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TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKA’NIN GELIiSIMINDE CAHIT TALAS’IN ETKISI

Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin kurucularindandir ve
omriiniin neredeyse tamamina yakim Tiirkiye’de Sosyal Politika anlayisinin gelisimi
konusunda yapmis oldugu calismalariyla gecmistir. Miilkiye’de baslayan egitim hayati,
Caliysma Bakanhgi’nda biirokrat olarak gorev yaptig: yillar, akademiye gecerek bir bilim
insan olarak yapmis oldugu ¢alismalar ve politik yasami esasen icice gecmistir; ve tiim bu
alanlarda yapmis oldugu calismalar hep bir noktay1 gozeten bir seyir izlemistir: Zayif ve
gii¢siiz olanin korunmasi.

Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin Gelisimi’nde Cahit TALAS’mm Etkisi’nin
incelenmeye calisildig1 bu ¢calisma; giris ve sonu¢ boliimleri disinda ¢alismanin ana planim
olusturan ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Prof. Dr. Cahit TALAS’1n ¢ocukluk yillari, egitimi,
akademisyenligi, biirokrat olarak gorev yaptig1 yillar ve politikac1 kisiligi biyografik
eksende incelenmeye cahsilmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS’1n Sosyal Politika anlayis
calismamin ikinci boliimiinde, temel dinamikleri ve kendi o6zgiinliigii cercevesinde
incelenmeye cahsilmis; calismanin iiciincii boliimiinde ise Prof. Dr. Cahit TALAS’n
Tiirkiye’de Sosyal Politika alanina dair yapmis oldugu katkilar bashklar halinde
incelenmeye calisilmistir.
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THE IMPACT OF CAHIT TALAS ON DEVELOPMENT OF SOCIAL POLICY IN
TURKEY

Prof.Dr. Cahit Talas, is one of the founders of Social Policy in Turkey and almost
his entire life span was spent in studies over evolution of Social Policy in Turkey. His
educational life started in Miilkiye (the School of Political Science, Ankara University),
the years when he was working as a bureaucrat in the Minister of Labor, the works done
by him as a man of science after passing academy and his political life were faired
basically; and his studies over all these issues always progressed by focusing on only one
point: Protection of disadvantaged and underpower people.

This study, in which the Impact of Prof.Dr. Cahit Talas on development of Social
Policy in Turkey was tried to be analysed, is composed of three main parts besides
introduction and final chapters.

In first part of the study; childhood, education, academic career of Prof.Dr. Cahit
Talas, the years when he was working as a bureaucrat and his political figure were tried
to be analysed in biographic manner. Prof.Dr. Cahit Talas’ understanding of Social Policy
was tried to be studied in accordance with its fundamental dynamics and own originality
in the second part of the study. In the third part, contributions of Prof.Dr. Cahit Talas
about Social Policy in Turkey were tried to be analysed in the form of headlines.
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ONSOZ

Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin akademik diizeyde gelisiminin temellerine
baktigimizda; ilk olarak hi¢ kuskusuz iki isim akla gelecektir: Nazi Almanya’sindan
kagmak zorunda kalip Tiirkiye’ye gelen ve uzun siire Istanbul Universitesi’nde ders veren
ve bu siirecte Tiirkiye’de Sosyal Siyaset Kiirsiislinii ilk kuran akademisyen Prof. Dr.
Gerhard KESSLER ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Sosyal Siyaset
Kiirsiisii’'nii kuran Prof. Dr. Cahit TALAS. Bu iki isim farkli donemlerde farkli yerlerde
egitim almig ve Tiirkiye’nin iki 6nemli iiniversitesinde yiiriittiikleri bilimsel ¢calismalariyla
Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisiminin 6nemli itici giigleri olmuslar; nihayet bu alanda
giiniimiiz akademisyenlerine ‘hocalik’ yapmis olan akademisyenlerin de ‘hocalarr’
olmuslardir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1in Sosyal Politika anlayisi; Sosyal Politika biliminin
Tiirkiye’deki gelisimine katkilar1 ve bu katkilarin 6zgiinligii, bu ¢caligmanin temel ilgi alani
olmustur. Bu ¢ercevede agirlikli olarak kendisinin eserlerinden faydalanilmaya ¢aligilmis,
yine kendisi ile ilgili daha dnce yazilmis olan makaleler ve sdylesiler; ek olarak da doneme
151k tutan arsiv kaynaklari da onemli bagvuru kaynaklari olmustur. Prof. Dr. Ahmet
MAKAL ile yapilan bir miilakat da ¢alismanin seyri konusunda etkili olmustur. Diger
taraftan sosyal politika biliminin Tiirkiye’de gelisimi i¢in biiyiik emekler sarfetmis olan
Prof. Dr. Pars ESIN ve Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI ile yapilmas: planlanan miilakatlar
yapilamamistir ve bu tez calismasinin eksik yanini olusturmaktadirlar. Bu c¢alisma
vesilesiyle bu degerli hocalarmizin 6liimsiiz hatiralar: 6niinde saygiyla egilinmektedir.

Son olarak; ‘Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin Gelisimi’nde Cahit TALAS i Etkisi’
baslikli bu tez ¢aligmasi sirasinda her anlamda degerli destegini eksik etmeyen Prof. Dr.
Ahmet MAKAL hocama; olduk¢a sinirlt bir zaman diliminde goriistiiglimiizde 6zellikle
tez calismamin yontemi ve kaynaklara ulagma konusunda degerli Onerileriyle bana
yardime1 olan Prof. Dr. Mesut GULMEZ hocama; bdyle bir tez ¢alismasina baslamam
konusunda bana tez konumu Oneren, ¢alismamin baslangicindan bitimine kadar gerek
kaynaklara ulasmam konusunda gerekse de elestiri ve Onerileriyle; ve her seyden 6te her
zaman yakindan hissettigim moral destegiyle yanimda olan tez danigsmanim, degerli hocam
Uludag Universitesi Ogretim Uyesi Dog¢ Dr. Pir Ali KAYA’ya; tezimin yazim siireci
sonuglanincaya kadar destegini ve yardimlarini aldigim, bana her zaman kendi asistani
olmamdan 6te bir arkadasi oldugumu hissettiren degerli hocam Kocaeli Universitesi
Ogretim Uyesi Do¢ Dr. Aziz CELIK’e; yine tezimin her asamasinda bana destek olan,
basta boliim baskanimiz Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU olmak iizere, halihazirda
aragtirma gorevlisi olarak gérev yaptigim Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Béliimii’niin 6gretim iiyeleri, degerli hocalarima; arastirma gorevlisi
arkadaglarima; moral destekleriyle hep yanimda olan babam ve kardeslerime; ve aklimin
ve kalbimin derinliklerinden bana yardimei olan degerli insana bu tez ¢alismasinin viicut
bulmasi i¢in verdikleri destekten dolay1 tesekkiir ederim.

Tiim hayatimi1 bor¢lu oldugum annemin 6liimsiiz hatirasina...

KOCAELI 01.07.2013 Omer Furkan OZDEMIR
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GIRIiS

Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin tarihsel gelisimi, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde, belirli alanlardaki ¢alisma yasaminin diizenlenmesi ve calisanlarin sosyal
giivence ihtiyaclarina yonelik belli bash baz1 diizenleme ve uygulamalara kadar uzanabilse
de asil olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra belli bir mesafe katetmistir.
Ancak Cumhuriyet’in ilanindan sonra oncelikli olarak toplumsal yasami sekillendiren
devrimler hayata gecirilirken es zamanli olarak yeni {lkenin ekonomik politikasi
belirlenmeye calisilmig; bu ¢ergevede bir yandan ekonomik kalkinma i¢in devlet eliyle
sermaye sahibi bir sinif olusturulmaya calisilirken bir yandan da devletin kendisi bizzat
yatirimlartyla ekonomik yasamin igerisinde yer almig; fakat ekonominin bir digeri tarafi
olan c¢alisanlara dair 6zel alanlar1 kapsayan dar anlamdaki diizenlemeler disinda genis
kapsamli ekonomik ve sosyal diizenlemeler i¢cin uzun bir siire beklenmis; 1930 tarihli
Umumi Hifzisithha Kanunu ve nihayet 1936’da kabul edilen ve akabinde genis kapsamli
bir sosyal giivenlik kanununun hazirlanmasm 6ngoren 3008 sayili Is Kanunu ile genel

diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

Tek Partili donem ve onu izleyen DP hiikiimetleri doneminde siyasal iktidarlarin
sosyal politika alanina dair diizenlemeler yapmalari konusunda dernekler, (sendikalar
kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte) is¢i sendikalari ve bunlarin yanisira {iniversite
kiirstileri 6nemli birer itici giic olmuslardir. Bu anlamda Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin
akademik diizeyde kurumsallasmasi ve gelisimi; Nazi Almanya’sindan kagmak zorunda
kalan diger bir cok Alman bilim insaniyla birlikte Tiirkiye’ye gelen ve Istanbul
Universitesi’nde Sosyal Siyaset Kiirsiisii’niin kurulmasina 6nciiliik eden Prof. Dr. Gerhard
KESSLER ile baglamistir. Prof. Dr. Gerhard KESSLER bir yandan akademik diizeyde
Sosyal Politika’nin gelisimi konusunda c¢aba sarfederken diger yandan akademik birikimi
donemin is¢ileriyle paylagsmak iizere bir ¢ok is¢i toplantisina katilmis, egitim caligmalar
yapmis; yine donemin toplumsal ve ekonomik yasamini diizenleyici bir ¢ok resmi

caligmada yer almistir.

Ayni donemde heniiz Miilkiye’den yeni mezun olan Prof. Dr. Cahit TALAS da
Maliye Bakanligi’nin burslu 6grencisi olarak doktora 6grenimi i¢in yurtdigina gitmistir.
1948 yilinda Tirkiye’ye donerek Maliye Bakanligi’nda goéreve baslayan ve hemen
akabinde Caligma Bakanli§i’na gecen Prof. Dr. Cahit TALAS, 1953 yilinda Ankara



Universitesi'nde goreve baslayarak akademiye gecmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS’m
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Sosyal Ekonomi ve Sosyal Politika
alanlarinda c¢aligmalar yapmasi ve burada Sosyal Politika Kiirsiisii'nii kurmasiyla
Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisiminde Prof. Dr. Gerhard KESSLER ve onun
kurulmasma onciiliik ettigi Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii’niin yaninda
akademide ‘Ankara Ekolii’ olarak tanimlanan gelenek de ortaya ¢ikmistir. Bu yoniiyle
Tiirkiye’de Sosyal Politika akademik diizeyde iki gelenek iizerinden iizerinden sekillenmis;
kendi igerilerinde Ozgiinliikleri olan bu iki gelenek ve bu geleneklerin yetistirdigi
akademisyenlerin ¢aligsmalart hem akademik alanda hem de toplumsal ve ekonomik
yasama yOn veren diizenlemelerin resmi olarak kabul edilmesinde 6nemli derecede etkili
olmustur. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde, bir ¢ok iiniversitede lisans ve lisansiistli 6gretim veren
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Béliimleri, bu iki temel dayanak iizerinde

sekillenmislerdir.

Bu calisma, Ankara Gelenegi olarak bilinen Ankara Universitesi Sosyal Politika
Kiirsiisti’'niin kurucusu Prof. Dr. Cahit TALAS in oncelikle Sosyal Politika anlayigini
kavramay1 hedeflemekte; buna ulasildigi Olciide de kismen Tiirkiye’deki diger Sosyal
Politika yaklagimlariyla olan niianslarin1  yakalamaya ¢alismayr amaglamaktadir.
Calismada, Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika anlayis1 ekseninde Tiirkiye’de Sosyal

Politika alanina dair yapmis oldugu katkilar da incelenmeye calisiimistir.

Calismanin birinci bdliimiinde Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ¢ocuklugundan itibaren
bir biyografisi ortaya koyulmus; kendisinin egitim yasami, biirokrat yasami, akademik
yasami ve politik yasaminin seyri incelenmis; bu alanlarda kendisinin sosyal politika
anlayisinin nasil ve ne yonde sekillendigi konusunda ipuglar1 aranmig; Tirkiye’nin 20.
Yy’ ikinci g¢eyreginden, yiizyilin sonuna degin gecirdigi evrelerin Prof. Dr. Cabhit
TALAS’1n sosyal politika yaklagimi {izerindeki etkileri ortaya konmaya calisilmistir. Bu
boliimde agirlikli olarak kendisiyle yapilmis olan sdylesiler referans alinmigtir. Bunun
yanisira kendisinin akademik makaleleri, Forum dergisi basta olmak iizere ¢esitli dergi ve
gazetelerde yayinlanmis yazilari irdelenerek; kendisinin sosyal politika anlayisinin geligim
evreleri incelenmeye ¢alisilmistir. ikinci béliimde ise Prof. Dr. Cahit TALAS n Sosyal
Politika anlayis1, dayandigi temel dinamiklerle birlikte; kendisinin ortaya koydugu bilimsel
caligmalar ve bizzat yer aldig1 sosyal politika alanindan uygulamalar g¢ercevesinde

incelenmis ve Tiirkiye’de Sosyal Politika alanina dair yaklagimlar igerisindeki konumuna



dair bir tespit yapilmaya calisilmistir. Bu acidan Prof. Dr. Cahit TALAS in Sosyal
Ekonomi isimli eseri basta olmak iizere diger kitaplar1 ve makaleleri 6nemli oranda veri
saglamaktadir. Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde ise Prof. Dr. Cahit TALAS 1n Sosyal
Politika alanmma yapmis oldugu katkilar iic ana baslik etrafinda incelenmistir. Birinci
baslikta, sosyal haklar konusundaki ¢abalar1 ve katkilar1 alt1 alt baslikta ortaya konmus;
ikinci baslikta Prof. Dr. Cahit TALAS 1n, bir iilkede sosyal haklarin gelisimi i¢in biiyiik
onem atfettigi demokratik haklarin gelisimi konusunda ortaya koydugu ¢abalar incelenmis;
ticiincii basglikta da Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika literatiiriine yapmis oldugu
katkilar incelenmistir. Son olarak, calismanin sonu¢ boliimiinde, bu calismada ulasilan
veriler 151¢inda, genel olarak Prof. Dr. Cahit TALAS i sosyal politika anlayisinin
karakteristik oOzellikleri ortaya konmaya calisilmis ve Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin
gelisimindeki tartigsmasiz etkisi ve Onemi bu calismada elde edilen verilerle birlikte

degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

PROF. DR. CAHIT TALAS’IN BIYOGRAFISI

1. COCUKLUK YILLARI VE AILESi - SOSYAL ALGISI iCIN iLK
FILIZLER

Prof. Dr. Cahit TALAS, ’93 harbi olarak bilinen Osmanli-Rus savasi sonrasi
Ahiska’dan Trabzon’a go¢ eden bir aileye mensup olan Kamil Bey ve yine ayni savas
sonras1 Giircistan’dan Trabzon’a go¢ eden bir aileye mensup olan Fethiye Hanim’in
ticlincli ¢ocuklar1 olarak 1917°de Trabzon’da dogdu. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n annesi
tarim ve hayvancilikla ugrasan bir aileden geliyordu. Babas1 Kamil Bey’in ise asil meslegi
ascilikti. Ablast Hicabiye hanim, donemin kosullarinda dini bir egitim alarak anneleri gibi
hafiz olarak yetismis ve 1964 yilinda hayata gozlerini yummustur. Agabey Mustafa
TALAS ise liseyi bitirmis, uzun yillar Calisma Bakanligi’'nda g¢alistiktan sonra 1972
yilinda vefat etmistir. Esasen Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n ailesine dair 6zel olarak yazilmig
bir eser bulunmamaktadir. Ailesiyle ilgili bilgiler, Prof. Dr. Cahit TALAS ile yapilmis olan
sOylesilerde kendisinin paylastig1 bilgilerden ibarettir.*

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ailesi, 1. Diinya Savasi silirerken Trabzon’un Ruslar
tarafindan isgal edilmesi ve o donem bolgede etkili olan Ermeni ¢etelerinin saldirilarindan
dolay1 bir siireligine Ordu’ya go¢ etmis'; Trabzon’un Rus isgalinden kurtulmasimin
ardindan yeniden Trabzon’a donmiistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS, ailesinin yiiksek 6grenim
almis tek bireyidir. Yiiksek 6grenime devam etmesi konusunda ozellikle annesinin ¢ok
etkili oldugunu belirtmis’; egitim hayat1 boyunca annesinin kendisine hep destek oldugunu

ifade etmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, cocukluk yillarina dair anlatimlarinda, babasi

" Alpaslan Isikli - Mesut Giilmez “Cahit TALAS ile Soylesi — Yasam Oykiisii”, Cahit TALAS’a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 3.

2 Isikli — Giilmez, a.g.s., s. 3.
*Prof. Dr. Cahit TALAS’1n ¢ocukluk yillar1 ve egitim hayatina dair bilgiler i¢in, bu ¢aligmanin birinci

béliimiinde, dzellikle, Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI ve Prof. Dr. Mesut GULMEZ’in kendisiyle gerceklestirmis
olduklar1 miilakattan 6nemli oranda faydalanilmistir.



Kamil Bey’in ve annesi Fethiye Hanim’in sosyal duyarliliklarindan bahsederek, aile
yapisinin onun sonraki yillarda sosyal politikaya ilgi duymasini etkiledigini “aile i¢inde
karinca kararinca, mahallede, yakinlarimizda ve 6zellikle muhta¢ insanlarla hep mesgul
olduk™ ciimlesiyle ifade etmektedir. Prof. Dr. Cahit TALAS, daha sonra biitiin yasamini
sekillendirecek olan adalet kavramiyla heniliz cocuklugunda, aile yasantisinin iginde
tanismistir. Kendisinin sosyal diislincesinin ilk kivileimlari heniiz ¢ocuklugunda, aile
yasamui igerisinde ortaya ¢ikmistir ve daha sonra dmriiniin yarim yiizyila yaklasan bolimii
kesintisiz bir bicimde sosyal politikayla gegen® bir bilim insam olarak kaleme aldig: bir

¢ok eserini de aile bireylerine ithaf etmistir.’

Prof. Dr. Cahit TALAS, bir hayli ge¢ evlenmistir. 1963 yilinda, bir arkadasi
araciligiyla tanistigi Nuran hanimla yasamlarmi birlestirmisler (EK:3) ve hi¢ ¢ocuklar
olmamigtir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n anlattiklar1 ekseninde, evlilikleri siiresince diizenli
bir ev yagamlarinin oldugu ve Nuran hanimin kendisine ¢aligmalar1 sirasinda her zaman
kolaylik saglayan bir yaklasimi oldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira, Prof. Dr. Cahit
TALAS’a gore, ¢cocuklarinin olmamasi da c¢alisma rahatligi konusunda 6nemli bir etken

olmustur.°

2. EGITIM YASAMI - SOSYAL DUSUNCESININ GELiSiMi

[k baslarda ailesinin istegiyle dini bir egitim alan Prof. Dr. Cahit TALAS; Kuran
Kursu’na devam etmemis ve daha sonra ailesi tarafindan ilkokula kaydi yaptirilmustir.
Ilkokul ve Ortaokul’u Ordu’da tamamlayan Prof. Dr. Cahit TALAS, Rus isgalinin sona
ermesinin ardindan ailesiyle beraber dondiikleri Trabzon’da Lise egitimini tamamlamistir.
O yillarda Prof. Dr. Cahit TALAS, cevresinin de etkisiyle Kaymakam olmay1 ¢ok istemis

ve bu amagla 1935 yilinda o zaman heniiz Istanbul’da olan Miilkiye’ye kayit yaptirmustir.

3 Isikli — Giilmez, a.g.s., s. 1.

* Mesut Giilmez, “Sosyal Politika Biliminin Onciisii Prof. Dr. Cahit TALAS”, Calisma ve Toplum, 2007/1,
Istanbul, 2007, s.23.

5 Isikli — Giilmez, a.g.s., s.2.

6 Isikli — Giilmez, a.g.s., s.35.



Prof. Dr. Cahit TALAS, Miilkiye’deki birinci yilimin ardindan; Miilkiye’ nin
Ankara’ya tasinmasiyla Yiiksekogrenimine Ankara’da devam etmis ve 1938 yilinda mezun
olmustur. Donemin toplumsal atmosferinde, cumhuriyet devrimlerinin hayata gegirildigi
uygulamalarin artik siireklilik kazandigi bir ortam; ve Ornegin yari-resmi olarak
hiikiimetlerin destekledigi derneklerin disinda toplumsal yasamda fazla bir hareketliligin
olmadigi bir yapr1 hakimdir. Bu durum Miilkiye’ye de yansimistir. Donem dénem
Miilkiye’yi ziyaret eden Ismet INONU’ye; onu, devrimleri siirdiirecek ve en giivenilecek
insan olarak’ gérmesi dolayisiyla giderek artan bir bigimde sempati duyan Prof. Dr. Cahit
TALAS, Miilkiye’de ti¢ yil sliren 6grenciligi boyunca, o donem Miilkiye’de miidiir olan
Mehmet Emin ERISILGIL’den de etkilenmistir:

“Ve bir de o sirada rahmetli Emin Erisilgil’in bizi siirekli klasik Bati miizigi dinlemeye
tesvik eden yanini hatirliyorum. Erisilgil hoca bir sosyologdu ve uzun siire Milli Egitim
Bakanligi’'nda hem hocalik, hem de miistesarlik yapmisti. Bize her yil iki kat elbise verilirdi
o yillar; elbiselerden birisi mutlaka siyah ceket, revye pantalon olurdu, ve, Cumartesi
giinleri onlar1 giyerdik. Bize sOylerdi, ‘bunlari giyin, yarn O6biirgiin yasaminizda ¢ok
giyeceksiniz, alisin’ derdi ve ‘bunlarla konsere gidin’ derdi. Simdi Mamak Belediye
Bagkanlig1 binasi yapilan Konservatuara giderdik. Orada Cumartesi konserleri vardi.(...)
Konserlere siirekli ismet Indnii de gelirdi. (...) Baslangigta bu klasik Bati1 miiziginden pek
de zevk almadik, ama sonra alistik ve bizler Bati miizigini ilk defa boylece tamdik. Ismet
Pasa’nin siirekli olarak konserlere gelmesi, onlarca kiginin bir arada miizik yapmalar1 beni
cok etkilemisti ve benim klasik Bat1 miizigi zevkim orada baslad1.”®

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n Miilkiye’den mezun oldugu yil (1938) Maliye Bakanlig1
tarafindan yurtdisina bakanlik kadrosunda burslu 6grenci gonderilmesine dair uzmanlik
sinav1 agilmig; Prof. Dr. Cahit TALAS, bu sinavi dereceyle (ilk {i¢ icerisinde) kazanmustir.
Sinavda dereceye girenlere egitim almak istedikleri iilke ve iiniversiteyi se¢me hakk1
verilmis ve Prof. Dr. Cahit TALAS, tercihini Fransa ve Sorbonne Universitesi’nden yana

kullanmistir.

1938 yili sonunda Paris’e giden Prof. Dr. Cahit TALAS, buradaki 6grenimine
oncelikle dil egitimiyle baslamistir ancak 1939 yili sonlarinda, dil egitimini heniiz
tamamlamigken, Almanya’nin Polonya’yr isgal etmesiyle 2. Diinya Savasi baslamigtir.
Kisa bir siire sonra 1940 yil1 baglarinda Almanya’nin Fransa’yi igsgal etmesiyle, Prof. Dr.
Cahit TALAS, kendisi gibi Fransa’da 6grenim goren diger Tiirk Ogrencilerle birlikte

savagin ortasinda kalmistir. 1940 yili Haziran ayinda Paris’in Alman Ordusu tarafindan

"Isikli — Giilmez, a.g.s., s. 6.

¥ Isikli — Giilmez, a.g.s., ss. 4-5.



isgal edilmesi ve hemen ardindan Fransa’nin teslim olmasiyla birlikte burada yasayan
Fransiz vatandaglar1 ve o sirada orada bulunan diger milletlerden binlerce insan; giineye,
isgal edilmemis bolgelere ve ozellikle Isvigre sinirma dogru go¢ etmeye baslamistir. O
donem Paris’te bulunan Tiirk 6grencilerin hemen tiimii, zor sartlar altinda temin edilen
kamyon tipi bir aragla Fransa’nin giiney sinirina dogru hareket etmis fakat Prof. Dr. Cahit
TALAS ve yine o sirada yiiksekdgrenim icin Paris’te bulunan Hayrettin ERKMEN bu
kafileye yetisememislerdir. Prof. Dr. Cahit TALAS, Hayrettin ERKMEN ile birlikte Paris’i
yaya olarak terketmistir. Bu olay1 Prof. Dr. Cahit TALAS s0yle anlatmaktadir: “Hayrettin
ERKMEN’le vyiirliyerek yola c¢iktik. Paris’ten doksan kilometre uzakliktaki Chartres’a
kadar gittik yiiriiyerek. Uzerimizde para var; fakat alacak sey yok. Ne ekmek
bulabiliyorsunuz, ne dogru diiriist yemek bulabiliyorsunuz.” Giineye dogru ilerlerken yer
yer Alman savas ucaklarinin bombardimani altinda da kalan ikili 6lim tehlikesi de
atlatmislardir. Yolun bir boliimiinde, bir ¢gukura diiserek yaralanan Hayrettin ERKMEN’in,
o sirada oradan gecen Belgika’li askerler tarafindan hastaneye yetistirilke {lizere teslim
alinmasinin ardindan Prof. Dr. Cahit TALAS, bu, savastan kagis yolunun 6nemli bir
kismin1 tek basina katetmistir. Fransa’min giineyinde Tours kentinde Hayrettin
ERKMEN’le ve diger Tiirk 6grencilerden olusan kafileyle karsilagsmis; buradan kafileyle
birlikte Perigeux kentine hareket etmistir. Bir siire burada kaldiktan sonra; Paris’ten
itibaren diger Tiirk Ogrencilere eslik eden talebe miifettisi Refik Bey’in nezaretinde,
ogrenci kafilesiyle Isvicre’ye geemis; yaklasik bir ay da burada kaldiktan sonra trenle
Tirkiye’ye donmiistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS’in, savasin tim yikimimi bizzat
gozlemledigi bu donem; onun, sonraki yillarda, her zaman baristan yana olan kisiliginin
olgunlagmasi ve gerek toplumsal i¢ baris, gerekse de iilkeler arasi barig konusunda yogun
caba sarfetmesinin; ve drnegin iilkelerarasi bariga katki sunmak {izere uzun yillar Birlesmis

Milletler Tiirk Dernegi Baskanlig1 ve yoneticiligi yapmasinin da temel referansi sayilabilir.

Tiirkiye’ye dondiigiinde, Maliye Bakanligi’ndaki zorunlu hizmeti dolayisiyla gérev
atamasi gerceklesen Prof. Dr. Cahit TALAS; kisa bir siire sonra askerlik hizmetini yapmak
iizere Yedek Subay Okulu’na kaydolmus ve 2. Diinya Savasi sirasinda her an savasa girme
olasilig1 olan bir {ilkenin kosullarinda, {i¢ yila yakin siireyle askerlik yaparak 1943 yilinda

terhis olmugstur. Askerligini tamamladiktan sonra Maliye Bakanligi’ndaki gdrevine geri

o Isikli — Giilmez, a.g.s., s. 8.



donen Prof. Dr. Cahit TALAS; kendisi gibi savas dolayisiyla yurtdisi egitimleri yarida
kalmis olan bir grup Tiirk &grencinin, dénemin basbakam Siikrii SARACOGLU’yla
yaptiklar1 goriismeler sonucu yarim kalan egitimlerini tamamlamak konusunda hiikiimetin
ikna edilmesiyle birlikte bu kez Isvigre’ye gitmis, Cenevre Universitesi iktisat Fakiiltesi’ne
kaydolmustur. Burada Cenevre Universitesi'nin 6ngordiigii sekilde nce bir yil lisans

tamamlama egitimini~ almus; ardindan doktora égrenimine baglamistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1 Isvigre’deki doktora 6grenimi, daha sonra onun émriiniin
geri kalan kismin1 kaplayacak olan Sosyal Politika anlayisinin gelisimi agisindan bir milat
olmustur. Fransa’da yarim kalan doktora &grenimi sirasinda donem donem Paris’te
diizenlenen c¢esitli is¢i toplantilarina katilarak yaptigi gézlemlerine, Cenevre’deki doktora
ogrenimi sirasinda bu kez Isvigre’li iscilerin toplantilarma katilarak devam etmis; iscilerin
sorunlari, talepleri ve birbirleri ile olan diyaloglarina dair sonuglar ¢ikarmaya ¢aligmistir.
Tiirkiye’de Calisma Yasami’na Dair Mevzuat iizerine hazirladigi doktora tezi’'ne’ karar
vermesinde Oncelikli olarak bu gozlemler etkili olmustur:

“Bir kere bu insanlar birbirlerini ¢ok seviyorlardi. Belki bir simf birliginden dogan bir

sevgiydi, birbirlerine ¢ok yakin ve birbirlerine yardimciydilar ve istedikleri de toplumu

altiist edecek bigimde bir takim radikal degismeler degil; fakat, toplumda adil goriilebilecek

bir yagsam diizeyiydi; bunu 6zlityorlardi ve bunu istiyorlardi. Bu bana dokunmustu. Ciinkii,

Isvigre de, Fransa da zengin toplumlardi ve orada is¢i sinifinin icinde gergekten muhtag

durumda yiizlerce, binlerce insan vardi, bu toplanti ve yiiriiylislere katilanlar gibi. Esleriyle

birlikte, ¢ocuklartyla birlikte yiiriiyorlardi; fakir olduklari iistlerinden, bagslarindan

anlagiliyordu ve oradan kaynaklanarak Cenevre’de tezimi segerken bu olaylarin baskist

altinda kaldim ve Tiirkiye’deki isgilerle ilgili diizenlemeleri, yasalari incelemeyi yegledim
ve boylece bu konular biitiin yasamim boyunca siirdii gitti.”'°

Prof. Dr. Cahit TALAS, doktora 6grenimi sirasinda ders aldigi hocalarindan da
onemli oranda etkilenmistir. Yapitlarinda genel olarak sosyalist diislinceyi isleyen,
agiklayan Prof. Dr. Anthony Babel ve Prof. Dr. Edgar Milhaux''; Prof. Dr. Cahit TALAS’1
doktora dgrenimi sirasinda en ¢ok etkileyen akademisyenlerdir. Prof. Dr. Anthony Babel,

ayni zamanda Prof. Dr. Cahit TALAS 1n tez damigmanidir. Prof. Dr. Cahit TALAS, o

* Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ifade ettigi sekliyle: “O donem Cenevre Universitesi Miilkiye lisans diplomasini
tam olarak kabul etmiyordu. Tamamlayici lisans diye bir yillik ek bir egitim gérmemizi istediler.”

* Prof. Dr. Cahit TALAS doktora tezini fransizca olarak hazirlamistir. Tezinin orjinal adi ‘La Legislation du
Travail Industriel en Turquie’dir.

1 1g1kl1 — Giilmez, a.g.s., s. 2.

" g1kl — Giilmez, a.g.s., s. 11.



donem Isvicre’ye giden Ogrenciler icerisinde doktora tezini ilk teslim eden &grenci

olmustur; tezi ‘cok iyi’ derece ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n yanu sira diger Tiirk 6grencilerden de Sosyal Politika’ya
ilgi duyanlarin olmast ve Prof. Dr. Cahit TALAS in doktora tezinin yani sira diger
ogrencilerden de benzer sekilde sosyal sorunlara ve 6zel olarak is¢i sorunlarina dair tez
hazirlayanlarin olmasi, donemin Tiirkiye’sindeki siyasal iktidar ac¢isindan tehlikeli
bulunmustur. Isvigre’deki Tiirk 6grencilerin bir kismina dair “Bu gocuklar sosyalist
oluyorlar” tiiriinden ortaya cikan sOylentiler, donemin siyasal atmosferinde hiikiimet
tarafindan oldukc¢a olumsuz karsilanmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS ve arkadaslar1 bir
defasinda, neredeyse Isvicre’deki egitimlerinin yarida kalmasma yol agacak talihsiz bir

olay dahi yasamislardir .

2. Diinya Savast’nin halen devam etmesinin de etkisiyle; yurtdigina 6grenim i¢in
giden ¢ok sayida Tiirk &grencinin ozellikle Isvigre’de, aymi veya birbirlerine yakin
sehirlerde 6grenim gormesi sebebiyle ortaya c¢ikan dayanigma ihtiyacinin etkisiyle
ogrenciler arasinda bir dernek kurma ve onun etrafinda oOrgiitlenme fikri yaygimlik
kazanmaya baglamistir. Uzun siiren tartigmalar sonucu her bir kantondaki 6grenci
toplulugunun kendi derneklerini kurma diisiincesi ekseninde ‘Cenevre Tiirk Universiteliler
Dernegi’ kurulmus ve dernegin ilk baskani olarak Prof. Dr. Cahit TALAS secilmistir. O
donem Tirkiye’de baslayan demokrasi tartismalart ve bu konudaki c¢aligsmalarin
yurtdisinda 6grenim goren Tiirk Ogrencilere de yansimasi sonucu bu dernek igerisinde
‘Tiirkiye’de Demokrasiyi Kurma ve Yayma Dernegi’ kurulmasi diisiincesi tartisiimaya
baslanmustir. Ogrenciler arasinda Tiirkiye’de demokrasinin nasil ve hangi araglarla
gelisecegi lizerine ¢ok cesitli tartigmalar yiirtitiilmistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n Paris’i

birlikte terkettigi ve Tiirkiye’ye dondiikten sonra uzun siire DP (Demokrat Parti)

* Prof. Dr. Alpaslan Isikli ve Prof. Dr. Mesut GULMEZ’in kendisiyle gerceklestirdikleri sdyleside Prof. Dr.
Cahit TALAS, bu olay1 sdyle anlatmaktadir: “Bizim sosyal konularla, is¢i konulariyla ugragmamiz
Tiirkiye’de, 6zellikle Maliye Bakanligi’'nda bir takim olumsuz yankilar yapmis. ‘Bu ¢ocuklar sapittilar’ diye
haberler gitmis. (...) ‘Bu ¢ocuklar sosyalist oluyorlar, is¢i konulariyla ¢ok ilgileniyorlar’ diye Baskonsolos
tarafindan hiikiimete yansitilmis. Hatta bir Cumhuriyet Bayraminda Bagkonsolos, ‘i¢inizde sosyalist olan var
mr1’ diye agiz yokladi. Herkes sustu; fakat hig sosyalist olmayan birisi, ‘ben sosyalistim” dedi: Cihat Iren..
Sonra geldi Odalar Birligi Genel Sekreteri oldu, sonar da biiyiik bir patron oldu. 27 Mayis 1960 devriminde
de Ticaret Bakam olmustu. Iste konsolos ipucu aldi, ‘bu ¢ocuklar sosyalist olmuslar’ diye yazd: hiikiimete
her halde; Maliye Bakanligi’ndan bir miifettis geldi. Vefik Piringcioglu geldi. O da Miilkiyeli. Bizimle
konusuyor, nasil gidiyor diye, biz anladik tabii.. Fakat anlayigh bir insandi, olumlu bir rapor vermis ve o
konu dylece kapandi. Yoksa Piringcioglu biraz kétii bir rapor verseymis, geri gekme durumu varmis.”



milletvekilligi ve Calisma Bakanligi da yapacak olan Ogrenci arkadasi Hayrettin
ERKMEN"™; Prof. Dr. Cahit TALAS’a gbre bu tartismalar sirasmda en radikal
olanlardandi: “Hayrettin Erkmen, gerekirse bir halk hareketiyle demokrasiyi kurma yoluna
girmenin daha pratik ve daha saglikli bir sonu¢ dogurabilecegini ve zaman bakimindan da
fazla kayba ugramlmayacagimi savunuyordu.”'” Ancak Tiirkiye’deki demokrasi
tartismalar1 ve c¢aligmalarina ne sekilde miidahale edilmesi gerektigine dair yapilan
tartigmalar sonucunda “bu konularda bir goriis birligine varilamadi ve bu ¢ekirdek dernek

yavas yavas tavsadi ve etkin bir sonuca ulasamadan kendiliginden dagildi.”"?

Isvigre’de doktora dgrenimini basarryla tamamlayan Prof. Dr. Cahit TALAS, burslu
olarak geldigi Maliye Bakanligi’ndaki zorunlu hizmetini tamamlamak tizere 1948 yilinda

Tiirkiye’ye donmiistiir.

Heniiz c¢ocukluk yillarinda filizlenen sosyal duyarliligi Miilkiye yillar1 ve
sonrasinda Ozellikle doktora yillarinda sekillenmeye baslayan Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n
bu gelisimi konusunda; Prof. Dr. Mesut GULMEZ, kendisi iizerine kaleme aldig1 bir

yazisinda 6nemli bir ayrintiya dikkat cekmektedir:

“Sosyal Politikanin uluslararas: kaynaklarmin iiretildigi bir kentte ve Savas nedeniyle bu
etkinligin gecici olarak Avrupa disinda siirdiiriildiigii, 6zellikle de Savas sonrasinda yeni bir
sayfa agma hazirliginin yogunlastigi yillarda, Cahit Talas’in, akademik yagsaminin ilk ciddi
Ogrenimine baglamis olmasi, gelecegin sosyal politikacisi i¢in bulunmaz bir sans olmustur.
Cenevre’de degil Filadelfiya’da toplanan Uluslararasi Caligma Konferansinin 10 Mayis
1944’te kabul ettigi Filadelfiya Bildirgesinin insan haklar1 yaklagimiyla benimsedigi
‘ozgiirliik, onur, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi’ ilkeleri ile sosyal devlet yaklagim,
doktora grencisi geng Talas’1 tiim yasamim kapsayacak bigimde etkilemis olmalidir.”"

Prof. Dr. Cahit TALAS; Miilkiye’deki lisans 6grenimi sirasinda, kendisinin ifade

** Prof. Dr. Cahit TALAS ile ayn1 dsnem doktora tezini hazirlayip basariyla teslim eden Hayrettin
ERKMEN’in tez konusu da Iscilerin Yonetime Katilmas: iizerinedir. Sosyal Politikaya ilgisi ile de bilinen
ERKMEN Tiirkiye’ye dondiikten sonra bir siire Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde asistanlik yapmus,
daha sonra politikaya yonelerek milletvekili segilmistir. DP hiikiimetlerinde uzun siire Calisma Bakanligi
yapan Hayrettin ERKMEN, bir yandan iktidara geldigi ilk yilin ardindan grev hakkini giindeminden ¢ikaran
partisi DP’nin politikasiyla paralel bir tutum alirken diger yandan her zaman grev hakkindan yana oldugunu
ifade etmis ancak bu hakkin ne zaman hayata gegirilecegi konusunda hi¢ bir taahhiitte de bulunmamistir

2 11kl — Giilmez, a.g.s., s. 13.
13Islkh — Gililmez, a.g.s., s. 13.

" Giilmez, a.g.m., s. 24.
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ettigi gibi ekonomik meselelerin sosyal boyutuna ilgi gostermeye baslamis, Isvigre’deki
doktora 0grenimi yillar1 ise bu anlamda belirleyici olmus ve Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n
Sosyal Politika anlayisi; 20. Yy’in ortalarindan ayn yiizyilin sonuna kadar Tiirkiye’nin
toplumsal atmosferinin gecirdigi doniisiimlerle esgiidiimlii olarak'> 6zgiin bir sekilde

gelismistir*.

3. BUROKRASI YASAMI - SOSYAL HAKLAR SAVUNUCUSU

Prof. Dr. Cahit TALAS doktora 6grenimini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye
donerek Maliye Bakanligi’nda goreve baslamig ancak kisa bir siire sonra —sosyal politikaya
olan aratan ilgisi ve 6grenim hayatinda 6zellikle ¢aligma hayatina dair ¢aligmis olmasi
dolayisiyla— kadrosunun Calisma Bakanligi’na nakledilmesini talep etmistir. Normalde
zorunlu hizmetin devredilmesi konusunda olumsuz cevap veren Maliye Bakanligi;
donemin Maliye Bakan1 Ismail Riistii AKSAL’1n da olumlu yaklasimi sayesinde bu talebi
yerinde bulmus ve Prof. Dr. Cahit TALAS 1n biirokrasi yasami ger¢ek anlamiyla Calisma
Bakanligi’nda baglamstir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’in Calisma Bakanligi’'nda Arastirma Kurulu Raportorii
olarak goreve basladig: ilk yillar (1949-1950) ayn1 zamanda Tiirkiye’de grev hakkinin da
yogun bir sekilde tartisilmaya baslandigr yillardir. 1947 yilinda cikarilan Sendikalar
Kanunu’nda calisanlar i¢cin grev hakki taninmamistir. S6z konusu donem, sendikalar
acisindan da vesayet donemi olarak tanimlanmaktadir: “Ciinkii sendikalara tiyelerinin
¢ikarlarini savunmalari icin olmazsa olmaz haklar ve araglar verilmemistir. Is¢i smifi ve
sendikalarin ‘temyiz kudretine’ sahip olmadig: diisliniilmekte ve bir vasi tarafindan onlara

yol gosterilmesi, tavsiyelerde bulun(ul)mast uygun goriilmektedir.”'

Kuskusuz burada
vurgulanan olmazsa olmaz araclardan en Onemlisi grev hakkidir ve donemin Calisma

Bakan1 Semsettin Sirer, grev hakkinin yararsizlig1 ve iilke ekonomisine getirecegi zararlar

' Prof. Dr. Ahmet Makal ile yapilan Soylesi, 02.12.2011, Ankara. (Bknz: EK:1)
* Bu gelisimin seyri, bu tez ¢alismasinin birinci boliimiinde Prof. Dr. Cahit TALAS 1n akademik yasami,
biirokrat yagami ve politik yasami ekseninde incelenmeye calisilmis; yine bu gelisimin kendine has yonleri

ise bu tez ¢aligmasinin ikinci boliimiinde ayrintilandirilmaya ¢alisilmistir.

'® Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik, 1. b., iletisim Yayinlari, istanbul, 2010, s. 67.
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konusunda kamuoyunu yonlendirmek iizere bakanlik biinyesinde bir birim bile kurmustur;
dahas1 donemin bakanlik miistesar1 Fuat Ercis de ‘grev hakki isteyen Tiirk degildir’
seklinde bir ciimle sarfetmistir.'” Bu ortamdan oldukca rahatsiz olan Prof. Dr. Cahit
TALAS, ilk yazisini, Calisma Bakanligi’nda memur olmast dolayisiyla kimligini
gizleyerek, Haluk Dayigilli takma adiyla Sosyal Hukuk Dergisi’nde grev hakki iizerine
yazmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, bu yazisinda dnce grevin genel bir tanimin1 yapmis;
grevin sebeplerini sosyal, ekonomik ve politik sebepler olarak {i¢ baslikta agiklamis; grev
hakkinin ancak sendikalar vasitasiyla kullanilabilecegi ve bu sebeple sendikal 6zgiirliigiin
de olmasi gerektiginin altini ¢izmis'; ve nihayetinde Tiirkiye’de grev hakkmin neden
taninmas1 gerektigi konusunda fikirlerini belirtmistir. Bu makalede, Prof Dr. Cahit
TALAS, o donem grev hakkinin yasal olarak taninmamis olmasimin en dnemli sebebi
olarak devletin en biiyiik isveren olarak ekonomide yer almasini gostermis fakat tipki
bireyler gibi ekonomik hayatin her kademesinde rol oynayan devletin, herhangi bir hakkin
taninip taninmamasi konusunda cesitli ekonomik kaygilarla hareket de etmemesi
gerektigini vurgulamustir.'” Prof. Dr. Cahit TALAS, grev hakk: ile ilgili asil olarak
donemin hiikiimetine ve Caligma Bakanligi yetkililerine seslendigi makalesini su
climlelerle bitirmektedir:
“Amme hizmetlerinin arizasiz ve daimi olarak islemesi miilahaziyle bazi sahalarda grev
hakki kanunlarla tahdit olunabilir. Fakat amme hizmetleri haricinde kalan islerde grev
hakkimin mevcudiyetini tanimanin bir ekonomik ve sosyal zaruret olduguna inaniyoruz.
Stiphesiz hakkin suistimali, onun tahdit edilmesi veya biisbiitiin men’i i¢in bir sebep
olamaz. Bazan politik gaye ve maksatlara alet edildigi goriilen grev hakkimin, asil
gayesinden uzaklagmamasi, yani iktisadi ve igtimai sahada kalmasi i¢in kanuni tedbirler
almabilir. Fakat grevlerin, amele yagsama ve ¢alisma sartlarinda husule getirecegi salah, ve
ekonomik sahada igvereni daha iyi ¢aligmaga ve istihsal randimanint arttirmak igin yeni

yeni metodlar ve careler aramaga sevkedecegi disiiniiliirse bu hakkin memleketimiz
iscilerine de tanmmmasinin her cihetten faydali olacagina inanmakta hata ettigimizi

. 20
zannetmiyoruz.”

Grev hakkinin; isgilerin, kendi calisma kosullari ve yasam diizeylerinin

iyilestirilmesi i¢in isverenle uyusmazliga diismeleri halinde basvurabilecekleri bir arag

7 1s1kl1 — Giilmez, a.g.s., ss. 10-11.

'8 Haluk Daygilli (Cahit Talas), “Grev Hakkina Dair”, Sosyal Hukuk ve iktisat Mecmuasi, C.1,
1948/1949, s5.546-552 (Bu makalenin orjinal baskisina ulagilamamig; Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler
Birligi yaymlari, Ankara, 1990, ss. 69-74’te aktarilan tipki baskisi referans alinmistir.)

" Dayigilli (Talas), agm., ss.73-74.

%% Daygilli (Talas), agm., s.74.
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oldugu kadar, igverenler agisindan da diizenleyici ve sinirlayict bir olgu oldugunun altini
cizen Prof. Dr. Cahit TALAS; siyasal bir boyutu da olan sosyal ve ekonomik bir sorun
iizerine kaleme aldig1 bu ilk yazisinda, sorunun ¢éziimiine yonelik devletin roliinlin 6nemli
oldugunu diisiinmekte; bu anlamda asil olarak oncelikle devlet yoneticilerinin ikna
edilmesi kaygisini giitmektedir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n, yine grev hakki da dahil olmak
tizere sosyal politika sorunlarina dair sonraki yillarda da kaleme alacagi makalelerin
timiinde; devletin, ekonomik yasamin taraflarini olusturan toplumsal siniflar arasindaki
iliskileri diizenleyici bir rol almasi, bunu yaparken de sosyal adalet ilkeleri ¢ercevesinde
giicsliz olanin yaninda yer alan, iilke refahindan toplumun tiim kesimlerinin faydalanmasi
icin gerekli Onlemleri alan, sosyal taraflar arasinda meydana gelebilecek her tiirlii
anlagsmazliklarda sorumluluk {istlenen bir tutum almasi gerektigine vurgu yapilmaktadir; ve
esasen merkezinde insan ve en genis anlamiyla insan hak ve hiirriyetlerinin oldugu bir
sosyal politika anlayisinin hakim kilinmasinda birincil vazifenin devlete ait oldugunun alt1

cizilmektedir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, Caligma Bakanligi’'nda gorev yaparken ILO’nun 98 sayili
sozlesmesi Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul edilmesi Oncesinde
ylriitiilen caligmalarda Prof. Dr. Cahit TALAS aktif olarak rol almis; sézlesmenin ilk
Tiirk¢e ¢evirisini Prof. Dr. Cahit TALAS yapmistir.. Prof. Dr. Cahit TALAS, ceviriyi,
sozlesmenin Fransizca metnini referans alarak gergeklestirmistir.”' Sézlesmenin Fransizca
metni ile Ingilizce metni arasinda; Tiirkce’ye cevrilirken olusan bir farkin, Tiirkiye
tarafindan sozlesmenin kabul edilmesi konusunda etkili olup olmadigina dair de bir

tartigma yiirtitilmistir.”

! Mesut Giilmez, “Kirkinct Yilinda, 98 Sayili ILO Sézlesmesi Uzerine Prof. Dr. Cahit Talas ile Bir Soylesi”,
Cahit TALAS’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 1990, s.66.

ILO’nun 98 Sayili Sozlesmesi’'nin 6 . Maddesi’nin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi konusu etrafinda yiiriitiilen
tartisma; esasen, sdozlesmenin Fransizca metninin referans alinarak ¢evrilmesi sonucu, 6. Madde ile tim
devlet memurlarimin kapsam dis1 birakildig: izlenimini dogurmustur. Oysa sdzlesmenin bu maddesi tim
devlet memurlarimi degil, yalnizca devlet yonetiminde kritik gorevlerde yer alan memurlarin kapsam dis1
olacagini belirtmistir. Tiirkiye’nin bu s6zlesmesi ilk Kabul eden iilkeler arasinda olmasi ve bu performansini
ILO’nun diger s6zlesmelerinde yeterince gostermemesi meselesi, bdylesi hizli bir onay siirecinde i¢ hukukta
ayrica bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmayacak bir sézlesme izlenimi vermesi agisindan, sézlesmenin
Fransizca’dan yapilan ilk gevirisinin etkili olup olmadig1 tartigmasini giindeme getirmistir. Prof. Dr. Cahit
TALAS’a gore bunun belki bir derece etkisi vardir; ancak asil belirleyen, DP’nin iktidara geldigi ilk yillarda
sosyal haklar ve demokrasi konusundaki ileri sdylemleri ve buna uygun olarak bu sézlesmeyi kabul
etmesidir.
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Prof. Dr. Cahit TALAS; 1953 yilina gelindiginde, memuriyetini kendi istegiyle
sonlandirip Calisma Bakanligi’ndaki gorevinden ayrilarak {iniversiteye ge¢mistir. Ancak
akademik yasami basladiktan sonra da Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n biirokrasi ile olan iligkisi
devam etmistir. 1954 — 1960 yillar1 arasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO/UCO)
Tiirkiye Muhabir Uyeligi gérevini dénemin SBF Dekani Prof. Dr. Fadil Hakki SUR ile
birlikte siirdiirmiis; 1960 yilinda Prof. Dr. Fadil Hakki SUR’un iiniversiteden ve bu
gorevinden ayrilip yurtdisina ¢ikmasiyla birlikte; bu gorevi, 1965 yili sonuna kadar tek
basina siirdiirmiistiir.”> Prof. Dr. Cahit TALAS’1n s6z konusu pozisyondaki gorevi “her
ayim sonunda bir ay i¢inde iilkedeki sosyal ve ekonomik olusumlara ve gelismelere iliskin
bir raporu Fransizca ve Ingilizce olarak kaleme alip UCO’niin Cenevre’deki merkezine
gondermek idi.”** Prof. Dr. Cahit TALAS’in akademik yasamu sirasinda biirokrasi ile
dogrudan iliskili oldugu bir baska gorevi ise 1961 — 1966 yillar1 arasinda, iiniversitede
ogretim iiyeligi devam ederken, bir yandan da Merkez Bankasi’nda icra ettigi idare Meclisi

Uyeligi gorevidir.

4. AKADEMIK YASAMI — BiLiMiN KILAVUZLUGUNDA BiR OMUR

Prof. Dr. Cahit TALAS, 1953 yilinda ‘Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Isci
Sigortalar1’ adli teziyle Dogentlik unvanini almis ve hemen ardindan Ankara Universitesi
SBF (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)’de Ogretim iiyesi olarak gdreve baglamis; bdylelikle
akademik yasami da resmi olarak baglamigtir. Calisma Bakanligi Arastirma Kurulu
Uyeligi’nden ayrilarak akademiye gecen Prof. Dr. Cahit TALAS, bu siireci sdyle ifade
etmektedir:

“Arastirma Kurulu iiyeligi iyi bir pozisyondu. Fakat, idarenin kurallar1 ve havasi bana gok

elverisli gelmedi. Onun {izerine iiniversiteye gecmek istedim ve Calisma Bakanhg’nda

calisirken dogentlik tezimi hazirladim. (...) Daha 6nce 1952 yilinda SBF’ye 6gretim
gorevlisi olarak goreve ¢agrilmistim. (...) Daha sonra 1953 yilinda dogent olarak SBF’ye

atandim ve idare ile ilisgkim 1953 yilinda bitti, {iniversite hocalig1 yasamim basladl.”24

** Prof. Dr. Ahmet Makal ile yapilan Soylesi, 02.12.2011, Ankara. (Bknz: EK:2)
# Isikl — Giilmez, a.g.s., ss. 40.

** Isikli — Giilmez, a.g.s., ss. 10-11.
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Prof. Dr. Cahit TALAS’1n akademi yillar1 iki doneme ayrilmaktadir: Bunlar; 1953
yilinda SBF’de goreve baslamasindan 1960 yilinda 27 Mayis Askeri Darbesi sonrasi
kurulan ilk hiikiimette bakan olarak goéreve baslamasina kadar gecen ilk donem; ve
bakanlik gérevinden ayrildiktan kisa bir siire sonra donemin Askeri Yonetimi, Milli Birlik
Komitesi tarafindan yeniden hiikiimet {iyeligine davet edilip yine Caligma Bakan1 olarak

gorev yaptiktan sonra” 1961 yilinda akademiye donmesiyle baslayan ikinci dénemdir.

SBF’de ilk olarak Igtimai Iktisat dersini vermeye baslayan Prof. Dr. Cahit TALAS;
bir yandan akademik ¢aligmalarini siirdiiriirken bir yandan da sosyal politika alanina dair
hiikiimet ¢alismalarini takip etmis, bir cok kez ¢aligma yasamina dair komisyonlarda yer
almis ve buralarda, 6zellikle toplu sozlesme ve grev hakkina dair sunumlar yapmistir.”
Tiirkiye’de ilk olarak Prof. Dr. Gerhard KESSLER tarafindan Istanbul Universitesi’nde
kurulan bu kiirsiiniin SBF’de gelisimi i¢in yogun caba sarfetmis, zaman igerisinde sirasiyla
Sosyal Siyaset ve Sosyal Politika adlarini alarak bir anlamda Tiirk¢e nin evrimine de eslik
etmis bu bilim dalinin 12 Eyliil 1980 sonrasinda Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii olarak kurulmasmin™ temellerini atmistir. Akademik yasamu boyunca Prof Dr.
Cahit TALAS, bir yandan Sosyal Politikanin teorik arka plan1 ve tarihsel gelisimi lizerine
caligmalar yaparken bir yandan da diinya 6l¢eginde ¢esitli tilkelerdeki farkli sosyal politika
yaklagimlar1 ve uygulamalarmi inceleyerek Tiirkiye acisindan sonuglar ¢ikarmis; gilincel

ekonomik ve sosyal sorunlara dair bilimsel ¢6ziim Onerileri getirmeye ¢alismistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika alanina yogunlastigt bu doénem, ayni
zamanda DP’nin iktidarda oldugu dénemdir. iktidara geldigi ilk yillarda demokrasi ve
ozgiirliklerden bahseden DP’nin giderek bu sdyleminden uzaklagmaya baglamasi, Prof.
Dr. Cahit TALAS’mn da hiikiimete yonelik elestirilerde bulunmasina yol agmistir. Oyle ki
1950°1i yillarin sonlarma gelindiginde Prof. Dr. Cahit TALAS, hiikiimetin polis araciliiyla

hissettirdigi baskiyla da yiizyiize gelmek durumunda kalmustir.*®

" Prof. Dr. Cahit TALAS, 27 Mayis sonras1 Milli Birlik Komitesi tarafindan atanan iki hiikiimette iki kez
Caligma Bakani olarak gérev almistir. Ancak yine aynt dénem, ¢ok kisa bir siire vekaleten Giimriik ve Tekel
Bakanlig1 gérevinde de bulunmustur.

* Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 18 Subat 1954, 5.7.
** Prof. Dr. Cahit TALAS a gére, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii, 12 Eyliil Askeri

Darbesi’nin ruhunu tastyan YOK tarafindan, Sosyal Politika Kiirsiisii’nde temelleri atilmis olan bir
programin sulandirilmasiyla kurulmustur: Bknz: Isikli — Giilmez, a.g.s., s.12.

%% Prof. Dr. Ahmet Makal ile yapilan Soylesi, 02.12.2011, Ankara. (Bknz: EK:2)
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Bu donem agisindan 6ne ¢ikan bir baska olgu ise siiphesiz Prof. Dr. Cahit
TALAS’m; Aydin YALCIN, Turhan FEYZIOGLU, Turan GUNES, Muammer AKSOY,
Bahri AKSOY ve Bahri SAVCI’yla birlikte ¢ikarmaya basladigi Forum Dergisi’nde”
yaymlanan yazilaridir. Bu yazilarin 6nemli bir kismi, 6z itibariyle giincel ekonomik ve
sosyal sorunlari esas alan; ve ama bu sorunlarin ¢oziimii konusunda donemin siyasal
iktidarimi, DP Hiikiimetini hedef alan yazilardir. Prof. Dr. Cahit TALAS, o donemi
anlatirken, DP iktidarinin ilk yillarinin genel olarak iilkede ve tiniversitelerde serbestce s6z
sOyleme, diislinceleri ifade etme agisindan liberal yillar oldugunu belirtmis; ancak 6zellikle
1954’ten sonra bu ortamin, yerini, giderek artan oranda demokrasiden uzaklagmaya
biraktigini ifade etmistir. Donemin artan ekonomik sikintilariyla esgiidiimlii olarak siyasal
atmosferin de giderek baskici politikalarla kusatilmasi, hayatin her alaninda oldugu gibi
iiniversitelerde de hissedilmeye baslanmistir. Bdylesi bir ortamda Forum Dergisi, bir
anlamda, bir muhalefet odagi olmaya baslamistir. Batili kaynaklar1 ve diinyadaki
gelismeleri siki bir bigimde takip eden Forum Dergisi ekibi’’, diinyadaki gelismelere
paralel olarak Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal sorunlarina yonelik ¢oziim Onerilerinin
agirlikta oldugu ve esasen planlama ve planli kalkinmaya dayanan diisiincelerin hakim

oldugu yazilariyla donemin siyasal atmosferine etkide bulunmaya ¢aligmistir.

Forum dergisindeki yazilarinda 6zellikle DP iktidarinin sendikal hak ve dzgiirliikler
konusundaki baskici tutumunu elestiren Prof. Dr. Cahit TALAS, sendikacilarin sendikal
faaliyetlerinden Gtiirli gdzaltina alinmalarint bu anlamda 6zellikle endise verici buldugunu
vurgulamis; Ozgiirliklerin gegici politik ¢ikarlar ugruna feda edilmemesi gerektigini

soyleyerek dénemin Calisma Bakanligi’ni da elestirmistir.”®

* 1 Nisan 1954’te yayi hayatina baslayan Forum Dergisi, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nden sonra da
yayin hayatina devam etmis; 1967 yilina gelindiginde Prof. Dr. Cahit TALAS 1 ifadesiyle, dergiye yeni
kadrolarin da katiliminin artmastyla birlikte, giderek artan oranda fikir ayriliklar1 bas gostermis; ve 28 Nisan
1970’te yayinlanan son sayisiyla yayin hayatini sonlandirmigtir. Uzun bir siire sonra, 1979’ta, derginin ilk
kurucularindan Aydin YALCIN’1n girisimiyle Yeni Forum adiyla yeniden kurulan dergi, ilk halinden
farkilasarak, daha politik bir eksende yayin hayatina devam etmis ve 2000 yili baginda yayinina son
vermistir. Dergi, ilk sayisindan itibaren déonemin aydin gevreleri igerisinde yogun ilgi gormiistiir. 27 Mayis
sonrasinda da dénemin bir diger yaymni olan Yon dergisiyle birlikte ve yayin hayatinin sonlarinda da kisa
Omiirlii bir yayin olan Devrim Dergisi’yle birlikte o doneme dair politik tartismalar konusunda 6nemli bir
kaynak olmustur. Donemin siyasal ve ekonomik atmosferine dair bu dergiler {izerinden sekillenen tartigmalar
icin Bknz: Ali Somel, Devletcilik ve Planlama Tartismalarina Damga Vuran Forum Dergisi, Yazilama
Yaynevi, Istanbul, 2010 ve yine Bknz: Muzaffer Ayhan Kara, Yon’iin Devrimi Devrim’in Yonii, Kirmizi
Yayinlari, istanbul, 2006.

2T Ali Somel, a.g.e., s.111.

28 Cahit Talas, “Sendika Hiirriyeti ve Bizim Sendikalarimiz”, Forum, C.VI, S.16, 1 Ekim 1956, ss.9-10.
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Prof. Dr. Cahit TALAS, DP iktidar1 sirasinda, Forum dergisi’nde gerek kendisinin
gerekse de diger yazarlarin yazdiklar1 yazilar nedeniyle iktidarin tepkisini ¢ekmistir.
Dergide iktidarin ekonomik ve sosyal alanlardaki politikalarmi elestiren yazilarin
yaymlanmasi ve Forum dergisinin giderek bir muhalafet odagi haline gelmesi, derginin,
donemin DP iktidar1 tarafindan giderek artan oranda baski gormesinin de yolunu agmustir.
Yine bir ¢cok matbaaya derginin basilmamasi konusunda donemin hiikiimet yetkilileri
tarafindan telkinlerde bulunuldugu da Prof. Dr. Cahit TALAS tarafindan ifade edilmistir.
Bu durum ise Prof. Dr. Cahit TALAS ve arkadaslarin1 daha da fazla oranda DP muhalifi
olmaya itmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, bir déonem kendisini de zan altinda birakan, 27
Mayis hareketiyle organik bir bagi olup olmadigi sorularina cevaben; her defasinda, o
donem itibariyle, Forum dergisi ve SBF’deki tavri ve calismalar1 disinda hi¢ bir sekilde
siyasal kadrolarla, CHP’yle veya askerlerle bir iliskisinin olmadigmi vurgulamis;>® ancak
27 Mayis hareketinin Tiirkiye agisindan hem siyasal anlamda hem de sosyal haklar

anlaminda ileri adimlar atilmasinin 6niinii agtigini da her zaman belirtmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, 27 Mayis Askeri Darbesi sonrasi kurulan hiikiimetlerde
Calisma Bakani olarak gorev yaptiktan sonra yeniden iiniversiteye donmiistiir. Akademik
yasaminin bu ikinci donemi, Prof. Dr. Cahit TALAS agisindan, olduk¢a heyecan verici bir

ortamda baslamistir:

“Universiteye déndiikten sonra benim icin yeni bir yasam basladi. Ozgiir bir ortamda,
tiniversitenin 6zerklige kavustugu bir ortamda, birgok haklarin Anayasayla giivence altina
almmis oldugu bir ortamda iiniversitede olmak cok iyi bir seydi; kivang verici bir seydi.
Ogrencilerle yakin ve ¢ekinmeden iliskilerimiz olacakti. Onlarla diisiince alisverisinde
bulunacaktik. Calismalarimiz acaba su ne der, hiikiimet ne der diye kaygilara kapilmaksizin
gerceklesecekti ve gergekten bu donem iiniversitenin de bir altin donemi olmustur. Ama,
yalniz tniversitenin degil, Tirk toplumunun bir altin dénemi olmustur ve diisiince
bakimindan korku kalkmistir. Daha 6nceki DP déneminde, daha oncesine gidersek CHP
doneminde bir ¢ok diisiince tartigitlamiyordu, okutamiyordunuz, Ogrencilerle
tartisamiyordunuz. Sol diisiincelere doniik ¢aligmalar yapmaniz sizin birgok durumlarda
kariyerinizi zedeleyici hava yaratiyordu. Ornekleri g¢oktu. Sendika hakkinin savunulmasi
bile o donemlerde sakinca yaratan bir hava estiriyordu. Su halde, 6yle donemlerden
gectikten sonra, DP icin de biiylik bir talihsizlik olan Tahkikat Komisyonu dénemini
yasadiktan sonra, 27 Mayis sonrasinin on yili gercekten Tiirkiye’nin sosyal tarihinin,
siyasal tarihinin altin dénemi olmustur ve bugiin dahi simdiye kadar ne gelmisse, hep o

donemde gergeklestirilenlerden yansimistir. Bir biiyiik 6zgiir tartisma havas1 dogmustur.” 0

** Korkut Boratav-Mesut Giilmez-Mete Tuncay, “Cahit Talas’la 27 May1s Devrimi Uzerine Bir Soylesi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.118-128, 1990-1991, s.35.

0 Isikl — Giilmez, a.g.s., 5.23.
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Prof Dr. Cahit TALAS’ta bdylesi duygular uyandiran s6z konusu donem,
kendisinin de ifade ettigi gibi 27 Mayis’tan yaklasik on yil sonrasina kadar stirmiistiir. 12
Mart 1971°de verilen askeri muhtira ile birlikte bu demokratik ortam O6nemli oranda
kisitlanmistir. Anayasada bazi degisiklikler yapilmis, bir ¢ok kanunun degistirilmesinin

onli agilmistir.

1960’1 yillar Prof. Dr. Cahit TALAS 1n da belirttigi gibi bir ¢ok alanda genis
ozgiirliiklerin yasandig1 bir dénem olmustur. Ozellikle orgiitlenme o&zgiirliigiinii genis
anlamda tesis etmesi toplumsal yagamin bir ¢ok alaninda oldugu gibi iiniversitelerde de
hem 6grenciler hem de akademisyenler agisindan énemli bir donemeg olmustur. Yine bu
cergevede, Prof. Dr. Cahit TALAS, 1966 yilinda kurulan Ankara Universitesi Ogretim
Uyeleri Sendikasi’nin da kuruculari arasinda yer almis ve bu sendikanmn genel baskanlig

gorevini iki yi1l siire ile stirdlirmiistiir.

Akademiye dondiikten sonra bir yandan da Forum dergisinde giincel sosyal politika
gelismelerine dair yazilarmi stirdiiren Prof. Dr. Cahit TALAS; 27 Mayis sonrasi’nin
demokratik ortamini ve planli ekonomiyi savundugu yazilarindan dolay1 sadece 27 Mayis
oncesi DP doneminin politikalarina elestirel gondermeler yapmakla kalmamis;
yazilarindaki fikirleri dolayisiyla donemin kimi sosyalist ¢evreleriyle de polemige girmek

durumunda kalmistir.”!

Prof. Dr. Cahit TALAS, diislince 6zglirliigli ve demokratik haklarin olduk¢a genis
oldugu ve bu rahat ortamin iiniversitelerde de hissedildigi bir donemde, iiniversite ve

politika iligkisine, bu iligkinin 6nemine ve gerekliligine de deginmistir:

“Tiirk toplumu derin bir degisme igindedir. Geleneksel ve geri bir sosyal ve ekonomik
yapidan siyrilarak ¢agimizin ileri toplumlarinin sinai yapilarina dogru siiratle gitmektedir.
Siniflar daha agik olarak ortaya c¢ikmakta, halk, biiyiik kitle menfaatlerinin ve
geleceklerinin bilincine ulasmaktadir. Universite bu olus i¢inde topluma rehberlik etmek,
bilimi ve dogru olani objektif bir bigimde halka goétiirecek, halkin uyanmasina ve iyiyi
se¢mesine yardimci olmak durumundadir. Binaenaleyh {iniversitede Anayasamizin
sagladigt genis hiirriyet havasi ve hududu iginde her diisiince tartisilacaktir. Tartigilmast
miimkiin olmayan husus arastirma hiirriyeti, 6gretim hiirriyeti, Tiirk devrimlerini, Atatiirk
ilkelerini ve demokrasiyi savunma hakkidir. Cogu zaman iiniversite, gevresinin, i¢inde
yasadig1 ortamin, halkin ve iktidarlarin ilerisinde olabilir. Bu normaldir. Ciinkii {iniversite
yol gosterir, rehberlik eder. Fakat bu normal yadirganabilir. Zaten her yeni, her yerde az
cok yadirganmis, mukavemetle karsilanmistir. Onemli olan tutuculugun, skolastzinin ve her

*1'YON Dergisi, 9 Ocak 1963, y.y., s.7.
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tiirlii dogmanin dar ¢enberini kirmak, bir siire yadirganmak pahasina da olsa, bilim 15181n1in
rehberligini devam ettirmek azmini ve idealini duyrnaktnr.”32

1968 yilinda Avrupa ve ABD’de baslayip bir ¢ok iilkeye yayilan politik genglik
hareketi, Tiirkiye’de de etklerini hissettirmis; 0zellikle tiniversitelerdeki hareketlenmenin
donemin AP iktidarin1 da rahatsiz etmesiyle birlikte 12 Mart Askeri Muhtiras: igin de
gerekce olusturmustur.”> O donem gengligin politik eylemlerinin yogun oldugu bir yer
olmas1, A.U. SBF’yi dénemin siyasal iktidar1 i¢in hedef durumuna da getirmistir. 1971
yilinda, 12 Mart Muhtirasinin hemen arefesinde, fakiilte ve O0grenci yatakhanesi polis
tarafindan basilmis; bir ¢ok 6grenci gozaltina alinmaya calisilmigtir. Polisin 6grencilere
kars1 sert tutumuna tepki gosteren Prof. Dr. Cahit TALAS da diger bir ¢ok Ogretim
iiyesiyle birlikte polis tarafindan tartaklanmistir. Bu durum tizerine dgrencilerini korumaya
calisan Prof. Dr. Cahit TALAS, sirasiyla Polis Miidiiriinii, Valiyi, I¢islerini Bakanimni ve
nihayet Cumhurbagkani Cevdet SUNAY’1 aramis; ancak hi¢ birisine ulasamamasi sonucu
Ogrencilerine hitaben o meshur sozlerini sarfetmistir: “Artik Tiirkiye’de bagvuracak

makam kalmadi, devletin yetkililerini bulup derdimizi anlatamiyoruz’>*

12 Mart Muhtiras1 sonrasi iiniversitelere yonelik baskici tutum sadece 6grencilerle
sinirli kalmamis; bir ¢ok akademisyenle birlikte Prof. Dr. Cahit TALAS da baskici
uygulamalara maruz kalmistir. Sikiyonetim Komutanligi tarafindan Fakiiltede gozaltina
alinan Prof. Dr. Cahit TALAS onsekiz giin gozaltinda tutulmustur. Dénemin Merkez
Komutam1 Tevfik TURUN tarafindan bir yurtsever ve Atatiirkcii olarak bdylesi bir
muameleye maruz birakilmak®, Prof. Dr. Cahit TALAS agisindan asla kabul edilebilir bir

durum olmamustir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, 12 Mart Muhtirastyla 1961 Anayasasi’nin ve bu anayasaya
bagl olarak ¢ikarilan kanunlarin bir ¢ok bakimdan kisitlanmasina siddetle kars1 ¢ikmis; bu
uygulamayla, 27 Mayis sonrast ekonomik, sosyal ve siyasal yasama dair kaydedilen bir

cok ilerlemenin sekteye ugradigini savunmustur.

32 Cahit Talas, “Universite ve Politika”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XXI, S.3’den Ayri
Basim, Ankara, 1967, ss.12-13.

3 Isikl — Giilmez, a.g.s., s.24.
* Isikl — Giilmez, a.g.s., s.24.

3% Alpaslan Isikli, “Sosyal Devlet ve Prof. Dr. Cahit Talas”, Calisma ve Toplum, 2007/1, istanbul, 2007,
s.21.
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1970’11 yillar boyunca Prof. Dr. Cahit TALAS, SBF’de Sosyal Politika kiirsiisiiniin
gelisimi icin yogun ¢abalarina devam etmis; yine bu donem, daha once de belirtildigi
tizere, Prof. Dr. Cahit TALAS’in onciiliigiinde Sosyal Politika merkezli bir lisans
programinin olusturulmasi galigsmalari baslatilmis; bu program, daha sonra YOK tarafindan
~biiyiikk oranda degistirilerek— Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri béliimlerinin

kurulmasinda kullanilmstir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin genel olarak demokratik
hak ve 6zgiirliiklere yonelik oldugunu savunmus; darbenin, iscileri, sendikacilari, aydinlar
hedef aldigim ifade etmistir. Darbe sonras1 kurulan YOK iin iiniversitelere miidahalesini
anti-demokratik bulmus; 1402’likler siireci olarak bilinen; 1971 yilinda ¢ikarilmis olan
1402 sayili kanunun 2. maddesi’nin degistirilmesiyle birlikte, genel olarak kamu
personellerinin 6zelde de {iniversitede gorev yapan akademisyenlerin gorevden alinmasi
stirecinde, duruma tepki gosteren binlerce akademisyenle birlikte, 1983 yilinda

emekliligini isteyerek iiniversiteden ayrilmistir.

5. POLITIK YASAMI - BiR SOSYAL DEMOKRAT

Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1 yagaminin 6nemli bir boliimii politikayla yakin temas
halinde gec¢mistir. Bir akademisyen olarak siirdiirdiigii caligmalar ekseninde politikayla
dolayli olarak da ilgili olan Prof. Dr. Cahit TALAS 1in genel olarak iki donem halinde
degerlendirebilecegimiz aktif bir politik yasami da olmustur: Bunlar, 27 Mayis 1960
sonrasi1 kurulan hiikiimetlerde yiiriitmiis oldugu iki ayr1 bakanlik deneyimi ve bu sirada yer
aldig1 bir siyasal parti (Yeni Tiirkiye Partisi / YTP) kurucu iiyeligi ¢alismasindan olusan
birinci donem ve emekli olduktan sonra yine bir bagka siyasal parti’nin (Sosyal Demokrasi
Partisi / SODEP) kuruculugu olarak siralanabilir. Bunlara ek olarak bir de yasaminin son

donemlerindeki milletvekili adayhig: (Isci Partisi / IP) vardir.

Prof. Dr. Cahit TALAS; SBF’de 6gretim iiyeligini siirdiiriirken, 27 Mayis 1960

askeri darbesi sonrasi lilke yonetimini elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi Baskani
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Cemal GURSEL tarafindan; Fikret EKINCI" araciligryla davet edilerek, kendisine,
olusturulacak yeni hiikiimette bakan olarak yer almasi i¢in bir teklif iletilmistir. Prof. Dr.
Cahit TALAS 1n ifadesiyle bu siire¢ su sekilde ilerlemistir:
“27 Mayisgilarla higbir iliskim olmadi yalniz, Fikret Ekinci 27 Mayis’n i¢indeydi; onunla
Londra’da tamigmistik. Ben Londra’dayken o da oradaydi, Forum’daki yazilarimla beni
tanimig; orada tamigtik. Tanisikligimiz, ahbapligimiz ondan sonra da siirdii. (...) Fikret
bizim evimize sik sik gelirdi, 1960 oncesini ¢ok tartisirdik. (...) 27 Mayis oldugu zaman
ertesi giin geldi, ‘sizinle Cemal Pasa’ya gidecegiz’ dedi. ‘Sizi gormek istiyor’ dedi. (...) 28
Mayis’ta Fikret’le Kara Kuvvetleri Komutanligi’na gittik, Cemal Pasa’y1 gordiim. Igeri
girince Fikret, ‘Pasam Profesor Cahit Talas’i getirdim’ dedi. Demek ki, daha once
konusmuslar. Cemal Pasa beni ¢ok iyi karsiladi, (...) ‘bizimle ¢alisir misin?’ dedi.
Fikret’ten bazi seyler sezinlemistim, ama boyle birden bire teklif beklemiyordum. Biraz
tereddiit ettim, sonunda ‘galigirim’ dedim. ‘Oyleyse sizi Sanayi Bakanligina atayacagiz’
dedi. Sanayi Bakanligin1 duyunca biraz tereddiitim artti. ‘Pasam benim uzmanlik alanim
sanayi bakanlig1 ile bagdasmaz, eger bana hiikiimette bir gorev vermek istiyorsaniz,
Caligma Bakanliginda daha yararli olurum’ dedim. ‘Peki olur’ dedi ve ilk atama, bes kisilik

bakanla ilgiliydi, hemen 28 Mayis’ta yapildi. Hiikiimetin diger {iyeleri sonra aranip,
bulunup, tayin edildiler.”°

Prof. Dr. Cahit TALAS’in Calisma Bakani olarak yer aldigi 1. MBK Hiikiimeti 5
Ocak 1961 yilina kadar gorevde kalmistir. Ancak Prof. Dr. Cahit TALAS ve 9 diger bakan;
hiikiimetin tim gorev siiresi boyunca hiikiimette yer almamislar, 1960 yilinin Agustos
ayinda hiikiimetten ayrilmislardir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n kendisinin ifade ettigine gore,
ilk giinlerden itibaren 6zellikle donemin MBK iiyelerinden Alparslan TURKES’in siirekli
olarak hiikiimet ¢aligmalarina miidahale etmesinden duyulan rahatsizlik sonucu, hiikiimette
yer alanlarin biiyiik ¢ogunlugunun istifa etme karar1 almasini takiben; ayni yilin Agustos
ayinda MBK tarafindan, kendilerine, hizmetlerinden dolay1 tesekkiir ederek
affedildiklerini” bildiren bir yazimin ulasmasiyla bakanhk gérevleri sona ermistir.”” Prof.
Dr. Cahit TALAS 1n ‘hiikiimet ¢aligmalarina miidahale’den kastettigi temel seyin ozellikle
demokratik haklar konusunda kendisinin de i¢inde yer aldig: hiikiimet {iyelerinin bir kismi1
ile MBK arasinda (6zellikle MBK temsilcisi Alparslan TURKES) olusan fikir ayriliklari
oldugu; ve yine bu fikir ayriliklarindan da Prof. Dr. Cahit TALAS icin temel belirleyenin

"27 Mayis 1960 askeri darbesinin hazirliginda da yer almis ordu mensubu (askeri hakim), Prof. Dr. Cahit
TALAS’mn yakin dostu.

% Isikli — Giilmez, a.g.s., s.17.

" 27 Mayzs sonrast olusturulan bu ilk hiikiimetin iiyelerinin toplu istifasinin kamuoyunda olumsuz bir hava
yaratacagini diisiinen Cemal GURSEL, ‘dyleyse biz onlar1 affedelim’ demistir. Bknz: Isikli — Giilmez, a.g.s.,
s.19.

*7 Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 26 Agustos 1960, s.1.
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ozellikle calisma yasamina dair 6rnegin grev hakkina dair diizenlemelerle ilgili yaklasimlar

oldugu diisiincesi; istifalar sonrasi, donemin kimi basin organlarinda tartistimistir.”®

1. MBK Hiikiimetinin programinda calisma yasamina dair genis ve ayritili bir
yaklagim yer almamis; ‘is ve is¢i meselelerimiz’ ile baslayan bir paragrafta; hiikiimetin
konuya yaklasimi kisaca Ozetlenmistir. Burada ifade edilen yaklasimda; konunun sosyal
adalet ve insan hak ve Ozgiirliikleri ekseninde alindigi belirtilmis; hiikiimetin iizerinde
durdugu baslica konularin, adil ve insani ¢alisma sartlari, hiir ve bagimsiz sendikacilik,
tim gerekleriyle ve demokratik bir diizene uygun toplu pazarlik sistemi; ve ekonomik
imkanlarla uyumlu olarak gelisen cagdas bir sosyal giivenlik sistemi’nden olustugu
belirtilmistir.® 30 Mayis 1960’da programmm aciklayan hiikiimetin ilk ¢ikardig
kararnamelerden birisi de DP iktidar1 déneminde bir tiirlii izin verilmeyen, Tiirk-Is’in
ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions / Uluslararas1i Hiir Isci

Sendikalar1 Konfederasyonu) iiyeligine izin veren kararnamedir.*

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n bu ilk bakanlik donemi kisa siirmesine ragmen; kendisi
bu zaman zarfinda, ¢aligma yasamina dair sorunlar biitiinliiklii olarak incelemeye ¢alismas;
ozellikle, daha 6nce bir akademisyen olarak cesitli egitim ve bilgi amagli toplantilarda bir
araya geldigi isciler ve sendikacilarla bu kez bir bakan olarak gorligmiis; onlarin
sorunlarint kendi agizlarindan dinlemeye 6zen gostermistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, bu
toplantilarda, bir yandan hiikiimetin caliyma yasamina dair yapacadi diizenlemeler
konusunda bilgi verirken bir yandan da onlarin sorunlarini ve taleplerini dinleyerek
bakanlik c¢alismalarint bu yonde sekillendirmeye gayret etmistir. O donem isciler ve isci
sendikalar1 agisindan dile getirilen en Onemli sorunlar ticretlerin dugsiikliigi, issizlik
tehlikesi ve grev hakki olmustur. Prof. Dr. Cahit TALAS, bu toplantilarda iscilere ve
sendikacilara, 6zel sektordeki iicretler konusunda hiikiimet diizeyinde kalici bir etkide
bulunamayacaklarini dile getirmis; ancak drnegin asgari iicrete dair diizenlemelerle genel
olarak iicret seviyesi iizerinde olumlu bir gelisme saglayabileceklerini belirtmistir. Toplu Is

Sozlesmesi ve Grev Hakkina dair de ileri diizeyde bir diizenleme yapilacagi konusunda

¥ KiM - Haftalik Haber Dergisi, 31 Ekim 1960, s.39.

3% Cemil Kogak, 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklari, C.I, Yap: Kredi Yayinlari, 1. b., Istanbul, 2010,
s.106.

%0 Aziz Celik, a.g.e., 5.349.
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taahhiitlerde bulunmustur.*' Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bir Calisma Bakani olarak iscilerle
ve onlarin temsilcileriyle yaptig1 goriismeler; bu goriismelerde sergiledigi sosyal haklarin
ilerletilmesine yonelik tutumu ve isgilerin sorunlarin1 dikkatle dinleyip onlarin soru ve
isteklerine verdigi yanitlar; onu daha 6ncesinden, bir akademisyen olarak da tantyan is¢iler
tarafindan olduk¢a olumlu tepkiler almistir.” Ancak doénemin yakici sorunu olan grev
hakki’nin bir tiirlii yasalasamamasi ve Prof. Dr. Cahit TALAS’1n bu yondeki c¢aligmalari
konusunda yapmus oldugu agiklamalarmin® kimi sendikacilar tarafindan, hiikiimetin bir
cok alanda hizli kararlar almasina ragmen grev konusunda yavas hareket etmesinin de
etkisiyle, oyalayici nitelikte bulunmasi, bir siire sonra kendisine yonelik bazi tepkilerin de
ortaya ¢ikmasma neden olmustur.** Bu tepkiler, ozellikle kendisinin ikinci bakanlik

doneminde, beklentilerin giderek artmasina paralel olarak daha da yogunlagmaistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, 25 Agustos 1960°da Calisma Bakanligi gorevinden
ayrilarak SBF’deki akademik gorevine geri donmiistiir. Ayn1 yil dekan segilen Prof. Dr.
Cahit TALAS, bir yandan akademik calismalarina devam ederken bir yandan da iilkedeki
siyasal gelismeleri de yine yakindan takip etmeye devam etmistir. 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’ni herhangi bir askeri darbeden ayri tutan Prof. Dr. Cahit TALAS; halkin ve
tiniversitenin askerleri boyle bir yola ¢ektigini, gidisattan rahatsiz olan geng subaylarin da

halkin istegini yerine getirerek DP iktidarna son verdigini ifade etmistir.*’

Prof. Dr. Cahit TALAS, 27 Mayis’n iilkede 6zellikle siyasal atmosferde getirdigi
gorece demokratik havaya ragmen; MBK’nin yanlis uygulamalarina kars1 da tutum almas;
yapilan yanligliklarin diizeltilmesi i¢in yogun ¢aba sarfetmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n
vurguladigi yanlis uygulamalardan birisi de 147’ler Olayl’dlr.* MBK’nin bir kararnamesi

ile gorevlerinden uzaklastirilan, 147’ler olarak bilinen 6gretim iiyelerinin gorevlerine iade

*! Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 9 Haziran 1960, s.5.

*2 KiM - Haftalik Haber Dergisi, 3 Agustos 1960, s.35.

* Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 18 Agustos 1960, s.1.

# KiM - Haftalik Haber Dergisi, 24 Agustos 1960, s.29.

* g1kl — Giilmez, a.g.s., s5.20-21.

" 1960 yilinin Ekim ayinda, iiniversitelerde gérev yapan 147 6gretim iiyesi ‘sakincali faaliyetleri’nden dolay:
MBK tarafindan gérevden alindilar. Bylesi bir listenin olusmasinda 6zellikle iiniversitelerden MBK’ya
gonderilen ihbar mektuplarmin etkili oldugu dénemin askeri yetkilileri tarafindan dile getirilmistir. S6z

konusu uygulamanin yogun tepkiyle karsilasmasi ve donemin akademisyenleri ile aydinlarinin yogun
cabalar1 sonrasinda, gorevden alinan 6gretim iiyelerinin bilyiik bolimii gérevlerine iade edilmislerdir.
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edilmeleri i¢in yogun ¢aba sarfeden Prof. Dr. Cahit TALAS, diger tiniversitelerdeki bir ¢ok
akademisyenle birlikte, bu olaya tepkilerini dile getiren bir bildiriye de imza atmis;** bu

konuyla ilgili Cemal GURSEL ile de goriismiistiir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, 13 Subat 1961 yilinda kurulan YTP’nin kurucu iiyeleri
arasinda yer almistir. Ayn1 dénem, kendisine, kurulus ¢alismalari siiren TIP (Tiirkiye Isci
Partisi)’in genel bagkanlig1 teklif edilmis ancak Prof. Dr. Cahit TALAS bu talebi geri

cevirmistir:

“27 Mayis’tan bir buguk yil sonra segimler yapildi. ‘Bu segimlere CHP’nin tek basina
girmesi sakincali olur’ diye diisliniildii. Hatta hiikiimet i¢indeyken Cemal Pasa, Ekrem
Alican’a bu konuda baz telkinlerde bulundu. ‘Istedigin arkadaslar1 al, bir parti kur’ dedi.
Ciinkii, CHP tek basina secimlere girerse demokratik bir hava olmayacakti. Onun {izerine
Alican ve bizler, onbir kisi olduk Orhan Apaydin var, Raif Aybar var, Fahrettin Kerim
sonradan katildi... onbir kisi olduk. Prof. Hikmet Belbez’in evinde siirekli toplandik ve bir
program hazirladik. O siralarda da sendikacilar tarafindan bir ig¢i partisi kurulmasi
disiincesi ortaya ¢ikmisti. Fakat, partiye bir baskan bulmakta giiclik c¢ekiyorlardi.
Hiikiimette gorevimi tamamlamigtim; iniversiteye donme fikri de kafamda; bdyle bir
havadayken, Avni Erakalin’dan bir telgraf aldim, ‘Is¢i Partisi’nin bagkanligini kabul eder
misiniz’ diye. Dogrusu bdyle bir telgrafi alinca ¢ok gili¢ durumda kaldim. Bir kez, biz
YTP’yi kurduk, ama, bunu ‘meydan bos kalmasin’ diye kurduk; ‘DP’nin yeri bos kalmasin’
diye kurduk. Sonra o arada AP de kuruldu. O partiyi kurduk, ama aslinda bnim politikaya
devam etme diisiincem yoktu. Ben iniversiteye donmek niyetindeydim. Nitekim ben
YTP’den aday olabilirdim, segilebilirdim de, ¢linkii 90 kiisur milletvekiliyle gelmistik.
Meclise; girmedim segime. Universiteye déndiim. YTP’yi kurmadan once bdyle bir telgraf
alsaydim, gene ona olumlu bir yanit verecegimi sanmiyordum, ¢ilinkii ben politikada
kalmay1 diisiinmiiyordum.”*’

Prof. Dr. Cahit TALAS, politikada kalmay1 diisiinmemesine ragmen, 1961 yilinin
Mart ayinda MBK tarafindan ikinci kez bakanlik daveti gelmesiyle yeniden aktif politikaya
donmiistiir:

“(...) yine dekanlikta otururken bir telefon geldi, Fahri Ozdilek Pasa telefon ediyordu, bana

aynen, ‘Hocam biz bu iscilerin dilinden anlamiyoruz; siz gelin bizimle tekrar birlikte

calisin’ dedi. 1961 Mart bast falandi. Bir kag saat miisaade istedim, ‘peki’ dedi, fakat
sikigik bir durumlart m1 vardi, orasini bilemiyorum, &glen haberlerinde benim Calisma

Bakanligina atandigimi duyurdular.”48

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n ikinci bakanlik dénemi 15 Kasim 1961°de yapilan genel
secimlere kadar stirmiistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS genel olarak 27 May1s sonrasinin MBK

hiikiimetlerinde, bakan olarak goérev yapmasindan 6te, akademik ¢aligmalar1 ve daha dnce

* Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 15 Ocak 1961, s.5.
7 1s1ikh — Giilmez, a.g.s., s.23.

* Is1kh — Giilmez, a.g.s., s.19.
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ozellikle Forum Dergisi’nde yayinlanan yazilar1 dolayisiyla bu alanda 6nemli bir otorite
olarak kabul edilmis; calisma yasamina dair kabinede tartisilan bir ¢ok konuda kendisinin
o konuya dair yazmis oldugu eserlerine atif yapilmustir.*” Bu dénemde galisma yasamina
dair yasal diizenlemeler konusunda yogun ¢aba sarfeden Prof. Dr. Cahit TALAS, 6zellikle
bir toplu is sozlesmesi ve grev yasasi’nin acilen hazirlanmasi konusunda yogun g¢aba
sarfetmis; kendisinin bakanligi doéneminde hazirlanan bir tasar’’’, daha sonra 6nemli
oranda revizyona tabi tutularak 1963 yilinda ¢ikarilacak olan 274 ve 275 sayili kanunlara
temel teskil etmistir. Ancak Prof. Dr. Cahit TALAS doneminde hazirlanan bu tasari
ozellikle iscilerin ve sendikacilarin da olumsuz tepkileriyle karsilasmustir.”' S6z konusu
yasanin, iilkenin sartlar1 goz onilinde bulundurularak iki y1l i¢inde yiiriirlige girecek olmasi
da bir baska tartisma konusu olmustur.”® Prof. Dr. Cahit TALAS, kendisine yoneltilen
elestiriler karsisinda ise, kendisinin de s6z konusu tasartyr milkemmel bulmadigini ifade
etmig; ancak yasal diizenlemelerin zamanla iyiye dogru yol alacagini diisiindigiini
belir‘[mistir.53 Buradan hareketle, Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bakanlik gorevi sirasinda,
sosyal politika alanina dair calismalar yaparken, bir yandan da iilkenin ekonomik ve
siyasal gelismislik diizeyini gozeten bir anlayisla hareket ettigini sdylemek miimkiin
olmaktadir. Nitekim, is¢ilerle yaptig1 toplantilarda 6zellikle asgari iicretin yiikseltilmesi
konusunda c¢alismalar yiiriittiiklerini belirtmesine ragmen, daha sonra, i¢inde bulunulan
ekonomik sartlar itibariyle asgari licretlerin yiikseltilemeyecegini, bdylesi bir durumda bir
cok isletmenin kapanabilecegi veya is¢i ¢ikartabilecegini ifade etmesiyle de s6z konusu
yaklasimi barmndirdigi net olarak anlasilabilmektedir.>® Buna karsin Prof. Dr. Cahit
TALAS, cok sonralar1 yazmis oldugu bir makalesinde; devletin ekonomik imkanlari
Olciisiinde sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi sorununa deginmis; kendisinin
bakanlik gorevleri sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi’nin 53. Maddesi’ndeki benzer

ifadeyi 1961 Anayasa’sina golge diisiiren bir madde olarak nitelendirmis ve o6zellikle

* T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Kirk altinci Birlesim — 17.4.1961 Pazartesi, C.3, TBMM,
Ankara, 1961, s5.292.

> Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 21 Mart 1961, s.5.
>I KiM - Haftalik Haber Dergisi, 10 Agustos 1961, 5.23.
> KiM - Haftalik Haber Dergisi, 15 Haziran 1961, s.31.
>3 KiM - Haftalik Haber Dergisi, 25 Eyliil 1961, s.26.

>* KiM - Haftalik Haber Dergisi, 18 May1s 1961, s.29.
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tutucu iktidarlar tarafindan suistimal edilmesinin altiu ¢izmistir.”> Prof. Dr. Cahit
TALAS 1n {icretler konusundaki bu temkinli tutumuna da dénemin sendikalar1 tarafindan
olumsuz tepki verilmistir.® Ancak Prof. Dr. Cahit TALAS’in sendikal &zgiirliikler
konusunda, gerek makaleleri gerekse de bu donem kabinedeki tartismalarda savundugu ve
komisyonlarda ve kabinede de bir ¢ok iiye tarafindan atifta bulunulan, sendikalara dair
ozgirliikk¢ii yaklasimi barindiran fikirleri; kendisinin bakanligindan sonra kurulan
hiikiimette, 274 ve 275 sayili yasalarin ¢ikarilmasinin arefesinde énemli oranda referans

5
almmustir.”’

Prof. Dr. Cahit TALAS, bakanlig1 siiresince yalnizca yasal diizenlemeler
konusunda ¢alismamuis; 6zellikle issizligin azaltilmasi konusunda Calisma Bakanlig1 olarak
Maliye Bakanhigi ve Sanayi Bakanhgr’yla da koordineli ¢alismalar yiiriiterek®®, kamu
yatirnmlarinin artmasi1 ve 0zel sektordeki yatirimlarin arttirilmasi i¢in yeni kredi

imkanlarinin yaratilmas: konusunda da ¢alismalar yapmustir.”’

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n politik yasaminin en dnemli gelismesi, hi¢ kuskusuz,
1961 yilinda Calisma Bakani olarak Tiirkiye adina Avrupa Sosyal Sarti’ni imzalamasi
olmustur.” Avrupa Sosyal Sarti’'n1 olduk¢a dnemseyen Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal
sartin onaylanmasi konusunda bakanlik gérevinden sonraki yillarda da uzun siire miicadele
yiiritmiis; i¢ hukukumuzun sosyal sartla uyumlu hale getirilmesi konusunda da yogun ¢aba
sarfetmigtir. Prof. Dr. Cahit TALAS, akademiye dondiikten sonra da kaleme aldig1 bir ¢ok

makalesinde Avrupa Sosyal Sarti’na atifta bulunmustur.

>> Cahit Talas, “Sosyal Haklarin Evrimi”, insan Haklar1 Yilig1 — Turkish Yearbook of Human Rights,
S.3-4, 1980-1981, s.75.

*% Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 16 Mayis 1961, s.3.

3T T.C. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Yetmisikinci Birlesim — 15.4.1963 Pazartesi, C.16, TBMM, Ankara,
1963, s.312.

¥ T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Doksan doérdiincii Birlesim — 1.8.1961 Sali, C.6, TBMM,
Ankara, 1961, s.369.

> Milliyet - Giinliik Siyasi Gazete, 8 Haziran 1961, s.5.

" Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 1961 yilinda imzalanmasina ragmen i¢ hukukun bu szlesmeyle
uyumlu hale getirilmesi siireci olduk¢a uzun siirmiis; Tiirkiye tarafindan ancak 1989°da bir ¢ok ¢ekinceyle
onaylanmistir. Daha sonra 1996 yilinda ‘G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’ adi altinda yeniden
imzalanan sosyal sart, Tiirkiye tarafindan yine bir cok maddesine gekince konularak 2004 yilinda kabul
edilmis ve 2007 yilinda yiirtrlige girmistir.
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Prof. Dr. Cahit TALAS, bakanlig1 sirasinda, 27 Mayis sonrasi Yassiada’da
yargilanarak idam cezasina mahkum edilen Adnan MENDERES, Hasan POLATKAN ve
Fatin Riistii ZORLU’nun idamlarmin engellenmesi i¢in de yogun ¢aba sarfetmistir. Bu
konuda dénemin hiikiimet {iyeleri tarafindan Devlet Baskan1 Cemal GURSEL e hitaben bir
mektup da kaleme alinmistir. (EK:6)

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ikinci bakanlik donemi 15 Kasim 1961°de yapilan, 27
Mayi1s sonrasinin ilk demokratik se¢imleriyle sona ermis ve kendisi yeniden iiniversiteye,

akademik yagsama geri donmiistiir.

Daha once de belirtildigi tizere Prof. Dr. Cahit TALAS 1in akademik yasami ve
politik yasami bir ¢ok bakimdan igige ge¢mistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, iiniversitede
akademik caligmalar yiiriittiigi 1960’11 yillar boyunca da ¢esitli yazilar1 ve makaleleriyle
iilkenin politik atmosferinde sosyal politikaya dair gelismeleri biiyiik bir hassasiyetle takip
etmistir. S0z konusu gelismeleri sosyal politika agisindan analiz etmis; elestiri ve
Onerilerini gerek TUniversite kiirsiisiinden gerekse de kaleme aldigi makale ve diger
yazilartyla ifade etmistir. ismet INONU’niin yeniden basbakan segilmesinin ardindan
hiikkiimet adina Dordiinci Caligma Meclisi’nde deklare ettigi diislinceleri biiyiik bir
heyecanla karsilamig, INONU niin s6z konusu konusmasina, iilkenin ekonomik politikasi
ve kalkinma cabalarmin sosyal hedeflerini gostermesi ve Ozetlemesi acisindan 6zel bir

. . s 60
onem vermistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n politikayla yeniden aktif temasi olduk¢a uzun bir siire
sonra, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasi kendi istegiyle emekliye ayrildiktan sonra,
SODEP’in kuruculari arasinda yer almasiyla gergeklesmistir. Daha sonra HP (Halkg1 Parti)
ile birlesen SODEP’in kurulmas siirecini Prof. Dr. Cahit TALAS sdyle anlatmaktadir:

“1983 yili sonrast yillarimi nasil diizenlemem gerektigini diisiiniirken, ortam beni
politikaya g¢ekti. Bilindigi lizere CHP, askeri yonetimin biiyiik yanliglarindan biri olarak
kapatilinca, siyasal yasamin sol kanadinda bir bosluk dogmustu. 1982 yilinda yeni ve {inli
Anayasa kabul edilmisti. Siyasal yasamin sivillesmesi gerekiyordu. Yeni partilerin
kurulmasina izin verilmisti. Uzun tereddiitler gegirerek Erdal Indnii bir sosyal demokrat
partisi kurulmas: girisimlerine basladi. Once bes kisilik bir ¢ekirdek kadro olusturdu. Sonra
otuzdort kisilik bir kurucular kurulu belirlendi. Fakat, bu kurucular kurulu son bigimine
ulasincaya kadar tiyelerinden bir boliimii askeri yonetim tarafindan veto edildi. Sonunda

%9 Cahit Talas, “Bagbakan ismet inonii ve Sosyal Politika”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XX,
S.1’den Ayr1 Basim, Ankara, 1965, s.343.
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Haziran 1983 basinda Sosyal Demokrat Parti" adi altinda kurulup ¢aligmalarina basladi.
Calismalarimiz Ismet Inénii’niin Sehit Ersan caddesindeki Pembe Koskiinde baslamis ve

5,01
orada sonuglanmast.

SODEP, 1983 yilinda yapilan se¢imlere, 12 Eyliil Askeri Cuntasi’nin veto kararlari
sonucu katilamamis ancak varligini devam ettirmis, 1985 yilinda da HP ile birlesmistir.
Birlesme sonrast HP, SHP (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti) adin1 almistir. Bir siire SHP’de
aktif politik yasamin1 devam ettiren Prof. Dr. Cahit CALAS, 1986 yilinda gecirdigi bir goz
ameliyat1 sonrasi bir siire dinlenmesiyle birlikte aktif politik yasamdan da uzaklasmistir.®®
Uzun bir siire gazete ve dergilerde yayimlanan yazilariyla dogrudan olmasa da dolaylh
olarak politikayla bagini siirdiiren Prof. Dr. Cahit TALAS; 6zellikle ANAP (Anavatan
Partisi) iktidarlarinin sosyal politika alanindaki ilgisiz tutumlarina yonelik elestirilerini
yazmig; 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile kisitlanan demokratik hak ve Ozgiirliikler
konusundaki fikirlerini bu yazilarinda ifade etmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, aktif anlamda
politik yasaminda son olarak IP (Isci Partisi)’e iiye olmus ve bu partiden milletvekili aday1

olarak se¢imlere katilmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, uzun siire dernek yoneticiligi gorevlerinde de bulunmustur.
Politik partiler biinyesinde yer almasindan ayr1 olarak kendisinin bu gorevleri de politik
yasami kapsaminda degerlendirilmelidir. Prof. Dr. Cahit TALAS, ilk olarak Birlesmis
Milletler Tiirk Dernegi’nde 1950’li yillarin basindan itibaren gérev almis; 1950°1i yillarin
sonlarinda dernegin genel bagkani Prof. Dr. Fadil Hakki SUR’un bu goérevden ayrilmasiyla
genel bagkan secilmis ve bu gorevi 1983 yilinda SODEP’in kurucu iiyeligini yapincaya
degin siirdiirmiistiir.”> Prof. Dr. Cahit TALAS, bu dernegin yéneticiligini yapmanim da
Otesinde uluslararas1 barisa yonelik 6nemli bir kurulus olarak gordiigii BM (Birlesmis
Milletler)’ye biiyiikk 6nem atfetmis, bu anlamda BM catis1 altinda yapilan caligmalar

diinya baris1 agisindan oldukga 6nemli gormiistiir.®* Bunun disinda insan Haklar1 Dernegi

" Asil ad1 Sosyal Demokrasi Partisi olan SODEP’i anlatirken Prof. Dr. Cahit TALAS, Sosyal Demokrat Parti
adim telaffuz ediyor; bilyiik ihtimalle, daha sonra Halke1 Parti ile birlesip Sosyal Demokrat Parti adim
almasinin etkisiyle partinin ismini bu sekilde hatirlayip ifade ediyor.

o Isikli — Giilmez, a.g.s., s5.40-41.
62 Isikli — Giilmez, a.g.s., s.41.
% Isikli — Giilmez, a.g.s., s.41.

6% Cahit Talas, “Kirkinci Yilinda Birlesmis Milletler”, Birlesmis Milletler 40. Y1l Armagani - Birlesmis
Milletler Tiirk Dernegi 1985 Yilhgi’'ndan Ayr1 Basim, Ankara, 1986, s.9.
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kurucu iyeligi, Tirk Kooperatif¢ilik Dernegi yoneticiligi, Tiirk Ekonomi Dernegi

yoneticiligi ve Atatiirk¢li Diisiince Dernegi kurucu tiyeligi gérevlerinde bulunmustur.
Yasami boyunca politikayla i¢ ige olan Prof. Dr. Cahit TALAS; kendisinin bir ¢ok

defa ifade ettigi iizere esas olarak aktif politikadan uzak kalmaya c¢alismig; donem dénem

aktif politika igerisinde yer aldiginda da Oncelikli olarak sosyal politika sorunlarini

giindeme getirmeye gayret etmistir.
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IKiNCi BOLUM

PROF. DR. CAHIT TALAS’IN SOSYAL POLITIKA ANLAYISI

1. CAHIT TALAS’IN SOSYAL POLITiKA ANLAYISININ DAYANDIGI
TEORIK ARKA PLAN

1.1. Sosyalist Diisiince’nin Etkileri

Prof. Dr. Cahit TALAS, bir sosyal politikaci olarak sosyalizme kars1 hep mesafeli
bir durus sergilemistir ancak sosyalizmin, doktrinler tarihinde, insan tarafindan ortaya
konulmus diisiinceler igerisinde, en ¢ok tartigma konusu olmus, biiyiik halk kitleleri ve bir
bolim aydinlar nezdinde limit ve cosku yaratmis bir doktrin ve diisiince oldugunu da
belirtmistir." Prof. Dr. Cahit TALAS, daha 6nce de belirtildigi iizere isvigre’deki doktora
O0grenimi sirasinda hocasi olan Prof. Dr. Anthony Babel’in diisiincelerinden oldukga
etkilenmistir. 1930 — 1963 yillar1 arasinda Cenevre Universitesi’nde” Ekonomi Tarihi ve
Sosyal Ekonomi alanlarinda ders veren Prof. Dr. Babel’; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ayni
tiniversitedeki doktora 6grenimi sirasinda tez danigmanligmni da yiirlitmustiir. Prof. Dr.
Cahit TALAS’in kendisinin de ifade ettigi gibi ekonomik sistemlerle ilgilenmeye
baslamasi® ve Tiirkiye’de Calisma Yasami ile Ilgili Mevzuat konulu doktora tezine
yonelmesi, sosyalist diisiinceye sahip hocalari Edgar Milhaux ve Anthony Babel’in

etkisiyle olmustur.’

Ekonomik Sistemler adli eseri basta olmak lizere bir ¢ok caligmasinda sanayi

toplumunun baglangicindan bu yana diinya dlgeginde uygulanmis/uygulanmasi tartisilmisg

1 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, 4. b., S Yayinlari, Ankara, 1980, s.143

Z Université de Genéva Faculté Des Sciences Economiques et Sociales, Former Professors/Anciens
professeurs, http://www.unige.ch/ses/ihise/about/ formerprofs.html, (22.11.2011).

3 Historisches Lexikon de Schweiz, No.1 Babel Antony, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F31455.php,
(22.11.2011).

4 Alpaslan Isikli - Mesut Giilmez “Cahit TALAS ile Séylesi — Yasam Oykiisii”, Cahit TALAS’a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 1990, s.9.

5 Isikli — Giilmez, a.g.s., s.11.
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farkli ekonomik modeller ve bu modellerin ortaya ¢ikmasini tetikleyen diistince akimlari
ve tarihsel kosullar {izerine yogunlagan Prof. Dr. Cahit TALAS; Sosyalist Diisiince ve bu
diistinceden hareketle tek tek kimi iilkelerde hayata gecirilen sosyalizm modelleri ile bu
modellerin aralarindaki farklar1 ayrintili olarak incelemistir. Sosyalist Diisiince’yi “Marks
oncesi (Oncii Sosyalistler), Marks¢1 Sosyalizm ve Demokrasici Sosyalizm™® olarak {i¢ ana
baslik altinda ele alan Prof. Dr. Cahit TALAS; Marks’in bilimsel sosyalizm anlayisinin
ongordigi, ancak is¢i sinifinin egemen oldugu gecis asamasiyla komiinist toplumda tarif
edilen demokratik ve 6zgiirliikk¢ii ortama ulasilacagi diisiincesinde; Marks’in demokrasiyi
proletarya diktatorliigiine feda ettigini’ sdylemis ve onun demokrasiye mesafeli durusunu
da kendi doneminin kosullarina, yani demokrasi ve parlamentarizmin heniiz yeni

filizlenmeye baslamis olmasina baglamistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, Ekonomik sistemler adl1 eserinde, 20. Yy’da diinyanin bir
cok iilkesinde uygulanan c¢esitli sosyalizm modellerine de yer vermistir. Bununla birlikte,
kendisi, 6rnegin Sovyetler Birligi’nde uygulanan sisteme dair diisiincelerini, 6zellikle 37.
Uluslararas1 Caligma Konferanst sonrasi, konferans izlenimlerini kaleme aldigi
makalesinde ortaya koymaktadir:

“Keza Sovyet Rusya’da da sendika hiirriyeti bos bir kelimeden ibarettir. Sovyet

Rusya sendikalari bu memleket isgilerini temsil eden mesleki tesekkiiller olarak kabul

olunamaz. Ciinki: a) Bu sendikalar devlet idaresinden ve memleketi idare eden Komunist

partiden ayr telakki olunamazlar, bagimsiz degildirler; b) Bu sendikalar devlet idaresinin

bir ciiz’inii teskil etmektedirler ve amme makamlarimin kararlarina gore hareket
etmektedirler; ¢) Sendikalar baslica rollerini ifa eylememekte fakat bu rolleri devlet eline

terkeylemis bulunmaktadirlar.”

Marks’in diislincelerinin pratikteki bir uygulamasia dair bdyle diislinen ve ama
kendi donemi ve sonrasini etkileyen diislinceleri, kapitalizmin temel isleyis yasalar
iizerine ortaya koydugu bilimsel tespitleri bakimindan da Marks’in 6nemli bir diisiiniir
olduguna vurgu yapan Prof. Dr. Cahit TALAS, Marks’in kapitalizm sonrasina dair yaptig1

ongorii ve tespitlerin ise iitopyact ve diiscli oldugunu diistinmektedir. Esas olarak Marks’in

6 Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.e., ss.144-146.
7 Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.e., s.203.

¥ Cahit Talas, “Otuz Yedinci Milletleraras: Calisma Konferansi ve Kollektivist bir Ekonomiye Sahip Uye
Devletlerin Is¢i ve Isveren Delegeleri Meselesi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.9, 1954, 5.89.
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kapitalizm analizinin, Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda iscilerin kotlii yasam kosullarinin
nedenlerini de igerdigini ve bu olumsuzluklarin asilmasi i¢in ortaya konan pek c¢ok
diistinceyi de etkiledigini belirten Prof. Dr. Cahit TALAS; bunun yaninda kapitalizmi
timden reddederek onun yerine tamamen merkezi bir otoritenin kararlarina dayanan
ekonomik ve sosyal bir sistemin, tiim insanlarin ortak ihtiyaglarina denk diisen gercekei bir

yaklasimdan da uzak oldugunun altin1 ¢izmistir’.

Prof. Dr. Cahit TALAS, kendisinin “Demokrasici Sosyalizm” olarak adlandirdig,
demokratik sosyalizmin uygulama Orneklerini incelerken ise ozellikle Fabian Dernegi
cevresinin diislincelerini 6nemli bulmus; bu hareketin ortaya koydugu reformcu
diisiincelerin etkiledigi 2. Diinya savasi sonrasi Ingiltere’nin endiistriyel demokrasi
deneyimlerine vurgu yapmistir. Demokratik Sosyalizmin (Demokrasici Sosyalizm),
ozellikle, Karl Marks’in kapitalizm sonrasit toplumsal ve ekonomik bir sisteme dair
goriislerinden hareketle Lenin’in ortaya koydugu Proleterya Diktatorliigli'ne dayanan bir
sosyalizm modelinden tamamen ayri1 olmasinin {izerinde 6nemle duran Prof. Dr. Cahit
TALAS; Fabian Dernegi’nin, devletin zora dayali bir devrimle ele gecirilmesi yerine
parlementer sistemi esas alan ve demokratik reformlarla devletin siyasal yapisinin
degistirilmesini ongoren fikirlerinin 6nemine vurgu yapmugtir. Kapitalist bir sistemde
sadece klasik demokrasinin uygulanmasinin, bu ekonomik sistemin dayandigi isleyis
yasalarinin yol acacagi sosyal adaletsizliklere, simnif catigsmalari ve bunun doguracagi
olumsuzluklara dikkat ¢eken Prof. Dr. Cahit TALAS, ayni sekilde totaliter bir yapiya sahip
sosyalist bir sistemin de sakincali oldugunu belirtmistir:

“Ama ne var ki ekonomik &zgiirliik siyasal 6zgiirliigii basariya ulastirmak icin
vazgecilmesi miimkiin olmayan amaglardan biridir. Bugiin emredici merkezi bir makamin

sevk ve idaresindeki ekonomik kalkinma ve gelisme planlariin ve bu planlarin gerektirdigi

kanunlarin ve hiikiimet miidahalelerinin, gesitli menfaatlerin ¢atisma halinde oldugu ve bu

catismadan dogan bir dengeye dayanan ve klasik anlaminda demokratik olan bir siyasal

diizen ile bagdagmasi miimkiin olabilir mi? Bunun gibi iiretimden tiikketime kadar her

ekonomik asamanin inceden inceye biirokratlar tarafindan hesaplanarak bir merkezi planin

cercevesi icinde ekonomik yasantiy1 diizenlemeyi kabul etmis olan bir sistemin klasik
demokrasiyi benimsemesi de esyanin tabiatina aykiri diiser. O halde ekonomsal ve siyasal

birbirinden, su gegirmeyen perdelerle ayrilmis degildir. Birinde veya oOtekinde goriilen
yumusama, ozgiirlige a¢ilma yahut katilagma ve sertlesme, kisisel 6zgiirliikklere kapanma,

e e N -l
Otekinin iizerinde etkisini derhal gdostermektedir.

? Cahit Talas, “Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulanma Olanaklar1”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.XXV, S.2’den Ayr1 Basim, Ankara, 1970, s.193.

' Talas, “Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulanma Olanaklar1”, a.g.m., s.193.
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Siyasal sistem itibariyle parlamenter demokrasiyi esas alan Demokratik
Sosyalistlerin ekonomik sistem agisindan da demokratik bir isleyisi esas almalar1 Prof. Dr.
Cahit TALAS’a gore olduk¢a dnemlidir. Fabian Dernegi ¢evresinin, iscilerin ekonomik ve
siyasal olarak oOrgiitlenmeleri ve oOrgiitlendikleri Ol¢lide demokratik yollarla devletin
isleyisine etki ederek; devletin ekonomik ve sosyal yasama ydnelik koruyucu ve sosyal
adaleti gozeten tedbirler almasini saglamalari, Prof. Dr. Cahit TALAS agisindan, giiniin

kosullarinda, toplumsal baris i¢in 6nemli bir yoldur."'

Su haliyle, Prof. Dr. Cahit TALAS 1n; sosyalist diisiinceyi, toplumsal baris i¢in
ortaya konmus bir ekonomik ve sosyal sistem tahayyiilii olarak gordiigiinii; ve onu bir
biitiin olarak kabul etmek veya reddetmek yerine, onun hem kendi igerisinde kismen veya
tamamen ayrildig1 noktalar1 ayrintili incelemek gerektigine; ve tarihsel olarak da gecirdigi
evrimi gdzonilinde bulundurarak, bugiine ve yaria yonelik sonuglar ¢ikarilmasi gereken bir
yaklagimlar biitiinii olarak gordiigiine dair bir tespit yapilmasi olanaklidir. Prof. Dr. Cahit
TALAS, 27 Mayi1s sonrasinin ekonomik ve siyasi gelismeleri agisindan iilkenin demokratik
sosyalizme dogru ilerledigine dair de bir tespitte bulunmustur. Bu g¢ercevede Prof. Dr.
Cahit TALAS 1n; siyasal, ekonomik ve sosyal yasama dair; sosyalist yaklagimlar i¢erisinde
ozellikle Fabian Dernegi ¢evresinin diisiincelerinden 6énemli oranda etkilendigini sdylemek

de miimkiindiir.'

1.2. Paternalist Diisiince’nin Etkileri

Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi ve
stireklilik arz eden bir toplumsal barisin saglanmasi konusunda birincil gorev devlete
diismektedir ve devletin de bu gorevi yerine getirmesi, kendisini sekillendiren siyasal
diistinceyle yakindan ilgilidir. Bu anlamda Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’de Sosyal
Politika’nin gelisimini incelerken; cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924

Anayasasi’na atifta bulunarak, Anayasanin 2. Maddesi’'ndeki “Tiirkiye Devleti

1 Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.c., s5.203-206.

12 Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.c., ss.207-210.
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Cumbhuriyetci, Milliyetci, Halkci, Devletci, Laik, ve Devrimcidir.” ifadesinden hareketle
sOyle demektedir:

“Goriildigi lizere devletin niteliklerini belirleyici nitelikler arasinda sosyal devlete
gotiirecek ti¢ ilke yer almaktadir. Bunlar halk¢ilik, deviet¢ilik ve devrimciliktir. (...)
Halkeilik (...) koyliyii, 6zellikle topraksiz ve az toprakli olanlari, kiigiik zanaatkari, esnafi
da kavrayarak anamalct kesim disinda kalanlarin hemen tiimiinii i¢ine almakta, onlarin
yaninda olmayr amaglamaktadir. Buna ulagsmak ic¢in de devletgilik ilkesi
benimsenmektedir.”"”

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n 1924 Anayasasi’na sosyal haklar agisindan bu denli
olumlu yaklagimi {izerine ayrica bir tartisma da yﬁrﬁtﬁlmektedir.* Ancak Prof. Dr. Cahit
TALAS, yukarida aktardigimiz diisiincelerini ifade ettikten hemen sonra Atatiirk’tin

devlet¢ilige dair tanimin1 aktararak, bu tanimda yer alan sosyal politika unsurlarina dikkat

cekmektedir:

“Bilindigi iizere, Tiirk ulusu, halkin yonetimi demek olan cumhuriyetle yonetilir. Atatiirk
doneminde de halkin biiyiik bir ¢ogunlugunu koyliiler olusturmaktadir. Oyleyse halk
yonetiminin olusturdugu, simgeledigi devletin halka karsi gorevleri olmasi gerekir. Bu
gorevi Atatiirk’tin devletgilik diigiincesi ile bir gergeveye ulasmistir. Atatlirk’e gore
devletciligin anlami sudur: ‘Bireylerin ézel girisimlerini ve ugraslarin esas tutmak, fakat,
biiyiik bir ulusun biitiin gereksinimlerini ve bir ¢ok seylerin yapilamadigini goz oniinde
tutarak iilke ekonomisini devletin eline almak. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda
yiizyillardan beri bireysel ve ozel girisimlerle yapiulamamis seyleri bir an oénce yapmak
istedi. Ve goriildiigii gibi kisa bir zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim izledigimiz yol
goriildiigii gibi liberalizmden baska bir sistemdir.” Bu esaslar1 saptadiktan sonra diyor ki
Atatiirk, ‘Devletcilik, ozellikle sosyal, ahlaksal ve ulusaldir. Ulusal servetin dagiliminda
daha miikemmel bir adalet ve emek harcayanlarin daha yiiksek refahi, ulusal birligin
korunmas igin sarttir. Bu kosulu daima géz oniinde tutmak, ulusal birligin temsilcisi olan
devletin onemli gérevidir.” Goriililyor ki, Bu diisiincede devlete sosyal politika agisindan
onemli gorevler verilmis bulunuyor. Bunlar, 1) ulusal gelirin adil dagilimini1 saglamak, 2)
emekgilerin en ist diizeyde refahini gergeklestirmektir. Sosyal Politikanin genel amaglari
da bu iki ilke iginde toplanabilir.”'*

Prof. Dr. Cahit TALAS, doénemin sosyal politika yaklasimina atifta bulunurken
esasen Atatlirk’iin ortaya koydugu fikirleri 6nemsemekte, onun, ulusal yaklagimindan
hareketle ifade ettigi diisiincelerinin sosyal politika agisindan Onemine isaret etmektedir.

Kendisinin bu anlamda korporatist bir yaklasimin izlerini de tasidigin1 sdylemek

" Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamah Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992, 5.65.

" Aziz CELIK, AB Sosyal Politikas1 adl1 kitabinda, Prof. Dr. Cahit TALAS in bu yaklasimina karsilik;
Ahmet MAKAL’a atifta bulunarak; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n s6ziinii ettigi ii¢ ilkenin Anayasa’ya sonradan,
1937 yilinda eklendiginin altini1 ¢izmektedir. Bknz: Aziz Celik, AB Sosyal Politikas1 — Uyum Siirecinin
Uyumsuz Alani, Kitap Yaymevi, 1. Basim, Istanbul, Kasim 2006, ss.168-169. , Ahmet MAKAL’1n ifadesi
i¢in Bknz: Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, Ankara, 1999,
$5.330-332.

' Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamah Sosyal Politika Tarihi, a.g.c., 5.66.

34



miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda, DP iktidar1 yillarinda Forum dergisi’nde iktidarin
bir yandan baskici politikalar1 ve vesayetgi yaklasimlarin elestiren ve bir yandan da sosyal
adaleti gbzetmeyen ekonomi politikasina kars1 yazilar kaleme alan Prof. Dr. Cahit TALAS,
27 Mayis sonrasinda da kaleme aldig1 yazilarinda demokratik haklar1 6n planda tutmus,
ozgiirliklerin Onemine vurgu yapmig, 12 Mart’la birlikte 1961 Anayasa’sinin
siirlandirilmasina karsi ¢ikmig, 12 Eyliil’iin  getirdigi baskict ortamin her zaman
karsisinda durmustur. Ancak tiim bu donemler itibariyle Prof. Dr. Cahit TALAS 1n
yaklagimlarinda, Cumhuriyet’in ilk yillarma ydnelik her zaman olumlayici bir yaklagim
hakim olmustur. Bunda, Cumhuriyet’in ilanindan sonra hayata gegirilen uygulamalarin
Prof. Dr. Cahit TALAS tarafindan aydinlanmaci ve ilerlemeci olarak goriilmesinin
etkisinin bliylik oldugu sdylenebilir. Prof. Dr. Cahit TALAS, bu dénemin uygulamalarinin
sosyal politikanin gelisimi ve Ozgiirliikler konusunda oldukga yavas bir seyir izledigi ve
eksik kaldigin1 da vurgulamakla birlikte, sosyal politikaya agik bir ruhu da biinyesinde
barindirdigin1 diistinmektedir. Bu donemde sosyal smiflara, siniflar arasi iliskilere ve
smiflarla devlet arasindaki iligkilere dair donemin iktidar sahibi CHP’ye (ve tek parti
donemi olmasindan hareketle genel olarak devlete) hakim olan anlayisin halke¢ilik ve onun
sosyal temelini olusturan dayamsmacilik oldugu'”; ve yine Cumhuriyetin kurulusundan
1950’lere kadar gecen donemin Tiirkiye’de hakim Sosyal Politika anlayisi agisindan
belirleyici 6neme sahip oldugu'® diisiincesinden hareketle; 6zellikle sendikal hak ve
ozgiirliiklerin de ge¢ ve yavas bir gelisim seyri izlemesinin de temel nedenlerinden birisi
olan vesayet¢i yaklagimin; Prof. Dr. Cahit TALAS’1n Sosyal Politika anlayiginin temel bir
tanimlayicis1 olmadigini soyleyebilmekle birlikte; Atatiirk’iin diisiinsel olarak ifade ettigi
devlet¢ilik anlayiginin, bu anlamda Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika anlayisinda

genis izlerinin oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika anlayisinin sekillenmesini saglayan teorik
arka plan incelenirken kendisinin 6nce bir 6grenci, ardindan bir biirokrat ve akademisyen
ve bunlar takiben bir politikaci ve yine bir akademisyen olarak hem yliriitttiigii ¢alismalar

hem de s6z konusu donemler itibariyle Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal yapisinin

> Ahmet Makal‘,.“Tiirkiye’nin Cok Partili Yasama Gegis Siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve Sendikalar:
1946-1950”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi GETA Tartisma Metinleri, N.100, A.U. SBF Matbaas1,
Aralik, 2006, s.2.

' Celik, AB Sosyal Politikas1 — Uyum Siirecinin Uyumsuz Alani, a.g.e., s.167.
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gecirdigi evrimler dikkate alinmalidir. Prof. Dr. Cahit TALAS’in Tirkiye’de sosyal
politikanin ge¢irdigi evrimin hem bir etkileyeni hem de bir etkileneni oldugu gerceginden
hareket edildiginde kendisinin sosyal politika anlayisinin arkasinda belirli oranda etkisini

hissettiren paternalist anlayisin niceligi ve niteligi daha iyi anlasilabilecektir.

Gerek tek partili donemde, gerekse de cok partili hayata gectikten sonra
dalgalanmalarla devam eden paternalist anlayis, demokrasinin her alanda tesis edilmesi
konusundaki 1srarli tutumu ve bireysel Ozgiirliikklere oldugu kadar sosyal taraflarin
orgiitlenme ve birlikte hareket etme 6zgiirliigiine de her zaman 6nem veren Prof. Dr. Cahit
TALAS’in sosyal politika anlayisinin (bir biitlin olarak kendisinin sosyal politika
anlayisinin tarihsel evrimi incelendiginde) kesinlikle temel belirleyeni olmamistir; ve ama
her donem sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii konusunda birincil sorumlulugu devlete
atfetmesi ve devletin de bunu yaparken her daim zayif ve giigsiiz olan1 koruyup kollayarak

yapmas1 gerektigine yonelik yaklasimiyla belirli oranda izini hissettirmistir.
1.3. Demokratik Diisiince’nin Etkileri

Prof. Dr. Cahit TALAS, ekonomik ve sosyal yasamin her zaman demokratik
kurallar ekseninde tesis edilmesi gerekliligini savunmus; siyasal iktidarin birincil gérevinin
de esasen bu demokratik yapmin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi konusunda
gerekli onlemlerin alinmasi oldugunu diistinmiistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS, demokrasi
konusunda goriislerini ifade ederken, klasik demokrasinin genel olarak toplumdaki
esitsizligi gidermede eksik kaldigini sdyleyerek, demokrasinin sosyal bir nitelikte hakim
olmas1 gerektigini belirtmis; yani sosyal demokrasinin, sosyal devletin olusturulmasi ve

siiriidiiriilmesi noktasindaki 6nemine isaret etmistir.'”

Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore bir iilkede sendikal haklarin ve ozgiirliiklerin
gelisimi sosyal demokrasinin varligina baglidir. Sosyal demokrasinin gelisebilmesi i¢in de

siyasal hak ve 6zgiirliiklerin 6niiniin agilmis olmasi gerekmektedir."®

Genel olarak sosyal politika alanina dair hemen her sorunun ¢oziimiinde birincil

gorevin devlete ait oldugunu vurgulayan Prof. Dr. Cahit TALAS, devletin sosyal gorevleri

'7 Cahit Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.47, S.1-4, istanbul, 1988, 5.286.

'8 Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, a.g.m., s.286.
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konusunda da ilk olarak demokratik diizenin teminat altina alinmasmin ve demokratik

haklarin, 6zgitirliiklerin saglanmasi gerekliliginin 6nemi iizerinde durmustur.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika anlayisi esasen demokrasinin hakim
oldugu bir siyasal diizenin gerekliligine yaptig1 vurgu itibariyle ve sosyal demokrasinin
iilkede yasayan sosyal taraflar arasindaki uzlastirici etkisine dikkat ¢ekmesiyle 6z itibariyle

demokratik diigiinceyi barindirmaktadir.

2. CAHIT TALAS’IN SINIF ANLAYISI

Prof. Dr. Cahit TALAS; ekonomik isleyisin dogal bir sonucu olarak toplumun
smiflardan olustugunu, bu smiflarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin bir ¢ok noktada
catistigini  kabul etmekle birlikte, bu simiflar arasinda ortaya ¢ikan/cikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda ise smif miicadelesi/sinif savagimi anlayisini
reddetmektedir. Sosyal adalet ve barisin toplumsal uzlasmayla saglanabilecegini savunan
Prof. Dr. Cahit TALAS, daha 6nce de belirtildigi {izere bu noktada bir yandan &zellikle
Fabian Dernegi ¢evresinin yaklagimlarin1 onemli bulurken, asil olarak da devletin yapisinin
niteligine vurgu yapmaktadir. Devletin, bir hakem olarak toplumu olusturan siniflar
arasindaki iligkilerin barig¢il yollarla diizenlemesi gerekliligini vurgulayan Prof. Dr. Cahit
TALAS; devletin bu roliinii yerine getirirken aslinda bir hakemden de 6te bu siniflar
icerisinde, is¢i sinift basta olmak iizere, ekonomik ve siyasal acidan gii¢siiz olanlari
koruyup kollama gorevinin 6nemli oldugunun altini ¢izmistir. Buradan hareketle, Prof. Dr.
Cahit TALAS 1n, toplumu olusturan siniflarin ekonomik ve sosyal yasamda esit derecede
gic sahibi olmadiklarin1  kabul eden bir yaklasima sahip oldugu sonucuna
varilabilmektedir. Serbest Piyasa Ekonomisine dayanan bir ekonomik isleyisin kendi dogal
yasalarimin bu esitsizligi dogurdugunu ve bu ylizden, bu esitsizliklerin giderilmesi ve
sosyal adaletin toplumun biitiiniine hakim kilinmasi i¢in Sosyal Politika’nin 6nemine igaret
eden Prof. Dr. Cahit TALAS; bununla birlikte, devletin 06zellikle sendikal hak ve
ozgiirliikkler agisindan diizenleyici ve koruyucu oOnlemleri alirken demokratik isleyisten
sapmamasi ve toplumun geneli i¢in Ozgirliikleri garanti altina almasi gerektigini

diisiinmektedir."’

19 Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.c., ss.179-180.
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Genel olarak sosyal smiflar, 6zel olarak da isciler ve igverenler arasi iliskilerde
bariscil yaklasimin esas olmasi gerekliliginin altin1 ¢izen Prof. Dr. Cahit TALAS; isveren
karsisinda giicsliz olan iscilerin ancak bir araya gelip Orgiitlenerek haklarim
savunabilecekleri, yasam standartlarin1 yiikseltebilmek i¢in pazarlik yapabileceklerini
belirtmis ve Orgiitlenme Ozgiirligii ve sendikalagmanin Onemine vurgu yapmistir. Bu
cergevede toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmelerinin 6nemli oldugunu ve ama bariscil bir
yol ve demokratik isleyisin esas alinmasinin gerekliliginin tiim sosyal taraflarin esit
diizeyde tatmin olabilmeleri agisindan dikkat edilmesi gerekliligini ortaya koymus; ve
bunun da devletin, tiim sosyal taraflarin haklarini gézeten yaklagimiyla garanti alinacaginin
altin1 ¢izmistir. Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliinlin; tiim otoritenin devlet
sahsinda toplandig1 sistem, devletin otoritesinin bireyler arasinda boliindiigl sistem ve
devlet otoritesinin devlet ile orgiitlii sosyal taraflar arasinda paylasildigi ¢ogunlukcu sistem
olmak iizere genel olarak ii¢ bicimde ortaya ¢iktigini ifade eden Prof. Dr. Cahit TALAS,
toplumsal uzlasmanin ve saglikli bir toplu is sdzlesmesi siircinin ancak ¢ogunluke¢u sistem
icerisinde gerceklesebilecegini savunmustur:

“Toplu miizakere rejimi {iglincli sistem igerisinde yer almakta, gelismekte ve pluralist

demokratik toplumun baslica bir miiessesei olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada devlet ile

birlikte teskilatlanmis guruplar birinci derecede s6z ve rol sahibi bulunmaktadirlar. Ancak

bu sistem iginde de bir manada tehlike gayri varit degildir. Ozellikle sendikalarin, baska bir

deyimle teskilatlanmis guruplarin devletin biitiin kuvvetlerini ellerine gegirmege ¢alistiklart

toplumlarda bu tehlike bariz olabilir. Sendikalar ve bunlarin idaresi demokratik kurallardan

uzaklastikca pluralist sistemin de digerleri gibi mahzurlu bir system olmasi tehlikesi
baggosterebilir. Pazarlik giicliniin ¢ok agik bir sekilde bir tarafin aleyhine bozulmasi
pluralist sistemin sonunu ifade eder. Binaenaleyh bdyle bir tehlike bir anlamda da dengeli
demokratik bir sistemden uzaklagsmay: ifade edebilir. Biitiin bu sebeplerden otiiriidiir ki

toplu miizakere sistemi esasinda demokratik bir toplumun miiessesesidir ve onun temel
unsurlarindan biridir.”*’

Prof. Dr. Cahit TALAS, Endistriyel Demokrasi hakim kilindig1 siirece, sosyal
smiflar arasindaki uyusmazliklarin ve sosyal adaletsizligin giderilecegini ifade etmis; boyle
bir yapinin da hig bir sosyal tarafin suistimaline meydan vermemesi igin devletin gereken
yasal diizenlemeleri yaparak toplumun tamamini kapsayan demokratik bir yapinin

giivencesi olmas1 gerekliligini vurgulamistir.”!

%% Cahit Talas, “Cesitli iktisadi Sistemler ve Siyasi Rejimler i¢inde Toplu Is S6zlesmeleri”, Toplu is
Sozlesmesi Konferanslari, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisli Yayinlari, No.43, Ankara, 1964,
s.4.

*! Talas, “Cesitli iktisadi Sistemler ve Siyasi Rejimler i¢ginde Toplu is S6zlesmeleri”, a.g.m. ss.4-5.
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Prof. Dr. Cahit TALAS mn yaklasiminda is¢i ve isveren iliskileri esasen toplu is
iliskileri lizerinde sekillenmekte; bu yoniiyle klasik endiistri iligkileri yaklagimini referans
almaktadir. Bu cer¢evede sendikalarin islevinin 6nemine dikkat ¢eken Prof. Dr. Cabhit
TALAS; sendikalarin, toplu pazarlik hakkini sadece kendi iiyeleri is¢iler agisindan degil
genel olarak iilke ¢apindaki is¢iler ve genel iicret diizeyi baglaminda kullanmalarinin ve
bunu yaparken de ekonominin genel diizeyini dikkate almalarinin sosyal adalet agisindan

belirleyici faktorlerden biri oldugunu diisinmektedir.**

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n is¢i ve igveren iliskileri konusunda devlete yiikledigi rol
ise daha once de kismen deginildigi tizere; devletin, dncelikle bu iligkilerin esit sartlarda
yiiriitiilmesi i¢in gereken yasal diizenlemeleri yapmasi, bunu yaparken de s6z konusu
sosyal taraflardan gii¢siiz durumda olan is¢ilerin bu durumunu telafi edici bir sekilde

davranmasidir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sinif yaklasimi, siiflarin tarihsel olarak tanimlanmasi ve
sanayi toplumu agisindan genel hatlariyla Marks’in sinif yaklagimindan etkilenmistir;
ancak Marks’1in tanimi ekseninde bu siniflarin varligin1 kabul eden Prof. Dr. Cahit TALAS,
daha Once de belirtildigi gibi Marks’tan farkli olarak sinif savagimini kesinlikle
reddetmekte; siniflarin, 6zellikle isci sinifinin, sendikalar vasitasiyla yasam standartlarini
yiikseltmek ve haklarin1 korumak amaciyla miizakere etmesinin esas olduguna vurgu

yapmaktadir.

Bu veriler 15181nda Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sinif anlayisinin; siniflarin toplumsal
gercekliginin kabul edildigi ve ama toplumsal uzlagsmaya dayali bir ekonomik ve toplumsal

sistemin igerisinde yer alan kesimler olarak anlasildigi sdylenebilir.

3. CAHIT TALAS’IN SOSYAL HAKLAR ANLAYISI

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal haklar anlayis1 aslinda onun hak temelli sosyal
politika anlayisinin da temelini olusturmaktadir. Prof. Dr. Cahit TALAS in diisiinsel

yapisini sekillendiren birincil 6zellik olan insana verdigi deger; onun sosyal haklar

22 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s5.164-167.
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konusundaki yaklagimimi da etkileyen bir dinamik olmustur. Bu baglamda Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi Prof. Dr. Cahit TALAS 1n da temel referanst olmus; bildirgenin isaret
ettigi haklardan hareketle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Sozlesme ile
Yurttaslik ve Siyasal Haklara Dair Sozlesmeye dikkat ¢ekmis; ek olarak da Avrupa Sosyal
Sarti’na vurgu yaparak 1981 yilinda yayinlanan Toplumsal Politikaya Giris adl1 kitabinda
sosyal haklar1 su basliklar halinde siralamigtir: Sendika Hakki, Calisma Hakki, Sosyal
Giivenlik Hakki, En Az Bir Gelire Sahip Olma Hakki, Adil Calisma Kosullarina Sahip
Olma Hakki, Iste Giiven ve Is¢i Sagligi Hakki, Adil Bir Kazang Hakki, Toplu Pazarlik
Hakk1, Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki, Kadin Is¢ilerin Korunmasi Hakk1, Ugras:
ile Ilgili Haklar, Baska Ulkelerin Topraklarinda Calisma ve Korunma Hakki, Kiiltiirel
Haklar. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n tanimladig1 tiim bu sosyal hak kategorileri {izerine
yayinlanmig makaleleri bulunmaktadir.(EK:1)

Insan haklarinm ihlalini az gelismisligin bir gdstergesi olarak géren Prof. Dr. Cahit
TALAS; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde siralanan temel insan haklarmin devlet
tarafindan giivence altina alinmasinin da 6tesinde devleti yonetenler tarafindan da anlayis

olarak benimsenmesi gerektigine dikkat cekmistir.

Sosyal haklar konusundaki uluslararasi diizeydeki caligmalar1 olduk¢a dnemseyen
Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye adina kendisinin imzalamis oldugu Avrupa Sosyal Sarti
konusunda; yine Toplumsal Politikaya Giris adl1 kitabinda, bir yandan Tiirkiye tarafindan
sosyal sartin halen onaylanmamis olmasini elestirmis bir yandan da artik sosyal sartin
giiniin ihtiyaclarinin da gerisinde kaldigin1 ve gézden gecirilerek daha ileri diizenlemeler
yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir:

“Avrupa Toplumsal Temel Yasasi ileriye dogru atilmis bir adimdir. Gerek igerigi gerek

uygulanmasi ve benimsenmesi giiniimiiziin gereksinimlerinden gerilerde kalmistir. Bir ¢ok

ilkesi UCO’niin c¢aligmalarindan esinlenmis ve onlardan daha ileri bir nitelige

ulagilamamistir. Ulusal mevzuat ve toplu pazarlik yolu ile simdi Avrupa iilkelerinin bir

cogunda daha ileri olgiitlere varilmistir. 20 iiye devletten yalniz 11’1 Temel Yasay1

onaylamistir. Buna karsin, Toplumsal Temel Yasa eksikleri ve yetersizlikleri bakimindan
simdi yeniden gozden gegirilme asamasina ulasmis bulunuyor.”

Gortldigi iizere Prof. Dr. Cahit TALAS, Avrupa Sosyal Sarti’n1 dénemi itibariyle
ileri bir belge olarak gormekte, onun, ILO sodzlesmeleri ve genel olarak ILO’nun

caligmalariyla olan iliskisine isaret etmekte ve Ozellikle Avrupa iilkelerindeki ulusal

3 Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, S Yaymlari, Ankara, 1981, 5.173.
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mevzuat ve toplu pazarlik yoluyla Avrupa Sosyal Sarti’ndan ¢ok daha ileri noktalara
ulagildigina dikkat ¢gekmektedir. Prof. Dr. Cahit TALAS, yukarida alintilandigimiz satirlar
yazdig1r donem itibariyle (1981) Avrupa Sosyal Sarti’nin yeniden goézden gecirilerek

eksikliklerinin giderilmesi ve yetersizliklerinin asilmas1 gerektigini vurgulamistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n, Tiirkiye’de sosyal haklarin gelismesi konusundaki
diistincesi, cumhuriyetin ilk yillarina atfettigi 6nemi ve yine sosyal haklara ilk kez anayasal
diizeyde yer veren 1961 Anayasasi’nin dnemine yapmis oldugu vurguyu barindirmaktadir.
Daha once de deginildigi iizere Prof. Dr. Cahit TALAS, 1924 Anayasasi’nda devletin
niteliklerini belirleyen 2. Maddeye vurgu yaparak devletin niteliklerini belirleyici dgeler
arasinda sosyal devlete gdtiirecek ii¢ ilkenin yer aldigini; bunlarin halkg¢ilik, devletcilik ve
devrimcilik oldugunu belirtmektedir.”* Atatiirk’iin devletgilik anlayisina da oldukea biiyiik
bir 6nem veren Prof. Dr. Cahit TALAS, Atatiirk’iin devletcilik anlayisinin; devlete, sosyal
politika acisindan; ulusal servetin adil dagilimin1 saglamak ve emek harcayanlarin daha
yiiksek refahini gergeklestirmek olmak {izere iki dnemli gorev yiikledigini; bunlarin da
zaten sosyal politikanin genel amaglarim kapsayan iki ilke oldugunu savunmaktadir.”
1961 Anayasasi’nin Tiirkiye’de sosyal haklarin evrimi agisindan 6zel bir yeri oldugunu
vurgulayan Prof. Dr. Cahit TALAS, 1961 Anayasasi’n1 c¢agdas ve ileri olarak
nitelendirirken, onun bu niteliklerini sosyal haklara getirmis oldugu boyutun simgeledigini

belirtmistir.*

4. CAHIT TALAS’IN SOSYAL POLITiKA ANLAYISI

4.1. Cahit TALAS’mn Orgiitlenme Ozgiirliigii Anlayisi

Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n sosyal haklar igerisinde en ¢ok dnemsedigi konu sendika
hakki ve onun ayrilmaz bir pargasi olarak gordiigii grev hakki olmustur. Sendika hakkini

temel bir insan hakki olarak nitelendiren Prof. Dr. Cahit TALAS, sendikal 6zgiirliigiin

** Cahit Talas, “Sosyal Haklarin Evrimi”, insan Haklar1 Yilig1 — Turkish Yearbook of Human Rights,
S.3-4,1980-1981, s.57.

** Cahit Talas, “Sosyal Haklarin Evrimi”, a.g.m., s.61.

*% Cahit Talas, “Sosyal Haklarin Evrimi”, a.g.m., s.67.
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devlet tarafindan giivence altina alindig1 6lgiide isciler basta olmak iizere tiim c¢alisanlarin
ve igsiz yurttaglarin sosyal haklarin ilerlemesinin saglanabileceginin de altini ¢izmistir.
Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore oOrgiitlenme oOzgiirligli saglandiginda sadece isgilerin
sendikal 6zgiirliigii degil tiim toplumun demokratik haklar ekseninde orgiitlenebilmesinin
de saglanmasiyla demokratik sistemin ve sosyal haklarin glivence altina alinmasmin da

onli agilacaktir.

Calisma hakkini da tartisilmaz bir sosyal hak olarak goren Prof. Dr. Cahit TALAS,

1980 sonrasi hiikiimet politikalarini1 elestirerek devletin sosyal politika alanindaki temel
yiikiimliiliiklerinden birinin de igsizlikle miicadele etmek olduguna vurgu yapmustir:
“Eger bir iilkede devlet, kendini, hem anayasasina hem de uluslararasi hukuksal
yiikiimliiliiklerine karsin, en azindan tam c¢aligtirma — istihdam politikalar1 gérevinin

disinda tutabiliyor ve igsiz insanlarini ya aileye siginmak ya da yoksulluk ile yiiz yiize
gelmek durumunda birakiyorsa, bir yanhslik var demektir.”’

Prof. Dr. Cahit TALAS; orgiitlenme ozgiirligiinii sendikal hak ve O6zgiirliikler
kapsaminda ele alip, sendikal hak ve Ozgiirliklerin ger¢ek anlamda bir sosyal
demokrasinin hakim kilindig1 6l¢iide gelisecegini; bunun ise gercek bir demokratik yapinin

yasama gegirilmesiyle miimkiin olacagini savunmaktadir.*®

4.2. Cahit TALAS’1n Genel Ucret Diizeyi Yaklasim

Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore “genis anlami igerisinde {icret, insanin {iretici

29 ) . .
”” Ucretin salt parasal bir tanimmin yapilmasinin, onun gercek

emeginin karsiligidir.
hayatta karsilik geldigi anlamimi karsilamayacagmin da altini ¢izen Prof. Dr. Cabhit
TALAS, ticretin asil olarak parasal dneminden ziyade is¢i i¢in dnem arzeden yanina (reel
iicretin 6nemine) vurgu yapar: “is¢i i¢in énemli olan para biciminde eline gegen tutardan
cok, bu para karsiliginda elde edebilecegi mal ve hizmetlerdir. Baska bir deyimle

gereksinmelerini karsilayabilme derecesidir.”*® Prof. Dr. Cahit TALAS, iicret konusunda

*7 Cahit Talas, “Sosyal Devlet miyiz?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.132, Ankara, 1991, 5.9.
8 Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, a.g.m., ss.286-287.
29 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.0.

30 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.0.
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oncelikle bir asgari iicret politikasi olmas1 gerektigine dair yaklasimi savunmakta;’' asgari
ticretin, devlet tarafindan, ¢alisanlarin insanca geginebilecegi bir diizeyde belirlenmesiyle
birlikte iilke genelindeki diger ticretleri de etkileyecegini belirtmektedir. Diger taraftan,
Prof. Dr. Cahit TALAS 1 genel iicret diizeyine dair yaklasimi yalnizca devletin asgari
ticret politikastyla sinirli degildir. Prof. Dr. Cahit TALAS, genel iicret diizeyi ile
orgiitlenme 6zgiirliigli arasinda da paralellik kurmaktadir. Devletin 6zellikle orgiitlenme
Ozgiirligli oniindeki engelleri kaldirmasi ve sendikal haklar1 gilivence altina almasiyla,
sendikal haklarin ayrilmaz bir parcasi olan toplu pazarlik ve grev hakkiyla birlikte is¢ilerin
isverenlerle pazarlik konusunda daha etkin olabileceklerini belirtmis; bariscil toplu
pazarlik yontemiyle belirlenecek Ticretlerin de genel ticret diizeyinin adil seviyeye

¢ekilmesinde belirleyici olacagma vurgu yapmustir.*

Prof. Dr. Cahit TALAS, genel iicret diizeyinde ani dalgalanmalarin genel olarak
ekonomik isleyis iizerindeki olumsuz etkilerine de dikkat ¢ekerek, enflasyon tehlikesine
karsin da bir yandan sendikalarin toplu pazarlik politikalarinda iilkenin genel ekonomik
geligsmesini dikkate almalarint gerektigini sdylerken bir yandan da devletin planli ekonomi

yaklasimina vurgu yapmaktadir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’in sosyal politika anlayisindaki temel belirleyici
unsurlardan en 6nemlisi, kendisinin orgiitlenme 6zgiirliigii ile genel {icret diizeyi arasinda
kurdugu iligkidir. Prof. Dr. Cahit TALAS, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin genisledigi kosullarda
sendikalarin {iye sayilarinin da artacagini, liye sayilar1 artan sendikalarin toplu pazarlik
giiclerinin de artmasiyla iilke genelindeki iicretlerde nispi yiikselmelerin saglanacagini

savunmaktadir.

4.3. Cahit TALAS’1n Issizlik Sorununa Yaklasim

Prof. Dr. Cahit TALAS, issizligi sosyal baris konusunda en dnemli sorunlardan
birisi olarak gormiistiir. Issizlige kars: ilgisiz kalmanin ¢agm sosyal devlet anlayis ile

bagdasamayacaginin altini ¢izen™ Prof. Dr. Cahit TALAS, gegici issizligin katlanilabilir

3 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., ss.52,55-56.
32 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.168.

33 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.89.
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oldugu tam istihdam hedefine vurgu yapmaktadir. Devletin planli ekonomi yaklagimiyla
miidahalesini 6nemli géren Prof. Dr. Cahit TALAS, devletin iktisadi kuruluslariyla
ekonomide yer almasinin igsizlikle miicadeledeki 6nemine dikkat ¢ekerken, 6zel sektoriin
yatirimlarimin da planl bir sekilde yonlendirilmesinin gerekli oldugunu belirtmistir. 1980
sonras1 hiikiimetlerinin enflasyonla miicadele kapsaminda toplam talebi daraltic
politikalarimi elestirerek; bu politikanin asil yiikii dar gelirli kesime yiikledigini, 6tesi, bu
yaklasimin yatirimlart caydirici da bir etkiye sahip olmasi dolayisiyla, ters bir etkiyle

issizligi de tetiklediginin altini ¢izmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, yatinmlar1 daraltici etkisi sebebiyle savunma
harcamalarinin igsizlik tizerindeki etkisine de deginmistir. Savunma harcamalar1 azaldigi
Olgiide artacak olan yatirimlarin kalkinmayi hizlandiracagma ve issizligi azaltacagina

dikkat ¢ekmistir.

Niifus artisinin kontrol altina alinmasmin ve egitim diizeyinin iilke capinda ve
niteliksel olarak arttirilmasiin da issizlik {izerindeki azaltic etkisine isaret eden Prof. Dr.
Cahit TALAS, bu baglamda hiikiimet politikalarinin gozden gegirilmesi gerektigini

vurgulamaistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS in sosyal politika anlayist igerisinde igsizlik sorununa
yaklasimi incelenirken g6z onlinde bulundurulmasi gereken en 6nemli konu; kendisinin
Tam Calistirma’y1 (Tam Istihdami) her ne kadar ulasilmasi olanaksiz bir durum olarak
gorse de sosyal politika agisindan hedeflenen ve ulagilmaya g¢aligilan temel bir gdsterge

olarak gormesidir.*

4.4. Cahit TALAS’1n Sosyal Giivenlik Yaklasimi

Sosyal Ekonomi’nin bir bagska 6nemli unsuru olarak sosyal giivenligi inceleyen
Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal giivenligin, 6zellikle gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik niteligine vurgu yaparak, sosyal adaletin ger¢eklesmesinde temel araglardan biri

oldugunu belirtmistir.>> Bu yaniyla Prof. Dr. Cahit TALAS, Sosyal Giivenlik Sisteminin

3% Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 97.

%> Cahit Talas, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Karsilasilan Sorunlar”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.31.,S.1, Ankara, 1976, s.1.
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gelir dagilimini yeniden diizenleyici 6zelligine yani transfer harcamalarinin dnemine atifta
bulunarak, bu sistemi, sadece bireylerin prim 6deyerek kendi bireysel yasamlarmi ve
geleceklerini glivence altina almaya ¢aligtiklar: salt sigorta sisteminden ayr1 tutarak sosyal
giivenligi genis anlamiyla tanimlamis; ve sosyal taraflar arasindaki esitsizligin de
giderilmesinin bir araci olarak goérmistiir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal giivenlik
yaklagimi bu agidan hem bir iilkenin tiim vatandaslarinin kapsam altina alinmasini hem de
bunun araciligiyla gelir dagilimi farkliliklarinin azaltilmasini hedeflemektedir. Prof. Dr.
Cahit TALAS, sosyal giivenligi, dar anlamda sosyal sigortalardan ayr1 tutmustur. Prof. Dr.
Cahit TALAS’a gore sosyal giivenlik, sosyal politikanin olmazsa olmaz bir yanini

olusturur ve uygulanmasi bakimindan mutlaka tiim vatandaslar1 kapsamalidir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal giivenligin kisi bakimindan ve risk bakimindan
kapsamlar1 ve gesitli modeller itibariyle diinya genelindeki kapsam eksikligine de isaret
etmistir. Richardson’in saptamasma®® atifta bulunarak hemen biitiin iilkelerde sosyal
giivenligin yontemleri ve ilkelerinin siirekli tartigildigini ve sik sik degistigini belirterek;
bir ¢ok tilkede sosyal giivenlik sistemlerinin halen biiyiik bosluklar barindirdiklarini ifade

etmektedir.’’

Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mekanizmasinin da
(1970’1ere kadar olan donem) 6zellikle kaynak aktarimi ve gelir transferi araclar1 agisindan

sorunlu oldugunu analiz etmistir.*®

4.5. Cahit TALAS’1in Konut Hakki Yaklasimi

Prof. Dr. Cahit TALAS, ‘Mesken Davamiz’ olarak tanimladigi konut hakki
sorununu da énemli bir sosyal hak sorunu olarak gérmektedir. Bir iilke sinirlari igerisinde
o iilke halkinin biitiiniinii ilgilendiren bir sorun olarak ele aldig1 konut sorununu; oncelikle
bir hak olarak ele alan Prof. Dr. Cahit TALAS; o6zellikle yoksul bireylerin barmmak

zorunda kaldig1 sagliksiz evler ve bunun insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerinden de

7. Henry Richardson, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, cev. Dr. Turan Yazgan, Istanbul, 1970,
s.16’dan aktaran Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s.321.

37 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.321.

38 Talas, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Karsilagilan Sorunlar”, a.g.m., ss.1-3.
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yola ¢ikarak sorunu bir anlamda halk sagligi kapsaminda da degerlendirmistir. Prof. Dr.
Cahit TALAS, yurttaslarin saglikli konutlarda barinmalar1 konusunda yine birincil gérevin
devlete ait oldugunun altini ¢izerek bir ‘mesken politikasi’nin gerekli olduguna isaret
etmistir.”® Prof. Dr. Cahit TALAS’in Konut Hakki’n1 énemli bir sosyal politika sorunu
olarak gdrmesi; kendisinin sosyal politika anlayisinin kapsami hakkinda da 6nemli ipuglari

vermektedir.

4.6. Cahit TALAS’1n Mesleki Egitim Yaklasimi

Ulkelerin genel ve mesleki egitim durumlari ile issizlik ve yari issizlik arasinda
yakin bir iliski oldugunu® ifade eden Prof. Dr. Cahit TALAS; isgiicii planlamasi ve
isgiiclinlin vasif kazanmasi konusunda, mesleki egitimin; d6gretim sisteminin uzun vadeli
bir reforma tabi tutulmasi ve kisa vadede de halihazirdaki isgiiciiniin vasiflarinin
arttirilmas1  olmak iizere iki yonlii olarak uygulanmasi gerektigini*' savunmustur.
Isgiiciiniin vasif kazanmasi ve genel olarak halkin egitim diizeyinin yiikselmesini iilkelerin
gelismislik Olgiitlerinin en 6nemlisi olarak gdéren Prof. Dr. Cahit TALAS; bdylelikle
ekonomik gelismenin tek basina Onemli olmadigini, sosyal gelismeyle birlikte ele
alindiginda 6nemli hale geldiginin altin1 ¢izmistir:

“Bir memleketin esasli serveti herseyden 6nce onun halkinin malik oldugu bilgi, maharet,

kabiliyet, bir kelime ile onun genel ve mesleki egitim derecesi ile dlgiiliir. Bu bakimdan

belki de simdi bir memleketin gelismis veya az gelismis vasfinin 6l¢iisii bundan boyle

yekiin milli gelir ve adam basina diisen milli gelir ile degil fakat halkinin egitim derecesi ile
ve Ozellikle Prof. F. H. Harbison’un tabiriyle malik oldugu stratejik beseri sermaye

5542
olacaktir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1 mesleki egitim konusuna yaklasimi; onu salt basit bir
vasif kazandirma olarak gormedigi; Ozellikle sanayi alaninda kaydedilecek teknik

ilerlemeler konusunda devletin biitiinliiklii bir isgiici planlamasiyla birlikte ele almasi

3% Cahit Talas, “Mesken Davamiz”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.X, 1955, ss.2-14.

* Cahit Talas, “Insan Giicii Planlamas1 Uzerinde istihdam Hedefleri ve Mesleki Egitim”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.XIX, S.2’den Ayri Baski, Ankara, 1964, s.5.

* Talas, “Insan Giicii Planlamas1 Uzerinde istihdam Hedefleri ve Mesleki Egitim”, a.g.m., ss.7-8.

*2 Talas, “Insan Giicii Planlamas1 Uzerinde istihdam Hedefleri ve Mesleki Egitim”, a.g.m., s.5.
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gereken™ ve igsizlikle miicadele konusunda en 6nemli araglardan birisi olarak gordiigii bir

konu olarak ifade edilebilir.

4.7. Cahit TALAS’1n Sosyal Politika Anlayisinda Yonetime Katilma

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika anlayisinda bir diger 6nemli unsur
yonetime katilma konusudur. Dénemin uluslararasi gelismeleri 15181nda, sosyalist {ilkelerde
ve kapitalist {ilkelerde yonetime katilma modellerini incelemis; donemin Federal
Almanyast’nin bu anlamda durdugu noktanin ileride olduguna vurgu yapmis ve yonetime
katilmanin Tiirkiye acisindan dnemine dikkat ¢ekmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal
barisin iilke diizeyinde saglanmasinin oncelikle is yerinde is barisinin olusturulmasindan
yola ¢ikilarak saglanabileceginin altin1 ¢izmistir. Yonetime katilmanin, dnemli bir boyut
olarak verimlilik iizerindeki etkisine de dikkat ¢eken Prof. Dr. Cahit TALAS, is¢inin
calistig1 yeri sahiplenmesinin 6nemine vurgu yapmustir:

“(...) yasaminin bilyiik bir bolimiinii ¢aligtigi igyerinde geciren insani, isyerinde daha

yararlt ve etkin bir duruma getirmek, ona psikolojik bakimdan g¢alistig1 isyerinde birsey

oldugunu da duyurabilmek i¢in yonetimde de s6z sahibi bulundugu kanisina ulagmasina

yardimer olmak gerekir. Ciinkd, bir igyeri herseyden ¢ok sosyal barisa gereksinme duyar.

Sosyal barigin olmadigi, yani insan iligkilerinin bozuk bulundugu isyerlerinde teknik ve

Ogretim yoOntemleri ne derece ileri bir durum gosterirse gostersin, ¢aligmalardan olumlu
sonuglar almak ¢ok gﬁgtﬁr.”44

Prof. Dr. Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi kitabinda Ydnetime Katilma konusunu
hem sosyalist iilkeler acisindan (ve bu iilkelerin kendi igerilerindeki 6zgiin modelleri
cercevesinde) hem de kapitalist iilkeler agisindan incelemis ve pratikteki uygulama
yontemlerine detaylt olarak yer vermistir. Kendisinin Sosyal Ekonomi kitabindaki
yaklasimi ekseninde, 6zellikle Yugoslavya modelinin basarist ve 6nemini vurguladigi®
gerceginden hareketle, miilkiyet haklarimin korundugu ve isgilerin isletmenin hem
yonetimine hem de isletme karlarina katildig1 bir yontemi daha agirlikli olarak benimsedigi

sOylenebilir.

* Talas, “Insan Giicii Planlamas1 Uzerinde istihdam Hedefleri ve Mesleki Egitim”, a.g.m., ss.5-8.

4 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., s.508.

45 Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., ss. 475-478.
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Prof. Dr. Cahit TALAS 1n, Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisimi agisindan biiyiik
onem verdigi bir gelisme de 1978 yilinda dénemin CHP hiikiimeti ve Tiirk Is arasinda
imzalanan Toplumsal Antlasma’dir. Onemli bir tarihsel belge olarak nitelendirdigi
toplumsal antlasmanin tiim eksikliklerine ragmen Tiirkiye’de sosyal uzlagsma kiiltiiriiniin
gelismesi agisindan 6nemine® vurgu yapan Prof. Dr. Cahit TALAS; bu toplumsal politika
belgesini hem kapsam agisindan hem de bagitladigi temel noktalar agisindan (her ne kadar
bu belge kisa bir siire sonra yasanan hiikiimet degisikligi ve Tiirk Is yonetiminin de sahip
cikmamasi nedeniyle uygulanma olanagi bulamasa da) detayli bir analize tabi tutmus ve

akademide lisansiistii diizeyde bir ders olarak da okutmustur.

5. CAHIT TALAS’IN SOSYAL POLITiKA ANLAYISININ TURKIYE’DE
SOSYAL POLITiKA YAKLASIMLARI iCINDEKi KONUMU

Genel olarak Tiirkiye’deki sosyal politika yaklasimlart icerisinde Prof. Dr. Cahit
TALAS’1n yaklasiminin yerinin irdelenmeye c¢alisilacagi bu bdliimde; Tiirkiye’de Sosyal
Politika’nin akademik diizeyde gelisiminin Onciilerinden Prof. Dr. Gerhard KESSLER,
Prof. Dr. Orhan TUNA ve Prof. Dr. Sabahaddin ZAIMOGLU nun belirgin yaklasimlari
ekseninde Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika anlayisinin 6zgiin yonleri iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisimine yon veren bilim insanlarinin
yaklagimlarinin karsilastirmali olarak incelenmeye ¢alisilmasi, hem her birinin kendine has
ozelliklerinin ayrintili olarak incelenmesi gerekliligi hem de her bir yaklasgimin
sonuclarinin derlenmesi ve degerlendirilmesi ve bagka bir ¢ok nokta bakimindan siiphesiz
basli basina bir ¢aligmanin konusu olmalidir. Bu sebeple ¢alismanin bu boliimiinde, Prof.
Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika anlayisi, diger yaklasimlarla genel hatlar1 itibariyle
ortak yonleri ve kendi igerisindeki 6zgiinliikleriyle birlikte; ve ¢aligmanin genel kapsami

acisindan ozet itibariyle incelenmeye ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de akademik diizeyde asil olarak 1930’larin ikinci yarisindan itibaren Prof.
Dr. Gerhard KESSLER’in Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi'ndeki calismalariyla

baslayan Sosyal Politika Biliminin; akademi disinda da o dénem itibariyle, drnegin ilk Is

% Cahit Talas, Bir Toplumsal Politika Belgesinin Yorumu — Toplumsal Anlasma, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, No.488, Ankara, 1982, ss.14-16.
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Kanunu’ndan Sendikalar Kanunu’na, Is¢i Sigortalar1 Kurumu ve Is ile Is¢i Bulma
Kurumu’nun kurulusuna kadar, sosyal ve ekonomik alanlardaki somut uygulamalarinda da
yine Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in ¢abalarinmn izleri vardir.*” Kendi déneminde
akademik ¢aligmalarinin yani sira ve asil olarak da akademik caligmalarini da beslemek
amaciyla 6zellikle is¢ilerin ve koyliilerin sorunlarini gézlemlemek amaciyla yaptig1 geziler
ve katildig1 isci toplantilariyla akademi disinda da ¢alismalar yiiriiten Prof. Dr. Gerhard
KESSLER; bir iilke smirlart dahilinde devletin tiim vatandaglara esit yaklagmasi
gerektigini belirtirken;*® Prof. Dr. Cahit TALAS 1n, devletin, 6zellikle isciler basta olmak
tizere toplumun giicsiiz kesimlerinin bu dezavantajlarin1 telafi etmek amaciyla bu
kesimlerden yana politikalar1 birincil vazife saymasi gerektigine dair yaklagimindan
ayrilmaktadir. Ancak Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in yaklagiminin da esasini olusturan,
sosyal reformlarla devletin siyasal yaklagiminin degisebilecegi diislincesi, Fabian Dernegi
cevresinin yaklasimlar1 ¢ercevesinde distiniildiigiinde Prof. Dr. Cahit TALAS’in
yaklagimiyla paralellik arz etmektedir. Yine Prof. Dr. Gerhard KESSLER de Prof. Dr.
Cahit TALAS gibi demokrasi ve Ozgilrlik kavramlarmi aym  diizlemde
degerlendirmektedir; her iki bilim insani da 6zgiirliiklerin toplumsal esitlikle sinirlanmasi®
konusunda hemfikirlerdir. Prof. Dr. Cahit TALAS’in orgiitlenme 06zgiirligli ve
demokrasinin tim kurumlariyla hayata gecirilmesi ve devletin de demokratik haklar ve
Ozgiirliklerin her hangi bir sosyal taraf tarafindan digerlerinin aleyhine kullanilarak
suistimal edilmemesi icin yasal diizenlemeleri yapmasi yoluyla kalict bir sosyal barigin
saglanabilecegine dair yaklasimi agisindan diisiiniildiigiinde; esasen Prof. Dr. Cabhit
TALAS’1n sosyal politika anlayisinin Prof. Dr. Gerhard KESSLER ile genel itibariyle ayni
yaklasimi barmdirdigi goriisii’® hakli olabilmektedir. Ancak Prof. Dr. Cahit TALAS tan
farkli olarak Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in; toplumsal olani bireyler ve onlarin ahlaki
bagliliklar1 ekseninde ortaya koymasi, bu anlamda da sosyal politika yaklagimini benzer

hayat bi¢imi olanlar iizerinden sekillendirmesi ve siif yaklasimi itibariyle ozellikle

*" Andreas Hanlein, “Gerhard Kessler — Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikac1”, ¢ev. Dr.Alpay
Hekimler, Cahisma ve Toplum, 2006/2, Istanbul, 2006, ss.43-44.

* Gerhard Kessler, i¢timaiyata Baslangi¢, cev.Findikoglu Ziyaeddin Fahri, Istanbul Universitesi Yayinlart
No.71, Istanbul, 1938, s.175.

4 Kessler, a.g.e.,,s.37.

*% Prof. Dr. Ahmet Makal ile yapilan Soylesi, 02.12.2011, Ankara.
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Weber’in simf anlayisini esas aldigina dair analiz’' ekseninde diisiiniildiigiinde Prof. Dr.
Cahit TALAS’1n sosyal demokrat yaklasimina karsin daha liberal bir yaklasima sahip

oldugu da sdylenebilmektedir.

Prof. Dr. Orhan TUNA nin sosyal politika yaklasimi agisindan diistiniildiigiinde ise
Prof. Dr. Cahit TALAS in hak temelli yaklasimi belirgin olmaktadir. Prof. Dr. Orhan
TUNA da esas olarak Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in sosyal politika yaklasimini
barindirmaktadir; ancak Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in sosyal politika yaklasimindaki
sosyolojik agirlik Prof. Dr. Orhan TUNA’nin yaklasiminda yerini ekonomik agirliga
birakmaktadir.”> Prof. Dr. Orhan TUNA, 6zellikle, sosyal politikanin beslendigi énemli bir
kaynak olarak demokratik sosyalizm konusunda da Prof. Dr. Cahit TALAS ile benzer

goriisleri paylasmaktadir.”

Bir diger dinamik olarak, Prof. Dr. Sabahattin ZAIM’in sosyal politika anlayis1 ise
gerek eserleri gerekse de ekonimik ve sosyal alandaki calismalari agisindan, sosyal
politikanin temel yaklasimlarmin yani sira Islam dininin sosyal sorunlara dair getirdigi
yaklasimlar1 da referans almas® ve ekonomi alanindaki ¢alismalarr® itibariyle dini bir
yaklagimin etkisinin hissedildigi bir anlayis olarak nitelendirilebilmekle Prof. Dr. Cahit
TALAS’1n sosyal politika yaklasimindan oldukg¢a farkli bir nitelige sahiptir. Bu agidan
Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika anlayisinin Prof. Dr. Sabahattin ZAIM’in sosyal

politika anlayisindan kesin olarak ayrildig1 sonucuna varilabilmektedir.

Bu caligmanin genel olarak ikinci bolimii ve 6zel olarak da Tiirkiye’deki diger
sosyal politika yaklagimlariyla iligkisinin irdelendigi bu baslik ekseninde Prof. Dr. Cabhit
TALAS’in sosyal politika yaklasimint kendi Ozgiinliikleri ve sosyal politikanin
Tiirkiye’deki gelisimine etkisi gercevesinde su sekilde siralamak miimkiindiir: Prof. Dr.
Cahit TALAS’1n sosyal politika yaklagiminda devlet ve devletin yapisi onemli bir yer
tutmaktadir. Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore devlet sosyal taraflar agisindan hem bir hakem

! Omer Ceylan, “Tiirkiye’de Sosyal Siyasetin Olusumunda Gerhard Kessler”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, S.57, Istanbul, 2009, 5.598.

52 Orhan Tuna — Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s.31.
> Tuna — Yalgintas, a.g.e., s.185.
>* Ali Seyyar, “Sebahattin Hocam1 Anarken”, Adapazar1 Gazetesi, 25 Aralik 2007.

%% {sa Yazar, “Ali Coskun Yakin Dostu Sabahattin Zaim’l Anlatt1”, Zaman Gazetesi, 10 Aralik 2007.
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hem de giligsiiz ve zayif olam1 koruyup kollamakla miikelleftir. Devlet, 6zgiirliikler ve
demokrasiyi glivence altina alacak diizenlemeleri yaptig1 dl¢ilide, sosyal taraflar, 6zellikle
isciler, sosyal reformlarin hayata gecirilmesi konusunda ve isverenlerle pazarliklarinda
daha etkin duruma gelebileceklerdir. Bu da bizi Prof. Dr. Cahit TALAS 1in demokratik
sosyalizm konusundaki fikirlerine gotiirmektedir. Yine sosyal politika sorunlarina
yaklagiminda cumhuriyetin ilk yillarinin korporatist yaklasiminin da izlerini dikkate alarak
ve ama esas itibariyle sosyal demokrasi anlayisi ekseninde diisiiniildiigiinde, Prof. Dr.
Cahit TALAS, 6zellikle hak temelli bir yaklagima sahiptir. Sosyal Politika’nin gelisimi ve
ilerlemesi a¢isindan ekonomik kosullarin belirleyiciligini vurgulamakla birlikte, birincil
olarak ekonomik isleyisin sonuglarini ve bu sonuglara dair 6nlemleri siralamakta, ancak
asil ve ideal olarak sosyal hak temelli bir yaklasimin belirledigi ve yon verdigi bir
ekonomik isleyisi esas almaktadir. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika yaklagiminda
vakif ve vakiflar ekseninde sosyal dayanigmanin izlerine rastlanmamaktadir. Yine Prof. Dr.
Cahit TALAS, sosyal siniflarin ¢ikarlariin ¢atistigini da kabul etmekte; bu cercevede bu
cikar uyusmazliklarinin sinif savasimi ile degil, sosyal uzlasi ile asilabilecegini
vurgulamaktadir. Prof. Dr. Cahit TALAS, siif esasina dayali yonetim bi¢imlerini de kesin
olarak reddetmekte; oOzellikle sosyalist iilkelerdeki pratik deneyimleri de miilkiyet
haklarinin ortadan kaldirilmas1 ve demokratik yapidan yoksun olmalar1 yoniinden detayli
bir elestiriye tabi tutmaktadir. Bu konuda bu c¢alismanin 6nceki boliimlerinde referanslar

ekseninde bir tartigma yiiriitiilmiistiir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, Tirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisimine; sosyal
demokrasinin esas alindigi; devletin 6nemli bir aktdr olarak sendikal ozgiirliikleri ve
demokratik haklar1 garanti altina almasi sonucu orgiitlenme diizeyinin yiikselecegi, bunun
sonucunda da tilkedeki genel iicret diizeyinin yiikselecegi ve bu sekilde isciler basta olmak
iizere calisanlarin yasam standartlarinin yiikselecegi; yine tiim toplumun kapsandigi bir
sosyal giivenlik sisteminin, temel islevini yerine getirmesinin yani sira gelir dagilimi
adaletsizliginin de giderilmesi konusundaki islevine yaptig1 vurgulari; sosyal taraflarin
orgiitleri vasitasiyla toplumsal uzlagmanin saglanabilecegi; demokratik sosyalist modelin
Oonemi ve genel olarak sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde sosyal hak temelli

yaklagimiyla etkide bulunmustur.
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UCUNCU BOLUM

PROF. DR. CAHIT TALAS’IN SOSYAL POLITiKA ALANINA
YAPTIGI KATKILAR

1. SOSYAL HAKLARIN GELIiSiMINE YAPTIGI KATKILAR

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika yaklasiminda; sosyal politikanin saglikli
gelisimi i¢in sosyal demokrat bir yapinin hakim oldugu bir ortam idealize edilmektedir.
Prof. Dr. Cahit TALAS in yasami boyunca gerek sosyal politika alanima kazandirmig
oldugu eserler gerekse de bu alanda kimi zaman bir biirokrat, kimi zaman bir politikaci
ama asil olarak bir akademisyen olarak giristigi ¢abalar bir biitiin olarak ele alindiginda;
kendisinin sosyal politikanin merkezinde ele aldig1 sosyal haklarin gelisimi i¢in en uygun
ortam olarak sosyal demokrasiyi savundugu; bdyle bir ortamin olusabilmesi ic¢in de
oncelikle siyasal demokrasinin kurumsallasmis olarak yerlesmesi gerektigini (ve siyasal
demokrasinin yerlesik hal almasmnin dogal bir sonucu olarak demokratik hak ve

ozgiirliiklerin gelismis olmasini) savundugu gériilmektedir.'

Prof. Dr. Cahit TALAS; demokrasi, sosyal demokrasi ve sendikal hak ve
ozgiirlikler konusunda kaleme almis oldugu bir makalesinde bu anlayis ve
siniflandirmanin en agik ipuglarimi vermektedir. Prof. Dr. Cahit TALAS, s6z konusu
makalesinde, sosyal demokrasinin, tarihsel gelisimi igerisinde, siyasal haklar ve
ozgiirliikler ile ekonomik ve sosyal haklarin ve 6zgiirliiklerin bir sentezi olarak® ortaya
ciktigini ifade etmekte; sosyal politikanin gelisimi i¢in en uygun yapi olarak ortaya
koydugu sosyal demokrasinin siyasal demokrasi ile iligkisini de soyle tarif etmektedir:

“Siyasal klasik demokrasi sosyal demokrasinin ilk agsamasi, 6énemli bir kanadi ve bir

bakima onun altyapisi olmustur. Su halde hemen sunu saptamak ve sdylemek miimkiindiir:

Siyasal demokrasi olmazsa sosyal demokrasi de olmaz, ya da bir ¢ok yanlari ile eksik kalir.

Siyasal haklar ve 6zgiirliikler tim boyutlar1 ile var oldugu zaman sosyal demokrasiye bu

niteligini veren kosullar ve kurumlar gergeklesebilir. Ornegin gelir boliisiimii daha adil

olma yoluna girer, sendika, toplu pazarlik ve grev haklar1 ve 6zgiirliikkleri daha iyi isler ve

etkinlik kazanir, caligma hakkina, insancil ¢alisma kosullarina, sosyal giivenligi yaymaya,
derinlestirmeye ve yonetime katilmaya ulasilir. Bu yoldan ekonomik giicii biitiin topluma

! Cahit Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.47, S.1-4, istanbul, 1988, 5.286.

% Cahit Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, a.g.m., s.287.
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yaymakla ve siyasal demokrasiyi oturtmakla sosyal demokrasinin de saglam temeller
iizerinde giivenceleri ve temelleri olusur.”

Prof. Dr. Cahit TALAS, siyasal demokrasinin yerlesik bir hal almasini siiphesiz
siyasal haklar ve Ozgiirliiklerin gelismesiyle Olgmektedir. Kendisinin sosyal haklarin
gelisimi i¢in de dnkosul olarak gordiigii siyasal haklar ve dzgiirliikler bugiin genis anlamda
demokratik haklar olarak ele alinmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde Prof. Dr. Cabhit
TALAS’1n sosyal politika alanina yaptig1 katkilar; yukarida deginildigi iizere kendisinin
bir anlamda ti¢lii bir yapi olarak ele aldig1 siyasal demokrasi - sosyal demokrasi - sendikal
haklar anlayigsindan hareketle sosyal haklarin gelisimine yaptig1 katkilar ve demokratik
haklarin gelisimine yaptig1 katkilar olmak iizere iki ayri1 siniflandirmada ele alinmuis;
bunlara ek olarak iiciincii bir baslikta da sosyal politika literatiiriine yaptig1 katkilar -

kendisinin baslica eserleri ekseninde- incelenmistir.

1.1. Cahiyma Hakki ve Calisma Hiirriyetinin Gelisimine Yaptig1 Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS; “Devletin ¢calisma arzusunda ve kabiliyetinde olan herkese
kabiliyetine uygun is temini”* olarak tanimladigi “Calisma Hakki”na, bu hakkin yasal
diizenlemelerle garanti altina alindig1 sosyalist iilkelerdeki yaklagima karsilik, s6z konusu
olacak bir yasal diizenlemenin, 6ncelikle devlet tarafindan yonetilecek bir tam ¢alistirma
politikasini diizenlemesiyle ulasilabilecegini savunmaktadir. Tam calistirma politikasinin
sosyal politikanin ve bunun i¢inde gelir boliisiimii adaletini saglama politikalarinin da ilk
asamasi’ oldugunu savunan Prof. Dr. Cahit TALAS; -bu tez calismasmin birinci
boliimiinde deginildigi lizere- 1924 Anayasasi’nin ¢alisma hakki’na da vurgu yaptigim
savunmug; bu diisiincesini anayasaya 1936 yilinda eklenen halk¢ilik ilkesine
dayandirmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n,
caligma hakki kavramini ¢aligma hiirriyeti kavramindan ayr tuttugu gergegidir. Caligmanin

bu boliimiinde ayr1 bir baslik olarak ele alindigi iizere; Prof. Dr. Cahit TALAS in bir

3 Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, a.g.m., s.286.

* Cahit Talas, “Taft-Harley Kanunu ve ‘Calisma Hakki:’ ”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XIV,
S.1°den Ayr1 Baski, Ankara, 1959, s.6.

> Cahit Talas, “Tiirkiye’de Issizlik ”, Prof. Dr. Fehmi Yavuz’a Armagan, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayin No.528’den Ayr1 Baski, Ankara, 1983, s.251.
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model Onerisi olarak incelenmesi gereken Sosyal Ekonomi adli eserinin biitiiniine hakim
olan anlayis; liberal bir caligma hiirriyeti anlayisi yerine bir sosyal hak olarak ¢alisma

hakki yaklasimi seklindedir.

Calisma hakki ve ¢aligma hiirriyeti kavramlarini bu eksende birbirinden ayr sekilde
kullanan Prof. Dr. Cahit TALAS; calisma hiirriyeti kavraminin liberal igerigine karsilik
olarak caliyma hakki’'nin sosyal politika icerisinde degerlendirilmesi gerektigini

6
savunmustur.

Caligma hakkiyla birlikte iicret politikalarinin da 6nemine dikkat ¢eken Prof. Dr.
Cahit TALAS, mevzuat yolu ile ekonomik ve sosyal politikanin belirli hedeflerine ulagmak
icin hiikiimetlerin ticret diizeylerine miidahalelerinin 6nemli oldugunu ifade etmis bu yolla
diistik ticretlerin bertaraf edilmesi ve iilke genelinde adil bir ticret seviyesinin kurulmasinin

6nemini vurgulamistir.”

1.2. Sendikal Haklarin Gelisimine Yaptig1 Katkilar

Doktorasin1 tamamladigi Cenevre’den dondiikten sonra bir biirokrat olarak
caligmaya basladigr yillardan itibaren Tirkiye’de sendikal hak ve ozgiirliiklerin gelisimi
konusunda ¢aba sarfeden Prof. Dr. Cahit TALAS, asil olarak simif Orgiitlenmesi
olduklarinin altim1 ¢izdigi sendikalarin faaliyetlerinin ¢esitli gerekgeler One siiriilerek
yasalarla sinirlanmasina 6zellikle karsi ¢ikmistir. Demokratik siyasal rejimlerin ayrilmaz
bir parcasi olarak sendikalarin; iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek olan asli
gorevlerini yerine getirirken dogal olarak siyasi bir faaliyet de siirdiirdiiklerinin altin1 ¢izen
Prof. Dr. Cahit TALAS, sendikalarin siyasal faaliyetlerinin de serbest olmas1 gerektigini

8
savunmustur.

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde Prof. Dr. Cahit TALAS’in bakanlik gorevi
sirdiirdigli donem incelenirken vurgulanan bir husus da kendisinin Tiirkiye’de sendikal

haklarin gelisimine yaptigina 6nemli bir katki olarak deger kazanmaktadir: Daha O6nce

® Talas, “Taft-Harley Kanunu ve ‘Calisma Hakki’ ”, a.g.m., ss.5-7.

7 Cahit Talas, “Ucret Politikalar1”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XX, S.2’den Ayr1 Baski, Ankara,
1965, s.36.

¥ Cahit Talas, “Sendikacilik ve Toplum”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XXX, S.1-4’den Ayr Baski,
Ankara, 1977, s.22.
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deginildigi lizere Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bakanlik goérevi sirasinda ¢alisma hukuku ve
sendikal faaliyetlerin diizenlenmesi konusunda bakanlar kurulunda yapmis oldugu
konugsma metinleri; daha sonra 274 ve 275 sayili yasalarin hazirlanmasinda 6nemli bir
referans olmustur. Bu anlamda kendisinin s6z konusu bu yasalarin hazirlanmasina 6nciiliik

ettigi de s0ylenebilir.

Sendikal hak ve oOzgiirliiklerin gelisimi konusunda 6nemli bir soruna da dikkat
ceken Prof. Dr. Cahit TALAS, “sendikalarin birer devlet orgami olmadigi ve devlet
kontrolii altinda bulunmadig1 memleketlerde bu miiesseseler sosyal politikanin dnciiliigiinii
yapmakta ve istihsal hayatinda baslica rolii ifa etmektedirler” tespitini yaparak
sendikalarin sosyal politika alaninda dnciiliik yapabilmeleri i¢in vesayet altinda olmamalari
gerektigini vurgulamistir. Bu konuda hiikiimetlerin de benzer yaklagimlarini elestiren Prof.
Dr. Cahit TALAS, sendikalarin gercek islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in hiikiimetlerin
de sendikalara kars1 tarafsiz olmasi gerektigini ifade etmistir:

“Hele bir memlekette hiikiimet, sendikalara yalniz politikasin1 destekledikleri o6lgiide
miizahir olur ve onlara ancak tahammiil eder goriiniirse, gelisme ve gergek fonksiyonu ifa

edebilme biisbiitiin imkans1zlas1r.”10

Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin gelisebilmesinin sosyal demokrasinin yerlesik bir hal
alabilmesiyle yakindan ilgili oldugu {izerine Prof. Dr. Cahit TALAS’1n yaklasimina daha
onceki bagliklarda ayrintili olarak deginilmistir. Bu bolimde vurgulanmasi gereken bir
diger husus da sudur: Sendika, toplu pazarlik, grev hakki ve ozgiirligii Prof. Dr. Cahit
TALAS tarafindan bir iilkede demokrasinin ne O6l¢iide var oldugunu belirleyen temel

Slgiitler olarak nitelenmeleridir."'

Grev hakkinin ekonomik gelismeyi nleyecegi tartismalarina da Ingiltere, ABD ve

Almanya gibi ii¢ geligmis iilkenin ekonomik gelisme performanslar1 ve grev istatistiklerini

? Cahit Talas, “Sendikalizmin Dogusu, Tiirkiye Sendikalizmin Tarihgesi ve Bugiinkii Mevzuat”, Sosyal
Hukuk ve iktisat Mecmuasi, S.25, Istanbul, 1950, s.9.

10 Cahit Talas, Sendika Hiirriyeti, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, No:72-54, Ankara, 1957, 5.53.

! Cahit Talas, Tiirkiye’de Sendikal Haklar ve (")zgiirliikler ve Uluslararas1 Calisma (")rgiitii’niin uco)
Normlari, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayinlari, No:13’den Ayr1 Basim, Ankara, 1987, ss.258-259.
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de inceleyerek cevap veren Prof. Dr. Cahit TALAS, bdylesi bir yaklasimin dayanaktan

yoksun oldugunun altin1 ¢izmektedir.'>

Donemin (1960’11 yillar) devlet personeli sendikalar kanunu’nu da oldukca dar
kapsamli olmast ve kamu c¢alisanlarinin ger¢ek anlamda sendikal faaliyet
siirdlirebilmelerini engellemesi agisindan elestiren Prof. Dr. Cahit TALAS; bu kanunun
donemin yiriirliikteki anayasasiin tiim yurttaglara taimig oldugu bir 6zgiirliigii (sendika
Ozgiirligiinii) zedeledigi tespitinde bulunmakta ve memurlara da sendikal 6zgiirliigiin

taninmasi gerektigini vurgulamaktadir."

1.3. Sosyal Giivenlik Alanina Yaptig1 Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS, iilke niifusunun tamaminin sosyal giivenlik kapsaminda
olmasin1 savunmustur. Kendisinin sik sik sosyal giivenligin ozellikle gelir dagilimda
adaleti saglama islevine yaptig1 vurgu; sosyal giivenligin risk kapsaminin genisliginden
ziyade lilke niifusunun ne kadarini kapsadigimmin daha 6nemli oldugunu savundugunun

ipuclarii da vermektedir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal giivenligin Tiirkiye’de gelismesine yaptigi en
onemli katki; sosyal giivenlik disindaki sosyal politika konularinda da kaleme aldigi
makalelerinde siirekli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet olduguna yaptigi
vurgu ve devletin bu niteligini tiim halk i¢in gegerli kilma zorunluluguna dikkat

cekmesidir.

Donem itibariyle faaliyet yliriitmekte olan Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur
kurumlarinin isleyisine de dikkat ¢eken Prof. Dr. Cahit TALAS; Tiirkiye’de sosyal
giivenligin finansmanima teorik anlamda sadece calisanlar ve isverenlerin katkida
bulundugunu, devletin katkida bulunmadig: tespitini yapmistir. Bu durumun bir sonucu

olarak da Tiirkiye’de sosyal giivenlik yolu ile ulusal gelirin bir yeniden dagilimiin séz

12 Cahit Talas, Toplu is Sézlesmesi Konferanslari, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara,
1964, ss.43-45.

13 Cahit Talas, “Devlet Personeli Sendikalar Kanunu”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XX, S.2’den
Ayri Baski, Ankara, 1965, 5.869-871.
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konusu olmadigmm altini ¢izmistir.'* Boylelikle kendisinin sosyal giivenlik yaklasimmin
da merkezinde olan; sosyal giivenligin adil bir gelir dagilimim diizenlemesi islevinin

Tiirkiye’de ger¢eklesemedigini vurgulamistir.

1.4. Konut Hakkina Dair Yaptig1 Katkilar

Konut hakkini da sosyal politika icerisinde 6nemli bir konu olarak géren Prof.Dr.
Cahit TALAS; kendisinin sosyal politika anlayis1 incelenirken deginildigi iizere “Mesken
Davamiz” bashikli makalesinde'” bu konuyu giindeme getirip devletin sosyal politika
icerisinde yurttaglarinin saglikli barinma haklarin1 da dikkate almasi ve bu konuda ¢alisma
ylriitmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS’in bu konuya dair en

onemli katkis1 devlete bir konut politikas1 konusunda sorumluluklar yiiklemesi olmustur.

1.5. Mesleki Egitim Alanina Yaptig1 Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bir iilkenin 6zellikle sosyal gelismigliginin 6nemli bir
gostergesi olarak gordiigii mesleki egitim konusunda 6zellikle giindeme getirmeye ¢alistigi
husus; bu calismanin ikinci boliimiinde de deginildigi lizere, mesleki egitimin isgiicli

planlamasindan bagimsiz olarak ele alinmamasi gerektigidir.

Mesleki egitim konusuna ozellikle kalkinmakta olan iilkelerin (ve bu g¢ercevede
Tiirkiye’nin) biiyiik 6nem vermesi gerektiginin altin1 ¢izen Prof. Dr. Cahit TALAS, bu
alana daha fazla kaynak ayrilmasinin, gelismenin saglikli olarak gergeklesebilmesindeki

onemine dikkat ¢ekmistir:

“Gelisme halindeki memleketler kalifiye isgiicii kithgmin viicut verdigi dar bogazlar
bertaraf eylemek i¢in kisa ve orta vade iginde etkili olabilecek ve semerelerini verebilecek
metodlara 6nem vermek mecburiyetinde kalacaklardir. Ciinkii bu memleketlerde ¢aligan
niifusun biiyiik bir kismi mesleki egitimi olmayan insanlardan miirekkeptir. Fakat bu
memleketlerin kalkinmalarinda isgilicliniin iktisadi kalkinmaya katilmasini saglamakta acil
ve birinci derecede dnemi haizdir. Hal boyle olmakla beraber mesleki egitime tahsis olunan

' Cahit Talas, “Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik ve Karsilagilan Sorunlar”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
C.XXXI, S.1-4’den Ayr1 Baski, Ankara, 1978, s.20.

' Cahit Talas, “Mesken Davamiz”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.X, 1955, ss.2-14.
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kaynaklar kifayetsizdir. (Arttirilmis olsalar bile milli gelirin kiigiik bir kism1 bu ise tahsis
olunabilecektir).”16

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n —daha o6nce de atifta bulunulan- bir ¢ok makalesinde
isgiicliniin niteliginin artmasina verdigi Onemle birlikte diislintildiigiinde; kendisinin,
mesleki egitimin Tiirkiye’de gelismesi konusunda gosterdigi ¢abalar daha 1iyi

anlagilabilmektedir.

1.6. Is Giivenligi Alanina Yaptig: Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS, s giivenligi konusunda mevzuatttaki énemli bosluklara
dikkat ¢ekmis ve is kazalarinin istatistiklerinin saglikli bir sekilde tutlmasinin éneminin
altin1 ¢izmistir. Is kazalarinin 6nlenmesi konusunda iki farkl1 yaklasima dikkat ¢eken Prof.
Dr. Cahit TALAS; birinci yaklagima gore is kazalarinin 6nlenmesi konusunda yasal
onlemlerin 6nemini vurgularken digger yaklasimin dayandigi is¢inin egitimi konusunun da
6neminin altini gizmistir.'” Her iki yaklasimdan hareketle Tiirkiye’de bu anlamda iki yonlii
bir ¢alismanin ytriitiilmesi gerektigini ifade eden Prof. Dr. Cahit TALAS, birbirinin
tamamlayicis1 durumundaki bu her iki yaklasimin da Tirkiye’de eksik oldugunu
vurgulamigtir. Prof. Dr. Cahit TALAS’a gore bu konuda is¢ilerin bilgilendirilmesi de eksik
kalmaktadir ve isci sendikalarina da 6nemli gorev diismektedir:

“Memleketimizde, ameleleri kazalara karsi bilgilerini takviyeye matuf kanuni tedbirlere

malik bulunmuyoruz. Bu sahada hi¢ bir hususi tesebbiis de mevcut degildir. Mesleki
birliklerin ve amele sendikalarinin gayri kafiligi, bizzat alakadarlarin harekete gecmesini

. 518
imkansiz kilmaktadir.

Is kazalarinin &nlenmesi konusunda sadece devlet miidahalesinin de yetersiz
olduguna dikkat ¢ceken Prof. Dr. Cahit TALAS; bu konuda isverenlere ve is¢ilere egitim

verilmesinin 6nemine de dikkat ¢cekmistir."

'® Cahit Talas, “Insan Giicii Planlamas1 Uzerinde istihdam Hedefleri ve Mesleki Egitim”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.XIX, S.2’den Ayri Baski, Ankara, 1964, s.8.

' Cahit Talas, “Is Kazalar1 ve Kazalara Kars1 Almacak Emniyet Tedbirleri”, Sosyal Hukuk ve iktisat
Mecmuasi, S.8, Istanbul, 1949, 5.338.

' Talas, “Is Kazalar ve Kazalara Karsi Alinacak Emniyet Tedbirleri”, a.g.m., s.341.

" Talas, “Is Kazalar ve Kazalara Karsi Alinacak Emniyet Tedbirleri”, a.g.m., s.344.
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1.7. Sosyal Diyalogun Gelisimine Yaptig1 Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika i¢erisinde dnem verdigi bir dger konu da
sosyal diyalog mekanizmalaridir. Bu konuyu mikro olgekte isletme diizeyinde cesitli
yonetime katilma mekanizmalarinin uygulanabilirligi konusunda giindeme getirmekle
siirli kalmayan Prof. Dr. Cahit TALAS, 6zellikle ulusal diizeyde olmasi gereken sosyal
diyalog mekanizmalariin altim ¢izmistir. Isletme diizeyinde bir diyalogun 6nemini;
is¢inin calistif1 isyerini sahiplenmesinden 6te kendisinin bir birey oldugunu hissetmesi*’
acisindan Onemli bulan Prof. Dr. Cahit TALAS; ulusal diizeydeki sosyal diyalog
mekanizmalarinin da sosyal baris1 ve adil bir gelir dagilimini siirdiiriilebilir kilacagini

vurgulamaigtir.

Caligmanin dnceki boliimlerinde yer verildigi tizere Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bu
alanda en 6nem verdigi gelisme 1978 yilinda dénemin basbakami Biilent ECEVIT
liderligindeki CHP hiikiimeti ile Tiirk Is arasinda imzalanan -ancak c¢ok kisa bir sure
yiiriirlikte kalan ve pratikte uygulanma olanagi bulmayan- Toplumsal S6zlesme olmustur.
Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’de sosyal diyalogun gelismesi yoniine atilan bu adimin
daha da ilerletilmesi ve kapsaminin genisletilerek kalic1 bir mekanizma haline getirilmesi
konusunda biiyiik ¢aba sarfetmis; Toplumsal Sozlesme’yi akademide lisans diizeyinde bir

ders haline de getirmistir.

1.8. Avrupa Sosyal Sarti’nin Kabul Edilmesi Siirecindeki Katkilari

Prof. Dr. Cahit TALAS’in sosyal politikanin Tiirkiye’de gelisimi konusunda
yaptig1 katkilarin en 6nemlisi —¢alismanin birinci bolimiinde de yer verilen- Avrupa
Sosyal Sarti’m1 Tiirkiye adina imzalayan kisi olmasidir. Sosyal Politika agisindan dnemli
bir ilerleme olarak goérdiigii Avrupa Sosyal Sarti’nin Tiirkiye tarafindan imzalanmasinin
oldukca onemli olduguna dikkat ¢eken Prof. Dr. Cahit TALAS; ancak Tiirkiye’nin i¢
hukukta Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul etmesi; tim mevzuatin sartla uygun hale getirilmesi
ve Ozellikle ¢ekince konulan maddelerin de kabul edilmesi konusunda yetersiz kaldigini
stirekli olarak ifade etmigstir. Prof. Dr. Cahit TALAS, Avrupa Sosyal Sarti’nin Tirkiye

tarafindan tam olarak kabul edilebilmesi i¢in yalnizca bir akademisyen ve politikaci olarak

%% Cahit Talas, “Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulanma Olanaklar1”, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.XXV, S.2°den Ay Baski, Ankara, 1970, s.231.
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degil emekliye ayrildiktan sonra bir yurttas olarak da 6zellikle kaleme aldig1 bir ¢ok yazisi

aracilifiyla hiikiimet yetkililerine seslenerek miicadele etmistir.

2. DEMOKRATIK HAKLARIN GELiSiMiNE YAPTIGI KATKILAR

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika anlayisi igerisinde siyasal hak ve
ozgiirliikkler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Calismanin birinic boliimiinde, kendisinin
biyografisi ekseninde deginildigi lizere 2. Diinya savasi’ni savasin merkezinde yasamis
birisi olarak Prof. Dr. Cahit TALAS; yasami boyunca hak ve ozgiirliiklerin gelisimi ve

demokrasinin tiim kurumlariyla kalic1 hale gelmesi konusunda 1srarli bir ¢aba yiiriitmiistiir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n demokratik haklarin gelisimi konusundaki ¢abalarinin en
onemlisi, kuskusuz, kendisinin bizzat yasadigi darbe donemlerinin bir an Once geride
birakilmasi ve parlamenter rejimin yeniden kurulmasi yoniinde yiiriittiigii ¢aligmalardir.
Kendisine bakanlik teklifinin yapildig1 ve —bu calismanin birinci bdliimiinde incelenen-
araliklarla iki ayr1 donem kisa sureli olarak yiiriittiigii bakanlik goérevleri (27 Mayis 1960
askeri darbesi sonrasi) sirasinda da 12 Mart 1971 muhtirast kosullarinda da ve nihayet 12
Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda da bu tavrini ayni sekilde siirdiirmiistiir. 27 Mayis
1960 askeri darbesi Oncesi Ozellikle demokratik ve sosyal haklar konusundaki tavrini
elestirdigi, muhalefet ettigi ve donem donem bir ¢ok baskisina da maruz kaldigi DP
hiikiimetinin darbe sonras1 yargilanan tiyelerinin adil yargilanma haklarina vurgu yapmasi,
idam kararlarinin engellenmesi konusunda gosterdigi cabalar; sonraki darbe donemlerinde
de farkli sekillerde siirmiis; 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda kurulan YOK e tepki

olarak da akademik yagamini sonlandirmig ve emekliye ayrilmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ifade ve diislince ozgirliigli ve akademik o6zgiirliik
konusundaki gabalar1 1960 askeri darbesi 6ncesinde gorev yaptigi Ankara Universitesi’nde
—calismanin birinci boliimiinde yer verildigi iizere- hiikiimetten gelen bir ¢ok baskiya kars1
yurlittiigli caligsmalarla baslamis; darbe sonrasi bakanlik gorevinin ardindan iiniversiteye
dondiigiinde de devam etmistir. Dekanlik gorevi sirasinda iiniversiteye yapilan polis
baskinina karst koymus; Ogrencilerinin yaninda fiziken de bulunarak Ogrencilerinin

demokratik haklarin1 savunmustur.
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Prof. Dr. Cahit TALAS’in demokratik haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
konusundaki cabalar1 yalnizca askeri darbe donemleriyle simurli kalmamistir. 1960
oncesinde Forum dergisinin dzellikle sosyal politika yanlist aydinlar i¢in bir muhalefet
merkezi islevi gérmesi ve Prof. Dr. Cahit TALAS’in Forum dergisinde yayinlanan
makalelerinde demokratik haklarin gelistirilmesi konusunda dénemin hiikiimetine yapilan
cagrilar yer almaktadir. Akademisyenlik gorevi sirasinda da akademik makalelere diginda
bir ¢ok dergi ve gazetede yayinlanan yazilarinda Prof. Dr. Cahit TALAS, demokrasinin ve

ozellikle sosyal demokrasinin Tiirkiye’de gelisimi i¢in biiyiik ¢aba sarfetmistir.

1980 Askeri darbesi sonrasi emekliye ayrildiktan sonra da cesitli gazete ve
dergilerde giincel konulara dair yazilar yazan Prof. Dr. Cahit TALAS, ddénemin
hiikiimetinin yalnizca ekonomik politikalarini degil yer yer anti-demokratik uygulamalarini

da elestirmistir.

3. SOSYAL POLITIiKA LITERATURUNE YAPTIGI KATKILAR

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal politika alanina kazandirdig1 eserler; giiniimiizde

de bu alanin baglica bir ¢ok eserinin yararlandig1 kaynaklar olmaya devam etmektedirler.*

Prof. Dr. Cahit TALAS’1n sosyal politika literatiiriine yaptig1 katkilar, kendisinin
sosyal ekonomi yaklagimi araciligiyla yapmis oldugu katkilar ve diger eserleri ile yapmis

oldugu katkilar seklinde iki ayr1 baslikta incelenmistir.

3.1. Bir Model Olarak Cahit TALAS’1n Sosyal Ekonomi Yaklasimi

Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n Sosyal Ekonomi yaklagiminin; kendisinin dnce bir lisans
ve lisansiistii ders olarak verdigi ve daha sonra Sosyal Ekonomi adiyla lisans diizeyinde bir
ders kitabi olarak hazirladigi eserinde kapsadigi konularin niteligi itibariyle ve yine
kendisinin sosyal politika anlayis1 biitlinlikli olarak ele alindiginda; gerek ekonomi
biliminin bir alt dali olarak gerekse de sosyal politika biliminin bir alt dali olarak sosyal
ekonomi alaninda Tiirkiye’de daha Once yapilmis calismalardan ve yaymnlardan farkl

olarak kapsamli bir yontem igerdigi sdylenebilir.
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20. yy’in iiclincli ¢eyregi itibariyle diinyanin 6nemli bir boliimiinde hakim olan
karma ekonomik sistem ve bir bakima onun sosyal politika bilimi agisindan anlamini da
ifade eden sosyal devlet anlayisi; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n Sosyal Ekonomi yaklagiminin
da temelini olusturmaktadir. Prof. Dr. Cahit TALAS in; kendisinin sosyal demokrasi
kavramindan bagimsiz olarak ele almadigi®' sosyal devlet anlayisim da icermek iizere;
ancak ek olarak donem itibariyle diinyanin belirli iilkelerinde egemen olan sosyalist
sistemi, yine Prof. Dr. Cahit TALAS 1n tanimlamasiyla muhafazakar kapitalist tilkeleri ve
az gelismis tlilkeleri ekonomik ve sosyal agidan kendi 6zgiinliikleriyle ele alan ve iscilerin
geliri (ve istihdam), is¢i ve isveren iliskileri, sosyal giivenlik ve yonetime katilma olmak
tizere dort temel konu acisindan s6z konusu ekonomik sistemlerin yaklagimlarini inceleyen
Sosyal Ekonomi adli eserinde; bu konular a¢isindan Tiirkiye’de o donem itibariyle mevcut

olan yapisal duruma da ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Sosyal Ekonomi kitabiin birinci kisminda Iscilerin Geliri ve Istihdam Sorunu
baslig1 altinda Prof. Dr. Cahit TALAS; 6ncelikle iicret kavramini temel {icret kuramlari
cergevesinde ele almis ve licret sistemlerine agiklamali olarak yer vermistir. Prof. Dr. Cabhit
TALAS, en az iicret (asgari licret) kavramini ayrintili bir sekilde ele alarak onun sosyal
ekonomi igerisindeki Oonemine isaret etmistir. En az ilicrete dair mevzuatin amacinin
yalnizca goriilen isin gercek degerine kiyasla ¢ok diisiik bir iicretin 0denmesinin
yasaklanmast olmadigini -bir baska temel amaci da- ulusal gelirin adil dagilimini
saglamayr da igerdigini vurgulayan Prof. Dr. Cahit TALAS; bunun, gelismekte olan
iilkeler acisindan kalkinma calismalarinin  da temel amaclariyla birlestigini
savunmaktadir.”* Prof. Dr. Cahit TALAS, daha 6nce kendisinin sosyal politika anlayisi
cercevesinde deginildigi gibi genel licret diizeyi ve orgiitlenme 6zglirliigii arasinda giiclii
bir iligki bulundugu goriisiinii en az iicretin belirlenmesi konusunda da yinelemekte; en az
iicretin mevzuat ile saptanmadigi iilkelerde toplu is soézlesmelerinin adil bir ¢oziim

konusundaki dnemine isaret etmektedir.> Ucret konusunu ele aldiktan sonra aym kisimda

?! Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, a.g.m., ss.287-289.

* Bu konuda bknz: Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. b., Imge Kitabevi, Istanbul, 2005. Ayrica bknz: Omer
Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, 2. b., Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2006. Ayrica bknz:
Sami Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, 3. b., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001.

*2 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, Ankara, 1979, ss. 48-49.

2 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., ss. 50-51.
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Issizlik ve Issizlikle Savasim bashigi altinda istihdam sorununu inceleyen Prof. Dr. Cahit
TALAS, bu bdliimde “insan yasami iizerinde derin ekonomik, sosyal ve moral etkiler

birakan bir olay”**

olarak nitelendirdigi issizligin tanimia farkli teoriler agisindan yer
vermis; issizligi, tiirleri agisindan ise sanayilesmis iilkeler ve geri kalmis iilkelere 6zgiin
tirler agisindan smiflandirmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS, issizlik tiirlerine gore issizlikle
miicadele bigimlerine de yer verdigi Sosyal Ekonomi kitabinin bu béliimiinde 6zellikle tam
caligtirma (tam istthdam) konusunu ayrintili olarak ele almigtir. Teorik anlamda tam
istihdamin yani c¢aligma yeteneginde ve isteginde olan niifusun yilizde yiiziiniin
istihdaminin olanaksiz oldugu tespitini yapan Prof. Dr. Cahit TALAS; bunun ancak bir
istek ve hedef olabilecegini ifade etmekte ve dogal issizlik yaklasimini benimsemektedir.”
Tam istihdamin saglanmasinin 6niindeki baslica engelleri gegici igsizlik ve toplam gercek
talep yetersizligi olarak siralayan Prof. Dr. Cahit TALAS, yine de tam ¢alistirma konusunu
ulagilmaya calisilmasi gereken (her ne kadar ulasilmasi olanaksiz olsa da) bir hedef olarak
ortaya koymakta ve Sosyal Ekonomi kitabinin diger boliimlerinde de bu konuyu sosyal
ekonominin temel meselelerinden birisi olarak ele almaya devam etmektedir. Bu tez
caligmasinin birinci boliimiinde Prof. Dr. Cahit TALAS 1n bakanlik gorevi sirasinda ele
aldig1 sosyal politika uygulamalar1 konusunda hiikiimetin mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde hareket etmeye calistigi diisiiniildiigiinde kendisinin bu yaklagiminin pratikte
yetersiz kaldig1 diisliniilebilir. Ancak yine daha dnce deginildigi lizere kendisinin, devletin
ekonomik ve mali giiciiniin elverdigi 6l¢iide sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
konusunda, s6z konusu bu yaklagimin anayasal nitelik kazanmasiyla istismar edilecegi
tespitini dncesinden yapmasi ve bu durumu elestirmesi gergegiyle birlikte ele alindiginda,
esas olarak Sosyal Ekonomi adli eserinin kendisinin temel yaklasimlari agisindan birincil
kaynak olmasi ve Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisimine yaptig1 en énemli katki oldugu

gercegi daha iyi anlagilmaktadir.

Sosyal Ekonomi kitabinm ikinci kisminda Toplu Diizeyde Isci ve Isveren Iliskileri
bashg altinda Sendikacilik, Toplu Pazarlik, Toplu Is Szlesmesi ve Grev Hakki konularini
inceleyen Prof. Dr. Cahit TALAS’in —daha 6nce deginildigi iizere- genel licret diizeyi ve

orgiitlenme 6zgiirligli arasinda kurdugu giiglii iliski burada da etkisini 6nemli &lgiide

24 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 89.

25 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., ss. 97-98.
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hissettirmektedir. Prof Dr. Cahit TALAS’a gore “Sendikalarin iiyeleri ¢ogaldikca ve
siyasal rejim demokrasi ilkelerini benimsedikge, genel olarak etkileri de artmaktadir.”*® Bu
kisimda, sendikaciligin tanimlarma farkli doktrinler agisindan yer veren Prof. Dr. Cahit
TALAS; sendikaciligin tarihsel gelisimi ve bu tarihsel gelisim igerisinde iicret diizeyleri ve
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismislikleri iizerindeki etkilerini de incelemektedir. Bu
kismin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de Sendikacilik konusuna yer veren Prof. Dr. Cahit
TALAS, sendikalarin sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan yapilanmalar oldugu
gerceginden hareketle “ekonomsal yapimizin dogal bir sonucu olarak Tiirk sendikacilik

9927

hareketinin uzun bir ge¢misi yoktur”' tespitini yapmakta ve ama eklemektedir:

“Bugiinkii Tiirk sendikacilik hareketi, Osmanli imparatorlugu igindeki ciliz érgiitlenmenin
bir devami degildir. Arada 6nemli bir kesinti bulunmaktadir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
is¢ilerin oOrgiitlenmesi 1945 yilindan itibaren baslayarak yeniden dogmakta, gelismekte ve

olugmaktadir. O halde, bugiin sendikacilik hareketinin otuz bes yillik bir ge¢cmisi vardir.”®

Boylelikle Prof. Dr. Cahit TALAS, Tirkiye’de sendikacilik hareketinin tarihi
iizerine daha sonra yapilacak calismalara metadolojik olarak 6nemli bir bakis agis1 getirmis
ve Tiirkiye’de sendikacilik hareketlerinin  Osmanli  Imparatorlugu’ndaki  kimi
yapilanmalarin bir devami olarak degil 1945 (1946) sonrasiyla basladigi tespitini
yapmustir. Bu yaklasimiyla Prof. Dr. Cahit TALAS’1n, Cemiyetler Donemi olarak bilinen
1923-1946 arast donemi Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimi agisindan bir kesinti donemi
olarak gordugii soylenebilir. Kendisinin bu yaklasiminda, s6z konusu dénemde —bu
donemin temel belirleyeni olan- sinif esasina gore dernek kurmanin yasak olmasinin etkisi
oldugu tespitini yapabilmek de olanaklidir. Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n, Sosyal Ekonomi
kitabindaki bu tespiti kendisinin diger eserleriyle birlikte ele alindiginda, sendikalar1 asil
olarak siif orgilitlenmeleri olarak gordiigii sdylenebilir. Prof. Dr. Cahit TALAS, Sosyal
Ekonomi kitabinin ikinci kismininin sonunda o donem itibariyle faaliyet gosteren iki

biiyiik is¢i sendikas1 konfederasyonunu, Tiirk-Is ve DISK’i hem orgiitsel yapilar1 agisindan

26 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s.169.
27 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 171.

2% Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 171.
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hem de doktrin ve siyaset agisindan incelemekte®” ve Tiirk sendikacilik hareketi hakkinda
genel bir degerlendirmeyle bitirmektedir:
“Tirk sendikacilik hareketi biiyiiyiip gelistikce, davranislari, izlemekte oldugu siyasa ve
benimsemis bulundugu felsefe ile toplumumuzun, yalniz ekonomsal ve sosyal degil, fakat

ayn1 zamanda siyasal yasantisini ve olugsmasini da derin bir bigimde etkilemeye baslamistir.
Bu nedenden &tiiri, toplum olarak sendikacilik hareketinin davraniglarini ve toplum

kargisindaki sorumluluk anlayigint yakindan izlemek zorundaylz.”30

Prof. Dr. Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi kitabinin ii¢lincii kisminda ise Sosyal
Giivenlik basligr altinda sosyal giivenligin tarihsel gelisimini, uygulama alanlarini, sosyal
giivenlik kapsamindaki sigorta tiirlerini ve sosyal gilivenligin finansman ydntemlerini
aciklamali olarak ele almaktadir. Kisaca insanligin ‘yarin’dan emin olma isteginin somut
bir belirtisi olarak nitelendirdigi sosyal giivenligi genis anlamiyla “bir iilke halkinin
bugliniinii ve yarinini giiven altina almay1 amacliyan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve
uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiinii”®' olarak tanimlayan Prof. Dr. Cahit TALAS,
Tiirkiye’de sosyal gilivenligin gelisimi ve kurumsallasmasima da kronolojik olarak yer
vermis ve donem itibariyle faaliyet yiiriiten sosyal giivenlik kuruluslarinin isleyis esaslar

ve Orgiitsel yapilarini da ayrintili olarak agiklamistir.

Sosyal Ekonomi kitabinin dérdiincii ve son kisminda ise Iscilerin Yonetime
Katilmalar1 baghig1 altinda 6nce yonetime katilmanin tarihsel olusumunu inceleyen Prof.
Dr. Cahit TALAS, sosyalist {ilkelerde ve kapitalist {ilkelerde yonetime katilma yontemleri
ve mekanizmalarina ayrintili olarak yer vermis; ve son olarak da Tiirkiye’de yonetime

katilma diizenlemelerine yer vermistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS’in Sosyal Ekonomi yaklagiminin c¢alisma iligkileri

metadolojisi agisindan ortaya koydugu bu model, kendisisnin sosyal politika anlayisinin

2 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.c., ss. 208-246.
30 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 248.
31 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., ss. 319-320.

*Bu konuda bknz: Taner Akan, “Sosyoloji, Politika ve Ekonomi [SPE]’ Boliimiine Dogru: Calisma
Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimlerinin Yeniden Yapilanmasina iliskin Bir Model Onerisi”, Is Gii¢
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi, C.13, S.3, Temmuz 2011, s.34. Ayrica bknz: Ahmet
MAKAL, “Ceyrek Yiizyilin i¢inden Kendimize Bakmak:Kuruluglarinn 25. Yilinda Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, 2008/1, Istanbul, 2008, ss.
11-25.
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ozgiinliigii cercevesinde giiniimiizde Calisma FEkonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimlerinin iizerinde yiikseldigi bir temel olmaya devam etmekte ve yine donem dénem

giindeme gelen revizyon tartismalar1 agisindan da 6rnek teskil etmeye devam etmektedir.*

3.2. Cahit TALAS’1n Sosyal Politika Literatiiriine Yaptig1 Diger Katkilar

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n sosyal ekonomi yaklagimina ek olarak sosyal politika
literatiiriine yaptig1 baslica katkilar; Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi adl
eseri, Sosyal Politika (birinci kitap) adli eseri, Toplumsal Politikaya Giris adli eseri,
Ekonomik Sistemler adli eseri, 1920-1960 arasini inceledigi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde
Sosyal Politika Meseleleri adl1 eseri, Sendika Hiirriyeti adl1 eseri; bunlara ek olarak Ankara
Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi aracugiyla yaymlanan makaleleri ve Forum
dergisinde sosyal politika {izerine kaleme almis oldugu yazilaridir. Prof. Dr. Cahit TALAS;
sosyal politika literatiiriine baslica katkilar1 olan bu eserler disinda da daha sonra revizyona
tabi tuttugu s6z konusu bu eserlere temel teskil eden bir ¢ok kitap, onlarca yaz1 ve makale
kaleme almistir. Giincel bir ¢ok soruna dair de Prof. Dr. Cahit TALAS’ 1n yayinlanmis kose
yazilar1 bulunmaktadir. Bu tez c¢alismasinin sonunda Prof. Dr. Cahit TALAS’in
bibliyografyasina yer verilmistir.(EK:1)
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SONUC

Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’de Sosyal Politika Bilimi’nin kurucularindandir;
ve Sosyal Politikanin Tiirkiye’de hem teorik anlamda hem de uygulamalar anlaminda
gelisiminin onciilerindendir. Isvicre’deki doktora &grenimini basariyla tamamlarken
hazirlamig oldugu doktora tezinden; Omriiniin son yillarinda emekli bir akademisyen olarak
aktif politika yapmasina degin gegen tiim yasami Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin gelisimi
icin yiiriittiigli miicadelelerle doludur. Prof. Dr. Cahit TALAS, bu miicadeleyi yiiriitiirken,
geriye, sosyal politika alaninda kaydedilmis bir ¢ok somut ilerleme birakmakla da
kalmamus; sosyal politika bilinciyle hareket eden ve dahasi sosyal politika ruhunu sonraki
kusaklara da aktaracak bir ¢cok 6grenci yetistirmistir. “Dostoyevski, Gogol’un {inlii Palto
isimli eserini kastederek ‘biz hepimiz Gogol’un paltosundan ¢iktik” dermis. Bu anlamda,
giiniimiizde sosyal politika alanindaki pek ¢ok bilim adaminin ve uygulamacinin Cahit

Talas’1n ‘I¢timai Iktisat’indan ¢iktigini séylemek yanlis olmaz.”"

Prof. Dr. Cahit TALAS, ekonomik iligkilerin birer sonucu olarak sosyal taraflarin
cikar farkliliklarinin olustugunu ve bu cikar farkliliklarindan kaynakli olarak da s6z konusu
sosyal taraflarin siirekli bir anlagsmazlia meyilli olduklarimi diiglinmiistiir. Bu sosyal
taraflarin hepsinin esit sartlarda ve giicte olmadiklarinin da her zaman altini ¢izen Prof. Dr.
Cahit TALAS; soz konusu taraflar arasindaki anlagsmazliklarin barigcil c¢oziimii icin
devletin roliiniin olduk¢a 6nemli oldugunu, ancak devletin, zayif ve gii¢siiz olanin bu
dezavantajin1 giderebilmek i¢in gereken sartlar1 da sagladig1 Olciide bu roliinii sagliklh
olarak yerine getirebilecegini savunmustur. Devletin sz konusu diizenlemeleri yaparken
demokratik anlayistan da taviz vermemesi gerektiini savunmus; sosyal taraflar arasi
miizakere sartlarinin demokratik bir sekilde olusturulmasi gerektigini diistinmiistiir. Prof.
Dr. Cahit TALAS, s6z konusu demokratik yapinin taraflardan herhangisi birisi lehine
suistimal edilebilme riskinin de siirekli olarak varolacagini ifade etmis; ancak bdylesi bir
durumun varlig1r bahane edilerek de demokratik ve sosyal haklarmn kisitlanamayacagini
stirekli olarak vurgulamigtir. Devletin ister bir yasa koyucu isterse de bir igveren olarak;

ekonomik ve sosyal alanda kars1 karsiya gelecegi sosyal siniflar kargisinda her zaman zayif

: Alpaslan Isikli, “Sosyal Devlet ve Prof. Dr. Cahit Talas”, Calisma ve Toplum, 2007/1, Istanbul, 2007,
s.20.
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olanin bu zayifliginin giderilmesi diisiincesiyle hareket etmesinin altim1 ¢izmis; Grnegin
kendisinin de ifade ettigi gibi grev hakkinin karsisinda lokavtin bir hak olarak
goriilmemesi' gerektigini savunmus; sermayeyi elinde tutan igverenler ile sadece emegiyle

gecinmek durumunda kalan iscilerin asla esit sartlarda olmadiklarini siirekli vurgulamugtir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, bir iilkede ekonomik ve sosyal haklarin gelismesinin o
tilkenin geligmisglik diizeyiyle de paralel oldugunu diisiinmiistiir. Bu cercevede, iilkenin
ekonomik gelismisliginin elverdigi Olgiide sosyal politika alaninda ilerleyecegini
diisinmektedir. Ancak burada alti ¢izilmesi gerek en Onemli olgu, Prof. Dr. Cahit
TALAS’1n; bu diisiincesi agildifinda rahatlikla goriilebilecegi gibi; ekonomik gelisme
saglanirken tilkenin tiim sosyal taraflarinin bu gelismeye katkisinin gozardi edilmemesi
gerekliligidir: Yani bir anlamda sosyal taraflarin bu gelismede esit derecede fedakarlikta
bulunabilmeleridir. Burada esitlik kistast da Prof. Dr. Cahit TALAS m sosyal politika
anlayiginin biitiintinde goriilebilecegi gibi, sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal yasamdaki
giigsiizliigli ekseninde diigilintilerek ve devletin gii¢gsiiz olan1 koruyup kollamasi

cercevesinde gorecelilik kazanmaktadir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, sosyal politikanin gelisiminde devlete birincil derecede
gorev yiiklerken, devletin bu gorevini yerine getirme konusunda sosyal taraflarin kollektif
bilingle hareket ederek haklarini savunmalarinin etkisini de 6nemsemektedir. Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve ayn1 baglamda sendika hiirriyetine vurgu yapan Prof. Dr. Cahit TALAS, bir
tilkedeki genel iicret diizeyiyle sendikal hareketin giicli arasinda da paralellik kurmustur.
Bu noktaya ek olarak ve esasen belirleyeni olarak vurgulamak gerekir ki Prof. Dr. Cahit
TALAS; sosyal taraflarin barigcil amagh olarak haklarini savunmalar1 ve sosyal barigin
saglanmas1 konusunda temel gorevi devlete yiiklemektedir ve devletin demokratik sistemi
sosyal bir anlayisla kurgulamasi ve siirekliligini saglamasi gerektigini diistinmektedir.
Demokratik Sosyalizm anlayigina siirekli vurgu yaptig1 gibi, Prof. Dr. Cahit TALAS,
ornegin iscilerin sendikalar1 ve parlamentoda kendi haklarin1 savunan temsilcileri
vasitastyla devletin siyasal, sosyal ve ekonomik alanlara dair bakis agisim
etkileyebileceklerini, piyasa ekonomisinin olumsuz digsalliklarini kontrol altinda tutarak

tilkenin tiim sosyal taraflarinin karsilikli olarak cikarlarmi dengeleyici bir sosyal baris

" Alpaslan Isikli - Mesut Giilmez “Cahit TALAS ile Soylesi — Yasam Oykiisii”, Cahit TALAS’a Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.
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anlayisinin  bu anlamda devletin temel yaklasimi olmasinda da sosyal taraflarin roliine
dikkat cekmistir. Prof. Dr. Cahit TALAS bdoylesi bir sosyal uzlasmanin sartlarinin ancak
sosyal demokrasiyle saglanabilecegini vurgulamistir. Bu ¢ercevede; oncelikle demokratik
bir ortam, ardindan sosyal demokrasi anlayisinin giic kazanmasi ve sendikal ozgiirliiklerin
bu sartlarda gelismesinin 6nemini vurgulamis; sendikal ozgiirliikler gelistigi olciide de
sosyal ve ekonomik haklarin gelisimi i¢in giiclii bir baski unsurunun ortaya ¢ikacagina

isaret etmigtir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, akademik yasami boyunca ekonominin sosyal boyutuyla
ilgilenmis; bir ders olarak baglayan I¢timai Iktisat’mn bir kiirsii olmasi ve nihayetinde
giiniimiizde Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri adiyla faaliyet gosteren bir boliim
olmas1 konusunda Oncii olmustur. Akademik caligmalarinda sadece teorik caligmalarla
smnirli kalmamag; giincel politik ve ekonomik gelismeleri yakindan takip etmis; sosyal
politika konusunda atilan adimlar1 analiz etmis ve ekonomik ve sosyal alanda yapilmasi
gereken somut dneriler de sunmustur. Universitede verdigi derslerden kaleme almis oldugu
kitaplarina, makalelerine kadar tiim calismalarinda giincel olan1 takip etmeye Ozen

gostermisgtir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, uluslararasi1 alanda sosyal haklar anlaminda kaydedilen
gelismelere biiylik Onem atfetmis; bu gelismelerin Tiirkiye’de de yansimalarinin
saglanmas1 konusunda bagta ILO olmak iizere, Avrupa Birligi (donemler itibariyle Avrupa
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu), Birlesmis Milletler gibi yapilarin sosyal
haklarn ilerlemesi konusundaki 6nemine vurgu yaparak bu yapilanmalar nezdinde yogun

cabalar sarfetmistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS 1n ¢alisma boyunca temel yonleri incelenmeye calisilan
sosyal politika anlayig1; Tiirkiye’de ilk kez Istanbul Universitesi’nde Prof. Dr. Gerhard
KESSLER ile baglayan sosyal politika calismalariyla biiyiik oranda ayni dogrultuda
olmustur. Bu ¢ercevede onun, cesitli 6zgiinliikleri de barindirmakla beraber, kismen bir
devami ve tamamlayicis1 sayilabilir. Sosyal Politika’nin temel hareket noktasi olan
sanayilesmeyle birlikte ortaya c¢ikan kapitalizmin yaratmig oldugu esitsizlik ve
adaletsizliklerin giderilmesine yonelik izlenmesi gereken yol konusunda; Prof. Dr. Cabhit
TALAS da temel olarak Prof. Dr. Gerhard KESSLER’in ortaya koymus oldugu

diisiincelerle paralellik gosteren bir anlayigsa sahip olmustur. Ancak Prof. Dr. Cahit
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TALAS, devletin 6nemine yaptig1 vurgularla ve yine 6rne8in sosyal smniflari kollektif
olarak yer aldiklar1 sosyal uzlagsma alaninda ekonomik ve sosyal haklarin ilerlemesi
konusunda Prof. Dr. Gerhard KESSLER ile kismi farklilagmalar gostermektedir. Prof. Dr.
Gerhard KESSLER’in diisiinceleri, devletin rolii konusunda daha liberal bir yaklagim; ve
yine sendikalarin islevleri konusunda dayanigmaci diisiinceye yakin bir seyir izlerken Prof.
Dr. Cahit TALAS, devletin temel olarak ezilen ve giicsiiz olanin koruyup kollanmasi
diisiincesiyle hareket etmesi gerekliligini savunmasi ve yine sendikalar konusunda daha
cok Fabyanci diistinceye yakinligiyla bazi niianslar gostermektedir. Prof. Dr. Orhan TUNA
ile birlikte diisiiniildiigiinde ise yine Prof. Dr. Cahit TALAS 1n devlete bictigi roldeki
1srarli tutumu temel ayrim noktasi olmaktadir. Yine 6rnegin Prof. Dr. Sabahaddin ZAIM’in
sosyal dayanigsmaya atfettigi 6nem; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n diisiincesinde devletin, zay1f
olana, kendi haklarin1 savunabilmek i¢in gerekli sartlar1 saglama yiikiimliiliigii ve otesi bu

haklarin bizatihi devlet tarafindan garanti altina alinmasi seklinde kargilik bulmaktadir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, Tiirkiye’nin 20. Yy. 1 ikinci yarisindaki siyasal tarihinin
de hem bir tan11 hem de bir bileseni olmustur. Universite kiirsiisiinden iilke giindemini hig
bir zaman eksik etmemeye gayret etmistir. Degisen hiikiimetler ve onlarin sosyal politika
tutumlarin titizlikle takip etmis; DP hiikiimetlerinden 27 Mayis 1960 askeri darbesine;
genel olarak AP ve CHP arasinda el degistiren 1960’11 ve 1070’11 yillarin hiikiimetlerinden
12 Eyliil 1980 askeri darbesine gelinen siireclerde siirekli aktif bir sekilde sosyal haklar
savunucusu olarak siyasal iktidarlarin yaklagimlarimi analiz etmis, elestirmis, sosyal
politika alaninda kaydedilen gelismeleri olumlamigtir. Tiim bu zaman zarfinda Prof. Dr.
Cahit TALAS i¢in temel belirleyen, insan hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi

gerekliligi ve demokratik ortamin saglanmasi ve siirekli olmasi gerekliligi olmustur.

Prof. Dr. Cahit TALAS, kisa siiren bakanlik donemleri boyunca da 6zellikle sosyal
politika alaninda kaydedilmesi gereken ilerlemeler konusunda israrct olmus; Avrupa
Sosyal Sarti’m1 Tiirkiye adina imzalayan isim olmugtur. Prof. Dr. Cahit TALAS 1n insani
merkezine alan diiglincesi; bakanlik doneminde, 27 Mayis 6ncesi DP iktidarinin yogun
baskilarina maruz kalmasina ragmen 1srarli bir cabayla, idam cezasma carptiritlan DP

yoneticilerinin idam edilmemesi i¢in yiiriittiigti miicadelede de kendisini gostermistir.

Prof. Dr. Cahit TALAS, siyasal yasamda donem donem aktif olarak yer almasina

ragmen, her hangi bir siyasal partinin siirekli olarak tiyesi ve yoneticisi olmamigtir. Ancak
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kurucusu oldugu, donem donem cesitli davetler aldigi siyasal partiler baglaminda ve
kendisinin ortaya koydugu fikirler diizleminde; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n tutarl bir sosyal

demokrat olarak yasamini siirdiirdiigii rahatlikla sdylenebilmektedir.

Son olarak; Tiirkiye’de Sosyal Politika’nin Gelisimi’nde Prof. Dr. Cahit TALAS 1n
Etkisi’nin incelenmeye c¢alisildigi bu ¢aligmanin son ciimlesini; Prof. Dr. Cahit TALAS 1n
cok sevdigi ve ilk olarak Sosyal Ekonomi adli kitabinin 6ns6ziinde kullandig1 (Glinlimiize
degin gerek Sosyal Politika alaninda gerekse de Prof. Dr. Cahit TALAS anisina kaleme
alinmig bir ¢ok yazida da atifta bulunulan) eski bir latin ataséziiyle kurmak; ¢alisma
boyunca incelenen konuyu —kelimenin en genis anlamiyla— 6zetlemeye yetecektir: “Barig

istiyorsaniz, adalet ekiniz!”
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EK:1 PROF. DR. CAHIT TALAS’IN BiBLIYOGRAFYASI'

Kitaplar

La législation du travail industriel en Turquie (préface par Antony Babel) Imprimerie
centrale, Genéve, 1948.

Tam Calistirmay1 Saglamaya Matuf Milli ve Milletlerarasi Tedbirler, (Ceviri),
Ankara, 1952.

Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Ankara, 1953.
Issizlikle Miicadele, (Ceviri), Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yayinlari, No.14, Ankara, 1953.

Avrupa Memleketlerinde Kira Politikasi, (Ceviri), A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, No.43-25, Ankara, 1954.

Ictimai Tktisat Dersleri, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, No.46-28, Ankara, 1955.

Yeni Zamanlarin iktisat Tarihi (1890-1939), (Ceviri), A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, No.56-38, Ankara, 1956.

Is Miifettislerine Rehber, (Ceviri), Calisma Bakanlig1 Yaymi, No.1, Ankara, 1956.
Sendika Hiirriyeti, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymni, No.72-54, Ankara, 1957.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sosyal Politika Meseleleri (1920-1960), Tiirk Iktisadi
Gelismesi Arastirma Projesi, No.1, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii,
Ankara, Mayis 1960.

Ictimai Tktisat, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis ikinci Baski, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, No.40, Ankara, 1961.

Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sézlesme (iktisadi Yonleriyle), (Sait Dilik
ve Alpaslan Isikli ile Birlikte), Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi,
No.18, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitlisii, Ankara, 1965.

Sosyal Politika, Birinci Kitap: Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, Yenilenmis
Ucgiincii Basim, Ankara, 1967.

" Prof. Dr. Mesut GULMEZ’in “Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlar1 N.9, Ankara, 1990”
icin hazirladig1 bibliyografya esas alinmis; http://spaum.politics.ankara.edu.tr/?bil=bil icerik&icerik id=101
adresli web sayfasindaki (erisim: 02.07.2012) bibliyografya ile karsilagtirilmistir. S6z konusu kaynaklarda
yer almayan bazi makaleler, bu bibliyografya’ya eklenmistir.
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Sosyal Ekonomi, (Iscilerin Geliri, issizlik, Isci ve Isveren Iliskileri, Sosyal Giivenlik,
Yonetime Katilma), Gozden Gegirilmis ve Yenilenerek Genisletilmis
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No.488, Ankara, 1982.

Sosyal Ekonomi (Iscilerin Geliri, Issizlik, Isci ve Isveren iliskileri, Sosyal Giivenlik,
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1983.

Tiirkiye’nin Aciklamal Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1992.

Makaleler — Incelemeler
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EK:2 - Prof. Dr. Cahit TALAS (Fotograf 1983 yilinda cekilmistir)
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EK:3 - Prof. Dr. Cahit TALAS ve esi Nuran Hanim
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4 - Prof. Dr. Cahit TALAS Cenevre’de (1943)

EK
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EK:5 - 1961 Yihnda Hiikiimet Uyeleri Tarafindan idamlarin Onlenmesi

Amaciyla Cemal GURSEL’e Hitaben Yazilmis Mektup (6 sayfa)

kfizet iginde mes'uliyetleri cosaretle vo saainf olarsk
Hikfnet Gyeler! arkadaglarimiz, Size sgakleaan wygun
saydagimizy arzetnek lateris,

m.

Gninisdeki gunlerds Tokoek Adalet Divenmy, son on
e men'uliyetodslik 1dareeind yliritaty ve Tirk ailletint
sdi) hlkaiing verecektir, Divan kararinin idas hikning de
tecellf etneal stakindiir,
Mer'f sevzustimizin , netiossi bu suretle
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n, bunu ayny gekilde sona erdirmesi eldu
tasdik depil, tebdil edilmesinin,milletge :
selfimetli pal tarzi olduu kenaatina varmig bulunuyorus.
jtaren sebepleri Zatidevletlerine kisasa arzedelims

1 - Intilflin, 41k ginlerinde ifade buyurulan agak gs
bir kerdeg kavgasina gidebilecek bir durumun bertaraf edilmesi
lerinin, Komitedeki arkadaglaramizin defigmez inanglara oldugunu
7 fizere, memleketin, girazesinden gikmig bir idareden kurtarila: )
demokratik idareye kavugturulmasidir. Bizler, Yiiksek Adalet Divena
‘verilmesi muhtemel idam hilkimlerinin tasdikiwi, ihtil81in,biiyik bir
iki agak hedefine hem aykir: girmekte ve hem de daha gok mahazu
nannakteyas o '

Bvvell, iden hi@inlerinin tasdik ve infazi, meml
kardeg kavgasini bertaraf eylemek gdyledur
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bu bir yallak devrede, bagta Zatadevletlerd olmsk

015 memlekette hed geyden evvel huzur ve emniyetin
ler sarfetmiglerdir, §imdi, se¢in havasy igindebulanmaye d
rin, Yessiada davalari neticesinde verijebilecek idam cezal
biititin irkileceklerini, memlekette kaynamakta olan fitne ve

an vetandag sihinlerini tahrik edebilmek i¢in gayet miisait bir

erini ve nihayet, 0 kadar Hzledijimiz We arzuladaiamiz demol
an menasile tesisine yol agaoak segimlerin bile iorasina mani

rind gdzden uzak tutamiyorus. Kanaatimizca idamlerain infazinda

nemlekette segim dorasy gayet giip ve hatta imkénsiz birm

‘tem bir gikmaza girecektir, '
Boyle bir halin tshakkukunu ne Zatafliniz ve S:

Yemsil eden Komite arkadaglarimiz arzulayabilir. -

2 - Mntlak olarek bilinen bir husus
1 bir kag yil dinde tan
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Zatadevletlers de pek iyd bilirsiniz ki, Tirk n
erd gok minkegiftir, Millet,tarthte en menfur tel

of otmo tenayuling grotornigtir, dinlerinten sonea iy
4¢4n milletin bir giin merhemet hisleri izhar etnesi de k

3 = Malet Divanindan sadir olasak bir idam hiikniniin mm
azina karar verilnesinin, beynelnmilel miinasebatler bnkym:
61 zarureti agikArdar, Dahil bulunduumuz hijr d(hnla.hdu
n 41gasanan bahis mevzuu edildisi hepimizce #al@mdur, 7
m kanaatler , hatta siyasi suglar dolayioile gahisle
degilee asramizda grtik gériilmez ve igitilnez ¢
ddir tarzi, artak siyasi suglar dolayasile
' kesin olarek ifede etmektedir,
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tmigtir, Bu kensat ve telkine
meveudiyetini de bilmekteyiz, Bu oiimleder
Inmesinin bir faaf alfmeti olarak telfkid e
bedbahtlary ciirfetkhr davranmaya sevkedese)l, bir

Kaneatimizce, ihtil#l rjimlerinin miisamshasy bir zaa
kuvvet eseridir, Af ile af ;d"zﬂem, kuvvetlenmek gdyle dv
v, Buna muvazi olarak, af eden dajma kuvvet kazenir, Af edil
uliivviicenab: takdir etmiyerek, bugitn veys geleceskte bir kuv
etmesi milletge kat'iyyen destek ve itibar gbremez olur. Gay
n bir idareyi kensiz bir ihtilflle iy bagindan uzeklagtaran
t ve kuvvete bag vurmak ihtiyacini hissetmeksizin segimle
terkeden kuvvetin, millet gdzinde ve diinya umumf e i
arybir kag bedbaht ciirletkfrin her tiirlid muhtemel
baglibagina yeter kuvvet ve temindt olacaktar
in etmek ve intikem almak igin teg
ve kardegd kard,
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EK:6 - Prof. Dr. Cahit TALAS’1n el yazmalarindan bir érnek (AU SBF
Arsivi)
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	7_İÇİNDEKİLER
	8_KISALTMALAR
	9_TEZ GİRİŞ
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