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GIRiS

Elitler, 19. yiizylldan bu yana, siyaset ve toplum bilimlerinin baglica aragtirma
konularindan birini olusturmaktadir. Toplumun ¢esitli kurumlarinda (ordu, ekonomik
kurumlar, siyasal kurumlar vd.) varolan elitlerin inang sistemleri, yapilari, degigimleri,
denetlenmeleri, dolagimlari, toplumsal yapi, ve kitle ile iligkileri gibi konularda farkh

donemlerde farkli siyaset ve toplum bilimciler tarafindan ele alinmig ve incelenmigtir.

Bu ¢aliymada, toplumsal ve siyasal gergekligin bir. bolimiini anlamak igin, Turk
siyasetinde merkez-sagda yer alan siyasal parti yerel 6rgitiindeki yapilanmalari ve elit
dolagimi olgusunun incelenmesi amaglanmaktadir. Bu gergevede ana sorunsali Bursa'da
¢ok partili siyasal yagama gegilmesinden sonra olusan merkez sag siyasal partilerin
yerel orgiitlerinde elit konumunda bulunanlarin, parti igindeki yapilanmalarinin bir elit
dolagimi tikaniklif1 yaratip yaratmadig: ve eger bir tikanmiklik yaratiyorsa, bunun hangt
siiregler sonucunda ¢oziimlendigi olugturmaktadir. Bu aragtirma, ¢ok partili siyasal
yagam doénemi ve merkez sag siyasal partilerin yerel elitleri ile sinirlandinlmigtir. Bu
simirlandirmamin nedenleri iki noktada toplanabilmektedir. Oncelikle Tiirk siyasetinde
yerel elitlerin ,siyasal siiregte etkin olarak yer almalari, ancak ¢ok partili siyasal yagama
gegilmesinden sonra gergeklesmistir. Ikinci nedeni ise Tirkiye'de merkez sag siyasal
partilerin, Bati'nin sol partilerinde oldugu gibi, kenar unsurlar temsil etmeleri ve bu un-
surlart iglerinde barindirmalandir. Siyasette oligarsik -egilimleri yumugatabilecek ve
agagidan yukariya dolagim+ saglayabilecek kenar unsurlar i¢inde yerel elitler de vardir.
Dolayistyla ,bu baglamda, merkez sag siyasal parti yerel elitlerinin siyasal siireglere et-
kin olarak katilmasinin, oligargik egilimleri azaltabilecek bir etki yapmas: beklenebilir
Nitekim ,bu ¢alisma gergevesinde de merkez sag siyasal parti yerel elitlerinin, boyle bir

etki yaratmasinin miimkiin olup olmadif1 da ortaya konabilecektir.

Ancak bu temel sorunu ¢dziimlemeye gegmeden 6nce elit ve elit dolagimi kav-
ramlarini agiklamak, elit dolagimi konusunda olugturulan kuramlar, kisaca tartigmak
gerekmektedir. Boylece en uygun kuram ,teorik gerceve olarak belirlenebilir. Bu

amagla 1. Béliimde, gesitli siyaset ve toplum bilimciler tarafindan ortaya konan elit



kuramlan kisaca incelenecektir. Ancak elit kuramlarinin hepsi,butiin toplumlar igin uy-
gulanabilecek soyut ve genellestirilmis kurallar geligtirmiglerdir. Oysa Tiirk siyasetinde
yerel elitleri ¢oziimlemek igin,tarihsel siyasal kiiltiirel gergeve iginde bazi 6zelliklerin
vurgulanmas: gerekmektedir. Bu nedenle teorik gergeve olarak belirlenen elit kur-
ammin Otesinde, yerel elitleri, tarihsel baglar ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu
amagla, Tirk yerel elitlerinin 6zellikleri patrimonyalizm, patronaj iligkileri ve merkez-

kenar gatigmasi kavram ve kuramlarindan yararlamlarak ortaya konabilir.

Boylece yerel elitlerin, varolduklan toplumsal ve siyasal diizen i¢indeki konum-
larmin irdelenmesi, asil inceleme konusunu olusturan merkez-sag siyasal parti yerel
elitlerinin de tarihsel baglar ile birlikte daha saglikh olarak degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Burada ortaya konan teorik ve tarihsel ¢ergeve, II. Bolimde ana sorun-
sali ¢ozmeye yonelik olarak yerel bazda yapilacak analizlerin ¢oziimleme araglari

olarak iglev gorecektir.

I1.Boslimde oncelikle Bursa yerel elitinin Osmanli Imparatorlugu'ndan gok partili
siyasal yagama kadar olan donemde sahip oldugu konum ve ozellikler iizerinde kisaca
durulacaktir. Béylece gerek tarihsel siiregte yerel elitlere iligkin yapilan saptamalarin
,aragtirma alanini olugturan Bursa'da ne olgtide gegerli oldugunu ortaya koyabilmeyi
,gerekse ana sorunsalin temel inceleme konusunu olugturan merkez-sag siyasal parti
yerel elitlerinin tarihsel-toplumsal arkaplanlarini anlayabilmeyi saglayacaktir. Daha
sonra ana inceleme konusunu olugturan ve DP, AP, ANAP c¢izgisini izleyen merkez sag
siyasal partilerin yerel elitleri ele alinacaktir. Bu baglamda 6nce, 1946-60 doneminde
Tiirk siyasetinde merkez sagda yer alan DP ele alinmaktadir. DP'nin yerel bazda nasil
bir 6rgiit yapist olugturdugu, parti yerel elitlerinin 6zellikleri, elit konumlarina nasil
geldikleri ve iktidarlarinin  derecesi, ile parti igi elit doléslmmln gergeklesip
gerceklesmedigi ortaya konmaktadir, DP yerel elitlerinin analizinin ardindan, DP nin
kapanmasina yol agan 1960 askeri darbesinin elit dolagimi siirecine nasil etkide bulun-
dugu belirlenecektir.Daha sonra DP'nin kapanmasi ile birlikte Tiirk siyasetinin merkez
saginda meydana gelen boslugu dolduran AP yerel 6rgitiinde elit konumunda bulunan-
larin incelenmesine gegilecektir. AP yerel elitleri de, parti yerel orgitiinde nasil bir

yapilanma olusturduklan, ve parti igi elit dolagiminin gergeklesip gergeklegmemest



agilarindan analiz edilecektir. Elit dolagiminin gergeklesmemesi durumunda, bu dolagim
tikaniklifin1 yaratan faktorlerin neler oldugu ve tlkanikllgln hangi siiregler sonunda

agildig1 ortaya konmaya galigilacaktir.

Bu baglamda, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin, genel olarak Bursa siyasetinde ve
AP yerel elitleri ile elit dolagim siirecine nasil bir etki yaptifi belirlenecektir. Bunun
uzantisinda, II. Béliimde en son olarak, 1983 yilinda yeniden ¢ok partili siyasal yagsama
gecilmesi ile birlikte, merkez sagda yeni bir siyasal olusum olarak ortaya ¢ikan
ANAP'1n elit dolagimimnin gergeklesmesine bir zemin meydana getirip getirmedigi
tartigilacaktir. Bu baglamda, ANAP'1in Bursa'da olugum siireci, elit konumuna gelen
kigilerin siyasal/toplumsal arkaplanlar1 ve ANAP ta yer almalarinda rol oynayan etken-
lerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu etkenlerin belirlenmesi amaciyla III. Bolimde

ANAP eliti ile yapilan gorgiil bir aragtirmaya yer verilecektir.

III. Bolimde, ANAP Bursa orgiitiiniin kurulug agsamasinda elit konumunda bulu-
nan ve siyasal gegmis bakimindan DP-AP ¢izgisini izleyen 10 siyasal figiir iizerinde uy-
gulanan gorgiil bir aragtirma ortaya konmaktadir. Bu aragtirma gergevesinde, siyasal
figiirlerin, ANAP'1 tercih etmelerinde, AP yerel 6rgiitiindeki elitlerin parti igindeki
yaptlanmalarinin ve parti igi elit dolagimu tikaniklifinin ne 6lgiide rol oynadiginin belir-
lenmesi amaglanmaktadir. Aragtirmaya katilan siyasal figiirlerin, AP yerel elitlerinin
parti i¢indeki konumlarim nasil degerlendirdiklerine, parti i¢i demokrasinin ne dlgiide
isler olduguna ve bu baglamda parti i¢i elit dolagiminin gergeklesip gergeklesmedigine
iligkin gorigleri ayrintih sorularla irdelenmekte ve ANAP'a gegislerinde bu goriiglerinin
ne dlgiide rol oynadigi saptanmaktadir. Bu bélimiin sonunda elde edilen verilerle

birlikte sonug boliimiinde degerlendirilecektir.

Tiirk siyasal yagaminda elitler iizerine yapilan aragtirmalar, toplumu yoneten
gruplann tamimlamayi, ¢6ziimlemeyi amaglamakta ve boylece siyasal ve toplumsal
gergekligi anlamada onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle Bursa yerel siyasetinde
merkez sag partilerin elitlerine iligkin bu galijmanin da ayni amaca kismen de olsa hiz-
met ederek, Tiirk siyasal elitleri hakkinda agiklayict bir takim bilgiler saglamasi umul-
maktadir,
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I. BOLUM: TEORIK VE TARIHSEL GERGEVE

A- TEORIK CERGEVE: ELIT KURAMI

Elit galigmalari, siyasal ger¢eklifi anlamada yararlanilan pek ¢ok yaklagimdan
birini olugturmaktadir. Yiizyillardir siyaset felsefesinin baglica sorunlarindan biri olan
"Kimler yénetmelidir?" sorusuna yamit vermek amaciyla gesitli dénemlerde, gesitli
digiiniirler tarafindan farkli kuramsal yaklagimlar gelistirilerek elitler tizerine inceleme-
ler yapilmigtir.! Ancak elit aragtirmalari, gergek anlamda 19.yiizyihn sonlarinda ve
20.yiizyihin baglarinda 2 Italyan sosyologun (Vilfredo Pareto ve Gaetano Mosca)

¢aligmalarinin bir sonucu olarak, siyaset biliminin bir pafgas1 haline gelmigtir.2

Elit incelemeleri; elitlerin yapilari, inang sistemleri, degisimleri, denetlenmeleri,
toplumsal yapt ve Kkitle ile iligkileri gibi pek g¢ok konuyu kapsamaktadir. Elit
kavrami,toplumbilim literatiiriinde genel olarak, ortak amaglar etrafindan toplan-
mug,belli tstiin dzelliklere sahip toplumdaki diger gruplarla iliskilerinde diglayici olma-
sina karsin kendi iginde grup bilinci, tutarlilifs ve eylem igin ortak istegi olan belli bir
toplulugu tanimlamaktadir.3 Siyaset biliminde elit kavrami da bu tanim 1g18inda, bir
toplumda siyasal iktidara sahip olan ve yonetimde basat rol oynayan belli bir toplulugu
agiklamak igin kullamlmaktadir.4 Elit kuramlar belli bir dénemde, belli bir toplumda,
niifusun kiigiik bir boliimiiniin toplumdaki karar alma ve uygulama mekanizmalarina
egemen oldugu ve g¢ogunluk iizerinde bir azinlik yonetimi kurdugu disiincesine
dayanmaktadir.5 Ancak, elit kavraminin genellegtirilmig bir tanimi bu gekilde yapilmig
olmasina kargin, siyaset bilimi literatiirinde bu kavrama birgok degisik 6zel anlam
yiiklenmigtir. Bu tez kapsaminda, hipotezin ana kavramini olugturan "elit dolagimi"n1 ve
bu konudaki kuramsal yaklagimlan1 agiklamadan once, elit konusunda g¢aliyma yapan

diigiiniirlerin elit tanimlarini kisaca betimlemek gerekmektedir.

1 A.TKislal, Siyasal Sistemler, imge Yayinlari, Ankara 1991,s.:168-178.
G.Parry, Political Elites, George Allen and Unwin, London, 1980, s.:15.
Ayni eser..., 5.:32.

Aym eser.., 5.:30.

M.Turhan, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1991, s.:29.
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Elit kavramim siyaset bilimine ilk sokan ve elitle ilgili ilk kapsamli teorik
calismayr gergeklestiren kisi Vilfredo Pareto’dur. Pareto, elit kuramini olusturdugu
"The Mind and Society" adli eserinde eliti, etkinlik alanlarinda(bu etkinlik alanlari in-
sanlarin eylemlerinin tiimiinii kapsar) en st dereceleri almig olanlarin olusturdugu kat-
man olarak tantmlamaktadir. Bu katman i¢inde de bir ayrim yapan Pareto, yonetimde
ve siyasal yagsamda dogrudan ve dolayh rol oynayan kisilere yoénetici olmayan elit de-
mektedir.” Ancak Pareto'ya gore, yonetici elit igindeki tiim sosyal gruplarn tyeleri ik-
tidarin kullamilmasinda aym derecede etkin degillerdir. Yonetici elit iginde de siyasal
iktidar1 dogrudan dogruya kullanan bir i¢ grup (siyasal elit) ile iktidar iizerinde etkide
bulunan, ancak agik¢a bu iktidan kullanamayan bir diy grup arasinda farkliliklar

vardir.8

Gaetano Mosca'da, Pareto'nun elit kuraminda agtif1 yolda ilerleyerek, "The Rul-
ling Class" adli eserinde, en gelismis ve uygar toplumlardan en az gelismis olanlara
dek,ttim toplumlarda yoneten bir sinifla yonetilen bir sinifin kaginilmaz olarak varola-
cagim One siirmugtir. Her zaman sayis: daha az olan yodnetici sinif iktidar tekelini elin-
de tutar ve iktidarin sagladig: stiinluklerden yararlanir. Buna karsilik, sayilar1 daha ¢ok
olan yonetilenler, bu birinci sinif tarafindan kimi zaman zor kullanimi yoluyla, kimi
zaman megru yollarla yonetilir ve denetlenirler.’ Mosca'ya goére demokratik toplum-
larda, elitler bazi iistiin yeteneklere sahip olan ve bu yetenekler sayesinde toplumda
sayginlik ve etkinlik kazanmig olan kigiler degil; ayn1 zamanda toplumdaki 6nemli ve

niifuzlu kiimelerin ¢tkar ve amaglarim da temsil eden kisilerdir.10

6 V.Parcto, The Mind and Society, Jonathan Cape, London, 1935,...zikreden T. Bottomore,
Segkinler ve Toplum, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1990, s.:8.

7 T, Kerstiens, The New Elite In Asia and Africa, Frederick A. Praeger Publishers, New York,
1965, s.:8.

8  V.Pareto, The Mind and Society, ...aym eser ,... zikreden M.Kapani, Politika Bilimine Girig,
Bilgi Yayinevi, Ankara, 1986, s.:116.

9  G.Mosca, The Rulling Class, McGraw-Hill, New York, 1939,...zikreden T. Bottomore, Seckinler
ve Toplum,...a.g.e.,s.:10-11,

10 G. Parry, Political Elites, ... a.g.c., s: 37-38.



Karmagik orgiitlerde elitin olugmasi ve nitelikleri ile ilgilenen Michels ve Ostro-
gorsky'nin elit anlayi1 ise,tiim toplum genelindeki elitleri inceleyen Mosca ve Pare-
to'dan farklidir. Michels'e gore elit olmada belirleyici etken, kigilerin orgiitlerde elle-
rinde tuttuklan yerler ve o mevkiide bulunmanin sagladif: iktidardan yararlanmalaridir.
Dolayisiyla Michels, herhangi bir érgiitte yonetici konumunda olan ve o mevkiinin ge-
rektirdigi iktidan kullanan kigileri elit olarak tanimlamaktadir.!!

Elitler iizerine incelemelerde bulunmug olan Wright Mills'e gore ise toplumda bir
tabakalandirma ve derecelendirme sistemi olsa bile boyle bir tabakalagmanin en tistiinde
her geyi etkileyebilecek bir doruk toplulugu bulunmamaktadir. Mills, iktidar segkinleri
olarak tanimladif: elitleri, i¢ige girmig gegitli klikler aracihifiyla en azindan ulusal
gergevede Onemli sonuglara yol agabilecek nitelikte kararlan birlikte alabilen siyasal,
ekonomik ve askeri gevrelerden olustugunu éne siirmektedir.12 Dolayistyla Mills'e gére
elit olabilmek toplumda egemen kurumlan elde bulundurmaya ve toplumun ist kat-
manlarindan birine iiye olmaya baghdir.13

Marksist olmasina karsin klasik elitist kuramdan etkilenen James Burnham da
"The Managerial Revolution" adli eserinde elit tanimini,ekonomik bir yaklagim iginde
ortaya koymaktadir. Burnham, toplumda, baglica tiretim araglarinin kontroliniin, ege-
men konumda olan bir grubun elinde oldugunu, bu grubun toplumdaki diger gruplann
iiretim araglar1 iizerinde kontrol olugturmalarini engelledigini ileri stirmektedir. Burn-
ham'a gore bir toplumda elit grubunu olusturanlar, baglica tiretim araglar1 tizerinde bu
kontrolii kuran ve bunun uzantis1 olarak gelir dagilimindan en fazla pay: alanlardir.14

Ote yandan, ¢agdas pliiralist diigtintirler tarafindan da elit tartigmalar1 yapilmigtir.

Pliiralistler, temsili demokrasi ¢ergevesinde, gogunlugun kendilerini yonetecek azinlii+

11 i Zeitlin, "Roberto Michels", Ideology and the Development of Sociological Theory, 1. Zeitin,
(ed.), Prentice Hall of India Private Ltd., New Delhi, 1969, s: 221-222,

12w .Mills, Iktidar Seckinleri, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1974, s.:28.

13 Ww. Mills, The Power Elites, Oxford University Press, New York, 1974,...zikreden M. Turhan, Si-
yasal Elitler..... a.g.e., 5.:33.

14 3 Burnham, The Managerial Revolution, Putnam, London.., zikreden G.Parry, Political Elites

...a.g.e., s.:51.



segmeleri anlaminda elitizm ile demokrasi kavrammm bagdastirmiglardir.15 Lasswell, si-
yasal elitleri, siyasal bir biinyede erki ellerinde tutan kigiler olarak tanimlamaktadir.
Lasswell, siyasal elitlerin uygulamalarindan dolayr sorumlu tutulabilmelerini 6ngor-
mekte ve elitlerin, iglerinden geldikleri toplumsal yaptya karsi sorumluluklarimi
siirdiirmeleri gerektigini ileri sirmektedir.16 Raymond Aron ise gogulcu demokrasilerde
olusan degisik fikirler ,degisik ideolojiler ve ¢ikarlar etrafinda kiimelenmis ve kendi
iginde bolinmiig, birbirleriyle rekabet halinde cesitli elit gruplarin varlifindan s6z et-
mektedir.17

Joseph Schumpeter ise elitlerin tiim toplumda yonetimi ellerinde tutan bir
kesimden olugtuBunu, ancak agik bir yarigma sonucunda halkin giivenini kazanan si-
yasal kadronun toplumu yonetmesi gerektigini 6ngdormektedir.!® Robert Dahl da New
Haven'daki yerel elitler tizerine yaptif1 ¢aligmanin sonucunda, elitlerin ortaya ¢ikmasini
siyasal glic kaynaklarindaki esitsiz dagihma dayandirmakta ve toplumda tek bir elitin
degil, farkh c¢ikar gruplarini temsil eden farkli elit gruplarinin bulundugunu savunmak-
tadirl®, Giovanni Sartori, elitlerin demokratik ve otokratik sistemlerde farkli bigimlerde
tanimlanabilecegini; birbirleriyle yanigan ve agik elit gruplarinin demokrasi ile ters
diismedigini ve demokratik sistemlerin giivencesini olugturduklarin1 sdylemektedir.20

Bu tez cergevesinde asil odak noktasimi olugturan siyasal elitlere iligkin tanimlar,
bir toplumda kimlerin siyasal elit olarak kabul edilebilecegini agiklamaktadir. Ancak
kimin yOnettii sorununun yam sira siyasal elit konumuna nasil gelindi8i ve siyasal elit

grubunun nasil degistigi, ana sorunsalimizin 6ziini olusturmaktadir. Bu konuyla ilgili

15 M. Turhan, Siyasal Elitler,... a.g.c.,s.:33.

16 H.D. Lasswell, D.Lerner, and C.E. Rotwell, The Comparative Study of Elites, Hoover Institute
Studies, Series B, Elites No:1, Stanford, 1952,... zikreden T.Bottomore, Segkinler ve Top-
lum,...a.g.e., s.:15.

17 R, Aron, Democratie et totalitarisme, Gallimard, Paris,1965,...zikreden M.Kapani, Politika
Bilimine ... a.g.c.,s.: 122-123,

18 J.Schumpeter, History of Economic Analysis, Oxford, University Press, New York,
1954,...zikreden, M. Turhan, Sivasal Elitler,... a.g.e., 5.:33.

19 G.W.Damhoff, Who Rules America, Prentice Hall Inc. New Jersey, 1967, s.:132.

20 @G. sartori, Demokrasi Kuramlar:, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, Yayin No :23, Ankara, s.:77-79.



kuramlar "elit dolagim" baghig: altinda toplanmaktadir.

Elit Gzerine yapilan galigmalarin 6nemli bir béliimiini, elitlerin dolagimlarimin
incelenmesi olusturmaktadir. Elit dolagimi, hem toplumu etkilemekte hem de toplumu
yansitmaktadir. Bir yandan toplumun deger sistemini ve diizenliliklerinin derecesini,
sistemin temsil yetenegini, toplumsal tabakalagmanin temelini ve siyasal rollerdeki
degisim ve yapiy1 ifade ederken, Gte yandan siyasal katilma, statii ve prestij elde et-
meye, toplumda dontigimlere neden olabilecek politikaiann olugmasina ve sistemin is-

tikrarina etki eder.21

Pareto, elitler tzerine yaptifi ¢alhiymada o6zellikle elit dolagimim agiklamaya
caligmigtir. Elit dolagimi ile Pareto, hem elitlerin sayica hem de nitelik olarak degistigini
vurgulamigtir Elit dolagimini,esas olarak bir yandan elit iiyelerinin 6te yandan elit ol-
mayan daha alt toplumsal katmanlardaki bireylerin psikolojik niteliklerinin degigsmesine
dayandirmugtir.22 Pareto, yonetici eliti olugturan toplum katmaminin yalmizca sayica
degil, ayn1 zamanda onlar1 yonetici elit yapan 6zelliklerinin yozlagmasi nedeniyle de
coktigiini 6ngormiigtiir. Ancak Pareto’'ya gore,toplumun yonetici elitlerini olugturan-
lar, dejenere olurken, toplumun alt katindaki elit olmak igin gereken 6zellikleri kazanan
yeni bir toplumsal grup olugmakta ve bu grup, eski yonetici elitin yerine gegmektedir.23
Ancak bu yeni grup, geldikleri toplumsal katmanin belli egilimlerini, duygularini, yani
tortularini berberinde getirmektedirler. Patero' nun elit dolagimi olarak adlandirdig: ol-
gu igte budur. Pareto elit dolagiminin 2 yolla gergeklesebilecegini, yeni elitlerin ya kur-

nazlikla ya da kaba gii¢ kullanarak elit konumuna geleceklerini 6ngérmiigtiir.24

Pareto, elit dolagimin1 esas olarak psikolojik kosullarla agiklarken, Mosca bu

dolagimi, yeni toplumsal giiglerin yani kismen toplumda yeni g¢ikarlar1 temsil eden top-

21 L.Seligman, "Elite Recruitment and Political Development”, Political Development and Social
Change, Jason Finkle-Rechard Gable (eds), John Wiley and Sons Inc.New York, 1971, s.:240.

22y Pareto, The Mind and Society,.. aym eser ... zikreden T.Bottomore, Seckinler ve... a.g.e., 5.:53.

23 E.Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tarkiye Gergegi, Remzi Kitabevi, Ankara, 1985,
5.:189.

24 M. Ginsberg, Reason and Unreason In Society, Longmans, Green and Co., London,
1947,...zikreden T.Bottomore, Segkinler ve. ..a.g.e. s.:54-55.



lumsal siniflarin ortaya ¢ikistyla agiklamaktadir.25 Mosca, yonetici simfin dolagiminin
hem anti-demokratik hem de demokratik yolla gergeklesebilecegini 6ngdérmiistiir.
Mosca'ya gore eger yeni elitleri olugturanlar, eski elit.iiyelerinin mirasgilan iseler ve
onlanin tagidiklan degerleri tagiyorlarsa, o zaman aristokratik bir dolagim soz
konusudur. Eger yeni elitler, yonetilen tabakadan geliyorlarsa, o zaman demokratik bir
elit dolagimi1 var demektir. Mosca bu egilimlerin her ikisinin de daima oldugunu ancak

belli donemlerde birinin agir bastigin1 sdylemektedir.26
Mosca ve Pareto'nun elit dolagimi gemalari su ortak noktalarda birlegsmektedir:
1) Her toplumda, toplumun geri kalanin1 yoéneten bir azinlik bulunur,

2) Bu azinlifin mensuplar normalde alt katmanlardan yeni bireysel iiyelerin alin-
masiyla, bazen de yeni toplumsal kiimelerin katilimiyla, kimi zaman da devrim gibi
yerlesik seckinlerin kargit seckinler tarafindan yerlerinden ani olarak edilmeleri sonucu

gerceklesir,

Burnham ve Henri Pirenne'e gore de elit dolagimi yeni toplumsal giiglerle
agiklanmalidir. Burnham, iiretim araglan iizerinde kontrol kuran toplumsal smifin yeri-
ni, bu kontrole eskiden sahip olmayan bir sinifin almasi ile elit dolagiminin olacaini
one siirerken,2” Henri Pirenne de ekonomik gelismeye kosut olarak ortaya gikan
degisik gereksinimleri en fazla kargilayan ve gereksinimlere kendilerini en fazla
uyarlayan grubun elit konumuna gelecegini séylemektedir.28 Robert Dahl ise, siyasal
etkenlere agirhk vererek, siyasal elitlerin halk destegini kaybettikleri anda, bu destegin
yoneldigi yeni bir grubun elit konumuna yiikselecegini ve boylece elit dolagiminin

gergeklesecegini savunmaktadir.29

25 T Botomore, Segkinler ve....a.g.e., s.:14-15.
26 G.Parry, Political Elites,... a.g.e., 5.:39.

27 3. Burnham's, The Managerial Revolution,...a.g.¢., ... Zikreden G.Parry, Political Elites ,...a.g.e.,
s.:58.

28 M. Turhan, Siyasal Elitler, ... a.g.c., s: 54.
29 W.Damhoff, Who Rules ...a.g.c.,s.:135.
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Mills ise toplumdaki elitleri inceledigi "Iktidar Seckinleri" adli eserinde elit
dolagimina tam bir agiklama getirmemektedir. Elitlerin iktidarlarinin tarihsel geligime
baglt oldugunu 6ne siiren Mills, iktidar seckinlerini (elitleri) olugturan siyasal, askeri ve
ekonomik gii¢ ¢evrelerinin kendi iginde bir dolagim yasadifini belirtir. Bu elitlerin yal-
nizca kendilerini segenleri degil, iktidar segkinlerinin ortak ¢ikarlarini da koruduklari
i¢in konumlarini uzun siire koruyabildiklerini séylemektedir.30 Ancak degisik tarihsel
donemlerde elit konumunda bulunanlarin radikal bi¢imde degigebilecegine de inanmak-

tadir.31

Burada ortaya konan teorik yaklagimlar gergevesinde elitlerin dolagiminin 2 yolla

gerceklestigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir:

1) Eski ve yeni elitler iktidar aralarinda paylagabilirler. Bu dolagtm bigiminde,
yeni elitler, eskiler tarafindan atanarak yani kooptasyonla ve 6ziimleme siirecinden

gegerek bu konuma gelirler. Elit grubunun tamami, ayni anda degismez.

2) Ayaklanma, devrim gibi ani eylemlerle, yeni elitler eskilerini iktidardan

uzaklagtirirlar, 32

Elit dolagimi, siyasal sistemin st mevkiilerinin yalmiz farkli kisilerle degil, aym
zamanda farkli 6zelliklere sahip kisilerce doldurulmast anlami tagimaktadir. Ancak elit
dolagiminin meydana gelmesi, daima toplumda ortaya ¢ikan yeni sintflarla, gruplarla ve

yeteneklerle iligkili olmayabilir, ama daima toplumdaki degisimle baglantilidir.33

Elitler ve dolagimlar1 tizerine kapsamli aragtirmalar yapan siyaset bilimcilerden
biri de Roberto Michels' dir. Ancak Michels'in elit dolagimina iligkin yargilari, diger
tim elitist yaklagimlardan ayrilmaktadir. Michels, elit teorisini ortaya koydugu
"Political Parties" adli eserinde,elit egemenlifinin 6rgiitlerde kuruldugu ve gelistigi

diisiincesini temel olarak almakta ve siyasal partilerde elit dolagimini incelemektedir.34

30 w. Mills, fktidar Segkinleri, ..a.g.c., 5.:390-395.
31 G.Parry, Political Elites..., a.g.e. 5.:53-54,

32 M.Turhan, Siyasal Elitler,...a.g.e., 5.:60-61.

33 Aymi eser,...s.:61.

34 G.Parry, Political Elites,.... a.g.¢., s.:42-45.
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Bu tez ¢aligmasinda da Michels'in elit kurami teorik gergeve olarak kullanilacak-
tir. Ancak Michels, Bati1 Avrupa'daki, ig¢i ve sosyalist partileri yani sol kanatta yer alan
siyasal partilerin elitlerini konu olarak segmigtir. Oysa bu tez,merkez sag siyasal parti-
lerin yerel elitlerini konu olarak almaktadir. Bu durum,bir kargitlik olugturuyor gibi
gorinmektedir. Ancak, Bati'daki sol siyasal partilerle, Tiirkiye'deki merkez sag siyasal
partilerin arasinda onemli bir ortak noktas: bulunmaktadir. Her ikisi de kenar unsurlarin
temsilcileri dzellifine sahiptirler. Bu baglamda Tirkiye'de merkez sad siyasal partilerin
yerel elitleri, Michels'in elit kuramina goére g¢oziimlenebilir. Ote yandan, Bursa'da
merkez sa§ siyasal parti yerel elitleri iizerine yapilan 6n aragtirma da, pliralist -de-
mokratik elit kuramlarindan ¢ok oligargik yaklagimin uygulanmasinin daha iglevsel bir
¢oziimlemeye neden olacagini- gostermektedir. Dolayisiyla Michels'in elit kurami, bu

¢aligmaya en uygun teorik ¢ergeveyi olugturmaktadir.

Michels'in "oligarginin tung kanunu" olarak kavramlastirdigi elit teorisinin
dayandig1 ii¢ nokta, insan dogasi, siyasal miicadelenin dogasi ve orgiitiin dogasidir.35
Genel tezini her orgiitte oligarsinin kaginilmazlif: diglincesi tizerine oturtan Michels,
elit kuramin1 ortaya koydugu Political Parties adli eserinin hig bir yerinde oligarsinin
tung kanununu net bir gekilde tanimlamamaktadir. Ancak bununla birlikte, bu kavramla

neyi anlatmak istedigi agiktir.

Michels, demokratik siyasal partilerin temel amacinin oligarsi ve aristokrasi
egilimine kargt miicadele etmek olmasina kargin, biitiin insani 6rgitlerde oldugu gibi si-
yasal partilerde de oligargik egilimlerin baskin giktigim1 savunmaktadir.36 Michels'e
gore, siyasal partiler kitlelerin siyasal miicadelelerinde énemli bir aragtir. Ancak siyasal
partiler ,her ne kadar, evrensel degerler ya da en azindan tiim vatandaglarn isteklerini
kargilama amaci giittitklerini iddia etseler de dar sinifsal gikarlar Gizerine kurulmuglar-
dir37 ve tim orgiitlerde oldugu gibi, bagar1 kazanmak ve 6rgitiin siireklilifini saglamak

i¢in yoneticilere gereksinim duyarlar.38

35 [.Zeitlin, "Roberto....." a.g.m., 5.:220.
36 R. Michels, Political Parties, The Free Pres, New York,1962, s.:50.
37 Ayni eser...., s.:56.

38 Aymieser...,s.:51.
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Michels, bu gereksinimin sonugta yoOnetici elitin oligargisine yol agtifmni One
siirmektedir.3?

Michels, kitabinin hig bir yerinde oligarsinin varhZinin ,insanlarin iginde yagadigi
sosyo-ekonomik diizene mi yoksa psikolojik 6zelliklere mi bagli olduunu agiklama-
maktadir. Sosyo-ekonomik diizenin de dikkate alinmasi gerektigini diiglinlir gériinme-
sine kargin, temel olarak psikolojik yasalar iizerine vurgu yapar.40 Oligarsi egilimi,
Michels'e gore, insanin dogasinda vardir.Insan iktidara sahip olmak igin ugragir ve bu
iktidara bir kez sahip olduktan sonra, bunu birakmamak igin her yolu dener.#! Siyasal
parti elitleri,yonetimlerinin demokrasinin ruhuna uygun oldugunu sik sik tekrarlama-
larina ve teorik olarak, kendilerini segen kitlenin hizmetinde bulunmalarina kargin,
kendilerini kitlenin denetiminden uzak tutmak ve konumlarini siirdiirmek igin tiim yol-
lar1 denerler.#2 Bu egilim, Michels'in teorisinde insan dogasinin bir geregi olarak yer
alir.

Michels, siyasal eliti, siyasal partilerde karar alma mekanizmasina egemen olan ve
bu kararlarin uygulanmasini saglayan, denetleyen kiigiik bir azinhk grup olarak tamim-
larken, parti igindeki oligarsi ile de bu kisilerin gorevde kalma uzunluklarini ve istikrar-
larim1 kastetmektedir.43 Siyasal parti liyelerinden yalmzca aidatlarimi 6demeleri ve
biiyiik kentlerdeki parti yoneticileri tarafindan belirlenen adaylara oy vermeleri beklen-
mektedir.Bu genis lye kitlesinin diginda, biiyiik kentlerde, siyasal parti orgiitlerinde,
orgit caligmalarina daha yogun olarak katilan kiigiik bir azinlik ortaya gikar, Michels'in
i¢ grup olarak niteledigi bu azinlik grup iginde gérev duygusu ile hareket edenler ve bu
grupta yer almalari aligkanlik haline gelmis olan kigiler bulunmaktadir.44 Sonug olarak
Michels, siyasal partilerde katiimin kademelenmis bir gériiniime sahip olacagimi 6ne

stirmektedir. 43

39 i Zeitlin, "Roberto...", a.g.m., s.:221.
40 Aym makale..., 5.:220-221.

41 R Michels, Political..., a.g.e., 5.:83.
2 Aym eser ..., 5.:83.

43 Ayni eser..., 5.:86-87.

44 Ayni eser..., s.: 86.

45 Aym eser..., s.: 88.



13

Michels, siyasal partilerdeki oligarsi egilimini i¢ etkene baglamaktadir:46

1) Michels'e gore, kitleler ,kendi kendilerini yonetme konusunda yetersizdirler ve
bunun uzantis1 olarak yonetilme gereksinimi duyarlar. Ote yandan siyasal parti orgiitii
de kurulugundan kisa bir siire sonra yayginlagir, gesitli alt kollara ayrilir. Uye ve delege
sayis1 artma egilimi gosterir ve sonugta genis bir orgiitlii kitle ortaya ¢ikar. Bunlarin
sonucu olarak partinin fonksiyonlarinin karmagiklagtigi goralir. Butiin bu degigimler,
siyasal partiyi giiglii bir 6rgiit haline getirirken, giiglii lider kadroyu da teknik ve yonet-

sel zorunluluklar sonucunda gerekli kilar.

2) Parti elitleri,bir kez lider konumuna geldikten, karar alma ve partiyi denetleme
mekanizmalarina sahip olduktan sonra,artik bu konumlarmi bir aligkanlik olarak
siirdiiriirler ve bu konumu bir hak olarak gormeye baglarlar. Ote yandan kitle,
yonetilme gereksiniminin bir uzantisi olarak kendisini yoneten parti elitini, yagamini
etkileyen sorunlara ¢6ziim bulma mercii olarak goriir; sorunlan ¢oziimlendiginde elit
iiyelerine kargi giikran duygusu besler ve liderleri birer kahraman olarak algilar. Bu

Michels'e gore siyasal partilerde oligarsinin olugmasinin psikolojik temelini olugturur.

3) Yaygin bir orgiitlenmeye sahip ve genig bir tiye kitlesi olan bir siyasal partide
parti fonksiyonlar1 bir siire sonra karmagiklagir, ¢oziimlenmesi zor sorunlarla
kargilagilir, Parti kitlesi,bu fonksiyonlar yerine getirecek niteliklere sahip olmadig: igin,

belli entellektiiel 6zelliklere sahip, uzmanlagmig yonetici elitler gerekli olur.

Michels, bu etkenlerin siyasal parti iginde, iktidarin belli bir azinlik elit grubunun
elinde toplanmasina ve bu elitler tarafindan suistimal edilerek, bir oligarsi olugmasina
yol agtifim o6ne siirmektedir. Bu etkenler,oligarginin 6rgitiin dogasinda oldugunu

gostermektedirler.

Michels, siyasal parti iginde,demokrasinin bir geregi olarak yapilan yeniden
segimlerin de formalite oldugunu séylemektedir. Bu durumu, elit konumunda bulunan
kisilerin isimlerinin degigmesine karsin, insiyatifin gene aym kisilerin elinde olacagim

belirterek agiklamaktadir.4”7 Michels, yonetime girecek olan kigilerin listesinin, parti

46 Ayn eser,..., 5.:70-140.

47 Aynt eser... , 5.:126.
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elitleri tarafindan yapildiina dikkat ¢ekmektedir. Boylece ona goére parti elitleri tama-
men kendilerinden farkli diigiincelere ve 6zelliklere sahip kigileri almaktansa, kooptas-
yon yoluyla kendi 6zellik ve goriiglerine uygun yeni kigileri yonetime dahil ederek
sagladiklarim ifade etmektedir. Michels'e gére, bu yolla elitler ,siyasal parti iginde bir

kartel olugtururlar.48

Orgiit icindeki gatigmalara da deginen Michels, bu ¢atigmamin partinin yonetim
kademelerinde bulunmayan iiyelerle, parti elitleri arasinda gergeklesmedigini;tam ter-
sine gene her ikisi de elit konumunda bulunan iki grup .arasinda meydana geldigini be-
lirtmektedir. Bu catigma genellikle geng ve yash elit iyelerinin gruplagmalarindan
dogmaktadir. Michels bu ¢atigmanin, hemen daima deneyimle ve parti kitlesinin psiko-
lojisine egemen olan yaghlar lehine sonuglanacagini sdéylemektedir. Ancak Michels, bu
catigmay, bir elit dolagimi olarak algilamamaktadir. Michels'e gore, bu elitlerin kom-
pozisyonunun yeniden diizenlenmesi ve elit konumundaki aktérlerin yeniden kaynagti-
rilmast olarak degerlendirilir.4® Genglerin ¢atigmadan galip olarak ¢ikmasi ve tiimiiyle
parti elitini olusturmalar1 durumunda ise,Michels'in 6ngériisti, bu grubun davraniglan
ve sozlerinin dikkate alinmasidir. Michels, eger yeni elitler, partinin ilkelerinin
stirdiiriiciileri olduklarini1 ve eski elitlerin yolunda ilerleyeceklerini séylerlerse,bunun da

bir elit dolagimi anlamina gelemeyecegini ifade etmektedir.50

Sonug olarak Michels, tiim siyasal partilerde demokrasinin igletilemedigini ve oli-
garsi egiliminin afir bastif1 sonucuna ulagmaktadir. Ancak Michels, bu sonuca varmig
olmasina kargin, rakip partilerin varliginin bu oligarsi eéilimini azaltabilecegi goriigiinii
de savunmaktadir. Michels, siyasal partilerdeki oligarsik yapilagmanin partileraras: re-
kabet nedeniyle bir miktar azalacagi ve demokrasinin goreli olarak isleyebilecegi

ongoriisiinde bulunur.5!

Michels, "oligarginin tung kanunu" olarak adlandirdig: elit kuramini,siyasal parti-

lerde elitin olugmas: ve niteliklerini ¢oziimlemek amaciyla ortaya koymustur. Ancak

48 Ayni eser..., s.:127.

49 | Zeitlin, Roberto ....", a.g.m., 5.:229.

50 R. Michels, Political Elites..., a.g.e., s:181-182.
51 G.Parry, Political Elites..., a.g.e., s.:45.
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tiim elit kuramlar1 gibi, Michels'in kurami da, biitiin toplumlara uygulanabilecek soyut
ve evrensel kurallar igermektedir. Bu nedenle Tiirk siyasal elitleri, yalnizca,Michels'in
bu soyut ve genellestirilmig kurami gergevesinde yeterince agiklanamazlar. Dolaysiyla
Tiirk siyasal elitlerinin iginde varolduklari toplumsal ve siyasal diizendeki konumlarinin
tanimlanmasinda, "Michels'in "oligarginin tun¢ kanunu" kurami diginda, bazi farkh
kavram ve kuramlardan yararlanmak gerekmektedir. Bu amagla, burada, Tirk styasal
elitlerinin, tarihsel kiiltiirel gercevede edindifi ozellikleri ve degisimleri anlatilirken,
Ozellikle patrimonyalizm, patronaj iligkileri ve merkez-kenar catigmasi kavram ve
kuramlarn aracilifiyla betimlenmelerine caligilacaktir. Boylece, merkez-sag siyasal parti-
lerin Bursa yerel orgiitleri iginde elit konumunda bulunanlarin 6zelliklerinin, orgiit
biinyesinde yapilanmalarinin ve yerel orgiit iginde elit dolagimi olgusunun daha iyi an-

lagilabilmesi igin tarihsel bir bakis da saglanmig olacaktir.

B-TURK SIYASETINDE YEREL ELITLER

Osmanh Imparatorlugu'ndan bu yana, Tirk siyaset geleneginin gerek yapisal
gerek kiiltiirel 6zellikler gergevesinde degerlendirdigimizde, Tirk siyasetinin elitist bir
ozellik gosterdiini saptayabiliriz. Bir siyasal sistem iginde elitizmin varlifi, daima de-
mokrasi ilkelerinin uygulanmadig1 anlamina gelmemektedir. Ancak demokratik sistem-
lerde, elitler, 6nderlik gereksiniminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlarken, otokratik
sistemlerde, elitlerin hitkmedici 6zellikler tasidiklar1 ve bunlarin bir uzantisi olarak oli-
garsik egilimler gosterdikleri belirlenmektedir.52 Dolayisiyla, demokratik ¢ogulculugun
bulunmadiBi, yani merkeziyetgilifin egemenlifinde, demokratik kurallarin bigimsel
olarak uygulanmasina kargin, 6ziinde agagidan yukariya gercek anlamda serbest bir
dikey hareketliligin goriilmedigi sistemlerde, elitizm, siyasette oligarsi olgusuna igaret
etmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye'de yerel alanda siyasal elitizmin olugma dinamikleri
ve yerel bazda elit dolagimi tartigtlacag: gézontine alimrsa, bu gergevede, sorunun tarih-

sel planda kisaca irdelenmesi gerekmektedir.

52 G.Sartori, Demokrasi Kuramlari,... a.g.e., s..75.
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Osmanli Imparatorlugu® nun siyasal ve toplumsal yapisi, Istanbulun fethi ile klasik
bigimini almig ve siyasal felsefesinin temel 68esi olan merkezi bir devlet kurma
diigiincesi tiim kurumlanyla gergeklesmigtir.53 Bu merkezi devlette, toplumsal yapi,
patrimonyal iligkiler iginde bigimlenmistir. Osmanh Imparatorlugu'nda patrimonyalizm,
"devlet ve sultanin dogal olarak ayni miilke dahil olduklar bir yap1" olarak ortaya ¢k~
maktadir,>* devlet kavramiyla 6zdeslesen padisahin otoritesi mutlaktir ve hiikiimran-
higin1 hig¢ bir kurum ya da grupla paylagsmaz. Hi¢ kimse ne zenginlii, ne de sahip
oldugu makam nedeniyle giiven iginde degildir.

Bu patrimonyal yap: iginde bigimlenen iki toplumsal g¢evre ortaya g¢ikmaktadir:
Askeri kesim ve reaya. Devlet yonetiminde rol oynayan, ve devletin Ustinligini
savunan askeri kesim, Imparatorlugun merkez unsurlarim olugtumaktaydi. Bu kesim,
iginde, askeri gorevlileri, sivil gorevlileri, ulemay1 ve merkeze bagh adli gorevliler
konumundaki kadilar1 barindinyordu.5S Imparatorlugun devletin kontroliinden kagma-
ya galigan grup/gruplar anlaminda kenar unsurlarint olusturan reaya ise, yerel egraf,
ayan, esnaf, tekke iyeleri, yiksek statiili ulemaya dahil olmayan yerel imamlarla en
sonunda da kéyli kitleleri kapsiyordu.56 Osmanh Imparatorlugu'nda, egemen toplum-
salsiyasal yapinin korunmasi ve siirdiiriilmesi iglevini iistlenen merkezi unsurlar, siyasal
elitleri olusturmaktaydi. Bu unsurlar, siyasi ve ekonomik anlamda tim denetim
mekanizmalarini ellerinde tutmaktaydilar. Kenar unsurlar ise yalnizca devletin uyrukla-
riydilar.57 Kenar unsurlar, toplum iginde cemaatler halinde konumlandinlirlarken,
devlet, bu unsurlara yalnizca vergilerini vermeleri ve kendilerine taninan alanda kalma-
lar1 kosuluyla izin vermekteydi. Ayrica Osmanli devleti kendisinden 6zerk yerel bir

iktidar merkezinin ortaya g¢ikmasina hig bir bigimde g6z yummamaktaydi.

33 T Timur, Osmanl: Toplumsal Dizeni, A.U.S.B.F. Yaynlari, Ankara, 1979, s.: 189.

54 A.Insel-C.Aktar,"Cagdaslasma Siirecinin Toplumsal Sorunlar1”, Toplum ve Bilim, 8$.31/30, Giiz,
1985-87, s:28.

55 T Timur, Osmanh Toplumsal..., a.g.e, 5.:178.

56 F Frey, "The Patterns of Elite Politics in Turkey" Political Elites In The Middle East, George
Lenczowski(ed), American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington, 1975,
s.:44-45.

5T Aymieser..., s.:45.
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Kisaca, klasik donemde ,siyaset ve iktidar, yerele muhalif olan devletin merkezi
siyasal elitleri etrafinda bigimlenmis ve onlar tarafindan kullanilmaktaydi. Kenan
olugturan unsurlar, tagrada etkinlik kazanmig olsalar bile, devlet yonetiminde ve siyasal
stireglerde hig bir bigimde yer almamaktaydilar. Bu anlamda,siyaset, toplumun genis bir
bolimiinden yahtilmig ve merkezi siyasal elitlerin elinde toplanmigti. Bu durum,
Osmanh Imparatorlugu'nda siyasetin yogun bigimde elitist bir 6zellik gosterdigini orta-
ya koymaktadir. Bu stiregte kenar unsurlar iginde yerel elit konumunda bulunan yerel
egraf, ayan, zenaat ile ugragan esnaf ve yiiksek statiilii ulemaya dahil olmayan din
adamlan iktidardan bagimsiz olarak varolmamiglardi.’® Bu yerel elitler, merkeze karst
birlikte eyleme geg¢meyi ve kendine 6zgii bir diiglince tarzi geligtirmeyi bagarama-

muglardi.

Kenarnn ve 6zellikle bu unsurlar iginde, yerel elit konumunda bulunanlarin, siya-
sete egemen olan merkez unsurlarla iligkileri iki boyutta geligmigti; Merkez kenar
gatigmasi ve patronaj iligkileri. Merkez-kenar g¢atigmasinin nedeni, 6ziinde, merkezi
despotik devletin ekonomik ve toplumsal yagamin her alanina miidahale etme tekelini
elinde bulundurmasina kargin, kenarin bu miidahaleye direnmesi ve merkez-kag
egilimler iginde bulunmastydi.>® Ancak merkez, ozellikle askeri giiciinden yararlana-
rak kenan daima kendi sinirlan i¢inde tutmustur. Ikinci iligki bigimini olugturan patro-
naj ise bir"hami-adami" iligkisini, yani esit olmayan iki taraf arasinda karsilikh ¢ikar
saglamaya dayali, resmi olmayan,goniillii bir iligkiyi tamimlamaktadir.90 Patronaj
iligkileri, 6zellikle, toplumsal diizenin bozulmaya bagladifi ve merkezi yoOnetimin,
tagrada denetiminin azaldig1 16. yiizyildan itibaren geligmigti. Yerel elitler,merkezi
devlet ile tagra arasinda koprii rolii oynamiglardi. Bir yandan merkezi devletin istekle-
rini halka duyurma ve daha sonra vergi miiltezimi ve toprak kiralayicis1 konumuna ge-
lerek merkezin tagradaki gorevlerini tistlenmislerdi. Ote yandan yerel bazdaki konum-

larindan 6tiirii, kenar unsurlarin dogal liderleri olarak,merkez karsisinda tagray: temsil

58 F.Frey, "The Patterns of...", a.g.m., s.:45.
59 H.inalcik," Turkey", Political Modernization In Turkey and In Japan, Robert E. Ward-D.Rustow
(eds) Princeton University Press, Princeton, 1964, s.:45-48.

60 A Giines-Ayata, "Kasabada Politika ve Politikac1" Toplum ve Bilim, S.:50 Yaz-1990, s.:97-98.



18

etmiglerdi. Ancak merkezi siyasal elitlerin daima kendi isteklerini gergeklestirmek igin
kullandi: yerel elitler, hi¢ bir zaman merkezden 6zgiirlesmemis ve daima ona bagh
kalmiglardi®l. Merkez, kosullar uygun oldugunda ya da merkezin taleplerini yerine
getirmedii zamanlarda, yerel elitlerin karsisina diger yerel elit grup/gruplarim
¢ikararak, bunlarin giiciinii kirma yoluna gitmigtir2, Bu baglamda, yerel elitler hig bir
zaman ne bir aristokrasi olugturabilmigler ne de birbirleriyle yatay iligkiler geligtirerek,

dzerk bir gii¢ odag haline gelebilmiglerdi.53

Osmanh Imparatorlugu'nda Tanzimat Fermani'nin ilam ile (1839) baglayan mo-
dernlesme doneminde de yerel elitlerin toplumsal ve siyasal yap: igindeki konumlan
onemli degigimlere ugramamigti. Bu dénemde merkez, kenar {izerinde giiciini ve
denetimini aragtirmak ve arttirabilmek igin, gesitli yonetsel diizenlemelerle, kenarn
ginliik yagamina dabha fazla miidahale etme egilimi gostermigtir.4 Merkezi devlet ile
uyruklan arasinda hig bir aracinin sokulmamasi yoniindeki anlayigin yeniden canlanma-
sina paralel olarak yapilan bu diizenlemeler, yeterli kuramsal hazirlik yapilmadig: igin
basarisizhia ugramigtir. Ancak yerel elitler, tagrada etkin konumlarin1 kaybetmemis ol-
malarina karsin merkezi despotik devlet anlayiginin bu dénemde de strdiigi ve yerel
elitlerin merkez kargisindaki konumlarinin degigmedigi goriilmekteydi.65 Ancak mo-
dernlesme doneminde merkez-kenar gatigmasi somut olaylarla birlikte daha belirgin
hale gelmigti. 1. ve II. Megrutiyet donemlerindeki géreli ozgiirliik ortaminda yerel
elitler, parlamentoda yer alarak, merkezi yonetimin karar mekanizmalarina girmislerse

de,6 siyasette etkin olamamig yalnizca merkeze muhalif bir tavir takinmiglardi. Mo-

61 M.Heper, "Osmanh Siyasal Hayatinda Merkez-Kenar Iliskisi", Toplum ve Bilim, Yaz-1980, s.:16-
17.

62 M.Heper, The State Tradition in Turkey, The Eothan Press, Nortgate, 1985, s: 37.... a.g.e, 5.:37.

63 K.Karpat, "The Structural Change, Historical Stages of Modernization and The Role of Social
Groups in Turkish Politics", Social Change and Politics in Turkey, K.Karpat (ed), E.J.Brill,
Leiden, 1973, s.:38-42.

64 S Mardin, Tarkive de Toplum ve Siyaset, lletigim Yaymlar, Istanbul, 1990, s: 40-41.

65 Halil inalcik, "Turkey" ... a.g.m., s: 61.

66 3. Szyliowivz, "Elites and Modernization in Turkey", Political Elites and Political Development
In The Middle East, Frank Tachau (ed.), Shenkman Publishing, New York, 1975, s.: 26.
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dernlesme doneminde, siyasetin kontrolii sirasiyla, Tanzimat doneminde Bab-1 Ali
biirokratlarinda I. Megrutiyet doneminde sivil biirokrasinin alt kademelerinden gelen
kigilerde, 1878-1908 doneminde II. Abdiilhamit'te ve Mesrutiyet doneminde Ittihat ve
Terakki Cemiyeti/ Firkasi aracilifiyla askerlerde yani daima merkezi siyasal elitleri
olugturan gruplarin elinde olmugstu. Bu gruplarin her biri,siyasal iktidara sahip olduklar
donemlerde, yénetim kademelerinde oligarsik bir yapilanma olugturmuglardi. Bunun
otesinde merkezi siyasal elit gruplarinin, bu konumlarini, ancak darbeler ve olagantisti

kosullar sonucunda kaybettikleri goriilmekteydi.

Modernlegme doneminde, merkezin kenar iizerinde eski giiciinii yeniden kurmak
igin giinliikk yagamindaki etki ve denetimini artirmasina _karsm,yerel elitlerin, ekonomik
anlamda giiglenmeye basladiklani goriilmekteydi. Bu donemde ekonomik guglerine
dayanan yerel elitler, hem tagradaki yerel memurlarla hem de kéyli kitlelerle patronaj
iligkilerini daha fazla geligtirmigti. Ayrica yerel elitler, II. Mesrutiyet donemindeki
goreli 6zgiirlik ortaminda, kurulan siyasal partilerin tagra orgiitlerinde de yer almaya
baglayarak, yerel bazda etkinlik ve gii¢lerini artirma yoluna gitmiglerdi. Bu siiregte baz1
yerel elitler, Ittihat ve Terakki ile yakin iligkiler kurmuglardi. Yerel bazdaki rakipleri ise
bagta Hiirriyet ve Itilaf Partisi olmak iizere diZer siyasi olusumlarla yakinlik geligtirmisg-
lerdi.67 Bu durum, toplumun siyasallagmastnin éniinii agarken, yonetici elite girmek ku-
rumsal ve eZitimsel faktorlerin yani sira parti Orgiitiniin saglayabilecegi bir olanak

haline gelmeye bagladi.68

I. Diinya Savagi'min ardindan baglayan Kurtulug Savagt donemi Osmanli toplum-
sal yapisinin tagradaki egemen katmanlarini olugturan yerel elitler ile 19.yiizyilin sonla-
rindan itibaren Batili bir eitim alarak yetigmig,devleti kurtarmanin ancak Batili-lagma
ile gerceklesecegine inanan ve gelecefin yonetici elitini olugturacak olan asker-sivil
burokratlanin 1. BMM iginde ittifak kurmasina tamklik etmigtir.69 Ancak son derece
heterojen ve kendi iginde gatigan g¢ikarlara sahip gruplardan olugan 1. BMM'nde de

67 §.Mardin, Tarkiye'de Toplum... a.g.c., s.:54.

68 D.Rustow, "The Development of Parties in Turkey", Political Parties and Political Development,
Myron Weiner-Joseph La Palambora, (eds), Princeton University Press, Princeton, 1972, s.:115.

69 Ayni eser,..., 5.:119-120.
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merkezi siyasal elitlerle yerel elitler arasindaki temel boélinmenin sirdigi gorilmek-
teydi.’0 Yerel elitler, karar mekanizmalarinda s6z sahibi olmalarina kargin,”! hareketin
lider kadrosu gene merkezi siyasal elitlerden olusmaktaydi. Merkezi siyasal eliterle
yerel elitler arasindaki bolinme, BMM'nde I.Grup-IL.Grup ayrismasina yol agti. 1.
Grup, agirlikh olarak askeri-sivil biirokratik yonetim tabakalarmin iiyelerinden olusur-
ken, II. Grup daha az gelismis yorelerden gelen yerel elit tabakalarin1 kapsamaktaydi.
Her iki grup iginde de asker-sivil biirokrat kokenliler, yerel egraf ve din adamlari, ay-
dinlar ve serbest meslek sahipleri olmasina karsin, bunlarin etkinlikleri gruplara gore
farklilik gosteriyordu.”2

Yerel elitler, bu dénemde, savagin maddi gereksinimlerini karsilamada ve asker
toplamada onemli roller oynamiglar ve merkezi siyasal elitlerle koylii kitleler arasinda
iligki kurulmasini saglamaya da devam etmiglerdi.

Ancak Kurtulug Savagi'nin basariyla sonuglanmast ve Cumhuriyetin ilam ile
birlikte I. BMM iginde II. Grubu olusturanlar, siyasette edindikleri etkin konumu kay-
bettiler. II. Biyiik Millet Meclisi, I. Grubu olugturan ve Halk Firkasi'na doniistiiriilen
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Grubu'nun etkinligi altinda bigimlendi. Halk
Firkasi 27 yil boyuncu Turk siyasetinde egemen oldu. 1923-50 déneminde, tipki
Osmanli Imparatorlugu’'nda oldugu gibi, asker-sivil biirokratlardan olusan merkezi si-
yasal elitler, tek parti aracitifi ile devletin yonetim kademelerini, kendi tekellerine
aldilar ve parlamentoda g¢ofunlugu olusturdular. Bu donemde de merkezi siyasal
elitler,yerel elitlere kugskuyla bakmig ve potansiyel muhalefet odaklan olarak
gormiiglerdi. Ancak Kurtulug Savag1 sirasinda I.Grup iginde yer alan yerel elitler, belli
olgtilerde koopte edilerek, partiye alinmis ve parlamentoya girmelerine olanak saglan-
must1.73 Ne var ki yerel elitler, tagradaki etkin konumlarina ve parlamentoya girebilme-
lerine karsin, yonetim kademelerine gelememis ve siyasette énemli roller oynayama-

muglardi.

70 Meclisteki mebuslarin toplumsal arkaplanlan ile ilgili olarak ayrintih bilgi i¢in bakimz: F.Frey,
Turkish Political Elites, The M.L.T.Press, Massachusetts, 19635, s.:31-76.

71 M.Kabasakal, Tirkiye ‘de Siyasal Parti Orgiitlenmesi, Tekin Yaynevi, Istanbul, 1991, 5.:78.
72 ¥ Frey, Turkish Political..., a.g.e., s.:376.

73 Aynti eser..., s.:219.
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gorev almaya mu bagliydi? Bunun diginda partiiginde yiikselmek igin bagka hangi
faktorler etki ediyordu?

Parti yerel orgiitinde karar mekanizmasindaki kisilerin kimler olacaini belirlemek

parti genel merkezinin miidahalesinden s6z edilebilir miydi?

AP yonetim kurulunun bir oligargi olugturdufunu ve segim mekanizmalarini
egemenligi altina alarak ,hep aym isimlere yer verdigini diigiiniiyor musunuz?

AP yerel orgutiniin karar mekanizmalarindan diglandiginiz duygusuna kapildigimz
oldu mu?

12 Eylul'den 6nce AP"de yer aliyormuydunuz. Daha sonra onun ardili olarak ortaya
¢ikan DYP'ye girmediniz. Bunun nedeni neydi?

12 Eylil'tin ardindan yeniden ¢ok partili siyasete gegilmesi ile birlikte neden ANAP"1
sectiniz? Bu segimde hangi etken rol oynadi?



21

CHP'nin yerel parti orgiitii de, merkezin kenarin iizerinde denetim kurmasina
yonelik bir igleve sahipti. Bu dénemde, parti yerel orgitleri, devlet goérevlileri ile yerel
elitlerin koalisyonuna dayantyordu.” Parti 6érgiitiiniin kuruldugu bir yerlegim biriminde,
eger c¢ikarlan birbiriyle ¢ekigen 2 yerel elit grubu varsa, bunlardan biri CHP iginde belli
bir konuma gelirken, digeri, bu gruba muhalefet etmekte ve bodylece partinin de
kargisinda yer almig olmaktaydi,”> Bu durum, yerel elitlerin ilk BMM deki I. Grup-II.
Grup ayngmasinin da uzantisint olugturuyordu. Genel olarak Tek Parti Dénemi'nde
yerel siyasetin 6nem kazanmadifi ve CHP nin denetimi altinda bigimlendidi s6ylene-
bilir. Merkezi siyasal eliti olugturan asker-sivil biirokratlar, siyasetin kontroliinii ellerin-
de tutarlarken,yonetim kademelerinde de kati bir yapilagma meydana getirmis, oligarsik
bir grup olugturmuglardi. Bigimsel anlamda secimler yapilmasina kargin, bunlar 6ziinde
demokratik olmadiklan igin, ne yerel bazda ne de merkezde bu oligarsik yapilanmay:

onleyebilecek mekanizmalar olarak ¢aligmamiglard: .76

Ancak genel olarak yerel elitler, Cumhuriyet'in kurulmasindan karli ¢ikmislardi.
Ciinkii Kurtulug Savagi sirasinda diigmana karsi olusturulan cephede ve I. BMM'de yer
aldiklan igin, savag sonrasinda, bir dlgiide merkezi siyasal elitlerle bitiinlesme sagla-
yabilmis ve devletin uyguladifi siyasalardan yararlanmiglardi. Genel olarak kendi
ekonomik ve toplumsal konumlarini megrulagtirmig, siyasal temsil olanagina kavugmusg
ve giderek daha fazla siyasal anlamda toplumsallagmiglardi. Bu doénemde de yerel

elitlerle merkez arasindaki patronaj iligkileri stirmiigtii.

Ancak, yerel elitler, merkeze karg1 koymanin, muhalefet etmenin ,kisacasi merke-
ziyetgilikten kurtulmanin araglani dogdugunda da bu firsatlan kagirmadilar. Ornegin
1924'de Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkas: ile
girigilen ¢ok partili siyasal yasam deneylerinde,yerel elitler bu firkalar etrafinda
toplanarak, CHP"ye muhalefetlerini daha agik bigimde gosterdiler.”” Bu donemde artan

egitim olanaklani ve kiiltiirel déniigiimle birlikte, Tiirk ekonomik girigimci sinifinin

74 A.Giineg-Ayata, CHP, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, 5.:74-75.
75 S. Mardin, Tarkiye'de Toplum ve..., a.g.e., s: 54-55.

5 Aynmi eser,..., 5.:48-53.

77 M. Kabasakal, Tarkiye'de Siyasal..., a.g.e., s: 113-123.
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yaratilma gabalari,niiveleri Osmanli Imparatorlugu’'nda goriilen bir girigimci ve tiiccar
kesimin dogmasina yol agti. Ote yandan serbest mesiek sahiplerinin sayilar1 da hizla

artti.

II. Diinya Savagi'nin sonunda, ¢ok partili siyasal yagama gegilmesi, Tiirk siyase-
tinde 6nemli doniim noktalarindan birini olugturmaktadir. Merkez saf bir siyasal
olusum olarak ortaya ¢ikan Demokrat Parti, 1946-60 doénemine damgasim vurdu.
DP’'nin 1950 tarihinde iktidara gelmesi ile birlikte Tiirk siyasetinde 6nemli degisimler
meydana geldi. DP ' nin yol agtif1 degisimin iki boyutu vardi: Birincisi,Huntington'in
"yesil bagkaldir" olarak adlandirdifi koylii kitlelerinin biiyiik bir boliimiiniin segime
katilmasiydi.”® Ikinci boyutu ise asker-sivil biirokratlardan olusan merkezi siyasal
elitlerin yerini, bu kesimin yonetim kademelerinden digladigi ve agirlikli olarak
ekonomik islerle ugraganlarin bulundugu yeni bir elit tabakasina birakmas: ve merkezi
elite muhalif yerel elitin hem temsil hem de iktidar mevkiilerine gelme oranlarinin art-
mast olugturdu. Bir yandan siyasal katimmn artan oranda gergeklesmesinin yolu
agihrken, o6te yandan da ilk kez demokratik bir siireg sonunda elit dolagimi
gergeklesmis oldu.”®

DP, genis halk kitlelerinin destegini kazanmak ig:in, bir yandan popiilist bir s6y-
lem iginde dinsel ve etnik sorunlari kullanirken,80 6te yandan genig bir tagra oérgiitlen-
mesi kurma yoluna gitti.8! Bu arada DP donemine kadar, klasik hami-adamu iligkileri
gercevesinde beliren patronaj iligkileri, bu donemde parti patronaji haline dénigti.
CHP, Tek Parti Donemi'nde yerel elitleri, koyli kitlelerle iligki kurma ve onlan
yonlendirmede araci olarak kullantyordu, ancak bu siiregte parti yerel orgiitii basa bir
rol oynamiyordu. Oysa, DP patronaj iligkilerini parti yerel orgitiine tagidi. Artik

hitkkiimet ve kitleler arasinda iligki saglama iglevini yogun olarak parti yerel orgiitleri ve

78 F.Tachau-M.D.Good, "The Anatomy of Politicaland Social Change" Comparative Politics, July-
1973, s.:55.

7 Ayni makale,... , 5.:551.

80 AY. Saribay, "Democratic Party, 1946-60", The Political Parties and Democracy In Turkey,
M.Heper J.M. Landau (eds.) I.B.Tauris and Co.Ltd., London, 1991, 5.:123-124,

81 J, Szyliowicz, Political Change in Roral Turkey: Erdemli, Mouton and Co. Ltd. Paris, 1966, s:
149-154,
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bu yapi iginde elit konumunda bulunanlar iistlenmislerdi.82

Bu siiregte yerel elitler, patronaj iligkilerini de kullanarak, hem ekonomik giigle-
rini hem de siyasal etkinliklerini artirabildiler. Patronajin,parti orgiiti iginde de kulla-
nilmasi, siyasal partiler iginde patronyanagma piramidlerinin ortaya gikmasmna neden
oldu. Yerel parti elitleri, bu ara¢ sayesinde, yerel 6rgiit biinyesinde kemiklesmig bir

yapilanma meydana getirdiler.®3

Ancak DP'de yerel siyasal parti orgitleri onem kazanmasina karsin, parti
merkezinin belirleyici etkisi ve yerel orgitler tizerindeki denetimi de saglandi.®4 Mama-
fih, DP de, son degerlendirmede siyasal kiiltiiriin getirdigi merkeziyetci ve elitist 6zel-
likleri tapimaktaydi. Bunda DP yonetici elitlerinin, CHP'nin 6nde gelen ve siyaset anla-
yislart CHP iginde bigimlenmis kimseler olmalarmin etkisi bulundugu sdylenebilir.
Merkezi siyasal elitler, gok partili siyasal yagama gegilmesi ile birlikte, artik siyasal
partilerin genel merkezlerinde bulunan iist diizey parti yoneticileri anlam1 kazanmugt1.
Merkezi siyasal elitler ile yerel siyasal elitler arasindaki gatiyma,dolagmm kanallarinin
agik tutulmast agisindan yumusamig olmasina kargin, tam anlamiyla ortadan kalkma-

migt1.

DP dénemi, 1960 askeri darbesi ile sona erdi. Darbe sonucunda kurulan partiler
tisti hitkiimet, DP"yi siyasal etkinlikten men ederken, parti kadrolarim ozellikle de st
diizey yoneticileri tamamen siyasetten silmeye yoneldi. Pek ¢ok parti ileri geleni tutuk-
land1 ve cezalandirildi. 1960 askeri ihtilalinin énemli bir sonucu DP yonetici elitlerinin
siyasetten uzaklagmasi ile birlikte, parti iginde 14 yilda olusan oligarsik yapilanmanin da
¢oziilmesidir. Bu ¢oziilme, elit dolagiminin ger¢eklesmesine de olanak saglamis gibi
goriinmektedir. 1961 yilinda yeniden gok partili siyaseté déniilmesi ile birlikte, merkez

sag bir siyasal parti boglugunu DP'nin ardili olarak ortaya ¢ikan AP doldurdu.

82 7. Szyliowich, Political Change..., a.g.e., s: 149-154.

83 E. Ozbudun, "Turkey: The Politics of Political Clientelism", S. U. Eisenstadt-R. Lemarchand
(eds), Political Clintelism, Patronage and Development, Sage Publication, London, 1981, s.:253.

84 C.Erogul, Demokrat Parti ..., a.g.c., 5.:133.
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yasal parti bopslugunu DP'nin ardili olarak ortaya gikan AP doldurdu. AP, DP'nin yerel
orgiitlerinin biiyilkk bir bolimiinii aynen devralmasmna karsinlider kadrolarini kendi
biinyesi igine toplayamadi. AP'de ortaya ¢ikan yeni lider kadrolar, Cumhuriyet done-
minde ancak, modern, laik degerlerin benimsenmedigi tagra kentlerinde yetigmis,
1950'den itibaren yetigmis, 1950'den itibaren DP'yi desteklemis ve yerel orgiitlerin alt
kademelerinde gegsitli gérevler iistlenmis kisilerdi.85 Ne var ki , lider kadrolarindaki bu
degisim,sonugta elit dolagim olanagi dogmug olmasina karsin, bu dolagimi yaratamadi.
Ciinkii AP elitleri de DP"nin benimsedigi siyasal ilkeleri benimsemekte ve DP liderleri-
nin devami olduklarini agiklamaktaydilar. Bu durum ,yaganan lider kadro degigiminin
bir elit dolagim1 olmadigim ortaya koymaktadir. Zaten l?byle bir degisimin askeri darbe

sonucunda olugu da gergek bir elit dolagimi olmadigini gostermektedir.

Yeni Anayasa, ocak ve bucak orgiitlenmelerine izin vermedi8i igin,1960-80
doneminde,yerel bazda parti orgiitii il ve ilge tegkilatlarindan olusuyordu. Bunlarin
icinde ozellikle il orgitleri son derece 6nem kazanmigt1.Ote yandan AP iginde gergek
iktidar, merkez 6rgiitiinden gok, parti lideri ile 67 il bagkanindan olugan gayri resmi bir
mecliste toplanmugtt. Bu durum, parti lideri ile yerel 6rglit baskanlan arasinda bir
bagimlilik iligkisinin gelismesine yol ag¢t1.86 Bu iligkinin, parti yerel orgiitlerinde, parti
i¢i hiyerarginin kemiklesmesine ve yerel bazda oligargik yapilanmaya neden oldugu
goriilmekteydi. Bu yapinin pekigmesinde AP'nin parti patronajini daha yogun ve etkin
bigimde kullanmasi da rol oynadi. 1960-80 déneminde, AP parti patronajini yalniz
kiigiik birimlerde degil, benimsedigi popiilist tarz iginde biiytik kent orgiitlerinde de uy-
guladi. 1960 sonras: siyasal partilerin sayilarinin artmasi, parti i¢i patronajin daha etkin
olarak yerlesmesi sonucunu iginde biiyitk kent orgiitlerinde de uyguladi. 1960 sonrast
siyasal partilerin sayilarinin artmasi, parti i¢i patronajin daha etkin olarak yerlesmesi
sonucunu dogurdu.8” Parti patronajint kullanarak siyasal ve ekonomik gii¢ elde eden

parti yerel elitleri, ocak ve bucak érgiitlerinin kalkmasindan sonra, demokratik anlamda

85 F.Tachau-M.D., Good, "The Anatomy...", a.g.m., s.:569.
86 A.Levi, "The Justice Party" The Political Parties and Democracy In Turkey, Metin Heper-Jacop
M. Landau, (eds),...a.g.e., 5.:147.

87 E. Ozbudun, "Turkey: The Politics ..., a.g.m., s.:260-261.
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parti yerel elitleri, ocak ve bucak 6rgutlerinin kalkmasindan sonra, demokratik anlamda
denetlenmekten uzakta, siyasal yanagma yapilan iginde kendi adamlarim delege
segerek, parti yerel orgitlerindeki konumlarimi korudular. Dolayisiyla parti yerel
elitlerinin, yerel 6rgiit biinyesinde oligarsik yapilanmalara gitmeleri de ¢ok kolay
gergeklesti. Bu donemde daha 6nce deginilen parti lideri ile yerel parti elitlerinin
igbirligi i¢inde oluglart da bu durumu pekigtirerek, yerel orgiit biinyesinde elit

dolagiminin hemen hi¢ olugmamasina neden oldu.88 -

1960-80 déneminde,siyasal sistem, yogun bigimde sosyo-ekonomik sorunlardan
kaynaklanan bir krize girdi. Buna kogut olarak, yeni toplumsal kesimlerin taleplerini
ifade etme kanali olma durumundaki siyasal partiler ,bu iglevi yerine getiremediler. Bu
yetersizligin en 6nemli nedenlerinden biri ,siyasal partiler iginde elit dolagiminin yasan-
mamasi idi. Siyasal partiler kendi i¢lerinde demokratik siiregler sonunda bu dolagimi
saglayamadilar. Bu noktada kriz, goreli olarak, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile
¢oziildii. Darbenin altinda yatan nedenler gok farkli olmasina kargin, 1980 oncesi si-
yasal partilerin yasaklanmasi ve elit kadrolarinin siyasetten uzaklagtirmalar, parti iginde
oligargik yapilanmalar nedeniyle elit konumuna gelemeyen kigilerin farkl siyasal
olugumlar iginde bu konuma gelmelerinin yolunu agti. 1983 yilinda yeniden baglayan
¢ok partili'siyasal yagamda ortaya gikan yeni siyasal olusumlarin bir kism1 eski siyasal
partilerin devami niteligi tagirken, bazilan hig bir siyasal partinin devami olmayan yeni
siyasal partilerdi. Bu yeni olugumlar iginde tek siireklilik kazanan ve siyasal sistemde
kendisine merkez sagda bir yer edinen parti ANAP oldu. Eski siyasal partilerde elit
konumuna gelemeyen kigileri ve yeni ortaya ¢ikan toplumsal kesimleri iginde barindiran
ANAP, olaganiisti kosullarin bir uzantisinda olugmasina kargin, elit dolagiminin

gerceklesmesinin zeminini sagladi.

Tarihsel kiiltiirel agidan Tiirk siyasetinin yerel elitler bakimindan bu kisa deger-

lendirilmesi, elitizmin egemen 6zelliklerinden biri oldugunu géstermektedir.3? Tiirk si-

88 P.Magnarella, Tradition and Change In A Turkish Town, John Wiley, and Sons Inc., New York,
1974, s.: 146.
89 Elitizmin, Tiirk siyasetinin egemen bir 6zelligi olup olmadig konusunda siyaset bilimi literatii-

riinde karstt goriisler yer almaktadir. Ornegin §. Mardin, elitizmin tarihsel olarak Tiirk siyaseti-
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yasetinde elitizm, hiikmedici yonetim gelenegi ¢ergevesinde gerek merkezi, gerek yerel
bazda goruldiigii ve hiikkmedicilik 6zelliine sahip siyasal elitlerin y6netim kademele-
rinde oligargik yapilanmalar olusturduklan soylenebilmektedir. Hitkmedicilik ozelligi,
Osmanl Imparatorlugu'ndan bu yana, siyaset ve iktidarin ,yerele muhalif olan devletin
merkezi siyasal elitleri etrafinda bigimlenmesinden kaynaklanmaktadir. Cok partili si-
yasal yagama gecilmesine dek, yerel elitlerin,devlet yonetiminde ve siyasal siireglerde
hemen hi¢ yer almadiklari goriilmektedir. Cok partili siyasal yasamda da siyasal
stireglere katilmlarim, ancak siyasal parti merkezlerinin belirleyici ve hiikmedici ege-
menli§i ve patronaji altinda gergeklestirmiglerdir. Demokrasinin 6ziinii olusturan
asagidan yukartya serbest dikey hareketlilik gérilmemis ve yerel elitler, merkezi siyasal
elitler kargisinda,onlardan bagimsiz olarak varolamamiglardir. Tiirk siyasetine egemen
olan bu durum, elit dolagiminin dniinii tikayan en 6nemli engeli olugturmaktadir. Elit
dolagitmmmin demokratik siiregler iginde gergeklesmemesinden dogan siyasal krizler,

hemen daima darbeler, olaganiistii gelismeler ve kosullar sonucunda agilabilmigtir.

Burada tarihsel gelisim iginde irdelenen yerel elitlerin 6zellikleri ve gegirdikleri
degisim, bu aragtirmanin konusunu olusturan Bursa merkez sag partilerdeki elitlerin,
parti i¢indeki konumlarimi ve dolagimlarini anlayabilmek agisindan aydinlatict bir
gergeve sunmaktadir. II.Bolimde Bursa merkez sag partilerdeki elitlerin hareketleri,bu
tarihsel veriler 11§inda ve Michels'in "oligarginin tung kanunun" teorisi ¢ergevesinde

incelenecektir.

nin bir ézelligi oldugunu savunurken (bkz: Toplum ve Siyaset, ..., a.g.e., s.: 199-200), 1. Turan
ise siyasal elitizmin giderek azalmakta ve dolayistyla Tirk siyasetinin 6nemli bir 6zelligi olma-
digim1 gorgiil galigmalarla belirlemektedir. (Bkz: "Tiirkiye'de Siyasal Kiiltiirin Olusumu”, Tirk
Siyasal Hayati'min Geligimi, E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay (eds), Beta Yayimncilik, istanbul,
1986, s.: 480-483). Bu konuda ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak bu ¢aligmada tarihsel boyutun
gbzoniine alinarak bugiiniin degerlendirilmesi, siyasal elitizmin 6nemli bir 6zellik olarak belir-

lenmesi sonucunu getirmektedir.



Il. BOLOM: BURSA MERKEZ SAG SiYASAL PARTILERDE
ELIT DOLASIMI TIKANIKLIKLARI

Bu boliimde, gok partili siyasal yagama gegilmesi ile birlikte Tiirk siyasetinde yer alan
merkez-sag siyasal partilerin Bursa yerel orgiitlerinde elit konumunda bulunan kigilerin, bu
konuma gelme siiregleri, parti yerel 6rgiitii i¢inde olugturduklan yapilanma ve edindikleri
ozellikler ile yerel parti 6rgiitii iginde elit dolagimi olgusu incelenmeye galigilacaktir. Ancak
bu incelemeye gegmeden 6nce, Bursa yerel elitlerinin tarihsel arka planlan ile ilgili kisa bir
degerlendirme yapmak, asil inceleme konumuzu olugturan merkez sag siyasal partilerin
yerel orgiitlerindeki elitleri daha iyi anlayabilmek agisindan aydinlatici olacaktir.

Osmanli Imparatorludu’'nda egemen toplumsal yapi olan patrimonyalizm tiim 6zel-
likleri ile Bursa'da da goriilmektedir. Ancak bu yap: iginde, klasik dsnemde bile, Bursa' da
yerel eliti olugturan giiglii bir yerel egraf ve ayan grubunun bulundugu saptanabilmektedir.!
Kenar unsurlar iginde yer alan yerel elitlerin, 6nemli bir etkinlie sahip olduklar, merkez-
kenar ¢atigmasinin, somut olaylarla yagandig1 bir tagra merkezi olusundan gikarilabilmekte-
dir. Ancak tarihsel verilerin yetersizlii, bu donemde, patronaj iligkilerinin nast bigimlen-
digini anlamay1 olanaksiz kilmaktadir. Ayrica, kurulus ve Ozellikle yiikselis doneminde
Bursa, uluslararasi bir ipek dokumacilig1 ve ticaret merkezi olarak ekonomik geligmenin de
en fazla goérildigi yerlerden biri konumundaydi. Ancak ekonomik anlamda geliskin bir
kent olan Bursa'da yerel elitler, etkinlik sahibi olmalarina karsin, aym zamanda yerel
ekonomik elitleri olugturmuyorlardi. Bursa'da ekonomik temelli iglerin tiimii, gayrimiislim-

lerin ve levantenlerin elinde toplanmugt:.2

16. yiizyildan itibaren Osmanh Imparatorludu'nun giderek daha fazla zayiflamaya
baglamasina paralel olarak Bursa'da da devlet otoritesinin erozyona ugradi1 ve miitegallibe
ile ayan egemenliginin kuruldugu gérilmekteydi.3 Bu durum devlet ile kitleler arasinda,

koprii konumunda bulunan yerel elitlerin, kendi konumlarinin giderek daha fazla gtivence

1 Bursa Ansiklopedisi, 1.Cilt, s.:81.
2 Aymi eser..., s.:100-101.
3 Aymieser..,s.:112-113.
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altina alindifina ve yerel bazda giiclendifine isaret etmekteydi. Ancak bu dénemde de

merkez-kenar gatigmast devam etmigti.#

Osmanh Imparatorlugu’ nun modernlesme doéneminde, getirilen yeni yasal diizenleme-
ler sonucunda Bursa yerel elitlerinin, yerel bazda yonetim kademelerinde giderek daha fazla
yer aldig1 goriilmekteydi. Bu arada, merkezi elitlerin izin verdigi goreli 6zgiirliik donemle-
rinde, Bursa yerel elitlerinin,temsilciler géndererek, merkezi yénetime dahil olma ve kena-
rin taleplerini iletme egilimi gosterdigi de belirlenebilmekteydi.> Ancak ekonomik anlamda
geligkin bir kent olan Bursa'da, etkinlik sahibi olan yerel elitler ,ekonomik elit konumunda
degildiler. Yerel elitler, etkinliklerini,daha gok devlet ile kitleler arasinda oynadiklan araci
roliine ve buyiik toprak sahibi ya da dini lider olmalarina bc.)rc,:luydular.6

II. Mesrutiyet déneminde yaganan goreli ozgiirliik ortaminda doZan yeni siyasal
olugumlarin yansimalan Bursa'da da goriildii. Merkezde egemen olan Ittihat ve Terakki ile
onun muhalifi konumundaki Hiirriyet ve Itilaf Partisi, Bursa'da orgiitlenmisti. Yerel elitleri
olusturan egrafin bir bolimii ve onlarn gdiimiindeki yerel tarikat liderleriIttihat ve
Terakki karsit1 orgiitlerde ve ozellikle Hiirriyet ve Itilaf Partisi etrafinda toplanmiglardt.
Onlarn rakipleri konumunda bulunan esraf ile din adamlan ve merkezin yerel bazdaki
gorevlileri durumundaki subaylar, biirokratlar, 6gretmenler ve serbest meslek sahipleri ise
ittihat ve Terakkinin yaninda yer almaktaydilar.” Bu durum, yerel elitler igindeki ilk
boliinmeye igaret etmesi bakimindan 6nemlidir.

Yerel elitler arasindaki bu béliinme, I. Diinya Savagt’ nin sonunda baglayan Yunan
isgali ile birlikte, kisa bir siire de olsa, Bursa'da olusturulan Redd-i Ithak Cemiyeti etrafinda
toplanmalan sonucunda giderildi. Ancak bu durum uzun siire devam etmedi. Kurtulug
Savagi boyunca, yerel elitler arasindaki ayrigma yeniden ortaya ¢ikt. Ittihat ve Terakki'nin
yerel orgiitiinii olusturanlar, Anadolu hareketine katihrlarken, Hiirriyet ve Itilaf yanlist
olanlar ve ekonomik gikarlan bunu gerektirenler, Istanbul hitkiimetinin yaninda yer aldilar.®

4 Ayni eser ..., s.:121.
5 Aymieser ..., s.:139.
Ayni eser ..., s.:143-144,

NUEN-N

Aynt eser ..., s.:141.
8 Aymieser ..., s.:208.
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Ancak Anadolu hareketine katilanlarin da 1.BMM iginde ortaya ¢ikan I. Grup-II. Grup
ayngmasinda ikinci bir bolinmeye ugradigy goriilmekteydi. Yerellik 6zelligi agir basan,
koken anlaminda yerel egraftan gelen kisiler, IL.Grupta yer alirken, toplumsal arkaplan
ozellikleri bakimindan merkezi siyasal elitin yerel bazdaki uzantilari konumunda olanlar
I.Grupta topland1.®

Kurtulug Savagi sonunda, Bursa ekonomisine egemen olan gayrnimiistimler, levanten-
ler ve igbirlikgi yerel egrafin biiyiik bir boliimi kagti, kalanlar ise yargilandilar ve tamamen
tasfiye oldular. Bu dénemde Bursa yerel elitine baktifimizda, merkezi siyasal elitin yerel
bazdaki uzantilan olan asker-sivil blirokratlarla, Milli Miicadeleye etkin olarak katildif:
halde, merkez-kenar gatiymas: gergevesinde kenarin ademi merkeziyetgi egilimlerini temsil
etmeye devam eden ve ilk BMM iginde II.Grup i¢inde yer alan biiyiik toprak sahipleri,
imalathane sahipleri, tiiccar ve esnaftan olusan yerel esraf gériilmektedir.10

Cumburiyetin ilanindan sonra baglayan Tek Parti Donemi'nde Bursa yerel elitlerinin,
siyasette etkinliklerinin kalmadii g6zlenmekteydill. Bu dénemde tiim iilke genelinde
oldugu gibi Bursa'da da CHF/P tiim siyasal, toplumsal ve ekonomik yasama egemen oldu.
Ancak bu dénemde, yerel elitler, uygulanan politikalar nedeniyle, gayrimislim ve levanten-
lerin ekonomik etkinliklerinin azalmasma kogut olarak giderek daha fazla yerel ekonomik
elitler olma durumuna da gelmeye basladilar. Ote yandan klasik merkez-kenar gatigmasi da
devam etti. Kurtulug Savagi boyunca miicadeleye katilan ama II. Grupta yer alan yerel
elitlerin, ¢ok partili denemelerinin yapildi1 goreli 6zgiirlik donemlerinde hemen daima,
CHF/P'ye mubhalif olarak ortaya ¢ikan partilerde yer aldiklari, yerel bazda halkin da bu
olusumlan destekledigi gorilmekteydi.12 II. Diinya Savagi'nin ardindan ¢ok partili siyasal
yagama gegilmesi ile birlikte, Bursa, yerel siyasetin en fazla canhilik kazandi yerlerden biri
haline geldi.

Tarihsel gercevede Bursa yerel elitlerinin, I. Bolimde ortaya konan Tiirk yerel
elitlerinin 6zellik ve geligmelerine paralel bir durum ortaya koyduklari s6ylenebilmektedir.

9 Y.Akkilig, Kurtulug Savagi'nda Bursa, Yayinlanmamig eser, 1.B6liim.
10 Bursa Ansiklopedisi- 1.Cilt,... a.g.e., 5.:221-275.
1 Aym eser, ..., 5.:304-369.

12 Aynt eser, ..., 5.:304.
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Klasik merkez-kenar béliinmesi gergevesinde kenar kapsaminda yer alan Bursa yerel
elitlerinin de,merkezin belirleyiciligi ve hitkmedicilii altinda bulunan siyasal stireglerde he-
men hi¢ yer almadiklari, siyasal siireglere katildiklar dururhlarda ise 6nemli roller oynama-
diklan ortaya gikmaktadir. Yerel bazda, onemli bir konuma sahip olmalarina kargin,
yonetim kademelerinin diginda kaldiklan ve ancak goreli 6zgiirlik donemlerinde ademi
merkeziyetgi egilimler sergiledikleri goriilmektedir. Ote yandan Osmanh Imparator-
lugu'ndan Tek Parti doneminin sonuna kadar, hem merkezin patronaji altinda bulunurlar-
ken, hem de koylii kitlelerle patronaj iligkileri geligtirdikleri boylece merkezle kitle arasinda
koéprii iglevine sahip olduklan belirlenebilmektedir. Bursa yerel elitlerine iligkin burada
kisaca ortaya konan tarihsel veriler, yerel elitlerin ozellikleri, parti i¢i konumlart ve
yaptlanmalarimin nasil bir tarihsel siire¢ sonunda meydana geldigini gostermektedir. Bu
tarihsel gergeve 1s18inda, merkez sag siyasal partilerin Bursa yerel orgiitlerinde elit konu-

munda bulunanlarin derinlemesine incelemesine gegilebilir.

A-DP ve AP Bursa il Orgiitlerinde Oligarsik Siirecler (1946-80).

II.Diinya Savagt nin ardindan gok partili siyasal yasama gegilmesi ile birlikte kurulan
DP, Tiirk siyasetinde merkez-sag siyasal partilerin ilk halkasim olusturmaktadir. Bursa,
DP’nin tagrada orgiitlendigi ilk yerlerden biridir. Bursa'da DP il 6rgiitiinii kuran ve yonetim
mevkiilerine yerlesen kimseler, CHP yerel o6rgiitii igindeki yonetici elitlerin, yerel ve
merkezi siyasetin diginda tutmaya galigti1 biyiik ¢iftlik sahipleri, tiiccar ve sanayiiciler ile
esnaf ve bazi serbest meslek sahiplerini yani biiyiik ¢ogunlugu ekonomik temelli islerle
ugraganlan kapsamaktadir.13

DP kuruculannin bilyilk bir boliimii,IL.Diinya Savagi sirasinda,belli bir sermaye
birikimini gergeklegtirebilmis, ancak bunun geligtirilebilmesi i¢in CHP nin yetersiz kaldigim
diiginen ve bunun sonucunda da muhalif olan kesimlerdi. Cumbhuriyetin kurulusundan
sonra, yerel siyasette, merkezi siyasal elitin uzantist olan asker-sivil biirokrat kokenli
kisilerin egemen oldugu dikkate alimrsa, DP'nin Bursa'da elde ettigi bagan yerel bazda bir
elit dolagimi olarak degerlendirilebilir. Cinkii yerel siyasette etkili olan kisilerin isimleri

13 Eski AP iiyesi ve ANAP kurucu il yonetim kurulu tiyesi, 11 eski Bagkani Ziya Hisimeil ile yapilan
gbriigme, 16 Haziran 1993.
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degismekle kalmiyor, aymt zamanda sosyo-ekonomik degigsime kogut olarak ortaya gikan
yeni toplumsal kesimlerin temsilcileri ve siyasetin diginda tutulmug yénetilen konumunda-
kiler, yerel siyasette egemen unsurlar haline geliyorlardi. Bu durum, Michels'in elit

dolagiminin gergeklesmesi konusundaki saptamalarina uymaktadir,14

Ancak DP'nin Bursa'daki orgiitlenme baganisi, 1946 segimlerine bagann olarak
yansimadi. Bursa'daki tiim milletvekilliklerini gene CHP aldi. Bu doénemde DP il
yoneticileri, Tirkiye genelinde "segime hile kangtinldif" yolundaki iddialant tekrar
ederek,bu durumu protesto etmek igin gesitli eylemler gerceklestirdiler. Bursa'da da 27
Temmuz' da yaklagik 10 bin kiginin katildig: bir agik hava toplantist diizenlendi.1s

Ote yandan Demokrat Parti’nin propagandasim yapabilmek igin Bursa'da DP 1l
Bagkam Dr. Omer Onur'un sahibi oldugu "Dogru" gazetesi yayimlanmaya baslads.

1950 yihna gelindiginde, DP il ¢apinda ocak,bucak ve ilge orgiitlenmelerini biytik
olgiide tamamlamg ve yonetici kadrosunu yerlestirmisti. 1946 yihinda Kurucu Il Bagkam
olan Dr.Omer Onur,bu gorevini bityiik toprak sahibi ve eski yerel esraf kokenli Sadettin
Karacabey'e birakti. 1950 yilinda yapilan il kongresinde yine bir biiyiik toprak sahibi olan
Hayri Terzioglu, 1960 ihtilaline kadar siirdiirecegi il bagkanhi1 gorevini devraldi. Boylece
yerel elitlerin tiimiiniin, yerel bazdaki elit konumlarin, siyasal partiler igindeki elit konumu-
na donigtiirebildikleri sdylenebilir.16 Bursa'da katilim orant gok yiiksek olan (yiizde 92.2)
1950 segimlerinde CHP oylann yiizde 41.4 inii alirken, DP yiizde 58.1'ini alarak 12 mil-
letvekilliginin hepsini kazandi. DP'nin bu se¢im baganisimin ardinda,bir yandan yerel talep-
lere 6ncelik tanimasi, 6te yandan da kitleye egemen olan ahlaki ve kiiltiirel soylemle biittin-
lesmesi yatmaktadir. Bu anlamda ocak-bucak orgiitleri araciligtyla halkla dogrudan dogruya
iligki kurarak, onlann taleplerine yamt verebilecek bir parti olduguna inandirabilmesi de
onemli bir etkendir.17 Koken olarak Bursalt olmak anlaminda yerellik 6zelligi, 1950 segim

bagarisinin ardinda yatan en 6nemli neden idi.

14 R Michels, Political Parties, ..., a.g.e.,s.:70.

15 Dogru Gazetesi,27 Temmuz 1946.

16 Dogru Hakimiyet Gazetesi, 14 May1s 1950.

17 Ziya Hisimeil ile yapilan goriisme, 16 Haziran 1993.



32

CHP'nin Bursa milletvekili adaylarinin yerel baglantilarinin!® yok denecek kadar az
olmasina karsin,DP, adaylanmin hepsinin Bursa'da etki sahibi, yerel elit konumundaki

kigilerden olugmast bu durumun en énemli gostergesini olusturmaktayds.1®

1950-60 doneminde iktidar partisi olan DP'nin kisa siirede iiye sayisinda yasanan
artty, bir kitle partisi haline dontigmesine yol agti. Uye sayisindaki artig 6zellikle érgiitiin
ocak ve bucak orgiitlenmelerinin 1955 yihindan itibaren artirilmasi ile paralel olarak gelisti.
Ancak iiye sayisindaki artig ve parti yerel orgiitiiniin bu alt birimleri aracilif1 ile yaygmnlag-
masinn yerel bazda teorik olarak merkezilesmeyi gﬁglen&irdigi ve bunun sonucunda parti
i¢i hiyerargik yapiyr katilagtirdifi 6ngortilebilmektedir. DP yerel elitleri bu dénemde, devlet
ile toplum arasinda gergek anlamda bir araci konumunu kazanarak, patronaj iligkilerini, si-
yasal parti yerel orgiitii i¢ine tagidilar. Bu durum, parti yerel orgiitiiniin hem parti tyeleri
hem de segmenlerce benimsenmelerine;bununla birlikte de iktidarlarini pekistirmelerine ola-
nak sagladi.20 1953 yihnda Nisan ayinda sanayicilere 200 bin liralik flog tahsis edilmesi ve
1955'te ggmen evlerinin bitirilmesinin DP il 6rgiitiiniin aracili1 ile saglanmasi parti patro-
najinin kullanilmasina 6rnek olusturmaktadir. Dénemin yayin organlarinin incelenmesi, bu

orneklerin gesitliligini ve sayica fazlaligin gostermektedir.

DP'nin giderek iiye sayist ile,ocak ve bucak orgitlerinin giderek artmasinin yanisira,
bagta Ticaret ve Sanayii Odast olmak (izere,diger meslek orgiitleri ve gesitli derneklerle or-
ganik baglar olusturuldugu goriilmektedir. 1951-54 déneminde BTSO Yonetim Kurulu
Bagkani olan Baha Cemal Zagra nin aym dénemde DP 11 Yénetim Kurulu iiyesi ve 1954-57
doneminde,DP Bursa milletvekili olmasi,1950-60 doneminde DP Il Baskam olan Hayri
Terzioglu'nun, 1954-60 déneminde BTSO Yoénetim Kurulu Bagkam oluglan ve 1952
yilinda kurulan Esnaf ve Zenaatkarlar Dernegi'nin' Kurucu Yoénetim Kurulu tiyesi olan
Kasim Onadim'in 1958-60 doneminde DP 1l Yénetim Kurulu iiyesi olmasi,bu durumun
orneklerini olugturmaktadir. BTSO ve diger meslek odalan ile kurulan bu yakin ve organik
iligkiler, DP yerel orgiitiiniin, ilye aidatlani diginda da parasal kaynaklara sahip oldugunu

18 vyerel baglantilann giglii ya da zayif olusu, burada, aile kokeni bakimindan Bursali olmak,

Bursa'da dogmus ve yasgamig olmak anlaminda degerlendirilmektedir.
19 Dogru Hakimiyet Gazetesi, 24 Nisan 1950,
20 By konuyla ilgili 6rnekler igin bakiniz: Dogru Hakimiyet, 1950-60.
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gostermesi bakimindan dnemlidir,2!

Ozetle, bu dénemde iiye sayisindaki artisa paralel olarak orgiitiin genigledigi ve yay-
gimlagtif, Dogru Hakimiyet gazetesi aracilif: ile basinda s6z sahibi olundugu ,ve iiye aidat-
lan diginda gikar gevreleri ile iligkileri nedeniyle farkli parasal kaynaklara sahip olundugu
gozlenebilmektedir. Dolayistyla partinin siradan iiyelerinin dogrudan denetiminin azaldifi
ve parti elitinin konumunun giiglendigi saptanabilmektedir.

Bu doénemde, Bursa'da devlet dairelerinin st diizeylerine DP egilimli kigilerin
getirilmesi ve devlet kademelerinde bir kadrolagmaya gidilmesinin de parti patronajimn
yerel bazda daha yaygm bir alanda kullanilmasini sagladigs goriilmektedir.22

Ote yandan DP"yi destekleyen kitlenin goziinde, yerel 6rgiit igindeki elitler biiyiik bir
sayginlik goriiyor ve tlilke ¢apinda DP'ye yonelen giikran duygulari, yerel bazda da bu
kigilere yoneliyordu. DP yoneticileri her konugmada, Tek Parti doneminde, kitleye soz
hakki taninmadigindan ve CHP yoneticilerinin tilkeyi tek bagina,halkin taleplerini gézoniine
almayarak, yonettiklerini vurguluyor; bir gok sorunun DP déneminde ¢6zildagiine isaret
ediyorlardi.23 Bu propaganda konugmalarinda yapilan animsatmalar,merkezin miidahalesin-
den en fazla etkilenmis olan girisimci ve ekonomik temelli kesimlerin yogun bigimde
yagadig1 Bursa'da DP yonetici elitlerinin destek kazanmasina yol agiyordu.

Bu ¢ergevede, iiye sayisimin artigt ve partinin alt birimlerinin yayginlagmasi, DP'nin
yerel bazda yiiriitmekle gorevli oldugu faaliyetleri diizenleyen ve yoneten bir siyasal parti
yerel elitini teknik anlamda zorunlu kilmaktaydi. Ote yandan segmen kitlesinin parti elitine
yonelen olumlu duygulaninin yanisira, parti patronajinin etkin olarak kullanilmas: sonu-
cunda, parti igi hiyerarsik yapr pekigmekteydi. Bu durum parti i¢ginde demokrasinin tam
olarak saglanamamasina yol agarken, DP iginde oligargik bir yapilanmanin varhgna iligkin
bir varsayimda bulunmayy,teori gergeve gézoniine alindiginda miimkiin kilmaktaydi.24

21 Eski AP iiyesi ve ANAP Belediye Meslis iiyesi ve Belediye Baskan vekili Semih Hisimcil ile yapi-
lan goriigme, 16 Haziran 1993.

22 By konu ile ilgili olarak 6rnekler, DP'ye yakinlig1 ile taninan Cahit Ortag, 1951-54, ihsan Sabri
Caglayangil, 1954-60 arasi. Bursa valiligi yapmuglardar.

23 Dogru Hakimiyet,5 Haziran 1955 ve Subat 1958 DP il Kongreleri ile ilgili haberler.

24 R.Michels, Politica Parties,..., a.g.e.s.:50.
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Bu varsayim, DP yerel orgiitiinde yonetici konumunda bulunan ve milletvekili olan
kigilerin yeniden segilme oranlan disiik olmasina karsin, dogrulanabilmektedir. Bunun iki
nedeni vardir. DP iginde yonetici elit konumunda bulunanlarin isimleri degismis olsa bile,
inisiyatif aym1 toplumsal kesimin elinde kalmigtir. Mesleki arkaplanlarina bakildiginda,
bilyiikk ¢ogunlugun biiyitk toprak sahipleri, sanayici ve tiiccardan yani yerel ekonomik
elitlerden olustugu gorilmektedir. Ikinci nedeni de yonetime yeni katilan kisilerin de parti
i¢cinde 6nceden elit konumunda bulunanlan diglamayarak, yénetime girdikleri belirlenmek-
tedir. Bu durumun en 6nemli gostergesi, DP 1l Bagkam1 Hayri Terzioglu nun bu gérevini 10
yil siireyle devam ettirmig olmasi ve bu donemde Bursa yerel siyasetinde belirleyici bir rol
oynamis olmasiydi25 Ote yandan parti yonetim kurulu tyeligi gibi konumlara yeniden
segilme oram yiiksek olmayan DP yerel orgitinde gergeklesen segimlerde, bigimsel an-
lamda demokrasi ilkelerinin uygulanmasina kargin, yapilan biitiin il kongrelerinde tek bir

listenin gtkmasi ve parti igi rekabetin goriilmemesi de bu olguya isaret etmektedir.26

Biitiin bu veriler, birlikte degerlendirildiginde, DP 1l 6rgiitii iginde elitlerin bir oligarsi
olugturduklart ve parti i¢i elit dolaggmmin hemen hemen hi¢ gergeklesmedigi sonucuna
vanilmaktadir. Tiirk siyasal kiiltiriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan merkezin belirle-
yiciligi, Osmanh Imparatorlugu'ndan Tek Parti déneminin sonuna kadar, merkezi siyasal
elitleri olugturan asker-sivil biirokratlarin belirleyicilifi anlamina gelmekteydi. Cok partili si-
yasal yagama gegilmesi ile birlikte, siyasal iktidarn ilk kez kenarin taleplerinin sozciiltigiini
iistlenen bir parti olan DP'ye gegigi, klasik merkez-kenar gatiymasmmin da boyutlarinin
degismesine yol agti. Buna karsin, merkezin belirleyiciligi siirdii. Merkez, siyasal iktidara
sahip olan partinin genel merkezi haline gelirken,merkezi elitler de siyasal partilerin genel
bagkanlari, genel idare kurulu iyeleri ve parlementerleri anlamina gelmeye bagladi. Bu
baglamda, DP Genel Merkezi'nin Bursa yerel orgiitii lizerinde biyiik 6l¢iide denetim kur-
dugu ve bu denetimin &zellikle il kongrelerinde parti yerel elitinin olugmasinda merkezin
belirleyiciliZinin énemli rol oynadifim sdylemek gerekmel&edir. Demokratik taleplerle ikti-
dara gelen DP'nin kisa siirede,parti i¢i demokrasiyi tam olarak uygulamay: birakmasinda,
DP merkezi siyasal elitlerinin, CHP iginde yetigmis ve Ttirk siyasal kiiltiriiniin patrimonyal

25 Ziya Hhsimeil ile yapilan goriisme, 16 Haziran 1993,
26 Dogru Hakimiyet , 12 Mayis 1951-5 Haziran 1955, Subat 1958.
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devlet geleneginin bir uzantisi olarak degerlendirilebilecek merkeziyet¢i 6zelligini 6ziim-
semis kimseler olmalan 6nemli bir etkendir.

DP dénemi, 1960 askeri ihtilali ile son buldu. DP yerel orgiitiinde elit konumunda
bulunan kigilerin biiyiik bir bolumu ise DP iktidari doneminde meydana gelen olaylar
nedeniyle belli bir siire gozaltina alinmis ve yarglanmiglardi. Temsili demokratik sistemin,
gecmige oranla goreli olarak uygulandigi 1946-60 doneminin sonunda boyle bir askert
darbe ile kargilagan yerel elitlerin biyiik bir boliimii ve 6zellikle parti yerel orgiitiinde elit
konumunda bulunanlar,1961 yilinda yeniden ¢ok partili siyasal yagama gegilmesine izin
verildigi halde, siyasetten uzak kalmaya karar vermislerdi.2” Bu durum yerel bazda merkez-
sag siyasal partiler kapsaminda bir elit dolagimina ola.nak. sagladi. Ancak, DP'nin kapatil-
masimnin ardindan yeniden ¢ok partili siyasal yasama gegilmesi ile birlikte, Tiirk siyasetinde
merkez sajda meydana gelen bosluu dolduran ve DP'nin ardih olarak ortaya ¢ikan AP bu
elit dolagiminin gergeklesmesi igin zemin olugturamadi. Ciinkii AP"de elit konumuna gelen-
ler, DP yerel elitlerinden farkh toplumsal arkaplanlara sahip farkh kigiler olmalarina kargin,
DP yerel elitlerinin ardili olduklarini ve onlarin yolunda ilerleyeceklerini ifade etmekteydi-
ler. Yeni elitlerin eskileri dislamamasi,bu noktada askeri darbenin bir elit dolagimi igin ola-
nak yaratmig olmasina kargin, bunun gergeklesmedigini gostermektedir. Nitekim, DP
déneminde yerel orgiit igindeki elitlerin oligargik bir yapilanma gostermis olmalarina
karsin,heniiz somut bir elit dolagimi krizi yaganmamigti. Bunun sonucunda 1960 asker ihti-
lalinin elit dolagimundaki tikaniklig: tam olarak ¢ozme islevine sahip olmadig1 sdylenebil-
mektedir.

1960 askeri ihtilalinin ardindan yeniden bigimlenen Turk siyasetinde, DP'nin ardi
olarak ortaya ¢ikan AP'nin Bursa Il Orgiitii,1 Nisan 1961 tarihinde kuruldu. Yerel bazda
orgiitlenmesini kisa siirede tamamlayarak, segimlere katildi ve Tirkiye genelinde iktidar
partisi haline gelememis olmasina kargin, Bursa' da 6nemli bir segim basaris: elde etti. AP,
Bursa'da kazandigi bu bagarityr 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile kapatiimasina dek devam
ettirdi ve yerel siyasette bagat siyasal parti haline geldi. Bu durum milletvekili genel se¢im-
lerinde Bursa'da AP'nin aldig1 oy oranlar ile de ortaya gikmaktadir:28

27 Eski DP ve AP iiyesi, ve ANAP Kurucu i1 Yénetim Kurulu tiyesi Feridun Malcioglu ile yapilan
goriisme, 11 Haziran 1993.
28 Bursa Ansiklopedisi,...,a.g.c., 5.:345-358.
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Tablo I: AP nin Bursa'da Yillara Gore Aldigi Oy Orant ve Milletvekili Sayist

Yil Oy Oram Milletvekili Sayist
1961 % 63.1 8
1965 % 68.6 8
1969 % 64.3 8
1973 % 50.7 6
1977 % 51.8 8

AP, milletvekili genel se¢imlerinde kazandif1 bu segmen destegini,gerek Cumhuriyet
Senatosu segimlerinde, gerekse yerel idare segimlerinde tekrarladi. AP nin Bursa siyasetin-
de basat parti olabilmesinin iki nedeni oldugu goériilmektedir. Birincisi, AP, DP'nin ardili
olarak ortaya ¢ikan bir parti sifat1 ile DP yoneticilerini biinyesinde toplayamamigti. Ancak,
14 yilda olusturdugu segmen kitlesini ve iiye tabamm biiylik 6lgiide devralabilmis ve kendi
yerel orgiit yapisim bu temel iizerine inga etmeyi basarmisti. Ikinci nedeni ise 6zellikle
1950-60 doneminde uygulanan politikalar sonucunda, Bursa'da sanayiici, imalatg1 ve
isadamlarinin yani ekonomik temelli kesimlerin 6nemli sayilara ulagmig olmasiydi. Bu
kesimler, AP'nin ongordiigii serbest ekonomi ve devlet miidahalesinin azaltimasina iligkin
politikalar1 desteklemekteydiler. Kitle partisi olarak tiim toplumsal kesimlerin temsilcilerini
biinyesinde toplayan AP'nin, Bursa Il érgiitiinde de agurlik bu yeni girigimci kesimlerin ve
bityiik toprak sahiplerindeydi.2?

1 Nisan 1961 tarihinde Bursa'da AP orgiitiinii olugturanlar, ayn1 zamanda agirlikl
olarak DP gevresinden gelmekteydiler. Ancak bu kisilerin arasinda DP yonetici eliti konu-
munda bulunanlarin sayis1 son derece azdi. 9 kurucu il yonetim kurulu tiyesinden tgii,Baha
Cemal Zagra, Ali Ferruh Yiicel ve Esat Giiniigen, DP iginde de yonetici elit konumunda
bulunmaktaydilar. Ancak il yonetimi iginde DP elitlerinin airlifi zaman i¢inde hig kalmadi.

29 Eski AP il Bagkan1 DYP eski il Bagkam ve DYP Bursa milletvekili Turhan Tayan ile yapilan
goriisme, 15 Temmuz 1993.
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Buna kargin DP yerel eliti i¢inde degil de daha alt kadrolarda gérev alanlarin sayisi ise daha
da artts.

Yerel baglantilart olduk¢a giiglii olan AP kurucularinin mesleki dagilimlan ise
sOyleydi: 2 sanayiici, 2 emekli albay, 2 tiiccar ve 3 avukat. Kurucu il yonetim kuruluna 2
emekli albayin dahil edilmis olmasi;, donemin olaganiistii kogullarinda, AP'nin askeri
yoneticiler agisindan kabul edilmesini kolaylastirma amaci tagiyordu. Bu asker kokenli tiye-
lerin diginda kalan kurucularin mesleki dagilimlan, partide ekonomik temelli kesimlerin ve
serbest meslek sahiplerinin agirhigi oldugunu gostermekteydi.30 Kisacasi Bursa'da egraf ve
ayan kokenli eski yerel elitlerin, DP'nin yasaklanmas: ile biiyik olgiide aktif siyasal
yagamdan uzaklagmalari, ekonomik temelli bu kesimin AP etrafinda toplanmalarina neden
oldu.

Ragip Giimiigpala' nin genel bagkanhft doneminde (1961-64), AP"de yasanan parti igi
iktidar miicadelesi, Bursa'da da yansimalarmi géstermekteydi. Ozellikle 1962 yilinda genel
merkez bazinda gergeklesen partiden ihrag olaylar,yerel 6rgiitte de rahatsizhik yaratmak-
taydi.

Ancak iglerinde Bursa Il Bagkani'mn da bulundugu toplantida Genel Bagkan
Giimiigpala'y1 destekleme kararninin alinmasi, bu rahatsizliklarin biiyiik 6l¢iide ¢6ziimlenme-
sini sagladi.3! Parti liderleri ile yerel il bagkanlar arasinda ortaya g¢ikan bu bagimhlik iligkisi
Siileyman Demirel'in genel bagkanlii déneminde de (1964-80) artarak siiren bir olgu
haline geldi.

Ote yandan kisa bir siire iginde il ve ilge orgitlenmelerini tamamlayan AP, 1960
Anayasast ile ilgelerin altindaki yerlesim birimlerinde partilerin ocak-bucak orgiitlenmeleri-
nin yasaklanmig olmasina kargin, koy ve mahalle muhtarlarinin segiminde kendi tiyesi olan

adaylan destekleyerek gayri resmi bir alt érgiitlenmeyi de kisa zamanda gerceklestirdi.32

30 Dogru Hakimiyet , 1 Nisan 1961.
31 Dogru Hakimiyet 7 Haziran 1962.
32 Dogru Hakimiyet , 13 Ekim 1963.
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AP, yerel orgiitlenmesinin giderek daha genig bir alana yayilmasi ve segim
bagarnlarinin kazandirdid etki sonucunda, DP"nin baglattifi siyasal parti patronajin: da etkin
bigimde kullanmaya bagladi. DP'ye oranla daha popiilist bir tavir benimseyen AP yerel
elitlerinin olugturdu@u patronaj iligkisi, bir boyutu ile segmen kitlesi ve partiyi birbirine
yakinlagtirip, partiye daha ¢ok kisinin {iye olmasim ve destek vermesini saglamaktayd. Ikinci
boyutunu parti i¢i mekanizmalarda gostermekteydi. Parti iginde patronajin kullanilmasi,
parti i¢i hiyerarsiyi pekigtiren bir etkendi. Parti i¢i se¢imlerde demokrasi kurallarina, bigim-
sel olarak uyuluyordu ,ancak 6zellikle delegeleri temsil eden kisilere, mahalli ya da kigisel
cikar saglanmas1 karsihginda parti yoneticileri delegelerden oy alabiliyorlardi.33 Uye kayit-
larinin diizenli tutulmayigi,bu patronaj iligkisini giiglendirmekteydi. Daha sonra AP’ nin ikti-
dar oldugu donemlerde,devlet dairelerine AP egilimli kisilerin getirilmesi, bu patronajin da-
ha rahat kullanilmasina neden oldu.34 Kisacasl, parti patronajmnin etkin olarak kullanilmas,
AP'yi yerel bazda giiglii bir parti haline getirirken,parti hiyerarsisinin katilagmasina ve AP
yerel orgiitii icinde elit konumunda bulunanlarin bu aracilikla iktidarlarnimi pekistirmelerine

yol agtig1 soylenebilmektedir.

Cok partili siyasal yagamda, siyasal elit olmak artik siyasal parti i¢inde elit olmak an-
lamina geliyordu.35 Partinin 6rgiitsel anlamda yayginlagmasi ve iiye tabakasinin artmasina
paralel olarak yerel orgiitiin merkezilegmesi ve parti hiyerarsisini pekigtiren parti patrona-
jinin etkin olarak kullamlmasi, yerel 6rgiit iginde agirhigim il baskam ve il yonetim kurulu
iiyelerinde olmasina yol agti. Zaman zaman bu gruba merkez ilge bagkaninin da katildig
goriilmekteydi. AP yerel orgiitii iginde, yonetici elitin de bu grup oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla, il bazinda parti iginde en onemli siyasal olay,il bagkani ve yonetim kurulu tye-
lerinin belirlendidi parti il kongreleri olmaktaydiParti il kongreleri,genel bagkan ile il
bagkanlani arasindaki bagimhlk iligkisi nedeniyle genel merkez agisindan da son derece
onem tagimaktaydi. Ozellikle Bursa'nin, AP'nin en fazla gelisip, yayginlagma firsati buldugu
ve kitlesel destek sagladifi yerlerden biri olmast nedeniyle 1964-80 doneminde

33 1970-82 tarihleri arasinda yerel basin kuruluslarinda politika muhabiri olarak galismus olan,
Olay Gazetesi Genel Miidiirii Engin Ozpinar ile yapilan goériisme, 6 Haziran 1993.

34 Bursa Hakimiyet , 22 Ocak 1980.
35 M.Turhan, Siyasal Elitler, ..., a.g.e.,s.:173-175.
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gerceklestirilen tiim il kongrelerine AP Genel Bagkanlarinin da katidig: goriilmekteydi.36

1964 Nisan'nda Genel Bagkan Giimiigpala'nin da katildig1 il kongresinde o tarihe ka-
dar parti i¢inde goriilen huzursuzluklarin bir uzantis1 ve sonucu olarak, il bagkanligi ve
yonetim kurulu tiyelikleri tamamen farkli isimlerden olustu. Partinin Il Bagkanhi'na bu
gorevi 10 yil boyunca siirdiirecek olan Hiiseyin Karamehmetoglu getirildi. AP yerel elitini
olusturan Il Yonetim Kuruly tiyeleri ise su isimlerden olusuyordu: Omer Faruk Sancar, Dr.
Erhan Sater, Kamil Tolon, Ertugrul Mat Memduh Ureyen, Muzaffer Kangman, Hiiseyin
Sungur, Mithat Teoman, Vahdet Ertekin ve Baki Hiisman. Bu yonetim kurulu tyelerinin
toplumsal arkaplanlan genel olarak orta yagh, yerel baglan gtiglii,genellikle ekonomik te-
melli kesimlerden olustugunu gostermekteydi.37 Yerel ekonomik elitlerin parti tist diizeyin-
de gorev almalan, tipki DP'de oldugu gibi AP nin de parasal kaynaklarinin yalmzca iiye
aidatlan ile stnirh kalmadigin ortaya koymaktadir.38

1965-69 dénemi, AP'nin tiim Tiirkiye genelinde oldugu gibi Bursa'da da daha fazla
giiglendii ve yerel siyasete tam anlamiyla hakim oldugu bir donemdi. Genel Bagkan
Siileyman Demirel'in katildig1 1966 kongresi, AP yerel o6rgiitii iginde hizip gruplarin etkin-
lik gostermedigi, tek listeli son kongre oldu. Hiiseyin Karamehmetoglu'nun yeniden 11
Bagkam segildigi Kongre'de, Il Yonetim Kurulu iyeleri, Miimin Gengoglu, Kamil Tolon,
Hiiseyin Sungur, Selahattin Aktar, Hasan Akova, Hikmet Akalin, Ali Osman Sonmez,
Vahdet Ertekin, Nihat Ismar ve Resat Balaca'dan olugmaktaydi. Doénemin Merkez Ilge
Bagkam ise Semih Sevilen idi.39 1968 yilinda Genel Merkez bazinda ortaya gikan yeminli-
ler-idealistler ayrnminin yansimalan, zellikle Merkez Iige Kongresi'nde kendisini gosterdi.
Merkez Ilge segimlerinde boyle iki rakip grubun ortaya g¢ikmasiun yerel bazdaki nedeni,
1963-68 doneminde AP aday: olarak Belediye Bagkani olan Kemal Bengii'niin 1968 yerel
segimlerinde bagimsiz aday olarak tekrar Belediye Baskanligi na segilmesiydi.

36 Dogru Hakimiyet , 5 Nisan 1964-13 Kasim 1966-3 Kasim 1968, 12 Ekim 1970-18 Haziran 1972-
13 Ekim 1974-4 Ekim 1976-19 Eyliil 1978.

37 Dogru Hakimiyet,6 Nisan 1964,

38 Engin Ozpmar ile yapilan goriisme, 6 Haziran 1993.

39 Dogru Hakimiyet , 13 Kasim 1966.
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AP yerel orguti igindeki hizip gruplarnt olusturan kisiler arasindaki bu gatigma,
toplumdaki degigimlere kogut olarak ortaya ¢ikan yeni kesimlerle eski kesimlerin temsilcileri
arasinda meydana gelen bir ¢atigma degildi. Toplumsal arkaplan farkliliklari ve siya-
sal/ekonomik konularda goriis ayriliklar1 olmamasina kargin, parti i¢i sorunlara gosterilen
kigisel yaklagimlar boyle bir ayrimin dogmasina yol agmisti. 40 Genel Merkez' deki yeminliler
grubunun ve uzantis1 olan ve yerel bazda "pembe" olarak nitelenen grubun o6nderligini
Kasim Onadim yaparken, idealistler grubunun uzantis1 olarak ortaya ¢ikan "yesil"grubun
onderligini de Barlas Kiintay, Cemal Kiilahli ve Cahit Ortag yapmaktaydi. Pembe grubun
listesi hem merkez ilge hem de il kongrelerinde afirhgini koydu ve segimleri kazandi4!
Bunun sonucunda il bagkam yine Hiiseyin Karamehmetoglu segilirken, yonetim kurulu su
isimlerden olugtu: Selahattin Aktar, Semih Sevilen, Nihat Ismar, Hiiseyin Sungur, Hasan
Kamaci, Mustafa Akgiil, Turhan Tayan, Ali Ruhi Baysal, Miimin Gengoglu ve Osman
Dalkoparan. Ancak merkez ilge ve il kongrelerinde Genel Merkez deki yeminli grubun
uzantis1 olan pembe grubun segimleri kazanmasina kargin, il genglik kollar1 segimlerinde
Barlas Kiintay'in destekledigi grup yonetime geldi.42 1970 yihinda yapilan merkez ilge ve il
kongrelerinde her iki hizip grubundan tyeleri de kapsayan ortak listelerle se¢imlere gidildi.
Bu listelerin kargisina farkli isimlerden olugan ve partinin daha alt kademelerini temsil eden
rakip listeler gikmasina karsin agik bir farkla ortak listeler segimleri kazandi43. Il yonetim
kurulu su isimlerden olugmaktaydi: Hiiseyin Karamehmetoglu, Semih Sevilen, Ali Ruhi
Baysal,Hasan Kamaci, Miimin Gengoglu, Selahattin Aktar, Mustafa Akgiin, Osman
Dalkoparan, Ahmet Yiicel, Ahmet Cenkgiler, Selahattin Kaya.

1976 yilindaki kongreye kadar her iki grubun 6nderlerinin deyerel siyasal elitlerden
(Bursa milletvekilleri ve 1l Yonetim Kurulu iiyeleri) olugmalan nedeniyle parti igi elit
miicadelesi olarak nitelendirilebilecek rekabet stirdii. Ancak her defasinda Genel Merkezin
de belirleyici etkisi ve miidahalesi sonucunda pembe grubun bagarsi ile sonuglandi. 1972

40 Eski AP Merkez Ilge Baskan1,DYP Kurucu il Bagkam ve DYP Bursa eski milletvekili Abdiilkadir
Cenkgiler ile yapilan goriigme. 8 Temmuz 1993.

41 Turhan Tayan ile yapilan gériisme, 15 Temmuz 1993.

42 Dogru Hakimiyet , 3 Kasim 1968.

43 Dogru Hakimiyet , 21 Eyliil 1968-11 Ekim 1970.
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yilinda yapilan Il Kongresi'nde Hiiseyin Karamehmetoglu, Ali Ruhi Baysal, Hiisamettin
Silah¢1, Hasan Kamaci, Turhan Tayan, Semih Sevilen, Recep Sezer, Ahmet Cenkgiler,
Mustafa Akgiil, Ahmet Hosgit, Mehmet Ulker' den olusan liste yonetim kurulunu
olusturdu.44 Hiiseyin Karamehmetoglu'nun AP Il Bagkanhgim birakmasindan otiirii iig
adaym ¢iktigi 1974 11 Kongresi'nde gene pembe grubun aday: olan Recep Kinm ve Kamil
Tolon, Mehmet Beysel, Sabit Sentiirk, Semih Sevilen, Turhan Tayan, Ahmet Cenkgiler,
Emin Ureten, Bedrettin Yilman, Dursun Arslan, Ahmet Hoggit'ten olugan Yonetim Kurulu

tiyeleri segimi kazandi.45

1976 yilinda, AP yerel érgiitii iginde Genel Merkez bazinda gergeklesen gruplagma-
nin etkinliini kaybetmesine kosut olarak gruplann birlikte hareket ettikleri gézlenmekteydi.
AP Genel Bagkani Siileyman Demirel'in her zaman oldugu gibi yine katildigi Kongre'de,
Recep Kirim bir kez daha Il Bagkam segilirken, Turhan Tayan, Dursun Arslan, Mehmet
Beysel, Ahmet Hoggit, Semih Sevilen, Ahmet Cenkgiler,'Sﬁkrii Sankaya, Hasan Kamaci,
Orhon Ermen, Unal Parasayar, Hiiseyin Gozitkara, Cemal Kinml, Mustafa Taninmig ve
Sedat Acar Il Yénetim Kurulu tyeleri oldular.46 Yénetim Kurulu tiye sayisiun 11'den 15'e
¢ikariimast AP yerel siyasal elitini olugturanlann agilikl olarak sanayici, esnaf ve tiiccardan
olugmasim oOnlememesine kargin, farkli toplumsal kesimlerden kigilerin de yonetime

girdikleri goriildii.47

1978 11 Kongresi'nde 4 yildir 11 Bagkanhigi yapmakta olan Recep Kirim'in kargisina
rakip olarak 10 yil siireyle I Yonetim Kurulu tiyesi olarak gérev yapmig olan Turhan Tayan
cikt1. Tayan'in kazandil Kongre'de segilen Il Yénetim Kurulu tiyeleri sunlardi: Feyzullah
Zorlubilek, Hikmet Akahn, Iskender Eligiir, Kemal Sezgin, Semih Odman, Ahmet
Beytekin, Idris Seving, Ali Akman, Fethi Banggi, Ahmet Cenkgiler,Cengiz Battalcioglu,
Rasit Uysal, Yilmaz Altindal, Selim Ozgiir. Bu yénetim kurulu iyelerinin bilyik gogun-

lugu, toplumsal arkaplan anlaminda eski yonetim kurulu tiyeleri ile aym temele dayanmala-

44 Dogru Hakimiyet, 18 Eylil 1972.
45 Dogru Hakimiyet, 1 Kasim 1974.
46 Dogru Hakimiyet, 4 Kasim 1976.
47 Turhan Tayan ile yapilan gériisme, 15 Temmuz 1993.
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rna karsin, ayirdedici ozellikleri, gogunun Il Genglik Kolu'ndan gelen yeni dyeler

oluglarrydi.#8

AP, DP'nin siyasal yonelimlerini ve iiye tabani1 miras olarak almasma kargin,yerel
bazda yonetici kadrolarini devralamamigti. Bursa yerel elitlerini olugturanlar, klasik merkez-
kenar catigmasi gergevesinde, kenarn taleplerinin s6zciisii olarak ortaya ¢ikan DP etrafinda
biitiinlegmiglerdi. Ancak daha once belirtildigi gibi, 1960 askeri ihtilalinden olumsuz yonde
etkilenerek, AP'nin olumsuz yénde etkilenerek, AP'nin olugum siireglerinde, DP"de oldugu
gibi yogun bigimde yer alamadilar.#® AP, Bursa'da ozellikle 1950-60 déneminde goreli
olarak uygulanan serbest ekonomi politikalan sonucunda ortaya gikan yeni sanayiicileri ve
tiiccarlan igine aldi. Dolayisiyla AP, DP"den farkli toplumsal kesimlerin yonetim kademele-
rine geldigi ve yerel 6rgiit iginde elit konumuna ulagti1 bir parti oldu. Aym zamanda DP"
nin daha alt kademelerinde gérev alanlanin da AP iginde elit konumuna geldikleri gortldii.
Gerek farklt toplumsal kesimleri iginde toplamasi gerekse DP'nin alt kadrolarmin elit
konumuna gelmesi, AP'nin kurulusu ile birlikte bir elit dolasimt yasadigina isaret ediyor gibi
goriinmektedir. Ancak, bu noktada bir elit dolagimi gergeklesmemistir. Michels'in teorik
ongoriileri gergevesinde oncelikle bu dolagim, DP yerel orgiitii iginde gergeklesmemis,
askeri bir darbenin sonunda ortaya ¢itkan goreli olarak siyasal ortamin bir bosluk ig¢inde
oldugu bir dénemde meydana gelmigtir. Ote yandan farkli toplumsal kesimlerin AP iginde
yogun olarak temsil edilmeye baglanmasina kargin, AP'de elit konumuna gelenler, DP
yoneticilerinin ardili olduklarini ve onlarin yolunda ilerleyeceklerini ifade etmektedirler. Bu
iki olgu, DP'nin kapanmasi sonucunda ortaya ¢ikan AP'nin bir elit dolagimma yol
agmadiZim ortaya koymaktadir.

AP vyerel orgiitii iginde iiye sayisiun artii ve parti faaliyetlerinin gesitlenmesi ile
birlikte drgitiin alt kollarinin olugturulmasi, parti yerel iglevlerinin yiritiillmesi i¢in olugturu-
lan karar mekanizmalarinda merkezi bir yapilanmaya ve bunun sonucunda kat: bir parti hi-
yerarsisinin olugmasina yol a¢ti. Bu yap iginde, il bagkam ve il yonetim kurulu Gyelerinden
olusan AP yerel eliti, yerel 6rgiitiin isleyisine tam olarak egemen bir konum kazandilar .Bu
durum orgiit biinyesinde meydana gelen degisimlere kosut olarak ortaya gikan yoneten-

48 Dogru Hakimiyet,19 Eyliil 1978.
49 Ziya Hisumeil ile yapilan goriigme, 16 Haziran 1993.
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yonetilen aynm, teknik ve yonetsel zorunluluklarin bir yansimast idi. Ancak bu teknik ve
yonetsel zorunluluklarin yanisira, AP yerel elitinin, DP' nin mirasgilari olarak ortaya
¢ikiglart partinin segmen ve Uye kitlesinin de yerel liderlere baglilik gostermelerine ve onlar
birer kahraman olarak algilamalarina neden oldu.50 Gerek kitlenin, parti elitine yonelttigi
olumlu duygular, gerekse teknik ve yonetsel zorunluluklarin bir ydnetici grubunu gerek-
tirmesi bu elit grubunun zaman iginde iktidarini pekigtirdi. AP yere] elitleri parti patronajim
da etkin bigimde kullanarak, bu konumlarim koruma ve uzun siire devam ettirebilme
konusunda hem segmen ve sempatizanlardan,hem de parti tiyeleri ve delegelerden destek
saglayabildiler. Diizenli araliklarla segimler yapilmig olmasina karsinparti igindeki elit
grubunun,iktidan ellerinde tutmalan nedeniyle parti araglarini kullanarak bu konumda
kaldiklan goriildii. Ozellikle alt kademelerde gergeklestirilen segimlerde, etkide bulunmalar
ve delegeleri temsil eden kisilere belli kigisel ve mahalli yararlar saglamalar1 sonucunda

se¢im mekanizmalarim1 denetimleri altina alabildiler.5!

Ote yandan il bazindaki segimlerde genel merkezin etkin miidahalesi 20 yillik donem
boyunca degismeden siirdii. Iige kongrelerine, il yonetim kurulu iiyelerinin, milletvekillerinin
ve senatorlerin katilmasi ve delegelere kendi destekledikleri adaya oy vermeleri konusunda
telkinlerde bulunduklan goriildii. Ote yandan, her il kongresinde AP Genel Bagkant'min da
hazir bulundu ve bakan ya da milletvekilleri aracilif ile belli adaylar1 empoze etti.5? Genel
Merkez'in etkinligini somut olarak ortaya koyan bir olay, 1970 Il Kongresi'nde yagandi.
Secimlere 6 giin kala yapilan ilge bagkanlan toplantisinda "Il Bagkanimiz Hiiseyin Kara-
mehmetoglu'ndan bagka aday yok. Simdiki bagkanimiz: esasen, Genel Bagkanimiz Siiley-
man Demirel de destekliyor. Biz onun arzulanmi iletiyoruz. Ve bu konuda geref sozii ver-
menizi istiyoruz. Ciinkii neticeyi Sayin Genel Bagkanimiza iletecegiz" yeklinde bir konugma
yapildig1 goriilmekteydi.53 Bunun lizerine,ilge bagkanlarinin tek aday kararna tepki duyarak
bir toplantt yapan delegeler, parti iginde diktaya son verilmesi gerektigini, delegelerin esir

50 Kitlenin AP'ye verdigi destegin Grnekleri igin bakimiz: Dogru Hakimiyet, 3 Ekim 1961 ve 4
Kasim 1963.

51 Engin Ozpinar ile yapilan goriigme, 6 Haziran 1993.

52 Dogru Hakimiyet, 28 Subat 1964-26 Haziran 1966 23 Eyliil 1968-21 Eylil 1970-13 Agustos
1972-8 Eyliil 1974-25 Temmuz 1978.

33 Dogru Hakimiyet, 29 Eyliil 1970.
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olmadiZim belirterek,diger aday Hiiseyin Sungur'u destekleme karari almiglardi.54 Ancak
delegelerin aldig bu karara kargin Hiiseyin Sungur il kongresine bir giin kala adayliktan
cekildigini agiklamuig ve "Her gey birgiin anlagihr" diye konugmustu.55 Bu durum, Genel
Merkez'in miidahalesinin boyutlanni gostermesi agisindan onem tagimaktadir. Dolayisiyla
AP iginde de tipki DP*de oldugu gibi Genel Merkez'in yérel elitler tizerinde belirleyici bir
rolii oldugu soylenebilir. AP merkezi elitleri, yerel orgiitte kimlerin elit konumunda olacak-
lanint ve yerel bazda karar alma tekelini kimlerin elinde tutacagina karar verirken,parti yerel
eliti de artik Genel Merkez'in uzantis1 olma konumuna gelmekteydi. Bu durum siyasal
kiiltiiriin bir uzantis1 olarak AP i¢inde de merkezi siyasal elitlerin egemenligini gostermek-
teydi.

Bu arada, parti igindeki hizip gruplar arasindaki micadelede gerek Genel
Merkez'deki elit igi gattsmanin bir uzantis1 olmasi,gerekse her iki grupta da yerel parti eliti
konumundaki kigilerin varlif1 bu ¢atigmanin parti igi elit dolagimina yol agacak nitelikte ol-
madigini gostermektedir.56 Bunlann sonucunda AP igindeki elit konumunda bulunan bu
kigilerin,bu konumlarim1 zaman iginde bir aligkanhk ve hak olarak algilamaya bagladiklar
One siiriilebilmektedir. Parti hiyerarsisi ve parti disiplini bu ahgkanh@mn siirmesi yolunda
Oonemli birer arag iglevi gorerek AP yerel Orgitii iginde bir oligarsi yaratiimasina yol
agmugtir. Bu oligarsik yapilanmanin sonucunda da AP yerel orgiitii i¢inde elit dolagimi
gerceklesmemigtir. Bu durumu, il yonetim kurulu iyelerinin yeniden segilme oranlarinin

yiiksekligi de gostermektedir:

34 Dogru Hakimiyet,10 Ekim 1970.
55 Dogru Hakimiyet, 11 Ekim 1970.

56 Turhan Tayan ile yapilan gériisme, 15 Temmuz 1993.
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Tablo II. AP Il Yonetim Kuruluna Yeniden Segilebilme Orani, 1961-78.

Yillar 11 Yonetim Kurulu Yeniden Segilenlerin Yeniden Segilme
Uyesi Toplam Sayist Sayist Oram
1961 11 - -
1964 11 - ' -
1966 11 4 % 36.3
1968 11 5 % 45.4
1970 11 8 % 72.7
1972 11 7 % 63.6
1974 11 6 % 54.5
1976 15 8 % 53
1978 15 3 % 20

* Bu tabloda kullamlan hesaplama,benzer bir ¢aligma sunan Arsev Bektag'm "Demok-
ratiklesme Siirecinde Liderler Oligargisi" adli kitabinda Tablo 4.4'de uyguladig: 6lgtim 6rnek ah-
narak yapilmagtir.

Tablonun incelenmesi, AP igindeki donemleri gostermesi acgisindan da Onem
tagimaktadir. Yeniden segilmenin hi¢ olmadifi 1964 il kongresinde, parti iginde ortaya
¢tkan huzursuzlugun giderilmesi ve Genel Bagkana bagh bir 6rgiitlenmenin istenmesi bagat
rol oynamaktadir. Artarak giden yeniden segilme oraninin 1974 yihinda diigme gostermesin-
de, bu dénemde il bagkanliginda gerceklesen deZigimin énemli bir payr vardir. Yeniden
segilme oraninin en diigiik olarak gorildigi 1978 yilinda ise 6zellikle 1977 yerel segimle-
rinde alinan bagarisiz sonuglar nedeniyle ve Genel Merkez'in AP yerel 6rgiit kadrolarinin
genglestirilmesi ve yenilenmesi doZrultusundaki karart etkili olmugtu.57 Bu karar, Turhan
Tayan'1 il bagkanlifina getirirken, il yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunun il ve ilge genglik

57 A.Bektas, Demokratiklesme Sirecinde Liderler Oligargisi CHP ve AP, Baglam Yaymlar,
Istanbul 1993, 5.:164.
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kollan kadrolarindan saglanmasina yol agti. Ote yandan,1978 il kongresinde Tayan'in il
baskam olugunu bir elit dolasimi olarak nitelemek olanaksizdi. Elit konumundaki kigilerin
degisimi,bu noktada, kooptasyon yoluyla, partinin 6zellikle Genel Bagkani'in goriy ve
diiglincelerine uygun yeni kigilerin y6netime alinmasi anlami tagimaktaydi. Bu durum ise
Michels'in elit dolagimi konusundaki ongériilerine aykiridir. 58 Turhan Tayan,1978 il kong-
resinde yaptifn konugmada, "AP'yi eski giciine kavugturmak igin goéreve talip oldum.
Bursa'da enerji ve tecriibe dolu bir kadro ile partiyi ugradifi kayiplardan kurtarip, eski
giiciine kavugturmak igin goreve talip oldum. Bursa'da enerji ve tecriibe dolu bir kadro ile
partiyi ugradif1 kayiplardan kurtarip, eski elitlerin partinin ve eski liderlerin yolunda ilerle-
yeceklerini, onlan agikga devirmeyeceklerini, partinin ilkelerinin siirdiiriiciileri olduklarim
soylemeleri durumunun, bir elit dolagimi anlammna gelmeyecefi saptamasi, bu noktada
1978'de AP yerel o6rgitinde meydana gelen durumun elit grubu degigimi olmadigim
agiklamaktadir.>?

Ote yandan, parti i¢i demokrasinin uygulandig en 6nemli yer olan il ve ilge kongrele-
rinde, genellikle davetli olarak katilan milletvekili, senator, bakan veya genel bagkan
tarafindan tlkenin genel durumuna iligkin konugmalar yapilmasi, delegelerin s6z almasim
engellemekte ve agagidan yukanya dogru bir iletisim saglanmasinin 6niine gegmekteydi.

Yerel il kongreleri, il ve ilge bagkanlarini segmenin 6tesinde iglev gormemekteydi.60

Bu arada, parti disiplininin uygulanmasi tekeli de partinin yerel bazda siyasi kararlarin
alan ve uygulayan il yonetim kurulunun elindeydi. Parti iginde gergeklesen disiplin cezast
verilmesi ve partiden ihra¢ edilmesi gibi olaylar,parti goriislerine aykin goriigle kararlarina
uyulmamas: veya parti Ust yonetimine hakaret edilmesi, yerel idarelerde alinan grup
kararlarina uyulmamasi nedeniyle gergeklesmekteydi.6! Bu durum, parti disiplini
kavraminin elit konumunda bulunanlarin bu konumlarim korumalan dogrultusunda bir iglev

gordugiint gostermekteydi.

58 R. Michels, Political Elites, a,g,e, s.:126.
59 Bursa Hakimiyet ,19 Eyliil 1978,

60 Bu konuyla ilgili 6rnekler igin bakimz: Dogru Hakimiyet, 5 Nisan 1964-26 Haziran 1966-3
Kasim 1968-13 Agustos 1972-13 Ekim 1974,

61 Bursa Hakimiyet, 15 Ekim 1973,
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Aym zamanda AP iginde, Genel Merkez politikalarina uygun bigimde, toplumdaki
hizh sosyo-ekonomik degisime uygun sekilde elit dolagmimin da gergeklesmedigi
goriilmekteydi. Il 6rgiitii yalmz belli kigilerin elinde olmakla kalmamakta, aym zamanda
belli bir kesimin de elinde bulunmaktaydi. Genel olarak orta kesimi temsil etmesine ve
popiilist egilimleri afir basan bir kitle partisi olmasi nedeniyle tim toplumsal kesimleri
icinde banndirmasina kargin, etkinlik biiyiik sanayici, tiiccar, esnaf ve bilyiik toprak sahip-
lerinin elindeydi.

1960-80 doneminde, Tiirkiye'de gergeklesen sosyo-ekonomik degigimlerin yansima-
lan Bursa'da da yogun bigimde goriildi. Ancak, bu noktada, AP, gerek Genel Merkez'in
politikalann nedeniyle, gerekse yerel bazda olugan elit egemenliZi nedeniyle,islerini biyiit-
mek ya da geligtirmek isteyen yeni girisimci kesimlerin taleplerine yanit veremez duruma
geldi. Bu kesimler, 6zellikle iiretim potansiyellerini artirmay1 hedefleyen kiigiik imalatcilar,
tiiccarlar ve g¢ogunlukla da ingaat isleriyle ugrasanlardi. Bu kesimlerin taleplerinin karsila-
namamasi, AP'nin en 6nemli segmen potansiyeline sahip. oldugu Bursa'da oy oranlarinin
diismesine ve 1977 yerel segimlerinin yenilgiyle sonuglanmasina neden olmaktaydi.52 Aym
zamanda AP serbest ekonomi ve devlet miidahalesini azaltici politikalar uygulayacagm be-
litmesine kargin, ekonomi alaninda devlet miidahalelerinin siirmesi,partinin dayandig
biiytik sanayici ve tiiccar kesimini de etkiliyordu. Bu geligki en gok yeni girigimei kesimlere
zarar veriyordu. Ote yandan, klasik merkezkenar gatismasi sosyo-ekonomik bir bigim
olarak artik parti i¢ine taginmig ve sosyo-ekonomik bir nitelik kazanmigt.63 AP yerel
orgiitiine de yansiyan bu olumsuz geligmeler,parti yerel elitini olugturan grubun toplumun
gok gesitli kesimlerini temsil etmelerine kargin, parti i¢i demokrasinin uygulanmamast
sonucunda,tutunumlu, birlik duygusuna sahip,kiigiik bir grup olarak oligarsi olusturmalarina
yol agmigti. Bu durum parti elit grubunun toplumda ortaya gikan degisimlere kosut olarak

meydana gelen geliskileri ¢6ziimleyememeleri sonucunu dogurmusgtu.

62 Bursa Hakimiyet, 15 Ekim 1973,
63 M.Turhan, Siyasal Elitler ,...,a.g.e.s.:214.
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B-MERKEZ SAGDA ELIT DOLASIMI KRIZININ ¢OZULMESI:
ANAP BURSA ORGUTU

12 Eyliil 1980 tarihinde Genelkurmay Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren, Milli Giiven-
lik Konseyi Bagkani sifati ile Tiirk ordusunun devlet yﬁﬁetimine el koydugunu agikladi.
Tirkiye'nin gegirdigi tiglinci askeri darbe olan 12 Eyliil miidahalesi, 1960 ve 70'li yillarda
yaganan siyasal kaos ve ekonomik bunalimlardan olumsuz etkilenen devletin giigstizlesme-
sine bir tepki olarak gergeklesti. Askeri yonetim, miidahalenin gerekgesini 12 Eyliil oncesi
igsavagvari kosullara dayandirdig: olgiide tiim tilke genelinde oldugu gibi Bursa'da da des-
tek buldu ve megruiyet kazandi. Miidahalenin ilk giinlerinde Bursa'da asayigin yeniden
saglanmasi amactyla sikiyonetim ilan edildi. Siyasi partilerin faaliyetlerini siirdiirmelerinin
engellenmesine kogut olarak siyasi partilerin yerel érgiitleri de kapatildi. AP 1l Bagkant Tur-
han Tayan ve Merkez Ilge Bagkani1 Abdiilkadir Cenkgiler, 12 Eyliil'den kisa bir siire dnce
ilge kongrelerinde yapilan konugmalar nedeniyle tutuklanarak Mamak Askeri Cezaevi' ne
gotiiriililp sorgulandilar. Ancak Bursa'da yerel parti yoneticilerine bu tiirde baskilar uygu-
lanmasina kargin, askeri miidahale yerel bazda siyasal partilerin direnci ile kargilagti. Bu di-
rengte en onemli rolii 12 Eyliil 6ncesinde Bursa'nin basat siyasal aktorleri konumunda olan
CHP ve AP yerel orgiitlerindeki yonetici elitler oynadi.64 1981 ve 82 yillarinda CHP ve AP
yoneticileri, parti uyeleri ve halk kitleleri ile iliski kurma yollan kisa stirede tamamen
denetim altina alinmasina kargin, birtakim gayri-resmi toplantilar yapabildiler. 1981 ve 82
yillannnda AP'liler, Turhan Tayan ve Abdiilkadir Cenkgiler bagkanliginda, Tayan'in sahibi
oldugu "Haber" gazetesinin biirosunda bulusup, orgiitii birarada tutmak igin ¢aliymalar
yaptilar.6

AP ve CHP yerel yoneticileri bu tavirlanini Kasim 1982'de halkoyuna sunulan yeni
anayasaya kargi bir kampanya yiriiterek siirdiirdiiler. Ancak Bursa'daki halkoylamasi
sonuglari,eski siyasal partilerin destek gormediSini ortaya koymasinin yanisira siyasal parti-
lerin yerel yonetici elitlerinin de eski aZirliklarinin kalmadigin gostermekteydi.66

64 Engin Ozpinar ile yapilan goriigme, 6 Haziran 1993.
65 Turhan Tayan ile yapilan goriisme, 15 Temmuz 1993.
86 Dogru Hakimiyet, 8 Kasim 1982,
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1982 anayasasimin getirdigi degisimler, yurttaglarin ve gruplarn agin siyasatlagmasini
onlemek, siyasal partileri ig igleyigleri bakimindan daha demokratik kilmak ve parti sistemini
daha istikrarh hale getirmeyi 6ngorilyordu.67 Siyasal partiler, siyaset yapma hakkina sahip
tek kurum olarak kaldiklan halde, gerek eski siyasal parti yoneticilerine uygulanan siyaset
yapma yasag1, gerekse siyasal partilerin kendi iglerinde alt kollar kuramamalari, partililerin
onemli olgiide giigsiizlegsmesine yol agabilecek 6nlemlerdi. Parti 6rgiitiiniin biitin diizeyle-
rinde yapilacak segimler de yargi denetimi altina alindi. Aynica eski partilerin yeni isimler
altinda yeniden kurulmasim 6nlemek igin askerler yeni parti sisteminin bigimlenmesinde bu

partileri disarida tutacak diizenlemeler getirdiler.68

Boylece 12 Eyliil askeri miidahalesinden yaklagik 3 yil sonra parlamentonun yeniden
agilmasina ve g¢ok partili siyasal yagama gegilmesine karar verilirken, Tiirkiye' nin yeniden
siyasal-toplumsal bir kaosa diigmesine engel olmak ve Tiirk siyasetine 1970'lerde egemen
olan agin1 kutuplagma egiliminin 6nlenmesi amaglantyordu. 25 Nisan 1983 tarihinde siyaset
yapma yasag1 genel olarak kaldinlmasina kargin, eski partilerin yeni isimler altinda tekrar
kurulmasinin 6nlenememesi ve askerlerin olusturmaya caligtiklari diizene agikga meydan
okumalan, askerlerin yeni parti sisteminin bigimlenmesinde aktif bir rol oynamalarina yol
agti. Sonugta Nisan 1983 ten Kasim 1983 segimlerine kadar gegen siirede,segime katilmak
icin gerekli kogullar1 saglayabilen 3 parti ortaya ¢ikt1.59 MGK, yeni siyasal parti diizeninin
iki partili bir sistem olmasini istiyordu. Bu amagla, sag kanatta MDP"ye destek verirken, sol
kanatta da HP'ye izin verdi. Ancak ANAP da, bir tigiincii parti olarak, 1980 miidahalesin-
den once DPT miistegarlifi,askeri hiikiimet déneminde ise devlet bakanhf yapmus olan
Turgut Ozal bagkanhginda, kurulus igin gerekli kogullari yerine getirerek segimlere girdi.

Bursa'da siyasal yagamin yeniden olusum siireci, Tiirkiye genelinde yagananlarin yerel
bazda tekrarlanmastydi. Yerel bazda orgiitlenmesini ilk tamamlayan parti, askerlerin destek-
ledigi MDP oldu.1 Temmuz 1983 tarihinde MDP Genel Bagkan1 Turgut Sunalp Bursa'ya

67 1 Turan, "Stability Versus Democracy: The Dilemma of Turkish Politics, Toplum ve Ekonomi, $:2
Eyliil 1991, 5.:47-48.

68 jMcFadden, "Civil-Military Relations In The Third Turkish Republic", The Middle East
Journal, Vol:39, No:1, Winter 1985 s5.:73-74.

69 Bursa Hakimiyet, 2 Temmuz 1983.
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gelerek partisinin yerel orgiitlenmesini kurdu. MDP'de kurucu il yonetimi olugturanlarin
biiyiik bir kismi, daha 6nce siyasetle fiilen ilgilenmemis olan sanayici ve igadamlan ile ser-
best meslek sahipleri idi.”® Ozellikle ekonomik yerel elitler olarak tanimlanabilecek kesimin
MDP'ye yogun bir ilgi gostermesinde, askerlerin MDP'yi desteklemesi ve seg¢imleri
kazanacagna iligkin inang 6nemli bir rol oynadi Kiigiik esnaf tiiccar, alt diizey biirokrat ve
iscilerin kurulugunda yer aldig HP ise 28 Temmuz tarihinde yerel orgiitlenmesini tamam-
ladi.7! ANAP'm Bursa orgiitii ise 30 Temmuz tarihinde Turgut Ozal'in segim kampanyas

nedeniyle kente geligi iizerine resmen kurulmus oldu.”2

Ote yandan, eski siyasal partilerin devami olarak ortaya ¢ikan SODEP ve DYP,
Bursa'da orgiitlenme ¢aligmalarim ilk tamamlayan partiler. arasinda olmalarina kargin, parti
kurucu iye listelerinin veto edilmesi iizerine segimlere giremediler. Hem SODEP hem de
DYP, il orgiitlerini CHP ve AP dénemindeki eski il yoneticilerine kurdurma yoluna gittiler.
Bu arada yeni kurulan siyasal partiler,eski siyasal partilerin {iyelerini kendi biinyelerinde
toplamaya ¢aligtilar. SODEP ve 6zellikle DYP nin bu girisimlere karg1 tavr,yeni kurulan si-
yasal partilere girmek i¢in temaslarda bulunanlan diglamak ve bu kigilere kars1 cephe almak
oldu”3. Ancak tiim bu ¢abalara karsin, eski AP ve CHP yénetici elitinin DYP ve SODEP"te
yeniden yonetici konumunda bulunmalari, Turhan Tayan'in da belirttidi gibi, partiler iginde
yiikselmeyi ve elit konumuna gelmeyi bagaramayan kigilerin hizla partiden kopmalarina

neden oldu.74

Yeni ortaya c¢ikan siyasal partileri yerel bazda orgiitleyen kurucularin, genel bagkan-
lar1 gibi, askeri yonetimle ters diigmemeye ¢aligtiklan; gegmigin "kotit" izlerini tagtyan parti-
lere kars1 propaganda konugmalart yapmalarina kargin, birbirlerine kargt uzlagmaci bir tavir
sergiledikleri goriildii.”5 Bursa'da segimlere katilan her ﬁg‘ parti de toplumun gesitli kesim-

lerini kendi biinyelerinde toplamaya yonelirken, 6zellikle daha 6nce siyasal gegmisi bulun-

70 Bursa Hakimiyet, 29 Temmuz 1983.

71 Bursa Hakimiyet, 30 Temmuz 1983.

72 Bursa Hakimiyet, 30 Temmuz 1983.

73 Bursa Hakimiyet,1 Temmuz 1983.

74 Turhan Tayan ile yapilan gériisme, 15 Temmuz 1993.
75 Bursa Hakimiyet, 30 Temmuz 1983.
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mayan ya da siyasal partilerde elit konumuna gelemeyen kigiler agirhikh bigimde kurucu il
yoneticileri olarak belirlendiler.

1960 ve 70°li yillarda,basta ithal ikameci sanayilesme politikalari olmak tizere
Tirkiye'de uygulanan ekonomi politikalan, sermaye birikiminin belli bir diizeye erigmesini
saglarken,ozellikle biiyilk burjuvazinin geligmesine yol agti. Ancak siiregte, ithal ikameci
sanayilegsmenin getirmis oldugu birikim artik ihracata yonelik bir sanayilesme politikasimin
izlenmesini gerekli kilmaktaydi.’6 Bu gereklilik, AP iktidan déneminde vanlan "24 Ocak
Kararlari"nda kendisini gostermis olmasina kargin, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte,
AP’ nin bu politikalar izlemesi miimkiin olmadi. Ancak bu kararlar, askeri yénetim dénemi
boyunca yerlesti ve Ozellikle kararlarin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynayan dénemin
Bagbakan miistesant Turgut Ozal'in ANAP"1 kurmasi ve iktidar olmas: ile birlikte kesintisiz

bigimde siirdiiriildia?.

24 Ocak Kararlar 6ziinde,ekonomiye istikrar kazandirici 6nlemler, devletin ekonomi
i¢inde sermaye birikimi siirecindeki yerini ve iglevlerini ¢esitli sermaye kesimlerinin gikarlan
dogrultusunda yeniden tanimmaye kesimlerinin ¢ikarlan dogrultusunda yeniden tammla-
maya yonelik politikalar,kuramsal ve yasal degisiklikler ve iilke igindeki temel birikim
modelinin ihracata daha fazla yonelmesini saglayan 6nlemleri kapsamaktaydi.’”® Bu
ekonomik déniigiim modeli, ANAP tarafindan tam olarak benimsenirken, bu modelden en
fazla yarar saglayan kesimlerin de ANAP etrafinda toplar{masma neden oldu. Bu kesimler
daha ¢ok bu modelle uyum saglayabilen ve siirmesinden yarar saglayan, yeni sanayici,tiiccar
ve esnaf yani yeni girigimci kesimleri olugturmaktaydi.

Ancak Turgut Ozal liderlifinde ANAP'1 kuran ana kadro, 1980 oncesinde ig
gevreleriyle yakin iligkiler kurabilmig olan teknokrat-burokrat uzman kadrolardi. Bu kadro-
lar, ekonomik ve toplumsal sorunlar, sistemli olarak ekonomik-teknik ¢oziimlere indirge-

76§ Pamuk,"24 Ocak ve Dagim", Onbirinci Tez Kitap Dizisi, S:2 Uluslararas1 Yayncilik,
Istanbul, 1986, s:88-89.

77 R.Zarali,"ANAP Ustiine Tezler ve Diistinceler”, Onbirinci Tez Kitap Dizisi, S:2 Uluslararast
Yayincilik, Istanbul, 1986, s.:77-78.

78 S.Pamuk, "24 Ocak.."...a.g.m., 5.:99-100.
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yen profesyonel politikacilar haline geldiler.” Boylece ¢evresinde politikacidan gok teknok-
rat bir ekip toplanan ANAP, Tirk siyasetinde AP etrafinda bitiinlesmis olan merkez-saZ
kesimlerin eski tabakalari ile CHP etrafinda koklenen merkezsol kesimlerin bir kismini
diglayarak yeni bir tabaka yaratt1 .80

Ote yandan, ekonomik biiyiime ve kisa siirede yogun bigimde hizmet verme vaadi ile
ortaya gikan ANAP, yerel yonetimlere daha ¢ok otonomi ve iktidar vermenin yollarim
agarak, ademi merkeziyet¢iligi giindeme getirdi.8! Bu durum etkinlifin geleneksel olarak
merkezdeki siyasal aktorlerin yani merkezi siyasal liderlerin, iist dizey biirokratlarin ve
¢ikarlan ulusal bazda bigimlenen ekonomik temelli kesimlerin elinde oldugu bir toplumda
bilyiik bir yenilik anlamina geliyordu. Bu arada kitleler, 1982 Anayasasi'na onay vererek,
1980 6ncesinde yaganan siyasal kaosa donmek istemediklerini gosterirlerken, Kasim 1983
segimlerinde ANAP"1 iktidar yaparak, hizli sosyo-ekonomik déniiglime uygun ekonomik
politikalar iiretebilecek, siyasette uzlagmaci ve demokratik bir ortam yaratacak liderler
aradiklarini ortaya koydular.82

Siyasal partilerin yonetici elitleri, once asker-sivil” buirokratlar, daha sonra klasik
merkez kenar ayrimi 9ergevesinde kenar olarak nitelenen yerel egraf kokenlilerden, 1960 ve
70'lerde ise ithal ikameci ekonomi politikalan sayesinde sermaye birikimini saZlayip
ekonomik elit konumuna gelen sanayiici, igadamu ve tiiccarlardan olugmuglardi. Bu kisiler,
elit olduklari donemde, siyasal partilerde kemiklesmis ve kati bir yapinin olugmasina yol
agmiglar ve bu yapinin siirdiiriilmesinde patronaj iligkilerinden yararlanmiglardi. ANAP ile
birlikte, ihracata yonelik ekonomi politikalarina kogut olarak, 1980 dncesinde elit konumu-
na gelememis, yeni ortaya gikan ve hizla gelismek isteyen sanayiici, tiiccar ve Ozellikle

ingaat igleriyle ilgilenen girigimci kesimler elit haline gelebildi.33

79 T Parla, Tarkiye nin Siyasal Rejimi, iletisim Yayinlan, Istanbul 1993,s.:153-154.

80 R. Zarakolu, "Arap Ustiine...", a.g.m., s: 84-85. .

81 M. Heper, "The State, Political Party and Society In Post 1983-Turkey", Government and
Opposition, Vol: 25, No: 3, 1990, s: 328-329.

82 0.Ulagay, Ozal't Asmak I¢in, AFA Yayinlar, istanbul , 1988, s.:28-33.

83 Aymi eser..., 5.:30-33.
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ANAP'1n Bursa'da orgiitlenmesi,13 Nisan 1983 tarihinde yeniden siyasal partilerin
agilmasina izin verilmesinden 6 Kasim 1983 se¢imlerine kadar gegen kisa siirede
gergeklesti. Yerel orgiit kurma gérevi ANAP1n iilke genelinde 37 kurucusundan biri ve
Bursa'nin koklii ailelerinden eski Stimerbank Genel Miidiirii, Ticaret ve Sanayii Bakan-
11" nda daire miidiirliigii ve gesitli 6zel girketlerde yonetim kurulu tyeligi yapmig olan Fahir
Sabunig'e verildi. Bunda, kendisinin, ANAP Genel Baskan1 Turgut Ozal ile devlet kademe-
lerinde gorev yaparken, birlikte ¢aligmalan etkili oldu.34

Ancak yerel orgiit kisa bir zaman dilimi iginde kurulmug olmasina kargin, ik girigim-
lerde 6nemli bagarisizhiklarla kargilagildi. ANAP iilke ¢apinda degisimlere agik bir parti kim-
ligi ile ilgi gordii. Ama Bursa'da kurucu il yonetim kurulu iiyelerini olugturacak kisilerin
bulunmasinda ve partiye destek saglanmasi konulannda biiyiik sikintilar yagadi. Imalat, ti-
caret ve serbest meslekle ugragan yeni girigimci kesimlerin, ANAP'a yakinlik duymasim
saglayan gerek toplumsal gerek ekonomik sorunlara iligkin getirdii degisik ¢oziimler, bu
kesimlerin ANAP"1 desteklemesine yeterli etken olmadi. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iki
neden 6nemli rol oynadi. Birincisi,, siyasal partilerin , ¢ikar gruplar ile birlikte hareket et-
mesine yasal engeller bulunmasykitle ile yakin iligkiler olugturulmasim engellemekteydi.
Ikinci neden ise 6zellikle ANAP in 6ngérdiigii siyasalar dogrultusunda partide yonetici elit
olarak yer alabilecek girisimci kesimlerin, o dénemde askerlerin desteklemesi nedeniyle ik-
tidar olacafina kesin goziiyle bakilan MDP'de yer almay: ¢ikarlarina daha uygun bulmug
olmalanydi. Bu iki neden, parti yerel 6rgiitiiniin kurulus gahgmalannin ¢ok agir ilerlemesine
yol agt1.

Boylece ANAP vyerel orgiitii kurulurken,Bursa'da daha gok partiyi olugturmakla
gorevli olan Fahir Sabunig’ in gegitli i§ gevrelerinden tanidig1 kisiler ve yakin dostlan kurucu
il yonetim kurulunu olusturdu. Ornegin kurucu il yonetim kurulu iiyesi olan Ciineyt Pek-
man, Fahir Sabunig'in Cemtag tan iy arkadag idi. Onun tye olmasi, yerel érgitiin kurucu-
lan arasinda yer alan ilhan Agkin ve Ahmet Kurtcebe Alptemugin'in de partiye girmesini
sagladi. ‘

Ote yandan 1987 yihna kadar ANAP Il Bagkanlit'n1 yiiriiten ve 1987 yilindan sonra
da Bursa milletvekili olan Hiisamettin Oriig, ancak parti tiizifii ve programini inceledikten
sonra partiye katildi.85

84 "Bursadaki ANAP", Olay, 27 Eyliil 1989.
85 "Bursa'daki ANAP", Olay, 28 Eyliil 1989.
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Uzun siiren temaslar ve 1srarh ¢abalar sonucunda, 30 Temmuz 1983 tarihinde resmen
kurulan ANAP Bursa 6rgiitii su isimlerden olusuyordu:Hiisamettin Oriig, Muhsin Igmen,
Abdiilvahit Cengiz,Erhan Kelesoglu, Ciineyt Pekman, Sermet Kéksal, Ziya Hisimcil, Halit
Davut Cura,Osman Igrek, Mehmet Tiiresin, Ali Ermutlu, Ilhan Kaplayan, Ithan Askin,
Turgut Kuban, Ahmet Kuricebe Alptemugin, Cevat Agirbag, Korhan Durusoy, Orhan Ete,
Memduh Gokgen, Ural Duraner, Kemal Tiirkiin,Nedim Rodoplu, Ozdemir Karg6z, Fahri
Ergin, Ahmet Kurtulug ve Kadri Ugur. Gerek zaman darlif1 gerekse orgiitiin olugturulma-
sinda kargtlagilan giicliikler nedeniyle, rastlantisal olarak degerlendirilebilecek bigimde
partinin kurulugunda ¢aligan ve daha sonra parti i¢inde 6nemli roller oynayan ve yerel siya-
sal elitleri olugturacak olan bu kigileri segmek ve aragtirmak igin yeterli olanak bulunula-
madi. Ancak bu duruma kargin, gene de ANAP eliti, 1970'lerin sonlarinda ithal ikameci
ekonomi politikalan araciliftyla sermaye birikimini saglayabilmis, ancak daha fazla gelisme
arzusu gosteren ekonomik kesimleri kapsamaktaydi. ANAP 1n siirdiriiciisii oldugu ihracata
yonelik ekonomi politikalarindan da en fazla bu kesim fayda sagliyordu. Yerel idarelere
getirilen yeni diizenlemeler sonucunda artan olanaklar ve toprak rantinin yeniden paylagil-
masi dzellikle ingaat ve yapim isleriyle ugrasan kesimlere ¢ikar saghiyor ve bu kigilerin
ANAP'ta bulunmalarim gerektiriyordu. Bunun bir yansimasi olarak ANAP yerel 6rgiitiinde
elit konumunda bulunanlanin énemli bir b6kimii, mithendis-mimar veya miiteahhit olarak

ortaya ¢ikti.

Il 6rgiitiiniin kurulmasindan sonra, Abdiilvahit Cengiz, Ziya Hisimcil ve Cevat Agir-
bag ilge orgiitlerinin olugmasi ile goreviendirildiler. ANAP Merkez Ilge 6rgiiti kurulur-
ken,daha ¢ok esnaf ve serbest ticaretle ugrasanlann yani kiigiik tireticilerin agirlikta olma-
sina 6zen gosterildi. Bunun nedeni,AP'nin tabanint olugturan kesimi, ANAP'a katmay1
saglamakti. Yerel basinda yapilan bir saptamaya goére, ulusal bazda egemen olan dort
egilimi birlegtirme savim ortaya atan ANAP, Bursa'da 6zellikle CHP ve AP egilimli kisileni
orgiite katabildi.8¢6 Kurulus agamasinda, ANAP'a katiim, son derece sinirh kalmasina
karsin, 1983 segimlerinde iktidar olmasi ve ozellikle 1984 yerel segimlerinde kazandii
basan ile iktidarim pekistirmesi sonucunda, partiye dnemli sayida katihim gerceklegti. Ozel-
likle MDP'de ¢oziilmeler yasanmasi, ANAP 1n gerek tabaninin gerekse orgiit iginde gorev

8 " Bursa'daki ANAP", Olay, 29 Eyliil 1989.



55

alabilecek ve elit konumuna gelebilecek nitelikte iiyelerinin artmasina yol agt1.87

Partiye yeni girenlerle birlikte, iktidar olmanin da avantajlanim1 da kullanarak, yerel
bazda giiglis bir 6rgiit olugturan ANAP'ta 6zelikle 1987 yilindan sonra il yonetimi ve ilge
yonetimleri ile yerel yonetimlerde gorev alan partililer arasinda ¢esitli huzursuzluklar ve i¢
gekismeler ortaya gikti. Bu huzursuzluklanin bityik bir bolimii, parti i¢i yonetici elit
grubunu olugturan ve potansiyel olarak bu konuma gelebilecek nitelife sahip olan kisiler
arasinda yerel bazda iktidar miicadelesinden kaynaklanmaktaydi.88 Ancak sonug olarak
Tiirk siyaset sahnesinde yer alan tiim partilerde oldugu gibi, ANAP'ta da genel merkezin
belirleyici rolii ortaya gikt1.

ANAP"1n Bursa yerel 6rgiitii i¢inde siyasal elit konumunda bulunan kigilerin genel bir
degerlendirmesi yapildiinda bunlarin dinamik, degisimden yana, ekonomik alanda hizla
yiikselme gabasi iginde olan kigiler oldufu goriilmektedir. Bunlarn biiytik bir bolimi tiic-
car, esnaf ve serbest meslek sahibidirler.89 Kurucu Il Yénetim Kurulu'nu olusturanlarin
yiizde 44'0 serbest meslek grubuna giren kigilerden olugurken, yiizde 401 tiiccar ve esnaf
grubuna, yiizde 15'i ise emekli memur grubuna girmekteydi .Bu mesleki dagilim oranlan
daha sonraki il yonetim kurullaninda da, tiiccar ve esnaf kesimin, serbest meslek sahiplerin-
den yiizde 5 oraminda daha fazla agirlik kazanmig olmasina kargin, benzer bir sekilde olustu.
Kurucu Il Yonetim Kurulu'nun yerellik 6zelligi ve 50.9 olan yas ortalamasi da diger il
yonetim kurullanyla genis 6lgiide 6zdeslik gostermekteydi. Egitim agisindan da genel olarak
orta Ofrenim kurumlann mezunlan afir basmaktaydi. ANAP elitleri hakkinda bu
genellestirilmig toplumsal arkaplan 6zelliklerini temel alarak su degerlendirmede bulunmak
miimkiin olmaktadir. ANAP eliti, yerellik 6zellii afir basan,genellikle orta 6grenim
gormiig, orta yagh ve serbest meslek sahipleri ile tiiccar ve esnaf kesimlerinden olugmak-
tadir. %0

87 Eski AP iiyesi ve ANAP Osmangazi ilge Bagkan1 Bener Ozcan ile yapilan goriigme, 24 Haziran
1993.

88 "Bursa'daki ANAP", Olay, 30 Eyliil 1989.

89 n"Bursa'daki ANAP", Olay, 27 Eyliil 1989-30 Eyliil 1989.

90  Genellestirilmis toplumsal arkaplan incelemesi igin 1983-93 tarihleri arasinda ANAP il Yénetim

Kurulu iiyelerinin arka planlarinin analizinden yararlamlmagtir.
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Toplumsal arkaplan 6zellikleri, ANAP yerel elitinin 1980 6ncesi faaliyet gosteren AP
ve CHP yerel elitleri ile benzer nitelikler tagidigini ortaya koymaktadir. Nitekim, ANAP
yerel orgiitiinii olugturan il bagkanlan ve il yonetim kurulu tiyelerinin biyik bir gogunlu-
gunun AP ve CHP egilimli, ancak 1980 oncesinde siyasal partilerde yer almamig kisiler
olduklan belirlenmektedir. Siyaset deneyimi olanlarin ise, 1980 oncesi siyasal partilerde
6nemli roller iistlenmemis, partilerinde ilerleme olanag bulamamig, ancak o dénemde bagka
partilere de gegemenmis kisiler olduklar1 sdylenebilmektedir.’! ANAP yerel elitinin ,bu par-
tiyi segmelerinde baglica iki etkenin rol oynadif: ortaya ¢ikmaktadir:

1) ANAP, kemiklegmig bir 6rgiit yapisina sahip olmadifi igin parti iginde elit konu-
muna yiikselmenin goreceli olarak kolay olugu.

2) 1970'lerde hizla geligen yeni toplumsal kesime dahil olan bu kisilerin, geligmelerini
Onleyici nitelik kazanan eski siyasal partilerin yerine, ilerlemelerine daha uygun,dinamik
sekilde ekonomik ve toplumsal siyasalar tireten bir partiye girmek istemeleri.

Birinci etken, daha ¢ok 1980°den Onceki siyasal .partilerde parti igi bir oligargik
yapilanma nedeniyle, yeni siyasal partilerin olugmas: agamasinda bu yapidan kurtularak, elit
konumuna gelmeyi hedefleyen kigilerin ANAP"1 segmesinde belirleyici olmaktadir. ikinci
eken ise daha gok, ANAP"1n yonetici grubunu olugturan dinamik, degisimden yana unsur-
larin, isteklerini daha rahat gergeklestirmeye olanak veren bir parti olarak ANAP"1 gérme-
lerine isaret etmektedir. Ozellikle kurulug asamasinda partiye gegenlerin gerekceleri bu iki
noktada yoZunlagirken, ANAP"1n iktidar partisinin avantajlanmi kullanmak isteyen yine
degisim dinamigine sahip kesimlerden geldikleri goriilmektedir.

Bu tez kapsaminda ana inceleme konusunu olugturan merkez sagda yer alan siyasal
partilerin Bursa yerel orgiitlerinde elit konumunda bulunanlarin, bu konuma gelme
siiregleri, 6rgiit iginde olugturduklan yapilanma ve parti igi elit dolagim olgusuna iliskin or-
taya konan saptamalarin kisa bir 6zeti ve degerlendirmesi su noktalarda toplanabilmektedir.
DP elitleri, tarihsel gergeve iginde, koken olarak kenarn ademi merkeziyet¢i eSilimlerini
yogun olarak temsil eden, yerellik 6zellifi agir basan ve egraftan, genellikle biiyiik toprak
sahipleri ve yeni ortaya gikan ekonomik girigimci kesimlerden geliyorlardi. Bu kigiler Tek

91 Turhan Tayan ile yapilan gériigme, 15 Temmuz 1993.



57

Parti doneminde yerel bazda yonetim kademelerinden diglanmiglardi. 1946 yilinda bu
kigilerin DP etrafinda toplanmasi, ve 1950 'de DP'nin tiim iilke genelinde oldugu gibi
Bursa'da da bagat siyasal parti olmasi bu kigilerin yerel bazda elit konumuna gelmelerine yol
agti. Bu durum bir elit dolagiminin yasandigina isaret etmektedir.

Bursa'da yerel siyasetin canlanmasi,kenarin taleplerinin sézctisti olarak ortaya ¢tkan
DP’nin iktidar olmasi ile gergeklesti. DP, Bursa'da genis élgiide bir kitle destegi kazand.
Bu destegi de, yerel bazda kazandif segim baganisina doniigtiirebildi ve kisa siirede Bursa,
DP'nin en fazla segmen potansiyeline sahip oldugu kentlerden biri haline geldi. DP
etrafinda toplananlar, genellikle biiyiik toprak sahipleri, sanayiici ve tiiccarlardan yani yerel
ekonomik elitlerden olugmaktayd:. Kitle destegi saglamasinin otesinde DP, kisa siirede ocak
ve bucak orgiitlenmelerini tamamlayarak genig ve yaygin bir érgiitlenme olusturdu. DP, bu
siiregte ¢ikar gruplanyla da organik iligkiler geligtirebildi. Bu durum, DP yerel orgiitiini
giiglendirirken, Michels'in 6ng6rdiugii gibi, parti yerel elitinin de giiclii bir elit grubu olma-
sina ve kisa zamanda bir oligargiye doniismesine yol agti. DP iginde oligarsik egilimler,
gerek orgiitin Ozellikleri, gerekse yerel bazda yapilan segimlerde, parti i¢i rekabet
olusmaksizin elit konumuna ayni toplumsal arkaplandan kisilerin gelmesi ile ortaya kona-
bilmektedir. Elit konumuna yeni gelen kisiler de eski elitlerin onayin1 alarak kooptasyon
yontemi ile bu konumu elde edebilmektedirler. Tirk siyasal kiiltiiriintin dnemli bir 6zelligi
olan merkezi siyasal elitin belirleyicilifi DP iginde de kendisini gostermekteydi.

DP'nin 1960 askeri ihtilali sonucunda kapanmasi, onun ardih olarak ortaya ¢ikan
AP’ nin Bursa siyasetinde DP"den miras kalan konuma yani bagat siyasal parti olma konu-
muna oturmasim sagladi. AP, DP'nin 14 yilda olusturdugu segmen destegi, iiye kitlesi ve
yerel orgit yapisim biyilk olgiide devraldi. Ancak ozellikle eski yerel elitlerin DP'nin
yasaklanmasi ile aktif siyasal yasamdan uzaklagmalan sonucunda, yénetici kadrolarini igine
alamadi. AP yerel elitleri genellikle DP'nin daha alt kademelerinde gorev alanlardan
olugmaktaydi. Gerek DP'den farkli toplumsal kesimlerin gerekse DP'nin alt kadrolarinin
AP iginde elit konumuna gelmeleri, bir elit dolagimina isaret etmesine kargin,bu noktada
gergek anlamda bir dolagimin yaganmadifi goériilmektedir. Ciinkii DP"den AP'ye gegis,
askeri bir darbenin sonucunda olugan siyasal ortamdaki bogluk nedeniyle meydana gelmistir.
Oysa Michels'e goére elit dolagim ,ancak aymi siyasal parti iginde,eski elitlerin yeniler
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tarafindan demokratik bir siire¢ sonucunda yerlerinden edildikleri zaman gergeklegebilir.
Burada sézkonusu olan ise demokratik bir siire¢ degil,askeri darbenin getirdifi zorunlu-
luklar ve dayatmalar sonucunda eski elitlerin siyasal yasamdan g¢ekilmeleri tizerine, yenilerin
,bagka bir siyasal parti iginde elit konumuna gelmeleridir. Ote yandan AP elitleri,DP elitle-
rinin izleyicisi olduklarini, onlarin yolunda ilerleyeceklerini soylemektedirler. Bu olgular, bu

gegisin bir elit dolagimi olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

AP elitlerinin parti i¢i konumlan ve hareketleri incelendiginde ise 19 yil boyunca parti
iginde elit dolagimmnin gergeklesmedigi goriilmektedir. Bu durumu ortaya koyan onemli
bulgular vardir. Hergeyden 6nce, Michels'in yargisina da uyan bigimde AP yerel elitlerini
olugturan il bagkani ve il yonetim kurulu tyelerinin yeniden segilme oranlan ¢ok yiiksektir.
Yeniden segilme oraninin diigiikk olduu donemde ise,yeni gelen elitlerin eski elitlerin izin-
den yiiriiyeceklerini ve parti amag ve goriiglerinden ayrilmayacaklarim, merkezi elitlere
bagli kalacaklanim séyledikleri gorilmektedir. Michels, yeni elitlerin bdyle davranmalan
halinde bunun bir elit dolagimi olarak kabul edilemeyecegini belirtmektedir. Nitekim partide
yeni elit konumuna gelenlerin de eski elitlerle ayn: toplumsal kesime dahil olmalar, isimler
deZismis olsa bile inisiyatifin ayni tiirde kisilerin elinde toplandify gériilmektedir. Sonug
olarak, AP yerel orgiitii iginde bir elit dolagimi yaganmadigi, dolagim gibi gériinen olgunun,
elitlerin parti igindeki hareketliliinin sonucunda ortaya ¢ikan bir yer degistirme oldugu
sOylenebilir.

Bu durumun baglica nedeni olarak AP yerel elitinin, parti i¢inde oligargik bir
yapilanma olugturmasi gosterilebilir. AP igindeki bu oligarsik yapilanmaya ise, su olgular
yol agmaktaydi. AP, kisa siirede yaygin bir gekilde drgiitlenerek,genis bir tiye kitlesine sahip
olmustu. Bunun sonucunda karmagiklagan parti fonksiyonlarini yerine getirecek bir elit
grubuna gereksinim duyulmaktaydi. Aymi zamanda kitlenin, AP yerel elitlerine DP'nin
ardillart olmalan nedeniyle psikolojik olarak baglihk duyduklan goriilmekteydi. AP igindeki
elit oligargisi konusunda, parti disiplininin elitlerin konumlanini destekler yénde uygulanmasi
ve yeni elitlerin, genglik kollan aracilif: ile 6ziimlenme siireci sonunda bu konuma gelme-
lerine kargin, parti i¢i yonetim kademelerinde gene de yeniden segme segilme oranmnin
digikligii somut kanitlar olusturmaktadir. Yerel siyasal elitlerin, bu konumlarim devam et-
tirebilmelerinde, parti patronajim etkin bigimde kullanarak parti igi hiyerarsiyi pekigtirmeleri
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onemli rol oynamstir. Ote yandan AP Genel Merkezi'nin de 19 yilik dénem boyunca,
yerel elitlerin segildigi tim il kongrelerine miidahale ettigi goriilmistiir. Yerel orgiit icinde
zaman zaman ortaya ¢ikan hizip gruplan incelendiginde bu gruplann hepsinin tyelerinin de
zaten yerel bazda elit konumunda bulunan kigiler olduklan saptanabilmektedir. Bu nedenle
parti iginde ciddi bir gatigmanin yagandifindan da s6z etmek miimkiin olmamaktadr.

AP donemi de, tipk1 6nciiliis DP'nin sonu gibi bir askeri darbe ile kapanmistir. Askeri
yonetimin egemen oldugu 3 yillik siire iginde eski siyasal partilerin kapatiimasina kogut
olarak eski siyasal elitlerin de etkinliklerini yitirdikleri goriilmektedir. Cok partili siyasete
yeniden izin verildiinde, pek ¢ok yeni siyasal olusum ortaya ¢ikmustir. Bunlardan bir
boltimii eski siyasal partilerin ardillart idiler. Bu tiir partiler iginde inceleme konumuzu
olusturan AP'nin ardil olarak DYP ortaya gikarken, AP yerel érgiitiinde elit konumunda
bulunanlarin da bu yeni olusumda gene elit konumuna geldigi goriilmekteydi. Ancak 1983
segimlerine girmesine izin verilen 3 parti daha énceki hi¢ bir partinin devami niteliginde
degillerdi. Ote yandan bu donemde ekonomik modelde gergeklestirilen degisim, 1970° L
yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan yeni toplumsal kesimleri giiglendirmisti. Ug yeni siyasal parti
iginde bir tek ANAP, bu ekonomik degisimin ist yapisini olugturan siyasal goriigleri tam
olarak savunarak,1983 Kasim'inda iktidan1 kazandi. Yerel bazda ANaP etrafinda, eski si-
yasal partilerde elit konumuna gelememis ya da ekonomik gikarlanmin ANAP'ta daha iyi
temsil edilecegini diigiinenler toplandi. Ancak 1984 yerel segimlerinde iktidarii pekigtirme-
sine dek ANAP"a genel olarak eski siyasal partilerde elit konumuna gelememis, ancak yeni
siyasal partilerin olugmasi ile bu konuma gelmeyi hedefleyen kisiler toplanmusti. Bursa'da bu
kisilerin 6nemli bir boliimii, 1980 dncesinde AP"nin alt kadrolarinda yer alirken, askeri dar-
benin ardindan elit olabilme amaciyla ANAP'a gegenlerden olugmaktaydi. Bu kisilerin
AP’nin ardili olarak ortaya ¢ikan DYP'de degil de ANAP'ta yer almaya iten bashca fak-
torlin AP igindeki oligargik yap1 oldugu savlanabilmektedir. Bu noktada AP'den ANAP a
gegenlerin bir elit dolagmm gergeklegtirdigi soylenebilmektedir. Bu noktada tipki DP'den
AP'ye gegiste oldugu gibi ,bu elit dolagimina, bir askeri darbenin neden oldugu,dolaystyla
bunun da gergek bir dolagim olmadif1 6ne siiriilebilir. Ancak bu noktada AP iginde elit
konumuna gelemeyenler,1983'de AP'nin devami olarak ortaya gikan DYP'ye degil, hig bir
partinin ardili olmadigim ilan eden ve merkez sagda DYP'nin rakibi olarak ortaya ¢ikan yeni
bir siyasal partiye, yani ANAP'a gegmislerdir. Michels'in kuramina gore, bu durum,bir elit
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dolagimmi gosterir. Clinkii ANAP'la birlikte yeni yerel elitleri olusturanlar, merkez sag eski
elitlerinin goriiglerini ve amaglanm devam ettirme hedefi ile ortaya ¢ikmamiglardir. Tam
tersine DYP 1l 6rgiitii iginde siyasal yagamlarina devam eden eski elitlere rakip olmuglardir.
Nitekim ANAP, gerek temsil ettifi kesimler ve gerek ekonomik ve siyasal goriigler
bakimindan AP-DYP ¢izgisinden farklidw. ANAP'in ilk dénemini olugturan 1983-84
déneminde ANAP'ta yer alanlardan hi¢ biri AP iginde elit konumunda bulunmamiglar,
hepsi daha alt kadrolardan gelmiglerdir.

Bu durumun bir askeri darbe sonucu olugmas: ise siyasal partilerin i¢ igleyisleri
bakimindan demokratik kogullan yeterince yerine getirememeleri ile agiklanabilir. Askeri
darbelerin, Tiirkiye'de demokratik siirecin tikanmasi sonucunda meydana geldigi hipotezi
kabul edilirse, merkez sag siyasal partiler igindeki oligarsik yapilagmalarin da, demokrasi
kurallarna iglerlik kazandinlmamast sonucunda gergeklestigi ve bu oligarsik yapilagmalarin,
elit dolagimm onledigi ileri siiriilebilir. Dolayistyla askeri darbelerin ardindan siyasal
sistemde yaganan yeniden yapilanma dénemi,eski siyasal elitlerin yansira yenilerin de si-
yasete katilmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu durum her zaman bir elit dolagimina igaret
etmemektedir. Elit dolagiminin gergeklesip gergeklesmedigini anlayabilmek igin ,bu durum-
da diger degigkenlere bakmak gerekmektedir. Dolayisiyla inceledigimiz gergevede, ANAP
yerel elitlerini, AP'nin ardili olan DYP yerel elitleri ile kargilagtirdifimizda, gerek kigiler,
gerek toplumsal deZisime uygun yeni gruplar agisindan yapilan bir degerlendirme, ANAP'la
birlikte gergek bir elit dolagimumin yagandifinin kabul edilmesine yeterli bir gerekge
olugturmaktadir.

Bu saptamalar, tigiincii bolimde gorgiil bir aragtirmayla desteklenmeye galigilmugtir.
Boylece, 1980 6ncesinde AP'de yer alirken,1980 sonrasi yeni siyasal olusumlarin meydana
gelmesi agamasinda, ANAP'1 segen siyasal aktorlerin, bu segimlerinde AP igindeki oligargik
yapilanmanin ne 6lgiide etkili oldugu belirlenebilecektir.



. BOLUM: AP KOKENLI BURSA ANAP ELITI UZERINDE
UYGULANAN GORGUL BIR ARASTIRMA

Tarihsel planda hem ulusal hem yerel siyasetin degerlendirilmesi, elitizm olgusunun
Tiirk siyasal yagaminin egemen ozelliklerinden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Elitizm
olgusuna bagli olarak siyasal yonetim kademelerinde oligargik bir egilim oldugu g6zlenmek-
tedir.! Elitizm olgusu ve onun uzantist olarak oligarsi eZilimini, ¢ok partili siyasal yagama
gecilmesi ile birlikte Turk siyasal yagammnin bagat kurumlan haline gelen siyasal partiler
iginde de izlemek mimkiin olmaktadir. Bu durum yalniz siyasal partilerin genel idare
yapilarinda goriilmekle kalmamakta, ayn: zamanda partilerin yerel orgiitlerinde de egemen
olmaktadir. Calismamizin I. ve II. bolimlerinde inceleme konusunu olusturan AP {izerinde
bu sav ortaya konmaya gahigilmigtir. Bu boliimde ise elit dolagimi tikanikhs ile parti igi oli-
garsi olgusu arasinda varoldugu diisiiniilen iligki, gorgil bir aragtirma gergevesinde incele-
necektir.

A- AMAC, YONTEM VE ARASTIRMA GRUBU

Bu ¢aligmanin temel amaci, ana hipotez dogrultusunda, 12 Eyliil 1980 6ncesinde AP
orgiitiinde yer alan kigilerin, 1983"de yeniden ¢ok partili siyasal yagama gegilmesi ile birlik-
te, AP'nin ardih olarak ortaya ¢ikan siyasal partilere (Once BTP, daha sonra DYP) katil-
mayarak, Tiirk siyasal yagaminda yeni bir parti olan ANAP"a gegiginin parti i¢i oligarsi
nedeniyle olugan elit dolasgtm tikamkhfina bagh olup olmadifim aragtumaktadir. IL
boliimde elde edilen bulgular 1g13inda Roberto Michels'in "Oligarginin Tun¢ Kanunu”
olarak kavramlagtirdifi teorik gergevesine dayanilarak bu olgunun ANAP'a gegenlerin
segiminde ne kadar rol oynadigim belirlemek hedeflenmektedir.

12 Eyliil 1980'den 6nce AP'nin gesitli kademelerrinde yer alan ancak 1983 yilinda
ANAP i¢inde elit konumunda yeniden siyasete baglayan 10 kisi ile Alain Touraine' in

1 Tarihsel planda gerek ulusal gerek yerel bazda elitizm olgusuna bagl olarak ortayagikan oligarsi

egilimine iligkin bulgular bu ¢galigmamin 1. bélimiinde yer almaktadir.
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gelistirdigi sosyolojik miidahale yontemi kullanilarak gorugtilmusgtiir. Bu yontemde sunulan
hipotezler, gorigilen siyasal figiirler tarafindan derinlemesine degerlendirilmeleri isten-
mistir. Aragtirnicinin yonlendirmesi ile figiirlerin, AP"yi gergekte nasil degerlendirdikleri ve
ANAPa gegislerinde temel rol oynayan etken ortaya ¢ikarilmaya galigilmigtir. Hipotezlere
dayanan sorularin yoneltilmesi ile teorinin toplumsal pratik iizerine temellendirilmesi
saglanmigtir. Ancak, yontemin tiim aktorlerin ayn1 anda bir grup olarak toplanip,hipotezleri
tarigmalarim 6ng6rmesine kargin gerek bu gahgmaya katilan siyasal figiirlerin zaman
darli, gerekse su anda iginde bulunduklar konumun béyle bir grup olusturmay: olanaksiz
kimasi nedeniyle, aragtrma her figire,ayn zamanlarda ve yerlerde uygulanmstur.
Goriigmelerin timiinde, aragtinicinin aymt noktalarda vurgulama yapmasi ve miidahale et-
mesi gergeklegmistir. Ilk kez ortaya atildifinda goriig bildirilmekten kagimlan hipotezler,
icerigi ayni kalmakla birlikte yeniden diizenlenerek yoneltilmis ve yamt alinana kadar
tekrarlanmisgtir.

Uzerinde analiz yapilan grup iiyelerinin, ANAP biinyesinde elit olup olmadiklarnin
saptanmasinda resmi konum yaklagimindan yararlanilmigtir. Aragtirma grubu, 1983 Tem-
muz ayinda ANAP Bursa Orgiitii'niin kurulusundan, 1984 Mart ayinda yapilan yerel
secimlere kadar gegen siirede ANAP"a katilan ve burada elit konumuna ulagmig kigilerden
olugturulmustur. Aragtirilan dénemin kisa tutulmasi, grup iiyelerinin ANAP'a gegig nedeni
olarak, yerel segimlerde iktidarii pekistiren bir siyasal partiye gegmenin avantajlarim
degerlendirmeleri olasilifim ortadan kaldirmaya yéneliktir. Grup iginde bu donem diginda
ANAP'a katilan bir tek iiye vardir. Ancak bu iiyenin hem AP hem de 1983-86 doneminde
tiyesi oldugu DYP"de elit konumunda bulunmug olmast, bu olasihg1 ortadan kaldirmaktadir.
Bu ¢aligma kapsaminda incelenen figirlerle goriigmeler, 7 Haziran 1993 ve 9 Temmuz
1993 tarihleri arasinda gergeklestirilmigtir.

Aragtirma Grubu'nu olugturan siyasal figiirlerin kisa toplumsal-siyasal arkaplanlan
sOyledir:

A-: 1932 yilinda Kirklareli'nde dogdu. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nden
1957 yilinda mezun oldu. Devlet kademelerinde st diizey biirokrat olarak ¢aligti. 1976
yilinda Bursa Belediye Bagkanlifi segimlerinde AP'den aday adayr oldu. 1983 yilinda
ANAP kurucu il yonetim tiyesi idi.
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B-: 1933 yiinda Bursa'da dogdu. Bursa Erkek Lisesi'nden 1951 yilinda mezun
oldu. Sanayici. 195160 doneminde DP, 1961-80 déneminde AP iyesi idi. 1983 yilinda
ANAP kurucu il yonetim kurulu tiyesi oldu.

C-: 1925 yilinda Bursa'da dogdu. Bursa Ticaret Lisesi'nden 1945 yiinda mezun
oldu. Peynir imalati ve tekstilcilikle ugragiyor.

Siyasal yagama, 1946 yilinda DP'ye girerek bagladi.1950-60 tarihleri arasinda once
Maksem ocak,daha sonra bucak orgiit bagkanlifi yapt.1961-80 déneminde AP'nde iiye
idi. 1983 yilinda ANAP kurucu il yonetim kurulu iiyesi oldu.

D-: 1932 yilinda Bursa'da dogdu. Bursa Erkek Lisesi'nden 1951 yilinda mezun
oldu. Mandiraci. 1961-80 déneminde AP iiyesi idi. 1983 yilinda ANAP'tan Belediye Meclis
tiyesi oldu. Daha sonra Meclis Bagkanlii yapti.

E-: 1928 yilinda Bursa'da dogdu. Bursa Erkek Lisesi orta bolimiinden 1948 yilinda
mezun oldu. DSI Boélge Miidiirliigi' nde biirokrat olarak gorev yapt. 1983 yiinda ANAP

kurucu il yonetim kurulu tiyesi oldu.

F-: 1940 yihinda Bursa'da dogdu. Almanya Darmstadt Teknik Okulu'ndan 1962
yilinda mezun oldu. Su anda bir seyahat acentas: sahibi. Turizmci. 1974 yilinda AP"ye liye
oldu. Bir dénem merkez ilge yonetim kurulu iiyesi olarak goérev yapti. ANAP kurucu il
yonetim kurulu tiyesi oldu.

G-: 1945 wyilinda Bursa'da dogdu. Yidiz Akademisi Ingaat Miihendisligi
Fakiiltesi'nden 1967 yilinda mezun oldu. Miihendislik ve miisavirlik yaptyor. 1972 yilinda
AP il genglik kolu iiyesi olarak siyasal yasama bagladi.1973-77 doneminde Belediye Meclis
tyeligi yapti. 1984 yilinda ANAP'a, Yildinm ilge 6rgiitiinii kurma gorevi ile kurucu ve ilge
bagkant olarak girdi.

H-: 1944 yilinda Bulgaristan'ta (Egridere) dogdu. Istanbul Hukuk Fakiiltesi'nden
1970 yihnda mezun oldu. Avukat. 1972 yilinda AP iiyesi oldu. Belediye Meclis tiyeliginde
bulundu. 1983 yilinda ANAP'a girdi ve 1984 yerel segimlerinde belediye bagkan aday
aday1, daha sonra da il yonetim kurulu tyesi oldu.

I-: 1948 yilinda Bursa'da dogdu. Istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi mezunu.
1966 yilinda AP Istanbul il genglik kolu yonetim kurulu tiyesi olarak siyasal yagama bagladt.
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11 genglik kolu bagkanlii ve il sekreterligi gérevlerinde bulundu. 1983 yilnda DYP'de
merkez karar yiiriitme kurulu tiyesi oldu. 1983-86 tarihleri arasinda DYP genel idare kuru-
lu tyesi idi. 1986 yilinda ANAP"a gegti. 1988 yilinda ANAP Osmangazi ilge ikinci bagkani,
1991 yilinda da ilge bagkani oldu.

J-:1951 yilinda Giimiishane'de dogdu. Tarsus Ortaokulu'ndan 1969 yilinda mezun
oldu. Miiteahhit. Siyasal yasama, 1970 yilinda Adana AP'de genglik kolu Uyesi olarak
bagladi. 1974-80 doneminde Bursa'da AP iiyesi ve delegesi oldu. 1983 yilinda ANAP" m
kurulug ¢aligmalanna katildi, daha sonra il yonetim kurulu tyesi oldu.

B- HIPOTEZLER-SORULAR-ALINAN YANITLAR VE BULGULAR

Bu aragtirmada yer alan siyasal aktorlerle yapilan goriigmelerde, parti igi oligarsi ol-
gusu ile elit dolagimi arasindaki iliskiyi irdeleyebilmek amactyla, 7 alt hipotez ortaya kon-
maktadir. Bu alt hipotezler, galismanin teorik gergevesini olusturan Roberto Michels' in
"oligarsinin tung kanunu" olarak kavramlagtirdig: teorisinin, toplumsal pratife uygulanmast
gercevesinde bigimlenmigtir. Hipotezler, aragtirma grubuna soru formunda sunulmus ve

goriislerini genig bigimde agiklamalan saglanmigtir.

Goriigmelerin baglangicinda, aragtirmaya katilan siyasal figiirlerin, AP i¢inde siyasete
egemen olan bir elit grubun varlifma iligkin kanilar ortaya ¢ikanlmaya ¢aligtimustir. Bu
baglamda ilk alt hipotezini olusturan "giiglii bir yerel drgiitlenmeye sahip olan AP iginde si-
yasal kontrol, parti i¢i elit grubunun elindeydi” ciimlesi soru bigiminde formiile edilerek
aktorlere yoneltilmis ve bu elit grubunu degerlendirmeleri istenmistir. 10 siyasal figliriin
hepsi, AP il orgiitii iginde elit grubu iiyeleri olarak ayn isimleri saymaktadirlar. Adlan
gegen kigilerin tiimii AP il bagkanlan ve il yonetim kurulu iiyeleri ile merkez ilge bagkan-
laridir. 2 Dolayistyla siyasal aktorlerin AP igindeki elit grubundan kastettikleri il yonetim ku-
rulu tiyeleri ve merkez ilge baskamdir. Ug siyasal figiir diginda tiim partililer, AP elitinin
ozellikle kitlelerle iletisim kurma ve siyasal deneyimlerine dayanan bilgi birikimleri ile hatip-
lik yeteneklerini birlegtiren kigiler olduklarim belirtmektedirler. Bu gorige katilmayan tig si-
yasal figiir ise AP elitinin yeterli siyaset bilgisine sahip,elit olabilmek i¢in gereken 6zellikler-

2 Burada adlan gegen kisiler, I1.B6limde AP eliti olarak saptanan kisilerdir.
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den,ornegin entellektiiel birikimden yoksun olduklarm savunmaktadirlar. Ancak tiim par-
tililer, AP elitinin parti igindeki siyasetin kontroliinii ellerinde tuttuklarini séylemektedirler.
A, AP il yonetim kurulunun biitiin ilgeleri ve Bursa'ya egemen olduunu beliftmektedir.
Diger partililer de bu goriige katilmaktadirlar, H, yarg: diginda biitiin yonetim kademelerine
ve partiye, bu grubun egemen oldugunu ve bu kuruluglan "babalarinin tapulu mali gibi
gordiiklerini" ifade etmektedir. Elit konumundaki kigilerin zaman iginde isim olarak
degistigine dikkati ¢ceken C ise sonradan gelenlerin de eski elit grubunun devami oldugunu
diisinmektedir. Gériigiilen partililerin hepsi bu durumu siyasal parti i¢i hiyerarsi kavrami ile
tamimlamaktadirlar. Parti i¢i hiyerarsinin siyasal partilerin varbgim korumalan agisindan
onemli olduguna deginmelerine karsin, bu durumun birtakim zorluklar dogurdugunu da
ifade etmektedirler.

Burada ortaya konulan goriigler, Roberto Michels' in, orgitlerin kuruluglarindan bir
siire sonra yapisal olarak katilagtiklarii ve tamamen 6rgiit i¢indeki elit grubunun kontro-
liine girdikleri yargisim dogrulamaktadir.3 Siyasal aktérfer, AP iginde de her geye egemen
bir elit grubunun varlifina inanmaktadirlar.

Ikinci alt hipotez, AP iginde elit grubunu olusturanlann, partide bir oligarsi olusturup
olusturmadiklarini1 sorgulamak amacina yonelik olarak ortaya konmugtur. Eger AP iginde
béyle bir oligarsik yapilanmadan sz etmek miimkiinse, parti i¢i demokrasi kurallarimin
segim zamanlar1 diginda uygulanmadidi, yani en kabaca bigimiyle asagidan yukartya dogru
bir yonetimin saglanmasina yonelik mekanizmalarin igletilmedigi ongorilebilir. Bu noktada
ikinci hipotezimiz gudur: "AP il orgiitii i¢inde segim zamanlan diginda parti i¢i demokrasiyi
saglayacak mekanizmalar olusturulmaktaydi. Parti ici elegtiri ve yonlendirmeler yukardan
agafiya saglanmasina kargin, agagidan yukariya dogru islememekteydi. Yerel bazda orgiitiin
elit konumunda bulunanlarin 6rgiit iiyeleri ve kendilerinden daha alt diizeydeki yoneticiler
tarafindan denetlenmeleri miimkiin olmamaktayd:".

Bu alt hipotez, beg farkli soruyla ortaya konmusg ve verilen yanitlar dogrultusunda her
siyasal aktoriin goriigleri genel bir degerlendirme ile kendilerine yeniden sunulmug ve
onaylan alnmugtir. Goriigillen aktorlerin hepsinin AP eliti tarafindan alinan kararlann ve
uygulamalarin daha alt kadrolarca (ilge yonetim kurullan, il genglik ve kadm kollan1 vb)

3 R.Michels, Political Parties, The Free Press, New York,1962, s.:70.
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elestirilebildigine inandiklarim,ancak bu elestirilerin dikkate alinmasinin birtakim kogsullara
baglh oldugunu disindiklerini gostermektedir. Aragtirma grubunu olugturan partililer, bu
kosullar, elegtirilerin kimden geldigi ve hangi konuda oldugu seklinde ortaya koymaktadir-
lar. 9 partili, elestirilerin AP"nin alt 6rgiit birimlerini olusturan ilge Srgiitleri ile kollardan
gelmesi halinde gozoniine alinabildigini ve kararlarin yeniden gézden gegirildigini belirtir-
lerken,B, elestirilerin siyasal partilerde daima olmasina kargin, elit konumunda olan kisilerin
"kendi bildiklerini okuduklarina" inandigim1 ve bu durumun AP iginde de gegerli oldugunu
soylemektedir. I, elestiriler yapilsa da parti i¢i elit grubunun aldif kararlan, 6zellikle iiye ve
delegelerin elegtirilerinin degistiremedigini ifade etmektedir. J, ise elit grubu tarafindan
alman karar yanhgsa,elestirilerin bu karann degismesini saBlayabildifini savunmaktadir.
Kararn yanhglhigina kimin karar verdigi sorusu yoneltildiginde J genel egilim dogrultusunda,
elit grubun bir kez daha degerlendirdigini soylemektedir.

AP il orgiitiinde eliti olusturan kigilerin uygulama ve kararlarin daha alt kadrolarca
elestirilip elegtirilemedigine iligkin soruya da siyasal aktorlerin hepsi, bdyle bir kontrol
mekanizmasimin higbir zaman ¢aligtinlamadif: geklinde yanit vermektedirler. Elit tizerindeki
kontroliin ancak kongre zamanlarinda gergeklestigini bildiren partililer, parti i¢i hiyerarginin
boyle bir kontrolii kongre diginda engelledigine inanmaktadirlar.

Bu agamada, aragtirma grubuna, parti Orgiitiiniin daha alt kademelerince alinan
kararlara, parti elitinin miidahalesi olup olmadiZ1 sorusu yéneltilmigtir. Tiim siyasal figiirler,
boyle bir miidahalenin olmadigim belirtmelerine kargin, elit konumunda bulunan kigilerin
tavsiyelerde bulunduklarimi eklemektedirler. Verilen yamtlar dogrultusunda ortaya ¢ikan
tablo, AP igindeki elit grubunun,daha alt kadrolar tarafindan alinmasi gereken 6nemli bir
karar soz konusu oldugunda, daima tavsiyede bulunduklarim ve alt kadrolarca bu tavsiye-
lere "siyasi terbiye" geregi uyuldugunu gostermektedir. G, parti elitinin daha alt kadrolarca
AP'ye yarar saglayacak kararlar almalanim her zaman desteklediklerini belirtmektedir. An-
cak elit grubunun, alinan kararlan parti igin zararli bulmas: halinde ne oldugu yolundaki
soruyu, kendisinin bdyle bir durumu yagamadigini sdyleyerek yanitlamaktadir.

AP yoénetim kurulu tarafindan daha alt kadrolara verilen direktiflere ne 6lgiide uyul-
dugu sorusuna, aragtirma grubunda yer alanlarin hepsi kesinlikle uyulacagi yanitim vermek-
tedirler. Direktiflere uyulmasi grup tarafindan parti disiplininin bir ifadesi olarak algilanmak-
tadur.
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Parti i¢i yonlendirmenin asagidan yukariya dogru isleyip islemedigini sorgulamak igin
yoneltilen "Parti eliti karar alirken daha alt kadrolara danigir miydi?" sorusuna ise 8 partili
danigiimadigy yanitim vermektedir. Bu konuda B,E ve J béyle bir danigmanin séz konusu
olmas: halinde bile alt kadrolarda bulunanlarin 6nerilerinin g6zoniine alinma olasiligimn
zayif oldugunu ileri siirmektedirler. Yalmzca iki siyasal figiir, genigletilmis il ve ilge divan-
lar1 aracihigy ile alt kadrolarin goriiglerinin dinlendigini belirtmektedirler.

Ikinci alt hipotez kapsaminda,partililerin verdigi yamtlar degerlendirildiginde,secim
zamanlan diginda parti i¢i demokrasiyi saglayan mekanizmalarin AP yerel orgiitii iginde
iglerlik kazanmadig1 gorilmektedir. Alt kadrolann elit grubunu elegtirebilmeleri ve yonlen-
direbilmeleri belli kogullar altinda kisith olarak gergeklesmekte ve se¢im zamanlar diginda
parti igi elitin aldig1 kararlar ve uygulamalar, alt kadrolarca denetlenememektedir. Ancak
AP yerel elitinin, partinin alt kademelerinde bulunan kisiler iizerinde denetim kurdugu ve
yonlendirebildigi ortaya gikmaktadir. Michels, biitiin orgiitlerin kitlesellesmeleri ve yaygin-
lagmalan ile dogru orantili olarak, elit konumunda bulunanlarin iktidarlaninin arttigina dik-
kati cekmektedir.Siyasal partilerin zaman iginde karmagiklasan iglevlerinin yerine getirilme-
sinin bir grubun tekeline alindi@ 6lgude, partinin siradan tiyelerinin dogrudan denetimlerini
azaltic1 bir etki yaptifini sdyleyen Michels, denetimin kitleden parti igi elitlere dogru el
degistirdigini vurgulamaktadir.* Michels'in bu gikariminin, AP yerel érgiitii igin de gegerli
oldugu goriilmektedir. Elegtirme ve yonlendirmenin yukaridan agagiya dogru isledigi dik-
kate alinirsa, AP iginde parti yagamina katthmin, kademelenmis bir goriiniime sahip oldugu
sOylenebilir. Michels'in, elitlerin bir kez bu konuma geldikten sonra, kendi sorumluluk
alanlan i¢inde tiyelere danigmadan 6nemli kararlar almaya baglayacaklari ve bu yolla parti
i¢ci demokratik kontrolin en alt diizeye inecegine iligkin ongoriileri de AP'de gergek-

lesmektedir.>

Bu degerlendirme gergevesinde sonug olarak AP iginde oligarsik bir yapilanmadan
s6z etmek mimkiin goriilmesine kargin, aragtirma grubu tiyeleri, goriigmenin bu agamasimnda
boyle bir olgunun varliini dogrulamamaktadirlar. Ortaya ¢ikan durum, siyasal figiirlerce,
parti igi hiyerarsi ve parti disiplininin zorunlu bir sonucu olarak algilanmaktadir. Siyasal

4 Aymi eser..., s.770-72.

5 Aymieser...,s.:72.
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figiirlerin ANAP i¢inde elit konumda bulunmug olmalarinm, bu gorislerini giiglendirdigi
gozlenmektedir. Partiigi demokrasi mekanizmalarinin daha ¢ok igletilmesi ve partinin alt
kademelerinde bulunanlarin da karar alma agamasina dahil edilmesi gerektigine inanan
figiirler,buna kargin pratikte boyle bir durumun teknik agidan olanaksiz oldugunu savun-
maktadirlar, Ayni zamanda, siyasal partilerde 6zellikle parti tiyeleri ve delegelerin yonetime
katilmaya istekli olmadigim diigiinmektedirler.6 Aragtirma grubunun yanitlan ve deger-
lendirmeleri, AP yerel orgitii iginde merkeziyetgilifin derecesinin yiiksek oldugunu da
kanitlamakta ve orgiit i¢i iktidann biiyiik olgiide belli bir merkezde toplandigi sonucuna
gotiirmektedir.” Partililerin bu olgulart parti hiyerargisi ve parti disiplini kavramlan ile
agikliyor olmalart da bu yargtyt dogrulamaktadir® Bu sonug, birinci alt hipoteze iligkin
yapilan deZerlendirmeleri de giiglendirirken, aragirmanin bu asamasinda, partililerin AP
i¢inde bir oligarsinin varligini kabul etmemis olmalarina kargin, AP elitinin iktidan kendi
elinde topladigina iligkin inanglann giigliiliigtinii ortaya koymaktadir.

Goriigmelerin bu agamasinda, 10 siyasal figiriin AP iginde elit dolagimin nasil
gergeklestigine iligkin goriigleri, ANAP"a gegislerinde, AP iginde elit konumuna gelememe-
lerinin ne kadar rolii oldugunu saptamak agisindan 6nem tagimaktadir. Demokratik bir
sistemde,parti igi elit dolagimin gergeklesmesinde baglica yol,parti i¢inde elit konumlar igin
yapilan segimler olmahdir.® Bu baglamda, siyasal figiirlere sunulan igiincii hipotez séyle
ortaya konmaktadir:"AP"de yasalarin gerektirdiZi yeniden se¢imler tamamen bir formali-
teden ibarettir. Secimlerde herkes aday olabilmesine kargin, herkesin esit gans1 olmamakta,
birtakim ek kriterler rol oynamaktadir. Bu durum parti i¢inde oligarsi egilimini gtiglen-

dirmektedir".

Bu hipotez dogrultusunda siyasal figiirlere sorular yoneltilmis ve parti i¢i oligarsi ile
elit dolagimi tikamkhg arasindaki iliski ortaya ¢ikarilmaya calisilmigtir. ik olarak AP'de

6  Siyasal partilerde oligarsi egiliminin teknik yometsel ve psikolojik nedenlere iliskin olarak
ayrintih bilgi igin bkz: Ayni eser, 5.:63-97.

7 Siyasal partilerde merkeziyetgilik olgusuna iliskin olarak ayrintii bilgi igin bak: E. Ozbudun,
Siyasal Partiler, AU.H.F. Yayinlari, Ankara, 1977, s.:67.

8 Aymi eser, s.:71.

9 R.Michels, Political Elites,...a.g.e. 5.:122.
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yerel bazda yapilan segimlerde herkese esit sans verilip verilmedigi sorulmugtur. Grubun
yiizde 80'i parti igindeki secimlerde herkesin aday olabildigini, ancak segilebilmenin belli
kosullara bagli oldugunu belirtmektedir. Siyasal figiirler, secilebilmenin kogullari olarak
hem delegeler tarafindan taninmayr hem de yonetim kademelerinde bulunanlarla iyi iligkiler
gelistirmeyi 6ngormektedirler. G, deneyimli olmanin,bilgi birikimine sahip olmamn ve aday
olan kiginin ekonomik yonden giiglii olmasimin delegeler tarafindan g6zoniine alindigim be-
lirtmektedir. Diger siyasal aktorler de bu goriisii onaylamaktadirlar. Bu durum AP biinye-
sinde kitlenin yonetilme istegiyle birlikte, entellektiiel ve ekonomik agidan kendisinden
istin olduguna inandiklari kigileri yonetici konumuna getirdigini gostermektedir.
Ekonomik ve entellektiiel farklarin yanisira, B, AP iginde daima farkh alanlarda da bagarih
olduklarini kanitlamig kigilerin daha fazla sansi olduunu belirtmistir. Bu goriig,kitlenin
kendilerinden iistiin gordiikleri kigilere belli bir adanma duygusu ile baglanip, lider olarak
kabul edebileceklerine iligkin teorik yargiyr da dogrulamaktadir.!0 G'nin segilebilmek igin
sahip olunmasi gereken 6zellikllerden biri olarak gosterdigi deneyim unsuru ise eski elitlerin
yerlerini korumalarini saBlayan 6nemli bir etken olmaktadir. Bu noktada eski elitlerin yer-
lerini korumak igin gereksinim duyduklan iligkileri kurumlan ve kitle psikolojisini yenilere
gore daha iyi anlamalan rol oynamaktadir.!1

Ancak grup iginde iki siyasal figiir, belli 6zelliklere sahip olan herkesin se¢ilme gansi
olmadigim diigiinmektedirler. J, parti ii segimlerde adaylarin AP yerel elitleri tarafindan be-
lirlendigini 6ne siirerken, H de AP'de adaletli bir se¢im sisteminden sz edilemeyecegini,
¢unki tabandan gelen adaylarin yeteneklerini géstermelerihe engel olundugunu séylemekte
ve il yonetiminin istegi olmaksizin higbir yeni adayin secilemedigini savunmaktadir. Sonug,
olarak, AP'de elit konumuna gelebilmenin kosullari, entellektiiel Gstlinliik, ekonomik giig,
deneyim sahibi olma ve eski elit Giyeleri tarafindan kabul edilmek olarak ortaya konmak-
tadir.

Bu kosullar ¢ergevesinde siyasal figiirler, AP iginde liyelikten baglayarak yavas yavas
kademeleri agmanin parti iginde yiikselme saglayabildigini soylemektedirler. Ancak verilen
ornekler, aktorlerin parti iginde yiikselme saglayan en énemli kademe olarak il genglik kol-

10 Ayni eser..., s.:99.
11 Ayni eser... , s.:104.
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lanm gordiiklerini ortaya koymaktadir. Bu durum II. Bolimde AP'ye iligkin bulgulan
giiclendirirken, AP'de elit dolagimmin kooptasyon yoluyla gergeklestifine iligkin
dugiincelerin belirmesine neden olmaktadir. A, ekonomik agidan giiglii olan yada siya-
sal/ailevi iligkiler araciifiyla partide kademeleri atlayarak elit konumuna gelebilen kigiler
oldugunu, ancak boyle yiikselenlerin uzun siire bu konumu koruyamadiklanim diigiinmek-
tedir. Ayn1 zamanda A, genglik kollarindan gelen kigilerin ise gerek kendilerini kitleye
tanmitip benimsetme olanafim yakaladiklarini, gerekse parti i¢i elitlerin goriis ve diistincele-
rini daha iyi devam ettirebilecek bir donanima sahip olduklarim distindiigi icin parti igi
kademelerde hizla yiikselerek yeni elitleri olusturduklanni sdylemektedir. I da, yeni elitlerin
ortaya ¢ikmasi igin il genglik kollanmin siyasi partilerin okulu iglevini gérdiigtinii 6ne
sirmektedir. Diger partililerce de onaylanan A ve I'nin goriigleri, soyle bir genel kanimin
dogdugunu gostermektedir: Genglik kollarinda siyasete baglayan ve burada parti eliti
olabilmek igin gerekli yetileri(hatiplik, kitle {izerinde otorite kurabilme ve sézlerini dinlete-
bilme...vb) kazanan kigilerin, ekonomik giic,entellektiiel birikim ve eski elitlerce benimsen-
me kogsullarini yerine getirmesi durumunda AP yerel érgiitiinde elit dolagimi gergeklegmek-
tedir. Ancak 6ngoriilen kogullar ve ozellikler, AP de tamamen yeni bir kusagin elit konu-
muna gelmedigini, elit dolasimimin kooptasyon yoluyla saglandiint ortaya koymaktadir.

Goriigmelerin bu agamasinda siyasal aktorlere, AP yerel 6rgiitii iginde birbiriyle reka-
bet eden elit gruplarinin varligi konusundaki digiinceleri sorulmug ve goriigleri alinmaya
caligtimugtir.

Bu noktada AP"de parti i¢i rekabetin varlifindan soz etmenin miimkiin olup olmadig,
eger boyle bir rekabet varsa hangi gruplar arasinda gergeklestigi sorulmugtur. Siyasal aktor-
ler,iiyeleri ortak bir amag ve ortak bir 6zdeslik duygusunu paylagan ve hedeflerine erigmek
i¢in kollektif sekilde hareket etmek tizere rgiitlenmis bulunan parti i¢i klik veya gruplagma-
lar anlaminda hiziplerin 6zellikle segim zamanlarinda ortaya ¢iktigim sdylemektedirler.12 A,
parti iginde yiikselebilmek igin belli bir hizip grubuna girildigini, ancak bu yolla ¢ok az
kiginin yiikselebildigini sdylerken, B ve C, bu goriige kars1 ¢ikarak, her donemde AP iginde
hizip ¢iktiini ve hizip gruplarindan birine dahil olmanin énemli bir yiikselme gansi verdigini
ifade etmektedirler. H ve I ise partii¢i hiziplerin, higbir zaman partinin alt kadrolan ile ist

12 E.Ozbudun, Siyasal Partiler..., a.g.e., s.:72.
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kadrolarini kary1 karstya getirmedigini, partiigi elit grubunu olugturan kisilerin zaman zaman
birbirlerini tasfiye etmek i¢in hizip olugturduklanni soylemektedirler. H, elit grubu iginde
olugan boliinmenin se¢im zamanlannda iki farkh liste ¢tkmasina yol agtifini,ancak segim-
lerin bitmesi ile birlikte sonugta yine aym kigilerin kazanmig olduklarini belirtmekte, rekabe-
tin farkh digiinceler ve goriisler getirmediZini soylemektedir.

Siyasal figiirlerin bu konudaki yargilar,elit igi bir rekabetin oldugunu ortaya koymak-
tadir. Bu rekabetin II. Boliimdeki bulgular isifinda AP yerel orgiitii iginde gengler ve
yaslilar arasinda oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Analiz edilen siyasal aktorler, parti yerel orgiitiinde bir elit i¢i rekabetin varligina
inanmakla birlikte, bu rekabet sonucunda ortaya gikan elit degisiminin bir elit dolagimi an-

lamina gelmedigi kanisindadirlar.

Siyasal figiirler, bu baglamda parti i¢i rekabetin sonucunu ve yeni elit grubunun nasit
olugacagina genel merkezin etki ettifini diigiinmektedirler. Bu diigiinceleri, parti i¢inde elit
konumuna ulagan kigilerin, parti iginde en alt kademelerden baglayarak yiikselme saglayabil-
dikleri ve herkese egit sans verildigine iligkin gorigleriyle gelismektedir. Ancak yapilan
goriigmelerde, partililerin genel merkezin miidahalelerini ayrintih olarak, tanikliklarini da
ortaya koyarak anlatmalari, AP iginde se¢im mekanizmalarinin demokratik bir gériiniim
altinda gergeklestifine, ancak biiyiik 6lgtide bir formalite olduguna inandiklarin1 gostermek-
tedir. A, B ve J, genel merkezin segimlerdeki etkinlifinin pek agik olmamakla birlikte, il
kongrelerine katilan milletvekilleri aracihd: ile yonetime segilmesi istenen kigilerin delege-
lere duyuruldugunu ve bu yonde karar alinmasi igin ¢alistiklanm anlatmaktadirlar. H ve G
ise kendi tanikliklarina dayanarak, bizzat AP Genel Bagkani Siileyman Demirel'in il bazin-
daki partii¢i segimlerde kimlerin yonetime girmesi gerektigini bildirdigini sdylemektedirler.
C, D ve E ve ise baz kiigiik birimlerde 6n segim yapildifini, ancak genelde merkez yokla-
masinin belirleyici oldugunu ifade ederek, her seye karar {rerenin genel merkez oldugu yo-
lundaki goriiglerini agiklamaktadirlar. Siyasal figtirlerin parti igi rekabet ve genel merkez
miidahalesine iligkin goriigleri sonucunda, AP iginde yasalarin gerektirdigi yeniden segimin
bir formaliteden ibaret oldufu inanci yaygindir. Herkese esit sans verilmesine iliskin
goriisleri, herkesin segime katilabilme gansina sahip oldugu ve parti i¢inde agag: kademeler-
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den baglayarak yiikselmenin ancak eski elit tarafindan benimsenmeleri halinde miimkiin
olabildigine iligkin goriiglerle yer degistirmigtir.

Bu agamada, siyasal figiirlere yoneltilen "AP il orgiitii i¢inde elit konumunda bulunan
grubun bir oligarsi olugturdugunu digiinilyor musunuz?" sorusuna tim aktorler olumlu
yanit vermektedirler. G, bunun aksini savunmanin miimkiin olmadigim soéylerken, C, parti
tiyelerin alt kadrolarda galiymaya baglayarak yiikselmeyi istemelerine kargin,bunun miimkiin
olmadifim ve parti yonetiminin kiigiik bir elit grubu tarafindan yiritildigiini belirtmekte-
dir. J, H ve G, parti igindeki biitiin iglerin belli bir grup tarafindan gergeklestirildigini ve
bunun elitlerin iktidarim pekistiren bir durum yarattiim sdylemektedirler. H, AP iginde
yaratilan oligarginin 12 Eylil 1980 askeri miidahalesine yol agan demokrasi krizine neden
oldugunu ifade etmektedir. Siyasal figiirlerin,bu noktaya kadar ortaya koyduklan goriisler,
Michels'in siyasal partilerde oligarsik bir egilimin nasil meydana geldigine iliskin teorik
saptamalarimin toplumsal pratige yansidifim gostermektedir.

Michels'e gore biitiin orgiitlerde oligarsiye dogru bir egilim vardir. Michels bu
egilimi, kitlelerin kendi kendilerini yénetmelerinin olanaksizlifina ve yetersizligine (teknik
ve yonetsel zorunluluk) ve kitlelerdeki yonetilme gereksiniminin kargilanmasi sonucunda
parti yoneticilifinin zamanla aligkanhiZa doniigmesine bir hak niteligi kazanmasina, liderlerin
zamanla kitlenin goziinde yiiceltilmesine(psikolojik etken) baglanmaktadir. Yasalarin
gerektirdidi yeniden secim, Michels'e gore tamamen bir formaliteden ibarettir. Parti igin-
deki miicadelenin yenilerle eskiler arasinda gergeklestifini, ancak eskilerin parti iginde
olusturduklar egemenlik sonucunda yenilerin silinecegini 6ngormektedir. Michels'e gore
segim zamanlarinda isimler kismen degismis olsa bile inisiyatif gene aym kisilerin elinde top-
lanmaktadir. Ciinkii, eski elitler tamamen yeni bir kugagi iglerine almaktansa kooptasyon
yoluyla kendi 6zellik ve goriiglerine uygun yeni kisileri elit gruba dahil ederler. Boylece
parti igi elitler adeta bir kartel yaratirlar. Yeni kugak, eski elitleri tasfiye etmedikleri ve eski
liderlerin yolunda ilerleyecegini soyledigi ol¢giide elit gruba katilabilir. Michels'e gore bu bir
elit dolastmi anlamina gelmez.13

Parti i¢i oligarsi olgusunun ortaya konmast ile birlikte, grubu olugturan bazi siyasal
figiirlerin parti i¢i mekanizmalardan diglandiklarina inandiklan da ortaya ¢ikmustir. G,

13 R Michels, Political Elites, ..a.g.e.. s.: 50-182.
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Belediye Meclisi iiyesi iken, AP grubundaki tek miihendisin kendisi olmasina karsin Nafaa
Komisyonu'na girmesine parti grubunun engel oldufunu ve istifa etmek zorunda kaldigim
anlatmaktadir. H de parti iginde yogun bir ¢aligma gergeklestirmesine karsin ancak belli bir
noktaya gelebildigini, daha iist konumlara gelmesine izin verilmedigini belirtmektedir. J'nin
AP elit grubu tarafindan diglanmasi ise tamamen ANAP'a gegis nedenini olugturmaktadir.
Diger figiirler ise partii¢i mekanizmalarda diglanabilecekleri konumlarda bulunmadiklar igin
boyle bir olay yagamadiklarim sdylemektedirler.

Bu agamada analiz edilen grup iyelerinin ANAP'a gegislerinin gimdiye kadar bu
noktada ortaya gikan parti igi ohgarsi olgusu ile baglantisi giindeme getirilmigtir. Grup tye-
leri AP kokenli olmalarina kargin,gok partili siyasal yagsama yeniden gegilmesi ile birlikte
ANAP'1 segmelerinin nedeni, AP igindeki oligarsi egilimi ile baglantih midir? Bu sorunun
yamiti, siyasal figiirlerin neden ANAP'1 tercih ettiklerine iligkin agiklamalan sonucunda or-
taya gikmustir.

A, AP ve onun ardili olarak ortaya ¢ikan DYP ile ANAP arasinda siyasal anlayis
bakimindan fark olmadiina inanmaktadir. ANAP'in kurulug asamasinda Turgut Ozal'in
AP Genel Bagkam olan Siileyman Demirel'in iznini alarak partiyi olusturmasimin, karart
tizerinde etkili olduunu sdyleyen A, ANAP ve DYP arasindaki tek farkin, elit konumun-
daki kigiler oldugunu belirtmektedir.

B de ANAP ve DYP arasinda diinya gorigii ve siyasal yaklagimlar agisindan fark
gormedigini belirterek,neden ANAP'1 segtifini su sozlerle ortaya koymaktadir: "Ashnda
aymi goriige sahip insanlariz, ama yeniden siyasal partiler kurulurken,Demirel "Benden bas-
kast olmayacak" manti31 ile hareket ediyordu. Aym mantik yerel siyasete de egemendi. Bir
yerde herkes parti iginde galigiyor, belli yerlere yiikselmek istenmesi gok dogal. Ille de
benden bagkasi olmayacak denebilir mi?"

E ve F, ANAP a gegerlerken, siyasetten kigisel kazanimlar elde etmeyi beklemedikle-
rini,ancak birlikte iyi bir siyasal ¢aligma yiiriitebilecekleri kimselerin toplandigy, siyasal prog-
ramini onayladiklan bir parti iginde bulunmak istemelerinin 6nemli bir rol oynadifim
soylemektedirler. Her ikisi de elit konumuna gelmek gibi bir istekleri bulunmadigmn1 belirt-
mekle birlikte, parti iginde hizmet vermek igin yer aldiklanini ve daha iyi hizmet edebilmenin
parti i¢inde elit konumunda bulunmakla saglanabilecegine inandiklarim ifade etmektedirler.
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H, 1983 yilinda ¢ok partili siyasal yasama yeniden gecilmesi ile birlikte, ilk once
BTP'nin kurulusunda ¢ahigmak igin ¢aba harcadifini, ancak BTP ve daha sonra DYP'nin
kurulug gorevinin, AP yerel 6rgiitiinde elit grubu olugturanlara verildigini goriince ANAP'a
gectigini soylemektedir. H nin ANAP‘l segmesinde, AP iginde varolduguna inandig oligar-
sik yapilanmanin, AP'nin ardili olarak ortaya ¢ikan yeni partilere de tagindifma iliskin
inanci rol oynamaktadir. H, ANAP'a elit konumuna yiikselebilecegine inandifi igin
gectigini s6ylemektedir.

J, ise yeni siyasal partilerin kurulus asamasinda oénce DYP'den ¢agri bekledigini
,ancak boyle bir ¢agrinin gelmedigini belirterek, tyelik icin DYP'ye gittiinde kurucu il
bagkam Abdiilkadir Cenkgiler'in kendisini "siradan vatandaglar” gibi kargiladigim1 anlatmak-
tadir. Cenkgiler'in iiye olmasi konusunda kendisine hig bir teklifte bulunmadigim belirten
Yilmazer, bu tavr1 kendisinin DYP'de énemli bir konum istedigini sanmalarina baglamak-
tadir. J, Cenkgiler'in bu tutumunun ANAP'tan gelen teklifi kabul ederek kurulug galiyma-
lanina katilmaya karar vermesine yol agtifini sdylemektedir.

G de ANAP'a gegisinin nedeni olarak, bu partide daha iyi hizmetler verebilecegine
iligkin inancim gostermektedir. ANAP'in geleceginin belli olmamasina kargin, bu karan
vermesinde, daha 6nce AP iginde karar mekanizmalarindan diglanmasinin da rol oynadigini
soylemektedir. Siyasal partilerde ana hedefin daha iyi hizmetler vermek olmas: gerektigine
deginen G, ancak baz kisilerin hizmet vermeksizin belli konumlar iggal ettigini ve bu tutu-
mun yanlg olduguna inandigim vurgulamaktadir.

C ve D ise parti i¢inde elit kademesinde bulunan kisilerin belli Gistlin niteliklere sahip
olmasi gerektiZini, ancak AP iginde bu niteliklere sahip olmayan kisilerin elit konumlarini
doldurduklarin: belirtmektedirler. Gerek ANAP'1n kurulug asamasinda aradiklan 6zelliklere
sahip kisilerin bu partide toplandigini gérmelerinin gerekse ANAP"1n kendi siyasal gortisle-
rine uygun bir parti olduguna iligkin inanglarinin béyle bir karar vermelerinde rol oynayan
etkenler oldugunu sdylemektedirler.

I, ANAP'a gecis nedeni olarak parti i¢i oligarsinin AP'nin ve onun ardih olan
DYP nin yapssal bir 6zelligi olduguna iliskin inancim gostermektedir. 1983 yilinda DYP nin
33 kurucu iyesi arasinda yer aldifini ve Demirel ile birlikte gahigtifini anlatarak, bu
caligmalar sirasinda Demirel'in ideallegtirdigi gibi bir lider olmadifim ve hata yapmasma
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kargin elegtirilere izin vermedigini gordiigiinii soylemektedir. Bu nedenle DYP iginde mu-
halefeti olugturan Mehmet Yazar ve grubunun yaninda yer aldigini belirten I, bu grupla
birlikte DYP'den istifa ettifini;once Hir Demokrat Parti'nin olusumunda gorev
aldigini,ancak daha sonra ANAP'a gectigini anlatmaktadir. I, gegis nedeninin DYP'de
egemen olduguna inandif lider oligarsisine bagh oldugunu sdylemektedir.

Bu boliimde elde edilen bulgular is1§inda sonug olarak su degerlendirmeyi yapmak
miimkiin goriinmektedir. Burada analiz edilen siyasal figiirler, AP iginde elit grubu olarak
tamimladiklan il bagkani ve il yonetim kurulu tiyelerinin parti iginde kigiik,tutunumlu,birlik
duygusuna sahip bir oligarsi olugturduklarma inanmaktadirlar.Bununla baglantili olarak
parti i¢i demokrasinin uygulanmas: siireglerine gerek segim zamanlarinda gerekse se¢im-
lerin yapilmadigi zamanlarda egemen olduklarimi diigiinmektedirler. Siyasal figtirler,bu du-
rumun,parti i¢i elit dolagimma olanak vermedigi ve yeni kisilerin,kooptasyon yoluyla
yonetime katihp elit konumuna gelmis olsalar bile bunun bir elit dolagimi anlamina
gelmedigini; ¢linki parti i¢indeki kitlede meydana gelen degigimi temsil eden kisilerin degil,
eski elitlerin goriis ve digiincelerini devam ettiren kigilerin bu konuma ulagtifina inanmak-
tadirlar. Figiirler, ANAP ve AP ile onun ardihi olan DYP arasinda genel siyasal gortisler
agisindan fark olmadifini vurgulamakla, se¢im nedenlerinin siyasal gortis farkhilifi olma-
digin1 ortaya koymaktadirlar, ANAP programmnin bu siyasal figlirlerin segimleri agisindan
ikincil bir rol oynadigt soylenebilir. Burada analiz edilen tiim siyasal figiirler, ANAP a
gegerken,amaglarnin parti iginde hizmet etmek oldugunu belirtmekte,ve bu hizmeti AP de
bulunduklan konum ve parti igindeki gorevieri nedeniyle yeterince verememis olduklarim
diisiinmektedirler. Bu durumun AP i¢inde kimi zaman yonetim kademelerinde bulunmus -
olmalarna kargin, parti igi elit grubuna dahil olmamalan ile iligkilendirmektedirler. Elit
konumuna gelememelerinin nedeni ise, edinilen bulgular sonucunda AP i¢inde varliina

inandiklan oligarsik egilimin, parti igi elit dolagimini 6nlemesi olarak ortaya konmaktadr.
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SONUC

Bu aragtirmada, Tiirk siyasetinde ¢ok partili siyasal yagama gegilmesi ile birlikte ortaya
¢itkan merkez saf siyasal partilerin Bursa yerel orgiitlerinde elit konumunda bulunan-
larmn,parti i¢inde olugturduklan yapilanmadan hareketle,parti igi elit dolagimi tikanikhfina
etki eden faktorler ve bu tikamkhigin ¢6ziilme siiregleri tartisiimaya galigilmigtir. Burada
ulagilan yargilar, Tiirkiye'de yerel bazda elit dolasimi siirecine iligkin baz1 sonuglar ortaya
koymaktadir.

Tiirk siyasetinin tarihsel bir bakis icinde degerlendirilmesi,siyasete elitlerin egemenligi
anlaminda elitizm olgusunun,6nemli ozelliklerinden biri oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Hiikmedici yénetim gelenegi cergevesinde,elitizm olgusuna baglh olarak, siyasal stireglerde
ve yonetim kademelerinde oligarsik bir egilimin varlii saptanabilmektedir. Cok partili si-
yasal yasama gegilmesine dek, siyasette belirleyici olan ve egemen konumunda bulunanlar
merkezi siyasal elitlerdir. Ancak gok partili siyasal yasamda tarthsel olarak kenar kapsa-
minda olan yerel elitlerin siyasal siireglere katilabildikleri, ne var ki siyasal kiiltiiriin en
onemli dzelliklerinden birini olugturan merkezi siyasal elitlerin, siyasal siireglere tizerindeki
hiikkmedici egemen konumu,patronaj iligkilerinin siyasal parti orgiitlerine taginmas: ile
birlikte siirdiigii goriilmektedir. Bu gergevede merkez sag siyasal partilerde yerel elit
konumunda bulunanlarin da merkezi elitlerden bagimsiz olarak varolamadiklari ve demok-
rasinin dziinii olugturan agagidan yukarnya dikey hareketliligi yerel orgiitler i¢inde saglama
yoluna gitmeyerek, oligarsik bir yapilanma meydana getirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu du-
rum, demokratik bir sistemin gereklerinden birini olugturan parti i¢i elit dolagiminin
gergeklesmesinin Oniinii tikayan en 6nemli nedeni olugturmaktadir. Yerel parti orgiiti
biinyesinde, demokratik siiregler sonunda olusmayan elit dolagimi, hemen daima askeri dar-

beler ve olaganiistii kosullar sonucunda meydana gelmektedir.

Ancak askeri darbelerin,elit dolasgitmina zemin hazirlayan kogullari,dayatma ve zorla-
ma yoluyla olugturmasi,bu dolagimlarin gergek birer elit dolagimi olarak kabul edilmelerini
giiclestirmektedir. Ote yandan elit dolagimi tikanikliklari,bu galigma kapsaminda saptandig



77

gibi, siyasal parti elitlerinin oligarsi olusturmalaninin sonucunda meydana gelmektedir.
Elitlerin oligarsi olugturmalan ise, gergekte, demokrasi kurallarinin iglerlik kazanamamasi
ile olugmaktadir. Bu durum demokratik sistemin de tikanmasina yol agan nedenlerden birini
meydana getirmektedir. Askeri darbeler ise, zaten demokratik sistemdeki tikamkliklar 6ne
siiriilerek yapilmaktadirlar. Dolayisiyla elit dolagimlaninin, teorik olarak, askeri darbeler
sonucunda meydana gelmesi halinde gergek birer dolagim olarak algilanmalan giiglesmesine
kargin, Tiirk siyasetinde, demokrasi geleneginin yeterince koklegsmemis olusu, Tiirk siya-
setinin, kendine 6zgii kogullarinda, bu dolagimlari, elit dolagimlari olarak kabul etmemiz
gerektifi sonucunu dogurmaktadir. Ancak bu noktada, elit dolagmminin gergeklesip
gergeklesmemesi konusunda, askeri darbe ikilemi bir kenara birakilarak, diger degisken ve
kogullara bakmak suretiyle anlagilabilir. Bu ¢aliyma kapsaminda, merkez sag siyasal parti
yerel orgiitlerinde elit dolagim olgusu, DY-AP-ANAP c¢izgisinde incelenmigtir. Ilk halkay:
olusturan DP"nin yerel érgiitiinde elit konumunda bulunanlar, baslangigta, o zamana dek
yonetim kademelerinden diglanmig ve kenar kapsaminda yer alanlardan olugtuklan igin ¢ok
partili siyasal yagama gegilmesi ile birlikte merkezde oldugu gibi yerel bazda da bir elit
dolagim1 gergeklesmistir. Ancak DP yerel 6rgiitiiniin damgasmi vurdugu 1946-60 done-
minde, parti i¢inde elit dolagimi meydana gelmemigtir. Bu durum, parti i¢i demokratik
stireglerin bigimsel olarak izlenmesine kargin, ozellikle yerel elitlerin belirlendigi parti il
kongrelerinde, genel merkezin belirleyici egemenliginin hiikiim siirmesi ve parti i¢i yonetim
kademeleri igin rekabetin s6z konusu olmamasi, agag: kademelerde yer alanlanin, parti yerel
elitleri konumuna gelememeleri ile ortaya konabilmektedir. DP yerel 6rgitii iginde elit dola-
siminin meydana gelmemesinin nedenleri ise, iki etkene dayanmaktadir. Birincisi, kisa siire-
de yerel 6rgiitlenmesini yaygin bir hale getiren ve genis bir Giye kitlesine sahip olan parti
yerel Orgiitiinde teknik ve yonetsel anlamda elitlere gereksinim duyulmas: ve elit konumuna
gelenlerin, bir kez bu konuma gelmekle parti patronajindan da yararlanarak bu konumlarint
ellerinde tutmanin araglarni gelistirebilmis olmalanidir. Ikinci etken ise ilk kez kenarin
taleplerini dile getiren DP" nin tiim iilke genelinde ve Bursa'da da yerel elitleri aracilifiyla
kullandif popiilist sdyleme kosut olarak, kitlelerin DP yerel elitlerine giikran duymalarinin

ve baglanmalarimin saglanmasidir.

DP'nin 1960 askeri darbesi ile kapanmasi tizerine, Turk siyasetinde merkez sagda

meydana gelen bosluk AP ile giderilmistir. ilk ¢ok partili siyasal yagam deneyiminin askeri
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bir darbe ile sonuglanmasindan tedirginlik duyan DP yerel elitleri,yeniden gok partili siya-
sete gecilme agamasinda AP icinde yer almaktan cekinmigler ve siyasetin diginda
kalmiglardir. Bu durum bir elit dolagimina olanak tanimig olmasina ve AP yerel orgiitiinde
elit konumunda bulunanlarin farkh toplumsal arkaplana sahip kisilerden olugmalarina
karsin,bu noktada bir elit dolagiminin meydana geldigi sdylenememektedir. Bunun nedeni,
Michels'in "oligarginin tung kanunu" kuramuna gore, yeni elitlerin,eskilerin devam
olduklarim ve onlarin yolunda ilerleyeceklerini séylemeleridir. Dolayistyla AP nin kurulmast

ile birlikte bir elit dolagim1 yaganmamugtir.

1961-80 doneminde Tiirk siyasetinde merkez sad siyasal bir olusum olarak varolan
AP yerel orgiti i¢inde de onciilit DP*de oldugu gibi bir elit dolagimi olgusuna rastlanma-
maktadir. Elit konumunda bulunan kigiler bu konumlarini, parti i¢i patronaj iligkileri saye-
sinde uzun siireler ellerinde tutabilmektedirler. Yeni kigilerin parti yonetim kademelerine
gelebilmeleri ise eski elitler tarafindan segilmeleri yani kooptasyon sonucunda
gergeklesmektedir. Bu siiregte 6zellikle 11 Genglik Kollarinda uzun bir dziimlenme siireci
geciren kigiler elit olabilmekte, boylece parti yerel 6rgitiinde elitler bir kartel yaratabilmek-
tedirler. Ote yandan parti genel bagkani ile yerel elitler arasinda varolan bagimhilik iligkisi de
yerel bazda elit dolagim siirecini olumsuz anlamda etkilemektedir. AP yerel orgitinde elit
dolagtm tikaniklifinin nedeni, yerel elitlerin parti iginde oligarsik yapilanmalarinin tipki
DP'de oldugu gibi, teknik yonetsel ve psikolojik faktorlerin etkisi ile gergeklegmesidir.
Yaygin bir orgiitlenmeye ve genis bir liye kitlesine sahip olan AP yerel orgiitii igindeki
elitler,6zellikle 1960 Anayasasi ile ilge diizeyinin altinda orglitlenmeye izin verilmemesi
nedeniyle parti i¢i demokratik siiregleri etkileri altina alabilmig, parti i¢i patronajdan yarar-
lanarak delegelerin, kongrelerdeki segimlerini etkileyebﬂmislerdi. Ote yandan parti yerel
orgitiinde gergeklestirilen segim siirecinde genel merkezin, milletvekili,senator ve bakanlar
aracilify ile delegelerin se¢imlerini yonlendirebildikleri goriilmektedir. AP yerel 6rgiitii igin-
de gesitli donemlerde rekabet gorilmiiy olmasina ve hizip gruplar ortaya g¢ikmasina kargin,
bu rekabet parti yerel eliti arasinda meydana gelmigti. Dolayistyla bu rekabet,parti iginde
asagidan yukariya dikey bir serbest hareket sonucunda, asag: kademelerde yer alanlarn elit
konumuna gelmelerini gergeklestirmemigti. Dolayistyla AP yerel orgitii iginde 19 yil
boyunca bir elit dolagim1 tikaniklif1 ortaya ¢iktid: belirlenebilmektedir.
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Bu tikaniklik, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile tiim siyasal partilerin kapatilmasi tize-
rine goreli olarak ¢oziildi. Eski siyasal partilerde elit konumunda bulunanlarin siyasetten
belli siirelerde uzaklagtirilmalari, elit dolagimina olanak tamidi. 1983 yilinda yeniden gok
partili siyasete gegilmesi sonucunda olugan siyasal partilerin bir béliimii eski siyasal parti-
lerin devamui olarak ortaya gikarken, bazilari tamamen yeni siyasal olusumlardi. Bu siiregte
siyasette merkez sagda yer alan ii¢ parti ortaya ¢ikti. Bunlardan DYP, AP'nin ardih olarak,
yerel bazda AP yerel elitleri tarafindan kurulurken, ANAP ve MDP, 1980 oncesi siyasal
partilerde elit konumuna gelememis, yeni toplumsal kesimlerden kigiler tarafindan kuruldu.
MDP'nin kisa bir siire sonra kapanmast ile merkez sada diger partiyi ANAP olusturdu.
Yeni sosyo-ekonomik modele uygun politikalara dayanan ANAP'in yerel orgiitiinde elit
konumunda bulunanlarin bir boliimi, bu politikalardan en ¢ok fayda saglayan toplumsal
kesimlerden gelmekte ve 1980 oOncesi hi¢ bir siyasal partide yer almayanlardan olugmak-
taydi. Bir boliimii ise,1980 dncesinde merkez sag siyasal parti olan AP iginde yer almasmna
kargin, parti yerel 6rgiitiinde elit konumuna gelemeyen kisilerdi.

Bu gergevede AP iginde elit dolagimi tikanikhdi nedeniyle, bu konuma gelememis
kigilerin, ANAP'a gegigleri ve burada elit konumuna gelebilmelerinin, bir elit dolagimi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, ANAP'1n AP'nin ardili
olarak ortaya ¢tkmamig ve yonetim kademelerini tamamen yeni isimlerden olugturmus ol-
masidir. Aym zamanda ANAP, AP'nin ardih olan DYP'nin de merkez sagda rakibi konu-~
munda bulunmaktadir. Bu dolasgimin yani AP iginde elit konumunda bulunmayanlarnn
ANAP"1 segmelerinde, AP yerel elitlerinin parti igindeki oligargik yapilanmalarnin ne
olgiide rol oynadigi ITI. Boliimde yapilan gorgil bir aragtirma ile saptandi. Bu aragtirma
kapsaminda yer alan siyasal figiirler, AP i¢inde demokratik stireglerin islemedigi ve yerel
elitlerin parti iginde bir oligarsi olusturduklarina inanmaktadirlar. Bu oligarginin elit
dolagimmm tikadifinu belirtmekte ve AP iginde elit olabilmelerinin olanaksiziifint dile
getirerek, secimlerinde bu etkenin rol oynadigim belirtmektedirler. Dolayisiyla burada elde
edilen sonuglar, ANAP'a gegiste, AP yerel elitlerinin parti iginde demokratik siiregleri ege-
menlikleri altina alarak oligarsik bir yapillanma meydana getirmeleri sonucunda ortaya ¢ikan
elit dolagimu krizinin bagat rol oynadiim ortaya koymaktadir.
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Sonug olarak Tiirk siyasetinin egemen ozellikleri olan elitizm ve onun uzantis: olarak
ortaya ¢ikan oligarsi olgusunun, yerel bazda da etkin oldugu ve merkez sag siyasal partilerin
yerel orgitlerinde bir elit dolagim: tikaniklifina yol agtifi soylenebilmektedir. Bu
tikaniklifin meydana gelmesine neden olan etken olarak ¢ok partili siyasette parti genel
merkezindeki elitlerin olusturdugu merkezi siyasal elitlerin yerel siyasal siireglerde egemen
ve hiikkmedici bir rol oynamalanimin pekistirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel siyasette olugan
elit dolagimi krizleri ise hemen hig¢ bir zaman parti i¢i demokratik stireglerin igletilmesi
sonucunda agagidan yukariya serbest dikey bir hakeketlilik sonucunda ¢oziilmemekte,
askeri darbe ya da olaganiistii kosullarin egemen oldugu siireglerde elit dolagimi ortaya
¢ikmaktadir,
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EK: AP KOKENLI ANAP ELIiTi UZERINDE UYGULANAN
GORGUL ARASTIRMA KAPSAMINDA GORUSULEN
PARTILERE YONELTILEN SORULAR:

AP 11 / orgitinde karar alma mevkiilerinde bulunanlar kimlerdi? Bursa AP yerel
orgiitii iginde siyasetin kontroliiniin bu kigilerin elinde oldugu soylenebilir mi?

AP yerel orgitii iginde elitlerin aldigy kararlar, daha alt kadrolarca elestiriliyorlar
miydi? Yani tartigthp, onaylamyor ya da efer begenilmedi ise bu yoneticilere
bildiriliyor mugdu? Elitler bu onerileri degerlendiriyorlar miydi? Bu tavri dogru

buluyor musunuz?.

Partide daha alt kademelerde bulunanlarin aldix kararlara parti elitinin miidahalesi

oluyor muydu?
AP yoneticileri herhangi bir konuda bir direktif verdiklerinde buna uyar miydimz?

Alt kademelerde bulunanlar kendi karar verebilecekleri bir konumda olsalar bile, parti

yoneticilerine damgtyorlar miydi?.
Parti elitleri, alinan kararlarla ilgili olarak daha alt kadrolra danigirlar miydi?

AP yerel orgiitii igindekisegim mekanizmalari, yani yonetim mevkiilerine girebilmek
i¢in yapilan segimler nasil gergeklesiyordu?Bu segimlerde herkese esit sans verildigini

diistiniiyormusunuz?

Hizip iiyeleri ortak bir amag ve ortak bir 6zdeglik duygusunu paylagan ve hedeflerine
erigmekigin kollektif sekilde hareket etmek iizere orgiitlenmis bulunan bir parti igi
kombinezon klik veya gruplagmalar olarak anlagilirsa, bu kavram gevgevesinde AP
yerel orgiitii i¢inde hizip gruplar varmiydi? Bu gruplardan birine girmek parti iginde
yiikselme sagliyor muydu?.

AP yerel 6rgiitii iginde alt kadrolarla elitler arasinda gatigma var mryd1?

Partinin alt kademelerinde ¢aligmak parti iginde yiikselme saghyor muydu? Yani
yonetimde soz sahibi olmak parti iginde delegelikten baglayarak i¢ mekanizmalarda



