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OZET

Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin cesitli bolgelerinde goriilen ekonomik ve
sosyal firsat esitsizligi seklinde tanimlanmakta ve giiniimiizde az ya da cok, ama
mutlaka her iilkede goriilmektedir.

Ekonomik sosyal, kiiltiirel ve cografi faktorlerin, dogrudan ya da dolayli olarak
neden oldugu bolgelerarasi sosyal, ekonomik ve diger dengesizlikleri gidermek bolgesel
kalkinmanin temel amaglarindandir.

Devletin parasal olarak agir maliyetlere katlanarak dogrudan istihdam olusturma
politikas1 uygulamak yerine, 6zel yatirnmlan tesvik etmek suretiyle ekonomiyi
diizenleyici bir rol iistlenmesi ve boylece bolgelerarasinda ortaya cikan gelismislik
farkliligin1 giderecek politikalar olusturmasi, 1950’11 yillardan itibaren giintimiize kadar
devam edegelen siirecte teorik ve pratik olarak benimsenen bir yaklasim olmustur.

Bu calismada bolgelerarasi dengesizligin tarihsel siire¢ igerisinde nasil ortaya
ciktigi ve ne gibi sorunlar olusturdugu iizerinde durulmus, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde uygulanan politikalar incelenerek, Ozellikle GAP bolgesindeki tesvik
uygulamalarinin  amacina ulagmasini  saglamaya yonelik ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesine ¢aligiimistir.

Uc boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, ilk olarak, Bolge kavrami ve
Bolge tiirleri hakkinda kisa bilgiler verilmis, bolgesel dengesizligin olusum siireci,
nedenleri ve sakincalar iizerinde durulmustur. Ekonomik ve Sosyal dengesizlikleri
gidermek amaciyla uygulanan bolgesel kalkinma politikasinin ilkeleri, amag ve araclari
degerlendirilmis, gelismis ve gelismekte olan iilke uygulamalar1 ele alinmis ve
Tirkiye’deki bolgesel dengesizlik ve kalkinma siireci incelenmistir.

Ikinci boliimde, Bolgesel kalkinma siirecinde yatinmlari tesvik tedbirleri
tizerinde durulmus; yatirrmlarin Onemi, tesvik tedbirleri ve uygulama esaslar1 ele
alinarak, muhtemel AB iiyeligi durumunda Tiirkiye’nin AB fonlarindan yararlanma
potansiyeli degerlendirilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde ise, kalkinma siirecinde vergi politikasinin 6nemi
ve Tirkiye’de tesvik edici vergi politikasinin tarihsel gelisimi ele alinarak yiiriirliikteki
vergi ve diger tesvik uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilmistir. GAP bolgesinde
uygulanmakta olan tesvik politikalarinin yine bu bolgedeki firmalar bazinda etkinliginin
test edilmesi amaciyla anket uygulamasina gidilmis, ortaya ¢ikan sonuclar kisisel
Onerilerle 6zetlenmeye caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Vergisel Tesvik, Tesvik
Tedbirleri, Vergi, Vergi Politikasi
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SUMMARY

ROLE OF THE TAX ENCOURAGEMENTS IN REGIONAL DEVELOPMENT
Implementation in Southeastern Anatolian Region

Regional instability is defined as inequality in economic and social opportunities
which can be seen in various regions of the country and today more or less but for
certain it is seen in all countries.

To overcome the interregional social, economic and other inequalities caused
by economic, social, cultural and geographical factors directly or indirectly is one of
the main aims of regional development.

The fact that the government has undertaken a role to organize the economy by
encougaging private investments instead of carrying out a direct employment policy
enduring serious financial cost and that it has constituted policies which are able to
overcome the regional differences in development has been a theoretically and
practically pleasing approach since 1950.

In this work, how regional inequalities came up in the historical period and what
problems they caused are focussed on and analyzing the policies which have been put
into practice to overcome the regional inequalities, it has been given effort to work up
proposals in order to enable the encouragement implementations in the GAP (
Southeastern Anatolian Project — SAP ) to reach the target.

In the first part of this work, which consists of three parts, first , brief information
about the region concept and region varieties has been given and the formation process
of the regional inequality , its reasons and drawbacks are emphasized.

The principles, aims and facilities of the Regional Development Policy, which has been
put into practice to overcome the economic and social inequalities, have been discussed
and the regional inequality and development process have been observed.

In the second part, encouragement steps for investments in the process of Regional
Development have been emphasized; considering the importance of the investments,
encouragement steps and implementation principals, Turkey’s potential about making
use of EU’s ( European Union) funds in case of a likely EU membership has been
discussed.

In the third part, information about current tax and other encouragement
mplementations has been given, considering the importance of tax policy in the
development process and and the historical evolution of the encouraging tax policy in
Turkey. A survey has been conducted in order to test the efficiency of the
encouragement practises for the firms in the region which have been put into practice in
the SAP ( Southeastern Anatolian Project) region, and the results have been summarized
by individual proposals.

KEY WORDS
Region, Regional Development, Tax Encouragement, Encoragement Steps, Tax,
Tax Policy...
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GIRIS

Caglar boyunca ekonomik gelisme ile mekan arasinda siki bir iliski ve karsilikli
bir etkilesim soz konusu olmus, baz1 bolgeler hizli bir gelisme yasarken bazi bolgeler
geri kalmistir. Sanayi devrimi, toplumlarda ekonomik ve sosyal alanlarda 6nemli bir
hareketlilik saglamis, iilkeleraras1 ve bolgelerarast kalkinma farkliliklarini da

beraberinde getirmistir.

Ekonomik gelisme, herhangi bir nedenle (dogal kaynak zenginligi, bir bulusun
gerceklesmesi yada cografi konum) bir noktada basladiginda, gelismenin de bu
baslangic noktasi etrafinda yogunlastigi, pozitif i¢sel ve dissal ekonomiler sonucunda bu
merkezlerin daha da gelistikleri, buna karsin gelisme bolgesi disindaki bolgelerde ise
bir duraklamanin varligi goriilmektedir. 19. yilizyilda maden havzalar1 kenarinda diger
bolgeler aleyhine olusturulan kentler ve 20. yiizyil ikinci c¢eyreginden sonra liman
kentleri etrafinda ticari faaliyetlerin gelistirilmesi sonucu bdolgelerarasinda meydana

gelen dengesizlikler siiphesiz bu durumun canli 6rnekleridir.

Cesitli iilkeler arasinda goriilen ekonomik ve sosyal kalkinmadaki dengesizlik,
1950’11 yillardan itibaren gelismis iilkelerle geri kalmus iilkelerdeki farki tarihin hicbir

doneminde goriilmeyen boyutlara ulagtirmistir.

Kentlerin hizla biiyiimesi, bolgesel planlama ihtiyacinin anlagilmasina en fazla
katkida bulunan faktor olmus, kir kent dengesinin bozulmasi, arsa spekiilasyonu ve
gecekondulasma, gevre kirliligi, trafik sikisikligi, altyapr giderlerinin artmasi ve optimal
kent biiyiikliigiiniin asilmasi1 gibi kentsel sorunlarin, bolgesel arastirmalara dayanan

coziimlere bagh oldugu giderek daha fazla anlagilmistir.

Bolgelerarast gelismislik farklarindan kaynaklanan problemli bolge tiirlerini;
gelismis bolge, gelismekte olan bolge ve az gelismis bolge olarak ii¢c grupta toplamak
miimkiin olmakta ve farkli oOzelliklere sahip bu bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarin1 gidermek icin geri kalmis bolgelerde yoresel verimliligin nispeten fazla

oldugu sektorlerin tesvik edilmesi, sulama yoluyla tarimin gelistirilmesi, bolgedeki



madenlerin isletilmesi veya bdolgenin turizm potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi gibi

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Gelisen bolgeler, kuskusuz oteki bolgeler iizerinde cesitli olumsuz etkilerde
bulunmakta olup, bunlari; aktif eleman gogii, sermaye transferi, duragan bolgelerdeki
geleneksel sanayilerin ¢okiisii ve ekonomi disi etkiler olarak belirtmek miimkiindiir.
Olumlu etkisi ise, gelismis bolgelerde yogunlasan ekonomik gelismenin belirli bir
diizeyden sonra, cevre bolgelere yayilarak bu bolgelerin de gelismesini saglamasidir.

Ancak burada onemli olan, hangi etkinin daha baskin olacagi konusudur.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, giiniimiizde, yapilan devlet
miidahaleleri dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslari bu
konuda c¢esitli oneri ve politikalar gelistirmektedirler. Bu miidahaleler ekonomik,
toplumsal ve yonetimsel onlemleri kapsamakta; yatirim, vergi, kredi, giimriik, tasima,

kamu hizmetleri ve personel politikalar: bunlarin baglicalarini olusturmaktadir.

Bolgesel Kalkinma, “Sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi neticesinde
ortaya cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bolgelerin
sanayilestirilerek {ilke ic¢inde adil bir refah dagiliminin saglanmasi” olarak
tanimlanmakta, geri kalmis bolgelerde sanayilesmenin yayginlastirilabilmesi i¢in de bu
yorelere kaynak gotiirme yaninda, bolgenin kendi kaynaklarini isletebilme imkanlarinin
arastiritlmasi, bu bolgelerde altyapi tesislerinin tamamlanmasi i¢in kamu yatirimlarinin
buralara kaydirilmasi, cesitli kamu iktisadi kurumlarinin bu yorelerde yatirim
yapmasinin saglanmasi, geri kalmis yorelere ©zel kesim yatirimlarimi kanalize
edebilmek icin cesitli tesvik tedbirlerinin uygulanmasi, bu bolgelerde kurulacak
isletmelerin iriinlerine devletin devamli alici olmasinin saglanmasi, geri kalmis
yorelerde ihtiya¢ duyulan teknik eleman ve kalifiye is¢i eksikligini gidermeye yonelik
cesitli egitim-0gretim faaliyetlerinin Orgiitlenmesi gibi politikalara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Bolgesel politikalarin temel amaci; bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 ve carpik kentlesmenin Onlenerek, iilke capinda metropoliten alanlarin

gelistirilmesidir. Bu c¢ercevede, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda;



stirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklarinin  azaltilmasi, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,

kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinmaktadir.

AB’de, birlige iiye tiim devletlerin refah diizeyini yiikseltmek amaciyla, bolgesel
kalkinma politikas1 uygulamakta ve bolgeleraras1 farkliliklar1 gidererek kalkinmanin
yayginlastirilmasina calismaktadir. Ozellikle 1970’li yillarda yasanan krizlerin de
etkisiyle, toplulukta basta issizlik olmak iizere, yogunlasan yapisal sorunlar ve bolgesel
dengesizliklerin yarattifi bazi problemler karsisinda kurulan cesitli fonlar araciligiyla

kaynak tahsisine gidilmis ve somut politikalar iiretilmeye baglanmustir.

Ulkemizde de bugiin var olan bolgeleraras1 gelismislik farklarinin kokenlerini,
tilkemizin cografi yapisinda ve tarihsel kokenlerinde aramak yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’de geri kalmis bolgelerin iklim yoniinden asir1 sicak veya asir1 soguk bolgeler
olmasi, endiistri devrimi ile ortaya c¢ikan yeniliklere Osmanlinin zamaninda adapte
olamamasi, ayrica Tiirkiye icerisinde nispeten geri kalmis Dogu ve Giineydogu
Bolgelerindeki gecmisten gelen feodal yapir ve bati ile ticaret i¢in gerekli olan ulagim
imkanlarinin kisith olmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarini arttiran unsurlar olarak

gbze carpmaktadir.

Bolge seviyesinde Tiirkiye’de ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in, sosyal
ve ekonomik dengesizliklerin hem bolgeler hem de gelir gruplart arasinda
azaltilabilmesi i¢in, stratejik bazi kararlar alinmasi gerekmektedir. Bunu yaparken, bir
dengesizligi azaltip diger bir dengesizlige neden olmamak i¢in kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin temin edilmesi amaclar birlikte goz
oniinde tutulmalidir. Kalkinma planlarinda bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik
cesitli politikalarin uygulanmasi benimsenmis ise de, giiniimiizde vardigimiz nokta goz
oniinde tutuldugunda heniiz bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusunda basarili

olunamadig goriilmektedir.

Tegvik tedbirlerinin; yatirim hacminin arttirtlmasi, verimli alanlara yatirim
yapilmasinin saglanmasi, toplam yatirimlar iginde ©z kaynaklarin cogaltilmasi,

yatirrmlarin sadece gelismis bolgelere degil, geri kalmis bolgelere de yapilmasinin



saglanarak, yatirrmlarin bolgesel dagiliminin amacglanan yonde etkilenmesi gibi
faydalar1 olup; iktisadi kalkinmayr ve bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek, yabanci
sermayeyi Ozendirmek ve ihracati arttirmayr saglamak amaciyla dort kategoride
toplanabilmekte, kamu ve 0Ozel sektor yatirimlarmin  kalkinma amacina

yonlendirilebilmesi i¢in, genellikle dolayli bir miidahale araci olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de sanayinin tegviki ile ilgili ilk calismalar Osmanli doneminde 1863
yilinda kurulan “Islah-1 Sanayi Komisyonu”nun kurulmasi ile baslamasina ragmen,
imparatorlugun son doneminde 1913’te ¢ikartilan“Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”,
sanayinin tegvik edilmesi konusunda atilan en Onemli adimdir. Sadece giimriik
muafiyeti ve damga, resim ve harc istisnalarindan ibaret olan vergi tesvik sistemi,
zamanla gelismis ve 1963’ten itibaren her bes yillik kalkinma planlarinda gelismesini
giderek arttirmistir. 1968—1972 yili kalkinma planinda ilk defa tesvik belgesi sistemine
gecilmis ve yatirim indirimi uygulamasina baslanilmistir. Bunlara ek olarak, KOY’lere

iliskin ilk bolgesel kalkinma politikalar1 da yine bu donemde baslatilmistir.

1980 yilina kadar ithal ikamesine dayali kalkinma politikalar1 uygulanirken,
1980 yilindan sonra ihracata dayali politikalar benimsenmis ve tesvik i¢in daha ¢ok
kaynak ayrilmistir. Bu donemde, bir taraftan ihracatta vergi iadesi, tesvik primi gibi
direkt olarak ihracat performansia bagl nakit destekler kullanilirken, diger yandan,
yatirimlar icin Onemli bir nakit destegi olan kaynak kullanimi destekleme primi
verilmeye baslanmistir. 1990’1 yillarda, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagmasi
cergevesinde tesvik sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmas: zorunlulugu ve tegvik
edilecek yatirimlarin uzun donemde uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida
olmalar1 dikkate alinarak, nakit krediler 6nemli 6l¢iide kaldirilmis ve bolgesel tesvikler

ile vergisel tesvikler verilmeye baglanmustir.

Bununla beraber, yatirrmlarda vergi tesviklerinin, yatirnmlarin yeterince vergiye
duyarli olmamasi halinde, yatirimlarin etkin bulunmayan bicimde sapmasina, hazinenin
gelir kaybina ugramasina, yolsuzluklarin artisina ve vergi yonetim maliyetlerinin

yiikselmesine sebep oldugu da goriilebilmektedir.



Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki bolgesel dengesizligin cikis siirecini ortaya
koymak, bolgesel geri kalmishigin nedenleri ve sakincalarimi degerlendirerek, GAP
bolgesinde uygulanan tesvik politikalarindaki etkinligin niteliksel ve niceliksel
Olciilmesini saglamak, Tiirkiye’de ki vergi tesvik politikalarinin gegirdigi degisimin
boyutlarim1  degerlendirerek, 0Ozellikle ~GAP  bolgesindeki  bolgesel — tesvik

uygulamalarinin amacina ulagmasini saglamaya yonelik ¢oziim Onerileri gelistirmektir.

Uc boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, bolgeleraras1 dengesizligin
tarihsel siire¢ icerisinde nasil ortaya c¢iktigi, nedenleri ve sakincalari iizerinde durulmus,
bolgesel kalkinma politikasinin amag¢ ve araclarina deginilerek Tiirkiye’deki bolgesel

kalkinma siireci 0zetlenmeye calisilmistir.

Ikinci boliimde, bolgesel kalkinmayi siirdiirebilme baglaminda yatinm tesvik
tedbirleri {iizerinde durulmus; bu tesvik tedbirlerine iligskin esaslar, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki amaclar1 ve uygulamalari ortaya dokiimlenerek muhtemel
AB iyeligi durumunda, Tiirkiye’'nin AB fonlarindan yararlanma potansiyeli

degerlendirilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’de tesvik edici vergi politikasinin tarihsel
gelisimi, yiirtirliikkteki mevcut vergi ve diger tesvik araglari, 1995-2005 yillar1 arasindaki
yatirrm tesviklerinin sektorel, bolgesel ve mahiyetlerine gore irdelenmesi yapilarak,
GAP bolgesinde uygulanmakta olan tesvik politikalarinin yine bu bolgedeki firmalar

bazinda etkinligi, birtakim ampirik yontemlerle test edilmistir.



LBOLUM
BOLGE, BOLGESEL DENGESIZLiK VE KALKINMA
1-BOLGE KAVRAMI VE BOLGE TURLERI

Bolge kavrami; ekonomik analizlerde goz Oniinde tutulmasi gereken bir
ihtiyagtan dogmustur. Bolge kavraminin ele alinmasinin sebebi; gerek nitelik, gerekse
nicelik yoniinden degerlendirilmesi halinde, bolgenin mekdnda ortaya c¢ikan
dengesizliklere konu ve Olcek gorevinde olmasidir.  Bunun yaninda bilgilerin
toplanmasi1 ve verilerin karsilagtirilmasinda bolge birimi en uygun Olgiiyii

saglamaktadir.

Sanayi devrimi; toplumlarda, ekonomik ve sosyal alanlarda ©Onemli bir
hareketlilik saglamig, iilkeleraras1 ve bolgelerarast kalkinma farkliliklarini da

beraberinde getirmistir.

Ekonomik gelisme ile mekan arasinda siki bir iligki ve karsilikl bir etkilesim s6z
konusudur. Caglar boyunca olusan ekonomik mekén, ekonomik gelismenin getirdigi
degismelere uyum saglamakta giicliik cekmis, bazi bolgeler hizli gelisme yasarken, bazi

bolgeler geri kalmistir.'

Iktisadi kalkinmayi siiratli bir sekilde gerceklestirmeye calisan iilkelerin
cogunda, sanayilesmenin basladigi bolgeler ile diger bolgeler arasinda biiyiik gelir
farkliliklart meydana gelmekte ve bu gelismeye baglh olarak sosyo-ekonomik
dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu dengesizlikleri gidermek i¢in, cogu zaman ortaya
0zel olarak hazirlanmig bolgesel kalkinma programlart konulmaktadir. Bolgesel
dengesizligin ortaya c¢ikardigi esitsizliklerin azaltilabilmesi, bolge gelismesinin
saglanmas1 ve milli gelismeye olan katkisinin en yiiksek bir seviyeye ¢ikarilabilmesi
icin, hedefi ve vasitalar1 tespit edilmis gelisme politikalarina ihtiya¢c duyulmakta,

duyulan bu ihtiyaca ise bolge planlamasi cevap vermektedir.”

! Polatkan Tanju, Biilgesel_ Gelisme ve Politikasi, ]_)PT Yayini, Ankara, 1968, s.1.
* John R.Meyer, Bolgesel iktisat: Bir Arastirma, iktisadi Kalkinma-Se¢cme Yazlar,-(Derleyenler:
Metin Berk, Fikret Giiriir, Selim Ilkin), ODTU Ikt.Bil.Fak.Yay, Ankara, 1966, s.376.



Bolgesel planlamaya, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik bir politika
araci olarak bakmak gerekmektedir. Bolgesel planlamadan beklenen, bolgelerin goreli
karsilagtirmali {istiinliiklerini her tiirlii dogal ve yapay kaynaklarin kazandirdigi
nitelikleri gozeterek, bolgelerin gelisme egilimlerini ulusal diizeydeki hedefler

cercevesinde ve aralarinda farkliliklart azaltan bir sekilde yonlendirmek olmaktadir.’

Kentlerin hizla biiyiimesi, bolgesel planlama ihtiyacinin anlagilmasina en fazla
katkida bulunan faktor olmus, kir kent dengesinin bozulmasi, arsa spekiilasyonu ve
gecekondulagsma, ¢evre kirliligi, trafik sikisikligi, altyapr giderlerinin artmasi ve optimal
kent biiyiikliigiiniin asilmasi gibi kentsel sorunlarin bolgesel arastirmalara dayanan
coziimlere baghh oldugu, gittikce daha fazla anlasilmistir. Biitiin bu sorunlar, daha
dengeli bir kir kent iliskisi saglamak iizere kullanilacak bolgesel planlama ve kalkinma
araclarimi gerekli kilmistir. Biitiinliigiin saglanmasi1 acisindan planlama 6lceginin

bolgesel olmasi zorunlu olmustur.
Bolgesel Planlar1 kisaca dort ana gurupta toplamak miimkiindiir. Bunlar:
1)Geri kalmis bolgeler i¢in hazirlanan planlar.
2)Anakent Planlari.
3)Kaynaklar1 zengin bolgeler icin hazirlanan planlar.
4)Ozel bolgeler icin hazirlanan plalnlalr.4

Bolge planlamasi, kalkinmanin yersel, mekansal boyutlarin1 da hesaba katma
gereksinmesinden dogmaktadir. Bolge olciisiinde planlama ¢alismalar1 yaparak, yerel
bilgilerin ulusal planlara aktarilmas: kolaylastirilmis oldugu gibi, ulusal kalkinma
amaglarmin yerel planlara yansitilmasi olanagr da bulunmus olmaktadir. Bolge
planlamasi, soyut ve genel diizeydeki ulusal planlar ve politikalar ile somut ve yerel

diizeyde yer almas1 gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi goriir.

3 Eraydin Ayda, Tiirkiye’de Ulusal Kalkinma Planlarmin Bolgesel Ayristirlmasina Yénelik Bir
Yaklasim, Anadolu Unv, [iBF Yay. No:12, Eskisehir, 1983, s.9.
4 Keles Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, 8. Basim, Ankara, 2004, s,335-349.



Bolgesel yonetimler, yerel fiziksel cevrenin bi¢cimlenmesine ve niifusun
dagilisina etkide bulunabilecek, sulama, enerji kuruluslari, yollar, barajlar, limanlar,
tarimsal krediler, konut yardimlar: gibi ¢esitli araglar1 ellerinde bulundururlar. Bunlarin
etkin bir sekilde birlestirilmesi ancak belli bolgelerin gelistirilmesi icin hazirlanmig
planlar icinde bir araya getirilmeleri ile miimkiin olabilir. Birbirine yakin yerlesim
alanlarinin her birinin birbirinden bagimsiz bir sekilde toprak kullanma big¢imini
planlamalar1 durumunda i¢ ice girmeler nedeniyle olusabilecek kaynak savurganligini

bolge planlamasi onleyebilir.

Bolge planlamasina, kalkinmanin ekonomik ve toplumsal yonlerinin
karsilastirmali bir bicimde bir biitiin olarak planlamasi1 gerektigi ve gelismeyi ulusal
kalkinmanin hizim diisiirmeden en az giderle gerceklestirmenin ulusal diizeyde tek bir
planla olabilecegi diisiincesi ile itiraz edenler olabilmektedir. Ancak bolge
planlamasinda, baska bolgelerle olan para, mal, hizmet ve niifus alis verisleri ve
sektorleraras1 karsilastirmalar yapildiktan sonra yatirnm kararlart verildigi ve bolgeler

Olciisiinde inceleme, arastirma ve planlama calismalarinin yapildigl unutulmamalidir.

Bolgesel farkliliklar, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde en 6énemli engellerden
birini olusturmaktadir. Avrupalilik kavraminin gelisme araclarindan biri olarak bolgesel
planlama 6ngoriilmiistiir. Konsey, bolgesel planlamanin, bolgelerarasindaki kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesinde oldugu kadar bolgelerin ekonomik
bagimsizliginin desteklenmesi ve is alanlar1 kurulmasi sayesinde ekonomik bunalima

kars1 koymada alacag role 6nem vermektedir.’

Yerel Oncelikleri taniyan ve acgikca ortaya koyan bolge planlamasi, ulusal
baglamda mekansal biitiinlesmeyi saglayacak sektorel programlar1 detaylandirir. Ayrica,
kiiresellesme, diinya capinda iletisim ve enformasyon aglari gibi nedenlerle
ekonomilerin giderek karmasiklastigi ve rekabetin arttigi giiniimiizde ulusal / yerel
cikarlarin korunarak farkliliklarin firsata doniistiiriilmesi, planlamanin biitiinciil bir

yaklasimla ele alinmasimi zorunlu kilmaktadir. Bolge planlama, ulusal ve komsu

> Eke E. Feral, “Avrupa Olceginde Bolge Planlama”, Bildiriler (2.Ulusal Bolge Planlamasi Kongresi),
Istanbul, 1989, s.3.



mekanlarin {stiinliik ve yetersizliklerini dikkate almasi ve ulusal kalkinmayla
biitiinlesen, ancak bolgesel diizeyde se¢ici yarisma giicii ve ekonomik katkis1 yiiksek

sektorlere Oncelik vererek basarili olabilecektir.

Fiziksel planlama; sanayilesme, konutlandirma ve ulasim arasindaki dengesiz
gelismenin bir sonucu olarak 1920’lerde popiiler hale gelmistir. Cevresel ve sosyal
planlama bu cercevede yakin gecmisteki en 6nemli gelismelerdir. Yakin gelecek igin
kacinilmaz olan gelisme ise, refah artisi icin ¢evresel politikalarin anahtar bir faktor

oldugu biitiinlesik gelisme politikas1 olacaktir.

Biitiinlestirilmis planlama yaklasimi; fiziki planlamanin yeni basitlestirilmis ve
biitiinlestirilmis, uzun dengelere dayanan planlama metodolojisine, mekansal ve fiziki
yaklasim ile, planlamanin ekonomik ve sosyal yanimi birlestirmektir. Bu varsayimdaki
temel diisiince; kent planlamasinin sadece kentin mevcut sinirlar1 ile kisitlanamayacagi,
bolge planlamasinin genis alanlara yayilan kentlesme faaliyeti ile birlikte ele alinmasi

gerektigidir.

Biitiinlesik planlama; mekanda (kentsel, bolgesel ve iilkesel Olcekte)
fonksiyonda (fiziksel, ekolojik, ekonomik yonler), zamanda (uzun, orta ve kisa donemli
yaklasimlar), iilkesel ve sektorel Olcekte olmaktadir. Mekadnda biitiinlesme, mikro
Olcekteki kesit planlama ile makro Olgekteki bolge planlamasiin birlestirilmesi
gelenegine dayanmaktadir. Zamanda biitiinlesme, kesin uygulama tarihini ¢ok hassas
gostergelerle vermeksizin ulasilmasi gereken hedefleri gostererek, bir takim uzun vadeli

gelisme stratejilerinin hazirlanmasi esasina dayanmaktadir.

Biitiinlestirilmis planlamada ¢ok sayida gelisme stratejilerinin karsilastirilarak en
uygun olaninin secilmesi ve farkli gelisme stratejisi analizlerine dayanan uzun vadeli
planin hazirlanmas1 esas1 s6z konusudur. Fonksiyonel biitiinlestirme; mekansal ve
ekonomik planlamanin farkli onerileri seklinde degil, fakat planlamanin iki farkli yonii
olarak biitiinlestirilmesi anlamini tasimaktadir. Ulkesel ve sektorel biitiinlesme ise,

sektorel (yatay) planlama ile iilkesel (dikey) planlamanin biitiinlestirilmesi demektir.



Biitiinlestirilmis planlamanin iizerinde durdugu 6nemli bir diger konu da planci

ve yoneticiler arasinda isbirliginin saglanmasi yollarinin aragtiriimasidur.®

Tiirkiye de kalkinma planlarinda bolgeler ekonomik ve sosyal 6zellikleriyle 6n
plana c¢ikarilmis, gelismislik farkliliklarindan kaynaklanacak dengesizligin bolgede
yaratacagl sorunlara isaret edilmis, kaynaklarin (sosyal, dogal, parasal, fiziksel) dengeli
dagititm1 ve kullanimina deginilmemistir. Planlardan beklenen gelismenin / kalkinmanin
nasil  siirdiiriilecegi  lizerinde  durulmamustir.  Oysa 1970’li  yillardan  beri

stirdiiriilebilirlik, bir planlama yaklagimi olarak pek cok iilkede giindeme gelmektedir.

Siirdiiriilebilirlik, dogal dengeleri ve dongiileri olabildigince korumak ve
onlardan 6nemli sekilde yararlanmaya calismak seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir
ifade ile, siirdiiriilebilirlik, oncelikle dogal ve yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminda
bugiin icin bir denge (optimizasyon), gelecek icin ise dikkatli kullanma ve koruma
olarak anlasilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik; mikro olcekten makro oOlcege, biyolojik
zenginlikten kiiresel yapiya, demografik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik yapiya

ve planlamaya kadar uzanan bir bakis acisini gerektirmektedir.’

Bolge kavraminin igerigi ve tamimi doneme gore farkliliklar gostermektedir.
Ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin benzerliklerine gore bazi yerleri ayni
isimle tanimlamalar ile ¢ok eski donemlerde baslayan bolge kavrami, ayn1 zamanda bir
mekan parcasinin digerinden olan farkliliklarin1 belirtmek i¢in kullanilmistir. Bilimsel
anlamda bolgenin tamimlanmas1 18. ylizyilda gerceklesmistir. Haritacilar sinir
tanimlamalar1 yapmaya calisirken su havzalarinin belirli bir biitiinliik gosterdiginin
farkina varmisglar ve ilk bolge tanimlari nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak yapilmaya
calistimistir. Ulus Devletlerinin ortaya ¢ikmasi ile bolge tanimi farkli bir boyutu ile
tartisma giindemine girmistir. 1950 yillarindan baglayarak kalkinma ekonomisinin
giincellik kazanmas1 bolgesel politikalar ve bolge planlama kavramlarinin yiikselen

deger olarak giindeme gelmesini saglamis, bolge biliminin gelismesi, bolge planlamada

® DPT, Bolgesel Gelisme,(O.i.K.R.), Ankara, 2000, s.10-11.
" DPT, Bolgesel Gelisme, s.89-90.
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kullanilan yontem ve tekniklerin ortaya c¢ikisi veya uyarlanmasi bu donemde

gerc;eklestirilmistir.8
1.1. Bolge Kavramm

Sanayilesme ile kentsel ve bolgesel gelisme arasindaki iliski, bolge ve bolgesel

planlama gibi kavramlarin 6nemini artirmaktadir.

Bolge sozciigii, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilabilmektedir. Bazen bir
mahalleye, bir kente, bir ile, birka¢ ilden olusan yorelere, birkac iilkenin olusturdugu
kara parcalarina ve hatta kitalara “Bolge” adi verilmektedir. Bolge, genellikle kentten
biiyiik, bir iilkenin tiimiinden daha kii¢iik mekéan parcasidir. Bolgenin 6lcegi, bolgenin
amaglaria gore degisir. Bolge sinirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, toplumsal,

yonetimsel Sl¢iitler kullanilabilmektedir. °

Bolge bilimi, cografya dahil olmak {izere, ekonomi, ekonometri, matematik,
planlama, sosyoloji gibi disiplinlerden olugmaktadir. Bilimsel ilkeleri c¢alisma
yontemleri ve bakis acilar1 bir birinden farkli olan bu disiplinlerin bolge anlayis1 da

siiphesiz farkli olmaktadir.'”
Bolge, belirli kriterler bakimindan homojen mekan parcasidir.''
Bolge, bir tilkenin temel ayrimlarindan biridir."?

Bolge, halkin teskil ettigi farkli sosyal ziimreler iginde birbirleriyle karsilikli

miinasebetleri ve icten bagliliklar1 organize eden belirli bir mekandir."?

¥ Eraydin Ayda, “Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt: I, Mart 2004, s.126-127.

? John Friedmann, Regional Planning as a field of study, Regional Development and Planning The
M.LT. Pres Massachusetts Institute of Technology Cambridge, Massachusetts, 1965, s.59.

1% Ozcaglar Ali, “Cografi Bilimlerin Kentsel Ekonomi, Kentsel Yonetim. Bolge ktisat ve Bolge Planlama
Yoniinden Analizi”, DPT, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayi, Cilt: II, Mart
2004, s.100.

! Erkal Mustafa, Bolgelerarasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yay, Istanbul, 1978, s.16.
2AJ .Brown, E.M. Burrows, Regional Economic Proplems, London, 1977, s.13.

" MGK Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yayinlari, No:2, Ankara, 1993, s.16.
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Bolgeler, bolgesel politikayr uygulamakla sorumlu idarelerin yetki alanmi i¢inde

kalan sahalar'* olarak tanimlanabilir.
Bolge konusunda ayrintili bir siniflama ise su sekilde yapilabilir.

I. Stnirli Amacli Bolge: Sinirli amacl bolge, zengin bir dogal kaynagin yayildigi
alana gore secilmekte, amac dogal kaynagin gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Su
ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesini amaclayan havza planlamalari, sinirli amach

bolge seciminin tipik ve yaygin bir 6rnegini olusturmaktadir.

I1. Oncelikli Bolge: Oncelikli bolge yaklasiminda gerekce yine zengin bir dogal
kaynak olmakta, ancak bolge planinin amaglart igine endiistrilesme ve kentlesme de
girmektedir. Daha c¢ok iilkenin niifus yoniinden gelismemis yorelerinde

uygulanmaktadir.

III. Az Gelismis Bolge: Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonden iilkenin az gelismis

bolgelerine yonelen bu yaklasimin amaci, bolgenin kalkinmasi olarak secilmektedir.

IV. Metropoliten Bolge: Yogun kentlesmenin gerceklestigi bolgelerin esas
alindigt metropoliten bolgede amag¢, daha saghkli ve fiziksel yapilasmaya

yonelmektedir.

V. 1 Smirli Bolge: Bu yaklasimda bolge secimi daha 6nceki yaklagimlara
benzemekte, secilen bir amacin tayin edecegi bolge yerine il, eyalet gibi yonetim

sinirlari esas alinmaktadir.'

Goriildiigii gibi; bolge kavraminin sinirlari idari-siyasi, iktisadi, sosyal ve cografi

kriterlere gore degismekte ve dolayisiyla elastiki bir yap1 arz etmektedir.

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bolgelerin ekonomik analizi

yapilirken ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, bolgelerin ekonomik

14 Stilwell, Frank JB, Bolgesel iktisat Politikasi, Cev: Dr.Sevgi Giiran, Macmillan Iktisat Serisi, Batur
Matbaasi, Istanbul, 1980, s.49.

'> R.Weitz, Rural Development in a Changing World, The Massachusetts Institute of Technology
Press, Massachusetts, USA,1971, s.57.
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yapilarina gore ele alinmasi, digeri ise ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgelerin

degerlendirmeye tabi tutulmasidur.'®
1.2. Ekonomik Yapilarma Gore Bolge Tiirleri
Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolgeler ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Bunlardan birincisi, homojen (tiirdes) bolgelerdir. Homojen Bolge, siirekli
ozellikler gosteren ve kendini olusturan biitiin birimlerin 6zellikleri bir birine benzeyen

mekan pargasidir.

Ikinci tiir bolgeler, polarize (Kutuplasmis) bolgelerdir. Polarize bolgelerin
ozelligi, 6geleri arasinda islevsel iligkileri bulunmasi ve biiyiik kent, orta biiyiikliikte

kent, kasaba ve koy gibi bir yerlesmeler kademelenmesine sahip olmasidir.

Uciincii tiir bolgeler ise izlence ya da planlama bolgesidir. Bu bolgeler daha cok
ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla ilgili
ekonomik kararlar arasinda birlik, biitiinlik, uyum ve esgiidiim saglamak amaciyla

tanimlanmis bolgelerdir. 17

Bu iic bolge kavrami bir birinden farkli degil, bir birinin tamamlayicisidir.
Homojen ve polarize bolge, plan bolgenin saptanabilmesi i¢in karar mercilerine yol

gostermektedir.
1.2.1. Homojen Bolge

Homojen kavrami, biitiin 6geleri ayni yapida ya da aym nitelikte olan,
“bagdaslik” anlamina gelmektedir. Homojen bolge, aymi gelismislik diizeyinde olan
komsu illerden olusur. Bir iilkedeki cesitli bolgelerin gelismislik diizeyi yoniinden bir
birinden ayrilmasi seklinde ifade edilen homojen bolgenin daha iyi kavranmasi igin,
oncelikle homojen alan kavramini aciklamak gerekmektedir. Homojen alan, “Biitiin

noktalar1 kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin ozellikler gosteren alan”

16 Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Bogazi¢i Yayinlari, No: 56, [stanbul, 1982, s.5.
"7 Keles Rusen, Kentlesme Politikasi, s.346.
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seklinde tanimlanmaktadir. Homojen alani tespit edebilmek i¢in homojenlik o6l¢iitii
olarak kullanilan kistaslardan bazilari; kentli niifus orani, egitim diizeyi, beslenme
diizeyi, issizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, fert basina diisen milli gelir v.s.
kistaslardir. Goriildiigii gibi, iilke diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik,
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen kistaslar yardimi ile Ol¢iilmekte, bu

kistaslardan herhangi biri alinarak o kistasa gére homojen alan saptanabilmektedir.

Bolge kavrami alan kavramiyla karsilastirildifinda daha az geneldir. Bolge
bitisik cografi 6gelerden olusmaktadir. Homojen bolge de birbirine komsu homojen

alanlardan olusmaktadir.

Homojen bolge kavrami, uzun zamandan beri cografyacilar, niifus uzmanlari,
sosyologlar ve iktisat¢ilar tarafindan kullanilmaktadir. Diinyada yagis bolgeleri, iklim
bolgeleri, bitki ortiisii v.b. Ozellikleri gosteren haritalarin hazirlanmasinda homojen
alana dayanilarak homojen bolge tespiti yapilmaktadir. Cografi bolge ayrimi, iklim,
bitki Ortiisii gibi kistaslara gore benzer Ozellikleri tasiyan yorelerin guruplastiriimasi

sonucu elde edilen bir homojen bdlge ayrimindan baska bir sey degildir. '®

Homojen bolge, temel 6zellikleri bir birine miimkiin oldugu kadar yakin olan bir

birinden meydana gelen devamli bir mekandir. 19

Homojen bolgelerin yapisini ortaya koyacak teknik, bolge muhasebesidir. Bolge
muhasebesi, ele alinan bolgenin diger bolgelerden farkli olan o©zelliklerinin
belirlenmesine yardimci olur. Bolge muhasebesi milli muhasebeden daha zordur. Milli
ekonomilerde giimriikler vasitasi ile ithalat ve ihracat kesin olarak belirlenmekte ve
arastirilacak kaynaklar hazir bir halde bulunmaktadir. Bolge ve ozellikle az gelismis
bolgelerin mabhallilik niteligi, milli ekonomi ile biitiinlesme durumlarina ragmen,
mevcuttur. Bu durumda bolge muhasebesi i¢in gerekli bilgi ve dokiiman eksikligi ve
zorlugu ile karsilasilmaktadir. Ancak biitiin zorluklarina ragmen ilmi metotlardan azami

Olciide istifade etmekle bolgenin sosyal ve ekonomik yapisinin ortaya ¢ikarilmasi; gerek

' Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yay, Bursa, 1994, s. 98.
' Polatkan Tanju, a.g.e., s.20.
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bolge, gerekse milli plan calismalarinda hem durum tespiti, hem de diger bolge ve

ilkelerle karsilagtirmaya imkan vermesi bakimindan 6nem taslmaktadlr.zo

Homojen bolge saptamak, birbirlerini izleyen yaklagimlarla elde edilen istatistiki
arastirmalara basvurmayi gerektirmektedir. Secilen oOlciitlere gore, homojenlik 6zelligini
tam olarak tasiyan bolgeler arasinda varyans farklari cok yiiksek olmaktadir. Homojen
bir bolgede varyans dagilimi zayifken, belirlenen homojen bolgeler arasinda ortalama
kiymet dagilimi kuvvetlidir. Eger bir bolge icindeki yerlesme merkezlerinde tam

homojenlik s6z konusu ise, o bolge varyansi sifir olacaktir.?!

Tiirkiye’ de homojen bolge ayrimi, Imar iskdn Bakanligi ile DPT tarafindan,
bolgesel kalkinma calismalarina hazirhik niteliginde olmak iizere 1973 yilinda

yapilmistir.**
1.2.2. Polarize Bolge

Homojen bolge, bolgelerarasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkinin
boyutlarinin ne oldugunun ortaya konulmasini saglar. Ancak bolgesel gelisme
politikalar1 uygulanirken bir bolgenin 6teki bolgelerle iliskilerinin yogunlugunun da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Polarize bolge kavrami bu sekildeki dinamik bir

yaklasim sonucunda ortaya ¢cikmaktadir.

Bir iilkedeki tiim yerlesme merkezleri bir biriyle karsilikli iliski i¢indedirler.
Kiiciik merkezler ticari yonden daha biiyiikk yerlesme merkezlerine baglanmakta,
kasabalar kentlerin etkisi altinda kalmaktadirlar. Ayni sekilde biiyiik kentler de
kendilerinden daha biiyiilk metropollerin etkisi altindadirlar. Bir yerlesme merkezi,
kendisinden daha kiiciik bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etki alanina aliyorsa sz
konusu merkez bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplasmustir. Iste cazibe

merkezinin etki sahasi ile birlikte kapsadigi alan polarize bolgeyi olusturmaktadir.

20 Erkal, Mustafa, Bolge A(_;lsmdan Az Gelismislik, s. 6-7.
*! Dinler Zeynel, Bolgesel Iktisat, 5.99.
> DPT, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Mevcut Durum ve Uygulamalar, Ankara, 1983, s.4.
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Metropoller ve metropollerin altindaki biiytiik yerlesme merkezlerinin etki
alanlar1 goz Oniine alinarak bir iilke polarize bolgelere ayrilabilir. Bir yerlesme merkezi
ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, o denli biiyiik bir polarize bolge

olusturur.23

Polarize bolge, bir igyapisi olan, bir merkez veya merkezlere bagl ¢evreyi igine
alan, cevreyi merkeze baglayan baglarin sosyal ve ekonomik iligkilerin kaybolmasi ya

da, baska bir merkez lehine zayiflamasi 6zelligi ile sinirlanmus bir birimdir. **

Polarize bolgeler, ¢cevreye oranla ekonomik gelisme merkezi niteligi tasirlar. Bir
bolgede bu tip merkezlere birden fazla rastlanilabilir. Bir bolge onem dereceleri bir
birinden farkli ¢cok sayida ekonomik gelisme merkezlerine sahip olabilir. Her gelisme
merkezinin etrafinda bir polarize bolge bulunacag diisiiniildiigiinde gelisme merkezi
sayis1 kadar da polarize bolge mevcut olacaktir. Bir merkez baska bir merkez veya
merkezle cevresi arasindaki iktisadi miinasebetlerin derecesi, merkezin tesir alanina
giren c¢evresinin genisligine ve cevre ile merkez arasindaki iktisadi miinasebetlerin

yogunluguna gore degisebilir.”

Polarize bolge, cesitli kistmlar1 bir birine tamamlayan ve kendi aralarinda ve
ozellikle hakim kutup ve kutuplarla, komsu bolgeye gore daha ¢ok degisimde bulunan

homojen bolgenin aksine heterojen bir mekandir.

Polarize bolgenin saptanabilmesi ic¢in yerlesme merkezleri arasindaki ticari
iliskilerin yogunlugunun belirlenmesi gerekir. Bu iliskilerin yogunlugu cesitli
yontemlerle saptanabilmektedir. Polarize bolge saptanmasinda kullanilabilecek basit
yontemler arasinda, bolgelerde iiretilen mallarin tiiketildigi yorelere bakilarak yerlesme
merkezlerinin hiyerarsisinin saptanmasi yonteminden séz edilebilir. Baz1 mallar sadece
tiretildigi yorede (yoresel mallar), baz1 mallar iiretildigi bolgede (Bolgesel mallar) ve
nihayet bazi mallarda tiim iilkede (iilkesel mallar) tiiketilmektedir. Bir yerlesme

merkezinde iiretilen mallarin gosterdigi niteliklere (yoresel, bolgesel ya da iilkesel mal

% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.100-102.
* Polatkan Tanju, a.g.e., s.22.
» Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, s.7-8.
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olup olmadigina) bakilarak, yerlesme merkezlerinin kutuplasma hiyerarsisini saptamak
miimkiin olabilmektedir. Uretilen mallar icerisinde tiim iilkede pazarlanan mal
niteliginde olanlarin en yiiksek orana sahip bulundugu bolge, en polarize bolge olarak
nitelendirilecektir. Ornegin, Istanbul da iiretilen mallarin ¢ok biiyiik bir orani, tiim
Tiirkiye’de pazarlanmaktadir. Bu nedenle, Istanbul’'un merkezi bulundugu Dogu
Marmara Bolgesinin Tiirkiye’de birinci derecede polarize bolge oldugunu séylemek

miimkiindiir.?®

Tiirkiye de polarize bolgelerin saptanmasi igin ilk calisma, DPT’nin KOY
Dairesi tarafindan 1979 yilinda ya‘tpllmls'ur.27

1.2.3. Plan Bolge

Plan bolge ile bolgenin kalkinmasinda izlenecek amag¢ bakimindan bir yonetsel
siniflandirilmaya gidilmekte, homojen ve polarize bolge arastirmalar1 yapildiktan sonra
plan bolgeler tespit edilmektedir. Plan Bolge, bolge ve ulusal kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilarak bolgesel kalkinmay1 saglamak amacinda olan planlama otoritelerinin
kullandiklar1 bir aractir. Homojen ve polarize bolgeler; ekonomik yapi, ekonomik
etkinliklerin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile ¢evre arasindaki
ekonomik etkinliklerin yogunlugu esas alinarak belirlenmektedir. Plan bolge ise,
kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamasini kolaylastirmak ve

bolgenin kalkinmaya katilmasini temin etmek amaci ile belirlenmis olan bolgelerdir.

Plan bolgeleri, daha cok ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasin
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda, birlik, biitiinliik, uyum ve
esgiidim saglamak amaciyla tanimlanmis bolgelerdir. Ulusal kalkinmay: planlayanlar
ve bolge plancilar1 plan bolgeyi bir ara¢ olarak kullanmakta olup, yerel diizeyde sektor
coziimlemelerine dayanarak secmektedir. Plan bolge, bolgesel bir hedefi en ekonomik

yoldan gerceklestirmeye yarayan teknik bir deger tasimaktadir.

* Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.102-104.
*’ DPT, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Mevcut Durum ve Uygulamalar, s.5.
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Plan bolge, bolge planinin uygulandigr alanlar biitiiniidiir. Plan bdlgeler,
bolgesel planlama uygulayan iilkedeki planlama anlayisina ve iilkenin bolgesel
sorunlarinin niteligi ve yogunluguna gore, tiim iilkeyi kapsadigi gibi, sadece belirli
problemli bolgeleri kapsayabilmektedir. Kisaca iki farkli plan bolge anlayisindan sz

etmek yerinde olacaktir.

Birinci tip plan bolge, ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katabilmek
amaciyla yapilan bolgesel ayrim sonucu ortaya ¢ikan bir bolge kavramidir. Tiim iilkeyi
kapsayan bu plan bolgelerin sayisi, iilkenin genisli§ine ve sosyo-ekonomik yapisina
gore degismekte, ulusal planin bolgesellesebilmesi i¢in iilkenin bolgelere ayrilmasi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Fransa boyle bir plan bolge ayrimina 6rnek verilebilir.

Ikinci tip plan bolge, ulusal plan kalkinmasina gecilmeden once, karsilasilan
yogun bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla baslatilan bolgesel planlama
sonucu ortaya cikmistir. Bu yaklasimda tiim iilkenin bolgelere ayrilmasi sz konusu
degildir. Sadece sorunlarin karsilasildigir yoreler, plan bolge olarak saptanarak, bu
sorunlar1 ¢oziimleyecek tipte bolgesel planlama uygulanmaktadir. Tiirkiye, Ingiltere,
Almanya, Italya gibi iilkeler, geri kalmis bolgelerin sorunlarinin hafifletilmesi, issizligin
azaltilmasi, toplu tarimsal gog¢iin 6nlenmesi, hizli sanayilesen yorelerin sorunlarinin
cOziimii, zengin kaynaklarin harekete gecirilmesi, asir1 kalabaliklasma ve niifusun
giderek belli yorelerde yogunlagsmasinin onlenmesi, kaybolmaya baslayan ekonomik
canliligin yeniden baslatilmasi v.b. nedenlerle ikinci tip plan bolge planlamasini

benimsemektedirler.

Kisaca, heniiz ulusal kalkinma plan1 uygulamayan iilkeler, belirli bolgesel
sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla, bolgesel planlamaya gitmekte ve bu amaca
yonelik plan bolge saptamaktadirlar. Kalkinma plani uygulamasini baglatmis olan
tilkeler ise ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katabilmek i¢in kalkinma planinin
bolgesellesmesine yonelmektedirler. Boyle bir caba her seyden once iilkenin plan

bolgelere ayriimasini gerektirmektedir.?®

* Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.108-109.
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1.3. Ekonomik Gelisme Diizeylerine Gore Bolge Tiirleri

Ekonomik gelisme icine girilen her iilkede, ekonomik gelisme iilkenin tiim
yorelerinde aym1 anda baslamamakta ve belirli ayricalikli noktalarda ortaya c¢ikan
gelisme, giderek aymi merkezlerde yogunlasarak bolgelerarasi gelismislik farklarini
kaciilmaz bir bicimde ortaya cikarmaktadir. Her iilkenin sosyo-ekonomik ve cografi
yapist bir birinden farkli oldugu gibi, biinyesindeki bolgelerin problemleri de farklilik

gosterebilmektedir.”’

Nasil ki iilkeleri gelisme seviyelerine gore az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis iilke seklinde ayiriyorsak, ayni sekilde bu ayrimi bolgeler acisindan da

diistinmek miimkiindiir.

Giiniimiizde teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde ortaya ¢cikmasi, ekonomik
gelismelerin boyutlarim1 da farklilastirmakta ve 2000°li yillar g6z Oniine alinarak
gelisme konusunda iilkeler farkli ayrimlara tabi tutulmaktadirlar. Bu tipolojiye gore

ayrim soyle yapilmaktadir.
v Geleneksel toplum yapisinda kalan ve sanayilesmeye baslayan iilkeler
v Sanayi toplumu yapisina yaklasan iilkeler
v" Tam sanayi toplumu yapisinda olan iilkeler
v" Tiiketim toplumu seviyesine yiikselen iilkeler
v Endiistri 6tesi tilkeler

Bolgelerarast gelismislik farklarindan kaynaklanan problemli bolge tiirlerini
baslica ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar, Gelismis bolge, Gelismekte olan bolge
ve Az gelismis bolgelerdir.

* Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.140.
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1.3.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 bakimindan iilke ortalamasinin
istiinde olan bolgedir. Bu bolgenin gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 yiiksek oldugu gibi
sosyal ve kiiltiirel gostergelere gore de bolge gelismislik ozellikleri gosterir. Ayrica,
bolgede egitim diizeyi ve ortalama Kkiiltiir seviyesi de yiiksektir. Gelismis bolgelerde
egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapir yatirnmlari yeterli diizeyde
bulunmakta, prodiiktif yatirnmlar da bolgede yer almaktadir. Gelismis bolgelerde doktor
basina diisen niifus sayis1 azdir. Hasta yatak sayilar1 bolge niifusuna gore yeterlidir.
Sosyal ve kiiltiirel seviyenin yiiksekligi dolayisiyla dogum oranlar1 diisiiktiir. Isgiicii
icinde sosyal sigortalilarin orani yiiksek olup, park, otel, yesil saha, lokanta, sinema,

tiyatro gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanma orani yiiksektir.*
Gelismis bolgelerin 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.”!
v Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir.
v' Faktor dagiliminda agirt dengesizlik fazla degildir.
v Altyap: yatirimlar yeterlidir.
v' Bolgede gelir dagilim diizenli ve disaridan go¢ almaktadir.

v" Gelismis bolgelerin kalkinma hizlari; yalniz geri kalmis bolgelerin degil, ayni

zamanda iilke kalkinma hizindan da yiiksektir.

v' Bolgede tasarruflara bagl olarak yatirimlarda yiiksektir ve siirekli artiglar

kaydetmektedir.

v' Bolge ihracat ve ithalatinda da artiglar olmaktadir.

* Erkal Mustafa, Bolge Agisndan Az Gelismislik, s. 9-10.
*! Giindiiz A.Y1lmaz,Bolgesel Dengesizlik ve GAP Projesi, Ozmert Ofset Yay, Malatya, 1994, s. 4.
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1.3.2. Gelismekte Olan Bolge

Gelismekte olan bolge, gelir seviyesi bakimindan iilke ortalamasinin altinda
oldugundan az gelismistir. Fakat gelisme hizi bakimindan {iilke ortalamasinin {istiinde
oldugu icin gelismekte olan bolgedir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyelleri olmasina
ragmen bu potansiyel uzun siire harekete gecirilmedigi icin bolge az gelismislik
niteliginden siyrilamamaktadir. Bolgede mevcut yeriistii ve yeralti kaynaklarinin
bilinmemesi ya da yeterince degerlendirilmemesinin yani sira, bolgeye 6zel veya kamu
yatirimlarinin ¢ekilmemesi mevcut insan giicii kaynaklarindan faydalanilmamasi sonucu

bolge az gelismisligini siirdiirmesine karsin, gelismesini de devam ettirmektedir.

Potansiyel bakimindan az gelismis bolge tipleri de soz konusudur. Bu tip
bolgelerin kisi basina diisen ortalama gelir diizeyleri belli bir zamanda iilke
ortalamasinin iizerinde olabilirse de, gelisme hiz1 iilke ortalamasinin altinda oldugu i¢in
bu bolgeler giderek refah diizeylerini kaybederek az gelismis bolgeler arasina

katilabileceklerdir.
1.3.3. Az Gelismis Bolge

Az gelismis iilkelerin temel 6zelliklerinden bahsetmeden Once her iilkenin kendi
az gelismis bolgesinin sosyal ve ekonomik yapisimin farkli oldugunu kabul etmek
gerekir. Her iilkenin kendine mahsus ozellikleri o iilkenin az gelismis bolgelerine de

yanstyabilmektedir.

Az gelismis bolgeyi, gelisme potansiyelini kaybetmis ya da gelisme avantajlar
olmayan bir bolge olarak tanimlayabiliriz. Az gelismis bolge, belirli bir siire igerisinde
sosyal ve ekonomik gostergeler acisindan baska bolgelerle karsilastirildiginda iktisadi

avantajlarinin bulunmamast ile dikkati cekmektedir.™

Az gelismis bolgeler, bir iilkenin biitiiniine kiyasla yalmzca yeteri kadar

gelismemis bolgeler olmayip, sosyal yapir farkliliklar1 bakimindan da iilkeden bazi

32 Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Azgelismislik, s.11-12.
¥ MGK, a.g.e., s.21.
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ozellikleri ile ayrilan bolgeler goriiniimiindedirler. Cografi 6zelliklerinden kaynaklanan
fiziki tecrit edilme ya da elverissizlik kosullari, etnik farkliliklar, demografik 6zellikler,
ilkenin biitiinii ile birlikte gelismesini sinirlayan bir iligkiler diizeninin varlig1 bolgesel

az gelismeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Az gelismis bolgelerdeki tasarruf, sermayenin emin ve yiiksek kar sagladigi,

daha zengin ve daha ilerlemis bolgelere go¢ etmektedir.

Isgiicii bakimindan da ayn1 durum séz konusudur. Sanayi, el emeginin ucuz
oldugu geri kalmis bolgelere gidecegine, bu bolgelerdeki halk, emek talebinin fazla
oldugu yerlere gitmektedir. Tasarruf ve is giiciiniin gelismis bolgelere go¢iiniin sonucu
olarak da gelisen bolgeler daha ¢ok gelismis, geri kalmis bolgeler ise daha da geri
kalmaktadir.

Iktisadi seviyesi yiiksek olan bir bolgede daha genis iktisadi gelisme imkanlari
olup, degisim, daha kolay ve cabuk gerceklesmektedir. Iktisadi olarak gelismis
bolgelerin 6teki bolgelerle ulastirma, haberlesme gibi imkanlar1 daha fazladir. Az
gelismis iilkelerde genel olarak karlarin siiratle temin edilebildigi, normal {istii oldugu

ve gosterise biiyiik yer verildigi goriilmektedir.*

Az gelismis bolge sadece gelismekte olan iilkelere 6zgii degildir. Sanayilesmis
Bati Avrupa iilkelerinde, bu giin bile goreceli olarak az gelismis bolgeler vardir ve bu
iilkeler, bu bolgelerin kalkinmasi i¢in ¢caba harcamaktadirlar. Sanayi devrimini diinyada
ilk gelistiren Ingiltere’ de Wales, Iskocya ve Giineybati, Almanya’da dogu
sinirlarindaki bolgeler, Tiirkiye’de Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri, bu

ilkelerin oteki bolgelere nispeten daha az gelismis btjlgeleridir.35
Az gelismis bolgelerin baslica nitelikleri soyle siralanabilir. Bunlar;

e Gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 iilke gelir seviyesi ve gelir artis hizindan

diisiiktiir.

* Tiitengil, Cavit Orhan, Az Gelismenin Sosyolojisi, Belge Yay. 4. Baski, Istanbul, 1984, 5.24-26.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.141.
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¢ Ekonomide tarim sektorii hakim niteliktedir.

¢ Niifus artis hiz1 iilke niifus artis hizindan yiiksektir.

e Niifus bilesimi i¢inde (0—14) yas gurubunun orani yiiksektir.
o Istihdam imkam diisiiktiir.

e Meslekteki mevkii bakimindan iicretlilerin ve igverenlerin oran1 iilke

ortalamasina gore diisiiktiir.
¢ Bu bolgelerde kadin istthdamu yiiksektir ve kadinlar iiretici durumundadir.

e QGelir seviyesi diisiik; tasarruflar yetersiz ve yatirimlar i¢in sermaye azligl s6z

konusudur.

e Sosyal statii; egitim yoluyla kazanilmanin yaninda, dogustan da elde

edilmektedir.

® Mahalli pazar ekonomisinin milli pazara yeterince entegre olamamasi ve bunun

dogurdugu zirai iiretim diistikliigi vardir.
e Mekanik bir dayanigmanin varligt séz konusudur.
¢ [slah edilmemis bir sosyal ¢evre bulunmaktadir.
e Altyapr yatirimlarinda 6nemli 6l¢iide mahrumiyet sz konusudur.
o Uretim faktorlerinin marjinal verimlilikleri diisiiktiir.
e Haberlesme ve ulastirma ag1 yetersizdir.

e Milletleraras1 politikada emperyalist strateji uygulayan iilkelerce el atilmaya

uygun nitelik tasirlar.*

%% Erkal Mustafa, Bolge Acisndan Az Gelismislik, s.11-12.
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e Bolge disina go¢ verme orani yiiksektir.”’

e Halkin biiyiik cogunlugunun tarimsal kesimde calismasina ragmen, bu kesimin
yarattig1 katma deger artis hiz1 oldukca kiiciiktiir ve kimi zaman eksi bir durum

gésterir.38

Yeterince sanayilesmemis bu az gelismis bolgelerin sorunlarinin halli igin
bolgesel politikanin mutlaka sanayilesme ile yiiriitiilmesi sart degildir. Bu bolgeler
cografi yapilar1 ya da iklim ve diger kurulus yeri faktorleri bakimindan sanayilesme icin
elverigsiz olabilirler. Bu bdlgeler icin daha uygun olan ¢oziim, yoresel verimliligin
nispeten fazla oldugu sektorlerin tesviki olabilecegi gibi, sulama yoluyla tarimin
gelistirilmesi, bolgedeki madenlerin cikarilmasi veya bolgenin turizm potansiyelinin

ortaya cikarilmasi olabilir.”
1.3.4.Gelismesi Duraklamis Bolge

Duraklamis bolgeler, daha ¢ok gelismis iilkelerde karsilasilan bir problemli
bolge tiiriidiir. Sanayi devriminden itibaren gelisme kat’ederek kalabaliklasan bir
sanayilesmis bolge, zamanla herhangi bir nedenle eski canliligin1 kaybetmeye
balslayalbilir.40 Bu bolgelerde, issizlik orani yiikselir. Fert basina diisen milli gelir
gerilemeye baglar. Temel sorun, bu bolgelerde emek talebinin emek arzina nispetle
diisiik seviyede olmasidir.*’ Bu bélgeler bir zamanlar gelismis olmalarina ragmen,
gelisme hizlar1 zamanla diismekte ve daha once gelismede optimal noktaya ulastiklar
icin biitiinii ile kullamlan ve istismar edilen kaynaklar1 bakimindan gelisme
potansiyellerini kaybetmektedirler. Sanayide kullanilan enerjiyi yaratan maddelerdeki
degisme ile eski enerji maddelerinin cikarildigi ve islendigi bolgeler nispi olarak

onemlerini kaybetmektedirler.

37 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Beta Basim Yay, 4.Baski, Istanbul, 1986, s.15.

38 palamut M.Emin,Tarim ve Vergileme,Uludag Unv.Yay, No0:3-028-0076, Bursa,1982, s.24.
% Stilwell J.B. Frank, a.g.e., s.16.

“ Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.142.

I Stilwell J.B.Frank, a.g.e.,s.17.
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Bu tip bolgelerin daha 6nce gelismis olarak bilinmelerine ragmen, zamanla
gelismenin ¢ok diismesi sonucu az gelismisler arasinda yer almasimna neden olan

sebepleri soyle siralayabiliriz.
1)Geleneksel endiistriyel faaliyetlerin ¢okiisii
2) Sinai faaliyetleri siirdiirecek fiziki altyapinin yetersizlesmesi
3)Hammadde kaynaklarimin tiikkenmesi.

Bu tip bolgeye ornek olarak Ingiltere’nin kuzey batisindaki Liverpool ve
Glascow yoresi gosterilebilir. Nitekim bu yoredeki komiir endiistrisinde son yirmi yil

icinde iiretimde % 50,istihdam diizeyinde de % 60 gerileme gérﬁlmﬁstiir.42

Gelismesi duraklamis bolgelerin  duraklamasi, bu bolgedeki sanayilerin
ekonomik gelisme ile birlikte gerileyen sanayiler niteligine biiriinmesi ve bodlgenin
gelisen ulasim teknolojisine gore pazara olan yakinlik iistiinliigiinii, bagka merkezlere

kaptirmis olmasindan kaynaklanabilmektedir.*?

Bir yerel topluluktan digerine, toplulugun, yorenin ve bolge ekonomisinin
durumuna gore, ekonomik kalkinma politikasinin tiirii degisebilir. Biiyliyen ekonomiye
sahip bir kent bolgesinin benimseyecegi ekonomik kalkinma politikasi, kiiciilen ya da
ekonomide yasanan doniisiimler sonucu zorunlu olarak yeniden yapilanan bir kent
bolgesinin benimseyecegi ya da benimsemesi gereken ekonomik kalkinma politikalar
ile aym1 olmayacaktir. Blakely; biiyiiyen, yeniden yapilanan ya da kiiciilen ekonomiye
sahip birbirinden farkli nitelikteki ve farkli sorunlar1 olan boélgelerin ne tiir kalkinma
politikalar1 uygulayabilecegi ve ne tiir kaynaklari bu amacgla kullanabilecegi konusunda

bir siniflama gelistirilmistir. Bu siniflama asagida Tablo 1.1° de gtjriilmektedir.44

2 Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, s.13.

“ Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.142.

“Giil Hiiseyin, “Ekonomik Kalkinmada Yerel Alternatifler”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt:1, Mart 2004, s.209.
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Tablo 1.1: Topluluk Tiiriine Gore Bolgesel Ekonomik Kalkinma Politikast

Topluluk 6zellikleri Ekonomik Kalkinma Politikas1 Ttirii Kaynak kullanimi

Biiyiiyen Bolge -Yerlesim, ticaret ve sanayi alanlarinin | Biiyiik olciide yerel kaynaklar sinirl
gelisimini  planlayan ve c¢evre koruyucu | Olciide merkezi kaynaklar

politikalar

-Ekonomik biiylimeyi yonlendiren politikalar

Yeniden yapilanan Bolge -Yerel ekonomik yapiy1, isletmeleri ve is | Yerel kaynaklar ve  merkezi

giiciiniin niteliklerini zenginlestiren politikalar | kaynaklar, birbirine yakin oranlarda

birlikte
-Degisen bolgesel —ulusal-kiiresel Ekonomik
yaptya uyumu kolaylastiran politikalar
-Yeni ekonomik faaliyet alanlar1 secimini
tesvik eden politikalar
Kiiciilen Ekonomiye Sahip Bolge —Kamusal Kaynaklar1 verimli ve etkin | Biiyiikk oOl¢iide merkezi kaynaklar,

yoneten; kayirmaciligy, yiyiciligi ve diglamayr | simirli  olgtide  yerel — kaynaklar

onleyen stratejiler. kullanim1 yaygindir.

—Yerel isletmelerin kapanmasini ya da bagka
bolgelere  gitmesini  Onleyen;  alternatif
ekonomik faaliyetlerin gelisimine Onciilitk

eden politikalar
—~Ulusal isletmeleri bu bolgeye cekebilecek
idari kapasiteyi, kentsel altyapiyr gelistiren

stratejiler.

—Acil istihdam saglayan mesleki programlar.

2. BOLGESEL DENGESIZLIK

Tarih boyunca bolgelerin gelisme dinamiklerinde cesitli nedenlerle farkliliklar
olmustur. Bu nedenlerin en bilinenleri; yeralti ve yeriistii kaynaklarin, niifus ve beseri
sermayenin ve ayrica tarihi ve kiiltiirel birikimlerin yersel yogunlasmalarindaki
farkliliklardir. Ayrica ulusal ve uluslararasi iktisat politika hedeflerinin de dolayl ve

dolaysiz olarak bolgesel boyutu s6z konusudur. Son ceyrek yiiz yilda yaygin uygulama
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alan1 bulan neo-liberal politikalar ile, diinyada bolgeleraras1 dengesizliklerin giderek
arttig1 gozlenmektedir. Boylece bu konu, giiniimiizde giindemin ilk siralarindaki yerine

tekrar oturmustur.

Oncelikle, kapitalizmin mevcut durumu hakkinda yapilan iki tespiti
vurgulamakta yarar vardir. Birincisi; Bazi gevrelerce “kiiresellesme” olarak tanimlanan
kapitalist sistemin bu evresinde gerek iilkelerin kendi i¢ bolgeleri arasinda gerekse
diinyanin ¢esitli bolgelerinde bolgelerarast dengesizlik giderek artan sekilde kendini
hissettirmektedir. Ote yandan az gelismis iilkeler, kiiresellesme evresinde sistem disinda
kalmanin yaratacagi sikintilardan kurtulmak adina sisteme hizla entegre olma panigi
icerisindedirler. Bu panik, onlarin bir takim sosyal ve bolgesel politikalar1 ihmal etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da gerek iilke, gerekse diinya Olceginde dengesizliklerin
artisin1_hizlandirmaktadir. Ikinci olarak; Kiiresellesme siireci icerisinde, bolgelerarasi
dengesizligin artisina paralel bir seyirde gelistigi gozlenen diinyada bir kutuplagma
durumu s6z konusudur. Bu kutuplasma da, sivrilen ii¢ bolge, Kuzey Amerika, AB ve
Japonya ile birlikte Asya Pasifik iilkeleridir. Bu kutuplar icerisinde, Tiirkiye’nin AB ile
yakin temasi vardir ve gelecekteki entegrasyon ihtimali onunla s6z konusudur. Aksi
takdirde bu kutuplar icerisinde yer alma sansini yakalayamamis diger az gelismis
iilkeler gibi, Tiirkiye icinde gelismis iilkelerle olan gelismislik makasinin giderek

acilmasinin kuvvetle muhtemel oldugu goriilmektedir.*

Bolgesel dengesizligi dar anlamda, bir iilkenin cesitli bolgelerinde goriilen
ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Giiniimiizde her
iilkede az ya da cok ama mutlaka bolgesel dengesizlik vardir.**Ekonomik firsat
esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma, gerekse esit ise esit reel iicret
elde etme firsatina sahip olamamalar1 seklinde tanimlanabilir. Sosyal firsat esitsizligi

ise, farkli bolgelerde yasayan kisilerin saglik hizmetlerinden, egitim hizmetlerinden,

4 Elmas Giilen, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler: AB ve Tiirkiye, Nobel Yay, Ankara,
Eyliil, 2001, s.1-3.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.123.
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sanatsal faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalari, hatta es seciminde ayni

imkénlara sahip olamamalaridir.*’

Diinya ekonomisinin en énemli sorunlarindan birisi, ekonomik refah diizeyleri
bakimindan iilkelerin gelismis ve az gelismis diye iki gruba ayrilmalaridir. Diinya
niifusunun beste dordii gibi cok biiyiik bir boliimii az gelismis iilkelerden olusur. Ancak
bu iilkeler, diinya gelir dagilimindan yeterli payr alamamaktadirlar. Birgogu, asir1 bir
yoksulluk ve sefalet icinde yasamakta ve iletisim imkanlarinin yayginlasmasi nedeniyle,
sanayilesmis iilkelerdeki insanlarin yasam diizeylerini izlemeleri kalkinma yolundaki
azimlerini daha da arttirmaktadir. Nitekim 2. Diinya Savasi’ndan beri bu iilkelerin en
basta gelen cabalar1 sanayilesmenin gerceklestirilmesi ve sanayi iirlinleri ihracatinin

arttirlmast amacina yoneliktir.*®

Cesitli iilkeler arasinda goriilen ekonomik ve sosyal kalkinmadaki dengesizlik,
1945-1950’1erden itibaren gelismis tilkelerle geri kalmis iilkelerdeki farki tarihin higbir

doneminde goriilmeyen boyutlara ulagtirmistir.

Birlesmis Milletlerin degerlendirmesine gore, 1992 yili itibariyle diinya
niifusunun en fakir % 20’si diinya gelirinden % 1.4 pay alirken, en zengin % 20 niifusun

pay1 % 82.7’ye cikmustir ki, aradaki fark tam 59 kattir.(Tablo 1.2)%

Tablo 1.2 : Diinya Niifusunun ve Gelirinin Dagilimi (En zengin %?20,en fakir%?20 niifusa dogru). (1992

yil1 itibariyle)

Niifusun %20’likGruplari Diinya Gelirindeki Paylari(%)

1) % 20 (En zengin) 82.7
2) % 20 11.7
3) % 20 2.3
4) % 20 1.9
5) % 20 (En fakir) 14

Kaynak= PNUD Rapport mondial sur le Developpement Humain 1992, Economica, Paris, 1992
(Aktaran, Acar Yal¢in, a.g.e , s.5)

47 Stilwell J .B.Frank, a.g.e., s.11. _
48 Seyidoglu Ha}il, Uluslararasi Iktisat, Glizem Yaynlari, 12.Baski, Istanbul, 1998, s.5.
* Acar Yalcin, iktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Vipas A.S.Yay, Bursa, 2002, s.4-5.
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Bolgelerarasinda ortaya cikan dengesizlikler sanayi ihtilalinden itibaren tarih
sahnesinde goriilmeye baslanmasina ragmen hicbir zaman giintimiizdeki kadar biiyiik
onem kazanmamuistir. Sanayi ihtilalinden itibaren yaklasik iki asirlik bir siire i¢inde bazi
bolgelerin gelisme siireci i¢ine girememeleri, bazilarinin da farkli biiyiime hizina sahip
olmalar1 nedeniyle iilke gelirinin cografi dagiliminda cok biiyiik dengesizlikler ortaya
citkmis ve bazi iilkelerde bolgeleraras: iktisadi farklilagmalar gittikce derinlesmeye
baslamistir. Bu dengesizlikler biitiin iilkeler i¢cin gegerli oldugu halde, ozellikle az
gelismis iilkelerde gelismis iilkelere nazaran daha biiyilk farkliliklar olusturmak

suretiyle az gelismis iilkelerin dengeli gelismesini daha da sancili hale getirmistir.50

Az gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismis iilkelerde de goriilen bolgesel
dengesizlik, az —gelismis iilkelerde giderek artan bir ozellik gosterirken, gelismis
ilkelerde azalan bir trend gostermektedir. Geri kalmisligin nedeni, dogal kaynaklara,
devlet politikasina ve sosyal yapiya baglanmaktadir. Sanayinin gelismemesi, is
imkanlarinin kisith olmasi, kisi basina diisen gelirin diger bolgelere nazaran diisiik
diizeyde olusmasi, gelismis bolgelere isgiicii gogiine yol acmakta ve az gelismis
bolgelerde gizli ve agik issizligi arttirmaktadir. Bu durumda gelismis bolgelerde artan
iiretim ve hizmet yaninda talepte de yiikselme olmakta ve fakirlik fakirlige, zenginlik
zenginlige katkida bulunmaktadir. Ayrica firmalarin  digsal ekonomilerden
yararlanabilmek icin ihtiya¢ duyduklar1 ara mallarin veya iiretim faktorlerini bol oldugu
bolgelerden se¢meleri dengesizligi arttirmaktadir. Bu durumda, devleti bolgelerarasi
sosyal adalet kuramlan i¢inde kalkinmaya ve gelisme politikasini uygulamaya sevk

etmektedir.>!

Giiniimiizde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla yapilan devlet
miidahaleleri dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslart bu
konuda ¢esitli oneri ve politikalar gelistirmektedirler. Bu bakimdan kapitalist iilkelerle
sosyalist iilkeler arasinda biiyiik bir ayrim goriilmemektedir. Fransa, Ingiltere ve italya,

niifusu ve sanayii daha dengeli bir bicimde yaymak, asir1 biiyiiyen baskentlerinin

50 Sanli Cemal, Bolgelerarasi Dengesjzliée Iktisadi Gelisme Teorileri Acisindan Bir Yaklasim (Ist.
Unv. Yayinlanmamis Dogentlik Tezi), Istanbul, 1978, s.34
! Bagar Hagmet, Bolge Sehir ve Konut Planlamasi Ders Notlari, Bursa, 1978, s.4.
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yiikiinii hafifletmek iizere ¢esitli 6nlemler almakta; eski Sovyetler Birligi, Cin Polonya
ve eski Yugoslavya gibi Sosyalist iilkelerde de biiyiik kentler disindaki gelismeyi
ozendirmek bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in 6nemli adimlar atildig
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerden, Hindistan, Veneziiella ve Brezilya gibi kimi

ilkeler de bu konuda ¢aba harcamaktadirlar.

Bolgelerarast dengesizliklere devlet miidahalesi ekonomik, toplumsal ve
yonetimsel onlemleri kapsamaktadir. Bunlar, devletlerin uyguladigi ¢esitli politikalarda
yer alan 6nlemlerdir. Yatirim, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu hizmetleri ve personel

politikalar1 bunlarin baslicalaridir.”
2.1. Dengesizlik Tiirleri

Biitiin iilkelerde rastlanilan dengesizlikleri niteliklerine gore; Tabii ve Cografi
Dengesizlikler ile Ekonomik ve Sosyal Dengesizlikler seklinde gruplandirmak

mimkundiir.

Tabii ve Cografi dengesizlik, fiziki sartlarin ve dogal kaynaklarin bazi bolgelerin
lehine bazilarinin da aleyhine ekonomik sonuglar doguracak bicimde ortaya c¢ikan

bolgesel dengesizlik ¢esidi olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik dengesizlik, biiyiik kentlere yonelen goc¢ sonucu iiretim faktorlerinin
ana yerlesim birimlerinden farkli yerlerde kullanilmasi sonucu meydana gelen
ekonomik katma degerin go¢ alan bolgelerin lehine, go¢ veren bolgelerin aleyhine

sonuglar meydana getiren bolgesel dengesizlik cesidi olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal dengesizlik ise, cesitli bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklari
sosyal hizmetlerin miktar ve kalitesi arasinda farklilik meydana getiren bir dengesizlik

cesidi olarak ifade edilmektedir.

2 Keles Rusen, Kentlesme Politikasi, s. 351.
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2.2. Bolgesel Dengesizligin Olusum Siireci

Insanlhik tarihinde, her yeni bulusla birlikte baslayan yeni devirlerden ve
dolayisiyla yasam tarzlarindaki degisikliklerden soz edilir. Tarihsel siirec icerisinde, ¢ok
biiyiik degisikliklere neden olan ¢esitli buluslar yasanmis ve bu buluslar insanoglunun
kaderini degistirmistir. Ancak, hi¢bir bulus, hicbir olay, insanoglunun kaderini Sanayi

Devrimi kadar etkilememis, bir baska deyisle, uluslarin yasamlarini degistirmemistir.53

Sanayi devrimi; tarihsel acidan, gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki farkin
belirlenmesinin baslangi¢ noktast olarak kabul edilebilir. Bolgesel dengesizlik,
uluslararas: dengesizlikle ayn1 donemde ortaya ¢iktigina gore sanayi devrimi bolgesel

dengesizligin de baslangi¢ noktas1 olmaktadir.

Bu nedenle bolgesel dengesizligin olusum siirecinin ortaya konulabilmesi i¢in bu
siireci sanayi devrimi Oncesi ve sanayi devrimi sonrast olmak iizere iki baglik halinde

incelemek daha saglikli olacaktir.
2.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Sanayi devrimi oncesi donem, baslangici belli olmayan, muhtemelen onbinlerce
yil1 kapsayan uzun bir donemi kapsamaktadir. Uzun yillar boyunca aga¢ kovuklarinda
ve magaralarda yasayarak bulabildikleri bitki ve hayvanlarla karinlarimi doyuran
insanlar, atesin bulunmasi ile soguktan, karanliktan ve vahsi hayvanlardan korunma

imkan1 bulabilmislerdir.>*

Insanlik tarihindeki en 6nemli buluslardan birisi insanoglunun yerlesik diizene
gecebilmesini miimkiin kilan topragin islenmesi olmustur. Tarimsal iiretimle birlikte
insanlar ihtiyacglarini toplayicilik yerine iiretimle karsilamaya baslamislar ve madenlerin
isletilmesinin Ogrenilmesiyle de hayatlarim1 idame ettirmede biiyiik kolayliklar ortaya

cikmuistir.

>3 Hobsbawm Eric J, Sanayi ve imparatorluk, Cev; A.Ersoy, Dost Kitabevi, 1. Baski, Ankara , 1998,
s.21.

3 Maillet Pierre, Ekonomik Kalkinma, Cev: S.Giirbaskan, Istanbul Reklam Yayin No:39, Istanbul,
1974, s.7.
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Milattan once 3. Yiizyilda Romalilar tarafindan kullanilmaya baglanilan hidrolik
tekerlek, teknik baslangici donemini baslatan ilk bulus olarak bugdayin daha az

zahmetle ogiitiilebilmesine imkan saglamistir.

Sanayi oncesi donemde en 6nemli enerji kaynagi olarak su ve riizgar giiciinden
yararlanilmas1 miimkiin oldugu halde, bunlarin uzaklara taginamamasi nedeniyle

yerlesim daha ¢ok verimli topraklarda ve akarsu boylarinda olusmustur.

Bu donemde, evreler arasinda tarimsal ve hidrolik kaynaklarin dagiliminda
farkliligin olmamasi nedeniyle niifus ve ekonomik faaliyetler de alanda homojen olarak
dagilmaktaydi. Ne, biiyiik yerlesme merkezleri ne de ¢6l seklinde nitelendirilebilecek
bolgeler bulunmaktaydl.55 Bolgelerarast dengesizligin yasanmamasinin en Onemli
nedenleri olarak, ekonominin tarima dayal1 olmasi, 6z tiikketimin egemen olmasi, ulasim

imkanlarinin yetersiz ve teknolojik gerilik olmasi gibi nedenler gosterilebilir.

Sanayi Oncesi niifus yetersiz ve kilometrekare basina diigsen insan sayist olduk¢a
seyrektir. Yapilan tahminlere gore avci ve toplayici topluluklarda, 200 kilometrekarelik
alana 3-13 kisi diismektedir. Kilometrekareye bir kisinin diismeye basladigi yerler

niifusun yogunlastig1 yerler olarak kabul ediliyordu.”®

Sanayi devrimi Oncesinde, genellikle dini, askeri, idari ve ticari faaliyetlerin
yiiriitiildiigii ¢cok az sayida kiiclik kent vardir. Bunlar, cografi kosullarin ulastirma
kosullarinin en uygun oldugu yerlerde kurulmustur. Sanayi oncesi kentler hep dinsel ve
yonetsel kentler olmus, ekonomik islevleri ikinci planda kalmistir. Cagdas sanayilesme,
teknoloji, ulasim ve yonetim olanaklarinin iiriinii olan kent olgusu, bu donem kentlerine
yabanci olgudur. Sanayi oncesi donemde, niifusu 100 bini asan kentler parmakla
sayilacak kadar azdir. 17. Yiizyilin basinda, Istanbul, Napoli, Paris’in niifuslar1 200 bini
asarken Milano, Londra ve Venedik’in niifuslar1 150 binin iizerindedir. Niifusu 100
binin iizerinde olan kentler olarak ise, Roma, Sevilla, Amsterdam, Lizbon, Palermo ve

Antverp’ten soz edilebilir.

%3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.124-126.
%% Bloch Marc, Feodal Toplum, Cev: M. Ali Kiligbay, 1. Baski, Savas Yayinlar1, Ankara, 1983, 5.83-84.
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Kentler, ekonomik yasamin kalp atislarina gore dogmus ve gelismislerdir.
Biiyiik kentler, yol kavsaklarinda ve deniz ulasimina olanak saglayan kiy1 bolgelerinde
gelismelerine karsin, ulasimin karayolu ve daha diisiik verimlilikte saglandigi ic
kisimlarda seyreklesmektedir. Bu donemde, ozellikle kara ve suyollarinin kesistigi

liman kentleri geligsmistir. Ticaret, endiistriyel yasama rehberlik etmistir.””’

Sanayi devriminden Onceki donemde devletlerin zengin-fakir devletler veya
hiikmeden-hiikmedilen devletler olarak ayrildiklarin1 gormekteyiz. Cok uzun siiren bu
tarihsel siire¢ icerisinde ayn1 donemdeki komsu devletler arasinda ekonomik gelismislik
diizeyi bakimindan onemli bir farklilik goriillmemektedir. Bazi1 devletlerin daha zengin,
ya da diger devletleri egemenlik altina almalari, sahip olduklar: iiretim teknolojilerinin
daha gelismis olmasindan ziyade, daha ileri bir askeri orgiitlenmeye sahip olmalarindan

ya da iyi bir sosyal ve kiiltiirel o6rgiitlenmeyi gerceklestirmelerinden kaynaklanmaktadir.
2.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi1 Donem

Tarihi gelisim siireci icerisinde bilim ve teknolojide meydana gelen degismeleri,
Birinci Sanayi Devrimi, Ikinci Sanayi Devrimi, Kitle Uretim Devrimi ve Bilgi Toplumu
evreleri ile ifade etmek miimkiindiir. Birinci Sanayi Devrimi, 1765 yilinda James
Watt’in buharli makineyi icat etmesiyle baslamakta ve elektrigin demir iiretiminde
enerji girdisi olarak kullanildigr 1870 yilina kadar devam etmektedir. ikinci Sanayi
Devrimi, tiretimde elektrik enerjisi ve petroliin kullanilmasi ile baslamis ve 1940 yilina
kadar elektrik, kimya, haberlesme ve ulasim gibi bir¢cok bulusla devam etmistir. Kitle
Uretim Doénemi ise, biiyiik isletmelerin icsel ve dissal ekonomiler nedeniyle biiyiik
avantajlar sagladiklar1 donemi olusturmaktadir. Bilgi Toplumu evresi de, ozellikle son
yillardaki robot ve bilgisayarlarin endiistriyel iiretimde yayginlasmasi ile baslayan

dénem olarak goriilmektedir.”®

Bolgesel dengesizligin olusum siirecinde séz konusu evrelerin etkilerini alt

bagsliklar halinde ele almak uygun olacaktir.

57 Braudel Fernand, 2.Felipe Doneminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyas, 1. Cilt, Cev: M Ali Kiligbay,
Imge Kitapevi, Ankara, 1993, s. 380-426.
> Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.123-130.
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¢ Birinci Sanayi Devrimi

Sanayilesme siireci, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta kiiltiirel
yapilarinda koklii degisimler meydana getiren bir olusumdur.” James Watt'in 1765° de
buhar makinesini bulmasi ve bunun enerji kaynagi olarak kullanilmasi; teknolojik
acidan, Adam Smith’in 1776’daki “Milletlerin Zenginligi” adl1 eseri; ekonomik bilimi
acisindan, 1789 Fransiz Devrimi; politik gelismeler agisindan belirleyici doniim
noktalar1 ve tarihler olmustur. Diger bir deyimle, sanayi devrimi; bir ayag teknolojik-
ekonomik temele, diger ayagi politik-ideolojik temele dayali cifte devrim sonucunda

tiim sosyal ve kiiltiirel yapiy1 sararak ve yeniden sekillendirerek gerceklesmistir.”

Birinci sanayi devrimi, patlayan motorlarin icadi ve kas giiciiniin yerini motor

giicliniin almastyla iiretim teknolojisinin degistigi ve iiretimin hizla basladigi donemdir.

1781 yilinda ilk buharli gemi, 1804 yilinda ilk lokomotif isletilmeye
baslanmistir. Demiryolu ulagiminin ve komiiriin sagladigi avantajlar, daha diisiik

maliyetli tiretimin gerceklestigi biiyiik isletmelerin ortaya ¢ikmasini saglamstir.

Bu donemde; sanayilesmenin gerceklestigi iilkelerde bolgelerarasi gelismislik
farklar1 da hizla ortaya ¢ikmaya baslamis, buluslarin yatagi olan Ingiltere’de, komiir
yataklarinin bulundugu havzalar ve liman bolgeleri ile {iilkenin diger bolgeleri

arasindaki gelisme farklar1 acik bicimde ortaya cikmaya baslamstir.®!

Birinci sanayi devrimi, tarimsal artigin olusmasi ve tarimda verimliligin
artmasindan sonra ortaya cikmistir. Tarim, gelismekte olan sanayiye hammadde
saglamis, sanayinin ihtiya¢ duydugu ucuz is giiciiniin kaynagini teskil etmistir. Tarimsal
iretim neticesinde, yabanci pazarlara akacak olan satin alma giicii iilke icinde tutulmus,

tarimda artan gelirler, sanayi {iriinleri icin satin alma giiciinii arttirmastir.

% flkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Giir-Ay Matbaasi, 4.Baski, [stanbul, 1983, s.187.

% Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 4. Baski,
Eyliil 1998, s.3-4.

® Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s. 126.

%2 Dinler Zeynel, Tarim Ekonomisi, 5. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.6.
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Tarirma dayali geleneksel toplumlarda iiretim evlerde el tezgihlarinda
yiiriitiilirken, sanayi devrimi ile tiretim fabrikalarda yapilmaya baslanmis, konut ve is
yeri birbirinden ayrilmis, evden ise, isten eve insan trafigi dogmustur. Fabrikaya dayali
kitlevi iiretim, kent yapisim1 degistirmistir. Aile, genis aileden cekirdek aileye
doniismiis, geleneksel tarim toplumu koyliileri, serflikten kurtularak fabrika is¢isi haline
gelmistir. Toplumsal kurum ve yapilar degisirken, bunlara paralel olarak toplumsal

degerler, normlar ve davrams kaliplar1 da degismistir.”

Birinci sanayi devriminin gerceklesmesindeki bir diger etken de, cografi
kesiflerin ticari gelismeyi hizlandirmasiyla degerli madenlerin Amerika’dan Avrupa’ya
aktarilmast para arzini arttirmig, nakdi sermayenin bollagsmasi uzun donemde faiz
oranlarin1 diisiirmiis ve uzun vadeli yatirimlar1 arttirarak ulastirma sektoOriiniin alt

yapisinin olusturulmasini saglamistir. Bu sayede tasima maliyetleri de azalmistir.*

Birinci sanayi devrimi iilkelerarasi ve bolgeleraras: dengesizligin olusmasindaki
etkileri bakimindan degerlendirildiginde diinya sisteminin biinyesinde kutuplagma
yaratarak gelismis merkezlerle geri kalmis bolgelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu

nedenle sanayi devrimini, azgelismisligin baslangi¢ noktasi olarak gérmek miimkiindiir.

Sanayilesme, kentlesme, ekonomik biiyiime ve bolgesel gelisme siireclerinin

birbirine bagh olarak ortaya ¢iktig1 gozlenmistir.

Sanayi devriminin kentsel ve bolgesel gelisme {izerinde ne gibi etkiler yarattigini
anlayabilmek icin, Sanayi devriminin ilk olarak basladigi Ingiltere ile diger iilkelerin

kentlesme oranlar ile tarimsal niifus yilizdelerinin karsilastirilmasinda yarar vardir.

Cesitli donemler itibariyle, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nin kentlesme oranlari
ve tarimsal niifus yiizdelerinin yer aldig Tablo 1.3 incelendiginde 1700-1750’1i yillarda
Hollanda’nin, ticarette elde ettigi avantajlar nedeni ile, Ingiltere’”den daha hizli

kentlesmis oldugu gozlenmektedir. 1700 yilinda, bir bagka deyisle, 18. Yiizyilin

63 Gimpel Jean, Orta Cagda Endiistri Devrimi, TUBITAK Yayini, 3. Baski, Ankara, 1997, 5.236.
% Albertini, J.M, Ekonomik Sistemler: Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, Cev: C. Unay, Ekin
Kitapevi, Bursa, 1995, s. 16.
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basinda, Hollanda’da kentlesme oram % 40 iken, Ingiltere’de % 17, Fransa’da % 11’dir.
Yine aym doénemde, Hollanda’da tarimsal niifusun yiizdesi % 40 iken, Ingiltere’de
% 55, Fransa’da % 63’tiir. Hollanda’nin kentlesmesinde ticaret, Ingiltere ve Fransa’nin
gelismesinde sanayi onemli rol oynanmustir. Hollanda, Ingiltere’den daha hizli
kentlesmesine ragmen, sanayilesmede ge¢ kaldigi icin, ticarette gosterdigi basariyi,
sanayilesmede gosterememis, yerini Ingiltere’ye kaptirmistir. Birinci Sanayi Devrimi ile
Ingiltere’de hizli bir kentlesme ve sanayilesme siireci yasanmis, tarima dayali
ekonomiden kentsel ve endiistriyel bir ekonomiye gec¢ilmistir. 1700’den 1800’e gecen
yiizy1l i¢inde, Hollanda’da % 38 olan kentlesme oraninda hi¢bir degisiklik olmazken,
Fransa’nin kentlesme oran1 sadece % 0.2 (% 10.9°dan % 11.1°e) artmustir. ingiltere’nin

ki ise % 17°den % 27’ ye ylikselmistir.

Tablo 1.3 : Kentlesme Oranlar1 ve Tarimsal Niifusun Yiizdesi(1700-1840)

ingiltere Hollanda Fransa
Yillar
Kentlesme Tarmmsal Kentlesme Tarimsal Kentlesme Tarmmsal
orani (%) Niifus (%) orani (%) Niifus (%) orani (%) Niifus (%)
1700 17 55 38,9 40 10,9 63
1750 21 46 35,1 43 10,3 61
1800 27,5 36 38,6 44 11,1 59
1840 48,3 28,6 14 51,9

Birinci Sanayi Devrimi ile belirli bolgeler cazibe merkezi haline gelirken,
bolgesel farkliliklarin ortaya cikmasinda da o©nemli bir etkiye sahip olmustur.
Dolayisiyla, ekonomik gelismenin bagsladigi noktalar, komiir ve demir gibi hammadde
ve enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar ile liman bolgeleri olmustur. Bu bolgeler,
hangi nedenle olursa olsun kutuplasma siirecine girdikce ekonomik ve sosyal yapi
canlanmaya baslamis ve iiretim artisiyla birlikte gelir artmis, teknik yenilikler de yeni

yatirimlari arttlrmlstlr.65

Bolgesel dengesizligin ortaya cikis nedenlerine dair cazibe merkezleri teorisine
gore; bir lilkede herhangi bir bolge diger bolgelere nazaran herhangi bir nedenle daha
fazla cazibeye sahip ise, diger bolgelerden bu bolgeye dogru bir girisimci, isgiicii ve

sermaye akimi olacak ve bu bolgenin diger bolgeler aleyhine gelismesi s6z konusu

% flkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.105-107.
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olacaktir. Buna mukabil, bir bolge diger bolgelere gore nisbi cazibesini kaybedecek bir
durumla kars1 karsiya kalirsa bu bolgeden diger bolgelere bir niifus ve sermaye akimi
olacaktir. Burada da bir bolgenin diger bolgeler lehine az gelismis kalmasi s6z konusu
olacaktir. Bu ¢ercevede bazi bolgelerin daha fazla gelismis olmasi ve bazilarinin daha
az gelismis olmasi, bir tarafin gelismesinin hizlanmasina, diger tarafin ise

azgelismisliginin derinlesmesine yol a‘tg;albilecektir.66

Belirli bir noktada baslayan ekonomik gelismenin, giderek orada yogunlagmasi
iki nedene baglanabilir. Birinci neden, Olcek ekonomisinden maksimum derecede
yararlanmak isteyen isletmelerin iiretim tesislerinin biiyiikliiglinii optimal diizeye
eristirmek icin yeni yatirnmlara giderek isletmelerini genisletmeleridir. Boylece bir
isletme pozitif i¢sel ekonomiler seklinde saglamak istedigi avantajlarint maksimize
etmek isterken faaliyette bulunulan yorede de ekonomik faaliyetler hiz kazanacaktir.
Ikinci neden ise, isletmelerin birlikte bulunmaktan dogacak avantajlardan yani digsal
ekonomilerden yararlanmak icin ayni bolgeye toplanmak egilimi gostermeleridir.
Pozitif digsal ekonomilerin dogmasi sonucunda ise isletmelerin faaliyetleri i¢in sayisiz
mesleki hizmetlerin bulunabildigi biiylik yerlesim merkezleri kurulur. Bu duruma ise

digsal ekonomilerin “kentlesme ya da y1gilma etkisi” adi verilir.

Bir iilkenin kalkinma siirecine giren bolgesi, diger bolgeler iizerinde de olumlu
ve olumsuz nitelendirilebilecek etkilerde bulunabilmektedir. Oteki bolgelerden gelisen
bolgeye dogru is giicii gogii, sermaye transferinin olmasi ve duragan bolgelerdeki
geleneksel sanayilerin ¢okmesi, biinyesinde cazibe merkezi bulunduran bdlgenin
cevresindeki bolgeler lizerindeki olumsuz etkisi olmakta ve bu bolgeler merkez bolge ya
da gelisen bolge olarak tamimlanmaktadir. Gelisen bolgeler, cevrelerindeki durgun
bolgeler iizerinde bir takim olumlu etkilerde de bulunabilmektedirler. Gelisen bolgedeki
gelisme hareketinin, durgun bolgeye yayilmasi sonucunu veren bu etkilerin baslicalari;
gelisen bolgenin durgun bolgeden yaptigi alislar sonucunda, bu bolgelerde ekonomik
canliligi baglatmasi ile gelisen bolgenin durgun bolgedeki gizli issizleri de

cezbetmesidir. Gelisen bolge, baslangicta tamamiyla durgunluga siiriikledigi

% Tiirkkan Erdal, “Bolgesel Kalkinma Dinamikleri ve Stratejik Proje Yaklasimi”, H.U. iiBF Dergisi,
Cilt: 18, Say1: 1, Ankara, 2000, s.379-380.
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cevresindeki bolgelerde belirli bir donemden sonra, canlanmanin ortaya g¢ikmasina

neden olmaktadir.

Giiniimiizde, hemen hemen her iilkenin yapisinda bolgesel dengesizlik olmasina
ragmen, bunun siddeti gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere nazaran daha fazladir
ve bu dengesizlik zamanla gelismekte olan iilkelerde artan, gelismis iilkelerde ise azalan
bir seyir izlemektedir.®” Ulkemizde de niifus hareketleri acisindan bakildiginda, Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinin cesitli gelismislik gostergeleri bakimindan son derece geri
oldugu goriilmektedir. Bu farklilasmanin son derece ciddi boyutlara ulastig1 ve 6zellikle

bu bolgelere yonelik politika araglarinin yeniden tanimlanmas gerektigi sdylenebilir.®®
¢ ikinci Sanayi Devrimi

Birinci sanayi devriminden sonraki donemlerde ortaya c¢ikan yeni gelismelerin
sonuglar1 zamanla belirgin bir hal almis ve gozlemciler Ikinci Sanayi Devrimi’nden s6z
etmeye baslamislardir.”” 1870 yilinda elektrigin demir iiretiminde enerji girdisi olarak
kullanilmasiyla baslayan bu donemde, elektrik, petrol, metal, kimya, ulastirma ve
haberlesme alanlarindaki buluslarin birbirini izledigi goriiliir. 1870 de Siemens
elektrikli yiiksek firin, 1871 de Gramme dinamosu, 1876 da telsiz, 1878 de Edison’un
lambasi, 1882 de ilk su tiirbiiniiyle elektrik iiretimi, 1892 de ilk dizel motor, 1899 da ilk
ugak, 1920 de radyo yaynlar1 ve 1927 de ilk televizyon yaymlari baslamustir.”® Ayrica
mikroskobun bulunmasi kimya ve ila¢ sanayisinde de gelismeleri hizlandirmis, salgin
hastaliklarin 6nlenmesinde ve kitlesel egitim faaliyetlerinin arttirilmasi konusunda da bu

donemde 6nemli asamalar kaydedilmistir.

19. yiizyiin igerisinde teknik buluslarin  olaganiistii  gelismeleriyle
karsilasilmistir. Bu yenilikler ilk 6nce ulastirma ve haberlesmeyi etkilemistir. 1850°de
Avrupa’da 23,500 kilometre demiryolu olmasina karsin, 1860’da 90 bin kilometreye,

1913’de ise 359 bin kilometreye ulasilmistir. Deniz ulasiminda buharli gemiler

 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.130-135.
8 Ozer Inan,“Kentsel Ekonomik Arastirmalar Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme” , Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt: II, Mart 2004, s.117.
% Hobsbawm, a.g.e., s.159.
" Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.127.
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yelkenlilerin yerini almig, 1830°da 40 giin siiren Avrupa Amerika yolculugu igin,
1850°de, artik 15 giin yeterli olmustur. Telekomiinikasyon biiyiik bir gelisme gostermis,
Avrupa telgraf hatlarinin uzunlugu 1868’de 72 bin kilometre iken, 1880’de 560 bin
kilometreye ulagsmistir. 1860°dan 1913’e gelindiginde, sanayi iiretimi 7 kat artmistir.
1855-1859 yillar1 arasinda 51 milyon ton olan demir iiretimi, 1910-1913 yillarn
arasinda 57 milyon tona, celik iiretimi ise ayni donemde 0,06 milyondan 53 milyon tona
yiikselmistir. Kentlesme hiz kazanmais, diinya ticareti genislemistir. 1851°de 997 milyon
sterlin olan ticaret hacmi, 1913 yilinda 10,7 milyar sterline ulasmistir. Ortalama reel
gelir, 18501913 yillar1 arasinda %70 ile %100 arasinda artmistir. Teknik yeniliklerle
kalkinmanin desteklenmesi teknik gelismenin biitiin alanlara yayilmasi olciisiinde giiclii
olmus, yiizyilin sonu elektrigin zaferiyle ve petroliin kullanilmaya baslanmasi ile
taclanmistir. Tramvay ve metronun kent ulagimini alt iist etmesinden birkac¢ yil sonra
otomobil siradan bir ulasim araci olarak ortaya cikmustir. Girisim Ozgiirliigii ve kar
umudu sanayicileri kamg¢ilamis, dis pazarlart biiylitmek diisiincesi de haberlesmede

gelismeyi hizlandirmustir.”!

Ikinci sanayi devriminin yasandigi donemde iiretimde elektrik enerjisi ve
petroliin kullanilmasi1 ve bu enerjilerin taginabilmesi ekonomik faaliyetleri belirli yerlere
bagimli olmaktan ¢ikararak, isletmelerin yol, su ve elektrigin bulundugu her yerde
kurulabilmesini miimkiin hale getirmistir. Isletmeler, kurulus yeri kararinda dissal
ekonomilerinin ortaya ¢ikmis oldugu yoreleri tercih etmeye baslamis ve bu yoreler
giderek daha da kalabaliklasmaya baslamistir. Boylece Birinci Sanayi Devrimiyle dogal
kaynaklara bagh olarak ortaya cikan bolgesel dengesizlik, Ikinci Sanayi devrimi
doneminde daha da artmustir. Ik endiistri odaklarini olusturan belirli merkezler daha da
kalabaliklasirken, yeni buluslarin ortaya c¢iktifni bolgeler de kalabaliklasmaya

baglamistir.

Bu donemde niifusun digsal ekonomilerin ortaya ciktigr belirli merkezlerde

toplandigi, biiyiik merkezler disinda kalan bolgelerin ise duraklayarak niifus kaybetmesi

"' Albertini, a.g.e., s.33-34.
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olgusu, Fransa’nin 1851 ile 1931 yillan1 arasinda niifusunun bolgelerarast dagilimini

gosteren Tablo 1.4’de acikca gériilmektedir.72

Tablo 1.4 : Fransa’da Niifusun Bolgelerarast Dagilimi (Bin Kisi)

Merkezler 1851 1931 Fark

Seinei Seine et Oise 1,895 6,300 + 4,405

Nord, Pas de Calais 1,851 3,135 + 1,284
Rhone, Loire 1,047 1,611 + 564
Bouches de Rhone 429 962 +533
Gironde 614 853 +239

Meurte et Moselle, Moselle 910 1,286 + 376

Alp Maritimes 192 493 + 301

Diger Bolgeler 29,577 26,875 -2,702
TOPLAM 36,515 41,514 5,000

Kaynak : Gravier J. F, Economie et Organisation Regionales, Massin et Cie, Paris 1971 Aktaran: Dinler

Zeynel, Bolgesel Iktisat Ekin Kitabevi, 4. Basim,Ankara 1994, s.128

Sanayi devrimi sonrasinda, sermaye ticaretten sanayiye kaymis, uluslararasi
isboliimii de kapitalist sermaye birikiminin ihtiyaglarina uygun bir yapiya doniismiistiir.
Esitsizlik temeli iizerinde yerlesmeye baslayan bu isboliimii anlayisiyla diinya, sanayi
merkezleri ile bu merkezlere hammadde ve tarim {iriinleri saglayan ve daha sonra “az
gelismis” denilecek olan iilkelerden olusan bir biitiin olmaya baslamistir. Sanayilesmis
kapitalist iilkelerde tarim sektoriinde emek verimliliginin goreli diisiikliigi ve bunun
sonucunda i¢ pazarin darligi, 6te yandan ‘“‘serbest rekabet” kosullarinda her firmanin
karim1 azamilestirme zorunlulugu, kapitalistleri az gelismislesen cevre iilkelere dogru
yayllmaya zorluyordu. Bu da hammadde ve tarim iriinlerinin artan oranda cevre
ilkelerden saglanmasini gerektiriyordu. Daha sonra maden’lerin de cikartilip merkeze

taginmasi, gelismis iilkelerde sermaye birikiminin olusmasinda biiyiik katki saglamstir.

Cevre iilkelerden ucuza elde edilen yiyecek maddeleri (bugday, piring, cay,
kahve, seker, cesitli sebze ve meyveler vb.), merkez iilkelerde isci iicretlerinin diisiik
seviyede tutulmasim kolaylastirmistir. Ayni sekilde iiretilen makine ve techizatta

kullanilan ¢esitli madenlerin de ucuza elde edilmesi, sabit sermayenin de maliyetini

’* Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.128.
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diisiirmiis, boylece az gelismis iilkeler asir1 somiiriilerek, hem iicretlerin hem de sabit

sermaye unsurlarinin ucuzlatilmasi saglanmaistir.

Sanayi devrimi ile birlikte, Ingiltere basta olmak iizere Fransa, Almanya vb.
tilkelerin az gelismis iilkelere sanayi {riinii satabilmeleri icin bu {ilkelerin yerli
geleneksel zanaatlarint yikmak gerekiyordu. Bu iilkelerdeki geleneksel sanayilerin
yikilmasiyla sanayi ile tarim biitiinliigliniin parcalanmasi ve geleneksel ekonominin
yoniiniin merkezdeki kapitalist birikime cevrilmesi gerceklesebilirdi. Ancak, yerli
sanayi iirlinlerinin fiyatlarinin Avrupa’nin fabrika mallarindan daha pahali olmamasi, bu
ilkelerdeki yerli sanayilerin yikilmasini, normal ekonomik rekabet disinda, ekonomi

dis1 faktorler de kullanilarak miimkiin klla‘tbilmistir.73
e Kitle Uretim Devrimi

Kitle Uretim Devrimi ya da diger bir ifade ile Fordizm, genel anlami ile,
degistirilebilir parcalarla veya siirekli proseslerle, belirli {iriiniin kitlesel olarak
tiretilmesidir. Homojen Kkitle iiretiminin mantigt ve amaci, Ol¢cek ekonomilerini ve
isboliimiinti gelistirerek, pozitif i¢sel ve digsal ekonomileri devreye sokmak, isgiicii
verimliligini artirip maliyetleri diisiirmektir. Kitle liretim evresini simgeleyen montaj
bandin1 ilk defa Henry Ford uygulamaya baslamistir. Ancak, batili iilkelerde iiretimin
yayginlagsmas1 1940’lh yillara rastlamistir. Bu donem, 1980’lerde Fordist iiretim

sisteminin krize girmesi ve esnek iiretim sistemine gecilmesine kadar devam etmistir.

Kitle iiretimi doneminin ortaya ¢ikisi ve Ozelliklerini ve bu donemin bolgesel
farklilasma yoOniinden gosterdigi etkileri kisaca ozetlemek gerekirse; ilk benzinli
motorun 1883 yilinda, ilk otomobilin ise 1890 yilinda icat edildigi goriilmektedir.
Ancak, otomobil iiretimi kiiciik atdlyelerde yapilmis, ¢ok farkli standartlarda ve her
atolyenin farkli bir marka ile siparis lizerine kendi otomobilini iirettigi bu yillarda
otomobil iiretim miktar1 olduk¢a sinirli olmustur. Henry Ford, otomobilin iiretim
maliyetini diisiirmek i¢in, 6nemli adimlar atmistir. Daha 6nce otomobilin tiim pargalari,

tek isci tarafindan monte edilirken, montaj band1 uygulamasi ile her is¢i otomobilin

3 Bagkaya Fikret, Azgelismisligin Siirekliligi, Maki Basin Yayin, 5. Baski, Mart 2004, s.72-74.
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farkl1 bir parcasinin montajini yapmaya baglamistir. Bu uygulama ile birlikte bir is¢inin
bir otomobilinin iiretiminde harcadig: siire 514 dakikadan 2 ile 3 dakikaya diismiistiir.
Ford’un devrim niteligindeki asil bulusu, otomobil iiretiminde standardizasyonu
getirmesi, her parcanin bir modeldeki tiim otomobillerde kullanilabilecek sekilde bir
uygulama baglatmasidir. Biiyiik capl tiretimin yapilmasini gerektiren ve asir1 isbdliimii
sonucu ortaya cikan icsel ekonomiler nedeni ile maliyetlerin 6nemli dl¢iide diigmesini
saglayan Fordist {iretim icin, her modelinin tiim parcalarinin standardi belirlendikten
sonra, bunlarin iiretimi i¢in farkli makineler gelistirildiginden, model degistirmek ¢ok
pahali oldugu gibi, bantlardaki iiretimin kesintiye ugramasinin 6nlenmesi i¢in yeterli

stok bulundurulmasi gerekiyordu.74

Kitle iiretimi evresi, Ford otomobil fabrikasinda iiretimin montaj bandinda
gerceklesmesinin saglanarak, isboliimii ve uzmanlagsma sonucu verimliligin artmasi ve
fiyatlarin diismesi ile baslamistir. Uretim tesisi 6lceginin biiyiitiilmesi sonucu, saglanan
icsel avantajlar nedeni ile sinai iiretimin maliyetlerinin diismesi ve niteliklerinin
iyilesmesine bagli olarak, giiniimiizde yasami kolaylastiran basta otomobil olmak {iizere,
elektronik esyalarin ve dayanikli tiiketim mallarinin  genis Kkitlelere ulagimi

saglanmistir.”

Kitle iiretim evresinde, i¢sel ekonomilerden yararlanmak ic¢in giderek biiyiiyen
ve montaj hattinda seri liretim yapan firmalarin kullandiklar1 parcalarin standartlagsmasi
sonucunda, bu alanda faaliyette bulunan diger firmalar kadar, parcalar iireten isletmeler
de aym yorelerde toplanmak zorunlulugunu hissetmislerdir. Bu sekilde, basta otomobil
olmak iizere dayanmikli tiiketim mallarmin idretildigi biiyilk sanayi merkezlerinde
isletmelerin bir arada toplanmasi ile birlikte, bolgesel farkliliklar, sanayi merkezleri
lehine artmustir. Diger bir deyisle, Ikinci Sanayi Devrimi evresinde giderek
kalabaliklasan sanayi bolgeleri, kitle iiretim evresinde, artan bir hizla kalabaliklagmasini
stirdiirmiuistiir. Fordist iiretim sistemi ile biiyiikk 6lgekli isletmelerin onemli avantajlar
sagladig1 bu teknolojik evrede, Ikinci Sanayi Devriminde dissal ekonomilerin ortaya

ciktig1 biiyilk merkezler daha da 6n plana ¢ikmustir. Bilyiik isletmelere yar1 islenmis

7 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.105-106.
75 Kazgan Giilten, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen,1.Basim, Altin Kitaplar, Istanbul, 1997, s.16.
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mamul iireten yan sanayilerin de bu biiyilk merkezleri tercih etmeleri, sz konusu
merkezlerin asir1 bilylimeleri sonucunu dogurmus, metropoller ve mega kentler

olugsmaya baslamustir.”®
¢ Bilgi Toplumu

Sanayi devrimi ve sanayi toplumunun insanliga getirdigi koklii degisim ve
doniisiimlere benzer bir siire¢ de giinlimiizde yasanmakta, 20. Yiizyilin son ¢eyregi de

bu doniisiimiin basladigi donem olmaktadir.”’

Cesitli  iilkelerin resmi politika belgelerine bakildiginda bilgi toplumu;
sosyo-ekonomik faaliyetlerin giderek etkilesimli sayisal iletisim aglarinin katilimiyla
veya bu iletisim aglarinin yogun kullanimiyla gerceklestirilmesi yaninda, bu amagcla

kullanilan her tiirlii teknolojinin ve uygulamanin iiretilmesi olarak tanimlanmaktadir.”®

Niikleer santrallerden elektrik enerjisi iiretimi, bilgisayarin endiistriyel iiretimde
kullamiminin yayginlasmasi, daha oOnce isciler tarafindan yapilan islerin robotlar
tarafindan yapilmasit bu yeni caga; atom cagi, uzay cagi, bilgisayar ¢agi veya bilgi

toplumu ¢a@1 gibi isimler verilmesine neden olmustur.”

Tarim toplumunda, yeterli diizeyde kapali ve geleneksel orgiitlenme ve
yapilanma vardi. Sanayi uygarligi bu orgiitlenme ve yapilanmayr ve ulus diizeyini
referans alarak genisletti. Bilgi uygarlifinin referansi ise, kiiresel iliskilerdir. Sanayi
uygarliginda 6zgiirlesen birey, kapali-bagimliliktan; cevresini aktif olarak etkileyen

bireye doniismiis, Bilgi Iletisim cag ise, orgiitleri ve iist siyasi orgiit olarak ulusal

76 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.106.

" Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonom_ik Gelisme, s.10.

8 TUBITAK, Bilgi Toplumu Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme(Diinya ve Tiirkiye), Eyliil 2000,
s.4.

" Dinler Zeynel, Bilimsel Arastirma ve internete Bagh Bilgi Merkezleri, Ekin Kitapevi Yay. 2.Bask,
Bursa, 2000, s.4.
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devleti kapali olmaktan acgik sisteme doniistiirmiistiir. Bu sayede daha da genisleyen bir

aciklik ve etkilesim sistemi devreye girmistir.80

Tarima dayali geleneksel toplum yapisindan sanayi toplumuna doniisiim uzun
yillar almasina ragmen, bilgi toplumu, daha ilk 10 yilinda 6nemli ve ¢ok koklii
degisimler gerceklestirmistir. Bunun temel nedeni, yeni teknolojilerin gelisme hizi ile
insanlarin bu teknolojilere uyum esnekliginin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.
Insanlik sanayilesme siirecine gore teknolojik yenilikler konusunda daha bilingli ve
daha genis imkanlara sahiptir. Bu durum, bilgi toplumunun insanliga getirecegi degisim
ve doniisiimiin sanayi toplumundan daha ¢ok derin ve koklii olacagini géstermektedir.81
Baz1 isletme bilimcilerinin ifadesine gore son 25-30 yilda diinyadaki bilim ve
teknolojide meydana gelen gelismeler insanlik tarihinden giiniimiize kadarki biitiin

bulus ve gelismelerin iki katindan daha fazladir.>

2. Diinya Savasini izleyen yillarda teknolojideki ilerlemeler sonucu ¢ok yeni bir
asamaya gelinmistir. Jet motoru, roketler ve uzaya gidis, atom bombasi, niikleer ve
termo niikleer enerji calismalari, plastikler, tiptaki gelismeler, televizyon ve diinya
capinda yaygin telefon servisi, hizli trenler, yakit1 koklayarak giden konforlu tasitlar,
transistor, tiimlesik devreler ve lazerler, mikro islemciler, yogun yari iletken bellekler
ve yazilim... Tiim bu gelismelerin sonucunda diinyada yeni bir teknolojik devrime tanik
olunmaktadir. 1980’li yillar insanoglunu beklenmedik gelismelere tamik kilmais,
kullanilagelen kavramlar alt iist olmustur. Yeni yiizyila girerken sanayi otesi toplum ya
da bilgi toplumu diye adlandirilan yeni bir toplum yapist olugsmaya baslamistir. Bilgi
devrimi sonucu tiim iiretim iliskileri degismistir. Bilgi teknolojileri bagka teknolojilerde
goriilmedik bir bigimde bireyin yasamini dolayisiyla toplumun yapisimi bir devrim
niteliginde etkilemeye baglamistir. Bu teknolojinin devrim niteligi tasimasinin nedeni,
sanayi devriminde oldugu gibi toplumun tiim iligkilerini ve ekonomiyi etkileyerek yeni

tiretim iligkisi yaratiyor olmasidir. Bilgi toplumunun amaci, toplumsal optimizasyona

% Erkan Hisnii, “Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi (TOPSES) Baglaminda
Siirdiiriilebilir Yenilik¢i Bolgesel ve Kentsel Gelisme” Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu,
DPT Yayini, Cilt: 1, Mart 2004, s.153.

81 Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.11.

% Tosun Kemal, Yonetim ve isletme Politikasi, I.U. isletme Fakiiltesi Yayim, Yaym No:232,
Istanbul, 1990, s. 35.
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erismektir. Sanayi toplumunun genel niteligi olan seri iiretim, agir1 tiretim, asir1 tiiketim,
bolluk, ekonomik giiciin belli kesimlerde yogunlagmasi gibi kavramlar giderek
anlamlarim yitirecek ve yerlerini toplumun 6z kaynaklarinin optimizasyonu kavramina

birakacaktir.®

Nasil ki, sanayi toplumuna ge¢isin “motoru” olma islevini buharli makineler
istlenmis ise; bilgi toplumuna gecisi de bilisim teknolojisinin temelindeki bilgisayarlar
gerceklestirmistir.  Bilgisayarlarla birlikte; istenilen bilgileri, istenildigi kadar
depolayabilen, bunlar1 isleyen, buradan yeni bilgiler iireten bilisim teknolojileri
insanligin hizmetine sunulmaktadir. Bilginin sistemli olarak diizenlenmesi, saklanmasi,
islenmesi, iletilmesi, gerektiginde yeniden ulasilmasi ve kullanilmasi bilgisayarlar

sayesinde gerceklesmektedir.>

Eski kapitalizmin siiper zenginleri 19. Yiizyilda celik krallar1 iken, 2. Diinya
savasl sonrast ekonomik canlanma doneminin siiper zenginleri bilgisayar yapimcilari,
yazilim lreticileri, program yapimecilart gibi enformasyon sistemleri kurma ve isletmeye
yonelik is kurmus olanlardir. Kapitalizm de eleman sermayeye hizmet ederken, bilgi
toplumunda sermaye elemana hizmet eder duruma gelmistir. Sermayenin fonksiyonu

giderek bilginin basarisindaki etkinligini arttirmaya hizmet etmektedir.®

Sanayi toplumu ile bilgi toplumunun yapisini olusturan unsurlar1t Tablo1.5’de
gosterildigi  gibi  6zetleyebiliriz.*® Sanayi toplumunun mekanik teknolojileri ile
gerceklestirilen maddi iiretimi yerine, bilgi toplumunda bilgisayarlar ve bilisim
teknolojilerine dayali bilgi tiretimi gegmektedir. Sanayi toplumunun mekanik teknolojisi
fiziksel emegi ikame ederken; bilgi toplumunun bilisim teknolojileri, zihinsel emegi
ikame etmektedir. Sanayi toplumunun maddi mallar1 fabrikalarda iiretilirken; bilgi
toplumunda bilgi kullanimi, veri bankalar1 ve bilgi aglarina baglh olarak iiretilmektedir.
Sanayi toplumu yeni girdi ve yeni pazarlar i¢in kolonilere yonelirken; bilgi kullanimu,

ulusal siirlar ortadan kaldirip kiiresellesmeye yonelmistir.

% Yurdakul Ceyhun, Caglayan M. Ufuk, Bilgi Teknolojileri Tiirkiye Icin Nasil Bir Gelecek
Hazirlamakta, T. Is Bankasi Yayini, Ankara, 1997, s.2-4.

% Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.72-73.

% Drucker Peter F, Kapitalist Otesi Toplum, Cev: B. Corake1, inkilap Kitapevi, istanbul, 1994, s.254.

% Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.101-103.
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Tablo 1.5 : Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumu Ozelliklerinin Kargtlagtirmasi

Sanayi Toplumu

Bilgi Toplumu

ekonomik yap1

Uretim merkezi

- Piyasa

- Oncii endiistriler

- Endiistriyel yap1

- Ekonomik yap1

- Sosyo-ekonomik
ilke

- Sosyo-ekonomik
ozne

- Sosyo ekonomik

sistem

- Toplum bi¢imi

- Ulusal hedef

- Hiikiimet bigimi

- Sosyal degisimin
itici glicti

- Toplumsal
problemler

- En ileri agsama

Modern fabrika (makine, ekipman)
Yeni diinya, koloniler, tiiketici satin
alma giicii

Imalat sanayileri (makine sanayi,
kimya sanayi)

Birincil, ikincil ve iigiinciil endiistriler
Meta ekonomisi (igbolimdi, iiretim ve
titketimin ayrilmasi)

Fiyat ilkesi (arz ve talebin dengesi)

Sirket (6zel sirket kamu sirketi,
iiciincti sektor)

Sermayenin 6zel miilkiyeti, serbest
rekabet kir maksimizasyonu

Sinifli toplum (merkezi gii¢, siniflart
kontrol)

Gayri safi ulusal refah

Parlamenter demokrasi

Isci hareketleri, grevler

Issizlik, savas, fasizm

Yiiksek kitlevi tiiketim

Yenilik¢i - Oz - Buhar makinesi (gii¢) - Bilgisayar (bellek, hesaplama,
teknoloji - Temel fonksiyon - Fiziksel emegin ikamesi kontrol)
- Uretim giicii - Maddi tiretim giicii (Kisi bagina - Zihinsel emegin ikamesi
sermaye artist - Bilgi tiretme giicii (optimum
hareket secim kapasitesinde artis)
Sosyo- - Uriinler - Faydali mallar ve hizmetler - Iletisimsel bilgi, teknoloji,

bilimsel bilgi

Bilimsel bilgi sinirlarinin bilgi
alaninda genislemesi

- Entelektiiel endiistriler
(iletisimsel bilgi ve bilimsel bilgi

endiistrileri)

Sanayi yapis1 matrisi

(birincil,ikincil,iigiinciil,

dordiinciil endiistri sistemleri)

- Sinerjik ekonomi (birlikte tiretim
ve kullanimda paylasim)

- Goniillii topluluklar (yerli ve bilgi
topluluklart)

- Altyapu,sinerji prensibi, toplumsal
yararin onemi

- Fonksiyonel toplum (¢ok merkez
fonksiyon, otonomi)

- Gayri safi ulusal tatmin

- Katilimer demokrasi

- Sivil hareketler ve sorunlar

- Gelecek soklar, terdr, kisisel

dokunulmazligin ihlali

- Yiiksek kitlevi bilgi yaratilmast

Degerler

- Deger standartlari

- Etik standartlar

- Zamanm ruhu

Maddi degerler (Psikolojik
ihtiyaglarin tatmini)
Temel insan haklari, insancilik

Ronesans (bireyin 6zgiirlesmesi

- Zaman degeri (hedefe yonelik
bagari ihtiyaglarinin tatmini)

- Oz disiplin, toplumsal katihm

Globalizm (insan ve doganin- ortak

yasayii

Kaynak:Masuda,Y,Managing in the Information Society,Basil Blackwall,Cambridge-Mass 1990, s.6-7, Aktaran,Erkan Husnii,Bilgi

Toplumu ve Ekonomik Gelisme,s.101-103
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Uciincii dalganin gelmesiyle insanoglunun mekanla iliskisi yepyeni bir doneme
girmistir. Yeryliziine tartmi yayan birinci dalga ciftcilik yasaminmi getirmis, insanlarin
cogu yasamlarin1 dogduklar1 yerin en fazla birka¢ kilometre uzaginda gec¢irmislerdir.
Tarim, insanlarin oldugu yerde kalmasinmi gerektiren, makineye agirlik veren bir yasam
getirmis, koy zihniyeti denilen son derece yerel duygular1 gelistirmistir. Buna karsilik,
Ikinci dalga biiyiik kalabaliklar1 kente doldurmus ve ¢ok uzaklardaki dogal
kaynaklardan yararlanarak {irettigi mallar1 dagitmak zorunda oldugunda hareketli
insanlar yetistirmistir. Ortaya cikardig kiiltiir mekan bakimindan yaygindir. Merkezi,
koy degil kent ya da ulustur. Uciincii dalga insanlar1 bir araya getirecegine dagitarak
mekan anlayisini degistirmektedir. Diinyanin heniiz sanayilesmekte olan yerlerinde hala
milyonlarca insan kentlere dogru akmaya devam ediyorsa da, ileri teknoloji iilkelerinde
aksi yonde bir akim vardir. Ulasim ve haberlesme teknolojisi biiyiik sirketleri
geleneksel biiyiik kent merkezlerine baglayan baglari kesmistir. Uciincii dalga hem son

derece yerel, hem de diinya, hatta galaksi ¢apinda bir goriis getirmektedir.87

XXI. yiizyila sekil verecek olan bu devrimin gerceklesebilmesi i¢in teknolojik ve
bilimsel altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu altyapi, bilgi trafigini tasiyacak
olan ¢ok ¢esitli elektronik otoyollar (ana hatlar), bu altyapr ¢alismas1 tamamlanip, bir
tilkenin tiim bolgelerinden “elektronik bilgi akim otoyollar1” gecirildigi zaman tiim ev,
isyeri ve kurumlar, ana hatlara baglanacak, boylece kisiler evlerinde, kurum ve
kuruluglar ise bulunduklar1 yerlerde diledikleri gibi enformasyon imkanindan
yararlanarak aldiklar1 ham  bilgileri isleyerek  kullanilabilir  bilgi  haline

doniistiirebileceklerdir.

Bu evrede biiyiik kentler daha da kalabaliklasmayacak bilisim altyapisi olan bu
kentlerin yakin cevresi ve banliyoleri gelisecektir. Isletmelerin kurulus yerleri biiyiik
kentlerin digina, optimal Olcekteki yerlesme merkezlerine kayabilecektir. Boylece
biiyiik kentler cazip merkez olma niteligini kismen yitirirken, optimal 6l¢ekte, daha az

cevre sorunlar1 yaratan, bilisim altyapisi olan yeni kentler 6n plana ¢ikacaktir.

%7 Toffler Alvin, Ugiincii Dalga, Cev: A. Seden, Alti kitaplar, istanbul, s. 370-371.
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Goriildiigti gibi, bilgi toplumu evresinde bolgelerarast farkliliklarin artmasi
duracak, biiyilk merkezlerin cazibesi azalirken, daha kiiciik dlcekli yasanabilir kentler

ortaya cikacaktir.®®
2.3. Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Ekonomik gelismenin bir rastlanti sonucu belli bir noktada- ki bu oradaki dogal
kaynaklarin zenginligi eseri, bir bulusun gerceklesmesi ya da cografi konum sonucu
olabilir- bagladiginda gelismenin de bu baslangic noktasi etrafinda yogunlastigi
goriilmektedir. Pozitif icsel ve digsal ekonomiler sonucunda bu merkezler daha da
gelismektedirler. Gelisme bolgesi disindaki bolgede ise gelisen bolgelere nazaran bir
duraklama goriilmektedir. 19. Yiizyilda maden havzalar1 kenarinda diger bolgeler
aleyhine olusturulan kentler ve 20. Yiizyil ikinci ¢eyreginden sonra liman kentleri
etrafinda ticari faaliyetlerin gelistirilmesi sonucu bolgelerarasinda meydana gelen

dengesizlikler, bu durumun en canli 6rnekleridir.

Ulkelerin sanayilesme acisindan belli noktalarda canlilik gostermesi ekonomik
sartlarin bir gostergesi olmaktadir. F. Perroux, Iktisadi kalkinmanin iilkenin her yerinde
ayni anda gerceklesemeyecegini, ¢esitli nedenlerle bazi bolgelerin 6ncelik kazanacagin
ve kalkinma kutuplarinin olusacagini ileri siirmektedir. “Kutuplasma” belli sayida
iktisadi iinitelerin faaliyetleri nedeniyle bir biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz

bir kalkinma siireci olmaktadir.

Piyasa ekonomilerinde kalkinma siireci incelendiginde sanayi kuruluslari ile
birlikte, sosyal ve kiiltiirel] bakimdan da belirli yoreler 6n plana ¢ikmaktadir. Sanayi
devriminin bu farkliligin artmasinda onemli etkisi oldugu sdylenebilir. Bir veya birkac
sanayi grubunun belirli bir bolgede bir araya gelerek bir kutup olarak ortaya ¢ikmasinin
nedenlerini, kisaca; pazar buytlikliigli, altyapr imkanlarinin gelismis olmasi, hammadde
kaynaklarma yakinlik, kolay ve ucuz ara mali saglayabilme imkan, iiretim teknolojisine

uygun personeli temin edebilme potansiyeli, isletme calisanlarinin ihtiyac

% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s. 123-130.
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duyduklarinda yararlanabilecekleri sosyal tesislerin varligi gibi nedenlerle aciklamak

mimkundiir.

Kalkinma kutbunun dogmasi ekonomik ve sosyal yapiyr bulundugu
durgunluktan uzaklastirir. Bolgede iiretim artislarinin yaninda gelirlerde yilikselme olur.
Teknik yenilikler ve yeni yatirimlar ortaya ¢ikar. Belli bir zaman siireci icerisinde de
geleneksel yoreler ile kutup arasindaki isgiici ve mal akimi, iki bolge arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliligi ortadan kaldirabilir. Kalkinma kutuplarinin iilke
ekonomisine olan etkisini kisaca 0zetlemek gerekirse; sanayilesme siirecinde kalkinma
kutuplarinin ortaya ¢ikmasiyla bolgelerde is giicii arzi1 yetersiz kalir ve geri kalmis
yorelerden buralara isgiicii akimi baslar. Boylece geri yorelerdeki emegin marjinal
verimi ve refahi artar. Bu, kalkinma kutuplarinin geri kalmis yorelere olan miispet
etkisini gosterir. Bunun yaninda bir de menfi etki ortaya ¢ikar. Ornegin; biiyiik capta
tiretime gecilmesi, maliyetlerin ucuzlamasi, geri yorelerdeki el sanatlar1 veya aile
isletmelerindeki iiretimin durmasina neden olur. Bu isyerleri kapanmak zorunda kalinca

igsizlik hacmi de biiyiir.*

Son ceyrek yiizyillda bolgesel dengesizliklerin artis nedenlerine baktigimizda,
ekonomik isleyisin tiimiiyle piyasa gii¢clerinin kontroliine birakilmasi egiliminin dnemli
bir rolii oldugu goriilmektedir. Bu dengesizlikleri, bolge tanmimini dar ya da genis
kapsamli tutmamiza bagl olarak kitalararasi, iilkelerarasi, iilke ici bolgelerarasi, kentler
ya da semtlerarasi carpici bir sekilde gorebilmek miimkiindiir.”” Her hangi bir miidahale
olmaksizin bu dengesizliklerin kendiliginden diizelme imkéani s6z konusu degildir.
Serbest piyasa giiclerinin bu problemi ortadan kaldiracak siiratle islemedigi aciktir.
Serbest piyasanin hakim oldugu ekonomilerde bolgesel politika uygulamasinin hakliligi,
bliylik oOlgiide, piyasa mekanizmasinin yerel diizeyde 1iyi islememesinden

kaynaklanmaktadir.”’

% {lkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.105-107.
% Elmas Giilen, a.g.e., s.5.
°! Stilwell, F, a.g.e., s. 12.
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Kiiresellesme siireci olarak tanimlanan son c¢eyrek yiizyilda bdlgelerarasi
dengesizlikler artmis, ekonomik iligkiler daha girift bir hal almistir. Kiiresellesme,
bolgesel farkliliklar1 beslerken ortaya c¢ikan tabloda gozlenen, buna paralel olarak
diinyada belli noktalarda gelismis iilkelerin on plana ¢iktig1 (ve azgelismis iilkelerin geri
kaldig1) bir kutuplagma siirecine de zemin olusturmaktadir. Kutuplasma siirecinde
kutuplasan iiclii olarak nitelendirilen; Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya, Asya
Pasifik iilkeleriyle birlikte, aralarindaki yogunlasan ekonomik iligkiler, kimine gore
kiiresellesmenin nihai boyutuna hizmet edecek bir gelisme olmaktadir. Kimilerine gore
ise bu ii¢lii disinda kalan iilkeler ile bu iiclii icinde yer alan iilkeler arasindaki ugurum
biiyliyecek ve Oniimiizdeki yiizyillda bu yapilar disinda kalan iilkelerin ekonomik

anlamda sans1 kalmayacaktir.”

Kalkinma kutuplarinin, kalkinmay1 diger bolgelere yayici etkilerinin yaninda,
diger bolgeleri geriletici etkileri de vardir ve cogu defa bu geriletici etkiler daha baskin

¢ikmaktadir.”

Gelisen bolgenin oteki bolgeler iizerindeki olumsuz etkilerine “‘gelismeyi

durdurucu etkiler”, olumlu etkilerine ise “gelismeyi saglayici etkiler” denilmektedir.”*

¢ Gelismeyi Durdurucu Etkiler

Gelismeyi durdurucu etkilerin baslicalar1 olarak; gelismemis bolgelerden gelisen
bolgeye dogru aktif eleman gocii, sermaye transferi, duragan bolgelerdeki geleneksel

sanayilerin ¢okiisii ve ekonomi dis1 diger etkiler sayilabilir.
Aktif Eleman Gocii

Gelisen bolgede ortaya ¢ikan ekonomik canlilik, is olanaklarinin artmasina
neden olurken, iicretler ve yasam standardi iyilesmeye baslamaktadir. Kent yasaminin
sagladig1 avantajlarla birlikte, cesitli i olanaklarinin ortaya ¢iktig1 gelisen bolge, cevre

bolgelerdeki niifusu kendine cekmektedir. Cevreden merkez bolgeye dogru olan bu

2 Elmas Giilen, a.g.e., s.7.
9 Savas, F. Vural, a.g.e., s.14.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.131.

50



gocte, ilk goc edenler gizli ve acik issizlerden daha cok, aktif elemanlar olmaktadir.
Cevredeki girisimci ruhuna sahip, ancak yasadigi cevreyi kendileri icin yeterince el
verisli bulmayanlar, 6zellikle geng erkekler, yiiksek 6grenim gormiis olanlar ve nitelikli

isciler, ilk go¢ edenleri olusturmaktadir.

Yerel girisimciligin ve yerel kiiltiir ve yeteneklerin sekillenmesinde kent veya
bolgenin egitim 6grenim kalitesi belirleyici niteliktedir. Bolgesel gelismede, kiiltiirel ve
iletisim davranislar1 agisindan belli esik degerlerin asilmasi sayesinde, kentteki insanlar,
sosyal gruplar, orgiitler, isletmeler, iiniversiteler, belediyeler, odalar ve sendikalar
arasinda pozitif sinerjinin yakalanmasini saglayacak esik degerlere ulasilmalidir. lyi
egitilmis ve yetistirilmis bir niifus, yerel kentsel ve bolgesel firsatlar1 daha iyi
degerlendirir. Bolgesel gelisme igin kentsel girisimcilik ortaminin yiiksek kalite
diizeyinde yaratilmasi gerekir. Bunun icin, kentteki ag-etkilesim sistemi iginde; is
firsatlari, tiretim siiregleri, yonetim teknikleri, sosyal gruplar aras1 etkilesimler ile bilgi

alis verisinin etkin diizeye ¢ikarilmasi gerekir.

Bolgesel kalkinma iklimi icin, yasayan insanlarin degerler sisteminin, bilime,
ekonomiye, sosyal degisime, Ozel girisimcilige ve risk almaya hazir olmas1 gerekir.
Bolgesel potansiyellerin daha etkin degerlendirilebilmesi ic¢in, ulusal ve bolgesel
politikalarin kentsel gelisme politikalarimi destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmasi

gerekir.”

Geng ve girisimci ruhuna sahip aktif elemanlarini kaybeden bolgeler, gelisme
potansiyellerini de kaybederek mevcut gelismislik diizeylerini de koruyamayacak hale
gelirler. Aslinda bu durum, bolgelerarasinda duragan bolge aleyhine isleyen bir beyin
gocili olmaktadir. Bu go¢ nedeniyle go¢ veren bolgenin geliri, goc eden kisilerin gelirleri
kadar azalacaktir. Buna karsilik go¢ alan bolgenin geliri, yeni gogen kisilerin sahsi

gelirleri ve bu kisilerin tiiketimde yapacaklar1 artisla uyarilmis carpan etkisi toplami

% Erkan Hiisnii, Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi (TOPSES) Baglaminda
Siirdiiriilebilir Yenilikci Bolgesel ve Kentsel Gelisme, s.157-158.
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kadar artacaktir. Bu da bolgelerarasindaki farkliligin daha da artmasina neden

olacaktir.”®

Bir bolgenin en 6nemli dogal dinamigi olarak kabul edebilecegimiz girisimci
potansiyelinin etkinligi siiphesiz cok c¢esitli faktorlere bagli olarak degisme
gosterecektir. Bolgedeki fiziki ve sosyal altyapinin gelisme diizeyi, girisimcilerin karsi
karsiya olduklar1 kamu yiikiimliiliikkleri ve rekabet kosullari, yerel yonetimlerin yetki ve
imkanlari, bolgenin sosyal-kiiltiirel yapisi gibi faktorler, girisimci potansiyelini énemli

Olciide belirleyecektir.

Bu cercevede, stratejik projelerin bolgesel diizeyde girisimci potansiyelini
kapsamli ve cok yonlii olarak degerlendirmesi biiylik onem kazanmaktadir. Burada
onemli olan husus, girisimci potansiyelinin olugsmasin1i ve harekete gecmesini
kolaylastiran ve zorlastiran c¢esitli faktorlerin multidisipliner bir yaklasimla
degerlendirilmesi ve stratejik projenin Oncelikli olarak bu potansiyelin nasil

degerlendirilecegini kavramaya gahsmas1d1r.97
Sermaye Transferi

Gelisen bolgede ortaya cikan ekonomik hareketlilik, yiiksek talep ve artan
yatirim olanaklari, duragan bolgede ¢cok az miktarda da olsa, tarimda ve geleneksel sinai
faaliyetlerde ortaya c¢ikan tasarruflart da cezbedecek, gelismis bolgelere gd¢ eden aktif
elemanlar, ellerindeki kapitali de bu bolgelere kendileriyle birlikte getirirken, ayrica
duragan bolgelerdeki yeterince gelismemis olan bankalar, topladiklar1 mevduatlari,

gelisen bolgelere transfer ederek degerlendirmeye gallsacaklardlr.98

Toplumun ekonomik kalkinmasini etkileyen cesitli unsurlar yaninda, talep
yapisindaki gelismeler de onemlidir. Kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapilan
harcamalarin dagilimina bakildiginda, giyim, ulasim, egitim ve kiiltiir giderleri igin

ayrilan paylarin diisiik kaldigr goriiliir. Geri kalmis bolgelerin piyasaya yeni c¢ikmig

% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.131.
°7 Tiirkkan Erdal, a.g.m., s.387.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.132.
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mallara uyumlar1 da ge¢ olmaktadir. Dolayisiyla bu bolgelerde talep yoniinden sanayi

mallart igin giiclii bir pazarmn varhgindan sz edilemez.”

Az gelismis bolgelerdeki birikimler, gelismis bolgelere nazaran daha diisiiktiir.
Ciinkii az gelismis bolgedeki ulusal gelirin diisiikliigii birikimlerin de diisiik olmasina,
birikimlerin diisiik olmas1 yatirnmlarin diisiik seviyede kalmasina, yatirnmlarin diisiik
olmast az gelismis bolgedeki gelirin diisiik olmasina ve tekrar birikimlerin diisiik
gerceklesmesine neden olur.'® Ayrica, az gelismis bélge insanlarinin bankalarla olan
iliskileri de gelismis bolgelerdeki kadar yogun degildir. Bu bolgelerde insanlar
paralarim1 banka sisteminin disinda tutar ve tasarruflarin1 daha ¢ok kasalarinda tutmay1

veya altina cevirerek iddihar (yi1gisim) edebilmektedirler.'"

Sermaye birikimi, hem teknolojik gelismeyi meydana getiren, hem de teknolojik
gelismeden etkilenen bir unsurdur. Tasarruf potansiyeli bulunmayan diisiik gelir
seviyesindeki ~ bolgenin,  sanayilesmeyi  canlandiracak  sermaye  birikimini
olusturmayacag: agiktir. Bu tiir bolgeler; kalkinamamis, baska bir deyisle geri kalmig
bolgelerdir. Sanayi hamlesini baglatmak iizere disardan sermaye getirilmedigi siirece, bu

tiir bolgeler geri kalmishigin kisir dongiisiinden kurtulamazlar.'%?

Az gelismis bolgelerdeki birikimlerin daha gelismis bolgelere yonelmesinin

sonucu olarak bolgeleraras1 gelismislik farki dogal olarak biiyiimektedir.
Duragan Bolgelerdeki Geleneksel Sanayinin Cokiisii

Gelisen bolge ile duragan bolge arasindaki ticaret, duragan bolgenin aleyhine
olarak, burada var olan geleneksel ekonomik faaliyetleri koreltecektir. Gelisen bolgede
biiylik 6lgcekli olarak kurulup, daha yiiksek verimlilikte calisan modern sektoriin

fabrikasyon {iiriinlerinin girdigi duragan bolgelerdeki mevcut faaliyetler bu fabrikasyon

% Abusoglu  Omer,inan Omer,Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir
Model, TOBB Yayini, Ankara, 1989, s. 10.

10 Giirkan Aydin Giiven, Kalkinmanin Sosyo-Ekonomik Sorunlari, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayini, Teksir, Ankara, 1975, s.95.

101 Sevindirici Ibrahim, Az Gelismisligin Ekonomisi, Ayyildiz Yayinlari, 1.Baski, Subat 1999, Ankara,
s.8.

192 Abusoglu Omer, inan Omer, a.g.e., s.5.
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triilnlerle rekabet edemeyerek c¢okecektir. Zira durgun bolgelerdeki geleneksel
sanayilerin {rettigi mallar, gelisen bolgelerden gelen iiriinlerden hem daha diisiik
kaliteli, hem de daha pahali oldugundan, alici bulamayacaktir. Ayrica ozellikle az
gelismis iilkelerde gelisen bolgelerdeki endiistriler, diger bolgelerden hammadde
teminine dayanmayan ve ikamesi olanaksiz mallara yonelmislerse, durgun bolge gelisen
bolgenin varligindan ayrica zararl ¢ikacaktir. Ciinkii, nisbi az gelismis bolgeler daha
once iilke disindan ucuz fiyattan ithal ettikleri bir takim endiistriyel mallar yerine,
giimriik duvarlar ile korunan gelisen bolgede iiretilen mallar1 daha fazla fiyata almak
zorunda kalacaktir. Bugiin az gelismis iilkelerin nispeten gelismis bolgelerinde iiretime
baslanan ve rekabeti Onlemek icinde ithali kesinlikle yasaklanan dayanikli tiiketim
mallar1 buna Ornek gosterilebilir. Bu analiz kisa bir donem igin gecerlidir, uzun
donemde gelismis bolgedeki faaliyetler geri kalmig bolgelere kadar yayilacak ve
dengesizlik azalacaktir. Diger bir ifade ile korunan endiistriyel faaliyetler uzun
donemde, tiim bolgelerin kalkinmasini saglayacak yonde gelisme gosterecektir. Gelisen
bolgelerde, genellikle endiistriyel faaliyetler hakim sektor niteligi kazanirken, durgun
bolgelerde, tarim sektorii agirhigim korumaya devam edecektir. Ote yandan, gelismis
bolgelerde yalniz endiistriyel faaliyetler degil, tarim basta olmakla beraber tiim

faaliyetler durgun bolgelerden daha ileri bir gelisme diizeyine erismis olacaktir.
Ekonomi Dis1 Etkenler

Gelisen bolge ile iligkilerinden zararli ¢ikan durgun bolgeler, ayrica gelismesini
saglayabilmesi icin gerekli olan altyapiy1 tamamlama imkénlarindan da yoksun

kalmaktadir.'®

Altyapi;dogal,maddi,personel ve kurumsal yapt olarak dort ayri alana
ayrilmaktadir. Fonksiyonel a¢idan yapilan ayrimda maddi alt yap1 ( sosyal sabit
sermaye), ekonominin ulasim, yol, su, elektrik gibi temel donatimlarin1 kapsamaktadir.
Sosyal, politik ve kiiltiirel unsurlar, ise personel alt yap1 (beseri sermaye) ve kurumsal
altyapr icinde yer almaktadir. Kurumsal altyapidan, ekonomik karar ve davraniglarin

temeli olan norm, kural ve davranis kaliplariyla, diisiince bicimleri, deger yargilar1 ve

' Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.132-133.
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orgiitlenme bicimlerinin biitiinii anlasilmaktadir. Ekonominin dogal verileri ise dogal
altyapi icinde ele almmaktadur.'** Dogal altyapi, bir ekonominin sahip oldugu yeralt1 ve
yer {istii zenginlikleriyle, dogal kosullar1 kapsamaktadir. Su kaynaklari, deniz nehir gol,
orman, arazi, arazinin yapisi, iklim ve maden kaynaklari bir iilkenin sahip oldugu

altyap1 unsurlaridir. 105

Ekonomi dis1 etkenler, genellikle kalkinma i¢in gerekli olan altyap: yatirimlarini
kendi kaynaklariyla finanse etmek durumunda olan yerel yonetimler (belediyeler) ve
bolgesel orgiitlenmeye sahip olan iilkeler icin gecerlidir. Merkeziyetci yonetime sahip
olan ilkelerde kamu gelirleri merkezde toplanmakta, buradan da iilke diizeyine
dagilmaktadir. Altyapr yatirimlarina karar veren merkezi yonetim, altyapi i¢in ayrilan
fonlar1, gelisen bolgelerde az gelismis bolgelere nazaran daha yiliksek verim
saglayabilmesi nedeniyle, ekonomik israfi minimize edebilmek icin oncelikle gelisen

bolgelerin altyap1 hizmetlerinin saglanmas1 amaciyla kullanmaktadir.

Boylece, durgun bolgeler ekonomik canlanmanin ilk sarti olan iyi bir yol
sebekesinin yapimi ve bakimi ile saglik tesis ve hizmetlerinin finansmanini saglayacak

imkanlardan yoksun kalmaktadir.

Iyi bir yol sebekesine sahip olmayan bolgede, ticari iliskiler giic oldugundan
bolge gelisme dinamizmini bulamayacak, gelisen bolgenin olumsuz etkileri nedeniyle
gerileyen bolge, mevcut yollarin onarimini bile saglayamayacaktir. Saglik tesis ve
hizmetlerinin yetersizligi ise, hastaliklarin tedavisinde gecikmelere, zaman kaybina ve
sonugta is giiciinlin verimliliginin diismesine neden olacak, iyi bir saglik sisteminin
kurulamamas1 karsisinda, modern tibbin fonksiyonlarini, koksiiz dinsel torelerle birlikte
kocakar ila¢ ve tedavileri {istlenecektir. Bu sekilde bir yandan yetersiz altyapinin Gte
yandan yetersiz saglik hizmetlerinin gelistirilememesi, yoksullugun asilmasi icin gerekli

dinamizmi engellemekte ve yoksulluk yoksullugu dogurmaktaldlr.lo6

1% Erkan Hiisnii, “Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi”, Gelisme
iktisada (Kuram, Elestiri, Yorum), Beta Yaymevi, 1. Baski, Istanbul, 1995, s.229.

19 Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.24.

1% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.133-134.
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Bolgelerarasinda dengesizlige yol acan unsurlardan biri de bdolgelerarasinda

cografi ozelliklerden kaynaklanan farkliliktir.

Az gelismis bolgelerde toprak verimliligi de cok diisiiktiir. Bu topraklarda
genellikle tek tip iiriiniin yetistirildigi tarim sekli gecerlidir. Bundan dolay1 da tarimda
bitkisel hastalik ve salginlar, hava sartlarimin iyi gitmemesi, kuraklik ve sel gibi
olumsuz gelismeler tiretim verimliligini diisiirmektedir. Bu bolgelerin bitki Ortiisiiniin,
hayvan beslenmesi icin uygun olmamasi, hayvansal iiriinleri korumanin gii¢ olmasi ve
bitkisel hastaliklarin yaygin olmasi nedeni ile en énemli ekonomik faaliyetlerden biri

olan hayvanciligin gelismesi icin el verisli degildir.107

Bolgesel dengesizlige neden olan ekonomi disi etkenlerden bir digerinin de
cevresel Ozellikler oldugunu ve cevrenin destek giiciiniin isletmelerin kendi faaliyetleri
disinda, diger isletmelerin veya devletin faaliyetleri sonucu sagladiklar1 avantajlarin

timiini ifade ettigini soylemek miimkiindiir.

Sanayi yatirimlari, dikey ve yatay baglhiliklar yoluyla birbirlerini tamamladiklar
gibi; diger is kollarina kalifiye is¢i temini, belli bir piyasa olusturma, ortak altyapi
yatirimlarim1 gerceklestirme gibi bir takim desteklerde saglar. Kaynaklarin az oldugu
gelismemis ekonomilerde, cevrenin destek giiciiniin 6nemi cok biiyiiktiir. Isletmeler,
kurulus yeri olarak, kendilerine faaliyetleriyle dis destek saglayan oteki isletmelerin
bulundugu ve devletin faaliyetleri sonucu iiretim maliyetini diisiiriicii birtakim hizmetler
sagladig1 bolgeleri secerler. Bu bolgeler genellikle altyapi ve iist yap1 tesislerinin az ¢ok

tamamlanmis ve ekonomik canliligin baglamis oldugu bolgelerdir.'®®

Bolgelerarasinda
ortaya ¢ikan farkli sosyal ozellikler de dengesizligi arttirict ekonomi dis1 etkenlerdendir.
Az gelismis bolgelerin sosyal yapilari, gelismis bolgelerin sosyal yapisindan oldukca
farklidir. Az gelismis bolgelerde niifusun biiyiik ¢ogunlugu koy, kabile veya asiret
temeline dayali ilkel bir ekonomik ve toplumsal yap1 i¢cinde yasamaktadir. Eskiden
kapali ve dengeli olan bu ekonomi, gelismis bolgelerle ekonomik iligkilerin artmasi

Olclistinde disariya karsit agilmakta, ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gecis

197 Savas Vural, a.g.e., s.15.
1% fIkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s. 45-46.
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hizlanmaktadir. Koy ya da asiret temeli iizerindeki yasama diizeni toplumda bir takim
basamaklar olusturmaktan da geri kalmaz. Bu arada, akrabalik ve hemsehrilik bagi
kendi i¢inde birlestirici, bagkalar1 ile iliskilerde de ayiricit bir rol oynamakta, kiiciik
gruplarin dinsel karakteri, gelenek ve goreneklere bagliligi bu gruplar1 oldugu gibi

kalmaya zorlayarak sosyal yapilarimin kolaylhikla degismesine engel olmaktadir.'"

Azgelismis bolgelerde sosyal gruplar arasinda organik bir bagin bulunmamasi
sosyal dengenin kurulmasimi gii¢lestirmektedir. Azgelismis bolgelerin sosyal yapisi
otoriter devlet sisteminin etkisi altinda oldugundan bireyler, giincel islerin yapilmasini

bile devletten bekleyen bir tavir almaya yonelmistir.

Bu “kamucu” yap1 bireyin girisimcilik yetenegini de korletmektedir. Gelismis
bolgelerde bireycilik doruga erismesine ragmen, az gelismis bolgelerde ise gerek aile,
gerek calisma diizeninde ataerkil aile yapisi bireyciligi engellemektedir. Ayrica
ekonomik gelisme ile birlikte, geleneksel yapida ¢oziilmeler baglamakta ve iyi islemeye
baslayan modern kesime bireylerin iyi uyum saglayamamas: nedeniyle sosyal
huzursuzluklar ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yaninda modern teknik ve kosullarin
olusturdugu yeni topluma kars1 geleneksel yapinin direnci giiclii olmaktadir. Bu direnis
sosyal kurumlarin gelismesinin cagdas bir diizeye ulagsmasini olumsuz yodnde

etkilemektedir.''°

Geri kalmis bolgelerde hakim zihniyet, iktisadi faaliyetleri tesvik edici 6zellikte
degildir. Tevekkiil ve mistik bir hayat goriisii hakimdir. Maddi olmayan gayeler ve
iliskiler maddi gayelere nispeten daha on plandadir. Bu durum karsisinda devletin

iktisadi faaliyetlerde inisiyatifi ele almasi dogal olarak zorunlu olmaktadir.'"!

Az gelismis bolgelerin karsilastiklart 6nemli sorunlardan biri de vasifli is
giicliniin yeterli diizeyde olmamasidir. Bunun temelinde iiretime doniik, giiniin degisen

is ve istihdam kosullarina uygun bir egitim politikasinin bulunmamas1 yatmaktadir. Bu

19 Sevindirici Ibrahim, a.g.e., s. 134.

10 {1kin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s. 21.

. Hi¢ Miikerrem, Tktisaden Azgelismis Memleketlerde Yatirimlarin Planlanmasi, Atatiirk Univ. Yay
No:19,Erzurum,1971, s.5
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durum orta vasifli ve vasifli teknik eleman acig ile karsi karsiya bulunmalarina neden

olmaktadir.'"?

Gelismemis bolgelerin sosyo-ekonomik yapisal degisimleri, sanayinin
modern ve teknik hale getirilmesine, buna bagli olarak da verimlilikteki artisa baghdir.
Az gelismis bolgelerin geri kalmishik ¢cemberini kirabilmeleri, egitime gerekli 6nemi

vermeleri ve egitim diizeyini yiikseltmeleri ile gerceklesebilecektir.'"?

Iktisadi kalkinmada sermaye, egitilmis insan giiciinden sonra gelmektedir. Bu
nedenle, endiistrilesmis iilkelere oranla daha hizli biiylimek zorunda olan Tiirkiye,
egitim yatinmlarini arttirarak sanayilesme siirecini hizlandirmak zorundadir. Bu da
ancak, iilke sanayilesmesinde etkili kurumlar olan iiniversiteler aracilifiyla miimkiin
olabilir. Bu bakimdan az gelismis bolgelerde {iiniversitelerin yayginlastirilmas: ve

kurulmus olanlarin gelistirilerek daha verimli hale getirilmesi gerekir.'"*
¢ Gelismeyi Saglayic1 Etkiler

Gelisen bolge, baslangicta tamamiyla durgunluga siiriikledigi c¢evresindeki
bolgelerde, belirli bir asamadan sonra, canlanmanin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bir bolgede giderek yogunlasan ekonomik gelisme, belirli bir diizeyden sonra, ¢evre

bolgelere yayilarak, bu bolgelerin gelismesini de saglamaktadir.

Gelismeyi durdurucu etkilerin yani sira, gelisen bolge, cevresindeki durgun
bolgeler {izerinde ayn1 zamanda belli bir merkezkag atilis hareketi ile ifade edilebilen bir
seri olumlu etkide de bulunmaktadir. Gelisen bolgedeki gelisme hareketinin duragan
bolgelere yayilmasi sonucu veren bu etkilerin en onemlileri, gelisen bdlgenin durgun
bolgeden yaptigi aliglar sonucunda, bu bolgelerde ekonomik canliligr baslatmasi ile

gelisen bolgenin durgun bolgedeki gizli issizleri de cezbetmesidir.

Gelisen bolgede iiretim artarken gereksinim duyulan girdilerin bir kisminin da

duragan bolgelerden talep edilmesi zorunlu hale gelmektedir. Gelisen bolge duragan

"2 {lkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.27.

113 Tekir Sabri, “Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim-Beseri Sermaye Yatirimlarinin Onemi”, DEU IiBF
Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, 1987, 5.330.

"% Giindiiz A.Yilmaz, « iktisadi Kalkinmada Egitimin Onemi ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
Egitim Faaliyetleri” GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, GAP ve Sanayi Sempozyumu (16-18
Ekim 1990 Sanlurfa) Ankara, Nisan 1993, s.206-207.
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bolgelerden yaptig1 alislar sonucu bu bolgelere satin alma giicii nedeni ile ortaya cikan
ilave talebin bir kismu gelisen bolgelerde iiretilen mallarla karsilanirken, tasima giderleri
avantaji nedeniyle bolgede iiretim daha ekonomik hale gelmektedir. Boylece durgun
bolgede oOncelikle bolge halkinin taleplerini karsilayacak tiiketim mallar1 sanayi
kurulmaktadir. Bu sekilde dogan sanayiler nedeni ile bolgede is olanaklarinin ortaya
cikmasi, satin alma giicliniin artmasina neden olurken, durgun bolge de yavas yavas

canlanmaya baslamaktadir.

Gelisen bolge, oncelikle durgun bolgedeki dinamik niifusu kendine ¢ekmektedir.
Ancak, gelisen bolge ayn1 zamanda gereksinim duydugu niteliksiz isgiiciinii de durgun
bolgelerden talep etmektedir. Boylece, bu bolgelerdeki acik ve gizli issizler, gelisen
bolge tarafindan emildik¢e, so0z konusu bolgedeki emegin marjinal verimliligi
yiikselmeye ve dolayisiyla da iicretler artmaya baslamistir. Bu durum, durgun bolgeler
acisindan  olumlu sonuglar dogurmaktadir.''> Her iki bolgede bazi alanlarda
tamamlayicilik bulundu mu bolgelerarasinda etkilesim daha da giiclenir. Eger bolgelerin
tiriinleri arasinda tamamlayicilik yoksa olumsuz etkilerin giicii, olumlu etkilerin

giiciinden fazla olur.''®

Gelismis bolgeler, mekanda sermayenin en yogun oldugu ve siklikla yerlestigi
alanlar olmaktadir. Niifus hareketlerinin yaninda, gelismis bolgeleri sekillendiren en
biiyiik gii¢c olan sermaye, artik geleneksel emek-sermaye iligkilerini icermeden, yeni bir
is boliimii ve yeni kontrol mekanizmalar1 gerektirmekte, kentsel cografyada finans oncii
rol oynamakta ve teknoloji yatirimlar ile transferleri 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda
metropoliten kentler ve kentsel piyasalar artitk yeni kaynak dagiticilart olarak ele
alinmaktadir. Diinyada rekabet iistiinliiklerine dayali kalkinma stratejilerinin on plana
gecmesiyle, yabanci sermaye On plana gegcmeye baslamaktadir. Bu baglamda, gelismis
bolgeler yerli ve yabanci finans sermayesinin yatirim yaptigi merkezler olmaktadir.
Yabanci yatirimlar1 yakindan ve dogru olarak degerlendirebilen gelismis bolgeler,
yabanci sermayeden Onemli Olciide yarar saglamaktadir. Genellikle, devlet yabanci

sermayeyi llkelerine c¢ekebilmek igin, uzun donemli ve cok uygun kosullu mali

"> Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6.Baski, s.134-135.
"¢ Keles Rusen, a.g.e., 5.343.
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olanaklar tanimakta, gotiiri Odemeler karsiliginda mali yiikkler tamamen

kaldirilmaktadir.

Kalkinma kutuplarinda ©Odenen iicret, ekonomide calisanlarin gelirlerini
artirmakta, emek talebinin artmasi sonunda emegin marjinal verimliligi yiikselmektedir.
Artan gelirler talebi etkileyecegi i¢cin sanayi kesiminin gelisimini kolaylastiracaktir.
Eger, artan gelirler yurt disina yonelirse, yani dig iirlinlere talep artarsa o zaman
yatirimlar kisitlanabilir. Kisilerin gelir seviyeleri yiikseldiginde tiiketim egilimleri
artmakta, iiretim tesvik edilmekte ve bdylece pazar genislemektedir. Yeni pazarlarin
kurulmasi, yeni faaliyetlerin acilmasi yapisal degisiklikler yaratmaktadir. Gelir seviyesi
yiikselince tasarruflar artmakta, bankalar ticari islemleri genisletmeye yonelmektedir.

Bu durumda ekonomik kalkinma hiz kazanmaktadir.'"’

Ekonomik kalkinma, gelisme nokta ya da kutuplarinda farkli siddetlerde ortaya
cikip, cesitli kanallardan ve farkl etkilerde tiim ekonomiye dagilmaktadir. Bir merkezde
baslayan ekonomik gelismenin, iilkenin oOteki kisimlarima yayilmasi ya da oOteki
bolgelerdeki ekonomik durumu daha da kotiiye gotiirmesi, gelismeyi saglayici etki ile
gelismeyi durdurucu etkilerden birinin digerini etkisiz kalacak sekilde agir basmasi
sonucunda olacaktir. Az gelismis bolge, gelismeyi saglayict etkiden, gelismeyi
durdurucu etkiyi etkisiz hale getirecek kadar yararlanirsa bolgelerarasi dengesizlik
zamanla azalacaktir. Ama bu durum, 6zellikle bir iilke belirli bir gelisme esigini astiktan

sonra sOz konusu olacaktir.

Ekonomik gelismenin piyasa giiclerine birakildigi, devletin ekonomiye
bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltict yonde miidahale etmedigi azgelismis iilkelerde
ise bolgelerarasindaki geligsmislik farklarinin, daha da artan bir yonde gelistigi

goriilmektedir.

Giintimiizde agag1 yukar: her iilkenin yapisinda bolgesel dengesizlik vardir. Ama
bunun siddeti, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerdekine nazaran daha fazladir.

Ancak bu dengesizlik gelismekte olan iilkelerde zamanla artan, gelismis iilkelerde ise

"7 Ozgiiven Ali, iktisadi Biiyiime, iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma ve Japon Kalkinmas, Filiz
Kitapevi, Istanbul, 1988, s.147.
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azalan yoOnde gelismektedir.118 Tablo 1.6’da ABD’deki gostergelerin bu durumu

destekledigini gostermektedir. 19

Tablo 1.6 :ABD Boélgelerindeki Kisi Basina Gelir, (ABD Ortalamasi 100),(1929-1986)

BOLGE 1929 1940 1950 1959 1969 1973 1979 1986
Ortadogu 138 133 116 114 113 110 106 113
Uzakdogu 129 132 121 119 115 110 114 112
New England 125 128 108 109 110 106 104 117
Biiyiik Goller 114 112 111 107 105 104 104 99
R. Mountain 85 89 99 95 89 95 96 90
Ovalar 82 81 97 92 93 101 99 96
Giineybat1 68 71 87 92 93 101 99 96
Giineydogu 53 58 69 74 80 84 85 87

Kaynak: Malecki,J.E,Technology and Economic Development,Longman Group UK Ltd, 1991,5.76
2.4. Bolgesel Dengesizligin Sakincalari

Ekonomik gelisme, iilkenin yorelerinde ayni anda baslamamakta, belirli
ayricalikli  noktalarda ortaya c¢ikan gelismeler belirli kalkinma kutuplarinda
yogunlagsmakta bu durumun dogal bir sonucu olarak bolgelerarast gelismislik farklar
ortaya cikmaktadir. Bu bolgesel fakliliklarin ortaya c¢ikmasi bir takim sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Bolgelerarasi dengesizliklerin artmasi kalkinmada sosyal
esitlik ilkesine kars1 oldugu gibi, ekonomik gelisme icin belirli bir donem sonunda

darbogaz olusturmaktadir.'*

Az gelismis yoreler biitiin iilkelerde vardir. Hatta Ingiltere gibi niifus
yogunlugunun yiiksek oldugu bir iilkede dahi 6zellikle Iskogya, Galler ve Giineybatida
sinai gelismeden cok az yararlanmig genis yoreler goriilmektedir. Avrupa’nin diger
kisimlarinda da bu tiir bolgelere yaygin bir bicimde rastlanmaktadir. Bunlarin en
belirgin olanlar Italya’min giineyi, Fransa’nin giiney ve giiney batisi, Isveg, Finlandiya

ve Norve¢’in kuzeyi, Danimarka yarimadasinin onemli bir kismu ile Hollanda’nin

8 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.135-136.
19 Malecki, J.E. Technolhigy and Economic Development, Longman Group UK Ltd, 1991, 5.76.
"% Eraydin Ayda, Tiirkiye de Ulusal Kalkinma Planlarinin Bélgesel Ayristirmasima Yonelik Bir

Yaklasim, s.1.
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dogusudur. Almanya’da Schleswig-Holstein ve Dogu Almanya’nin ¢cogu kesimleri bu

tiir az gelismis yijrelerdir.121

Ekonomik gelismenin baglangic safhasinda bolgelerarast farkliligin ortaya
cikmasina, gelismis bolgelerde yapilan yatirimlarin verimliliginin yiiksek olmasi
nedeniyle sempati ile bakilmaktadir. Oysa geri kalmis bolgelerde siirekli go¢ alan
gelismis bolgelerdeki asiri biiyliyen kentlerin sorunlari, belirli bir zaman sonra tedavisi
imkansiz diizeye erismektedir. Bolgesel dengesizligin sakincalarini, geri kalmis
bolgelerde ortaya cikan ekonomik ve sosyo-politik sorunlar ile asir1 kalabaliklagsmis
bolgelerde ortaya cikan biiyilkk kent sorunlart ana bagliklar1 altinda ele almak

gerekmektedir. 12
2.4.1 Bolgesel Dengesizlikten Kaynaklanan Ekonomik Sorunlar

Kirdan kente is giicii gogii, bir yandan kirsal alanlarda bir takim sorunlarin
ortaya cikmasina neden olurken, 6te yandan tarimsal niifusun devamli azalisi, kirsal
niifus ile kentsel niifus arasinda bir denge saglanmasi sorununu giindeme getirmektedir.
Kirdan kente go¢ sonucu kirsal niifus nispi ve mutlak olarak azalmaktadir. Kentlere gog
de erkekler onciiliik etmekte bu durumun dogal bir sonucu olarak cinsiyet dengesizligi
ortaya ¢ikmaktadir. Kirdan kente go¢ edenler genellikle geng yasta olup, yeni bir yasam
tarzim yiirtitebilecek kimselerdir. Calisabilir niifus kentlerde toplanmakta, kirsal yoreler
de, gen¢ ve ihtiyarlardan olusmaktadir. Niifusun ihtiyarlanmasi yeni girisimlere
kalkacak dinamik gen¢ niifusunu kaybeden kirsal yoreleri durgunluga itmektedir.
Demografik planda, tarimdan tarim digina is giicii akimi erkek ve geng¢ niifusu
kaybeden kirsal yorelerde, biri olumlu 6teki olumsuz olmak iizere iki ekonomik sorun
dogurmaktadir. Olumlu etki gerek geleneksel kesimden niifus fazlasi, gerekse makineli
tiretime gecen kesimden bosta kalan iscilerin tarim sektorii disina itilmesi, bu sektorde
kalanlarin marjinal verimlerinin yiikselmesi sonucunu dogurmakta ve dolayisiyla
yasam diizeyini iyilestirmektedir. Olumsuz etki ise, go¢ neticesi dinamik niifusunu

kaybeden kirsal yorelere yapilacak altyapr yatirimlarinin maliyetinin yiikselmesidir.

2! Abusoglu Omer, inan Omer, a.g.e., s.2.
'2 Dinler Zeynel, Tarim Ekonomisi, s.107.
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Yiiksek maliyetler, altyap1 yatirimlarinin ekonomik olmadig: gerekgesi ile yapilmasinin
gecikmesine neden olmakta, go¢ daha da hizlanmakta, yatirimlarin verimliligi

azalmaktadir.'?

Geri kalmig bolgelerin karsilagtiklar1 sorunlarin basinda gizli ve agik issizlik
gelmektedir. Bir tilkenin geri kalmis bolgelerinde issizligin varligi, o iilkenin eksik
istthdami ve dolayisiyla refah kaybinin oldugunu gostermektedir. Her ekonominin
c¢ozmek zorunda oldugu temel ekonomik sorunlardan birincisi, o iilkede miktar1 kit olan
tiretim faktorlerinin tiimiiniin tam kapasite ile ¢alistirllmasi sorunudur. Goreceli olarak
geri kalmig bolgede issizlerin varlig: ise o iilkede eksik istthdam halinin varligim ifade
eder. Eger bir iilkede eksik istihdam varsa o iilkede toplam iiretim hacmi ve dolayisiyla
refah diizeyi, erisilebilecek diizeyin altinda gergeklesiyor demektir. Ayrica bolgeler
arasinda gelismislik farki bulunan bir iilkede kaynaklarin en verimli olarak iiretim
siirecinde degerlendirilebilecegi alanlarin disinda tiretimde kullanilmalar1 ve hatta gizli
igsizlik olan sektorlerde calisanlardan bir kisminin marjinal verimlilikleri sifir
diizeyindeyken iiretim yapar goriinmeleri, kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasi
sonucunu dogurmakta, bu da toplam {iretimi azaltarak refah kaybina neden

olmaktadir.'**

Bolgesel dengesizlikler, ekonomik yonden kar maksimizasyonunu saglayacak
yerlerde, iiretken yatirimlarin yogunlastirilmalart neticesinde daha da biiyiimektedir.
Girigimciler, iiretimleri icin yer se¢iminde kar1 en coga cikaracak i¢ ve dis tasarruflari
gozetmektedir. Bu durumda gelisen bir iilkede iiretim ancak belirli merkez ve yorelerde
toplanmaktadir. I¢c ve dis tasarruflara yol acan faktorlerin iilke iizerinde dengesiz
dagilimi, iiretimin dagiliminda mekansal dengesizlikleri, bu da temelde tarim-sanayi
ikilemine dayanan bolgelerarasi dengesizlikleri artirici etki yapar. Giderek biiyiiyen ve
bir takim sosyal sorunlar meydana getirme egilimi gosteren bolgeleraras: farkliliklar:
onlemek i¢in, ayn1 donemde Onemli kaynaklar1 sosyal amagla geri kalmis bolgelere
transfer etmek, bdylece {iiretimdeki biiyiime hedeflerinden O6zveride bulunmak

kacinilmaz hale gelirken, diger yandan da doyma noktasina erismis mevcut iiretim

' Dinler Zeynel, Tarim Ekonomisi, s.107.
"> Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.144—145.
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merkezlerinde ortaya cikmaya baslayan dis kayiplart Onleyebilmek icin, biiylik

miktarlarda yine iiretken olmayan yatirimlar yapmak gerekmektedir.125
2.4.2 Bolgesel Dengesizlikten Kaynaklanan Sosyo-Politik Sorunlar

Gelismekte olan bolge ve o bolgenin merkezi belirli bir gelisme diizeyine
eristikten sonra, bir yandan digsal avantajlar tersine donerken, diger yandan altyapi
kuruluglart ile yoresel hizmetlerin maliyetleri giderek artmaya baslayacaktir.
Isletmelerin iiretim giderlerine ve hesaplara dahil edilmesi imkansiz olan hatta cogu kez
rakamlarla ifade dahi edilemeyen ve makro ekonomik bir hesaplamayi gerektiren bu

gider arttiric1 etkilerin tiimiine sosyal maliyetler denilmektedir.'*®

Bir iilkenin bolgeleri arasinda ekonomik gelismislik farklarinin olmasi bu
farkliligin giderek artmasi ya da en azindan azaltilamamasi onemli sosyal sakincalar
dogurmakta, ekonomik farkliliklar sosyal farkliliklara da neden olmaktadir. Gelismis
bolgelerde istihdam imkanlarinin fazla olmasi, issizlik oraninin ¢ok diisiik, iicretlerin de
yiikksek olmasina neden olmakta, geri kalmis bolgelerde ise isttihdam imkénlart sinirh
oldugundan acik ve gizli issizlik oraninin yiiksek, gelirlerin ise diisiik kalmasina neden
olmaktadir. Az gelismis bolgelerde yasam kosullar1 zor olup, bu bolgedeki insanlar
dogup biiyiidiikleri yorelerini, anne babalarin1 birakip istihdam imkénlarinin fazla
oldugu gelismis bolgelere gocmektedirler. Geri kalmis bolgede, iiretimin, iicretlerin ve
dolayisiyla satin alma giiciiniin digiikliigii, bu bolgelerde sosyal hizmetlerin
gelismemesine neden olur. Bu bolgelerde saglik hizmetleri geridir, egitim hizmetleri

yeterince gelismemistir, sanatsal faaliyetler son derece sinirli kalmaktadir.

Geri kalmis bolgelerdeki yetersiz altyapi, yetersiz sosyal hizmetler ve diisiik
satin alma giicli isletmelerin faaliyete gecmeleri icin olumsuz kosullardir. Yeni
isletmelerin bolgede faaliyete gecememesi, olumsuz kosullarin siiriip gitmesini ve bolge

insanlarinin go¢ etmesine neden olmaktadir. Mahrumiyet bolgesi olarak kabul edilen bu

125 Eraydin Ayda, Asuman Cizik, “Planlama Siireci Iginde Mekan Diizenlemesine Bir Yaklasim”, Mimar

Sinan Universitesi Sehircilik Arastirma Merkezi Diinya Sehircilik Daimi Komitesi, Ulke ()lgeginde
Planlama ve Diizenleme Sorunlari Kolokyumu, 6 — 7 Kasim 1980, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlar1
Yayin No:1, Yaylacik Mat, Istanbul, 1984, s.51.

"% Eraydin Ayda, Cizik Asuman, a.g.m., s.50.
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bolgelere devlet memuru gondermek bile giiclesmekte, dolayisiyla buradaki halki bolge

kosullarinda yasamaya terk etmek sosyal adaletsizliklere neden olmaktadir.'”’

Bolgelerarast dengesizlikler sonucu, geri kalmis bolgelerden gelismis yorelere,
sayilar1 hayli fazla, kdyden ¢ikma ve kalifiye olmayan el emeginin gerceklestirdigi
gocler neticesinde, bu bolgelerde yigilmalar meydana gelmekte ve sagliksiz bir kentsel
yapilasma dogmaktadir. Biiyilik kentlere, kendilerine kirsal hayatin temin edemeyecegi,
daha fazla gelir, daha yogun sosyal ve kiiltiirel bir hayat aramak i¢in dogal yerlerini terk
ederek gelmis cok sayida aile mevcut olup, bu aileler kentlerde biiyiik gecekondu
semtleri olustururken bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde getirmislerdir.
Bu sorunlardan kurtulmak igin, bolgelerarasi gocleri dengelemek amaciyla bolge
planlarinda niifus hareketleri ve isttihdam amacglhi projeler hazirlanmali, go¢ alan
merkezlerin tasima kapasiteleri goz Oniine alinarak uzak mesafeli goc¢ egilimleri
istikrarli bir dinamige kavusturulmalidir. Bolge gelisme politikalart 1s181inda sektorel
gelisme hedefleri belirlenmeli, buna wuygun niifus ve istthdam dagilimlan

yapilmalidir.'*®

Geri kalmighik insanlarin bilincini de ¢arpitmaktadir. Bu ¢arpiklik, ne bati ne de
dogu, ne eski ne de yeni olan melez bir kiiltiir ve bilincin dogmasina neden olmaktadir.
S6z konusu  “melezlik”, edebiyattan miizige, diisiince tarzlarina, insan davraniglarina
kadar her alanda belirgindir. Buralarda kadinlarin sosyal statiileri, daha ¢ok geleneksel
degerlere gore belirlenmektedir. Kadinlarin biiyiik cogunlugu kendi kaderlerini
kendileri belirleme asamasina gelmis degildirler. Kadinlarin baski altinda tutuldugu
toplumlarda, c¢ocuklarin egitiminin de baski temeline oturtulmasi kacimilmazdir.
Cocuklar egitilmekten ziyade disipline edilmekte, dolayisiyla Ozgiir olmayan bir

ortamda 6zgiir cocuklar yetistirilememektedir.'*’

Bolgelerarast kalkinmiglhik farkliliklarmin gelir dagilimindan etkilenecegi, geri

kalmis bolgelerin gelirden daha az pay alacagi bilinmektedir. Gelirden daha az pay

127 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat s. 145 -146.

'8 DPT, Temel Yapisal Degisim Projeleri Komite Raporlari, VIL5 Yilik Kalkinma Plam, Bolgesel
Dengelerin Saglanmasi, Ankara, 1995, s.10.

'* Bagkaya Fikret, a.g.e., 5.92-93.
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alanlarin daha cok pay istemeleri, ciddiye alinmadigi takdirde sosyal calkantilara ve
siyasal istikrarsizliklara neden olabilecegi, toplumsal huzursuzlugun ve terdriin en
yogun oldugu bolgelerin ekonomik kalkinmiglik bakimindan iilkelerin en geri bolgeleri

olmast bir tesadiif degildir.'*

Bolgesel gocler bazi durumlarda diger bolgelerin cazibesinden ¢ok yasanilan
bolgenin itici 6zelliginden kaynaklanabilir. Sik sik dogal afetler yasanmasi, terér vb.
nedenlerle giivenligin saglanamamasi gibi faktorler belli bir bolgede yasamaya istekli
olan veya baska bolgelerde cazibe gormeyen kisilerin bile bolgeden adeta kagmalarina

yol agabilir."?!

Ulkelerin bazi bolgeleri zenginlesirken bazi bolgelerinin giderek soniiklesmesi
gelismis bolgeler ile geri kalmis bolgeler arasindaki benzerliklerin azalmasina ve
giderek bu bolgelerin birbirine yabancilagsmasina kadar varabilmektedir. Din, Mezhep
ve Irk farkliliklart gibi, aslinda ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan iilke ve
bolgelerde birlikte yasayan insanlarin dnemsemedikleri, hatta kiiltiir zenginligi olarak
gordiikleri etmenler, geri kalmis bolgelerde 6n plana cikabilir ve huzursuzluk kaynagi
olmaya baglayabilir. Etnik ya da mezhep farkliliklar1 nedeniyle, bolgenin ihmal edildigi
ve bu nedenle de geri birakildig1 inanci, bolge halki arasinda taraftar bulmaya baglar ve
bu noktadan itibaren siyasi ¢dziim Onerilerinde bulunanlar taraftar toplamakta basarili
olmaya baslarlar. Ispanya’da Basque sorunu halen devam etmekte, ABD’de kuzey-
giiney savasi, dogu-bat1 Pakistan arasinda ayrilmaya varan catismalar bunlarin

orneklerindendir.
2.4.3 Asin1 Kalabaliklasmis Bolgede Ortaya Cikan Sorunlar

Ekonomik gelismenin basladigi kalkinma kutbunun bulundugu bolgeler,
isletmelere sagladiklar1 dissal ekonomiler nedeniyle giderek kalabaliklasirlar.
Baslangicta, iilkenin gelismesi icin sempati ile bakilan bu kalabalik bolgeler, diger

bolgelerden gelen go¢ dalgalari durdurulamadig i¢in, belirli bir ddbnemden sonra onemli

30 Kutlar Aziz, Oztas Cemal, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Tesvikli ve Tesviksiz Yatirim
Uygulamalari, Cag Ofset Matbaacilik, Elaz1g, 1996, s.1.
! Tiirkkan Erdal, a.g.m., s.380.
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sorunlarin ortaya c¢iktig1 bolgeler haline gelirler. Niifusu birka¢c milyonu asan kentlerde
yasayanlara hizmet gotiirmek giiclesirken, giderek yogunlasan ¢evre sorunlart hayati

olumsuz yonde etkilemektedir.'*>

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesmenin sistemli bir sekilde ve genis Olciide
uygulanmasi, zihniyet ve davraniglarin da bu yeni Kkapitalist iretim biciminin
gereklerine uydurulmaya baslanmasi geleneksel kent yapisinin degismesine neden
olmustur. Tiim sanayi dallar1 eski kentlerin disinda, enerji kaynaklari, ulasim araglari,
hammadde kaynaklar1 ve insan giici sunumunun ucuz ve kolay oldugu yerlerde
yerlesmeyi tercih etmistir. Fabrikalar yakininda sanayi kapitalizminin simgesi olan is¢i
kentleri dogmus ve sanayi devrimi sonrasinda kentlesme, sanayilesmenin adeta bir yan
iriinii gibi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Diinya niifusu 1800’de 990 milyon iken 1900’de
1 milyara, 1960’da 3.3 milyara yiikselmistir. 21.Ylizyilin basinda da yeryiiziinde 3.2
milyar kisinin kentlerde yasayacagi ve diinya niifusunun 7 milyar1 buldugu tahmin
edilmektedir. 20.Yiizyilin kentlesmesini bir Onceki yiizyilldan ayiran Onemli
ozelliklerden birisi de cagimizin bir niifus patlamasi ¢agi olmasidir. Tiptaki ilerlemeler,
kolera ve tifiis gibi salginlarla savasma yontemleri, niifusun biiyiik bir hizla artmasina

1
neden olmustur. 33

Bolgesel acidan bir bolgenin merkezi durumunda olan kalabalik kentler, belirli bir
gelisme diizeyine kadar, buradaki isletmelere digsal ekonomiler ve bu alanda yasayan
insanlara Onemli avantajlar saglamistir. Ancak, biiyiik kentlerin niifuslarinin belirli
biiytikliiklerin iizerine ¢ikmasi bu avantajlarin tersine donmesine ve olumsuz dissal
ekonomilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentlesme oraninin yiiksekligi sonucu
niifusun biiyiik kentlerde toplanmasi, asilmasi zor problemlerle karsilagilmasina neden
olmustur. Bolgenin kalabaliklagsmasi sonucu karsilasilan bu olumsuz 6gelere, sosyal

maliyetler ya da kentsel gelismenin maliyeti denilmektedir.

Yerlesme merkezi belirli bir 6lcegin lizerine ¢ikinca, bir yandan kentte yasayan

kisiler icin yasam giiclesmekte ve pahalilagsmakta, 6te yandan isletmeler icin iiretim

132 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.142-147.
133 Keles Rusen, a.g.e., 5.23-25.
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maliyetlerinin yiikselmesine neden olan dezavantajlar ortaya c¢ikmakta, kent halkina
baz1 hizmetleri gotiirmenin maliyeti yiikselmektedir. Kentsel gelismenin isletmeler i¢in
maliyeti, s6z konusu isletmenin o yorede faaliyette bulunmakla elde ettii avantajlari
asmadi siirece, biiyiik kentler isletmeler i¢in cazibesini siirdiirmeye devam etmektedir.
Bu sekilde isletmelerin kentlere yigilmaya devam etmeleri kentlerin daha da
biiylimesine neden olurken, bu gelismenin fertlere ve kamuya olan maliyeti artmaktadir.
Kentin biiylimesi ile birlikte giderek artan bu maliyet unsurlarinin bazilarin
hesaplayarak para ile ifade etmek miimkiin olmakla birlikte, bir kisminin para ile ifade

edilmesi miimkiin degildir."**

Asir1 kalabaliklasma, ileri asamalarda kutuplasmis bolge i¢cinde sosyo-ekonomik
dengesizliklere neden olabilmektedir. Bunlardan bazilarini; kir-kent dengesinin
bozulmasi, cevre kirliligi, alt yap1 giderlerinin artmas1 ve optimal kent biiyiikliigiiniin

asilmasi gibi alt basliklar halinde ele almak miimkiindiir.
Kir Kent Dengesinin Bozulmasi

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent sayisinin
artmast ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan
oranda Orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde

kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir.

Kentlesme nedenlerini, ekonomik, teknolojik, siyasal ve psikososyolojik
etmenlerde aramak gerekir. Ekonomik nedenlerden bir kismi koylii niifusu kdyiinden
iten, tartm kesiminin i¢inde bulundugu kosullardan kaynaklanan nedenlerdir. Tarimda
makinelesme insan giiciine duyulan ihtiyaci1 azaltmaktadir. Ayrica, ozellikle az gelismis
ilkelerde, tarimin verimliligi ve kisi basina diisen tarimsal gelirin koyliiyii koyiinde
tutmaya yetmeyecek kadar diisiik olmasi, topragin dengesiz dagilimi, iklim kosullar1 ve
erozyon kirdan kente gOcii hizlandirmaktadir. Olumlu go¢ nedenleri de niifusun
kirlardan kentlere gociine yol agmaktadir. Sanayilesmekte olan toplumlarda, kentlerdeki

is imkanlar1 kdy yerine oranla daha fazla olmakta, ekonomik gelismeyle birlikte kisi

"3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.153-154.
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basina diisen gelir yiikseldikce kentlerde iiretilen mal ve hizmetlere duyulan istek, tarim
iriinlerine gore daha fazla olmaktadir. Ucuz ve kullanigh bir ulagim sistemi, isyeri
yapmak icin elverigli arsa ve arazi, cesitli yardimci hizmetler, arastirma ve egitim
kolayliklari, yedek hammadde stoklari, nitelikli ve yetenekli insan giiciiniin bollugu,
yaygin bankacilik hizmetleri ve girisim giicii yOniinden kentlerde yasamanin

ustiinliikleri s6z konusudur.

Gerek sanayi devriminin getirdigi degisiklikler, gerekse tarima egemen olan
kosullar, kentlesmenin hizlanmasini teknolojik gelismelerle birlikte saglamiglardir.
Artan iiretimin kentlesmede rol oynamasi, iiriiniin kolay ve ucuz taginmasini saglayacak

teknolojik araglarin gelismesine bagli olmustur.

Cesitli diizeylerde verilen siyasal kararlar da kentlesmeyi
hizlandirmaktadir.1920’de 20 bin niifuslu bir kasaba olan Ankara, siyasal bir kararla
baskent olmasiyla birlikte 50 yilda 2 milyonun {izerinde bir niifusa sahip anakent olmus,
I¢c Anadolu Bélgesinin de 1947°de %11 olan kentlesme derecesinin 1997°de % 65.6
da cikmasinda Ankara’nin baskent yapilmasina iliskin siyasal kararin énemli etkisi

olmustur.

Sosyo-psikolojik nedenler de kentlerin ¢ekiciligini artirmaktadir. Biiyiik
kentlerin sahip oldugu toplumsal ve kiiltiirel imkanlar, kentlerin 6zgiir havasi, daha
genis bir kiimenin {iyesi olma duygusu, kentli olmanin gururunu paylagma gibi nedenler

koyden kente gocii arttiricr etkilerde bulunmaktadir.'

Gelismekte olan iilkelerle, gelismis iilkeler arasindaki kentlesme bigimleri
birbirine benzememektedir. Bat1 toplumlarinda kentlesme, sanayilesmeye paralel olarak
gelisirken, gelismekte olan {ilkelerde ise sanayilesme, kentlesmenin gerisinde
kalmaktadir. Bu durum hizmet sektoriinde yigilmaya neden olmaktadir. Marjinal sektor

olarak ifade edilen kayit dis1 ekonomi de artmaktadir.'*®

135 Keles Rusen, a.g.e., 5.26-33.
% Ozer inan, a.g.m., s.114.
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Gelismis iilkelerde sanayilesme ile ortaya c¢ikan bir kentlesme olgusu
yasanmustir. Bu grup iilkelerin, ayricalikli yorelerinde ortaya ¢ikan ekonomik canlanma
ile birlikte, cazibe merkezi haline gelen bir kent, istihdam imkanlarinin artmasiyla
birlikte cevreden ve oteki bolgelerden siirekli go¢ alarak kalabaliklasmistir. Once
endiistriyel faaliyetlerin ortaya ciktigi ve olusturulan istihdam imkéanlarina paralel
olarak kalabaliklagan kentlesme olgusuna dengeli kentlesme denilmektedir. Dengeli
kentlesme ile niifus, istihdam imkanlarina paralel olarak sektor degistirmekte ve kdyden
kente gocen niifus hemen is bulabilmektedir. Gelismis iilkelerde kentlesme oraninin
yiiksekligi yaninda niifusun biiyiik kentlerde toplanmasi, asilmasi zor problemlerle
karsilasilmasina neden olmasimna ragmen gecekondulagsmanin c¢ok diisiik diizeyde

olmasi, mega kentlerin gelismesinin durdurulabilmesini miimkiin kilabilmistir.

Gelismekte olan {iilkelerde ise heniiz sanayilesme baslamadan kentlesmenin
ortaya cikmasi, bir bagka deyisle, kentlesmenin sanayilesmenin Oniinde seyretmesi,
kente gelenlerin is bulamamalarina, verimli olmayan alanlarda ve daha cok hizmet
sektoriinde yigilmalarina neden olur. Kirdaki gizli issizlerin sanayilesmenin heniiz
baslamadigi ya da mevcut sanayilerin kirdan gelenleri istihdam edebilecek boyutta

olmadig1 kentlere itildigi bu kentlesme olgusuna dengesiz kentlesme denilmektedir.'”’

Gelismekte olan iilkelerde ozellikle 2.Diinya Savasindan bu yana dengesiz
kentlesme yasanmaktadir. Bu iilkelerde genellikle bir kent 6n plana ¢ikmakta, hizla
kalabaliklasarak metropol niteligi almaktadir. ilk altyapinin burada ortaya cikmasi,
isletmeler i¢in olumlu digsal ekonomiler saglamasi, baska yerlerde olmayan egitim,
saglik, kiiltiir ve eglence hizmetlerinin olmasi, tiim aile fertlerinin uzmanlik alanlarina
gore is bulma olanagina sahip olmasi, bunda énemli rol oynamaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde bir yandan niifusun énemli bir kisminin bir tek biiyilk merkezde toplanmasi,
ote yandan bu merkezin niifusunun hizla artisinin siirmesi, bu ilkelerde kir kent

dengesinin bozulmasina ve carpik kentlesmeye neden olmaktadir.

Gelismis iilke kentlerinden farkli olarak gelismekte olan iilkelerde, ¢cok hizli bir

kentlesme siireci yasanirken daha ¢ok biiyiik kentlere goc olmakta ve kentler de bu

7 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.150-151.
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gociin ihtiyaclarini karsilayacak bir ekonomik giice sahip olmadiklari i¢in, pek ¢ok
kentsel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kentlerinde gogiin sok
dalgalar1 bir su baskimi gibi ortaligi kaplarken, kokiinden koparilmis yoksullar ile

ayricalikli seckin gruplar arasindaki ucurum giderek derinlesmektedir.'*®

Topraktan kopup kentlere gelen niifus, geregi gibi kentsel faaliyetlere
girismemekte, koylii kalamadiklar1 gibi tam kentli de olamamakta, iiretime belirli bir

katkist bulunmayan “liimpen meslekler” cogalmaktadir.'*

Carpik kentlesme, bolgesel refah dengesinin bozulmasina, kirsal alanlarin
bosalmaya baslamasina, kir ve kent arasinda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ucurumun
biiylimesine neden olmaktadir. Carpik kentlesme, dengesiz ve adaletsiz kalkinmanin
kacinilmaz kotiilikklerini dogurmakla kalmamakta, toplumlari ileride 6denmesi cok

pahaliya mal olacak sorunlarla yiiz yiize getirmektedir.'*’

Kentlerin hizla biiyiimesi koylerin yogun bir sekilde bosalmas: ile
gerceklesmistir. Bu sekildeki bir gelisme hem kirsal alanlarda ve hem de kentsel
kesimde kontrol edilmesi miimkiin olmayan sonuclar dogurmustur. Nitelikli, gen¢ ve
dinamik ig giiclinii kaybettigi i¢in tarimsal faaliyetler ve verim azalmistir. Daha kaliteli
yasam beklentisi ile kentlere akin eden kirsal go¢ hizi, kentlerin imkanlarinin ve tabii
gelismesinin Oniine ge¢mistir. Kentler ¢arpik olarak hizla biiylimiis, ‘gecekondu sorunu’
olarak ifade edilen sosyo-ekonomik sorunlart dogurmustur. Hem kirsal hem de kentsel
alanlarda bu iki olumsuz gelisme, her iki anlamda, diger bir ifade ile iilke genelinde
toplumsal yasam kalitesinin diisilk kalmasina, toplumsal ekonomik tasarruflarin
tilketilmesine; saglik, cevre, istihdam ve sosyal problemlerin dogmasina neden

olmustur. 4l

8 Kiintay Esin, “Kentlesmenin Neden Oldugu Fiziksel ve Toplumsal Ciiriime Karsisinda Kentsel
Yenileme Uygulamalari”, 2.Ulusal Sosyoloji Kongresi:Toplum ve Gic, 20-22 Kasim 1996, DIE Yayimn
No:2046, Ankara, 1997, s.132.

% Gérmez Kemal, “Tiirkiye’de Koyden Sehre Gog ve Sehir Yapisinda Ortaya Cikan Bazi Degismeler”,
G.U.IiBF Dergisi ,Cilt: 7,Say1 1-2, 1991, s.481.

140 Soysal Ertugrul, Sanayilesme ve Bolgesel Denge, TUSIAD Yay, Ankara, 1975, s.5.

"1 Ozdemir Kerim “Tiirkiye’de Kirsal Sanayinin Kentlere Olan Gogler Uzerine Etkisi”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Mart 2004, s.103.
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Gelismekte olan iilkelerde kirdan kente itilen gizli issizler, hem meslekleri
olmadigindan hem de istihdam imkénlarinin ¢ok sinirli olmasindan dolayr konut satin
alma ve hatta kiralama giiciine sahip olamamakta, kentlerin cevrelerinde bulduklari
herhangi bir sahipsiz araziye kacak olarak evlerini inga ederek, asir1 kalabaliklagsmis
bolgeleri etrafi gecekondularla ¢evrilmis yol, su, elektrik ve kanalizasyonu bulunmayan

cagdas kaleler haline getirmislerdir.'**

Tiim ekonomik faaliyetlerin toprak iizerinde gerceklestiriliyor olmasi kentsel
toprak talebini arttirmakta, kit iiretim faktorii olan toprak, diger kentsel sorunlarin da
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Topragin kithg ve kullanimindaki secenek bollugu,
topragin degerinin hizla artmasina neden olmaktadir. ileride meydana gelebilecek deger
artislarindan yararlanabilmek i¢in, bireylerin ellerindeki arsalar1 bos bekletmelerine, bu
amacla arsa satin almalarina ‘arsa spekiilasyonu’ denilmektedir. Spekiilasyonun kaynagi
olan rant, gerek spekiilatorlerin kendi girisimleri ile, gerek kamunun aldig1 kararlarla

kentlerde yaratilan en 6nemli gelir kaynagi olmaktadir.

Kent topragindaki deger artisi, arsa sahibinin kisisel ¢abasinin bir sonucu
degildir. Burada artan gelir, toprak sahibinin caligmasina gerek olmadan ortaya
cikmistir. Ulke ekonomisinin durumundaki gelismeler ve enflasyon nedeni ile kent
topraginin degeri siirekli artmaktadir. Bu durum kent topraginin rant yapmasina neden
olmaktadir. Bu bicimde kazang elde etme olanagi var olunca, kit kaynaklar verimli
yatirimlara degil kent topragi satin almaya harcanmaktadir. Spekiilasyon kit kaynaklarin
tasinmaz mallarin  iizerinde dondurulmasina neden olmakta, kent topraginda
savurganliga yol agmakta, yatirnmlarin verimliligini diisiirmekte, gelir dagilimini dar
gelirli ve yoksul siniflara karsi bozmakta, kentin diizenli gelismesini Onlemekte ve

kalkinma iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.'*’

Biiylik kentlerin en 6nemli sorunlarindan biride, trafik ve kent i¢i ulasimda
ortaya c¢ikan problemlerdir. Kiiciik bir kentte yiirliyerek gerceklestirilen giinlilk yer

degistirmeler, kent biiyiidikce bir ve genellikle de birkag vasita ile

1“2 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s. 151.
43 Keles Rusen, a.g.e., 5.601-605.
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gerceklestirilmektedir. Ayrica biiylik kentlerdeki ulasim giderleri kiiciik kentlere
nazaran daha fazla olmakta ve kisilerin ¢alisarak ya da dinlenerek gecirebilecekleri

zamanlarinin bir kismu yollarda ge¢mektedir.'**

Giiniimiizde ulagtirmanin bir numarali arac1 olan otomobiller kentler icinde ve
disinda ulastirmayr bogmakta; trafik, icinden cikilmaz boyutlara varmaktadir. Kent
biiylidiikce kentsel gelismenin maliyeti fertlerin biitcelerine yansimaktadir. Bu gider
artiglart igerisinde ilk siray1r yer degistirmenin artan maliyeti almaktadir. Kiiciik bir
kentte ise gidis gelis, alis veris vb. yiiriiyerek gerceklestirilirken, kent biiyiidiikce birkag
vasita ile gerceklestirilir hale gelmektedir. Kent biiyiidiikk¢e kisilerin biitcelerinden
ulasim aracglarina yaptiklar: 6demeler artmaktadir. Kisiler gelirlerinin yaklasik % 6’sin1

kent ici ulasim icin harcamaktadir.'*’

Kent ici ulasimda amag, kullaniciya, isletmeciye ve iilkeye maliyeti en az,
ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi en yiiksek, kent gelisimini olumlu etkileyerek
daha iyi bir kent yasami yaratan ¢agdas bir sistem biitiinliigiiniin saglanmas1 olmalidir.
Asirn  kalabaliklasma ve tikanma tehlikesi ile karst karsiya bulunan yorelerde
uygulanacak bolgesel politikanin niifus artisinin biiyiik merkezlerden yeni kentlere veya
genisleyebilecek mevcut kiiciik kentlere kaydirilmast oldugu diisiiniilmektedir. Burada
karsilasilabilecek iki ana problem, bu yonlendirmenin ne 6l¢iide olacagi ve duraklayan
yore ile tikanan yore arasindaki karsilikli iligkidir. Niifusun ve istihdamin uzak
bolgelere kaydirilmasindan ziyade, uydu kentlere yonlendirilmesi yerel olciide daha

kolay olacaktir.'*

Kentlerdeki yogun niifusun neden oldugu kalabaliklasmanin maliyeti ihmal
edilemez bir hale gelmistir. Bu yogun niifus trafik tikanikligi nedeniyle biiyiik bir
zaman ve akaryakit kaybina, ayn1 zamanda konut sorunu, arsa sorunu, gecekondulagma
sorunu, saglik ve altyap1 sorunu gibi ¢ok cesitli sorunlara neden olmaktadir. Ortaya

cikan sefalet tablolarinin sebep oldugu ¢ok yonlii sorunlarin ¢oziimii, teknik, idari ve

1% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.157.

1% Blumen Feld Hans,“Kentsel Ulasim Sorununun Gergekleri ve Yalanlar1” Cev:H.Menemencioglu,
Cogito, Say1 :8, Yaz 1996, s.163.

146 Stilwell J.B. Frank, a.g.e., .20-21.
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mali sorunlarin yan sira ulusal planda politik bir sorunun da dogmasina yol agmaktadir.
Siyasiler oy artisi saglamak icin kisa vadeli vaatlerde bulunarak adeta gece
kondulasmay1 tesvik etmektedir. Bu nedenle bir taraftan asir1 biiyiimenin engelleyici

onlemlerinin yani sira biiyiik sehirlerin yiikiinii hafifletici tedbirleri de almak gerekir.'"’
Cevre Kirliligi

Icinde yasadigimiz yiizyildaki hizli niifus artis1 ve kentlesme, insanin doga ile
olan iliskilerinden olusan ekosistemde bazi dengesizliklere neden olmus, ulasim
araclarinin hizla artmasi, sanayilesmenin ve teknolojik ilerlemelerin dogal cevre
tizerinde olusturdugu etkiler, “cevre sorunlart” adi altinda toplanan sorunlarin 6nemini

artirmigtir.

Cevre sorunlarinin kaynaginda hizli niifus artisinin, kentlesmenin, ana
kentlesmenin (metropolitenlesmenin), teknolojik ilerlemelerin, sanayilesmenin ve
ulasim araclarinin say1 ve nitelik yoOniinden gelismesi gibi faktorlerin etkisi rol

oynamaktadir. 148

Diinyanin son iki yiizyilda karsilastigi endiistrilesme —kentlesme olgusu, biiyiik
kentlerden baslayarak once endiistrilesen ve biiyiik kentlere sahip iilkeleri, daha sonra
da diinyay1 tehdit eden kirlenme sorununun kaynagi olmustur. Kentli niifusun artmasi
ve endiistrilesmeyle birlikte yesil alanlar mahvedilirken, kirlilik; gol, nehir ve hatta
denizlerde canlilarin yasamasini tehdit eden boyutlara erismistir. Gelismis ve
sanayilesmis iilkelerde hava kirlenmesi, su kirlenmesi, toprak kirlenmesi ve giiriiltii
kirliligi cevre sorunlarimi olusturan etmenlerin basinda gelmektedir. Biiyiik kentlerde
dar bir alanda endiistriyel faaliyetlerin ve niifusun yigilmas: sonucunda, evlerin ve
fabrikalarin bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar, motorlu tasitlarin egzoz gazlari, havanin
kirlenmesine neden olmakta bu da insanlarda solunum yollar1 hastaliklari, allerjiler,
depresyon, bas agris1 gibi cesitli hastaliklarin olugsmasina yol agmaktadir. Su da hava

gibi asir1 kentlesmeyle birlikte kirlenmektedir. Kentlerin ¢evrelerindeki akarsular, géller

147 Nadaroglu Halil, Mahalli idareler Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, 7. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2001, s.107-109,
148 Keles Rusen, a.g.e., 5.671-673.
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ve hatta denizler canli yasamina imkéan saglamayacak ol¢iide kirlenirken, tifo, kolera,
dizanteri, sarilik gibi hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Biiyiik kentlerde
artan niifus ve sanayi isletmeleri, tarim alanlarini ortadan kaldirip yesil alanlarin ve
ormanlarin tahrip olmasina neden olmakta, kat1 atiklarin acik alanlara birakilmasi piknik

alanlarinin ve sahillerin kirlenmesine neden olmaktadir.

Ayrica tarimsal ilaclarin gereginden fazla ve bazen de yanlis atilan giibreler,
toprak kirlenmesine yol acarken, bu ila¢ ve giibrelerin yagmurlarla akarsulara karigmasi,
su kirlenmesine neden olmaktadir. Giiriilti kirliligi de en az hava ve su kirliligi kadar
insan sagligin1 olumsuz etkilemekte, kentin giiriiltiisii, insanlarin sinir sistemini tahrip
ederken, calisanlarin verimliligini diisiirmekte bas agrisina ve yorgunluga neden

olabilmektedir.'*

Cevreyi koruma, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin  tiimiinii
ilgilendirmektedir. Iklim degismeleri, ozon tabakasinin incelmesi, sinirlarasir1 hava ve
su kirliligi, okyanus ve denizlerin kirlenmesi gibi global ¢evre sorunlart ortak katilimi
gerektirmektedir. Sermaye birikimine dayali biiylime merkezli kalkinma anlayis1 yerine
insan merkezli kalkinma anlayisi, ya cevre ya kalkinma ikilemini ortadan
kaldirmaktadir. Insan merkezli kalkinmada temel ilke, insamin yasam Kalitesinin
tyilestirilmesidir. Bu da ancak adil, katilimc1 ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis ile
miimkiindiir. Siirdiiriilebilir ~ kalkinma,  gelecek  kusaklarin  ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilen kalkinma anlayisimi ifade etmekte ve ekonomik biiyiimeden farkli olarak
cevre kalitesi, niifusun saglik ve egitim standartlarindan olusan yasam kalitesini de
icermektedir. Cevre mallarinin fiyat mekanizmasi icinde yer almamasi, bedava kullanim
alan1 olusturarak kaynaklarin tiiketilmesine, ¢evrenin hizla kirletilmesine neden olmakta
ise de vergi, harg, ceza ya da tesviklerle hem yeni kaynaklar yaratilmasi1 hem de ¢evresel

bozulmaya yol acan davranislarin degistirilmesi saglanabilmektedir.'*

% Dinler Zeynel, iktisada Giris, Ekin Kitabevi YaylnlarlzBursa,1998, 4. Baski, s.271-272.
30" Ceylan Tiilay “Siirdiiriilebilir Kalkinma” Gelisme iktisadi (Kuram-Elestiri-Yorum) Beta Yay,
Istanbul, 1995, 1.Basim, s.203-217.
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Altyap1 Giderlerinin Artmasi

Altyapi, ekonominin tiim dogal, maddi, kurumsal ve personel donatim ve

techizat toplami olarak tanimlanmaktadir.'>!

Altyap1 yatirimlarinin yapilmasi, devletin en eski gorevlerinden birisidir.
Isletmeler, devletin veya devlete bagl cesitli kuruluslarin gerceklestirdigi altyap:
tesislerinin tamamlanmis oldugu bdlgelerde kurulduklarindan, bu avantajlara sahip
olmayan bolgelere gore daha diisiik maliyetle iiretim yapma imkani elde etmektedirler.
Elektrik, yol, su, kanalizasyon, haberlesme vb. gibi boliinmezlik 6zelligi gosteren
altyapt  yatirimlarinin  maliyeti  yiiksek oldugundan bunlart  6zel sektoriin
gerceklestirmesi zordur. Bu sebeple, 6zel sektor, normal olarak, altyapr yatirimlarinin

tamamlandig1 alanlarda yatirim yapmayu tercih etmektedir.'>

Altyapinin olmadig1 yorelerde mantar gibi ortaya ¢ikan gecekondu mahallelerine
altyapr hizmeti gotiirmek ¢ok pahali olacagi gibi, bu mahallelerin imarini 1slah etmek
de cok giic olmaktadir. Bir kent icin bu altyapimnin aksamasi, kentin cekiciliginin
azalmas1 demektir. Biiyiik kentler, giderek daha da biiyiirken, genis bir alana
yayilacaklarindan, iiretken olmayan bu altyapr yatirimlarinin maliyetini arttirmakta,
yeni kent alanlar1 iiretilmeden artan niifusun gecekondu mahalleleri olusturarak, kendi
iskan sorunlarini kendilerinin halletmeye caligmalari, daha sonra da altyapinin
olusturulmasin1  kamudan beklemeleri, bu yatirnmlarin maliyetini  oldukca

arttirmaktadir. >

Hizli niifus artis1 ve kentlesme, altyap talebini arttirmaktadir. Sinai faaliyetlerin
biiyiik kent merkezlerinde toplanmasi, belli bir zaman sonra bu faaliyetlerin devamui i¢in
gerekli temel altyapi gereksinimlerinin yetersiz hale gelmesine yol a¢cmaktadir. Bu
gelismeler, altyapi yatirimlarina olan siddeti arttirmaktadir. Biiyilik kentler giderek daha
da biiyliyerek genis bir alana yayildiklarindan, altyapt yatirimlarinin maliyeti de

artmaktadir. Yeni kent alanlarinin iiretilmemesi halinde, artan niifus, gecekondu

151 Erkan Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, s.24.
12 Abusoglu Omer, inan Omer, a.g.e., s.2.
'3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.158-159.
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mahalleleri olusturarak kendi iskan sorunlarini kendileri halletmeye c¢alismaktadir.
Altyapmin olusturulmasinin kamudan beklenilmesi bu yatirimlarin maliyetini oldukca
artirmaktadir. Bu nedenle uzun donemde kalkinma hizint maksimum kilacak,
ekonominin saglikli ve dengeli bi¢cimde islemesini saglayacak optimal bir oranin

bulunmasi gerekmektedir.

Asir1 kalabaliklagmis alanlarda niifus artmaya devam etmekte, plansiz yapilasan
alanlarda once iistyap1 yapilmakta ve yeni niifus gelismeleri sonucu altyapir kapasitesi
uyum saglayamamaktadir. Bu niifus patlamasinin yol a¢tif1 yeni mekansal dokular hizli
bir bi¢cimde yeni alanlarda ortaya c¢ikmakta ve yapilmis imar planlart ile
yonlendirilememektedir. Niifus giderek merkezin disina yerleserek farkli mekansal
dokular iiretmekte ve bu dokulara mevcut ve yeni altyapir sistemlerinin siirekli olarak
adapte olmas1 gerekmektedir. Insanlarin yasam tarzlar, tiirleri ve deneyimleri siirekli
olarak degistikce hizmetlerin diizeyleri ve tiplerine iliskin kamu beklenti ve
algilamalar1 da degismektedir. Bu nedenle, bu sosyo —psikolojik faktorleri altyapi

planlamast ve gelistirilmesine entegre etmek gerekmektedir.'**
Optimal Kent Biiyiikliigiiniin Asilmasi

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, kentli niifus orani zamanla
biiylirken, iilke niifusunun biiyiik boliimiiniin asir1 biiyiik kentlerde toplanmasi ve bu
biiyiik kentlerin biiyiimelerini siirdiirmesi ideal kent biiyiikliigli saptanmasi calismalarini

Ozendirmistir.

Optimal kent Olgegi konusunda bireyler, isletmeler ve yerel yonetimler igin
farkli kistaslar soz konusudur. Kisilerin ve isletmelerin alanda dagilimina yasaklama
degil ancak 6zendirme ile yon verilmesinin s6z konusu oldugu demokratik iilkelerde,
kentlerin olgeklerini sinirlandirmak ¢ok giic olmasina ragmen, optimal kent
biiyiikliigliniin saptanmasinda kent halki i¢in, kentte faaliyette bulunan firmalar i¢in ve
kente hizmet gotiiren yerel yonetimler i¢in Olcek biiyiikliigli konusunda farkli goriisler

ortaya konulmustur.

% Ciragi Hale, Erkut Giilden, 2000’li Yillarda istanbul’un Altyap: Beklentileri ve Mekansal
Orgiitlenme, iTo Yayin No: 17, Istanbul, 1988, s.28.
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a) Bireyler Acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Kentte yasayan bireyler icin en uygun kent biiyiikliigli, insanlarin daima
0zlemini duyduklan tabiatla i¢ ice olunan, kilometrekareye diisen yesil alanin fazla
oldugu, is ve alig veris i¢in yapacaklar1 giinlilk seyahatlerin miimkiin oldugunca
yiirliyerek yapildigi, cevre kirlenmesinin heniiz baslamadigi bir biiyiikliiktiir. Ancak,
huzur, sessizlik ve yesillik isteyen insanlar, ayn1 zamanda yiiksek gelir de elde etmek
istemektedirler. Giinliilk yasamin ¢ok rahat oldugu kiiciik kentlerde is imkanlart sinirl
oldugu gibi, iicretler biiyiik kentlere gore daha diisiiktiir. Ayrica kent biiylidiikce, aile
fertlerinin tiimii kendi egitim diizeyleri ve uzmanlik alanlarina gore is bulma imkénina
kavusabilecekleri gibi, talep edecekleri egitim, saglik vb. gibi bazi hizmetler nedeniyle
parasal avantajlar da saglarlar. Kentin biiyiimesiyle birlikte, kentte yasayanlarin elde
ettikleri bu avantajlar, basta ¢alisma ve dinlenme siirelerinin yolda gecmesi ve ¢evre
kirlenmelerinin olumsuz etkileriyle verimliliklerinin diismesi nedeniyle gelirlerinin
azalmasina neden olabilmektedir. Kentsel biiyiime ile, kentte yasayanlarin elde ettikleri
avantajlar nedeniyle gelirlerinde meydana gelen artiglar, kentsel biiyiimenin belirli bir
noktaya ulagsmasindan sonra, kentsel maliyet, faydasini agmaya baslamakta ve verimlilik
azalmaktadir. Verimlilik ve dolayisiyla kisi basina diisen gelir, kent biiyiidiik¢e ilk
baslarda yiikselen daha sonra duran ve sonugta kent biiyiikliigiiniin c¢ok yiiksek

boyutlara ulagsmasiyla diisme gosteren bir seyir izlemektedir.

Kent sakinleri yoniinden en uygun kent 6lgeginin saptanabilmesi ig¢in, kent
yasaminin faydasi ile maliyetinin goz Oniine alinarak, fayda ile maliyet arasinda, fayda

lehine en fazla olan kent 6l¢egini saptamak gerekir.

Kent sakinlerinin kentle ilgili degerlendirmeyi yaparken, elde ettikleri gelir
yaninda, gelir dis1 avantajlari da goz oniine almalar1 gerekir.'”> Kamu ulagim araclari,
alis veris yerleri, sinema tiyatro gibi eglence yerleri, kuliipler, spor tesisleri ve cesitli
kiiltiir merkezleri gibi sosyal imkénlar gelir dis1 avantajlar olmaktadir. Bireylerin elde

ettikleri gelir ile kentten sagladiklar1 avantajlarin toplami, o kentte yagsamanin ortalama

'3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.160-161.
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faydas1 olmakta, kentte yasamanin ortalama faydas: kentin belirli bir dl¢ege erismesine

. .. . 156
kadar artan, daha sonra azalan bir seyir izlemektedir.

Fert i¢in kentte yasamanin maliyeti ise, kentin belirli biiyiikliige erisinceye kadar
azalmakta, daha sonra artmaktadir. Kentsel biiyiimeye bagl olarak, kentsel yasam
maliyetinin artmasinda cesitli faktorler rol oynamaktadir. Kentte yasamanin maliyetinin
belirli kent biiyiikliigiinden sonra yiikselmesinin nedeni, cevre kirliligi ve kentsel
gelismenin  hesaplanamayan maliyeti ile kentsel gelismenin 0©zel maliyetinin
yiikselmesidir. Yine, bireyler biiyiik kentlerde islerine gitmek i¢in uzun mesafeler kat
etmek ve belirli zamanlarda yogun bir trafige girmek zorundadir. Bu durum, kentte
yasayan bireylere maliyet yiiklemektedir. Bireyler bu maliyeti en aza indirmek i¢in is
yerlerine yakin yerlerde oturmak istediklerinde ise, yiiksek kira veya satin alma bedeli
0demek zorunda kalmaktadir. Ayni sekilde, kent ¢evresine, acik temiz havaya ¢ikmak,
kent sorunlarinin genislemis olmasi nedeni ile dnceki zamanlara kiyasla cok daha gii¢
ve yiiksek maliyetle miimkiindiir. Diger taraftan, kent biiyiidiikce katlanilmas1 gereken
giirtiltii ve kirlenme artmaktadir. Kentsel biiyiime ile psikolojik stresler artmakta, biiyiik
kent merkezlerinde suc isleme, akil hastaliklar1 ve intihar oranlarimin belirli bir
yiikkselme gosterdigi bilinmektedir. Kent biiyilidiikce kentsel yasam kalitesi diismekte,
kentsel yasam maliyeti ylikselmektedir. Kentte yasamanin ortalama maliyeti, kentsel
gelismenin ilk zamanlarinda azalma gostermekle beraber, belli bir asamadan sonra

yukart dogru yiikselen bir sekil almaktadir."’
b)isletmeler acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Bir kentte faaliyette bulunan firmalar i¢in optimum Olgek, kentte yasayan
insanlar icin s6z konusu olan Olcekten farklidir. Kentin biiyiimesi, yeni firmalarin
faaliyete gecmesi ve istihdam saglanmasiyla miimkiin olmaktadir. Ancak, kent
biiylirken firmalarin faaliyette bulundugu endiistri de kalabaliklagmaktadir. Kentin

bliyimeye devam etmesi, firmalarin faaliyette bulundugu endiistrilerin de

' Giindiiz A.Yilmaz, “Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozym_nu, DPT nglm, Cilt: 1, Mart 2004, s.249.

'>7 Altug Fevzi, Kent Ekonomisinin lkeleri, U.U Giiglendirme Vakfi Yayim No:34, Bursa, 1989, s.13-
14.
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kalabaliklasmasina neden olacak ve digsal ekonomiler ortaya cikarak firmalarin
maliyetini diisiirecektir. Kentin biiyiimeye devam etmesi, firmanin faaliyette bulundugu
endiistrinin ve yorenin asiri kalabaliklagmasi, bu defa olumsuz dissal ekonomilerin
ortaya cikmasina neden olurken, maliyetler yiikselmeye baslamaktadir. Isletmeler
yoniinden optimal kent biiyiikliigli, kentsel gelismenin firmalarin maliyetlerini azaltici
yonde etkilemeye basladigi, bir baska deyisle olumlu digsal ekonomilerin ortaya ciktigi

olcek olmaktadir.'®
¢) Yerel Yonetim Giderleri Acisindan Optimal Kent Biiyiikliigii

Kentin yonetim giderlerinin géz Oniine alinmasiyla, kisi basina diisen yerel
yonetim giderlerinin en diisiik oldugu niifusu belirlemek, sik¢ca basvurulan ve en kolay
saptanacak optimal kent 6lcegi calismasidir. Belediyelerin biit¢elerinde cesitli fasillarda,
kent i¢in yapilan yillik harcamalar vardir. Farkli hizmetler i¢in (hava kirliligini onleyici
tedbirler, yol, su, elektrik, egitim, kiitiiphane, itfaiye, polis, ev c¢opleri, park ve yesil
alanlar v.b) farkli en uygun kent 6l¢egi s6z konusu olmaktadir. Kente gétiiriilen tiim
kamu hizmetleri i¢in bir Olcek saptamak sakincalidir. Ciinkii kent biiyiidiikce, kente
gotiiriilen hizmetlerin niteligi ve kompozisyonu degisecek, homojenlik bozulacaktir.
Kisi basina diisen kamu hizmetlerinin saptanmasindaki bu sakinca bir yana, bir
yerlesme merkezine gotiiriilen kamu hizmetlerinin kisi basina diisen miktarinin seyri,
belirli bir oOlgegin {izerinde artmaya bagslamaktadir. W.Isard, optimal kent Olgegi
saptanirken, sadece fert basina diisen kamu harcamalarinin degil ayn1 zamanda kent
sakinlerinden alinacak olan potansiyel katilim payinin da goéz Oniine alinarak en uygun

kent Ol¢eginin saptanmasi gerektigini ileri stirmektedir.

Optimal kent 6lcegi belirlenirken sadece kente gotiiriilen hizmetlerin kamusal
yiikii degil, ayn1 zamanda kentte yasayan bireylerin kent biiyiikliiklerine gore degisen
gelirlerinin de goz Oniine alinmasi gerekmektedir. Burada kent biiyiikliiklerinin
saptanmasinda kisi basina diisen hizmet maliyeti ile kent biiyiikliigiine gore degisen,

elde ettikleri gelirin karsilastirmasi yapilarak, o kentte yasayan Kkisilerin elde ettikleri

"% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.162-163.
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gayn safi gelir ile kisi basina yapilan hizmetlerin maliyetleri arasindaki farkin en fazla

oldugu niifus miktari, optimal kent biiyiikliigii olarak belirlenmektedir.

Optimal kent biiyiikliigiine iliskin ¢alismalar, asir1 biiyiiyen kentlerin daha da
biiylimesinin Onlenmesini giindeme getirdigi gibi, biiylik kentlerin cevresinde yeni
kentler olusturulmasinda, bu kentlerin biiyiikliigiinin ne olmast lazim geldigi
konusunda bilgi edinilmesini saglamaktadir. Ayrica kent 6l¢egi konusundaki cabalar,
kent niifusunun diisiik tutulmasi halinde kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki

dengenin korunmasinda da yardimei olmaktadir.'’

Kentler i¢in uygun biiyiikliikler arama cabalari, bu biiyiikliik sinirlarinin agilmasi
durumunda biiylimenin sinirlanabilece8i, sinirlanmasi gerektigi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Yapilan arastirmalardan hicbirinde en uygun kent biiyiikliigiine
varilabildigi  sOylenemez. Optimal biiyiikliikler — bulunabilse bile, bunlan
gerceklestirebilecek politika araglarinin, biiyiimeyi o noktada durdurmaya yeterli
olmadig goriisii agir basmaktadir. Her ne kadar karma ekonomilerin sahip bulunduklari
politika araclarinin yetersizliginden soz edilmekte ise de, totaliter {iilkelerde bile
kentlerin biiylimesini sinirlandirmak {izere girisilmis deneylerin tam bir basariya ulastigi
sOylenemez. Moskova'nin ve oOteki bazi dogu diinyas: bagkentlerinin biiylimesini

sinirlama girisimindeki goreceli basarisizlik buna 6rnek olarak gésterilmektedir.160
3. Bolgesel Kalkinma

Toplum i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin, 6zlemlerin yogunlasip umut ve idealler
haline gelmesi ve somutlagarak bir amaglasma asamasina girmesi aslinda ulusal
bilinglenme siirecidir. Kalkinma, ulusal bilincin planli  politikalar  halinde

gerceklesmesidir.'®!

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak farkli dénemlerde

degisik icerikler kazanmistir. Ciinkii kalkinma kavrami toplumsal degisime etki eden

159 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.163-166.
160 Keles Rusen, a.g.e., s.47.
1" Aytiir Memduh, Kalkinma Yaris: ve Tiirkiye, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1970, s.238.
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faktorlerin etkililik derecesine gore icerik kazanmakta ve toplumsal degisimlerin neden
ve sonuclarini inceleyen iktisat¢i, sosyolog ve tarihgilere gore kavrama farkli anlamlar
yiiklenmektedir. Birlesmis Milletler yetkililerinin 1947 yilinda kalkinma planlarina dair
yaptiklar1 incelemelerde hiikiimetlerin iktisadi kalkinmada nihai amacinin tiim niifusun
refah seviyesini yiikseltmek oldugu duyurulmustur. Giiniimiizde ise, 6zellikle ekonomik
kalkinma ve ekonomik biiylime kavramlari birbirlerinin yerine gececek sekilde es
anlamli kullanilmaktadir. Ekonomik biiyilime; iiretim faktorlerinin en yiiksek verimi
saglayacak sekilde bir araya getirilmesini iceren denge sorunuyla ilgilenmekte,
ekonomik kalkinma kavramu ise; iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda sosyal, siyasal
nitelikteki yapilarda da gelisme yoOniinde bir degisme, hatta yeni yapilarin
olusturulmasin1 iceren siireclere de isaret etmektedir. Biiylime ile karsilastirma
yapilarak denilebilir ki, ekonomik biiylime daha ¢ok aymi seydeki basit artis siirecini,
kalkinma ise daha fazla ve farkli olanin yer aldigi yapisal degisme siirecini ifade

162
eder.

Ekonomik degiskenler one alinarak yapilabilecek bir diger kalkinma tanimi da
sOyle olabilir: fert basina iiretimin siirekli genisleyerek ve hizli olarak arttirilmasi, bir
baska deyisle calisan niifusun “verim” inin yiikseltilmesidir. Verimin artmasi, sadece
insanin becerisi ( teknik )’nin artmasi degil, emegin, dogal ve insansal kaynaklar
isleyerek yarattig1 birikmis becerinin yiikselmesi demektir. Birikmis beceri igine
sermaye mallari, teknoloji, gelistirilmis cevre sartlar1 ve ekonomik kurum ve kurallar da
dahildir. Bu tanimin daha az soyutlama ile yapilmasi da miimkiindiir. Mallarin ve
hizmetlerin iiretiminde, ulasilmasinda, dagitiminda, biitiin bunlarin boyutlarinda ve
orgiitlenmesinde, tiretim girdi (input) ve cikti (output)’larinin yeni nicelikler, nitelikler
ve tirliilikler kazanmasinda, {iretim faktorlerinin cesitli sektorler arasindaki
dagiliminda ve genellikle ekonominin biitiinlesmesinde, birey basina diisen reel gelirin
artmasinda; beslenme, konut, su, elektrik, sosyal giivenlik, giyim, eglence ve Kkiiltiirel
imkanlar vb. tiikketim kaliplarinin degisip karmagsiklagsmasinda ve fiili ¢alisma saatlerinin

kisaltilmasinda, dis ticaretin ve genellikle dis iliskilerin Onemli artislar ve yapi

"2 Yavilioglu Cengiz, Kalkinmanmn Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri «, C.U, iiBF
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2002, 5.59-66.
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degisiklikleri gostermesinde koklii, hizli degismelerin ve doniisiimlerin meydana

getirilmesi siirecine kalkinma denilmektedir.'®

Ekonomik biiyiime, hem toplam hem de kisi basina gelir veya iiretim
miktarindaki artis olarak tanimlanirken, ekonomik kalkinma kavrami ise bunun da
otesinde daha kapsamli, ekonomik yapidaki degisiklikleri de ifade etmek icin kullanilan
bir kavramdur. {lkel iiretimden ¢agdas iiretim yontemlerine dogru olan gegisi, milli gelir
icinde tarim sektoriiniin payr diiserken sanayi sektoriiniin paymin yiikselmesini,
ekonomik, sosyal ve politik alandaki cagdaslasmay1 ve daha adil bir gelir dagiliminin
saglanmas1 bu degisikliklere Ornek verilebilir. Biiyiime ve kalkinma kavramlari
birbirinden farkli olmasina ragmen kalkinma i¢in biiylimenin gerekli oldugu bilinen bir
gercektir.'® Kalkinma, iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek
insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin

artmasidir.'®

Iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinma kavramlarmin dile getirdigi asil onemli
nokta, ekonomide is giiciiniin, dogal kaynaklarin, teknik seviyenin ve diger faktorlerin
bir yildan digerine kisi basina daha fazla bir reel gelir saglayacak sekilde artma ve

genislemesidir.'%

Gelisme ise, ekonomik varligin, yapisi ile olumlu yonde degismesidir. Gelisme,
biiylimeden daha genis bir anlama sahiptir ve biiylimeyi de igerir. Gelisen bir varligin

biiyiidiigii de soylenebilir.

Gergekte gelisme kavrami kalkinma kavrami ile es anlamlidir ve ekonominin
cesitli alanlarindaki degisme ve gelismeleri ifade ederler.'®’ Biiylime, gelisme ve
kalkinma kavramlarini teorik oOlciilerle ayirmak miimkiin goriinse de, bu terimlerin

icerdigi olaylar gercek hayatta genellikle, i¢ ice girmis bulunmaktadir.'®®

163 Aytiir Memduh, Kalkinma Kavram, DPT Yayini, Ankara, 1971, s.4.

164 Atag Beyhan, Maliye Politikasi, Anadolu Unv.Egitim Saghk ve Bilimsel Arastirma Calismalari
Vakf1 Yaymnlar1 No: 118, 5.Baski ,Eskisehir,1999, s.242-243.

165 {1kin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.148.

1% Acar Yalcin, a.g.e., s.10.

167 Sahin Hiiseyin, iktisada Giris, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1992, s.513.

' Turhan Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 6.Baski, istanbul, 1998, s.37.
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Gelisme kavrami, biiylime ve kalkinma kavramlarindan daha kapsamli olarak ele
alinmali, aksi durumda az gelismis iilkeler ve bolgeler icin kullanilan kalkinma
kavraminin, yapisal unsurlar dikkate alindig: icin, gelismis iilke ve bolgeleri de icerecek

bicimde genisletilmesi gerekli olmaktadir.

Tarihi gelisme siireci icinde olusan altyap:r ve iistyapt donatimlari, bolgesel
gelismenin onemli bir unsurunu olusturmaktadir.'® Fonksiyonel ac¢idan dogal, maddi,
personel ve kurumsal olmak iizere dort grupta toplanan altyapr unsurlari, iist yapinin
varligr i¢in 6n kosulu olusturmaktadir. Bolgesel gelisme siirecinde alt ve iist yapi
donatimlari, bolgesel gelisme i¢in zorunlu fakat tek tek ele alindiginda yetersiz, ancak;

ikisi birden zorunlu ve yeterli kosullar1 olusturmaktadir.

Alt ve iist yapinin zaman ve boyutlar icinde gerceklesen karsilikl etkilesimleri,
bolgesel gelisme siirecinin alt siirecleri olan sanayilesme, sehirlesme, teknik ilerleme,

biitiinlesme, yayilma, yogunlagsma ve yigilma olaylarin yalraltmalktaldlr.170

Bolgesel ekonomi, genel ekonominin 1940’larda gelistirmis oldugu teorileri
alarak kendi amag¢ ve gereksinimlerine uydurmustur. Bolgesel kalkinma teorisi,
bolgelerin kalkinmasinda rol oynayan etmenlerle, bunlarin etkilesim siirecine bolge
icinden ve disindan olmak iizere iki agidan yaklasir. Birincisinde, bir bolgenin kendi
icindeki gelismenin nedeni ve olusu agiklanirken, ikincisinde, ekonomik kalkinmanin
mekan i¢indeki dagilimi iizerinde durulur. Birinci yaklasim, bir bolgenin kalkinmasinin,
timiiyle kendi dis satimina dayanan bir istiinliikkten kaynaklandigini varsayar. Bir
bolgenin dogal kaynaklarinin kullanilmasi, dis satimini artirir ve bir dis satim fazlasi
yaratir. Bunun sonucunda, digalim egilimi ile birlikte, enflasyoncu baskilarda artar. Bu
baski, iicretleri ve dolayisiyla bolgeye olan niifus akinlarini artirir. Artan dis alimda,
normal olarak disalim ikamesi alanina giren ekonomik etkinliklerin gelismesine yol
acar. Bunun sonucunda, yeni girisimler, yeni niifus ¢eker. Yeni sanayi kuruluslarinin
sagladig dissal birikimler bolgenin ¢ekiciligini artirir. Bolgenin disa sattig iiriinlerde

bir cesitleme oldugu takdirde, kalkinma siireklilik de kazanir. Bu ¢esitlenme olmadigi

19 Erkan Hiisnii, Sosyo—Ekonomik Bolgesel Gelisme, Kavram Matbaasi, [zmir, 1987, s. 203.
""" Erkan Hiisnii, Sosyo—Ekonomik Bolgesel Gelisme, s.4.
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takdirde ise, dogal kaynaklarin tiikenmesine kosut olarak, bdlgenin gelismesi
duraklamaya mahkiim olur. Ikincisi, bolge kalkinmasim etkileyen dis etmenlerle
ilgilidir. Buna gore, nasil iilkeler arasinda kalkinma ayrimlar1 varsa, belli bir iilkenin
bolgeleri arasinda da buna benzer ayrimlar vardir. Bolgesel kalkinmanin ilk
asamalarinda, gelismis ya da az gelismis bolgeler arasinda ulasim ve haberlesme
sistemleri gelismemis oldugundan, bu bolgeler arasindaki ticaret, karsilagtirmali

iistiinliikler teorisine gore yapilir.'”!

Bolgesel kalkinma ile iilke kalkinmasi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Bir iilkeyi olusturan bolgelerin kalkindirilmasi, o iilkenin kalkinmasi anlamina gelir.
Gelismekte olan iilkeler belirli bir gelismislik diizeyine gelmeden, bolge gelismesini
makro diizeyde ve ulusal planlamanin kapsami i¢ine oturtmaktadirlar. Bu iilkeler,
kaynak israfindan kag¢inmak ve kalkinmak hizinda en az fedakarlik edecek sekilde
kaynaklar1 degerlendirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bakimdan uzun vadede ¢6ziime
ulastirilabilecek fakat tedbirlerini bugiin de ele alabilecek tarzda bolge gelismesine
yaklasmak uygun bir politika sayilabilir. Tiirkiye de bolge seviyesinde ekonomik
gelismenin saglanabilmesi i¢in takip edilecek politikalarda iki temel nokta géz Oniinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye sosyal ve ekonomik dengesizlikleri hem bdlgeler arasinda
hem de gelir gruplan arasinda azaltabilmek icin stratejik kararlar almak durumundadir.
Bir dengesizligi azaltirken diger bir dengesizligi arttirmamak ic¢in kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin temin edilmesi amaclarinin birlikte
gdz Oniinde tutulmasi gerekir. Bu iki temel amac birbirleriyle catisir gibi goriiniirse de

birbirlerini tamamlayici, destekleyici bir nitelige salhiptir.172

Teorik olarak incelendiginde giiniimiize kadar bolgesel kalkinma konusunda

cesitli farkli goriislerin ortaya konuldugu goriilmektedir.

Neo-klasik iktisat¢ilar, bolgelerarasindaki dengesizliklerin iiretim faktorlerinin
ve mallarin fiyatlarindan izlenebilecegini ifade ederken, iiretim faktorlerinin ve mallarin

tam hareketliligi varsayimi altinda faktorler ve mallarin, fiyatlarin diisiik oldugu

' Keles Rusen, a.g.e., s.339-342.
'"2 Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, s.26-27.

85



bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere dogru akacagimi ve siirecin bolgelerarasi fiyat
farkliligin1 ortadan kaldirincaya kadar devam edecegini savunmaktadir. Bu aym
zamanda bolgelerarast gelisme farkliliginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.
Ciinkii, neo-klasikler bolgelerin her birinde faktor fiyatlarinin esit olmasi durumunda

gelir seviyesinin de esit olacagini varsaymaktadirlar.

Dengeli ve dengesiz kalkinma modelini savunan iktisat¢ilarin bolgesel kalkinma

konusuna yaklasimlari ise daha farkli olmaktadir.

19. ylizyilin ilk yarisinda Friedrich List, ulusal sanayinin desteklenmesi ve disa
kars1 korunmas1 gerektigini soyleyerek stratejik bakimdan dengeli kalkinma goriisiinii
ortaya atmistir. Ilerleyen yillarda dengeli kalkinma kavrami Rosenstein —Rodan,
Nurkse, Fleming, Rostow ve Lewis gibi iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir. Dengeli

kalkinma modelleri iki grupta toplanabilir. Bunlar sirasiyla;

1. Ekonominin biitiin alanlarina yapilacak yatirnmlarin bu alanlarin ayni hizla

biiylimesini saglayacak bicimde yapilmasi goriisii ile,

ii. Daha 1liml1 modeller. Bu modele gore biitiin ekonomik alanlarin ayni hizla
biiyiimesi gerekli degildir. Onemli olan tiim sektorlerin ayn1 anda gelisme

gostermesidir.

Daha 6nde de agiklandigi iizere, neo-klasik yaklasimda piyasalar tam serbestlik
icerisinde tiim iktisadi problemleri cozebilecek giiclere sahiptir. Belirtilen yonii ile neo-
klasik model, piyasanin tek basina kalkinmay1 saglayamayacagi ve kalkinmanin bir plan
cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigini savunan dengeli kalkinma modellerinden ayrilir.
Dengeli kalkinma yaklasimi, kalkinmanin baglamasi ve kendi kendini besleyen bir
siirece girebilmesi icin gelirin artirllmasini savunur. Bunun i¢in ekonominin sadece bir
sektoriine degil tiim sektorlerine sektorlerarast bagimlilik dikkate alinarak yatirimlar

yapilmalidir.

Dengeli kalkinma yaklasimina karsi en Onemli elestiriler A.O.Hirschman

tarafindan yoneltilmistir. Dengesiz kalkinma tezinin onciilerinden olan Hirscman, az
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gelismis iilkelerin temel sorununu iiretim faktorii arzinin inelastik ve pazarlarin sinirh
olmasina baglamaktadir. Yazara gore tiim sektorlere gore esit oranda biiylimelerini
saglayacak sekilde yatirim yapilmasi ve sektorlerarasi tamamlayiciliga tam anlamiyla
uyulmasi, bu sektorlerdeki firmalarin optimum o6l¢egin altinda faaliyet gostermesine,
dolayisiyla kaynak dagiliminda da etkinsizlige yol agacaktir. Dengeli kalkinma modeli
ona gore, az gelismis iilkelerin kapasite ve olanaklar1 dikkate alindiginda gercgekgi
olmayan temellere dayandirilmis, her yoniiyle orgiitlenmis bir pazara ve yeterli
girisimciye sahip gelismis bir iilkenin uygulayabilecegi bir stratejidir. Hirschman’in
yaklagimindaki ileri ve geri baglantilar kavrami analizin ayrilmaz bir parcasidir. Bir
firma tarafindan yapilan yatirrm bu firmanin ¢iktisim girdi olarak kullanan diger bir
firma tarafindan yapilan yatirimi ileri baglanti yoluyla uyarabilir. Benzer sekilde bir
firmanin yatirimi o firmaya girdi saglayan diger bir firmanin yatirimimi geri baglanti
yoluyla uyarabilir. Daha sonra bu sektorlerin ileri ve geri baglantilar1 ekonominin geri
kalaninin sanayilesmesini saglayabilir. Dengeli -dengesiz kalkinma tercihine az gelismis
tilkeler acisindan bakildiginda dengesiz kalkinmanin az gelismis iilkeler acisindan daha

uygun bir yaklasim oldugu séylenebilir.'”

Dengesiz biiylime modeline iliskin yapilan degerlendirmelerde, dengesiz
biiylimenin bir taraftan en verimli dallardaki Olcek ekonomisinden maksimum
yararlanmay1 miimkiin kilarken, ayn1 zamanda ekonominin geri kalan kismina degisken
bir digsal ekonomiler yelpazesinden yararlanma imkan sagladigi vurgulanmaktadir. Az
gelismis tilkelerdeki tiretim faktorlerinin kithgi, degisim araglarinin yetersizligi, pazarin
darligi, cesitlenmis kiiciik birimlerle gelismeyi zorlamaktadir. Freyssinet’e(®) gore
dengesiz biiylime lehine tercih kullanmak hizli gelisme lehine tercih kullanmak

anlamina gelmektedir.'™*

173

Altay N.Oguzhan, Gacaner Aydanur, Catik Nazif, “Ege Bolgesinin Kalkinmasinda Finansal
Kurumsallasma Arag¢ Olabilir mi 7”,Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Mart
2004, s.17-18.

174 Isgiiden Tamer, ” Gelisme Kuramlari” Gelisme Iktisadi (Kuram,Elestiri ,Yorum),Beta Yay,
[stanbul, 1995, s.156-157.

(*)Bknz. Freyssinet Jacques, Azgelismislik iktisadi, Cev:M Ali Kiligbay, Gazi Unv. Yayinlari, Ankara,
1985, s.290- 292.
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Bolgesel kalkinma kavrami, kalkinma kutuplart teorisiyle de ifade edilmistir.
Kalkinma kutbu kavrami ilk kez Fransiz iktisat¢1 Francois Perroux tarafindan 1949
yilinda ortaya atilmistir. Biiylime merkezi seklinde de adlandirilan kalkinma kutbu
yaklasimi, ekonomik kalkinmanin az gelismis iilkelerde tiim sektorlere esit oranlarda
kaynak aktarilmasi ile gerceklestirilmeyecegini ve sanayilesme ile birlikte ekonomik
farklilasmalar meydana gelecegini belirtmektedir. Ulkenin cesitli bolgelerindeki farkli
sosyo-ekonomik kosullar belli donemlerde belirli sanayi kuruluslarinin belirli
bolgelerde toplanmasina yol acar. Bunun en 6nemli nedeni, bolgelerdeki uzmanlasmis

emek ve sermayenin en etkin sekilde kullanilmasi zorunlulugudur.

Kutuplagsma, belli sayidaki iktisadi kurulusun faaliyetleri nedeniyle iktisadi
biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz bir kalkinma siirecidir. Perroux, zamanla
yaratilan kutup ile ¢cevresindeki geleneksel alanlar arasindaki farklarin aradaki isgiicii ve

mal akimi1 nedeniyle ortadan kalkacagini da savunmaktadir.

Perroux’un kalkinma kutbunun kalkinmayi bolgenin 6teki kisimlari ve diger
bolgelere yayacagi savina karst Gunnar Myrdal, kalkinma kutbu ile bu alanlar
arasindaki yakinsamanin gerceklesemeyecegini belirtmektedir. Myrdal’a gore, kalkinma
kutbunun yarattig1 digsalliklar ve sagladig teknik imkanlar bu bolgelerin diger bolgeler
aleyhine geliserek diger bolgelerdeki mevcut iiretim faktorlerini kendisine ¢cekmesine
yol acacak, bunun sonucunda geri kalmis bolgeler tamamen yoksullasacaktir. Ornegin,
Ege bolgesinin iilke gayri safi yurtici hasilasinin yaklasik % 15’ini, Istanbul ve
cevresinin yaklasitk % 35’ini olusturmasi ve bu bolgelerin aldigr goglerle iilke
niifusunun 6nemli bir kismini barindirmasi, Gunner Myrdal’in kutuplagsmanin cevre

bolgeleri geriletici etkisi tezini desteklemektedir.'”

Herhangi bir nedenle bir bolgede baslayan sanayilesme, giderek diger sanayileri
de oraya cekmesiyle sanayinin bazi bolgelerde yogunlasip bazi bolgelerde hic
olusmamasina neden olmaktadir. Ciinkii sanayilesme sonucu o yorede artan gelir,
ilkenin diger yorelerinde var olan potansiyel mali ve ticari aktiviteyi de inanilmaz bir

cekicilikle o yoreye davet etmektedir. Boylece diger yoreler sanayi aktivite eksikligini

' Altay Oguzhan, v.d., a.g.m., s, 18.
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giderebilecek olan ticari ve mali aktivite giiciinden de yoksun kalmaktadirlar. Sanayinin
etkinligi o yoredeki tarimin da daha fazla gelismesine neden olmaktadir. Bunun nedeni,
sanayilesmenin, tartmdaki niifusu kendine ¢cekmesi ve tarimda azalan niifusun genellikle
arttirilan teknolojik iyilesmeyle ikame edilmesidir. Sanayi, iirettigi yapay giibre, sulama
tesisleri, traktor gibi tarimsal girdileri 6nce o yorede kabul ettirip, piyasaya siirmeye
calismakta veya ihtiya¢ duydugu hammaddelerin liretiminin saglanmasi ve arttirilmasi
icin bazen kendisi de dogrudan yatirnm yaparak tarimsal iiretim ve iiretkenligi de
arttirmaktadir. Devlet, bolgelerarasinda ortaya cikan bu dengesizlikleri diizenlemek icin
eger tersi yonde, ¢ok bilin¢li ve yogun bir ¢aba gostermezse yoreler arasinda ortaya

¢ikan farklihiklar giderek biiyiiyecektir.'”®

Yetmisli yillarin baglarinda yasanan petrol sokundan sonra diinya ekonomisini
etkisi altina alan ve temel iktisadi paradigmanin da degisimi ile sonuglanan ekonomik
krizin goriinen nedeni petrol soku iken, asil neden iiretim sistemlerindeki doniisiimle
aciklanmaktadir. Diger bir ifade ile artik fordist kitle liretim sisteminin sinirlarina
ulagilmigtir. Kitlesel {iiretim, standart iriinlerin niteliksiz isgiici ve Ozel amach
makineler kullanilarak biiyiik 6lgekli tiretimi olarak tanimlanirken, mikro-elektronik
teknolojisindeki gelisme 1ile birlikte sayisal kontrollii takim tezgadhlarin iiretim
siireclerine girmesi post-fordist, diger deyisle esnek uzmanlasmay1 ortaya ¢ikarmstir.
Esnek uzmanlasma, kitlesel iiretimin aksine, nitelikli emek ve esnek bicimde genel

amacl makineler kullanilarak gerceklestirilen ¢esitli 6gelerin kiiciik ol¢ekli imalati’dir.

Fordist kitle liretim sisteminin aksine esnek iiretim sisteminde iiretilen mallarin
kalitesi yiikselirken maliyetlerde bir diisiis saglanabilmektedir. Bu gelismeler
giinlimiizdeki anlamiyla kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin biiyiik Olcekli firmalarla
yurti¢i ve yurtdisinda rekabet edebilmelerinin ve aralarinda iiriin farklilagtirmasina ve
network agina dayali smai kiimeler olusturabilmelerinin kapisini aralamistir. Sinai
kiimeler yaklasiminda bolgesel kalkinmaya iliskin goriisler giincel bir anlayisi ifade

etmektedir.

' Giirkan Aydin, a.g.e., 5.239-241.
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Porter’a gore smal kiime (cluster), ortak bir endiistride faaliyette bulunan
birbirleriyle baglantili sirket ve kurumlarin belirli bir cografi alanda yogunlagmasi ile
ortaya cikan dinamik bir yapidir. Sinai kiime kavrami, sinai kiimenin bulundugu
endiistriyi destekleyen bolgedeki firmalar arasinda isbirligini 6zendirici, uzmanlasmis
altyapiy1 iceren bir diizeni nitelemek i¢in de kullanmilmaktadir. Sinai kiime modeli
iktisadi anlamda sadece sinai kiimeyi olusturan firmalar arasindaki dinamik iliskiyi ve
networku degil, ayn1 zamanda hiikiimet ile diger destekleyici, egitim, sivil toplum
orgiitleri arasindaki etkilesimi de temsil etmektedir. Giiniimiizde sinai kiime icerisinde
yer almayan sirketlerle karsilastirildiginda bulunduklar1 bolgeye uluslararasi alanda
rekabetci avantajlart ve yiiksek refah diizeyini yakalamalarinda 6nemli katkilar saglayan

bir ¢cok basarili sinai kiime olusturulmustur.

Bir endiistride sinai kiimelesme cesitli yollarla baslayabilir. Firmalarin, uzman
nitelikli is giici kullanimi, uygun bir yerlesim yeri, bol dogal kaynaklar, gelismis bir
altyap1 veya iiniversiteler biinyesinde yapilan akademik arastirmalar firma gruplarinin

kendi aralarinda sinai kiimeler kurarak biiyiimelerine yardimei olabilir."”’
3.1. Bolgesel Kalkinmanin Taninm

Bolgesel kalkinma, “sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bolgelerin sanayilestirilerek
iilke icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasi” olarak tammlanmaktadir.'” Bolgesel
kalkinma, 6zellikle sanayilesmis toplumlarda refahin iilkenin her kosesinde yayilmasini
amaclamakta, bu amacin gerceklestirilmesi icin genellikle geri kalmis yorelerin
sanayilestirilmesi Onerilmektedir. Sanayilesmenin yayginlastirilabilmesi icin de geri
kalmis yorelere kaynak gotirmek yaninda bolgenin kendi kaynaklarini isletebilme
imkanlarinin aragtirilmasi, bu bolgelerde altyapi tesislerinin tamamlanmasi i¢in kamu
yatirnmlarinin bu yone kaydirilmasi, cesitli kamu iktisadi kurumlarinin bu yorelerde
yatirnm yapmasinin saglanmasi, geri kalmis yorelere 6zel kesim yatirimlarint kanalize

edebilmek icin cesitli tesvik tedbirlerinin uygulanmasi, bu bolgelerde kurulacak

17 Altay Oguzhan, v.d., a.g.m., s.19-20. )
'8 {Ikin Akin, “Bolgesel Kalkinma”, Ekonomi Ansiklopedisi, 1. Cilt, Paymas Yay. istanbul, 1983 ,
5.207.
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isletmelerin iiriinlerine devletin devamli alict olmasmin saglanmasi geri kalmis
yorelerde teknik eleman ve kalifiye isci eksikligini gidermek amaciyla cesitli egitim

faaliyetlerinin 6rgiitlenmesi gibi politika tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir.'”

Giiniimiizde bolgesel ekonomik kalkinma, ¢ok daha profesyonelce yiiriitiilen,
yerel Olcekte kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslart arasinda siki igbirligini 6ngoren,
yerel ekonominin kendi kapasitesinin daha c¢ok gelistirilmesini hedefleyen, yeni
girisimciler yaratarak ve var olan firmalar1 daha da gelistirerek ekonomik biiyiimeyi
amaclayan bir politika olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, yerel diizeyde ekonomik
kalkinma, ortak bir kentsel bolgede ya da yorede yer alan ortak yerel kaynaklari
paylasan yerel topluluklar ve yonetimlerle, isletmelerin isbirligini ve esgiidiimlii
eylemde bulunabilmelerini, bolge icinde kendi konumlarini ve karsilikli bagimliliklarini
daha iyi kavramalarini, verimli ve etkin calisma i¢in gerekli ortami saglamalarini,
yerelde ve daha biiyiik pazarlarda rekabeti ve isbirligini tekrar gozden gecirmelerini de
gerektirir.Bu siirecte, 6zellikle yerel kamu otoriteleri, bolgedeki hizmetlerin dagitiminin
planlamasinda ve esgiidiimiinde liderlik gorevi iistlenir, yerel stratejik kalkinma planlar1

hazirlar ve genel kamu yarari i¢in zorunlu altyapr yatirimlarini gergeklestirirler.

Bolgesel kalkinma konusu, son yillarda iktisat literatiirlinde ve politikasinda
artan bir ilgi cekmektedir. Gelismis iilkelerde bu konunun ele alinisi, agirlikla gelir
dagiliminda adaletsizligi ve kaynak israfin1 azaltmak amaclarina yonelirken, az gelismis
iilkeler acisindan sorun, kalkinmanin baglatilip yayilacagir stratejik noktalarin
belirlenmesi ve bu noktalarda stratejik kamu yatirirmlarinin yapilmasidir. Bu anlamda
bolgesel kalkinma, bolge itibariyle fakirlik kisir cemberinin kirilmasidir ki, bu, bolge i¢i
gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi, ayrica bolge disi birikimlerin (sermaye,
bilgi, tesebbiis kabiliyeti gibi) bolgeye ithal ve bunlarin itici birer giic seklinde bolgeye
cekilmesidir. Bir bagka ifadeyle bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde
toplanmas1 sonucu ortaya c¢ikan esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis

bolgelerin sanayilestirilerek iilke icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir.'®

17 {lkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.112-112. . 3
'%0 Bayraktutan Yusuf, Béolgesel Dengesizlik ve Bolgesel Kalkinma “Atatiirk Unv. iiBF Dergisi, C: 10,
S:3-4, 1994, 5.188.
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Yerel yonetimler ve yerel topluluklar da kiiresel sistemin bir parcast olmaktadir.
Bunun yaninda, kiiresel ekonomi ¢ag1 ve onun beraberinde getirdigi kiiresel rekabet,
yerel diizeyde var olan girisimcilik gizilgiiciiniin daha iyi degerlendirilmesine ve kent ve
kentsel bolgelerde de ekonomik kalkinma amacgh isbirliklerinin gelistirilmesine hem
ortam hazirlamakta hem de bu is birligini zorunlu kilmaktadir. Bir yerel ekonomik
kalkinma stratejisi ve yonetisim modeli cercevesinde gergeklestirilecek isbirligi ve
esglidiim, kamu tiizel kisilerinin yaninda, yerel diizeyde ekonomik kalkinmada rol

oynayan degisik aktorleri(*) de icermek durumundadir.

Bir yerel topluluktan digerine, toplulugun, yorenin ve yerel ekonominin
durumuna gore, ekonomik kalkinma politikasinin tiirii degisebilir. Biiyliyen ekonomiye
sahip bir kent bolgesinin benimseyecegi ekonomik kalkinma politikasi, kiiciilen ya da
ekonomide yasanan doniistimler sonucu zorunlu olarak yeniden yapilanan bir kent
bolgesinin benimseyecegi ya da benimsemesi gereken ekonomik kalkinma politikalar

ile ayn1 olmayacaktir.

Blakely, biiyliyen, yeniden yapilanan ya da kiiciilen ekonomiye sahip birbirinden
farkli nitelikteki ve farkli sorunlar1 olan bolgelerin ne tiir kalkinma politikalar
uygulayabilecegi ve ne tiir kaynaklart bu amacla kullanabilecegi konusunda bir

siniflama gelistirmistir. Bu siniflama asagida talblolalstlrllrmstlr.181

(*)Yerel Ekonomik Kalkinma Siirecinde Etkin Rol Oynayan ya da Oynamasi Beklenen Aktorler Sunlar
Icerir: 1.Siyasiler ve Diger Segilmisler, 2. Yerel Yonetimler ve Merkezin Tasra Orgiitleri 3.Yerel-
Ulusal Gorsel ve Yazili Basin 4.Toplu Tasimacilik, Elektrik Dagiticilar1 Gibi Kentsel Hizmet
Sunanlar 5. Universite 6. Toplumsal Cekiciligi Olan Bir Dalda Kenti Simgeleyen Spor Takim (Lar)1
7.1sci ve Isveren Orgiitleri 8. Serbest Meslek Sahipleri 9.Mal-Miilk Sahipleri 10.Girisimci- Sanayici
11.Okullar, Mahalle Muhtarlar1, Odalar ve Birlikler Gibi Kentteki Diger Onemli Kamusal Ya da Sivil
Kurumlar 12. Kenttaslar.

'8! Giil Hiiseyin, a.g.m., 5.201-204.
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Tablo: 1.7: Topluluk Tiiriine Gore Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalar:

Topluluk Ozellikleri Ekonomik kalkinma politikast tiirii Kaynak kullanimi
Biiyiityen Bolge »  Yerlesim, ticaret ve sanayi alanlariin gelisimini planlayan | Biiyiik 6lciide yerel kaynaklar, simirlt
ve cevre koruyucu politikalar. ol¢tide merkezi kaynaklar

»  Ekonomik bilyiimeyi yonlendiren politikalar

Yeniden Yapilanan | >  Yerel ekonomik yapiyi, isletmeleri ve isgiiciiniin | Yerel kaynaklar ve  merkezi
Bolge niteliklerini zenginlestiren politikalar. kaynaklar, birbirine yakin oranlarda,
»  Degisen bolgesel —ulusal —kiiresel ekonomik yapiya uyumu | birlikte

kolaylastiran politikalar
»  Yeni ekonomik faaliyet alanlari gelisimini tesvik eden

politikalar.

Kiigiilen =~ Ekonomiye | » Kamusal kaynaklari verimli ve etkin yoneten; | Bilyiik olciide merkezi kaynaklar,
Sahip Bolge kayirmaciligy, yiyiciligi ve dislamay1 onleyen stratejiler. siirlt - Olgide  yerel  kaynaklar
»  Yerel igletmelerin kapanmasini yada baska bolgelere | kullanimi yaygindir.
gitmesini  Onleyen; alternatif ekonomik faaliyetlerin
gelisimine Onciiliik eden politikalar.
»  Ulusal isletmeleri bu bolgeye cekebilecek idari kapasiteyi,

kentsel altyapiy: gelistiren stratejiler.

»  Acil istihdam saglayan mesleki programlar

Diinyadaki gelismeler 1970’11 yillardan baslayarak bolgesel politikalarin hizla
degismesine neden olmustur. Bolgesel politikalarin degismesinde etkili olan faktorler
degerlendirilerek bolgenin kendine ait kaynaklarmmin harekete gecirilmesi ve
yaraticiligimmin gelistirilmesi temas1 iizerine gelisen ig¢sel biiyiimeye dayali “Bolgesel
Gelisme” kavrami giindeme gelmistir. Bu kavram bdlgelerin kendine 06zgii bilgi
kaynaklarinin ve bolgedeki yigilmalarin getirdigi dissalliklarin 6nemini giindeme
getirmigtir. Bu cercevede bolgesel kalkinma 1960’lardaki yerel kalkinma kavramindan
oldukga farkhidir. Yerel kalkinma kavraminda bolgeler bagimsiz birimler olarak ve dis
diinyadan oldukca soyut bir sekilde ele alinirken, yeni kavramda bolgeler diger
bolgelerle etkilesim i¢inde bir sistemin pargasi olarak ele alinmaktadir. Kademeli bir

iliski yoktur, bunun yerine karsilikli etkilesim s6z konusudur.'®*

Bolgesel politikalar, Ikinci Diinya Savasindan 1970’1i yillara kadar olan merkezi
idarenin giidiimiinde ve destegi ile uygulanan eski nesil politikalar ile 1970’11 yillardan

bu yana giindeme gelen yerel dinamiklerin ve yerel potansiyelin sagladigi

'%2 Eraydin Ayda, Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler, s.131-
133.

93



istiinliikklerden yararlanilmas: {iizerine odaklanan “yeni” bolgesel politikalar olarak

kabaca gruplandirilabilir. Bu politikalarin temel 6zelliklerini Tablo 1.8’den izlemek

mumkindiir.

Tablo 1.8: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

uygulama siirecinin

yapist

bolgelerin segimi.
Merkezi hiikiimetlerin takdir yetkisine
baglise¢im.

Kademeli yap1.

Ozellikler Geleneksel bolgesel politikalar Yeni bolgesel politikalar

Amaclar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giictiniin gelistirilmesi
Ulusal ekonomik biiylime Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Yatirimlarin az gelismis bolgelere arttirilmast
yonlenmeleri I¢sel biiyiime dinamiklerinin
Alt yapinin gelistirilmesi desteklenmesi

Karar verme, Ulusal ol¢ekte genel politikalar ve bazi 6zel Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin birlikte

Karar verme siireci
Bolgesel-yerel karar yetkisi
Yonetisim agirlikli karar siireci

Kademeli olmayan orgiitlenme bigimleri

Politika araglari

Kamu finansal destegi

Agirlik olarak kamu kaynaklarina bagimlilik.

Tanimlanmis bolgesel birimler i¢in baglayici
Kararlar.

Biirokratik diizenlemeler

Kamu finansal destegi
Kosullara bagimli orgiitlenme
Goniillii ve kosullu bilgilendirme

Kamunun sagladigi danigma hizmetleri

Biirokratik iligkiler.

Siyasal Ulusal politikalarin 6ne ¢iktig1 bir siyasal Ulusal politikalar ile bolgesel ve yerel

Ortam ortam. politikalarin agirlik kazanmasi

Siyasi Karar verme sorumlulugu olan merkezi Ulusla hiikiimet ve bolgesel ve yerel

Sorumluluk hiikiimet. Orgiitler ( hiikiimetlerin ) dogrudan
Tasra teskilatina verilen uygulama Politika uygulamalarina yonelimi
sorumlulugu

Uygulamaci Merkezi hiikiimet. Bolgesel birimler

Kurumlar Merkezi hiikiimetin tasra teskilatlar1. Yar 6zerk birimler

Biirokrasi yerine, igletme yonetimi

Geleneksel bolgesel politikalar bolgesel kalkinmaya yeni bakis cercevesinde
ortaya ¢ikan politikalarla onemli farkliliklar gostermektedir. 2. Diinya Savas1 sonrasinda
uygulanmakta olan sosyal refah politikalarinin da bir parcasi olarak bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi, yatinmlarin bu amagla az gelismis bolgelere yonlendirilmesi
ve altyapinin gelistirilmesi gibi amaclar, 1970 bunalim1 ardindan sosyal refah devletinin
cokiisii ile giindemden diismiistiir. I¢sel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi ve kamu

finansman desteginin kosullu olmas1 giindeme gelmistir.
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Iki farkli nesil bolgesel politikalarin arasindaki en énemli fark ise, karar verme
siirecinin yapist ve politika araclarinda goriilmektedir. Geleneksel bolgesel politikalar,
merkezi hiikiimetin karar siirecindeki ana roliinii tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel
yonetimlere verilen gorevler agirlik kazanmis, boylelikle kademeli merkezi-bolgesel ve
yerel yonetimlerin birlikte sorumlulugu konusu giindeme gelmistir. Bdylelikle
kademeli, merkezi hiikiimetin agirlikli oldugu bir yapidan, kademeli olmayan
orgiitlenme big¢imlerine dogru bir kayma Onerilmektedir. Bu Onerilerin gerisinde yerel
dinamikleri harekete gecirmek i¢in karar vericilerin yerel aktorlere yakin olmasi ve
onlar1 da devreye sokmasi goriisii yani sira merkezi hiikiimetin kiiresellesen diinyadaki
azalan 6nemi ve elindeki diizenleme mekanizmalart ile mali kaynaklarin azalmasi da

etkili olmustur.

Bolgesel politikalarin kurumlagmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve
merkeze bagl biirokratik orgiitlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin giindeme gelmesi
ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olusturulmasi da yeni donemde

benimsenen politikalarin uygulama yoniinde getirdigi farkliliklar gostermektedir.'®?
3.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin ilkeleri

Bolgelerarast dengesizlik sorunu, her iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma
diizeyi bakimindan farkliliklar gostermekte ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast
icin devlet miidahalesinin zorunlulugu, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismis
ilkelerin karsilastiklar1 issizlik ve tam istihdam sorunlart nedeniyle genel kabul
gormeye baslamistir. Bazi {ilkelerin hiikiimet programlarinda, mevcut bolgesel
dengesizlikleri azaltacak Onlemlere yer vermesinden sonra ekonomistler bdyle bir

politikanin ilke, amag ve araglarinin ne olmasi gerektigini tartismaya baslamiglardir.

Bolgelerarast gelismislik farklarimi azaltabilmek icin geri kalmis bolgeleri

184

kalkindirmaya yonelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Bolgesel kalkinma

politikalarinin uygulamasinda siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 biitiinlesme, ekonomik ve

183 Eraydin Ayda, Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler,

5.136-137.
'8 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.275.

95



sosyal dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel

gelisme ve katihimeilik gibi ilkeler esas almmaktadir.'™

Birbirinin tamamlayicisi olan
bu ilkeleri sirasiyla “ sosyal karlilik ilkesi, ““ kalkinma kutbu ilkesi “ ve *“ halkin katilimi1

ilkesi” baslig altinda {i¢ grupta ele alabilmek miimkiindiir.
3.2.1.Sosyal Karhlik ilkesi

Kit iiretim faktorlerinin, alternatif kullanim alanlar arasinda dagitim karari
verilirken 6zel faydayla toplumsal fayda bir¢ok durumda birbirleriyle uyusmamaktadir.
Isletmelerin karlililk amacina yonelik yatinm kararlarinda da aym1  durumla
karsilasilmaktadir. Ozel sektor, kisa donemde verimli olan ve yiiksek kar saglayan
faaliyetlere yonelmekte, kendisine en fazla imk&n saglayan bolgelerde faaliyetini
yogunlastirmaktadir. Liberal ekonomi politikasin1 benimsemis iilkelerde bu durumu
normal karsilamak ve bolgelerarasi ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarini azaltmak
amaciyla geri kalmis bolgelerde ekonomik canliligl saglayacak, ancak uzun vadede
verimli olabilen sosyal karlilig1 yiiksek yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Sosyal karhlik ilkesi, geri kalmis yorelerde kisa siirede ekonomik olmasa bile,
sosyal karhilig1 yiiksek ve ancak uzun siirede ekonomik olabilen yatirimlarin devlet
tarafindan yapilmasidir. Devlet geri kalmis bolgelere hem altyap: yatirimlarini, hem de
bu bolgelere canlilik kazandiracak iiretken yatirnmlar1 gotiirmelidir. Devletin geri kalmis
bolgelerde ekonomik canlilig1 baglatabilmesi icin bu bolgelere gidecek girisimcilere bir
takim mali ve vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli olmamakta, tesvik tedbirleri
yaninda bolgenin altyap1 yatirimlarin1 tamamlayacak, ilave olarak canlilik kazandiracak

faaliyetleri de bolgeye bizzat gétiirmesi gerekmektedir.'™
3.2.2 Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin  ikinci ilkesi, birinci ilkenin sonucu

diyebilecegimiz kalkinma kutbu ilkesidir.

'85 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s.63.
'% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s. 276.
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F. Perroux kalkinma kutbunu soyle tanimlamaktadir. “Ekonomik gelisme, her
yerde birden goriilmez. Farkli siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalarda goriiliir.
Cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye yayilir.” Gelisme,
stiriikleyici birimin varligiyla ortaya cikacaktir. Siiriikleyici sektoriin gelisme hizi, diger

sektorlerin ve ortalama gelisme hizindan daha yiiksektir.

Yeni bir kutup yaratilirken yatinm c¢abasmin tiim sektorlere birden degil de,
bolgenin agirligina gore, daha hizli gelisme sansi olan sektore ve genellikle de

endiistriyel sektore yoneltilmesi gerekmektedir.'®’

Kalkinma kutuplarint olusturan firmalar, diger iktisadi iiniteleri etkileyerek o
bolgede bir gelisme meydana getirilirler. Kalkinma kutbunun dogmasi ekonomik ve
sosyal yapiy1 bulundugu dural bolgeden uzaklastirir. Bu gelisim i¢inde bolgede iiretim
artiglarinin yaninda gelirlerde de yiikselme olur, teknik yenilikler ve yeni yatirimlar
ortaya cikar. Cevresindeki geleneksel yoreler ile kutup arasindaki isgiicii ve mal akimi,

iki bolge arasindaki ekonomik ve sosyal farkliligi zamanla ortadan kaldirabilir.'®®

Kalkinma kutbunda, altyapr yatinmlari, kalifiye emek ve digsal ekonomiler
kolaylikla olusturularak bu elverisli ortamda sermayenin karlilik orani yiikselir. Bu da

uzun donemde kalkinmay1 diger geri kalmis bolgelere aktarma imkani sa‘tglalr.189
3.2.3. Halkin Katihmn Tlkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan {iiciincii ilkesi, bolgesel kalkinma
faaliyetlerine halkin katilmasidir. Bolgesel kalkinmayi saglayacak olan kalkinma
kutbunun basarili bir sekilde teskili, ancak bolge halkinin ekonomik ve sosyal ortamin

190

etkin beraberlikleriyle gerceklestirilebilir. ™ Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik

yasama uygulanan demokratik ilkedir. Ger¢cek bir bolgesel kalkinma politikasinda insan

187 Gochot, Bolge Kalkinmasi ve Arazi Politikasi, Cev.T.Akkutay-V.Pekiner-0.0zankaya,TODAiE
Yay, Ankara, 1962, s.9.

138 1kin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.107.

189 Savas Vural, a.g.e., s.141.

% Gochot, a.g.e., s.12.
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unsuru On planda gelir. Halk programlara katilmadigi siirece, programlar halktan

kopmus bir yonetimin eseri olacak ve bagari rastlantilara kalacaktir.'!

Halk katihim iki anlam icermektedir.'”® Bunlardan ilki, bdlgesel kalkinma
miidahalelerinin ne bi¢imde olacagi kararinin verilmesinde bolge halkinin istem, egilim
ve diislincelerinin hesaba katilmasidir. Bunun saglanabilmesi igin, orgiitlii toplumsal
gruplarin varlig1 gereklidir. Bu anlamda katilimin saglanmasinin 6n kosulu, cesitli sorun
obeklerinde, yerlesim diizeylerinde ve meslek gruplari temelinde, bolgesel
orgiitlenmenin desteklenmesidir. Bu baglamda, c¢ift¢i birlikleri, kooperatifler, kadin
dernekleri, meslek odalar1 gibi Orgiitlenmelerin  olusturulmasi ve projelerin
tasarimlanmasindan uygulanmasi ve degerlendirilmesine kadar, bu orgiitlerle yakin
isbirligi ve dayanigsma igerisinde ¢alisilmasi bolgesel kalkinma projelerinin kabul ve

basar1 sansini artiracaktir.

Halk katilminin igerdigi ikinci anlam ise, bolgesel kalkinma projelerinin
uygulanmas1 agsamasinda, bolge halkinin emek ve mali destegini almay icermektedir.
Her iki anlamda da halk katiliminin saglanabilmesi, bolge halkinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zelliklerinin bilinmesine ve bolgesel kalkinma projelerinin buna uygun olarak

tasarimlanmasini gerektirmektedir.

Katilma, genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil olmak iizere, tayin ile gorev
basina getirilen tiim memurlarda dahil olmak iizere tayin ile gorev basina getirilen tiim
memurlardan ayr1 olarak bolge halkina mensup fertlerin, bolgesel kalkinma
faaliyetlerine, karar veya uygulama safhasinda filen ya da damisman olarak
katilmalaridir. Halkin yOnetime katilmasi ile yapilan planlar daha insancil olmakta,
gelismelerin iyi yonde devami icin bir nevi baski yapilabilmekte, yonetim mekanizmast

daha duyarl hale gelebilmektedir.

191 Bayraktutan Yusuf, a.g.m., s.199.

2 Tugrul ibrahim “Gap Orneginde Sosyolojik Yaklasim ve Arastirmanin Kalkinma Projelerinin
Tasarimlanmasi ve Uygulanmasina Katkilar1 ““ Diinya’ da ve Tiirkiye’ de Giincel Sosyolojik Gelismeler,
1.Ulusal Sosyoloji Kongresi, 3-5 Kasim 1993, izmir Sosyoloji Dernegi Yayinlari, 1.Baski, Ankara,
1994, s5.780-781.
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Bir bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasina,
sanayi, ticaret ve ziraat odalar1 basta olmak iizere mesleki odalar, belediye meclisi, il
genel meclisi bolgesel kalkinma komisyonu, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri vb.
gibi geleneksel ya da yeni kuruluglar araciligiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin

seciminde s0z sahibi olarak, dolayli yonden de katilabilir.'”

Bu katilmin hukuki sekli sirket, vakif veya dernek olabilir. Kurulacak olan
organizasyonun yoneticilerinin se¢imi, halkin katilmasi ile gerceklestirilecektir. Bunun
sonucunda; bolgenin kalkinma politikasim yiiriitecek olan yetkililer, bolge halkinin
sorunlarin1 ¢ozmek i¢in, etkili 6nlemler almak mecburiyetini hissedeceklerdir. Hukuki
sekli ne olursa olsun, halkin yonetime katilmasi ilkesi, bizi demokrasiye yaklastiran,

giderek sosyal ve ekonomik ideal haline gelmektedir.'**
3.3.3. Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Bolgesel politikalarin temel amaci; bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmast ve carpik kentlesmenin Onlenerek, iilke capinda metropoliten alanlarin
gelistirilmesidir. Bu c¢ercevede, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda;
siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasi, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,

kiiltiirel gelisme ve katilimeilik ilkeleri esas alinmaktadir.'”

Bolgesel dengesizligin en belirgin gostergesi, bir iilkenin niifusunun ve baslica
ekonomik faaliyetlerinin {iilkenin belirli yerlerinde yogunlagsmasi neticesinde diger
bolgelerin niifus bakimindan daha az kalabalik ve ekonomik bakimdan da daha diisiik

olmalaridir.

Geri kalmig bolgelerde, kamu kesimi ve 6zel sektoriin kalifiye isgiicli istihdam
etmede karsilastiklart sorunlar, gerekli altyapi ve sermeye yetersizligi, pazarlama

giicliikleri, diisiik kapasite ile calisilmasi gibi sorunlar ¢oziilmesi gereken problemler

193 Dipler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.278.
194 TUSTAS‘,_ Sivas Ili Yatirim Potansiyeli Arastirmasi Strateji Plam, Ankara, 1993, s.76.
' Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2003 Yil1), DPT Yayini, Ankara, Agustos 2003, s.91.
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olarak goriilmektedir. Buna gore bolgesel kalkinma politikasini, niifusun iilkede optimal
dagiliminin saglanmasi ve bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilmesi amaclarinin gerceklestirilmesi seklinde iki madde halinde incelemek

miimkiindiir.
3.3.1. Niifusun Ulkede Optimal Dagiliminin Saglanmasi

Gelismis bolgelerin, diger bolgeler iizerinde gelismeyi durdurucu bir takim
etkileri olmaktadir ki, bunun ilki, gelismis bolgelere diger bolgelerden yonelen goc
hareketleridir. Boylesi gogler bir yandan yogun niifuslu gelismis bolgelerin, diger
yandan niifus yogunlugu az bolgelerin daha belirgin bir sekilde ortaya cikmasini

saglamaktadir.

Yogun niifuslu bolgeler baslangicta bir takim avantajlar tasimalarina karsilik,

niifus belirli bir sinir1 astiktan sonra bircok sakincalari da beraberinde getirmektedir.'*®

Bunlardan biri, gelismis bolgelere az gelismis bolgelerden yonelen goc
hareketleridir. Bu tip gogler, bir taraftan kalkinma kutuplarinin bulundugu bolgelerin
niifusunun kalabalik olmasini, diger yandan da niifus yogunlugu az bolgelerin daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu amacla yapilacak is, niifusun
giderek azaldigi bolgelerde, kalkinmaya elverisli bazi merkezleri secerek, yatirim
gayretlerini buralarda yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan bolgelere dogru gogii
durdurmaktir.’®” Bununla birlikte, bu amacin gergeklestirilmesi, ne bir iilkenin tiim
bolgelerine o iilkenin niifusunun esit sekilde dagitilmasi, ne de bolgelerarasindaki her
tiirlii niifus hareketlerinin tamamen ortadan kaldirilmasi anlamimi tagimaktadir. Bu
amag, daha cok niifusunu siirekli olarak yitiren geri kalmis ve giderek gerileyen
bolgelerde, kalkinmaya elverigli bazi noktalari, yani merkezleri secerek, yatirim
cabalarim1 buralarda yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan bolgelere dogru olan

gocli durdurmaktir. Bu sekilde olusturulan metropoller, bolge niifusunu cazip hale

1% Bulutoglu Kenan, Bolge Kalkinmasi ve Devlet Hizmetleri Arzi, Maliye Enstitiisii Konferanslar
Dokuzuncu Seri- Sene 1963, ist Unv.Yay. No: 1099, Istanbul, 1964, s.188.

7 Eraydin Ayda,” Bolge Merkezlerinin Sanayi Yapis: “, Planlama Dergisi, Say1: 15, Ankara 1984,
s.47.
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getirecek, gelismis bolgelere dogru yonelen gociin Oniinde set olusturarak, niifusun
bolgelerarasindaki dagilimimi dengeleyecektir. Bolgesel kalkinma politikasinin birinci
amaci olan niifusun iilkede optimal dagilimi, her seyden once, az gelismis bolgelerde

denge metropolii yaratilmasini zorunlu kilmaktadir.'”®
3.3.2. Bolgelerarasindaki Ekonomik ve Sosyal Farkhiliklarin Giderilmesi

Bolgesel kalkinma politikasinin basta gelen amaclarindan birisi de, geri kalmis
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglanmasi olmalidir. Bu
gerceklestirilirken cevaplanmasi gereken ilk soru, kalkindirilmasina karar verilen bolge
ile iilke kalkinmasi arasindaki iligkilerin ol¢iisiidiir. Aciktir ki, bolgesel kalkinma
politikasi, milli kalkinma politikasinca tespit edilen amaglara erismeyi planlamali, iilke
biitiiniiniin kalkinmasim1 esas almalidir. Aksi halde, kaynak israfi kaginilmazdir. Bu
baglamda belirtilmesi gereken bir bagka husus da bolgesel kalkinma politikalarinin,
bolgeler arasindaki nispi farki azaltmayr amaclamasi geregidir. Zira bazen,
bolgelerarasindaki gelismislik farki o kadar biiylik olabilir ki, kisa donemde bunu
ortadan kaldirmaya yonelen cabalar, milli diizeyde kalkinma hizinin diigmesi sonucunu
dogurabilir. Bu bakimdan milli kalkinma hizindan fedakarlik etmeden bolgelerarasi
sosyal dengesizligi gidermeye yonelmek onemlidir.'” Ulkenin gelismis bolgelerinin
mevcut kalkinma diizeylerinin azaltilmasi, yani ekonomik faaliyetlerin buralardan geri
kalmis bolgelere nakli degil, az gelismis bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin

yiikseltilmesi bu amacin gerceklesmesine yonelik bir calismadir.”*

Geri kalmis bolgelerin, bolgesel kalkindirilmasi daha ¢ok ekonomik vecheleri
olan bir goriiniim arz etmektedir. Bu itibarla, bolgesel kalkinma meselesi, geri kalmis
bir iilkenin kalkinma meseleleriyle benzerlik gostermektedir. Coziim yollar1 da ayni
ozellikleri tasimaktadir. Oncelikli olan husus bolgede, gelir seviyesinin yiikseltilmesi,

tasarrufun artirilmasi ve sermaye birikiminin saglanmasidir.

1% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.280.

199 Bayraktutan Yusuf, a.g.m., s.199.

20 Acma Biilent, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bolgelerini Gelistirmeyi Amaclayan Politikalarin
Incelenmesi ve Gap Ornegi , ITO Yayin No : 7, Istanbul, 1991, 5.25.
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Geri kalmis bolgelerdeki bolgesel gelisme calismalari ve fiziki planlar, ¢evresel
etmenlerin ve ekolojik dengelerin korunmasini da amaglayan “siirdiiriilebilir kalkinma”
anlayisi icerisinde hazirlanmali, bunlarin kademeli planlama yapisi icerisinde kalkinma

planlari ile uyum icinde olmast esasi dikkate alinmalidir.””!

Az gelismis bolgelerdeki etkin ve verimli elemanlarin go¢ii sonucunda ortaya
cikan kalkinma sorununu ortadan kaldirmak i¢in genglere yonelerek, teknik kapasite
eksikligiyle, fizik ve moral ¢okiintiisiiyle miicadele etmek gerekir. Ozellikle gengler icin
O0grenim imkanlarinin arttirilmasi ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi az gelismis bolgeyi
hareketsizlikten kurtaracak ve gblgenin sosyal potansiyelini artiracaktir. Mesleki egitim
ve konut imkénlarinin arttirtlmasi, yeni is imkanlarinin saglanmasi, bolgede yasamin

hareketlenmesine ve bolgenin canli bir goriiniime kavusmasina neden olacaktir.”**

Cesitli mesleklerde ihtiyac duyulan, yetismis insan giiciiniin yeterli sayida ve
kalitede mevcut bulunmasi, kalkinma ve bolgelerarast dengesizligin giderilmesi igin

Onem taslmalktaldlr.zo3

Refah ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik oldugu kadar ayn1 zamanda
toplumsal bir olgudur. Cevreye ve zamana duyarlilik agisindan daha hizli akan kent ici
ulasim planlamasi, engelliler i¢in daha kullanilabilir kaldirim ve toplu tagima, calisan
kadinlar i¢in cocuk bakimevleri, daha temiz ve diizenli cevre diizenleme faaliyetleri
bolgesel kalkinma i¢in gerekli unsurlar olmaktadir. Kaliteli istihdam olanaklar1 ve 6zel
girisimleri tesvik eden, disariddan yeni yatirimlar cekebilen, disa bagimliligi az,
ekonomik ve istihdam yapisinda cesitliligi ve kendi kendine yeterliligi olan bir
ekonomik yap1 olusturmak, kiiresel ve ulusal ekonomide yasanan doniisiimlerin yerel

ekonomi, igletmeler ve topluluk iizerinde olusturabilecegi olumsuzluklar1 hafifletmek,

' DPT, Temel Yapisal Degisim Projeleri Komite Raporlar1 VIL. Bes Yilhk Kalkinma Plan,
Bolgesel Dengelerin Saglanmasi, s.6.

22 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, $.282.

23 Kiilahc1 Mehmet, “Firat Havzasi s Giicii Egitimi Bireylere Beceri Kazandirma Projesi” Planlama
Dergisi , Sayi: 22, Ankara 1987, s.25.
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kaynaklarin, mal ve hizmetlerin etkin pazarlamasina olanak saglanmasi gibi bolgesel

kalkinma ¢abalarinin yaninda daha ayrintili bazi hedefler de sunlar olabilir.”**

4 Yerel ya da bolgesel ekonominin, insan ve dogal kaynak gizil giiclinii daha iyi

kullanarak, goreli ekonomik {iistiinliigiinii ve rekabet giiciinii artirmak;

v Yerel olarak iretilen kendine Ozgii iirlinlerin ve kaynaklarin daha 1iyi
pazarlanmasinin  saglanarak yeni firsatlar yakalamak ve yerel-bolgesel

ekonomiye disaridan daha fazla kaynak girmesini saglamak;

v Yerel halka daha fazla istihdam olanaklar1 sunmak ve uzun donemli kariyer

firsatlart yaratmak;

v Dislanmis gruplarin yerel ekonomiye katilimini desteklemek ve yerel ekonomik

kalkinma getirilerinden yararlanmada adaleti gozetmek;

4 Isletmelerin daha verimli calisabilmelerini saglamak ve yeni isletmeleri
cekebilmek icin kentin altyapisini iyilestirmek ve kentte yasam Kkalitesini

arttirmak.
3.4. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Bolgelerarasindaki gelismislik farklarini azaltict politikanin araclari, gelismis ve
az gelismis llkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. ABD’nin yapisindaki nispi az
gelismis bir bolge ile Tiirkiye nin yapisindaki nispi az gelismis bir bolgenin yapi, sorun
ve dolayisiyla uygulanacak bolgesel kalkinma politikasinin ayni olmayacagi tartismasiz
bir gercektir. Bundan dolayidir ki bir tane degil, farkli aracglarla, farkli sonuglara

ulagmayi saptayan birden fazla bolgesel kalkinma politikas1 vardir denilebilir.

Gelismis lilkelerde problemli bdlgeler, endiistriyel faaliyetlerin heniiz
filizlenmedigi, ekonomisi tarima dayali bolgeler olabildigi gibi, gerileyen endiistriler
nedeniyle canlihigim1i kaybetmeye baslayan bdolgeler de olabilir. Gelismekte olan

tilkelerde ise goreceli olarak daha geri bolgeler, genellikle alt yapisi eksik, tarimsal

% Giil Hiiseyin, a.g.m., 5.204-205.
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karakterli ve gizli issizlik nedeniyle niifus kaybeden bolgelerdir. Bolgelerarasi
gelismislik farklarini azaltmaya yonelik dort aragtan séz edilebilir. Bu araglardan ilk
tici geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasina, dordiinciisii ise asirt kalabaliklagsmis

bolgelerin sinirlandirilmasina yoneliktir.

Bu araclar;
v Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu yatirnmlariin gergeklestirilmesi
4 Vergi ve Ozendirici tesviklerle ekonomik faaliyetlerin belirli yorelere

yonelmesini saglamak
v Bolgesel diizeyde yonetim diizenlemeleri
v Metropol alanlarin simirlandiriimasi®® gibi Onlemleri kapsamaktadir.

Bolgesel gelisme politikasinin araglarina “bilgi ve danigsmanlik politikasi”n1 da
eklemek miimkiindiir. Bilgi ve danigmanlik hizmeti sunularak 6zel ekonomik birimlere,

kurulus yerine iliskin bilgi verilmekte ve danismanlik hizmeti sunulmaktadir.**

3.4.1. Bolgesel Kalkinmamin Saglanmasi icin Kamu Yatirimlarimmn

Gercgeklestirilmesi

Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde hiikiimetlerin yararlanacagi ilk
miicadele aleti, sermaye ve/veya cari harcamalarinda sistematik bir bolgesel farklilagsma
getirmektir. Boyle bir politika ile genellikle bolgesel diizeyde toplam talep ve arz
arasinda denge saglanmaya ¢alisilmakta ve bunun sonucunda hiikiimet bazi bolgelerde

biitce ac181 verme yoluna gitmektedir.””’

Devlet, goreceli olarak geri kalmis bolgeye, o bolgeden elde ettigi kamu
gelirinden daha fazla bir harcama yaparak s6z konusu bolgede ilave bir satin alma giicii

olusturabilir. Boylece artan satin alma giiciiyle ilave bir satin alma giicii olusturulabilir.

25 Dinler Zeynel, Bolgesel Iktisat, s.282-283.

206 Erkan Hiisnii, “Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi”, Gelisme
iktisad1 (Kuram- Elestiri-Yorum), s. 237.

27 Stilwell J.B. Frank, a.g.e., s.61.
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Boylece artan satin alma giiciiyle bolgede bir canlanma baslayacak, 6te yandan yapilan
kamu yatinmlariyla bolgenin iiretim kapasitesi arttirilacak veya eksik olan altyapisi

tamamlanacak ve boylece bolge, isletmeler i¢in daha cazip hale getirilecektir.

Az gelismis bolgelerde, sanayilesmenin baglatilmasi i¢in, o yoreye devletin
yatirnm yapmast kac¢inilmazdir. Ciinkii devletin, bolgedeki atil iiretim potansiyelini
harekete gecirmesi gerekir. Geri kalmis bir bolgenin canlanmasi icin, bolgeye devletin
bizzat iiretici olarak girmesi, bolgede faaliyete gecirdigi isletmeleri, kar edecek diizeye
getirince, bolgedeki 6zel sektorlere devretmelidir. Uretken kamu yatirimlarinin az
gelismis bolgelere kaymas: icin, kuskusuz ekonomik verimlilikten belirli Olciide
fedakarlik gerekmektedir. Bu fedakarlik, bu yatirimlarin sosyal yoniinii olusturmaktadir.
Yalnizca sosyal amagla yapilan yatirnmlar ekonomiye biiyiik yiik getirecektir. Bu
nedenle, verimlilikten asir1 6l¢iide fedakarlik etmeden, miimkiin oldugu kadar devletin

tiretken yatirnmlarinin geri kalmis bolgelere kaydirilmasi gerekir.

Belirli bir ekonomik alanda iiretim sartlarinin yaratilmasi ya da gerceklesmesini
saglayan ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tiimiinii ilgilendiren her cesit yatirim
altyapr yatirimidir.”®® Az gelismis bolgelerin gelismis bélgelere ve iilke disina olan
niifus hareketleri, gizli igsizlik kosullar1 altinda, bolgede bir gelir artisina yol actifi
halde, niifusu zaten yogun olmayan bolgeler i¢in bir kayip sayilacagindan geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasi, gizli issiz de olsa, fazla niifusun, kendi bolgesinde is
olanaklarina kavusturulmasi ile saglanabilir. Bu nedenle devletin ekonomik ve

toplumsal altyapr icin yatirim yapmasi gerekmektedir.*”’

Bolgesel gelismenin baslangic donemlerinde 6zel yatirimlar yetersiz kalabilir.
Bu durumda kamusal isletmelerin devreye girmesi kacinilmazdir. Ekonomik ve
toplumsal altyap1 i¢in yapilan yatirimlar arasinda bag kurulmasi, altyapi yatirimlarinin
yerel gelirleri artirici bagimsiz bir etmen olmaktan ¢ok, yeni ekonomik etkinlikleri

kamcilayan bir kaldira¢ olarak kullanilmast ve son olarak bunlarin bdlge igin

% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 5.290-291.
2% Keles Rusen, a.g.e., s.353.
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hazirlanacak uzun vadeli bir gelisme siirecinin bir parcasi olmalarinda da zorunluluk

vardir.?!°

Altyap1 yatirimlarinin  6zelliklerini ve tiirlerini kisaca asagidaki sekilde

ozetlemek miimkiindiir.?""
a. Altyap1 Yatirnmlarimin Ozellikleri

Birinci 06zellik, altyapr yatirnmlarinin  verimliliginin Olciilmesinde goriilen

giicliiktiir.

Ikinci 6zellik olarak; bu yatirimlarin, ekonomik israfi onlemek, ekonomik

etkinligi arttirmak ve halki korumak amaciyla devletce yapilmasi zorunlulugudur.

Ugiincii ozellik olarak, sagladigi hizmetlerin ithalinin giicliigii ve yabanci

sermayenin bu alana sokulmamasi ilkesi gosterilebilir.
b. Altyap:r Yatirnmlarimin Tiirleri

Altyapr yatirrmlariin tiirlerini ekonomik gelismede rol oynayan etmenlere ve

yatirimlarin alansal dagilimina gore iki grup altinda toplamak miimkiindiir.
Ekonomik gelismede rol oynayan etmenlere gore;

e Mesleki formasyonla ilgili altyapr yatirimlari, bolgenin sosyal ve potansiyel
kalitesine gore, isci, yOnetici ve girisimcileri de icine alan genel egitimi

kapsamaktadir.

e Ekonomik altyap1 yatirnmlari; haberlesme, enerji ve tasima sebekeleriyle

ilgili yatirimlar kapsar.

e Sosyo-kiiltiirel altyapr yatirimlari; eglence ve kiiltiir hizmetleriyle saglik

personel ve tesislerini kapsar.

21 MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., s.56.
' Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 5.291-296.
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Yatirnmlarin alansal dagilimina gore altyap: yatirnmlari;

Belirli bir yorede, (6rnegin organize sanayi bolgesi) sanayi isletmelerini cekmek

icin yapilmasi gerekli yatirnmlaridir.

e Kentsel altyapr yatirimlari, kentte yasayan halkin yararlandigi hizmetleri

karsilamaya yonelik altyapi yatirnmlaridir.

e Sanayi kullanimina yonelik yoresel altyapr yatirimlari, belirli bir yoredeki
sanayi faaliyetlerinde c¢alisanlarin sosyal, kiiltiirel gereksinimlerini
karsilamaya ve ayrica mesleki formasyon vererek kalifiye isgiicii

yetistirmeye yoneliktir.

® Genel kullanima ait yerel altyapr yatirimlari, genel egitim, saglik ve yerel

tagima ile ilgili yatirimlardir.

e Bolgesel altyapr yatinmlari, genel olarak yiiksek diizeyde egitim ve

ogrenimle, bolgesel ulasima iligkin giderlerden olugsmaktadir.

Bir iilke ve bolgenin sahip oldugu dogal, maddi, personel ve kurumsal altyapi
donatimlar1 ekonomik faaliyetlerin cer¢ceve ve On kosullarimi olusturmaktadir. Bu
onkosul ve cerceve sinirlart i¢inde yiiriitiilen, dogrudan kar ve fayda teminine yonelik
ekonomik faaliyetler biitiinii (liretim, tilketim ve paylasim ) ise iist yapiyl
olusturmaktadir. Bir yiZilma merkezi olusturarak, bolgesel gelismenin siiriikleyici
giicliniin yaratilmasi, yalmizca altyapi donatimlar1 olusturmakla siirli degildir. Bu
altyapiy1 tamamlayan {ist yapinin, yani 0zel yatinmlarin da birbirini tamamlayacak
bicimde birlikte planlanip gerceklestirilmesi gerekir. Bireysel yatirimlar yerine, birbirini
tamamlayan, kapsamli bir alt ve iistyapr yatirimlar kiimesi es zamanli olarak
olusturulmalidir. Yalnizca altyapinin getirilmesi ve 6zel yatirnmlarin kendi akisina
birakilmasi basarili sonucglar almak i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle alt ve tistyap1

yatirim kiime ve kompleksleri daha bastan birlikte planlanip gerg;eklestirilmelidir.212

*12 Erkan Hiisnii, Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi, s.229-
231.
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3.4.2. Vergi ve Ozendirici Tesvikler

Ekonomik literatiirde “tesvik* kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir.?'?
Tesvik politikalar1 da maliye ve para politikas1 ile kurumsal, teknolojik araglarin
yalmizca belli bir kesitini kapsayarak bunlari, belirlenmis ekonomik amaclarin
gerceklesmesi yoniinde bir araya getirmektir.”'* Biinyesinde bolgelerarast dnemli
gelismiglik farklar1 bulunan {iilkelerde, isletmeleri geri kalmis bolgelere cekebilmek
amaciyla tesvik tedbirlerine bagvurulmaktadir. Bunun i¢in, iilke genelinde saglanan
tesviklerin avantajlar arttirilarak, geri kalmis bolgelere uygulanmakta boylece biiyiik

tesvik almis olan geri kalmis bolgeler, isletmeler i¢in oteki yorelerden daha cazip hale

gelmektedir.

Az gelismis bolgelerde yatirim yapacak isletmelere saglanacak vergi avantajlari
disinda, isletmelerin iiretim maliyetini diisiirecek kredi ve diger mali avantajlarin

baglicalar1 sunlardir.”"
e QGelistirme ve tesvik fonlari,
® Faizsiz ya da diisiik faizli krediler,
e Devlet garantisi,
e Devlet istirakleri,
e Glimriik muafiyetleri,

e Glimriik vergi nispetlerinin diigiik tutulmast,

213 Serdengecti Turan, Genel Yatirim ve Kobi Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, Hazine Miistesarlig
Yay, Ankara, May1s 2002, s.1.

21 Erkan Hiisnii ve Rezan Tatlidil, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere
Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi ,TOBB Yayinlari : No: 175, Ankara, 1990, s.51.

215 Acma Biilent, a.g.e., s 27-28.
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e Glimriik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi,
e Thracatta vergi iadesi,
e Ogzel ihrag fonu,

e jhracata iliskin islemlerde ve ihracat kredilerinden vergi, resim ve harg

istisnasi,
e DdJviz tahsislerinde oncelik,
e Kath kambiyo kuru, yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman,
e Endiistriyel hizmetlerde tarife farklilagtirilmasi,
e Kamu ihalelerinde oncelik,
e Karin bolgelere gore farkli vergilendirilmesi,

o Ucretlere saglanan her tiirlii avantajlar,

Isletmelere, sagladiklart her yeni istihdam igin, ddemede bulunmak.
3.4.3. Bolgesel Diizeyde Yonetim Diizenlemeleri

Bolgesel kalkinmanin  gergeklestirilebilmesinin  ve belirlenen hedeflere
ulagilabilmesinin en temel kosullarindan biri de bolgesel Orgiitlenmenin

gerceklestirilmesi ve tam bir esgiidiim’iin saglanmasi1 olmaktadir.

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in yonetimde
bolge diizeyinde orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi zaman yetki genisligi, yetki devri ve

yerinden yonetimi gerceklestirmek gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasinin yiiriitiilmesinde ¢oziimii gereken yonetimsel

orgiit sorunlar asagidaki sekilde siralanabilmektedir.
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Mevcut yonetimsel yapiyr saptanan plan bolgelerine gore yeniden

orgiitlemek.

Bolgesel kalkinma planlarinin  hazirlanmas1 ve uygulanabilmesi icin
yonetimde bolge diizeyinde orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi zaman yetki
terki, yetki genisligi ve yerinden yonetimi gerceklestirmek gerekir. Yetki
terki, sadece yerel yonetimlere yetki devrini anlatmak i¢in kullanilmakta,
yetki genisligi, merkezi yonetiminin yiikiinii azaltmak i¢in bazi yetkilerin
bolgesel ya da yerel yonetime birakmasi, yerinden yonetim ise hiikiimetlerin
karar verme yetkisini yerinden yonetim ilkelerine uygun sekilde, yerel ya da
bolgesel 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine vermeleriyle gerceklesir. Bu
sayede Ozerk kurulusun kendine 6zgii biitcesi, tiizel kisiligi ve mallari

bulunabilmektedir.

Bolgesel yonetimin mali olanaklarim artirmak ve yeterli personele
kavusmasim saglamak, geri kalmis yoreleri kalkindirmak igin zorunlu
olmaktadir. Bagkent ve biiyiilk metropollerde calismak, buralarda kaliteli
egitim kurumlarinin, konut, saglik ve eglence hizmetlerinin gelismis olmasi
nedeniyle daha avantajli ve aym1 zamanda itibarli olmaktadir. Bu nedenle
uzman personel biiyiik kentleri tercih ederek buralarda yigilirken, geri kalmis
yorelerde kalifiye eleman temini oldukca giic olmakta, bolgesel planlamanin
basarili olabilmesi i¢in personelin moral diizeyini yiikseltecek tedbirlerin
hizla alinmasi gerekmektedir. Ayrica yerinden yonetim ilkelerinin
uygulandigr plan bolgelerinde mali olanaklarin saglanmasi icin yersel
birimlere ddenek verilmesi, vergi koymak ve 6teki yollardan gelir saglama
yetkilerinin verilmesi, yerel ve bolgesel yonetimlere mali yardim ayrilmasi
ve bunlarin kullanilmasinin denetlenmesi, geri kalmis yorelerde biiyiik
kalkinma projelerinin bizzat merkezi yonetim tarafindan finanse edilmesi

v.s. gibi 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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e Halkin yonetime katilmasini saglamak
® Yonetim kademeleri arasinda koordinasyon saglanmasi

® Baz 0zel gorevleri yerine getirebilmek i¢in gerektiginde geleneksel yonetim

cercevesi disinda 6zel kuruluslar olusturmak 216

e Merkezi idarenin yetkilerini, yerel yoneticilere devrederek yerinden

yonetime gecmeyi saglamak,”!’

Tiirkiye’nin bolgesel politika ve yapisal araglarin kullanimi konularin da AB’ye
uyum saglamaya yonelik 6nemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel
diizeyde bolgesel politikayr uygulayacak yeterli kapasitenin gelistirilmesine ve yeterli
insan ve mali kaynaklarla donatilmis gerekli kurumlarin olusturulmasina ihtiyac

bulunmaktadir.*'®
3.4.4. Metropol Alanlarin Simirlandirilmasi

Az gelismis iilkelerdeki kentsel gelisme siirecinin baslangicinda, merkez
ilkelerde oldugu gibi metropoliten alan denilen yerlesmeler diizenini dogurmak yerine
tek hakim kent ad1 verilen baska kentlerle kiyaslanmayacak biiyiikliikte bir kent ortaya
cikararak cevresindeki biitiin yerlesmelerin kiiciilmelerine neden oldugu goriilmiistiir.
Ancak, 2. Diinya Savast sonrasi, bu iilkelerde, sanayiden Once ticaretle gelisen tek
hakim sehir ve c¢evresi arasindaki iligkiler; ulasim, haberlesme ve iiretim
teknolojisindeki goreli ilerlemeler ile yeniden degismeye baslamakta ve tek biiyiik kent
yerine metropoliten kent ve cevresinde iki yonlii etkilesim ile metropoliten olan
olugmaktadir. Bu olusum, metropoliten kentin ¢evresine dogru yayilmasina, buralardaki
yerlesimlerin degismesine ve yeni yerlesimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
kentler niifus ve sermayenin mekandaki dagilimi bakimindan iilkede yogunluk

merkezleri durumuna gelmektedirler. Cevre iilkelerin kentsel gelisiminde bir olgu

218 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, $.297-303.

*'"DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), s.185. .

I DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2003 Yih ilerleme Raporu, Ankara,
2003, s.101.
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olarak ortaya ¢ikan tek hakim kent, iilkenin dis diinya ile rekabetinde bir firsat olarak
degerlendirilmekle birlikte iilkenin diger bolgelerinin bir engeli olarak goriilmekte, bu

nedenle de bu biiyiimenin belirli 6l¢iiler icerisinde engellenmesi arzu edilmektedir.*"’

Anakent bolgelerinin niifusunun seyreklestirilmesi i¢in kullanilan araglar, daha
cok “olumsuz” nitelik tasiyan araglardir. Bunlar, fazla gelismis bulunan bdolgelerin
bliylime hizim1 yavaslatmayr amaclar. Kalabalik bolgelerin niifusunu dagitmakta
kullanilan araglardan biri, gelismis bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal etkinliklerden
bir boliimiiniin baska bolgelere aktarilmasi, digeri ise ¢ok biiyiik kentler ¢evresinde yeni
ve uydu kentler yaratarak niifusu dagltmaktlr.zzo Niifusun kirda tutulmasinin saglanmasi

da sorunun ¢oziimiine yonelik en temel politika araci olarak diisiiniilmesi gerekir.

Kentlesme hizim1 diisiirmek ve ozellikle de metropoliten bolgelere yonelen
niifusu azaltmak i¢in, kirdan disariya dogru olan go¢ii durdurmak gerekmektedir. Bunun
icin, kirsal yerlesme merkezlerinde, tarima dayali sanayilerin gelismesini tesvik edici
programlar uygulanmasi, emek yogun bazi sanayi isletmelerinin kirsal karakterli
yorelerde kurulusunun tesvik edilmesi gerekir. Kirsal yorelerde el sanatlarinin
ogretilmesi, gelir getirici projelerin desteklenmesi yoluna gidilerek koyliilerin
bulunduklar1 yorelerde is bulmalari ve tarim disi alanlardan ek gelir imkani elde
etmeleri saglanarak koyden gociin nedenleri ortadan kaldirilabilecektir. Egitim ve saglik
gibi sosyal tesislerin tamamlanmasi1 da ozellikle biiyiik kentlere yonelen gogiin hizini

kesecektir.

Metropoliten bolgelerdeki niifusu azaltmanin bir diger yolu, bu bolgelerdeki
ekonomik ve toplumsal etkinliklerden bir kismimin oOteki bolgelere aktarilmasidir.
Bunun igin, faaliyetlerini geri kalmis bolgelere aktaracak isletmelere 6nemli avantajlar
ve mali yardimlar saglanabilir. Geri kalmis bolgelerde yeni iiniversitelerin kurulmasi

tesvik edilebilir.

219 Kurtulug Hatice, “Kentsel Gelisme Teorileri ve Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Gelisme Iktisad
(Kuram-Elestiri-Yorum), Beta Yayinevi, 1.Baski, Istanbul, 1995, s5.267.
220 Keles Rusen, a.g.e., s.355.
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Biiyiikk kentlerin niifusunun, uydu kent ve yeni kentler kurularak dagitilmasi
ihtiyac1 giderek siddetlenmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, biiyiik
metropollerin  bulundugu asir1 kalabalik bolgelerde yasayan insanlara belediye
hizmetlerinin gotiiriilmesi giic ve pahali olmakta, bu bolgelerdeki isletmeler olumsuz
digsal ekonomilerle karsilasarak tiretim maliyetleri yiikselmekte, cevre kirliligi artmakta
ve calisanlarin verimliligi azalmaktadir. Yeni kent ve uydu kentlerin kurulmasiyla kent
yasaminin zorluklar1 azaltilarak biiyiik kentlere go¢ o©nlendigi gibi, belediye
hizmetlerinin sunulmasinda da cesitli avantajlar ortaya cikacaktir. Bu uygulamada uydu
kent ile ana kent arasinda ulagim baglantisinin saglikli olusturulmasi durumunda
buralarda yasayan insanlar cevre sorunlarindan uzak, doga ile i¢ i¢e huzurlu bir yasam

ortamim yakalayabileceklerdir.!

3.5. Gelismis ve Gelismekte Olan Bazi Ulkelerde Bolgesel Kalkinma

Uygulamalari

Bolgelerarast dengesizlik, yalmzca gelismekte olan iilkelerde degil gelismis
iilkelerde de rastlanan bir olgudur. ABD, Italya, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler gelismis
yorelerine kiyasla geri kalmis yorelerinin gelismesini ve iilke ekonomisine katkisini
saglamak tizere cesitli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamistir. Baslangicta oldukca
fakir olan bu yoreler, uygulanan basarili politikalar sonucu gelismis ve komsu yorelere
kaynak transferi yapacak diizeye ulasmislardir. Bolgesel kalkinma konusunda diinyada
adindan en cok bahsedilen iki iilke ABD ve Italya’dir. Amerika’nin “Tennessee Vadisi”

ve Italya’nin Mezzogiorno” su érnek gelisme politika‘damdlr.222

Giliniimiizde gerek gelismis, gerekse az gelismis {ilkelerde bolgelerarasi
gelismiglik farklarimi azaltict politikalar izlenmektedir. Bir genelleme yapilacak olursa,
denilebilir ki; gelismis iilkeler, sosyal adalete doniik politikalara agirlik verirken,
gelismekte olan iilkeler kaynak yaratict olanlara birikimlerini yonlendirerek, yatirimlari

ve milli geliri arttirmaya ¢alismaktadirlar.

! Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.306-309.
2 TOBB, a.g.e., 5.55.
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Bu boliimde, gelismis iilkelerden ABD, Italya, Fransa, Ingiltere, Almanya,

Japonya ve AB iilkelerinde izlenen bolgesel politikalardan kisaca bahsedecegiz.
3.5.1. ABD ““Tennessee Vadisi’’ Kalkinma Politikas1

ABD’de biiyiik 1929 ekonomik krizini izleyen yillarda, iilkenin 6teki bolgelerine
gore geri kalmis olan Tennessee Vadisi’ni kalkindirmak icin, bir “biiyiik birlik”
politikas1 izlenmistir. Bu deneme ile, biiyiik Olciilere varan yatirnmlarla bir irmak

vadisinin gelistirilmesine caligilmistir.

Tennessee Vadisi, 1930’1u yillarda iilkenin diger yorelerine gore oldukga fakirdi.
Okuma-yazma, vasifh isgiicli imkan1 ve fert basina diisen gelir diizeyi oldukc¢a diisiik
olup, niifusun yarisindan fazlasi koylerde yasamakta ve ciftgilikle ugragmakta idi.
Yiizde 3 oraninda koy elektrige sahipti. Toprak erozyonu had sathada olup ormanlar

giderek azalmakta idi.**

1933 yilinda kurulan Tennessee Valley Authority (TVA), genel olarak bolge
halkinin, ekonomik ve sosyal refahini artirmak icin dogal kaynaklar1 gelistirmek ve
korumak, Tennessee Nehri’nin kollarinda drenaj caligmalar1 yaparak bu nehirden azami
fayday1 saglamak ve uygun kullanim planlar1 yaparak ozel girisimi tesvik etmek gibi

gorevlere sahip kilinmistir.

Senatonun onay1 ile bagkan tarafindan secilen ii¢ direktdr dokuz yil siireyle
TV A’ya yonetici olarak tayin edilmis, bu {i¢ direktor tiger yil ara ile TVA’ya baskanlik

yaparlarken diger ikisi de direktdr olarak gorev yiiklenmislerdir.***

Elektrik tiretim ve dagitiminda yetkili killman TVA’ya gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in devlet tarafindan birtakim kolayliklar saglanmistir. Bunlar arasinda en
onemlileri, devlet arazisinin parasiz olarak TVA’ya verilmesi ve biitcesinin
giiclendirilmesidir. Ayrica bir yandan mevcut sermayesi arttirilirken, diger yandan da

Federal Finans Bankasi ile devlet hazinesinden bor¢ almasi saglanmistir. Bunlara

22 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 's.309.
24 Ugur Talat, “Bolgesel Gelisme icin Ornek Bir Calisma (TVA)”, DPT Dergisi, Say1:197, Mart 1997,
s.62.
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ilaveten 6nemli projelerin finansmani da devlet biit¢cesinden desteklenmistir. Yatirnmlara

kamu Oncelik etmis, cesitli tesviklerle 6zel sektoriin de vadiye ¢ekilmesi saglanmugtir.

TVA, gelisen sanayinin ihtiyaci olan teknik personel ve vasifli isgiiciiniin vadiye
gelmesi ve bunlarin egitimi i¢in onemli yardimlar yapmis ve bu konuda 6zel sektor ile

tiniversitelerin igbirligini de saglamistir.

TVA’nin yapmis oldugu baraj ve niikleer santraller sayesinde elektrik iiretimi
hizla artmis ve komsu eyaletlere elektrik enerjisi verir duruma gelinmistir. Elektrik, bu

yorede yasayanlara ve sanayicilere ucuz olarak verilmistir.

Giibre arastirma ve gelistirme konusunda diinyada 6nemli bir yeri olan “Milli
Giibre Gelisme Merkezi” ile birlikte kurulan giibre tesisleri, hem bu yorede hem de
diger yorelere onemli katkilarda bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler takip edilerek
ciftcilere zaman zaman egitim programlar1 diizenlenmekte ve bu diger eyaletlere de

ucuz giibre dagitimi yapilmaktadir.

Tennessee nehri ve kollarinda yapilan 1slah ile suyolu tagimaciligi (mavnacilik )
gelistirilmis ve tasimacilik ucuz hale getirilmistir. Uretim faaliyetlerinde 6nemli bir
maliyet unsuru olan tasimacilik, enerji ve giibrenin ucuz bir sekilde elde edilmesi ve

sunulmasi, tarim ve sanayide yatirim yapacaklar1 bu yoreye ¢cekmektedir.

Agaclandirma, batakliklarin kurutulmasi ve benzeri faaliyetlerin yogun bir
sekilde siirdiiriilmesi sebebiyle 50 yil once orman bakimindan fakir olan yore, zengin
orman alanlarina kavugsmustur. Buna dayal1 olarak bu yorede, orman iiriinleri sanayi ve
kagit sanayi gelismistir. Ayrica, balik¢ilik ve turizm konularinda yapilan caligmalar da

semeresini vermistir.225

3.5.2. italya “Mezzogiorno” yu Kalkindirma Politikasi

Italya’min kuzeyi ile giineyi arasindaki gelismislik farki 1861°de Italyan birligi

kurulurken olduk¢a 6nemli bir boyutta idi. Bu farklilik uzun bir siire¢ icerisinde giderek

*» MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., 5.398-399.
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daha da artt1. Ikinci diinya savasi sona erdiginde bu dengesizligin 6nemli boyutlara

ulastigini sdylemek miimkiindiir.**°

Italya parlamentosu 10 Agustos 1950°de, iilkenin kuzeyi ile giineyi arasindaki
dengesizligi gidermek i¢in ‘“Cassa per il Mezzogiorno” (Mezzogiorno Sandigi ya da
Giiney Sandigi)’min kurulusuna karar verdi. Sandik, 123.000 kilometrekare (italya
niifusunun % 37.4’ i) niifusa sahip olan mezzogiorno bolgesinin, sosyal ve ekonomik
kalkinmasi icin gerekli politikay1 saptayip uygulama ve parlamentoya her yil faaliyetleri
hakkinda bilgi verme ile yiikiimliiydii. Yedi plan bolgesine ayrilan giiney Italya’nin

kalkinmast igin izlenen politikay1 3 doneme ayirmak miimkiindiir.”*’

Birinci donem yaklasik 8 yil siirmiistiir. Bu donemde altyapr yatirimlarinin
tamamlanmast ve endiistriyel gelisme i¢in gerekli kurulus kosullarinin artirilmasi
ongoriilmektedir. Endiistrilesme 6ncesi donem de denilen bu donemde, Cassa per il
Mezzogiorno tarim sektoriinii kalkindirma c¢abasi yaninda, altyapr tesislerini de
tamamlamaya calismistir. Ancak endiistriyel sektoriin gelismesi icin higbir 6nlemin
ongoriilmedigi goze carpmaktadir. 1953-1954 wyillarina gelindiginde, bdoylesi
miidahalelerin ekonomik kalkinmay1 baglatacak niteliklerden uzak oldugunun bilincine

varilmastir.

Ikinci déneme, 1957 yilindan sonra, endiistriyel gelismeye yonelik dnlemlerin
alinmaya baslanmasi ile girilmistir. Ozel sektor yatirimlarini 6zendirici onlemler (6zel
krediler, tasima tarifelerinde indirimler, mali yardimlar v.s.) yaninda, dolaysiz devlet
miidahaleleriyle (devletin bizzat denetimi altinda yaratilan endiistriyel isletmeler) belirli
mekanlarda kalkinma kutuplart yaratilmaya yonelinmistir. 8 yil siiren bu ikinci
donemde, mezzogiorno da 4.000 yeni birim yaratilmis olmasina karsin, kuzey Italya

diizeyinde bir kalkinmay1 gerceklestirmenin gii¢c oldugu goriilmiistiir.

Uciincii dénem, 1965 yilinda Cassa per il Mezzogiorno’nun faaliyet siiresinin

yeniden uzatilmasiyla (1980 yilina kadar) baslamistir. Hizli endiistrilesme donemi de

26 Kevin Allen And Maclennan, Regional Problems And Policies in italy and France, Sage
Publications Inc., Beverly Hills, California, 1990, s.86.
" MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., s.399.
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denilen ve giinlimiize kadar siiren bu donemde, Mezzogiorno da belirli merkezlerde
baslatilan ekonomik faaliyetlerin, kalkinma kutuplar1 olusturacak sekle gelistirilmesine
calistimistir. Boylece belirli sayida kalkinma kutbu yaratabilmek icin 6zendirme
onlemleri ©ongoriilmekte, altyapr yatirimlart tamamlanmakta ve Mezzogiorno’ nun
isletmelerin kurulus yeri olarak, Kuzey Italya kadar cazip hale getirilmesine

calisilmistir.

Giiney Italya’ya 6zel sektorii cekmek igin uygulanan tesvik sisteminde uzun
vadeli krediler, vergi muafiyetleri, vergi iadeleri ve yardimlarin yeri olduk¢ca 6nemlidir.
Onaylanan projelere yillik faizi % 1-2 olan uzun vadeli krediler acilmistir. Yatirim
yapan kurumlar 10 yil siireyle % 100 kurumlar vergisi ile mahalli vergiden muaf
olmusglardir. Kurumlar vergisinin indirim oram1 miiteakip 5 yil i¢in %50 olarak
uygulanmistir. Ayrica 1991 yilina kadar makine ve techizat yatirirmlarinda % 4 KDV

iade edilmistir.

Giiney Italyanin gelismesinde, Avrupa Toplulugu’'ndan saglanan yardim ve

kredilerin de 6nemli bir rolii olmustur.
3.5.3. Fransa’da Bolgesel Kalkinma Politikasi

Fransa’da 19. ylizyil sanayi devriminden Once bolgelerarasi farklilik o kadar
onemli degildi. Tarim, sanayi ve haberlesme de yillarca aym arag ve teknikler
kullanilmistir. Sanayi devrimi, biitiin aligkanliklarin, tekniklerin ve araglarin biiyiik
Olciide degismesine sebep olmustur. Sanayii, komiir yataklar1 ile enerji ve maden
kaynaklarinin yakinlarinda kurulmustu. Maden durumu ve toprak sartlart uygun olan
kuzey Fransa, giiney’e gore daha hizli bir gelisme gostermistir. Kuzey ile Giiney Fransa
arasindaki farklilik, Italya’min Mezzogiorno ile Po vadisi arasindaki farklihik kadar
siddetli olmasa bile, 6nemli boyutlara ulasmisti. Nitekim 2.Diinya Savasi’ndan sonra
toplam sanayi yatirmmlarinin % 85’1 Kuzey ve Dogu Fransa’ da yapilmistir. Bu

bolgelerdeki kisi basina gelir, giiney ile bati1 bolgelerindekinin iki kati olmustur.

Bolgelerarast ekonomik farkliliklar, sosyal ve siyasal sorunlara da yol agmustir.

Ulusal tehlike halini alan bu farkliligin azaltilmasi icin, Korsika ve Gaskonya gibi
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btjlgelerde,228 bolgesel kalkinma politikalart uygulanmistir. Bu politikalarla uzun
donemli amaglar, hem ulusal kalkinma hem de Avrupa Birligi perspektifi agisindan ele

alinarak belirlenmis ve buna uygun programlar secilmistir.

Bolgesel kalkinmanin on sart1 ve baslama noktasini olusturan sulama ve drenaj
caligmalar1 gibi genel kolayliklar yaninda, sehirlesme, haberlesme, saglik ve egitim
konularinda da yogun c¢aba harcanmis, sektorlerarasinda biitiinlesilmis ve uyumlu
faaliyetlere aynm1 anda girilmis ve cesitli yardim programlar1 uygulanmistir. Ciftgilerin
yeniden organizasyonu yapilmis, bunlara teknik yardim yaninda gerekli arag, gerec ve

uzun vadeli kredi olanaklar1 saglanmustir.

Bolgesel kalkinmanin basarisinda bolge halkinin rolii 6nemli oldugundan,
bolgesel teskilatlanma icinde yer almalar1 tesvik edilmistir. Biitiin bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi, devlet kuruluslar1 ve mahalli idarelerle koordineli ¢alisan ve dogrudan

basbakana kars1 sorumlu olan karma ekonomi sirketlerine devredilmistir.

Ozel sektoriin esneklige ve idari etkinlige sahip olan, kamu yararim 6n planda
tutan ve kamunun kabul ettigi program cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren sirketler,
gerekli altyapir hizmetlerini yaparak geri kalmis yorelerde ©zel girisimin ortaya
cikmasina yardimer olmustur. Ozel ve kamu kesiminin karsilikl1 etkilesimi, Fransa’nin
giiney ve bati bolgelerini gelistirmis, dolayisiyla karma ekonomi sirketleri basarili
olmuslardir. Italya 6rneginde oldugu gibi, bu basarida Avrupa Birligi fonlarmin da

azimsanmayacak pay1 vardir.”*

3.5.4 Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Politikalar

Sanayi devriminin ortaya ciktigr {iilkelerin iginde Ozel yere sahip olan
Ingiltere’de, bolgesel gelismislik farklarina miidahale geregi, 1929 krizinden sonra
hissedilmeye baslanmis, krizden en fazla etkilenen yoreler Kuzey Irlanda, Iskocya,
Kuzey Ingiltere ve Giiney Galler olmustur. Endiistri devriminin bir zamanlar kalbi

durumundaki bu bolgeler, daha sonralart buralarda bulunan gemi ingasi, komiir

228 Abusoglu Omer,Inan Oner, a.g.e., 5.57-59.
2 TUSIAD, Fransa’da Bolgelerarasi Dengesizlikler, Istanbul, 1999, s.87.
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madenleri, demir ¢elik ve tekstil gibi sektorlerin gerilemesi ile birlikte, yogun issiz

kitlelerinin ortaya ¢iktig1 yoreler olmustur.

Ingiltere’de 1930’larda ortaya ¢ikan bolgesel sorunlar, ekonominin yapisindaki
degisikliklerden ve bazi sanayilerin gerilemesinden kaynaklanmaktadir. Bolgesel
kalkinma sorunlart daha ¢ok issiz duruma diisen sanayi is¢ilerine ¢alisma imkanlarinin

saglanmasi ile ilgilidir.

Ingiltere’de  1930’lardan baglanarak giiniimiize kadar siiren politikalarda,
hiikiimetlerle birlikte, uygulamalarda onemli degisiklikler goriilmiistiir. 1934 yilinda
tesvik edilecek bolgeler “Ozel yoreler” olarak ilan edilmis, 1946 ve 1948 yillarinda bu
Ozel yorelere yeni alanlar ilave edilmis ve bu bolgelerde hiikiimet tarafindan fabrikalar
kurularak diisiik fiyattan kiraya verilmis, isletmelere mali yardimlar yapilarak diisiik

faizli krediler saglanmistir.

Ingiltere’de 1960 yilinda yeni bir yasayla az gelismis yoreler goriisii
benimsenmistir. Bu uygulama ile de 6zel sektor, az gelismis yorelere bircok tesvik
tedbirlerine ragmen c¢ekilememis, bunun iizerine az gelismis yore fikri de terk edilerek,
tim olanaklarin belirli merkezlere yoneltilmesiyle kalkinma kutuplari olusturma
cabasina girisilmistir. Bu kutuplarla, ya mevcut kentlerden biri merkez olacak ya da
yeni yeni kentler olusturulacaktir. Boylece gelisme vadeden bdlgelere yoneltilen
hiikiimet olanaklariyla belirli merkezler yaratilmistir. Bu kutuplar cesitli tedbirlerle

cazip hale doniistiiriilmiistiir.

1966’da mevcut hiikiimet “Kalkinma Yoreleri” goriisiinii terk ederek “Kalkinma
Alanlar1” goriisiinii benimsemis, az gelismis olarak nitelenen kalkinma alanlar1 oldukca
genis tutulmustur. Ingiltere’nin kuzeyi ile batisinin biiyiik kismi, Tiim Galler iilkesi, bu
desteklenen alan kapsamina alinmis, bu alanlar Ingiltere’nin topraklarinin % 40’1,
niifusun ise % 20’sini kapsamistir. Hazirlanan kalkinma planlarinda, kurulacak
sanayiler icin bina, makine ve kredi avantaji yaninda isc¢ilerin egitimi i¢in mali

yardimlar on goriilmiistiir.
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Ingiltere’de sorunlu bolgelerle ilgili uzun uygulamalarin sonucunda belirli bir
asama katedilerek, bolgelerarasi gelismislik farkinin yogunlugunun azaltilmasinda
nisbeten de olsa basar1 saglanmistir. Bu politikadan alinmasi gereken ders, sik
degistirilen politikalarin basar1 sansini1 azaltmasidir. Direkt mali yardim, faizsiz kredi ve
Oonemli vergi muafiyetleri vb. gibi 6nemli boyutlara varan direkt destekler yapilmadan,
Onemsiz bazi avantajlarla isletmeleri geri kalmis yorelere ¢cekmek cok giic olmaktadir.
Her bolgenin 6zel durumuna gore o bolgeye 6zgii hem devlet yardimi hem de tesvik

tedbiri uygulamak gerekmektedir.*
3.5.5 Almanya’da Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Italya ve Fransa’nin temel yapisal dengesizlik 6zelligi Almanya’da s6z konusu
olmadig gibi, gelismis ve gelismemis bolgelerarasindaki tezatlar da o kadar kuvvetli
degildir. Ulkenin bir biitiin olarak genel refahina ragmen, zayif ekonomik yapiya sahip
ve geliri diisiik baz1 bolgeleri de vardir. Ekonomik olarak zayif bolgeler, kirsal tarimsal
ozellige sahip, sanayilesme derecesi ve kamu hizmetleri diisiik yerlerdir. Bunlar eski
sanayi bolgeleridir ve buralarda komiir madenciligi, demir ve c¢elik sanayi ile tekstil

sanayi hakim durumdadir. Bu bolgeler ii¢ gruba ayrilmaktadir.
- Dogudaki sinir bolgeleri ile Bati Berlin,
- KOmiir madenciliginin yer aldigr Ruhr ve Saar gibi mahaller,

- Alternatif istihdam imkanlar1 bulunmayan ve diisiik olan gelirini tarimdan

saglayan alanlar,

F. Almanya’da 1951°den bu yana cesitli bolgesel politikalar uygulanmistir.
Bunlardan birincisi, tarimsal bolgelerde altyapinin gelistirilmesi i¢in uygulanan “olagan
iistii programlar”dir. Ikincisi ise, Almanya’yr dogu ve bat1 olarak ikiye ayiran simr
boyunda uygulanan politikalardir. Sinir bolgesini gelistirmek i¢in kabul edilen kanunla
tercihli uygulama baglatilmis ve en yiiksek tercihin tevcih edildigi bu bolgeye, sinai ve

ticari yatirrmlar igin ©zel amortisman indirimleri gibi imkanlar taninmistir. Uciinciisii

79 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.311-314.
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ise, kirsal bolgelerde rastgele bir sinai kalkinmanin 6nlenmesi ve daha fazla ekonomik
biiylime elde etmede gerekli sartlarin meydana getirilmesi icin “Federal Biiyiime

Merkezleri’nin olusturulmasidir.

Cevresine katki saglayacak en uygun yerler merkez olarak secilmis ve mali
yardim yapilarak gelistirilmistir. Daha fazla yardim yapmanin gerekli goriilmedigi
noktada yardim kesilmistir. Federal Biiylime Merkezleri, bolgesel faaliyet programinda
tarif edilen ve daha sonralar1 ortaya cikan agirlikli sanayi noktalarinin Onciisii
olmustur.”' Baslangigta 3 bin ile 20 bin niifuslu olarak diisiiniilen bu merkezlerin 1960

yilinda 16 olan sayis1, 1968 yilinda 81’¢ yiikselmistir.”*>

Cesitli yorelerde uygulanan bolgesel politikalar, bir yandan bu bdlgelerin
gelismesini saglamis, bir yandan da biitgceden bu bolgelere ayrilan meblagi arttirmistir.
Uygulanan tedbirlerin daha etkin olmasi ve yardimin farkli mercilerce yapilmasiyla
ortaya c¢ikan dagmikligin giderilmesi i¢in iki yaklasim benimsenmistir. Cesitli gelisme
bolgelerinin biitiinlesmesine imkan veren “Bolgesel Faaliyet Programi” séz konusu
yaklasimlardan birincisidir, ikincisi ise, Federal ve Eyalet Hiikiimetlerinin “Ortak Plan”

olan “Bolgesel Yapinin Gelistirilmesi Politikas1”dir.

Bolgesel faaliyet programlari, fonlarin daha etkin tahsisini ve yardiminin
oncelikler dikkate almarak yapilmasini miimkiin kilmistir. Program, smai biiyiime
cekirdeklerinde yogunlagmis ve yardimlar da aciliyeti olan yoérelere oncelik taninarak
yapilmistir. Mesela en yiiksek tercih, sinir bolgelerine taninmistir.“Ortak Plan”lar ise
araclarin entegre bir bicimde tam kullanimini temin etmistir. Bolgesel politikalarin
uygulamasinda kullanilan araglar zamanla gelismistir. Bolgesel gelisme politikalarinda
caydirict degil tesvik edici tedbirler uygulanmistir. Prensip olarak “esit hayat standardi”

gibi sosyal bir hedef benimsenmistir.

I MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., s.403.
2 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.315.
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Ulusal 6zellikli biiyiik projelerin (otoyolu gibi) sorumlulugu Federal Hiikiimetin,
bolgesel nitelikli yatirnmlarin (kiigiik yollar, okul binalar1 gibi) sorumlulugu ise Eyalet

Hiikiimetlerinin olmustur.

Esit hayat standardinin saglanmasi i¢in ayrilan biitcenin yeterli gelmemesi
karsisinda, ¢esitli 6zel fonlarla ilave yardimlar getirilmistir. Bu yardimlarla simai siteler
gelistirilmis, haberlesme ag1 genisletilmis, enerji ve su hizmetleri arttirilmis, atiklar
degerlendirecek fabrikalar yapilmig, turizm ve egitim konularinda kamu kurumlari
yaninda, gelistirilmesi 6n goriilen bolgeyi cazip hale getirmek i¢in yiizme havuzu ve

oyun sahas1 gibi sosyal tesisler de kurulmustur.

Sanayiyi dogrudan tesvik eden aracglar, her zaman bolgesel kalkinma
politikasinin esas araci olmustur, fakat tesviklerin tipi aym kalmamuis, degismistir.
Ticaret ve sanayinin kredilerle tesviki, yerini hibelere birakmustir. Yatirim indirimi,

kredi ve yardim yaninda su araclar da kullanilmistir;

Sinir bolgesinde navlun yardimlari,

Yatirimlar i¢in 6zel amortisman planlari,

Ulastirma vergisinde %50 indirim,

Diisiik faiz uygulamasi

Serbest veya sosyal piyasa ekonomisine giivenin esas alindigi bolgesel gelisme
politikalar1 zamanla iyilestirilmistir. Hemen her seyi her yerde tesvik eden eski

uygulama, yerini 6nceliklerin 6n planda tutuldugu selektif politikalara birakmistir.>
3.5.6 Japonya’da Bolgesel Kalkinma Politikasi

Japonya’da 1950’lerden sonra, endiistrilesmenin biiyiik 0Olciide belirli
merkezlerde (Tokyo, Oskava ve Nagoya kentleri ve hinterlandlar1) toplanmasi

sonucunda, basta dogal cevrenin tahribi olmak {izere bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir.

3 Abusoglu Omer, inan Oner, a.g.e., s.61.
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Endiistriyel faaliyetlerin yogunlastigi bolgelerde asirt bir niifus yigilimi olurken, bu
bolgelere go¢ veren oteki bolgeler (Tokoka, Cubu, Cugoku, Sikoku ve Japon denizine
bakan yamagclar) dinamik niifuzunu kaydederek tenhalasirken, sadece yaslilarin yasadigi
yerler haline biirlinmiistiir. 1960’larda bolgelerarast gelismislik farklarinin 6nemli
boyutlara ulasmasi, Japon hiikiimetini, ulusal, bolgesel ve alt bolgesel kalkinma
programi hazirlamak zorunda birakmistir. Niifus kaybeden geri kalmis bolgelerde
endiistriyel faaliyetlerin yesermesi saglanarak, gociin azaltilmasi yollar1 aranmaya

baglanmigtir.”*

Japonya’da bolgelerarast farkliliklar1 gidermeye ve ekonomide topyekiin
canlanma teminine yonelik cabalar 2.Diinya Savasi sonrasinda hemen giindeme
gelmekle birlikte, bugiinkii basarinin esasini, halen 4. Donemi yasanmakta olan ulusal

kalkinma planlarinda aramak gerekir.

Birinci kalkinma plan1 5 Ekim 1962’de hiikiimet¢ce onaylanmis ve 1970 yilim
hedef almistir. Bu donemde kentsel ve bolgesel gelir dagiliminda carpici farkliliklar
vardir ve bu hususlar dikkate alinmistir. Hizli ekonomik kalkinmanin baglangici bu
donemde olmustur. Bu plan doneminde ulusal gelirin ikiye katlanmasi1 ongoriilmiistiir.
Ana amac; dengeli bolgesel kalkinma, temel strateji, biiyiime odaklar1 olarak

belirlenmistir.

Ikinci kalkinma plam 30 Mayis 1969’da onaylanmis ve 1985 yilin1 hedef almustir.
Bu planin yillar1 ekonomik biiylimenin belirgin bir bi¢cimde gozlendigi, niifus ve
ekonomik faaliyetlerin metropoliten bolgelerde odaklastigi, Japonya’nin enformasyon
toplumu olup uluslararast camiada agirligimi hissettirdigi ve buluscu 6zelliginin 6n
plana ciktigi donem olmustur. Bu donemde bolge kalkinmasinin ana amaci, birinci
donemde belirlenen biiyiime odaklar1 ile ilgili bolgesel kapasitelerin arttirilmasi ve

dengeli bolgesel kalkinma, ana strateji ise genis 6l¢ekli ekonomik projeler olmustur.

Uciincii kalkinma plan1 4 Kasim 1977°de kabul edilmistir ve 1987 yilin1 hedef

almistir. Bu plan yillari, kalic1 ve istikrarli ekonomik biiylimenin gerceklestigi, niifus ve

> Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s. 316-317.
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sanayl kesiminde desantralizasyonun basladigi, enerji ve dogal kaynak kisithliginin
kendini hissettirdigi donemdir. Ana amag, insan yasami icin gerekli en uygun cok
boyutlu (comprehensive) ¢evreyi olusturmak olmustur. Bununla ilgili strateji olarak da

entegre insan yerlesmeleri politikasi izlenmistir.

Dordiincii Kalkinma Plam1 30 Haziran 1987°de imzalanmistir. 2000 yilini
hedeflemektedir. Niifus ve bazi fonksiyonlarin Tokyo ve civarina yigilmasi, sanayi
yapisindaki degismeye bagli olarak issizlik sorununun ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesme
(globalization-diinya ile ilgili i¢li dighh olma) bu donemin belirgin 6zelligidir. Plan
donemi amaci, ulusal arazi kullaniminda cok kutuplu doku olusturmak, strateji olarak da

entegre etkilesme politikasi belirlenmistir.**
3.5.7 Yugoslavya’da Bolgesel Kalkinma Politikalar

Yugoslavya’da uzun vadeli, diisiik faizli kredi verilerek gelismemis bolge ve
yorelerin kalkindirilmasina calisilmaktadir. Ornegin, Kosova bolgesi az gelismis
bolgelerden birisidir. Kurulmus bulunan “Federal Fon”da 1976 ve 1980 yillar1 arasinda
her yil, gayri safi milli hasilanin %2’sinin toplanmasi planlanmis ve bunun kredi olarak
verilmesi kabul edilmistir. Bunun yami sira, federal hiikiimet¢e garanti altina alinan
yabanct sermayenin de az gelismis bolgelere cekilmesine calisilmaktadir.
Yugoslavya’da geri kalmis her bolgenin gelismesinin bolge seviyesinde hazirlanacak
planlarla yiiriitiilmesi kalkinma politikasinin ana hedefleri arasindadir. Ancak, bu iilkede
geri kalmig biitiin bolgelerin ayn1 zamanda (es-zamanli yatirimlarla) ele alinmadigi da
goriilmektedir. Kaynaklardan en yiiksek hasilati saglayabilmek ve ekonomik etkinlikten
vazgegmemek icin bazi bolgelere Oncelik taninmaktadir. Federal Hiikiimetin her
cumhuriyetteki geri kalmis bolgenin kalkinmasina olan katkisi, bolgenin genisligine ve
niifus yogunluguna gore sekil almaktadir. Her cumhuriyetin geri kalmis bolgesi ile ilgili
bir gelisme plan1 hazirlanmakta ve bu planlarin federal planin ilkelerine uymas: gerekli
goriilmektedir. Cumhuriyetlerin hazirladigr yatirnm projelerinin toplam maliyetinin en
az %30’unu ilgili cumhuriyet karsilamakta, federal hiikiimet de 6zel federal fonundan

yardimc1 olmaktadir.

7 MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., s.408.
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3.5.8 irlanda’da Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Kiiciik bir ada iilkesi olan Irlanda, ada iilkesi olmanin yani sira, az niifus ve zor
tabiat sartlar1 gibi dezavantajlar nedeniyle az gelismis bir ekonomiye ve diisiik gelir
seviyesine sahiptir. Yeterli altyapist bulunmayip, ekonomisinde tarimin 6nemli bir yeri

vardir. Endiistri gelismemis olup, geleneksel endiistrisi kiiciik is kollarini icermektedir.

Avrupa Topluluguna, Ocak 1973’de irlanda, Danimarka ve Ingiltere ile birlikte
tam iiye olarak girmistir. Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma politikasinin amaci olan;
tiye iilkeler ile bu {iilkelerin cesitli bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik
farklarim1 en aza indirme hedefi geregi, Irlanda’min gelismesi icin Birlik tarafindan
cesitli fonlar adi altinda siirekli yardim yapilmistir. Fonlarin kullantmi ve amacim
yeniden diizenleyen 24 Haziran 1988 tarih AET 2052/88 Sayili1 Konsey Tiiziigli geregi
[rlanda’nin tamami, kalkinmasi tesvik edilmesi gereken geri kalmis bolge kapsamina

alinmistir.

Irlanda’nin ulusal kalkinma planlari ve programlari, Avrupa Birliginin bolgesel

kalkinma programlari ile esgiidiim icerisinde bulunmaktadir.**

Irlanda’da 1988’den itibaren ulusal kalkinma planlar1 hazirlanmakta, bu
planlarin ilki 1988-1993, ikincisi 1994—-1999 ve iiciinciisii de 2000-2006 yillar arasini
kapsamaktadir. 2001 yilma kadar Irlanda’daki gelismeler asagidaki gibi bir seyir

izlemistir.

1993 tarihli Endiistriyel Kalkinma So6zlesmesi, Endiistriyel Kalkinma
Otoritesi’'ni (IDA) iic gruba aymrmistir. Bunlar kisaca, IDA-Ireland, Forbairt ve
Forfas’tir. Adi gecen yeni kurumlar Girisim ve Istihdam Bakanligina baglanmus,

faaliyetleri de asagidaki gibi tanimlanmistir.

1. Forfas, Irlanda’min endiistriyel kalkinmasindan sorumlu politika

gelistirme ve damismanlik kuruludur. Politikalarin yiiriitiilmesini Forbairt ve

% MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., 5.406-407.
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IDA-Ireland’a devreden ajans, kalkinma politikalarinin koordinasyonu ile

yiikiimlii kilinmuagtir.

ii.  IDA-Ireland, daha cok Irlanda’da yatim yapmak isteyen yabanci
yatirnmlara yardimci olmakta, biiylimek isteyen firmalar1 tesvik etmektedir.
Yardimlari; hizmetler, bagislar, kredi garantileri, kira yardimlari, egitim ve diger

finansal yardimlar ile vergi tesvikleri seklinde olmaktadir.

iii. Forbairt, yerel sanayinin gelistirilmesi ile ilgilenmekte, ayrica cesitli
bilim-teknoloji hizmetleri ve programlar1 saglamaktadir. Destekler, rekabetci
firma kapasitesini olusturarak firma ve endiistri diizeyinde kapasite artigini
gerceklestirmeye yoneliktir. Forbairt, kiiclik firmalar1 desteklemek amaciyla 11
bolgesel kurul kurmustur. Bagislar, 6grenim burslar1 ve egitim paketlerini i¢eren
cesitli destekleme araclarimi kullanan ajans, hisse senedi yatirimlart da

yapmaktadir.

2001 yilna gelindiginde, irlanda 1980’lere nazaran cok farkli bir goriiniim
sergilemistir. 1990’larin ortasindan itibaren yillik % 7 olan ortalama biiyiime oran1 2000
yilinda zirve noktasina ulasarak yaklasik % 11 oraninda gerceklesmistir. 1991-1999
aras1 toplam istthdam % 40 artarken, issizlik sayis1 % 52 gerileyerek issizlik orani
% 4’iin altina diigmiistiir. 1998°de kisi basi GSYIH, AB ortalamasma yiikselmistir.
2000 yilinda Irlanda, en yiiksek kisi bast GSYIH’na eriserek Avrupa Birligi icerisinde

Liiksemburg’tan sonra ikinci siraya yerlesmistir. >’

3.5.9 AB’de Bolgesel Kalkinma Politikalar

Avrupa Birligi (AB), 2.Diinya Savasinin ardindan 1950’11 yillarda Avrupa
ilkeleri arasinda gelisen uzlagma, birlik ve beraberlik diisiincesinin sonucu olarak,
tiretim faktorlerinin serbest olarak dolasabildigi, ortak giimriik tarifesinin ve ticaret
politikasinin uygulandigi, tarim, ulasim, saghk, giivenlik ve bolgesel kalkinma

alanlarinda ortak ya da koordineli olarak politikalarin uygulandig1 bir “Ortak Pazar”

#7 Altay Oguzhan v.d., a.g.m., s. 25-26.
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olarak kurulmustur.*® Bugiin geldigi noktada ise AB’nin temel amagclari; ekonomik ve
sosyal biitlinlesmeyi saglamak, uluslararas1 platformda “Avrupa Birligi Kimligini”
cesitli yontemlerle (AB’nin disindaki iilkelere insani yardimlari, ortak dis giivenlik
politikasi, uluslararas1 krizlerde rol alma, uluslararas1 orgiitlerde ortak hareket etme)
olusturmaya calismak, ozgiirliik, giivenlik ve adalet ilkelerinin hakim oldugu bir birlik
olusturmak, AB organlar tarafindan olusturulan bir Avrupa hukuku sisteminin
uygulanmasini  saglamak ve Avrupa vatandashg ilkesini uygulamak olarak

say1labilir.”*

Avrupa Birliginin ana hedeflerinden biri, birlige iiye tiim devletlerin refah
diizeyini yiikseltmektir. Bu nedenle birlik ¢esitli politikalar olusturmustur. Ortak tarim
politikasi, sosyal politika, rekabet politikas1 vb. gibi tiim politikalarin amaci birlige iiye
devletlerin vatandaslarinin refah diizeyini esitlemek ve yiikseltmektir. Bu amaca hizmet
eden diger bir politika da bolgesel kalkinma politikasidir. Bu politikanin amact,

bolgeleraras: farklarin giderek azaltilmasidir.

Baslangicta toplulukca ihmale ugrayan bolgesel kalkinma konusu, 1970’li
yillarda yasanan petrol krizlerinin de etkisiyle, toplulukta, basta issizlik olmak iizere
yogunlasan yapisal sorunlar ve bolgesel dengesizliklerin yarattigi sorunlar karsisinda
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) 1975’de kurulmustur. Bunu takiben de
sorunun hafifletilmesine yonelik ¢esitli fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
araciligiyla kaynak tahsisine gidilmistir. Topluluk giderek bu konuya agirlik vermis ve

somut politikalar gelistirmeye yonelmistir.>*

1986 Tek Avrupa Senedi ile, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, ortak pazari
tamamlama hedefinin yaninda, toplulugun 6nemli bir amaci olarak kabul edilmis ve

ortak pazar icerisinde giiney iilkelerinin ve diger az gelismis bolgelerin yiikiinii

238 Butler, F, “Regionalism and Integration,” The Globalisation of World Politics, J.Baylis ve S. Smith
(Editor), Oxford University Press, 1997, s.425, Aktaran, Kosecik Muhammet, Kogcak Yaman, “Avrupa
Birligi Bolgesel Politikast ve Yapisal Fonlar” Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu,DPT
Yayini, Cilt: 2, Mart 2004, s.1.

39 Kosecik Muhammet, Kogak Yaman, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar” Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu ,DPT Yayini, Cilt: 1, Mart 2004, s.1.

% Elmas Giilen, a.g.e., s.50.
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dengelemek i¢in iiye iilkeler arasinda genis bir kaynasma politikasi i¢in temeller
atilmistir. Tek Avrupa Senedi ile, Roma Antlasmasina “Ekonomik ve Toplumsal
Kaynasma” biciminde yeni bir baslik konulmus ve AB’nin farkli bolgeleri arasindaki
dengesizlikleri azaltma arzusu, tek pazarin temel hedefi haline gelmistir. 1992
Maastricht Antlagsmas1 da, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi, AB biitiinlesmesinin
temellerinde biri olarak igine almis, farkli bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki
dengesizliklerin ve az gelismis bolgelerin geri kalmisliginin azaltilmasi hedeflenerek bu
amaci gerceklestirmek i¢in kullanilacak araclar olarak da “Yapisal Fonlar” ve “Avrupa

Yatirim Bankas1” belirtilmistir.241

16 Temmuz 1997 tarihinde AB Komisyonu, AB’nin “21. Yiizyildaki giiclenme
ve gelisme perspektiflerini ortaya koyan Giindem 2000 isimli 1300 sayfadan olusan bir

strateji aciklamustir. Strateji metni dort konuyu ele almistir™*

» Genisleme (AB Komisyonunun AB’ye aday iilkeler hakkindaki goriis

raporlart)
» AB’nin ortak tarim politikasinin reformu
» Yapisal fonlarda degisiklik
» AB’nin finansmanidir

Yapisal fonlar, Birlige iiye ilkelerin ekonomik kosullar acisindan
biitiinlesmesini saglamay1 ve birlik i¢inde yer alan biitiin bolgelere uyum icinde
gelismeleri ve kalkinmalari igin firsat esitligi vermeyi amaglamaktadir. Yapisal fonlar,
AB Komisyonu tarafindan belirlenen ekonomik biitiinlesmeyi saglamaya yoOnelik
amaclar gerceklestirmek icin olusturulmustur. Bu amaci gerceklestirmeye yonelik
altyapi, ekonomik kalkinma, egitim ve istihdam, turizm gelistirme gibi konularla ilgili

program ve projelere mali yardimlarda bulunmaktadir.

! Kosecik Muhammet, Kogak Yaman ,a.g.m., s.1.
22 Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinevi, 5. Baski, Haziran 1998, Istanbul, s.78.

128



26 Mart 1999’da Berlin’de kabul edilen Giindem 2000 cercevesinde bolgesel
kalkinmay1 saglamak, verimlilik ve seffaflig1 arttirmak i¢in yapisal fonlarin amaglar: ii¢
amac altinda birlestirilmistir. Buna gore amaclar; (1) Geri kalmis bolgenin yeniden
yapilanmasini saglamak (Gayri Safi Yurtici Hasilas1 AB ortalamasinin % 75’inden az
olan bolgeler),(2)Yapisal problemleri olan bolgelerin ekonomik ve sosyal uyumunu
desteklemek,(3)Egitim, meslek egitimi ve istthdam sistemlerinin ve politikalarinin

modernizasyonunu ve uyumunu desteklemek.

Bu amaglan gerceklestirmek icin kullanilan dort yapisal fon vardir; (I) Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, (Ii) Avrupa Sosyal Fonu, (1il) Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu, (IV) Balik¢iligin yonlendirilmesi i¢in mali araglar. Yapisal fonlara ek

olarak Topluluk Girisimleri Fonu ve Kaynagsma Fonu’nu da eklemek gerekir.
e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu:

Fon, oncelikli olarak geri kalmis bolgelerdeki altyapr projelerine (ulasim,
telekomiinikasyon, turizm hizmetleri, saglik ve egitim, sinai kalkinma ve ¢evreyle ilgili
projeler) ve iiretime yonelik yatirim projelerine (fabrika ve diger isyerleri binalari, yeni
teknoloji, yeni is sahalarinin, ozellikle kiigiik ve orta lgekli isyerlerinin gelistirilmesi,
turizm, personel egitimi, arastirma ve gelistirme ile ilgili projeler) mali yardimda
bulunur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, iiye iilkelerdeki yerel yonetim birimleri
tarafindan yiiriitiilen veya yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar1 alanina giren ve
fonun destekledigi oncelikler kapsamina giren projeler i¢in de dnemli bir kaynak olarak

hizmet etmektedir.**’
¢ Avrupa Sosyal Fonu:

ABD’de sosyal politikanin mali araglarinin basinda sosyal fon gelmektedir.
Roma antlagsmasinin 123. Maddesinde kurulmasi 6ngoriilen sosyal fon, is¢ilerin calisma
ve yasama standartlarini yilikseltmeyi amaclamanin yanisira, istihdam imkanlarinin da

arttirilmasini hedeflemektedir. Sosyal fon; issiz kalanlara, is degistirenlere ve bir yerden

3 Kosecik Muhammet, Kogak Yaman, a.g.m., s.2-3.
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baska bir yere go¢ edenlere is saglanmasinda yardimci olmak amaciyla mesleki egitim
programlarina katkida bulunmaktadir. Fonun yardimda bulundugu oncelikli yoreler
arasinda Portekiz, Yunanistan, irlanda’nin biitiiniiyle Italya, Ingiltere, Ispanya’nin az

gelismis yoreleri bulunmaktadir.***

¢ Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu:

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Ortak Tarim Politikasi’nin
kapsaminda bulunan kirsal kalkinma politikasin1 destekler, kirsal kalkinmayla ilgili
farkli faaliyetleri finanse eder. Tarimsal isletmelerce yapilan yatirimlar, geng ciftciler
icin baslama destegi, mesleki egitim, dezavantajli bolgeler i¢in yardimlar, tarimsal cevre
tedbirleri, tarim iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve

tesvik edilmesi gibi faaliyetler bu kapsama girer.
¢ Balikcihigin Yonlendirilmesi icin Mali Araclar:

Balik¢iligin Yonlendirilmesi icin Mali Aracglar, balik¢ilik sektoriiniin intibakina
yardim etmeye yonelik ortak balik¢ilik tedbirlerinin gerceklesmesine iliskin farkli
faaliyetleri ifade eder. Filo modernlesmesi, kiiltiir balik¢iligimin gelistirilmesi, deniz
alanlarinin korunmasi, balik¢it limanlarinda tesisler insa edilmesi, balik iirlinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasi, iiriinlerin tanitim1 gibi faaliyetler de bu kapsamdadir.
¢ Topluluk Girisimleri

AB bolgesinde, onemli goriilen alanlarda {iye iilkeler arasindaki uyumu
giiclendirmek icin girisimler (programlar) olusturulmustur. Bu alanlar sunlardir: Sinir
Otesi, uluslararasi, bolgelerarasi yardimlasma ve birliktelikler, kirsal alanlarin
kalkindirilmasi, mekansal agidan uzaklik sorunu yasayan bolgeler, isttihdam ve insan
kaynaklari, sanayi sektoriindeki degisiklikler, kentsel alanlar, balik¢ilik sektorii. Bu
alanlarda gelistirilen programlardan bazilari, iiye iilkelerin yerel yonetimleri tarafindan

gelistirilen projeler i¢in mali yardimda bulunmaktadir.

4 Bozkurt Veysel, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi, Yayn No:177,
Bursa 2001, s. 239-240.
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e Kaynasma Fonu

Kaynasma Fonu, yapisal fonlara ek olarak islev yapmaktadir. Maastricht
Antlagsmas1 ile mali yardimlarm, kisi basmna GSYIH diizeyleri AB ortalamasinin
%90’1ndan daha az olan Birligin en yoksul dort iilkesine (Yunanistan, Portekiz, Irlanda,
Ispanya) yonlendirilmesi icin yeni bir fon olarak kaynasma fonu kurulmus, bu fonla

cevre ve ulastirma alanlarindaki projeler dogrudan finanse edilmektedir.

¢ Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirrm Bankasi’nin oncelikli amaci, geri kalmis bolgelerde yatirimlarin
tesvik edilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal kaynasmayi giiclendirmektir. Bankanin
sagladigi finansmanin {icte ikisi, yapisal fonlardan ve kaynasma fonu’ndan yararlanma
hakkina sahip olan nispeten yoksul bolgelere yoneliktir. Bu amagla banka, isletmelerin
rekabet giiciiniin gelistirilmesine, kiigiik isletmeler i¢cin destek saglanmasina, ulastirma,
iletisim ve enerji aktarimi alanlarinda trans-Avrupa sebekeler kurulmasina, ¢evrenin
korunmasina, yasam kalitesinin iyilestirilmesine, enerji baghiliginin azaltilarak dogal

kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir.**

Birlik icinde yer alan bdlgelerin son yillardaki sosyo-ekonomik durumlarini
gosteren raporlar, yapisal fonlarin ve kaynasma fonunun, bolgeleraras: farkliliklarin
giderilmesine 6nemli katkilar sagladigim1 gostermektedir. Ulusal diizeyde bakildiginda,
birligin daha az gelismis iilkelerinde (Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya) kisi
basina diisen milli gelir ortalamasi1 1988’de topluluk ortalamasinin % 67,6’s1 iken bu

rakam 1998°de % 78,8’e ¢ikmistir.

Yapisal fonlarin, asil hedef olan bolgelerarasi gelismislik farklarin1 azaltma, geri
kalmis bolgelerin kalkinmasini saglama agisindan etkisi ise 6nemli sayilacak boyutta
olmustur. 1986 ile 1998 yillar1 arasinda, en yoksul bolgelerde kisi basina diisen milli

gelir, topluluk ortalamasinin % 52’sinden, % 61’ ine yiikselmistir.

5 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bolgesel Politika: Yerel Kaynaklarin Ekonomik

Gelisme icin Harekete Gecirilmesi, Ankara, 2000, s. 12-13.
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AB, bunlara ek olarak birlige aday iilkeler i¢cin de benzer yapida fonlar
saglamaktadir. Katillm 6ncesi mali yardimlar olarak adlandirilan bu fonlar ile aday
tilkelerin iiyelik oncesinde gelismesinde katki saglamasi, bu iilkelerin, birligin kapsamli
bolgesel gelisme politikasi ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklasilmasi ve birlik
icerisinde bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu fonlar,

PHARE, ISPA ve SAPARD bagsliklar1 altinda toplanmistir.

PHARE kapsaminda, bir taraftan Avrupa Toplulugu mevzuatina uyum
saglanmas1 icin aday {iilkelerdeki kuruluslarin ve idari yapilarin kapasitelerinin
arttirllmasi diger taraftan, alt yapr yatirnmlari, yeni i imkanlar1 yaratilmasini saglayan
yatirnmlar, yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kiiciik ve orta olcekli firmalarin
projelerinin desteklenmesi amaglanmaktadir. ISPA kapsaminda ise uyum fonuna benzer
uygulamalar yer almaktadir. Bu fonla cevre ve ulastirma altyapisi alanlarinda mali
destek ve teknik yardim saglanmaktadir. SAPARD kapsaminda ise aday iilkelerin ortak
tarim politikasina uyum saglamasina yonelik tarim ve kirsal kalkinma programlari

desteklenmekte ve teknik yardim verilmektedir.

Tiirkiye, aday iilkelerin yararlandigi yukarida bahsi gecen fonlardan heniiz
destek alamamaktadir. Ancak Oniimiizdeki donemde miizakerelerin baslamasiyla
birlikte Tiirkiye’nin tiim katilim Oncesi fonlardan yararlanmas1 miimkiin olabilecektir.
Bu konuda Avrupa Komisyonu katilim oncesi mali yardimlara iliskin olarak yeni bir
cerceve tiiziik Onerisi hazirlamistir. S6z konusu tiiziikk ile, 2007-2013 déneminde
ozellikle aday iilkelere yonelik uygulanacak yeni yapr ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda aday ilkeler asagida ortaya konulan Oncelikler altinda fonlardan

yararlanabileceklerdir.**®
» Uyum Yardimi ve Kurumsal Kapasite olusturulmast
> Smir Otesi ve Bolgesel isbirligi

» Bolgesel Geligsme

6 DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirlizi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari,
Ankara, Subat 2005, s.6-7.
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> Insan Kaynaklarmin gelistirilmesi

> Kursal Kalkinma

Avrupa Birligi’'nde uygulanan bolgesel politikalarin AB’nin kurulusundan

giiniimiize kadarki degisim siireci Tablo 1.9’da gosterilmektedir.

247

Tablo 1.9 : Avrupa Birligi’nde Uygulanan Politikalarin Kavramsal Cercevesindeki Degisim

PROJE DESTEGI KALKINMA VE ALTYAPI| | GIRISIMCILIGE BOLGESEL
GELISTIiRILMESI VERILEN BUYUK ONEM ORTAKLIKLARA
AMACLI FINANSMAN YONELIK  iLKELERIN
DESTEGI BELIRLENMESI
Bolgesel politikalarin ana ABKF’nin ana amaci; Bolgesel kalkinmada ana fikir Bolgesel Bolgesel
temast bolgesel > Az gelismis piyasa  giiclerinin  biiylimeyi teknoloji gelisme | yenilik
etkinliklerin uyumlu bolgelerin saglayacagt ve sonrasinda az programlart  az | stratejileri
gelismesi  ve  dengeli kalkindirilmast gelismis  bolgelere  yayilacag: gelismis bolgeler
genisleme »  Sanayi yapisi ¢oken seklinde agirlikl
bolgelerin
doniistimil Bolgesel kalkinmada ana fikir
Bolgesel politikalarin ana piyasa  giiclerinin  biiylimeyi
temast bolgesel saglayici ve sonrasinda az gelismis
etkinliklerin uyumlu ABKF’nin ana amaci; bolgelere yayilacagi seklinde
gelismesi  ve  dengeli > Az gelismis
gelisme bolgelerin
kalkindirilmast
l l l l l Avrupa 2000
1950 1958 1960 1970 1974 1980 1984 1990 1992 1993 1995 2000
Roma Antlagmasi TEK PAZAR
Roma Antlagmasi T T T T TEK PAZAR T T
R Kaynaklari Delors II paketi
?erl?pa ]?Oégesel artirabilmek amaci 1,938_4931136%?{ st * Sosyal Avrupa
a.xinma Fonunun ile yapisal fonlarda pakett Yapisa biitiinlesme
(ABKF) kurulmasi apila formla fonlarda reform N i mekansal
yapilan reformlar vrupa
Yapisal fonlardan b6 . .
. 0lgelerinin rekabet gelisme
yararlanabilmek it fizerine
icin bolgesel e perspektifi
planlarin yapilmasi yap g
zorunlulugu

247 Eraydin Ayda, “Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”,

s.145.
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3.6. Bolgesel Rekabet

Sanayi’nin kiimelenmesi, bu kiimelerde birlikteligin ve iliskilerin sagladig:
digsalliklar, 1980°1i yillarda bolgesel gelisme dinamiklerinin tanimlanmasinda etkili
olurken, kiiresellesmenin farkli boyutlar1 ile giindeme gelmesi ve rekabet kosullarini
daha da zorlamasi, bolgesel gelismede yigilma ekonomilerinin sagladigi avantajlarin

yeterli olmamasi durumunu ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresellesme, bir yandan rekabeti arttirirken diger yandan cesitli firsatlar da
olusturmaktadir. Ornegin, cesitli birimler hem yerel hem de kiiresel eylemleri yerel ve
kiiresel sebekeler araciligiyla gerceklestirmekte, yerel degerleri yeniden diizenleyerek

bunlarin kiiresel dolasimini saglamaktadir.

Kiiresellesmenin bolgelere sagladigi imkanlar ozellikle iiretim, bilgi ve diger
imkanlar1 paylasmaya yonelik aglarin 6nemini giindeme getirmektedir. Bir bolgede
veya yorede yer alan firmalar cesitli sebekelerle aynm1 kent ve bolge icindeki firmalarla
iliskilerini gelistirerek diinya pazarlarina ulasmaya calisabilecekleri gibi, iilkenin ve
diinyanin herhangi bir yerindeki bir dizi firma ile ortaklik yapabilme veya en azindan
iletisim saglayabilmektedir. Iliskiler mekan bagimli degil, ortak ¢ikar siirecini izlemeleri
ve ortak bir kaderi paylasmanin gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Diger bir deyisle,

bir bolgenin ekonomisi sektdrden degil, firmalardan olugsmaktadir.

Firmalar gibi bolgelerde olusan sanayi kiimeleri de, degisen teknoloji ve rekabet
kosullarinda siirekli olarak de8ismek ve kosullara uyum saglamak zorunda
kalmaktadirlar. Bu teknolojik degisim, yenilik ve yaraticilik anlamina gelmektedir.
Bolgeler bir yandan kendi gomiilii niteliklerinden dolayr var olan avantajlarini
kullanmak, oOte yandan birikimlerini yenilik ve yaraticilik amacina yonlendirerek

siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak zorundadirlar.***

¥ Eraydin Ayda, Bolgesel Kullanma Kavram Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler, s.133-
134.
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Kiiresellesme ile kentler, sahip olduklari avantajlar1 belirleyerek birbirleriyle
rekabete girmekte ve yatirnmlar i¢in ¢cekim merkezi olmaya, kentin ekonomik olarak

Oonemini korumasina ¢alismaktadirlar.

Bir kentin performansinin; hiiner, yatirim, girisimcilik ve rekabet faktorlerinin
bir araya gelmesiyle ortaya cikacagi ifade edilmektedir. Bu amagla kentsel rekabette 6n
planda yer almak isteyen kentlerde, kentsel ekonomik performansi arttirmak amaciyla
her alanda yeni diizenlemeler yapilmali, bu amacla yerel ve merkezi yoOneticiler

kentlerini gelistirmek i¢in cesitli politikalar iiretmelidirler.

Bolgesel rekabet¢ilik ve ekonomik gelisme icin gerekli olan ve yasam kalitesini

olusturan faktorler su sekilde siralanir:

7
L X4

Bilgi; egitim ve kalifiye isgiicii, kamusal egitim kalitesi, kamu arastirma

gruplarinin miktari

X/
L X4

Sosyal Birlesme; niifus yapisi, gelir farki, demokratik katilim, Kkiiltiirel

cesitlilik, yeni giiclerin katilimi

« Hizmetler; saglik hizmetlerine erisebilirlik ve saglik hizmetlerinin kalitesi,
toplumsal destek veren hizmetler (egitim, konut destegi, korunma); sosyal

giivenlik ag1 (gelir destekleyici programlar)
% Toplumsal Giivenlik; siddetli su¢ diizeyi, kamunun giivenlik algilayisi,
« Konut Sahipligi; kullanilabilirlik

« Kamusal Ulasim; kullanilabilirlik, kamu ulasim sisteminin etkinligi ve

erisebilirlik

X/
L X4

Cevresel Kalite; temiz hava, temiz su, bos arazi, yesil mekénlarin

kullanilabilirligi

«+ Kiiltiir; rekreasyon ve yasam konforlari
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Yapilan arastirmalar, giiniimiiz ekonomisinde rekabet etmenin sarti olarak,
mekan ve yasam Kkalitesinin Onemini desteklemektedir. Mekan kalitesinin, bilgi
sektoriinde ¢alisanlari cezbettigi ve ozellikle yiiksek teknolojili firmalar ile endiistrilerin
desteklenmesinde cok ©nemli oldugu belirtilmektedir. Ileri teknolojiye sahip
ekonomileri olusturmak icin mekan kalitesi, bolgesel stratejilerin en Snemli Ogesi

yalpllmalhdlr.249
3.7. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik ve Kalkinma Siireci

Bolgelerarasindaki dengesizliklerin ¢esitli sebepleri olmakla birlikte, iilkelerarasi
dengesizliklere benzer birtakim sebeplerle olustugu goriilmektedir. Bolgesel diializm,
iilke icinde kimi bdlgelerin sosyal, kiiltiirel ve teknolojik seviyesi bakimindan bazi
bolgelerden iistiin oldugunu ve bu iki farkli bolgenin varhiginin yan yana siirdiigiinii
ifade eder. “Bolgeler; sanayilesme, sehirlesme ve fert bagina diisen gelir bakimindan

dengesizlikler gijstermektedir.250

Bolgeleraras1 dengesizlikler iilkemize 6zgiin bir sorun olmayip, diinyanin tim
iilkelerinde farkli yogunlukta olmakla birlikte mutlaka goriilmektedir. Ulkemizde bugiin
var olan bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin kokenlerini iilkemizin cografi
yapisindan ve tarihi gelisiminden soyutlamak miimkiin degildir. Bu nedenle
iilkemizdeki bolgesel gelismislik farklarinin ortaya c¢ikist ve gelismesini cografi ve

tarihsel faktorleri goz oniinde bulundurarak aciklamak gerekmektedir.
¢ Cografi Nedenler

Kalkinmaya olumsuz yonde etki eden cografi etmenler (iklim, yeralti
zenginlikleri, dogal kosullar, tasima ve haberlesme imkanlar1 vs.) az gelismisligin
nedenleri olarak gosterilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya kiiresi
icindeki cografi konumlarina bakildiginda Avustralya disinda gelismis iilkelerin tiimii

kuzey yarimkiirede yer alirken, gelismekte olan iilkeler, tropikal bolgelerde yer aldiklar1

249 Senlier Nihal, Eryilmaz Semiha Sultan, “Kentlerarasi Rekabette [stanbul’un Yeri”, Kentsel

Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt: 2, Mart 2004, s.232-238.
230 Savas Vural, a.g.e., s.23.
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goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim kosullar1 bakimindan
karsilastirdigimizda endiistrilesmis iilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim
kusaginda bulunduklarini, geri kalmis iilkelerin ise ¢ok sicak ya da ¢ok soguk iklim
kusaginda bulunduklar1 goriilmektedir. Asir sicak iklim, insanlar1 gevseklige itmekte ve
verimliliklerini diisiirmektedir. Calismak icin uygun iklim, iliman iklim olmaktadir.
Sicak, rutubetli ve yilin her ayinda aymi iklim kosullarinda yasayan insanlar daha az

enerjik olmaktadirlar.”’

Tiim cografi etmenlerin (yiikseklik, iklim, bitki ortiisii, yiizey sekilleri vb.)
bolgeleraras1 dagilimi incelendiginde, Dogu Anadolu’nun diger yorelere gore daha
dezavantajli oldugu goriilmektedir. Dogu Anadolu’da yazlar kisa ve sicak ge¢cmekte,
yazla kis arasindaki sicaklik farki 25 dereceden fazla olmaktadir. Bati Anadolu’da ise

yazla kig arasindaki sicaklik farki 1012 derece arasinda degismektedir.>>*

Eskisehir ile Adana arasinda c¢ekilen hayali bir c¢izginin batisinda kalan yerler;
ovalar ve verimli topraklarla kapliyken, dogusunda kalan yerler; daglar ve yiiksek
yaylalarla kaphdir. Batidaki iliman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime
birakmakta, batida deniz ve kara ulasim imkanlar1 kolay olmaktadir. Oysa doguda
yizey sekillerinin Ozellikleri ve gecit vermeyen daglar nedeniyle ulagim aginin
yapilmasi olduk¢a zor ve pahalidir. Dogu Anadolu’nun aleyhine isleyen cografi sartlar,
bu bolgenin kalkinmasinda etkin rol oynayabilecek miitesebbis kesiminin yatirim

yapmasimi engelleyen faktorlerin basinda gelmektedir.*?

Gerikalmishik olgusunu dogal kaynaklar ve cografi konuma dayandirarak
aciklamak kismen dogru olmakla birlikte tamamen gecerli olmamaktadir. Ger¢ekten de
bugiin az gelismis iilkelerin bir kism1 dogal kaynaklar yoniinden fakir olmakla birlikte
diger bir kism1 bu agidan fakir degildir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, az
gelismis ve gelismislerin dogal kaynaklarin isletilmesi ve tiiketilmesi agisindan
bulunduklar1 konumdur. Diinya komiir kaynaklarinin %]13’iinii iireten ABD’nin

tilketimi diinya toplaminin %44’{inii bulmaktadir. Giiniimiizde diinyanin en Onemli

5! Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.177-178.
»? Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s.250.
3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.179.
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dogal kaynagi olan Petrol genellikle az gelismisler tarafindan iiretilmekte, gelismisler
tarafindan tiiketilmektedir. ingiltere ve Japonya gibi iilkelere bakildiginda cok kit dogal
kaynaklara sahip olan bu iilkelerin de gelismesini tamamladiklar1 goriilmektedir. Bu
iilkeler, iiretmis olduklar1 mallari, ¢cogunlukla hammaddeleri ithal edip mamul mallara
doniistiirerek diinya ticaretine, bu arada biiyiik bir oranda da hammadde olarak aldiklar1

iilkelere satmaktadirlar.?>*

Sanayilesme olgusuyla birlikte, doganin ve cografik konumun, zenginlik ve gelir
farklarinm1 agiklamadaki agirligi azalir. Ciinkii sanayilesme demek, 6ziinde doganin
yenilmesi, onun egemenlik altina alinmasi ve bagimlilastirilmasi demektir. Toplumlar
ve toplumlar1 olusturan insanlar, sanayilesme siireci i¢inde becerilerini, yeteneklerini,
bilgi diizeylerini, aralarindaki isbirligi ve is boliimiinii ve kullandiklar1 ara¢ ve gerecleri
arttirarak aralarindaki dogay1 bagimlastirirlar. Onun iiretim ve zenginlik olusumundaki
katkisint minimalize ederler. Dolayisiyla, bir iilke sanayilestikce bolgelerarasindaki
gelir farkliliklarii aciklamakta doga ve cografik konum farklilign giderek agirligin
yitirerek, baska faktorler daha 6nemli hale gelirler. Bu bir iilkenin bolgeleri arasindaki
farkliliklar1 agiklamak konusunda gecerli oldugu kadar, iilkelerarasindaki farkliliklari
aciklamada da gecerlidir. Bugiin iilkelerin gelismislik farkliliklarini, bunlarin sahip
olduklart dogal kaynaklarin farkliligiyla aciklamak giictiir. Bugiin yeryiizii’'nde
elverissiz dogal kaynaklara ragmen Israil gibi gelismis iilkeler oldugu gibi, elverisli
dogal kaynaklara ragmen Tiirkiye gibi gelismemis iilkelerde vardir. O halde gerek
bolgelerarasindaki gerekse de iilkelerarasindaki gelir farkliliklar1 ancak cok az olgekte

dogal kaynaklarin ve cografik kosullarin farkliligiyla aglklanabilir.255

o Tarihsel Nedenler

Tiirkiye’nin  azgelismigligini  ve  bolgesel dengesizliklerinin  nedenini
anlayabilmek i¢in, Osmanli Devleti’nin yapisini incelemek gerekmektedir. Cumhuriyet
Tiirkiye’si Osmanli’dan kalan ekonomik yapi iizerinde ve onun mirasiyla yoluna devam

etmektedir.

2% {lkin Akin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, s.34-37.
3 Giirkan Aydin, a.g.e., s. 236.
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Osmanli Imparatorlugu kurulusundan 16. Yiizyil sonlarina kadar diinyanin en
giiclii ve biiyiik devleti olmustur. Donemin sartlarina gore kurulabilecek en miikemmel
organizasyona sahip olmus, Tiirk’iin tarihinden gelen devlet gelenegi ve Islami
prensipleri en kamil manada uygulayabilmis yegane devlettir. Hakimiyeti altindaki
milletlere ¢agin ¢ok Otesinde ve iistiinde bir anlayisla dini, kiiltiirel ve sosyal haklar
bakimindan genis oOzgiirliik alan1 saglamis, iktisaden de gelismeleri icin her tiirli
kolaylig1 gostermistir. Bu biiyiik imparatorluk, 18. Yiizyilda Bati Avrupa’da baslayan
endiistri devrimi karsisinda, ekonomisini bu degisime uyduramadigindan hizla

parcalanmaya baslamistir.

Batidaki endiistrilesme ile savas tekniginde atesli silahlar lehine ortaya ¢ikan
gelisme, timar sisteminin tasfiyesini, piyadenin arttirilmasini zorunlu kilmis, bu da
eyalet askerlerine dayali mir’i arazi rejiminin bozulmasina, topraklarin sipahilere degil
de belirli vergi karsiliginda miiltezimlere verilmesine ve toprakta calisan koyliiniin

durumunun her gecen giin kotiiye gitmesine neden olmustur.

16. yiizyillda Akdeniz bolgesinde biiyiik ihtimalle salgin hastaliklarin uzun siire
goriilmemesi yiiziinden biiyiik bir niifus artis1 olmus, iiretimin yetersiz olmasi nedeniyle
Celali isyanlar1 patlak vermis ve kdy baskinlari, kdyliiniin ya 1ss1z yerlere ¢ekilmesine,

ya da bolge merkezlerine go¢ ederek issiz kitleleri olusturmalarina neden olmustur. 2%

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artan niifus baskisi, 6zellikle Istanbul’a
go¢ olayini bireysel olmaktan ¢ikarip ev gocii haline getirmis, Istanbul’a su getirilmesi
gibi faaliyetlerle sehirlerin ¢ekiciligi artmis ve bu yiizden 1567°de Istanbul’a gog edip
yerlesme yasagi konmustur. Devlet, ihtiya¢ olmadan yer degistirmeleri Onleyerek
tiretimin ve vergi gelirlerinin diismesini engellemek istiyordu. Go¢ olayinin artmast
ileriki yillarda kiracilik, gecekondulasma, asayisin bozulmasi igportacilik, esnafin gecim
imkéanlarinin  daralmasina neden olmus, c¢ikarilan fermanlarla kentlere gociin
Oonlenmesine calisilmig, bunun gerceklestirilmesi iginde vergi indirimi veya

bagisikliklari gibi tesvik tedbirleri uygulanmistir.’

2 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s. 181.
»7 Tabakoglu Ahmet, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, 5. Baski, istanbul, 2000, s. 159.
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Devletin vergi gelirlerinde meydana gelen diisiisler Osmanli’nin dengesini bozan
onemli unsurlardan birisidir. Bu, 16. Yiizyilda Avrupa ve bu arada Osmanlh
Imparatorlugunun da ekonomisini etkileyen biiyiik fiyat yiikselislerinin bir sonucu

olarak ortaya cikmaktadir.>®

Asint fiyat yiikselislerinin temelinde merkantilist politikalarin etkisi vardir. 16.
Yiizyila kadar Avrupa ve Asya’da para degerinde ve fiyatlarda 6nemli denilebilecek
artiglar goriilmedigi halde merkantilist politikalar sonucunda Bat1 Avrupa iilkelerinin
Amerika ve diger iilkelerden elde ettikleri altin ve giimiisii piyasaya siirmeleri o giine
kadar goriilmemis bir fiyat hareketine neden olmus ve Osmanli ekonomisi de bundan
olumsuz etkilenmistir. Para degerindeki diisiislere mukabil, nakdi vergilerin hep ayni
Olciilerle toplanmasi ve vergi sisteminin degisiklik kaldirmayacak kadar girift yapida

olmast, devletin eline gececek vergi gelirlerini de azaltmistir.””

Fetihlerin azalmasi ve durmasi ile Ibn Haldun(*) “yasasimn” etkileri de

Osmanl’nin geleneksel diizeninin bozulmasma neden olmustur.”®

Fiyat artiglari,
hammadde sikintisi, siki fiyat kontrolleri, loncalar seklinde teskilatlanmis Osmanli
Zanaatkarlarinin o6niindeki en ©Onemli engeller olmustur. 17 ve 18.yiizyi1l boyunca
devletin mali bunalim1 devam etmis ve Osmanli merkezi idaresi zayiflamistir. Devlet

vergi gelirini arttirmaya calisirken “cevrede” yer alan bir takim kesimler de iiretimden

% pamuk Sevket, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi, (1500-1914), Gercek Yaymevi, 5.
Baski, Istanbul, 1999, s. 89-91.

2 Cem [smail, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Cem Yayinevi, [stanbul, 1999, s. 140.

(*) 14. Yizyilda Misirda yasamis olan ve kimilerince toplum biliminin babasi sayilan Tunuslu ibn Haldun,
Mukaddime adli eserinde islam tarihini inceleyerek cok dikkate deger sonuglara ulasmistir. Ona gére
toplumlar iki diizenin ¢atismasina sahne olmaktadir. Medeniyet (Medine Kent anlamindadir) ve Bedeviyet
(Oymak ve boy olarak érgitlenmis gbécebe kandas topluluklar). Bedeviler ylksek bir asabiyet duygusu
icindedirler. Savaskan, dirUst, kaba insanlardir. Medeniler, yerlesik tarima dayali kentleri olan
topluluklardir. Medeni devletler slrekli bedevilerin saldirilarina ugrarlar. Zayif distikleri zamanlar bu
saldirilara yenik diserler, bedeviler devleti ele gegirirler. Bdylece bedevi reisinin hikimdar oldugu yeni bir
devlet ortaya ¢ikmis olur. Bedeviler, yiktiklari devletin Ulkesinde, yavas yavas medeniyeti dgrenirler.
Medeniyetleri arttikga, savaskanliklarini ve asabiyetlerini vyitirirler. Dért kusak sonra, 100-120 yil sonra
devlet yeniden, bedevilere yenik diisecek sekilde yumusamis olur. Tarih bdylece tekrarlanip gider.

Niyazi Berkes’e gére Osmanli Devleti “lon Haldun tipi” bir devletti. Buna gére 100—120 yilda yikiimasi
gerekirken, bdlgede yeterince glgli bir akin yapabilecek bedevi toplulugu kalmadid i¢in “dogal” bir sonu
olamamigtir. Osmanl Devletinin karsisindaki Avrupa devletleri, istanbul ve bogazlari iclerinden birinin
kapmasini istemedikleri icin Osmanlh Devleti'ni ylkmamislar, sémirmekle yetinmiglerdir.

% Aksin Sina, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, imaj Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 1996,
s.10-13
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daha fazla pay almaya caligmakta, ancak bu kesimler iiretimin kapitalist manada

doniistiiriilmesinden ziyade, mevcut liretim yapisindan pay almay1 benimsemislerdir.

20. yiizy1l Tiirkiye’sinin toplumsal ve iktisadi kokenlerini her seyden once 19.
yiizyilldaki doniistimlerde, Avrupa kokenli kapitalizm ile icyapilarin karsilikli

etkilesiminde aramak gerekir.261

18 ve 19.yiizyillarda 6nce Ingiltere’de, daha sonra Bati Avrupa iilkelerinde
yasanilan sanayi devrimleri sonucu makineli iiretim giderek yayginlagsmis, kiiciik
atolyelerden biiyiik fabrikalara gecilmistir. Artan {iretimin i¢ piyasada tiiketilmemesi ve
hammadde ihtiyacinin artmasi1 serbest dis ticaret diisiincesinin gelismesine neden
olmustur. Once sanayilesen Ingiltere, komsularin1 serbest dis ticarete zorlamis, diger
Bati1 Avrupa iilkeleri bir yandan geleneksel sanayilerini giimriik duvarlari ile korurken
bir yandan da yeni teknolojileri siiratle uygulama yoluna gitmistir. Boylece bu iilkeler
ilk sanayilesme siirecini baslatan Ingiltere ile aralarindaki farkin acilmasina izin
vermemislerdir. Oysa Osmanli Devleti ayn1 korumac politikayr uygulayamamis ve yeni
teknolojileri almakta ayn1 cabuklugu gosterememis, Ingiltere, Osmanli Devletine, 1838
tarihli serbest ticaret antlasmasini kabul ettirmistir. Ingiltere ile imzalanan serbest dis
ticaret antlasmasini diger Avrupa iilkeleri ile imzalanan antlagsmalar izlemistir. Osmanl
ekonomisi bu ticaret antlagmalar ile tamamen etkilere acilmig, bir acik pazar haline
dontismiistiir. Batili iilkelerin tiiccar ve sanayicileri Osmanli topraklari iizerinde kendi
tilkelerinde bile goremedikleri serbest bir ortamda ticaret yapma imkanlar1 bulmuslardir.
Ingiliz tiiccarlar Osmanli topraklarinda % 5 giimriik ile mal satarken Osmanl tiiccarlari

% 8 ile % 12 i¢ giimriik 6demekteydiler*®

1838 tarihli Ingiliz Ticaret Antlasmas1 bir doniim noktas1 olmus ve yiizyillardir
devam eden Osmanli egemenliginin bir ekonomik bagimlilifa giris noktasi haline
gelmistir. Bu antlasmanin ingiliz kapitalizmi bakimindan énemli bir basar1 olmasinin
yaninda, Osmanli toplumu agisindan Onemli bir asama oldugu, bunun Osmanlh

toplumunun kapitalist iiretim anlayisi ile tanigsmasi anlamina geldigi sOylenmektedir.

! pamuk Sevket, a.g.e., s. 149-151.
202 Sahin Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Yayinlari, 6. Baski, Bursa, 2000, s.2.
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Ulkede 6nce ticaret kesiminde kapitalist iiretim iligkileri yayginlik kazanmis, ardindan

sermaye yatirimlar: yayginlasmugtir. 263

18. yiizyilla kadar bati ile fazla ticari miinasebetlerinin olmamasi, gelirlerin
devlet tarafindan elde tutularak ekonomik bir rol oynamamasina, halkin da ticaretle
istigal etmemesi, ticari yatirimlarin meydana gelmemesine, devletin gelir kaynaklarinin
ekonomik faaliyetlerden ziyade savaslardan elde edilen gelirlere dayali olmasi gibi
nedenlerle soz konusu doneme kadar Osmanli’da 6nemli bir bolgelerarasi dengesizlik
olgusuna rastlanilmamaktadir. Niifus ve iiretim teknikleri bakimindan dengeli, cografi
bakimdan ve iiriin cinsi bakimindan farklilagsmis bolgeler, diizenli bir dagilima sahiptir.
Geleneksel ticaret yollar1 iizerinde, bolgelerin merkezi konumunda olan sehirler
mevcuttur. Ornegin Sivas, Bursa, Diyarbakir, Edirne gibi sehirlerin niifuslar1 20 ile 40

bin arasinda degisen dengeli bir goriiniim arz etmektedir.*®*

Ancak Osmanli Devletinde zamanla bolgesel dengesizlige neden olan sebeplerin
birisi, Osmanli toprak rejiminin gesitli bolgelere gore farkli 6zellikler gostermesidir.
Ornegin Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun bir kisminda timar sistemi yerine yurtluk ve
ocaklik olarak tanimlanan bir sistem uygulanmistir. Devlet savaslar sirasinda basari
gostermis bazi beylere topraklarimi aynen birakmis, bu topraklarin babadan ogula
gecmesine izin vermistir. Devletin tagradaki etkinliginin azaldigi oranda bu beyler
topraklarin1 genisletirken, Cumhuriyetin kurulusundan sonra 6zel miilkiyet hakkinin
getirilmesiyle fiili olarak ellerinde bulundurduklar1 topraklarin sahibi durumuna
gelmislerdir. Buna baglh olarak, Bati Anadolu’da boyle bir uygulamanin olmamasi tarim

arazilerinin bolgeleraras1 dagilimi agisindan farkliliklara neden olmustur.>®

Osmanl1 yonetiminin batili iilkelerle imzaladig1 bir dizi anlasma ve Avrupali
tiiccarlara saglanan ayricaliklar da miislim ve gayrimiislim Osmanli tiiccarlarini giiglii
bir rekabetle karsi karsiya getirmistir. Sehir merkezlerinde imalat¢ilikla ugrasan
azimliklar, miislim tiiccar ve iireticinin vermek zorunda oldugu vergilerden ve cesitli

yiikiimliiliklerden muaf olarak faaliyetlerini siirdiirmiigler ve aym1 zamanda

263 Cavdar Tevfik, Tiirkiye’.de Liberalizm, Imge Kitapevi, Ankara, 1992, s.180.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.180.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.263.

142



yabancilarin ¢ikarlarina uygun hareket ederek adeta isbirlik¢i rolii iistlenmislerdir.
Avrupali tiiccarlarin yerel ahaliyle irtibat kurmasinda aracilik yaparak, tefecilik yoluyla
tilkedeki iiretimin 6nemli ol¢iide somiiriilmesine yardimci olarak yerel miiltezimlerle,
ayanla ve c¢iftlik sahipleriyle yakin iliski i¢cine girip gerektiginde bu kesimlere bor¢ para
verip kendilerine baglayarak, imparatorlugun az gelismis olmasinda Onemli

fonksiyonlar icra etmislerdir.”*®

Batil1 iilkelerle yapilan serbest ticaret antlagmalari, Anadolu’nun bati ve orta
bolgelerinde ihracata yonelik tarimsal meta {iretiminin artmasini saglayabilmis, ancak
Dogu ve Giineydogu Bolgeleri 19. Yiizyil boyunca diinya ekonomisine agilis siirecinin
biiyiik olciide disinda kalmislardir. Ozellikle hububat gibi tasmnmasi gii¢ tarimsal

mallarda, bolgedeki meta iiretimi yerel kent pazarlariyla siirh kalmistir.*®’

Disa bagimli olarak olusan bu yeni diizende, bazi kentler 6nemlerini kaybedip,
mevcut niifuslarim koruyamazlarken, sanayilesen Avrupa iilkeleriyle ulasim baglantisi
saglayan kentler 6n plana cikarak kalabaliklasmaya baslamislardir. Bu gelismeden en
kazancgh cikan kentler de liman kentleri olmustur. Bu donemde daha 6nce ¢ok az niifusa
sahip olan Mersin, [zmir, Trabzon gibi liman kentleri hizla gelisirken, Anadolu’nun
icindeki ve Dogu Anadolu’daki bircok kent mevcut niifusunu koruyamamigstir. Boylece,
Tiirkiye’de bolgeleraras1 dengesizlik, Bati Anadolu’daki ve deniz kiyisindaki kentlerin
daha da canlanmasi, Anadolu kentlerinin de, ekonomik 6nemlerinin azalmasi nedeniyle

ortaya cikmaya baslamustir.”®

Cumbhuriyet 6ncesinde Anadolu’daki endiistriyel faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
alansal dagilimini yansitan tek bilgi 1913 ve 1915 sanayi sayimdir. Basta Istanbul
olmak iizere s6z konusu sayim sonuglarina gore endiistriyel gelismenin oldugu kentlerin
basinda Izmir, Manisa, izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak sehirlerinin geldigini
gosteren sayim anket sonuglar1 1917 yilinda yayimlanmistir. Ulkenin 6teki bolgelerinde

ise goze carpan bir sanayi faaliyeti goriilmemistir. Ote yandan 1915 sanayi sayim

266 pamuk Sevket, a.g.e., s. 147-148.
67 pamuk Sevket, a.g.e., S. }79.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.181-182.
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sonuglarina gore Bati Anadolu’da sekiz kentte sadece 282 isyeri vardir. Bu igyerlerinin

155 tanesi Istanbul’dadir.

Tablo 1.10 : 1915 Yili Sanayi Sayim Sonuglari

Isyeri Sayist Isyeri Sayist Isyeri Sayist Isyeri Sayist

Faaliyet Kollart Istanbul Izmir Diger Yerler Toplam
Gida Sanayi 45 23 10 78

Toprak 20 1 - 21

Deri 11 2 - 13

Agag 15 9 - 24

Dokuma Sanayi 15 8 55 78

Kagit ve Matbaa 44 11 - 55

Kimya 5 88 - 13

Toplam 155 52 65 282

Kaynak: 1913-15 Sanayi Sayim Bulgular1 (1971) Aktaran, Cavdar Tevfik, Milli Miicadele Baslarken
Sayilarla... Vaziyet ve Manzara-1 Umumiye, Milliyet Yayinlari istanbul 1971, 5.55

Tablodan da goriildiigii gibi, tiim isyerlerinin % 70’den fazlasi Istanbul ve
Izmir’de bulunmaktadir. 1915 yilinda iilkemizde 282 sanayi isletmesinin 214’ii (% 81°i)
ozel sektore, kalan 68’1 (% 19’u) ise kamu sektoriine aittir. Devlete ait isletmelerin
hemen hemen tiimii Istanbul’da bulunmaktadir. Bu isletmeler ordunun ve sarayin

ihtiyaglarin karsilayacak fabrikalardir.”®

Tiirkiye’deki bolgesel dengesizlik ve kalkinma siirecini, planli donem oncesi ve

planli donem sonrasi seklinde iki baslik altinda ele almak yerinde olacaktir.
3.7.1 Planli Dénem Oncesi

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 hedef alan ilk yasa 1913 yilinda “Gegici Sanayi
Tegvik Kanunu” adi altinda c¢ikarilmis, Ozendirici Onlemler olarak da sanayi
isletmelerinin kurulmasi i¢in arazinin bedava verilmesi, giimriikten muafiyet ve vergi
indirimi  Ongoriilmekteydi. 1.Diinya Savasinin ¢ikmasi ile bu yasa uygulamaya

konulalmarmstlr.270

% Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s.251.
7% Bagar Hasmet, a.g.e., s. 20.
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Ulusal ekonomiyi gelistirme alaninda atilan ilk adim 17 Subat 1923’te toplanan
Izmir Iktisat Kongresidir. Cesitli kesimlerden gelen 1135 temsilcinin katildigi bu
kongrenin amaci, ulusal ekonominin 6zel girisim ve 6zellikle de Tiirk girisimcilerinin
katkisiyla gelistirilmesi i¢in prensiplerin saptanmasiydi. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasinda farklilik belirmeye baslamigti. 28
Mart 1927°de “Tesvik’i Sanayi Kanunu” cikarildi. Ozel sektériin gelismesine uygun bir
ortam hazirlama amacina yonelik olan bu kanunda yatirimlarin yoreler arasinda dengeli
dagilimina iliskin her hangi bir maddeye yer verilmemistir. 1923—-1931 yillar1 arasindaki
kurulus yillarinda sayilar1 olduk¢a az olan yeni kurulan isletmeler, basta Istanbul olmak
tizere, gelismis Ege ve Marmara bolgesini seciyorlardi. Ciinkii, yollar1 bile hemen
hemen hi¢ olmayan, pazart bulunmayan Dogu Anadolu bolgesinde kurulacak

isletmelerin yasayabilme sans1 yoktu.

1927 yilinda yapilan Genel Sanayi Sayimi da gostermektedir ki kutuplagsma Bati

Anadolu’da yo gunlalsmlstlr.271

Tablo 1.11: Sanayi’nin Bolgelere Gore Dagilimu (1927)

Ege ve Ic Anadolu Akdeniz K. Deniz Dogu Anadolu Toplam
Marmara
Bolgesi
Isyeri Sayist 29,492 13,289 5,869 7,245 8,794 64,689
% 45,6 20,5 9,0 11,2 13,6 100
Calisma Sayis1 126,468 37,516 27,088 21,431 24,381 236,884
% 53,4 15,8 11,5 9,0 10,3 100

Kaynak: Devlet Planlama Tegskilat1 (1927 Sayimlarina Dayanilarak Hazirlanmistir.) Alindig1 Yer: Oktay
VARLIER: “Sanayilesme ve Bolgesel Dengesizlik”, Makine Miihendisleri Odasi1 Sanayi Kongresi,
Ankara, 1976, Aktaran Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi, s. 252

1920 ile 1933 yillar1 arasindaki hiikiimet programlarina bakildiginda Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinin sorunlarina genellikle yer verilmedigini, sadece
demiryollarinin Dogu vilayetlerine kadar yayilmasi gereginden soz edilmektedir.
1929°da baslayan biiyiikk ekonomik kriz Tiirkiye’yi de etkilemis, arzu edilmesine
ragmen, {iilkenin liberal kapitalist ekonomi politikas1 ile kalkinmasimin giicliigii

karsisinda “Devletcilik” ilkesi benimsenmistir.

! Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s. 252.
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1933-1939 yillar1 arasinda, beser yillik olmak iizere iki sanayi plan1 hazirlanmus,
1934°de yiirtirliige giren (1) Bes Yillik Sanayi Plan1 basarili bir sekilde uyguland: ise de,
bunu izleyen (II) Bes Yillik Sanayi Plami 2. Diinya savasinin araya girmesiyle

uygulanamamustir.”’?

I Bes Yillik Sanayi Planinin temel stratejisi; un, seker, pamuklu kumas
gibi ii¢ beyaz ile, komiir, demir, akaryakit gibi “iic siyah” tan olusan temel
ihtiyac maddelerinin iiretimine Oncelik vererek bu alanlarda ithal ikamesi

saglamak ve disa bagimlilig1 azaltmak olmustur.

IL. Bes Yillik uygulanamayan Sanayi Planinin amaci ise, daha c¢ok
hammaddesi iceride bulunan hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmek,
1.LBYSP’nin aksine ara ve yatirnm mallarin1 kapsayan agir sanayiye yonelinmis,
maden ve hammaddelerin islenerek ihraci amacglanmis, madencilik sanayi,

elektrik enerjisi iiretimi ve liman yapimu gibi yatirnmlara dncelik verilmistir.”"”

Devlet, niifusu ve yatirimlart Marmara ve Ege bolgesi disina yonlendirmek
amaciyla Anadolu’nun cesitli vilayetlerinde fabrikalar kurmus ve Ankara’yr bagkent

yaparak Istanbul bolgesine yonelen goce set cekmeye calismustir.”’

1949-1950’lerde CHP iktidar1 doneminde Dogu Anadolu’yu kalkindirmak i¢in
ozel bir biitce hazirlanmis ve uygulamaya konulmadan, iilkenin dogusu ile batisi

arasinda ayirim yapilamayacagi gerekcesiyle vazgecilmistir.

1950-1960 Demokrat Parti donemi ise, yatirim ve hizmet seferberliginin tekrar
baslatildigi ve hizlandirilldigi bir donem olmustur. Bu donemde bir¢cok ekonomik
yatirimin yani sira, yurt diizeyinde altyap: yatirimlari biiylik oranda tamamlanmis, kir
bolgelerine hizmet gotiiriilmiistiir. Devlet sektoriiniin yan1 sira, ©0zel sektoriinde
kalkinma seferberliginde 6nemli bir pay sahibi oldugu goriilmektedir. Bazi isletmelerin

kurulus yerlerinin seciminde hatalar yapilmasina ragmen, kurulan kamu iktisadi

2 Dinler Zeynel Bolgesel iktisat, s.192-193.
7 Karluk Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinevi, 6. Baski, istanbul, 1999, s. 222-223.
7" Keles Rusen, a.g.e., s. 397.
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kuruluglarinin biiyiik cogunlugu gelismis illerin disinda gergeklestirilmistir. Ancak 6zel

sektor yatirimlari, bugiin oldugu gibi, gelismis yorelerin disina fazla ¢ekilememistir.>”

1960 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Kamu Iktisadi Tesekkiillerine
ait isletmeler, iilkedeki kamuya ait isletmelerin % 10’unu olustururken, ayn1 donemde
ozel sektorde dahil olmak iizere iilkemizdeki tiim isletmelerin ancak % 7’sinin bu iki
bolgede bulundugu goriilmektedir. Ozel sektor istanbul ve izmir’de toplanmaya devam
etmistir. Ozel sektore ait isletmelerin % 66,8’inin Marmara ve Ege Bolgesinde
yogunlastig1 goriilmektedir.?’®

1950-1960 doneminde, sanayilesmede ve smai yatinmlarin dagiliminda bir
ulusal plana yer verilmedigi gibi, kamu smai yatinmlarmin illere ve ilgelere
gotiiriilmesinde birinci derece siyasal faktorler etkili olmustur. Dolayisiyla iilkenin hizli
kalkinmas1 veya kaynaklarin etkin kullanilmasi agisindan kamunun bir yonlendirme
ugrast yoktur. Ozel kesimin agirlik ve oncelik kazandigi bu donemde firmalar, yer
seciminde digsal ekonomileri dikkate alarak, Istanbul ve izmir ¢cevresini tercih etmistir.

Bu donem sonunda, Tiirkiye’de bolgelerarasi dengesizlik daha da biiytimiistiir.””’
3.7.2 Planh Donem

1960’tan giiniimiize kadar uzanan donemde hiikiimetler, ekonomik gelismeye
bes yillik kalkinma planiyla yon vermeyi benimsemislerdir. Bu amacla 1960 tarihinde
DPT kurulmus, 1963 yilindan itibaren de bes yillik kalkinma planlari (BYKP)

uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de planli donemden 6nce bolge planlamasinin bir kalkinma planlamasi
araci olarak degil, bir imaj arac1 olarak ele alindigi ve baslica amacinin da fiziki

yerlesme yapimi olarak tanimlanmig oldugu goriilmektedir.

275 Erkal Mustafa, Bolge Acisindan Azgelismislik, s.58.

26 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.196.
77 Tokgoz _Erding, “Tirkiye’'nin Kalkinmasinda Bolgesel Dengesizlikler ve Giineydogu Anadolu
Projesi”, H.U. LL.B.F, Cilt No:3, Say1: 1-2, 1985, s. 396.
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1960 yilindan giiniimiize uzanan planli dénemde, planlama anlayis1 degismis ve
imaj planlamasimin dar kapsamindan cikilarak, fiziksel sosyal ve ekonomik boyutlarin
bir arada degerlendirildigi biitiinciil bir planlama yaklasimi uygulanmistir. Bu
yaklasimla planli donemde, bolgesel gelismeye ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin
giderilmesine ©zel bir donem verilmistir. Hazirlanan tiim kalkinma planlarinda,

bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, oncelikli konularin basinda olmustur.””®

Ulkemizde DPT’nin kurulmasindan once 1958 yilinda kurulan Imar ve Iskan
Bakanligi’'na bolgesel plan hazirlamak gorevi verilmis, bu bakanlik bolgelerarasi
dengesizligi azaltmak amacina yoOnelik planlar degil, niifusun bolgelerarasi dengeli
dagilimin1 saglamaya yonelik planlar hazirlayabilecekti. Bu bakanlik daha sonra DPT

ile ortak calisarak bolgesel kalkinma planlar1 yapmaya caligmstir.

1.BYKP’nden baslayarak hazirlanan 8.BYKP ic¢in geri kalmis bdolgelerin
gelistirilmesi ve bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik politikalar farkl

agirlikta yer almustir.””

L Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgelerarast dengesizligi kalkinma
politikasinin sosyal hedefleri arasinda ele alarak, kalkinmanin 6zellikle gelir gruplar1 ve
bolgelerarasindaki dengesizligin giderilmesi ile saglanabilecegini belirtmektedir. Bolge
planlamasinin ana amagclarini, milli planla olan iligkilerini, 1960 baslarindaki mevcut
durumu, uygulamalari, yapilacak ¢alismalari belirli kriterler ve yontemler agisindan ele
alinmast nedeniyle B.B.Y.K.P’nin Tiirkiye’deki bolgesel planlama ¢alismalarinda 6zel

. . 280
bir yeri vardir.

1. B. Y. K. P."da Bolge planlamasinin hedefleri ii¢ baslik altinda toplanmustir.”®!

278 DPT, On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), Ankara, Aralik 2003, s.49.

" Erdogan Selim “Tiirkiye’de Planhi Donemde Bolgesel Dengesizlik”, Atatiirk Unv.iiBF Dergisi,
Cilt:9, Say1 3-4, Kasim 1992, s.88-89.

20 Basar Hasmet, a.g.e., s. 22.

21 DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967), s. 471-476.
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1. Niifusu, kaynaklar ve iktisadi caligmalarla orantili olarak dagitarak daha
dengeli bir gelir dagilimin1 saglamak iizere yatirrmlarin yapilmasinda ve
cografi dagiliminda bolgelerarast dengeli bir kalkinmanin esaslarini goz

oniinde bulundurmak.

2. En yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiyiime noktalarina
kaynaklarin oncelikle ve genis Ol¢iide ayrilmasi yoluyla genel verimlilik

derecesini yiikseltmek.

3. Bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizhi

kalkinmasini saglamak.

Tiirkiye’de bolgeler ii¢ grup da olusturulmustur. Bunlar, potansiyel gelisme

bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyiik kent bolgeleri (Metropoliten bolge)’dir.

Gelismis metropoliten bolgelerin  sorunlar1  yeni merkezler yaratilarak
azaltilirken, potansiyel gelisme bolgelerinde gelismenin hizlanmasi i¢in bazi sektorler
secilecek ve vyatinmlar bu bolgelerde yogunlastirilacaktir. Ote yandan, kamu
hizmetlerinin dagitilmasinda esitlik ilkesi dogrultusunda, geri kalmis bolgelere de

oncelik verilecektir.?®?

1. BYKP doneminde, goreceli olarak geri kalmis yorelere 6zel sektoriin yatirnm
yapmasin tesvik amaciyla 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun ve 193 sayili gelir
vergisi kanununda bir degisiklik yapilarak “yatirnm indirimi” uygulamasi getirilmistir.
Bu plan doneminde; Dogu Marmara Bolgesi’'nde sanayinin, Antalya Bolgesi’nde
tarimin ve turizmin, Cukurova bolgesinde tarimin ve sanayinin, Zonguldak Bolgesi’nde

sanayinin gelismesini hedefleyen caligsmalar ya1p1lm1§t1r.283

Birinci plan doneminin sonlarina dogru, 1966 yili uygulama programindan bolge

planlamast terimi ¢ikarilmus, yerine cevre kalkinmas: konmustur.”

282 Erdogan Selim, a.g.m., s. 89.
3 Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s. 254.
* Keles Rusen, a.g.e., s. 398.

149



Ik planda dengeli bolgesel kalkinma kavramimin yeterince acgik olmamasi,
yatinnmlarin yeteri boyutta uyumlastirilmasi ve biitiinlestirilmesini saglayacak etkili
yontem ve stratejilerin saptanmamasit ve etkili bir tesvik Onlemleri sisteminin
kurulamamas1 gibi nedenlerle basarili bir uygulama gergeklestirilememistir. Zonguldak,
Cukurova, Antalya gibi gelismis yoreler icin uygulanan projeler disinda geri kalmig

illere yonelik kapsamli bir bolgesel planlama ¢alismasi da yoktur.”®
2. Bes Yilhik Kalkinma Plani

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Birinci B.Y.K.P’daki Bolgesel Kalkinma

Politikasi ilkeleri aynen korunmustur. Bu goriisler su sekilde ifade edilmistir;

1) Bolgeleraras: dengeli gelismeyi gerceklestirmek i¢in, hizmet yatirimlari,
bu hizmetlerden yeteri Olciide yararlanamayan Kkitlelere yoneltilerek, bu
yatirimlarin bolgelerarast dengeli dagilimi saglanacaktir. Azgelismis bolgelerin
iktisadi faaliyetlerinin arttirilarak, yatirimlar, bu bolgelerde biiyiime potansiyeli
yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi kendine

gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalar1 elde edilecektir.

2) Iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek icin kamu
yatirimlarinda birden fazla kurulus yeri iizerinde durulacak, iktisadi olma
niteligini kaybetmeden, geri kalmis bolgelerdeki gelisme merkezlerinde
yapilmasi tercih edilecek, bu bolgelerin kaynaklarin1 gelistirici ve 6zel sektoriin

yatirimlarim bu bélgelere yoneltici bir politika izlenecektir.”

Bunun yam sira onceki donemde baslanan Antalya, Cukurova, Zonguldak ve
Keban’daki calismalarin 6nemli denemeler oldugu kaydedilmis, ileriki donemlerde
kullanilacak bolge planlama metotlarinin gelistirilecegi agiklanmistir. BBYKP ile
IBYKP arasindaki en onemli fark, ikinci bes yillik kalkinma planinda, bolgesel
dengesizlik sorununun sehirlesme ile yakindan iligkisinin oldugu varsayimi altinda,

sehirlesme hareketinin de bolgesel gelisim analizi i¢inde yer almasidir. Bu amagla az

> Tunbul Mete, Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Calismalari, DPT Yayii, Ankara, 1991, s. 263.
2 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1,(1968-1972), Ankara, 1967, s. 263.
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gelismis bolgelerde cekici gii¢ halinde olan yerlesim merkezleri, sehirler oncelikle ele
aliarak, sihhatli kalkinmayr saglamak ig¢in altyapr yatirimlarinin tamamlanmasi

gerektigi belirtilmektedir.?’

2. B.Y.K.P’nin’da da 1.B.Y.K.P’daki ilkeler aynen korunmustur. Yine bu plan
doneminde, Ozel sektoriin geri kalmig bolgelere gitmesini saglayacak her tiirlii
Ozendirici Onlemlerin (6zel kredi imkénlari, vergi indirimleri) tiim altyapinin
hazirlandig1 diizenli sanayi bolgeleri, ucuz enerji olanaklarinin saglanmasi ve bolgelerde

yatirim yapacak isletmelere rehberlik hizmetinin arttirilacagindan s6z edilmektedir.

1. B.Y.K.P donemindeki yatirim indirimi uygulamasi, 2. B.Y.K.P doneminde de
stirdiirilmiistiir. Yatinm indiriminden yararlanan il sayis1 1968 yilinda 22 iken,
1969-71 yillarinda 23’e, 1972 yillinda da 33’e ¢ikarilmistir. 2. B.Y.K.P uygulamasinin
son yil1 olan 1972 yilina ait programda, Kalkinma Plan1 metninde yer alan “Bolgesel
Gelisme” boliimiiniin yerine “Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bolge Planlamas1”
yerine de“Kalkinma da Oncelikli Yore” (KOY) baslikli konulara yer verilmistir. 1972
yilinda da KOY’ler Dairesi kurulmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi KOY

kapsamina alinmistir.”*®

2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, 6zel sektoriin plan hedeflerine yonelik
yatirimlarinin desteklenmesine devam edilmistir. Ancak bolgeleraras: dengeli kalkinma
politikasi ilke olarak benimsenmis ise de, hedefe ulasmak i¢in kullanilacak araglarda
baz1 eksiklikler goriilmektedir. Ulusal plan disinda ayrica bir bolgesel plana yer
verilmemis, bolge planlama tekniklerinden ve calismalarindan yararlanilmaya devam

edilmistir.
3. Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)

3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmak
icin uygulanacak politikada bir degisiklik goriinmekte, 1972 yili programinda kullanilan

“geri kalmis bolge” terimi terk edilerek yerine “Kalkinmada Oncelikli Yore” teriminin

7 Bagar Hasmet, a.g.e., 5.25.
¥ Giindiiz A. Yilmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s. 254.
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ikame etmesiyle ortaya cikan yeni anlayis 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda da

benimsenmektedir.?®’

Ikinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda, “Kalkinmada Oncelikli Yore”lerin
saptanmasi ilkesinden s6z edilirken, “Yurdun bazi yoreleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan geri kalmis durumdadir. Bu yoreleri kesin cografi sinirlarla belirlemek imkéan
disidir” denilmektedir. Bolge saptamanin giicliigii bu sekilde belirlendikten sonra,
“Geligmis bir bolgede geri yoreler bulundugu gibi, gelismemis bir bolge i¢inde gelismis
yorelerde vardir” denilerek homojen bolge saptanmasinin imkansiz oldugu ve ancak
homojen alan saptanmasinin miimkiin oldugu belirtilmektedir. Boylece sadece geri
kalmis bolgeler degil, geri kalmis tiim yoreleri gelistirici bir politikanin izlenmesi
gerektigi vurgulanmak istenmektedir. 1972 yilinda DPT biinyesinde ‘“Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Dairesi” kurularak bolgesel calismalar yerini yoresel calismalara

b1ra1km1§t1r.290

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plaminda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin

ongoriilen ilkeler su sekilde siralanabilir.”!

- Kalkinmada oncelikli yore olarak belirlenen alanlar, asamali programlara

dayali, birbirlerini tamamlayan 6nlemlerle kalkindirilacaktir.

- Kalkinmada oOncelikli yorelerde kalkinma siireci, yatirimlara iliskin
politikalarla, sanayilesmenin bu yorelere gotiiriilmesi c¢alismalariyla

baslatilacaktir.

- Belirli yoreler icin 6zel kalkinma planlar1 hazirlama egilimine, biitiinliik
ilkesine ters diisen uygulamalara yol acabileceginden, kesinlikle son

verilecektir, denilmektedir.

289 Izgi Recep, Bolgesel Dengesizlik ve Sanayinin Yaygilastirilmasi, DPT Yayini, Ankara, 1979, s. 30.
> Dinler Zeynel, Bolgesel Iktisat, s. 202-203.
*! DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uciincii Bes y1l (1973-1977), Ankara, 1973, s. 947.
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- Kalkinmada oncelikli yoreleri kalkindirma caligmalari, kamu kuruluslart ve
cevredeki 0Ozel tesebbiis arasinda cok siki ve ahenkli bir igbirligi

gerektirmekte, bunu da DPT gercgeklestirecektir, denilmektedir.

Uciincii Bes Yillik Planda, yoreler arasindaki gelismislik farklarinm kisa
donemde ortadan kaldirilmasinin, kaynak dagiliminin etkinligini azaltarak, uzun
donemde ekonomik gelisme ve sermaye birikimi {izerinde olumsuz etkiler
dogurabilecegi goriisiinden hareket edilerek, dengesizlik konusu ele alinmaktadir.”**
Plan, ulusal dl¢ekteki yatinmlara yer segcmede, onceliklerin, ekonomik olceklere gore
saptanmasini 6n gormekte, bolgelerarasindaki ayrimlarin, uzun dénemde ve ancak az

gelismis yorelerin kaynaklarinin  degerlendirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin

caligmalar1 sonucunda giderilebilecegini varsaymaktadir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, bolge planlamasi calismalarinin genis olgiide

yavasladigi bir donemi kalpsamaktadlr.293

Uygulamada, kalkinma siireci ile uyumlu bir
sehir kademelesmesinin olusturulmasi, ¢evre sorunlari ile gecekondu sorunlar1 dikkate
alinmus,””* Bayindirlik ve IskAn Bakanliginin ilgili birimi, daha cok turistik yorelerin ve
kiyilarin ¢evre diizeni planlariyla anakent alanlar {izerindeki calismalara agirlik vermis;
DPT ise kalkinmada oOncelikli yorelerin ©6zendirici Onlemlerle yatirimlardan pay

almasina yardimci olmakla yetinmistir.295

4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

4. BYKP doneminde de bolgesel gelisme ve bolgeleraras1 dengesizlige iliskin
politikalar ortaya konulmus ve su tespit yapilmistir. “Planli donemde gerek bolgesel
planlama yapacak, gerek yatay esgiidiimii saglayacak orgiitlenme ve kurumlagma,
yeterli yonetsel ve teknik giicle olusturulmamis, deneme niteligindeki birkac ornek
disinda bolgesel gelisme planlamasi hazirlanmamistir. Yapilmis olan bolgesel planlarin

uygulamalarinda, belirli uygulama diizeni ve araglar1 gelistirilmedigi icin c¢esitli

22 Brkal Mustafa, Bolge Acisindan Az Gelismislik, s. 60.

%3 Keles Rusen, a.g.e., s. 401.

2% Brkan Hiisnii, “Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1”, s. 239.
5 DPT, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 200.
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giicliiklerle karsilagilmistir. Bu planlar, bolgelerin ve sektorlerin tiimiinii kapsamadigi
icin bolgeleraras1 karsilastirmalar yapilamamis, sonu¢ ve Onerilerin ulusal Olciit ve
oncelikler acisindan degerlendirilmesi, plana ve yillik programlara alinmasi miimkiin

olamamustir. Bunun sonucu olarak bolgeleraras: dengesizlik artmistir.”®

Bu plan, yerlesme merkezleri arasinda ekonomik gelismeye kosut bir is
bolimiiniin  saglanmasini, planlama kararlarna mekan boyutunun sokulmasini,
hizmetlerin, sanayinin ve altyapinin iilke ylizeyinde dagilmasinda denge saglanmasini,
O0zendirme Onlemlerinin geri kalmis yorelerin yerel kaynaklarinin bdolgelerin

kalkindirilmasinda degerlendirilmesini onermistir.””’
Bolgesel Gelisme Politikalart boliimiinde su temel ilkelere yer verilmistir.

Ulkenin ekonomik cografyasinda, o6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin yorece geri kalmasi yoniinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine tiim
imkanlar kullanilacak ve planlama kararlarinin mekanla biitiinlesmesi saglanacaktir
denilmekte ve kalkinmada oncelikli yorelere ait boliimde de su temel goriisler yer
almaktadir: Geri kalmis bolgelerin, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin
hizl1 gelismesini saglamak amaciyla bu bolgelere ait sorunlar bir bolge gelisme anlayisi
cergevesinde topluca ele alinacak, gelismeyi baslatacak ve gelismenin temel unsuru
olacak biiyiik projelerin hazirlanmasi ve mevcutlarin hizla uygulanmalar birer itici gii¢

olarak degerlendirilecektir.”*®

IV. B.Y.K.P doneminde, KOY’lere uygulanan tesvik ve tedbirleri devam
ederken ayrica ¢ikarilan ii¢ kanun ile bu tesvikler daha da cazip hale getirilmistir. Bu

degisikler;*”

Birinci Kanun, 15 Ocak 1984’de cikarilmistir. Bu yasayla KOY’de fiilen

calisanlarin iicretlerinde ©zel yatinm indirimi yapilmasi1 ve KOY’de yapilacak

29 Erdogan Selim, a.g.m., s.254.

»7 DPT, Bolgesel Gelisme (OiK Raporu), s.29.
% Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.206.

* Erdogan Selim, a.g.m., s.254.
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yatirrmlarda vergi indirimi oranimin %100 e kadar arttirllmasinin Bakanlar Kuruluna

birakilmasidir.

Ikinci Kanun, 1 Mart 1984°de cikarilan, KOY’lerde yapilacak konut ingaati ile

tesis ingaat ve bunlarla ilgili islemlerle getirilen vergi, resim ve har¢ muafiyetidir.

Uciincii Kanun, 17 Mart 1984’de ¢ikarilan Kamu Ortakligi Fonu’ndaki paranin

en az onda birinin KOYlere harcanmasi zorunlulugudur.

Ayrica 1981 yili sonundan itibaren yetkiyi elinde bulunduran Milli Giivenlik
Konseyi, Dogu ve Giineydogu Anadolu da uygulanacak, ancak planda yer almayan

ekonomik, sosyal kiiltiirel, egitim ve saglik konularinda bir dizi tedbirler almstir.””
5. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

4. Bes yillik kalkinma plani ile 5. Bes yillik kalkinma planmi arasinda, oncelikli
yoreler ve ongoriilen hedefler arasinda biiylik paralellik vardir. Dordiincii planda yer
alan bolgesel gelismeye iliskin hedefler, besinci planda yerini bolge planlamasina
birakmistir. Boylece 1963 yilinda ilk planda benimsenen, 1973 yilinda ii¢iincii planla

terk edilen bolge planlama ilkesi on yil sonra yeniden benimsenmistir.*"’

Gelismekte olan ve belirli sektorler yoniinde gelisme potansiyeline sahip
bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi i¢in, bolge planlar1 yapilmasi ongoriilmektedir.
Gortildiigii gibi, 5.Planda, sadece belirli amaclarla, belirli bolgeleri kapsayan bir
bolgesel planlama ilkesi benimsenmistir. Bu planlar, gelismenin hizlandirilmasi
amaclanan bolgelerde, bolge kaynaklarinin ekonomik faaliyet kollarinin gelisme
egilimleri ile uyum ve denge icinde ele alinmasini saglayacak, s6z konusu bolgelerin

gelismesi icin gerekli 6nlem ve araclari belirleyecektir.

Bolgelerin potansiyel kaynaklarinin belirlenmesi i¢in envanter caligmalari

yapilacak ve bu calismalara dayali olarak belirlenecek gelisme alanlar1 “Bolge Gelisme

% DPT, Bilgesel Gelisme, (OIK Raporu), 5.29.
! Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.206.
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302

Semalari”nda belirtilecek, buna uygun yatirim politikasi izlenecektir.”” Buna dayali

olarak 16 bolge ayrimi yapilmigtir.

Besinci B.Y.K.P’ da Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin kalkinmasi
amaclanan temel hedefler olarak kabul edilmis, bolgelerarast gelismislik farkinin

. . 0
azaltilmasi lizerinde durulmustur.3 3

Kalkinmada 0ncelikli yorelerde mevcut potansiyelin degerlendirilmesinde biiyiik
Olcekli yatirimlarin yaninda kiigiik 6lcekli ve emek yogun sanayi projelerinin de tesvik

edilmesi hedeflenmistir.

Bolgede yapilacak yatirimlart yoOnlendirecek eleman teminindeki darbogazi
gidermek icin, bu bolgelerdeki kamu yatirim projelerinde gorevlendirilecek personel
icin lojman temini, {icret farklilastirilmasi gibi cazip imkanlar olusturulmasi

benimsenmistir.>**

Besinci B.Y.K.P’nin en 6nemli o6zelligi olan 16 bdlgeli bir ayrim yapilarak
gelismenin hizlandirilmasina yonelik hedefler belirlenmesine ragmen uygulamada boyle

bir ¢calisma yapilamamustir.
6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994)

Bu planda “Bolge Planlamasi” kavrami, yerini “Bolgesel Gelisme” kavramina
birakmis, onceki planda tanimlanan 16 Bolge bir yana birakilarak bolge planlamasinin

KOY ’lere kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir.

6. Bes Yillik Kalkinma Planinda kalkinmanin bolgelerarasinda dengeli olmasi
temel ilke olarak benimsenmistir. Planda, bolgesel calismalar cercevesinde alinan
kararlarin uygulamaya aktarilabilmesi i¢cin gereken ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve
mali  tedbirler ile mekanizmalar birbirleriyle iligkili bicimde belirlenip

gerceklestirilecegi, bolgesel gelisme calismalarina temel teskil edecek olan bilgilerin

392 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), T.C. Resmi Gazete, 23 Temmuz 1984, s.111-
112.

3% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), s.164.

** MGK Genel Sekreterligi, a.g.e., s. 105-106.
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uluslararast standartlara uygun sekilde toplanarak bir envanter olusturulacagi,
metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve
bolge ici gogleri yonlendirerek kontrol etmek {iizere, metropol alt1 sehirler, orta
biiyiikliikteki merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki kirsal yerlesme
birimleri tespit edilip, gelismelerin desteklenecegi, sanayinin bolgelerarasinda dengeli
dagilimimin saglanmas1 ve sinai gelismenin tesviki amaciyla organize sanayi bolgeleri
yapimina devam edilecegi, yerlesme birimlerinin etki alanlar1 karsilikli mal, hizmet,
niifus, haber akimlar1 ve cografi konumlar dikkate alinarak belirlenecegi, bolgesel
kalkinma politikalarinin tespiti ve uygulamasi sirasinda AT 1n bolgesel politikalarinda

gozetilen amag ve uygulamalarin dikkate alinacag belirtilmektedir.*”

6. Bes Yillik Kalkinma Plani, KOY’ler bakimindan, basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri olmak iizere, bolgelerarasindaki gelismislik ayrimlarini zamanla

azaltmay1 amaglamaktadir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde daha ayrintili ¢calismalar yapilabilmesi amaciyla
bolge ve alt bolge bazinda planlar yapilmasi ve bu planlar dogrultusunda, yorelerin
sorunu ve coOziimii icin bolgedeki {iniversitelerden birinde bir arastirma enstitiisii

kurulmas1 6ngoriilmektedir.

Kalkinmada o©ncelikli yorelerde kamu yatinrm ve hizmetlerinde etkinligin
saglanmasi ve gerekli eleman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, iicret rejimi de dahil
olmak {iizere, kamu personelinin istihdam ve yer degistirmesine iliskin mevzuatin
gozden gecirilecegi ve gelistirilecegi belirtilmis ve bu yorelerdeki kamu personelinin

ticretlerinde vergi indirimi ve tazminatlarla bazi iyilestirmeler yapilmistir.

Ozel kesimin bu yorelerde yatim yapmasim ve mevcut tesislerin verimli bir
sekilde isletilmesini saglamak {izere uygulanan tesviklere devam edilecegi ve degisen

sartlar icinde yeni tesvik araclar gelistirilecegi belirtilmis ve bu tesviklerin gecmis plan

3% DPT, Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, 1989, s.318.
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donemlerinde oldugu gibi 6. Plan doneminde de Oncelikli il gruplan itibariyle farkli

nispetlerde uygulanacag ifade edilmistir.**

Altinc1 planda, besinci planda benimsenen bolgesel ayrima dayali bolgesel
planlama yaklagimi terkedilmis, ancak Kalkinmada Oncelikli Yorelerde daha ayrintili
caligsmalar yapilabilmesi amaciyla bolge ve alt bolge bazinda planlama yapilacag: ilkesi
benimsenmistir. Bu planda diger planlardan farkli olarak, Birinci ve Besinci Planlarda
deginilen azgelismis yorelerin sorunlart kadar, asir1 kalabaliklagsmis bolgelerin
sorunlarinin da ¢oziim bekledigi goriisiiniin agirhik kazandigir goriilmektedir. Bu plan
doneminde, ilk kez, bolgesel politikalarin belirlenmesinde Avrupa Birligi’nin bolgesel

politikalarinin dikkate alinmasi ilkesi benimsenmistir.>’
7. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ile ilgili konular, “bolgesel gelisme ve fiziksel planlama” ve “metropollerle
ilgili diizenlemeler” basliklart altinda incelenmis, mevcut durum, daha sonra amaglar,
ilkeler ve politikalar agiklanmis ve diger planlardan ayr1 olarak ayrica yapilmasi istenen

“hukuki ve kuramsal diizenlemelere” de yer verilmistir.”*®

7.Plan, bir onceki plan doneminde elde edilen olumlu gelismelere ragmen,
bolgelerarasindaki dengesizlik sorununun devam ettigi saptamasindan yola ¢ikmaktadir.
Ayrica, i¢ go¢ hareketlerinin, saglikli bir kentlesmeye firsat birakmayacak ol¢iide hizl
oldugu ifade edilmekte, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri i¢cin onarim tasarilari
hazirlanmasi, bu yorelerde yerel kaynaklarin desteklenmesi Onerilmektedir. Kirsal
alanlarla kentler arasinda gelismislik ayrimlarinin azaltilmasi, dengeli bdolgesel
gelismeyi saglamak icin “yerlesme merkezleri” planlamasindan yararlanilmasi,

secilecek bolgesel gelisme merkezlerine oncelik verilmesi, kiiltiir ve doga varliklarini da

306 Erdogan Selim, a.g.m., s:99-100.
*7 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, s.214.
3% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1995, s.170-194.

158



koruyan siirekli ve dengeli gelisme anlayisini temel alan politikalar 7.Planin

benimsedigi baslica ilkelerdir.”

Bu plan déneminde bolgesel gelisme sorunlari yaninda fiziksel planlama ve
kentlesme sorunlar1 ile konut sorunu da incelenmis ancak KOY’lerin sorunlarina
ayricalikli olarak deginilmemistir. Ote yandan metropoller ile ilgili sorunlara oldukca

agirlikl olarak deginilmis, istanbul’un sorunlari ele alinip incelenmistir.*'

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi
ile ilgili konular, “bolgesel gelisme hedef ve politikalar1” baglig1 altinda incelenmistir.
Diinyadaki bolgesel gelisme egilimleri ve politikalarina deginilmistir. Tirkiye’de
bolgesel gelisme, bolgesel planlama, kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesi ve
kirsal kalkinmaya iliskin mevcut durum Ozetlenerek, daha sonra bolgesel gelismeye

iliskin amag ilke ve politikalar a‘tglklanmlstlr.311

8. B.Y.K.P’de ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday:
saglayacak sekilde gelistirilmesi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi
temel amag¢ olarak dile getirilmis, planda, mevcut yeni diinya diizeninde, yerel
dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki Oneminin arttig1
belirtilerek bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi ve gelisme imkéanlarinin
belirlenmesi amaciyla, bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel
sorunlar1 ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik calismalarin siirdiiriilecegi ifade
edilmektedir. Diinya ekonomisindeki kiiresellesme egilimlerinin kalkinma anlayisini
makro Olgcekten mikro Olcege indirerek, kent ve bolgelerin yeni kalkinma anlayisini

siiriikleyici unsurlar haline geldigi belirtilmektedir.*'*

39 Keles Rusen, a.g.e., s.408.

319 Giindiiz Y1lmaz, Kentsel Ekonomi ve Tiirkiye de Bolgesel Kalkinma Projeleri, s.255.

s DPT, Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s.59-71.

312 Dinger Biilent, Ozaslan Metin, Tlcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(2004), DPT Yayini, Ankara, 2004, s.1.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha onceki planlardan farkli olarak,
0zel sorunlu bolgelerin gelismesinin saglanabilmesi icin, bolgesel gelisme projesi ve
plan1 yapma fikri net olarak aciklanarak, yapilan ve yapilacak olan bolgesel planlar ile
ilgili 6zet bilgiler verilmektedir. Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolgesel
planlama calismalarina hiz verecegi belirtilmektedir. Zonguldak, Bartin, Karabiik
bolgesel gelisme projesi tamamlandigi ve uygulamaya konulmus oldugu, Dogu
Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu (DAP) bolgesel gelisme plan calismalarinin
devam etmekte oldugu, Dogu Akdeniz bolgesel gelisme projesi ve Marmara bolge

planinin ise hazirlik calismalarinin siirdiiriildiigii vurgulalnmaktadlr.313

Bolgesel gelisme politikalarinin  uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik, rekabet,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, biitiinlesme, toplumsal ve ekonomik gelisme
arasindaki dengenin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, kiiltiirel gelisme ve
katilimcilik, gozetilmesi Ongoriilen ilkeler olarak siralanmistir. Avrupa Birligi
politikalarina uyumdan da s6z edilen planda, yerlesme merkezlerinin
kademelendirilmesi arastirmasinin  yenilenmesi, iller diizeyinde gelisme plani

baslatilmasi geregi ifade edilmektedir.

Kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesi icin, bugiine kadar uygulanmis
olan Ozendirme araglarinin yaninda, tesvik belgeli yatinmlardan, giimrikk fon ve
muafiyeti, katma deger vergisi istisnalarindan, yatinm indirimlerinden, KOBI’lerin
desteklenmesi yontemlerinden yararlanilacagi ve il 6zel yonetimleriyle belediyelerin

gerceklestirecekleri projelerin de desteklenecegi belirtilmektedir.*

Olaganiistii hal bolgesinde ve KOY’de yatirimlarin ve istihdamin tesvik edilmesi
amaciyla 29.01.2004 tarih ve 5084 sayili kanun cercevesinde, KOY’lerin de dahil
oldugu, Devlet Istatistik Enstitiisii bagkanliginca 2001 yil1 igin belirlenen fert basina
gayri safi yurt ici hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illeri kapsayacak
sekilde, 36 ilde’” ve 18 Mayis 2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazetenin

“Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

313 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, Ekin Kitapevi, 6. Baski, Bursa, 2001, s.214.
314 Keles Rusen, a.g.e., s. 408-409.
315 Resmi Gazete, 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun.
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Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda 13 ilde
uygulanmak iizere gelir ve kurumlar vergisi stopaji tesviki, sigorta pirimi igveren
paylarinda tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, enerji destegi gibi ilave tesvik tedbirleri

uygulamasi devam etmektedir.>'®

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglari ile kamu kesimi arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyelleri
harekete gecirerek bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, Bolgesel Kalkinma

Ajanslarinin kurulmasi hedeflenmektedir.*"’
3.7.3 Degerlendirme

Genel olarak, merkezi sisteme dayali iilkelerde bolgelerarast dengesizliklerin
cok daha onemli boyutlarda oldugu gozlenmektedir. Hatta giderek baskentin veya
ekonomik baskentin ekonomik ve demografik mutlak hakimiyeti, govdenin zor tasidigi
“biiyiik baghliga” doniismektedir. Buna karsilik, yerinden yoOnetimin giiclii oldugu

sistemlerde bolgelerarasindaki farkliliklar goreceli olarak daha az olmaktadir.

Gelismis {ilkelerde planlama biitiinliigii, bir taraftan hiyerarsik bir yaklasimla,
fakat esneklik saglanarak (iilke diizenleme, bolge planlama, metropoliten alan
planlamasi ve kent planlama kademelerinde saglanan iliskilerle), diger taraftan gerekli

kurumsallagsma ve uygulama araglar1 6ngoriilerek gerg;eklestirilmektedir.318

Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlari mekdn boyutuna sahip olmamus,
planlarda, belli sektorlerde yapilan yatirimlarin yerel etkileri {izerinde durulmasi ile
yetinilmistir. Bireysel biiyiilk projelerden, kalkinmanin hizlandirilmas: ve bolgesel
dengesizlikleri azaltmasi beklenmistir. Bu yaklasim, entegre bir kalkinma stratejisi

olmaktan uzaktir. Bolgesel biiylime, yigilma merkezleri yaklasimina oturtulmamaistir.

316 Resmi Gazete, 12.5.2005 tarih ve 5350 Sayih Yatirnmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,18
Mayis 2005.

"7 DPT, Sekizinci BYKP (2001-2005), 2004 Yih Program, s. 133-134.

3% DPT, Bolgesel Gelisme (OiKR), s.23.
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Istikrarl1 bir kalkinmay1 saglayacak yapisal politikalar, yeni mekéansal yapi politikalart

olusturulrnalrmstlr.319

Tiirkiye modern anlamda ilk bolge planlama deneyimlerine 1950°1i yillarda
baslamig, 50 yili asan siirede de farkli vurgu noktalar1 ve farkli araclar deneyerek bu
giine kadar siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de izlenen bolgesel gelisme yaklasimlarini bes

degisik donemde toplamak miimkiin goriilmektedir.

Sekil 1.12 Tiirkiye’deki Bolgesel Politikalar ve Uygulamalarinin Degisimi

Tesvik tedbirlerinin
bolgelere gore

farklilastirilmasi
Baymdirlik DPT’de KOY lerin iki farkl Giineydogu Yerel kurumlar n
Bakanliginda Bolge lﬁalkmmada ba avrilmas Anadolq Kalkinma ve yerel
Planlama Birimi Oncelikli gruba ayriimast Projesi Idaresinin beklentilerin
Yoreler (KOY) kurulmasi planlama siirecine
Dairesinin katilimi
kurulmasi
1986
1950 1958 | 1960 1967 970 1*71 198(* A 1990 2000
DPT Sosyal
Planlama Dairesi Milli Fiziki Plan
Bloge Planlama
Grubu
. YENi BOLGESEL
. PROJELER
BOLGE PLANLARI * DOKAP Dogu
Karadeniz Bolge Plan1
Devlet planlama Tegkilat1 (DPT) imar ve iskan Bakanhg1 (iiB) DPT tarafindan ;zﬁilfflgblfaﬁnadom
tarafindan baglatilan tarafindan baglatilan projeler; Giineydogu
1959-65 Antalya Projesi 1960-64 Dogu Marmara Anadolu Yesilirmak Havzast
1964-68 Keban Projesi Plan1 Projesinin .
1962-1963 Gukurova Projesi 1964-68 Zonguldak Projesi baslatilmas! projest
(IIB ile birlikte) * GAP Planinin Revizyon

> > [C—> >

KAMU PROJELERININ TUM KAYNAKLARIN ETKIN  BOLGELERE GORE

ULKEYE YAYILMASI KULLANIMI iCIN FARKLI TESVIKLER ~ DISSATIM TESVIKLERI
YAYGINLASTIRILMASI BOLGE PLANLAMA
DAGILIMI

1950’11 yillardan 1960’larin basina kadar kamu yatirrmlarinin yonlendirilmesi
tizerine kurgulanan yaklasim, 1960’lar ve 1970’lerin basinda kaynaklarin etkin

kullanilmasin1  saglamak {izere giindeme gelen ve uluslararasi kurumlarca da

*' Erkan Hiisnii, Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi, s.242.
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desteklenen bolgesel kalkinma projeleri ile siirmiis, 1970’11 yillarda giindeme gelen
tesvikler yolu ile az gelismis bolgelerin desteklenmesi ve dis satima yonelik tegviklerin
agirlik kazandigl proje uygulamalar1 gerceklesmis ve son olarak yeniden az gelismis

bolgeler i¢in proje iiretilmesi giindeme gelmistir.

Sekil 1.12° de kaba hatlar ile sunulan farkli agamalardaki bolgesel politikalarin,
Tiirkiye’nin ~ bolgesel sorunlarina tam anlamiyla yanit veremedigi, bugiin

bolgelerarasinda Gnemli boyutlara varan gelir dengesizlikleri gostermektedir.**

Tiirkiye’de bolgesel politika var olmakla beraber, yapisal politikalarin
uygulanmasi icin hazirliklar gercek anlamda baslamamustir. Tiirkiye, Yapisal Fon’larin
uygulanmasi icin gerekli yapilar1 kurmalidir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler ile
miicadele edilmesi, iilke icindeki sosyo-ekonomik kaynasmay1 giiclendirmek ve katilim
icin hazirlamak agisindan temel bir hedef olmalidir. Ancak, bu konulara yonelik
kapsamli, uzun vadeli bir strateji hala yoktur. Dolayisiyla, topluluk standartlar1 ile
uyumlu olan ve geri kalmis bolgelerdeki belli bash konular1 ele alan, etkili ve cagdas bir
bolgesel politika olusturulmasina yiiksek o©ncelik verilmelidir. En azindan, ulusal
ortalamanin % 56 s1 (Topluluk ortalamasinin % 19’u ) diizeyinde bir kisi basina diisen
GSYiH rakamiyla iilkenin yiizol¢glimiiniin yaridan ¢ogunu ve niifusunun iigte birden
cogunu temsil eden, “Oncelikli” iller denilen illere yonelik spesifik tedbirler
gelistirilmelidir. Bunun i¢in, bagka seyler yaninda, altyap1 esitsizliklerini azaltmayi, 6zel
yatirimlar i¢in elverisli bir ortam yaratmayi, beseri kaynak gelisimine ivme vermeyi ve
yasam kosullarim1 diizeltmeyi amaclayan ¢ok daha yiiksek bir kamu yatirim diizeyine

gerek duyulrnalktaldlr.3 2

Bolgelerarasinda ortaya cikan dengesizlikleri azaltabilmek amaciyla baska
ilkelerde de goriildiigii gibi “Bolge Kalkinma Otoritesi’nin kurulmasi ve bu otoritenin

basta akcal yetkiler olmak iizere, gerekli kolayliklarla donatilmasi gerekmektedir.322

320 Eraydin Ayda, Bolgesel Kalkinma Kavram Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler, s.139-
140.

321 ATP Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine 2001
Diizenli Raporu, Briiksel 2002, Aktaran, Altay Oguzhan v.d. a.g.m., s. 37.

22 Keles Rusen, a.g.e., s. 414.
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3.8. Bolgesel Ekonomik Kalkinma A janslarinin islevi

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, sermayenin uluslararast hareketliligini de
arttirmistir. Sermayenin ve yatirirm mallarinin hareketliligi, sadece piyasada sirketler
arasinda degil, {ilkeler, bolgeler ve kentler arasinda rekabetin boyutlarin1 da
genisletmistir. Artik sirketler, hem giimriikler, isci-igveren iliskileri, ticretler, vergiler
vb. acisindan ulusal sinirlamalardan en az etkilenecekleri, hem de mal ve hizmetlere,
hammaddeye, pazara, ucuz ve nitelikli emege vb. en rahat ulasacaklar1 yerleri yatirim

amaciyla tercih etmektedirler.

Yasanan kiiresellesme; insanlar, hiikiimetler ve hiikiimet dis1 orgiitler arasindaki
baglant1 ve esgiidiimii kolaylastirmaktadir. Yerel yonetimler ve yerel topluluklar da
kiiresel sistemin bir parcasi olmaktadir. Bunun yaninda, kiiresel ekonomi cagi ve onun
beraberinde getirdigi kiiresel rekabet, yerel diizeyde var olan girisimcilik gizilgiiciiniin
daha 1yi degerlendirilmesine ve kent ve kentsel bolgelerde de ekonomik kalkinma
amach igbirliklerinin gelistirilmesine hem ortam hazirlamakta hem de bu isbirligini

zorunlu kilmaktadir.**

Bolgesel Gelisme, ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi donemde iizerinde 6nemle
durulan bir konudur ve kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme politikasinin araglarindan
biridir. Tlk uygulamasi ABD’de Tennessee Valley Authority (TVA)'nmn 1930’larda
kurulmasi ile baslamistir. Bugiin 6zellikle Avrupa Birligi’nin olugsmasi ile iilkeler i¢inde
“Bolgeler” en o6nemli birimler olarak ortaya c¢ikmistir. Genel politika, bolgelerin
ekonomik gelisme politikalar1 agisindan gittikce Ozerklesmesi, bdlgelerin yabanci
yatirnmcl ¢ekmek amaciyla saglikli bir bolgelerarast kalkinma yarisina katilmalari
dogrultusundadir. Bu anlayis igerisinde, biitiin bolgeler kendi kalkinma orgiitlerini

kurmaktadirlar.**

Bu kurumlarin amaci, bolgenin potansiyelini ve sorunlarini géz Oniine alarak

gelistirdikleri politikalar ile bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin

*» Giil Hiiseyin, a.g.m., s. 201.
4 DPT, Bolgesel Gelisme, (OIKR), s. 192.
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gelismeye katilimini ve gelismeden yararlanmasini saglayarak, en 6nemlisi bolgelerine

dis yatirimeiy: cekmeye g;alhsmalktlr.325

Genelde politikalar once altyap1 ve tarimin, ardindan sanayinin (6nce biiyiik ve
kamu sektorii sanayi, sonra 6zel sektor ve kiiciik sanayi) ve bugiin de hizmetler ve ileri

teknoloji sanayinin desteklenmesine dogru bir degisim gtjsterrnistir.3 26

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaci, belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasi

olmakla birlikte ii¢ temel amac1 vardir:

» Uzun donemli bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi

gibi acilardan ekonomik,
» Bolgenin cekiciligini arttirmak agisindan ¢evresel,

» Bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglama gibi acgilardan

sosyal,

Aslinda bir BKA’nin hedefleri genis kapsamli olmali ve bdlgesel rekabet,

kalkinma, yerel KOBI gelismesi, yabanc1 yatirim gibi olgular igerrnelidir.327

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, faaliyetleri yoniinden kiiciik ajans ve ¢ok
fonksiyonlu ajans olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Esas faaliyetleri bolgelerine dig
yatirnmciy1 ¢ekebilmek, bir baska deyisle bolgelerini pazarlayabilme amacini tasiyan
ajanslara kiiciik ajans denilmektedir. Kiiciik ajanslar, bolgedeki ve bolge disindaki
firmalarin bilgilendirilmesi amaciyla yurt i¢i ve yurt diginda tanitim amacgli hizmet
birimleri kurmak, yatirnm yapacak yabanci firmalara cesitli kolayliklar yaninda,
bunlarin yerli firmalarla stratejik ortakliklar olusturmalarini saglamak gibi c¢esitli

fonksiyonlara da sahiptirler. Buna karsilik, bolgedeki altyapinin arazi ve gayrimenkul

32 Kumral Nese, Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve Girisimciligin Tesviki, EGIAD, Ekonomik

Raporlar, No.10, izmir, 1994, s. 7-8.

326 DPT, Bolgesel Gelisme, (OIKR), s. 193.

27 Kayasu Serap, Yasar Suna Senem, “Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye
Uzerine Oneriler” Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yaymni, Cilt: 1, Mart 2004,
s.349.
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yapisinin gelistirilmesi, kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi, tarima dayali
sanayiyi gelistirerek kirsal kesimin kalkinmasinin saglanmasina yonelik, secilmis
sektorlerdeki kiiciik ve orta olgekli isletmelere tesvikler verilmesi, ¢cok fonksiyonlu

bolgesel kalkinma ajanslarinin islevlerindendir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB ve diger iilkelerde genellikle genel biitceler ve
yapisal fonlardan finanse edilmektedir. Ornegin Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslar
gelirlerinin % 60’1m1 AB fonlarindan temin etmekte, diger gelirlerini de biitceden, devlet
fonlarina projeler sunarak, sagladiklari ticari hizmetlerden ve az bir kismin1 da Avrupa

Komisyonu ve Diinya Bankasinca ayrilmis olan fonlardan elde etmektedir.**®

Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligi ve basarisini etkileyen 7 onemli faktor

sayilabilir.

1. Finansal kaynaklar. Kaynaklarin varligi, planlama, yonetim ve uygulama

asamalarinda, BKA’larinin etkinligini belirler.

2. Personel. Nitelik ve nicelik olarak yeterli personelin varligi, BKA’nin

etkinligini belirleyen diger bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
3. Vizyon olusturmayi iceren stratejik planlama siirecinin varligi

4. Mesruiyet ve yetki. BKA’nin etkin olabilmesi i¢in, tabandan tavana yerel
Olcekte ve tavandan tabana merkezi yoOnetimlerce desteklenmesi

gerekmektedir.

5. Yerel girisimcilerle baglarinin giicii. Ozel sektoriin ve yerel girisimciligin
bolgesel kalkinmadaki roliinden yola c¢ikarak, BKA’larin biinyesinde yerel is

diinyasindan temsilciler olmas1 dnemlidir.

6. Gorevleri. Ajanslarin bolgesel ekonomilerin motorunu olusturan sektorlerle

ilgili calismalar yapmalar1 gerekmektedir.

28 Altay Oguzhan v.d. a.g.m., s. 21.
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7. Bolgesel tutarlilik. Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin BKA’lari tarafindan

benimsenmesi,

boylelikle icinde

kazanmalar1 6nemlidir.

Tablo 1.13 : Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Calisma Alanlari

bulunduklari

toplumun

destegini

CALISMA ALANLARI

I¢sel Kalkinma Planlama
Kaynak Degerlendirme
Alt Yap1 Yonetimi

Alt Yapu Ile Ilgili Hizmetler

I¢sel kaynaklarin Gelistirilmesi

Yabanci Yatirim Yiiz yiize miilakatlar Biiyiik el¢ilikler

Cekmek Belirli gorevler Sergiler
Yurt dist ofisler Araci1 kurumlar
Pazarlama Ortakliklar
Atolyeler ve seminerler Cevre ve yasam kalitesi
Finansal aracilik Insan kaynaklart
Finansal giivence Aragtirma kurumlarinin varligi
Teknik yardim Finansal avantajlarin varlig
Arsa saglama Altyap1

Girisimcilere Danismanlik Finansman destegi

Verilen Servisler Yeni girisimcilere destek hizmetleri Siibvansiyonlar
Teknolojik gelisme i¢in teknoloji aktariminda Kredi imkanlari

Ihracatlar

Sirket birlesmelerinde

Fuarlar ve seminerler

Girisimcilerin yeniden yapilanmasinda
Is birligi olusturma merkezleri

Yurt dis1 temsilcilikler

Risk sermayesi, kurulus sermayesi
Kredi garanti fonlar1
Vergi indirimleri

Ihracat igin siibvansiyonlar

Yerel ve Bolgesel

Otoritelere Verilen

Danismanlik

Yerel ve bolgesel otoritelerin adina yonetim

Servisler Girisimcilere finansal destekler

Sanayi bolgesi ve yer se¢imi ¢caligmalart
Egitim alanindaki Girisimcilere
Calismalar Is alanindaki yoneticilere

Kirilgan gruplarin (Kadimlar, Oziirliiler gibi) ise alinmasinda

Kaynak: EURADA (2002) Dayali Olarak Hazirlanmigtir. Aktaran, Kayasu Serap, Yasar Suna Senem,
“Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, s.352-353

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi, Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri

alt ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Igcsel kalkinma, yabanci yatinm g¢ekmek,

167



girisimcilere verilen hizmetler, yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler, egitim

hizmetleri, uluslararasi falaliyetlerdir.3 o

AB’nin ekonomik kalkinmada yerel ve bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasini destekleyen politikalar1 goz oniine alindiginda, AB’ne iiyelik ve uyum
caligmalarin1 ~ siirdiiren Tiirkiye’nin, ekonomik kalkinmada bdlgesel kalkinma
kavramlarina yeni acilimlar getirerek, yerel secenekleri de desteklemesi bir gereklilik
olmustur. Bu adimlarla, yerel ekonomilerin rekabet edebilme ve istihdam yaratma
giicliniin arttirilmasi, ulusal ekonominin de giiclii olmasina ve kiiresel ekonomide

rekabet edebilir konuma gelmesine yardimer olacaktir.**

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, diinyadaki her ornegin kendine has
ozellikler tasidigi ve Tiirkiye’deki bolgelerin de kendine ozgii farkliliklar tasidigi
gercegi gozoniinde bulundurularak kurulmalidir. Diinyada, ekonomik ve sosyal alanda
yasanan degisimlere BKA’larinin esnek yapilart nedeniyle daha kolay uyum
saglanabilecek ve Tiirkiye’de de kurulacak BKA’lari, her bolgenin farkl ihtiyaglar1 goz
oniinde bulundurularak, farkli bolgeler icin farkli modeller uygulanarak, ortaya ¢ika

bilecek degismelere esneklik gosterebilecektir.

Kurulacak olan bolgesel kalkinma ajanslarinin basarili olabilmesi icin 6nemle
tizerinde durulmasi gereken bir diger husus da, yerel kuruluslarin desteginin
saglanmasidir. Bu, ortak bir bolgesel kalkinma hedefi olustururken BKA’larin

mesruiyetini ve desteklenmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de BKA kurma konusunda karsilasilacak en biiyiik problemlerden biri
de finansal kaynaklarin nasil karsilanacagidir. Bu problem ¢6ziilmeden kurulacak olan
BKA’larin ¢alismalarinda sorun ortaya ¢ikmasi kag¢inilmazdir. Burada karsimiza ¢ikan
en oOnemli olgu, bu islere yonelik yeni finansman modellerinin olusturulmasi

gerekliligidir.

%Y Kayasu Serap, Yasar Suna Senem, a.g.m., s. 352-353.
¥ Giil Hiiseyin, a.g.m., 5.202.
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2000’11 yillarda bolgesel kalkinma, artik sadece bir kurumun, merkezi yonetimin
veya bolgesel kalkinma ajanslarinin tek basina iistlenebilecegi bir sorumluluk degildir.
Aksine bu sorumluluk bir kismi yerel, bir kismi bolgesel, digerleri ulusal veya
uluslararast kurumlar adina ¢alisan bir grup aktor tarafindan paylasilmalidir. Kamu ve
Ozel sektor temsilcileri olan aktorler aralarinda isbirligi ve ortakliklar olusturmak

durumundadir.

Tiirkiye’de bolgesel olarak c¢alisan GAP idaresi, tam olmasa da bolgesel
kalkinma ajanslarinin belli bazi islemlerini biinyesinde barindirmakta, uygulanmis bir
ornek olarak da, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cevresinde kurulan Girisimci

Destekleme ve Yonlendirme Merkezlerini (GIDEM) gostermek miimkiindiir.>'

3.9. Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasinda Kullamlan Tesvik Araclarinin

Siniflandirilmasi

Tesvik, en genis anlamiyla, onun yoklugunda gerceklesmeyecek ya da istenilen
diizeyde gerceklesmeyecek islerin miimkiin hale gelmesini saglayan her tiirlii
ekonomik, mali, idari, teknolojik ve sosyal onlem ve politikalaridir. Tesvikin islevleri

ve anlamlari, tesvik goren ve tesvik eden acilarindan ¢ok farkli olabilmektedir.

Tesvik alan birim icin tesvik’in islevi; birimin yatirim kapasitesini yiikseltmek,
maliyetini diisiirmek, kar haddini yiikseltmek ve pazar payim arttirmaktir. Bu amaglarin
gerceklesmesi icin, iktisadi birimin ¢ok ¢esitli ve cok ayr1 alanlarda tegviklere ihtiyaci

olmaktadir.

Tesvik eden organ agisindan tesvikin Ozgiin islevi; zaman ve mekana gore
degismekle birlikte, ©6zde, aksi halde var olmayacak, ya da yeterli diizeyde
gerceklesmeyecek bir faaliyetin, istenilen zaman ve mekanda gerceklesmesini
saglamaktir. Iktisadi kalkinma, bolgesel kalkinma, sektorel gelisme, ihracati ve

istthdami arttirma gibi amaclar ancak belli faaliyetlerin belli diizeylerde olmasiyla

3! Kayasu Serap, Yasar Suna Senem, a.g.m., s.355-356.
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gerceklesen olgulardir. Belli faaliyetlerin belli zaman ve mekanda istenilen diizeyde

gerceklesmesi cok degisik ve ¢ok kapsamli tesvik araclarini gerektirebilmektedir.332

Devletin parasal olarak agir maliyetlere katlanarak dogrudan istihdam olusturma
politikas1 uygulamak yerine, 6zel yatirimlar tesvik etmek suretiyle ekonomiyi
diizenleyici bir rol iistlenmesi ve bdylece bolgelerarasinda ortaya cikan gelismislik
farkin1 giderecek politikalar olusturmasi 1950°1i yillardan itibaren giiniimiize kadar
devam ede gelen siirecte teorik ve pratik olarak benimsenen bir yaklasim olmustur.
Uluslararasi alanda hareket eden dogrudan yabanci yatirirmlardan daha fazla pay almak
icin, Ozellikle son 20 yilda, iilkeler arasinda kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir.
Yasanan rekabet tesvik politikalarina da yansidigindan, yatirnm amacli kullanilan tegvik

araclan giderek zenginlesmistir.
Tesvik araglarini ¢esitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir.

Tesvik tedbirleri; yatirnm hacminin arttirilmasi, verimli alanlara yatirim
yapilmasinin saglanmasi, toplam yatirimlar i¢inde Oz kaynaklarin cogaltilmasi,
yatirimlarin sadece gelismis bolgelere degil, geri kalmis bolgelere de yapilmasinin
saglanarak, yatirnmlarin bolgesel dagiliminin amaclanan yonde etkilenmesi gibi
faydalar1 saglamay1 amag¢ edinmekte olup, genel olarak tesvik tedbirleri dort kategoride

toplalnmalktaldlr:3 33
1. iktisadi Kalkinma Tesvikleri
2. Bolgesel Kalkinma Tegvikleri
3. Yabanci Sermayeyi Ozendirme Tesvikleri

4. Thracat Tesvikleri

332 Mutlu Servet, “GAP Bolgesinde Sanayii ve Gerekli Tesvik Sistemi”, GAP ve Sanayi Sempozyumu
(16-18 Ekim 1990, Sanhurfa), Ankara, Nisan 1993, s.13.

333 Mazlum Mustafa, Yiicel Ilhan, Tekeoglu Muhammer, “()zel Kesim Yatirnm imkanlar1 ve Yatirnm
Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi”’, TOBB Yayini, Ankara, 1990, s.6.
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Tegvikler; amaclarina, kapsamina, aracglarina, kaynaklarina veya verilis

dénemlerine gore bes ayr1 siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir.***

3.9.1 Amaclarma Gore Tesvikler

Tesvik ve koruma araglarini, amaglart itibariyle asagidaki sekilde siniflandirmak

miimkiindiir:>>

a)

b)

5

Ekonomik Amacgh Araclar: Ekonomik amagh araglar iilkelerin ekonomik
oncelikleri ve kalkinma stratejilerini dikkate alinarak uyguladiklari
araclardir. Bu araglara en iyi Ornek olarak yatirim indirimi gosterilebilir.
Bolgesel kalkinmighk farkliliklarinin giderilmesine, yatirimlarin goreceli
olarak az gittigi bolgelerde yatirim ve istthdamin arttirilmasin1 amaglayan
5084 sayili kanunla getirilen tesvikler de, ekonomik amaclh araglara 6rnek

gosterilebilir.

Sosyal Amagh Araclar: Bu araclar vergi miikelleflerinin 6zel durumlarimi ve
bazi toplumsal Oncelikleri dikkate alarak bunlara verginin fiskal
fonksiyonuna gore oncelik veren araglardir. Sosyal amagli araclara sakathik
indirimi ve kiiltiir ve sanatin tesvikine yonelik diizenlemeler ornek olarak

gosterilebilir.

Teknik ve Idari Amagh Araglar: Bu araclar vergileme teknigi agisindan
gerekli goriilen tesvik ve korumalarla, vergi idaresinin uygulamalari
acisindan gerekli goriillen araglardir. Bu araclara en iyi Ornek, miikerrer
vergilemenin onlenmesi amacini tasiyan istirak kazanclari istisnasi ve vergi
idaresinin is yiikiinii azaltan kiiciik kira gelirlerinin gelir vergisinden istisna

olmasini 6ngoren diizenleme gosterilebilir.

33% Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarligt
Arastirma ve Inceleme Dizisi, No:33, Ankara, Ocak 2003, s.23.

3 Biyik Recep, Kiratli Aydin, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yay.
Ankara, Mart 2000, s.10.
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3.9.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikler; genel amach ve ©Ozel amacl tesvikler olarak

siniflandirilabilir.>*

a) Genel Amach Tesvikler: Ekonominin biitiiniinii kapsayan ve secici 6zelligi
olmayan tesvik araclarina genel amagh tesvikler denmektedir. Is konusu ve
bolge farkliligi gozetilmeden uygulanan bu Onlemler kurumlar vergisi
oranlarinin diisiiriilmesi veya {iicret vergilerinde indirim yapilmasi gibi

yontemlerle gerceklestirilmektedir.

b) Ozel Amach Tegvikler: Ozel amacli tesvik tedbirleri, ekonominin tiimiinii
kapsamayan, belli bir ekonomik faaliyetin ya da cabanin genisletilmesi,
yavaslatilmasi ya da geriletilmesi amaciyla secicilik kistasi olan parasal ya

da parasal olmayan 6nlemlerdir.
3.9.3. Verilis Asamalarina Gore Tesvikler

Verilis asamalarina gore tesvikler, yatinm Oncesi tesvikleri, yatirim dénemi

tesvikleri ve isletme donemi tegvikleri olarak {i¢ ayr1 asamada incelenebilir.
a) Yatirnm Oncesi Tesvikler:

Yatirim projesinin ilk asamasinda; yatinmcilarin cesaretlendirilmesi ve dogru
yatirim kararlarinin alinmasini saglamaya doniik, ayni, nakdi veya teknik yardimlardir.
Yatirirm o©ncesi yardimlar, genellikle proje ve fizibilite yapmada yeterli bilgi ve
tecriibesi olmayan kiiciik yerli yatinmeilar iizerinde odaklanmaktadir.®®’ Yatirimin
konusunu se¢me, proje yapma ve degerlendirme, teknik bilgi saglama gibi yardimlarla

altyap1 yatirrmlarinin yapilmasi, organize sanayi bolgeleri olusturulmasi ve yatirimciya

36 Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Politikalar1(1968-1998), Hazine
Miistesarlig1 Yay, Ankara, 1998, s.16.
7 Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s. 24-25.
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arsa- arazi tahsis edilmesi seklindeki uygulamalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

yatirimcilarin ilgisini g;ekmektedir.338

Kamu tarafindan hazirlanan organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, nitelikli
sanayi bolgeleri, endiistri havzalar veya kiiciik sanayi siteleri gibi altyapis1 hazirlanmig
bolgeler; enerji, ulagim, temiz ve diizenli bir ¢evreye sahip olunmasinin yani sira diger
sinai kuruluslara ve vergi dairesi, bankalar, giimriik idaresi gibi hizmet kurumlarina

yakinlig1 gibi 6zellikleriyle, yatirimeilar icin dnemli bir tesvik etkisi yapmaktadir.®
b) Yatirnm Donemi Saglanan Tesvikler:

Yapilan bagislar, diisiik faizli orta ve uzun vadeli kredi tahsisi, giimriik vergisi
muafiyet ve ertelemesi, yatinm safthasinda alinacak cesitli vergi, resim ve harg¢larin
muafiyet ve istisnasi, devlet tarafindan yatirim i¢in destekleme ve tesvik primi 6demesi

gibi tesvikler yatirim devresinde uygulanan tesviklerdir.
¢) Isletme Doneminde Saglanan Tesvikler:

Yatirim sonrasi tegvikler, daha cok odenecek vergilerle ilgilidir. Ancak vergi
O0demesi, tesisin isletmeye acilarak kara gecmesine baglidir. Yatirimin isletme
devresinde maliyet, pazarlama, teknik eleman, teknik bilgi, kalite agisindan Onemli
problemleri yoksa, bu devrede verilecek tesviklerin yatirimlart yonlendirmesi sinirli
diizeyde olacaktir. S6z konusu tesvik tedbirlerinin karhilik ile direkt 1ilgisi
bulundugundan, diger tesvik tedbirlerine gore énemi daha azdir. Bu bakimdan tesvik
tedbirlerinin sadece vergilerle ilgili olarak uygulanmas1 eksik olacaktir. Yatirim sonrasi
yaninda, ondan daha cok, yatirim safhasini etkileyecek sekilde uygulanacak bir tesvik

politikas1, ekonomik ve sosyal kalkinmayi daha cok hizlandiracak ve etkileyecektir.**

3% Ebiclioglu Fatih Kemal, Yatirnm Tesvik Tedbirleri ve Kaynak Kullamm Destekleme Pirimi
Uygulamasi, HUK, Ankara, 1992, s.18.

% Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s. 29.

0 Ebiglioglu Fatih Kemal, a.g.e., s.19.
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3.9.4. Kullanmilan Aracglara Gore Tesvikler

Kullanilan araglara gore tesvikler; 1) Ayni Tegvikler, 2) Nakdi Tesvikler, 3)
Vergi Tesvikleri, 4) Garanti ve Kefaletler, 5) Diger Tegvikler olarak siniflandirilabilir.

Kullanilan araclara gore tesvik tiirleri asagidaki tabloda dzet olarak gosterilmektedir.**!

Tablo 1.14 : Kullanilan Aracglara Gore Tesvikler

1. Ayni Tesvikler »  Arsa-arazi tahsisi

»  Bina temini

2.Nakdi Tegvikler Karsiliksiz

»  Hibeler

»>  Primler

Kargihkh

»  Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)

3.Vergi Tesvikleri Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
Diisiik oranlt gelir ve kurumlar vergisi
Vergi muafiyeti

Zarar Mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirim indirimleri

YV V V V VYV V

Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik katkisi. Istihdam ile ilgili harcamalar.

Reklam, tanitim ve pazarlama. Saglik harcamalar1 vb.)

KDV Tesvikleri
»  Sermaye mallarina KDV istisnasi
»  Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinlere diisiik KDV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

Ucuz enerji destegi

»  Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi sermaye mallarina giimriik muafiyeti

»  Giimriik vergisi iadesi
4.Garanti ve »  Kredi garantileri
Kefaletler »  Yiiksek ticaret risk tagtyan projelere kamu kaynakl risk sermayesi katilimi

»  Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi (devaliiasyon, politik karmasa vb.)
5.Diger Tesvikler »  Altyap1 hazirlanmasi

>

>

Yatirnm Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatinm projesi hazirlama ve yonetme, Pazar
arastirmasi, hammadde ve altyap1 durumu, iiretim projesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-

how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

»  Ayrncalikli kamusal anlasmalar

**! Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s. 27.
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3.9.5 Kaynaklarma Gore (Vergisel) Tesvikler

Vergisel tesvikler iic ana bashik altinda siniflandirilabilir. Bunlar Gelir ve

Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Glimriik Vergileridir.
a) Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri:

Gelir ve Kurumlar Vergisi tesviki sahis veya kuruluslarin gelirleri iizerine
uygulanan vergilerin belli bir amaca doniik olarak tamaminin veya bir kisminin
muafiyete, istisnaya veya indirime tabi tutulmasidir. Gelir ve Kurumlar Vergisi, vergisel
tesvik enstriimanlar1 icinde yatirnm amacli kullanilan en yaygin tesvik araclarinin
basinda gelmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi ile saglanan tesviklerin yatirnmcilara
saglayacag yarar, yatirim veya isletme doneminde isletmelerin vergi yiikiinii azaltarak

finansman kolaylig1 saglamasi ve maliyetlerin diisiik seviyede tutulmasi olmaktadir.
GKV’nin tesvik amach kullaniminin dort yaygin sekli vardir. Bunlar:
» Diisiik Oranli GKV
> Yatirim Indirimi
» Vergi Tatili
» Vergi Cenneti

Diisiik oranl1 GKV’nin uygulanmasinin amaci, yatirimlar tesvik amaciyla Gelir
ve Kurumlar Vergisi oraninin asagi diizeylere ¢ekilmesidir. Diisiik oranli bir GVK
kendi basina bir tesvik etkisi yapacak ve yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar
tutmalarini saglayacaktir. Kamu acisindan ise, kisa vadeli gelir kayb1 olmakta birlikte
uzun donemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle

vergi tabaninin genisleyerek vergi gelirlerinde artis saglanmasi beklenir.**?

Yatirim indirimi ise; yatinmlarin artirilmasinin tesvik edilmesi suretiyle

ekonomik kalkinmanin saglanmasina, bolgelerarasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin

2 Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.34-38.
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ortadan kaldirilmasina yonelik bir vergi tesvik onlemidir. Ilgili miiessese ile saglanan
vergi avantajlar1 yoluyla 6zel sektdr yatirimlarinin bilirli alanlara kanalize edilmesi

amaclanmaktadir.

Yatirim indirimi, GKV Kanunu’nda belirtilen kosullara uygun olarak yapilan
yatirimlarin tutarinin belirli bir yilizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan diisiilerek

kazancinin bu kadarlik kisminin vergi disinda birakilmasi esasina dalyalnmalktadlr.3 3

Vergi Tatili; Gelir ve Kurumlar vergisinin tamamen veya kismen gecici bir siire
tatil edilmesidir. Vergi tatili ile, tatil donemindeki yatirim projesinden elde edilecek
gelirin vergiden muaf tutularak yatirimin isletme donemi karhiliginin artirilmast
amaclanmaktadir. Vergi tatili, iilkeden iilkeye degismekle birlikte genellikle 5-10 yil
arasinda belirlenebilmekte, gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde 6zellikle

yabanci sermaye ¢cekmek amaciyla yaygin olarak kullanilabilmektedir.

Tablo 1-15 : Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yatirimlara Saglanan Vergisel Tesvikler344

Mer. Ve
Tesvik tiirii Gelismekte olan iilkeler Gelismis iilkeler Dogu Toplam
Avrupa
Afrika Asya Lat.Amerika Kuz. Bati Diger
Amerika Avrupa Gelismis
Ulkeler sayist 23 17 12 2 20 4 25 103
Diisiik oranli
18 13 12 2 16 2 20 83
GKV

Vergi tatili 16 13 8 2 7 2 19 67
Hiz.amortisman 12 8 6 2 10 3 6 47

Yatirim
. 4 5 9 5 3 26
Indirimleri
Sos.Giiv.Pay

. 2 1 2 5 2 12

Indirim
KDYV istisnasi 14 12 6 2 9 - 2 45
Giim. Muafiyet 5 13 11 2 7 2 13 63
Giim. Ver.

. 10 8 10 1 6 2 12 49

Tadesi

Kaynak: UNCTAD. 1996

3 Senyiiz Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi Yay, 7. Baski, Bursa, 2001, 5.294.
#* UNCTAD, incentives and Foreign Direct investment, Geneva, 1996. 5.23.
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Vergi Cenneti ise, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin tamamen siiresiz olarak
kaldirilmasidir. Cok yaygin olarak kullanilmamakla birlikte ada devletlerinde veya bazi
ilkelerin gorece geri kalmig bolgelerinde uygulama alani bulabilmektedir. Bazi ada
devletleri, vergi cenneti sistemini se¢mislerdir. Bunlar, genellikle dogrudan vergileri
kaldirarak sadece dolayl vergilerden olusan bir vergi sistemi uygulamaktadirlar. Diger
bazi iilkeler ise, bu tiir uygulamalar1 sadece ihracat odakli 6zel serbest bolgeler icin

uygulamaktadirlar.
b) Katma Deger Vergisi Destegi:

KDV Destegi, sermaye mallar1 iizerinde tahakkuk eden KDV’nin ertelenmesi
veya istisnaya tabi tutulmasidir. Genellikle, sermaye mali (makine-techizat) icin
uygulanmakla birlikte kapsami genisletilerek, yatinm kapsamina giren her tiirli
harcama kalemine de uygulanabilmektedir. KDV destegi, ilk planda yatirim asamasinda
firmalarin ihtiyaci olan finansman giderlerinde bir rahatlamaya neden olmasi acisindan

deger tasimaktadir.
¢) Giimriik Vergisi Muafiyeti:

Glimriik Muafiyeti, yatirrmda kullanilacak makine ve techizatin giimriik vergisi
ile glimriikte alinan sair vergi ve resimlerden muaf olarak ithal edilmesine imkan veren
bir tesvik tedbiridir.** Giimriik duvarlarmm yiiksek oldugu dénemlerde saglanacak bir
giimriik muafiyeti, yatirim maliyetinin diisiiriilmesi bakimindan biiyiik Onem arz
ederken, mevcut durumda Tiirkiye’nin Giimriik Birligine dahil olmasi nedeniyle
giimriik vergisi muafiyeti eski onemini kaybetmis, ancak giimriik birligi tiyesi iilkeler

disindan gelecek makine ve techizat i¢in 5nem kazanmaktadir.

35 Alkin Erdogan, Esin Arif, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yay, Aralik 1990, s.56.
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II. BOLUM
BOLGESEL KALKINMA SURECINDE YATIRIMLARI TESViK TEDBiRLERIi
1. YATIRIM KAVRAMI, ONEMIi VE TURLERI
1.1. Yatirnm Kavram ve Ulke Ekonomisi Bakimmdan Onemi

Yatirim, toplam talebi belirleyen onemli bir unsur olmasi, yatirim miktarlarinin
iktisadi dalgalanmalarin 6nemli bir sebebi olmasi ve ekonominin uzun donemde
biiylime performansini belirleyen 6l¢iit olmasi gibi nedenlerle iktisat¢ilarin, kamu ve

0zel isletme yoneticilerinin ugrastigi konularin en 6nemlilerinden biridir.

Yatirrm kavrami, gerek halk dilinde, gerekse ekonomi ve isletme bilimi

acisindan farkli anlamlar ifade etmektedir.

Halk dilinde yatirim, ekonomik degerlerin kar amaci ile bir ise tahsis edilmesi,
kapitalin korunmasi veya gelir elde edilmesi amaciyla bir degerin ya da miilkiyet
hakkinin ele gecirilmesidir. Ornegin, paray1 bankaya yatirmak, hisse senedi veya tahvil
satin almak, isletmede stoklar1 olugturan mamul, yart mamul, hammadde tedarik etmek,

gayr1 menkul satin almak yatirmmdur. '

Ekonomik anlamda yatirim, iiretim araclar1 toplamini (sermaye stokunu)
arttirmaya yonelik harcamalardir. Bu da ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak
ve mevcut iiretim kapasitesini arttirmak seklinde olur. Dolayisiyla, mevcut bir fabrika,
bina ya da tesisin satin alinmasi ekonomik a¢idan yatirnm olmayip,-ciinkii bu sadece
mevcut bir tesisin el degistirmesinden ibarettir- yeni bir fabrika kurmak, yeni bir bina

insa etmek veya yeni bir yol yapilmasi yatirim olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik anlamda yatirimlar,

- Makine, fabrika, donatim, vs. gibi dogrudan iiretime doniik yatirnmlar

- Yol, koprii, baraj, liman, vs. gibi temel alt-yap1 yatirimlari

! Usta Ocal, Yapilabilirlik Etiidleri ve Yatirnm Projelerinin Degerlendirilmesi, Istiklal Matbaasi,
[zmir, 1988, s.3.
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- Firmalarin depolarinda tuttuklari hammadde, yardimci madde ve nihai mal

stoklar1 bi¢cimindeki stok yatirimlari

- Emegin egitim ve 6gretimi i¢in yapilan harcamalar (beseri yatirim) seklinde

gruplandirilabilirler.”

Isletme bilimi ise, yatirimi, fon olusturma ve kullanma seklinde tanimlamaktadir.
Isletmeye gore yatirim kavrami, isletme bilincosunun aktifinde yer alan varliklarin

toplamu1 veya paranin farkl iiretim unsurlarina doniismesidir.”

Yukaridaki aciklamalardan da goriilecegi gibi, isletme bazinda yatirim olarak
degerlendirilen hususlar, iilke ekonomisi bakimindan yatirrm sayilmayabilinmektedir.
Ciinkii, herhangi bir iiretim aracinin isletmeler arasinda el degistirmesi iiretim aracini
elde eden acisindan yatirim olarak kabul edilirken, iilke ekonomisine net bir ilave

niteligi tasimadigi icin iktisadi olarak yatirim niteligi tasimamaktadir.
Yatirim, ileriki donemlerde tiiketmek iizere yapilan iiretimdir’

Yatirrm kavramini en genis anlamda, bir devre ic¢inde iiretilen ve ithal edilen
mallardan tiiketilmeyerek veya ihrac edilmeyerek gelecek devreye aktarilan kisim

olarak tanimlamak miimkiindiir.’

Tesvik uygulamalarinda yatirimlarin ¢esidi, mahiyeti ve 0zelligi onem arz
etmektedir. Tesvik uygulamalarindaki yatirnm cesitleri sadece duran varliklart degil,
donen varliklar1 da kapsamaktadir. Bu cercevede sabit sermaye yatirimlari konusuna

deginmekte yarar vardir.

Sabit sermaye yatirimi; “bir ekonomide mal ve hizmet tiretimini ¢ogaltmak ve

ozellikle gelecek donemlerde tiiketim olanaklarini artirmak amaciyla, iretim

2 Seyidoglu Halil, Ekonomik Terimler Sozliigii, Giizem Yayinlari, No:4, Ankara, 1992, 5.97.

3 Aksoy Ahmet, Menkul Kiymet Yatirnmlarimin Analizi, Gazi Biiro Kitabevi, 2.Baski, Ankara, 1988,
s.1.

4 Egilmez Mahfi, Kumcu Ercan, Ekonomi Pplitikasu OM Yayinevi, 3.Baski, Istanbul, 2002, s.80.

> Candir Atilla, “Yatrim Projeleri ile ilgili Temel Ekonomik Kavramlar”,Yatirnm Projelerinin
Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, DYB Yayini, Ankara, 1970, s.2.
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faktorlerinin, belli bir donem icinde reel sermayenin artirilmasi, diizenlenmesi ve

korunmasi i¢in kullanilmasidir” seklinde tanimlanabilir.®

Sabit sermaye yatirnmlari, isletmeye; bina, tesis, esas makine ve techizat,
yardimci tesisler, nakil vasitalari, doseme ve demirbaslar1 gibi mallar1 i¢ine alir. Bu

mallar uzun Omiirlii iiretim araglardir.

Yatirim kavraminin smirlarini daha ¢ok serbest rekabet ortaminda hareket eden
0zel sektor yatirnm harcamalar ¢izmektedir. Kamu kesimi yatirnmlarinda ise, daha ¢ok
sosyal amag¢ 6z plana ¢ikmaktadir. Bu nedenlerle, 6zel sektoriin uyarilmis ve bagimsiz

yatirim harcamalar1 onem kazanmaktadir.

Bagimsiz (otonom) yatirimlarla ifade edilen, tiiketim veya satis miktarlarina
bagli olmadan yapilan yatinmlardir. Bunlar milli gelir seviyesindeki degisikliklerden
etkilenmeyen’, faiz oranina, sermayenin marjinal verimine, pazar kosullarina ve genel
konjonktiire bagli olmayan, Ornegin, devletin savunma ihtiyacim1 g6z Oniinde
bulundurarak askeri tesisler, ucak ve silah fabrikalar1 gibi uzun donemli planlara

dayanan yatirrmlaridir.

Uyarilmis yatinmlar ise, bir ekonomide toplam harcamalardaki artisa bagh
olarak yapilan yatinmlardir. Toplam harcamalardaki bir artis, bunun karsilanabilmesi
icin daha fazla mal ve hizmet iiretilmesini gerektirir. Dolayisiyla, eger mevcut iiretim
kapasitesi tam olarak kullaniliyorsa, o takdirde yeni yatirnmlar yapilarak kapasitenin
arttirilmas1 gerekir. Iste bu kosullar altinda toplam harcamalardaki artisin uyarmis

oldugu yatirimlara uyarilmis yatirim adi verilmektedir.®

Yatirimlar ¢ok cesitli amaglar icin gerceklestirilebilmektedirler. Bu amaclarin

baslicalarini agsagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

- Mevcut iiretim diizeyini koruyabilmek icin eskiyen fabrika ve donatimi

yenilemek

6 DYB, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, Ankara, 1985, s.12.
"Bali O. Orhan, “Yatirim ve Tesvik Rehberi”, Ankara, 1979, s.3.
8 Seyidoglu Halil, Ekonomik Terimler Sozliigii, s. 920-921.
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- Kapasiteyi arttirarak yeni mamuller tiretmek

- Yipranmis malzemeleri yenilemek veya liretim yoOntemlerini daha etken

islemlerle degistirerek maliyetleri diisiirmek ve iiretimi arttirmak
- Dagitim imkanlarin1 arttirmak
- Isletmenin endiistri i¢indeki yerini korumak ve etkinligini arttirmak
- Daha 6nce satin alinmakta olan hammaddeleri iiretmek

- Isletmedeki is gorenlerin saghik ve refahin1 korumak ve isgorenlerin

egitimini saglamak’

Yatirimlar, milletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatinda 6nemli
degisiklikler meydana getirmekte ve artan niifusa istthdam imkani sagladigi gibi,
toplumun artan ihtiyaclarimi karsilamakta ve kisi basina diisen milli gelirin artmasinda

onemli bir paya sahip olmaktadir.
1.2. Yatirim Tiirleri

Yatirimlar amaci, konusu, kapasite olusturma ozelligi gibi farkli kistaslara gore
siniflandirilabilmektedir. Ancak yatirim tesvik araclarinin tespit edilmesinde, yatirim
cesitlerinin mahiyeti ve Ozellikleri 6nemli oldugundan bu kisimda sabit sermaye

yatirimlar iizerinde durulacaktir.

Sabit sermaye yatirnmlari yapilis sekli ve amacina gore kurulus yatirimlari,
tamamlama yatirimlart ve yenileme ve idame yatirimlar adi altinda ii¢ ana grupta

incelenmektedir.
1.2.1. Kurulus Yatirnmlari

Yeni yatirim projelerinin diizenlenmesi ve gergeklestirilmesi ile ilgili kurulus ve

tesis yatirimlarina kurulus yatirimi denir.

9 Asikoglu Riza, Tiirkiye’de Yatirnm Tesvik Tedbirleri, Anadolu Unv. Yay, No.278, Eskisehir, 1988,
s.4-9.
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1.2.2. Tamamlama Yatirimlari

Mevcut bir yatirim tesisinde noksan goriilen hususlarin giderilmesi ve

biiyiitiilmesi amaciyla yapilan yatinmlardir. Bu yatirnm ¢esitleri de soyle siralanabilir.

-Tevsi Yatiribmlari: Bir yatirnm tesisinin verimliligini artirmak, kar1 yiikseltmek,
piyasa talebini karsilamak, piyasadaki diger isletmelerle rekabet edebilmek, maliyetleri
diisirmek gibi nedenlerden dolay: tesisin biiyiitiilmesidir. Ancak tevsi yatirrm igin
mevcut bir tesisin ve yatirimin bulunmasi, yatirrm sonunda ayni mallarin iiretilmesi

gerekir.

-Darbogaz Yatirnmlari: Yatinm tesisinde ana ve yardimci kapasiteler arasinda
bir dengesizligin s6z konusu olmasi halinde bu dengesizligi gidermek amaciyla yapilan
yatirimlara darbogaz giderici yatirimlar denir. Yatirim tesislerinde darbogazlar, teknik

noksanliklar sonucu ortaya ¢ikar ve cogunlukla yeni iiretime gecen yatirnmlarda goriiliir.

-Kalite Diizeltme Yatirnmlari: Uriin standardinin  diizeltilmesi veya
yiikseltilmesi i¢in yapilan yatirimlardir. Bu yatirimlarda, genellikle kalite standardini
direkt olarak etkileyen makine ve techizatin modernlestirilmesi, yenilestirilmesi veya

yeni makine ve techizat ilavesi seklinde yatirimlardir.

-Modernizasyon Yatirimmlari: Yatinim teknolojisindeki hizli  geligmeler
sonunda her gecen giin daha modern teknoloji donanimli, yiiksek kalitede ve daha
diisiik maliyetlerle iiretim yapabilen makineler yapilmaktadir. Isletmeler de piyasada
daha iyi sartlarda calisabilmek ve daha iyi rekabet edebilmek amaciyla yeni teknoloji ile
donatilmis makineler kullanabilirler. Bu ¢esit yatirnmlar modernizasyon yatirimlari

olarak tanimlanmaktadir. '’
1.2.3. Yenileme ve idame Yatirimlar

Faaliyet siiresi icinde asinan, eskiyen, yipranan veya hasar goren tesislerin

korunmasi ve iiretime eskisi gibi devam edebilmesi i¢in iiretim kapasitesi ve Ozellikleri

' Ebiclioglu Fatih Kemal, a.g.e., s.13-15.
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degistirilmeden yapilan yatirimlara yenileme ve idame yatirimi denir. Amortismanlar bu
amag icin ayrilirlar. Onun i¢in bu yatirnmlar, tiretim faktorlerinin, donem i¢inde asinan

tesislerin iiretiminde kullanilmasi seklinde de tarif edilmektedir."'

Komple yeni yatirimlarin vergisel tesviklere duyarliligi, yenileme yatirimlarina
gore daha az olmaktadir. Komple yeni yatirnmlarin genel yatinm harcamalari,
amortisman, pazarlama, istthdam egitimi gibi bir¢ok ek harcamalar1 olacagindan kisa
siirede kara gecmeleri ve vergiye muhatap olmalar1 s6z konusu olmayacagindan
saglanan vergi tesviklerine duyarlili@i diger yatirim tiirlerine gore fazla olmayacaktir.
Ancak, tevsi-modernizasyon, yenileme, entegrasyon tiirli yatirimlar icin yapilan
harcamalardan kaynaklanan indirimler, derhal bilancoda gosterilerek mali yilda
O0denecek vergilerden diisiilmesi miimkiin oldugundan, bu tiir yatirimlarin vergisel

tesvike olan duyarliliklar1 gorece daha yiiksektir.

Karlilik orani yiiksek olan yatinm projelerinin de vergisel tesviklere olan
duyarlilign yiiksek olmakta, ciinkii yatinnm, kisa siirede kara gecip vergiye muhatap

olacagindan, bu tiir yatirim projelerinde vergi planlamasi 6nem kazanmaktadir.'?
2.TESVIK TEDBIRLERI

Ekonomide kit olan kaynaklarin ekonomik biiyiime ve kalkinma ile ihracatin ve
doviz kazandirici faaliyetlerin gelistirilmesi yoniinde kullaniminda devlet yonlendirici
olmak durumundadir. Kaynaklarin bu sekilde yonlendirilmesi gelismekte olan iilkelerde
oldugu kadar, gelismis iilkelerde de gerekli olabilmektedir. Bu durum ise, 6zel sektor
karar merkezleri iizerinde etkili olan kontrol ve tesvik sistemi ile gerceklestirilebilir.
Fakat az gelismis ekonomilerde devletin bu yonlendirmeyi saglayabilmesi icin, bazi
iktisadi faaliyetlere direkt olarak katilmasi da gerekebilmektedir. Herhangi bir iilke i¢in
bu iki eylem bi¢cimine verilen 6ncelik, kismen izlenen politikalarin nihai hedeflerine ve
kismen de gecmisten miras kalan ekonomik yapinin 6zelliklerine baghidir. Ekonomilerin

tesvik uygulamalarma agirlikla yer vermelerinin Onemli bir diger nedeni de,

""'Bali O. Orhan, Yatirim ve Tesvik Rehberi, s.5.
"2 Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.36.
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kiiresellesme egilimi i¢inde olan giinlimiiz devletlerinin uluslararasi alanda rekabet

giiclerini arttirmaktir. 13

Devletin ekonomi politikas1 cercevesinde bazi1 faaliyetleri desteklemesi
konusunda gelistirdigi ve uyguladig1 politikalarin tarihi ge¢misi ile ilgili detayli ve
giivenilir bilgiler yeterli olmamakla birlikte, tesviklerin tarihi siirecini verginin
gelisimiyle birlikte degerlendirmek miimkiindiir. Devlet tarafindan emegin, sermayenin
malin veya bazi faaliyetlerin vergiden muaf tutulmasi vergi sisteminin Onemli bir
unsuru olarak gelismistir. Ik toplumlarda bile ekonomik nedenlerle ve giivenlik
gerekgesi ile, iiretilen bazi tarimsal iiriinlerin ve sahip olunan hayvanlarin miktarin
arttirmak amaciyla vergi muafiyetlerinin tanindigina iliskin bilgilere eski kaynaklarda

rastlanmaktadir.

Endiistriyel faaliyetlerin desteklenmesine iliskin tesvik enstriimanlarinin
kullanilmas: ile ilgili ilk bulgular 12.ylizyilla kadar gitmekte, tesviklerin sistematik
kullantmina ise sanayi devriminden sonra baslanmistir. Sanayilesmede bazi iilkelerin
digerlerine gore daha erken davranarak (6zellikle imalat sanayinde) avantajli konuma
gecmesi, gorece rekabet avantaji olmayan diger iilkeleri yerli sanayileri destekleme

yOniinde politika gelistirmelerinde etkili olmustur.'*

Kentsel ekonomik gelisme siirecinin tesvikler acisindan degerlendirilmesi

sonucunda genel olarak ii¢c asama veya tesvik dalgasi ortaya ¢cikmaktadir."

Birinci asama, iiretim maliyetlerinin azaltilmasina yonelik olarak uygulanan
tesvik politikalaridir. Ozellikle 1940’11 yillarda gézlemlenen bu tesvik dalgasi, metropol
kentlerde faaliyet gosteren fakat yeniden yerlesme egilimi icinde bulunan firmalara ait
yatirimlar i¢in cazibe merkezi olarak tasarlanmis ve uygulanmustir. Diisiik maliyetli

krediler, emlak vergisi indirimleri ve ucuz arazi tahsisleri gibi politika onlemleri, kent

13 Giray Filiz, Koban Emine, Ger¢cek Adnan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’dfe Yatirimlara ve fhracata
Yonelik Vergi Tesvikleri ve Karsilastirilmalh Degerlendirilmesi, BOSYOD Yayinlari, Bursa, 1998,
s.3.

' Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.5-6.

" Kiigiiker Celal, “Tesvik Teorisi: Ekonomik Argiimanlar ve Endiistri Politikalari”,Ekonomik Gelisme
Tesvikler ve Sivas, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, imaj Yayinevi, Ankara 2000, s.135-136.
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ekonomisinde yatirimlarin arttirilmasi icin yeni yerlesim alanlari arayan firmalar ile

mevcutlarin kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla kullanilmagtir.

Ikinci asama, 1970’1 yillarda baslayan ve 80’li yillara kadar devam eden tesvik
dalgasidir. Yeniden yerlesme sayisinin tegvik edilen yerlerin sayisina gore az olmasi,
tesviklerde bir “arz fazlasinin” ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir yandan tesvik
veren kentlerin sayisinin artmast ve kentler arasindaki tesvik verme rekabetinin
yogunlasmasi, diger yandan da yeniden-yerlesme egilimi i¢indeki “yabanci” yatirimci
firma sayisinin azli§i sonucunda, tesviklerin sosyal maliyeti beklenen faydasinin
tizerine ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenlerle etkinligi azalan birinci tesvik dalgas: yerine
ikinci dalga gecmistir. Bu asamada vergisel avantajlara ragmen beklenen yatirimlarin
yetersiz olmasi sonucunda tesvik politikasinda hedef, kent icindeki mevcut potansiyeli
harekete gecirmek {iizere kiiciik ve orta Olgekli kuruluslarin yaratilmasi veya

genisletilmesi iizerine odaklanmistir.

Kentsel gelisim politikalarindaki iiclincti dalga ise 1980’lerin sonlarina dogru
ortaya cikan ve esas olarak rekabetcilik lizerine yogunlasan “esnek iiretim” anlayisidir.
Bu anlayista, biitiinlestirici ana firmanin yerel iiretim agi icinde yer alan kiiciik
firmalarin yeni teknoloji ve nitelikli is giiclinii daha etkin bir organizasyon i¢inde
rekabet, is birligi, karsilikli giiven ve dayanisma icinde kullanan bir strateji yeni tesvik

politikalarinin karakterini olusturmustur.

Geri kalmis bolgelerde yeterli istihdam alanlarinin olmamasi nedeniyle yaygin
gizli ve hatta acik igsizligin olmasi, gelir diizeyinin diisiik olmasi gibi nedenler bu
bolgede girisimcilerin filizlenmesi i¢in uygun ortamlarin olusmamasina ve bagka
bolgelerden de hicbir cazibesi olmayan bu tiir bolgelere girisimcilerin gelmemesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu az gelismis bolgeler, girisimcileri cezbedebilmek
icin, bu bolgelerde faaliyete ge¢mek isteyen girisimcilere, Oteki bolgelerden
saglayabilecekleri avantajlarin daha fazlasini vermek gerekmekte, yatirimlarin

maliyetini diisiirmeye ya da, isletmelerin karliliklarin1 arttirmaya yonelik saglanacak
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tesvik tedbirleri, uygulandig: geri kalmis bolgeleri, 6zel sektor icin cazip hale getirerek,

ekonomik canlanma i¢in uygun ortamlarin olusmasini salglayacalktlr.16
2.1.Tesvik Kavram

Tesvik, liigat manasiyla sevklendirmek, cesaretlendirmek, sevke getirmek,

kiskirtmak anlamia gelmektedir."”’

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak

tanimlanabilir.'®

Ekonomik tesviklerin  temelinde, kaynaklarin en verimli  sekilde
degerlendirilerek iilke kalkinmasi i¢in 6nemli kabul edilen sektorlerde ve bolgelerde

yogunlastiriimast amaci vardir."

Tesvikler, devlet kaynaklarindan kamu ve ©6zel tesebbiislere yapilan her tiirli®”
yardim olarak tanimlanabilmekte, daha genis bir tanimlama ise, devlet¢e ya da devlet
kaynaklar1 kullanilarak belirli bir tesebbiisiin veya bir mal veya hizmet iiretimini
ve/veya iiretim yontemini ya da iiretimin faaliyet konusunu etkilemek; iireticileri tesvik
ve himaye etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini
etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amaglarla denk bir
karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlar seklinde

yapilmaktadir.”!

' Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, 5.293.

" Yegin Abdullah, Yeni Liigat, Fatih Matbaasi, istanbul, 1988, 5.549.

'® incekara Ahmet, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi (Genel Degerlendirme), iTO Yayin, istanbul, 1995, s.9.
' Ciloglu Ismail, Tiirk Sanayinin Gelisimi ve Tesvikler, Hazine Dergisi(Cumhuriyetin 80. yili Ozel
Sayisi),Hazine Miistesarlig1 Matbaasi, Ankara, 2003, s.126.

0 Erol Kemal, “Devlet Yardimlar1 ve Rekabet (Tiirkiye’deki Devlet Yardimi Rejiminin Avrupa Birligi
Modeli Isiginda Degerlendirilmesi),Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-1, (4 Nisan
2003) Erciyes Unv. Yayin No:0137,Kayseri, s.64.

2 Ineci, Barbaros, AT ve Tiirkiye’ de Siibvansiyonlar, Doktora Tezi, Kasim 1993, 5.76.
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Devletlerin tesviklerle neleri amagladigi, uyguladiklari ekonomik sisteme gore
degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin

yiikseltilmesidir.**

Tesvikler, ozellikle serbest piyasa ekonomisi modelinde, devletin ekonomiye
miidahalede kullandig en etkili araglardir. Giiniimiizde tesvikler, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde farkli alanlarda kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler genellikle arastirma-
gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, c¢evreyi korumak ve bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi i¢in tesvik araclarimi kullanirken, gelismekte olan iilkelerde
ise daha cok yatirimlari, liretimi ve ihracati arttirmak icin cesitli tesvik aracglarina

bagvurulmaktadir. 3

Giiniimiizde ekonomik sistem bircok degiskene bagl olarak islemektedir. Dogal
kaynaklar, finansman yapisi, egitim durumu, demografik yap1 v.b. iilke ici hususlar
yaninda, yayginlasan globallesme hareketi ve bolgesel entegrasyonlar nedeniyle,
disaridan temin edilen ham madde, yar1 mamul, mamul ve enerji fiyatlarinda
uluslararasi piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar ile emek ve sermayenin dolasim
imkanlarinin genislemesi, iilke ekonomisinin seyrini etkileyebilmekte, bu nedenle de
ekonominin ¢ok sik degisen yapisinin takibi ve iilke ekonomisinin dengeli gelisiminin
saglanmas1 ancak kisa donemlerde degisebilen esnek, cok amacli ve ¢ok arach bir tegvik
sistemi ile miimkiin olabilecektir. Ulkemizde uygulanan tesvik sistemleri, siras1 ile iilke
sanayinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi asamalarinda

destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmektedir.**

Siirdiirtilebilir bir yatirnm tesvik stratejisinin temelinde, yasal altyapinin
saydamligr ve istikrarinin yani sira vergi sisteminin uluslararast normlara uygun hale

getirilmesi yatmaktadir.”

2 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatinm ve KOBI Tesvik Mevzuat1 ile Uygulamalar,
Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Yay, Ankara, Nisan 2003, s.1.

3 Pehlivan Osman, Giinaydin fhsan, “Tiirk Tesvik Sisteminin Avrupa Birligine Uyumu”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Agustos 1996, s.96.

2 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirnm ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, s.1.

» Tanzi Vito, Howel Zee,Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries, IMF Working
Papers 35, 2000 Aktaran, Batirel Omer Faruk, “Vergi Tesvikleri ve Yatirim liskisi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Haziran 2004, s.37.
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2.2 Tesvik Uygulamalarina Iliskin Kurumsal Yap1

Ulkemizde 6zel sektoriin kalkinma planlarina uygun alanlarda yatirim yapmasini
saglamak amaciyla cesitli kamu idareleri tarafindan tegvik tedbirleri uygulanmis ise de,
bugiinkii tesvik sisteminin temelleri 28.07.1967 tarih ve 933 sayili “Kalkinma Planinin
Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun”la atilmistir. Yasanin 1.maddesinde “Gelistirme ve
Tegvik Fonlar1” kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu yasayla o zamana kadar daginik bir
sekilde uygulanmakta olan tesvik tedbirleri genisletilerek bir araya toplanmis, bazi yeni
onlemler de getirilmistir. Uygulama yetkisi ise, bu yasayla kurularak daha sonra
DPT’ye baglanan “Yatirimlar1 ve Thracat: Gelistirme ve Tesvik Biirosu na verilmistir.*®
S0z konusu biiro 9.5.1968 tarth ve 3278 sayili Bagbakanlik onayr ile Tegvik ve

uygulama dairesi ETUD adiyla tanimlanmustir.”’

12 Mart 1971 tarihinden sonra yapilan 6nemli bir kurumsal degisiklik, Tesvik ve
Uygulama Dairesi’nin cesitli bakanliklar arasinda dagitilmasidir. TUD, Once bu
donemde kurulan Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi icine alinmis; daha sonra bu
bakanligin kaldirilmasi ile Ticaret Bakanligina devredilmistir. Bu kurulus, 1972 tarihli
Cumhurbagkanligi karari ile ikiye ayrilarak ihracat tesvikleri Ticaret Bakanlig1 i¢inde
kalirken, yatinm tesvik uygulamalari konusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

gorevlendirilmistir.

1980 yilindan sonraki dénemde ise, yatirimlarin ve ihracatin tesvikine iligkin
olarak onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Oncelikle kurumsal
bakimdan 6nemli bir degisiklik yapilmis; tesvik uygulamalarindan sorumlu c¢esitli

birimler DPT Tesvik ve Uygulama Dairesi (TUD) adiyla yeniden bir araya toplanmistir.

Daha sonra 1993 yilinda TUD, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina
devredilmistir. Anilan miistesarlhigin 1994 yilinda ikiye ayrilmasiyla, yatirim

tesviklerinden Hazine Miistesarligi biinyesindeki Tesvik ve Uygulama Genel

26 Tecer Meral “Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalari ve Avrupa Birligi”,Amme idaresi Dergisi, Cilt: 2,
Sayi:1, Mart 1996, s.112.
" Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s.81.
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Miidiirliigii sorumlu hale gelirken, ihracat tesvikleri Disg Ticaret Miistesarliginin gorev

alanina girmistir.28
2.3. Tesvik Tedbirleri ve Uygulama Esaslar

Ulkemiz tesvik politikalarinin uzun bir gecmisi bulunmaktadir. Bu dénem
icerisinde Oncelikli sektdr tanimlamalarinda, uygulanan tegvik araclarinda ve tiim
bunlara paralel olarak hukuki yap1 ile orgiitsel yapida ¢ok sik degisiklikler olmustur.
S6z konusu degisiklikler esas olarak ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmakla birlikte, gerek tiim diinyada kamunun ekonomiye bakis acisinda zaman
zaman meydana gelen degisikliklerin {ilkemize yansimasi, gerekse iilkemizdeki
ekonomik yapiya iliskin degisiklikler tesvik politikalarinin belirli araliklarla yeniden

gozden gecirilmesini gerektirmistir.

Bu dogrultuda, 80’1i yillarin ilk yarisinda dogrudan ihracata yonelik 6zendirici
nakdi tesvikler saglanirken, 80°li yillarin ikinci yarnisindan itibaren bu tesvikler
yatirmlara kaydirilmistir. Ancak, gerek kamu gelir-gider dengesindeki sorunlarin
gerekse Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi gibi uluslararasi
kuruluglara kars1 olan yiikiimliiliiklerimizin etkisi ile dogrudan nakdi tesvik araglari son
yillarda bazi istisnalar disinda uygulamalardan kaldirilmis ve ozel secici tegvik
politikas1 birakilarak vergisel tesviklerin agirlikli oldugu genel tesvik uygulamasina

gecilmistir.”

Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki, kalkinma planlar1 ve yillik programlar
dogrultusunda, hazirlanan mevzuat ile yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede 14 Ekim 1997
tarth ve 97 / 10075 sayili bakanlar kurulu kararinda “tesvik politikalari, yeni isttihdam
imkanlar1 gelistirecek, kiiciik ve orta boy isletmeleri (KOBI) destekleyecek, kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve giimriik
birliginin  gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir”

denilmektedir.

B Tecer Meral, a.g.e., s.113.
¥ ATO, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari, Yayin No:14, Ankara, Haziran 2000, s.20.
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Mevcut durumda, yatirim tesvik uygulamalarina 09.07.2002 tarih ve 24810
sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 10.6.2002 tarih ve 2002/4367 sayili
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda karar, 30.7.2002 tarih ve 24831 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yirirliige giren “Yatirnmlara Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karari Uygulamasina iliskin 2002/1 sayili teblig®® ve séz konusu kanun ve tebligin
uygulanmasinda degisiklik yapilmasma iliskin olarak c¢ikarilan c¢esitli karar ve

tebliglerle, mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadir.
2.3.1. Tesvik Belgesi

Tesvik unsurlarindan yararlanilmasi i¢in, yatirimlarin, Miistesarlik tarafindan;
makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yodnden
yapilacak degerlendirme sonucunda uygun goriilerek, bu karar ve bu karara dayali
olarak yayinlanacak tebliglerde belirtilen ilke ve oOlgiitler icinde kalinmak kosuluyla

tesvik belgesine baglanmasi gerekmektedir.31

Yatirim indirimi disindaki yatirnmlarda devlet yardimlarindan yararlanmanin

oncelikli sart1, yatirim tesvik belgesi(YTB) sahibi olmaktir.

Yatirim tesvik belgesi hazine miistesarliginca yatirimcilara yatirimlart sebebiyle
verilen ve yatirim indirimi disindaki vergisel avantajlardan faydalanabilmeyi saglayan

belgedir.*
Tesvik belgesi; “yatirnm tesvik belgesini”, ifade etmektedir.
2.3.2. Basvuru Usulleri

Tesvik belgesi diizenlenebilmesi icin gercek kisiler, adi ortakliklar, sermaye
sirketleri, kooperatifler, is ortakliklar1 (adi ortaklik), kamu kurum ve kuruluslar (genel
ve katma biitceli kurum ve kuruluslar il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi

tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlar1 %50’yi gecen kurum ve

30 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalar, s.2.

31 Resmi Gazete, (09.07.2002 tarih ve 24810 sayili) 2002/4367 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, md.5.

32 www.vergiportali.com/yayinlar/. Yatirim Tegvik Uygulamalari, Aralik 2003, s.5.
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kuruluglar) ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile
yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri miiracaat edebilir. Kurulacak
sirketler adina ve tamamlanmis yatirimlara iligkin olarak tesvik belgesi diizenlenmez.
Ancak, yabanci sermayeli yatinmlarda, kurulacak anonim ve limitet sirketleri ile

kurulacak subeler i¢in miiracaat edilebilir.

Yabanci ortakli anonim sirketler veya subeleri YTB icin Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigiine bagvurabilir. Tutar1 4 Trilyon TL’nin altinda olan iiretim ve tarim
sanayi ile ilgili yatirimlar i¢in dogrudan ilgili bolgede bulunan sanayi odalarina

basvurulabilir. Diger bagvurular dogrudan Hazine Miistesarligina yapilmalidir.

Yardimlardan faydalanmak isteyen yatinmcilarin miiracaatinda aranacak

belgeler:
. Bir niisha yatirim bilgi formu
. Miistesarliga yapilacak miiracaatlarda;

- Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirnmlarda 200 milyon Tiirk Lirast,

- Normal ve gelismis yorelerde yapilacak yatirrmlarda 400 Milyon Tiirk Lirasi
tutarindaki meblagin, saymanligin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki

hesaba yatirildigina dair makbuzun ikinci niishast,
Odalara yapilacak miiracaatlarda ise:

- Yukarida belirtilen meblagin 100 Milyon Tiirk Lirasi tutarindaki kisminin

ilgili odanin hesabina yatirildigin1 gésteren makbuz niishasi ile

- Bakiye kisminin saymanligin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdindeki

hesabina yatirildigina dair makbuzun ikinci niishasi.*

. ithal edilen ve yerli alinan makine ve techizat i¢in hazirlanmis global

listeler,

3 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirnm ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, s.31-33.
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. Yerli ve ithal makinelerin degerlendirilmesi i¢in gerekli olan makine ve

techizatin proforma faturalar1 ve kataloglari.
. Gecerli kapasite raporu (tevsi, modernizasyon vb.)

. Turizm yatirimlari i¢cin Turizm Yatirim Belgesi, egitim yatirimlari i¢in

Milli Egitim Bakanligindan alinan, Kurum Kurulus Belgesi,
. Yapi-ingaat yatirimlar i¢in yetkili birimden saglanan is durum belgesi,

° Madencilik yatirimlari i¢in, Maden Isletme Ruhsatinin ve izninin, noter
onayl1 kopyasi (yabanci sermayeli kurulacak sirketler adina yapilan

bagvurularda aranmaz).
. Sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter tasdikli imza sirkiileri,

. Sirket kurulusunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi asillar1 veya
tasdikli ornekleri (kurulacak sirket adina yapilan yabanci sermayeli yatirimlara

ait miiracaatlarda aranmaz).

. Ve, Miistesarligin yatirim tiiriine bagh olarak gerekli gordiigii her tiirlii

dokiiman.

Tesviklerden yararlanmak isteyen yatirimcilarin, YTB i¢in yukarida belirtilen
dokiimanlar ve bilgiler ile birlikte yetkili birimlere bagvurmalar1 gerekmektedir. Arsa,
bina, ingaat, makine ve techizat ile ilgili miktarlar da yatinmcinin verecegi bilgiler
arasinda yer almalidir. Tasimacilik yatirnmlar1 disindaki yatirimlar ile ilgili bagvurularda
onaylanmis yerli ve ithal makine ve techizat (otomobiller, ucaklar ve helikopterler

haric) listeleri eklenmelidir.*

3 www.vergiportali.com Yatirim Tesvik Uygulamalari, s.8-9.
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2.3.3. Yatirimlara Saglanacak Destek Unsurlar:
Yatirimlara saglanacak destek unsurlart sunlardir.
- Giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi

- Yatirim indirimi

- Katma deger vergisi istisnasi

- Vergi, resim ve harg istisnasi

- Kredi tahsisi

Ayrica yatirimlar, kanunlar ve diger bakanlar kurulu kararlarinda tesvik

belgesine bagli olarak 6ngoriilen destek unsurlarin da yararlandirilabilmektedir.
2.3.4 Yatirim Yapilacak Yer

Destek unsurlarinin uygulanmasi bakimindan yoreler; gelismis, normal ve

kalkinmada oncelikli yoreler olmak iizere iice ayrilmaktadir.
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Tablo 2.1: Yatirim Tegvik Uygulamalarinda Yoreler

Gelismis Normal yore Kalkinmada 6ncelikli
Yore Kapsamindaki iller Yore kapsamindaki iller
Kapsamindaki
Iller
ISTANBUL (il ANKARA ESKISEHIR KASTAMONU TUNCELI
sinirlart) (Biiytiksehir KONYA CORUM ADIYAMAN
KOCAELI(l Belediyesi hudutlar GAZIANTEP ARTVIN KARS
simurlarn) dis1) SAKARYA ERZINCAN GUMUSHANE
ANKARA [ZMIR (Biiyiiksehir BOLU TRABZON BAYBURT
(Biiytiksehir Belediyesi hudutlart BURDUR SIVAS BATMAN
Belediyesi dis1) KUTAHYA OSMANIYE MARDIN
hudutlari igi) AFYON AKSARAY VAN
IZMIR (Biiyiik BURSA (Biiyiiksehir TEKIRDAG K.MARAS SIRT
sehir Belediyesi Belediyesi hudutlar YALOVA KIiLiS IGDIR
hudutlari igi) dis1) ICEL BARTIN HAKKARI
ADANA MUGLA TOKAT BITLIS
BURSA (Biiytiksehir AYDIN CANKIRI ARDAHAN
(Biiyiiksehir Belediyesi hudutlar BALIKESIR SINOP BINGOL
belediyesi hudutlari dist) KIRKLARELI ORDU AGRI
ici) ANTALYA KAYSERI ERZURUM SIRNAK
(Bityiiksehir EDIRNE DIYARBAKIR MUS

ADANA Belediyesi hudutlar ISPARTA YOZGAT RIZE KIRSEHIR
(Biiyiiksehir dist) MANISA SANLIURFA CANAKKALE
Belediyesi CANAKKALE USAK NEVSEHIR (Bozcaada ve
hudutlarn ici) (Bozcaada ve DUZCE ELAZIG Gokgeada ilgeleri)
ANTALYA Gokgeada ilgeleri DENIZLI AMASYA KIRIKKALE
(Biiyiiksehir haric) BILECIK KARABUK GIRESUN
Belediyesi HATAY MALATYA
hudutlar ici) ZONGULDAK

KARAMAN

NIGDE

SAMSUN

2.3.5. Yatirim Konusu

Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlarin konusu, yatirnmin; Komple
Yeni Yatirim, Tevsi, Modernizasyon, Yenileme, Kalite Diizeltme, Darbogaz Giderme,
Tamamlama, Entegrasyon, Uriin Cesitlendirmesi gibi tanimlamalar cercevesinde

degerlendirilmektedir.
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2.3.6. Kredi Tahsisi Yapilabilecek Yatirimlar

Miistesarlik¢a uygun goriilmesi halinde tesvik belgeli veya belgesiz olarak biitce

kaynaklarindan kredi tahsis edilebilecek alanlar asagida belirtilmektedir.

. Arastirma-Gelistirme yatirimlari,
. Cevre Korumaya yonelik yatirimlar,
. Bilim ve teknoloji yiiksek kurulu veya Tiirkiye bilimsel ve teknik

aragtirma kurumu (TUBITAK) tarafindan belirlenen éncelikli teknoloji alaninda

yapilacak yatirimlar,

. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak imalat sanayi, tarimsal sanayi

ve madencilik yatirimlari.

Biitce kaynaklarindan kullandirilacak olan s6z konusu krediler ile ilgili olarak;
yatirnm kredileri icin miistesarliga, isletme kredileri i¢in ise dogrudan araci bankalara

miracaat edilmesi zorunludur.

Kredi tahsis edilebilmesi icin yatinmin yukarida sayilan yatirimlar kapsaminda
olmasi, ar-ge yatinmlari, cevre korumaya yonelik yatirnmlar, teknoloji gelistirme
bolgelerinde yapilacak yatirimlar ve oncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirim
konularinda aymi yatirim icin baska bir kamu kurulusundan nakdi devlet destegi

alinmamis oldugunun yatirim bilgi formunda beyan edilmesi zorunludur.

Kalkinmada oncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik
konularinda yapilacak yatirimlar i¢in bankalarca isletme kredisi kullandirilabilmesi i¢in
bolge calisma miidiirligiinden alinacak yazi ile, s6z konusu yatinm biinyesinde
miiracaat tarihi itibar1 ile asgari 50 kisilik istihdam bulundugunun tevsik edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar icin miistesarlik¢a yatirim
konular1 dikkate alinarak tespit edilecek aract bankadan ekonomik, mali ve teknik

yonden projenin degerlendirilmesine iligkin goriis alinir.
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Biitce kaynakli krediler; Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Vakiflar Bankasi, Ziraat
Bankasi, Halk Bankasi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi araciligr ile
kullanilmaktadir. Kredilerin verilmesi islemi esnasinda alinacak teminata ait esaslar
arac1 bankalarca bankacilik usullerine gore tespit edilmekte, bankalar yaptiklar
islemlerden dolay1 belli bir komisyon almakta ve kredilerin tahsis amacina uygun olarak
kullanilip  kullamlmadigindan, yatinmin tesvik belgesinde Ongoriilen siirede

gerceklestirilip gerceklestirilmediginden sorumlu olmaktadirlar.
2.3.7. Yatirnma Baslama

Yatirim projesine iliskin fizibilite yapmak, sirket kurmak ve arsa almak yatirima
baslama sayilmaz. Yatinma baslandiginin kabul edilebilmesi i¢in yatirimin biiytikliigii
ile uyumlu olarak altyapinin hazirlanmasi, insaat yapma, akreditif acilmasi gibi

harcamalarin makul Olciilerde yapilmasi gerekir.
2.3.8. Revize Islemleri

Yatirrm projesinde; yatirimin cinsi, konusu gibi degisiklikler disinda tesvik
belgelerindeki yatirim tutarlarinin  revizesi yapilmaz. Revize islemi, gerceklesen

degerler lizerinden tamamlama vizesi esnasinda yapilir.

Destek unsurlari, halen gecerli olanlar dahil tesvik belgelerinde kayith sabit
yatirnm tutarlar ile ilgili olarak tesvik belgesi iizerinde revize yapilmaksizin firma
beyani ve harcama belgelerine istinaden, Maliye Bakanliginca her yil tespit edilen
yeniden degerleme oranina kadar artirillmak suretiyle degerler {izerinden ilgili
mercilerce dogrudan uygulanir. Ancak, tamamlama vizesi esnasinda gerceklesme
degerlerinin iizerinde indirim veya kredi kullanim1 dolayisiyla vergi, resim, har¢ ve fon
istisnasindan yararlanildiginin tespit edilmesi halinde, fazladan uygulanan destek
unsurlari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore cezai faizleriyle birlikte tahsil olunur.
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2.3.9. Siire Uzatimm

Tesvik belgesi kapsami yatirimlarin, proje bazinda yapilacak degerlendirme

sonucunda Ongoriilecek siirede gerceklestirilmesi esastir.

Yatirimin Ongoriilen siirede gerceklestirilememesi durumunda, Miistesarliga
veya yatirimin bulundugu ile en yakin kambiyo miidiirliigiine, tesvik belgesi miiracaati
odalarca degerlendirilen belgelerde ise ilgili odaya, yatirim siiresinin bitimini izleyen en
gec ii¢ ay icerisinde Yatirnm Takip Formu ile birlikte siire uzatimi talebinde
bulunulmas: halinde, bir defaya mahsus olmak iizere tesvik belgesinde kayith ilk
stirenin yaris1 kadar ek siire verilebilir. Ancak, siire uzatimi taleplerinin yukarida
belirtilen mercilere yatirim siiresinin bitimini miiteakip iic aydan sonra yapilmasi
halinde, bu tebligin 32. maddesi hiikiimleri cercevesinde ©Onemli Olciide yatirim
harcamasi yapildigini tevsik eden bilgi ve belgelerin ibraz edilmesi ve Gelir Vergisi
Kanununun yatirrm indirimine iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ek siire

verilebilir.

Ongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alti ay icinde yatirimin
tamamlama vizesinin yapilmasi icin tesvik belgesini diizenleyen merci-e miiracaat
edilmemesi halinde, tesvik belgeleri Miistesarlik¢ca iptal edilerek, yararlanilan destek
unsurlari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun

Cercevesinde geri alinir.”
2.3.10. Yatirimin Finansmani

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin finansmaninda uygulanabilecek asgari

0zkaynak orani % 20 ‘dir. Ancak,

-Yap-islet veya Yap-islet-Devret modeli cercevesinde gerceklestirilecek

yatirimlarda,

-Kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari yatirimlarda,

% Resmi Gazete (30.7.2002 tarih ve 24831 sayili), Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 2002-1).
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-Finansal kiralama sirketlerinin yapacaklar1 kiralama yatirimlarinda
-Tersane, gemi inga ve yat inga yatirnmlarinda,

Bu smira baglh kalinmaz. Yap-islet veya Yap-Islet-Devret modeli ile
gerceklestirilecek yatirimlarda, ilgili mevzuat da asgari 6z kaynak orani belirlenmis ise

bu oran dikkate alinir.
2.3.11. Tesvik Belgesi Devri

Tesvik Belgesi kapsami ithal makine ve techizatin 5 yil, yerli makine ve
techizatin ise 2 yil siire ile Miistesarlifin izni olmaksizin devir, temlik, satis ve ihraci
yapilamaz. Bu islemler, tesvik belgesinde kayit ve kosullarin yerine getirilmesi halinde

s0z konusu siirelerin dolmus olmas1 durumunda da izne tabidir.

Yatirrma baglanilmis olmasi kaydiyla, tamamlama vizesi yapilmamis
yatirimlardan; komple yeni yatirim olarak diizenlenmis tesvik belgesi kapsamindaki
yatirimin tiimiiyle, diger yatirnm cinslerinde ise mevcut yatirimiyla birlikte devir, temlik
veya satisina, sektorel kisitlamalar géz Oniine alinarak tesvik belgesi iizerinde degisiklik
yapilmak suretiyle izin verilebilir. Tesvik belgesi kapsamindaki yatirima 6nemli olciide

baslanilmamis olmasi halinde, yatirimin devrine izin verilmemektedir.

Yatirim tamamlama vizesi yapilmis ve varsa ihracat taahhiidii yerine getirilmis
tesvik belgesi kapsamindaki ithal edilen makine ve techizatin fiili ithal tarihinden
itibaren 5 yilini, finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilan yatirimlarda 3226 sayili
kanunda belirtilen siireleri, yurt icinden saglanan makine ve techizatin ise 2 yilim
doldurmasi halinde tiim sabit yatirim ile birlikte devir, temlik ve yurt i¢i satis1 serbesttir.
Ancak, tesvik belgelerinin fon veya biitgce kaynakli kredi tahsisi ihtiva etmesi halinde

miistesarligin izni aranir.

198



Talep edilmesi halinde, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi kapsami
yatinnmlarin tim hak ve yiikiimliilikleri ile devir, temlik ve satisina, belge {izerinde

tinvan degisikligi yapilarak izin verilebilir.®
2.3.12. Yatirnmlarin Tamamlanmasi

Yatirimcilarin tegvik belgesinde Ongdriilen siire veya ek siire bitimini izleyen alti
ay icinde, tamamlama vizesi i¢in tegvik belgesi miiracaatin1 degerlendiren mercie

bagvurmalar1 zorunludur.

Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimin tamamlama vizesi
islemleri, tesvik belgesi miiracaatini degerlendiren merci tarafindan yapilir.
Miistesarliga yapilan miiracaatlara istinaden Miistesarlik, tamamlama vizesi islemleri
icin yatirrmin bulundugu ildeki valiligi veya ilgili oday1 gorevlendirebilir. Tamamlama
vizesi iglemleri, raporun ilgili merci tarafindan Miistesarliga gonderilmesi sonucunda

Miistesarlikca yapilir.

YTB’de belirtilen cevre koruma ile ilgili kosullarin yerine getirilmemesi
durumunda, tamamlama vizesi onaylanmayacaktir. Ancak, yatirim bolgesinde kurulmus
Organize Sanayi Bolgesi otoriteleri yine bu Organize Sanayi Bolgesinde ¢evre koruma

ile ilgili bir tesis kurulmasini iistleniyorlarsa, tamamlama vizesi onay: yapilacaktir.

Ekspertiz  islemlerinin  kamu  kuruluslarinca  yapilmasi  durumunda,
gorevlendirilecek ekspertizlerin yol ve konaklama giderleri yatinmci tarafindan

karsilanacaktir.

Yatirim tesvik mevzuatina uyulmamasi, YTB’ de belirtilen sartlarin ve
ozelliklerin yerine getirilmemesi, degisiklik yapilmasi, yatirimin biitiinliigiiniin
bozulmasi ve devlet yardimlar ile ilgili belgeler {izerinde tahrifat yapilmasi durumunda,

yardim biitiin olarak veya kismi olarak iptal edilir ve Miistesarliga geri 6denir.>’

% Resmi Gazete (30.07.2002 tarih ve 24801 sayili.),Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararm Uygulanmasina iliskin Teblig, md. 13-46.

7 www.vergi portali.com.Yatirim Tesvik Uygulamalari, s.10.
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2.4. Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Kalkinmakta olan {ilkelere bakildiginda buralarda yatirimlara ayrilabilecek
yeterli kaynaklara sahip olunamamasi ve mevcut kaynaklarin da verimli alanlara
yonlendirilemeyisi temel sorunlarin basinda gelmektedir. Ayrica bazi bdlgelerin
cografik yap1 ve sahip olunan dogal kaynaklar bakimindan avantajli durumda olmasi ve
teknolojik imkanlara daha erken sahip olmalari, iktisadi kalkinmanin bu bolgelerde

baslamasina ve dolayisiyla bolgelerarasi dengesizliklerinde artmasina neden olmaktadir.

Demokratik iilkelerde fertlerin milli gelirden adil pay almasi, refahin tabana
yayllmast ve toplumun dengeli kalkinmasi vazgecilmez bir politikadir. Dolayisiyla,
devletin kalkinma planlarinda gosterilen hedeflere varmasini saglamak ve 6zel kesime

yol gosterici faaliyetlerde bulunmak ancak tesvikler yoluyla miimkiin olabilmektedir.

Kamu ve 0zel sektor yatirimlarinin kalkinma amacma uygun olarak
yonlendirilebilmesi i¢in tesvik tedbirleri dolayli bir miidahale araci olarak

kullanilmaktadir.

Bir taraftan kalkinma planlar1 dogrultusunda hareket etmek ve tespit edilen
hedeflere varmak mecburiyeti, diger yandan devletin, demokratik bir idarede o6zel
sektore emredememesi birbiriyle ¢elismektedir. Bu da kalkinma planlarindan alinacak
sonucun, hi¢ degilse yarisina yakin bir kisminin, tesadiiflere birakilmasi demektir.
Ancak, insan hayat, haysiyet, hak ve hiirriyetlerine gereken degeri veren demokrasiden,
kalkinma pahasina da olsa vazgecilemez. Esasen, demokrasi, her seye kendi icinde
coziim getiren bir idare seklidir. Kurallarina riayet edildigi takdirde hi¢cbir sahada aciz
kalmasi diisiiniilemez. Hiir demokratik rejimden vazge¢meden planli bir kalkinmay1
gerceklestirmek, 0zel sektoriin de kalkinma planlarinda gosterilen hedeflere varmasini

saglamak i¢in bulunan en etkili demokratik ¢oziim, tesvik onlemleri uygulamasidir. Bu
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ana ilke “Kalkinma planlar1 kamu kesimi ic¢in emredici, 6zel kesim icin yol gosterici

niteliktedir.” ifadesiyle vecizelesmistir.38

Tesvikler, yatinmlarin maliyetini diistirmek, finansman ihtiyacim1 hafifletmek,
kolayliklar saglamak ve karlilig1 artirarak 6zel sektor yatirnmlarini belirli sektorlere ve
yorelere kaydirmak icin kullanilan 6nemli araglardir. Devlet, iiretimi ve istthdam
kapasitesini artirmak ve adil bir gelir dagilimi icin iretim faktorlerinin en uygun
dagilimim1 saglamaya calismakta ve bunun icin bolge ve sanayi kollarina oncelik
taninmast onem arz etmektedir. Ciinkii iilkelerin tarim ya da sanayiye dayali bir
kalkinma politikasi izlemesinde ve ithal ikameci veya disa acik ekonomi politikasinin
gerceklestirilmesinde Ozendirici ya da caydiric1 veyahut da yoneltici uygulamalar
sonucunda; kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi suretiyle iiretimin artirilmasi, tam
istihdam, odemeler dengesinin saglanmasi, fiyat istikrari, adil bir gelir dagiliminin

saglanmasi ve refahin tabana yayilmasi hedeflenmektedir.

Tesvik tedbirleri 0zel sektoriin bulundugu gelismis ve gelismekte olan tiim
ilkelerde uygulanmaktadir. Ancak, uygulama ekonomik ve sosyal yapiya, gelismislik

diizeyine gore iilkeden iilkeye farkhiliklar gdstermektedir.™

Kalkinma yolundaki bir ekonomide, gerek i¢ piyasanin biiyiitiilmesi hedefleri
bakimindan, gerekse dis piyasalara rekabetci bir nitelikle cikabilme bakimindan,
zamanla ortadan kaldirilmak veya yoneldigi alanlar degistirilmek sartiyla,”maddi
tesvik” araclarinin yatirimlarin cogaltilmasinda ve koordinasyonunda onemli bir yeri

vardir.

Tesvik tedbirlerinin neden O6nemli oldugu konusunda bazi hususlar1 ortaya
koymakta yarar vardir. Oncelikle yatirrm mallar1 ithalatinin yatirimeiya yiikledigi ekstra
kiilfetler,(vergi, fon,v.s) normal olarak yatirnm kararina belli 6l¢iide caydiric1 etki
yapmakta, uygulanacak cesitli istisna ve muafiyetler yatinmlari tesvik edici etkilerde

bulunacaklardir.

38 Bali O. Orhan, Yatirimlarin ve ihracatm Tesviki ve Kyedilendirilmesi, Ankara, 1977, s.7-8.
* DPT, Besinci BYKP, Yatirim ve ihracat: Tesvik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No:1872,
Ankara, 1985, s.47.
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Ikincisi, yapilacak yatirimin zaman kayiplari yiiziinden, sermaye faktoriine bu
siire icerisinde bir getiri saglamayacak, enflasyonist etkiler nedeni ile dogabilecek
maliyetlerin umulanin {izerinde bir kiilfet getirmesi riski, yatirnmlar1 caydirict 6nemli bir
etken olacaktir. Dolayisiyla, bunun telafisine yonelik mekanizmalarin calistirilmasi,

giicliiklerin agilmasi1 yoniinde bir motivasyon ve destek saglayacaktir.

Uciinciisii, piyasa ekonomilerinde bolgeleraras1 gelismislik  farklarinin
kaldirilmasinin kendi kendine gerceklesmesinin miimkiin olmamasidir. Ciinkii bu
bolgeler, genellikle sermaye ve vasifli insan giicii acisindan iilkenin gelismis bolgeleri
lehine kan kaybeden bolgeleri olmakta, kendi hallerine birakilmalar1 durumunda
ekonomide teknolojik ve sosyal acgidan ikili bir yapmnin kroniklesmesine
doniisebilmektedir. Tesvik uygulamalar1 bu olumsuzluklar1 gidermekte en etkin

politikadir.

Dordiinciisii, dis pazarlara yonelik uygun maliyette ve standartta mal iiretiminin
gerceklestirilip pazarlanmasidir. Ozellikle bu alanda, giiniimiiz ekonomileri arasindaki
rekabetci yapi, dig piyasalara yonelik yatinmlarin 6zel tesviklendirmeye tabi tutulmasi,
hatta bu alanda, uluslararasi etkinlige sahip firma olusumuna destek cikacak bir
ozellikte olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bugiiniin diinya ticaretinde, belirtilen nitelikteki
firmalarin pay1 oldukca yiiksek bir diizeydedir. Boyle bir yapilanmaya ciliz firmalarla

rakip olmaya ¢alismak hig¢bir sey ifade etmemektedir.

Besinci neden ise, ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizla artan niifusun
gerektirdigi istihdam alanlarinin ¢ogaltilmasi yatirimlara bagli olmaktadir. Yapilacak
yatirnmlar kendilerinin disinda yan istihdam alanlarinin da artmasina neden olacaktir.

Dolayistyla, yatirnm tesvik politikasi bu agidan biiyiik onem tasimaktadir.

Eger ekonominin {iiretim giicli, destek gormiis 6zel kesimler araciligiyla
artirilabilirse, ortaya ¢ikan yeni refah artiglar1 bir bilin¢lenmeye de yol agacak, yeni is
ve konu arayislari, ekonomik hayata rekabet anlaminda bazi kurallarinda yerlesmeye

baglamasina neden olacaktir.*’

*0 Mazlum Mustafa, v.d., a.g.e., s.4-6.
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2.5 Tesvik Tedbirlerinin Amaci

Belirli bir donemde tasarruflar arttirarak bunlarin yatirimlara kanalize edilmek
izere gelecek donemlere aktarilmasini saglamak amaciyla uygulanan tedbirlere yatirim
tesvik tedbirleri denilmektedir. Yatirimlarin maliyetini diistirerek karliligini arttiran bu
tedbirlerin baglica iki fonksiyonu vardir. Birincisi, vergi yiikiinii azaltarak yatirimlara
ayrilacak fonlarin arttirilmasi, ikincisi de, yatirimlarin arzulanan alanlara yonelmesini

saglamaktir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin en Onemli sarti,
yatirnm hacmini attirarak en yiiksek sosyal faydayr saglamaktir. Giiniimiizde toplam
yatirrmlarin onemli bir boliimiiniin 6zel sektor tarafindan yapiliyor olmasi devletin

yatirimlara destek olmasini zorunlu hale getirmektedir.

Her iilke, kendi kalkinma planlar1 c¢ercevesinde yatirim stratejilerini tayin
etmektedir. Bu stratejiler, iilkelerin gelismis ve gelismekte olma durumlarina gore
degistigi gibi, kaynak durumuna, cografi, sosyal ve politik duruma gore de degisiklik
gostermektedir. Boylece, uygulanan yatirim tesvik politikalari, iilkelerin mevcut iiretim
hacimlerini arttirarak disa acik rekabet giicii kazanmalarin1 saglamakta ve dolayisiyla
insanlarin refah diizeylerinin yiikselmesine zemin hazirlamaktadir. Giintimiizde
kalkinmis iilkeler kalkinmiglik seviyesine gelirken yatirnm tegvik araclarimi kullanmiglar
ve halende kullanmaktadirlar. Dolayisiyla kalkinmakta olan iilkelerin bunu goz ardi

etmeksizin yatirim tesvik araclarina énem vermeleri gerekmektedir.*!

Tesvik tedbirleri uygulamalari, gelismis iilkelerde belirli baz1 amaglar giiderken,

gelismekte olan iilkelerde daha farkli amaclar i¢in kullamImaktadir.*?
2.5.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Tesvik Tedbirlerinin Amaclari

Gelismekte olan iilkelerin sorunlari, gelismis iilkelere nazaran daha ¢ok ve daha

zor olmasi nedeniyle bu iilkelerde tesviklerin 6nemi daha fazla artmaktadir.

1 Oksiiz Aydin, Thracat ve Yatirim Tesvik Fonlarmm Genel Degerlendirmesi, Hazine Miistesarligi,
(Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii), Uzmanlik Tezi, Ankara, 1995, S. 41.
% Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari, s.12.
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Gelismekte olan iilkelerin tesvik uygulamalarina basvurmalarimin ¢ok cesitli
nedenleri vardir. Bunlarin baglicalari; sanayilesmek ve ekonomik kalkinmay1 saglamak,
bolgesel kalkinmayr saglamak, istihdam imkanlarin1 arttirmak, kit kaynaklarin
kullanilmasini1 saglamak, girisimcilerin egitim ve tecriibe kazanmalarini saglamak gibi

nedenlerdir.
2.5.1.1 Sanayilesmek ve Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Ulusal ekonomik gelisme, tam olarak ¢esitlendirilmis modern bir ulusal ekonomi
meydana getirmenin veya bu hedefe yonelik siirecin bir parcasi olarak goriilmektedir.
Cesitlendirilmis ulusal ekonomi ile ifade edilen, tiim hizmet ve iriinleri iiretebilen
sektorler dizisi ile, yabanci sermayeye ve teknolojiye marjinal bagimlilig1 olan yapidir.
Ulusal ekonomik gelisme siirecinin 6zelligi, bu donemde iiretim kapasitesinde koktenci
bir degisimin -yani agir sanayi ve sermaye araclari endiistrilerinin yayginlasmasi ve

makine yapan makinelerin iiretim kapasitesinin olusturulmasi- gerceklesmesidir.*’

Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik problemlerinden biri, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirememis olmalaridir. Geligmis iilkelerle aralarindaki farki kapatabilmek i¢in
yatirim ve iiretimlerini arttirmak, kaliteli ve ucuz mal iireterek ihracatlarini artirmak ve
tim bunlarin sonucu olarak GSMH’larmi arttirmayr amaglamaktadirlar. Ekonomik
kalkinma siirecinde bir¢ok tilkede planl kalkinma yollar1 denenirken siki bir devlet-6zel
kesim diyalogu yasanmakta, bu kapsamda devlet yardimlari giindeme gelmektedir.
Gelisen yeni sanayinin belli bir donem dis rekabete karsi korunmasi, bilgi, personel,
pazar ve yOnetim dezavantajlarinin belli bir diizeye erisinceye kadar korunmasi ve
stratejik sektorlerin ayricalikli tegvikler verilerek {ilke sanayisinin gelismesinin

saglanmasi amaclanmaktadir.**

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi sanayilesmekten ge¢mektedir. Bir taraftan

teknolojik gelismeler, diger taraftan kiiresellesmenin etkisiyle rekabetin ulusal sinirlarin

“ Harris Nigel, “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Ge_lisme” Piyasa Giicleri ve Kiirespl Kalkinma, Editorler;
Renee Prendergast, Frances Stewart, Ceviren: Idil Eser, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, Mayis 1995, s.
25.

* Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari (1968,1998), s.14.
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disina tagmasi, ireticileri siirekli yeni teknolojiler gelistirme cabasi icine itmistir.
Giintimiiziin gelismis ekonomilerinde, ¢esitli iiretim tekniklerinin ¢ok kisa bir devrede
yenilenme ihtiyaci icine diistiikleri goriilmektedir. Teknolojideki gelismeler, uluslararasi
ticaretin gelismesine ve yogun rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle iilkeler;
sanayilesmeyi, teknolojik gelismeyi, cesitli 6zendirici tesvik tedbirleri ile desteklemek

ihtiyac hissetmektedirler.*’

Tesvikler sayesinde iilke kaynaklarinin ekonomik kalkinma dogrultusunda
kanalize edilmesi saglanabilir. Vergi politikas1 araciligiyla 6zel tesebbiisii sinai yatirrm
alanlarina yoneltmek ve kapital birikimini hizlandirmak amaciyla devlet, ihtiyat ve
spekiilasyon gayesiyle elde tutulan mal ve servet kalemlerini agir bir sekilde

vergilendirmek, kredi politikasi 6nlemleri ile desteklemek zorundadir.*®
2.5.1.2. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Diinyanin hemen tiim iilkelerinde, iktisadi kalkinma siirecinde bazi bolgeler
daha hizli kalkinirken, diger bazi bolgelerin kalkinmada daha yavas hareket ettikleri
goriilmektedir. Dolayisiyla, goreceli olarak geri kalan bolgelerin kalkinmasi igin
bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde genis bir yelpaze icerisinde ayricalikli ve
cazip tesvik politikast araclarn yiiriirliige sokulmustur. Bu c¢erceve igerisinde,

giiniimiizde en gelismis iilkelerde bile bolgesel kalkinma programlari uygulanmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinde gelismislik farklarinin kendiliginden ortadan
kalkmamasi, sermaye ve vasifli isgiicii bakimindan geri kalmis bolgelerde yetersizligin
olmasi, 1ilave tesvikler saglayarak bu bolgelerde yatirimlarin  arttirilmasini

gerektirmektedir.

Bir taraftan kit kaynaklarla iilke kalkinmasi hedeflenirken, diger yandan niifus
ve sermaye hareketlerinin 6nlenmesi ve bunlarin dogurdugu sosyal problemlerin

onlenebilmesi i¢in bolgesel kalkinma programlar giindeme gelmektedir.*’

* incekara Ahmet, a.g.e., s.14.

46 Kazgan Giilten, “Geri Kalms Ulkelerde Kapital Birikimi ve Vergi Politikas’” MEK, 6. Seri,
Istanbul, 1962, s.79.

%" Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s.15.
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Ozel yatinmlarin uygulanan tesvik politikalariyla az gelismis bolgelere
yonlendirilmek istenmesinin iki amaci bulunmaktadir. Birinci amaci, kaynaklarin iilke
diizeyinde rasyonel kullanilmasi olmakta, gelismis bolgelerdeki asir1 kalabaliklasmanin
ortaya cikardign olumsuz dissalliklarin giderilmesi istenmektedir. ikinci amac ise,

azgelismis bolgelerde yasayanlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi olmaktadir.*®

Uygulanan tesvik tedbirleri, az gelismis bolgeler agisindan degerlendirildiginde,
temelde yatirimciya, yatinm maliyetinin nispi olarak daha diisiik diizeyde

gerceklestirilmesi biciminde 6zendirme saglamaktadir.

Devlet, geri kalmis bolgeler yapisindaki belirli merkezlere yatirimlan tesvik
ederek, buradaki iiretim faktorlerini degerlendirirken niifus go¢iinii de onlemis olacaktir.
Ayn1 zamanda geri kalmig bolgelerde hammadde kaynaklariyla yatirim yeri arasindaki
mesafeyi kisaltarak karliligir da arttirmis olacaktir. Boylece iilke biitiiniinde dengeli bir

kalkinma saglanmis olacak, yatirimlar da belirli bolgelerde yogunlagsmayacaktir.

Bir¢ok diinya iilkesinde uygulanan bolgesel kalkinma programlarinin 6nemli bir
kismi basarisiz olmasina ragmen, geri kalmis bolgeleri kalkinmislik yoniinde belli

diizeylerde tutabilmek amaciyla bolgesel kalkinma programlarina devam edilmektedir.
2.5.1.3 Istihdam imkanlarim Arttirmak

Insan faktorii, mal ve hizmet iiretiminin temel elemani olmanin yani sira,
tiretilen mal ve hizmetlerin tiiketimi agisindan da onemlidir. Niifusun say1r olarak
yetersiz olmasi, ekonomik kaynaklarin atil kalmasina yol agarak onemli kayiplara sebep
olabilir. Ote yandan niifusun iilkenin kaynaklarina gore fazla olmasi, insan giiciiniin is
bulamamasina, elde edilen gelirin daha cok sayida kisi tarafindan tiikketilmesine, refahin
diismesine, buna bagli olarak bir takim ekonomik ve sosyal sorunlara yol acabilir. Bu

nedenle iilke niifusunun, iilkenin ekonomik kaynaklar ile dengeli olmasi gerekir. Bu

* Celebi Kemal, “Bolgesel Amagli Tesvik Edici Vergi Politikasinin GAP ile Biitiinlesmesi” Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, S: 3, Mart 1992, s.42.
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dengeyi saglayan niifusa, optimal niifus denir. Optimal niifus, iilkenin dogal

kaynaklarinin mevcut sermaye ile en 1yi sekilde kullanilabilecek niifus miktaridir.*

Bir iilkede hizli niifus artis1 ozellikle egitim ve saglikla ilgili cari harcamalar
cogaltmakta, sehirlesmeyi hizlandirmakta, konut ihtiyacim arttirmaktadir. Ulkemizde
niifus planlamasi hizmetlerine ragmen 1990-2000 doneminde niifus artis hizi 1.83
oraninda gergeklesmistir.So Issizlik oram1 2002 yilinda 10.6’ya, kentlerde egitimli
gengler arasindaki issizlik orami ise %31.2 olarak gercekleserek istihdam konusu

6nemini korumaya devam etmektedir.”'

Ulkeler daha fazla istihdam olanag yaratan emek yogun yatirim projelerini 6n

planda tutarak, tesvik tedbirleri uygulamasinda bu tiir projelere 6nem vermektedirler.

Sermaye darligi ¢eken ve sermaye techizatinin ithal mali olmasi dolayisiyla
doviz odemesi gereken iilkemizde oldugu gibi, bazi iilkelerde yatirimin emek yogun
yatirimlara yoneltilmesinde emek faktorii icin 6denecek icretlerin vergi matrahindan
indirilmesinin sagladig1 vergi tasarrufunun biiyiik bir rolii vardir. Bu durum, bu
ozellikteki ekonomiler i¢in istihdam diizeyini yiikseltip, doviz ve sermaye tasarrufu

saglayic1 etkisiyle ekonomik kalkinmayi tesvik edici bir nitelik tasiyacaktir.”*

Ulkemizin konumu, sahip oldugu dogal kaynaklar, tarim potansiyeli goz oniinde
tutularak bir biitiin olarak sanayilesmenin gerceklesmesi 6n planda tutulmalidir. Yeni
teknolojilerin getirilmesi ve modernlestirilmesinin saglanmasit hem vergi kanunlariyla
hem de amortismanlar bakimindan desteklenmelidir. Bunun neticesinde iilkemizin
tiretim teknolojisi modernlesirken, yeni is sahalarinin agilmasiyla igsizlik problemleriyle

miicadele edilmis olacaktir.

4 Karluk Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, s.5.

% DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-
2005), 2003 Yili Program Destek Calismalari, Ankara, 2003, s.180.

' DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-
2005), 2003 Yili Program Destek Calismalari, s.200-221.

32 Kazgan Giilten, Kazgan Haydar, Tiirkiye’de Maliye Politikasi: (1950-1960), i.U.IF.M.E Yayim
No:16, istanbul, 1964, s.89.
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2.5.1.4. Kit Kaynaklarin Etkin Kullamlmasim Saglamak

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
finansman ve doviz imkanlari, kalifiye is giicii, enerji ve diger iiretim faktorlerinin
yetersizligi s0z konusudur. Tasarruf meyli ve gelir diizeyi diisiik olup, yatirim ve iiretim
icin gerekli olan kaynaklar bol ve ucuz degildir.”® Bu iilkelerde uygulanacak tesvik
tedbirlerinin amaci, yatirimlarin ekonomik kalkinma planlarinda 6n goriilen sektorlere
dagilimim1 saglamak, prodiiktif olmayan faaliyet alanlarina yapilacak ve spekiilatif
nitelikteki yatirnmlar1 engelleyerek yatirimlar1 verimli alanlara yoneltmek ve yatirimlar

arasinda uyumu saglamaktir.

Gelismis iilkelerde, sermaye piyasalar1 sayesinde tasarruflari rasyonel
yatirimlara yoneltmek miimkiin olabildigi halde, az gelismis {ilkelerde, sermaye
piyasalar1 yeterince gelismediginden miidahalelere ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin,
gelisme siireci agisindan Onem tasiyan projelerde yatirimi Ozendirmek iizere riski
azaltan zarar nakilleri, yeni yatinmlar i¢in hizlandirilmig amortisman gibi vergi
tesvikleri uygulanarak secilmis endiistrilerde sermaye olusumu 6zendirilebilir. Ayrica,
gelisen ekonomilerde belirsizliklerin fazla olmasi yatinmcilar1 kisa vadeli yatirimlar ve
toprak spekiilasyonuna yoneltmekte, buralarda uygulanacak 06zel vergi ertelemeleri

garantisi ve yatirim indirimleri uzun vadeli projelere yatirimlari ytjnlendirebilecektir.54

Eger, bir iilkenin kaynaklar1 yanlis mal ve hizmetlerin {iretiminde kullaniliyorsa
kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik s6z konusudur. Eger, mal ve iiretim faktorii
piyasalarinda rekabet kosullar1 hakim ise, piyasa fiyatlari kaynaklarin en etkin olduklari
alanlarda kullanimin1 gerceklestirecektir. Ancak, eksik rekabet kosullari, digsalliklar
gibi konular bir ekonomide bu durumu bozmakta ve kaynaklarin etkin olarak dagilimini
onlemektedir. Kaynaklarin, etkin olarak dagiliminin saglanamamasi durumu, ayrica
devlet biirokrasisi ve diizenlemeleri, iiretim kaynaklarinin en ¢ok arzulanan mal ve

hizmet alaninda kullanimin1 6nledigi zaman da gerg;eklesmektedir.55

33 DPT, Altinci B.Y.K.P, Yatirnm Tesvik Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No:2186, Ankara, 1989, s.2.

>* Giray Filiz, v.d., a.g.e,, 5.16.

> Atac Beyhan, a.g.e., 5.246.
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Ilave kaynak yaratilmasi icin dis finansman temini, mevcut kaynaklarimn rasyonel
kullanimi ve yatirrm kararlarimi olumsuz etkileyen tiim faktorlerin ortadan kaldirilmasi,
biiylik oranda kamuya diismektedir. Kalkinma icin gerekli beseri sermayenin olusmasi
uzun ve masrafli bir istir. Tamamen devlet tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.
Gelisen sanayiye bilgi, beceri, pazar ve yatirim stratejilerinde rehberlik gorevi de biiyiik

oranda kamu makamlarina ve iiniversitelere diismektedir.56
2.3.1.5. Girisimcilerin Egitim ve Tecriibe Kazanmalarim Saglamak

Girisimcilerin egitim ve tecriibe yetersizligi, yatirimlarin basarisini olumsuz
olarak etkilemekte, var olan bircok isletmenin iflas ve kapanma ile kars1 karsiya
gelmelerine neden olmaktadir. Yatinm yeri ve konusu ile, iiretim teknolojisinin
seciminde, kurulus biiyiikliigiiniin ve finansman yapisinin belirlenmesinde ©6nemli
hatalar yapilabilmektedir. Bu tiir hatalarin yapilmamasi i¢in yatirim tesvik

tedbirlerinden yararlanilmasi miimkiindiir.”’

Kiiresel degisim hizliligi ve krizlerin derinligi daha ©nceden yasanmamis
olaylarin ve sorunlarin ¢oklugu, geleneksel yonetimlerin 6nemli bir personel avantaji
olan “deneyim” kavraminin yerini, yeni durum ve olaylara yeni cevap ve yaklasimlar
bulmay1 saglayacak sosyal ve entelektiiel zeminin, Orgiitlerin, her diizeydeki insan
kaynaklarmin harekete gecirilmesini saglayarak, Ozellikle c¢esitli karar verme
teknikleriyle saglanan “yaratici diisiince” zenginligi almaktadir. Cevre iilkelerinde ve
otoriter kiiltiirlerin resmi ve gayri resmi egitim kurumlarinin yetistirdigi “ezberci” ve
“emir almay1 bekleyen” insan tipi, ortaya ¢ikan yeni gelismelere karst uygun davranis

kaliplarinin bulunmasini saglayacak zihniyet ve diisiince agilimini yapmaktan uzaktir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke ¢alisanlarinin ve girisimcilerinin
yaptiklari isle ilgili yeni gelisme ve degisimleri yaratarak sadece iiretim ve tedarik gibi
isin maliyetli fonksiyonlarini iistlenir konumdan kismen de olsa ¢ikarak bu fonksiyonlar

icin gerekli bilgiyi iireten ve pazarlayan, patent satin alandan patent satan, baskas1 adina

%% Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1(1968-1998), s.16.
7 Selguk T. Murat, Tiirkiye’de Yatirnmlar1 Ozendirmeye Yonelik Yasal Yapi, HUK, Ankara, 1995,
s.18.
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marka satandan markaya sahip olan isletmelere kavusmalar1 gerekir. Bu dogrultuda,
orgiitlerin ortak AR-GE departmanlar olusturarak, bilgiyi iireten ve kiiresel sartlarin
dinamik yapisina uyum saglamay1 beceren ve ilke edinen yonetim gelistirme merkezleri

kurmalari gerekir.”®
2.5.2. Gelismis Ulkelerde Uygulanan Tesvik Tedbirlerinin Amaclar

Gelismis iilkelerde uygulanan tesvik tedbirlerinin amagclari, az gelismis iilkelere
nazaran farkli bazi1 Ozellikler gostermektedir. Bu iilkelerde uygulanan tesvik
onlemlerini; ar-ge faaliyetlerini desteklemek, teknolojik gelismeyi devam ettirmek,
ekonomide verimliligi arttirmak, ¢evresel koruma politikalarini uygulamak, uluslararasi
rekabet giiciinii arttirmak, KOB1’lerin desteklenmesini saglamak seklinde siralandirmak

miimkiindiir.
2.5.2.1. Ar-Ge Faaliyetlerini Desteklemek

Gayn safi yurt i¢i hasiladan AR-GE alanina ayrilan parasal kaynak ile,

bilimsel-teknolojik gelisme ve ekonomik biiyliime arasinda paralel bir iligki vardir.

Arastirma ve Gelistirme faaliyetleri; yeni teknoloji yaratmak suretiyle
maliyetlerde azalma, standartlarda iyilesme saglayarak yeni iiriin iiretilmesi ve var olan

tiriinlerin gelistirilmesini hedefleyen faaliyetler olarak tammlanabilir.”

Giiniimiiziin yogun rekabet ortami i¢inde firmalar, arastirma-gelistirme ve
yenilik c¢alismalarina yoneldikleri oOlciide basarili olabilmekte, gelistirdikleri yeni
tiriinlerle  ve  siireclerle  iiretim  maliyetlerini  diisiirerek  pazar  paylarini

arttirabilmektedirler.

Gliniimiizde isletmeler arasinda yasanan yogun rekabet, teknolojik degisim,

sosyo-kiiltiirel gelismeler, sosyal giidiiler, ¢cagdas uluslararasi ekonomik yonelimler ve

* Eroglu Feyzullah, 1rmi$ Ayse, Akca Bilge, “Isletme Fonksiyonlarimin Kiiresellesmesi ve Sebeke
Organizasyonlar (Denizli Ornegi), Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt: 1,
Mart 2004, s.169-170.

¥ Arpact Omer Altar, “Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Giderlerinde Eski ve Yeni Tesvik Sistemi)”,
www.ceterisparibus.net/arsiv/arpacurtf, s.1.
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cok uluslu sirketlerin rolii isletmeleri yenilesmeye zorlamakta, bu durum, ekonomilerde
yeni pazarlarin olusturulmasini, hizli teknolojik ilerlemeyi, tiikketim diizeyinin
arttirilarak hayat standardinin iyilestirilmesinde yeniliklerin Onemini arttirmaktadir.
Yenilik asamalarini ise; arastirma gelistirme, doOniisiim, iiretim ve piyasaya arz
asamalar1 olusturmaktadir. Devlet yenilikleri destekleyerek piyasanin bu konudaki

basarisizligini giderip, toplumun digsalliklardan yararlanmasini saglayabilmektedir.*

Tesvik politikalari, AR-GE faaliyetlerine yonelik yatirimlarin arttirilmasinda
etkili olmakta, direkt devlet yatirimlar1 ve vergi tesvikleri 6zel firmalarin AR-GE
maliyetlerini  diisiirerek =~ AR-GE  faaliyetlerini  arttirmada  ara¢  olarak

kullanabilmektedirler.

Bilgi ve teknoloji iiretmeyen {iilkeler uluslararasi rekabet kosullarina uyum
saglamak i¢in c¢ok uluslu firmalar araciligiyla teknoloji transfer etmek zorunda
kaldiklarindan teknoloji bagimlilik sorunuyla kars1 karsiyadirlar. Kiiresellesme olgusu
AR-GE faaliyetlerinin hizlandirilmasina yol acmakta, AR-GE calismalarinin iiretime
uyarlanmasi ise endiistriyel rekabeti bicimlendirmektedir. Ileriye doniik ve uzun siireci
iceren AR-GE faaliyetleri, yiiksek maliyetli caligmalardan olugsmaktadir. Dolayisiyla, bu
calismalarin devletce desteklenmesinin 6nemi biiyiiktiir. Ozel AR-GE faaliyetlerinin
desteklenmesinin temel nedeni, serbest piyasa kosullarinda AR-GE faaliyetlerine
az/eksik yatinm yapilmasidir. Tesvik politikalart ile, toplumsal getirisi 6zel getiriden
fazla oldugu icin, AR-GE faaliyetlerine yoOnelik yatirimlarin arttirilmasi

ongoriilmektedir.

AT Anlasmasinin  163. maddesinde AR-GE faaliyetlerinin ekonomiyi
canlandirmada, istihdami artirmada ve Avrupa endiistrisine rekabet giicii
kazandirmadaki rolii goz Oniinde bulundurularak Topluluk ve iiye iilke bazinda
arastirma ve teknolojik gelismeyi destekleyici Onlemler alinmast gerektigi

belirtilmektedir. AR-GE  yardimlarma iliskin ¢erceve karart bu  kararin

% Bulutay Tuncer, Yeni Biiyiime Kuramlar: ve Biiyiime, Kalkinma Konusunda Diger Bazi

Yaklasimlar, DPT Yayinlari, Ankara, 1995, s.6.

211



gerceklestirilmesine katkida bulunurken, rekabet kurallarinin da uygulanmasim

saglamay1 amacglamaktadir.

Avrupa Komisyonu, arastirma faaliyetlerinin piyasa yakinligina gore temel
arastirma, endiistriyel arastirma ve rekabet oncesi gelistirme aktiviteleri olarak ii¢ grupta
incelemektedir. Bilimsel ve teknik bilgiyi genisletmek amaciyla yapilan, herhangi bir
endiistriyel veya ticari amag tasimayan arastirmalar temel arastirma, yeni bilgiler elde
etmek amaciyla yapilan ve bu bilgilerin yeni {iriinler, prosesler veya hizmetler
gelistirilmesinde kullanilabilecek olmasini hedefleyen planli arastirmalar endiistriyel
arastirma, endiistriyel aragtirmalarin sonuclarinin yeni, degistirilmis veya gelistirilmis
iriinler tasarlanmasina yonelik olarak sekillendirilmesi ¢alismalar ise rekabet Oncesi

gelistirme aktiviteleri olmaktadir.®’

Gelismis iilkelerde teknoloji politikalarinin belirlenmesinde kullanilan bir
yontem olan ulusal uzgorii(*) calismalart bu iilkelerde bilimsel ve teknolojik
gelismelerin artmasini saglayarak bilgi iliretimi ve sanayi iiretimi alanlarinda istiinliik
saglayacak teknolojilerin gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Gelismis bazi iilkelerde,
GSYIH’den AR-GE’ ye ayrilan paymn iilkemizle kiyaslandiginda ne kadar 6nemli
boyutlarda oldugu goriilebilmektedir. (Tablo: 2.2)

' Ata Defne, “Avrupa Birligi'nde AR-GE Yatiimlari”, Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari
Kurallarim Belirleyen Cerceve ve flke Kararlari, Basbakanlik Hazine Miistesarligi Yayin, Ankara,
Temmuz 2003, s.36.

(*)Ulusal Uzgorii Calismalart; Uluslarin rekabet giiciinii ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in, devlet,
sanayi, toplum, isbirligi icinde gelecege yonelik sosyal, ekonomik, politik, ekolojik ve teknolojik
gelismeler ve iilkenin ihtiyaclari gbz Oniine alinarak, hangi teknolojilere, hangi zaman araliginda, kimler
tarafindan yatirnm yapilmasi gerektigi hakkinda ipuclari veren calismalardir.
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Tablo 2.2: Baz1 Ulkelerin AR-GE Gostergeleri

Ulkeler 10.000 isgiiciine diisen arastirmaci sayist GSYIH’ den AR-GE’ye ayrilan pay (%)
1998 1999 2000 1998 1999 2000
ABD - - - 2,61 2,66 2,70
Japonya 138 138 135 2,94 2,94 2,98
Kore 64 68 66 2,55 2,47 2,68
Fransa 67 68 - 2,17 2,19 2,15
Almanya 63 67 67 2,31 2,44 2,48
Portekiz - 33 - - 0,75
ispanya 41 41 49 0,89 0,88 0,94
Tiirkiye 11 11 13 0,50 0,63 0,64

Kaynak: 8.B.Y.K.P (2001-2005), 2003 yili Programi Destek Calismalari, “Ekonomik ve Sosyal
Sektorlerdeki Gelismeler, s. 253

AR-GE faaliyetlerinin neticesi olarak iilkelerin bilim ve teknolojideki
performanslarinin en dnemli gostergesi olan patent iiretimine baktigimizda ABD patent
ofisi (USPTO)’nun onayladigi patent siralamasinda, 2002 yili verilerine gére ABD,
milyon kisi basma 300 adet patent ile birinci, Japonya, 275 adet ile ikinci, Isvicre ise
188 ile tigiincii olmustur. Tiirkiye’'nin ABD patent ofisinden aldig1 patent sayisi ise
sadece 0,2 olup oldukg¢a diisiik diizeydedir.(’2

Ayrica, diinyadaki ileri teknoloji ihracatinda iilkelerin payi, o iilkelerin kiiresel
teknoloji piyasasinda rekabet edebilirligi icin de dnemli bir ol¢iittiir.

2001 yil1 ileri teknoloji ihracat1 verilerine gore (Tablo 2.3), AB-15 yaklasik 196
milyar Euro’luk, @ ABD den daha az fakat Japonya’dan daha fazla ihracat
gerceklestirmistir. Buna karsin ileri teknoloji iiriinlerinin toplam ihracattaki paylari
itibariyle ABD, yaklasik %29 ile 6nde yer alirken, onu %25 ile Japonya ve %20 ile AB
izlemektedir. Tiirkiye’nin 1,1 milyar Euro esdegerinde gerceklestirdigi ileri teknoloji
ithracatinin toplamdaki payr sadece %3,2 dir. ABD toplam ithalatinin %19’una denk
gelecek sekilde 243 milyar Euro degerinde yiiksek teknolojik iiriin ithalatin1 yaparken

bu rakamlar Japonya i¢in 72 milyar euro ve % 19°dur. AB-15 in bu iiriinler bazinda

0 Ozkurt Hatice, Avrupa Birligi ve Tirkiye icin Ortak Bir Teknoloji Politikasi,
www.e-konomistdergi.com/makaleler/ozkurt.pdf/2004
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yaptig1 ithalat yaklasik 219 milyar Euro, Tiirkiye’nin ise 5,4 milyar Euro olup, toplam

ithalattaki payi sirayla % 21,3 ve % 11,8 olarak gerceklesmistir.®’

Tablo 2.3: Yiiksek Teknoloji Uriinleri ithalat ve Ihracati

Ihracat Ithalat
Ulkeler 1000 Milyon euro Toplam ihracattaki pay1 1000 Milyon euro Toplam ithalattaki pay:
9 q
AB-15 1955 19/0,8 28,6 2fj3
Japonya 111,2 24,7 72,0 18,5
ABD 2338 28,6 2433 18,5
Tiirkiye 1,1 32 5.4 11,8

Kaynak: European Commission, 2004’ten Aktaran Kaplan Zeynep, “Avrupa Birliginde Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 ve Adaylik Siirecinde Tiirkiye’nin Uyumu”, 3. Ulusal Bilgi Ekonomi ve Yonetim
Kongresi ( Eskisehir, 25-26 Kasim 2004), Bildiriler Kitabi, s.189

Tiirkiye’de, bilim ve teknoloji politikalar1 ile kendisine uluslararasi diizeyde
rekabet giicii kazandiracak yetenekler edinmeyi hedeflemekte, iilkenin bilim, teknoloji,
sanayi politikalartyla egitim-ogretim ve AR-GE politikalar1 arasinda uyum saglanmasi

ihtiyact devam etmektedir.®*
2.5.2.2. Teknolojik Gelismeyi Devam Ettirmek

Gelismis iilkeler, teknoloji iireten iilkeler olarak siniflandirilmaktadir ve
gelismisglikleri biiyiik olg¢iide teknolojideki konumlart ile Olciilmektedir. Teknolojide
gerileyen {ilkeler, nispi olarak rakip iilkelere gore avantajlarin1 kaybetmektedirler. Son
yillarda degisen karsilastirmali iistiinliik dlciitlerine gore, bilgi birikimi yeterli ve etkin
olan iilke veya ekonomiler ve onlart nasil kullanabileceklerini bilenler, iistiin duruma
gelmektedirler. Bu nedenle, egitim, bilgi birikimi, teknolojik AR-GE faaliyetleri gibi

yatirimlar hemen her iilkede tesvik edilmektedir.

% Kaplan Zeynep, “Avrupa Birliginde Bilim ve Teknoloji politikalari ve Adaylik Siirecinde Tiirkiye nin
Uyumu”, 3.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi (Eskisehir, 25-26 Kasim 2004), Bildiriler
Kitabi, s.189.

% DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-
2005), 2003 Yihi Programu Destek Calismalari,, s.251-252.
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2.5.2.3. Ekonomide Verimliligi Arttirmak

Gelismis iilkelerde bas gosteren sorunlardan biri de, bazi faaliyetlerin zaman i¢in
de rekabet imkanmini yitirerek krize girmesidir. Bu durum firma bazinda baslayip
zamanla yayginlasarak sektorel krizlere de neden olabilmektedir. Konjoktiirel krizlerden
etkilenen faaliyet kollarim1 krizden c¢ikarmak ve eski diizeylerine getirmek igin
tesviklere bagvurularak belli bir donemde krizde olan faaliyet kollar1 veya sektorler

tesvikler aracilig1 ile korunmaktadir.®’
2.5.2.4. Cevresel Koruma Politikalarim1 Uygulamak

Dogal kaynaklar ve cevre ile insanlar arasindaki iligkilerin karmasikligi ve

Oonemi, cevre sorunlar1 konusuna ilginin artmasina neden olmustur.

Cevreyi koruma, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinii ilgilendirmekte,
iklim degismeleri, ozon tabakasinin incelmesi, sinirlar asir1 hava ve su kirliligi, okyanus

ve denizlerin kirlenmesi gibi global ¢evre sorunlar: ortak katilimi gerektirmektedir.

Ekonomik araclar ile yapilmak istenen, mali tesvik ve piyasa gii¢lerinden
yararlanilarak davramislarin kirletmeden-kirlilik kontroliine yonlendirilmesidir. Cevre
korunmas1 ve kirliligin Onlenmesinde en etkin arag, cevresel bozulmayi giderecek
yontemlerin baslangicta uygulanmasidir. Vergi, harg, ceza ya da tesviklerle hem yeni
kaynaklar yaratilmasi hem de ¢evresel bozulmaya yol agan davraniglarin degistirilmesi

saglanabilmektedir.®

Giiniimiizde ¢evreye uyumlu, dogaya ve ¢evreye zarar vermeyen ek yatirimlarin
tesvik edilmesi, mevcut tesislerin ¢cevre korumaya yonelik yatirimlarinin desteklenmesi
oncelikli bir hedef olarak goriilmektedir. Mevcut vergiler, kirliligin azalmasini ve ¢evre
kirlenmesini Onleyen teknolojileri gelistirecek yatirim mallarinin {iretimini tesvik

edecek sekilde diizenlenmektedir. Olumsuz cevresel etkileri onlemek amaciyla, son

% Duran Mustafa Sungur, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1(1968-1998), s.14-15.
%Ceylan Tiilay, a.g.m., s. 203-217.
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yillarda “Enerji Karbon Vergisi” “Karbondioksit Vergisi” “Kursunlu Araba Yakit

Vergisi” gibi cevre duyarliligim arttirici vergiler giindeme gelmektedir.”’

Cevre kirliligini onlemek amaciyla yapilacak vergi diizenlemeleri ile kirlilik
iretecek mallara uygulanacak vergi oranlar1 arttirilip, temiz mallarda vergiler indirilerek

talep yapisinin degistirilmesi saglanabilir.

Cevre politikalarinin gittikce daha karmasik hale gelmesi ve biiyiik parasal
harcamalar1 gerektirmesine paralel olarak maliyeti yilikselen ¢evre kontrol yatirimlarinin
ekonomik temellere dayandirilmasinin 6nemi giderek artmakta, c¢iinkii aritma
tesislerinin ilk yatinm maliyetleri oldukg¢a yiiksek ve isletilmesi sirasinda da Onemli

giderlerin yapilmasini gerektirmektedir.®®

AB iilkelerinde bir¢ok isletme, cevre kirliligine duyarli yatirimlara saglanan
teknik ve pazar avantajlarindan yararlanmaktadirlar. AB’ne iiye iilkelerde faaliyet
gosteren kamu ve 6zel ¢evre kuruluslari, devlet tarafindan desteklenmekte, 6zel fon
kaynaklarindan yararlandirilmakta, sanayi kuruluslarinin yapacaklari aritma tesisleri
icin yapilan yatirrmin vergiden muaf olmasi gibi bir takim mali imkanlar saglanmakta,
%100’lere varan vergi ve yatirim indirimleri uygulanmakta, ithal edecegi teknolojiye
cesitli kolayliklar getirilmekte, uygun krediler verilerek sanayicinin tesisini en kisa
siirede ve tam olarak yapmasi tesvik edilmektedir. Cevre kirlenmesini en diisiik
seviyede tutabilmek i¢in diizenlenen kamu destek programlarinda, kurulmus
teknolojilerin yeni teknolojilere uyumunun saglanmasi ve endiistri ¢alismalarinin

siirekliligi tesvik politikalarinin odagim olusturmaktadir.®®

Dogal kaynak ve c¢evre yoOnetiminde ekonomik araclarin yararlar1 yaninda
kirleticiler iizerinde dogrudan ve hemen etkili olmasi nedeniyle yasal diizenlemeler ve
yeni teknolojilerden yararlanilmasi uygun olmaktadir. Cevre acgisindan az atikli ya da
atiksiz  teknolojilerin uygulanmasi 6nemli olurken, cevre korumasina yonelik

yatirnmlarda en uygun teknolojinin se¢imi 6nem kazanmaktadir. Uygun teknoloji,

67OECD, Environme.r'ltal Taxes And Green Tax Reform, OECD Publication, France Cedex, 1997, s.8.
®DPT, Cevre, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, s. 43.
“OECD, implementation Strategies For Environmental Taxes, OECD Publishing,Paris 1996,s.37.
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kitlesel tiretim sistemlerinin yol agtig1 sorunlara bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Uygun
teknoloji gelistirme yoniindeki ¢abalar, “yiiksek” ya da “sert” teknolojilerden (fosil ve
niikleer yakitlarla, sinai, tarimla ve sentetiklerle ilgili teknolojiler), “uygun” ya da
“yumusak” diye adlandirilan temiz teknolojilere (enerji kaynaklar1 olarak giines, riizgar
ve su giiclinii esas alan dogal olarak yetistirilen gidalari, insan boyutlar1 ve zanaat

benzeri sanayileri destekleyen teknolojiler), dogru olmaktadir.”
2.5.2.5. Uluslararasi Rekabet Giiciinii Arttirmak

Diinyadaki kiiresellesme egiliminin en 6nemli etkisi, uluslararasi rekabet giiciine

sahip sanayiler kurarak, mevcutlarin da tesvikini saglamaktir.

Uluslararas1 rekabet edebilirlik sartlarinda yasanan hizli degismeler, tesviklerin
onemini arttirmaktadir. Buluglarin artmasi ile ve taleplerde ortaya ¢ikan hizli de§isme
yatirim anlayisinda énemli degismelere yol agmistir. Daha onceki donemlerde yatirimin
geri doniisii hesaplanirken kullanilan teknik 6miir ve kullanilabilir omiir gibi teknik
kavramlar giiniimiizde gecerliligini biiyiik 6l¢iide yitirmis, bunun yerine hizli degismeyi
iceren” rekabet edebilir Omiir” kavrami geg¢mistir. Bugiin yatinmlarin fizibilite
hazirliklar yapilirken yer se¢ciminden teknik donanimina kadar her tiirlii karar siirecinde

rekabet edebilir dmiir dikkate alinmaktadir.”"

Refah diizeylerini arttirmak isteyen iilkelerde uygulanacak politikalar yatirim-
tiretim-ihracat ilkeleri {izerine dayali olmasi durumunda yatinm tesvikleri Onem
kazanmakta, ¢iinkii, yatirim yapilmayan bir iilkede ihracat yonlii gelisme stratejileri

siirdiirmek, zaman kaybina neden olmaktadir.

Vergisel tesviklerin vergi mevzuatlarinda yer alma nedenlerinden biri de,
iilkenin dis ticaret politikasinda belirlenen hedeflerini gerceklestirmektir. Uretim ve
ihracatin gelismesine agirlik veren politikalar, iktisadi kalkinmanin itici giiciinii

olusturmaktadir. Thracatin, yeni yatirmmlar igin gerekli doviz ihtiyacim da karsiladig

"Bookchin Murray, Ozgiirliigiin Ekolojisi (Hiyerarsinin Ortaya Cikis1 ve Coziiliisii), Cev. Alev
Tiirker, Ayrintili Yayinlari, Istanbul, 1994, s.338-339.

""Bozkurt Riistii, “Diinya Genelinde Temel Egilimler ve Tesvik Sistemi icin Bir Model Onerisi”,
TOSYOV Mektubu -29, Kasim-Aralik 1993, 5.48.
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dikkate alinirsa, kalkinmanin hizlandirilmasinda ihracatin tesvikinin ne derece onemli

bir strateji oldugu goriilmektedir.

Bir iilkenin ihracati ve dolayisiyla doviz geliri unsurlarinin basinda saglam bir
rekabet giicliniin olugmasi gelmektedir. Giiniimiizde bir iilkenin rekabet giicii ileri
teknoloji kullamimu, diisiik maliyetli ve kaliteli tiretim ile saglanmaktadir. Vergi
tesvikleri bu noktada etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Nitekim ihracat
endiistrilerinin uluslararas1 pazarlarda rekabet giiciinii belirleyen unsurlardan biri,

vergileme sisteminin maliyetleri yiikseltici carpikliklarinin bulunmamasidir.”

Tiirk sanayinin dis pazarlarda rekabet giicli kazanabilmesi i¢in teknoloji iireten,
AR-GE’ye 6nem veren, ¢evre normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici saghigini ve
tercihlerini gozeten, yerel kaynaklari harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarin1 yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik ve {iiretim
yontemlerini uygulayabilen 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman i¢inde
bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasina imkin saglayan esnek bir yapiya

kavusturulmasi temel amactir.”
2.5.2.6. KOBI’lerin Desteklenmesini Saglamak

Kiiresellesme siirecinin ulastigi boyut ve uluslararasi rekabetin geldigi seviyeye
bakildiginda diinya ekonomisi ile entegrasyon igin yapilmasi gereken zorunlu
calismalardan biri de kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere(KOBI) iliskin ekonomi ve
rekabet politikalarinin gozden gecirilerek bu isletmelere yonelik yeni strateji ve
yaklasimlarin gelistirilmesidir.74 Ciinkii KOBI’ler, ekonomiye dinamizm ve rekabetci
bir boyut kazandirarak piyasa mekanizmasinin etkinligini arttirmakta ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglama, istihdam yaratma ve sermayeyi tabana yayma gibi 6nemli islevleri

de yerine getirerek ekonomilerin temel dinamigini olusturmaktadir.”

72Giray Filiz, a.g.e., s.2.

DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005),s.26-27.

"Aktas Cihan, Gelismekte Olan Ulkelerde Rekabet Politikas:: Bir Cerceve Calismasi, Uzmanlik
Tezi, Rekabet Kurumu Yay, Ankara, 2001, s.1.

Tomiir Kerem, KOBI’ler ve Rekabet Politikas1 De Minimis Kuralinin Rekabet Hukukundaki Yeri,
Islevi ve Uygulama Prensipleri, Rekabet Kurumu Yay, Ankara, Mayis 2004, s.8.
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KOBI’ler emek yogun iiretim teknikleri ile calismalari, genellikle siparis sistemi
ile atolye tipi liretim yapmalar1 ve biiyiik isletmelere gore diisiik seviyede is boliimiine
sahip olmalarn gibi oOzellikleriyle biiyiik isletmelerden ayrilirlar. Biiyiik olcekli
isletmelerin rekabet iistiinliikleri daha cok fiyat ve kalite alanlarinda, KOBI’lerin
rekabet giicli ise, ¢ogunlukla iirlin teslim tarihinin cabuklastirilmasi, tiiketicinin 6zel

kosullarina ve isteklerine uyum saglanabilmesi gibi konularda ortaya glkmaktadlr.76

Giiniimiizde diinya literatiiriinde iizerinde fikir birligine varilmis bir KOBI
tanim1 bulunmamakta, iilkelerin ekonomik yapilari degistikce KOBI’leri belirleyen
Olciitler degismekte ve iilkelerin ekonomik yapilariyla baglantili olarak farkli dlgiitler

kullanilabilmektedir.”’

DIiE’nin KOBI'lere iliskin yaptign tanimlamada dortlii bir simiflandirmaya
gidilmekte, buna gore 1-9 personel calistiran isletmeler ¢ok kiiciik, 10-49 personel
calistiran isletmeler kiiciik, 50-99 personel calistiran isletmeler orta ve 100’den fazla

personel ¢alistiran isletmeler de biiyiik isletme olarak tanimlanmaktadir.”®

Avrupa Birligi’nde 20.5.2003 tarihinde kabul edilen KOBI tanimma gore,
250’den az isci ¢alistiran, yillik cirosu 50 milyon Euro ve/veya bilango toplami 43
milyon Euro’yu asmayan kuruluslar KOBI olarak tanimlanmaktadir. Calistirdign kisi
sayist 50’nin altinda, yillik cirosu 10 milyon Euro ve/veya bilango toplami 10 milyon
Euro’yu asmayan kuruluslar “kiiciik” olarak siniflandirilmaktadir. Ayrica KOBI tanimi
icerisinde biiyiik isletmelerin KOBI’lerin sermayesi icerisindeki paymin % 25’in altinda
bulunmasi sart: bulunmaktadir. Bir isletmenin KOBI olup olmadigia karar verilirken;
calisan eleman sayisi, ciro ve bilango toplami, bagimsizlik kosullarina ©nem

verilmektedir.”

76 Miiftiioglu Tamer, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta (")l(;ekli isletmeler, 4 Baski, Turhan Kitapevi, Ankara,
1998, 5.66-69.

" Ekin Nusret, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bir istihdam Politikas1 Olarak Kiiciik Olcekli
Isyerlerinin Tesviki, ITO Yayinlari, Istanbul, 1993, s.20.

78 Miiftiioglu Tamer, a.g.e., s.133.

DPT, Devlet Yardimlarim Degerlendirme (0.1.K.R), Yayin No: 2681, Mayis 2004, s.333-334.
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Rekabet politikalarinin  uygulanmasi1 agisindan KOBI’lerin biiyiikk 6lcekli
isletmelere gore sahip olduklari farkli Ozellikler genel olarak; isletme sermayesi,
yonetim ve riskin tek elde toplanmasi, esnek, hizli ve dinamik yonetim yapilarina sahip
olmalari, cogunlukla emek yogun iiretim tarzi ile siparig sistemi c¢ercevesinde

calismalar1 seklinde 6zetlenebilir.

Uluslararas1 iiretimde ve rekabette ortaya c¢ikan hizli degismeler; kiiresel
miisterilerin, kiiresel mallarin ve kiiresel pazarlarin 6n plana ¢ikmasina ve giiniimiizde
tiretim ve istihdamin en Onemli dinamiklerinden birisi olma 6zelligi kazanan
KOBI’lerin desteklenmelerinin 6nemini giderek arttirmaktadir. Toplumlarin refah
diizeylerinin artmasiyla birlikte, tiiketici zevklerinde ve tiikketim egilimlerinde ortaya
cikan degismeler tiplestirilmis mallara talebi azaltacak, bunun yerine ayni iiriinlerin
degisik tiirlerinin iiretimi agirlik kazanacaktir. KOBI’lerin de esneklikleri ve yenilikci

kapasiteleri nedeniyle onemi giderek artacaktir.

KOBI’lerin istihdkam ve katma deger yaratma Kkapasitelerini devam
ettirebilmeleri i¢in gittikge biitiinlesen diinya pazarlarinda daha aktif olarak yer almalari
gerekmektedir. KOBI’lerin globallesme siirecine uyum saglayabilmeleri icin ise sadece
pazara giris engellerinin kaldirilmasi yeterli olmayip, ayni zamanda KOBI’lerin iiriin
kalitelerini arttirici, iiretim ve isletme yonetiminde rekabet edebilirliklerini gelistirici

politikalar uygulanmah ve desteklenmelidir.™®

KOBI’lerin daha fazla biiyiime, daha yiiksek rekabet giicii ve daha fazla
istihdam hedeflerine ulagilabilmesindeki 6nemi, bircok iilkenin KOBI’leri destekleyici

nitelikte tesvik edici programlar1 uygulamalarina neden olmaktadir.®!

Avrupa Birliginde KOBI Politikas1 bes temel amaca yonelik olarak ortaya
konulmustur; Isletmelerin i¢inde bulundugu idari ve diizenleyici ortamin gelistirilmesi,

finansman ve mali kaynaklar acisindan destekleme, yabanci pazarlara yonelik

80T omur Kerem, a.g.e., s.18.
#!Phillipe Dupanteil, “AB Politikas1 ve Tesvik Uygulamalari, Potansiyel isbirligi Olanaklar” Giimriik

Birliginde KOBI’lerin Rekabet Giicii ve Smai isbirligi Olanaklar1 Semineri, ITO Yay. No: 1995/19,
Istanbul, 1995, s.12.
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faaliyetlerin desteklenmesi, rekabet giiciiniin arttirllmast ve girisimciligin tesvik
edilmesi, birlik genelinde ve ulusal diizeydeki tesvik ve destekleme politikalarinin

koordinasyonu ve uyumlastirilmasi hedeflenmistir.

KOBJI’lerin finansman, istihdam, kalite ve standart alanlarindaki sorunlarinin
¢oziimiinde yardimei olmak amaciyla KOBI yatirimlarina; kredi, vergi istisnasi, yatirrm
indirimi, KDV destegi ve enerji destegi gibi yardim unsurlarindan yararlanma imkan

getirilmistir. *

KOBT’lerin teknolojik ve ekonomik cevresinin gelistirilmesi amaciyla kullanilan
cesitli vergi ve vergi benzeri tegvik araclarinin baslicalar sunlardir: Kurumlar vergisi
indirimi, Kurumlar vergisi muafiyeti, KDV indirimi, ¢ok kiiciik isletmelerde KDV
muafiyeti, yerel vergi muafiyetleri, ilk yillarda ylizde 100 amortisman, yeni istihdam
saglama primi, makine parki modernizasyon yardimi, AR-GE siibvansiyonu, sosyal
giivenlik yiiklerinin hafifletilmesi, isletme kurulus formalitelerinin basitlestirilmesi,
kendi isini kurmak isteyen girisimcilere yardim saglanmasi, yenilik¢i isletmelerin

korunmasi vb’dur.*
2.6 Tesviklerin Yatirim Kararlarmma EtKisi

Miitesebbisler yatirim karari verirken kar amaciyla hareket etmekte yatirimin kér
saglayacagina inanilirsa yatinm karar1 vermektedirler. Ayni durum yatirimlarin
yapilacag bolge acisindan da gecerli olmaktadir. Eger yatirimin yapilmasi diisiiniilen
bolge veya saha yatimmin karliligini etkileyebilecek avantajlara sahip ise o bolgelere

yapilacak yatirimlar artmaktadir.

Tesvik tedbirleri uygulamasi, ekonominin ihtiya¢ duydugu saha ve bolgelere
avantajlar saglamakta, bunun sonucunda da girisimcilerin yatirim kararlar1 olumlu

yonde etkilenmektedir.

82 Tomur Kerem, a.g.e., s.19.
% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s.20.
% OECD, Taxation and Small Business, OECD Publication 47047, Paris 1994, s.18.
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Yatirim tesvik tedbirlerinin yatinmcilara sagladigi avantajlari; maliyetleri
diisiirmek, finansman ihtiyacim azaltmak ve karlilhig artirmak olarak siralamak

miimkiindiir.®
2.6.1. Yatirnm Maliyetlerini Diisiirmek

Yatirim indirimi, vergi, resim, ve har¢ istisnasi ile giimriik vergi ve resim

muafiyeti gibi mali tegvikler, yatirrmin maliyetini diisiirmektedir.

Tesviklerin yatirim kararimi etkiledigi inanci, “diisiik maliyetle elde edilmesi
durumunda sermayenin daha yogun kullanilacag1” varsayimina dayanmaktadir. Yatirim
tesvikleri, bir yatinm projesinin maliyetini ve riskini azaltarak potansiyel karliligim
artirmak amaciyla kullanilan ekonomi politikast araci olmakta ve iilkeden iilkeye
degisen sermayenin maliyeti, bazi {iilkelerde digerlerine nazaran daha diisiik

oldugundan, yabanci dogrudan yatiim cekmede rekabet avantaji saglamaktadir.™

Devlet, vergi politikast yoluyla, belirli isletmeleri iirettikleri malin cinsi,
faaliyette bulunduklar1 sektor, sahip olduklar1 isletme sekli veya Olgcegi ve faaliyette
bulunduklar1 bolge unsurlarindan herhangi biri nedeniyle kismen ya da tamamen
vergiden arindirarak, uygulayacagi vergiyi de diger isletmelere uyguladigi oranlara gore
daha diisiik tutarak ve faizsiz kredi seklinde tesvik verme olarak kabul edilen vergi
ertelemesi yoluyla vergi yiikii bakimindan avantajli duruma getirerek, maliyetlerini

hafifletmeyi amaglamaktadir. *’

Yatirnm kararlarinda dikkate alinan ve yatirim maliyetlerini etkileyen onemli
etmenlerden biri olan faiz oranlarinin yiiksekligi de, firmalarin yatinm kararlarina etki
etmektedir. Eger firma kendi kaynaklarindan faydalaniyorsa, faiz orani, yatirimin firsat
maliyeti olacaktir. Alinan borclara 6denen faiz ise dogrudan maliyet olacak ve faiz

oranlar1 ne kadar diisiikse yatinm miktar1 da o kadar biiyiik olacaktir.

% Karakoyunlu Erdogan, Tiirkiye’de Yatirimlara Tamman Tesvikler ve Etkinligi, TOBB Yayini,
No:162, Ankara, 1990, s.8.
% Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.82-83.

8 Tneci Barbaros, a.g.e., s.11.
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2.6.2. Finansman Thtiyacim Hafifletmek

Diisiik faizli i¢ ve dis yatinm kredileri, isletme kredileri, yatinm destekleme
primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli tesvikler ile finansman fonu uygulamasi
sayesinde yatinrm ve isletme asamasinda yatinm i¢in gerekli finansmanin

saglanmasinda tegviklerle yatirimciya destek olunmakta ve kolaylik salglalnmaktadlr.88

Vergi istisnasi, yatirim indirimi, vergi kredisi, vergi orani indirimi gibi tegvikler
de isletmelerin belirli miktar veya oranda gelirlerinden vergi alinmasi seklinde
uygulandigindan isletmelere ilave bir fon saglamakta, saglanan bu fonlar isletmelerin
yatirrmlarin1  faizsiz olarak finanse etmesine yardimci olurken, aym1 zamanda

yatirimlardan beklenen geliri de arttirarak yatirimlar tesvik etmede etkili olabilecektir.

Vergi tesvik araclari genel olarak, isletmelerin gelirlerini arttirarak veya
maliyetlerini azaltarak yatirimlardan gelecekte beklenen geliri arttirmakta ve bu sekilde

yatirimlarin riskini azaltirken, likit kaynaklarini da arttirmaktadir.
2.6.3. Karhihg1 Arttirmak

Yatirimer agisindan yatirim yapmanin gerekcesi, karin1t maksimize etmektir. Bu,
yatinrmdan elde edilecek gelirdeki artisa ve maliyetlerdeki azalmaya bagli olarak
degismektedir. Gelir artis1 ve/veya gider azalisina neden olan her tiirlii islem, karlilig
arttirmaktadir. Altyapr yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmasi, ucuz arsa ve arazi
temini, vergi resim ve har¢ muafiyetleri, maliyetleri azaltarak yatirimlarin karliliginin

8
artmasina neden olmaktadir.®’

Tesvik kavramina iliskin arastirmalar gecen yiizyilin ilk yarisina kadar daha ¢ok

iilke i¢i sanayilesme, rekabet ve kalkinma gibi alanlarda yogunlasmis iken, giiniimiizde

% Karakoyunlu Erdogan, a.g.e., s.8.

* Bildirici Ziyaettin, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirmmlar: Ozendirici Vergi Tesvikleri,
Anadolu Unv. Yay., Yayin No: 329, Eskisehir, 1989, s.110-111.
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arastirmacilarin dikkati daha ¢ok iilkelerin yabanci sermaye ¢cekmek i¢in sagladiklar

tesvikler tizerinde yogunlagmaktadir.

Yatirimlar i¢in saglanan tesvikler yerli veya yabanci sermaye ayrimi yapmiyorsa

yabanci yatirimcilarin yatirim kararlar1 iizerinde de benzer etkiyi yapmasi beklenir.

Yatinm kararlarim belirleyen faktorler yerli veya yabanci firmalar i¢cin 6nemli bir

farklilik gostermez. Temelde benzer belirleyiciler s6z konusu olmaktadir.

Giiniimiizde iilkeleri yatinmlar agisindan cazip kalan faktorler, tesvik tedbirleri

yaninda diger bazi unsurlarinda varligin1 gerektirmektedir.

Tablo 2.4: Ulkeleri Yatirimlar Agisindan Cazip Kilan Faktorler

Politik ve kurumsal
ortam

Makro ekonomik ortam

Endiistriyel ortam

Yatirim yeri avantajlari

Politik sistem

Sosyo-Ekonomik gruplar

arasindaki catisma

Hiikiimetin Yabanci

Sermayeye Yaklasimi

Kamu Yonetimi

Yasal Altyap1: Adalet
sistemi ve anlagsmazliklarin

¢Oziimil

Uzun donemli strateji
o [stikrar

e Yerel Pazar

e fhracat

® Yabanci Yatirim tanitimi

Ekonomik Ozgiirliik

* Kamu-sektor

e Ozellestirme Programlari
o Tarifeler engeller

® Doviz rejimi

e Vergileme

Performans

¢ GSYIH biiyiimesi
e Enflasyon

e Kamu acig1

e ic ve dis borglar

Endiistriyel yap1

e Sektorle dagilim

e Firma biiytikligii

e Ar-ge ve teknoloji

e s ortamu

e fleri-geri baglantilar
e Kayit dis1 sektor
Haberlesme

e Telekomiinikasyon

e Ulasim ag1

Rekabet
® Rekabet rejimi

®  Giris engelleri

Pazar biiyukligii
o g
e Bolgesel
e  Uluslararasi emek piyasasi
e Ucretler
o s giicii kalitesi
e Endiistriyel iligkiler ve is
glicli mevzuati
Yatirim yeri
® Arazi fiyatlar1 ve biiro
kiralart
e Endiistri bolgeleri
Enerji
e Maliyet
e Uygunluk
Ulasim
e Maliyet
®  Yogunluk
Finansman
® Faiz oranlan ve kredi
imkanlar
e Bankacilik sistemi
e Mali Piyasalar
Vergileme
® Vergi sistemi
e Yatirim tesvikleri

Efektif vergi orani

Kaynak: Michalet, Charles-Albert,”Stratejies of Multinationals and Competition for foreign Direkt Investment,” FIAS, 1997,Aktaran,

Duran Mustafa, Tesvik politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.85.
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Yatirrm kararlarint etkileyebilecek faktorlerin sayist bazi caligmalarda 50’ye
kadar cikartilabilmektedir. Yatirim kararlarinin bu denli kompleks bir degiskenler
toplulugundan etkileniyor olmasi, bu degiskenlerin goreceli etkinliklerinin belirlenmesi

sorununu giindeme getirmektedir.”

Barlow ve Wender; disarida yatinm yapan 247 Amerikali firma iizerinde bir
arastirma yapmuslardir. Firmalara disarida yatinm yapmalarini etkileyen faktorler
sorulmus ve bunlardan yiizde 57’si konvertibiliteyi, yiizde 39’u politik istikrar yiizde
26’s1 arz (kaynak)-pazar1 ve ylizde 10’u vergi tesviklerini onemli faktorler olarak

saymiglardir.

Tesviklerin yatinm kararlarina ve karliiga etkisi, sektorlere, yatirimin
maliyetine ve projeye gore farklihk gosterebilirken,” yapilan calismalarda cikan ortak
sonug, diger faktorlerin (politik ve ekonomik istikrar, altyapi, maliyetler, kaynak vb.)
esit oldugu durumlarda tesviklerin yatirimlari arttirmadaki roliiniin 6nem kazandigina
isaret etmektedir. Dolayisiyla, gerek yabanci sermaye c¢ekmede gerekse yerli
yatirimcilarin daha fazla yatinm yapmalarinin saglanmasi icin uygulanacak tesvik
tedbirlerinin karlilig arttirict etkisi yaninda diger belirleyicilerin de uluslararasi

standartlarda rekabet edilebilir diizeyde tespit edilmesi gerekir.

3. DUNYADA VE AB’DE UYGULANAN VERGIi VE DiGER TESVIiK
TEDBIRLERI

Iktisat Politikas1, devletin belli iktisadi amaclara ulasmak icin aldig1 kararlar ve
bu cercevede yaptig1 faaliyetler olarak tanimlanirsa, gelismis ve gelismekte olan biitiin
tilkeler kendi durumlarma en wuygun iktisat politikalarin1 belirlemekte ve
uygulamaktadirlar. Ancak her iilkenin, dinamik bir siirecte aldigi kararlarin amaclari

farkli olabilmektedir. Genel olarak gelismis iilkelerin iktisat politikalari istikrarli bir

* Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.83-93.
! Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 Yayinlari, Kasim 2002, s.28.
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ekonomik biiyiimeyi hedeflerken, gelisen iilkelerde iktisat politikalarinin amaci iktisadi

kalkinmay1 gerg;eklestirmektir.92

Diinya iilkeleri, iilke icindeki yoreler itibariyle ortaya c¢ikan gelismislik diizeyini
dengelemek, yatirimlar1 arttirmak suretiyle issizligi azaltmak, iiretim ve ihracati
arttirmak, yeni teknolojileri elde ederek verimliligi arttirmak ve maliyetleri azaltarak
karliligr arttirmak, girisimcilerin egitim ve kiiltiirel yonden gelismelerini saglamak ve
cevrenin korunmasi amaciyla onem arz eden konularda devlet yardimlarina oncelik

vermektedirler.

Sanayilesmis iilkelerde tesvik uygulamalarina, Onceleri, serbest dis ticaretin
biitiin faziletlerini ortadan kaldiran bir miidahale arac1 oldugu gerekgesiyle kesinlikle
kars1 c¢ikildig bilinmektedir. Bu durumda serbest ticareti yayginlastiracak, gelistirecek
fikir ve kurumlarin olusturulmasi da, mevcut goriise paralel olarak giindeme gelmistir.
Fakat 1960’larin ikinci yarist ve 1970’lerin ozellikle enerji krizi ile baslayan alt
donemlerinde, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik giicliikler, yeni ve etkili tarife,
dis ticari engellerin iilke icinde tarimsal ve sinail faaliyetlerin tesvikini beraberinde

getirmistir.

Gerek gelismis, sanayilesmis serbest piyasa ekonomilerinde, gerekse ekonomik
kalkinma ve yaprt degisikligi hedefleyen gelisen iilkelerde, tesvik sistemleri
uygulanmaktadir. Fakat her iki grup iilkede tesvik sistemi hedeflerinin degistigi
goriilmektedir. Gelisen iilkelerde, bir sanayilesme stratejisinin tamamlayici ve
uygulamaya doniik en Onemli araglar demeti olan tesvik sisteminin temel hedefi, sosyo-
ekonomik yap1 degisikligi amacinin gerceklesmesini saglamaktir. Belli siirelerde, belirli
piyasalarda kaynak dagilimi, piyasa mekanizmasi araciligi ile yapilir. Amaca ulagilan
piyasa veya sektorlerde tesvik uygulamasi da sona erer. Geligsmis sanayilesmis piyasa
ekonomilerinde de tesvik uygulamalar1 oldukca yogundur. Burada da belirli oranlarda

kaynak dagilimma miidahale s6z konusudur. **

%2 Ertiiziin Tevfik, iktisat Politikas1 Modelleri, I.U. iktisat Fakiiltesi, Yaymn No: 503. .12
% Incekara Ahmet, a.g.e., s. 29.
** Incekara Ahmet, a.g.e., s.20.

226



Gelismekte olan ekonomilerde de yeni dogan sanayiler i¢in konan tesvik
Onlemleri gecici olamamis ve sanayilesmis lilkeler ©Ornek alinarak bu sanayiler

giiclendikten sonra da tesvik ve koruma devam etmistir.”

Tesvik uygulamalari, geligsmis iilkelerde korumaci politikalar1 biitiinleyici araclar
durumuna gelince, diinya ticaret partnerleri arasinda, hi¢ olmazsa tegvik araclar1 ve
mabhiyetleri arasinda bir tanim ve uygulama birligi gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.
Bu gerekliligi yerine getirecek caligmalar, kurulus amaci aslinda farkli bir felsefeye
dayanan GATT biinyesinde, uzun ve =zorlu goriismelerle yiiriitilmeye gayret

edilmistir.”®

Son yillarda ileri sanayilesmis ekonomilerin, yeni sanayilesmis iilkelere diinya
talebinin zayif veya orta derecede seyrettigi sanayi iiretim konularini devrettigi
goriilmekte;”’  giiniimiizde teknoloji, finansman ve tesebbiis giicii gibi faktorler
bakimindan diinyadaki yeni olusumlara ekonomik yapilarim ve ozellikle sanayilerini
yeniden uyarlayabilen iilkelerin zaman ve kaynak israfin1 Onleyerek, rekabet

edilebilirlik giiclerini arttirabilecekleri goriilmektedir. *®
3.1. Diinya’da Secilmis Baz1 Ulkelerde Tesvik Uygulamalar

Cesitli diinya iilkeleri, 6zellikle yatirrmlar ve yatinmlarin uluslararasi rekabetle
de ilgisini dikkate alarak ihracat tesviklerini kendilerine gore faydal saydiklar araglar
yardimiyla bir sisteme oturtmak istemislerdir. Ulkelerin tesvikten ne anladiklari, hangi
temel hedefleri dikkate aldiklar1 ve bu hedefler agisindan ne gibi pratik uygulamalara

girdikleri konusu énem kazanmaktadir.”

Diinya iilkeleri’nin kiiresellesme hareketleri nedeniyle karsilikli ekonomik ve
sosyal miinasebetlerinin artmasi, uluslararasi rekabet dolayisiyla tesvik tedbirleri

iizerinde de etkili olmaktadir. Ulkemizin de AB’ye aday iilke statiisiinde olmasi

% Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e,, s.5.
% incekara Ahmet, a.g.e., s. 29.
9 Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.1.
% incekara Ahmet, a.g.e., s. 26.

% Mazlum Mustafa v.d, a.g.e.,s.13
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nedeniyle, tesvik tedbirlerini igeren devlet yardimlarini, cografi bakimdan diinyanin
cesitli bolgelerinde bulunan iilkeler ve Avrupa Birligine iiye iilkelerden bazilarinin

tesvik uygulamalarini incelemek suretiyle degerlendirmekte yarar goriilmektedir.
3.1.1. ABD’de Tesvik Uygulamalari

ABD’de federal devletin politik ve ekonomik giicii, cok cesitli kademelere
dagilmistir. O nedenle, Almanya ve Japonya gibi tek merkezden yonlendirilen, istikrarl
ve organize tesvik uygulamalari ya da genel anlamda sanayi politikalar1 mevcut
degildir. Ancak, degisik kuruluslarin (Ticaret, Hazine ve Savunma Bakanliklari, Eyalet
diizeyinde diger kuruluslar), belli sanayileri kurmaya ve ortaya ¢ikarmaya doniik karar

ve c¢abalar, fiilen bir sanayi politikasi olusturmustur.

1980’lere gelindiginde, diinyadaki krizin doruk noktasina ulasmasi ile, iilkede
bir sanayilesme politikas1 olusturulmasi konusu, agik bir bicimde giindeme gelmistir.
Bunun baslica iki sebebi vardir. ilki, ABD imalat sanayinin, Japonya ve gelisen
iilkelerin rekabeti karsisinda, iilke icinde rekabet giiciinii kaybetmesidir. Ikincisi de,

ilkede hizl1 sanayilesmenin durmasi ile yatirimlarin iilke disina kaymasidir.

ABD’de nasil bir sanayilesme politikas1 olusturulmasi konusunda, iki biiyiik
parti arasinda, derin goriis ayriliklari vardir. Cumhuriyetciler, tesviklerin sanayide
spesifik olarak uygulanmasina karsidir. Yerine maliye ve para politikas: ile sanayiyi
harekete gecirmeyi tercih etmektedirler. Kredi faizini diisiik tutmak, dolarin asir
degerlenerek ihracati baltalamasini 6nlemek gibi makro diizenlemelerin, dolayisiyla
sanayilesmeye etki edecegini savunurlar. Ekonomide en biiyiik sorun, genis ¢apli yerli
yatirimcilarin elinde yeterli sermayenin olmamasidir. Biiyiik sermayedarin vergi yiikiinii
azaltmak gerekmektedir. Kisaca, secici tesvik yerine, yatirima elverigli bir ortam
yaratilmasi temel hedeftir. Demokratlar ise, ekonomide biiylimeyi saglamak ve
siirdiirmek tizere dnemli baz1 sanayilere ayricalikli tesvikler saglanmasini savunurlar.

Demokratlar, rekabetten zarar goren agir sanayin Ozel tesvikler ve ©zel koruma
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yontemleri ile kuvvetlendirilmesini 6nermektedir. Demokratlarin bir kanadi da, yiiksek

teknoloji sektorlerinin 6zellikle tesvik edilmesi gerektigini ileri siirmektedirler.'®

ABD’ nin tesvik felsefesi; Birlesik devletlerin serbest ticareti savundugu,
dolayisiyla da diger iilkelerin uyguladigi tesviklere karsi kendi sanayini korumak
zorunda oldugu goriisii tizerine kurulmustur. ABD bazi sanayileri hayati sanayiler ilan
etmistir. Bunlarin basinda en fazla tesvik géren ve korunan sanayi tekstildir. Lastik
olmayan ayakkabi, demir- celik ve en Onemlisi otomotiv sanayi siirekli korunan

sanayiler arasindadir.'’

Amerika Birlesik Devletleri, Ikinci Diinya savasi sonrasindan itibaren GATT
cercevesinden diinyada serbest dis ticaret politikalarinin 6nciiliigiinii yaparken, hayati
oneme sahip sanayilerini de korumayi ihmal etmemistir. Sanayisinin diinya sanayinde
rakipsiz oldugu 1950-60’l1 yillarda serbest ticaret desteklenmis, 1973-1978 petrol
krizlerinin iktisadi durgunluga neden oldugu yillarda ise ABD’de korumacilik

artmistir. 102

ABD tesvik sisteminin en onemli parcasi federal vergi tesvikleridir. ABD’de fiili
sanayi politikalari, olduk¢ca genis kamu kaynaklarini, 6zel kesim emrine vermektedir.
Federal diizeydeki vergi tesvikleri belli sektorleri ya da firmalar1 degil, tiim 6zel sektorii
yatirnma 6zendirmeyi amagclar. Bu yoniiyle vergi araci, secici bir tesvik aract olmaktan
cok genel mahiyette bir tesvik aracidir. Ancak, eyalet diizeyindeki bazi vergi tesvikleri
daha endiistriyel ve spesifiktir. Vergiler yerellestikce, 6zel tesvik araci olma rolii de

artmaktadir.

ABD tesvik sisteminin bir diger onemli parcasi, federal kredi programlaridir.
Federal kredi programlari ilk kez 1929 biiyiik krizine care olarak devreye sokulmustur.
1932 yilinda, Yeniden Yapilanma Finans Kurumu kurulmus, 1934 yilinda ise, ihracati
finanse edecek Eximbank faaliyete ge¢mistir. 1953’te Finans Kurumu kapanmuis, yerine

benzer amach Kiiciik Isletmeler Kurumu (SBA) kurulmustur. Kurumun amaci, kiiciik

1% Incekara Ahmet, a.g.e., s.41-42.
19" Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.3.
192 Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.13.
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isletmelere uzun vadeli krediler saglamaktir. Kurulusun 1980’lerde yiiriittiigii en biiyiik
program, Garantili Bor¢lar Programidir. (GLP) Kurum, bir kiiciik isletmenin, ticari bir
bankadan, kendi kaynaklar1 ile 7- 8 yil vadeyle alamayacagi krediye, anapara ve faiz
olarak % 90 6deme garantisi verir. Ticari banka, isletmenin kredi analizini yaparken,
verilen borcun % 10’undan sorumlu olur. Bu program, eyaletlerce ¢cogu kez ortak
yiiriitiilir. Kurumun sagladigr garantiler, bir¢cok kiiciik isletmenin kurulup, gelismesini

saglamgtir.

Eximbank ise, 1934’den beri ihracat¢iya orta ve wuzun vadeli kredi

saglamaktadir.

Diger federal tesvik kurumlarindan biri de Savunma Bakanligidir. Bakanlik,
yiiksek teknoloji iirlinlerinde en ©6nemli alict durumundadir. Bakanlik biinyesinde,
bircok arastirma-gelistirme fonlar1 kurulmustur. Pentagon Imalat Teknolojisi Programi
ve Savunma Bakanligr Gelismis Arastirma Kurumu, bunlardan iki onemli olanidir.
Arastirma kurumlari, ABD’de bilgi-islem sanayi ve yari-iletkenler sanayilerinde
onciiliik yapmistir. Boylece bakanlik, sanayiye hem alic1 olarak, hem de arastirma

fonlar1 yoluyla dogrudan tesvikler saglamaktadir.

Uluslararas1 Ticaret Dairesi, yerli sirketlerin yurt dist faaliyetlerinde ve lisans
anlasmalarinda yardimci olmakta, ABD, iskdn ve Sehirlesme Bakanligi da, insaat

sektoriine diisiik faizli finansman saglamaktadir.

Serbest Ticaret Bolgeleri de, 104 ayr1 yerde ve 42 eyalette dis ticaret

faaliyetlerinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi amaciyla kurulmustur.

ABD tesvik sisteminde, eyalet diizeyindeki, yerel sayilabilecek tesvikler de
onemli ve etkili yer tutar. Eyaletlerin ekonomik gelismeye miidahaleleri, 1970’lerden
sonra artis gosterir. 25 eyaletin Avrupa’da, 47 eyaletin de Uzakdoguda, yatirim ¢ekme
biirolar1 vardir. Ozellikle biiyiik captaki yatirrmlar1 cekmek amaciyla verilen eyalet
tesvikleri, yiiksek meblaglara ulasabilmektedir. Bu tesvik araclari; vergi indirimi, ucuz

kredi, kamu arazilerinin parasiz tahsisi, is¢i yetistirme fonlar1 gibi cesitlidir.
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Eyalet diizeyindeki tesvik programlari ii¢ boliimde incelenebilir.
a.Yatirnm ve Maliyet Tesvikleri:

En onemlisi, federal vergi tesvikleri benzeri olan vergi tesvikleridir. 46 eyalet,
kurumlar vergisinde indirime gitmistir. 24 eyalette de yatinm vergi kredisi
bulunmaktadir. 46 eyalet, federal hiikiimetce belirlenmis “Hizlandirilmis maliyet
Sistemi” uygulamaktadir. Bircok eyalet de, is ve yatirim alanlarimi vergiden muaf
tutmaktadir. Buna gore, mevcut yatirimlart genigleten, yeni yatirim yapan sirketlere,
gayrimenkul ve dogrudan sermaye siibvansiyonu seklinde bor¢ verilebilir, faizleri

stibvanse edilebilir ve borglar1 garanti altina alinabilir.

Eyalet tesviklerinde, son yillardaki en Onemli gelisme, “Serbest Tesebbiis
Bolgeleri”dir. Bu, aslinda bir vergi muafiyeti adaciklar1 olusturmaktir. Buradaki
yatirimci  sirketler, gelir, satis ve mal vergilerinden muaf tutulurlar. Eyaletler
diizeyindeki bir yatirim finansman tesviki de, Endiistri Gelistirme ve Endiistri Gelir
Bonolaridir. Bu tip bonolar 45 eyalette belediyeler, 26 eyalette de dogrudan eyalet
yonetimince cikarilmaktadir. Ayrica eyaletler, yerel bankalarin verdikleri krediyi
garantilerler. Diger taraftan eyaletler, yatinm finansmanina katkida bulunmak i¢in doner

sermaye fonlar1 kurabilirler.
b. Altyapi ve Sehirlesme Programlari:

Eyaletlerde altyapr ve sosyal altyapiy1 kurarak, yatirimlara ortam yaratmak, bir
diger tesvik aracidir. Fabrika alt yapisindan is giicii egitimi i¢in tiniversite kurmaya ve
sanayinin ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik 6zel ihtisas programlarina kadar genis bir
alanda faaliyetler yapilmaktadir. Gerice ve ekonomik faaliyetlerin durgun oldugu
eyaletlerde ekonominin canlanmasi icin 6zel bir sehirlesme fonu kurulur. Fon, federal

sehirlesme programlari ile ortak yiiriitiiliir.
c. Eyalet ve 6zel Sektor Ortak Girisimleri:

Son yillarda yayginlasan bu yontemle, ileri teknoloji firmalar1 kurulmakta, buna

universiteler de katilabilmektedir
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ABD’de bir yandan bilinen geleneksel vergisel 6zendirmelerden yararlanilirken,
bu tesviklerin enerji iiretimi yatirimlart tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Yatirim
indirimi uygulamasinda, yurt disindan alinan makine ve donamim kapsam dis1
tutulmaktadir. Thracatin tesvikinde de, biiyiik ihracat sirketlerine 6zel 6zendirmeler
tantyan iki tilkeden biri ABD, digeri Japonya’dir. Ayrica, ABD’de sermaye piyasasi

araclariin vergisel tesvikine geleneksel olarak devam edilmektedir.'”
3.1.2. Japonya’da Tesvik Uygulamalari

Bu iilkede 6zendirme 6nlemlerinin uzun siireli olarak ve temel ilkeler biciminde
uygulandig1 goriillmektedir. Temel ilkeler arasinda, iktisadi biiylime hizinin siirekli
kilinmasi, istihdam, teknolojik gelisme ve biiyiime engellerinin ortadan kaldirilmasi

bulunmaktadir.

1951 yilinda kurulan Japon Kalkinma Bankasi’nin kredilendirme planlari, zaman

icinde ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore tespit edilmektedir.

1985 yilindan itibaren banka kredilendirme islevlerinde, agirlikli olarak ihracata
yonelik iiretim yapan firmalarin, i¢ talebe yonelik iiretim yapmalarini, iistiin teknoloji
yaratmak i¢in yapilan AR-GE faaliyetlerini, hava ve demiryolu tasimacilifin1 ve cevre
korumas: ile ilgili olarak Ozel sektoriin alacagi tedbirler gibi yasam standartlarin

arttiric: faaliyetleri tesvik etmektedir.'™

Japonya 1990’11 yillarin basinda biiyiik teknolojili mal iiretimi ve dis satimina
doniik geleneksel 6zendirmelerini, enerji kaynaklarinin ekonomik duruma getirilmesi ve
Japon firmalarinin yatinnmlarin iilke disina yapilmasina kaydirmistir. Ayrica, arastirma
masraflarindaki artisin %20’si kadar kar tutarinin vergi disi tutulmasi ve yiiksek
teknoloji alanlarinda yatirimlar i¢in yatinm indirimi uygulamasi araclart da
uygulanmaktadir. Enerji tasarrufuna yonelik yatirimlara arsa temini ve sanayi

kuruluglarinin belli bolgelere tasinmasina tesvikler saglandigi da bilinmektedir.'®®

13 Giivemli Oktay, “Yatirimlar ve Dis satimin Vergisel Ozendirmelerindeki Gelismeler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, No: 141, Mayis 1993, s. 60-65.

1% Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., s. 38

1% Giivemli Oktay, Yatirimlar ve Dis Satimun Vergisel Ozendirmelerindeki Gelismeler, s.64.
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“Ozel amortisman oranlar1”, enerji tasarrufuna yonelik yatirimlarm makine
techizat1 ile kiicilk ve orta boy olarak kurulan isletmelerin makine donanimina

uygulanan bir tegvik aracidir.

Endiistriyel alanlarda iiretim yapacak kiiciik ve orta boy isletmeler icin yiiksek
teknoloji ve ARGE yatirnmlarinda bulunmalart kaydiyla, “vergi kredilendirmesi”

uygulamasina gidilmektedir.

Fabrikalarin endiistriyel alanlara tasinmasi halinde tasinma, yerlesme ve
emeklilik yardimlar1 yapilmaktadir. Ac¢ilan kredi, ihtiya¢ duyulan kredinin % 50’sini

gecememektedir.

Yer degisim icin arsa alim yardimi olarak, satilacak arsa bedelinin en ¢ok % 80’1

pesin fon olarak verilmektedir.

Yabanci sermaye yatirnmlarini tesvik amaciyla, uzun vadeli diisiik faizli

finansman temini yapilmaktadir.
Ozel konuma sahip endiistriler icin ucuz kredi verilmektedir.

Ihracat tesvikleri uygulamasi, kredi, garanti ve finansman kanallarindan
bagimsiz, tamamen kamu kuruluslarinca yiiriitilmektedir. Dis Ticaret ve Sanayi
Bakanlig ile Eximbank kamuya iligkin tiim islemleri iistlenmis durumdadir. Olduk¢a
merkeziyet¢i bir diizenleme gozlenirken, Ozel ticari bankalarin hareket serbestisinin
tamamen kisitlandig1r goriilmektedir. Ticari risklerin de dikkatli ve kamu tarafindan
degerlendirildigi kredilendirme islemlerinin hemen tiimii devlet garantisi altina
alinmustir. Thracat tesvikleri arasinda ucuzlatilmis kredi imkan1 6nemli yer tutmaktadar.

Siibvansiyon orani agisindan ise OECD uzlagsmasinin asilmadigi gézlenmektedir.

Eximbank’in yaninda Dis Ticaret ve Sanayi Bakanli1’na bagl Ihracat Sigortalar
Dairesi (EID), ihracat kredilerinde sigorta ve garanti tesviki saglamaktadir. EID kurulu,

ozerk bir yapiya sahiptir. EID kur garantisi de verebilmektedir.
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Buna gore Japonya’da ihracat kredilerinin tiimii kamuca EID tarafindan
garantilenerek, ciddi bir ihracat tegvik mekanizmasi olusturulmustur. Riski yiiksek
kredilendirme ve garantilemeden devlet 6zellikle kaginmakta, bu prensip énemli bir dis

ticaret politikas1 olmaktadir.

Japonlarin diinya pazarlarinda kazandiklart basari, biiyiikk Olgiide yatirim
kaynaklarinin kolay ulasilabilir olmasindandir. Bu durum, Japon sanayinin, kisa vadede
maruz kalinabilecek herhangi bir zararin, uzun dénemde elde edilecek kazanglarla telafi
edilecegi bilinerek, teknolojik bakimdan az gelismis sektorlere olan bagimliligin

azaltilmasina ve daha uzmanlagmis sektorlere gecilmesine imkan saglanmustir. 106

3.1.3. Avustralya’da Tesvik Uygulamalari

Avustralya, var olan yerli sanayilerini korumaya biiylik 6zen gostermektedir.
Dampingli ithalata karsi, bu iilkede anti damping yasalar1 ve telafi edici vergi
uygulamalari ¢ok etkilidir. Herhangi bir iiretim kolunda dampingli ithalat oldugunda, o
dalda faaliyet gosteren Avustralya’li sanayici “Industry Asistanca Commission”

(IAC)’ya bagvurarak derhal miidahale hakkini kullanabilmektedir.

Bir taraftan damping uygulamalar1 ile telafi edici giimriiklerini koyarak

sanayisini korurken diger taraftan sanayi kollarinda da onemli tesvikler verilmektedir.

Avustralya’da itiretim tesvikleri secilmis sanayi Uriinlerine verilmektedir. Bu

irtinler ayn1 zamanda bolgesel kalkinmaya da katki saglamaktadir.

Avustralya parlamentosu her yil ¢ikardig1 yasalarla yatak carsaflari, kitaplar,
ticari araglar, tarim gelistirme makine ve araglar {iriin hasat makineleri, yliksek alasimli
celik iriinleri, kalip figkirtma, piiskiirtme, plastik ve metal makineleri, tekstil ve iplik ve
gemiler ve gemi onartmi doklarina iligkin sektorlere verilecek tesvik primlerini ve
destekleri belirlemektedir. Ayrica, firmalarin pazar arastirma masraflari, iiriinlerini
deniz asin ilkelere pazarlama giderleri, dis fuar ve sergilere katilma, dis iilkelere

seyahat masraflari, her tiirlii komisyon giderleri, Avustralya’ya getirilecek yabancilarin

1% fncekara Ahmet, a.g.e., s.45-46.
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biiro, acente agma giderleri ve dis iilkelerde temsilcilik agma giderleri, firma bazinda

5000%’dan 200.000$’a kadar parasal tesvik olarak desteklenmektedir.'"’
3.1.4. Giiney Kore’de Tesvik Uygulamalari

Gelisen bir iilke olarak bilinen, ama artik yeni sanayilesmis iilke olarak
adlandirilan Giiney Kore’'nin ekonomik gelismesi, biitiin gelisen iilkelerin, hatta
diinyanin dikkatini ¢ekmistir. 1960’larin basinda Kore ekonomisi ve niifusu, her
bakimdan Tiirkiye’den geride oldugu halde, giiniimiizde makro parametrelere
bakildiginda, Giiney Kore en gii¢lii gelisme performansi kaydeden iilkelerin basinda
gelmektedir. 1965-1989 déneminde Giiney Kore’de GSYIH nin orani olarak yatirimlar
% 15°den % 35’e, tasarruflar % 8’den % 37’ye, Thracat ise % 9’dan % 34’e
yiikselmistir, Aynm1 donemde Kore’de kisi basina milli gelir % 7 ortalama artig
gostermistir. Bu donemde, Kore’nin ekonomik biinyesi degistigi gibi, buna paralel
olarak, ihracatin bilesimi de degismis, sanayi iiriinlerinin payr % 93’e yiikselmistir.
1989’da Giiney Kore’nin toplam ihracati, 62,3 milyar dolar olmustur. Enflasyon orani

ise, 1980-89 donemi i¢in % 5°dir.

Giiney Kore ekonomisindeki bu gelismelerin arkasinda, secilen sanayilesme
stratejisinin disiplinli uygulamasi yatmaktadir. Uygulanan disa yonelik sanayilesme
stratejisinde, ulusal sanayilerin belli siire i¢in desteklenerek, dis piyasalarda rekabet

edebilir diizeye getirilmesi amaglanmaktadir. '*

Giiney Kore, yiiriirlikteki yabanct sermayeyi tesvik yasasiyla da, dis
yatirnmcilara ayricalik, tesvik ve garantiler saglamistir. Bu baglamda, yabanci sirketlere
karin transferinde kolayliklar taninmis, royaltiler vergiden tamamen bagisik tutulmus,
faizlere yatirim siiresince vergi bagisikligi saglanmistir. Yatirima baslanilan ilk 5 yilda

emlak ve mal alim satimi ile kurumlar vergileri bagisikligi getirilmistir. Ayrica cesitli

7 Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., s.33-34.
1% Capoglu Gokhan, Tiirkiye istikrar icinde Nasil Kalkinir, Adim Yayincilik, Ankara, 1992, s.30.
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onemli is kollarma yapilan sermaye yatirimlarina %8-10 arasi, yatirrm vergi kredisi

kolaylig1 saglanmustir. 109

Kore’de vergi yoluyla yapilan tesvik uygulamalar1 ii¢ temel amaca

dayanmaktadir.

- Yerli ve yabanci sermayeyi artirmak suretiyle sermaye fonunu

giiclendirmek.

- Deniz asir1 insaat sektorii ve yatirimlari, ihracata yonelik isletmelerini
desteklemek, finansal sorunlar1 bulunan firmalarin endiistriyel yapilarini
gelistirmelerine ve ulusal ekonomide istikrar1 korumak ve gii¢clendirmek i¢in
orta ve kiiciik isletmelere yardim etmek ve dogal kaynaklar1 gelistiren
isletmeleri tesvik etmek ve desteklemek suretiyle selektif endiistrileri

korumak.

- Ulkede dengeli kalkinma icin niifusun yogun oldugu bolgelerden 6teki
bolgelere ¢cekmek iizere ve kirsal kesimlerde halkin gelirini yiikselten
isletmeleri tesvik etmek suretiyle iilke topraklarindan etkin bir sekilde

yararlanmak.

Kore hiikiimetleri, vergi istisnalar1 ve vergi yoluyla kredi saglama gibi dogrudan
vergi tesvikleri, kurumlar ve gelir vergisi istisnasi veya indirimi, mahalli idarelerin vergi
tesvikleri, yeni kurulan kiiciik ve orta dlcekli isletmelere yatinm yapan sirketlerin bu
yatirimlardan elde ettikleri gelirler i¢in kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, elde
edilen gelirlerin ayr1 vergilendirilmesi, hizlandirilmis amortisman, teknoloji ve insan
giicli gelistirmeye yonelik vergi tesvikleri gibi kiigiik ve orta olcekli isletmelerde vergi
tesvikleri ve madencilik alanlarinda yapilan yatinmlar i¢in normal amortismanin
%100’ kadar hizlandirilmis amortisman ayrilmasi, biiyiik sehirlerden gerice kalmis
yorelere taginma giderlerini karsilamak iizere ayrilan kaynaklarin vergi istisnasi olarak

kabul edilmesi ve biiyiik sehirlerden gerice yorelere tasinan isletmelerin kazanclarinin

' DPT, Altinc1 B.Y.K.P.,Yatirnmlan Tesvik Uygulamalari(0.i.K.R), Ankara, 1989, s.129.
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kurumlar vergisinden muaf tutulmasi gibi tesvikleri, “Dengeli Kalkinmaya Yonelik”

tesvikler olarak uygulamislardur.' 10

Giiney Kore’nin 1962’lerden itibaren, sanayilesme stratejisini, bazi alt evrelerde
farkli bicimlerde uyguladign goriiliir. Ik asamada ithal ikamesine paralel olarak ic
pazarim korundugu goriiliir. Ikinci asamada yatirim mallar1 ithalati serbest birakilmistir.
Diger taraftan, yan sanayiler, selektif bir bicimde belli bir asamaya kadar korunmaya

devam edilmistir.

Ihracatgilara uygun kosullu finansman imkan1 verilmis, piyasa faizi % 24 iken,
onlara % 6 lizerinden finansman saglanmistir. Bunlara ek olarak, yabanci sermaye ile

finanse edilen projeler i¢cin 6deme garantisi de Kore Kalkinma Bankasi’nca verilmistir.

Diger taraftan ihracata yonelik sanayiler icin, diinya pazarlar1 hakkinda etkin,
ayrintili ve siirekli bilgi ve teknoloji saglama gorevini de, Ozel statiide kurulan dis
ticaret sermaye sirketleri iistlenmistir. Bu gorevde Kore Dis Ticaret Dernegi onemli
roller yerine getirmistir. Kore Dis Ticareti Gelistirme Kurumu da, ayn1 tesvik aracinin

yerine getirilmesinde bir diger kamu kurumu gorevi yapmustir.

Teknoloji ve pazarlama tekniklerine iligkin olarak saglanan baska bir bilgi
kaynag1 da; sermaye, yonetim, teknoloji ve pazarlama tekniklerini birer paket halinde
sunan yabanci sermaye olmustur. fhracat pazarlamasi da baslangicta tamamen
yabancilara birakilmistir. Ogrenme siirecinden sonra, yerli ihracatcilar dis pazarlara

kolayca girmislerdir.

Giiney Kore’de 1973’den baslayarak agir sanayi ve kimya sanayilerinin
tesvikine agirhik verilmistir. Bu amagcla; kredi tahsisleri yapilmis, kredi fonlari
olusturulmustur. Ulusal yatinm fonu bunlardan biridir. Kimya ve agir sanayilerde
giimriik muafiyeti ve ithal yasaklar1 getirilmistir. Yatinmlardaki yerli katkinin asgari
oranlar1 belirlenmistir. Ayrica bu sanayiler 5 yil siiresince vergiden muaf sayilmus,

hizlandirilmis amortisman ve yatiim indirimi gibi tesvik araclarindan da

"% Mazlum Mustafa v.d., a.g.e., s.23-24.
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yararlandirilmistir. Bu sektorlerde yatirimlar hizla artarken, bir siire sonra, onemli
boyutlarda asirt kapasite ile karsilasilmistir. Boyle bir yanlislik, kit kaynaklarin etken
olmayan bir bigimde kullanilmasini, israf edilmesini dogurmustur. Ancak, sorun oncelik
verilen sektorlerin seciminden degil, stratejinin koordinasyonundaki eksiklikten
kaynaklanmigtir. Bu arada, stratejinin ilk asamasi olan disa acik ekonomideki biirokrasi,
hiikiimet, is alemi arasindaki yakin isbirligi azalmistir. Biirokrasinin giicii ve kariyeri

yani devlet, on plana gecmistir.

1979 yilindan itibaren, stratejinin iiclincii agsamasina gegilmesi, hem dis hem i¢
ekonomik gelismelerce zorunlu hale gelmistir. Yeni stratejinin ekonomik felsefesi,
ayrimci ve selektif kalkinma stratejisi yerine, endiistriyel tarafsizlik ve liberalizasyon
olmustur. Bu baglamda, daha once belli sektorlere verilen tesviklere son verilmistir.
Hiikiimet, KOBI’lerin finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmasini saglamstir.
Baslatilan liberalizasyon programlar: ise; tarife ve dis ticaret kisitlamalar1 azaltilarak,
ithalatta liberallesme uygulamasina gecilmistir. Kamu bankalar 6zellestirilmis, serbest
faiz uygulamasi baslatilmis, mali kuruluglarin gelistirilmesine yonelik finansal reformlar
yapilmigtir. Hiikiimet, kredilerin dogrudan dagitimindan cekilmistir. Yabanci

yatirimcilarin dogrudan yatirimlan iizerindeki kontroller, 6nemli oranda kaldirilmistir.

Yeni felsefe olarak kabul edilen endiistriyel yansizlik ve liberallesme
konularinda olduk¢a genel c¢aba sarf eden hiikiimet, baslica ii¢ alanda aktif rol
tistlenmektedir. Bunlar; giic durumdaki sanayilerin yeniden yapilandirilmasi, teknolojik

gelismenin tesviki ve rekabetin tesvik edilmesidir.

Ayrica, hiikiimet, 1980 sonrasi serbest piyasaya gecis cabalarina paralel olarak,
karar alma yetkisini yatirimlarin sektorel onceliklerinin belirlenmesinde 6zel firmalara,
banka ve mali kuruluslar1 serbestlestirerek sermaye piyasalarina, yavas yavas terk

etmektedir.

Hiikiimet rekabet ortami olusturarak ve dis ekonomik iligkiler agisindan olumlu
teknolojik gelismeleri destekleyerek, piyasa mekanizmasinin ve firmalarin etkinliginin

yiikseltilmesine gayret etmektedir.
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Devletin fonksiyonel miidahalecigine dayanan sinai kalkinma stratejisini de
kapsayan 1980-1993 doneminde, Kore’de uygulanan endiistriyel kalkinma
stratejilerinden c¢ikarilabilecek ana ders, ekonominin verilen tegviklere son derece
duyarli oldugudur. Tesvik Onlemlerine karsi gosterilen yiiksek duyarlilik derecesi,
tesvik araglarina ve ekonomik faaliyetlerin yoniine gore degisebilmektedir. Yatirimlarin
tesvik politikalarima olan duyarliligi ise, kredinin bolluguna ve faiz oranina gore

degismektedir.

Goriildiigti gibi, Giiney Kore’de ekonomik gelisme siireci ve bu baglamda

uygulanan tegvik sistemi, oldukca aktif ve disiplinli bir yap1y: isaret etmektedir.

Giiney Kore, bilimsel analizde, etkili devlet planlamasinin ve kaynaklarin
merkezi bir otorite tarafindan, bilingli, ve belli hedeflere yonelik bir bi¢imde
kullanilmasinin bir basar1 6rnegidir. Ancak, kaynaklarin etkin ve belli hedeflere yonelik
bir bicimde kullanilmasinda zaman, zaman 6nemli hatalar yapildig1 da goriilmektedir.
Zira, oncelikle sektor seciminde, sadece merkezi orgiite gorev yliklemek eksik ve hatali
olmaktadir. Bu hatalardan doniis ise, eksikliklerin giderilmesi, stratejide esnekliklerin

ve piyasa ¢oziimlerinin daha fazla yer almasina bagh olmaktadir. '
3.2. Baz1 AB Ulkelerinde Tesvik Uygulamalar:

Avrupa Birligi oOteden beri, gida giivenligini saglamak ve kirsal yapiy1
muhafaza etmek, issizlik sorununu ¢ozmek, ekonomik bunalima giren sektor ve
bolgeleri  diizliige c¢ikarmak, bolgelerarasindaki sosyo-ekonomik  gelismislik
farkliliklarin1 azaltmak, yoksullukla miicadele ederek yasam diizeyini yiikseltmek,
arastirma-gelistirme, teknolojik gelisme ve kiiciik firmalara destek saglamak, disa tasan
maliyet ve faydalar1 en diisiik diizeye cekmek v.s. amaciyla kapsamli bir tesvik
politikas1 uygulamaktadir. Sosyal boyutu ekonomik kaygilarin oniinde bulunan séz
konusu tesvik politikalari, piyasa mekanizmalarinin yetersiz kaldigi alanlarda devreye

girmekte, serbest piyasa ekonomisine sosyal bir boyut kazandirmaktadir.''?

"'Incekara Ahmet, a.g.e., s.47—49.
112 s

Tesvikler ve Sivas, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, imaj Yayinevi, Ankara, 2000, s.5.
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AB anlagmasina gore, Toplulugun, serbest rekabet ve serbest ticaret sistemi

tizerine kuruldugu sdylenebilir.

Topluluk, secici ve tek tarafli verilecek devlet yardimlarinin rekabeti bozacagi
icin, Toplulugun esas amaclarindan biri olan serbest rekabet ve serbest ticaret sisteminin

. . . 113
tesisi ve korunmasini hedeflemektedir.

Tesvikler ise bu temel amagclar1 zedeleyici, rekabeti engelleyici makro-ekonomik
enstrimanlar olarak goriilmektedir. Nitekim Toplulugu kuran Roma Antlagmasinin
devlet yardimlarimi diizenleyen 92. maddesinde tesviklere yer verilerek soyle
denilmektedir. “Bu anlagsmada aksine bir hiikiim olmadikca, belirli isletmeleri ya da
tiretim dallarin1 daha elverisli bir konuma getirmek suretiyle rekabeti bozan ya da
bozma tehlikesi yaratan, devletlerce ya da devlet kaynaklar1 kullanilarak yapilan
yardimlar, iiye iilkeler arasindaki ticarete zarar verdigi Ol¢iide ortak Pazar ilkeleriyle

balgdalsmaz.114

Roma Antlagsmasi hiikiimlerine gore, ayirimci ve rekabeti bozucu uygulamalarin
yasaklanmasi amaciyla, iiye iilkeler; isletmelerine, sanayi iiriinlerine, sanayi guruplarina
ve belirli bolgelere ticareti olumsuz yonde etkileyecek nitelikte yardim yapamazlar.
Ancak, yine ayni antlasmada, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
belirlenen sinirlar  ¢ercevesinde sosyal, bolgesel, ve sektorel yardimlarin
yapilabilmesine, diger yandan, iiye iilkelerin diger iilkelere karsi rekabet iistiinliigiinii

korumak amaciyla birlik i¢inde yardim programlar1 uygulanmasina imkan taninmistir.

Toplulukta devlet yardimlari, 1970 1i yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte
daha da artmis; tek pazara uyum saglama, yeniden yapilanma ve diger gelismis iilkelerle
teknolojik bakimdan basa ¢ikabilme ve AR-GE faaliyetlerini arttirma gibi sebeplerle,

tiye devletlerin kendi ulusal sanayilerine yaptiklar1 yardimlar daha artmistir.

"3 Incekara Ahmet, a.g.e., s.38.
114

Cagan Nami, Gokdere, Ahmet, Kumrulu Ahmet, Tére Nahit, Avrupa Topluluklarimn Kuran Temel
Antlasmalar, DPT Yay, Cilt:1, Agustos 1993, s.162.
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Komisyon raporuna gore, iiye iilkelerin cogunda yardimlarin en c¢ok vergi
indirimi ve hibe seklinde yapildigi, hisse senedi alimi yoluyla sermayeye katki,
garantiler ve ucuz krediler yolu ile yapilan yardimlarin da onemli oranlarda oldugu,
yardim rejimlerinin sektorel veya bolgesel amagli olmaktan cok, komisyonun

degerlendirmesini giiclestiren genel yardimlar olarak verildigi gézlemlenmistir. 13

Avrupa Birligi’nin tegviklere karsi tavri; bir yandan, devlet yardimlarina serbest
rekabeti bozduklar1 i¢in duyarh kalirken, 6te yandan, uluslararasi pazarda toplulugun
rekabet giiciinii korumak ve gelistirmek agisindan bu tiir uygulamalara agik¢a olmasa da

g6z yumulmas: seklindedir.' o

Verilen tesvikler, resmi bazda ve agik bicimde degil, iiretim sirasinda dagitilarak

ve izlerini kaybettirerek, yani “gizli tesvikler” seklinde yapilmaktadir. '’

AB, rekabet politikas1 aracin1 kullanarak global rekabet giiciine erismeyi
amaclamaktadir. AB rekabet politikasi, giiclii rekabet ve dinamik pazarlar ortaminda
gelisebilen sirketlerin, global ekonomi icinde yerlerini alip basariya ulasabilecegi
ilkesini esas almaktadir. AB rekabet politikasinin ana hedefleri, pazarin kaynaklarinin
optimal dagilimini, teknik yenilikler ve degisik ekonomik kosullara uyum saglama

esnekligini gelistirmeyi hedeflemektedir.
3.2.1. ingiltere’de Tesvik Uygulamalar:

Ingiltere’de devlet yardimlari, belirlenmis alanlara ve belli sektorlerdeki

yatirimlara nakdi ve diger sekillerde yapilmaktadir.

Hibe seklindeki yardimlardan yararlandirilan konularin basinda biiyiik projeler
gelmektedir. Bu yardimlar, bolge farki gozetilmeksizin saglanmakta olup, miktari

yatirimin “agirlikli” boliimii yatirimcinin kendisi tarafindan karsilanmak sartiyla her bir

"5 ncekara Ahmet, a.g.e., s.38.

16 Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s, 23-24.

"7 Tosuner Mehmet, “Genel Bir Yaklasimla Tiirkiye’de ve AT’da Yatiim Tesvik Uygulamalari”,
Yaklasim Dergisi, Y: 2, S:19, (Temmuz 1994 ), s.34.
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proje icin karsilikli miizakere suretiyle tespit edilmektedir. Bir projenin bu tiir bir

tesvikten yararlanabilmesi i¢in su kriterler dikkate alinmaktadir.

Yatirim, iilkenin yatirim konusu iiriin alanindaki verimlilik ve kalite

diizeyini arttirtyor olmalidir.

- Onemli yeni bir iiriin veya mevcut bir iiriinde koklii bir gelisme sagliyor

olmalidir.

- Ulke icin 6nemli derecede teknik yenilik veya iistiin vasifli yeni is imkan

kazandirtyor olmalidir.
- Bagl bulundugu sektoriin topyekun rekabet giiciinii arttirryor olmalidir.''®

Yatirimlarin tesvik edilmesinde Ingiltere’de asagidaki amaclar goz Oniinde

tutulmaktadar.'"
- Ulusal, bolgesel ve kentsel alanlara yatirimlarin ¢cekilmesi
- AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi
- lhracatin desteklenmesi
- Damisman kullaniminin desteklenmesi
Bu amaclar dogrultusunda asagidaki tesvikler uygulanmaktadir.

-Tasarruflarin tegviki ve yatirimlara yonlendirilmesi amaci ile, yeni kurulan
sirketlere cesitli sekillerde ortak olan sahislara gelir vergisinden indirim

saélanmaktadu.lzo

8 {neci Barbaros, a.g.e., s. 197-198.

19 DPT, Yatirimlar1 Tesvik Politikalari, DPT Yay, Ankara, 1996, s.123.

12 Benlikol Sabahattin, Miiftiioglu Hilal, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, ITO Yayi No:1997-7, s. 32.
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-Kalkinma bolgelerinde onaylanmis projeler i¢in yatirim tutarinin %15°1 kadar,
emek yogun projelerde ise yardim miktar1 her yaratilan yeni is i¢in 3000 sterlin yardim

yapilmaktadir.

-Ingiltere tesvik sisteminde Kuzey Irlanda farkl1 bir konumda ele alinmis ve bu
bolge yatinm tesviklerinden en yiiksek oranda yararlandirilan boélge durumuna
gelmistir. Bu bolgede yapilacak yatirimlarda yardim tutari projenin bina ve makine
donanimi maliyetinin % 50’si diizeyine kadar cikarilabilmektedir. Ayrica yine bu
bolgede iscilerin devlet egitim merkezlerinde iicretsiz meslek e8itiminden gegirilmesi,
isverenin kendi imkénlariyla gerceklestirildigi egitim faaliyetlerinde egitime tabi tutulan
isci basina haftada 52 sterlin tutarinda egitim yardimi saglanmasi, faiz siibvansiyonu,
sanayi binalarinin kira bedellerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve AR-GE
harcamalarinin % 50 ye kadarlik béliimiiniin devlet tarafindan karsilanmasi gibi cok

sayida tesvikten yalralrland1r11maktad1r.121

-Isletmelerin yil iginde yapmis olduklart AR-GE faaliyetlerinin % 100’ii
organize sanayi bolgelerindeki isletmelerin insaat giderlerinin tamami, makine ekipman

maliyetlerinin ise % 25 ‘i kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir.'**
-Madencilik ve petrol kuyular yatirimlar: desteklenmektedir.

-Sanayi bolgelerinde yapilan binalar icin % 100 amortisman ayirimi

yapilabilmektedir.

-KOBI’ler i¢in Avrupa Yatirim Bankasindan ve Komiir Celik Birligi’nden alinan

borg¢larin kér riskinin garantilenmesi saglanmaktadir.

-Elektronigin ve kalitenin hakim oldugu alanlarda yeni ileri ve gelismis makine

kullanma yardimi yapilmaktadir.

2 {neci Barbaros, a.g.e., s.198-199.

'22 Eker Aytag, AB ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari, Dogus Matbaasi, Ankara,
1995, 5.87.
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-Kalkinmada Oncelikli Yorelerde arsa, bina temini ve kiiciik isletmelere

danismanlik hizmetleri saglanmaktadir.

Ozet olarak, baz1 mali yardimlar otomatik olarak ve ayrim yapilmaksizin tiim

isletmelere uygulanmaktadir.'?

Ingiltere’ de bolgesel desteklerin toplam yardimlar icindeki payr % 60 olup,
% 39 oranindaki yatay amagh yardimlar daha ¢ok AR-GE ve KOBI’ ler icin verilmekte,
sektorel desteklerin pay1 ise % 1 olmaktadir.(Tablo.2.8)

3.2.2. Almanya’da Tesvik Uygulamalari

Almanya da yatirnm tesvik programu iilkenin nispeten geri kalmis bolgelerinin
kalkindirilmasina ve kapasite kullaniminin artiritlmasina yonelik olarak diizenlenmistir.

Bolgesel yardimlarin ¢ogu nakdi yardimlardan olusmaktadir.'**

Almanya’da bolgesel yardimlardan yararlandirilacak bolgeler, kendi i¢inde sinir
bolgeleri ve diger kalkinma bolgeleri olmak iizere iki ana gruba ayrilmistir. Bolgesel
yardimlardan yararlanabilir bolgeler (kalkinma bolgeleri) toplami, toplam niifusun
% 29’unu barindirmakta ve eski Federal Almanya’nmin yiizol¢limii olarak yaklasik

yarisini olugturmaktadir.

Almanya’da uygulanmakta olan en Onemli yatinm tesvik araci, “yatirim
yardim1” dir. Nakit hibe seklindeki bu yardimlardan, imalat sanayi konulu yatirnmlarin
tamami1 ve onemli oldugu kabul edilen hizmet sektorii faaliyetleri yaralandirilmaktadir.
Yardimin miktar1 planlanan yatirim projesinin konusuna ve projenin gerceklestirilecegi
bolgeye gore farklilik gostermektedir. Yatirrm yardiminin orani sinir bolgelerinde yeni
kurulacak tesis yatirnmlarinda % 23, yenileme-tevsii yatirimlarinda % 20, yeniden

yapilanma, rasyonellestirme yatirmlarinda % 10 olarak uygulanmaktadir.'?

123 DPT, Yatirimlar: Tesvik Politikalar (1996), s.124.
"2 Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1(1968-1998), s.49.

'% neci Barbaros, a.g.e., 5.193-194.
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Almanya’da biiyiik Olcekte imalat sanayi bulundugundan iilkenin en Onemli
meselelerinden biri bu kapasiteyi tam olarak kullanabilmektir. Kapasitenin tam
kullanimu1 ise ihracattaki artisa bagli olmaktadir. Sanayi mallarinin ihracati tesvik
edilerek kapasite kullanim oraninin arttirilmasina ¢alisilmakta ve mal {iretimi dolayh

olarak tesvik edilmektedir.
Almanya’da genel olarak asagidaki tegvik tedbirleri uygulanmaktadir.

- Almanya’da Arastirma Gelistirme (AR-GE) yatirimlarinda, 500.000 DM’a

kadar % 20 iizeri i¢cin % 7,5 oraninda iade vardir.

- Enerji iiretim ve dagitim tesislerinde tiim sabit tesislere % 7,5 oraninda

parasal iade tegviki bulunmaktadir.

- Almanya’da vasifli insan giicliniin devlet veya diger kamu
organizasyonlarinca yetistirilerek isletmelere hazirlanmasi da ¢ok ©Onemli

dolayl1 bir tesvik araci olmaktadir.

- Almanya’da KDV genel olarak % 14’tiir. ( Baz1 mallarda gida maddeleri ile
bir kisim diger mallarda % 7) Ihracatta KDV muaftir, bu da yatirimlar

dolayli, ihracati dogrudan tesvik etmektedir.

- Bati Berlin’de, calisanlarin gelir vergileri diger Alman vatandaslarindan
% 30 daha azdir. B. Berlin’de, calisanlar ayliklarinin % 8’1 kadar Devletten
destek almakta, kendilerine her ¢cocuk i¢in ise ayda 49.50 DM cocuk parasi

verilmektedir.'*

- Sanayi ve Ticarette gerekli yapisal dnlemlerin yerine getirilmesi, fabrikalarin
modernizasyonu ve KOBI’lerin kurulmas1 amaciyla % 8 oraninda yatirim

indirimi saglanmaktadur.'?’

126 Mazlum Mustafa, v.d, a.g.e., s.29-30.
'*" Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), s.49.
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- Almanya’da tasima-nakliye yardimi ve tagmabilir varliklarin maliyet
fiyaimin % 50’si, tasinmaz varliklarin % 40’1 oraminda bir defada

amortisman ayrilmasina imkan taninmaktadir.'*®

Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde tesviklerin en yogun sekilde saglandig: iilke
Almanya’dir. Almanya’nin uyguladigi Devlet Yardimlari, AB iiyesi 12 iilkeden
sirasiyla; Liiksemburg, Portekiz, Isvec, Finlandiya, Avusturya, Yunanistan, irlanda,

Hollanda, Danimarka, Belgika, Ispanya’nin  uyguladigi  Devlet

129

Ingiltere ve

Yardimlarinin toplamindan daha fazla degerdedir.(Tablo 2.5)

Tablo 2.5: AB’de Degisik Ulkelerde Uygulanan Devlet Yardimlarinin Miktarlar1 (1996-1998 Ortalamasi)

Devlet yardimlarin miktari(tarim Imalat sanayiine yonelik devlet yardimlari
sektoriine yonelik yardimlar harig)
Ulkeler NUFUS
(milyon)

Milyon Kisi bagina Milyon Kisi basgina

(EURe) (EURe) (EURe) (EURe)
Avusturya 8,07 1,186 147 495 61
Belgika 10,17 2,532 249 732 72
Danimarka 5,27 1,356 257 712 135
Almanya 81,96 26,808 327 11,463 140
Yunanistan 10,49 1,306 125 616 59
Ispanya 39,30 4,709 120 1,800 46
Finlandiya 523 500 97 391 76
Fransa 58,49 13,887 237 4,481 77
Irlanda 3,66 688 188 416 114
Italya 57,45 15,853 276 8,864 154
Liiksemburg 0,42 78 188 48 114
Hollanda 15,57 1,963 126 629 40
Portekiz 9,94 1,471 148 195 20
Isveg 8,84 1,570 178 344 39
Ingiltere 58,90 5,881 100 1,454 25
A:B: 15 iilke 373,66 79,784 214 32,639 87

128 Eker Aytag, AB ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvil'( Politikalari, s.72.
12 S6giit M. Atilla, Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari ve imalat Sanayiinde Uygulamalari,
KOSGEB Yayinlari, Ankara, Ocak 2001, s.15.
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Almanya’da bolgesel desteklerin pay1 topluluk ortalamasinin oldukg¢a iizerinde
olup % 68 oraninda gerceklesmekte, yatay amacgh yardimlarin payr % 27, sektorel
desteklerin pay1 ise % 5 oranindadir.(Tablo.2.8)

3.2.3 Fransa’da Tesvik Uygulamalan

Fransa, ulusal ve bolgesel bazda c¢ok cesitli yatirnm tesvikleri saglamaktadir.
Devlet yardimlarindan yararlandirilan alanlar genel olarak yiiksek igsizlik sorunu

yasayan alanlardir.

Fransa’da iilkenin kalkindirilmasina iliskin politika ile bolgelerarasi dengenin
saglanmasi, sehirlesme ve sanayilesmenin getirdigi olumsuz etkilere kars1 korunmasi
amacglanmistir. Bu politika cercevesinde iilkenin Oncelikli bolgelerinde yatirimlarin
yapilmasin1 hedef alan tegvik sistemi uygulamasi getirilmistir. Tegvik sistemi

siibvansiyonlardan ve bir takim vergi avantajlarindan olugsmaktadir.

Ozel sanayi yatirimlarinin tesvik edilmesi Fransa’da “iktisadi ve Sosyal
Kalkinma Fonu” araciligiyla yiiriitilmektedir. Fon, o©zel sektor yatirnmlart igin

kullanilmakta ve asagidaki alanlari kapsamaktadir.'*
- Sanayi yatirimlarinin geri kalmig bolgelere kaydirilmasi
- Prodiiktivitenin arttirilmasi,
- Arastirma- Gelistirme ¢alismalarina yardim,

Fransa’da tesvik edilen sanayi kollarina ve bolgelerine yatirm yapan 6zel
tesebbiise parasal ve vergisel alanlarda yardimlar yapilmaktadir. Fransa’da uygulanan

tesvik tedbirlerinin baslicalar1 sunlardir:

- Fransa, yeni i§ yaratan yatirimlar i¢in her yeni yaratilan is basina yatirnm

primi saglamakta, ayrica kurdugu vergisiz isletme bolgesinde yatirim yapan

{30 Pakdemirli Ekrem,“Kalkinma Politikamiz Iginde Tesvik ve Yonlendirme Politikalar1”, ikinci izmir
Iktisat Kongresi Kalkinma Politikas1 Komisyonuna Sunulan Teblig, 1.Cilt, DPT Yayimn
No:1783,Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1981, s.440.
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isletmelere yatirimin yeni i yaratma kapasitesine ve sanayinin tiiriine gore

% 25 ile, % 100 arasinda kurumlar vergisi istisnasi tanimistir.

- Fransa’da, devlet, ekonomik faaliyetlerin Paris ¢evresinde yogunlagsmasinin
Oniine gecmek ve diger bolgelere yayilmasimi saglamak amaciyla, Paris
bolgesinde Emlak vergilerini 6nemli oranlarda arttirarak bu bdolgelerde
sanayi yerlesimini caydirma yoluna gitmistir. Bu durum diger bolgeler i¢in

dolayl1 bir tesvik unsuru olmustur.

Ayrica, ANVAR adli kamu kurulusu tarafindan elektronik, enerji, biyo
teknoloji, kirlilik kontrolii ve benzeri alanlarindaki arastirma-gelistirme projelerine,
projenin basarili olmasi halinde kullandirilacak avanslar seklinde olmak iizere hibe
formunda tegvikler saglamaktadir. AR-GE faaliyetleri icin saglanan vergi kredisi

formundaki tesvikler ayrica egitim harcamalarina da taninmaktadur. "'

-Arastirma Gelistirme faaliyetlerinin tesviki amaciyla isletmelere son iki yil
icinde bu alanda gerceklestirdikleri harcamalardaki artis iizerinden hesaplanmak iizere

% 50 vergi kredisi saglanmaktadir.'*

- Gii¢ durumdaki bir isletmeyi dev alan sirketler, ilk 2 yil isletme kar1 tizerinden
vergi O0demezler. Fransa’da bolgeler; normal, ikinci derecede geri kalmis ve birinci
derecede geri kalmig olarak 3 kategoride degerlendirilmis ve sadece geri kalmis
bolgelere yatirimlar1 tesvik i¢in tesvik primi uygulamasi getirilmistir. Ayrica, 6zellik
tasiyan bazi sektorlerdeki kurulan sanayi, depolama ve dagitim tesisleri en az 10 is¢i
calistirmak kaydiyla 10 yil siireyle vergiden muaf tutulmustur. Bu istisnalardan
yararlanabilmek i¢in isletme merkezi ile faaliyet alanini tesis bolgesi icinde bulunmasi
ve isletme alanim1i kurulmasindan itibaren 5 yil i¢inde girisimcinin ise baslamasi

gerekmektedir. 133

B! ineci Barbaros, a.g.e., s.191-192.

132 Topalhocaoglu Erdogan, “Degisik Ulkelerin Vergi Sistemlerinde Amortisman Uygulamalari”,Vergi
Diinyasi, Say1 192, Agustos 1997, s.10.

'3 Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., s.21-22.
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Fransa da devlet yardimlarinin % 52 ‘si yatay amacli ve AR-GE agirlikl olarak,
% 40 oraninda bolgesel destek ve % 8 oraninda sektorel destek saglanmaktadir.

(Tablo:2.8)
3.2.4. italya’da Tesvik Uygulamalar

Italya’da dogrudan ve dolayli olmak iizere iki tiir tesvik verilmektedir. Dogrudan
tesvikler; ihracata vergi iadesi, prim ve mali tesvik araglaridir. Dolayl tegvikler ise;

kurumlar vergi indirimleri ile uzun ve kisa vadeli kredilerdir.'**

Italya’”da  yatinm  tesvikleri agirhikli  olarak  geri kalmis  giiney
bolgesinde,(Mezzogiorno) yogunlasmistir. Yiiksek diizeyde sanayilesmis kuzeyde ise,
tesvikler kiicilk ve orta biiyiikliikteki isletmelere verilen diisiik faizli krediler ve

arastirma-gelistirme faaliyetlerine verilen bir dizi tesvikle sinirlandirilmistir.

Italya da Mezzogiorno bolgesine yonelik olarak bashica dort tip tesvik
bulunmaktadir. Sermaye yardimi, kredi / faiz siispansiyonu, sosyal sigorta i veren
katkisindan yapilan indirimler, ve ii¢ vergi tesviki. Bolgede bu ana tegvikler yaninda
daha kiiciik tesviklerde uygulanmaktadir. Bunlarin baslicalari, kiiciik ve orta olcekli
isletmelere yonelik uygun kosullu krediler, hibe yardimlar, sermayeye ortak olunmasi,
cok kiiciik olcekli isletmelere diisiik elektrik tarifesi uygulanmasi, arastirma konusunda
bir araya gelmis isletme guruplarina, gen¢ miitesebbislere ve kiiciik ve orta olgekli

isletmelere saglanan nakit tesviklerdir. 135
Italya da uygulanan tesvik tedbirlerinin baslicalar sunlardur.

-Italya da uygulanan tesvik sisteminde hibeler ©nemli bir yer tutmaktadir.
Yapilan yardim tutarina gore degisen oranlarda % 15 ile % 40 arasinda degisen hibe

tesviki verilmektedir.

-Diisiik faizli kredi uygulamasi da, yapilan yardimin konusu ve boyutuna gore

degismektedir. % 64 ile % 30 oraninda kredi faizi siilbvansiyonu uygulanmaktadir.

" Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., 5.32.
"3 {neci Barbaros, a.g.e., s.201.
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-Giiney talya’da yeni yatirimlar 10 yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden

muaf tutulmustur.

-Giiney Italya’daki gelismemis Mezzogiorno bolgesinin ekonomik gelismesini
teknik ve idari olarak yonlendirmek icin hizmet verecek finansman kurumlar1 vardir.
Bunlar, turizm, tarim, hayvancilik, ormancilik, kiiciik ve orta oOlgekli kuruluslari

desteklemektedirler. '

-italya da Arastirma Merkezlerinin, yeni yatirim projeleri ve tevsii projeleri 10

yil siireyle sosyal yardim kesintilerinden muaftir."”’

- Mezzogiorno bolgesinde yeni yatirimlar sonucu agilan bir igletmenin birinci
yilda kullandigi hammaddeler, ilk iiriinlerin reklam ve pazarlama harcamalar igin

“Uretim girdi siibvansiyonlar1” da verilmektedir.'*®

Italya da bolgesel desteklerin payr % 72, yatay amacli yardimlarin pay1 % 23,

sektorel destekler ise % 4 oraninda verilmektedir.(Tablo:2.8)
3.2.5. Belcika’da Tesvik Uygulamalar:

Belcika da yatirim tesvikleri verildigi faaliyetler itibari ile 5 kisma ayrilabilir.

Bunlar;139

Koordinasyon Merkezlerine Taninan Tesvikler, Vergisiz Bolgelerde Yapilan
Bazi Faaliyetlere Taninan Tesvikler, Genel Olarak Yatirimlara Taninan indirimler ve

Geri Kalmis Yorelere Taninan Tegvikler’ dir.

Koordinasyon merkezlerine taninan tesvikler: Koordinasyon merkezi, bir grup
tarafindan anonim sirket seklinde veya yabancit bir sirketin subesi olarak
kurulmaktadirlar. Bu merkezler, ¢cok uluslu gruplara yonetim ve finansal hizmetler
saglamak amaciyla kurulmakta ve bu merkezler 10 yil siireyle baz1 vergi
kolayliklarindan yararlanmaktadirlar. Koordinasyon merkezi, sinirli bazi faaliyetlerde

bulunur. Bunlar; mali islemler, faiz dalgalanmalarim1 engelleme, sigorta ve risk

"% Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s.52.
57 Eker Aytac , AB ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari, s.97.

% Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.32.

1% Benlikol Sabahattin, Miiftiioglu Hilal, a.g.e., s.73-74.
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yonetimi, bilimsel aragtirmalar, ulusal ve uluslararasi yetkililerle ticari olmayan iligkiler,
muhasebe ve yonetim faaliyetleri, bilgisayar uygulamalari, pazarlama ve reklam, bilgi

toplama, grup sirketlerine yardim ve hazirlik faaliyetleridir.

Vergisiz bolgelerdeki sirketler tarafindan yapilan ileri teknoloji ile ilgili AR-GE
faaliyetleriyle, ileri iletisim teknolojisi, software teknolojisi, otomasyon, robot,
telekomiinikasyon, bioenerji, optik ve mikro elektronik, diger 6ncii teknoloji isleri, 10

yil siire ile vergi istisnasindan yararlanir,

Genel olarak yatirimlara taninan indirimler, sirketler veya sahislara taninmustir.
Yatirimlarin indirimden yararlanmasi icin arastirma-gelistirme veya enerji tasarrufu
saglayan tiirde olmas1 veya kiiciik ve orta boy isletmelerce yapilan yatirimdan olmasi
sarttir. Genel yatinm indirimi, kisiler ve sirketler tarafindan yapilan yatirimin
% 4 — 4,5°dur. Enerji tasarrufu ve arastirma- gelistirme yatinmlarinda bu oran

% 14,5’tur.

Belcika da AR-GE ve KOBI’lere 6nemli destekler saglanmakta, yatay amacli
yardimlar % 54 oraninda, bolgesel destekler % 33 ve sektorel destekler % 13 oraninda

verilmektedir.(Tablo 2.8)

Yenilik sirketleri yeni bir projenin gerceklestirilmesinde is ortakligim tesvik
etmek i¢in kullanilir. Bu sirketler, bir veya daha fazla ileri teknoloji projesi kullanilarak
pazarlama ve iiretim yapan ve kurulduktan 2 yil sonra en az 100 personel calistiran
sirketlerdir. Bunlarin kar paylar1 10 yil siireyle kurumlar vergisinden istisnadir. Yenilik
sirketlerinden pay alan gergek kisiler bu paylar i¢in 6dedikleri meblagin % 50 sini yillik
matrahlarinda her yil 1/5 oraninda olmak iizere 5 yilda indirebilirler. Yenilik sirketi

iscileri pay almis iseler % 50 orani yerine % 100 oraninda indirim uygulanir.

Belcika da geri kalmis yorelerdeki sirketlerin vergi tesviklerinde yararlana
bilmeleri i¢in Odenmis sermayelerinim en az % 60’11 yatirima ayirmasi veya

yatiriminin uygulandigi yil sona ermeden bu orana ulagilmasi gerekir.
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Belgika tesvik tedbirleriyle ilgili bir yasa vardir. Yasada kalkinmas1 ongoriilen
bolgelerde tesvik tedbirlerinden yararlanilacagi belirtilmektedir. Flaman ve Valon
Bolgesi ile Briiksel’de wulusal tesvik mevzuatinin uygulanmasi farkliliklar
gostermektedir.'* Valon bolgesinde azami nakit kredisi/ faiz siibvansiyonu sabit
sermaye yatirrminin yiizde 21°1 (istisnai olarak % 24‘ii) kalkinma bdolgelerinde, yiizde
18’1 kalkinma bolgesi olmayan bolgelerde verilmektedir. Briiksel bolgesinde azami

nakit kredisi/faiz siibvansiyonu toplam sabit sermaye yatirimlarinin % 12 “sidir.'"!

Belcika da tiim yatirim projelerine uygulanabilir genel yatirim siibvansiyonu
olarak nakit yardim1 ve faiz siibvansiyonu verilmektedir. Kiicilk ve orta olgekli
isletmelere uygulanmakta olan ulusal diizeydeki tesvik tedbirleri direkt yardimlardan
ziyade, firmalarin mali gii¢lerinin gii¢lendirilmesi niteligindeki mali yardimlarla,
AR-GE ve enformasyon saglamaya yonelik yardimlardan  olusmaktadir.
KOBI’ lerin AR-GE’ ye yonelik faaliyetleri, Ekonomik Iliskiler Bakanligi tarafindan
geri ddemeli avanslar ve siibvansiyonlar yolu ile desteklenmektedir. En fazla 500 isci
calistiran firmalarin 3 yil icerisinde piyasa girebilecek yeni bir iiriin hazirlamalar
durumunda, AR-GE masraflarinin % 80’1 karsilanmaktadir. Ayrica kendi isletmesini
kurmak isteyen girisimcilere diisiik faizli (% 4-5) ve uzun vadeli (10-15 yil) kredi

verilmektedir.'**
3.2.6. Hollanda’da Tesvik Uygulamalari

Hollanda da yatirimlara genel, bolgesel ve 6zel nitelikte tegvikler verilmektedir.
1990 yilindan itibaren kiiciik yatirimcilar i¢in yatinm indirimi tesviki uygulamaya
konulmustur. Yatinmci vergi miikellefinin istegi iizerine bir mali yil icinde
gerceklestirilen toplam yatirimin belirli bir yiizdesi vergi matrahindan diisiiriile

bilmektedir.'*

Hollanda da uygulanan tesvik tedbirleri genel olarak asagida 6zetlenmistir.

140" Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1999), s.48.

41 Kutay Pars, Avrupa Toplulugunda Devlet Yardimlari ve Yatirnm Tesvik Politikalari, HDTM
Yayini, Ankara, 1993, s.41.

"2 Eker Aytac, AB ve Tiirkiye’ de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari, s.80-82.

' Ineci Barbaros, a.g.e., 5.196.
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Hollanda, cok gelismis bir iilke olmasina ragmen kendi icinde cesitli
gelismis yorelere ayrilmis ve bu bolgelerde % 15 ile % 35 arasinda gelisen

vergi muafiyeti saglanmstir.'**

Bolgesine gore binalar, techizat ve bazen arazi yatinmlari i¢in % 10-20
oraninda bagis yapilabilmektedir. Yeni bir sube agcmak, yeniden orgiitlenmek
ve isini genisletmek amaci ile yatirim yapan Hollandali firmalar bolgesel

yatirim priminden yararlanmaktadir.'”

Hollanda da KOBT’lere yonelik bolgesel sermaye yardimi verilmekte, AR-
GE calismalar1 yapan kiicliik isletmelerin bu konuda gorev yapan
personelinin maaslarinin yarisimi devlet 1yil siireyle karsilamaktadir. Piyasa
arastirma ve teknik proje degerlendirmeleri yapan kiiciik isletmelerin bu
harcamalarinin % 60’1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Yenilikleri tesvik

programi kapsaminda isletmelerin AR-GE iicret maliyetlerinin % 80 ‘i

siibvanse edilmektedir.'*®

Hollanda’ da yeni isletme kuran miitesebbislere devlet tarafindan en az 3 yil
siireli % 50 faiz siibvansiyonu saglanmakta, ayrica ihracat¢ilarin ihracat
esnasinda yararlandiklar1 miisavirlik hizmetleri ve fizibilite caligmalarinin
kabul edilmeme riskine karst bu konuda yapilan caligma masraflarinin bir

boliimii, tekliflerin kabul edilmemesi halinde devletce karsilanmaktadir. 147

Hollanda da en 6nemli tesvik araglarindan biri de, vergi muafiyetidir. Genel
anlamda vergi indirimi % 12,5 ‘tir. Kiiciik 6l¢cekli tesebbiislerde bu oran
% 18,5’e kadar cikmaktadir. Enerji tasarruf eden yatirnmlarda bu oran

% 16,5 dan, % 27,5 ‘e kadar ¢cikmaktadir.

144 Ebiglioglu F. Kemal, a.g.e., .63

143 Benlikol Sabahattin, Miiftiioglu Hilal, a.g.e., s.61.

Senyurt Deniz, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’de Tesviki,
Interbank Yayini, Istanbul, 1995, s.89.

7 DPT, Devlet Yardimlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Ozel Siirekli ihtisas Komisyonu
Raporlari, Cilt:1, Ankara, 1995, s.67.
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- Hollanda da yeni bir mamul (ilk) veya yeni iiretim metodu, yepyeni bir
hizmet uygulamalarina, baslangicta 6 ay siire ile % 40 oraninda masraf
iadesi yapilmakta, iiretim tamamlandiktan sonra ise % 25 oraninda masraf

iadesi verilmektedir.

- Hollanda da birim arttiric1 teknolojik yatirnmlara, ¢evre kirlenmesine dnlem

alian yatirrmlara % 25-% 40 arasinda masraf iadeleri tesviki verilmektedir.

- Hollanda da parasal tesviklerin disinda, ayrica, Hollanda iiriinlerinin
uluslararasi ihtisas fuarlarinda teshiri pavyon inga masrafi gibi konularda

destekler saglanmaktadir. 148

Hollanda’da yatay amaglhi yardimlarin payr % 82 oraninda olup, topluluk
ortalamasinin olduk¢a iizerindedir. Bu yardimlar AR-GE, cevre ve enerji tasarrufu
saglayacak alanlarda yogunlasmaktadir. Bolgesel yardimlarin payr % 12, sektorel

amach yardimlarin pay1 ise % 6 oranindadir.(Tablo:2.8)
3.2.7. Yunanistan’da Tesvik Uygulamalari

Yunanistan, tesvik tiirleri bakimindan olduk¢a zengin bir topluluk iilkesi
durumundadir. Yunanistan’da tesvikler verimli yatirimlara, belli yatirirmin konularina ve
geri kalmis bolgelere verilmektedir. Tegvikler, sinai yatirnmlar ve turistik yatirimlar i¢in
ayrt ayr1 olmak iizere bolgesel bazda A,B,C,D seklinde bolgelere ayrilmaktadir. En
gelismisten en geri kalmis bolgeye gore siralamada ilk sirada yer alan A bolgesinde
yapilan yatirimlar i¢in hi¢ yatinm yardimi verilmemekte, B bolgesi icin % 15, C bolgesi
% 25, D bolgesi % 35, Trakya bolgesi i¢in de % 45 oraninda tegvik primi uygulamasina
gidilmektedir.'*’

Yatirrm yardimi, devlet tarafindan hibe formunda sermaye yardimi olarak

kullandirilmakta, ancak devlet bu yardimi kullandirirken yatirnmin biiyiikligi ile

148 Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., s.39. . )
" DPT, Devlet Yardimlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Ozel Siirekli ihtisas Komisyonu
Raporlari, s. 69-72.
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baglantili olarak ortaklik, yani devletin sermayeye ortak olmasi seklinde bir sartta
uygulamaktadir. 130

Yunan Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler ve Sanatkarlar Orgiitii tarafindan,
yatirima baglama sirasinda sinai gelistirme projeleri ile mevcut iiretim sisteminin
yenilendigi, gelistirilmesinin amagclandigi veya tamamen yeni projelerde, iiretim
asamasina kadar yapilmasi 6ngoriilen yatinm hazirlik giderlerinin % 50-70’ne kadarlik
kismi finanse edilmektedir. Yonetim sisteminin gelistirilmesi amaciyla isletmelere
uygun maliyet ve verimli calisma kosullar icin “dolayli” parasal ve teknik tesvikler
saglanmaktadir. Imalat sanayi dalinda faaliyet gosteren KOBI'lerin yatirim projeleri
degerlendirilerek, uygun goriilenlere yatirim tutarinin % 35-40’1na varan kisimlari i¢in

finansman saglanmaktadir."’

Ayrica, calisanlarin mesleki egitim programlarinin Isci Bulma Kurumu
tarafindan maliyetlerinin % 30’una kadar finanse edilmesi, banka kredileri, kamu
tahvilleri veya diger finansal kuruluslardan saglanan kredilere faiz siibvansiyonu
saglanmasi, c¢evre korumasi amaciyla yapilan yatinmlara 3-6 yil arasinda faiz
siibvansiyonu uygulamasi B,C,D bolgelerinde kurulu veya bu bolgelerde iiretken
yatirimlari olan firmalarin gelir vergisine tabi net karlan {izerinden alinacak vergilerde,
bolgelere gore % 60-100 arasinda indirim uygulanmasi, verimli yatirimlarin kurumlar
vergisinin % 5’1 oraninda indirim uygulamasi ve bolgelere gore farkli oranlarda sabit
sermaye yatirimi {izerinden kredi uygulamasi en 6nemli devlet yardimlari olarak

sayilabilir.'>?

Yunanistan’da tesvik verilen verimli yatirimlar grubuna asagidaki yatirimlar

girebilmektedir.'*?

\ Yeni tevsii, modernizasyon i¢in yapilan binalar, oteller ve eklentiler

150 {neci Barbaros, a.g.e., 5.205.

151 Senyurt Deniz, a.g.e., s.73.

32 {GEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Tiirkiye ile
Mukayeseli incelemesi, (GEME Yayini, Ankara 1993, s. 40-42.

'3 Mazlum Mustafa v.d, a.g.e., s.35.
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\/ Atl kalmis yatinmlarin (tamamlanmamis veya diisiik kapasitede kalmis)

verimli hale getirilmesi i¢in yapilan yatirimlar.

\ Yeni bilgisayar makineleri ve diger data islem merkezleri yatirimlari

\ Gelismis yorelerdeki yatirimlar, gerice yorelere tasinmasi i¢in yapilan
yardimlar

\ Yeni depolar, ambalajlar, soguk depolar, gemiler, frigo tastyicilar, frigo
TIR lar

\ Kitle tasimaciligi i¢in yapilan tiim yatirimlar (kara, deniz, nehir, gol kitle
tasimaciligi)

\ Maden, mineral, yeralti, gaz yatirimlar1 ve bunlarla ilgili tiim yatirimlar

\ Entegre hayvancilik yatirimlari

\ Siiper marketler, hipermarketler, membalar, genis boyutlu gida maddeleri

satis depolama ve entegre tesisleri,

Yunanistan’da tesviklerden yararlanmak i¢in 6z kaynak orani, bdlgenin

gelismislik diizeyine gore (A-B-C-D) % 15-35 orani arasinda olmalidir.

Verimli goriillen yatinmlara 3-6 yil arasinda orta vadeli diisiik faizli selektif
krediler kullandirilmakta, diger bir ifadeyle verimli yatirimlara (A-B-C-D) bolgelerine

gore siibvansiyon verilmektedir.

Ayrica, bolgelerin gelismislik diizeyi g6z Oniine alinarak vergi muafiyeti

uygulanmaktadir.'**

Yunanistan’da bolgesel yardimlarin pay1 topluluk ortalamasinin ¢ok iizerinde
olup, % 97 oraninda verilmekte, yatay amach yardimlarin payr % 2, sektorel destek

orani ise ylizde 1’dir.(Tablo:2.8)

'>* Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s.54-55.
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3.2.8. ispanya’da Tesvik Uygulamalar:

Ispanya’da devlet sanayiye, bolgesel kalkinmaya, kiiciik ve orta o6lcekli
isletmelere, arastirma-gelistirme, teknoloji ve istihdam yaratma konularina yonelik mali
ve mali olmayan pek cok tesvik tedbiri uygulamaktadir. Mali tegvikler, hibe seklindeki
nakit yardimlar ile birlikte, uygun kosullu krediler, risk sermayesi, vergi indirim ve
muafiyetleri gibi cgesitlilik gosterirken, teknik, mali ve sirket birlesmeleri konularinda
rehberlik etme gibi hizmetler, devletin sanayiye sagladig1 parasal olmayan destekleme

araclarini olusturmaktadir.'

Ispanya’da sabit sermaye yatirimlarinin en az % 5°i her yil tahakkuk eden
verginin % 20’si oraninda indirim ve olusturulan yeni istihdam ile ilgili her is¢i basina

azami 500,000 peseta vergi indirimi verilmektedir.'*®

Ispanya’da sektorel desteklerin oran1 AB ortalamasinin oldukga iizerinde olup,
yiizde 52’lik bir paya sahip olmakta, yatay amaglh yardimlar ise daha cok AR-GE ve
KOBT’ lere verilerek % 33 oraninda gerceklestirilmekte, bolgesel yardimlarin pay ise

% 15 oranindadir. (Tablo:2.8)
[spanya da tesviklerin temel kriterleri sunlardir.'’

\ Yeni yatinmlarda tesvik alabilmek i¢in belli bir kapasiteye sahip olma

mecburiyeti yoktur. Yani cok kii¢iik yeni yatirimlar da tesvik edilmektedir.

\ Yatinnmer (yeni yatirim olsun, modernizasyon yatirimi olsun, tevsii
yatirnmi olsun) sabit yatirmmin en az % 33’iinii 6z kaynagi ile karsilamak

mecburiyetindedir.

\ Yatirnmlar yeni istthdam imkanlari yaratmalidir, ihracata yonelik
olmalidir, iiretim teknolojisi {istiin olmalidir, yerli hammadde kullanma imkani

bulunmalidir, cevreyi kirletmemeli veya cevre koruma tedbirleri olmalidir, ithal

155 Tneci Barbaros, a.g.e., s.203.

"® Giray Filiz, v.d., a.g.e., s.48.
" Mazlum Mustafa v.d,. a.g.e., s.30.
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ikame imkani1 yaratmalidir, lojman ve rekreasyon merkezleri de yapilarak sosyal

etkinlik yaratmaya katkis1 bulunmalidir.

\ Yatirim tegvikleri, bolgesel olarak 4 kategoride verilmektedir.
Birinci bolgeye toplam yatirimin % 50’si

Ikinci bolgeye toplam yatirimin % 40’1

Uciincii bolgeye toplam yatirimin % 30’u

Dordiincii bolgeye toplam yatirimin % 20’si kadar yatirnm iadesi (bizdeki KKDP

gibi) yapilmaktadir. Bu tiimiiyle parasal ve karsiliksiz tam bir tesvik destegidir.

Ispanya’da bolgesel tesviklerde kaynak kullanma destekleme primi’nin disinda,

. Ucuz faizli uzun vadeli yatirim kredisi.

° Vergi, resim, harg istisnalari

. Sosyal sigorta isveren prim kesintisinde % 50 siibvansiyon

o Yeni yatirim istthdam edilen kisilere 2 yila kadar sosyal sigorta prim

O0demesi muafiyeti

. Ispanya’da yatirim tesvikleri yeminli miisavirlerce incelenmekte ve 15

giin icinde kabul veya reddedildikleri teblig edilmektedir.

Ispanya, Avrupa Yatirim Bankas1 ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan ¢ok
biiyiik boyutlarda kredi alarak bolgesel kalkinma planlarin1 uygulama imkanina sahip

olmustur.
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3.2.9. Portekiz’de Tesvik Uygulamalari

Portekiz’de yatirim tegvikleri 2 temel kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar, bolgesel

tesvikler ve 6zel sanayi programlari tesvikleridir.

Bolgesel tesvikler, bolgeler itibariyle kalkinmighk standardini birbirine
ulastirmak amaciyla imalat sanayine ve madencilik sektoriine verilmektedir. Bolgesel
tesviklerin sermaye yogun yerine emek yogun projelere verilmesi tercih edilmekte ve

bolgeler liste halinde yayinlanmaktadir.

Ozel sanayi programlar1 cercevesinde verilen tesviklerle, sanayinin daha

modernize olmasi ve yeni teknolojilerin getirilmesi a‘tma‘tc;la‘tnmls'ur.158

Portekiz vergi sisteminde yatirimlarin tesvikinde vergi indirimleri ve

istisnalarinin uygulandigi goriilmektedir.

Istihdami arttiric1 nitelikteki projeler icin 3 yil ve daha uzun siireyle verilen
kredilerin faizlerinden damga vergisi alinmamakta, isletme bina ve ekipmanina yapilan

yatirimlar gelir vergisi muafiyetinden yararlandirilmaktadir.

Uretimi arttiric1 yapilanmalara destek vererek gelismelerini saglamak amaciyla
toplam maliyetin % 10-40’ 1 oraninda geri 6demesiz finansal destek saglanmaktadir. Bu
tesvikler, genellikle yatirimcilar arasindaki isbirligini arttirmak ve AB programlarina

katilim1 saglamak amaclarina yonelik konu ve projelere verilmektedir.

Sanayi ve turizm sektoriine ait yatinmlar1 tesvik etmek, bu sektorlerde yeni
istihdam alanlar1 saglamak amaciyla toplam maliyetin yiizde 60-75 ini kapsayan geri

O0demesiz kredi olanaklar1 saglanmaktadir.

Karayolu, demiryolu, liman, havaalani, telekomiinikasyon, enerji, ¢cop toplama,
sergi alanlar1 v.b. temel altyap1 projeleriyle, otomasyon, mikro-elektronik, optik-
elektronik, bioteknoloji, kimya c¢evre ve giivenlik sistemleri gibi teknolojik altyapi

projelerine direkt finansal yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlarla yatirim

"% Mazlum Mustafa v.d., a.g.e., s.31-32.
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maliyetlerinin bir boliimii ve teknolojik altyapr yatirnmlarimin da yiizde 90-100’i

karsilanmaktadir.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Destekleme idaresi (IAPMEI), KOBI’lere
yonelik teknik danigsmanlik hizmeti, enformasyon, ise yeni personel alan isletmelere

ucuz kredi ve AR-GE tesvikleri saglamaktadir.

Portekiz’de bolgelere gore yatirrm harcamalarinin % 15-25° 1 yeni istihdam
alanlar1 olusturabilme 6zelligine gore % 10’unu projenin sinai niteligine gore % 20-40’1
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Istihdam saglama 6zelligine goére, olusturulan her is
icin 300.000 Escudos ve saglanan isin teknik personel tarafindan yapilmasi durumunda
600.000 Escudosa kadar, uygun goriilen yatirim harcamalarinin yiizde 10’una karsilik
gelen miktar kadar nakit yardimi saglanmaktadir. AR-GE sektoriinde kurulan bir firma

icin asgari proje degerinin % 20’si oraninda 6z kaynak sermayesi verilmektedir.'”

Portekiz’de sanayinin gelistirilmesinde uygulanan 6zel programlarda, dizayn
imkanlar1 ve pazar servisleri, kaliteli sistem araclari, yonetici egitimi ve modernizasyon
yatirimlar1 i¢in finansal destekler saglanirken, teknolojik yeniliklerin dagitimi ve

rekabetin gelistirilmesi programlar1 da uygulanmaktadur.'®

Portekiz’de yatay amacli verilen devlet yardimlarinin payr topluluk
ortalamasinin oldukga tizerinde olup % 65 lik bir paya sahip iken, sektorel desteklerin

oran1 % 17, bolgesel destekler ise % 18 oranindadir. (Tablo:2.8)

159 Kutay Pars, a.g.e., s.66.
'O DPT, Bilim Teknoloji Politikalar ve 21 Yiizyilin Toplumu, DPT-SSKGM Yayini, Ankara, 1997,
s.57.
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3.2.10. Isvec’de Tesvik Uygulamalar:

Isvec’de devlet, dzel sektor icin en biiyiik destektir. Isveg ticaret ataseleri ve

devlet destegindeki odalar 6zel sektore her tiirlii bilgi ve destegi temin etmektedirler.

Isve¢’te 1979 yilinda ¢ikan bir yasa ile kiigiik-biiyiik tiim ticari ve yatirim
isletmeleri ile ciftlikler, tarim isletmeleri, karlarindan % 50 faizsiz fon hesabina para
bloke ederek, vergiden muaf olmak suretiyle her tiirlii yatirim harcamalar1 yapabilmekte

bu da Isvec’te en etkili tesvik araci olmaktadir.'®!

Isve¢’te 1996 yilinda yatirimlar tesvik etmek amaciyla kurumlar vergisi orani

% 52’ den % 32’ ye indirilmistir.'®*

Isvec’te sirketler vergiye tabi karlarindan % 75 ini Isve¢ merkez bankasinda

faizsiz bir hesaba bloke etmek suretiyle yatirirm harcamalarinda kullanabilmektedirler.

Eger sirketler o yil karli ise karlarinin % 75 ini 6dememek suretiyle yatirim
fonlar1 yaratabilmektedirler. Ayrica bu yatirim fonlarindan makine ve techizat alirlarsa
ekstra % 20, diger yatirnm harcamalar1 yapmislarsa ekstra % 10 daha vergi muafiyeti
elde edebilmektedirler. Sirketlerin asgari 500.000 Isve¢ Kronu ve daha fazla net kar
elde etmeleri durumunda bunun % 10’unu “Yenileme Hesabi’'nda bloke etmeleri
durumunda vergiden diisiilmesi yasalar ¢ercevesinde uygun goriilmektedir. Bu fon ile
sirketler arastirma-gelistirme, hizmet ici egitim ve kendi elemanlarini yetistirmeye
yonelik harcamalarinmi finanse etmektedirler. Merkez bankasinda faizsiz bloke edilen bu

harcamalarin yedi sene gibi uzun bir siire harcanabilmesi miimkiindiir.'®

1980’1i yillarda yasanan endiistriyel durgunluktan sonra, Isvec’te bolgesel

kalkinma programlarina daha fazla 6nem verilmeye baslanmis, bunun i¢in de AR-GE

1! Mazlum Mustafa v.d. a.g.e., s.34.

162 Willi Leibfritz, John Thornton, A.Bibbee, Taxation and Economic Performance, OECD, Economic
Department Working Paper, No:176, OECD/6 D.1997, s.122.

' DPT, VIL Bes Yilik Kalkinma Plani, Sanayilesme Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu, Kiiciik
ve Orta Olcekli isletmeler Alt Komisyonu Raporu, Ankara, 1996, s.127.
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harcamalar1 tesvik edilerek yerinden yonetimin etkin oldugu bir anlayis icerisinde

endiistriyel kalkinma politikasi daha ¢ok kiigiik endiistrilere dogru kaydirilmstir.'**

Isve¢’te Devlet Yardimlar igerisinde yatay amacgl yardimlarin oram % 44,

bolgesel destekler ise % 56 oraninda gerceklesmektedir.(Tablo:2.8)
3.3. Genel Degerlendirme

Diinya iilkeleri arasinda yatirimlari, miitesebbislerini, dis ticaretlerini tesvik
etmeyen iilke adeta yok gibidir. Gelismisinden az gelismisine merkezi planlama ile
yonetilen {iilkelerden liberal ekonomiye sahip iilkelere kadar pek c¢ok iilkede cesitli
tesvik araglarindan olusan bir tesvik sistemi vardir. Diinya iilkeleri, ililke icinde
gelismislik diizeyi diisiik bolgelerin kalkindirilmasi ve genel olarak yatirimlar: arttirmak

amaciyla tesvik saglamaktadirlar.'®

Giiniimiizde, gelisen iilkeler yaninda, gelismis sanayilesmis iilkeler de tesvik ve
yonlendirme araglarindan yararlanmaktadirlar. Ancak her iilkenin bu araclardan
yararlanma amag ve sebepleri farkli olmaktadir. Ciinkii her iilkenin, ekonomik gelisme
diizeyi, idare bicimi, bulundugu yer ve konum itibariyle sahip olduklar1 imkan ve
varliklar ile diger iilke ve iilke gruplariyla ticari ve ekonomik iliskileri, tesvik
uygulamalarinin hedef ve kapsamini belirleyen Onemli faktorler olmaktadir. Tesvik
uygulamalari, ayrica, lilkelerin ekonomik alanda ortaya c¢ikan, i¢ ve dis faktorlerden

kaynaklanan zorluklar karsisinda da sikca bagvurduklari araclar olmaktadir.'®

Diinyanin gelismis iilkelerinden ABD’nin tesvik uygulamalarina bakildiginda,
Birlesik Devletlerin ilke olarak serbest ticareti savundugu, ancak diger iilkelerin
uyguladig1 tesviklere karst kendi sanayini korumak amaciyla tesviklere basvurulmasi
gerektigi goriisiiniin benimsendigi goriilmektedir. ABD, bazi sanayi sektorlerine 6zel
onem vermekte, bu sektorler arasinda tekstil, demir celik ve otomobil sanayi dallar

ozellikle korunmaya calisilmaktadir.

1% Miiegge Herman, “Endiistriyel Kalkinmada ve Uluslararasi Rekabette Ortaya Cikan Yeni Egilimler”
Piyasa Ekonomilerinde Endiistriyel Kalkinma Stratejileri, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 1990, s.52.
1% Mazlum Mustafa v.d. a.g.e., s.13.

1% incekara Ahmet, a.g.e., s.7.
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ABD tesvik sisteminde eyalet diizeyindeki yerel sayilabilecek tesvikler de

onemli ve etkili olmaktadir.

ABD’de geleneksel vergisel 6zendirmelerden yararlanilmakta, ve tesviklerin

ozellikle enerji iiretimi konusunda daha etkin bi¢cimde uygulandigi goriilmektedir.

Japonya’daki tesvik uygulamalarinin temel amacinin ise uzun siireli olarak
iktisadi bilyiime hizinin siirekli kilinmasi, istihdam, teknolojik gelisme ve biiylime

engellerinin ortadan kaldirilmasi oldugu goriilmektedir.

Japonyada, 1990’1 yillarin basindan itibaren, enerji kaynaklarinin ekonomik
duruma getirilmesi ve yatinmcilarin AR-GE harcamalarina genis Olciide destekler
saglayarak, uzun donemli faaliyet goOsterebilecek uzmanlasmis sektorlerin

gelistirilmesinin amaglandig goriilmektedir.

Avusturalya’daki tesvik uygulamalarinda yerli sanayilerin korunmasi biiyiik
Oonem arz etmektedir. Dampingli ithalata karsi, bu iilkede anti damping yasalar1 ve telafi
edici vergi uygulamalart etkili olmakta, bolgesel kalkinmanin da saglanabilmesi

amaciyla secilmis sanayi iiriinlerine iiretim tesvikleri verildigi goriilmektedir.

Diinya iilkeleri icerisinde artik sanayilesmis bir iilke olarak adlandirilan Giiney
Kore’deki uygulamalar biitiin diinyanin dikkatini ¢cekmektedir. Giiney Kore, uyguladig:
disa doniik sanayilesme stratejisinde ulusal sanayilerin belli siire icin desteklenerek, dis
piyasalarda rekabet edebilir diizeye getirilmesini hedeflemistir. Yabanci yatirnmcilara da

ayricalik, tesvik ve garantiler saglamistir.

Giiney Kore’nin iilkede dengeli kalkinmayi saglayabilmek amaciyla, niifusu,
yogun oldugu bolgelerden oteki bolgelere ¢cekmek iizere ve kirsal bolgelerde halkin
gelirini yiikselten isletmeleri tesvik etmek amaciyla bolgesel tesvik politikalarina dnem

verdigi goriilmektedir.

Giiney Kore, etkili devlet planlamasinin ve kaynaklarin merkezi bir otorite
tarafindan, bilingli, belli hedeflere yonelik bir bicimde kullanilmasinin bir basar1 6rnegi

olarak goriilmektedir.
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Avrupa Birliginin tesviklerle ilgili yaklasimina bakildiginda ise, AB anlagmasina
gore, toplulugun serbest rekabet ve serbest ticaret sistemi {izerine kuruldugu
sOylenebilir. Bu nedenle Roma Anlasmasi ile secici ve tek tarafli verilecek devlet
yardimlart kural olarak yasaklanmustir. Ciinkii bu tiir yardimlarin yasaklanmasindaki
amag, toplulugun esas amaglarindan biri olan serbest rekabet ve serbest ticaret

sisteminin tesisi ve korunmasini saglamaktir.

Bununla beraber Roma Anlagmasi, belirli sosyal ve bolgesel dengesizliklerin
diizeltilebilmesi icin anlasmada agik olarak tanimlanmis ve sinirlandirilmis olan sosyal,

bolgesel ve sektorel yardimlarin yapilabilecegini kabul etmistir.

Ozellikle asagidaki alanlarda devlet yardimlari biitiin olarak AB politikas1 icin

biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Kiiciik ve Orta biiyiikliikteki isletmelerin gelistirilmesi

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) girisimlerinin tesisi

Az gelismis bolgelere yardim
- Hassas sanayi sektorlerine belirlenen kisitlamalar dahilinde yapilan yardim

AB’ de devlet yardimlari, AT Antlagmasinin 36,73,86,87,88 ve 89.
maddelerinde toplanmaktadir. Ozellikle 36. madde de rekabet kurallarma iliskin
hiikiimlerde, “yapisal ya da dogal sartlar sebebiyle gelisememis isletmelerin korunmasi
ve ekonomik kalkinma programlar1 ¢ercevesinde isletmelere yardim yapilmasina izin
verilebilir’ denilmektedir. 87.madde de ise; “iiye devlet tarafindan, devlet kaynaklari
vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan, belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin
tiretimini kayirarak rekabeti bozucu her tiirlii yardim, tiye devletler arasindaki ticareti
etkiledigi ol¢iide ortak pazarla bagdasmaz” hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda yardim

tiirlerinin AB standartlarina ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Asagidaki yardimlar AB standartlartyla bagdasmaktadir.

Mgili iiriinlerin menseine bagl bir ayrim gozetmeksizin verilmesi sartiyla

bireysel tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar

Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zarar karsilamak icin

yapilan yardimlar

Almanya’nin birlesmesinden etkilenen belirli bolgelerin, ekonomisine
(boliinmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik zararin giderilmesi icin) gerekli olan

devlet yardimlarinin verilmesi hususunda esneklik s6z konusudur.

Yasam standardinin anormal Olciide diisiik oldugu veya istihdam agiginin
hikkiim siirdiigii  bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik

yardimlar

Avrupa’nin ortak ¢ikarina olacak ©6nemli projenin gerceklestirilmesinin
tesvik edilmesi veya iiye devlet ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi bir

bozulmanin giderilmesi i¢in yapilan yardimlar.

Ticaret kosullarini ortak cikarlara zarar verecek oOlciide olumsuz yonde
etkilemeyen, belirli ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin

gelisimini kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar.

Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarinin denetimi komisyon tarafindan

yapilmaktadir. Birlik’de, tiim yardim O6nlemlerinin komisyona bildirilmesi zorunludur.

Ayrica, iiye devletler komisyon onay vermeden bir yardim Onlemini uygulamaya

koyamazlar. Komisyon, belirlenmis bildirme prosediirlerine aykirt bir sekilde verildigi

kanisina vardigi bir yardimin uygulamaya konmasini askiya alma yetkisine sahiptir.

Eger bir iiye devlet, onerilen yardimi komisyona bildirme yiikiimliiliigiinii yerine

getirmezse yardim iptal edilir. Burada 6nemli olan, komisyonun, yardimlarin tek pazar
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ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigini degerlendirmesidir. Komisyon, yardimin, sadece

yasal olmadig1 gerekcgesiyle tek pazarla bagdasmadigi kararin alamaz.'®’

-AB’ye iiye devletlerde devlet yardimlar i¢in yapilan devlet harcamalar1 ¢ok

yiiksektir. Uye iilkelerin GSYIH nin % 3’iine tekabiil etmektedir.
-Toplulukta, caligan niifus basina diisen tesvik miktart 850 dolar civarindadir.

-Toplulukta, sanayi sektorii iirettigi katma degerin % 6,2’sini tesvik olarak geri

almaktadir.

-Topluluk sanayinde c¢alisan kisi basina diisen tesvik payr 2250 dolar

civarindadir.

S6z konusu gostergeler, AB’nin 0Ozellikle sanayi sektoriine tesviklerini

kaydirdigini gostermektedir.'®®

Avrupa Birligi’nde uygulanan tesvikleri iki grupta toplamak miimkiindiir:

Software Tesvikler, Hardware Tesvikler

*Software tesvikler, dogrudan nakdi yardima dayanmayan daha c¢ok bilgi
beceri aktaran ve kazandiran, yonlendirici onlemleri kapsar. Software tesvikleri su
sekilde siralamak miimkiindiir: i¢ ve dis pazarlar hakkinda bilgi, ihracat sigortasi, AR-
GE siibvansiyonu, hizmet ici egitim siibvansiyonu, ilk yil % 100 amortisman imkani,
kurumlar vergisi indirimi, kurumlar vergisi muafiyeti, yerel vergi muafiyeti, mesleki

vergi bagisikligi, KDV orani indirimleridir.

*Hardware tegvikler ise dogrudan nakdi yardimlar1 kapsayan bir mekanizmaya
dayanmaktadir. Bunlara iliskin tesvik araclari da; yatinm siibvansiyonlar;, KOBI’lere
biiylime yardimi, yeni yaratilan istthdam primi, dogal afet garantisi, ihracat kredisi ve
siibvansiyonu, sosyal yiiklerin hafifletilmesi, ©zel kosullu krediler, iiretim girdi

siibvansiyonu, tasima tarife siibvansiyonu, cevre kirliligi ile miicadele siibvansiyonu,

17" Chris Rumford, Sanayide Devlet Yardim: Tiirkiye ve Giimriik Birligi, Cev:Ayse Berktay
Hacimirzaoglu, Intermedia Yayinlari, Istanbul, 1997, s.77.
1% Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.16.
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makine parki siibvansiyonu, bina park siibvansiyonu, enerji siibvansiyonu ve kredi
borcunu erteleme veya iptali gibi araclardir. Buna gore, Toplulukta sanayi ve hizmet
sektorleri cok ciddi boyutlarda desteklenmektedir.'® Avrupa Birligi iilkelerinde son
yillarda 6zellikle vergi reformlarina uygun olarak genel yatirim ve ihracat tesviklerinde
bir azalma gozlenmektedir. Buna karsilik ¢evre koruma, KOBI’lerin desteklenmesi,
AR-GE, bolgesel kalkinma gibi yardimlarin daha selektif alanlara kaydigi

goriilmektedir.'”°

Avrupa Birligi’'nde resmi tanimlara gore tesviklerin uygulanis teknikleri dort

sekildedir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

A Grubu: Nakdi Yardimlar. Bunlar A1 ve A2 olarak ikiye ayrilir. Al’ de
biitceden ya da fonlardan isletmelere dogrudan yapilan yardimlar yer almaktadir. Bu
nakit 6demeleri; AR-GE, enerji tasarrufu, cevre programlarina yardimlar, KOBI’lerde
genisleme ve modernizasyon yatirimlariin siibvansiyonu, hizmet i¢i egitim yardimlari,
kriz i¢indeki sektorlere yardim ve vergi borcunun ddenmesi icin vergi yiikiimliisiine
verilen vergi kredisi seklindedir. A2’ de ise, biitceden dolayli olarak para verilmeden
saglanan mali yardimlar olarak vergi muafligi ve indirimleri, hizlandirilmis amortisman
uygulamalariyla, kurumlar vergisi ertelemeleri, kredi faiz siibvansiyonu ve sosyal

sigorta primlerinde indirim yer almaktadir.

B Grubu: Devletin Oz Sermayeye Hisse Senedi ile Katilimi: Bu yardimlar,
devletin 6zel ve kamu kuruluslarina normal piyasa kosullarinda hisse senedi alimi

yoluyla yaptig1 yardimlardir.

C Grubu: lyilestirilmis Krediler. Bu baslik altinda, saglanan ucuz krediler ve

ertelenmis krediler yer almaktadir.

D Grubu: Devlet Garantileri. Bu tiir yardimlar, her tiirli riske karsi devlet

garantisi tasirlar. Kredileri geriye ddememe, dogal afetler vb. risklere karsi devletce

1% Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.23-33., Incekara Ahmet, a.g.e., s. 39-41.
179 Benlikol Sabahattin, Miiftiioglu Hilal, a.g.e., s. 10.
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sirketlere saglanan garantiler bu grupta yer almaktadir. Birlik i¢cinde en sik kullanilan

tesvik tiirleri ise A grubunda yer alan nakit yardimi ve vergi indirimleridir.'”"

Avrupa Birligi’'ne iiye cesitli iilkelerde, yardim gruplarinin uygulanma oranlar

asagidaki Tablo 2.6’da gosterilmektedir.'”

Tablo 2.6: Degisik Ulkelerde Yardim Gruplarinin Uygulanma Oranlar1 (1996-1998)

Ulkeler YARDIM GRUPLARI
GRUP A GRUP B GRUP C GRUP D
HIBELER Al | VERGI HISSE, UYGUN VERGI KREDI TOPLAM
MUAF. A2 | ORTAKLIK | KREDILER | ERTELEMELERI | GARANTILERI

Avusturya 76 0 0 19 0 5 100
Belgika 60 28 4 4 1 3 100
Danimarka 63 31 0 6 0 1 100
Almanya 58 12 0 23 1 5 100
Yunanistan 97 0 0 3 0 0 100
Ispanya 88 1 3 9 0 0 100
Finlandiya 84 3 1 13 0 1 100
Fransa 28 47 13 9 1 3 100
Irlanda 60 29 7 0 0 4 100
Italya 55 37 4 1 0 2 100
Liiksemburg 93 6 0 2 0 0 100
Hollanda 66 19 0 5 8 2 100
Portekiz 84 7 2 7 0 0 100
Isveg 60 18 3 18 0 0 100
Ingiltere 94 1 0 2 1 1 100
A.B 15 iiye 58 23 4 11 1 3 100
ortalamasi

Kaynak: Sogiit M. Atilla, Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve imalat Sanayiinde Uygulamalari, s. 27

Tablo 2.6’da goriildiigli gibi; 15 AB iilkesi ortalamasi olarak, Hibeler % 58,

Vergi Muafiyetleri % 3, Hisse Ortakliklart % 4, Diisiik Faizli Krediler % 11, Vergi

Ertelemeleri % 1 ve Kredi Garantileri % 3 oraninda saglanmaktadir.

AB’de yardimlar; genel amach yardimlar, bolgesel amagli yardimlar ve spesifik

sektorel amaghi yardimlar olarak iic gruba ayrilmaktadir. Yatay devlet yardimi

verilmesinin nedeni, bu yardim kurallarinin kendi i¢lerinde bir amag olarak degil de,

baska daha genel AB hedeflerine ulagmanin en iyi yolunun yardimlar1 belli sosyo-

ekonomik yonlere kanalize etmek oldugu inancidur.

' Esin Arif, Alag6z Aylin, Calis Sirin, Avrupa Birliginde Tesvik Sistemi, KV Yayini, Istanbul, 1994,

s. 87.

12 Sogiit M. Atilla, a.g.e., s. 27.
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Genel (Yatay) Amach yardimlar kendi arasinda alt1 kategoride incelenmektedir.

Arastirma Gelistirme yardimlari

- Istihdam yardimi

- Kiiciik ve orta boy isletmelere verilen yardimlar
- Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari

- Cevre koruma yardimlari

Egitim yardima.

Bolgesel amacgh yardimlar da; bolgedeki sosyo-ekonomik yapi, kisi bagina gayri
safi yurti¢i hasila, briit katma deger ve yapisal issizlik kriterleri géz Oniine alinarak
tespit edilmektedir. Bolgesel yardim yapilirken; issizlik trendi ve yapisi, istthdamdaki

gelisme, net goc, ekonomik faaliyet yapisi ve topografya esas alinmaktadir.

AB’de bolgesel yardimlar, madde 87 3a ve 3c bolgelerinde yer alan kuruluslara
yatirnm ve isletme yardimini kapsamaktadir. Madde 87 3a ve 3c bolgesel sorunlar
nedeniyle verilen devlet yardimlarinin komisyon tarafindan onaylanmasi i¢in gerekli

sinirlar1 ¢cizmektedir.

-87 3a kapsaminda verilen devlet yardimlari, yasam standardinin anormal
derecede diisiik oldugu ya da ciddi issizlik sorunlar1 yasayan bolgelerin kalkinmasini
amaclar. Bu bolgeler AB ortalamasina gore dezavantajli bolgelerdir. Satinalma giicii
paritesine gore hesaplanan kisi basi GSYIH’s1 son ii¢ yil icerisinde AB ortalamasinin
% 75’inden diisiik olan bolgeler 87 3a kapsaminda yardimdan yararlanabilir cografi

alanlardir.

-87 3c bolgelerine yapilan yardimlar ise, wulusal sorun bdlgelerinde belirli
ekonomik faaliyetlerin ya da belirli ekonomik alanlarin kalkinmasina yardimci olmak

tizere, ortak ¢ikara ters diismemek ve ticaret kosullarini olumsuz etkilememek kaydiyla
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verilen yardimlardir. S6z konusu bolgeler, iiye iilkenin ulusal kriterlerine gore

“ e e . . . .17
olusturdugu Snerisi iizerine komisyon tarafindan belirlenir.'”

Avrupa Birligi’nde verilen bolgesel gelistirme yardimlari, bolgesel sorunlarin
cOziimii ve gelisimin saglanabilmesi i¢in yeni yatirimlarin desteklenmesi ve nadiren
isletme giderlerine katki seklinde gergeklestirilmekte, bu durum asagidaki Tablo 2.7°de

gosterilmektedir.

Tablo 2.7: AB’de Yardimlarin Genel Anlamda Cinslerine Gore Bolgelerdeki Uygulamalari

Devlet Yardiminin Yoresi

Yardin cinsi Igili yard b

ardin cnst 1. Grup yoreler 87 | 2. Grup Yoreler 87 3¢ | Diger yoreler EI yarcun grubu

3a

Ilk yatirima destek Var Var Yok Bolgesel gelistirme yardimlar:
(biyiik isletmeler i¢in)
Ilk yatirima destek Var Var Var Bolgesel gelistirme yardimlar:
KOBI'ler igin) + KOBI yardimlar
[lk yatirim sonunda is Var Var Yok Bolgesel gelistirme yardimlar:
yaratma (biiyiik isletme
igin
[lk yatirim sonunda is Var Var Var Bolgesel gelistirme yardimlar:
yaratma(KOBI ler igin + KOBI yardimlart
Yeni istihdam yaratma Var Var * Var Istihdam yardimlart
Is kalitesini gelistirme Var Var Yok Istihdam yardimlar
Cevre giderlerine katki Var Var Var Cevre yardimlari
AR-GE giderleri Var Var Var AR-GE yardimlari
Isletme giderlerine Var Yok Yok Bolgesel yardimlar
yardim
Nakliye tagima yardimi Var* Var* Yok Bolgesel yardimlar
Uygun sartlarda krediler Var Var Var KOBI yardimlar
Egitim yardimi Var Var Var Egitim yardimlar1
* Sadece KOBI'ler veya oziirlii isciler igin
* Niifus¢a az yogunlukta veya ulasimin pahali oldugu yorelerden yapilan nakliyeler icin.

Kaynak: Sogiit M. Atilla, AB’de Devlet Yardimlari ve imalat Sanayinde Uygulamalari, 5.25

Sektorel yardimlara bakildiginda Avrupa Birligi’'nde zaman icinde siddetli
ekonomik sorunlar yasayan ve bu nedenle hassas kabul edilen belli sektorlere 6zel
kurallar olusturuldugu goriilmektedir. Halihazirda hassas sektor olarak, komiir ve celik
sektorii (hem AKCT hem de AKCT dis1 iiriinler icin ),Sentetik elyaf, motorlu tasit

sanayi ve gemi inga sanayi tanimlanmaktadir.

' DPT, Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 328-338.
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S6z konusu hassas sektorler i¢in komisyon diger sektorlere oranla daha
kisitlayict devlet yardimi kurallar belirlemistir. Bir¢ok durumda komisyon bu alanlarda
tiretim kapasitesinde artisa yol a¢gma ihtimali olan yatirimlara yapilan yardimlari
kisitlamis veya tamamen yasaklamistir. Bazi durumlarda ise s6z konusu yardimlara
kapasite diisiirme kosulu ile izin verilmistir. Tiim bu hassas sektorler ile ilgili olarak iiye

iilkelere 6zel bildirim yiikiimliiliikleri getirilmistir.'™

Avrupa Birligi'nde 1998 yilinda iiye iilkelerin amaglarina  gore
gerceklestirdikleri devlet yardimlari, AB’ye iiye 15 iilke ve AB ortalamasi alinmak
suretiyle asagidaki Tablo 2.8’de gésterilmektedir.175

Tablo: 2.8: AB’de Uye Ulkelerin Gergeklestirdikleri Devlet Yardimlarimin Amaglara Gore % Dagilimi
(1996-1998)

AU B DK | D GR E FIN F IRL 1 L NL P S UK | EURIS
Yatay 69 54 90 27 2 33 72 52 40 23 33 82 65 44 39 35
amaclar
AR-GE 30 16 24 10 0 10 36 27 5 3 7 20 6 10 11 11
Cevre 10 1 33 1 0 1 1 1 0 0 4 10 0 14 0 2
KOBI 15 16 3 9 1 15 17 7 1 8 21 3 6 16 21 9
Ticaret 0 2 4 0 1 10 3 1 2 1 4 0 0 2
Enerji 1 0 27 2 0 1 7 0 0 0 0 34 5 4 1 3
tasarrufu
Digerleri 12 20 0 5 0 6 1 13 33 10 0 11 48 0 8
Sektorel 3 13 9 5 1 52 11 8 5 4 0 6 17 0 1 8
Destek
Gemi 0 0 8 3 1 37 9 4 0 2 0 6 6 0 1 5
imalati
Diger 3 13 1 2 0 15 2 4 5 2 0 3 11 0 0 3
sektorler
Bolgesel 29 33 1 68 97 15 17 40 55 72 67 12 18 56 60 57
Destekler
2. bolgeler 23 33 1 5 0 11 17 25 0 3 67 12 0 56 44 11
87,1 (¢)
1. bolgeler 6 0 0 63 97 4 0 15 55 69 0 0 18 0 16 46
87,1 (a)
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
AU: Avusturya, B: Belcika, DK: Danimarka, D: Almanya, GR: Yunanistan, E: Ispanya, FIN: Finlandiya, F: Fransa, IRL: Irlanda, I:

Italya, L: Luksemburg, NL: Hollanda, P: Portekiz, S: isve¢, UK: Ingiltere

Kaynak: Sogiit M. Atilla Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve imalat Sanayinde Uygulamalari, .29

Yukaridaki tablonun incelenmesiyle AB’de devlet yardimlarinin agirlikla
bolgesel yardim programlari yontemiyle gerceklestirildigini (% 57), yatay amach
yardimlarin oraminin % 35 ve sektorel desteklerin ise % 8 oraminda gerceklestigi

goriilmektedir.

7% Sogiit M. Atilla, a.g.e., 5.24-25.
'3 Sogiit M. Atilla, a.g.e., 5.29.
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Avrupa Birligi'nde tesvikler konusunda belirli bir model yoktur. Ulkelere ve
sektorlere gore degisik uygulamalar goze carpmaktadir. Birlik’te sanayii sektoriinde
1000-1200 adet gizli siibvansiyon oldugu soylenmektedir. Avrupa Birligine iiye
devletlerin her yil kullandiklar tesviklerin toplamda 100 milyar dolar1 buldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi biitcesinden yapilan yardim yillik ortalama 25

milyar dolardir.

Tablo 2.9 :AB’de 1994-1996 ve 1996-1998 Donemlerinde Verilen Devlet Yardimlari

Yillik Ortalama Yardim Miktar1 (Milyon Euro)
1994-1996 1996-1998
Toplam Devlet Yardimlari 104,215 93,127
Imalat sanayii 38,531 32,639
Tarim 14,515 13,339
Balik¢ilik 294 *260
Komiir madenciligi 9,079 *7,227
Ulasim 36,666 **32,193
Finansal servisler 1,959 3,283
Turizm 316 229
Basin ve kiiltiir hizmetleri 636 748
Istihdam 1,104 1416
Egitim 844 900
Diger servisler 272 892

*1998 verisi kismen tahminidir
** Fransa’nin 1997-1998 yillarinda verdigi destekleri kapsamamaktadir.

Kaynak: Leblebici Fatih, Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayin No:2663, Aralik,2002,s.20

Tablo 2.9°da da goriildiigii gibi AB’de 1996-1998 yillar arasinda verilen devlet
yardimlarinin yillik ortalamasit 93 milyar Euro civarindadir. En fazla destegi, imalat

sanayi ve ulasim sektorleri basta olmak iizere tarim ve komiir madenciligi almaktadur.'’®

"7 Leblebici Fatih, Devlet Yardimlar1 Uygulamasimn Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayin No:2663, Aralik, 2002, s.20.
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4. AB FONLARI VE MUHTEMEL AB UYELiIGi DURUMUNDA
TURKIYE’NIN AB FONLARINDAN YARARLANMA POTANSIYELI

Avrupa Birligi, diinyadaki en basarili bir ekonomik birlik olarak 1957 yilinda
Roma Antlagmasi ile Bat1 Almanya, Fransa, 1talya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg

arasinda 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak kurulmustur.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) daha ilk kurulus yillarinda
onunla iligki kurmaya ve kurucu alti Avrupa iilkesi ile kader birligi yapmaya
yonelmistir.1959 yilinda Topluluga ortak iiyelik basvurusunda bulunmus, 12 Eyliil
1963’de Ankara Antlagsmasinin imzalanmasi ve bu antlasmanin 1 Aralik 1964’de
yiirlirlige girmesiyle Tiirkiye, AET nin ortak tiyesi olmustur.177 Ankara Antlasmasinin
amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin ¢alisma
seviyesinin ve hayat sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gbz 6niinde
bulundurarak, taraflar arasinda ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tegvik etmek olarak belirtilmistir.'”™

Ankara Antlagmasi ile Topluluk arasinda kademeli olarak Giimriik Birligi’'nin
kurulmas: hedeflenmis, nihai hedef ise tarih belirtilmemekle birlikte Giimriik
Birligi’'nden sonra “tam {iiyelik” olmustur. Tiirkiye’nin tam {iiyeliginin ii¢ asamadan
gecmesi kararlastirilmig, bunlar; Hazirlhik Donemi (1964-1969), 23 Kasim 1970’de
imzalanan ve 1 Ocak 1973’°de yiiriirliige giren Katma Protokol ile baslayan 22 yillik
Gecis Donemi(1973-1995), ve nihayet tam iiyelige gotiirecek “Son Donem’ dir.

Hazirlik donemi, Ankara Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle baslamis ve 5 yil
olarak Ongoriilmiistir. Hazirlikk doneminde Tiirk ekonomisinin {izerine diisenleri
yapabilmesi icin topluluk yardimiyla giiclendirilmesi amaclanmis, Tiirkiye’ nin tiitiin,
findik, kuru incir ve iiziim gibi dort temel iiriiniine giimriik kolayliklar1 saglanmistir.

Tiirkiye ise hazirlik doneminde AET ye kars1 bir yiikiimliilik altina girmemistir.

17 Carik¢t Emin, Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri, Tutibay Yayinlari, Ekonomi Serisi, 1.

Baski, Ankara, 2001, s.309-310.
78 Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.382.
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Gecis doneminde ise, hazirlik doneminden farkli olarak karsilikli ve dengeli
yiikiimliilikkler 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin toplulukla arasindaki Giimriik Birligi’nin
kurulmas1 i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin  topluluk  politikalarina

yakinlastirilmas1 amaglanmistir.

Glimriik Birligi’ne gecisin bazi mallarda 12, diger bazi1 mallarda ise 22 yilda
gerceklestirilmesi  kararlastirllmig, gecis doneminin sartlart 23 Kasim 1970’de
imzalanan ve 1.1.1973’de yiiriirliige giren katma protokol ile diizenlenmistir. Tiirkiye,
12 yillik listeye giren mallarda 1985 yilinda giimriiklerin sifirlanmasi, 22 yillik listeye
giren mallarda ise 1995 yilinda giimriik engellerinin kaldirilmasim 6ngodrmiis, 1995 yili
Tirkiye ile AB arasinda Gilimriikk Birliginin biitiiniiyle kurulacagi yil olarak

OongOriilmiistiir.

1996 yilinda Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile birlikte son donem baglamais,
bundan sonraki siirecte ise giimriik birliginin de Otesine gecilerek, tam iiyelik icin

ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi 6ng6riilmii§tﬁr.l79

Avrupa Birligi, Tiirk ekonomisinde verimliligi arttirici ve Ankara Anlagsmasinin
amaclarina yaklastiric1 nitelikte, kamu ve 0zel sektor projelerine, hazirlik ve gecis
donemleri boyunca yatirirm kredisi vermeyi taahhiit etmis, simdiye kadar dort mali
protokol cercevesinde diger aday iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik de olsa verdigi

hibe ve ddiingler ile Tiirk ekonomisinin ekonomik kalkinmasina finansman saglamistir.

Tiirkiye 1963’den 1998’e kadar gecen 35 yil icinde 752 milyon ECU”’ sii Avrupa
Yatirirm Bankasindan, 75 milyon ECU’sii ise Topluluk biit¢cesinden olmak iizere toplam

827 milyon ECU’liik mali yardim saglamistir.'® (Tablo 2.10)

' Bozkurt Veysel, a.g.e., 5.263-264.
'8 Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.447.
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Tablo 2.10. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda imzalanmig Mali Protokoller

Protokoller imza Tarihi Dénem Kaynaklara Gore Dagilim
AYB Ozel Sarth Hibe Toplam
Kaynaklar Kredi
1. Mali Protokol 12.09.1963 1963-69 - 175 - 175
II. Mali Protokol 21.11.1970 1971-77 25 195 - 220
Tamamlayici Pro. 30.6.1973 1971-77 - 47 - 47
III. Mali Protokol 12.05.1977 1979-81 90 220 - 310
Ozel Isbirligi fonu 30.06.1980 1980-82 - - 75 75
Toplam 115 637 75 827
IV. Mali Protokol 19.06.1981 1982-86 225 325 50 600
(Paraflanma Tarihi)
Toplam 340 962 125 1427

Kaynak: Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.447.

1982-1986 donemini kapsayan ve toplam 600 milyon ECU tutarinda yardim

ongoren IV. Mali Protokol Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamistir.'®’

Yunanistan, ispanya, Portekiz gibi iilkeler kisi bagina diisen milli gelir hesaplar
acisindan Tiirkiye ile karsilastirilabilir iilkelerdir. Topluluga, son katilan ii¢ iilkeye
yapilan mali yardim miktarlar1 diisiiniildiigiinde, 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligini
gerceklestiren Tiirkiye’'nin elde ettigi mali katkinin ne kadar az oldugu

anlasilmaktadir. '

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in AB Biitcesinden aldig1 pay ile Tiirkiye’nin

aldig1 payin kiyaslanmasini asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir(Tablo 2.11).'%

Tablo 2.11. Yunanistan, ispanya ve Portekiz’e Saglanan Mali Yardimlar ve Tiirkiye (1995 Yili Dahil)

Hibe Kredi Toplam
Yunanistan 31.764 5.553 37.317
Ispanya 17.952 21.366 39.318
Portekiz 12.893 9.478 22.371
Tiirkiye 75 752 827

Kaynak: Bilici Nurettin, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Ispanya Deneyimi Isiginda), Turhan Kitabevi,
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar 6, Ankara, 1996, s.54.

181 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dogusum Matbaacilik, 5. Baski, Ankara, Kasim 2002, s.339.

182 Karluk Ridvan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, s.448.

'8 Bilici Nurettin, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (ispanya Deneyimi Isiginda), Turhan Kitabevi,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 6, Ankara, 1996, s.54.

275




AB’ye tam iiyeligin getirecegi mali imkanlarin, tilkemiz agisindan ne kadar
onemli oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde, tam
tiyelik hedefine ulastiracak politikalar1 gelistirmesi ve 1srarli bir sekilde uygulamasinin

onemi agikca goriilmektedir.'®

Avrupa Birligi'nin iiye ve iiye olmayan iilkelere yonelik mali yardim tiirlerine
ana hatlariyla degindikten sonra, Tiirkiye'nin tam iiyeligi durumunda bu yardimlardan
yararlanma ve topluluk biitcesine yapacagi katkilarin degerlendirmesini yapmak yerinde

olacaktir.

Avrupa Birligi, iiye ve iiye olmayan iilkelere yonelik olarak mali yardim
saglamakta, bu mali yardimlar1 asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiin

goriilmektedir.'®
A) Avrupa Yatirim Bankasi Araciligiyla Saglanan Mali Yardimlar

B) Avrupa Topluluklart Genel Biitce Harcamalar1 Cercevesinde Saglanan Mali

Yardimlar
a. Uye Ulkelere Tarim harcamalar1 kapsaminda yapilacak yardimlar
b. Uye Ulkelere Saglanan Uyum Fonu
c. Uye Ulkelere Saglanan Yapisal Fonlar
1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ii. Avrupa Sosyal Fonu
iii. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

iv. Balikcilig1 Yonlendirme Finansman Araci

'8 Sahin Ragip, Avrupa Birligi Biitcesi — Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT Yayim, Ankara,

Agustos 1998, s.119. )
'8 Karabacak Hakan, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye Dergisi,
Say1:146, Mayis — Aralik 2004, s.70-89.
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d. Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar
1. Dis Faaliyetlere Yonelik Harcamalar
ii. Katilim Oncesi Yardimlar
1. Phare Programi
2. Sapard Programi
3. lIspa Programu
A) Avrupa Yatirim Bankas1 Araciligl ile Saglanan Mali Yardimlar

1957 tarihli Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB),
yatinmlar icin bankacilik islemleri c¢ercevesinde uzun vadeli finansman imkani
saglayarak Avrupa Birligi’nin amacglarina hizmet etmektedir. Birligin finansman
kurulusu olarak AYB’nin gorevi, iiye iilkelerin biitiinlesmelerine, dengeli

kalkinmalarina ve ekonomik ve sosyal uyumu saglamalarina yardimei olmaktir.

Banka kredilerinin 6nemli kismi; enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi,
cevrenin korunmast gibi projelerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bankanin finanse

ettigi yatirim projelerine asagidaki somut 6rnekler verilebilir:

e Altyapr projeleri: Haberlesme ve ulastirma ile ilgili altyapinin
gelistirilmesi, karayolu, otoyolu, demiryolu, koprii, havaalanlari
yapimi, telekomiinikasyon altyapisinin yapimi, gelistirilmesi ve

modernlestirilmesine yonelik projeler.
¢ Sanayinin ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik projeler,

e Enerji iiretimi ve dagitimi ile ilgili projeler: Ozellikle yerel enerji
kaynaklarim gelistirmeye, enerji tasarrufu saglamaya veya enerji

dagitim aglarim1 modernlestirmeye yonelik projeler.
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e Cevrenin korunmasi ve yasam Kkalitesinin iyilestirilmesine yonelik
projeler: Ornegin sehirlerin atik su aritma tesislerinin yapim ile

ilgili projeler.

Banka kredilerinin yaklasik yiizde 85-90 civarindaki kismu iiye iilkelere, geriye
kalan1 da iiye olmayan ii¢iincii iilkelere verilmektedir. AYB’den mali yardim talebiyle
ilgili projeler; kamu ve 6zel sektor icinde yer alan kurumlar, dernek, vakif, belediye ve

sivil toplum Orgiitleri tarafindan hazirlanabilmektedir.

B) Avrupa Topluluklar1 Genel Biitce Harcamalar1 Cercevesinde Saglanan Mali

Yardimlar

Avrupa Topluluklar biit¢cesinden hibe veya 6zel kosullu kredi biciminde kaynak
saglanabilmektedir. Avrupa Birliginin harcamalarinin biiyiik boliimii; tarim harcamalari,
yapisal harcamalar, dis faaliyetlere yonelik harcamalar, katilim ©ncesi yardimlar, i¢

politikalar ve idari harcamalar seklinde gerceklesmektedir.'™
a) Uye iilkelere Tarim harcamalar1 kapsaminda yapilacak yardimlar

Topluluk, Roma Antlagsmasi1 ile ana hatlar1 belirlenen OTP (Ortak Tarim
Politikas1) nin finansmanini saglamak iizere Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti
Fonunu kurmustur. Fon, tarimsal iiretimin desteklenmesini saglayan Garanti Boliimii ve
Yapisal diizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen YoOnverme Boliimiinden

olusmaktadlr.187

Tahsisatin ylizde 90 civarindaki kismi, fonun garanti kismina; yiizde 10

civarindaki kismi ise yonlendirme kismina ayrilmaktadir.

'8 Karabacak Hakan, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Mali isbirligi, s.70-71.

'87 Sahin Ragip, Avrupa Birligi Biitcesi — Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, s.61.

278



Fonun Garanti kismi destekleri, asagidaki iic amaca yonelik olarak

yapilmaktadir:

* Tarimsal piyasalara miidahale masraflari: {ireticiye asgari bir fiyat garanti
edilerek yardim edilmekte, tiiketiciyi fiyat artislarindan korumak iizere piyasaya
miidahale edilmektedir. Ornegin, arz artirilmakta, destekleme alimlar1 yapilmaktadir.

Bu cercevede olusan stoklar i¢in koruma, bakim, depolama masraflar1 yapilmaktadir.

* Uclincii iilkelere tarim iiriinii ihrac edildigi vakit, topluluk fiyatlarinin diinya

fiyatlarindan yiiksek olmasi halinde ihracat iadeleri yapilmaktadir.

* Topraklarin nadasa birakilmasindan dolayr ortaya c¢ikan masraflarin yarisi

karsilanmakta ve diger yaris1 Yonlendirme kismi tarafindan karsilanmaktadir.'®®
b) Uye Ulkelere Saglanan Uyum Fonu

Uyum Fonu, Maastricht Anlasmasi’nin yaratacagl ekonomik etkilerden zarar
gorebilecek iilkelere yardimci olmak amaciyla 1993’te kurulmustur. S6z konusu
Fon’dan, sadece Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya, GSYIH’lar1 birlik

ortalamasinin % 90’min altinda oldugu icin yararlanmuslardir.'®

1987-1997 doneminde elde edilen verilere gore, iiye iilkeler diizeyinde en geride
bulunan ve uyum fonu kapsaminda yer alan bu dort iilkede kisi bast GSMH yiizde
67,6’dan yiizde 78.8’e yiikselmistir. Fonlar tarafindan desteklenen bolgelerde yine bu
donemde 2.2 Milyon kisiye is yaratilmistir.

¢) Uye Ulkelere Saglanan Yapisal Fonlar

Uye iilkelere saglanan Yapisal Fonlarin amaci, asagidaki Tablo 2.12’te

ozetlenmektedir

188 Karabacak Hakan, a.g.m., s.72-73.

'% Altay N. Oguzhan, v.d., a.g.m., s.23.
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Tablo 2.12: AB’de Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar

Avrupa Bolgesel Kalkinma fonu 1975 yihinda geri kalmis yorelere finansman saglamak tizere kurulan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar biitgesinin yaklasik yarisini icermektedir. Fonun
kaynaklar ti¢ sekilde kullanilmaktadir.

a- Ulusal Programlar: Onerilerini bolgesel kalkinma planlart veya program dokiimani
halinde komisyona sunan iilkelere verilen ve fonun yiizde 90’1n1 olusturan harcamalardir.
b- Topluluk insiyatifleri: Avrupa Birligi tiim iilkeleri etkileyen sorunlara ortak ¢oziimler
bulmak {izere, Topluluk insiyatifleri olarak bilinen dort 6zel program yiiriirlige
koymustur. Komisyon tarafindan iiye iilkelere Onerilen bu insiyatifler, Yapisal Fon
biitcesinin yilizde 5,35’ini kullanmaktadir (1999 fiyatlartyla 10,44 milyon Euro).
Insiyatifler esas olarak ulusal ve bolgesel yetkililerin sorumlulugu altinda merkeziyetgi
olmayan bir yapida uygulanmaktadir. her biri sadece tek bir fon tarafindan finanse edilen
insiyatiflerden asagidaki ikisi ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse
edilmektedir:

Interreg III: Birden ¢ok bolgeye sahip alanlarin dengeli kalkinmasini tesvik etmek iizere
sinir Otesi ortakliklarin yaratilmasi gibi faaliyetler yoluyla iiye tilkeler arasinda sinir Stesi

ve bolgelerarasi isbirliginin gelistirilmesine yonelik projeleri destekler.

Urban II: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik yenilik¢i stratejilere
odaklanir ve bu alandaki projeleri destekler.
c- Yenilik¢i Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin kalitesini yiikseltmeye yonelik

projelerin hazirlanmasini amaglayan bu eylemler fonun yiizde 1’ini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu Toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda olan Fon, istihdam yaratma
calismalarina destek olmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF), ayrica Topluluk
insiyatiflerinin ticiinciisii olan “Equal” Programini da desteklemektedir. Bu program, is¢i
piyasasindaki esitsizlik ve ayrimciliga yol acan etmenleri ortadan kaldirmaya yonelik

caligmalar desteklemektedir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte bulunmaktadir. Ayrica

Egll:ilﬁﬁid)irme Fonu (Yénlendirme Topluluk insiyatiflerinden dordiinciisii olan ve kirsal bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya
getirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik calismalari destekleyen
“Leader +” da bu fon tarafindan finanse edilmektedir.

Balikciligi Yonlendirme Balik¢ilik sektoriinde rekabeti artiric yapilarin gelismesi, altyapilarin finansmani, arz ve

Finansman Araci O . R
talep arasinda siirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasi, bu alanda iiriin isleme ve pazarlama

faaliyetlerini iyilestirilmesi ve basarili ticari sirketlerin olusturulmasinin desteklemektedir.

Kaynak: Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi, s.75.

d. Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

Avrupa Topluluklar1 genel biitce harcama kalemlerinden olan dig faaliyetlere
yonelik harcamalar ve katilim Oncesi yardimlar kapsaminda AB {iyesi olmayan cesitli

ilkelere mali yardimlar yapilmaktadir.

280




1. D1g Faaliyetlere Yonelik Harcamalar

Topluluk biitcesinin dig faaliyetlere yonelik harcamalar basligt Avrupa
Birligi’nin iiye veya aday olmayan iilkelere saglamayir ©Ongordiigii harcamalari
icermektedir. Bunlar; Kalkinma Fonu, insani yardim ve gida yardimlarinin yaninda
demokrasi ve insan haklarin1 desteklemeye yoOnelik yardimlar seklinde de

olabilmektedir.

Dis faaliyetlere yonelik harcamalar kapsaminda; Afrika, Karayip ve Pasifik
ilkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine, Asya ve Latin Amerika iilkelerine,
Akdeniz iilkelerine ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine hibe nitelikli mali yardimlar

saglanmaktadir.
ii. Katilim Oncesi Yardimlar

Sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU-Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya), Giiney Kibris ve Malta
ile beraber, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’'ne liye olmuslardir. 2007 tarihinde,
diger iki MDAU, Romanya ve Bulgaristan’in da Birlige iiye olmalar1 éngoriilmektedir.
Yukarida siralanan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin Avrupa Birligi’ne katilim
hazirliklarina yonelik olarak Avrupa Topluluklari Biitgesi’nin Katilim Oncesi Yardimlar
bashig altinda, ISPA Katilim Oncesi Enstriimani, SAPARD Katilim Oncesi Enstriimani

ve PHARE Katilim Oncesi Enstriimani adl1 programlar olusturulmustur.'®
1. Phare Programi

Phare Programi: 1989°da baslayan program, Topluluk hukukunun dogru bi¢imde
uygulanmasini saglamak i¢in idarenin, kamu kurumlarmin ve diger kuruluslarin

gelistirilmesi ve sosyal ve ekonomik sektorlerdeki yeni yatirimlarin (en ¢ok ihtiyac

1% Karabacak Hakan, a.g.m., s.74-79.
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duyulan altyapi, isletmeler ve sosyal tedbirler alanlarinda) desteklenmesi amacini
giitmektedir. 2000 ve 2006 arasinda, Phare mali yardimlari, yilda ortalama 1 milyar

Euro’dan 1.5 milyar Euro’ya cikarilacaktir.
2. Sapard Programi

Sapard Programi: 2000 yilindan itibaren uygulamada olan bu program, “Tarim
ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi’dir ve aday iilkelerin Birligin ortak
tarim politikasina katilimlarina yonelik ¢cabalarini desteklemektedir. Programin icerdigi
tedbirler arasinda, tarimsal yapilarin uyumlastirilmasi, gida maddelerinin kalitesi,
tilketicinin korunmasi, kirsal kalkinma, c¢evrenin korunmasi ve teknik yardim yer

almaktadir. Program, kirsal kalkinma i¢in yilda 500 milyon Euro yardim saglayacaktir.
3. Ispa Programi

Ispa Programi: 2000 yilindan itibaren uygulamada olan program, ‘Katilim
Oncesi Yapisal Politikalar Icin Araglar’ programidir. Bu program, her yil 1040 milyon
Euro tutarinda bir biit¢eyle, ulasim ve cevrenin korunmasina yonelik bilyiik projelere
destek vermektedir. Bu Fonun kapsami, halen AB i¢indeki en yoksul dort iilkeye

yardim eden Uyum Fonu’na benzemektedir.'®!

Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile mali isbirligi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile farkli bir boyut kazanmistir. Helsinki Zirvesi
sonucunda ortaya konan Tiirkiye’nin katilim Oncesi stratejisinin temel bilesenleri olarak
komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in katilim ortakligi belgesi ve ardindan iilkemiz
tarafindan miiktesebatin istlenilmesine iliskin ulusal programimiz hazirlanmistir.
Katilim Oncesi bu donemde, Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2001 tarihinde
onaylanan ve 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali
Yardima Dair Cerceve Tiiziik (Tek Cerceve Tiiziik), Tiirkiye’ye saglanmasi 6ngoriilen

mali yardimlarin hukuki temelini olusturmaktadir.'

1 Kosecik Muhammet, Kogak S. Yaman, a.g.m., s.12.
192 Karabacak Hakan, a.g.m., s.91-92.
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Tiirkiye’ye baslangicta Akdeniz Kalkinma Yardimlar1 (MEDA) kapsaminda ve
daha yakin zamanlarda Glimriik Birligini ve ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyen
iki “Avrupa Stratejisi” tiizigli dogrultusunda yardim saglanmis, Helsinki Zirvesi
sonuglarini takiben bu programlara katilim oncesi boyutu ilave edilmis, katilim oncesi
mali yardim tiiziigii, 2002 yilindan itibaren diger tiiziiklerin yerini almistir. Bu
programla, kurumsal yapilanmaya, miiktesebat ile uyumu saglayacak diizenleyici
altyapiy1 giiclendirmeye yonelik yatirimlara ve ekonomik ve sosyal uyum alanindaki
yatirimlara destek saglanmaktadir. Katilim oncesi mali yardim programi ile ayrica,
bolgesel ya da tematik odakli sinirli sayida tedbir (yatirim ve hibe) ile desteklenen
ekonomik ve sosyal uyumu tesvik edici mekanizmalarin ve kurumlarin gelistirilmesi

konusunda Tiirkiye’ye yardim saglanmas1 amaclanmaktadir.'®?

Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar, hibe ve kredi niteliginde olabilmektedir.
Hibe yardimlari, esas olarak merkezi ve yerel idareler icinde yer alan cesitli kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilmektedir. Bu yardimlar; egitim, saglik, kiiltiir gibi
sosyal amagh projelerde kullandirilmaktadir. Hibelerle; insan haklari, hukuk devleti
ilkesi, demokratik standartlarin yiikseltilmesi gibi AB’nin Oncelikli konulariyla ilgili
sivil toplum orgiitleri projeleri de desteklenmektedir. Kredi seklinde saglanan
yardimlarin finansmanmi1 ise, esas olarak Avrupa Yatinm Bankasi1 kaynaklariyla
yapilmaktadir. Kredilerle kamu kuruluglar1 yaninda 6zel sektor projelerine de destek
verilmektedir. Gerek hibe ve gerekse kredi seklindeki yardimlarin tamami, proje

bazinda verilmektedir.'**

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki mali isbirligi cercevesinde Tiirkiye’nin
kullanimina agilan mali kaynaklari, Ankara Anlagsmasindan Helsinki Zirvesine (1964-
1999) ve Helsinki Zirvesinden giiniimiize kadar (2000-2006) siireleri kapsayacak

sekilde iki kisimda ele almak miimkiindiir.

% DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine fliskin 2003 Yili ilerleme Raporu, DPT

Yayini, Ankara, 2003, s.5. ) )
1% Bilici Nurettin, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Genel bilgiler, iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s.92.
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1964-2004 Doneminde Tiirkiye’ye saglanan hibe nitelikli mali yardimlar asagida
Tablo 2.13’de gosterilmektedir.'”

Tablo 2.13: 1964-2004 Doneminde Tiirkiye’ye Saglanan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye Saglanan Hibe Nitelikli Yardim Toplam Miktar
Bashgi veya Konusu (Milyon Euro)

(1964-1999)
MEDA 1 (1996-1999) 376
Deprem Yardimlari 55
Ozel Yardim Paketi (1980°de Tiirkiye’deki gii¢ sartlar goz 6niine alinarak) 75
Idari isbirligi 6nlemleri (1993 ve1995°te 3’err milyon Euro) 6
Tiirk Sivil Toplum kuruluslari, insan haklar1 ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik faaliyetler 4,5

(1993’ten baslayarak yilda ortalama 500 bin Euro)

Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri (1996-1999) 0,76
Niifus politikalar1 ve aile planlamas: faaliyetleri (1992-1998) 33
“Lie — Ugiinci Ulkeler” ve “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” Programlari kapsaminda 4,92
desteklenen ¢evre projeleri (1992-1999)

HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler (1994-1998) 0,68
Tiirkiye’de Sap Hastaliginin 6nlenmesi 0,23
Toplam I 526,39
(2000-2004)

2000 yih icin (MEDA II + Guimriik Birligi’nin Gii¢lendirilmesine Yonelik Avrupa Stratejisi + 209
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)

2001 yih icin (MEDA II + Gumriik Birligi’nin Gii¢lendirilmesine Yonelik Avrupa Stratejisi + 214
Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Desteklenmesi i¢in Avrupa Stratejisi)

2002 y1l1 katilim 6ncesi mali isbirligi programi 126
2003 y1h katihim 6ncesi mali isbirligi programi 144
2004 y1l1 katilim 6ncesi mali isbirligi programi 2375
Toplam II 930,5
Toplam I + II 1456,89

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (www.abgs.gov.tr.)

1964 tarihli Ankara Anlagmasindan bu giine kadar gecen 40 yillik bir siirede
Tiirkiye’ye saglanan mali yardim miktarinin, Toplulukla iliskileri 1990’11 yillarda
baslamis ve 10 tanesi 2004 Mayis’inda iiye olmus iilkelere saglanan mali yardim
miktarinin oldukca gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ye 40 yilda saglanan hibe
nitelikli toplam yardim miktar1 1.456 milyar Euro oldugu halde, 1990-2006 dénemi i¢in
PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan, merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine

ayrilan mali yardim miktarinin yillik ortalamasi 1.8 milyar Euro’yu gecmektedir.

195 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (http://www.abgs.gov.tr.).
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Birlige iiye olan iilkelere Topluluk Biitcesinden saglanacak yardimlar da goz Oniine
alindiginda 1990-2006 donemi icin, Tiirkiye hari¢ genislemeye ayrilan ortalama yillik
mali yardim miktar1 4.174 milyar Euro’dur, Tiirkiye PHARE biit¢cesine dahil edilmemis,
ISPA ve SAPARD programlarinin da 2000-2006 yillarin1 kapsayan biitgesi disinda

tutulmustur.

1964-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye saglanan hibe nitelikli toplam mali yardim
miktarinin yarisindan fazlasinin, 1999 Helsinki Zirvesinde taninan adaylik statiisiinden

sonra tahsis edildigi goriilmektedir.'*®

Avrupa Yatirim Bankasi’nin genisleme siirecine ayrilmis kredileri agisindan da

Tirkiye ile diger iilkeler arasinda bir karsilastirma yapmak miimkiindiir (Tablo 2. 14)."7

Tablo 2.14. 1990-2002 Déneminde Avrupa Yatirim Bankasi’ndan Genislemeye Ayrilmis Krediler

1990-1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990-
2002*
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1406 355 715 347 941 1.144 - 4.908
C.Cumh. 917 540 270 270 385 390 155 2.927
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2.175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
TOPLAM 5.096 1.486 2.295 2.162 2.948 2.584 488 17.059
GKRY - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - 25 - 28
TOPLAM 5.096 1.544 2.375 2.362 2.948 2.659 488 17.472
Tirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592
G.Toplam 5.446 1.639 2.407 2.452 3.523 3.029 578 19.064

*% 1 Haziran 2002 tarihi itibariyle

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (www.abgs.gov.tr.)

196 Karabacak Hakan, a.g.m., s.100-103.

7 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (http://www.abgs.gov.tr.)

285




Tablo 2.14’te 1990-2002 déneminde Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan
saglanan kredi miktarlar goriilmektedir. Tablodan goriilecegi gibi Tiirkiye bu donemde
AYB fonlarindan 1.592 milyon Euro kredi kullanmistir. Tiirkiye’nin 1990 6ncesi mali
protokoller araciligiyla almig oldugu 752 milyon ECU’da hesaplanirsa, Tiirkiye’nin
1.964’den 2002’yilina kadar topluluk AYB’sinden almis oldugu toplam kredi miktari
2.344 milyon Euro etmektedir. Goriildigi gibi, 1990-2002 doneminde Polonya,
Romanya, Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’a saglanan kredi miktarlarinin oldukcga
gerisinde bir yardim s6z konusudur. Ayn1 donemde s6z konusu iilkeler sirasiyla 4.908,

3.006, 2.957, 2.175 milyon Euro tutarinda kredi saglamiglardir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine bakildiginda, Tiirkiye’nin bugiine kadar
AB’ye aday diger iilkelere kiyasla c¢ok diisiik seviyede yardim alabilmesi, taraflar
arasinda siirdiiriilen goriismelerden bugiine kadar Tiirkiye’yi tatmin edecek bir sonug
alinamamas1 ve AB’nin Tiirkiye’ye kars1 gostermis oldugu olumsuz tavrin gerekgelerine
bakildiginda, ortaya konan siyasi gerekcelerin disinda, acikca ifade edilmemekle
birlikte, is¢ilerin serbest dolagimi ile Tiirkiye’nin tam {iyeliginin AB biitcesine

getirecegi mali yiikiin biiyiik rolii bulunmaktadir.

Avrupa Birligi biitcesi, Topluluk politikalarinda 6ngoriillen  hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilan en etkili araglardan biridir. 1970 yilina kadar sadece
tiye iilkelerin transferleriyle olusturulan AB biitgesi, bu tarihten itibaren 6z kaynak

sistemine dayanmaktadir. Buna gore, AB biitcesi;

e Seker ve isogliikoz iiretiminden elde edilen gelirler ve Ortak Giimriik
Tarifesi ¢ercevesinde elde edilen giimriik vergisi gelirlerinin olusturdugu

geleneksel 6z kaynaklar,
o Upye iilkelerin katma deger vergisi gelirlerinin yiizde 0,571,

e Uye iilkelerin GSMH’sinin belirli bir oranindan olusmaktadir.'*®

"% DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, DPT Yayii, Kasim 2004, s.29.
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Tam iyelik durumunda Tirkiye’'nin AB biitcesinde olusturacagi mali yiik
konusunda yapilan ii¢ ayr1 arastirma sonucunun kisaca ozetlenmesi konunun daha iyi

anlasilmasina katkida bulunacaktir.

[k arastirma 1996 ve 1997 verileri baz alinarak yapilmis ve tam iiyelik halinde
Tiirkiye’nin, AB biitgesinin 6z kaynaklarim teskil eden giimriik vergisi, tarim iiriinleri
ithalatindan alinan vergiler, seker iizerinden alinan vergiler ile Topluluk tarafindan
tespit edilen ortak metotlarla hesaplanan ve GSMH’sinin yilizde 55’ini asmamak
kaydiyla katma deger vergisinin yiizde 1’ini ve GSMH katki pay1 olarak GSMH’sinin
yiizde 1.27’sini topluluk biitgesine devredecegi ongoriisityle hesaplanmustir. Tiirkiye bu
hesaplamaya gore topluluk biitcesine yilda ortalama, giimriik vergisi olarak 550 milyon
ECU, tarim iiriinleri ithalatindan alinan vergiler kaleminden 30 milyon ECU, seker ve
glikoz vergileri kaleminden 100 milyon ECU, katma deger vergisi kaleminden 1.050
milyon ECU ve GSMH Kkatkis1 olarak 2.100 milyon ECU olmak iizere toplam 3.830
milyon ECU katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeligi, bir yandan Biit¢e giderlerine bu sekilde katkisini
zorunlu kilarken, 6te yandan AB biitcesinden yararlanma imkanlarin1 da saglayacaktir.
Biit¢cenin en biiylik gider kalemlerini teskil eden ATYGF-GB kaynaklar ile Yapisal Fon

imkanlarindan, Tiirkiye onemli 6l¢iide yararlanacaktir.

Tiirkiye’nin gerek ATYGF-GB, gerekse Yapisal Fon kaynaklarindan temin
edecegi mali imkanlarin hacmi, AB’nin yapisimi iyi tanimasi ve AB standartlarinda
projeler iiretmesi ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’nin kendisini en iyi sekilde hazirladigi
varsayimminda, biitce imkéanlarindan elde edecegi kaynaklarmn, yildan yila farkliliklar
gostermesine ragmen, ortalama olarak, yilda; ATYBF-GB’den 6.400 milyon ECU,
Yapisal Fonlardan 5.750 milyon ECU (ATYGF-YB’den 1.200 milyon ECU, ABKF’dan
2.300 milyon ECU, ASF’dan 750 milyon ECU ve Uyum Fonu’ndan 1.500 milyon
ECU) olmak iizere toplam 12.150 milyon ECU’ya ulagmasi miimkiin goriinmektedir.

S6z konusu tahmini degerler asagidaki Tablo 2.15’de gosterilmektedir.'®”

' Sahin Ragip, a.g.e., s.117-118.
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Tablo 2.15. Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin AB Biitcesine Etkileri 1996-97 Y1l itibariyle, Milyon ECU)

Tiirkiye’nin AB Biitcesine Katkist Tiirkiye’nin AB Biitgesinden Yararlanma Imkanlari
Giimriik vergisi 550 ATYGF-GB 6.400
Tarim vergileri 30 Yapisal Fonlar 5.750
Seker ve Glikoz vergisi 100 ATYGF-YB 1.200
Katma Deger Vergisi 1.050 ABKF 2.300
GSMH Katkist 2.100 ASF 750
Uyum Fonu 1.500
Toplam 3.830 12.150

Goriildiigt tizere, Tiirkiye AB’ye tam iiye olarak katilacak olursa, 1996 ve 1997
yil1 verileri esas alinarak yapilan bu hesaplamaya gore her y1l ortalama net olarak 8.320

milyon ECU’liik bir parasal kaynag elde etmis olacaktir.

Yapilan ikinci arastirma Almanya’da bulunan Tiirkiye Arastirmalar Merkezi
tarafindan yapilmis ve iiyelik durumunda Tiirkiye’nin Birlige olaganiistii bir ekonomik
yiik getirmeyecegini gostermektedir. S6z konusu arastirmada Tiirkiye’nin AB Biitcesine
yapacagi katkinin yillik toplam 2.885,7 milyon ECU ve Tiirkiye’nin AB biit¢esinden
alacagi kaynaklarin ise yillik 10.308 milyon ECU olacagi ve birinci arastirma sonucuna
yakin bir rakam olan yillik 7.422,3 milyon ECU’luk bir mali yardima Tiirkiye’nin sahip
olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin AB Biitcesine etkisi Yunanistan, Portekiz,
rlanda ve Ispanya’min 1998 yilinda yaptiklari Kkatkilar ve alacaklari ile
karsilastirildiginda mevcut uygulamalar1 olaganiistii asan bir durum goriilmemektedir.

(Tablo: 2.16).2%°

Tablo 2.16: Tiirkiye ile Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya’nin Avrupa Birligi Biit¢esine Yaptiklar
Katkilar ve Biitgeden Aldiklar1 Kaynaklarin Karsilastiriimast: 1998 Yili itibariyle (milyon ECU)

Tiirkiye Yunanistan Portekiz Irlanda Ispanya
AB Kasasina Odenen Miktar 2.885,7 1.209,0 1.054,9 765.,5 5.330,5
AB Kasasindan Alinan Miktar 10.308,0 5.876,5 3.938,8 3.119,7 12.235,0
Net Fark -7.423,0 -4.667,5 -2.883,9 -2.354,2 -6.904,5

Kaynak: Aktaran, Tokathoglu, Mircan Yildiz, Avrupa Birliginde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye A¢isindan
Bir Degerlendirme, s.216

2% Tokathioglu, Mircan Yildiz, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, ALFA Basim Yayim, [stanbul, 2004, s.215-216.
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DPT tarafindan en son yapilan arastirmada ise Tiirkiye’'nin AB iilkelerine
nazaran GSYIH oraninin yillar itibariyle AB-25’in ortalama biiyiime oraninn iizerinde
gerceklesecegi varsayimiyla, Tiirkiye’nin AB Biitgesine GSMH katkisinin diger
iilkelere oranla her yil daha fazla artacagi Ongoriilmekte, tam iiyelik sonrasinda
Tiirkiye’nin AB biit¢esine toplam katkisinin ilk yillarda sinirli kalabilecegi ancak bunun

ilerleyen yillarda ekonomik biiyiimeyle artacagi diistiniilmektedir.

Ortaya konulan c¢esitli varsayimlar cercevesinde, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi
durumunda AB biitcesine getirecegi net maliyetin 2014 yilinda yaklagik 5.9 milyar
Euro, 2020 yilinda ise 6,5 Milyar Euro olacagi tahmin edilmektedir.(Tablo:2.17)

Tablo 2.17: Tiirkiye ve AB Biitcesi iliskisi I

Gelirler 2014 2020
Geleneksel 6z kaynaklar 1.494 2.619
KDV gelirleri 2554 455,5
GSYIH Katkist 3.192 5.693
Toplam (I) 4941 8.768
Harcama
Tarim 6.439 7.389
Yapisal Harcamalar 4.405 7.857
Toplam (2) 10.844 15.246
Net Denge (2)-(1) 5.903 6.478
Kaynak: DPT

Ancak miizakere doneminde AB Fonlarini kullanma kapasitesinin AB’ye yeni
iiye olan ilkelerin kullamim kapasitelerinin ortalamasinin iizerinde gerceklesmesi
durumunda, iiyelik sonrasinda Tiirkiye’nin AB’nin yapisal fonlarindan daha fazla

kaynak kullanmasi miimkiin olabilecektir.

2014 yilinda Tiirkiye’nin AB Fonlarini kullanma kapasitesinin GSYIH nin % 1’i
seviyesine ¢ikmasi durumunda, Tablo 2.19°da da goriildiigii tizere, Tiirkiye’nin AB
biitcesinden alacagi net kaynak yaklasik 7,9 milyar Euro, 2020 yilinda ise yaklasik 10

milyar Euro 01acakt1r.(Tablo:2.18)201

' DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, 33-34.
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Tablo 2.18: Tiirkiye ve AB Biitgesi Iliskisi — II (milyon euro)

Gelirler 2014 2020
Geleneksel 6z kaynaklar 1.494 2.619
KDV gelirleri 255 456
GSYIH Katkist 3.192 5.693
Toplam (I) 4.941 8.768
Harcama
Tarim 6.439 7.389
Yapisal Harcamalar* 6.384 11.387
Toplam (2) 12.823 18.776
Net Denge (2)-(1) 7.882 10.008

* Tiirkiye’'nin AB fonlarmi kullanma kapasitesinin GSYIH’nin % 1’i diizeyinde olmasi

varsayimiyla hesaplanmistir.
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IIL. BOLUM

TURKIYE’DE TESVIiK EDiCi VERGIi POLIiTiKASI VE BOLGESEL
KALKINMANIN SAGLANMASINDAKI ONEMI

Tarihi siire¢ icerisinde iktisadi diisiincelerdeki gelisime bagl olarak vergilerin
niteliginde de farkliliklar goriilmiis, verginin sadece kamu harcamalarinin karsilanmasi
amacityla (mali fonksiyon) alinmasi gerektigi goriisiine ilave olarak, belirlenen
ekonomik hedeflere ulasilmasimi saglayan, devletin ekonomiye miidahale etme araci
(ekonomik fonksiyon) olmasi nedeniyle ve sosyal adaletin gerceklestirilmesinde
kullanilan bir sosyal politika aracit olmasi1 ozelligiyle, verginin; mali, ekonomik ve

sosyal fonksiyonu’nun oldugu goriisii yaygin olarak kabul edilmeye baslanmistir.'

Vergilerin, girisimcilerin karlar1 ve tasarruflart {izerinde olumsuz etkiler
olusturarak kaynaklarin ekonomik kalkinmanin disinda kullanilmasin1 engellemek
amaciyla, vergi tesvik Onlemleri kullanilarak bu olumsuzluklarin giderilebilmesi
miimkiin olabilecek ve piyasada olusan kaynak dagiliminin ekonomik ve sosyal

hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Tesvik edici vergi politikasi, devletin ekonomik hayata miidahale etmek i¢in
kullandig1 araglardan biridir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar
gelismis iilkelerde de 6nemli rol oynamaktadir. Giiniimiizde biitiin iilkelerin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, mali ve idari nedenlerle cesitli vergi tesviklerine basvurduklar
goriilmektedir. Ancak, vergi tesvik onlemlerinin uygulanma agirliklar, iilkelerin i¢inde
bulundugu kosullara bagli oldugundan gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda farkliliklar gosterebilmektedir. Ayrica bu tesviklerin nitelik ve niceligi,

iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore degisebilmektedir.’

Vergiler; bir takim siyasi, ekonomik ve toplumsal sonuglar1 olan etkiler
gostermekte, bu nedenle vergileri 6nceden belirlenmis sonuglart gerceklestirmek iizere

yoneltmek ve diizenlemek gerekmektedir. Bu amacgla devlet bazen ekonomik ve sosyal,

! Eker Aytag, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1997, s. 130-131.
* Giray Filiz, v.d., a.g.e., s. 5-6.
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bazen de koruyucu ve Ozendirici nitelikteki tesviklere vergi kanunlarinda yer
vermektedir. Verginin bu fonksiyonlari, bazi iilkelerde dogrudan dogruya idari ve siyasi
yaptirnmlarla yerine getirilirken; demokratik rejimlerin egemen oldugu iilkelerde yerini

bir takim vergi avantajlarina ve tesvik unsurlarina birakmaktadir.

Tesvik edici vergi politikasinin  bircok iilkede giderek yayginlastigi
goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak, iilkelerin gelismeyi hizlandirma isteginin
politikac1 ve idarecileri acil onlemler almaya zorlamasi, bunun i¢inde vergi tesvik
onlemlerine bagvurulmasi ihtiyac1 soz konusu olmaktadir. Ayrica, vergi tesvik
onlemlerine, kamuoyunda diger mali ve iktisadi Oonlemlerin ¢ogundan daha az itiraz
edilmektedir. Kisiler, dogrudan dogruya kendilerini ilgilendiren goriinmeyen, ¢ogu
zamanda anlasilmasi kolay olmayan bu ayricaliklar1 hosgorii ile karsilamakta; belki yine

ayn1 nedenle bu 6nlemler meclislerden kolaylikla gegirilebilmektedir.*

Vergisel Tesvikler, kullanim amaclar iilkeden iilkeye degismekle birlikte, temel

olarak;

e Sektorel (madencilik, endiistriyel teknoloji parklari, ihracata onderlik eden

faaliyetler, film endiistrisi, yeni teknoloji alanlar1) yatirnmlarin arttirilmast,

e Performansin arttirilmas1 (Vergisel tesviklerin; ihracat promosyonlari,
isglicliniin egitimi ve iilke i¢ci katma degerin arttirilmasi yoniinde

kullanilmasi),
e Teknoloji Transferi,

e Bolgesel yatirimlarin arttirrlmasi amaciyla yatirnmlarin vergisel tesvikler
kullanilarak belli alan veya bolgelere yonlendirilmesi, kirsal bolgelerin

kalkindirilmasi, yeni endiistriyel merkezler olusturulmasi, c¢evresel riskleri

3 Palamut M. Emin, “Ticari Isletmelerin Sermaye Sirketlerine Doniistiiriilmesinin Mali Avantajlar1”,
isveren Dergisi, C:XXI, S:7, (Nisan, 1983), s.3.

* Uluatam Ozhan, Vergilerin Yatirmlar Uzerindeki Etkisi ve Yatrimlari Tesvik Edici Vergi
Politikasi, A.U.S.B.F, Yayinlar1 No: 311, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s.3.
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azaltarak niifusun dengeli bir bicimde dagilimini saglamaya yonelik amaclar

gerceklestirmeye caligir.”

S6z konusu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in diinyadaki bircok iilke vergisel

tesvikleri yogun bir sekilde uygulamaya baslamislardir.®

Cesitli diinya iilkelerinde uygulanmakta olan Vergisel Tesvikler, Tablo 3.1.’de

gosterilmektedir.”

Tablo 3.1: Yatirimlara Saglanan Vergisel Tesvikler

Merkezi ve Toplam
Tesvik Gelismekte Olan Ulkeler Gelismis Ulkeler Dogu Avrupa
Tiirii
Afrika Asya Latin Kuzey Bati Diger
Amerika Amerika Avrupa Gelismis
Ulke Sayisi 23 17 12 2 20 4 25 103
Diisiik Oranh 18 3 12 2 16 2 20 83
GKV
Vergi Tatili 16 13 8 2 7 2 19 67
Hiz 12 8 6 2 10 3 6 47
Amortisman
Yatirim 4 5 9 - 5 - 3 26
Indirimi
Sos. Giiv. Pay. 2 1 2 - 5 - 2 12
Indirim
KDV Istisnasi 14 12 6 2 9 - 2 45
Giimriik 5 13 11 2 7 2 13 63
Muafiyeti
Gumriik 10 8 10 1 6 2 12 49
Vergisi ladesi

Kaynak: UNCTAD, Incentives and Foreign Direct Investment, Geneva, 1996, Aktaran, Duran Mustafa,

Tegvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s. 30.

Tiirkiye’de de 1980 yilina kadar ithal ikamesine dayali kalkinma politikalarina
gore belirlenen tesvik tedbirleri, 1980 yilindan sonra ihracata dayali politikalar
benimsendiginden, tesvik icin daha ¢ok kaynak ayrilmis ve ayrilan kaynaklar agirlikli
olarak bu yonde kullanilmistir. Bu donemde ihracatta vergi iadesi, tesvik primi gibi
direkt olarak ihracat performansina bagli nakit destekler kullanilmistir. Yine bu
donemde, yatirimlar i¢in 6nemli bir nakit destegi olan Kaynak Kullanimi Destekleme

Primi verilmeye baslanilmistir. Ancak yapilmayan yatirimlar ve yatirim tutarlarinin asiri

5 UNCTAD, Tax Incentives and Foreign Direct Investment. A. Global Survey, United Nations,
Geneva, 2000, s. 12-13.

® Benk Serkan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Vergisel Tegvikler”, www.isguc. org (e-
dergi), Ekonomi ve Toplum, Cilt:6, Say1:1.

" Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s. 30.
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miktarda gosterildigi yatirnmlar i¢in usulsiiz prim 6demeleri ile karsilagildigindan, prim
sisteminden vazgecilmistir. Daha sonra Kaynak Kullanimi Destekleme Kredisi
uygulamaya konulmustur. 1990’11 yillarda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasi
cercevesinde tesvik sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi zorunlulugu ve tesvik
edilecek yatirimlarin uzun donemde uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida
olmalar1 dikkate alinarak nakit krediler onemli 6l¢iide kaldirilmis ve bolgesel tesviklerle

vergisel tegvikler verilmeye baslanilmistir.®

Ulkemizde, tesvik edici vergi politikas1 ile, bolgesel ekonomik gelisme
farkliliklarinin ve yatirnmlarin esitsiz dagilimindan kaynaklanan sosyal ve siyasal
hosnutsuzluklarin 6niine gecilerek dogu ve bati bolgelerimiz arasindaki ekonomik
gelisme yoniinden ortaya c¢ikan bariz farkliliklarin (diger politika araglarinin da

destegiyle) asgari seviyeye indirilmesine ¢alisilabilir.’
1. KALKINMA SURECINDE VERGI POLITIiKASI

Iyi organize edilmis ve kontrol altina alinmis para piyasalarinin yoklugu halinde,
gelismekte olan iilkeler dogal olarak mali Onlemlere yonelmektedirler. Vergi
politikalari, ekonomik kalkinmanin finansmaninin, hem gerceklestirdigi dogrudan
katkilar, hem de kontrol ve tegvik agisindan yarattig1 dolayl etkiler nedeniyle en dnemli

kaynagi olmaktadir.

Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerde gelir ve servetin niifusun kii¢iik bir
yiizdesinin elinde yogunlasmasi s6z konusu olmakta ve ekonomik kalkinma siirecinin
kendisi de bu yogunlasmayr biiylitme egilimindedir. Bu tiir gelir ve servet
yogunlasmasmin bir kismi faiz ve kira gibi girisimcilik gerektirmeyen kaynaklardan
ortaya ¢cikmakta ve bu tiir gelir ve servete sahip kisiler de, genellikle tasarrufa ve verimli
yatirimlara yonelme geleneginden yoksun, gelirlerini tiikketime ve verimsiz yatirimlara
kanalize etme egiliminde olan kisiler olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde,
vergi politikasinin, kalkinmanin 6nemli bir finansman araci olarak, girisimcilikten

kaynaklanmayan gelirlerin etkin olarak vergilendirilmesine yonelmesi ve ancak,

¥ Leblebici Fatih, a.g.e., s.6.
° Eker Aytac, Kamu Maliyesi, s. 104-105.
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tiretimde bulunan ve verimli yatirimlar yapan 6zel sektore yeterli tesvikleri saglamasi

gerekmektedir. 10

Vergi politikasi, ¢esitli mekanizmalar araciligr ile ekonomik kalkinma iizerinde
etkili olmaktadir. Birincisi, diisiik vergiler, tasarruflarin vergilerden sonra yiiksek gelir
getirmesi sonucunu dogurmakta, yatirim, calisma ve yeniliklerden olusan bu iiretim
faktorleri setinin genisleyen etkisiyle toplam iiretim artmaktadir. ikincisi, mali tesvik
tiirlerinin giziyle vergilerin diisiik oldugu iilkelerde, kaynaklar daha az prodiiktif olan
alanlardan daha prodiiktif sektorlere ve faaliyetlere kaymakta ve bundan dolayi

kaynaklarmn kullaniminda genelde etkinlik artmaktadur."'

Vergilemenin, gelisme ile ilgili baslica iki maksadi oldugu sdylenebilir:
Bunlardan birincisi, 6zel tasarruf ve yatirimlari miimkiin oldugu kadar daraltmamak;
ikincisi de devlet hizmetlerini ve oOzellikle devlet yatirimlarini miimkiin mertebe
artiracak sekilde bol gelir saglamaktir. Su halde, devlet yatirimlarinin, 6zel tasarruf ve
yatirnmlar1 engellemeyen ve her halde toplam yatinmlari artirmak istikametinde etkili
olan bir gelir politikasi ile finanse edilmesi gerekir. Bu bakimdan, devlet yatirnmlarina
yoneltilecek munzam fonlarin, o6zel tasarruf ve yatinmlar1 daraltacak gelir
kategorilerinin vergilenmesinden degil, tasarruf egilimleri ¢ok diisiik olan gelir

kategorilerinin vergilemesinden saglamaya ¢alismak yerinde olacaktir.'?

Zamanimizda iktisadi kalkinmanin tesviki, hemen hemen biitiin {ilkelerde
uygulanan iktisat politikasinin temel amaglarindan biridir. Bu amacin ger¢eklesmesinde,
vergi politikasina onemli gorevler diiser. Devlet vergisel onlemler yardim ile iktisadi
kalkinmay1 belirleyen faktorleri etkileyebilir. Ornegin; vergi politikasi, isgiicii
potansiyelinin nitelik ve nicelik bakimindan artirilmasi, 6zel tasarruflar ve yatirimlari
tesvik ederek sermaye birikiminin hizlandirilmasi ve nihayet dinamik bir tiretim faktorii

olan teknolojik gelisimin tesviki yoniinde kullanilabilir."?

10 Atac Beyhan, a.g.e., s.279-280.

1 Keith Marsden, Vergiler ve Bilyiime, Cev: Mehmet Akbay, Vergi Diinyasi Dergisi_, Mart 1984, s.12.

12 Dikmen Orhan, Ikt.isadi Gelisme ve Vergileme, Maliye Enstitiisii Konferanslari, Istanbpl Universitesi
Yayinlari, No: 1276, Iktisat Fakiiltesi No: 210, Maliye Enstitiisii No: 30, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1967,
s.281.

" Turhan Salih, a.g.e., s.37.
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1.1. Verginin Tanimm

Vergi, devlet tarafindan mali, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle
uygulamaya konulmakta, uygulama bi¢imi, yonetimi ve bununla ilgili diizenlemeler
cografi, toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel baz1  degisiklikler

gosterebilmektedir. 14

Kamu Maliyesi literatiiriinde verginin cesitli tanimlar1 yapilmig, bu tanimlarin
cogunda, verginin hukuki o6zellikleri belirtilmeye c¢alisilmistir. Bu 6zeliklerin en
onemlileri, verginin ‘“zorunlu-cebri” olusu ve “karsiliksiz” bulunusudur.' Vergi
kavramut ile ilgili olarak, gerek eski gerekse yeni mali literatiirde tam bir goriis birligi
olmayip, verginin tanimi, giiniin kosullarina ve tanimi yapan kisinin yaklasimina baglh

olarak farklilik gosterebilmektedir.'®

Verginin yapisi hukuksal ve ekonomik temellere (kisilerde 6deme giicii, devlette

ise vergilendirme yetkisi) dayanmaktadur."’

Verginin kural olarak herkese yonelik olmasi, ddeme giiciine gore alinmasi, ayni
durumda olanlardan ayni, farkli durumda olanlardan ise vergi 6deme giiclerine uygun
bir sekilde vergi alinmasi, konuldugu kaynagi kurutacak nitelikte olmamasi gibi

etkenler, vergi uygulamasimin basarisinda biiyiik rol oynayacaktir."®

Tiirk vergi mevzuatinda ve Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nda verginin tanimi
yapilmamus, ancak, 1982 Anayasasinin 73. maddesinde “Vergi Odevi” bashig altinda
sOyle bir tamim mevcuttur: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Anayasa’nin bu tanimina gore: 1- Verginin amaci
kamu giderlerini karsilamaktir; 2- Verginin miktar1 6deyenin mali giicii ile orantili

olacaktir; 3- Vergi ancak kanunla alinacaktir.

1 Tekir Sabri, Vergi Teorisi, Akliselim Ofset Tesisleri, [zmir, 1990, s.14-15.

15 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, BETA Basim Yayim, 11 Baski, Istanbul, 2000, s.215.
1 Turhan Salih, a.g.e., s.20-21.

7 Ekici M. Sena, Kamu Maliyesi, Kavram Yayinlari, Sanliurfa, 1996, s.57.

18 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 1996, s.101.
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Gliniimiiziin anlayisina uygun diisecek bir tarzda vergiyi sOyle tanimlamak
miimkiindiir. Vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel
kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar karsilamak
ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara
uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek

iizere gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir."
1.2. Vergi Politikasinin Amaclari

Vergi politikasinin ekonomik yap1 igerisinde kullanimi degisik amagclarla
olmaktadir. Vergiler, oncelikle artan kamu harcamalarinin finansmanini saglayan en
onemli kamu geliri olmaktadir. Korunmak ve gelistirilmek istenen alanlar i¢in vergi
tesvikleri ara¢ olarak kullanilmakta, gelismesi onlenmek istenen alanlarda da vergilerin
arttirilmasi yoluyla miidahale edilmesini kolaylastirmaktadir. Vergi, cesitli ekonomik ve
sosyal amagclar yaninda, ahlaki bazi amaclart da yerine getirmektedir. Verginin
ekonomik amaclar1 arasinda, yatirnmlar tesvik etmek, iiretimi — tiiketimi tegvik etmek
ya da kisitlamak, 6demeler dengesini diizenlemek, tasarruflar tesvik etmek, ekonomide
istikrar1 saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek ile bos kapasiteyi ve spekiilasyonu
onlemek sayilabilir. Sosyal amaglar1 arasinda da gelir ve servet dagilimini diizenlemek,

sosyal giivenligi saglamak ve niifus politikasina iliskin amaglardan séz edilebilir.”

Vergi Politikasinin temel amaglarin1 maddeler halinde soyle belirleyebiliriz:
1) Mali disiplin; yani devletce satin alinan seylerin Oncelikle vergilerle 6denmesi,
2) Dikey adalet; yani artan oranli bir vergi sisteminin uygulanmasi, 3) Yatay adalet;
veya esit sartlar altinda bulunanlarin esit sekilde vergilendirilmesi, 4) Ekonomik
istikrar; Ozellikle toplam vergi gelirlerinin elastikiyeti yoluyla otomatik bir sekilde

istikrarin saglanmasi. Bundan baska, vergiler bircok 6zel amaglar icin de kullanilabilir:

19 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, s.217. )
2 Ozbilen Sevki, Maliye Politikas1 (Teorik Esaslar-Ilkeler ve Yontemler), Atila Kitabevi, Ankara,
1999, 5.64-65.
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Ozel sektorde ekonomik etkinligin saglanmasi, konut edinmeyi tesvik, kiiciik ¢iftcinin

korunmasi gibi.21

Vergiler, giiniimiizde devletler icin en o©nemli gelir kaynagi olmakta,

sanayilesmis bati iilkelerinde devlet gelirlerinin % 90-98ini vergiler saglamaktadir.**

Giiniimiizde verginin amaclar genellikle fiskal ve ekstrafiskal amaclar seklinde
iki grupta incelenmektedir. Bunlardan birincisi yani fiskal ya da mali amaglar, vergilerin
tarihsel gelisim siireci icerisinde daima rol oynamis ve varhigim siirdiirmiistiir. Vergi,
devletin adalet, savunma, ulasim, egitim, diplomasi, saglik gibi gorevlerini yapabilmek
icin gereken giderleri finanse araci olarak kullanilmistir.” Vergilerin mali (fiskal)
amacl, ilk ve en eski amac olup bugiin de rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasinda
onemle iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Verginin
mali amaci1 denildigi zaman sadece kamu harcamalarim1 karsilamak igin gelir elde
etmeyi degil, onun yaninda elde edilen kamu gelirlerinin yiikiiniin, toplumu olusturan

kisiler arasinda adil bir sekilde dagitilmasini da anlamak gerekir.24

Vergilemede miidahalecilik ile gerceklestirilecek ekonomik amaglar1 ise su
noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir: Vergi, kalkinma icin gerekli, zorunlu
yatirrmlari tesvik etmeli, kalkinmaya uygun diismeyen hatali, verimsiz yatirimlardan
caydirarak kalkinma icin yarari olmayan israf¢i ve verimsiz yatirimlart 6nlemelidir.
Gosteris harcamalari, gosteris i¢in tiiketim(snobizm) ve gosteris yatirnmlar1 etkin bir
bicimde vergilendirilmelidir. Vergi sisteminin esnekligi yiikseltilerek milli gelirdeki
artislan1 yakindan izlemesi saglanmali, vergi yiikii kisiler, bolgeler ve sektorler arasinda

adil, dengeli dagitilmalidir.

Verginin, mali olmayan (extrafiskal) amaglarini ise, gelirin adil dagilimi, Tktisadi

istikrarin saglanmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi ve diger (uluslararasi

2! Martin J. Bailey, “Inflationary Distortions and Taxes”, Inflation and Income Tax Editor: H.J. Aaron,
Washington, 1976, s. 292, Aktaran, Tekir Sabri, Vergi Teorisi, s.23.

22 Nemli Arif, Kamu Maliyesine Giris, Filiz Kitabevi, 4. Baski, Istanbul, 1996, s.95.

3 Akdogan Abdurrahman, a.g.e., s.103-104.

24 Aksoy Serafettin, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, 3. Baski, [stanbul, 1998, s.171.

 Tiirk Ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1.Baski, Ankara, 1992, 5.155.
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catismalarin ortaya ¢ikmasi halinde, kendine yeterli olmay1 garanti altina alma (otarsi
amaci), halk sagligini tehdit eden tehlikelerle miicadele etme (saglik politikasina iliskin
amagc), belirli iiretim dallarim1 veya tesebbiis sekillerini koruma amagclar1 seklinde

belirlemek miimkiindiir.*®
1.3. Vergi Cesitlerinin Iktisadi Kalkinma Tle Tliskisi

Giliniimiizde; vergiler, yatirrm kurallar1 ve maliye politikalari, kiiresellesmis bir
diinya ekonomisinin parametrelerine her zamankinden daha fazla uyumlu olmak
zorundadir. Ekonomik gelismenin Onciisii yatinmlar olmakta, yatinmlarin arttirilmasini
saglayabilmek amaciyla kullanilan iktisadi araglar igerisinde en etkin olan ara¢ olarak

da vergiler kullanilmaktadir.

Belirli bir kalkinma hizina ulasmayr amag¢ edinen gelismekte olan iilkelerde
sermaye hasila katsayisi veri kabul edilirse, belirli bir yatirnm hacminin gergceklesmesi,
kalkinmanin 6n kosulunu olusturmaktadir. Yatinmlarin tesvik edilip gelistirilmesi igin
de vergi politikasina bagvurularak yatirrmlarin maliyetinin diisiiriilmesi, yatirimlarin
finansmanin1 saglayacak fonlarin olusumuna yardimci olunmasi, yatirimlardan beklenen
kar oranlarinin arttirilmasi, uluslararasi rekabete karsi yatirim saglayacak mallarin
korunmasi1 ve faaliyetlerin olumlu yonde etkilenmesinin saglanmasi miimkiin

olabilecektir.?’

Vergileme ile 6zel tasarruflarin ve yatinmlarin 6zendirilmesi amaciyla sermaye

birikiminin hizlandirilmasina ¢alisiimaktadir.”®

Bir iilkede gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi agisindan
kamu yatirimlarima, bu yatinmlarin maliyetlerinin karsilanmas: acisindan da
vergilemeye giivenilmesi gerekmektedir. Vergileme, bir ekonominin biiyiime siirecine
cesitli sekillerde katkida bulunmaktadir. Bu katkilardan birincisi, gelismekte olan bir

iilkede, vergilerin, kaynaklarin kamu sektoriine aktarimi i¢in en etkin bir yol olmasidir.

26 Tyrhan Salih, a.g.e., s.35-38.

2 Edizdogan Nihat, Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa,
1998, s.59.

* Turhan Salih, a.g.e., 5.334-336.
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Ikincisi, iilke tasarrufunun, 6zel sektor tasarruflarmin yetersizligi nedeniyle kamu
tasarruflarn tarafindan desteklenmesi geregidir ki, bu durum ozel sektdorden kamu
sektoriine yapilan aktarma (vergileme) ile gerceklesmektedir. Uciincii olarak, vergileme,
bir iilkede gelir diizeyleri arasindaki agigin kapanmasina yardimci olmak yoluyla
ekonomik kalkinma siirecine katkida bulunmaktadir. Dordiincii olarak, vergiler,
ekonomik faaliyetleri cesitli sekillerde tesvik ederek bu siirece yardimci olabilmektedir.
Son olarak ise, gelismekte olan iilkelerde, vergiler, biiylime siireci tarafindan yaratilan

tilketim mallar1 talebinin kontroliinde devletin elindeki en 6nemli ara¢ olmaktadir.

Vergi yapisinin  bu katkilar1  gerceklestirebilmesi icin ise, iki kosul
gerekmektedir. Bu kosullarin birincisi, bir ekonomide milli gelire gore vergi gelirleri
oraninin, genel olarak ekonomik faaliyet diizeyini, 6zel olarak tiikketim diizeyini
yeterince etkileyecek olciide olmasi gerekmektedir. Ikincisi ise, miimkiin oldugunca,
vergilerin bir ekonomide gelirler yiikseldigi zaman otomatik olarak artan vergi hasilati
saglayacak sekilde secilmesi gerekmektedir. Bu iki kosul gerceklestirildigi taktirde,
gelismekte olan iilkelerde devlet siirekli olarak durumunu koruyacaktir. Ancak,
gelismekte olan {iilkelerde vergi kapasitesi ve vergi gayretinin yetersiz olmasi, bu
tilkelerde kisi basina diisen gelir diizeyindeki biiytik farkliliklar ve vergi yonetiminin

diisiik etkinlikle ¢aligsmasi arzu edilen sonuglara ulagsmay1 engellemektedir.29

Vergilerle, genel olarak belirli satin alma giicii 6zel kesimden kamu kesimine
transfer edilir. Vergiler, 6zel kesimden kamu kesimine transfer olan kaynak olduguna
gore, 0zel kesim acisindan smirlayici bir etkiye sahip oldugu sijylenebilir.30 Vergilerin
bu sinirlayici etkisi, bir olgiide birbirleri ile ilgili li¢ ayr sekilde goriilmektedir. ilk
olarak ellerinden bir kisim satin alma giiciiniin vergileme yolu ile ¢ekilmesi sonucunda,
kisiler, ya tiiketimlerini, ya tasarruflarini, yada ikisini birden azaltmak zorunda kalacak
bu da yatirimlara ayrilabilecek fonlar1 azaltacaktir. Ikinci olarak, tiiketimdeki ve
muhtemelen yatirimdaki azalmanin yol agacagi pazar daralmasi nedeniyle, yatirimlarin

ileride getirecegi gelirle ilgili bekleyisleri degistirmesi, yani yatirimlarin vergi oncesi

¥ Atac Beyhan, a.g.e., 5.280-282.
* Bildirici Ziyaettin, a.g.e., s.7.
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karlilik umudunu azaltmasi olmaktadir. Ugiincii olarak da vergileme, yatirimlarin vergi

sonrasi karliligin1 da degistirerek miitesebbislerin yatirim kararlarini etkileyecektir.31

Isletme biiyiikliigii veri iken, fiyat ve iiretim seviyesinde degismelere yol acarak
kisa donemde yansitilamayan kar iizerine konulan bir vergi, gelecekte yapilacak olan
yatirimlarin seviyesini ve yoniinii etkileyebilmektedir. Yatirim geliri iizerine bir vergi
konulmasi durumunda sorun, verginin yatirnmcinin gelirini para olarak elde tutmasi ile
yatirimlara kanalize etmesi arasinda nasil bir se¢im yapacagi ve yatirimcinin gelirini
cesitli derecelerde riskli olan yatirnmlardan hangisine yatiracagi konusundadir. Cesitli
endiistrilerden elde edilen yatirim gelirlerinin vergiye karsi reaksiyonu, verginin aleyhte
uygulandig1 endiistrilerden lehte uygulandig:i endiistrilere dogru daha cok kapital

transferi seklinde olmaktadir.*>

Vergilerin yatinmlar iizerindeki etkisi, verginin ¢esidine gore degisebilmektedir.
Eger vergi tiiketim {izerinden alimyorsa, bu tiir vergilerin yatirim ve tasarruflar
tizerindeki etkisi daha az, yatirim tizerinden alintyorsa, bu vergilerin tasarruf ve sermaye
birikimi iizerindeki etkisi daha fazla olmaktadir.® Kér iizerinden alinan yiiksek oranli
ve artan oranli bir gelir ve kurumlar vergisi, yatinmlarin dagilimini, riski ve dolayisiyla
hasilas1 biiylik yatirimlar aleyhine etkilemekte ve bunun sonucunda risk alma arzusu
azalmaktadir. Boylece prodiiktif faktor bilesimlerinin uygulanmasini gerceklestirecek
olan yatirimlar tehlikeye girmektedir. Bununla beraber girisimcilerin, yatirim kararlarini
almalarinda kar elde amaci disinda, kisinin iktisadi gii¢ ve prestij elde etme arzusu,
cesitli sosyolojik, sosyal ve psikolojik unsurlarin da etkisinin olmasi, yatirim kararlar

tizerinde hangi unsurun ne dl¢iide etkili oldugunun saptanmasini zorlagtirmaktadur.”*

Bu kisimda, vergilendirmenin iktisadi kalkinma ile iligkisini ortaya koymasi
bakimindan, gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin, iktisadi kalkinmay1

ne yonde etkiledigine iliskin aciklamalara yer verilecektir.

3! Uluatam Ozhan, a.g.e., s.23-24.

32 Musgrave Richard, Kamu Maliyesi Teorisi (II), Biitcenin Mikro Ekonomik Etkileri, Cev. Orhan
Sener, Marmara Unv. [IBF Yayin No: 452-380, Istanbul, 1987, s.155.

* Bildirici Ziyaettin, a.g.e., s.7.

** Turhan Salih, a.g.e., s.337-338.
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1.3.1. Gelir Vergisinin iktisadi Kalkinma ile iliskisi

Yatirnmlarin getirece8i gelirlerden alinarak bu gelirlerin degismesi yoluyla
yatirim kararlarim1 etkileyen iki temel vergi, gelir vergisi ile kurumlar vergisidir.
Bilindigi gibi gelir ve kurumlar vergileri ilgili kisi ya da kurumun cari yilda yahut
gecmis yilda ya da daha uzun bir donemdeki geliri tizerinden 6demek zorunda oldugu

vergilerdir.35

Vergi Miikelleflerinin vergilere karst gosterdikleri tepki iki sekilde ortaya
cikabilmektedir. Ilk olarak vergi miikellefleri, dedikleri vergiler, kullanilabilir ferdi
gelirlerini azalttigr igin, eski gelir diizeylerini ve yasama standartlarint korumay:
diisiinerek daha cok calismak ve bos zamanlarini degerlendirmeye yonelebilirler. Bu
durumda vergi miikelleflerinin geliri artacagindan verginin bu etkisine “gelir etkisi”
denmektedir. Ikinci olarak vergilerin gelir etkisi disinda bir de “ikame etkisi” soz
konusudur. Bu da vergilere kars1 vergi miikelleflerinin direnmeleri, fazla calisip fazla
vergi 6demektense, dinlenmeyi tercih etmeleri seklinde kendini gijstermektedir.36 Bu iki
zit etkiden hangisinin agir basacag hakkinda kesin ifadelerde bulunabilmek,
miikelleflerin kanitlanmasi miimkiin olmayan subjektif deger yargilarinin bilinmesine

bagh olmaktadir.”’

Gelir vergisi subjektif dolaysiz, kurumlar vergisi ise objektif dolaysiz bir
vergidir.®® Gelir vergisi bireylerin gelirlerini, direkt olarak stopajda oldugu gibi ele
gecmeden yada ele gectikten sonra alinarak azaltir. Kurumlar vergisi ise, isletmelerin
gelirlerinden bir kismimi dolaysiz bir sekilde alir. Eger kurumlar odedikleri vergiyi,
dagitilan kar paylarim azaltarak karsilayabilirlerse nihai sonu¢ Gelir Vergisi’ndeki gibi
olur. Eger vergi, isletmelerin ayirdiklar1 fonlardan 6deniyorsa, bu durumda tasarruf,

dolayisiyla, yatirimlarda bir azalma sdz konusu olabilir.”

3 Uluatam Ozhan, a.g.e., s.27.

36 Tiirk {smail, Maliye Politikasi, s.116.

37 Turhan Salih, a.g.e., s.331.

% Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, s.348.
* Giray Filiz v.d, a.g.e., s.15.
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Kisisel gelir ve kurumlar vergisi, Ozellikle ekonomik kalkinmanin ileri
asamalarinda genel vergi sistemi icinde ©nemli bir yer tutarlar. Ornegin gelismis
ilkelerde toplam merkezi devlet gelirleri i¢inde kisisel gelir ve kurumlar vergisinin
orani ortalama % 34 iken, gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelirin diisiik
olmasi, dolayisiyla vergi kapasitesinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle bu oran % 22

. . .40
seviyesindedir.

Yiiksek oranli miiterakki bir gelir vergisi Ozellikle serbest meslek erbabinda
veya fazla mesai alanlarda, parca basina calisanlarda belirli bir gelir ve servet
diizeyinden itibaren fazla calisma arzusunu azaltabilir veya arz edilen emegi kismen
(rekabet durumuna gore) veya tamamen (¢alisan kadin ev kadim olur) kisitlayabilir.
Ayrica kalifiye isgiicii sahiplerinin (idareci seviyesindeki kisileri) zamanindan once
calisma hayatindan c¢ekilmelerine ve boylece ekonominin degerli iiretim giiclerini
kaybetmesine yol acabilir. Calismayr kisitlayict bu etki, Ozellikle konjonktiiriin
genisleme sathasinda ve iktisadi biiylime siireci bakimindan biiyiik ©Onem

kazanmaktadir.

Yiiksek oranli artan oranli bir gelir ve kurumlar vergisi, yatirimlarin dagilimin,
riski ve dolayisiyla hasilasi biiyiik yatirnmlar aleyhine etkiler ve bunun sonucunda risk
alma arzusu azalir. Boylece, yani prodiiktif faktor bilesimlerinin uygulanmasini

gerceklestirecek olan yatirimlar tehlikeye girmis olur.

Devlet, aktif biiylime politikasim gerceklestirebilmek amaciyla egitim ve
teknolojik gelisme konusunda vergi indirimlerine giderek, egitim, ilim ve bilimsel
arastirmalan tesvik edici hiikiimleri vergi yasalarina koymak suretiyle, bu konularla
ilgili harcamalarin vergiden diisiilmesini saglayarak uzun donemde teknolojik gelismeyi

hizlandirabilir.*!

0 Ata¢ Beyhan, a.g.e., s.283.
*! Turhan Salih, a.g.e., 5.333-339.
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1.3.2. Servet Vergisinin iktisadi Kalkinma ile iliskisi

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip bulundugu biitiin
iktisadi degerlerin toplami1 olup, servet {izerinden alinan vergiler iilkeden iilkeye 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Cesitli iilkelerde uygulanan gelir vergilerinin asil amaci
mali, servet vergilerinin asil amaci ise sosyaldir. Vergi sistemleri iginde servet
vergilerinden saglanan hasilatin nisbi payr oldukca diisilk olmasina ragmen-gelir
dagiliminin daha adil hale getirilmesinde yardimci olacagi diisiincesiyle-sahip
cikilmakta, bu verginin sosyal fonksiyonu mali fonksiyonundan daha 6nemli

olmaktadir.*?

Biiyiik servet sahipliginin s6z konusu oldugu ve bu durumun gelir dagilimindaki
esitsizligin onemli bir belirleyici olarak kabul edildigi gelismekte olan iilkelerde,servet
vergileri, hem kamu geliri yaratmak, hem de gelir dagilimindaki esitsizlikleri diizeltmek
icin etkin ve idari agidan basit bir vergi niteligindedir. Ozellikle bu iilkelerde, hizli
niifus artis1 ve sehirlesme gibi nedenlerle; bina, arsa ve arazi gibi servetlerin degerindeki
artislarin etkin bir sekilde vergilendirilmesi, kamu sektoriine kaynak saglama agisindan

da 6nemli bir arac¢ olabilmektedir.*’

Servet lizerinden alinan vergiler, daha cok tasarrufun yoniinii etkilemektedir.
Servet lizerindeki vergilerin diisiik olmasi, tasarruflarin arazi, emlak gibi atil alanlara
kaymasina yol acabilir. Ancak, bu yoneliste spekiilatif beklentiler de biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle konut ve arazi gibi rant degeri olan
gayrimenkullere talep oldukca fazla olmakta ve bu iilkelerin kalkinmasi icin gerekli
olan tasarruflarin bir kismi bu alanda israf edilmektedir. Servet vergileri; gelismis
ilkelerde, gelismekte olan {iilkelere oranla yiiksektir. Gelir sahipleri, tasarruflarini
ihtiyaclarindan  fazla emlak alarak degil, menkul kiymetlere yoOnelerek

degerlendirmekteler ve ulusal ekonomiye fon salglamaktadlrlalr.44

> Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, s.350-352.
# Atac Beyhan, a.g.e., s.284.

* Yereli Ahmet Burcin, “Tasarruf Politikalarnin Olusumunda Vergi Sisteminin Rolii”, Maliye Yazilari
Dergisi, Say1 55, Nisan-Haziran 1997, s.85.
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1.3.3. Gider Vergilerinin Iktisadi Kalkinma ile Tliskisi

Giintimiizde kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli finansmanin
saglanabilmesi bakimindan harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir.
Gider vergileri; iiretilen, satilan yada tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulan
vergilerdir. Gelir veya servetin elde edildikleri zaman degil, harcandiklar1 asamada, mal
ve hizmetlerin fiyatlar1 icerisine gizlenmis olarak vergilendirilirler. Gider iizerinden
alinan vergiler, kural olarak dolayl vergi niteliginde olup, miikellef psikolojisine daha

uygundurlar.

Gelismekte olan iilkelerde toplam merkezi devlet gelirleri icinde dolayh
vergilerin payr (yurti¢ci mal ve hizmetlerden ve uluslararasi ticaretten alinan vergiler
olarak), iilkelerin gelismislik derecelerine gore, % 55,3 ile % 41,2 arasinda yer
almaktadir. Geligmis iilkelerde bu oran daha diisiik olup % 26’dir. Bu durumun baslica
nedenleri, gelir vergisi tiirii vergilerin uygulanmasinda karsilagilan giicliikler oldugu
kadar, dolayli vergilerin idari acidan basit vergiler olmalandir. Gercekten, kisi ve
kurumlarin mal ve hizmet satin almalar1 yoluyla dolayli yoldan 6dedikleri bu vergileri

tarh etmek ve toplamak, nisbi olarak kolaydir.

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflart tesvik ederek ve
doviz tasarrufu saglayarak kalkinma acisindan onemli bir rol oynayabilirler. Ayrica,
dolayli vergiler, ekonomide nisbi fiyatlar1 bozarak, tiiketimin kisilmasina, tasarrufun
tesvik edilmesine yardimci olabilir. Gergekten bir ekonomide tiiketim mallar1 {izerine
saliman dolayli bir vergi, tiikketimin maliyetini arttirarak bu tiir mallara yapilan
harcamalar kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirnm harcamalarina aktarilmasina neden
olabilir. Buna ek olarak, arzulanan ithal mallar fiyatlarinin, 6rnegin, liiks tiikketime konu
olan mal fiyatlarinin, yiiksek ithalat vergileri ile arttirilmasi yoluyla hem doviz tasarrufu

saglanabilir hem de yurtici talep kisilmis olur.*®

* Akdogan Abdurrahman, a.g.e., s.226.1.
% Atac Beyhan, a.g.e., 5.284-285.
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Tiiketimin  vergilendirilmesine gidilirken bazi hususlara dikkat etmek
gerekmektedir. Her seyden once tiikketim vergileri, gelir dagiliminda adaletsizligi artirici
olmamalidir. Bunun icin de tiiketim vergileri, diisiik gelirlilerin tiikettigi zaruri mallar
tizerine konmamalidir. Ayrica bu tiir vergiler “kiymet esasina” dayandirilmali

(advolorem) ve her fert tiikettigi ol¢iide vergi odemelidir."’

Dolayli vergilerin en biiyiik eksikliklerinden biri olarak ifade edilen, bu tiir
vergilerin vergilemede adalet ilkesine ters olduklar1 konusu bir ekonomide zorunlu
mallar vergilendirilmeyerek, liikks mallar ise dereceli olarak vergilendirilerek
saglanabilir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun olan yiiksek gelir
grubuna mensup kisi gelirlerinin tasarruf ve yatinm yerine liiks tiikketime gitme
egilimini onlemek acisindan da uygun olacaktir. Boyle bir durumda, bir ekonomide
karlilik orani etkilenerek kaynaklarin kullanimi, likks mallarin iiretiminden arzulanan
mallarin iiretimine aktarilmak istenilmektedir. Ancak bu amaca ulasmak her zaman
kolay olmamakta, boyle bir uygulamanin basarili olup olmamasi, farkli arz ve talep

esnekligine sahip belli mallar iizerindeki vergilerin saptirici etkilerine bagh olacaktir.*®

Mali literatiirde, vasitali bir verginin vasitasiz bir vergiye kiyasla calisma

arzusunu daha az etkiledigi goriisii egemendir.49

2. TURKIYE’DE TESVIiK EDIiCi VERGI POLITiKASININ TARIiHSEL
GELISIMI
Sanayi devrimi ile bagslayan siirecte gittikce Onemi artan vergi politikasi,

giiniimiizde sadece mali amaglar i¢in degil, sosyal amaglar i¢in de kullanilmaktadir.

Sanayilesmis iilkelerde ve sanayilesme yolunda olan iilkelerde cesitli tesvik
araclarinin uygulanmasi, ekonomilerin temel gereklerinden biri haline gelmistir.

Bilhassa gelisme yolunda olan iilkelerde, yonetimler sanayilesme i¢in belirli stratejiler

*" Vural Savas, a.g.e., s.80.
* Atac Beyhan, a.g.e., 5.285.
* Turhan Salih, a.g.e., 5.329.
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cizmekte ve demokrasi ile yonetilen iilkelerde, belirlenen bu stratejinin uygulanabilmesi

icin tegvik ve yonlendirme politikalar1 uygulanmaktadir.”

Tiirkiye’de de genel tesvik sistemi, genel ve 6zel hedefleri olan, kisa, orta ve
uzun donemli araclardan ve bunlarin uygulamalarindan olusan nispeten karmasik bir
goriiniime sahiptir. Karmasiklik, hedeflerin ve oOzellikle araglarin coklugu yaninda,

mevzuat ve uygulamanin zor anlasilabilmesi ve hizli degismesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirk Tesvik sisteminin geg¢irdigi evreleri ana hatlariyla bes asamada incelemek

miimkiindiir.>!

Birinci Asama; Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme ve kalkinma
cabalarn cercevesinde Oncelikli olarak ©zel kesimde sermaye birikimi olusturma

amacina doniik,

Ikinci Asama; 1930’Iu yillarda temel sanayi kuruluslart kamu tarafindan
kurulurken, 0zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatinm ve ticari alanlarin

yaratilmast amacina doniik,

Uciincii Asama; 1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalar1 cercevesinde hem

yerli girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci sermaye ¢cekmek amacina doniik,

Dordiincii  Asama; Planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme

hedeflerinin ger¢eklesmesi amacina doniik,

Besinci Asama; 1980 sonrasi donemde 6zel kesimin ekonomide Oncii roliinii
istlenerek; teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet giicii kazanma

amaglaria doniik olarak uygulanmistir.

Tiirk iktisat tarihinde yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik tesvik tedbirleri
uygulamalarina iliskin olarak ilk kanuni mevzuat Osmanli Imparatorlugu zamaninda

gerceklestirilmis, ancak, esas olarak Cumhuriyet sonrasi donemde uygulama alani

50 Mollasalihoglu Yavuz, 1980-1990 Yillar1 Arasinda Tekstil Yatirnmlarinda Meydana Gelen Yapisal
Degisme ve Uygulamalari, HDTM Yayini, Ankara, 1992, s.53.
> Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.6.
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bulmugstur. Bu kisimda tesvik tedbirlerinin uygulandigi dénemler, planli donem &ncesi

ve planli donem sonrasi seklinde iki baslik altinda incelenecektir.
2.1. Planh Dénem Oncesi

Planli Dénem oncesi donemde uygulanan tesvik tedbirlerini, Izmir Iktisat
Kongresi ve Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na degindikten sonra 1923-1950 donemi ve 1950-

1960 donemi seklinde ele almak miimkiindiir.
2.1.1. izmir iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu

Sosyal ve ekonomik gelisme diizeyini gelistirme arzusu ic¢indeki Tiirkiye’ nin
Ozel sanayi tesvik politikasinin Osmanli Devleti zamanina kadar uzanan oldukg¢a eski

bir ge¢misi vardir.

Osmanli imparatorlugu’nda sanayinin desteklenmesi icin ilk caligmalar 1863
yilinda kurulan “Islah-1 Sanayi Komisyonu”nun kurulmasi ile baslamasina ragmen,
imparatorlugun son doneminde c¢ikartilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”
sanayinin tesvik edilmesi konusunda atilan en énemli adim olmustur.’* 1329 (1913)
tarihli ve 45 sayili “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” nin birinci maddesine gore; 5
beygirlik cevirici giice sahip olan, esyast 1000 TL’n1 bulan, senede 750 amele giinliik
mesai yapan fabrikalar bu kanun kapsamina girecek ve kanunun tanimis oldugu
muafiyet ve miisaadelerden faydalanabileceklerdi. Goriildiigii gibi, kanunun kapsami
oldukca genis tutulmus ve bugiin i¢in ¢ok kiiciik olarak tanimlayabilecegimiz isletmeler

sinai miiessese olarak nitelendirilmis idi.

S6z konusu kanunun, kapsamina giren isletmelere tanidigr en dnemli muafiyet

ve miisaadeler su sekilde ozetlenebilir.

* Devlet bos olan arazisinin 5 doniime kadar olanimi1 fabrika kurmak isteyen

miitesebbise hibe edecekti.

>2 Uludag ilhan, Sanayilesme Stratejileri Yoniinden Yatirim Tesvikleri, Yatirimlarda ve ihracatta
Tesvik Politikalar1 ve Uygulamalari, Marmara Unv. ODIUAM Yay, Istanbul, 1986, 5.267.
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* Eger fabrika vakif arazisinde kurulacak ise tesebbiis sahibi devir muamelesinin

bitmesini beklemek zorunlulugunda degildi.

* Kanun kapsamina giren igletmeler her tiirlii emlak, arazi, kazan¢ vergisi, Osiir

ve belediye vergi resim ve har¢larindan muaf tutulacakti.

* Yurt icinde imal edilinceye kadar disaridan gelecek olan biitiin makine,

techizat vs. giimriik vergilerinden muaf tutulacakti.

* fsletmelerce kullanilmak iizere getirilecek her tiirlii hammadde giimriik
vergisinden muaf tutulacak, ayrica biitiin nakliyat, levazim da disaridan giimriiksiiz ithal

edilebilecekti.

* Isletmelerce kullanilacak olan sahipli araziyi bile Devlet istimlak vasitasiyla

alip, isletmeye verebilecekti.

* Enerji nakli i¢in yapilacak isler, techizat vs.nin temini Devlet tarafindan

parasiz olarak yapilacakti.
* Thracattan vergi alinmayacakti.

* Miitesebbis; Devlete, kuracagi fabrika hakkinda bazi bilgileri verecek ve bir

tesvik ruhsatnamesi alacakti.

* El iscilert (hali, dantel vs. gibi dokuma iscileri) kazan¢ vergisinden muaf

tutulacakti.

Devletin gerek arazi ve enerji nakli yardimi yapmasi, gerek cesitli vergi ve
giimriik muafiyetleri tanimas1 bakimindan bu kanun, devletin sanayiye ve sanayiciye
kars1 tutumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kanun adindan da anlasilacagi gibi belirli bir
siire icin konmus olan bir kanundu ve c¢ikarildig1 tarihten (1913) itibaren 15 yil
yiiriirliikte kalmistir.”> Kanunun cikarildigi 1913 yilmin ertesi yih Birinci Diinya

Savagina girmemiz ve onu takip eden Kurtulus Savasi ¢abalar1 dolayisiyla bu kanundan

>3 Koksal, Bilge Aloba, ilkin Rasih, Tiirkiye’de iktisadi Politikamin Gelisimi (1923-1973), Yap: ve
Kredi Bankas1 Yayinlari, 1973, s.85-87.
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yararlanilamamuis, Birinci Diinya Savasi esnasinda yasa degistirilerek yabanci kuruluslar
tesvik kapsamindan c¢ikarilmis ve ayrica Batililara verilen kapitiilasyonlar kismen
kaldirilarak giimriik oranlar1 arttirilmistir. 1915 sayimina goére Osmanli Sanayinde
Tiirkler, sermayedar ve isci olarak % 15 oraninda yer tutarken, Rumlar sirasiyla % 50
ve % 60, Ermeniler % 20 ve %18 ve Yahudiler de % 95 ve % 10 oraninda bir paya

sahiptirler.™

Bu yasadan sanayi kuruluglarinin yararlanmalar1 i¢in gerekli islemler oldukca
basit olmasina ragmen, uygulamada bundan yararlananlarin sayist ¢ok az olmustur.
1917 yilinda yapilan sanayi istatistiklerinde tesvik tedbirlerinden yararlanan firma
sayisinin 117 oldugu ve bu firmalarin biiyiik cogunlugunun Istanbul ve Izmir’de oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok kurulus bu yasadan haberdar olmamis, yasadan yararlananlarin

da bu yasa hakkindaki bilgileri sinirh kalmistir.>

Kurtulus Savasinin kazanilmasiyla birlikte, yeni kurulan devletin takip edecegi
iktisadi kalkinma politikasinin temel ilkelerinin ve alinmasi gereken onlemlerin tespit
edilebilmesi amaciyla Atatiirk, daha Cumhuriyet ilan edilmeden Subat 1923 de izmir’de
Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni toplamistir. Tiirkiye Iktisat Kongresine; sanayici, tiiccar,
ciftci ve ig¢i grubunu temsil etmek iizere degisik meslek gruplarina mensup 1135 delege
katilmistir. Her grup temsil ettigi iktisadi kesimin sorunlarini ve sorunlarla ilgili ¢coziim

onerilerini kongreye sunarak bu konularda karar aldirmaya ¢alismislardir.
Kongrede alinan kararlar iki kategoride toplanabilir:
a) Iktisadi Misak ile ilgili kararlar
b) Kongreye katilan iktisadi gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili kararlar
Iktisadi Misak ile ilgili en 6nemli kararlar sunlardur:

® Yerli liretim tegvik edilmeli ve liiks ithalattan kag¢inilmalidir.

3 Karluk Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, s.213.

> Okgiin Giindiiz, Osmanh Sanayi, Ankara, 1971, s.3.
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e QGirisim ve ¢alisma 0zgiirliigii esastir, fakat tekelcilige izin verilmemelidir.

¢ Ekonomik kalkinmamiza katkisi olmak ve kanunlarimiza uymak kaydiyla

yabanci sermayeye izin verilecektir.

Bu kararlardan ilki korumaci ve ithal ikameci bir sanayilesme politikas isteginin
ifadesi, ikincisi; tiiccar, sanayici ve ciftcilerin yabanci sermaye tarafindan olusturulan
(ozellikle tiitiin tekeli) tekellerin kaldirilmasi isteklerini, iigiincii karar da Devletin

kapitalist Bat1 ile baglarin1 koparmak istemedigini gostermektedir.”®

Misak-1 iktisadi olarak adlandirilan bu kararlarla aynt zamanda o esnada
yiriirliikte bulunan 1913 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanununun yerine, sartlara daha uygun
ve daha yeterli bir Tesvik Kanunu’'nun getirilmesi i¢in karar alinmistir. Bu karara
dayanilarak Cumhuriyetten sonra 28 Mayis 1927 tarihinde, eskisine oranla daha genis
ve tafsilatli olan 1955 sayili “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirliige konmustur. Eski
kanunun bazi hiikiimlerini aynen korumakta olan bu kanunda konuya aciklik getiren

bircok ek hiikiimler de yer almaktadir.

Sanayi grubunun iktisadi esaslari adiyla alinan kararlar ise; sanayinin tesviki,
sanayinin korunmasi ve sanayinin finansmani olmak ilizere ii¢ ana baslik altinda

toplanabilir.”’
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Getirilen Tegvikler:

- Yatinmcilara devletin ve kamulastirilan araziden 10 hektara kadar bagis

yapilmasi
- Kurulus doneminde cesitli vergi resim ve harclardan muafiyet getirilmesi,

- Sanayi kuruluslarinda ithali yapilacak makine, tesis, hammadde ve yardimci

madde icin giimriik muafiyeti,

36 §ahin Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, s.31-32.
7 [Ikin Akin, Atatiirk Déneminde Sanayi Politikasi, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Seminerine Sunulan Teblig, Yap1 ve Kredi Bankas1 Yay, Istanbul, 1981, 5.96.
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- Devletce saglanan ve sanayi kuruluslarinin kullandiklari ham ve yardimci

maddelerin fiyatlarinda indirim yapilmasi

- Kamu kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan mallarin iilke i¢i iiretimi % 10 pahali

olsa bile ithal mala tercih etme zorunlulugu,
- Kamulastirilan arazi ve dibanin kredi ile devri.

1927 Tesvik-1 Sanayi Kanununun getirmis oldugu en onemli tesvik tedbirleri

baslica iki boliimde toplanabilir.

1. Yatirimlarin Maliyetini etkileyen tedbirler: Bu tedbirlerin i¢inde, parasiz arazi
temini, hammadde, makine ve techizata taninan giimriikk muafiyeti, cesitli belediye

resim ve harclarindan muafiyet gibi tedbirler sayilabilir.

2. Yatinnmlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirler: Bu alandaki en 6nemli tedbir
ise, isletmelerin kazan¢ vergisinden muaf tutulmasidir. Imal edilen mamul miktarina
gore verilecek olan primler de, yatinmlarin getirecegi geliri attirmakla beraber bunlar

esas itibariyle siilbvansiyon mahiyetindedir.

15 wyillik siire i¢in cikarilan bu kanun yatirimlari istenilen oOlciide arttirmamais,
ancak bazi igyerleri kurulmus ve yatirimlar yapilmistir. Zaten az olan yatirimlarin ne
kadarinin Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan dolay1r yapilmis oldugunu bilmek tam olarak
miimkiin olmamakla birlikte bu konuda yapilan bir aragtirmanin sonuglari asagidaki

tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 3.2: Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan sletmeler (1932-1939)

Yillar Bir kisi miilkiyetinde Sirket miilkiyetinde Kamu miilkiyetinde Toplam isletme sayisi
1932 831 611 31 1473
1933 806 555 36 1397
1934 738 534 38 131
1935 631 474 56 1161
1936 554 461 86 1101
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Samet Agaoglu, Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Istifade Eden Miiesseselerin Vaziyeti, Ankara
1941, s.45 Aktaran, Koksal Bilge Aloba, [kin Rasih, Tirkiye’de Iktisadi Politikanin Gelisimi (1923-
1973), 5.92.

1932-1939 yillar1 arasindaki durumu gosteren Tablo 3.2°den izlenecegi gibi
miiessese sayis1 yillar itibariyle bir azalma gostermistir. Buna karsilik, sirket seklindeki
kuruluglarin  1936’dan sonra tedricen artmis oldugu dikkati cekmektedir. Ayrica resmi

miiesseselerin sayist da 31°den, 111°e yiikselmistir.”®

Cikarilan bu kanunlarin sanayilesme ve yatinmlar iizerinde fazla olumlu
etkisinin olmamasinin nedenleri arasinda sermaye yetersizligi, teknoloji ve deneyim
yetersizligi, giimrilk bagimsizliginin bulunmayis1 ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi
nedeniyle uygulanan farkli ekonomi politikalar1, 1925’de Asar Vergisi’nin kaldiriimasi

sonucunda vergi yiikiiniin tarimdan sanayiye kaydirilmis olmas sayilabilir.”’
2.1.2. 1929-1950 Donemi

1929 yili, donemin iktisat politikalarinin bir anlamda ciddi bir sarsinti gecirdigi
ve bir iki yil icinde baslayacak temel bir revizyonun ilk belirtilerinin gozlendigi bir
yildir. Ciinkii, Lozan Antlasmasinin giimriik tarifeleri icin koydugu sinirlamalar 1928
yil1 icinde son buluyor ve daha korumaci bir giimriik tarifesi uygulamasi imkan dahiline
giriyordu. Ayrica, yine Lozan Antlasmasina gére Osmanli bor¢lariin ilk taksidinin

0denmeye baslanacagi yil da 1929 yilidir. Dolayisiyla, 1929 diinya ekonomik krizi

38 Koksal Bilge Aloba, flkin Rasih, a.g.e., s.92.

% Giivemli Oktay, “Tiirkiye’de Ozendirme ve Yonlendirme Onlemleri”, ikinci izmir iktisat Kongresi
Kalkinma Politikas1 Komisyonuna Sunulan Teblig, 1.Cilt, DPT Yayim No:1783, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1981, s.435.
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gerceklesmemis olsaydi dahi 1929 yili Tiirkiye ekonomisi bakimindan bir déniim

noktasi olma 6zellikleri taslmaktadlr.60

Ulkemizde 1923-1929 déneminde 6zel tesebbiise dayali bir ekonomi politikasi
uygulanmaya calisilmis ise de, Tiirk toplumunda hizli kalkinmanin gerektirdigi
tasarruflarin yetersiz olusu ve bu tasarruflart verimli alanlara yoneltecek miitesebbis
grubunun olmamasi, 6zel kesime dayali sanayilesme anlayisinin basarili olamayacagini
gostermistir. Buna 1929 Diinya ekonomik krizi de eklenince, sanayilesmede onciiliigi,
kamu ekonomik kuruluslar1 araciligr ile devletin iistlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmustir. 22 Nisan 1930 tarihinde toplanan ikinci Iktisat Kongresi, milli sanayimizin
gelismesi ve yayginlagsmasi ile ilgili careler aramak amaciyla calismis ve giindemine
“Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Uygulamasi”mi almistir. Bunun {izerine 1933-1938 arasi
“Birinci  Sanayi Plam1” hazirlanarak iiretime yonelik temel yatirimlarin

gerceklestirilmesi arnatg;lanmlstlr.61
Birinci Bes Yillik Endiistri Plani’nin temel amaglari sunlardlr:62

i) Ana hammaddeleri Tiirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman icinde temini

miimkiin goriilen endiistri kollarini ele almasi,

i1) Kurulacak fabrikalar biiylikk sermaye ve teknik giice gereksinim

gosterdiginde, kuruluglarin devlete ya da ulusal kuruluslara birakilmast,

iii) Kurulmasi diisiiniilen endiistrilerin {iretim kapasitelerinin gereksinim ve

tiketimle orantili olmasi

Sanayi planiyla kurulmasi Ongoriilen kollar bes biiyiikk grupta toplanmistir.
Bunlar; Dokuma, Maden, Seliiloz, Seramik, Kimya sanayileri olup, planin uygulanmasi

sonucunda on alt1 fabrika kurulmus ve faaliyete gecirilmistir.*®

% Boratav Korkut, “Iktisat Tarihi (1908-1980)", Tiirkiye Tarihi 4, Cem Yayinevi, 4 Basim, [stanbul,
1995, 5.285.

o1 Asikoglu Riza, a.g.e., s.13-14.

2 Parasiz Ilker, 1923’den Giiniimiize, iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1. Baski,
Bursa, Ekim 1998, s.50.

% Ulken Yiiksel, Atatiirk ve iktisat, Tiirkiye is Bankas1 Yay, Ankara, 1984, s.77.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6ngoériilen islerin planlanan devreden once
tamamlanacag goriiliince 1936-1937 yillarinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Planiin
hazirlanmasina baglanmus, ilk 5 yillik planda ele alinan endiistrilere ek olarak; elektrik
iretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulagimi alanlarinda yeni fabrikalar yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu planda, 6ncelikle sermaye mallart iiretimi ele alinmakta ve bilhassa
iilkenin tabii kaynaklarim1 kullanacak yeni fabrikalar diisiiniilmekteydi. 1939 yilinda
Ikinci Diinya Harbinin baslamasi nedeniyle planda 6ngoriilen bazi isleri tamamlamak

miimkiin olmamigtir.**

1930 yillarindan itibaren gerek kamu, gerekse ©zel kesimin birlikte faaliyet
gosterdigi karma ekonomik diizen anlayisi icinde gelisen sanayilesme politikasi, kamu
sektorii yatinmlarint arttirirken 6zel kesim igin Ozendirici bir ortamin yaratilmasini
engelleyici etkide bulunmustur. Siimerbank, Etibank, Makine Kimya Endiistrisi, Seker
Sanayi, Maden Tetkik Arama Kurumu gibi bugiin de iilke sanayinde agirligi bulunan ve
bircogu Tiirk sanayine ara ve ana mal tiretmekte olan kuruluslar bu politikanin iiriinleri

olarak kurulmuslardir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 1942 yilinda yiiriirliigiiniin son bulmasiyla birlikte
bu yasanin yerine yeni bir kanun ¢ikarilmamis ve uygulayici kuruluslar daginikliga terk

edilmistir.%’

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yiirtirliikten kalktigr 1942 yilindan siyasi iktidarin
serbest bicimde el degistirdigi 1950 yilina kadar, yatirimlar tesvik edici herhangi bir
tedbir uygulanmam1§t1r.66Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, uygulanacak

iktisat politikasina yon verebilmek amaciyla bazi girisimlerde bulunulmustur.

1946 yilinda ivedili Sanayi Plan1 hazirlanmus, bu plan ile sanayilesme hamlesine
kalindig1 yerden devam edilmek istenmistir. Bes yillik siire sonunda Tiirkiye’ nin tekstil

riinleri, kagit, ¢cimento, demir celik iiriinleri gibi temel tiiketim mallarinda ve ara

% Hatiboglu Zeyyat, Gelisme iktisadi ve Tiirkiye’nin iktisadi Gelismesi, I.T.U Matbaas, istanbul,
1981, 5.55-56.

% Asikoglu Riza, a.g.e., s.14-15.

% Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi(1923-1978), Apa Ofset Basimevi, istanbul, 1980, s.70.
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girdilerde biiyiikk olciide kendi kendine yeterli hale gelmesi hedeflenmis, ancak bu

planin uygulanmasindan vazgecilmistir.

Mevcut hiikiimet, 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plan1 (Vaner Plan1) hazirlamas,
bu plan 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlarinin aksine nispeten dengeli biiyiime
ongoriilmiistiir. Ozellikle tarimin geri kalmis yapisinin iyilestirilerek ekonominin 6teki
sektorleri ile biitiinlestirilmesi amaclanmistir. Vaner Plani, ilk defa hem global hem de
sektorel olarak biiylime hizi hedefleri belirleyen ilk Tiirk plan1 olmus, ancak bu planda

uygulanamamustir.®’

1948’de istanbul’da toplanan iktisat Kongresi’nde de iktisadi kalkinma planinin
genel egilimi dogrultusunda tavsiye kararlar1 alinmig, hiikiimetin 6zel kesime daha fazla
serbestiyet tanimasi ve onu tesvik etmesi istenmistir. Devletin ulastirma, haberlesme,
enerji, egitim gibi alt yap1 alanlarinda ve 6zel kesimin yetersiz kaldig iiretim dallarinda

rol almasi tjnerilmistir.68
2.1.3. 1950-1960 Donemi

1950°de yeni hiikiimetin goreve gelmesiyle birlikte ekonomi politikalarinda da
degisiklikler ortaya ¢ikmis, 6zel sektore agirlik verilirken karma sistem uygulamasina

da devam edilmistir.

1950-1960 yillar1 arasindaki donemde 0©zel sektoriin kullanabilecegi kredi
imkanlar1 arttirllmaya, tarimsal iiretimi tesvik edici destekleme alimlari yapilmaya
baslanmuis, altyapi yatirimlar1 hizlandirilmis ve 6zel sektoriin yatirim yapmak istemedigi

alanlarda devlet eliyle yatirmlara iz verilmistir.”’

Bu donemde, tesvik konusunda, 1951 yilinda 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun 1954 yilinda 6224 sayili kanunla
degistirilerek tekrar yiiriirliige girmistir. Yine 1954 yilinda 6276 sayili “Petrol Kanunu”

57 Sahin Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, s.94-95.

% Tekeli ilhan, ilkin Selim, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plami, ODTU
Yay, Ankara, 1981, s.15.

% DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara, 2000, s.61.
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kabul edilmis ancak bu yasa da bekleneni vermedigi i¢in 1973 yilinda degisiklige
ugrayarak pek ¢ok hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir. Tegvik konusunda sanayiye orta ve
uzun vadeli kredi saglamak amaciyla “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi’nin
kurulmas1 da bu doneme rastlayan onemli bir gelisme olmustur. 13.5.1953 tarih ve
6086 sayili Turizm Endiistrisi Tegvik Kanunu ile turizm miiesseseleri, 3.3.1954 tarih
6309 sayil1 Maden Kanunu ile maden aramalarn tesvik edilmistir. Genelde 1950-1960
donemi, giiniimiiz karma ekonomik diizeninin ve dolayisiyla bugiinkii tesvik

politikalarinin hazirlayicisi bir dénem olmustur. ™
2.2. Planl Donem

Tiirkiye’de tesvik ve yonlendirme politikalar1 ger¢cek anlamda planli donemde

uygulanmaya baslamistir.

27 Mayis 1960 Darbe’si ile Devlet Yonetimini yiiriitmeye baglayan “Milli Birlik
Hiikiimeti” tarafindan Devlet Planlama Tegskilati (DPT) anayasal bir kurulus olarak
1961°de kurulmus, 1962’°de de ilk yillik program hazirlanmistir.

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da planlamay:1 devlete bir gorev olarak
yiiklemistir. Anayasa’nin 166’nc1 maddesine gore “ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.
Planda milli tasarrufu ve iiretimi arttirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi
saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler Ongoriiliir, yatirimlarda toplum
yararlart ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir,

kalkinma girisimleri bu plana gore gerceklestirilir” denilmektedir.”"

Kalkinma Planlarinda hakim olan anlayis “karma ekonomi” mantig1 ile

ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi olmustur.

70 Asikoglu Riza, a.g.e., s.15-16.
" Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 2002, s.133.
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Ozel sektoriin  plan hedeflerine uygun sahalarda yatinm yapmasini
saglayabilmek i¢in bu tiir yatinmlar1 digerlerine oranla daha cazip hale getirmek icin
0zel sektorii baz1 tesvik edici tedbirler ile planin 6ngordiigii sahalarda ve nitelikte

yatirimlara yoneltmek bir zaruret olarak ortaya ¢ikmistir.

Kalkinma Planlarinin 6zel kesim ic¢in yol gosterici olmast ve uygulama
zorunlulugu getirmemesi, bu Onlemlerin ayr1 diizenlemelerle ortaya konulmasini

zorunlu kilmustir.”?

Kalkinma planlarinda yer alan tesvik sistemimizin baglica 6zelliklerini soyle

s1rallalyalbiliriz:73

-Uygulanmakta olan biitiin  tesvikler —merkezi hiikiimet tarafindan
karsilanmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi bir kisim tesviklerin yerel yonetimler
tarafindan karsilanmasi soz konusu degildir. Ulkemizde tesvik uygulamalari DPT
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Bu miistesarlik biinyesinde Tesvik ve
Uygulama Daire Bagkanligi, tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in yapilan bagvurulari

yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore inceleyerek degerlendirmektedir.

-Tesvik sistemimizde, tesviklerden yararlanabilmek icin bazi asgari sartlar
aranmaktadir. (Yatirnm tutarmin belirlenen alt simirdan yiiksek olmasi gibi). Tegvik
sistemimizin diger bir 0zelligi de, tesviklerin bolgelere gore farklilastirilmasidir. Bu
uygulamaya gore iilkemiz gelismislik diizeyine gore dort bolgeye ayrilmaktadir. Bunlar;
gelismis bolgeler, normal bolgeler, kalkinmada birinci derecede oncelikli yoreler,
kalkinmada ikinci derecede Oncelikli yorelerdir. Bu bolgelerden, gelismis olanlardan

gelismemis olanlara dogru gidildik¢e uygulanan tegviklerin yogunlugu artmaktadir.

Her plan doneminde tesvik politikalar1 ayr1 6zellikler gostermesi nedeniyle, plan

donemlerindeki gelismeleri ayr1 ayri ele almakta yarar vardir.

> Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), 5.61-62.
73 DPT, Yatirimlarin ve ihracatin Tegviki, Yayin No: 1872 — 0.1.K:263, Ankara, 1982, s.36.
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Kalkinma Planlar1 donemler itibariyle
1963 — 1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1968 — 1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
1973 — 1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan
1979 — 1983 Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1985 — 1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant
1990 — 1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1996 — 2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2001 — 2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant
yillarin1 kapsamaktadir.
2.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm (1963 — 1967)

1961 Anayasasi ile Tiirkiye’nin planli olarak kalkinmasina karar verilmis ve bu
amacla I. Bes Yillikk Kalkinma Plam1 hazirlanarak 1963 yilinda uygulamaya
konulmustur.Bu plan, kalkinmanin 06zellikle sanayi yatirimlarinin arttirnllmasi ile
gerceklestirilebilmesi amaci ve Tiirkiye’de 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesi bakimindan

yeni bir donemi olugturmaktadir.

Birinci Plan Stratejisinde temel amag; “demokratik diizen iginde en yiiksek
kalkinma hizin1 saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek bir

kalkinma plani yapilmasi” olarak belirtilmektedir.”*

Tiirkiye’nin I. Bes Yillik Kalkinma Plani, on bes yillik bir perspektif planin ilk
hamle safhasidir. Planin hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulagmak istedigi sosyal ve

iktisadi hedefler ile harekete gecirilmesi gereken kaynaklar on bes yillik bir perspektif

" DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Hedefleri ve Stratejileri, DPT Yayini, Ankara, 1982, s.3.
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acisindan ele alinmistir. Bu sebeple planin sosyal hedeflerinin ve bunlar arasindaki
onceliklerin tespitinde ve cesitli sektorlerin gelisme programlarinin hazirlanmasinda 15
yil sonunda beklenen sonuglara gore hareket edilmistir. On bes yillik hedefler, tarim ve
sanayi arasinda dengeli gelisme esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin uzun siireli
gelismesi icin tarimda belirli ve ileri hedeflere ulasilmasinin da gerekliligi

belirtilmistir.”

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda asagida belirtilen 6zendirme oOnlemlerinin

gerceklestirilmesi tizerinde durulmustur.

-Sanayilesmenin bolgeleraras1  dengeli kalkinmayr saglayacak bicimde

yayginlagmasini temin edecek 6zendirme ve yonlendirme onlemleri getirilmesi,
-Uretimi 6zendirecek sanayi kollarina kredi kolayliklar1 saglanmasi,

-Montaj sanayinin imalat haline doniismesini saglayacak {iretim vergisi

uygulamasina baslanilmasi,

-Sanayi iriinlerinin dis satiminda, bu iiriinlerin yapimi icin disaridan alinan

hammaddelerin giimriik vergilerinin geri verilmesi,

-Sanayi iiriinlerinin dis satiminda, uluslararasi fiyatlar ile rekabeti kolaylastirmak

tizere, hammadde fiyatlarinin, uluslararasi fiyatlara uygunlugunun saglanmasi.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geri kalmis bolgelere yapilacak
yatirimlara vergi indirimlerinin taninmasi, gelisme imkanlar1 olup da bu imkanlar
kullanamamis bolgelere yatirimlarin akmasinin tesvik edilmesi ve boyle imkanlarin bol
miktarda toplandigi merkezlerde sanayi bolgelerinin kurulmasi: yoluna gidilmesi,

devletin bu bolgelere gerekli altyap: yatirimlarina ncelik vermesi benimsenmistir.”®

Birinci plan doneminde yatirimlart tegvik amaciyla alinmis en 6nemli tedbirler;

Gilimriik vergisi oranlarinda yapilan degisiklikler, Giimriik vergi ve resimlerinin

> DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), s.33.
® DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), s.494.
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taksitlendirilmesi, yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman ve sanayide taninacak

kredi kolayliklaridir.

Bu plan doneminde, yatirimlarin tesviki amaciyla ilk defa 1963 yilinda 193
sayilt Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 202 sayili kanun ile yatirim indirimi
uygulamaya konulmustur.”” Kalkinma planlaria uygun ve kanunda belirtilen sartlara
uygunluk niteligi tasiyan yatirimlarin, 6zkaynaktan karsilanan kisimlarinin, kanunda
aciklanan ylizdesi kadar geliri, gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilerek vergi
dis1 birakilmakta ve bdylece yatirim indirimi saglanarak, yatirimlarin kalkinma
planlarina uygun alanlara kanalize edilmesi amaglanmistir. 202 sayili kanuna gore
uygulanacak indirim oranlar1 tarimsal ve bolge kalkinmasi ile ilgili yatirnmlarda % 40,
geri kalmis bolgelerdeki yatirnmlarda % 50, diger biitiin yatirimlarda % 30 olarak
belirlenmistir. 1963 — 1968 yillar1 arasindaki yatirim indirimi ile ilgili rakamlar
incelendiginde indirimin sebep oldugu vergi kayiplarinin 6nemli miktarlara ulasmadigi,
buna karsilik desteklenmis olan yatirim tutarlarinin oldukga yiiksek oldugu goriilmekte,
s0z konusu tedbirin yatirimlarin hacmini arttirmak bakimindan etkili oldugu

gozlenmektedir.

1963 yilinda c¢ikarilan 205 sayili kanunla vergi sistemimizde hizlandirilmig
amortisman uygulamasina gecilmis ve yine ¢ikarilan 1964 tarih ve 474 sayili kanunla
uzun vadeli kalkinma plan1 hedeflerine uygun yatirim maddesi mahiyetindeki esyanin
ithalinde alinan giimriik vergilerinin taksitle alinmasi kolaylig1 saglanmistir. Yatirimlara

iliskin alinmig parasal tedbirler olarak da;
- Cesitli sanayi dallarina saglanacak kredilerin arttirilmasi,

- Planda yapilmasi Ongoriilmiis mallart imal eden sanayiye kredi

baglanmasinda kolaylik gosterilmesi ve,

- Kredi sisteminde ilk defa selektif kredi uygulamasina baslanmistir.”®

" Resmi Gazete, 19 Subat 1963, 202 sayili kanun.
8 Koksal Bilge Aloba, ilkin Rasih, a.g.e., s.101-103.
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Ayrica, sanayi i¢in gerekli orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak Sinai Yatiim ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatirim

Bankasi olusturulmugtur.”

1967 yilinda yiiriirliige giren 933 sayili Kanun ile mevcut tesvik sisteminin
temelleri olusturulmustur. Yine 1967 yilinda, amaci; tesvik tedbirlerini hazirlamak,
yatirnm ve ihracat projelerini degerlendirerek tesvik belgesine baglamak, tesvik
tedbirleri ile ilgili uygulamalar takip ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ve ihtilaf durumunda goriis vermek,
yatirrmlar1 yerinde incelemek ve degerlendirmek ve gerceklesen yatirimlarla ilgili
kapatma islemlerini yapmak ve gerektiginde miieyyide uygulamak olan Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirliigii bagimsiz bir birim olarak Bagbakanlifa baglh olarak

“Yatirimlar1 ve Ihracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu” olarak faaliyetine baglamustir.>

Birinci Plan doneminde, daha ¢ok kapasite arttirict sanayilesmeyi gelistirici
hedefler belirlenmis ve kalkinma planlar icerisinde hedeflerin en fazla tutturuldugu
plan, Birinci plan olmustur. Ancak tesvik Onlemlerinin girisimciler tarafindan iyi
bilinmemesi, formalitelerin fazlalifi, yetkili ve sorumlu kuruluslarin daginikligir zaman
kaybina neden olmus ve bu tesviklerden genellikle belirli biiyiikliikteki kuruluslar

yararlanabilmistir.®'
2.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1968 - 1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 doneminde sanayinin kiiciik ve dagmik
kuruluglar halinde olugsmaya basladigindan yakinilmig ve biiyiik kuruluglara
yonelinmesi geregi iizerinde durulmustur. Bunun i¢in ilk kez sermaye piyasasinin
gelistirilmesi geregi iizerinde durulmustur. Sanayinin ekonominin siiriikleyici sektorii

olmast esas alinmig, bunun i¢in de yatirnmlarin 6nemli bir kisminin bu sektore

" Koksal Tunay, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Yardimlarmim Hukuki
Cercevesi”’, Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu Yay, Say1 :7, 2001, s.7.

¥ Yorik Sedat, “Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii Faaliyetleri”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi,
Ankara, 1994, s.87.

! DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plami Hedefleri ve Stratejileri, s.117.
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yonelmesi ve tesvik araclarinin bir arada ve tutarli olarak uygulanmasinin gerekliligi

. - 2
iizerinde durulmustur.®

Bu kapsamda, sanayilesmenin temel yatirimlarin1 olusturan ve biiyiikk Olgiide
ithal ikamesi saglayan demir-gelik, metaliirji, kimya, makine imalat gibi yatirimlarin

yapilmasina oncelik tamnmugtir.®

Ikinci Planda da Birinci plandaki tesviklerin devam edecegi, organize sanayi
bolgelerinin kurulacagi, miitesebbis ve eleman yetistirilmesine yardimci olunacagi
belirtilmistir.** Ozel sektoriin yatirimlarinin, kalkinma planinin ekonomik ve sosyal
ilkeleri cercevesinde tesvik olunacagi ve bu amacgla gelistirilmis bulunan tedbirlerin
dagmikliktan kurtarilarak, formalitelerin basitlestirilecegi ve uygulamada hizli isleyen

acik bir mekanizma kurulacag: belirtilmistir.®

Bu donemde tegvik tedbirlerinin yiiriitme bakimindan tek elde toplanmasini
saglayan 933 sayili “Kalkinma Planlarimin Uygulanmasi Esaslarina Dair” kanunda,
yatirrmlar1 ve ihracati gelistirmek, yatirimlarin uzun vadeli ve ucuz kredi ihtiyaglarim
karsilamak, yatirimin baglangicinda finansman gereksinimi saglamak i¢in tesis edilen
fonlarin, etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Yatirim indirimi orani, azami
yiizde 80’lere yiikseltilmis, giimriik vergisinde taksitlendirme islemi siirdiiriilerek
selektif tesvik uygulamalar1 yogunlastirilmistir. 933 sayili yasa, 1927 yilinda yiiriirliige

giren Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan sonra genis kapsamli ikinci yasa olmustur.

28.7.1967 tarihli “Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair” 933
sayili kanun ile, 1. Yatirimlarin uzun vadeli ve uzun faizli kredi ihtiyaglarim karsilama
ve yatinmin baslangicindaki finansman geregini yerine getirmek icin gelistirme ve
tesvik fonlar1 tesisleri edilmistir. 2. Ozel sektoriin tek basina gerceklestiremeyecegi
alanlardaki yatirimlara katkida bulunmak iizere karma tesebbiislere katilma paylar

ihdas edilmistir. 3. Yatirim indirimi oran1 genisletilerek uygulamaya devam edilmistir.

%2 Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s.63-64.
8 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972), 5.294.
% Incekara Ahmet, a.g.e., s.52.

% Koksal Bilge Aloba, ilkin Rasih, a.g.e., s.109.

323



4. Guimriiklerde taksitlendirme, tam ve kismi muafiyet uygulamasina devam edilmistir.
5. Sanayi ve turistik bolgelerin tesis ve tanzimi i¢in gerektiginde arazi istimlaki
yapabilme yetkisi, Bakanlar Kuruluna verilmistir. 6. Ayrica, proje bazinda doviz tahsisi,
yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri i¢in 6zel ihracat fonu karari, selektif kredi uygulamasi
gibi cesitli tegvik araclari uygulanmistir. Tegvikler konusunda degerlendirme, denetim
ve uygulama yapan birimler bir araya getirilmis, Basbakanlik-Yatirimlar1 ve Ihracati
Gelistirme ve Tesvik Biirosu 1967°de kurulmustur. Kanunun getirdigi en 6nemli
farklilik; uygulamanin birlestirilmesi ve basitlestirilmesi disinda ihracata vergi iadesi
getirilmesi, tesvik belgesi uygulamasmna gecilmesi, sanayi bolgeleri kurulmasina

balslanmas1d1r.86

Ancak 933 sayili kanunun bircok maddesi Anayasa mahkemesi karariyla 1969
da iptal edilmis, mevzuat ve uygulamada ortaya c¢ikan dagimiklik 1.11.1969 tarih ve
6/12585 sayili kararname ile yeniden diizenlenmeye calisilmis, bu kararla birlikte tesvik

islemleri “Tesvik Belgesi” ile diizenlenmeye baslanmistir.

1971 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” kavrami kullanilmaya baslanmis
ve Devlet Planlama Teskilatinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi Baskanlig1”

olusturulmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Vergisel Tesvikler hakkinda asagidaki

konular goze carpmaktadir.®’

- Yapilacak diizenlemede mali bakimdan g6z oOniinde tutulacak ilke, vergi
sistemine sik sik kanun degisikliklerine basvurulmasini onleyecek bir gelir

esnekliginin kazandirilmasi olacaktir.

- Vergi gelirlerinin arttirilma amaci, toplam tasarruflarin ve gayrisafi milli hasila
oraninin yiikseltilmesidir. Bu sebeple, vergilemede 6zel tasarruf ve yatirim
egilimi goz Oniinde tutulacak ve alinacak yeni tedbirler yaninda, daha ¢ok

mevcut Ozendirici tedbirlerden etkin olarak yararlanilmasi saglanacaktir.

% Incekara Ahmet, a.g.e., s. 52-53.
% DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), 5.103-107.
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Ancak, bu tedbirler gelistirilirken, gelirin kisiler arasindaki dagiliminin
bozulmamasi toplam tasarruf hacminin azalmamasi ve kaynaklarin etkin
dagiliminin bozulmamasina dikkat edilecektir. Ote yandan bu amaclara uygun
olarak alinacak tesvik edici tedbirlerle daha verimli alanlara yonelmeyen

kaynaklar vergilendirilecektir.

- Vergi politikas1 zorunlu mallar iizerinde diisiik, fakat liiks tiilketim mallarina
ozelliklerine gore derece derece artan vergi orani uygulanacak sekilde
izlenerek zorunlu olmayan tiiketimin kisilmasi saglanacaktir. Mevcut vergi

sistemi bu amaca uygun olarak gézden gecirilecektir.

- En verimli sahalara yoOnelen miitesebbislere, tesvik edici selektif vergi

politikas1 uygulanacaktir.

- Plan, 6zel sektor yatirimlart i¢in emredici nitelikte olmadigindan, izlenecek
vergi politikasi, uygulanacak diger tesvik tedbirleri yaninda {retim
faaliyetlerinin karlilik derecesini etkilemek suretiyle Ongoriilen yatirnm
dagiliminin saglanmasinda yardimci bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Bununla
ilgili olarak, mevcut vergi sistemi Oncelikle yatirilabilir fonlarin ekonomik
gelisme icin en verimli alanlara yonlendirilmesine imkan verecek bir yapiya
kavusturulacaktir. Yatinmlarin, Ozellikle ihracata ve yurt iginde iiretimi
ekonomik sinirlar icinde miimkiin ithal mallarim1 ikame edici sektorlere

kaymasim kolaylastirict bir vergi politikas1 izlenecektir.

Ikinci plan doneminde 6zendirme ve yonlendirme onlemleri ve uygulamalari
kurumsal olarak onemli gelismeler gosterdigi halde, yatirimlarda kamu kesiminin plan
hedeflerine daha yakin, 6zel sektoriin ise ongoriilenden daha diisiik bir yatinm seviyesi

yakaladig1 goriilmektedir.

Etkinligin istenen seviyede gerceklesmemesinin nedeni olarak, imalat sanayinde
faaliyet goOsteren girisimcilerin  kii¢iik isletmeler seklinde olmasi, iiretim
teknolojilerinden yeterince yararlanilamamasi ve teknik hizmetlerdeki yetersizlikler

gosterilebilir.
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2.2.3. ﬁ(;ﬁncij Bes Yilik Kalkinma Plam (1973 - 1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doéneminde tesvik politikasinin amaci, 6zel
sektoriin katkisindan karma ekonomi kurallar1 cercevesinde, yerel kalkinma stratejileri

yoniinde yararlanmak ve bu katkiy1 zaman icerisinde arttirmak olarak belirlenmistir.*®

Yeni stratejinin temel ilkesini teskil eden, Tiirkiye’nin sanayileserek
kalkinmasinin saglanmasi, Ugiincii Bes Yillik Plan doneminde ozel tesebbiisiin ve
sanayinin tesvikinin yeniden Onemle ele alinmasina neden olmustur. Bu ilkenin
gerceklestirilmesine yardimci olarak da 7.10.1972 tarihinde “Yatirnmlarin, ihracatin,
turizm ve doviz kazandirict hizmetlerin tesviki i¢in, kanun tasarisi” meclise

sunulmustur.

Bu donemde tesvik ve yoneltme politikasi, 6zel sektor bakimindan yol gosterici
olma niteligine sahip olup, bu politikanin hedefi ise, 6zel sektoriin kalkinma cabasi
icindeki  katkistm  zaman icinde giderek arttirmaktir.  Yatirimlar, tesvik
uygulamalarindan yararlanabilmeleri bakimindan 6nceliklere gore 4 dereceye ayrilmis,

derecelerin kapsamlari ise su sekilde belirlenmistir.

Birinci Derece; Yatirim Mallari, cevherden baslayan temel madenler, elektronik

sanayileri

Ikinci Derece; Birinci derecede yer almayan yatirrm mallari sanayileri ve dnemli

ara mallar1 ve turizm sektorii yatirimlari
Uciincii Derece; Ara mallar1 sanayileri

Dordiincii Derece; Tiiketim mallar sanayileri ve diger sanayi yatirimlari

8 DPT, Yatirnmlarin ve ihracatin Tesviki, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, s.26.
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Tesvik Politikasi ile, gelistirilmek istenen alanlarda ticari karlilig: arttirarak, riski
azaltarak ve bu alanlara uygun miktar ve nitelikte yatirilabilir kaynak akimim

saglayarak piyasa sistemi i¢inde ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi istenmistir.*

AET’ye tam iiyelik icin Ongoriillen “‘iiretim yapisi’na ulasmak amaciyla
U.B.Y.K.P’nda ara ve yatinm mallar1 iiretimine oncelik verilmistir. Biiyiik 6lcekli
girisimler tercih edilerek dis ekonomilerin diizeylerinin yakalanmasi hedeflenmis, kamu
onciiliigiinde, koruma/destek yolu ile 6zel sektoriin dayamikli tiiketim mali iiretimi

tesvik edilmistir.”

Uciincii  Plan doneminde, sanayilesme ile ilgili hedefler su sekilde

belirlenmistir.91
- Ithal ikamesi yatirimlara agirlik verilmesi,
- Yatinnmlarin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmasi,
- Yatirim mallar1 sanayi alt sektortindeki tiim yatirnmlara oncelik verilmesi,
- Dis rekabetin bulundugu sanayi kollarina ileri teknolojinin getirilmesi

- Sanayinin temel mal ve hizmetlerinin uluslararasi fiyatlara uygun seviyede

saglanmasina ¢aba gosterilmesi,

- Ogzel sektor yatimmlarinin az gelismis bolgelere gitmesini 6zendirecek yeni

tesvik tedbirlerinin getirilmesi amaclanmustir.

Mevzuatla ilgili diizenleme olarak 10.2.1973 tarih ve 7/5821 sayili kararname
ile; ihracat garantili yatinmlar ve gemi yapimi i¢in acilan orta ve uzun vadeli kredilere

vergi, resim ve harg istisnasi tamnmugtir.”

% Koksal Bilge Aloba, ilkin Rasih, a.g.e., s.125-129.

% T C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi — Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Sanayilesme Stratejisi (1995-
2005), I1. Sanayi Surasi (15-16 Haziran 1995), Ankara, 1996, s.8.

°! DPT, Uciincii Bes Yilhk Kalkmma Plam (1973-1977), 5.897.

%2 Tecer Meral, a.g.m., s.112.
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Bu donemde, tesvik mekanizmasiin gereksiz formalitelerden uzak ve kolay
islemesine biiyilk 6nem verilmistir. Ayrica 6zel ve kamu sektorleri arasinda tesvik
uygulamalar1 bakimindan ayricalik gozetilmemesi ilkesi de kamu ve 6zel tesebbiisleri
rekabet alaninda aynmi diizeye getirmesi bakimindan olumlu sayilabilir. III. Planda yer
alan tesvik hiikiimleri II. Plandakilere kiyasla hacim itibariyle daha az olmalarina

ragmen getirmis olduklar ilkeler ¢cok onemlidir.”

Yine bu donemde ortaya ¢ikan diinya petrol bunalimi, sanayimizin gelismesini
tesvik uygulamalarina ragmen olumsuz yonde etkilemis, is¢i doviz akisinin azalmasina
yol acmis ve ithal edilen makine ve techizata, hammaddeye 6denen doviz miktarinin
giderek artmasi sonucu ithalat biiyiikk Olciide kisitlanmis ve bu durum maliyetleri

artirarak yeni yatirim istegini 6nemli 6lciide etkilemistir.”
2.2.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Plan donemi politik kargasalarin bol oldugu ve ekonominin geriledigi
kritik bir donem olmustur. Bu donemde sanayi ve tarim sektorlerinin dengeli
kalkinmasi, ihracatin tesviki vs. gibi stabilizasyon politikalarina ragmen i¢ pazarda
petrol, seker, yemeklik yag, sigara gibi temel mallarin 6nemli boyutlarda darlig1 bag

géstermistir.g5

Bu plan déneminde, onceki plan donemlerinde uygulanan tesvik tedbirlerinin
daha selektif olarak, iiretim dali, kapasitesi, teknolojisi, sermaye sahipligi, 6demeler
dengesine katkis1 ve yer se¢cimine gore etkili Olciilerde farklilastirilarak uygulanmasi

amaglanmlstlr.%

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde iki Onemli gelisme soz
konusudur. Bunlardan birincisi Ocak 1980’de yayinlanan 24 Ocak kararlar1 olarak

bilinen ekonomik kararlar, digeri ise lilkede yasanan 12 Eyliil 1980 askeri darbesidir.

93 Koksal Bilge Aloba, flkin Rasih, a.g.e., s.127.

** Ebicliogu Fatih Kemal, a.g.e., s.74.

% Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari (1968-1998), s.67.
% DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), s.276.
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24 Ocak 1980 ekonomik istikrar onlemleri ile, enflasyonun kontrol altina
alinmasi, ekonominin disa agilarak uluslararasi rekabet kosullarina uygun dinamik bir
yaptya kavusturulmasi ve doviz darbogazinin sanayi iiriinleri ihracatina oncelik veren

bir kalkinma ve dis ticaret politikasi ile giderilmesi amagclanmustir.

Yatirimlarin ve ihracatin tesvikine iliskin olarak 1980 sonrasi donemde
benimsenen yeni anlayisla onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmis,
oncelikle tegvik uygulamalarindan sorumlu cesitli birimler, DPT Tesvik ve Uygulama
Dairesi adiyla 14.1.1980 tarihinde yeniden bir araya toplanmistir. Yine ayn1 yil 6zellikle
ihracat tesvik mevzuatinda degisiklikler yapilmig, gemi ve gemi insa tesisleri ile ilgili
giimriik muafligi, yabanci sermayenin iilkeye girisine iliskin biirokratik islemleri
basitlestirmek ve tek elde toplamak amaciyla Bagbakanliga baglh “Yabanci Sermaye

Dairesi” kurulmustur.”’

Yatirim tesvikleri ile ilgili olarak, “Turizm Tesvik Kanunu” 1982°de yiiriirliige
girmis ve turizmi tesvik amaciyla yeni bir adim atilmistir. Ayrica 28.7.1981 tarihli
Sermaye Piyasasi Kanunu da, yatirnmlarin dolayli tesvikinde bir diger ara¢ olarak
belirtilebilir. Ayrica Kurumlar Vergisi oraninin % 40’a indirilmesi, mali denge
vergisinin kaldirilmasi, gelir vergisi oranlarinda indirime gidilmesi, isletmeler icin
getirilen Onemli bir yenilik olarak amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden
degerleme imkanina kavusturulmasi gibi diizenlemeler IV. Plan doneminde

yapilmustir.”®

24 QOcak kararlarindan sonraki donemde ekonomide énemli yapisal degisiklikler
meydana gelmistir. Uygulanan para, kredi ve doviz politikalart ile ithalat mevzuatinda
koklii degisikliklere gidilerek ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin terk
edildigi; yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisinin benimsendigi Tiirkiye’de
agirliklart zaman zaman degismekle birlikte kaynak kullanimimi destekleme primi,
kaynak kullaniminmi destekleme fonu kaynakli kredi, fon kaynakli kredi, faiz farki iadesi

uygulamasi, T.C. Merkez Bankasi kaynakli reeskont kredileri, bankalarin taahhiitleri

9 Tecer Meral, a.g.m., s.113.

% Incekara Ahmet, a.g.e., s.55.
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karsiliginda bulundurmak zorunda olduklari disponibilite ve mevduat munzam karsilik
oranlarinin farklilastiritlmasi, katma deger vergisi destegi, finansman fonu uygulamasi
ve enerji destegi gibi cesitli araglar tesvik araclarina ilave olarak tesvik politikalari
cercevesinde kullamlmustir. Ozel sektor igin ayrica, dis ticarette yiiksek giimriik
duvarlarmin indirilmesi ve cesitli miktar kisitlamalarinin (kota) kaldirilmasi, gergekci
kur, faiz ve fiyat politikalarinin uygulanmasi sonucu dis rekabete yonelik, ileri teknoloji

ihtiva eden (disa doniik sanayilesme) bir yapiya kavusturulmas: benimsenmistir.”’

24 Ocak 1980 doniisiimiiniin tesvik politikalar1 acisindan en belirgin
karakteristigi, koruma politikalarinin, tesvik politikas1 arac1 olmaktan cikarilmasi

yolunda 6nemli adimlarin atilmasidir.

Bir diger ozellik ise, 1980°den sonra, tesvik politikalarinin kamu acisindan
maliyetinin hizla yiikselmeye baslamasidir. 1980 Oncesinde yasak, kota, lisans ve
muafiyetlerle agirlikli olarak yiiriiyen tesvik ve koruma mekanizmasi, doniisiimden
sonra, yatirim ve Ozellikle ihracata saglanan primler, fon 6demeleri gibi araclarla 6nemli
bir maliyet olusturmaya baslamistir. Aslinda 1980 6ncesinde de cesitli siibvansiyon
araclarindan faydalaniliyordu. Ancak faizler cok diisiiktii. Kota konulan mallarin
yiikselen fiyatlarini, sonu¢ olarak tiiketici sineye cekiyordu. Yeni stratejiyle birlikte
biitceden kaynak ayirmak, yeni fonlar ihdas etmek veya para basmak ihtiyaci
dogmustur. Zira tesvik sistemi, baslangicta nakdi dogrudan tesviklere dayaniyordu.
Boylece, kit kaynaklart segicilik ol¢iilerine gore dagitmak ve enflasyona yol agmamak

gibi ilkelerin 6nemi ortaya g1km1§t1r.100

IV. Bes wyillik kalkinma planinda tesvik politikalar1 ve ilkeleri, gelisen
ekonomimizin ve dis 6demeler dengemizin durumu ile bu planin diger boliimlerinde yer
alacak politika ve ilkelere uygun bir sekilde, yeniden ve daha tutarli olmak iizere tespit

edilmeye calisilmistir.

% Koksal Tunay, a.g.m., s.8.
' incekara Ahmet, a.g.e., s.54.

330



12 Eyliil 1980 sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle ulasilmak

istenilen baslica amaglar1 asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir.'""

1) Vergi yiikiiniin dagilisi ¢ok adaletsiz hale gelmisti ve bunu diizeltmek

gerekiyordu.

2) Piyasa ekonomisi iktisat politikasinin esasini olusturacagina gore vergi
kanunlarinda tasarrufu artirict ve bunlar1 yatirimlara yoneltici tedbirlere yer verilmesi

ongoriiliilyordu.

3) Doviz darbogazini asabilmek icin vergi kanunlarinda mal ve hizmet ihracim

tesvik edici diizenlemeler yapilmasi1 amaglantyordu.

4) Enflasyonla miicadelede vergi politikasindan da yararlanilmasina ve vergi

kanunlarinda vergi hasilatini artiracak diizenlemeler yapilmasi da gerekiyordu.

1980 yili Aralik ayinda gelir ve kurumlar vergileri ile vergi usul kanunu biiyiik
Olciide yeniden yazilmis, tiim istisna ve muafliklar ve gotiirii yonteme iligkin tutarlar
yiikseltilmistir. Aymi  degisiklikle finansman fonu kurumu getirilmis, yatirim
indiriminden yararlanmasi uygun bulunmus yatirimlar icin yatirnmin tutarini ve
kurumlar vergisi matrahinin % 25’ini gegmemek iizere finansman fonu ayrilmasi ve
kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmistir. Bu tutarin T.C. Merkez Bankasi’nda
acilacak, her an paraya cevrilebilir devlet tahvili hesabina yatirilmasi zorunlu

tutulmustur. 102

2.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985 - 1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1t donemi 1985 yilinda baslamistir. Ancak bu
plan donemi baslamadan Once Ddrdiincii Plan doneminin bitimiyle arasinda, planin
zamaninda hazirlanamamasindan dolayr 1984 yilinda bir yillik bir gecis programi

diizenlenmistir.'” 1984 yili gecis doneminde yeni uygulamalar, dzellikle gelismemis

19" Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, s.409.

102 Senatalar Burhan, Onder Izzettin, Oyan Oguz, Sevig Veysi, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi1 Vergi
Politikas, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 1990, s.18-19.

19 Asikoglu Riza, a.g.e., 5.37-38.
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bolgelerde uygulanmakta olan tesviklerin daha yiiksek oranda siibvanse edilmesi
seklinde olmus, bu baglamda yatirnm indirimi oram yiizde 100’e ¢ikarilmis ve 0z

kaynak orani diisiiriilmiistiir.

Besinci Plan ile birlikte Tiirkiye’de yap1 degisikligi tekrar giindeme gelmistir.
Uretimin yapis1 mevcut kaynak birikimine ve bolgeleraras: dengelere gore, dis rekabet
imkénlar1 dikkate alimarak ve mal kitliklarina yol agmayacak sekilde tespit edilecegi
belirtilmistir. Yatirim politikalari, ongoriilen iiretim yapisinin gerceklestirilmesini
saglayacak, kisa siirede iiretime gecebilecek ihracata doniik projeler ile, ekonomik ve
sosyal gelismeyi destekleyici, altyapi tesislerinin yapilmasina oncelik verecek sekilde

tespit edilecegi belirtilmistir.'*

Besinci B.Y.K.P doneminde; tesvik ve yoOnlendirme araglarinin yatirimin
konusuna, kapasitesine, teknolojisine, isttihdam ve 0demeler dengesine katkisi ile yer
secimine gore etkili dlciilerde farklilastirilmis olarak ve selektif bicimde kullanilacaklari
belirtilmis ve bu cercevede yatinmlarin yurt diizeyinde dengeli dagiliminin
yonlendirilmesi, tesvik tedbirlerinin yorelere gore farklilastirilmasi ve organize sanayi
bolgelerinde yapilacak yatirnmlar ile ihracata doniik yatirimlara ilave tesvikler verilmek

suretiyle plan hedeflerine varilmasi amag¢lanmistir.

Bu donemde, 1985 yili program kararnamesi ile, biirokrasinin azaltilmasi
konusunda 6nemli degisiklikler yapilmis ve kararname ekinde, tesvik edilen yatirim
konularim1 gosteren genel tesvik tablosu yerine tesvik edilmeyen yatirim konularini
gosteren bir tablo yer almistir. Bu tablo haricindeki biitiin yatirnm konulari, uygun
bulundugu takdirde tesvik tedbirlerinden yararlandirilmis ve bdylece ilk kez pozitif
tesvik listesinden negatif tesvik listesi uygulamasina gegilerek tesvik mekanizmasi

basitlestirilmistir.'®

Besinci Plan doneminde ongoriilen tesvikler ile ilgili olarak alynca,lo6

'% Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), s.70.
105 Ebiglioglu Fatih Kemal, a.g.e., s.78.

% DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani(1985-1989), s.32.

332



- Emek yogun projelere agirlik verilmesi,

- Bolge liilkelerinin dis taleplerini karsilamak amaciyla sanayi, tarim ve

hayvancilik alanlarinda yatirimlarin tesviki,

- Yurt disinda c¢alisan vatandaglarin yatirnmlarina ve organize sanayi

bolgelerinde yapilacak yatirimlara ek tesvikler saglanmast,

- Yatirim mallarinin iiretimini tesvik amaciyla uygun kosullarda imalat kredisi

sisteminin gelistirilmesi amaclanmustir.

Tiirkiye 1985°de GATT Siibvansiyon Kodu’nu imzalamis, bu nedenle 1987’ den
itibaren, mali tesvik araclarinin toplam tesvik araclart arasindaki 6nemi giderek

azalmaya baglamistir. 107

Ayrica, 1985 yilinda Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (KKDP)
uygulamasi baslatilmis'®, ancak 1990’lardan itibaren, kamuda bas gosteren kaynak
sikintis1 sonucunda, devletin biitceden yatinmlarin tesvik edilmesi amaciyla ayirmis
oldugu kaynaklar yetersiz kalmis, bu nedenle 1991 yilindan itibaren KKDP uygulamasi
kaldirilmis ve yerine gerek yoresel gerekse de sektorel tercihler sonucunda belirlenen
yatirimin yiizde 60’1na kadar yilizde 10 faizli fon kaynakli kredi (diisiik faizli kredi)

kullandirilmaya baslanmustir. 109

1980 yili sonrasinda alinan tesvik tedbirleri iiretken yatirimlart istenilen olgiide
uyarmaktan uzak kalmis, yatirimlar hedeflenen ¢izgiye ulasamamistir. Bunun en 6nemli
nedeni ise, yatirirma ayrilan fonlarin ulastirma, enerji ve insaat gibi hizmet alanlarina
agirlik  verilmesi sonucu yeterli diizeye ulagamamasi ve de devletin yogun i¢
bor¢lanmaya gitmesi sonucunda (ylikselen faizlere bagli olarak) 6zel tasarruflarin

yatirimlar yerine daha kolay ve risksiz alanlara kaymasidir.'"°

' Incekara Ahmet, a.g.e., 5.56.

108 Tecer Meral, a.g.m., s.114.

199 Kiksal Tunay, a.g.m., s.9-10.

"% Yetim Ahmet, Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Ege Bolgesinde Yatirnm Tesvikleri, izmir Ticaret
Odasi, Yayin No: 25, [zmir, 1996, s.39.
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Tiirkiye ekonomisi genelde istikrarsizligin devam ettigi 1980’11 yillarin sonunda
olumlu ve olumsuz goriintiileri bir arada sergilemektedir. Ancak negatif gelismeler daha
agir basmakta olup, ekonomide yasanan sikintilar hemen hemen toplumun her kesimini
olumsuz yonde etkilemektedir. 1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik politikalarin
bir sonucu olarak sabit gelirlilerin satin alma giicii énemli Ol¢iide diiserken, sermaye
rant1 ile gecinen kesimlerin vergi uygulamalarinda saglanan kolaylik ve muafiyetlerle

daha avantajli duruma gectikleri goriilmektedir.'"!
2.2.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990 - 1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, hizli, dengeli ve istikrarl bir kalkinma
siireci i¢inde gelir dagiliminin iyilestirilmesi, igsizligin, bolgesel ve yoresel gelismislik
farklarin1 azaltmanin, planin baglica hedefleri arasinda oldugu ifade edilmektedir.
Biiytimenin serbest rekabet ortaminda ve 0zel kesimin dinamizminden azami olciide
yararlanilarak gerceklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde kamunun yonlendirici ve tesvik
edici olmasi, uluslararasi entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin
olusturulmasi geregi iizerinde durulmaktadir. Kamu kesimi yatirimlarinin, bolgelerarasi
gelismiglik farklarimi azaltmak amaciyla kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak
yatirrmlar disinda, ekonomik ve sosyal altyapiya da yonelik olarak yapilmasinin

saglanacag belirtilmektedir.' 12
Altinc1 Planda, Tesvik politikasinin amaglar asagidaki sekilde belirlenmigtir.'"?

- Tesvik politikasinin temel amaci, rekabet edebilir bir yap1 icinde doviz
kazandiric1 faaliyetlerin ve plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirnmlarin

arttirilmasi ve bolgelerarasi dengesizligin azaltilmasidir.

- Yatinnm ve doviz kazandirici faaliyetlerin, tesvik sisteminin tek bir yasada

toplanarak birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum

1 Sagcan Mustafa, VI. Bes Yillik Plan Stratejisi, [zmir Ticaret Odasi Yayini, Temmuz 1998, s.13.
"2DPT, VI. Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994), s.1.

"5 DPT, VI Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994), 5.30-31.
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saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye indirecek ve daha etkin

araclara sahip olacak yonde gelistirilmesi,

- AT’ye tam iiyelik konusu da dikkate alinarak, tesvik edilecek yatirim
projelerinin uzun donemde rekabet sansina sahip teknolojik yapida
kurulmasi, mevcut tesislerin ise modernize ve tevsi edilmesi hususlarinin

g6z 6niinde bulundurulmasi,

- Tesvik politikas1 ¢ercevesinde arastirma ve gelistirme, ileri teknoloji, cevre
kirliligini ©Onleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete gecirme

konulari iizerinde 6nemle durulmasi,

- Kalkinmada oncelikli yorelere iliskin olarak, yatirim ve isletme donemine ait

daha etkili tedbirlerin uygulanmasi,

- Yatirim indirimi uygulamasinin, indirimden istifade edecek aktif degerlerin
yeniden degerlendirilmesi yoluyla ortaya ¢ikacak yeni degerler iizerinden

yapilabilmesine imkan saglayacak gerekli tedbirlerin alinmast,

- Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin ve yabanci iilkelerde yatirim yapacak
miitesebbislerin diinya piyasalarinda daha gii¢lii hale gelmeleri i¢in verilen
tesviklerin devam ettirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi

hedeflenmistir.

1990’11 yillarin basinda tesvik belgesi alma zorunlulugu bir 6l¢iide kaldirilmastir.
Her yil ¢ikarilan kararname ve tebliglerle cesitli sektor ve bolgelere gore farkli diizeyde
belirlenen en az yatirim tutari, bazi tesvik aracglarindan belgeli ya da belgesiz olarak
yararlanabilmeyi saglayan en 6nemli 6lciitlerden biri durumuna gelmistir. Ornegin, son
yillarda, yatirim hacmi belirlenen tutarlarda olmak sartiyla, yatirnm indirimi ve giimriik
muafligr hemen her alandaki yatirima uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, tesvikler iilke
capinda yayginlasirken genel bir uygulama niteligi kazanmis, zamanla daha belirgin bir

sekilde secicilik ozelligini yitirmisgtir.""*

" Tecer Meral, a.g.m., s.114.

335



1995 yilinda Tiirkiye Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlagmasini imzalamis
ve bu anlagsma 1996 yilinda yiiriirlige girmistir. Tiirkiye bu anlagma ile Avrupa Birligi
komisyonunun denetimi altina girdiginden tesvikler konusunda Birlik ile uyusmazliga
diismemek i¢in tesvik sisteminde uyuma yonelik degisiklikler yapma yoluna gitmis, bu
amacla 26.12.1994 tarihli Bakanlar Kurulunda ‘“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar” alinarak tesviklere iliskin uygulama esaslar1 belirlenmistir. Bu karar
da dikkat ¢eken yeniliklerden birisi, daha onceki kararlarda kullanilan tesvik sozciigii
yerine “devlet yardim1” ifadesinin kullanilmis olmasi, digeri de, kararda “yatirimlarin
uluslararast yiikiimliiliikklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde desteklenmesi”

ifadesine yer verilmis olmasidur.'?®

1990’11 yillarda vergi tesvik agirlikli genel bir tesvik sistemi uygulamasi hayata
gecirilmis, sonraki kalkinma planlart da vergi tesvikleri odakli tesvik sistemi

uygulamalarin1 devam ettirmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda deginilmesi gereken 6nemli bir husus da
yatirim indirimiyle ilgilidir. Bu plan doneminde yatirim indiriminden sadece kurumlar
vergisi miikellefleri faydalandirilmis, gelir vergisi miikelleflerine yatirim indiriminden
faydalanma imkani verilmemistir. Vergi kanunlarina aykir1 bu durum, kiiciik ve orta
Olcekli gelir vergisi miikelleflerini biiylik sermaye sirketleri karsisinda giicsiiz

birakmustir.''°
2.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000)

Yedinci Bes Yillilk Kalkinma Plani, diinyadaki hizli yapisal degisimler ve
bunlarin ortaya ¢ikardigr rekabet ve uluslararas: bagimlilik siirecinde Tiirkiye nin ¢agi

yakalamak icin koklii yapisal degisimlere zorlandigi bir ortamda hazirlanmustir.

Yedinci Plandaki temel amag, bolgeler ve yoreler arasindaki gelir dagiliminin

tyilestirilerek refahi1 yayginlastirmak ve yasam diizeyini yiikseltmek olarak belirtilmistir.

5 Yerci Cahit, “Son Diizenlemeler Isiginda Vergisel Yatirim Tesvikleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Ankara, Temmuz 1995, s.40.

"® Tosuner Mehmet, Arikan Zeynep, Yereli Ahmet Burcin, Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, EGIAD Ekonomik Raporlar No:7, [zmir, 1992, s.18.
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Bu amagla, milli kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday: saglayacak sekilde

gelistirilerek dagitilmasinin saglanmasi hedeflenmistir.'"’

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yapisal degisim projelerinin hayata
gecirilmesi, kamu finansman dengesinde saglanacak iyilesme ile kamu kesiminin mali
piyasalar iizerindeki yiikiiniin azaltilarak reel faizlerin diisiiriilmesi ve 06zel kesim
yatirrmlarinin  canlanmasi Ongoriilmiistiir. Reel faiz kurunun rekabetci diizeyinin
korunmasi ve reel iicret artislarinin verimlilikle uyumlu bir bi¢cimde belirlenmesiyle
birlikte dis rekabetin plan donemi boyunca biiyiimeye katkisinin siirdiiriilmesi
amaclanmistir. Ayrica, Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi (GB) sonrasi artacak
olan dis rekabet karsisinda 6zel kesimin; organizasyon, teknoloji ve yonetim agisindan
yeni bir yapilanmaya gitmesiyle birlikte, faktor piyasalarinin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasinin faktor verimliligini artiracagr ve biiylimeye katki saglayacagi

Oongoriilmiistiir. 18

Ayrica, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “plan doneminde tesvik sistemi
ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢c ve dis
piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, GATT kurallarim1 ve Avrupa Birligi
uygulamalan dikkate alinacak sekilde, biirokrasiyi en alt diizeye indirerek, daha az
sayida, daha etkin araclara sahip olacak sekilde gelistirilecektir. Tesvik politikalar1 yeni
istihdam imkanlarin1 gelistirme, kiiciik ve orta olcekli isletmeleri destekleme, ¢cevrenin
korunmasi, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine katkida bulunma ve giimriik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaclart dikkate alinarak belirlenecektir,

denilmektedir.'"”
2.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 — 2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amacinin, Tiirk sanayinin dis

pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi icin teknoloji iireten, AR-GE’ye 6nem veren,

"7 DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Bolgesel Dengelerin Saglanmasi, Temel Yapisal
Degisim Projeleri, Komite Raporu, Mart 1995, s.5.
"8 DPT,Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), s.3.

"9 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkmmma Plani (1996-2000), s.198.
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cevre normlarina uygun iiretim yapan, tiikketici sagligini ve tercihlerini gozeten, yerel
kaynaklar1 harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan, kiiresellesmenin avantajlarini
yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik ve iiretim yOntemlerini uygulayabilen,
Ozgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman i¢inde bilgi ve teknoloji yogun
alanlara kaymasmna imkan saglayan esnek bir yapiya kavusturulmas: oldugu

vurgulanmaktadir. 120

Sekizinci Bes Yillik Planda, Yatinmlarda Devlet Yardimlar ile ilgili hedefler

sunlardir.

- Plan doneminde, kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci ve birbirlerini
tamamlayan yatinm alanlarina yonlendirilmesinin saglanacagi, bu politikaya
paralel olarak kamu kesimi yatirimlarinin agirlikla ekonomik ve sosyal
altyap1 alanlarinda yogunlastirilacagi, 6zel kesimin ise kamu kesiminin
cekildigi tiim alanlarn1 da kapsayacak sekilde yatirnmlarimi arttirarak
siirdiirmesinin 6zendirilmesi amaclanmigtir. Ozel kesimin, iilke genelinde
yiiksek katma deger yaratabilecek iiretim giicline erismesine, ekonominin
rekabet giiciiniin gelistirilmesine, istihdamin, verimliligin ve ihracatin
arttirilmasina ve uygun teknolojilerin iiretimi ve/veya transferine yonelik

yatirimlara agirlik vermesinin biiylik 6nem tasidigi ifade edilmektedir.

- Yatinmlan tesvik politikalarinin temel amacinin, diinya ile entegrasyonu
saglamak, bilgi toplumuna erismek ve yabanci sermayeyi 6zendirmek
oldugu, bu cercevede, bilgi teknolojileri basta olmak iizere AR-GE ve
teknoloji gelistirme, altyapi, Yap-Islet-Devret ve benzeri maddelerle
yiiriitiilen projeler, ¢evre koruma, kiiciik ve orta boy isletmelerin gelismesi,
kalifiye isgiici saglanmasi, istihdam yaratma, doviz kazandirma ve
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin  azaltilmasina yonelik yatirm ve

faaliyetlerin desteklenecegi belirtilmektedir.

20 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), s.26.
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- Yatinnmlarin desteklenmesinde; AB uygulamalar1 da dikkate alinarak,
degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum saglamak iizere, daha etkin araglarin
kullanilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, seffaflik, genellik ve yansizlik temel

ilke olacaktir.

- Biirokrasiyi azaltmak icin; belli biyiikliikteki projelerin  disindaki
yatirnmlarda, mali mevzuatlarda yapilacak yeni diizenlemelerle belgesiz
tesvik sistemine gecilecektir. Ayrica yine biirokrasiyi azaltmak ve
yatirnmciya kolaylik saglamak iizere; yatirnm tesvik belgesine ait bazi

islemlerin yatirimin bulundugu illerde yapilmasi saglanacaktir.

- Devlet yardimlarinin uygulanmasinda karmagsik hale gelen bolge ve yore

tanimlamalari, destegin etkinligini arttirmak {izere yeniden yapilacaktir.

- Tirkiye’nin sanayi haritas1 cikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin
altyapisin1 tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projeler

desteklenecektir.

- Devlet yardimlar1 ile saglanan desteklerin etkinligini ©6l¢mek, ayrilan
kaynagin amacina uygun kullanilip kullanilmadigin1 arastirmak iizere takip,

kontrol ve degerlendirme mekanizmasi etkin hale getirilecektir.

- Cok sayida ve karmasik olan “Yatirnrmlarda Devlet Yardimlar1t Mevzuati”
sade, anlasilir ve tek bir cerceve karar haline getirilecektir. Buna bagh olarak
yatirim tesvik sisteminin basitlestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi i¢in

mevcut mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.'?!

Ayrica Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 2006-2008 yillarin1 kapsayacak bir
orta vadeli program hazirlanmis ve bu programda bazi temel hedeflerle, 6zel sektoriin

gelistirilmesi ve uygulanacak vergi politikasina iligkin 6ngoriiler ortaya konulmustur.

21 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), s.33-35.

339



Bu programla ilgili olarak belirlenen hedefleri asagidaki sekilde ozetlemek

mimkindiir:

Programin temel amacina hizmet etmek iizere, iilkemizin beseri ve iktisadi

varliklar etkin bir sekilde degerlendirilerek;
o Istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir bilyiimenin saglanmast,
¢ Ekonomide rekabet giiciiniin arttirilmasi,
e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi
e Sosyal icermenin giiclendirilmesi
e Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
e Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirilmast,

e Ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi alanlarinda gelisme saglanmasi ve
siirdiiriilmekte olan yapisal reformlarin tamamlanmasi 6ncelikli hedeftir,

denilmektedir.

Ekonomik biiyime ve isttihdam artistnin  Ozel sektor  kanaliyla
gerceklestirilmesinin esas oldugu, kamu kesiminin, gerek diizenlemeler gerekse de
altyap1 harcamalar1 kanaliyla 6zel sektor i¢in elverisli yatirim ortami olusturacagi, kamu
politikalarindan kaynaklanan belirsizliklerin azaltilarak isletmelerin Ongoriilebilir bir
ortamda uzun vadeli planlamaya dayali olarak c¢alisabilmeleri i¢in elverisli kosullarin

olusturulacagi belirtilmistir.'*

Uygulanacak vergi politikasinin temel amacinin biiyiime ve istihdam
politikalarim1  destekleyici, kayit dist ekonomiyi azaltict ve aym zamanda
makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin

olusturulmasi oldugu,bu cercevede;

'22 DPT, Orta Vadeli Program (2006-2008), 31 Mayis 2005 tarih ve 25831 sayih 2.Miikerrer Resmi
Gazete, s.2-3.
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- Ozel girisimcilerin uzun vadeli planlama yapmalarmi saglamak ve
ongoriilebilirligi  arttirmak amaciyla vergi politikalarinda  istikrarin

saglanmasi,

- Gelir vergisi basta olmak {iizere, vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet
ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde

yeniden degerlendirilerek, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi,

- Gelir vergisinin yapisinin iyilestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla vergi

dis1 ticret unsurlarinin vergi kapsamina alinacagi,

- Kurumlar vergisi sisteminin gozden gecirilerek, daha sade, etkin ve AB
uygulamalarina paralel bir sistemin getirilmesi, kurumlar vergisinde oran

indirimine 2006 ve 2007 yillarinda da devam edilecegi ifade edilmektedir.'*
2.2.9. Degerlendirme

Kiiresellesme ile uluslararas1 sermaye hareketlerinin artmasi, ticaret ve yabanci
yatirnmlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ulagim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi
sonucu firmalarin neyi, nerede, nasil iiretecekleri ve kime satacaklari konusundaki
tercihleri genislemis ve bu yonde izleyecekleri stratejiler, firmalarin basarisi agisindan

onemli konuma gelmistir.

Piyasa egilimlerini iyi izleyen ve ortaya cikan firsatlar1 degerlendirebilen
firmalar, rekabet giicii kazanarak gelisip biiyiirken, bu egilimlere uygun hareket
etmeyen firmalarin kiictilmeleri kacinilmaz olmus ve bu gelismeler iilkelerin ekonomik

performanslarina da yansimistir.

Ulkeler ve firmalarin uluslararasi alanda rekabet giiclerini arttirabilmeleri ve
daha hizli biiylimeleri i¢in iki temel stratejinin 6nemi artmistir. Bunlar; (a) iilkenin genel
kalkinma stratejisi, (b) firmalarin kaynaklarin1 belirlenen genel strateji cercevesinde

kanalize etmeleri. Genel hedeflerin belirlenmesi ve bu yonde gelistirilen politikalarin

2 DPT, Orta Vadeli Program (2006-2008), s.6.
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bagarisi ilgili kamu otoritesinin ve buna katki saglayan 6zel kesim aktorlerinin kabiliyet

ve becerisine baglh kalmaktadur.'**

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi gelismis ve az gelismis iilkelerin
hemen hemen tiimiinde yatirimlar1 ve ihracati yonlendirme ve destekleme amaciyla
cesitli 6zendirme onlemleri uygulanmaktadir. Mevzuatimizda “tesvik tedbirleri” olarak
anilan bu tiir onlemlere “siibvansiyonlar”, “ekonomik amac¢li mali yardimlar ve “devlet
yardimlar1” da denilmektedir. Yatirim ve ihracatla ilgili tesviklerin tiirleri ve uygulanma
bicimleri; iilkelerin kalkinma ve sanayilesme diizeyi, kamu ve 06zel kesimin
ekonomideki yeri, bolgesel gelismislik farklari, yatinmlarin ve iiretimin yapisal
ozellikleri, i¢ ve dis pazar kosullari, uluslararast1 anlasmalarin ve ekonomik

birlesmelerin rekabet hukuku cercevesinde getirdigi yiikiimliiliikler gibi etmenlerle

belirlenmektedir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda zaman icinde iilkemizde c¢esitli tesvik

tedbirlerinin uygulandig goriilmektedir.

Osmanli imparatorlugunda konu ile ilgili ¢ikarilan ilk yasa, 14.12.1913 tarihli
“Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati’dir. Bu yasadan Cumbhuriyetin ilk yillarinda
onemli Olciide yararlanilmis ve bu kanun sonraki uygulamalara da temel teskil

etmistir.'>

Tiirkiye’de 6zellikle ara ve yatirnm mallar1 alaninda yerli sanayilerin kurulmasini
ve gelistirilmesini destekleme amacli tesvik tedbirleri, hem yasal ve kurumsal
diizenlemeler, hem de uygulama agisindan planli kalkinma donemine gecilen 1960’11

yillarla birlikte kapsamli bir bicimde ele alinmaya baglanmustir.'*

Planli donemde sanayi ve yatirim politikasi, biiyiik 6l¢iide korumacilik ve ithal
ikamesinin gerceklestirilmesi istikametinde olmustur. Sanayilesmek, kalkinmak ve

gelismis iilkeler seviyesine ulagsmakla es anlamli sayilmistir. Sanayinin iilke i¢inde

124 Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.35-37.

125 Koksal Mustafa, Genel Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi ve Bazi Oneriler, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:34, Say1:3, Eyliil 2001, s.109.

1% Tecer Meral, a.g.m., s.107.
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korunmasi, daha ucuz kredi ve Odeme kolayliklari, girdi temini, vergilemede
kolayliklar, yeni kaynaklarin daha iyi imkanlarla yiiksek oranda bu kesime tahsisi ile,
dis rekabete karsi korunmasi ise; yasaklar, kotalar, ithalde alinan vergiler, kur
politikalari, 4 ve 5. plan dénemlerinde oldugu gibi ihracata doniik sanayilerin tesvik

tedbirleri ve kur politikalariyla korunmasi seklinde olmustur.

Planli donemi, uygulanan iktisat, sanayi ve yatirim politikalar1 agisindan temelde
iki donemde incelemek miimkiindiir. 24 Ocak 1980 kararlar1 oncesi ve sonrasi donem.
1980’e kadar uygulanan politika, ithal ikamesine dayali sanayilesme olmustur. Bu
stratejinin paralelinde yararlanilan araglar; korumaci giimriik rejimi, para, temel mal ve
hizmetler ve doviz piyasalar ile ilgili fiyat politikalari olmustur. Diisiik faiz politikasi
ile sanayiye ucuz kredi, ucuz kaynak saglanmistir. Uygulanan ithalat rejimi ve kambiyo
mevzuatl da, sanayinin i¢ talebe doniik bir yapiya sahip olmasina neden olmustur.
Ayrica, sanayilesmeyi tesvik edecek ve 6zendirecek bir takim tedbirler de alinmistir.
Yatirim indirimi, ihracat kredisi, ihracatta vergi iadesi, giimrilk muafiyeti, hizh

amortisman uygulanmasi vb. tesvik araglar1 bu tedbirlerden sayilabilir.

1980 sonras1 donemde ise, disa doniik kalkinma stratejisi ¢ercevesinde
giimriiklerin indirilerek uluslararasi piyasalara entegrasyon, i¢ piyasada serbest rekabet
kosullarinin olusturularak faiz, fiyat ve dovizin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi
ve ozel sektoriin ekonomik kalkinmanin onciiliigiinii yiiklenebilmesi icin getirilen bazi
cazip tesvikler, ekonomi politikasinin temel araclar1 olmustur. Ozellikle 1990’l1
yillardan itibaren sektorsel ayricalik uygulamasindan vazgecilmis, sanayi kusagi
kavrami getirilerek, gelismis yore disinda kalan tiim bolgelerin esit oranda tesviklerden
yararlanmasi ve parasal tesviklerin uygulamadan kaldirilarak, vergisel tesvikler agirlikli

genel bir tegvik sistemi olusturulmustur.'?’

Planli donem boyunca uygulanan cesitli tesvikler, kalkinma ve sanayilesme
cabalarini, sektorler ve bolgeler itibariyle dngoriilen hedeflere yonlendirmede kuskusuz
onemli katkilar saglamistir. Ancak, planlarda ongoriilen sektorel gelisme hedeflerine

ulagma, geri kalmis yorelerdeki yatirimlara belli bir yogunluk kazandirma, ihracatta,

'*" Duran Mustafa, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), 5.73-75.

343



otomotiv, makine-imalat, kimya vb. alt sektorlerdeki gelismelerle, yiiksek teknolojili ve
katma degerli sanayi iriinleri lehine yapisal bir doniisimii gerceklestirme ve
uluslararas1 rekabet giiciimiizii arttirma konularinda yeterince basarili olabildigimiz

heniiz sdylenememektedir.'*®

1996 — 2000 ve 2001 — 2005 donemlerini kapsayan Yedinci ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda ise daha ¢ok, Tiirk sanayisinin dis pazarlarda rekabet giicii
kazanmasina yonelik, cevre normlari, tiiketici sagligi ve tercihleri g6z Oniinde
bulundurularak, 6zgiin tasarim ve marka yaratabilen, yiiksek katma deger yaratabilecek
yatirimlara oncelik veren, ileri teknoloji ve yabanci sermaye yatirnmlarim tesvik ederek
diinya ile entegrasyonun saglanmasina doniik tesviklerin yapilmasinin énemi iizerinde

duruldugu goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE YURURLUKTEKiI VERGiIi VE DiGER TESViK
UYGULAMALARI

Yatirimlarin tesvikine yonelik kullanilabilecek araglar, genis bir yelpazeye
sahiptir. Bu amaca yonelik kullanilabilecek tesvik enstriimanlar1 diinyanin her yerinde
asag1 yukari benzerlikler gostermekle birlikte, iilkelerin ekonomik ve sosyal ozellikleri
ile kalkinma diizeyine bagli olarak, uygulanan tesvik programlari ve bu amag i¢gin

kullanilan araclar farklilik gosterebilmektedir.

Yatirirm karar1 asamasinda, yatinm doneminde veya isletmeye gecilen ilk
yillarda firmalarin muhatap olduklarn yiikiimliiliklerde yapilacak indirimler,
muafiyetler, istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglanarak yatirimciyi
cesaretlendirip yatirim hevesini arttiracak her tiirlii destek unsuru, tesvik araci olarak

kullanilabilmektedir.

Tiirk Tesvik sisteminin gecirdigi evreleri ana hatlariyla bes asamada incelemek

mimkiindiir;

"% Tecer Meral, a.g.m., s.107.
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Birinci asama; Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme ve kalkinma
cabalarn cercevesinde, Oncelikli olarak ©zel kesimde sermaye birikimi olusturma

amacina doniik,

Ikinci asama; 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslari kamu tarafindan
kurulurken, 0zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatinm ve ticari alanlarin

yaratilmast amacina doniik,

Uciincii asama; 1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalar1 cercevesinde hem

yerli girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci sermaye cekmek amacina doniik,

Dordiincii  asama; planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme

hedeflerinin gerceklesmesi amacina doniik,

Besinci asama; 1980 sonrasi donemde 06zel kesimin ekonomide oOncii roliinii
istlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet giicii kazanma

amaglarma déniik olarak uygulanmustir.'*

Ulkemizde vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve koruma tedbirlerinin farkli
amaclarla uygulandig1 goriilmektedir. Bu amaglari; ekonomik, sosyal, teknik ve idari

amaclar olarak siniflandirmak miimkiindiir."*°

e Ekonomik amacl araglar; Ekonomik amacglh araclar, iilkelerin ekonomik
oncelikleri ve kalkinma stratejileri dikkate alinarak uyguladiklar araglardir.
Bu araclara en iyi ornek olarak yatirnm indirimi gosterilebilir. Bolgesel
kalkinmiglik farkliliklarinin giderilmesine, yatirnmlarin goreceli olarak az
gittigi bolgelerde yatirimlarin ve istihdamin arttirllmasini amaglayan 5084

sayil1 kanunla getirilen tesvikler ekonomik amacli araclarla 6rnek verilebilir.

e Sosyal amagh araglar; Bu araclar, vergi miikelleflerinin 6zel durumlarini ve
bazi toplumsal Oncelikleri dikkate alarak, bunlara verginin fiskal

fonksiyonuna gore oncelik veren araglardir. Sosyal amagh araclara sakatlik

'* Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirrmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.6.
" Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e., s.10-25.
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indirimi ve kiiltiir ve sanatin tegvikine yonelik diizenlemeler 6rnek olarak

gosterilebilir.

e Teknik ve idari amacl araglar; Bu araglar, vergileme teknigi agisindan
gerekli goriillen araclardir. Bu araglara, miikerrer vergilemenin onlenmesi
amacini tasityan istirak kazanclari istisnast ve vergi idaresinin is yiikiinii
azaltan kiiciik kira gelirlerinin gelir vergisinden istisna tutulmasini ongoren

diizenleme ornek verilebilir.
1- Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Tesvik ve Onlemler
- Esnaf Muafligi. (GVK m.9)

- Diplomat muaflig1 ve yabanci el¢ilik ve konsolosluklarda ¢alisanlarin iicret

istisnast (GVK m.15-16)
- Telif Kazanglari istisnas1 (GVK. m.18)
- PTT Acentelerinde kazang istisnasi (GVK m.18)
- Konut kira geliri istisnasi
- Miiteferrik istisnalar (GVK m.23-29)
- Sergi ve panayir istisnast (GVK m.30)
- Ozel indirim (GVK m.31)
- Sakatlik indirimi (GVK m.31 ve 89)
- Ozel gider indirimi (GVK m.63)
- Yatirim indirimi
- Bagis ve yardim indirimi (GVK m.89)

- AR-GE vergi ertelemesi (GVK m.89)
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2) Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Tesvik ve Onlemler

- Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Idaresi ve Askeri fabrika ve
atolyelere ait muafiyet (KVK m.7.1 no’lu bendi).

- Kamu idare ve miiesseselerine ait bazi kurumlara taninan muafiyetler

(KVK m.7)
- Sergi, fuar ve panayirlara ait muafiyet (KVK m.7, 6 no’lu bendi)

- Derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri
ile sadece idman ve spor faaliyetinde bulunan anonim sirketlere ait muafiyet

(KVK m.7, 8 no’lu bendi)
- Sosyal giivenlik kurumlart ile ilgili muafiyet (KVK m7, 9 no’lu bendi)

- Yaptiklar is veya hizmet karsiliginda resim ve har¢ alan kamu miiesseselerine

ait muafiyet (KVK m 7, 10 no’lu bendi)

- 11 Ozel idareleri, belediyeler ve koyler tarafindan isletilen bazi miiesseselere ait

muafiyet (KVK m.7, 11 no’lu bendi)

- Koy ve koy birliklerine ait bazi iktisadi isletmeler muafiyeti (KVK m.7
12 no’lu bendi)

- Kamu mensuplarina hizmet veren kres, konuk evleri ve bunlarin kantinlerinin

muafiyeti (KVK m.7, 13 no’lu bendi)
- Saglik kuruluglart muafiyeti (KVK m.7, 14 no’lu bendi)

- Bakanlar kurulunca vergiden muaf tutulan vakiflara ait muafiyet (KVK m.7, 15

no’lu bendi)

- Kooperatif muafiyeti (KVK M.7,16 no’lu bendi
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- Basili kagit ve plaka satis1 faaliyetinde bulunan kurumlara ait muafiyet (KVK

m.7, 19 no’lu bendi ve 2918 sayil1 karayollart Trafik kanununun 131. maddesi)
- Organize sanayi bolgesi muafiyeti
- Diger muafiyetler
- Istirak kazanclari istisnas1 (KVK m.8, 1 no’lu bendi)
- Risturn istisnas1 (KVK m.8, 2 no’lu bendi)
- Yatirim fon ve ortakliklar1 kazang istisnasi (KVK m.8, 4 no’lu bendi)

- Emisyon primi ve riichan hakki satis kazanci istisnast (KVK m.8, 5 no’lu

bendi)
- Yatirim indirimi
- Ar-Ge vergi ertelemesi
- Gayrimenkul ve istirak satisindan dogan kazanclarda istisna (KVK, m.28)

- Yurt disinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden

saglanan kazanclarda istisna (KVK, m.24).
3- Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan tesvik ve onlemler
- Ihracat istisnas1 (KDV Kanunu m.11, 1/a bendi)

- Thrag kaydiyla yapilan mal teslimlerinde tecil-terkin uygulamasi (KDV Kanunu
m.11, 1/c bendi)

- Yatirnm mali teslimlerinde katma deger vergisi istisnast (KDV Kanunu m.11,

1/d bendi)

- Ithalatta Katma deger vergisi ertelemesi (KDV Kanunu m.49)
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4- Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tesvik ve 6nlemler
- Yeniden degerleme (V.U.K. m.298)
- Yenileme fonu (V.U.K. m.328)
- Azalan bakiyeler usuliinde amortisman (V.U.K. m.320)
- Fevkalade amortisman (V.U.K. m.317)
- Vergi borglarmin terkini (V.U.K. m. 115)
5- Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunda Yer Alan Tesvik ve Onlemler
- Vergi borglarinin tecili ve taksitlendirilmesi
6- Diger Kanunlarda yer alan tesvik ve onlemler
- 5084 sayili kanunda yer alan tesvikler'®'
- Serbest bolgelere taninan tesvikler
- Thracat ve doviz kazandirici islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi
- Yatirimlarda vergi, resim ve harg istisnasi

Tiirkiye’de mevcut durumda yatirimlar tegvik uygulamalarina “10.06.2002 tarih
ve 2002/4367 sayili yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkinda karar” ile “yatirnmlarda
devlet yardimlar1 hakkindaki kararin uygulanmasina iligkin 2002/1 sayili teblig”

hiikiimleri ¢ercevesinde devam edilmektedir.

Genel tesvik mevzuati kapsamindaki destek unsurlarinin uygulanmasi acisindan

Tiirkiye’de yoreler;

® QGelismis Yoreler

! Resmi Gazete, 5.2.2004 tarihli.
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e Normal Yoreler ve

e Kalkinmada oncelikli yoreler olmak iizere iice ayrilmistir. Bununla beraber

2002/4367 sayili karar ile “Ozel Amach Bolge” tanimi getirilmistir.

Ozel Amach Bolge; endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, sanayi ve
ticaret bakanliginca belirlenen ©zel organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinde olusan organize kiiciik sanayi bolgeleri dahil organize sanayi bolgeleridir.
Ozel amach bolgelerde gerceklestirilecek yatirnmlarda yore farki gozetilmeden destek

unsurlarindan yararlanilabilmektedir. 132

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Devlet Yardimlarini, Vergisel, Vergisel Olmayan
Tegvikler ve Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Saglanan Tesvikler, seklinde ii¢ kisimda ele

almak miimkiindiir.'*?
Vergisel Tesvikler;

e Yatirim indirimi

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

Yerli ve Ithal Makine ve Techizat Aliminda KDV Istisnasi
e Vergi, Resim ve Harg Istisnasindan olusmakta,

Vergisel olmayan tesvikler ise;

¢ Biitce Kaynakli Kredi Tahsisi seklinde gerceklesmektedir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik saglanan tesvikler ise TBBM’de 29.1.2004
tarihinde kabul edilen ve 5.2.2004 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 5084 sayili
“Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” ile yine 12.5.2005 tarihinde kabul edilen ve 18 Mayis 2005 tarihinde

132 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuat: ile Uygulamalari, s.11-

12.

13 www.vergiportali.com, Yatirim Tesvik Uygulamalari, Aralik 2003, s.6.
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resmi gazetede yayimlanan “Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

kapsaminda yer alan;
e Gelir Vergisi Stopaji
e Sigorta Primi Isveren Pay1
® Enerji Destegi

e Bedelsiz Yatinm Yeri Tahsisi gibi tesvik unsurlar1 uygulanmak suretiyle

gerceklestirilmektedir. 134
3.1.Vergisel Tesvikler
3.1.1. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren tesvik sistemimiz i¢inde yer

alan en temel ve yaygin bir arag olarak uygulanmaktadir.'*

Yatirim indirimi, ticari, zirai ve kurum kazanclarinin vergilendirilmesinde,
kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer alan yatirimlara iliskin baz1 harcamalarin,

belirli bir oranda vergiye tabi matrahtan indirim konusu yatp11mas1d1r.136

Yatirim indirimi, yatirimlarin arttirilmasinin tesvikiyle ekonomik kalkinmanin
saglanmasina, bolgeleraras1 ekonomik ve sosyal dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina
yonelik bir vergi tesvik onlemidir. Ilgili miiesseseyle saglanan vergi avantajlari yoluyla,
ozel sektor yatirnmlarinin belirli alanlara kanalize edilmesi amaglanir. Isletmeler icin bir
maliyet unsuru olarak goriilen verginin bu etkisinin ortadan kaldirilmasinin yaratacagi
cazibe, yatinm indiriminin etkinligini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda

gelmektedir.

134 GAP GIDEM, Yatlrlmla}rda Devlet Yardimlari, Eyliil 2004, s.4.
"3 Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, s.349.
1% Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e., s.29.
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Yatirim indirimi isletmenin 6deyecegi vergiyi azaltmasi nedeniyle nispi karlilig
arttirmakta, artan karliligin cazibesi, kaynaklarin yatirilmasi istenen bolge ve/veya

sektorlere kaymasina sebep olmaktadir.'”’

Yatirim indirimi ile ilgili diizenleme 4842 sayili kanunla'®®

yapilan degisiklik
oncesinde Gelir Vergisi Kanunu’'nun Ek 1-6. maddelerinde diizenlenmis olmakla
beraber anilan kanunla yatirim indirimi istisnast G.V.K’nun 19. maddesinde yeniden

diizenlenmistir.

24.04.2003 tarih ve 4842 sayili kanunla yatirim indirimi uygulamasinda
kapsaml:1 degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda;

- Yatirim tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmias,
- Ongoriilen yatirim indirimi uygulamasi son bulmus,

- Yararlanilan yatirim indirimi tutarlar1 iizerinden stopaj yapilmasi

uygulamasina son verilmis

- Yatirim indirimi orant bolge ve sektor farklilifi gozetilmeksizin, tim

yatirimlar ve bolgeler i¢in % 40 olarak belirlenmis,

- GVK’na eklenen gecici 61. madde hiikmii ile, dileyen miikelleflere 4842
sayilt kanunun yiiriirlik tarthinden once yatirim tesvik belgesine baglanmis
olan yatirnmlann i¢in s0z konusu degisiklikler Oncesi veya sonrasi

hiikiimlerden yararlanabilme hususunda secimlik hak taninmistir.'*

24.04.2003 tarihinde yapilan degisiklikler ile yatirim tesvik belgesi alinmasina
gerek kalmadan, dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilanco
esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi

komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak

137 Senyiiz Dogan, a.g.e., s.81.

138 Resmi Gazete (24.04.2003 tarih ve 25088 Sayil1), 4842 sayili Kanun.

9 Yildiz, A. Murat, 2004 Y1 Gelir Vergisi Rehberi, ASMMMO (Ankara Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odas1) Yayini, Ankara, Subat 2005, s.19 ve 49.
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tizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40’11 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim

indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapabilirler.

24.04.2003 tarihinde yayinlanan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile asagida agiklanan harcamalar ile ilgili olarak, yatirnm indiriminin
hesaplanmayacagi belirtilmistir. Bu harcamalar digindaki biitiin harcamalar yatirim

indiriminden faydalanabilmektedir:

a. 2005 yili icin, bedeli 8 milyar liradan az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip

asilmadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinir).

b. Yurti¢inde veya disinda daha 6nce kullanilmis olan iktisadi kiymetler (yiizer

havuzlar ile on iki yasindan kii¢iik gemiler harig).

c. Gayri maddi haklar (yatirim indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin

kullanilabilmesi i¢in gerekli olan bilgisayar programlar haric).

d. Mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve

biiro demirbaslari.
e. Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler.

f. Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet

tiretim yeri olarak kullanilmak {izere insa edilenler harig).
g. Arazi veya arsalar.

h. Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu
deniz araglar1 ile ucak ve helikopter gibi hava tasitlart (isletmenin esas

faaliyet konusu ile ilgili olanlar harig).

i.  Yurt disindaki yatirimlarda kullanilmak iizere alinan iktisadi kiymetler.
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Yatirim indirimi istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi
kiymetin maliyet bedeli esas alinir. Mallarin “maliyet”i, miilke kazan¢ ya da deger
katan biitiin 6demelerin toplamidir. Bu o6demeler, varliklarin satin alinmasinda
isletmenin kiymetleri arasina dahil edildigi ve amortisman ayrilacak duruma geldigi
giine kadar ortaya ¢ikan kur farklarini, senetlerdeki faiz 6demelerini, tasitma ve montaj

giderlerini kiimiilatif olarak icermektedir.

Yatirim indirimi uygulamasi, yatirim harcamalar1 Tiirk liras1 olarak belirtildigi
yi1l kabul edilecektir. Ilgili yila ait vergilendirilebilir gelir gosterilmemesi nedeniyle
vergiye tabi kardan vergi indirimi yapilamamasi durumunda, vergi matrahindan indirim
konusu yapilabilecek zamana kadar ileri atilir. Yatinm harcamalarinin yapildigi yila
iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate
alinamayan istisna tutari, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu
yillar icin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir. Yeniden
degerlemenin kullanilmayan kisma, bir sonraki vergi yilinda uygulanacag dikkate
alinmalidir. Bu, enflasyonun/devaliiasyonun etkilerinden bir olc¢iide kurtulmayi

saglar.140
3.1.2. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas1, 14.05.1964 tarih ve 774 sayili
kanunun eki olarak yaymlanan 10.11.1988 tarihli kanun cercevesinde

uygulanmaktadir.'*!

Giimriik vergisi ve fon istisnasi, tesvik belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim
mali, hammadde, ara mal ve isletme malzemelerinin Giimriik vergisi ve fonundan muaf
tutulmasini saglayarak yatirimlarin maliyetini diisiiren bir vergi tesvikidir. Bu tesvikten
yararlanabilmek icin yatirimin Hazine Miistesarlig1 tarafindan “tegvik belgesi’ne veya

“izin ve tesvik belgesi’ne (Yabanci Sermaye Kanunu’na gore yabanci yatirimcilara

10 www.vergiportali.com, Yatirim Tesvik Uygulamalari, s.12-13.

4! Kulhan Ethem, Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 ve Kalkinmada Oncelikli Yorelere Saglanan
Diger Destekler, DPT Yayini, 2. Basim, Ankara, 2001, s.34.
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verilen izin ve yatinmlarin tesvikine ait belgedir) baglanmasi veya uygun goriilmesi

gerekir. 142

Bu istisnadan faydalanabilmek icin, ilgili makine ve techizatin Yatirim Tesvik

Belgesi ekinde listelenmis olmasi gerekmektedir. Ancak,

Binek araglari,
Otobiis (iki katl1 otobiisler dahil),

Cekici (Euro I, Euro II, Euro III veya Euro IV normlarina uygun yesil

motoru haiz olanlar harig),
Treyler (frigorifik olanlar harig),
Yedek parca,

Mobilya,

Yat (motorbotlar dahil),

Kamyon (off road-truck tipi ile karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kara

tipi damperli kamyonlar haric),
Transmikser,

Kesintisiz gii¢ kaynagi,

Beton santrali,

Forklift,

Beton pompasi,

Insaat malzemeleri,

"2 Giray Filiz v.d, a.g.e., 5.66-67.
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e Porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak esyasinin tesvik belgesi
kapsaminda ithal edilmesi durumunda yiiriirliikteki ithalat rejimi kararinda

ongoriilen oranlarda Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tahsil edilir.

“BEski, Kullanilmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere
Iliskin Teblig” hiikiimleri uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis makine ve techizat
(karayolu nakil vasitalar1 hari¢), bolgesel ve sektorel kisitlamalar da gdz Oniine alinarak
proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi kapsamina dahil
edilebilir. ithalat Rejimi Karar1 uyarinca Dis Ticaret Miistesarligi’ndan alinacak yaziyla
ithaline izin verilen miinferit kullanilmig makine ve techizat da bolgesel ve sektorel
kisitlamalar dikkate alinmak suretiyle, proje bazinda yapilacak degerlendirme

sonucunda tesvik belgesi kapsamina alinarak destek unsurlarindan yararlandirilabilir.

Tesvik belgesi kapsami ithal makine ve techizatin 5 yil, yerli makine ve
techizatin ise 2 yil siire ile Miistesarli§in izni olmaksizin devir, temlik, satis ve ihraci
yapilamaz. Bu sartin saglanmamasi durumunda, ithalat sirasinda istisnadan yararlanan
giimriik vergisi, har¢ ve yiikiimliiliikkler taraflarca geri 6denir. Yerli makine ve techizat
icin saglanan yardimlar, belirtilen kosulun yerine getirilmemesi durumunda geri

almr.'?

Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde, giimriik vergileri
tesvik sistemi i¢inde 6nemli bir tesvik etkisine sahip iken, globallesmenin ve bolgesel
entegrasyonlarin  giindeme gelmesiyle birlikte glimrilk vergi ve fonlarinin
disiiriilmesiyle (muaf, istisna veya indirimler) bir tesvik arac1 olarak ©6nemi
azalmistir.'**  Giiniimiizde AB’den ithal edilecek mallarda Giimriik Vergisi
olmadigindan sadece giimriik birligine dahil olmayan iilkelerden getirilen mallar i¢in

yatirrmeiya bir avantaj saglamaktadir.'*

'3 Vergiportali.com, Yatirim Tesvik Uygulamalari, s.11.

' Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.19.

15 Kizilot Siikrii, “Yiiriirlikteki Yatirim Tesvikleri”, Yaklasim, S:54, Haziran 1997, s.71.
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3.1.3. Yerli ve ithal Makine ve Techizat Ahminda KDV istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13. maddesine 4369 sayili kanunla eklenen
(d) bendi hiikmii ile, yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere, belge kapsamindaki

makine ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Buna gore, yatirim tesvik belgesinde yer alan mallarin “makine ve techizat
niteliginde olmasi ve mal ve hizmet iiretiminde kullanilmas1 gerekir. Sektorlerin yapisi
itibariyle iiretim faaliyetinin yani sira idari ve pazarlama gibi iiretim dis1 alanlarda

kullanilan ayn1 cins sabit kiymetler kapsama girmemektedir.'*®

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde147 makine ve cihazlar, tiretimde
kullanilan her tiirlii makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan

tasima gerecleri seklinde tamimlanmustir.

Sarf malzemeleri ve yedek parcgalar ile hizmet iiretiminde dogrudan ve zorunlu
olarak kullanilanlar disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaslar
makine ve techizat kapsamina girmediginden istisnadan yararlanamamaktadir. Hizmet
tiretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilan yatirim tesvik belgesi kapsamindaki
masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi amortismana tabi iktisadi kiymetlerin

teslim veya ithali istisna kapsaminda yapilabilmektedir.'**

Tasit araclar1 da (Euro I ve Euro II normlarina uygun yesil motoru haiz cekiciler

hari¢) makine ve techizat kapsamina girmemektedir.'*’

01.08.1998 tarihinden onceki uygulamada, ithal makine ve techizatta katma
deger vergisi istisnasi, ithalde dogan KDV nin teminat karsiliginda ertelenmesi seklinde
uygulanmis, yerli makine ve techizatta katma deger vergisi istisnasi ise, satin alma

asamasinda KDV’nin 6édenmesi, daha sonra bu tutarin (KDV oran1 veya KDV + 10

16 Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e., s.717-718.
47 Resmi Gazete (26.12.1992 tarihli ve 21447 Miikerrer Sayili), 1. Sira No’lu Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi. .
148 Maliye Bakanlig1, 27.4.1999 Tarih ve 53/5313-339/15967 Sayih Ozelge.

' Biyik Recep, Kiratli Aydin, a.g.e., s.718.
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puan nispetinde) yatirimlar1 tesvik hizmetleri 6denegi kaynaklarindan geri ddenmesi

seklinde uygulanmistir. 130

KDV’nin yatirnm mal1 makine-techizat i¢in istisna tutulmasi yatinm asamasinda
firmalarin finansman giderlerinin azalmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. KDV
istisnasinin  yatirrm tesvik araci olarak daha cazip bir tesvik araci konumuna
getirilebilmesi icin istisna kapsaminin genisletilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle, Snemli bir
yatirim harcama kalemi olan bina-ingaat harcamalarinin da istisna kapsamina alinmasi
yatirimcilar  acisindan  yatinm  doneminde Onemli bir finansman kolayligi

saglayacaktir. 151
3.1.4. Vergi Resim ve Harg Istisnas

Yatirimla ilgili gerek yatirima baslamadan once sirket kurulusu, gerek yatirim
asamasinda bir takim izinler, ruhsatlar veya kredi alimi asamasinda, gerekse isletme
doneminde firmalarin muhatap oldugu bir¢ok kiiciik ¢apli vergiler, harglar ve resimler
(islem vergileri) bulunmaktadir. Uygun bir yatirim ortami olustururken firmalara hem
mali ylik getiren hem de biirokrasi olusturan bu tiir miikellefiyetlerin yatirimcilarin
yatirim heveslerini olumsuz sekilde etkilemeyecegi sekilde diizenlenmesi 6énem arz

etmektedir.'>*
Yeni uygulama uyarinca, 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak iizere,

a. Anonim, eshamli komandit ve limitet sirketlerin birlesme, devir ve
boliinmeleri nedeniyle yapilacak islemler ile yurt ici ve yurt disi kredi
kuruluslarinca kullandirilan ve ortalama vadesi bir yil ve daha uzun siireli
nakdi yatirim kredileri nedeniyle verilen teminatlarda ilgili islemlerin 492

sayilt Kanun uyarinca harca tabi tutulmayacagi,

b. Yurt ici ve yurt dis1 kredi kuruluslarindan temin edilen ve ortalama vadesi

bir y1l ve daha uzun siireli olan nakdi yatirim kredileri nedeniyle diizenlenen

130 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, s.15.
! Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.19-20.
32 Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s.50-51.
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kagitlarin (kredilerin kullanimlar1 hari¢) 488 sayili kanun uyarinca Damga

Vergisinden istisna edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu degisiklik uyarinca 1.1.2004 tarihi itibariyle tesvik belgesi
diizenlenmesi sarti aranmaksizin, yurt i¢i ve yurt dis1 kredi kuruluslarindan temin
edilerek kullandirilan ve ortalama vadesi bir yil ve daha uzun siireli nakdi yatirim
kredileri nedeniyle verilen teminatlarda ilgili islemler harctan ve diizenlenen kéagitlar

Damga Vergisinden istisna edilecektir.

Vergi Resim Harg Istisnas1 (VRHI) ile ilgili kanun hiikmii, yukarida belirtildigi
tizere 1.1.2004 tarihinde yiiriirliige girdiginden, bu tarithe kadar Hazine Miistesarlig
Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nce diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde
yatirimetlar tarafindan talep edilmesi halinde mevcut uygulamaya devam edilecektir'>>,

onceki uygulama ise su sekildedir:'>*

Yatirimeinin, yatirimin tamamlanmasimi miiteakip 2 yil icinde 10.000 ABD

Dolar tutarinda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi kaydiyla:
e Sirket kurulusu,

e Tesvik belgesinde Ongoriilen 6zkaynak tutarini gecmemek {izere sermaye

artirimi,

e Tesvik belgesinde dngoriilen yabanci kaynak tutarim1 gecmemek iizere, yurt

icinden veya disindan saglanacak yatirim kredilerinin alinmasi,

e Tesvik belgeli yatinma iliskin gayrimenkullerin ve irtifak haklarmin ayni
sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili
islemleri ve bu islerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar 1.7.1964 tarihli ve
488 sayili kanuna gore Odenmesi gereken Damga Vergisi Miktar1 ve
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili kanuna gore 0denmesi gereken harglardan

istisna edilmektedir.

1 www.vergiportali.com, Yatirim Tesvik Uygulamalari, s.14.
'>* DPT, Devlet Yardimlarim Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Mayis 2004, s.12-13.
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3.2. Vergisel Olmayan Tesvikler
3.2.1. Biitce Kaynakh Kredi Tahsisi

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda 2002/4367 sayili karar uyarinca biitce
kaynaklarindan Bakanlar Kurulunun iznine gore Merkez Bankasi’nda olusturulan fonun
amaci, yatirrm finansmani icin diisiik faizli kredi saglamak amaciyla, yatirimlari,
ithracat1 ve iilkeye doviz girdisi saglayan aktiviteleri ve kredileri yonetmek ve tesvik

etmektir.

Fon’dan;

Aragtirma-Gelistirme (Ar-Ge) yatirnmlari,
e Teknopark yatirimlari, teknoparklarda yapilacak yatirimlar,
e (Cevre korumaya yonelik yatirnmlar

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen

oncelikli teknoloji alanindaki yatirimlar,
e Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,
¢ Organize Sanayi Bolgesine tasinacak yatirnmlar

e Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak imalat sanayi, tarimsal sanayi ve

madencilik yatirimlari,
icin kredi tahsisi yapilabilmektedir.

Kredi kullanimi ic¢in yatirimin kanunda belirtilen kriterleri yerine getirmesi
gerekir. Krediler yeni makine ve techizat i¢in verilir. Yatirimin amacina ulagmasi i¢in

kullanilan makine ve techizat disinda, kredinin kapsama:

a) Ar-ge yatirimlarinda; miinhasiran arastirma ve gelistirme faaliyeti icin

kullanilan makine ve techizat ile yazilim giderlerinin % 50’si,
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b) Cevre korumaya yonelik yatirnmlarda; miinhasiran ¢evre yatirim i¢in gerekli

bina-insaat ve makine ve techizat giderlerinin % 50’si,

c¢) Oncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirimlarda, makine ve techizat ile

yazilim giderlerinin % 50’si

d) Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirnmlarda gerekli makine ve

techizat ile yazilim giderlerinin % 50’si

e) Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar kapsamindaki illere ve gelismis
yorelerden kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amagh bolgelere taginacak

yatirimlarda sokiim, nakliye ve montaj giderlerinin % 50’si,

f) Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlarda faizsiz sabit yatirim tutarinin

% 30’udur.

Ar-Ge yatirimlari, c¢evre korumaya yonelik yatirimlar, oncelikli teknoloji
alaninda yapilacak yatirnmlar, teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,
bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar kapsamindaki illere ve gelismis yorelerden
kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amagh bolgelere tasinacak yatirimlar igin tahsis
edilecek kredi miktar1 her bir proje i¢in 400 milyar Tiirk Lirasini, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik konularinda yapilacak yatirimlar
icin tahsis edilecek yatirim kredisi miktar: faizsiz sabit yatirrmin % 50’si kadar olup, bu
miktar 500 milyar Tiirk lirasini, arac1 bankaca isletme sermayesi yetersizligi de dikkate
alinarak tespit edilecek isletme kredisi miktar1 200 milyar Tiirk Lirasini, yatirim ve
isletme kredisinin birlikte kullanilmas: halinde ise toplam kredi miktar1 700 milyar Tiirk

Lirasim gecemeyecektir.

Tahsis edilecek yatirim kredileri 1 yil 6demesiz toplam 5 yil vadeli olup,
O0demesiz donemin bitiminden baslamak {izere altisar aylik taksitler halinde, isletme
kredileri ise 2 yil vadeli olup 6demesiz donem uygulanmaksizin altisar aylik taksitler

halinde geri alinmaktadir.

Yatirim kredilerinin faiz oran1 % 20, isletme kredilerinin faiz orani ise % 30’dur.
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Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar icin tespit edilen araci bankaca (Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve
Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasi) yatirim kredisi miktarinin toplam 4,5 Trilyonu
gecmeyecek sekilde kullandirilmasi miimkiin olabilmektedir. Bolgesel gelisme icin
tahsis edilecek krediler, 3 yili 6demesiz donem olmak iizere 6 yil vadeli olup, ddemesiz
donemin bitiminden baglamak {lizere altisar aylik esit taksitler halinde geri alinir.

Kullandirilan yatirim kredisinin faiz orani % 20’dir.">
3.3. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvikler

Yukarida Ozetlenen yatinm tesviklerine ek olarak, bolgesel kalkinmanin
saglanmasina yonelik olmak iizere 6 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili
kanun ile kisi basina gelirin 1500 ABD Dolarindan daha diisiik olan illerde gecerli
olmak {izere vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirrmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatinm ve istihdam
imkéanlarinin  arttirllmas1  amacglanmakta, bu kanun ile getirilen desteklerden

yararlanabilmek icin yatirimlarda tesvik belgesi alma zorunlulugu bulunmamaktadir.'>
5084 sayili kanun,

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayrisafi yurti¢i hasila
tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan 36 ili kapsamaktadir. Bu iller asagida

gosterilmektedir.'’

135 Serdengecti Turan, Tiirkiye’de Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, s.16-
18.

'3 GAP GIDEM, Yatirimlarda Devlet Yardimlari, s.4.
7 TURMOB, Bilanco Dergisi, Say1:88, Subat 2004, s.5-6.
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il Fert Bagina il Fert Bagina il Fert Bagina

GSYIH ($) GSYIH ($) GSYIH ($)
Kirsehir 1488 Osmaniye 1157 Adiyaman 918
Sinop 1459 Diizce 1142 Kars 886
Giresun 1443 Cankirt 1136 Van 859
Amasya 1439 Siirt 1111 Igdir 855
Usak 1436 Giimiighane 1075 Yozgat 852
Malatya 1417 Ordu 1064 Ardahan 842
Sivas 1399 Erzurum 1061 Hakkari 836
Tokat 1370 Bartin 1061 Bingol 792
Diyarbakir 1313 Bayburt 1017 Bitlis 646
Afyon 1263 Sanlwurfa 1008 Sirnak 638
Batman 1246 Mardin 983 Mus 578
Erzincan 1158 Aksaray 966 Agri 568

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini acisindan ise a bendindeki iller ile kalkinmada

oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri de kapsamaktadir.

19 Mayis 2005 Tarihinde Yiiriirliige giren “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun”la 13 ilin daha tegvik kapsamina alinmasi1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemeye gore bedelsiz arsa ve arazi temini tesvikleri de dahil olmak iizere
tesvik uygulamasindan, 2003 yili i¢in sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore
endeks degeri eksi olan; Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Corum,
Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elazig, Karaman ve Nevsehir illerinin
yararlandirilmasi kararlastirilmis boylece 5084 sayili Kanunla Tesvik edilen il sayisi

49’a ulasmustir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde son diizenleme ile Kilis’in de tesvik kapsamina
alinmasiyla, tesvik kapsamina sekiz il dahil edilmis (Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin,

Adiyaman, Siirt, Batman, Sirnak, Kilis) sadece Gaziantep kapsam dis1 tutulmustur.
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S0z konusu yasa ile getirilen tesvik tedbirleri asagida algklalnrnalktad1r.158
3.3.1. Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki
31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere tesvik kapsamina dahil olan illerde;

- 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az otuz is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar:

iscilerin,

- 1.4.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden Once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini en az ylizde yirmi oraninda arttirmalart ve
calistirilan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulasmasi halinde, bu is yerlerinde
calistirllan toplam is¢i sayisim gegcmemek iizere, arttirdiklari is¢i sayisi ile mevcut
iscilerden arttirdiklari is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin,iicretleri iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri igin
tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin yiizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname

tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, isci sayisi ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken
gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden yukarida belirtilen oranlara

gore saptanan tutari agsamaz.
3.3.2. Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tesvik
Sigorta primi isveren hissesi tesviki;

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere tesvik kapsamina giren illerde
1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,

en az otuz is¢i ¢alistirmalar1 kosuluyla bu is yerlerinde calistirdiklart is¢ilerin.

'3 Resmi Gazete (18 Mayis 2005 Tarih ve 25819 Sayili), 12.05.2005 tarih ve 5350 sayih “Yatirimlarin
ve Istihdamn Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”.
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1.4.2005 tarihinden O©nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden oOnce ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki isci sayisini en az yiizde yirmi oraninda artirmalar1 ve
calistirllan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde, bu is yerlerinde
calistirilan toplam is¢i sayisim gegmemek iizere, artirdiklari is¢i sayisi ile mevcut

iscilerden artirdiklar isci sayisinin iki kati kadar iscinin,

Prime esas kazanglar {izerinden 506 sayili Sosyal sigortalar Kanununun 72 ve
73 {incii maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, organize
sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu isyerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is

yerleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal sigortalar Kanununun 78 inci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren
hissesi prim tutarinin carpimi sonucu bulunacak deger lizerinden, yukarida belirtilen

oranlara gore saptanan tutari agamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca
aylhk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutar ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu
maddeye gore, igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde,
Hazinece Kuruma yapilacak ddemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi

isverenden tahsil edilir.
3.3.3. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi ile ilgili olarak 6 Subat 2004’te yiiriirliige giren
5084 sayili yasada yer alan tesvik kapsamindaki ve kalkinmada oncelikli yorelerdeki
illerde “en az 10 kisilik isttihdam Ongoren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisilere,

hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya
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arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir” hiikmii'® 19 Mayis 2005 Tarihinde
yiirlirlige giren 5350 sayili yasa ile “en az 30 kisilik istihdam Ongdren yatirimlara”

olarak degistirilmistir.

Ancak, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar i¢in
bu bolgelerde tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranir. Devre konu taginmaz
tizerindeki kamuya ait bina ve miistemilati, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca binalar

icin arsa pay1 hari¢ hesaplanan vergi degeri lizerinden devredilir.

Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlar1 yoksa bunlarin imar planlar

oncelikle yapilir.

6831 sayill1 Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar iizerinde

bedelsiz kullanma izni verilir. (19 Mayis 2005 tarih ve 5350 sayili yasa ile eklenmistir)

Istihdam edilecek isci sayisina, yatirimin faaliyete ge¢mesi tarihinden itibaren

bes yil siire ile uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli
kuruluslarca, belediyelerce veya il 0zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu,
devir ama¢ ve kosullarina, devir alan gercek veya tiizel kisilerin uymak zorunda
olduguna dair serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi
kaydiyla, talep iizerine, tapu kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya arsa
tizerindeki toplam yatirimin yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmast ve yatirimcinin
talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu

kayitlarindaki serh terkin edilir.

Ancak devredilen veya kullanma izni verilen tasinmazin degerinin yatirim

maliyet bedelinin yiizde ellisinden fazla olmasi halinde, serh kaldirilirken bu tasinmazin

13 Resmi Gazete (5.2.2004 Tarihli), 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve istihdammn
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”.
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kanunda 6ngoriilen amaclar disinda kullanilamayacagina dair tapuya serh konulur. (19

May1s 2005 tarih ve 5350 sayil yasa ile eklenmistir)

Yatirimcinin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya
ongoriilen siirede yatirirmin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karari
aranmaksizin taginmazi iizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitceli

kuruluslar, belediyeler veya il 6zel idareleri adina kaydolunur.
3.3.4. Enerji Destegi

5084 sayili kanuna gore; 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, tesvik
kapsamindaki illerde 1.10.2003’ten itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su
iriinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm
konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen, fiilen ve siirekli olarak en
az 10 isci ¢alistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin % 20’si Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Bu orana ondan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenerek, Hazine
tarafindan karsilanacak oran, organize sanayi bolgesinde kurulu bulunan isletmeler i¢in

% 50’ye, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler icin % 40’a kadar ¢ikarilmaktadir.'®

1.10.2003 tarihinden Once yukarida belirtilen konularda faaliyete gecmis olan
isletmeler, bu maddenin yiiriirliik tarihini miiteakip 1.10.2003 tarihinden Once ilgili
daireye vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayilarini fiilen ve siirekli olarak en az % 20 oraninda arttirmalar1 ve asgari on isci
calistirmalar1 kosuluyla % 20 oraninda enerji desteginden yararlanir. Bundan sonraki
her bir is¢i i¢in destek oran1 0,5 puan arttirilir. Yararlanilabilecek destek orani organize
sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler i¢in % 50’yi, diger

alanlarda kurulu bulunan igletmeler i¢in % 40’1 gecemez.

' GAP-GIDEM, Giineydogu Anadolu Bélgesi Yatirim Rehberi, 1. Basim, Eyliil 2004, s.29.
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Fiilen ve siirekli olarak calistirilan ig¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilinin en
az 3/4’tinde calistirilmis isci sayis1 esas alinir. Yil i¢inde faaliyete baslanmis olmasi

halinde, faaliyette bulunulan siire dikkate alinir.'®!

Ancak 19 Mayis 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5350 sayili yasa ile s6z konusu
enerji tesvikiyle ilgili altinct maddede degisiklik yapilmis ve “hayvancilik (su iiriinleri
yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava
deposu yatirimlarinda asgari on; imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi,
egitim veya saglik alanlarinda ise asgari otuz is¢i calistiran igletmelerin”, enerji destegi

tesvikinden yararlandirilmasi kararlastirilmagtir.

Aym sekilde Tesvik kapsamindaki illerde 1.4.2005 tarihinden 6nce yukarida
belirtilen alanlarda faaliyete ge¢cmis olan isletmeler, 1.1.2005 tarihinden once ilgili
idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve hizmet belgesinde bildirdikleri isci
sayilarini, 1.4.2005 tarihinden itibaren fiilen ve siirekli olarak; hayvancilik (su iiriinleri
yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava
deposu yatirimlarinda en az yiizde yirmi oraninda arttirmalar1 ve ¢alistirilan toplam isci
sayisinin asgari on kisiye ulagmasi; imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi,
egitim veya saglik alanlarinda ise en az yiizde yirmi oraninda arttirmalari ve ¢alistirilan
toplam is¢i sayisinin asgari 30 kisiye ulagsmasi halinde elektrik enerji desteginden
yararlanir. Bundan sonraki her bir is¢i ic¢in destek orami 0,5 puan arttirilir.
Yararlanilabilecek destek oran1 organize sanayi veya endiistri bolgesinde kurulu
isletmeler icin ytizde elliyi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler icin yiizde kirki

gecmemektedir. 162

161 Resmi Gazete (5.2.2004 Tarihli), 29.1.2004 tarih ve 5084 sayith “Yatirnmlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, md.6

192 Resmi Gazete (18 Mayis 2005 Tarih ve 25819 Sayili), 12.05.2005 tarih ve 5350 sayih “Yatirimlarin

ve Istihdamin Tesviki ile Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, md.5
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Bolgesel kalkinmaya yonelik tesvikleri asagidaki sekilde tablolastirarak ozetlemek

mumkindiir.

Tablo 3.3: 5084 Sayili Kanunla Getirilen Bolgesel Nitelikli Tesvikler

Tesvik Tiirii OSB ve End'iistri Diger isletmeler Uygulama Siiresi Kapsam
Bolgelerindeki Isyerleri
Gelir Vergisi Stopaji % 100 % 80 31.12.2008’e kadar 49 il (GAP Bolgesinde

En az 30 isci calistirmalart kosuluyla Gelir ve
Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin fiilen ¢alistirdiklar:
ig¢ilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisi

8 ili kapsamaktadir)

Sigorta Primi isveren | % 10 % 80 31.12.2008’e kadar 49 il (GAP Bolgesinde
pay1 En az 30 is¢i calistirmalart kosuluyla Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin fiilen ¢alistirdiklar:
igcilerin sigorta primlerindeki igveren payr gelir
vergisi

8 ili kapsamaktadir

Enerji Destegi % 20 — 50 % 20 -40 31.12.2008’e kadar 49 il (GAP Bolgesinde
Hayvancilik, seracilik, sertifikali tohumculuk ve
soguk hava deposu yatirnmlarinda asgari 10 isci,
imalat sanayi, madencilik, turizm, konaklama tesisi,
egitim veya saglik alanlarinda ise asgari 30 isci
calistirmak sartiyla destekten yararlanilabilmekte, isci
sayis1 arttikca enerji destek orani da arttirilmaktadir.

8 ili kapsamaktadir

Bedelsiz Yatirrm | En az 30 Kkisilik istihdamu oOngérmek kaydiyla, 3yl 49 il ve KOY’ler
Yeri Tahsisi OSB’ler ve diger kamu arazi/binalarinda

4. 1995 — 2005 YILLARI ARASINDA YATIRIM TESVIKLERI

Bir ekonomide toplam yatirimlarin biiyiikliigii ekonominin bir biitiin olarak
biiylimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yatirnmlarin kamu ve 6zel sektor acisindan
ele alinarak toplam sabit sermaye yatirnmlarinin hangi sektorlerde ve ne oranda

yogunlastigini belirlemek ekonomik gelismenin niteligi hakkinda bilgi vermektedir.

Bu kisimda 1963 — 2005 yillar arasinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin 6zel
ve kamu sektorii agisindan yillara gore ve sektorlere gore dagilimi tablo halinde

Ozetlenecektir.

Ayrica son on yili kapsayacak sekilde tesvik belgelerinin, sektorel, bolgesel ve

mahiyetlerine gore dagilimi tablo halinde gosterilerek degerlendirilecektir.
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4.1. Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Dagilim

Toplam sabit sermaye yatinmlarinin planli donemden giiniimiize kadarki 6zel
sektor ve kamu sektorii oranlart 1963-2005 donemi ele alinarak asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3.4: Sabit Sermaye Yatirimlari (1963-2005)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Kamu 30.1 352 34.5 36.0 33.7 349 333 31.9 30.8
Ozel 69.9 64.8 65.5 64.0 66.3 65.1 66.7 68.1 69.2
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Kamu 28.5 28.3 31.3 353 347 36.7 342 36.8 40.0
Ozel 71.5 71.7 68.7 64.7 65.3 63.3 65.8 63.2 60.0
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Kamu 455 42.7 433 415 455 44.7 404 339 33.6
Ozel 54.5 57.3 56.7 58.5 54.5 553 59.6 66.1 66.4
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kamu 30.8 31.7 31.5 274 20.2 17.5 20.3 23.1 25.8
Ozel 69.2 68.3 68.5 72.6 79.8 82.5 79.7 76.9 74.2
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prg.
Kamu 29.9 30.1 33.8 36.5 30.7 247 26.2
Ozel 70.1 69.9 66.2 63.5 49.3 75.4 73.8

Kaynaklar: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), Ankara, Ocak 2004, s.28; DPT, Temel
Ekonomik Gostergeler, Ocak Mayis 2005, s.36.

Tablo 3.4’ten goriilecegi gibi 1963 — 2005 arast donemde kamu ve 6zel sektoriin
toplam sabit sermaye yatirimlar: igerisindeki oranlar1 dalgali bir goriiniim arz etmekte,
ancak ozellikle 2004 ve 2005 yillar1 rakamlarina bakildiginda 6zel sektor yatirim
oranlarinin giderek daha yiiksek oranlarda gerceklestigi kamu sektorii yatirim

oranlarinin ise 0zel sektore kiyasla azaldig1 gézlenmektedir.
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Tablo 3.5: Sektorler hibariyle Sabit Sermaye Yatirnmlart (Kamu) (1963-2005) (Cari Fiyatlarla %
Dagilim)

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Tarim 16.2 19.1 20.7 18.2 17.8 17.7 15.2 13.5 11.4 9.6 9.3 9.9 9.2 10.4
Madencilik 6.6 6.5 9.7 9.5 6.4 4.5 4.2 5.0 5.2 54 6.3 6.4 5.8 7.2
Imalat 10.2 11.9 10.9 12.6 14.4 15.7 18.5 19.8 22.7 29.6 23.8 2.18 27.2 233
Enerji 8.9 11.2 11.3 11.4 12.4 13.8 15.2 17.2 13.9 12.8 13.1 13.5 12.3 14.46
Ulastirma 28.0 21.6 20.3 21.8 22.3 21.1 20.6 21.1 23.4 24.0 26.4 26.6 24.7 24.2
Turizm 0.5 0.6 0.7 0.8 0.7 14 1.2 1.3 14 1.0 1.4 0.9 0.6 0.7
Konut 3.3 3.5 3.0 3.7 4.1 3.6 4.2 4.5 3.7 2.4 1.6 1.6 2.6 2.2
Egitim 12.8 14.8 12.3 11.1 11.1 11.5 9.2 8.1 8.4 6.4 7.2 7.2 6.5 6.3
Saglik 2.3 3.2 3.5 3.3 3.2 3.0 2.9 2.5 2.5 2.5 2.0 2.3 2.1 2.3
Diger 11.1 7.5 7.6 7.5 7.6 7.8 8.6 6.8 74 6.4 8.9 9.8 8.8 8.8
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Tarim 11.4 10.6 8.1 7.9 10.2 10.3 9.8 9.6 7.0 6.8 8.7 9.1 10.3 9.6
Madencilik 6.6 7.9 8.3 7.6 9.7 8.6 8.8 9.1 9.8 6.7 4.1 4.5 32 34
Imalat 21.6 19.8 24.1 26.3 21.9 18.9 15.8 14.0 12.6 9.8 6.5 5.9 4.5 4.5
Enerji 14.4 17.2 22.2 21.3 22.1 24.7 25.4 24.0 22.0 243 229 26.9 29.8 21.7
Ulastirma 253 24.9 21.6 20.8 19.7 21.3 23.5 25.0 28.0 29.3 33.9 29.7 30.1 34.0
Turizm 0.8 1.0 0.8 0.5 0.5 0.5 0.6 0.9 0.9 1.8 1.7 1.5 1.1 1.2
Konut 2.4 3.0 3.1 2.4 2.4 1.4 1.8 2.6 2.6 2.0 1.6 1.8 1.8 4.0
Egitim 4.9 5.0 3.6 4.1 4.2 4.5 4.5 3.7 4.2 3.7 4.8 5.6 6.2 6.9
Saglik 1.8 2.2 1.7 1.8 2.0 2.0 1.6 1.5 1.2 1.2 1.5 1.8 2.1 2.8
Diger 10.6 8.4 6.5 7.2 7.2 7.9 8.1 9.6 11.6 14.2 14.3 13.2 10.8 11.9
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

PRG

Tarim 11.1 8.9 9.6 10.2 11.7 10.2 10.8 8.1 8.4 8.7 10.0 9.2 7.7 8.0 6,8
Madencilik 3.5 34 2.5 2.6 2.1 1.5 1.6 1.5 1.5 1.2 1.5 0.7 1.0 1.7 2,0
Imalat 5.0 54 3.2 3.1 5.7 4.1 2.5 2.7 2.6 2.9 4.0 3.2 2.5 3.3 24
Enerji 16.8 14.5 12.0 11.6 12.9 12.9 12.4 16.8 15.4 15.2 13.7 20.8 8.8 16.0 14,8
Ulastirma 36.6 36.5 42.6 38.4 30.2 34.7 34.8 34.1 36.9 35.2 27.1 27.5 26.1 31.3 324
Turizm 1.5 1.6 1.7 1.9 2.4 1.3 0.6 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 0.7 0.6 0,5
Konut 2.2 2.6 1.2 1.7 1.5 1.7 1.2 1.1 1.3 0.8 0.9 0.8 1.0 1.1 1,3
Egitim 7.1 8.4 9.2 7.4 8.3 9.2 12.4 10.8 11.8 11.9 13.7 12.1 4.0 11.5 11,1
Saglik 2.6 32 3.8 4.8 49 4.1 4.8 4.5 3.8 4.5 5.9 5.1 5.6 5.7 6,3
Diger 13.6 15.4 14.3 18.4 20.2 20.2 18.9 20.0 17.9 19.2 22.5 19.8 22.6 21.0 22,4
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100,0
Kaynaklar: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), s.31;DPT, Temel Ekonomik

Gostergeler, Ocak-Mayis 2005, s.35.
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Tablo 3.5’te ise Kamunun sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlart igindeki
paymin 1963 yilindan giiniimiize kadarki seyri gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi
gibi 1980 sonrast donemde kamunun imalat sektoriine yapmis oldugu yatirim
harcamalarinin giderek azaldigr 1980-2005 doneminde ulastirma sektoriiniin kamu
yatirnmlarindan aldig1 payin giderek arttigi, enerji sektoriiniin ise 1980-1990 déneminde
kamu yatinmlarindan aldigr paymn arttigt 90’Ih yillardan sonra ise azalma egilimine
girdigi  goriilmektedir. Kamunun tarim sektoriine yaptifi harcamalarda ise

dalgalanmalar goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 3.6.’da 6zel sektor yatirimlarinin sektorler itibariyle toplam sabit

sermaye icindeki oram gosterilmektedir.

1963’ten 1986 yilina kadarki donemde 6zel sektoriin imalat sektoriine yapmis
olduklar1 yatirrmin Onemli boyutlarda oldugu, 1986-2002 yilina kadarki donemde
azalma egilimine girdigi ancak 2003, 2004, 2005 yillarinda 6zel sektoriin imalat
sektoriindeki agirhginin giderek arttigr gozlenmektedir. 1963-2000 arast donemde
Konut yatirimlart énemli oranlar teskil ederken 2000 yilindan itibaren azalma egilimi
gostermekte, Turizm yatirimlart ise Ozellikle 1984°ten itibaren oOzel sektor
yatirrmlarinda giderek artan bir seyir izlemektedir. Tarim sektoriine yapilan yatirimlarin

ise Ozellikle 1980 sonras1 donemde azalmaya basladigi gozlenmektedir.
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Tablo 3.6: Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari (Ozel) (1963-2005) (Cari Fiyatlarla % Dagilim1)

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Tarim 10.6 11.3 10.4 8.7 11.4 10.7 9.5 7.6 8.1 9.2 9.2 8.0 9.2 11.0
Madencilik 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.9 0.7 0.6 0.7 0.7 0.6
Imalat 50.7 | 42.1 343 35.1 37.0 | 384 | 373 38.8 | 409 | 412 39.5 435 | 433 39.8
Enerji 0.4 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2
Ulastirma 29 4.8 6.1 8.0 7.0 73 8.1 75 79 8.4 9.3 11.7 11.1 11.5
Turizm 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
Konut 26.9 31.6 | 394 | 379 352 | 343 36.0 | 37.3 340 | 33.1 34.6 28.8 28.7 30.3
Egitim 04 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Saglk 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Diger 6.8 7.7 74 7.9 7.2 7.1 6.8 6.7 6.9 6.2 5.8 6.1 6.0 5.8
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Tarim 9.7 6.8 5.2 74 10.8 11.2 114 10.1 7.7 5.7 5.7 43 3.0 3.6
Madencilik 0.7 0.7 0.5 0.5 0.6 0.6 1.1 1.1 12 1.1 13 12 12 1.1
[malat 38.9 36.9 28.7 30.0 | 34.1 33.6 | 329 329 31.9 31.8 25.2 214 19.9 26.2
Enerji 0.2 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.8 0.6 0.9 1.2 0.8
Ulastirma 11.4 10.2 12.2 9.7 15.3 16.2 16.9 17.2 17.0 13.8 11.7 9.1 8.8 10.7
Turizm 04 04 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6 1.1 1.8 25 3.1 4.0 5.3 5.0
Konut 32.1 375 | 454 | 447 30.1 29.5 29.2 | 300 | 323 37.0 | 45.7 533 542 | 465
Egitim 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.6 0.6 0.5 0.7 0.7
Saglik 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.5 0.6 0.6 0.5 0.7 0.9
Diger 6.2 6.6 6.6 6.3 74 72 7.0 6.7 6.7 6.1 5.4 4.8 49 44
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

PRG

Tarim 32 3.1 33 2.6 4.1 4.7 43 4.8 29 33 2.1 1.9 2.7 34 35
Madencilik 1.1 1.0 0.9 12 1.1 1.1 1.1 14 1.6 1.1 1.6 1.8 22 19 1.9
[malat 25.3 243 236 | 23.8 262 | 26.1 229 234 | 238 26.5 24.8 29.7 39.5 423 | 423
Enerji 12 0.6 0.5 0.6 0.5 1.8 4.0 33 2.8 2.4 6.1 3.1 3.1 1.7 14
Ulastirma 10.8 14.7 18.8 11.5 16.4 174 | 21.6 | 20.7 20.0 | 279 23.6 26.0 17.0 | 21.0 | 205
Turizm 4.7 35 2.4 23 2.4 23 2.5 3.7 5.5 49 6.3 6.8 8.6 72 74
Konut 47.1 46.3 | 447 51.8 | 433 39.8 35.8 340 | 335 23.7 23.3 17.0 14.4 11.8 12,0
Egitim 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 1.1 1.1 0.9 1.7 1.9 1.9 1.5 1.6 1.4 1,5
Saglik 14 14 1.3 L5 12 1.8 29 3.6 33 3.7 4.0 4.0 4.0 3.8 42
Diger 43 44 3.7 4.0 4.1 4.0 3.8 42 49 4.7 6.4 8.0 6.9 5.5 53
Hizmetler
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100,0

Kaynaklar: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), s.30; DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak-Mayis 2005, s.35.
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4.2. Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilin

1995-2005 yillarin1 kapsayan son on yilda yatirim tesviklerinin sektorel
dagilimina (Tablo 3.7) bakildiginda Tarim ve Madencilik sektorii ile ilgili alinan Tegvik
Belgesi sayisinda 2002 yilindan itibaren artiglar gézlenmekte, imalat sanayi sektorii
acisindan bakildiginda ise Giimriik Birligine hazirlik nedeniyle 1995 yilinda olduk¢a
yiiksek (% 87,6) bir oranda gerceklesen imalat sektorii paymnin sonraki yillarda giderek
azaldig1 ancak son on yilda ortalama olarak yiizde 60’1n altina diismedigi, bunun nedeni
olarak da, tesvik Onlemlerinin genellikle imalat sektoriine yonelik olmasi ve imalat
sektoriiniin sanayilesme ve kalkinma konusunda siiriikleyici sektor olmasi, Tiirkiye nin
ihracati icinde onemli bir paya sahip olan dokuma-giyim alt sektoriiniin imalat sektorii
icerisinde yer almasi gibi nedenler gosterilebilir. 2004-2005 yillar1 ile ilgili olarak
Madencilik Sektoriinde bir gelisme gozlenmekte Hizmetler sektorii tesvik belgesi

oranlarinin ise son ii¢ yilda ortalama % 30 dolayinda gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 3.7: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (1995-2005) (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-2005

Ocak-mayi1s

Tarim 0.4 1.7 0.8 2.1 2.0 1.5 0.9 1.2 1.2 1.7 2.4 3.0
Madencilik 0.6 12 1.6 22 12 0.9 0.9 43 1.3 2.8 3.8 2.6
[malat Sanayi 87.6 73.3 62.5 48.9 434 39.7 534 58.5 50.4 62.1 622 | 55.0
Enerji 23 34 7.0 5.0 4.3 24.1 17.4 34 19 4.8 2.3 6.7
Hizmetler 9.1 20.2 27.9 41.8 49.0 33.8 27.3 32.6 45.1 28.6 29.2 32.7
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 ve DPT Miistesarlig1 verilerinden hazirlanmustir.

4.3. Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Dagilim

Yatinm Tesvik Belgelerinin bolgesel dagilimina bakildiginda verilen tesvik
belgelerinin Marmara Bolgesinde yogunlastigr goriilmektedir. Son on yillik ortalamaya
bakildiginda Marmara Bolgesine verilen Tesvik Belgesi oranlarinin ortalama % 40
oraninda oldugu, Marmara Bolgesini ortalama % 13’liik oranlarla Ic Anadolu, Ege ve
Akdeniz Bolgesinin takip ettigini, bu bolgeleri ise Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve

Dogu Anadolu Bolgelerinin izledigi goriilmektedir.
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Yatirim Tesvik Belgelerinin bolgeler itibari ile dagilimi incelendiginde tesvik
uygulamalarinin bolgesel gelismislik farklarimi giderici etkisinin pek fazla olmadigi,
bolgesel gelismislik farklarinin giderilebilmesi i¢in az gelismis bolgelere daha spesifik
tesvik tedbirleri uygulamalarinin gerekli oldugu goze ¢arpmaktadir. Asagida Tablo 3.8’

de Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgeler itibariyle dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3.8: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgeler Itibariyle Dagilimi (1995-2005) (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-2005
Ocak-mayi1s
Marmara 424 49.2 44.0 39.6 42.0 36.8 39.4 39.1 484 40.0 43.1 37.8
I¢ Anadolu 10.2 11.9 13.6 13.1 15.0 9.0 9.1 15.1 13.1 16.6 11.5 14.6
Ege Bolgesi 124 10.0 14.7 16.4 12.0 7.5 10.5 12.2 9.8 12.3 10.3 8.9
Akdeniz 15.9 11.5 12.9 9.3 73 21.3 9.3 12.8 13.8 11.5 15.2 15.5
Karadeniz 2.6 43 3.8 72 7.4 8.4 5.8 39 25 72 6.2 9.5
Dogu Anadolu 29 22 19 2.8 22 24 2.5 2.6 L5 25 2.4 5.0
G.Dogu 13.0 9.3 7.0 7.6 39 3.6 18.9 9.2 73 7.8 7.9 73
Anadolu
Cok Bolgeli 0.6 1.5 2.1 4.0 10.2 11.1 4.6 5.0 3.7 1.6 34 1.4
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 ve DPT Miistesarlig1 Verilerinden Hazirlanmistir.
4.4. Yatirim Tesviklerinin Mahiyetlerine Gore Dagilim

Tablo 3.9°da goriilecegi gibi Yatinm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine gore
dagilimina bakildiginda 1995 yilindan itibaren komple yeni yatirimlarda giderek azalma
goriilmesine ragmen diger yatirnm konularina nazaran (6zellikle 2005-Ocak —Mayis

doneminde) 6nemli bir agirliga sahip olmaya devam ettigi goriilmektedir.

Komple yeni yatirimlar tevsii yatirnmlar1 izlemekte ve bu iki konuda yapilan

yatirimlar, toplam tesvik belgeleri icerisinde % 90’lara yaklagsmaktadir.
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Tablo 3.9: Yatirim Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilimi (1995-2005) (%)

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2004-2005
Ocak-mayis

Komple Yeni | 82.2 80.0 79.7 75.2 67.3 70.4 57.1 56.1 62.5 54.9 453 65.4
Yatirim

Tevsii 13.9 14.7 11.7 14.2 16.8 15.7 17.1 24.8 21.8 30.4 38.4 21.1
Modernizasyon 1.7 1.4 1.7 2.5 43 3.4 14.0 6.5 3.7 2.3 29 1.5

Darbogaz Giderme 0.3 0.3 0.8 0.6 0.9 04 0.4 0.3 0.1 04 0.3 04

Yenileme ve 0.5 0.9 2.0 1.4 35 52 39 4.5 3.8 49 35 2.0

Restorasyon

Finansal kiralama 0.8 2.0 2.1 2.5 1.3 1.9 1.0 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6

Diger 0.6 0.7 19 3.6 5.8 3.0 6.5 6.2 6.5 55 7.1 7.0

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 ve DPT Miistesarlig1 verilerinden hazirlanmustir.

5. BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASI BAKIMINDAN
VERGISEL TESVIKLERIN ETKINLIiGI

Bir tesvik politikasinin basarisim1  belirleyen ©Onemli 6zelliklerinden biri,
“etkinlik”tir. Etkinlik, sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirimi kanalize

etme giiciine sahip olmasidir.'®?

Sayilar1 oldukca fazla olan cesitli tesvik tedbirlerinin etkinlikleri ayni1 degildir.
Ozellikle bu tedbirlerin etkinlikleri, uygulandiklari iilkenin ve bolgenin 6zelliklerine

gore degisiklikler gostermektedir.'®

Ozellikle az gelismis iilkelerde belli sektorlere ve sanayi dallarina vergi tesviki
tanimanin, bu kesimlere sermayenin kaymasina yol acarak, biiyiime hizim arttiracagi
savunulmaktadir. Vergi tesvikleri, yatirimlarin ve gelirin gerice yorelere dogru dagilimi
ve ileri teknoloji iiretimini belli bolgelerden baslayarak iilkeye yaymak ve ekonomik
cesitlenme  gibi  piyasa  basarisizliklarina  devlet  miidahalesi  temeline
dayandirilabilmektedir. Ancak, eger tesvikler, olumlu digsalliklar ve piyasanin
aksakliklarini gidermeye yonelik olmazsa, ciddi yatinm alani sapmalarina yol
acabilecektir. Siirdiiriilebilir bir yatirim tegvik stratejisinin temelinde, yasal altyapinin

saydamligr ve istikrarinin yani sira vergi sisteminin uluslararast normlara uygun hale

' Duran Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, s.9.

' Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, 5.297.
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getirilmesi de yatmaktadir. Yapilan arastirmalarda, yatinmcilarin yatirim yapacaklari
tilkeleri seciminde, vergi tesvikleri; siyasi istikrar, cografi konum, altyap: kalitesi, dogal
kaynak zenginligi, destek hizmetleri ve iyi egitilmis insan giicliniin varlig1r gibi
faktorlerin daha altinda yer alan bir etkendir. Yatirimlarda vergi tesvikleri, yatirimlarin
vergiye duyarli olmamasi halinde, yatirimlarin etkin olmayan bicimde sapmasina,
hazinenin gelir kaybina, yolsuzluklarin artisina ve vergi yonetim maliyetlerinin

yiikselmesine sebep olan bir énlemdir.'®

Arzulanan davraniglarin gerceklesmesini saglayan, ekonomik refahi arttiran bir
vergi tesviki etkin, ekonomik rant veya spekiilatif karlara yol agan, ekonomik refahin

artmasina katkida bulunmayan vergi tesvikleri ise etkin degildir.

Vergi tesvik wuygulamalari, iktisadi sonuclart yOniinden, uzun vadeli
politikalardir. Kisa vadede kendisini sadece belirli bir oranda istihdam yaratabilme araci
olarak gosterebilecektir. Orta vadede istthdamin genislemesi, reel {iicretlerin artigi
seklinde bir sonug¢ verebilecektir. Diger politikalarla uygulanmasi halinde ve basarili
olmas1 halinde, uzun vadede issizlikte azalma, reel iicretlerde artis, yerel milli gelirde

yiikselme egilimi goriilmesi miimkiin olabilecektir.

Vergi tegvik tedbirleri politikalarinin uzun vadeli amaglar yaninda kisa vadeli
hedefi, goreceli olarak geri kalmis bolgelere yatirimlart ¢ekmek ve istihdam
yaratmaktir. Mali tesvik tiirlerinden en 6nemli farki, diger tesviklerin maliyetinin devlet
biitcesinden parasal kaynaklar olarak ¢ikmasina karsilik, vergi tesviklerinin biitceye
herhangi bir parasal mali yiik getirmemesidir. Bu yonii ile, tesvik konulu yatirimlarin
gerceklesmemesi durumunda, devletin mali kaynaklarinin koétiiye kullanilmasi ihtimali
riskini bertaraf etmektedir. Bundan dolayi, 1970’lerden itibaren vergi tesvik tedbirleri

tesvik tedbirlerinin bel kemigini olusturmaktadir.

Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattigi yatinm artisimin vergi kaybi
artisindan fazla oldugu siirece, bu maliyetlere katlanmanin yerinde oldugu

savunulabilmesine ragmen, yatinm artislar1 ile vergi kaybindaki artiglarin esit oldugu

19 Batirel Omer Faruk, Vergi Tesvikleri ve Yatirim iliskisi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 274, Haziran
2004, s.37.
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noktaya ulasildiktan sonra, devletin vergi almaktan vazge¢mesi i¢in bir sebep

kalmamaktadur.'®
Koruma ve tesvik uygulamasinin dogrudan maliyet unsurlart sunlardir:
- Devlet biitcesinden ayrilan ddenekler
- Yurtici yiiksek fiyatlardan kaynaklanan tiiketici zararlari
- Tegviklerin verimliligi azaltici etkileri

Bunlardan birinci unsurun Ol¢iilmesi nisbeten kolay olmakla birlikte, diger
ikisini belirlemek son derece giictiir. Bu yiizden, gelismekte olan iilkelerde koruma ve
tesviklerin net yararimi tespit etmek miimkiin olamamakta ve bu durumda bazen

hiikiimetlerin yanlis kararlar almasina neden olabilmektedir.'®’

Verimlilik artiglar1 olmadan, toplumsal maliyeti ¢ok agir olan tesvikleri artirarak,
yatirimlardan saglanacak yararlar, maliyetin ¢ok iistiinde olabilmektedir. Dolayisiyla
tesviklerin verimlilik artiglarma yol a¢gmasi gerekir. Bunun icin, dncelikle verimlilik
diizeyini ylikseltecek olan yatirimlara yonelmek gerekmektedir. Bu tiir yatirimlara
yonelinmesini saglamak icin de, tesvik edilecek yatirimlarda bir takim esiklerin agilmis
olup olmadigi onemlidir. S6z konusu esikler, tesviklerin devreye girecegi verimlilik

esikleridir.

Tesvik saglanan sektorler icin mutlaka performans standardi belirlenmelidir. Bu
yapilmadigr durumda tesviki alan sektoriin tesvikten fayda goriip gormedigi
bilinememektedir. Dagitiminda herhangi bir sektore ya da isletmeye hicbir sekilde
ayricalik tamimadan “karsiliklilhk™ ilkesi dogrultusunda ve isletmenin gosterdigi
performansa (verimliliklerini artirma, iiriin kalitelerini artirma ihracat yapma sartt vb.)

gore dagitilmast durumunda tesvikler daha etkili olabilmektedir.

' Giray Filiz v.d, a.g.m., s.104.

17 Alkin Erdogan, Esin Arif, a.g.e., s.9.
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Vergi tesvik tedbirleri ile bir yatirim projesinin karliligimin artarak cekici hale
geldigini goren bir miitesebbis; kredi bulamamak, gerekli isgiiciinii saglayamamak ya da
ithalat giicliikleri nedeniyle gerekli sermaye mallarin1 ithal edememek yiiziinden o
yatirimi gerceklestirme imkanindan mahrum kaliyorsa, vergi tesvik tedbirlerinin
yatirmlar1 fiilen arttirict etkisinden bahsedilemez. Bu nedenle, yatirnmlar tesvik edici
vergi politikast ile, yatirimlart arttirmakta ve arzu edilen alanlara yoOneltmekte
kullanilabilecek diger politikalarin, birbiri yerine kullanilabilir araclar olarak ele

alinmaktan ¢ok birbirini tamamlar nitelikte olmas1 énemlidir.'®®

Bolgesel kalkinmayr gerceklestirmenin iki 6n kosulu bulunmaktadir. Birincisi;
maddi, kurumsal ve personel altyapinin kurulmasi, digeri ise, kalkinma kutuplarinin
olusturulmasidir. Ulkemizde, yatirimlarin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine
cekilmesinde vergi tesvik politikalarinin basarili olamamasinin en 6nemli nedeni, bu 6n

kosullarin olusturulamamis olmasidir.

Tiirkiye’de, 1980°den sonra toplam yatirim hacminde reel bir artis saglanmakla
birlikte, vergi kanunlarinda yatirimlarin desteklenmesi amaciyla getirilmis tesviklere
ragmen, 0zel sektor yatirimlarinda ongoriilen hedeflere ulagilamamistir. Mali, sosyal ve
iktisadi maliyeti cok yiiksek olan yatinm tesvik tedbirlerinin uygulanmasina ragmen
0zel sektoriin ekonomiyi yonlendirme gorevinde basarili oldugu sdylenemez. Genis bir
vergi kacaginin var oldugu, kayit ve belge sisteminin tam olarak oturmadigi, islem
siirecinin denetlenemedigi, verginin tahakkuku ve tahsilati arasinda biiyiik farklarin
bulundugu bir sistemde tesvik amacl vergi politikalarinin sonuglart olumsuz olmus ve

vergi erozyonuna yol agm1§1ard1r.169

Bir tesvik sisteminin uygun gordiigii yapilabilir projeler, hem genel ekonomik
hedefler hem de o6zelde karlilik ve verimlilik bakimindan, iiretime veya iiretileni
disartya satmaya katkida bulunacak projelerdir. Projelerin uygunlugu icin yeterli ve
yetenekli kadrolarin, bilimsel diizeyde inceleme yapma zorunlulugu vardir. Belge

verildikten, belgenin kapanis islemlerine kadar, bircok asamada denetim yapilmalidir.

1% Uluatam Ozhan, a.g.e., s.161.
' Giray Filiz vd, a.g.m., 5.103-104.
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Bu denetimin amaci, yatirimciyr caydirmak degil, sistemdeki hata ve sapmalarin

onlenmesidir.' ™

Tesvik tedbirlerinin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in bazi1 hususlarin 6zellikle goz

oniinde bulundurulmasi gerekir. Bunlar;

- Mali, vergisel ve kredi avantajlarindan yararlanmay1 isteyen girisimcilerin,
baslatmak yada genisletmek istedikleri projelerinin, basar1 sansina sahip oOzellikler

gostermesi onemli olup, aksi durumda kit kaynaklarin israf edilmesine neden olacaktir.

- Tesvikten yararlanacak projenin basart sansinin olup olmadiginin saglikli bir
sekilde belirlenebilmesi i¢in, tesvikle ilgili onayin verilmesi yerel idarelere ya da
bolgesel kalkinma tegkilatlarina birakilmali, merkezi idarenin bu alandaki etkisi
azaltilmalidir. Ciinkii merkezi idare, hi¢cbir zaman bolgenin sartlarini yeterince

degerlendiremez.

- Tesviklerin basartya ulasabilmesi i¢in, maliyet ve kar bilincine erismis, tesvik
tedbirlerine karsi duyarli bir girisimciler grubunun varligi gerekmekte, bunun i¢in de
yeni girisimcilerin ortaya ¢ikmasimi saglayacak tedbirlerin alinmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

- Tesvik tedbirlerinin etkin olabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal altyapi
yatirrmlarinin belirli bir diizeye eristirilmis olmasit gerekmektedir. Altyap1 tesisleri
heniiz tamamlanmamissa, Ongoriilen tesvik tedbirlerinden beklenilen sonug¢ elde

edilemeyecektir.

- Tesvik tedbirlerinden hangisinin daha 6nemli oldugu, bir yandan bolgedeki
isletmelerin mali yapilarina, diger yandan erisilmek istenen amaca bagli olmaktadir.
Ornegin, yatirim indirimi, belirli bolgelere ve belirli sektorlere girisimcileri cezbetmek
icin Onemli bir tedbir olurken, e8er geri kalmis yorede gelismis teknolojiler

yerlestirilmek isteniyorsa, bu 6zendirici 6nlemler arasinda hizlandirilmis amortismanlar,

' incekara Ahmet, a.g.e., s.122.
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tam ya da kismi glimriilk muafiyetleri, giimriik vergisi oranlarinin diisiik tutulmasi,

giimriik, vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi 6n plana ¢ikarilmalidir.

- Altyapinin hazirlanmasinin gercekte en biiyiik tesvik oldugu; geri kalmis
bolgelerin ise, en fazla ihtiyacinin altyapi oldugu bir gercektir. Altyapi yatirimlari
devletce yapilmadigi miiddetce, tesviklerin secimi ve geri kalmis bolgeler lehine

verilecek agirligl ne kadar fazla olursa olsun, basarili olma ihtimali diistiktiir.

- Tesvik Tedbirleri, bolgenin ekonomik yapisinin yeni kosullarina uymasini
kolaylastiracak ve ilk hizi saglayacak nitelikte olmali, sartlar iyilestikce zaman
icerisinde tesvik tedbirleri de azaltilmalidir. Siirekli yardim, isletmeleri atalete ve

hantalliga siiriikleyip, tiim ekonomi i¢inde verimlilik kaybina neden olacaktir.

- Tegvik tedbirleri secici olmali, belirli geri kalmis bolgelerin kosullarina uygun
olarak, gelismesi muhtemel ve bolge kalkinmasini saglayacak siiriikleyicilik niteligine

sahip faaliyetlerin, bu avantajlardan daha ¢ok yararlandirilmasi saglanmalidir.

- Vergi tesvik Onlemlerinin etkin olabilmesi icin o iilkede vergi idaresinin

kuvvetli, vergi kacak¢iliginin ¢ok az olmasi oldukca dnemlidir.

- Tegvik tedbirlerinin etkinligini azaltan en Onemli hususlardan biri de,

ekonomik ve siyasal istikrarsizliktir.

Bir iilkede ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin olmasi, girisimcileri iirkiitecek
ve tesvik tedbirlerinin sagladigi avantajlar yatirimlarin artmasinda etkili olmayacaktir.
Bir iilkede siyasal istikrarsizlik, giivensizlik, ekonomik istikrarin olmayisi,

belirsizliklere yol acacak ve girisimciler yatirim yapmaya yanasmayacaklardir.'”"

Tesviklerin etkinligini arttirmak i¢in ekonominin ¢ok sik degisen yapisinin takibi
ve lilke ekonomisinin dengeli gelisiminin saglanmasi icin kisa donemlerde degisebilen,

esnek, cok amach ve cok aracl bir tesvik sisteminin olusturulmasina ihtiyac vardir.'”

" Dinler Zeynel, Bolgesel iktisat, 6. Baski, 5.297-299.
"2 Ciloglu Ismail, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Ekim 1997, s.2.
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Sonu¢ olarak, Tegviklerin yatinmin zamanlamasi, boyutu, sektorii ve bolgesi
tizerindeki etkinligi hem teoride hem de yapilan aragtirmalarda test edilerek

dogrulanmaktadir. Tartismalar, bu etkinin goreceli 6nemi ile ilgilidir.

Calismalardan ¢ikan ortak sonug, diger faktorlerin (politik ve ekonomik istikrar,
altyapi, maliyetler, kaynak vb) esit oldugu durumlarda tesviklerin roliiniin Onem
kazandigina isaret etmektedir. Ancak yatirimcilarin daha fazla yatinm yapmalarinin
saglanmasi i¢in sadece tesviklerin kullanilmasi yeterli olmamakta, bunun yaninda diger
belirleyicileri de uluslararasi standartlarda rekabet edilebilir 6l¢iide yatirim siirecinde

degerlendirmek gerekmektedir.'”

6. GAP BOLGESINDE TESVIiK TEDBIRLERINE iLiSKiN ANKET
UYGULAMASI VE DEGERLENDIRMESI

6.1. GAP’TA MEVCUT DURUM

Giineydogu Anadolu Bolgesi 75.358 kilometrekarelik yiizolclimii ile iilkemizin
yaklasik % 10’luk boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye niifusunun da yaklasik % 10’luk
kisminin yasadigi bu bolge, Gayrisafi yurtici hasillanin sadece % 5,53’{ini
yaratmaktadir. Giineyde Suriye, Giineydogu’da ise Irak’la sinir komsusu olan ve Firat
ile Dicle nehirleri yukar1 havzasin1 da iceren bolge; Adiyaman, Batman, Diyarbakair,

Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak olmak iizere 9 ili kapsamaktadir.

Bolge Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile birlikte kisaca GAP Bolgesi olarak

adlandirilmaya baglanmustir.

GAP Projesi tamamlandiginda dokuz ili kapsayan bu alanda 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali ile Tiirkiye, toplam su potansiyelinin % 28’ini kontrol altina
alirken, 1.7 milyon hektar arazinin sulanmasi1 ve 7476 megavatin {izerinde bir kurulu

kapasite ile yilda 27 milyar kilovatsaatlik elektrik enerjisi iiretilmesi beklenmektedir.

' Duran Mustafa, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, s.93.
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GAP Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin adil kalkinma 6zleminin bir
yansimast olmakla kalmayip ayni zamanda GAP Bolgesinin kalkinma potansiyelini
ortaya c¢ikarmak, ekonomik biiylime ve toplumsal istikrar gibi ulusal hedeflere de
katkida bulunmak amacini tasimaktadir. Bu hedeflerle yola c¢ikilmis olmasindan dolay1
GAP, sadece bir elektrik iiretimi ve sulama projesi olarak degil, sosyal projeler, saglik,
altyapi, turizm, egitim, cevre, kiiltiir, sanayi, ulastm ve tarimsal modernizasyonu da

esgilidiimlii projelerle yiiriiten bir sosyo-ekonomik doniisiim projesidir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi, yatirim acisindan Tiirkiye’nin bircok bolgesine
gore cok daha avantajli bir durumdadir. Bolgeyi yatinmcilar acgisindan c¢ekici kilan
unsurlarin basinda, Bolgenin 7 milyona yaklasan dinamik niifusu ile hem kendi basina
biiyiik bir Pazar olmasi, hem de ciddi bir iiretim potansiyeline sahip olmasi gelmektedir.
Diger taraftan, Giineydogu Anadolu Bolgesi, Ozellikle cografi konumu nedeniyle,
Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin 170 milyar dolar yillik ithalat kapasitesine sahip Orta Dogu

Pazari’na acilan kapisi durumundadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi uzun bir siire boyunca Irak’a uygulanan Birlesmis
Milletler Ambargosu ve ¢ok kisa bir siire oncesine kadar Tiirkiye ve Suriye arasindaki
zayif iliskiler nedeniyle ticari potansiyeline ulasamamistir. Ancak, gerek Irak’a yonelik
ambargonun kaldirilmis olmasi, gerekse Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerde
kaydedilen gelismeler, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin dis ticaretine olumlu katkilarda
bulunacaktir. Nitekim, 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati bir 6nceki yila gore
% 31 diizeyinde artarken, Giineydogu Anadolu Bolgesinden yapilan ihracattaki artis,

% 44,5 seviyesine ulagmis ve Tiirkiye ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.

Bolgenin tarimsal iretim kapasitesi, turizm potansiyeli ve yer alt1 zenginlikleri
ise, imalat sanayinden turizm sektoriine kadar bir cok alanda yapilacak yatirimlar

acisindan son derece énemli avantajlar sunmaktadir.

Tiim bu cografi ve dogal avantajlara ek olarak, bolgeyi yatirimcilar agisindan
daha da cekici hale getiren diger bir unsurda, bolgede yapilacak yatirimlara yonelik

sunulan devlet yardimlaridir.
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6.2. Anketin Amaci ve Metodu

Anket uygulamasinin amaci, Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan illerde
ozellikle 5084 sayil1 tesvik yasasinin etkilerini degerlendirmek, bolgedeki yatirimlarin
ve yatirimcilarin karsilagtiklart giicliikleri tespit etmek, icinde bulunduklar1 sartlari,
finansman sorunlarini, ¢6ziim Onerilerini, dileklerini, ilgili kurumlara duyurabilmek ve
bu konudaki gercekleri kamuoyunun bilgisine sunarak mevcut sorunlara c¢oziim

bulunmasina yonelik ¢alismalara katkida bulunmaktir.

Anketin kapsami, GAP Bolgesinde yer alan 9 ilden (Tesvik kapsaminda
olmayan Gaziantep ve Kilis hari¢) 7’sidir. Bunlar; Sanlurfa, Diyarbakir, Adiyaman,

Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illeridir.

Anket uygulamasi, 1 Temmuz — 1 Agustos 2005 tarihleri arasinda, is¢i sayisi ve
potansiyeli bakimindan her ildeki en biiylik sektor kuruluslar1 belirlenerek, bizzat ve
egitilmis anketorler aracilifiyla firma yoneticileri ile yiiz ylize goriigmeler (miilakat

yontemi) ile yapilmugstir.

6.3. Anket Uygulamasi ve Sonuclari

Giineydogu Anadolu Bolgesinde tesvik uygulamalarindan yararlanabilme
potansiyeli olan nispeten biiylik 44 isletmede yapilan anket calismasinda isletmelerin

hukuki yapilarina ve yaslarina iligkin bilgiler, asagidaki Tabloda goriilmektedir.

Tablo 3.10: Isletmelerin Hukuki Yapilar1 ve Yaslari

Hukuki Yapisi Isletme % Yas 1-5 y11 % 5-10 y11 % 10 y1l iistii %
sayl1st

Anonim sirket 12 27,2 5 11,3 5 11,3 2 4,5
Tek kisi isletme 3 6,8 2 4,5 1 2,2
Limited sirket 29 66,0 17 38,6 9 20,4 3 6.8
Kollektif girket 0
Komandit sirket 0
Diger 0
Toplam 44 100.0

Tablo 3.10°dan goriildiigti gibi, ankete katilan isletmelerin % 66’s1 limited sirket,
% 27,2’si Anonim sirket ve % 6,8’1 tek kisi isletmesi seklinde kurulmuslardir. GAP
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Bolgesinde kurulan isletmelerin daha ¢ok limited sirket seklinde kurulmus olmasi, bu
bolgede daha az ortakli ve aile sirketi tipindeki sermaye sirketlerinin, anonim ortakli
biiyiik sermaye ile kurulan ve rekabet¢i yapisi yiiksek anonim girketlere nazaran daha
fazla tercih edildigini gostermektedir. Ayrica, 10 yasin altinda olan isletmelerin oraninin

% 85’in lizerinde olmasi sanayilesmenin bu bolge icin yeni bir kavram oldugunu

gostermektedir.

Ankete katilan isletmelerin eleman sayilarina yonelik soruya verilen cevaplar

asagidaki Tablo’da gosterilmektedir.

Tablo :3.11: Isletmelerin Eleman Sayilar:

Eleman Sayis1 isletme Sayist %
1-9 2 4,5
10-50 34 77,2
51-100 3 6,9
101-150 3 6,9
151 ve Fazlasi 2 4,5
Toplam 44 100

Tablo 3.11°de goriildiigii gibi ankete katilan isletmelerin % 77,2 gibi biiyiik bir
kismini kii¢iik boy isletmeler olusturmakta, ¢ok kiiciik ve biiyiik boy isletmelerin orani

diisiik seviyededir.

Ankete katilan isletmelere sorulan “{iniversite egitimi almis elemanlar istihdam

ediyormusunuz” sorusuna verilen cevaplar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo: 3.12: Universite Egitimi Almis Elemanlarin Istihdam Durumu

Cevaplar isletme Sayis1 %
Evet 40 91
Hayir 3 7

Cevapsiz 1 2

Toplam 44 100.0

Tablo 3.12°de goriildiigii gibi, isletmelerde iiniversite egitimi almis personel

istthdam1 % 91 gibi yiiksek bir oranda gerceklesmektedir.
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Ankete katilan isletmelere sorulan, ‘“sizce iiretimde kullanmakta oldugunuz
teknolojinizin giiniimiiz rekabet kosullart g6z Oniine alindiginda durumu nedir”

sorusuna verilen cevaplar agsagida gosterilmektedir.

Tablo 3.13: Isletmelerin Kullandiklar1 Teknolojinin Diizeyi

isletme Sayis1 %

Eski 2 4,5
Yeni 15 34,0
Giincel 20 46,0
Degismesi Gerekir 7 15,5
Toplam 44 100

Tablo 3.13’de ankete katilan isletmelerin % 46’s1 teknolojilerinin giincel, % 34’
ise yeni oldugunu ifade etmislerdir. Teknolojilerinin “eski” ve “degismesi gerekir”
diyenlerin orani ise, % 20’dir. Teknolojilerinin biiyiik bir oranda (% 80) giincel ve yeni
olmasinin nedenini, igletmelerin daha ¢ok, yeni kurulmus isletmeler olmasina baglamak

mimkundiir.

Ankete katilan firmalara sorulan, ‘“‘isletmenizde ar-ge c¢alismalar1 yapiyor

musunuz” sorusuna verilen cevaplar asagidadir.

Tablo:3.14: isletmelerde AR-GE Faaliyeti Yapma Diizeyi

isletme Sayis1 %
Ar-Ge Faaliyeti Yapiliyor 27 61,3
Ar-Ge Faaliyeti Yapilmiyor 17 38,7
Toplam 44 100

Tablo 3.14’de goriildiigii gibi, isletmelerin % 61.3’tiniin AR-GE calismalari
yaptiklari, % 38.7’sinin ise AR-GE faaliyetlerinde bulunmadiklar1 ifade edilmistir.

Isletme yetkililerine sorulan, “isletmeniz icin potansiyel bilgi ve damismanlik

hizmetlerinden yararlandiniz m1?” sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Tablo 3.15: Isletmelerin Simdiye Kadar Bilgi ve Danismanlik Hizmetlerinden Yararlanma Durumu

isletme Sayist %
Bilgi ve Danismanlik Hizmeti Aldim 19 53,2
Bilgi ve Danigmanlik Hizmeti Almadim 25 56,8
Toplam 44 100
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Tablo 3.15’te goriildiigii gibi, GAP Bolgesinde isletmelerin biiyiik bir kismi
(% 56,8) bilgi ve damismanlik hizmetlerinden su ana kadar yararlanmamistir. Bu
durumun isletmelerin basarisin1 olumsuz etkileyen olduk¢a onemli bir eksiklik olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Isletme yetkililerine sorulan, “isletme yetkilileri olarak fuar, sergi ve is
gezilerine katiliyor musunuz” sorusuna verilen cevaplar asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3.16: Isletme Yetkililerinin Fuar, Sergi ve s Gezilerine Katilma Durumu

isletme Sayis1 %
Isimle ilgili fuar, sergi ve gezilere katildim 30 68,2
Isimle ilgili fuar, sergi ve gezilere katilmadim 14 31,8
Toplam 44 100

Tablo 3.16’ya gore, Isletme yetkililerinden “fuar, sergi ve is gezilerine katildim”
diyenlerin oramt % 68,2, “katilmadim” diyenlerin oram ise, % 31,8 oraninda

gerceklesmistir.

Isletme yetkililerine sorulan, “isletme yetkilileri olarak isinizle ilgili seminer ve
egitim hizmetlerinden yararlaniyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplar asagida

gosterilmektedir.

Tablo 3.17: Isletme Yetkililerinin Seminer ve Egitim Hizmetlerinden Yararlanma Durumu

isletme Sayis1 %

Isimle ilgili seminer ve egitim hizmeti aldim 31 71
Isimle ilgili seminer ve egitim hizmeti almadim 13 29
Toplam 44 100

Tablo 3.17°ye gore, isletme yetkililerinden, “isimle ilgili seminer ve egitim
hizmetlerinden yararlandim” diyenlerin oram1 % 71, “yararlanmadim” diyenler ise,

% 29’1uk bir orani teskil etmektedir.

Isletme yoneticilerine sorulan “Bilgiye ve becerilere ihtiyaciniz olan en 6nemli
alanlar nelerdir? Ornek (Pazarlarin ozellikleri, ihracatla ilgili bilgi ve beceriler,

finansman imkanlari, iiretim teknolojileri, tesvikler hakkindaki bilgiler ve bu alanlarda
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yonetim becerisi, biirokrasinin isleyisi gibi)” sorusuna verilen cevaplar asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3.18: Isletme Yoneticilerinin Bilgiye ve Becerilere ihtiyag¢ Duyduklar1 Alanlar

Alanlar Cevaplar %
Pazarlarin 6zellikleri 17/32 53,0
Thracatla ilgili bilgi ve beceriler 12/32 37,5
Finansman imkanlar1 12/32 37,5
Uretim teknolojileri 10/32 31,2
Tesvikler 8/32 25,0
Yonetim becerisi 2/32 6,3
Biirokrasi 2/32 6,3
Cevaplama 32 73
Cevapsiz 12 27
Toplam 44 100.0

Tablo 3.18’den de goriildiigi gibi, isletme yoneticilerinin bilgi ve beceri
eksikligi duyduklar1 en 6nemli alanlar sirasiyla; pazarlarin ozellikleri, ihracatla ilgili
bilgi ve beceriler, finansman imkanlari, iiretim teknolojileri, tesvikler, yonetim becerisi

ve biirokratik isleyis ile ilgili hususlardir.

Ankete katilan isletmelere sorulan “firmamizi su anda etkileyen en onemli ii¢

sorun hangileridir” sorusuna verilen cevaplarin siralamasi asagidaki sekildedir.

Tablo 3.19: Isletmeleri Su Anda Etkileyen En Onemli Ug Sorun

Oncelik Sirasi

1)  Finansman sikintisi
2)  Pazarlama sorunu
3) Kalifiye eleman yetersizligi
4) Diger
- Altyapr eksikligi
- Hammaddeye uzaklik
- Fiyat istikrarsizlig
- Biirokrasi
- Maliyet Yiiksekligi
- Ihracat yapamamak

- Haksiz rekabet
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Tablo 3.19°da goriildiigii gibi, GAP Bolgesindeki firmalari su anda olumsuz
etkileyen en onemli ii¢ sorun; finansman sikintisi, pazarlama sorunu ve kalifiye elaman

yetersizligidir.

Ankete katilan isletmelere sorulan “Yatirimlarinizda ihtiya¢ duydugunuz
finansmani hangi kaynaklardan sagliyorsunuz” sorusuna verilen cevaplarin dagilimi

asagidaki gibidir.

Tablo 3.20: Yatirimlarda ihtiya¢ Duyulan Finansmanin Saglandigi Kaynaklar

Kaynaklar isletme Sayis1 %
Kisisel Tasarruflar veya Akrabalar 22/44 50
Kalkinma Bankas1 Halkbank veya KOSGEB 16/44 36,5
Ticari Bankalar 19/44 43,5
Yurtdist Finans Kurumlar 1/44 2,2

Tablo 3.20°de goriildiigii gibi; firma sahiplerinin % 50’si ihtiya¢ duyduklar
finansman1 kisisel tasarruflar veya yakin akrabalardan temin ettiklerini, % 36,5’1
Kalkinma Bankasi, Halkbank veya KOSGEB’den kredi kullandiklarini, % 43,5’1 Ticari
Bankalara bor¢landiklarin1 ve biiyiik 6lcekli 1 firma ise yurtdisi finans kurumlarindan

bor¢landiklarini ifade etmislerdir.

Elde edilen sonuclara gore, girisimcilerin ucuz maliyetle fon temin
edebilecekleri alternatif finansman yontemleri hakkinda yeteri Olgiide bilgi sahibi
olmadiklarin1 ve GAP bolgesinde firmalara mali konularda etkin danismanlik hizmeti
sunulmasi ihtiyacinin oldukca Onemli bir sorun olarak varligimi devam ettirdigini

gostermektedir.

Isletmelerin hizla gelismesini saglayacak cesitli yatirim tesviklerinden GAP
Bolgesindeki isletmelerin ne oranda yararlandigini belirlemek amaciyla Ankete katilan
isletmelere sorulan “Hangi tiir tesviklerden yararlanildi” sorusuna alinan cevaplar

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3.21: Isletmelerin Yararlandiklar1 Yatirim Tesvikleri

isletme Sayis1 %
Yararlanmadik 17 39
Yatirm Indirimi 11/27 4
Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti 2127 7,5
Katma Deger Vergisi Istisnast 12/27 45
Vergi Resim Harg Istisnast 2/27 75
Uygun Kosullu Kredi 8/27 30
Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki 17127 63
Sigorta Primi Isveren Pay1 17727 63
Bedelsiz Arsa Tahsisi 9/27 34
Enerji Destegi 12/27 45
Toplam 44

Tablo 3.21°de goriildiigii gibi, ankete katilan firmalardan “Tesviklerden
yararlanmadik” diyenlerin orant (% 39) oraninda gerceklesmistir. Tesviklerden
yararlanan (% 61) firmalarin ise son tesvik yasasiyla GAP Bolgesindeki illere saglanan

tesviklerden ¢ok yiiksek olmasa da, nispeten yararlandiklar1 goriilmektedir.

Ankete katilan isletmelere sorulan ‘“Tesviklerle ilgili islemlerin Ankara’da
yapilmasini dogru buluyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplar ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3.22: Tesviklerle ilgili Islemlerin Ankara’da Yapilmas1 Hakkinda Degerlendirme

Cevaplar isletme Sayis1 %
Evet 5 11,5
Hayir 39 88,5
Toplam 44 100

Tablo 3.22°de sorulan soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde, Tesviklerle
ilgili islemlerin Ankara’da yapilmasinin dogru oldugunu diisiinenlerin oran1 % 11,5,

islemlerin bolgeden yiiriitiilmesi gerektigini ifade edenlerin orani ise % 88,5 olmustur.
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Isletme Yoneticilerinin, “GAP Bolgesinde Yatirimlara Yonelik Devlet
Yardimlarina iligkin Degerlendirme” yapmalarina iliskin sorulan soruya verdikleri

cevaplar ise asagidaki gibidir.

Tablo 3.23: GAP Bolgesinde Yatirimlara Yonelik Devlet Yardimlarina liskin Degerlendirme

Cevaplar isletme Sayisi %
Yeterli 3/44 7,0
Yetersiz 34/44 77
Biirokratik iglemler fazla 22/44 50
Digerleri 3/44 7,0
(Sektorel Tesvik Uygulanmals,
Sektorel Danigmanlik Firmalart Olmali)
Toplam 44

Tablo 3.23’de goriildiigii gibi, Devlet Yardimlarinin “Yetersiz” oldugunu ifade
edenlerin oram1 % 77, “Biirokratik islemler fazla” diyenlerin oram1 % 50, “Yeterli”

diyenler ise % 7 oranindadir.

Isletmelere sorulan 2004 ve 2005 (Ocak-Haziran) donemi “kapasite kullanim

oranlar” hakkindaki soruya verilen cevaplar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3.24: Isletmelerin 2004-2005 Yillarindaki Kapasite Kullanim Oranlart

2004 2005
Oranlar isletme Sayis1 % Oranlar isletme Sayis1 %

% 0-% 19 4/41 9,7 %0 - % 19 3/38 79
%20 - % 39 4/41 9,7 %20 - % 39 3/38 79
%40 - % 59 14/41 34,2 %40 - % 59 8/38 21,0
%60 - % 79 14/41 342 %60 - % 79 12/38 31,6
%80 - %100 5/41 12,2 %80 -% 100 12/38 31,6
Cevapsiz 3 Cevapsiz 6

Toplam 44 100 Toplam 44 100

Tablo 3.24’de goriildiigli gibi, 2005 yilindaki kapasite kullanim oranlar1 2004

yilina gore artis egilimi gostermektedir.
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Isletme yoneticilerine sorulan “Isletmelerinin diisiik kapasite ile ¢alismalarinin

nedenleri nelerdir” sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Tablo 3.25: Isletmelerin Diisiik Kapasite ile Caligmalarinin Nedenleri

Nedenleri isletme Sayis1 %

Talep Yetersizligi 25/44 57,0
Oz Sermaye Yetersizligi 27/44 61,5
Kaliteli Eleman Yoklugu 27/44 61,5
Hammadde Yetersizligi 23/44 52,0
Teknolojik yetersizlik 17/44 38,5
Kurulus Yeri Yanhslig 12/44 27,0
Toplam 44

Tablo 3.25’te goriildiigi gibi, isletmelerin diisiik kapasite ile ¢alismalarinin en
onemli nedenleri, sirasiyla, 6z sermaye yetersizligi (% 61,5), Kaliteli Eleman Yoklugu
(% 61,5), Talep Yetersizligi (% 57,0), Hammadde Yetersizligi (% 52), Teknolojik
Yetersizlik (% 38,5), Kurulus Yeri Yanlishigi (% 27), olarak belirtilmistir.

Firma yoneticilerine sorulan “GAP Bolgesinde hangi tiir yatirnm konular tesvik

edilmelidir” sorusuna verilen cevaplar ise asagida 6zetlenmistir.

Tablo 3.26: GAP Bolgesinde Tesvik Edilmesi Gereken Yatirim Konular

Sektorler isletme Sayisi %
Tekstil 17/33 51,5
Tarim 20/33 60,6
Turizm 7/33 21,2
Makine 10/33 30,3
Gida 8/33 242
Elektronik 5/33 15,1
Petrol 3/33 9,1
Ingaat 4/33 12,1
Enerji 2/33 6,6
Kimya 1/33 33
Diger 2/33 6,6
Cevapsiz 11
Toplam 44

Tablo 3.26’de goriildiigi gibi, firma yoneticilerinin tesvik edilmesi gereken
sektorlerden en 6nemli 5 sektor olarak, Tarim (% 60,6), Tekstil (51,5), Makine (30,3),
Gida (24,2) ve Turizm (21,2) oldugu ve diger sektorlerle ilgili oranlar dikkat ¢ekicidir.
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Yapilan anket calismasinda isletme yoneticilerine sorulan “GAP Bolgesinde
yapilmasi en ¢ok arzu edilen devlet yardimlar nelerdir” sorusuna verilen cevaplar ise

asagidaki gibidir.

Tablo 3.27: GAP Bolgesinde Yapilmasi En Cok Arzu Edilen Devlet Yardimlari

Devlet yardimlari isletme Sayisi %

Nitelikli personelin SSK primlerinin devlet tarafindan 6denmesi 38/44 86,3
Belirli bir siire vergi 6dememe 29/44 65,9
Altyap1 hizmetlerinin arttirilmasi 38/44 86,3
Ucuz enerji kullaniminin saglanmast 41/44 93,1
Ulasim maliyetine katk1 24/44 54,5
Diger (faizsiz kredi, hammadde ucuzlugu) 2/44 4,5
Toplam 44

Tablo 3.27°de goriilecegi gibi, GAP Bolgesinde yapilmasi en ¢ok arzu edilen
Devlet yardimlari, sirasiyla, Ucuz Enerji Kullaniminin Saglanmast (%93,1), Altyapi
Hizmetlerinin Arttirilmas1 (% 86,3), Nitelikli Personelin SSK Primlerinin Devlet
Tarafindan Odenmesi (% 86,3), Belirli Bir Siire Vergi Odememe (% 65,9), Ulasim
Maliyetine Katk1 (% 54,5) ve Diger (% 4,5) devlet yardimlari olarak siralanmistir.

Ankete katilan isletmelere sorulan “2005 ve sonraki yillarda yatirim planladiniz

m1” sorusuna verilen cevaplar ise asagidadir.

Tablo 3.28: 2005 ve Sonraki Yillarda Yatirim Planlamasi ile Tlgili Degerlendirme

Cevaplar isletme Sayis1 %
Evet 29 66
Hayir 14 34
Toplam 44 100

Tablo 3.28’de goriildiigli gibi, gerek ekonomik konjonktiirdeki olumlu
gelismeler, gerekse GAP Bolgesindeki illeri de kapsayan yeni tesvik yasasinin da
etkisiyle ileriki yillarda bu bolgede saglanan tesviklerden yararlanma imkaninin artmasi

ve yeni i§ ve istthdam alanlarinin olusturulmas: beklenmektedir.
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Ankete katilan isletme yoneticilerine sorulan, “GAP Bolgesi Ekonomisinin
Gelismemesinde Yore Halkinin Eksiklikleri Nelerdir” sorusuna verilen cevaplarin

dagilimi ise asagidaki gibidir.

Tablo 3.29. GAP Bolgesi Ekonomisinin Gelismemesinde Yore Halkinin Eksiklikleri

isletme Sayisi %
Egitimsizlik 28/35 80
Girisimcilik Ruhunun olmayis1 7135 20
Sermaye eksikligi 5/35 14,3
Bencillik 5/35 14,3
Kolektif (ortak) ¢alisgamama 5/35 14,3
Kendine Giivensizlik 2/35 5,7
Cevapsiz 9 20
Toplam 44

Tablo 3.29°de goriilecegi gibi, ankete katilanlarin,“GAP Bolgesi ekonomisinin
gelismemesinde yore halkinin eksiklikleri nelerdir” sorusuna verilen cevaplarda, yore
halkinin en biiyiik eksikliginin Egitimsizlik (% 80), Girisimcilik Ruhunun Olmayisi
(% 20), Sermaye Eksikligi (% 14,3), Bencillik (14,3), Kollektif (Ortak) Calisamama
(% 14,3), Kendine Giivensizlik (%5,7) olarak ifade edilmistir.

Isletme yoneticilerine sorulan “GAP Bolgesinde tesvik uygulamasina iligkin
Onerileriniz var midir?” sorusuna verilen cevaplar ise, asagida toplu halde

belirtilmektedir.
- Bolgede nitelikli elemanlarin yetistirilmesine 6nem verilmelidir.

- Bolgede ozellikle ihracat ve pazarlama konusunda bilgi ve danigsmanlik

hizmeti sunulmalidir.
- Vergi oranlar1 indirilmelidir.
- Her sektorle ilgili genis 0lcekte uzman destegi saglanmalidir.
- Enerji destegi kapsamina LPG’de dahil edilmelidir.

- Devlet alimlarinda bolgeye oncelik verilmelidir.
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Bolgesel tesviklerin takip ve denetiminin bolgede kurulacak merkezlerde

yapilmasi gerekir.

Tegviklerin denetiminin saglikli olmas1 gerekir.

Yatirimcilarla devlet arasindaki diyalog eksikliginin giderilmesi gerekir.
Bolgede sirket ortakliklarinin devlet eliyle tesvik edilmesi gerekir.

Tegvik kredisi aliminda talep edilen yiiksek teminat tutarmin azaltilmasi

gerekir.

Rekabet giiciinii arttirmaya ve marka olusturmaya yonelik tesvikler

arttirilmalidir.
Biirokratik islemlerin azaltilmas1 gerekir.

Tegvikler, alisilagelmis sektorler disinda, rekabet giicli yiiksek diger

sektorlere de farklilastirilmis bigcimde saglanmalidir.
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SONUC

Ulkeler ve bolgelerarasindaki gelismislik farklarmin ortaya ¢ikisi, ekonomik
gelismenin basladigl her alanda, mutlaka yasanilmasi kaginilmaz bir olgudur. Sanayi
devriminden itibaren ekonomik gelisme, cesitli nedenlerle, ekonomik etkinliklere
elverisli kosullara sahip olan ayricalikli bolgelerde baslamis, bu merkezlerde baslayan
gelisme, icsel ve digsal ekonomiler sonucu giderek artmis, gelisme noktalarindan

yoksun diger bolgelerde ise, duraklama ve hatta gerileme yagsanmaistir.

Ulkeler, bolgesel gelismislik farklarini1 gidermek amaci ile kendi ekonomik ve
toplumsal yapilarina uygun, bolgesel planlama uygulamalarina basvurmaktadir.
Ulkeden iilkeye cesitlilik gosteren bolgesel kalkinma politikalari, iilkelerin farkl
donemlerinde de cesitlilik gostermekte, gelismis iilkeler sosyal adalete doniik
politikalara agirlik verirken, gelismekte olan iilkeler ise, sinirli tasarruflarin1 kaynak

yaratici alanlara yonelterek yatirim ve ulusal gelirlerini artirmaya caligmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi, her seyden Once, bolgesel kalkinma ile ilgili
biitiin caligma ve faaliyetlerin tiim sosyal ve ekonomik sektorleri icerecek bir bolgesel
kalkinma felsefesi i¢inde, kalkinmanin amag, hedef ve stratejileri ile uyumlu bir sekilde

planlanmasi yapilarak uygulanmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye; altyapidaki yetersizlik, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, niifus artis
hizinin yiiksekligi, gelir dagiliminda dengesizlik, yiiksek enflasyon, issizlik, yetersiz ve
dengesiz vergi yiikii dagilimi, kayit dis1 ekonominin asir1 biiyiimesi, diisiik verimlilik,
mali ve parasal disiplinsizlik, i¢ ve dis bor¢ tuzagi, gelir ve kaynak dagilimindaki
ucurum, toplumun iiretken kesimlerinin geri plana atilarak rantiye kesiminin 6n plana
cikarilmasi, yatinm programlarinda ve sektor tercihlerindeki c¢arpiklik, sermaye
birikiminin toplumun {iiretken olmayan kesimlerinde yogunlasmasi gibi bir cok sorunla
kars1 karsiyadir. Kuskusuz, yapisal ekonomik sorunlarin siiregenligi, toplumumuza

giderek agirlasan bir maliyet yiiklemektedir.

Tiirkiye’de bolgelerarasi dengesizlik sorunu; ekonomik, sosyal ve siyasal bir ¢ok

problemin temelini tegkil etmektedir. Bolgesel kalkinma, ekonomik oldugu kadar,
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sosyal, politik ve kiiltiirel 6geleri de icermektedir. Ulke kalkinmasinin mekan itibariyle
gosterdigi dengesizlik, ulusal ekonominin biitiinlesmesini engellemekte, kaynak israfina

yol agmakta ve gelir dagilimindaki carpiklig biiyiitmektedir.

Tiirkiye’de izlenen bolgesel gelisme yaklagimlarini, bes degisik donemde

toparlamak miimkiindiir.

1950’11 yillardan 1960’larin basinda kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi iizerine
kurgulanan yaklasim, 1960’lar ve 70’lerin basinda kaynaklarin etkin kullanimin
saglamak iizere giindeme gelen ve uluslararasi kurumlarca da desteklenen bolgesel
kalkinma projeleri ile siirmiig, 1970’11 yillarda ise, bazi uyarimlar yolu ile az gelismis
bolgelerin desteklenmesi ve digsatima yonelik tesviklerin agirlik kazandigi proje
uygulamalan gerceklesmis, ve son olarak, az gelismis bolgeler yeniden agirlikli bir

bicimde giindeme oturmustur.

Ulke icindeki yatirrm harcamalarm istenilen alanlara kaydirmada devletin sahip
oldugu araclardan en 6nemlilerinden biri, hi¢ kuskusuz tesvik onlemleridir. Tesvikler
sayesinde birtakim yatinnmlar daha karli hale getirilip, kaynaklar yonlendirilerek, atil
fonlar harekete gecirilmekte ve boylelikle ekonomiye canlilik saglanmakta ve sosyo-

ekonomik kalkinma hizlandirilmaktadir.

Tesvik tedbirleri uygulamalari, bugiiniin diinyasinda biitiin iilkelerde uygulana
gelmektedir. Gelismis iilkelerdeki kullanim amagclari, nisbeten geri kalmis bolgeler ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak, istihdam oranini artirmak,
teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve endiistriyel iiretim Olgegini genisletmek iken;
gelismekte olan iilkelerde bu amacg, geri kalmisg bolgeleri kalkindirmak, istihdami

artirmak seklinde 6zetlenebilir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla uygulanacak tesvik politikalarina

iligkin tesbit ve Onerileri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Vergi tegviklerinin ekonomik agidan siirli ve belli hedeflere yonelik

bulunmasi gerekirken, cok genis kapsamli ve daginik olmasi, denetim mekanizmasinin
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isletilememesi ve hukuksal normlarin acik ve anlasilir olmayisi gibi nedenlerden dolayz,

tesvikler amacindan bir hayli sapmugtir.

* Turk vergi sistemi i¢inde yer alan bazi muafiyet ve istisnalar gézden
gecirilmeli, gereksiz olanlar mevzuattan ¢ikarilmali, bu suretle, Tiirk vergi sistemi ile

Tiirk tesvik sistemi arasinda biitiinliik saglanmalidir.

* Vergi sistemimizde, rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gecilmesini
saglayacak diizenlemeler, vakit yitirilmeden yapilmalidir. Uretken olmayan sektorlerde
de, her tiirlii rant ve spekiilatif kazan¢ sahiplerine vergi yilkkii kaydirmalari
gerceklestirilmelidir. Hi¢ kuskusuz, vergi, ddenebilir diizeyde olmalidir. Bunun icin de
vergi matrah1 ve vergi oranlart “optimal” bir diizeye cekilmeli, vergi oranlari vergi
vermeyi 0zendirici olmali, bunun i¢in de vergi oranlari fiili oranlar seviyesine cekilerek,

gercek miikellef sayis1 yayginlastirilmalidir.

* Ekonominin kendini yenileyebilmesi, kalitenin arttirilabilmesi ve verimliligin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle AR-GE yatirnmlarina, diger kalite diizeltme ve
modernizasyon yatirimlarina destegin arttirllmast ve bu konuda ciddi yatirim

tesviklerinin yapilmasi gerekmektedir.

* Tiirk sanayisi, genel anlamda diinyada yasanan doniisiimlerin getirdigi kokli
degisikliklerle kars1 karsiyadir. Bu yiizden, iiretim araclarinda ortaya ¢ikan yenilikler ve
ileri teknoloji, iiretim felsefesini, liretim organizasyonunu, iiretim iligkilerini ve iiretimin

mekanini biiyiik olciide degisime ugratmaktadir.

* Her tiirli bilginin iretilip islendigi ve dagitiminin yapildigi diinyamizda;
bilginin, bilimin ve teknolojinin ticaretinin onem kazandigi bilisim ekonomisi ve
toplumu ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cevre duyarliligr ve siirdiiriilebilirlik, her konunun
Oziine yerlesmektedir. AB’ye katilim siireci yasamakta olan iilkemiz icin yatirnmlarda
devlet yardimlar1 sisteminin belirlenmesinde; uluslararas1 yiikiimliiliiklerimiz ve AB

kurallar1 ¢ercevesinde:
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1- Bolgesel siniflandirmanin yeniden yapilmasi,

2- Desteklenecek yatirnmlarin ve/veya isletmelerin Oncelik siralamasinin

belirlenmesi,

3- Yaygin olan aile sirketi niteligindeki firmalarin kurumsallasmalarinin

saglanmasi,

4- Firmalarin rekabet etmelerini kolaylagtirmak icin teknolojik altyapilarinin,

hatta {iretim organizasyonlarinin yeniden yapilandirilmasi,

5- KOBI’lerin gelistirilmesi, geleneksel sektorler yerine teknolojik ve rekabet
giicli yiiksek olan sektorlerin desteklenmesi i¢in devlet yardimlarinin saglanmasi uygun

olacaktir.

* Ekonomik reformlar yaninda, ekonomi iizerinde dolaysiz etkisi olan konut,
niifus gibi sosyal alanlarda ve dolayl etkisi yadsimasiz; egitim, adalet gibi alanlarda

eszamanli ve ciddi reformlar yapilmalidir.

* Tesvik sistemi olusturulurken, tesvik verilecek yatirnmlarin daha rasyonel
belirlenebilmesi icin kalkinma ve sanayilesme stratejisi saptanmali ve iilkenin

uluslararasi rekabet diizeyinde basarili olabilecegi sektor ve iiriinler tespit edilmelidir.

* Bolgesel tesvik uygulamalarinda her bolgenin ozelliklerine uygun tesvik
sistemi uygulanmali, bolgelerin envanterleri iyi belirlenip incelenmeli ve potansiyeli
olan sektorler tesvik edilmelidir. Tespit edilen bolge ve sektoriin ardindan o bolgeye

yonelik altyap1 hizmetlerinde var olan eksiklikler giderilmelidir.

* Yeni bir destek programi uygulamaya konmadan Once projelendirilmeli,
tahmini maliyeti ve sanayi iizerindeki muhtemel etkileri goz Oniinde bulundurularak
karar verilmelidir. Uygulamaya konulacak devlet yardimi programinin siiresi énceden
belirlenmeli, liizum goriildiigi taktirde siire uzatimina gidilmelidir. Halen uygulanmakta

olan programlarin biit¢elendirilmesi ayrica gerekli ve zaruridir.
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* Devlet yardimlarinin ¢ok daginik bir idari yapi i¢inde uygulaniyor olmasi,
saglikli bilgi toplanmasini ve toplanan bu bilgilerin uyumlu hale getirilmesini
zorlastirmaktadir. Her ne kadar ihracat ve yatirim tesviklerinin Dis Ticaret Miistesarligi
ile Hazine Miistesarligi denetiminde oldugu diisiiniilse de, desteklerin planlanmasi ve
programlarinin uygulanmasi sirasinda yaklasgitk yirmi ayrt kamu kurulusu gorev
almaktadir. Bu uygulayici birimler arasindaki koordinasyon eksikligi, uygulanan
programlara iligkin birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin iyi tanimlanmamis
olmasi sonucu, bazi yardim programlarindan yapilan odemeler ile, gerekli bilgi ve

verilerin zamaninda saglanmasini giiclestirmektedir..

* Siirekli ve sikca degisen tesvik mevzuati da, saglikli kayit tutulmasim
engelleyici bir etken olmakta, programlarin uygulayicist durumunda olan kuruluglarin
da sikca degistirilmesi sonucu sistematik bir kayit diizeni gelistirilememektedir.Bu
nedenle, tesvik tedbirlerinin, 6ngordiigii amaglar1 ne kadar gerceklestirdigi, ne oOlciide

etkin kullanildig1 konusunda saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir.

* Tesvik sistemindeki biirokratik islemler azaltilmali ve tesviklerin tamamui,
merkezi bir idare tarafindan tahsis edilmek yerine, merkezi idare ve yerel yonetimlerin
isbirligi ile verilmelidir. Mevzuattaki Onemini yitirmis tesviklerin yiiriirliikten
kaldirilmasi i¢in tegviklerin yatirrmlari nasil etkiledigini inceleyen ve verilen tegviklerin
uygulanisin1 denetleyen iyi bir kontrol sistemi gelistirilmelidir. Avrupa Birligi
ilkelerinde oldugu gibi, sosyal amach ve genel kapsaml tesvikler, merkezi idareye,

proje bazinda verilen spesifik tesvikler ise, yerel yonetimlere birakilmalidir.

* Tegvikler, ister vergi kanunlar1 kapsaminda veya ister disinda diizenlenmis
olsunlar, toplumun genel ve uzun dénemli ¢ikarlarina hizmet ettigi siirece yararli ve
gereklidirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin uluslararasi rekabet
giicliniin ve daha hizli ve istikrarli ekonomik biiyiimeyle paylasilabilecek gelirin
artirilmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, kit kaynaklarin daha etkin ve verimli
sekilde dagiliminin saglanmasi, daha fazla istihdam olanaklarinin saglanmasi gibi
sosyal refahi artirict nitelikteki tegviklerin uygulanmasit kacinilmazdir ve bunlar

rasyoneldir.
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* Ulkemizde, uluslararas1 piyasada talep gorebilecek mal ve hizmet iiretimini
hedef alan, yonlendirme giiciine sahip, selektif ve siireli uygulamalara gec¢is imkam
veren, kamuya olan maliyeti ve sagladigi kamusal fayda yoniinden muhasebe edilebilen
seffaf bir tesvik sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu cercevede; genel nitelikli
vergisel desteklerin vergi sistemi i¢ine alinmasi ve 6zel nitelik sergileyenlerin ise, tegvik
sisteminden c¢ikarilmasi; bunun yerine kaynagi, siiresi ve spesifik bir hedefi olan ve
saglayacagl yarar Olciilebilen, gelismeler cercevesinde hizla yapilandirilabilecek paket

program uygulamalarina ge¢ilmesinin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

* Devlet yardimlarmin uygulanmasinda karmagik hale gelen bolge ve yore

tanimlamalari, destegin etkinligini artirmak lizere yeniden yapilmalidir.

* Tirkiye'nin bir sanayi haritas1 ¢ikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin

altyapisini olusturan yatirimlar desteklenmelidir.

* Tesvik sistemi, ekonomik kalkinmada oncelikli sektorler yaninda, her sektor
icin gecgerli onemli rekabet {iistiinliiklerini de ayirt edecek Olciide secici olmalidir.
Sistemin etkinliginin arttirilabilmesi icin bilim, teknoloji, egitim ve sanayi politikalari
arasinda esgiidiim, devlet, iiniversiteler ve arastirma merkezleri ile sanayi arasinda
isbirligi saglanmalidir. Bu alanda mutlaka diinya konjonktiirii cercevesinde, yatirim
onceliklerini bilimsel bir tarzda takip ederek devlete Onerilerde bulunan bir uzmanlik
departmaninin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Tesviklerin yatirnm oncesinde verilmesinden
ziyade, AB’de oldugu gibi iiretim agamasinda etkili ve yaygin olarak kullanilmasi tercih
edilmelidir. Uretim asamasinda yatirnmlarin tesviki ile uzun vadede iiretim artisinin

saglanmas1 ve bununla birlikte ihracata yonelinmesi gerekmektedir.

* Tiirkiye heniiz teknoloji iiretmek bir tarafa, ithal etti§i yeni sayilan
teknolojilere adaptasyon konusunda dahi giicliikleri olan bir iilkedir. Bunun ana
sebepleri arasinda, vasifli insan gilicii acigin1 saymak miimkiindiir. Teknolojiyi
kullanabilme kapasitesinde ideal standartlara ulasabilmek icin mutlaka her diizeyde,

ozellikle bolgesel bazda mesleki teknik egitime 6nem vermek gerekmektedir.
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* Tirkiye’de birkac biiyilk merkezin disinda, cesitli imkansizliklar sebebiyle
sergi ve fuar organizasyonlar1 ¢ok geri bir diizeydedir. Dogrudan goze hitap eden ve
aninda bilgi edinmeyi kolaylastiran sergi ve fuarlarin, iilke icerisinde ¢ok daha genis bir
sahaya yayilacak sekilde ve siklik derecesi yilda birka¢ defa olmak iizere arttirilmast,

yatirnmcilar i¢in faydali sonuglar doguracaktir.

* Azgelismis bolgelerde eksikligi hissedilen onemli bir mesele de miihendislik
ve miisavirlik hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasidir. Ozellikle ekonomik ve
sosyal altyapisi yetersiz olan azgelismis bolgelerde bir insaat yatinmindan bir gida
sanayi yatirnmina kadar biitiin irili ufakli yatirnmlarda, 6zel nitelikli miihendislik ve
miisavirlik firmalarinin, yatirimi en verimli bir sekilde realize etmeye yonelik cabalarin
disiik bir fiyatla firmalarin hizmetine sunmalar1 karsiliginda, devletten bir tesvik
gormeleri miimkiin hale getirilebilirse, bu tesvikin en azindan c¢agdas teknolojiye

adaptasyonu kolaylastiracag soylenebilir.

* Saglanan destekler ile bolgeleraras1 kalkinmishik farkinin azaltildigini
soylemek miimkiin degildir. Desteklerin hemen hemen tiimiinde, uygulanan kalkinmada
oncelikli yoreler icin taninan ayricaliklar amacina ulagsmamistir. Verilen tesvik
belgelerinin bolgesel dagilimi incelendiginde, gelismis yorelere saglanan belgelerin

cogunlukta oldugu goriilmektedir.

* Giineydogu Anadolu Bolgesi, siirekli disariya go¢ veren, diisiik gelir
tuzagindan kurtulamayan illerimizin yogunlastig1 bir bolgedir. Bu bolge icin uygulanan
0zendirme imkanlarinin bolgenin sanayilesmesine fazla olumlu katkis1 olamamistir. Bu
bolgede isletmeler gerekli karlilig1 saglayamadig icin (hatta pek cogu zarar ettiginden
kapanmistir) kredi taksitlerini ve kredi faizlerini dahi 6deyemez duruma diismiislerdir.
Buralarda herhangi bir suretle yapilmis olan tesisler, daha sonraki isletme asamasinda
yeterli vasifta insan giicii, yeterli i¢ pazar ve tasima kolayligi bulamadig: icin kapanma
tehlikesiyle karsit karsiya kalmiglardir. Maliye Bakanlhigi verilerine gore Tiirkiye’de
yillik tahakkuk eden vergi icerisinde GAP Bolgesinin payr % 3’ii ge¢gmemektedir.
Dolayisiyla boyle bir tablo icerisinde, bolgenin kalkinmasini, yatirim tesviklerinden &te,

hizmet ve ticaret tesvikleri ile saglamak alternatif bir yol olarak goriinmektedir. Daha
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acik ifadeyle, bolge yatirimciya cazip hale gelinceye kadar burada yasayan esnafin,
tiiccarin, imalat¢inin, ¢ift¢inin, memurun ve Ogretmenin, kisaca tiim insanlarin
gelirlerine tahakkuk ettirilecek verginin 5-10 yil ertelenmesi diisiiniilmelidir. Ayrica, bu
bolgelerdeki elektrik, su, haberlesme, tasimacilik ve SSK primi gibi hizmetlere 6nemli

Olciide destek saglanmasi da etkili olacaktir.

Kanimca, bolgeye yapilacak bu tegviklerin saglayacagi faydalar asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

-Vergi istisnalari, bolgenin satin alma imkanlarini arttirarak basta ticaret hacmini
yiikseltecektir. Hatta yerine gore, bagska bolgelerden insanlar baz1 aligverisleri icin, bu

bolgeye gelecek ve boylece bolgenin ekonomik aktivitesi artacaktir.

-Bolgeden diger bolgelere go¢ azalacak, hatta belki de tersine goc¢ olgusu
yasanacaktir. Dolayisiyla, fiili ve potansiyel gogiin ozellikle biiylik sehirlerde ortaya

cikardigl ve ¢ikaracagl maliyetler ortadan kaldirilabilecektir.

-Gelir artislar, kiiciik capli imalat faaliyetlerini destekleyerek bolgedeki yatirim

egilimini canlandiracaktir.

-Gelir artiglar1, bolgenin sosyal hayat yoniinden duraganligini zamanla tersine
doniistiirecek, sosyal yasami gelismis bir bolge haline getirecek ve dinamik bir yapiya

kavusturacaktir.

-Ticari hayatin yaninda turizm potansiyelinin gelistirilmesi de miimkiin

olabilecektir.

-Saglanan imkanlar, bolge insaninin unutulmusluk duygular icerisinde, zaman
zaman i¢ ve dis baz1 ¢evrelerin yaptigr olumsuz propagandalara itibar etmemeleri ve

ulusal birlik ve biitiinliik acisindan da yararli sonuclar doguracaktir.

-Tim bu imkanlar sayesinde belirli bir canlilik ve zenginlige kavusan bolgeye,

artik diger bolgelerden yatirrmcilarin gelmesi de kolaylasacaktir.
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EK 1: ANKET YAPILAN FIRMALAR LISTESI

Sira Firma Ad1 ve Uriinii Il

1 | Haci Buldu (Tekstil) ADIYAMAN
2 | Mahmut Dost (Tekstil) ADIYAMAN
3 | Merit Konfeksiyon (Tekstil) ADIYAMAN
4 | Yiicel Iplik (Tekstil) ADIYAMAN
5 | Nurpar Tekstil AS. (Tekstil) ADIYAMAN
6 | Agacsan Orman Uriinleri (Mobilya) ADIYAMAN
7 | Akan Tekstil (Tekstil) ADIYAMAN
8 | Fatih Celik (Gida) ADIYAMAN
9 | Arsema Tekstil (Tekstil) ADIYAMAN
10 | Bakteknik (Makina) ADIYAMAN
11 | AR-FA (Mobilya Imalati) SIRNAK

12 | Ramazan Ozsoy (Boya Uretimi) MARDIN

13 | Giilbahar Kimya Ltd. Sti. MARDIN
14 | Limpas A.S. (Gida-Icecek) BATMAN
15 | Ozcelik Karo Mozaik (Insaat) BATMAN
16 | Layla Yemek Fab (Hizmet) BATMAN
17 | Unel Insaat (Demir-Celik) BATMAN
18 | Gozkeser Gida (Kiip Seker imalatr) BATMAN
19 | Giizel Un AS. (Gida-Un Uretimi) BATMAN
20 | Oz Dicle Yap1 Kimyasallar1 (Insaat) DIYARBAKIR
21 | Ozen Un Fabrikasi (Gida) DIYARBAKIR
22 | Besan Yapi-Fayans (insaat) DIYARBAKIR
23 | Oz Yildizlar Un Fabrikas1 (Gida) DIYARBAKIR
24 | Soydam Ambalaj (Imalat) DIYARBAKIR
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25 | Beden Mermer (Insaat) DIYARBAKIR
26 | Dimer Mermer (Insaat) DIYARBAKIR
27 | Reha Beton (Insaat) SANLIURFA
28 | Baysal Ingaat (Insaat) SANLIURFA
29 | Firat Dalgic Pompa (Makina) SANLIURFA
30 | Sel-Ay Plastik (Imalat) SANLIURFA
31 | Ziimriit Tekstil (Tekstil) SANLIURFA
32 | Polteks (Tekstil) SANLIURFA
33 | Meksan Trafo (Makina) SANLIURFA
34 | Eyvan Tekstil (Tekstil) SANLIURFA
35 | Ceylan Tekstil (Tekstil) SANLIURFA
36 | Pmar Circir (Tekstil) SANLIURFA
37 | Atillim Organizasyon (Gida) SANLIURFA
38 | Akaltun Yag (Gida) SANLIURFA
39 | Ozkas Tarim Ltd (Ham Yag-Gida) SANLIURFA
40 | Eceteks (Pamuk Yagi-Cigit) SANLIURFA
41 | Ortadogu Makina (Makina) SANLIURFA
42 | Dogantiirk Yag (Gida) SANLIURFA
43 | Karakucak Cir¢ir (Tekstil) SANLIURFA
44 | Nazar Yag Ltd. $ti. (Gida) SANLIURFA

423




EK 2: ANKET FORMU

1-Firmanin ve goriisiilen kisinin ad1 :

3-Isletme ne zaman kuruldu.?..................... .yilinda.

4-Isletmenin hukuki statiisii nedir.? Liitfen isaretleyiniz.

Tek kisi isletmesi () Kollektif sirket ( ) Komandit sirket ( )
Limitet sirket () Anonim girket () Diger...........
5-Isletmede kag kisi calistyor.? : Toplam ........ kisi.

6-Universite egitimi almug,idari ve yonetim elemanlar1 istihdam ediyor
musunuz.?:.......c......... Sayist...........

7-Isletmenizin iiretim teknolojisinin giiniimiiz i¢ ve dis rekabet kosullar1 dikkate
alindiginda durumu nedir.?

Eski ( ) Degismesi gerekir ( ) Giincel ( ) Yeni (
)

8-Kullandiginiz teknoloji yeni ve giincel degilse neden degistirmiyorsunuz.?

9-Isletmenizde AR-GE(Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri)yapiyor musunuz.? :
EVET ( ) HAYIR ( )

10-Isletmeniz icin potansiyel bilgi ve danismanlik hizmetlerinden hi¢ yararlandiniz mu.?
En son kac¢ yilinda ve hangi konuda ..........................

11-Isletme yetkilileri olarak fuar,sergi ve is gezilerine katiliyor musunuz.?

Evet ( ) Hayir ( ) Katilma sikligt...................
12-Isletme yetkilileri olarak seminer ve egitim hizmetlerinden yararlaniyor musunuz.?:
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13-Bilgiye ve becerilere ihtiyaciniz olan en 6nemli alanlar nelerdir.? :Ornek,(pazarlarin
ozellikleri, ihracatla ilgili bilgi ve beceriler, finansman imkanlari, iiretim teknolojileri,
tesvikler hakkindaki bilgiler ve bu alanlarda yonetim becerisi gibi)

15-Yatirnmlarinizda ihtiya¢ duydugunuz finansmani hangi kaynaklardan
sagliyorsunuz.?

a) Kisisel tasarruflar veya yakin akrabalar

b) Kalkinma bankasi, Halk Bankas1 veya KOSGEB
¢) Ticari Bankalar

d) Yurt dis1 finans kurumlari

A~ AN AN A
~— N N

16-Hangi tiir tesviklerden yararlanildi.?

Yararlanmadik ()

Yatirim indirimi ()

Giimriik vergisi ve fon muafiyeti ( )

Ithal ve yerli makine ve techizat aliminda KDV destegi ( )

Ihracat taahhiidii ile yapilan yatirimlarda vergi resim harg istisnasi (
AR-GE(Arastirma Gelistirme) yi tesvik amaciyla vergi muafiyeti (
Uygun kosullu kredi ( )

Arsa Tahsisi ()

Enerji Destegi ()

Yeni ise alinan isciler i¢cin 6denecek gelir vergisi stopaji tesviki ()
Calisanlarin sosyal giivenlik katkilarinda indirim ( )

Diger ............

A —g

17-En son alinan Tesvik Belgesindeki yatirim konusu nedir.?

18-En son alinan Tesvik Belgesine gore yatirim cinsi nedir.?
Komple yeni yatirrm () Genigleme ( ) Tamamlama ( )

Yenileme () Modernizasyon ( ) Kalite artirrmi ()
19-Tesvik araglarina iligkin islemlerin Ankara’da yapilmasini dogru buluyor musunuz.?

EVET ( ) HAYIR ( )
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20-GAP Bolgesinde yatirimlara yonelik devlet yardimlarina iligkin
degerlendirmeniz.?:

Yeterli

() Biirokratik Islemler Fazla ( )
Yetersiz ()

Digerleri ...................
21-2004 — 2005 Yillarinda kapasite kullanim oraniniz ne oldu. ?
2004 Yili (% 0-% 100).......... 2005 Yili (% 0-% 100).........

22-Diisiik kapasite ile calismanin nedenleri nelerdir.? Onem derecesine gore
numaralandiriniz.

Talep yetersizligi (
Oz sermaye yetersizligi (
Kaliteli eleman yoklugu (
Hammadde yetersizligi (
Teknolojik yetersizlik (
Kurulus yeri yanlighg (

N N N N N N

23-GAP bolgesinde hangi tiir yatirnm konulari tesvik edilmelidir.?(Liitfen
oncelige gore siralayiniz.)

24-GAP bolgesinde yapilmasini en ¢ok arzu ettiginiz devlet yardimlari nelerdir.?(Liitfen
isaretleyiniz.)

-Nitelikli personelin SSK primlerinin devlet tarafindan 6denmesi ( )

-Belirli bir siire vergi 6dememe ()
-Altyap1 hizmetlerinin arttirilmasi ()
-Ucuz enerji kullanimin saglanmast ()
-Ulasim maliyetine katki ()
-Diger....c.oooooiiiin

25- 2005 ve sonraki yillarda yatirrm planladiniz mi.?
EVET ( ) HAYIR ( )

26-GAP Bolgesinde, bolge ekonomisinin gelismemesi ve yatirimlarin yeteri
Olciide yapilmamasinda sizce yore halkinin eksiklikleri nelerdir.?

27-Tesvik uygulamasina iligskin bagka onerileriniz var m1 dir.?
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