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OZET
KIRSAL KALKINMA PLANLAMASI; BURSA iLi KELES ILCESI ORNEGI

Tarihsel siire¢ icerisinde ekonominin doZasi geregi, gerek iilkeler arasmda gerekse
tilkenin kendi i¢inde bir takim dengesizlikler olugmus ve olugmaktadir. Ancak bu siireg
icerisinde ortaya ¢ikan bdlgeler arasi dengesizlik biiyiime uzun vadede kaynaklarin
etkin kullammim olumsuz sekilde etkileyerek, sosyal ve ekonomik sorunlara yol
acmaktadir.

Kirsal kalkinma, temelinde kir ile kent arasindaki alt yapi, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel farkhliklarm dengeye kavusturulmasmi, kirsal niifusu yerinde kalkindirmay:
amaglayan bir yaklagimdir.

Kirsal kalkinmada makro projeler yaninda mikro projelere de yer verilmektedir.
Kalkinmada amag genel olarak halkin yasam standardinm yiikseltilmesidir. Sosyo
ekonomik yonden gelisme, mikro diizeyde projelerin bagari sanslar1 ile yakmdan
ilgilidir. Kalkinma i¢in yapilmas istenen faaliyetlerin ekonomik anlamda karlili: igin
mikro projelerin iyi bir sekilde, hazirlanmasi ve uygulanmasi gerckmektedir.

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan ve tamamlanan 3 kirsal kalkinma projesi beklenen
bagariy: saglayamamgtir. Uygulanan proje ile makro hedefler arasinda uyumun
saglanmasi ve mevcut olanaklarin daha iyi deBerlendirilmesini saglayan bdlgesel
planlamamin ihmal edildi§i projelerde net bagar: O&lgiilememisgtir. Bu projelerle,
uygulama bdlgelerinden bdlge digmna olan goglerin hzmin  diigiiriilmesi de
hedeflenmigtir. Ancak proje hazirlama, planlama ve uygulama asamalarmda yerel
halkin istek, gereksinim ve katihmi dikkate almmadif: icin bblge dis1 gégler de
siirmiigtiir. Projelerde genel olarak tarimsal faaliyetin iiretim yonii ele alnmig, {iriin
degerlendirme ve pazarlama ydnii gz ardi edilmigtir. Projelerde dikkati geken bir diger
dnemli nokta da, projelerde tavandan tabana, dier bir ifade ile Diinya Bankasiin pek
¢ok gelismekte olan iilke icin hazirlamig oldufu standart, tek tip, sablon projelerin
bolgeye uyarlanmas: gibi yanls yaklagimlar izlenmistir. Ulkemizde uygulanan Kirsal
Kalkinma Projelerinde, tanimsal yapiy: iyilestirecek uygulamalara yer verilmedigi gibi,
Toprak ve Tarmm Reformunun uygulandifi bolgelerde Kirsal Kalkinma Projeleri



uygulanmamigtir. Kirsal kalkinma sadece tarimsal kalkinma olmayip, diger sektorleri de
kapsamimna alan ¢ok yomnlii bir yaklagimi gerektirmesine karsm, {ilkemizde sadece
tarmsal kalkinma olarak algilanmigtir,

Bursa ilinin merkez ilge ile birlikte toplam 15 ilgesi bulunmaktadir. 4 ilge diginda, diger
ilgeler topragm verimli, iklim kogullarmin getirmis oldufu avantajlardan dolayi,
tarimsal gelir acisindan Tiirkiye’nin 6nde gelen iireticilerine sahiptir. Aragtirma alam
Keles, Bursa’nin en geri kalmig ilgesi durumundadir. Aragtirmada 18 kdyde saha
aragtirmasinda bulunulmugtur. Aragtirma sonuglarma gbére, ailelerde mevcut iggiicii
varhi§inin %34.1°inin kullamimadig1 bulunmugtur.

Aragtirmadaki hesaplamalara gbre en alt gelir grubundaki ortalama gelirle en yiiksek
gelir basamafmnda bulunan  ailelerin ortalama gelirleri arasinda 24 kat fark

bulunmaktadir.

Keles’in en bilyiik sorunu ulagim olarak g6ziikmektedir. Bélgeden gb¢iin 6nlenmesi i¢in
ekonominin canlandirilmasi, yeni i alanlar: agilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Gelisme, Kirsal Kalkinma, Tarimsal Yapi



ABSTRACT
RURAL DEVELOPMENT PLANNING; CASE OF KELES COUNTY, BURSA

Throughout the historical period, as a requirement of the nature of economy, some
disequlibrium had occurred and keep occurring both in international and national level.
However, the growth in the unbalances between regions that appeared during this period
causes social and economic problems by negatively inducing the efficient usage of

resources, in the long term.

Rural development is an approach aiming to achieve a balance between rural areas and
urban areas with respect to infrastructural, economic, social, political and cultural
disparities and to develop rural population in their own location.

In rural development, macro projects take place as well as micro projects. The aim of
development is generally upgrading the life standard of the community. Progress in the
socio-economic objective is closely related to the chance of success of micro-level
project. For the economic profitability of the activities wanted for development, well

preparation and implementation of the micro projects is required.

In Turkey, three rural development projects applied and completed until today could not
achieve the expected success. The net success could not be measured in the projects
where regional planning, which provides the harmony between the project applied and
macro targets and the utilisation of existing opportunities, was neglected. By these
projects, a decline in the rate of immigrations from the implementation regions was
aimed as well. However these immigrations kept remaining as a consequence of not
taking the wishes, needs and participation of the local population into consideration. In
the projects, it was generally dealt with the productive aspect of agricultural activities
while product evaluation and marketing aspects were ignored. Another important point
of the projects is that, from minimum to maximum, wrong procedures, such as the
adaptation of the standard, mono-type, pattern projects to the region which were
prepared by the World Bank for many developing countries.

In the rural development projects applied in our country, implementations to improve
the agricultural structure were not given place and these projects were not implemented
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to regions where the Land and Agricultural Reform was applied. Besides, while rural
development does not only mean agricultural development but also requires a multi-way
approach including other sectors, it has always been considered as only agricultural
development in our country.

Bursa province is consisted of fifieen districts including the city centre. Apart from four
districts, the other districts have Turkey’s leading producers with respect to agricultural
income, by the help of the advantages of the climate and fertile lands. Research area is
the poorest part of Bursa province. The interviews were held in 18 villages 34.1% of the
labour is not being used in the household.

The average income difference between lowest income group and highest income group
in the households were 24 times.

Transportation which cause ;che migration is the main problem of the area. Therefore

new economic activities has to be introduce in the research area.

Key Words: Development, Regional Development, Rural Development,
Agricultural Structure.
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1.GIRIS

Kalkmma; gerek gelismis gerekse geligmekte olan iilkelerin ortak amaci olup, bu
{ilkelerin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarmim degiserek, insan yasaminimn maddi ve
manevi alanda ilerlemesi ve giderek refahnmn artmasidir. Genis anlamiyla kalkmma,
ekonominin bityiimesi, yapisinin degismesi ve gelir dagiliminm diizeltilmesi ile siyasal
ve kiiltiirel alanda iyilestirmeler yapilmasidir(Harris 1992).

Kalkinma konusu, oldukga kapsamlhi ve makro diizeyde incelenmesi gereken bir
komudur. Zira, kalkmma filkenin herhangi bir bdlgesinin kalkmmasi ya da cesitli
faktorler bakimmdan baz1 yerlerin gelismesi demek degildir. Ulusal, bdlgesel ve kirsal
agidan bakildignda iilkelerin sahip olduBu sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
nitelikler o tilkenin kalkinmislik diizeyinin en agik ve en belirgin gostergeleridir.

Ulusal diizeyde kalkinmay: saglayabilmek igin, yaklagtk 60 yildan bu yana ulusal
kalkmma planlar1 hazirlamp uygulanmaya konmaktadir. Bu ulusal kalkinma planlari, o
iilkede yasayan biitiin bireylerin refah diizeylerini, yagam seviyelerini arttirmak igin
hazirlanmaktadir. Burada, o iilkenin tiim bdlgeleri ve dogal olarak tim insanlar1 hedef
alinmaktadr.

Diinya ekonomisinin yakn tarihi, tam manastyla geri kalmus iilkeler ile geligmis iilkeler
arasindaki geligmiglik farklarmin kapatiimasma yonelik miidahalelere sahne olan bir
dénemi kapsamaktadir. Yapilan galigmalar, ekonomik ve sosyal kalkmmanm gesitli
iilkeler arasmnda oldugu gibi, aym iilke bitiinii icinde de farkli gergeklestigini
gostermektedir.

ileri refah diizeyine ulagmig toplumlar, bir bagka ifade ile gelismig iilkeler, kendi
iilkeleri icerisinde yer alan biitiin topluluklarmn birbirine yakm seviyelerde olmalar: igin
caba sarf etmektedirler. Bu konu, geri kalmis bdlgelerin kalkmmasmin hizlandirilmast,
{ilke i¢inde toplumsal huzurun siireklilik kazanmasi ve ekonominin dengeli bir gelisme
gdstermesi bakimmdan zorunlu gériilmektedir.
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Bolge kalkinmas: ile iilke kalkinmasi birbirinden ayri diigiiniilmemesi gereken bir
konudur. Bir iilkeyi meydana getiren bdlgelerin kalkinmasi demek o iilkenin de
kalkinmas: anlamima gelmektedir. Goriilmektedir ki, gelismis ilkeler belirli bir
gelismiglik seviyesine ulagmadan nce bdlgesel diizeyde gelismesini makro diizeyde ve
ulusal kalkinma planlarmin kapsami igerisinde yer vermektedirler.

Az geligmis iilkelerin gelismesinin saglanmasi ve belli bir kalkinma hizim
yakalayabilmesi agisindan bakildifinda Kirsal Kalkinma, iizerinde belki de en fazla
durulmas1 gereken ve son derece Snemli bir konudur. Ulkeleri gelismis, gelismekte olan
yada geri kalmig iilkeler biciminde kategorize etmede kirsal alan 6zel bir yer tegkil
etmektedir.

Kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan ve gegimini genellikle tarim kesiminden veya
benzer kirsal mesleklerden saglayan, ekonomik ve sosyal agidan nispeten kotil
durumda olan toplulukiarin, mevcut, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullarmi
iyilestirmek ve ulus biitiiniinde kaynagtirmak amaciyla girigilen ¢abalar biitiiniinii iceren
devlet ve devletlerin de entegre oldugu bir siiregtir (Weitz 1995).

Kirsal kalkimmanmn konusunu kirsal kesimin ekonomik, kiiltiirel ve altyapisal
yetersizlikleri olusturmaktadir, Ornegin, tarim topraklarmm tarmm igin uygun olmayan
alanlarm {izerinde genislemesi, agir1 otlatma nedeniyle ¢ayir ve meralarm zarar gérmesi,
yanhg tarim tekniklerinin uygulanmasi, bu sorunlarin ekonomik boyutunu icermektedir.
Bunlarin yaminda altyapisal ve kiiltiirel etkenlerden kaynaklanan sorunlar kdyden kente
gbc olgusuyla kendini gostermektedir. Biiyiik kentlere go¢ eden niifus, uyum
sorunlariyla karsilagmakta ve tam anlamiyla bir kiiltiirel ¢Okiintii yasamaktadir. Ayrica,
kentlerdeki konut yetersizlili nedeniyle olusan gecekondulagsma ile ¢evreye zarar
verilmektedir. Cesitli nedenlerle yer alt1 sulariun kirlenmesi, carpik kentlesme ile
ulagim problemleri ilk akla gelen altyapisal sorunlar arasinda yer almaktadir.

Kirsal alanla ilgili olarak sayilan bu olumsuzluklara yeni nitelikler eklenmesi olasidir.
Biitlin bunlar sunu gbstermektedir ki, kirsal kesimdeki sorunlar, son derece Snemli ve



hem ulusal kalkinma icin hem de bdlgesel kalkinma igin engelleyici ve yavaglatici bir
konumdadir.

Ulkemizde, kirsal kesimin temel dzelliklerinden biri, yerlesim birimlerinin dagmik ve
kiigiik olmasi, digeri ise gelir kaynagmn biiyiik Olciide tarmma dayah olmasidir. Bu
durumda gelir kaynafi olan tarimm geligtirilmesi ve kirsal yerlesim birimlerine
gotlirilen hizmetlerin yeterli seviyeye ulagtirilmasi, kirsal kalkinma i¢in &nde gelen,
Onemli konulardir,

Iste, gerek bolgesel gerekse kirsal nitelikleri, mevecut sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel yapiy: iyilestirmeyi ve gelistirmeyi amaglayan bdlgesel kalkinma programlar
ile kirsal kalkinma projeleri uygulanmg ve halihazirda uygulanmaktadir. Tirkiye’de
uygulanan bazi bblgesel kalkinma programlari; Giineydofu Anadolu  Projesi;
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi, Dogfu Karadeniz Bélgesel
Gelisme Plam1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), ile Yesilirmak Havza Gelisim
Projesidir.

Belirtilen bu projelerde hedefler; bolgeler arasindaki gelismiglik farklarmnin azaltiimasi,
geri kalmis bdlgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin
istikrarh bir dinamige kavusturulmasidir.

Kirsal alana y6nelik olarak uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri; kirsal alanda altyapiy:
iyilegtirmeyi ve kirsal kesimde yasayan niifusun gelirlerini artirarak yasam standardini
yiikseltmeyi amaglamaktadir. Uygulanan entegre kirsal kalkinma projelerine ek olarak
planl: dénemlerde gergeklestirilen Beg Yillik Kalkinma Planlar: ile tarimsal gelismeyi
saglayici, koyliniin kalkinma imkanlarm, iiretim giiciinii ve gelirini artiric1 politikalar
uygulanirken; toplum kalkinma programlar, toprak ve tarmm reformm ile
kooperatiflesme birer politika araci olarak kullanitmugtir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde uygulamaya konulan ve kirsal kesime hizmet
gotiirmede bir arag olarak kullamlan entegre kirsal kalkinma projelerinin ilki; Corum-
Cankir1 Kursal Kalkinma Projesidir. Bunu, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi ve Bing6l-



Mus Kirsal Kalkinma Projesi izlemigtir. Uygulanmas: devam edilen projeler ise, Yozgat
Kirsal Kalkinma Projesi ile Ordu-Giresun Kirsal Kalkimma Projesidir. Teklif metni
hazirlanan ise Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi ise 2001 yilnda uygulamaya
konulmas: planlanan projedir.

Kirsal Kalkinma Planlamasini ele alan bu ¢aligma, 6 boliimden olugmaktadir. D6rdiincti
boliimii olusturan Ulusal Kalkinma baghg: altinda, bdlgesel ve kirsal kalkinma
incelenmigtir. Makro hedeflere y6nelik amaglar iceren kalkinma, kirsal kalkmma,
Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulamalar ile baslayan boliimde, planlama bdlgelerinin
saptanmasinda kullamilmak iizere homojen, polarize ve plan bdlge kavramlar:
agiklanmaya caligilmigtir. Boélgesel kalkinma konusu irdelendifi alt bdlimde ise,
bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ilkeleri ve bdlgesel kalkmma politikalarinin
amaglar tizerinde durulmug ve Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel kalkinma projeleri genel
olarak incelenmigtir. Bir diSer alt baglik olan kirsal kalkinma ise, politikalar, araglar ve
amaglarm yam sira kirsal kalkinmaya iliskin yaklagimlarla da ortaya konulmustur.
Kirsal kalkinma projeleri’nin kapsami, amaglary, uygulanmasi ve planlanmasi ile
Kalkinmada Oncelikli Yoreler bu boliimiin bir bagka konusunu olustururken, kirsal
kalkinma projeleri igin 8rnek olabilecek bir simflandirma sekli, dort sathada toplanarak
belirtilmeye caligilmigtir. Ayrica, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma projeleri objektif olarak
kargilastirilmig ve olumlu-olumsuz yanlar1 ortaya konulmugtur. Uygulanan ve
uygulanmakta olan projelerin yamswa cumhuriyet donemi hiikiimetlerinin kirsal
kalkinmaya bakig agilar1 ve Beg Yillik Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkmmanimn yeri
incelenmeye ¢aligilmigtir, Kirsal Kalkinmada basarili olmug ve 6rnek olusturan {ilkeler
ile Avrupa Birligindeki uygulamalar boliimiin son kisminda irdelenmigtir. Beginci
boliimde ise Bursa ilinin en az geligmis ilgesi olan Keles bdlgesi tanitilmig, bdlgede
uygulanan anket c¢aligmasimn sonuglar1 analiz edilerek son boliimde ilgenin
kalkindirilmasi igin mevcut potansiyeli degerlendirme olanaklar: tizerinde durulmustur.



2. KONU ILE ILGILI CALISMALAR

Konu ile ilgili son on yil igerisinde yapilan benzer 6zelliklere sahip bazi ¢aligmalar tarih
sirasma gbre sunuimustur.

Buller ve Wright (1990), Rural Development: Problems and Practices baghikl: eserinde,
kirsal kalkmma kavram iizerinde durmuglardir. Geligmig iilkelerin kirsal kalkinmaya
bakis agilan ve gegirdikleri stiregler incelenmistir. Ingiltere gibi gelismis bir iilkenin
toplumsal kalkimmadan beklentileri degerlendirilirken, geligmemis {ilkelerde uygulanan
politikalarla kiyaslama yapilmustir.

Yildwrak (1991), ¢aligmasinda, kirsal kalkinmanin tammimi yaptiktan sonra kirsal
kalkinmanin kapsami, Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili ¢aligmalarin tarihi geligimi,
kirsal kalkinmaya ortam hazirlayan kosullar, kirsal kalkinmada g&z6niinde
bulundurulmas: gerekli ilkeler, kirsal kalkinmanin amaglar1 ve agamalar konularim
incelemigtir.

Harris (1992), Rural Developinent adli eserinde, kirsal kalkinmanin {ireticiler iizerine
etkileri, tarimsal gelismenin kirsal kalkinma {izerine etkileri, az gelismis {ilkelerin
iggiicli ve gelir yoniinden kirsal kalkinmaya etkilerini incelerken devletlerin uygulamasi
gereken politikalar {izerine durmugtur.

Eren (1992), cahgmasinda Malkara Kdylere Hizmet Gotiirme Birli§inin kurulusu ve
genel caligmasi hakkinda bilgi verdikten sonra, Birligin kurulmasi ile ilgede meydana
gelen geligmeleri ve gelecekteki hedeflerini ortaya koymustur.

Kumal (1992), ¢aligmasinda, Tiirkiye’de toprak ve tarim reformu uygulamalarini, toprak
rejiminin tarihi gelisimini ve tarim reformunun kirsal kalkinmaya etkisini incelemistir.

Calismada, tarim reformunun, toprak tasarruf gekline, miilkiyet yapisina, ekonomik
gelismeye ve sosyal yapiya olan etkileri de ele abnmustir.



Anonim (1993b), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliinin hazirladigi eserde Bolige-
kalkinma ve planlama kavramlar1 kapsamlar1 ve iligkileri, plan ve planlama gegitleri
incelenmigtir. Osmanhdan giiniimiize bdlge politikalarnn ve kalkinma planlari ile
diinyada bdlgesel politikalarda bagarili olmusg iilkkelerden 6rnekler verilmigtir,

Doganay (1993), cahsmasinda Tiirkiye’de kirsal alamin genel yapis1 hakkinda bilgi
verdikten sonra, toplum kalkmmasi caligmalarimi, kalkmmada Oncelikli ybrelere
uygulanan projeler ile Tiirkiye Kalkinma Vakfi projelerini de igine alan ¢ok boyutlu

projeleri incelemigtir,

Karaman (1993), ¢alhgmasinda, kirsal sanayinin sosyo ekonomik gerekleri {izerinde
durmus, Diinya’da ve Tiirkiye’deki kirsal sanayi politikalarini inceleyerek, Tiirkiye’de
kirsal sanayi nasil uygulanmalidir konusunda 6neriler getirmigtir. Buna gére 6ncelikle
KOSGEB yaklagmmmin kirsal alanda yaygmlagtiriimasi, kdylere hizmet gbtiirme
birliklerinin gliclendirilip desteklenmesi, TKV’nin devletce daha fazla
desteklenmesinin saglanmasi ve DPT°nin Kalkmmada Oncelikli Yoreler fonunun
artirilmasmin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Yildirak ve Olhan (1993), calismalarinda, kirdan-kente g6¢iin nedenlerini, kirsal
kesimdeki geng niifusun sosyal iligkilerini ve kirsal genglifin mesleki egilimlerini
incelemigler ve kirdan kente gb¢ yofunlufunun azaltilmasma iligkin Onerilerde
bulunmuglardir. Buna glre, tarimda Orgiitlenmeye gidilmeli, buna kirsal kesimde
yasayan ailelerin katilimi saglanmali , ¢ifi¢i birlikleri kurulmali, yerinden y&netilen
endiistri merkezleri olugturulmali ve ¢iftgilere her konuda egitim firsatlar1 yaratiimahdir.

Anonim (1994c), DPT,Kirsal Sanayi OIK Raporuna gore, Tiirkiye’de gd¢ ve istihdam
sorunlarmin ana kaynafi kirsal alandw. Kir kent farkhlagmasmndaki dengesizligin
siirmesi ile sorun giderek biiyiimekte ve ¢Oziime ulagmak giiclesmektedir. Raporda
kirsal sanayi uygulamalarma Diinya’dan ve Tiitkiye’den &rnekler verildikten sonra,
kirsal sanayi uygulamalarindaki ilkelere, hedef ve stratejilere deginilmigtir, Rapora gore
kirsal sanayinin bagaris1 6ncelikle kurulmas: diisiiniilen yerlerin sosyo—ekonomik agidan



iyice tanmnmasma, ele alinacak hedef kitlenin egitimine, yayim hizmetine, Srgiitlenmeye
ve katihmcilifa bagmimlidir.

Geray (1994), caliysmasinda, kirsal kesimdeki 6rgiitlenmeyi ¢ift¢i Orgiitlenmesi olarak
ele almis, ve bunu tiizel Srgiitlenme ve geleneksel Orgiitlenme olarak iki acidan
incelemigtir. Buna gore, tiizel yondeki orgiitlenmeler dernek ve meslek kuruluglan
statlisiinde olmas: gereklili3i iizerinde durmugtur.

Giiven (1995), Sosyal planlama adh eserinde, Tiirk plancihifinin genel &zellikleri,
kalkmma planlarmmn sosyal igerikleri ve sosyal planlama yaklagmmlarmi incelerken
dengeli ve sosyal sorunlari ¢dzerek kalkimma y&niinden etkinlifi ve bagar1 diizeyini
degerlendirmektedir. Bu baglamda, Tiirk toplumunun yapisal nitelik gosteren kimi
temel sorunlarma kalkinma planlarinda nasil yaklagildig:, bu sorunlarmn ¢Ozlimii i¢in
hangi ilke, nlem ve politikalarin geligtirildigi, hangi somut proje programlarin ne
olglide uygulandigm incelemistir.

Weitz (1995), Entegre Kirsal Kalkinma Stratejilerinden olan Rehovot yaklagiminm ele
alindig1 ¢ahsmada, planlamanin agamalar: esnasmda hem devletin hem de planlamaya
tabi olan halkin katilimi iizerinde durmustur. Planlamanmn basarisinda yatay ve dikey
entegrasyonun $nemini belirtmistir,

Giilgubuk (1997), tarafindan tamamlanan doktora ¢alismasinda Tiirkiye’de hiikiimete
bagl kuruluslar ve baglt olmayan gonmiilli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen kirsal
kalkinma galismalar: ile bu ¢ahgmalar igerisinde Tiirkiye Kalkinma Vakfinn yeri ve
Onemi incelenmigtir. TKV’nin kiwrsal kalkinma uygulamalarindan olan Uzunyayla
yoresinde 6’s1 TKV ¢aligma alam kapsaminda , 6’s1 kapsam alam digmda olmak tizere
12 kByde saha gahismasmda bulunulmustur. Buna gtre gelir, isglicti ve diger sosyal
faktdrlerin kapsam i¢i ve diginda kalan kdyler agismdan kargilagtirma olanag:
dogmustur.

Ozkaya ve Ark. (1998), arastirmalarinda, Halilbeyli( izmir) kéyiinde kirsal kalkinmada
¢iftei katihmmnin Snemini ele almglardir, Arastirmada, katihime: kirsal degerlendirme
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yaklagmmi kullamlmig ve bu sorunlarm iireticilerle birlikte saptanilmasi, ¢6ziim
yollarmn birlikte aranmasi ile k8yde hizli degismeler gergeklestigi gSriilmiigtiir.

Anonim (1998a), DPT tarafindan hazrlanan Illerin Sosyo Ekonomik Geligmislik
Siralamasi Arastwrmasinda genel hatlariyla Diinya’da ve Tirkiye’de sosyo ekonomik
geligmislik farklar1 olgusu ve sorunu &zetlenmistir, Kullanilan analiz yoluyla aragtirma
kapsamindaki 76 ilin sosyo ekonomik gelismiglik siralamas: verilmigtir. Yine yedi
cografi bdlge bazinda sosyo ekonomik geligmislik siralamasi yapilmaktadir. Ayrica,
cografi bblgeler iginde homojenlesme ve kutuplasma (polarizasyon) egilimleri de analiz
edilmigtir.

Anonymous (1998), Avrupa Komisyonu tarim bélimiiniin hazirladip: raporda, Birligin
1992  yilindan beri kirsal kalkinmaya ydnelik olarak izledii politikalar
degerlendirilmigtir. Tarimsal Garanti ve Yonverme Bolimiiniin harcamalar1 dikkate
almarak gelecege yonelik politikalarin neler olmasi gerektigi lizerinde durulmugtur.

Dinler (1998), Bélgesel Iktisat adli eserinde ekonomi ilminde alan kavrammi, alan ve
bdlge kavramlarm, Tiirkiye agisindan bélgesel dengesizliklerin nedenlerine 151k tutmusg,
guntimiiz Ttirkiye’sinin bdlgeler arasndaki dengesizliginin siddetini ortaya koymustur.
Bu dengesizli§in giderilmesi i¢in izlenmesi gereken politikalar ve bu politikalara
ulasmada kullamlacak araglar ile iilkemizin bu alanda aldif1 yol ile bolgesel
dengesizlifin azaltlmas: icin gerekli Onlemler incelendikten sonra, bblgesel
dengesizligi ortadan kaldrmak igin ortaya atilan teorik bir model olan kalkinma
kutuplan ve kutuplarm yaratilmas: ile ilgili uygulamalar inceleme konusu yapilmugtir,

Anonymous (1999), Avrupa Komisyonu tarim b3limiiniin hazirladi3: raporda, Ortak
Tarmm Politikasindaki gelismeler incelenerek 2000 yilindan itibaren Ortak Tarmm
politikasiin  yeni hedef ve amaglari iizerinde durulmugtur. Yeni politikalarm kirsal
kalkinma {izerine etkileri ve iiye iilkelere diisen mali sorumlulukia da ilgili gelismeler
incelenmigtir.




Anonim (20002), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plam 6ncesinde DPT’nin 1996-2000
yillar1 arasinda Tiirkiye’de bolgesel gelisme ile ilgili yiiriitiilen Zonguldak-Bartm,
DOKAP, DAP ve Marmara Bolge plamt gibi projeler incelenirken, Kalkinmada
Oncelikli Yérelere ydnelik politikalar da irdelenmigtir.

Anonim (2000e), Sekizinci Bes Yilik Kalkinma plam 6zel ihtisas komisyonu
raporunda kirsal kalkinma agismdan mevcut durum ortaya konmustur, yeni dSnemde
bdlge ve ybrenin potansiyellerinden hareket edilmesi, olanak ve kisithliklarm daha
gergekei saptanmast icin gayret sarf edilmesine, havza bazinda plan yapilmasma, ¢ajdas
teknolojilerin kullanilmasma, kaynak yaratici dinamiklerin gelistirilmesine, fonlarmn
daha dikkatli kullamlmasmnin Snerilmesi kararlagtriimistrr,
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3. MATERYAL VE METOD
3.1. Materyal

Bu cahgmada kirsal kesimin temel sorunu olan kalkmma cabalar: incelenmigtir.
Konunun daha detayh incelenebilmesi igin kapsam genisletilerek ulusal planlardan
baglayarak sirasiyla bolgesel ve kirsal kalkinma planlar1 incelenmigtir. Bu inceleme
yapilrken konularla ilgili teorik bilgilerin yamsira Turkiye’de gergeklestirilen
uygulamalar ile bu konuda belirli mesafeler almis ve diinyada sz sahibi hale gelmis
lilkelerin uygulamalarindan da &rnekler verilmigtir,

Alan caligmas: yapilabilmesi i¢in Bursa’nin nispeten geri kalmg 4 ilgesi Harmancik,
Biiyiikorhan, Orhaneli, Keles’i kapsayan, geri kalmis yorelerde &n aragtirmalar
yapilmugtir. Bu 6n aragtirma ve veriler dogrultusunda Keles ilcesine yOnelik alan
¢ahsmasi yapiimasma karar kilmmsgtir.,

Saha aragtrmasi sonucu elde edilen veriler, aragtwmaci tarafindan uygulanan anket
yardimiyla toplanmustir. Anket formlarimn ele alinan ailelerde aile bagkanlar: ile birlikte
doldurulmasi ile elde edilen veriler alan arastirmasimn ana materyalini olugturmustur.

Ayrica aragtrma komusu ile ilgili olarak, Tarm ve Kd&yisleri Bakanhg, DPT’nin
kiitliphanelerinden, Israil, Development Study Center’m yaym ve kiitliphanesinden,
Bursa Tanim I1 Midiirligti ve Valilikteki ilgili kuruluglar ile Keles’teki devlet daireleri
ziyaret edilerek gerek ilgili dosyalarm incelenmesi gerekse miilakat yontemiyle veriler
temin edilmistir.

3.2. Yontem

Cumburiyetin ilam ile kalkinma cabalarina baglayan hiikiimetlerin programiari ve 1963
yilinda gegilen planli donemle ortaya ¢ikan Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki
gelismeler ve sonuglarda bu ¢alismada irdelenmigtir.
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Ayrica Avrupa Birligi ve Kirsal Kalkinmada bagari saflammg iilkelerin bolgesel
kalkinma politikalar1 da degerlendirmeye alinmigtir.

3.2.1. Ornek Biiyiikliiginiin Saptanmas1 ve Ornek lsletmelerin Seciminde
Uygulanan Yontem

Bu aragtirmada ana kitleyi Bursa ili Keles ilgesinde yer alan 36 kdydeki, 3494 isletme
olugturmaktadir, Tarimsal ekonomik aragtirmalarda genel amag, isletmelerin tarimsal
faaliyet sonuglarim incelemek ve bagarilarim artirma yollarim saptamak oldugundan, bu
amaca dogrudan etki eden dreticilerin bizzat iizerinde c¢algtiklar1 igletme arazi
genisligini 6rnekleme birimi olarak segmek yeterli sayilmaktadir. Buna gore ana kitleyi
meydana getiren igletmeler, isletme arazilerinin gosterdigi dagilima gbre beg tabakaya
ayrilmg ve iizerinde c¢aligilacak Grnek hacmi tabakali Grneklemeye gore agagidaki
formiille bulunmugtur ( Yamane 1967 ).

(ENh.Sh)®

N2D*+ £ Nh. §*h

Formiilde N, ana kitleye dahil varyant sayisini , Nh h’mc1 tabakadaki varyant sayisini,
Sh h’mnc1 tabakadaki varyans: gostermektedir. D*= d%/z? olup, d kitle ortalamasina izin
verilen hata oramin, z ise bu hata oranina gore standart normal dagihm tablosundaki z
kiymetini géstermektedir. Bu sekilde hesaplanan 224 isletme tabakalara oransal dagitim
esasina gore nh: ( Nh/N) . n esitlifi esas alinarak dagitilmistir. Nh h’mce1 tabakadan
segilecek Ornek adedini gOstermekte olup, tabakalar itibari ile 6rnek olarak segilecek
igletme sayilar: ¢izelge 3.1°de verilmigtir.

Keles Tarim flge Miidiirliigii ile yapilan gbriismeler sonucu bdlgenin tarimsal {iretim
desenini temsil edebilecek 18 kby se¢ilmigtir. Toplam k&y sayis1 36 olan ilgenin, her iki
kdyden birinde anket cahgmas: yiiriitiilmiigtiir.
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Cizelge 3.1. Cesitli Isletme Biiyiikliik Gruplarmdan Segilen Ornek Isletme Sayist

Isletme Gruplari (Da) %90 Giivenilirlikle Segilen
Isletme Sayis1

1-10 26
11-20 61
21-50 99

51-100 : 35
101+ 3

Toplam 224

3.2.2. Verilerin Elde Edilmesinde Uygulanan Yontem

Belirlenen 18 kdyden Bursa merkeze en yakin olan Pmarcik’ta 10 aileyle 6n anket
amact ile anket ¢caligmasi yapiimigtir. On anket esnasinda yapilan kargihkl gériigmelerle
ile anketin eksik yonleri de bulunarak yeni sorular anket formuna eklenmigtir. Anket
formlar1 verilerin Excel’de de@erlendirilmesi ve yeni diizenlemeler ile son seklini
almigtir. Sorularin basit ve kolay anlagilabilir olmasina dikkat edilmistir.

1997 yilh Agustos ay1 ve 1998 Yili Temmuz aylarinda, 6rnege giren ailelerle kargilikli
gOriisme yolu ile anket formlarmndaki sorular yoneltilmis ve yanitlar1 alinmgtrr.

Anketlerde yer alan her soru, 6zellikle agik uglu sorulardan alinan yanitlar biiyiik cetvel
kagitlarda degerlendirilerek kendi igerisinde alt gruplara ayrildiktan sonra bilgisayara
yiiklenmigtir.

3.2.3. Verilerin Degerlendiriimesinde Kullanilan Yéntem

Isletmelerin gelirleri hesaplanirken, bitkisel tiretim deferi, hayvansal tiretim degeri
toplanmug, bu degerlere isletme dis1 tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir ile tarim
dig1 faaliyetlerden elde edilen gelirler eklenmigtir. Gelirlerin hesaplanmasinda bulunan
gayrisafi liretim degerinden isletme masraflar1 ¢ikarilarak sonuca ulagilmaya
gahigilmigtar.
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Tiirkiye gibi enflasyonun yogun bir sekilde yagadig: bir toplumda, verilerin sadece Tiirk
Liras1 bazinda verilmesinin getirecegi sorunlar ve rakamlarm giincellifini kisa siirede
kaybedecegi diisiincesi ile hesaplamalar hem TL hem de $ ( 1998 yii Amerikan Dolar:
ortalama kuru 258 587 TL ) olarak verilmigtir.

Cizelge 3.2. Erkek Is Biriminin Hesaplanmasinda Kullanilan Katsayilar

Yag Grubu Erkek Kadn
0-6 0.00 0.00
7-14 0.50 0.50
15-49 1.00 0.75
50-65 0.75 0.50
65 yas yukarisi 0.00 0.00

Kaynak: Rehber, E., B. Cetin, Tarim Ekonomisi, 1998. Bursa.

Aragtirma alanindaki atil iggiicli kapasitesini hesaplamayabilmek i¢in, drnefe giren
isletme gruplar,, yas gruplarina ayrilmugtr. Buradan elde edilen degerler Erkek Ig
Birimi ve Erkek Is Giinii cinsinden hesaplanarak, anketlerden elde edilen beyanlara
gore caligan erkek iggiicii, yabanci iggiicli ve atil iggiicii hesaplanmugtir,




4. KALKINMA, KIRSAL KALKINMA, DONYADA VE TURKIYEDE
UYGULAMALAR

Gerek gelismis, gerekse geligmekte olan iilkelerde 1940’ yillardan bu yana ulusal

kalkinma planlar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarnm

hazirlanmasindaki amag, o {ilkede yasayan tiim insanlarin refah ve dolayisiyla mutluluk

diizeylerini artirmaktir. Bu nedenle, gesitli teknikler yardimiyla, bir takim araglardan

yararlanarak ¢ok farklh ulusal kalkinma planlar: hazirlanabilmektedir.

GOz Oniine aldif1 amaglar bakimindan ulusal kalkinma planlari, bolgesel kalkinma ve
kirsal kalkinma programlarina benzemekle birlikte, daha ¢ok makro hedeflere y6nelik
olmas: nedeniyle bunlardan ayriimaktadir. Ulusal kalkinma planlarinda ekonomik
gelismeden, o iilkedeki tiim bdlgelerin ve dolayisiyla o iilkede yagayan tiim insanlarm
birey olarak faydalanmasmimn saglanmasi hedef alinmaktadir.

Cesitli iilkelerde uygulanan ulusal kalkinma planlari, rejim farkliliklar1 bagta olmak
tizere, iilkenin cografik kosullarmmin, siyasi yapilarmm, sosyo-ekonomik geligmiglik
diizeylerinin ve dolayistyla sorunlarinin farkh olmasi nedeniyle, degisik amaglarla
hazirlanmaktadir. Bu ylizden higbir iilkenin plam 6tekine benzememektedir.

4.1. Kalkinma Planinin Amaglari

Ulkeler ekonomik biiyiime yada kalkmmalarim1 hizh ve dinamik bir siirece kavusturmak
i¢in planlamaya ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ulusal kalkinma planlarinda bu ana amaglar diginda, erisilmek istenen amaglar su
sekilde siralanabilmektedir:

— Milli gelir artig hizinin yiikseltilmesi,

~ Tam istihdamin saglanmasiyla, igsizlifin en az diizeye diigiiriilmesi,

— Fiyatlarda istikrarin saglanmasi,

—  Uretim kapasitelerinde artis sa§lamak igin yatrimlarm artiriimasinin saglanmasi,

— Sektorler arasinda denge olusturulmasy,

— Gelir gruplar arasinda sosyal adalet saglanmasi,
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— Bolgeler arasinda sosyal adalet saglanmasi.

Kalkinma planlarinin hazirlanma amaglarinin en baginda, milli gelir artis lmzmm belli
bir diizeye erigtirilmesi gelmektedir. Bu iz iilkemizde 1963’ten itibaren hazirlanan
ulusal kalkinma planlarimizda ortalama %7 olarak hedeflenmigtir. Kalkinma hizinin
belli bir diizeye ¢ikarilmas: igin, igsizlik sorununun ¢dziilmesi ve buna ek olarak milli
gelirdeki artigin kigiler ve bdlgeler arasinda adaletli dagilimmnin saglanmas: gereklidir.
Bunlarin diginda, fiyatlarda istikrar ve sektorler arasi dengenin saflanmasi gibi makro
hedeflere ulagiimasi i¢in, ulusal kalkinma planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulusal kalkinma planlari ii¢ agamada tamamlanmaktadir. Bu asamalar sirasiyla; “makro
planlama”,“sekttr analizleri” ve “proje segimi” geklinde ifade edilmektedir.

Makro planlama agamasinda hedefler, istihdam, enflasyon oram v.s. gibi makro
biiyiikliikler olarak ortaya konur. Yillik milli gelir artis lnz1 saptanir ve bu artiy hizimn
saglanmas igin gerekli olan tasarruf ve yatirim oranlarimmn miktar: saptanir.

Sektor analizleri agamasinda, her sektdriin ayr1 ayr1 gelisme hizlar: belirlenir. Bu hizin
tespitinde, sektdrlerin iiriinlere olan i¢ ve dig talepleri yani son talepleri tahmin edilir.
Bu sekilde belirlenen gelisme hizlarma erigilmesi i¢in bu defa o sektérde ne oranda
yatirim yapilmasi gerektigi saptanir.

Son agama olan proje se¢imi asamasimda ise, ilk iki agamada sekillenen plamn projelerie
tamamlanmasma ¢ahigilir. Boylece her sektOriin ulagmak istedigi gelisme hizimi
yakalayabilmesi i¢in, hangi projelerin uygulanacag: ve bunun icin hangi sekttre yatirim
yapilacagi belirlenir (Dinler 1994).

4.2, Planlama Bélgelerinin Saptanmas:
Bir iilkede, ekonomik gelismenin, o iilkenin bblgeleri arasinda dengeli dagilimim

saglayacak politikanin izlenebilmesi i¢in gerekli olan planlama bdlgeleri ayrimimda, iig
bblge kavramu ile kars: karsiya gelinmektedir.

TLE. YUXKSEKSSRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZL
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Bunlar;

-Mevcut durumun belirlenmesi ySniinden homojen bolge,

-Gérev iligkileri yoniinden polarize bolge,

-Bdlgesel kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesi yéniinden plan bdlgedir.

Homojen bolge, bir iilkede bélgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmasma yonelik
uygulanan bir bélge tipidir. Ayn1 geligmislik diizeyine sahip komsu iller homojen bdlge
olugtururlar.

Homojen bblge kavramu icerisinde yer alan homojen alanin ne oldugunu ifade etmek ve
bu agidan da homojen bdlgeyi agiklamak gerekmektedir.

Homojen alan “biitiin noktalar: kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin 6zellikler
gOsteren alan” geklinde tamimlamak miimkiindiir. Uygulamada, homojen alam
belirleyebilmek igin gesitli kistaslar kullamlmaktadir. Bunlar arasinda; kentli niifus
oram, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, igsizlik orami, kisi bagma diigen milli gelir,
endiistriyel igletme sayis1 sayilabilir.

Devlet Planlama Tegkilat’nm yapmig oldugu ¢aliyma sonucunda, iilkkemizde tiim iller
gelismiglik diizeylerine gore sekiz bSlgeye ayrilmustir. Her gruptaki illerin her biri, bir
homojen alan olugturmaktadir. Ornegin, birinci grupta yer alan Istanbul ve Ankara en
geligmig iller olarak homojen alan olugturmaktadirlar. Bing6l ve Hakkari ise en geri
kalmas iller olarak homojen alan olugturduklar: séylenebilir.

Homojen bolge bitigik, komsu homojen alanlardan olugmaktadwr. Homojen bolge
saptayabilmek icin dncelikli olarak homojen alanin saptanmasi gerekmektedir.

Homojen bdlge, siirekli bir homojen alana karsilik gelen, birbirine yakin 6zellikler
gosteren komsu alanlar grubudur. Istanbul ile Ankara homojen alan olugturmalarma
karsin, komsu iller olmadiklarindan homojen bdlge olusturmazlar. Ulkemizde illerin
sosyo-ekonomik yapilarina bakildifinda; “Edirne, Kirklareli ve Tekirdag” komsu
homojen alanlar olarak, homojen bolge olusturmaktadirlar.
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Bir iilkede mevcut tiim yerlesme merkezleri birbirleriyle kargihkh iligki i¢indedirler.
Kiigiikk merkezler, ticari ydnden daha biiyiikk yerlesme merkezlerine baglidirlar. Bir
bagka ifadeyle kiiciik merkezler (kasabalar), kendilerinden daha biiylik yerlesme
merkezlerinin (kentlerin) etkisi (cazibesi) altindadirlar. Benzer gekilde biiyiik kentler de
kendilerinden daha biiylik merkezlerin (metropollerin) etkisi altindadir. Bir yerlesme
merkezi, kendisinden daha kiigiik bir yada birka¢ yerlesme merkezini etkiliyorsa, s6z
konusu merkez cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplagmisgtur.

Polarize bdlge, “bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri arasindaki
iligkiyi, iligkinin giddetini gdsteren dinamik bir kavramdir. Bir yerlesme merkezi ne
kadar genigse, ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkiliyorsa o denli biiyiik bir polarize
bilge olugturur( Anonim 1993b).

Ulke metropolii olan Istanbul, Tiirkiye’nin birinci derece polarize bdlge durumunda
bulunmaktadir. Her polarize bSlge merkezi kendisinden bir iist derecedeki polarize
bblge merkezi ile yogun iliski icinde bulunurken, ayn1 zamanda kendi bdlgesi igindeki
merkezlerle de siki ticari iligki i¢inde bulunabilmektedir.

Plan bolge, “bblgesel politikay: uygulamakta olan yGnetimin yetki alam iginde kalan
“saha” yada kisaca “bblge planinin uygulandifi alanlar bitiinii” seklinde
tanimlanmaktadir.

Plan bélgeler, tiim iilkeyi kapsadif: gibi, sadece belirli problemleri olan bdlgeleri de
kapsayabilir.

Tiim iilkeyi kapsayan plan bSlge, ulusal kalkinma plamna mekan boyutunu katabilmek
amactyla yapilan bdlgesel ayrim sonucu ortaya ¢ikmugtir. Plan bdlgelerin sayisy, tilkenin
geniglifine ve sosyo-ekonomik yapisma bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bu
anlayis, ulusal planm bdlgesellesmesi i¢in, o iilkenin bdlgelere ayrilmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir.
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Sadece belirli, sorunlu bolgeleri kapsayan plan bdlgeler, yogun bdlgesel sorunlarm
iistesinden gelebilmek amaciyla, baglatilan bSlgesel planlama sonucu ortaya ¢ikmugtir.
Bu yaklagimda tiim iilkenin bolgelere ayrilmas: sézkonusu degildir. Sadece sorunlarin
kargilagildif1 yoreler, plan bdlge olarak saptanarak, bu sorunlar1 ¢bziimleyecek tipte

bélgesel planlama uygulanmaktadar,

Plan bdlge secilme nedenleri ve segilen plan bSlgeleri agafidaki sekilde ifade etmek
miimkiindiir;

-Biiyiiksehir bdlgelerinin sosyo-ekonomik sorunlarina ¢bziim aramak i¢in; Dogu
Marmara Plan Bélgesi,

-Biiylik bir endiistri projesinin yaratacaf: sorunlarm ¢dziimii i¢in, Zonguldak Plan
Bolgesi,

-Bolgesel planlama igin eleman yetistirilmesi ve bu alanda deneyim kazanabilmek
amaciyla, turistik bir bélgenin geligme sorunlari i¢in; Antalya Plan Bdlgesi,

-Bir nehir havzasinin planlama ¢aligmalarina §rnek icin; Cukurova Plan Bolgesi,
-Biiylik bir projeye dayali olarak, geri kalmig bir bblgeyi gelistirmek ve blgeleraras:
sosyo-ekonomik geligmiglik farkim azaltmak i¢in, Keban Plan Bélgesi (Dinler 1998).

4.3. Ulusal Kalkinma Planlar

Plan ile planlama arasinda fark olup plan, ekonominin faaliyetlerinin kararlarin en ince
noktalar1 {izerinde durulmasi demektir. Planlama ise, ekonomik faaliyetlerin ve
kararlarin en ince noktalarma kadar egilmemekte ve ayrmtilara yer vermemektedir.
Planlar, iilkenin ekonomik ve sosyal yapilarma gore farklilik gbstermekte ve degisik
sekillerde hazirlanmaktadir. Mikro planlar ekonominin belirli bir kismum ele alr. Bu
planlar makro ekonomik planlara yardmmcidir, Mikro planlar sayesinde makro planlar
daha iyi hazirlanmaktadir. Degigen ve geligen diinya ekonomisi igerisinde planlama
Once ulusal diizeyde baglamig, daha sonra bdlge ve kirsala indikten sonra belirli
giiniimiizde havza planlar1 halini almgtir. Bu boliimde ulusal kalkmma planlarinm
temelini olugturan bdlgesel ve kirsal kalkinma incelenecektir,
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4.3.1. Bolgesel Kalkinma

Bugiin, bir¢ok iilkede uygulanmakta olan bolgesel kalkinma politikasmin gegmisi
oldukga yenidir. Basarisizliklar: ya da bagarilari 8lgmek; ‘su politika su grup iilkelerde
yada su 6zellife sahip bolgelerde daha etkindir’ demek olduk¢a zordur. Bunun yanimnda,
uygulanan politikalardan genel hatlariyla olumlu birgok &rnek ¢ikarilabilir ve bunlar
yeni bolgesel kalkinma projelerine de 151k tutulabilmektedir( Roome 1990).

Geligmekte olan iilkelerin farkh sosyo-ekonomik yapilari nedeniyle kullandiklar:
kalkmma modelleri de farklidir. Bununla birlikte, daha ileri bir ekonomik yapiya
gegebilmek icin kullandiklar ortak yol sanayilesmedir. Sanayilesme, sosyo-ekonomik
yapida degigiklikler yaparken, sanayilesmenin belli bSlgelerde yogunlagmasi, bolgesel
dengesizliklere neden olmakta ve birtakim sorunlar yaratmaktadwr. Hizli niifus artis,
kentlegme, sanayi yatirimlar: ve gelir dagiliminin bdlgeleraras1 dengesizligi, gelismekte
olan iilkelerin en belirgin gstergeleridir. Sanayi ve ticaretin kentlerde yogunlagmasi, kir
niifusunun kente gG¢iinii hizlandirmus; bunun sonucu olarak kentle kir arasinda
baglayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklﬂasma giderek artmmg; konut altyap:
yetersizligi, cevre kirliligi gibi yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamustir.

Iste bblgesel kalkmma, sanayilesmenin belli b3lgelerde toplanmas: sonucu ortaya ¢ikan
bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdlgelerin sanayilestirilerek tilke
icinde adaletli refah dagiiminin sajlanmasidir. Bu temel amaci gergeklestirmek icin
uygulanan bolgesel kalkinma politikalari, bolgeleraras: egitsizlik derecesine gore
degismekte olup temel amag sanayinin yaygmlastiriimasidir.

Bolge kalkmmas: ile filke kalkinmas1 arasinda yakn bir iligki bulunmaktadir. Bir iilkeyi
olugturan bolgelerin kalkindiriimas: demek o filkenin kalkmmas: anlamma gelir, Ulke
kalkinmas: s8zkonusu oldugundan dolay, gelismekte olan iilkeler, belli bir gelismislik
diizeyine gelmeden bolge gelismesini makro diizeyde ve ulusal planlamanin kapsarmi
icine oturtmaktadirlar. Bu iilkeler kaynak israfindan kagmmak ve kalkmma hzindan en
az fedakarlik edecek sekilde kaynaklari degerlendirmek zorundadirlar. Bu tarz bir bélge
gelismesine yaklagmak uygun bir bblgesel kalkinma politikasidir (Anonim 1991b).
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4.3.1.1. Bolgesel Dengesizlik

Kalkinmay: toplumlarm tarihi kadar eski kabul eden bir gériige gore her zaman gelismis
ve az gelismig iilkeler, daha sade anlatimla, zengin ve yoksul iilkeler bulunmaktadir
(Diilgeroglu 2000).

Sanayi devrimine kadar diinya tarihi, birtakim biiyiik uygarhiklarin yiikkselme, duraklama
ve ¢Okme siirecinin izlenmesiyle karakterize edilebilir. Ote yandan, bu devletler
arasinda ulagilan ekonomik kalkinma diizeyleri yniinden biiyiik farklar vardur.

Ekonomik ve sosyal kalkinma sorunlarmm ve planh ¢abalarm &nem kazanmaya
bagladigi II. Diinya Savagindan sonra bolgeleraras1 dengesizlikler bazi bilim
adamlarinca  ele almmug, nedenleri olusumlari ve giderilme careleri tizerinde
durulmugtur. Birlesmis Milletler Teskilat’'nin bdlgeleraras1 dengesizliklere gesitli
yaymlarda genis yer ayirdi1 goriilmektedir. Hindistan, Yunanistan, Veneziiella, italya,
Brezilya ve Ispanya gibi kapitalist iilkelerle, Rusya, Polonya ve diger baz sosyalist
devletler {ilkelerindeki bolgesel dengesizlikleri azaltmak igin cesitli 6nlemlere
bagvurmuglardir (Yavuz ve Keleg 1973).

Yeryiiziinde gesitli {ilkeler arasmnda nasil gelisme farkliliklar1 varsa; bir iilke icindeki
gesitli bdlgeler arasinda da cografi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel bakimlardan az veya
gok farkhliklar vardr. Bu esitsizliklere, bolgelerarasi dengesizlik denildifi gibi,
bolgeleraras: gelir esitsizlikleri yada bolgeleraras: farkhliklar da  denildigi
goriilmektedir.

Geligme siirecinin her agamasmndaki iilkelerde varolmakla beraber bdlgeleraras:
dengesizlikler, Ozellikle azgelismis yada gelismekte olan {ilkelerin ayirici temel
dzelliklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ve sanayilesmis iilkelerdekinin
aksine, geligmekte olan {ilkelerdeki bdlgesel dengesizliklerin giderek artma egiliminde
oldugu g6zlenmektedir.

T.C. YOKSEKGERETIM KURULY
DOKDMANTASYON MERKEZ]
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Bolgesel dengesizlik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizli3i seklinde de,daha dar anlamda
ele alinabilir.

Ekonomik firsat esitsizligi; farkh bdlgelerdeki kisilerin gerek is bulma, gerekse esit ige
esit reel {icret elde etme firsatina sahip olmamalar: seklinde tammlanabilir, Sosyal firsat
esitsizlifi ise, farkhi bdlgelerde yasayan kimselerin saShk hizmetlerinden, egitim
hizmetlerinden, sanat faaliyetierinden aymi derecede yararlanamamalaridir (Dinler
1998).

Bolgeleraras1 dengesizlikler zaman i¢inde gesitli farkli durumlar gdsterecektir. Bu
konuda ii¢ ayr1 gOriis One siiriilmiistiir. Bunlardan birincisine gore; bdlgeleraras:
dengesizlikler zamanla azalir, Zira, kalkmma kendili§inden {ilkenin biitiin yiizeyini er
geg etkiler. Geri kalmig bdlgeler de bundan paymm almig olurlar.

Ikinci bir goriige gbre; bdlgeleraras: dengesizlikler miidahaleye yer vermeyen ekonomik
sistemlerde artma egilimindedir. Bu k&tiimser gbriis daha ¢ok hizh kalkinma yOniinden
fazla basari elde edemeyen baz: geligmis iilkeler tizerindeki gézlemlere dayanmaktadir.

Uglincii bir goriisii savunanlar ise; bu dengesizliklerin az geligmis iilkelerde artma,
geligmis tilkelerde ise azalma egiliminde oldugunu ileri siirmektedirler ( Erkal 1982).

Ister gelismis, ister gelismekte olan bir iilkede olsun bir iilkedeki bdlgesel
dengesizlikler niteliklerine gére {i¢ ayr1 grupta toplanabilirler:

Birincisi, dogal yada cografi dengesizliklerdir. Bu tur dengesizlikler dogal kaynaklarin
ve fiziki kogullarin dogrudan sonucu olan dengesizliklerdir. Kiy1 ve liman bdlgeleri,
zengin maden yataklarmm bulundufu bdlgeler gelismis bdlge olabilirler. Cevrelerine
gire geligmis olan bu bélgelerin konumu ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasma neden
olur. Ornegin, kiy1 ve liman bdligeleri i¢in Mersin, Antalya vb. iller sayilabilirken,
zengin maden yataklar1 olarak da Zonguldak, Mugla gibi yoreler gosterilebilir.
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Ikincisi, ekonomik ve fonksiyonel dengesizliktir. Bu gesit dengesizlife sahip bir
ekonomide, aym: iiretim faktdrleri farkh kazanglar elde ederler. Uretim faktSrierinin esit
olmayan dagilimi, geligmis ve geri kalmag iilkeler arasindaki farkin temel nedenlerinden
birisi olmaktadir. Bir bdlgede iiretim faktorlerinin birisinin hi¢ olmamas1 veya ¢ok
smirli olusu, verimli bir {iretimde bulunmayx engelleyebilir (Erkal 1982).

Isgiiciinin tanm sektdriinden, sanayi sektoriine aktarilmasi halinde kazanglarda da
farkhliklar ortaya ¢ikabilecegi gibi, ¢ok cesitli pazarlari olan bir ilde de mal ve
hizmetlere olan talep farkh olacagindan dolay: kazanglar da degisiklik g&sterebilir.

Her bolgede esit, aym kalitede ve ayni miktarda {iretim faktdrlerinin bulunmas: ender
goriiliir. Uretim faktdrleri bazen birbirinin tamamlayicisi olduklarmdan, o bdlgede
olmayan iretim faktSrii yerine diferlerini ikame miimkiin olabilir. Bu konuda bir
noktaya kadar bir esnekligin varli: ileri siiriilebilir. Bu noktaya yaklastikca ikame
maliyetleri artar ve bu noktamin Otesinde iiretim imkansiz hale gelir.  Uretim
imkansizliklar1 kargisinda ileri bir teknoloji seviyesinde bir endiistriyel iiretim yapisi
engellenmektedir. Bundan dolay1, geri kalmig bdlgelerde kapali aile tiplerinin kendi
kendine yeter derecede {iretimde bulunduklar1 ve pazarlama imkanlarinin yetersiz
oldugu ortaya ¢ikmaktadwr. Yatrimin ekonomik olmasi ilkesini ger§eklestiremeyen
sanayi kollari, bu gibi bolgelerde ya yerlesemeyecek yada geligmis bdlgenin rekabeti
karsisinda kurulsa dahi, istenilen sonucu veremeyecektir.

Uglincii dengesizlik; sosyal ve kiiltiirel dengesizliktir. Sosyal ve kiltiirel faaliyetler
sonucu ortaya gikmaktadir. Insanlarin davramsglari ve defer yargilar: arasindaki
farkhiliklan da kapsayan bir dengesizlik tiiriidiir. Bu dengesizlik cesitli bolgelerde
yagayan insanlarin faydalandiklari sosyal hizmetlerin miktar ve kaliteleri arasindaki
farklar geklinde kendini gOsterir. Bu farklar sosyal dengesizlik i¢inde diigtiniilebilen
egitim, kiiltlir ve saglik hizmetleri arasinda ortaya ¢ikabilir (Erkal 1982). Burada ifade
edilen sosyo-kiiltlirel dengesizlik, az geligmis iilkelerde goriilen sosyolojik diializmle
esdeger Ozellikler gosterir. Kalkinmaya bagh olarak geri kalmig bdlgelerden gelismis
bdlgelere gb¢ii doguran sosyolojik diializm, aym bdlge igerisinde yagsayan bireylerin, o
bblgedeki sosyal hizmetlerden esit miktar ve kalitede yararlanamamalarim ve biiyiik
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oranda sosyal firsat esitsizliginin sdzkonusu oldugu durumu ifade etmektedir. Ornegin,
aym bSlge igerisinde bir yandan birden fazla yabanc: dil bilen varken, diger yanda ana
dilinin lehgelerini birakmamis, hatta okuma-yazma bilmeyen bireylerin yer almas: bir
sosyolojik dtializmdir( Dinler 1994). Aym sekilde, bir tarafta gelismis ulagim
imkanlarina sahip bireyler yer alirken, diger tarafta at arabalar1 ile ulasimm saglamaya
gahsan kisilerin olmasi buna 6rnek tegkil etmektedir.

Bolgesel dengesizlikle ilgili yapilan bu agiklamalara ilave olarak bdlgesel dengesizligin
yararlar1 da mevcuttur.,

Bir iilkede ekonomik gelisme, hicbir zaman iilkenin tiim bolgelerinde aymi anda
baglamamakta, oncelikle ayricalikh ydrelerde ortaya ¢ikmakta ve giderek orada
yogunlagsmaktadir. O halde, gelismek isteyen her iilkede mutlaka bblgeleraras: sosyo-
ekonomik geligmiglik farki yani bélgesel dengesizlik yasanacaktlr Bolgesel
dengesizligin ortaya gikig1, ekonomik gelismenin bir koguludur.

Bir iilkede bblgesel dengesizlik ekonomik gelisme igin bir etaptir, Ekonomik gelisme
belirli ayricalikli noktalarda baslamakta ve burada yogunlagmaktadir, Gelisen bolgelerin
avantajlarmdan yararlanmak isteyen gevre bblgedeki girisimciler, dinamik elemanlar,
artan talep kargisinda gizli igsizler ve sermaye bu bblgeye gdcerken, iilkede toplam
lretim diizeyi ve milli gelir artacak, iilke kalkinma yolunda mesafe katetmeye
baslayacakur. |

Higbir ekonomik canliigm olmadig: bir iilkede, belirli bolgelerde ortaya ¢ikan gelisme,
sonugta lilkenin gelismesi igin ilk adim olmaktadir. Gelisen bslgede ortaya ¢ikan digsal
ekonomiler, hem o ydrede faaliyete gegen isletmeler, hem de o ydrede yasayan
insanlara biiylik avantajlar sajlamakla kalmamakla, iilkenin diger bblgelerindeki atil,
hareketsiz kaynaklarm da harekete gegmesini saglamaktadir (Dinler 1994).

Bolgesel dengesizlifin ortaya ¢ikisi, ekonomik bir gelismenin kosulu oldugundan,
yararh olup olmadifi tartigmasi 6nemini kaybetmektedir. Ancak hicbir Gnlem
ahnmazsa, bir yandan tiim gelisme dinamizmini kaybeden geri kalmig bélge sorunlar,
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Ste yandan ekonomik canlilifin bagladifi, ancak siirekli g¢ nedeniyle ¢6zimii giic
problemlerin ortaya ¢iktifi agiri kalabaliklagmis bSlgelerdeki biiyiik kent sorunlari
ortaya ¢ikacaktir,

4.3.1.2. Bolgesel Kallanma Politikas:

Bolgeleraras: dengeli kalkinma konusunun sanayilegmis iilkelerde ele alinigi, daha ¢ok
bolgeleraras: gelir esitsizliklerini azaltmak; fazla geligmis éanayi bolgelerinin yarattif
zararlar1 ve kaynak savurganliklarmi azaltmak amaglarma ydnelmigtir. Az geligmis
iilkelerde ise sorun daha ¢ok kalkinmanin baglatiip yayilacag: stratejik noktalarm
belirlenmesi ve bu noktalara stratejik kamu yatirimlarinin yapilmasidir (Grieco 1990).

Boligesel kalkinma alanindaki ilkeler, daha ¢ok genel iktisat analizlerine dayanmaktadur.
Planlama tekniklerinin geligmesi, hem teoride kanunun daha kesin kavramlar halinde
incelenmesine, hem de uygulamalarin agiklanmug kalkinma modellerine
dayandirilmasma imkan vermigtir. Heniiz bolgesel kalkinma teorisinin temelleri dahi
atilmadan bir ¢ok iilkede, bdlgeleraras1 dengesizlifin ortadan kaldiriimasi igin devlet
miidahalesinin geregi iizerinde durulmugtur. Baz: iilkelerin hiikiimet programlarina
mevcut bdlgesel dengesizlikleri azaltacak Gnlemlerin alinmasindan sonra, iktisatgilar
bdyle bir politikanin nasil olmas: gerektigini tartismaya baglamiglardir.

4.3.1.3. Bolgesel Kalkmma ilkeleri

Bolgeleraras1 gelismiglik farklarini  azaltabilmek igin, geri kalmmg bolgeleri
kalkindirmaya y6nelik bir politikanin izlenmesi gerekmektedir. BSyle bir politikanimn {i¢
ilkesinden s6z edilebilir. Birbirlerinin biitiinleyicisi olan bu ilkeler sirasiyla; “sosyal
karlilik”, “kalkinma kutbu” ve “halkin katilmas:” ilkeleridir.

Kit iiretim kaynaklarinmn alternatif kullanim alanlari arasinda dagitim karar: verilirken,
Ozel yararla, toplum yarar:1 birbiriyle pek uyusmamaktadir. Serbest piyasa sisteminin
hakim oldufu ekonomilerde, girisimci kar maksimizasyonuna yonelik kararlar ahr.
Karini maksimum kilacak {iretim hacmini ve fiyat1 belirleme yaninda, kendine yiiksek
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kar saglayan sektSrleri ve de igletme kurulug yerini titizlikle segmek durumundadir, Kar
oldufu surece yasayabilen girisimcinin, kendi y&niinden rasyonel olan bu davranss,
bazen toplum yarari ile uyugmayabilir. Bir bagka deyigle, isletmelerin yatirim
kararlarinda, igletmenin 6zel yarari ile toplumun sosyal yarar: ¢akismayabilir.

Ozel sektSr, hem kisa donemde yiiksek kar oram elde edebilecegi faaliyetlere yonelir,
hem de kendisine en fazla olanak saglayan yorelerde faaliyetlerini yogunlagtirrr.
Dolayisiyla zel sektoriin, hem uzun dénemde verimli olabilen alt yap: yatirimlarina
ybnelmemesini, hem de geri kalmis bbigelere gitmemesini normal karsilamak
gerekmektedir. Oyleyse ekonomik gelismenin baglamasim ve devammi saglayacak bu
yatirimlari kim yapmahidir? Bolgesel dengesizlifi azaltmak amaciyla geri kalmis
bblgelerde ekonomik canliligi saglayacak, buna karsihk uzun vadede prodiiktif
olabilen, ancak “sosyal karhlig:” yiiksek olan bu yatrimlarm “devlet” ya da otoritesini
devletten alan ‘“kamu kuruluslar”nca veya devletten gesitli destekler alan
kooperatiflerce gergeklestirilmesi gerekmektedir.

4.3.1.3.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Bolgesel kalkmma politikasimn ilk ilkesi; geri kalmis yorelerde kisa siirede ekonomik
olmasa bile, sosyal karhihi: yiiksek ve ancak uzun stirede ekonomik olan yatwimlarn
devletge yapilmasidir. Ciinkii giiniimiizde modern devlet anlayisy, toplum refahmm
yiikseltmeye ySneliktir ve dolayistyla ulusal devlet agisindan sosyal yarar, dzel yarara
daima tercih edilir (Dinler 1998).

Su halde devlet, geri kalmig bolgelere hem altyap: yatirimlari, hem de bu bblgelere
canlilik saflayacak yatmimlar: bizzat yapmahdir. Devletin geri kalmig ydrelere bu ilke
gercevesinde miidahalesi olmadan, bdlgesel kalkmma politikasmdan s6z etmek
olanaksizdir. Devlet, geri kalmis bdlgelerin kalkmmasi icin, yalmzca yatwimlar:
Ozendirici Onlemler almakla yetinmemeli, kamusal kuruluglar aracihgiyla dolaysiz
miidahalede bulunmalidur.
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4.3.1.3.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkmma politikasmm ikinci ilkesi, birincinin sonucu diyebilecegimiz
“kalkinma kutbu” ilkesidir. Frangois Perroux, kalkinma kutbunu §dyle belirtmektedir.
“Ekonomik gelisme aym1 anda, her yerde birden gériilmez, farkh siddetlerde, gelisme
kutup yada noktalarmda goriiliir, cesitli kanallardan defisen nihai etkilerle biitiin
ekonomiye yayihr” ( Dinler 1998 ).

Gelisme, bir siiriikleyici birimin varliiyla ortaya ¢ikacaktir. Siiriikleyici endiistri de
denilen bu birimin gelisme iz, tiim endiistrilerin geligme hizindan daha biiyiiktiir.
Gelisme dinamizminin hareket noktasi olan bu birim, gevresine teknik, ekonomik ve
cografi anlamda bir seri kutuplasma etkisinde bulunur. Gelisme kutuplarinmn
kendilifinden ortaya ¢ikisi, endiistri devrimine dayanan tarihsel bir siireg izlemigtir.
Giiniimiizde, yalmiz gelismis iilkelerde degil, az geligmis iilkelerde bile, bSlgesel
kalkinma kutbu ilkesine bagvurulmakta ve geri kalmig ydrelerde yapay kutuplar
yaratilmaya ¢ahgiimaktadir. Kugkusuz akla gelebilecek birinci soru “her tiirlii kalkinma
imkanlarmdan yoksun bir az gelismis {ilkenin, nispeten geri kalmig bir y&resinde,
ekonomik kalkinmayi baglatmak ve dolayisiyla kalkinma kutbu yaratmak olanakh
midir?” geklinde olacaktir. Bu soruyu, devletin alacaf birtakim ekonomik kararlarla,
kalkinmaya hazirlik gGsteren bazi ayricalikli noktalarda, kalkinma kutbunu yapay olarak
yaratmak miimkiin olabilir, seklinde yamtlamak olasidwr. Fakat &zellikle az geligmis
iilkelerde, ekonomik kalkinma hamlesi i¢in gerekli kaynaklar1 geri kalmig y6relerdeki
bazi merkezlere yoneltmek diigiincesi, kisa donemde ekonomik kalkinma hizinda bir
dereceye kadar 6zveri anlami tagidifindan, direncle karsilagilmaktadir, Yeni bir kutup
yaratilirken, yatirim ¢abasmin tiim sektGrlere birden degil, bélgenin §zellifine gére,
daha hizli geligme sansi olan sektbre ve genellikle de sanayi sektSriine yoneltilmesi
gerekmektedir.

Yatirimlar belli bir bdlgeye yapilirken, yatirnmlarin finansmanmin nereden saglanacag
da 6nem tagimaktadwr. Bazen bir bdlgedeki mevcut faaliyetler, nispeten geri kalmug
bolgeye transfer edilebilir., Bu durum ekonomik faaliyetlerin alanda yer
degistirmesinden bagka bir sey degildir. Bazen de geri kalmig ydrede yeni bir faaliyetin
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dogmasi saglanir. Her iki durumda da ekonomik fhaaliyeti baglatacak siiriikleyici
birimin, geri kalmg yrede faaliyete gegmesinin saglanmas: gerekmektedir.

4.3.1,3.3. Halkin Katilmas: ilkesi

Bélgesel kalkinma politikasimn {iglincii ilkesi, bolgesel kalkinma planlarma “halkin
katitmasi”dir. Bolgesel kalkinma politikasinin basaris1 ancak ydre halkin politikada
sbz sahibi olmastyla, yani ekonomik ve sosyal ortama etkili katilimiyla gergeklesebilir.
Halkin faaliyetlere katilmas1 ekonomik yasama uygulanan demokratik ilkedir. Gergek
bir bdlgesel kalkinma politikasinda insamin roli en &nde gelir. Halk programlara
katilmadi siirece programlar, halktan kopmus bir ySnetimin eseri olacak ve bagari
raslantilara kalacaktrr. Bu katihm sadece kiginin onurumu ve toplum duygusunu
yiikseltmek ile kalmayip, aym zamanda bdlgesel kalkmma programlarma canlilik
katmakta ve yerel yorenin denetiminin kurulmasina arag¢ olmaktadir.

Acaba halk, bdigesel kalkinma politikasina nasil ve hangi asamada katilacaktir? Katiima
deyimi ile genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil olmak tizere, atama ile gdrev
bagma getirilen tiim memurlardan ayr1 olarak, bdlge halkma mensup fertlerin, bblgesel
kalkinma faaliyetlerine, karar veya uygulama sathasinda; fiilen yada damgman olarak
katilmalar1 kastedilmektedir. Fakat halkm, blgesel kalkinma politikasina katilmasi,
biirokratik diiginceli yoneticilerin ve gii¢ pesinde kosan veya rasyonel davranmayan
politikacilarin yaratabilecekleri zararlar: tamamen yok edemese bile, bir dereceye kadar
hafifletebilmektedir.

Halkin ydnetime katilmas: ile yapilan planlar daha insancil olmakta, gelismenin iyi
yonleri lizerinde daha ¢ok durulmakta ve bumun devamu igin bir cesit bask:
yapilabilmekte, ySnetim mekanizmas: daha duyarh bir hale gelebilmektedir.

Bir bdlge halks, bblgesel kalkinma politikasmmn hazirlanmasi ve uygulanmasmna; ziraat
odalari, ticaret odalari, sanayi odalari bagta olmak iizere mesleki odalar, belediye
meclisi, bdlgesel kalkinma komisyonu, kalkmmay1 diizenleme 5zel komiteleri vb. gibi




28

geleneksel ya da yeni kuruluglar araciliiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin
se¢iminde s6z sahibi olarak, dolayl ySnden de katilabilir (Dinler 1998).

4.3.1.4. Bolgesel Kallkanma Politikasinm Amaclan

Bolgesel kalkinma politikalarmin amaglarmin ne olacag: gesitli yazarlarca degisik

sekillerde ifade edilmigtir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;

- Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,

- Her tiirli kaynafm, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografik bolgeler arasmda
uyumlu dagiliminm kolaylagtiriimas:,

- Bolgenin degerlendirilmesi,

- Gelismenin iilkeye yayilmasi,

- DBolgesel geligme,

- Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

- Bolgelerde sthhatli biiylimenin tegviki,

- Endiistrinin bSigeler arasinda uygun dagilimmin saglanmasi,

- Bélgesel denge,

- Ulvsal ekonomik gelismeden adaletli bir paymm daha az geligmis yorelere
yOneltilmesidir.

Bunlarm diginda Jules Milhau 1957 yilinda, Fransiz Iktisat Konmseyi’ne sundugu
raporda, bu politikamn iki amac: olmas: gerektigini 6nermistir; “Niifusun tilkede ussal
dagilimi” ve “geri kalmig b3lgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasr”

4.3.1.4.1. Niifusun Ulkede Rasyonel Dagilim

Bolgesel dengesizliin ortaya ¢ikis siireci incelendiginde énce gelismeye hazirh@: olan
bazi merkezlerde kalkmma kutuplarmin kendilifinden ortaya ¢iktifi gdriilmektedir.
Belirli merkezlerin gelismesiyle bolgesel dengesizlik ortaya gikmakta ve bu durum, ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin kagmilmaz bir kosulu olmaktadir. Gelisme siirecine
girmig bdlgelerin, Steki bblgeler tizerinde gelismeyi durdurucu etkiler diye ifade edilen
bir takim olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar ki bunun ilki az geligmig bolgelerden
gelismig bolgelere yonelen g hareketidir. Bylesi gd¢ler, bir yandan yogun niifuslu
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bdlgelerin (kalkinma kutuplarmmn bulundugu bbigeler), 6te yandan niifus yogunludu az
olan bolgelerin, daha belirgin gekilde ortaya ¢ikmasini saglamaktadw. Bir bdlge
gelismeye baglaylp Oteki bdlgelerden gb¢ alirken, gb¢ veren bdlgeler mevceut
canliliklarim da koruyamayacaklardir. GO¢ veren bolgede istihdam olanaklarimin ve
hizmetlerinin azalmas: yeni gb¢lere neden olacak ve belirli bir noktadan sonra her goc,
yeni gbeleri uyaracaktir.

Yogun niifusiu bélgelerin, baglangicta birtakim avantajlar tagimalarina karsin, niifusu
belli bir diizeyi agan kentlerde bir takim sakincalar ortaya ¢tkmaktadir, Bir yandan
demografik birikimin sakincalari, 6te yandan az niifuslu bdlgelerin kargilagtifi sorunlar,
“niifusun iilkede rasyonel dafilim” amacimin gergeklestirilmesini zoruniu hale
getirmektedir. Bununla birlikte, bu amacmn gergeklestirilmesi, ne bir {ilkenin tiim
bblgelerine o iilkenin niifusunun egit gekilde dagitilmasi, ne de bilgeler arasindaki her
tiirlii niifus hareketlerinin ortadan kaldiriimas1 amacmi tagimaktadir. Bu amag daha ¢ok
niifusunu siirekli olarak yitiren geri kalmis ve giderek gerileyen bdlgelerde, kalkinmaya
elverigli merkezleri secerek, yatrim g¢abalarini burada yofunlagtrmak ve bdylece
gelismekte olan bdlgelere dogru olan gd¢ii durdurmaktir. Bu sekilde olusturulan
kalkinma kutuplarma, “denge metropolii” denilmektedir. Bu metropoller, bdlge
niifusunu cezbederken, geligmig bélgelere dogru ydnelen go¢iin Oniinde set rolii
oynayarak, niifusun bblgeler arasindaki dagilimini dengeler.

Bolgesel kalkinma politikasinm birinci amaci olan “niifusun iilkede rasyonel dagilimi”
her seyden Once az geligmig yOrelerde “denge metropolii” yaratilmasim zoruniu
kilmaktadir.

4.3.1.4.2. Geri Kalmng Bélgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmas

“Geri kalmig bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi” ile “niifusun iilkede rasyonel
dagilims” birbirini biitlinleyen iki ama¢ gériintimiindedir. Bir iilkenin gegitli b6lgeleri
arasindaki demografik dengesizligin azaltilmasi, bir yerde, aym: bdlgeler arasmdaki
ekonomik ve sosyal dengesizlifin ortadan kaldirilmasindan bagka bir anlama
gelmemektedir.
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Bélgesel dengesizlifi ortadan kaldirmak ya da hafifletmek icin bolgesel kalkinma
amaglarindan biri de geri kalmg bblgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarmin
saglanmasi olmahdr. Bunu gergeklestiritken yanitlanmasi gereken ilk sorun,
kalkinmasina karar verilen bdlge ile iilke kalkinmas: arasmdaki iligkinin Slgiisiidiir.
Acaba kalkindirilmas: diisiiniilen bdlge ya da bolgeler iilkenin biitiiniinden ayr1 olarak
m1 ele alinmalidir yoksa ulusal kalkinma politikasinin i¢inde mi diigiinfilmelidir? Agiktir
ki bdlgesel kalkinma politikasi, ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaglara
erigsmeyi planlamahidir. Her blge ulusal kalkinma politikasinin amaglarim g6z dniinde
tutmadan belirli amaglara ulagmaya caligirsa, ikisi arasinda bir ayricalik olacak, bu ise
cogu kez kaynaklarin akilct olmayan, yanhg kullamimma yol agacaktir.

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglari, ulusal yarar1 zarara ugratmayacak bir
bi¢imde, iilkenin biitiiniiniin kalkmmasimni esas almahidir. Yalmz bolgesel kalkinma
politikasmin bu ikinci amaci bir iilkenin gelismis bélgelerinin, mevcut kalkinma
diizeylerinin azaltilmasi; yani ekonomik faaliyetlerin buralardan geri kalmig bdlgelere
nakli degil, az gelismis bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin yﬁkseltilmeéi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bu politika sonucunda, yalniz az geligmis bélgeler
degil, biitlin ekonomi yarar saglayacaktir. Ancak, bu durumdadir ki bolgesel
dengesizligin azaltilmasindan s6z etmek miimkiin olacaktir.

Bir iilkenin yapisindaki az geligmis bOlgelerin kalkindirilmasi, {ilkenin kalkinma
diizeyini ytikseltmek icin gereklidir. Ciinkii iyi uygulanan bir bolgesel kalkinma
politikasi, nispeten daha az gelismis olan bdlgeleri iilke ekonomisine kazandirmakta,
gelismig bolgelerde iiretilen iiriinler i¢in de daha genis pazar olanaklar1 hazirlamig
olmaktadar.

Bir iilkenin yapisindaki, cesitli bdlgeleri arasindaki var olan dengesizlikleri azaltacak
araclar1 secerken yanitlanmas: gereken ikinci sorun; hangi dengesizliin esas olarak
alinmasimin gerektigidir. Mutlak dengesizlik mi, yoksa nispi dengesizlik mi? Oncelikle
bblgeler arasindaki nispi farkin azaltilmasina yonelik bir politika uygulamak
gerekmektedir. Cilinkii bazen, bolgeler arasindaki mutlak gelismiglik fark:i o kadar
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biiytk olabilir ki, kisa démemde bunu ortadan kaldirmaya yomelen cabalar, ulusal
kalkinma hizindan fedakarlik etmeden bdligeleraras: ekonomik ve sosyal dengesizligi
azaltmaya ySnelmek gerekir.

Geri kalmig bblgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi incelenirken, kalkinma
cabalarmm cesitli engellerle kargilagtig1 ve kargilasacag: goriiliir. Bu engelleri; bdlgenin
cofrafi etmenlerinin azgelismiglifine kargt “dogal hazirlik™ gdsterdikleri ve sosyal
yapilarindaki olumsuzluklar seklinde aciklamak olanaklidir.

Ekonomik ydnden kalkinmamin baghca nedenlerini, {ilke yada bSlge insanlarmda ve
onlarn eserlerinde aramak gerekir. Oldukga elverigsiz cografi kogullara sahip
olmalarna kargm, eristikleri yiiksek yasam diizeyi ile diinyann sayih iilkeleri arasma
giren birgok devlet (Israil, isvigre, Danimarka, Hollanda vs.) saymak miimkiindiir. Bu
iilkelerin ekonomik ve sosyal ilerlemelerinin temel kaynags, birinci derecede, buralarda
yasayan insanlarm bilgi, kiiltlir ve en Snemlisi uygulayabildikleri teknigin diizeyinde
aranmalidur,

Geri kalmig bolgelerden, gelismis bolgelere dogru niifus hareketleri sonucunda, birinci
grup bdlgelerde (6zellikle kirsal yorelerde daha hissedilir olmakla birlikte) genellikle
niifusun yag ortalamas: artmaktadir. Niifusun neden oldugu kalkinma engelini ortadan
kaldirmak igin, genclere yonelerek, teknik kapasite eksikligiyle, fizik ve moral
¢Okiintiisiiyle miicadele etmek gerekir. Ozellikle genglere SFrenim olanaklarmin
saflanmas1 ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesiyle az gelismis bir bblgeyi
hareketsizlikten kurtarmak ve hatta bdlgenin sosyal potansiyelini artirmak olanakiidir.

Mesleki egitim ve komut olanaklarmin geligtirilmesi, yeni is olanaklarmm
yaratilmasiyla, bSlgedeki hareketli bir yagam tarzmm ortaya ¢ikmasi, ggiin ahgkanhk

haline gelmis oldugu bdlgeye canli bir gdriiniim verecektir (Dinler 1998).

Geri kalmg bir bSlgede ekonomik kalkmmay: smirlayan engelleri ortadan kaldirmak
i¢in devlet, bolgenin kdhne yapisim modern gereksinmelere uyarlamalidir.

.6 YORSEKOGRETIE Ly o
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Az gelismis blgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmas: hakkinda biitiin bu sdylenenler
yamnda, Snemli bir mokta da, bolgesel kalkinmanmn ulusal kalkinma politikasiyla
birilikte diiglinfilmesi ve birincinin ikinci i¢inde eritilmesi gerektigidir.

4.3.1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Projeleri

4.3.1.5.1. Giieydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi 6ngoriilen
barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yam sira kentsel ve kirsal altyaps,
tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektSrlerdeki
yatiimlart da igeren, sadece Giineydogu Anadolu Bolgesini degil, tiim iilkeyi
etkileyecek degisimleri de beraberinde getirecek ¢ok yonlii bir bSlgesel kalkinma
projesidir.

Giineydogu Anadolu Projesi, “GAP Bolgesi” olarak tammlanan, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Kilis illerini kapsamaktadir.
Bu bolgenin toplam yiiz6lgiimii 75 561 km? olup, 1997 niifus saymmina gore niifusu
6128973 tiir. Bu bSlge Hollanda’nin 1.7 ve Belgika’nin 2.4 katidir (Anonim 2000a).

Toplam yatrim tutar1 32 milyar dolar olan GAP’mn bugiine kadari 14 milyar dolar
tutarmda harcama yapilmigtir. Tiirkiye’nin iki 6nemli nehri olan Firat ve Dicle GAP
Bolgesi’nden gegmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye nin diger bSlgelerine
oranla daha az yagis almaktadir. Bu nedenle, dncelikle, ok zengin su kaynaklarindan
olan Firat ve Dicle nehirleri sularmin sulama ve enerji {iretimi amaciyla
deBerlendirilmesi diigliniilmiigtiir. Daha sonra, Firat ve Dicle havzalarindan ne sekilde
yararlanaca: belirlenerek 1977 yilmda bu iki havza projelerinin “Giineydogu Anadolu
Projesi” olarak isimlendirilmesi benimsenmistir.

GAP kapsammda enerji ve sulama amagh, 7’si Frrat Havzasi’nda ve 6’s1 Dicle
Havzasr’'nda yer alan toplam 13 proje, 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali yapim
planlanmgtir. Bugiine kadar 11 adet baraj ve hidroelektrik santrali ile 8 adet sulama

projesi tamamlanmugtir.



33

GAP’mm koordinasyonunu Devlet Planlama Tegkilati (DPT) yiiriitmektedir. DPT
miistegarhif1 1988 yilinda, GAP’1 entegre ve ¢ok sektdrlii bir sosyo ekonomik kalkinma
projesi olarak ele almak amaci ile GAP Master Plan ¢aligmas: baglatmigtir. Bu GAP
Master Plani’nda, 1987-2005 yillar: arasinda bdlgenin GSYIH nn yillik ortalama %6.8
hizinda bir geligme gostermesi hedeflenmigtir. 1987-1998 déneminde gergeklesen yillik
ortalama biiylime hizi ise %4.4’tlir. Kisi basma GSYIH’mn, 1987-2005 ddneminde
yillik ortalama %3.7 oraninda bir bityiimesi hedeflenmig, ancak, 1987-1998 d6neminde
bu hiz 1.4 olarak gerceklesmigtir.

1987-1998 doneminde yillik ortalama bilylime hiz1 Tiirkiye genelinde sanayide %4.6;
tarimda %1.2 iken, GAP bdlgesinde bu oranlar sirasiyla %4.2 ve %4.6 olmustur.
Bolgenin tarim sektdriindeki biiylime iz Tiirkiye ortalamasinin oldukga {izerindedir.

GAP’m 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi i¢in, GAP Master Plan’nin revizyon ve
giincellestirme calismas: baglatilmmg bulunmaktadr. Bu ¢aligma ile bdlgenin degisen
demografik, toplumsal, gevresel ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak GAP Master
Plam giincellestirilecektir (Anonim 2000a).

GAP’m sulama projelerinin uygulama programinda 6ngoriildiigii sekilde tamamlanmasi
ile, Frrat Havzasindan 1 134 bin hektar ve Dicle Havzasmndan 628 bin hektar olmak
lizere toplam 1 762 bin hektar biiyiik projelerden, geri kalam kiiciik 6lgekli projelerden
olmak iizere toplam 1.8 milyon hektar alan sulu tarima agilacaktr. Planlanan sulama
alam Tirkiye genelindeki ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin yiizde 19’udur.
Sulama projeleri uygulamaya gegtikce 6zellikle pamuk ekilen alanlar hizla artmaktadir.
1985 yilinda 84 950 hektar alanda 160 602 ton, 1998 yilinda ise 307 164hektar alanda
946 912 ton pamuk iiretilmistir.

4.3.1.5.2. Zonguldak-Bartin -Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi

VII: Plan déneminde baslayan, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Kalkinma Projesi,
Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK)’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik ve Eregli Demir
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Celik Isletmelerinin dzellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin
analiz edilmesi gereginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle gergeklestirilmigtir.

Projenin baglica amaglarr;

- Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluglarmdan TTK’nin kiiiiltiilmesi ve
Karabiik Demir Celik Isletmesi’nin ozellestirilmesi somucu ortaya gikacak
ekonomik ve sosyal sonuglar: analiz etmek,

- Ozel sektdriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gostermelerinin saglanmas: amaciyla
yeni yatirim alternatiflerini belirlemek,

- Orta ve uzun dénemde uygulanabilir Blgesel Gelisme Plan1 hazirlamak,

- Bolgede yapilacak yatirimlarin tammlanmasim saZlamaktir.

Bélgede toplam 9 695 km?’1if alan iginde 3 il, 13 ilge ve 884 kOy bulunmaktadir. Niifus
1 103 345 (1997) kigidir. Bolge tarim yaninda, ekonomik ve sosyal yapi olarak
(istihdam dahil) demir-gelik ve komiir sanayilerinin etkisi altindadir. Ug KIT ve bagh
sirketler, bdlgede 38 000°den fazla kigiye istihdam salamaktadir.

Projenin sona ermesi ile 113 000 kisiye i§ imkam saglanacak ve gOg¢iin artmast
Onlenebilecektir. Bunlarin disinda; imalat sanayinde ve hizmetler sektriinde 6nemli
istihdam artiglary, tarrm ve ormancilik sektOrlerindeki iiretimde salikli bir yapmnmn
olugmas: saglanacaktir, Refah, gelir ve iggiicli nitelifinde de Gnemli Siglide artiglar
gergeklesecektir( Anonim 2000j).

4.3.1.5.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam: (DOKAP)

Karadeniz Bélgesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden sonra iilkenin geri
kalmg bdlgelerinden birisidir. Bu nedenle, Karadeniz Blgesinin dogusunda yer alan
illeri kapsayan bolgede, iilkenin diger bdlgeleriyle olan gelismiglik farkimin azaltilmasi,
bblgede yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve g&¢ egilimlerinin istikrarl
bir dinamife kavusturulmas: i¢in bolgesel gelisme projesi hazirlanmasi ihtiyaci
dogmustur.
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Calisma 17 Aralik 1998 tarihinde, DPT ile JICA (Japonya Uluslararas: Igbirlizi Ajansi)
tarafindan imzalanmmgtir.

DOKAP’mn ¢ahgma alam; Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize ve
Trabzon olmak iizere yedi ilden olugan Dogu Karadeniz Bolgesidir. Yiizol¢iimii 39 203
km?® olup, 1997 yili niifusu 2.9 milyondur.

Caliyma amaglars;

- DOKAP Bolgesi ile Tirkiye'nin difer bdlgeleri arasindaki bdlgesel esitsizlikleri
ortadan kaldirmak tiizere Dofu Karadeniz Bolgesinin kisa ve uzun dénemde
gelismesini saglayacak entegre bir bolgesel gelisme plaminimn ortaya konmasi,

-  Buplan gergevesinde 6ncelikli sektSrlerin ve yatirim projelerinin belirlenmesi,

- Cahgma siiresince yurt disaridan gelecek uzmanlar ile Tiirk personelin igbirligi
yaparak, bu personelin planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi olarak ortaya
konmugtur. (Caliyma, TC. Hiikiimeti ile Japon Hiikiimeti tarafindan ortaklaga
koordine edilmektedir).

- Plan ¢aligmalarma, Japonya’nin mali yilbasi olan 1 Nisan 1999°da baslamustr. 14
Ayda tamamlanmasi SngOriilmiigtiir. Calgma Tiirkiye’de yiiriitiilen bir seri saha
caligmas: ve Japonya’da yapilan bazi ilave islerle yiiriitilmiistiir.

DOKAP Plan Dénemi ti¢ etaba ayrilmigtir;
1. Etap (2001-2005) : Ekonomide yeniden yapilanma i¢in hazirhk,
2. Etap (2006-2010) : Ekonomide yeniden yapilanma,
3. Etap (2011-2020) : Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime.

DOKAP Ana Planr’'nda farkh sektorlerle ilgili toplam 53 proje ve program yer
almaktadir. Bu projelerden bazilar1 sunlardir: Kirsal Turizmi Geligtirme Projesi, Bir
K&y-Bir Uriin Modelinin Gelistirilmesi Projesi, Kiigitk Girigimci Kredi ve Destekleme
Projesi, Kirsal Hizmet Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi, Yerel Kalkinma
Planlamas) Geligtirme Projesi gibi (Anonim 2000a).
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4.3.1.5.4. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Bolgesi’'nin kalkinmasma yeni bir ivme
kazandirmak icin, bdlgenin &ncelikli sektdrleri olan tarim ve hayvancilik bagta olmak
lizere tiim ekonomik ve sosyal sektOrleri igerisine alan, 6zel sektoriin bdlgede
gelismesini &ngbren ve Ozel sektbr yatirimlarina altyapt olugmasini amaglayan bir
projedir.

DAP, goreli olarak iilkemizin en az gelismis bSlgesi olan Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
yer alan 14 il (Agri, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Hakkari, I3dir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ve bdlge ile homojenlik g&steren Giimiishane ve
Bayburt illerini kapsamaktadir.

Plan ¢aligmasinda dikkate alinacak amaglardan bazilar sunlardir;

- Bolgenin diSer bolgelere gtre geride olan sosyo-ekonomik gelismesini
hizlandiracak politika ve uygulamalar: ortaya koymak.,

- Sektorel gelismeleri hizlandirmak tizere, tarim, hayvancilik, su iiriinleri, kentlesme,
egitim, saglik, altyapr ve belediye hizmetleri, komut, ¢evre, enerji, ulastirma,
haberlesme, kii¢lik ve orta Slgekli isletmelerin gelistirilmesi ve ilgili diger alanlarda
sektorel analizler yapmak ve 6ncelikleri belirlemek,

- Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya ySnelik Snemli kamu yatirimlarini
6zendirici politika ve uygulamalan ortaya koyarak, bSlgesel gelismeyi, kamu, yerel
yonetimler, 6zel kuruslar ve sivil toplum Srgiitleri ile igbirligi i¢inde gelistirmek.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani’'nin Aralik 2000 tarihinde bitirilmesi
planlanmigtir(Anonim 2000a).

4.3.1.5.5. Yesihrmak Havza Gelisim Projesi

Yesilrmak Havza Gelisim Projesi ile ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve
ckonomik arazi kullanim planlamasinin yapilabilmesi, dogal kaynaklarin giincel
takibinin ve yOnetilmesinin saflanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, erozyonun
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Onlenmesi, su kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarmin belirlenmesi ve
izlenmesi, sehirlesme ve sanayilegmenin takibi ile planl gelisme komularinda sorunlarm
¢Ozlimii saglanacaktir,

Proje alani, Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak ve
kollarinin olugturdugu havzalardir.

Halihazirda Marmara Aragtirma Merkezi’nce yiiriitiilmekte olan “Cojrafi Bilgi Sistemi
Altyapis1 Projesi” kapsaminda, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri yardimiyla
havza yiikseklik modeli olusturulacak, giincel arazi kullanim haritalari, yerlesim yerleri,
tarim, orman ve mera alanlari, erozyon riski gibi bilgi katmanlarindan olugacak bir veri
tabam geligtirilecek ve taban ¢6ziim amagh gelisme projeleri igin temel olusturacaktir
(Anonim 2000a).

4.3.2. Kirsal Kalkinma
4.3.2.1. Kirsal Kalkinma Kavram

Kirsal kalkmmay: tam anlamiyla agiklayabilmek i¢in 8ncelikle kirsal kalkmmayla ilgili
temel kavramlar: ifade etmek gerekmektedir. Ilk olarak Kirsal Alan’in ve Kalkmma’nmn
neleri kapsadigmi, daha sonra da bunun bir sonucu olarak Kirsal Kalkmma kavramni
agiklamak, konuyu daha iyi kavramay: saglayacaktir. Kirsal Kalkimma konusuyla iligkili
oldugu icin; Kirsal Sanayi, Kirsal Toplum, Kiwsal Katihm, Orgiitlenme, Goniillii
Kuruluglar (NGO), Kirsal Toplum Orgiitleri’nin neleri ifade ettigi agiklanacaktrr.

Kirsal Alan; ‘Ekonomik-toplumsalkiiltiirel gelisme siireci, teknolojik gelismenin
yasama ve iliretime yansima orammn, goreli olarak gecikmeli ve yasam bigimi ile
tiiketim kalibmin geleneksel oldu3u ortamlardir’( Anonim 2000¢).

Kalkmma; tiim iilkelerin ortak amaci olup bundan dolay: da degisik sekillerde yapilan
tammlar1 vardir. Kalkinma; ‘Bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin
degiserek insan yasammmn maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun
refahin artmasi”dir. Bir yazara gore kalkinma; “insam hedef alan bir bigimde iiretici
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giiglerin olabildifince gelismesi, emek verimliliginin buna bagh olarak artmas: ve
bunun sonucu insamin daha insanca ve dogaya daha bagimli olarak yasayabilmesi”dir.
Genel anlamda kalkinma; “ckonominin biiylimesi, yapismm degismesi ve gelir
dagihminin diizeltilmesi, sosyal giivenlik kapsammm genisletilmesi, siyasal ve kiiltiirel
alanda iyilestirmeler yapilmasi” olarak tamimlanmaktadir. Kalkmma kavrami yerine
bazen biiylime sdzcligiiniin kullantdldifi goriiliir. Bu iki kavram kangtiriimamalidir.
Ekonomik olarak, biiytime; bir iilke ekonomisinde bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin
degerlerinde meydana gelen reel artistir. Kalkinma ise; bir tilkede belli bir yilda iiretilen
mal ve hizmetlerin deger olarak yiikselmesinin yam sira nitelik olarak da artigidar.
Ornegin, bir iilkede {iretim, niifustaki artistan daha fazla artmigsa reel anlamda bityiime
saglamistr, Oysa, emegin niteliklerinin yiikselmesi, prodiiktivitenin artmas,
organizasyonun rasyonellesmesi biiyiimeden ¢ok kalkinma kapsamina girer( Diilgeroglu
2000).

Kirsal alan kalkinmasi, hem bir eBitim hem de bir orgiitlenme isidir. Kirsal alan
kalkinma politikas: ile ilgili yapilacak planlar toplumun gereksinimlerini g6z Oniinde
tutmali, zorla kabul ettiritmemelidir. Toplum istediklerini elde etmedikge kirsal alan
kalkinma gahgmalarina katiimamaktadir. Ayrica tarimsal galigmalar , beslenme, egitim,
mesleki énderlik ve &gretim, kooperatifler, el sanatlary, kiigiik sanayi, sosyal giivenlik
galigmalari, konut yapim, planlama ve saglik politikalari, kirsal alan ve iilke planlar: ile
bir biitlinliik saglamalidir. Bu gergevede yasam niteliginin gelismesi veya insan
kaynagin iyilestirilmesi 6ngdriisii genellikle; bireyin gelirini artrrmak, egitim, saglik,
konut, sosyal giivenlik, insanca yagamak igin yeterli dengeli beslenmek ve yaganabilir
ortamda soluk almak bigiminde algilanmakta ve tammlanmaktadir, Tammda yer alan
boyutlar kirsal toplum agismdan 6ncelikle gegerli ve gerekli zellikleri icermektedir
(Harris 1992).

Dogal iiretim kaynaklarinin korunarak gelistirerek verimli kilmmasm kalkimma ile
dogal kaynak dengesinin gbzetilmesini, kalkmma siireglerinde dogal ve cevresel
deferlerin korunmasim, kalkinmanim ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek
kugaklara aktarilmasim ve insanmn istikrarh gelir ve yagsam giivencesinin saglanmasim
Ongdren bir yaklagim olarak her kesim tarafindan paylagilan siirdiiriilebilirlik ve
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stirdiiriilebilir kalkinma kavrami1 en az kentsel toplum kadar kirsal toplum i¢in de temel
gelisme anlayisi i¢indedir.

Kirsal Kalkinma (Rural Development); ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince
tanmimu yapilan toplum kalkinmasi tammu, kirsal kalkinma olarak da kabul edilmektedir.
Bu tamimda, toplumun niteli§i yani kirsal olup olmadif: belirtilmeksizin konuya genel
bir agidan yaklagildifi goriilmektedir. Bu tanima gOre kirsal kalkinma; “kiigiik
topluluklarmn icinde bulunduklari1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kogullar: iyilegtirmek
amaciyla girigtikleri cabalarin devletin bu konudaki c¢abalariyla birlegtirilmesi, bu
toplulukiarm ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma ¢abalarma tam
bi¢imde katkida bulunmalarinin salanmas: siirecidir (Geray 1965).

Geligmig lilkelerde toplum kalkinmasi kéyliik yerlerde ve gehirlerin, dzellikle biiyiik
sehirlerin bazi semtleri i¢in herhangi bir ayrim gézetmeden kullamlmaktadir. Bunu
aynen kabullenen {ilkemiz de Toplum Kalkinmasi’ni (Community Development) Kdy
Kalkinmas: ile es anlamda olarak ele almaktadir (Yavuz 1969). Devlet Planlama
Tegkilat1 da bu goriige paralel olarak toplum kalkmmasi, k&y kalkinmasi ve kirsal
kalkinmay: es anlamda kullanmgtir, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda toplum
kalkmnmasi ile ilgili tammilarda BM Orgiitiince yapilan tanima bagh kalnmig ve buna
gore kirsal kalkinma olarak da kabul edilebilecek kirsal toplum kalkinmasi; “toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kogullarmi gelistirmek, topluluklar1 ulus biitiiniinde
kaynagtirmak ve ulusal kalkinmaya tam olarak katilmalarin saglamak igin halkin
cabalarint devletin ¢abalariyla birlestirme siireci” olarak tanimlanmagtir,

Gerek BM orgiitiince ve Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’ndan yapilan tanimlardan
gerekse degigik bilim adamlar tarafindan toplum kalkinmasma y6nelik gbériiglerden
esinlenerek (Yildirak 1983) kirsal kalkimmayi su bigimde tanimlamaktadir. Kirsal
Kalkinma; “kirsal alanda yasayan ve ge¢imini tarim sektoriinden veya benzer kirsal
mesleklerden saglayan birey ve topluluklarmn, insanca yagam kosullarina kavugturulmasi
icin onlardan Once bu ydnde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonra da bu duygu
yOniinde ¢aba harcamalar: i¢in onlara maddi-manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi
ile demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarini saglama savagidir.”



Karsal kalkinma

-  Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir siiregtir.

- Evrensel dlgiitler, esitlik ve adalet ilkeleri ile gelistirilmig kirsal yagam diizeyidir.

- Kirsal toplumun iilke geligmislifi ve refahindan, yerinde kalkmarak pay almasidir.

- Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldi3: bir istihdam bigimidir.

- Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylagilarak gelistirilen yagam
diizeyidir.

- Kirsal alanda yoksullugun ve kétii beslenmenin yok edilmesidir.

- Kirsal toplum yagaminin modernizasyonudur.

- Kent/Kir ayirigiminin azaltilmasidrr.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir( Anonim 2000g).

Kirsal toplum; Geleneksel anlam ile, kirsal kesimde yerlesmis kendilerine 6zgii sosyal,
ekonomik, kiiltiirel 6zellikleri ve egilimleri olan, giindelik gereksinmelerini birbirlerine
bagl bir iligkiler sistemi ile gidermeye ¢aligan ve biiyiik 6lgiide kendi kendine yeterli
insan toplulugudur.

Kirsal Katihm; Kirsal toplumu veya toplulugu olugturan kigi ve gruplarm kendilerini
ilgilendiren kalkmma program ve projelerine iligkin karar alma ve uygulama
siireclerinde etkin bir bigimde yer almalar1 ve bu ¢alismalarm sonuclarmdan
yararlanmalaridir. Katilim aymi zamanda, insanlarin kendi diigiincelerine gére karar
aldiklar: ve iizerinde etkin denetimler; bulunan araglari, kurumlar1 ve mekanizmalar
kullandiklar: aktif bir siiregtir.

Orgiitlenme; Var olan kurul sosyal yap: iginde ortak karar alma ile ortak sorumhuluk
anlayly ve mekanizmalarmm olusturulmasi, tiim insan ve fizik kaynaklarmin bir araya
getirilmesi ve her tiirlii birlikte davranma tutum ve aligkanliklarmm gelistirilmesine
olanak saglayan yapilanmadir.

Kirsal Toplum Orgiitleri; Toplulufun gereksinimlerini kargilamak fizere toplumun kendi
icinden ve kendi 6z dinamiklerinin bir araya gelmesiyle olusan islevsel birimlerdir.
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Baglica kirsal toplum orgiitlenme tiirleri; ¢ift¢i birlikleri, ¢iftci dernekleri, kooperatif,
kiigtik caligma gruplar1 ve ziraat odalaridir.

Goniillii kuruluslar; (Non-govermental organization-NGO): Politika degisikleri i¢in
gerekli itici giicli olugturan, amaglarni dogrultusunda karar verme sistemini
etkileyebilmek icin gesitli araglar kullanabilen, zaman zaman da devlet yaptirimlarini
destekleyen ama higbir zaman devlet giiciiniin yerine gegemeyen kuruluglardir. Amag
veya hedef ne olursa olsun, bu kuruluglarmn en bityiik ortak ozelligi, kigilerin arzu ve
iradesi ile kurulmus olmalaridir. Yani bu kuruluglar goniillii olarak ortaya cikar ve
hizmetlerini devam ettirler.

Tiirk Hukuku Sisteminde ifadesi ve tanim mevcut olmayan géniillis kuruluglar “dernek”
veya “vakif” statlisiinde faaliyet gostermektedirler. Goniillii kuruluglar toplumda baz1
gereksinimlere yanit vermek, belli amaglara hizmet etmek icin kurulur, gevreleriyle
etkilesim sonucu bigimlenir ve toplumsal gereksinimlerdeki degismelerin uzantis:
olarak yeni amaglar edinebilirler (Giilgubuk 1997).

Kirsal kalkinma kuruluglarmin yapaca§: en iyi is , goniilli kurulug tipi bu &rgiitsel
gelismeleri kolaylagtrmak ve bunlari yoksullara, kiigiik tireticilere, kadinlara ve
marjinal kesimlere yarar saglayacak maddi, kurumsal ve vasal degisikliklere
iligkilendirmektir. Bunun nasil yapilacagna dair elde hazir bir kalip yoktur. En etkin ve
dogru yol siire¢ iginde katilimcilarla birlikte bulunacak ve bigimlenecektir ( Saltik ve
Giilgubuk 1998).

Kirsal sanayi; Bagbakanhik DPT Yedinci Beg Yillik Kalknma Plami Kirsal Sanayi Ozel
Intisas Komisyonu Raporunda tammlanmistr. Bu tanima gbre kirsal sanayi;
“Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapmm iyilestirilmesi amaciyla kirsal sayilan
ortamlarda kurulan ve/veya kurulacak olan sanayi” olarak tamimlanmaktadir ( Anonim
1994c).
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4.3.2.2. Karsal Kalkinma Politikalan ve Bashca Ozellikleri

Bugiin diinyada tarim, samayi ve hizmet sektdrleri agisindan {ilkeleri; gelismis,
gelismekte olan ve geri kalmg iilkeler olmak {izere 3 ayri topluluga ayrmak
miimkiindiir. Kirsal ve kentsel niifus oranlari1 ekonomik geligmisligin temel g&stergesini
olusturmaktadir ( Schickele 1971).

Ug kategoriye ayrilan toplumlarm ulusal yapilar: iginde kirsal kesimin kentlere oranla
daha geri kaldif1 goriilmektedir, Kirsal kesim olarak belirtilen alanlar, genellikle
tarimsal ufragilarin egemen oldugu ve yonetsel boliiniig agisindan da kdy ve benzeri
yerlegsimleri kapsayan yerlerdir. Bu nedenle de kirsal kalkmma geri kalmg ve
gelismekte olan {ilkelerde tarimsal kalkinma ile e anlamhidir. Ciinkii bu tiir iilkelerde
kirsal kesimde oturanlarm biiyiik bir gogunlugu tarimla ugragirlar. Yine bu nedenledir
ki, kirsal kalkinma girisimlerinin giindemde oldugu tiim ilkelerde, kdylii veya kirsal
kesime kalkinma agisindan 6ncelik verilmigtir. Daha dogrusu karsal kalkinma girisimleri
genellikle, koyliinlin kalkmmasina y6nelik olmustur. Oysa kirsal kalkinmanin 6ziinde
belirli bir kirsal alanda yasayan tiim Sgelerin harekete gegirilmesi ve bu Sgelerden
maksimum diizeyde yararlanma durumu s6zkonusudur (Eraktan ve Yildirak 1989).

Kirsal kesimin ekonomik, altyapisal ve kiiltiirel yetersizlikleri kirsal kalkinma
konusunun &ziinii olugturmaktadir, Zira bu sorunlarn ortadan kaldirilamamas:1 farkh
bigimde sonuglar dogurmaktadir, Birincisi; kirsal niifusun bulundugu yerde olusturdugu
sorunlardir. Genellikle ekonomik nedenlere dayah olan bu sorunlar, dogal kaynaklar
lizerinde Onemli baskilar olugturmakta ve bu, kaynaklarin tahrip olmasma yol
agmaktadir. Tanim topraklarmm ormanlar ve meralar gibi tarim i¢in uygun olmayan
araziler Uzerinde geniglemesi, agmt otlatmacilik nedeniyle meralarm bozularak
niteliklerini yitirmesi, orman i¢i hayvan otlatmacilig1 yoluyla ormanlarm zarar gérmesi,
yanhg tarimsal uygulamalar nedeniyle tarim arazilerinin bozulmasi, bu sorunlarn
baghcalar: olarak gésterilebilir.

Ote yandan, ekonomik oldugu kadar kiiltiirel ve altyapisal sorunlara da dayanan ikinci
sonug ise, k&yden kente gb¢ olgusuyla gelismektedir. Kente gd¢ eden niifusu, kentin
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sosyo-kiiltiirel olanaklarindan yararlanamayarak, kentsel yasam tarzina gegemeyisleri
ve bunun dogurdugu kiiltlirel ¢Skiintiiniin yanmda bir ¢ok farkl: sorun da, s6zkonusu
g0¢ olgusuyla boy géstermektedir. Kentlerde biriken yogun niifusa kargin yetersiz
kalan konut olanaklari nedeniyle gecekondulasma ve bu amagla 6zellikle orman
arazilerinin tabrip edilmesi, ulagim giiclikleri, su toplama havzalarmdaki yapilagma
nedeni ile su kaynaklarmn kirlenmesi ve su gereksiniminin kargilanamamasi, alt yap:
yetersizleri, tasit ve konut sayismm artmasi ve bununla birlikte endiistri kuruluslarmmn
yogunlagmasi sonucu biiyiik boyutlara varan hava kirliligi, giiriiltii kirlenmesi, niifus
bagma diigen yesil alan miktanmin standartlarm ok gerisinde kalmasi, rekreasyon
alanlarmmn yetersizlesmesi, kati atk sorunu, egitim-6fretim, sanat, saghk, vb.
gereksinmelerin karsilanamaz hale gelmesi ve biitiin bunlarin sonucunda, sagliksiz,
bilgisiz ve kiiltiirel ¢Skiintii icerisindeki yeni toplumsal yapilarm olugmasi ve hirsizlik,
dolandiricilik vb. gibi suglarmn artmasi, bu sorunlardan en &nemli olanlaridir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki, kirsal alanlardaki sorunlar gz ard: edilemez derecede
Onemlidir. Bunun dogal sonucu olarak da, kirsal kalkinma olgusu, iilkemiz ve benzeri
geligmekte olan tlkeler i¢in gegerliligini hala koruyan ve &memle ele alinmasi gereken

bir konudur.

Bu anlamda, dikkat edilmesi gereken noktalardan biride kirsal kalkinma politikalarmm,
genel kalkinma politikalar: iginde edineceBi yerdir. Zira, endiistrilesmeye dayal bir
ekonomik kalkinma anlayiginin bagariya ulasmasi, 6ncelikle ileri teknoloji kullaninni,
bu da yikksek sermaye birikimini gerekli kilar. Oysa iilkemiz; diigiik gelir - diigik
tasarruf - diigiik yatrim - sermaye yetersizligi -diisiik verimlilik zincirlemesi olarak
Ozetlenebilecek “Gelir-Tasarruf Kisir Donglisi”niin belirgin olarak yasandig1
tilkelerdendir. Buna kargilik, oldukga fazla is giictine sahiptir ki bu da ileri teknoloji
kullammima dayah endiistrilesme politikasma engel olusturacak bir diger Slciittiir.
Kuskusuz bunlardan dolayi, endiistrilesmenin {ilkemiz igin g6z ardi edilmesi gerektigi
gibi bir sonu¢ gikariimamahdir. Ancak bu noktada, yanitlandiriimasi gereken bazi
sorular ortaya ¢ikmaktadir:
- Ulkemiz tamamiyla endiistrilesmeye dayali bir kalkinma politikasmi bagariyla
yiiriitebilecek sermaye birikimine sahip midir? Diger yandan, ¢oju niteliksiz



durumda olan olduksa yiiksek orandaki is giicii fazlasi, s6z konusu politikayla ne
kadar uyugabilecektir?

- Endiistri icin yer se¢imi hangi ilkelere dayandirilacaktir. Bu iilkeler koy-kent
g6¢iiniin dniine gegebilecek midir?

- Uluslararas: sdzlesme ve yaptirimlarla her gegen giin daha fazla Snem kazanan
gevre politikalariyla, gevre sorunlarimin asil nedenlerinden olan hzh endiistrilesme
politikalarim  biitlinlestirici mekanizmalar olusturulabilecek midir yada nasil
olusturulacaktir?

- Ulkemizde 8zellikle yogun bir bigimde i¢ g6¢e maruz kalan kentler, saglikh bir
toplumsal yagam ortamimn saglanabilmesi i¢in yeterli bir potansiyele sahip midir?

- Biitlin bunlarn sonucunda, kirsal alan politikalarmin kdy-kent iligkisi icinde
yeniden g&zden gegirilmesi gereklimidir?

Bu diigiincelerden yola ¢ikildiginda, kirsal niifusun %10°lara indirilmesi gereklili3ini ne
kadar hassas bir saptama olduBu ortaya gikacaktwr. Ciinkii, bu indirgeme, yer segiminin
iyi yapilmadigs, belirli merkezlerde yogunlasmig endiistrilesme ve bunun sonucu ortaya
¢ikan plansiz kentlesme yoluyla yapilacaksa, bugiin yasanan sorunlarm ¢ok daha biiyiik
boyutlarmm ortaya gikacagi agiktrr. Oysa bunun yerine, kirsal alanlarm  yalnizca
lizerinde tagidif1 niifusu barmndirmak amaciyla degil, ayn1 zamanda, kentlerde birikmisg
yogun niifus igin yeni gekim merkezleri olacak bigimde planlanmasi daha dogru bir
yaklasim bigimi olacaktir. Zira bu yaklagim, gittikge kSylesen kentlerin yerine, gittikge
kentlegen kOyler anlamima gelecektir. Bu amagla, yeni is olanaklarmn: biiyiik sermaye ve
nitelikli is giicii gerektirmeyen ve yerel hammaddelere dayal kiigiik yada orta Slgekli
teknolojilerle, kirsal alanlarda yoBunlagtirilmas: izlenmesi gereken kirsal kalkinma
politikalarinin dziinii olusturmalidir

Bununla birlikte, ilkemiz dogal, kiiltiirel ve tarihi degerler agisindan biiyiik bir turistik
potansiyele sahiptir. “Yumusak Turizm” olarak adlandirilan turistik etkinlik cegitleriyle
bireysel davranmayi, dogaya domiigii ve yeni kiltiirleri kegfetmeyi 6n planda tutan
turizm eylemleri, kirsal alanlari, turistik ve rekreasyonel agidan daha Snemli hale
getirmis durumdadir. Maddesel iiretim bigimlerine dayali kalkmma politikalarinin
oldukca fazla soruna yol agti31 ve zorluklarla kargilagtig1 giiniimiizde, hizmet tiretimine
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dayal1 bu gelisimlerin kirsal kalkinma agisindan tagidifi anlam oldukg¢a iyi analiz
edilmeli ve bu amagla yapilacak ¢aligmalarda gdz Oniinde bulundurulmahidsr.
(Erddnmez 1994).

En genel bigimiyle “toplumsal refahin artirilmasi” olarak tanimlanabilen kalkinmanm
kirsal alandaki iglevleri, egitimden saghga, altyap: hizmetlerinden, bitkisel ve hayvansal
iretim ve verim artigma, el sanatlarina ySnelik caligmalardan, istihdam programlarina
ve katilimdan rgiitlenmeye kadar olan bir siirece uzanabilmektedir.

Serbest piyasaya bagl ekonomik sistemin igleyisi biitiinliifiinde kir-kent dengesi
zamanla kirsal alan aleyhine bozulabilir. Bunun sonucunda sagliksiz bir sosyal yapmin
giderek hakim olmasi tehlikesi artabilir.

Bu nedenle olumlu bir kir-kent dengesinin olusturulmasi, bunu yaparken de piyasa
giiclerinin geligimlerinin tahrip olmamas: kirsal kalkinmanin baglica politikasini
olugturmaktadir.

Kirsal kalkinma politikalariin baglhica 6zellikleri agagidaki gibidir:

- Kirsal kalkinma politikalar1 maliyeti kamuya ait birer sosyal politika zinciridir.
Clinkii kirsal kalkmma politikalarmin ana amaglarindan olan kirsal halkin
yoksullugunun giderilmesi, daha iyi yagsam kogullarinin sa§lanmasi, kirsal halki
yerinde kalkindirabilecek 6nlemlerin alinmas: ancak, ulusal veya genel dlgekteki bir
kalkinma hamlesi ile kamunun nciiliiglinde daha rahat gergeklestirilebilir,

- Esitlik ve adalet tamimlarma bagli olarak, kirsal alana ulusal normlarda makul
diizeyde bir yagam standardinin verilmesi gerekmektedir. Kirsal alanlarda rekabet
giicliniin artirilmasi, pazara ydnelik iiretimin ve pazarlama olanaklarmin
geligtirilmesi, bunun iginde kirsal topluma ekonomik firsatlar taninmasi, girdi
kullanim diizeyinin ylikseltilmesi ve tarmmsal altyapmnm diizenlenmesi politikamn
ekonomik yoniinii vurgulamaktadwr. Sosyal agidan, kirsal alanda topluma mal
edilmis dogal kaynaklarin korunmasi, egitim, saglik gibi list yapimn geligtirilmesi,
katilim ve Orgiitlenme anlayigmm benimsenmesine yardimci olunmasi, politikanin
bir dier yOniinii olugturmaktadur.



- Ulkelerin gogunda kirsal kalkinma politikalarindan genel olarak merkezi hiik{imetler
sorumludur. Bu nedenle kirsal kalkinma, merkez; hiikiimetlerden beklenen bir
hizmet olarak kabul edilmekte, kirsal bdlgedeki olumsuzluklarmn giderilmesi ve
kalkindirilmas: i¢in iki basamakli bir ¢6ziim Onerilmektedir. Birincisi, kirsal alanin
ekonomik dezavantajlarinin ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesi, ikincisi ise aym
kogullar igerisinde bulunan ve ortak sorunlari yasayan kirsal alanlar icin ayn
onlemler dizisinin belirlenmesidir. ik basamakta sayilacak sorunlar, ulagim,
iletigim, teknoloji konularindaki altyap: yatirim alanlar ile ¢evresel olarak ortaya
¢ikan dogal yapmin korunmasi seklinde belirlenebilmektedir. Ikinci basamakta,
politika olugturma sorununa bir baz olusturan tipoloji ¢ergevesinde bilinen &neriler
dizisi her bir tip i¢in ayr1 ayr belirlenmektedir.

Kirsal degigimin saglanabilmesinde, yerel halk, is adamlari, toplum liderleri ve hiikiimet
gorevlileri icin temel itici giic, gelisim alanlarinin varlifidir. Bu da ekonomik agidan
giiclii, cevreye duyarh ve sosyal agidan canh kirsal alanlar ve topluluklar i¢in yerel ve
ulusal Olgekte Onem tagimaktadwr. Bu nedenle de kirsal kalkinma politika ve
programlari; merkezi hiikiimet, mahalli idareler, iiretici-¢ifi¢i kuruluglary, 6zel sektor
kuruluglar1 ve goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ile yiiriitiilmek durumundadir. Bu
dogrultuda yeni politika ve programlarin somutlagtiriimasi, bunu gergeklegtirmek icin
ise kurumsal diizenlemelerin yapilmas: 6nem tagimaktadir (Glilgubuk 1997).

4.3.2.3.Karsal Kalkinmada Amaclar

Giiniimiizde, diinyadaki bir¢ok iilkede kirsal kalkinma, hiikiimetlerin {izerinde &nemle
durduklari, siirekli yeni model ve yaklagimlarla giindemde olan stratejik bir sorun haline
gelmigtir. Ulkeler izlemek zorunda olduklari sosyal politika geregi, toplumlarmi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden siirekli geligtirmektedirler. Ozellikle tophilugun
yapisma gire bazen azmlif1 bazen de gogunlufu olusturan kirsal kesimin kalkinmasma

onem vermek durumundadir.

Siyasi istikrar ve ulusal gelisme ancak kirsal alamn kalkmdirilmas: ile miimkiindiir.
Kirsal topluluklara iyi bir gelecek, is ve gelir garantisi saglanmadikca, ulusun belirli
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bblgesinin yada kiigiik bir boliimiiniin refah i¢inde yagamasi o iilkenin sosyal istikrari
yoniinden Onem tagimamaktadir. Burada amag; yeni istihdam olanaklarinin
olusturulmasiyla, kirsal alanda gelir kaynaklarinin yaratilmas: ve yaratilan bu kaynaklar
kirsal alandaki tiim bireylerin faydalanmasinin saglanmasi olmalidir, Bu amacin bagarisi
ise bélgenin ekonomik ve dogal kaynaklarina baghdur.

Bugiin diinyada birgok {ilkede kisi bagina milli gelir 1000 dolarin altinda bir diizeydedir.
Bu diizeydeki gelir insanin, onuruna ve yagadifi ¢aga uygun bir yagam siirmesi igin
yetersizdir. Bireylerin bu seviyedeki bir gelirle geleceklerine umutla bakmalarina olanak
yoktur. Toplumu, yarinlara yonelik, atilimcl, umutlu kilmak her seyden 6nce insanca
yasam diizeyine kavugturmakla miimkiin olur. Bu ¢abalarin en énemli bSkimiinii kirsal
kesimin kalkindiriimasi olugturur. Bu nedenle her hiikiimet bugiin kirsal kesimin iginde
bulundugu sorunlar1 ¢ézmek zorunluluu ile kars: kargiya bulunmaktadrr. Ciinkii her
tilke, kendi halkin1 gegim smirindan uzaklastirdi: ve ekonomik agidan refaha erigtirdigi
Olclide bagarili sayilmaktadur.

Tarmm alaninda ugras verenlerin {ilke ekonomisine yapacagi katkilarn artirilmasi ve bu
alandaki insanlarin daha mutlu yagam siirmeleri i¢in yapilmasi gereken isler kuskusuz
¢ok boyutludur. Yapilacak islerin diiftimlendii nokta, bu alandaki insan kaynagmin
gelistirilmesine dayanmaktadir.

Kirsal alanin kalkinmasi ve saglanan hizmetlerden istenilen &l¢ilide yararlanmas:
ekonomik faktorler kadar insan unsuruna da baglidir. Kalkinmanin hizlandiriimas: ve
istenilen degigimlerin gergeklestirilmesi i¢in elimizdeki en biiyiik olanak, insan
kaynagina yatirim yapmaktir. Ciinkii her seyden 6nce kalkinmanin hedefi insandir.

Insan, tarimda olsun, diger sektdrlerde olsun yalmz bir isgiicii, bir emek kaynag: degil,
aym zamanda ekonomik faaliyetlerin, igletmeleri yéneten ve kaynak kullamim
kararlarim verendir. Varolan yada ek olarak ona saflanan kaynaklardan yararlanma
derecesi ile insanm bilgi ve beceri donanim arasinda yakm bir iliski vardir. iste bundan
dolay1 kalkinmay: hzlandirmak ve istenilen yonde déniigiimleri gerceklestirmek i¢in en
biiyiikk olanak insami gelistirmektir, Gergekte, insanlar1 gelistirmeden kalkinmanin



48

gergeklestirilebilece§i ve kalkinma cabalarma katilmadan insanlarin gelisebilecegi
diisiiniilemez.

Teme] amac: insanlarn mutlilufunu ve yagam diizeylerini artirmaya yonelik olan
kalkinma ¢aligmalarmin temel unsurlar1 ancak insan kaynaklarmm gelistirilmesi ile
olasidir,

Kirsal kalkinmada 6nemli olan difer bir nokta, kirsal alana o bdlgenin kalkinmasma
iligkin verilen umuttur. Bu umut etkili bir gekilde verilir ve siirekli kilinirsa, hedef
alnan kitleyi inandirmak kolaylagir ve sorun bagtan ¢bziimlenmis olur. Bu inang
yaratilmadif1 siirece de ¢ok kisa bir zaman icinde kalkmmaya ySnelik umutlar
kaybolmaktadir. Igte halkin motivasyonu ve hareket yeteneklerinin geligtirilmesi kirsal
kalkinma i¢in hem bir amag¢ hem de bir ara¢ olusturmaktadir.

Kirsal kalkinmada baghca {i¢ ana amag¢ vardir. Bunlardan birincisi, insanin daha bol
harcamasi ve gereksinimleri daha iyi karsilayabilmesini saglayacak ekonomik y&nlii
amaglardir. Ikincisi, iligkileri daha diizenli, yasam daha anlamli kilan sosyal amaglardir,
Ugtinciisti ise, insanlari planl, programli hareket ettiren ve belirgin bir davrams
sergilettiren Grgiitsel amaglardir (Yildirak 1991).

Kirsal kesimde smirli diizeyde bulunan iiretim gesitlerinde {iretim seviyesinde artis

saglamak, bunu yaparken de en az sermaye ve emek karsihifinda elde edilen iiriin

miktarim artirmak kirsal kalkinma igin ekonomik bir amagtir. Kirsal kalkinma projeleri

ile uygulamaya gegirilen bu ekonomik amaglar1 g6yle siralayabiliriz:

- Kiursal alandaki tarimsal {iretimi ve beraberinde verimliligi artirmak ve bolgedeki
bireylerin gelir seviyeleri artirarak fakirligi azaltmak,

- Kirsal istihdam olanaklarini genigletmek,

- Kigiik ¢iftcilerin ve ailelerin bireysel ve grup olarak tesebbiislerde bulunmalarim
destekleyici 6nlemler almak, tesvik etmek,

-  Bu alanlarm gereksinim duydugu ydnde egitilmis isgiicii yetistirmek,

- Pazarlama olanaklarim artirmak,

- Kalitenin artir1lmasini saglamak,
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- Teknolojik ilerlemelerin kisal alandaki tarmnsal faliyetlere uygulanmasma
¢aligmak,

- YdOrenin tabii zenginliklerini en iyi sekilde degerlendirmek,

- Kirsal niifusu harekete gegirerek, toprak iizerindeki niifus baskismi azaltmak ve bu
yolla bir taraftan tarimda kalan isgiiciiniin emek verimliligini, diger taraftan gelirini
artirmak,

- Dafmik yerlesim birimlerinin tlimiiniin ihtiyaglarma cevap verebilecek altyapiy:
geligtirmek.

Kirsal kalkinmada diger bir ana amag, buralarda, yagsayan halkin iliskileri daha diizenli
ve daha anlamh kilan sosyal amaglardir (Yildwak 1991). Zira kdy ve benzeri
topluluklarda toplulufun sosyal iklimini iyi bir diizeye getirmek kalkmma igin gerekli
olan etkili bir kriterdir. Bireylerin birbirini sevdigi, uyum ve dayanigma iginde oldugu,
birbirleriyle giichi baglar1 olan topluluklarda kalkinma siirecinin daha kisa oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Kirsal kalkmmada sosyal amaglar ekonomik amaglar kadar kesin ve belirgin degildir.
Cogu zaman uygulanan faaliyetin ne kadarmin sosyal amaca dayandig1 pek bilinmez.

Burada 6nemli olan konu, kirsal alanmn sosyal iligkileri ve kirsal alandaki gii¢ ve iktidar
yapisinn bilinmesidir. Bunlar tamnmadikga, bilinmedikge ekonomik amaglara ulagmak
kolay olmaz. Ornegin, kSyde lider kimdir, liderlik i¢in neler gereklidir, halk liderden
neler beklemektedir? Bunlar ortaya konuldugunda kalkinma siirecinin hiz kazanacagim
sOyleyebiliriz.

Bunlar diginda sosyal amaglar igerisinde kirsal alandaki ekolojik dengenin ve gevrenin
korunmasina itina gostermek de sayilabilir. Ciink{i kalkmma, salt ekonomik hedefleri
gergeklestirmek degil, mevcut bulunan ortamin, doganm, ekolojinin muhafaza
edilmesini gerekli kilar. Ornegin, kirsal alandaki gevre kirliliginin &nlenmesi icin ¢aba
sarfetmek, caligmalar yapmak, bu alan i¢in gerekli olan yatirimlar: gergeklestirmek birer
kalkinmighk gdstergesidir.
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Kirsal alanda tarimsal faaliyetlerin biiylik bir kismmi kadmlar yiiriitmektedir. Bu
baglamda kadinlarin sosyal statiilerini ve ekonomik durumlarmi yiikseltmek ve i
yogunluklarim azaltmaya ¢aligmak kirsal kalkinma igin dnemli bir sosyal amagtir. Bu
konu, giiniimiize kadar uygulanan ve uygulanmakta olan projelerde dile getirilmis, son
olarak Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi’nde tizerinde yogunlukla durulmugtur.

Uzerinde belki de en gok durulmas: gereken diger bir konu kirsal alana yonelik egitim
faaliyetleridir. Ciinkii, insanlarmn bilgi ve beceri diizeyleri yiikseldik¢e gerek yeni bilgi
arama istekleri, gerek bilgiye erigsme yetenekleri, gerekse bu bilgileri degerlendirip
kendi yasantilarmda kullanma yetenekleri artmaktadir. Kirsal alandaki iireticilerin
egitim diizeyleri ve yenilikleri benimsemeleri arasmda bir olumlu bir iligkiden s6z
edilebilir. Bundan hareketle kirsal alanm &zelliklerine gore, mesleki teknik eZitim
merkezlerinin agilmasi ve bunun sonucunda efitim seviyesinin artirilmasi da kirsal
kalkmma igin gerekli en temel amaglardandir,

Benzer gekilde saglik olanaklarmm kirsal kesime g6tiiriilmesi, saglik birimlerinin
yaygmlagtirilmas: kirsal kalkinma igin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekli sosyal
amaglardir. Burada nemli olan nokta ise fiziki tesis gereksinimlerinin kargilanmasinda
da nitelikli personelin kirsal alanda tutulmasimnin saglanmasidur.

Kirsal alanda mevcut bulunan ulasim olanaklarmin gelistirilmesi de kirsal kalkinma icin
gerekli bir kriterdir. Ulagim giigliigii, birgok bolgede, kirsal kesimin pazarla
biitlinlesmesi ve kentlerde sunulan hizmetlerden daha biiyik Slglide yararlanmasm
olanaksiz hale getirmektedir. Bu da kirsal kesimdeki igletmelerin, ulajim daha iyi
oldugu yorelerdeki rakiplerine gore rekabet giiclerini diiglirmektedir.

Ancak sosyal amaglar belirlenirken unutulmamasi gereken bir konu vardir. Kirsal
kesimin kendine has 6rf ve adetleri ile mevcut iiretimi saglayici, diizeni devam ettirici,
anlagmazliklar1 ¢6ziimleyici ve k8y ihtiyaclarm kargilayici kurumlar: vardir, Kalkinma
kapsaminda, bblgenin kendine ait Ozelliklerine zarar verilmemeli ve hassas
davramlmahdr,
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Kirsal kalkinmada diger bir ana amag ise, insanlarin planh, programlh hareket etmesini
saglayan ve belirgin bir davrams sergilettiren orgiitsel amaglardir (Y1ldirak1991). Kirsal
kesimlerde toplumsal Grgiitlenmeler genel olarak yetersizdir. fleri demokratik iilkelerde
goriilen hemen her konudaki Srgiitlenmelere bu bdlgelerde rastlanmamaktadir. Oysa
toplumsal .etkinlik ancak toplumsal orgiitlenme ile miimkiindiir. Bu baglamda, kiigiik
ciftgilerin ve ailelerin grup olarak Srgiitlenmelerini tesvik etmek kirsal kalkmmanm en
temel amagclarindandir,

Burada afirhg1 olan en 6nemli konu isbirligi, yardimlagma ve dayamgmadir. Bu da
Orgiitlii ve Orgiitsiiz olabilir. Ancak arzu edilen ve tizerinde Snemle durulan konu
Orgiithii isbirligi, yardimlagma ve dayanismadir.

Biitiin bunlar1 gergeklestirebilecek en Snemli 6rgiit kuskusuz kooperatiflerdir. Ne var ki
kooperatiflerin k8y diizeyinde kurulmasi, yayilma ve benimsenme olanag: azdir. Bu
nedenle kooperatif tiizel kisiliZini olugturmak icin sarf edilen yogun emek, uzun zaman
ve uymak zorunda olunan formalitelerden tasarruf edilerek, kooperatifin islevini
yiiklenecek, fakat daha fazla hareket dzgiirliiiine sahip benzer drgiitler kurulabilir. Bu
Orgiit aracihf: ile ailelerin tek tek emeklerini ortak bir amag¢ ugruna birlestirmek
miimkiin olur.

Orgiitlenme, kirsal toplulufun kalkinmasinda, kendi kendine yardim edebilmenin en
onemli 6gelerinden biridir (Giilgubuk ve Giin 1994). Orgiitlenme, insanlarin kendi
sorunlarini, tanimlamalari, amaglar ve ¢ziimlemeleri belirlemeleri, eylem igin program
tasarilar1 yapmalan ve etkilerini degerlendirmede 6nemli bir bulgu olarak kargimiza
¢cikmaktadir.

Diger yandan, giiniimiizde pazara agilma ve pazar kogullarmda yarigma giderek egemen
olmaktadir. Bu duruma ayak uydurabilmeleri ve pazarda gligli hale gelebilmek icin
Orgiitlenme zorunlu hale gelmistir.

Orgiitlenmenin kirsal kesimde gerceklesmesi; her tiirlii bilgi ve deneyim aligverisini,
iletigim ile yenilik ve gelismeleri izlemesi, kamuoyu yaratma ve bask: grubu olugturarak
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katilimci demokrasinin yerlesmesine katkida bulunacag: tartigmasizdir, Toplumun kendi
icinden ve kendi 6z dinamikleri ile biraraya gelmesiyle olusan Orgiitlenme, kirsal
alanda, kooperatifler disinda ¢ifici birlikleri, korporasyon ve kiigiik ¢aliyma gruplart
biciminde goriilmektedir (Giilgubuk ve Giin 1994).

Kugskusuz kirsal kesimle ilgili nitelikleri, bugiinden yarmna degistirmek kolay degildir.
Yapilan ve yapilacak sosyal aragtirmalar sonucu elde edilen bulgular siginda,
kalkinmada gerekli olan sosyal altyapilar hazirlanmalidir, Ve bu alt yap egitim ug
Orgiitienme cabalariyla birlestirilerek kalkinma ¢abalarma halkin katilimmm saglanmasi
yoluna gidilmelidir.

Kirsal kalkinmamn ana amaglar olarak ifade edilen, ekonomik sosyal ve &rgiitsel
amaglar, kirsal kalkinma konusunun omurgasi olusturur. Bunlarin diginda kirsal
kalkmnmada temel alinan hedeflerden birisi de yapilmak ve gerceklestirilmek istenilen
konulari, olanaklar dahilinde, eldeki verilere gore planlamak ve yapilan bu plan
gercevesinde, her yerlesim yerinin kalkinmasini, o bdlgenin &zel kosullarina bakarak
saglanmaktadr,

Bu baglamda kirsal kalkinmanin planlanmas: ve uygulamasi konusunda, &zellikle hangi
noktalara dikkat edilmesi gerektiginin agiklanmasi gerekmektedir.

4.3.2.4. Kirsal Kallanma Prensipleri

Tiim diinyada II. Diinya Savagindan sonra, iilkemizde de 1960’h yillarda giindeme
gelen kirsal kesimlerin kalkinma sorunlari, uygulanan kalkmma planlarma gére yada
bdlgede yasayan halkta kalkinmaya ySnelik heves, istek ve ¢aba yaratilmak suretiyle ve
bu topluluklarin kalkmma cabalarmna katilimlar: sajlanarak ¢6ziimlenmek istenmistir.
Kirsal topluluklarm, kendi kalkinmalar1 geregine inanmadik¢a ve bunun igin belirli
diizeyde ¢abay1 gbze alamadikga, yalmzca dig kaynakli yardim ve caligmalarla
kalkmmalar1 olduk¢a zordur. Bu zorun basariimasi igin, kirsal toplumun, gesitli
agilardan Ozelliklerinin arastwrilip bu Szelliklere gbre, karsal kalkmmada goz éniinde
bulundurulacak gerekli ilkelerin, Snemine gbre siralanmasi gerekmektedir.
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Ayrica kirsal kalkinmada itk hedeflerin saptanmasi da 6nem tasmmaktadir. Bu nedenle
burada siralanacak ilkelerin, sirasinin, toplumun niteliine gdre degisecegini belirtmek
yerinde olur.

Prensiplerin uygulama siras1 toplumun yapisina ve gereksinmelerine gére degisiklik
gOstermektedir. Bu nedenle toplumun giddetli gereksinme duydufu konulara &ncelik
vermek daha rasyonelce bir hareket tarzidir.

Uzerinde durulmas: gereken diger bir gercek ise, bu ilkelerin, uygulanacag: iilkelere
gére bigcim ve igeriklerinde degisiklik yapilmasi zorunlulugudur. Ciinkii her iilkede
yasayan toplumlarm gerek yasam bigimi, gerckse diiglince ve egilimleri, farklilik arz
eder. Bu gergekler bilinmedikge kirsal kalkinma prensiplerinin uygulanmasi, istenilen
etkinlikte sonug saSlamamaktadir.

Yildirak (1991) tarafindan belirlenen baglica ilkeler sunlardir:

- Kdy toplumunun icinde bulundufu kosullara uygun kalkmma programlart
diizenlenmelidir.

- Kirsal kalkinmay: saflayacak programlar yavas yavag ve asamali gelistirilmelidir.

- Kirsal kalkinmada k&y veya yore halkinin yarar ve gikarlar: 5n planda tutulmahidir.

- Kirsal kalkmma ile ilgili caligmalarda demokratik ydntemler kullanilmalidir.

- Kirsal kalkinma etkinlikleri, yasam diizeyini yiikseltmek isteyen halki kapsamalidir.

- Kirsal kalkinma programlari, esnek olmal ve kogullara gére degistirilmelidir.

- Kirsal kalkima etkinlikleri, yrenin kiiltiirel yapisma ve degerlerine uygun olmalidir.
- Kirsal kalkinmada yerel 6nderlerden ve k6ydeki kurumlardan yararlaniimalidr,

- Kirsal kalkinma ulusal politika ilkelerine ters diismemelidir.

- Kirsal kalkinma ¢aligmalari gergevesinde yapilan tiim igler toplumsal yarar agismdan
degerlendirmeye tabi tutulmahdr.
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4.3.2.5, Kirsal Kalkinmanm Planlanmas: ve Uygulamasi

Kirsal kalkinmanin planlanmasi ve uygulanmasi agamasmda, 6ncelikle goz Oniinde
bulundurulmas: gereken konu kirsal kalkinma ¢aligmalarmimn ele alindig1 hedef kitleye
ve konularma gore bilgi toplamak gerekliligidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu,
planda kullamlmayacak bilgi ve verilerin toplamimamasidir. Bu durum zaman kaybma
neden olmaktadir. Ayrica uygulanan kirsal kalkinma ¢aligmalarinda, plan agamasinda
saha 6zelliklerinin gdz Oniine alinmamas1 durumunda, planlamada baz: 6nemli noktalar
unutulmamakta, Snemsiz bilgilere ydnelinmekte ve bu da planm beklenen bigimde
uygulanmamasina neden olmaktadur.

Planmn hazirlanmas: sirasinda dikkat edilmesi gereken difer bir husus, planin nasi
uygulanacagmm &nceden belirlenmesidir. Deneyimler gdstermigtir ki plamn
tasarlandig1 gibi uygulanmast ¢ofu zaman olanaksizdir, Kirsal kalkinma gibi ¢ok
karmagik, kompleks ve zor bir sorunu uygulanabilir bir bicimde planlamak oldukca
zordur ve gogu kez de olas1 degildir. Plandaki hedeflerin ya gerisinde kalmir veya bu
hedefler agilir. Ciinkii, bir ¢ok etmenin Onceden yeterince bilinmesi miimkiin
olmayabilir. Bu nedenle de planlamada yer alamaz. Bu durum ise, planda yer alan
hedeflerde baz1 degisikliklere yol agabilir. Uygulamada sapmalar olursa da buniar
olagan duruma gelir (Yudirak 1991).

Planda yer alan hedeflere ulagmak ¢ogu kez uygulama ile olasidir. Bazi yanilmalarm
olabilecegi de hesaba katilarak planin hata paym en az diizeye indirmek zorunludur.
Bunun igin hedef ahinan kitlelerin sorunlarmna dncelikler taminmasi ve bunlarm kirsal
kalkinmaya katilimlarinin saglanmasi ile uygulamaya gegilmelidir.

Kirsal kalkinmada ele alman toplum kadar, onu planlanan hedeflere ydneltecek
kuruluglarm ¢ahigmalar1 da &nem tagimaktadir. Bu nedenle, kirsal kalkinmada gérev
alacak kurulus ve kisiler arasinda bir eggiidiim ve diizenli iligkilerin kurulmas: gerekir.

Kirsal kalkinmanmn uygulanmasinda en Onemli bagari, iglerin merkezi mercilerden,
odaklardan kurtarilarak ele alinan bdlgelere indirgenmesidir. Merkezi yerlerde yapilan
planlar, tasarimlar g¢ofu kez ydrenin gergeklerine, verilerine tam bir uyum
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saglamamaktadir. Ciinkii merkezi planlama Grgiitii plan yapiminda sabit bir yaklagimla
hareket etmektedir. Bu ise daha Once uygulanmg ydntemleri uygulama anlamma
gelmekte ve toplumsal degisimleri dikkate almamaktadir. Bunun icin, kirsal kalkinma
yeni verileri, yeni goriigleri iceren durumlari ele almak durumundadir. Daha &nce
gergeklestirilen kirsal kalkinma projelerinden sonuglar ¢ikararak, toplumsal degigim ve
gereksinim Slgiislinde projeleri uygulamak bagar: olanagim artirabilmektedir.

Kirsal kalkinmamn planlanmasi ve uygulanmasi konusunda kisaca ifade edilmeye
calisilan bu hususlar, kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmas: ve uygulanmasina 151k
tutacaktir. Kirsal kalkmma projelerinin uygulanmasi agamasinda bu noktalarm nasil
kullamldig1, calismamin 4.3.6.7. boliimiinde daha genis bir bigimde ele alinmustir,

4.3.2.6, Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:

Kirsal kesim ile kentler arasinda gerek gelir diizeyi, gerekse yasam kosullar: agisindan
kentler lehine 6nemli farklar olugmasi ve bu farklarin giderek derinlesmesi, kirsal
kesimin kalkinmasmin hizlandirici yeni model ve yaklagimlarin siirekli olarak
giindemde olmasina neden olmaktadur.

Gelismekte olan iilkelerin, GSMH’sinda 6nemli artiglar olmasma karsm, kirsal alanda
fakir niifusun hala varhgimi korudugu gériilmektedir.

Bu iilkelerdeki yetersiz kalkinmamn kurumsal kisitlamalardan, uygun egitim ve yaymm
sisteminin eksikliginden, uygun altyapinin olmayigindan ve kirsal alami diglayan
kalkinma politikalarindan kaynaklandig; ileri siiriilmektedir (Clayton 1983).

Bu goriis nedeniyledir ki, kirsal alanda dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkmma icin,
yeni teknolojilerden bagka, tarimsal iiretimin artirilmasina, tanm dis1 sektdrlerin
geligtirilmesine, insani ve fiziksel kaynaklarin harekete gecirilmesine, kurumlar ile
sosyal ve politik catinin gelistirilmesine gerek duyulmaktadar.
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Kirsal alanda dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinma sa§lamak igin, kirsal
kalkinmaya iligkin cesitli yaklagimlar ileriye siiriilmiigtiir. Fakat 1960°h yillarin
sonundan giiniimiize kadar uygulanan ve tartigilan yaklagimlardan en uygunu Entegre
Kirsal Kalkinma Yaklagimi olmugtur. Israil’in Rehovot gehrinde geligtirilmesinden
dolayi, Rehovot Yaklagimm olarak amilan yaklagimin esas: da Entegre Kirsal Kalkinma
Yaklagimi’na dayanmaktadir.

Entegre Kirsal Kalkinma yaklagimi ve Rehovot yaklagimim incelemeden nce, Thimm
ve Van Urffun {iretim y&nlii stratejiler ve sosyal seferberlik stratejileri olmak iizere iki
grupta smiflandirdifs kirsal kalkmma stratejilerini agiklamak gerekmektedir (Kuhn
1990).

Ik kategori, yani, tiretim yonlii stratejiler; sadece tiretimle ilgili tarimsal tekniklerin
uygulanmasi, aym zamanda kirsal kesimle 6zellikle iireticilerle de ilgilenirken, yayim
ve benzeri hizmetler i¢in kurumlarla birlikte gesitli Snlemleri de igermektedir.

Sosyal seferberlik stratejileri ise; esasen kendi bagina girigimcilifi 6zendirerek , cesitli
kurumlarm kurulmasi araciliftyla, insan kaynaklarinin geligtirilmesi {izerinde
durmaktadir. Bunun yaminda kirsal alanda yasayan kesimin ihtiyaclarm karsilayacak
cesitli hizmetler de bu kapsamda degerlendirilebilir.

4.3.2.1. Entegre Kirsal Kallkanma Yaklasim

Ulkelerin kalkmma ¢abalarma y6n veren anlayis zaman icerisinde hizla degismektedir.
1930’Iu yillarda kalkinma politikalarinda meydana gelen degisiklikle; en muhtag olana
ulagma, temel insan ihtiyaglarini karsilama, beslenme ve niifus konular1 devletlerin esas
sorunlar1 arasma g1rm1st1r Kalkinma politikalar1 daha ¢ok, teknik ve ekonomik
yaklagimlardan sosyal kalkinma yaklagimlarina ySnelmigtir. Bu siirecte, daha genis
topluluklara hizmet gotiirebilmek amaciyla, sorunlara yeni bir ¢6ziim anlayig1 getiren
“entegre kirsal kalkmma” konusu glindeme gelmistir. Son yillarda hizh niifus artigi ile
kargilasan ve niifusun biiyiik bir kismu kirsal kesimde yagayan tilkelerde aym zamanda;
beslenme ve sehre gbg sorunlar: Snemli boyutlara ulasmustir, Ozellikle, bu iilkelerde
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entegre kirsal kalkinma yaklasimi oldukg¢a biiyiik bir ragbet gérmiigtiir. Entegre yaklagim
sadece tarimsal {iretimi artiric1 6nlemler olarak diigliniilmemesi gerekir. Bu yaklagimda
sanayi ve hizmetler sektrii de Onemli bir paya sahiptir. Bu haliyle, uluslararasi
ekonomik kuruluglarca destekleniyor olmasi da, ilgiyi biraz daha artirmistir.

1970°’li yillarin sonundan bu yana uygulanan ve tartigilan Entegre Kirsal Kalkinma
Stratejisi aslinda yukarida bahsedilen, iiretim yonlii yaklagim ile sosyal seferberlik
yaklagiminm bilesiminden bagka bir gey degildir.

Bu yaklasim kirsal niifusun 6nemli bir bSliimiiniin i¢inde bulundufu yoksullufun
giderilmesi amactyla, ekonomik ve sosyo-politik énlemlerin koordineli bir sekilde bir
araya getirilmesiyle sorunlarin iistesinden gelmeyi amaglamaktadir. Aym: zamanda
marjinal gruplarin, iiretim siirecine katilarak, sosyal kararlarda etkili olmasini ve
yasam kosullarm iyilestirmede onlarmn aktif rol oynamasim saglayan uygun kurumlarin
olusturulmasiyla toplum iginde entegre edilmesi bigiminde aciklanmaktadir. Uretimin
artiriimasi, yoksullufun giderilmesi, katilim ve kurumlarin olugturulmasi, entegrasyon
stirecinin diger etmenleridir( Weitz 1995).

Entegre Kirsal Kalkinmaya iligkin mevcut bilgilerin analizi, gergekte entegre kirsal
kalkmma programlarmin ¢esitli sekillerde oldufunu gdstermektedir. Bu projeler
amagclarimn karmagiklik derecesine, sektorlerin gesidine, sayisina, uygulamada gérev
alan gesitli kurumlarm, araglarin kombinasyonu ve sayisma baSli olarak farklihk
gostermektedir (Cikin ve Abay 1994). Aym sekilde entegre kirsal kalkinma projelerinin
kapsami, uygulama bi¢imi, {ilkeden iilkeye ve aym tilkede bélgelere gére de farkhilik
gostermektedir (Acartiitk 1983). Dogal olarak iilkelerin sahip olduklar1 kalkinma
potansiyelleri farklilik gostermekte ve uygulanacak projelerin kapsarm da buna bagli
olarak degisik olmaktadir. Ayrica siyasi rejimlerdeki farkhiliklar, bu degisiklilerde
Onemli bir etkendir.

Entegre kirsal kalkinma programlarinda ve buna bagli olarak tarimsal ve kirsal
kalkinma projelerinde yer alabilecek unsurlari, hem belirli gruplar altinda toplamak,
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hem de entegre kirsal kalkinma yaklagmmna agiklik getirmek igin Sekil 4.1
hazirlanmigtir. B8yle bir simflandirmaya gitmenin iki Snemli faydas: vardir:

Farkli projelerin bir kiyaslamasin1 yapmak miimkiin olur,

Diger taraftan her ailenin farklh bolgelerdeki dogal sosyal ve ekonomik sgartlari
birbirinden farklidir. Bu bakimdan bu tiir bir smiflandirma herhangi bir kirsal
bblgede ne gesit entegre projeye yer verilecegi hakkindaki kararin alinmasmda
yardimci olur.
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Sekil 4.1. Entegre Kirsal Kalkmma Yaklagimm

Kaynak: Acartiirk, S. Entegre Kirsal kalkmma Projeleri ve bir Ornegi: Corum Cankir1.

1983, Ankara

A Siitunu, kirsal kalkinmada esas olan unsurlardan olugmakta olup, alti gurupta

toplanmigtur.




1. Tarmmla ilgili yeni tekmikler gelistirilip, {ireticinin hizmetine sunacak olan
“Aragtirma”

2. Arastirma sonuglarmn uygulamada kullammni gergeklestirecek uygun ve yeterli
tarmmsal girdilerin tiretilmesi ve/veya ithal edilmesi

3. Tarmsal iiretimi tesvik edecek ve kirsal toplumda dinamizm saglayacak uygun
sartlarmn yerine getirilmesi. Arazi miilkiyeti, fiyat {icret sistemleri vb.

4, Sulama, tarla i¢i gelistirme galigmalari, toprak ve su kaynaklarinn gelistirilmesi gibi
tarimsal alt yapmm tesisi

5. Cifigiye hizmet gotiiren teknik elemanlarin ve gift¢ilerin efitilmesi
6. Gerek kamu gerekse &zel sahuslar tarafindan tarimsal {iretimin pazarlanmasi

B _Siitunu ise tarimsal ve kirsal kalkmma projelerinde bolgenin sartlarna da uygun
olmak kaydiyla yer alabilecek destekleyici unsurlar gostermektedir.

Sekilde goriilebilecegi gibi siitun B’de yer alan 1-7 arasmdaki maddeler, daha gok
tarmmu dogrudan destekleyici unsurlar olup, tamami veya bir kagi tarimsal ve kirsal
kalkimma programlarmda yer aimaktadir.

B 7-15 de yer alan unsurlar yalmz bagslarina tarmmsal {iretimi dogrudan ve birinci
derecede etkilemeyen, ancak kirsal kesimde yasayan niifasun bayat sartlarim
iyilestirecek faktorlerdir.

Entegre kirsal kalkinma programlarim 6 grupta toplamak miimkiindiir. Bu entegre proje
cesitleri tablodaki A ve B siitunlarinda verilen unsurlarin farkli kombinasyonlarmdan
olusmaktadir. Hepsinde de su ortak zellifi gormek miimkiindiir.

- Her proje ¢esidi belirli bir saha veya bolgeye 6zglidiir. Ulusal bir nitelik tagimaz.

- Boyle projeler bdlgede meveut olmayan veya yetersiz olan unsurlar: igerir.
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Ik #i¢ gesit proje A siitununda yer alan unsurlardan birini ve B siitiinii unsurlarmdan

birisini veya birkagin igerir.

1 Bu ¢esit proje tarimsal {iretimi tesvik edecek uygun sartlarn yerine getirilmesine
iligkin unsurlardan birisi (A IIT), Srnegin araz tasarruf sistemine getirilen degisiklik,
proje igin bir unsur olarak ele alinirsa uygulamada da bu projenin tarm destekleyici
unsurlardan birini veya birkagiyla (B 1-6) birlikte yiiriitiilmesini gerektirir. Ayrica B
7-12 unsurlarindan bazilar1 da, ozellikle bolgede bulunmayanlarda projeye dahil
edilebilir. Toprak reformu ile ilgili ¢aligmalar bu tiir bir projeye Srnek olarak
gosterilebilir,

2 Bir Sulama sisteminin (A IV) kurulmasi, esas olarak ele alinir, difer unsurlarda
1.’de oldugu gibi segilir. Ulkemizde ge¢mis yillarda uygulanan Seyhan ve Gediz
sulama projeleri buna 6rnek olarak gésterilebilir.

3 Arazinin tarmma ve yerlesmeye agilmasi s6z konusu olabilir. Projenin diger unsurlar
1. ve 2.°de oldugu gibidir. Gegmis yillarda uygulanan ve 49.000 dekar alam
kapsayan “Antalya 1. ve 2. Seki Traverten Arazi Projesi” bu gesit bir projeye 6rnek
olarak gosterilebilir.

Belirtilen bu ii¢ proje ¢esidi, esas olarak siitun A’dan segilmistir. Ancak burada iizerinde
durulmas: gereken konu; projeye temel olan tarimsal faaliyetin ve bunu destekleyecek
diger etmenlerin de beraber ve aym zamanda uygulamaya konabilmesidir. S6yle ki;
yukaridaki Orneklere dOnersek toprak reformunun gergeklestirilmesi, sulama
sistemlerinin kurulmasi ve tarima elverigli sahalarin agilarak tarima tahsis edilmesi
kompleks teknolojiyi icerebilir. Burada Onemli olan nokta; toprak reformunun
uygulandif, sulama hizmetlerinin gotiiriildiigii tarima yeni agilan yerlerde siitun B’den
secilen destekleyici unsurlarmn entegre edilerek projede yer almalar: ve bir biitiin halinde
aym zamanda uygulanmalaridir.

Entegre projelerden diger ii¢ ¢esidi ise A siitunundaki unsurlardan ziyade B siitunundaki
unsurlara daba ¢ok agirlik verirler, daha ¢ok tarimi destekleyici unsurlar siitun B 1-6
esas olarak almir. B 7-15 unsurlarma da b6lgenin durumuna gére yer verilir.
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4 Bu gesit entegre projelerde tarimsal gelismeye agwhk verilir. Genellikle B 1-4
olarak gdsterilen unsurlara yer verilir. Baz1 durumlarda da yerel gesit denemelerine
bu tip projelerde yer verilir. Ceyhan-Aslantag projesi buna Ornek olarak
gOsterilebilir.

5 Kirsal kesimde yasayanlarin gelir seviyesini yiikseltmeyi ve yasama sartlarmi
iyilestirmeyi hedef alan bu gesit projelerde B 1-8 unsurlarma Snemli bir agrlik
verilir. Ulkemizde uygulanan ve ilerleyen boliimlerde agiklanacak olan Corum-
Cankir: ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi buna drnek olarak gosterilebilir.

6 Tarm dis1 konulari igeren entegre kirsal kalkinma projeleridir. B 7-15 no’lu
unsurlar1 igine alir. Tarimsal gelismenin kisa siirede miimkiin olamayacag:
bolgelerde bu tiir projelere yer verilebilir (Acartiirk 1983).

Entegre kirsal kalkinma projeleri ile ilgili olarak fazlaca bir deneyim elde edilmistir.
Ancak bugiine kadar Entegre Kirsal Kalkinma Projesi ilizerinde en ¢ekigmeli
tartismalarin yapildi1 projeler olmugtur. Elestiriler dzellikle karmagik olmasmin en
zayif noktas: oldufu konusunda birlesmektedir. Bugiine kadar olan deneyimleri basit
organizasyonlarm kalkinma cabalarm bagarisiin temel karakteristifi oldugu isaret
etmektedir.

4.3.2.2. Rehovot Yaklasim

Israil’in Rehovot sehrinde gelistirilmesinde dolay, Rehovot yaklagimi olarak anilan
yaklagimim esas1 entegre kirsal kalkinma yaklagimina dayanmaktadar.

Rehavot yaklagimi, 1950°li yillarda meydana gelen bilyiikk gb¢iin sonucunda Israil
toplumunun karg: karsiya kaldig: problemlere ¢6ziim getirmek igin ortaya atilmugtir.
1955 yilnda, Lakis Bolgesi i¢in, de@isim planlanmasi ve uygulama modeli
diizenlenmistir. On yil sonra da bu ybrede uygulanan bdlgesel yaklasimin gergekten
basaril: oldugu ortaya ¢ikmmgtir. Lakis bblgesel plamnin etkileri ortaya ¢iktikga, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyi de kapsayacak bicimde kirsal kalkinma yapisinin tiimiine
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uyumlagtirilan bu yontem Israil’deki diger kirsal bdlgelere de uygulanmugtrr (Giines
1967).

1963 yilinda Israil’in Rehovot gehrinde “Settlement Study Center” isimli bir aragtrma
enstitiisii kurulmustur. israil’deki pratik deneyim ve diger iilkelerdeki pilot projeler
temel almarak bu merkezdeki uzman grubu, gelismekte olan {ilkelere genel olarak
uygulanabilecek bu yaklagim gelistirmeye baglamiglardir. On yil iginde, pratik olarak
metodoloji gelistirilmis ve sadelestirilmis, strateji elverisli duruma getirilmigtir. Boylece
gelismekte olan iilkeleri kapsayacak bigimde farkh iilkelerin kirsal kesimi ile ilgili
cesitli problemlerle basa ¢ikabilmeyi olanakli kilan Rehovot yaklagimini
geligtirmiglerdir.

Rehovot yaklagimi, agik bir bigimde tammmlanmig stratejiyi ve uygulamada birbirini
takip eden aktiviteleri detayli bir bicimde ortaya koyan planlama metodolojisini temel
almaktadir (Weitz 1987).

Metodun ayrintilari, planin yapisi ve uygulama, her iilkedeki gegerli 6zel kosullarda
bagli olarak bir iilkeden digerine degisiklik gdstermesine ragmen, tarim sektOriiniin asil
ekonomik sekt6r konumunda oldugu tiim iilkelerde uygulanabilmektedir.

Onerilen strateji 3 varsayim iizerine kurulmugtur; bu varsayimlardan birincisi; tarimsal
gelismenin kirsal kalkinma igin anahtar bir rol oynadigi, ikincisi; tarimsal gelismenin 2.
ve 3. sektdrlerin de bir arada gelismesini gerekli kildig1, Giglinciisii; sosyal kuvvetlerin
tarimsal gelisgmede 6nemli bir rol oynadiidur.

Bu varsaymmlar kiwrsal kalkinma igin baghca i{i¢ amaca dOnigtiiriilmiistiir. Bu
amaglardan;

1.Amag; Yeni istihdam olanaklarimn olugturulmasiyla kirsal alanda gelir kaynaklarinin
yaratilmasidir. Bu amacin bagaris: bblgenin ekonomik ve dogal kaynaklarmna baghdur.
Fakat 8nerilen yaklagim hem mevcut kaynaklarin optimal kullanimin hem de meydana
gelen gelirin optimal dagilimin saglamaya yardimc: olmaktadir.



2.Amag ; Etkili bir ekonomik sistemi geligtirmektir.

3.Amac ise; kirsal alandaki artan niifusu istihdam edecek ve sehre gd¢li Gnleyecek
istihdam olanaklarimin  olusturulmasidir. Cografik hareketlilifin azaltilmasiyla,
toplumun geleneksel aile tarzim ve ortak yagamu korumak ve biiyiik gehirlerde agir1
niifus baskisin1 kontrol etmek olanakh goriilmektedir. Bu {i¢ amaci basarmak i¢in kirsal
kalkinma yaklagimmnin kavramsal gatisi iginde bes temel kural diizenlenmigtir. Bu
kuralar Rehovot yaklagiminin bagarisinda 6n kosul olarak ileri siirlilmektedir:

I. Kural: tarmmsal bilyiimenin kademeli oldugunun g6z dniine almmasidir. Bilindigi gibi
tanimsal isletme, gegimlikten, pazar ySnelimli isletmeye; farkhlagma, ihtisaslagma ve
daha yojun makine kullamm olarak tammlanan {i¢ asama aracihifiyla d6niigmektedir.
Kirsal kalkimma programlari tarimsal igletmelerin dereceli doniislimiiniin
kagmilmazhim g6z 6niine almahdir.

II. Kural: tarimsal biiyiime ekonomik ve sosyal faktdrlere baghdir. Kirsal kalkinma,
ancak is giicli ve sermayenin etkin istihdamina dayanan ekonomik biiylime ile miimkiin
olmaktadrr. Sadece 6z tiiketim icin {iretim yapan herhangi bir iilke i¢in tarimsal
dontisim gereklidir. Aym zamanda ekonomik biiylime kirsal kalkinma igin itici gii¢
durumundadar.

II1. Kural : etkin bir destekleme sisteminin olugturulmasidir. Tarim sektOriiniin biiyiime
ve geligmesi, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi ve islenmesi i¢in gerekli kolayliklar kadar,
ckonomik, sosyal ve yerel ySnetime ait hizmetleri igeren destekleme sistemiyle de
belirlenmektedir,

IV. Kural : ireticiler igin iiretici organizasyonlarmin saglanmasidir, Tarmm iireticilerinin
organizasyonu, tarmm sektdrimiin doniistimii igin bir 6n kosul olarak gOriilmektedir.
Geleneksel gecimlik tarimdan, farkhilagmg ticari tarima gegis bireysel olarak fireticiler
ile destekleme sistemi arasindaki iligkileri siirdiirmek icin yeterli Orgiitsel yapiy:
gerektirmektedir.
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V. Kural ise; kirsal kalkinma i¢in sanayilesme 6n kosuldur, Tarimsal biiylime ve kirsal
kalkinmamin saglanmas: biiylik Sicilide tarmsal girdileri {ireten ve tarmmsal {iriinleri
isleyen kirsal sanayinin geligtirilmesine baghdir (Weitz 1987).

Rehovot yaklagimma gbre entegre kirsal kalkinmanin, kirsal niifus ve kirsal alanlarda
yoksullugu giderici ve refali artirici ydnde igledigini sSylemek miimkiindiir. Bu
yaklagimla her alandaki mevcut kosullara uyumlu projeler olusturulabilir. Bir yandan
yerel ve blgesel diizeyde yatirim ve iggiicline, dier yandan ulusal diizeyde amaglar1 ve
kasitl kaynaklar: koordine etmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda kirsal alanda ekonominin
diger sektorleri de hesaba katilmakta ve her birindeki digsal etkiler ve baglantilar géz
Oniine ahnarak kirsal kalkinma saglanmaktadir. En Onemli ilkesi olan drgiitlenme
yoluyla katihme: kalkinmay1 demokratik ve kalic1 saglayan bir yaklasimdar,

4.3.2.3. Agro Turizm Yaklasim

Son yillarda diinyada Agro Turizm’in Snemi oldukga artrmgtir. Bugiin diinyada kirsal
alanlarimi turizme agan, kurduklari organizasyonlarla 6nemli agro turizm merkezleri
haline gelen iilkeler vardir. Bunlarin bazilar1 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri,
Avusturya, Portekiz, Yeni Zelanda’dir (Hall and Jenkis 1995).

Tiirkge’de kirsal turizm olarak da adlandirilan agro turizm; dogal yasama duyulan
ozlemi gidermek, difer turizm gsekillerine alternatif olusturmak ve bu ydnden mevcut
talebi deferlendirmek icin; tarihi, mistik, gevresel dokusuyla fark yaratan yerlesim
yerlerinin konaklamaya uygun hale getirilmesi galigmalarmmn tiimiine denir (Ozgen
1995). Agro turizmde amag gelen turistlere daha énce kent yagantisinda yapamadiklar
faaliyetleri yapmasim saglamak, eglenceli, rahat, huzurlu tatil gegirmesini saglamaktir.
Bu faaliyetlerden en gok gelenlerin dikkatini gekenler doga yiiriiyiigleri, firtin toplama,
ata binme ve festivallerdir. Gelen ziyaret¢iler ¢iftlik miizelerini gezme, balik tutma,
bayvanlarla ilgilenme ve dogayla ilgili incelemeler yapmalar1 kendi zevklerine gore
ilgilerini gekmektedir. Burada 6nemli olan diger bir konuda, gidilen yerlerde bu
faaliyetlerin kisilerin zevklerine hitap etmeleridir.



Turistik ¢ekim alam olma &zelligi tagiyan kirsal ySrelerde yeni yap: tiretmeden 6nce var
olan yapilarm elden gegirilmesi, aile isletmelerinin kurulmas: igin ydre insanmin
desteklenmesi bilylik onem tagimaktadir (Ozgen 1995) Kirsal alanda yagayan bazi
ailelerin evlerinin birkag odalarmi turistler icin daireye doniigtiirmesi ile yerel
girigimcilik baglanugtir. Aileler evlerini pansiyona gevirerek, ekonomik ydnden biiyiik
bir gelir saglamislardir. Bu sayede konutun gelistirilmesi, ailelerin yasam standartlarim
yiikseltmekte, sermayeleri ve kazanma kapasiteleri artmaktadir,

Turizm ¢ofu zaman y&resel sanatlarn canlanmasina neden olmaktadir. Hediyelik ve
hatira egyalarin bdige igin daha fazla gelir kazanma gibi bir fonksiyonu oldugu gibi, o
bdlgeye ait izlenimlerini canli tutma ve gotirtildiikleri yerlerde, ySreyi tanitmak gibi bir
bagka gbrevi yerine getirmektedirler.

Agro turizmin en énemli etkisi, kirsal alanlarda yasayanlar igin tarimsal {iretim faaliyeti
diginda farkh bir gelir alternatifi olmasidir. Agro turizm sayesinde kirsal niifusa is
olanaklar: saglanmasi, gizli igsizlifin Snlenmesi, fiziksel ve sosyal alt yap: tesislerine
kavugma imkam sa§lamstir. Bu ekonomik katkilara ek olarak, sosyo-kiiltiirel yapiya ve
gevreye etkisi de unutulmamalidir.

Agro turizmin difer énemli bir boyutu da tarm ve turizm rekabet eden iki sektor
halinden, birlikte yiiriitiilen bir sektdr haline gelmesidir.

4.3.2.7. Kirsal Kalkinma Projeleri
4.3.2.7.1. Tanim, Kapsami ve Amaclar

Ulkelerin kalkinmasi, meveut smurh kaynaklarm ekonomik hedeflere uygun ve planl
bir sekilde kullamlmasma baglidr. Bunun icin de makro ve mikro diizeyde, iilke
amaglar1 dogrultusunda, kaynak kullammini gosteren planlarin hazrlanmasi ve
uygulamaya konulmas: gerekmektedir.

Genel olarak faaliyet ve yatrimlarn detaym ve fayda-masraf iligkisini gOsteren
alternatifler arasinda se¢im imkam veren ve uygulamaya esas tegkil eden dokiimanlar

T Wl A R e T HURUED
DOKIRPIANTASY OR BERITZL
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olarak tanimlayabilecegimiz projeler ele aldif1 konular itibariyle degisik sekilde ortaya
¢ikmaktadir, Bu projelerin en Snemlilerinden birisi de tarimsal kalkmma hedeflerine yer
veren Kirsal Kalkinma Projeleridir.

Kirsal Kalkinma Projeleri, alt yap: hizmetleri ile birlikte {ist yap: hizmetlerini de bir
biitiin olarak ele alan ve gereksinme i¢inde olan ydrelere hizmeti en ekonomik diizeyde
tek kanaldan sunmay1 amaglayan projelerdir.

Kirsal Kalkmma Projeleri, iiretim artig1 ¢abalari yaninda sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri
de igerirler. Tarmmsal projeler konu ve amag¢ bakimindan farkh oldufundan bunlarda
belirli bir l¢ii uygulamak giictiir (Mutlu 1983).

Kirsal Kalkinma Projeleri, kirsal alanda altyapiy: iyilestirmeyi ve kirsal alanda yasayan
niifusun gelirini artirmay1 ve yasam seviyelerini yiikseltmeyi amaglamaktadir.

Bunun i¢in;

- Uretim kaynaklari en iyi sekilde degerlendirilerek, bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri
{iretiminin artirilmasmna ¢alisilmaktadir.

- Kirsal altyaptyr olusturan k&y yollarmm yapimi ve kOye igme suyunun
gotiiriilmesine galigilmaktadir.

- Is giiciiniin degerlendirilmesi, topraksiz ve az toprakh kigilerin gelirlerini artiric
faaliyetlerin yaygmlastirilmasma ¢ahgiimaktadir.

Ulke kalkinmasma biiylikk oranda faydasi olan kirsal kalkinma projelerinin hangi
kriterleri kapsamas: gerektigini bilmede yarar vardir:

a) Faaliyet ve projeler miimkiin olabildigince bélgedeki en fakir kesime gotiirtilmelidir.
En azindan faaliyet ve projeler fakiri daha fakirlestirmemeli, bdlgedeki esitsizligi
artrmay1p bunu miimkiin oldugu 6l¢iide azaltmahdir.

b) Faaliyet ve projeler bir kdyiin tiimiine, yada miimkiin oldugunca genis bir kesime
hizmet gotiirebilmeli ve kdylillerin mevcut sosyal ve ekonomik durumundan hareketle
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baglatilmahdir. Konulara ilk yaklagmm sekli kdyliilerin kendilerinin getirdigi Snerileri
gelistirici olmahdir ve faaliyetler de gelir yaratici nitelikte olmali, gelir yaratma bashca
amag olarak benimsenmelidir.

¢) Koy ve gevresinde tarimsal olmayan ¢ahigma olanaklar: saglanmali, kdyli kadmlarin
sosyal statiislinii gliclendirme ve k§y ailelerine hizmet gétiirme yolundaki her hizmet
degerlendirilmelidir.

d) Her koyiin ve bolgenin kendine has amag ve adetleri ile mevcut iiretimi saglayicy,
diizeni devam ettirici, anlagmazliklar1 ¢dziimleyici ve kdy ihtiyaglarmm karsilayict
miiesseseleri vardir. Kalkinma kapsaminda, bdlgenin kendine ait &zelliklerine zarar
verilmemeli ve hassas davraniimalidir (Mutlu 1983).

Tarmsal kalkinmanmin bagarisi, yapilan stratejik tercihlere uygun ve iyi hazirlanmis
projelerin gergeklestirilmesiyle miimkiin olmaktadir, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kit olan kaynaklarin iilke refahina en fazla ve en siiratli katlkada bulunacak
projelere tahsisi biiyiik 6nem tagimaktadur.

Ulkemizde uygulanan ve uygulanmakta olan kirsal kalknma projelerinin genel

amaclarmi gdyle siralayabiliriz:

Projenin uygulandif: alamn az gelismis bdlgelerinde tarimsal {iretimi artrmak ve

fakirligi azaltmak,

- Kirsal istihdam imkanlarm genisletmek ve kiigiik ¢ifigilerin ve ailelerinin bireysel
ve grup olarak tegebbiislerde bulunmalarini tegvik etmek,

- Yorenin tabii zenginliklerini en iyi sekilde degerlendirmek,

- Tarm ve hayvancihfin gelismesini ve en verimli iiretimi salamak,

- Ekolojik dengenin ve gevrenin korunmasina itina gostermek,

- Kirsal niifusu harekete gegirmek ve organize etmek,

- Yeni istihdam alanlari agmak ve bu alanlarin ihtiyag duydugu yonde egitilmis
isgliclinii yetigtirmek,

- Dagmik yerlesim birimlerinin hepsinin ihtiyacini kargilayacak sekilde altyapiy
gelistirmek,
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- Ortak kullantlabilecek tesisleri kaynak israfina yol a¢mayacak bir merkezde
kurmaktir (Anonim 2000c).

4.3.2.7.2.Karsal Kallanma Projelerinin Planlanmas ve Uygulanmas:
4.3.2.7.2.1. Uygun Proje Cesidinin Segimi

Bolgenin sartlarma gbre uygun proje gesidinin se¢imi konusunda konu uzmanlar goris
birligi ierisinde degildirler. Baz1 yaklagimlarda 6nce bir proje ¢esidi secilmekte ve daha
sonra da bu projenin uygulanabilecegi uygun bdlge-saha aranmaktadir. Corum-Cankir1
projesi buna &rnek gbsterilebilecek bir projedir. Bazi uygulamalarda ise bunun aksine;
dnce problemleri ve potansiyelleri bilinen bir alan segilmekte ve buna uygun proje
gesidinin ne olabilecegi tizerinde durulmaktadir. Ancak burada Snemli olan bdlgenin
problemlerine ¢6zlim getirebilecek en uygun projenin seg¢imidir (Acartiick 1983). O
bdlgenin mevcut bulunan ancak cesitli nedenlerle degerlendirilemeyen, atil durumdaki
kalkmma potansiyeli harekete gegirilerek, kalkmmmay1 yine o bdlgenin potansiyelini
degerlendirerek gergeklestirmek gerekmektedir. Ayrica eger gerekirse disaridan bu
tarzdaki faaliyetleri destekleyecek unsurlara projede yer vermekte, uygun bir davrams
olacaktir. Biitiin bunlara ek olarak da, se¢ilen uygun projenin toplumun sosyal, kiiltiirel
yapisini da dikkate alarak segiminin yapilmasi gerekmektedir

4.3.2.7.2.2. Proje Bolgesinin Belirlenmesi

Projelerin uygulanacag: bolgelerin smiflandirilmasinda, o bolgenin  kalkinma
potansiyelinin dikkate almmakta oldugu belirtilmistir. Bu baglamda bblgeleri ii¢ grup
altinda toplamak miimkiindiir.

Kisa siirede gelisme gosterebilecek yapiya sahip bdlgeler;

Her iilkede genellikle 2-5 yihik bir siirede kamu ve dzel kuruluglar katkistyla hizli
gelisme gosterebilecek bdigeler meveuttur. Bu boigeler gerek iklim ve toprak varhg,
gerekse insan kaynafi itibariyle kalkinmanin kisa siirede gergeklesebilecedi bir
potansiyele sahiptirler. Devletin katkisiyla yeni teknoloji ve bilgilerin bu bdlgelere
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akiginin saflanmas: ile yiiksek seviyede bir {iretim artig1 sajlanabilecektir. Bu tip
bdlgelerde tarimsal gelismeye agirlik verilen projelerin uygulanmasinin uygun olacagi
belirtilmektedir. Bu konuda, gegmig yillarda uygulanan Seyhan sulama projesi ile
birlikte yoZun bir tarrmsal yayim ¢alismas: yapilmis ve basarih sonuglar ahnmustr.

Kisa siirede gelisme gdsteremeyecek yapiya sahip bdlgeler;

Toprak varh: ve iklim sartlar itibariyle tarimsal potansiyeli smirh olan bblgelerdir. Bu
tiir bdlgelerde uygulanan projelerden kisa siirede sonug olmak ve arzu edilen bagariya
ulagmak oldukga giigtiir. Bundan dolays, tarim dig1 potansiyel iizerine kurulmus proje
uygulamalarma bu bolgelerde afirhk vermek gerekmektedir (Acartiirk 1983).
Ulkemizde 8yle yerlegim yerleri vardrr ki ne kadar kaynak ayrilirsa ayrilsin yine meveut
yapismi koruma yGniinde bir yapiya sahip bulunmaktadirlar. Bu yerlerin kalkindiriimas:
icin gereginden fazla ¢aba sarf etmek uygun gézikmemektedir.

Uzun ddnemde gelisme gosterebilecek tarimsal potansiyele sahip bslgeler;

Bu tiir bdigeler toprak ve iklim 6zellikleri bakimindan tarimsal gelismeye uygundur.
Ancak gerekli sulama ve altyapi yatirimlari gétiiriilemediginden yeterli gelisme
saglanamamugtir. Bu tiir bdlgelerde sulamaya, alt yaptya ve diger tarim destekleyici
sosyal hizmetlere sahip bir entegre projenin uygulanmas1 daha uygun olacaktrr. Ve bu
bdlgelerin uzun dénemde kalkinmasim saglayacaktir (Acartiirk 1983).
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4.3.2.8. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Cahsmalan

Ulkemizin planl doneme gegisi ile birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu
bblgelerindeki iller bagta olmak iizere, bazi illerimiz Kalkmmada Oncelikli Yéoreler
olarak belirlenmigtir. Bu yérelerdeki altyap: yatirimlar: ve iiretime ydnelik kamu ve 6zel
kesim yatirimlarmin desteklenmesine 6zem gosterilmigtir,

Kalkmmada Oncelikli Yoreler (KOY), tilkemizde gdreli olarak daha az gelismislik
seviyesi gosteren yOrelerden olugmakta ve Bakanlar Kurulu’'nca il bazinda tespit
edilerek Resmi Gazete de ilan edilmektedir.

Planli dénemin ilk yillarmdan baglayarak Kalkmmada Oncelikli Yorelere 8zel bir nem
verilmigtir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayih
kanun geregi, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerini kapsayan 22 il
olarak belirlenmigtir.

3 Temmuz 1981 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile KOY (20 il) ve ikinci derecede KOY
olmak {izere iki gruba ayrilmastrr,
1. derecede &ncelikli iller (20 iI).

Adryaman Elaz1g Kars Siirt

Agr Erzincan K.Marag Sivas

Bing6l Giimiighane Mardin S.Urfa

Diyarbakir Hakkari Mug Van
2. derecede Oncelikli iller (5 il)

Cankir:

Corum

Kastamonu

Sinop

Yozgat’tir.

8 Kasim 1990 tarihinde KOY sayis1, 1. derecede éncelikli iller olarak, 16, 2. derecede
oncelikli iller olarak 15°tir. Bu 9 yilik dénemde Batman, Bayburt, Sirnak illeri 1
derecede Oncelikli iller kapsamma dahil edilmig, Elazi3, Erzincan, Erzurum, K.Maras,
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Malatya, Sivas, Sanlwrfa ise 2. derecede Oncelikli iken bu illere, Amasya, Artvin,
Zonguldak, Tokat’da daha sonra ilave edilmistir.

18 Ekim 1996 tarih ve 8629 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ikinci derecede KOY’ler
kaldirilarak tamam Birinci Derece KOY ilan edilmistir.

14.10.1996 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Birinci Derecede KOY kapsammdaki iller
(38 il) sunlardur.

1. Adryaman 14. Diyarbakir 28. Mug

2. Agri 15. Elazig 29. Sinop
3. Amasya 16. Erzincan 30. Siirt

4, Ardahan 17. Erzurum 31. Sivas
5. Artvin 18.Giimiighane 32.S.Urfa
6. Batman 19. Hakkari 33. Stnak
7. Bayburt 20. Igdir 34. Tokat
8. Bing6l 21. K.Marag 35. Tunceli
9. Bitlis 22, Karabiik 36. Van
10. Bartin 23. Kars 37. Yozgat
11.Canakkale (Bozcaada- 24, Kastamonu 38. Zonguldak
Gokgeada) 25. Kilis

12. Cankiri 26. Malatya

13. Corum 27.Mardin

28 Mart 1997 tarihinde Osmaniye ili, 22 Temmuz 1997 tarihinde Aksaray, Karaman,
Kirikkale, Kirgehir, Nigde, Ordu ve Rize illeri 6 Haziran 1997 tarihinde Nevsehir ve
Trabzon illeri ve 18 Ekim 1997 tarihinde de Samsun ili 8629 sayih 1997 Yili Program
Kararnamesine gore Birinci Derecede KOY ilan edilmistir.

17 Ekim 1998 tarih ve 23496 sayihi Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 13
Ekim 1998 tarih ve 11844 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile Birinci Derecede KOY
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say1st 50 il olmugtur. Bugiin itibariyle de (Haziran 2000) KOY sayisinda bir degisiklik
olmamugtir. K8y sayisi 50 il olarak devam etmektedir.

Kalkmmada dncelikli yorelerin toplam yiizolgiimii 423 979 km” olup, 1997 yilt niifus
saymu sonuglarna gére toplam niifusu da 22 956 246 kisidir. KOY’ler yiizdlgiimii
itibariyle iilke ylizSlciimiiniin yiizde 57.7°sini, niifus itibariyle de Tiirkiye niifusunun
yiizde 36.5’ini olugturmaktadir.

FALRINAMADA ONCELIKLI YORELER (20040

I PR A

Sekil 4.2. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kalkinma planlari ile getirilen KOY’ler politikalarni ve tedbirlerinin uygulamaya
konulmas! sonucu geri kalmig bdlgelerin kalkimmasinda ve bblgeleraras: gelismislik
farklarmin giderilmesindeki hedeflere istenilen dlgiide ulagilamamugtir.,

KOY’lerin 6nemli bir bdlimiinii olusturan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giiven
ortaminin bilyiik Olglide saflanmig olmasmna ragmen, komsu iilkelerdeki siyasi
sorunlarm bu ydrelerdeki pazar ekonomisini olumsuz yonde etkilemis olmasi, bu
bSlgelerde kisi bagma diigen GSYIH’min diigiik seviyelerde bulunmasi, i¢ talebin
daralmasinda, yeni yatirim girigimlerinin azalmasmda ve mevcut tesislerin diisiik
kapasitede ¢aligmasinda etkili olmugtur. Ayrica bu yorelerde, yayla ve mera
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hayvancihima iligkin sorunlar, bdlge i¢i gb¢lin devam etmesi ve igsizlifin artma
egilimine girmig olmasi, sosyal ve ekonomik geligmenin 6niinde duran engeller olarak
gériilmektedir.

KOY’lerde nitelikli isgiici ve sermaye yetersizlifi ile pazarlama giicliikleri, 5zel
girigimcilerin yatirim yapma isteklerini smirlamaktadir. Aymi nedenlerle, fiilen {iretimde
olan kamuya ait 187 ve Ozel kesime ait 3 170 sanayi tesis diiglik kapasitede
¢alismaktadir ( Anonim 2000a).

4.3.2.8.1 Tiirkiye’de Kirsal Kallkanma ile ]]glh Cahsmalarm Tarihi Geligimi

Cumhuriyete kadar daha ¢ok kent ve benzeri yerlesimlere yonelik gosterilen ilgi,
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte kirsal kesime yonelmistir. Bununla birlikte imparatorluk
devrinde, devlet destefi ve gozetiminden uzak tutulan kirsal kesime yonelik olarak
Cumhuriyetle birlikte akilci yaklagimlarin uygulanmasma gecilmistir. Bu girigimlerin
basmda 18 Mart 1924°te kabul edilen 442 sayili K&y Yasasi gelmektedir.

Cumhuriyetin ilamndan sonra kirsal yorelerin gelismesine yOnelik yada dogrudan
yardim geklinde bir ¢ok gahigsma yapilmustir. Bu cahgmalar; asarin kaldirilmasi, sitma,
verem savasi, Ofretmen yerlestirilmesi, kOy enstitiilerinin agilmasi, ¢iftcilerin
topraklandmrilmas: ile ilgili ¢aligmalar ve yasalar, igme suyu ve sulama ile ilgili
calismalar, toprak mahsulleri ofisinin ve Zirai Donatim Kurumunun kurulmasi, devlet
tiretme ¢iftliklerinin ingas1 ve tarim kredilerinin genisletilmesi seklindedir. Kirsal halkin
maddi ve manevi mutlulugunu saglamak igin girigilen tiim ¢abalarin istenilen sonuglari
gerceklestirdi3i pek s6ylenemez. Bazen kdye hizmet gétiiren kurum ve kuruluglarm
etkinlifine, bazen de hizmetleri kabul etme durumunda bulunan halkin, kOyliniin
algilama ve benimseme diizeyine bagh olarak bu hizmetler arzu edilen diizeyde yararh
olamamustir, Ayrica hizmetlerin disiplin i¢inde ve bir plana bagli olmadan yiiriitiilmesi
de basarisizhim nedenleri arasindadir.

Bu durum hemen tiim diinyada dis destekli yardimlar: gerekli kilmaktadir. Ulkemizdeki
gibi kirsal kalkinma atthmlarma katilan birgok gelismekte olan iilke II. Diinya
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Savagindan sonra Birlesmis Milletlerin yardim ve destegi ile ancak gelisme yoluna
girebilmistir (Yavuz 1969).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma girigimlerine engel olan olaylarn bagmda, 1929 Diinya
Ekonomik Buhram gelir. 1923’de Cumhuriyetin ilam ile Tiirkiye ekonomisinde
baslayan canlihgi Diinya Ekonomik Krizi durdurmugtur. Ekonomik kriz nedeniyle
k&ylere planlandif gibi hizmet gotiiriilememigtir. 1930°lu yillarm sonunda baglayan II.
Diinya Savas: ise iglerin daha da kotiiye gitmesine neden olmustur. Tiirkiye savaga
girmemig ama savagin ne zaman, nereye sigrayacagi kuskusu ile, giicli bir orduyu
ayakta tutmak zorunda kalmistir. Tarim kesiminden gengler askere almmus, kdyliiniin
savas igin gerekli olan bazi egyalarma el konulmus, ordunun gereksinimlerini
karsilamaya yOnlendirilmigtir. Bu  durum kirsal kesimde planlanan kalkmma
girisimlerini aksatmig, kimi zamanda durdurmugtur.

II Diinya Savagi baglamadan 1-2 yil 6nce ve savas siiresince efitimin biiyilkk 6nem
kazandiZ1 goriilmiigtiir. Biitiin kyleri 10 y1l gibi kisa bir siire i¢inde okula ve 6gretmene
kavugturmak icin gSsterilen ¢aba, 1937,1940,1942 yillarinda ¢ikarilmis olan Egitmen,
K3y Enstitiileri ve K6y Okullar: Tegkilat Kanunlari ile bu ¢abanmn $ziinden gok seylerin
yitirildigini s6ylemek miimkiindiir.

1960°l1 yillarda baglayan planl: dénemde kdy kalkinmasi konusu, ge¢misteki kendi
¢abalarimizdan ve bagka iilkelerin denemelerinden faydalanilarak ele alinmis ve Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda Toplum Kalkinmas: ads ile yerine oturtulmustur (Yavuz
1969).

4.3.2.8.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalikanma Yaklasimian

Toplam niifusumuzun yartya yakmmm kirsal alanda yasadig: iilkemizde, koy
yasammun, kent yagamu diizeyine getirilmesi baghica amag olmakla birlikte, bu yasam
diizeyini kent yasammna yaklastirmak temel amagtir. Bugiin kirsal alanda, sayis1 ¢ok
artan yerlesim birimleri (Kdy, mezra, mahalle, vb;) normal bir yagam icin gerekli,
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fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yap:1 ve tesislerden yoksun bulunmaktadir. Yerlegim
yerlerindeki konutlar da yetersiz ve uygun bir yapiya sahip degildir.

Bu baglamda, koy-kent arasindaki yapisal, fiziksel, sosyal ve ekonomik dengesizligi
ortadan kaldirmak icin {ilkemizde digerlerine gore daha Gnemli kabul edilebilecek iki
tiir yaklagim bulunmaktadir. Bunlar:

- Tarmm Kent Yaklagimi ve

- Merkez Kby (Kdykent) Yaklagimmdr.

4.3.2.8.2.1. Tarim Kent Yaklagimu

Ulkemizde kirsal yapiya sahip bulunan yerlesim merkezi sayis1 80.000%in iizerinde
bulunmaktadsr. Niifuslar1 az olan bu yerlesim merkezleri, lilkenin her yanina diizensiz
bir sekilde dagilmugtir. Bu yerlesim merkezlerinin tiimiine altyap: hizmetlerini g6tlirmek
oldukea giictiir. Ekonomik olarak altyap: igin yapilan yatirimlar hem ¢ok pahalhya mal
olmakta, hem de ekonomik olmamaktadir.

Iste tarim kent yaklagim, kirsal kesime gétiiriilecek altyap: hizmetlerinin maliyetini
diisiirerek ekonomik olmasimi saglamak icin, kdylerin birlegtirilmesi y&niinde bir
yaklagimdir. 80.000%in {izerindeki yerlesim merkezinin 4-5.000’¢ indirilerek kirsal
niifusun 3.000 ile 5.000 niifuslu merkezlerde toplanmas: Sngdriilmiigtiir. Kamuoyunda
tartisilan ve gecmiste Alparslan Tiirkes’in liderligindeki Milliyet¢i Hareket Partisinin
programlarinda yer alan bu yaklagima gbre olugturulmas: planlanan kirsal birimlere
“Tarim Kentler” denilmektedir (Dinler 1994).

Tarim kentleri projesinin uygulama asamasmda dikkat edilmesi gereken bir takim
noktalar bulunmaktadir. Belirli sayida yerlesim merkezini bir araya toplamanin giigliigii
gbz ardi edilmemelidir. Bu tip bir projenin ekonomik ve sosyal agidan yaratacag:
sonuglar rasyonel bir sekilde degerlendirilmelidir. Zira kigilerin evlerini, dogal
cevrelerini birakip bir araya toplanmalar: sosyal sorunlar yaratabilir. Benzer sekilde,
ekonomik olarak kisilere ev saglama ve tarlalarma gidig geligin ve bunun sonucunda
saglanan faydamn ortaya konmasi ve analiz edilmesi gerekmektedir.
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Tarm kentleri projesi, ortaya atiligindan ve gesitli evrelerden gegiginden 35 yila yakin
bir zaman oldugu halde herhangi bir uygulama alan1 bulamamgtir.

4.3.2.8.2.2. Merkez Koy (Koykent) Yaklaginu

Kirsal alanda yerlesimin diizenlenmesi i¢in Onerilen ¢6ziim yollarndan biri olan, yakin
zamanda gii¢ kazanan ve kOylerin bazi merkezler etrafinda gruplandiriimalar: geklinde
ifade edilen yaklagim “Merkez K6y” yaklagimmdir.

Merkez kdy yaklagimi: “yakinliklari, ulagim olanaklari, ekonomik ve sosyal iligkileri
dikkate alarak, 8-10 kdye merkez olabilecek ve kalkinmaya en elverigli kdyleri grup
merkezi olarak segmek, cesitli tarimsal, endiistriyel, kamusal hizmet, yap: ve tesisleri
burada toplamak” seklinde tamimlanmaktadir.

Planh toplu yerlesimde, merkez kdyler sisteminde kdyler birinci kademede yer alir.
Ikinci kademeyi ise “kirsal merkez haline getirilen merkez kdyler olusturur. Merkez
koyler de ug:uncu kademeyi olusturan “bdlgesel merkez’e yani ilgeye baglanarak
kademeler tamamlanmaktadir (Sekil 4.3.).

Kirsal blgede bulunan, yalniz kéyler, bolgesel gercevede birer halka olugturmakta ve
birkag kdy igin ortak olan bu hizmetlerden yararlanilmaktadwr. Bu hizmetler bir
merkezde toplanmisg olup, merkez kdy ekonomik ve sosyal faaliyetiere sahne olmakta;
okul, saglik ocafi, toplum merkezi vb. biitiin sosyo-kiiltirel ihtiya¢ ve hizmetleri
biinyesinde bulundurmakta ve bu hizmetleri gorenlere elverigli bir yasam ortamu
saglamaktadir.

Ulkemizde, merkez olarak kabul edilen pek ¢ok bucak ve ilgede bu niteligin
olmadid1 bir gergektir. Zira pek ¢ok ilge ve bucakta merkez kdy sayilabilecek tesisler
bulunmamaktadir. Aym: zamanda bunlarin sayilarimn azlifi, yollarin yetersizlifi de
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kdyleriyle olan iligkilerini ok giiglestirmekte ve o bdlgenin merkez kdy karakterini
engellemektedir. Bu durum daha kisa mesafelerde merkez kdyler kurma ihtiyacmi

yaratmaktadir.

Merkez kdylerde bulunmas: gerekli tesisler, ekonomik ihtiyaglara, yoredeki tophlugun

yasam seviyelerine gdre degigmekle birlikte, genel olarak su gruplar altmda toplanabilir

Sekil 4.3, Var-Ozalp Merkez Koy Projesi
Kaynak: Cevik, B. Tarmm ve K8y Dergisi, 2000,
Ankara.

-Giindelik ihtiyac maddeleri satis1 ile
ilgili tesisler (Pazar yerleri gida ve
ihtiyac maddeleri satig yerleri)

-Sosyal ve Kkiiltiirel tesisler (ilkdgretim
okulu, gerekirse diger okullar, saglik
ocag, toplant: ve kiiltiirel etkinlikler icin
gerekli tesisler)

-Idari tesisler (yonetim binalari, jandarma
karakolu)

-Kiiciik el sanatlar1 ve tarimsal sanayi

ile ilgili tesisler

-Kalkinmay1 uygulayict ve yOnetici
elemanlarm (68retmen, doktor, ziraat

miih., veteriner, ebe, hemgire, teknisyen vb.) kdye ¢ekilebilmesi igin lojman, sosyal tesis

ve diger kosullarin saglanmasidir.

Merkez koyler planlanirken, bGlgenin niifus, toprak, su ve hayvan kaynaklarmin
envanteri ¢ikarilarak, elde edilen verilerin 15181 altinda gerekli ihtiyaglar belirlenmelidir.

Ulkemizde merkez koy (kSykent) sistemiyle ilgili ilk drnek ¢aligma, 1978 yilhinda Koy
igleri ve Kooperatifier Bakanligi’nca 6neri sekilde kamuoyuna sunulmugtur. Bunlardan
birincisi Van’in Ozalp ilgesinde, hayvanciligm yogun oldugu yoérede yer almugtir.
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Tasartya gdre, Ozalp ilgesi Bolgesel Merkez segilmis, ilgeye bagh tiim kdyler kendi
aralarmda segilen 9 merkez kdye (kirsal bdlgelere) ayrilmgtir (sekil 4.2.). Daba sonra
koyleri merkez koylere baglayan ulagim af1 planlanmistir.  Sekil 4.3°de kirsal
merkezler ile bdlgesel merkezdeki (Ozalp) sosyal yap: ve tesisler; Sekil 4.4..’de ise
ekonomik yapi ile tesisler g6sterilmistir.
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Sekil 4.5. Van-Ozalp Merkez Koy Projesi Sekil 4.6. Van-Ozalp Merkez Koy Projesi
Sosyal Yap: ve Tesisleri Ekonomik Yap: ve Tesisleri
Kaynak:Cevik, B. Tarim ve K&y Dergisi 2000 Kaynak: Cevik, B. Tarm ve K8y Dergisi 2000

Ankara. Ankara,

Amlan tasarimda merkez kOylerin (K6ykentlerin) etkin hizmet sunan yerler olmasmm
Gtesinde, basar1 Sl¢iitleri olarak sunlar ifade edilebilmektedir;

Tarmmsal {iretimde verimlilik artacak, kdykent ve g¢evresinde yasayanlarm tasarruf
olanaklar: yiikselecek, tarimsal tasarruflarin sanayiye aktarilmasmi saglayacak bir
igleyis kurulacak, kentlesme ve sanayilegme kirsal alana yayildig: icin bu gevrenin
niifus tutma olanag artacak, i¢ ve dis gb¢lerde azalma saglanacak, kirsal alanda yerel
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yonetim, kooperatifilesme ile biitiinlesecegi icin demokratiklesecek ve kdykent
toplumunun egilimleri ve davramglar: bugiinkiinden farkh olacaktir (Cevik 2000).

Merkez kdy (Koykent) Yaklagimi, devletin mali olanaklari, istenilen nitelikteki merkez
k8yiin olusturulmasina imkan verdifi taktirde uygulama alani bulabilecektir. Avrupa
Birligi ve diger uluslararas1 kurum ve kuruluslardan mali destek saglanmasi halinde
girigimlerin olumlu sonuglar doguracag da yadsinamaz bir gergektir.

4.3.2.8.3. Hiikiimet Programlarinda Kirsal Kalkinma

Cumbhuriyetin ilamndan, ilk Beg Yillik Kalkinma Planmimin uygulamaya konuldugu 1963
yihna kadar 26 hiikiimet kurulmustur. 1950 yilna kadar gbrev yapan hiikiimetlerin
programlarinda k8y ve koylii, tarim, geri kalmmg bolgeler, yol, su, enerji, egitim gibi
konularm 6zellikle Dofu ve Giineydogu bdlgelerinde uygulanmasma ydnelik
caligmalara, halkin beslenme ihtiyacinin kargilanmasi, toplumsal kalkinmanm kirsal
kesimden baglayacaginin diigiiniilmesi ile kdy ve koyliiniin kalkinmasmna Oncelik
verilmigtir.

Cumhuriyetin kurulus doneminde uygulanan devlet¢ilik politikalarmna paralel olarak
devlet, tarim gelistirmek igin nitelikli tohum, damuzhk, fide, fidan yetistirip koyliye
dagitmak {izere, hazine arazileri lizerine Ornek ciftlikler kurmugtur. 5 Mays 1925
tarihinde Atatiirk Orman Ciftligi, 1937 yilinda Zirai Kombinalar Idaresi, 1938 yilinda
Devlet iiretme Ciftlikleri kurulmugtur. Bu yapilan ¢aligmalarla ¢iftciye 6rnek olacak,
bilgi verecek, egitecek kuruluglar gelistirilmeye caligilmugtar.

1935 yilinda 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu yiiriirlii§e girmis ve 1932
yilindan itibaren tarim iiriinleri desteklenmeye baglanmustir. BOylece iireticinin fiyat
dalgalanmalarmndan etkilenmemeleri ve istikrarh gelir elde etmeleri amaglanmugtir.

Her Tiirk ¢ift¢isini toprak sahibi yapmak ve topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak igin 6zel
kamulagtirma kanunlari digiincelerine cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
rastlanmaktadir. Cificilerin tarmm arag ve gereglerini artirmak, iyilestirmek ve korumak
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icin kanuni ve teknik tedbirlerin alnmasi ise dikkat geken diger bir konudur. Uretimin
artirilmas: i¢in ilag ve giibre kullanimu artiric1 tegviklerin yapilmasi, hayvancihigm
yaygmlagtirilmas:, bitkisel {iretimde verim artiginm saglanmasi gibi programlar devlet
politikas: halini almagtir.

Tek parti doneminin kirsal kalkmmaya yOnelik 6zel politikalarmda ise 1945 yilnda
4573 sayih Cifigiyi Topraklandirma Kanunu ve K&y Enstitiileri en reformist gabalar
olarak g6ze carpmaktadir.

Cificiyi Topraklandirma Kanunu; kirsal kalkinmanin bagartyla gergeklestirilebilmesi
icin vazgegilmez bir unsur olarak belirtilmistir. Kanunda amaglanan ‘Topraksiz yada az
toprakh ¢iftcileri, ailelerini gegindirecek ve iggiiclerini degerlendirecek kadar topraga
sahip olmalari, ayrica toprak dagitilan ailelerle, toprag: olanlara, topraklarmm verimli
isleyebilmeleri i¢in kredi, arag, gereg, canli hayvan ve tohum yardmm yapmaktir’
seklinde belirtilmesine rafmen kanunun uygulanmasinda belirtildigi kadar titizlikle
davramlmams ve 1955 yilinda yapilan degisiklik sonucu devlet arazilerini dagitacak
toprak rezervi haline getiren bir kimlik almigtir.

Koy Enstitiileri ise; kOy Ogretmen ve egitmenleriyle, kdylerde caligacak kigileri
yetistirmek amactyla kurulmug egitim kurumlari olarak belirtilmigtir. 1948 yilinda,
toplam sayisi 21’e ulagan kdy enstitiileri 17 bini §gretmen, egitmen ve teknik elaman, 3
bini saglik memuru olmak iizere 20 bin civarinda mezun vermigtir. Cumhuriyet
déneminin toplum yagsamim yOnlendirici uygulamalarmm en belirgin Srneklerinden
olan kdy enstitilleri ¢ok sayida egitmen yetistirmenin yannda Tiirkiye’nin kiiltiir
yagamma damgasim1 vuran k8y kokenli aydin kugagi yaratmmgtir. Cok partili rejime
gecildikten sonra tutucu cevrelerin ve yeni kurulan Demokrat Parti’nin yogun
elestirileriyle kargilagan kOy enstitiileri, 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara
gelmesiyle ¢ikartilan bir yasayla kapatilmugtir.

Cok partili d6nemle birlikte, 22 Mayis 1950 tarihinde goéreve baglayan ve 27 May1s
1960 tarihinde askeri miidahale ile gbrevine son verilen Menderes hiikiimetlerinde
aciklanan programlarda tarmm, ko6yli ve ¢ifici konularmm agirlikli oldugu
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goriilmektedir. Bu yillarda {ilke niifusunun, biyilk ¢ogunlugunun kirsal alanlarda
yastyor, tarim kesiminin ekonomi i¢indeki paymm yiiksek ve oy potansiyelinin fazla
olmasi da, bu yonde yiiriitiilen plan ve programlarin dogal bir somucudur.

1963 yilindan gilinlimiize kadar gelen hiikkiimet programlarmn tiimiinde kirsal
kalkinmaya ynelik goriigler bulunmaktadir.

Birinci Plan dénemindeki Indnii hitkiimeti programmnda, tarim ve toprak reformunun
gergeklegtirilmesinin gerekliligi, ok bolinmiig isletme arazilerinin elverigli birimler
halinde toplanmasi ile ekonomik ve sosyal kalkinmanin tam olarak ancak kdy ve
koyliiniin kalkinmasi g¢ahgmalarmin hizlandiriimas: ile gergeklesecegi belirtilmistir,
Tarm ve Toprak reformunun gerceklegtirilmesi halinde tarmmsal yap: iizerinde
saglanacagi olumlu gelisme diislincesi, bu hikiimet programmin asil hedefini
olusturmustur. Bu hiikiimet dSneminde kdy kalkinmasinda daha etkili olmak igin K&y
igleri Bakanhgi kurulmugtur.

Indnii hitkiimetinden sonra gelen Suat Hayri Urgtiplii hiikiimetinde, tarimsal sanayinin,
kalkinmanin temeli oldufu f{izerinde durulmugtur. Tarimdaki fazla niifusun, sanayi
sektdriine aktarilabilmesi igin sanayi gelisme hareketine hiz verilmesi diigiincesi 6n
plana gikmugtir.

Suat Hayri Urgiipli hiikiimetinden sonra kurulan Siileyman Demirel hiikiimetinin
programi incelendiinde, Cumbhuriyetin ilk yillarindaki devletgi politikalara paralellik
gbze carpmaktadir. Bu hikiimet programinda, k&ylerin sosyal, ekonomik, teknik
yonden hizla kalkindirilarak, layik olduklari seviyeye ulastiriimalari, milletge
kalkinmanm temel sarti olduu belirtilmistir. Bu program dogrultusunda, ciftcinin
topragimi isleyip geginebilmesi i¢in ucuz kredi, arag-gere¢ ve diger vasitalarla
donatilmas: gereklilifi, geleneksel iiriinler yanmda dig piyasalarda ragbet gorebilecek
liriinlerin yetistirilebilecegi, tarimsal yayim ve aragtirma tegkilatimin yeniden ¢iftginin
ihtiyacina cevap verebilecek bir yap: almas: gerektigi, ¢ificinin bdlgelere ve ekolojik
sartlara uygun iyi tohumluk, giibre, yiiksek vasifli damizhk, miicadele ilag ve
malzemeleri ile donatilmasinin salanmasi, hayvansal iiretimin artirilmasi, tarima dayali
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sanayinin geligtirilmesi i¢in 6rnek devlet kuruluglar: kurulmas: gibi tiretimin ve verimin
artirilmasi ve geligtirilmesi politikalarina 5zel nem verilmigtir. Yine koylere ydnelik
olarak, biitiin k&ylerin okula kavugturulmasi, 6gretmen agiimm giderilmesi ve parasiz
yatili 8grenci sayisiun artirilmasi amaglanmigtir( Anonim 1993b). 1950°de kapatilan ve
kdy gocuklarina Ggrenim olanaklari saflayan kdy enstitiilerine benzer bir yapinin
olusturulmak istenmesi dikkat gekicidir. Siileyman Demirel hiikiimetlerinde, kOyliyii
yerinde kalkindiracak k&y olgusunun kdyde yasatilmas: ve boylece kdyiin kalkinmas
igin gdtiiriilen hizmetlerin birbiriyle uyum ve tamamlayic sekilde gergeklestirilmesini
de saBlayan Merkez K0y yaklagim uygulanmaya calisilmgtir. Bu uygulamanm benzeri
ile Ecevit hiikiimetlerinde de kargilagilmaktadir. ki farkh siyasi goriige sahip siyasi
partinin kirsal alanda kent olgusu fikrinde bulusuyor olmalar: giiniimiiz i¢in degil ama o
dbnem agsindan ilgi gekmektedir. Toprak ve Tarm Reformunun gerekliligi ve Snemi
lizerinde Siileyman Demirel hitkiimetleri doneminde de durulmus ancak bir uygulama
gergeklestirilmemigtir. Ayrica, Doju ve Giineydogu Anadolu ile ilgili olarak Firat
projesi basta olmak {izere  Milli Tarim Plami ve Yesil Plan gibi biiyiik sulama
projelerinin devreye sokulmak istenmesi, Demirel hiikiimetlerinin konuya verdikleri

Onemi gdstermektedir.

Nihat Erim hiikiimetlerinde kirsal kalkinmaya y6nelik olarak; tarimsal verim ve tiretimi
artirict, altyapiyr geligtirici politikalar yaninda Toprak Reformu ile ilgili ¢aligmalar
baglatilmigtir. Her ailenin bdigelere ve topragin cinsine gdre tespit edilecek bir
bilyiikliikten daha fazla topraga sahip olmasinin engellenmesine ySnelik Tarim Reformu
On Tedbirler Kanunun ¢ikartiimasina karar verilmistir. Toprak reformu yaninda sanayi
bitkileri ve yagl tohum tarimma Onem verilmesi, tarimsal kredilerin igler hale
getirilmesi 8nceki ve sonraki hitkiimetlerin programlariyla benzerlik gbsteren ydnlerdir.

Nihat Erim hiikiimetinden sonra kurulan Ferit Melen hiikiimetinde, Toprak Reformu ile
ilgili n galiymalara devam edildigi ve dnceki Nihat Erim hiikiimetinden farkli olarak,
topraksiz veya az toprakh ¢ifigilerin, kendilerine dagitilacak arazileri verimli tarrm
isletmeleri olarak isleyebilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu amagla
¢iftcilerin kooperatifler kurmalarini kolaylagtiric: ¢aligmalara hiz verilmesi eklenmigtir.
Bunlarin yaninda biitiin hiikiimet programlarinda kargimiza ¢ikan iiretimin artirilmasi,



modernlestirilmesi ve altyapmin gelistirilmesine y6nelik ¢alismalar bu hiikiimet
tarafindan da uygulanmak istenmisgtir,

Uglineti Bes Yillik Kalkmma Plaminda goérev alan Naim Talu hikkiimetinde diger

hiikiimetlerden farkli olarak Toprak ve Tartm Reformunun gerekliligi ve Onemi

belirtilmekle kalmamis, 19 Temmuz 1973 tarihinde 1757 sayih Toprak ve Tarm

Reformu Kanunu meclisten ¢ikartilmgtir. Hiikiimet bu kanun sayesinde;

- Topragmm verimli sekilde igletilerek tarimsal {iretimin artirilmasi1 ve ulusal
kalkinmay: lizlandiracak tarimsal yapinm kurulmasins,

- Topraksiz yada az toprakh ¢iftci ailelerinin yeter gelirli hale gelebilmeleri igin
topraklandirilmalari,  donatilmalari,  desteklenmeleri ve  6rgiitlenmelerini
saglanmasini,

- Kiracilik ve ortakgiligm belirli bir diizene sokulmasini,

-  Pargalanms arazilerin birlestirilmesi ve toplulagtiriimas: ile tekrar pargalanmas: ve

kii¢iilmesinin 6nlenmesini,

Toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, islahi, geligtiriimesi ve verimliligin
stirdliriilmesinin saglanmasi amacglanmig olmasma ragmen reform denemesinde
kargilagilan bilgisizlik ve Demokrat partinin Anayasa Mahkemesine kanunun iptali
yOniindeki istemi ve 19 Ekim 1976 tarihinde Anayasa Mahkemesinin bu kanunu bigim
yoniinden tamamen iptal etmesi bu kanunu bagarisiz kilan etmenlerdir. iptal kararinda,
iptalin bir y1l sonunda yiiriirlﬁée girecegi belirtilmistir, bu siire igerisinde belki yasanin
daha gelismis bir sekli veya yeni bir anlayis getirecek bagka bir yasa gikartilabilecek
olmasma ragmen higbir siyasi parti bu yonde bir adim atmamugtrr. Bu durum, konuyu
daha giiclii ve yapic1 bir sekilde uygulayabilecek siyasi partilere ve hikiimetlere ihtiyag
duyuldugunun bir gbstergesidir.

Uglincti Beg Yillik Kalkinma Planinda yer alan bir bagka hiikiimet ise Sadi Irmak
tarafindan kurulmugtur. Hiikiimet Programinda Toprak Reformu basta olmak iizere
kirsal kalkinmada en Snemli unsurun tarmmsal fiyat politikalar1 oldugu belirtilirken,
bagta giibre olmak tizere iyi nitelikli tohum, alet makine, miicadele ilaglar1 gibi iiretim
araglarmmn yeterli miktarda ve uygun fiyatlarla, iiretim yerlerinde bulundurulmasina
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dikkat edilmesi ve bunlarm yurt i¢inde liretiminin gerceklestirilmesine galisiimasi, bu
hiikiimetin kirsal kalkinmaya yonelik uygulamak istedigi belirgin &zelliklerdir.

Ik defa 1974 yilnda hiikiimet kuran Biilent Ecevit’in hiikiimet programlari da
Siileyman Demirel’de oldugu gibi bir arada incelenecektir. Biilent Ecevit’in hiikiimet
programlari incelendiginde, Cumhuriyetin ilk yillarindaki devletgilik anlays1 ile
Stileyman Demirel hiikiimetleri programlarina ¢cok benzedikleri goriilmektedir.

Niifusun bilyiik ¢oguniufunun ge¢im kaynag: olan tarimda iiretimden tiiketime kadar
biitin faaliyet alanlarinda ekonomik gelismenin yerine getirilmesi ve gelisme
nimetlerinin cografi dengeye ve sosyal adalete uygun olarak dagitidmasinm
hiljkiimetlerinin ana amaci olarak belirtilmesi bile bu benzerligi agikca ortaya
koymaktadir. Tarmmin hava kogullarma baglihfmi azaltmak ve tarmmsal iiretimin
gesidini ve verimini artirmak i¢in sulama, drenaj, toprak slah, erozyon kontrolil,
makinalagma ve giibreyi kapsayan projelerin uygulanmak istenmig olmasi, Giineydogu
Anpadolu’nun kurak ovalarmn sulanmasmin kalkinmay: yaygmlastrma agisindan
Sneminin gbz Oniinde tutulmas: iiretimi artirmaya yénélik benzer politikalar olarak
gbzilkkmektedir. Asil olarak kdylerin gevresindeki yeni is ve kazang imkanlarmmn
'ag:ﬂmam, saglik, egitim kurumlariyla ve her tiirli kamu hizmetleri ile buralara
ulagilmasi, nilifusun biiyiikk merkezlerde agmi sekilde yogunlasmasmnin Snlenmesi
amaglarna uygun olarak demokratik bir anlay1s igerisinde kdy kentlerin kurulmasmin
digiiniilmesi, Siileyman Demirel hiikiimetleri programindaki Merkez K&ylerle aym
yaklagimi gOstermektedir. Merkez KOyler projesi, kdylerin toplulagtirilmas: ve koy
kalkinmas: sorunlarma hizmet ederek veya ySnetim organizasyonlan ile diizenlenmek
istenmesine kargin, K6y kentler projesinde bunlara ekonomik (kirsal sanayi) boyutlarda
eklenmigtir. Kirsal kesimde, giiclii ve demokratik bir kooperatifilik hareketinin
desteklenmesi ve kooperatif¢ilik hareketiyle baglantili olarak kdyliiler i¢in toplumsal
sigorta ve tarm sigortas: uygulanmak istenmesi diigtincesi, ilk defa Biilent Ecevit’in
hilkiimet programlarinda yer almustr. Tarimsal verimi artirmaya ve pazarlama
sorunlarim1 ¢bzmeye yOnelik caligmalar jse dier hiikiimetlerle biiyiik benzerlikler

gostermektedir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gérev alan Turgut Ozal hiikiimetleri bir planin
uygulama siiresince, en uzun siire gdrevde kalmg hiikiimet zelligi tagimaktadir. Kirsal
‘kalkinmaya iligkin olarak; basta Dogu ve Giineydogu Anadolu olmak iizere Kalkinmada
Oncelik Yorelerin gelistirilmesine ydnelik ¢aligmalara agirhk verilmigtir. Cifigilere,
yeterli ve teminatinin zora sokulmadif: sartlarda kredi verilmesi, sulama projelerinin
gelistirilmesi, teknik yardimin etkin hale getirilmesi, iriin bedellerinin zamammnda
Odenmesi, kaliteli tohum verilmesinin saglanmasi vergilerin basitlestirilmesi, {rliniin
tarlada ¢iiriitiilmemesi i¢in ihracatin ve pazarlamamn gelistirilmesine ySnelik tedbirler
alinmasi programlarda yer almgtir. Tarim ve tarima dayah sanayi iligkileri ve ¢ift¢inin
emeginin kargiligmin zamanminda 6denmesine &ncelik verilmesi, hayvancilik ve buna
dayali et, siit ve difer Uriinlerin sanayi ile biitiinlestirilmeleri ¢aligmalarma hiz
verilmesi, tarmma dayah sanayinin Oncelikle geligtirilmesine verilen Gnemi
gOstermektedir. Tarim {riinlerinde kalite islahi, standardizasyon ve ambalajlama
konularina biiyiikk 6nem verilerek ihracatta rekabet iistlinliigli saflanmaya caligilmugtar.
Tarimda teknolojik gelismenin ve ekonomik verimlilifin dikkate almmas: ile ¢ift¢i
ailesi gelirinin, aile bagmna ortalama milli gelir diizeyine yiikseltilmesini Sngoren, farkl
bir tanm reformunun uygulanmak istemesi kirsal kalkinmaya diger hiikiimetlerden
farkh bir bakis agist kazandirmigtir. Ayrica bu hiikiimet ddneminde birkag kdy disinda
elektriksiz kdy kalmadigi, kdy yollari, igme suyu tesisleri, saglik ocagi, telefon gibi
konularda biiyilk gelismeler kaydedilmistir. Birkag k6y digmmda elektriksiz koy
kalmamas: ve diger hizmetlerin de biiyiik oranda tamamlanmasinda sadece Turgut Ozal
hiikiimetlerinin degil aym zamanda daha Onceki hiikiimetlerinde biiyiik pay: vardir.
Ozal hiikiimetlerinde, kirsal kalkmmaya yonelik politikalarda daha yeni bir anlayis
getirilmig ve kdyliiniin kalkindirilmasina ySnelik politikalara Snem verilmigtir.

Tansu Cilller hiikiimetinin programimda ise kirsal kalkinmaya yonelik politikalardan,
tarimsal destekleme kapsamna giren {iriin sayismm artmakta oldugu ve diinya fiyatlar1
fizerinde seyreden destekleme fiyatlari, tiitiin, findik ve ¢ay gibi {irlinlerde yiiksek
stokun meydana getirdifi maliyetlerin devlet agisindan biiyiik sorun olmas:
diisiiniilerek, bu tip arz fazlas1 iirlinlerde {iretimi azaltici, Uretim yetersizlifi olan
{irlinlerin arzin1 artirici politikalarin uygulanmasina 6nem verilecegi ve iilkenin degisik
yerlerinde hububattan baglamak iizere biitiin {riinlere yaygnlastirilarak, altyapisi
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saflam lriin borsalarmmn kurulmasi, diger hiikiimetlerden oldukga farkh alanlarda
alinmig kararlardir. Bunlara ilave olarak, Tarim Satiy Kooperatifieri ile bunlara bagh
sanayi tesislerinin ayrilmas1 ve gereginde Ozellegtirilmesi, tarimsal {iriinlerin
pazarlamasinda, tiriin borsalarinin kurulmas; ile ilgili galigmalarin meclisten gegirilmesi,
mer’a kanunun hazirlanmas: ve anayasada yapilacak degigiklikle &zel kigilerin de orman
sahibi olmalarma iligkin Oneriler, difer hiikiimet programiarindan farklihk
gostermektedir.

Necmettin Erbakan hiikiimetinde kirsal kalkinmaya yOnelik olarak daha Onceki
hiikiimetlerin uyguladikiari tarim kesiminde verimin artirilmasi1 ve altyapiya yonelik
cahismalarin yogunlagtirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, kirsal alanda kiigiik sanayi
tesislerinin agilmasi ve gelistirilmesine yOnelik ¢aligmalara iz verilmesi gibi genel
politikalara rastlanmaktadir.

Mesut Yilmaz ii¢ sefer yaptid1 bagbakanlik gérevinde; birincisinde 5 ay ikincisinde 3 ay
ve {iclinciisinde 1.5 sene iktidarda kalmustrr. Ilk hiikiimet programn Akbulut
hiikiimetinde oldugu gibi Ozal donemi programlarm kopyas: niteligindedir. Mesut
Yimaz hiikiimetlerinde de kirsal kalkinma denilince tarim kesimi akla gelmis ve
giiniimiiziin tarim kesimine ait sorunlarma ynelik olarak, disa agilma ve diinya ile
biitiinlesme fikirlerine Snem verilmigtir. Mesut Yilmaz hiikiimetlerinin programlar:
Tansu Cillerin programlartyla tamamiyla Ortiismektedir. Ayrica tarim sigortalarinin
yaygmlastirilmas: fikri 1970°ler Ecevit hiikiimetlerinden sonra ilk defa dile getirilmigtir.

4.3.2.8.3.1. Hiikiimet Programlarmin Genel Degerlendirmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tilke niifusunun biiyikk bir ¢ogunlugunun kirsal
alanlarda yagtyor ve iilkenin besin ihtiyacinin buralardan temin ediliyor olmasi ve
toplumsal kalkinmanin tarimdan baglayarak biitiin sektdrlere yayilmas: diistincelerinden
dolayi kirsal kalkmmaya biiyiik bir 5nem verilmistir.

Bu yillardan baglayarak kirsal alana yonelik altyap: yatwrimlari, egitim ve &gretimin
geligtirilmesi ¢aligmalari, teknik destekler vb. gibi konulara hiz verilerek kirsal kesime
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yonelik uygulamalar baglatilmis ve olumtu sonuglar alinmmstir. Ornegin, elektriksiz ve
yolsuz kOy neredeyse kalmammg, kredilerde biiyiik kolayliklar saglanmmg, bilimsel
metotlarm {ireticilere gOsterilmesiyle daha bilingli tiretim gekli yerlesmistir. Kirsal
kesimde okuma yazma oram yiikselmis, gelir ve hayat standartlar1 Cumhuriyetin ilk
yillarina oranla biiyiik degisiklik gbstermigtir. Ancak, bir iilkenin kirsal kalkinmasini
hizlandiracak daha etkin kilacak uygulamalar olan &zel politikalarda ( Toprak ve Tarim
Reformu, kooperatif¢ilik hareketi, etkin eZitim, planh altyap: ve planh yerlesim vb.
gibi) beklenen gelismeler saglanamamustir. Uygulanmak istenen bu politikalarm bir
kismu tek parti déneminde, bir kismu ise ¢ok partili donemde hayata gegirilmeye
¢ahsilmig, fakat uygulamadaki bilingsizlik, yozlagma ve muhalefetler yiiziinden ya
baslanamamig yada yarim kalmugtir,

Siyasi partiler ileri siirdiikleri goriigler ve benimsedikleri politikalar sayesinde
toplumdaki belirli ve aym siyasi goriigii paylasan kitlelerden destek alirlar, bu kitle ne
kadar biiylik olursa elde edecekleri siyasi giigte o oranda biiyiik olacaktir. Bu yiizden
siyasi partiler kirsal kesime yoOnelik politikalara ayr1 bir 6zen gOstermislerdir. Kirsal
kesime yonelik bazi reformist hareketlerin uygulamas: agamasinda bile oy alabilmek
icin sert muhalefetler yapilmis ve bu silirecin uzatilarak, sekteye ugratilmasi
saglanmigtir.

Cok partili yagama gegildikten sonra parti plan ve programlarinda biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Baz: iktidarlar kooperatiflere 6zel Snem verirken, diSerleri pazarlama
kanal: olarak bunlardan yararlanmay: yanhs bulmaktadir. Arazi diizenlemeleri ve toprak
dagitim1 konularma verilen 6nem bir iktidardan digerine degigmektedir. Bu yiizden
uygulanan reformiarin bir partiden dierine gecerken degismesinin 6nlenmesi
gerekmektedir. Buda ancak uzlagma yoluyla gergeklesir. Etkin bir kirsal kalkinmanin
saflanmasi ancak bu programlarin bafimsiz bir sekilde degerlendirilmesi ile
gergeklegebilir. Bu durumda farkh politik yaklagimlar ortadan kalkacak ve reformlarin
bagaris: hiikiimetler boyunca artarak devam edecektir. Tiirkiye’de hiikiimetlerin ¢ok sik
degistigi diisiinlilecek olursa, dncelikle istikrarh bir siyasi yap: ve kalica hiikiimetlerin
gelmesi gereklidir.
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Tiirk tarim politikasmmda amaglarin ve hedeflerin belirlenmesinde artik fayda vardir, Bu
sekilde giinliik politikalar izlenmeye devam edilirse kalkinmada bir atilim degil, ancak
zaman igerisinde yavag bir bicimde goriilen dogal bir biiyiime gergeklegsecektir.

4.3.2.8.4. Planh Donem Oncesi Kirsal Kalkinma

Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda yapilan en bilyiik yenilik hem biiyiikk toprak
sahiplerine ve hem de fakir kdyliilere agir bir yiik olan Agar Vergisinin kaldmrilmasidir.
Asar Vergisinin kaldirilmasmin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki en 6nemli etkisi, fakir
koyliyli soyan “Miiltezim”lerin kOyli {izerindeki baskisina son verilmesidir.
Miiltezimler (vergi miiteahhitleri) iiretilen iirlinler iizerinden gayrisafi liretim miktarmin
belli bir oram (Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu oran % 12,5°dir) almaktaydi
Miiltezimler elde edilecek vergi karsihifinda devlete pegin 6deme yapmakta dedigiyle
fiilen topladig: iirlin degeri arasindaki fark kadar kar etmekte idi. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kirk bir kdyde vergiyi hiikiimet adina miiltezimler tahsil etmigti.
Miiltezimlerin ¢ogu ayn1 zamanda ticaret yapan ve biiyiik arazi sahibi olar kisiler idi. Bu
kisilerin asarm kaldirilmastyla miiltezim sifatlarim dolayisiyla devlet adina hareket etme
yetkilerini kaybetmeleri, k6yliiler tizerindeki baskilarim ortadan kaldirmgtir,

Cumburiyet’in kurulug doneminde uygulanan devletcilik politikalarina paralel olarak
devlet, tarimu gelistirmek icin nitelikli tohum, damizlik, fide, fidan yetistirip koyliiye
dagitmak {izere hazine arazisi {izerinde Ornek ¢iftlikler kurmugtur. 5 Mayis 1925
tarihinde 20.000 déniim arazi iizerinde bugiinkii Atatiick Orman Ciftlifi kurulmugtur.
Bu ¢iftligin bagaris: iizerinde 1937 yilinda Zirai Kombinalar idaresi olusturulmus, bir yil
sonra idare Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliiii ad1 altmda katma biitceli tiizel
kigiligi olan bir kamu kuruluguna doniistiiriilmiigtiir. 1935 yilinda 2834 sayili Tarim
Satig Kooperatifleri Kanunu yiiriirlife girmigtir. 1932 yilindan itibaren tahil ve liziim
gibi baz1 tarim iiriinleri desteklenmeye baglamistir. 1937 yilinda Tarim Bakanli§i, 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 yihnda da Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
kurulmugtur.

Her Tiirk ¢ift¢isini toprak sahibi yapmak ve topraksiz ¢iftciye toprak dagitmak icin dzel
kamulagtirma kanunlar ¢ikarilmgtir. Genellikle biiyiik, kiigiik biitiin ¢ifigilerin tarim
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arag ve gereclerini arttirmak, iyilestirmek ve korumak i¢in kanuni ve teknik tedbirler
alnmasma, ¢ift¢i egitimine 6nem verilmesine, tarmm iriinlerinin fiyatlan ¢ifi¢iyi ve
tiiketiciyi koruyacak diizeyde tutmak igin tedbirler almmasmna karar verilmigtir.
Uretimin arttirilmas: icin ilag ve giibre kullammm arttirici tegvikler yam sira,
hayvanciligmm geligimine, 1slah galigmalarma, hayvan iiriinleri sanayisinin gelistirilmesi
bu arada siit¢iiliik ve siit sanayine Onem verilmesi ile birlikte, hayvancihfm yogun
olarak yapildig1 kasabalara ucuz ve saglikh siit saglayacak fabrikalarin kurulmas: igin
caba gosterilmigtir. Cift¢i gocuklarim yetistirmek i¢in pratik ¢iftgilik okullar: agilmustir,

Ziraat Ortaokullarinda uygulamal: egitim ve $gretim yapilarak, cifigilere 6nderlik ve
rehberlik yapacak elemanlar yetistirilmigtir, Ayrica, bilimsel aragtirma ve uygulamalarla
ugrasacak yiiksek ihtisas merkezleri kurulmugtur, Tarim konusunda pratik bilgileri
yayacak basin yaymm ve filmlerden yararlamlarak ¢ificilerin egitilmesi amaglanmigtir.
Suni giibre ihtiyacim kargilamak igin azot fabrikasi kurulmasi g¢aligmalarina
baslamlmugstir. Cificilerin {iretiminde faydalanacaklar1 suyu kullanmada kolaylik
saglamak amaciyla su projelerine de 6nem verilmisgtir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki yapilan ¢aligmalardan goriilmektedir ki yeni kurulan ve
yeniden yapilan, niifusun % 80°i tarim kesiminde yasayan bir devletin kalkmmasini
Oncelikle tarim sektoriinden baglatmasi 6nemlidir.

22 Mayis 1959 tarihinde géreve baglayan ve 27 Mayis 1960 tarihinde Askeri miidahale
ile gdrevine son verilen Adnan Menderes Hiikiimetlerinin (5. hiikiimet) programlarinda;
tarim, k8y, koyli, ¢ift¢i agrhkli oldugu, niifusun % 80’inin tarimla ugragmakta oldugu
gergeginden hareketle, tarimn mili ekonominin ve ticaretin ana kaynagim tegkil ettigi,
bunun i¢in milli gelirin artmas: ve her alanda kalkinmanin saglanmasinin ana temelinin
tarim oldugu ve bu temelin giiglendirilmesi gereklilifi ifade edilmistir. Tarmin
mekanizasyonu ve modernizasyonu tarmsal miicadele, tohum 1slahi, sulama, teknik
tarmm, toprak islahi gibi konularda saptanan politikalarla on yil iginde tarimda tiretim
artis1 ve milli gelire katki ySniinden biiyiik gelisme saglanmustir (Anonim 1993b).
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Plansiz dénemin son ii¢ hiikiimeti olan 1. ve 2. Cemal Giirsel Hiikiimetleri ile 1’inci
Koalisyon (8’inci Ismet Indnii) hilkkiimetinin programlarinda da; tarm, kdy, koyli ve
ciftci konularinda genel politikalar yer alms olup, toprak dagilim veya toprak reformu
konusu agirlikli ve dzellikle vurgulanmigtir.

4.3.2.8.5. Planh Dinemde Karsal Kalkinma
4.3.2.8.5.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan:

Birinci planda kdy ve koyli sorunlari, tarim sorumlari bagh@: altinda ele almmstir.
Planda tarim politikasinin amaglari, % 7°lik gelisme hizimi siirdiirmek, beslenme
diizeyini diizeltmek, igsizlifin giderilmesine yardimci olmak, kdyden kente isci
akiminin yarattif1 diizensiz kentlesmeye engel olmak, arazi kullanimmda uzun vadeli
dengeyi saglamak ve genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini geligtirmek
seklinde ifade edilmektedir.

Planda tarmm politikasinin, genel kalkinma politikasiyla birbirine siki sikiya baghhg:

vurgulanmakta ve tarim kalkinmasimn ilkeleri s6yle srralanmaktadr.

- Onlem ve galismalarin birbirini biitlinleyecek sekilde yiiriitlilmesi: Yatirimlardan en
¢ok yararin saglanabilmesi i¢in buna dikkat edilmelidir. B&ylece tek iiretim amagh
kismi planlamalar yerine, girdilerin birbirini tamamlayici bir sekilde kullanitmas:
esas almmugtir.

- Hedeflerin ve ydntemlerin, planin genel amaglarina uygun olarak saptanmast.

- Sosyal ve Oteki kurumlarin tarimdaki geligmeye uyabilmesi igin uygulanacak
politika ve 6nlemler. Genis anlamda bir tarimsal kalkinma plamnin bagarisi, yonetici
Orgiitiin  gelismeyi Ozendirici etmenlerin muhafazasi, pazarlama ve kredi
hizmetlerinin saglanmas: ve toplumun kalkinmasi gabalarmin Grgiitlenmesi gibi
uzun siireli onlemlerin alinmasina baghdir.

Birinci planda tarimsal kalkimay1 gerceklestirebilmek igin bir dizi kurumsal reformlara

da yer verilmektedir. Bu reformlar planda su gekilde siralanmaktadir.

1 Idari Reform: Devletin tarim sektoriinde yapacagi hizmetlerin neler olacagi
belirtilecek, 6rgiit bu hizmetleri kargilayacak sekilde kurulacaktir, Tarimsal yayim,
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aragtirma ve egitim hizmetlerinin bir biitiin olarak yiiriitiilmesi icin gerekli igbirligi
saglanacaktir.

2 Tarm Kredisi: Tarmsal hedeflere ulagmada, ¢ifigilerin ¢aligmalarini hedeflere
dogru yoneltmede, tarimsal krediler etkili bir arag olarak kullanilacak ve yapisal
reform ve igletmeleri gelistirmek i¢in yapilacak yatirimlar desteklenecektir.

3  Pazarlama: Uriinlerin pazarlanmas1 ve kredi arzi gibi iki amaca da hizmet
edebilen kooperatiflerin gelismesi saglanacaktir. Ozel sektér pazarlama tesisleri
kurmas: igin desteklenecek, gerekirse devlet tesebbiisleriyle de tesisler
kurulacaktir,

4  Kooperatifler: Genel olarak kooperatiflegmenin Tiirk tarmm igin yararh oldugu
kabul edilmektedir. Kiigiik ve orta isletmelerin tiretimde ve (iriiniin
degerlendirilmesinde, biiylik igletmelerin  sahip olduklari avantajlardan
yararlanmalarim saglamak iizere kooperatiflesmeleri desteklenecektir. Ureticilerin
kendi aralarinda birlikler kurmalar1 desteklenecektir. Uretim artigmm elde
edilmesinde = Toplum  Kalkinmasi cercevesi icinde  ¢iftgilerin
Orgiitlendirilmelerinden yararlamilacaktir.

5 Toprak Reformu: Yapilacak toprak reformuyla topraklarm toplulagtiriimas:
saglanacaktir. Ayrica sulama ve toprak islahi projelerinin 6nemi dikkate alinacak ve
toplulastirmanin buralarda da yapilmasi i¢in Gnlemler almacaktir, Tophu isletmeler
kurulmas: esas olacaktir. Toprak dagitimmnda, yalniz devletin olan yada devletin
hiikkiim ve tasarrufunda bulunan topraklar tizerinde durulmayacak, aym: zamanda
tayin edilecek azami bir sinirm tizerindeki 6zel miilk topraklar1 da kamulastirilarak
dagitilacaktir. Ortakgilik ve kiracilik kesin olarak sdzlesmeye dayandirilacaktir,
Ortakg1 ve kiracilarm giivenli§i saglanacaktir. Gerek toprak dagilimiyla kurulacak
Ginitelerin,  gerekse buglinkii {initelerin teknik ve ekonomik gereklere gore
isletilmesini saglayici onlemler almacaktir. Bu husus toprak reformm 6nlemlerinin,
egitim, yaymm, firetim araglarinin saglanmasi, kooperatiflesme, vergilendirme ve
baymdirhk programlar1 gibi  Onlemlerle tamamlanmasi zorunlu kilmaktadir
(Anonim 1993b).

4.3.2.8.5.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam
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Ikinci planda kirsal kalkmmaya yonelik olarak belirlenen politikalar su sekilde

Ozetlenmistir,

1. Ulkemizde toplam iiretimi yaygm tarim yoluyla arttirma olanaklar1 kalmadigindan
toplam tiretim arttirmak igin toprak-insan iligkisini iyilestirme ¢abasina hizla devam
edilecektir.

2. Topraksiz ve az toprakh gifigilerin yeterli bir toprag: igleme imkanlarmna
kavugturulabilmesi icin tarnm reformu anlayi;1 iginde bu ¢ifigilerin
topraklandirilmas: ve kiraciik kurumunun diizenlenmesi, toprak toplulagtiriimast
saglanacaktir.

3. Tarm miicadele araglarmin yeter miktarda ve uygun fiyatlarla saglanmasma
dikkat edilecek, kdy toplumu daha yukar: gelir, teknoloji ve gelisme seviyesine
ulagtirilacaktr. Cafdas tarim bilgisini kdyliiye gdtiirmede en etkili yollar
geligtirilecektir.

4. Tarm kredilerinin miktari, daitim kogullari ve diizeni {iretimin arttirilmasma ve
sosyal hedeflerin gerceklesmesine uydurulacaktir. Kredilerle kooperatiflerin
gelismesi desteklenecektir. Orta ve kiigiik igletmelerin kooperatiflesmeleri tegvik
edilecektir (Giiven 1995).

4.3.2.8.5.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam:

Ugiincii planda koy ve koylii sorunlarma 1995%¢ degin uzanan uzun d6nemli perspektif
icinde yaklasilmakta ve bu konudaki uzun donemli geligmelerin yonii §Syle
agiklanmaktadir.

Baglica nitelii dagmiklik ve saywisal gokluk olan kirsal yeriesim bigiminin bu
yerlesmelere gétiiriilen hizmetlerin kapsam ve sinurlarini genigletme, maliyetini arttirma
gibi olumsuz etkilerini gidermek; sunulan hizmetlerden tiim koyli niifusun
yararlanmasm saglamak ve kirsal yerlesim diizenini gelistirmek icin merkez kdyler
olugturulacaktir. K&ylere farkli kriterlere dayali olarak segilen, saglik ocaklari, ana
¢ocuk saglifi merkezleri, temel egitim ve yatih bdlge okullari, sabit mesleki koy
kurslari, tarimsal yayim binalar1 agi ve suni tohumlama istasyonlari, PTT sube ve
ajanslary, karakollar, pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri merkez kdylerde
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toplanacaktir. Ayrica gezici gbrev yapan kamu gorevlilerinin merkez kdylerde
toplanmas: saglanacaktr,

Uglincii plan déneminde uygulanmas: ele alinacak ana reformlardan en 6nemli olam
Toprak ve Tarim Reformu oldugu, planda vurgulanmaktadir. Toprak ve Tarim Reformu
ile yasama diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagihmimn iyilestirilmesi ve verimlilik
amaglarina uygun olarak topraksiz ve az toprakl ¢ifici ailelerinin topraklandiriimas:
uzun donemde ¢ifigilerimizin Orgiitlendirilip, donatilmasi, toprak — insan iligkilerinin
geligtirilmesi yoluyla iiretimin siirekli olarak arttirilmas: saglanacaktsr,

Bu amagla, yoresel kosullara gore belirli bir biiyiikliigiin {izerinde kalanlar ile sahipleri
tarafindan verimli olarak igletilmeyen toprak kamulagtirilarak devlete ait ihtiyag digt
araziler ve slah edilecek arazilerle birlikte topraksiz ve az toprakl ¢ifi¢i ailelerine
aktarilacaktir, Topraklandirmada yeter gelirli aile isletmelerinin kurulmasi ve bunlarin
korunmas: esas almacak verimligi safladifi Olciide toplulagtirmaya gidilecektir.
Dagitimla verilecek toprak biiyiikliigiiniin saptanmasinda ¢ift¢i ailelerine yeter gelir
saglama ve iggiiciinii degerlendirme ilkeleri esas ahnacaktir,

Dagtilabilecek topraklarin topraksiz ve az topraklik ¢ifici ailelerine yetmedigi hallerde
bunlarm istihdam sorununun ¢Bziimlenmesi amacina uygun olarak ekonominin diger
kesimlerine aktarilmasmna ¢algilacaktir; ancak bu yoldaki ¢abalar sanayilesmenin
gecikmesine yol agmayacaktir. Topraklandirilamayanlarin diger sekttrlere aktariimasi
ve yurt digina igci génderilmesini saglamak suretiyle smirli olanaklarla daha ¢ok ailenin
yeter gelis diizeyine ulastiriimas: ilke almacak ve &ncelikler buna gore saptanacaktir.

Kamulagtirma bedellerinin sanayi sektdriine aktarilmasi i¢in gerekli 5zendirici tedbirler
alinacaktir. Toprak ve Tarm Reformu uygulamas: iginde diigliniilen altyap:
yatirimlarimin reform uygulamasiyla uyumlu bir gekilde ele alinmasi ve reform
bolgelerinde biitiin hizmetlerin birlikte gotiiriilmesi i¢in merkez ve tagra Orgiitleri
arasinda gerekli igbirligi saglanacaktir(Giiven 1995).
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4.3.2.8.5.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Dordiincii planda, toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimmni iyilestirmek tarmmsal
gelismeyle koyliiniin kalkinmasimi bir tutarak ve tarimdan sanayi toplumuna kéyliiniin
de katkisiyla saglikli bir gecisi saglamak, kOyliiniin kalkinma olanaklarm, iiretim
giiciinii ve gelirini arttirmak, kirsal alanda gelismeyi hizlandirmak ve yagama diizeyini
ylikseltmek {izere d6rt ana politikaya yer verilmigtir. Bunlar;

- Etkili bir toprak reformu

- Demokratik kooperatiflesme

- Koyliiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi

- Koykentler yoluyla yeni bir liretim diizeyinin kurulmasidir.
Bu ana politikalar planda ayrintih olarak g6yle anlatilmigtir.

-Toprak Reformu:

Tarimdaki toprak ve gelir adaletsizliini gidererek, toplumsal adaleti saglamay1 ve
koyliiyli topraksizhiktan kurtararak topraga ve daha yiiksek gelire kawstmécak ve
bagimsizlagtirarak ekonomik oldufu kadar siyasal bakimdan da giiglendirmeyi
gOzetecek, demokratik hukuk devleti ve Anayasa kurallar1 cercevesinde etkili bir
Toprak Reformu Yasasi hazirlanarak yasallagtiracak ve toprak - insan iligkileri yeniden
diizenlenecektir.

Toprak Reformu yurt diizeyinde ve Oncelikle toprak dagiiminin adaletsiz oldufu
yerlere de hizla gerceklestirilecek, gegimi topraga bagh olan herkesin kendi topragim
islemesi ve tarimda ileri teknolojiye dayah ¢ift¢ilik yapabilmesi saglanacaktir,

Yaygin, giiclii ve demokratik bir kooperatif¢ilik hareketi, toprak reformm ile i¢ ice
gergeklestirilecektir. Bdylece kendi topragma kavusan koyliilerin iiretim ve pazarlama
i¢in araglarim, gereclerini ucuz edinebilmeleri, ileri tarmm teknolojisinden ortaklasa
yararlanabilmeleri, artan gelirlerini iiretken yatirimlara yOneltebilmeleri saglanacaktir.
Biiyiik toprak sahiplerinin ekonomik, toplumsal ve siyasal bir baski araci olmasim
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onlemek icin, Anayasa kurali dogrultusunda en ¢ok toprak genigligi belirlenecek ve
bunun tizerindeki toprakiar kamulagtirilacaktr.

Devlet, toprak reformu ile birlikte topragm verimini artirmak igin gerekli alt yapiyi,
kamu hizmetlerini, teknolojik olanaklar: ve sula ile ilgili dagitilabilir toprak birimlerinin
cogaltiimasimi da saglayacaktir. Demokrasinin temel kural: olarak, Reform siirecinin her
asamasinda kdyliiniin uygulamaya katilmas: saglanacaktir.

- Kooperatiflesme

Kooperatiflesme, tarimda ve kirsal alanda gelismenin temel araglarindan biri olarak
yaygmlastirihip, etkinlestirilecektir. Tarimsal hedeflerin gergeklestirilmesinde temel
amag liretim planlanmasina olanak verecek ve kirsal kesimde hakga bir diizenin
olugmasma Onemli katkist olarak kooperatiflesmedir. Tarmmsal giderlerin
saglanmasindan pazarlanmasina kadar tiim tanmsal faaliyetlerin etkinlikle
gergeklestirilmesini saglayacak, modern girdilerin, makine, arag ve gereglerin yaygin
kullanilmasimi gergeklestirecek ¢ok ortakh gomiillii, gilichi, etkin ve demokratik
kooperatif¢ilik Ozendirilecek, etkinlestirilecektir. Koyliilerin giiglii kooperatifler,
kooperatif birlikleri, iist orgiitleri ya da ortak kuruluglar kurmalar1 desteklenecek ve
firlinlerinden saglanan gelirlerin araciya gitmesi dnlenecek, biiylik lctide kendilerine
kalmas: saglanacaktir. Tarim igletmelerinin iiretim ve tilketim gereklerini dogrudan
saglamalari, bagta traktSr, giibre, tarmm ilaglari, tohumluk olmak {izere tiim
gereksinmelerini iiretici kooperatifler yoluyla elde edebilmeleri ve tiim {iriinlerini
aracisiz i¢ ve dig satimlara ulagtirabilmeleri saglanacaktir.

Dar ve orta gelirli tarim igletmelerinin ileri tarim teknolojisinde yaygin ve etkin olarak
yararlanmalarini saflayacak, verimlilifi ve toplam tiretimi artirmak; cifi¢inin {iretim
giderlerinin saglanmasi ve iiriinlerin pazarlanmasmnda gelir kaybetmesini Snlemek icin
tarimsal amagh demokratik {iretim kooperatifleri baglica arag olarak &zendirilecek,
desteklenecek ve yaygmlagtirilacaktr, Kd&yliilerin artan gelirlerini kooperatifler ve
bagka ortak girisimler yoluyla tarimsal ve sanayi yatirimlarinda degerlendirmeleri
devietge, kredi ve karsiliksiz yardim ile desteklenecektir. Kooperatiflerin dar ve orta
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gelirli kiigiik ireticilerinin tarim teknolojisinden ve tarm araglarindan birlikte
yararlanmasina olanak saglayan makine parklari, onarim atSlyeleri, liriin degerlendirme
tezgahlar1 olugturmalari, anilan kooperatiflerin goniilliiliik ilkesine dayali olarak ve
ortaklarmm miilkiyet haklarmi koruyarak biiyiik 6lgekli toplu iiretime gegme girigimleri
desteklenecek, Ozendirilecektir. Pazarlama olanaklarim geligtirmek  amaciyla,
aracilarin olusturdugu kademelerin en aza indirilmesini salayan firetici ve tiiketici
kooperatifleriyle birliklerinin olanaklar: gelistirilip etkinlestirilecektir.

-Tarmmda K6yliilye Doniik Devlet Diizenlenmesi ve Destegi

Tarimsal tiretim arttirici ekonomik, toplumsal teknolojik ¢oziimlerin, tarimin ddemeler
dengesine katkisnm arttirilmasi, niifusun da daha dengeli beslenmesi ve tarimin
sanayinin ham madde gereksinimlerinin karsilanmasmin yam sira , kii¢iik ve orta tarim
isletmelerinin ileri tarim teknolojisinden genis 6lgiide yararlanmalar: saglanacaktir.

Tarmmsal  destekleme politikalari, tarimsal iretimin demokratik ve O&zendirici
yontemlere dayali planlanmasini, {iretimin, ekonominin istemi dogrultusunda,
yonlendirilmesini , tarimdaki gelir da§ilimimmin dar ve orta gelirli tarim igletmelerinden
yana iyilegtirilmesini saglayici bir igerige kavusturulacaktir.

Tarmmsal destekleme politikalar ile fiyat ve yeterli girdi, kredi tarumsal rgiitlenme ve
teknolojik gelisme gibi fiyat dig1 destekleme araglarinin birlikte ve tutarh bir bigimde
kullanilmas: ile verimlili§in arttirilmasi ve ekonomik gelismeye uygun bir iiretim
desensine ulagiimas: gergeklestirilecektir.

Devlet destegine alinan iiriinler i¢in bir {iretim planlamas: yapilacak, ¢iftgilerin hangi
alanda iretime afirhk verilirse daha ¢ok yarar saglayabilecekleri Onceden
duyurulacaktir, Tarimsal kredileme diizeni, tarimsal {iretimin artirilmasma gergek
anlamda katki saglayici, toprak dafilimindaki dengesizligin olumsuz etkilerinden
arindirllmig, orta ve Ozellikle kiiciik tarim igletmelerinin ve onlarin olugturduklar:
kooperatiflerin yararlanma giiciinii artiric1 yeni bir yap: ve igleyise kavusturulacak,
tanimsal kredileme tarimin modernlesmesine ger¢ek anlamda katk: saglayici bir yap: ve
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isleyis diizenine kavusturulacaktr. Tarmma yOnelik hizmetlerdeki dagmikligm
toplulagtirilmas1 yOniinde Orgiitsel diizenlemeler yapilacaktir. Tarimsal destekleme
politikasi, tarimsal planlamanin etkin bir araci olarak kullantlacaktir.

-Kirsal Yerlesim Diizeni

Kirsal alanda toprak reformu, tarimda kooperatiflesme, tarimda devlet diizenlenmesi ve
destegi ile kOyliiniin ekonomik ve toplumsal gelismesi, gelismenin biitiinliigi ilkelerine
g6re yonlendirilecek alt yapmin yogunlagtift, koyliiniin dagimk giiciinii birlegtirebildigi,
Orgiitlestifi tarimda sanayilestifi, tarimsal artif1 iiretken yatirimlara ySnelttigi, gecimi
i¢in yeni ig alanlarmi yarattif1, kSyliilerin benimseyecegi bir ig birligi, kamu hizmeti ve
Orgiitleme merkezi bigiminde kurulacak olan kdy kentler aym zamanda bu gelismenin
ekonomik boyutunu olusturacaktir. Yeni yerlegim merkezleri olmaktan ¢ok, etkin
gelisim ve hizmet merkezleri olacak olan kdy kentler ile kooperatiflesme arasinda stki
bir baglant: kurulacaktir,

Toprak reformu bdigelerinde kooperatiflesme ile baglantili kdy kentlerinin kurulmasma
hiz verilecek, topraklandirilan kdyliilerin gerekli hizmetlerden, alt yapilardan ve tarim
teknolojisinden ortaklaga ve diigikk maliyetle yararlanmalarina gelir artiglarina ortalasa
kurabilecekleri tarimsal sanayi ya da bagka sanayi kuruluglarina aktarilmalarina olanak
saglanacaktir. Kirsal alanda, tarima dayal sanayi yatirimlar: ve ileri teknolojiye dayali
tarm igin gerekli alt yapilar saglanacaktir. Alt yapilarin ve kamu hizmetlerinin
koyliilere bulunduklar: yerlerde yeterli diizeyde ulagmas: kéy kentler diizenlenmesi ile
hizlandirilacaktir. Tarima dayali sanayi yatirimlari, kdy kentler yoluyla kirsal alanda
tarm, hayvancilifa ve ormancilifa dayall sanayilerden baglayarak geligtirilecektir
(Anonim 1993b).

4.3.2.8.5.5. Beginci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Gelismenin hizlandirilmas: ve kaynaklarin etkin kullamimi agisindan bolgesel gelisme
planlari yapilmasi, bdlgelerin potansiyel kaynaklarim ve sorun alanlarmm belirleyici
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envanter ¢ahgmalari yardimiyla gesitli sektbrler icin uygun gelisme alanlarmn
belirlenmesi ve bu alanlarmn olusturulacak Bolge gelisme semalarinda belirtilmesi ve
idari smirlamalarla kisith olmayan b&lge tammlarmim yapilmas: Beginci Plan’in 8nemli
Ongortileri arasinda yer almaktadir.

Geligmenin hizlandirilmasi ve kaynaklarm etkin kullanim: amaciyla gelismekte olan ve
belli sektdrler agisindan gelisme potansiyeline sahip olan bdigelerde “bslge planlamas:’
yapilmas: 6ngdriilmiistiir. Boylece 1963’de ilk planla giindeme gelen, 1973 yilinda
Ugtincii planda terk edilen bdlge planlama 10 yil sonra yeniden siyasi idarece
benimsenmis olmaktadir.

Plan ddnemi sonunda GAP’m yasal cercevesi olusturulmugtur. 1985°de yiiriirliige giren
Imar kanunu ile bSlge planlamasmin mekan planlamasi i¢indeki yeri hukuki olarak
tammlanmg ve plan yapma ve yaptirma gérevi DPT’na verilmistir (Dinler 1998).

4.3.2.8.5.6. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam

6.planda, tarimda izlenecek politikalardan, kdy ve kéyli sorunlarma ve kdy

kalkinmasma iliskin olanlar1 su bagliklar altinda toplanmaktadir.

-  Tarim reformu uygulamalari, teknolojik gelismeyi ve verimliligi artirmay esas alan,
¢ifici gelirinin ylikseltilmesini amagclayan bir yap: iginde siirdiiriilecektir.

- Kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin, modern girdi kullanimi ve tarimsal iirtinlerin
isleme ve pazarlamalari kooperatifler eli ile desteklenecektir.

- Tanmsal iriinlerin destekleme fiyatlari; iriin maliyetleri, yurt dis1 fiyatlar1 ve
ekonominin genel dengesi dikkati almarak, ¢ificinin gelirinde istikrar saglayacak ve
tarimsal {iretimi yonlendirecek sekilde tespit edilecektir.

- Tanmsal aragtrma, yaymm ve egitim hizmetleri, kurumsal yonleri de dikkate
almarak giiclendirilecek ve daha etkin hale getirilecektir.

- Tanm reformu uygulamalari, tarimda teknolojik gelismeyi ve verimliligi esas alan
¢iftgi gelirinin yiikseltilmesini amaglayan bir yap: iginde siirdiiriilecektir. Kirsal
alana goétiiriilecek hizmetlerle ilgili politikalarda da altinci planda sdyle
siralanmaktadir,

TC. YIESERACRETIM KURULU
DOKUMANTASYOR DAERKEZR
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1 Kursal kesimde gagdas ihtiyaglara uygun hizmet ve bilgi akimm kolaylagtirmak
temel ilkedir,

2 Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaciyla kirsal alan planlama yaklagimi
gercevesinde hizmetlerin ve tarmma dayali sanayi yatrimlarmin merkez kdy ve
kasabalara y6nlendirilmesi desteklenecektir.

3 Koylinlin ana gegim kaynafi olan topragm rasyonel kullamm igin gerekli
diizenlemeler tarimsal aragtirma kurumlan ile birlikte yapilacak, tarmmsal yap:
bozukluklarinin giderilmesini amaglayan projelere agirlik verilecektir.

4 Kirsal alanda istihdamm arttirilmasy, gelirin gesitlendirilmesi icin yeni iiretim
dallarmda ¢ahgma tegvik edilecek, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollar:
desteklenecektir.

5 Kursal alanda yasayan ailelerin eBitim ve kiiltlir diizeylerinin yiikseltilmesi igin
diizenlenen yaygin eBitim programi ve projeler gesitlendirilecek ve arttirilacaktir,

6 Koye hizmet gbtiiren kamu kuruluglari arasmda koordinasyon gelistirilecek ve
birbiriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre projeler uygulamaya
konulacaktir. Kirsal alana gotiirlilen saglik hizmetleri ve {initeleri
yaygmlagtirilacaktir,

7 Kirsal alanda mahalli idare boglufunu dolduracak ve otorite eksiklifini ortadan
kaldiracak gekilde il 6zel idareleri yeniden orgiitlendirilecek, kiiiik belediyeler ve
koyler giiclendirilecektir ( Anonim 1993b).

Tirkiye’nin iginde bulundugu sartlar, sahip oldugu biitiin kaynaklarm planh ve
rasyonel bir sekilde kullanilarak, kalkmmanin siiratle tamamlanmasmi zorunlu
kilmaktadir. Sahip olunun biitlin potansiyel harekete gegirilmek suretiyle ulagilacak bu
hedefte kirsal kesim 6zel bir yer tutmaktadir. Elbette ki, dogal kaynaklarin biiyiik bir
kismi bu alanda yer almakta; fakat sahip olunan zenginlikten daha az pay almakta ve
kalkinmanm nimetlerinden yararlamlamamaktadir. Kirsal kesimde yer alan yerlesim
birimleri dagmik oldufundan, gerekli altyap: hizmetleri yeterince gbtiirlilememistir.
Gétiiriilen hizmetler, sektdrler ve yerlesim birimleri arasinda bir koordinasyonunda
gerektirmektedir.
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Tiirkiye’de kirsal kalkinma projelerinde amag; ydrenin dogal zenginliklerini en iyi
sekilde degerlendirmek, tarim ve hayvancihifin gelismesini ve en verimli iiretimi
saglamak, ekolojik dengeyi ve gevrenin korunmasina 6zen g8stermek, , kirsal niifusu
organize etmek, yeni i sahalar1 agmak ve bu sahalarin ihtiyag duydugu alanda iggi
yetistirmek, dagmik yerlesim birimlerinin hepsinin ihtiyaci kargilayacak sekilde alt
yapiyt gelistirmek ve ortak kullanilabilecek tesisleri kaynak israfina yol agmayacak bir
merkezde kurmaktir. Kalkinmada &ncelikli y6reler kapsamina girmekle beraber gegitli
sebepler yOniinden bdlgesel planlamaya dahil edilmeyecek iller, kirsal kalkinma
projeleri  kapsaminda ele almmali ve g¢evresiyle birlikte kalkinmasi
gerceklestirilmelidir. Tirkiye’nin farkli yorelerinde kirsal kesimde gdzlenen gelir
farkhiliklarin miimkiin oldugu Olgiide ortadan kaldirmasi igin, cegitli ySrelerde
kalkinma projeleri hazirlanmigtir.

4.3.2.8.5.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Planda 6nceki planlardan farkh olarak ‘Bélgesel Dengelerin Saglanmasi’ ana baglifi
altinda; bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemelere yer
verilmektedir.

Yedinci planin temel ilkelerinden biri, her yOniiyle bir biitlin olan siirdiiriilebilir
kalkinmanm ulusal birligi artirmak amaciyla bdlgeler arasi geligmiglik farklarin azaltict
yonde ele alinmas: gerekliligi diigiincesidir. Bu amagla Dogu ve Giineydofu Anadolu
bélgeleri Oncelikli olmak {izere, iilkenin goreli olarak geri kalmig yOreleri igin,
kaynaklar1 ve gelisme potansiyelini g6z Oniinde bulundurarak bolgesel geligme
projelerinin hazirlanmas: kabul edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
cofrafi biitiinlik gbsteren iller igin, bdlge ve alt bdlge bazinda Aksiyon plani
uygulamaya konulmusg, s6z konusu illerin bazi acil gereksinimlerini kargilamak igin
1994 yilinda Acil Destek Programm uygulanmigtir.

Bu plan déneminde KOY kapsamindaki yerlegmeler arasinda, anakentlerin gevresinde
yer alan birkag yerlesme ve GAP bolgesinde olusan bazi ¢ekim merkezleri diginda
biiyiime merkezleri yaratilamamustr. KOY’lerin belirlenmesinde bilimsel dogrular
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yerine politik baskalar etkin olmugtur. KOY’lerin sayilar1 ¢ok kabariktir ve katilan il ve
ilgeler sikga degismektedir. Bunlara bir de, kalkinma planlarmm neredeyse kalict
politikas: olan yatirimlarda eggiidiimiin saglanmasindaki bagarisizlik eklenince KOY
yatirim ve tegvikleri etkisiz kalmigtir (Giiven 1995),

4.3.2.8.5.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkmmma Plam

Uygulamaya 2001 yilinda girecek Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Modern
K&y, Modern Tarm ilkesinden hareket eden Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda
hedeflenen bazi amaglar sunlardir( Anonim 2000e):

Kirsal alanda yagayan insanlarm refah ve yasam seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in altyap:
hizmetlerinin eksiksiz olarak gétiiriilmesi amaglanmalidir.

Dagmik yerlesim iinitelerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapisi ile birlikte sosyal
altyap: bir biitiin olarak planlanmalidrr.

Yerlegimin dagmik ve kiigiik oldugu yerlerde cazibe merkezleri olusturularak imarl ve
planlt bir sekilde sosyal Kkiiltiirel ve ekonomik tesisleri yapihp, gevredeki kiigiik
iinitelerin bu merkezlerden faydalanmas: saglanmahdr.

Dagmik ve kiigiik olan tarim arazileri toplulastirilarak, teknolojinin uygulandig
ekonomik {initeler haline getirilmelidir.

Demokratik kooperatifler desteklenmeli veya iireticilerin sosyal dayamgmasini saglayici
birliklerin kurulmasi saglanmahdr.

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin gelirini artirmak ve igsizligi azaltmak igin; yoresel
ve bolgesel i imkanlar1 degerlendirilmeli, gerekirse kredi verilerek katki saglanmalidir.
Bu caligmalarla ilgili olarak yasal diizenlemeler &ncelikli olarak hazirlanmalidar(
Anonim 200e).
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4.3.2.8.6. Tiirkiye'de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’nin i¢inde bulindugu sartlar, sahip oldugu kaynaklar: planli ve rasyonel bir
tarzda kullanmay: zorunlu kilmaktadir, Sahip olunan kaynaklari harekete gecirmek
suretiyle ulagilacak bu hedefte kirsal alan &zel bir yer tutmaktadir. Tabii kaynaklarin
biiyiik bir kismu bu alanda yer almakta; ancak kazamlan zenginlikten daha az payla
yetinmekte ve kalkinmamn nimetlerinden tam anlamiyla yararlanmamaktadir. Kirsal
alanda yer alan yerlegim birimleri daginik oldugundan gerekli altyapt hizmetleri
yeterince gotiiriilememektedir. Bu gibi aksakliklarm &niine gegebilmek icin Kirsal
Kalkmma Projeleri (KKP) uygulanmaktadir.

Kirsal Kalkinma Projelerinin, sanayi agwrlikli degil, tartm ve tarima dayali sanayii
agirlikli olmasma dikkat edilmektedir. Tarmsal projelerin ormancihik, balik¢ilik, ve
turizm vb. gibi faaliyetlerle tamamlanmasi, yeterli gelir ve istihdamm miimkiin kilacak
sekilde siirdiiriilmesi dikkate alinmaktadir(Doganay 1993).

Kirsal Kalkimma Projelerinde amag, yOrenin tabii zenginliklerini en iyi sekilde
degerlendirmek, tarim ve hayvancilifin gelismesini ve en verimli tiretimi sajlamak,
ekolojik dengenin ve gevrenin korunmasma iting gostermek, kirsal niifusu harekete
gegirmek ve organize etmek, yeni istihdam alanlar: agmak ve bu alanlarmn ihtiyag
duydugu ybnde egitilmis iggiiciinii yetistirmek, daginik yerlegim birimlerinin hepsinin
ihtiyacim kargilayacak gekilde altyapiy: gelistirmek ve ortak kullanilabilecek tesisleri
kaynak israfina yol agmayacak bir merkezde kurmaktir.

Tiirkiye’nin farkli y6relerinde, kirsal alam kalkindirmak amaciyla “Kirsal Kalkmma
Projeleri” uygulanmistir ve uygulanmaktadir. By projeler uygulanma srrasma gore su
sekilde ifade siralanabilir:

1. Corum-Cankir1 KKP

2. Erzurum KKP

3. Bing6l-Mus KKP

4. Yozgat KKP
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5. Ordu-Giresun KKP
6. Sivas Erzincan KKP

Bu projelerden Corum-Cankiri ve Erzurum KKP sonuglanmugtir. Bing6l-Mus KKP
1999 yih sonunda sona ermistir. 2000 yili Haziran ayinda hesabi kapatilnmstir.
Uygulamasi devam eden projeler ise Yozgat KKP ile Ordu-Giresun KKP’dir. 6 yil
siireyle uygulanmas: diigiiniilen Sivas-Erzincan KKP, 2001 yihnda baglayp 2006
yilinda tamamlanmas: planlanmugtar.

4.3.2.8.6.1. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankasmin igbirligi ile hazirlanmmg olan Corum-Cankirt
KKP’si, 23 Haziran 1975 tarihi Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige girmigtir.
Projenin Diinya Bankasinin onayi ile fiilen galigmalara baglama tarihi Aralik 1976, bitig
tarihi olarak da 31 Aralik 1981 olarak OngOriilmiigtiir.

Normal siiresi bes yil olarak belirlenen proje hedeflerine ulagmada ortaya ¢ikan bazi
gecikmeler nedeniyle mevcut kredi kullanilamamug ve iki yil uzatilarak bitis tarihi 31
Aralik 1983, son kredi kullamim tarihi ise 30 Haziran 1984 olarak yeniden saptanmgtir,

Corum-Cankirn  KKP, cificilerin sosyal-eckonomik refahmi arttirabilecek anahtar

unsurlari destekleyen entegre kirsal kalkinma projelerinin ilkidir.

Proje, kuru alan tarimi,sulama, ormancilik, kdy yollary, igme suyu, tarimsal sanayi ve
kredi konularmi igermektedir. Tarim ve hayvancilik konusundaki gelismis teknolojinin
yeterli griilen mevcut teknik destek hizmetleri araciligiyla yayilmast amagclanmgtir,

Corum-Cankir1 illerini ekonomik ve sosyal bakimdan kalkmdirmak icin uygulamaya
konulan projenin genel olarak amaglar1 su sekilde belirtilmigtir:

- Uretimi arttirmak ve dolayistyla gelir artigimt saglamak. Bu amaca ulagmak igin su
sartlarin gerekliliinin lizerinde durulmustur.
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a. Hizmet igin egitim ve konsultan tedarikini de kapsayan yogun bir yaymm hizmeti,

b. T.C: Ziraat Bankas: aracihifyla gifiiye kredi temin edilmesi,

c. Yaklagik olarak 12.500 hektar arazi igin yeni sulama tesisleri kurulmas: ve yine
yaklagik 75.000 da sahada tarla igi gelistirme hizmetlerinin yapilmas,

- Kirsal altyapiy: gelistirmek; bu amag icin de bazi sartlarn yerine getirilmesinin

gerekliligi izerinde durulmustur:

a. Yeni kdy yollarmin yapilmasi ve mevcutlarindan bazilarnm geligtirilmesi,

b. Yeterli suyu olmayan 120 kdye igme suyu saglanmasi,

c. 270 kdye elektrik temin edilmesi,

d. 63 kbyde bazi sosyal tesislerin kurulmas1 (k&y konagi-hamam-gamagirhane)

Projenin Maliyeti; 75 milyon dolari Diinya Bankasi ve 87 milyon dolar: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hilkiimeti katkisi olmak iizere toplam 162 milyon dolardir( Anonim
2000c).

Projenin toplam maliyeti olan 162 milyon dolarin %46’sim Diinya Bankasi, %14’iinii
TCZB, %33’undt Devlet, %7’lik bir miktar1 da giftgiler karslamiglardir (Doganay
1993).

Yatirim unsurlarmi ise g6yle siralamak miimkiindiir:

Sulama gebekesi, hayvan igme suyu tesisleri, yollar, igme sulari, elektrifikasyon, kéy
sosyal tesisleri, yaym hizmetleri, veterinerlik hizmetleri ile binalar, traktér-makine ve
kisa vadeli kredi.

Proje uygulamas: iki faaliyet grubu altinda toplanarak ele alnmgtir:

1. Tarmmsal yatirim hizmetleri:
a. Tarimsal yayim MetlerL
b. Tarimsal kredi hizmetleri,
c. Veterinerlik hizmetleri,
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2. Kirsal altyap: ve yatirimlar:
a. Baraj ve biiyiik sulama tesisleri,
b. Kiigiik sulama ve hayvan igme suyu géletleri,
c. Kdy sosyal tesislerinin yapimy,
d. Kdy yollar1 ve igme sulary,
e. K&y elektrifikasyonu,

Bugday-nadas miinavebesinden olugan kuru tarimi, seker pancari, patates, fasulye ve
piring gibi iirtinlerin yillik olarak yetigtirildigi tarmm sistemine doniigtiirmesi planlanan
projede, baraj, yol, igme suyu, elektrifikasyon, hamam, ¢amagirhane, sulama gibi
tesislerin gergeklestirilmesi ve bunlarm 5 sene iginde tamamlanmas; Ongoriilmiigtiir,

Projeye gecikmeli olarak 22 Ocak 1976°da baglanabilmigtir. Bazi barajlarin kapsam ve
dizayninda degigiklikler yapxhhxs, kiigiik sulama projeleri genigletilmistir. Projede
Ongdriilen unsurlar Diinya Bankasi’ndan saglanan krediler ve kamu kuruluglarmmn
faaliyetleriyle tamamlanabilmistir.

Orta vadeli tarimsal ekipman kredileri, ¢ifigilerin gesitli ekipman satm almalarmi ve
dolayisiyla tarimsal verimliliin artmasmi saglamustir. Projenin ilk yillarmda altyap:
(6zellikle hayvan ciftliklerinin ingas1) igin verilen orta vadeli krediler daha sonra ¢iftlik
hayvanlarm1 da (Szellikle siit sigiri) kapsamug; ancak taze siit pazarlamasmda
kargilagilan sikintilar, bu yénde tarm yapmay: engellemistir. Cificiler aldiklan
kredilerin biiyiik bir bliimiinii (%97) gecikme ile de olsa Sdemigleridir.

Biiyiik ve kiigiik sulama projeleri ile yol, igme suyu ve elektrik gibi altyapr hizmetleri
baz1 gecikmelerle tamamlanabilmistir. Tiirkiye’de sulama ile ilgili kargilagilan en
onemli sorun DSI ve K&y Hizmetleri arasinda koordinasyon eksikligi olup, bu durum
Corum-Cankir1 Sulama Projesinde de goriilmiigtiir.

K6y merkezlerinde inga edilen hamamlar kdyliiler kullanmadigindan, 63 hamamdan
11°i firma doniigtiiriilmiigtir. Eger hamamlar yapilmasaydi, k&y merkezlerindeki ingaat
maliyetlerinin %30’unun tasarruf edilebilecegi ifade edilmektedir.
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Projenin tamamlanmasiyla, 6zellikle bugday, arpa ve yem bitkileri iiretiminde artig
saglanmig, nadasa birakilan alan %46’°dan %20°ye indirilmigtir. Sulu arazide %100
ekim yogunlugu elde edilmigtir.

Geligmig yayim hizmeti, yerli gesit verimini iki katma ulagtran ve ¢ifigiler tarafindan
kolaylikla benimsenen yeni bir hayvan yemi (Macar Figi) sunmustur. Tarmmsal iiretimi
artirmak amaciyla kurulan tohum bankasi sayesinde tohumun bir kismm I¢ Anadolu’daki
diger illere dagtilmigtr. Bugdayda yayim hizmeti, gelismis bugday cesitleri ortaya
¢ikarmig ve tarimda bagka ilerlemeler de saglanmgtir. Mesela ¢ifigilerin %93iiniin
tohumlar1 funguslara kars: ilagladifi, %95°inin giibre kullandigi, %47’sinin yabani ot
kontrolii yaptig1, %60°min iistiin verimli bugday ¢esidinden ektigi tespit edilmigtir.

Proje baglamadan énce Corum’da bugday verimi hektar bagmna 1,4 ton iken, projenin
tamamlanmasindan sonra 2,3 tona yikselmigtir. Cankir’’da ise 0,9 ton/ha’dan 2,2
ton/ha’a ¢ikmigtir. Benzer sekilde arpa ve patateste de verim artiglar goriilmiigtiir
(Acartiirk 1983).

Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi ile ¢ifigilerin gelirleri, proje hizmetlerinden
dolay1 artmig ve hayat standartlar1 gézle goriiliir bir sekilde geligmigtir. Yaklagik her aile
televizyon ve buzdolabma ve birgogu da tagima aracina sahip olmustur.

4.3.2.8.6.2. Exrzurum Kirsal Kalkanma Projesi

Diinya Bankasi, IFAD ve T.C Hikiimeti tarafindan ortak olarak gerceklestirilen
Erzurum KKP’de , 1982-1989 yillarim kapsamaktadir.

1982°de baglamasi ve 1986’da bitmesi gereken proje, ¢esitli sebepler yiiziinden
zamanmnda baglayip bitirilmemigtir. 1984’te baglayan projenin bitig tarihi, Diinya
Bankasi ve IFAD’1n da onayiyla 30 Haziran 1989°dur.
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Erzurum KKP’de; KOY arasmda yer alan Erzurum’da tarimsal iiretimi arttirmak, gelir
seviyesini yiikseltmek, kmsal istihdam imkanlarm genigletmek ve kirsal yasam
kogullarmn1 iyilestirmek amaglanmugtir. Ayrica, tarrmsal hizmet ve kredi saglayan
kurumlarm giiglendirilmesi ve kirsal altyapmm gelistirilmesi yoluyla ilin kirsal

kalkinmasmimn saglanmasi da projenin amaglari arasinda yer almustir.

Erzurum KKP’nin toplam maliyeti 137 milyon dolardir. Projenin 40 milyon dolar
Diinya Bankasi, 20 milyon dolart IFAD ve 77 milyon dolan ise T.C Hiikiimeti
tarafindan finans edilmistir. Toplam proje maliyetinin %43.9°u dis kaynaklidur,

Maliyet unsurlar1 ise sunlardir; Tarimsal hizmetler, hayvan saghif ve iiretme hizmetleri,
liretim ve yatirmm kredisi, kirsal altyap1, proje ydnetimi, egitim ve fiziki ihtiyatlardir
(Mutlu 1983).

Erzurum KKP, tarimsal faaliyetler, egitim faaliyetleri, damgmanhk hizmetleri, kredi
hizmetleri, kirsal altyapi hizmetleri, satin alma faaliyetleri ve ingaat faaliyetlerini
kapsayan ¢ok y&nlii bir projedir.

Tarmmsal faaliyetlerde ¢ificiye gelismis teknolojiler tanitilmg, hayvan saglig: ve
yetigtiriciligi konusunda bilgi verilmis, koruyucu asilama, parazitlerle miicadele, suni
tohumlama faaliyetleri gerceklesmis, bitki koruma faaliyetlerinde beklenen sonuca
ulagilmagtir.

Egitim faaliyetleri konusunda hem hizmet ici egitim verilmis ve hem de ¢ifiilere
hayvan saBligi, hayvan besleme, cayir-mera, aricilik, ev ekonomisi, traktér bakim ve
kullanimi konularinda kurslar verilmistir. Bunun diginda yurtdig: egitim faaliyetleri ve
danigmanlik hizmetleri FAO tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Proje kapsaminda ¢ifigilere, Ziraat Bankas: kanaliyla, kisa, orta ve uzun vadeli igletme
ve yatirim kredileri verilmistir. 1983-1987 déneminde toplam olarak 42.055 ¢iftgiye
18.8 milyar liralik kredi kullandirilmagtr.
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Kirsal altyap: faaliyetlerinde bazi komularda proje hedefinin iizerine ¢ikilmusg,
bazilarmda ise altinda diigiilmiigtiir. Tavsiye edilen k&y yollar: %197 oraninda, stabilize
kdy yollar: ise %70 oraninda gergeklesmistir. Koprii yapimi, menfez yapim, kdy igme
suyu ve toprak muhafazas: konularmda gergeklesme oram projenin hedefinin tizerine
gikmgtir. Sadece kiink yapiminda proje hedefinin altinda kahnmigtir (Doganay 1993).

Proje kapsaminda uluslar arasi ihale yoluyla, alimi hedeflenen biitiin araclar (binek
otolar, pikaplar, kamyonlar, otobiisler, minibiisler, traktdrler ve arazi pikaplar1) temin
edilmistir. Ve halen ybrede kullamlmaktadir. Yol, igme sulari, sulama ve toprak
muhafaza ¢aligmalar: igin ihtiyag duyulan biitiin makineler almmig ve ydreye tahsis
edilmigtir. Ayrica aricilik ve yayim malzemeleri ile tarm alet ve makinalari ve
laboratuar malzemeleri de alinmustir. Projede Sngériilen biitiin ingaatlar tamamlanmugtir.

Erzurum Kwrsal Kalkinma Projeleri’nde; potansiyelin tam olarak degerlendirilmemesi;
saglk ve beslenme konusunda gerekli tedbirlerin alinmas:, kadm, g¢ocuk ve genglerin
egitiminin, bigki, dikis, cocuk bakim ve aile planlamasi gibi konularla smirli kalmasi;
ormancilifa madencilife ve pazarlamaya gerekli 6nem verilmemesi, koordinasyon
yetersizlifi gibi bazi eksikliklere ve aksakliklara ragmen bagarili sonuglar alinmugtir (
Anonim 1987)

4.3.2.8.6.3. Bingdl Mus Kirsal Kallkinma Projesi

Tiirkiye’nin en fakir illeri arasinda yer alan Bing6]-Mus illerinin kalkmmasma yOnelik
olanak uygulanan Bing6l-Mus KKP, 1990-1997 tarihlerini kapsamaktadir. Proje IFAD
ve T.C Hiikiimeti tarafindan ortak olarak gergeklestirilmistir.

Projenin amaglar sunlardir:

- Bing6l-Mus illerini az geligmis bélgelerinde tarimsal tiretimi arttirmak ve fakirligi
azaltmaktir.

- Kiursal istihdam imkanlarim1 genigletmek ve kiigiik cifigilerin ve ailelerin, hem
bireysel hem de grup olarak tegebbiislerde bulunmalarini tegvik etmek.
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- Fakir ¢ifigilerle dogrudan dogruya iligkili olup, kendi kendine yeterli olan kurumlari
tesis etmek ve giiglendirmek,
- Koyli ailelerin ve 6zellikle kadnlarin hayat gartlarim geligtirmek(Anonim 1991a).

Projenin maliyeti 52.5 milyon dolardir. Bunun 20.5 milyon dolan IFAD, 32.0 milyon
dolar1 ise T.C Hiikiimeti tarafindan finanse edilmigtir.

Proje maliyet unsurlars; kiigiik sapli sulama, kéy igme suyu, kdy sular, tarimsal yayim,
hayvancilik, ormancilik, tarimsal kredi, gelir getiren tegebbiisler ve kurumsal destektir.,

Toplam finansmanin %38.1°i IFAD, %43.7°si T.C, %18.2’si T.CZB tarafindan
saglanmistir(Anonymous1989).

Mug ve Bing6l illeri Tiirkiye’nin fakir illeri arasinda yer almaktadur. Proje yaklagik
35.000 ailenin iiretim kapasitelerinin ve yasam standartlarmin ylikseltilmesini de
amaglamistir. Bu ailelerin ortalama kisi bagma gelirleri, hem kigi bagma milli gelirin
hem de Tiirkiye’nin kirsal asgari ge¢im diizeyinin altindadir. Bu insanlarin codu,
tilketimleri i¢in bufday iireten ve ortak mera kaynaklarindan geleneksel hayvansal
iiretime bagiml olan kendi kendine yeterli ¢ifigilerdir.

Bingél ilinde projeden sonra tarla bitkilerinde bir diigiis oldugu goriilmektedir. Uretim
40 bin tondan 30 bin tona gerilemistir. Yem bitkileri 1990 yilinda 5 bin ton iken,
dalgalanarak 7 bin tona ¢ikmig, sonra 1994 yilinda 6.900 tona inmigtir. Proje baglarinda
6.500 ton olan meyve iiretimi, siirekli artarak 4 bin tondan 8.700 tona cikmugtir,

Biiyiikbag ve kiigiikbag hayvan iiretimi 1.2 milyon adetten 1994 yilinda 1.1 milyon
adete diigerken, kiimes hayvancilig: da 1990°da 224 bin adetten dalgalanarak 279 bin
adete ¢ikmugtir.

Mus ilinde tarla bitkileri tiretimi azalirken, meyve, sebze ve yem bitkileri iiretimi artig
kaydedilmigtir. Tarla bitkileri iiretimi 1990°da 421 bin ton iken 1994°de 312 bin tona



111

gerilemig, yem bitkileri 6 bin tondan 11 tona yiikselmistir. Meyve iiretimi 610 tondan
990 tona, sebze tretimi de 38 bin tondan 53 bin tona ¢ikmugtur.

Biiyiikbag ve kiigiikbag hayvan iiretimi projeden sonra 1992 yilina kadar 1.8 milyon
adetten 2.2 milyon adete kadar artmus, fakat sonralar1 azalarak 1994 yilinda 1.7 milyon
adete kadar inmigtir. Kiimes hayvanciligin da iiretim 371 binden 1993 yilinda kadar 354
bin adete diigmiis, fakat 1994 yilinda 1 milyon adete kadar ¢ikmugtir.

Proje 1997 yihnda bitmesine ragmen iki kez uzatilmig 31.12.1999 tarihi itibariyle
tamamlanmigtir. Ancak 1999 yilinin faaliyetlerine ait faturalarin 5demeleri 30.06.2000
tarihine kadar devam etmistir(Anonim 2000c).

4.3.2.8.6.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat Kirsal Kalkmma Projesi 1990°da projesi tamamlanan 1991 yllmda uygulamasi
baglatilmig, 2001 yilinda da sonuglandirilmas planlamaktadir.

Proje IFAD ve T.C Hiikiimeti tarafindan ortak yiiriitiilmektedir,

Proje, Yozgat ili kirsal kesiminde yasayan niifusun gelir diizeylerini, yiikseltme ve

yasam kogullarm iyilegtirmeye yonelik bir projedir. Bunun i¢in s6z konusu projede;

- Tanim ve hayvancilik alanlarinda iiretim diizeyinin arttirilmas: (bunun igin gelismis
liretim yOntemlerinin iireticilere tanmtilmas: ve kiigiik 6lgekli sulama tesislerinin
yapilmasi).

- Koye gétiiriilen altyapmn iyilegtirilmesi, (kdy yollarmm yapum, kbylere igme suyu
saglanmast).

- Kdylilye tarim dis1 alanlardan gelir elde edebilmesi i¢in el sanatlarinin ve tarm dig1
ugrag1 alanlarinin Ggretilmesi (bunu icin dokumacilik, halicilik, aricihk ve ipek
bocegi kurslar: agilmasz).

- Cifigilere her gesit girdi yardimu yapilmas: ve kredi verilmesi Ongoriilmiigtiir.
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Bu gekilde bir yandan tarmsal verimlilik ve firetim artirilirken, aym zamanda yeni
istihdam olanaklar1 yaratilacak ve kdyliiniin yagam diizeyi iyilegecektir ( Dinler 1998).

Projenin maliyeti 40.5 milyon dolardir. Bunun 16.4 milyon dolar1 IFAD tarafindan;
24.1 milyon dolar1 ise T.C. Hiikiimeti tarafindan finanse edilmigtir.

Proje gergevesinde gerceklestirilen bazi faaliyetler sunlardir:

- 36 adet, muhtelif tarim alet we ekipmanlar:

- 223 adet, tarla giinii

- 63.844 adet, ¢ifi¢i toplantis1 ve kursu

- 84.000 bas, inek tabii ve suni tohumlama

- 2.4 milyon bas, kiigiik ve biiyiikkbag hayvan agilanmasi

- 46 adam / iki hafta, yurtdi: egitimi

- 47 adam / ay, danmigmanlik hizmeti

- 301 adet, hizmet i¢i eBitimi diizenlenmistir.

- Ayrica, Sarikaya ilgesinde kurulan siit isleme tesisinin bir kistm malzemeleri alnarak

yogurt ve ayran iiretimine baslanmigtir(Anonim 2000c).

4.3.2.8.6.5. Ordu Giresun Kirsal Kallanma Projesi

Nihai amacy; tabii kaynaklarm dengeli kullaniimasiyla, katilimci koylerdeki erkek ve
kadmlara destek saglayarak onlarm yasam standartlarim yiikseltmek olan Ordu-Giresun
Kirsal Kalkmma Projesinin baglangig tarihi 1996, bitirilmesi diisiiniilen tarih 2003 tiir.

Dogu Karadeniz bélgesinde yer alan projenin proje alam 13.000 km karedir. Bolgede
(proje kapsamimndaki) Karadeniz sahil kesiminden giineye dogru siiratli bir yiikselme
goriiliir. Alt kistmlardaki verimli findik alanlar1 700 metreye kadar verimi diigerek

devam eder.

Proje alam diinya findik talebinin yaklagik %45’ini kargilamaktadir. Diinya findik
ticaretinin %80’ini elinde tutan Tiirkiye, bu iiriinden yilda 300-400 milyon dolar gelir

elde eder ki, bu da iilkenin tarmm iiriinleri jhracatinn %20’sine esdegerdir.
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Projenin toplam maliyeti; 59.7 milyon dolardir. IFAD’in projeye taahhiidii 19.8 milyon
dolar olup, bu miktar toplam proje maliyetinin %33’ii ne tekabiil etmektedir. islam
Kalkinma Bankasi, 8.1 milyon dolar1 deferini yani toplam maliyetin %14’{inii
uistlenecektir. Faydalananlar iggiicii itibariyle 4 milyon dolar degerinde katks
saBlayacaktir. Tanm ve Kredi Bankasi 6.8 milyon dolar finans sajlayacaktrr. Kalan
miktar yani 21 milyon dolar1 T.C Hiikiimeti finanse edecektir(Anonymous 1995).

Proje 320 k&y ve buralarda yagayan 44.000 hane halkinm katilacag: ve bu kdylerin,
kirsal altyapi, orman ve ortak meralarn geligtirilmesi faaliyetlerinden degisik oranlarda
faydalanacaklar: diigiiniilmektedir. Daha az sayidaki hane halk1 ise, projede yer alan bir
dizi gelir getirici faaliyetlere katilacaktrr.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesinin kadma destegi s6z konusudur. Bu; bagimsiz
bir gelir elde etmelerinde; kredi ve yayim hizmetlerinden faydalanmalarmda ve kéy
kalkinma planlar1 hazirlanirken ihtiyaglarim belirtmelerine yardimei olmak seklindedir.

Projenin Saglayaca$: Faydalar:

a) Geligtirilen altyap: nedeniyle olugacak hizmetlerinde iyilesmeler ve sosyal yararlar,
b) Kadmlarimn sosyal ve ekonomik durumlarmdaki iyilesmeler,

c) Beslenmenin iyilegmesi,

d) K&ydeki planlama ve organizasyon kapasitesinin artmast,

e) Siirdiiriilebilir bir katilimei kalkinmanin kurulmasi,

f) Tarum ve Orman Bakanliklarinin kapasitelerinin yiikseltilmesi,

g) Cevresel faktorlerdir. (Ornegin, gayir ve meralardaki erozyon minimuma indirilecek,

yabanci ot yayimi azaltilacak vs. gibi)

Projenin hedefi; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bigimde kullanim, tarimsal firetim ve
diger gelir getirici faaliyetlerde iyilestirme yoniinde gerceklestirilecek faaliyetler
vasitasiyla 320 katiimci kSyde 44.000 hanenin erkek ve kadmn iiyelerinin yasam
standartlarim yiikseltmektir. Projenin ana amaci ise; kalkinma planlarini uygun kamu ve

Ozel sektor kuruluglar: vasitasiyla katilimcr koylere saglanan hizmet ve destek ile
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sonuglanacak yararlanicilar tarafindan yonlendirilecek bir planlama isleminin
olusturulmasidir ( Anonim 1996b).

4.3.2.8.6.6. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Kiigiik ¢ificileri bir kooperatif altinda toplayarak gii¢ ve imkanlarim birlestirmek, girdi,
kredi temini, {iretim, isleme ve pazarlamada kargilagtiklar1 bireysel sorunlarmi ¢6zme
amaglarmi giiden, Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi: 2001 yilinda baglayip 2006
y1linda tamamlanmasi planlanan entegre bir projedir.

Projenin nihai agamadaki amaglar ise;

a) Tiim kooperatifleri bir ¢at1 altinda toplayarak proje bilgesinde Kooperatifler Merkez
Birliginin olugturulmasini ,

b) Uretim planlamasinimn, planlama uzmanlarinin gbzetimi altinda (iireticiler tarafindan
yapilip, uygulanmasi,

c) Ureticilerin kendi kendine yeter hale gelmesi,

d) Standardizasyon saglanmas: ve iistiin kalite ile Proje iiriinleri igin; i¢ pazarda iyi bir
yer almann yam sira ihracat imkaninin olugmasi,

e) Proje alanmin, iilkemizin hayvancihk merkezi haline gelmesi,

f) Ozellikle Erzincan ili olmak iizere proje alanmnin Avrupa’nin organik meyve ve sebze
yetistirme merkezi haline gelmesi,

g) Tiim bunlarin sonucunda Sivas ve Erzincan illerindeki iireticilerin gelirlerinin artmasi

sonucunda refah diizeylerinin yiikselmesidir.
Projenin toplam maliyeti 60 milyon dolardir. Bunu 40 milyon dolar1 dig kaynaktan, 10
milyon dolar ¢ifi¢i katkisi olarak ve kalan 10 milyon dolart ise T.C katkis1 olarak i¢

kaynaktan kargilanacaktir.

Proje Sivas ve Erzincan illerinde uygulanacaktir.
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Sivas 1.285 m rakimda yer alan bir ilimiz olup, kirsal niifusun 317.177°dir ilin toplam
tarim alani 1.216.707 ha olup, ¢ayir-mera alam 1.207916 ha’dur. Toplam tarim alaninin
310.430 ha olarak goriilmektedir. Yillik yag1s ortalamas1 466 mm’dir.

Sivas ilimizde 395.202 ha alanda tahllar, 23.121 ha alanda yem bitkileri, 16.770 ha
alanda endiistri bitkileri, 9.108 ha alanda baklagiller yetigtirilmektedir. ilde 25.418 bag
kiiltiir, 131.436 bag melez, 180.314 bag yerli sigir mevcudu olup, ayrica 817.459 bag
koyun, 44.726 bag ke¢i, 127.255 adet ar1 kovam bulunmaktadr.

Erzincan 1.185 m rakimda yer alan bir ilimizdir. ilin toplam tarim alam 202.704 ha
olup, ¢ayir-mera alami 452.562 ha’dir. Toplam tarm alanmm 96,441 ha’t sulu tarm
alamdur. Erzincan ilimizde 77.941 ha alanda tahillar, 12.415 ha alanda yem bitkileri,
9.291 ha alanda endiistri bitkileri iiretilmektedir. iide 11.763 bag kiiltiir, 58.833 bas
melez, 36.986 bas yerli sigir meveudu olup, ayrica 442.363 bag koyun, 50.849 bag kegi
bulunmaktadir.

Projenin ortaya ¢ikaracag: faydalarin bazilarin su sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Bitkisel, hayvansal ve su {firiinlerinin dogru tarimsal uygulamalar ile arttirilarak kirsal
kesim niifusunun gelir diizeyinin yiikseltilmesi,

b) Meralarin iyi yonetimi ve 1slahi sayesinde ot iiretiminin arttirilmas: ve erozyonun
Onlenmesi,

¢) Cifigilerin organize edilmesinin saglanmas:,

d) Ham dretime katma deger, kalite ve standart katarak pazarlama imkanmin
gelistirilmesi,

¢) Kadmlarin is yogunluklar azalarak, sosyal statiileri ve ekonomik durumlar
gelisecektir.

f) Olusacak ig sahalar1 nedeniyle i¢ gb¢ azalacaktir (Anonim 2000b).

4.3.2.8.6.7. Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Projelerinin Karsilastirmah Analizi
Bugiine kadar uygulanan ve uygulanmakta olan kirsal kalkmma projelerinin istenilen

amaglar1 gergeklestirmede ne derece yararh olduunun tarafsiz olarak incelenmesi
gerekmektedir.
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Bir kirsal kalkinma projesi, fikir olarak ortaya ¢ikismdan, projenin baglamasina kadar
uzun bir siireg igermektedir. Ornefin, 2001 yilma kadar uygulanmaya baglamas:
planlanan ve 2006 yilinda bitirilmesi diigiiniilen Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi
fikir olarak ilk defa 1990 yilinda ortaya ¢ikrmgtir, Iste bu siire¢ igerisinde proje
bolgesiyle ilgili olarak ihtiyaglar farklilagmakta ve projenin planlanan amaglar1 da
zaman igerisinde degigmektedir. Bu da projenin uygulandi bblgenin, hizl1 ve siiratli
kalkmmasini1 6nemli Slgiide etkilemekiedir.

Tirkiye’de kirsal kalknma uygulamalari degerlendirildiginde, kirsal kalkinma
projelerinin, belirli b6lgelerin meveut ve potansiyel kaynaklarim maksimum diizeyde
kullanarak, dnce bolgesel sonra da ulusal diizeyde topyekiin bir kalkinmaya katkida
bulunacak tarzda ele alindig: belirtilebilir. Bununla beraber; segilen projenin o bdlgenin
yapisina uygunlugu, uygulamalarin planlanmasi, zamanlanmasi, finansman durumu ve
uygulayic1 birimlerden kaynaklanan cesitli sorunlarmn etkisiyle, hedeflenen diizeye
ulagilamadig: da belirtilmelidir.

Bu giine kadar uygulanan ve uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin
finansmaminda siirekli dig kaynaklar kullamlmig ve bu projeleri yabanc: finans
kuruluglar: finanse etmigtir. Dig kaynafi saglayan bu kurulusun kendi politikalar:
dogrultusunda istekleri de olmaktadir.

Ornegin, IFAD (Uluslararas: Tarmmsal Kalkinma Fonu) sadece, projenin uygulanacag:
ilin geri kalmg yorelerinde yapilacak gahgmalara kredi verme egilimindedir. Bunun
diginda proje kapsaminda yer alacak ve kalkimma faaliyetlerinde bizzat kullanilacak mal
ve hizmet satin alimlarmda kredi veren, finans sajlayan kuruluglarin kurallarmna
uyulmas: istenilmektedir.

Ulkemiz igin bu tarzdaki faaliyetler hem zaman kaybma neden olmakta, hem de alinan
kredinin faizine ilaveten gereksiz masraflara yol agmaktadir. Zira, yabanc: finans

kuruluglari, projelerin, devletin kendi organlari yerine, devletin digindaki goniillii
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kuruluglar tarafindan yiiriitiilmesini istemektedir. Ornegin, yilksek maaglarda, kendi
iilkelerine mensup danigmanlar: istihdam etmektedirler.

Bu agidan bakildiginda, projenin uygulanmas: agamasinda koordineli bir ¢aligma diizeni
zorunlulufu ortaya gikmaktadir. Uygulanmis olan projelerin gerek hazirlama, gerekse
uygulanmasi agamasinda, faaliyetleri birbirine bagh olan veya olmayan ¢ok sayida
kurulug, koordinasyon iginde olmak ve organizasyonel yaptyr etkin bir gekilde
olusturmak zorunda kalmaktadir. ‘

Bu organizasyonel yapiy: olugturmug, koordinasyonu saglamis ve kirsal alanm
kalkinmasma yGnelik kirsal kalkinma projeleri uygulayan diger iilkelerde (Srnegin,
Avrupa Birligi iilkelerinde), bu projelerin daha demokratik, kapsamh ve uzun dénem
egilimleri igerdigi g6ze ¢arpmaktadir. Belirtilen bu 6zellikler igerisinde halkm katihmini
saglamak iizerinde 6nemle durulmaktadir. Ulkemizde, projelerin boélgeye uyumunda
sorunlar oldugu gibi, projenin bagarisinda en etkili unsur olan insan faktSriiniin iizerinde
yeterince durulmadift goriilmektedir. Halbuki her seyden 6nce kalkinmammn temel
amact insandir. Kalkinmanin hizlandirilmas1 ve istenilen gelismiglik diizeyinin

yakalanmas: igin en Snemli unsur, insana yapilan yatirimdir.

Ancak, iilkemizde uygulanan Bing6l-Mus ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projeleri’nde
kalkmma ugragilariin temelini olugturan insan faktérii iizerinde durulmadi§i
goriilmektedir. Ornegin, Erzurum Kirsal Kalkmma Projesi’nde, saglik ve beslenme
konularmda gerekli tedbirler almmamistir. Proje sadece kadin, ¢ocuk ve genglerin
egitimi, bigki-dikis, gocuk bakim ve aile planlamas: gibi konularla simirlandirilmgtar,
Ancak insan faktdriine yeterince yer verilmeyen bu projede; yol, igme sulari, sulama ve
toprak mubafaza caligmalar1 i¢in gerekli olan tiim makine ve techizatlar y&renin
kullanimina tahsis edilmis, projede 8ngdriilen biitiin ingaatlar tamamlanmugtir,

Zira, benzer sgekilde Corum-Canki1 Kirsal Kalkinma Projesi’nde de, altyap
hizmetlerine verilen 6nemin, kalkinmanm yap1 tag1 olan bdlge halkina verilmedigi,
daha ziyade bolgenin yol, su, elektrik vb. ihtiyaglarimn giderilmesi iizerinde duruldugu
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goriilmektedir. Yine aym projede egitilmis iggiicii yetigtirmek konusunda yetersiz
kalndi:1 da s6ylenebilir,

Oysaki, kalkinma, toplumu olugturan bireylerin degigim bilincine kavusturulmasina
baghdir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ve tilkemizin temel
kalkinma sorunlar: arasinda yer alan kirsal kalkinma g¢ahgmalar: Sncelikle bir insan
geligimi sorunudur. Tarimdaki insan giiciiniin, ¢agdas teknolojilere ve degigimlere ayak
uydurabilmesi ancak insanlarda meydana gelebilecek bilgi, beceri ve tutum
degisiklikleri ile olasidur.

Kirsal kalkmma projelerinin tanimi yapilirken ifade edilen “alt yap: hizmetleri ile iist
yapt hizmetlerini bir biitlin olarak ele alan™ projelerin, iilkemizde biiyiik goguntugu ne
yazik ki alt yapiya yonelmis, fist yap: ihmal edilmigtir. Oysa, entegre kirsal kalkinmadan
s0z edebilmek igin, bu iki degigmez nitelik bir biitiin olusturmali ve birbirinden ayri
tutulmamalidir.

Ulkemizde, kirsal alanin kalkindirlmasina yonelik olan ilk kirsal kalkima projesi,
1976-1984 yillarmm kapsayan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesidir. Ulkemizdeki
ilk entegre kirsal kalkimma projesi olmasindan dolay: bir takim eksikliklerle beraber bu
proje, bdlgedeki hektar bagina iiretim artig1 saglamasi, kullanilmayan ve atil durumdaki
arazilerin degerlendirilmesi, yayim hizmetlerinin az da olsa kalkmmadaki katkis: ve
bblgedeki bireylerin hayat standartlarinda degigmelerin gériilmesi bakimindan Snem
tagimaktadir. Ancak bu projede bir takim eksikliklerin varhgi da s6z konusudur. Yol,
igme suyu, elektrik gibi alt yap: hizmetleri baz1 gecikmelerle tamamlanabilmistir,

Ulkemizdeki ilk kirsal kalkinma projesi olmasma ragmen, Corum-Cankiri Kirsal
Kalkinma Projesi sonucunda, ¢iftcilerin gelirleri, proje hizmetlerinden dolayi artmus§ ve
hayat standartlar1 gbzle goriiliir bir gekilde gelismigtir. Yaklagik her aile televizyon ve
buzdolabina ve birgogu da ulagim araglara sahip olmustur.

1984-1989 yillarim kapsayan Erzurum Kirsal Kalkmma Projesi, tarimsal faaliyetler,
egitim faaliyetleri, danigmanlik hizmetleri, kredi hizmetleri, kirsal altyap: hizmetleri,
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satm alma faaliyetleri ve ingaat faaliyetlerini kapsayan ¢ok yonlii bir projedir. Bu
projeyle, gifigilere  geligmiy teknolojiler tamtilmig, hayvan saglgi, yetistiriciligi
konusunda bilgi verilmis ve birtakim tarimsal faaliyetler de gergeklestirilmistir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinde, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesinden
farkh olarak egitim faaliyetleri iizerinde daha gok yogunlagilmugtr. Erzurum Kirsal
Kalkmma Projesinde hizmet i¢i egitim verilmis, gifigiler hayvan saghi, hayvan
beslenmesi, ev ekonomisi aricilik ve hatta traktdr bakimi ve kullanimi konularinda
aydnlatilmigtir. Uygulanan tiim kirsal kalkinma projelerinde oldugn gibi Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesinde de iiretim artig1 saglanmig ve iiriin verimlerinde artiglar
goriilmiigtir.

Corum-Cankiri ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projeleri iilkemizde uygulanan entegre
projelerdir ve uygulandiklani kirsal bdlgelere kazandwdiklar dogrultusunda bagarili
oldugu sOylenebilir. Ancak bu projelerde bir takim eksiklik ve aksakhklar da
goriilmiigtiir. 1990-1999 yillarmi kapsayan Bingl-Mus Kirsal Kalkimma Projesinde,
Corum Cankirt ve Erzurum Kirsal Kalkmma Projelerinde goriilen eksiklik ve
aksakliklarin tekrar edilmemesi ve gerekli gabalarin harcanmas: gerektigi vurgulanmug,
ne yazik ki istenilen diizeyde bir degisme saglanamamigtir. Hatta Tiirkiye’nin en fakir
illeri arasinda yer alan Bingdl ilinde tarla bitkilerinde bir diisiis yasanmustwr. Uretim 40
bin tondan 30 bin tona gerilemigtir. Bolgedeki ¢ifigiler, projede yer alan mesleki egitim
faaliyetleri nedeniyle ve daha karh bir faaliyet oldugu bilincine vardiklari meyvecilik
faaliyetine agirlik vermiglerdir. Entegre kirsal kalkimma projeleri, kalkmmay1 bir biitiin
olarak ele almakta ve tiim faaliyetler arsinda dengeli gelismeyi amaglamaktadir.

Ulkemizde bu giine kadar uygulanan ve sonuglanmug kirsal kalkinma projeleri, Corum-
Cankiri, Erzurum ve Bing6l-Mug projeleridir. Bu projelere, dig kaynakh ve hiikiimet
tarafindan 50 milyon ile 160 milyon dolar arasinda finans saglanmigtir. Bu aktarilan
kaynaklarla bir takim altyapr ve iistyapr faaliyetleri gergeklestirilmistir. Projelerin
uygulandi: bdlgelerin eksiklikleri ve ihtiyaglar1 belirlenerek bu konuda caligmalar
yapilmistir( Acartiirk 1983).
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Bu ii¢ proje bdlgesinin etrafinda, bdlge halk: yapilan propaganda ¢alismalarinm etkisi
ile biiyiik beklentiler i¢ine girmigtir. Bunlarm en baginda, daha diigiik faizli, geri
ddemesi daha kolay olan tarimsal krediler gelmektedir. Hatta, bir bélgeye kirsal
kalkmma projesi uygulanmasma y6nelik galigmalar baslaynca o bélge halkinin temel
diigtincesi kredi olanaklarindan faydalanmak yniinde olmustur. Ancak uygulanan bu ii¢
proje, bu beklentilere yeterince cevap verememis ve bolge insam {izerinde bayal

kiriklig1 yaratmgtir,

Halihazirda uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinde, &nceki projelerden
gikarilan deneyimler neticesinde birtakim yeni amaglara ve faaliyetlere yOnelme
gozlenmektedir. 2003’te bitirilmesi diigiiniilen Ordu-Giresun Kirsal Kalkmma
Projesinin amaglar1 arasinda, bugiine kadar uygulanan projelerde ifade edilmeyen
amaglarm yer aldi§1 goriilmektedir. Bunlardan bazilari; kadmlarm sosyal ve ekonomik
durumlarindaki degigmeler, iyilesmeler; koydeki planlama ve organizasyon
kapasitesinin artmas: ve en 6nemlisi gevresel amaglar (Srnegin, ¢ayr ve meralardaki
erozyon minimuma indirilecek ve yabanci ot yayilim azaltilacak vs.) yer almaktadr.
Bunlar kirsal kalkinma projelerinin iilkemizde bir degisim siirecine girdigini gdsteren
Onemli kanitlardandir. Ayrica diger bir dnemli husus, tarimsal kalkinmanimn sadece belli
amaglara ySnelik uygulanmamasi, aym zamanda entegre bir kalkinma programmin
uygulanmaya baglanmasidir. Ornegin, Ordu-Giresun Kirsal Kalkmma Projesinin,
alternatif gelir getirici faaliyetlerinin arasmda su iiriinleri, aricilik, el sanatlari
faaliyetlerinin yaninda kiigiik 6lgekli gida isletmelerinin de yer almasinin saglanmasi,

projelerde bir reform gergeklestiginin gostergesidir.

Artik, iilkemizde kirsal kalkinma projelerinin amag ve hedefleri farklilagnug ve projenin
uygulanmasi konusundaki faaliyetler degismigtir. Bu konu ile ilgili en 6nemli caligma,
60 milyon dolarlik biitgesi olan ve 2001-2006 yillarinda uygulanmaya baglanacak olan
Sivas-Erzincan Kirsal Kalkmma Projesidir. Bu projede; “kalkinmanin saglanabilmesi
i¢in diger unsurlarm yam sira 6ncelikli sermaye, teknoloji ve pazarlama ana unsurlarmm
bir araya gelmesi” gerektii iizerinde durulmugtur. Hazirlanan bu proje ile sermaye ve
pazarlamaya ncelik verilerek, kalkinmamn ii¢ temel unsuru ilk defa bir projede bir

araya getirilecektir.
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Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kooperatiflesme ile dagmik iireticiler bir birlik
altmda toplanarak geligmis iilkelerde Ornekleri goriilen giiglii bir sosyal yapmin
olugmasimi amaglamigtir. Bu amag bugiine kadar higbir projede yer almamg spesifik bir
amagtir. Projenin diger bir ana amaci da; “kiigiik ¢ifigileri bir birlik altinda toplayarak
gii¢ ve imkanlarm birlestirmek”tir. Dikkat edilecek olursa burada, kirsal kalkinmanin
tiim katmanlara yayilmasina gayret gosterilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
amaglar dogrultusunda da adimlar atilmigtir. S$Syle ki; “bitkisel, hayvansal ve su
tiriinlerinin, dogru tarmsal uygulamalar ile artirilarak kirsal kesim niifusunun gelir
diizeyinin yiikseltilmesi” ekonomik bir amaci olugtururken; “kadmlarm ig
yogunluklarinin  azaltilmasi, sosyal statiilerinin ve ekonomik durumlarmin
geligtirilmesi” sosyal bir amaci olugturmaktadir.

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, Tiirkiye’nin kirsal kalkinmaya bakis agisim
degistirmig, Avrupa Birligindeki bolgesel programlara yaklasim olarak benzerlik
gOsteren bir entegre projedir. Bu proje dahilinde yer alan ama¢ ve hedefleri
gergeklestirdigi siirece, iilkemiz hem ulusal, hem de bélgesel kalkinmaya ydnelik ¢ok
uygun ve istikrarli adimlar atilmsg olacaktir.

Ayrica Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi ile bundan sonraki projelerde,
cgifigilerin goniillii katilimlarimin saglanmasi ve (iireticilerin géniillii ve istekli
olmalarmmn 6n planda tutulmas:1 gerekmektedir. Adi ne olursa olsun iiretici

Orgiitlenmeleri tegvik edilmelidir.

Orgiitlenme, kirsal toplulugun kalkinmasmda, kendi kendine yardim edebilmenin en
onemli aragsal Ogelerinden biri konumundadir. Orgiitlenme, egitsel bir destege
gereksinim duymaktadir. Ciinkii, rgiitlenmek igin insanlarmn 6ncelikle &rgiitlenme
bilincine varmalar1 ve bunun eksikliini hissetmeleri gerekmektedir. Bu gereksinimi
duymalar: i¢in de, insanlarm sorunlarmi tammalari ve birlikte davranarak bunlar

¢Ozebileceklerini kavramalar1 gerekmektedir.
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Cajdag toplumlarm Srgiitlii birer toplum olduklar1 dikkate ahnirsa, iilkemizde sivil
Orgiitlenme diizeyinin diigiik oldugu kirsal kesimin ise bu konuda ¢ok daha geride
bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’de tarim kesiminin dagmik ve kendisinden bekleneni
vermekten uzak, etkisiz bir orgiitlenme yapisi iginde oldugu goriliir. Dolayisiyla
varolan kurumsal ve Srgiitsel yapy, lireticiye hizmet gotiirmede ve sorunlara ¢dziim
bulmakta yetersiz kalmaktadir. By konuda kalkinma calismalarma kirsal halkmn
katilim1 da ya gok diigiik olmakta yada hi¢ olmamaktadr.

Diger taraftan, kirsal kalkinma, tiim sekt&rlerin esit bir bicimde ele alnmasim gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle kirsal sanayiinin de gelistirilmesi gerekmektedir,

Ekonomik kalkmma bakimindan sadece tarim sektSriiniin ele alinmas: yanhg olup
tarmmun yani sira, sanayi ve hizmetler sektbrlerinin de entegre olarak geligtirilmesi
gerekmektedir.

Tarim sektSriiniin sanayi ile biitiinlestirilmesini saglama ve kalkinmanin daha hizh
gergeklestirilmesi bakimindan kirsal sanayi ¢ok 6nemli iglevlere sahip bulunmaktadir,
Kirsal sanayiinin, birgok iilkede yeterince geligtirilememesi, krsal ekonomilerin sanayi
kesimi ile entegrasyonunu olumsuz yonde etkileyebilmektedir. By olumsuzlugun
ortadan kaldirilabilmesi, kirsal alanlara tarm dig1 diger sektdrlerin belli diizeylerde
yayilabilmesi ile olanakli goriilmektedir.

Tiirkiye’de bélgesel kalkinmaya yonelik hareket tarz Bes Yillik kalkinma Planlar: ile
belirlenmektedir. Bu konudaki ilke ve politikalar Kalkinma Planlarinda belirlenmekte,
yillik programlarda bunlarin gergeklesmesi saglanmaktadir., Gergeklesme i¢in genellikle
biitge kaynaklar1 kullanilmakta, bir kistm fonlardan da finansman destegi
saglanmaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ele alinan blgesel kalkinma planlari
Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) tarafindan yiiriitiilmekte, gerektiginde diger ilgili
kurum ve kuruluglarla da isbirlifi saglanmaktadir Devlet Planlama Teskilatinin §zerk
bir kurulus olmamas: ve Bagbakanliga bagl olarak ¢aligmasi nedeniyle, kalkinma
caligmalar bir bakima hiikiimetlerin uygulamig olduklar: politikalara, diger taraftan da
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DPT’nin hazirlamg oldufu Bes Yillik Kalkinma Politikalar1 ile esgiidiimlii olarak
siirdiiriilmektedir.

4.3.2.8.7. Ban Ulkelerde Uygulanan Kirsal Kallkknma Cahgmalar
4.3.2.8.7.1.Amerika Birlesik Devletleri

1930°’Iu yillarda ABD’nin Tennessee Vadisi, iilkenin diger bolgelerine gore nispeten
daha fakir durumda oly , okuma yazma orani ve kisi bagina diigen mill gelir ve vasifli
isgiicii agisindan diigiik seviyelerdeydi. Niifusun bilyiik bdliimii kdylerde yasarken, bu
kylerin sadece % 3iinde elektrik vardi,

1933 yilinda vadinin geligtirilmesi i¢in Tennessee Valley Authority (TVA) kurulmustur.
Elektrik {iretiminin artrilmasi, sel kontroliiniin saglanmasi, toprak €rozyonunun
Onlenmesi, bdlge halkmmn ekonomik ve sosyal refahmin yiikseltilmes; icin dogal
kaynaklarin gelistirilmesi ve korunmas1 ve uygun planlar yaparak &zel sektoriin,
bblgeye yatirim yapmasi, bu ydnetimin temel gorevi olmugtur,

Elektrik tiretim ve dagitiminda yetkili kilman TVA’ya deviet bir yandan Kkarsiliksiz
arazi verirken diger taraftan da sermayesinin giiclendirilmesi i¢in biitceden fon tahsisi

saglamugtrr.

Tennessee Valley Authority (TVA), gelisen sanayinin ihtiyact olan teknik personel ve
vasifli iggiiciiniin vadiye gelmesi ve bunlarin egitimi i¢in Gnemli yardimlar yapmg ve
bu konuda &zel sektér jle liniversitelerin isbirligini de saglamugtir. Bugiin 50 civarinda
baraja ve gesitli niikleer santrale sahip olan TVA’mn elektrik iiretimi hizla artrmg ve
komsu eyaletlere elektrik enerjisi verir duruma gelmigtir,

Diinyanin Snemli giibre aragtrma merkezlerinden biri by bélgeye kurularak, hem
bdlgeye hem de komgu eyaletler agisidan olumly gelismeler saglanmugtir. By merkezde
teknolojik gelismeler hakkinda tireticilere bilgi veren bir yayun merkezi de kurulmustur.
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Tennessee nehri iizerinde yapilan 1slah ¢aligmalartyla tagima maliyetleri disiirtilmiistiir.
Tagimacilik, enerji ve giibrenin ucuz bir sekilde elde edilmesi ve sunulmasi; tarim ve
sanayide yatirim yapacaklari bu bSlgeye gekmigtir,

Agaglandirma ve batakliklarin kurutulmas; ile bolge zengin orman alanlarma
kavugmugtur. Buna bagh olarak bélgede orman iiriinleri sanayi ve kagit sanayi

gelismigtir ( Anonim 1993b).

4.3.2.8.7.2. Avrupa Birligi

Sekil 4.7. Avrupa BirliéfHaritasn
italya
Italya diializm ile ilgili en giizel rneklerden birisidir. Bir yanda Avrupa’nm endiistriyel

ybnden en gelismis bdlgesi, dier yanda ise en fakir bolgesi aymt smnirlar icerisinde yer
almaktadir. 19. yiizyihn ortasindan itibaren gelisen ve biiyiiyen Italya’nin en bityiik
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sorunu kuzeyi ile giineyi arasindaki geligmislik farkidir. Bu fark azaltmaya ySnelik
politikalar ise hiikiimetlerin temel hedefini olusturmustur.

Italya’nin Mezzogiomo bblgesi, az geligmis 3. diinya iilkelerinin karakteristik
Ozelliklerini tasimaktadir. Buradaki kigi bagma diigen milli gelir, bir ¢ok Latin Amerika
iilkesinden daha diigiiktii. Italya’mmn giineyi olarak kabul edilen Abruzzi, Molise,
Campania, Apulia, Lucania ve Calabria bélgelerine ek olarak Sicilya ve Sardunya
adalar1 toplam yiizSlgiimiiniin ve niifusun yaklasik olarak %40’ i¢ine almaktadr,
Sicilya’da kigi bagma diigen milli gelir, 1950 yilt itibari ile Milan bélgesinin ancak
%20’si kadard1 (Arcangelli 1982).

Italya giineydeki bdlgesel problemleri gbzmek amaciyla ‘Casa Per il Mezzogiorno’
kurulmugtur. Bélgenin kalkindiriimas: igin dért satha diigliniilmiigtiir. 1945-1950
arasinda uygulanan Marshall yardimlar: ile italyan ekonomisi, 2.diinya savagindan
Onceki seviyesine ulagtirilmaya galigilmigtir. Tarim kesiminin ekonomi igerisindeki pay1
artrilmaya caligilirken, altyapt yatrimlarma da bu doénemde &nem verilmigtir.
Endiistrilesme siireci olarak kabul edilen 1950-1957 yillar1 arasinda, toprak reformu,
arazi 1slahi ve genel alt yap1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi araglar kullanilmugtir. 3.
Satha olan 1957-1964 yillarinda ise 6zel sektoriin sanayi igerisinde yer alabilmesi i¢in
acilan Ozel krediler ve tagima maliyetlerini siibvanse edici tedbirlerle ve mali
yardimlarla tamamlanmigtir. Bu dénemde &zel sektoriin yanmda, kamunun da yapmig
oldugu bilyiik yatirimlar vardir. Kurulmus olan sanayi tesisleri ile kalkinma kutuplar:
olusturulmugtur. 1957-1964. Son sathada ise ulusal planlama, bolgesel planlama ile
entegre hale getirilmigtir.

Bu gelisimlerin sonucunda biiyiik dlgekli sulama projeleri ve endiistriyel projeler giiney
cografyasmda radikal degigikliklere sebep olmustur Toranto, Siracusa ve Oristano gibi
sehirler hizla biiyiiyerek ve orta gelir seviyesinde yer alan ve daha &nce tarim kesiminde
istihdam edilen niifus yerine, endiistride caligan bir niifus ortaya ¢ikartilmugtir,
Tanimdaki ig giicii yar1 yariya azaltilarak, hayat standartlari yiikseltilmigtir. Igsizlik ise,
kuzeye gbre yilksek olmasma rafmen azaltilmigtir. Alt yapi, yollarin tanzimi de
gelistirilmigtir. 1950 yilinda ¢aligan niifusun %57’si tarimda, %20’si sanayide ve %23’ii
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de hizmetler sektriinde caligirken, 1980 yilinda ise bu oranlar 23, 32, 45 olarak
gergeklesmigtir.

Mezzogiorno sandifi olarak adlandirilan fonun kaynagm gegitli iiriinlerden alinan
vergiler olugturmaktadir. Fonun uygulanacag: blgelerin kaynak dagitiminda &ncelik
niifusa (%60), issizlik durumuna (%30) ve daha sonra da yiizdlgiimiine (%10) bakilarak

yardim belirlenmistir.

Fiyatlarin stibvanse edilmesi, kredi olanaklarmm arttirilmasyigsizlik sigortasi, arazi
dagitilmasi, biirokratik iglemlerin azaltilmas: ile  kirsal ekonomiden tiiketim
ekonomisine bir gegis yaganmgtir, Bir bagka agidan bakilacak olursa is¢i transferi ile
galigmak icin merkezlere giden niifus, geride ailelerini birakmug, bu sayede bireylerin
yatwrmmlarim tekrar kendi yerlegim yerlerine yapmalar1 neticesinde, 20 yilda yaklagik
600,000,0008’lik yatirimm, bu bblgeye kaymasmi saglamigtir. Bu sayede, bu bblgede
turizm alaninda biiyiik gelismeler yasanmugtir. Boylece bSlge tamarmyla degismis ve
bélge igin yeni bir tantmlama getirilmisgtir. “Yagls yiize yeni maske” (Arcangelli 1982).

Fransa

Avrupa Birligi 6lgeginde Fransa’nm bblgesel sorunlart italya ve Irlanda’ya oranla daha
azdir. Ancak, Italya’da oldugu gibi Fransa’da da, kuzey ile giiney arasmda geligmiglik
acisindan farkliliklar goriilmektedir. II. diinya savag: sonrasinda yatirimlarin kuzeye ve
doBuya yonelmesi neticesinde, bilgeler aras: gelir adaletsizlii ortaya ¢iknugtr. Bunu
Onlemek amaciyla Languedoc, Korsika ve Gaskonya’ya yonelik politikalar
gergeklestirilmistir,

1950 ile 1975 yillar1 arasindaki d6nem Fransa’da tarimdan kentsel-endiistriyel ulusa
dofru gegis siireci olarak kabul edilmigtir. Bu dénemde Fransa’da endiistriyel agidan
bilyiik bir hareketlilik saglanmugtir.

1963 yilindan itibaren baglayarak planlama stratejileri uygulanmigtir. Paris ¢evresine
y6nelik olarak sehir ve planlamanin yam sira, sanayi tesislerinin yerlesimini planlayan
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DATAR (Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu) isimli organizasyon
kurulmugtur. Kurumun iki 6nemli uygulama araci ise bagh bulundugu fonlardir. Fonlar
yapmis oldugu katkilarla bolgesel yatirimlarin baglangicin1 olusturmakta,  bolge
kalkmmasinda tesvik gorevi iistlenmektedir (Breathnanch 1982).

1960 yilinda bdlgesel problemleri ve bunlara ilgili sorunlari gidermeye yonelik ayrica,
tanim alanlarindaki mekanizasyon diizeyini arttiracak bir yasa ¢ikartilmigtir. 1967°de
kirsal yapilanma hatlar1 belirlenmistir(Fransa’nin 1), Tarm alaninda en diigiik
ortalama gelire sahip iireticiler, yag ortalamas: yiiksek olanlar ve zayif igletmeler tespit
edilmigtir. Tarima dayali sanayi igletmeleri desteklenerek, bunlara fonlar tahsis
edilmigtir. Kuzey ve giiney sahillerinde turizmi geligtirebilmek icin yeni yollar
yapilmugtir. Ormanhik alanlar1 korumak ve agaglandirma icin yeni planlar
gergeklestirilmistir (Clout 1975b).

Pazar ve pazarlama konularinda ¢aligmalar yapilirken, sulama ve sulama idaresi

konusuna verilen §nem sayesinde, tarimsal iiretimde biiyiik artislar gerceklestirilmistir.

1950’lerin ortasindan itibaren bdlgesel gelisme politikalarinda degisiklik goriilmektedir.
Daha ¢ok kentlerle ilgili fiziki planlama iizerinde durulmugtur(Clout 1975a).

Ingiltere

Bélgesel seviyede fiziksel planlamaya dayali gesitli dnlemler uygulanmigtir. Biiyiik
gehirlerin etrafi yeniden diizenlenerek, buralara yesil bir kusagin hakim olmasi
saglanmigtir. Bu da gehirlerin gelismesinde 6nemli bir rol oynamugtrr, Ingiltere’nin en
6nemli uygulamalarmdan birisi de iilke igerisindeki milli parklarm sayisim arttrrmaktir,
Béylece, bu alanlarda yagayan tiim canlilar korunurken, yeni is alanlar1 yaratilarak bu az
gelismis bdlgelere de zaman igerisinde canlilik gelmesi saglanmgtir,

Her bdlgeye ait ekonomik planlama konseyleri ve bdlge kurullar: kurulmugtur. Bélge
agisindan Snemli, tecriibeli ve bilgili kigiler hiikiimet tarafindan atama yoluyla g6reve
getirilmigtir. Bolge kurullari ise yasca daha biiyiik, ekonomik ve sosyal alanda
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kendilerini kanitlanms, teknik tecriibesi olan goniilli kisiler olugturmugtur. Bu iki kurul
bdlgenin ekonomik potansiyelini belirleyerek, bslgesel planlari meydana ¢ikartmig aym
zamanda da ulusal bazda bu planlarn uygulanabilmesi i¢in hiikiimetlere tavsiye
nitelifinde Sneriler gétiirmiiglerdir (Clout 1975c).

Bdlgesel planlarin rehberligi mahalli otoriteler tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Bu otoriteler
merkezi hiikiimete gerekli olan verileri temin ederken bblgelerin geligmesi ve politika
iiretimi konusunda hiikiimetlere yardimc1 olmuglardir (Thomas 1975).

Beneliiks

Bolgesel geligmiglik farklarmi azaltmak igin yeni sanayi tesislerinin kurulmasi ve
buralarda istihdam olanaklarinin yaratiimasi, temel politika olarak gOriilmiigtiir. Ancak,
burada da hangi gehirlere daha fazla yatirim yapilacagi temel sorun olmugtur.
Hollanda’min sular altinda kalan arazilerinin korunmasi ve bu bolgelerin diger alanlarla
karayolu irtibatmmn saglanmas igin yeni yatirimlar gerceklegtirilmigtir. Kirsal alandaki
planlama ve bunun entegre bir sekilde diizenlenmesi énemli bir adim olmugtur.

Hollanda’daki kirsal alanlarda tarimsal iiretim potansiyeli icin pek fazla planlamaya
ihtiyag olmamasma karsm, ekolojik ¢evre tanzimi igin planlama gergeklestirilmistir.
Ayrica, kirsal kesimde yagayan halkin ihtiyaglari kargilamak amaciyla hem aligverig
merkezleri, hem de rekreasyon alanlarmin ¢ogaltilmas: i¢in pilot alanlar uygulanmasi
gergeklestirilmigtir(Gay 1975).

Bat1 Almanya

Bati1 Almanya diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, mevcut kaynaklarmn: herhangi bir
Olgiit aramaksizin sorunlu bélgelere dagitmugtir. Ekonomik yonden geri kalmig bslgeler
hem mahalli idareler hem de federal devlet tarafindan desteklenmigtir, Halkin belirli bir
hayat standardim yakalayabilmesi igin iilkenin her yerinde &ncelikli uygulama alanlari
se¢ilmigtir. Bunun da maliyeti tiim toplum tarafindan kargilanmigtir(Blacksell 1975) .
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Tarim kesiminde istihdam edilenlerinin oranmin yilksek olmasi nedeniyle kirsal
alanlarda endiistrinin gelistirilip, daha cazip hale gelmesi igin yatrimlar tegvik edilerek,
altyap1 cahgmalarmna hiz verilmistir.

Bati Almanya’da geligen her bélge veya merkez, uygulanan planlar ve programlar
sayesinde olusturulmugtur. Bélge ve federal hiikiimetler birlikte ortak katihm projeleri
yiiriitmiiglerdir. Tiim dilke kurulacak olan hizmet merkezleri agisindan degerlendirilmis,
bu agidan en uygun bdlgeler segilmigtir. Bu segim yapilirken 4 kriter g0z Oniinde
bulundurulmugtur. Bunlar: issizlik orammn yiiksek, atil iggiiciiniin bulundugu alanlar,
egitim sosyal ve kiiltiirel alanda biiyiik eksikligin hissedildigi alanlar ile biiyiik sanayi
tesislerine yakm ve yan sanayinin kurulabilecegi alanlar olarak belirlenmigtir (Mayhew
1969).

1980°li yillardan baglayarak Almanya kirsal alana yonelik politikalari diger Avrupa
Birligi iilkeleri ile birlikte yiiriittigii projelerle siirdiirmiigtiir. 1973 yihnda kurulan
Bélgesel Geligme Fonu kaynaklarindan faydalanabilmek icin bu geri kalmig bolgeler
yeniden tammlanms ve buna gére projeler tiretilmigtir (Clout 1975b).

irlanda

Ekonomik faaliyetlerin yer alacaf1 ve yeni sanayi tesislerinin olusturulacagi merkezler
i¢in yeni strateji anlayisi, 1960°h yillarda baglatilmigtir. 1963 yilinda iilke 9 planlama
bblgesine ayrilmigtir. Planlama ile 2 merkezin geligtirilmesi amaglanmustir. Bunlar Cork
ve Limerik’tir. Bu bolgelerde sermayenin etkin bir sekilde kullanilmas: amaglanmgtr.
Dublin, toplam sanayi sektérii istihdaminm %40°mi saglamasindan dolay: ayri bir
Oneme sahiptir. Bu yiizden dolayr Dublin planlamada tek bagina birakilarak, &zel
statiide degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu li¢ bolgeye ek olarak 6 merkezi bilge ve
bunlara baglh 4 mahalli merkez seklinde planlama gergeklestirilmigtir. Hiikiimet 1970’1
yillarin bagindan itibaren bu politikalardan vazgegmistir. 1972 yihinda kurulan Sanayi
Kalkinma idaresi ulusal ve bdlgesel diizeyde gelismenin olmasim: ve gesitli sivil toplum
orgiitlerine iglerlik kazandiriimasini saglanmigtir.
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Sanayi Kalkinma idaresi Bagkanhgmnda iilkenin geligmeye miisait bdlgeleri ortaya
¢ikartilmugtir. 5 yillik siire igerisinde bu bolgelerde sanayi kesimine ydnelik istihdam
saglayacak tesislerin kurulmasi amaglanmigtir. Bu prensip sayesinde hizmetler kesimi
geligip, ilkenin her yanma yayilmas: sayesinde, belirli bir fayda saglanmast
amaglanmustir. Irlanda’da daha énceden kurulmus olan yiiksek teknolojili endiistriler
ile kaynaklarmn uyumlu bir sekilde dagitildig gelisme merkezlerinin uyumu sayesinde
ckonomiye yeni bir canlilik kazandirilmustur.

Sanayi Kalkinma Idaresi yiiksek teknolojinin uygulandig: biiyiikk Olgekli tesislerin,
biiyiik sehirlerde kurulurken, daha kiiciik &lgekli tesislerin de kasaba ve kdylere yakin
yerlerde kurulmas: saglanmigtir (Breathnanch 1982),

Danimarka

Danimarka’da bdlgesel planlamaya yonelik ¢alismalar ilk olarak 1958 yilnda giindeme
gelmistir. Geri kalmig bblgelerde gesitli ekonomik zorluklarla kargilagan halka yeni is
imkanlar: yaratmak amaglanmgtir. Ticaret Bakanhg altinda galigan ve 10 iiyesi olan
Bolgesel Geligme Konseyi kurulmugtur. Bu organ hem danismanhk gbrevini
tistlenirken, sorunlu bolgelerdeki igletmelere kredi kaynaklar1 bulmakla da sorumlu
tutulmugtur. Bu organizasyonun zaman igerisinde iglerligi giderek artirilmagtar,
Kalkinmaya yardimc: olan bSlgeler ulusal seviyede degerlendirilerek bu bolgelerin itici
gli¢ olarak devam etmesi igin gerekli nlemler ahnmstir,

Danimarka’da finansman konusunda 2 yol izlenmistir. Kredi borglar1 igin hiikiimet
garantisi saflanirken, gelismeye agik bolgelerde kurulacak sanayi tesisleri igin ilk
yatirim masraflarimn, devlet tarafindan kargilanmasina gahigilmistir. Mahalli idarelere
daha genig yetkiler tanmarak, kalkinma siirecine yardimci olmalari saglanmig, bu
amagla kurulan tesislerin en az ii¢ yil igerisinde istihdam olanag: saglanacak duruma
getirilmesi garantisi istenmigtir (Elbo 1975).

Danimarka’da 3 ana politika izlenmigtir.
- Sermayeyi ve geligmis is¢i giiciinii bir araya getirecek politikalar,
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- Bolgeler igindeki sosyal farkliliklarm artmasm engellemek i¢in politikalar,(Vergi
politikasi en dnemli arag olarak kullanilmg, verginin gok toplandi§1 bolgeden gelen
gelirler, nispeten geri kalmig bolgeler igin harcanmustir).

- Kaynaklarm etkin kullanildig: bir bilgesel gelisme politikasi izlenmistir.

Bolgesel politikalar kendi igindeki &gelerin iglevlerini, tam olarak denetlemekte faydah

olmugtur. Uygulanan ulusal politikalara olumsuz yonde etki etmeyecek bir bolgesel

politika tercih edilmelidir goriigiiyle hareket edilmigtir (Jensen 1982),

Ispanya ve Portekiz

Ulkeler ekonomik agidan biiyiirlerken, kendi iginde yer alan biitiin bdlgelerin aym
oranda bilylimedikleri goriilmektedir. Buna bagh olarak gelisme siirecinde zengin ve
fakir bdlgeler arasindaki fark daha da artmaktadir. Buna verilebilecek en giizel 6rnek ise
Avrupa’mn nispeten daha az geligmig iki iilkesi olan Ispanya ve Portekiz’dir. Bu iki
iilkede modern ve geligmig toplumlarm yam sira klasik, az gelismis bSlge 6zellikleri

gOsteren alanlar da mevcuttur.

Bu iki iilkenin bolgesel planlama siireci tarimla baglarmstir. Tarimsal verimliligi
arttirabilmek igin su kaynaklarindan faydalamlarak, hem elektrik enerjisi hem de tarim
alanlarmin sulanmas: saglanmistr. Sulama yoluyla, kirsal kalkmmada basgari, oldukca
yavag ilerleyen ama sonugta tiim bélgeyi etkisi altina alan bir aragtir. Bunun yam sira
biiyiik gehirler diginda sanayi ve ticaretin geligtirilmesi icin sermaye akimi saglannmg
olmasma ragmen, bu iki kesim tam anlammyla gelismemigtir. Tarmun temel sekitor
konumunda bulunmasi ve buradan elde edilecek bagariya dayanilmig olmasi gelismeyi

olumsuz y6nde etkilemistir.

1960-80 yillar1 arasmnda giiney bolgeleri, turistik alan olarak ilan edilmigtir. Bu
alanlarda gelisme ¢ok hizli yaganmgtir. Bolge igersindeki gelir dagilimmdaki
adaletsizlikler 6nemli bir sorun olmustur.

Vergiler devletin stk kullandig: araglardan birisidir. Bu iki iilkede de biiyiik firmalarin
fakir bdlgelerde yatirim yapmalari ve burada kazanmis olduklarim yine aym bdlgeye
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belirli oranda yatirmalar: zorunluluk haline getirilmigtir. Buna ek olarak, deviete ait
kuruluglarm da belirli oranda fakir veya geri kalmig bélgelerde yatirim yapmast zorunlu
hale getirilmigtir.

Ispanya ve Portekiz’in bagarilarmn altinda hilkiimet programlar1 yatmaktadur.
1970’lerin sonuna gelindiginde bu iki iilkedeki geligmeden yeterince fayda saglandif
goriilmiigtiir.

Ispanya, Portekiz’e nazaran bolgesel geligmede daha bagarili olmugtur. Portekiz’de
bolgesel gelisme daha ¢ok kagit iizerinde kalmustir. Ispanya ve Portekiz’in Avrupa
Birligi’ne katildig1 1986 yilina kadar bu iki devlet, sanayi sektorlerini gelistirmiglerdir.
Ozellikle, sanayiinin gelistigi bdlgeler Avrupa Birligi standartlarin gegmis, modern
topluluklar haline doniigmiistiir. Ancak, gelismis bu bdlgelerin yaninda yer alan az
gelismig bdlgeler arasindaki fark giderek artmugtir (Naylon 1975).

Yunanistan

Yunanistan II. Diinya Savag1 sonrasinda biiyiik geligmeler gostermistir. Kentlesmeye
verilen 6nem yiiziinden, kirsal alanlara ve Ozellikle alt yapiya ydnelik galigmalar
yeterince ger¢eklesememigtir (Rozenman and Sykianalis 1971).

Yunanistan’da bolgesel gelismenin temelini, bu konuyla ilgili kurumlar olusturmustur.
Bu kurumlar iilkenin potansiyeline gére plan yapilmasi gerekli alanlar1 ve kullanilmasi
gerekli olan araglar1 iyi tespit ederek hiiktimetlere tavsiyelerde bulunmus, aym zamanda
da teknik ¢aligmalar1 hazirlamakla gérevlendirilmiglerdir. Ancak son karari her zaman
oldugu gibi hilkiimet vermigtir. Tlim iilke 7 blgeye bbliinerek, bu bdlgelere daha rahat
hizmet gétiirecek valiler tayin edilmigtir (Hoffiman 1972).

1964 yihnda kurulan Helenik Kalkmma Bankasi ise gerek 6zel tesebbiisiin gerekse
devletin yiiriitmekte oldugu bir ¢ok kalkinma projesini finanse etmistir.
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Yunanistan’in en bilyiik projesi olarak kabul edilen, Girit Adas’nn fiziksel ve
toplumsal yapilanmasma dair proje, ancak Yunanistan’in Topluluga tam iiyeligini
saflamasmdan sonra tamamlanabilmistir. Projenin baglangic noktas: olarak sulama
sistemi diigiiniiliirken daha sonra Avrupa Yatrim Bankasi’ndan gelen yardimlar
sayesinde sadece tarim degil aym zamanda turizm de geligtirilmigtir.

Finlandiya

Finlandiya’da bolgesel politikalar 1970°li yillarm bagmdan beri yogun olarak
kullanilmaktadir. Bblgesel politikalar kanununa gére bolgelerin kalkmmasindan devlet
ve belediyeler sorumludur. Diger kuzey iilkelerinde oldugu gibi burada da kalkinmada
ana gérev belediyelerdedir. 452 adet otonom belediye vergi toplama, toprak kullanim
ve kamu hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur. Belediyelerden olusmus 19
bdlgesel Konsey, bélgesel kalkinma ile ilgili sorumluluklari paylagmaktadir.

Igigleri bakanhg: bolgesel kalkinmay: iilke genelinde koordine etmekte ve
degerlendirmektedir. Sekttrel kalkinma &nlemleri ilgili bakanliklarca hazirlanirken,
bakanliklarm ¢ogu karar alma sorumlulufunun bir kismm kendi bolgesel
organizasyonlarina birakmaktadir

Finlandiya’nin bSlgesel sorunlari Avrupa Birligi iiyesi diger iilkelerin sorunlarmndan
gok farklilik géstermekteydi. Ingiltere ve Hollanda’da birer ihtiyag gibi gbziiken altyap:
hizmetleri Kuzey Iskandinavya i¢in s6z konusu degildir(Stenstadvold 1975).

isveg
Isveg’te bolgesel politikalarm amact; is alanlar1 yaratmak, insanlarm refah diizeylerini
bblgeler aras1 dengeyi saglayacak sekilde yiikseltmek ve niifus dagilimim

dengelemektir(Stenstadvold 1975).

Merkezi kademelerde yapilan bolgesel politikalar her dort senede bir revize edilerek
parlemontaya sunulmaktadir.
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Isveg’te bolgesel sorunlar, niifus yogunluBu kriter almarak simflandmlmgtir. Bolgesel
sorunlarm ¢dziimiiniin acil oldugu yerlerde igletmelere acil yardim saglanmakta, igsizlik
yardimu, sosyal sigorta primlerinde indirim ve destekler uygulanmaktadir. Problemli
bélgeler 1. ve 2. Alan Bélgeler olarak ayrilmustr.

Alan 1; sorunlarm en yogun oldugu bdlgelerdir, niifus yogunlugu, kilometre kareye bir
kigidir. Burada girigimcilere maksimum maddi destek saglanir.

Alan 2; sorunlarin daha az ve girigsimcilerin diger bolgeye nazaran daha az maddi
destek aldif1 bdlgelerdir ve burada kilometre bagina niifus en az 6 kigidir.

L.ve 2. Alan bdlgelerinin iilke yiiz6lciimiiniin % 54°{inii olugturmasina kargin, buradaki
niifus genel niifasun % 7’sidir(Anonim 2000a).

Avusturya

Diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandii zaman Avusturya’nm sorunlarinin son derece az
oldugu gdriilmesine kargin bu iilkede de geri kalmug kirsal alanlar s6z konusudur.

Bélgeler aras: dengesizligin giderilmesi amaciyla iilkede en yaygm olarak uygulanan
politika da ekonominin tiim sektdrlerinde geligim saglanmasidir. Bdlgesel gelismenin
saglanmaya galigildif: bélgelerde hayat standardim yiikseltecek dnlemler almmasmin
);am sira bilyiime hizim arttiric: Snlemler gelmektedir.

Bolgesel gelismeye yonelik devletin bazi galigmalari da olmugtur. Bunlardan en
Onemlisi, difer bolgelere nazaran geri kalmig bolgelerde sanayi tesislerinin
arttirilmasidir. Bunu da saglamak igin bu alanlarda alt yapi c¢aligmalarina Sncelik
verilmigtir. Alt yapis1 tamamlanan bSlgelere ham maddesi ve yan sanayiini ¢evreden
edinebilecek tesisler kurulmugtur. Bu kalkmma programlari vergi ve kredi uygulamalart
ile desteklenirken, kirsal alanlar ile kentlere yonelik politikalar sistematik bir sekilde
yiiriitiilmiigtiir(Schaldbauer 1975).
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Avrupa Birliini olugturan 15 devletin 1980 &ncesi bolgesel gelisme politikalarmi
inceleyerek bu iilkelerin izlemis oldugu politikalar irdelenmistir. Topluluk 1980
sonrasinda iiye devletlerin bireysel hareket etmektense, ortak hareket etmesi kararint

almgtir,

Avrupa Birligini olugturan iilkeler arasinda oldugu kadar, bu iilkelerin biinyelerindeki
bolgeler arasinda da kalkmmglik farklan vardir. Avrupa Birligini kuran ve hukuksal
gercevesini olugturan Roma Antlagmasinin giris béliimiinde, iiye iilkelerin ekonomik
biitiinlesmesinde bagariya ulagabilmesi igin bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkhliklarm giderilmesi Ongériilmiistiir. Bu nedenle AB 1972 yilindan beri iiye
iilkelerin bblgeler arasindaki farkhhklarm giderilmesi igin bdlgesel kalkinma
politikalarii uygulamaktadir (Giilgubuk 1998).

AB, iiye iilkelerin bdlgesel kalkmma politikalarmi gergeklestirmesi igin gegitli
yardimlar yapmakta ve kaynak saglamaktadwr. Bir kismu dogrudan, bir kism ise dolayh
olan bu yardmm ve krediler iiye iilkelerin azgelismis blgelerinin gelismesine Gnemli
katkilar saglamaktadir. Avrupa Birliinde bdlgeler arasi farkhiliklar: gidermek icin tarim
politikasi, sosyal politika ve bolgesel politika olmak iizere iig tip yapisal politika
izlenmektedir. Bu politikalara paralel olarak kurulan {i¢ Snemli arag ise FEOGA, F SE,
ve FEDER’dir. Bu fonlardan FEOGA (Tarmmsal Garanti ve Yénverme Fonu), AB’nde
Ortak Tarmm Politikasinin finansmanm saglamak amaciyla kurulmug olup, bdlgesel
kalkinma amacma yedi alanda hizmet vermektedir. Bunlar: tarmsal yapmin
iyilegtirilmesi, tarimsal faaliyetlerin terk edilmesi, azgeligmis ve daglk yorelere yOnelik
faaliyetler, Akdeniz B&lgelerinin geligimi, spesifik faaliyet programlart, entegre gelisme
programlan ve balikgilikla ilgili faaliyetlerdir. FSE (Avrupa Yapisal Fonu); istihdam
olanaklari arttrmak, ¢abigma kosullarmi iyilestirmek, igcilerin mesleki egitimini
saflamak, yasam standartlarmi yiikseltmek ve igsizlere gelir saglamak amaciyla
kurulmug olup, 6zellikle geng niifusa ydnelik faaliyetlerde bulunmaktadwr. FEDER
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) ise azgeligmis bolgelerin kalkmmas: i¢in sanayi,
hizmet ve altyapt yatwmmlarmmn finansmanmna katilmak amaciyla kurulan ve fiye
iilkelerin kendi kalkinma projeleriyle birlikte yaptiklar1 kalkinma programlarmin
uyumlagtirilmasim saglayan bir kurumdur. Bunun yam sra CECA (Avrupa K&miir
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Celik Topluluu Mekanizmalari), BEI (Avrupa Yatinm Bankasi), ve NIC (Yeni
Topluluk Aract)’dir ( Anonim 1993b).

Avrupa Birliginde uygulanan bélgesel politikalarm temel amaci; bolgesel geligmenin
saglanacag: alandaki altyapin geligtirilmesi, egitim olanaklarinn artirilmasi,
ekonomik destek saglanmas: geklinde zetlenebilinir(Anonymous 1997¢.).

Toplulukta yer alan kirsal kalkinma programlars; Entegre Olmug Faaliyetler ve Entegre
Akdeniz Programlar1 bash: altinda incelenebilinir. Bu uygulamalarla kaynaklarmn tiim
sektrleri igine alacak sekilde en uygun birimlere aktarilmas: amaglanmigtir. Entegre
olmug faaliyetler ile, kirsal kesimin gelirlerini artrmak ve istihdam durumunu
iyilestirmek anlagilmaktadir. Bu yaklagim genellikle olumsuz doga kogullarmin hakim
oldugu alanlar ile tarrm igletmelerinin verimliliginin diigiik oldugu ve alternatif
faaliyetlerin sinirli oldugu Belfast(irlanda), Napoli(italya), Lozére (Fransa) gibi nispeten
kiigiik alanlarda uygulanmistir. Entegre Akdeniz Programlar1 ise Topluluga 1986
yilinda katilan Ispanya ve Portekiz’in yam sira difer Akdeniz iilkelerinin kargilastig:
geri kalmighk sorunlarim ¢6zebilme amaciyla uygulamaya konulan programdr. Bu
programlar gok yillik olup, sosyo ekonomik yapiy iyilestirmek ve insan kaynaklarm en
iyi gekilde kullanmay: amaglarken, tarmm, balik¢1lik, el sanatlari, turizm gibi alanlarda
yiiriitiilmiigtiir. Entegre Akdeniz Program’larinda uygulan Snlemler ii¢ grup halinde

belirlenmigtir.

-Kirsal kesimde tarrmm genel durumunu geligtirmeye yonelik 6nlemler grubu. Burada
yollar, elektrifikasyon vb. gibi fiziksel diizenlemeler ile isleme, pazarlama, iiretici
gruplarmni olugturma gibi ekonomik iyilestirmeler yer almaktadir

-Isletme diizeyinde faaliyetler icersinde de isletmenin yapisal ve teknik ydnden
iyilestirilmesi de bulunmaktadir.

-Destekleyici Onlemler igerisinde ise; orman ve arazi kullanmmm geligtirmek,
uygulamali aragtirmalar1 yiirlitmek ve mesleki egitime afiwhk vermek yer
almaktadir(Isikh ve Isin 1992),
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Programm uygulamaya konuldugu bbigeler ise Yunanistan’n tamamu ile Fransa ve
Italya’nin giineyidir.1986 yilindan baglamak iizere 6ngdriilen yedi yil igerisinde bu
bdlgelere 6,6 milyar euro harcanmasi planlamigtir. Bunun igerisinde 3125 milyon euro
ile Yunanistan basta gelmektedir ( Isikh ve Isin 1992).

1997 yihinda yiiriirliife giren Agenda 2000 ile Avrupa Birligi’nin geleceginin yam sira
tarim ve kirsal kesime yonelik olarak geligtirilecek politikalara da bir yon cizilmigtir.
Ajanda ile siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam ve vatandaglarin hayat standartlarini
yitkseltmek amaglanmigtir. Bu da ancak Ortak Tarm Politikast’nmn reformu, kirsal
kalkmmanmn hizlandirilmasy, ekonomik ve sosyal hareketin  giiglendirmesiyle
saglanabilir. Ajandada yer alan difer 6nemli bir konu ise yeni yiizyilda Birliin
genigleme siirecine iligkindir (Anonymous 1999).

Gelecek ile ilgili neriler, yapilanma politikalarinda bir takim Gnemli reformlart ve
Ortak Tarmm Politikasit da igermektedir. Bu &ncelikli reformlarn 6tesinde, Birligin
kirsal topluluklara tam anlamiyla uyumu ve Avrupa’mn kirsal niifusunun korunmasmimn
Onemi yatmaktaydi (Anonymous 1998).

Komisyon, siirdiiriilebilir tarimmn kirsal alanlarda Sneminden bahsederken, tarimin tek
bagimna siiriikleyici bir sektsr olamayacagint da belirtmigtir. Bu amagla komisyon kirsal
kalkinma igin yeni teklifler sunmustur. Bu tekliflerden en Oonemlisi, kirsal kesimin
desteklenerek, niifusun bu alanlarda tutulmasidir,

Birlik igersinde giiglii bir dengenin kurulabilmesi icin Ajanda 2000°de tarimla ilgili iki
6nemli politikanin izlenmesi gerekliligi ortaya konulmustur. Bunlardan birincisi tarmun
¢ok fonksiyonel roliiniin kabullenmesi digeri ise, entegre yaklagimlarla kalkimmanin
gergeklestirilecegidir. Yaillar igerisinde tarrmm istihdam ve gelir agisindan &nemi
azalmasina ragmen hala daha kirsal alanlarda &nemli bir gegim kaynagidir. Ureticiler
kirsal alanlarin idaresi yanmda, gevrenin korunmas: agisindan da 6nemli bir role
sahiptirler. Toplumun beklentileri dogrultusunda hareket eden, iireticileri ayn1 zamanda
yaptiklar: igler ve sunmug oldugu hizmetlerden dolay: Sdiillendirmekte gerekmektedir.
Kirsal kesimin korunmas: ve devamliligim saglayan iireticiler bu yiizden dolay: yogun
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teknoloji kullanamamaktadirlar. Bunun kargihginda ise tiiketiciler, iireticilerin bu
kaybim nispeten yiiksek fiyatlar ve vergilerin aktarm ile kargilamaktadirlar.

Avrupa Birlii’nde kirsal kesimdeki ig olanaklar1 bugiin itibariyle ¢ok degigmigtir.
Kursal kesimde gesitli alanlarda is imkam mevcuttur. Ornegin; bir alanda iiretim
yapilirken diger tarafta turizmde yapilabilmektedir. Bugiin, kirsal kesimde yasayanlar,
bazen kiiltiirel faaliyetler, ¢evre, doga, teknoloji transferi ve hatta iletigim konusunda da
¢ahigilabilmektedirler. Entegre yaklasimin temelinde,gok yonlii bir kirsal geligme
programu yer almaktadw. Birlik, 1989 yilindan beri yatirimlar icin fon aymrarak,
ekonomik ve sosyal alt yapinin gelismesi yolunda 6zenli bir ¢aligma gOstermigtir.

Kirsal kalkmma igin uygulanan politikalar ile tarim sektdriine uygulanan politikalarin
birbiriyle baglantih olmas: gerekmektedir. Bu yiizden OTP’nin yiiriitiilmesi ve
uygulanmas: esnasinda kirsal kesime ydnelik olan gesitli pazar ve fiyat politikalarindan
da faydalanmak gerekir. 1996 yilinda Cork sehrinde yapilan konferansta tarim kesimine
ybnelik politikalar ile kirsal kesime yonelik politikalarin es gldiimlii olarak
ytiriitiilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda alman kararlarda Ajanda 2000 icerisinde
yer almigtir.

Avrupa Birligi Komisyonunun getirmis oldugu teklifler kirsal kalkmmanm saglanmasi
igin yapilan stratejik program yaklagimim ortaya gikartmugtir. 2000 yilindan baglayarak,
Komisyon daha kolaylagtirici, esnek ve merkezi olmayan bir program sistemini
uygulamaya koymugtur,

Kirsal kesimdeki verimlilik diizeyini arttrmak i¢in kirsal kalkinmaya ait diizenlemeler
bir cati altmda toplanmugtw. Tarimsal yapidaki modernizasyon i¢in degisik
diizenlemeler (5A 6gesi), kirsal kesimlerin geligmesi igin yapilan yapisal yenilikler(5B
O3esi) ve ona eslik eden Onlemler 1992 reformundan sonra ortaya ¢ikartimgtir. 2000
yilindan itibaren bunlarin hepsi tek bir bashk(menu) altinda toplanip, kirsal kalkmma

programlar igin yeni bir diizenleme veya metin haline getirilmistir.
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Entegre kirsal kalkinma planlarina bakildiginda iiye devletlerin kendi konumlarma gore
uygun konumu(menu) secebildikleri goriilmektedir. B8ylece mevcut yapilarmi da
korumus olmaktadilar. Burada, Avrupa Birlifi’nin tek dikkat ettigi nokta ise
programlarin uygulanmasi esnasinda gevre 6lgiitlerine uyulmasidir.

Uye devletlere saglanan bu esneklik sayesinde, iilkeler ne tarzda bir miidahale program
uygulayacaklarma kendileri karar vermektedirler. Ancak bunu gercekletirirken
uymalar: gereken bazi kurallarda vardur.

a) Mevcut durumun ortaya konularak, baglica farkhliklarin ortaya ¢ikariimasi, kalkinma
potansiyelinin deBerlendirilerek, buna gore daha &nceki programlarda uygulanan
finansman kaynaklarin incelenmesi,

b) Bolgeye uygun, strateji, amag ve 8nceliklerin tespit edilmesi,

¢) Programin ekonomik, gevresel ve sosyal etkisinin ¢ahsma alani iizerindeki etkisini
degerlendirilmesi,

d) OTP odlgiitlerinin g6z Bniine bulundurarak planin uygulamasi,

e) Toplulugun ve iiye Gilkenin finansal yonden katilimi g&steren tablolar olugturulmast,
f) Sonu¢ olarak konuyla ilgili uzmanlarm isimleri belirlenmeli ve toplumsal ve
ekonomik ortaklarla da belirlenmelidir(Anonymous 1999).

2000 yilindan itibaren, Avrupa Komisyonu, Yapisal Fonlar i¢in 3 &ncelikli hedef

belirlenmisgtir.

-1.Amag Bolgeleri: En az geligmiy bolgeler:Kisi bagmna diigen milli gelirin, Topluluk
ortalamasmin %75’inden az olan bdlgeler.

-2.Amag Bolgeleri: Yeniden yapilanma problemleriyle karg: kargiya kalan alanlar(sosyo-
ekonomik degisime ugrayan; ekonomik ve hizmetlerin ulagmas: acisindan zorluk ¢eken
kentsel alanlar ve krizin vurdugu balik¢ilifin yogun olarak yapildij: alanlar).

-3.Amag Bolgeleri: Egitim ve galisma kogullarmin iyi geligtirilemedigi, 1. ve 2. Amag
bolgeleri diginda kalan alanlar

2.Amag bblgeleri komisyon tarafindan daha detayh olarak da incelehmistir. Buna gore:
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-Kilometrekare bagma 100 kisiden az niifus yogunluZuna sahip veya tarimda gahgan kisi
say1s1 Avrupa Birligi’nin ortalamasinn iki katma egit ve yukarisinda olan bslgeler,
~Igsizlik oram Avrupa Birligi’nin ortalamasindan fazla olan veya son 10 yilda niifusu
azalan bolgeler,

Sonugta 2.Amag Bolgeleri Avrupa Birligi’nin %5’ini yani 18 milyon kigiyi
kapsamaktadir (Anonymous 1999).

OTP’nin reformu ve kirsal alana yonelik politikalarin geligtirilmesinde yeni &nlemler
getirilmigtir. Topluluk, tarim igletmelerine yonelik olarak yapilacak yatirimlara destek
saglamaktadir. Bunlar; tarim makine, alet ve ekipmanlarinda modernizasyonu saglamak,
tireticilerin gelir diizeylerini arttirarak hayat standartlarim yiikseltmek gibi hedefleri
kapsamaktadir. Igletmelere yapilacak yardimlar ile firetim maliyetlerinin diigiiriilmesi,
kalitenin arttirilmasi, cevreye duyarh, hayvan saghif1 ve hijyenik kogullarin saglandigs,
tarimsal faaliyetlerde gesitlilik saglanmasi: amaglanmugtir.

Birligin yeni kirsal kalkinma politikasi igin aldig1 5nlemler sunlardir:

-Birligin yatiim igindeki pay: az geligmis bslgelerde %50 iken, diger bolgelerde %40
kadardir. Ancak geng iireticiler i¢in bu oran %55 ile %45°tir.

-Yeni kirsal gelisme politikas: igin gerekli olan bir 68ede insan kaynaklarma verilen
onemdir. Tarim igletmelerine verilen Snem nesilden nesile devam ederken, geng
tireticilerin  tarmda  kalmalarmi  saglamak igin erken emeklilik uygulamasi
gerceklegtirilmektedir. Geng ¢ifigiler eger 40 yagindan kiiciik ve ilk kez iiretici
konumunda ise yardim destegi almaya hak kazanmaktadir. 2 tiir yardim miimkiindiir:
25.000 euroyu gegmeyen bir 6deme ve ayni miktarla smirlandirilmig diigiik faizli kredi
uygulamasidir. Erken emeklilik igin yapilan yardim, 150.000 euroyu gegmemekitedir.
Aym zamanda yillik 6demelerde 15.000 euro ile smirlandirilmigtir. Tarim isgileri igin
bu miktar 35.000 ve 3.500 olarak kararlagtinlmigtir. Odeme dénemi ise iireticiler i¢in 15
yil ve igciler igin ise 10 yildir. Erken emeklilikten faydalanacaklarin yaglarinm 55°i
gegmemis olmasi gerekmektedir. Her iilkenin kendine ait bir uygulamast olmasina

TE, YOKSER OERETIM KURULD
DOKDMANTASYCN MERKREZL
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kargm, {retici emeklilik maagma tabi ise Topluluk tarafindan yapilan bu
8demeler,tamamlayici 6deme niteligindedir. Egitimde 6nlemler paketi igerisinde yer
almaktadir. Burada temel amag iireticilerin daha kaliteli iiriinler yetigtirmelerini
saglarken gevreye de duyarli olmalarin: saglamaktir.

-Tarimsal iiretimin doga kosullarmdan olumsuz ydnde etkilendigi bolgeler daha az
geligmis bolgeler olarak adlandirilmigtir. Tarimsal verimin diigiik, firetim maliyetlerinin
yiiksek oldugu bu bélgelerde idari sorunlarla da kargilagiimaktadir. Bu bolgelerdeki
iireticilere yonelik telafi edici 6deme programu uygulanmaktadir. Bu miktar hektar
bagina 25 ile 200 euro arasinda degisiklik gostermektedir. Bu alanlara daha fazla yardim
yapilabilmesi ve yardimlardan tam olarak faydalanabilmesi i¢in bir kisitlamada
getirilmigtir. Bu diizenlemeyle her iiye iilkenin ancak %10’u daha az geligmis bolge
kapsamina almmagtir.

-Ormancihif: gelistirebilmek icin bu yonde cesitli stratejiler geligtirilmistir. Belirlenen
hedeflerde Avrupa Birliginin ormanlarinin idaresi ve gelistirilmesi ve de korunmas:

hedeflenmigtir.

-Rekabetin artti§1 bir ortamda,iiretimin pazar kogullarint uydurulmasi, yeni satig alanlar1
aragtirilmas: ve tarim {riinlerine daha fazla katma deper katilmasi geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu yiizden yardimlar, isleme ve pazarlama alanlarina yonlendirilmigtir.
Ulusal ve Topluluk yardiminin toplam degeri yiizdesel olarak belirtilecek olursa %50°si
l.amaca ySnelik ve difer %40°ta Steki bdlgelere uygulanmaktadir. 3. iilkelerle yapilan
isleme ve pazarlama olanaklar desteklerden faydalanamamaktadir.

-Topluluk 1992 yilindan beri g¢evreye uyumlu tarmmsal iiretim metotlarmi
desteklemektedir. 2000 ve sonrasi igin geligtirilen politikalarda gevre ile ilgili dnlemlere
onem verilmektedir. Bununla ilgili yasal diizenlemeler geligtirilmis olmasma ragmen,
herhangi bir zorunluluk s6z konusu degildir. Tarmm-gevre iligkisine ydnelik olarak
tiretim gergeklestiren dreticilere yardim ancak 5 senelige yapilmaktadir. Burada amag,
iireticinin kayiplarim giderebilmektir. Tek yillik bitkiler igin 6denebilecek en yiiksek
miktar 600 euro iken gok yilliklarda bu miktar 900 euroya kadar gikmaktadir ve diger
tiir iiriinlerin arazi bagina kullammina g6re hektarda 450 euro 6denmesi planlanmugtir.
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Biitiin kirsal kalkinma hareketleri Avrupa Komisyonu(Tarmmsal Garanti ve Yénverme
Fonu-FEOGA) ve tiye iilkeler tarafindan finanse edilmektedir.

OTP’nin bagta gelen Onlemleri olan; tarm-gevre iligkisi, erken emeklilik, orman
alanlarinin geligtirilmesi ve az geligmis bolgelere telafi 5demeleri FEOGA’nmn Garanti
Béliimiince finanse edilirken, Lider program: altinda yiiriitiilen projeler ise Yonverme
Boliimiince finanse edilmektedir.

Ama¢ 1 Bolgelerine ait Yapisal Fonlar FEOGA’mn Yonverme Bélimiince
desteklenecektir. Ama¢ 1 Bolgesi diginda kalan bblgelerin desteklenmesi ise
FEOGA’nin Garanti Béliimiince gergeklestirilecektir. Bu fonun yillik ortalama miktar1
ise 4.3 milyar eurodur. Cizelge 4.1’de Avrupa Konseyi’nin 1999 yilinda Berlin’de
yapmig oldugu toplantida kararlagtirdigs Ortak Tarmm Politikas: kapsaminda harcanacak
miktarlani  go6riillmektedir. Ortak Tarmm Politikasi harcamalart icerisinde fiyat
mekanizmasi yoluyla harcanacak miktar % 90’lar seviyesinde iken, kirsal kalkinma icin
ayrilan miktar ise %10’lar seviyesindedir.

Cizelge 4.1. 2000-2006 Yillar1 Arasmda OTP Harcamalari(Milyar EURO)

OTP Harcama. {2000 2001 {2002 [2003 [2004 2005 [2006 |Toplam
Fiyat Mek. 36,62 |38,48139,57( 39,43 | 3841 | 37,57 | 37,29 267,37
Kirsal Kalkm. | 4,30 | 4,32 | 4,33 | 4,34 4,35 4,36 | 4,37 30,37
Toplam 40,92 (42,80(43,90| 43,77 | 42,76 | 41,93 41,66 | 297,74

Kaynak: Anonymous. CAP Reform: Rural Development, European Commission
Dictorate General of Agriculture, 1999. Brussel.

Cizelge 4.2.°de ise kirsal kalkinma igin iiye devletlerin kargilamasi diisiiniilen
miktarlar verilmigtir. Fransa’nin pay1 %17’ler dolayinda iken Liiksemburg sadece 12

milyon euroluk harcama ile Fransa’nin ancak % 2’si seviyesinde kalmigtrr.
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Cizelge 4.2. Uye Ulkelerin Kirsal Kalkmma igin Harcayacaklar: Miktarlar (Mil. EURO)

5 é 5 TOP.
[« o &
gls |, g |8 8 & ©
SRS RPN R IR P
B1A 5 g £ |5 |2 1B |81518 | |B|B
Yillik Ort. 50 {46 | 700 1311459 760 1315 595 |12 55 14231200 {290 |149|154 [4339
% 121111161 1301061175 |73 13.7 |0.3 1.3{97 146 |6.7 34135 160

Kaynak: Anonymous. CAP Reform: Rural Development, European Commission

Dictorate General of Agriculture, 1999. Brussel,

Cizelge 4.3. FEOGA Harcamalarimin Kirsal Politikalara Yénelik Dagilim

1994-1999 2000-2006
| Eslik Eden Onlemler Garanti Boliimii * Garanti Bolimii *

Telafi Odemeleri Yénverme Boliimii Garanti Boliimii
1.Amag Yonverme Bolimii Yonverme Boliimii
2.Yeni Amag - Garanti Bolimi
Eski 5a Amaci Yonverme Boliimii -

Eski 5b Amaci Yonverme Boliimii -

Lider Iik Adim Yonverme Boliimii Yonverme Boliimii

*Telafi Odemeleri Dahil Degil
Kaynak: Anonymous. Rural Development, European Commission Dictorate General of

Agriculture, 1998. Brussel.

Amag¢ 1’in uygulandigi az geligmis bolgelerde, FEOGA’nin Yonverme Bolimii ile diger

yapisal fonlar uyum igerisinde uygulanacaktir,

Amag 1 alanlan diginda kalan bolgelerde ise FEOGA’nin Garanti Bolimii devreye
girmektedir. Amag¢ 2’nin igerisinde kalan bolgelerde ise Yapisal Fonlar devreye
girmektedir. 1. ve 2.ama¢ diginda kalan yerlerde ise, FEOGA Garantisi tek bagina

cografi alandaki geligmeyi kirsal yerlere tagtyacak kurumdur.

Komisyon 1.amag diginda kalan bolgeler igin yillik 2 milyar euro ayrmugtir. Bu

miktarin Garanti Béliitmiince finanse edilmesi kararlagtinlmistir (Anonymous 1999).
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4.3.2.8.7.3. Israil

1948 yilinda kurulan Israil, kurulusundan bu yana devamb gog alan ve diinyadaki
musevileri kendi biinyesinde toplamay1 amaglayan bir devlettir. 1950°li yillarin baginda
687 000 niifusa sahip olan Israil devletinin niifusu 2000°de 5,5 milyonu agmugtir,
Diinyamin her yerinden ve 6zellikle dagilan Sovyetler Birliginden 1990 sonras1 gelen
yaklagik 1 milyon insanin da egitim diizeyinin yiiksek olmasindan faydalanan devlet,
bilim ve teknoloji alaminda diinyann sayili dlkeleri arasinda yer almaktadir,
Kooperatif¢ilik, yerlesim diizeni, su artma ve dagitrm sistemleri, kirsal kalkinma
konusunda gdstermis oldufu bagarilar geri kalmig ve gelismekte olan iilkelere ik
tutmugtur (Anonim 1997).

Israil’in kirsal kalkinmadaki bagarisinn altmda yatan iki Snemli neden vardir. Bunlar:
tilkenin kiigiikliigii ve arazinin sahibinin, devlet olusudur. Israil’in arazisinin kiigiik
olmasindan dolay1 mesafelerin 6nemi yoktur. Mesafenin azlif1 nedeniyle her blge igin
ayr1 bir geligme planina gerek bulunmamaktadir. Buna ilave olarak, tilkenin uzunca olan
sekli sayesinde, geligmis sahile yakin ovalarmda yardimiyla kasabalarm kurulmas: da
kolaylagtrmugtir (Giines 1967).

Israil’de kirsal kalkmmanin gergeklegtirilmesinde kirsal sanayi ¢aligmalari dnemli yer
tutmaktadir. Kirsal alanda kalkmma sorunun ¢bziilmesinde 6nemli bir arag olan kirsal

sanayi ile

-Istihdamun artirilmas:,

-Yagam standardinin yiikseltilmesi,

~-Kéyden kente g6¢iin nlenmesi

-Toprak spekiilasyonlarmin &niine gegilmesi, ve

- Gelir dagilimindaki dengesizliklerin azaltilmas: amaglanmaktadar.

Israil’de karsal sanayi faaliyetleri, kirsal alanlarm sorunlarmmn ¢dziimii icin kurulan ve
arazi kullanma kooperatiflerine de drnek olan toplu ¢iftliklerde gerceklesmektedir,
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Israil’de toplu giftlikler veya arazi kullanma kooperatifleri Kibbutz ve Mosav adi altmda
faaliyet gdstermektedir (Giilgubuk 1997).

Kibbutz

Kararlarin dyelerden olugan bir kurul tarafindan alindigy, milk ve iretim araglarmin
ortak miilkiyet sayildig: ice doniik bir toplumsal ve iktisadi birimdir. Giinfimiizde
niifusun %2.2°si sayilari yaklagik 270°i bulan kibbutzlarda yagamaktadir. Uyelere
kibbutz ekonomisinin farkl dallarmda igler tayin edilmigtir; bebeklikten lise ¢aglarina
kadar gocuklar, beraber organize gerceveler iginde vakit gegirmektedirler. Israil’de
tarimsal faaliyetlerin temel diregi olan kibbutzlar iiretim degerinin  %33’iinii
gergeklestirmektedirler. Ayni zamanda sanayi turizm ve hizmet sektSrlerinde de faaliyet
gOstermektedir.

Kibbutzlar 1950’den sonra sanayi iiretimine baglamislardir. Onceleri ileri teknoloji
gerektirmeyen meyve suyu, konserve, tarimsal arag- gereg, metal sanayi yan dallary,
plastik ve mobilya iiretimi gibi is kollarmda iiretime geemiglerdir. Kibbutzlarin
1950’lerde baglayan sanayilesme hamlesi basari kazanmca 1970°li yillardan sonra
elektrik, elektronik, kimya ve ilag gibi daha karmagik teknolojili sanayilerde de faaliyet
gostermiglerdir (Miilayim 1999). Gegen bu 30 yillik siire igerisinde devletin de vermis
oldugu karsiliksiz krediler ile kibbutzlar israil’i tarim toplumu olmaktan ¢ikartmig
sanayi toplumu haline gelmesini saglamistr. Bugiin itibariyle iilke ¢apinda faaliyet
gosteren 270 kibbutzda, 400 civarinda endiistriyel tesebbiis bulunmaktadir. Onceleri
tarimsal faaliyetin 6n planda bulundugu kibutzlarda bugiin itibariyle sanayi ve turizm 6n

plana gikmgtir. Bu da iilke ekonomisi agismdan son derece 6nemli bir gelismedir.,
Mosav

Her ailenin kendi ¢iftlifine ve evine sahip olduu kirsal yerlesim birimleridir. Herbiri
yaklagik 60 aileden olusan toplam 450 mosav, niifusun %3.1’ini olusturmaktadir. Bu
birimlerde aile basma ortalama 3 ha arazi diismektedir. Arazilerin dagitim ise mosav
birimi igerisinde herhangi bir gelir adaletsizligini saglamayacak sekilde
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gergeklestirilmigtir. Mo$av yOnetimi her sene iiretim planlamas: yapmakta, bdylece
satin alma pazarlama konularinda ortaklaga hareket edilmektedir.

Kibbutzlarm aksine mogavlarda daha ¢ok tarmma dayali ve tarima bammh sanayi
gelismigtir. Mogavlar’da Kibbutzlara kiyasla sanayinin fazla gelismemis olmasmm
temel nedenlerinden birisi bu kooperatif koylerinde iiretimi aile birimlerinin yiiriitityor
olmasi -ve aile fertlerinin zamanlarmin biyiik bir bSlimiinéi kendi isletmelerindeki
tarimsal faaliyetlere ayirmug bulunmasidir ( Rehber ve ark. 1999). Mosavlarin bagarisi
tarimsal {iretim ve pazarlama konularinda gergeklesmigtir. Ornegin, Israil’e Ozgii
geligtirilen kiiltiir wklar1yla siitte verim kimi ineklerde 15 tona kadar ¢ikartilmigtr, Tiim
teknolojik olanaklardan faydalan seralarda diinya fiyatlar1 yakindan izlenmekte ve buna
gore istenilen iiriin yiiksek fiyatlardan pazara arz edilmektedir. Kibbutzlarda oldugu gibi
mosavlarda da turizm son yillarda geligmis ve ¢01 ortasinda bile faaliyet gdsteren beg
yildizl1 otellerle mogavlara yeni gelir ve istihdam olanaklart yaratilmugtir,

4.3.2.8.7.4. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyetinde bélgesel politikalar, Avrupa Birliginin temel ilkelerine uygun
olarak hazirlanmugtr. Bolgesel politikalarm yiiriitiiliip uygulanmasmdan bolgesel
Kalkinma Bakanli1 sorumludur ( Anonim 1993b).

Ulkede sorunlu bdlgeler iki grupta toplanmustir. Ekonomik olarak zayif ve yapisal
sorunlari olan sikmtih bdlgeler. Yapisal sorunlan olan bdlgelerde gelencksel sanayiler,
igsizlik ve hizli gehirlesme vardir. Geri kalmis yéreler; yasam standard: diigiik, ¢ahigan
kesimin temel sektSrlerde yogunlagtigi, diisiik niifus yoSunlufuna ve ortalamanmn
tistiinde igsizlik oranma sahip olan bélgelerdir. 2000 yilt sonunda blgesel idari yapiya
gegmeyi planlayan iilkede olugturulacak yeni yapida temel idari sinirlari belediyeler, iist
idari sinirlar1 ise bdlgeler olugturmaktadir. Onerilen 14 bblge, sehir merkezleri ve
bunlarin gevresel baglantilarmin kurulmasiyla dogal olarak olugmug bblgelerdir.
Bélgesel sisteme gegiste bolgesel kalkinma stratejilerinin olugturulmas: ve bolgesel
kalkinma ajanslar1 ile yakin galigmak igin Bolge Koordinasyon  Komiteleri
olugturulmugtur ( Anonim 2000a).
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4.3.2.8.7.5. Macaristan

Macaristan’da Ulusal Kalkinma Konseyi bolgesel gelismeden sorumludur. Bu konsey;
bdlgesel geligme politikalarmmn geligtirilip uygulanmasi, merkezi, yerel ve kurumlar
arast iligkilerin bblgesel kapsamda igleyigini degerlendirmektedir. Kalkinma Konseyleri
bolgesel bazda da olusturulmugtur, Bu konseyin gorevi; il ve ulusal idare arasinda
gelisgme alanlarinda koordinasyonu saBlamak, il smilarim asan ancak merkeze
ulagmayan gelisme sorunlar1 fizerinde karar vermektir, il Kalkinma Konseyi ise Bolge
Kalkmma Konseyinin bir altinda olup aym: idari yapinin uzantisidir. Gorevi ise, ilde
sosyo-ekonomik analizler yapmak ve il bazinda gelisme planlarmi koordine etmektir.
Bunlara ek olarak kullanimi Konseye verilen kalkmma fonlarmmn harcanmasina iligkin
kararlar almaktir. it Kalkmma Konseylerinin bir alt grubu ise Kiiciik Bdlgeler Kalkinma
Topluluklaridir. Kendi kalkinma ve uygulama planlarini yaparlar.

Macaristan’da b6lgesel gelisme tegkilat yapist dikeydir. Her teskilat yap1 igerisinde esit
temsil edilir. Asagi dogru hiyerarside, hitkiimetin katilim giicii azalmakta ve yerel
ySnetimlerin kontrol ve temsil giicii artmaktadir (Anonim 2000a).

4.3.2.8.7.6. Norveg

Topraklarinin %74’ daghk ve buzul olan iilkede, ormanlarin kapladi3: alan ise ancak
%3’tiir. Yerlesim yerleri ve ekili alanlar iilkenin giineydogu kismu kiy: geridi ve genig
vadilerdir.

Yerel Yonetimler ve Bélgesel Kalkinma Bakanhg1 (YYBKB), bolgesel politikalardan
sorumludur. Birgok bdlgesel proje yiiriiten bakanlik diger bakanliklarca yiiriitiilen
bdlgesel kalkinma projelerinin koordinasyonunu yapmaktadir.

Her il kendi smirlar1 igerisinde sorumluluklara sahiptir. Yapilan kamu hizmetleri il
idaresinin organizasyonu ve sorumlulugu altinda gergeklestirilir. Ayrica devlet
biitgesinde yer alan bblgesel tegviklerin bir kismi il idaresi kanaliyla kullanilmaktadir.
Ancak hazirlanmis  bdlge planlari Bakanlikga onay gordiikten sonra tahsisat
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yapmaktadir. YYBKB’ca bélge girigimcilerine destek amaciyla Endiistriyel ve B6lgesel
Devlet Fonundan kaynak saglanmaktadir, Fonun amaci bdlgede verimli ve rekabet giicii
olan igyerleri ve ig alanlar1 ile, mevcut sorunlu isletmelere kendilerini teknoloji ve bilgi
ag¢isindan yenileme olanaklar: yaratmaktir (Anonim 2000a).

Izlenen kalkinma politikalar;, hem merkezi hiikiimetin hem de yerel idarelerin
sorumlulugu altinda devam etmektedir. Yapisal planlar diizenleyen, sektérlerin
gelismesi ve arazinin kullamimasi konusunda teklifler veren  6zel komiteler
olusturulmustur.

Uygulanan bu politikalar bagartya ulagmus ve Norveg’in gelisme bdlgelerinin ¢ehresini
degistirmigtir( Anonim 1993b).



5. BURSA ILI KELES iLCESi ALAN CALISMASI BULGULARI

Bursa ili, tilke ekonomisi iginde biiyiik neme sahip, hem tarim hem de sanayi agisindan
GSMH’ya katkilar1 bakimindan onde gelen illerimizdendir. Nitekim tarim y&niinden
GSMH’ya katkis1 % 3.5, sanayi bakimmdan ise % 2.4 diizeyindedir. iI’de &zellikle
planl kalkinma d6nemlerinin baglangicindan itibaren verilen tesviklerin ve daha &nceki
donemlerden gelen mevcut altyap: ve potansiyel giiciinde etkisiyle tarrm ve sanayi
sektdrlerinde hizli bir geligim ortaya ¢ikmigtir (Anonim 1995).

Bursa ilinin merkez ilge ile birlikte toplam 15 ilgesi bulunmaktadir. Dért ilge diginda,
diger ilgeler sahip olduklan topragm verimli, iklim kogullarmin uygunluju ve
potansiyel pazarlara yakm olmasmnmn getirmig oldufu avantajlardan dolayi, tarmsal
gelir agisindan Tirkiye’'nin  6nde gelen iireticilerine sahiptir. Ancak, Bursa’mn
giineydogusunda yer alan Keles, Orhaneli, Biiyiikorhan ve Harmancik ilgeleri gerek
ulagim sorunlar1 gerekse iklim, toprak ve cografik dzelliklerinden dolay: diger ilgelerle
biiyiik farkliliklar gbstermektedir.

DPT tarafindan 1998 yilinda yayinlanan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasinda Marmara Bolgesi 7 bdlge igerisinde birinci sirada yer alirken, Bursa 76
il igerisinde 5. swrada yer almistir. Aymi aragtirmada iilke ¢apinda 858 ilce arasinda,
Gemlik 45., Orhangazi 69., Inegdl 79. sirada yer alirken, Bursa’mn 15 ilgesi icerisinde
son siray1 Keles almugtir. Keles 858 ilge igerisinde 571. sirada yer alirken ¢ogu Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer alan ilgelerle aym siralarda yer almaktadir.

Bursa’nin 1996 yilinda GSYIH igindeki pay1 % 3.79 olarak gergeklesirken, Keles’in bu
orana katkis1 ancak % 0,02 oraninda olmugtur (Anonim 1998a).

5.1.Aragtirma Yoresi Hakkinda Genel Bilgi
5.1.1. Tarihsel Gelisim

Keles [lgesi’nin tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir. Kesin bir tarih vermek miimkiin
degilse de XII. veya XIII. yiizyillarda kuruldugu sSylenebilir. Siileyman Sah idaresinde
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Mogol istilasindan kagarak Anadolu'ya gé¢ eden Tiirk Boylari, o zaman ki Selguklu
Imparatoru 1. Aladdin Keykubat'm izniyle u¢ beyligi olarak Karacadag ybresine
yerlegmislerdir. Daha sonra Osmanli Beyliginin geligmesi sonucu Keles ve yoresindeki
yaylalar yazlik olarak kullamilmaya baglamgtir. Keles ilge merkezine 4 km. mesafedeki
Kocayayla'da o dénemde Sultan Cami ve Otag Cadir1 kuruldugu bilinmektedir. Sultan

caminin kalmtilari giiniimiizde mevcuttur.

Bu y&reye Osmanht Tiirk Devleti sultanlar1 uzun siire biiyiik ilgi gostermiglerdir.
Simdiki ilge merkezinin oldugu yere I. Murat tarafindan bir camii, bir hamam ve gimdi
mevcut bulunmayan bir han yaptirilnugtrr. Daha sonralar1 bir medrese yaptirilarak o
zamamn ilmiye simfina mensup bir ¢ok kisinin yetismesi saglanmistir,

Keles 1860-1915 yillar1 arasinda Kadisi, Serdar ve Belediyesi olan bir kasaba, 1. Diinya
Savaginn tahribat1 sonucu k8y, 1931 yilinda kasaba ve 1953 yiinda tekrar ilge
olmugtur.

Keles isminin nereden geldigi kesin olarak bilinmemekle birlikte Keles ve Kelas

isimlerinin degismesi sonucu Keles haline geldigi sbylenmektedir,
5.1.2.Cografi Durum

Aragtirma  yoresi olarak segilen Keles yoresi Ege Bolgesi’nin i¢ Bati Anadolu
Béliimii’niin kuzey tarafinda yer almaktadir. Kuzey paraleli ile 30 derece dogu
meridyeni ilgenin yakmindan geger. ilge Uludag-Egrig6z Daglar1 arasinda uzanan genig
platoyu yaran Kocasu (Atranos) gaymn bir kolu olan Keles deresinin vadisinde
kurulmustur.

figenin yiizdlgiimii 684 kmz.olup yiiksekligi 1050 m. civarmdadr. Keles Marmara
Bolgesi’ne yakmhgina ragmen dogal sartlar agisindan farkhilik gostermektedir.

Iigenin etrafinda yer alan daglar genelde Uludag’m uzantilaridir. Baghca yiikseltileri
Tepel Dagi ve Diimen Dagrdw. Uludag’m batismdan 1500 m. yiiksekliginde
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Hiiseyinalam gegidi ile Inegdl'e baglanir. Baghca akarsular1 190 km. uvzunlugundaki
Kocasu (Atranos), 90 km. uzunlugundaki Niliifer ¢ay1, Sakar: ve Keles dereleri’dir.

Keles Ilgesi’nde Marmara ve Ege Bélgeleri’nin gegit iklimi hakimdir. Yagislar daha ¢ok
kig ve bahar aylarinda goriiliir. Yihk ortalama sicakliklar 12 - 14 derece arasinda
degismektedir. Temmuz ay1 ortalama 21.6 - 24.2°C, Ocak ay1 ise ortalama 3 - 5.4 °C
sicakhik deerlerine sahiptir. figeye Giiney-bat1 ve kuzey riizgarlar hakimdir. Yaygn
bitki Srtiisii Karagam ormanlaridir. Uludag’a yaklagtikga K&knar, Yabani Kavak, Ardig
ve Giirgen gibi agag tiirlerine rastlanmaktadir.

Bursa Iline bagh Keles, ile merkezi ve 36 kdyden olugmaktadir. Ilge merkezinde 6
mahalle bulunmaktadir. Yine ilgede bu mahallelere ait 6 muhtarlik, bir Belediye
Teskilat1 ve kSylere ait 36 muhtarhk vardur.

5.1.3. ilcenin Altyap: Durumu
5.1.3.1. Ulastirma Durumu

Keles Ilgesi’nin kara yolu ile Bursa, Orhaneli, Harmancik, Tavsanli ve Inegdle
baglantisi bulunmaktadir. Keles - Bursa il merkezine uzaklit 60 km. olup, yol
asfaltdir. Diger ilgelerle olan baglantis1 bozuk stabilize yoldur.

Keles’in kdylerinden olan Alpagut, Kiranigiklar, UzunSz, Belendren, G6koz, Barakh,
Pmarcik, Dagdibi, Epgeler, Kozbudaklar, Biyikalam1 ve Harmanalam kdyleri’nin yolu

asfalt olup, diger kéylerin yolu stabilize yoldur.

2000 yih sonu itibariyle,Keles Ilgesi’nin 23 k8yiinde 2 mahalle asfalt, 13 kdy ve 6
mahalle stabilize, 4 mahalle de tesviye yollardan yararlanmaktadir.

5.1.3.2. Su ve Elektirifikasyon Durumu

Keles Ilgesi’nin merkezinde ve 36 koyiinde elektrik mevcut olup, erterkonnekte

sebekeye baghdur.
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Iige Merkezi’nin su ihtiyaci 5 kaynaktan saglanmaktadir. Su ihtiyacmn giderilmesi kig
aylarmda yeterli olmakla birlikte yaz aylarmda sikmti yaratmaktadir. Keles’deki
koylerin biiyiik bir ¢ofunlugunun su ihtiyacim kargilayan kaynaklar yeterli degildir.
Keles’e bagh 36 kdyden 33 (%92 si)iiniin suyu sebekeye baglh olup, sadece 3 kdyiin
suyu sebekeye baglh degildir. Kdylerde 12 tane mahalle yer almaktadir. Mahallelerin 8
tanesinde igme suyu sebekeli, 4 tanesinde ise evlerde gesme bulunmamakta ve mahalle
¢esmelerinden igme suyu ihtiyaci kargilanmaktadir.

Iice merkeziyle 14 kdyiin (% 44.5) kanalizasyon altyapisi tamamlanmig olup 22 k&yiin
kanalizasyon rezerv projeleri(proje hazir fakat uygulamaya gegirilmemis) mevcuttur. 2
koyde kanalizasyon uygulamasi ihale edilmek suretiyle yapilmug, difer koylerin
talepleri dogrultusunda Bursa Ozel Idare Biitgesi’nden biitge verilmek suretiyle
ingaatlar1 yapilmaktadir.

Keles ilcesi’nin merkezinde 1988-1993 yillar1 arasinda yapilmig bir sulama gdleti yer
almaktadir ve ilge arazisinin 212 hektarlik alani bu golet ile sulanmaktadir.

Keles Gokoz’de 1990-1995 yillart arasinda yapim tamamlanmig hayvan igme suyu
goleti de bulunmaktadir.

Cizelge 5.1.Yeriistii Sulama Tesisi Yapilan Kyler

Koy adi Tesisin yapilg tarihi Sulanan alan
Kemaliye 1973 15
Epceler 1990 30
Dagdemirciler 1984-1990 40
Davutlar 1981 15
Mentege 1981 20
Uzundz 1979 60
Durak 1977 50
Issizbren 1984 20
Harmandemirci 1984 80
Kozbudaklar 1991 20
Karaardig(yer iistii pompaj) | 1991 80
Yazibag1 1990 120

Kaynak: Anonim 2000i Bursa Valiligi Dosyalar
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5.1.3.3. Konut ve Sosyal Yasanti

Keles Ilgesinde de diger bolgelerde oldugu gibi yeni yerlesim alanlarna ve eski
binalarin yerlerine yeni konutlar yapilmaktadir. Ancak yapilan bu yeni konutlar dahi
ihtiyac1 kargilayamamaktadir . Bu yiizden de ilgeye atanan memur ve is¢iler konut
sikintis1 gekmektedirler.

Keles ilge merkezinde 35 adet resmi bina, 2 eczane, 1 otel, 1 pansiyon, 26 bakkal, 4
kasap, 11 kahvehane, 4 lokanta, 3 firin ve 4 adet berber bulunmaktadir.

Keles ilgesinde sosyal yagant1 Bursa Il geneline oranla daha az geligmistir. ilce halk:
kapali geleneksel aile tipi Ozellikleri tasmmaktadir. Gelenek ve gorenekler giinliik
yagantida da yer yer kendini gOstermektedir. ige kapahlik, dikkati ¢eken en biiyik
Ozellik olarak gbze garparken sosyal iligkilerde de sinirlilik dikkati gekmektedir.

Iigede eglence yerleri bulunmamakta, halk bu ihtiyacim televizyon, radyo gibi basm
yaymn organlariyla gidermekte, yaz aylarinda da ilgeye 4 km. uzaklkta olan piknik yeri
Kocayayla’ ya giderek kargilamaktadar.

5.1.3.4. Saghk Hizmetleri Durumu

Aragtirma ySresi olarak belirledigimiz Keles Ilgesi’ndeki saglik hizmetleri, 1961
yilindan itibaren Hiikiimet Tabipligi ve Saglik Merkezi olmak iizere iki ayr1 saglik
kurulusunda verilmekteydi. 1984 yilinda ise sosyalizasyon yasasi ile saglik merkezi
saglik ocagma doniistiiriilmiistiir. 1994 yilinda ise yeniden yapilanma siirecine gegen
saglik sistemi gergevesinde saghik hizmetleri Saglik Grup Bagkanhifi’na bagli olarak

stirdiiriilmektedir.

Keles Ilgesi’nde bugiin Merkez Saghk Ocagi, Harmandemirci Saghik Ocag1 ve Barakli
Saglik Ocagi mevcut bulunmaktadir. Bunun diginda jlgenin kdylerinde 11 adet saghk
evi de bulunmaktadir.
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Merkez Saflik Ocaf1 iki kath bir binada hizmet vermekte olup, 3 doktor, 4 saglhk
memury, 3 hemgire, 9 ebe, 1 labaratuar teknisyeni, 1 réntgen teknisyeni, 1 gevre saghik
teknisyeni, 3 memur, 4 hizmetli, 1 as¢1, 1 yardimer teknisyen, 1 sitma savag ig¢isi ile
saglk hizmetleri yiiriitiilmektedir. Ayrica, saflik ocagma ait rontgen, dis ({initesi,
laboratuar, bir ambulans ve bir taksi de bulunmaktadir.

Harmandemirci saglik ocaginda doktor bulunmamakta olup,bir saghk memuru ve bir
hizmetli ile saglik hizmeti verilmektedir.

Barakh saflik ocafmda da bir gegici gérevli doktor, bir saghk memuru ve iki ebe ile
hizmet verilmektedir.

5.1.3.5. ilgenin Egitim ve Kiiltiir Durumu

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra harf devrimi ile baglatilan okuma yazma seferberligi
sonucu k&ylilye yeni Tiirk harfleri Ogretilmis ve ilgede ilkdgretim galigmalart
baglatilmigtir.1946  yilinda  Sgretmenlerin  de  devreye girmesiyle ilkdgretim
¢ahgmalarma hiz verilmigtir. Iigedeki okul sorunu 1961 yilinda hemen hemen
¢Oziilmiigtiir. Ticede halen 14 ilkokul, 7 ilkdgretim okulu, 1 lise ve 1 imam hatip lisesi
ile 6gretim siirdiiriilmektedir. Iigede yiiksekdgretim kurulusu bulunmamaktadr.

Ilgedeki ilkokullarda tagimal sisteme gegilmis olup, Domah, Alpagut, Uzun6z, Gokéz
ve Dagdemirciler kSylerinin 6grencileri merkez I.Murat Ilkokulu’na Akgapinar, Haydar,
Mentege KOyii dgrencileri Belendren Ilkdgretim Okulu’na, CaySren ve Denizler Koyii
grencileri ise Harmandemirci k&yii Ilkokulu’na tagimnmaktadir.

1989-1990 &retim yilmda faaliyete gegen kaloriferli, 4 kath ve yaklagik 200 Ogrenci
kapasiteli ortabgretim &grenci yurdu da ilgede bulunmaktadr.

Keles Iigesi’ndeki Halk Egitim ¢aligmalar1 1966 yilinda baglamigtir.1975 yilina kadar
galigmalarmn Ozel Idare’ye ait binada, daha sonra da 1995 yilna kadar Hitkiimet
Konagr’nda ve 1995 yih i¢inde de tamir ettirilen eski I. Murat ilkokulu binasma
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taginmug olup, halen bu binada bir miidiir,bir memur ve bir hizmetli ile ¢aligmalarm

stirdiirmektedir.
Tigede heniiz islek durumda bulunan basimevi, kitapevi ve sinema bulunmamaktadir.

Iigede standartlara uygun bir futbol sahasi, Keles Lisesi’nin bahgesinde bir basketbol ve
voleybol sahas1 bulunmaktadir. Ayrica ilgeyi temsil eden 3 adet futbol kuliibii de vardir.

5.1.3.6.Tarimsal Alt Yapr

Keles flgesi Bursa ili’nin giiney kisminda yer alan ve Bursa’min gelisme agismdan en
geri kalmig y&relerinden biridir. Ilge 64.620 hektarlik bir alana sahiptir. ilgenin dogal
kaynaklarma bakildifinda ise yOrenin ormancihk sektOriiniin geligebilecegi bir

potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.2. Ilge’nin Genel Arazi Dagilimi (1999)

Arazi Kullanim Durumu Alan (Ha) Toplam Araziye Oram (%)
Tarim Arazisi 12.500 19.34

Ormanlik ve Fundalik 37.000 57.26

Cayir, Mera 900 1.40

Tarim Dig1 Arazi 14.220 22.00

Toplam 64,620 100,00

Kaynak: Anonim 2000g Keles Tarim Ilge Miidiirliii Dosyalar:

Cizelge’den de goriildiigii iizere ilgenin sinirlari i¢inde bulunan ve iglenebilir durumdaki
tarimsal arazi varhig1 toplam arazinin % 19.34’iinii, ormanlik arazi % 57.26’sini,gayir-
mera arazisi % 1.40’mm1, tarim dig1 arazi % 22.00°sini kaplamaktadw. Oranlardan da
anlagildidy iizere bolgenin dofal ¢ayw-mera alanlarnin yetersizligi hayvancilik
faaliyetlerini engellemektedir. Bu sebeple ilgenin ormancilik sektoriine yonelik
faaliyetlerle atil isgiiciinii degerlendirmesi gerektifi sdylenebilir. Cizelgeden ¢ikarilan
bir difer sonug ise tarim dig1 arazinin toplam arazi varhg: iginde % 22.00°lik bir paya
sahip olmasidir. Bélgede bulunan bu topraklarin fazla bir paya sahip olmas: yore
halkinin elindeki arazi varlifini degerlendiremediginin de kanitidir. Bu durum kiiltiir

arazisinin kullanim durumunu g@steren ¢izelge 5.3’te, daha da agik gSriilmektedir.
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Cizelge 5.3. Arazi Kullamm Alanlarmnm Dagilim: ( 1999)

Kullanim Sekli Alan (Ha) %

Tarla Arazisi 7700 61.60
Meyvecilik 1250 10.00
Baglar 330 2.64
Sebzecilik 280 2.24
Kullanilmayan Tarima Elverisli Arazi 2940 23.52
Toplam 12500 100

Kaynak: Anonim 2000g Keles Tarim Ilge Miidiirligii Dosyalar:

Cizelgeden de goriildiigii tizere Kiiltiir arazisinin iginde tarla arazisi % 61.60, meyve
ekilen arazi % 10.00, bag arazisi % 2.64, sebze ekilen arazi % 2.24, tarima elverigli olup
da kullanilmayan arazinin pay1 ise % 23.52’dir. Bu dagilima gbre tarima elverigli olup
da kullanilmayan arazinin toplam meyve, baj ve sebze arazisi paymndan fazla olmasi
olumsuz bir durumdur. Bu arazilerin bos kalmasmin sebebi olarak; nadasa birakilmasi,
kimi igletmelerde isgiicti eksikligi, arazi sahiplerinin arazilerinden uzakta (bagka bir
sehir veya ilgede) bulunmasi gdsterilebilir. Meyve arazilerinde yetigtirilen meyvelerin
baglicalar: olarak da ¢ilek, kiraz ve vigne 6ncelikle yer almaktadir.

Tiirkiye tarmmimn tipik 6zelligi olan kiigiik ve gok sayida pargaya sahip arazi varhgi
Keles flcesi’ndeki isletmelerde de kendini agik¢a gdstermektedir. Cizelge 5.4°den de
goriildiigii gibi toplam hane sayismm % 83.11°i 50 dekardan daha az arazi varhgma
sahip durumdadir. 50-100 dekar aras: arazi varhima sahip olanlarin oram % 15.68 iken
100 dekardan biiyilk araziye sahip hane sayisi ise toplam degerin ancak % 1.21’ini
olusturmaktadir. Yine toplam parsel sayisinda da goriildiigii iizere 21-50 dekar arazi
varhgma sahip niifusun arazi parsel sayis1 da toplam parsel sayisi iginde % 41.07’1lik
pay sahibidir. Bu parsel dagilimm ikinci olarak % 23.93’liik oranla 50-100 dekar arasi
arazi varligma sahip % 15.68°lik ¢ifi¢i grubu olugturmaktadir. Arazi parsel sayismmn bu
denli fazla olusu ise Tiirkiye’nin tipik bir ozelligidir. Iige’de arazi toplulagtirma
¢aligmalarinin yapilmamas: da bu parsel sayisimn gizelgedeki durumu korumasina

neden olmaktadir.
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Cizelge 5.4. Isletmelerin Arazi Parsellerinin Dagilim (1999)

Arazi Hane Sayis1 % Toplam Parsel Sayis1 %
BiyiikliiZii(da)

0-10 407 11.65 3049 8.88
11-20 955 27.33 7875 22.93
21-50 1542 44.13 14102 41.07
51-100 548 15.68 8216 23.93
101-200 42 1.21 1096 3.19
Toplam 3494 100.00 34338 100.0

Kaynak: Anonim 2000g Keles Tarmm Ilge Miidiirliigii Dosyalar:

Iige’de hayvancilik gayir-mera alanlarmimn yetersizliginden dolay: istenilen gelismeyi
gOsterememigtir. Yem bitkileri olarak musir, arpa, bugday, yulaf, fi ve yonca ekilmekte
ancak bunlar diigiik verimlere sahip olduklarindan hayvanlarm yem ihtiyacim sinirh
diizeyde karsilayabilmektedir.

Cizelge 5.5. Iige’nin Yem Bitkileri Varhi1 (1999)

Ekilen Yem Bitkileri Ekilis Alam (Da) Uretim (Ton)
Misir 310 1000
Arpa +Bugday+Yulaft+Fig 20 90
Yonca . 30 50
Kaynak: Anonim 2000g Keles Tarim Ilge Miidiirliigii Dosyalar1
Cizelge 5.6. Ilce’deki Hayvan Varligi (1999)
Tiir Koyun Kegi Sigir At Y. Tavugu A Xovam
Adet 26200 8200 | 21483 410 300 1780

Kaynak: Anonim 2000h Bursa {1 Miidiirligii Brifing Raporu

Ilge’deki hayvan varligma ait cizelge 5.6°dan da goriildiigii iizere ilgedeki 34400
kiigiikbag hayvan toplam hayvan varlignin biiyiik bir kismuni olugturmaktadir.

Cizelge 5.7.11ge’deki Tarmmsal Alet-Makine Varligi(1999)

Alet -Makinenin Cinsi Adet
Traktsr 951
Hayvan Pullugu ve Karasaban 160
Yagmurlayici 260
Harman Makinesi 28
Piilverizat6r 881
Motopomp 216

Kaynak: Anonim 2000h Bursa i1 Miidiirliigii Brifing Raporu
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Cizelge 5.7°de goriildiigii gibi Keles Ilgesi’nde 1999 yili verilerine gére 951 adet trakttr
bulunmaktadir. figedeki iglenen kiiltiir arazileri ile traktSr sayis1 kiyaslandifinda, traktsr

bagina 100 dekar arazi diismektedir.

Keles Ilgesi’nde tarimsal {iretim ydniinden ilk siray1 meyvecilik almaktadir, Cilek, elma,
kiraz ve vigne gittikce artan iiretim alanlar1 ve artan verimleri ile 6n plana ¢ikmaktadar,
Toplam ¢ilek iiretimi 5 500 ton civarinda olmaktadir. Kiraz agaglarmn sayis1 70 000 ve
iiretimi 1200 ton, vigne agac say1s1 28 000 ve iiretimi 532 ton civarindadir. Ancak kiraz
ve vignedeki verim Bursa ortalamasmimn (kirazda 30 kg.) altinda kalmaktadir(Anonim
2000h). Bunun sebebi iklim sartlarmdan kaynaklanmaktadir. Bunun yamnda ilgede
sebze ve tarla tarimu da gergeklestirilmektedir.

5.1.3.7. iicedeki Ekonomik Durum
5.1.3.7.1.Tarnm

Aragtirma yoresi olarak segilen Keles Ilgesi’nin ekonomisinin biiyiik bir bslimii tarim
ve hayvancihifa dayanmaktadir. Keles yoresine ilk gelenler arazi yapisma daha uygun
olarak Onceleri hayvancilikla gegimlerini sajlamakta iken, kisa zamanda yerlesik
diizene gegerek kOyler kurmuglar ve ziraate baglamiglardir. Tahil iiretiminin yanisira,
dut agacinin ¢evrede kolay yetisebilmesi sayesinde ipek bicekgiligine de yer verilmistir.
Bolgede iiretilen koza ipek bocekgiliginin bammaddesi olarak ydrenin dnemli gelir
kaynaklarindan biri olmugtur.

Gegmigte gevrenin hayvancilifa elverisli olmasi hayvan iiriinlerine dayal: el sanatlarmm
geligmesine etken olmugtur. Bugiin halen baz1 kdylerde eski &rneklerini gordiigiimiiz el
tezgahlarmnda yapilan yerli dokumalar bblge halkmin giyim kugam ihtiyacim kargiladigi
gibi civardaki gehirlere ve ilgelere satilarak gelir de temin edilmektedir. Ayrica hayvan
iriinlerinden iiretilen siit mamulleri halkin ihtiyacimi kargiladigi gibi il ve ilge disn
pazarlara satilarak aile ekonomisine katki saglanmigtr,

Son senelerde hayvancilik bolge halkmin gegimindeki ilk siray1 kaybetmig olmasmna

ragmen, meralar1 genig olan kdylerde Snemini devam ettirmektedir.
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Yine son senelerde ilge ekonomisinde sanayi iiriinlerinden tiitiin, anason, orman envali,
meyvelerden elma, gilek, ve visne ybre halkimin gegiminde Onemli yer tutmaktadir.
Cevrede yetistirilen elma, kiraz, visne ve ¢ile§in bir kismm yurtici pazarlara sevk
edilmekte, bir kismi da yurt digina ihrag edilmektedir. Gerek tarim iirlinlerinin gerekse
orman koyliilerinin ve ilgenin Harmanalan1 K&yii civarinda ¢ikarlan linyit kémiiriiniin
tagimacilindan bdlgedeki nakliyecilerde dnemli gelir saglamaktadir.

5.1.3.7.2. Sanayi

Keles Ilgesi’nde biiyiik 6lgiide ekonomiye doniik sanayi yatirimlari olmamakla birlikte
son senelerde kiigiik sanayi igletmeleri kurulmaktadir. Bu sanayi kollarmmn biiyiik bir
¢ogunlufu orman iiriinlerinin iglenmesine dayal atdlye niteligindedir.

Tige Harmanalam koyii civarinda ¢ikarilan linyit komiirii agik ocak olarak 6nceleri 6zel
kisi ve girketler tarafindan caligtiniirken, 15 Mayis 1979 tarihinden itibaren Tiirkiye
Komiir Isletmeleri’ne baglanmigtir. Igletmede 180 civarinda is¢i ve memur

galigmaktadir.
5.1.3.7.3. Hizmetler

Keles Ilcesi’nin merkezinde ve koylerinde faaliyet gosteren 3 adet Tarnm Kredi
Kooperatifi, 1 adet Esnaf Kefalet Kooperatifi, 13 adet Tarmsal Kalkindirma
Kooperatifi, 2 adet Motorlu Tagtyicilar Kooperatifi, 1 adet Minibiis ve Otobiisgiiler
Kooperatifi olmak iizere 20 adet kooperatif bulunmaktadr.

flcede halen T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Is Bankas: ve Tiirkiye Halk Bankast’nin birer
subesi faaliyet gostermektedir. Ilgedeki ilk banka subesi T.C. Ziraat Bankas: tarafindan
acilmis olup, o yildan beri ¢ifigimizin tarmmsal kredi ihtiyaglarim kargilamaktadir. Yine
ilcede bulunan diger iki banka da esnaf ve sanatkarlarin kredi ihtiyacim kargilamaktadr.
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5.2. incelenen Kdylerin Genel Durumu

Cizelge 5.8. Incelenen Kylerde Anket Sayis

Koyler Anket Sayis1 | 2000 Yih Niifusu Anket Sayisinin Niifusa Orani(%)
Akcapinar 13 265 4.91
Alpagut 7 532 1.32
Barakh 30 934 3.21
Basak 18 632 2.85
Belentren 20 467 4.28
Biyikalam 7 324 2.16
Dagdibi 11 558 1.97
Davutlar 8 539 1.48
Delice 10 569 1.76
Durak 11 437 2.52
Epgeler 15 691 2.17
Harmanalam 4 302 1.32
K.Kovacik 10 551 1.82
Karaardi¢ 12 477 2.52
Kozbudaklar 3 612 0.49
Kramsiklar 17 717 2.37
Pmarcik 13 475 2.74
Sorgun 15 721 2.08
TOPLAM 224 9803 2.29

Aragtirma ybresi olarak segilen Keles Ilgesi’nin 36 kdyiinden tiim ilgeyi temsil
edebilecek 18’inde anket ¢aligmasi yapilmgtir.

Cizelge 5.8°de altyap, ulagim, egitim, sosyal ve saglik durumu ile ilgili sorunlara cevap
bulmak i¢in incelenen 18 k&ydeki anket sayilari mevcuttur. Aragtirma alam olarak
secilen 18 kdyden elde edilen her tiirlii bilgi kaynag, y6ére halkinin yagsam standartlar
ve sorunlarma yOnelik olarak ilgeyi tamamiyle temsil edebilecegi anlagilmigtir, Bu
¢aligmanin asil amaci Keles bolgesindeki bu 18 kdyden alinan sonuglarla ydrenin genel

durumu ve ihtiyaglarmi ortaya ¢ikarmaktir,

5.2.1. Ailelerdeki Sosyal Yapr

Toplumun en kiigiik yapa tas1 olan aile, sosyal ve kiiltiirel yapiya gére inceledigimizde
toplum mensubu olan birgok bireyin belirli bir kiiltiir ¢ergevesinde, belirli yagam
standartlarma sahip oldufunu diisiinerek, onlari bu ozellikleriyle bulunulan yere ve

zamana bagli olarak ele alinir.
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Ailelerdeki sosyal ve kiiltiirel yap: ile aile bireylerin gevreyle ve birbirleriyle olan
kargilikl iligkilerinin yamisira, bireylerin egitim, meslek durumlar: ve hayata bakis
agilarim rahatca ortaya ¢ikabilecegi gibi, istekleri ve davrams sekilleri de bulunabilir.

Keles Iigesi’nin 18 kdyiinden elde edilen 224 anketin sonuglarmna gore ailelerin
durumunu, sorunlarmi, i¢ ve dig iliskilerini, faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek igin
aragtirmanin bu bdliimiinde ele alnan deneklerin yas ve cinsiyet yapisi, egitim diizeyi,
mesleki durumu, saglik ve konut durumu ile sosyo-kiiltiirel yapilar1 ele alinmis ve bu
faktorlerin sosyal sorunlar1 ne sekilde etkiledigi incelenmistir.

Aragtirma kapsaminda incelenen koylerdeki niifusun cinsiyete gore dagilimi cizelge
5.9.’da verilmigtir.

Cizelge 5.9. Aile Bireylerinin Yag Guruplarina ve Cinsiyetlere G6re Dagilim

Yas Gruplari Adet %
0-6 89 8.50
7-14 143 13.66
15-49 567 54.15
50-65 163 15.57
65+ 85 8.12
Toplam 1047 100.00

Niifusun yas gruplarma gore dagiliminda 15-49 yag arasindaki niifusun toplam niifus
igindeki pay1 oldukga yiiksektir. Genel toplam iginde 15-49 yag grubunun pay1 % 54.15
diizeyindedir. Ayni sekilde 50-64 yas aras1 niifusun sayis1 da genel toplam iginde ¢okluk
bakimindan ikinci sirada yer almaktadir (%15.57). Goriildiigii gibi 15-49 ve 50-64 yas
gruplar1 incelenen kdylerdeki galigmaya gore belirlenen niifus iginde toplam yaklagik
%70’1 bulmaktadir..

Cizelge 5.10°da dikkati geken diger bir husus da erkek niifusunun kadin niifusundan
daha fazla olmasidir. Bu fazlalik erkeklerin kirsal yerlesimde daha az oranda

yiprandiklarim g6stermektedir. Ozellikle kirsal kesimdeki kadmnlarin dogum strasinda
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bakimsizlik ve dikkatsizlikten dolay: erken yasta ¢6kmelerine rastlanilmaktadir. Kirsal
hayatin kadinlara yiikledigi zorluklarinda roliiyle kadin niifusu erkek niifusuna nazaran
az yasamaktadirlar. 65+ yas grubundaki erkek sayisinin fazlalig da bu durumu agikga
kanitlamaktadar.

Cizelge 5.10. Cinsiyete Gére Yag Gruplarimin Dagilim

Yas Gruplar1 |Erkek % |Kadm | % { Toplam % Genel Toplam %
0-6 48 54 41 46 89 100 8

7-14 62 43 81 57 143 100 14

15-49 305 54 262 46 567 100 54

50-65 82 50 81 50 163 100 16

65+ 52 61 33 39 85 100 8
GenelToplam 549 498 1047 100

5.2.1.1. Ailelerdeki Birey Sayisi
Ele alinan ailelerde toplam birey sayis1 1047 olarak bulunmugtur. Bu saymmn 549’u
erkek (%52), 498’i kadin (%48) bireydir. Ailelerde ortalama birey sayisina iliskin

degerler ¢izelge 10.11° de verilmigtir.

Cizelge 5.11. Aile Bagina Diigen Birey Sayisi

Erkek % Kadin % | Toplam
Toplam Birey Say. 549 52.44 498 47.56 | 1047
Aile Bag. Diisen Birey Sayisi 2,45 52.44 2,22 47.56 | 4.67

Cizelge 5.11°den de gériildiigii iizere aile bagna diigen birey sayis1 4.67’dir. 1997 genel
4.97 olarak
bulunmugtur. Yani arastirma yoresindeki aile bagmna diigen ortalama birey sayisi

niifus sayimina gore, Tiirkiye’de aile bagmna diigen birey sayisi

Tiirkiye ortalamasindan diisiikk olmakla birlikte yakin sayilabilir. Bu arastrmada ele
alman 18 kdydeki 224 haneye
ybredeki ailelerin giin gectikge genis aile ya da bilyilkk aile tipinden uzaklagarak

gbre bulunan 4.67°lik ortalama birey sayis1 bize

cekirdek aile formatina gelmeye basladiiu gdstermektedir. Ortalama birey sayisinin
Tiirkiye ortalamasiin altinda olmasi kSylerdeki ¢ok g¢ocuk yapma bilingsizliginin,
yerini aile planlamas: bilincine biraktigini géstermektedir. Kdylerdeki aile guruplarinm

niifusunu da dikkate aldigimizda 2-5 kigiden olusan ailelerin sayismmn 149, 6-9 kisiden
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olusan ailelerin sayisinin 66, 10 kisilik aile sayisinin 4 ve 11 kigideninki ise 1 tane
olarak bulunmugtur. 149 ailenin arzulanan birey sayisina sahip olusu Keles gibi
gelismemis ilgelerdeki koylerin belirli standartlar: yakaladigim da goéstermektedir.
Ancak bu durum diger bir bakig agisiyla ¢ekirdek aile formatim da olugturmaktadir. Bu
konuyu daha ayrintili olarak aile b§liimiinde incelenmigtir.

5.2.1.2 Aile Tipleri

Aile bir toplumu meydana getiren en Onemli Ogelerden biridir. Toplumlarin var
olmasinda en Snemli unsurlardan biri olan aile degisik tiplerde kendini géstermektedir.

Toplumda en 6nemli sosyal kurumlardan biri olan aile sosyal, ekonomik, psikolojik ve
geleneksel nedenlerden dolay: gesitli bigimlerde olugmaktadir. Aragtirmaya gére biiyiik
aile tipi gekirdek ailenin diger bir ¢ekirdek aile ile birlesmesiyle olugsmaktadir. Cekirdek
aile ise anne, baba ve ¢ocuklardan meydana gelen topluluk olarak kabul edilmistir.
K&ylerde bulunan bir diger aile tipi ise genis ailedir ki, bu tipte de ¢ekirdek aileye diger
akrabalar katildifinda meydana gelmektedir. Cekirdek aile ¢ocuksuz kari-kocalardan
olusuyorsa bu durumda da kari-koca ailesi s6z konusu olmaktadir.

Cizelge 5.12. Aile Tipleri

Aile Tipleri Adet %

Cekirdek Aile 113 50.45
Biiyiik Aile 48 21.43
Kari-Koca Ailesi 40 17.86
Genig Aile 23 10.26
Toplam 224 100.00

Cizelgeden goriildiigii iizere ailelerin %50.45’ini ¢ekirdek aile tipi olusturmaktadir. %
21.43 oraninda biiyiik aile, %17.86 oraninda ise kari-koca ailesi bulunmaktadir. Genig
ailenin toplam igindeki oram %10.26 diizeyindedir. Cizelgede dikkati ¢eken durum ise,
cekirdek aile grubunun diger gruplar i¢inde daha yiiksek paya sahip olusudur. Bu durum
bize Tiitk toplumunun geleneksel aile tipinden sahip giderek gekirdek aile yapisma
doniistiigiinii gostermektedir. Timur(1972), yapms oldugu arastrmada, Tiirkiye’deki
ailelerin %60 oramnda ¢ekirdek aile, %19 oraninda biiyiik aile, %13 oranminda genis aile,
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%8 oranmda ise kari-koca ailesi tipine rastlanmaktadwr. Bu paylarla aragtirmamizi
kiyasladifimizda ise gekirdek aile ortalamasinin altinda oldugunu gorebiliriz. Biiyiik
aile oram ise Tiirkiye ortalamasinm altinda kalmaktadir. Genig ailenin Tiirkiye
ortalamas: ile arasindaki fark ise fazla degildir. Tiirkiye ortalamasi %13 iken,
inceledigimiz isletmelerdeki genis aile oram1 %10’dur. Kari-koca ailesinin ortalamanin
iizerinde oldugu da goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus arastirmanin
30 yil dnce yapilmig olmasidir. Gegen bu sene igerisinde kirsal kesimde ve Tiirk toplum
yapisinda biiyiik degisiklikler meydana gelmigtir.

5.2.1.3. Egitim Durumu

Genel anlamda egitim; i¢inde bulundugu toplumsal kurallara uyabilmesi, akici bir
yontemle davramglarim bigimlendirmesi, yagamim siirdiirebilmesi igin gerekli tiim
gereksinmeleri teorik yada pratik bir bigimde giderebilmesi amaciyla, bireye bazi
olanak, yetenek ve segenek hazirlayan sistematik bir 6gretidir.

Egitim giiniimiizde toplumun geligmesinde ve kalkinmasinda son derece Snemlidir.
Bundan dolay1 kalkmma yolunda olan iilkemizdeki kirsal kesimin bilinglendirilmesi ve
egitilmesi ¢aligmalarmna hiz kazandirilmahdir. Ciinkii bir birey ancak egitim yoluyla
iginde bulundugu toplumun defer yapilarim benimser, onlarm geredini yapar ve
kendisinden sonraki kusaklara devreder. Kisaca, bireye bigim veren, yon veren, yasam

savaginda yol gdsteren en 6nemli 6gelerden biri de egitimdir (Yildirak 1983)

5.2.1.3.1. Aile Bagkanlarimmn ve Aile Bireylerinin Egitim Durumu

Cizelge5.13°den goriildiigii iizere aile bagkanlarinm % 4.4’ii okur-yazar degil, %41
sadece okur-yazar, %85’i ilkokul, %4’ii ortaokul, %?2.2si lise, %0.4’#i de iiniversite
mezunudur. ilkokul mezunu olan aile bagkanlarmm %24°ii 40-49 yag gurubunda yogun
olarak yer almaktadir. Ancak tabloda dikkat ¢eken bir diger husus, ilkokul mezunu olan
aile bagkanlarmmn genelde 40 yas ve iistiindeki guruplarda yogunluk gdstermektedir.
15-39 yas gurubundaki ilkokul mezunu aile bagkanlar: daha az sayidadir.
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Cizelge 5.13.Incelenen Isletmelerdeki Niifusun Egitim Durumuna Gére Dagihmi

Okuma-Yazmasi| Okur- fikokul | Ortackul | Lise | Universite | Toplam
Olmayanlar | Yazar Mezunu | Mezunu | Mezunu | Mezunu

YasG. |n | % [ n [ % | n | % |n| % {n |[% |[n| % n %
20-29 -] - - - 14 163 |1 (04 3 14 | - - 18 7.8
30-39 -1 - - - 32 11435 (23 1 04 | - - 38 | 16.7
40-49 -1 - 2 1.0 53 123713 |13 1 04 {1 04 60 | 27.1
50-59 -1 - 3 11,3 51 [228] - - - - - - 54 | 243
60+ 10144} 4 | 1.7 ] 40 |179§ - - - - - - 54 | 24.1
Toplam |10]44] 9 [ 40190 |848]9 140 ) 5 (221 0.4 |224]100.0

Cizelgeden goriildiigii iizere aile bagkanlarmin % 4.4°li okur-yazar degil, %4’1i sadece
okur-yazar, %84.8’1 ilkokul, %4.0’i ortaokul, %2.2’si lise, %0.4’ii de iiniversite
mezunudur. flkokul mezunu olan aile bagkanlarmin %24’ 40-49 yas grubunda yogun
olarak yer almaktadir. Ancak ¢izelgede dikkat geken bir difer husus, ilkokul mezunu
olan aile bagkanlarinin genelde 40 yas ve iistiindeki gruplarda yogunluk géstermektedir.
15-39 yag grubundaki ilkokul mezunu aile bagkanlar1 daha az sayidadir.

Hemen hemen her kdyde ilkokul mezunu aile bagkanlarinin fazla olmast karg1 konulmaz
bir sonugtur. Ozellikle 40 yas ve iistiindeki gruplarda ilkokul mezunlarmin fazlaligt bu
insanlarin yagadiklar1 gegmiste de egitim kurumlarmmn olduk¢a sinrh diizeyde
bulunduguna igarettir. Durum bbyle olsa da arasgtirma sonucunda okur yazar
olmayanlarin oramnin %4.4 gibi bir pay almas iiziicli bir durumdur. Kéydeki diger
okur yazar;, ortaokul, lise ve finiversite mezunu olan aile bagkanlarinin olusturdufu
paylarla okur yazar olmayan bagkanlarm paylar1 ayr: ayr incelendiginde bu oranlarm
neredeyse esit (%4.4-%6.8) oldugu goriilmektedir. Bu durumun giderilmesi iginde
ailelerin egitimin yararlar1 hakkinda bilinglenmeleri ve g¢ocuklarm: bu bilingle
okutmalari gerekmektedir. Ayn1 zamanda incelenen ailelerde 40-49 yas gurubunda
bulunan ailelerin 1’inde, 50-59 yag gurubundaki ailelerin 2’sindeki aile bagkanlari
kadndir.

Aile bireylerinin yag ve cinsiyete gbre egitim durumlarm belirten veriler ¢izelge
5.14°de srralanmigtir. Cizelgeden goriildiigii lizere incelenen kdylerde yasayan 457

kadn birey ve 489 erkek bireyin egitim seviyeleri yer almaktadir. Cizelge’ye gore okur
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yazar kadin oram okur yazar erkek oranmna gére %4 lilk payla daha yiiksek gikmugtir.
Sadece okur yazar olma durumunun kadmnlar i¢inde daba yaygm olmasi da dikkati
geken bir durumdur. Ilkokul seviyesine kadar egitim gorenlerin oranlarma baktigimizda
%70’lik toplam pay iginde erkek ve kadmnlarm paylar: birbirine yakindir, (%36 kadin,
%34 erkek) Ortaokul 5gretim diizeyine gelen toplam birey sayisi %8 iken kadm bireyler
bu oranin %1’ini erkek bireylerde %7sini olusturmaktadir. Ortaokul seviyesiyle birlikte
lise ve tiniversite egitimlerine katilan kadinlarm sayis1 diisiik diizeydedir. Lise diizeyine
kadar okumug 40 bireyden %1’inin kadm %3iiniin erkek olmas1 ve iiniversiteye gitmisg
8 bireyin hepsinin erkek olusu bu durumu kanmtlamaktadir. Kadm bireylerin okur
yazarlik durumunun diigiik olugu kirsal kesimin kiz g¢ocuklarma yonelik tutucu
davraniginin  bir gOstergesi niteliindedir. Ancak, ailelerin gocuklarmi okutmak
istedikleri okul seviyesine ait gizelge de gozoniine alnirsa bu yoredeki eski kaliplagmis

bilincin yavag yavag terk edilmeye baglandig goriilebilir.
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5.2.1.3.2. Aile Bagkaniarmm Cocuklan i¢in Istedikleri Egitim Diizeyleri

Cizelge 5.15. Cocuklar1 Okutmak Istedikleri Okul Seviyesi

n %

Okumasin 2 0.88
Okuma Yazma Yeterli 1 0.44
Tkdgretim 3 1.33
Lise 3 1.33
Universite 172 76.85
Kendi Bilir 42 18.75
Toplam 224 100.00

Aragtirma kapsamundaki k6ylerde yasayan ebeveynlerin % 76.85%i egitimin gelecege
yonelik bir yatrim oldugunu diisinmektedirler. Ozellikle ailelerin ¢ocuklarina
saglamay1 amagladiklar1 olanaklar konusunda hassas olduklar1 dikkat gekmektedir.
Cizelgeden de goriildiigii iizere arastrma kapsamindaki kdylerde aile biiyiiklerinin
172’si (%76.85).¢ocuklarmm iiniversiteye gdndermeyi istemektedirler. Aile biiyiiklerinin
kendilerine taninmayan olanaklar1 ¢ocuklarina saglama istegi koylerin kisa zamanda
egitim-Gfretim sahibi bireylerden olugabilecegini de gdstermektedir. Koyliilerin bu
istegi gelismeye yOnelik bir istek olarak 6nem kazanmaktadir. Fakat, yine gizelgeden
gocuklarmin okumasii umursamayanlarin varhfi az da %2 olsa mevcut oldugu
goriilmektedir. Ilk6gretim, lise seviyesine kadar okumanin yeterli oldugunu diisiinen
ebeveynlerde bulunmakla birlikte gocuklarina iiniversite okutmak isteyenlerin fazlahg
da sevindirici bir geligimdir. Bunun yant sira ailelerin %19°u da gocuklarmi egitim-

Ogretim seviyesi agisindan serbest birakmaktadirlar.

Cizelge 5.16’da yer alan ailelerin biiyiik ¢ogunlufunun egitim diizeyi diisiiktiir. 190 aile
bagkam ilkokul, 9 aile baskam ortaokul, 5 aile bagkamnin lise ve 1 aile bagkam ise
iiniversite mezunudur. Kendi sahip olduklari egitim seviyesini diigiik gbren aile
bagkanlarmi, ¢ocuklarmm kendi yagadiklari sikintilar1 gekmemelerini istemektedirler.
Bunun iginde ¢ocuklarmin iiniversite eitimi almalarii istemektedirler. inceleme
yoresindeki ailelerin bu tutumu ebeveynlerin egitimi gerekli gérmeye bagladiklarmi
dogrulamaktadir.
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Cizelge.5.16. Aile Bagkanlarmm Egitim Seviyeleri ile Cocuklarim Yénlendirmek
Istedikleri Meslek Gruplari

Aile Bagkanlarinin Egitim Diizeyleri
Tercihler Oku.-Yaz.Olan (Ilkokul |Ortackul |Lise |Universite | Oku.-Yaz. Olm.
Kendi Bilir 3 107 5 3 1 4
Miihendis 6 1
Imam 1 3
Ogretmen 21 1
Ziraat Miih. 1 10
Hemgire 2 1
Avukat 3 1
Ticaret 1 2 1
Akademisyen 2
Subay 4
Memur 3
Veteriner 2
Doktor 4 28 1 1 2
Toplam 9 190 9 5 1 10

Aile bagkanlarmin gocuklar: igin istedikleri meslekler ¢izelge 5.16°da incelendiginde,
224 aile bagkaninin toplam 13 tercih arasinda se¢im yaptig1 g6riilmektedir.

Cizelgede en fazla alan tercih kendi bilir cevabidir. 123 aile bagkam ¢ocuklarimi meslek
segiminde serbest birakmugtir. Bu aile bagkanlarinin, biiyiikk ¢ogunluunun ilkokul
mezunu oldugu goriilmektedir. Yine, ilkokul mezunu aile bagkanlar1 g¢ocuklarmn
doktor (28 aile bagkan1), 5gretmen (21 aile bagkani), ziraat miihendisi (10 aile bagkani)
olmalarim istedikleri goriilmektedir. Bununla birlikte ticaret, bilim adamm, imam,
veteriner, memur, miithendis olmalarim daha diigiik oranlarda tercih etmektedirler.
Ortaya ¢ikan sonuglardan aile bagkanlarmin biiyiik bir ¢ogunlugunun gocuklar: igin
¢ifi¢ilik diginda bir meslek diigiindiikleri goriilmektedir. Yani aile baskanlarinin istekleri
dikey sosyal hareketlilik diizeyindedir.
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Keles Iigesi’nde ebeveynlerin ¢ocuklari igin istedikleri mesleklerde farkhlik
gostermektedir. Cizelge 5.17.’de aragtirma kapsamindaki kSylerde yasayan bireylerin
¢ocuklar1 i¢in diigiindiikleri meslekler yer almaktadir. Cizelge 5.17.’den goriildiigi
iizere incelenen koylerdeki ebeveynlerin ¢ofu ¢ocuklarmin doktor olmasini
istemektedirler. Bu biling gelismekte olan Tiirkiye’de yillardan beri devam eden bir
goriistiir. Ozellikle kdy gibi kiigiik yerlesim birimlerinde saglik personelinin ve saghk
olanaklarinin yetersiz olugu, bu aksakliklardan dolay: garesiz durumda kalan kirsal
kesim halkinin biiyiik bir kismm, gocuklarinin yiiksek gelir ve saygmlik vadeden bu
meslege yonelmesini istemektedirler. Diger taraftan Ogretmenlik meslegini tercih
edenlerin sayis1 da %9.82 seviyesindedir. Ziraat Miihendisligi %4.92, miihendislik
%3.14, avukatlik %1.80, ticaret %1.80 ve difer meslek gruplari %7.60 olarak ¢izelgede
sekillenmistir. Ebeveynlerin %54.91°1 diizeyindeki kismu ¢ocuklarina uygun gordikleri
meslekler agisindan demokratik bir tavir igerisinde goriilmektedir.

Cizelge 5.17. Ailelerin Cocuklari igin Istedikleri Meslekler

Meslek Gruplar n %
Doktor 36 16.01
(Opretmen 22 9.82
Ziraat Miihendisi 11 4.92
Miihendis 7 3.14
Avukat 4 1.80
Ticaret 4 1.80
Kendi Bilir 123 54.91
Diger 17 7.60
Toplam 224 100.00

5.2.2. Konutlarin Kullanim Duramu

Arastirma kapsamina alman kylerde bulunan konutlar, kdyiin yerlesme yeri ve sekline,

bolgenin iklimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dzelliine gore degisik yapilarda
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olmaktadir. Konutlar genelde kerpi¢, tugla ya da betonarme olarak dagilm

g6stermektedir.

Cizelge 5.18. Konutlarin Kullanim Durumu

Konutlarin Ozellikleri Adet %
Yalmz Konut 39 17.41
Konut+Ahir veya Ag1l 101 45.08
Konut+Ahir+Kiimes 60 2.79
Konut+Ahir+Ambar 15 6.70
Konut+Ahir+Ambar+Kiimes 9 4,02
Toplam 224 100.00

K&y yerlegiminin tipik dzelligi olan goklu yapilagma diger tiim koylerdeki gibi buradaki
aragtirma alaninda da kendini gistermektedir. Cizelge 5.18’e gore incelenen kdylerdeki
konutlarin 101 adedi konut+agil veya konut+ahir seklinde bulunmaktadir. Yalmz konut
olarak kullanilan bina varhg: ise 39 adettir. Genelde kdyde konut+agil yada konut-+ahir
seklinde kombinasyon agirhktadr. Incelenen kdylerde Konut+ahirtkiimes olarak
bigimlenen 60 yapi, konut+ahir+ambar olarak kullamlan 15 yap: ve tiim bu yapilarin
hepsini i¢eren 9 yap1 bulunmaktadir.

Aragtirma yapilan Keles Ilgesi’nin kéylerinde bulunan ev egyasi varligina ait bilgiler

agagidaki gibidir.

Cizelge 5.19.Hanelerde Bulunan Ev Egyas1 Varhg:

Egyalar n %

Televizyon 186 83.04
Radyo 184 82.14
Buzdolab: 201 89.73
Camagir Makinesi 85 37.95
Firmn 113 50.45
Ocak 203 90.63
Telefon 194 86.61
Dikis makinesi 149 66.52

Incelenen isletmelerde bulunan ev esyalar1 goriildiigii gibi sehirde yasayan niifusunun
evinde bulunan egyalarla biiyiik benzerlik gostermektedir. Cizelge 5.19.’da belirtilen
oranlara gore televizyon %83.04, buzdolab1 %89.73, radyo %82.14, ocak %90.63,
telefon %86.61 oranlariyla evlerde en ¢ok bulunan egyalar arasinda yer almaktadir.
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Kentsel yerlesimlerde yaygm olan firm, ¢amagir makinesi, bulagik makinesi,
mikrodalga firm v.b. gibi ev aletlerinin kullanimi, incelenen igletmelerde kdylde bu
aletlerden sadece ¢amagir makinesi %37.95%inde, firin %50.45 oraninda bulunmaktadar.
Bu da kdy yerlesiminin bazi ihtiyaglar1 gidermede kendi ig giiglerini kullandigin
gostermektedir. Ornegin kirsal yerlesimde yasayanlarin ¢ogu evlerini temizlemek i¢in
gali siipiirgesini kullanmakta bunun i¢in de elektrik siipiirgesine sahip degildirler .Bu
Ornekte oldugu gibi dier elektronik egyalarm kullanimi da kéy halk: igin gereksiz ve
masrafh goriildiigiinden dolay: tercih edilmemektedir. Dikis Makinesi %66.52°1ik bir
oranla evlerde mevcuttur. Aslinda bu oran k8y yerlesiminin ihtiyag duydugu esyalar
icinde daha diigiik kalmigtrr. Bu durum da incelenen kéylerde, maliyetlerin diigiik
olmasindan dolay1, hazir giyime y6neligin son yillarda hizla arttigini ve garsi bilincinin
yayginlagtigim g6stermektedir.

5.2.3. Ailelerin Haberlesme Davramslan
5.2.3.1.Haberlesme Davramgian

Haberlegme; fikir ve bilginin herkesge aym sekil ve degerde anlagilir hale getirilmesi,
paylagilmasi ve kargilikli etkinin saglanmasidir. (Kongar 1981)

Kirsal alanda bireylerin toplum diginda gergeklesen olaylardan, gelismelerden,
yeniliklerden yararlanmalar1 kente oranla daha smrh olmaktadir. Toplumsal yap1
icinde kirsal yapr modernlestikce, gelistikce bireylerin kendi ¢evreleri ile iligkileri
artmakta, yeniliklerin topluma girmesi hizlanmaktadir. Radyo, televizyon, gazete, dergi
gibi kitle haberlegme araglarinin etkinlii ve kullammu ile kirsal bélgelerle kentsel
bolgeler arasinda haberlesme ag1 kurulmaktadir. Bu araglar yoluyla biiyiik kentlerde
goriilen her tutum ve davramg Onceleri taklit edilmekte, bir siire sonrada kirsal halk
tarafindan benimsenmektedir. Bundan dolay: kitle iletigim araglarina duyulan yakinlik,
kirsal topluluk ile kent arasinda dolayli yoldan iligkiyi saglayan baglantilardan biri
olmaktadir.
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5.2.3.1.1. Gazete Okuma Sikh@

Kirsal alanda yagayan bireylerin dig diinya ile iligki kurmalarmni saSlayan gazete, radyo
ve televizyon kadar olmasa da Onemli bir iletigim araci olarak kabul edilmektedir.
Bireyler, iizerinde yasadig: iilkesi ve diinyaya iligkin olaylar1 izleme ve gesitli konularda
fikir sahibi olabilmek i¢in gazete okuma gereksinimi duyarlar.

Cizelge 5.20’de ankette yer alan 224 ailenin gazete okuma siklifina gére dagilim ele
ahnmigtrr. Aileler arasimda gazete okumaya yOnelik ilgi olduk¢a diigiiktiir. Hergiin
gazete okuyanlarim oram %12.95°dir. Bu degerin diigiik olmasi nedeni, egitim diizeyinin
diigiik, kigilerin ilgisizlii ve gelismeleri televizyon yoluyla takip etme isteginden
kaynaklanmaktadir. Bir bagka 6nemli neden ise, gelir diizeyinin diigiik olmasindan
dolayi,gazeteler genellikle kahvelerde okunmakta,evlere ¢ok nadir gazete alinmaktadar.
Giin agin1 gazete okuma aligkanhifi 15 ailede ve %6.70 oraninda bulunmaktadir. Anket
katilan aile bagkanlarinin ¢ogunlugu haftada bir (%16.07) biiyiik bir ¢ounlugu ise
nadiren (%23.21) gazete okumaktadir. Hi¢ gazete okumayan ile cevap vermeyenler ise
%41.07 seviyesindedir. Bu da ankete olan yaklagimin olumsuz olmast ve gazeteye olan
ilginin yetersizliginden kaynaklanmaktadar.

Cizelge 5.20.Gazete Okuma Sikligma Gore Dagilim

n %

Hergiin 29 12.95
Giin Agin 15 6.70
Haftada Bir 36 16.07
Nadiren 52 23.21
Hig 62 27.67
Cevap Yok 30 13.40
Toplam 224 100.00
5.2.3.1.2.Radyo Dinleme Sikhg

Diinyada ilk diizenli radyo yaymlarinm 1920 yilinda, Tiirkiye’de ise bundan yalnizca 7
yil sonra bagladif1 dikkate alnirsa, diger kitle haberlesme araglarina gore radyonun
iilkemize ¢ok erken girmis oldugu goriilmektedir (Tathdil, 1984). Bu nedenle
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halkimizin radyo dinleme aligkanlif1 konusunda eski ve koklii bir gegmige sahip oldufu

sOylenebilir.

Cizelge 5.21. Radyo Dinleme Aligkanhig1

Programlar n %
Haberler 102 45.54
Ayrim Yok 32 14.29
Miizik 13 5.80
Dini Programlar 4 1.79
Haber+Tarim Program. 10 4.46
Haber+Tarim+Dini Prog. 8 3.57
Haber+Dini Programlar 6 2.68
Cevap Yok 49 21.87
Toplam 224 100.00

Keles Ilgesi ve kdyleri gegimini bilyiik ¢ogunlukla tarimdan sagliyor olmasma kargin
sadece 18 aile tarim programlariyla ilgili yaymnlar1 dinlemektedir. Ankete cevap veren
aile bagkanlarndan 102’si haber programlarim dinlemektedir. Buradan ciftgilerin
tarimla geligmeleri takip etmedikleri ve birbirlerinden aldiklari duyumlarla bareket
ettikleri sonucu ¢ikartilabilir. Yine, burada da cevap vermek istemeyen 49 kisi (%21.87)
yer almaktadir.

5.2.3.1.3.Televizyon izleme Sikhg

Radyo gazete gibi haberlesme araglarimn yam sira televizyon da bir kitle haberlesme
arac1 olarak bireylerin mevcut tutum ve davramglarma gesitli yOnlerden etkide
bulunabilmektedir. Ulkemizde radyo kadar eski olmayan televizyon yaymlary, elektrigin
her kdye ulagmasi ile birlikte biitiin halk kesimleri tarafindan izlenmekte ve kirsal
alanda yasayan halkm yagadig1 toplum digindaki diinya ile iligki kurmasinda biiyiik rol
almaktadir.

Cizelge 5.22°de en fazla izlenen televizyon programlarmimn haberler (%32.58) oldugu
goriilmektedir. Tarim programlarini izleme oraninin az olmas1 (6 kisi %2.68) tarimla
ilgili programlarin yeterli olmamasmdan ve tek bir kanalda yaymlamyor olmasmdan
kaynaklanmaktadir. Tarmnla ilgili gelismeler genellikle haber programi iginde yer
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almakta ve haber programi izleme oram diger kanallara gére %’lik dilimden yliksek pay
almaktadir. Keles Iigesi ve kdylerinde televizyon izleme aligkanlii ve programlara
kars1 olan segicilik oldukga fazladir. Televizyon programlari arasinda dini programlarm
yer almamas1 da dikkat gekicidir. Bolgede televizyon yaymlari ¢anak antenler sayesinde
izlenmektedir. Her hanede en az 1 ¢anak antenin bulundugu aragtirma alaninda elde
edilen bir bagka ilging veri ise halkin yabanci dil bilmemesine ragmen, yabanci
kanallarin seyrediliyor olmasidir.

Cizelge 5.22. Televizyon Izleme Ahgkanlig

Programlar n %
Ayrim Yapmaksizin Tiimii 63 28.13
Haberler 73 32.58
Tarim Programlar: 6 2.68
Haberler+Filmler 22 9.82
Diger 42 18.75
Cevap Yok 18 8.04
Toplam 224 100.00

5.2.4. isletmelerdeki Tarimsal Yap:
5.2.4.1. Tarimsal isletme Biiyiikliigi

Arazi bilindigi gibi tiim sektorlerin bina varhklarinin kurulmasi agisindan &nemli bir
varliktir. Ozellikle tarm igletmeleri arazi varhigma diger isletmelerden farkh olarak
sadece kurulus yeri olarak degil iiretime dogrudan etkisi olduundan daha ¢ok ihtiyag
duyarlar. Bu ihtiyacm miktari da yine tarmmsal igletmenin hangi faaliyet daliyla
ugragtigia gére degisiklik gosterir.

Inceleme kapsaminda yer alan 18 kdydeki tarimsal igletmelerin arazi varligiyla ilgili

veriler de ¢izelge 5.23.”de verilmigtir.
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Cizelge 5.23. Isletmelerin Arazi Varh§ma Gére Dagilim

Dekar n %
1-10 26 11.61
11-20 61 27.23
21-50 99 44,19
51-100 35 15.63
101+ 3 1.34
Toplam 224 100.00

Cizelge 5.23’e gore 21-50 dekar arasindaki arazi varhi %44.19’luk payla en yiiksek
rakami vermektedir. Bu durumdan igletmelerdeki genel arazi varhgm g¢ikarmak
miimkiindiir. 1991 Tarm Saymm sonuglarma gore de Tiirkiye’deki toplam tarim
igletmelerinin % 42.1°i 100 dekardan kiigiik alana sahiptir. Ortalama isletme genigligi
ise 51.6 dekardwr. Cizelge 5.23° de 100 dekardan kiigiik toprak varlimna sahip
igletmelerin pay1 % 99 olarak, ortalama igletme geniglii ise 28 dekar bulunmustur.
Tarmm saymm sonuglan ile Keles’de uygulanan anket sonuglarna gore, isletmelerin
arazi varli1t ve ortalama arazi biiylikliigli agisindan Tiirkiye ortalamasindan farkh
oldugunu gostermektedir. Bu durumun en dnemli sebebi de arazi miilkiyetinin miras
yoluyla pargalanmasidir. Kirsal yerlesimde kendini gosteren bu faktér igletme
arazilerinin daha da ¢ok pargalanmasma ve kiigiilmesine bSylece igletme sayilarmm
artmasma yol agmaktadir. Arazi toplulagtirma faaliyetlerinin Keles Ilgesi’nde biran 6nce
baglatilip par¢ali arazi dagihmmm diizene kavusturulmas: gerekmektedir. Ortalama
arazi  genigligi agisindan 21-50 dekar arasi isletmeler bu kesimde yaygmlik
gostermektedir. 1991 yilinda Tiirkiye’de bulunan tarim igletmelerinin ortalama genigligi
51.6 dekar iken Keles yoresindeki ortalama 28 dekarlik igletme genigligi, isletmelerin
bir kez daha ne kadar yetersiz ve diizeltilmesi zor bir sorun oldugunu g&stermektedir.
Durum bdyleyken yoredeki 100 dekarmn iistiindeki igletmelerin paymm %1 olmas: da
diiglindiiriiciidiir. Aragtirma ySresinde 500 dekarin iizerinde araziye sahip isetmeye ise

rastlanilmamigtir,

Keles yoresindeki 18 koyde yapilan aragtrma sonucuna dayali arazi varhgma ait
verilerin Bursa ve Keles’in toplam arazi varlii igindeki yeri ve oram1 da 6nem
tagimaktadir. Keles ve Bursa’daki igletmelerin sahip olduklar arazi varliklar: ve isletme
sayilar1 ¢izelge 5.24 ve cizelge 5.25°te goriilmektedir.
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Isletme Bityiikliigii (da) n %

1-10 14337 16.06
11-20 19011 21.30
21-50 33533 37.56

51-100 17295 19.38

101-200 4821 5.40
201+ 276 0.30

Toplam 89273 100.00

Kaynak: Anonim 2000h Bursa Tarmm I1 Miidiirliigii Brifing Raporu

Cizelge 5.25. Keles Ilgesinde Igletmelerinin Arazi Biiyiikliikleri

Isletme Biiyiikliigii (da) n %
1-10 407 11.65
11-20 955 27.33
21-50 1542 44.14
51- 100 548 15.68
101-200 42 1.20
Toplam 3494 100.00

Kaynak: Anonim 2000g Keles Tarim Ilge Miidiirliizii Dosyalar1

Cizelge 5.24’de goriildiigii gibi Bursa’daki toplam igletme sayis1 89 273 diir.
Keles’deki tarimsal igletmeler ise Bursa’daki toplam isletme sayisiun %3.91 ini
olugturmaktadar. iki ¢izelgede de gorilen odur ki, igletmelerin biiyilk gogunlugu 21-50
Bursa’daki
alanlar toplam iginde % 37.56, Keles’deki isletmelerde bu gurupta bulunan isletmelerin
orant ise % 44.14 diizeyindedir. Iki gizelgede de isletme biiyiikliigiine ait yogunluk

da aras1 arazi varlifina sahiptir, isletmelerde bu grupta yer

grubu paralel dogrultudadir.

Bursa’daki igletmelerin toplam arazi varligi 3 316 651 da ve Keles Ilgesindeki toplam
arazi varlifi 125 000 dekardir. Buradan hareketle ortalama igletme biiyiikliikleri
hesaplanabilir. Bursa’da 89 273 ve Keles’de 3 494 tarim igletmesi bulunmaktadir. Buna
gore, Bursa’daki ortalama igletme biiyiikligii 37 da, Keles’de ise 28 da civarindadir.
Inceleme alanindaki toplam arazi varhg: 6 072 da oldupundan, buradaki ortalama
igsletme biiyiikliigii 27 da ¢iknmgtir. Aragtirma y6resindeki isletme biiyiikliigiintin diisiik
¢ikmast ise bu ybrede ele alnan igletmelerin Bursa’ya gére daha az arazi varligina sahip

olmalarindan kaynaklanmaktadir.
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Isletmelerin arazi varliklarindaki yetersizlikten de anlagildigy iizere yOrenin tarim
igletmeleri kiigiik Olgekli ve diizensizdir. Diizensizlik ile anket yapilan kdylerdeki
igletmelerin arazi varhmn az olmasmm yaninda ¢ok pargali bir yapiya sahip olmasi
kastedilmektedir. Tiirkiye’deki tarim igletmelerinin diger bir nemli sorunu olan pargal
arazi yapisinimn, yorede de gegerli oldugu aragtirma ile saptanmug olmaktadir.

Tablo 5.26. incelenen Igletmelerde Parsel Sayisi

Parsel Sayis1 n %
1-2 32 14.29
3-5 149 66.51
6-10 39 17.41
10+ 4 1.79
Toplam 224 100.00

Cizelge 5.26’ya gore incelenen igletmelerdeki parsel sayisi 3-5 pargah ve 6-10 pargali
arazi varhgi grubunda yogunlagmaktadir. Isletmelerin sahip oldufu araziler 6zellikle
miras yoluyla giinden giine daha da fazla pargalanmaktadir. Bu pargalanma da
beraberinde zamann, isgiiciiniin, sermayenin ve diger girdilerin uygun bir sekilde
kullamlmamasina yol agarak igletmelerin rasyonel kararlar almasin, ekonomik diizeyde
tiretim gergeklestirmelerini engellemektedir. Isletmelerin % 66.51°1 3-5 parsellik arazi
yapisina sahiptir. Bu parsellerin birbirlerine olan uzakliklari, sekilleri ve verimlilikleri
faaliyetlerin hizina ve dolayisiyla iiretime tamamen hakim olmaktadir. Burada
mevsimsel kosullarn durumu da igletmenin iiretim sansini belirlemektedir. Cizelge
5.26.” da gbzlenen bir diger durumda 6-10 parsel sayisina sahip isletmelerin % 17.41°lik
pay aldigidir. 10 parselden fazla arazi yapisina sahip igletmelerin 4 tane olmasi ise
umutlandirict bir tablodur. Inceleme alanmdaki tiim igletmelerin miimkiin oldugunca bir
veya birkag parsele sahip olmasi geklinde planlanan toplulagtirma projeleriyle bu pargali

tarimsal yapi diizeltilerek, uygun igletme kapasitesine ulagmak miimkiin olabilecektir.
5.2.4.2. Arazilerin Miilkiyet Durumu

Incelenen igletmelerdeki arazi varhg isletmelerin 6z miilkiyetinde bulunmaktadir.

Yo6rede yapilan ¢ahgmadan igletmelerin kiracilik, ortakgihk gibi usulleri
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gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Ashnda kiracihk ve ortakeilik uygulamalarmmn
gelismemesi kirsal kesimlerde sikga rastlamlan bir durumdur. Oysa ki 6z miilkiyeti
sinirlt olan igletmelerin ortakgihifa ve kiracilifa yonelmesiyle hem bos kalan araziler
hem de iggiicii kapasiteleri atil olmaktan ¢ikarilabilecektir. Maalesef tiim Tiirkiye’de
oldugu gibi 6z miilkii az olan ¢ogu isletme kiracilik ve ortak¢iliga sicak bakmamaktadir.
Aragtirma alanindaki igletmelerde de bu genel durum kendini agik¢a gostermektedir.

5.2.4.3. isletme Sahiplerinin Arazilerine Gésterdikleri Tigi

Ankette iizerinde durulan konulardan biri de igletmelerin sahip olduklar arazi ile ilgili
¢ahgmalara yOneliktir. ‘Parsellerinize toprak tahlili yaptirdimiz mi?’seklindeki soruya
205 aile reisi hayir cevabim vermigtir. 19 liretici ise toprak tahlili yaptirdigint dile
getirmigtir. Toprak tahlilini yaptirmayan %92 oramindaki iireticiler, yaptirmayis sebebi

olarak cesitli gerekgeler ileri stirmiiglerdir Bu gerekgeler ¢izelge 5.27°de sunulmustur.

Cizelge 5.27.Toprak Tahlili Yaptirmama Nedenleri

Nedenler n %

Bilgisizlik 81 36.16
Gerek duymamak 54 24.11
Ihmalkarlik 34 15.18
Tarm Il Miid. Uzaklik 11 5.37
Diger 25 12.20
Toplam 205 100

Cizelge 5.27°e gore cifigilerin %36.16°s1 toprak tahlili yaptirmamalarma dair gerekge
gosterirken, %15.18’1 ihmalkarligi, % 5.37°si Tarim Il Miidiirligiine olan uzakls,
%12.20’si de farkli nedenleri dile getirirken % 24.11°lik bir kesim ise tahlil yaptrmaya
gerek duymadiklarimi sdylemiglerdir. Gegimini biiyiik oranda tarma bagli yasayan
halkm sahip olduklar1 arazi varhklarina gosterdikleri bu ilgisiz tutumun en biiyiik
sebebi de egitimsizlik olarak gosterilebilir. Topragm zamanla i¢indeki mineral ve besin
maddelerini kaybettigini bilen ve bu anlayis1 kavramig olan insanlarmn topraklarinda

ortaya ¢ikabilecek zararhlarin ve verim kayiplarnin sonuglarmi anlayabilecekleri
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goriilen bir gercektir. Fakat tiim kirsal kesim insammin gerek maddi yetersizlikler,
gerekse teknoloji ve yeniliklerden uzak yagam siirdiirmeleri, onlari ilgisiz hale

getirmigtir.

5.2.4.4. isletmelerdeki Hayvan Varhg

Tarmmsal igletmeler denince akla sadece topragt ekip bigen igletmeler gelmemelidir.
Tiirkiye 6zellikle hayvan yetistiriciligi i¢in cografik olarak son derece uygun kosullara
sahipken maalesef bir ¢ok alanda oldugu gibi egitim, bilgi eksikli§i ve teknolojik
yenilikleri yakindan takip edememe gibi sebeplerden dolay1 varolan potansiyelini
degerlendirememektedir. Bithassa yiiksek verim giicline sahip ithal hayvan wklarmm
yetistirilme kogullarina ayak uyduramamas: ve gesitli hayvan hastaliklar: da hayvan
yetigtiricilifinin potansiyeline golge diisiirmektedir. KOylerde hemen hemen her
isletmenin kendine ait birkag hayvam bulunmaktadir. Ancak burada pazara yonelik,
entansif bir hayvanciliktansa, isletmeler kendi 6z tilketimlerine yOnelik {iretim
gergeklestirmektedirler

Cizelge 5.28. Incelenen isletmelerdeki Hayvan Varhig1

Baglica Hayvan Tiirleri n Isletme Bagma Diis. Hayvan Sayisi
Sigir 328 1,5

Dana 139 0.6

Koyun 2870 13

Kegi 353 2

Incelenen igletmelere ait hayvan varligma dair bilgilerde ¢izelge 5.28.’de Gzetlenmisgtir.
Koyun % 62, sigir ve kegi de % 7°lik paylarla toplam hayvan varhiginin agirlikli kismii
olusturmaktadir. Genelde hayvan yetigtiriciligi denildigi zaman k&ylerimizin ¢ogunda
koyun yetigtiricilifi akla gelmektedir. Belki bu durumun sebebi de koyunlarn daha
kolay yetistirilmesi, Tiirk insaninin kiiltiir ve aligkanliklarindan kaynaklanan durumun
etkili olmasi ya da Kurban Bayramlari nedeniyle koyuna duyulan talep miktarindan
kaynaklanmaktadrr. Kiigiik igletmeler de koyunlarmi Kurban Bayramimnda satmak igin
bu yetigtiriciligi benimsemiglerdir. Dier hayvanlarin yetigtiricilii ise kii¢iik tarimsal
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igletmelerde ¢ok az bir pay almaktadir. Koyun varhfmm diginda kalan di§er hayvan
varhigmn toplam %38’ lik payla koyun varligmn oldukga gerisinde kalmaktadir.

5.2.4.5. isletmelerin Alet Makine Varhg

Bilindigi gibi tarimda istenilen verim diizeyine ulagilabilmede tarim tekniklerine uygun

alet ve makinalarin igletmelerde kullamlmas: nem tagimaktadir

Aragtirma yoresinde traktor bagmna diigen arazi miktarr 69 dekar olup Tiirkiye
ortalamasmin (392 dekar) oldukg¢a altindadwr. Bolgenin, genellikle daghik ve meyilli

arazilerden olugmasindan dolay1 traktér sayis1 smirh sayidadir

Isletmelerin olanaklar 6l¢iisiinde alet ve makine ile donatilmasinda, yeni teknolojilerin
iiretici tarafindan benimsenmesi 5nem tagimaktadir. Tarim alet- makinalarinin ve . yeni
teknolojik gelismelerin, tarimsal programlar aracihif: ile ¢ifigilere ulagtirilmas: ve
benimsetilmesi gerekmektedir. Giiniimiiz kosullarma uygun alet makine kullamm

tiretimde meydana gelen artisin ana nedenlerinden birini olugturmaktadar.

Cizelge 5.29. Isletmelerin Alet Makine Varlig1

Alet makine cinsi n
Traktor 88
Pulluk 91
Tirmik 51
Mibzer 16
Diskaro 7
Rémork 28
Diger 20

Cizelge 5.29. da yer alan diger alet makine gesitleri traktorle birlikte kullanilmakta yani
traktSriin bir pargasi gibi ele alinmaktadir. Aym zamanda bu alet ve makinalardan 23
haneye ait olanlar kiraya verilmektedir. 18 k&ydeki toplam alet makine varligmni
Keles’in toplam varlig: ile kiyasladigimizda traktSr sayis1 Keles’teki toplam traktdr
sayistnm  %9’unu olugturmaktadir. Aragtirma ydresindeki tirmik, mibzer, diskaro ve
diger ekipmanlar ise Keles genelindeki toplam tarmmsal alet makine varlif igine

allmmamugtir,
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5.2.4.6. Bitkisel Uretim Durumu

Ele alinan aragtirma ydresi olan Keles ilgesinin 18 k&yii bitkisel iiretim agisindan
Ozellikle meyve yetigtiricilifinde son derece gelisme gOstermigtir. Yorede yetigtirilen
¢ilek, visne ve kiraz meyveleri Keles ilgesinin tarmsal iretimine biiyiik katkida
bulunmaktadir. figenin tarim yapilan topraklarinin s1g ve kalkerli yapiya sahip olmasi
cilek yetigtiriciliginin gelismesinde biiyiik rol oynamugtir.

Bursa Ili meyve varligi goz oniine alindigmda Keles ilgesinde yetistirilen meyvelerin

iiretim alanlar1 ve tiretim miktarlar ¢izelge 5.30°da verilmisgtir.

Cizelge 5.30’dan goriildiigii gibi Keles Iigesi elma, ¢ilek, ceviz ve kiraz meyvelerinin
hem iiretim hem de yetistirilen alan ve agag¢ sayisinda, toplam Bursa’daki alan i¢indeki
paylar: yilksek ¢ikmgtir. Keles’te yetistirilen iiziim tiretim agisindan Bursa’da %2.61,
alan agisindan da %6.46°lik bir pay sahibidir. Ancak geftali ile erik diger meyveler
agisindan daha diigiik paya sahiptirler. Elma, ¢ilek, ceviz ve erik meyvelerinin sahip
olduklar1 paylara gore swasiyla Bursa’daki toplam meyve varliklar1 iginde {iretim
agisindan %13.11, %10.55, % 3.98 ve % 6.17 oranlar1 alindiginy, ekilen alan ve ya agag
sayist bakimindan ise yine Bursa toplaminda sirayla %10.99, %8.17, %7.28, %9.33
paylarmni almaktadir.
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Meyve varligr ile ilgili durum bdyleyken Keles ve Bursa Ilindeki tahil varliklarinmn

durumu da agagidaki gibidir.

Cizelge 5.31. Bursa [linde Segilmig Bazi Tarla Bitkilerinin Uretim Durumu

Bugday Arpa Patates Titiin Msir Yonca Fig

Or.® (ALY [Cr.® JAl? [Gr.O [Ala® [Tr.© [Ala® [Tr. O [Ala® [Tr. @ [Ala® | Ur. Alan
Keles [ 9000 | 4500 1800 1000 [6000 [300 |270 [270 300 [240 [1200 [150 |- 100
Bursa | 426222 | 126721 | 34131 | 13735 | 63584 [ 3301 | 2014 [2195 (54754 |9146 |62220 [ 6307 | 11606 | 3507
% 2.11 3.55 527 [728 |944 1909 [13.41 (1230 {055 {262 [193 [238 |- 2.9

(1) Uretim ( Ton)
(2) Alan ( Ha)

Kaynak: Anonim 2000h. Bursa i1 Miidiirliigii Brifing Raporu

Cizelge 5.31° de Keles Ilge’sinde yetigen tarla iiriinlerinin Bursa’daki toplam iiretim

miktarlar1 ve ekilen alan i¢indeki paylar1 verilmigtir. Patates, tiitiin ve arpa hem iiretim

hem de ekilen alan bakimindan yiiksek oranlara sahiptir. Arpa, patates ve tiitiin iiriinleri

toplam Bursa’daki verimlerle ve ekilen alanlarla kargilagtirildigmmda sirasiyla % 5.27, %
9.44, % 13.41’lik iiretim paylarina ve % 7.28, % 9.09, %12.30° luk ekilis paylarma

sahiptir. Bugday, msir, yonca ve figinde hem ekim alan: hem de iiretimi Bursa toplam
icinde kiiciik bir pay almaktadir.

Keles ilgesinde sebze arazisinin toplami ise Bursa’daki toplam alamin ¢ok kiigiik bir

kismini tegkil etmektedir. Keles’te 155 hektarlik alanda yapilan sebze tarimi Bursa’daki
toplam sebze arazisi olan 46312 hektarda 0.33’liik pay almaktadir.

Cizelge 5.32. Anketlere Cevap Veren Ureticilerin  Yetigtirdikleri Uriinlerin Ekim

Alanlan

Uriin Ekilen alan(da) | Uriin Ekilen alan(da)
Yonca 234 Fig 153
Kiraz 510 Fasulye 183
Vigne 313 Frik 12
Tiitin 135 Elma 44
Sebze 149 Cilek 1058
Patates 331 Ceviz 32
Nohut 89 Bugday 2229
Masir 139 Bag 56
Badem 13 Aycicegi 53
Fig 153 Arpa 341
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Cizelge 5.32°ye gore ekilen alanlarda en fazla ¢ilek, bugday, kiraz, vigne ve patates
bulunmaktadir. Keles ilgesinin genelde gilek, kiraz ve vigne iiretimine agirlik verdigi de
soylenebilir. Keles Ilgesi’nde segilen bu 18 kéyde, apirlikli yetistirilen iirlinler ile
Keles’in iiretim deseni paralellik gdstermektedir. Diger meyve ve tarla bitkisi iiretilen
alanlar ise daha siirh diizeyde bulunmaktadir.

Aragtirma kapsamindaki isletmelerin toplam arazi varlig1 6071 da olarak bulunmustur.
Bu arazi varhm olugturan parsel sayis1 da 965 dir. Kuru tarima uygun arazilerin
toplam parsel sayisi iginde 584 adet oldufu ve % 60.52°lik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Sulu tarmma uygun parseller ise 381 adet yani %39.48lik oranda yer
almaktadur.

5.2.4.7. Uriin Degerlendirmede Karsilagilan Sorunlar

Tiirkiye’de toplam yaklagtk 4 milyon tarimsal igletme faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’deki bu genel durum yani tarmm isletmelerinin ¢ok sayida olugu bir ok
problemi de beraberinde tagimaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerin ¢ok sayida ve
kiigiik arazi varlifna sahip oluglar: bilhassa kirsal kesimde faaliyet gdsteren isletmelerin
triinlerini degerlendirmede depolama, pazar fiyatim olugturma, organizasyon ve
haberlesme olanaklarmdan tam anlamiyla haberdar olamama gibi sorunlar ortaya
¢ikarmaktadir. Ozellikle fazla sayida igletmenin olusu arz pazarlarmdaki ¢esidin ve
secenegin sayisim da artwracagindan sermayesi, isgiicli, alet makinesi yetersiz olan
kiigiik ¢ift¢inin iirlinii satamamasmna sebep olmaktadir. Kirsal kesimde yasayan bir ¢ok
¢ift¢i Giriinii hasat ettikten sonra pazarlama sirasinda aksakliklarla kargilasmaktadir.

Incelenen igletmelerdeki iiriin degerlendirme ¢aligmalarinda ciftciler gok sayida sorunla
kargilagmaktadir. Yapilan anketlere gore “iiriin degerlendirmede kargilagtiginiz sorunlar
nelerdir?” sorusuna cevap veren 182 kigiden 102 tanesi bir bagka ifade ile %56.04”’ii
triinlerini  degerlendirmede kargilagtiklar1 baglica sorunu depolama olarak
gormektedirler. Uriin degerlendirmede sorun olarak goriilen bir diger unsur ise hem

depolama yetersizlikleri hem de piyasa hakkinda bilgi sahibi olunmamas: olarak ortaya
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¢ikmaktadir. Bu sorunu Sncelikli gorenlerin sayisi 28, toplamdaki pay: ise %15.38°dir.
Depolama-piyasa hakkinda bilgi eksikligi-fiyatin uygun oldufu dénemde firiin arz etme
gibi sorunlarin hepsini Oncelikli gérenlerin sayist 19 (%10.44, piyasa hakkinda bilgi
sahibi olmamay1 asil sorun olarak gorenlerin sayisi 18 oram (%9.89), piyasa fiyatmm
uygun oldugu dénemde {iriiniin arz ederek saglayacag: daha yiiksek gelirden vazgegme
sorununu 8ncelikli goren ciftgilerin sayis1 15 oram ise %8.24°diir. Gériilen odur ki,
igletmelerde depolama imkanlarmmn olmamasm asil sorun olarak gdrenlerin sagladig:
¢ogunluk diger sorunlara daha baskin gelmektedir.

5.2.4.8. isletmelerde Kredi Kullamm ve Kooperatif iligkileri

Kirsal kalkmmmada ulagilmak istenen noktalar arasmda birim alandan elde edilen
verimin artirilmasi, birim alana diisen maliyetin azaltilmasi, tarim iiriinlerinde gesitlerin
geligtirilmesi, ekim ya da dikimden pazarlamaya kadar iireticinin ekonomik olarak
desteklenmesi bulunmaktadir. Ancak bu durum iireticinin 8ncelikle birbirleriyle ve
daha sonra kamu veya kamu dis1 kuruluglarla da Grgiitlenmesi ve kurumlasmas: ile
gergeklesebilir. Bu konuda kooperatifler bagta gelmektedir.

Tarimsal dolayisiyla kirsal yapidaki bozukluklar: ve sermaye eksiklerini gidermede en
Onemli araglardan birisi tarmmsal kredidir. Tarmmn dolayisiyla gifigilerin uygun
kosgullarla ve yeterli diizeyde kredilendirilmesi hem iiretimin nitelik ve nicelik olarak
artigi1 saglayacak, kirsal kalkmmaya yardimer olacak, hem de {irtiniin pazarlanmasi
olanaklarmi verecektir (Giilgubuk 2000).

Kredi kullammminda kredi veren kuruluglar iilkemizde T. K. K ve T. C. Ziraat
Bankasidrr. Bu kuruluglar maalesef ¢iftgilerin  kredi isteklerini tam olarak
kargilayamamaktadir. Ciinkii tarim kredi kooperatifierinin olanaklan smnirlidir ve bu
smirl olanaklar ¢ergevesinde cifigilere destekte bulunmaya c¢aligirlar. T.C. Ziraat
Bankasma kredi i¢in bagvuran ¢ifici sayisi oldukg¢a azdir, Cizelge 5.33°de Keles

Ilgesi’nin kooperatife iiye olan anket aileleri yer almaktadr.



187

Cizelge 5.33. Kooperatife Uye Olup Olmama Durumu

n %
Uye Olanlar 134 59.82
Uye Olmayanlar 89 40.18
Toplam 224 100.00

Tarmmsal kooperatifler ¢ifigilere bilgi, yardim, pazarlama ve kredi olanaklar1 saglar.
Tiirkiye de tarimsal kooperatif¢ilik oldukga yayginlagmis ilcede ve merkez kdylerde
Tarm Kredi ve Tarmm Satis kooperatifleriyle, kdylerde ¢ifigilerin kendi ¢abalariyla
kurduklar: kalkmma kooperatifleri ve buna benzer ¢aligmalar yer almaktadrr. Keles
ilgesinin birgok koyiinde ¢ifigiler arasinda kooperatife iiye olma yaygmlasnus, fakat
belirli bir kesim yeterli bilgi sahibi olamadigindan dolay1 iiye olmaktan kagmmugtrr.

Cizelge 5.33’den kooperatiflere iiye sayismin fazla oldugu ve cifigiler arasinda
kooperatif egiliminin yitksek oldufu anlagilmaktadir. 89 ailenin kooperatife iiye
olmamas: kooperatif bilincinin tam olarak bu aileler arasinda yaygilasmamasindan
yada gelismemesinden kaynaklanmis olmasma bagl olarak kooperatif yoneticilerine
duyulan . giivensizlik nedeniyledir. Kooperatife iiye olmayan 89 isletmenin %46.07’si
giivensizligi 6n plana ¢ikartmstir.

Kooperatife liye olup olmama durumu incelenen yoredeki egitim seviyesi ile de
iligkilidir. Igletmecilerden egitim diizeyi yiiksek olanlar daha akilci ve pozitif diigiinceye
sahip olup tarimsal iiretimin daha aktif ve yenilikler dogrultusunda geligtirilmesi igin
bilingle adim atmaktadwlar. Incelenen igletmelerde okuma-yazma orammn ilkokul
diizeyinde yogunlastig1 goriilmektedir ve ilkokul diizeyinde egitim gormiis yore
halkinin da tarimla ilgili bazi konularda daha bilingli ve bilgili kisilerden destek
almasmi gerektirir. Kooperatifie bu gereksinimi kargilayacak ¢ifiginin en kolay

ulagabildigi kurulugtur.

Biitin bu nedenlerden dolay: kooperatif bilinci, ¢ifigiler arasinda her gegen giin

yaygilagmalidir.
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5.2.5. Aile Bagkanlarmm Kirsal Kallanmayla lgili Diigiinceleri
5.2.5.1.Aile Bagkanlarnmm Kirsal Kalkinmadan Ne Anladiklan

Kirsal kalkinma kalkinmada geri kalmug yoreler igin son derece 6nemli projeler
biitiiniidiir. Ancak bu projelerin nasil ve ne sekilde olusturulup uygulanacag: dnemli bir
sorundur. K8y yerlesiminde yasayan halkin kirsal kalkimmaya bakig agis1 ise birbirinden
farklidir. Incelenen igletmelerden elde edilen verilere gore, isletmelerin kirsal kalkinma

ile ilgili goriigleri gizelge 10.34°de verilmistir.

Cizelge 5.34. Kirsal Kalkinmadan Ne Anladiklar:

n %
Koylii+ Devlet ortak caligma 93 41.52
Devletin Hizmeti 47 20.98
Devletin Kredi Vermesi 16 7.14
Kooperatiflegme 15 6.70
Uriin Degerlendirme 8 3.57
Yeni Is Alam 23 10.27
Ortak+devlet+iiriin deg. 6 2.68
Hepsi 16 7.14
Toplam 224 100.00

Cizelge’ye gore kdyliilerin ¢ogu kirsal kalkinma dendiginde koyliiyle devletin birlikte
¢ahgmalarim anlamaktadwr. Koyliilerin %41.52’si en biiyiik payla bu diigiinceyi
benimserken , %20.98’i kirsal kalkinmadan devletin kéyliiye ve koye hizmet
getirmesini beklemektedir. Koyliiniin kalkinmadan anladigi diger diisiinceler ise
%10.27°1ik oranla yeni ig alanlarinmn kurulmas: ve %7.14 ile Devletin diisiik faizli kredi
vermesidir. Goriildiigii gibi k6ylii kalkinma denince farkli beklentiler iizerinde fikir
iretmesine kargmm halen biiyilkk bir ¢ogunluk devletin hizmet getirmesini kirsal
kalkinmanm ilk gart1 olarak gormektedir. Aslinda kéyliiniin bu beklentisi yersiz de
degildir. Kalkinma projelerinin uygulanacagi bélgeye adapte olmasi igin dncelikle
devlet eliyle gorevlendirilmis uzmanlarin sz konusu olacak bdlgeye gidip burayi
aragtirmalar1 gerekmektedir. Aragtrma sonucunda bdlgenin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel 6zellikleriyle bagdasacak ve cografik yapiya uygun kirsal projelerin hangisinin

uygulanmasi gerektigine dair saglikl: kararlar verilebilecektir.
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Kalkmma bir iilkenin kalite standartlarmi nasil olumlu y6nde ilerletiyorsa, kirsal
kalkinmada yoreyi diger yorelerin standardma ulagtirma faaliyetleri olarak planlanr.
Ister iilke kalkinmas: isterse yoresel kalkinma olsun yerlesim alanlarma veya sektorlere
yooelik galigmalarm uygun bir gekilde siirdiiriilmesi, kalkinmasi arzulanan yerin
halkinmn katilim istegiyle dogru orantili olarak gekillenir. Bu duruma gére her seyden
Once goniillii bir hareket olan k8y kalkinmasmin tabandan gelen olumlu hareketler
dogrultusunda gelismesi gerekmektedir. Bdylece olusturulacak ¢alisma konularina daha
fazla katibminda saglanmasi gergeklestirilebilir. Arastirma yapilan koylerdeki k&y

kalkinma galismalarma kigilerin gosterdigi ilgi ¢izelge 5.35’te verilmistir.

Cizelge 5.35. K&y Kalkinma Caligmalarma Katilim Istekleri

n %
Isgiicii 42 18.75
Kredi 39 17.41
Yeni Uriin 21 9.38
Kooperatife Uye Olarak 31 13.83
Egitim Caligmalarina Katilarak 11 4.91
Katilmak Istemeyenler 7 3.13
Isgiicii +Kredi 15 6.70
Isgiicii+Kredit+ Yeni iiriin+Fabrika 17 7.59
Hepsi 13 5.80
Diger 28 12.50
Toplam 224 100.00

Cizelge 5.35’de gOriildiigli gibi ankete katilanlarm % 96.88°i biiyikk gogunluk
olugturarak aktif anlamda koy kalkinma ¢aligmalarina katilmak istemektedirler. Geriye
kalan %3.12’lik kisim ise katilmak istemeyenleri olusturmaktadirlar. Kalkmma
cahgmalarma katilmak isteyenlerin %18.75’i isgiiciiyle, %17.41°if krediden
faydalanarak, %13.83’i kooperatife iiye olarak, %9.38i yeni iriiniin ilk deneyicisi
olarak, %4.91°i egitim ¢alismalarina katilarak, %6.70i hem iggiicii hem de diigiik faizli
krediden faydalanarak, %7.59’u isgiicii-krediden faydalanma yeni iiriiniin ilk deneyicisi
olma- fabrika kurma yoluyla kirsal kalkinmaya yardimci olmak istemektedirler. Bu
cevaplar lizerine anket yapilan kigilerin ailelerinin gelir durumlarini, arazi ve hayvan
varliklarmin, ¢ocuk sayilarmm, egitim diizeyinin etkisi vardir. Isgiicii yoluyla katilim
saglamak isteyen kisilerin kalabalik bir aile yapisma sahip olabilecegi akla gelen ilk
durumdur. Bununla birlikte gelir diizeyi diigiik olan kyliiniin krediden faydalanmak
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istemesi, yine arazi agismmdan sikintis1 olmayan difer bir kOyliniin fabrikaya yer
vermesi, tarim isletmeciligiyle ilgili yeterince bilgi sahibi olmadigim diisiinen birinin
egitim caligmalarmma katilarak yeni teknikler 6grenmek istemesi gibi durumlar da

k&yliiniin katilm isteklerini etkileyen ve yonlendiren gerekcelerdir.

5.2.5.1.1. Aile Baskanlarmm Tanm isletmeciliine ve Koy Sorunlarma liiskin Diisiinccleri
5.2.5.1.1.1. Aile Bagkanlarmm Tarm isletmeciligine Iliskin Diisiinceleri

Bilindigi gibi tarimsal faaliyetler kirsal kesim insanmin baglhca gelir kaynagidir.
Aragtirmada, aile bagkanlarina, tarimsal faaliyetlere olan baghliklari sorulduunda,
eskiye oranla topraga baghligm azaldigm ifade etmiglerdir. Bu gergevede, kisilerin
tarimsal faaliyete bakis agilar ¢izelge 5.36°da verilmistir.

Cizelge 5.36. Tarimsal Faaliyetle Ugragsmaktan Hosnutluk Durumu

n %
Hognut Olanlar 148 66.07
Hognut Olmayanlar 76 33.93
Toplam 224 100.00

Keles ilgesi ve kdylerinde diger ilgelere gre geri kalmiglik sdz konusudur. Halkin
biiyiik gogunlugu tarimla ugragmaktadir. Tarimsal faaliyetle ugragmaktan hognut olanlar
yapilan ankette yer alan 224 aile icerisinde 148 kisi (% 66.07)’dir. Hognut olmayanlar
ise tarimsal faaliyetle ugragmaktan hognut olanlarm, neredeyse yaris: kadardir (%33.97).
‘Hosnut olmayan kigiler, kéyiinde yada k8ylinden ayrilarak bagka bir yerde galigmak
istemektedirler. Genelde kdyde yasayan aileler genis aile nitelifindedir ve elde edilen
tarimsal gelir de az oldugundan 6zellikle geng kesim bagka i alanlarma yGnelme
egilimi gdstermektedir. Aym zamanda, tarimsal iretimin mevsimsel ve kesikli olmasi

da sorun yaratmaktadir.
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Cizelge 5.37. Yenilikleri Uygulama istekleri

n %
Ilk Uygulanan 167 74.55
Uygulama Sonucuna Gore 50 22.32
Uygulamak Istemeyen 7 3.13
Toplam 224 100.00

Yenilik bir birey tarafindan yeni olarak algilanan her tiirli diigiince, teknik, ydntem,
arag ve gereglerdir. Tarimsal kalkinma, teknik bilgi, diigiince ve yontemlerle yeniliklerin
kirsal kesimde yagayan insanlara yoneltilmesi ve bunlarin kabulii siireci, ¢iftgilerin
degisme ve gelismeye olan olumlu tepkileridir (Yavuz 2000).Ureticilerin yeniliklere
bakig acgilar1 ise cizelge 5.37.’deki gibidir. Incelenen isletmelerdeki, igletmecilerin
tarimda yada farkli bir alanda meydana gelebilecek degisikliklere karst gosterdigi
davramglarin oranlar1 goriildiigti gibi farkliliklar gostermektedir. Yenilikleri ilk
uyguladiklarimi sdyleyenlerin orami %74.55’dir. Bu oranm yiiksekligi koyliiniin
yeniliklere olan tutumlarinda gelisme kaydedildigini g6stermektedir. Uygulama
sonucuna gbre yeniligi benimseyenlerin orant ise %22.32 civarindadir. Uygulamak

istemeyenler ise %3.13 gibi kiigiik bir pay almaktadir.
5.2.5.1.1.2. Aile Baskanlarimin Kdylerinin Sorunlar1 Hakkindaki Diisiinceleri

Bilindigi gibi kirsal kalkinma galigmalar1 sadece ekonomik 8lgegi degil, aym zamanda
sosyo-kiiltiirel ve altyapiy1 da kapsayan faaliyetlerdir. Kirsal kalkinma ¢alismalarinda
halk tarafindan belirlenen ve 6ncelikle ¢6ziimlenmesi gereken sorunlar ile ige baglamak
bu konuda &nem tagimaktadir. Incelenen igletmelerden elde edilen veriler dogrultusunda

kdylerin baglica sorunlar1 ¢izelge 5.38.’de verilmigtir.

Cizelge 5.38’den de goriildiigii gibi “Koyiiniiziin Sorunlar1 Nelerdir?” sorusuna
koyliilerin % 20.08’i sulama problemi olarak cevap vermiglerdir. Sulama suyunun
yetersizlifi ve sulama tesislerinin i§ gérememesi Tiirkiye’nin bircok kirsal alaninda
oldugu gibi bu ydrede de kendini gdstermektedir. K6yiin diger sorunlarmndan verim
diiglikligii %12.50’lik bir paya sahipken, alt yap1 problemlerini baglica sorun olarak
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goren koyliilerin oram ise %21.43 civarindadir. Saglik sorununu kdylerin Snemli
sorunlarmdan biri olarak goren ¢ift¢ilerin oran1 da %17.86’drr. Belirtilen kdy sorunlari
icinde sulama, alt yapi, verim diistikliigii, egitim ve saglik konularmnmn yetersiz hizmet
vermesi diger sorunlar olarak belirtilmigtir

Cizelge 5.38. Aile Bagkanlarmm Koylerinin Sorunlar1 Hakkinda Diigiinceleri

Sorunlar n %

Sulama 73 32.58
Alt Yapi 48 21.43
Yoksulluk 9 4.02
Egitim 16 7.14
Saghk 40 17.86
Igsizlik 12 5.36
Hepsi 17 7.59
Diger 9 4.02
Toplam 224 100.00

Ulkenin her kesiminde ve sektorler arasi iligkilerde kigilerin ve igletme yoneticilerinin
devletten baz1 beklentileri vardir. Bu beklentiler sektérden sektdre farkhlik gosterir.
Tarim sektoriinii ele aldigimizda tarimla ugrasan kesimin yani ¢iftgilerin beklentileri
tarimsal girdi, teknik yardim, kooperatif bilincinin geligtirilmesi ve yayginlastirilmasi

gibi konularda devlet desteginin olmasidir.

Cizelge 5.39. Ureticilerin Devletten Beklentileri

n %
Ciftci Kurslar 144 64.28
Tohum Dagitim 168 75.00
Fidan Dagitim1 190 84.82
Dokuma Tezgahlar1 36 16.07
Kovan Dagitim 62 27.68
Diigiik Faizli Kredi Dagitim 163 72.77
Teknik Yardim 152 67.86
Kooperatif Kurulmasi 134 59.82
Girdi Siibvansiyonu 128 57.14

Cizelge 5.39°da ciftcilerin devletten beklentilerinin neler oldugu belirtilmigtir.

Keles ilgesi bitkisel iiretimde daha gok meyvecilige yneldiginden devletten beklentiler
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icinde en biiyiik pay1 % 84.82 ile 190 kisi fidan dagtim olarak belirtmigtir. Tohum
dagitimini isteyenler ise 168 kigi (%75)'dir.

Cifigiler faizlerin yiiksek olmasmdan dolay: tarimda krediye fazla ySnelmemektedir.
Kredinin 6deme siiresinin kisa olmas: da diger bir krediden kagma nedenidir. Bundan
dolay1 163 kigi(%72.77) devletten diisiik faizli kredi beklentisi igindedir. Ayni zamanda
teknolojik gelismeleri, gelir diizeyleri yeterli olmadigindan takip edememeleri ve teknik
arag  gereg, alet makine kullanbmmin diigiik olmasmdan dolayr gificilerin biiyiik
gogunlugu (152 kisi,%67.86) devletten teknik yardim beklemektedir.

Aragtirma kapsamindaki igletmelerden herhangi bir kooperatife tiye olanlar 134 hane
yani %59.82 oramndadir. Yine bu ¢izelgede 134 hanenin kooperatif kurmak igin
devletten bazi beklentileri vardwr. Goriiliiyor ki bu ilgede kooperatife iiye olanlar
bilinglenerek kendi kooperatiflerini kurmak istemektedir. Kooperatif kurma bilincinin
geligmis olmasi tarimsal faaliyetlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarm giderilmesine
yardimet olacak ve gifigiler ayni ve nakdi yardim sorununa ¢6ziim bulmada ve yine

kendi pazarlarim olugturma konusunda daha aktif rol oynayacaklardr.

Gegmisten giiniimiize tarimsal faaliyetle ugragan kirsal kesim insam genellikle atadan
kalma yOntemlerle tiretimde bulunmaktadirlar. Fakat giiniimiizde bu durum hizla
degigmektedir. Cizelge’den de goriildiigii iizere 144 hane, ¢iftgi kurslarmm agilmasimni
istemektedir. Bilingsizce yapilan tarimsal iiretim faaliyetinin ana nedenlerinden biri de
egitim diizeyinin diigiik olmasidir. Ormegin, ¢ift¢i kurslarinm acilmasiyla teknik bilgi
sorunu olan kdylillerde ¢iftcilikle ilgili yeni teknolojileri ve geligmeleri takip
edebileceklerdir. Boylelikle de iiretimde yapilan hatalar en aza indirilecek ve ciftgilerin
daha bilingli hareket etmeleri saglanacaktir.

5.2.6. Ailelerdeki Kéyden Kente Go¢ Durumu ve Gogiin Sebepleri
Aragtirma alaninda kirdan kente gb¢ olgusu en 6nemli sorunlardan birisidir. Kirsal

kesimden kente gb¢ sorununun temelinde dogal olarak y&re halkinin farkli -sosyal

yapismmn yam sira istihdam alanlarmnm yetersizlii ve bireylerin bilingsizligi de
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yatmaktadir. KSyden kente gd¢iin sadece dogudan batiya dogru olmadimi ve biiyiik
sehirlerin kdylerinden gevre illere dogru olan i¢ gdciin yogun bir sekilde yagandigini
iilkemizde, Bursa’min dag ilgeleri olarak kabul edilen Keles, Harmancik, Biiyiikorhan ve
Orhaneli’den de Bursa merkeze bilyilkk bir g6¢ yasanmaktadir. Ozellikle bu dag
ilgelerindeki alt yaps, ulagim, istihdam gibi konularda gériilen eksiklikler i¢ gdciin daha

da hizlanmasina neden olmaktadir.

Cizelge 5.40. K6yden Kente G¢iin Temelindeki Sorunlar

Sorunlar n %
Igsizlik 90 40.18
Yoksulluk 37 16.52
Cocuklar I¢in Egitim Ola. Yetersiz. 10 4.46
Dayamgma Olmayig1 4 1.79
Igsizlik+ Yoksulluk-+Egitim 14 6.25
Diger 69 30.80
Toplam 224 100.00

Cizelge 5.40°a gore kOyden kente gd¢iin temelinde yukarida siralanan sebepler
yatmaktadir. GOglerin yogunlagmasma neden olan baglica sorun kdyliilerin yasadiS1
igsizliktir. Igsizlik sadece kentleri degil kirsal yerlesimi de etkisi altina almistir. Ancak
kirsal kesimde yagsanan istihdam sikmtisi nedeniyle halkin kendine gegim kaynagi
aramasi bu nedenle de biiyiik gehirlere gb¢ etmesi kagmnilmaz bir sonuctur. Bu amagla
oncelikle ky yerlesimlerine her tiirlii sosyal ihtiyaci karsilayacak yapisal diizenlemeler
getirilmeli ve kdyliiniin tarimsal faaliyet disinda da gahsabilecegi farkh sektrlere ait is
imkanlar1 da sa§lanmalidir. Bu da iilkede sermaye birikimine sahip biiyiik kurumlarmn
olugturacagi fabrika vb. organizasyonlarin kurulmasi ile miimkiin olacaktrr. Keles
yoresinde de biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikan igsizlik, go¢lerin baslica kaynagidir.
Aragtirma ydresinde gerceklesen gdgiin %40.18’lik kismu igsizlikten kaynaklanirken
bunu ikinci olarak yoksulluk, iigiincii olarak da kigiler tarafindan farkh farkli
benimsenen difer sebepler izlemektedir. Yoksulluk, igsizligin dojal bir sonucu
olabilecegi gibi, kazamlan gelirin aileye yetmemesi ve maddi sikmti olusturmasi

seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bilindigi gibi tarim isletmeleri cok sayida ve arazi
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varlig1 agisindan kiigiik parsel alanina sahip oldugundan buralardan saglanan gelir de
arazinin verimine ve pazardaki arz durumuna gore dalgalanma gdstermektedir. Bu fiyat
dalgalanmalar1 nedeniyle de sabit bir gelire sahip olmayan ¢ifi¢i bazen yiiksek gelir elde
ederken, bazen de emeginin kargihmi alamamaktadir. Iste yoksulluk da bu nedenden
dolay1 ortaya gikmaktadir. Cocuklar i¢in egitim olanaklarimn yetersiz olugu ise 4.46 ‘lik
bi payla gb¢iin nedenleri iginde yer almaktadir. Bu nedenlerin yam sia igsizlik-
yoksulluk-egitim %6.25°1ik pay almaktadr.

5.2.6.1. Ailelerde Kdyden Kente Gi¢ Durumu ve Egilimleri

Tiirkiye’de kirsal alanlardan kente gé¢iin biiyiik oranlarda oldugu gézlenmektedir.
Aragtirma yoresi olan Keles Ilgesi’nin 36 k&yiindeki niifus hareketlerine iligkin veriler
agagidaki gibidir.

1990 niifus saymmina gore Keles ilgesi merkezi ve kéylerinin toplam niifusu 18765°dir.
Ké&yler arasinda en fazla niifusa sahip olanlar 1029 kisi ile Barakl, 878 ile Kiramgiklar
kdyleridir. Diger koylerin niifus iginde aldif1 oranlar daha diisiiktiir. Burada en az
niifusa sahip olan kdy8S5 kisilik niifusa sahip Damali’dur.

1990-1997 yillar1 arasinda niifusun degisimine baktifimizda yalmizca 2 k&yiin
niifusunda artiy oldugu goriilmektedir. Bu kdyler ve artig oranlar sdyledir; Mentese
1990 yilinda 286, 1997 yilinda 326 niifus degerine sahiptir ve % 2.00 oraninda artis

gbzlenmigtir.

Pinarcik ise 1990°da 558, 1997 yilinda ise 559 niifus degerine sahiptir ve %0.002
oranmda artiy gbzlenmistir. Difer koy niifuslarmmm 1990-1997 willar1 arasindaki
degismeleri negatif degerler almigtir. Bu kyler iginde niifusu en fazla azalan Ak¢apmar
-%5.73, Haydarkdy -%5.00, Harmanalam -%5.60, Yagcilar -%5.98°dir. Koylerde
meydana gelen bu niifus azalmalarinm ana nedenini gogler olugturmaktadir. Kéyden

kente g6¢iin 1990-1997 arasinda fazla oldugu géze ¢arpmaktadir.
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2000 yili verilerine bakildiginda, toplam niifusun 18639 oldugu goriilmektedir. Iige

merkezinde yer alan toplam niifus ise 3636°dur.

Cizelge 5.41. Keles {lgesinin K&ylerindeki 1990-2000 D6nemi G¢ Dagilimi

1990 | 1997 | 1990-1997(%) | 2000 | 1997-2000(%) | 1990-2000(%)
Merkez 2910 | 3560 3.2 3636 +0.7 2.2
Akgapmar 26 | 255 5.1 265 13 3.7
Alpagut 500 | 475 2.8 532 40 1.0
Avdan 310 | 242 3.1 234 1.1 2.4
Barakli 1029 | 897 1.8 934 1.9 0.9
Bagak 671 | 582 1.8 632 28 0.5
Belendren 615 | 475 32 467 0.5 2.4
Biyikalani 515 | 354 Y 324 2.8 3.7
CayGren 304 | 242 2.9 260 24 1.4
Dagdemirciler 179 | 126 4.2 124 05 3.1
Dagdibi 584 | 511 -1.8 558 3.0 0.4
Davutlar 505 | 516 3.2 530 1.4 0.9
Dedeler 549 | 427 2.5 453 +2.0 1.7
Delice 677 | 554 2.6 560 +0.1 15
Denizler 288 | 235 2.8 257 3.7 1.1
Damalt 85 68 1.5 80 ¥5.8 0.5
Durak 494 | 439 6.7 437 0.2 1.1
Divenli 573 | 302 6.7 361 +6.5 3.6
Epeeler 723 | 632 2 691 3.1 0.4
Gelemig 587 | 515 1.7 540 +1.6 0.8
Gokoz 226 | 130 6.0 149 4.8 34
Harmanalam 488 | 298 5.6 302 +0.4 38
L Demirci 321 | 2719 1.8 288 1.1 1.0
Haydarksy 238 | 155 5.0 205 +10.7 1.3
Tssizbren 501 | 413 2.3 425 +0.9 1.5
Karaardig 558 | 487 2.0 477 +0.6 1.2
Kemaliye 520 | 395 3.4 392 +0.2 2.4
Kiramgiklar 878 | 656 3.6 717 +3.1 ‘1.8
Kocakovacik 746 | 552 3.7 551 +0.1 2.6
Kozbudaklar 622 | 472 34 612 +9.8 0.2
Mentese 286 | 326 2.0 174 -15.0 3.9
Pmarcik 558 | 559 0.0 475 5.0 1.4
Sorgun 933 | 773 24 721 2.2 2.2
Uzmoz 378 | 282 3.6 274 0.9 2.7
Yageilar 563 | 327 6.0 385 5.9 3.1
Yazibagt 456 | 331 4.0 356 +2.5 2.1
Yunuslar 259 | 228 1.7 243 2.1 0.6
Toplam 18765 | 14510 24 18639 1.1 1.4

Kaynak: Anonim 1991d. Genel Niifus Sayimu, Idari Boliiniis, DiE Yayinlari, Ankara.
Anonim 1998b Genel Niifus Tespiti Idari Boliiniis, DIE Yaymnlari, Ankara.

Anonim 2001 Keles Niifus Miidiirligii Kayitlari

1997-2000 yillar1 niifus oranlari, bu yillar arasinda gé¢iin oransal olarak azaldigni

gdstermektedir. Bunun nedenleri arasinda kdylerdeki dogum oranlarinin artmasi, kyde

is imkanlarmin gelistirilmesi ve arttirilmasi, evlilik vs. sayilabilir. 1997-2000
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doneminde gb¢ yasayan koyler ise Mentese (1997°de 559°dan 2000°de 475%, -
%6.20’lik azalig), Biyikalam1 (-%2.82 ile 1997°de 354°ten, 324°¢), Sorgun, Uzundz,
Durak, Dagdemirciler, Belenren’de ise daha diigiik oranlarda gd¢ yaganmugtir.

1990-2000 genel degerlendirmesine bakildiginda biiyiik oranda kéyden kente gog
yasandif1 goriilmektedir. Bu go¢lerin ana nedenlerinden birisi igsizliktir. Kisilerin is
bulamama yiiziinden 6zellikle galisabilir niifusun (15-49) careyi kdyden kente gdcte
bulduklar: goriiliir. KSyden kente gog cizelgesinde de gorilldiigii iizere ¢alismak igin
g0¢ edenlerin oran1 224 aile arasinda %59.82°lik paya sahiptir.

Cizelge 5.42.G0g¢lin Sebepleri

n %
Caligma 134 59.82
Evlilik 7 3.13
Caligma+Evlilik 25 11.16
Egitim 10 4.46
Egitim+Caligma 45 20.09
Diger 3 1.34
Toplam 224 100.00

Tiirkiye’de giiniimiize kadar ve giiniimiizde de kdyden kente go¢ Snemli Slgiilerde
yasanmaktadw. Bunun baglica nedenleri arasinda kdyde yasayan kesimin cahgma
imkanmin kisith olmasi ve aile gegimini saglayamamalar1 gelmektedir. Genelde 15-65
yag arasum olugturan grup gerek egitim gerckse ¢aligma ve evlilikten dolay: kSyden

kente gG¢e y6nelmigtir.

Cizelge 5.42.° de ilceden kente gb¢ edenlerin, gécme nedenleri ankete katilanlara
sorularak nedenleri bulunmaya caligtimigtir. Bu gizelgedeki verilere gore 134 aile,
%59.82’lik payla caligmak i¢in gbge ySnelenleri olusturmaktadir. Calisma nedenine
egitim ve evlilikten kaynaklanan gocte eklenmektedir. Egitim ve ¢alismak icin kente
gd¢ eden 45 aile ankette %20.09’luk pay almaktadir. Evlilik ve caligmak icin ilceye
veya gehre go¢ eden aile sayisi ise 25°tir ve %11.16’lik deger ifade eder. Sadece
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tek yada birbirlerine bagh olarak kdyden kente gé¢ etmek istememe nedenleri olarak
agiklanabilir,

Gériiliiyor ki Keles Ilgesi kSylerinde yasayan insanlarm bityik cogunlupu yasadiklar:
ortamdan kopamamakta, hatta ¢caligmak i¢in g6¢ edenlerde yaglandiklart veya emekli

olduklarinda kéylerine geri dSnmektedir.

Cizelge 5.44. Sosyal Giivenlik Kurumuna Bagli Olanlar

n %
Herhangi Bir Kuruma Bagli Olmayan 70 31.25
Bagkur 72 32.14
SSK 53 23.66
Emekli Sandig: 11 4.91
Diger 18 8.03

Tarmla ugragan kesim igin 2926 sayih Tarunda Kendi Admna ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Giivenlik Yasasi yiiriirliiktedir ve ¢iftcilere Bagkur saglik karnesi verilmektedir.
Aragtirma kapsamindaki igletmelerden bu saghk yardimlarmdan ve saghk sigortasindan
yararlanan 72 aile (%32.14)bulunmaktadir. Herhangi bir kuruma bagl olmayan 70 aile
%31.25° lik pay ile siralamada ikinci durumdadir. Buradan sigortaya olan ilginin az
oldugu ve cificilerin bu konuda yeterince bilgi sahibi olmadiklar: ortaya ¢ikmaktadir.
SSK’dan 53 aile (%23.66), Emekli Sandigmdan 11 aile (%5) yaralanmaktadir. Bu
sayilan sosyal giivenlik kurumlar1 disinda bagka bir kuruma bagl 18 aile (%8.03) yer
almaktadir.

Kigilerin kendilerini ve ailelerini giivence altina almalar1 gerekmektedir ve bu da bir
sosyal giivenlik kurumuna baglanarak gergeklesir. Sosyal giivenlik kurumlar: saglik
karnesi uygulamasiyla ilag ve hastane masraflarmi daha ucuza temin ederek koyliiyii

rahatlatabilecektir.
10.2.7. isletmelerin Gelir Durumlan

Hemen hemen tiim sosyo ekonomik amach arastirmalarda en zor konu bireylerin

gelirlerine iligkin konularda saghikli bilgi almaktir Inceleme yoresi olan Keles
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Tgesi’ndeki 18 koyde yapilan gelir durumuna ait aragtrmada kargilagilan en biiyik
sorun koylillerin gelirlerine ait verilerin dogruluk derecelerinin yaratti karmagikliktir,
Aragtirmada bireylerin bitkisel iretim, hayvansal iretim ve tanm digt gelirlerden
gegimini sagladifim gorilmektedir. Aragtirma yoresinin gelir dagihmim incelerken
hanehalk: gelirleri, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirler ve tanimdig1 faaliyetlerden

saglanan gelirler olarak iki kisimda incelenmistir.

Isletmelerin toplam gelirini incelemeden once, tarimsal gelir ve tanm digt geliri
tanimlamakta fayda vardir. Tarimsal Gelir: Iletmede iicret almadan caligan miitegebbis
ve ailesinin el emegi iicret karsilifi, 6z sermaye ranti ve miitesebbislik rantimn
eklenmesi ile bulunur. Tarim Dig1 Gelir ise; Isletmeleri, arazilerinin bir kismin kiraya
vermeleri ile ¢ifti aile bireylerinin bir kisminin tarim dig1 gesitli hizmetlerde ¢aligmalar:
sonucu elde ettikleri gelirdir (Erkus ve Ark. 1995).

Isletmelerin gelirleri hesaplamirken, bitkisel iiretim degeri, hayvansal iiretim degeri
toplanmig, bu degerlere igletme digi tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir ile tarim
dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler eklenmistir. Gelirlerin hesaplanmasinda bulunan
gayrisafi tretim degerinden isletme masraflani gikartlarak sonuca ulagilmaya

caligilmagtar.

5.2.7.1. Tarimsal Gelirler Ve Tarim Disi Gelirler

Kirsal kesim insan1 igin yasadig1 yerdeki toprak varlig: kiginin sagladigs ve saglayacagi
gelirin kaynagini olusturmaktadir. Inceleme yoresindeki isletmelerde de toprak
varligina dayali tretimin yani bitkisel tiretimin daha éncelikli oldugunu gormekteyiz.
Keles yoresi daglk alanda bulunmasma karsin gelir kaynagi olarak hayvancilik

faaliyetleri fazla geligmemistir.

Cizelge 5.45 Isletmelerin Tarimsal Gelirlerinin Tiirleri

Gelir tiirleri %
Bitkisel iiretim 77.98
Hayvansal iiretim 19.91
Isletme Digt Tarimsal gelir. 2.11
Toplam 100.00
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Cizelgeden de goriildiigii tizere ele alinan igletmelerdeki tarimsal gelirlerinin %77.98’ini
bitkisel tiretimden %19.91’ini hayvansal iiretimden elde edilmektedir. Igletmelerin sahip
olduklan arazi varliklan ve iiretim desenleri nedeniyle biiyilk oranda bitkisel tiretim
dayanmaktadir. Keles ilgesinin toprak yapisinin ¢ilek, kiraz, vigne gibi yiiksek gelir
getiren meyvelerin yetigtirilmesine yatkin olmas: bolgedeki igletmeleri farkh bir iiretim
faaliyetine yoneltmeyi engellemistir. Koylerde genelde igletme digi tarimsal gelir
saglanamamakta, ya da saglanan gelir ge¢imlik bazda kalmaktadir. Hayvansal iiretimin
tarimsal gelir igindeki pay: ise %19.91 diizeyindedir. Hayvansal iiretim igletmelerin
tarimsal gelirinin ¢ok kugiik bir kismini olugturmakta,bununla beraber bazi igletmelerin
de baslica gelir kaynagim1 olugturmaktadir. Aragtirma kapsamindaki 224 isletmeden
30’unda agirlikli olarak hayvansal iiretim yapilmaktadir.

10.2.7.2. Toplam Aile Gelirleri

Aragtirmada ailelerin bir yil i¢inde gergeklestirdigi tarimsal gelir ile tarum dig1 gelirler
toplam aile gelirlerini olugturmaktadir (Erkus ve Ark. 1995).

Cizelge 5.46.Toplam Aile Gelirlerinin Kaynaklan

Gelir Tirleri %
Tanmsal gelir 97.49
-Bitkisel tiretim 77.98
-Hayvansal iiretim 19.91
-Isl. D11 Tar. Gel. 2.11
Tanm dig gelir 2.51
Toplam 100.00

Cizelge 5.46’dan da goruldigi iizere igletmelerin toplam aile gelirlerinin %97.49’unu
tarimsal gelir, %2.51°ini tarim dis1 gelir olugturmaktadir. Ele alinan kéylerdeki tarm
dig1 gelirin olugmasinda igletme yoneticilerinin yani aile bagkanlarinin farkli meslek
guruplarinda olmalan ve emeklilik durumlar etkili olmaktadir. incelenen igletmelerdeki
tarim dis1 gelirleri esnaflarin, gobanlarin, isgilerin, emekli ve nakliyecilerin kazandiklar

gelirler olusturmaktadir. Tarim digt geliri saglayan meslek guruplan iginde esnaflar
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%16, isciler %24, cobanlar %S5, emekliler %44, nakliyeciler ise %11°lik pay
almaktadirlar.

Cizelge 5.47 Isletmelerdeki Gelir Dagilimi

Gelir Gruplan ( Milyon TL) ' n %
0-250 17 7.59
251-500 ‘ 62 27.68
501-1000 94 41.97
1001-2000 65 29.02
2001+ 16 7.14
224 100.00

Cizelge 5.47°de 1998 yilinda yapilan anket ¢aligmas: sonuglarina gore bes grup altinda
toplanan yillik toplam gelirlerin igletmelere dagilimi1 goriilmektedir. Ailelerin %7.597u
250 Milyon TL veya daha az, %27.68’i 251 Milyon —500 Milyon TL, %41.97’si 501
Milyon-1 Milyar TL, % 29.02°si 1 Milyar-2 Milyar T, % 7.14 ise 2 Milyar TL’ den
daha fazla yillik gelire sahiptir.

Tirkiye gibi enflasyonun yogun bir gekilde yagadig1 bir toplumda, verilerin Tiirk Liras:
bazinda verilmesinin getirecegi sorunlar ve rakamlarin giincelligini kisa siirede
kaybedecegi diigiincesi ile hesaplamalar $ (Arastumanin yapildigy 1998 yih Merkez
Bankasi ortalama Dolar kuru:258 587 TL alinmugtir. ) olarak da verilmigtir.

Cizelge 5.48°de goruldiaga uzere yilik toplam gelirlere gore aileler 5 grup altinda
toplanmugtir. Ailelerin gelirleri $ bazinda hesaplanmigtir. Ailelerin %3.57’si 7508 ve ya
daha az, % 22.32’si 751-1500 $, % 45.53ii 1501-3000 $, %19.20’si 3001-6000 $ ve %
9.38’i de 6000 $ ve daha iistii gelire sahiptir.

Cizelge 5.48 Isletmelerdeki Gelir Dagilimi ($)

Gelir Gruplari ($) n %
0-750 8 3.57
751-1500 50 22.32
1501-3000 102 45.53
3001-6000 43 19.20
6001- 21 938
224 100.00
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Aragtirmadaki hesaplamalara gore en alt gelir grubundaki ortalama gelirle en yiiksek
gelir basamaginda bulunan ailelerin ortalama gelirleri arasinda 24 kat fark
bulunmaktadir. Yiiksek gelir gurubundaki ¢ifigi gelirlerinin fazlahg yorede yetistirilen
meyvecilik faaliyetinin karhiligindan kaynaklanmaktadir.

Caligmanin temelini olugturan igletme bityiikliiklerine gore dagilim ise gizelge 5.49°da

verilmistir.

Cizelge 5.49. Isletme Biiyiikliik Gruplarinin Ortalama Gelirleri

Isletme Gruplan ( Dekar ) Ortalama Gelir(1 000TL) Ortalama Gelir$
1-10 387 622 1499
11-20 661 724 2 559
21-50 836 012 3233
51-100 1522301 5 887
100+ 3456 015 13 365

Isletme gruplarina gore gelir, biyiik farkhliklar gostermektedir. Arazi genigligi arttik¢a
ortalama gelirler de artig gostermektedir. Igletmeler igerisinde en alt grubu olugturan 1-
10 dekar araziye sahip igletmelerde ortalama gelir 387 621 913 TL (1 499 $)’dir. Bu
igletme grubunda ortalama aile birey sayisi 3.62 olarak hesaplanmistir. Buradan
hareketle, kisi bagina diigen gelir 107 055 018 TL(414 $)’dir. Bu hesaplama yontemi
diger gruplara uygulanacak olursa; 11-20 dekar i¢in154 117 852 TL (596 $), 21-50
dekar igin 224 970 690 TL (870 $), 51-100 dekar i¢in 280 566 895(1085 $) ve 100
dekardan biyikk igletmelerde kisi bagina ortalama 471 404 101 TL (1823 $)
diismektedir. Agirlikh ortalamaya gore ise bolgede tanim kesiminde galiganlarin gelirleri
204 025 143 TL (789 $) seviyesindedir. Bursa ilinde 1997 yilinda kisi bagina diigen
milli gelirin 3 442 § seviyesinde oldugu diisiiniilecek olursa, durum daha net olarak

anlagilabilir.

Turkiye’nin o6ncelikli sorunlarindan olan gelir dagilimindaki adaletsiz yap1 kendini
ozellikle kirsal yorelerde daha da belirgin olarak gostermektedir. Nifusun kiigiik bir

kisminin gelirin yiiksek bir bolimiini paylagmas: sonucunda diger niifus grubu olan
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disiik ve orta gelirli kesim dolayisiyla gelirin daha diisik bir boliimiinii aralarinda

boliigmektedirler.

5.2.8. Isletmelerin Isgiicii Varhg

Tarimda arazi ve dogal kaynaklardan faydalanabilmek ve  tarimsal Uretimde
bulunabilmek i¢in emek faktériine ihtiyag vardir. Tiirkiye’de tanm igletmelerinde ¢ifici
ailesi bagina diigen ortalama niifus miktar: 7.13 olup, bunun % 49.51°ini kadin niifusu,
% 50.49’unu ise erkek niifusu olusturmaktadir. Ulkemizde tanm isletmelerinde,
isgiiciiniin esas kaynafim ¢iftgi ailesi olusturmaktadir. Ancak iglerin yogun oldugu
donemlerde igletme digindan iggi tutulabilmektedir. Aragtirmalardan elde edilen verilere
gore tarim igletmelerimizde, her bir igletmenin ortalama iggtict varlifi 3.90 EIB’dir.
Genel olarak bu iggiicii varlif1 igletmenin tanimsal faaliyetini devam ettirmek igin yeterli
hatta fazladir. Tarim isletmelerimizde, meveut isgiiciinin % 40.57’si atil kalmakta ve
degerlendirilmemekte olup, bu durum isgiicii prodiiktivitesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Tarim igletmelerimizde ¢alisan toplam niifusun %83.11%inin aile
isgiiciinden, % 16.89’unun da yabanci isgiicinden olugtugu yapilan caligmalar
sonucunda ortaya ¢ikartidmistir(Erkus ve ark 1995).

Incelenen isletmelerde meveut iggiici varligindan egitim, askerlik, stirekli hastalik,
yashlik, ev igleri ve bagka mesleklerde ¢aligan kesimin EIB degeri yani 0.32 orani
¢ikarilarak kullamlabilir iggiicii degeri olan 3.02 bulunmustur. Bu iggiiciinin % 10.67st
7-14 yas grubunda, %74.2’si 15-49 yag grubunda ve % 15.2’si de 50-65 yas grubunda
bulunmaktadir.
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Cizelge 5.51. Erkek Ig Birimi Cinsinden Isletme Biiyiikligiiniin Dagilimi

Yag Gruplar1 | 1-10Da | 11-20Da | 21-50Da | 51-100Da | 100 +Da | Toplam
7-14 0.21 0.35 0.30 0.39 0.67 0.32
15-49 1.69 1.98 232 2.82 2.67 2.24
50-65 0.41 0.49 0.46 0.43 0.25 0.46
Toplam 231 2.82 3.07 3.63 3.59 3.02

Erkek ig birimi cinsinden aile iggiicii miktan isletme buyikliklerine gore degisiklik
gostermektedir. Arazi buyiikligi ile isletmelerdeki niifus arasinda hesaplanan
korelasyon katsayist 0.84 olarak bulunmustur. Buda igletme biiytiklagu ile igletmenin
isgiicii varlig1 arasinda yakin bir iligkinin oldugunun gostergesidir. Incelen igletmelerin
1-10 da arasinda olanlarinda ortalama aile isgiicii miktar1 2.31 bulunurken, 51-100 da

arasinda olan isletmelerde ortalama aile iggiicii miktari 3.63 olarak hesaplanmugtir.

Diger taraftan, iggiiciiniin EIG olarak ifadesi de 6énemlidir. Bélgede yapilan galigma
esnasinda gerek dreticiler gerekse ilge midirliginden alinan bilgiler neticesinde
bolgede caligilabilir giin sayis1 295 giin olarak bulunmustur. Buna gére 1- 10 da arazi
biiyikliigiine sahip isletmelerde 681.5, 11-20 da isletmelerde 831.9, 21-50 da
isletmelerde 905.7, 51-100 da isletmelerde 1070.9, 100 da iizerindeki isletmelerde ise
1059.1 erkek isgiiniine kargilik gelecek aile iggiicii bulunmustur. Yapilan hesaplamalara
gore ise igletmeler ortalamasi 890.9 EIG’dir.

Aragtirma kapsamindaki koylerde aile reislerinin vermig oldugu bilgiler ig181nda
calistlan giin ile mevcut EIG miktan incelendiginde mevcut iggiiciiniin ancak yarisinin
degerlendirilebildigi, atil iggiicinin mevcut erkek iggiiciine oramnmn 303.9 EiG ve
%34.1 oldugu gorilmiistir.

Bu rakamlar bakildigi zaman bolgede atil isgicinin fazla yiiksek ¢ikmadigt
goriilebilir. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bolgede gogiin
yogun bir gekilde yagsanmasi ve 6zellikle geng niifusun bolgede kalmayarak Bursa’ya
goc etmesi gosterilebilir. Tirkiye’de tarim igletmelerinde ¢ift¢i ailesi bagina diigen

ortalama niifus miktan 7.13 iken aragtirma alninda bu rakam 4.67 olarak bulunmusgtur.
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Bir diger 6nemli unsur ise, aragtirma alanminda ireticilerin biyiik ¢ogunlugunun meyve
yetigtiricilii ile ugragiyor olmalandir. Cilek gibi Gretim asamasinda yogun bir emek
isteyen meyve ¢esitleri bolgedeki atil iggiictinin Tirkiye ortalamasindan digik
¢ikmasim saglamagtir.
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Koy Hizmetleri Bursa Bolge Mudiirligt ve Yalova Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Aragtirma
Enstitiisiiniin bolge i¢in yapmuig oldufu aragtirmalardan faydalamlarak her iriin igin
gerekli iggiicti miktar1, ad1 gegen aragtirma kuruluglarindan temin edilmistir Isletmelerde
yetigtirilen her Giriiniin mevcut arazi genislikleri ve hayvansal iiretimin i¢in gerekli olan
igglicii saatleri dikkate alinarak, igletmelerin atil kapasiteleri ve iggiicii ihtiyaglan ortaya

konulmaya ¢aligilmgtir.

Cizelge 5.53. Incelenen Igletmelerin Isgiicih Varliklarinin Uretim Deseni ile

Kargtlagtirmasi
EIG* n
1. =>( 45
2 1-2500 57
3 2501-5000 80
4 5001-10000 40
5 10001+ 2

* Saat cinsinden

Yukandaki iggicii dagihm ¢izelgesinde iggiiciine ait kapasite basamaklan yer
almaktadir. Isgiiciiniin igletmeler agisindan biiyilk oranda atil kapasite olusturdugu
goriillmektedir. Ilk basamakta yer alan 45 igletmede mevcut iiretim deseni ve aile isgiicii
varligi ile iglerin zamaninda tamamlanmas: zor gézitkkmektedir. Igletmelerin bu yiizden,
ekstra iggiictine gereksinim vardir. Bu guruptaki igletmelerin ekstra iggiiciine gereksinim
duymalarinin sebebi ise yetistirilen triinlerden kaynaklanmaktadir. Cilek, kiraz, vigsne
gibi fazla iggiiciine gereksinim duyan iiriinlerin biiyiik arazi parsellerinde yetistirilmesi
sonucunda, iggiicii ihtiyact dogmaktadir. Ikinci basamakta yer alan 57 isletmede ise 1-
2500 saat arasinda atil isgiiciine sahip olduklart bulunmugtur. Bu basamaktaki
isletmelerin 3.,4. ve 5. basamaktaki igletmelere oranla iggiiciinii daha verimli
kullandiklan goriilmektedir. Yine bu isletmeler hayvancilik faaliyetini diger igletmelere
gore daha yogun olarak kullanan igletmelerdir. 3., 4. ve 5. basamaklarda yer alan

isletmeler de ise atil iggiicii yogun olarak hissedilmektedir.
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Bu basamaklarda yetistirilen trtinlerin baginda ise bugday, arpa, patates, fasulye gibi
iggiici istegi fazla olmayan tiriinler yer almaktadir. Bununla beraber bu gruplarda cilek,
kiraz, vigne, aygigegi, titin, gibi youn isgiciine ihtiyag duyan uriinlerde
yetigtirilmektedir. Ancak bu uriinleri yetigtiren igletmelerin triinlere ayirdiklan arazi
buyikliikleri nispeten kigiiktiir. Bu yiizden 3. basamak ve sonraki basamaklarda
bulunan igletmeler meveut isgiiglerini uygun olarak kullanamamaktadirlar. Toplam 122
igletmenin atil kapasiteyle ¢aligmast yararlamlabilir iggiiciini bagka alanlara
yonlendirmenin gerekli oldugunu dogrulamaktadir. Isletme sahiplerinin bu dogrultuda
diigiinerek, ya igletmelerinde hayvancilik faaliyetlerini daha yogun kullanmalan yada
tiriin gesitlendirmesine gitmeleri onerilebilir. Yine bu igletmelerin kéy el sanatlar1 veya

tanim dis1 mesleklere agilmalari gerekmektedir.



6. SONUC ve ONERILER

Ekonomik kalkinma gerek gelismig, gerekse gelismekte olan iilkelerin ortak amacidir.
Ekonominin biiyiimesi, yapisint degistirmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal

refahin arttinlmasi ile sosyo-kiiltiirel gelismeler kalkinmayla gergeklesmektedir.

Ulusal kalkinma planlan ile ilgili olarak yapilan agiklamalarda ¢ farkli bolge
kavramindan soz edilmistir. Bunlar, gesitli yorelerin sosyo-ekonomik geligmislik
diizeyini saptamaya yonelik olan homojen bolge, yoreler arasindaki iligkilerin
yogunlugunun goz oniine alinmasiyla yoéreler arasindaki hiyerargiyi saptamaya yonelik
polarize bolge ve bolgesel gelisme planlarinin uygulandig: alan olan plan bélgedir. Bu
ii¢ bolge kavranmu birbirinden farkli degil aksine birbirinin tamamlayicisidir. Bir bagka
ifadeyle, homojen ve polarize bolge, plan bolgenin saptanabilmesi igin, karar

birimlerine yol gostermektedir

Bolgeleraras: geligmiglik farklarini azaltilic1 bir politika izleyebilmek igin oncelikle
ulusal kalkinma plamnin bolgesellesebilmesi gerekmektedir. Ayrica gelismenin bolgeler
diizeyinde hedeflenip izlenebilmesi i¢in, plan bolgenin saptanmasi zorunlulufu
bulunmaktadir. Bunun igin gesitli yorelerin geligmiglik diizeyini veren istatistiki
caligmalar sonucu homojen bolgelerin saptanarak, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
siddeti ortaya konmalidir. Ote yandan diger merkezlerle en fazla iligki iginde olan
merkezlerin  saptanarak yerlesme merkezleri arasinda kutuplagma hiyerarsisi elde
edilmektedir. Bu gsekilde yerlegme merkezleri arasinda saptanan kutuplagma

hiyerargisine dayanarak, polarize bolgeler belirlenmektedir.

Tarihsel siire¢ icersinde ekonominin dogasi geregi, gerek ilkeler arasinda gerekse
iilkenin kendi i¢inde bir takim dengesizlikler olusmus ve olugmaktadir. Ancak bu siireg
icinde ortaya ¢ikan bolgeler arasi dengesiz biyiime, uzun vadede kaynaklarin etkin

kullammim olumsuz gekilde etkileyerek, sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir.

Geligmis ilkelerde bolgeler aras: dengesizligi gidermeye yonelik politik uygulamalara
bakildiginda; gok genis bir parasal destegin bolgesel kalkinma politikalarinin hizmetine

sunuldugu ve demokratik, kapsamli ve uzun vadeye yonelik bir plan i¢inde
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gergeklestirildigi goriilmektedir. Avrupa Birligindeki mevcut fonlan ve diger finansman

kaynaklarinin en biiyiik kismi bolgesel kalkinma uygulamalarina ayrilmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iyeligin giindemde oldufu su zamanda Tiirkiye’nin Birlige katilim1
ile birlikte gerek bolgesel kalkinma fonu gerekse difer fonlardan 6nemli miktarda
finansman elde etme sansina sahip olacaktir. Ancak, Tiirkiye’deki mevcut bolgesel
dengesizliklerin birlige {iye olmakta en 6nemli sorunlardan birini olugturdugu da agikca
gorilmektedir.

Bir uilkede, bolgeler aras1 dengesizligi azaltmak igin, o iilkenin geri kalmig bolgelerinde,
isletmeler i¢in karl1 yatirim alanlan olugturmak gerekmektedir. Bu alanda uygulanacak
politikalarin bagarili olabilmesi igin, geri kalmig bolgelerde belirli merkezler segilerek,
altyap1 buralara gétiriilmeli, devlet bu merkezlerde ekonomik dinamizmi saglayabilmek

icin onciilitk etmelidir.

Gelismis ilkelerdeki bolgesel kalkinma uygulamalarina bakildiginda, geri kalmig
bolgelerin kalkinmasi igin oldukga yiiksek bir maliyet yiiklenildigini soylemek

muimkiindiir.

Bolgesel kalkinma siireci, sanayilesme, kentlesme ve bunlarla ilgili bir ¢ok konuyu
birlikte kapsamaktadir. Biitiin bu unsurlarin dikkate alindif1 bir yaklasim gergevesinde
bolgesel kalkinmanin ele alinip planlanmasi gerekmektedir. Ancak boylesi bir yaklagim
cergevesinde hazirlanan planlarin uygulamaya gegirilmesi sayesinde bolgede yapisal

degisim ve doniigiim saglamp kalkinma siireci dinamik bir icerige kavugacaktir.

Ulusal ve bolgesel kalkinma da benzer bigimde kirsal kalkinmada gok ¢esitli konulari
biinyesinde banndirmaktadir. Kirsal alamin sahip oldugu ekonomik, kiiltirel ve
altyapisal sorunlara ¢oziim onerileri sunulmadikga ulusal ve bolgesel alanda bir

ilerlemeden ve kalkinma hizinin artmasindan sdz etmek miimkiin olmamaktadir.

Geligmekte olan iilkelerin hemen hemen hepsinde tarim 6zel bir yer tutmaktadir. Bu

iilkelerde kokli bir degismeye gidilmeden 6nce, bu yapmmn etkin bir analizinin
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yapilmasi zorunlulugu vardir. Zira, tanm sektorii, endiistriye kaynak transferi olusturan
ve beraberinde sanayi sektoriniin, 6zellikle de tanma dayali sanayi sektoriiniin

gelismesini saglayan stratejik bir sektér konumundadir.

Ulkemizde toplam niifus igindeki payr %41 olan kirsal alanla ilgili galigmalar
gegmisten giinimiize g¢esitli asamalar kaydetmistir. Buna karsi ulagilan durum
deBerlendirildifinde, kirsal nifusun hala bir takim sorunlarla i¢ ice yasadifi

gorilmektedir.

Toplumsal yapimn farkl: unsurlarindan kaynaklanan bu sorunlar, hem kirsal alanda hem
de koyden kente go¢ yoluyla kentsel alanlarda olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ulke
kalkinmasinin agirlikh olarak endiistrilesmeye dayandirildig giiniimiizde, kirsal alanlar
yeterince dikkate alinmadigindan, bu sorunlar artarak devam etme egilimindedir. Oysa
ki uilkemizin sahip oldugu potansiyelin iyi bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, kirsal
kalkinmanin hem sdz edilen sorunlarmin ortadan kaldirilmasi, hem de genel ilke

kalkinmas: agisindan ne kadar 6nem arz ettigi agikga ortaya koyacaktir.

Kalkinma ve gelisme bir biitiin olarak kabul edildiginde, ekonominin ii¢ ana sektérii
olan tanm, sanayi ve hizmet sektorlerinin birbirlerine bagimli olduklarimi séylemek
miimkiindir. Dolayisiyla bir iilke veya iilkenin belirli bir bolgesindeki gelismeden sz

_edildiginde (¢ ana sektoriin aralarindaki baghilik goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Tanm sektoriindeki toprak ve gelir dagilimindaki dengesizlik, makinalagmanin artmast,
arazinin pargalanarak, giderek kiigiilmesi ve hizli niifus artigi sonucu kirsal kesimde
yaganan gelir ve istihdam sorunlari, kirsal alandan kente olan dengesiz gogi
dogurmaktadir. Tirkiye son yillarda kentlesme ve sanayilesme yolunda onemli
agamalar kaydetmigse de, henliz bunlarn yeterli oldugu séylenemez. Kéyden kente go¢
olgusu, sanayilesmeye paralel bigimde bir seyir izlemediginden, her giin biraz daha
kentlesmemis kentliler yaratmaktadir. Dolayistyla bu durum bir g¢ok sorun ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.
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Gog olgusu ekonomik, sosyal ve kiltiirel sorunlan da beraberinde getirmektedir.
Gelisme yolunda olan Tirkiye’de bu sorunlarin zamaninda dikkate alinmasi ve
goziinebilmesi ile gelecekte dogabilecek gesitli sorunlarin gsimdiden g¢oziime kavusmasi

onemli agama olarak goriilmektedir.

Bugiin, Turkiye’de tarim ve buna bagl olarak kirsal kesim ulusal ekonomiye
yapabilecegi katkilar1 istenilen diizeyde gergeklestirememekte ve bu alanda ugragan

insanlara emeklerinin kargilig1 olan daha mutlu yagam olanaklarim saglayamamaktadir.

Yillardan beridir tiretimi daha gok arttirmak igin iizerinde gahgilan tanm tekniklerini
yaninda, bu teknikleri kullanan insanlanin goz ardi edilmesi kalkinma galigmalarinin
bagarisini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii, insan unsuru olmaksizin belirli amaglara

varmak ve bagarilarina imza atmak hemen hemen imkansizdir.

Kuskusuz kirsal halkla ilgili nitelikleri, bugiinden yarina degigtirmek kolay degildir.
Yapilan ve yapilacak sosyal arastirmalar sonucu elde edilen bulgular 1si3inda,
kalkinmada insan kaynaklarimi geligtirmek igin sosyal altyapilar hazirlanmalidir. Bu
altyapr egitim cabalanyla birlestirilerek kalkinma cabalarina halkin katiliminin

saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Ulkemizde alt yapr ile iist yapt hizmetleri bir biitiin olarak ele alan ve gereksinme iginde
olan yorelere hizmeti en ekonomik bigimde tek kanalda sunmayi amaglayan kirsal
kalkinma projeleri uygulanmaktadir. Uygulanan ve uygulanmakta olan projelerin
istenilen amaglari gergeklestirmede, proje bolgesinde hangi olgiide etkili oldugunun

objektif olarak irdelenmesi zorunlulugu vardur.

Belirtilen amaglara ulagmak igin meveut kaynaklann kalkinma planlarina uygun olarak
kullamimas: ve teknigine gore hazirlanacak makro seviyedeki projelerle yonlendirilmesi

zorunludur,

Ulkemizde, tanm kesiminin kalkinmas1 ve geligmiglik diizeyinin artmast igin bir ¢ok

potansiyel projeler bulunmaktadir. Kisith fonlarla uygulanabilecek alternatif projelerin
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sayisiun fazla olduunu ifade etmek yanliy olmaz. Ancak gelismekte olan ilkelerde

yeterli kaynak ve bilgilerin azligindan proje hazirlamak kolay degildir.

Kirsal kalkinmada makro projeler yaninda mikro projelere de yer verilmektedir.
Kalkinmada amag genel olarak halkin yagsam standardinin yiikseltilmesidir. Sosyo-
ekonomik yonden gelisme, mikro diizeyde projelerin basan sanslan ile yakindan
ilgilidir. Kalkinma igin yapilmasi istenen faaliyetlerin ekonomik anlamda karhilig1 i¢in
mikro projelerin iyi bir gekilde se¢ilmesi, hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bir bolge icin proje yapilmadan 6nce o bélge hakkinda 6n inceleme yapilarak bu

bolgenin meveut potansiyeli aragtirimalidir.

Ulkemizde ¢ adet makro diizeyde kirsal kalkinma projesi hazirlanip uygulanmstir.
Diger iki proje halen devam etmekte, Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi ise 2001

yilinda uygulanmasi planlanmaktadir.

Ik kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesinde belirgin bir
takim basarilardan s6z etmek miimkiindiir. Fakat ilk entegre proje olmasindan

kaynaklanan bazi aksakliklar ve yanhs politikalar goriilmigtiir.

ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinde de Corum-
Cankinn da Kirsal Kalkinma Projesinde gorilen yanhglhiklarin yapilmamasma gayret
edilmesine ragmen, c¢esitli olumsuzluklar meydana gelmigtir. Omegin, alt yap1
tesislerinin olmayisi, suyla taginan hastaliklarin ¢ok yaygmn olusu batiya goge neden
olmustur. Ayrica topraklarin %87’sinin toprak sahibi tarafindan iglenmesine ragmen

ciftliklerin kiigiik parsellere bolinmesi de ayr bir sorunu teskil etmektedir.

Uygulanmig Ggiinci  proje olan Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesinin hazirhk
asamasinda, onceki iki projede elde edilen tecriibeler goz o6niinde bulundurulmaya
¢aligilmistir. Ornegin, bu projede hayvancilik uygulamalarinin gelistirilmesine ve yayim

hizmetlerinin giiglendirilmesine agirlik verildigi gozlenmektedir.
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Ulkemizde uygulanan projeler, bagar1 derecesi ne olursa olsun gelecekteki projeler igin
tecriibe kaynagidir. Bir iilkede koklii bir kirsal kalkinmanin olmas: i¢in o bolgenin alt ve
iist yapisinda kokli degisikliklere bagvurulmalidir. Boylelikle kirsal kesimde sosyo-

ekonomik geligme saglanabilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan projelere iligkin sistemli bir finansman diizeninin
geligtirilemedigi, dig kaynaga baglantimn 6nemli bir dizeyde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayrica konu ile kuruluglar arasinda iyi igleyen bir kurumsal diizenleme
yapilamadig1 ve etkin bir koordinasyon olugturulamadig i¢in bu tiir projelerin, istenilen
sonuca ulagmada bir takim sorunlarla karg1 kargiya kaldigini ifade etmek gerekir. Oysa,
kirsal alanda yasayanlarin gelirlerini artrmak, sosyal ve kiiltiirel geligmelerine katkida

bulunarak kalkinmalarina hiz kazandirmak tizere bu projeler uygulanmaktadir.

Tirkiye’de uzun yillardan beri kirsal kalkinma igin 6nemli kaynak ayrilmasina kargin,
projelerde tavandan tabana, diger bir ifade ile Diinya Bankasinin pek ¢ok gelismekte
olan iilke igin hazirlamug oldugu standart, tek tip, sablon projelerin bolgeye uyarlanmasi
gibi yanlis yaklagimlar izlenmigtir. Ulkemizde uygulanan Kirsal Kalkinma Projelerinde,
tannmsal yaptyr iyilestirecek uygulamalara yer verilmedigi gibi, Toprak ve Tanm
Reformunun uygulandig: bolgelerde Kirsal Kalkinma Projeleri uygulanmamigtir. Kirsal
kalkinma sadece tanmsal kalkinma olmayip, diger sektorleri de kapsamina alan gok
yonlii bir yaklagimi gerektirmesine kargin, iilkemizde sadece tarimsal kalkinma olarak

algilanmigtir.

Ulkemizde, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile birlikte, kirsal kalkinma
projelerinde bir reform yasandigimi da belirtmek gerekir. Bu projede, bundan once
uygulanan projelerden farkli olarak degisik hedefler ortaya konmugtur. Projenin
amaglan incelendiginde alt yapiya yonelik olan amaclardan bagka iist yapiyr da goz
oniinde bulunduran, kiltirel, demografik o6zellikleri de igine alan hedefler
goriilmektedir. Aym durum uygulanmas1 planlanan Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma
Projesi igin de gegerlidir. Ancak bu projelerin basarih olup olmayacagi oniimiizdeki

yillar igerisinde belli olacaktir.
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Ulkemiz dogal, kiiltiirel ve tarihi degerler agisindan bityiik bir potansiyel sahibi bir iilke
konumundadir. Bu 6zellik kirsal alanlarni daha énemli hale getirmis durumdadir. Bu
turizm potansiyelinin, kirsal kalkinma agisindan tagidifi anlam ve ifade iyi analiz

edilmeli ve bu amagla yapilacak ¢aligmalar g6z oniinde bulundurulmalidar.

Ulkemiz niifusunun bityilk bir kismmi olugturan kirsal kesimin ¢ok gesitli sorunlarinin
bulundugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu olguyu kentlilesme ve kent yasam
bigiminde ve kent sorunlarindan soyutlayarak ¢oziimlemek olanakli gériilmemektedir.
Kalkinma bir biitin olarak dugiinildigiinde kirsal kesiminin kalkinmasinin, genel
kalkinmamin  boyutlan ile Ozdeslestirilerek  gergeklesmesinin,  kalkinmay1
bitiinlegtirecegini ifade etmek gerekmektedir.

Keles ilgesi Bursa ili iginde kalkinma agisindan geri kalmig yorelerden biridir. Iigede
inceleme yaptigimiz 18 koyden alinan verilere gore derlenen tarimsal altyapi, ulagim,
egitim, aile ve kiiltiir yapisi, tanmsal igletmelerin iggiici ve gelir dagilimlar1 bize
tiimevarim yontemiyle Keles Ilgesi’nin genel yapisi hakkinda bilgi saglamstir.

Keles Ilgesi’nin benzer 6zellik gosterdigi Biiyitkkorhan, Harmancik gibi ilgelerdeki en
bityiik sorun gogtiir. Go¢ sorunu, Keles ilgesinin sahip oldugu 36 kéyde kendini en fazla
hissettiren sorundur. Aragtirmada ele alinan Keles Ilgesi’nin 18 koyiindeki 1990-2000
yih arasindaki niifus oranlarindan hareketle ilgedeki koylerin ilge merkezine ve diger
bolgelere siirekli go¢ verdigi gorilmektedir.. Iigedeki gog sorununa kalici bir ¢ozim
getirmek icin cesitli alternatifler dogrultusunda entegre projeler gerceklestirmek

gerekmektedir.

Yoredeki go¢ problemini yavaglatacak alternatifleri goyle degerlendirebiliriz. Ilgede
yetistirilen baghca trinler ¢ilek, kiraz ve elmadir. Meyveciligin gelistigi Keles
Iigesi’nde yapilmas: gereken en énemli yatirim bir soguk hava deposunun inga edilip
faaliyete gecirilmesidir. Bilindigi gibi ¢ilek ¢ok ¢abuk bozulan bir meyvedir. Keles
Ilgesi’nin il pazarlarina mal go6tiirmesi esnasinda gegen zaman gilek meyvesinin
kalitesinin diigmesine ve tazeligini yitirmesine neden olmaktadir. Oysaki Keles’in

koylerindeki cilek tretimine yetecek buyuklikte soguk hava depolarimin yapilmas: ve
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yine sogutuculu nakliye araglannin tahsis edilmesi tireticiler en bityiik sorunu olan iriin
degerlendirme problemini bityiik 6lgiide ¢ozecektir. . Bu sayede ilge halkinin irettigini
pazarlamasinda kargilagsacag iiriin kayiplarim, yol masraflarini, pazardaki talebe gore
olusacak fiyat dalgalanmasini kontrol altinda tutabilir ve wrin arzim belirli
donemlerdeki talebe gore ayarlayabilir. Bu ayarlamalar ile reticiler, irettiklerini
eskisine gore yitksek bir fiyatla ve talebin nispeten yiiksek oldugu bolgelere sevk
edebilirler. Ureticinin kazandif1 bu avantaj hem daha teknolojik iiretim bilincinin
olugmasina yani yeniliklere merakl1 iiretici bilincinin geligmesine hem de ytiksek iretici
gelirlerinin olugmasina vasita olacaktir. Gelirleri yiikselen ireticilerin kendi iglerinden
memnun olmalan gergekleseceginden ilce merkezine ve ya diger bolgelere
gergeklesecek go¢ durdurulabilecektir. Keles Iigesi’nin ulagim problemi ozellikle
tirtinlerin aktarimunda iireticiyi zor durumda birakmaktadir. Iigedeki yerlesim agmin
diizeltilmesi icin dagmmk kirsal yerlegimlerin belirlenecek merkezi kdylerde ve kirsal
hizmet merkezlerinde birlestirilmesi tegvik edilmelidir. Hizmet merkezlerinin
gelistirilmesi hem kirsal alanlara hizmet gotiiriillmesi hem de kirsal alanlardaki gogiin
dnlenmesinde etkili olabilecektir. Hizmet merkezlerinin olugumu ve gelisimi igin ilgeyle
haberlesme ve ulagim agmin sorunsuz olmasi gereklidir. Ancak Keles merkezinin
koylerle olan ulagiminda bélgenin daglik olmasindan kaynaklanan problemler ortaya
¢tkmaktadir. Ureticilerin driinlerini pazarlarken de kargilagtiklani bu durum dretilen
iirinlerin Bursa’ya degil Kiitahya’ya gitmesine neden olmaktadir. Keles’in koyleriyle
Keles merkez arasindaki mevcut yolun dar ve virajli olusu ¢ifigileri Kitahya’mn
Tavsanl: ilgesine yonlendirmektedir. Kelesin Bursa’ya uzaklii sadece 40 km olmasina
kargin bu mesafe ancak 1.5 saate tamamlanabilmektedir. Bu siire ilgenin giineyine
ilerledikge daha da artmakta Kitahya simrindaki koylere Bursa merkezden 3 saatlik
siirede ulagilabilmektedir. Bu yol sorununun bir an 6nce diizeltilmesiyle koylerin

merkezle olan baglantisi saglanacak ve gelir ilge iginde kalacaktir.

Gogii engelleyecek bir diger alternatifte istihdam saglayacak fabrikalarin bolgede
kurulmasidir. Gerek bolgenin spesifik iiriinlerinin yetistirilmesine gerekse farkli
sektorlere yonelik fabrikalarin yorede uretime baglamasi disartya gergeklesecek gog

yavaglatabilecektir.
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Keles llgesi’nin dogal yapisina uygun iiretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde
oncelikle uygulamaya gegmesi gereken asamalardir. Keles yoresi daglik bir yore
ozelligi gosterdifinden yorede yapilacak ormancilik faaliyetleri, aricilik, yerel
ekonominin hareketlenmesine katkida bulunacak ahududu, kusburnu, thlamur, adagay1
gibi bitkilerin yetigtirilmesine de baslanabilir. Bu faaliyetlerin yapilmasiyla iireticiler
gelir kaynaklarma bir yenisini ekleyebileceklerdir. Yoredeki ormanlik alan
potansiyelinden istenilen seviyede yararlanilamamaktadir. Orman iriinlerinin yerinde
degerlendirilmesi i¢in afag igleme atolyelerinin kurulmasiyla ilgili galigmalar giindeme
gelebilir. Buradan elde edecek gelirlerin bir bsliimiiyle 6zel bir fon olusturulup bu fon

altyap: hizmetlerine aktarmada kullamilabilir.

Aragtirmada bitkisel {iretim alanlarinin gogunda kuru tarim yapilmakta bu alanlarda da
bugday, arpa gibi tallar yetismektedir. Yoredeki sulu tanm topraklarmin kuru tarim
arazilerine goére az olusu sulu tanm topraklarinda yetigtirilebilecek iiriin yelpazesini
daraltmaktadir. Bolgede yapilacak sulama kanallari sayesinde kuru tanm topraklarinin

sulamaya agilarak verimliliginin artirilmas: gergeklestirilebilir .

Az geligmis bir ilge olan Keles’in dogal kaynaklarinin énemli derecede gelir getirecegi

dikkate alinirsa bu yore ile ilgili kalkinmaya yénelik gesitli alternatifler olugturulabilir.

Ilge’nin dogal kaynaklarina bakildiginda buranin daglik bir alana sahip olmasi ve dag
turizmi agisindan 6nemli gelismelerin saglanmasina neden olabilir. Bursa Ili’nde dag
turizmi sadece Uludag’da yapilmakta fakat buranm giin gegtikge eglence kiiltiiriine
yoneldigi ve kayak yapilacak alanlarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Keles Ilgesi’nin
cografik yapis1 kayak turizmine elverisli oldugundan dag turizmi ile ilgili tesislerin bu
yorede kurulmasi ve yeterli tanitim ile bu spora ilgi duyanlarin dikkatinin gekilmesi

yoreyi kalkinmighga gotiirecek bir faktor olarak dikkati geker.

Aynca daghk olan bu alanlarda yaz aylarnda serin ve mistik bir ortam saglayacak,
Keles ligesi ve civarinda, yasayanlarmn ilgi duyacag yayla evleri kurulabilir. Yayla
evleri ile ilgili bir projenin gindeme gelmesi ve basin-yayin organlanyla iyi bir

tamtrmin gegeklegmesi sonucu Keles Ilgesi civarinda bulunan ilgelerle Keles’in bagl
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bulundugu Bursa Ili’nde yagayan insanlarin bu yoreye ilgisi artabilir ve 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirilebilir. Ciinkii yayla evlerinin kurulmasiyla ayni zamanda
market, manav, el sanatlan ile ilgili alig-veris merkezleri ve eglence yerlerinin de

olusturulmas: halkin gelir diizeyinin yikselmesine neden olacaktir.

Son yillarda é6zellikle biiyiik sehirlerde yasayan orta yag ve iistii halkin dinlenme ve
rahatlama bir bagka ifadeyle eski giinlere duyulan 6zlemi giderebilmek amaciyla dogal
ortamlara kars: talep patlamasi meydana gelmistir. Iicenin dogal yapisini bozmayacak
iyi bir organizasyonla bolgede dinlenme tesisleri ve pansiyonlar kurulabilir. Yine aym
sekilde ozellikle Avrupa tilkelerinde son derece giincel bir kavram haline doniisen Agro
Turizm bilincinin bélge halkina anlatilmast ve egitiminin verilmesidir. Yerli turistlerin
giiniibirlik ¢iftlik ziyaretleri ve c¢iftlik tatilleri ile dreticilere ek gelir saglanabilir.
Ziyaretgiler buraya sadece kirda yiirilyiis yapma, balik avlama, ata binme veya ¢iftlik
tiriinleri tatma ve satin alma igin gelmeyecek aym: zamanda hasat donemlerinde tiriin
toplama iglerine de yardime: olacaklardir. Ancak bunlar iyi bir organizasyon ve altyap:
ile gergeklestirilebilir. Oncelikle igletmelerin buna hazir hale getirilmesi gerekmektedir.
Karsal yagamin dogru bir gekilde anlatilmast ve tamtilmas: ile girisilecek bir reklam

kampanyasi bolgenin gehresini degistirecektir.

Yine bolgenin kamp yapmaya miisait cesitli alanlari bulunmaktadir. Ozellikle okul
¢agindaki gocuklarin ve genglerin gelebilecekleri kamp alanlariin olusturulmas: bu

konuda yeni bir akimin dogmasini da saglayabilir.

Bolgenin en giizel alanlarindan olan Kocayayla’min daha iyi tamtilmasi ve buranin
sadece bir siyasi partinin kurultaylariyla aniliyor olmasini engellemek gerekmektedir.
Piknik alam olarak Bursa’min higbir yerinde olmayan genig alanlara ve olanaklara sahip
olan Kocayayla’min ulagtimum daha kolay hale getirecek servisler ise Keles’e canlilik

getirecektir.

Genis ormanlik alanlara sahip olan Keles’te, elde edilen orman triinlerinin yerinde

degerlendirilmesi igin aga¢ igleme atolyelerinin kurulmasi ile ilgili ¢aligmalar
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yapilabilir. Mobilya ve diger yan urinlerin iretilmesi igin kooperatif tarz

organizasyonlarda gergeklestirilebilir.

Ilge yeterli ormanlik alana sahip oldugundan burada amcilik faaliyetleri de 6nem
kazanmaktadir. Ormanlardaki dogal bitkilerden elde edilen bal ve tiirevleri gogu kisinin
tercih ettigi bir Grindir. Bu nedenle buralarda aricilik egitimi basta olmak iizere kovan
sayisinin miimkiin oldufu kadar fazlalagtiriimasi ve anicih@a olan ilginin arttirilmasimna
galigiimalidir. Yine elde edilen bu ballar isleyecek igletmelerin bu yorede kurulmast

aricilifa yoneligi hizlandirabilir.

Ormanlik alanlarin saglayacagi bir diger fayda da agag oymacihg ile ilgili el
sanatlarinin geligtirilmesidir. Aga¢ oymacihif ile gesitli biblolar ve sembolik maket siis
egyalart halkin ilgisini gekecektir Buradan elde edilecek irinler gerek Bursa merkezde
agilacak bir el sanatlari magazasinda gerekse yol kenarlarinda olugturulacak kiigiik satis

birimlerinde diger el sanatlar1 ile pazarlanabilir.

Bolgedeki arazilerin ¢ofu orman alanlarinin tarim toprag: haline getirilmesi ile
olusmustur. Bu nedenle orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas: ve
igletilmesi i¢in mevcut orman alanlarmdan, arazi miilkiyeti ve toprak kullanim
haklarinin  belirlenmesini saglayacak bir orman geligtirme-koruma ve yonetim

caligmalan giindeme getirilmelidir.

El sanatlannin diger bir tird olan hali-kilim dokumaciligi da ginimiizde &nem
kazanmakta ve kisilerin yonelimlerinin el dokumasi hali-kilim tiirlerine dogru oldugu
gozlenmektedir. Ayrica el dokumas: Griinler sentetik dokumalara gore daha yiiksek satig
fiyatina sahiptir. Hali-kilim yaninda el dokumasi olarak heybeler, gariklar. Duvar siisleri
de tiretimde yer alabilir. Boylece bolgenin en 6nemli sorunu olan atil kapasite ve buna

bagh gelir disiikliigii nispeten azaltilabilir.

Biitiin bu el sanatlarinin gelistirilmesi igin yorede dokuma tezgahlari kurulmas: ve yore
halkina bu konuyla ilgili egitim verilmesi sonucunda hem halkin gelir diizeyi artacak

hem de Keles Iigesi’nin tanitimina katkida bulunabilecektir.
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Kirsal kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli olan ¢iftgi girigimciliginin saglanmasi
icin egitilmis insan giiciine ihtiya¢ vardir. Egitilmis insan giicii kigilerin caligtig
alanlarda bagkalarindan duyduklari, gordikleri sekilde degil yaptiklan igin egitimini
alarak bu galigma alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmelerini ifade etmektedir. Kisilerin
caligt1f1 faaliyet alanlarinda daha bilingli hale getirilmeleri igin tarimsal faaliyetle ilgili
gift¢iyi bilinglendirme kurslari agilarak daha iretken gifigiler gelistirilebilir. Verilen
kurslarla ¢ift¢ilere is planlamasi ve finans yonetimi konular anlatilarak yapacaklan igler
igin yol gosterici bir politika da izlenmelidir. Yapilmasi gereken ilk ¢aligma bu konuda

cesitli galigmalar diizenlenerek halkin ilgisini ve katilimini saglamaktir.

Keles ilgesi ve koylerinde arazi toplulagtirmas: heniiz giindemde degildir. Bu yoredeki
arazilerde Turkiye’nin diger bolgelerinde oldugu gibi dagimk ve kiigiiktiir. Parsellerin
¢ok ve daginik olmasi tarim retimini olumsuz etkileyen bir faktor oldugundan dolay:
bu yore ile ilgili arazi toplulagtirmas: ¢aligmalan biran 6nce baglatilmali ve ¢iftgiler bu
konuda bilinglendirilmelidir. Boylece tiretimde artis oldugu gibi aym zamanda hem
¢ift¢inin zaman kaybi ortadan kalkacak hem de parsellere ulagimda yol masraflan

minimuma inecektir.

Kalkinmaya yonelik alternatiflerin gergeklegmesi i¢in ana faktor egitilmis insan giiciidir
Kalkinmigligin bir nedeni olan egitilmig insan giicii efer gerektigi 6lgiide ve yeterli
egitimden uzak ise geri kalmiglig1 dogurur. Yeterli egitim diizeyine sahip olmayan ilge
halkinin kalkinma iizerine yeterli bir etkisi goriilmemektedir. Ilgede koy nifusunun
egitim diizeyinin ilkokul diizeyinde oldugu gozlenmektedir ve toplam niifus iginde
%86.95’lik bir orana sahiptir. Egitim diizeyinin diigiik oldugu bu yorede kisiler
ugrastiklan faaliyet alanlarinda ¢ogunlukla yeterli bilgi diizeyine sahip degildirler.

Kisilerin ¢aligtif1 faaliyet alanlarinda daha bilingli hale getirilmesi igin tarimsal
faaliyetle ilgili Ciftgiyi Bilinglendirme Kurslar, el sanatlanyla ilgili kurslar
diizenlenmesi ve bu konuda egitim verilmesi bu alanlarda bélgede egitilmig insan

giiciiniin pozitif yonde artmasina neden olacaktir.
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Bolgede uygulanan anket ¢aligmasi neticelerinden en 6nemlisi ,igletme gruplarina gore
gelir, buyiik farkliliklar gostermekte oldugudur. Arazi genisligi arttik¢a ortalama gelirler
de artiy gostermektedir. Igletmeler igerisinde en alt grubu olusturan 1-10 dekar araziye
sahip igletmelerde ortalama gelir 387 621 913 TL (1 499 $)’dir. Bu igletme grubunda
ortalama aile birey sayist 3.62 olarak hesaplanmigtir. Buradan hareketle, kigi bagina
digen gelir 107 055 018 TL(414 $)dir. Bu hesaplama yontemi difer gruplara
uygulanacak olursa; 11-20 dekar i¢in154 117 852 TL (596 $), 21-50 dekar i¢in 224 970
690 TL (870 $), 51-100 dekar igin 280 566 895(1085 $) ve 100 dekardan biyiik
igletmelerde kigi bagina ortalama 471 404 101 TL (1823 $) diismektedir. Agulikh
ortalamaya gore ise bolgede tanim kesiminde ¢aliganlarin gelirleri 204 025 143 TL (789
$) seviyesindedir. Bursa ilinde 1997 yilinda kigi bagina diigen milli gelirin 3 442 $

seviyesinde oldugu diisiiniilecek olursa, durum daha net olarak anlagilabilir.

Aragtirma kapsamindaki koylerde yapilan ¢aligmada, aile reislerinin vermis oldugu
bilgiler ig1ginda caligtlan giin ile meveut EIG miktari incelendiinde mevcut iggiiciiniin
ancak yarisinin degerlendirilebildigi, atil iggiiciinin mevcut erkek isgiiciine oranimn
303.9 EIG ve %34.1 oldugu goriilmiistiir.

Bu rakamlar bakildigt zaman bolgede atil isgiciiniin fazla yiksek ¢ikmadigi
goriilebilir. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bolgede gogiin
yogun bir gekilde yagsamasi ve 6zellikle geng niifusun bolgede kalmayarak Bursa’ya gog
etmesi gosterilebilir. Tiirkiye’de tarim igletmelerinde ¢ift¢i ailesi bagina diigen ortalama

niifus miktar1 7.13 iken arastirma alninda bu rakam 4.67 olarak bulunmugtur.

Bir diger onemli unsur ise, aragtirma alaninda treticilerin biyik ¢ogunlugunun meyve
yetigtiriciligi ile ugragiyor olmalardir. Cilek gibi tiretim agamasinda yogun bir emek
isteyen meyve cegitleri bolgedeki atil iggiiciiniin Tiirkiye ortalamasindan digiik

ctkmasini saglamigtir.
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TESEKKUR

Uzun siren doktora. galigmam sirasinda destegini higbir zaman esirgemeyen aileme
oncelikle tegekkiirii bir borg bilirim.

Calismanin  diizenlenmesi, yiiriitiilmesi esnasinda katkilarim eksik etmeyen bagta
damsmamm, Dog. Dr Orhan YAVUZ’a , Bokim Bagkanim Prof Dr. Erkan REHBER e,
Aragtirma Gorevlisi Tolga TIPI ve Or. Gor. Sule ULUSOY a sitkranlarimi sunarim.

Caliymamn Yiritilmesi sirasinda verdikleri katkidan dolay: Tarim Ekonomisi Bolimii
Ogretim Uyeleri Dog.Dr. Bahattin CETIN, Ogr. Gor. Mustafa AKSUYEK, Arastirma
Gorevlileri Sule TURHAN ve Serkan Giirlitk’e de tesekkiir ederim.

Aragtirmanin ana metaryalini olugturan anketlerin yapilmasinda katkilari olan Keles
Tanm Iige Midirligiinde ¢alisanlarina , hem anketlere verdikleri yanitlar ve hem de
gosterdikleri yakin ilgiden dolay: Keles halkina tesekkiir ederim
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