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GIRIS

1929 senesinde Biiyiik Buhran’la beraber eski degerini yitirmeye baslayan Klasik
okulun yerini Keynesyen okul almaya baslamistir. Keynesyenlerin ana vurgusu
ekonominin her zaman tam istthdam da olmadig1 ve bu yiizden de kamu miidahalesinin
gerekliligiydi. Devletin ekonomik alana miidahalesinin mesrulugunu savunuyorlar ve bu
miidahaleyi de maliye politikast vasitalariyla en dogru sekilde yapilabilecegini
diisiiniiyorlardi. 1970° lere kadar biiylik olgiide gecerliligini silirdiiren bu teorinin
savundugu maliye politikasi araglarindan gilinlimiizde hala yararlanilmaya devam

edilmektedir.

Maliye politikas1 ekonomide konjonktiire gore ekonomiye bir yon vermek i¢in
kullanilir. Bunu yaparken yararlandigi temel enstriimanlar ise kamu harcamalar1 ve vergi
politikasidir. Ekonomide canlanma yaratilmak istendiginde vergileri disiiriicii ve
harcamalar1 artiric1 politikalarla en basit anlatimla ekonomi canlandirilabilirken, vergi
artist ve kamu harcamalarinin azaltilmasi suretiyle de ekonomideki asir1 sisme
Onlenebilir. Bu enstriimanlarla ulasilmaya c¢alisilan temel hedefleri ise kaynak
kullaniminda etkinligi saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik biiylime ve
iktisadi kalkinmay1 saglamak ve gelir dagilimini diizenlemek seklinde en yalin anlatimla

sayilabilir.

Uygulanan maliye politikalar1 iktisadi okullara gore etkin olabilir ya da etkin
olmayabilir. Bir bagka ifadeyle, maliye politikasini etkinsiz olarak nitelendiren ya da para
politikasin1 destekleyici mahiyette uygulanmasimi savunan gériisler vardir. iktisadi
okullarin politika etkinliginin yani sira uygulanacak ekonomik donemin de maliye

politikasinin etkili olmasinda belirleyicidir.

Maliye politikasinin kurala dayali ya da esnek uygulanmasi gerektigini savunan
cesitli gorlisler mevcuttur. Mali disiplinin temin edilmesinde maliye politikalarinin kural
baglaminda uygulamalarina yer verildigini goriiyoruz. Mali disiplinin saglanmasina
karsilasilan ¢esitli zorluklar yasanmasi kaginilmaz olsa da mali kural uygulamalari
neticesinde kamu harcamalarini dizginleyici ve gelirleri artic1 onlemler, ayrica bor¢lanma
tizerindeki bazi kisitlamalar yoluyla mali kurallarin uygulanmasi mali disiplinin teminine

yardimc1 olmaktadir.



Mali disiplinin saglanmasi makro ekonomik istikrar i¢in 6nemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biitge agiklarinin ekonomi iizerinde yaratacagi olumsuz etkiler

cesitli makro gostergeler lizerine de negatif olarak yansimaktadir.

Anlatilanlar 15181inda ¢alismanin birinci ve ikinci boliimlerinde teorik bir analizle
birinci boliimde maliye politikasinin dogusu, gelisimi, amagclari, araglari ve sinirlari gibi
konulara deginilmistir. Yine teorik boliim olarak ele alinan ikinci boliimde ise mali kural
ve mali disiplin kavramlar1 irdelenerek bu kavramlarin 6nemi agiklanmis, karsilasilan
zorluklar aktarilmistir. Son bolim olan iiclincli boliimde ise Tiirkiye’de mali kural
uygulamalari i¢in gerceklestirilen diizenlemeler aktarilmis olup, 1950- 2017 seneleri igin
biitge agiklarmin makro gostergeler lizerindeki tesirleri ekonometrik model ile analiz

edilmistir.



BIRINCI BOLUM

MALIYE POLITiKASININ DOGUSU, iKTiSADi OKULLAR BAKIMINDAN
TEORIK ACIDAN INCELENMESI VE POLITIKALARIN DONUSUMU

Ulkeler belirledigi ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla bir takim mali araglari
kullanarak maliye politikasini uygulamaktadir. Oldukga kapsamli olan maliye politikasi

bu baglik altinda tiim yonleriyle irdelenmektedir.
1. MALIYE POLITIKASININ TANIMI VE KAPSAMI

Maliye politikas1 1920°li senelerden beri git gide deger kazanan ve hiz kesmeden
ilerleyen bir bilim dalidir. Bunun ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bir yandan kamu
maliyesi araclarinda yasanan doniigsiimler, bir yandan devletin ekonomiye miidahale
sansini artirmasit agisindan maliye ilminin 6nemini artirmaktadir. Bir diger yandan
ekonomik, sosyal ve siyasi diinya, devletin ekonomiye boyle bir miidahalesini gerekli

kilmaktadir.

Maliye politikas1 sosyal bir disiplindir. Ancak maliye politikalarinin teorik yonleri
oldugu gibi tabi ki pratik yonleri de vardir. Her nerede ve ne zamanda olursa olsun
saptanacak bazi amaclara erismede mali araglarin ne yonde degerlendirilebilecegi ve
degerlendirilmesi gerektigi noktasinda bilimsel ¢aligmalar, aragtirmalar ve tanimlamalar
maliye politikasiyla ilgili teorik kism: meydana getirmektedir.! Herhangi bir yer
igerisinde ve herhangi bir zaman diliminde benimsenen maliye politikasi araglarinin nasil
ve ne yonde kullanildigin1 degerlendirmek ve bunun yani sira daha elverisli olabilecek

araclar da irdeleyip incelemek ise maliye politikasinin pratik kismini anlatmaktadir.

Iktisatcilarm maliye politikasina ydnelik bakis acilarini inceleyecek olursak:

! Serkan Erkam, “Maliye Politikalarmin Dogrusal Etkileri ve Etkinligi: Teori ve Ampirik Caligmalar
Uzerine Notlar”, Ankara, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 1 (2011),
ss. 101- 102.



Paul Samuelson’ a gore diizgiin kullanilan fiskal politikalar, kamu kazang¢larinin
ve giderlerinin donemsel oynakliklarinin bertaraf edilmesinde ve yiiksek enflasyonun ve

deflasyonun engellenerek istihdamin devam ettirilmesinde etkin rol oynar.?

Musgrave, fiskal politikalari, devlet giderlerindeki farklilagsmalarin vergilerden

saglanan kazanglardaki farklilasmayla bertaraf edilecegini ifade etmistir.

John Maynard Keynes, fiskal politikalar1 adil boliisiimiin bir vasitasi olarak
gormektedir. Ayn1 zamanda, fiskal politikalarin sermayenin biriktirilmesinde dengeli

artis1 saglayan bir vasita olduguna da savunur.*

Shaw ise fiskal politikalari, makro gayelere erismede yonetenlerin devlet kazang

ve gider planlarindaki farklilasmalarin sulhii biciminde ifade etmektedir.’

Iktisatcilarin yaptiklar1 tanimlamalar1 da dikkate alarak kapsayici bir maliye
politikas1 tanimi1 ortaya koyabilmemiz miimkiin goriinmektedir. Elimizdeki tanimlar ile
maliye politikasin1 belirlenen bir takim amagclart segilen bir takim araglarla
gerceklestirmek olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Agiklik getirecek olursak maliye
politikasi; kamu harcamalar1 ve vergi politikalar1 gibi araclardan faydalanmak suretiyle
ekonomik istikrar (fiyat istikrar1 ve tam istihdam), biiyiime, kalkinma, gelir dagiliminin
daha adaletli hale getirilmesi, dalgalanmalarin azaltilmas1 gibi amaglarin

gergeklestirilmeye ¢alisilmasidir.

Elbette, maliye politikas1 saptanan amaglara ulasmak i¢in yalmizca kamu
harcamalar1 ve vergi politikalarindan yararlanmamaktadir. Clinkii maliye politikast kamu

maliyesine bagli bir disiplindir ve bu amaglara ulasmaya calisirken kamu maliyesinin

2 James Tobin, “Macroeconomics And Fiscal Policy: Paul A. Samuelson and Modern Economics”, New
Haven, Cowles Foundation for Research in Economics at Yale University, No. 616 (1982), ss. 4- 7.

3 Richard A. Musgrave, “Proceedings of the American Philosophical Society”, U.S.A., American
Philosophical Society, Vol. 116, No. 3 (1972), ss. 198- 200.

4 Steven Pressman, “Consumption, Income Distribution and Taxation: Keynes' Fiscal Policy”, U.S.A.,
Journal of Income Distribution, Vol. 7, No. 1 (1997), ss. 32- 41.

5 A.T. Peacock, G.K. Shaw, “The Economic Theory of Fiscal Policy”, London, Journal of Public
Economics, No. 1 (1972), ss. 272- 273.



bilinyesinde barindirdig1 ve aynit zamanda kamunun yetkisinde bulunan biitge yapma ve

bor¢lanma faaliyetlerinden de yararlanmaktadir.®

Yirminci yilizyll baslarina kadar bilinen veya genel kabul goren hali ile
bakildigindan klasik iktisat diisiincesinin ana fikri devletin ekonomik sistemdeki yerinin
yalnizca savunma, diplomasi, adalet ve kamu yonetimi gibi asli unsurlardan ibaret oldugu
yoniindedir. Bu disiince, devlet erkinin ekonomik faaliyetlerden miimkiin oldugunda
uzak durmasi, vergileri toplayarak olagan dis1 haller meydana gelmedik¢e ekonomiye
karismamasi ve dengenin kendiliginden piyasa kosullarinda gerceklesecegi lizerine
kurulu olup liberal diisiincenin maksimize olmus halidir. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri’nde baslayip Avrupa’ya yayilan 1929 yilinda yasanan Biiyiikk Buhrandan sonra

bu goriis siddetle tartisilmis ve yeni bir maliye politikasi arayis1 baslamistir.”

Belirlenen amaclara ulagsmada etkili olan maliye politikas1 1929 6ncesinde
yeterince 6neme sahip degildir. 1929 Ekonomik Buhrani ile 6nem kazanmaya baslamistir.
1929 éncesi yani Biiyiik Buhran oncesi Klasik Iktisat Okulunun hiikiim siirmesi bunun
temel sebebidir. Klasik okulun hakim oldugu donemde devlet miidahalesi gereksiz ve
verimsiz goriilmekle birlikte sayillan nedenler yiliziinden devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigi gorlisii hakimdi. Klasik okul jandarma devleti benimsiyordu. Yani
devlet ekonomik hayata miidahale etmemeli, adalet vb. gibi {izerine diisen gorevleri

yapmaliydi.

1929 Biiyiik Buhrani’yla beraber Keynesyen politikalar 6nem kazanmaya
baslamistir. Devletin ekonomik hayata miidahalesi gerekli goriilmiis ve devletin
ekonomiye miidahalesinin verimsiz harcamalara neden olmadigi goriisii hakim olmustur.
Krizin yikic1 etkilerinin yasandigi yillarda Ingiliz iktisat¢i John Maynard Keynes
ekonomi ydnetimi ve maliye politikalar1 konularindaki goriislerini yazdig: “Istihdam,

Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitabinda o tarihe kadar devleti ekonomik yagamdan uzak

® Halit Cicek, Siileyman Gozegir, Emre Cevik, “Bir Maliye Politikast Arac1 Olarak Borglanma ve
Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi (1990- 2009)”, Sivas, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C. 11, S.1(2010), ss. 142- 143.

7 Adil Akinci, Kiiresel Krizde Maliye Politikasimin Etkinligi: Tiirkive Uygulamasi, (Doktora Tezi),
Kiitahya: T.C. Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 58



tutulmasi gerektigi diisiincesine karsi ¢ikmis ve devlet bir erk olarak ekonomik yagamda
diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmesi gerektigini savunmustur. Keynes’in ileri
siirdiigii diisiinceler daha sonra Keynesyen Iktisat olarak anilmaya baslamis ve yeni okul
olusmustur. Keynesyen Iktisada gore issizlik ve daralmanin yasandig1 dénemlerde devlet
ekonomiye miidahale ederek genisletici, enflasyonist donemlerde ise daraltici politika ve
tedbirler ile diizenleyici bir gorev almalidir.2 Tiim bunlara ilave olarak, 1929 yilindan

1970’ li yani stagflasyon yillarina dek Keynesyen politika gecerliligini stirdiirmiistiir.

1970°1i yillara gelindiginde Milton Friedman’ in basini ¢ektigi Monetarist
iktisat¢ilar Keynesyen iktisadi elestirmislerdir. Monetaristler, Keynes’in aksine
piyasadaki bozulmalarin sistemin kendisinden ileri geldigi ana diisiincesi ile devletin
ekonomik faaliyetlerdeki yerini tartismislardir. Tartisma asir1 liberallik ile asir1 devlet
miidahalesi arasindaki dengenin Kurulabilmesi veya devlet miidahalesinin ne kadar
olacag etrafinda toplanmis denilebilir. Ayrica Monetaristler Keynesyen dnlemlerin kisa
donemli iglevsel olabileceginden hareketle maliye politikasina ikame bir yaklasim olarak
para politikasini ileri slirmiis; arz ve talep dengesinin saglanmasinda piyasa kosullarina

da pay birakilmasini iddia etmislerdir.’

Maliye politikasinin hedeflerine ulasmada elbette basta kamu harcamalar1 ve vergi
politikalar1 olmak iizere biitge ve bor¢glanmada ¢ok etkiliyken bunun yaninda para
politikalar1 da biiyiik onem kazanmaktadir. Bir baska deyisle, yalnizca maliye politikasi
saptanan amaglara erismede yeterli olmayarak, bunu destekleyici bir para politikasi

uygulanmasi zaruri olabilmektedir.°

1980 senelerinin ardindan maliye politikasi uygulama bi¢iminde degisiklik
goriilmiistiir. Maliye politikas1 yasal bir gergeveye oturtulmustur. Modern maliye
politikasinin kdkeninin Keynes’le birlikte dogdugu veya basladigi ifade edilebilir. Ancak
ilerleyen yillarda ve bu konuda ¢aligma yapan arastirmaci, yazar ve iktisat¢ilarin katkilar

ile modern maliye politikas1 gelismeye ve yeni yaklagimlar iiretilmeye devam etmistir.

8 Akinc, a.g.e., ss. 58- 59.
® Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitabevi, 2005, ss. 275- 276.

10 Andrea Doughty, “The Relationship Between Fiscal Policy and Monetary Policy”, New Zealand, Reserve
Bank Bulletin, Vol. 54, No. 3 (1991), ss. 228- 229.



Diinyada yasanan énemli degisim ve doniisiimler maliye politikalarini etkileyen baslica
faktorler olmustur. Ornegin 1979 Petrol Krizi, Bretton Woods Sisteminin ¢dkmesi, Soguk

Savasin Bitmesi, biiyiik krizler ve nihayet kiiresellesme bu faktorlerden baslicalaridir.!t

Keynesyen yaklasim 1929 yilinda krizden c¢ikista islevsel bir yontem olarak
kullanilmakla birlikte 1980°1i yillara gelindiginde Altin Cag krizi ile birlikte tiim diinyada
Keynesyen talep yonetimi politikalariyla krizlerin tarihe karistigina dair bir inancin
olustugu bir donemde diinya ekonomisi, alisik olmadigi bir ekonomik durum olan
durgunluk i¢inde enflasyonun goriilmesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu ekonomik durum
da igsizlik ve enflasyonun bir arada goriilmiistiir. Daha sonralar1 “stagflasyon” olarak
adlandirilan bu durum, Phillips egrisine dayanarak, issizlik ve enflasyon arasinda
yapilacak politika tercihleriyle iktisat politikalar1 belirlemek maksadiyla aligilmis
Keynesyen iktisatcilarin o donemde bir agiklama getiremedigi dolayisiyla da herhangi bir

¢dziim iiretemedigi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.?

Stagflasyon, Phillips egrisiyle gosterilen enflasyon ve igsizlik arasindaki dengeyi
olusturmaya yonelik geleneksel politikalart uygulamay: engellemistir. Stagflasyonun
ortaya ¢ikmasimin temel nedenleri olarak; kar oranlarinin diismesi, petrol krizleri ve
uluslararasi rekabetin siddetlenmesi sayilabilir. Altin Cag’in kriz déoneminde yasanan
stagflasyonda, biiyiik ekonomilerde hem igsizlik oranlarinin hem de enflasyon oranlarinin

arttig1 goriilmiistiir.'®

Kriz siirecinde gecis asamasinin (1973-79) ve krizin en ¢arpict makroekonomik
gostergelerinden biri de kar oranlarindaki azalmadir. Kéar oranlarindaki azalma, reel
ticretlerin goreli yiiksekligi ile baglantili oldugu kadar, petrol fiyatlarinin yiikselmesi
sonucu maliyetlerin artmasindan da etkilenmistir. 1979 yil1 itibariyle biiyiik ekonomilerin
hem hizmetler hem de imalat sektoriindeki kar paylarinin, kar oranlarinin ve

cikti/sermaye oranlarinin 1973 yilina kiyasla azaldigir goriilmistiir. Gegis asamasinda

11 pehlivan, a.g.e., ss. 275- 276.

12 Jesse Aaron Zinn, “Stagflation and the Rejection of Keynesian Economics: A Case of Native
Falsification”, U.S.A., MPRA Paper, No. 50536 (2013), ss. 2- 4.

13 Ernest Mandel, Andre Gunder Frank, Ekonomik Kriz ve Azgelismis Ulkeler, 2. b., ¢cev. N. Saragogulu,
Istanbul: Yazin Yayincilik, 1995, ss. 185- 187.



yasanan petrol krizlerinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan politikalar
tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Korfez tilkeleri bagta olmak tizere, petrol iireticilerinin
bolgesini tanimlayan OPEC bolgesinde sekiz yilda biiylik miktarlarda cari islem fazlasi

olusmustur.**

Petrol ihra¢ eden iilkeler kazandiklar1 paralarin yariya yakinin1 Bati bankalarina
yatirmistir. Diger yarisi, OECD iilkelerinde yatirim, gelismekte olan iilkelere bor¢ verme
veya uluslararasi kuruluglara aktarma ve bor¢ verme big¢imlerinde kullanilmistir. Altin
Cag'in ¢okmesiyle girilen gecis asamasi, ABD'nin yeni bir para politikast uygulamaya
sokmastyla sona ermistir. ABD, o giine kadar uygulamaya koydugu negatif reel faiz
oranlarindan vazgegmistir. Kisa vadeli faiz oranlar1 arttirilmistir. Bunun anlami, borglari
sabit kalan gelismekte olan tilkeler i¢in faiz yiikiimliiliikklerinin 1975- 1977 yillarindaki
oranlara kiyasla ilige katlanmasidir. Bu parasal sokun yani sira ikinci petrol krizinin
diinyada yarattig1 durgunluk, gelismekte olan iilkeler i¢in tam bir yikim olmustur. Zor
durumda kalan iilkeler kisa vadeli bor¢lanma yolu ile i¢cinde bulunduklari krizden ¢ikmay1
denemislerdir. Fakat girdikleri bor¢ sarmalindan ¢ikamamislardir. Yasanan ekonomik
krizler, neo-liberal donem diye adlandirilacak yeni donemin baglamasina sebep

olmustur.®®

Modern maliye politikasinin kokenlerine bakildiktan sonra ozellikle
kiiresellesmenin etkisiyle gelisen maliye politikalarina deginilmesinde biiyiik 6nem
goriilmektedir. Bu yeni donem maliye politikalarinin kdkeninde ise neoliberal yaklagim
etkili olmustur. Neoliberal donem iktisadi kiiresellesme siirecinin yogunlastigi bir donem
olmustur. Bu donemde ulus devletler arasindaki ekonomik etkilesimler artmis ve daha
fazla ticaret, doviz islemi ve dogrudan dis yatirnm gerceklesmistir. Bunlarin

etkilesimlerinin sonucunda da ekonomik faaliyetlerin niceliksel artislarinin yaninda

14 Jaques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, cev. S. Ineci, 8. b., Istanbul: Iletisim Yayincilik, 2007, ss. 107-
111.

15 Adda, a.g.e., ss. 107- 111.



niteliksel bir degisim de kendini gostermistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu

donemde zaman ve mekan cercevesinde sinirlar agilmistir.1®

Piyasalar, tiiketim normlar1, bilgi ve sermaye birbirine baglanmistir. Diinya
ekonomisinin daha entegre hale gelmesi ve piyasa aktorlerinin giliciinlin artmasi sebebiyle
ulus devletlerin ekonomik aktiviteleri yonlendirme giicii erozyona ugramistir. Bu
kapsamda kiiresellesme; farkli iilkelerden insanlar arasinda ekonomik etkilesimlerin
artmasi, ulus devletler, ulusal ekonomiler, sosyal siiflar ve piyasalar arasindaki iliski
bi¢iminin niteliksel olarak da degismesi anlamina gelmektedir. 1980'li yillar bir taraftan
reel sektoriin diger taraftan finans sektoriinlin kiiresellesmesinin yogunlastigi yillar
olmustur. Dogrudan dis yatirnrmlar 1980'den sonra 6nemli oranlarda artmigtir. Diinya
thracatinin ylizdesi olarak {iilke i¢inde iiretim yapan yabanci iireticilerin diinya
piyasalarina yaptiklari satig, diinya tiretiminin yiizdesi olarak diinyadaki dogrudan dis
yatirimlarin tlkelere akisi, briit sabit sermaye olusumunun yiizdesi olarak dogrudan dis
yatirnminin igeriye akisi incelendiginde, dogrudan dis yatirnmlarin Altin Cag ve gegis

asamasina gore neoliberal dsnemde daha fazla oldugu gériilmektedir.!’

1980 sonrast donemde uluslararasi faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler sermayeyi
hatta yerel/ulusal maliye politikalarini yonlendiren 6nemli bir giic olmuslardir. Gelismis
iilkeler genelde cok uluslu sirketler vasitasiyla gelismekte olan iilkelere dogrudan dis
yatirimlar yapmislardir. Gelismis tilkelerin gelismekte olan {ilkelere yatirirm yapma
nedenlerinin baginda kar oranlarindaki diisiis ve bu iilkelerdeki ucuz insan kaynagi
sermayesi ile bu iilkelerin yabanci yatirimcilara sagladiklari/saglattirildiklart imkan ve

olanaklardan yararlanmak gelmektedir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:8

- Gelismis iilkeler goreli olarak daha diisiik iicretli is¢ilerin oldugu gelismekte
olan iilkelerde yatinm yaparak kar oranlarindaki diismenin etkilerini hafifletmek

istemislerdir.

16 David M. Kotz, “Globalization and Neoliberalism”, U.S.A., Rethinking Marxism, Vol. 12, No. 2 (2000),
ss. 2- 15.

7 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 6. b., Istanbul: Akdeniz Yayncilik, 1997, ss.
126- 130.

18 Kazgan, a.g.e., ss. 126- 130.



- Kendi iilkelerinde yasal yiikiimliilikkler ¢ercevesinde g¢evreye karsi duyarli
olma zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugun getirdigi maliyetten bu tip yasal
zorunluluklarin olmadigi iilkelerde tiretim yaparak kurtulmuslardir.

- Cok uluslu sirketler bu yatirimlariyla hem gelismekte olan iilkelerde iiretim
yaparak giimriik duvarlarindan kurtulmuslar hem de eski teknolojilerini kullanarak kar

oranlarim yiikseltmislerdir.

Ozetle 1980'li seneler; ticaretin, iretimin ve finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi agisindan 6nemli gelismelerin yasandigi, iktisadi alanda seyreden bu
egilimlere uygun ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin yapildigi bir donem olmustur.
1970 yillardan beri terk edilen Keynesyen iktisadi yaklagimlarin yerine hizla neoliberal
iktisadi yaklasimlar gegmis ve 1980'li yillarda yasanan piyasalarin kuralsizlagtirilmasi

stireci, neoliberal iktisadi yaklasim ve politikalarla birbirlerini besleyerek yol almistir.

2. MALIYE POLITIKASININ DOGUSU VE ARKA PLANI

Maliye politikasinin 6ziinde devlet ve ekonomiye miidahale kavramlarinin iligkisi
bulunmaktadir. Devletlerin uyguladigi maliye politikalarinin diger bir yiiziinde ulus-
devlet olma ve bu konudaki yaklasimlar belirleyici fonksiyonlardan biridir denilebilir.
Ancak makro boyutta ekonomi politika ve teorileri belirleme girisimlerinden Gnce
makroekonomik politikalardan beklentilerin tespit edilmesi gerekmektedir. Zira
piyasasinin kendi oto mekanizmasi igerisindeki islerlik durumu, maliye politikalarinin
seyrini belirlemektedir. Ornegin arz/talep dengesi, igsizlik, dis ticaret vb. gibi énemli
gostergelerin durumuna gore maliye politikasi belirlenebilmektedir. Ote yandan modern
maliye politikasinin kokenindeki en dnemli faktor olan kiiresellesme olgusunun giiclii
varligi da devletlerin maliye politikalarinda hem ulusal hem uluslararas: faktorleri

gbzetmeye mecbur birakmaktadir.

Devlet Planlama Teskilatina (2004)’na gore maliye politikalarinin 6ziinde
devletlerin ekonomik sistemden beklentileri olduguna gore bu beklentilerinde ne
olduguna bakilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan ve uzunca bir zaman enflasyonist baskilar altinda kalan, cari ve dis aci1g1 veren,
igsizlik problemi goriilen llkelerde maliye politikalar1 tek basmna yeterli olmamakla

birlikte oldukca ©6nemli bir isleve sahiptir. Ulkemizde devletin ekonomik rolii
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Cumhuriyetin ilk yillarinda daha da agirlikta olmak iizere sanayilesme, kalkinma ve
istihdam olusturma yolunda bizzat girisimcilik olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda
fabrikalar kurularak girisimci devlet politikasi uygulanmistir. Dolayisiyla maliye
politikalar1 kapsaminda devletin rolii istthdamin olusturulmasi ve arttirilmasi, yatirim
yoluyla kalkinma ve sanayilesme, ekonomik biiyiime, dis rekabete agilma, bolgeler arasi
gelismislik diizeylerinin dengelenmesi, sosyal ve ekonomik refah olmustur. Yani refah

iktisad1 temelinde gelismistir denilebilir.®

Ancak her ne durumda olursa olsun belli 6l¢iilerde devletin ekonomik faaliyetlere
miidahalesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Tartismanin ¢iktig1 nokta da burasidir
zaten. Devlet ekonomiye ne kadar, hangi ekonomik faaliyetlere, hangi araglarla, hangi
slirede/donemde ve ne sekilde miidahale edecek sorulari yirminci ylizyilin basindan beri
tartisilan bir olgudur denilebilir. Diger bir husus ise devletin kamu harcamalar1 nedeniyle
zaten ekonomik sistemde Onemli ve biiyiik aktor olmasi ekonomiden uzak olmasini
imkansiz kilmaktadir. Bu nedenlerle devlet ve ekonomik sistemin ige igeligi bir maliye
politikasini1 gerekli kilmaktadir. Maliye politikasinin ne oldugu konusunda yazinda
olduke¢a ¢ok sayida tanimlama ve kavramsal agiklama bulundugundan bunlarin bazilarina

yer verilecektir. Bunlar su sekildedir:

Maliye politikasini vergi geliri toplama ve bunlar1 harcama baglaminda ele alan
Edgmand (1983)’a gore devlet topladigi vergilerle mal ve hizmetler satin alarak
ekonomide iiretilen tiriinler {izerinde toplumsal bir talep yaratir. Toplumsal talep ile devlet
erki gorevlerini yerine getirerek hem sosyal hem de ekonomik fayda amagli bir faaliyetin
parcasi olur. Bu fayda ise makro ve mikro ekonomik etkiler yaratir. Iste bu amag ve etkiler
kapsaminda devleti hizmet ve mal alimi/talebi ile vergilendirme ara¢ ve yontemlerinin

kullanilmas1 maliye politikasini olusturur.?

Benzer sekilde diisiinen ancak Edgmand’1n goriisiinii sinirli bulan Mankiw (2012)

ise maliye politikas1 i¢erisinde kamu harcamalari ve talebinin yan1 sira kamu calisanlarini

1 Devlet Planlama Teskilati (DPT), “Devlet Yardimlarini Degerlendirme”, Ankara, Komisyon Raporu
2004, 2004, ss. 13- 15.

20 Michael R. Edgmand, Macroeconomics: Theory and Policy, ed. Sonia Meyer, 2. eds., U.S.A.: Prentice-
Hall Inc., 1983, s. 73.
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da dahil etmekte ve maliye politikasinin ¢gok boyutlu bir ekonomik faaliyet diizenleme isi
oldugunu ileri siirmektedir.?! Ote yandan, Blanchard (2003)’a gore maliye politikasi,
toplulastirilmis talep seviyesini etkilemek iizere devletin veya kamunun harcamalarini
karsilamak iizere vergi oranlarmi kullanmasi seklinde ifade etmistir.?? Spencer (1974) ise
devlet sistemde Onemli bir ekonomik role sahip olup konjonktiirel dalgalanma
durumlarina gore zithiklar olustugundan ve devlet de bunun parcgasi oldugundan kamu
harcamalar1 ve vergiler ile karsilandigindan bunlarin tiimiine maliye politikas1 denir.?®
Horton ve Ganainy (2009)’nin ¢alismasinda ise maliye politikasi, iktisat politikalari
kapsaminda meydana gelen problemlerin ¢oziimlenebilmesi ve istikrarsizliklarin
onlenmesi/giderilmesi amaciyla uygulanan iktisat politikalarinin genel adidir.?* Son
olarak Bruce (2001)’a gore maliye politikasi 6ncelikle bir ¢alisma alani olup hedeflenen

ekonomik amaclara ulasma konusunda iktisadi araglar1 kullanma sekil ve yontemlerinin

biitiiniidiir.?®

Yukaridaki tanimlardan hareketle ve alan yazinda yapilan arastirma ve okumalara
gbre maliye politikasinin tanimini su sekilde toparlamak miimkiindiir. Maliye politikasi
devletin topladig1 vergilerden elde ettigi kaynakla bir talep yaratmasi, bu taleplerin vergi
toplama giicii ile finansmanini planlamasi, harcamalar ile kamu yarar1 saglamaya ¢alisma,
istihdam1 gelistirme, kalkinmay1 saglama, katma deger yaratma vb. gibi hususlarda
iktisadi 6nlemler alma ve piyasa sisteminin islerligini saglamak tizere kullandig: iktisadi

bir aragtir denilebilir.

Maliye politikas1 genel ekonomi politikasinin bir dali olup ekonomik hedeflere
ulasmak i¢in kullanilan ve de kullanilmas1 gereken 6nemli bir ¢alisma alamdir. Iktisadi

politikalara yonelik gayelerin gergeklestirilmesi i¢in faydalanilan enstriimanlar kamuya

21 Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, 7. eds., U.S.A.: R.R. Donnelley, 2005,

ss. 73-78.

22 Olivier Blanchard, Macroeconomics, 3 eds., U.S.A.: Prentice Hall Inc., 2003, s. 50.

23 Milton H. Spencer, Contemporary Economics, 2. eds., New York: Worth Publishers Inc., 1974, s. 194.

24 Mark Horton, El-Ganainy Asmaa, , “Back to Basics: What is Fiscal Policy?”, USA, Finance &
Development, Vol. 46, No. 2 (2009), ss. 52- 53.

%5 Neil Bruce, Public Finance and the American Economy, U.S.A.: Addison Wesley Longman Inc. 2001,
ss. 4- 5.
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ait ise yapilan miidahale maliye politikasi bigiminde adlandirilmaktadir. Bu baglamda,
kamu harcamalar1 ve gelirlerinde yapilan bu diizenlemeler sonucunda ekonominin biitiinii
icinde baz1 degisikliklerin gerg¢eklesmesi kaginilmaz olmaktadir. Bahsedilen politika,
1930 senesinden yasadigimiz zamana dek ciddi anlamda deger atfedilen, maliye ilmi
icinde siiratle gelismekte olan alan olarak karsimiza ¢ikmistir. O zamandan bu zamana
maliye politikasinin neminde meydana gelen bu degisiklikleri hazirlayan nedenler hem
devlet ekonomisi parametrelerinde zamanla kalite agisindan meydana gelen
farklilasmalarin devlete iktisadi alana karisma olanagi saglamasi hem de iktisadi, beseri
ve siyasi alandaki gelismelerin bdyle bir karismay1 esasinda gerekli kilmasidir.?®

Ulusal geliri arzulanan bir diizeyde ya da yakininda istikrarli kilmak igin
uygulanan politikalara istikrar politikalar1 denilmekte olup bu durumu saglama yolunda
maliye politikalar1 ara¢ vazifesi géormektedir. Maliye politikas1 kendiliginden istikrar
saglayicilarin higbir miidahaleye gerek kalmaksizin dogrudan harekete gecmesi ve
ihtiyari politikalarin devreye alinmasi olmak {izere iki bi¢imde uygulanabilir. Ekonomi
icerisinde bir takim kendiliginden istikrar saglayici sistemler bulunmaktadir. Bahsedilen
sistemlerin temelinde, yiikselen tarifeli gelir vergileri ve igsizlik primleri bulunmaktadir.
Iktisadi alanda asir1 genisleme meydana geldiginde yani gelirler siiratle yiikselmeye ve
bununla beraber talebin haddinden fazla artarak fiyatlarin yiikselmesine sebep oldugunda
yiikselen oranli gelir vergisi uygulanmaktaysa tarifeye gore oranin yiikseliyor olmasi
artan gelirden daha fazla vergi alinmasini miimkiin kilacaktir. Fertlerin kazanglari siiratle
artirilabilir. Ancak tiiketim diizeyinin belirleyecek kullanilabilecek gelirdir. Buna gore,
gelir vergisinin ¢ikarilmasinin ardindan geriye kalan rakam bize onu verecektir. Boylece
kazang yiikseliyorken, vergilendirme de yiikseliyor ise ayni zamanda gelir vergisi
kaynakta kesilmek suretiyle tahsil ediliyorsa bu vergi ciddi bir kendiliginden diizeltici
sistem vazifesi goriir.?’

Iktisadi alanda resesyon ve issizlik bas gostermeye baslamissa sistem iktisadi

hareketliligin siiratle ortadan kaybolmasini bertaraf edici vazife goriir. Kazanglar siiratle

2 Richard W. Kopcke, Geoffrey M. B. Tootell, Robert K. Triest Introduction: The Macroeconomics of
Fiscal Policy, U.S.A.: MIT Press, 20086, ss. 3- 15.

2" Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Istanbul: Remzi
Kitabevi, 2013, ss. 293- 297.
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eksilirken tarifeyle vergiler daha az eksilir. Dolayisiyla vergi dncesi kazanci eksilen
fertlerin kullanilabilecegi gelirin es siiratle eksilmemesi, boylece ekonomik sistemin
resesyona siiriiklenmesi bertaraf edilir. Issizlik primleri de aym vazifeyi gérmektedir.
Boylece bu sigorta da ekonomik depresyonla birlikte bir¢ok insanin issiz kalmasi ve
harcama yapamamasi bu sigortayla gelir elde etmesi ve azda olsa harcamalara devam
etmesini saglar. Boylece basgkalarinin da issiz kalmasi 6nlenmis olunur. Bu otomatik
dengeleyici mekanizma, sikintilarin otomatik dengeye gelmesini saglar. Fakat
dengesizlik biiyiidiikce istege bagli politikalar mutlak olur. Bunda ilk asama, kamu
harcamalarinda degisiklige gidilmesidir.?®

Istege bagl politikalarin uygulanmaya konulmasi maliye politikasinin isleyisini
ifade etmektedir. Burada da devletin gelir ve harcama enstriimanlarini kullanarak toplam
talepte yaratacagi etki ifade edilmektedir. Dolayisiyla ithal mallara olan talebi
etkileyeceginden maliye politikasi sadece i¢ dengede degil ayn1 zamanda dis dengede de
etkili olabilmektedir. Ornegin; 6demeler bilangosu ticaret bilancosu yiiziinden agik veren
iilkelerde, devlet vergileri arttirarak kullanilabilir geliri azaltabilir. Dolayistyla toplam
taleple birlikte ithal mallariyla ihrag edilebilir mallara olan talep de daraltilmis olacaktir.
Dolayisiyla 6demeler bilancosundaki agik azaltilmis olacaktir. Sonug olarak maliye
politikas1 Keynesyen teoriye dayanmakta ve genellikle sabit kur sistemlerinde etkili

olmaktadir.?®

3. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

Maliye politikasinin amaglart denildiginde, pek cok amacin bulundugu ileri
stiriilebilmekle birlikte temelde kalkinmadaki rolii lizerinde tartigmalarin yogunlastigi
goriilmektedir. Devletin ekonomideki ve kalkinmadaki rolii agisindan yapilan

degerlendirmeler klasik ve modern goriisler olmak iizere iki ana baglikta ele alinmaktadir:

Klasik goriise gore, 6teden beri kamu ekonomisinin iktisadi biiyiime ve gelisme

iizerindeki etkileri iktisatcilar arasinda tartistimaktadir. Ornegin, klasik iktisatcilardan

28 Egilmez, Kumcu, a.g.e., ss. 293- 297.
2 Egilmez, Kumcu, a.g.e., ss. 293- 297.

14



Ozellikle David Ricardo gibi iktisatgilar, kamu harcamalariin ve vergilerin ekonomik
biiylime tizerindeki etkilerini incelemisler, kamu harcamalarinin ekonomik gelisme hizini
azalttig1 ve hatta eckonomik durgunluga neden oldugunu ileri siirmiislerdir. Ciinkii onlara
gore kamu harcamalar1 verimli harcamalar degildir. Devlet tiiketicidir; kaynaklar1 etkin

kullanamamaktadir ve israf eden bir kamu kurulusudur.*

Klasik iktisat¢ilar, devleti zorunlu bir fena olarak gormekte; devletin
fonksiyonlariin artmasi sonucu vergiler ve kamu harcamalarinin artmasi ile devletin bu
fonlar1 verimli kullanmamalar1 6zel tesebbiislin yatirnmlarinin da azalmasi sonucunu
dogurdugunu ileri siirmektedirler. Bu nedenle, Klasiklere gore devlet iiretimden ¢ekilmeli
ve yerini rasyonel davranan 6zel sektore devretmelidir. Yukarida deginildigi gibi daha
sonralar1 ortaya ¢ikan Monetarist goriisiin Oncilisi M. Friedman' a goére de kamu
harcamalarinin artigiyla faiz oranlarinin yiikselisi 6zel sektdr yatirimlarini azaltacak yani
dislama etkisini ortaya cikaracaktir. Friedman, Keynes’e muhalefet olarak bu etkinin
biiyiik olacagini savunmaktadir.®! Ozetle, Klasik Iktisat¢ilar devlete kalkinmada ancak
bazi temel harcama ve alt yap:1 yatinmlarinda rol verirken, bunun disinda devletin

islemlerinin kalkinmay1 olumsuz etkileyecegini belirtirler.

Modern goriise gore ise buglinkii iktisat literatiiriinde kamu ekonomisinin iktisadi
bliylime ve gelisme lizerine etkisi ve 6nemi gittikge artan bir konudur. Gelismekte olan
tilkelerin beseri ve iktisadi yapisinin farklilagtirilmas1 maksadiyla iktisadi alana disaridan
kasith karigmalar yapilmasi lazimdir. Onun i¢in devlet ekonomisinin degiskenlerinin, bir
bagka deyisle devlet kazang ve harcamalarmin, yekun talep ve dolayisiyla iktisadi

tekamiil iistiindeki tesirleri git gide degerlenmektedir.®?

Her iki goriis birlikte degerlendirildiginde gelisme yolunda olan tilkelerde devletin
yiiklendigi temel ve sosyal fonksiyonlar, bu iilkeleri kalkinma siirecinde giderek agirlasan

onemli sorunlarla ve darbogazlarla karsi karsiya birakmistir. Her seyden once bu

%0 Klaus Schmidt- Hebbel, Luis Serven, “Fiscal Policy in Classical and Keynesian Open Economies”,
U.S.A., The World Bank Policy Research Department Macroecenomics and Growth Division, Policy
Research Working Paper 1299 (1994), ss. 1- 2.

31 M. Friedman, W.W. Heller, Monetary vs. Fiscal Policy, 1. eds, U.S.A.: W.W. Norton & Company Inc,
1969, ss. 45- 70.

3 Osman Cenk Kanca, “Kamu Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi 1980-2008 (Ampirik Bir
Calisma)”, Erzurum, Atatiivk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 25, S. 1 (2011), ss. 75- 76.
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tilkelerin, kalkinma siirecinde saglikli finansman kaynaklarina sahip olmalar1 ve bu
araglart gerek kalkinma ve gerek diger amaglar i¢in uyumlu sekilde, ciddi catismalara

imkan vermeyecek tarzda kullanmalari gerekmektedir.

Ozetle Tiirkiye ve benzeri iilkelerde, iiretim gdrece az veya yetersiz iken tiiketim
egilimi devamli bir artis géstermekte ve buna ek olarak ithalat baskist olugtugundan hem
dis ticaret hem de cari agik sorunlar1 yasanabilmektedir. Bahsedilen artig, bu tilkelerin
kalkinmalarin1 gili¢lestiren baslica bir faktor olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bilindigi
gibi, tiiketim egiliminin artmasi, tasarruf egiliminin azalmasi demektir. Oysa gene
bilindigi gibi ekonomik kalkinmanin kosulu milli gelirin miimkiin oldugu kadar biiyiik
bir boliimiiniin tasarruf edilmesi ve katma degeri yiiksek yatirimlara doniistliriilmesidir.
Tiketim egiliminin devamli olarak artmasi gelisme yolundaki tilkelerde, tasarrufu
artirmak icin daha ¢ok zorlayici tasarruf yollarina yonelmeyi yani vergilere bagvurmay1

ya da vergisel 6nlemler almay1 zorunlu kilmaktadir.

Yalniz bu agsamada baska bir sorun daha ortaya ¢ikmaktadir. Maliye politikas1 tam
da bu asamada devreye girmektedir. Clinkii olusan bu durum adil gelir dagilimin1 ve vergi
adaletini saglamay1 gerektirmektedir. Adil gelir dagilimini saglama amaci denildigi za-
man yliksek gelirlilerden alinan kamu gelirlerinin diisiik gelirlilere aktarilmasi ve boylece

gelir dagiliminin daha adil bir hale getirilmesi anlagiimaktadir.3

Adil gelir dagilimiin gergeklesmesi sonucu gelirleri artan diisiik gelirlilerin
marjinal tiiketim meyilleri yiiksek oldugu i¢in ekonomide toplam tasarruflarda bir azalma
s0z konusu olacaktir. Yani kalkinma siirecinde maliye politikasinin ¢6zmesi gereken iki
catisma ortaya ¢ikmaktadir: Bunlardan birisi; adil gelir dagilimini saglamak ki kalkinmis
sayilabilmek icin sart olan bir kavramdir, fakat ayn1 zamanda adil gelir dagilimini sag-
lamak yani vergi sistemiyle yiiksek gelirliden alip diisiik gelirliye vermek (saglik, egitim,
sosyal yardim vb. gibi) yatirimlari azaltict bir etki doguracaktir. Bu nedenle, marjinal

tasarruf egilimi yiiksek ve yatirim yapmaya daha yakin bulunan yiiksek gelirli kesimi

3 G. Ranis, J.C.H. Fei, “A Theory of Economic Development”, U.S.A.,The American Economic Review,
Vol. 51, No. 4 (1961), ss. 540- 560.

3 Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, 12. b., Ankara: Savas Yayievi, 2005, s. 45.
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vergilendirirken bunun bahsedilen kesimin yatirimlarina olan etkisi iyice gozden

gecirilmelidir ki iilkenin iiretim imkanlar1 azalip biiyiime olumsuz etkilenmesin.*®

Yukarida da deginildigi gibi Keynesyen maliye politikalarinin 1929 Buhrani ve
buna yol agan nedenlerin giderilmesinde islevsel bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikan issizligin, enflasyonun, kalkinma hizinin hedeflerin
geride kalmasinin, gelir dagiliminda adaletin bozulmasinin, vergilemedeki aksakliklarin,
sosyo-ekonomik sorunlarin giderilmesinde yetersiz kalan Keynesyen yaklasimin
reddedilmese bile gelistirilmesi gerekli hale gelmis ve maliye politikalar1 yeniden

tasarlanmak zorunda kalinmustir.

Bu noktada, maliye politikas1 amaglarini1 maddeler halinde ve ayrintili bigimde ele
almakta yarar vardir. Maliye politikas1t amaglarini inceledigimizde karsimiza temel iktisat
politikas1 amagclarmin ¢iktigini gorecegiz. Iktisat politikasinin en temel hedefi, ekonomik
istikrar ile birlikte ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesidir. Ekonomik istikrar fiyat
istikrar1 ve tam istihdami kapsamaktadir. Fiyat istikrar1 gérevi nitekim bagimsiz Merkez
Bankasi’nin gorevidir. Ancak siirdiirebilir ekonomik biiylime ve kalkinmay1

gerceklestirmek siyasi iradenin sorumlulugudur.

Giintimiiz diinyasinda kabul géren maliye politikasi amaglarinin baslicalari ise

sunlardir:
—Ekonomik istikrari saglamak:

e Fiyat istikrarn

e Tam istihdam
—iktisadi kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi saglamak
—Kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligi saglamak
—Gelir dagiliminda adaleti saglamak

—Odemeler bilangosunda denge saglamak seklinde siralayabiliriz.

% Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiylime ve Kalkinmaya Etkisi”, Kayseri,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 21 (2003), ss. 111- 112.

17



3.1. EKONOMIK ISTIKRARI SAGLAMAK

Ekonomik istikrar1 tam olarak kavrayabilmek acisindan fiyat istikrari ve tam
isttihdam kavramlarin1 ayr1 ayr1 tanimlamak ve irdelemek faydali olacaktir. Ancak ayri
tanimlamalar1 yapmadan sunu da belirtmekte yarar vardir ki ekonomik istikrarin
saglanabilmesi her iki kosul olan hem fiyat istikrarinin saglanmasi hem de tam istihdamin
gerceklestirilmesine baglhidir. Bu da pek miimkiin olmayan bir durumdur, ¢iinkii fiyat
istikrar1 ve tam istihdam1 es zamanli saglamak zor karsilasilan bir durumdur. iki kavramim

arasinda ters iliski mevcuttur.

Fiyat Istikrari: Ulkede fiyatlar genel seviyesinin dengede tutulabilmesini ifade
etmektedir. Ulkede fiyatlar genel seviyesi istikrar1 fiyatlar genel seviyesinin siirekli bir
bi¢gimde asagi ya da yukart dogru oynakliginin olmamasi  bigiminde
yorumlanabilmektedir.® Bu noktada iilke ya da yonetilen ekonomi enflasyonist ya da
deflasyonist baskilara direncli olmalidir. Ekonomide goriilen bir deflasyon durumunda
maliye politikas1 araglar1 ile ekonomideki durgunlugu azaltabilecek ya da bertaraf
edebilecek miidahaleler yapilabilmelidir. Ornegin, herhangi bir deflasyon ya da
durgunluk doneminde kamu harcamalar1 artirilarak ya da vergi oranlar diistirtilerek
ekonomide canlanma trendi yakalanabilmektedir. Bunun tam aksine ekonomide bir
enflasyon durumu da bas gosterebilmektedir. Bu dénemlerde de kamu harcamalari kisilip,
vergi oranlar1 artirilarak ekonomideki i1sinmanin Oniine gecilebilir. Uygulanan bu
politikalar ile deflasyon déneminde durgunlukla beraber diisen fiyatlar ya da enflasyon
ile 1sman yani yiikselen fiyatlarin Oniine geg¢ilebilir. Bir baska ifadeyle, yukarida
acikladigimiz gibi maliye politikas1 araglar1 yoluyla fiyatlar genel seviyesindeki

oynakligin 6niine gegilebilmektedir.

Tam Istihdam: Aslinda deflasyon ve enflasyonla miicadele ayn1 zamanda tam
istihdami saglama yolunda hizmet etmektedir. Burada tam istihdam1 saglamanin yaninda
tam istihdam diizeyini muhafaza edebilmekte biiylik 6neme sahiptir. Maliye politikasi
tam istihdam amacina ulagsmada; kamu harcamalari, bor¢clanma ya da borg¢larini geri

o0deme ve vergi politikalarindan faydalanmaktadir. Ekonomiyi genisletici politikalarla

36 Murray C. Kemp, “Speculation, Profitability and Price Stability”, U.S.A., The MIT Press, Vol. 45, No. 2
(1963), ss. 185- 189.
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birlikte (kamu harcamalar1 artirma, vergi oranlarini diisiirme vb.) istihdam seviyesinde

bir artis yaratilabilmektedir.

Maliye politikasinin temel ¢ercevesinden bahseder iken 1929 oncesinde Klasik
okulun gegerli oldugunu soylemistik. Klasik okul devletin miidahalesini istemiyordu.
Bunun nedeni; Klasik okula gére ekonominin kendiliginden zaten dengeye gelecegidir.
Bir bagka ifadeyle, Klasik okula gére ekonomi zaten tam istihdamdadir. Klasiklere gore,
piyasalar kendiliginden dengeye geleceginden ve dolayisiyla tam istihdam gecerli
oldugundan devletin ekonomiye miidahalesi gereksizdir. Bahsedilen diisiince J.B. Say’ in
“Mahregler Kanunu” na dayanmaktadir. Say, arz- talep dengesizliklerinin siirekli
olmadigin1 ifade etmektedir. Say’ 1n disiincesinde talebin her arz tarafindan
kendiliginden yaratilacagi, ayni zamanda ekonomide her daim istihdamin eksik

olmayacag diisiincesi hakimdir.%’

Ancak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Klasik okulun savundugu dogal isleyisin
yetersiz kaldigini ortaya ¢ikarmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani {izerinde ¢alisan
J.M. Keynes 1936 yilindaki eserinde devletin ekonomik istikrarsizlikla miicadelesi i¢in
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ortaya koymustur. 1940 senesinden itibaren
Keynes’ in bu fikirleri gegerlilik kazanmaya baslamis ve 1970’li yillara dek de

gecerliligini siirdiirmiistiir.

Modern zamanda tam istthdam kavrami issizligin sifir oldugu anlami
tasimamaktadir. Gegici ve yapisal durumlarin dikkate alindigi makul bir issizlik diizeyi
tam istthdam olarak kabul gormiistiir. Zaten tam istihdam; ilgili kisilerin verimli alanlarda
calistinllarak iktisadi kalkinma, ekonomik biiyiime ve milli gelir artisinin saglanmasi

olarak da degerlendirilmektedir.

37 Y1lmaz Aydin, “Say Yasasi: Keynes’in Yorumu ve Son Dénem Tartismalar1”, Istanbul, Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 63, S. 1 (2013), ss. 82- 84.
38 Zinn, a.g.m., ss. 2- 4.
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3.2. IKTISADI KALKINMA VE EKONOMIK BUYUMEYI SAGLAMAK

Maliye politikasinin iktisadi kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirme
hedefi Ikinci Diinya Savasindan sonra kendini hissettirmistir. Kalkinma ve ekonomik
biiyiimeyi saglama hedefi gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde ciddi deger
barindiran bir amagtir. Ancak gelisme ¢abasi igerisinde bulunan uluslarda kalkinma
hareketlerinin hayata gegirilmesi ve siirdiiriilebilmesi temel gaye iken gelismis iilkeler
icin amag istikrarli bir biiylime hizina ulagilmasi ve onun siirdiiriilebilmesidir. Baska bir
anlatimla, bu amac¢ gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin kismen farklilik
gostermektedir. Bu noktada maliye politikalari, gelismekte olan iilkelerin yasadiklart bir

takim yapisal sorunlarin giderilmesinde de katk1 saglamaktadir.

Bir iilkede kalkinma amacina ulasmada mali araglar bir hayli etkili olmaktadir.
Bunun nedeni maliye politikas1 araglarinin iiretim, yatirim ve tasarruf tizerinde dogrudan
etkili olmasidir. Kalkinmayi artirmak i¢in liretimi, yatirimi ve tasarrufu 6zendiren maliye
politikalart tercih edilmelidir. S6z konusu politikalar1 uygularken ¢esitli araglardan
yararlanilir. Ornek vermek gerekirse; vergi politikalari ile tasarruf oranlari iizerinde etki
saglanabilirken, kamu yapacagi yatirim harcamalar1 ve cari harcamalar ile liretim ve
yatirim tizerinde tesirde bulunabilir. Yani sira, vergi politikalar ile 6zel sektor yatirimlari
Ozendirici hale getirilerek 6zel yatirimlar da artirilabilmektedir. Uygulanacak bor¢lanma
politikalart ile de amaca ulasilabilmesi miimkiindiir. Bu yolla, atil kalan tasarruflarin
ekonomiye enjekte edilerek kalkinma hamlesi baglatilabilir veya gergeklestirilebilir. Bu
hareketlerle ekonomide milli hasila artisi ve istihdam artig1 saglanarak bilyiime ve

kalkinma gergeklestirilebilir.*°

Bahsettigimiz durum igerisinde, ekonomik istikrar1 saglama amacimnin, iktisadi
kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi saglama amacinin da bir unsuru oldugunu goriiyoruz.
Boylelikle, ekonomik istikrar saglandigi takdirde, kalkinma ve ekonomik biiylimeyi

saglama amacina yaklasilmaktadir.

% Metin Meri¢, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarinin Gelisimi”, Isparta,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2 (2003), ss. 174- 186.
40 Demircan, a.g.m., ss. 98- 108.
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3.3. KAYNAK DAGILIMINDA VE KULLANIMINDA ETKINLIGi SAGLAMAK

Kaynak dagilimi, sistemi hedeflenene en dogru bi¢imde erisebilmek igin liretim
faktorlerinin hangi bi¢imde dagitilacagini belirlemektedir. Ekonomide istenen amaglara
ulagilabilmesi i¢cin dogru kaynaklarin dogru yerlere dagilmasi gerekmektedir. Teknolojiyi
degismez kabul ettigimizde iiretim kaynaklarinin miktar1 belirli iken, hedeflenen
fonksiyonu en yiiksek ya da en diisiik hale getiren iiretim tekniklerinin saptanmasi en

dogru kaynak dagilimini ifade etmektedir.**

Farkli tiiketim, yatirim, boliisiim, tiretim rakamlarinin meydana gelmesinin sebebi
kit diye tabir edilen kaynaklarin, bir baska deyisle iiretim faktdrlerinin dagiliminin farkl
olmasidir. Boylelikle toplumsal refah da kaynak kullanimindaki ya da boliisiimdeki
farkliliga gore degiskenlik gdstermektedir. Iste bu nedenden &tiirii; hangi maldan ne kadar
tiketilecegi, iretilecegi, ne kadarinin yatirnmlara ayrilacaglr toplumsal refahi en

coklastirmak maksadi cergevesinde kaynak dagilimi sistemi tarafindan belirlenir.*2

Ekonomik alanda fayda-maliyet analizleri kaynak dagiliminda belirleyici bir rol
iistlenmektedir. Bu noktada en dikkat ¢eken, iiretici ve tiiketici gruplarin fayda maliyet
analizleridir. Ciinkii fayda-maliyet analizindeki bu yaris kaynak dagiliminda bozulmalara
olanak verir. Bu sebeple de ekonomik alana devletin miidahalesi ka¢inilmaz olur. Ornekle
aciklamak gerekirse; devlet uygulayacagi vergi politikalariyla belirli mallara olan arz1 ya
da talebi daraltip genisletebilmektedir. Bu yolla ekonomik alana miidahale etmekte ve
ayn1 zamanda kaynak dagitimi iizerinde belirleyici olabilmektedir. Deginilen sebeple,
devletin ekonomik alana miidahalesi kaginilmaz bir hale gelebilmektedir. Ciinkii reel

piyasa da tam rekabet piyasasi kosullar teori gibi hdkim olamamakta bu da toplumsal

4 Nisfet Uzay, “Kamu Biiyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1970-
1999)”, Kayseri, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 19 (2002),

ss. 152- 165.

42 Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Sivas, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1 (2002), ss. 65- 74.

21



hedeflere ulagmada sapmalara sebebiyet vermektedir. Devlet bu miidahalesi dolayistyla

ekonomik alanda regiile edici ve miitesebbis bir rol iistlenmektedir.*®

Pareto etkinligindeki sapma nedenlerinden biri de devletin alisilagelmis alanlarda
toplumsal mal ve hizmet iiretiminden kaynaklanir. Bunun nedeni, toplumsal mal ve
hizmetlerin yararinin béliinememesi, pazarlanamaz nitelikte olusudur. Iste bu sebeple
birlikte tercihlerin agiklanmasi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska anlatimla, talep
iktisadi bicimde agiklanmamakta ve dolayisiyla fiyatlama yapilamamaktadir. Ilave etmek
gerekirse, toplumsal mal ve hizmet {iretiminde marjinal 6zel fayda marjinal toplumsal
faydanin gerisinde kalmaktadir. Bu sebeple, s6z konusu mallarin iiretimi i¢in piyasa

bilgileri yeterli olamamaktadir.*

Bir diger sapma da iiretilen yar1 kamusal mallardir. Yar1 kamusal mallarin piyasa
sartlar1 igerisinde Tlretilip, pazarlanabilmesi olanaklidir. Bu yiizden fiyatlamas1 da
yapilabilir. Fakat bu mallarin iiretiminde ya digsal yarar ya da digsal maliyetler meydana
gelir veya tam rekabet piyasasindan ciddi anlamda uzaklasilir. Bu sebeple de yar1 kamusal
mallarin iiretilmesinde de piyasa bilgileri bizi aydinlatamaz ve sonug olarak en dogru
kaynak dagilimi gergeklesmesi beklenemez. Sonugta, kamu ya bu mallar1 kendisi
tretecek ya da 6zel Uiretimin disinda iiretime katilarak kaynak kullanimini diizenlemeye
calisacaktir. Bahsi gecen diizenlemeyi gergeklestirmeye calisan devlet bunu fiyat

kontrolleri ya da vergi politikalarini devreye sokarak da yapmaya ¢alisabilir.*

Uzerinde dnemle durulmasi gereken diger bir husus ise; kaynaklarin dagiliminda
kamunun ne oranda kaynaktan yararlanacagini belirleyen temel bir etken vardir. Gelinen

noktada siyasal siire¢ karsimiza ¢ikar. Demokratik rejimlerde segim sistemi metoduyla

4 Ceyda Sataf, “Fayda-Maliyet Analizinde Uygulamada Karsilasilan Giigliikler: Fayda ve Maliyetin
Belirlenebilme Sorunu”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 19, S. 1 (2014), ss. 113- 117.

4 1. Erdem Secilmis, M. Cahit Giiran, “Kamusal Mallarin Saglanmasinda Bedavacilik Problemi ve
Deneysel Iktisat Uygulamalar Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Ankara, Hacettepe Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 2 (2010), ss. 225- 229.

4 Meltem Kayiran, “Kamu Mallari: Piyasa Bagarisizli§1 m1 Teorilerin Basarisizligt mi?”, Ankara, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 68, No. 4 (2013), ss. 160- 165.
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meydana gelen siyasal isteklerin bir regiilasyonu olarak, kamu hizmetlerine ayrilacak

kaynaklarin neler oldugu belirlenir.*®

Ozet olarak devlet; piyasa eksikliklerini bertaraf etmek, sosyal amaglara erismek,
maliye politikasinda saydigimiz ¢esitleri amacglar1 gergeklestirebilmek maksadiyla
ekonomik alana miidahalede bulunur ve bu yolla piyasadaki arz talep kosullarini
etkileyebilir. Miidahaleler piyasa fiyatlari iizerinde de tesirli olarak kaynak kullaniminin
yeniden sekillenmesine sebep olur. Bir baska anlatimla, gerek kaynak kullaniminin
sayilan sebeplerle bozulmasi gerek piyasadaki eksiklikler devletin ekonomiye

midahalesini gerekli hale getirmektedir.

3.4. GELIR DAGILIMINDA ADALETi SAGLAMAK

Toplumda yasayan bireylerin elde ettikleri gelirler ve servetleri arasinda biiyiik
bir farkin bulunmasi toplumda bir takim moral bozukluklarina sebebiyet vermektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplum refah, baris ve istikrar ortami kalkinmishgin
ne oranda olduguyla baglantilidir. Bu noktada maliye politikas: yararlandig: araclart ile
diizenleyici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikar. Maliye politikast kullandigi vasitalar
yoluyla gelir dagilimda adaleti saglama noktasinda etkili adimlar atabilir. Karsimiza
cikan en dnemli ve etkili ara¢ vergi politikalaridir. Burada vergiler zorlayici bir unsur
olarak kullanildiginda gelir dagilimin1 adillestiren etkiler ortaya ¢ikarabilecektir. En
onemli husus, kisilerin vergilendirilirken gelirleri nispetinde vergilendirilmeleridir. Bir
baska anlatimla, ytliksek gelirli bireylerden oransal olarak daha ytiksek vergi alinarak gelir
dagilimi iizerinde tesir saglanabilir. Diger 6nemli vasita ise transfer harcamalaridir.
Devlet ekonomik durumu iyi diizeyde olmayan bireylere transfer harcamasi yoluyla

destek olarak gelir dagilimu iizerinde etki yaratabilir.*’

% (. Faruk Altung, Celil Aydin, “Tiirkiye’de Kamu Sektorii Biiyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime Iligkisinin
Ampirik Analizi”, Mus, Ekonomik Yaklasim, C. 23, S. 82 (2012), ss. 81- 82.

47 M. Fatih Ilgiin, “Kamu Sosyal Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkelerine
Yonelik Panel Veri Analizi”, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 17,

S. 4 (2015), ss. 495- 497.
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Ust paragrafta da degindigimiz iizere, zorlayici unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Zorlayict unsurlara bagvuran devlet, ulusal hasilanin belirlenen boliimiint, vergiler ya da
farkli zorlayici vasitalar yoluyla halkin bir boliimiine yeniden verir. Buna ikincil dagilim
ad1 verilmektedir. Yeniden dagilim adi da verilen bu durumda devlet yiiksek gelirli

alanlardan vergiyi toplayarak milli hasilay1 adeta yeniden dagitmaktadir.*®

Piyasa kosullarinin kendi haline birakildigi durumda gelir dagiliminda adaletin
miimkiin olmas1 pek olas1 degildir. Bu yiizden devlet yeniden dagilimla gelir dagiliminda
adaleti saglamak maksadiyla miidahalede bulunmaktadir. Ayrica, kisiler ve sektorler arasi
gelir dagilimi adaleti kurulmasi da temel amaglardandir. S6z konusu amaglara ulasma
ugrunda maliye politikasi vasitalar1 yaninda iktisadi kalkinma planlarindan da

yararlanilir.

3.5. ODEMELER BILANCOSUNDA DENGE SAGLAMAK

Odemeler bilangosu bir yil igerisinde bir iilkenin cesitli sebepler ile diger
tilkelerden sagladiklar1 dovizleri, diger iilkelere de yaptiklart 6demeleri gosterir

cizelgedir. Dar kapsamda dis ticaret dengesi olarak adlandirilmaktadir.

Ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi, iktisadi kalkinma ve ekonomik
bliylime saglanmasi, dis ticaret dengesinin temin edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Odemeler bilancosu dengesine erismek tiim okullar i¢in dnemli kabul edilmistir. Klasik
okul 6demeler bilangosu dengesinin de kendiliginden dengeye gelecegini iddia etmekte

ve herhangi bir miidahaleye gerek olmadigin1 savunmaktadir.*°

4. FONKSIYONEL MALIYE POLITIKASI VE AMACLARI

Maliye politikalarinin yeniden formiile edildigi 6zellikle 1980’ler sonrasinda gelir

dagilimi adaletsizligini ve makroekonomik sorunlar1 giderebilmek adina fonksiyonel

48 Giilay Akgil Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Istanbul, Marmara Universitesi I.IB.F.
Dergisi, C. 21, S. 1 (2006), ss. 239- 240.

4 Murat Seker, “Dis Borglanmaya Teorik Bir Bakis ve Dis Borglarin Ekonomik Etkileri”, Ankara,
Sosyoekonomi, S. 1 (2006), ss. 75- 76.
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maliye politikas1 yaklasimi gelistirilmistir. Fonksiyonel maliye politikas1 ve fonksiyonel

maliye politikasinin amaglari asagida agiklanmaya ¢alisilmistir.

Kiiresellesmenin maliye politikalarinin {izerindeki etkilerinden biri de yaklasim
bi¢iminin degismesi olmustur. Nitekim Klasik anlayista devletin rolii ve vergilendirme
Ozelinde tartigmalar yasanmakta iken kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan dis ticaretteki
gelismeler ve ekonomik gegiskenlikler nedeni ile maliye politikalarinin islevsel yapisi da
degismis ve daha somut ve etkili yaklasimlar gelistirilmesi zorunlu olmustur.®® Bu da
fonksiyonel maliye politikasinin gelisimini ortaya ¢ikarmis, bu konuda asagida agiklama

yapilmaya c¢alisilmistir:
4.1. FONKSIYONEL MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

Fonksiyonel maliye politikasi gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek ve devlet
biit¢esi kaynak ayiriminda etkinligi ve istikrar1 saglamak {izere gelistirilmistir. Bu yeni
nesil maliye politikasinin baslica uygulama alan1 Avrupa tilkeleri olmus ve bu politikayi
benimseyen {ilkeler devlet eliyle sosyal ve ekonomik bir alt yapi olusturmuslardir.
Fonksiyonel maliye politikasinin birinci 6nceligi kaynaklarin ayrimi ve dagitiminda
etkinligi saglamak olmustur. Buna goére kaynak ayriminda etkinlik tesis edilemeden
makroekonomik sorunlar1 ¢6zme ve gelir dagiliminda iyilestirme yapabilmek miimkiin
degildir. >

Fonksiyonel maliye politikasi anlayisinin gelistirilmesinde Keynesyen yaklagimin
reddedilmemekle birlikte Ikinci Diinya Savasmin ertesindeki siirecte Abba Lerner gibi
iktisat¢ilarin  Onciiliigiince gelistirilmistir. Ancak fonksiyonel maliye politikasinin
kurumsal anlamda ve somut Onerilerle ileri stiriilmesi Richard Musgrave ile birlikte
olmustur denilebilir. 1958 yilinda Musgrave’in “The Theory of Public Finance” adl

eserinde bahsi gegen politika formiile edilmis ve 1959 yilindan itibaren Avrupa

%0 Sevket Tiiyliioglu, “Kiiresellesme Siirecinde Kalkinma Politikalari ve Devletin Zayiflayan Rolii”,
Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1 (2004),

ss. 258- 278.

51 Zeliha Goker, “P. Abba Lerner’in Bakis A¢isiyla Fonksiyonel Maliye ve Vergiye Dayali Para Yaklasimi
ile Iliskisi”, Sakarya, Sakarya Iktisat Dergisi, C. 3, S. 2 (2014), ss. 65- 68.
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iilkelerinde doktora programlarinda ders kitabi olarak ogrencilere okutulmaya

baslanmistir.>?

Fonksiyonel maliye politikasinin en kisa tanimi ise mali Onlemlerin ve
politikalarin fonksiyonlarina veya isleyislerine gore degerlendirilmesi ve kategorize
edilmesidir. Bu adi almasinda ki neden de bu yiizdendir, ¢iinkii mali araglarin
etkinliklerine ve fonksiyonlarma gore kullanilmas1 gerektigi diisiincesi vardir.

Fonksiyonel maliyenin temel noktalarini su sekilde siralamak miimkiindiir;>3

- Biitgede fazlalik olusturmak biit¢enin agik vermesinden daha iyi degildir. Bir
baska ifadeyle, biit¢e fazlasi ile biitge agiklarinin her ikisi de ¢oziimlenmesi gereken bir

sorundur.

- Vergi toplamanin amaci kamu harcamalarini finanse etmekten daha ileri bir
diizeyde ele alinmalidir. Vergi politikalar1 enflasyondan korunma ve miicadele etmekte
de bir islev tasimalidir. Farkli bir ifadeyle, sadece gelir elde etmek amaciyla vergi

toplanmamalidir.

- Vergiler, sadece enflasyonu diisiirmek ya da enflasyondan korunma amagl

toplanmalidir; gelir amagli toplanmamalidir.

- Herhangi bir enflasyon tehdidi olmadigi siirece hiikiimet yeni bir vergi

koymamalidir.

Fonksiyonel maliye politikasinin kiiresellesme siirecindeki en 6nemli islevi,
sadece fiyat istikrarsizliklarina degil ayn1 zamanda gelir dagilimi ve kaynaklarin islevsel
olarak etkin kullanilmasina ¢oziimler getiriyor olmasidir denilebilir. Bu bakimdan soz
konusu politikanin baslica 6zelligi devletin ¢ok say1 ve ¢esitlilik arz eden ekonomik
fonksiyonlar1 arasinda, devletin ekonomik hedeflerine gore bir Onceliklendirme

yapabilmesine yardimci olmasi ve bu konuda ¢ézlimler saglayabilmesidir.

52 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 11. b., Istanbul: Beta Basim A.S., 2010, ss. 101- 105.

58 Hiiseyin Sen, Ayse Kaya, “Ekonomik Krizlerin Degismeyen Imdatcisi: Maliye Politikas1”, Ankara,
Sosyoekonomi, S.1 (2015), s. 66.
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Devletlerin iktisadi yasamdaki islevleri asil ve asil olmayan islevler seklinde
gruplanmustir. Onceliklerine gore asil islevler; kaynak ayirimi siirecinde etkin olunmast,
kazang bolisimiinde adaletin temin edilmesi ve ekonomide genel Kkararliligin
yerlestirilmesidir. Asil olmayan islevlerdeysi; tam istihdamin saglanmasi, stirdiiriilebilir
fiyat istikrarinin saglanmasi, billyiimenin saglanmasi ve ayni zamanda bunun
sirdiriilebilirliginin  saglanmasi, dis O6demeler bilancosu kalemlerinde dengenin

saglanmasidir.>*

Lerner’ a gore islevsel maliye goriildiigii gibi bir ekonomik politikadan ¢ok
makroekonominin igerisinde oldugu sartlar 1s1ginda pozisyon alabilmeyi dnceleyen, para
veya maliye politikalarindan birini tercih etmeye dayanan esnek bir yaklagim olup bir dizi
Oneri paketidir denilebilir. Kisaca Lerner’ in fonksiyonel maliye yaklasimi ile gelirde
adalet, kaynaklarin dagilimda etkinlik ve makro diizeyde istikrarin olusturulabilmesini

amagclamaktadir.®

Fonksiyonel maliye politikasinin dayandigi kurallar hakkinda ayrintili

aciklamalar asagida aktarilmaya calisilmistir:

4.2. FONKSIYONEL MALIYE POLITIKASININ KURALLARI

Abba Lerner’ in calismalarinda fonksiyonel maliyenin kurallarina gore siyasal
irade kendi kendine harcamak suretiyle ya da vergi oranlarmi indirmek yoluyla
miikelleflerin harcamalarii yiikseltmek i¢in kazanglarinm yiikseltmeyi yegleyip onlarin
harcamalarinin yiikselmesine yardimer olabilir. Siyasal irade, kendi kendine total
giderleri diisiirmek suretiyle veya miikelleflerin 6demek durumunda olduklar1 vergileri
fazlalastirip, miikelleflerin harcamalarini diisiirmesi saglanabilir. Bahsedilen vesileyle,
yekun harcama diizeyi arzu edilen seviyede dengelenebilir. Islevsel maliye teorisinin
ikincil kaidesi, siyasal iradenin vatandaglarda tutulan nakit miktarinin diisiik olmasin1 ve
tahvil miktarinin yiiksek olmasini istedigi an bor¢ almasidir. Bahsedilen bor¢ alma,

faizleri azaltip, asir1 yatirirm yapmaya yonlendirirken enflasyonist tesir yaratir, ancak yine

% Sen, Kaya, a.g.m., ss. 66- 67.
% Sen, Kaya, a.g.m., ss. 66- 67.
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de hayata gecirilmesi i¢in istem duyulabilir. Bununla beraber, siyasal irade vatandastaki
para miktarini artirmak veya vatandasta bulunan tahvili diislirmeyi arzu ederse, bor¢ 6den

veya bor¢lanmak isteyen devletlere bunu temin eder.%®

Vergilendirme, harcamalar, 6diing islemleri, bor¢ 6demeleri ve borg verilmesi vb.
fonksiyonlar islevsel maliyeyle gerceklestirildiginde, vergilendirme yoluyla temin edilen
paralar girdilerin lizerinde seyreden yatirim harcamalar1 emisyon hacminin yiikseltilmesi
yoluyla finanse edilmelidir. Yatirim harcamalarindan artan paralardan farkli noksanliklar1
karsilamada yararlanilabilir. Ciinkii zaten Lerner'a ve fonksiyonel maliye taraftarlari

bor¢lanma ile ilgili olarak su diisiinceleri savunurlar;>’

- Kamuya ait bor¢ ne kadar artsa da, bunun toplum iizerinde zarar verici tesiri
bulunmaz. Ancak zararin ortaya c¢ikmayacak olmasinin bir 6n kosulu vardir. Bu da,
islevsel maliyenin i¢inde bulunulan dénemdeki iiretime yonelik yekun talebin olmasi

gereken diizeyde tutulabilmesidir.

Islevsel maliye uygulama alan1 bulamadiginda dahi, uzun miihlette biitcenin denk
olmasma doniik kendiliginden bir temayiil bulunmaktadir. Enflasyon oraninin 6niinii
kesmek maksadiyla giderleri kismak zaruri olmadikga, borglar1 karsilamak amaciyla
yiiksek oranlarda faiz Odenecek olsa bile vergilendirme yoluna gidilmemelidir.
Vatandaglar kamuya bor¢ vermeye istekli olduklar1 siirece yerli kaynakli borg¢larin ne

kadar artmis oldugu bir sorun teskil etmez.

- Hiikiimetlerin baglh kalmasi gereken su ii¢ etkili politik ilke vardr;
e Vergilerin ve harcamalarn  tam istthdami saglayacak sekilde
uyumlastirilmas1 ve enflasyonist baskilarin 6nlenmesi, fakat sadece gelirleri

artirmak ve agiklar1 kapamak gibi bir amagla degil,

% Erkan Tokucu, Ercan Saridogan, “Kriz ve Maliye Politikalarinin Geri Doniisii Cergevesinde Fonksiyonel
Maliye: Bir Literatlir Taramas1”, Istanbul, Marmara Universitesi .LB.F. Dergisi, C. 29, S. 2 (2010), ss.
84- 89.

5 Sen, Kaya, a.g.m., ss. 65- 67.
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e Bor¢lanmanin ve borg geri 6demelerinin sadece halkin elinde tuttugu para ve
tahvil oranin1 degistirmek amaciyla yapilmasi, yani fonlar1 artirmak ve borglar
geri 6demek icin degil,

e Politikalar aras1 uyumu saglamak i¢in gerektiginde para basmak ya da paray1

tedaviilden cekmektir.

5. MALIYE POLITIKASININ ARACLARI

Kapitalist sistemde gerceklestirilen ekonomik faaliyetlere devletin miidahalesinde
maliye politikalar1 etkili bir arag olarak kullanilmaktadir. Maliye politikalar1 tespit
edilirken devletin hedefleri ve kamu yarar1 gézetilmektedir. Bu siirecin islerlik kazanmasi
ve etkinliginin saglanmasinda maliye politikasinin kullandig1 baz1 araglar olup bunlar

asagida aciklanmaya calisilmistir:

5.1. KAMU HARCAMALARI

Hem 06zel sektoriin hem kamu sektoriiniin var oldugu bir ekonomide devlete ait
tiim tiretim birimleri kamu kesimini olusturur, geri kalani ise 6zel kesimdir. Bu ayrimda
belirleyici olan, tiretim birimlerinin miilkiyetinin kime ait oldugudur. Kamu kesimi
devlete ait iiretim birimlerinden olusurken, 6zel kesim kisilere ait {iretim birimlerinden

olusur.

Kamu harcamalar1 bir ekonomik faaliyet olup, devletin ticari olmayan
faaliyetlerini kapsar ve karsit1 piyasa ekonomisidir. Kamu harcamalarinda ne tiir hizmet
ve mallarin hangi miktarda kimin i¢in tretilecegini, demokratik sistemlerde siyasal
beklenti ve kamu gereksiniminden ileri gelen talepler belirler. Bu nedenle kamu
harcamalar1 ile ortaya g¢ikan kamu ekonomisinin ortaya koydugu {irlinleri piyasa
kosullarinda pazarlanmaz ve iiretim maliyetleri vergi gibi zorunlu 6demelerle karsilanir.
Piyasa ekonomisinde ne tiir hizmet ve mallarin hangi miktarda kimin i¢in iretilecegi 6zel
taleple yani fiyatlama sistemi tarafindan belirlenir, iiriinler piyasada pazarlanir ve iiretim
maliyetleri satiglardan elde edilen gelirlerle karsilanir. En genis anlamda kamu
harcamalari, devletin faaliyetlerini silirdlirebilmesi i¢in yaptigi, tiim giderlerini

kapsamaktadir. Bahsi gegen tamima goére, kamunun harcamalar1 yalnizca merkezi
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yonetimin harcamalarini igermemekte, ayni zamanda yerinden yonetimlerin nakdi ve ayni

bicimde gerceklestirdikleri harcamalar1 da kapsamaktadir.

Ulkemizde kamu harcamalari kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunun 3.(h) Maddesinde tanimlanmis olup “kanunlarina dayanilarak
yvaptirdan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢
faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlarla diger

giderleri” seklinde belirtilmistir.5®

Genis anlamdaki kamu harcamalari, kamusal mal ve hizmetlerin iretilebilmesi
maksadiyla yararlanilan tiim referanslar1 icermekte ve yararlanilan tiim referanslarin reel
maliyetlerini ifade etmektedir. Kamunun gergeklestirecegi harcamalarin hududunun ne
olacagi, bahsedilen harcamalarin kim tarafindan gerceklestirilecegi ve bu harcamalarin
hangilerinin devlet giderleri arasina alinacagmin saptanmasi lazimdir. Bu nedenle
devletce giidiilen ve arzulanan amaca gore maliye politikalarinda degisimler olabilmekte
ve llkenin i¢inde bulundugu kosullara, ozellikle fonksiyonel maliye politikasi

baglaminda gerceklestirilebilecek degisiklikle yapilabilmektedir.*

Kamu harcamalarinin neler oldugu konusunda ise bir smiflama sorunu
yasanmaktadir. Ciinkii gelisen ve degisen kosullar nedeniyle miktar ve gesitlilik artmis
ayni zamanda etki alan1 da genislemistir. Bu nedenle, temel bir siniflandirma baglaminda
degerlendirilerek kamu harcamalart maliye politikalar: kapsaminda fonksiyonel, idari ve
ekonomik olmak iizer ii¢ baslikta toplanabilmektedir. Kamu harcamalarmin idari
tasnifinde harcamayi yapan kurulusun hangi kurulus oldugu 6nem kazanmaktadir.
Fonksiyonel siiflandirma da ise yapilan harcamanin hangi alana yoneldigi {izerinde
durulur. Bir bagka ifadeyle, idari siniflandirma harcamay1 yapan kurumu, fonksiyonel

simniflandirma harcama yapilan alani incelemeye tabi tutar. Yapilan siniflamalardan

58 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5018 Sayili Kanun, Kabul Tarihi: 10/12/2003,
Say1: 25326, Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 42, Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 24/12/2003.

59 Mehmet Durkaya, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ve Ozel Tiiketim Iliskisi”, Ankara, Maliye Dergisi, S.
163 (2012), ss. 119- 122.
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maliye politikalarinin  ekonomik faaliyetleri kapsamasi bakimindan ekonomik

siniflamaya daha detayli goz atmakta yarar vardir.®

Ekonomik smiflama da kendi igerisinde devletten beklenen ekonomik amaclari
yerine getirebilmek icin devletin yapmis oldugu harcamalardan olusmakta ve bunlar {i¢

gruba ayrilmaktadir. Su sekilde siralamak miimkiindiir:%

Cari Harcamalar: Devlet sisteminin isleyebilmesi maksadiyla gerceklestirilen
hizmet ve mal alim1 bigiminde yapilan harcamalar olup, ayrica hizmetleri hayat gegiren
personellere yapilan harcamalardan olugsmaktadir. Bunlar saglik, egitim, savunma, alt/iist
yapi, maas, kira, yonetim giderleri vb. olusmaktadir. Baska bir yaklasimla, cari
harcamalar GSMH’ye katkida bulunmakla birlikte cari donemdeki tiim devlet

titkketimleridir. Bu harcamalar ekonomik sistem igerisinde bir talep yaratir.

Yatirim Harcamalari: Yatirim harcamalart devletin iiretim veya devlet olma
gorevinden ileri gelen {iretim ve hizmet alanlarinda fayda yaratmak iizere, cogunlukla
yillara sair sekilde gerceklestirilen ve uzun yillar siirecek fayda olusturmak amaciyla
yapilan harcamalardir. Bu harcamalar GSMH’ye katki vermekte, ayn1 zamanda kamu
kesiminde de sermeye birikimine yardimci olmaktadir. Ayrica bu harcamalar ekonominin
biiylimesi ve kalkinmasi bakimindan da olumlu etkiler meydana getirebilmektedir.
Barajlar, otoyollar, kopriiler vs. buna 6rnek olarak verilebilir. Ancak yatirim harcamalari
maliye politikas1 baglaminda ele alindiginda fonksiyonel maliye politikasinin alanina

girmekte ve devletin amagclar1 dogrultusunda gerceklestirilmekte ve planlanmaktadir.

Transfer Harcamalari: S6z konusu harcamalar GSMH f{izerinde dogrudan bir
etkide bulunmamakta ve gelir dagilimmi dengelemeye yonelik olmaktadir. Transfer
harcamalarina, satin alma giiciiniin devlet aracilig1 ile el degistirmesi de denilmektedir.

Sosyal yardimlar bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

% Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun Kaygisiz, Nihat Altuntepe, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Toplam
Istihdama Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Afyon, A.K.U. LI B.F. Dergisi, C. 17, S. 1 (2015), ss. 85- 86.
61 Paul Samuelson, “Aspects of Public Expenditure Theories”, U.S.A., The MIT Press, Vol. 40, No. 4
(1958), ss. 332- 336.
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5.2. KAMU GELIRLERI

Kamu Gelirleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3. (g)
maddesinde “bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir
ve tasinmaz mallar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”
ve ayni kanunun 3. (i) maddesinde de “kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
har¢, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler,
bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi

kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” seklinde tanimlanmistir.5?

Buradan da anlasilacag tizere kamu gelirlerinin kaynaklar1 toplanan vergiler ve
borglardan olusmaktadir. iste bu noktada maliye politikas1 etkili bir ara¢ olarak kamu
gelirlerini  kullanmaktadir. S6yle ki; kamunun yapacagi harcamalardan beklenen
islevlerin neler oldugu ve kamu ekonomisinin yonetilmesinde gereksinim duyulan
kaynaklarin neler oldugu tespit edildikten sonra finansmanin saglanmasi i¢in Oncelikle
toplanacak vergilerin oranlar1 ve usullerine yonelik politikalar gelistirilir. Ardindan eger
vergi gelirlerinden elde edilen kaynaklarin yetersiz kalmas1 durumunda da i¢ veya dis

bor¢lanmaya gidilir.%®

Bu noktada vergi politikasina deginmekte konuyu aciklamak noktasinda faydali
olacaktir. Vergi politikas1i maliye politikasi araclarindan kamu harcamalariyla beraber en
etkili olanidir. Vergi politikas1 ekonomideki konjonktiir durumlarina gore belirlenmelidir.
Bir bagka ifadeyle, ekonomide daralma ya da genisleme donemi yasanmasi durumlarina
gore hareket edilmelidir. Ekonomide yasanan herhangi bir durgunluk neticesinde
ekonomiyi canlandirmak amaciyla vergi oranlarinda azaltma yaparak ekonomi

canlandirilabilir. Bunun tersi durumda yani ekonomide bir 1sinma yasanmasi halinde ise

62 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 3.(g) ve (i) Md.

63 Gokhan Dokmen, “Kamu Harcamalar ve Kamu Gelirleri Arasindaki iliski: Panel Nedensellik Analizi”,
Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 2 (2012), ss. 120-
122.
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ekonomideki 1sinmayi bertaraf etmek, yani harcamalar1 kismak maksadiyla vergi oranlari

artirilabilir.

Maliye politikasinin en islevsel hale biirtindiigii bu siireg iilkenin i¢inde bulundugu
makro gostergelerle de yakindan ilgili olmaktadir. Ornegin; enflasyonist baskilarin
goriildiigi ve faizlerin gorece yiiksek oldugu ortamda devletin bor¢lanma maliyeti pahali
ve kisa siireli olarak gergeklesmek durumunda kalir. Bu da vergilerden karsilanan kamu
kaynaklar1 {izerinde asindirici bir etkiye neden olur. Diger yandan maliyetlerin
yiikselmesi vergi oranlar1 iizerinde de yukar1 yonlii bir baski olusturur. Sonugta vergiye
diren¢ veya kaginma davranisi gelisir, kamunun gelirleri diiser bor¢lanma baskis1 artar.
Bu dongii yillara yayildiginda merkez agis1 genigleyerek biiyiimeye devam eder. Bu
asamada, etkinligin saglanmasinda 6zellikle fonksiyonel maliye politikasi 6nemli bir
islev goriir. Belirsizlik ortaminda karar almada etkinlik iizerinde olusturulan politikalar
devleti ve de dolayisiyla kamu kaynaklarinin yatirirma donlismeden fonlama maliyetleri
ile israf edilmesini engelleyebilir. Ayrica karsiliksiz para basilmasi gibi enflasyon ve

faizleri yiikselten kisa vadeli ve verimsiz yontemlerin kullanilmasini engelleyebilir.5
5.3. KAMU BUTCESI

Kamu veya devlet biitgesi alaninda tipki maliye politikalarinda oldugu sekliyle
Oteden beri yontem baglaminda tartismalarin var oldugu bilinmektedir. Konudan fazla
uzaklagsmamak adina ve gilinlimiizde uygulanan kamu veya devlet biit¢esinin kisaca
aciklanmasinda fayda goriilmiistiir. Modern kamu biitce sistemi ve anlayisini hazirlayan
ve gerektiren temel neden ise, kamu harcamalarinin devamli artis1 ve gesitlenmesi olmasi
ile birlikte kamu mal ve hizmet iiretiminde planlama ve sistematik diisiince anlayisinin
yerlesmesi ile harcama analiz tekniklerinin gelismesidir. Ifade edilen biitiin nedenler,
modern biitgeleme sistemlerinin gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalari yogunlastirmistir.®®
Bu faaliyetler sonucu, modern biit¢celeme sistemleri denilebilecek sistemler gelistirilmis

ve uygulanmis olup bunlar1 agsagidaki sekilde a¢iklamak miimkiindiir:

8 1. Halil Sugdzii, Mehmet Yiyit, “Borglanmanin Enflasyona Etkisi Uzerine Teorik Yaklasimlarin Temel
Ozellikleri”, Ankara, Maliye Dergisi, S. 158 (2010), ss. 366- 371.

% Hakan Yilmaz, Mustafa Bicer, “Parlamentonun Biitce Hakkin1 Etkin Kullaniminin Yeni Biitce Sistemi
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara, Maliye Dergisi, S. 158 (2010), ss. 202- 203.
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5.3.1. Performans Biitce Sistemi

Kamuda performans biitce, is idaresi alanindaki gelismelerin devlet yonetiminde
de uygulanmasi tercihiyle gelismistir. Performans biitge, kamunun idare edilmesinde
eldeki referanslarla, kamu hizmetinin en ¢oklastirilmasina ne sekilde erisilebilecegini
gosteren biitce yapma metodudur. Bahsedilen biitgeleme sistemi, hiikkiimetin, mali yil igin
kendilerine tahsis edilen 6deneklerle, 6nceden belirlenmis amaclarint gergeklestirip
gerceklestiremedigini, diger bir deyisle, hiikiimetin basarilarin1 veya basarisizliklarini
ortaya koyan bir biitgeleme sistemidir. Bizzat gerceklestirilen kamu hizmeti, bu hizmetin
amacinin var olan standartlara gore gerceklestirilmesinin veya gergeklestirilmemesinin
tespitine imkan tanir. Performans biitge sisteminin bu &zelligi, kamuda hesap verme
sisteminin islerligine olanak saglar. Kurumun elde ettigi ¢iktilar ve ulastig1 sonuclar

olciilebildigi icin ¢ikt1 ve sonug odakl1 ydnetime uygundur.®
5.3.2. Program Biitce Sistemi

Program biitce de performans biitge gibi hizmet yonetimini esas alir. Program
biitcede, gerceklestirilecek faaliyetler islevsel olarak tasnif edilmektedir. Bunun
sonucunda da hizmeti sunacak olan kamu kurum ya da kuruluslarinin belirli y1l i¢in
yapacagi hizmetler transfer harcamalari, cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 seklinde
siralanmaktadir. Program biitce sisteminin islevsel tasniflemeye yaslanmasi, hizmete
gore belirlenmesi ¢ikt1 esasli biitgelemeye uygundur. Bu biit¢eleme tekniginin ¢iktiy1 baz
alarak siniflandirilmasi ve smiflandirmanin, ¢iktilarin  sonuglarinin  ortaya ¢ikip

cikmadigmin degerlendirilmesine imkan verecek sekilde yapilmasi miimkiindiir.’

Cikt1 yonetimine elverigli olmas1 i¢in ideal bir program biitcenin, nihai ¢ikti
hedeflerini gdstermesi gerekir. Onemli olan girdilerden ¢ok yapilacak hizmetlerin
gosterilmesidir. Dolayistyla, klasik bilitcede 6n plana ¢ikan idari birimler ve onlarin

biitgeleri iken, program biitgede dnemli olan hizmetlerin énceden belirlenen hedeflere

% E. Ayse Sahin Ipek, Mustafa Sakal, Hiiseyin Giiclii Cigek, “Performans Esash Biitceleme Sistemi ve
Diger Biitge Sistemlerinden Farkliliklar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara, Sosyoekonomi, S. 2 (2014),
ss. 85- 86.

67 Tpek, Sakal, Cicek, a.g.m., ss. 86- 87.
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uygun olarak iiretilip iiretilmedigidir. Bu nedenle, hangi ¢iktilara ulagilmasi gerektigi
belirli kistaslara baglanmali ve baslangicta gdsterilmelidir. Program biit¢e sisteminde
hizmetin, 6rgiitiin 6niine gegmis olmasi, yil i¢inde programlar aras1 6denek aktarmasina

imkan verir.%®
5.3.3. Planlama-Programlama-Performans Biitce Sistemi (PPBS)

Performans biitgeden sonra biitgelemede yapilan biiyiik 6l¢ekli reform Planlama-
Programlama-Performans Biitce (PPBS) olmustur. Bir¢ok iilkede kabul goren bu
sistemde, amaglar ve hedefler, programlar ve faaliyetler ile kaynaklar arasinda daha iyi
bir bag kurulmasi istenilmistir. Planlama-Programlama-Performans Biitce (PPBS)
sistemi, program biit¢enin ve performans biitgenin daha da gelistirilmis seklidir. Bu biitce
ile ilgili farkli goriisler olmakla birlikte ortak nokta, hizmet odakli biitcelemeye elverisli
olmasidir. Program biitgesi, sunulacak hizmetler ve bunlarin sonunda elde edilecek
ciktilara gore tekrar bicimlendirilmesi ve bahsedilen hizmetlerin ilerideki senelere

yonelik maliyetlerinin teklif edilmesini de igermektedir.®

Bu bakimdan PPBS aslinda ¢ok yill1 biitgeleme esasini kapsamaktadir. PPBS'nin
temel amaci; mevcut referanslarin tasnifinde en dogru ve en iyiyi gerceklestirebilmek
maksadiyla enformasyon, haberlesme ve organizasyonun gergeklestirilebilmesi ve
hiikiimete bunlarin kullanilmasinda yol gosterici bir yontem gelistirebilmek olup, analitik
biitceyi de kapsamaktadir. Iki yaklasimin ortak noktasi, bu biitgenin bir mali ydnetim
araci olarak kullanilmaya baslandigini ortaya koymakta olup maliye politikasint merkeze
almasidir. Bu biitceleme sistemi, uygulanan veya uygulanacak olan politikanin ve

yonetimin basarili olmasi konusunda en 6nemli aractir.

PPBS ile amaglar ortaya konup bu amaglarla ulasilacak programlar belirlendikten
sonra, bu programlarin biitce araciligiyla uygulanmasina gelinmis olunur. Biitgeleme ile
planlanan amagclara ulagsmak icin mali kaynaklarin temin edilmesi ve programlara

genellikle bir y1l i¢in ayrilmasi ve kullanilmasi saglanir. Burada biitceleme klasik biitce

8 Tpek, Sakal, Cicek, a.g.m., ss. 86- 87.
8 Tpek, Sakal, Cicek, a.g.m., 87- 88.
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sisteminden farkli temellere dayanir ve programlarin gerceklesmesi i¢in, kaynaklarin

programlar arasinda nihai dagilim1 belirlenir.”®
5.3.4. Sifir Tabanh Biitce Sistemi

Sifir tabanli biitgeleme sistemi de, yukarida sayilan diger biit¢eleme sistemleri gibi
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 amaglayan modern biitceleme tekniklerinden
birisidir. Sifir esasl biitcenin PPBS'ni giiclendirdigi ve PPBS'nin de sifir esasl biit¢enin
etkili olabilmesi icin gerekli planlama ve politika olanaklari saglar. Sifir tabanli
biitgelemede, sunulacak tim hizmetlerin ve bu hizmetlerin 6deneklerinin 6ncesinde
bulunmadigr varsayilarak, katlanilacak minimum harcamayla belirlenen ¢iktiya

erismenin yollar1 saptanmaya calisilir.”*

Sifir esasl biitgeleme sistemi, programlarin yeniden degerlendirilmesine ve kamu
fonlarinin 6nceliklere gére yeniden dagitilmasina imkan verir. Degerlendirme sonucu,
baz1 kalemlerdeki biitce harcamalar1 azaltilir veya kaldirilirken, bazilarinda artis
mimkiindiir. Belirli bir kamu hizmetinin yapilmasi i¢in acilmis olan bir programin,
ilelebet agik kalmasi ve her y1l 6denek konulmasi gerekmez, iste sifir esasl biitceleme
sistemi, programlarin yeniden degerlendirilmesi yoluyla ihtiya¢ kalmayanlarin
kapatilmasina imkan verdiginden gereksiz 6denek tahsislerini ortadan kaldirmakta ve
kamu kaynaklarinin 6nem sirasina gore dagitilmasini saglamaktadir. Degerlendirmenin
anlamli bir sekilde yapilabilmesi i¢in programlar hakkinda dogru ve yeterli bilginin
degerlendirmeyi yapanlar tarafindan edinilebilmesi gerekir. Bu nedenle, sifir esash
biitceleme sisteminde program sorumlular talep ettikleri 6deneklerin hakli gerekcelere
dayandigini belirtmek ve 6denek talepleri hakkinda yeterli ve dogru bilgi vermek zorunda

kalirlar."?
5.3.5. Cok Yilh Biitce Sistemi

Modern zamanda gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerin bir¢ogu biitgeleme
tekniklerini  yillik sistemlere gore yapmaktansa c¢ok yillik stratejik Dbiitceleme

0 Ipek, Sakal, Cigek, a.g.m., 87- 88.
" pek, Sakal, Cigek, a.g.m., 90- 91.
2 Ipek, Sakal, Cigek, a.g.m., 90- 91.
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cercevesinde revize etmislerdir. Cok yilli biitgeleme terimi son yillarda yaygin olarak
kullanilmasina ragmen, aslinda, PPBS'de de tam olarak bugiinkii anlamdaki gibi olmasa
da biitgenin ¢ok yill1 oldugu sdylenebilir. Cok yill1 biitge, 6zellikle son yillarda oldukca
yayginlagsmaya baslamistir. Cok yill1 biitgelemenin metodolojisi ve tanimi iilkeden iilkeye
farklilik gosterir. Her bir iilkenin yaklagimlar1 bile i¢inde bulunulan zamanin

onceliklerine ve politik goriislere bagli olarak zamanla degistirilir.”

Biitgelerini yillik olarak hazirlamakta olan hemen biitiin iilkeler dahi, bir yillik
periyodun disinda kalan olaylar1 da, 6zellikle, gelecekte gelirlerin ne kadar olacagi ve
etkisi bir yildan daha uzun siiren program maliyetleri ve hiikiimet politikalari, mali
politikalarin siirdiiriilebilirligi ile bunlarin devlet borglari tizerindeki énemli etkilerini
dikkate almak zorunda kalmaktadirlar. Ornegin, kamu agiklar1 nedeniyle devletin yil
icinde yapmis oldugu bor¢lanmanin faizleri ile birlikte geri 6denmesi, yapimi birden fazla
yil1 kapsayacak bir proje veya ingaat isi igin biit¢e yil1 icinde yapilan sézlesmenin geregi
O0demeler, kamu kurumlarina verilen hazine garantilerinin getirecegi yiikler birden ¢ok
yila sirayet etmektedir. Statiiko hukukuna sahip bir memurun istthdam edilmesi, bu
memur i¢in emekli olana kadar ayliginin biit¢eden finanse edilmesi sonucunu

dogurmaktadir.”
5.4. KAMU (DEVLET) BORCLANMASI

Yonetim sekline bagli olmaksizin, tiim devletler tizerlerine diisen islevleri yerine
getirmek maksadiyla harcama yaparlar. Yukarida ifade edildigi gibi 6zellikle ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesiyle birlikte maliye politikas ile ilgili gergeklestirilen gdzlemler,
devlet giderlerinin gittikge yiikseldigini ortaya koymaktadir. Devletin, bahsedilen
giderleri karsilayabilmesi igin kamu geliri saglamasi zaruridir. Kamu gelirlerinin
baslicalarini ise; vergi, resim, harg, miilk ve tesebbiis gelirleri, vergi ve para cezalar1 gibi

gelirlerdir. Eger devlet giderleri, kamu gelirlerini kullanmak suretiyle karsilanamiyorsa

78 Ozhan Cetinkaya, Erdal Eroglu, Kenan Tas, “Tiirkiye’deki Cok Y1l Biitgeleme Uygulamasinin Stratejik
Planlar ve Orta Vadeli Mali Planlar Baglaminda Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Antalya, Akdeniz
Universitesi I.LB.F. Dergisi, S. 22 (2011), ss. 120- 123.

74 Cetinkaya, Eroglu, Tas, a.g.m., ss. 120- 123
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devlet baska kaynaklarla bu agi1g1 kapatmaya calisacaktir. Bazen, olaganiistii nedenlerle

ortaya ¢ikan kamu harcamalar1 devleti i¢ ve dis piyasalardan bor¢ bulmaya yoneltir.”

Kamunun borg almasi, kamu kurum veya kuruluslariin saptanan bir zaman dilimi
151g¢inda, onceden belirlenmis haklarin alacaklilarina anaparalarinin varsa faizleriyle
birlikte 6denmesine yonelik kanuni bir yiikiimliliiktir. Kamunun borglanmasi,
hiikkiimetin fertler, devlet kurumlar1 veya 6zel kurumlar, bankalar, sigorta kurumlar1 ve
diger idarelerden bor¢lanmasindan kaynaklanir. Devlet borglar1 veya kamu borcu ileride
toplanacak vergilerle 6deneceginden, vergi gelirlerinin bugiine iskonto ettirilmesi olarak
da tanimlanabilir. Bu nedenle, bor¢lanma vergilendirmenin bir alternatifidir ve bu
yaklasim dogrultusunda devlet bor¢lanmasi, sonraki zaman dilimlerinde saglanilacak
kazanglarm belirli bir iskonto orani {izerinden bugiinkii degerine indirgenip satilmasi

anlamina gelmektedir.”®

Maliye politikasinin modern 6gretisinde, kamunun borg almasi sagladigi gelirleri
ile yaptig1 harcamalarinin arasinda bir ahenk bulunmamasindan kaynaklanmistir. Biitge
gelirleri ve harcamalari arasinda zaman yoniinden denkligi yakalayabilmek maksadiyla
kimi zaman kisa vadeli bor¢ almak zorunda kalinmis ve kisa vadeli hazine bonolar1
cikarilarak devlet giderleri karsilanmaya ¢alisilmistir. Modern maliyeye gore bor¢lanma
kanuni dayanagi olan bir kamu geliri olmakla beraber kamu gelirlerinin 6ne ¢ekilmis bir
bi¢imi olarak diisliniilmemektedir. Bu gelisim igerisinde, devlet borglar1 giiniimiizde
ekonomi ve 0zellikle maliye politikasi i¢inde gittik¢ce artan bir 6nem tagimaktadir. Devlet
borglar1 ayn1 zamanda, maliye politikasinin 6nemli araclarindan biridir ve genel ekonomi

politikasi yoniinden biiyiik nem tagimaktadir.”’

Devlet bor¢lanmasinin sonuglart ve borglarin yonetilmesinde maliye politikasi
onemli bir yere sahip olmakla birlikte tek bagina yeterli sayilamayabilir. Nitekim devlet

borglanmasi ve bununla ilgili siirecler genel anlamda sermaye ve para piyasalari, fiyatlar

> Murat Demir, Ersan Sever, “Kamu Aciklar1 ve Bor¢lanma {liskisi: Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan Uzerine Bir Uygulama”, Ankara, Sosyoekonomi Dergisi, C. 1 (2009), ss. 9- 14.

6 Demir, Sever, a.g.m., ss. 9- 14.

7 Cigek, Gozegir, Cevik, a.g.m. s. 142.
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genel diizeyi, bor¢ yonetimi gibi alanlarda etkili oldugundan birden ¢ok mali politika ve

aracin birlikte kullanilmas: gerekmektedir.”

6. MALIYE POLITIiKASI ARAC VE AMACLARININ UYUM PROBLEMI

Klasik okula gore ekonominin kendiliginden dengeye geldiginden, ekonominin
hep tam istihdamda oldugundan, ve devletin ekonomiye miidahalesini gereksiz
gordiiklerinden bahsetmistik. Bunlarin yani sira, Klasik okula gore borglanma da
gereksizdir, yani bor¢lanmaya karsi ¢ikmaktadirlar. Klasikler giderlerin ve gelirlerin
birbirine esit olmasinin gerekliligini vurgulamislar, bu vesileyle de biit¢e denkligini sart
kosmuslardir. Hatta daha da ileri giderck deflasyon (daralma) ve enflasyon (genisleme)
zamanlarinda dahi biitce denkliginin sarsilmamasi tezini ileri siirmiislerdir. Fakat
giinlimiizde Klasik okulun bu tezinin aksine deflasyon ve enflasyon zamanlarinda biitce
fazlas1 ya da biitge acigi vermek suretiyle bu zamanlarin bertaraf edilebilecegi
diistiniilmektedir. Deflasyonla miicadele etme noktasinda ekonomiyi canlandirmak
amaciyla harcama ya da yatinmlar artirilarak biitce acig1 politikasi, enflasyonla
miicadelede ise zaten 1sinan ekonomiyi dizginlemek amaciyla daraltict politikalar ya da

biitge fazlasina yonelik politikalar uygulanmaktadir.”

Klasik okulun temsilcileri kriz yasanan zamanlarda harcamalarin kisilmasi ve
gelirlerin yiikseltilmesi suretiyle biitce denkliginin muhafaza edilmesi gerektigini
diistintirler. Fakat kriz zamanlarinda vergi oranlarinin artirilarak vergi gelirlerinin
yiikseltilmesi pek miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii ekonomik alanda yasanan kiiciilme
vergi matrahlarin1 da kii¢iiltmiistiir. Kiigiilen matrahlarla beraber vergi oranlarinin
yiikseltilmesi krizi daha da i¢inden c¢ikilamayacak bir hale siiriikleyecektir. Ayrica, bu
donemde harcama yani giderlerin azaltilmast da ¢ok miimkiin degildir. Harcamalarin

azaltilmas1 ekonomideki mevcut talebi de daha da azaltarak durgunlugu bir hayli

8 Tekin Akdemir, M. Fatih Ilgiin, “Kamu Bor¢lanmasi Simirlarmin Kamu Harcamalarmin Bilesimi
Uzerindeki Etkileri: Avrupa Birligi Ulkelerine Yénelik Ampirik Bir Degerlendirme”, Ankara, Maliye
Dergisi, S. 160 (2011), s. 180.

" Omer Yilmaz, Alaattin Knlzﬂtan, Vedgt Kaya, “H(tisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve Para
Krizleri” Kayseri, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 24 (2005),
ss. 77-78.
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artiracaktir. Anlatilanlar 1s18inda kriz zamanlarinda biit¢eyi denk tutmak maksadiyla

durgunluga daha da yol agacak politikalar seyretmek dogru bir karar olmayacaktir.%°

Ekonomide enflasyonist etkilerin bas gosterdigi zamanlarda, ekonomideki
1sinmanin Oniine gegilmesi dnemlidir. Bunu yaparken de harcamalar1 kisici politikalar
uygulanmali; vergi oranlarini artirici, biit¢e fazlasi veren politikalardan yararlanilabilir.
Vergi politikalarin1 ekonomideki dalgalanma zamanlarina gore belirlerken ¢ok dikkatli
olunmalidir. Bir bagka deyisle, vergi politikasiyla ekonomiye yon vermeye ¢abalanirken
servet dagiliminda bir degismeye sebebiyet verilebilir. Ornek vermek gerekirse, 1sman
bir ekonomide talebi kismak maksadiyla vergiler artirilabilir. Ancak artan vergilerin
dolayli ya da dolaysiz vergilerden olmasi gelir dagilimda adaleti ve vergi adaletini
etkileyecek bir meseledir. Bir baska 6nemli olgu da artirilan vergilerin ne zaman tesir
gosterecegidir. Dolayli vergilerde yapilan artistan aninda geri doniis almak miimkiin iken,
dolaysiz vergilerde yapilan artistan daha gec etki saglanabilir. Bunlarin yani sira,
ekonomideki 1sinmanin sebebi yatirimlardan kaynaklaniyorsa, bunu giderici vergi
onlemleri devreye girmelidir. Ancak bu da biiylime ve igsizlik gibi temel makro meseleler

{izerinde etkili olacaktir.®!

Keynesyen okulun temsilcileri ekonomik dengenin saglanmasi ve ekonomide
zaman zaman yasanan dalgalanmalara karsin biitce gider ve gelirleri ile miidahalenin
mesrulugunu savunmaktadir. Temel amaclari, ekonomik dalgalanmalarin bertaraf
edilmesinde kamu maliyesinden bir ara¢ olarak yararlanmaktir. Klasik okulun

miidahalesini reddeden bu gériise fonksiyonel maliye ad1 verilmektedir. 82

Maliye politikasin1  bir biitiin olarak diisiinmeli ve tiim araclariyla
degerlendirmeliyiz. Bir bagka anlatimla; maliye politikast insa edilirken kamu
harcamalari, kamu gelirleri, kamu bor¢lanmasi ve hatta biitge teorileri birbirini
besleyecek ve ahenk olusturacak bigimde tasarlanir. Karsilagilan ekonomik ortama gore
bahsettigimiz bu biitiin ve ahenk ortama gore sekillendirilir. Bunun yani sira, ekonomide

izlenen maliye politikasi yaninda para politikasiyla da bunu desteklemek yerinde bir karar

8 Yilmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., s. 82.
81 Y1lmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., ss. 82- 83.
82 Y1lmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., ss. 83- 87.
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olacak ve ulasilmak istenen amaca yaklasmak daha kolay olacaktir. Ayni zamanda,
uygulanan maliye politikasinin bagka bir makro gosterge iizerinde yaratacagi negatif

etkiyi ortadan kaldirma noktasinda da yararlidir.

7. MALIYE POLITIiKASI SINIRLARI

Maliye politikalarinin uygulanmasinda, uygulayicilarin ve maliye politikasinin
islevleri ve etki alani bazi unsurlar tarafindan siirlanmakta olup bunlar asagida

aciklanmaya calisilmistir:
7.1. ISLEMSEL SINIRLAR

Maliye politikasinin uygulama ayaginda olusan kisitlar olup bunlari iki sekilde
incelemek miimkiindiir. Birinci sorun veya sinir, maliye politikasinin kullandig1 araglarin
etki derecelerinin tespit edilmesidir. Ciinkii devletin maliye politikalarindan bekledigi
hedefler ile olasi bir dalgalanma ya da istikrarsizlik durumunda maliye politikalarinin
yapist teorik olarak tespit edilebilmektedir. Fakat belirlenen bu politikalarin hangi
dlgiilerde kullanilacagini belirlemek oldukga gii¢ olabilmektedir. Ornegin; ekonomide
yasanan bir durgunlugun giderilmesinde kamu harcamalarinin artirilarak hareketlilik
saglanmaya calisilmast ilk uygulamaya alinacak onlem olarak ideal bir ¢oziim gibi
kullanilabilmektedir. Ancak bu Onlem alinirken kamu harcamalarinin ne kadar
artirllacagi, hareketlilik saglamak iizere kamu harcamalarinin ne kadarlik siireyle
artirtlacagl ve ne zaman sonlandirilacagini tespit etmek zordur. Ayrica ekonomideki
durgunluk bahsi gecen yontemle asilamazsa kamu agi81 yasanmasi ve vergi gelirlerinin

verimsiz erimesi soz konusu olabilecek ve kriz daha da derinlesebilecektir.®

Islemsel smirlardan bir digeri de, gecikme veya zamanlama sorunun
yasanmasidir. Maliye politikalar1 uygulanirken piyasa ve makroekonomik duruma gore
harekete gecilmektedir. Bu nedenle 6nce hadise meydana gelmekte, ardindan maliye

politikas1 devreye alinmaktadir. Bundan dolay1 her asama da bir gecikme yaganmaktadir.

8 smail Tiirk, Maliye Politikasi: Amaclar, Araclar ve Cagdas Biit¢e Teorileri, 26.b., Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015, ss. 24- 33.
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Esasinda onleyici politikalar olusturulmakla birlikte daha onceden sinanmamis veya
goriilmemis bir durumun yasanmasi halinde gecikme muhakkaktir.®* Ciinkii deyim
yerindeyse ekonomik bagisiklik sistemi i¢in Onceden elde edilmis bir deneyim
bulunmamaktadir. Gecikmeler ise tanima siirecinde, uygulama siirecinde ve tepki verme
siirecinde olmak iizere ii¢ asamada yasanmaktadir. Bu gecikmeler nedeniyle ¢oziime

yonelik maliye politikalarinin devreye alindiktan sonra etkisizlige neden olabilmektir.
7.2. YAPISAL SINIRLAR

Maliye politikasinin en temel amaci makro Olcekte istikrar1 saglamak ve
stirdirmek olmakla birlikte ekonominin i¢inde bulundugu durum bu amacin
gerceklesmesine engel olabilmekte veya hedeflenen politikalarin tam olarak aktive
edilememesine neden olabilmektedir. Omegin; ekonomik istikrarsizlik durumunun
derinligi, yliksek islem maliyetleri, kalkinma diizeyindeki gerilik, arz ve talep katiligi,

biirokratik sorunlar, yolsuzluk, verimsizlik, egitimsizlik vb. siralanabilir.8
7.3. POLITIK SINIRLAR

Ekonomik istikrarin saglanmasi siirecinde (Ornegin vergi artigi, kisitlamalar,
kemer sikma vb.) alinan Onlemler bazen vatandaglarca olumsuz tepkilerle
karsilanabilmektedir. Onlemleri devreye alan/alacagim ileri siiren siyasiler veya siyaset
kurumlan {izerinde ve daha c¢ok da iktidarlar lizerinde oy kaybetme riski maliyeti
olugmaktadir. Bu nedenle, ¢6ziim amaciyla alinan/alinacak onlemler oy kaybina neden
olacagindan siyasiler bu tiir tedbirleri almaktan geri durabilirler. Bunun neticesinde de
maliye politikasinin politik sinirlama ile etkinligi azalabilir. Ornegin; yiiksek enflasyon
donemlerinde vergi artis1 uygulanabilecek ¢oziim yontemlerinden biri olarak ileri

stiriilmekle birlikte oy kayb1 endigesi ile siyasiler buna yanasmayabilir.
7.4. MERKEZI VE MERKEZ DISI IDARELERIN UYUMU

Merkezi ve yerel idarelerin uyumu kisitinda ise durumu iki agidan ele almak

mimkiindiir: Birincisi, merkezi idarenin giiglii ve etkin oldugu sistemlerde maliye

8 Tiirk, a.g.e., ss. 24- 33.
8 Tiirk, a.g.e., ss. 24- 33.
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politikalar1 daha ¢ok merkezi yonetimce belirlendiginden merkez/yerel uyumsuzlugu
daha az goriilebilir. Ancak idari ve mali anlamda giiglii bir 6zerklige sahip olan yerel
yonetimler agirlikli olarak oy kaybi endisesi ile maliye politikalarinin uygulanmasinda

esnek davranabilirler. Bu da merkezi maliye politikalarinin delinmesine neden olabilir.8

8. IKTiSADIi OKULLAR BAGLAMINDA MALIYE POLITIKALARINA BAKIS

8.1. KLASIK OKUL

Klasik okul oncelikle tiim ekonomik birimlerin rasyonel davrandigini ve kendi
yararlarin1 en c¢oklastirmaya gayret ettiklerini ileri siirer. Fiyatlarin esnek bir yapida
oldugunu, ekonomide tam rekabet kosullarinin gecerli oldugunu, ekonomik ajanlarin
eksiksiz enformasyona sahip oldugunu ve istikrarin kendiliginden olusacagini savunur.
Klasik okula gore kisa ve uzun donem ayrimi olmaksizin ekonomi her zaman tam
istthdamdadir. Bunun yani sira her arzin kendi talebini yaratacagini yani Say yasasini
kabul ederler. Ayrica Klasikler, toplam talebin milli gelir iizerinde etkili olmadigini, yani
parasal parametrelerin reel parametreler iizerinde tesir gosteremeyecegini, hatta olas bir
sokun ertesinde dahi piyasalarin higbir miidahale gerekmeksizin yeniden dengeyi
bulacagini iddia ederler.

Klasik okul, bir maliye politikasi araci olan kamu harcamalarinin analizinde
harcamanin hangi yollarla ya da kaynaklarla karsilandigin1 6nemser. Eger s6z konusu
kamu harcamas1 borg¢lanarak karsilanmis ise faiz hadleri yiikselecek bu da yatirim ve
tiketimi azaltacaktir. Bahsi gecen kamu harcamasi 6zel sektoriin yapacagi yatirimi
dislayacak ve milli gelirde bir artis yaratmayacak, yalnizca bilesenini degistirecektir.
Kamu harcamalar1 para basilmak suretiyle karsilanir ise bu sefer durumdan fiyatlar genel
seviyesi etkilenecek, ancak s6z konusu harcama ile yine milli gelirde herhangi bir artis
olmayacaktir. Bir bagka anlatimla, kamunun uyguladigi harcama politikalar1 etkili

olmayacak ve dolayistyla maliye politikalar1 tesirini yitirecektir. Burada yalnizca vergi

8  Tiirk, a.g.e., ss. 24- 33.
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politikalarmin arz yonlii dontigiimler saglayabilmesi bir miktar milli geliri artirma

yolunda olumlu etkiler yaratabilecektir.®’

Ekonomi hem fiyatlarin hem iicretlerin esnek olmasi nihayetinde herhangi bir sok
yasansa bile kendiliginden dengeye ulasacaktir. Bu durumda devletin ekonomiye
midahale etmemesi gerektigini ifade ederler. Dahasi1 sosyal politikalarin da ekonomide
daha biiyiik istikrarsizliklara sebep olacagini disiiniirler. Biitcenin denk olmasi

gerektigini ve kesinlikle borglanilmamasi gerektigini vurgularlar.®

8.2. KEYNESYEN OKUL

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’yla beraber Klasik okulun ekonomik alani
aciklayan iddialarina kars1 gliven yitirilmistir. Klasik okulun varsayim ve iddialar ciddi
sekilde sorgulanmaya baglanmistir. Onlara gére “ekonomi kendi kendine dengeye
gelecek” tezi degerini yitirerek devletin ekonomiye miidahalesinin faydali olabilecegine
yonelik goriis hakim olmustur. Biiyiilk Buhranla beraber Klasik okulun savundugu
fikirlerin ¢lirlimesi ile birlikte Keynesyen goriis etkinlik kazanmistir. Keynesyen okul
fiyat ve licretlerin esnek olmadigini, iktisadi dengenin tam istihdamin altinda tezahiir
ettigini, Say kanununun gegerli olmadigini, milli gelirin esasen toplam talep tarafindan
saptandigini, parasal degiskenlerinde reel degiskenleri etkileyebilecegini ileri siirmiistiir.
Keynesyen okul ekonominin dogal olarak istikrarsiz oldugunu savunur. Ekonomide
soklar gerceklestiginde ekonomi kendiliginden dengeye gelememekte, devlet miidahalesi

zaruri olmaktadir.

Keynesyen okula gore devlet kamu harcamalarini artirmak ya da vergi oranlarini
azaltmak suretiyle genisletici bir maliye politikasin1 hayata gecirdiginde milli gelirde bir
artis olabilir. IS egrisinin saga kaymasi suretiyle faiz oranlarinda ve milli gelirde
yikselme meydana gelir. Ancak, Klasik okulun bahsettigi dislama etkisi durumu
Keynesyen okula gore gegerli degildir. Bunun yani sira, Keynesyen okul bireylerin

tilketimlerinin cari kazancglarina kuvvetli bicimde bagli oldugunu iddia eder. Bu yolla,

87 B.Snowdon, H.Vane, Modern Macroeconomics Its Origins, Development
and Current State, England: Edward Elgar Publishing Limited, 2005, ss. 36- 39.
8 Snowdon, Vane, a.g.e., ss. 36- 39.
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vergi oranlarinda yapilacak indirim sayesinde bireylerin tliketimlerini artirmalari

beklenebilir.®

Keynesyen okul, tam istihdam diizeyine daha c¢abuk ulasabilmek maksadiyla
efektif talebe miidahale edilmesi gerektigini savunur. Keynesyenlere gore toplam talep
milli gelir ve istihdam diizeyi {izerinde dogrudan etkili durumdadir. Bu noktada
ekonomide yasanan spesifik donemlerde veya bazi sok donemlerinde Klasiklerin aksine
devletin ekonomik alana miidahalesini savunur, miidahale edilmeyen zaman1 da maliyet
olarak degerlendirirler. Bu miidahaleleri yaparken maliye politikasi vasitalarini daha
yararli bulurlar. Maliye politikasinin enstriimanlarinin toplam talebi dogrudan uyardigini

savunurlar.®

Keynesyen okul, Klasik okulun denk biit¢e varsayimini elestirerek, fonksiyonel
maliye yaklasimi cercevesinde saglam maliye diisiincesinin bireyler iizerinde
uygulanmasi gerektigini ifade eder. Bu da toplam talebi uygun bir seviyede tutmak
maksadiyla kullanilir. Keynesyen okula gére ekonomi de donemsel goriilen etkiler
bertaraf edilmelidir. Ornegin, toplam talepteki bir noksanlik kamu harcamalari artirilarak

giderilir ya da vergi oranlar1 diisiiriiliir.%!

Keynesyen okula gore ekonomideki herhangi bir soka karsi aninda miidahale
edebilmek i¢in baglayici politikalardan uzak durulmalidir. Bir bagka ifadeyle, mali kurala
bagli kalma anlaminda sok vs. durumlarinda ekonomik alana miidahale edememek ciddi

refah kayiplarina neden olabilmektedir. %2

8.3. MONETARIST OKUL

Para ve para politikalarinin 6nemine dikkat ¢ekerek Keynesyen okulu elestiren
Monetarist okul Milton Friedman liderliginde 1950’ 1i senelerde ortaya ¢ikmistir. Paranin

miktar teorisini yeniden degerlendiren Milton Friedman siirekli gelir hipotezi, dogal

8 T.R. Froyen, Macroeconomics: Theories and Polices, 7. eds, U.S.A.: Prentice-Hall
International Inc., 2002, ss. 344- 351.

% Froyen, a.g.e., ss. 344- 351.

L Froyen, a.g.e., ss. 344- 351.

%2 Froyen, a.g.e., ss. 344- 351.
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igsizlik, adaptif beklentiler gibi olgularin da onciisiidiir. Monetarist okul para talebinin
sabit olmasa da istikrarli seklinde ifade edilebilecegini, tiikketimin cari gelirle degil siirekli

gelirle iliskili oldugunu savunur.

Monetarist okulun diisiincesinde reel olmayan (nominal) gelirin saptanmasinda
temel degiskendir. Onlara gore para arzindaki degismeler nominal gelirde degisiklige
sebep olmaz. Para arzindaki degigsmeler uzun donemde fiyatlar genel diizeyi gibi nominal
degiskenleri etkiler iken kisa donemde gelir ve istihdam iizerinde tesir saglayabilir.
Friedman® a gore issizlik silirekli para politikasindan yararlanilarak azaltilamaz.
Monetaristlere gore Phillips egrisi uzun donemde de dik konumdadir. Monetarist goriis
ekonomideki istikrarsiz yapinin nedenini para arzinin diizensiz bi¢cimde kullanilmasi

olarak agiklamaktadir.®®

Monetaristler maliye politikasinin ekonomi iizerindeki tesirinin oldukca diisiik
oldugu kanaatindedir. IS-LM analizi ile bunu agiklayalim: Monetaristlere gore, yatirim
talebi faiz oranindaki degismelere karsi ¢ok hassastir. Dolayisiyla Keynesyen okulun
tersidir. Bu sebeple IS egrisinin tahmin edilenden daha yatik oldugunu ileri siirerler. LM
egrisinin ise daha dik oldugunu, bunun nedeninin ise para talebinin faiz esnekliginin
kiiglik olmasi seklinde agiklarlar. IS-LM egrilerinin konumu bahsettigimiz bigimde
oldugunda kamu harcamalar ile yani genisletici maliye politikas1 uygulamasi ile faiz
hadleri artacak ve gelir artis1 beklenen kadar olmayacaktir. Bunun agiklamasi,
Monetaristlerin goriisiine gére maliye politikasinin “diglama etkisi” ne sebep olmasidir.
Ayrica Monetaristler tiiketimi siirekli gelirle iliskilendirdiklerinden vergi politikasinda
yapilacak degisiklikler yekun talep iizerinde pek etkili olmayacaktir. Monetaristler bu
durumu agiklarken maliye politikasinin etkisizligi iizerinde durmak yerine para

politikasinin tesirinin énemine dikkat cekerler.%

Monetarist okula dahil iktisat¢ilar para politikasinin degismeyen bir biiyiime
rasyosu gibi kurala dayanan bigimde kullanilmasi gerektigini 6nemle vurgularlar. Ancak

maliye politikasin1 da tamamiyla ret etmezler. Kaynaklarin tahsis edilmesi ve gelir

% Michael D.Bordo, Anna J. Schwartz, “IS-LM and Monetarism”, U.S.A., National Bureau of Economic
Research, Working Paper 9713 (2003), ss. 1- 3.
% Bordo, Schwartz, a.g.m., ss. 3- 7.
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dagilimini diizenleme gibi hususlarda maliye politikasinin yararl olacagini diigiiniirler.
Yapilacak bir kamu harcamasmin toplumsal isteklere, ihtiyaclara gore yapilmasinin
geregine dikkat ¢eken Friedman, ekonomideki konjonktiirel donemlere gore kamu

harcamalarinin ya da vergi politikalarinin degistirilmemesi gerektigini ifade eder.®®

8.4. YENI KLASIK OKUL

Yeni Klasik okul Lucas, Sargent, Wallace ve Barro liderliginde ilerletilen 1970’
lerin sonlarinda Monetarist okulun 6nemini kaybetmeye basladigi yillarda dogmustur.
Monetarist okula yakin politika neticelerine erisen Yeni Klasikler, Klasik okulun devami
niteligindedir. Yeni Klasik okulun Monetaristler’den ayrildigi en O6nemli nokta;
Monetarislerde bekleyislerin adaptif yani uyarlayici olmasi, Yeni Klasiklerde ise
bekleyislerin rasyonel olmasidir. Keynesyen okulun diisiincelerinin ve politikalarinin

biiyiik basarisizlik oldugunu diisiiniirler.%

Yeni Kilasik okul rasyonel bekleyisler
varsayimi, genel denge yaklasimi, piyasalarin devamli temizlendigi varsayimi ekonomik
ajanlarin kendi yararlarim1 en ¢oklastiracak bicimde davranacaklari seklinde bir takim

varsayimlara dayanmaktadir.

Rasyonel bekleyisler teorisinden bahsetmekte fayda vardir. Ekonomi i¢inde yer
alan bireyler ulasabildikleri yani mevcut tiim enformasyondan yararlanmak suretiyle
beklentilerini sekillendirirler. Yalmizca ge¢mise ait enformasyonu kullanmaz ve tiim
enformasyondan yararlandiklari i¢in de sistematik hata yapmazlar. Bu baglamda politika
tireticiler politika iiretirken ekonomideki bu bireylerin tepkilerini de hesaba katmalidirlar.
Ciinki dikkate alinmadan uygulanan politikalar tahmin edilebildigi ve ona gore bireyler

tarafindan tepki verildigi i¢in basarili olamaz.

Lucas’a gore degisen politikalar dogrultusunda tepkilerde degismektedir.
Uygulanan bir politikanin tesirini 6l¢ebilmek i¢in ekonomideki bireylerin buna ne yonde

tepki vereceklerini ve beklentilerini 6ngorebilmek gerekir. Lucas kritigi, ayni

% Bordo, Schwartz, a.g.m., ss. 14- 19.
% E.R. Lucas, T Sargent,. “After Keynesian Macroeconomics.”, U.S.A., The Federal
Reserve Bank of Minneapolis, Quarterly Review, Vol. 3, No. 2 (1979), ss. 1- 5.
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politikalarin farkli zamanlarda uygulanmasinin farkli neticeler ortaya koyabilecegini

ifade etmektedir.®’

Lucas’ a gore yalnizca fiyatlar ile alakali beklenmedik degisiklikler gelir iizerinde
bir degismeye neden olabilir. Ornekle agiklayacak olursak; gercekte meydana gelen fiyat
seviyesi beklenen fiyat seviyesinin altinda kalirsa gelir ve istihdam diizeyi diisecektir.
Tekrar belirtmekte yarar vardir ki beklenen politikalarin gelir ve istihdam {izerinde bdyle

etkileri olmayacaktir.

Ozetle, Yeni Klasik Okula gére politikalardaki beklenen degismeler kisa dénemde
bile gelir ve istihdam {izerinde tesirli degil iken beklenmeyen politika degismeleri
istihdam ve gelir iizerinde tesir saglayabilir. Ancak beklenmeyen degismelerin de gelir

ve istihdama tesirleri kisa siirelidir.?8

Sargent ve Wallace rasyonel bekleyisler varsayimi altinda politika uygulayicilarin
konjonktiir tersi bir politika takip etmesinin miimkiin olmadigini1 savunurlar. Ayrica,
Sargent ve Wallace ekstrem biitce agiklarinin para politikasinin uygulanmasi i¢in bir
baski unsuru oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Para politikast uygulamasi ve etkinligi

baglaminda hiikiimetin biitce aciklarina dikkat etmesi gerektigini ifade etmislerdir.%

Maliye politikasinin ne denli etkili olabilecegi Ricardocu Denklik Hipoteziyle
Barro tarafindan irdelenmistir. Ricardocu Denklik Hipotezi; kamu harcamalarinin
bor¢glanma ya da vergiler yoluyla karsilanmasinda bir fark bulunmadigimi iddia
etmektedir. Bagka bir deyisle, kamu harcamalarini sabit kabul ettigimizde vergilemenin
farkli bir zamanda yapilmas: ekonomik aktivite i¢cin 6nem arz etmemektedir. Ciinki
bireyler vergilerin giincel degerleriyle ilgilenmektedirler. Ornekle agiklayacak olursak;
kamu harcamalarini sabit kabul ettigimizde vergi oranlarinda bir diisiis yapmak suretiyle
biitce acig1 sisirilirse, bireyler gelecekte vergi oranlarinin artirilarak yani acigin
kapatilmasi i¢in gelecekte daha yiiksek vergilendirileceklerini varsayarlar. Kisiler bu

durumda tasarruflarmi yikseltip, tiiketim harcamalarii distiriirler. Bu yonden

% Lucas, Sargent, a.g.m., ss. 1- 5.

% Lucas, Sargent, a.g.m., ss. 1- 5.

% J.R. Barro, The Neoclassical Approach to Fiscal Policy, U.S.A.: Basil Blackwell, 1989,
S. 204.
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irdelendiginde maliye politikasinin bir istikrar yaratma vasitasi olarak kullanilmas1 giig

goriinmektedir.

Ricardocu Denklik Hipotezine karsi birgok elestiri yapilmis olmakla birlikte bu
hipotezin gegersiz oldugu ileri siiriilmiistiir. Ricardocu Denklik Hipotezinin yararlandigi
temel teorilerin bazilarinin tutarsiz oldugu vurgulanmistir.!® Vergilerin Ricardocu
Denklik Hipotezinin iddia ettigi gibi gotiirii degil bozucu olmasi, fertlerin bor¢lanma faiz
oranlarinin devletinkiyle ayni olma olasiligmin diisiik olmasi, 6miir doneminin sinirl
olmasi, enformasyon eksikligi vb. sebeplerle Ricardocu Denklik gegerli olmayabilir.
Bunlara ilave olarak Blinder, tiiketicilerin yaptiklari harcamalar1 tiiketimden daha ytiksek
tepki vermesi, ihtiyat saikiyle tasarruflar, miras gibi kavramlarin Ricardocu Denklik

Hipotezini ¢liriittiigiinii iddia eder.

Ricardocu Denklik Hipotezinin gegersiz olduguna dair en iddiali husus ger¢ek
vergilerin gotiirli degil bozucu nitelikte oldugunu fikrini onaylamaktir. Bu durumda,
vergilendirmenin donemi onemli hale gelmekte ve Ricardocu Denklik Hipotezinin
gecerliligi kaybolmaktadir. Boylelikle, vergilendirmenin doneminde gergeklestirilen
degisiklikle beraber temel makroekonomik degiskenler etkilenebilmektedir. Ancak, bu
vergi oranlarinin degistirilmesinin istikrar saglama maksadiyla kullanilabilecegi anlamini

tastmamaktadir.

Yeni Klasik Okul’ a gore her ne kadar beklenmeyen politikalarin gelir ve istihdam
tizerinde tesirli olacag diisiiniilse de bu durum istikrar saglamak maksadiyla politika
uygulanmas1 anlamimi tasimamaktadir. Yeni Klasikler toplam talebi yonlendirecek
politikalar uygulamaya karsidirlar ve bu politikalara gereksinim olmadigini diisiiniirler.
Ekonomide yasanan bir sok sonrasi ekonominin kisa bir siire icerisinde dengeye

gelecegini iddia ederler.

Yeni Klasik Okul temsilcileri baglayici olmayan politikalardansa kurala dayal

politikay1 yeglerler. Kural olarak parasal genisleme rasyosu, nominal hasilanin artig

100 |, calmfors, Fiscal Policy to Stabilise the Domestic Economy in the EMU:

What Can Be Learn from Monetary policy?, Sweden: Institute for International Economic

Studies, 2003, s. 5.

101 B.J. Heijdra, F. Van der Ploeg, The Foundations of Modern Macroeconomics, U.S.A.: Oxford University
Press, 2002, ss. 139- 152.
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rasyosu gibi oranlari ele alirlar. Para politikasinin gegerliligine vurgu yaparlar ve bunun

bir kurala baglanmasi gerektigini kabul ederler.

8.5. YENI KEYNESYEN OKUL

Temelde Keynesyen okul olan Yeni Keynesyen okulun Yeni Klasik okula bir
tepki mahiyetinde ortaya ¢iktigini soylemek yanlis olmaz. Bu okul Keynesyen teori
tizerinde mikroekonomi temelleri kuvvetlendirmeyi amaglar iken makroekonomik
modellerin de genel denge baglaminda degerlendirilmesi gerektigini ifade eder. Yeni
Keynesyenlere gore licretler ve fiyatlar Klasiklerin dedigi gibi esnek degil yapiskandir.
Ekonomik alanda aksak rekabetin hiikiim siirdiiglini, piyasalarin devaml
temizlenmedigini varsaymaktadirlar. Yeni Keynesyen okul temsilcilerine gore ticretler ve
fiyatlarin yapigskan oldugu gerekcesiyle kisa donem arz egrisi yukariya egimlidir. Bu

durumda toplam talepteki degismeler gelir ve istihdam {izerinde tesir saglayabilir.

Yeni Keynesyenler, fiyat uyarlamalarindaki ufak maliyetlerin dahi ciddi
makroekonomik tesirler dogurabilecegini, durgunluklarin bir koordinasyon basarisi
saglanamadigindan meydana gelebilecegini, fiyatlarin uyarlanmasindaki denge
bozulmalarinin fiyatlar genel seviyesinin farklilasan ekonomik sartlara tepki saglamada
yavas olmasina neden oldugunu ifade etmektedirler.’% Yeni Keynesyenler nitekim son
donemlerde, modellerinde ekonomik ajanlarin optimuma erisilmesine yonelik
davranigina yaslanan fakat fiyat/ iicret katiliklarinin ve rekabetin var oldugu, “Dinamik

Stokastik Genel Denge” yaklagimin tercih etmektedirler.1%3

Fischer, Taylor ve Phelps uygulanan para politikalarinin rasyonel bekleyisler
hipotezine dayansa bile, iicretlerin, fiyatlarin esnek olmamasi dolayisiyla, istihdam ve
gelir lizerinde tesirli olabilecegini ifade etmislerdir. Yeni Keynesyenlere gore rasyonel
bekleyisler hipotezine ragmen politikalar mutlak etkinsiz degildir. Yeni Keynesyen Okul
politika baglaminda Yeni Klasiklere karsi ¢iksa da rasyonel bekleyisler hipotezini

desteklemektedir. Yeni Keynesyen okulun temsilcilerine gére ekonomik bir sok

102 Gregory Mankiw, Macroeconomics, 5. eds., U.S.A.: Worth Publishers, 2003, ss. 509- 517.
103 3. Gali, Monetary Policy, Inflation, and the Buisness Cycle an Introduction to
the New Keynesian Framework, U.S.A.: Princeton University Press, 2008, s. 6.
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yaganmasinin akabinde ekonomi hemen dengeye gelemez. Bunun nedeni iicretlerin ve
fiyatlarin yapiskan olmasidir. Hiikiimet bu noktada ekonomik refahi artirici politikalarla
bunu basarabilir. Hemen belirtmekte fayda vardir ki, Yeni Keynesyen Okul temsilcileri
istikrar politikalarinin istenmesi ve uygulanmasi hususunda hem fikir degildir.'® Yeni
Keynesyen Okul temsilcileri maliye politikas1 yerine para politikasinin istikrar saglama
fonksiyonunun daha yiiksek oldugunu diislintirler. Maliye politikasinin daha ¢ok

olagandis1 durumlarda istikrar amaciyla kullanilmasi gerektigini ifade ederler.%®

Yeni Keynesyen Okul’ un degerlendirmelerinde temelde faiz oranlariyla
baglantili olarak farkli kurallar bulunmaktadir. Yeni Keynesyen Okul’ un temsilcileri
para ve maliye politikalarinin uygulanmasinda kuralli politikadansa baglayici
politikalarin degerli oldugu gibi hususlarda da ayn fikirleri vardir.!®® Meshur Taylor
kural1 baglaminda kisa dénemli nominal faiz oraninin enflasyon rakaminin hedeflenen
seviyeden ayrilmasina ve milli gelirin dogal milli gelirden ayrilmasina tepki gostermesi
varsayilmaktadir. Taylor’ un 6nerdigi maliye politikasi kurali biit¢e fazlasi ve iiretim agig1
gibi kavramlarin birbirine tepki verebildigi kurallardir. Bagka bir ifadeyle, biitce
fazlaliginin iiretim agi1gina tepki gosterebilmesine imkani olan bir kurali savunur. Ancak

tabi ki bu kurallarin degisik sekillerde meydana getirilmesi de olagandir.
9. MALIYE POLITIKALARININ DONUSUMU

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi bilgi ve iletisim iizerinde kurulu olan yeni
ekonominin maliye politikalar1 tizerindeki etkileri goz ardi edilemeyecek bir gergektir.
Zira maliye politikalarinin giindeme geldigi yillardan bu yana teknoloji, bilisim ve
iletisim gibi insanligin yasam bi¢imini degistiren gelismeler meydana gelmistir. Bu
degisimler hali hazirda kiiresellesme kavrami altinda ele alinmakla birlikte gelisen
teknolojinin nereye varacagli veya daha baska neleri degisime tabi tutacagi tahmin
edilememektedir. Nitekim i¢inde bulundugumuz yillarda Sanayi kavrama ileri stirtilmekle

birlikte hem kiiresel hem de ulusal ekonomilerde koklii degisimlerin baglayacagi

104 Snowdon, Vane, a.g.e., s. 364.

105] B. Taylor, “Reassessing Discretionary Fiscal Policy”, U.S.A., Journal of Economic Perspectives, Vol.
14, No. 13 (2000), ss. 28- 30.

106 Spowdon, Vane, a.g.e., s. 365.
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ongoriilmektedir. Dolayisi ile kiiresellesmenin maliye politikalarina olan etkisinin bahsi
gecen bu degisimler kapsaminda oncelikle yeni ekonomi 6zelinde ele alinmasinda yarar

gorilmektedir.

9.1. DEGISEN EKONOMININ MALIYE POLITIKALARINA ETKILERI

Maliye politikasi, Klasik okulun yetersiz kaldigt 1930’lu yillardan itibaren
ekonomiyi durgunluktan ¢ikarma araci olarak goriilmiistiir. “Laissez Faire” ilkesine
dayanan Kilasik iktisadin aksine, piyasanin devlet tarafindan kamu harcamalar1 ve vergiler
vasitasiyla koordine edilerek toplam talebin artirilmast gorisii ile ekonominin
durgunluktan c¢ikarilacagi diistiniilmektedir. Biiyiik Buhran’in ardindan Keynesyen
Iktisat politikalar1 gegerlilik kazanmaya baslamistir. Keynesyen Iktisat politikast
konjonktiirdeki dalgalanmalara bagli olarak genisletici ya da daraltict politikalar
uygulanmas1 gerektigini iddia etmektedir. Iktisadi durgunluk dénemlerinde vergi
oranlarinda indirimlere gidilerek ve devlet harcamalarini artirarak durgunlugu bertaraf
etmeyi hedeflemektedir. Bu durumun tam tersi olan iktisadi 1sinma durumunda ise vergi
oranlarinin artirillarak kamu harcamalarinin  kisilmas: gerektigini savunur. Ancak
stagflasyon donemine gelindiginde Keynesyen politikalar deger kaybetmeye baslamistir.
Bunun sebebi Keynesyen politikalarin stagflasyondan kurtulmak ic¢in yeterli
olmamasindan kaynaklanir. Ornegin durgunluktan kurtulmak igin kamu harcamalarinin
yiikseltilmesi iktisadi canlanma yaratamamis, ayn1 zamanda vergi kazanglarinda azalma
oldugundan vergi oranlar1 disiiriilmek bir yana yiikseltilmis ya da yeni vergilerle vergi
kayb1 azaltilma yoluna gidilmistir. Bu durum ise durgunlugu kortikleyici bir tesir

yaratmigtir. 1%

Keynesyen teoriden beklenen neticenin alinamamasimin sebebini politik
gorebiliriz. Ciinkii politikalarin ardinda oy kaygis1 bulunmaktadir. Iktidarlar secimlerden
once ekonomik oy toplayabilmek i¢in hiikiimet harcamalarini yiikseltip, vergi oranlarini

azaltirkan, secimin ardindan ise harcamalar1 kisarak vergileri yiikseltirler. Politika

107 Salih Turhan, “Stagflasyon ve Maliye Politikas1”, Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 43 (1987), ss. 447- 451,

52



yapicilarin uyguladiklart genisletici maliye politikalart enflasyonist etkilere neden olarak,
birincil amaci fiyat istikrarin1 saglamak olan para politikasinin da etkinligini
azaltmaktadir. Politika yapicilarin giidiileriyle sekillenen maliye politikasina iliskin kamu
aciklar1 ve borglar gibi gostergelerin, fiyat istikrarini gergeklestirme amaciyla ¢elismesi
durumunda, giivenilirlik kaybolacagindan para politikalarinin da basariya ulagmasi
mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, maliye politikalarinin disipline edilmesi, para
politikalarinin giivenilirligini ve dolayisiyla etkililigini saglamanin 6nemli kosullarindan
biridir.2%®

Maliye politikasinin disipline edilmesi i¢in alinmasi gereken onlemlerin basinda,
biitce agiklarina ex ante kisitlamalar getiren yasal ve anayasal diizenlemeler yer alir. Bu
diizenlemeler arasinda, biitcenin denk baglanmasi kaidesi, biitgenin Oncesinden
kararlastirilan makro programlarla tutarli olmasina yonelik zaruriyet ya da bor¢ almaya
yonelik kanuni hudutlar yer almaktadir. Mali disiplinin saglanmasina yonelik diger bir
Onlem ise, biitge prosediirlerinin seffaflagtirilmasidir. Mali seffafligin bulunmamasi
halinde, merkezi ve yerel yonetimler veya kamu tesebbiisleri tarafindan, mali disiplini
saglayacak en kat1 yasal diizenlemeleri bile etkisiz hale getirebilecek bir takim yollar
bulabilirler. Biitge prosediirlerinde seffafligin olmayisi, yonetimin (vekil), yasama organi
veya halk tarafindan (asil) denetlenmesini de imkansiz hale getirmektedir. Dolayisiyla,
seffaflik ve hesap verebilirlik kosullari, para politikalarinda oldugu gibi mali disiplinin
saglanmasinda da son derece dnemlidir ve mutlaka bu kosullar igerecek diizenlemelere

yer verilmesi gerekmektedir.1%°

Burada bilgi ve iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikardig: yeni bilgi sistemlerinin
tesiri ve denetim roliinden s6z etmek gereklidir. Clinkii yararlanilan yenilenmis
enformasyon sistemleriyle, kamuda hesap verilebilirlik noktasinda degerli bir atilim
saglanmistir. Hesap verilebilirligin artisiyla beraber kamuda gerek piyasa ajanlarina
gerekse halka karst daha mesuliyet sahibi bir tavir almaya baslamistir. Neticede, bu

ilkeyle beraber halkin ve piyasa ajanlarinin kamu hakkinda erisebildigi enformasyon hizi

1% Tyrhan, a.g.m., ss. 452- 454,

109 H. Biilent Kantarc1, Ridvan Karacan, “Mali Disiplinin Saglanmasi1 Acisindan Tiirkiye IMF iliskilerinin
Degerlendirilmesi”, Ankara, Maliye Dergisi, S. 155 (2008), ss. 145- 146.
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ve miktar1 yiikselmistir. Siyasi iradenin ortaya koydugu politikalarin muvaffakiyetinin
halkin itimadina baglh olacagimi ifade etmek yanlis olmayacaktir. Enformayona ulasma
hiz1 ve kabiliyeti dikkate alindiginda, politika yapicilar, politika iireteceklerinde, bunlarin
basarisini temin edebilmek maksadiyla politikalarin neticelerini halka dogru zamanda ve
hakikate uygun bicimde iletmek zaruriyeti igerisindedirler. Bununla beraber, siyasi
iradenin uyguladiklar1 politikalarin neticeleri incelikleriyle izlenebilir. Ozetle,
enformasyona erisim kabiliyeti ve hizinin yiikselmesi kamuda hesap verilebilirligin ve

seffafligin yiikselmesine vesile olarak maliye politikalar1 iizerinde de tesirli olmaktadir.!%

Maliye politikas1 uygulamalarinin da seffaf, hesap verebilir ve kurala bagl bir
sekilde yiiriitiilmesinin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegi agiktir. Ancak,
hiikiimetlerce uygulanan maliye politikasinin biiylimeyi tesvik edebilmesi i¢in, bu
kosullar yeterli olmamaktadir. Uygulanacak olan maliye politikasinin ekonomik durumla
tutarli ve icsel biitiinlige de sahip olmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinin, vergi
oranlarinin ve borglanma politikalarinin biliylime performansinit nasil etkilediginin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinin finansmani, vergileme ve
bor¢lanma yoluyla saglanmaktadir. Ozellikle maliye politikasinin  vergi ayagi
ekonominin biiylime performansi tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bir tilkede
yasamini siirdiiren biitiin vatandaslarin iktisadi, sosyolojik ve siyasi davranislarinin ve
faaliyetlerinin temelinde vergiler bulunmaktadir. Devlet giderlerinin karsilanmasi ile
beraber sonsuz olmayan referanslarin etkili ve verimi yliksek bi¢gimde dagitiminda,
toplumdaki gruplar ve faaliyet kollar1 arasinda vergi yiikiiniin dengelenmesinde, ¢abuk
ve dengeli biiyimenin yaninda ulusal gelirin yiikseltilmesinde, bolge bazinda ahenk
saglamada ve basat makro gayelere erisilmesinde akilci bir vergi rejiminin ehemmiyeti

tartisilmazdir.

Devlet giderlerinin devamli yiikselmesi, bazi gelir yaratacak kaynaklarin eski
degerini yitirmesi, devamli yeni vergilerin konmasina sebebiyet vermektedir. Netice

olarak, yeni konan vergiler ile dnceden konan vergiler arasinda bir ¢elisme olacaktir.

110 Mahmut Akpinar, “Giin Isiginda Yonetim Agisindan Tiirk Kamu Yonetiminde Aciklik ve Seffaflik

Sorunu”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 2
(2011), ss. 236- 238.

54



Ciinkii yeni vergilerin Onceki vergileri biitiinleyici ya da zedeleyici nitelikte olup

olmayacag: tartismasi1 dogacaktir.!!?

Maliye politikasinin vergileme ayaginda meydana gelen bu tartismalar1 bertaraf
etmek i¢cin donem donem “vergi reformu” uygulamalari ile kars1 karsiya kalinmaktadir.
Ayn1 zamanda bu reformlarla, vergisel yiikii diisiirmek ya da vergi sisteminin karmagsik
yapisini revize etmek gibi gayelerde bulunmaktadir. Vergi diizenlemelerinde 6nemli
nokta bu diizenlemelerin vergi ilkeleriyle bagdasmasidir. Diizenlemeler ilkelerle
bagdasmadiginda vergi idaresinden de, miikelleflerden de tepki ¢cekebilmekte, bu durum
da beseri, iktisadi ve fiskal bakimdan negatif tesirlere sebebiyet vermektedir. Ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyecek durumlara kars1 optimal bir vergileme sisteminin kurulmasi,
maliye politikasinin basarisinda olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda, bir vergi sisteminin
etkin bir bicimde diizenlenmesi, kamu ekonomisi icerisinde de merkezi bir yer teskil
etmektedir. Optimal bir vergileme ise, ekonomik kararlara miidahaleyi minimize eden,
bireyler arasinda oldukga adaletli bir sekilde dagitilan, vergi miikellefleri agisindan vergi
O6demenin ve vergi daireleri agisindan da vergi toplamanin maliyetini miimkiin oldugunca

azaltan bir vergilemedir.'?

Internetin hizla yayginlagmasina paralel olarak e-ticaret islemlerinin hacmi de her
gecen giin artmaktadir. Bu nedenle e-ticaret islemlerinin vergilendirilmesi oldukca
onemli bir sorundur. Herhangi bir sinirlamanin ve engelin bulunmadig e-ticaretten elde
edilecek kazanglarda vergilemenin ne sekilde yapilacag: tartisma konusu olmaktadir.
Vergilendirme hususundaki problemler gerek vasitasiz gerek vasitali vergiler igin
gecerlidir. Vasitasiz vergilerde, miikellefin siirekli yerlesim yeri ve vergiye konu
kazancin mahiyeti (6zellikle kiiresel ticari net work aglari, kiiresel ticari/ mali hareketler
ve iilke/ yerel bazinda) problem olusturmaktadir. Sanal mecrada ticaretle ugrasan kisilerin
stirekli yerlesim yerlerinin ve kimliklerinin tespiti ve kazanglarinin seyrini takip etmek

zordur. Bunun yani sira bir iirlinlin sanal ortamdaki fiyatiyla raf fiyatlar1 farklilik arz

11 Birol Karakurt, Tekin Akdemir, “Kuralli Maliye Politikasi: Tiirkiye’de Kuralli Maliye Politikasi
Ornekleri”, Ankara, Maliye Dergisi, S. 158 (2010), ss. 227- 233.

12 Ahmet Tekin, “OECD Ulkelerinde Yapilan Vergi Reformlarinin Degerlendirilmesi”, Kiitahya,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 26 (2010), ss. 54- 57.
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edeceginden arada olusacak kazang farkliliginin miktarini belirlemek neredeyse imkansiz
olacagindan bunlarin vergilendirmesinde de esitsizlik, vergileme bakimindan vergi

kazang kayb1 olmas1 da muhtemeldir.**3

Bu baglamda e-ticaret islemlerinin hacminde ortaya ¢ikan biiyiik ¢apli artislar,
vergilerin toplanmasinda bazi giicliiklere neden olmaktadir. Dijital islemlerin
vergilendirilmesinde yasanan en énemli problem, kayitlarin fiziki belgeler yerine dijital
ortamlarda tutulmasi sonucunda ticari kayitlarin takip edilmesinin giiclesmesidir. Diger
taraftan elektronik paranin ticari 6demelerde reel paranin yerini almaya baslamasi da
vergilemede bazi sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlar 6zellikle elektronik 6demelerin
kayit altina alinamadig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. islemlerin kayit altma tam olarak
alinmamasi veya etkin bir sekilde kaydedilmemesi sonucunda, verginin etkin
toplanmasinda birtakim riskler ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla e-ticaretin
vergilendirilmesinde temel problem, e-ticaret islemlerinin etkin ve giivenilir bir bigimde
kayit altina alinamamasidir. Bunun i¢in hiikiimetlerin e-ticaretin vergilendirilmesine
iliskin daha kapsayici ve daha islevsel yasalar ¢ikarmasi, e-ticaret islemlerinin denetimini
yapacak kurumlar olusturmasi ve bunlarin etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
Ancak, boyle yapilarak yapilan her e-ticaret isleminin kayit altina alinmasi saglanabilir.
Bu nedenle e-ticaret islemlerinin etkin bir sekilde vergilendirilebilmesi oldukca

onemlidir. 1

Bilgi ve iletisim teknolojisinde meydana gelen yenilikler, ortaya ¢ikardigi birgok
probleme karsilik vergi idarelerinin otomasyonu agisindan bir¢ok fayda da saglamaktadir.
Miikelleflerin vergi beyannamelerini elektronik ortamlarda verebilmesi, beyannamelere
yonelik islemlerin bilgisayarla yapilabilmesi, miikellefe yonelik enformasyonlarin
bilgisayar ortaminda izlenebilmesi ve denetimlerin elektronik destekle beslenmesi bu
yararlardan sadece bazilarini olusturmaktadir. Biitiin bu yenilikler neticesinde, geleneksel

ekonomide vergi idaresinin bilgisi disinda kalan gelir, harcama ve servetlere iliskin

113 Neslihan Coskun, “Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlari ve Uluslararasi Diizeyde Co6ziim
Arayiglarinin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 14, S. 1 (2005), ss. 153- 156.

14 Coskun, a.g.m., ss. 156- 167.
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bilgilere ulasilmasi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla 6zellikle yiikselen piyasa
ekonomilerinin en biiyiikk bas agrilarindan birisi olan, kayit dis1 ekonomi sorunu 6nemli
Olclide halledilmis olmaktadir. Ciinkii s6z konusu ekonomilerde kayith ekonomiden
uzaklasilmasinin basat nedeni, vergi idarelerinin mikellefleriyle ilgili eksik
enformasyona sahip olmalaridir. Oysa, teknolojideki gelismeler miikelleflerle ilgili
enformasyona ulasmada kolaylik saglamakta ve enformasyona erisme maliyetlerini de

azaltmaktadir. Bu yolla, iilkelerin vergi kazanglarini artirmasi da miimkiin olabilecektir.

9.2. KURESELLESME SONRASI EKONOMIK PERFORMANS VE DEGISEN
MALIYE POLITIKALARI

Maliye politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde devletin ekonomiye
karismasinin azaltilmasi, kamunun kigtltilmesi, ozellestirmeler, ayarlamalar ve dis
ticaretin serbestlestirilmesi mali kiiresellesmenin yayildigi ve kendini gosterdigi baslica
hususlardir. Bu kapsamda ulusal maliye politikalar1 kiiresellesme ile birlikte veya
literatiirde kullanilan kiiresellesme sonrast meydana gelen bakis acilari iktisadi politikalrt
kokten farklilastirmis veya daha kesin bir dille iktisatta politikasizlagsmaya sebebiyet

vermistir.

Bairoch and Kozul-Wright (1996)’a gore kiiresel finansal serbestlesmeyle beraber
Sermayenin ulusal sinirlarini asarak {ilkeler arasinda gezmesi, teknolojinin gelisimiyle
rekabetin kizigmasi, ulusal politika yapicilarin kuvvetini ciddi manada torpiiledi.
Kiiresellesmeyle beraber, gerek ulusal gerek uluslararasi islemlerin liberalizasyonunun

yani sira, iktisadi faaliyetlere yon verme noktasinda devletin rolii kiigiilmiistiir.!'°

Ekonomik faaliyetleri yonetmede yani maliye politikalarin1 uygulamada devletin
rolii kiiresellesme baskilar1 altinda hali hazirda azalmis ve devlet denetimi veya devletin
rolii kisitlanmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin maliye politikalari tizerindeki belki de
en belirgin etkisi, maliye politikalarin1 agiga diisirmiis olmasidir denilebilir. Ciinki

maliye politikalar1 ulusal ya da yerel programlardan olusmakta olup kiiresel alanda

115 paul Bairoch, Richard Kozul- Wringht, “Globalization Myths: Some Historical Reflections on
Integration, Industrialization and Growth in the World Economy”, UNCTAD, No. 113 (1996), ss. 4- 7.

57



herhangi bir denetim ve yonlendirme yapamamaktadir. Bu nedenle kiiresel diizeyde
meydana gelen her tiirlii gelisme ulusal maliye politikalarini islevsiz hale
getirebilmektedir. Ciinkii iddia edildigine gore kiiresellesmenin geldigi nokta itibariyle
diinyadaki insanlarin yarisinin, {ilkelerin de %30’unun kendine has iktisadi politikalar
tizerinde mutlak denetimi bulunmamaktadir ya da kiiresel ekonomi politik, gelismis

tilkelerden yapilan yonlendirmelere gore edilgen bir konumla yasamini siirdiirmektedir.
116

Bunun arkasindaki talimat ve goriiniir ya da gériinmez prensipler ise Washington
Konsensiisiinden beslenmektedir. Gelismis iilkelerce yonetilen ve Washington Uzlagmasi
(Konsensiisii)’ na gore IMF ve Diinya Bankasinin ¢alisanlar1 ve araglar niteligindeki
ajanlarla gelismekte olan iilkelere ve Dogu Avrupa iilkelerine kiiresel ve bazen de siyasi
maliye politikalar1 empoze etmektedir. Bu tip kurumlar tarafindan onerilen politikalarin
da uygulamada bazi sorunlari olsa da yerel veya ulusal bazda bunlara uyum borglanmadan
kaynaklanan baski ile zorunlu hale gelmektedir. Bu nedenle maliye politikast baglaminda,
ulusal tercih ve kararlar yerini kiiresel ajanlara gore uyarlamak veya degismek zorunda
kalmaktadir. Kiiresel mali kurumlarin yerel maliye politikalarina niifuz etmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan Onerilerin 6ziinde de kiiresellesmeye entegre olma yolunda, yeni nesil
politikalarin tamamen gergeklesmesi miimkiin olmasa da liberal ve piyasa uyumlu

onerilerin oldugu goriilmektedir.'t’

Kiiresellesmenin maliye politikalarini baskilayan diger bir etkisi de deregiilesyon
olmustur. Deregiilasyon ile birlikte istikrarsizlik, spekiilasyon ve tekellesme ya da gelirin
tek elde toplanmasina yol acan bazi aksakliklar yasanmustir. Ozellikle biiyiik sirketlerin
piyasalara giris engeli yaratmasi, bilylik sirketlerin 6l¢cek ekonomileri neticesinde en ¢cok

istihdam yaratan KOBI’lerin gelismesi ve biiyiimesinin zorlastirmasi ve yeni iiriinlerin

16 {gmail Se_yrek, “Kiiresellesme Siirecinde iktisat Politikalar1 ve Yakinsama Tezi”, Ankara, Gazi
Universitesi I.LB.F. Dergisi, Ozel Say1 (2012), ss. 177- 180.

117 Lance Taylor, “Editorial: The Review of the Liberal Creed-The IMF and the World Bank in a Globalized
Economy”, England: World Development, Vol. 25, No. 2 (1997), ss. 145- 148.
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piyasada rekabet etmesi hem ulusal diizeydeki isletmeler i¢in hem de kalkinma hedefinde

olan ekonomiler i¢cin zorlagmistir.118

Bretton Woods sisteminin kurulusundaki felsefe devletin gerek milli gerek
uluslararasi iktisadi rejimi regiile etmede temel rol oynamasi konusunda bir genel kabul
idi. Keynes'in teorisi onun entelektiiel alt yapisini hazirlamigtir. Bu tutum artik
tilkenmistir. Bunun sebebi sosyal demokratik Keynesyen politikalarin artik eskisi gibi
bliylimeyi siirekli kilamamasi ve issizligi onleyememesidir. 1970’lerin Altin Cagi
bitmistir. Kiiresellesme ile birlikte deregiilasyon siirecinde cifte bir hareket s6z konusu
olmustur. Once deregiilasyon sonra finansal istikrarsizlik, sosyal tansiyon birikmesi ve
arkasindan da deregiilasyonun tersine olan istikrar saglamaya yonelik geligsmis tilkeler
arasinda tesis edilmeye ¢alisilan is birligi ve yerel entegrasyonlar gelmektedir. 1970'lerin
Altin Cagindan sonra kiiresel capta faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
finansal piyasalar, az gelismis veya gelismekte olan ekonomilerin liberalize edilmesi i¢in
baskilarii artirmiglardir. Diger taraftan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu vb.
yapilar, politikalarin1 gelismemis veya gelisme ¢abasinda olan tilkelerin dis ticaret rejimi

ve sermaye hareketlerinin liberasyonunu saglamak icin kurgulamislardir.®

Uluslararas1 ekonomi, bir takim dramatik degisikler yasamistir. 1970'lerde petrol
fiyatlar1 daha 6nce hi¢ rastlanmadik bir sekilde artarken, birinci mal fiyatlar1 hizli bir
diisiis gosterdi. Bu durum gelismekte olan iilkelerin bir tarafta ithalata dayali girdilerini
pahali hale getirirken, diger tarafta ihracat gelirlerinin azalmasina yol agti. Bir baska
tarafta ise petrole dayanan kazanglari yiikselen Orta Dogu iilkelerinin Avrupa
bankalarinda biriktirdikleri fonlar1 zor olmayan bir bor¢ alma olanag: yaratti. Bahsedilen
fonlarin ihtiyatsizca kullandirilmasi, kisa siirede gelismekte olan tilkelerde ciddi bir borg
birikimine yol acti. Bunun arkasindan faizlerin yiikselmesi diinyanin genelinde yasanan
bir bor¢ krizi baglatti. Bor¢ kriziyle beraber uluslararasi kuruluslar makroekonomik

uyumlasma programi uygulamaya baslamigtir.1%°

118 Seyrek, a.g.m., ss. 177- 180.
119 Taylor, a.g.m., ss. 145- 148.
120 Taylor, a.g.m., ss. 145- 149.
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Kiiresel mali politikalar yerel maliye politikalarini1 baskilamig ve borca bagli bir
sistem gelistirmistir. Uygulanan borca bagli politikalar ise 6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerini daha disa bagimli hale getirmis, yerel anlamda kalkinmaya yonelik maliye
politikalarini gecersiz kilmis ve bagimsiz maliye politikasi olusturabilmeyi zorlastirmis
ve olanaksiz hale getirmistir. Ayrica uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan empoze
edilen politikalarin uygulanmasiyla diinya genelinde az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler aleyhine enflasyoncu ve geriyi besleyen ters etkiler yayginlik kazanmistir. Bu
sorunlar geleneksel ekonomi anlayisi taraftarlarinca ithal ikamesi gibi eski politikalara
atfedilmis, ¢6ziim olarak da disa agik ekonomi politikasi ile biiylime Onerilmistir. Bu
yonteme uygun olarak ekonomilerini dizayn eden Cin ve Giiney Kore basta olmak {izere
pek ¢cok Giiney Dogu Asya iilkesi ihracata dayali biiylime stratejileriyle ciddi biiylime
oranlar1 ve gelisme kaydetmislerdir. Ancak bu iilkeler kiiresellesme siirecinin
deregiilasyon, liberallesme ve serbestlik soylemlerine ragmen gergeklesen, bebek/ geng
enddistri sanayi politikalari, selektif sanayi politikalari, birikim ve teknolojik ilerlemeyi
tesvik politikalar1 ve devlet yapilarinin reformlariyla basarili olmuslardir. Bu acidan
degerlendirildiginde kiiresellesmenin maliye politikalarin1 etkisizlestirici oldugu
gorlisliniin aksine yerel maliye politikalarinin ancak kiiresel sisteme dogru entegre
edildiginde basarili olabilecegi goriisii ile degismistir denilebilir. Ote yandan 1990’1
yillarda yasanan Rusya ve Asya krizleri ithracata dayali politikalarin da tek baslarina

yeterli olmadigin1 gdstermistir.*?

Gergekten de disa agilma siirdiiriilebilir biiyiime i¢in yeterli degildir. Bu konuda
ithtiyath olunmasi1 gerekmektedir, cilinkii Oncelikle biiylimenin arkasindaki temel
belirleyici faktor diga agiklik degil, sermaye, insan kaynaklari ve teknolojideki
ilerlemenin birlesimidir. Disa agilmanin fazlalagiyor olmasi genellikle iilkelerde ki
kazang ve yoksulluk esitligine karsit tesir olusturmaktadir. Buna ilaveten agilmanin artist,
tilkelerin milli uyusmazliklara sebep olacak dissal kaynakli soklarin ortaya ¢ikisina karsin

kuvvetsiz olmasina yol agar.1?2

121 Taylor, a.g.m., ss. 145- 147.

122 Mehmet Kara, “Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Siirecinde Dis Bor¢ Cikmazi”, Isparta, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1 (2001), s. 103.
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Soklara kars1 direngsizlesmenin yaninda kiiresellesme, ulusal devletin para ve
maliye politikas1 ve uluslararas ticaret politikasi araglarindan faydalanmasini azalttig
gibi ¢6ziim yollarina dair segenekleri azaltmistir. DOviz kuru iizerindeki kontrollerin
sinirlanmasi, finansal araclarin sinirlar1 yikarcasina hareket etmesi ve sermayenin artan
derecede akigkan bir yapiya biirtinmesi milli devletlerin faiz seviyeleri ve doviz kurlari
tizerinde ¢ok az bir giigleri kaldig1 anlamina gelmektedir. Ticaretin ve finansal sistemin
uluslararas1 mecrada serbestlesmesi ve sermayenin iilkeler arasindaki akisinin 6niindeki
engellerin bertaraf edilmesiyle beraber ulusal iktisadi rejimlerde de ciddi degisimler
meydana gelmistir. Bu duruma en giizel 6rnek, devletin kiigiiltiilmesi yani iiretimden

cekilmesi ve faaliyetlerini azaltmasi ve 6zellestirilmelerin giindeme gelmesidir.'?3

Operasyonel anlamda maliye politikasinin kuvveti ve tesiri azalmis, ayni zamanda
yukarida da deginildigi gibi devlet iktisadi alandan uzaklasmaya baglamistir.
Kiiresellesme, siirdiiriilemez ekonomi politikalar1 (yiiksek mali agik, desteksiz finansal
politikalar, ki bu politikalar ulus i¢i yatirnmciyr ve kiiresel piyasalari cezalandiricidir)
uygulayan hiikiimetleri disipline edici bir gii¢ olarak goériilmistiir. Devam ettirilmesi
miimkiin olmayan iktisadi politikalar1 benimsemis olan hiikiimetler i¢in kiiresellesme,
disiplin saglayict bir kuvvet seklinde disiiniilmiistiir. Ancak maliye ve para
politikalarinin kullanilabilme yetilerinin oldukca azalmasi durumuyla karsi1 karsiya

kalmmustir. 124

Kiiresellesme sonucu olugan yeni ekonominin artan esnekligi para ve maliye
politikalarinin kullanimin1 zora sokmustur. Verimlilik trendi degistiginde potansiyel
hasilanin yoniinii tayin etmek giigtiir. Uzun donemde Merkez Bankasi, ylikiimliilikklerine
kars1 talep diismesiyle karsi karsiya kalmis ve faiz haddi ara¢ olarak kullanimini
yitirmistir.?® Kiiresellesen yeni ekonomide para ve maliye politikalarini gegersiz kilan ya
da zayiflatan {i¢ temel olgu vardir: Birincisi, teknolojinin talepteki degismelere asin

duyarli olmasu, ikincisi kiralanan emegin is kosullarina gore esnek kullanimi ve tigiinciisii

123 Bairoch, Kozul- Wringth, a.g.m., ss. 15- 16.
124 geyrek, a.g.m., ss. 177- 180.

125 Stephen Cecchetti, “The New Economy and the Challenges for Macroeconomic Policy”, England,
NBER Working Paper Series, Working Paper 8935 (2002), ss. 2- 4.
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de yeniliklerin ya da yenilik projelerinin finansal ihtiyaglarin1 sinir tanimadan
giderebiliyor olmasidir. Bu ortam degisikligi yaninda rezerve Ve nakde duyulan ihtiyacin
azalmasi, Merkez Bankalarinin fiyatlar genel seviyesi istikrarini saglamasi ve istikrarl

biiyiimeyi olanakli kilmas1 agisindan farkli bir zorluktur.?

Kiiresellesmenin para politikasina iki kanaldan etkisi s6z konusudur: Birincisi,
para politikasinin uygulanmasi agisindan ortamda bir belirsizlik yaratmaktadir.
Belirsizlik esas itibariyle parasal yenilikler ve aktarim mekanizmasiyla ilgilidir. ikincisi
ise, kiiresellesme uluslararas1 entegrasyonu giiclendirerek ve artirarak uluslararasi
rekabeti artirmistir. Artan rekabet de oyunculari para politikasini uygulama sartlarini ve
kisitlari1 ~ degistiren yapisal uyumlar veya reformlar yapmaya zorlamistir.'?’
Kiiresellesme mikro alanda daha diisiik fiyat tutundurmalar1 ve daha diisiik iicretlere yol
acmaktadir. Kiiresellesme, istenmeyen fiyatlar1 ve gayri etkin {icretleri siirdiirmeyi
imkansiz  kilmaktadir.  Fiyat seviyelerinin azalacagi tahmin edilmektedir.
Makroekonomik alanda ise bolgeler veya iilkeler arasinda mahalli veya enfrastriiktiir
rekabeti artirmakta oldugu diisiiniilmektedir. Bunun da gerisin geri hiikiimetleri gayri
etkinlikleri yok etmeye zorladig1 iddia edilmektedir.}?® Kiiresellesme sonucunda kamu
maliyesinin disipline olma meyline girecegi ve enflasyon oranmin diisecegi
beklenmektedir. Kiiresellesme enflasyonsuz bir biiyiime siireci amaglamaktadir. Ancak
gelisme c¢abasi igerisinde bulunan iilkeler igin bazi basat problemler vardir: Vergi
oranlarinin diisiiriilmesi ve alt yap1 sorunlartyla ilgili harcamalar senyoraj1 artirma baskisi
yaratmaktadir. Devletin bunlar1 ancak harcamalar1 artirarak yapmasi1 enflasyonu
yiikseltmektedir. Bahsedilen durum, uluslararasi beklentilerle uyum saglamayan fiyatlar

genel seviyesi artis1 ve verim kaybi vb. sorunlar1 beraberinde getirmektedir.2

Kiiresellesmenin getirdigi yeni ekonomi, maliye politikasini eskiden oldugundan

daha yetersiz ve bozucu bir istikrarlandiric1 ara¢ haline getirmistir. Ihtiyari maliye

1.26 Sadik _Unay, “Kiiresel Kalkinma Paradigmasinin Evriminde Kurumsal Etkenler ve Diinya Bankasi1”,
Istanbul, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 41 (2009), ss. 93- 94,

127 Helmut Wagner, “Implications of Globalization for Monetary Policy”, U.S.A., IMF Working Paper,
WP/01/184 (2002), ss. 3- 6.
128 \Wagner, a.g.m., ss. 3- 6.

129 Cecchetti, a.g.m. s.18.
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politikas1 sorunlu hale gelmistir. Kiiresel ekonominin daha esnek mal, emek ve sermaye
pazarlart maliye politikasinin istikrarlandirict 6zelligini tersine ¢evirmistir. Maliye
politikasinin ¢ok yavas calisir hale gelmesinin yaninda artik maliye politikasini anlamli
bir sekilde yiiriitmek de miimkiin degildir. Kiiresellesmeyle meydana gelen oynaklik ve
belirsizlik yiliziinden maliye politikasinda zamanlama biiyiikk sorun haline gelmistir.
Maliye politikas1 bir yasama siirecini gerektirdigi i¢in kisa ve degisken ekonomik
durgunluk ve krizleri yonetmede etkisizdir. Zamanlama ve zamaninda uygulama sorunu

disinda maliye politikasi, etki igin belli bir zamami gerektirmektedir.*

Kiiresellesmeyle meydana gelen oynaklik ve belirsizlik yiliziinden maliye
politikasinda zamanlama biiylik sorun haline gelmistir. Maliye politikasi bir yasama
stirecini gerektirdigi icin kisa ve degisken ekonomik durgunluk ve krizleri yonetmede
etkisizdir. Zamanlama ve zamaninda uygulama sorunu disinda maliye politikasi etki i¢in
belli bir zaman1 gerektirmektedir. Temel problem ekonomik uyar1 paketlerinin igiyle
ilgilidir. Ekonomik uyar1 paketlerini iktisat¢ilar degil, siyasiler yazmaktadir. Mali
uyarma, ekonomi ve siyaset bilimlerinin aym anda ortak bir alamidir. Iktisatcilar
dikkatlerini tasarladiklar1 seyi yapmay1 planlayan birka¢ dnemli kisiye onu yapmalarini
saglamaya odaklanmay1 tercih eder, digerlerinin yapmamalarinin énemi yoktur. Oysa
politikacilar, programlara destegi kazanmakla bir sonraki se¢imi garantilemek ig¢in

olabildigince ¢ok sayida insan1 6diillendirme noktasia bakarlar.'3!

[stikrar, verimlilik ve biiyiimedeki gegici olani siirekli olandan ayirmay: gerektirir.
Uzun donemli tehdit oldukga farklidir. Merkez bankalar1 parasal taban talebinin yok
olmas1 tehdidi altindadir. Para politikasinin amaci fiyat istikrarimi saglamak, yani
enflasyonu diisiirmek ve biiyiimenin siirdiiriilmesini saglamak, bir baska deyisle hasila
oynaklig1 ve enflasyon agirlikli ortalamasint minimum yapmak para politikasinin temel
islevidir. Bunun etkin yapilmas1 para arzinin etkin kontrolii ve izlenmesinden geger.
Ancak finansal yenilikler ve liberasyonlar bu islevin etkin bir sekilde yiiriitilmesini
zorlastirmis ve merkez bankaciligi gelenek ve yontemlerini alt {ist etmistir. Finansal

yenilikler, merkez bankasinin islevlerini etkinlikten uzaklastirmistir. Enflasyon ve

130 Seyrek, a.g.m., ss. 177- 180.
181 Cecchetti, a.g.m., s. 12.
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iletisim teknolojisinin para politikasina etkileri dikkate alindiginda uzun donemde merkez
bankasi taahhiitlerine kars1 potansiyel talebin azaldigi goriilmektedir. Merkez bankasi
taahhiitlerine karsi toplam talep azaldik¢a merkez bankalarinin giicii de azalmaktadir.
Ancak buna ragmen bu durum, merkez bankalarinin her seyi tamamen yitirecekleri

anlamina gelmemektedir.!?

Uzun vadede faiz oranindaki degismelerin, enflasyon ve biiyiime iizerine etkisi
olacaktir. Para otoritesinin deregiilasyon olgusu yiiziinden faiz iizerinde bir etkisi
olmadig: i¢in, artik enflasyon ve biiylimeyi para politikasi araglariyla etkilemesi s6z
konusu degildir. Faiz oraninin para politikasinin bir aract olmaktan ¢ikmasinin diginda
teknolojik yenilikler parasal aktarim mekanizmasinin dinamigini degistirmistir. Faiz
politikas1 ve finansal araci sisteminin degisimi istikrarlandirici politika araglarim
temelden etkilemistir. Teknolojideki ilerlemeler merkez bankalarinin iistlenmelerine
kars1 iktisadi ajanlarin taleplerini farklilastirdigr i¢in merkez bankalarinin fonksiyonlari
geemis donemlerdeki gibi etkili degildir. Bunun nedeni; merkez bankalarinin para
politikalarin1 taahhiitleri kanallariyla yiiriitmesidir. Eger taahhiitlere talep azalirsa,

merkez bankacilig1 yolu ile ekonomik istikrar saglamanin imkan1 yoktur.3

Kiiresellesmeyle ekonominin soklara uyum saglamada daha esnek hale geldigi
diisiincesi aslinda kiiresel ekonomide ana sorunlarin kaynagi olarak gosterilmektedir.
Ekonominin kendini toparlamada giigleri arttigi 6lglide politikanin is yapmasi i¢in daha
az zamani kalir. O zaman yasal siiregten gelecek her hangi bir uyarici program niyetini
yapmak i¢in ¢ok ge¢ kalacaktir. Buna ilaveten varliga dayali kiymetler ve gegici
yardimlar yoluyla piyasalar, ekonomik tesvikleri bozmaya calisan hiikiimetler tarafindan
konulan engelleri daha kolay atlatmay1 saglamistir. Hatta maliye politikasi anlaminda
birgok politika segenegi anlamsiz hale gelmistir.’** Bunlarin hepsi, ihtiyari maliye
politikasinin ¢ok zayif bir istikrar aracit oldugunu gostermektedir. Ekonomik olarak

anlamli uyaric1 yasama faaliyetinde bulunmak miimkiindiir, ancak ger¢eklesmeyecegi

182 Cecchetti, a.g.m., ss. 2- 4.
133 Cecchetti, a.g.m., s. 18.
134 Cecchetti, a.g.m. s. 14.
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anlasiimalidir.*

Maliye politikasiyla uyarici miidahaleler yerine, yasamacilar
dikkatlerini uzun dénemli biiylime i¢in somut temelleri insa etmeye yogunlastirmalidirlar.
Bu, yenilik ve siki ¢alismay1 tesvik edecek yapisal vergi ve harcama politikalarini

yaratmak demektir.

Kiiresellesmeyle birlikte degisen ekonomik yapt ve performans, politika
prensiplerinin ve hiikiimetin roliiniin yeniden ele alinmasini1 gerektirmektedir. Bilgiye
dayal1 biliyiimenin ardindaki anahtar faktorleri uluslararasilasma, liberallesme,
deregiilasyon, girisimcilik, beseri sermaye, infrastriiktiir, sosyal diizen, isbirligi
diizenlemeler temel arastirma ve bilim tiniteleri, ar-ge faaliyetleri ve bilginin yayilmasi
yeni politika alanlaridir. Eski klasik ekonomi politikasi uygulamalart kiiresellesmeyle
gecerliligini yitirmis durumdadir. Fakir iilkeler ancak bu alanlarda politika iireterek
zengin lilkeleri yakalayabilirler. Ancak kiiresellesme gosteriyor ki zengin daha zengin
fakir daha fakir hale gelmektedir. Bunun nedeni kiiresellesmenin ngordiigiiniin aksine
zengin iilkelerden fakir iilkelere sermeye hareketi olmamasidir; ¢iinkii siirekli teknolojik
gelisme yiiziinden zengin lilkelerde sermaye verimliligi diismesi yaganmamakta; yani
teknoloji sayesinde Klasik iktisat Ogretisinde sozii edilen azalan verimler kanunu
caligmamaktadir. Bu da sermayenin yer degistirmesi i¢in bir neden yaratmamaktadir.
Oysa teknoloji bir politika degiskenidir: Beseri sermaye yatirimi teknolojik yeniligi,

teknolojik yenilik de biiyiime siirecini beslemektedir.1%

Kiiresellesmenin ulusal devletin roliinii azaltacagl ve zaman i¢inde tamamen yok
edecegi yolunda Ongoriiler yapilmaktadir. Ancak devletin hem kiiresellesmenin
uluslararas1 sistemde koordinasyonunu saglayan hem de kiiresel degerlerin yerel
gbzetimcisi olarak onemli bir islev gorecegi diisiiniilmektedir. Ongdriiniin aksine devletin
diizenleyici ve gozetici roliiniin siirecegi beklenmektedir. Devlet kurumlarinin kiiresel
ekonomik sistem i¢inde politik ve enformatik kapasitesi oraninda etkin rol oynayacagi

distiniilmektedir.

135 Seyrek, a.g.m., ss. 177- 180.

136 Wagner, a.g.m. ss. 3- 6.
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Kiiresellesmeden kaynakli sorunlar ve sorunlarin ¢ziimiinde maliye politikasinin

durumu hakkinda asagida aciklama yapilmaya calisilmistir.

9.3. KURESELLESME SURECINDEN DOGAN SORUNLAR VE SORUNLARIN
COZUMUNDE MALIYE POLITIKALARI

Kiiresellesmenin maliye politikalari iizerinde etkilerine yon veren baslica etken
olarak uluslararasi sirketlerin diinya ticaretindeki agirligini artirmasi ve beraberinde gelen
serbestlesmelerdir. Ticari liberalizasyon, sermaye ve yatirim araglarinin kiiresel dolanima,
teknolojik gelismeler ve bilgi toplumunun varlig1 cografi sinirlart belirsizlestirmistir. Bu
stire¢ Ozellikle piyasa ekonomisi sistemini kullanan tilkelerin yerel maliye politikalarini
degisime zorlamistir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin de gelismis tilkelerle kurduklari
ticari iligkileri nedeniyle maliye politikalarin1 bu yonde etkilemis ve kiiresel ticaretten pay

alma yarisina sokmustur.t%’

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ekonomilere olan sermaye ve yabanci
yatirim giriglerine bakildiginda, ileri teknoloji ve etkili dis kaynak kullanimlaria baglh
olarak yeteri kadar istthdam saglanamamakla birlikte yerel isletmelerin niinde de pazara
giris engelleri yasanmaktadir. Bu bakimdan degerlendirildiginde maliye politikasi
baglaminda yabanci yatirimcilar ile yerel iireticiler arasindaki denge korunmak kosulu ile
yerel isletmeler lehine bazi diizenlemeler yapilabilir. Bu diizenlemeler kapsaminda

giimriik ve kambiyo rejimleri ile vergisel avantaj tahsisleri olabilir.**®

Bunlara ek olarak, kiresellesmenin emek piyasalarina olan etkileri makro
seviyede degerlendirildiginde ucuz ve nitelikli isgiici smifi olusturma riski
bulunmaktadir. Nitekim diinyanin geri kalmis iilkelerinde bu duruma rastlanmaktadir.
Ote yandan, kiiresellesme emek yogun iiretim siireclerini dtelemis ve teknoloji yogun bir

tiretim anlayisinin gelismesine neden olmustur. Ayrica iicretler genel seviyesini asagi

187 Nazan Susam, Nagihan Oktayer, “Vergi Rekabetinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalar1”, Istanbul

Universitesi SBF, Vergi Atélyesi Dergisi, C. 43, S. 1 (2010), s. 46.

138 Tyran Yay ve Giilsiin G. Yay, “Iktisat Yazilar1: Metodoloji, Diisiince”, Ankara: Nobel Yayncilik, 2007,
ss. 35- 39.
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yonlii hareketlendirmistir. Bu noktada maliye politikalarinda istihdam yaratan sektorlere

oncelikler verilebilir.

Kiiresel esitlik ilkesine atfen olusturulan ulusal muamele yapmama ve en ¢ok
kayirilan {ilke gibi ilkesel diizenlemeler nedeniyle yapilan GATT gibi anlagsmalar
neticesinde az geligmis iilkeler katma degeri yiiksek iiriinlerini diinya piyasalarina
,sermaye ve teknoloji geriligi nedeniyle, arz edememekte bu da ithalata bagimlilik
yaratmaktadir. Bu nedenle, yerel maliye politikalarinin baslica islevi katma degeri yliksek
ve inovatif {rlinlerin tretildigi sektorlere stratejik dnem vererek tesvik edici olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kiiresellesme bagimsizlik kavramini da temelinden degistirmis ve gelismekte
veya az gelismis llkeler aleyhine doniistiirmiistiir. Zira ara mamul ve girdi tedarikinde
gelismis iilkelere bagimlilik meydana getirmistir. Deyim yerindeyse, ekonomik isgaller
olugmustur. Ayrica giinlik yasamda devletin etkisini ticari ara¢ ve enstriimanlar ile
neredeyse sifira indirmistir. Hayatin her yerinde insanlarin kullandiklar: {irtinlerin pek
¢ogunun yabanci menseli olmasi buna ornektir. EK olarak, karsilagtirmali istiinliikler
bakimindan avantajli olmasi gereken alanlarda dahi artik bir dstiinliikten soz
edilememektedir. Kamu biitgeleri ithalat lizerinden alinan vergilerle tasarlanmaya
baslamistir. Bunun yani sira, ihra¢ edilebilecek {irtinlere yonelik vergi indirimleri ve

kolayliklar saglanmalidir.

Gelisme c¢abasi igerisindeki iilkeler serbest ticaretin uygulanmasi noktasinda ciddi
sikintilar yagamaktadir. Bu durum, tilkelerin fiskal dengelerinin bozulmasina yol agmakta
ve zaman igerisinde stagflasyonla karsilagsmalarina neden olmaktadir. Bununla
karsilagilmasinda, devlet acgiklarinin enflasyonist bir siire¢ yaratmasi ve diisiik verim ile
tiretimin sebep oldugu issizlik tesirlidir. Enflasyonun yiiksek seyrettigi bir ekonomide,
kamu harcamalarini arttirmak suretiyle maliye politikasina bagvurmak mantikli bir yol
Olmayacaktir. Bu noktada, tretim artis1 ve issizligi azaltmak anlaminda vergi

politikalarindan faydalanmak daha yararli bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme ve serbestlesme, gelisme cabasindaki {ilkelerin kirilganligini
yiikselterek, bu iilkelerin harici soklarla kargilagma riskini artirmis ve onlar1 krizlerle karsi
karstya birakmistir. Soyle ki, gelismekte olan ve serbestlesmeye dayanan politikalar

hayata geciren iilkeler, bunlarin neticesinde artan fiyatlar, issizlik, yeterli olmayan
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biiyiime oranlari, borg krizi ve yolsuzlugun fazlalasmasi problemleri hasebiyle fiskal ve
iktisadi dengesizlikle yiizlesen iilkeler olmuslardir. Bahsedilen iilkeler yasadiklari iktisadi
problemler hasebiyle biitiinlesme siirecinde olumsuzluklar yasamislar, bu durum da mali
disiplinin gelisme ¢abasi i¢erisindeki lilkelerde uygulanmasi i¢in yeni politikalarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bahsedilen problemin bertaraf edilmesinde yapisal bir takim
diizenlemelerin hayata gecirilmesinin yani sira mali disiplinin oturtulmasi yerinde ¢oziim

olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

MALI DISIPLIN VE MALi KURAL

1. MALI DISIPLIN

1.1. MALI DISIPLIN KAVRAMININ IZAH EDILMESI

Mali disiplin kavramina agiklik getirmeden once s6z konusu kavramin mali kural
kavramindan farkli anlamlar tasidigini ve bu iki kavramin birbirinden ayrilmasi
gerektigini ifade etmekte yarar vardir. Bu bashk altinda, iktisatcilar tarafindan mali
disiplin tanimlamalarina yer verilmekle birlikte mali disiplin kavramina agiklik

getirilmeye c¢aligilacaktir.

Mali disiplini ilk olarak Kantarci ve Karacan’in calismasina dayanarak ifade
etmek yerinde olacaktir. Mali disiplini kamu kazanglar1 ve kamu giderlerinin birbirine
uyumlu olacak bi¢imde hayata gegirilmesi seklinde ifade ederler. Bahsedilen uyum
neticesinde, hem kamu mali dengesi saglanmis olacak hem de mali denge saglanir iken

makroekonomik gostergelerde her hangi bir olumsuz durum ortaya ¢tkmayacaktir.**

Hemming’in c¢aligmasinda ise, kamu kazanglar1 ile kamu harcamalarinin esit
olmasi mali disiplinin en temel ifade edilis bi¢imidir. Baska bir ifadeyle, kamu
kazanglarinin bir yillik periyotta kamunun harcamalarimi karsilayabilmesidir. Daha
kapsamli bir tanimlamayla mali disiplin, tedarikli bor¢glanma ve agik pozisyonlarinin

saptanarak bu seviyelerin devam ettirilebilmesidir.24°

Mali disiplin her ekonomi i¢in arzu edilen bir durumdur. Bunun temel sebebi,
hiikiimet harcamalarinin istenen diizeyde tutulabilmesinin makroekonomik istikrarin 6n
sart1 olmasidir. Bu kapsamda toplam talepte ortaya ¢ikan baskilardan ve bunun sonucunda

meydana gelen enflasyon ve ddemeler dengesi problemlerinden kagimlabilir. Ilave

139 Kantarci, Karacan, a.g.m., ss. 145- 146.
140 Richard Hemming, “Policies to Promote Fiscal Discipline”, Fiscal Affairs Department International
Monetary Fund (2003), ss. 2- 3.
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olarak, para politikast yalnizca maliye politikasinin bir dengeleyicisi olarak
goriilmemelidir. Ote yandan mali disiplinin varligi etkin bir vergi sisteminin

olusturulmasi ve harcamalarim etkinligine 6nem verilmesini gerektirir.'4!

Alesina ve Perotti ise mali disiplinin yalnizca mali denklikten ibaret olmadigin
ifade ederek, li¢ 6nemli konunun mali disiplini incelerken ele alinmasini gerektigini
sdylemislerdir. Tlki, mali disipline erisilmesi i¢in biitce tekniklerinin saptanmast, var olan
blitce tekniklerinin gozden gecirilmesi ve ardindan uygun bir biitge tekniginin
hazirlanmasidir. Bir digeri, kamunun gergeklestirdigi giderlerin yeniden ele alinmasidir.
Buna Ornek olarak, harcamalarin yapildigi alana gore tasniflenmesi ve giderlerde
kontroliin saglanmasi verilebilir. Sonuncusu ise, mali disiplinin saglanmasina yonelik

olarak biitge iizerinde bir takim reformlara gidilmesi seklinde ifade edilmektedir.1*2

Yukarida anlatilanlara ilave olarak, mali disiplinin tilke ekonomilerinin
kiiresellesmesi baglaminda, milli ekonomiler i¢in Onemi biiyiiktiir. Cilinkii, bilhassa
gelisme evresinde bulunan {ilke ekonomileri mali disiplini saglayamadiklarinda
hedeflenen biiylimeye erisememektedirler. Bunun nedeni bahsedilen iilke ekonomilerinin
mali disiplinsizlik yiiziinden kiiresel sermayelerini kendilerine ¢ekememeleridir. Sonug
olarak, iilke ekonomilerinde istikrarsizlik ortaya ¢ikmakta ve makroekonomik gostergeler
olumsuz yonde etkilenmektedir. Bahsedilenler 15181nda, iilkeler uyguladiklar: basarili ve
uyumlu politikalarin yani sira uluslararasi politikalarin uyum igerisinde olusturulmasina

da ihtiya¢ duymaktadir.}*®

Mali disipline iliskin yapilan tiim tanimlamalara incelendiginde, kamu kazanglar
ve kamu giderlerinin uyumu ve beraberinde biitge disiplini edinilmesi, biit¢e harici
giderlerin saptanmasi, 6deme haddinin iizerindeki bor¢ almalardan vazgecilmesi, son
olarak ekonomik dalgalanmalara miisaade edecek hareketlerden uzak durulmasi mali
disiplini izah etmektedir. Ozet olarak, mali disiplini istikrarin temin edilmesi noktasinda
ekonomik ve finansal sartlarin es zamanli olarak ortaya ¢ikmasi olarak agiklayabiliriz.

Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir ki istikrarsizlik her zaman i¢ etkenlerden

141 Hemming, a.g.m., s. 3.
142 Alesina, Perotti, a.g.m., s. 401.
143 Hemming, a.g.m., s. 3.
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kaynaklanmamaktadir. Bu yiizden mali disiplini enflasyon, dis acik, igsizlik gibi makro
degiskenleri olumsuz yonde etkilemeyecek bigimde hayata gegirmemeye 6zen gostermek

gerekmektedir.

1.2. MALI DISIPLININ ONEMI

Hem gelismis hem de gelisme evresinde olan iilkelerde devlet bor¢lanmalarinin
git gide arttig1 tartismasiz bir konudur. Devlet harcamalarindaki artis kamu kesiminin
siiratlice bliylimesi neticesini ortaya c¢ikarmistir. Kamu kesiminin biiyiimesi, gelisme
evresindeki iilkelerde mali disiplinin bozulmasina, kamu agiklarinin artmasina ve dis
denge bozukluklarina sebep olurken, diger iilkelerde ise devlet harcamalarini yiiksek bir
seviyeye ulastirmistir. Bilhassa gelisme evresindeki iilkelerdeki bu yiikselis kamu
bor¢lari/GSYH rasyosunu yiikseltmektedir. Bahsedilen durum bu iilkelerde 1970’1
yillarin sonundan beri yasanmaktadir. Istenmeyen bu durumun meydana getirdigi
stirdiirilme imkan1 olmayan ve fazlaca olan borglar mali disipline verilen degerin

artmasina yol ag:rmstlr.“"'

Mali disiplin iilke ekonomilerinin istikrarl1 bir hal alabilmesi i¢in bir 6n kosuldur.
Ayrica finansal mesuliyet etiginin de bir gere§i olan mali disiplin hiikiimet
harcamalarinin dikkatsizce yapilmasini, sinirsizca yerli ve yabanci kaynakli bor¢clanmaya
basvurulmasini da engeller. Ilave olarak mali disiplinin uygun bicimde saglanmasiyla
maliye politikasinin basat gayelerine daha kolay erisilebilecegi gibi amaclara ulasma

ugrunda yararlanilan araclar da daha verimli bigimde kullanilabilir.4°

Bahsi gecen unsurlara dikkat edilmediginde, bir bagka deyisle mali disiplinsizlikle
kars1 karsiya kalindiginda hem borg¢lanma artmakta hem de yiiksek vergi oranlariyla
karsilagilmaktadir. Yiiksek vergilerle beraber toplam tasarruf oranlar1 azalma gosterirken,
yatirimlarda azaliyor aynit zamanda g¢aligma isteginin azalmasi da biiylime iizerinde

negatif tesirler olusturmaktadir. Ilave olarak s6z konusu etkilerle vergi kagirma gibi

143 Mustafa Sakal, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Agiklart ve Bor¢lanmanin Siirdiiriilebilirligi,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2003, ss. 1- 2.

145 Coskun Can Aktan, Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2002, s. 460.
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olaylara da rastlanmakla beraber kayit dis1 ekonomi genislemektedir. Bor¢lanmanin artisi
ise kamu kesiminin faiz harcamalarini yiikseltmekte bu da tiretimin daralmasina sebebiyet

vermektedir.146

Kantarci ve Karacan’a gore mali disiplin kavraminin deger kazanmasiyla beraber
istikrarsizliklar bertaraf edilecektir. Kazanglarin yiikselmesi iktisadi gelismeyi de
artiracaktir. Sosyal amagli giderlerin artmasiyla kazang dagilimi daha adil bir hal almaya
baslayacaktir. Bir diger etken ise biitce fazlasi vermedir. Biitce fazlas1 vermek devlet
yatirnmlarinin kaynaginin artmasi manasina gelmektedir. Aciklanan nedenlerle kamu

kazanglarinin artmasi mali disiplinin teminiyle kolaylasacaktir.14’

Hemming’e gore mali disiplinin saglanabilmesinin dort faktor bakimindan dnemi

biiyiiktiir: 148

1- Istenilen mali disiplinin olusturulabilmesiyle kuvvetlendirilen kamu maliyesi
sayesinde ekonomik istikrarin temin edilebilmesi kolaylasacaktir. Toplam talepte ortaya
¢ikan baski, enflasyonist egilimler ve dis denge vb. problemlerin bertaraf edilmesinde
mali disiplinin rolii biiyiiktiir. Ayni1 zamanda istikrarsizlikla miicadelede maliye

politikasininin destekleyicisi durumundadir.

2- Mali disiplinin temin edilmesiyle maliye politikasinin gevsekligi ile basa

cikmak kolaylasarak para politikasinin etkisi artar.

3- Mali disiplinin temini sonucu politikacilarin kaynaklarin tahsisi ve iktisadi

biliylimenin ihtiya¢ duydugu vergi sistemi ve harcamalara dikkat edilmesini gerekli kilar.

4- Onceden tahmin edilebilen veya edilemeyen finansal baskilarla miicadelede rol

oynar.

146 Melek Ercan Dede, Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikas: Kurallart ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamanin Incelenmesi, T.C. Maliye Bakanligi, Ankara: Strateji Gelistirme Baskanlhg1
Mesleki Yeterlilik Tezi, 2010, s. 44.

147 K antarc1, Karacan, a.g.m., ss. 145- 146.

148 Hemming, a.g.m., s. 3.
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1.3. MALI DISIPLININ TEMINI

Mali disiplinin temin edilebilmesinde en onemli etken finansal kisitlamalarin
hiikiimetin siyasal sorumluluguna uygun bir sekilde belirlenmesidir. Problemlerin
minimuma indirilebilmesi maksadiyla gayelerin dogru ve gercekei bigimde saptanmasi
zaruridir. Bunun yani sira biitgenin hazirlanmasina ve uygulanmasina iligskin orta vadeli
programlar ortaya konmalidir. Bahsedilen programlar ile gerceklestirilecek giderlerin
toplamina bir kisit getirilecektir. Orta vadeli programin hazirlanmasi giderlerin hiz
kazanmasini ya da ertelenmesini engelleyeceginden mali disiplinden sapma daha az

olacaktir.

Yukarida agiklananlara ek olarak ulasilmak istenen amag yalnizca giderleri
kismaktan ibaret olmamalidir. Bir baska deyisle amaclar diger alt amaglarla da
desteklenmeli ayni zamanda amaglara ulasma maksadi ile gerekirse amaca ulasma

yoniinde miicbir mekanizmalar da olmalidir.*°

Alesina ve Perrotti mali disiplinin temin edilmesini ii¢ diizenlemeyle
bagdastirmaktadir: Birincisi, biitgedeki niceliksel gayelerdir. Digeri biitge siireciyle ilgili

prosediirleri ilgilendirirken bir digeri ise seffaflik kavramu ile baglantilidir. '

Niceliksel gayelerle baglantili sekilde biitgeyi denk baglama kurali
iligkilendirilebilir. Denk baglama gayesi biitceden uzun zamandan beri siire gelen agiklari
bertaraf edebilir. Ayrica Alesina ve Perrotti, niceliksel gayelerin sert sekilde
uygulanmasina kars1 olan iki diisiincenin varligindan bahsetmektedirler. ki, biitcenin
denk baglanma diislincesinin optimal vergi hasilati elde edilmesine engel olmasidir.
Ikincisi, sert diizenlemelerin seffafliga olanak vermemesidir. Niceliksel gayelerin mali
disiplin uygulamasina katki sunabilmesi i¢in vergilerdeki degismeleri gbze alabilmesi ve

seffaf olmayan uygulamalara olanak tanimamasi gerekir.

Biitce siireciyle alakali farkli iki yapr karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
hiyerarsiye dayanirken digeri isbirlik¢i yani giicler ayriligina dayanan yapidir. Bunlar
arasindaki iliski degisime dayalidir. Hiyerarsiye dayali yapida cogunluk faydasi 6n

149 Allen Schick, “A Contemporary Approach to Public Expenditure Management”, World Bank Institute
(1998), ss. 85- 88.
150 Alesina, Perotti, a.g.m., s. 402.
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planda tutulmasina karsin mali disiplinin temini ihtimali daha kuvvetlidir. Isbirlikci
yapida ise mali disiplin temin ihtimali daha diisiiktiir. Isbirlik¢i yap1 uzlasma ve

Olctliiliige deger atfederken mali disiplini goz ardi1 edebilmektedir.

Bahsedilen iki yapida da hayata gecirilebilecek farkli iki nizam vardir. Bunlar
aciklik ve kapalilik nizamlaridir. Kapalilikta biitge tasarisinin ilk oylamasi degerlidir ve
bu asamada biitge ya onay goriir ya da onay gormez. Aciklikta ise biitge tasarisi degisiklik
tekliflerine agiktir. Bu sebeple, kapalilik nizaminda tasariy1 hazirlayanlarin daha kuvvetli
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ilave olarak kapalilik nizaminda g¢ogunlugu
saglama tizerinde durulurken agiklik nizaminda c¢ogunlugun kapsami daha genistir.
Bunun sonucunda agiklik nizaminda yararin dagilim dengesinin daha kararli olabilecegi
sOylenebilir. Sonug olarak, biitceleme siireci i¢inde erteleme arzu edilmiyorsa kapalilik

nizami1 uygulanmali, yararin dengeli dagilimi gozetiliyorsa acik nizam uygulanmalidir.

Seffafligin da mali disiplinin temininde O6nem arz ettigini sdylemek
gerekmektedir. Cilinkii seffafligin olmayisi kamu maliyesinde belirsizliklere neden
olmaktadir. Seffafligin temininde de bir takim 6nermeler bulunmaktadir. Mesela 6nemli

makro unsurlarin tahmininde pozitif davranilmalidir.

1.4. MALI DIiSIPLINI TEMIN EDEMENIN SEBEPLERI VE TESIRLERI

Mali disiplinsizlik kaynag1 olarak gorebilecegimiz bir¢ok etken bulunmaktadir.
Ancak siiphesiz bunlarin basini biitge aciklar1 ¢ekmektedir. Mali disiplini bozacak
durumlar kamunun elde edecegi kazanglarin diismesi seklinde olabilecegi gibi giderlerin
artmas1 seklinde karsimiza c¢ikabilir. Hatta bu diki durum birlikte bile

goriilebilmektedir.?!

Mali disiplinsizligin sebeplerini gelisme evresindeki iilkelerde farkli gelismis
tilkelerde farkli sebeplere baglamak yanlis olmayacaktir. Gelisme evresindeki tilkelerde
bilhassa iktisadi, politik ve iilkenin yapisi ile ilgili sebeplerden kaynaklanan mali

disiplinsizlik, gelismis iilkelerde ise sosyal giivenlige yapilan harcamalarin artmasindan,

151 Ayse Giinay, Mali Disiplinin  Saglanmasina Anayasal Denk Biitce Yaklasimi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, (Doktora Tezi), [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 82.
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verimliligin diismesinden ve kamunun sundugu hizmetlerden faydalananlarin sayisindaki

artigtan ileri gelmektedir.

Yukarida da agiklandigi {izere mali disiplinin temin edilememesini birgok sebebe
baglayabiliyoruz. Fakat mali disiplinin temin edilememesinde ki ana etken kamu
gorevlerinin veya giicliniin kotii kullanilmasindan kaynakli kamu yarari amacindan

uzaklasilmasidir.2

Kamu goérevinin veya giiciinlin kamu yarar1 amacina uymayacak bi¢imde
kullanilmast durumu yonetenlerin kamu giderlerini fazlaca artirmasindan, asir1 yerli ve
yabanci kaynakl1 bor¢glanmaya basvurulmasindan ve vergi koyma giiciiniin takdiri sekilde

belirlenmesinden ileri gelmektedir.*>3

Kamu giderlerinin fazlaca artirilmasiyla anlatilmak istenen kamunun giderlerinin
stirekli yiikselmesidir. Bu giderler alisilmis kazanglarla degil de bor¢ alma gibi alisilmig
olmayan kaynaklarla finanse edilirse mali disiplinsizlikle karsi karsiya kalinmaktadir.
Ozet olarak, mali disiplinin temin edilememesi kamunun giderlerinin alisilimis

kazanglarla bertaraf edilememesinden kaynaklanmaktadir.

Kamunun giderlerinin asir1 derecede yerli veya yabanci kaynaklarla finanse
edilmesi durumuna deginmekte de fayda vardir. Kamunun giderleri yerli kaynaklarla
karsilanmaya ¢alisildiginda yurti¢i faiz rasyosunda bir artis meydana gelmektedir. Artan
faizler neticesinde iilkeye kisa donemli yabanci fonlar girmekte bu da o6demeler
bilangosunda bozulmalara neden olmaktadir. Ayrica faizdeki artis 6zel kesimimin
yatirimlarini torpiilediginden tiretim ve istthdam diizeyi diisiis gostermektedir. Yabanci
kaynaklardan bor¢ alma yoluna gidildiginde ise faiz yiikiiyle kars1 karsiya kalinmakta
sonucunda yine odemeler bilangosunda dengesizlikler meydana gelmektedir. Sonug
olarak borcun yerli kaynaklardan alinmasi ya da yabanci kaynaklardan alinmasi yine

istikrarsizliga sebebiyet vermektedir.

152 M. Faysal Gokalp, Mehmet Avci, “Tiirkiye Ekonomisi’nde Mali Disiplinsizlik Olgusu”, Mugla

Universitesi SBE Dergisi, S. 7 (2002), s. 1.

183 Fatih Yar, Mali Disiplinin Saglanmast A¢isindan Mali Kurallarin Onemi Segilmis Bazi Ulkelerde ve
Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalari, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2014, s. 27.
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Yonetenler kamu kazanglarini artirabilmek maksadiyla yeni vergiler koyma ve
vergi oranlarini artirma egilimindedirler. Buna karsilik fertler ise daha az vergi yiikiinii
arzulamakta ve daha fazla hizmet talep etmektedirler. S6z konusu durum sonucu da mali

disiplinsizlige ortam hazirlamaktadir.

Milli ekonomilerin kiiresellesmeyle birlikte global ekonomiye entegrasyonu
bakimindan da mali disiplinin teminin 6nemi biyiiktiir. Bilhassa gelisme evresindeki
ekonomiler i¢in mali disiplinin 6nemi daha biiyiiktiir. Cilinkii bu iilkelerin biliyiime
oranlarini artirabilmek i¢in global sermayeyi ¢ekebilmeleri gerekmektedir. Bu durum da
ekonomide istikrarsizligi  beraberinde  getirmektedir.  Anlatilanlar  15181nda,
globallesmeden beklenen verimin alinabilmesi i¢in iilke ekonomileri arasindaki ahengin

de artirilmasi zaruridir.*®*

1% Giinay, a.g.e., s. 7.
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Tablo 1: Mali Disiplinin Temin Edilememesinin Tesirleri
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Kaynak: Gokalp, Avet, a.g.m., s. 4.
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Yukaridaki sekilde mali disiplinin temin edilememesinin kamunun bor¢lanma
gereksinimine olumsuz yonde tesir ettigi agiktir. Kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimi
bor¢ alma yoluyla, merkez bankasi kaynaklarina basvurmak suretiyle veya
vergilendirmeyle karsilanmaktadir. Politik kaygi icerisinde olan siyasiler, vergilerin
artirtlmas1 yerine bor¢ alma veya emisyonu yeglemektedirler. Merkez Bankasi
kaynaklarindan faydalanma yoluna gidildiginde parasal genislemeyle enflasyonist baski
olusacak bunun sonucunda da kazang¢ dagilimi bozulacak ve 6demeler dengesinde de
istikrar slirmeyecektir. Yabanci kaynaklardan bor¢ alma durumunda ise yliksek faizlerle
kars1 karsiya gelme ihtimali olugacak ve bu da faiz yiikiiniin artmas1 anlamina gelecektir.
Yerli kaynaklardan borg¢ alindiginda ise kisa donemli para akisi neticesinde hem biitcede
bozulmalar meydana gelecek hem de yasanan istikrarsizliklarla 6demeler bilangosunda
olumsuzluklar olusacaktir. ilave olarak yuri¢i faiz hadlerinin yiikselmesi iiretimi ve
istihdami baskilayacak hatta artan enflasyonla birlikte ortaya ¢ikmasi halinde stagflasyon

durumuyla karsilasilacak ve kazang¢ dagilimi da bu durumdan olumsuz etkilenecektir.>®

1.5. MALI DISIPLINE TESIR EDEN SiYASI UNSURLAR

1950’11 yillardan itibaren hem gelismis hem de gelisme evresinde olan iilkeler
yalnizca istikrar temin etme amaciyla yetinmemis ayn1 zamanda refaha ulasmaya yonelik
hedefler belirlenmistir. Bu durumda biitgede agiklarin meydana gelmesine ortam
hazirlamis ve ilerleyen siireglerde bunlar kronik hale gelmeye baslamistir. Yaklagik 20
y1l sonrasindan itibaren ise bu sefer kronik hale gelen biitce agiklarmin sebepleri
sorgulanmaya baslanmis ve mali disiplini tedarik etmeye yonelik hedefler ortaya
cikmistir. Benzer seviyelerdeki ekonomilerde yakin biitce rakamlarinin olugsmamasi
problemin iktisadi olmanin otesinde siyasi sebeplere de dayanabilecegini

diistindiirmektedir. Mali disipline tesir eden siyasi unsurlar1 dort baslik altinda toplamak

1% Gokalp, Avel, a.g.m., s. 3.
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konuyu aydinlatacaktir. S6z konusu basliklar; politik sistem ve se¢imler, siyasi istikrarin

olmamas, parlamento ve hiikiimet, secim siiregleri olarak siralanmaktadir.*®

1.5.1. Politik Sistem ve Se¢imler

Ulkelerde uygulana gelen politik sistemler ve se¢imler mali disiplini dogrudan
etkileyen etmenlerdir. Parlamenter sistemde basbakanin meclise karst dogrudan
mesuliyeti var iken bagkanlik sisteminde ise baskan halk tarafindan direkt se¢ilmektedir.

Bunun yani sira muhtelit rejimlerin var oldugu iilkelerde bulunmaktadir.

Benimsenen rejim mali disiplinin teminini direkt sekilde etkiler. Mali disiplinin
temin edilememesiyle temsili demokrasinin arasinda gii¢lii bir korelasyon oldugunu ifade
etmek gerekir. Persson ve Tabellini ¢ogunluga dayanan rejimlerin kamu kesimini
biyiittiiglinli, baskanlik tarzi sistemlerin ise daha dar kamu kesimine dayandigini
belirtmektedirler. Hallerberg ve Hagen ise tam tersine ¢gogunluga dayali rejimlerin borg
seviyelerinin daha diisiik oldugunu ve bunun sonucunda da istikrarsizliktan daha uzak

oldugunu vurgulamnaktadirlar.

1.5.2. Siyasi Istikrarin Olmamasi

Siyasi istikrarsizligin olmasi kamu kazanglar1 ve giderlerini bunun sonucunda da
mali disiplini dogrudan etkileyici durumdadir. Siyasi istikrarsizliga hiikiimet bunalimlari,
darbe girisimleri ve hiikiimetlerin asir1 denilebilecek siklikta degismesi 6rnek olarak
verilebilir. Bahsedilen problemler politikalarin kisa donemli olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasina neden olmaktadir. Darbe ve politik suikastler vb. hadiseler dogrudan
demokrasinin islemesine engel olmalarindan 6tiirii belirsizliklere sebep olmakla beraber

secilen politikalarin da uygulanamamasina neden olmaktadir. Bunun yani sira iilke

1% Ekrem Erdem, M. Fatih [lgiin, “Mali Disiplin Uzerinde Politik Faktorlerin Etkisi: Az Gelismis ve
Geligsmekte Olan Ulkelere Y6nelik Uygulamali Bir Analiz”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 67, S. 1 (2017),
ss. 2-5.
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giindemi ve Oncelikleri farkli yonlere evrildiginden iktisadi yenilikler ve uzun vadeli

programlar uygulama alani1 bulamamaktadir.

1.5.3. Parlamento ve Hikiimet

Birbirinden degisik goriisleri igeren parlamentonun kamu maliyesinde farkli
goriigler benimsemesi de kaginilmazdir. Mali politikalarin tespitinde, olusturulmasinda
ve uygulanmasinda yonetimde tek partinin olup olmamasi, farkli goriislerden ya da
uclardan partilerin bulunmasi gibi hususlar tesiri bulunmaktadir. Ornekle agiklamak
gerekirse; farkli ideolojileri benimsemis partilerin mecliste temsil edilmesi biit¢enin
kabuliinii zorlastirmaktadir. Ayrica veto yetkisi sahiplerinin ve kurumlarinin sayisinin

yiikselmesi statiilkoyu degistirmeyeceginden siyasal istikrarsizliga engel olmaktadir.

Yukarida anlatilanlara ek olarak hiikiimetlerin giiclii ya da zayif olmasi da mali
disiplinin temininde dogrudan etkili durumdadir. Giiclii hiikkiimetler vergi oranlarini
degistirme, yeni vergiler getirme ya da giderleri kisma noktasinda zorlanmamaktadirlar.
Zay1f hiikiimetlerin ise bunlar1 degistirme de zorlanmasi siyasi kaygilardan ileri gelmekle
beraber tekrar se¢ilme ihtimalleri gii¢ oldugundan kalici politikalara da imza

atamamaktadirlar.

1.5.4. Sec¢im Siiregleri

Secim siiregleri de mali disiplinin temininde goz ardi edilmemesi gereken bir
unsurdur. Se¢im siireclerinde finansal politikalar ona gore sekillenmekle se¢im Oncesi
donemlerde yiiksek biitce acgiklarina rastlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde
gerceklestirilen bir ¢alismada segimleri tekrar kazanabilmek maksadiyla se¢cim Oncesi
ekonomide genigleme yaratacak politikalarin tercih edildigi ve bunun da hem iktisadi hem

politik dalgalanmalara sebep oldugu ifade edilmistir.
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2. MALI KURAL
2.1. MALI KURALIN KAPSAMI VE HEDEFLERI

Mali kuralin ¢esitli tarifleri yapilabilse de, tariflerin neredeyse hepsinde mali
kuralin biitge enstriimanlar1 istiindeki kisitlamalar1 ve tesirleri ag¢iklanmaya
calisilmaktadir. Mevzuya yonelik metinlerde kabul gérmiis bir tarife gore mali kural ya
da mali kurallar, biitce yapma siireci igerisindeki karar verme ve uygulamaya gegirme
evrelerini davranigsal ya da kanuni hususlarla bigimlendiren basat prensipler seklinde
karsimiza ¢cikmaktadir. '’

Farkl1 bir tanima gdre mali kural, makroekonomi seviyesinde biit¢e enstriimanlari
tistiine bir dizi sayisal kisitlamalar getirerek maliye politikalarini sinirlandiran ve disipline
eden uygulama serisi seklinde agiklanmaktadir. Mali kural boyutunda hiikiimet giderleri,
vergiler, biitce dengesi ve borclanma seviyesi Oncelikle takip edilen unsurlardir.
Bahsedilen unsurlara yonelik hudutlarin neler olacagi mali kurallar boyutunda saptanarak
degerlendirilmektedir.'®® Gelismis iilkeler s6z konusu unsurlar1 belirlenmis bir seviyede
mali performanslarini devam ettirebilmek maksadiyla kullanmakta iken gelismekte olan

iilkelerde ise bu unsurlardan mali anlamda yeterlilige erismek icin yararlanmaktadir.**°

Mali kurallar igin temel bir gayeden s6z edecek olursak, mali kurallarin gayesinin
yonetenleri kisa donemlik avantajlar elde etmek ugruna kontrolden uzak davranmamalari
maksadiyla disiplin altinda tutmak oldugu sdylenebilir. Ornekle agiklayacak olursak,
¢ogu hiikiimet se¢im siireclerinde yiiksek harcamalar ve borglanmalarla biitge
disiplininden uzaklasmaktadir. Bu noktadan hareketle mali kurallar, hiikiimetlerin
uygulayacagi politikalara yasal smirlar cizmekte ve politikalarin siyasal amagh

kullanilmasini da engellemektedir.'®°

157 . Hallerberg, R. Strouch., J. V. Hahen, “The Desing of Fiscal Rules and Forms of Governance in

European Union Countries”, European Central Bank Working Paper Series, S. 419, Frankfurt (2004), s.
15.

158 George Kopits, Steven Symansky, “Fiscal Policy Rules”, International Monetary Fund, Occasional
Paper: 162, Washington DC. (1998), ss. 2- 3.

199 carlo Cottarelli, “Fiscal Rules-Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances”, International
Monetary Fund, Fiscal Affairs Department (2009) ss. 3- 4.

160 Ajasdair Murray, Giles Wilkes, “Fiscal Rules OK?”, Centre: Forum (2009), ss. 1- 12.
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2.2. MALI KURALIN DOGUSU VE OLGUNLASMASI

Maliye politikalarimin  uygulanis1  formiil esnekligi  metodu, otomatik
dengeleyiciler ve ihtiyari maliye politikalar1 seklindedir. Otomatik dengeleyicilerle
stirdiirilen maliye politikalar1 higbir ihtiyari ve kanuni isleme basvurulmaksizin
kendiliginden tezahiir etmektedir. Baska bir anlatimla, otomatik dengeleyiciler, milli
hasiladaki dalgalanmalara gore s6z konusu dalgalanmalar1 giderici bigimde tesir

etmektedir.

Formiil esnekligi metodunda bir nebze ekonomide yasanan degisikliklerde
saptayicidir. Bir baska deyisle, formiil esnekliginde ekonominin i¢inde bulundugu
durumda elde edilen veriler 1518inda, cinsi ve hacmi daha 6nceden belirlenmis bir dizi
maliye politikas1 tedbirleri uygulamaya girmektedir. Buradan hareketle, otomatik
dengeleyicilerde ve formiil esnekligi metodunda maliye politikalar1 otomatik bir hale

biiriinmekte ve ekonominin yonetimi ihtiyari miidahaleleri gerektirmemektedir.1®!

Tim anlatilanlarin zittina, higbir bir kurala bagli olmadan siirdiiriilen ihtiyari
maliye politikasi ise ekonomik dalgalanmalar noktasinda tedbir almak maksadiyla, belirli
durumlarda maliye politikalarinda hayata gegirilmesi gereken hususlar1 kapsamaktadir.
Bahsedilen durumun saglikli bir bicimde gerceklestirilebilmesi i¢in ekonomik yonetimin

belirlenen araliklarla bir dizi ihtiyari kararlar almasii 6ngdrmektedir. 62

Ihtiyari maliye politikalarinin saglikli isleyebilmesi igin siyasal karar alicilarm,
ekonomideki problemleri en dogru sekilde saptayabilmeleri gerekmektedir. Bunun yani
sira, problemlerin ¢oziimiinde hangi enstriimanlardan yararlanilacag: da biiylik 6neme
sahiptir. S6z konusu problemler ile ilgili koyulabilecek hatali teshisler ekonomide
yasanan problemlerin biiyiimesine sebep olabilmektedir. Thtiyari maliye politikalarina
yonelik baska bir problem ise kararlastirilan politikalarin uygulanmasinda gecikme

yasanmasina iligkindir. Ciinkii ihtiyari maliye politikalart dogas1 geregi tesiri daha kisa

161 Niyazi Ozker, “Mali Politikalarin Giincel Duyarliig1 Ve Dénemsel Formiil Esnekligi Yaklasiminda
Etkinlik”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, S. 11 (2009), ss. 2- 6.

162 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Gelisimi, Amaglari, Araglari ve Uygulama Sorunlari, 8.b, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2009, s. 93.
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stirecte umulan politikalar olmasina ragmen, tasarlanmalar1 ve hayata gegirilmeleri bir
siyasal stire¢ gerektirmektedir. Bu durum da gecikmeleri beraberinde getirmektedir. Tam
da bu noktada yani bahsedilen sorunlara ¢6ziim mahiyetinde mali kurallarin ortaya

ciktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.'®3

Bahsedilen kararlarin verilmesinde hiikiimetlerin etkili olmas1 ihtiyari maliye
politikalarinin iktisat alaninda rasyonel sonuglar ortaya c¢ikarmamasina ve popiilist
politikalarla kars1 karsiya kalinmasi ihtimalini Kuvvetlendirmektedir. Yaygin 6gretide
karsilasilmas1 muhtemel bu riskle ilgili kaygilarin yerinde olmadigin1 sdylemek yanlis
olacaktir. Ciinkii 1970’li senelerden bu yana bircok tilkede yasanan krizler bunu dogrular
niteliktedir. Anlatilanlar 1g181nda, ilgili problemlerin ¢6ziime kavusmasi ve mali disiplini
saptayabilmede maliye politikalarinin bir dizi kurallarla beraber uygulanmasi ciddi bir
tercih olarak bas gostermektedir. Kural dahilinde uygulama alan1 bulan politikalarin basat
gayesi ihtiyari karismalara gerek kalmadan asgari bir disiplin elde edilebilmesi ve bunun
sonucunda da siyasal etkilerden uzak programlarin ortaya konabilmesidir. Maliye
politikalarinin saydamligi ve siyasi mesuliyet bakimindan analiz edilmesi noktasinda

yapilan miinakasalarin birgogunun da mali kurallar eksenli yapildig: iddia edilebilir.1%*

Birgok tilkede devresel olaylardan bagimsiz sekilde hiikiimet giderlerinin devamli
yiikselis egiliminde bulunmasi ve devlet gelirlerinin de devamli artan giderleri bertaraf
etmede gii¢ duruma diismesi neticesinde maliye politikalarmin biitge acig1r olusacak
ongorisiiyle olusturuldugu tezleri kuvvetlenmistir. Bahsedilen durum ihtiyari maliye
politikalarim1 tartismaya agik bir hale getirerek kurala dayali politikalarin 6nem
kazanmasinda etkili olmustur. Baz iilkelerin biiyiime-kalkinma gayeleri 15181inda biitce
ac1g1 temeline yaslanan politika uygulamalarinda asiriya kagmalari, devletin ekonomik
yapt igerisindeki roliiniin ve islevinin tartisilmasina sebebiyet vermistir. Bazi iilkeler ise

makro anlamda ekonomide istikrar1 yakalama ve mali devamliligi temin edebilecek yeni

163 Yasin Karadeniz, Tarik Vural, “Ihtiyari Maliye Politikalarina Kars1 Mali Kurallar: Teorik Bir Analiz”,
Maliye Arastirmalar: Dergisi, C. 2, S. 1 (2016), ss. 49- 52.

164 {smail Kog, “Politik Konjonktiir Teorileri Cergevesinde 1990 Sonras1 Tiirkiye’de Maliye Politikalarinin
Degerlendirilmesi (1990- 2015), Maliye Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 1 (2015), ss. 40- 41.
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arayiglara baslamigtir. Bu arayislar neticesinde de mali kurallar git gide popiilerlik

kazanmis ve artis gostermistir. 1%

1990 senesinde mali kural uygulamasina basvuran iilke sayis1 7’ dir. Bunlar;
Italya, Japonya, ABD, Ispanya, Almanya, Fransa ve Liiksemburg’ dur. 2009 y1l1 sonunda
bu say1 90 tilkeyi gegmis durumdadir. 1992 senesinde Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin
birlik tilkelerindeki iktisadi ve fiskal yapilarini disiplin altina almak baglaminda giindeme
getirdigi bir takim kaideler de mali kurallarin olgunlasmasinda ciddi bir evredir.
Bahsedilen kaideler Maastricht Kriterleri’ dir. Bu kriterler parasal ve iktisadi toplulugun
ihtiyact olan mali kurallarin ortaya konmasi hususunda birlik tlkelerini disipline sokan
ve bu iilkeler igin bir takim gayeler 1s1¢inda asgari veriler saptayan kurallar biitiiniini
icerisinde barindirmaktaydi. S6z konusu kurallar yer yer, birlik iilkelerinde milli kurallar

olarak kabul edilmis ve uygulamaya gegirilmistir. 16

Gelismekte olan iilkeler agisindan ise bu gidisat nispeten mali mesuliyet kanunlari
1s18inda kuralli maliye politikas1 uygulamasina gecis seklinde tezahiir etmistir.
Bahsedilenler 1g181nda; Sili, Brezilya, Macaristan, Hindistan ve Arjantin vb. toplumlar
saptanan belli bash fiskal endekslere getirdigi niceliksel kisitlar ile mali kurallar1 hayata

geciren memleketler seklinde goze ¢arpmaktadir.®’

Mali kural uygulamalarinin hayata gegirilmesi neticesinde istikrar ortami
yaratilmas1 mali kurallarin g¢esit kazanarak olgunlasmasini kolaylastirmistir. Kararl bir
sekilde uygulanabilen mali kurallar ve artan mali performans ¢ogu iilkede biitgeleme
evrelerinde siyasal endiselerin tesirlerini makul 6l¢iide bertaraf edebilmis, bunula beraber
mali saydamligin saglanmasi ve mali disiplinin korunabilmesi temel gayeler olarak kabul

edilmistir.168

165 George Kopits., “Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary Ornament?”, IMF Working
Paper: 145 (2001) s. 4.

186 Diiriye Toprak, “Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalar”, International Journal of Social Sciences and
Education Research, Vol. 2 (2016), ss. 343- 345.

167 Toprak, a.g.m., ss. 343- 345.

168 Cotarelli, a.g.m., s. 3.
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2.3. MALI KURAL CESITLERI

Mali kurallarin temelde iki farkli ayak {izerinden hayat buldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Bir baska ifadeyle, ¢ogu iilkede mali kurallar bahsedilen iki temel
tizerine oturtularak uygulama alan1 bulmaktadir. Bunlar, biit¢enin denk baglanmasi ya da
biitge aciklarina yonelik bir dizi sinirlamalar icerisinde barindiran kurallardir. ifade
edilenlere ilave olarak, parasal genislemeye bir kisitlama uygulamaya dayali bir takim

mali kural faaliyetleri de vardir.

Biitgenin denk baglanmasi baslangigta biitgenin gider ve gelirleri arasinda bir
denkligi ortaya koymaktadir. Fakat ¢ogu zaman biitgenin denk baglanmasi bu denli kati
uygulanmamakta, saptanan diizeyde biitce agigimi kabul eden bazi mali kural
uygulamalar: da karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda biitcedeki agigin net olmayan
milli gelirin saptanan rasyosu olmasi kosuluyla onay alan mali kural uygulamalari da s6z
konusudur. Anlatilanlara ilave olarak, biitcenin denk baglanmasina yonelik sinirlamalarin
yillik bazda belirlenmesi sart degildir. Yillik belirlenebilecegi gibi ¢ok yili kapsayacak

bigimde saptamalarda da bulunulabilir.1%°

Biitcenin denk baglanmasini saglayacak cesitli onlemlerinde alinmasi zaruridir.
Bu anlamda hiikiimet giderlerine bir dizi smirlamalar konmaktadir. Ornegin, cari
giderlerin vergi kazanglariyla kisitlanmasi uygulamasina yonelinebilir ya da yalnizca
ciddi devlet yatirimlar1 i¢in borglanmaya izin verilebilir. Anlatilanlar 1s18inda, cari
giderlerle kamu kazanglar1 denk kalacak, yani denk biit¢eyi amaglayan mali kural hayat
bulmus olacaktir. Ilave etmek gerekirse, yaygin uygulamada, devlet yatirimlari i¢in denk
blitce uygulamasinin esnekligini saglayan mali kurallar devlet ciddi yatirimlari igin
bor¢lanmaya miisaade ederek harcamalarin gayri safi yurt i¢i gelirin belli bir orani

seklinde biit¢e agiklarini mazur gormektedir.”

Bor¢lanma tizerine sinirlama koyan mali kurallar da kendi igerisinde ¢esitli

sekillerde uygulama alan1 bulmaktadir. En ¢ok tercih edilen uygulama, devlet borg

169 Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “Biitge Anlayisindaki Degisim Siireci: Denk Biitge [lkesinin Erozyonu
Ve Acik Biitce Politikas1”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C. 2, S. 1 (2010), ss. 42- 46.

170 Salih Barigik, Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Biitge Agiklarinin Temel Makroekonomik Degiskenler
Uzerine Etkisi (1987- 2003 Var, Etki- Tepki Analizi, Varyans Ayristirmas1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 61, S. 4 (2006), ss. 64- 66.
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birikiminin (stokunun) gayri safi yurt igi gelirin belirli rasyosunun saptanan seviyede
kisitlanmasidir. Ekonomik konjonktiiriin gidisatina gore, bazi uygulamalarda devletin i¢
piyasadan borglanmasi kisitlamasina gidilirken, bazi uygulamalarda ise Merkez
Bankasi’ndan bor¢lanmayi disipline edecek kisitlamalara gidilebilmektedir. Merkez
Bankasi’ndan borg¢lanmanin kisitlanmasi tedbirleri ¢ok siki bigimde uygulanabilirken,
onceki sene biit¢e kazang ya da harcamalarinin belli bir oranda borglanilmasina da cevaz

verilebilir.1"t

Mali disiplin olgusunun kanuni altyapist ile stirdiiriilmesine ilave olarak kurumsal
bir zeminde siirdiiriilebilmesi macerasi uzun zamandir mevcuttur. Bahsedilen arayisin
neticesinde mali kurallarin ti¢ farkli evre seklinde algilanan bir siire¢ igerisinde
bigimlendigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Birinci evrede 1920 senelerinden beri
Isvigre’ de bazi kantonlar ve 19. yiizyilin ortasindan beri ABD' de ¢cogu eyalet, dénemlik
biitce dengesi olusturabilmek maksadiyla biitce enstriimanlarina belli kisitlamalar
konmustur. Biit¢enin agik vermesi ve devletin borg altina girmesi devlet yatirimlari igin
kabul edilebilir karsilanmistir. Bahsedilen borg altina girilmesi s6z konusu oldugunda
bor¢lanmanin dncelikle merkezi yonetimden finanse edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Siiphe gotiirmez ki borglanmanin finansmaninin bu sekilde yapiliyor olmast merkezi
idarenin tasrasim1i  denetleme ve diizene sokmasi anlaminda olumlu tesirler

barindirmaktadir.’2

Ikinci evrede Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan endiistrilesmis iilkeler (Almanya,
Italya, Japonya ve Hollanda) biitcenin denk baglanmasma iliskin kurallara &nem
atfetmislerdir. Bahsedilen mali kurallar istikrar paketlerine arka ¢ikarken, parasal reform
hareketleriyle de beslenmistir. Biitgede ortaya ¢ikan agiklarin Merkez Bankasi gibi
spesifik kaynaklar ile karsilanmasini kisitlayacak farkli kurallar ¢gogu gelisme g¢abasi
igerisinde olan iilke i¢in 1960’ It senelerden bu yana giindem olmustur. Fakat biitlin s6zii
edilen kurallara ragmen epey biiyiikk bir mecra mali kuralsiz bir sekilde yonetilmesi

stirdiiriilmistiir. Mali saydamligin ve seffafligin arzulanan seviyelere erisilmesinde basari

11 Kopits, Symansky, a.g.m., ss. 2- 3.
172 Kopits, a.g.m., s. 4.
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saglanamamig, bu durumda mali kuraldan beklenen verimin alinmasina engel teskil

etmistir.1’3

Yasadigimiz dénemi de igerisinde barindiran tiglincii evrenin baslamasi igerisinde
yasadigimiz zamanin yaklasik 25 yil 6ncesine dayanir. Yeni Zelanda’da 1994 senesinde
hazirlanip faaliyete gegen “Mali Sorumluluk Kanunu” biitgenin disipline edilmesi
yoniinden gerek Yeni Zelanda gerek diger iilkeler icin ciddi tecriibe arz etmistir. S6z
konusu donem igerisinde mali kurallar1 kabul eden tilke sayis1 hiz kazanarak yiikselirken,
mali kurallarda ciddi ¢esit kazanmanin da bu donem igerisinde tezahiir ettigini
vurgulamak yanlis olmayacaktir. Kullanim agisindan yayginligi en fazla olan mali
kurallar; biitgenin denk baglanmasina iliskin sorumluluklar, bor¢lanma iizerine konan
kisitlamalar ve giderlere iliskin kisitlamalardir. Ugiincii evredeki mali kurallar bir dizi ek
tedbirlerle beraber sistemi daha verimli islemeye yoneltmistir. Ornekle agiklayacak
olursak, daha evvel uygulanan mali kurallar icerisinde goriilmeyen periyodik rapor
teknigi, saydamligi artiracak muhasebe Kriterleri ve orta miihletli biitce dengesinin
gerceklestirilmesine yonelik tedbirler, bu evrede uygulama alani bulmus ve mali kural

uygulamalarma degerli katkilar1 olmusgtur.'’

Asagidaki tabloda mali kural uygulamalart degisik {tlkeler ele alinarak
gosterilmeye calisilmistir. S6z konusu tablo analiz edildiginde ¢ogu iilkede mali
kurallarin bor¢lanma iizerine konan smirlamalar, biitgelerin agiklar1 iizerindeki

kisitlamalar ve altin kural seklinde ortaya ¢iktig: fark edilmektedir.

ABD’deki mali kurallara bakildiginda, mali kurallarin daha detayli tesirler
barindirdigin1 ve daha uzun dénemler igin istikrarin korunmasmin hedeflendigini
sOyleyebiliriz. ABD’de 1980°1i senelerde uygulamaya konan mali kurallarda biitgede
olusan agiklarin belli seviyelerde kisitlanmasi diisiiniiliirken, 1990 sonrasinda hayata
gecen uygulamalarda ise 6zellikle cari devlet giderlerinin sinirlanmasina yonelik esnek
mali kurallar uygulama alan1 bulmustur. Bu noktada 6nem verilmesi gereken konu, mali
kurallarin daha etkin olabilmesi i¢in bu kurallarin yeterli kurumsal kapsam ile beslenmesi

zorunlulugudur. Bu sebeple, biitce yapma siireclerinde denetimin ve saydamligin

173 Kopits, a.g.m., s. 4.
174 Kopits, a.g.m., s. 5.
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fazlalastirilmasina yarayacak hukuki diizenlemelerin olusturulmasi 6ncelik verilmesi

gereken bir mesele olmustur.t”

Tablo 2: Ulke Ornekleri ile Mali Kural Uygulamalariin Incelenmesi

ILGILI ULKE | UYGULANAN ZAMAN YURUTUM | DAYANAGI
KURAL DiLiMI YERLERI
Almanya Altin kural Yil Toplam Kamu Yasa
Kesimi
Avustralya Biitge dengesi ve Doénem Toplam Kamu Yasa
bor¢ sinir1 Kesimi
Brezilya Gelirlerin bir Yil Merkezi ve Yerel Yasa
yiizdesi Y 6netim
olarak borg
diizeyi
Danimarka Yapisal biitge Birden fazla yil Toplam Kamu Siyasi
dengesi Kesimi uzlagma
Estonya Biitce dengesi Birden fazla y1l Toplam Kamu Siyasi
Kesimi uzlasma
Gelirlerin Yil Yerel Yonetim Yasa
yiizdesi olarak
bor¢ diizeyi
Finlandiya Biit¢e dengesi Birden fazla yil | Merkezi Yonetim Siyasi
uzlagsma
Biitce dengesi Birden fazla y1l Yerel Yonetim Yasa
GSYIH nin Birden fazla yi1l | Merkezi Yonetim Siyasi
yiizdesi olarak uzlasma
borg diizeyi
Fransa Altin kural Yil Yerel Yonetim Yasa
Hindistan Altin kural Birden fazla y1l | Merkezi Yonetim Yasa
Hollanda Kamu harcama Birden fazla y1l Toplam Kamu Ortak
siirt Kesimi yonetimin
uzlasmasi
Ingiltere Altin kural Doénem Toplam Kamu Yasa
Kesimi
GSYIH’nin Dénem Toplam Kamu Yasa
yiizdesi olarak Kesimi
borg diizeyi

5 Franco Daniele., “Comments to The Design of Fiscal Policy Rules — Principles and Cross-country
Perspective By Xavier Debrun” Workshop on Fiscal Rules, Ankara (2008), s. 25.
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Ispanya Biit¢e dengesi Doénem Toplam Kamu Yasa
Kesimi
Borg simir1 Yil Bolgesel Yasa
Y Onetim
Gelirlerin bir Yil Yerel Yonetim Yasa
yiizdesi
olarak borg
diizeyi
Israil Biitge ag1g1 simir1 | Birden fazla y1l | Merkezi Yonetim Yasa
ve
harcama sinirlari
Isveg Ortalama biitge Dénem Toplam Kamu Siyasi
fazlasi Kesimi uzlasma
Isvicre Biitce dengesi ve Donem Merkezi YoOnetim Anayasa
borg sinir1
Kolombiya Gelirlerin bir Yil Merkezi ve Yerel Yasa
yiizdesi Y 6netim
olarak borg
diizeyi
Litvanya Net bor¢lanma Yil Merkezi Y Onetim Yasa
siniri
Polonya GSYIH nin Yil Toplam Kamu Anayasa
yiizdesi olarak Kesimi
borg diizeyi
Slovakya Gelirlerin bir Yil Bolgesel ve Yasa
yiizdesi Yerel Yonetim
olarak borg
diizeyi
Slovenya GSYIH nin Birden fazlayil | Toplam Kamu Ortak
ytizdesi olarak Kesimi yonetimin
bor¢ diizeyi uzlagmasi
Borg sinir1 Yil Yerel Yonetim Yasa
Yeni Zelanda Operasyonel Doénem Toplam Kamu Yasa
denge Kesimi
Avrupa Birligi GSYIH’nin Yil Avrupa Birligi Siyasi
ylizdesi olarak uzlasma
borg diizeyi,
GSYIH’nin
yiizdesi olarak
biitce acig1

Kaynak: Debrun, Epstein, and Symansky, “A New Fiscal Rule: Should Israel Go Swiss?” IMF Working
Paper, WP/08/87, 2008, s.9: Murray and Wilkes, “Fiscal Rules OK?”, Centre: Forum, January 2009, s.3.

89



2.4. MALI KURALLARIN OZELLIKLERI VE TESIRi

Mali kural faaliyetlerinden umulan neticelere erisilebilmesi i¢in mali kurallarin
islerliginin saglanarak c¢alismalarin ekonomik ve mali temelinin akilc1 Onceliklerle
tasarlanmasi ve vazge¢ilmeden uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Mali kurallar
nitekim iktisadi altyapinin oturmadigi, mali disiplini temin etmede sikintilar ¢eken giigsiiz

siyasi yoneticilerin elini kuvvetlendiren bir vasita olarak da diisiiniilebilir.

Mali kurallarin tesirini yiikselten bir dizi unsur mevcuttur. Kuskusuz bu unsurlari
barindirarak ortaya konulan mali kurallarin tesirinin daha pozitif sonuglar yaratacaktir.
Bahsi gegen unsurlarin temeli mali kuralin basit olmasidir. Bagka bir ifadeyle, mali
kurallar miimkiin oldugunca sade, 6zellikleri ve muhtevasi kesin bigimde agiklanmis
olmalidir. Politikay1 uygulayanlarin yaninda ekonomik yapida rol alan tiim fertler, mali
kurallarin nasil sinirlamalar yaptiini, ekonomiye ne sekilde disiplin getirdigini ve bu
kurallarin neyi hedefledigini kavrayabilmelidir. Mali kurallarin uygulanmasinda
toplumun verecegi destek biiyiik 6nem arz etmektedir. Mali kurallarin tesirini yiikselten
bagka bir unsur ise elastikiyettir. Elastikiyet mali kurallarin siirekli degistirilmesini ifade
etmemekte, ancak olagan dig1 hadiselerin vuku buldugu zamanlarda mali kurallarin
ihtiyaclara cevap verecek sekilde tasarlanmasinmi izah etmektedir. Bagka bir ifadeyle,
ekonomideki kii¢iilme ve 1sinma durumlarima mali kurallarin ayak uydurabilmesidir.
Ekonomide bas gosteren daralma karsisinda siki mali kurallar issizligin daha da
yiikselmesine sebebiyet verir. Bazi mali kurallar olagan disi zamanlarda da mali
kurallarin nasil uygulanmasi gerektigini agiklamaktadir. Bu anlamda elastikiyetin dahi

belli hudutlar dahilinde ve bir mali disiplin boyutunda uygulanacagim ifade edebiliriz.1"®

Mali kurallarin tesiri anlaminda seffaflik ve saydamlik da biiyilk 6nem arz
etmektedir. Mali kurallar ile gerceklestirilen sinirlamalar genel olmali, yani mali kural
uygulanirken higbir kurum kurulus ya da kisiye imtiyaz gosterilmemelidir. Politika
uygulamalarinin neticesinden tiim dileyenlerin haberi olmali, yani ulasilabilir olmalidir.
Bunun yani sira, gaye edinilen ile erisilen arasindaki uyusmazliklarin boyutu ve sebepleri

halk tarafindan kolay bir bi¢imde anlasilabilir olmalidir. Bagka bir 6nemli mevzu ise mali

176 Kopits, a.g.m., s. 21.
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kural uygulamalar1 ve neticelerinin uluslar {stii kurumlarca izlenebilirligidir. Bu
izlenebilirlik biitce yapma siirecinin ve denetiminin de uluslar istii kurumlarca takip
edilebilirligini de kapsamaktadir. Mali kural uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken bir
diger mevzu ise politikalarin iktisadi biiylime oniinde engel teskil etmeyecek bigimde
tasarlanmasidir. Mali kural uygulamalarinin basat amaci kuskusuz mali disiplinin
gerceklestirilmesidir. Fakat mali disiplin elde edilirken yatirnm giderlerinin azaltilmas,
bliyiimenin ve kalkinmanin fonunu olusturacak devlet harcamalarinin da Oniine
gecmemelidir. En ¢ok da gelismekte olan iilkelerde mali kurallar tasarlanirken bu husus
dikkate alinmali ve {ilkenin biiylimesinin Oniine set ¢ekilmemelidir. Politikalari
tasarlayanlar mali kurallar1 olustururken tiim bunlar1 hesaba katmak zorundadir. Ancak
ne yazik ki tiim beklentileri karsilayacak bir program ortaya koymak neredeyse imkansiz

goriinmektedir.t”’

Mali kurallarin etkinligini yiikseltebilmek maksadiyla idari teskilatlanmada da
baz1 konulara egilmek yararli olacaktir. Ornegin, devlet maliyesi ve kamu hazinesine
yonelik faaliyette bulunan bakanliklarin kabine igerisindeki rolleri daha net saptanmali
veya soz konusu bakanliklar daha serbest bir statiiye kavusturulmalidir. Biit¢e rakamlari
saptanirken yasamanin belirlemedeki yetkisi kuvvetlendirilmelidir. Fazla biitge acigi
veren biitgelerin meclisin Oniine tasinmasi kanuni yollarla engellenmeli, ayrica meclis
biitgenin olusumu ve bilesenleri hakkinda daha fazla s6z sahibi olmalidir. Yiiriitmenin
biitiin giderlerini tek bir biit¢e belgesi listiinde gostermesi ve tim giderlerini bu belge
istiinden yiirlitmesi biitge lizerinde meclisin ve halkin denetimini kolaylastiracak, meclis

ve halkin biitgeyi takip kabiliyeti yiikselecektir.}’®

7 Murray and Wilkes, a.g.m., s. 2.

178 Alberto Alesina, Roberto Perrotti, “Fiscal Discipline and the Budget Process”, The American Economic
Review, Vol. 86, No. 2, Papers and Proceedings of the Hundredth and Eighth Annual Meeting of the
American Economic Association, San Francisco, CA, ss. 405- 406.
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2.5. MALI KURALA YONELTILEN ELESTIRILER

Maliye politikasinin kurala dayali olarak uygulanmasini elestiren bir takim
gorlsler de vardir. Bunlardan en yaygini, kurala dayanan maliye politikalarinin uzun
vadede tesir gostermesi, yani kisa donemde tesir gostermemesidir. Ekonomi igerisinde
birden bire bag gosteren sok etkileri seri bir bicimde karar alinmasini zaruri kilabilmekte
hatta bu yonde temel degisiklikler yapilmasini dahi gerektirebilmektedir. Tam da bu
noktada, maliye politikasinin kurala dayanan sekilde uygulanmasi, yonetenlerin sok
etkilerini bertaraf edici 6nlemler almasim gii¢ kilmaktadir. Bir baska ifadeyle, kurallar

politikacilarin hareket kabiliyetini kisitlayic1 olmaktadir.!’

Maliye politikasinin kurala dayanarak yiiriitiilmesi, ayrica, uygulanan mali
politikalarin siyasal mesuliyeti bulunmayan kisilere devredilmesine neden olacaktir. Bu
durum, secilmislerin yonetim alanim1 daraltacaktir. Halkin oylariyla, yani demokratik
sistemle i basina gelen yoneticilerin maliye politikasinda etkisiz kalmalari, devlet
ekonomisi anlayisinin demokratik olmadigi yoniinde yanlis anlasilmalara sebep

olabilmektedir.18°

Kurala dayandirilan maliye politikalarina yoneltilen farkli bir elestirme ise; mali
kurallar ile yatirim harcamalarinin daraltilmasinin uzun donemde iktisadi biiyiimeyi
negatif yonde etkileme ithtimalidir. Yatirim harcamalarinda daraltmaya gidilmesi, transfer
harcamalarinda daraltmaya gidilmesinden daha daha kolay, daha basittir. Ciinkii transfer
harcamalariin daraltilmasi politik bakimdan pek tercih edilemez bir durumdur. Ayrica,
yatirim harcamalarinda yapilan kisitlamanin, kisa vadede biitce dengesi iizerinde tesiri
daha nettir. 1972-2002 seneleri arasinda Avrupa Birligine liye iilkelerin borglart ve
beraberinde biit¢e agiklarindaki azalmalart ele aldigimizda yatirnm harcamalarinin da
diistiigiinii soyleyebiliriz.}8! Bu durumun ziddina, Almanya ve Ingiltere vb. yerlerde
“altin kural” uygulamasi gegerli olsa da gergeklestirilen harcamalarin hangilerinin yatirim

harcamasina dahil edilebilecegi muglaktir. Ornegin; sagliga, egitime ya da bina

179 C. Can Aktan, 1.Y. Vural, Ekonomi Politikasi Yonetiminde Mali ve Parasal Kurallar, Ankara: Seckin
Kitabevi, 2007, s. 126.

180 Aktan, Vural, a.g.e., s. 126.

181 Durukan Payzanoglu, Istikrar ve Biiyiime Pakti Kurallar: Tiirkiye de Bor¢ Siirdiiriilebilirligini Garanti
Altina Alivr mi?, (Uzmanlik Tezi), Ankara: T.C. Merkez Bankas1 Uzmanlik Tezi (2009), s. 8.
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yapilmasina yonelik gergeklestirilen harcamalarin  yatirim harcamalarina  dahil

edilememesi iktisadi biiyiimeye negatif yonde etki edecektir.'8

Ote yandan, baska bir elestiri ise, iilke ydnetenlerin IMF ve Diinya Bankas! ile
yaptig1 mali uyum programlarina iliskin Easterly’ den yonelmistir. Ona gore, bahsedilen
programlar Oncelikle, yatirim, isletme ve bakima yonelik harcamalarin diisiirilmesini

amagclamakta, bu durum da kamunun varlik degerini torpiilemektedir.®

lave etmek gerekir ki, iilkelerin uygulayacaklari mali kurallarm o iilkenin
durumuna gore olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Uygulanacak bu kurallar sadece belli
basl kriterlere baglanmamalidir. Aksi halde, yaganabilecek olas1 krizlerde istikrarsizligin

daha da derinlesmesi kaginilmaz olabilir.

182 Umit Ozlale, “Mali Kural, Keske Sadece Bir Denklem Olsaydi”, Tiirkive Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi Politika Notu, (2010), s. 5.
18Karakurt, Akdemir, a.g.m., s. 233.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALiIi KURAL UYGULAMALARI VE EKONOMETRIK
UYGULAMA

1. TURKIYE’DE MALi KURAL DUZENLEMELERI

Tiirkiye’de iktisadi ve finansal sistemin uzun zamandir ihtiyari maliye politikalar
ile idare edildigini dillendirmek hatali olmayacaktir. Ekonomik sistem ve politikalarin
ciddi degisimler gosterdigi 1980°1i seneler, neo liberal politikalar neticesinde ortaya ¢ikan
kiiresellesme kavramimin giin yiiziine ¢iktigi ve kamu kesiminin ekonomi igerisindeki
yerinin ve gorevlerinin sorgulanir hale geldigi bir siire¢ halindedir. 1980-1990 arasi
doénem liberal diigsiince ve uygulamalarin tesiriyle iktisadi ve mali ortamda kamunun
roliinliin diistiriilmeye gayret gosterildigi, arz yonlii ekonomik yaklasimlarla vergi

oranlarinin disiiriildiigii bir donem olarak hatirlanmaktadir.

Bahsedilen donemde devlet giderlerinin diistiriilmesi hedeflense de devasa devlet
yatirnmlar1 ile devlet giderlerinin yiikselmesi ile karsi karsiya kalinmistir. Vergi
kazanglarinin da bu donemde diislis gostermesi neticesinde ciddi devlet aciklari
olusmustur. Bu agiklarin bertaraf edilmesi amaglanirken devletin igerden borg¢lanmasi
geleneksel bir hale gelmistir. 1980°1i senelerin bitiminde merkez bankasi fonlarindan kisa
vadeli avans basi ¢ekmek tizere igeriden borglanmada sinirlarin epey esnetildigi ve
bundan sonraki siirecte agiklarin finansmani i¢in farkli yollarin denenmesi gerektigi fikri
olgunlagsmistir. 1990 ardindaki siiregte ise enflasyonist siire¢ Ve asir1 kamu agig1, hatali
borglanma, artan reel faiz hadleri ve 6demeler bilangosunda ortaya ¢ikan problemler

makro dengeleri alt iist etmisgtir.'®*

Bahsedilen siireg igerisinde amaglanan biit¢e rakamlari, devlet giderleri diistiniilen
seviyeyi gectiginde ek biitgelere bagvurulmustur. Ortaya g¢ikan biitce rakamlari ile

hedeflenen biitce rakamlarinin bu denli uyumsuzlugu mali disiplinin saglanmasini

184 Cahit Giiran, Serpil Oguz, “Kamu Ekonomisi Alaninda Gegmisten Giiniimiize Yasanan Gelismeler ve
Gelecege Iliskin Beklentiler”, Maliye Dergisi, S. 158 (2010), ss. 75- 81.
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olanaksiz kilmistir. Ilave olarak, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ nin verdigi agiklar,
konsolide biitge haricinde bulunan biitge harici fonlar ve belediyelerin durumu da devletin
mali kaynak bulma noktasindaki problemlerini koriikleyen unsurlar olarak karsimiza
cikar. Anlatilanlardan hareketle, makro degiskenlerin neredeyse tiimiinde problemler
varken 1990 ortalarindan sonra temel gaye i¢ borg birikimini denetim altinda tutmaktir.
Bu gaye 1s18inda saptanan diizeyde birincil fazla vermek, ozellestirme kazanglarini
yiikseltmek ve devam edilebilir dis borg birikimi seviyesine dek i¢ borglar1 dis borglarla
karsilamak amaci olusmustur. Alisilmig ihtiyari maliye politikalariyla bahsedilen

amaglar1 yakalamak miimkiin olmamugtir.18°

1990’1 senelerin sonlar1 faiz dig1 fazla gayesine erisilebilmesi, devlet borg
birikiminin azaltilmasi, devlet giderlerinin distiriilmesi vb. mali disiplini temin edecek
gayelere nasil ulasilabilecegi hususunda ciddi miinakasalarin gergeklestigi bir donemdir.
Bu baglamda 2000 senesinde hayata gegirilen “Enflasyonu Miicadele Programi1” ile faiz
dis1 fazla, maliye politikasinin ciddi bir unsuru olarak onay gormiistiir. Bahsi gegen
iktisadi program konsolide kamu maliyesini kuvvetlendirmek ve gevrilebilir bir borg
diizeni ortaya koymak amaciyla biitgenin birincil dengesine bir kisit getirmistir.
Bahsedilenin yaninda biitcenin birincil dengesine getirilen kisitla, para politikalarindan
daha verimli sekilde yararlanilabilecegi umulmus ve bu da fiyat istikrarinin saglanmasi

anlamimda umut verici olmustur.*&

Tiirkiye’de birincil fazla gayesi beklentiye girmek suretiyle uygulama alani
bulmustur. Bu gayeye yonelik kanuni bir diizenlemeye gidilmemis, baglayiciligi olan
kurallar tasarlanmamugstir. Bu sekliyle uygulanan mali kurali direkt mali kural yerine ortiik
mali kural bi¢ciminde agiklamak yanlis olmayacaktir. Tirkiye’de 2000’li senelerden
sonraki siirecte direkt mali kural denilmese de mali kural uygulamalarina kanuni altyapi
saglayacak adimlar atilmaya baslanmis ve oOrtiik mali kural uygulamalari hayata
gecmistir. Bundan sonra Tiirkiye’de ki uygulamalar1 ele almak suretiyle bu

uygulamalarin ne yonde tesir gosterdigi incelenecektir. Bu analiz ile iilkemizde “Mali

185 Hayrettin Tiileykan, “Faiz Dis1 Fazla ve Bazi1 Biitge Verileri Arasinda Nedensellik Iliskisi”, Cankirt
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 1 (2016), ss. 303- 309.

186 Fatih Ozatay. “Sustainability of Fiscal Deficits, Monetary Policy, and Inflation Stabilization: The Case
of Turkey”, Turkey Journal of Policy Modeling, C. 19, S.6 (1997), ss. 678- 681.
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Kural Kanunu” bulunmasa da ortiliit mali kural uygulamalariyla mali disiplinin hangi
oranda saglanabildigi tartigilarak Tiirkiye’de mali kural kanununun zaruri olup olmadigi

irdelenecektir.
1.1. ANAYASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de icerisinde olmak tiizere bir dizi iilkenin anayasalari incelendiginde,
mali hiikiimlerin genellikle mali ve ekonomik teskilatlanmay1 ve devletin bu alanlardaki
mesuliyetlerinin neler oldugunu anlatmaya yaradigini gériiyoruz. Bununla beraber, 1982
Anayasasi’nda mali kural ozelliginde bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, 1982
Anayasasi’nda biitge rakamlari ve iktisadi rakamlara yonelik sinirlayici bir hiikiim yoktur.
Hedeflenen rakamlarin gergeklesen rakamlarla Ortlismemesi, yani hedeflerin
tutturulamamasi halinde ilgililer i¢in herhangi bir yaptirima bagvurulmamaktadir. Fakat
Anayasa’da mali hiikiimlerin temel sinirlari ¢izilmis, bunlarin saglanamamasi durumunda
devletin mesuliyetinin saptanmasina calisiimistir. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin 65.
Maddesi “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarma uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarmin yeterliligi
Olglisiinde yerine getirir” ifadesi devletin sosyal ve iktisadi gorevinin hududunu

belirlemektedir.1®’

1982 Anayasasi’nin 73. maddesi ise “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir. Vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” lafziyla vergilendirmede
fiskal kuvvet, genel olma ve esitlik ilkeleri gozetilerek vergi alinmasi gerektigi ve
kanunilik unsurlarina dikkat ¢ekilmektedir. Farkli agidan, 162 ve 163. maddelerle biitce
yapma siirecine yonelik hiikiimlerin nitelikleri saptanmistir. 162. maddede temelde
milletvekillerinin biitce kanununun Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesi esnasinda,
giderleri yiikseltici veya gelirleri diisiiriicti telkinler yapamayacaklarini ifade ederken,
163. Madde “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin

stirin1  gosterir.  Harcanabilecek miktar sinirimin  Bakanlar Kurulu karariyla

187 Murat Demir, Mahmut Inan, “Tiirkiye’de Mali Kural”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Falkiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2 (2011), s. 44.
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asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek
artisin1 ongdren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek
nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak

gdsterilmesi zorunludur” ifadesiyle biitge disiplinini saglamay: amaglamaktadir.188

Anlatilanlar 15181nda 1982 Anayasasinin mali kurala yonelik somut hiikiimler
icermedigini ifade edebiliriz. Anayasa’da ekonomik ve sosyal boyutlarda devlete ¢izilen
rol ve sorumluluklar tizerinde genel hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica, herhangi bir biitce

rakamu ile ilgili bir kisitlama vb. bulunmamaktadir.

1.2. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU VE DIiGER
ADIMLAR

2003 senesinde onaylanan ve 2006 senesinde hayata gegcen 5018 sayili KMYKK,
biitcenin birlik ve genellik unsurlarinin kuvvetlendirilerek kamunun toparlanip bir diizene
sokulmasi, kamunun kaynaklardan yararlanmada verimliliginin yiikseltilmesi, hesap
verilebilirlik kavraminin oturmasi ve mali saydamlik bilincinin olusturulmasinda adeta
yeni bir baglangi¢ olmustur. Bahsedilen yasa, kamu maliyesinin disipline edilmesi ve mali
kural uygulamalarina gecebilmek bakimindan da 6nem arz etmektedir. Yasayla, kamu
maliyesinde yapilanmanin yenilenmesi vb. basat diizenlemelerle hem mali kurallarin
altyapis1 hazirlanmis hem de mali disiplini tedarik etme yolunda 6nemli bir adimlar

atilmustir.

5018 Sayili Kanun’ un haricinde farkli mali paketlerle de mali disiplin devam
ettirilmeye calisilmigtir. 1999, 2002 ve 2005 senelerinde imzalanan stand by anlagmalari
bunun en giizel 6rnekleridir. Bahsedilen anlagmalar ile biitgedeki kazanglar boliimiine bir
dizi nicel gayeler konmustur. Bahsedilenler 1s181nda, stand by anlagmalariyla faiz harici
artik amaciyla, yabanci kaynakli borg birikimi ve 6zellestirme kazanglar i¢in belli nicel
gayeler konulmustur. Ayrica, hayata gegirilen iktisadi paketlerin basarisinin bunlar

tizerinden degerlendirilmesi s6z konusu olmustur. S6z konusu gayelere erismek igin

188 Demir, Inan, a.g.m., ss. 44- 45.
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cabalanmasi, hem mali disiplini gii¢clendirmekte hem de ulusal ve uluslar {istii seviyede

iktisadi yonetimin ve iktisadi paketlerin gecerliligini yiikseltmektedir.'8°

Katilim Oncesi Ekonomik Programlarda (KEP) da gelirler politikas1 ve fiskal
politikalarin makro anlamda istikrar1 giiglendirecek bi¢imde siirdiiriilmesini amaglayan
bir takim politikalarla siirece destek olan bir program halini almigtir. KEP* de Maliye
Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaglar bashigiyla; maliyete gore fiyatlama
metodunun tercih edilmesi yoluyla enerjiye bagl alanlarda faaliyet yiiriiten Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’ nin faiz harici artitk amaglarina erismesinin basarilacagi, mali kuralin bir
ayag1 olarak, biitge igerisinde saptanan odeneklerden 6zel 6denek diizenlemelerine

gecilmesine gbz yumulmayacagi gibi sinirlamalarla biitce disipline edilmeye ¢alisilmustir.

5018 Sayili Kanun ve onun haricinde hayata gegirilen biitiin uygulamalar ile mali
disiplinin temin edilmesine ¢alisilirken, mali kural diizenlemeleri i¢in de zaruri olan

altyap1 ve kurumsal boyutun ortaya konmasina yardimci olmaktadir.

1.3. 4749 SAYILI KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ
DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN

2002 senesinde onaylanan 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Borg¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” makroekonomik balans1 dikkate alarak maliye ve para
politikalar1 ile ahenkli, devam ettirilebilir, saydamligi yliksek ve hesap verilebilir bir borg
alma politikasinin benimsenmesi ve kaynak ihtiyaglarmin minimum maliyetle telafi
edilmesi basat unsurlar olarak saptanmistir. S6z konusu yasanin hayata getirdigi yeni
uygulamalardan biri, kamunun bor¢ yonetiminin ve bor¢lanmasina yonelik
diizenlemelerin yalnizca bir yasa ile takip edilmesinin miimkiin kilinmasidir. Bahsedilen
yasayla, safi bor¢ smiri, garanti siniri, ikraz sinir1, kisa donemli avans ve riskler vb.

hazinenin garanti ve bor¢ saglanmasina yonelik kural ve diizenlemelerin biiyiik bir

1.89 Omer Yalvag, Biiyiime ve Biitce Tahmin Hatalarimin Mali Kurallar Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
Incelemesi, (Doktora Tezi), Ankara: T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (2015), ss. 111-
114.
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boliimiinde yenilikler yapilmig, kamunun borglanmasina yonelik rapor vb. uygulamalar

giindeme gelmistir.%

S6z konusu yasada, safi bor¢ alma siirina yonelik; finansal devamliligi da hesaba
katarak ilgili senenin biit¢esinde saptanan baslangi¢ 6deneklerin toplam tutari ile sanilan
kazanglar arasinda olusan uyugmazlik nispetinde safi bor¢ almaya gidilebilecegi
vurgulanmaktadir. Bahsedilen yasada bor¢ alma sinirinin farklilastirilamayacagi fakat
bor¢lanma yonetiminin gereksinimleri ve olgunlasmasi hesaba katilarak, bu sinirin sene
icerisinde maksimum % 5 seviyesinde yiikseltilebilecegi, bununda ihtiyaci gideremedigi
zamanlarda, ek % 5 seviyesinde miktarin, Miistesarhigin goriisii ve Bakanin teklifi
neticesinde Bakanlar Kurulu karariyla yiikseltilebilecegi, biitce denkligi olusmasi halinde
de bor¢ almanin, anapara 6demesinin maksimum % 5’ine kadar yiikseltilebilecegi ifade
edilmektedir. Yine 4749 sayili Yasayla bor¢ alma smirmin ilave biitgeler suretiyle
degistirilmesi de miimkiin degildir. Safi bor¢ alma sinirina yonelik uygulamalarla yasa
oncesinde devamli ihlal edilen bor¢ alma limitine yonelik ciddi smirlamalara

gidilmisgtir.1%

Devletin borg almasini sinirlandiran bu tip uygulamalarin mali kural diizenlemesi
bi¢iminde diisiiniilmesi yanlis degildir. Biitge harici bor¢ alma sinirina yonelik, “mali yil
iginde saglanacak garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, ilgili y1l biitce kanunuyla
belirlenir” lafziyla biitce icerisinde bulunmayan bir harcamay1 karsilamak amaciyla tahvil
cikarilmasina kisitlama konulmustur. Ozel tertip tahvil cikarilmasma yénelik ise,
“ikrazen ihrag edilenler hari¢ olmak iizere, 6zel tertip devlet i¢ borglanma senetleri, ancak
karsiliginda ilgili y1l biitce kanununda yeterli 6denek olmasi kaydiyla ihrag¢ edilir. Y1l
icinde ortaya cikan ve Onceden goriilemeyen gelismeler i¢in Ozel tertip devlet i¢
borglanma senetlerinin ancak Odenek kalemleri arasinda aktarma yapilarak, ihrag

edilebilir” ifadesiyle piyasada isleme siiriilmeden devlet kurum ve kuruluslarina sunulan

190 Mehmet Emin Altundemir, “Tiirkiye’de Dis Borg¢lanma Yetkisinin Mevzuat ve Sorumlu Kurumlar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1
(2005), ss. 88- 90.

191 Ahmet Ulusoy, Devlet Borglanmast, 5.b., Trabzon: Aksakal Kitabevi, s. 39.
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tahvillerin biitgeye 6denek koyularak karsilanmasi hiikiim altina alinmis ve bu yolla biitge

haricinden kaynak yaratma olanag: kisitlanmustir.1%2

Kisa dénemli avans uygulamasina yonelik ise 2001 senesinde hayata gecen 4651
sayil1 Yasa uygulamaya girmistir. 2001 senesinde Merkez Bankasinin Kanunu’nda 4651
sayil1 Yasa ile gergeklestirilen degisme neticesinde, uzun donemli avans kullanimi
disinda avans uygulamasi bitmistir. Fakat nakde dayali hareketlerde uyumsuzluklarin var
olmasi kisa dénemli nakit agiklarinin karsilanmasi ve nakit yonetiminin etkinliginin
yiikseltilmesi maksadiyla meblag: biitge ddeneklerinin % 1’ini gegmemek kosuluyla,
yerli kaynakli borglanma senedi ¢ikarilmaksizin, Merkez Bankasinin koordinesi ve
araciligiyla para piyasalarindan nakit islemleri gerceklestirme olanagi taninmistir. Bu
yolla, hazine aciklarinin Merkez Bankasi’nin kisa donemli avans biciminde bor¢ alma

yoluyla mali disipline aykir1 uygulamalaria izin verilmemistir.%

Bahsedilen yasa ile devlet borglarinin yonetilmesinde saydamlik ilkesini temin
etmek maksadiyla bir rapor hazirlanmasi 6ngoriilmistiir. “Kamu Borg Y 6netimi Raporu”
isimli bu rapor, ti¢ ayda bir, kamuya devlet bor¢glanma yonetimi gidisat: ile ilgili bilgi
sunmaktadir. Borglanma maliyeti, uzunlugu, tedarik yeri ve toplam borg¢ birikimi vb.
hususlarda devamli bilgi sunulmasi, bor¢ alma politikalarinda kamunun ve meclisin
kontrol faaliyetini gii¢lendirerek, bor¢lanma yonetimi etkinliginin temin edilmesine
destek olmaktadir.

1.4. YERINDEN YONETIMLERE YONELIK DUZENLEMELER

Ortiilii mali kurala iliskin diizenlemelerin yerinden ydnetim birimlerinde kendini
gostermesi, il 0zel idareleri ve belediye yasalarinda gerceklestirilen revizyonlarla hayat
bulmustur. 2004 senesinde uygulamaya konan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 senesinde hayat bulan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile il 6zel idareleri ve belediye biitgeleri haricinde harcamalarin
gerceklestiremeyecegi, bor¢ almanin esaslar1 ve usulleri ile ne zaman borg alinabilecegi

ve nasil durumlarda borg tahvili g¢ikarilabilecegi agikliga kavusturulmustur. Diger

192 Ege Boran, “Brezilya’dakine Benzer Bir Mali Sorumluluk Diizenlemesi Yapilmali...”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV)/ Politika Notu (2008), s. 6.
198 Ahmet Ulusoy, a.g.e., s. 40.
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yandan, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleriyle yalnizca yatirimlarin gerceklestirilmesine yonelik planlarda yer alan

projeler i¢in yabanci kaynakli bor¢ alma yoluna gidilebilir hiikkmii konulmustur.t%

Bunun yam sira, 5393 sayili Yasanin 49. maddesinde belediyeler i¢in farkli bir
kisitlamaya daha bagvurulmustur. Belediyelerin ¢alisan harcamalar1 ve bor¢ almalarina
yonelik kisitlamalara gidilmistir. Ornekle agiklamak gerekirse, bir belediyenin
calisanlarina yonelik harcamalar1 s6z konusu belediyenin kazanglarinin % 30’unu, borg
birikimleri ise toplam kazanglarin1 gegemeyecektir. Bahsi gecen diizeylerin gecilmesi
halinde, cari ve sonraki senelerde ¢alisan harcamalari bu diizeylerden daha asagiya
diistinceye dek yeni ¢aligsan istihdam edilemeyecektir. Yeni ¢alisan istihdami neticesinde
bu diizeylerin gegilmesi hasebiyle meydana gelecek kamu zarari, zararin dogdugu
zamandan itibaren hesap edilerek yasal faiziyle beraber ilgili belediye baskanindan

alinacaktir.1%®

Ilave etmek gerekirse, 4749 sayili Yasanin 8. maddesinde de yerinden yonetim
birimlerine yonelik bir hiikkiim bulunmaktadir. Yabanci kaynakli borcu bulunan yerinden
yonetim birimlerinin, Hazine Mistesarliginin garantorliigii ile tedarik edilen yabanci
kaynakli borglara yonelik geri ddemeler i¢in gerekli meblagi biitgelerinde yatirim

giderlerine gore oncelikli bigimde ayirmak zorunda olduklar: ifade edilmistir. %

4749 sayili Yasa ile yerinden yonetim birimlerinin bor¢ almalarinin yatirim
paketlerinde bulunan projelerin kaynag: ile kisitlanmasi borglanma iizerine bir sinir
koymakla beraber yerinden yonetim birimleri bakimindan mali kurallarin altin kural

bigiminde hayat bulmas1 seklinde agiklayabiliriz.*®’

194 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 68/a; 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu Madde 51/a.
1% Ege Boran, a.g.m., s. 8.

19 Fatih Kaya, Mali Kural Uygulamalar: ve Tiirkiye Incelemesi, (Uzmanlik Tezi), Ankara, DPT (2009), ss.
108- 109.

197 Birol Karakurt, Tekin Akdemir, a.g.m., s. 253.

101



1.5. FAIZ DISI FAZLA UYGULAMASI

Faiz harici fazlaya erisilmesi gayesi biit¢eyi disipline etme acisindan biiyiik Gnem
arz etmektedir. Faiz harici fazlaya erisme gayesi politikacilarin paketlerinde,
stabilizasyon paketlerinde, biitce gayelerinde, orta vadeli mali plan, orta vadeli

programlarda ve stand by anlagsmalarinda 6nem verilen bir gayedir.

Istikrar paketlerinin neredeyse tamaminda faiz dis1 fazla gayesi kendini
hissettirmektedir. S6z konusu paketlerde devlet borglanmalariyla ilgili sorunlarin
tistesinden gelinmesi ve bor¢glanma unsurlariin diizeltilmesi amaciyla mali disipline sik
stk bagvurulurken, mali disiplini temin edecek en degerli mali kural uygulamasinin faiz

harici fazlaya erisilmesi oldugu vurgulanmaktadir.®

Istikrar paketlerinde faiz dis1 fazla gayesinin saptanmasinin haricinde biiyiime
trendine girilmesi bu paketlerin ana ¢atis1 ve umudu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Bahsedilenden hareketle kamu agiklar1 veren {ilkeler siki maliye politikalarna
basvuracaklardir. Uygulayacaklari sik1 maliye politikalar1 ¢ergevesinde programlarinda,
devlet giderlerini diistiricii, kazanglarimi artirici, borglarini  siirdiirebilecekleri ve
kamunun ekonomideki roliinii diigiirerek 6zel kesimin ihtiyaci olan finansal kaynaklarin
saglanmasma doniik politikalara yer vereceklerdir. Istikrar paketlerinde faiz dis1 fazla
uygulamasina 6nem verilmesi bigiminde tezahiir eden mali kural uygulamalari, bir

yandan biitgelerde gergeklestirilen diizenlemelerle de beslenmistir.!*

IMF temelli paketler, enflasyonu diisiirmek ve bunun sonucunda meydana gelen
kamu agiklarini disiirmeyi amaglayan énlemlerden olugmaktadir. Bahsedilen paketlerin
basat hedefi, faiz dis1 fazla gayesini goz 6niine alacak bigimde daraltict mali tedbirler
vasitastyla kamunun verdigi agiklarin azaltilmasi, enflasyon oraninin diisiiriilmesi ve
kamu mali dengesinde istikrarin temin edilebilmesidir. Bununla beraber, reel sektorde

devresel kiigiilmelerin meydana gelmesi, faiz dis1 fazla gayesinin diisiiriilmesi ve daraltici

198 Ferhat Emil, H. Hakan Yilmaz., “Kamu Borglanmasi, Istikrar Programlar1 ve Uygulanan Maliye
Politikalarmin Kalitesi: Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, ERC Working Papers in
Ecomimics: 03/07 (2003), s. 3.

199 Ferhat Emil. H. Hakan Yilmaz, a.g.m., s. 3.
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onlemlerin dozu disiiriilerek iiretim artisina doniik uygulamalarin s6z konusu olmasi

giindeme gelmektedir.?%

Bir ekonomide uygulana gelen istikrar paketlerinde faiz dis1 fazla gayesinin

saptanmas1 iki bakimdan 6nem arz etmektedir;?%*

v Hedeflenen fazlaya erisilebilmesi maksadiyla uygulamaya konan daraltict
Onlemler, uluslar {stii mali piyasalarin ve uluslar tstii kurumlarin tlkedeki
makroekonomik gidisata duyulan giiven duygusunu giiclendirir. Bunun sebebi,
saptanan gayeye erismeye yonelik eforun, iilke hiikiimetlerinin uygulanan istikrar

paketleri ile ilgili kararliliklarini yansitmasidir.

v Borg birikiminin fazla oldugu iilkelerde faiz dis1 fazla gayesinin segilmesinin
temel sebebi bor¢ alma istiindeki baskinin giderilmesidir. Faiz harici artik,
hiikkiimetin kazan¢ ve gider politikalarmin yiiriitim kuvvetinin de isaretidir.
Ozellikle 2000’ lerin ilk ii¢ yilinda stabilizasyon paketlerinde fiskal politikalarin
hedefinin, kamuda faiz dis1 fazla yaratmak suretiyle kamu yerli kaynakli borg

birikiminin diigiiriilmesi oldugu sdylenebilir.

Faiz dis1 fazla gayelerinin olusturuldugu farkli metinlerden biri de biitge
hedefleridir. 5018 Sayili Yasa 1s183inda OVMP, OVP ile ahenkli olarak, miistakbel ti¢
seneye yonelik total kazang ve harcama ongoriileriyle beraber hedeflenen agik ve borg
alma vaziyeti ile devlet kuruluslarinin tahsisat teklif hudutlarini igerisinde barindiran bir
plandir. Siyasi yonetim faiz harici artik gayelerini biitce hedeflerinin dahilinde
olustururken halk da faiz harici artiga yonelik gidisai OVMP araciligiyla takip
etmektedir. Ortiilii mali kural olarak faiz harici artik gayesi hem iktisadi ydnetimi
disipline ederken hem de biitge disiplinini saglamaya yardimci olmaktadir. Uygulamaya

konan iktisadi istikrar paketlerinin uluslararas1 gegerliliginden, siyasi giictin iktisadi

200 Hayal Ayca Simsek, a.g.m., s. 52.
201 Ferhat Emil, H. Hakan Yilmaz, a.g.m., ss. 20- 21.
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politikalarmin devamliligina kadar bircok agidan faiz dis1 fazla gayesinin
yakalanabilmesi Onemlidir. Bu bakimdan faiz dis1 fazla gayesinin biitiin kesimleri

icerisinde barindiran Ortiilii mali kural uygulamasi oldugunu ifade etmek yanls

olmayacaktir.

Tablo 3: Ulkemizde Mali Kurala Bagh Yiiriitiimler ve Yasal Dayanaklari

KURALIN CESIDI | KURAL KAPSAMI DAYANAGI MADDE
Harcamaya Bagh Harcamanin Sinirlanmasi KMYKK 20.
Kural
Harcamaya Bagh 2 <.
Odenegin Aktarim Sinir1 KMYKK 21.
Kural
Harcamaya Bagh | Yedek Odenege Getirilen KMYKK 23
Kural Sinir
Harcamaya Bagh | Ortiilii Odenege Getirilen KMYKK 24,
Kural Sinir
Harcamaya Bagh Sonrak_! Seneye Devreden KMYKK 97
Kural Yiiklenme Siniri
Merkezi Y Onetim
Kapsamindaki Kurumlarin
Kazanglar1 Diistiriicii ve
Harcamaya Bagh Gl(‘i.erlerl Yuks'el'['lcl KMYKK 14,
Kural Diizenlemelerinin
OVMP’nin 3 Yillik
Onggoriisiine Gore
Gergeklestirilmesi
Bagimsiz Idari Otoriteler
H Basl Haricinde Merkezi
arcarl(nuar}; agiht Yo6netim Kurumlarinin KMYKK 16.
Odenek Tekliflerine Ust
Sinir Konmasi
Harcamaya Bagh Biitge Harici Avansin KMYKK 35
Kural Sinirlanmasi
Bor¢lanmaya Bagh | Safi Bor¢ Almaya Iliskin KEBYDHK 5
Kural Kural
Borc¢lanmaya Bagh | Biitce Ha.rlc'l Bor¢ Almaya KEBYDHK 5
Kurah ligkin Sinir
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Ozel Tertip Tahvil Ihraci
I¢in Biitgeye Odenek KFBYDHK 6.
Konulmasi

Bor¢lanmaya Bagh
Kurah

Bor¢lanmaya Bagh Garanti Limite iliskin

Kural Kural KFBYDHK 12.

Yerinden Yonetim
Birimlerinin Hazine
Garantisi i¢eren Bor¢larina KFBYDHK 8.
Yonelik Olarak
Belirlenmis Kisitlamalar

Kaynak: 5018 Sayili KMYKK, 4749 Sayili KFBYDHK, Nevzat Saygilioglu, Ali Celen Erduran,
“Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Omegi”, TISK Akademi, S. 1, 2012, s. 41.

Borclanmaya Bagh
Kural

Tim bunlara ek olarak, Tiirkiye’de mali kuralin uygulanmaya baslanmasinin
hemen Oncesindeki dénem ve sonrasi i¢in biitce aciklarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya

oranina iligkin verilere goz atmakta yarar vardir.

Tablo 4: Tiirkiye’ de 2000- 2017 Yillar1 Arasinda Biitce Aciginin GSYH’ ya Oram

YILLAR BUTCE ACIGI/ GSYH
2000 7.7
2001 11.6
2002 11.2
2003 8.6
2004 5.0
2005 1.0
2006 0.6
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2007 1.6
2008 1.8
2009 5.3
2010 3.5
2011 1.3
2012 1.9
2013 1.0
2014 1.1
2015 1.0
2016 1.1
2017 1.5

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (www. biimko.gov.tr)

Yukaridaki tabloda mali kuralin uygulanmaya baslamasi ile birlikte biitce
aciklarmnin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranmin diistiigiinii soyleyebiliriz. Ulkemizde mali
kuralin heniiz uygulamaya konmadigi 2000’ 1i yillarin baslarinda bahsedilen oranin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum makroekonomik performanst da negatif
anlamda etkilemektedir. Bu alanda yapilan diger ¢alismalarda da goriilmekte olan bu
vaziyette mali kural uygulamalarinin islerlik kazanmasiyla oran asagilara ¢ekilebilmistir.
Tablodan elde edilen ¢ikarimlara ilave olarak, 2019 Yili Cumhurbaskanligr Yillik
Programina gore 2018 yilina ait biitce ac1g1/ GSYH 1.9; 2019 yilina ait biit¢e ac181/ GSYH

orani ise 1.8 olarak belirtilmistir.
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2. EKONOMETRIK METODOLOJi

2.1.BIRIM KOK TESTLERI

Zaman serileri analizi tercih edilen bir¢ok ¢alismada kullanilan degiskenlerin
duraganlik testlerinin gerceklestirilmesi zaruridir. Ciinkii bahsedilen analizde elde edilen
regresyonlar sapmali sonuglar ortaya koymuslar ve bunlarin sonu olmayan varyanslarinin
oldugu gozlemlenmistir. Bunlar sahte regresyon olarak isimlendirilmislerdir.
Regresyonlarin sahte olabilecegini diigiindiiren basat sebep, zaman serisi analizlerinin

belirlenen zaman araliginda kendine has &zellikler barindirmasidir.?%?

Sahte regresyonu daha basit bir bigimde aralarinda reel bir etkilesim bulunmayan
degiskenlerin etkilesim varmis gibi sonug vermesi seklinde tanimlayabiliriz. Bu durumun
temel nedeninin model igerisindeki degiskenlerin duragan olmamasindan
kaynaklandigin1 ifade edebiliriz. Bundan dolayi, zaman serileri analizlerinde

degiskenlerin duraganligi stnanmalidir.

Duraganlik, en basit anlatimla, verilerin belirlenen periyotta devamli yiikselme ya
da diisme egiliminde olmamasi, yatay bir seyir izlemesidir. Farkli bir anlatimla, verilerin
degismeyen ortalama ¢evresinde dolagmasi ve varyansin periyot devam ettigi siirece ayni

kalmasidir. Duraganligin smnanmasinda birim kok testlerinden yararlanilmaktadir.?%

Duraganligin sinanmasinda yararlanilabilecek testlerden olan Dickey- Fuller
Testi, Augmented Dickey Fuller Testi, Phillips- Perron Testi ve Kwiatkownks- Phillips-
Schmidt- Shin Testlerine asagida kisa bir bi¢imde deginilmistir.

202 Aziz Kutlar, Eviews ile Uygulamali Zaman Serileri: Arma- Arima Arfima Arch- Garch, 1.b., Kocaeli:
Umuttepe Yayinlari, 2017, ss. 147- 149,

28 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Nargelecekenler, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi Eviews
Uygulamali, 2.b., Ankara: Nobel Yayimn Dagitim, 2007, s. 199.
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2.1.1.DF Testi

Yukarida bahsedilen bir degiskenin duraganligimi 6lgmek icin kullanilan
testlerden birisi olan Dickey- Fuller birim kok testi Enders’ in 1995 senesinde ortaya
koydugu bir yontemdir. Dickey ve Fuller 1980°1i senelerin baslarinda ortaya koyduklari
caligmalarinda yararlanilan DF modelini ortaya ¢ikaran zamani da saptayan bir analiz
olusturmuslardir. S6z konusu makalede analizle iligkili olan tablolar ve daha onceki

calismalardan farkl: istatistikler ortaya koyulmustur.2%

Ortaya c¢ikan istatistik, calismada yer alan tablodaki degerden fazlaysa Ho
hipotezinin reddi kabul edilir. Sonug olarak Dickey Fuller testinin uygulanmasinda daha
kapsamli olan modelden baslanarak daha dar kapsamli modele dogru ilerlemek
gerekmektedir. Ayrica testte yararlanilacak modelin diizgiin saptanmasi basarili sonug

elde etmek icin zaruridir.?%
2.1.2.ADF Testi

Dickey Fuller testi agiklanirken bu testte bulunan otokorelasyon sorununu
gidermek maksadiyla ADF testi ortaya ¢ikmustir. Sorunun giderilmesinde DF
denkleminin yanina bagimli degiskene ait gecikmelerin ilave edilmesi saglanmistir. Said
ve Dickey’ in otoregresif zaman serilerinden kaynaklanan problemleri gidermek

maksadiyla yaptig1 caligmalardan ADF testi gelismistir.?%

ADF testi ve DF testinde yararlanilan tablolar benzerdir. Ciinkii her iki testte

kiiclik olmayan orneklemlerde benzer sagilimlar ortaya koymaktadir.

Duraganlig1 sinamada yararlanilan Dickey Fuller testlerine ilave olarak spektral
tahminlere yaslanan bir takim testlerde bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, Phillips-
Perron’ un PP testi, Kwiatkowski- Phillips- Schmidt ve Shin” in KPSS tesi vd. sayilabilir.

Soz edilen testler Dickey Fuller testlerinin degistirilmis bir versiyonu gibi algilanabilir.

204 Tankut Taner Celik, Oktay Tas, “Etkin Piyasa Hipotezi ve Gelismekte Olan Hisse Senedi Piyasalar1”,
Istanbul, ITU Dergisi, C. 4, S. 2 (2007), s. 15.

205 Recep Tar1, Ekonometri, 13.b., Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2018, ss. 387- 390.

206 Tary, a.g.e., ss. 387- 390.
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Bahsedilen testlerde yapilan baz1 degisiklikler ile daha kuvvetli sonuglar elde edilmek
hedeflenmistir. Spektral yontemlerden istifade edilerek gergeklestirilen bu testlerde

geleneksel birim kok testlerinin aksine frekans agirlikli analiz yapilmaktadir.?%’

2.1.3.PP Testi

Dickey Fuller testleri birim kok testlerinde yayginca kullanilsa da bazi
noksanliklar barindirmaktadir. Bunlarin giderilmesinde karsimiza alternatif testler

ctkmakta ve bunlarin bir tanesi de Phillips- Perron tarafindan gelistirilen PP testidir.?%

Phillips ve Perron ¢aligmalarinda daha ziyade finansal zaman serilerinde daha ¢ok
kullanilan birim kok testleri iizerinde yogunlagmislardir. Varyans degismesi ve
korelasyon serilerinde meydana gelen problemlerin giderilmesinde fayda gosteren bu test,

Dickey Fuller testlerinden farkini bu yoniiyle ortaya koymaktadir.2%®

2.1.4.KPSS Testi

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin tarafindan ortaya konan g¢alisma
Lagrange Carpan1 (LM) ekseninde insa edilmis ve serinin duraganhik gosteren bos
hipotezden yararlanilmistir. S6z konusu test literatiirde duraganlik testi olarak da ifade
edilmektedir. Yukarida deginilen diger tiim testlerde birim kok de duraganlik da ifade
edilirken, KPSS testinde yalnizca duraganliktan bahseden hipotez {izerinde

durulmaktadir.?t°

2.2.VEKTOR OTOREGRESIF MODEL (VAR)

Vektor Otoregresif Model Sims tarafindan 1980 1i senelerin baslarinda ortaya
konmustur. Model, kullanilan degiskenlerin birlikte nasil hareket ettiklerine iliskin fikir
sunmaktadir. Bahsedilen modelde her degisken i¢in kendisine ait gecikmeler modelde var

olan diger degiskenlerin gecikmeleriyle izah edilmektedir. Bu yolla, VAR Modeli

27 Ebru Caglayan, frem Sagakli, “Satin Alma Giicii Paritesinin Gegerliliginin Sifir Referansta Spektrum

Tahmincisine Dayanan Birim K&k Testleri ile Incelenmesi”, Istanbul, fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
20, S. 1 (2006), ss. 121- 122.
208 Celik ve Tas, a.g.m., s. 16.
209 Celik ve Tas, a.g.m., s. 16.
210 Celik ve Tas, a.g.m., s. 16.
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sayesinde gelecek icin gerceklestirilen ongoriilerin daha dogru sekilde yapilabilmesi

miimkiin hale gelmektedir.?!!

VAR modeli ile degiskenler arasinda bulunan iligski ile ilgili bir engel
konmamakta, ekonomik teorilerin iddia ettigi sinirlamalarin, faraziyelerin modelin
yapisinda bozulmalara yol agmasina imkan taninmamaktadir. Bu yolla, modelin
hazirlanmasindaki faraziyelerin negatif tesirleri hatir1 sayilir oranlarda bertaraf
edilebilmektedir. VAR modeli ile makro ekonomik degiskenler arasinda var olan

etkilesimler ve rassal sok etkilerinin degiskenler sistemine olan tesirleri analiz

edilebilmektedir.?t2

VAR modelinde biitiin degiskenlerin daha 6nce elde edilen degerlerinin yer aldig1
bir esitlikler sistemi bulunur. Ayrica biitiin degiskenler i¢cin duragan olma kosulu vardir
ki duraganligin saglanabilmesi i¢in verilerde gereken diizenlemelerin gerceklestirilmesi
lazim gelmektedir. Bunlara ilave olarak uygun bir p gecikme diizeyi saptanmali, her
denklemde her degisken i¢in ayn1 olmayan gecikme diizeyleri verilmelidir. Saglikli analiz
yapabilmek acisindan denklemlerin tamaminda ayni gecikme diizeylerinin yeglenmesi

gerekir.?t3

VAR modeli bashiginda Granger Nedensellik Testi, Etki- Tepki Analizi ve
Varyans Ayristirmasi metotlarindan faydalanilmaktadir. Ancak ¢alismada konunun en iyi

sekilde izah edilebilmesi maksadiyla Etki- Tepki Analizine yer verilmis ve agiklanmistir.
2.3.ETKI- TEPKI ANALIZI

VAR modeliyle ortaya konan sonuglar1 izah etmek olduk¢a giic olabilmektedir.
Bu gii¢liigii bertaraf edebilmek maksadiyla, incelemelerin sonrakini asamasint meydana
getiren ve sisteme enjekte edilecek soklara kars1 degiskenlerin tepkilerinin analiz edildigi

Etki- Tepki Analizine bagvurulmaktadir.

211 Dogan Uysal, Mehmet Mucuk, “Tiirkiye Ekonomisinde Kamu Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Miskisi”, Istanbul, Finans Politik& Ekonomik Yorumlar, C. 46, S. 527 (2009), s. 39.

212 Ferhat Bagkan, O. Biilent Giiloglu, “Tiirkiyede I¢ Borglarin Iktisadi Etkilerinin VAR Teknigiyle
Analizi”, Ankara, METU Studies in Development, VVol. 31, No. 1 (2004), ss. 95- 96.

213 Ahmet Zengin, “ikiz Ag¢iklar Hipotezi (Tiirkiye Uygulamasi)”, Ekonomik Yaklasim, Vol. 11, No. 39
(2000), ss. 45- 49.
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Etki- Tepki Analizini en basit sekilde, modelde bulunan tiim degiskenlere sirayla
verilecek hatalar sonucunda hata verilen degiskenin ve diger degiskenlerin verdigi
tepkiler seklinde izah edebiliriz. Buradan ¢ikaracagimiz sonug, etki tepki analizlerinin
iktisadi politikalar1 olusturmada ciddi yol gostermelerde bulunacagidir. Diger 6nemli
husus, degiskenlerin duraganligina dikkat edilmesi gerektigidir. Duragan olmayan
degiskenler ile analiz yapilacak olursa, enjekte edilecek hatanin tesiri devamli hale

gelecek ve tepkiler dogru sekilde saptanamayacaktir.?4

Grafiksel olarak ifade edilen etki- tepki analizlerinde soklarin anlamli olup
olmadigini belirlemek i¢in gliven araliklarinin grafikte gosterilmesi lazimdir. Bunun igin,
hesaplanan standart hata hudutlari (+2 ve -2 standart sapma) da grafiklerde gdsterilmistir.
Grafiklerde goriilen devamli ¢izgiler hata terimlerinde ortaya ¢ikan 1 standart hatalik soka
karsilik olarak bagimsiz degiskenlerin verdigi tepkiyi gostermektedir. Kesik cizilen
cizgiler ise 2 standart hatalik giiven araliklarini temsil etmektedir. Bu durumu 1

standartlik hataya 2 birimlik tepki olarak tanimlayabiliriz.?%®

Kesik ¢izilmis olan ¢izgiler belirli doneme kadar bir arada negatif ya da pozitif
boliimde olur ise tepki istatistiki olarak anlamlidir denir. Bu ¢izgilerin birinin negatif

birinin pozitif boliimde olmast ise neticenin saglikli olmadigimna delil olusturur.?!8

3. EKONOMETRIK BULGULAR

Hazirlanmis olan ekonometrik modelde 1950- 2017 seneleri arasinda biitce
aciklaria bagli olarak bazi makro ekonomik degiskenlerin ne yonde degisim gosterdigi
aciklanmistir. Uygulamada kullanilan veriler yillik olarak ele alinmaktadir. S6z konusu
degiskenler; biitce ac1g1/ GSYH, enflasyon (TUFE), issizlik, ekonomik biiyiime (reel
GSYH), i¢ bor¢/GSYH ve dis bor¢/ GSYH olarak siralanabilmektedir.

214 Barigik ve Kesikoglu, a.g.m., ss. 69- 70.
215 Barisik ve Kesikoglu, a.g.m., ss. 75- 77.
216 Barisik ve Kesikoglu, a.g.m., ss. 75- 77.
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3.1. VERILER

Hazirlanan ¢alismada, biitge ac181/ GSYH verileri tercih edilerek biitgenin agik
verdigi donemlerde makro ekonomik degiskenlerin ne yonde hareket ettikleri
anlatilmistir. Enflasyon ise TUFE verileri ele alinarak modele dahil edilmistir. Ekonomik
biiylime i¢in reel GSYH biiyiimesi tercih edilirken, igsizlik i¢in toplam niifustaki igsizlerin
orani alinmus, i¢ ve dis borg ifade edilirken ise bunlarin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranlari

yeglenmistir.

I¢c borglar/GSYH ve dis bor¢lar/GSYH verileri Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin (BUMKO) veri tabanindan elde edilmis; diger degiskenler olan biitce
ac1g1/GSYH, enflasyon, issizlik, ekonomik biiyiime degiskenleri ise Diinya Bankasinin

veri tabanindan alinmustir.

Bahsedilen degiskenler kisaltmalar1 ile birlikte asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 5: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Kisaltmalari

Kisaltmalar Degiskenler
BA Biitge Agiklari/GSYH
BY Reel GSYH Biiylime Orani
ENF TUFE
ISS1Z Issizlik Oran1
IB I¢c Bor¢lar/GSYH
DB Dis Bor¢lar/GSYH

Yapilan ekonometrik calismada, zaman serisi yaklasimindan yararlanilarak
blitcede gergeklesen agiklarin bahsedilen makro ekonomik degiskenler tizerindeki etkileri
ortaya konulmaktadir. ilk olarak, zaman serilerinin duraganhigini ortaya koymak

maksadiyla Augmented Dickey- Fuller (ADF) testi, Phillips- Perron (PP) testi,
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Kwiatkowski- Phillips- Schmidt- Shin (KPSS) testi uygulanmistir. Sonrasinda Vektor
Otoregresyon Modeli (VAR) araciligiyla zamanin belirli bir noktasindaki degiskenler
arasinda meydana gelen iliskiler ortaya konmaktadir. Akabinde bahsedilen iligkilerin
daha net agiklanabilmesi ve politika tretilebilmesi amaciyla Etki- Tepki Analizi

gerceklestirilmistir.
3.2. BIRIM KOK TESTLERININ SONUCLARI

Tirkiye’ de 1950- 2017 periyodunda biitgedeki acgiklarin enflasyon, issizlik,
ekonomik biiylime, i¢ bor¢ ve dis borca etkilerinin degerlendirilmesi maksadiyla
duraganlik testi sonuglart (ADF, PP ve KPSS testleri) ve vektor otoregresif model
baglaminda etki- tepki analizi neticeleri ac¢iklanmistir. Bahsedilen analizlerin tiimii

Eviews programi ile gerg¢eklestirilmistir.

Birim K&k Test Sonuglarinin elde edilebilmesi i¢in ¢calismada Augmented Dickey
Fuller (ADF) testinden, Phillips- Perron testinden ve Kwiatkowski- Phillips- Schmidt ve
Shin (KPSS) testinden istifade edilmistir. Sabitli ve trendli analizin gergeklestirildigi

uygulamanin neticeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 6: Birim Kok Test Sonuclar:

Birim - Kok Diizey ve 1. . . .
Test ADF Testi KPSS Testi | PP Testi
Degiskenleri Fark
-4.299835 0.166491 -4.274904
Diizey (-3.536601) | (0.146000) | (-3.536601)
BA
-7.481918 0.073468 -11.67475
L. Fark (-3.544284) | (0.146000) | (-3.540328)
0.092227 0.198450 0.205301
Diizey (-3.540328) | (0.146000) | (-3.536601)
ENF
-4.690880 0.092313 -4.371060
L Fark (-3.544284) | (0.146000) | (-3.544284)
-6.563923 0.063488 -6.776548
BY Diizey (-3.536601) | (0.146000) | (-3.536601)
1. Fark - - -
-2.490070 0.094222 -2.490070
Diizey (-3.536601) | (0.146000) | (-3.536601)
ISSIZ
L Fark -4.896309 0.100000 -9.429983
(-3.548490) | (0.146000) | (-3.540328)
-1.022092 0.284282 -0.750372
Diizey (-3.562882) | (0.463000) | (-3.562882)
IB
-6.974506 0.102301 -6.958740
L. Fark (-3.574244) | (0.146000) | (-3.574244)
-3.253611 0.052003 -2.151817
Diizey (-3.540328) | (0.146000) | (-3.536601)
DB
1 Fark -3.904609 0.102247 -3.775749
(-3.540328) | (0.146000) | (-3.540328)
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Yukaridaki tabloda parantez icerisindeki degerler; hazirlanan modelde elde edilen
kritik degerleri ifade etmekte digerleri ise ADF ve PP testlerinde t istatistik degerlerini
gostermekte, KPSS testinde ise LM degerini agiklamaktadir. Degiskenler yorumlanirken
ADF ve PP testlerindeki kritik degerler ile t istatistik degerleri kiyaslanir iken, KPSS
testinde ise LM degeri ile kritik degerler karsilastirilmaktadir. Birim kok testlerinde ADF
ve PP testinde t istatistiginin mutlak degeri kritik degerin mutlak degerinden biiyiik
olmas1 Ho hipotezinin reddedildigi anlamina gelmekte, 6te yandan birim kok olmadigina
ve degiskenin duragan olduguna isaret etmektedir. Ancak, kritik degerin mutlak degeri t
istatistik degerinin mutlak degerinden biiyiik olarak karsimiza ¢ikar ise degiskenin
sisteme dahil edilebilmesi igin, bir baska ifadeyle duragan olabilmesi igin fark veya
farklarinin alinmasi lazimdir. Anlatilanlar 1s131nda ADF ve PP testine gore biitce agig1 ve
ekonomik biiyiime degiskenlerinde duraganlik saglanir iken, diger degiskenlerde

duraganlik birinci farkin alinmasiyla elde edilmistir.

KPSS testinde ise mutlak deger icerisinde LM degerinin mutlak deger igerisindeki
kritik degerden kii¢iik olmasi Ho hipotezinin reddedilmesine, modelde birim kok
olmadigina, bir baska deyisle degiskenin duragan olduguna isaret etmektedir. Bu
baglamda, biitge ac¢ig1 ve enflasyon degiskenlerinin duraganlhifinin saglanabilmesi
maksadiyla birinci farklarinin alinmasi yoluna gidilmistir. Diger dort degiskenin ise fark

alinmasina gerek olmadan duragan oldugu sonucuna varilmistir.

Tablodan anlasilacag: ve yukarida ifade edilenlerden ¢ikarilacak netice {izerine
modele dahil edilen tiim degiskenlerin duraganlhifinin saglandig agikca goriilmektedir.
Bu durum modelden saglikli sonu¢ alinabilmesi i¢in zaruri olmakla beraber dogru

sonuclar elde edilmesinde faydali olmustur.
3.3. VAR MODELI SONUCLARI

VAR modelinin neticelerinin ortaya konulmasindan 6nce dogru gecikmenin
saptanmas1 lazimdir. Gecikmenin saptanmasi maksadiyla gerceklestirilen test neticesi

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: VAR i¢in Uygun Gecikme Diizeyini Saptama

LAG LOGL LR FPE AlIC SC HQ

0 -317.1028 | NA 1093.658 | 18.34873 | 18.52648 | 18.41009
1 -270.3025 | 80.22910* | 1896300* | 16.58871* | 17.47748* | 16.89552*
2 -255.2662 | 22.33951 | 208.4099 | 16.64379 | 18.24357 | 17.19603

Not: LR (Sequential Modified LR test statistic; Ardistk Modife Edilmis Test Istatistigini, FPE (Final
Prediction Error); Son Tahmin Hata Kriterini, AIC (Akaike Information Criterion); Akaike Bilgi Kriterini,
SC (Schwarz Information Criterion); Schwarz Bilgi Kriterini, HQ (Hannan Quin Information Criterion);
Hannan Quin Bilgi Kriterini ifade etmektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde 1 gecikme i¢in FPE kriteri minimum deger
gostermistir. Ayni gecikme diizeyinde LR kriteri ise maksimum seviyededir. Ayrica, AIC
kriterinin de 1 gecikme diizeyinde minimum oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde SC ve
HQ kriterleri de 1 gecikmede minimum deger géstermektedirler. VAR modeli i¢in uygun
gecikmeyi AIC kriterinin minimum deger verdigi gecikmedir. Bunun nedeni, AIC
kriterinin hata karesinin minimizasyonunu almasi ve gelecek donemler icin Ongorii

saglamasidir. Bahsedilen sebepler 15181nda makul gecikme 1 diizeyindedir.

VAR modeli neticelerinin alinmasinin akabinde hata terimlerinin testlerinin
gerceklestirilmesi, ayrica neticelerin duraganlhiginin 6lciilmesi lizum gostermektedir.
Modelde elde edilen neticelerin duraganlik degerlendirmesinde katsayr matrisi 6z
degerlerinden yararlanilmaktadir. Bahsedilen 6z degerler, birim ¢ember hudutlari
igerisinde bulunuyorsa istikrar ya da duraganlik vardir denilebilir. Eger 6z degerlerden
bir veya birkag tanesi gember hududunda ya da disinda yer aliyorsa sistem duragan degil

demektir, yani istikrarsizdir.
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Grafik 1: VAR Modeli Duraganhik Grafigi
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Grafikte 6z degerlerin ¢ember hudutlar igerisinde oldugunu gordiiglimiizden

modelin istikrarli bir yapida, bir baska deyisle duragan oldugunu ifade edebiliriz.

Anlatilanlara ilave olarak VAR modelinin yapisal bir sorun barindirip
barindirmadigini saptamak maksadiyla Otokorelasyon LM ve White Degisen Varyans
testleri gerceklestirilmistir. Bahsedilen testlere iliskin neticeler agagidaki tablolarda izah

edilmistir.

Tablo 8: VAR Modeli Duraganhk Tablosu

Root Modulus
0.989436 0.989436
-0.194192 0.194192
0.114217 0.114217
0.027467 0.027467

Yukaridaki tabloya gore tiim kokler birim ¢emberin igindedir. Bu durum modelin

duragan oldugunu isaret eder.
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Tablo 9: Otokorelasyon LM Testi

LAG LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 13.28447 16 0.6519 0.824268 | (16, 74.0) 0.6546
2 21.98069 16 0.1438 1.441905 | (16, 74.0) 0.1464

Tahminde bulunulan VAR modeli igerisindeki hata terimlerinin etkilesimde
bulunup  bulunmadigini  saptamak  maksadiyla  Otokorelasyon LM  testi
gerceklestirilmistir.  Gergeklestirilen testte model i¢in 2 gecikme diizeyinde

otokorelasyon goriilmemistir.

Tablo 10: White Degisen Varyans Testi

Chi-Sq df Prob.

964.3897 80 0.8752

Hata terimlerinin varyanslarinin tiim 6rneklem i¢in zamana bagli olarak degisim
gosterip goOstermedigini saptamak maksadiyla White Degisen Varyans Testi
gerceklestirilmistir.  Elde edilen Ki-kare modelde degisen varyans problemi
bulunmadigini, farkli bir anlatimla hata terimi varyansinin biitiin gézlemlerde farklilik

gostermedigini ifade etmektedir.
3.4. ETKI- TEPKI ANALIZININ SONUCLARI

Asagidaki grafiklerde enflasyonun, igsizligin, ekonomik biiylimenin, i¢ bor¢larin

ve dis borglarin biitce aciklarina verdigi tepkiler irdelenmistir.
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Grafik 2: Enflasyonun Biitce Acigina TepKkisi

__________

[lk dénemlerde yani ilk yillarda istatistiksel olarak anlamli sonug veren bu etki
tepki fonksiyonuna gore Tiirkiye de artan biitge agiklar1 enflasyonun atmasina, azalan

biitge ac181 da enflasyonun azalmasina neden olmaktadir.

Grafik 3: Ekonomik Biiyiimenin Biit¢ce A¢igina Tepkisi

Biitce aciklarindaki artig sonucu ekonomik biiyiime ilk iki donemde yani ilk iki
yilda istatistiksel olarak anlamli sonu¢ vermektedir. Bu etki- tepki fonksiyonuna gore
Tiirkiye’de biitge aciginin artmasi ekonomik biiytimeyi ilk donemlerde azaltict bir etki

yaratmaktadir.
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Grafik 4: Igsizligin Biitce Acigina Tepkisi
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Istatistiksel olarak anlamli sonug veren bu etki- tepki analizinde ilk iki dsnem yani
iki y1l gbze carpmaktadir. Bu etki tepki fonksiyonuna gore Tiirkiye de biit¢e agiginin

arttig1 donemlerde igsizlik artan bir tepki vermistir.

Grafik 5: Dis Bor¢larin Biitce A¢igina TepKkisi
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D1s borcun 6zellikle birinci ve tigiincii donemlerde yani birinci ve li¢lincii yillarda
blitce agiklarina istatistiksel yonden anlamli sonug¢ verdigini sdylemek miimkiindiir. Bu

etki- tepki grafigine gore Tiirkiye de biit¢e agig1 artinca dis borglar da artmaktadir.
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Grafik 6: i¢ Bor¢larin Biitce Acigima Tepkisi

I¢ borglarin biitge aciklarina karsi dzellikle bir ve iiciincii dsnemlerde yani birinci
ve Ugclincli yillarda istatistiksel olarak anlamli sonuglar verdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu etki tepki grafigine gore biitge a¢igmin artmasi sonucu i¢ borglar ilk

donemlerde artan bir seyir izlemektedir.

Elde edilen sonuglar incelendiginde mali kural uygulanmamas1 sonucu ortaya
cikacak olan biitce acig1 ekonominin makroekonomik performansint olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle ekonomide biit¢ce agiklarinin diisiiriilmesinde ve biitce
dengesine ve biitce fazlaliklarina ulasilmasinda mali kural uygulamalarinin mutlaka

uygulamaya konmasi gerekmektedir.
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SONUC

Maliye politikas1 1929 senesiyle 6nem kazanmaya baslayan, 1970 li yillara dek
Onemini artirarak siirdiiren bir politikadir. Giiniimiizde ekonomiye yon vermek
maksadiyla para politikasi ile birlikte kullanilan 6nemli bir aractir. Ulkemizde de maliye
politikalarmin ekonomiyi yonlendirme ve krizlerden ¢ikmada bir ara¢ olarak
kullanildigin1 goriiyoruz. Maliye politikasinin kullanim araglar1 olan vergi politikas1 ve
kamu harcamalari, siyasi otoritenin elindedir. Bir bagka deyisle maliye politikalarinda

karar alma ve uygulama yetkisi hiikiimetindir.

Ulkemiz de yasanan bir takim yapisal problemleri asma noktasinda maliye
politikasinin bir ara¢ olarak kullanildigini sdyleyebiliriz. Bu dénemlerde biitge agiklarinin
biiyilikliigli, faiz 6demelerinin yiiksek boyutlara ulagmasi, enflasyon oranlarinin
yiiksekligi, cari agik ve issizlik bu problemlere 6rnek gosterilebilir. Degisen donemlere
ragmen uygulanan politikalar birbirine benzerlik arz etmektedir. Uygulanan istikrar
paketlerini inceledigimizde siki politikalar uygulanarak yani kamu harcamalarin
azaltarak ve wvergi gelirlerini artirmaya gayret gostererek istikrar yakalanmaya

calisilmistir.

Uygulanan daraltici politikalarla beraber kamu mali dengesinde gegici iyilesmeler
elde edilmistir. Fakat uzun dénemde bu politikalar ekonomide bir daralmaya sebebiyet
vermektedir. Uretim ve yatirimlarin azalmasi hem issizlik iizerinde olumsuz etki eder
hem de yatirimlarin azalmasiyla kamu yatirnm harcamalarini artirir ve yeniden mali
disiplinden uzaklasilmis olunur. Bu durum ayni zamanda iilke i¢i iiretim diisiisiinden
dolay1 cari aci8a da negatif yonde bir yansima yapacaktir. Nitekim daraltic1 politikalar
inceledigimiz donemlerde bu sorunlar1 beraberinde getirmis ve uzun soluklu bir ¢éziim

olamamistir. Ayn1 zamanda arkasinda daha biiyiik krizleri de getirmistir.

2001 krizinin ardindan alisilagelmis daraltic1 politikalarin tek basina ¢6ziim
olmayacagmin farkina varilarak bankacilik sektorii gibi sektorlerde diizenlemelere
gidilmis ve yapisal reformlar uygulanmistir. Bu reformlarla beraber uygulanan daraltici
politikalarin daha degerli sonuglar ortaya koydugunu sdylemek lazimdir. Daha sonraki
donemlerde de uygulanan kararli politikalar ve mali disiplinden olabildigince taviz

verilmemesi 6nemli bir husustur.
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1950- 2017 seneleri icin gergeklestirilen ekonometrik ¢alismada gostermistir ki
hem biit¢e dengesinin gerceklesmesi hem de makro ekonomik istikrar i¢in mali kural ve
mali disiplinden taviz verilmemesi zaruridir. Calismadan da anlasilacag tlizere biitge
aciklarinda meydana gelen artiglarin sonucunda makro ekonometrik gostergeler olumsuz
yonde degisim gostermektedir. Enflasyon, issizlik, i¢ bor¢/ GSYH ve dis bor¢/ GSYH
degiskenleri biitce agiklarindaki artigla ayn1 yonde hareket etmekte; bir baska ifadeyle
blitce agiklarinda meydana gelen artiglar bahsedilen makro ekonomik degiskenlerde de
artisa sebep olmaktadir. Bu durum da makro ekonomik istikrarin bozulmasina yol
agmaktadir. Ote yandan biitce aciklarinin artistyla ekonomik biiyiime baskilanmakta yani

biit¢e aciklariyla ters yonde hareket etmektedir.

(Calismada bahsedilenlerin nihai sonucu olarak; Tiirkiye’ de makro ekonomik
gostergelerde belirgin iyilesme ve istikrarin saglanmasi i¢cin mali disiplinden taviz
verilmemesi gerekmektedir. Ciinkii biitge agiklarindaki artislar enflasyonu, igsizligi, i¢ ve
dis borg stoklarini yiikseltmekte, ekonomik biiylimeyi ise frenlemektedir. Bir diger
deyisle mali kural uygulanmasi sonucunda biitge agiklar1 azalacak ve bdylelikle

ekonominin makro ekonomik performansinda iyilesmeler goriilecektir.
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