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GIRIS
Kamu yonetim diizeninin en 6nemli ayaklarindan biri olan yerel yonetimler,
gorev aldiklar1 bolgelerde yasayan halkin ortak isteklerine, sorunlarina c¢oziim
tiretebilmek adina gerekli diizenlemeleri, anayasal ¢er¢evede yapan kurumlardir. Yerel
yonetimler devlet erkinin ulasamadig1 noktada bir nevi devlet eli gérevini goren, halka

en yakin kuruluslardir. Bu yiizdendir ki, tarihsel siirecte, kurumsal anlamda yerel
yonetimler kadar organize olamasalar da, benzer orgilitlenme yapis1 hep var olmustur.

Diinyada yerel yonetimler tarihi, yasanan sosyo-ekonomik olaylar, kiiltiirel yap1
ve demokratiklesme ¢abalar1 baglaminda degislik gostermekle birlikte; tilkemizde yerel
yonetimlerin temeli, 19. ylizyilda Osmanli doneminde yapilan reform g¢alismalar1 ile
atilmustir. ik olarak muhtarlik sistemi ile baslayan yerel ydnetimler, dzellikle Vilayetler
Belediye Kanunu ile genis bir uygulama alanina sahip olmustur. 1960’11 yillardan
itibaren baslayan hizli kentlesme, sanayilesme unsurlari ile birlesince, kirsal kesimden
kentlere dogru yogun gog baslamis, boylece belediyelere olan ihtiyag giderek artmis ve
yerel yonetimlerin bu ayagina yeni yasal diizenlemeler ile sadece kentsel altyap1 yapma
gorevlerinin disinda, sosyal ve toplumsal ihtiyaglara da cevap veren kurumlar haline
dontismeleri amaglanmustir.

Bu calismanin amaci; mahalli idareler olarak da adlandirilan yerel yonetim
birimlerinden biri olan belediyelerin, sosyal politika {izerine uygulamalari ve son donem
kamu yonetiminde siklikla kullanilan sosyal belediyecilik kavrami iizerine ayrintili bir
incelenmesidir. Caligma, giris boliimii disinda toplamda dort boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde, yerel yonetimler kavrami incelenerek, tarihsel siiregte yasanan
gelismelerden bahsedilmis, sosyal politika tanimi ve yine tarihsel siiregte yasanan
gelismeler anlatilarak, sosyal politikayr uygulayan kurumlarin hangileri oldugu
anlatilmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dogusu ve gelisimi, Osmanli
doneminden baslayarak, Cumhuriyet ve 1980 sonrasi gelismeler olarak donemlere
ayirarak incelenmis, degisen 5393 sayili Belediye Yasasi ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Yasasi lizerinde durulmus, belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerin yonetim
organlar1, mali yapilari, denetimi ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Ugiincii boliimde ise,
belediyelerde fonksiyonel degismelere neden olan olaylar irdelenerek, sosyal
belediyecilik kavrami {izerinde durulmus, tanimi yapilmig, Tiirkiye’de sosyal
belediyeciligin gelisimi ve giiniimiizde var olan uygulamalardan s6z edilmistir.
Dordiincii ve son bdliimde ise, Bursa’da, Niliifer ve Yildirim Belediyesi ile goriisme
yapilarak, sorulan sorular yardimi ile belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalari
hakkinda bilgi alinarak, bu baglamda yapilmak istenenlerin neler oldugu aciklanmaya
calisilmis, iki belediyenin karsilastirmali analizi yapilmastir.



BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER VE SOSYAL POLITIKA ILISKIiSi

11 YEREL YONETIM KAVRAMI VE YEREL
YONETIMLERIN TEMEL OZELLIiKLERI

Yerel yonetim ya da mahalli idare kavram olarak, “ sinirlart belirlenmis bir
alanda, belli bir alana ait sistem, kurumsal yapi, mali ve diger 6zerklik derecesine sahip,
genelde yetki ve sorumluluklarin devredildigi bir sistem, merkezi yonetimin diginda
yerel toplulugun gereksinimlerini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin sectigi, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6z geliri,
biitcesi, personeli olan demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, kamusal bir

orgiitlenme” olarak karsimiza cikmaktadir.

Yerel yonetim i¢in yapilan tanimi kilavuz kabul edip, yerel yonetim birimlerinin
olusturulma nedenlerine bakilacak olursa, bu noktada {i¢ amacin gergeklestirilmek
istendigini sdylenebilir. Birincisi; insanlarin temel haklarindan biri olan kamusal mal
iiretebilme ve tiiketmedir. Ikinci amaci, kamu hizmetlerinin tiimiiniin merkezden
yonetilmesi sorun olacagindan, etkinlik saglanma istegidir. Ugiincii amag ise,
demokratiklesmenin en Onemli basamaklarindan biri olan katilm ilkesinin

ger(;eklestirilmesidir.2

Yerel yonetimin, siyasi ve hukuksal bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi, Ortacag
Avrupa’st donemine denk gelmektedir. Tarihsel siirecte yerel yonetimlerin gelisimine
bakilacak olursa, devlet orgiitlenmesi seklinde ortaya ¢ikmis daha sonralari ise kamu

yonetiminin en dnemli unsurlarindan biri haline gelmis oldugu gérﬁlmektedir.3

Yerel yonetimler, demokrasinin gelisim tarihi ile birlikte anilmakta ve
temellerinin dayanak noktasini, komiin yonetimlerinden almaktadir. Komdiin; ayn1 kentte
yasayan ve belli bir 6zerklikten yararlanarak yasasini kendi yapan ve kendi kendini

yoneten halk toplulugudur. Komiinler ortaya ¢iktiklar1 donemde, donemin iktidarina

"Turgay Ergun, Omer Bozkurt, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1998, 5.258

*[lhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi,” Amme idaresi
Derqgisi, ¢.16, S.2, 1983, 5.3

3Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yaymlari, Ankara, 2006, s.14



kars1 esitlik ve oOzgiirlik anlaminda Ornek teskil etmislerdir. Kiigiik topluluklarin
kendilerini yonetmeleri asamasinda ortaya c¢ikan komdiinler, Ortacag’da Avrupa’da
merkezi yonetimlerin zayiflamasi ile ortaya ¢ikmislardir. Onceleri Fransa’da belediye
yonetime komiin ad1 verilirken, daha sonralar Italya, Isvicre ve Bat1 Avrupa iilkelerinde

belediye tarafindan yonetilen idari birimler i¢in kullanilmistir.*

Yerel yonetimlerin ortaya cikisindaki en Onemli faktorler, yerel kosullarin
farklilig1, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilma istegi ve halka daha iyi hizmet
sunma istegidir.’Diger taraftan yerel yonetimlerin belirli niteliklere sahip olmasi da

gerekmektedir. Bu nitelikler;

e Merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler,

e Ayri bir mal varligina sahiptirler,

e Kendi biit¢elerini yapma yetkileri vardir,

e Secimle isbasina gelen karar organlar ile yonetilirler,

e Sinirh da olsa belirli bir 6zerklige sahip olma olarak siralamak

miimkiindiir.®

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerine iliskin aciklanan maddelerin basinda,
ekonomik etkinlik gelmektedir. Merkezi yonetimlerin giiglii yapilarina karsi en ufak
yerlesim yerlerine ayni sekilde hizmet gotiirmeleri imkansiz bir hizmet politikasi
olacagindan, devletler yerel yonetimlerin olusumunu desteklemektedirler. Yerel
yonetimlerin kullandiklart yetki ve giic, merkezi otoritenin yasalar araciligi ile

verdikleri yetkilerin kullanim alanidur.”

Gecmisten bugiine baktigimizda hemen hemen biitiin diinya devletlerinde,
kullanilan isimler farkli olsa da, genel anlamda sunulan kamu hizmetleri merkezi bir
giic ile yerel yonetimler yada buna benzer yonetim organlar: arasinda paylastirilmastir.

Bu nedenle yerel yonetimler; “ tarihsel ve sosyolojik bir gergegin zamanla dontistiigii

*http://www.genelbilge.com/komun-nedir.html/, (14.08.2013)

*Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Maatbaacilik, Istanbul, 2007, s.131-132

®Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymlar: No:1885, ed. Canatay Hacikdylil,
Eskisehir, 2013, 5.9

"Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Beta, Istanbul, 2003, s.20
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idari bir sistem” olarak da tanimlanmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin

ozellikleri:®

Yerel

Bir iilkede, bolgede yasayan insanlar1 ideolojik, sosyolojik ve idari
kiltiri ile yerel yonetimlerin kurulmas: ve gelismesini paralel olarak
etkilemesi,

Yerel yonetimler ulus-devlet kavrami iginde wulusal birligin
saglanmasinda devlete olan giivenin artmasinda 6n kosulu saglamasi,
Ulkede merkezi otoritenin biitiin kamusal hizmetleri saglamasi imkansiz
oldugundan, halka en yakin yonetim birimi olan yerel yoOnetimlerin
kurulmasini zorunlu hale gelmesi,

Yerel yonetimler gerekli yasal zemin ve ortamin olusturulmasi halinde,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel uygulayicilaridir.

Yerel yonetimler kendini yonetebilme ve yonetici segebilme konusunda
yerel siyasi kiiltiiriin gelismesine katki saglarlar.

Yerel yonetimlere bazi kamu hizmetlerini yerine getirme gorevi
verilmesi ile merkezi otoritenin bolgesel anlamda olabilecek basarisiz
uygulamalarin1 ve buna bagli yasanabilecek siyasi gerilimleri en aza

indirme gorevi de gdrmesi olarak dzetlenebilir.

yonetimlerin yapisi, Ozellikleri ve islevleri {ilkelere gore farklilik

gostermekle Dbirlikte, ayni zamanda iilkelerin toplumsal yapisina, tarihi ve siyasi

gecmisine gore de sekil almaktadir. Merkezi yonetim yerel yonetim iliskisine gore, bazi

iilkelerde yerel yonetimler, demokratik olarak yonetilebilen, 6zerk, halkla isbirligi

iginde olan kurumlar iken, bazi {ilkelerde ise merkezi yonetimin bir alt birimi olarak

gorev almaktadirlar. Bu nedenle iilkeleri yerel yonetim sistemlerine gore siiflandirmak

oldukca giictiir. Fakat ortak 6zelliklerden yola ¢ikarak, genel bir siniflandirma yapmak

gerekirse, dort temel sistemden bahsedilebilir.? Bunlar:

Fransiz sistemi ve bu sistemden etkilenen {ilkeler: Bu sistemde yerel
yonetim birimleri, anayasa ile giivence altina alinmis, varlik nedenleri

daha ¢ok siyasidir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimi tasrada temsil

®K emal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.40-47
*Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, Alfa Aktiiel, Bursa, 2010, s. 67



eden bir valinin gozetimi ve denetimi altinda faaliyetlerini siirdiirtirler.
Italya, Belgika, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan bu iilkelere drnek olarak
gosterilebilir.

e Anglo-sakson gelenegine sahip iilkeler: Bu iilkelerde yerel yonetimler
kanun ile kurulmustur. Merkezi yonetimlerin yerel yonetimler iizerinde
herhangi bir yaptirnmi olmamaktadir. Ayni zamanda federe devlet
(eyalet) sistemini benimseyen iilkelerde yerel yonetimler ayri bir tiizel
kisilige sahiptir. Bu iilkeler Ingiltere, Irlanda, Kanada, Avusturalya, ABD
ve Yeni Zelanda’dur.

e Kuzey Avrupa ve Orta Avrupa iilkelerinde uygulanan sistem: Anglo-
sakson modele benzemekle birlikte, ondan farkli olarak, yerel yonetimler
kendilerine kanunla verilen yetkiler disinda, genel yetkilere sahiptirler.
Yerel yonetimler anayasal statiiye ve genis kapsamda idari ve mali
ozerklige sahiptirler. Isveg, Norveg, Danimarka bu sistemin en énemli
uygulayict iilkeleridir, bunun yaninda baz1 farkliliklarla birlikte
Avusturya, Isvicre, Almanya, Hollanda ve Japonya’da bu sistemi
uygulamaktadir.

e Eski Sovyetler Birligi ile Orta Dogu Avrupa lilkelerinde ise, gegmisteki

sistemle uyumlu bir yerel yonetim birimi olusturulmustur.

Giliniimilizde, yerel yonetimler bircok iilkede anayasa ile diizenlenmis,
demokratik ve 6zerk kuruluslar olma ozellikleri ile iilkelerin yonetim birimlerinde
onemli bir yere sahiptir. Ciinkii kentler uygarligin, gelismenin, refahin, estetigin,
kiiltiiriin ve insanliga iligkin her olumlu seyin merkezi ve kaynagidir. Bugiin yerel
yonetimlerin 6nemi hakkinda yapilan yaymlar sayesinde de, yerel yonetimlerin bir
mesrulastirma organi ve demokrasi saglayici bir kurum olma 6zellikleri de 6nemle

vurgulanmaktadir.



1.2 YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMI

Yerel yonetimlerin, tarihsel ge¢misi ilk kentlerin ortaya ¢ikisina kadar uzanmaktadir.
Yerlesik hayata gecis uygarligin basladigi zaman olarak kabul edilmekle birlikte, yerel
nitelikte her tiirlii ihtiyacin ¢ikmasina da zemin hazirlamis, boylece yerel yonetimler
dogmus ve bununla beraber gelismistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin varlig1 insanlik

tarihi kadar eskilere dayanmaktadir.

Tarihsel arastirmalarda kentlerin olusumu igin gerekli 6zelliklere sahip unsurlar
tastyan ilk yerlesim yeri olarak Mezopotamya (M.O 4000-3500) bélgesi gosterilir.
Antik cagda ise, Yunan site devletleri, kendi kendini yoneten, kendini yonetmek i¢in,
siyasi olarak nitelendirecegimiz kararlar alan, bugiin ki yerel yonetim tanimina uygun

bir isleyise sahip yonetim bi¢imleri olus‘[urmuslardur.10

Yerel yonetimlerin tarihgesi incelenirken, dikkat ¢ceken bir diger nokta ise yerel
yonetim Ozerkliginin hangi tarihlerde olusmaya basladigidir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin temeli ve 6zerkligi Ortagag Avrupasi’na kadar uzanmaktadir. Ortagag
Avrupa’sinda 1050-1250 yillar1 arasinda kendiliginden ortaya ¢ikan komiin kentler,
feodal beylerden bir takim ayricaliklar elde ederek, kentlerin 6zgiirlesmesinde ve yeni
bir yapilanma olmasinda énemli rol oynamuslardir.* Komiinlerin ortaya ¢ikist modern
devlet olusumundan cok Oncedir. Komiinler devlet tarafindan kurulmamis, ancak
zamanla devlet tarafindan hukuki bir zemine yaslandirilmistir. Bugiin ki yerel yonetim
anlayis1 ile karsilastirildiginda, o donem komiinlerin yasama ve yargi baglaminda
kararlar aldigin1 yani merkezi otorite gibi davrandigi goriilmektedir. Bati’da biitlin
bunlar yasanirken, o donem Dogu kiiltiiriinde boyle bir olusumun gergeklesmedigi,
feodal Avrupa’dan farkli olarak kati bir merkezi yonetim anlayisi oldugu, o6zel
miilkiyetin son derece sinirli, tek elden yonetilen merkezi bir otoritenin var oldugu

g(iriilmektedir.12

“Nuri Tortop, Burhan Aykac, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Mahalli idareler, Nobel Yaymnevi,
Ankara, 2006, s.2

" Gormez, a.g.e, 8.25-26

12Engin Karakis, Kiiresellesen Diinya Yonetiminde Yerel Yonetimler Baglaminda Sosyal Politika,
Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2009, s.17-18



17. ve 18. Yiizyillardan sonra merkezi yonetimlerin giliglenmesi, ulus devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve giderek giiclenmesi ile 6zerk bolgelerin, imtiyazli yapisi
¢Oziilmeye baglamis ve yerel yonetimler merkezi otorite ile isbirligi i¢inde, kamu
yonetiminin bir alt birimi haline gelmislerdir.19. yiizyilda yerel yoOnetimler
demokratiklesme hareketleri ile beraber gelisme imkani bulmustur. Belediye sosyalizmi
olarak adlandirilan bu hareket, 1835 yilinda ingiltere’nin Birmingham kentinde Joseph
Chamberlain tarafindan ortaya atilmis, daha sonra diger Avrupa iilkelerinde de
uygulanmaya baslamistir. Baslangicta halkin refahi ve etkin belediye uygulamalar ile
yola ¢ikan bu akim, daha sonra yerel yonetimlerde demokrasinin gelismesi i¢in Onciiliik
etmigtir. Belediye sosyalizmi; kentsel ihtiyaglarin saglanmasinin yaninda, yerel
yonetimlerin issizligi Onleyici istihdam politikalar1 {iretmeleri gerektigine, iicretlerin
O0denmesi, insan onuruna yakisir bir hayat saglamak icin caligma kosullarinin
iyilestirilmesine ve adil bir sozlesme diizeninin olusturulmasi i¢in diizenlemeler
yapilmasina atifta bulunmustur. Belediye sosyalizminin etkileri hizmet olarak yerel
yonetimlerde, Ingiltere’de Birmingham ve Londra kentlerinde yol, su, elektrik,
aydinlatma, italya’da konut ve belediye ekmek fabrikasi, Budapeste’de belediye emlak

girigimleri, saglik birimleri olarak kendini gostermistir.™

19.ylizyilda gelisip, olgunlasmasini tamamlayan liberalizm, yerel yonetimlerin
gelisip desteklenme siirecini  hizlandirmustir. Liberal disiiniirlerden Hayek; yerel
yonetimleri serbest piyasada merkezi otoritenin siyasal dengi olarak gérmekte ve
devletin piyasaya miidahalesini en aza indirmek i¢in yerel yonetimlerin bu alanda aktif
rol oynamasini desteklemektedir. 20.ylizyila gelindiginde ise, yerel yonetimler bircok
yeni diisiince akimi ve yasanan ekonomik sorunlardan etkilenerek giintimiize kadar
gelismesini  slirdiirmiistiir. Bu donemde diinya Keynezyen iktisat politikalarn ile
tanigmis, tarimin ticarilesmesi, geleneksel kirsal yapilarin ¢oziilmesi, modern sanayi ve
iretimin ortaya ¢ikmasi ile kapitalist tiretim iligkilerinin birbirini tamamlamas ile
onemli rol oynamistir. Refah devleti anlayisinin ytikselise gegtigi bu donemde, merkezi
yOnetimin artan maliyetlerine karsin, goérev paylagimina gidilerek, yerel yonetimlere
onemli gorevler verilmeye baslanmistir. 20.yiizyillda o6zellikle belediyeler onemli

kurumsal sorumluluklar iistlenen kurum olmuslardir. Bu nedenle yine bu donemde,

“Selahattin Yildirim, “Yerel Yonetim ve Demokrasi”, Tiirk Belediyeciliginde 60. Y1l Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara, 23-24 Kasim, 1990, s.15-16



belediyelere yapilan yardimlar arttirilmig, belli oranda sermayenin kontrolii verilerek

yeni yatirrmlar yapmasi saglanmistir.™

1980’den sonra ise devlet kiiresellesme siireci ile birlikte yasanan gelismeler
sonucunda, kentsel altyap1 hizmetlerindeki roliinii giderek zayiflatmis ve bu hizmetlerin
saglanmasinda ihale ve benzeri yontemler ile 6zel sektorii gorevlendirmeye baslamistir.
Bu yeni yonetim anlayisi yerel yonetimleri daha etkin hale getirmis ve yerel yonetimleri

hizmet yarisi i¢ine cekmistir.™®

Giliniimiizde yerel yonetimler, kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, tiim diinyada
kamu diizeninde yasanan gelismelere paralel olarak yeni bir yapilanmaya girmis;
yasanan hizli kentlesme, teknolojik gelismelerin etkisi, artan ve c¢ogalan hizmet
beklentisi, halkin yonetime katilma istegi, demokratiklesme siirecinin tamamlanmasi
gibi konularda yerel yonetimleri hem 6nemli bir konuma getirmis hem de yeni hizmet
arayiglarina sevk etmistir. Nitekim kiiresellesmesiirecinin  beraberinde getirdigi
yerellesme olgusu ile birlikte, yonetim anlayisinda diizenlemelere gidilmis, yoneten
yonetilen iligkileri yeniden tanimlanmaya baslamistir. Ayni zamanda demokratik
katilim siireglerinde yasanan gelismeler ile de eski yonetim anlayisinda kokli
degismelere gidilmistir.’® Yasanan bu degismeyle; onceden belirlenen amaclari
gerceklestirmek icin, tek merkezli, hiyerarsi boliimleri igerisinde is bolimi yapan,
kaynak ve vyetkileri kendinde toplayan yonetim yerine, insan haklarina dayali
performans Olc¢limlerini gerceklestiren, ¢ok aktorlii, toplumun her kesimi ile igbirligi
icinde olan, kaynaklarin yonetilmesini kolaylastiran bir yonetim kavrami ortaya

cikmustir. 1’

Bugiin merkezi otoritenin kaynak kullaniminda zaman zaman etkin olamayip
savurganlik yaptig1, siyasi miidahaleler ile sekillendigi acik sekilde goriilmekte, yerel

yonetimlerin ise, halka yakin yonetim birimi olarak, 6zellikle o bolgede yasayan halkin

“Ozcan Sezer, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisal ve islevsel
Déniisiimii, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2008, s.69-71

“Hasan Engin Sener, “Yeni Sag’in Yerellik S6ylemindeki Degigsimi Anlamlandirmak”, Kamu Yonetimi
Diinyasi1 Dergisi, Y .4, S.16, Aralik, 2003, s.5

**Mustafa Okmen, Bugra Ozer, “Kiiresellesme-Yerellesme Dikotomisinin Ac¢ilimlar1 Uzerine Bir
Tartisma”, Kiiresel Esintiler Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi, ed. A. Yilmaz, Y.
Bozkurt, Gezi Kitapevi, Ankara, 2007, 5.32-33

Y{lhan Tekeli, “Y6netim Kavrami Yani Sira Yonetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri Uzerine”,
Sosyal Demokrat Degisim, S.1, 1998, 5.21



sorunlarina veya beklentilere daha c¢abuk ve etkin ¢oziimler sundugu kabul

edilmektedir.'®

1.3SOSYAL POLITIKA KAVRAMI VE TANIMI

Sanayi Devrimi, ekonomiyi tarimsal bir yapidan sanayi bir yapiya gegiren ve 18.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra Ingiltere’de ortaya ¢ikarak tiim diinyada ekonomik ve
sosyal degismelere neden olan bir gelismedir. Fakat Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya
c¢ikan durumda aglik, yoksulluk, sOmiirli, insan haklar1 ile bagdasmayan calisma
kosullarinin ortaya ¢ikardigi sorunlar bas gosteremeye baslamistir. 18. Yiizyil
Aydinlanma Cagi ile baglayan yeni diislince yapisina gore, ‘diinyanin nimetleri herkesce
esit bir sekilde paylagilmali’ goriisii, sosyal politika anlayisinin olusmasina hiz
kazandirmistir. 18. Yiizyill sonunda, Avrupa devletlerinde yasanan siddetli simif
catismalari, lilkelerin varligini tehdit eder hale geldiginde, devletlerin yasanmakta olan

sosyal sorunlara miidahalesini zorunlu kilmustir.*

19. ylizyilda, gerceklesen ekonomik ve sosyal gelismelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan sosyal politika kavraminin kullanilmaya baslanmasi ve ayni zamanda
sosyal politika alaninin diger bilim dallarina gore bir bilim dali olarak kabul edilmesi,
yakin ge¢cmise dayanmaktadir.Bu cercevede sosyal politikanin bireylerin sagliklarindan
egitimlerine, giivenliklerinden hak ve 6zgiirliiklerine kadar uzanan sinirlar1 ¢ok genis bir
calisma alan1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyal Politikay1 olusturan kavramlarin
anlamlari, tarihsel bir siire¢ icinde siirekli ve koklii bir bicimde degismistir. Bu nedenle
de sosyal politikanin, niteliklerini eksiksiz olarak yansitabilecek ve her donemde gecerli

bir tanimin1 yapabilmek olduk¢a gﬁgtﬁr.zo

Sosyal politika biiyiik dlciide 20. yiizyilin bir olgusu ve hatta diinyanin daha ¢ok
gelismis tilkelerine 6zgli bir olgu ve temelde bir toplum iiyesinin vatandaslik hakkina

dayanan bir gelismedir. Bu nedenle 20. yiizyilin sonunda bile, diinyada, hala vatandaslik

“Nuri Tortop, “Yerel Yonetimlerin Sorunlart ve Yeniden Diizenleme Gereksinimleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.10, S.2, Nisan, 2001, s.6

Yismet Galip Yolcuoglu, “Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi”, Toplum ve
Sosyal Hizmet, C.23, S.2, Ekim 2012, s.146

°Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1744, Eskisehir, 2007,
Haziran, s.3



haklarinin ve demokrasinin gelismedigi, bolgelerde, toplumsal sorunlara ¢6ziim

olabilecek temel, kapsayici ve siirekli bir toplumsal olgusundan bahsetmek zordur.
Sosyal politika en basta:

- Biylik 6l¢iide devlete dayali bir politikadir, ancak gelismesi insan haklari
ve demokrasinin gelismesine baghdir.

- Sosyal politika, devletin bir yandan sosyal gruplar arasinda var olan
catigmalar1 uzlastirma araci, diger yandan devletin toplumun biitiin
kesimlerini koruma altina almak i¢in, piyasada gergeklestirilemeyecek
hizmetleri yerine getirme sorumlulugudur.

- Demokratik, siyasal haklarin gelisip, insan haklarmin ekonomik ve
sosyal boyutlu genel bir nitelik kazanmasinin gerisinde, biiyiik dl¢iide

gecmiste yasanan isci sinifi merkezli miicadeleler yatmaktad1r.21

Kaynaklarda bazen karsimiza sosyal siyaset, toplumsal politika, igtimai siyaset,
refah politikas:1 gibi kavramlar ile ¢ikan sosyal politika, genelde toplumun degisik
kesimlerinde ortaya c¢ikan sosyal sorunlari gidermeyi hedefleyen tedbirler ve
uygulamalar biitiiniidiir. Diger ifadeyle yalnizca c¢alisma hayatinin sorunlarina
odaklanmayip, sosyal hayat1 iyilestirici bariscil politikalar biitiiniidiir.?Tarihsel siiregte
yasananlara bakarak, ayrica sosyal politika kavramini dar ve genis anlamda da

tanimlamak miumkindiir.

Dar anlamda sosyal politika; endiistrilesme ile baslamis olup, tiim dikkatini
sadece iki sinif lzerindeki iliskileri diizenlemeye yoneltmistir. Bunlardan ilk sinif,
endistrilesmenin ekonomik anlamda sagladigi biitlin imkanlardan yararlanarak
sermayeyi elde eden igveren tarafi, ikincisi ise, her gelisim ve degismede oldugu gibi,
bunlardan yeterince yararlanamayan is¢i sinifidir. Sosyal politika bu donemde daha ¢ok,
sanayilesme ve hizli kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan isci sefaletine karsi, iscileri

korumak adina diizenlemeler igeriyordu.23

*!Irfan Demir, Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Fonksiyonlar1 ( Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2006, s.50
*http://www.sosyalsiyaset.net/documents/ss.htm, (15.08.2013)

»Halis Yunus Erséz, Sosyal Politikada Yerellesme, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym no:2010-99, istanbul,
2011, s.51
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Dolayisiyla dar anlamda sosyal politikayi, Sanayi Devrimi’nin bir {irlinii olarak
ortaya ¢ikmig olup, sanayilesmenin getirdigi sosyal sorunlar karsisinda, is¢i sinifini
korumay1 ve sosyal dengeyi saglayarak mevcut toplum diizenini stirdiirmeyi hedef almis

bir politika olarak tanimlamak miimkiindiir.**

Sosyal politikanin genis bir anlam kazandigi, sosyal devletin gelisip
yayginlastigi donem, 1945-75 yillar1 arasidir. Bu donemde artik sosyal politika temelde
sosyal-ekonomik hak ve ozgiirliiklere dayali bir politika haline gelmis ve bu haklar
herkes igin hayata gegirmek {izere kapsam genisligine ulasmistir. Ornegin egitimde,
saglikta, barinmada asgari bir diizeyin saglanmasi, yoksullugun onlenmesi, issizligin
ortadan kaldirilmas: gibi temel konular1 saymak miimkiindiir.> Bu olgulardan hareketle
genis manada sosyal politikayi; amaci sosyal adalet ve sosyal esitlik ile birlikte sosyal
refah saglamak olan, kapsami sosyal sorunlarin kapsami ile paralellik gosteren,
ekonomi politikalarina sosyal boyut kazandirma amacinda ve ekonominin isleyisindeki
aksakliklar1 diizenleyici politikalar gelistiren ve bu yonii ile sosyal dengeyi olusturan

hiimanist bir bilim dali olarak tanimlamak miimkiindiir.?®

Nitekim sosyal politika dar anlamdan genis anlama dogru,anlam genislemesi
yasadikg¢a, devletin de ‘sosyal refah devleti’ niteligi kazandig1 goriilmektedir. Bugiin
tigtincii kusak diyebilecegimiz ¢ocuk, kadin, ¢evre, tiiketici haklar1 gibi bircok konuda
da sosyal politika 6nlemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadin-erkek esitligi, ozirliilerin
korunmasi, pozitif ayrimcilik denilen konulara kadar bir¢ok yeni politikalar giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla zaman iginde sosyal politika is¢i siifina yonelik bir politika
olmaktan ¢ikarak sosyal esitlik ve sosyal adalet temelli bir politikaya doniistiigii gibi,
yeni yiikselen toplumsal hareketlerle de degisime ugramakta ve ugramaya devam
etmektedir.?’

*Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, 5.10

 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitapevi, Istanbul, 2005,s. 26-27

**EyiipDemir, Sosyal Politika, Acikgretim Fakiiltesi Yayinlar1 no.1596, ed. A. ilhan Oral — Yener
Sisman, Eskisehir, 2012, s.5

“Koray, a.g.e, s. 29
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1.4 SOSYAL POLITiKANIN SAGLANMASINDA GOREV
ALAN TARAFLAR

Bir {ilkede gerek makro gerekse mikro boyutlarda sosyal politikanin
saglanmasinda gorev alan cok sayida Ozel, siyasi, iktisadi ve sosyal unsurlar ve
kurumlar bulunmaktadir. Sosyal politikanin saglanmasinda rol oynayan, gorev alan
kurumlarin basinda da siiphesiz devlet gelmektedir. Yerel yonetimler ise, kamu
sisteminin bir pargasi olarak, iilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte, devlet ile
birlikte gorev paylasimi yapan kurumlarin basinda gelmektedir.”® Nitekim sosyal
politikanin saglanmasinda goérev alan taraflari; merkezi yonetimler, yerel yonetimler
sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi kurumlar baghklar1 altinda siralamak

mumkindiir.
1.4.1 Ulusal Taraflar
1.4.1.1 Devlet

Sosyal politika saglanmasinda en etkili kurulug, kamu giicii ve kamu erkine
sahip olan devlettir. Devlet, toplumda gii¢ kullaniminin kontroliinden, i¢ ve dis ortamda
barisin korunmasina ve toplumsal alandaki amagclari gergeklestirmeye yonelik
politikalarin belirlenmesine kadar genis bir alana hakimdir.Devletler, hem varliklarini
stirdirmek hem toplumda var olan hukuk diizeninin devamligini saglamak igin,
toplumun egitim, saglik, barinma, istthdam, sosyal giivenlik ile ilgili sorunlarina cevap
bulmak amaciyla bir takim tedbirler almak durumundadir.Bu alanda boylesine genis
yetkilere sahip olan bir erkin, diger sosyal politika uygulayan kurumlara kiyasla, 6nde

olmasi yadsinamaz bir gercektir.

Devletin sosyal politika alaninda etkinligi Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya
cikmistir. Sanayi Devrimi ile baslayan liberal kapitalist anlayigin hiikiim stirdiigii
ekonomik sistem igerisinde, toplumsal ve ekonomik acidan beklenen hedeflere
ulagilamamistir. Toplumsal agidan emek ve sermaye arasindaki ucurum giderek
acilmasi, yer yer protesto hareketlerinin bas gdstermesi, mevcut diizenin ortadan
kalkmasma y&nelik tehditleri gergekei kilmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’li

yillara kadar gecen zamanda ekonomik ve sosyal sorunlarin varligi devletin

% Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yaymn Dagitim, Istanbul, 1998, s. 71
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miidahalesini zorunlu kilmis ve sosyal nitelikleri olan bir devlet anlayisinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ancak bu donemden sonra diinyada yasanan gelismelerde
gbz Oniine alindiginda, kiiresellesme, liberal politikalar gibi, devletin bu alandaki
etkinligi, = gerek  programli  gerekse olagan akis1  igerisinde  giderek
zayiflamistir.?Gergekten de Sanayi Devrimi’nden sonra, bir yandan sosyal politikanin
kapsami, diger yandan da sosyal politikalarin saglanmasinda gorev alan kurumlar
farklilasmaya, sivil toplum yerine, sosyal refah hizmetlerinin sunumunda devlet gorev

almaya baglamistir.

2.Diinya Savasi’nda sonra, liberal ekonomik politikalarin yetersiz kalmasi ve
Keynezyen politikalarin devreye girmesi ile refah devletlerinin ortaya ¢ikmasi ve refah
yillart (altin ¢ag) olarak tanimlanan bu donemde, ozellikle bati toplumlarinda refah
devletinin kapsami ve uygulamalari en iist diizeye ¢ikmistir. Sosyal refah devletinin
gelisim asamasindaki iki temel amactan ilki; ekonomik kalkinmanin saglanmasi bir
digeri ise temel toplumsal hizmetlerin tiim halka sunulmasi ve alt siniflara ekonomik

acidan destek saglamaktir.*

1970’11 yillardan sonra yasanan ekonomik krizlerle birlikte Altin Cag sona ermis
ve devletin ekonomik ve sosyal alanlarda etkinliginin azaltilmasini savunan neo-liberal
politikalar ilgi ¢ekmeye baglamistir. 1980’11 yillardan giiniimiize kadar ekonomiye yon
veren neo-liberal politikalar, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasini, 6zel
sektoriin bu asamada 6n plana ¢ikmasini, sosyal harcamalarin kisilmasini dikte eden bir

diisiince sistemi olarak, sosyal politika alaninin zarar gérmesine neden olmustur.’

1.4.1.2 Yerel Yonetimler

Klasik tanimi ile yerel yonetimler; ulusal sinirlar icerisinde belirli bolgelerde
yasayan halkin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kurulmus,

anayasal haklarla giivenceye alinmig kurumlardir.**Evrensel tanimda yerel yonetimler

*Pranab Chatterje, Approaches to the Welfare State, Nasw Press, Washington, 1996, p.9

**Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2007-
57, Istanbul,2007, s.358-359

*'Aysu Serdar, “Sosyal Politika Kavram, Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’de Sosyal Politika”,Sosyal
Politika, ed. Aysen Tokol, Yusuf Alper, Dora Basim-Yayin, Bursa, 2011, s.22-23

**Yasemin Ozata Cetinkaya, Yerel Yonetimler Reformunun Yerel ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi,
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Trabzon, May1s 2012, s.5
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ise; belirli bir cografi alan iginde smirlar1 ¢izilmis, il, kdy, kent gibi yerlesim
birimlerinde yasayan bireylerin kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
iiretmek amaci ile kurulan karar ve yiiriitme organlar1 bulunan, yasalarla belirlenmis
Ozel yetkileri, yasalari, blitceleri, 6zel gelirleri, personeli olan, kamusal erkle ortak

hareket eden 6zerk bir yapilanmadir.®®

Yerel yonetimlerin, Ortagag Avrupasi’nda feodal yapinin bozulmasi sonucunda
kitlik basta olmak iizere yasanan salgin hastaliklar, savaglar nedeniyle yoksulluk
yasalarin1 uygulamaya basladigi 1300°li yillardan beri sosyal politika saglamadaki
gorevi tarihte agikca goriilmektedir. Bugilin gelinen noktada yerel yonetimler; merkezi

yonetimler kadar sosyal politika alaninda, faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Yerel yoOnetimlerin  sosyal  politikanin  saglanmasindaki  katilimlari
incelendiginde, bu kurumlarin déonem donem ve iilkeden iilkeye degismekle beraber
onemli gorevler istlendigi goriilmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir
dagilimi ve kamu islevine sahip yerel yonetimler, gerek gelismis gerekse gelismekte
olan tilkelerde ilk iki gorevi yerine getirememektedirler. Bunun en 6neli nedeni; temelde
yerel yonetimler merkezi yonetimin bolgesel diizeyde temsilcisi ya da partneri gérevini
tistlenmislerdir. Yerel yonetimler merkezi yonetim ile beraber daha ¢ok genis anlamda
sosyal politikanin konusuna giren hizmetlerin saglanmasinda gérev almislardir. Bununla
birlikte gelismis bircok lilkede kamunun istihdam saglama gorevi, yerel yonetimler

kanali ile yapilmakta, bolgesel istihdam politikalar1 uygulanmaktadir.®*

Yerel yonetimlerin, yerel demokrasi baglaminda, bireysel ve toplumsal kimligin
olusturulmasinda, demokratik secilime alternatif bir kaynak saglamada, yurttasligin
gelistirilmesinde, yerel isleyis bazinda birgok kararin alinmasinda, toplumdaki birgok
degisik siyasi gorlis, din, dil, ik gibi farkli yasantilarin temsil edilme sansi
bulmasindave boylece c¢ok sesliligi demokratik ortamda sunma gibi sayabilecegimiz

birgok hususta yerel yonetimlerin katkisi biiyiiktiir.*

* Azim Oztiirk, 21.Yiizyil Tiirkiye’si i¢in Yerel Yonetim Modeli, Umraniye Belediyesi Kiiltiir
Yaynlari, istanbul, 1997, s. 43-44

**Ersoz, 2011, a.g.e, 5.65-66

**Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi; Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Program El
Kitaplar Dizisi, Ankara, 1993, s.35
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1.4.1.3Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal politikanin saglanmasinda merkezi ve yerel yonetimler disinda gorev alan
kuruluslar; komsu, akraba, aile ve arkadaslardan olusan sivil kesim, dini kurumlar, 6zel

sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslardir.

Bu noktadan bakildiginda sivil kesimin temelini aile olusturmaktadir ve aile
bugiin bile, bireysel ihtiyaclarin giderilmesinde ilk miidahale eden kurum olarak
varhigin stirdiirmektedir.Benzer sekilde dini kurumlarda, sunmus olduklar1 danigsmanlik,
ruhani gelisim, bazi goniillii projeler ve sosyal yardim hizmetleri ile insanoglu var
oldugu siirece, varligini siirdiirecek kurumlardir. Buna karsilik 6zel sektor ve buna bagh
olarak isletmelerin katkisit 20.ylizyilda baslamis olmakla beraber, yasanilan baz1 6zel
durumlarla birlikte;yasanan ekonomik Krizler gibi, 6zel durumlarla degisimlere

ugramakta, donemsel olarak artmakta veya azalmaktadir.*®

Sivil toplum kavrami, devletin ve devlet ilgili kurumlarin disinda ekonomik ve
toplumsal hayati nitelemek icin kullanilan, kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, kendi
kendini diizenleyen 6zerk alanlar ifade etmek i¢in kullanilir. Bu noktada sivil toplum
kuruluglar1 ( STK) , toplumsal hizmet baglaminda sosyal politika ile yakindan ilgilidir.
Ozelikle 80’lerden sonra gelismis iilkelerde sivil toplum kuruluslari, sosyal refah

hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli bir konuma gelmislerdir.37

Sivil toplum orgiitlerinin ge¢misi oldukca eskidir. Kiiresellesme ile birlikte
yeniden Onem kazanmiglar ve sosyal politikanin taraflarim1 arasinda aktif olarak
bulunmaya baglamiglardir. Giinlimiizde sosyal sorunlarin daha karmasik hale gelmesi,
devletin sosyal sorunlart ¢ozmede yetersiz kalmasi, 1980 sonrasi uygulanan neo-liberal
politikalar sivil toplum kuruluslarima olan ilgiyi arttirmistir. Sayilar1 ve nitelikleri
gecmisten ¢ok farkli olan sivil toplum orgiitleri, sosyal politika agisinda iki temel islevi

yerine getirmektedirler. Bunlar; demokratik haklarin elde edilmesi ve ekonomik

**Hali Yunus Ersoz, Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayis1 ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii, I.U iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 53.C. , S. 2, 2003, 5.130-142
’http://dosya.sakarya.edu.tr/.../973059926_sosyalpolitika3.hafta.docx., 5.9, (17.08.2013)
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acidanbireyler arasinda olusan siniflar arast dengesizligi gidermeye yonelik politikalarin

gelistirilmesidir.*®

Bunun yaninda ayrica toplumun degisik kesimlerinin kendi hak ve ekonomik
durumlarim  korumak amaciyla gelistirdikleri kar amaci giitmeyen kuruluslar,
gontlliliik esasina gore calisan kooperatif ve dernekler de, simirli diizeyde de olsa

sosyal politika alaninda gorevler listlenmektedirler.
1.4.2 Uluslararasi Taraflar

Sosyal politikanin uluslararasi taraflarini resmi orgiitler, uluslararasi sendikalar
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari olusturmaktadir. Fakat resmi orgiitlerin sosyal
politika olusturmadaki rolii daha belirgindir. Bu kuruluslarin temel amaci; uluslararasi
piyasa kosullarina esitlik getirerek sosyal adaleti saglama, ekonomik gelismelerde

insani ve sosyal amaglari 6n plana gekmektir.

Uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren ¢esitli Orgiitler tarafindan olusturulan
normlar, kararlar ve uygulamalar, gecmisten giiniimiize ulusal sosyal politikalarinda

olugmasinda ve uygulanmasinda da 6nemli bir rol oynamislardir.

Uluslararas1 ¢alisma normlar1 olusturmaya yonelik ilk diisiinceler, zamanin
sanayicileri, bilim adamlar1 ve politikacilari tarafindan ortaya atilmis ve gelistirilmistir.
19.yiizyilin bagindan itibaren, Ingiltere’de; Robet Owen, Fransa’da; Louise Vilermeg,
Daniel Le Grand, bu konuda basta gelen kisilerdir. 19.yiizyilin ikinci yarisinda da
Yardimseverlik Uluslararast Kongresi ve 1. Enternasyonel bu konuda ¢alismalar yapan
iki 6zel orgiittlir. 1905 ve 1906 yillarinda diizenlenen Bern Konferanslari ile bir adim
ileri gidilmis ve kibrit sanayisinde beyaz fosforun kullanimin yasaklanmasi ile
kadinlarin gece caligmalarinin yasaklanmasiyla ilk uluslararasi sozlesmeler kabul

edilmistir.*®

Devletlerin de katilimiyla uluslararasi platformda, en etkili diizenlemelere sahip
olan kuruluslardan biri, 1945 yilinda, uluslararasi baris ve giivenligi korumak, hak

esitligi ve halklarin kendi gelecegini belirleme ilkelerine saygi gostererek kurulan

*® Abdulkadir Senkal, “Kiiresellesme, Sosyal Politikanin Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 45.Kitap, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/kuresellesme_sp_donusumu
(26.11.2013)

¥ Aysen Tokol, “Sosyal Politikanin Uluslararasi Boyutu ve Taraflari”, Sosyal Politika,ed. Aysen Tokol-
Yusuf Alper, Dora Basin Yayin Dagitim, Bursa, G6zden Gegirilmis 4.Baski, Mart 2013, s. 95
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Birlesmis Milletlerdir. Orgiit kuruldugu zamandan bu yana, ekonomik ve sosyal
kalkinmayr saglamak amaciyla politikalar iiretmekte, hiikiimetlere tavsiyelerde
bulunmakta, uluslararast normlar olusturmakta, fonlari, programlar1 ve 6zel uzmanlik

orgiitleri ile caligmalarini siirdiirmektedir.*°

Birlesmis Milletler’e, uluslararasi sosyal politikalar olustururken yardim eden
¢ok sayida yardimci organ vardir. Bunlar: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu ( UNICEF), Diinya Gida Programi1 (WEP) gibi sivil olarak kendisine
raporlar sunan orgiitler oldugu gibi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Diinya Saglk Orgiitii (WHO),
Diinya Bankast (WB), Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi BM’ye bagli, 6zel uzmanlik

orgiitler de bulunmaktadir.**

Bu orgiitlere ek olarak 1961 yilinda kurulan, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Avrupa kitasinda siyasi ve ekonomik amagh kurulan, 1949 yilinda
kurulan Avrupa Konseyi, 1993 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasi( Maastricht
Anlagmasi) ile sosyal konularda da etkinlik saglamaya baslayan Avrupa Birligi ve,
Uluslararas1 Sendikalar Orgiitii (ITUC), Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) da
imzalanan anlagmalar, kabul edilen belgeler ile sosyal politika alaninda etkin rol

oynamaktadirlar.
1.5 YEREL YONETIMLER iLESOSYAL POLITIKA ILISKiSI

Devletler, merkezi ve yerel yonetim birimlerinin isbirligi ile vatandaslarina
calisma, barinma, sosyal giivenlik, egitim, saglik olanaklar1 saglayan ve bunun i¢inde
gerekli diizenlemeleri yapan Orgiitsel kurumlardir. Devlet, sosyal politika iireten diger
aktorlerin diginda, o varliklarin ¢aligmalarini da diizenleyen yetkili bir iist kurumdur.
Yerel yonetimler ise, geleneksel kentsel hizmetlerinin yaninda, bolgede yasayan halkin
ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla sosyal politikalar tireten, ekonomik kuruluslar kuran ve

isleten de bir yapilanmadir.*

*Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.84
“http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi.php#.UpdGedJdWz5, (26.11.2013)

42Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, imge Kitabevi,
Ankara, 2006, 5.189
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Sosyal yapmin degismesi ve kentlesmenin hiz kazanmasindan sonra yerel
yonetimlerin sosyal politika alaninda verdikleri hizmetler de gesitlenerek artmaya
baslamistir. Giiniimiizde daha karmasik ve zorlu bir hal alan kent yasami, egitim
programlarinin diizenlenmesi, sosyo Kkiiltiirel faaliyetlerin hazirlanmasini zorunlu hale
getirmistir. Yerel yonetimler de bu degisen kosullarda, kamu kurumlarinin yapmis
oldugu hizmetlerin bir¢ogunda hizmet iireten ve merkezi otoriteden daha etkin bir

uygulayici konuma gelmis bulunmaktadir.®®

Diger taraftan yerel yonetimler merkezi otorite ile beraber kamu hizmetleri
yerine getiren kurumlar olduklari i¢in, genis anlamda sosyal politika tanimina giren
uygulamalar yapmaktadirlar. Nitekim is¢i sinifin1 merkez alan diizenlemeler merkezi
otorite tarafindan yapildig1 ve gerekli anayasal diizenlemeler ile desteklendigi igin, yerel
yonetimler daha ¢ok bolgesel bazli projeler iiretmektedirler. Yerel yonetimlere iliskin
yapilan yasal diizenlemeler, bu kurumlara gelir dagilimimni dengeleyici ve diizenleyici
bir takim gorevler yiiklese de, kurumlar bu gorevi yeterince yerine getirememektedirler.
Ormnegin yerel yonetimlerin uygun fiyatli konut yapma ve yaptirma yetkisi varken bu

alani sadece miiteahhitlere birakmustir. *

Yerel yonetimler tarihsel siirecte her donemde Onemli gorevler {listlenmis
kurumlardir. Avrupa’da yerel yonetimler, daha ¢ok bagimsiz sehir yonetimleri olarak
ortaya ¢ikmis, ancak daha sonra gii¢ ve otoritelerini derebeyleri ile paylasmak zorunda
kalmislardir. Bu donemde sehir devletleri temel kentsel hizmetlerin yaninda (yol, su ¢op
toplamak gibi) giiniimiiziin sosyal politika tanimina uyan politikalar tretmislerdir.
Avrupa’da yerel yonetimlerin modern anlamda kimlik kazanmasi ise 17.ve 18.ylizyildan
itibaren ulus devletin 6nem kazanmasindan sonra gerceklesmistir. Bu noktada en 6nemli
uygulama, 6rneginden ilki Ingiltere Kraligesi, Birinci Elizabeth tarafindan cikarilan
Yoksulluk Yasasi olusturmaktadir 1300°1ii yillarda ¢ikarilan bu yasa, 1800’li yillarin
sonlarina dogru genisletilerek uygulanmistir. Yoksulluk Yasasi, kitlik, salgin ve
yasanan savaglar sonucunda, magdur olan halki korumak amach tedbirler

icermekteydi.*

*Halis Yunus Ersoz, “Sosyal Politika- Refah Devleti-Yerel Yénetimler iliskisi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 2008, s.770

44Ers(iz, 2011, a.g.e, .66

®Ersoz, 2011, a.g.e, s.67-68
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Yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik ve toplumsal yasamda kokli
degisikliler yaganmig, Sanayi Devrimi’nin neden oldugu ekonomik, sosyal ve toplumsal
degismeler miidahaleci devlet anlayisinin dogmasina neden olmus, merkezi yonetimler
sosyal politikalar liretmek zorunda kalmislardir. Devletin etkinliginin artmasina bagl
olarak, yerel yonetimlerin de etkin gérevler listlenmesi kaginilmaz olmustur. Hizli niifus
artistyla beraber kentlere yogun gocilin olmasi, ulagim, altyapi, egitimve buna benzer
kentsel sorunlar1 da ardinda tasimistir. Bu baglamda kentsel ihtiya¢larin daha etkin bir
sekilde ¢oziilmesi i¢in, 18.yilizy1lin sonlarinda Avrupa’da belediye orgiitleri kurulmaya
baslamlstlr.46Bu donemde bir¢cok yerel yoOnetim, asevlerinin kurulmasi, salgin
hastaliklardan korunmak i¢in halk sagligi 6nlemlerinin gelistirilmesi, yoksullar igin

licretsiz tedavi saglayan merkezler kurulmasi gibi 6nemli gorevler tistlenmislerdir.

2.Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da uygulanan Keynezyen politikalar ve
refah devleti merkezi yOnetimin giiclinii artirarak, merkezi yoOnetim tarafindan
uygulanan sosyal politikalarin igerigini genisletmistir. Yerel yonetimler ise, merkezi
yonetimlerce belirlenen sosyal politikalarin, kentlerde uygulamasindan sorumlu
tutulmus, merkezi yonetimi tamamlayict kurum haline gelmislerdir.47 Yerel yonetimler
bu déonemde daha ¢ok merkezi yonetimlerin bir alt birimi olarak diisiintildiikleri i¢in,
merkezi yOnetimden ¢ok da bagimsiz hareket edememisler, hatta refah devleti
uygulamalar1 neticesinde, yerel yonetimlerin gorevlerinin biliyiik bir kismi merkezi
yonetimlerce yapilir hale geldigi icin, siyasi yasamda tek basma sorumluluk alan

kurumlar olarak gelisememislerdir.48

Petrol Krizi’'nden sonra diinyadaki kosullar degismeye baslamis, 1980
sonrasinda devletin rolii giderek zayiflamis ve yerel yonetimler hizmet uygulayan
birimlerden, 6zel sektdriin sundugu hizmetlerin garantérii durumuna gelmislerdir.
Gergekten de gelismis iilkelerde 1980’lerin basindan itibaren etkili olan ekonomide
kiigiilme planlar1 sonrasinda, devletlerin refah hizmetleri saglamasini giderek

zayiflamis, yerel yonetimler bu noktada reform hareketlerinin merkezi olmustur.

**K ahraman Emmioglu, Kent Yonetimi Insan ve Cevre Sorunlar1 Sempozyumu 99, ed. Mustafa
Aykag, Izzet Oztiirk, Ahmet Ekerim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISTAC Genel Miidiirliigii, C.2, 17-
19 Subat, 1999, 5.9

“Ersoz, 2011, a.g.e,s.73-74

*Bedrettin Kesgin, Yoksulluga Yerel Miidahale, “Sosyal Belediyecilik” Karsilastirmasinda
Eminénii ve Besiktas Belediyeleri Ornekleri, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2008, s.48
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Nitekim 1979°da Ingiltere’de basbakan olan Margaret Thatcher, ilk is, yerel yonetimleri
verimsiz olarak ilan etmis ve Ozel sektoriin piyasaya girmesini zorunlu hale

getirmistir.49

1980’1 yillardan sonra benimsenen yeni kamu yonetimi anlayisi ile de, kamu
sektoriinde 0zel sektoriin yonetim teknikleri uygulanir olmustur. Bu yeni kamu yonetimi
anlayisi ile birlikteyerel yonetimlerin 6zgiirliik ve demokrasi anlayisi ¢ercevesinde,
yetki ve sorumluluklart artmis, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da kapsayan
daha genis gorev paylasimi ile hizmetlerini yerel halka sunmaktadirlar. Ayni1 sekilde
gelisme olan iilkelerde de, yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin gorevlerinin gecici
olan devredildigi kurumlar haline gelmistir. Bunu yaninda Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen, Avrupa Kentsel Sart;, Yerel Yoénetimler Ozerlik Sarti gibi uluslararasi

belgelerde, yerel yonetimlerin islevlerinin degismesine neden olmaktadir.>

Ozetle sdylenmek istenirse, 1980 sonrasi Ozellestirme politikalarinim
benimsenerek pek cok iilke tarafindan uygulanmasi, uluslararasi sermayenin 6niindeki
smirlarin kaldirilip, kiiresellesme politikalariin devletlerin politikalarinda belirleyici
bir unsur hale getirildigi yeni diinya diizeninde, devlet ile toplum arasindaki sosyal bagi
saglayan, sosyal politikalarin etkisi azaltmistir. Bu bakimdan 6zellikle etkin sosyal
politikalarin hayata gegebilmesi acisindan, c¢agdas yOnetim anlayisinin yerel
yonetimlerce desteklenen giiclii merkezi yonetimlerce gerceklestirebilecegi de gézden

uzak tutulmamalidir.

“Ersoz, 2011, a.g.e,s.72-78
*°Okmen, Parlak, a.g.e, s.401
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIM SiSTEMIi VE BELEDIYELER

2.1 YEREL YONETIM SISTEMI

Yerel yonetimler merkezi yonetimlerin sakincalarint ortadan kaldirmak, onlarin
idari anlamda gelisebilecek bir takim yonetsel aksakliklarin1 ortadan kaldirmak amaci
ile halkin giincel ihtiyag¢larina cevap verebilmek i¢in olusturulmus yonetim birimleridir.
Kamu yonetiminin Orgiitlenmesi agisindan iki sistem mevcuttur, bunlar; merkezden

yonetim ve yerinden yonetimdir.

Merkezden yonetim; var olan kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yonetilerek,
biitiin yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmasidir. Ikinci bir sistem olan yerinden
yOnetim sisteminde ise; var olan kamu hizmetleri, merkezi otoritenin disinda bulunan
kendilerine 6zgii 6zerk bir kisilige haiz ve kendi biitgeleri olan kamu tiizel kisileridir.
Merkezden yonetim sistemi hi¢bir zaman tek basia uygulanamaz. Bu yilizden yerinden
yonetim ilkesi ile desteklenerek gérev paylasimi yapilir. Ulkemizde, tarihsel siireg
icerisinde yasanan gelismeler neticesinde, agirlikli olarak merkezden yonetim ilkesini,

benimsemis, yerinden yonetim ilkesi ile desteklenmistir.”*

Yerel yonetimlerin onemi iilkelerin demokrasiye yaptiklart katki ile kendini
gostermektedir. Yerel yonetimler demokrasinin tavandan tabana dogru yayilmasinda,
vatandaglarin demokratik ilkelere alismasina yardimer olurlar. Ancak yerel yonetimleri
sadece demokrasi ile bagdastirmak tek yonlii bir diisiinceye odaklanmak olur.
Demokrasinin yaninda yerel yonetimler, yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda, gereksiz
bilirokrasiyi engellemekte, kararlarin daha cabuk ve etkin alinmasinda, is yikiiniin

hafifletilmesinde de énemli gorevleri vardir.>

Ulkemizde birgok hizmeti yerine getiren yerel yonetimler; Il 6zel idaresi,
belediyeler ve kdyler olmak tizere ii¢ tiirliidiir. 1982 Anayasasinin 127.maddesine gore “
mabhalli idareler, il, belediye yada kdy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere,

kurulus esaslar1 kanunla belirlenmis ve karar organlar1 yine kanunla belirlenmis, yine

*'Orhan Gokge, Erdal Bayrakg1, Yerel Yonetimler Maliyesi, Olguncelik Yayncilik, Konya, 2002, s.1-2
>2 Tortop, Aykag, Ozer, a.g.e, s.3
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kanunda belirlenen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisiliklerdir.” Ancak belediyeler diger yerel yonetimlerden farkli olarak, akla ilk gelen

yerel yonetim birimidir.>

Tarihsel siirecte birgok gorev iistelenen yerel yonetimlerin temel 6zelliklerini

Anayasada diizenlenen kanunlar ¢ergevesinde;

Tiizel kisilige sahiptirler.

Yerinden yonetim ilkesine bagl, 6zerk kuruluslardir.
Bolgede yasayan halk tarafindan segimle is basina gelirler.
Gorev ve yetkileri kanunlarla diizenlenir.

Gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

Bakanlar Kurulu izni ile aralarinda birlik kurabilirler.

AN N N N N

Biiyiik yerlesim yerleri ig¢in kanun ve 6zel yonetim bigimleri getirilebilir

olarak siralamak miimkiindiir.>*

Bati toplumlarindadzellikle belediyeler, bir sivil toplum kurumu olarak ortaya
cikmis, sadece kentte yasayan kisilerin ortak ihtiyaglarina cevap veren bir yonetim
kurumu degil, ayn1 zamanda devletin merkezi yoOnetimine karsi, sivil toplum
geleneginin siirdiiriilmesidir.>® Dogu toplumlarinda ise, sehirler devletin gelismesi ile
esdegerde gelismisler ve devletin bir unsuru konumunda sekillenmislerdir. Bu yiizden
yonetim anlaminda ki gelismeler, ya Bati toplumlarindaki uygulamalar taklit yolu ile
hayata ge¢irilmis ya da bir takim somiirgelestirme politikalarina maruz kalip bu

kuruluslara yer Vermislerdir.56

2.2 TURKIYE’DE YEREL YONETIM BiRIMLERI

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler iilkelerin anayasalarinda yer almakta ve
kanunlar ¢ercevesinde konum ve gorevleri belirlenmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi
tizere lilkemizde yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediyeler ve kdyler olmak tizere, ii¢

sekilde yapilandirilmistir. Bunlarin yaninda giiniimiizde yerel yonetim grubuna dahil

**Nadaroglu, a.g.e , 5.167-175

**A Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2001, 5.165
>Tekeli, a.g.e, 5.6

56B.Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE, Ankara, 1998, s.19
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edilmeyen, tiizel kisiligi olmayan ancak bir¢ok kamu hizmetini yiiriiten mahalle

yonetimleri de bulunmaktadir.>
2.2.1 11 Ozel idareleri

Il Ozel Idareleri; * il siirlan iginde yasayanlarin, orada yasamalarindan
kaynaklanan mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari, mali 6zerklige ve kamu

tiizel kisilige sahip yer yoniinden yerel yonetim kuruluglaridir.”*®

i1 6zel idareleri, kaynaklar1 ve ydnetim bigimi anlayisi ile yerel yonetim birimi
olmaktan ¢ok, merkezi otoritenin bolge iizerindeki uzantis1 seklinde olusturulmustur. il
0zel idarelerin organlari, il genel meclisi, il genel enclimeni ve vali olmak {izere ii¢
tanedir. 11 6zel idarelerin basinda olan kisi, merkezi ydnetimin temsilcisi olan validir. il

. e - 59
genel meclisin aldig1 biitiin kararlar, valinin onayina sunulur.

Avrupa Yerel Yonetimler Sartt ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde,
yerel yonetimler ile ilgili yiirlirliikte olan uygulamalar tekrar gézden gecirilerek ve
giincellestirilerek, 24.06.2004 tarihli, 5197 Sayili il Ozel idaresi Kanunu vyiiriirliige
girmis ancak cumhurbaskanliginca bazi maddelerin geri c¢evrilmesinden sonra,
04.03.2005 tarihinde 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 6.

Maddesinde, il 6zel idarelerin gérev ve sorumluluklari belirtilmistir:®

v Saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin g¢evre diizen plani, baymdirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlarina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

v' Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, gibi

hizmetleri belediye il sinirlari igerisinde yapmakla gorevlidir.

*’A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin idari Yapisi, Ankara, TODAIE Yayimlari, Yaymn No.120, s.121
*®Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, Pegem Yaymevi,
Istanbul, 2008, s.525

*’A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 2000, 5.103

%5032 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, Resmi Gazete, Md. 6
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2.2.2 Koyler

En eski yerel yonetim birimi olan kdylerin, devlet i¢inde tiizel bir kisilige sahip
olmasi yakin zamana dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra halkin %84 niin
yasadig1 koyleri, imar ve baymdirlik agisindan desteklemek amaciyla, 442 Sayili Koy
Kanunu vyiiriirliige girmistir. Koy Kanunu’nun 10. Maddesinde, kdy organlar1 koy

dernegi, koy muhtar ve ihtiyar meclisi (heyeti) olarak belirlenmistir.**

Koy muhtari, kdyiin yliriitme organidir ve dogrudan secim yolu ile isbasina gelir.
Muhtar ayn1 zamanda ihtiyar heyetinin de basidir. Kanunda, kdy muhtarina devlet isleri
ve koy isleri olmak iizere iki tiir gérev verilmistir. Devlet isleri, hiikiimet emirlerini
halka duyurmak, kdy sinirlart iginde huzuru ve giivenligi saglamak iken, koy isleri,
koyt ilgilendiren konularda ihtiyar heyeti ile karar almak ve biitgeden harcamalar igin

kaynak olusturulmasidir.®

2.3 TURKIYE’DE BELEDIYELERIN TARIHSEL GELISIM
SURECI

Bat1 diinyasi ile karsilastirildigi zaman, gerek ekonomik gerekse sosyal gruplar
acisindan, toplumda ayrismaya izin vermeyen Islam toplumlarnin kurup gelistirdigi
sehirlerde, yeni yapilarin olusturulmasindan ziyade, eski yapilara yeni fonksiyonlar
yiikleyerek (kiliselerin cami olmasi, manastirlarin tekkeye doniistiiriilmesi gibi)
kurulmus diizenin devamliligi saglanmistir. Abbasi halifelerinin baskent olarak
kullandig1 Bagdat sehri, s6z konusu bolgesel hizmetlerin saglanmasi ve sehir planlamast
acsindan 6rnek olmus ilk Islam sehridir. Daha sonraki tarihsel siirecte Selcuklular ve
onlart o6rnek alan Osmanli Devleti tarafindan da aym anlayils devam etmis,

Cumhuriyet’in ilk yillarinda da varligim siirdiirmiigtiir.®®

Tiirkiye’de Tanzimat ile kullanilmaya baglanan “belediye” terimi ve modern

anlamda uygulanmaya baslayan belediyecilik hizmetleri ele alindiginda, Tirkiye’de

®'Fikret Toksoz, “Yerel Yonetim Sistemine Elestirel Bir Bakis, Yeni Bir Model Anlayis1”, Yeni Tiirkiye
Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, No:4, 5.254

%2442 Sayili Koy Kanunu, Resmi Gazete, Md. 20, 35,36

®http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge”,
s.1-2, (11.09.2013)
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belediyelerin tarihsel gelisimini, Osmanli Imparatorlugu dénemi, Cumhuriyet dénemi

ve 1980 sonrasi belediyecilik olarakii¢ boliime ayirmak miimkiindiir.

2.3.1 Osmanh Imparatorlugu’nda Belediyecilik Anlayis1

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda teskilatl bir mahalli idare
biriminden s6z etmek miimkiin degildir. Geleneksel Osmanli sehir yonetiminin temel
niteligi, merkezi otoritenin iktidar alanina giren kamusal bir is olmasi ve merkezden
atanan gorevliler tarafindan yonetilmesidir. Bunlar igerisinde en 6nemli kurumlar ise
vakiflar, loncalar ve kadilik miiesseseleridir. Bu gorevliler igerisinde de kadinin sehir

yonetiminde ayr1 bir nemi bulunmaktadir.®*

Nitekim kadi sadece ser’i hukuku uygulayan bir yargi¢ degil, ayn1 zamanda
medeni ve cezai dedigimiz davalara bakmaktaydi. Fakat gorevinin ser’i niteligi geregi
kadinin bir takim idari igleri yiiriitmesi ve denetlemesi de gerekiyordu. Bu nedenle
cami, vakif gibi kurumlarin yonetilmesinden sehrin giivenligine kadar bir¢cok alanda

kadilar bas sorumlu idiler.®®

Mahalle veya muhtarlik 6rgiitlenmesinde ise, Osmanli Tiirk geleneginden gelen
ve daha sonraki donemde Cumhuriyet kurumlarina da aktarilan ve devam ettirilen ¢ok
yonlii bir kurum olma ozelligine sahip olmaktadir. Her mahalle, ¢esmesi, camisi,
hamami, okulu ile ayr1 bir kiiltiirii yansitmaktadir. Mahalle yonetimi kadinlara karst
birinci derece sorumlu, padisahtan yonetim i¢in berat alan imamlar tarafindan yapilirdu.
Mahallelere yerlesmek simdiki kadar kolay degildi, herkesin birbirine kefil olmasi ve

tanimasi asayis agisindan son derece 6nemli idi.®®

Tanzimat’tan 6nce IkinciMahmut déneminde baslayan reformlar ile birlikte,

kadimmin idari gorevlerinin azaltilmasi ile baglayan siirecte, kOy imamlar1 da

*Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Doniisiimii”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.30, 2011, s.242

®ilber Ortayli, “Osmanli Kadisinin Tagra Yonetimdeki Rolii Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, C.10, S.2,
1977, .95

*®Ahmet Ulusoy- Tekin Akdemir, Mahalli idareler Maliyesi, Seckin Kitapevi, Ankara, 2002, s.125
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yoneticiolmaktan ¢ikmis, mahalle ve kdOy yoOnetimleri 19.ylizy1l reformlar1 ile

muhtarliklara devredilmistir.67

Osmanli’da bir diger 6nemli kurumlar ise, loncalardir. Loncalar zanaatkar esnafi
korumak ve yardimlagmay1 saglamak {izere kurulmustu. Osmanli kentlerinde her sokak
basinda ayn1 meslekten olusan esnaflar biraraya gelmis ve o meslege ait drgiitlenmesini
olusturmuslardi. Kentler biiyiidiikkge, is bolimii ve uzmanlagma arttik¢a loncalarin
sayisinda da gozle goriiliir bir artis olmustur. Iktidar i¢inde ekonomik faaliyetleri
denetleme agisindan bu oOrgiitlenme sistemi son derece faydali olmustur. Temelini
Ahilik’ten alan Osmanli lonca sistemi, o donem igerisinde iiretim ve isglicliniin
diizenlenmesinde, usta-¢irak iligkisi igerisinde sekillenen c¢alisma diizeniyle aym
zamanda iriin kalitesine getirdigi standartlar bakimindan ticaretin kayit altina
almmasina yardimci olmuslar ve 20. Yizyilin baslarina kadar varliklarini

siirdiirmiislerdir. 68

Geleneksel Osmanli idari sistemi i¢inde, kamu hizmetlerinin goriilmesinde bir
diger 6nemli kurum da vakiflardir. Vakif; belirli bir mali, kamunun yararina yonelik bir
hizmete yada amaca tahsis etmektir. O dénem zenginligin kaynagi memuriyet oldugu
icin, genelde padisahlar basta olmak {iizer diger devlet gorevlilerinden vakif
olusturmalar1 beklenirdi. Ozellikle 16.yiizyilda Osmanli, vakiflar agisindan altin

donemini yasamlstlr.Bg

Ulkemizde bugiin ki anlaminda belediye teskilati Tanzimat déneminde
kurulmaya baslanmustir. ik girisim, Kirim Savasi nedeniyle Istanbul’a gelen Avrupali
miittefik devletlerin subaylarinin etkisiyle olmustur. Kentsel hizmet ve yasam
kosullarinin diger Avrupa devletlerinin gerisinde oldugunu goéren subaylar, belediye
orgiitlenmesine gecilmesi konusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmuslardir. O donem
Batili 1slahat hareketlerinin iilkemize uyarlanmasi konusunda istekli olan hiikiimet,
Agustos 1855 ( Zilhicce 1271) tarihinde, Takvim-i Vekayi’de yayinlanan bir teblig ile
yalmzca Istanbul’u kapsayan ‘sehremaneti’ adi ile bir belediye teskilat:

kurmustur.”’Kurulan belediyenin basinda padisahin gorevlendirdigi ‘sehremini’ ve yine

®’IIber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), TTK Yayinlari, Ankara,
2000, 5.107-108

**Murat Ozyiiksel, Feodalite ve Osmanh Toplumu, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1993,5.116
®Erol Kozak, Bir Sosyal-Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Akabe Yaymlari, istanbul, 1985, 5.20
"°Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, s.
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padisahin atadigi 12 kisiden olusan bir sehir meclisi vardi. Fransiz belediye
orgiitlenmesinden etkilenen bu yapi, merkezi tasra yoOnetimine de uygun bir yap1

icindeydi.

1857 yilinda, Istanbul’un tiim semtlerinde belediye o6rgiitlenmesinin
olusturulmasinin zor oldugu diisiiniilerek, yabancilarin daha yogun bir sekilde yasadigi
Galata ve Beyoglu semtlerini icinde alan bolgede ‘Altinci Belediye Dairesi’
kurulmustur. Batili belediyecilik uygulamasi i¢in 6rnek bolge secilen bu dairenin
yazigma dili Tirk¢e ve Fransizca olarak belirlenmisti ve hiikiimet tarafindan atanan 11
tiyeli bir meclisi bulunmaktaydi. Ancak Avrupai tarza bir belediye isleyisinin oldugunu
gostermek icin kurulan ve bunun icin gerekli tiim gayret ve kaynak aktarimina ragmen
basarili olamayan Altinci Belediye Dairesinden geri adim atilmasi da miimkiin olamadi
ve bu modeli tiim Istanbul semtine yayginlastirmak iizere, diger yandan baskent ve
diger tasra teskilatlarin1 aywrmak igin, 1877 yilinda ‘Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi’ ile Istanbul ve diger tasra teskilatini kapsayan ° Vilayetler Belediye

Kanunu’ g:lkarllrnls‘ur.71

Vilayetler Belediye Kanunu’na gore; tasrada kurulacak belediye teskilatinin
basinda bir baskan, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye olmak {iizere ili¢ organ
bulunmaktaydi. Bu diizenlemeye gore, her kent ve kasabada bir belediye meclisi
kurulacakti. Yerlesim yerlerinin biiyiikliigiine gore dort yilda bir secilen meclis
tiyelerinin yarisi, iki yi1lda bir degisecekti. Belli imkanlarda kendin imar, su, itfaiye gibi
kentsel ihtiyaclarmi da karsilayacakti. Bu tarihlerde meclis iiyeligi i¢in secilecek
kisilerin, belli bir miilke sahip, belirli bir yas1 agsmis erkek adaylar arasindan secilmesi

sart1 konulmustur.72

Kurulan belediye teskilatlari, kaynaklarin kit olmasi, egitimli personelin
yetersizligi, denetim eksikligi gibi nedenlerle etkinbirer kurum olamamiglardir. Diger
yanda belediyelerin 6zerk bir kurum olarak kurulmamasi ve sehrin baymdirlik
hizmetlerinin giderilmesi i¢in aract kurum gorevinin yiiklenmesi bir diger uygulama

hatas1 olmustur.

"'Zafer Toprak, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Sehremaneti”, Tiirk Belediyeciliginde 60 Y1l
Sempozyumu, Ankara, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 23-24 Kasim, 1990, s.76-77

"flber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, Hill Yaynlari, Istanbul, 1985,
5.185
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Her ne kadar tasra ve baskentte kurulmaya ¢alisilan belediye orgiitleri Osmanli
doneminde c¢ok etkin ve islevsel olamasalar da Cumhuriyet doneminde yeniden
yapilandirilan belediyeler icin rol model olmuslardir. 1877 yilindaki kanunlarda
¢ikarilan tglii organ yapisi, islevi degisse de (daha sonra belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeni olmustur) , 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili ve 2005
yilinda belediye reformu sonucunda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda aynen

yer almstir.
2.3.2 Cumhuriyet Donemi Belediyelerin Gelisimi

Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki baglantinin devamliligi
konusunda gozle goriiliir alan, idari sistemdir. Bir baska deyisle, Osmanli
Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegildikten sonra idari sistem bir miras
olarak devam etmistir. Ozellikle adem-i merkeziyetcilik ve mahalli idareleri
sekillendirme anlayisi kalan miraslarin basinda gelmektedir. Cumhuriyetin kurucu
liderleri ya Ittihat Terakki iginde yetismis ya da bu diisiince akimindan etkilenen
kisilerden olusmaktaydi. Bu yiizden bazi kurumlarda merkezi idarenin devam etmesinde
sakinca gormemiglerdir. Cumhuriyet yonetiminde, Osmanli’'nin kamu yOnetimi
kurumlar1 aynen gegerliligini korumustur. Aradaki fark ise, orgiitlenmenin gelismesi ve
genis alanlara ulasmasi bakimindan, planlanarak yayilmasiydi. Cumhuriyet yonetimi, bu
noktada birlik ve beraberligin bozulmamasi igin mahalli idareler konusunda, hep

tereddiitlii davranmustir.”®

1920 yilinda TBMM’nin agilmasindan sonra, kisa bir metin olarak 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu hazirlanmis ve bu kanunda; “illerin ve bucaklarin genis bir
ozerklikten yararlanmasini Ongoren, merkezden yonetimi sinirlandirmayr ve ona
ayriksin bir yonetim bi¢imi olarak bakmayi yegleyen anayasa” ifadesi kullanilarak,

gecmisten gelen hiikiim degistirilmemis‘tir.74

Cumhuriyet donemi belediyecilik orgiitlenmesine bakildiginda ise, asil kirilma
noktast 1930’lu yillarin oldugu goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler, ¢cok oOnemli

degisikliklere ugramadan 2004 yilina kadar devam etmistir. Cumhuriyet iktidar1 Lozan

*Bilal Eryilmaz, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye, S.4, 1995, 5.340-345
"*Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Istanbul, 1992, s.115
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Anlagmasindan sonra, belirlenen sinirlar igerisinde 389 belediye birimi devralmig, ancak

bunlar yapi itibari ile gligsiiz, mali bakimdan etkin olmayan idarelerdir.”

Ankara’nin 1923 yilinda baskent olmasindan sonra, ¢oziilmesi gereken asil
onemli, Ankara’nin yeniden imar edilmesi olmustur. Bunun igin 1924 yilinda daha 6nce
cikarilan Istanbul Sehremaneti’nden &rnek alinarak, ‘Ankara Sehremaneti Kanunu’

cikarlmistir. "

1924 yilinda, belediyeler agisindan en onemli gelisme c¢ikarilan, 423 sayili
kanundur. S6z konusu bu kanun ile belediyelere saglanan gelirlerin arttirtlmasi asil
amag olarak belirlenmistir. Bu kanunla birlikte, belediyelerin yol, su, temizlik islerinden
vergi almasina, her belediyenin kendi sinirlari iginde toplanan vergilerin %25’inin
verilmesine karar verilmistir. Ancak daha sonraki donemde, yasanan 1929-30 diinya

ekonomik krizinin etkisi ile belediye gelirlerinde gozle goriiliir bir azalma olmustur.”’

1930-1935 yillart arasinda yapilan biz dizi diizenleme ve ¢ikarilan kanunlar ile
tim tilke geneline belediyecilik uygulamalart yayginlastirilmistir. Batili anlamdaki ilk
uygulamalara ‘1580 sayili Belediye Yasasi’ 6rnek gosterilmektedir. 1930 yilinda kabul
edilen yasa ile belediyelere ¢ok genis yetkiler verilmis, 1980’li yillara kadar herhangi
bir smirlandirma getirilmemistir. Yeni belediye kanunun hazirlanmasi igin, pilot
uygulama olarak degerlendirilebilecek deneyler yapilmis, Batili iilkelerdeki belediye
ornekleri ve uygulamalar1 dikkatlice incelenmis ve ge¢miste yasanan sorunlar
belirlenerek yeni bir yol haritasi ¢izilmis ve Fransiz belediye modeli esas alinmustir.
1580 sayili kanuna gore tiizel bir kisilik kazanan belediyelerin, ii¢ temel organi vardir;
belediye baskani, belediye meclisi, belediye enciimeni. Belediyelerin karar alma
organlar1 4 yilda bir halkin oylar ile se¢ilir, belediyeye bagli niifusa gore en az 12, en
fazla 60 kisiden olusabilir.Ayrica s6z konusu belediye kanununda yer alan“Tiirkiye
belediyeleri, kurulus, hemserilik, hukuku, gorev, sorumluluk, ... agisindan esittir”

ifadesi ile de resmi olarak belediyelerin esitligi korunmustur.”®

Cumhuriyet doneminde hem kent planlamasina hem de kent yonetimine katki

saglamas1 agisindan 1580 sayili Belediye Kanunu’na destek amagli bir¢ok yeni

ilhan Tekeli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi (1923-1973), Tid Yayin1, Ankara, 1978, 5.25
7®0Osman Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi, Cumhuriyet Matbaas1, Ankara, 1936, 5.133
"Tekeli, a.g.e, 5.34

"*Tekeli, a.g.e, 5.51-56
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diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak, 1930 yilinda ¢ikarilan 1595
sayitli. Umumi Hifzisthha Kanunu, 1933 yilinda 2301 sayili Belediyeler Bankasi
Kanunu, 1930 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu gosterilebilir.

27 Mayis 1960°daki siyasi miidahalenin ardindan yonetimi ele gegiren askeri
Milli Birlik Komitesi, 1924 Anayasasina ek olarak, bazi maddelerin degistirildigi bir
anayasa hazirlamistir.1961 Anayasasi olarak da bilinen bu yasa, daha dnceki anayasa
gibi millet egemenligine oncelik vermis hatta o zamana kadar yapilan diizenlemeler
icerisinde en Ozgiirlik¢li anayasa olarak tarihteki yerini almistir. Yapilan
diizenlemelerde mahalli idarelerin neler oldugu belirlenmis, karar organlarinin is basina
gelmesi se¢imle diizenlenmis, idarelerin denetimi i¢in yargi yolu anayasal giivenceye
almmistir.”® Ancak bu diizenlemeler mahalli idareler bashg altinda toplanmus,
belediyeler icin ayrica bir diizenleme yapilmamistir. Bu yiizden 1960-80 arasinda
belediyeler gelir, personel ve karar alma asamalarinda giigsiiz kalmiglar, sorunlara
yeterli cevap olamamislar, mali agidan zor duruma diisen ve hiikiimetin sirtina bir yiik
olarak algilanan yapilar haline gelmislerdir. Bu donemlerde yasanan sorunlarda elbette
ki Tirkiye’nin degisen yiiziiniin de etkisi vardir. Hizla baslayan kdyden kente gog
hareketleri ile birlikte planlanan kentlesme olgusunun zayif kalmasi, gecekondulagma,
plansiz arazi kullanimi bu agidan belediyeleri zorlayan en 6nemli konularin basinda
geliyordu. Oyle ki, 1955 yilinda %25 olan Ankara’daki gecekondulasma orani, 1970

yilma gelindiginde, %60 oranina kadar yiikselmistir.®

Yeni belediyecilik ilkeleri, hiikkiimet politikasi haline getirilemedigi igin, o
dénemde yapilan basarili uygulamalarda sadece kisisel basarilar olarak tarihteki yerini
almistir. Bu degisim siirecinde mahalli idarelerin yapilarini giiclendirmek, ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢oziimlemek, maddi sikintilar1 ortadan kaldirmak i¢in 12 Ocak 1978 yilinda
TBMM’de goriisiiliip, karara baglanarak ‘Yerel Yonetimler Bakanligi’ kurulmustur. Bu
bakanliga, iller Bankasi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Devlet Planlama
Teskilatt baglanmlstlr.glAncak bakanligin 6mrii uzun olmamis ve 1979 yilinda gorevleri

Icisleri Bakanlig1’na devredilmistir.

79Ergi’m Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayin, Ankara, 1991, .16

8oRusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitapevi, Ankara, 2004, s.562

81Selg:uk Yalgindag, “Yerel Yonetimleri Yeniden Diizenleme Caligmalar1 ve Yeni Bir Bakanlik”,Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 4, 1992, 5.3-11
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2.3.3 Tiirk Belediyecilik Tarihinde Kirilma: 1980 Sonrasi Belediyeler

Basta batili iilkeler olmak iizere, 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de de
iktidara gelen yeni liberal diisiince akimi, pek c¢ok alanla birlikte en iyi ikinci ¢6ziim
olarak nitelendirdigi yerel yonetimleri ve bu arada belediyeleri biiyiik 6l¢iide etkilemis,
belediyelerde desentralist (yerellesme) egilimlerin yayginlagmasina yol agmuistir.
Kiiresellesme, post-fordist doniisiim siireci ile birlikte uluslararasi rekabetin metropoller
aracilifi ile yiritilmesinin Ongoriilmesi, yerel yonetimlerin g¢esitlenmesine yol

ag:mls‘ur.82

Bu gergevede dncelikli olarak, basta Fransa olmak iizere, ingiltere, Almanya gibi
gelismis lilkelerde ¢ok sayida belediyenin birlestirilerek, daha az sayida etkin belediye
kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu egilim Tiirkiye’de de biiyliksehir belediye sisteminin
kurulmasi ile somutlastirilmistir. 1980 sonrasi askeri miidahale ile iktidara gelen
hiikiimet, © Tirk Kamu Yonetimi Yeniden Diizenleme Calismalar1’ adi altinda, 1983
yilinda iktidara gelen sivil iktidara kadar bir takim yeni diizenlemeler yapmislardir.
1984 yilinda kentler icin yeni bir yonetim modeli devreye sokulmus, biiyiiksehir
belediyeleri uygulamasina ge¢ilmistir. Bu diizenlemenin da yasal dayanagi olarak 1982
Anayasasmin 127.maddesinde gegen ° biiylik yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim
bigimleri getirilebilir’ hiikmii gdsterilmistir. Bylece daha once Istanbul, Ankara ve
[zmir’de uygulanan biiyiiksehir belediye modeli genisletilerek, 1986 yilinda Adana,
1987 yilinda Bursa, Gaziantep, 1993 yilinda Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya,

Samsun, Izmit ve Erzurum yasa kapsamina aliarak biiyiiksehir belediyesi olmustur.®®

1984 yilinda iktidar olan Anavatan Partisi’nin benimsemis oldugu ve ABD ve
Ingiltere’de 80’li yillarin basindan beri uygulanmaya baslanan neo-liberal/yeni sag
politikalar yiizyilin son ¢eyreginde Tiirkiye nin sekillenmesinde de etkin rol oynamustir.
Bu politikalarin kamu yonetimi ve dolayist ile yerel yonetimler iizerinde etkisine
bakildiginda, devletin kiiciilmesi, devletin kamu yonetimi ic¢inde faaliyet alaninin
daralmasi ve daraltilan bu alanin islerliligini siirdiiren kamu faaliyet ve oOrgiitlerinin
piyasa ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi ya da dogrudan ozel sektor

katkilariyla isletilmesidir. Bu politikalarin  yerel yoOnetimlere yansimasi ise

*?Halil ibrahim Aydinli, 1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist
Egilimler, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (5), 2003/1,5.75-76
®Hiiseyin Ozgiir, Yerel Siyaset, Okutan Yayncilik, 2008, Syf.126-166
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merkezilestirme, Ozellestirme ve gelir kaynaklar1 ile harcamalarin siirlandirilmasina
yonelik diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi olarak goriilmektedir. Yine bu donemde bir
yandan belediye hizmetlerinde Ozellestirmeye gidilirken diger yandan bazi alanlarda

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri kurulmaya baslamlstlr.84

Yine 1980 sonras1, liberal politikalar aracilig1 ile Ingiltere, isvec ve diger liberal
devletlerde kamu harcamalarinin azaltilmasi amaciyla yerel yonetimlerin finansman
kaynaklarmin kisilmast ve merkezi yonetim yardimlarinin azalmasi goriiliirken,
Tiirkiye’de bunu tam tersi bir durum ortaya ¢ikmis ve belediye gelirlerine, 1981-1994
yillar1 arasinda kaynak arttirilmasi icin yeni yasal diizenlemeler getirilmistir. Oyle ki
1986 yilinda belediye gelirleri Cumhuriyet tarihinin en yiiksek gelir rakamina ulagilmus,
biitgeden belediyelere ayrilan pay %17.02 oranlarina kadar yiikselmistir.*®

Bu donemde belediyeler adina yapilan en 6nemli ve en kapsamli ¢alisma ise;
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmustur. Devlet Planlama Teskilati’nin
istegi lizerine, kamu yOnetimini gelistirmek ve degistirmek {lizere daha 6nce yapilan
uygulamalarin halka ne kadar yansidigini Olgmek, sorunlari belirlemek, Avrupa
Birligi’ne bu yonden uyum saglayacak hazirliklar1 yapmak icin, Tirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 1989 yilinda baslanmis ve 1991 yilinda
arastirmalar sona erdirilerek, yaymlanmistir. KAY A raporunda, genel nitelikli 6nerilerle
birlikte, il yerel yonetimleri, ilge yerel yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve belediyeler
ile ilgili 6nemli ayrintilar sunulmus, temel ilkelerden, gorev boéliisiimiine, kurulustan

personele kadar genis bir yelpazeye yer verilmistir.®

Tiirkiye, belediyecilik anlaminda en biiyiik degisikligi, 1994 yerel se¢imlerinde
yasamistir. Merkez goriisiin daha sag cizgiye kaydigi bu siirecte, asir1 sagin yiikselen
partisi Refah Partisi (RP) olmustur. RP’nin se¢imler sonunda var olan kitle tabanini
koruyarak biiyiiksehirlerin yarisini, Dogu ve Gilineydogu Anadolu kentlerinin ¢ogunu
kazanmistir. Bu bagarisinin arkasinda, biitlin diinyada yiikselise gegen kimlik
siyasetlerinden biri olan ‘siyasal islam’in kurumsal diizeyde en 6nemli temsilcileri

olmasi, modern teknikleri en iist diizeyde kullanarak orgiitlii bir mahalle ¢aligmasi

#A. Sinasi Aksoy, “Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler: Elestirel Bir Yaklasim, Cagdas Yerel
Yonetimler”,Yeni Sag, C. 7, S. 1, 1998, s. 10-12

®Birgiil Giiler, “Belediye Gelirlerinin yapisi: 1925-89”,Cagdas Yerel Yonetimler, C. 3, S.1, 1994, 5.35
*®Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”,Sayistay Dergisi,
S.70, 5.88-89
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yaparak cami cevresi ve tasra ile sinirlt bir parti ¢izgisinden ¢ikmasi, kimi yoksul
mabhallelerde Orgiitlii calismalart neticesinde sosyal yardim ve dayanigma orgiitleri
kurarak,yardim etkinlikleri haline donistiirmeleri, partiye yakin sermaye sahiplerinin
kurduklar1 Miistakil Sanayi ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD)nin hizla gelismesi,
savasa ve terore karst din kardesligi ilkesinin benimsenmesi gibi nedenler

gosterilmistir.®’

RP’li belediye baskan1 ve yoneticilerin bu donemde sikca dile getirdikleri,
“israfsiz, insafli belediyecilik” kavrami ve belediye binalarina astiklar1 “bu kapidan
risvet giremez” tabelalar1, ortaya c¢ikan yeni belediyecilik anlayisinin nasil olacagi
yoniindeki ilk izlenimlerdir. Bu donemde yapilan hizmetlere bakilacak olursa; yoksul
mahallelere yardimlarin belediye eli ya da onun paralelinde olusturulmus vakiflar
aracilif1 ile yapilmasi, modern kiiltiir, sanat pratiklerine karsin, halkin geleneksel
kiiltiirel degerlerine hitap eden calismalar yapilmasi ( iftar ¢adiri, camilere yardim,
Osmanli kent yagamina ait motiflerinin yeniden yorumlanmasi gibi) ve parti merkezinin
belediye baskanlar iizerinde denetim araciigi ile baskilar kurmasidir.*®Zamanla
egemen olan neo-liberal kentsel politikalarin bir pargasi olan diinya kenti sdylemlerinin
ortaya c¢ikmasi ve yasanan 28 Subat siirecinin de etkisi ile sosyo kiiltiirel anlamda
muhafazakar sdylemler, yerini modern kentsel yoOnetim anlayisina birakmaya

baglamistir.

2000’11 yillar, tiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetimi alaninda
onemli degismelerin ve doniisiimlerin yasandigi bir ddonem olmustur. Bu degisimde hem
yonetim yapisint degismesi, hem de uluslararasi kuruluslarin (AB, IMF gibi) da etkisi
bulunmaktadir. Bu zamana kadar yapilan biitiin diizenlemeler, 200011 yillardaki yapilan
diizenlemelere kaynaklik etmis ve yeni diizenlemeler onlarin goélgesinin iistiinde insa
edilmistir. Bir taraftan yillardir yapilan diizenlemeye yonelik calismalarin birikimi,
diger yandan uluslararas1 kaynaklarin baskisina, 2001 mali kriz de eklenince, Tiirk
kamu yonetimi i¢in yeniden yapilanma kacinilmaz hale gelmistir. Bu donemde, 2002
genel secimleri ile iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP) yonetimince kurulan
57. Hiikiimet, olaya acil eylem plani ile dahil oldu.Bu sikintili donemden sonra basa

gecen hiikiimet, belediyelerin kaynak sikintisin1 nispeten ikinci plana diisiirmiistiir.

¥ A. Ekber Dogan, “Gok¢ek’in Ankara’y1 Neo-Liberal Rovansgilikla Yeniden Kurusu”,Planlama,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Yayini, 2005/4, ISSN 1300-7319, S.34, 5.130
88Dogan, a.g.e,s.132
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Merkezi idare- yerel arasindaki iligkinin, biiyiiklik kiigiiklik esasina gore yeni bir

kaynak tahsisi hayata gegirilmistir.2®

Yasanilan ekonomik kriz sonrasi devralinan sosyo-ekonomik yapinin en belirgin
0zelligi, yoksullugun ve issizligin daha derin bir bigimde toplumsal hayatin i¢inden yer
almis olmasidir. Bu da AKP iktidarinin, o donem ¢6zmesi gereken en 6nemli sorunlarin
basinda gelmekteydi. AKP bu dénemde, sosyal politika anlayiginin bir yansimasi olan,
sosyal yardimlar alanina yeniden vurgu yapmaya baglamistir. Yeniden wvurgu
yapilmasinin nedeni, sosyal yardimlarin siyasi stirekliligi saglamada oynadigi roliin
farkina varilmasidir. Ayrica parti, i¢inden kopup geldigi siyasi anlayis1 ( Milli Goriis),
kismen doniistiirerek yeni bir bigime sokmustur. Neo-liberal ekonominin temel
unsurlarindan olan, Ozellestirme, serbestlestirme, is giicli piyasalarinda esneklik,
devletin ekonomik olarak kiigiilmesi gibi sdylemler, bu dénemde yogun bir bigimde
hayata gecirilmis ancak, bu ekonomik modelin igerisine de goniilliiliik vurgusu yiiksek

hayrseverlik yerles‘tirilmistir.90

Bu donemde belediyeler, yerel yonetim igerisinde giiclenirken, iilkedeki
yoksulluk sorunu da, belediyelere havale edilmistir. Sosyal yardimlar, yerel 6lgekteki
belediyelerin sahiplendigi temel belediyecilik faaliyeti haline gelmistir. Belediyelerin
tamamina yakininda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik Fonu ( SYDT) benzeri,
muhtaglik esasina bagli yardimlar ( giyim, barinma, yakacak, temizlik malzemesi gibi)
yapilmaktadir. Bolgede yasayan halkta, bu duruma uyum gostererek muhtaglik

durumunda ilk olarak belediyelere bagvuru yapmaktadlrlar.91

2.4 YEREL YONETIMLER REFORMU VE 5393 SAYILI
BELEDIYE KANUNU iLE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Kokleri Tanzimat donemine dayanan reform hareketleri, Tiirkiye’deki siyasi
iktidarlar tarafindan zaman zaman giindeme getirilmistir. Yapilan reform ¢aligmalarinda
dis dinamiklerin zorlamalar ile i¢ dinamiklerin de etkisi goriilmektedir. Reformun
amaci; yonetimin islevlerinin daha verimli kullanilmas1 ve ¢aga ayak uydurmasini

saglamaktir. Yonetimin islevlerinin yetersiz kalmasi halinde, bazi i¢ ve dis dinamikler

* Ersoz, a.g.e, 2011, 5.114-115

*®Onur Metin, “Sosyal Politika A¢isindan AKP Donemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasananlar”, Calisma
ve Toplum, 2011/1, s.179-195

*'Metin, a.g.e, 5.195-196
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reform caligmalarini tetikleyici bir takim hareketler ile, kamu yoneticilerini harekete
gecirmek isterler. Son donem reform hareketlerine yon veren dinamikler, yonetsel
sistemde yasanan aksakliklarin giderilmesini amaglayan ve sistemden kaynaklanan ig
dinamiklerden c¢ok, yerel yonetimleri diinyadaki diger kuruluslarin istek ve
beklentilerine gore sekillendirme ve kiiresel degisim dalgasina uyum saglama isteginin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikan dig dinamiklerdir.

Tiirkiye’de son donemde ivme kazanan yerel yonetim reform reformuna yon

veren i¢ ve dis dinamikler belirtilecek olunursa;

- Dis Dinamikler; kiiresellesme, diinyadaki ekonomik ve toplumsal
gelismeler, neo-liberalizmin yiikselisi, devletlerin uluslararas1 orgiitler
etrafinda birlesmeleri ve diinyada yeni kamu yonetimi anlayisinin dogusu
ve geligimidir.

- I¢ Dinamikler; yapisal-islevsel sorunlar (merkeziyetcilik, drgiitlenme ve
personel sorunlari, siyasal yozlagsmasini yayginlagsmasi, biirokrasi ve
kirtasiyecilik gibi),merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda
gorev ve kaynak boliisiimii sorunlari, kamu kurumlarinda performans

disiikligidiir.*

2000’11 yillarda baslayan merkezin yetki ve sorumluluklariin yerel lehine
azaltilmasina yonelik yeni anlayisin, iilkemizde de etkileri goriilmektedir. 2000 yilinda
Bagbakanlik tarafindan ¢ Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim’ adli rapor
hazirlanmis, ardindan 2003 yilinda hazirlanan Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi
ile 2004 ve 2005 yilinda yenilenen Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyeler Kanunu

bu degismenin en temel ¢alismalaridir.

Tiirkiye’de 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun ylriirliige girmesi biraz zorlu
bir siire¢ sonunda olmustur. Ik énce 74 yildir uygulanmakta olan 1580 sayili yasanin
yerine, 9 Temmuz 2003 tarihinde 5212 sayili yasa yiiriirliige girmistir. Bu yeni yapilan
yasa ile eski mevzuat biliyllk oranda degistirilmistir. Ancak bu yasanin
Cumhurbagkanliginca veto edilmesinin ardindan, once, mecliste ikinci bir oylama ile

kabul edilmis, daha sonra Anayasa Mahkemesinin TBMM’de yapilan oylamanin usule

*’Filiz Turan Emini, Tiirkiye’de Yerel Yénetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri, Yonetim ve
Ekonomi, Celal Bayar Universitesi, C.16, S.2,5.32,2009
“Emini, a.g.e, 5.36-43
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aykir1 oldugu gerekgesi ile usul yoniinden iptal edilmis ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in 6 ay siire taninmistir. Bu durumda hem mahkemenin kararina uymak hem
de gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in 13 Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili kanun

yiiriirliigi girmistir.>*

Ancak yasanin bazi maddelerine iliskin itirazlar siirmiis, yasanin belediyelerin
gorevlerini diizenleyen 14.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin birinci climlesinin

yiiriitmesi Anayasa Mahkeme karar1 ile 2005 yilinda durdurulmustur.®

Yasada birgok yeni kavram ve uygulama ile karsilasilmaktadir. Bu yeniliklerin
basinda da katilimc1 demokrasi, kurumsal agiklik ve bilgi edinme hakki gelmektedir. 6
kisimdan olusun yasada, birinci kisim birinci boliimde; amag, kapsam ve tanimlar,
ikinci boliimde; belediyenin kurulusu ve sinirlari, iiclincii boliimde; belediyenin gorev,
yetki ve sorumluluklari, ikinci kisim birinci boliimde; belediyenin organlari, ikinci
boliimde belediye enciimeni, liglincli boliimde belediye baskani; dordiincii boliimde,
organlara iligkin genel kararlar, {i¢lincii kisimda; belediye teskilati, dordiincii kisimda;
belediyelerin denetimi, besinci kisimda; mali hiikiimler, altinc1 kisimda son hiikiimler

yer almaktadir.*®

Yeni yasa ile gerceklestirilen en 6nemli degisliklerin basinda da belediyelerin
sayisinin azaltilmasi ve belediye kurulmasi icin gerekli olan sartlarin zorlastirilmasi
gelmektedir. Oyle ki, yeni kanunla beraber bir yerlesim yerinde belediye kurulmast igin
gerekli olan asgari niifus sart1 5.000 olarak belirlenmistir. il ve ilgeler igin niifus sart:
aranmamustir. Ayrica koylerin ve muhtelif koy kisimlarmin birlesip belediye
kurabilmeleri i¢in azami smir 500 metreden, 5.000 metreye ¢ikarilmistir. Belediye
sinirlart belediye meclisinin ve valinin onay: ile belirlenmektedir. Yeni kanun ile
beraber niifusu 2000°nin altina diisen belediyelerin tiizel kisiligi, Danistay’in da karari
alinarak, Igisleri Bakanlhigi’na teklif gotiiriilmesi sureti ile sona erdirilmesi karar
baglanmistir. Belediye yoOnetiminde Onemli degisiklikler yapilmig, gorev alanlari
genisletilmis, meclisin islevselligi arttirilarak encilimenin yiirlitme goérevine vurgu

yapilmustir.

*Serif Oner, Cagdas Yerel Yonetimler,C. 13, S. 4, 2004, s.24

*Muammer Kutlu, “5393 Sayili Belediye Kanununa Genel Bir Bakis”,iller ve Belediyeler Dergisi, S.
698, Kasim-Aralik 2005, s.34

**http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html, (15.06.2013)
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Belediyelerin gorevleri ¢aga uygun olarak yeniden yapilandirilirken, en 6nemli
yenilik sosyal politikaya katkis1 acisindan da ‘Gida Bankacilig’ dir. Yasanin 14.
Maddesinde : “Gida bankacilig1 (Food Banking); iiretici, satic1 veya hizmet sunanlarin
elinde bulunan ancak son kullanim tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, tiretim,
ihracat veya ihtiya¢ fazlasi gibi nedenlerle degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali
bulunan mallarin ihtiyag sahibi olanlara ulagtirilmasin1i amaglayan bir sistemdir.”
aciklamasi yapllmls‘ur.g7 Yine 14. Madde de yer alan © belediye hizmetleri vatandaslara
en yakin yerlerde ve uygun olarak sunulmalidir’ ifadesi ile ‘yerindelik’ ilkesi

getirilmistir.

Daha once karsimiza ¢ikmayan bir yaklasimla, yasada belediyelerin tanimi
yapilirken, ‘ idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir’ ifadesi kullanilmis ve
belediyelere mali 0Ozerklik getirilmistir. YOnetim organlarinda yapilan bazi
diizenlemeler disinda, niifusu 50.000 {izerinde olan belediyelere stratejik plan yapma,
kalkinma plan1 ve yillik performans plani yapilmasi ongdriilmiistiir. Gereksiz zaman ve
kirtasiye kayiplart onlemek i¢in belediyelere dogrudan kurumlar ile yazigsma imkani
saglanmistir. Daha Once belediyelerin kurumlar ile yazigmalarmi valilik yada
kaymakamlik makami aracilik ediyordu.Yeni kanun ile birlikte, yerel yonetimlere
halkin katilmasi, hemsehrilik kavraminin degismesi, kent konseylerinin olusturulmasi,
belediye hizmetlerine goniillii katilimlarin saglanmasi, belediye iizerindeki idari vesayet
uygulamasinin kaldirilmasi ve denetim komisyonlarini kurulmasi gibi diger konular,

5393 sayili kanunda gbze ¢arpan en etkili demokratik degisikliklerdir.98

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler yeniden ele alinmig, ge¢misten
gelen uygulamalarin bir¢cogu cagin gerekliklerine gore degistirilmis, kamu hizmetlerinin
daha siiratli ve etkin bir sekilde halka ulastirilmasi hedef alinmistir. Belediyeler daha
seffaf hale getirilerek yerel siyasete katilimin arttirilmas1 amaglanmistir. Halka en yakin
yonetim birimi olarak belediyelerin gosterildigi giiniimiizde, halkin belediyesine sahip

¢ikmas1 da amaglanmuistir.

*’Kemal Ozden — Melek Zorlu, ”Yerel Yénetimlerde A¢ilim;1580 Sayih Belediye Kanunu ile 5393 Sayili
Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”, http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?id=1137/, S.37,
(15.06.2013)

% Ozden — Zorlu,a.g.m, (15.06.2013)
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2.5 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU

Tiirkiye’de 2000’11 yillara gelmeden, kentlesme oranlarinda inanilmaz bir artis
ve kentlere Onlenemez bir go¢ olgusu yasanmaya baslamisti. Bunun ic¢in de tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiiksehirlere 6zgili bir yonetim anlayisinin yada
kismen 0Ozel bir yonetim anlayisinin gelismesi kacinilmaz olmustur. Giderek artan
bliyliksehirler ve o bolgelerde yasayan halklarin ihtiyaglarini karsilamak en onemli
sorun haline gelmistir. Sehirlerin biiyliksehir olmasindan sonra, demografik, ekonomik
ve toplumsal alanda degismeler olmus, kamu yonetimi alaninda yeni teknikler ve

orgiitlenme modelleri olusturulmasi ihtiyagtan ziyade zorunluluk haline gelmistir.

Daha 6nce 1580 sayili kanun ile Ankara ve Istanbul i¢in 6zel ydnetim birimleri
olusturulmustu. 1984 yilinda ¢ikarilan ¢ Biiyiiksehirlerin Yonetimi Hakkindaki Kanun’
ile iilkemizde biiyliksehir belediye yonetimi benimsenmistir. 3030 sayili kanunun
yiriirlige girmesinden sonra, birden farkli belediye modeli ortaya ¢ikmis, normal

belediye ve biiyiiksehir belediyeleri kavramlar1 kullanilmistir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili ‘Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’
yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki faaliyetleri diizenleyici ve genisletici

yenilikler getirmistir.

Kanunun birinci bdliimiinde; amag, kapsam ve tanimlar, ikinci bdliimiinde;
bliyliksehir belediyesini  kurulusu ve smirlar, T{gilinci boliimiinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki gorev ve sorumluluklari, dordiincii boliimde; biiyiiksehir
belediyesinin organlari, besinci bdliimde; biiyiiksehir belediyesinin teskilatt ve
personeli, altinct boliimde; mali hiikiimler, yedinci boliimde; ¢esitli hiikiimler yer

almaktadir.®®

5216 sayili yasa kapsaminda biiyliksehir belediyeleri, ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen sosyal politika gorevlerini incelenecek olursa; yasanin
7.maddesinde yer alan “gerektiginde saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak™ ve

“saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,

“http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html, (16.06.2013)

38


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html

kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken tiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi

yapmak.”olarak, oldukca genis bir yelpazede bu gérevlerin siralandig1 goriilmektedir.*®

Asagidaki tablo 1°de 2011 yilinda yapilan niifusa sayimina gore, belediyelerin
tiirlerine ve niifuslarina gére dagilimi yer almaktadir. Kamu yonetim diizeninde yasanan
politika degisikligi sebebiyle biiyiiksehir belediyelerine verilen Onemin artmasi
neticesinde, bir¢ok belediye alt kademe ilge belediyesi olmus, 559 belediyenin tiizel
kisiligi sonra erdirilmistir. Ayn1 zamanda Aralik 2012 yilinda ¢ikarilan yeni kararname
ile, hali hazirda tilizel kisiligini siirdiiren 16 biiyiiksehir belediyesine ek olarak niifusu

250 bin iizerinde olan sehirlerin biiyiiksehir belediyesi olmasina karar verilmistir.

TABLO 1. 2011 ADNKS-NUFUS SAYIMINA GORE, TURLERINE VE
NUFUSLARINA GORE BELEDIYELERIN DAGILIMI

Biiyiiksehir Belediyesi* 16

11 Merkezi 65
Biiyiiksehir Ilge 143
flce Merkezi 749
Belde 1977
TOPLAM 2950

Kaynak: http://mww.migm.gov.tr/lstatistikiBilgiler.aspx?Detayld=1 , (16.06 2013)

*Aralik 2012 tarihindeonaylanan yeni kararname ile 16 biiyiiksehir belediyesine ek olarak, Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van biiyiiksehir belediyesi olmus, 559 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilmis ve yeni ilgeler
kurulmustur.

Phttp://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html, (16.06.2013)
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2.6 BELEDIYE YONETIM ORGANLARI

2.6.1 Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve 2972 sayil1 ‘Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da gosterilen esas
ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye meclisi liyelikleri i¢in Anayasanin
127 inci maddesi geregince bes yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imlerinde; son
genel niifus sayimi sonuglarina gore, 9 ile 55 arasinda degisen asil ve ayni sayidaki

yedek iiye se¢imi yapilir.

Meclisin c¢alismasi ve katilima iliskin esas ve usuller konusunda, 09.10.2005
tarin ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi’ hiikiimleri uygulanir. Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, onceden
kararlastirdig1 gilinde toplanir. Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde c¢aligmasina ara
verebilir, her yil bir ay tatil karar1 alabilir. Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi
en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Belediye bagkani, acil
durumlarda lizum goérmesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla
olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegcmemek iizere toplantiya cagirir. Belediye
meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢gogunluguyla

karar verir.*%

Belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi
thmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirimi {izerine, Damistay’in karar1 ile feshedilir. Bu sekilde

feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar.
Belediye meclisinin gérev ve yetkileri;

e Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini gériismek ve kabul etmek,
e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

101

http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=9,(08.07.2013)
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Belediyenin imar planlarmi goriismek ve onaylamak, blyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek. Belediye smirlari il siniri
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir,

Bor¢lanmaya karar vermek,

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek,

Sartli bagislar1 kabul etmek,

Biitge i¢i isletme ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlariin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 liyelerini
segmek,

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla simirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek. Bu kararlarda; belediye meclisinin {iye tam sayisinin salt
cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis {liye tam
sayisinin tigte iki ¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin
onay! ile yiirtirliige girer,

Yurt igindeki ve Igisleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye, gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas1 tesekkiill ve

organizasyonlara, kurucu {liye veya liye olunmasina karar vermek,
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e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirtilmesine karar vermektir.'%

2.6.2 Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve

niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye olmak iizere yedi
kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim

amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak {izere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin  katilamadigi  toplantilarda, belediye bagkaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.
Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere c¢agrilabilir.
Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enclimen
liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser
oy kullanilamaz. Enclimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Encilimen
tiyeleri, bagkaninin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskan
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez. Enclimene havale edilen

konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanlr.lo3

Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri;

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek,

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak,

e Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

“http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html,(08.07.2013)
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=9, (08.07.2013)
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e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek,

e Tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek,

e Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemektir.%*

2.6.3 Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Baskan, bes yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imlerinde belediye
sinirlart icinde ikamet eden segmenlerin oylariyla 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gésterilen esas ve
usullere gore segilir. Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev
basinda bulunmadig: hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek {izere, belediye
meclisi liyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir. Baskan vekili,
baskanin yetkilerine sahiptir. Belediye bagkani, gorev ve yetkilerinden bir kismini
uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninin, mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini
terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, Se¢ilme
yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik
durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan
eylem ve islemlere katilmasi, hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri

Bakanliginin bagvurusu lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.

Belediye bagkanligmin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi

durumunda en yasli tiyenin baskanliginda toplanarak; bir bagkan secilir.'®

“http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html, (08.07.2013)
%http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=9, (08.07.2013)
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Belediye baskaninin gorev ve yetkileri ise;

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sdzlesme yapmak,

Meclis ve enclimen kararlarint uygulamak,

Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek,

Belediye personelini atamak.

Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.
Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak,

Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararimi gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.*®

2.7 BUYUKSEHIR BELEDIYESi YONETIM ORGANLARI

2.7.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin

organlarina iligkin diizenlemeler getirmis, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinin

organlar1 ve bunlarin ¢alisma usul ve esaslar1 konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu

hiikiimlerinin gecerli oldugunu belirtmistir.

®http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html, (08.07.2013)
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Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve
belediye sinirlart i¢inde kalan ilge se¢im g¢evreleri igin tespit edilen belediye meclisleri
tiye sayisinin her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayir kadar
iiyeden olusmaktadir. Bu hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz. Bu sekilde tespit
olunan biiyiiksehir belediye meclisi liyeleri, her ilge ve ilk kademe belediyesi igin
secilmis olan asil iiyelerin secilis sirasina gore bastan baslayarak yeter sayiya kadar
inilmek suretiyle bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir belediye
meclisinin baskani olup, bliyiiksehir icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiliksehir

belediye meclisinin dogal iiyesidir.*”’

Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis tarafindan
belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Biitce goriismesine rastlayan toplanti
siiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Meclis kendi
belirleyecegi bir ay tatil yapabilir. Biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlarda, liizum
gbrmesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti

bir birlesimi gegcmemek iizere toplantiya ¢agirir.

Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari, kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyilk miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar ylriirliige girmez.Biiyliksehir
belediye meclisi, iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢cok dokuz kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Ihtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglk
komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Komisyon raporlar1 alenidir, g¢esitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan

belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.
Biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri;

e Biiyliksehir belediyesinin sinirlart ¢evresinde ve ayni il sinirlart iginde bulunan

belediye ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda 5393 sayili

Yhttp://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html, (09.07.2013)
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Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi tizerine katilma kararin1 almak,

Biiyiiksehir nazim imar planini onaylamak. Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlari, kararin
gelisinden itibaren {i¢ ay i¢inde nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelemek aynen veya degistirilerek kabul ederek sonra biiyliksehir belediye
baskanina gondermek,

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinden gelen biit¢eleri yatirim ve
hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul
etmek.Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
biitgelerini kabul ederken; biitge metnindeki kanun, tlizilk ve yonetmeliklere
aykiri1 madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye, belediyenin tahsile
yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya altinda
belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarin1 kanunda 6ngoriilen
sinirlarina ¢ekmeye, kesinlesmis belediye borglart icin biitceye konulmasi
gerekip de konulmamis 6denegi eklemeye, ortak yatirim programina alinan
yatirimlar icin gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir,

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak,
park, spor ve Kkiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar1 belirlemek,
biiyliksehir belediyesi miicavir alanlarimin ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki boliislimiinii yapmak,

Biiytliksehir belediyesinin kesinlesmis en son yil biitge gelirinin % 10’unu
asmamak ve biitcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani igin biiyiliksehir belediye baskaninin
teklifi lizerine ilge ve ilk kademe belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasina

karar vermek,*®
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2.7.2 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi
toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder. Biiyiiksehir belediye
enciimeni, biiyiiksehir belediyesinin gorev alaniyla ilgili olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu ve ilgili diger Kanunlarin belediye enciimenine verdigi yetki ve gorevleri yerine

getirir.1®
2.7.3 Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basit ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
biiyiiksehir belediyesi simirlart i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan segcilir.
Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 biiyiiksehir
belediye baskan vekili olamaz. Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
bliyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay karariyla

son verilir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri;

e Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin

kararlarin1 uygulamak.

http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=5, (09.07.2013)
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e Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve baghh kuruluslan ile
isletmelerinin biitce tasarilarini, biit¢e lizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge
kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

e Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina s6zlesme
yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

e Mahkemelerde davacit veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarmma veya o6zel
avukatlara temsil ettirmek.

e Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

e Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

e Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiliksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere 6ziirlii merkezleri olusturmak.

e Biiyiiksehir Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kararlarini onaylamaktir.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimei olmak {izere, niifusu
tic milyonun iizerindeki biiyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla
tic genel sekreter yardimcisi atanabilir.Biiyliksehir belediyesinde hizmetlerin
yiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin ama¢ ve politikalarina, stratejik planmma ve yillik
programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilar tarafindan saglanir.Genel
sekreter, belediye bagkaninin teklifi iizerine Igisleri Bakani tarafindan atanir. Niifusu iki
milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi
gecmemek tlizere baskan danigmani gorevlendirilebilir.Biiyiiksehir belediyelerinin
yerine getirmekle gorevli olduklar1 su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere
2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca genel miidiirliik statiisii ile bagh idare kurulur.

Biiyliksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adina,
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kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varligmm devrine iliskin esaslar Igisleri

Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit edilir. **°

2.8 BELEDIYELERIN MALI YAPISI

Kirsal alandan kentlere go¢ ile beraber belediyelerin yerel yonetimler i¢indeki
gorevleri ve Onemleri daha da artmig ve hizmet sunum alanlar1 giderek genislemistir.
Yerel diizeyde sunulan hizmetlerin birgogu belediyelerin sorumluluk alanina girmekte
ve belediyeler bu hizmetleri yapmak i¢in yeterli biitceye ihtiyag duymaktadirlar.
Anayasasinin 127.maddesinde, yerel yonetimler ile ilgili olarak ‘gorevleri ile orantili
mali kaynaklar saglanir’ denilmesine ragmen, ililkemizde belediyelerin en Onemli

sorunun kaynak sikintisi oldugu goriilmektedir.

Belediyelerin ve tiim yerel yonetimlerin mali bakimdan giiclendirilmesi
gerekliligi ise; gelismis lilkelerin bir¢ogunda yapilan reformlarin temel kaynagidir.
Ancak gelismekte olan lilkelerde, refah devletinin zayiflamasinin yerel yonetimlerin
kaynaklarinda azalmaya sebep oldugu da goriilmektedir. Yerel yonetim birimi olan
belediyelerin gelirleri, GSMH’ye oran1 1975 yilinda % 1.2 iken, 1990’11 yillarda %3’ler

civarinda kalabilmistir."*!

Nitekim yerel yonetimlerin mali 6zerkligine iliskin degerlendirmelerde en
onemli gostergelerden biri olan yerel yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki
pay1 incelendiginde, bu kurumlarin gelismis tilkelerdeki partnerlerine gore oldukca
diisiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim 1998-2004 yillar1 arasindaki
doneme bakildiginda OECD fiyesi lilkelerde yerel yonetim gelirlerinin, toplam kamu
gelirleri igindeki orani, ortalama % 25,4 oldugunu gérmekteyiz. Bu pay Hollanda’da %
61.4, isveg’te % 39.2, Belgika’da %13.1, ispanya’da %15.7 oldugu gériilmektedir. Bu
oranlar igerisinde Tirkiye, en diisiik 3. lilke konumunda olup olmakta ve sahip oldugu

oran 12.97°dir. **?

“http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5216&Mevzuatl liski=0&sourceXmlSearch,

(09.07.13)

"TUSIAD, Yerel Yénetimler, Sorunlar ve Coziimler, istanbul, Yaym no:95, 1995, 5.36

2 Ahmet Ulusoy- Tekin Akdem, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin
Karsilastirmali Analizi”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12, S.21, Haziran
2009, s. 271- 282
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Tiirkiye’de 01.03.1981 yilinda yiiriirliige giren 2380 sayili ‘Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’ ile
belediyelere yeni ve daha sistemli bir gelir akisi saglanmasma karar verilmistir.
Belediyelere gelirlerden pay verilmesi usulii kaldirilarak, genel biit¢e vergi gelirlerinden

pay verilmesi dngoriilmiistiir.**®

TABLO 2. MAHALLI iDARELER GELIiR VE HARCAMALARI

(BIN TL)
YILLAR GELIRLER HARCAMALAR | GELIR-GIDER
FARKI

1975 11 11 .

1980 74 90 6

1985 701 662 »

1990 9.322 9.482 160

1995 249.079 265.149 16076

2000 5.441.417 5.946.661 505244

2005 21.025.601 20.576.757 145,644

2007 26.850.902 30.698.683 2847 781

2008 30.447.221 36.465.025 6.017.804

2009 32.147.939 36.350.174 491135

2010 39.156.289 37.418.403 L 737 886

Kaynak:

http://www.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7
B4FC5A73E5CFAD2D9676, (09.07.13)

*Belediyeler, il 6zel idareleri, iller bankasi, ve su-kanalizasyon idarelerine ek olarak 1999 yilindan
itibaren toplu tasima isletmeleri, 2006 yilindan sonra ise dogalgaz isletmeleri cari fiyatlara eklenmistir.

Yukarida tablo 2’de, mahalli idarelerin gelir, gider ve gelir gider farki 5 yillik
araliklarla 2010 yilina kadar verilmistir. Tabloya bakildiginda, mahalli idarelerin 1980
sonrasinda gelirlerinde meydana gelen artis gozle goriilecek Olclide artarken,
giderlerinin de ayni oranda artti§in1 ve zaman zaman yapilan harcamalarin elde edilen
geliri agtig1 goriilmektedir.

' Nadaroglu, a.g.e, 2001, 5.227
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2.8.1 Belediyelerin Gelirleri

03.07.2005 yilinda TBMM’de kabul edilen 5393 sayili Belediye

Yasasi’nin59.maddesinde belediye gelirleri agik bir sekilde belirtilmistir. Bunlar:

1. Kanunlarla gosterilen belediye, vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

2. Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

3. Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

4. Tasmir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

5. Belediye meclisinin aldig1 karar dogrultusunda belirlenecek tarifelere

gore tahsil edilecek hizmetler karsilig1 alinacak ticretler,

Faiz ve ceza gelirleri,

Bagislar

Her tiirlii katilim, girisim, istirak sonucunda elde edilecek gelirler

© © N o

Diger gelirler

Buradan yola ¢ikarak belediye gelirleri 4 ana gruba toplayabiliriz. Bunlar; 6z
gelirler, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve ddenekler, genel ve 6zel

biitgeli idarelerden yapilacak demeler, bor¢lanma, bagis ve giderlerdir.***

Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 Eyliil aymnin birinci
giiniinden once enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligma gonderilir. igisleri Bakanlig
belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina eklenmek tizere Eyliil ay:
sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis biit¢e
tasarisin1 yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce
denkligini bozacak bigcimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul
edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer. Belediye biitcesiyle ddenek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin

bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin

114

http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=10, (10.07.13)
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mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Kesinhesabin goriisiilmesi ve
kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.Belediye biitce ve muhasebe
islemleri 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yiiriitiiliir.

Oz gelirler, belediyenin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda sayilan
gelirler ve paylar, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore tahsil edilen emlak vergisi,
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kira, satis veya baska bir surette
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler
karsilig1 saglanacak gelirlerden olugsmaktadir.2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
diizenlenen gelirleri de kendi iginde; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari,
ticrete tabi isler ve diger paylar olarak ayrilabilir. Belediye vergileri; emlak vergisi,
meslek vergisi (1987 yilinda kaldirildi), ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin sigorta vergisi, ¢cevre
temizlik vergisidir. Belediye harclari; isgal harc, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci,
kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi, denetimi ve muayenesi harci, saglik
belgesi harci, 6l¢ii ve tart1 aletleri muayene harci, bina insaat harci, kayit suret harci,
imar harclari, isyeri izni a¢gma ruhsat harcidir. Harcamalara katilma paylari; su
harcamalarina katilim payi, kanalizasyon harcamalarina katilim pay1, yol harcamalarina
katilma payindan olusmaktadir. Diger paylar ise miize giris lcretleri pay1 ve belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmelerince, 3213 sayil
Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satig tutarinin %

0,2'si nispetinde belediyelere verilen maden payidir.
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TABLO 3. BELEDIYELERIN TURLERINE GORE OZ GELIiRLERI

(binTL)
2009 2010
Oz Gelir | Toplam Oz Gelir | Toplam
Gelir % Gelir %

Biiyiiksehir | 4.838.110 | 11.335.294 | 42.68 4.650.915 | 13.322.111 | 34.91
Belediyeleri

Il 1.565.637 |2.917.161 |53.67 2.106.546 |3.872.328 |54.40
Belediyeleri

Iice,Belde | 6.859.080 | 12.592.506 | 54.47 9.953.330 | 17.039.424 | 58.41
Belediyeleri

Toplam 13.262.827 | 26.844.961 | 49.41 16.710.791 | 34.233.863 | 48.81

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin mahalli idarelerin 2010 gelir verilerine dayali olarak
hazirlanmistir.http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010%20MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALI
YET_RAPORU.pdf,(10.07.2013)

Yukarida tablo 3’te belediyelerin tiirlerine gore 6z gelirlerine yer verilmistir.
Tabloda 2010 yilinda biiyiiksehir belediyelerin 6z gelirinde bir azalma olurken, elde
edilen toplam gelirlerde bir artis s6z konusudur. Ayni durum, il, ilge ve belde
belediyelerinde de goriilmektedir. Tablonun mahalli idarelerin gelir vergilerine dayali
olarak hazirlandig1 dikkate alinirsa, iilke caginda belediyelerin topladig1 vergilerle

biitcesine destek sagladigi goriilmektedir.

Genel biitce ve vergilerden ayrilan paylar, belediyelerin en Onemli gelir
kaynaklarini olusturmaktadirlar. Yeni donemde oynadiklari rol nedeni ile artan ve yerel
vergiler 1ile karsilayamadiklar1 giderlerini milli biitceden aldiklart pay ile
kapatmaktadirlar. 5779 sayili i1 Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 2,851 bilyiiksehir digindaki belediyelere ayrilir. Bu yiizde 2,85’lik
belediye payinin; yilizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna, yiizde 20’lik kismi ise
belediyelerin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son
gelismislik endeksi verileri esas alinarak, en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis olana

dogru, esit sayida olusturulan bes gruptan dahil olduklart grubun aldig1 paydan
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niifuslarina gore dagitilir. Belde belediyeleri bagli bulunduklari ilgenin gelismislik
endeksindeki grubunda degerlendirilir. Kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine belediyeler denklestirme
O0denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitilmak iizere, iller Bankas1 hesabina aktarir. Bu ddenegin yiizde
60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, ylizde 40’1 ise niifusu 5.001-9.999

arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

Bunlarin yaninda belediyelerin belirli projelere karsiliginda Devlet Planlama
Teskilatindan, Kiiltiir Bakanligindan aldiklar1 yardimlar, belediyeye ait tasinmazlardan
aldiklart mal gelirleri, belediye mezarlik gelirleri, 6zel istege bagli olarak yerine
getirilecek hizmetlerden alinacak Ticretler, yasalara uymayanlardan alinacak para

cezalar1 da belediyelerin gelirleri arasindadir.*

2.8.2 Belediyelerin Giderleri

Biitcede belediye harcamalari, yani giderler, gelirler kadar onemli bir yer
tutmaktadir. Belediyelerin kanunlarda kendilerine verilen gorevleri yapmasi ve yerel

halkin taleplerini karsilamasi i¢in harcama yapmasi kaginilmaz bir durumdur.

Belediyelerin baglica giderleri kanunda belirtilen sekliylelmi

e Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

e Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar:
ile diger giderler,

e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak {icretler ve

diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393&Mevzuatl liski=0&sourceXmlSearch,

(10.07.13)
“®http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=10, (10.07.13)
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e Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

e Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle
ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,

e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

e Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

e Dava takip ve icra giderleri,

e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e Yurt i¢i ve yurt dis1t kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

e Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler,

e Imar diizenleme giderleri,

e Her tiirlii proje giderleri olarak siralanabilir.

2.9 BELEDIYELERIN DENETIMI

Genel olarak denetim, bir kisinin, kurumun veya yonetim biriminin yapisi,
isleyisi ve ugraglarmin, Onceden saptanmis kistaslar neticesinde Olgiilmesi,
gozlemlenmesi ve yanlislik, tutarsizlik ve geliski igerip igermediginin incelenmesidir.
Belediyeler agisindan denetim ise, kaynaklarin harcanmasi siirecinde pek ¢ok sorgulama

alamimin ortaya ¢ikmastiyla bityiik bir 6nem tasimaktadir.*’

Denetim yapmak i¢in yasal dayanak, 13.07.2005 yilinda Resmi Gazete’de
yayinlanan 5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen
hiikiimlerdir.Kanunun 54. Maddesinde ‘Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik

etmek amaci ile hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis amag

117

Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.3
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ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve O6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmak’ denilerek Belediyelerde denetimin

amaci ortaya konulmugtur.*®

Denetim yapan agisindan, denetim yollar1 4 ana grupta toplanmaktatdlr:119

1. Politik Denetim: Politik denetim yasama organi tarafindan yapilan

denetimdir. Bunun yoOntemi Anayasa ile detayli olarak belirtilmistir.
Hiikiimet ve bakanlar kurulu yasama organina kars1 sorumludur. Yasama
organi bunlar1 yaparken, soru Onergesi, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, genel gériigme ve gensorudur.

2. Yargisal Denetim: Yonetim {izerinde uygulanan en etkili denetim yolu,

yargl denetimidir. Yargisal denetimin amaci, yonetimi hukuk igerisinde
tutmaktir. Diizenledigi toplumsal iligkiler alanina kesinlik getirir.

3. Kamuoyu Denetimi: Bu noktada dernekler, sendikalar ve basin gibi

araglardan yararlanilir.

4. Yonetimsel Denetim: Kurum iginde denetlemeye yetkili olan iist diizey

yoneticiler ve onlara bu konuda yardim etmek igin gorevlendirilen

uzmanlar, miifettisler tarafindan yapilan denetimdir.

Son yillarda yerel yonetimlerin iilke yonetiminde {istlendigi rol gittikge
artmaktadir. Yerel yonetimlerin personel sayist ve mali yapisi degerlendirildiginde,
ozellikle baz1 Biiyiiksehir Belediyelerinin, merkezi yonetimlerden ¢ok daha fazla bir
bliytikliige ulastig1 goriilecektir. Gorev ve yetkileri ve bununla birlikte biit¢eleri artan
Belediyelerin denetimi de ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile Belediye Kanunu'nda; Belediyelerin i¢ denetiminin I¢
Denetgiler,dis denetiminin ise Sayistay ve Icisleri Bakanligi tarafindan yapilacagi
ongoriilmiistiir. Kanunun yiirtirliige girmesinden yaklasik alti y1l ge¢gmesine ragmen
Belediyelerde i¢ denetimin istenilen diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bunun birgok nedeni bulunmakla birlikte en 6nemlileri sunlardir;

“8Siileyman Tiitiincii, http://www.sayder.org.tr/e-dergi-5018-sayili-kanun-kapsaminda-
belediyelerin-denetimi-12-26.pdf, Nisan, May1s, Haziran 2011, 5.226 , (10.07.13)

"“Nuri Tortop, Yénetim Bilimi, Ankara iktisadi ve idari ilimler Akademisi Yayinlari, No.689, Ankara,
s.149
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e ¢ denetim ve i¢ kontrol sistemi hakkinda Ust Yoneticilerin (Belediye
Baskanlarinin) gerekli bilgiye sahip olmamasi,

e I¢ Denetgilerin gerekli farkindaligi olusturamamasi, eski denetim
aliskanliklarini devam ettirmeleri,

e ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Ust Yoneticiler nezdinde gerekli
bilgilendirme ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirememesidir.Dig
denetim organi Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerin Belediyelerde

i¢ denetimin 6nemini arttiracag diisiiniilmektedir.

Belediyelerin i¢ ve dis denetiminden beklenen amag; faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amaci ile; hizmetlerin siireg ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans odlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve Olgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen

sonugclar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmak‘ur.120

Tiitiinci, a.g.e, 5.231
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE FONKSiYONEL DEGISIiM VE
YENI BELEDIYECILIK ANLAYISI ¢ SOSYAL BELEDIYECILIK’

3.1 YEREL YONETIMLERDE FONKSIiYONEL DEGISIME
YOL ACAN FAKTORLER

Diinyada yasanan, ekonomik, siyasal, sosyal, teknolojik ve uluslararas1 alandaki
gelismelere paralel olarak, tarih boyunca yoneten-yonetilen iliskileri de hep degisiklik
gostermistir. Yasanan bu gelismelerin, kamu ydnetimine yansimamasi, elbette Ki
diistiniilemez. Son donemde yasanan gelismeler ile birlikte, yerel yonetimlerin, kamu
yonetiminde ki yeri ve onemi giderek belirginlesmekte, ulusal diizeydeki birgok yetki

ve sorumlulugun, yerel alana taginmasi, daha genis alanlarca kabul edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan 1970’lere kadar uzanan dénemde altin gagin
yasayan kapitalizm, 70’lerden sonra diisen kar oranlari ile birlikte ekonomik ve sosyal
dengeleri derinden sarsan yeni bir bunalima girmistir. Yasanan bu bunalimda neo-
liberal politik sistemi beraberinde getirmistir. Boylece gelismis kapitalist iilkelerde
Keynezci ekonomik politikalar ve refah devleti anlayisina, azgelismis {iilkelerde ise
ulusal kalkinmayi hedef alan, devlet politikalarina bir darbe vurulmustur. Kapitalist
iligkilerin daha fazla kendini gosterdigi yeni diinya diizeninde devlette nasibini almus,

gecmisten gelen kaliplagmis yonetim anlayisinda degisikliklere gitmeye baglanmugtir.**

Devletlerin refah devleti niteligine sahip oldugu 1945-75 yillar1 arasinda yerel
yonetimler, gelismis lilkelerde kamusal ve sosyal refahin saglanmasinda 6nemli rol
oynarken, 1980’lerden sonra bu uygulama alanlarinda daralmalar yasanmistir. Yine
kiiresellesen diinyada, devletlerin yerini kentler ve bu diizeyde orgilitlenmis kurumlar
alirken kentlerin ekonomik ve sosyal yagamdaki yeri giderek artmistir. Kiiresellesmenin
birgok tanim1 yapilmakla birlikte, kiiresellesme ile temelde ekonomik ve sosyal yapinin

ve buna bagli olarak iletisim ve ulasim alanindaki gelismelerde bu kavrama dahil

Selime Giizelsar, “Kamu Y énetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetim

Yaklasimlar”,GETA Tartisma Metinleri Serisi, AU SBF Yayini, Subat 2004, s.1
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edilmekte rekabet ulusal diizeyden uluslararasi arenaya ¢ekildigi goriilmektedir.
Gergekten de gelismis ve gelismekte olan biitlin iilkelerde kiiresellesme ve neo-liberal
politikalar, gelir dagilimi1 adaletsizligini derinlestirmis, issizlik ve yoksulluk arttiric

etkilere sebep olmustur.'??

Diinya kapitalizmin gec¢irdigi bunalima cevap olarak, 06zellestirmelere,
deregiilasyona, liberalizasyon ve piyasalastirma siire¢lerine hiz verilmistir. Kamu
yonetimi adma gerceklesen bu olaylar ‘reform’ adi altinda sunulmustur. Gergekten de
1980’lerden sonra gerek gelismis, gerekse az gelismis iilkelere baktigimiz zaman,
krizekars1 ‘kiiclik devlet, giiclii piyasa’ formiilasyonu sunulmus ve devletin rolii yeniden

tanimlanmaya gallsllmlstlr.123

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelere etki eden neo-liberal politikalar merkezi
yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve konumunu simirlandirirken,yerel
yonetimler alanindan da 6nemli degisiklikler getirmistir. Ulusal diizeyde planlanan
sosyal politikalarin, yerel diizeyde uygulayicist olan ve kimi {ilkelerde refah
belediyeleri, yerel refah devleti gibi kavramlar ile anilan ve ¢ok genis fonksiyonlara
sahip yerel yonetimler alaninda da nispeten bir daralma olmustur. Diger taraftan
yerellesme olgusu ve bu politikalarin gelismekte olan iilke yerel yonetimlerinin
ilkelerin yonetim sistemleri i¢indeki dnemini arttirici bir etki yaptig1 da goriilmektedir.
Diger bir degisle yerel yonetimler merkezi yonetimlerin kisitlayici politikalarinin
yaninda, merkezi yonetimin fonksiyonlarii gecici olarak ele aldig1 yeni bir yonetim

haline gelmistir.124

Yerel yonetimlerde fonksiyonel degisim faktorlerine bakildigi zaman; niifus
artig, gogler, kentlesme, ekonomi politikalari, kiiresellesme ve rekabetin yerellesmesi,
yeni yonetim anlayislar, AB’ye uyum siireci ve yerel yonetimler konusunda

uluslararasi imzalanan anlagmalarin etkilerini goriilmektedir.

Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yonetimlerde Fonksiyonel Degisim ve Yeni Belediyecilik Anlayisi”,

ISMEK, Kiiresellesme ve Yerellesme Cercevesinde Yetiskin Egitimi Bildirileri, 10-11 Mayis 2008,
.53

123Giizelsarl, a.g.e, s.2

' Ersoz, a.g.e, 2011, 5.85
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Tim bu faktorlerin yanindan 1980°den sonra ortaya ¢ikan yeni kamu
yonetiminde benimsenen diisiinceye gore, kamu isletmeciligi anlayisi 6ziinde ‘6zel
sektoriin isletmecilik anlayisinin kamu sektoriine aktarilmasidir’. Ozel sektorde gelisen
kalite, performans yonetimi gibi modern yoOnetim bicimlerinin kamu sektoriine
uygulanmasi ile birlikte, kamu sektoriiniin, piyasa kosullarina gore yeniden sekillenmesi
s6z konusu olmustur. Kamu isletmeciligi anlayisi, sadece 6zel kesimdeki yonetim
uygulamalari ile sinirlhi kalmamus, ihale yontemi ile kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel
sektor alanlariin genisletilmesi, kamu yonetimi piyasa dinamiklerine gore orgiitlenmesi

ve yetki-gorev alaninin piyasa faktorleri ile paylasilmasi sonucunu dogurmustur.'?®

3.1.1 Yerel Yonetimleri Etkileyen Uluslararasi Belgeler

Yerel yonetimlerle ilgili uluslararasi belgeler, bu kurumlarin fonksiyonlarinda
onemli degismelere yol agmaktadir. Bu mevzuatlarla beraber ortaya koyulan sartlarda,
merkezi yOnetim yerel yonetim iliskilerinde, yerel yoOnetimleri gorev, yetki ve
sorumluluk agisindan ayricalikli kilacak ve ayni zamanda yonetimler arasi etkilesimi
saglayacak durumlarin saglanmasi istendigini gérmekteyiz. Bu yaklasim 7 Subat 1992
yilinda imzalanan Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi ile kabul edilen
hizmetin yerine getirilmesinde halka yakinlik ilkesine dayanmaktadir. Boylece Avrupa

capinda alinacak kararlara yerel halkin katilmasi ilkesi de kabul edilmistir.

e Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi :

Bu Bildirge Uluslar arast Yerel Yonetimler Birligi (IULA)'min 23-26 Eylil 1985
tarihinde Rio de Janeiro'da diizenlenen 27. Diinya Yerel Yonetimler Kongresi'nde kabul
edilmistir. Yerel yonetimin, ulusal yapinin ayrilmaz bir pargasi olarak, yurttaglara en
yakin yonetim kademesi oldugunu ve bu nedenle, yurttaglarin yasama kosullariyla ilgili
kararlarin alinmasia katilmalarini saglamak ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasi
konusunda onlarin bilgi ve yeteneklerini seferber etmek bakimlarindan en elverisli

konumda bulundugunu gézoniinde tutarak;

PErsoz, a.g.e, 2011, 5.88
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“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 21. maddesinde benimsenen, halkin iradesinin

yonetim yetkisinin temelini olusturduguna iliskin ilkeyi hatirlayarak;

Toplumsal ve Ekonomik gelismeye iliskin ulusal plan ve programlarin hazirlanmasina
ve ylritiilmesine toplumun biitiin 6gelerinin, geregince etkin katilimini saglamak igin
Onlemler alinmasi gerektigini de dngdren 11 Aralik 1969 tarih ve 1542 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Karariyla kabul edilen Sosyal Ilerleme ve Gelisme Bildirgesi'ni

akildan ¢ikarmayarak;

Avrupa Konseyi'ni olusturan 21 ulusal yonetimin, Haziran 1985'de Yerel Yonetim

Sozlesmesi'ni kabul etmis oldugunu dikkate alarak;

Yurttaglarin kendilerini bagli ve ona karsi sorumlu hissettikleri uyumlu bir toplulugun
yaratilmasina yonelik kosullarin en iyi yerel diizeyde saglanabilecegini gdzoniinde

tutarak;

Yerel Yonetimin giliglendirilmesini, daha etkili ve demokratik kamu politikalar

saglayarak ulusun biitiinlinii gliglendirdigini vurgulayarak;

Karar alma sorumlulugunun yerel yonetim bildirimlerine dagitilmasinin, merkezdeki
tikanmay1 azalttigim1 ve yoOnetimin isleyisini hizlandirdigini, yeni kurumlara canlilik
kazandirdigini  ve mevcut hizmetlerin ve toplumsal olanaklarin  korunup

yayginlagtirilmasi thtimalini arttirdigini gézoniinde tutarak;

Daha etkili bir demokratik siireci yasama gegirme ve bdylece halklarimin refahim
artirma ¢abalarinda biitiin uluslarin yonelmesi gereken bir standart gdrevi gorecek
asagidaki Yerel Yonetim Bildirgesi'ni ilan eder; veI[ULA Genel Sekreteri'ne, diinyanin
dort bir yaninda Yerel Yonetim ilke ve uygulamasini saglam bir bicimde yerlestirmek
amaciyla, bu Bildirgeyi, Birlesmis Milletler'in politika olusturucu organlarina sunma

gbrevini verir.
Madde 1- Yerel Yénetime iliskin Anayasal Temel

Yerel Yonetim ilkesi, lilkenin genel yonetim yapisi ile ilgili anayasada veya temel

yasalarda yer almalidir.
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Madde 2- Yerel Yonetim Kavrami

1. Yerel yonetim, yerel yonetim birimlerinin kamuyla ilgili yerel isleri kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme

hakkin1 ve ddevini dile getirir.

2. Bu hak, esit ve genel oyla donemsel olarak serbestce secilen bireyler ve temsili
organlar tarafindan kullanilmali ve bunlarin temel yoneticileri bu esaslara gore secilmeli

veya secilmis organin katilimiyla atanmalidir.

Madde 3- Yerel Yonetimin Kapsam

1. Kamusal sorumluluklar, yerel yoOnetimin yurttasa en yakin temel birimlerince
kullanilmalidir. Bunlar, her iilkedeki uygulama uyarinca, ara veya bolgesel diizeydeki

birimler tarafindan da kullanilabilir.

2. Yerel yonetim birimleri, bir bagka makamin tekeline birakilmamis veya yerel
yonetimin yetki alaninin 6zellikle disinda tutulmamis bulunan her alanda inisiyatif

kullanma konusunda genel bir hakka sahiptir.

3. Yerel yonetimlerin temel sorumluluklart ve bu sorumluluklar degistirmeye iliskin

usul islemleri, anayasada veya yasada ongoriilmelidir.

4. Yerel yonetim birimlerine verilen yetkiler kural olarak tam ve yerel yonetim
birimlerine 6zgii olmalidir. Merkezi veya bolgesel bir yonetim birimine, anayasa veya
yasaca, sorumlulugu yerel yonetim birimleriyle paylasilan sorunlara miidahale yetkisi
verilmesi halinde, yerel yonetim birimlerinin, inisiyatif kullanma ve karar alma haklari

korunmalidir.

5. Merkezi veya bolgesel bir makamca kendilerine yetki ve gdrev aktarimi yapilmasi
durumunda, yerel yonetim birimlerine, mevzuatin uygulanigini yerel kosullara uyarlama

konusunda takdir yetkisi taninmalidir.

6. Yerel yonetim birimleri, obilir yonetim kademeleri tarafindan yerel diizeyde etkiye

sahip kararlar alinmasina makul ve etkin bir bicimde katilmalidir.
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Madde 4- Mevcut Yerel Yonetim Birimlerinin Korunmasi

1. Anayasanin veya ulusal hukukun yerel karar organlarinin askiya alinmasina ya da
varligina son verilmesine veya yerel yonetim yetkililerinin gegici yada siirekli gorevden
alimmasina olanak tanimasi durumunda, bu islem yasalarda dnceden Ongoriilen usule
uygun olarak yapilmalidir. Bunlarin isleyisi, yasalarda ongoriilecek kisa bir siire icinde

eski durumuna kavusturulmalidir.

2. Yerel yonetim birimlerinin sinirlarinda degisiklikler, ancak yasayla ve ilgili yerel
topluluga veya topluluklara danisildiktan sonra ve yasanin izin verdigi hallerde

referanduma da bagvurularak yapilmalidir.
Madde 5- Yerel Yonetim icin Yeterli Idari Yapilar

1. Yerel yonetim birimleri, kendilerini yerel ihtiyaclara uydurmak ve etkin bir yonetim

saglamak i¢in kendi i¢ idari yapilarini belirleyebilmelidir.

2. Yerel yonetim personelinin istihdam kosullar1 ve egitim olanaklari, cazip mesleki
olanaklar saglayacak bicimde olmalidir. Merkezi yonetim, yerel yonetimde, meslekte

ilerleme ve liyakat sistemlerinin devreye sokulmasini 6zendirmeli ve kolaylastirmalidir.
Madde 6- Secilmis Yerel Temsilcilerin Gorev Kosullari

1. Secilmis yerel temsilcilerin gorev kosullari, bu kisilerin islevlerinin serbestce yerine

getirilmesini giivence altina almalidir.
2. Bu kosullar, 6zellikle, uygun iicret ve toplumsal refah olanaklarini saglamalidir.

3. Sec¢imle gelinen yerel gorevin yerine getirilmesiyle bagdasmaz sayilan gorevler ve

faaliyetler ancak yasayla belirlenmelidir.
Madde 7- Yerel Yonetim Birimlerinin Faaliyetlerinin Denetimi

1. Yerel yonetim birimlerinin denetimine iliskin usuller ancak anayasayla veya yasayla

olusturulmalidir.
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2. Yerel yoOnetim birimlerinin denetlenmesi kural olarak sadece hukuka uygunlugu

saglamay1 amaglamalidir.
Madde 8- Yerel Yonetim Birimlerinin Kaynaklar:

1. Yerel yonetimler, obiir yonetim kademelerinden ayri, kendilerine 6zgii yeterli mali
kaynaklara sahip ve yetkileri ¢ergevesinde bu gelir kaynaklarinda serbestce tasarrufa

yetkili kilinmalidir.

2.Yerel yonetim birimlerine kaynak tahsisi, bu birimlerin istlendikleri gorevlerle
orantili olmalhidir. Bu kaynaklar, Kkesintisiz kamu hizmetlerine ve vyeterli mali
planlamaya olanak verecek tarzda, diizenli ve siirekli bir nitelik tagimalidir. Her yeni
sorumluluk devri, o sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin

tahsisi ile birlikte gerceklestirilmelidir.

3. Yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklarinin énemli bir boliimii, oranlarini yerel
yonetim  birimlerinin  belirleyecegi yerel vergilerden, har¢ ve resimlerden

kaynaklanmalidir.

4. Yerel yonetim birimlerinin toplama yetkisine sahip oldugu veya kendisine tahsis
edilmis bir bolimiini aldig1 vergiler, yerel yonetim birimlerinin sorumluluklarinin
iistesinden gelebilmelerini saglamak agisindan, yeterince genel ve esnek bir nitelik

tasimalidir.

5. Mali yonden daha zayif yerel yonetim birimlerinin 6zerkligi, bir mali esitleme sistemi

aracilifi ile giiclendirilmelidir.

6. Yerel yonetim birimlerine, yeniden dagitima tabi kaynaklarin genel paylastirimini
yonlendiren kurallarin  olusturulmasina uygun bi¢imde katilma hakki agikca

taninmalidir.

7. Yerel yonetimlere, 0zgii projelerin veya hizmetlerin finansmanina tahsis edilen
yardimlardan ¢ok, genel yardimlarin saglanmasi 6zendirilmelidir. Yardim saglanmasi,
yerel yonetim birimlerinin yetki alanlar1 i¢inde izledikleri politikalara yersiz

miuidahalelere neden kilinamaz.
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Madde 9- Yerel Yonetim Birlikleri

1. Yerel yonetimler, yetkilerini kullanmada, ortak c¢ikarlarinin savunulmasi ve
gelistirilmesi ve tliyelerine belli hizmetler saglamak i¢in birlikler kurma yetkisine sahip

kilinmalidir.

2. Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler konusunda

yerel yonetim birliklerine danismalidirlar.
Madde 10- Uluslararasi1 Baglar

1. Yerel yonetim birimlerinin birlik kurma ve birliklere katilma hakki, uluslararasi bir

yerel yonetimler birligine katilma hakkini da kapsamalidir.

2. Yerel yonetim birimleri, degisim ve isbirligi ve uluslararasi anlayisin gelistirilmesi

amaciyla, bagka iilkelerdeki benzerleriyle iliskiler kurma yetkisine de sahip kilinmalidir.
Madde 11- Yerel Yonetimlerin Ozerkliklerinin Yasal Yonden Korunmasi

Yerel yonetimler, 6zerkligini korumak ve gorevlerini belirleyen ve ¢ikarlarini koruyan
yasalara uyulmasim1 saglamak i¢cin yasal yollara basvurma hakkina sahip

kilinmalidir”.*?8

e Avrupa Kentsel Sarti :

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola ¢ikarak
olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda, Kentsel Rénesans Icin
Avrupa Kampanyas: kapsaminda gelistirilmistir. Kentlerde yasayan halkin yasamini

iyilestirmeyi hedefleyen kampanya, baslica dort temel konuya odaklanmistir. Bunlar;

1. Kentsel ve fiziksel ¢cevrenin iyilestirilmesi,
2. Konut sikintisinin iyilestirilmesi, barinma sorununun en aza
indirgenmesi,

3. Yerlesim yerlerinde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin saglanmasi,

http://secim.iha.com.tr/Kanunlar/Yerel YonetimlerEvrenselBildirgesi.aspx, (12.07.2013)
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4. Toplumsal anlamda ekonomik kalkinma ve demokratik katilim

programlarima halkin yonlendirilmesi olarak siralanmaktadir.’

Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimini gerceklestirmek ve halkin daha iyi
kosullarda yasamasini saglamak igin gerekli bir ¢ok ilkeyi tek bir metinde toplayan

sartin amagclarti;

e Yerel yonetimler i¢in kent yonetimi adi altinda bir kitapgik olusturmak,

e Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in destekleyici ve basarinin
devamini saglamak i¢in, odiiller vermek,

e Fiziksel gevre ve yasalarla ilgili yaptirnmlar i¢in, Avrupa Konseyinin bu

konulardaki katilimlarini saglamak i¢in ortam saglamaktir.

Teorik acidan Sart, yerel yonetimlerin kentsel gelisimlerinin niteliksel ve yasam
kalitesi ile dogrudan ilgilidir ve hemen hemen her iilkede uygulanabilecek evrensel
sartlar tagimaktadir. Sart’in Onemle {izerinde durdugu iki konu; isbirligi ve
dayanismadir. Siddetten, her tiirli kirlilikten, bozuk ve c¢arpik kentlesmeden arinma
hakki, insanca konut edinebilme, saglik, kiiltiir ve egitim haklarindan esit oranda
yararlanma ve dolasim 6zglirliigii gibi, temel insan haklarindan yola ¢ikarak, kentlerde

yasayan halklarinda temel hakki oldugunu vurgulamistir.
Avrupa kentinde yasayan halklar, su haklara sahiptir:

1. Giivenlik: Olabildigince sug, siddet ve yasa dist olaylardan arindirilmisg

giivenli bir kent,

2. Kirletilmemis saghkl ¢evre: Hava, giiriilt, su ve toprak kirliligi olmayan,

dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir gevre,

3. Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan

pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmast,

*"Hamit Palabiyik, Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Anlasmalar, Birlesik Yayinlari, izmir, 2004, s.197
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4. Konut: Gizlilik ve dokunulmazligimin garanti edildigi, saglikli, satin

alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi,

5. Dolasim: Toplu ulasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliigiinii

kisitlamayan uyumlu diizenin saglanmasi,
6. Saghk: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi,

7. Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her birey igin

spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,
8. Kiiltiir: degisik kiiltlirel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katilim,

9. Kiiltiirler aras1 Kaynasma: Gec¢misten gilinlimiize farkli kiiltiirel ve etnik

yapilar1 barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi,

10. Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap1 mirasinin duyarl bigimde
restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla uyumlu ve giizel fiziksel

mekanlarin yaratilmasi,

11. islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin

olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

12. Katihm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma,

yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

13. Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayli olarak

ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi,

14. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evre

korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,
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15. Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun

yerel yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bicimde yasayanlarin yarari gozetilerek

korunmasi ve yonetimi,

17. Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,

kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

18. Belediyeler arasi Isbirligi: Kisilerin kentle ya da uluslararas: ilislerine

dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri,

19. Finansal Yapi1 ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmas1 i¢in gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili

kilinmasi,

20. Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel

oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasim saglamakta yiikiimlii olmasidir.?

Avrupa i¢in yeni bir donem adimi olarak kabul edilen, Avrupa Kentsel Sarti’nin
kabuliinden itibaren gecen siire i¢inde kente ve kent sorunlarina iliskin olarak cok
sayida temel belge kabul edilmistir. Bu referans belgelerin tiimii birlikte incelendiginde,
bu belgelerin Avrupa Kentsel Sarti’nin ¢izdigi yolu izledikleri goriilmektedir ve

belgelerin ¢ogu Avrupa hiikiimetleri tarafindan onaylanmustir.

Cok farkli kuruluslardan ¢ikan bu belgeler “kent hakki” (right to the city)
kavramin1 bir kez daha kabul etmekte ve kentteki vatandaglarin kentsel politikalarin
merkezinde yer alan vazgecilemez roliinii vurgulamaktadir. 15.Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 27-9 Mayis 2008 tarihlerinde Strazburg’da yaptigi
15. Genel Oturum’unda “Avrupa Kentsel Sarti-II: “Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto”’yu

kabul etmistir. Manifesto 6nce Kongre’nin Yerel Yonetimler Birimi tarafindan 28

Ppalabiyik, a.g.e, 5.197-253
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Mayis 2008 tarihinde goriisiilmiis ve onaylanmis, Kongre tarafindan da 29 Mayis 2008

tarihindeki 3. oturumda kabul edilmistir. **°

Tiirkiye, Avrupa Kentsel Sarti’ni, Mart 1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Konferansi’'nda kabul ederek, diger uygulamalardan farkli olarak yerel
yonetimlerin imzasina agmislardir. Ancak aradan gegen zamana ragmen belediyeler, bu
belgeyi imzalamaktan kac¢inmiglar ve bu zamana kadar uygulamada bu Sart’in

maddelerini esas alsalar da, imzalamamalar1 biiyiik bir eksiklik olarak kalmigtir.™*°
3.1.2 Yerel Yonetimlerde Yerel Giindem 21

1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin bir
triinii olan Yerel Giindem 21, yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik, uzun donemli bir strateji planlamasidir. 21.yiizyilin giindemini olusturmaya
calisan Yerel Giindem 21, tiim insanlarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ¢evrenin korunmasini ve daha giivenli bir gelecegin
yasanmasi ic¢in yapilacaklart hedeflemistir. Giindem 21 ile hedeflenen kosullarin
gerceklestirilmesi icin, tlim diinya yerel yonetimlerine kiiresel bir ¢cagr1 da bulunulmus

ve bu katilimci kosullar1 kendi yonetimlerine uyarlamalari istenmistir."*!

Yerel Giindem 21, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katilimci,
cok yonlii bir siiregtir ve yonetim, kalkinma ve g¢evre konularin kalict ve durumu
tyilestiren ¢ozilimler liretmeyi amaclamaktadir. 140 iilkede uygulanmakta olan YG 21,
katilimci, demokratik yerel yonetim anlayisi igerisinde gelismistir ve 21. Yiizyilin

demokratik yerel yonetisim anlayisini ifade etmektedir.**?

Yerel Giindem 21’inii¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan olugmakta ve toplamda
kirk boliimden olusmaktadir. Birinci kisimda, sosyal ve ekonomik boyutlar (yoksulluk
ile miicadele edilmesi, tiikketim aligkanliklarinin degistirilmesi, insan saglinin korunmasi

gibi), ikinci kisimda, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi (atmosferin korunmasi,

Ethem Kadri Pektas — Fehmi Akin, “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Olarak Katilim
Hakki ve Tiirkiye”, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F , C. 12, S. 2, 2010, 5.33-34
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=81743, (13.07.2013)

BSenol Adigiizel — Muharrem Giines, Yerel Giindem 21°den Yerel Eylem 21°¢; Yerel Giindem 21
Projesinin Temel Hedefleri A¢isindan Bir Degerlendirme, Miilkiye 246, Ankara, 2005, s.209
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?sayfa=icerik&id=88, (16.07.2013)
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toprak kaynaklarmin planlanmasi, ormansizlagsma ile miicadele, siirdiiriilebilir tarim
gibi), tiglindii kisimda, temel gruplarin rollerinin gelistirilmesi ( kadinlar icin kiiresel
eylem, siirdiiriilebilir gelismede genclik ve ¢ocuk, hiikiimet dis1 kuruluslarin roliiniin
gelistirilmesi  gibi) ve son olarak tamamlayici kisimda uygulama araglarindan

bahsedilmistir.**?

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari,Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) destegi ile Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin destegi ile
‘Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirme Projesi’ adini alarak Eyliil
1997 yilinda iic asamali olarak hazirlanmis, 1998 yilinda Resmi Gazete de
yayimlanmistir. Yerel Giindem 21 uygulamalarmi baslatan belediyelerimiz igin Igisleri
Bakanligi’nin genelgesi tesvik edici olmustur. Projenin amaci, Tiirkiye’deki oncelikli
yerel, siirdiiriilebilir sorunlarin ¢oziimiine yonelik uzun vadeli, sistemli bir plan

olusturmak. Temel hedefler;

- YG 21 projesine katilan belediyelerin sayisini arttirmak,

- Proje ortagi kentlerde katilimer siiregler olusturmak,

- Halkin bilgilenmesini saglamak,

- Uluslararasi tanitimlara yonelik kampanyalar diizenlemek,

- Uzun donemde halktan destek gormesini saglamaktir.

Projenin asil hedefindeki yonetimler, muhtarliklar, STK, diger yerel gruplar ve belde
halkidir. **

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 olusumundan ¢ok 6nce de, bu yapilanmaya uygun
bir takim uygulamalar belediyelerce denenmistir. Bunun en ¢arpici 6rnegi olarak, 1979
yilinda Ordu’nun Fatsa il¢esinde belediye baskani olan, Fikri S6nmez’in ‘belediyede
halk yonetimi’ soylemi ile kurmus oldugu Halk Komiteleri olarak gosterilmektedir.
Kurulan Halk Komiteleri’'nde Fatsa niifus 6zelliklerine gore 11 ayr1 birime ayrilmus,
sorunlar bu baglamda ele alinmistir. Komite iiyeleri secimle is basina gelmis, halkin
sorunlarinin temsilcisi olmustur. Halkin yonetimi katilmasini saglamak i¢in, ayrica

‘belediye ¢aligma programi’ adi altinda yapilan isler halk ile paylagilmis, daha verimli

133

http://www.genelbilge.com/gundem-21-nedir.html/, (16.07.2013)
**Resmi Gazete, 1998:886; 2001:7
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bir sonug almak igin yapilan islerin olumlu ve olumsuz yanlari tartistlmistir. Oyle ki, o
dénem yirmi bin niifuslu olan Fatsa’da, bu toplantilara bes bin kisi katilmistr. O donem
iilkemizde, Fatsa Belediyesi’nde geleneksel belediyecilik anlayisinin disina ¢ikilmais,

gelecek donemler i¢in 6rnek olmustur.135

Gilinlimiizde, Tirkiye’de YG 21’in calisma sekli kent konseyleri veya kent
meclisleri, genel sekreterlik ve ¢alisma gruplaridir. Kent konseylerine yani halkin kent
yonetimine katilimina belediye yasasi ile yasal diizenek hazirlanmistir. YG 21°
uygulamalarmi ilk olusturan kent belediyeleri, Bursa, Antalya, Izmir ve Izmit
Biiyiiksehir belediyeleridir. Yonetime katilimi1 6zendirmesi beklenen kent konseylerinin
ilgisizlik, bilgisizlik ve bazi belediyelerin keyfi uygulamalari sonucu ve g¢ikar
gruplarimin konuyu baska yere dogru c¢ekme girisimlerinden dolayr beklenen ilgiyi
gorememis devamlilik saglanamamistir. Mahalle merkezlerinde ise, halk egitim
programlar: ile saglik merkezleri ile belediyelerin mahalleye ulagsmalar1 daha kolay

olmus halkin destegi ile basarili projelere l'iretilmis‘[ilr.136

Yerel Giindem 2lsiirecinde, basarili uygulamalar oldugu kadar karsilasilan
sorunlar da bu siirecin tam olarak basariya ulagmasini engeller nitelikte olmustur. Yerel

giindem 21 siirecinde karsilagilan sorunlara bakilacak olursa;

- YG 21 uygulamalarinda katilim genellikle karar alma siireclerinde degil de,
projenin bundan etkilenecek insanlara anlatimi ve buna bagl olarak oy ¢oklugu
ile projenin kabulii olarak algilanmaktadir. Yerel yonetimlerde karar almaya
katilma, hala yerel secimlerde o kullanmak olarak algilanmaktadir.

- Siyasi yasama katilimin ilk basamagi olan yerel yonetimlerde kadinlarin ve
genglerin katilimlariin sinirli sayida oldugu goriilmektedir.

- YG 21’ler belediye catis1 altinda orgiitlendikleri icin, bagimsiz bir goriintii
cizememektedirler. Bu durumun kanitt ise, kent konseylerinin genel

sekreterliginin belediyenin temsilcisi olmasidir.

*Can Yiicel, “Fatsa Fikri Yastyor, Yasatacagiz”, http://www.halkevleri.org.tr/yenisayfa.php?no=1428, 6
Mayis 2006, (18.07.2013)

136EVing: Torlak — Zuhal Onez, Bir Katihm Modeli Olarak Yerel Giindem 21’e Bakis, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.665
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- Tirkiye’de ki uygulamalarina baktigimiz zaman, YG 21 varliginin halk
tarafindan da yeterince sahiplenilmedigi, bunun en 6nemli sebebi olarak da yerel
yonetimlerde, yonetime katilma konusunda bilgilendirilmedikleri goriillmektedir.

- YG 21 uygulamalarinda diger énemli sorun ise, belediyelerin projelerde diger
belediyeler ile igbirligi halinde olmay1 kabul etmeyerek, piyasa kosullarinda
proje rekabeti yapmalaridir. Bu yiizden de ayni kent i¢in birden fazla, aslinda
birbiri ile baglantili olmasi gereken, bagimsiz projeler siirdiiriildiigli uygulamalar

goriilmektedir.*’

Diinyada ise YG 21 uygulamalar1 1992 yilindan bu giine, 135 iilke ve sayisiz
kentte basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Rio sonrasi birbiri ardina YG 21
uygulamalar1 baglatan Avrupa Birligi {ilkelerinde yapilan kapsamli arastirmalar
sonrasinda, 2000’11 yillarin basinda Avrupa’da 4000°nin {izerinde belediyenin YG 21
stirecini aktif olarak yiiriittiigiinii belirtilmektedir. Bu noktada 6rnek temsil eden tilkeler;
Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Iskandinav iilkeleridir. Ozellikle Ingiltere’de yerel
yonetimlerin %73’ Yerel Glindem 21 projesini benimsemis ve uygulama asamasinda
deneyimli ve uzman personel istthdam edilmis, var olan departmanlar arasinda ¢alisma
gruplart  kurulmus, yoneticiler, yoOnetimde bulunduklar1  bolgelerde  halki

bilgilendirmislerdir.'*®

3.2 SOSYAL DEVLETIN DONUSUMU VE YEREL
YONETIMLERIN YENI iSLEVLERI

Son donemlerde merkezi otoriteler hizla gii¢ kaybederken, ulusal diizeyde sosyal
politikalarin uygulanmas1 giderek giiclesmektedir. Bu siiregte, devletin yerel alanda
destekgisi olan yerel yonetimlerin 6nemi giderek artmakta ve ulusal diizeydeki bircok
yetki ve sorumlulugun yerel diizeye tasinmasina dair goriisler kabul gérmektedir. Sosyal

devlet diigiincesinin giic kaybettigi bir donemde, yerel yonetimler ulusal diizeyden

“’Elif Hancioglu, Yerel Yonetisim: Yerel Giindem 21 Siirecinde Cankaya Belediyesi, Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Kocaeli, s. 59-61
“*Hancioglu, a.g.e, 5.61-62
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uzaklastirilan sosyal politikalar i¢in siginilacak bir liman olma &zelligini

tasimaktadir.'®

Sosyal politika ve devlet arasindaki iliski, uzun yillardan beri, ¢catisma halinde
olan gruplar arasinda, toplumun huzur ve barisini saglamak i¢in denge ve uzlasmaci rol
iistlenerek gelismistir. Sosyal devlet; devlet erkinin toplumda sosyal barisi ve adaleti
saglamak amaci ile sosyal ve ekonomik hayata bilfiill miidahale etmesini gerekli ve
mesru goren bir anlayistir. Bu baglamda sosyal devlet; ‘sosyal gorev ve sorumluluklar
iistlenmis, insan onuruna yakisir maddi, manevi ve kiiltiirel ihtiyaglari, en azidan asgari
Olgiide saglamayr vadetmis, sosyal gilivenlik kurumlar1 kurarak, halkin gelecekte

yasayabilecegi sorunlari da bu politikalara dahil eden devlet’ olarak tanimlanabilir.**°

Sosyal devletin ideal yaklasima gore; ahlak, adalet ve insanlik sorunu olarak
ortaya ¢iktig1, kapitalist devletle sosyalist devlet arasinda {i¢iincii bir yol olarak ortaya
ciktigr ifade edilmektedir. Ayni zamanda sosyal devletin dayanigsmayi arttirmayi, firsat

esitligi, nimet-kiilfet dengesi kurmayr amaclayan devlet oldugu belirtilmektedir.**!

1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda temel hak ve ozgiirliikler konusunda yasanan
gelismeler 18.ylizy1l sonrasinda toplumlara ve devletlere yon vermistir. Devlet
karsisinda bireyi 6n plana alan ve liberalizm olarak ifade edilen bu siirec,
sanayilesmenin beraberinde getirdigi toplumsal sorunlara ¢are olamamistir. Dogal bir
esitlik anlayist igerisinde bireye Oonem veren ancak bireyler arasindaki esitsizliklere
seyirci kaldig iddia edilen liberal anlayis, kamu otoritesinin sessizligini bozarak sosyal

politikalar tiretmesini zorunlu kilmugtir.*2

Bu donemde, piyasa kosullarindan vazge¢gmeden devlet miidahalesinin gerekli
oldugunu kabul eden, sosyal liberalizm kavrami ortaya c¢ikmustir. Birinci ve Ikinci
Diinya Savagslarindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal sorunlar sosyal
liberalizmi giiclendirmistir. Bu anlayis 1950 ve 60’l1 yillarda en etkin donemini
yasamistir. 1970’lere kadar, saglik, aile, emeklilik gibi bircok sosyal alanda
hizmetlerden yararlanma imkanlar1 genisletilmeye calisilmistir. Bu tarihlerden sonra ise,

uygulanan sosyal ve ekonomik kalkinma politikalarin devletin hantallasmasina neden

Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni islevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 62-1, 5.279

“*Mehmet Yiice, “Sosyal Devlet Anlayis1 Cergevesinde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarina
Bakis”, Akademik Arastirmalar Dergisi, S.45, 2010, s.15

“YRemzi Findikli, “Devlet Baba’dan Sosyal Devlete”, Karinca Dergisi, Y.64, S.745, 1999, s.24
"Koray, a.g.e, 5.49-51
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oldugu ileri stiriilerek sosyal devlet uygulamalarindan vazgecilemeye baglanmistir.
1980°den sonra ise sosyal korumaya yonelik olumsuz diisiinceler ¢ogunlukta ses
bulmaya baglamis ve sosyal politikalarin yanlis bir yol oldugu degerlendirmesi gii¢

kazanmlstlr.l43

1980’11 yillardan sonra, kamu sektoriiniin iistlendigi birgok is piyasa kosullarina
birakilmis ve sosyal politikalardan uzaklasilmistir. Bu yeni politikalar sadece
sanayilesmis kapitalist ililkelerde benimsenmemis, ayni zamanda sanayilesmekte olan
iilkelerde de uygulanmasi i¢in tesvik edilmistir. Boylece gelismekte olan iilkelerde
uluslararasi sermaye i¢in uygun ortam da yaratilmistir. Kiiresellesme olarak belirtilen bu
stire¢, hem uluslararast boyutta hem hiikiimetler tarafindan hem de sermaye sahipleri

tarafindan giiclii bir destek bulmustur.**

Giliniimiizde genel olarak ulus devletlerin zayifladigi yoniindeki goriislerin
yaninda, rollerin degisse de devletlerin 6nem ve etkinliklerinin devam ettigi yoniinde
goriigler de vardir. Bu goriise gore; devletlerin rollerinin azalmasindan ziyade anlam
degistirdigini, kismen sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi 6rgiitlerin devreye girdiginin

sdylenmesinin daha dogru olacag ifade edilmektedir.'*

Merkezi yonetimin bir¢ok yetki ve sorumlulugunu uluslararasi kuruluslara
devrettigi siiregte, iilke diizeyinde kamusal hizmetleri yerine getirecek kamu kurumu
olarak yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu 6ne ¢ikista, demokratiklesme, kamu
giiclinii hakla yakinlagtirma ve yonetisim ( governance) egilimlerinin etkisi olmustur.
Ayn1 zamanda ulusal kimliklerin uluslararast kimlik haline doniisme siirecinde ortaya
c¢ikan bir takim celiskilerin giderilmesi ve tepkilerin azaltilmasinda, yerel kimliklerin ya
da farkliliklarin yasatilmasinda, yerel kiiltliriin korunmasinda da yerel yonetimlerin

saglayacagi katkilarin alt1 ¢izilmektedir.'*°

Son yillarda yerellesme, ademi merkeziyetci yapilanma, yerel demokrasi, kent
yonetiminde halk katilimi, kenti birlikte yonetme gibi kavramlara ozellikle vurgu
yapilmaktadir. Sosyal devletin; iilke halkinin her alandaki yasam kosullarini

iyilestirmek icin gerekli maddi ve maddi olmayan onemlerin alinmasini gérev bilen

143Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa: Yeni Liberalizm ve Muhafazakarhk

Kiskacinda Refah Devleti, Etik Yaynlari, Istanbul, 2004, 5-23
144, ..

Yiiksel, a.g.e, s.287
“Koray, a.g.e, 5.58

“*Fatih Yiiksel, Cagdas Kent Yonetimi ve Yonetici Vizyonu, Detay Yayinlari, Ankara, 2004, s.11-12
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devlet olarak tanimi yapilirsa, bir¢ok konu sosyal devletin kapsami iginde
degerlendirilir. Oziirlillere sahip cikilmasi, sosyallestirme, rehberlik, halkin refahini
arttirmak, yeni istihdam alanlar1 yaratmak, sosyal giivenligin saglanmasi gibi bir¢ok
konu bu kapsamdadir. Bu konular ayn1 zamanda yerel yonetimler tarafindan da yerine
getirilebilecek hatta giinimiizde yerine getirilen hizmetlerdir. Sosyal giivenlik, yeni
istihdam alanlar1 i¢in yatirnm yapmak merkezi otoritenin gorevi iken, halka rehberlik
etmek, Oziirliilere sahip cikilmasi, kiltiirel faaliyetler, sosyallestirme gibi hizmetler
yerel yoOnetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Boylece ilgili alanlarda kaynak
sorunu olmadan kaynaklarin daha verimli olarak kullanilmasi da s6z konusu

olmaktadir.**’

Gergek ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenerek sosyal hizmetlerin dagilimi konusunda
yerel yonetimler daha etkin gorev almaktadirlar. Ciinkii yerel yonetimler ihtiyac sahibi
kisiler ile ayn1 bolgede yasamakta ve onlara ulagsmalar1 daha kolay olmaktadir. Ozellikle
kalkinmaya caligan iilkelerde uygulanan bigimi ile kapitalizmin olumsuz sonuglari
kentlerde kendini daha belirgin olarak gostermektedir. Dolayisiyla kentsel yoksulluk ile
miicadelede de yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yiizden 6zellikte gelismekte
olan {ilkelerde yerel yonetimlerin sosyal politika alaninda sorumluluklar1 ¢ok daha
fazladir. Ciinkii gelismis tilkelerde, Ozellikle Avrupa iilkelerinde, sosyal politika
programlarinin, sistemli bir sekilde yerel yonetimler tarafindan uygulanmasindaki gérev

paylasimin yapilmis olmasinin avantaji vardir.**®

Bugiin gelinen noktada, sosyal politika ve sosyal devlet diisiincesinin
uygulanmasinda yerel yonetimler 6nemli bir role sahiptir ve her gegen giin otoritesini
kaybeden merkezi yonetim karsisinda yeni avantajli alanlar1 yaratmaktadirlar. Giderek
giic kazanan yerel yonetimler, belki de gelecekte, sosyal devlet anlayisinin en temel

uygulayicist olacaktir.

“Yiiksel, Ankara Universitesi SBF Dergisi, a.g.m, 5.292
“yiiksel, Ankara Universitesi SBF Dergisi, a.g.m, 5.295
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3.3 YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIiKA
ALANINDAKI DEGISEN ROLU: SOSYAL BELEDIYECILIK

Yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki roliintin belirlenmesi, gerek sosyal
politikanin kavrami, igerigi ve kapsami agisindan, gerekse uygulamalarda etkin
konumda olan kurumlar agisindan, oldukg¢a zordur. Oyle ki, giiniimiizde birgok bakis
acist tarafindan hala sosyal politikanin saglanmasinda devletin disindaki kurumlarin
etkisi goz ardi edilmekte, sosyal politika tanimlarda ‘merkezi yonetimler tarafindan
yerine getirilen politikalar biitiinii” olarak gosterilmektedir. Oysaki sivil toplum
kuruluslarinin, dini organizasyonlarin, 6zel sektdr ve isletmelerin katkilari bu alanda
ihmal edilecek diizeyde degildir.'**Bunun yaninda yerel yonetimlerde iizerlerine diisen

gorevleri onemli dl¢giide yerine getirmektedirler.

Kiiresellesme ve teknoloji devriminin bir doniisiim olusturdugu giiniimiizde
belediyeler, klasik kentsel altyap1 (yol, su, elektrik ) hizmetlerinin yaninda, yasayan
yerel halkin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ihtiyaclarin1 da yerine getiren hizmetler
iiretmeye baslamislardir. Bu noktada belediyelere yol gosteren temel kavramlar ‘yerel
stirdiiriilebilir kalkinma’ ve ‘sosyal belediyecilik’ kavramlaridir. Merkezi yonetim
erklerinin sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda yer yer yetersiz kalmasi da, yerel
yonetimlerin bu politikalara yonelmesini saglamistir. Ayrica son yillarda yapilan yasal

diizenlemelerde bu konulara dayanak olusturulmaktadir.**

Sosyal belediyecilik; “yerel idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi yiikleyen, bu g¢ergevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve g¢evrenin
korunmas: alanlarmi1 kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile
sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi
yatirimlarmin yapilmas: i¢in bilingli politikalar {iretmesini Ongoren; bireyler ve

toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu

“Halis Yunus Ers6z, http://www.sosyalpolitikalar.org/makaleler/sosyal-beledyeclk/145-yerel-

yoenetmlern-sosyal-poltka-alanindak-rolue, Sosyal Politikalar Dernegi, (16.07.2013)
0Alperen Cihan Cetinkaya, http://blog.radikal.com.tr/Sayfa/yerel-yonetimlerin-toplumsal-
politikalara-etki-ve-katkilari-2786, (16.07.2013)
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giiclendirmeye yonelik olarak yerel idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri

55151

yiikleyen bir modeldir.”*”" olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal belediyecilik, kaliplasmis belediyecilik anlayisinin disina ¢ikmis bir
tanimdir. Sosyal belediyecilik, yardima ihtiyact olanlarin bu ihtiya¢ hallerini ortadan
kaldirmay1, sosyal sorunlarin ortadan kalkmasina 6n ayak olmayi1 ve bunlarla beraber
insanlarin yasadiklar1 ortamda mutlu, huzurlu, giiven duygusu gelismis bir refah
ortaminda yasamalarin1 planlamaktadir. Yine sosyal belediyecilik, ¢ocuklara, genglere,
yaslilara, kadinlara, toplumdaki tiim dezavantajli gruplara 6zel hizmetler sunmakta ve

0zel politikalar iiretmektedir.™

Belediyeler, halka en yakin yonetim erkine sahip olan kurumlar oldugu i¢in,
bolgede, sosyal sorunlara dogrudan ulagsma imkanini bulmustur. Bunun yaninda sosyal
talebin fazlalig1 yaninda sosyal refahi saglama konusunda yetersizlik de s6z konusudur.
Iktisadin temelini olusturan ‘ihtiyaclar sonsuz, kaynaklar smirli’ kuramindan
hatirlanacag1 gibi. Oncelikle kendi bélgelerinde ikamet eden insanlarin ihtiyaglarmi
gidermeye calisan belediyeler, demokratik bir yaklasim sergilemektedir. Ciinkii se¢im
sonucunda is basina gelen yoneticiler bu durumu suiistimal etmeleri halinde bir¢ok
sosyal ve siyasal maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklardir. Sosyal belediyecilik
uygulamalarinda belediyeler oncelikle handikapli gruplart ele alarak politikalarimi
onlara gore sekillendirirler. Boylece belediyeler, asevi uygulamalari, evde bakim, saglik
hizmetleri, ayni ve nakdi yardimlar, meslek edindirme kurslari, sosyal konutlar gibi
konulara agirlik vererek bir yanda sosyal yikimlara neden olan durumlari iyilestirmekte,

diger yandan kurumsal sorumluklarini yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Diger yandan Tiirkiye gibi halen gelismekte olan iilkelerde, kentlerin siirekli
biiyiimesi, alt yap1 ihtiyaglarinin hem gegmisten gilinlimiize hem de plansiz goge bagh
olarak siirekli artmasi ve niifusun geng olmasi gibi sorunlar, temel teknik alt yap1 ve iist
yapt hizmet ihtiyacinin var olmasi, sosyal belediyecilik imkanlarin1 zayiflatacak bir
unsur olarak goziikkmektedir. Niifusun gen¢ olmasi ve artisi, yine temel, insani

ithtiyaclart arttirict bir unsur olacaktir. Bu durumda belediyelerin rol, kapasite ve katilim

“Yyalein Akdogan, “Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik”, Eminénii Biilteni, Subat

Sayisi, 2002.
?Hasret Oztiirk — Hiiseyin Giil, “Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir Alternatif
mi ?”, V. Sosyal Haklar Sempozyumu, Bildiriler, 2012, s.385,
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misyonlari bu birimlerin sosyal sorunlarla da bas etme giicii ve basarisin1 gosterecektir.
Daha oOnce yasalarda yer alan sosyal belediyecilik gorevleri son donem belediye
yasalarinda daha ayrintili diizenlenmis ve belediyelere sosyal gorevleri ile yasal alt yap1

sunulmustur.153

Sosyal Belediyeciligin temel islevlerine bakildig1 zaman;

- Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon,

- Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme,
- Yardim etme, gézetme ve yatirim,

- Belediye ve halk iletisimi

- Sosyal ¢oziilme sorunlari ile bag etme

- Sosyal tehdit

- Sosyal yardimlagma ve dayanigma

- Tampon mekanizmasi

Kiiltlir hizmetleri, engelli cocuk ya da yetiskin bireylere sahip ¢ikilmasi, genglik
merkezleri olusturulmasi, vatandaslarin kendilerini gelistirmelerini saglamak, konut
iretimi gibi projeler sosyal belediyecilik anlayisi igerisinde olusturulacak projelerolarak
gosterilebilir. Avrupa’da sosyal belediyecilik uygulamalari genel olarak, tavsiye, bilgi
ve danmigsmanlik; sosyal bakim-koruma, saglik ve giivenlik; alan gelistirme; konut; egitim
hizmetleri; eglenme-dinlenme-kiiltiir; piyasa diizenlemeleri ve isletmelere iliskin
hizmetler; cevre ve planlama; caddeler ve ulasim-tasimacilik ile gida ve perakende
piyasalar iizerinde yogunlasmaktadir. Ulkemizde de 1990’1 yillardan sonra
belediyecilik hizmetleri hem tiir, nitelik ve kapsam olarak artmig, hem de hizmet
alanlarina gore farkli belediye kurumlari tarafindan bu hizmetler saglanir olmustur.
Engelli merkezleri, huzurevleri, kadin ve ¢ocuk siginma ev ve merkezleri, hastaneler,
poliklinikler ve saglik merkezlerinin kurulmasi, kapsamli meslek ve beceri kazandirma
kurslarinin  diizenlenmesi gibi hizmetler birgok biiyiiksehir belediyesinin temel
hizmetleri arasina girmistir. Ulkemizde sosyal belediyecilik uygulamalari anlaminda
tecriibeli belediyeler olmakla birlikte, uygulamalarin yayginligi agisindan istenilen

noktaya heniliz gelinmedigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, ililkemizdeki sosyal

S*Bedrettin Kesgin, “Kentsel Yoksulluga Yerinden ve Yerel Yonetim : Sosyal Belediyecilik”,SDU Fen

Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, S.26, Agustos 2012, s.175-176
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belediyecilik  uygulamalarinda  genellikle  benzer  sorunlarla  karsilasildigi

goriilmektedir.™

3.4 TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIGIN DOGUSU,
GELISIiMI VE DUZEYI

Ulkemizde belediye teskilatinin kurulmasi 1854 yilma dayaniyor olsa da,
belediyelerin halkin yasamini etkileyen, merkezi yonetime destek saglayan kurumlar
haline gelmesi Cumhuriyet doneminden sonra yapilan ve 2005 yilina kadar yiirtirliikte
kalan 1580 sayili yasa ile ger¢ceklesmistir. Bu yasa ile birlikte belediyelere genis yetkiler
sunulsa da kaynak yetersizligi sebebi ile kurumlar iizerlerine diisen goérevlerini tam
olarak yerine getirememislerdir. 1950’11 yillardan itibaren baslayan hizli ve plansiz
niifus artis1, kentlere go¢lerin yogun olmasi nedeniyle, belediyeler ellerinde bulunan kit
kaynaklarini kentsel alt yap1 sorunlarina yoneltmisler, kentin sosyo-kiiltiirel yonii uzun

bir siire goz ard1 edilmistir.">

Toplumsal, iktisadi ve siyasi bir degisikligin yasandigi 1960’11 ve 1970’1i yillarin
siyasal ortami, 1970’li yillardaki ‘toplumcu belediyecilik’ anlayisinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Bu anlayis yeni belediyecilik hareketi veya demokratik

belediyecilik hareketi olarak da adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi arenada, sosyal ya da toplumsal belediyecilik denilince akla
gelen ilk olgu, 14.10.1973 genel segimlerinde %33’°liik oy orani ile Biilent Ecevit
baskanligindaki CHP’nin, bundan iki ay sonra yapilan yerel se¢imlerde 33 ilin belediye
baskanligin1 kazanarak, ‘ne ezilen ne ezen, hakga bir diizen’ ve ‘halk¢i Ecevit’
sOylemleri ile halk¢1 siyaset yapma bi¢imini belediyelerde uygulama sansini yakaladigi
donem olmaktadir. Bu donemin merkezci devlet otoritesinin yaninda belediyelerin
halka daha yakin kurumlar oldugu savunularak ‘toplumcu’ belediyecilik ilkesini en
basta benimseyenler belediye baskanlari; Izmit Belediye Baskan1 Erol Kose, Ankara

Belediye Baskan1 Vedat Dalokay, Ali Dinger, Izmir Belediye Baskam Thsan Alyanak

“*http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/ahmet.ucakturk/bildiri/ahmet.ucakturk11.08.2011_04.20.14bildi
ri.pdf ,(16.07.2013)
S Ersoz, a.g.e, (18.06.2013)
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ve Istanbul Belediye Baskani Ahmet Isvan’dir.”°Bu tiir belediyecilik kavramim
benimseyen belediye bagkanlari, merkezden gelen kaynak durumuna bakmadan, kendi
kaynaklarini yaratma yoluna yoluna gitmislerdir. Bu baglamda kendilerine ait asfalt
fabrikalar1 kurarak yol yapim ihalelerine girmisler ve belediyelerine ek gelir elde
etmislerdir. Bu durumu izleyen diger uygulamalar ise, tasinmaz mallara diigiin salonlar1

yapmak, as evleri kurmak, otopark isletmeleri, halk plajlart olmustur.

Tirkiye’de 1970’li yillarda yoneticilerin toplumsal belediyecilik anlayisini
benimsemelerinin sartlar dahilinde bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan en 6nde
gelenleri; yoksulluk, gelir esitsizligi, kentsel alanlarin tekrar topluma kazandirilmasi
diislincesi ve kentsel hizmetlerden herkesin esit ve adaletli bir sekilde yararlandirilmasi
istegidir. Yerel demokrasinin gelistirilmesini temel alan toplumsal belediyecilik
anlayisinin ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve
sosyal gelismelerin yaninda; yerel yonetimler lizerinde ozgiirliikk, esitlik ve adalet

fikirlerinin etkili oldugu gozlemlenmistir."™>’

1980°’li yillardan itibaren tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yerel
yonetimlerin istlendigi rol ve verilen yetkiler degismeye baslamistir. Merkezi
yonetimlerden aktarilan kaynaklarin oranlart arttirilmis bununla beraber belediyelerin
Orgiitsel yonetim semasi degismeye baslamistir. Bu donemde yerel yoOnetimleri
etkileyen baslica unsurlar; yerinden yonetim anlayisinin giderek yaygin hale gelmesi,
yerel 6zerklik, kiiresellesme olgusu, yerellesme politikalari, yerel yonetisim ve Avrupa
Birliginin yerindelik ilkesidir. Bunun yaninda, gocle beraber artan kentsel niifus,
igsizlik, yoksulluk gibi sosyal sorunlar ile merkezi yonetimin sosyal yardim ve sosyal
hizmet alanindaki yetersizligi, gelisen bilgi teknolojileri sayesinde halkin
bilinglenmesive kamusal diizenden taleplerin, beklentilerin artmas1 gibi i¢ etkenler de

yerel yonetimleri yeniden yapilanmaya zorlamistir,**®

**Ozer Bostanoglu, “ Tiirkiye’de (Yeni) Toplumcu Belediyecilik

Denince...”, http://www.turksolu.org/422/bostanoglu422.htm,(02.12.2013)

*"Mahmut Giiler, “Toplumcu Belediyeciligin Dogus Kosullar1 Uzerine”, ihsan Kamalak ve Hiiseyin Giil
(der), Yerel Yonetimlerde Toplumcu Belediyecilik: Teorik Yaklasimlar Tiirkiye Uygulamalari,
Kalkedon Yayincilik, Istanbul, 2009, s.125-126

“*Diiriye Toprak — Ceyda Sataf, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cergevesinde Sosyal
Belediyecilik Yaklasimi, Sosyal ve Beseri ilimler Dergisi, C.1, S.1, 2009, ISSN: 1309-8012, s.14
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Ulkemizde sosyal belediyecilik anlayisi, yapilan tanimimna uygun olarak 1990l
yillarm  basinda goriilmeye baslanmistir.  Ozellikle biiyiiksehir  belediyelerin
gorevlerinde meydana gelen degismeler bu duruma Onciilik etmistir. Belediye
yonetimlerine 1994 yilinda yapilan mahalli se¢imlerden sonragdrev basina gelen Refah
Partisi adaylari, bir Onceki Anavatan Partisi ( ANAP) iktidarinda sosyal haklar
acisindan yaganan sorunlara ¢6zliim olarak, kamusal yiikiimliiliklere gore degil, ihsan ve
himmete dayali muhafazakar model ile Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir belediyelerinde
baslattiklar1 sosyal ve kiiltiirel igerikli politikalar1 diger belediyelere de 6rnek olmaya
baslamistir. Ozellikle yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, cocuklar ve yoksullar i¢in sunulmaya
baslanan hizmet c¢esitleri, sonraki donemde diger siyasi partilere mensup belediye

baskanlari icin de 6rnek teskil etrnistir.159

Bu donemde temelleri atilan sosyal belediyecilik anlayisi, 2000°1i yillarin
baslarinda yeni bir anlam kazanmis ve belediyeler yerel halka sunduklar1 hizmetleri
daha da gelistirmiglerdir. Bu hizmet yarisi zamanla sosyal belediyecilik kavramim
geride birakarak, ‘yerel toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden
sorumlu belediyecilik’ anlayisinin dogmasina yol agmustir. Dikkat ¢eken asil dnemli
nokta, birkac biiyiliksehir belediyesi tarafindan uygulanmaya baslanan bu projelerin,
diger belediyeler tarafindan da yapilmasi gereken zorunlu bir hizmet olarak
goriilmesidir. Oyle kibu durumun en carpici drnegi Istanbul’da her yil gérdiigiimiiz
‘Ramazan Cadirr’olarak bilinen uygulamadir. Su anki duruma bakildiginda, Istanbul’da
neredeyse tiim siyasi partilere mensup belediyeler tarafindan, her ramazan ayinda, iftar

cadirlar kurulmaktadir.'®°

2002 yilinda yapilan secimler ile iktidara tek basina gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) de, bu yeni diizeni bir adim daha ileri gétiirerek, hayirseverlik
yaklasimina dayali, cogunlukla diizensiz, bir boliimii kayit dis1 olarak yapilan ve parti
mekanizmasinin en iyi isledigi yerlerden biri olan, belediyeleri sosyal destek noktasinda
yetkili organ olarak kilmistir. Bu politikanin en 6nemli araglari, belediyeler, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu, yesil kart uygulamasi, goniillii kuruluslar,

dernekler ve vakiflar olmustur. Gelirin yeniden yerel yonetimlerce dagitilmasi 6zellikler

S Aziz Celik, "Muhafazakar Sosyal Politika Yonelimi: Hak Yerine Yardim, Yiikiimliiliik Yerine
Hayirseverlik”, iU Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, N0:42, Mart 2010, s.69
0Ersoz, a.g.e, 2011, 5.144-145
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bolge igerisinde yasayan yoksullarin ferahlamasint saglamis ancak sosyal
1

belediyeciligin diger yonlerinin zayiflamasina neden olmustur.™

Devlet, Anayasa’nin 2.maddesinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere bagli, demokratik, sosyal, laik
bir hukuk devletidir.” ifadesi ile ‘sosyal bir devlet’ oldugunu anayasal giivence altina
almistir. Bu baglamda, belediyelere sosyal sorumluluklar yiiklenirken, bu ifadeden yola
cikilmaktadir. Belediyelere, sosyal belediyecilik alaninda gorevler verilirken, en 6nemli
dayanak, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili kanun ile belediyeler, o bolgede
yasayan halkin, tiim ihtiyaglarin1 goren bir kurum olarak goriilmektedir. Sosyal
belediyecilik alaninda belediyelere yalnizca, Belediyeler Kanunu destek olmamakta,
aynt zamanda ¢ikartilan; Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yapilan Yardim
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, Cevre Kanunu gibi tiiziik ve

yonetmelikler ile de destek olunmaktadir.*®

Bu baglamda sosyal belediyecilik anlaminda yapilmas: gerekenler'®*:

v Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve kadinlarin barinma ihtiyaglarini
kargilamak, ¢ocuk yuvalari ve kresler yapmak, yaslilara huzurevleri tesis etmek,

v' Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saghk otobiisleri, 6ntan1 merkezleri
hizmete agmak,

v" Fakir, muhtag¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri kurmak,
ozirliler i¢in ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik
saglayicitedbirler almak,

v' Beceri ve meslek edindirme kurslari agmak, park-bahgeler ve piknik
alanlariniyayginlagtirmak,

v Ucuz konut alanlar iiretmek, iskuracak kadin ve genglere yonelik rehberlik
yapmak, makine, ekipman destegi ve maddi olanaklar saglamak,

v' Ekmek fabrikalar1 kurmak, gida, komir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi

yapmak, toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle orgiitlerine rehberlik

1mQalik, a.g.e,s.70

2 Abdiilhakim Beki, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar: ( Umraniye Belediyesi Ornegi)”,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Sakarya, 2008, .36

" Toprak- Sataf, a.g.e, 5.16
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etmek, onlarla dayanisma ve yardimlagmay1 gelistirmek, genglerin, engellilerin
ve kadmlarin toplumsallagmalarin1  saglayacak merkezler a¢cmak olarak

siralanabilir.

Son donemde kapitalizm ve kiiresel krizlerin yikici etkilerine karsi, kamu
yararini One ¢ikaran bir yerel yonetim anlayisini destekleyen, sivil toplum orgiitleri,
sendikalar, akademisyenler ve belediye bagkanlar1 araciligi ile sosyal belediyecilige
dikkat ¢cekmek i¢in forumlar ve sempozyumlar diizenlenmektedir. 2013 yili igerisinde
bunlardan ilki, 11 Mayis’ta toplanan “ Piyasaya Karsi Halki Korumak Icin, Toplumcu
Belediyecilik Ulusal Forumu”dur. Bu forumu, DiSK Genel-is Sendikasi, Engelliler
Konfederasyonu, Fisek Enstitiisii, Miilkiyeliler Birligi, ODTU Mezunlar1 Dernegi,
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, Insaat
Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Peyzaj Mimarlar1 Odasi, Tiiketici
Haklar1 Dernegi, Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi (YAYED)
organize etmistir. Toplumcu hizmet, kentsel doniisiim, istihdam, sanayilesme, katilim
dayanisma konularmin tartisildigi forumda, katilimcilarin ortak diisiincesi; ‘partileri ve
siyasal goriisleri etkisi altina alan ve biitiin belediyeleri kusatan, hakim neo-liberal
belediyecilige karsi ayn1 zamanda insani, dogayi, toplumu talan eden yaklagima karsi
yeni bir alternatif belediyecilik fikri olusturmak’ olmustur.*®

Gegtigimiz 14-15 Eylil 2013 tarihleri arasinda, Ankara’da Cankaya
Belediyesi’nin  onderliginde  “Yeni  Toplumcu  Belediyecilik ~ Sempozyumu”
diizenlenmigtir. Oldukg¢a ragbet géren bu sempozyuma, Tiirkiye’nin dort bir yanindan,
siyaset¢iler, akademisyenler, belediye bagkanlari, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri
katilmistir. Sempozyumda, toplumcu belediyeciligin kokenleri, yerel demokrasi ve
yurttaglik hukuku, iiretici ve kaynak yaratic1 belediyecilik, dayanisma ve katilimcilik
konular ele alinmistir. Katilimcilarin belirttigi ortak goriise gore, ‘2008 yilinda yasanan
kiiresel bunalimdan sonra donemin sorunlarina ¢oziim getirebilmek i¢in, kadinlara,
cocuklara, yaslilara, engellilere yonelik politikalar olusturmak, yasanan bdolgesel
savaslardan dolayr kentsel beslenmenin zora girecegi beklentisi ile dayanigmanin
vurgulanmasi ve kirsal niifusun yerinde tutulmasi, parasi olanin erisebildigi hizmetlerin

dar gelirli ailelerin ayagina getirmenin esas olmasi, istihdam ve gelir arttirict politikalara

164

http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/Toplumcu%20Belediyecilik%20Ulusal%20Forumu%20Kon
usmalari.pdf, (02.12.2013)
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yonelerek kentsel yoksullugun azaltilmaya calisilmasi, yapilagsma sirasinda kentin dogal
ve tarihi mirasinin korunmasina 6ncelik verilmesi > konularinda yerel yonetimlerin aktif

bir rol oynamasi gerekmektedir.'®

35 TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIiK
UYGULAMALARI

Sosyal belediyecilik uygulamalari, gliniimiizde artik en temel belediye hizmetleri
arasinda yer almaktadir. Ancak bu hizmetler daha c¢ok, toplumda sayilar
azimsanmayacak kadar olan yoksul kesim i¢in daha yogunlagsmistir. Bakildiginda
hizmet sunulan gruplar, daha ¢ok dar gelirliler basta olmak tizere, cocuklar, engelliler,

yaslilar olmaktadir.

Bu anlamda yiiriitiilen hizmetlere baktigimiz zaman belediyelerin baglica

hizmetleri:*®®

e Ana-¢ocuk sagligi merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri,
tan1 merkezleri kurmak,

e Evsiz ailelere, kimsesizlere, sokakta yasayan veya sokaga diisme ihtimali
olan kisilere barinma hizmeti vermek,

e Genglerin, engellilerin ve kadmlarin sosyallesmelerini saglayacak
danisma ve psikolojik yardim merkezleri agmak,

e [Ihtiyag sahiplerine yiyecek, giyecek ve yakacak yardimi yapmak,

e Istihdam ofisleri kurarak calismak isteyenleri ve personel arayan
isverenleri bir araya getirmek, islerini kolaylastirmak,

e Kimsesiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yuvalari ve kresler yapmak,

e Oziirliller i¢in ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik
saglayici tedbirler almak,

e Sokak c¢ocuklari, madde bagimlilar1 i¢in koruma, rehabilite etme ve

meslek edindirme amagli merkezler kurmak,

165

http://www.cankaya.bel.tr/oku.php?yazi_id=20799,
http://www.cankaya.bel.tr/oku.php?yazi_id=20795, (02.12.2013)

'**Ethem Kadir Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari ve Temel Sorunlari”, Akademik
incelemeler Dergisi, C.5, S.1, 2010, s.16
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e (Gida ve giyim bankalar1 kurmak, ekmek fabrikalar1 isleterek ucuz ekmek
satig1 yapmak,

e Yash ve diskiinler i¢in bakimevleri, gili¢siizler yurdu, huzurevleri tesis
etmek, evde yasayanlara evlerinde bakim hizmeti vermek,

e Is kuracak kadm ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve
ekipman destegi saglamak,

e Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak, tiyatro, sinema, kiitiiphane ve
kiiltiir merkezlerini yayginlagtirmak,

e Ogrencilere kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, ihtiyag sahibi
ogrencilere karsiliksiz egitim bursu vermek,

e Saglik sorunu yasayan muhta¢ kesimlere {icretsiz tedavi hizmeti (bobrek
hastalar1 i¢in diyaliz hizmeti vb.) saglamak,

e Sanat, beceri ve meslek edindirme kurslar1 vermek,

e Sosyal gruplar, sivil toplum kuruluslari ve kitle orgiitlerine rehberlik

hizmeti sunmak, dayanisma ve yardimlagmayi gelistirmek.

Bu temel hizmetlerin yaninda, Tiirkiye Belediye Birligi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 arasinda 1.9.2012 yilinda imzalanan is birligi protokolii vardir. Bu
protokolii imzalamakta ki amag; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri
arasinda giren ve belediyeleri ilgilendiren sosyal hizmet, yardim ve veri paylasima,
sosyal hizmet ve korunmaya muhta¢ olan diger gruplara hizmet alanlarinda yapilacak
caligmalara iligkin igbirliginin kosullarinin belirlenmesidir. Protokoliin dayanagi 633
sayilt Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu ve Tiirkiye

Belediyeler Birligi Tiiziigii’ diir.

Bu protokol kapsaminda ortak hiikiimler; hangi tiir egitim programlarinin nerede
ve ne zaman yapilacagma kurumlar ortak karar neticesinde duyuracaklar, proje,
program kapsaminda egitim programlarinda gorevlendirilecek kisiler alaninda uzman

kisiler arasinda taraflarda mutabik kalinarak segilecek, proje, program ve egitimlere
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katilacak katilimcilardan iicret talep edilmeyecektir. Protokol herhangi bir siire ile

smlrlandlrllmamlstlr.167

Biiytliksehir belediyeleri basta olmak iizere, belediyelerin uyguladiklar1 sosyal

belediyecilik projelerinden 6rnekler vermek gerekirse;

Istanbul Biiviiksehir Belediyesi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bir¢ok alanda

oldugu gibi, sosyal agidan Istanbul halkina destek vermek, sehirde yasayan insanlarin
yasam standartlarini yiikseltmek i¢in, oncelikli olarak risk gruplara hizmet gotiirme
anlayis1 icerisinde, basta yaslilar olmak {iizere, engellilere, ¢ocuklara, yoksullara,
genglere yonelik hizmetler sunmaktadir. Bunoktada yiiriitilen proje ve verilen

hizmetlere bakacak olursak;*®®

v" Yashlara Yonelik Calismalar: 151.000 m? alanda faaliyet gosteren
Tiirkiye’nin en biiyiikk huzur ve bakim evi, Kayisdagi Dariilaceze
Kampiisii, kurum i¢in ve kurum dis1 sosyallesme projeleri ile
desteklenmektedir. Ayrica yine yaslilar i¢in; sosyal hayata adaptasyon
projesi, demans hastalar1 icin ergoterapi uygulamalari, manevi bakim
projesi, fizik tedavi ve rehabilitasyon uygulamalari, kendilerine yetebilen
yasllar i¢in yasam evi hizmetleri, aktif yaslilik projesi gibi hizmetler
sunulmaktadir.

v Engellilere Yonelik Calismalar: Tibbi ve sosyal rehabilitasyon,
bilgilendirme, yonlendirme ve danigmanlik, yasal haklar birimi, psiko-
sosyal servis, tibb1 yardimlar, egitim hizmetleri, zihinsel engelliler beceri
kazandirma merkezleri, karma engel gruplarin egitim merkezleri, yaz
okulu egitimleri, Tirk isaret dili egitimleri, sporla rehabilitasyon
(hidroterapi ve hipoterapi) , istihdam birimi, ¢agri merkezi hizmetleri,
icretsiz ulasim imkani, sosyal organizasyonlar, erisilebilir yaya

sistemleri, yatay ve diisey trafik isaretleri, toplu tasima araglarinin engelli

167

http://www.aile.gov.tr/upload/Node/2041/files/T.C._Aile_ve_Sosyal_Politikalar_Bakanligi_ile_Turkiy
e_Belediyeler_Birligi_Arasinda_Isbirligi_Protokolu.pdf, (19.07.2013)

*http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/BilgiHizmetleri/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2012/iBB_CD_PDF_2013/sosyaldestek_yasli
lar.pdf, s.128-147 (07.10.2013)
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bireyler i¢in uygun hale getirilmesi, trafik egitimleri hizmetleri
sunulmaktadir.

Cocuk, Geng ve Kadinlara Yonelik Calismalar: 2005 yilinda kurulan
genglik ve ¢ocuk meclisleri, genclere yonelik meslek edindirme
merkezleri, genglik evleri, internet ve bilgi erisim merkezleri, izcilik
faaliyetleri, YGS ve LYS i¢in tercih ¢adirlari, kariyer giinleri, “geng
beyaz geziler” adi altinda kiiltiir turlar1i, moral ve motivasyon festivali,
basarili  6grencilerin  Odiillendirilmesi, online dershane hizmetleri
sunulmakta, kadinlar i¢in “Kadin Koordinasyon Merkezi” kurularak,
Istanbul’dayasayan kadmlarin  karsilastiklarim1  zorluklar en aza
indirgenmeye calisilmaktadir.

Sosyal Yardmmlar: Istanbul’da ikamet eden sosyal giivencesi veya yesil
kart1 olmayan, magduriyetlerini muhtardan aldiklar1 muhtaglik belgesi ile
belgeleyen kisilere, degerlendirme kurumu tarafindan uygun goriiliirse
ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. 2012 yili itibari ile nakdi
yardimlardan yararlanan kisi sayisi, 75.106 iken, yardimmn TL bedeli,
25.213.420 TL’dir. Yine 2012 yili itibari ile gesitli bagliklarda ayni
yardimlardan yararlanan toplam kisi sayisi, 244.206 iken, yardimlarin TL
bedeli, 63.803.700 TL dir.

Sosyal Destek Amagli Diger Hizmetler: Gecekondu 1slah ve tasfiye
caligmalari, sosyal konut iiretimi, agevi aracglari, sahillerde halka hizmet
vermek i¢in mobil biifeler, evsizlere kis yardimi, vefat edenler igin beyaz
taziye, huzur evleri i¢in beyaz karanfil, afetlerde evleri zarar gorenler igin
beyaz itfaiye hizmetleri, muhtarlar biirosu, tiiketicinin sorunlarini
dinlemek icin beyaz file, gogle gelen niifusun geri gonderilmesi igin
destek caligsmalari, kurban bayrami projesi, dgretmenler giinii projesi gibi

hizmetler yiiriitiilmektedir.

Asagidaki tabloda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yilina ait sosyal

destek hizmetleri yonetimi faaliyet yil1 sektorel harcama tutarlar1 gosterilmistir. Tabloda

goriildiigl tlizere, belediye, sosyal belediyecilik tanimi igerisinde yer alan faaliyetlerin

saglanmast icin, 2012 yili i¢in toplamda 438.097.356 TL odenek ayirmistir. Yapilan

faaliyetlerin igerisinde en ¢ok paym, spor faaliyetleri icin ayrildigini goriilmektedir.

87



Bunu takip eden sirada, meslek edindirmek amaci ile yapilan faaliyetlerin oldugu
goriilmektedir. Bu tabloda en diisiik paya sahip olan hizmet kaleminin, sosyal yardim
hizmetlerinin saglanmasi ve sosyal tesislerin isletilmesi oldugu goriilmektedir. Yapilan
sosyal yardimlarin ayni ve nakdi olarak bagliklar altinda toplanarak ayr1 bir

degerlendirmesi tabloda yer almamis, genel baslik altinda yazilmistir.

TABLO 4. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2012 YILI SOSYAL
DESTEK HIiZMETLERI YONETiIMi FAALIYET YILI SEKTOREL
HARCAMA TUTARI

Engellilere Yon. Hizmetlerin Saglanmasi 27.028.924 TL

Cenaze Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi 70.133.365 TL

Meslek Edindirme Hizmetleri 91.941.809 TL

Sosyal Destek Amagli Konut ve Cevre Diiznl. 32.210.167 TL

Sosyal Tesislerin Isletilmesi 1.828.926 TL

Sosyal Yardim Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi 21.261.420 TL

Spor Faaliyetlerinin Yo6netimi 136.657.651 TL

Yasli, Cocuk ve Genglere Yonelik Hizmetler 57.065.094 TL

2012 YILI HARCAMA TOPLAMI 438.097.356 TL

Kaynak: Mali Hizmetler Daire Bagkanligi, 2012, http://www.ibb.gov.tr/tr-

TR/BilgiHizmetleri/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2012/iBB_CD_PDF_2013/sosyaldestek_yasli
lar.pdf, s.128, (07.10.2013)

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi: Tiirkiye’de ki belediyeler arasinda tartigmasiz en

istikrarli sosyal proje iireten belediye olarak, kendilerini tanitan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi uzun siiredir, sosyal belediyecilik uygulamalarin1 gerceklestirmektedir. Bu
konuda verilen hizmetlere bakilacak olursa169;

v’ Belediyelerin sosyal faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla, devamli calisan
istihdam edip, biitceye yiik getirmek yerine, yeni iliniversite mezunu
gengleri kendi islerini kuruncaya veya devamli bir ise girinceye kadar
istihdam ederek, kendi alanlarinda yetismelerini saglamak. Bu noktada,

hanim lokalleri, genc¢lik merkezleri, cocuk kuliipleri, ¢ocuk yuvalari,

"*http://www.ankara.bel.tr/files/4613/6792/9276/2012_faaliyet_raporu.pdf, s.149- 200, (10.10.2013)
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yaglilar merkezi ve gérme engelliler merkezi biinyesinde, hizmet veren
personel bu sekilde istihdam edilmektedir.

Kentte sosyal patlamay1 onlemek amaciyla her tiirli sosyal yardim ve
projeleri hayata gecirmek temel amaglardan biridir. Bu amagla
gerceklestirilen hizmetler: Dar gelirli vatandaslara, gida, yakacak,
temizlik malzemesi, egitim ve spor yardimlari yapmak.Sosyo ekonomik
yapist ve yasanan trafik benzeri sorunlar nedeniyle, evlerine gidemeyen,
evleri olmayan, sehre misafir gelen, sokaklarda yasayan kisiler i¢in 8
noktada, aksamlari yemek c¢adirlar1 kurmak.Evleri herhangi bir afette
zarar gormis kisilere ev esyast yardimi yapmak. Gegici bir siire igin
Ankara’daki saglik kurumlarina gelmis, barmacak yeri ve kimsesi
olmayan kisiler i¢in, yemek, hastane servisi, danigsmanlik hizmetleri
vermek. Bedensel, zihinsel, psikolojik rahatsizlar1 olan veya herhangi bir
nedenden dolay1 evden atilmis, sokakta yasamak zorunda kalan 18 yas
tistli kimseler i¢in ‘Barmmma Evi’ imkani1 sunmak. Dar gelirli ailelerinin
cocuklarina, belirli bir bedel karsiligi alabilecegi sosyal, kiiltiirel ve
sportif aktivitelerden bedelsiz yararlanilmasini saglamak. Yaglilara
bedelsiz ya da sembolik bedel ile ev hizmetleri vermek. Dar gelirli
ailelerin cocuklarini, her yil, yil sayis1 kadar slinnet ettirmek, siinnet
diigiinleri organize etmektir.

Cocuklarla ilgili, kiiltiirel, sportif ve sosyal projeler : Cocuk kuliipleri
acmak, basarilt cocuklart yaz kamplarina gondermek, diinyada ilk
miistakil cocuk meclis binasi olarak hizmet veren, ¢ocuk meclisi,
cocuklarin zihinsel, bedensel ve fiziksel gelisimlerine katkida bulunmak
icin etkinlikler diizenlemek (satrang turnuvalari, yiizme yarigmalari,
resim, siir, yarigmalarimi diizenlemek), cocuklarin aileleri ile
yararlanabilecekleri aile yasam merkezlerinin sayisini ¢ogaltmak, ¢ocuk
tiyatrolar1 kurmak ve ¢ocuk dergileri yaymlamak, anneler ¢ocuk bakim
konusunda kurslar vermek, sokakta yasayan ve calisan cocuklar igin
‘sokakta ¢alisan ¢ocuklar merkezi’ ile danismanlik hizmeti vermek.
Genglerle ilgili kiiltiirel, sportif, sosyal projelere iiretmek ve meslek
edindirme kurslar1 : Genglik merkezleri ile danismanlik hizmeti vermek,

iniversite gencliginin ¢amasir yikama ihtiyacini karsilamak i¢in, kurulan
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camasir yikama merkezleri, yaz okullari, ekonomik imkanlar1 yetersiz
olan gencleri evlendirmek i¢in toplu diigiinler organize etmek, meslek
sahibi olamayan gengler icin {iniversiteler ile igbirligi yaparak meslek
kurslar1 agmak.

v Yaglilarla ilgili sosyal, kiiltiirel ve sportif projeler: Yaslilara hizmet
merkezi araciligr ile, yaslilarin her tiirlii temizlik, saglik, tamirat,
rehberlik hizmetlerini evlerinde vermek, aile yasam merkezlerinde
cocuklar1 ve torunlar ile birlikte vakit gegirecek alanlar sunmak, resim
kursu, elisi kursu, bilgisayar kursu, yemek, temizlik ve bakim, okuma-
yazma kurslari, gezi piknik etkinlikleri, ekonomik destekler, acil yardim
hizmetleri, cenaze hizmetleri ytiriitiilmektedir.

v" Engellilerle ilgili yiiriitiilen hizmetler: Engellilerin meslek sahibi olmasi
icin projeler yiirtitmek, dar gelirli ailelerin engelli bireylerine ihtiyag
duyduklar1 ara¢ ve geregleri saglamak, engellilerin evlerinde temizlik,
tamirat ve saglik hizmetleri vermek, engelliler lokali, engellilere
evlerinde iicretsiz rehabilitasyon hizmeti vermek, Ankara i¢i ve disi
kiiltiirel geziler yapmak, engellilerin belediyeye bagli kuruluslarda spor
yapmasina imkan vermek, ulagim imkani temin etmek, gérme engellilere

bilgisayar kullanimi konusunda kurslar vermek.

Asagidaki tabloda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 yili i¢in hazirlamis
oldugu Kkiiltiirel ve sosyal hizmetler performans degerleme tablosu goriilmektedir.
Tabloda yapilan sosyal hizmetler icin belirlenen hedefler ve gergeklesme durumu,
yararlanan kisi sayis1 dikkate almarak belirtilmistir. Genel olarak bakildiginda,
belediyenin kendine hedef olarak belirledigi sayilardan daha fazla kisiye ulagsmis oldugu
goriilmektedir. Ev esyasi verilen aile sayis1 ve akiilii tekerlekli sandalye verilen engelli
sayisinda goriildiigli iizere bazi konularda istenilen hedeflere ulagilamadigi da

goriilmektedir.
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TABLO 5. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2012 YILI SOSYAL
KULTUREL HIZMETLER PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

SOSYAL VE KULTUREL HEDEF GERCEKLESEN | GERCEKLESME
HIZMETLER DURUMU
Verilen gida ve temizlik malz. | 300.000 300.000 % 100
Yapilan komiir yardim 80.000 85.000 % 106
Ev esyasi verilen aile sayisi 300 62 % 20
Sevkat evlerinde kalan kisi 10.000 11.361 % 113
Aile yasam merkezlerinden | 190.000 180.995 % 84
yararlanan kisi sayis1

Rehabilite  eden  sokakta 900 916 % 101
calisan ¢ocuk sayist

Evde psiko-sosyal hizmet | 32.000 38.757 % 114
verilen yagli sayisi

Akili  tekerlekli  sandalye 100 23 % 23
verilen engelli sayisi

Bakim hizmeti verilen engelli | 19.000 21.948 % 132
sayisl

Engelli 6grenci sayisi 3.297 3.500 % 106
BELMEK kursiyer sayisi 16.000 15.852 % 99
Kadin siginma evlerinden | 183 177 % 99
yararlanan kadin sayis1

Hanim lokallerinden | 26.000 58.321 % 206

yararlanan kisi sayist

Kaynak:http://www.ankara.bel.tr/files/4613/6792/9276/2012_faaliyet_raporu.pdf, s.275 (12.10.2013)
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Kocaeli _ Biiyiiksehir _Beledivesi: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nde sosyal

belediyecilik alaninda yiiriitiilen hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler dairesi bagkanligi,
gida kontrol sube miidiirligli ve veteriner sube miidiirliigii isbirliginde yiiriitiilmektedir.

Verilen hizmetlere bakilacak olursa;*"

v' Saglik hizmetleri sube miidirliigii: Amaci; halk sagligina yonelik
Onleyici ve koruyucu saglik hizmetlerini sunmak, halki saglikli yasam
konusunda bilgilendirmektir. Bu konuda, hasta nakil hizmetleri, okul
saghigt ve halk saghigi egitimleri, egitim seminerleri, i sagligi ve
giivenligi hizmetleri, beslenme konusunda verilen egitimler, is¢i ve halk
saglig1 merkezlerinde rontgen, isitme ve solunum testlerinin yapilmasi,
saglik taramalar1 hizmetleri verilmektedir.

v Sosyal hizmetler sube mudirligii: Bakima, korunmaya ve yardima
muhtag kisilere yonelik, yardimlar1 ve projelerin yiiriitiilmesinde gorev
almaktadir. Barinma ve sosyal yardim merkezleri, sevgi magazalari,
sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan kararlastirilarak verilen es esyasi
yardimi, nakit para yardimi, kdye doniis yardimi, tedavi giderlerinin
karsilanmasi, gida kolisi yardimi, bebek mamas1 yardimi, su faturalarinin
O6denmesi, ¢ocuk bezi yardimi, gida tanimli kart uygulamasi, annelere siit
yardimi, ramazan yardimlari, hos geldin bebek paketleri, tiiketime
dayanikli gida yardimi yapilmaktadir. Engelliler i¢in, akiilii ve manuel
tekerlekli sandalye yardimi, tamirati, hasta bezi, hasta karyolasi, goz
protezi, ortopedik ayakkabi yardimi yapilmakla birlikte, ulagim,
danigmanlik, yurt i¢i ve yurt dist gezi organizasyonlari, meslek
edindirme kurslari, engelli sporculara destek ve ilgili kamplara
gonderilmesi saglamak hizmetleri de verilmektedir.

v' Gida kontrol sube miidiirliigii: i1 genelinde faaliyet gdsteren, yemek
fabrikalari, yemekhaneler, ekmek ve simit firinlari, lokantalar, biife,
bakkal, market, pastane, okul kantini ve yemekhanesi, bar, diigiin
salonlari, kasap, balik¢1 gibi gida satisi, liretimi ve paketlenmesi alaninda

faaliyet gosteren yerlerin denetlenmesi yapar.

http://www.kocaeli.bel.tr/images/Dokumanlar/2012_Faaliyet Raporu.pdf, 5.258- 282 (12.10.2013)
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v' Veteriner sube miidiirliigii: Sokak hayvanlarini rehabilite edilmesi, pet-
pati mama makineleri, kis aylarinda hayvanlarin dogal yasam alanlarinda
beslenmesi, yuva arayan hayvanlar projesi ile evcil hayvanlar
sahiplendirme ¢alismalar1, a¢ik alanlarda bulunan mikroorganizmalar
icin ilag¢landirma calismalari, kasaplar ve kurban bayraminda kesilen
biiyiikk ve kiiciik bas hayvanlar i¢in, hijyen kosullarmma uygun kesim

yerleri ve mezbahalar kurmak gorevleri arasindadir.

Canakkale Beledivyesi: Sosyal belediyecilik alanindan hizmetler yiiriitiliirken asil

amag, yoksullugu kurumsallagtirmadan ve dogal yasam bi¢imi haline getirmeden,
toplumsal dayanisma ve yardimlagma kapsaminda, kent kaynaklarinin insanlik onurunu
koruyarak kentteki dezavantajli gruplarin temel gereksinimlerini karsilamak amaclh

171

kullanilmasidir.”"~ Bu noktada yapilan hizmetler:

v' 2013 yilinda ¢ikarilan ‘Kentsel Yoksulluk Haritas1® yapilacak
faaliyetler icin yol gosterici olmaktadir. Temel gereksinimleri
karsilamak amaciyla; sosyal market, yardim programlari, girisimciyi
destekleme programlari, istihdam ve meslek kurslari, dar gelirlilere
konut projesi (2014 yil1 i¢in ), gecekondu 6nleme projesi.

v' Kadinlara yonelik hizmetler: Yetkin bakicilik sistemi, kadn ilk adim
istasyonu, kadin ve istihdam projeleri, fevzipasa, ismetpasa ve esenler
mahalleleri i¢in sosyal yasam evleri, hanimeli ve dogal {iriin pazari,
toplum merkezleri.

v" Engellilere yonelik hizmetler: Kentsel mekan ve ortak kullanim
alanlarinda engelsiz yasam, istihdama yonelik kapasite gelistirme ve
egitim destekleri, engelliler kamp1 (2014 yili i¢in), engelli VIP
hizmeti, engelli tiyatrosu, orta ve agir engelliler icin rehabilitasyon
merkezi.

v" Cocuk ve genglere yonelik hizmetler: Cocuk kuliibli, genglik
merkezi, istthdam kurslari, cocuk ve spor alanlari yapimi, 6grenim

yardimi, bayram kiyafeti destegidir.

171

http://www.canakkale.bel.tr/dokumanlar/faaliyet_raporu_2012_son.pdf, s.90, (4.11.2013)
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Gortldiigii iizere, sosyal belediyecilik sehirlere ve belediyelere gore farklilik
gostermektedir. Bu farklilik; gerek belediyelerin yapisindan gerekse o bolgede yasayan
halkin isteklerinden kaynaklanmaktadir. Bu noktada biiyiiksehir belediyelerin sundugu
hizmetler, diger belediyelere gore daha kapsamli ve biiyiik biitgeli olmaktadir. Verilen
orneklerde oldugu gibi, Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri gerek toplumsal
belediyecilik gecmislerinden gerekse metropol sehir yapilarindan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimde onemli gorevler iistlenmektedirler. Yeni dogan cocuklara mama
yardimindan, cenaze defin islemlerine kadar, ihtiyaci olan kisilere genis yelpazede
destek olunmasi amaglanmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir belediyesi de bu konuda belirli
sube miudiirlikleri ile gérev paylasima gitmis, temel gereksinimlerin yaninda sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarinda karsilanmasi esas alinmisken, Canakkale Belediyesinde, hem
sehirde yasayan niifusun azligi, hem de kendi faaliyet raporlarinda belirttikleri iizere
yeterli egitimli personel olmamasi ve kaynak aktariminda sorunlar yaganmasi sebebiyle,

eldeki imkanlar dahilinde magduriyet esas alinarak hizmetler sunulmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde sunulan hizmetler, biitceden ayrilan paylar
parasal olarak agiklanirken, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’'nde yararlanan kisi sayisi
olarak tek bir kaynaktan agiklanmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Canakkale
Belediyesinde, hizmetlerin gerek parasal gerek yararlanan kisi sayisi olarak geri

dontisleri daha karmasik bir yapida yansitildigi i¢in, ¢galismaya yansitilmamustir.

3.6 TURKIYE’'DE SOSYAL BELEDIYECILIK ALANINDA
YASANAN TEMEL SORUNLAR

Gilinlimiizde basta biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere pek ¢ok belediye, sosyal
belediyecilik kavraminin icerdigi faaliyetleri yapmaktadirlar. Ancak belediyelerin
yaptig1 faaliyetlere bakildigi zaman Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin pek c¢ok eksik

yanlar1 oldugu goriilmektedir.

Oncelikle sosyal belediyecilik kavrami yoksullara ve ihtiyag sahiplerine belirli
donemlerde ayni yardim ya da ¢ok zor anlarda parasal yardim yapmak seklinde dar bir
anlamda algilanmakta ve boyle yiiriitiilmektedir.Sosyal adalete, sosyal kalkinmaya

onemli katkilar saglayacak en oOnemli aktorlerden biriolarak kabul edilen sosyal
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belediyecilik birgok belediye tarafindan, belediyecilik alaninda yapilacak en son asama

olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal belediyecilik kavraminin, dar anlamda algilanmasinda belediye
baskanlarinin sosyal politikalar alaninda yetersiz bilgi diizeyine sahip olmalari, genis
kapsamli sosyal belediyecilik anlayisina negatif yonde yaklagmalari ve sosyal
politikalart merkezi yonetimin temel goérevi olarak gormeleri bu nedenlerin basinda
gelmektedir. Bunun yaninda sosyal politika i¢in yapilan harcamalar1 gereksiz olarak
gormeleri, politika geregi olusan se¢im sisteminde kurumlarin verdikleri hizmetleri bes
yil sonunda gosterebilme diislincesi ile kalici olmayandaha ¢ok gegici projeler
tiretmeleri, sosyal yardim ve sosyal politika uygulamalarina kaynak olacak kentsel doku
haritalarmin (kente yasayan kisilerin gelir, yas, saglik vb. bilgileri) yetersizligi veya hi¢
¢ikartilmamis ve bununla ilgili hi¢bir ¢alismanin yapilmamis Olmasi ile merkezi
yonetim birimleri, sivil toplum kuruluslart ve Tniversitelerle igbirligi ve fikir
paylagimlar1 eksiklikleri de sosyal belediyeciligin basarisizliklarindaki diger 6nemli

nedenler olarak séiylenebilir.172

Sosyal belediyeciligin siyasi rant araci olarak goriilmesi de diger 6nemli bir
sorundur. Bu anlamda belediyelerce yoksullara komiir, gida vb. yardimi yapilmasi ya da
ogrencilere burs verilmesi gibi uygulamasi kolay hizmetler, 0y veren segmenlere vefa
borcunu 6demek ya da oy avciligi yapmak igin kullanilabilmektedir. Bu ise tarafsizlik,
nesnellik, aciklik, seffaflik gibi ilkelerin terk edilmesi 6znellik, partizanlik,
kayirmacilik, keyfilik gibi uygulamalarin hakim oldugu bir sosyal belediyecilik
anlayisina kayilmasina yol agmaktadir. Bu durum, sosyal belediyecilik g¢ergevesinde
sunulan hizmetlerin ve yardimlarin bir ekonomik ve sosyal bir hak olarak
goriilmemesinden de kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla belediyeler, sosyal yardim ve
sosyal hizmetleri halka bir liituf gibi, ‘devlet babanin sefkatli eli’ tanimlamas: ile yola
cikarak halkta minnet duygusu uyandiracak ve siyasi rant elde edecek bigimde

17
sunmaktadir.t”®

172

Tiilay Ugaktiirk — Ahmet Ugaktiirk — Mehmet Ozkan, “Yerel Yonetimlerde Sosyal Sorumluluk
Baglaminda Sosyal Belediyecilik: Biga Belediyesi Ornegi”, VI. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Kongresi, 18 Mart Universitesi, Canakkale, 2009, s.5

3Oztiirk — Giil, a.g.e, 5.386
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Sosyal hizmetler alaninda belediyeler ile merkezi yonetim birimleri arasinda
gorev ve yetki paylasimi ve faaliyetlerin koordinasyonunda bir gérev karmasast da bir
diger sorundur. Hizmet alanlarmin ag¢ik bir sekilde tespit edilmemesi
kurumlarm/kisilerin gorev ve sorumluluk alanlarinda ¢akismalara ve bu nedenle ¢ok
basliliga neden olmaktadir. Sosyal politikalar alaninda ¢ok sayida yetkili ve gorevli
birimin bulunmasi bir hizmet yarigin1 saglayabilecegi gibi, sosyal sorumlulugu bir diger
aktore yiikleme gibi sorumluluktan kacan bir anlayisi da beraberinde getirmektedir.
Ayrica bu durum kaynak israfina yol agmakta, sunulan hizmetlerin etkisini de
sinirlandirmaktadir. Bazen de c¢ok baghiliktan dolayr farkli muhtaglik kriterleri
benimsenebilmekte, ihtiya¢ sahiplerine farkli kurumlarca farkli miktarlarda destek
saglanmakta, bu da suiistimallere veya ihtiya¢ olusmadanyararlanmalara yol a¢gmakta,
bir diger asama olarak kisileri tembellige ve yapilan yardimla hayatini devam ettirmeyi

kabullenmeyeisteklendirmekte, kisiyi iiretkenlikten alikoymaktadr."

Yapilan diizenlemelerle biitiin belediyelere aymi1 Olgiide sorumluluklar
yiiklenmektedir. Ustelik bu sorumluluklar yiiklenirken belediyelerin hizmetleri yiiriitme
kapasiteleri dikkate alinmamakta ve bu konuda merkezi yonetim herhangi bir biitge,
Odenek, teknik eleman ve malzeme desteginden s6z etmemektedir. Uygulamada
belediyeleri kendi imkanlar1 ile bas basa birakmaktadir.Ozellikle, borglu ve merkezi
yonetimden aktarilan kaynaklara bagimli olan belediyeler ile kendi cari harcamalarini
bile karsilamakta zorlanan kiiclik belediyelerin, sosyal belediyecilik icin gerekli
kaynaklar biit¢elerine koymalari ¢ok zor olmaktadir.Basarili bir sosyal belediyeciligin
en Onemli sarti, belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlar igin yeterince kaynak

ayirabilmeleridir.*”

Biitiin bunlarin yaninda altinin kalin ¢izgiler ile ¢izilmesi gereken bir durum da
Giineydogu ve Dogu Anadolu’daki belediyelerin ¢ogu, halen su, kanalizasyon, alt yap1
gibi belediyenin zorunlu kentsel islevlerini dahi yerine getirememektedir. Bazi
belediyeler ise personelinin maaslarin1 dahi 6demekte zorlanmaktadir. Bu hizmetleri

karsilamakta yetersiz olan belediyelerin sosyal yardim yapmaya Odenekleri

174

Ali Seyyar, “Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, Yerel Siyaset Dergisi, S.25,
Ocak 2008, s.37-40

“Hamza Ates, “Sosyal Belediyecilik”, Cergeve
Dergisi,http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cerceve_dergisi_49_13.pdf, Ocak 2009, s.94,
(19.07.2013)

96


http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cerceve_dergisi_49_13.pdf

yetmemektedir. Dolayistyla bu belediyeler belirli donemlerde, belirli kisilere, muhtaclik
durumlarmma goére ayni ve nakdi yardim yapmaya c¢alismakta, ama yeterli
olamamaktadirlar. Bu agidan baktigimiza sosyal belediyeciligin bolgesel anlamda da bir

farklilik tagidigi gé’)rﬁlmektedir.176

Sonug¢ olarak bakildiginda, Tiirk belediyecilik anlayisi tarihsel siire¢ iginde
zaman ve ¢evre sartlarina bagli olarak koklii bir degisim yasamis, temel kentsel hizmet
diizeyini asan belediyeler, kent ve kentliye olan yiikiimliiliikklerini yeniden tanimlamus,
sosyal belediyecilik anlayisinin gelismesiyle birlikte yerel yonetim diisiincesinde de
kentine ve kentlisine daha sorumlu bir diisiince ile yaklasmistir. Ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde refah devleti varliginin, toplumun biitiin kesimlerine esit
sekilde ulasamamasi nedeniyle, sosyal belediyecilik uygulamalar1 bu eksikleri kapatmak
amaci ile sekillendirilmistir. Bu konuda gergeklestirilen politikalar genel olarak kente
gociin yol agtig1 yoksulluk, sefalet ve aglik gibi sorunlara ya da engelliler, yaslilar gibi
bakima muhta¢ kesimlerin sorunlarina acil ¢oziim iiretmek amaciyla sistematik
olmayan, gegici, belirli kurallara bagli olmayan diizensiz yardim faaliyetleri {izerine
kurulu uygulamalar diizeyinde kalmistir. Yapilan gida, yakacak, giyecek, yiyecek,
meslek edindirmeye yonelik beceri kurslari, kadin sigmmma evleri ile ayni ve nakdi

yardimlar giinliik gereksinimleri karsilayacak sekilde gecici ve kisa vadelidir.

Sosyal belediyecilik Tirkiye’de ayni zamanda vatandasin yonetime olan
giliveninin saglanmasinda, toplumsal patlamanin 6niline gecilmesinde, yoksullugun ve
igsizligin onlenmesinde kadimbir rol iistlenmektedir. Sosyal belediyecilik uygulamalari
ilk anda belediyelerin gorev alanlarini haksiz yere genislettikleri ve kaynaklar1 gereksiz
yere harcadiklar1 diisiincesini akla getirmekteyse de, gercekte belediyelerin sosyal
hizmetler alaninda sorumluluklar tstlenmelerinin, varlik nedenlerinin ve demokratik
yapilarinin geregi oldugu hatirlanarak, bu yondeki uygulamalar her gegen gilin yeni

projeler ile devam etmektedir.

En nihayetinde, sosyal belediyecilik alaninda yasanan sorunlarin c¢oziimii

cercevesinde oncelikli olarak:

Y8 Oztiirk — Giil, a.g.e, 5.387
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Yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel sosyal politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmast ve degerlendirilmesi asamasinda etkin
katilimlar1 saglanmalidir.

Belediye yonetimleri sosyal belediyecilik hizmetlerinin kentin sosyal
yapisina, kisa ve wuzun vadede nasil etki edece§i konusunda
bilgilendirilmelidir.

Sosyal doku caligmalarina 6nem verilmeli, sosyal hizmetlere ihtiyag
duyan kesimler ile bilgiler kisa donemde yenilenmelidir.

Yerel ve merkezi yonetimlerin arasinda koordinasyon saglikli bir sekilde
saglanmalidir.

Belediyelere gorevleri ile orantili bir sekilde kaynak aktarimi saglanmali
ve mali agidan desteklenmeli, merkezi yonetimlere bagliligin azaltilacag
tedbirler alinmalidir.

Ihtiyac sahiplerinin kent ydnetimine ulasmasindaki biirokratik engeller
kaldirilmali, sosyal belediyecilik faaliyetlerinden nasil yararlanmasi
gerektigi konusunda bilgilendirilmelidir.

Yardimlar kisa vadeli olmali, uzun vadede yoksullara daha ¢ok istihdam
saglama amacgli uygulamalar yapilmali. Parasal yardimlar, isgiicii
niteligine sahip kisiler i¢in kismi geri 6demeli, ¢aligma giiciinden yoksun
kimseler icin sartsiz olarak verilmelidir. Tesvik amacli yoksul
girisimciler, makro krediler ile ekonomik acidan desteklenmeli yada
kurulacak isyeri i¢in gerekli makine ekipmani ve teknik destek

saglanmalidir.*’”’

177

Ethem Kadri Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Temel Sorunlar”, Akademik

incelemeler Dergisi, C.5, S.1, 2010, 5.19-21
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARI UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

NILUFER VE YILDIRIM BELEDIYESI’NINKARSILASTIRMALI
ORNEGI

4. 1ARASTIMANIN AMACI

Aragtirmanin amaci; 1980’lerden sonra liberal uygulamalar ile yeni bir anlayis
ile yonetilmeye baglayan yerel yonetimlerin, 6zellikle 2000’li yillardan sonra tanimsal
olarak karsimiza c¢ikan sosyal belediyecilik uygulama performanslarini incelemektir.
Ozelikle belediyeler 2004 yilindan itibaren diizenlenen yeni belediye yasasi ile daha ¢ok
sosyal politika uygulamalarina yonelik projeler gelistirmeye baslamislardir. Bu yasa ile
devletin belediyelere yiikledigi gorevler de bu noktada sevkedici olmustur. Aragtirmada
ayrica belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalarini genel olarak ortaya koymak
i¢in Bursa ilinde, iki 6rnek belediye segilerek, bu konu ile ilgili diisiinceler incelenmeye

calisilmis, sunulan hizmetler ve sosyal belediyecilik anlayisi karsilastiriimistir.

4.2 ARASTIRMANINKAPSAMI

Sosyal politikalarin uygulanma diizeyi agisindan iilkelerin gelismislik seviyesi
en Onemli Kriterlerden biridir. Bu noktadan yola ¢ikarak ve yaptigimiz arastirmalar
sonucunda elde ettigimiz veriler 1s181nda biiyliksehir belediyelerinin ve onlara bagl ilge
belediyelerin bu noktada daha aktif oldugunu gordiiglimiiz i¢in, biiyiiksehir belediyesine

bagliiki ilge belediyesi arastirma alani olarak segilmistir.
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Arastirmada belediye secimi yapilirken, ikamet ettigimiz ilde gordigimiiz
uygulamalar ilk etapta belirleyici olmus, sonraki asamada uygulanan projelerin niteligi,
bolge halkinin 6zelligi (aile yapisi, egitim durumu, sosyal diizen ...), siyasi anlayisin
uygulamalar {izerinde yansimalari, ilgelerin sosyo-ekonomik yapisi, sosyal algi ve yakin

gelecekte yapilmak iizere hazirlanan projelerin 6zellikleri de etkili olmustur.

4 3ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada sistematik gozlem yontemi kullanilarak calisma ile ilgili bilgiler
toplanmistir. Ag¢ik uglu sorular yardimi ile de goriisme teknigi kullanilmistir.
Gortismeler zamanla degil konu ile siirlandirilmis, bu asama sorulan sorular disina
cikilmamistir. Kisilere sorulan sorular ile ilgili istedikleri 6l¢lide konusma ve bilgi

verme olanagi saglanmistir.

Veriler, bu konuda kurumun gorevlendirdigi ve sosyal belediyecilik
hizmetlerinin uygulanmasinda gorev alan kisiler aracilig1 ile toplanmistir. Caligmanin
ana konusunu olusturan sosyal belediyecilik alaninda sunulan hizmetler, yapilan
projeler, kaynak aktarimi1 gibi temel konular {izerinden sorular olusturulmustur.
Gortismeler belediyelerin kendi binasinda ger¢eklesmis, 6nceden aranarak konu ile ilgili

bilgilendirme yapilmis, goriisme i¢in randevu talep edilmistir.

Niliifer Belediyesi’nde, Temmuz ayinda, Strateji Gelistirme Midirliigii’nden
T.Y ile goriisme yapilmais, sorular yoneltilmistir.Saym Tuna Yildiz ve yine ayn1 birimde
gorev alan Sayin Reyhan Satan ile birlikte, sonraki zamanda, belediye igerisinde yer
alan departmanlarin, sorulmus sorulardaki konularda bilgi birikimlerine gére goriislerini

almis ve yonetilen sorularin detayli cevaplarini mail yolu ile géndermislerdir.

Yildirim Belediyesi’nde, Kasim ayinda, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’nden
Saym Orhan Ozel ve Sayin Sevda Dinsever ile goriisme yapilmis, yoneltilen sorulara
genel bir sohbet havasinda igerisinde, ¢aligmanin genelini kapsayan bilgiler verilmis,
yapilan hizmetler anlatilmis, sosyal yardimlar alaninda olusturulmus, belediye binasinda

yer alan projelerden birinin yerinde incelenmesine olanak taninmustir.
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4.4 NILUFER BELEDIYESINE GENEL BAKIS

18 Haziran 1987 yilinda, mecliste kabul edilen karar ve Resmi Gazete’de
yayinlanan 3391 sayili “ Bursa il merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer adi ile ti¢
ilge kurulmasi” kanunu ile Bursa’da biiyliksehir belediyesi kurulmus ve Niliifer
belediyesinin temelleri atilmistir. Niliifer’in 1987 yilinda 13 olan mahalle sayis1, 2009
itibari ile 42’ye yiikselmis, 1987 yilinda sadece 1 olan kdy sayisi, 2009 yilinda 22’ye
cikmustir. 1990-2009 yillar1 arasinda Niliifer ilgesinin niifusu %300 artarak, 45 binden,
282 bin 991’e yiikselmistir. Kentsel niifus giderek artarken, kirsal niifus azalan bir seyir
izlemistir. Ekonomide kendi ayaklari iizerinde durabilen bir kent olan Bursa’da toplam
13 organize sanayi bolgesi bulunmakta, bunlardan 5’1 Niliifer ilgesinde yer almaktadir.
Sanayi bolgelerinde agirlikli olarak otomotiv, tekstil, makine, metal ve gida alaninda
iiretim yapilmaktadir. Niliifer’in tarima elverisli topraklar1 sayesinde, tarimsal iiriin

cesitliligi oldukea genis bir yelpazede sunulmaktadir.'’

Niliifer Belediyesi’nin 1989-1994 yillar1 arasinda ilk doénem belediye
baskanligin1 yapan Ziya Giiney, 1994-1999 yillar1 arasinda ikinci donem belediye
baskanligin1 yapan Faruk Baykal, 1999 yilinda yapilan yerel se¢imlerde igbasina gelen
ve bugiine kadar 2004 ve 2009 se¢imlerinde Bursa’da iist {iste iki se¢cim kazanan ilk ve
tek baskan olma unvanini elinde bulunduran son belediye baskan1 Mustafa Bozbey’dir.
Mustafa Bozbey’in Niliifer Belediye Baskanligi disinda, Tiirkiye Belediyeler Birligi
meclis tyeligi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi enciimen iiyeligi de

bulunmaktadir.t™®

Belediyede, temel belediye yonetim organlarindan meclis, belediye encliimeni
ve belediye bagkani, bagkan yardimcisi mevcut olmakla beraber, organizasyon ayaginda
gorev alan birimler; Sivil Savunma Uzmam, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
Fen Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, isletme Miidiirliigii, Mali

Y8http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=4, (15.08.2013)
http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=59, http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=72,
(15.08.2013)

101


http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=4
http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=59
http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=72

Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii,
Veteriner Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler

Miidiirliigi’ diir. *®

4 5YILDIRIM BELEDIYESI’NE GENEL BAKIS

Yildirim ilgesi idari olarak, 1987 yilinda, mecliste kabul edilen karar ve Resmi
Gazete’de yaymlanan 3391 sayili “ Bursa il merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer
adi ile {i¢ ilge kurulmas1” kanunu ile kurulmustur. Adin1 4.0smanli Padisaht Yildirim
Beyazit’tan alan Yildirim ilgesinde, 67 mahalle bulunmaktadir. Osmanli’nin sehrin
dogusunda bulunan Gokdere’ye bilim, inang ve kiiltiir merkezlerini insa etmesiyle
birlikte Yildirim ilgesinde yasam sekillenmeye baslamistir. Yildirim ilgesinde Osmanl
doneminin en 6nemli eserleri yer almakta bugiinde kiiltiir turizmi i¢in 6nemli bir kaynak

0lusturmaktadlrlar.181

Bursa’nin ilk toplu konut projesi Kaplikaya’da kurulmustur. Yine son dénemde
baslatilan kentsel doniisiim projesinin baslangict Yildirnmdan yapilmistir. Ayrica
Kaplikaya’da yakin geg¢miste kurulan Cazibe Merkezi, Tiirkiye’'nin en biiylik skate
parkindan, farkli baliklarin yer aldigi dev akvaryum ile Tiirkiye’'nin en giizel
projelerinden biri olarak gosterilmektedir. Uludag’a teleferik baglantisinin Yildirim’dan
geemesi, 600 yillik Osmanli kdyli Cumalikizik’in ve daha birgok tarihi mekanin

Yildirim ilge sinirlarinda olmasi, Yildirim i¢in ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

2004 yilinda yapilan yerel secimlerde sonra gérev basina gelen Ozgen Keskin,
halen gorevinin basinda olup, belediye baskanlifinin yani sira, 2012 yilinda Giiney
Dogu Avrupa Belediyeler Birligi Baskanlig1 ve Belediye Isverenleri Sendikas1 Genel
Bagkanligi1 gorevlerini de siirdiirmektedir. Tiirk dili ve edebiyati mezunu olan Keskin,
bu zamana kadar birgok roman ve hikaye kitabi yayinlamis, eserleriyle bir¢ok odiile

layik gtin"ﬂmiistﬁr.182

®http://www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=i&id=61, (15.08.2013)
®http://www.yildirim.bel.tr/sayfa.asp?mdl=icerik&param=Tarihce (15.11.2013)
http://www.yildirim.bel.tr/sayfa.asp?mdl=icerik&param=0zgenKeskin, (15.11.2013)

182
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Belediyede, temel belediye yonetim organlarindan meclis, belediye enciimeni ve
belediye baskani, bagkan yardimcist mevcut olmakla beraber, organizasyon ayaginda
gorev alan birimler; I¢ Denetgiler, Teftis Kurulu Miidirliigi, Kalite Yonetim
Temsilciligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Etiid Proje Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Basin, Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigi,
Kentsel Tasarim Midiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigli, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Sosyal ve
Yardim Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, isletme Miidiirliigi,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Kiiltir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii, Sivil Savunma

Uzmanligi, Yap1 Kontrol Miidiirliigii’ diir.

4.6ARASTIRMA BULGULARI

4.6.1 Niliifer Belediyesi Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

Niliifer Belediyesi’ne gore artik degisen yonetim anlayisinda belediyeler, sadece
kentin yol, su, kanalizasyon gibi altyapt hizmetleri ile kendini sinirlamamaktadir.
Bolgede yasayan halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap vererek, ekonomik olarak
ihtiyac sahiplerine destek olmaktadir.Niliifer Belediyesi olarak Tiirkiye’de ornek ve
lider kurum olduklarini, bu nedenle yaptiklaribirgok sosyal projelerin diger yerel
yonetim kurumlar1 ve Merkezi Hiikiimet tarafindan uygulanmakta oldugu belirtilmistir.
Bugiine kadar ilk uygulanan projelere 6rnek vermek gerekirse;1999 yiliHosgeldin Karti,
2001 yili Halk Saglig1 Projesi (Uludag Universitesi), 2003 Internet {izerinden e-hizmet,
2009 yili Mahalle Komiteleri, 2010 yil1 Engelli Politikasi/ Engelli Hizmet Birimlerinin

kurulmasi gibi genis yelpazede projeler tiretilmistir.

Niliifer Belediyesi’nde Sosyal Belediyecilik anlayist 1999 yerel se¢imlerinden
sonra uygulamaya baslanilmistir. Sinirlar1 igindeki dezavantajli gruplarm, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla projeler tiretilmektedir.

Hayata gecirilen yeni Belediye Kanunundan sonra, Gida Bankaciligi
uygulamasina geg¢ilmistir. Gida Bankaciligi terimindeki “gida” kelimesi sebebi ile

sadece yiyecek maddelerini kapsadigi gibi bir izlenim ortaya ¢ikmakta ise de aslinda
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sistem, gida, giyecek, yakacak ve temizlik maddelerini de kapsamaktadir. Ozellikle
ihtiya¢ maddelerini iireten kurumlarin ellerinde bulunan fazlaliklarin veya degisik
sebeplerle piyasaya silirmek istemedikleri —malzemelerin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde ihtiya¢g malzemelerini
biiyiik oranlarda tiiketen fakat konjonktiirel sebeplerle bir boliimii ellerinde kalan
kurumlar da bu imkandan yararlanabilmektedir. Ornegin, otel gibi bu malzemeleri
fazlasiyla kullanan fakat ellerinde bu malzemelerden gereginden fazla kalan kurumlar
bu malzemeleri gida bankasina vererek maliyet gosterebilmektedirler. Malzemeyi gida
bankasina veren kurumlara, verdikleri malzemelerin maliyetlerini gider gosterebilme
imkani saglanmasi ciddi bir tesvik unsuru olmustur.

Sosyal belediyecilik alaninda yapmis olduklari projeler olusturulurken diinyada
ve Tiirkiye’de uygulanan projeler incelendikten sonra kendi kurumsal yapilari ve
Niliifer’in sosyal yapisina ve ulagsmak istenilen hedefe uygun olarak projeleri revizyon
edilmektedir. Projeler uygulanmadan once bir takim algi dlgiimleri yapilmakta fakat
detayli bir sosyal yapi analizi yapilmamaktadir. Ayrica; Niliifer Belediyesi yapmis
oldugu tiim projelerini engelli politikasi, esitlik politikas1 geregi tiim dezavantajh
gruplart ve kadinlar1 g6z onilinde bulundurarak planlamakta ve biitcelemekte ayni
zamanda bunu taahhiit etmektedir.Niliifer Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
hizmetleri kapsaminda ihtiya¢ sahiplerine 2.el esya, Ramazan ayinda erzak, gelen
bagislarla yakacak ve kirtasiye malzemesi taleplerini kargilanmaktadir. Ayrica Niliifer
Kent Konseyi biinyesinde bulunan ‘giymiyorsaniz giydirin’ atdlyesinde 2.el giyim
esyas1 karsilanmaya ¢alismaktadir.Bunun yaninda 2013 yili igerisinde, saglik alaninda
faaliyet gosteren bircok sivil toplum kuruluslari, Dernekler Yerleskesi ile tek cati altinda
birlestirilmis, Lions kuliipleri isbirligi ile Hasta Konuk Evi ve Rehabilitasyon merkezi
hizmete sunulmustur. YineNiliifer Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii'ne bagl,
engellilere yonelik ¢aligmalar yapan bir Engelli Hizmet Birimi ve Engelli Sosyal Yasam
Destek Merkezi, siddet magduru kadin ve kiz ¢ocuklar1 i¢cin hizmet veren Kadin
Dayanisma Merkezi ve Kadin Siginmaevi ve belediyenin tiim hizmetlerinin cinsiyete
duyarli planlanmasini ve biitgelenmesini saglayan Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu
bulunmaktadir. Genglik ve Cocuk Birimi Eyliil ayinda kurularak faaliyete gegmis olacak
aynt zamanda 2014 yilinda hizmete agilacak Huzurevi ve Yash Kresi yapimi

surmektedir.
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Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisiler ve ya gruplar, yapilan tespit
calismasi sonucu belirlenmektedir. Evde yapilan yiiz yiize goriisme sonucunda
belirlenen  ihtiyag ~ sahiplerine  talep  ettikleri ~ yardimlar  ulastirilmaya
calisilmaktadir.Yapilan yardimlar projenin yapisina gore donemsel veya bir kerelik
olmaktadir. En Caligkan Kim Projesi’nde yilda bir defa yapilmaktayken, Evde Kisisel
Bakim Hizmeti tiim yil boyunca yapilmaktadir. Sosyal belediyecilik hizmetleri
uygulanirken, bu hizmetleri uygulayacak personelin 6zellikle meslek elemani olmasi
gozetilmistir. Ayrica yapilacak hizmet konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasi da
gerekmektedir. Evde destek hizmetleri kapsaminda bu konuda deneyimli ve meslek
elemant olan kisiler hizmet vermektedir.Niliifer’de yasayan halkin Meslek Edindirme
Kurslar1 ve ise yerlestirme konusunda yogun bir talebi vardir.Sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanan kisilere memnuniyet anketleri uygulanmaktadir. Yapilan
hizmete gore belirlenmis olan memnuniyet anketleri yiizylize veya telefonla
yapilmaktadir. Alman verilere gore bilgilendirme ve iyilestirme calismalar

yapilmaktadir.

Niliifer ilgesinde 2002 yilindan bu yana yerel giindem 21 c¢aligmasi
yiirlitiilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen Yerel Glindem 21 ¢alismasi
bittikten sonra, 2009 yilinda Niliifer Kent Konseyi olarak bu yapilar doniistiiriilmiistiir.
Niliifer Kent Konseyi biinyesinde Kadin, Genglik ve Cocuk olmak tizere 3 tane meclis
calismas ylriitiilmektedir. Afet, Uludag, okuma, kirsal alan, fotograf¢ilik, tiyatro gibi
toplam 19 alanda ¢aligma grubu bulunmaktadir.Niliifer Kent Konseyi ayrica mahalli
bazli organizasyon olarak mahalle komiteleri ¢aligmasi yiirlitmektedir. 2009 yilinda
kurulan mahalle komiteleri ile Niliifer Belediyesi’nin karar siireclerine yurttag katilimi
saglanmaktadir. Niliifer’de toplam 42 mahalle komitesi bulunmakta olup yaklasik 750
goniilliisiivardir.Kent konseyi; merkezi yoOnetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayis1 ile bulusturmak

tizere belirtilen kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur.

Sosyal belediyecilik alaninda yapilan hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugu belediye
biitgesinden karsilanmaktadir. Biitcede yer alan her gelir kaleminin yasal dayanagi
olmasi zorunludur. Gelir biit¢esinde yer alan; bina vergisi, arsa vergisi ve arazi
vergileri,1319 sayili Emlak vergisi Kanunu geregince; cevre temizlik vergisi,

haberlesme vergisi, elektrik tiiketim Vergisi, eglence Vergisi, Ilan reklam vergisi, gesitli
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harclar ve ticretlerdir. 2464 sayili Belediye gelirleri kanununca alinmaktadir. Belediye
gelirlerinin tahakkuk esaslar1 213 sayili vergi usul kanununda; tahsilati ile ilgili hususlar

ise 6183 sayili kanunda tanimlanmistir.

2013 YILI ICIN GELIR BUTCESI:199.300.000.00 TL olarak tahmin edilmistir.
20.08.2013 tarihi itibari ile ger¢eklesen gelirler

Vergi Gelirleri 48.324.670,47 TL
Harglar 6.916.366,65 TL
[ller Bankasi Pay1 28.342.221,65TL

Diger Gelirler (iicret, kiravb)  33.134.273.11 TL

Toplam 116.717.531,88 TL

[ller Bankas1 pay1;Genel biitce vergi gelirlerinden Belediyeye gonderilen devlet yardimi
olup gelirlerimizin % 15 ila % 18’lik bir kismini teskil etmektedir. 2013 yili i¢in
biitgeden sosyal yarim isleri miidiirliigiine ayrilan pay, 4.849.00.000 TL, biitcedeki
dagilim i¢indeki orani ise, 0,0243 djir.

Niliifer Belediyesine yoneltilen, iktidar partisinden farkli bir partiden belediye
baskanina sahip bir belediye olarak, bu durumun uygulamalarda, devletin kaynak
aktariminda bir yaptirrmina neden oluyor mu, her konuda objektif davranildigina
Inaniyor musunuz sorusuna cevap verilmemistir. Siyasi konulara goriisme esnasinda

deginilmemistir.
Son olarak belediyenin devam eden projeleri;

En Caliskan Kim? Bisiklet Projesi Her yil - Devam Ediyor

Canakkale Gezileri Her yi1l - Devam Ediyor

Kirtasiye Yardimi Her y11 -Devam ediyor
Is ve Meslek edindirme projesi Her y1l - Devam Ediyor
Ogretmenler giinii kutlamasi Her y1l - Devam Ediyor
Agaclandirma Calismalari Her y1l - Devam Ediyor
En giizel site bahgesi yarigmasi Her y1l - Devam Ediyor
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E.M.A 6l¢iimleri Devam Ediyor

Bitkisel atik yaglarin toplanmast ~ Devam ediyor

Atik pillerin toplanmasi Devam ediyor

Kadin hayata yakin projesi Her Y1l devam ediyor

Yaglilara evde bakim hizmeti Siirekli Devam ediyor

Kardesim olur musun? Devam ediyor- Her yil

Spor Senligi Devam ediyor-Her yil

Saglikli Kentler Projesi Devam Ediyor-Her y1l

Uluslar aras1 Eski Karaagag¢ Leylek Senligi Devam ediyor-Her yil

Nikedam-Niliifer Kadin Danisma Ve Dayanigsma Merkezi Devam Ediyor

Engelsiz Niliifer Devam ediyor
Atatiirk Posteri ve Tiirk Bayragi Dagitimi Devam ediyor-Her yil
Niliifer Liseler arasi miizik yarigmasi Devam ediyor-Her y1l
Resim ve Siir Yarismalari Devam ediyor-Her y1l
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4.6.2 Yildirim Belediyesi’nin Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:

Yildinim Belediyesi gore sosyal belediyecilik, giiniimiizde devletin ulasamadigi
yerlere ulasmak, ekonomik yonden magdur olan vatandaslara belediyeler araciligr ile
yardim etmektir. Artik belediyecilik yol, su, kanalizasyon ¢aligsmalar1 degildir. Ciinkii
evinde karn1 doymayan, iizerinde giyecek kiyafeti olmayan insanin, kapisinin éniinden
gecen yolla ilgisi yoktur. Insanlar dnce fiziki ihtiyaclarini karsilamak, hayatta kalmak
icin yagsam miicadelesi vermektedirler. Yildirim Belediyesi olarak, yaptiklar1 sosyal
projelerle diger belediyelere 6rnek olduklarini, 6zellikle ‘Sevgi Market’ uygulamasinin

diger illerdeki belediyelerce en sik uygulanmak istenen proje oldugu belirtilmistir.

Yaklasik olarak 12-13 senedir 6zellikle sosyal yardimlar konusunda faaliyetler
olmakta beraber, bunlar Ramazan ayina 6zel erzak uygulamasi disina ¢ikmamistir. 2004
yilinda yapilan yerel secimler sonucunda belediye baskani olan Ozgen Keskin ile, her
alanda planli bir sosyal belediyecilik anlayisina gecilmistir. Keskin tarafindan
halihazirda hizmet vermekte olan asevi uygulamasi, yilin her zamani agik olan, sadece
gidaya yonelik hizmet vermeyen, halkin ihtiyacina en uygun olarak cevap verebilecek,
kisilerin kendi ihtiyaglarini kendilerinin belirledigi, gida, giyim, ev esyasi olmak iizere
cesitlilik sunan ‘Sevgi Market’e doniistiiriilmistiir. Belediye binasinin giris katinda
hizmet veren bu market, ayn1 zamanda Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan

stirekli olarak kameralar aracilig1 ile izlenmektedir.

Yildinnm Belediyesi’nde oOncelikli amag, belediyeleri siyasi kimliklerinden
arindirarak, ulagilabilecek en genis kapsamda kisiye ulagmaktir. Sinirlar1 icerisinde
yasayan halkin, Oncelikle temel gereksinimlerinden olusan ihtiyaglarina cevap

vermektir.

Yeni diizenlemeler ile hayata gecirilen Belediye Kanunu’ndan sonra, belediye
sosyal belediyecilik uygulamalarinda devlet destegini gozle gorilir bir sekilde
hissetmis, projelerin desteklenmesi yeni projelerin olugsmasina ve yasayan halkinda
yapilanlara sahip c¢ikarak birlik ve beraberlik icerisinde faaliyetlerin uygulanmasina
olanak tanmmigstir. Yiriitiillen c¢alismalar sonucunda, yardim yapmak isteyen goniillii
kisilerinde karsilarinda ciddi kurumlar gormesi sebebiyle, yardimlarin c¢ogalmasin

saglamigtir.
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Yildirnm Belediyesi’nde sosyal belediyecilik faaliyetleri Yildirim’da yasayan
yerel halkin istekleri dogrultusunda olusturulmakta, bu konuda en biiyiik destek
belediye baskan1 Ozgen Keskin’den gelmektedir. Kendisi de sosyal projeler olusturan
Keskin, ayn1 zamanda belediye igerisinde ¢alisan kisilerin de bu anlamda destek olmasi
icin, etkinlikler diizenlemekte, projesi kabul edilip, uygulamaya koyulan kisileri plaket
ve altin ile odiillendirmektedir. Yildirnm Belediyesi’nce ¢ikartilan ‘kentsel yoksulluk
haritasi’na gore, ekonomik kazanclarin ve egitim seviyesinin en diisiik oldugu ilge,
Yildirim ilgesidir. Genellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan gelen kalabalik aileler
yasamaktadir. Bu durumdan yola ¢ikarak oncelikli olarak, insanca yasamak adina,

ailelere temel gida, giysi ve esya yardimi yapilmaktadir.

Yildirim Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii'nce yiiriitiilen hizmetler
kapsaminda, ihtiya¢ sahiplerine, Sevgi Market icerisinde dilediklerini alabilecekleri
sekilde dilizenlenmis, gida, giysi, 2.el esya yardimi, Ramazan ayinda erzak paketi
yardimi olmak {izere ¢esitli konularda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bunu yaninda, 2007
yilinda Bursa’da ilk kez belediyece uygulamaya konulan Kadin Konuk Evi hizmet
vermektedir. Genellikle koca siddetinden magdur olan kadinlarin kaldigr Kadin Konuk
Evi’nde, giivenlik gorevlisine kadar biitiin ¢alisanlar bayan olmakta, binanin alt katinda
hizmet veren meslek kurslar1 ile de kadinlara meslek 6gretilmektedir. Bakacak kimsesi
olmayan kisiler i¢cin Kimsesizler Konagi, kalacak yeri olmayan hasta yakinlari i¢in
giinliik 20 TL iicretle, 100 kisi kapasiteli, Hasta Yakinlar1 Oteli, belediye baskan1 Ozgen
Keskin’in hayata ge¢irdigi, maddi durumu olup da bakacak kimsesi olmayan yaslilar
icin Huzur Sarayi, Asker Aile Birimi ile ihtiyag¢ sahibi asker yakinlarina, aylik 250 TL
para yardimi1 ve ihtiyaclar1 dogrultusunda ek olarak gida, esya, kiyafet yardimi
yapilmakta, maddi durumu iyi olmayan kisilerin cenaze islemleri, yakinlar1 tarafindan
belediyenin ilgili birimi arandiginda, ilgili biitiin islemlerin yapilmasi ve bir hafta
boyunca cenaze evlerine cantik, ayran, giilsuyu, 1slak mendil, kolonya gonderilmesi,
Can Dost Kardes Aile projesi ile, maddi durumu iyi olan aileler ile olmayan ailelerin
birlikte zaman gegirmeleri, bayramlarda erzak, kurban eti yardimi, c¢ocuklarin
giydirilmesi, arkadaslik etmesi i¢in birlikte zaman gecirilmesini saglamak, toplu siinnet
torenleri, Engelli Masas1 birimi kurarak sadece engellilerin ¢aligtirilmasi, ayrica ihtiyag

sahibi engellilere tekerlekli sandalye yardiminin yapilmasi yiiriitiilen diger projelerdir.
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Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacak kisilerin belirlenmesinde &ncelikli
belirlenen yontem, kisilerin kurumlara basvuru yaparak form doldurmasi ve gerekli
evraklarin teslim edilmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Ciinkii Yildirirm Belediyesine
yilda 26.000 basvuru yapilmaktadir. Bazi kétiiye kullanimlarin engellenmesi icin niifus
kayit 6rnegi alinmakta ve ertesi giin yerinde kontrol edilmektedir. Bununla beraber,
kisilerin mahallelerinde yasayan yardima muhtag aileleri haber vermesi, zabita ve 6zel
ekiplerin bu konuda gorevlendirilmesi ve muhtarlara bagli olarak c¢alisan mahalle
temsilcilerinin de durum tespit ¢alismalarindan yararlanilmaktadir. Yapilan yardimlar
yapisina siirekli yada donemsel olarak yapilmaktadir. Kotli kullanimlarin 6niine gegmek
icin, Ozellikle ¢alisabilecek durumda olan ailelere, en fazla 6 aylik donemsel yardim
yapilmakta, sonrasi icin ¢alisabilecekleri islere ydnlendirilmektedir. Ozellikle evde
uygulanan sosyal belediyecilik faaliyetlerinde ( evde yash bakimi, ¢ocuk bakimi,
tamirat v.s), bu ailelere is garantisi sunulmaktadir. Ornegin kadin siginma evlerinde
kalan kadinlar, 6 aylik barinma siiresinden sonra, kendilerini geg¢indirecek is bulamaz
iseler ve eger meslek eleman1 degilseler, evde bakim hizmetlerine yonlendirilmektedir.
Bunlarin yaninda bu hizmetlerde c¢alisan kisiler, goniillii, emekli saglik calisan1 da
olmaktadir. Yildirnm’da yasayan halkin, gida paketi yardimi ve evde yasli bakimi
konusunda yogun bir talebi vardir. Yapilan hizmetlerin memnuniyetini 6lgmek adina
herhangi bir uygulama yapilmamakta, yardimlardan yararlanan halkin kendisi bir siire

sonra gelip, tesekkiir etmektedir.

Yildirim Belediyesi’nde, Belediye Kanunu hiikiimlerince uygulanmasi zorunlu
olan Kent Konseyleri bulunmaktadir. Konseyde karar vericilerin yani sira, sivil toplum
kuruluslarinin  temsilcileri de bulunmaktadir. Kentin kalkinma O6nceliklerinin,
sorunlarinin, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi icerisinde goriisiilmesi ve alinan kararlarin
ilgili belediyelere iletilmesi konseyin gorevleri arasindadir. Bunun yaninda yerel

giindem 21 uygulamalar1 ve mahalle komiteleri hakkinda yeterli bilgi edinilememistir.

Yildirnm Belediyesi’nin sosyal belediyecilik uygulamalarinda karsilastig
sorunlarin basinda, 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’dan gelen halkin oldukca
yogun yasadig1 ilgede, yardimlarin yapilmasi igin istenen evraklarin, o bolge
belediyeleri tarafindan zamaninda gonderilmemesi ve halka ulagmada yasanilan
zorluklar gelmektedir. Bu durumdan dolay1 yardim almak i¢in gelen kisi zaman zaman,

ayrimcilik yapildigi iddiasi ile kurumu suglamakta, tartigmalar yasanmaktadir. Bir diger
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sorun kisilerin, magduriyetlerini belgeledikten sonra, 6zellikle aldiklar1 gida paketlerini,
disar1 da ticret karsilig1 satiyor olmalaridir. Bunun bir diger yansimasi da kurumlarin
bilgi aligverislerinde yasanan sikintilarindan dolayr denetimin aksamasi, kisilerin hem
belediye, hem wvalilik hem de kaymakamliktan aldiklar1 yardimlarla gecinmesine,
calismaya yonelmemesine ve ayrica diger kisilerin de dolayli yoldan haklarmin gasp
edilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla ilgili, kurumlar arasinda bilgi akisini
saglayan ve kisilerin kimlik numaralar1 ile yardimlar1 alacaklar sistem gelecek yil

hizmete girecektir.

Biitiin bunlardan bagka, degisen i¢ ve dis siyasetin bir sonucu olarak, son
donemde Suriye’de183 yasanan i¢ savagin miilteciler yolu ile Tiirkiye’yi etkilemesi ve
miilteci kamplarin da kalmayip, yurdun degisik yerlerinde ikamet etmeye baslayan ve
yasam kosullarimin uygun olmasi nedeniyle Bursa’ya gelen Suriyeli vatandaglarin
birinci ikamet noktalar1 Yildirim ilgesi olmustur. Barinma ve temel gida maddelerini
bulmada sorun yasayan Suriyeli vatandaslara, belediyece yardimlar yapilmaktadir.
Ancak hem Yildirim halkina, hem de Suriyeli vatandaslara ayni kaynaklardan aktarim
yapilmasi, zaman igerisinde sorunlara neden olmakta, herkesin ayni anda olusan

isteklerine zamaninda cevap verememektedir.

Sosyal belediyecilik alanindan yapilan faaliyetlerin maliyetlerinin biiytlik
c¢ogunlugu, 2004 yilinda kurulan ‘ Yildirnm Goéniillilleri Dayanigsma Dernegi’nden
karsilanmaktadir. Kurumsal anlamda sosyal belediyeciligin uygulandigi tarihten itibaren
kurulan dernekte, is adamlari, doktorlar, 6gretim goérevlileri gibi, maddi durumu 1yi olan
taminmug kisiler goniillii olarak yer almaktadir. Oncelikli amag her bir iiyeden para
toplamak degil, dernegin duyulmasini saglamaktir. Dernek disindan da yardimda
bulunmak isteyen kisiler, bu dernege, ister maddi, ister gida, kiyafet, ev esyasi,

ogrencilere burs gibi yardimlarda da bulunabilmektedirler. Bu yiizden, sosyal

Bhttp://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye_%C4%B0%C3%A7_Sava%C5%9F%C4%B1, (15 Mart 2011°de
baslayan ve Arap Bahar1 olarak bilinen Orta Dogu’daki genis protest hareketin bir yansimasi olarak
Suriye’de hiikiimete karsi gosteriler baglamistir. Nisan 2011°de Suriye Ordusunun gosterileri bastirmak
icin gostericiler lizerine ates etmesi sonucunda, olay silahli isyana doniigmiis ve iilke geneline sigramstir.
Catigmalarin basladigi zamandan bu yana, siddet ve yasam sorunlar1 nedeniyle on binlerce sivil komsu
iilkelere sigmmustir. Tiirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak, Ermenistan basta olmak iizere toplamda
1.000.000’nun iizerinde sivil, komsu iilkelerde miilteci konumda yasamaktadir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD) verilerine gore, Tiirkiye’de yasayan sivil miiltecilerin sayis1 600.000’1
geemis bulunmakta ve bunlardan 400.000°den fazlasi miilteci kamplarinin disinda yasamaktadir),
(12.10.2013)
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belediyecilik alaninda o6zellikle yapilan yardimlar, belediye biitgesine ek maliyet

yiikklememekte, belediye genel biit¢esinin sadece %10°luk kismi1 kullanilmaktadir.

Yildirim Belediyesi’ne yonetilen, su anki siyasi iktidar ile ayni partiden belediye
baskanina  sahip  olmalarin, yapilan faaliyetlerde islerini  kolaylastirip,
kolaylastirmadigi sorusuna cevap olarak, belediyelerin siyasi kurum olarak
algilanmasmin Oniine ge¢cmek i¢in dernek kurduklarini, kendi igerisinde kurduklar
sistem sayesinde biitge olarak zorlanmadiklarini ve bu noktada devlete yiik bir maliyet
olusturmadiklarini, destegin en biiyligliniin kendi belediye baskanlarindan geldigini ve
en Onemlisi kuruma gelen gercek ihtiya¢ sahibi kisilere yardim ederken parti ayirimi

yapmayacak kadar vicdan sahibi olduklarini sdylediler.

Son olarak devam eden projeler;

Ak Masa Siirekli devam ediyor
Sessiz Yardim Siirekli devam ediyor
Oziirliiler Masas1 Siirekli devam ediyor
Esnaf Masas1 Siirekli devam ediyor
Is Biirosu Siirekli devam ediyor
Evde Bakim Birimi Stirekli devam ediyor
Alo Yildirim Saglik Hatt Stirekli devam ediyor
Diyaliz Hastalarina Ucretsiz Nakil Servisi Stirekli devam ediyor
Kiilttir Turlart Stirekli devam ediyor
Sevgi Magazasi, Sevgi Market Stirekli devam ediyor
Ucretsiz Universiteye Hazirlik Kursu Siirekli devam ediyor
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4.7 ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal politikaya bakis agisini yansitan sosyal
belediyeciligi degerlendirmek amaci ile hazirlamis oldugum calismami, desteklemek ve
belediyelerin bu konudaki uygulamalarini yakindan gérmek amaciyla Niliifer Belediyesi

ve Yildirim Belediyesi ile goriisme yapilmistir.

Yapilan goriisme sonucunda, 6zellikle 5393 sayili yasa ile belediyelerin sosyal
alanlardaki faaliyetlerinin arttirilmasi, Niliifer Belediyesi’nin 1999 yilindan bu yana
yapmakta oldugu uygulamalar1 destekler nitelikte olmustur. Bu asamada belediye
uyguladigi bir¢ok proje ile belediyeler arasinda ilk ve 6rnek kurum olmay1 basarmistir.
Kosu yollarinda spor aletleri, merkez ilce belediyesi olarak yerel giindem 21,
Tirkiye’nin en biiyilkk kent ormani gibi. Yildirnm Belediyesi planli bir sosyal
belediyecilik anlayisin1 2004 yilinda, belediye baskan: secilen Ozgen Keskin sayesinde
benimsemis ve yasa ile desteklemislerdir. Ilk projeleri olan Sevgi Market, bugiin, birgok

6diil alan ve diger belediyeler arasinda en ¢cok uygulanmak istenen projedir.

Niliifer Belediyesi, sosyal belediyecilige yonelmeyi, degisen diinyada, degisen
yerel yonetimler anlayisina uyum olarak gérmekte ve bu anlamda yenilikleri takip
ettiklerini belirtirken,  yapmis olduklar1 projelerde oncelikli olarak dezavantajli
gruplarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlarini iyilestirme ilkesi benimsenmis, bu
baglamda engelli politikas1 ve esitlik politikasi esas alinmistir. Sosyal belediyecilik
alaninda yapilan projelerde diinyada ve Tirkiye’de uygulanmakta olan projeler
incelenip, Niliifer Belediyesi’nin kurum yapis1 ve bolgede yasayan halka uygunluguna
gore revizyon yapilmakta, belirli alg1 6l¢iimleri yapiliyor olsa da detayli bir sosyal

analiz yapilmamaktadir.

Yildirnm Belediyesi’nde sosyal belediyecilik faaliyetleri, devletin ulagamadig:
alanlara ulagsmak, kisilerin insan onuruna yakisir bir hayat saglamasinda en azindan
asgari bir destek saglamak ve dinimizce muhta¢ durumda yasayan kisilere yardim
etmenin gerekliligi ve hayirseverligin genis alanlara ulasmasini saglamaktir. Oncelikli
ama¢ kisilerin magduriyetlerini gidermek ve topluma kazandirmaktir. Sosyal
belediyecilik alaninda uygulanan projelerde, belediye baskani ve kurum ¢alisanlar1 proje

olusturmaktadir. Bunu i¢in Yildirim’da yasayan halkin yapisina uygun, uygulanabilir,
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genis kesimlere ulagabilen projeler se¢ilmektedir. Yapilan faaliyetlerde ¢ikarilan kentsel

yoksulluk haritasindan yararlanilmaktadir.

Niliifer Belediyesi’'ne bagli Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii'nce yiiriitiilen
calismalarda maddi yardimlarin yaninda (yakacak, giysi, gida vb.) , sosyal ve kiiltiirel
yardimlar da yapilmaktadir. Bu hizmetlerden yararlanacak kisiler ya da gruplar
oncelikle tespit edilmekte sonrasinda evlerde yapilan yiiz yiize goriisme sonucunda talep
ettikleri yardim ulastirilmaktadir. Bu hizmetleri uygulayacak personel secilirken
ozellikle meslek elemani olmasina dikkat edilmektedir. Hayata gecirilen projelerin
bazilar1 donemsel bazli oldugu gibi bir defalik da olmakta, yi1l boyunca devam da
etmektedir. Niliiferde yasayan halkin belediyeden en ¢ok meslek edindirme ve ise
yerlestirme konusunda talepleri olmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanan
kisilerin memnuniyetini 6lgmek ic¢in anketler uygulanmaktadir. Elde edilen veriler

neticesinde gerek duyulursa, iyilestirme yapilmaktadir.

Yildirrm Belediyesi’ne bagli Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’nce yiiriitiilen
calismalarda maddi yardimlarin yaninda meslek edindirme kurslar1 gibi sosyal gelisim
saglayan desteklerde verilmektedir. Bu hizmetlerden yararlanacak kisiler oncelikli
olarak basvuru sonucunda degerlendirilmekte, sonrasinda evlerde bilgilerin dogrulugu
icin gozlem yapilmaktadir. Sosyal yardim hizmetleri uygulayacak kisiler (evde bakim
hizmeti gibi) biiylik oranda kurum korumasi altinda kendilerine is arayan kadinlardan
secilmekte, ayrica emekli saglik memurlar1 da géniillii olarak calismaktadirlar. Ozellikle
calisabilecek durumda olan kisi ve gruplara yapilan yardimlar donemsel olarak
yapilmakta, bu stirecte kisiler ¢aligmaya yonlendirilmektedir. Belediye is konusunda da
kisilere garanti vermektedir. Yildirim’da yasayan halkin, Niliifer’de yasayan halktan
farkli olarak, en cok gida, giyim, ev esyasi ile evde yasli bakim hizmeti konusunda
yogun bir talebi vardir. Bu da her iki belediyenin sinirlar igerisinde yasayan halkin

ekonomik olarak yansimasini gostermektedir.

Sosyal belediyeciligin diger yonii olan demokratik katilim modelleri 2002
yilindan beri yiritilmekte, Niliifer Kent Konseyi ¢atis1 altinda onemli faaliyetler
yapilmaktadir. Niliifer Kent Konseyi’'nin bolgede ortak yasam bilincinin
gelistirilmesinden kent kaynaklariin etki kullanimina kadar genis bir alanda gorevleri
vardir. Ayrica 2009 yilindan beri Kent Konseyine destek olmasi ve halkin demokratik

katilimin1 saglamak i¢cin Mahalle Komiteleri ¢alismasi yiiriitiilmektedir. Burada yaklasik
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750 kent goniilliisti calismaktadir. Goniillii olarak ¢alisan sayisinin yiiksek olmasi, kent
icinde demokratik halklar konusunda bilingli bir niifusun varligmi bizlere
gostermektedir. Bu olusumlarda gorev alan kisiler beldede siyasi parti temsilcilerinden
belediye baskan veya temsilcine kadar genis bir yelpazeden tercih edilmekte, 1/3

oraninda kadin temsilci zorunlulugu getirilmektedir.

Yildirim Belediyesi’nde ise, kanunun zorunlu olarak kurulmasin istedigi, kent
konseyleri bulunmakta ancak sosyal belediyeciligin demokratik katilim araglar

hakkinda yeterli bilgi sahibi olunamamustir.

Belediye biitgesi ile ilgili elde edilen verilere bakilacak olursa, 2013 yili itibari
ile belediyenin biit¢cesinden sosyal yardimlar i¢in ayrilan miktar 4.849.000 TL,
biitcedeki oran1 0,0243’tiir. Genel biitce oranlarina baktigimiz zaman ise, en yiiksek
payin 56.793.000 TL ile ulasim hizmetlerine, ikinci sirada ise 36.460.000 TL ile fen
islerine ayrildigin1 gormekteyiz. Bu oranlardan yola ¢ikarak, Niliifer Belediyesi’nin
halen daha temel belediyecilik hizmetlerinden olan yol, su, kanalizasyon, altyap1
hizmetlerini vermekte oldugunu, bu anlamda bdlgenin fiziksel ihtiyacinin devam
ettigini, sosyal belediyecilik i¢in ayrilan biitcenin ise, herkese ulasmak ve yardim etmek
acisindan yeterli miktarda olmadigin1 gérmekteyiz. Bu noktada en yiiksek gelir elde
aracinin toplanan vergiler oldugunu, devletin belediyeye verdigi parasal yardimin biitce
icerisindeki yerinin %15 — 18 arasinda oldugu belirtilmektedir. Devletten yapilan genel
yardimlarin bu noktada yetersiz oldugunu, belediyelerin temel altyap: hizmetlerinden
arta kalan biitce ile sosyal belediyecilik uygulamalar1 yapmasinin imkansiza yakin
olmasi nedeniyle, biit¢elerine ek kaynak yaratmalar1 kabul edilebilir bir yonetim

politikas1 oldugunu sdylersek yanilmis olmayiz.

Nilifer Belediyesi’nde verildigi gibi genel biitgce igerisinde, sosyal yardim
islerinin paymna dair bilgiler elde edilemese de, Yildirim Belediyesi’nce verilen bilgiler
151g¢inda, yardimlar i¢in kurulan dernegin bu noktada biiyiik isler basardigi, kisilerin
birbirlerinden duyma yolu ile iiyelerinin ¢ogaldigi ve bdylece yardimlarin da arttigi
Ogrenilmistir. Yapilan yardimlar igerisinde en biiyiik harcamanin sosyal yardimlar i¢in
yapildigi ( gida, yakacak, giyim, ev esyasi v.s), bunlarin da goniilli bagislarla
karsilandig1  belirtilmistir. Bu noktada belediye, kendi imkanlarimi kendisi
yaratmaktadir. Devletten gelen destegi de yine Yildirnm halki i¢in, baska alanlarda

kullanmaktadir( 0grenci bursu, iiniversite hazirlhk kursu gibi). Bu; Yildirim
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Belediyesi’nin, sosyal belediyecilik alaninda Niliifer Belediyesi’nden ayrilan en 6nemli
konusudur. Ciinkii devletin onlara kaynak ayirmasi yada bazi seyleri kanunen zorunlu
kilmasin1 beklemeden, kendileri i¢in yapabilecekleri en uygun sistemi gelistirmisler ve
yillardir da sorunsuz bir sekilde, gelistirerek devem ettirmislerdir. Tabi ki belediye
olarak halen yol, su, kanalizasyon caligmalar1 da devam etmektedir. Ancak burada
belediyenin sansli oldugu konu, son donemde ¢ikartilan ‘Kentsel Doniisiim’ hakkindaki
yasa ile sorunlu alanlarin belirlenip, daha saglikli ve yasanabilir bir hale getirmesi igin
yapilan caligmalar kapsaminda, Bursa’da Yildirim ilgesinden baslanmis olmasi ve

kentsel diizenlemelerin devlet destegi ile devam ettirilmesidir.

Siyasi olarak karsilagilan sorun olup olmadigma dair sorulan soru, Niliifer
Belediyesi’nde cevaplanmak istenmemistir. Sorudaki amag; su an da gorev almakta olan
iktidar partisinden, farkli bir partiden belediye baskanina sahip olan Niliifer
Belediyesi’nin  yapilmak istenen projelerde imkanlar dahilinde desteklenip
desteklenmedigini 6grenmekti. Yildirirm Belediyesi’ne yonelttigim; iktidar partisi ile
ayni partiden belediye bagkanina sahip olmak islerinizi kolaylastiriyor mu sorusuna
cevap verilmis, kapidan yardim istemek i¢in gelen kisiler i¢in boyle bir ayrimda
bulunmadiklarini, kendileri kaynak yaratmada zorluk ¢ekmedikleri i¢in, maddi olarak
devlete cok da bagli olmadiklarini, bu konularda asil yardimin ve destegin belediye
baskanindan gelmesi ile islerin kolaylasacagini belirtmislerdir. Gergekten de, goriisme
boyunca, belediye baskaninin sosyal proje liretmede ki gayreti ve ¢alisanlari bu konuda

desteklemesinde siklikla bahsedilmistir.

Niliifer Belediyesi’nin ge¢gmis donemlerde uygulayip, projenin sona ermesi ile
tamamlanan projeleri oldugu gibi, bugiinde devam eden sosyal projeleri olmaktadir.
Kirtasiye yardimi, i ve meslek edindirme projesi,kadin hayata yakin projesi, yaslilara
evde bakim hizmeti, kardesim olur musun, projeleri siirekli devam eden sosyal
belediyecilik projelerine birer ornektir. Gelistirilen projelerde dezavantajli gruplarin
sosyal hayata uyum saglamasi, ekonomik yonden kismen de olsa desteklenmesi goz

oniinde bulundurulmustur.

Yildirim Belediyesi’nde y1l boyunca devam eden projeler, genel olarak yasamsal
ithtiyaglar1 gidermeye yonelik yardimlar, saglik hizmetleri ve bakim hizmetleridir.
Uygulanan projelerde, ilcede yasayan halkin ekonomik yonden desteklenmesini

saglamak birinci amagctir.
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Yapilan goriismeler sonunda, yenilenen yasa ile belediyelerden beklenen sosyal
politika uygulamalarinda devletin eli gibi gorev almalari, ayn1 ilde orgiitlenen iki ilge
belediyesi igin bile farklilik gostermektedir. Ciinkii ilgede yasayan halkin, ekonomik
durumu, egitim seviyesi, sosyal belediyecilik alaninda verilen hizmetlere de
yansimaktadir. Niliifer Belediyesi‘nde halktan gelen talepler dogrultusunda sosyal
gelismeye yonelik daha ¢ok proje hayata gecirilirken, Yildirnrm Belediyesi’nde

ekonomik dezavantajlar1 gidermeye yonelik yardimlar birinci sirada yer almaktadir.

Goze carpan bir diger konu ise; 2002 ve 2007 genel secimleri ile 2009 yerel
secimlerinde yiiksek bir oy orani ile iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP), benimsenmis oldugu ‘hayirsever, yardimsever ve muhafazakar sosyal politika’
anlayisinin Yildirim Belediyesi’nde viicut bulmus olmasidir. Clinkii yapilan yardimlarin
¢ogu, maddi durumu iyi olan goniillii kisi ve kuruluslarin yardimlarindan saglanmakta,
hayirseverlik vurgusu yapilmakta ve belediyelerin bu konularda nasil bir yol izledigine
dair en giizel 6rnegi olusturmaktadir. Yildirim Belediyesi’nde yapilan gériismelerde din
eksenli sdylemlerde muhafazakar sosyal politika anlayisinin sosyal belediyecilige

yansimasinin bir diger gosteresi olmustur.

Yapilan goriismelerde, her iki belediye baskaninin da, halk giinii yaparak,
ilcelerde yasayan halkin sorunlarmni birebir dinlemek i¢in uygun ortam ve zaman
yaratmasi, belediyelerin halka en yakin kurumlar oldugunu dogrulamistir. Her iki
belediye i¢cin de sosyal belediyecilik uygulamalari, halkin ihtiyaglari dogrultusunda
gelismekte, ancak tanimsal kavram bazinda ya da yurtdisindaki uygulamalar agisindan
sosyal belediyecilik degerlendirildiginde, daha ¢ok gelismeye ve c¢esitlendirilmeye

ihtiyact olan yeni faaliyet alani oldugu goériilmektedir.
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SONUC

Gegmisten gilinlimiize kadar sosyal politika uygulamalarinda yer alan
kurumlardan en etkili olani, gostermis oldugu gelismelerle diisiiniildiigiinde yerel
yonetimlerdir. Biitlin diinya {lizerinde gordiigiimiiz bu durum, yerel yonetimleri 6zellikle

belediyeleri devletin birincil kurtaricis1 konumuna getirmistir.

Ister gelismis iilkelerde olsun, ister gelismekte olan iilkelerde olsun, sunulan
hizmetin icerigi ve kalitesi yoniinden farkliligi olsa da, devletin belediyelere sosyal
politika fonksiyonlar1 yiikleme sebepleri ayni olmustur. Halka en yakin yonetim birimi
konumunda yer alan belediyeler, bolgede yasayan halkin sorunlarina cevap verme
konusunda, merkezi yonetimlerden daha yakin olmuslardir. Geligsmis iilkelerde oldugu
gibi, lilkemizde de ozellikle 1990 yilindan sonra baslayan belediyecilik uygulamalari,
diinya gelismelerinin gerisinde kalmadan devam etmistir. Ancak bu noktada gdriilen en
onemli sorun iilkemizde yasanan ekonomik kaynak agisindan yetersizlik ve ozellikle
biiyliksehirlerin hizli go¢ almasindan dolayi, degisen ihtiyaglara cevap vermedeki

ivediligin planlanamamasidir.

Ulkemizde ilk belediye kurumunun temelleri 1800°li yillarda atilmis olsa da,
modern anlamda belediyecilik uygulamalarinin ve belediyelere sosyal politikalari
zorunlu hale getiren yasal yiikiimliiliklerin ortaya ¢ikmasi 2004 belediye reformu da
denilen 5393 sayili yasanin hazirlanmasi ile miimkiin olmustur. Yasa ile birlikte,
belediyelere bolgede yasayan dezavantajli gruplarin sosyal hayata kolaylikla karigmalari
icin imkanlar sunulmasi, ekonomik anlamda yetersiz olan kisilerin desteklenmesi, yine
egitim, saglik ve konut alaninda gerekli goriilen yatirimlarin yapilmasi i¢in yetkiler
verilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayis1 igerisinde, belediyelerin yonetsel yapilari
degisiyor olsa da, merkezi yonetimlerin liberal politikalar1 benimsedigi giiniimiizde, tiim
yerel diizeydeki hizmetleri belediyelere ylikleme egilimi i¢cinde oldugu goriilmektedir.
Ciinkii gelismis iilkelerde goriilen yerel yonetimlerle isbirligi icinde olan sivil toplum
kuruluglari, goniillii kuruluglar, 6zel sektor is birligi iilkemizde heniiz yeterince

gelismemistir.
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Yerel yonetim anlayisinda meydana gelen gelismelerle birlikte dnem kazanan
kent yonetime katilma hakki da, giderek yayginlasan bir demokratik siiregtir. Yerel
gliindem 21 uygulamalari, kent konseyleri ve mahalle komiteleri sik¢a karsilasilan
katilim modelleridir. Alinan kararlarin uygulanma oranlar1 tartisilir olsa da, halkin

yonetenler ile birlikte olmasi, belediyelere gliven asilamaktadir.

Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin gelismesi, belediyelerin yetki ve kaynak
bakimindan yeterli oranda desteklenmesine baglhidir. Niliifer Belediyesi 6rneginde
goriildiigii gibi, merkezi yonetimden gelen gelirin, genel belediye biitcesi icerisinde
%15’lik bir paya sahipken, belediyeler bu imkanlar ile hem kentsel altyap1 sorunlarina
¢Oziim iiretmek zorunda hem de yasal zorunluluk olarak yiiklenen sosyal belediyecilik
faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar. Bu noktada Yildirnm Belediyesi’nin kendi
icerisinde kurduklar1 dernek ile devletin kaynak aktarimindan dogan eksiklikleri
gidermeyi amacglamig, Ozellikle sosyal yardimlar dernege gelen bagislar ile

karsilanmaya calisilmastir.

Merkezi yonetimin yetki devrinde gdsterdigi genis bakis acici, ekonomik yénden
desteklenmedigi siirece, ger¢ek hayata gecirilmesi zor olacaktir. Bolgede yasayan
halkin, sosyal ve ekonomik anlamda desteklenmesi, yerel demokrasinin
uygulanabilmesi i¢in belediyelerin bu anlamda hem ekonomik hem de nitelikli personel

bakimindan desteklenmesi gerekmektedir.

Sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan degerlendirilen Niliifer ve Yildirim
Belediye’lerinde, bolgede yasayan halkin isteklerinden, ekonomik durumlarindan ve
benimsemis olduklari siyasi goriis farkliligindan kaynaklanan uygulamalarda farkliliklar
oldugu agikca goriilmiis, bunun yaninda her iki belediyenin de sosyal belediyecilik
alaninda gerek yapilan uygulamalarin c¢esitlenmesi gerekse uygulamada yasanan

sorunlarin ¢oztimiinde yeni fikirlere agik olduklari da goriilmustiir.

Sonug olarak bakildiginda, yapilan goériismeler ve hazirlanan galisma siiresince
yararlanilan kaynaklar dogrultusunda, iilkemizdeki yerel yonetimlerin sosyal politikalar
alaninda proje iretme anlaminda ekonomik kaynak yetersizliginden kaynaklanan
problemleri var olmakla birlikte, yapilan faaliyetlerin ¢ogunluk olarak sosyal yardimlar
ayaginda yogunlastigi goriilmektedir. Bununla birlikte, belediyelerin gerek kanuni

zorunluluk, gerek kendi tercihleri ile kentsel demokratik katilim araglarini kurumlarinda
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olusturmaya calistiklar1 da gozlemlenmistir. ilerleyen donemlerde, merkezi ydnetimin
destegi alan yerel yonetimlerin hizmet verdikleri bolgelerde, sosyal yardim sorunlarina
kalic1 ¢6ztim bulmalar1 ve kendilerini diger alanlarda gelistirmeleri halinde, en temel
sosyal politika kurumu haline gelmeleri, sosyal belediyecilik anlayisi ile genis kitlere

ulasip, devletin bu konuda en biiyiik destek¢isi olmalari kaginilmazdir.
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EK. 1:“Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikaya Bakis Acisi:
Sosyal Belediyecilik” Konulu Tez Calhsmasina Yonelik Niliifer ve
Yildirim Belediyesi’ne Yonetilen Sorular

10.

Sosyal belediyecilik literatiirdeki tanimi ile; yerel iradeye sosyal alanlarda
planlama ve diizenleme yapma yetkisi veren, kamu harcamalarini toplumdaki
zayif kesimin durumunu iyilestirme yoniinde kanalize eden, konut yapimindan,
cevrenin korunmasina kadar bircok islevsel bir politika iiretimini kapsayan bir
modeldir. Siz “sosyal belediyecilik” denildigi zaman ne anliyorsunuz?

Niliifer/ Yildirim Belediyesi olarak sosyal belediyeciligi etkin uygulayan bir
belediye oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

Niliifer / Yildirim Belediyesi olarak sosyal belediyecilik anlayisini ne zaman
uygulamaya basladiniz? Nigin yerel yonetim birimi olarak sosyal belediyecilik
hizmetlerini uygulama ihtiyaci hissettiniz?

2004 yilinda gergeklesen belediye reformu ile kabul edilen 5393 sayili
belediyeler kanununu, sosyal politikalar acisindan degerlendirecek olursak, size
ne gibi yeni 6devler yiikledi mi yoksa daha dnce yapmis oldugunuz galismalarin
kapsamlar1 mi1 genisletildi?

Yapmis oldugunuz projelerde en c¢ok hangi dezavantajli grup iizerine
yogunlagiyorsunuz, ya da biitiin gruplara kars1 ayn1 mesafede misiniz?

Sosyal belediyecilik alaninda projeler olusturulurken hangi noktalar1 esas
aliyorsunuz, bunun i¢in kent igerisinde yapmis oldugunuz bir arastirma var mi,
ya da diger belediyelerce uygulanmis ve basarili olan projeler mi tercih ediliyor?
Hangi tiir sosyal yardimlar sagliyorsunuz ( giyim, yakacak, ila¢ yardimi, 6grenci
bursu, kirtasiye yardimi v.b)?

Hangi tiir sosyal hizmet sagliyorsunuz ( huzurevi, asevi, Ozlrliiller merkezi,
kadin koruma evi v.b) ?

Sosyal hizmet ya da sosyal yardimlardan yararlanan kisileri, gruplar1 hangi
kriterlere gore seciyorsunuz, 6zellikle sosyal yardimlardan yararlanan kisilerin
bu hizmetleri suiistimal etmemesi i¢in aldiniz 6nlemler var mi1?

Hangi tir hizmetleri yil boyunca devamli olarak uygulanirken, hangileri

donemsel bazli ya da tek seferlik oluyor?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sosyal belediyecilik hizmetleri uygulanirken, bu hizmetleri uygulayan personeli
nasil seciyorsunuz? Ornegin evde hasta hizmeti veren kisiler saglik bilgisi olan
kisiler mi?

Niliifer’de/Yildirim’da yasayan halki bu noktada baz alirsak, en ¢ok hangi
hizmetlere ihtiya¢ duyuluyor, bunun ig¢in talep nasil olusturuluyor?

Hizmetlerden yararlananlar i¢in herhangi bir memnuniyet anketi ya da goriisme
yapiliyor mu?

Sosyal belediyeciligin diger yonii olarak demokratik katilim modellerini nasil
uyguluyorsunuz? (yerel giindem 21 olusumu, kent konseyleri, mahalle
komiteleri gibi.)

Bu olusumlarda gorev alan kisiler nasil seciliyor, nasil kararlar aliniyor, alinan
kararlar uygulaniyor mu?

Sosyal belediyecilik anlaminda yapilan uygulamalar igin gelirleri nereden
sagliyorsunuz? Oransal olarak s6z edersek devletin kaynak dagilimindan verdigi
gelir mi, sizin topladiginiz vergi benzeri 6z gelirleriniz mi daha ¢ok bu noktada
maddi olanak sagliyor?

Yilik diizende plan hazirlanirken, biitgenizin ne kadart miktar ya da oransal
olarak bu uygulamalara ayriliyor?

Niliifer Belediyesi, iktidar partisinden farkli bir partiden belediye baskanina
sahip, bu durumun uygulamalarda, devletin kaynak aktariminda, bir yaptirimimna
neden oluyor mu? Objektif davranildigina inantyor musunuz?

Yildirim Belediyesi, iktidar partisi ile ayni partiden bir belediye baskanina sahip,
bu durumun uygulamalarda, devletin kaynak aktariminda islerinizi
kolaylagtirdiginiz1 diislinliyor musunuz?  Objektif davranildigina inaniyor
musunuz?

Son olarak devam etmekte olan sosyal belediyecilik projelerinizden bahseder

misiniz?
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