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TURK i$ HUKUKU VE AVRUPA BIRLIGI i$ HUKUKU’NDA
CALISMA SURELERI

“Calisma siiresi” is¢inin iste gecirdigi belirgin bir siire olarak tanimlanabilir. Calisma
siiresi Tiirk ve Avrupa Birligi Is Hukukunun en tartismal1 konulardan birisidir.

Giliniimiizde ¢alisma siirelerinin diizenlenmesinde etkili olan kavramlardan biri
esnekliktir. Esnekligin yansimalarin1 Tiirk Is Hukukunda 4857 sayili Is Kanununda,
Avrupa Birligi Hukukunda ise 93/104 sayil1 Yonergede gormek miimkiindiir.

Calismada 4875 sayili Is Kanunu ve Avrupa Birligi’nin 93/104 ( 2003/88 ) sayil
Yonergesinin ¢alisma siirelerini diizenleyen hiikiimleri incelenmistir. Calismanin ilk
boliimiinde ¢alisma siiresinin kavram ve tarihsel gelisimini ele alinirken, ikinci, tiglinci
ve son boliimlerde haftalik ve giinliikk ¢alisma siireleri, gece calisma, postalar halinde
calisma, telafi calismasi, kisa calisma, denklestirme siiresi, fazla calisma ve fazla
stirelerle calisma kavramlarina iligkin hiikiimler ayrintilariyla ele alinmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sozcukler

Calisma siiresi Gece cgalismast Postalar halinde Telafi calismasi
calisma
Kisa galigma Denklestirme siiresi Fazla calisma Fazla siirelerle

calisma
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WORKING TIME IN TURKISH LABOUR LAW AND EUROPEAN UNION
LABOUR LAW

Working time can be defined as the definite period of time that spent by the
employee in work. Working time has been one of the most controversial matters within
Turkish and European Union Labour Law.

Today the flexibility is one of the determinent factor on the regulation of working
time. It is possible to behold the legal arrangements of flexiblity within  Turksih
Labour Law. No. 4857 and the European Union Directive No.93/104.

This study is focused on working time regulations which can be seen in Turkish
Labour Law. No. 4857 and the European Union Directive No. 93/104 ( 2003/88 ) In the
first part of this study, it is aimed to explain the definition and the development of
working time on the historical concext. On the second, third and last parts of this study
it is tried to discuss the regulations about the concepts of weekly and daily working
time, night work, shift work, compensatory work, short- time work,balancing (
equalizing )period, overtime work and work at extra hours.

Key Words
Working time Night work Shift work Compensatory
work
Short- time work Balancing Overtime work Work at extra hours
( equalizing )period
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GIRIS

Isci, is sozlesmesinden kaynaklanan is gdrme borcunu, isgiiciinii is sozlesmesinin
tiiriine gore belirli olan veya belirli olmayan bir siire i¢in igverenin emrine tahsis ederek
yerine getirir. Is sdzlesmesine konu olan is gérme borcunun dl¢ii birimi zamandir. Iste,
is¢inin isgiiciinii belirli olan veya belirli olmayan bir zaman dilimi i¢in igverenin emrine
tahsis ettigi siireler, is¢inin caligsma siirelerini meydana getirirl.

Sanayilesme ile ortaya ¢ikan bir kavram olan calisma siiresi; Is Hukuku tarihi
boyunca is¢i taleplerinin en ¢ok yogunlastigi, devlet miidahalesinin kendini en fazla
gosterdigi ve giinlimiizde de esneklesme nedeniyle lizerinde en ¢ok tartisilan konulardan
biridir’.

Sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan klasik is iliskisi, is¢i ile isveren arasindaki
stirekli hizmet akdine dayanmakta, tek igverene hem hukuki hem de iktisadi yonden
bagl olarak belirli bir isyerinde calisma gibi Ozellikler barindirmaktaydi. Dénemin
calisma stiresi genelde tam giin olmakta, isciler makinalarin ritmine uygun olarak ayni
saate igbagi yapmakta ve isten donmekteydi’. Ulusal yasalar yaminda, ¢alisma siiresi
kavrami uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan da ele alinmakta, ¢esitli sdzlesme
ve tavsiyeler olusturulmaktaydi. 1980’li yillardan itibaren ise, teknolojinin gelismesi ve
esneklik ihtiyacinin karsilanmasi1 gerekgeleriyle ulusal ve uluslararasi diizlemdeki
calisma siiresi kavramina bakis agis1 degisim gostermeye basladi. Son 30 yillik siireg
icinde sanayi devrimi donemine hakim olan ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ve kati
kurallara baglanma ¢abasi yon degistirdi ve kiiresellesme olgusu ile bu ¢abalarin yerini
caligma siirelerinin belirlenmesinde taraflara miimkiin oldugunca genis bir hareket

serbestisi birakilmasi yoniinde girisimler ald1*.

! Arici, Kadir; Calisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi A¢isindan 1475 Sayih is Kanununda
Calisma Siireleri, Kamu- s Yaynlari, Ankara, 1992, s. 7- 10.

2 Mollamahmutoglu,. Hamdi; s Hukuku, 2. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 667.

3 Ekonomi, Miinir; “Tiirk is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri,
Cesme Altinyunus, 27- 31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, izmir, 1994, ss. 57- 79..s. 66.

* Soyer, Polat; “ Is Kanunu Tasarisnin Calisma Siiresinde Esneklik Saglayan Diizeltmeler”, Yeni is
Yasas1 Sempozyumu ( 30- 31 Mayis 2003 ), istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2003, ss. 185- 198, s.
185.



Gilinlimiizde isveren, kural olarak, yonetim hakki cercevesinde ¢aligma siirelerini
tespit edebilmede yetkisine sahiptir’. Fakat igverenin calisma siirelerini belirlemede
tamamen serbest oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ciinkii agirlikli olarak igveren
tarafindan talep edilen esneklik ihtiyacina ragmen, giiniimiizde de, iilkelerde, kanun
koyucunun is¢inin korunmasi amaciyla calisma siirelerini, ¢ogu mutlak emredici
kurallarla, azami siire bakimmdan ve uygulanmas: ydniinden Is Hukuku mevzuatinda
diizenliyor oldugu goriiliir®.

Calismamizin konu olarak 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak yapilan ¢alismalar ile
sinirhdir. Is Kanunu disindaki Kanunlara tabi olarak yapilan ¢alismalar tezin inceleme
konusu disinda kalmaktadir. Calismamiz dért ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde
calisma siiresi kavrami agiklanmaya calisilmig, calisma siiresinin diizenlenmesinde
iscinin korunmasi ilkesinin ve esneklestirmenin etkileri incelenmis ve ¢alisma siireleri
mevzuatinin Avrupa Birligi Hukukunda ve Tiirk Is Hukukundaki gelisimi incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimde Tiirk Is Hukukunda calisma siirelerine iliskin genel rejim
4857 sayili Is Kanunu gergevesinde ele alinmus, 1475 sayili Is Kanununa ve Avrupa
Birligi’nin ¢alisma siirelerine iligkin diizenlemelerine yeri geldik¢ce deginilmistir.
Calismanin {clinci boliimii 6zellik gosteren calisma siirelerinden olusmus; gece
calismasi, postalar halinde ¢alisma, telafi ¢alismasi ve kisa ¢aligmaya iliskin hiikiimler
ayrintili  sekilde agiklanmaya calisilmigtir. Calismanin son boliimiinde ise Yargi
kararlarina sikca konu olan fazla saatlerle calismaya kavramina yer verilmis, fazla
saatlerle caligmanin tiirleri, sinir1, karsilig1 ve yasaklandigi haller ve ispati agiklanmaya

calisiimustir.

185, Caniklioglu, Nursen; “4857 Sayil Is Kanununun Calisma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri”, II1.
Yilinda Is Yasas1 Semineri ( 21- 25 Eyliil 2005 Bodrum ), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, Istanbul, ss.149- 199, s. 149.

3 Ariey, s. 10.
¢ Mollamahmutoglu, s. 667.



BiRINCi BOLUM
CALISMA SURESIi KAVRAMINA GENEL BAKIS VE ILGILI
MEVZUATIN TARIHSEL GELISiMi

I.CALISMA SURESI KAVRAMI
A.Genel olarak

Calisma siiresi; hem is¢inin igverene olan bagimliliginin sinirint ¢izen, hem de
calismanin karsihgii 6lgmede rol oynayan onemli bir kavramdir’. 4857 sayili s
Kanunundan once Is Hukuku mevzuatinda kavrama iliskin bir ifade birligi
bulunmamakta, 1475 sayili Is Kanununun bazi maddelerinde “is siireleri”, bazi
maddelerinde “calisma siireleri” ifadesi kullanilmaktaydi. Keza 6gretide de “ is siiresi”,
“is miiddeti” ve “ calisma siireleri” ifadeleri kullanilmakta, bazi yazarlar ise her terimi
biri digerinin yerine gegecek sekilde kullanmaktaydi®. 4857 sayili is Kanununda ise
sadece “caligsma siireleri” kavramina yer verilmistir.

Calisma siiresi kavraminin, c¢esitli yazarlar tarafindan birden ¢ok tanimi yapilmis;
Ornegin calisma siiresi, is¢inin is gdrme borcunu ifa ettigi ya da isverenin emrine
isgiiciinii tahsis ederek isgérmeye hazir bekledigi siireleri kapsayan siire’, is¢inin is
sOzlesmesi uyarinca yiikiimlii bulundugu isi gérmek amaciyla isverenin emrine girdigi
andan ¢iktig1 ana kadar gecen siire' olarak ifade edilmistir.

4857 sayili Is Kanununda ¢alisma siireleri tanimlanmamus, sadece ¢alisma siiresi
kavramini saptamaya olanak verecek esaslar diizenlenmistir. Calisma siiresi kavrami;

mevzuatta, Is Kanununun 63. maddesinin 3. fikras1 uyarinca diizenlenen “Is Kanununa

7 Erdut, Zeki; “Avrupa Birligi’nde Is Siiresinin Diizenlenmesi ve Tiirkiye”, Tiihis is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C. 17, S. 4-5, Ankara, Mayis- Agustos 2002, ss.1- 18, s. 7.

¥ Cenberci, Mustafa; is Kanunu Serhi, 5. Bask1, Olgag Matbaasi, Ankara, 1984, s. 659.; Kurucu, s. 171,
Aricy, s. 8.

? Aricy, s. 9.

10 Demircioglu, Murat, Sorularla Yeni is Yasasi, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin no: 2003- 42, istanbul,

2003, s. 124.



Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi'nin® (  CalismaSY )11 3. maddesinde
Ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore, calisma siireleri is¢inin ¢alistirilldign iste gecirdigi
siiredir. Maddede ayrica, Is Kanununun 66. maddesinin birinci fikrasinda yazil
sirelerin de calisma siiresinden sayilacagi ve 68. maddesi uyarinca verilen ara

dinlenmelerinin ise, ¢calisma siiresinden sayilmayacagi hiikme baglanmustir.
B.Fiili ve Farazi Calisma Siiresi Kavramlan

Calisma Siireleri Yonetmeligi uyarinca ¢alisma siiresi, kural olarak, is¢inin
calistirildig1 iste gecirdigi siiredir. Gergekten de ¢alisma siiresi, Is Kanununun 66.
maddesinde sayilan haller haricinde, ger¢ek calisma siiresini ifade etmektedir. Bu siire
ogretide fiili calisma siiresi olarak adlandirilmaktadir'?. Is Kanununda ongbriilen
caligma siiresine iliskin hiikiimler de esas itibariyle fiili c¢alisma siiresi olarak
anlagilmalidir®. Yénetmelige gore calisma siiresinden sayilacak olan Is Kanununun 66.
maddesinde diizenlenen siireler, dgretide farazi ¢aligma siiresi olarak ifade edilen ve
fiilen ¢alistimayan fakat ¢alisiimis gibi sayilan siirelerdir'.

Fiili ¢alisma siiresi; soyunma, giyinme ve ara dinlenmeler hesaba katilmaksizin, isin
baslangicindan sona ermesine kadar gegen zaman pargas1d1r15. Calisma Siireleri
Yonetmeliginde fiili calisma siiresi, is¢inin calistirildig: iste gecirdigi siire olarak
tanimlanmissa da, bunun sadece iscinin fiilen is gordiigii siire olarak anlasilmamasi
gerekir. Isin baslangicindan sona ermesine kadar gecen zamanda, is¢inin is gérme
borcunu ifa etmek iizere isvereninin emrinde tutmasi yeterli olmaktadir'®. Bu nedenle

is¢inin fiili ¢aligma siiresi boyunca durmadan ¢alistyor olmasi gerekli olmayip, is¢inin

""R.G. 06.04.2004- 25425

12 Esener, Turhan; is Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari No. 315, Ankara, 1973, s.
196.;Stizek, Sarper; Is Hukuku, 3. Basim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 604.; Mollamahmutoglu, s.
673.

3 Mollamahmutoglu, s. 668.

' Eyrenci, Oner / Taskent, Savas / Ulucan, Devrim; Bireysel is Hukuku, Yenilenmis 3. Basim, istanbul,
2006, s. 207.

13 Tungomag, Kenan / Centel, Tankut, is Hukukunun Esaslar1, 5. Basim, Beta Yayinevi, Istanbul, 2008,
146, Cenberci, s. 660.

'® Ekonomi, Miinir; Is Hukuku, Cilt I: Ferdi Is Hukuku, ITU Yaynlari, Istanbul, 1984, s. 272.



hareketleri arasina giren olagan bosluklar ( 6rnegin telefonla konusmasi ) fiili calismay1
etkilemez'’.

Calisma siiresi kavraminin sadece fiili ¢alisma siirelerinden ibaret olmasi, ¢alisma
hayatinda is¢inin ¢aligma siireleri bakimindan korumasiz kalmasina yol agabilir. Boyle
bir durumda isci, isgiicilinii isverenin emrine uzun siire tahsis ettigi halde, daha kisa stire
calismis ve is gérmiis sayllacaktlrlg. Bu dogrultuda Is Kanununda bazi siireler, fiilen
calisma yapilmadan geg¢irildigi halde giinliikk calisma siiresinden sayilmakta ve farazi
calisma siiresi olarak tanimlanmaktadir'”. Giinliik calisma siiresinin fiili calisma
yapilmayan kismini olusturan farazi calisma stirelerinin ortaya c¢ikmasinda isin
niteliginden dogan cesitli sebepler etkili olabilmektedir. Ornegin maden iscisinin
galeriye inmesi i¢in harcanan siire bu niteliktedir. Isin niteligi yaninda isverenin is¢inin
isiyle ilgili olmayan bir takim talimatlar vermesi de farazi ¢aligma siiresinin meydana
citkmasma neden olur. Iscinin sosyal bakimdan c¢alisma hayatinda korunmasi
gerekcesiyle de farazi ¢alisma siiresi ortaya cikabilir®.

Bu tanimlar 1s18inda ¢alisma siiresi kavraminin; ig¢inin ¢aligsin ya da caligmasin,
isgliciinii  igverenin emrinde bulundurdugu siireler ile Kanunda ayrica ¢alisma
siiresinden sayilacaginin 6ngorildiigii siirelerin toplami oldugu sdylenebilir®’.

Avrupa Birligi’nin 04.11.2003 tarihli, Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin
2003/88 sayil1 Yonergesinin 2/1. maddesinde c¢alisma siiresinin, iiye iilkelerin ulusal
yasalart ve/ veya uygulamalarmma gore belirlenen, is¢inin, igverenin gozetimi ve
denetimi altinda, isverence verilen gorevleri yerine getirirken gecen tiim siireleri ifade
edecegi Ongorilmiistiir. Birlik Adalet Divanmna goére de g¢alisma siiresi, dinlenme
stiresinin karsit kavrami olup, is¢inin isinde, igverenin emrinde, is ifasi i¢in isyerinde

hazir ve amade bulunmak suretiyle gegen siireyi ifade eder®.

'7 Mollamahmutoglu, s. 668.

'8 Arict s. 99.

' Mollamahmutoglu, s. 669.

2% Arier s. 99- 100.

2! Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 151.
2 Mollamahmutoglu, s. 673.



C.Cahisma Siiresinin Diizenlenmesinde Iscinin Korunma ilkesi ve Esneklestirme

Calisma siirelerinin diizenlenmesine dair 6teden beri iki egilim bulunmaktadir.
Bunlardan biri sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan is¢ilerin sagliklarinin korunmasi amaciyla
calisma siirelerinin kisaltilarak kati1 kurallara baglanmasi, digeri ise kiiresellesme ve
teknolojinin hizla gelismesine bagli olarak ortaya atilan calisma siirelerinin
diizenlenmesinde taraflara olabildigince genis bir hareket alan1 birakilmasi

[ )
diisiincesidir®.

1.Calisma Siiresinin Diizenlenmesinde Is¢cinin Korunmasi

Isci, her seyden once isverene iktisadi bagimhiligi bulunan ve gegim kaynag
isgiiclinii isverene tahsis etmesi karsiliginda aldigi ticret olan kisidir**. Iscinin bu sekilde
calismasint devam ettirebilmesi ancak belirli sekilde korunma saglanmasi ile
miimkiindiir.

Iscinin korunmasi ihtiyaci, sanayilesme siireciyle gercek anlamda baslamstir.
Fabrikalardaki ¢alisma siiresinin uzunlugu®, sefalet iicretleri, iicret yerine mal verilmesi
sistemi, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, kadin ve ¢ocuk iscilerin her tiirlii koruma
onleminden yoksun olarak g¢alistirilmalar1 19. yilizyilin basindaki ¢alisma hayatinin ana
cizgilerini olusturmaktaydi. Bu durumun giderilebilmesi i¢in Bati Avrupa iilkelerinde
iki yol bulundu. Bunlardan biri ¢alisan ve calistiranlarin kendi kendilerine yardim
hareketi i¢cinde kuruluslarini ( sendikalarini ) kurmalari, digeri ise, kanun koyma yolu ile
devletin ¢alisma hayatina miidahalesi idi*’.

Calisan ve calistiranlarin kendi kendilerine yardim hareketi olan sendikalar oldukca
agir gelismis, 1980°li yillarda Avrupa iilkelerinin tamaminda etkili olmaya baglayan

sendikalar, sadece calisma siirelerini iyilestirmekle degil, genel olarak yasam

z Soyer, , Yeni_ Is Yasasi Sempozyumu, s. 185. )
* Celik, Nuri; is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 21. Basim, Beta Yaymevi, istanbul, 2008 s. 17.
25
Aricy, s. 10.
%1830’1u ylllarda.Batl Avrupa’de} caligma siireleri 80 saate kadar ulasiyordu. Lordoglu,, Kuvvet “
Caligma Siireleri, Istihdam, Kriz Uzerine Bazi Sorunlar”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Ankara,
1998, ss. 471- 486, 5.473.
7 Celik, Is Hukuku, s. 5.



kosullarinin iyilestirilmesi goriisiinden hareketle calisma siireleri ile ilgili konularla da
ilgilenmislerdirzg. Toplu sozlesmeler; c¢alisma siirelerinin  azaltilmasinda birinci
derecede etkili olmasalar da, bu konudaki ilk tesebbiislerin toplu sézlesmelerle basladigi
sdylenebilir. Ornegin Danimarka haftalik 39 saatlik calisma siiresini 1986°da
uygulanmaya baslanmis, 1987°de ikinci bir toplu is sozlesmesiyle calisma siireleri
haftada 38.5 saate indirilmistir. Norvec’te sendikalar biiylik miicadeleler sonunda,
1987°de haftalik galisma siiresini 37.5 saate indirmeyi bagarmustir™. Avrupa Birligi’ne
iiye tilkelerin 1985°te 40 saat’® olan genel ortalama haftalik calisma siiresi, iizerinde
anlasilan toplu s6zlesmelerinin etkisiyle 2005 ve 2006 yillarinda 37,8 saat olmustur’'.

Is Hukukunun genelinde oldugu gibi calisma siirelerine iliskin is¢inin korunmas:
konusundaki gelismeler de oncelikli olarak devletin ¢alisma hayatina miidahalesi ile
ortaya ¢ikmustir’>. Calisma hayatima ilk miidahaleler 19. yiizyiln ikinci yarisinda yogun
olarak istihdam edilen ¢ocuk ve kadinlarin ¢alisma siirelerinin sinirlandirilmasi ve belli
islerde calistirilmalarinin yasaklanmasina iliskin olmustur. Ornegin Almanya’da 1839
yilinda ¢ikarilan Prusya Kanunu ile 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin 10 saatten fazla
calistirillmasi yasaklanmigtir. 1856 yilinda ikinci defa ¢ikarilan Cocuklari Koruma
Kanununda 12 yasina basmayan ¢ocuklarin fabrikalarda ¢alismalari yasaklanm1$t1r33.

Calisma hayatinda is¢inin korunmasina dair sonraki gelismeler ulusal ve uluslararasi
diizeyde giinlik ve haftalik calisma siirelerinin belirlenmesi, fazla ¢alisma, gece
calismasi, postalar halinde calisma gibi calismalarda c¢alisma siireleri ile ilgili
diizenleyici ve koruyucu mevzuatlarin getirilmesi ile is¢inin igsverenin yonetim hakkini
kullanmas1 karsisinda, diger yandan kendi kararlar1 karsisinda korunmasi saglayan
hiikiimlerin getirilmesidir. Calisma siirelerinin giinliik ve haftalik olarak belirlendigi bu
déonem ayni zamanda calisma siirelerinin sinirlandirilmasina dair hiikiimlerin de

ongorildigi donemdir*.

2 Kilig, Cem; “Calisma Siirelerinin Kisaltilmas1 Konusundaki Teorik Yaklagimlar ve Almanya- Hollanda
Ulke Ornekleri”, Kamu- is Dergisi, C.7, S. 2, Ankara, 2003, ss. 215- 226, s. 221.

¥ Arer s. 72.

30 Kilg, s. 221.

3! Carley, Mark; Working Time Developments 2006,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0705019s/tn0705019s.htm, erisim 02.07.2008, s. 1.

32 Celik, Is Hukuku, s. 5.

33 Ariey, s. 19.

3 Ariey, s. 16- 17.




Giinliik ve haftalik calisma siirelerinin azami siire tespit edilerek sinirlandirilmasi
egilimi her seyden once kisinin fiziki varliginin giivence altina alinmasi, is¢inin
saghiginin ve giivenliginin korunmasi diislincesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim,
giinliik calisma iginde is¢inin yemek yemek, igmek gibi fizyolojik ihtiyaclar1 yaninda,
giinliik ¢alisma siiresinin sonunda ve hafta tatilinde uymak ve dinlenmek is¢inin en
dogal gereksinimleridir®. Giinliik, haftalik ve yillik ¢alisma siirelerinin belirlenmesi ve
siirlandirilmasi sayesinde, is¢inin isgiiclinii yok etmeyerek, is gérme borcunu uzun
stire igverenin emrine tahsis etmek suretiyle c¢alisip yasamini siirdiirebilmesi
saglanmaktadir*®.

Calisma siirelerinin kisaltilmasinda is¢ilerin saglik ve giivenligi disinda sosyal ve
ekonomik amaclar da gbéz Oniine alinmaktadir. Calisma siiresinin kisaltilmasi hem
calisanlarin refahim artirmaya, hem de nominal ticrette bir degisim olmadan daha uzun
bir dinlenme siiresine kavusarak isletmelerin verimlilik ve gelir artiglarindan
yararlanmalarina olanak taniyabilir’’. Calisma siirelerinin kisaltilmasima iliskin sosyal
amaca ise, ornek olarak 6zellikle iscilere daha fazla serbest zaman saglanarak onlarin
sosyal faaliyetlerde bulunabilmeleri, egitim olanaklarina kavusmalari ve bu yolla
kisiliklerini ve fikri faaliyetlerini gelistirmeleri ve aile hayatlarina yonelik ihtiya¢larini
karsilamalar1 gosterilebilir’®.

Calisma  siiresinin  azaltilmas1  igsizlikle miicadele yontemi olarak da
kullanilmaktadir. Gergekten de issizligin yiiksek oldugu zamanlarda ¢aligma siirelerinin
kisaltilmas1 bazi durumlarda mevcut istihdam kapasitesinden daha c¢ok kisinin
yararlanmasina imkan hazirlamaktadir®. Fakat uygulamada nitelikli iscinin
bulunmasinin zor oldugu zamanlarda igverenlerin ¢alisma siirelerini kisaltmasi degil,
tersine nitelikli iscilere fazla calisma yaptirmaya caligmalar olasidir™. Ayrica ¢alisma
stirelerinin  kisaltilmas1  birbirinden farkli, teknik ilerleme, biiyiime gibi birgok

degiskenin etkisi altinda gerceklestiginden, calisma siirelerinin kisaltilmasinin tek

33 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 208., Giimiis, Mahir; “Calisma Yasamimizda Yeni Bir Dénem: Esnek
Calisma Siirelerine Gegiste Yogunlastirilmis ( Sikistirilmis) Calisma”, MESS Mercek Dergisi, Y. 10, S.
38, Istanbul, Nisan 2003, ss.51- 62., s. 54.

36 Aricy, s. 10.

37 Erdut, s. 2.

¥ Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 208.;Esener, s. 196., Aricy, s. 12.

** Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 208.;Esener, s. 196., Aricy, s. 12.

* Esener, s. 196.; Kilig, s. 219.



basina istihdam politikalarinin bir araci olamayacagi ortadadir. Bu konuda yapilan bazi
arastirmalarda bir iilkedeki calisma siirelerinin kisaltilmanin belirli bir bi¢iminin daha
yiiksek istihdama yol agmadig1 sonucuna variimstir®'.

Kanun koyucu; giinliik ve haftalik {ist sinirinin belirlenmesi, is¢inin sagligini tehdit
eden tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve kisiliginin gelisimi i¢in gerekli olan siirelerin
ona saglanmasi agisindan biliylikk 6nem tasiyan g¢alisma siiresine® iligkin hiikiimleri
diizenlerken agirlikli olarak yasaklama sekline yonelmektedir. Kanun hiikiimlerine
aykirt davranisin agirhkl olarak isveren veya isveren vekilinden gelecegi diisiincesi®
ile Is Hukukunda emredici hiikiimler daha ¢ok isverene kars1 ve isci yararia olmakta ve
isciden cok isverenin sozlesme serbestisi kisitlanmaktadir. Bu kurallarin s Hukukunun
temelini olusturan is¢inin korunmast ilkesinin geregi ve dogal sonucu oldugu agiktr™.

18. yiizyillda yasanan sanayi devriminden giiniimiize kadar gegcen donemde isci-
igsveren hem de devletin temel ilgi alanlarindan birini olusturan ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 uygulamasi, ozellikle 1990 yilindan sonra gelismis {iilkelerin ¢ogunda

kiiresellesmenin ve uluslararasi rekabetin etkisi nedeniyle oldukca azalm1st1r45.
2.Esneklik

Is Hukukunun 1980°li yillara kadar olan tarihsel siirec i¢indeki gelisimi ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki ekonomik gelismelerden etkilenen sosyal ilerlemelere kosut olarak
gerceklestirmistir®. Fakat, 1980li itibaren yaygmnlasan kiiresel ve bolgesel Slgekli
ekonomik krizler, issizlik, kiiresel rekabet baskisi, gelisen iiretim teknikleri, yeni
organizasyon yapilari, liberal politigin yiikselisi ve teknolojideki siirekli degisim gibi
etkenler tiim iilkeleri bir yandan isletmelerin piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu,

diger yandan calisanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak bir ¢alisma

1 Kilig, s. 215.

2 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 151.
# Aricy, s. 143.

* Celik, Is Hukuku, s. 19.

# Kilig, s. 220.

* Giimiis, s. 52.



sistemi aramaya itmistir’. Bu arayisin sonunda is mevzuatlarinda kokli degisimler
yasanmustir. Degisimi ydnlendiren temel diisiince ise Is Hukukunun mevcut kati
diizeninin esneklestirilmesi geregidir*.

Ogretide de Is kanununun ¢alisma sartlarimi diizenlemek icin kurdugu ve 19. yiizyilin
kat1 6zelligini yansitan emredici hiikiimlerden olusan sistemin, is¢i igveren arasinda
giinlin ihtiyaglarina cevap vermeyen ve taraf iradelerine dayali ¢oziim getirmeyi de
engelleyen eskimis kurallardan olustugu ifade edilmistir. Teknolojik gelismenin sebep
oldugu degisimi engellemek miimkiin olmadigindan, bu degisim siiresince ig hukuku
mevzuatinin degisime uyumunun saglanmasi gerekecektir’’. Esneklesmede isletmelerin
cikarlar1 6n planda oldugu bir gercektir, fakat 6gretide yeni kurallarin isveren kadar isci
yararina da olabilmesinin miimkiin oldugu hatta isverenin ve is¢inin ¢ikarlar1 bircok
durumda birbirini tamamladig1 ileri siirilmistir’’. Bu goriisiin gerekgesi, iscinin
korunma ihtiyac1 ve gereklerinin gegmise gére degismis oldugudur. Isciler bugiin o
kadar da igverenin insafina birakilmis olmayip, korunma ihtiyaglari is hukukunun asgari
standartlari, asgari ¢alisma kosullar, sendikalar, uluslararas1 kuruluslar ve belgelerle
onemli Olgiide karsilanmaktadir. Ayrica giiniimiizdeki yiiksek issizlik oranlar
karsisinda; is¢inin korunmasi, bir ise sahip olmasi halinde anlam tasimaktadir. Bu
bakimdan is¢inin korunmasinin temelinde isyerinin faaliyet yetenegi ve diinya
pazarlarindaki rekabet giicii bulunur’’. Yine 6gretiye gore, esneklik isveren gibi is¢iye
de ¢alisma sartlarini bizzat belirleme imkan1 vermektedir. Ayrica is¢ilerin ise baslama
ve bitirme saatlerinde farklilik meydana geleceginden giin iginde yasanan yogunlugu
azalacak, trafigin insan lizerinde yarattig1 stres azalacak, trafigin neden oldugu cevre

kirliliginde diizelme meydana gelebilecektir™”.

7 Alpagut, Giilsevil; “ Ucret ve isin Diizenlenmesi”, is Hukuku Sorunlari ve Coziim Onerileri Semineri,
Istanbul Barosu Yaynlari no: 026, Istanbul, 2005, ss. 16- 34, s. 16

* Giimiis, s. 52.

# Aricl, s. 137.;Turan, Kamil; “Is Giivencesi- Kidem Tazminati- Esneklik Iligkileri”, Is Giivencesi Kidem
Tazminat1 Esneklik iliskileri Semineri, TISK, Ankara, 7 Haziran 2001, ss. 33- 38., s. 36- 37.

%0 Kutal, Metin; “ Tiirk is Mevzuatinin Cagdaslastiriimasina Iliskin Bazi Gozlem ve Oneriler”, MESS
Mercek Dergisi, Y. 5, S. 20, Istanbul, Ekim 2000, ss.53- 63., s. 54.; Tuncay, A. Can; “Esneklik Gergegi
Karsisinda Calisma Mevzuati ve Olmasi Gerekenler”, MESS Mercek Dergisi, Y. 7, S. 28, Istanbul, Ekim
2002, ss. 59- 68, s. 62.

>! Ekonomi, Esneklesme Geregi; s. 61, Tuncay, s. 62.

>2 Ekonomi, Esneklesme Geregi; s. 59.
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Esneklik; OECD tarafindan 1986 yilinda hazirlanan Gahrendorf Raporu’nda
sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin yeni yapilanmalar ve davranis bigimleri
gelistirerek degisen kosullara basarili bir sekilde uyum gosterme becerisi olarak
tanimlanmustir™>. s hukukunun esneklestirilmesi ise, taraflarin toplu is sozlesmesi veya
is sozlesmesi gibi hukuki araglarla ¢alisma sartlarim, ihtiyaclara gore degisik sekilde
diizenleyebilme imkani veren acik bir sistemin kurulmasi olarak tanimlanabilir’”.

Is Hukukunda esnekligin anlanu ise, kuraldan arindirma ile getirilecek acik sistemde,
kanun ve ona bagh tiiziik ve yonetmeliklerin yerini toplu is veya is sézlesmelerinin
hiikiimlerinin almasidir. Kural koyma islevi devlet ve sosyal taraflar arasinda
boliisiimiinde, devlete nazaran taraflarin yetki alanlari genisleyecektir’.

Isci- isveren iliskilerinde devletin daha az rol almast, is¢iyi korumaya yonelik mutlak
emredici  hiikiimlerin terk edilmesi, emredici hiikiimlerin degistirilmesine is
sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleriyle olanak tanmmmasi olarak tanimlanabilen®®
esneklik kavrami sadece olumlu yonleriyle degerlendirilmemeli, ¢aligma hayatinda
neden olabilecegi sorunlar da gdz oniine alinmalidir. Ogretide isabetle belirtildigi gibi
sanayi devrimiyle baslayan donemde ¢alisma siiresi geleneksel anlamda is sozlesmesi
ile degil, yasa ve/veya toplu is so6zlesmeleriyle diizenlenmistir. Toplu is s6zlesmeleriyle
calisma siirelerinin diizenlenebilmesi saglayan ise, ¢alisma hayatinin es zamanli olmasi
( yani is¢ilerin genel olarak ayni anda ise baslama, bitirme, dinlenme ve tatil siirelerinin
ayni zamanlarda olmasi ) ve bu nedenle, iscilerin ¢alisma, Orgilitlenme ve miicadele
dayanismasi i¢inde olmasidir. Halbuki esneklesme, bir 6rnek is siireli istihdamin sona
ermeye baslamasi, isletmenin i¢inde veya disinda yasamin ig¢ine giren toplu uyumlarin
tamaminin asamali olarak yikilmasi ve bu uyumlarin dayanagi olan ( sendikal, ailevi,
toplumsal) dayanigmalarin birbirine bagli olarak zayiflamasina neden olmaktadir.
Glinlimiizde c¢aligma siiresinin bireysel diizenlenmesi lehine toplu yontemler

gerilemektedir’.

>3 Tuncay, s. 60.

> Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 60.
> Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 62.
> Tuncay, s. 61.

*" Erdut, s. 10.
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Ayrica taraflar esnekligi farkli sekillerde degerlendirebilmektedir. Isverenler
esnekligi degisen sartlara gore isletmeyi korumak amaciyla degisken sekilde ¢alistirmak
olarak algilarken, isciler ise ¢aligma sart ve bigcimlerinin kendilerine daha ¢ok serbest
zaman kalmasimi saglayacak bi¢cimde yeniden diizenlenmesi olarak algilamak ister.
Anilan bu nedenlerle is hukukunda esneklestirmenin karsilikli ¢ikar ve beklentileri
uzlastirict olmas1 gerekir. Isletme c¢ikarlar1 korunurken, iscinin saglik giivenlik ve
kisiliginin de gozetilmesi gerekir™®.,

Ogretide de isabetle belirtildigi gibi, esnekligin saglanmasi; is hukukunun koruyucu
normlarini goreli hale getirmemek veya bertaraf etmemek sartiyla énemli ve beklenen
bir gelismedir. Is hukukunda esneklik icin gerekli kuralsizlastirma bu hukuk dalinin
temel ilkesi olan iscinin korunmasini kaldiracak bir anlam tasimamalidir.

Esneklik, icinde oOzgiirlik ve kati kurallart yumusatma anlami tasisa da
kuralsizlagtirma ( deregulation ), ya da is hukukunun yasal diizenlemelerden
arindirilmas1 anlamima gelmemektedir. Nitekim, kuralsizlastirma, emredici kurallarin
ortadan kaldirilmasi, akit serbestisinin tam olarak kurulmasi anlami tasimaktadir.
Esnekligin amaci ise koruyucu normlarin etkisini genis Olgiide azaltmak ve is
hukukunda akit serbestisi ilkesine giiglii bir anlam kazandirmak degildir, zira Is
Hukukunun o6zelligi akit serbestisinin sinirlandirilmis olmasinda kendisini gosterir.
Esneklik ugruna is¢inin korumasiz ve giivencesiz birakilmasi ise diisiiniilemez®. Yasal
diizenlemelere bagli tutulmasinda toplumsal yarar bulunan c¢alisma siirelerinin
diizenlenmesi, isletmeye ya da toplu is sozlesmesine tiimiiyle birakilmasi miimkiin
degildir®. Bu baglamda Bati iilkelerinde esneklestirme amaciyla yapilan
diizenlemelerde de, devletin isci- isveren iliskisini diizenlemeye devam ettigi, hatta yeni
diizenlemelerin eskisine oranla daha ayrintili oldugu goriiliir. Gergekten de
kuralsizlagtirmanin aksine esneklik emredici bir kurala ¢ok sayida istisna getirilmesi

yoluyla da saglanabilir®.

¥ Tuncay, s. 61

% Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 61.

%0 Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 61; Tuncay, s. 61
°' Erdut, s. 16.

62 Ekonomi, Esneklesme Geregi, s. 61; Tuncay, s. 61
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Is hukukunun tamaminda gdzlenebilen is¢inin korunmasi ve esneklik kavramlarmin
birbiriyle bagdastirilma cabasi, calisma siirelerinin diizenlenmesinde de kendini
gosterir. Yasalar bir yandan giinliikk ve haftalik azami ¢aligma siireleri diizenlemek ve
fazla ¢aligmalart sinirlandirmak yoluyla is¢ilerin giivenligini saglamaya calisirken, diger
yandan denklestirme siiresi i¢inde, daha sonra serbest zaman, haftalik calisma
siirelerinin asilmasina ve bu siirelerin fazla ¢alisma sayillmamasina cevaz vererek
calisma siirelerinin esneklestirilmesini saglamaktad1r63. Avrupa Birliginin 2003/88
sayili yonergesinde de esneklik ile is sagligi ve gilivenligi arasindaki dengenin
korunmasi ¢abas1 “Is giivenligi ve is saghgi, her tiirlii ekonomik gerekgenin disinda

tutulmalidir” anlatimu ile ifade edilmistir.**

II. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA VE TURK iS HUKUKUNDA CALISMA
SURELERI MEVZUATININ GELIiSiMi
A.Avrupa Birligi Hukukunda

Avrupa Birligi’nin Sosyal Hukuku; {iye devletlerin sosyal hukuk sistemlerinin ortak
hukukundan cok, ortak isgiicii piyasasimn hukukudur®. Bu nedenle toplulugun
kuruldugu ilk yillarda sosyal politika, istthdam vb. konulardaki diizenlemeler sinirl
sayidadir. Birlige tiye iilkeler arasindaki ekonomik ve parasal biitiinlesmenin ivme
kazanmasiyla sosyal politika ve istihdam konusu birlik politikasi icinde 6nemli bir yer
elde etmeye baslamistir™.

Avrupa Birligi Hukukunda g¢alisma siiresi konusunda 6n plana ¢ikan iki husus,
esneklik ve calisma siirelerinin azaltilmasi olmustur. Teknik ve ekonomik ilerlemenin
sonuclarindan biri olan ¢aligsma siiresinin azaltilmasi, 1974 krizinden sonra isletmelerin

issizlikle miicadele araclardan biri olmustur®’

%3 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 208.

% Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 17.

5 Erdut, s. 4.

5 Giimiistekin, Tulu; “Avrupa Birligi’nin 2003/88/AT Sayili Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin
Direktifini Tadil Eden Direktif Teklifi ve Son Geligmeler, Sicil Dergisi, Eyliil 2006, ss. 217- 220, s. 217.
57 Songu, Sezgi Oktem; Tiirk Is Hukukunda Caligma Siiresinin Diizenlenmesi, ( Yayimlanmamis Doktora
Tezi ), izmir, 2007, s. 57- 58.
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Avrupa Birligi’nin ¢alisma siireleri ile ilgili diizenlemelerinin temelinde Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasinin 118/A maddesi ( Avrupa Birligi Antlagmasinin
137. maddesi )bulunmaktadir. Anilan madde ile, Avrupa Konseyine is¢ilerin saglik ve
giivenliklerini daha giiclii bir bicimde korumak i¢in ¢aligma ortaminin gelistirilmesi
bakimindan en az kosullar1 belirleyerek yonergeler ¢cikarma goérevi verilmistir. Fakat
Avrupa Birligi organlarinin ¢ikaracaklar1 yonergelerin kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
kurulmas1 ve gelisimini engellemesi olast idari, mali, hukuki kisitlamalar getirmekten
kaginilmasi, serbest rekabetin ortadan kaldirmamas: gerekmektedir .

Avrupa Birligi Konseyi calisma siireleri ile ilgili bir tavsiye kararini ilk defa 1975
yilinda almistir. 75/457 sayili bu tavsiye kararinda haftalik ¢alisma siiresinin 40 saat
olmasi ve yillik ticretli izin siirelerinin 4 hafta olmasi onerilmistir. 1983 yilinda Konseye

(13

sunulan “ Caligma siirelerini kisaltmaya ve is siirelerini diizenlemeye iligkin taslak”
1984 yilinda Komisyonda goriisiilmiis, fakat kabul edilmemistir. Bu yillarda, sosyal
temel haklar cergevesinde yapilan tartismalarda ¢aligma siiresi glindemde olan 6nemli
konulardan biri olmustur®.

Bu gelismeler dogrultusunda c¢aligsmalarini siirdiiren AB Komisyonunun hazirlamig
oldugu calisma siirelerinin diizenlenmesiyle ilgili baz1 esaslar1 belirleyen taslak, AB
Konseyi tarafindan 23.11.1993 tarihinde 93/ 104 numarali Avrupa Birligi Yonergesi
olarak nitelikli cogunlukla kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Yonerge hiikiimleri, tiiziik
niteliginde normlardan olmadigindan yiirlirliige girdigi zaman AB iiyesi ilkelerde
dogrudan uygulanmamakta, sadece YoOnergenin getirdigi ilkeler c¢er¢evesinde ig
mevzuatlarin1 uyumlastirmalarini zorunlu tutmaktadir”®.

93/ 104 sayili Yonergenin ilk maddesinde, yonergenin c¢alisma siirelerinin
diizenlemesinde asgari saglik ve giivenlik gereksinimlerini belirledigi ifade edilmistir.
Yonergede calisma siiresi ve dinlenme siiresinin tanimlart yapilmig, gilinlik asgari
dinlenme siiresi, ara dinlenmeleri, haftalik asgari dinlenme siiresi 6ngoriilmiis, fazla

calisma dahil haftalik ¢alisma siiresinin azami sinir1 belirlenmis, gece calismalar1 ve

68 Ulucan, Devrim; “AB Ulkelerinde Esnek Calisma ve 4857 Sayili is Kanunu’nda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri”, MESS Mercek Dergisi, Y.8, S. 31, Istanbul, Temmuz 2003, ss.60- 66, s. 61
;Erdut, s. 3.

% Ulucan, Esnek Calisma s. 61.

7 Ulucan, Esnek Calisma, a.y.
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postalar halinde ¢alisma ayrintili olarak ele alinmis ve denklestirme siirelerine yer
verilmistir.

Yonergeye gore bu hiikiimler kamu sektorii ve 6zel sektor olmak iizere biitiin
sektorel faaliyetler icin gecerlidir. 1993 tarihli yonergede ayri olarak degerlendirilen
hava, demiryolu, karayolu, deniz yolu, yurti¢i deniz ya da gol tasimaciligi, agik deniz
balik¢iligr ile denizdeki diger is alanlar1 ve egitimi devam eden doktorlar gibi ¢esitli
alanlar da 2000 yilinda yapilan 2000/34 sayili degisiklikle yonerge kapsamina
alimmustir.

93/104 ve 2000/34 sayili yonergeler Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin
2003/88 sayil1 yonerge tarafindan ytiriirliikten kaldirilmistir. 2003/88 sayili, su anda da
yiirtirliikte bulunan bu yonerge ile 6nceki yonergelerde yer alan c¢aligma siirelerinin
diizenlenmesine iligkin hiikiimler herhangi bir degisiklige ugratilmamis, sadece
metinleri birlestirilerek, bir ¢ati altina getirilmistir.

2003/ 88 sayili yonergeden calisma siirelerini diizenleyen hiikiimlerin ikiye
ayrildigin1 soyleyebiliriz. 1. maddeden 17. maddeye kadar calisma siirelerine iliskin
genel ilkelere yer verilmis, 17. madde ve sonrasinda ise bu ilkelerin uygulanmayacagi
bir cok durumu diizenleyen istisnalara yer verilmistir. Ogretide bu istisnalar ile genel
ilkelerin esneklestirilmeye elverisli hale geldigini ifade eden goriis’' yaninda, istisnalara
yer verilen ikinci bdliimle bu yonetmeligin degisimi ortaya koydugu ve calisma
siiresinin diizenlenmesi konusunda mevzuata iliskin bir geri doniisiin arag ve
tekniklerinin benimsenmis oldugunun anlasildig1 da ifade edilmektedir’. Aym goriise
gore geleneksel bir kurumun diizenlenmesini, hemen hemen sinirsiz ihlal olanaklariyla
bir araya getiren yonerge Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki bazi akademisyenlerce

gergeklerle bagi kopuk olarak nitelendirilmektedir”.

! Ulucan, Esnek Calisma, s. 62.
72 Erdut, s. 7.
7 Erdut, s. 14.
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B. Tiirk Is Hukukunda

1.Tanzimata Kadar

Islamiyet 6ncesi donemin calisma siireleri hakkinda kesin bir bilgi bulunmamakla
birlikte, gocebe ve tarim toplumu yapisinin bulundugu bu dénemde caligma siirelerinin
giin siiresi ile smirli olabilecegi ifade edilmektedir. Tanzimat’a kadarki dénemde Is
Hukukunda ve dolayisiyla ¢aligma siirelerinin belirlenmesinde loncalarm, islam dini ve
kiiltiirlinlin ve sanayi Oncesi toplumunun etkileri goriliir. Bagimli ¢alisanlarin
korunmasinda Islam dininin getirdigi kisilerin haklarina saygili olma ilkesi bulunur.
Tanzimata kadar gegen donemde calisma siireleri hakkinda ag¢ik bir diizenleme
yapilmamistir, ¢aligma siireleri akdi iliski c¢ercevesinde taraflarca diizenlenmektedir.
bununla birlikte ¢alisma siirelerinin geleneksel siirelere baglh oldugu, genel olarak giin
siiresinin esas alindidi, ayrica kisinin giiciine, fizyolojik ve saglik durumuna, hava ve
tabiat sartlarinin da calisma siiresinin belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu
donemde loncalarin da getirdigi ortak hiikiimler ve ustalarin igveren sifatiyla isin

diizenlenmesinde yetkileri bulunmaktadir’®.

2.Tanzimattan Cumhuriyetin flanina Kadar

Avrupa sanayinin rekabetine dayanamayarak milli sanayinin ¢oktiigli bu donemde,
loncalarin da ¢oziilmesiyle Oteden beri uygulanan isci- igveren teskilatlanmasinda
bosluk ortaya ¢ikmistir. Yine ayn1 donemde sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan fabrika
tipi liretim ile ¢alisma hayatinda yeni bir donem baslamis, modern anlamda is¢i- isveren
iliskisi dogmustur. Tiirk Is Hukuku mevzuatinda c¢alisma siireleri ile ilgili ilk
diizenlemelere de bu donemde rastlanir. 1869 tarihli, Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak
bilinen “Eregli Maadin- i Humayun Teamiilnamesi” ile sadece maden iskolunda ve
sinirl bir alanda da gecerli olsa caligma siiresi giinliik 10 saat ile sinirlandirilmistir ( m.
29 ). Nizamnamede dinlenme siirelerinin ¢aligma siirelerinin kapsami disinda oldugu ve

is¢inin dinlenme siiresinde rahatsiz edilmeyecegi ongoriilmiistiir. Fakat donemin sanayi

™ Aricy, s. 24- 26.
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yapisinda kiigiik isletmeler agirlikta oldugundan, sadece maden iscilerini kapsayan
diizenlemenin is hukuku agisindan fazla bir etkiye sahip olmadig1 ortadadir”.

Mecelle olarak bilinen “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” kanununda “icare-i Ademi” adi
altinda is hukukuna iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Kanunda glinlimiizdeki is¢i
kavramina yakin olan, sadece kendisini kiralayana hizmet gérmek icin kiralanan kisi
“ecir-1 has” olarak nitelendirilmis ve caligma siiresi kavrami giiniimiiz mevzuatinda
oldugu gibi, fiili ¢alisma yaninda farazi c¢alisma siirelerini de kapsar sekilde
diizenlenmistir ( Mecelle m. 425 ) . Calisma siiresinin uzunlugu sanayi Oncesi
donemdeki gibi giin siiresi ile tespit edilmekte, tespitte bulunulurken mahalli 6rf de
dikkate alinmaktadir ( Mecelle m. 495 ) Gorildigi gibi bu donemde {ilkenin

sanayilesmeden kiiltiirel yonden dahi fazla etkilenmemistir’.

3.Cumhuriyet Donemi

23 Nisan 1920 ile baslayan cumhuriyet donemi ¢alisma siireleri yoniinden belli bagl
gelismelerin ortaya ¢iktigi donem olmustur. Calisma siireleri ile ilgili donemin ilk
diizenlemesi 151 sayili ve 23 Eylil 1923 tarihli Eregli Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’dur. 8. maddesinde ¢alisma siirelerinin 8 saatle
sinirlandirildigi bu kanun, yalnizca Zonguldak havzasindaki madenlere yonelik de olsa
ilk olmas1 bakimindan 6nemlidir. Aym1 maddeye gore calisma saati diginda ancak
taraflarin istek ve onayiyla yapilabilecek fazla ¢alismalarin karsiliginda iki kat ticret
O0denecektir. Kanunda ayrica fazla calismaya is¢inin mecbur edilemeyecegi, is¢inin
onayinin alinmasi gerektigi diizenleyen isciyi koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Yer
altina inis ve ¢ikislar da ¢alisma siiresi sayildigindan, bu kanun Cumhuriyet déneminin,
farazi ¢alisma siirelerini de ¢alisma siiresinden kabul eden ilk kanundur’’.

Bu dénemin dnemli gelismelerinden biri 1923 yilinda izmir’de diizenlenen Birinci
Tiirkiye Iktisat Kongresi’dir. Kongrede isciler de bir heyet halinde temsil edilen
kongrede caligsma siirelerine iligskin bir takim ana ilkeler tespit edilmistir. Tarim is¢ileri

disindaki isgiler i¢in 1 saatlik giinliik dinlenme siiresi haricinde giinliik ¢alisma siiresi 8

5 Aric, s. 26- 28.
76 Aricr s. 27- 28.; Songu, s. 39.
" Arier s. 29.; Songu, s. 41.
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saat olacaktir ( Ana ilkeler m.5 ). Giinde 8 saat calisan is¢inin gece de caligsmasi
zorunlulugu dogarsa, isci sadece 4 saat calistirilabilecek ve bu siire i¢in tam giindelige
hak kazanacaktir ( Ana ilkeler m. 6/1 ). Maden ocaklarinda ise giinliik is siiresi 6 saat
olacak ve 18 yasindan kii¢iik cocuklar ve kadinlar ocaklarda calistirilamayacaktir’®. Bu
ilkeler zamanma gore barindirdiklar1 olumlu ve ilerici nitelikleriyle 3008 sayili Is
Kanunu ve onun Oncesince verilen is kanunu teklifler icin temel bir fikir
olusturmustur’”.

Calisma siirelerini diizenleyen hiikiimlere Is Kanunu disinda 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun®, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu® ve 5953 sayili Basmn- s
Kanununda® da yer verilmistir. 3008 sayili is Kanununun yiiriirliige girmeden dnce is
kanununa ve ¢alisma siirelerine iligkin ¢esitli taslak ve tasarilar hazirlanmistir. Bunlarin
en onemlileri 1924 tarihli Mesai Kanunu Lahiyast ve 1932 tarihli Is Kanunu
Tasarisidir™.

15.06.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili ilk Is Kanunu, aym1 zamanda
calisma siirelerinin ilk defa ve kapsamli sekilde diizenlendigi, giinliik ve haftalik
calisma siirelerinin sinirlandirildigi kanun olma o6zelligini tagir. Calisma siirelerine
iliskin diizenlemeler kanunun ikinci faslinda “ igin tanzimi” baghg altinda, 35. madde
ve devaminda diizenlenmistir. Kanunun 35/A maddesine gore genel bakimdan haftalik
calisma siiresi 48 saattir ve cumartesi giinleri saat 13’ten sonra igyerinin kapanip
kapanmamasina gore giinlik en c¢ok calisma siiresi 8-9 saat arasinda degisir. 37
maddede fazla ¢alisma diizenlenmis, fazla g¢alisma igin is¢inin rizasmin alinmasi
gerektigi, fazla ¢alismanin giinliik ii¢ saatle ve yillik 90 isgiinii ile simirli oldugu
ongoriilmiistiir. Saglik sebepleri yoniinden 8 saatten kisa calisilmasi gereken islerde
fazla calisma yasaklanmis ( m. 37/5 ), kanunda zorunlu ve olaganiistii nedenlerle

yapilan fazla ¢aligmalara, ara dinlenmelerine, gece ¢aligsmalarina, hazirlama, tamamlama

8 Aricr s. 29.; Songu, s. 42.

™ Arict s. 30.

%R.G. 21.01.1924- 54

' R.G. 06.05.1930- 1489

%2 R.G. 20.06.1952- 8140

8 Ucisik, Fehim; “ Is Kanununun Degistirilmesi Geregi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C. 2, Istanbul,
2001, ss.1474- 1490., s. 1475.
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ve temizleme islerine ¢alisilmis gibi dikkate alinmasi gereken siirelere yonelik
diizenlemelere de yer verilmistir.

931 sayili Is Kanunu® calisma siireleri agisindan 3008 sayili Is Kanunu ile aym
sistematigi takip etmekle birlikte bazi yenilikler de getirmistir. Ornegin cumartesi
glinliniin biitiiniiyle tatil olmas1 ve haftalik caligma siiresinin haftanin kalan gilinlerine
esit olarak boliinmesi imkani Ongoriilmiis, bu baglamda maddeye bir seyyaliyet
getirmistir. Kanunda ayrica 48 saatin iizerinde normal haftalik ¢aligma siiresine imkan
taninmustir. 62. maddenin b fikrasi ile de is¢ilerin igveren tarafindan igyerinden baska
bir yere ¢alistirilmak iizere gonderilmesi halinde yolda gecen siire ¢alisma siirelerinden
sayilmustir®.

1967 tarihli ve 931 sayili Is Kanununun sekil yoniinden iptal edilmesi*® iizerine 1971
yilinda, 931 sayili kanununun birka¢ maddesinin degistirilmesi yoluyla hazirlanan 1475
say1li Is Kanunu®’ ¢ikarilmistir®. Caligma siireleri 1475 say1l1 kanununun 4. boliimiinde
isin diizenlenmesi baslig1 altinda, 61. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. 61.
maddede 48 saat olarak diizenlenen haftalik azami c¢alisma siiresi, 29 Temmuz 1983
tarihli ve 2869 sayili kanunla degistirilmis ve 45 saate diigiirilmiistir.

Tiirk is Hukukunda kolektif ve bireysel 6zerkligin is¢inin korunmasina yetmeyecegi
kaygisi ve is¢inin korunmasi ilkesi 3008 sayili Is Kanunundan itibaren, 1475 sayili Is
Kanununun diizenlenmesinde dahil etkisini gdstermis ve calisma kosullar1 genis ve
ayrintili bigimde yasal diizenlemelere baglanmlstlrgg. Ogretide 1475 sayili Is Kanunu

esneklige olanak vermemesi nedeniyle elestirilmistir™.
C.Avrupa Birligi’nin ve Esneklik Kavraminin Tiirk Mevzuatina Etkisi

4857 sayih Is Kanunu’', tasari siirecindeyken Ogretide, calisma siirelerinin

diizenlenmesiyle ilgili hiikiimlerde Avrupa Birligi’'nin normlarina uyum saglama

¥ R.G. 12.08.1967.

8 Cenberci, s. 661; Arict s. 37.

8 AYM 14.05.1970, E. 1967/ 40, K. 1970/ 26, R.G. 11.05.1971- 13833.
8 R.G. 01.09.1971- 13943

8 Ucisik, s. 1477.

% Tuncay, s. 62.

% Aricy, s. 137 vd.; Mollamahmutoglu, s. 671.

' R.G. 10.06.2003- 25134
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kaygis1 yaninda, is¢i- isveren iliskilerinde calisma siireleri bakimindan esnekligi
gerceklestirme ve isletmelerin rekabet giiciinii arttirma amacinin goriildiigii ifade
edilmistir’®. Gergekten de 4857 sayili Is Kanununun ¢ikis dinamiginin etkileyen en

onemli miiesseselerden biri esneklik olmustur”

. Esneklik gereksiniminin dikkate
alinmasi sonucu Tiirk Hukuku bakimindan tamamiyla yeni uygulama big¢imleri ortaya
c¢ikmistir. Esneklik kavraminin etkisini hem calisma siirelerinde, hem de istihdam
tiirlerinde ( Ornegin kismi siireli ¢alisma, ¢agr1 lizerine c¢alisma, is paylasimi, evde
calisma, tele calisma ) gormek miimkiindiir’*.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine aday iilke oldugu gdz 6niinde tutuldugunda, s
Kanunu ortaya ¢ikarilirken Avrupa Birligi normlarina uyum saglama kaygisinin da
duyulmas: anlasilabilir bir durumdur”. Nitekim Is Kanununun calisma siirelerini
diizenleyen bazi maddelerin gerekcelerinde de ( Ornegin 63. ve 69. madde ) Avrupa
Birliginin ¢alisma siirelerinin diizenlenmesine iligkin yonergesine uyum saglama amaci
tasindig1 acikca ifade edilmistir. Fakat ileride de deginecegimiz gibi 4857 sayil Is
Kanununun caligma siirelerine iligkin hiikiimlerinin, Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayili
Yonergesindeki ayni konular1 diizenleyen maddeleri birebir karsiladigi sdylenemez.
4857 sayil1 Is Kanununun esneklik saglayan diizenlemeleri; haftalik ¢alisma siiresinin is
giinlerine dagitilmasi, calisilmayan zamanin telafisi, kisa siireli calisma, fazla saatlerle
calisma olarak baslica dort noktada toplanabilir%.

Ogretide, 4857 sayili Is Kanununun esneklesmeyi saglayan hiikiimlerinin isletmelere
cok biiyiik yarar saglayacagi yoniindeki yogun taleplere ragmen, bu olanak uygulamada
isletilmedigi ifade edilmistir. Sistemin temelinde yatan denklestirme uygulamasi, biiytik
igsyerlerinde yaygin bi¢gimde uygulanmakta olan postalar halinde calisma sistemi
nedeniyle gerceklesememekte, postalar halinde calismanin bulunmadigr isyerleri ve

isletmelerde de genel olarak isciler ve sendikalar bu c¢alisma bi¢imine sicak

%2 Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 185- 186. Bu tebligide Hitkmet Tasarisinim Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonundan gegerek TBMM tarafindan kabul edilen metin esas alinmustir. ;
Soyer, Polat; 4857 Say1li Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar1, 12-13 Temmuz Koru Otel/
Bolu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Teblig Metni, s. 24.

% Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 149.

% Sahlanan, Fevzi; “Yeni Is Kanununun Getirdikleri”, Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor Semineri, TISK
Yaynlari, izmir, 2003, ss. 29- 43., s. 31.

% Ulucan, Esnek Calisma, s. 60.

% Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 186,;Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 24.; Alpagut, Ucret ve Isin
Diizenlenmesi, s. 16.; Celik, Is Hukuku, s. 319.; Siizek, Is Hukuku, s. 604.
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bakmamaktadir. Biiylik sehirlerde isciler i¢in olduk¢a énemli bir olanak olan igverence
toplu olarak ise gotiiriiliip getirilme esnek caligma siirelerinin uygulanmasini engelleyen

bir baska olgudur”’.

?7 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 150.
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IKiNCi BOLUM
CALISMA SURELERINE ILIiSKIN GENEL REJIM

4857 sayili Is Kanununda calisma siiresinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler
belirlenirken hafta dilimi esas alinmistir. Bununla birlikte yasa koyucu, haftanin diger
giinleri ¢aligsan isciye haftada bir giin tatil verilecegi kuralin1 da dikkate alarak haftalik
normal is siiresini belirledikten sonra, giinliik is siirelerini ise haftalik doneme ve
denklestirme siiresine gore iist sinirlar ¢izerek saptamlst1r98. Is Kanununda y1llik ¢alisma
siireleri bakimindan herhangi agik bir simrlama bulunmamakla birlikte®, kanunda
diizenlenen hafta tatilinin, yillik ticretli izin siirelerinin, resmi ve genel tatil giinlerinin
yillik toplam caligma siiresinden ¢ikarilmasi halinde yillik calisma siiresi de tespit
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edilebilecektir . Avrupa Birligi’ne liye 27 iilkenin is¢i basina yillik ortalama calisma

stiresi 2006 y1l1 i¢in, 1,749.7 saattir'®!.

Isin diizenlenmesinde haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerinin dlgiit alinmasi esas
olmakla birlikte, 4857 sayil Is Kanunu ile Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilk defa hiikme
baglanmis olan bazi atipik calisma tiirlerinde hafta esasindan ayrilarak ay veya yil
esasina gore calisma siirelerinin diizenlenebilecegi ongdriilmiistiir' . Ornegin 14
maddede diizenlenen cagr lizerine ¢alismada taraflar istedikleri zaman dilimini esas
alarak, bu zaman diliminde is¢inin ¢alistirilacag: siireyi belirleyebilmektedirler. Hafta,
ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi esas alinir ve is¢inin hafta zaman
diliminde yirmi saat ¢ahistirilacag kararlastirilms sayilir (Is K. m. 14/2).

Caligma siirelerine iligskin genel rejim yaninda, bazi isciler ¢alisma siiresi bakimindan

korunmakta ve azami calisma siireleri kanunla sinirlandirilmaktadir. Farkli ¢alisma

% Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 209.

9 4857 sayili Is Kanununun fazla ¢alismayi diizenleyen 41. maddesinin 8. fikrasi, fazla calisma siiresi
toplaminin bir yilda ikiyiiz yetmis saatten fazla olamayacagini hiikkme baglamistir. Bu hiikiim ne kadar
fazla calismalara iliskin olsa da, Is Kanununda yillik sinirlamanin éngoriildiigii tek diizenleme olma
6zelligini tasir. Songu, s. 132.

1% Aricy, s. 116., Ornegin Avrupa Birligine iiye iilkelerden Almanya,Liiksemburg ve isve¢’te diger
tilkelere gore yillik izinler daha uzun oldugundan bu ilkelerin yillik ¢aligsma siiresi, haftalik ¢alisma
siireleri yiliksek olsa bile, daha diisiik goziikebilmektedir. Carley, s. 35.

" Carley, s. 34.

192 Mollamahmutoglu, s. 674.
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sireleri Oongoriilen gruplardan birini ¢ocuk ve geng is¢iler olusturur. Cocuk ve geng
is¢ilerin yetigkinlerden daha kisa siirelerle calistirilmasi saglanarak, cocuk ve geng
is¢ilerin kapasitelerini asan siirelerle c¢alistirilmasinin  Oniine gegilmekte, egitim
hakkindan yararlanmalari, oynama, yasina uygun eglence etkinliklerinde bulunma ve
kiltiirel ve sanatsal hayata serbestce katilma haklarimi kullanmalarina imkan
verilmektedir'®.

4857 sayil Is Kanununun 71. maddesine gore; temel egitimi tamamlamis ve okula
gitmeyen c¢ocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla
olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢cocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada
kirk saate kadar artirilabilir ( Is K. m.71/4 ) Okula devam eden cocuklarin egitim
donemindeki calisma stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir ( Is K. m. 71/5).

Is Kanunun 71. maddesi uyarinca cikarilan Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in'® 6. maddesinde de kanuna paralel
diizenlemeler yapilmis, 2. fikrada cocuk ve geng iscilerin giinliik calisma siireleri,
yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme siiresi dikkate
alinarak uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Is Kanuna gore isin niteli§ine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler icin farkli
sekilde diizenlenebilir ve giinliik ¢alismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme
saatleri isyerlerinde iscilere duyurulur ( Is K. m 67 ). Anilan madde uyarinca calisma
siirelerini diizenleme yetkisi kural olarak isverene aittir. Isin baslama ve bitis saatlerini
ve dinlenme siirelerini yonetim hakki uyarinca belirleyecek olan isveren, bu hakkini

yasa ve varsa toplu is sézlesmesinin sinirlarina uymak kosuluyla kullanabilecektir'®.

19 Bakirci, Kadriye; Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
289.

' R.G. 06.04.2004- 25425 _

' Demir, Fevzi; En Son Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Basim, Birlesik
Matbaacilik, Izmir, 2005, s. 141.; Tungomag/ Centel, s. 146.
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I.LHAFTALIK CALISMA SURESI

2003/88 sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 6/b maddesine gore; fazla ¢aligmalar
da dahil olmak tizere her bir 7 giinliik ortalama ¢alisma siiresi 48 saati agamaz. Ayrica
haftalik c¢alisma siiresi, kanunlar, yonetmelik vb. gibi yasal, idari diizenleyici
hiikiimlerle, ya da toplu sdzlesmeleri ile sinirlandirilmalidir ( 2003/88 m. 6/a ).

Is Kanununun 63. maddesine gore genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlagtirllmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan
giinlerine esit dlciide boliinerek uygulanir ( Is K. m. 63/1 ). Haftalik ¢alisma siirelerinin
azami sinirini belirleyen bu hiikiim nispi emredici niteliktedir. Hiikiim, taraflarca is¢inin
bu smirin Ustiinde ¢alisilacagina dair bir sozlesme yapilamayacagi, fakat sinirlarin
altinda kalan bir ¢alisma siiresini is sozlesmeleri veya toplu is sdzlesmeleri ile her

zaman kabul edebilecegi anlamina gelmektedirl%.

Uygulamada bazi1 isyerlerinde
Ornegin 43, hatta 40 saat gibi daha az ¢alisma siirelerinin uygulandig1 goriilmektedir.
Kanunda 6ngoriilen azami siireden daha uzun bir ¢aligma siiresinin belirlenmesi halinde
ise, kararlastirilan ¢aligsma siiresi gegersiz sayilir ve is sozlesmesi yasal sinir lizerinden

kurulmug kabul edilir'"”.

IL.GUNLUK CALISMA SURESI

Is Kanunun 63. maddesine gore kural olarak'® giinlik caligma stiresi 11 saati
gecemez. Madde uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin haftanin gilinlerine esit Olcilide
boliinerek yapilan caligmada, giinliik ¢aligma siiresi, haftanin 6 giinii ¢alisilan bir
isyerinde 45: 6= 7,5 saati gecemez. 1475 sayili Is Kanunu déneminde haftalik ¢alisma
siiresi, Kanunun 61/a maddesi'® uyarinca “haftada 6 is giinii ¢alisilan islerde giinde 7,5

saati gecmemek iizere ve cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde

19 Ekonomi, Is Hukuku, s. 277.;Demir, Is Hukuku, s. 141.; Tungomag/ Centel,s. 146., Giinliik yasal is
sliresinin toplu is s6zlesmesiyle azaltilmasina cevaz vardir., Yrg. 9. H.D. 15.01.1970, E. 1970/ 19697, K.
1970/ 212.; Cenberci, s. 665.

197 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 152.

1% Zorunlu nedenlerle ve olaganiistii hallerde fazla saatlerle ¢alisma yapilmasi halinde giinliik ¢alisma
siiresi 11 saati gegebilir; Bkz. IV. Boliim, s. 182.

1991475 sayih Is Kanununda Cumartesi giinii icin taninan kismi veya tam tatil imkaninin bagka giinlere
taninmamis olmasi, Pazar giiniinden bagka bir giinde hafta tatili uygulayan igyerleri agisindan uygun
olmayacag gerekgesiyle dgretide elestirilmistir. Ugisik, s.1488.
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haftanin calisilan giinlerine esit 6l¢tide boliinerek™ uygulanmak zorundaydi. 4857 sayili
Is Kanununda ise konu 63/1. maddenin 2. ciimlesinde “aksi kararlastirilmamissa bu
stire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit 6lgiide boliinerek uygulanir” seklinde
tamamlayict bir hiikkiim olarak diizenlenmis ve 1475 sayili Kanundan farkli olarak
madde metninde Cumartesi giliniine iliskin herhangi 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu nedenle isveren kendiliginden cumartesi giinii i¢cin kismen calisma
diizeni ongdremeyecek, bunun igin dncelikle isgilerin rizasmi almasi gerekecektir' ",
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4/2. maddesinde de bu konu “haftanin is gilinlerinden
birinde kismen calisilan isyerlerinde, bu siire haftalik ¢alisma siiresinden diisiildiikten
sonra, calisilan silirenin calisilan gilin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik calisma
stireleri belirlenir” hiikmiiyle diizenlenmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, isyerinde
Cumartesi giinliniin tamamen tatil edilmesi ve Oteki c¢alisma giinlerinde 9 saat
calisilmasi halinde, haftalik is siiresi bes isgiiniinde tamamlanmis olur ve Pazar giinii ile
birlikte iki giiniin dinlenmeye ayrilmasi miimkiin olur. Cumartesi giiniiniin kismen tatil
edilmesi halinde ise, cumartesi giinii igyerinde yapilan calismanin siiresi 45 saatten
cikarildiktan sonra, kalan siire bese boliinerek giinliik normal is siiresi elde edilir'".

Ornegin Cumartesi giinii 5 saat ¢alisilan isyerinde, diger giinlerin is siiresi 8 saat

olacaktir.

III.CALISMA SURELERININ SINIRLANDIRILMASINDA KIiSISELLIK
ILKESI

Calisma Siireleri Yonetmeliginin 11. maddesinde diizenlendigi gibi ¢alisma
stireleriyle ilgili olarak Ongdriilen sinirlamalar, isyerleri ya da yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Calisma siirelerindeki sinirlamalarin isgilerin sahsina
iliskin olmasinin 6nemli sonuglarini soyle siralayabiliriz:

a) Bir igyerinin biitiinlinde veya bazi islerde gece-giindiiz siirekli olarak 24 saat
faaliyette bulunulmas: miimkiindiir. Ayni1 sekilde igyerinde yiiriitiilen isin niteligi de

igyerinin daha uzun siireyle agik tutulmasina engel degildir. Fakat iscilerin yasada

"% Kanunda artik yerlesik hale gelen cumartesi kismi ¢alisma uygulamasini dngoren bir diizenlemeye yer
verilmesinin daha isabetli olacagina dair goriis i¢in bkz. Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 154.
" Demir, is Hukuku, s. 141.; Celik, Is Hukuku, s. 318.
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Ongoriilen azami sinirlardan fazla ¢alistirilmalar1 yasak oldugundan, bu tiir igyerlerinde
postalar halinde ¢alismanin uygulanmasi kagmilmazdir' 2.

b) Yogunlastirilmis is haftas: uygulamalari i¢in yasada getirilmis olan giinliik 11 saatlik
azami calisma siiresi, is¢inin farkli islerde de olsa toplam giinliikk ¢alisma siiresinin

113

azami sinirini olusturur . Bu nedenle is¢inin birden ¢ok isyerinde ¢aligmasi halinde, bu

igsyerlerindeki caligsmalar1 biitiin olarak degerlendirilmeli ve bu yolla bulunan toplam
calisma siiresi yasadaki sinirlari asmamalidir''*.

¢) Caligsma siirelerine getirilen sinirlamalar ig¢inin sahsina iliskin oldugundan, igsyerinde
calisan tiim is¢iler i¢in ayni ¢alisma siiresinin uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.
Farkli islerde c¢alisan isciler icin farkli calisma siireleri belirlenmesi miimkiindiir.
Bununla birlikte igyerinde igin baslangi¢ ve bitis zamanlar1 da farkli is¢i gruplart igin
degisik sekilde belirlenebilir'"*. Ornegin, giinde 7,5 saatlik ¢alisma siireleri ile 3 vardiya

halinde ¢alisan imalat is¢ileri yaninda, ayni fabrikanin biiroda ¢alisan is¢ileri cumartesi

giinii kismen veya tamamen tatil yapilarak giinde 8 veya 9 saat calistirilmalari

. . . 116
miumkindir .

IV. CALISMA SURESINDE SAYILAN DURUMLAR ( FARAZI CALISMA
SURELERI )

Daha 6nce de degindigimiz gibi farazi ( varsayih''’ ) galisma siiresi olarak
adlandirilan, fiilen ¢alismadigi halde is¢inin c¢alisma yapmis, ifada bulunmus gibi
degerlendirildigi durumlarda gecen siireler Is Kanununda ¢alisma siiresinden sayilmis
ve bu baglamda calisma siiresi kavramini agiklayici ve tamamlayict hiikiimler
getirilmistir''®. Kanun koyucunun bdyle bir diizenlemeye gitmesinin nedeni sayilan

hallerde fiili ¢alisgma olmamasina ragmen igverenin isc¢i iizerindeki egemenliginin

12 Ekonomi, is Hukuku, s. 277.;Esener, s. 198.; Cenberci, s. 659, dn. 2; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.
209.;Siizek ,Is Hukuku, s. 604.; Mollamahmutoglu, s. 674.

'3 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 209.

14 Ekonomi, is Hukuku, s. 278;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 209.; Mollamahmutoglu, s. 674.

"5 Ekonomi, is Hukuku, s. 278.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 209.;Giimiis, s. 55.

" Demir, Is Hukuku, s. 141.

"7 Cenberci, s. 666.

"8 Ekonomi, is Hukuku, s. 278.
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siirmesi; is¢inin igverenin buyrugunda olmasidir'". Fiilen calisilmadigr halde calisma
siiresinden sayilan bu durumlar 1475 sayili eski Is Kanununun 62. maddesine paralel
olan Is Kanunu’nun 66. maddesinde ( sadece birinci fikranin e bendi sadelestirilmistir )
sinirli ( Numerus Clausus ) olarak diizenlenmistir'>’. Bu nedenle maddede diizenlenen
hallerden birine bile uygun olmayan, 6rnegin is¢inin hastane, karakol gibi adli, miilki ve
saglik isleri i¢in igyeri disinda gegirdigi siireler iscinin giinliik yasal ¢alisma siiresinden

sayllmayacaktir'',

A.Yeraltinda ve Su Altinda Cahsilacak isler

“Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda c¢aligilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar igin gereken siireler” caligsma
siiresinden sayilir ( m. 66/1 bent a ). Isin niteligi gdz oniinde tutularak getirilen bu
hiiklimde yer alan maden ve tagocaklari O6rnek olarak verilmis olup; bunlarla ayni
nitelikteki 6rnegin metro, tiinel, kanalizasyon, liman, dalga kiran yapimi, sualtina kablo
doseme, siinger avciligr gibi biitiin yer alt1 ve su alt1 islerinde anilan bent uygulanlrm.
Iscilerin ¢alisma yerlerine inme ve calisma yerlerinden ¢ikmalari sirasinda gegen siire
de calisma siiresinden sayilacagindan haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saatin asilarak
fazla galismanin olusmamasi i¢in drnegin yeraltinda bulunan ocaklardan yer iistiindeki
soyunma yerlerinin bulundugu isyeri merkezine 30 dakikada ulasildig: bir iste ¢alisan
is¢i, calisma siliresinden 30 dakika oOnce isi birakmali ve yer {iistiine dogru yola
¢ikmaldir'®.

Yer alt1 ve su altinda yapilacak ise inmek, girmek ve ¢ikmak eylemleri i¢in yapilan
hazirlik sirasinda gecen, fiili caligmanin yapilmadig: siireler de c¢alisma siirelerinden

sayilmalidir'®®. Zira Yargitay da bir kararinda iscilerin ise baslamadan yapilan tertibe

"% Mollamahmutoglu, s. 678.

120 Cenberci, s. 666., Yrg. 9. H.D. 26.02.1979, E. 1979/ 2512, K. 1979/ 2658, Yrg. 9. H.D.27.11.1980, E.
1980/ 14117, K. 1980/ 12267; Akyigit, Ercan; Igtihatli ve Aciklamali 4857 sayili Is Kanunu Serhi, C. 2,
2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 1821, dn. 2.

121 Cenberci, s. 667.

122 Ekonomi, Is Hukuku, s. 279; Siizek, is Hukuku, s. 608; Mollamahmutoglu, s. 679.

' Narmanlioglu, Unal; Is Hukuku: Ferdi [s fliskileri I, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Basim,
[zmir, 1998, s. 471. ; Demir, is Hukuku, s.161.

12* Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 471; Mollamahmutoglu, s. 679.; Siizek, is Hukuku, s. 608.
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sokulmak, kazma ve kiirek almak gibi hazirlik caligmalarin1 da 1is siiresinden
saymlstlrm. Bununla birlikte sadece isin baglama veya bitisi nedeniyle degil; isin
niteligi geregi veya igverenin talimati iizerine yer alti veya su altina birden fazla kere
inme, girme ve ¢ikma da yapilabilir. Ogretide giin iginde yapilan biitiin inis, giris ve

cikislarda gegen siirenin ¢alisma siiresinden sayilacagi ifade edilmektedir'?.

B. Cahstirllmak Uzere isyerinden Baska Bir Yere Gonderilme

“Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler” calisma siiresinden sayilir( m. 66/ bentb ).
Bu tip farazi ¢aligma siireleri, 6zellikle igin goriildiigii yerin siirekli olarak degistigi yere
gidilerek yapilmasi gereken islerde s6z konusu olur. Bir su tesisatgisinin tamirat igin
herhangi bir eve gitmesi ve tamirati tamamladiktan sonra igyerine geri donmesi bu tip
calismaya ornek verilebilir. Is goriilmeyen bu siire gidis- gelis i¢in kullanildig1 ve
dolayistyla isin niteliginden dogdugundan is¢i isgiiciinii bu siire icinde de igverenin
emrine tahsis etmis olmaktadir. Bu nedenle farazi ¢alisma siireleri i¢inde yer alan bu
stire aslinda fiili caligma siiresi olarak da diisiintilebilir, nitekim is¢i bu siirede isgiiclinii
isverene tahsis etmistir'?’.

Ogretide bir goriise gore; iscinin giinliik ve haftalik calisma siireleri kanunda azami
sinirlant gizilmek suretiyle diizenlenmistir. Is Kanununun 66. maddesinde de calisma
siiresinden sayilan halleri diizlenirken, bu stirelerin giinliik ¢alisma siiresiyle baglantili
olarak diisiiniilmesi amaglanmustir'”®. Diger bir degisle, 66. maddenin b fikrasinda
ongoriilen “baska yerde ¢alistirilmak iizere gonderilme” ifadesindeki ¢alistirilmak sézii
ile ig¢inin giinliik kanuni is siiresi i¢inde yapacagi ¢aligma kastedilmektedir. Bu nedenle
ornegin Istanbul’da bilisim sektoriinde hizmet veren bir sirketin miisterisi olan bir
bankanin Izmir subesinde ortaya cikan sorunun giderilmesi talebi iizerine, sirketin
teknik destek elemanlarindan birinin giinliik normal calisma siiresini tamamladiktan
sonra, ertesi giin calistirilmak {izere gece yolculugu yapmak suretiyle Izmir’e

gonderilmesi halinde, is¢inin yolda gecirdigi bu siire fikrada diizenlenme amacina

3 y.9. H.D. 29.09.1977, E. 1977/10997, K. 1977/13816, Cenberci, s. 674.

126 Ekonomi, Is Hukuku, s. 279; Mollamahmutoglu, s. 679.; Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1821.
127 Ariey, s. 101.

128 Tungomag / Centel, s. 145; Eyrenci/Taskent / Ulucan, s. 203.;Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 471.
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uygun degildir. Anilan goriise gére bunun nedeni is¢inin glinliik ¢alismasini bitirmis
olmasi, o giin normal c¢alismasi disinda bir is gormemesi ve fazla calisma
yapmamasidir. Isciden istenilen ertesi giinkii caligmasi i¢in baska sehre gitmesidir.
Boyle bir durumda igveren, is¢inin sadece yol masraflarin1 ve ikamet masraflarini
karsilamakla ylkiimlii olmalidir, yoksa is¢inin gece yolculugunda uyku, dinlenme,
yemek ve diger surette gec¢irdigi zamanin ¢alisma siiresinden sayilmasi, ve normal
caligma stiresi disinda oldugundan fazla calisma sayilmasi miimkiin degildirm.

Ote yandan 6gretideki diger bir goriise gore, aym1 maddenin d bendinde diizenlenmis
olan “ ig¢inin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini
yapmaksizin gegirdigi siirelerin” giinliik caligma siirelerinden sayilacagi hiikmii ve bunu
herhangi bir sekilde kisitlamamasi dikkate alinarak; gilinliik calisma siirelerini asan
yolda gegen siirelerin ¢alisilmig gibi g6z oOniinde bulundurulup degerlendirilmesi
gerekir'*’.

Bizim de isabetli buldugumuz goriise gore ise, glinlik calisma siiresi kanunla
sinirlandirilmig olmakla birlikte, is¢inin bu sinir iizerinde ¢alistirilmast miimkiindiir ve
bu durum igin kanunda fazla ¢alisma iliskin hiikiimler getirilmistir. Is¢inin olagan
calisma siiresinden sonra isverenin talebi iizerine yolda gegirdigi siire sirasinda esas
itibariyle isin sona ermesi durumu s6z konusu olmamaktadir. Madde metnindeki giinliik
calisma siiresi ifadesinden, iscinin calistirilabilecegi kanunda azami siiresi belirlenen
calisma siiresi degil, is¢inin 24 saatlik siire igerisinde isverene bagl olarak calistigi
stirenin anlasilmasi gerekir13 L

Diger yandan is¢i Ornegin ertesi giin yapilacak toplanti i¢in otobiisle ve sirketin
soforiiniin kullandig1 bir aracla baska bir sehre gitmesi halinde, is¢i yolda gecen
sirelerde dinlenme, uyuma, kitap okuma vb. faaliyetlerde bulunabilecek serbestiye
sahip olmaktadir. Bizim katildigimiz goriise gore is¢inin bu sekilde yolda gegen siireleri

calisma siiresinden sayilamaz. Ancak iscinin yolda gecirdigi bu tip siirelerin higbir

sekilde ticrete tabi tutulmamasi da hakkaniyete aykirt olacaktir. Nitekim, is¢i bu siireler

12 Ekonomi ,is Hukuku, s. 280- 281.; Siizek, Is Hukuku, s. 608; Mollamahmutoglu, s. 680.
130 Celik, Is Hukuku, s. 312.
B Songu, s. 146- 147.
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zarfinda serbest goziikse de aslinda tamamen serbest olarak degerlendirilemez. Sonucta

is¢i bu siireyi isverenin istegi veya yaptig1 bir isin geregi olarak yolda gecirmektedir'>>.
C. Is¢cinin Is Gormeye Hazir Durumda Beklemesi

Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirllmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler” de ¢alisma siiresinden
sayilir ( m. 66/1 bent ¢ ). Ornegin soforler, acil servis hizmetinde calisan doktor ve
hemsirelerin fiilen calismayarak isverenin emir ve talimatlarimi bekledikleri siire

calisilmig gibi dikkate alinir'??

. Hammaddenin gelmemesi, elektriklerin kesilmesi,
malzeme bittigi i¢in depodan yeni malzemelerin gelisinin beklenmesi, makinelerdeki bir
arizanin giderilmesinin beklenmesi, baska bir {linitedeki iiretim herhangi bir nedenle
durdugunda ona baglh olarak faaliyette bulunan isyerinin diger iinitelerinde de isin
durmasi, isin bitimi {izerine igverence yeni bir i verilmesi i¢in beklenmesi hallerinde de
iscilerin fiilen g¢aligmadiklart halde ¢alisilmis gibi sayilan siirelere Ornek olarak
gésterilebilir134. Iscinin igverenin emir ve talimatlarmi beklemesi ve ifaya hazir olmasi
iscinin mutlaka isyerinde bulunmasi gerekmemektedir. Is¢i isverenin iradesinden
kaynaklanan bir nedenle isyeri disindaysa fiilen ¢alismadig: fakat ifaya hazir oldugu
stireler de calisma siiresinden say11acakt1r135. Iscinin isverenin tahsis ettigi lojman vb.
gibi konutta oturdugu durumlarda is¢inin 24 saat boyunca ifaya hazir halde bulundugu
ve bu slirenin ¢alisma siliresinden sayilmasi gerekecegi yaklagimi hayatin olagan akisina
aykiridir'®,

Iscinin isverenin her an emir ve talimatlarina yerine getirecek sekilde hazir
bulunmasi hali yapilan igin sonunda da ortaya g¢ikabilir. Normal ¢alisma siiresi i¢inde

verilecek isi beklerken gecen stireler is¢i ¢alismis gibi sayilacagi hallere dahil olmakla

birlikte, giinliik ¢alismanin bitiminden sonra da is¢i isverenin buyrugunda tutulmaya

2 Songu, s. 147.

13 Siizek, Is Hukuku, s. 609; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 204.

134 Ekonomi, Is Hukuku, s. 282.; Siizek, Is Hukuku, s. 609; Mollamahmutoglu, s. 680.

1% Mollamahmutoglu, a.y.

136 Giinay, Cevdet ilhan; is Kanunu Serhi, C. 2, Genisletilmis 2. Basim, Ankara, 2006, s. 2051.
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devam etmisse, bu stirelerde isci ¢calismis sayilir ve bu stireyle birlikte, haftalik ¢calisma
siiresinin agilmasi halinde is¢i fazla ¢aligma iicretine hak kazanir™’.

Iscinin isverenin her an emir ve talimatlarina yerine getirecek sekilde hazir
bulunmasina ragmen kendine bagli olmayan nedenlerle calistirllmamasi igverenin
temerriidii kavrami ile agiklanir. Isverenin temerriidii sirasinda gegirilen siire de

calisilan siirelerden say1hrl38.

Bor¢lar Kanunu da 325. maddesinde isverenin isi
kabulden kaginmasi halinde is¢inin is gorme borcunu yerine getirmeksizin ticrete hak
kazanacagini diizenlemistir. Dikkat edilmesi gereken husus igverenin isi kabulden
kaginmay1 hakli bir nedene dayandirmamis olmasidir. Aksi halde 66. maddenin ¢ bendi
uygulanamayacaktir'’,

Avrupa Birligi Adalet Divanimnin 03.10.2000 tarihinde verdigi SIMAP kararn'* ve
09.09.2003 tarihinde verdigi Jaeger'*' kararlarinda, bir doktora hastane ya da saglk
merkezinde ihtiya¢ duyulmasi ve doktorun miidahalede bulunmak i¢in kalmak zorunda
olduklar1 ndbet hizmeti sirasinda doktor fiilen ¢alismasa, hatta bu siirenin bir boliimiinii
isyerinde  isverence saglanmig olan, is¢ilerin  ¢alismadiklar1  zamanlarda
dinlenebilecekleri dinlenme odasinda uyuyarak gecirse dahi; hastanede gecirdigi tiim
siirenin ¢alisma siiresinden sayilmasi gerektigi ifade edilmistir'**. Bu kararlara gore
doktor ndbeti siiresince bagka faaliyetlerle de ugrassa, isverenin emrinde, profosyonel
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kalmak zorunda olduklar1 nébet hizmeti sirasinda

143

gecen zaman, ¢alisma siiresi kapsamindadir ™. Fakat, doktorlarin saglik merkezinde fiili

olarak bulunmayip, sadece kendileri ile temasa gegilebilecek durumda bulunmalari ise

calisma siiresi olarak degerlendirilmemistirl44.

7 Narmanlioglu, s Hukuku, s. 473.

"*¥ Tungomag/ Centel, s. 146.

%% Demir, is Hukuku, s.162.; Akyigit, is Kanunu Serhi, s. 1822.

140.C.0.J. 3 Oktober 2000, Sindicato de Medicos de Asistencia Publica ( SIMAP ) v. Conselleria de
Sandidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, Case C-303/98, ECR, 2000, 7963, Blanpain, Roger;
European Labour Law, 10. Edition, Kluwer Law International Print, The Hague- London- New York,
2006, s. 537- 538.

141'C.0.J. 3 September 2003, Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, ECR, 2003, 8389., Blanpain, s.
539.

142 Blanpain, s. 538- 539.; Aytekin, Seyda; “Calisma Siireleri Yonergesi’nde Son Geligsmeler”, MESS
Mercek Dergisi, Y.9, S. 35, Istanbul, Temmuz 2004, ss. 85- 90, s. 87.; Songu, s. 156.

3 Giimiistekin, s. 219.

1 Giimiistekin, a.y.
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Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayili yonergesinde is¢inin iggdrmeye hazir halde
bekledigi siirelerin ¢alisma siliresinden sayilip sayilmamasina iliskin bir hiikkme yer
verilmemigtir. Fakat Adalet divaninin verdigi bu iki karar sonucu caligma siiresi
kavraminin daha agik ve genis bir taniminin yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.
2003/88 sayilt yonergenin degistirilmesine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan verilen tekliflerde nobet tutulan siireye iliskin de teklif sunulmustur. Bu
teklifte nobet tutulan siire ve ndbet tutulan zamanda faal olunmayan siire tanimlari
yapilmis; bununla birlikte nobet tutulan zamanda faal olunmayan siirenin ne ¢alisma

siiresi ne de dinlenme siiresi olarak dikkate alinmamasi 6ngoriilmiistiir'*.

D. Iscinin isyeri Disinda ve Asil Isini Yapmaksizin Gegirdigi Siireler

“Is¢inin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini
yapmaksizin gegirdigi siireler” 66/I’'in d bendinde diizenlendigi {izere c¢alisma
stiresinden sayilir. Zira burada is¢iyi oyalayarak is sozlesmesinde diizenlenmemis veya
isin niteligi yahut 6rf ve adet kurallar1 geregi yapilmasi dﬁsiiniilmeyen/beklenmeyen146
islerle mesgul eden ( 6rnegin iscinin isverenin esine ait kredi kart1 faturasini yatirmasi,
cocugunu okul cikisinda beklemesi gibi kendi 6zel islerini gordiiren veya isyerinde
sadece miisterilerden gelen sorularin yanitlanmasiyla gorevli bir is¢inin sekreterin
hastalig1 nedeniyle kirtasiyeye gitmesi, igverenin konuklarina kahve pisirmesi gibi );
onun asil isiyle ugrasmasmi engelleyen isverenin kendisidir'”’. Bu baglamda is¢inin
igsveren tarafindan gonderildigi yerin veya mesgul edildigi isin ne oldugunun herhangi
bir énemi yoktur'*®.

Pazarlamaci veya ilag tanitimcist gibi isciler yaptiklari iglerin niteligi geregi isyeri
disinda ¢alisirlar ve islerini goriirken gegirdikleri zaman dogal olarak calisma siirelerini
olusturur. Bunun yaninda bazi is¢iler asil iglerini igyerinde yerine getirirler ve igverenin
hiikiimde anilan c¢esitli emir ve talimatlar1 sebebiyle isyerinden ayrilirlar. Hiikmiin

uygulanma alanin1 da asil islerini isyerinde yerine getiren bu is¢iler olusturur. Bu

3 Songu, s. 159- 160.

46 Demir, Is Hukuku, s. 162.

147 Tuncomag/ Centel, s. 146; Eyrenci / Taskent/ Ulucan, s. 204; Mollamahmutoglu, s. 681.
¥ Akyigit, Is Kanunu Serhi, s.1823.
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iscilerin igverenleri tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi nedeniyle asil isini

yapamayarak gecirdigi siireler de ¢alisma siiresinden sayilacaktir'®.
E. Siit Izinleri

“Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler”
iscinin calisma siiresinden sayilir.( m. 66/1 bent e ) Isin ifasiyla, isyeriyle ve isverenle
herhangi bir ilgisi olmayan bu bende sosyal devlet ilkesine dogrultusunda; kadin is¢inin,
bebegin ve ailenin korunmasi gibi sosyolojik nedenlerle yer verilmistir'™’. Zira is
saatlerinde kadin is¢inin c¢ocuguna vakit ayirabilmesi annelik duygusunun tatmin
edilmesi yoniinden degerliyken''; bebek agisindan dzellikle ilk alti ayda sadece anne
siitiyle beslenmenin 6nemi diisiiniildiigiinde bu izinlerin ¢ok daha anlamli oldugu
goriiliir.

Is Kanunu’nun 74. maddesinin son fikrasinda ve Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma  Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik'”’in  14. maddesinde kadin is¢ilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilecegi ve bu siirenin ¢alisma
siirelerine dahil edilecegi diizenlenmistir. Bu bir buguk saatlik siit izni sozlesmelerle
arttirilabilir ve arttirilan siirenin tamami da ¢aligma siirelerinden say111r153. Izin siiresinin
hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. 4857 sayili
Is Kanununun; 5763 sayilh Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun'**’un 6. maddesi ile degistirilen 88. maddesi uyarinca, gebe veya
cocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak
oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere
uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya cocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi
gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Yonetmelikle

diizenlenecektir. 88. madde uyarinca ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadimlarin

' Siizek, Is Hukuku, s. 609.

1% Ekonomi, Is Hukuku, s. 282; Mollamahmutoglu, s. 681; Giinay, s Kanunu Serhi, s.2051.
1 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1823.

2 RG 14.07.2004 - 25522

'3 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1824.

1% RG 26.05.2008- 26887
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Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmeligin
15. maddesinin 3. fikrasinda da isverenlerin, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi,
oda ve yurt agma yiikiimliligiinti, anilan Yonetmelikte ongoriilen nitelikleri tasiyan
yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da yerine getirmeleri, diger bir degisle disaridan
hizmet alabilmeleri miimkiin kilinmistir.

Emzirme izinlerinin ise baslama ve isin bitimi ile ara dinlenmesi arasinda ¢alisma
stirelerinin ortalama bir yerinde O6rnegin 45’er dakikalik iki izin seklinde verilmesi
gerekirken uygulamada bu iznin haftalik, aylik ve hatta yillik toptan verildigi
durumlarla karsilasilmistir. Bu tip bir kullanim kanun ve yoOnetmelik hiikiimlerinin
oziine aykiridir. Ogretide emzirme odalar1 ve kres olmayan isyerlerinde; is¢inin evinin
cok uzak olmasi nedeniyle giinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir yerinde emzirmek i¢in

133 emzirme izinlerinin giinliik olarak ise

eve gitmesinin zor olmasi gibi durumlarda
baslama ve bitirme saatlerinden 6nce toptan ( 1.5 saat ) kullandirilabilecegi Onerisi
getirilmistir156. Isyerinin is¢inin evine uzak olmasi nedeniyle bu siirenin kullanilmasinin
miimkiin olmadig1 durumda, is¢inin bu izni hi¢ kullanamamas1 gibi isci aleyhine olan

bir sonugtansa, dgretide ifade edilen bu 6neriye katilmak miimkiin goziikebilir.
F.Devamh Yer Degistiren Islere Getirilip Gotiiriilme Siiresi

“Demiryollar1, karayollart ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili
gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte
getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde
gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler” calisma siirelerinden sayilir ( m.66/1
bent f).

Iscilerin isyerine toplu sekilde getirip gétiiriilmelerinin ¢alisma siiresinden sayilmasi

17 Maddeye gore,

anilan maddede sayilan kosullarin bir arada bulunmasina baglhdir
oncelikle igyeri iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede olmalidir. Uzaklik

goreceli bir kavramdir. Iscilerin yerlesim yeri ile isyeri arasindaki mesafenin yiiriiyerek

133 By gibi durumlarda emzirme izinlerinin hi¢ kullandirilmamasi veya is¢inin evinin uzakligi nedeniyle
anlamsiz kalmasi olasiliklar1 kargisinda toplu kullandirilmasiin daha doyurucu olabilecegi goriisii icin
bkz. Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1824.

1% Demir, Is Hukuku, s. 163.

7 Yrg. 9.H. D. 14.07.1971, E. 1971/ 971, K. 1971/ 464, Cenberci, s. 670.
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asilmast ¢ok gilic, zaman alic1 ve yorucu ise igyerinin uzakta oldugundan soz
edilebilir'®. Diger yandan iscilerin yerlesim yerinden uzakta bulunan isyerine otobiis
vb. diizenli bir ulagim arac1 yoksa veya bu araclardan isin niteligi geregi
yararlanilamiyorsa da isyerinin uzakta oldugu varsayilabilir'®’. isyeri uzak mesafede
olmasia ragmen ise giris ve ¢ikis saatlerinde ve diger hallerde ulasim araglarindan
rahathkla yararlanilabiliyorsa artik isyerinin uzakhgmdan séz edilemez'®. Konuya
iliskin somut hukuki uyusmazliklarda mesafenin uzak olup olmadiginin tespiti
cogunlukla bilirkisi araciligiyla incelemeyi gerektirmektedir'®’,

Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilme siirelerinin ¢alisma siiresinden sayilabilmesi igin
gereken ikinci kosul iscilerin isyerine toplu ve diizenli bir sekilde getirilip
gotiiriilmeleridir. Toplu sekilde getirilip gotiiriilme birden fazla is¢inin birlikte getirilip
gotiiriilmesini ifade eder. Eger toplu tasima gergeklesmiyor 6rnegin tek bir is¢i getirilip
g('jtiiriiliiyorsa162 veya isciler igverenin sagladigi degil kendi olanaklariyla yani
yiiriiyerek'® veya baska araclarla ise geliyorsa anilan kosul ger¢eklesmemis sayilir'®*,
Toplu tagima biitiin ig¢ilerin aym1 anda getirilip gotiiriilmesini ifade etmez. Degisik
zamanlarda ( 6rnegin isyerinde postalar halinde ¢alisiliyorsa posta sayist kadar ) ve ayri
ayri araglarla tagima da toplu nitelik gosterir. Kimi zamanlarda herhangi bir nedenle
ulasim aracinda sadece bir is¢i bulunabilir, burada énemli olan aracin sadece bir isci
icin degil toplu tasima i¢in tahsis edilme amacinin varligi olup herhangi bir sebeple tek
is¢inin aracta bulunmasi toplu sekilde getirilip gotiiriilme niteligine halel getirmezms.

Ayrica, toplu tagimanin igverenin kendi araglariyla bizzat yapilmasi aranmamakta;

158 Ekonomi, is Hukuku, s. 287.

159 Bilirkisi raporunda, davacinin calistig1 fabrika ile istasyon arasidaki mesafenin 2300 metreden ibaret
oldugunu belirtmistir.( ...Bu durumda ) uzak mesafe unsurunun ger¢eklesmis oldugunu kabule imkan
yoktur. Davacimin ¢alistig1 fabrika, Belediye sinirlari i¢inde ve yakin bir mesafede kurulu oldugu gibi
halk araglar1 da bu yere sefer yapmaktadir. O halde is¢ilerin hep birlikte getirip gotiiriilmeleri isin
mahiyetinden dogmay1p mahza sosyal yardim gayesine matuf olmak ve binnetge aragta gegen zaman is
siiresinden say1llmamak gerekir. 9.H.D. 26.03.1971, E. 1971/ 5490, K. 1971/ 4136, Akyigit, Is Kanunu
Serhi, s. 1833.

160 Siizek, Is Hukuku, s. 610; Mollamahmutoglu, s. 682; Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1825.

161 Cenberci, s. 668.

12 Ekonomi, is Hukuku, 287; Mollamahmutoglu, s. 683; Akyigit, is Kanunu Serhi, s. 1826.

' Davaci isyerine 5 kilometre uzaklikta bulunan bir kdyde oturmaktadir. isyerine, aradaki mesafeyi
bilerek girmis ve yiiriiyerek gidip gelmistir. Davali tarafindan higbir zaman Is Kanunu’nun 62. maddesine
gore topluca gotiiriiliip getirilmemistir... 9.H.D. 07.03.1974, E. 1974/ 34702, K. 1974/ 4833, Cenberci, s.
675.

1% Tungomag/ Centel, s. 146.

165 Cenberci, s. 670; Mollamahmutoglu, s. 683.
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tasimanin igverence saglanmig olmasi yeterli gt')riilmektedirl66. Tasima yapilan aracin
cesidi de Onem tasimaz. Fakat aracin insan tasimada trafik diizeninin gerektirdigi
sekilde saglik ve giivenlik kurallarina uygun olmasi zorunludur'®’.

Diizenli sekilde getirilip gotiirtilme ile anlatilmak istenen tagimanin belli bir program
cercevesinde gerceklestirilmesidir. Ornegin is¢i veya isci grubu her sabah ayni yerden
ayni saatte alinarak isyerine getiriliyor ve isin bitiminde ayni yere birakiliyorsa bu
tastmanin diizenli oldugundan sz edilebilir'®®.

Toplu tasimada yolda gegen siirelerin ¢aligma siirelerinden sayilmasinin {igiincii ve
en onemli kosulu getirip goétiirmenin isin niteliginden kaynaklanmasi gerekliligidir.
Eger is; bentte Ornek verilen demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi,

? ilerledikge yer degistirme

korunmast ya da onarim ve tadili gibi sabit olmayip'®
zorunlulugu doguruyorsa bu gibi hallerde iscilerin toplu taginmasi isin niteliginden
kaynaklanmis olup yolda gecen siireler calisma siirelerinden sayilir'”’. Amlan bentte
ornekleri verilen islere baraj ve dalgakiran insaati, elektrik ve telefon hatlarinin
dikilmesi isleri de sehir ve kasabalardan wuzakta bulunmak kosuluyla 06rnek
gosterilebilir' .

Ornegin, sehirden uzakta olan, ulasim araclarmin rahat ve kolay bulunamadig, hatta
bir tepeye kuruldugu i¢in yiirliyerek ulasimin ¢ok zahmetli ve uzun siirecegi mutlaka
aracla ulasilmasi gereken bir ¢Op artima tesisinde c¢alisan is¢ilerin igveren tarafindan
temin edilen araglarla her giin diizenli ve toplu sekilde getirilip gotiiriilmeleri 6rnegine
bakacak olursak; bu toplu tagimanin igin niteliginden kaynaklanmadig1 i¢in yolda gegen
siirelerin ¢alisma siirelerine dahil edilemeyecegini goriiriiz. Zira ulasim igin biitiin

olumsuz kosullara ragmen igyeri sabittir, is ilerledik¢e yer degistirmeyi zorunlu kilan bir

yapist bulunmamaktadir.

1% Siizek, Is Hukuku, s. 610.

167 Cenberci, s. 670.

1% Mollamahmutoglu, s. 683.

19 .Soma’dan sabit ve daimi tesisleri havi isyerine gétiiriiliip getirilmeleri isin mahiyetinden degil
aradaki mesafeden dogma bir zarurettir. Isverenin vasita tahsis edip tasimasini da sosyal yardim
niteliginde kabul etmek gerekir... 9.H.D. 14.09.1976, E. 1976/ 11249, K. 1976/17901, Akyigit, s
Kanunu Serhi, s. 1833.; Yrg. HGK. 21.10.1970, E. 1970/ 501, K. 1970/600, Cenberci, s. 675.

17" Ekonomi, Is Hukuku, s. 284.; Demir, Is Hukuku, s. 163.

"' Cenberci, s. 669.; Siizek, Is Hukuku, s. 611; Tungomag / Centel, s. 146.
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Biitiin bu haller yasal calisma siiresinden sayildigi icin, bu siirelerin eklenmesiyle
bulunan ¢alisma siiresi, is¢inin haftalik normal calisma siiresini asiyorsa, is¢i fazla
calisma ticretine hak kazamr' >,

Is Kanununun 66. maddesinin yani sira, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ‘in 7. maddesinde, bu yonetmelik kapsamina giren ¢ocuk
ve gen¢ isciler icin 66. maddede diizenlenmeyen bazi farazi calisma siireleri
Ongoriilmiistiir. Buna gore;
a)lsverenin vermesi gereken egitimlerde gecen stireler,
b) Isverenin isyeri disinda gonderdigi kurslar ve toplantilarda gecen siireler ile yetkili
kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarinda gegen
siireler,
¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan ¢alisan ¢ocuk ve gengler ile
ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve benzeri toplantilara temsilci
olarak katilmalari nedeniyle islerine devam edemedikleri siireler, ¢alisma siiresinden
say1lir.

Bu baglamda ¢ocuk ve geng iscilerin YoOnetmeligin anilan maddesinin b bendi
uyarinca isyeri disinda alacaklar1 egitim nedeniyle ve c¢ bendi uyarinca katilacaklari
toplantilar nedeniyle yolda gegen siirelerin de calisma siirelerinden sayilmasi isabetli

olacaktir.
G.Akdi Farazi Calisma Siireleri

Is Kanununun 66. maddesinin son fikrasina gére “isin niteliginden dogmayip da
isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda
araclarda gecen siire calisma siliresinden say1lmaz173 » Ogretiye gdre kanunun bu hiikmii

nispi emredici niteliktedir. Is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile taraflar acikca

2 yrg. 9.H.D. 17.06.1964, E. 1964/ 1033, K. 1964/ 413, Cenberci, s. 672- 673.

1733008 sayil eski Is Kanunu’nun 40. maddesinde de ayni paralelde hiikiimler mevcut idi, madde bu
hiikmiiyle mutlak sekilde isin ve igyerinin niteligi nazara alinmadan gereksiz bir¢ok is¢i tasimalarinda da
uygulandig1 ve bu uygulama sakincalara ve 6zellikle sosyal amagli is¢i gotiiriip getirmeleri engelledigi
i¢cin 931 ve 1475 sayili Yasalarda ayni maddeye ( II ) bent eklenmis ve isin mahiyetinden dogmayip
igveren tarafindan sirf sosyal yardim gayesiyle isyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen
zaman is siiresinden sayilmamustir. 9.H.D. 27.11.1984, E. 1984/ 10531, K. 1984/ 10466, Akyigit, Is
Kanunu Serhi, 1832.
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diizenledikleri halde yolda gecen bu siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmasi
miimkiindiir' . Fakat 6rnegin toplu is s6zlesmesinde sadece tasima yiikiimliiliigiiniin
kabul edilmis olmas1 bizi bdyle bir sonuca ulagtirmaz' .

Yargitay’in 1976 tarihli bir karar1 da bu goriisii destekler niteliktedir. Buna gore:
«..Isyeri Soma’ya 28 km. uzaklikta maden komiirii isletmesidir. Isin sabit niteligine
gore iscilerin sonradan igyerine, igverene ait vasitalarla, topluca getirilip gotiiriilmeleri
esnasinda gegen siirenin, i§ siiresinden sayilmast miimkiin degildir. Ancak, yasalarda
yer almayan ve isciler yararina olan haklara dair sézlesmelerin gegerli olacagi bir
gergektir' ’°.”

Ogretide bir goriise gore, iscilerin isyerine gétiiriiliip getirilmesinde sosyal yardim
amact disinda bir baska neden dahi etkiliyse, aragta gegen siire calisma siiresinden
sayilmalidir'”’. Ayrica isin niteliginden bir sonuca varilamadig1 ve taraflarin da cekisme
halinde bulundugu durumlarda, isveren tarafindan iscilerin tasinmalarinin bir gerekten
kaynaklandigi, sosyal yardim amaciyla yapilmamus oldugunun kabulu gerekir'"®.

Bir diger goriise gore toplu is sozlesmesinde m66/1 bent f’deki kosullara uygun
olmayan tasimalarin da c¢alisma siirelerine dahil edilecegi diizenlenmis olsa bile
kanunun igveren yararina diizenlenmis 66/I1 maddesi emredicidir. Emredici hiikme
aykir1 toplu is sozlesmesinin diizenlenmesi ise 2822 sayili Kanun madde 5 uyarinca

gegersiz kabul edilir'”

. Yine ayn1 dogrultudaki bir kararda Yargitay 66 maddenin ikinci
fikrasinin maddeye sonradan eklenmesini gerektiren nedenlerin basinda isverenlerce
tasima konusunda iscilere yapilan yardimlarin devamliligini saglama diisiincesi
oldugunu belirtmistir. Buna gore fikra hiilkmiiniin bu tiir yardimlardan isverenin
kacinmasini gerektirecek bir anlam ¢ikarilmamasi gerekir. Toplu is sdzlesmesiyle
getirilen toplu tasima sirasinda yolda gegen siirelerin c¢alisma siiresinden sayilacagi

hiikmiiniin 66/I’nin diizenlenis amaciyla celistigi ve bu itibarla da yasaya aykirilik

v e . - 180
yoniinden gegersiz bulundugu sonucuna varmistir .

174 Cenberci, s. 667.;Tungomag/ Centel, s. 147.

175 Aricy, s. 107.

' Yrg. 9.H.D. 18.02.1976, E. 1976/ 3481, K. 1976/ 6477,Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1833.
"7 Cenberci, s. 671.

178 Cenberci, s. 672.

17 Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2051.

" yrg 9 H.D, 27.11.1980, E.1980/14117, K.1980/ 12267, Giinay, Is Kanunu Serhi, s.2055.
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Ogretide Is Kanununun 66. maddesinde éngériilmeyen durumlar disindaki bazi fiilen
calisilmayan siirelerin de sozlesmelerle giinliik calisma siiresinden sayilmasinin
kararlastirilabilecegi goriisii One siiriilmiistiir. Uygulamada en sik karsilagilan 6rnekler
ara dinlenmelerinin ve isgilere taninan sigara igme molalarinin sézlesmelerle giinliik

B Ote yandan bir diger goriise gore, Kanunda agikca

calisma stiresine dahil edilmesidir
calisma siirelerinden sayilmayan hallerin ( ara dinlenmesi ) taraflarca c¢alisma
stirelerinden sayilacagi kararlagtirilamaz. Bunun disindaki haller 6rnegin sigara molast

toplu is sdzlesmesiyle calisma siirelerinden sayilabilir'*?,

V.CALISMA SURESININ GUNLERE FARKLI DAGILIMI

Is Kanunu ile getirilen diizenlemelerle esneklik konusunda iki ayr1 olanak
saglanmistir. Bunlardan biri taraflarin anlasmasi kosuluyla haftalik normal g¢alisma
siiresinin haftanin calisilan giinlerine degisik sekilde dagitilabilmesidir. Ikinci esneklik
saglayan diizenleme ise taraflarin anlagsmasi halinde, denklestirme siiresi i¢inde, haftalik
ortalama ¢alisma siiresi asilmadan, bazi1 haftalarda ¢alisma siiresinin normalin istiine
cikarilabilmesi, yani yogunlastirilmis 1§ haftasinin uygulanabilecek olmasidir (

CalismaSY m. 5)'™.

A.Haftalik Normal Calisma Siiresinin Haftanin Cahisilan Giinlerine Farkh Sekilde

Dagitilabilmesi

1475 sayil Is Kanununun 61/a maddesi 2.fikras1 uyarica haftada en ¢ok 45 saat olan
calisma siiresi, haftada 6 is giinli ¢alisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek {izere ve
cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil edilen igyerlerinde c¢aligilan bu siirenin
haftalik caligma siiresinden ¢ikarilmasiyla elde edilen siirenin haftanin calisilan
giinlerine esit 6l¢lide boliinmesi seklinde uygulanmak zorundaydi. Bu hiikiim karsisinda
igverenin haftanin bir ya da birka¢ giiniinde kisa ¢alistirdig1 bir is¢iyi, haftanin diger
giinlerinde fazla ¢alisma iicreti 6demeksizin, giinlilk is siiresinin iizerinde ve kisa

calisilan siireyi karsilayacak oranda c¢alistirmasina imkan bulunmamaktaydi.

"1 Siizek, Is Hukuku, s. 608.; Akyigit, is Kanunu Serhi, s. 1826.
182 Mollamahmutoglu, s. 679. )
'8 Celik, Is Hukuku, s. 319.; Siizek, Is Hukuku, s. 605.
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Bu nedenle anilan emredici hiikiim 1475 sayili Is Kanunu doneminde isveren kesiminin
calisma hayatinin ihtiyaclarina cevap vermedigi savi ile en ¢ok elestirdikleri konulardan
biri olmustu'®*.

4857 sayili Is Kanunu ile bu elestiriler dikkate alinmis, Is Kanunun 63. maddenin 2.
fikras1 ile, 1. fikrada yer alan kuralin bir istisnas1 ongdriilmiis ve ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesi konusunda Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayili yonergesine uygun bir
hale getirilmistirlgs. Anilan hiikiim ile; Haftalik Isgiinlerine Boliinemeyen Calisma
Siireleri Yénetmeliginde' diizenlenen karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, gl ve
akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Is Kanununa tabi
olmayan tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir haftanin calisma giinlerine
boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan islerle
sinirlt olarak degil; 4857 sayili Is Kanununa tabi biitiin islerde, taraflarin anlasmasi
sartryla, haftalik normal ¢alisma siiresinin isyerlerinde haftanin ¢alisma giinlerine, 11
saati asmayacak sekilde farkli bir bicimde dagitilabilme olanagi saglanmistir ( Is K. m.
63/2 )", Boylece 1475 sayili is Kanunu doneminde mutlak emredici olarak diizenlenen
caligsma siiresinin haftanin ¢aligilan gilinlerine esit olarak boliinmesi kurali korunmakla
birlikte, aksi kararlastirilabilen, yedek bir hukuk kurali haline getirilmis, ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan c¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesi ihtiyaci da karsilanmaya calisiimistir'®®,

Bu diizenleme ile taraflarin ig sézlesmesiyle ya da daha sonra anlagmalar1 yoluyla,
yahut toplu is sozlesmeleri ile haftalik ¢alisma siiresinin ¢alisilan giinlere farkl sekilde
dagitilmast miimkiin hale gelmistirlgg. Boylece is¢i 6rnegin giinliik 11 saati agmamak
kosuluyla'®® haftanin bir giinii 10, 2 giinii 11, bir giinii 6, bir giinii de 7 saat gibi farkli

saatlerde calisilarak haftalik toplam 45 saatlik calisma siiresinin doldurulmasi

'8 Soyer, Yeni Is Yasas: Sempozyumu, s. 186; Soyer, Yeni is Kanunu, s. 24.

185 Siizek, Is Hukuku, s. 605.

" R.G. 06.04.2004- 25425

'87 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 210.

188 Celik, Is Hukuku, s. 319.; Giimiis, s. 55.; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 153.

189 Alman hukukunda Isletme Komiteleri, haftalik ¢alisma stiresinin ¢alisilan giinlere dagitiimasini
ilgilendiren kararlara katilma hakkina sahiptir... Tasarida ise is¢i bu konuda isveren karsisinda yalniz
birakilmigtir. Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 186., dn. 3.

190 Ogretide is¢inin 45 saati haftanim ii¢ giinii is¢inin giinde 15’er saat olmak iizere yerine getirmesinin
miimkiin olacag: ifade edilmistir. Tungomag/ Centel, s. 147. Fakat Is Kanunun 63/2. maddesinde
diizenlenen giinliik 11 saatten fazla ¢alisma yapilamayacag hiikkmii karsisinda bu goriise katilmak isabetli
goziikmemektedir.
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191

miimkiindiir.” Bu tiir farkli dagilim 6zellikle turizm, otel veya eglence sektoriinde

fayda saglayabilecektir. Yine hafta sonuna dogru islerin yogunlastigi isyerlerinde de bu
uygulama isveren agisindan yararli olacaktir'**.

Haftalik ¢caligma siiresinin 45 saat olarak uygulandigi bir isyerinde ¢aligma siiresinin
esit dagimi halinde de, calisilan giinlere farkli dagilimi halinde de haftalik is gilinii 5
isgliniinden az olamaz. Gergekten de, bir isyerinde giinliik normal ¢alisma saati kanunda
diizenlenen azami 11 saat olarak uygulansa bile haftalik 45 saatlik ¢aligma ( 11x4=44)
dordiincii isgiiniin asarak besinci isgiiniine sarkacaktir. Bu nedenle Tiirk Is Hukuku
mevzuatinin haftada 45 saat calisan isyerlerinde c¢alisma siliresinin 5 giinden kisa
olmasina ve bu yolla calismanin haftanin belirli giinlerinde toplanmasi yoluyla
sikigtirtlmig is haftasinin uygulanmasina cevaz vermemektedir'”>. Bununla birlikte
haftalik ¢calisma siiresinin 45 saatten kisa uygulandig: bir igyerinde calisma siirelerinin
giinde 11 saati agsmayacak sekilde dagitilmasiyla ( 6rnegin 42 saat ¢alisilan bir igyerinde
3 giin 11 saat, dordiincii giin de 9 saat ¢alisilarak haftalik ¢alisma siiresi tamamlanabilir)
sikigtirllmis is haftasi uygulanabilmesi ve bodylece haftada iki yerine ii¢ giin tatil
yapilmasi miimkiindiir. Haftanin bir giinlinlin daha tatil olarak belirlenmesiyle isgiler
kendilerine ve sosyal yasamlarina daha fazla zaman ayirabilecek, isverenler de bazi
isyeri giderlerinden tasarruf edebileceklerdir'*.

Ogretide bir goriise gore haftalik ¢alisma siiresinin ¢alisilan giinlere esit olmayan
sekilde boliinebilmesi ancak denklestirme esasiyla birlikte uygulanmasi halinde
miimkiin olur. Esit oOl¢lide olmaksizin, farkli sekilde gilinliik calisma siiresi
uygulanmasinda taraflar serbest birakilmamustir. Is Kanununun 63/2. maddesinde
diizenlenen “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde
haftanin caligilan giinlerine, glinde onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi,
normal haftalik calisma siiresini asamaz” hiikkmiindeki * bu halde” ifadesi Is Kanununun
63/2. maddesinde diizenlenen iki esasin birlikte uygulanacagini gostermekte;

denklestirme siiresi uygulamaya konulmadan, haftalik ¢alisma siiresinin i gilinlerine esit

! Demir, s Hukuku, s. 142.; Tungomag/ Centel, s. 147.

"2 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 18.

13 Mollamahmutoglu, s. 678.; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 153. ,dn. 21.
194 Caniklioglu, Calisma Stireleri, s. 153- 154.
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olmayan sekilde boliinemeyecegi ve bazi haftalar esit bazi haftalar esit olmayan sekilde
dagitim yapilamayacagi belirlenmis bulunmaktadir'®®. Aymi goriise gore, Alman
Hukukunda da normal giinliik ¢aliyma siirelerinin, daha uzun siireyle uygulanabilmesi
ancak denklestirme stiresine baglh olarak diizenlendigi gibi, Avrupa Birliginin ¢alisma
siirelerinin diizenlenmesine iliskin 93/104 sayili yonergenin 16/2. maddesi de ayni esasi
dogrulamaktadir™.

Ote yandan bizim de isabetli buldugumuz goriise gore ise, haftalik isgiinlerinin
calisilan giinlere farkli sekilde dagitilabilmesi, 63. maddenin ikinci fikrasinda ongoriilen
denklestirme siiresinin uygulanmasiyla baglantili degildir'”’. Maddede yer alan “bu
halde” ibaresi bir sinirlama yapmak ve denklestirme yapma olanagini sadece bu duruma
hasretmek amacini tasimamaktadir'®®. Bu halde ifadesi, 45 saatlik haftalik ¢alisma
stiresinin asilmasi1 halinde yapilmasi gereken denklestirme ile ilgili sayilmalidir.
Haftalik ¢alisma stiresinin 45 saatlik azami siireyi asmamak kosuluyla caligilan giinlere
esit olmayan bicimde dagitilmast denklestirme kuralinin uygulanmasma bagh
degildir'”.

Taraflarin ¢aligma siirelerinin haftanin giinlerine farkli sekilde paylastiriimasi
konusunda yazili veya sozlii olarak anlasmalari yeterli olacaktir. Fakat bazi durumlarda
taraflar calisma siiresinin isgiinlerine paylastirilmast konusunda agik bir diizenleme
yapmamis olabilirler. Bu durumda is¢i ile igverenin o isyerindeki yerlesik calisma

diizeni konusunda anlagmis sayilmalari isabetli olacaktir®®.

195 Ekonomi, Miinir;*“4857 Sayili Is Kanununa Gore Fazla Calisma Kavrami”, Kamu- s, C. 7, S. 3,
Ankara, 2004, ss. 159- 172, s. 165- 166.

1% Ekonomi, Fazla Calisma, s. 166.

17 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 18.

%8 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 155.

199 Celik, Is Hukuku, s. 320.

2 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 154- 155,
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B.Haftahik Donemi Asan Calisma Siireleri ( Denklestirme Siireleri )
1.Genel Olarak Haftahlk Donemi Asan Calisma Siireleri ( Denklestirme Esasina
Gore Calisma )

Genel bakimdan calisma siiresi haftada en cok kirkbes saat olmakla birlikte, Is
Kanununun 63. maddesinin 2. fikrasinda bazi haftalara haftalik ortalama calisma
siiresini agmadan, haftalik calisma siiresinin normalin iistiine ¢ikarilmasi, diger bir
degisle “gercek yogunlastirilmis is haftasinin” uygulanabilecegi diizenlenmistir™'.
Yogunlagtirilmis ¢alismanin esasini; hafta calismasinda, ortalama haftalik calisma
siiresinde azalma veya artma olmadan daha az sayida isgiiniine dagilmasi olarak ifade
edebiliriz?*®. Kanununda yogunlastirilmis ve denklestirilmis is siirelerinin 2 ay icinde
tamamlanmas1  6ngériilmekle birlikte Is Kanununun 63/2. maddesi uyarinca
denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilmesi de
miimkiin kilmmustir®®.

Denklestirme doneminde bazi haftalarda, haftalik is siiresinin sinir1 agilmakla
birlikte, ortalama haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saat korundugundan, 45 saatin asildig1
caligmalar fazla calisma olarak nitelendirilmemesi isveren agisindan avantajli bir

diizenleme olarak nitelendirilebilir’®*

. Denklestirme uygulamasi ile isverenler fazla
calisma 6deneginin azalmasi yaninda, isletmenin cari giderlerinin azalmasi, tamir ve
bakim hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, liretim miktarinin piyasa kosullarina ve
siparislere gore ayarlanabilmesi gibi avantajlardan yararlanacaktir®®. Isgiler agisindan
degerlendirildiginde ise, is¢i denklestirme uygulamasi ile daha fazla serbest zamani

olacak ve ise daha az sayida gidip gelme imkanina sahip olacaktir.

2.Denklestirmenin Kosullar

Is Kanunu taraflara ¢alisma siirelerine iliskin kanunda diizenlenen esaslarin aksini

kararlagtirmalarina izin vermekle birlikte, taraflar1 tamamen 6zgiir birakmamakta ve

2! Eyrenci, Oner; “4857 Sayili is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler: Genel Bir Degerlendirme”,
Legal ISGHD, C. 1., S. 1., Istanbul, 2004, ss. 15-56, s. 41.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 211.

22 Giimiis, s. 56.

2% Demir, is Hukuku, s. 155.

2% Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 18.

25 Giimiis, s. 56.
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denklestirmenin uygulanmasim bir takim kosullara bagl tutmaktadir®®. Nitekim,
denklestirme doneminde is¢inin isgiiclinden azami derecede istifade edilebilmesi is¢inin
sagligi ve giivenli bakimindan énemli oldugu gibi, isyerinin normal ¢alisma diizeninin
bu donemde degiserek yeni bir calisma diizeni olusmasi, is¢inin de sosyal yasaminin

diizenini etkilenmektedir®®’.

a.Taraflarin Anlasmasi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yogunlastirilmis ¢alisma haftasinin uygulanmasina
isveren yonetim hakkina dayanarak tek tarafli olarak karar veremez. Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 5. maddesinin ilk fikrasinda denklestirme esasli ¢alisma taraflarin yazili
anlagsmasina bagl tutulmustur. Bu hiikiimden is¢inin yazili onaymin her denklestirme
doneminden 6nce alinmasi gerektigi anlamma ¢ikarilamaz. Isci bu sekilde calismaya
dair onayin taraflar arasinda is s6zlesmesi heniiz kurulurken is sézlesmesine konulacak
bir hiikiimle verebilir veya taraflar iscinin ise baslamasindan sonra sdzlesmenin
yiriirlik siiresi icinde bdyle bir uygulamayi kararlastirabilir®™. Isverence hazirlanan ig
yonetmelik veya personel yonetmeligi gibi diizenlemelerin de is¢iler tarafindan kabul
edilmesi yoluyla taraflarm denklestirme konusunda anlasmasi miimkiindiir™.
Yogunlastirilmis is haftasi uygulamasina dair yazili sekil sarti arandigindan isgilerin
sOzIlii onaylarinin alimmasi yeterli olmayacaktir. Bu konuda bir uyusmazlik ¢ikmasi
halinde iscilerin onaymin bulundugunu iddia eden isveren iddiasini yazili belge ile
kanitlamalidir®'’.

Ogretide bir goriise gore yogunlastirilmis ¢alisma haftas1 uygulanabilecegine dair bir
hilkme toplu is sézlesmesinde yer verilmigse, normatif nitelikteki bu hiikiim parasal
nitelik tagimadigindan ve isyerinin ¢alisma diizenine iligkin oldugundan Sendikalar

Kanununun 31. maddesinin 3. ve 4. fikras1 uyarinca, o isyerinde ¢alisan fakat toplu is

sOzlesmesi ile bagli olmayan iscileri de ilgilendirmektedir. Buna gore, bu isciler de

2% Demircioglu, s. 124.

27 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 156.

2% Evrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 211.; Demir, is Hukuku, s. 141.; Siizek, is Hukuku, s. 606.
29 Celik, Is Hukuku, s. 320.

19 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 211.
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igverenin toplu is sOzlesmesi hiikmii uyarinca gerceklestirecegi yogunlastirilmis is

haftasina iliskin talimatlara uymak zorundadirlar*"!

. Bizim de katildigimiz goriise gore
ise denklestirmenin uygulanmasi i¢in is¢inin agik¢a yazili onayr aranmaktadir.
Sendikanin bu yonde yaptigi diizenlemenin, sendika iiyesi is¢i i¢in baglayict olmasi,
tiyelik iliskinin bir sonucudur. Denklestirme uygulamasi paraya iliskin olmayan bir
hiikiim olarak degerlendirilse de, paraya iliskin sonu¢lar dogurmaktadir. Nitekim, 45
saatten fazla yapilan calismalar denklestirme nedeniyle fazla ¢alisma sayilmayacak ve
is¢i zamli licrete haz kazanamayacaktir. Bu nedenle toplu is sdzlesmesi ile kabul eden
denklestirme siiresinin sadece sendika {iiyesi is¢iler bakimindan baglayici olmasi
gerekir. Isveren dilerse sendika iiyesi olmayan iscilerin rizasini alarak onlar igin de
denklestirme siiresini uygulayabilir veya yapilan calismalar fazla calisma olarak

degerlendirebilir*'.

b.Denklestirmenin Sinirlara Uygun Sekilde Yapilmasi

Kanunun 63. maddesinin ikinci fikrasinda denklestirme uygulamasi sirasinda
uyulmasi gereken iki farkli smir bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢alisma siirelerinin
giinlere dagitilirken giinliik 11 saatin agilmamasi, ikincisi ise denklestirmenin en fazla

iki ay ( toplu is sozlesmesi ile en fazla 4 ay ) icinde tamamlanmasi zorunlulugudur.

(1).Giinliik 11 Saatlik Stmirlama

Is Kanununun 63. maddesinde diizenlenen giinliik azami 11 saatlik azami siire isciyi
korumak i¢in getirildiginden, yogunlastirilmis is haftasinda da higbir sekilde 11 saati
asan bir calisma siiresi kararlastirilamaz. 11 saatlik siire mutlak azami bir siire

23 Her ne kadar madde

oldugundan, 11 saatin {izerine fazla ¢alisma da yaptirilamaz
metninde ciimle “...haftalik normal ¢alisma siiresi...” diye basladigi igin bu siirenin

“fazla c¢alismalart” kapsamadigr seklinde anlasiimaya miisaitse de, sinirlamanin

2 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 41;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 211.; Demir, is Hukuku, s. 156.;
Siizek, Is Hukuku, s. 606.; Caniklioglu, Calisma Siiresi, s. 161.

12 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 19.

13 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 41.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 211.;Giimiis, s. 58.
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koruma amaci, yeni yasa ile giinliik yapilabilecek azami fazla ¢alisma siiresinin
belirlenmemis olmasi nedeniyle, fazla c¢alismalarla 11 saatlik siirenin agilmasinin

ucunun agik kalmasi ve nihayet, telafi ¢calismasint diizenleyen 64 ’iincii maddenin 2’inci

I3 ’

fikrasindaki, telafi calismamn “... giinliik en ¢ok ¢calisma stiresini...” agsmamasi ongoren

hiikmiin  bir anlam tasiyabilmesi icin, bu siire mutlak azami siire olarak
anlasimalidi®”.

Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4. maddesinin 3. fikrasinda da giinliik ¢alisma
stiresi her ne sekilde olursa olsun 11 saati asamayacagi ve bir is¢inin bu sinirlar1 asan
siirelerle calistirilmasi halinde, 4857 sayili Is Kanununun 41, 42 ve 43 {incii maddeleri,
79 sayili Milli Korunma Suclarmin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasma Dair Kanunun 6 ncit maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayil1 Yonergesinin 3. maddesinde iiye Devletlerin, her
bir is¢i i¢in 24 saatlik bir donemde ara dinlenmeler hari¢ ( 2003/88 s.Y. m. 4 ), 11 saat
asgari siirekli dinlenme siiresini temin etmek icin gerekli Onlemleri alacag:
diizenlenmistir. Bu baglamda giinliik ¢alisma siiresini 11 saatle sinirlayan Is Kanununun
63. maddesi ve Calisma Siireleri yonetmeliginin 4. maddesinin Avrupa Birligi yonergesi

ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

(2).Denklestirme Siiresinin Azami Sinir1

Denklestirmenin uygulanabilmesi igin gereken diger sinirlama, taraflarin esas
alabilecegi denklestirme siiresinin en fazla iki ay olabilecegidir’’’>. Aym fikraya gore
denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. (Is K. m. 63/2).
Anilan denklestirme siireleri azami stireler oldugundan taraflarin bu siirelerin altinda bir
ornegin bir ay siirecek bir denklestirme dénemi kararlastirmasi miimkiindiir*'®.

Denklestirme donemi sadece toplu is sozlesmeleriyle ve ancak 4 aya kadar

214 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 41

132003/88 sayili AB Ydnergesinin 16/b maddesinde, denklestirme déneminin azami smir1 4 ay olarak
belirlendigi i¢in hiikiim yonergeyle uyumludur.

216 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 212.; Siizek, Is Hukuku, s. 606.
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217

uzatilabilir” . Denklestirme siiresinin sabit olup, bu siireye is¢inin hastalik ya da yillik

izin giinlerinin rastlamasi hallerinin dahi bu siirenin uzatilmasina neden olamayacaginin
kabulu gerekir®'®,

Is saghg ve giivenligi kaygilari ile emredici olarak simirlandirilan bu siirenin taraf
iradeleri ile bile uzatilmas1 gegersiz olacaktir. Nitekim Is Kanununun 104. maddesinin
ilk fikrasinda maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen g¢aligma siirelerine aykiri
olarak is¢ilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline para cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Bununla birlikte is¢iden iki aydan kisa bir siire i¢in denklestirmenin
uygulanmasi yoniinde onay olan isveren, bu siireyi tek yanli olarak uzatamaz. Isverenin
daha 6nceden is¢inin onayinin alindig1 denklestirme siiresi ile, denklestirme donemini
uzatmak istedigi siirenin toplami yasal azami siire olan 2 ay1 ge¢gmiyor olsa bile, boyle
tek yanli bir uzatma miimkiin degildir. Belirlenen denklestirme dénemi tamamlanmali,
iscilerin haklar1 ( varsa fazla saatlerle ¢alisma ticretleri veya serbest zaman ) verilmeli,
daha sonra yeni bir denklestirme dénemi belirlenmelidir®"’.

Kanunda diizenlenen 2 aylik denklestirme siiresinin sonu, yogunlagtirilmis ¢aligsma
stiresinin uygulanmaya baglandigi ilk giinden itibaren ayni giline rastlayan iki veya dort
ay sonraki siire olarak degerlendirilmelidir®®. iki aylik denklestirme déneminin ayni
takvim yili icinde kalmasi sart degildir. Ornegin dért aylik bir denklestirme donemi
Kasim- Subat aylar1 arasinda uygulanabilir. Onemli olan bu dénemin birbirini izleyen
aylar i¢inde yapilmasidir. Dolayisiyla denklestirme siiresi boliimler halinde degisik
zamanlarda kullamlarak daha uzun bir zaman dilimine yayilamaz**'.

2003/88 Sayili Avrupa Birligi yonergesinin 16. maddesinde 2 farkli denklestirme

donemi diizenlenmistir. 16. maddenin a fikrasi, haftalik dinlenme siiresini diizenleyen

217 By kuralin istisnast icin bkz. Nitelikleri bakimindan haftalik isgiinlerine boliinemeyen islerde caligma
donemi, s. 59.

218 Soyer, Yeni Is Yasast Sempozyumu, s. 187. ;Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 25.; Caniklioglu, Calisma
Siireleri, s. 157.

219 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 42.

220 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 42; Celik, Is Hukuku, s. 320.; Siizek, Is Hukuku, s. 606; Caniklioglu,
Caligma Siireleri, s. 157.

2 Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 187; Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 25.
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5. maddeye®* iliskindir ve 14 giinii gegmeyen bir denklestirme siiresi ongdrmektedir.
Boyle bir denklestirme Tiirk Is Hukuku mevzuatinda bulunmamaktadar.

16. maddenin b fikrasinda ise haftalik azami c¢aligma siiresini belirleyen 6.
maddenin®® uygulamasinda, 4 ay1 ge¢meyen bir denklestirme siiresi 6ngdriilmiistiir.
Bununla birlikte Yonergenin 17. maddesinde 16. maddeye yonelik istisnalar getirilmis;
17. maddenin son fikras1 uyarinca, maddenin birinci fikrasinda deginilen istisnalar i¢in(
ornegin Kilise ve dini topluluklarda dini merasimleri yliriiten is¢iler ), is¢ilerin saglik ve
giivenliklerinin korunmasima iligkin genel prensip ¢ercevesinde, besinci fikrada
belirtilen ge¢is donemi siiresince denklestirme siiresi 12 ay1 ve sonrasinda 6 ayi
gecmemek kosuyla uygulanabilecegi ongdriilmiistiir.

Denilebilir ki 4857 sayil1 Is Kanununun denklestirme dénemini, en fazla iki, toplu is
sozlesmesi ile kararlagtirilmasi halinde en fazla 4 ay olarak hilkme baglayan 63.
maddesi, Avrupa Birligi’nin kural olarak 4 aylik denklestirme stiresi 6ngéren 2003/88
sayil1 yonergesine uygundur. Ogretide Tiirk hukuku bakimimdan denklestirme siiresinin
daha wuzun, Ornegin AB’nin 2003/88 sayili yonergesindeki gibi 4 ay olarak
ongoriilmesinin daha isabetli olabilecegi goriisii ifade edilmistir™*.

Avrupa Birligine liye baz {ilkelerde denklestirme uygulamalari soyledir;

e Avusturya’da haftalik c¢aligma saatleri haftalik ortalama 40 saat olmak
kosuluyla, belli haftalarda 50 haftaya kadar ¢ikabilir;

e Bulgaristan’da arka arkaya 20 giin olmamasi ve en fazla yilda 60 is giinlinde
uygulanmasi kaydiyla,calisma saatleri giinde 10 saate ve haftalik ¢alisma siiresi
de 48 saate kadar cikarilabilir;

e Estonya ve Slovakya’da fazla mesai dahil olmak sartiyla haftalik ortalama
calisma siiresi, is miifettisinin gozleminde 4 aylik, Estonya’da 6 aylik

periyotlarda, 48 saate ¢ikarilabilir;

2 M. 5: Uye Devletler, her iscinin 3. maddede belirtilen 11 saatlik giinliik dinlenme siiresine ek olarak
her bir 7 giinliik siirede kesintisiz asgari 24 saatlik dinlenme siiresini temin etmek i¢in gerekli dnlemleri
alir. Eger objektif, teknik ya da caligma organizasyonunun kosullar1 6yle gerektiriyorsa 24 saatlik bir
asgari dinlenme siiresi uygulanabilir.
23 M. 6: Uye Devletler, iscilerin saglik ve giivenligini koruma ihtiyacin1 géz oniinde bulundurarak
asagidakileri temin edecek gerekli dnlemleri alir:

(a) Haftalik calisma siiresi, kanunlar, yonetmelikler, idari hiikiimler veya sosyal taraflarca

akdedilen sozlesmeler yahut toplu sdzlesmeler ile sinirlandirilir;

(b) Fazla mesai de dahil olmak iizere her bir 7 giinliik ortalama ¢aligma siiresi; 48 saati asmaz.

224 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 160.
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e Finlandiya’da 52 haftalik bir siirede haftalik ortalama 40 saatlik calisma siiresi
korunmak sartryla ¢alisma siiresi haftada 45 saate ¢ikarilabilir;

e Liiksemburg’ta haftalik ¢calisma siiresi is yiikii gerektirdiginde toplu sdzlesmeler
kapsaminda yilda toplam 6 hafta siiresince 60 saate yiikseltilebilir;

e Hollanda’da 13 haftalik siirede 48 saat calisma siiresine erisilmelidir. Eger
igveren ve is¢i sendikasi veya is konseyi arasinda bir anlagsma saglanamazsa
kanunla belirlenmis maksimum caligma siiresi 9 saattir fakat anlagmayla haftalik
calisma siiresi 4 haftalik bir periyotta 60 saati yada 13 haftada 48 saati
gegmemek sart1 ile 12 saat olarak uygulanabilir;

e Norveg’te belirlenmis periyotlarda ortalama maksimum 40 saatte kalmak
suretiyle haftalik ¢alisma siireleri sene boyunca 48 saati bulabilir. Baz1 6zel
durumlarda belirlenmis periyot uzatilabilir;

e Polonya’da haftalik ortalama 40 saat korunmak sartiyla yilda 4 ay boyunca
haftalik ¢calisma siiresi 48 saaate ¢ikartilabilir;

e Romanya’da aylik bir periyotta 40 saatlik haftalik calisma siiresi ortalamasi
korunmak sartryla haftalik ¢aligma saatleri 48 saate yiikseltilebilir;

e (Calisma siireleri esit dagitilmamis Slovenya’da haftalik calisma saati 56 saate
yiikseltilebilir;

e Ispanya’da 9 saat giinliik calisma siiresi belirli isler i¢in yapilacak anlagmalarla,
denklestirme siiresince ortalamanin korunmasi kosuluyla asilabilir;

e Birlesmis Krallik’ta ortalama korundugu takdirde, 17 haftalik bir periyotta
haftalik ¢alisma saati, 48 saati gecebilir™.

Alman Hukukunda alt1 takvim ay1 i¢inde veya 24 haftada, bazi giinlerde 10 saatlik

calisma siiresi uygulanabilir, ancak bu durumda giinliik ortalama 8 saatlik ¢aligsma siiresi
asilmamalidir’™®. Yasal ¢alisma siiresi 6 giinliik ¢alisma esas1 {izerine kurulmus olup,

kural olarak haftalik ¢aligma siiresi 48 saattir. Kural olarak 6 aya yayginlastirilabilecek

3 Carley, s. 25- 26.
226 Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 187, dn. 4.
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denklestirme doneminde, zorunlu olarak tatil yapilmasi gereken hafta sonlar

cikarildiginda, haftalik 60 saatlik calisma siiresi esas1 kabul edilmistir™’.

3.Denklestirmenin Uygulanmasi

Isyerinde yogunlastirilmis is haftasindan veya haftalarindan 6nceki veya sonraki
donemde isci daha az siirelerle ¢alistirilmak ya da hi¢ ¢alistirilmamak suretiyle ortalama

normal haftalik siireyi gecmeyecek sekilde denklestirme yapilabilir™®.

Boylece
yogunlastirilmig is gilinleri veya haftalarindan Once veya sonra normal c¢alisma
siirelerinin altinda calismak veya isyeri tatil edilmek suretiyle “denklestirilmis” is
giinlerine veya haftalarna gegilebilecektir™’.

Bir iscinin giinliik ¢alisma siiresi en fazla 11 saat olabilecegi ve Is Kanununun 46.
maddesine gore iscilere tatil glinlinden Once 63 iincii maddeye gore belirlenen is
giinlerinde ¢alismis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en
az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilmesi zorunlu oldugundan, yogunlastirilmis
bir is haftasinda iscinin en fazla 66 saat calistirilabilecegi sdylenebilir™’. Denklestirme
uygulamasini 6rneklerle aciklayacak olursak;

Kanunun 63. madde gerekcesinde verilen drnege gore haftanin 5 giinii ¢alisilan bir
isyerinde is¢i li¢c hafta boyunca haftalik toplam 55 saat ¢alismissa, daha sonraki {i¢ hafta
boyunca haftada 35 saat ¢alistirilmak suretiyle denklestirme uygulanabilir. Boylece
haftalik ortalama ¢aligsma siiresi olan 45 saat asilmamis olacaktir.

Yine Ornegin, haftada 45 saat ¢alisilan bir igyerinde iki hafta 50 saat calisma
yapilarak yogunlastirilmis is haftasi uygulanmis ise, normal caligma siiresini asan
toplam 10 saatlik siire, daha sonraki iki hafta i¢inde is¢iler haftada 40 saat ¢alistirilmak,
veya bir hafta 45 bir hafta 35 saat calistirllmak, veya daha sonraki alti hafta iginde
is¢ilerin ticretlerinde bir kesinti olmadan 10 saat izin verilmesi yoluyla haftalik ortalama

45 saatlik ¢alisma siiresi saglanmus olur®'.

227 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 160.

228 Siizek, is Hukuku, s. 606.

22 Demir, is Hukuku, s. 154.

20 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 42.; Usan, M. Fatih; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku; Cilt: I s Hukuku,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 142.

»! Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 42.
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Haftada 45 saat calisilan bir isyerinde iki aylik ( 8 haftalik ) denklestirme donemi
uygulandig1 ve is¢inin yogunlastirilmis is haftalarinda giinde 11 saat calistirildigini
varsayalim. Buna gore isci 8 haftalik denklestirme donemi i¢inde ( 45x8 ) 360 saat
calistirilacaktir. Ornegimizde isci her giin 11 saat ¢alistirildigindan ( 360:11 ) toplam
32,5 isgiinli c¢alistirilabilecektir. Haftada 6 giin ¢alisilan bir isyerinde 8 haftada 48
isgiinii bulunmaktadir. Isci denklestirme dénemi i¢inde ¢alisilabilecek azami siireyi 32,5
isgliniinde tamamladigindan, kendisine ( 48- 32,5 ) 15,5 iggiiniiniin iicretinde bir indirim
yapilmaksizin, calistlmayan bos giin olarak tanimmas: gerekir™”.

Haftada 5 giin calisilan bir igyerinde, glinde 9 saat iizerinden normal is haftasina
uygun olarak 4 hafta boyunca ( 45x4 ) 180 saat calismasi gereken isci, giinde 11 saat
calistig1 ve 4 hafta devam eden yogunlastirilmis is haftalarinda (55x4) 220 saat ¢aligsmis
olacaktir. Is¢inin fazladan galistig1 bu 40 saatlik siire kendisine isyeri tatil edilerek de
kullandirilabilir. Ornekteki 40 saatlik siire, haftalik calisma siiresi olan 45 saate oldukca
yakin oldugundan, igyeri bir hafta tatil edilerek miiteakip hafta i¢cinde iscilerin 9 saat
yerine 10 saat calistirilmasi yoluyla yapilacak telafi caligmasi ile haftalik caligsma
siiresinin tamamlanmas1 miimkiindiir™”.

Yogunlastirilmis is haftalarimin daha ¢ok denklestirilmis is haftasina yayilmasi
miimkiindiir. Ornegin haftada 6 giin galisan bir isyerinde, ilk iki hafta giinde 10 saat
calisilan yogunlastirilmis is haftalari; sonraki 4 haftada 37,5’ar saat calisilarak
denklestirilebilecegi gibi, yogunlastirilmis ¢alismay1 takip eden 6 haftada 40’ar saat
calisilarak da denklestirilebilir. Ayrica taraflarin anlagsmasiyla haftalik ¢alisma siiresinin
giinlere farkli dagitimi miimkiin oldugundan ( Is K. m. 63/1, CalismaSY. m. 5/1 )
denklestirmenin uygulanabilmesi i¢in daha kisa siireli calismasi gereken haftalarda,
calisma siirelerinin 6rnegin 4 giin 5 saat, 2 giin 3 saat vb. sekilde giinler i¢in farkl is
stireleri benimsenerek dagitilmasi miimkiindiir.

Calisma siirelerinin diizenlenmesinde gecerli olan kisisellik ilkesi dogrultusunda,

denklestirme siiresi, isyerinin tamaminda ya da bir bdliimiinde yahut bir boliimiinde

calisgan bir grup isciye uygulanabilecegi gibi, sadece tek isci icin de

22 Ulucan, Esnek Caligma, s. 63.; Soyer, Yeni Is Yasast Sempozyumu, s. 188- 189.; Soyer, Yeni Is
Kanunu, s. 26.;Siizek, Is Hukuku, s. 607.; Demircioglu, s. 125.
23 Demir, is Hukuku, s. 155.
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uygulanabilecektir™*. Nitekim denklestirme ile giidiilen amag isverenin ihtiya¢ duydugu
isgliciiniin yasal smirlar gercevesinde daha esnek kullanilabilmesidir. Dolayisiyla bu
ihtiyacin ayn1 anda tiim isiler igin ortaya ¢ikmasi her zaman gerekli degildir™”.

Is Kanununda isciye taninmasi gereken bos zamanin denklestirmenin hangi
doneminde uygulanacagina dair sinirlayici bir hilkkme yer verilmemistir. Bu nedenle
yogunlastirilmis is haftalarinin ve daha kisa ¢alisilmasi gereken giinlerin denklestirme
doneminin herhangi bir bolimiine ( basina, ortasina veya sonuna ) rastlamasi
miimkiindiir”®. Ornegin turizm sektoriinde faaliyet gosteren bir isyerinde, nisan, mayzs,
haziran ve temmuz aylarin1 kapsayan bir denklestirme siiresi kabul edildiginde, is¢ilerin
is hacmi az olan nisan ve mayis ayinda 45 saatten az calistirilip, isin yogunlasacagi
haziran ve temmuz ayinda 45 saatten fazla calistirilarak haftalik ¢aligma siiresi olan 45

saatlik siirenin korunmasi miimkiindiir®>’

. Bu konudaki yetki isverene aitttir*"®.

Kanunda denklestirme doneminin sikligi hakkinda herhangi bir diizenleme
ongoriilmediginden, denklestirme uygulanan bir isyerinde, denklestirme déneminin
bitiminden hemen sonra iscilerle anlagilarak yeni bir denklestirme ddnemine
baslanabilir. Yogunlastirilmis ve denklestirilmis ¢aligsma siireleri bir yilda birden fazla
kere tekrarlanmasini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir™’. Ogretide bir
goriise gore; Kanuna uygun bir denklestirme déneminde isciler yogunlastirilmis hafta
uygulamasinin ardindan azaltilmis haftalarda dinlenme olanagina kavusmaktadirlar. Bu
nedenle her bir denklestirme doneminde bu esasin uygulanmasi gerekeceginden, birden
fazla denklestirme doneminin ardi ardina uygulanmasi, iscilerin saglik ve giivenlikleri
bakimindan fazla bir olumsuzluk yaratmayacaktir**.

Diger yandan, yukarida degindigimiz gibi bos zamanin denklestirme doneminin

sonunda veya basinda verilmesinin is¢inin sagliginin korunmasi bakimindan herhangi

bir dnemi bulunmuyor olsa da; Ornegin isverenin arka arkaya uygulattigt 2 aylik

234 Ekonomi ,Fazla Calisma, s. 166; Soyer, Yeni Is Yasasi Sempozyumu, s. 188.; Eyrenci/ Tagkent/
Ulucan, s. 212.;Celik, Is Hukuku, s. 319.; Siizek, Is Hukuku, s. 607.

25 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 156.

26 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 166, dn. 15.; Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 188; Soyer, Yeni s
Kanunu, s. 25; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 159; Siizek, Is Hukuku, s. 607.

27 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 19.

28 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 159.

29 Demir, {s Hukuku, s. 155.;Usan, s. 142.

240 Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 158.
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denklestirme donemlerinde, donemlerden birinde yogunlastirilmis is haftalarini
dénemin sonuna, takip eden diger denklestirme doneminde ise basa koymas1 halinde,
dolayl olarak 2 aylik denklestirme donemi 4 aya ¢ikmis olacaktir ki bdyle bir uygulama
gretide isabetle ifade edildigi gibi Kanunun diizenlemesini dolanmak olacaktir™*'.

Denklestirme nedeniyle bos kalan giinler icin isgilere verilen izin, Is Kanununun
41/4. maddesinde Ongoriilen fazla saatlerle calismanin karsiliginda isciye taninan
artirrmli serbest zaman ile karigtirllmamalidir. Buradaki izin siiresi artirimli olmadig:
gibi, 41/5. maddede diizenlendigi gibi 6 ay igersinde degil, denklestirme siiresi i¢inde
kullanilmalidir**?. Bununla birlikte, denklestirme nedeniyle bos giin olarak tanmnmasi
gereken siirelerin is¢inin yillik iicretli izniyle ve Ornegin hastalik nedeniyle ise
gelemedigi veya evlenme ya da is¢inin yakinlarindan birinin 6liimii nedeniyle izinli
sayllmas1 gereken giinlerle herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Anilan siireler
denklestirme nedeniyle isciye taninmasi gereken toplam bos siireden mahsup
edilemeyeceginden, denklestirme uygulamasi sonucunda isciye taninmasi gereken
siirelere, bu siire iginde dogan yasal tatil ve izin giinlerinin de eklenmesi gerekir’*’.
Fakat is¢inin hakli nedene dayanmayan devamsizligt bu prensibin bir istisnasi
say1labilir™**.

Bos olarak degerlendirilen giin, aslinda ¢alismasi 6nceden yapilmis olan isgiiniidiir.
Bu nedenle calisma yapilmadan gegirilen bu siireler gerek yillik izin hakki, gerekse
diger kideme bagli haklar bakimindan ¢alisma siiresi olarak degerlendirilmelidir. Fakat
is¢inin bu bos isgiinlerini tatil giinii olarak kullanma olanagina sahip olmasi karsisinda,

calisma siiresi kapsaminda degerlendirilemeyecektir’®.

241 Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 159.

2 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 42; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 212.; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s.
158.

8 Siizek, Is Hukuku, s. 607.; Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 189.; Usan, s. 142.

244 Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 189; Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 26.; Mollamahmutoglu,s. 676.;
Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 159.

5 Mollamahmutoglu, s. 677.; Caniklioglu, Calisma Sireleri, s. 159.
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4.Denklestirme Uygulamasinin Ucrete Etkisi

Denklestirme doneminde haftalik ortalama normal calisma siiresi asilmadigindan,
yogunlastirilmis ¢aligma yapilan haftalarda isgilerin iicretleri, o hafta yapilan toplam
caligma siiresine gore degil, normal calisma siiresine gore Ongoériilen tutar iizerinden
iicretlerini alirlar®*®. Diger bir degisle yogunlastirilmis ve denklestirilmis calisma siiresi
uygulamasi nedeniyle is¢inin {icretinin 6denecegi zaman ve miktarda bir degisiklik
olmayacaktir®*’.

Denklestirme donemi heniiz sona ermeden i s6zlesmesinin feshedilmesi ya da belirli
stireli 1§ s6zlesmesinin bu siire icinde sona ermesi halinde ise, sdzlesmenin sona erdigi
tarih denklestirmenin de sona erdigi tarih olarak kabul edilmelidir. Is¢inin calistig
giinler dikkate alinarak fazla calisma yapip yapmadigi belirlenmelidir. Eger yapmigsa
her saat i¢in fazla ¢aligsma licretinin 6denmesi gerekir. S6zlesmenin ne sekilde sona
erdiginin herhangi bir énemi bulunmaz***. Ornegin yogunlastirilmis is haftalarinda isci
iki hafta boyunca 60’sar saat calistirilmigsa, denklestirme yapilmadan s6zlesmenin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢i fazla ¢alisma yapmis sayilir ve iki haftada
toplam 30 saatlik fazla ¢aligma ticretine hak kazanir.

Iscinin fazla calisma yapip yapmadigi denklestirme déneminin sonunda belli
olmaktadir. O yiizden denklestirme donemi siirerken tiicreti artirilan bir iscinin fazla
calisma yapmasi halinde, is¢iye verilmesi gereken artirimli iicret, denklestirme siiresinin
sonundaki ticreti iizerinden hesaplanacaktir®®.

Sozlesme ile haftalik normal calisma siiresinin 45 saatin altinda kararlastirildig:
hallerde, 6rnegin haftalik calisma siiresinin 40 saat olarak kararlastirilmasi halinde, isci
40 ile 45 saat arasindaki fazla siirelerle ¢aligmalar1 i¢in yasada ongdriilen %25 zamlh
ticrete hak kazanir. 45 saati asan ¢alismalari i¢in ise %50 zamli {icrete hak kazanacaktir.

HafCaSirYon’nin fazla ¢alismalar1 diizenleyen 11. maddesinin 2. fikrasinda bir

calisma donemi icinde, izinli veya raporlu bulunmalar1 veya ise yeni baslamalar1 veya

6 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 43; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 212.; Tungomag/ Centel, s. 147.

247 Celik, Is Hukuku, s. 321.; Ekmekei, Omer; “Yeni Is Kanununun Getirdikleri”, Yeni Is Kanunu Ne
Getiriyor Semineri, TISK Yaynlari, Izmir, 2003, ss. 43- 52, s. 46.; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 162.
¥ Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 212- 213.

2 Ekmekgi, Yeni s Kanunu, s. 46.
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isten ayrilmalar1 nedeniyle tam olarak calisamayan veya isyerindeki zorlayici nedenlerle
tam olarak ¢alistirilamayan iscilerin fazla ¢alismalarinin, o dénem i¢inde ¢alistiklar1 giin
sayisna gore hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir. Ogretide bu  kuralin
denklestirmenin uygulandig1 hallerde de gegerli olacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla
iscilerden biri veya bazilar1 denklestirme doneminde hastalik sonucu veya daha once
belirlenen yillik ticretli iznini kullanma veya baska nedenlerle baska nedenlerle is gérme
borcunu yerine getiremedigi durumlarda, belirtilen siireler ortalama c¢alisma siiresinin
hesabinda dikkate alinmayacaktir™’. Bu yonde yapilan yorum 2003/88 sayili Avrupa
Birligi Yonergesi'ne de uygun olacaktir. Nitekim yonergenin 16. maddesinin b
fikrasinda yillik {icretli iznin siireleri ve hastalik izinlerinin siireleri ortalama ¢alisma

stiresinin hesaplamasinda dikkate alinmayacagi ongoriilmustiir.

5.Yargitay’in Denklestirme Uygulamasina Yaklasimi

Yargitay’in denklestirme uygulamasi hakkinda goriislerini ortaya koydugu ilk karar
2005 tarihlidir™'. Bu karara konu olan olayda davaci ayda on giin, giinde 24 saat siire
ile davali idare biinyesinde radyolink istasyonunda; gilivenlik gorevlisi olarak ¢aligmak
lizere gorevlendirilen bir iscidir ve 17.5.2002- 4.5.2004 tarihleri arasindaki fazla mesai
ve vardiya primi alacaklarimi talep etmektedir. Goriildiigli gibi davaya konu olan talebin
bir kismi 1475 sayili Is Kanunu, diger kismi ise 4857 sayili Is Kanununun yiiriirliigii
donemine iliskindir. Yargitay’in karar1 sdyledir: “Davaci is¢i, yaminda diger bir isgi ile
nobet tutmaktadir. Normal olarak giinliik 24 saat ¢alismanin 12 saatinde bir is¢i, kalan
siirede diger is¢inin ¢alistigi varsayilir. Calisilan bu siire igerisinde bir saatin zorunlu
vemek ve diger ihtiya¢lar i¢in harcandigi goz oniine alindiginda davaci is¢inin giinliik
calisma siiresi 11 saati agmaz. Haftada ¢alisilan siire 77 saat eder, ikinci haftaya
sarkan ii¢ giinde de 33 saat ¢alismis olur. Gerek 1475 sayili gerek 4857 sayili Kanun
doneminde haftalik ¢calisma siiresi 45 saat kabul edildiginden davaci isginin 1475 sayili
Kanun doneminde birinci haftamin fazla ¢alismasim 32 saatten hesaplama gerekir. 10
giinliik stirenin ikinci haftaya sarkan ii¢ giinii igin haftalik 45 saati agan bir ¢alismasi

bulunmadigindan anilan giinler igin fazla ¢calisma ticreti odenmez. Davaci ig¢inin 4857

% Ekonomi ,Fazla Caligma, s. 167.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 213.
! Yrg. 9.H.D.16.06.2005, E. 2004/ 24384, K. 2005/26172,Yrg 9. H.D. 16.06.2005, E. 2004/ 31721, K.
2005/26173, www.kazanci.com
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sayili Kanun dénemindeki ¢caligsmasi icin ortiilii bir denklestirme sézkonusu olur. Ciinkii
anilan donemde, davaci isginin giinde 11 saati asan bir ¢alismasi bulunmamaktadir.
Her ay 10 giin ¢alistigindan kalan 20 giin i¢in 4857 sayiui Kanunun 63. maddesi
geregince denklestirmenin varligi kabul ediliv. Mahkemece yukarida belirtilen usul ve
hesaplamalara dayanmayan karart hatali olup bozmay: gerektirmistir”.

Yukarida degindigimiz gibi Is Kanununun 63. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis
bulunan denklestirme donemi 2 kosulun bir arada bulunmasi halinde uygulanabilir.
Bunlardan biri taraflarin yazili olarak anlagsmasi ( CalismaSY m. 5/ 1 ), digeri ise
denklestirmenin yasada Ongoriilen sinirlara uygun yerine getirilmesidir. Karara konu
olan iscinin giinde 11 saati asmayan bir calismayla her ayin on giinli ¢alismasi ve
bdylece denklestirmenin 2 ay icinde yerine getirilmesi sinirina uygun olmasi,
denklestirmenin sadece ikinci kosulunu saglamaktadir. Karardan isci ile isveren
arasinda, is¢inin bu c¢alisma bicimi karsiliginda fazla saatlerle c¢alisma {icreti
kazanmayacagina, ¢alisilan giinlerin calisilmayan giinlerle fazla ¢alisma s6z konusu
olmadan telafi edilecegine dair bir anlagmanin  bulunup  bulunmadig:
anlagilamamaktadir. Fakat taraflarin arasinda bu yonde bir diizenleme bulunmamasi
halinde, sozlesmede denklestirmeye iliskin taraflarin anlagsmis oldugundan soz
edilemeyecektir. Anilan nedenlerle, Yargitay’in davaci is¢inin giinde 11 saati asan bir
calismasinin bulunmadig1 gerekcesiyle 4857 sayili Kanun dénemindeki ¢aligmasi i¢in
ortiilliic bir denklestirme s6z konusu olduguna iliskin goriisiine katilmak miimkiin

goziikmemektedir™”

. Isci, 4857 sayili Is Kanununun yiiriirlik dénemine rastlayan
caligmalar1 sirasinda da, 77 saat calistigi haftalarda yaptigi 32 saat fazla calisma
karsiligi iicrete hak kazanmaktadir.

Diger yandan Yargitay’in kararda is¢inin ilk hafta giinde 11 saatten 7 giin boyunca,
toplam 77 saat calistirilmast konusuna hi¢ deginmemis olmasi oldukga ilgingtir.
Nitekim Is Kanununun 46. maddesi uyarinca Kanun kapsamina giren isyerlerinde,

is¢ilere tatil giiniinden O6nce 63 iincii maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢aligmis

olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat

32 Songu, s. 207, Ayrintili bilgi i¢in bkz. Engin, Murat; “Denklestirme Esasi Uygulamasinda Calisma ve
Dinlenme Siirelerine iliskin Emredici Hiikiimler”, Sicil Dergisi, S.5, Istanbul, Mart 2007, ss. 69- 75.;
Kars1 goriis, Kizilogu, Hakki; « Ortiilii Denklestirme Siiresine Yonelik Karar incelemesi”, Sicil Dergisi,
S.1, Istanbul, Mart 2006, ss. 84- 88, s. 88.
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dinlenme (hafta tatili) verilmesi yasal bir zorunluluktur ve mevzuatta bu emredici kurala
dair herhangi bir istisna 6ngoriilmemistir. Dolayistyla is¢inin yedi giinliik siire i¢inde
hafta tatili olmas1 gereken bir giin gerceklestirdigi 11 saatlik ¢caligma kanuna aykir1 fazla
calisma olusturur ve isci zamli dicrete hak kazamr®>. Ayrica denklestirme siiresine
iliskin hesabin kalan haftalik 66 saat iizerinden yapilmasi gerekir®".

Bu karardan sonra cesitli radyolink istasyonlarinda ¢alisan isciler hakkinda bir ¢ok
dava Yargitay’a intikal etmis. Mahkemelerin 1srar kararlar1 sonucu konu Hukuk Genel
Kurulunda gériisiilmiistiir. Hukuk Genel Kurulu kararinda®’ radyolink istasyonlarinda
ikili ekipler halinde uyku ve zorunlu ihtiyaglar i¢in gerekli olan siire nazara alindiginda,
is¢inin giinde 14 saat calisildiginin kabul edilmesi gerektigine karar vermistir. Buna

uygun olarak fazla caligma iicretinin hak kazanilacag: siireyi tespit emis, fakat, Ortiilii

denklestirme konusunda Yargitay’in kararlarindan farkli bir sonuca ulasmamustir.

VI. NITELIKLERi  BAKIMINDAN  HAFTALIK  ISGUNLERINE
BOLUNEMEYEN CALISMA DONEMI

Genellikle karayollari, demiryollarinda araglarla yapilan tasima islerinde goriildigi
gibi bazi islerin niteligi geregi, gilinliik ¢alisma siiresinin haftalik ¢alisma giinlerine
boliinerek tespit edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu isler i¢in ayr1 diizenlemeler
yapilmas1 gerekmistir. 4857 sayili Is Kanununun 76. maddesinin birinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan  Haftalik Isgiinlerine Boliinemeyen Calisma  Siireleri

2% (HafCaSiirYon ) gore; karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, gol

Yonetmeligi’ne
ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Is Kanununa tabi
olmayan tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir haftanin caligma giinlerine
boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan islerde
calisma donemi, isin niteligine gore, en ¢ok alt1 ay1 gegmemek lizere, isveren tarafindan

belirlenir (HafCaSiirYon m. 4 ). Maddede 6 aylik siire azami olarak belirlendigi i¢in,

23 Kiziloglu, s.88; Engin, s.74.;Songu, s. 208.

2% Engin, 5.74.

23 HGK 05.04.2006, E. 2006/9- 107., K. 2006/ 144, HGK 14.06.2006, E.2006/ 9- 374, K. 2006/ 382 ,
www.kazanci.com

20 RG 06.04.2004- 25425
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calisma doneminin daha kisa, 6rnegin 2,3 veya 4 ay siirmesi olasidir. Genel olarak
yogunlastirilmis is haftas1 ve denklestirme uygulamasinda taraflarin yazih
anlagmalarinin aranmasi kosulunun aksine, nitelikleri bakimindan haftalik isgiinlerine
boliinemeyen islerdeki ¢alisma donemleri isverenin yonetim hakki uyarinca isveren

257

tarafindan tek tarafli olarak belirlenebilmektedir Yine, normal denklestirme

donemine iliskin diizenlemeden farkli olarak, bu 6 aylik siirenin toplu is sdzlesmesi ile
daha da uzatilmasi olanagi bulunmamaktadir™®.

HafCaSiirYon’nin 5. maddesi uyarinca bir ¢alisma donemindeki ¢alisma siiresi, bu
donem ig¢indeki hafta sayisinin, haftalik ¢alisma siiresi ¢garpimi sonunda bulunan miktar1
asamaz. Calisma siiresinin haftalara tam bdliinemedigi hallerde, calisma stiresi is glinii
tizerinden ve her i giinli 7,5 saatlik is siiresi kabul olunmak suretiyle hesaplanir. Bu
Yonetmelik kapsamina giren islerde bir ¢alisma donemi igindeki haftalik is siiresi 45
saatten az ya da ¢ok olarak belirlenebilir. Ancak kararlastirilan ¢alisma dénemindeki
calisma siiresinin bir ig haftasina diisen ortalamasi 45 saati gecemez. Yogunlastirilmis is
haftas1 veya haftalarindan sonraki dénemde™ is¢inin daha az siirelerle calistirilmasi
suretiyle calisma siiresi, calismasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek sekilde
denklestirilir.

Yonetmelik denklestirme olanagi saglamakla birlikte, yogunlastirilmis is haftalarinda
isverence asilmast miimkiin olmayan giinliik ¢alisma siiresi sinirlarini da hiikiim altina
almistir’®. Yonetmelik giinliik caligma siirelerin uygulanmasinda giinliik is siiresinin 11
saati, gece calisma siliresinin 7,5 saati, profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit
kullananlarin giinliik ¢alisma siiresinin de 9 saati gecemeyecegini diizenlemistir™'.

(HafCaSiirYon m. 6/a ). Yonetmelik kapsamindaki islerde ¢alisan isciler, 24 saatlik siire

icinde kesintisiz en az 11 saat dinlendirilmeden calistirllamaz (HafCaSiirYon m. 8 ),

27 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 213.; Caniklioglu, Calisma Siireleri, s. 164.

258 Caniklioglu, Caligsma Siireleri, s. 164.

29 Donem sozciigiiniin hafta veya haftalar seklinde anlasiimasi gerekir. Yoksa hiikiimden
denklestirmenin bir sonraki ¢alisma doneminde yapilabilecegi anlamina ulasilamaz. Eyrenci/ Tagkent/
Ulucan, s. 214.

260 Siizek, is Hukuku, s. 616.

*%! Trafik mevzuatinda da bu konuya iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin bkz. Karayolu Uluslararasi
Esya Tastyan Araglarin Seyir, Konaklama, Denetleme, Giivenlik ve Giimriik Islemlerine Ait Yonetmelik,
R.G 16.04.1993- 21554, m. 5.
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ayrica iscilere haftanin bir giiniinde kesintisiz 24 saatten az olmamak iizere hafta tatili

verilmesi zorunludur (HafCaStirYoén m. 9 ).

VILSAGLIK KURALLARI BAKIMINDAN GUNDE ANCAK YEDiBUCUK
SAAT VEYA DAHA AZ CALISILMASI GEREKEN iSLER

Yasa koyucu, is saglig1 ve giivenligi yoniinden nitelikleri itibariyle diger islere gore
daha biiyilik tehlike yaratan islerde calisan is¢ilerin sagliklarini gozeterek bu islerde
glinliik caligma siliresinin azami sinirinin 7,5 veya daha az siire ile siirlandirilmasi
gerektigini ongdrmiis ve bu islerin hangi isler olacagina dair Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenecegini hiikiim altina almustir ( Is K. m. 63/ son ). Bu madde
uyarinca Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az

Calisilmast Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik*®

( AzCaYon ) yirirliige girmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde is¢ilerin giinde en fazla 7,5 saat calistirilabilecekleri isler
olarak kursun, arsenik, cam, eritme, atescilik, asitle cilalama, civa ve benzeri isler
sayillmistir. Yonetmeligin 5 maddesinde ise 7,5 saatten daha az siire ¢alistirilabilecek
islere yer verilmistir. Bu maddeye gore civa izabe firinlarinda goriilen islerde en ¢ok 6
saat, kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken kuru tozlar1 kaldirma islerinde en
cok 4 saat calisilabilecektir. Su altinda basingli hava i¢inde calismay1 gerektiren iglerde
derilik ve basinca gore giinliik en fazla ¢aligma siiresi 4 ile 7 saat arasinda
degismektedir.

Saglik Kurallar1 Bakimindan Gilinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Ydnetmelik kapsamina giren islerde calisan iscilere

fazla galigma yaptirilamaz ve bu is¢iler yonetmelikte diizenlenen islerin giinliik en ¢ok

calisma siirelerinden sonra diger herhangi bir iste calistirilmazlar ( AzCaYon m. 6, 7).

22 R.G. 15.04.2004- 25434
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UCUNCU BOLUM
OZELLIK GOSTEREN CALISMA SURELERI

I. GECE CALISMASI

Gece ¢alismasi, sanayilesme devrimi ile ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve sosyo-
politik nedenlerin igyerlerinde ve isletmelerde giinlin gece siiresi olarak adlandirilan
dénemimde de ¢alisma yapilmasi ihtiyacini arttirmastyla ortaya ¢ikan bir ¢alismadir™”.
Gece calismasi yapan isgiler, ayni isi glindiiz doneminde yerine getiren bir is¢iye gore
fiziksel olarak daha c¢ok zorlanmakta, uykusuzluk ve diizensiz beslenme nedeniyle
cesitli hastaliklara yakalanma riski yaninda, daha yiiksek oranlarda is kazas1 olasiligi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Gece ¢alismasi, fiziksel zorluklar1 yaninda psikolojik yonden

de isciler icin agir sonuglar dogurmaktadir®®. Bu nedenle biitiin iilkelerde oldugu gibi

tilkemizde de kanun koyucu gece calisan isgiler i¢in koruyucu hiikiimler diizenlemistir.

A. Gece Calismas1 Kavram

Calisma geleneksel olarak giindiiz siiresiyle sinirli iken sanayilesmenin ve ona bagli
sosyo-ekonomik degisimlerin sonucu gece siliresinde de caligma yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Gece ¢alismasi; gece siiresi i¢inde is iliskisine konu olan calisma siiresini

265

ifade eder”®. Uretimin arttirilmasi, {iretimin artisiyla birim maliyetin diisiiriilmesi, bazi

tiretim araglarinin teknik bakimdan kesintisiz ¢alisma zorunlulugu ( 6rnegin tretimin

263 Aricn, s. 125.

%% Gece galismasmin olumlu ve olumsuz yonleri hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz. Riedmann, Arnold;
Working Time and Work-Life Balance in European Companies, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Denmark 2006, s. 31. Grumiau, Samuel; “Night Work:
The Dark Side”, http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/publ/126/grumiau.pdf, ( 01.02.2008 ),
s. 6., “Night Work”, Information Sheet No. WT.5, International Labour Office,
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/time/time_infosheets.htm, 2004, ( 01.02.2008), s.
3.;  “Shift Work”, Information Sheet No. WT.8, International Labour  Office,
http://www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/time/time_infosheets.htm, 2004, ( 01.02.2008 ), s.
3.; Blanpain, s. 534.; Sarecel, Niiket; Gece Calismasi ve Tiirk Is Hukukunda Gece Caligmasinin
Diizenlenme Esaslar1, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1987, s. 29- 62.

25 Mollamahmutoglu, s. 684; Saracel, s. 10.
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belirli bir kizdirma derecesini gerektirdigi cam endiistrisi ), mevcut kapasiteden daha
fazla yararlanma diisiincesi, ¢alisma siirelerinin tarihi gelisim icinde kisalmasi gibi
ekonomik nedenler gece ¢aligmasin1 gerektirebilir. Saglik, giivenlik, turizm, ulasim gibi
bir takim toplumsal ihtiyaglarm kesintisiz saglanmasi zorunlulugu®®, yazlik sinema,
giinliik gazete basan matbaa gibi bazi hizmetlerin kismen gece karsilaniyor olmasi veya
bar, pavyon gibi sadece gece faaliyette olan isyerlerinin bulunmasi da gece ¢aligmasinin
sosyal sebeplerini olusturmaktadir. Issizligin yaygin oldugu iilkelerde postalar halinde
calismanin yayginlastirilmasi issizlik oraninin diigiirtilmesi i¢in kullanilan yontemlerden
biridir. Bu baglamda; tek posta veya iki posta calisan isletmelerin gece siiresinde de
calismaya devam etmesi suretiyle posta sayisinin arttirilmasi ve bdylece daha ¢ok kisiye
istihdam saglanmasi da gece ¢alismasinin sosyo-politik sebebi olarak gdsterilebilir™®’.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarin1 Gelistirme Vakfi tarafindan Avrupa Birligi (
AB )’ne liye lilkelerde 21 binden fazla isyerinde yapilan arastirma sonuglarina gore
isyerlerinin %19’unda diizenli olarak gece caligmasi yapilmaktadir. Avrupa Birligi’ne
tiye llkeler arasinda diizenli olarak gece c¢alismasi yapma oranmi en yiiksek %32 ile
Litvanya’da ve %26 ile Ingiltere’de goriiliir. Diizenli gece ¢alismas1 yaptirma oraninin
en diisiik oldugu iilkeler ise %13 ile italya ve %14 ile Portekiz’dir*®®. Tiirkiye’de bu
yonde bir istatistik bulunmadigindan diizenli olarak gece calismasi yapilan isyerleri
oranini karsilastirma imkani bulunmamaktadir.

Gece c¢alismast isletmenin faaliyet gosterdigi sektdrle yakindan ilgilidir. Ayni
arastirmaya gore gece calismasinin siklikla yapildigi sektorler elektrik gaz ve su
tedarikeiligi (%29), saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler (%28), otel ve lokantalar (%
26), ulagim, depolama ve iletisim (%]18), diger toplum, sosyal ve personel servisleri
(%12), madencilik ve tas ocagt (%12) , imalat endiistrisi (%9), gayrimenkul, kiralama
ve ticaret etkinligi (%7), kamu idaresi (%6), perakendecilik ve tamirat (%4), insaat (%2)
finansal aracilik (%2) ve egitim (%]1) seklinde siralanmaktadir™. Faaliyet gosterilen

sektor gibi isletmenin biiytikliigli de gece calismasi oraninda etkili olmaktadir. Gece

266 Korkusuz, Refik; “Vardiyali ( Postalar Halinde ) Calisma ve Tiirk Is Hukuku’ndaki Diizenlemesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Haziran — Aralik 2005, S. 1-2, ss. 65- 82., s. 67.

27 Ayrmtih bilgi igin bkz. Saracel, s. 11- 29.

268 Riedmann, s. 31. ( gece ¢alismasi arastirmada saat 22.00-06.00 arasi kabul edilmistir.)

269 Kiimmerling, Angelika / Lehndorff, Steffen; Extended and Unusual Working Hours in European
Companies, Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Denmark, 2007, s. 12
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calismasi1 orani; 10-19 arasi is¢i calistiran isyerlerinde %7 iken, 100- 149 arasi isci
calistiran igyerlerinde %16’ya, 500°den fazla is¢i calistiran isyerlerinde %31°e

270
varmaktadir®”’,

1.Gece Siiresi

a. Avrupa Birligi Hukukunda Gece Siiresi

Gece siiresi, Avrupa Birligi mevzuatinda Caligma Siirelerinin Diizenlenmesine
Iliskin 4 Kasim 2003 tarih 2003/88/EC sayili Konsey Y®nergesi’nde tanimlanmustir.
Yonergenin 2. maddesine gore gece siiresi; ulusal yasalarla belirlenmekle birlikte, her
halde gece yarisi ile sabah saat 5 arasi siireyi iceren ve 7 saatten az olmayan siireyi ifade
eder. Gece siiresini belirlemek devletlerin mevzuatina birakildig1 icin gece siiresi
tanimlarinda Avrupa Birligi’'ne tlye iilkeler arasinda bazi farklar bulunmaktadir.
Ornegin gece siiresi Alman Caligma Siireleri Yasasi'na gore’' saat 23.00-06.00 arasi®’2,

1 frlanda’da gece siiresi Caligma Siirelerinin

(firin ve pastaneler i¢in 22.00-05.00 arasi)
Diizenlenmesine iliskin Kanuna (1997) gére gece yarist ve 07.00 arasidir®’®. Isvigre’de
gece siiresi yazin 20.00-05.00 aras1 iken aym siire kisin 20.00-06.00 arasi olarak
tanimlanir®”’, Fransiz is Kodu'na gére gece siiresi 21.00-06.00 arasidir”’°.

Avrupa Birligi’nin 2003/88/EC sayil1 Yonergesi'nin tanimlari belirten 2. maddesinde
Tiirk Is Hukuku’nda diizenlenmeyen bir kavram olan “gece is¢isi”ne yer verilmistir.
Buna gore ilk olarak giinliik calisma sliresinin en az 3 saati gece sliresine rastlayan
isciler gece is¢isidir. Bununla birlikte yillik calisma siiresinin belirli bir kismi1 gece
dénemine rastlayan isci de gece is¢isi sayilir. Bir is¢inin, gece is¢isi sayilabilmesi i¢in
yillik caligma siiresi i¢inde ne kadar silire gece calismasi yapmasi gerektiginin

belirlenmesi Avrupa Birligi’ne {iiye iilkelerin mevzuatina birakilmistir. Ornegin

2 Kiimmerling/ Lehndorff, s. 13.

21 Caligma Siireleri Yasasi 6 Haziran 1994’te kabul edilen ve 24 Aralik 2003’te bazi maddeleri
diizenlenerek degisikliklerle birlikte 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren yiiriirliktedir. Hekimler, Alpay;
Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yaymlart No: 263, Ankara, 2006, s. 77.

72 Employment Law 1n Europe, Ed. Mayne, Susan / Maylon, Susan; United Kingdom, 2001, s. 438.

°7 Hekimler, s. 83.

" Ed. Mayne/ Maylon, s. 498.

5 Age.,s. 850.

20 1.213-1, www.legifrance.gouv.fr , ( 02.02.1008 )
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Irlanda’da gece iscisi giinliik ¢calismasinin en az 3 saatini gece siiresinde gegiren veya
gece siiresi i¢inde ¢alistig1 saatler yillik toplam c¢alistigi saatin yarisina esit veya fazla
olan is¢idir’”’. Danimarka’da gece iscisi; giinliik calismasimnin en az 3 saati gece siiresine
gelen veya 12 ayda en az 300 saati gece calismasinda geciren is¢idir™”®. Almanya’da
caligma siliresinin en az 2 saati gece siiresine denk gelen isci gece is¢isidir bununla
birlikte 1 yil igerisinde en az 48 giin gece ¢aligmas1 gerceklestiren kisi de gece isgisi

kabul edilir*”.
b. Tiirk Hukukunda Gece Siiresi

4857 sayili Is Kanununa gore calisma hayatinda "gece" en ge¢ saat 20.00'de
baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren
giin dénemidir ( Is K. m. 69/1 ). Nispi emredici nitelikteki bu hiikkme gére isci ve
isveren tarafi 11 saat sinirina uyma kosuluyla gece doneminin baslangic ve bitis
saatlerini degistirerek ( 6rnegin 19.00 — 06.00 arasi ) gece siiresini diizenleyebilir™. Is
Kanununun 69. maddesinin 2. fikrasina gore bazi islerin niteligine ve geregine gore
yahut yurdun bazi bolgelerinin 6zellikleri bakimindan, caligma hayatina iliskin "gece"
baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin
doneminin baglama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle gece siiresinin uygulama
sekillerini tespit etmek yahut bazi gece caligmalarina herhangi bir oranda fazla iicret
O0denmesi usuliinii koymak281 veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk

bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece calismalarin1 yasak etmek iizere yonetmelikler

"7 Ed. Mayne/ Maylon, s. 498.
Bhttp://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.Refere
ncePage&LinkId=2834, ( 22.02.2008 )

P Ed. Mayne/ Maylon, s. 438.; Hekimler, s. §3.

280 Ekonomi, Is Hukuku, s. 288.; Tungomag/ Centel, s. 160.; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 230.;
Mollamahmutoglu, s. 684.; Ekmekei, Omer; “4857 Sayil Is Kanunu’nda Postalar Halinde Calisma ve
Gece Calismasina Iliskin Usul ve Esaslar”, Cimento Isveren Dergisi, C. 20, S.1, Ocak 2006, ss. 48- 55. s.
50.; Giiven, Ercan / Aydin, Ufuk; Bireysel Is Hukuku, 2. Basim, Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2007, s. 233.;
Cenberci, s. 684.

21 Avrupa Birligi’ne iiye bazi iilkelerde gece calismasma ne kadar oranda fazla iicret 6demesi yapacagi
mevzuatta diizenlenmistir. Ornegin Portekiz’de gece déneminde iicret giinliik galisma iicretinin %25
fazlas1 olarak 6denir, Ed. Mayne/ Maylon, s. 738. Isvicre’de isveren gece calismalarinda iicretleri en az
%25 arttirmakla yiikiimliidiir, a.g.e., m. 17 LA, s. 850.
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cikartilabilir. Fakat bu yonde bir yonetmelik bu calismanin yazildig: tarihlerde heniiz
diizenlenmemistir’™.

Gece ¢alismasi; Is Kanunu’nun 76/11. maddesine gore ¢ikarilan Postalar Halinde Isci
Calistinlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda

. .. 283
Y onetmelik’in

( PHCY ) 7. maddesinin 2. fikrasinda “¢aligsma siiresinin yarisindan
cogu gece donemine rastlayan bir postanin ¢alismasi, gece ¢alismast sayilir” seklinde
tanimlanmistir. Buna gore gece siiresinde yapilan ¢aligmaya gece calismasi, gece
doneminde ¢alisan isciye de gece isgisi denilebilir™®'. Bir ¢alismanin hangi kosullarda
gece calismasi sayilacagi, Orne8in her gilinlik ¢alismanin kendi iginde mi
degerlendirilecegi veya diizenli belli bir siiredeki ¢alismanin mi1 gece ¢alismasi
sayilacagi mevzuatta agik olarak diizenlenmemistir. Ogretide bir goriise gore™
kanundan kural olarak her bir giiniin kendi i¢inde degerlendirilecegi anlami ¢ikarilabilir.
Sadece postalar halinde is¢i ¢alistirma halinde gece g¢alismasinin o postanin devam
stiresine gore tespit edilecegi sdylenebilir. Zira PHCY nin 7. maddesinin 2. fikrasinda
da caligma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir postanin gece
calismasi sayilacagi diizenlenmistir. Fakat bu halde de 6rnegin 1 hafta siireli bir postay1
ele aldigimizda; postanin devam siiresi i¢indeki gilinlerin yaridan fazlasinda gece
stiresinde caligmanin m1 ( 6rnegin 6 giinlinden 4’iinde gece calismanin), yoksa postanin
devam siiresi i¢indeki her isgiinlinde giinliik ¢alisma siiresinin yaridan fazlasinin gece
stiresine denk gelmesi halinin mi gece ¢aligmasi sayilmanin kosulu oldugu belirsizdir.
Bu nedenle bu konunun Kanunda a¢ik¢a diizenlenmesi isabetli olacaktir.

Tiim c¢aligma siiresinin gece yapildigi isler ( bar,pavyon vb.isletmeciligi) ile siirekli
ve postalar halinde calisan igyerlerinin gece ¢alismasi yapilan postalart i¢cin mevzuat

ayr1 hiikiimler diizenlememistir. Her ikisine de ayni hiikiimler uygulanmakla birlikte

2 Bazi gece cahismalarma herhangi bir oranda fazla iticret ddenmesine iliskin bir yonetmelik
bulunmamakla beraber gece galismalari i¢in belirli bir miktar zamli iicret 6denecegine dair hiikiimlere yer
veren toplu is sdzlesmeleri bulunmaktadir. Ornegin bkz.; Yrg. 9. H. D. 01.03.1976, E. 1976/ 4586, K.
1976/ 7003, Ekonomi, Is Hukuku s. 289, dn. 789.; Yrg. 9. H. D. 02.07.1996, E. 1995/ 10122, K. 1996/
15102, Giinay, Is Kanunu Serhi, s.2061- 2062.

** RG 07.04.2004 - 25426

24 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1854.

A ge., s. 1854-1855.
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postalar halinde calisan isyerleri i¢in Is Kanunu’nun ilgili maddeleri yaninda postalar

halinde ¢alismay1 diizenleyen yonetmelige uyma yiikiimliiliigi de bulunur™©.

2. Gece Calismasinin Belirlenmesi

Gece doneminde c¢ocuk ve geng iscilere yonelik calistirma yasagina aykirilik
nedeniyle uygulanacak cezai yaptirnmlar, gece calismalari i¢in ayrica diizenlenen is
saghigint koruyucu hiikiimler, is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde
kararlastirilmigsa gece ¢alismalart icin glindliz ¢alismalarina gore fazla ticret
istenebilmesi gibi nedenlerle calisma saatlerinin giindiiz ve gece olmak iizere her iki
giin donemine de denk geldigi islerde yapilan ¢aligmanin glinlin hangi dénemine denk
geldiginin tespiti 6nem tasir™ . PHCY *nin 7.maddesinin 2. fikrasinda ¢alisma siiresinin
yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir postanin g¢alismasinin, gece calismasi
sayilacagi diizenlenmis, ¢alisma saatlerinin gece ve giindiiz donemine esit rastlamasi
halinde galismanin hangi dénemde yapilmis sayilacagi belirsiz birakilmistir. Ogretide
bir goriise gore®™™® gece calismalari icin diizenlenen is sagligim koruyucu hiikiimler gz
Oniine alinarak is¢i yararma yorum ilkesi dogrultusunda isin gece isi oldugunun kabul
edilmesi gerekir. Fakat PHCY’nin 7.maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen gece
calismasi i¢in yarisindan ¢ogunun gece donemine rastlamasini arayan hiikmiin lafz1 agik
oldugundan is¢i yararma yorum ilkesinin uygulanmasi giictiir’™®. Bu nedenle giindiiz ve
gece doneminde esit siirelerle galigsan isgilere de gece calismasina iliskin hiikiimlerinin
uygulamasi, yonetmelige caligma siiresinin giindiiz ve gece siirelerine esit rastlamasi
halini agikea diizenleyen bir hiikiim eklenmesi yoluyla miimkiin olabilir**’.

Calisma saatlerinin yarisindan fazlasinin gece donemine denk gelip gelmediginin
belirlenmesi sirasinda Is Kanununun 68. maddesinin son fikras1 ve Is Kanunu’na iliskin

Calisma Siireleri Y('jnetme:liginin291 3. maddesi uyarinca ara dinlenmelerinin ¢aligma

#6 A ge., s. 1856.

287 Tungomag/ Centel, s. 161.;Cenberci, s. 684.; Celik, Is Hukuku, s. 325.

28 Celik, Is Hukuku s. 325.; Eyrenci / Taskent/ Ulucan, s. 231.; Demir, Is Hukuku, s. 143.; Usan, , s.
152.; Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1855.

% Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 50-51.

20 Celik, Is Hukuku, s. 325.

' RG 06.04.2004 - 25425
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siiresinden sayilmadig1 dikkate almarak hesap yapilmalidir®?. Ornegin is¢inin calisma
saatleri 16.00-20.00/ 20.00-21.00 ara dinlenmesi/ 21.00-01.00 seklindeyse postanin
baslangic ve bitis saatleri arasindaki siirenin yarisindan fazlasi 20.00’den sonraya
rastliyor olsa bile ara dinlenmesi hesaba dahil edilemeyeceginden ve ¢alisma saatlerinin
yarisindan ¢ogu 20.00’den sonraya rastlamadigindan caligmanin gece c¢alismasi
sayilamayacagi sylenebilir™”.

Gece caligmasinin belirlenmesi konusunda énemli olan ikinci husus fazla ¢aligmanin
varlig1 halinde nasil hesaplama yapilacagidir. Is Kanunu’nun fazla ¢alismaya iliskin 41.
maddesinin 6. fikras1 ve Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yénetmeliginin ( FCY. )* 7. maddesinin b bendi uyarinca, is Kanununun 69.
maddesinin 1. fikrasindaki tanima gore gece sayilan giin doneminde yiiriitiilen islerde
fazla c¢aligma yapilmaz. Fakat, giindiiz isi sayilan calismalara ek olarak anilan
yonetmelikte Ongériilen fazla ¢alismalar gece doneminde yapilabilir. Ogretide bir
goriise gore®”, yarisindan fazlasinin hangi déneme denk gelecegi hesaplanacak olan
calisma siiresi sadece olagan ¢alisma siiresidir, is¢inin giinliikk olagan caligsma siiresini
asan sekilde yapilan c¢alismalar hesaplamada dikkate alinmamalidir. Bizim de
katildigimiz diger bir goriise gore™® ise iscinin giinliik olagan calisma siiresini asan
siirenin de eklenmesiyle bulunan toplam c¢aligma siiresinin yarisindan fazlasi gece siiresi
icinde kaliyorsa bu calisma gece ¢alismasi sayilabilir. Zira mevzuatta gece ¢alismasi
belirlenirken sadece normal ¢alisma siiresinin dikkate alinacagina dair kesin bir hiikiim
bulunmamaktadir. PHCY nin 7. maddesinin 2. fikrasindaki “ ¢alisma siiresi” deyimi
fazla caligmalar dahil tiim ¢alisma siirelerini kapsadigi seklinde anlasilmaya elverislidir.
Diger yandan bu durumdaki is¢i hem giinliik ¢alisma siiresinin {izerinde c¢alismis
olmanin yorgunluguna hem de gece c¢alismanin insan fizyolojisine ve psikolojisine
yaptig biitiin olumsuzluklara birlikte maruz kalmaktadir. Bu durumdaki bir is¢inin gece
calismasinin koruyucu hiikiimlerinden yararlandirilmasi is¢i lehine yorum ilkesine de

uygun olur.

22 Gece vardiyasinda verilen ara dinlenmesinde calisiimadigina gére bu siire i¢in gece zammu
istenemez.Yrg 9. H. D., 29.01.1990, E. 1989/ 9672, K. 1990/ 731., Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2062.

2% Ekmekei, Postalar Halinde Calisma, s. 51.

**R.G. 06.04.2004 - 25425

% Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 51.

2% Demir, Is Hukuku, s. 143.; Songu, s. 312.
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3. Gece Calismalarinda Fazla Calisma Yasag

Kural olarak iscilerin gece calismalari yedi buguk saati gegemez™’ (Is K. m. 69/11,
PHCY m. 7 ). Gece calismasinin 7,5 saatle sinirlandirilmis olmasi gece siiresi i¢inde
calisan iscilere fazla calisma yaptirilamayacagina isaret etmektedir™®. Fakat PHCY *nin
7. maddesinde bu konuyla ilgili istisnalar bulunmaktadir. Buna gore postalar halinde
is¢i calistinlarak yiiriitillen islerde; Is Kanununun 42. maddesi uyarinca bir ariza
sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve
gere¢ icin hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya
cikmasi nedeniyle yapilacak olan zorunlu nedenlerle fazla calismada ve 43. maddesinde
diizenlenen seferberlik sirasinda ve bu siireyi agsmamak sartiyla yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan igyerlerinde Bakanlar Kurulu tarafindan fazla ¢alismaya liizum
goriilmesi halinde gece siiresine denk gelen postalarda 7,5 saati askin ¢alisma yapilmasi
miimkiindiir. 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat,
Sermaye ve Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler Ihdasina Dair Kanunun 6.
maddesi uyarinca hiikiimet karar ile i yerlerinde glindiiz ve gece ¢alismalarinda tatbik
edilmek tizere, gilinliik is saatleri, islerin mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore iicer
saate kadar artirildigi hallerde gece calismalar1 7,5 saati gegebilir. Son olarak Is
Kanununun 70. maddesi uyarinca ¢ikarilan Hazirlama Tamamlama ve Temizleme isleri
Yonetmeliginin ( HTTIY )**° 13. maddesinde diizenlenen; bir isyerinde yapilmakta olan
asil igin yiiritiilmesi kosullarina ve siirelerine gore, hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinin yapilacagi saatlerin gece donemine rastlamasi halinde gece
caligsmalar1 yedi bucuk saati gecebilir.

Is Kanununun 69. maddesine aykiri olarak geceleri yedi bucuk saatten fazla
calistirllan is¢i; fazla calisilan siire i¢in fazla ¢alisma {icretine hak kazanirken, isciyi

calistiran isveren veya isveren vekili de Is Kanunu m.104’te diizenlenen idari para

#72003/88/EC sayili AB Yonergesi’nin 8. maddesine gére gege isgileri i¢in normal ¢alisma siiresi 24 saat
icinde ortalama 8 saati gegmez.

% Ekonomi,is Hukuku, s. 290.; Siizek, Is Hukuku, s. 612.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 231.; Giiven/
Aydin, s. 235.

* R.G. 28.04.2004- 25446.
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cezalar1 uyarinca 2008 yili i¢in 904 YTL para cezasiyla karsilagir’®. Her isci icin
isverene ayr1 ceza kesilmesini gerektiren aykiriliklar ayrica diizenlendigi ve 69.
maddeye aykirilik da bunlarin i¢inde sayilmadigindan isveren ne kadar ¢ok isciyi gece
7.5 saatten fazla calistirirsa galistirsin ceza olarak sadece 904 YTL o6deyecektir. Bu
nedenle cezanin igveren icin caydiriciligindan bahsetmek giic goriinmektedir. Gece
stiresinde fazla calisma yapmanin is¢i sagligt i¢in ne kadar olumsuz sonuglar1 oldugu
g6z Onilinde bulunduruldugunda; iscileri geceleri yedi bucuk saatten fazla calistiran
isverene bu sekilde calistirdigi her is¢i igin ayrica para cezasinin verilmesini saglayacak
sekilde anilan hiikmiin degistirilmesinin caydiricilik yoniinden daha etkili olacagi

diistiniilebilir.
B. Iscilerin Saghk Durumu

Madde gerekgesinde de belirtildigi gibi Avrupa Birligi Yonergeleri’'ne uyum
saglamak amaciyla, Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin AB’nin 2003/88/EC
sayill Yonergesinin 9. maddesi® ile uyumlu olacak sekilde 4857 sayili yeni Is
Kanunu'na 1475 sayilh Is Kanunu’nda bulunmayan saglkla ilgili yeni hiikiimler
eklenmistir. Buna gore: “Gece c¢alistirilacak iscilerin saglik durumlarinin gece
calismasina uygun oldugu, ise baslamadan oénce alinacak saghk raporu ile belgelenir.
Gece ¢alistirllan isgiler en geg iki yilda bir defa isveren tarafindan periyodik saglik
kontroliinden gecirilirler. Iscilerinin saghk kontrollerinin masraflar: isveren tarafindan
karsilanr” (1s K. m. 69/1V ). Ogretide amlan kontroller ve alinacak raporlarm éncelikle
varsa Sosyal Sigorta Kurumu hastanelerinden, yoksa devlet hastanelerinden, ikisi de
miimkiin degilse saglik ocaklarindan almmas: gerektigi ifade edilmisse de’** 5283 sayili
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina

Devredilmesine Dair Kanun®” uyarinca Sosyal Kurumu hastaneleri Saglik Bakanligi’na

300 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1856.

3% Uye Devletler asagidakileri temin etmek igin gerekli onlemleri alir:

a.Gece iscileri gece isinde ¢alistirilmadan dnce ve galistigi siire boyunca diizenli araliklarla iicretsiz saglik
kontrolii yapilmas: hakkina sahiptir;

b.Gece ¢aligmasi ile baglantili oldugu anlasilan saglik sorunlari yasayan gece iscileri, miimkiin oldugunda
kendisi i¢in uygun olan bir giindiiz isine aktarilir.

302 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 220.

*® R.G. 19.01.2005- 25705
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devredildiginden raporun artik devlet hastaneleri veya iiniversite hastanelerinden
aliabilecegi sdylenebilir.

2003/88/EC Yonergenin 9/I. maddesinin b bendi uyarinca gece calismasi ile
baglantili oldugu anlagilan saglik sorunlar1 yasayan gece iscileri, miimkiin oldugunda
kendisi i¢in uygun olan bir giindiiz isine aktarilir. Bu hiikme uygun olarak diizenlenen Is
Kanununun 69. maddesinin 5. fikrasina gore gece calismasi nedeniyle sagliginin
bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren, miimkiinse giindliz postasinda
durumuna uygun bir is verir. Ogretide bir goriise gdre isverenin saghk durumumun
bozuldugunu raporla belgeleyen isciyi giindiiz postasinda ¢alistirmasi zorunluluk
degilse de; isverenin isciyi gdzetme borcu ve mevzuatta isverenin ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinden sorumlulugunu diizenleyen diger hiikiimler dikkate alindiginda saglik
durumu bozuk olan is¢inin giindiiz postasina alinmasinin igveren yoniinden bir
yiikiimliiliik olusturdugu séylenebilir’™.

Isverenin giindiiz postasinda iscinin saghiginin da elverdigi kendi isine uygun bir is
vermesi miimkiin olmadig1 hallerde, is¢inin kanunun saglik sebebini diizenleyen 24/1.
maddenin a hilkmiine dayanarak sdzlesmeyi feshetme hakki bulunur’®. Fakat szlesme
is¢i tarafindan feshedildiginde is¢i higbir sekilde ihbar tazminati alamayacak, kosullari
bulunuyorsa kidem tazminatina hak kazanacaktir.

Fesih hakkini kullanmayan isci karsisinda isveren gecerli nedenle fesih yoluna

gidebilir'®. Bilindigi iizere gegerli nedenler; Is Kanununun 25. maddesinde diizenlenen

304 Korkusuz, s. 75.

3% Mollamahmutoglu, s. 688.

3% jsverenin bu durumdaki is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi miimkiin degildir. Is
Kanunu’nun 25/1 maddesinde igverenin is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi saglik
sebepleri diizenlenmistir. Bunlardan ilki a alt bendinde diizenlenen ig¢inin kendi kastindan veya derli
toplu olmayan yasayigindan yahut igkiye diiskiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi
halidir. S6z konusu is¢inin saglig1 gece ¢aligmasi nedeniyle bozulmus oldugundan bentte aranan bilerek
ve isteyerek hastaligina yol agma kosulu gerceklesmemektedir. Bu nedenle igverenin is s6zlesmesini bu
bende dayanarak hakli nedenle feshetmesi miimkiin degildir. Maddede diizenlenen ikinci saglik sebebi ise
is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte olmasi ve isyerinde ¢aligmasinda sakinca
bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumudur. Tedavi edilemeyecek nitelikteki hastalik; tip
tarafindan heniiz garesi kesin olarak bulunamayan hastaliktir. Bu tiir hastaliklara 6rnek olarak AIDS,
verilebilir. Cok uzun siireli tedaviyi gerektiren ve sonucunda kesin bir iyilesme olasiliginin diisiik oldugu
ornegin sizofreni gibi hastaliklar da bu madde kapsamindadir. Gece ¢alismasi nedeniyle sagligi bozulan
is¢iler ise genelde iilser, kabizlik, kolit, istahsizlik, sindirim bozuklugu soguk algmligi, kronik gastrit,
cesitli i¢ organ hastaliklari, kardiyovaskiiler ( kalp, damar ) rahatsizliklar gibi 25. maddede anilan
hastaliklardan daha hafif rahatsizliklar gegirmektedirler. Bununla birlikte is¢ilerin hastaliklart gece
calismasindan kaynaklandigindan ayni isyerinde kendisine uygun bir iste giindiiz siiresinde ¢aligmalar1
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hakli nedenlerin disinda kalan, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan nedenlerdir. Madde
gerekgesinde isginin mesleki veya fiziki nedenlerden’®’ kaynaklanan yetersizligine
ornek olarak sayilan haller arasinda “calisamaz duruma getirmemekle birlikte isini
gerektigi sekilde yapmasini devamh olarak etkileyen hastalik®®” durumu da bulunur.
Bu durumdaki isci sik sik rapor alarak ise devamsizlik yapan iscilerden farkli olarak iyi
niyetle igyerinde ¢alismaya devam etmekle birlikte belirli ve sabit bir hastaligi
nedeniyle isin akisini olumsuz etkilemektedir’®. Bu baglamda isveren; gece calismasi
nedeniyle saglhigi bozuldugu ig¢in isini gerektigi sekilde yapamayan is¢iye saglinin
elverdigi, kendi isine uygun bir is veremiyorsa veya is¢i kendisine verilen saglik
durumuna uygun iste calismayr kabul etmezse is sOzlesmesini gegerli nedenle
feshedilebilir’'’. Bu durumda is¢i ihbar ve kosullari varsa kidem tazminati alacak,

bunun yaninda issizlik sigortasindan yararlanabilecektir’'".

C. Gece Cahismasi Bakimindan Ozel Olarak Korunan Gruplar

1982 Anayasa’s1t 50. maddesinde kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi diizenlenmistir. Gece ¢aligsmasi da,

is¢ilerde yol agtig1 fizyolojik ve psikolojik yipranma nedeniyle kanun koyucunun bazi

miimkiindiir. Bu nedenle ikinci bentte aranan igyerinde ¢alismasinda sakinca bulunmasi kosulunun
gerceklestigini sdylemek degildir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Saracel, s. 34-37.;Grumiau, s. 3.;
Mollamahmutoglu, s. 492- 495.; Celik, Is Hukuku, s. 254- 255.; Siizek, Is Hukuku, s. 503- 505.

307 Ogretide fiziki yetersizlik; hastalik, kaza gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ve baslangictaki kosullara gore
is¢inin isinde ¢alistirilmasinin olanaksiz kilmasi yaninda baska bir iste de calistirilmasimni olanaksiz
kilmasi halinde gegerli fesih nedeni olusturan c¢alisma giicii eksikligi olarak tanimlanmistir.
Mollamahmutoglu, s. 575-576. Fiziki veya mesleki yetersizligin soz konusu oldugu hallerde isverenin
gecerli nedenle fesih hakkinm dogumu igin iscinin kusurunun varhigi aranmaz, Siizek, Is Hukuku, s. 470.
% Ogretide iscinin hastalanmasi nedeniyle is sézlesmesi ile belirlenen is gorme ediminin gerektirdigi
nitelikle kaybetmesi durumuna 6rnek olarak yiin boliimiinde ¢alisan iscinin yiine alerjisinin olmasi, bu
nedenle yiinle ilgili bir isi goremeyecek hale gelmesi verilmistir. Alp, Mustafa; Is Sozlesmesinin
Degistirilmesi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 164- 165.

309 Demir, Fevzi; “Gegerli Sebeple Fesih Kavrami ve Uygulama”, Legal ISGHD, C. 3, S.10, Istanbul,
2006, ss. 470-498., s. 475.

319 Siizek, Sarper; “Iscinin Yetersizligi veya Davraniglari Nedeniyle Gecerli Fesih”, A. Can Tuncay’a
Armagan, Legal Yaymlari, Istanbul, 2005, ss. 565-586, 572.; Sen, Murat; Is Hukukunda Calisma
Kosullarinda Degisiklik, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 218-219.

31U Alpagut, Giilsevil; “Is Kanunu’nun 22. Maddesinin Uygulama Alani: Sézlesme Hiikiimlerinin
Gecerliligi Sorunu ve Yargitay’in Konuya Iliskin Kararlar1”, Legal ISGHD, C. 3., S. 9., Istanbul, 2006,
ss. 49-64, s. 64.
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is¢i gruplar1 gruplarini 6zel olarak korudugu alanlardan biridir. Sinirlamalar agirlikl

olarak kadin ve kiigiik is¢ilerle yoneliktir.

1. Kadn Isciler

(Calisma hayatinda kadin is¢iler cinsiyet faktdriine ve analik durumuna bagl olarak
erkek iscilerden farkli bazi sorunlarla karsilagir. Sosyal devlet ilkesi geregince
kadinlarin biinyevi 6zellikleri, ailevi ylikiimliiliikleri, ¢ocuklarin bakim ve egitiminin
aksamamas1 gibi kaygilar1 géz oniinde bulunduran devlet kadin isc¢ileri Anayasa ve Is

312 Mevzuatta bulunan kadin ve erkek isgilere

Hukuku mevzuati ile koruma altina alir
esit degerde is icin esit licret gibi cinsiyete yonelik ayrimciliklart engelleyen hiikiimler,
yer ve su altinda calisma yasagi, agir ve tehlikeli islerde calistirma yasagi gibi
kadinlarin fiziksel ve biyolojik 6zellikleri geregi korunmasi gereken alanlarda birtakim
ayricaliklarin tanindigi diizenlemeler bu korumaya ornektir. Gece g¢alismasi da kadin
is¢ilerin 6zel olarak korundugu alanlardan biridir’ .

1475 sayili Is Kanunu 69. maddesine gére sanayiye ait islerde her yastaki kadinlarm
gece ¢alistirilmalar esas itibariyle yasakti. Isin dzelligi icabr kadin isci ¢alistiriimasi
gereken sanayiye ait islerde, 18 yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda
calistirilmalarina amlan madde uyarinca ¢ikarilan Kadin Iscilerin Sanayie Ait Islerde

ka314

Gece Postalarinda Calistirma Kosullar1 Hakkinda Tiizi te gosterilen kosullar iginde

izin verilebilirdi’"”. Bu kosullar ise Tiiziigiin 2. maddesinde belirtilen isin beceriklilik,

312 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 564.

313 Tulukgu, N. Binnur; {s ve Sosyal Giivenlik Hukuku'nda Gebe ve Anne iscilerin Korunmasi, Haber-Is
Sendikast Yaymlart ( No:21/2000 ), Ankara, 2000, s. 22-24., Tungcomag/ Centel, s .175.

1 R.G. 22.08.1973- 14633, Anilan Tiiziik; 28/04/2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
" Kadm Iscilerin Sanayie Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Tiiziigiin
Yiiriirliikkten Kaldirtlmasina Dair Tiiziik" iin 1. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

315 Davacinin kiigiik gocugunun hastaligi sebebiyle 4.1.1992- 20.1.1992 ve 22.1.1992 tarihlerinde ise
gelemedigi anlasilmaktadir. Nitekim tanik olarak dinlenen isletme miidiirii de, davacinin ¢cocugunun hasta
oldugunu sdyledigini bildirmistir. Davacinin s6z konusu giinlerde gece vardiyasinda calistigi da
anlasilmaktadir. Is Kanunun 69 uncu maddesine gore, bu madde de dngoriilen izin almmadik¢a kadmn
iscilerin gece vardiyasinda calistirilmalar1 yasaktir. Nitekim Is Miifettisi de diizenledigi raporda bu
konuya deginmis ve gece caligmasi igin igverenin gerekli izini almadigint vurgulamistir. Tim bu maddi
ve hukuki olgular birlikte degerlendirildiginde galistiran igverenin, mazereti nedeniyle gece vardiyasina
gelmeyen kadin is¢inin is akdinin feshi, hakli nedene dayanmamaktadir. Yrg 9. H. D. 10.03.1994, E.
1993/ 16161, K. 1994/ 3918., www.kazanci.com.tr ( 15.02.2008 ).
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cabukluk ve dikkat isteyen, siirekli olan ve fazla enerji ve kuvvet harcanmasini
gerektirmeyen islerden olmasi idi.

Is Kanunu'nun 69.maddesinin gerekgesinde de belirtildigi gibi 1475 sayili Is
Kanunu’ndan farkli olarak 4857 sayili Is Kanunu'nda sanayiye ait isyerlerinde®'® her
yasta kadin i¢in getirilen yasak; bu yasaklamanin kadin is¢inin istihdam olasiliklarinin
kisitlanmasina ve postalar halinde ¢alismanin yaygin oldugu sanayiye ait isyerlerinde
calismaktan yoksun birakilmasina neden oldugu, kadin-erkek esitligi saglanmasi
gerektigi diisiincesinin uluslararasi 6gretide yayilmast ve diger tilkelerin bu konudaki
tutumu dikkate alinarak kaldirilmistir '’

On sekiz yasin1 doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin
usul ve esaslar Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca hazirlanacak bir yoénetmelikte gosterilir ( Is Kanunu m. 73/I1 ). Bu hiikiim
dogrultusunda Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik ( KPHY )g:lkarllmlstlr3 18 Kadn is¢ilerin gece caligmalart icin izin alma

zorunlulugu kaldirildigindan, isveren sadece gece postasinda calistirilacak kadin

3164857 sayili Is Kanununun bir isin Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman
islerinden sayilip sayilamayacaginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bir yonetmelikle
diizenlenecegini ongdren 111. maddesi, 5763 sayili Kanunun 11 maddesi ile degistirilmistir. Bu
degisiklik uyarinca, Kanunun uygulanmasi bakimindan; sanayiden, ticaretten, tarim ve orman islerinden
sayilacak islerin esaslart maddede siralanmig, maddede sayilan esaslar dogrultusunda bir igin 4857 sayilt
Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden hangisinin kapsaminda
sayilacagi; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman ile Tarim ve Kd&yisleri bakanliklarinin goriisleri alinarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca alti ay i¢inde ¢ikarillacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
hiiktim altina alinmistir.

37 Diger iilkelerdeki degisime 6rnek olarak 1989 yilinda Fransa’da sanayide faaliyet gdsteren bir
igverenin igletmesindeki kadin is¢ileri gece postasinda ¢aligtirmasi nedeniyle hakkinda agilan ceza davasi
ile baslayan siire¢ gosterilebilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ( UCO )’niin 89 no’lu sézlesmesine uygun
olarak diizenlenen Fransiz s Kodu’nun L-23. maddesine gore sanayide kadm iscilerin gece calistiriimasi
yasaktir. Diger yandan Avrupa Konseyi’nin ise 9 Subat 1976 tarihli 76/207/EEC Yonergesi’nin 5.
maddesinde ¢aligma kosullarinda kadin-erkek esitligi ongoriilmektedir. Davanin goriildiigii [llkirch Ceza
Mahkemesi Avrupa Adalet Divani’ndan anilan yoénergenin dogru yorumu konusunda goriis bildirmesini
ister. Avrupa Adalet Divani; 25 Temmuz 1991°de 76/207 sayili Yonerge’nin 5. maddesinin “lye
devletlerde bazi istisnalar disinda kadinlarin gece calismasinin yasak olduguna dair diizenlemeler
yapamayacagi ilkesinin” agik olarak diizenlendigine ve iiye iilkelerin buna uyma mecburiyeti olduguna
hilkmeder. Mahkemenin bu karari sonrasinda Fransa ve ardindan Belgika UCO’niin 89 no’lu
sozlesmesine iligkin onaylarini fesheder. Diger iilkelerin de onaylarini gekmeye baslamasiyla Uluslararasi
Calisma Orgiitii kadin iscilerin gece sanayide ¢alismasimi yasaklayan hiikmiin kaldirilip, kadin iscilerin
caligma sartlarini erkeklerinki gibi diizenlendigi 171 sayili sézlesmeyi hazirlar. Blanpain, s. 564-567.,
Grumiau, s. 5. “Night Work™” s. 1.

*109.08.2004 — RG.25548
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iscilerin isim listelerinin ilgili bolge miidiirliigline yollamakla yiikiimlidiir ( KPHY m.
10).

KPHY 5. maddesine gore kadin isciler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda
yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamazlar. Bu kesin ifade karsisinda kadin is¢ilerin genel
nedenler disindaki nedenlerle de ( drnegin Is K. 42. ve 43. maddelerinde diizenlenen
zorunlu nedenlerle ve olagan iistii hallerde ) fazla ¢alismaya tabi tutulamayacaklari

soylenebilir’ .

Yargitay kararma konu olan bir olayda®®’; “acil servis hemsiresi olarak 08.00-20.00
ile 20.00-08.00 saatleri arasinda iki vardiya esasia gore doniisiimlii olarak gorev yapan
bayan is¢i gece vardiyalarinda 12°ser saat calistirilmistir. Yargitay’a gore is¢i bu
calisma seklini bilerek ise girmis olsa da yasanin ve yonetmeligin ¢alisma kosullarini
belirleyen anilan hiikiimleri karsisinda is sozlesmesi ile isyeri uygulamalarinin
baglayicilifindan s6z edilemez. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar siralamasinda
daha {ist siralarda yer alan yasa hiikmii ile yonetmelige deger verilmelidir. Yasa ve
yonetmelikte belirlenmis olan calisma kosullarinin uygulanmamas1 4875 sayili s
Kanununun 24/II’nin son climlesine gore is¢iye hakli nedenle fesih imkani vermektedir.
Somut olayda davaci isci is s6zlesmesini hakli olarak feshettiginin kabulii gerekir”.

Gece caligmasina katilirken kadin iscinin ulasim zorlugu cekebilecegi gbz Oniine
alarak isveren i¢in igyerinin belediye sinirlarina dahil olup olmamasina gore farkl
diizenlenen bir yiikiimliiliikk getirilmistir. Buna gore: “belediye sinirlar1 disindaki her
tirli igyeri igverenleri ile belediye sinirlart iginde olmakla beraber, posta degisim
saatlerinde alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu bulunan isyeri igverenleri, gece
postalarinda  calistiracaklar1  kadin  isgileri, saglayacaklar1 uygun araglarla
ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimliidiir” ( KPHY

m.6 )2,

319 Ekmekgi , Postalar Halinde Calisma, s.53.; Mollamahmutoglu, s. 686.

% Yrg. 9.H.D. 27.06.2006, E. 2006/ 11382, K. 2006/ 18958, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 20-
21., Mayis-Agustos 2007., S. 6- 1., s. 125-127.

32! fs Kanununun 66. maddesinin f bendinde iscilerin demiryollar1, karayollari ve kopriilerin yapilmas,
korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan
igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir
sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siirelerin ¢alisma siirelerinden sayilacagi diizenlenmistir.
Hemen ardindan isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla igyerine
gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢aligma siiresinden sayilmayacagi belirtilmistir. Gece
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KPHY nin 7. maddesine gore kadin is¢ilerin, gece postalarinda calistirilabilmeleri
icin, ise baslamadan Once isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, Hikiimet veya belediye doktorlarina muayene ettirilerek,
caligmalarina engel bir durumun olmadigina dair saglik raporlarinin alinmasi sarttir. Bu
iscilerin muayeneleri Is Kanununun 69. maddesinin 4. fikrasindan farkli olarak en gec
iki yilda bir degil; her alt1 ayda bir tekrarlanacaktir. KPHY de her ne kadar Sosyal
Sigortalar Kurumu doktorundan bahsedilse de 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun
uyarinca Sosyal Sigorta Kurumu hastaneleri Saglik Bakanligi’na devredildiginden
raporun devlet hastaneleri, iiniversite hastanelerin vs. hastanelerden alinabilir**.

“Kadin iscinin kocast da isin postalar halinde yiiriitiildiigii ayn1 veya ayri bir
igyerinde calisiyor ise, kadin iscinin istegi ilizerine, gece calistirilmasi, kocasinin
calistigl gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir” ( KPHY m. 8/1 ). “Aym
isyerinde c¢aligsan kadin- kocanin ayn1 gece postasinda ¢aligsma istekleri isverence olanak
oraninda karsilanir ( KPHY m. 8/II )”. Buradan anlagilacag: iizere isveren ilk fikray1
yerine getirmekle yiikiimlii tutulmusken, 2. fikrada istegin “olanak kadar” karsilanacagi
diizenlenerek, igverene istegi karsilamada esneklik saglanmis, isin geregi kadin is¢inin
ve kocasmin aymi postada bulunmasi igveren icin giiclik gosterecekse bu istegi
reddedebilme hakk: taninmstir’. Esiyle ayni igyerinde calismayan kadin isciler igin
calistigr igyerinde kendi gece postalarinin uygun bi¢imde diizenlenmesi istegi
bakimindan igverene esinin ¢alistig1 postanin saatlerini igverene bildirme ylikiimiiniin

324

varligindan s6z edilebilir Yonetmeligin 8. maddesinde kari-koca tabirleri

kullanildigindan bu hiikiimden sadece medeni kanun hiikiimlerine gore evli esler
yararlanabilecektir. Dini nikahli veya birlikte yasayan c¢iftlerin hiikimden

yararlanamayacag1 agiktir’>.

postalarinda  ¢alisan  kadin  iscilerin  isyerine getirilip  gotiiriilmelerinin  igin  niteliginden
kaynaklanmadigindan aragta gecen siire ¢alisma siiresinden sayilamaz. Ekonomi s. 293-294.; Saracel, s.
105.; Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 53.; Korkusuz, s. 77.

322 Akyigit, s. 1877.

323 5

2% Akyigit, s. 1858.
323 Mollamahmutoglu, s. 690.
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Gebelik ve analik durumunda ise kadin iscilerin gece calismalar1 yasaklanmustir.
“Kadin isciler, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,
emziren kadin isciler ise dogum tarihinden baslamak {izere alti ay siire ile gece
postalarinda ¢alistirilamazlar. Emziren kadin is¢ilerde bu siire, ana ve ¢ocugun sagligi
acisindan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, Hiikiimet veya belediye doktoru raporuyla belgelenmesi halinde,
bir yila kadar uzatilir” ( KPHY m. 9/ I ).”Bu is¢ilerin anilan siirelerdeki ¢aligmalari,
14/7/2004 tarihli ve 25522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak tiizere, gilindiiz postalarina rastlayacak sekilde
diizenlenir” ( KPHY m. 9/11)).

Isyeri hekimi, isyeri ortak saghk birimi, is¢i saghig dispanserleri, bunlarin

bulunmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu®>®

, saglik ocagi,
Hiikiimet veya belediye doktorundan alinmasi gereken rapor sadece emziren kadin
is¢ilerle ilgili bir yiikiimliililk oldugundan; kadin is¢ilerin gebe olduklarini tespit eden
doktor raporunun alinacagi yerler bu sinirlamaya tabi degildir. Isci; gebelik testinin
sonucunu rapor halinde yazabilecek bir doktorun bulunmasi halinde laboratuarlardan
bile bu raporu alabilecektir. Zira Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 4. maddesindeki

tanimlara gore gebe isci; igverenini durumu hakkinda herhangi bir saglik kurumundan

alacagi belge ile bilgilendiren kisidir.

2. Cocuk ve Geng Isciler

Insanin fiziki ve fikri giicii ¢ocukluk, genglik, orta yashlik ve yaslilik donemlerinde

farklilik gosterir. Cocukluk donemi de yashilik gibi fiziki ve fikri giicte diistikliik

yasanan dogal bir donem oldugundan gocuklarin korunmalar1 hukuken gereklidir*®’,

20 Bkz. 5. 67, dn. 306
327 Narmanlhoglu, Unal; “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Izmir, 2000, ss. 669-681, s. 669.
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Erken yasta calismaya baglayan ve her giin tekdiize isler yapan cocuklarin, yeni
bilgiler 6grenmeye firsat bulamadigindan fiziki gelisimleri yaninda zihinsel gelisimleri
de yagsitlarma gore geri kalir”®. Yiiksek nitelik, ileri teknoloji gerektiren ve tiim
tilkelerdeki endistrileri etkileyen yeni iretim sekli karsisinda nitelikli isciye,
teknisyene, miihendise ve bilim adamina duyulan ihtiya¢ giderek artarken, niteliksiz
is¢iye duyulan ihtiya¢ azalmaktadir. Cocuk ve genglerin genel veya mesleki egitim
gormemeleri ya da yetersiz egitim gormeleri gelecekteki istthdam sanslarinin
azalmasina veya caligmalar1 halinde siirekli niteliksiz islerde caligmalarina neden
olabilir. Boylece yoksul ve niteliksiz cocuk yoksul ve niteliksiz bir yetigkine donerken

329

toplumsal bir sorun olarak kalmaya devam eder’. Cocuklarin bir toplumun gelecegi

oldugu diisiiniildiiglinde; gli¢siiz, sagliksiz ve niteliksiz biiyliyecek ¢ocuk ve genglerin
gelecekteki durumlarinin ekonomik sonucglart yaninda toplum saghgir ve gelisimi
acisindan da oldukea tehlikeli oldugu goriiliir’’. Gelecekte bu tip olumsuzluklarla
karsilagilmamasi i¢in kanun koyucu ¢esitli onlemler alir. Belli yasa kadarki ¢ocuklarin
calismasin1 yasaklayan kanun koyucu, c¢aligmasina izin verilen yastaki ¢ocuk ve
genglerin bazi islerde calismasini yasaklar, ¢aligsmalar1 engellenmeyen ¢ocuk ve geng
iscilerin caligma sartlarini ise yetiskinlerle bir tutmayarak 6zel olarak diizenler, 6rnegin
calisma siirelerinin kisa tutulmasi, ara dinlenmelerin daha uzun taninmasi gibi
hafifletilmis calisma sartlari 6ng6r1'ir331.

Yetisme ¢aginda bulunan kiiciikler icin gece donemi; uyku ihtiyaglar1 ve uykunun

332

gelisimlerine yaptig1 katki acisindan daha da 6nem tagimaktadir’™". Bu nedenle gece

calismasi, ¢alismakta olan ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in yetiskinlerden ayr1 maddelere tabi

tutulmustur. Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢cocuk ve geng iscilerin®®

334

gece calistirilmas: yasaktir™® ( Is K. m. 73/1 ). Sadece sanayiye ait islerde gece

328 Bakairc,, s. 53.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 560.; Mollamahmutoglu, s. 685.

329 Bakirce, s. 60- 62.

330 Narmanlioglu, Cocuklarn Korunmast, s. 673- 674.

3! Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 562.

332 Tungomag/ Centel, s.180., Centel, Tankut; Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 667, Istanbul, 1982, s. 165.

333 fs Kanununun 71. maddesinde 15 yasin1 tamamlamamus is¢iler ¢ocuk, 15 yasim1 tamamlamakla birlikte
18 yasini tamamlamamus is¢iler ise geng is¢i olarak tanimlanir.

334 Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 174. maddesi ve is Kanunu’nun 73. maddesi uyarinca; kiiiik ve geng
isgilerin gece calistirilmasi hakkinda mutlak nitelikte yasak getirilmesi karsisinda, bir bolimii gece
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calismasi yasaklandigi icin Is Kanununun 4. maddesi uyarinca Is Kanununa tabi
tutulmus olan ticaret, tarim, orman islerinde ¢ocuklarin gece calistirilmasinin miimkiin

335 PHCY ’nin 5. maddesi ise Is Kanununun 69. maddesinin birinci

oldugu diisiiniilebilir
fikrasinda tanimlanan gece donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki is¢i
postalarinda, 18 yasim1 doldurmamis cocuk ve geng iscilerin calistirilmalarim
yasaklayarak, kanunun aksine sadece sanayiye ait islerde degil biitliin islerde gece
caligsmasini diizenlemistir.

Is Kanunu kapsanu disinda kalan islerde ¢alisan gocuk ve geng iscilere ise gece
calismas1t hakkinda 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun®® 174. maddesi
uygulanacaktir. Bu maddeye gore on iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin

337 Bu nedenle Umumi Hifzissihha

saat yirmiden sonra gece caligmalar1 yasaktir
Kanunu’na tabi on iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklar sanayiye ait islerde
calistirilamayacaklar1 gibi, sanayi disindaki islerde de gece calistirilamaz®®®. Kanuna
gére 16 yasindan biiyiik fakat 18 yasindan kiiciik genc isciler gece
calistirlabilecektir’>’.

Ogretide bir goriise gére PHCY’ nin 5. maddesindeki diizenleme genel nitelikte
oldugu i¢in, ¢ocuk ve geng isciler sanayi disi1 islerde de gece <;ahst1r11amayacakt1r34°.
Ayni dogrultuda bizim de katildigimiz bir diger goriise gore; PHCY nin anilan hiikkmii
postalar halinde calisma yapan isyerlerinde isin sanayiden olup olmamasina
bakilmaksizin 18 yasindan kiigiiklerin gece postalarinda c¢alistirilmalarina iliskin bir

1 fs Kanunu’nun 71. maddesinin 3. fikrasinda on sekiz yasim

yasak koymaktadir
doldurmamis c¢ocuk ve genc¢ is¢iler bakimindan yasak olan isler ile on bes yasini
tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis genc¢ isgilerin calismasina izin

verilecek isler, on dort yasmi bitirmis ve ilk Ogretimini tamamlamis cocuklarin

stiresinde kalmakla birlikte ¢aligma siiresinin yarisindan ¢ogunun giindiiz siiresinde gerceklestirildigi i¢in
giindiiz isi sayilan islerde de geng is¢ilerin calistirilmasi s6z konusu olmayacaktir.

335 Mollamahmutoglu, s. 685.

P R.G. 06.05.1930-1489

337 Umumi Hifzisthha Kanunu’nda ayri bir gece siiresi tanimi diizenlenmedigi igin is Kanununun 69.
maddesindeki tanimin 6rnekseme yolu ile bu kanun i¢in de kabul edilecegi goriisii i¢in bkz. Bakirci, s.
308., Centel, s. 169.

33 Tungomag/ Centel, s. 180.

¥ Centel, s. 167-168.

30 Bakirey, s. 308., Ayni dogrultuda Songu, s. 322.

3! Mollamahmutoglu, s. 685.
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calistirllabilecekleri hafif isler ve c¢alisma kosullar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan alt1 ay icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu madde uyarinca ¢ikarilan Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirilma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ( CGHY )** Ek 3’te cocuk ve geng iscilerin
calistirilamayacaklar1 isler hiikiim altna almmistir. Ek 3’e gore 4857 sayili Is
Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan
islerde cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasi yasakt1r343. Is Kanunu uyarmca Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilen yetki dogrultusunda ¢ikarilan, dolayisiyla

3% Hlan

kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalan diizenleyici islemlerden ( intra legem )
Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik birlikte degerlendirildiginde Is Kanunu’na tabi biitiin islerde
calisan 18 yasindan kiiciik tiim iscilerin gece g¢alistirilmasinin yasak oldugu anlamina
ulagmak miimkiin goriinmektedir. Bununla birlikte 18 yasini1 dolduran kadin is¢ilerin
gece calistirilmalari ile ilgili kosullarin ayrintili olarak bir yonetmelikle diizenlenmesini
ongodren kanun koyucu; kanunen korunmaya daha ¢ok ihtiya¢ duyan 18 yasindan kii¢iik
erkek ve kadin geng iscilerin gece calistirilma kosullariyla ilgili bir yonetmelik
diizenlenmesini 6ngdrmemistir. Bu nedenle Is Kanunu'nda acik¢a diizenlenemese de 18
yasindan kiiclik is¢ilerin sanayi disinda islerde g¢alistirilabilecegi sonucuna varmanin
miimkiin gériinmedigi sdylenebilir.

Is Kanunu’na ve Umumi Hifzisthha Kanunu'na tabi geng isciler arasinda gece
calistirilma yasina iliskin yapilan ayrim; ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece ¢alisma yasagiyla
ilgili olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin s6zlesme ve tavsiyelerine®*’, Avrupa Sosyal
Sarti’nin 7.maddesine ve geng¢ ¢alisanlarin korunmasina dair 22 Haziran 1994°te kabul

edilen AB’nin 94/33/EC sayili yonergesi olmak iizere bircok uluslararasi sozlesme ve

2 R.G. 06.04.2004- 25425

3 Ekmekei, Postalar Halinde Calisma, s. 54.

3 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis ve Genisletilmig 5. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2008, s. 416.

351919 tarihli 6 sayili Genglerin Sanayide Gece Calistirilmalari Hakkinda Soézlesme, bunu degistiren
1948 tarihli 90 sayili Genglerin Sanayide Gece Caligtirilmalart Hakkinda S6zlesme, 1946 tarihli 79 sayili
Genglerin Sanayi Dis1 Islerde Gece Calistirilmalart Hakkinda Sozlesme ve bunu tamamlayan 80 sayili
Tavsiye Karari, 1921 tarihli 14 sayili Cocuk ve Genglerin Tarimda Gece Calistirilmalart Hakkinda
Tavsiye Karari.
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tavsiyeye aykindir'*®. Gece calismast ile ilgili mevzuattaki biitin hiikiimler
degistirilerek 18 yasindan kiigiik biitiin ¢ocuk ve geng iscilerin sadece sanayide degil

biitiin islerde gece ¢alismalarinin yasaklanmasi yerinde olacaktir*®’,

3. Cocuk, Geng¢ Iiscileri ve Kadin Iscileri Koruyucu Hiikiimlere Aykirihigin

Yaptirnm

Cocuk, geng is¢ilere ve kadinlar yonelik ¢alistirma yasaklarin bu kisiler igin ehliyet
kurali olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayip, bu yasaklar sadece bu Kkisileri

korumaya yonelik hiikiimlerdir**®

. Cocuk ve geng iscilerin sanayiye ait islerde gece
calistirilmasi Is Kanunu’nun 73. maddesi uyarinca yasaklandigindan, bu yasaga aykirt
olarak yapilan fakat heniiz ifa edilmeyen is sozlesmeleri Bor¢lar Kanunu’nun 20.
maddesi geregi batildir ve bastan itibaren sonu¢ dogurmaz. Fakat s6zlesmenin tamami
degil, sadece bir boliimii koruyucu hiikiimlere aykirilik teskil ediyorsa, o zaman is
sozlesmesinin sadece yasaya aykiri olan boliimleri batil sayilacaktir®*®.( BK m. 20/11 )
Yasaya aykirt hiikiimleri olmaksizin varligini siirdiiren is sézlesmesinde hiikiimlerin
batil sayilmasiyla ortaya ¢ikan bosluk ise sirasiyla yasa, toplu is sozlesmesi veya
gelenekler tarafindan doldurulmalidir®™.

Yasaya aykir1 bigcimde calistirilmaya baslanmis olan ¢cocuk veya geng is¢i; hiikiimsiiz
olan bu is sozlesmesinin gecersizliginin tespitinden dnceki siire i¢in, is¢i sayilacak ve
iscilik haklarindan yararlandirilacaktir”'. Kamu diizeniyle yakin iliskisi nedeniyle
kidem tazminati s6z konusu olmasa da; dogmus bulunan ficret, fazla caligma, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil {icretleri ve yillik izin {icretinin 6denmeyen
béliimlerinden isveren sorumlu tutulacaktir’>2.

Kadin isgileri koruyucu hiikiimlere aykir1 olarak yapilan bir is sézlesmesinde de ;

s0zlesmenin ifasina heniiz ge¢ilmemisse sézlesme yapildigi andan itibaren hiikiimsiiz (

346 Bakircey, s. 302- 307.

347 Bakircey, s. 308.

3 Akyigit,is Kanunu Serhi, s.1878.

349 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1878.; Tungomag/ Centel, s. 181.; Saracel, s. 114-115.; Centel, s. 198

350 Tungomag/ Centel, s. 181.; Saracel, s. 114-115.; Centel, s. 198.

3! Tungomag/ Centel, s. 181; Sarecel, s. 116; Yrg. I.B.K. 18.06.1958- 20/9, R.G.30.09.1958- 10020,
Centel, s. 199.

332 Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2095.
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batil) sayilir. S6zlesmenin tamami degil, fakat bir boliimii koruyucu hiikiimlere aykirilik
teskil ediyorsa, o zaman hiikiimsiizliik sadece Is Kanunu’na aykir1 boliimler i¢in gecerli
olur. S6zlesmenin bir boliimiiniin hiikiimsiiz sayilmasi halinde ortaya ¢ikan bosluk ise
sirastyla yasa, toplu is sozlesmesi veya gelenekler tarafindan doldurulmalidir’>.

Yasaya aykir1 bicimde ¢alistirilmaya baslanmis olan kadin is¢i iscilik haklarindan
yararlandirilir ve is s6zlesmesinin hiikiimsiizliikk sebebiyle ortadan kalkmasi tarihine

kadar isveren nezdinde dogan haklarini talep edebilir’>*

. Kamu diizeniyle yakin iligkisi
nedeniyle kidem tazminati is s6zlesmesinin gegersizligi sonucu s6z konusu olmasa da;
dogmus bulunan licret, fazla ¢alisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicretleri
ve yillik izin {icretinin 6denmeyen béliimlerinden isveren sorumlu tutulacaktir®.

Cocuk, gen¢ ve kadin isgileri koruyucu hiikiimlerden ¢oguna aykirilik halinde
isveren veya isveren vekiline verilecek cezai yaptirim Is Kanunu’nun 104. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore is¢ileri 69 uncu maddesine aykir1 olarak geceleri
yedibuguk saatten fazla calistiran; gece ve giindiiz postalarini degistirmeyen, 71 inci
maddesi hiilkmiine aykir1 hareket eden, 72 nci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak bu
maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ¢ocuklar1 ve gengleri ve
her yastaki kadinlar1 ¢aligtiran, 73 {incii maddesine aykir1 olarak ¢ocuk ve geng iscileri
gece calistiran veya ayni maddede anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden
74 {lincli maddesindeki hiikme aykiri olarak dogumdan 6nceki ve sonraki stirelerde gebe
veya dogum yapmis kadinlari caligtiran veya iicretsiz izin vermeyen igveren veya
igveren vekiline para cezasi verilir. Bu idari para cezasinin miktart 2008 yili i¢in 904
YTL dir.

Umumi Hifzisthha Kanunu’na tabi 16 yasindan kiigiik is¢ilerin 174. maddede
diizenlenen saat yirmiden sonra gece calistirilma yasagina aykirt davrananlara 282
maddede 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarsa ve

Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®®

un 48. maddesiyle
yapilan degisiklik uyarinca, fiilleri ayrica su¢ olusturmadig takdirde, ikiylizelli Tiirk

Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

353 Tungomag/ Centel, s. 178.; Saracel, s.114-116.;Tulukgu, s. 114.

354 Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2096; Tungcomag/ Centel, s. 181; Centel, s. 199; Sarecel, s. 116.
3% Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2095.

36 R.G. 08.02.2008- 26781
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II. POSTALAR HALINDE CALISMA

Calisma siirelerine iligkin siirlandirmalar is¢ilerin sahsina yonelik oldugundan,
getirilen siirlamalara uyulmasi sartiyla isyerinin giinlin 24 saati dahi faaliyette
bulunmas! miimkiindiir. Iscilerin ¢alisma siirelerine iliskin getirilen sinirlari asar sekilde
calistirtlmas1 miimkiin olmadigindan; isyerinde faaliyetin giindiiz boliimii yaninda gece
de devam etmesi igin ayri is¢i gruplari olusturularak, bunlarin aynm1 yerde ve ayni
islevleri, kendilerine tahsis edilen saatlerde yerine getirmeleri saglanir’”’. Diger bir
degisle postalar halinde ¢alismada isyerindeki toplam ¢alisma siiresi birden fazla is¢i
grubu tarafindan paylasiimaktadi®™. Ogretide bir goriise gore yiizyildan fazla siiredir
uygulanmakta olan postalar halinde calisma, c¢alisma siirelerine esneklik getiren
hiikiimlerden en eskisidir’™.

Postalar halinde g¢alismanin temelinde giinliik ¢aligmanin gece ¢alismasi olarak
devam ettirilmesi gereken faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi zorunluluk bulunur’®. Kanun
koyucu da Is Kanunu’nda postalar halinde ¢alismay1 ayri bir madde yerine gece
caligmalarin1 diizenleyen 69. madde i¢inde yer vermeyi tercih etmistir.

2003/88/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi’nin 2. maddesinde vardiya isi;
dontisiimlii bir diizeni de icerecek sekilde, belli bir diizene goére ayni is yerindeki
is¢ilerin diger bir is¢inin yerine ge¢gmesini saglayan ve siirekli ya da siireksiz olabilecek
sekilde isgilerin glin ya da haftalarin belli bir periyodu boyunca farkli zamanlarda
caligmasi ihtiyacin1 doguran her tiirlii organizasyon yontemi olarak tanimlanmistir.
Vardiya iscisi ise kendi ¢alisma takvimi vardiya isinin bir parcast olan her is¢iyi ifade

eder.

337 Ekonomi, is Hukuku, s. 277., Siizek, is Hukuku, s. 612.; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 230.; Saracel, s.
7.;Korkusuz, s. 66.

358 Ekmekei, Postalar Halinde Calisma, s. 48.

3% Hueck, Gétz; “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yonelik Calismalar”, Cev. Oner
Eyrenci, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, 27-31 Ekim 1993, Cesme — Altinyunus, Yasar Egitim ve
Kiiltiir Vakfi, Izmir, 1994, ss. 103-128, s. 105.

360 Mollamahmutoglu, s. 687.
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Postalar halinde calisma bircok iilkede genellikle toplu is sozlesmeleri ile
diizenlenmektedir. 2000 yili verilerine gore AB’ye liye iilkelerde g¢alisan iscilerin

%22’si gesitli vardiya sistemlerinde calismaktadir*®’.

A. Posta Sayisinin Saptanmasi

Yiiksek firinla ¢alisan isletmeler, cam, seramik imal eden isyerleri gibi niteligi
itibariyle postalarla yiiriitiilen isler olabilecegi gibi, isverenin karar vermesi sonucu da
isyerinde postalar halinde ¢alisma uygulamasmna gidilebilir. Postalar Halinde Isci
Calistinlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4. maddesi de posta sayisini bu ayrim dogrultusunda diizenler’®*. Buna
gore; “nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklar1 i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i ¢alistirilarak yiiriitiilen islerde posta sayist 24 saatlik siire i¢cinde en az ii¢
is¢i postast calistirilacak sekilde diizenlenir” ( PHCY m. 4/ a ). Giinliikk calisma
siiresinin sinir1 olan 11 saat ve Is Kanunu'nun 68. maddesi uyarinca 7,5 saatten uzun
caligmalarda verilmesi gereken 1 saatlik ara dinlenmesi toplandiginda bir vardiyanin 12
saat olarak diizenlenebilecegi ve bdylece bir isletmenin 24 saat faaliyet gosterebilmesi
icin giinde 2 is¢i postasinin yeterli olacagi miimkiin gibi goriinse de; gece caligmasinin
7,5 saatle sinirlandirilmis olmasi bir isletmenin 24 saat kesintisiz faaliyette bulunmasi
i¢in en az li¢ posta halinde ¢alismasini zorunlu kilar’®,

Yukarida agiklanan sekilde calisilan isler disinda kalan ve is¢i postalar ile yiiriitiilen
diger islerde 24 saatlik siire i¢inde calistirilacak is¢i postalari sayisi, her bir isci
postasinin calisma siiresi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 63 iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda 6ngoriilen Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y('jnetmelig‘gi’nde3 % belirtilen

giinliik ¢alisma siiresini asmayacak sekilde diizenlenir ( PHCY m.4/b ).

361 «Shift Work™, s. 1.

362 Ekonomi, Is Hukuku, s. 290.; Saracel, s. 108.; Celik, Is Hukuku, s. 326.; Siizek, Is Hukuku, s. 612.;
Ekmekei, Postalar Halinde Calisma, s. 49.

363 Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 49.

3 RG 06.04.2004- 25425,
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Ug posta seklinde diizenleme zorunluluguna dahil olmayan isyerlerinde iki posta

halinde ¢alisma uygulanabilir ve her ikisi de giindiiz donemine rastlatilabilir’®

. Boyle
bir posta diizenlemesinde kanun ve yonetmelik esaslar1 ¢ergevesinde ayri postalar igin
ayri ¢aligma saatlerinin uygulanmasi ( 6rnegin gece postasinin giindiiz postasindan 2
saat kisa olmasi)*®®, ayni isyerinde nitelikleri farkl isler icin farkli posta sayilari (
6rnegin 24 saat devam eden isler igin 3 posta ) uygulanmasi®®’ veya érnegin isyerindeki
tiretim ile ilgili olmayan, postalar halinde calismasi gerekli goriilmeyen idari isler,
muhasebe, satis ve gelistirme gibi biliro hizmetleri gibi boliimlerin igveren tarafindan
postalarla caligma sistemi disina ¢ikarilmasi miimkiindiir’®. Ayrica postalar halinde
calismada sonraki postanin bir dnceki postay: kesintisiz olarak izlemesi sart degildir. ki
posta arasinda ¢alisma yerinin havalandirilmasi, makinelerin bekletilmesi ve bakimi
gibi sebeplerle calismaya ara verilmesi miimkiindir’®. Bir isci postasi ile yiiriitiilen
islerde, ikili ya da daha ¢ok posta sayisinin artirilmasi ya da {i¢ posta halinde ¢alisilan
isyerlerinde giinliik ¢alisma siiresinin 7,5 saatin altinda saptanmasi sonucunda, ¢alisma
stirelerindeki azalma nedeniyle, is¢ilerin {icretlerinden her ne sekilde olursa olsun,
indirim yapilamaz ( PHCY m. 6 ).

Postalar halinde caligma sisteminde genellikle yasal gilinliik calisma siiresinin
tamaminda c¢alistirilan is¢ilerin olusturdugu gruplar icin s6z konusu ise de kismi siireli
calisan isciler ile de postalarla ¢alisma usuliiniin uygulamasina engel bir hiikiim
bulunmamaktadir’”®. Bunun gibi s6zlesmenin siirekli, siireksiz, belirli belirsiz siireli
olmasi, 6diing is iliskisi, ¢agr1 lizerine ¢alisma seklinde olmasi, deneme siireli veya

deneme siiresiz olmasinin hicbir nemi bulunmaz’’'. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde

365 Ekonomi, Is Hukuku, s. 290- 291; Niteligi bakimindan 24 saat kesintisiz faaliyeti gerektirmeyen
igyerlerinde ekonomik zorunluluk yoksa olusturulan biitiin postalarin giindiiz déneminde calistiriimasi
gerektigi goriisii icin bkz. Mollamahmutoglu, s. 688.

36 Gece postalarinda ¢alisma siiresi giindiiz postalarina gore kisaltlmasiyla, vardiya ¢calismast yapan
iscilerin saghklarimin korunmasi yaminda, arzu edilmeyen siirelerdeki vardiya ¢alismalarim, siire kisa
olmasina ragmen aymi ve hatta yiiksek ticret odemek suretiyle dzendirmek amaglanmaktadir., Hueck, s.
113.

367 Ekonomi,is Hukuku, s.291.; Saracel, s. 109.; Mollamahmutoglu, s. 688.

368 Ekonomi, Is Hukuku, s. 291.; Korkusuz, s. 73.; Hueck, s. 114.

369 Ekonomi, Is Hukuku, s. 291.; Saracel, s. 109.; Korkusuz, s. 73.

370 Korkusuz, s. 71.

7! Akyigit,is Kanunu Serhi, s. 1856.
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gece calismast ve postalar halinde calisma giinliik ¢alisma siliresinin tamaminda
calisanlar arasinda kismi siireli calisanlara gore daha yaygmdir’’?.

Is Kanunu’nun 63. maddesi ve PHCY nin 4. maddesinin ¢ bendi uyarinca, saglik
kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat ya da daha az calisilmasi gereken islerde isci
postalar1 sayisi, her bir postanin c¢alisma siiresi, Saglik Kurullar1 Bakimindan Giinde
Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Yénetmelik’*’te belirtilen giinlik calisma stirelerini agsmayacak sekilde diizenlenir.
Ornegin 5. maddeye gére su altinda basingh hava icinde ¢alismay1 gerektiren islerde
derinlik ve basinca gore en fazla 4 ile 7 saat arasinda, civa izabe firinlarinda goriilen
islerde 6 saatten, kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken kuru tozlar1 kaldirma
islerinde 4 saatten fazla ¢aligma yapilamaz.

Posta sayisinin diizenlenmesinde, 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma
Suclarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve
Bazi Hiikiimler Ihdasma Dair Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen hiikiimet karar ile is
yerlerinde giindiiz ve gece ¢aligmalarinda tatbik edilmek tizere, gilinliik is saatleri, iglerin
mahiyetine ve ihtiyag derecesine gore iiger saate kadar artirilmasi hali ile, Is
Kanunu’nun 43. maddesinde diizenlenen seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak
sartiyla yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla calismaya liizum
goriiliirse islerin ¢esidine ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar Kurulu’nun giinliik
calisma siiresini, is¢inin en ¢ok calisma giiciine ¢ikarabilmesi hali goz oniinde tutulur (

PHCY m. 4/d).
B. Postalar Halinde Cahsmada Isverenin Yiikiimliiliikleri

Isveren veya isveren vekilleri, posta sayisi ile her postanin ise baslama ve bitirme
saatlerini, postalar halinde ¢alistirdiklar1 is¢ilerin ad ve soyadlarini, ara dinlenmelerini,
hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklikleri diizenleyerek isyerinde is¢ilerin kolayca
goriip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle yiikiimlidiir ( PHCY m.3 ). Maddede ilanin

nasil yapilacag belirtilmemistir. Ilan; iscilere tek tek yazili sekilde dagitilarak veya

372 Burchell, Brendan / F agan, Colette / O’Brien, Catherine / Smith, Mark; Working Conditions in the
European Union: The Gender Perspective, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Denmark, 2007, s. 38-39.

7RG 15.04.2004- 25434,
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igyerinin yemekhane giris ve ¢ikisina koyularak yapilabilecegi gibi, her departmanin

uygun yerinde panoya asilmak yoluyla da yapilabilir’’*.

Avrupa Birligi'ne iiye
tilkelerdeki toplam 21 bin igyerinde yapilan arastirmaya gore postalar halinde ¢alisma
veya benzeri ¢alisma siiresine iligkin degisiklikleri igyerlerinin %53’ iki hafta ve daha
da oncesinde is¢ilere haber vermekte, %24°{ 4 giin ile iki hafta arasinda, %10°u 1 ile 3
giin arasinda, %7’si ise degisime 1 giinden az zaman kala isciye bildirmektedir’”.
Degisim ilaninin degisimden kag¢ giin Once iscilere bildirilmesi gerektigine dair Tiirk
Mevzuatinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte igverenin posta
degisimini bildirirken Medeni Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik kuralina
uygun davranmasi gerektigi sdylenebilir.

Postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen islerde, iscilere, Is Kanunu’nun 68.
maddesindeki esaslar uyarinca ara dinlenmesi verilir. Isin niteligi, bir isyerinin ayni
boliimiindeki biitiin is¢ilere ayn1 saatte ara dinlenmesi verilmesine olanak birakmiyorsa,
bu dinlenme, iscilere, gruplar halinde arka arkaya caligma siiresinin ortalarindan
baslayarak Is Kanunu ve Yonetmelikteki esaslara gore verilir ( PHCY m. 10 ). Postalar
halinde is¢i ¢alistirilarak yiiriitiilen islerde, iscilere, haftanin bir giliniinde 24 saatten az
olmamak {izere ve ndbetlesme yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur ( PHCY m. 11).

Isverenin gece calismalari ve postalar halinde calismalar  hakkindaki
yiiklimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin denetlenmesi amaciyla isveren gece
postalarinda calistirilacak is¢ilerin listelerini ve bu isgiler i¢in ise baslamadan Once
alinan raporun ve periyodik saglik raporlarinin bir niishasin ilgili bolge miidiirligiine
vermekle yiikiimliidiir ( Is K. m. 69/VI, PHCY m. 12). Amlan saglik raporu 69.
maddenin 4. fikrasina gore is¢inin gece calismasina uygun oldugunu belgeleyen ve ise
baslamadan Once alinan raporla, gece calistirilan isgilerin en gec¢ iki yilda bir
gegirildikleri periyodik saghik kontroliine iliskin raporlardir’’®. Bu saghik raporunun
gece ve giindiiz isletilen ve ndbetlese is¢i postalar galistirilarak yiriitiilen islerdeki
biitiin isciler i¢in alinmas1 gereklidir. Zira isciler Is Kanunu’nun 69. maddesinin 7.
fikras1 ve PHCY’nin 8. maddesi uyarinca bir veya iki haftada bir gece calismasi

yapacaklardir. Onemli olan diger bir husus Kadin Iscilerin Gece Postalarinda

7 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1857.
375 Riedmann, s. 32.
376 Mollamahmutoglu, s. 688
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Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesi uyarinca gece postasinda
calisacak kadin isciler icin periyodik muayenelerin 2 yilda bir degil 6 ayda bir
tekrarlanmas1 gerektigidir’’’. Dolayisiyla kadm iscilerin 6 ayda bir yapilan periyodik
muayeneleri sonucu hazirlanan saglik raporlarinin bir niishas1 6 ayda bir ilgili bolge

midiirliigiine verilmelidir.
C. Posta Degisikligi

Postalarin degistirilmesi bir postaya dahil olan tiim is¢ilerin ¢alistiklar1 giin
déneminin degistirilmesi veya bir postada bulunan bir veya birkag¢ iscinin bir baska
postaya gegirilmesi seklinde gergeklesebilir’’®.

Iscilerin siirekli gece postasinda calismasi yasa tarafindan Onlenmistir. Is
Kanunu’nun 69. maddesinin 7 fikrasina gore gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese isci
postalar1 kullanilan islerde, bir ¢calisma haftas1 gece calistirilan isgilerin, ondan sonra
gelen ikinci ¢caligsma haftasi giindiiz ¢alistirilmalar suretiyle postalar siraya konur.

1475 sayili Is Kanunu’nda posta degisikligini diizenleyen 65. maddenin 4. fikras
“Gece ve gilindiiz isletilen ve nobetlese isci postalart kullanilan islerde, en fazla bir is
haftas1 gece calistirilan iscilerin; ondan sonra gelen ikinci is haftasi giindiiz
calistirilmalar1 suretiyle postalar siraya konur” seklinde diizenlenmistir. Ogretide 1475
sayitl Is Kanunu'nda gece ve giindiiz postalar1 arasindaki degisiklik en fazla bir is
haftas1 olarak diizenlendiginden postalarin bir haftadan kisa siire i¢inde de
degistirilmesinin miimkiin oldugu ileri siiriilmiis, fakat uygulamada bdyle bir
degisiklige hemen hemen hi¢ rastlanmadig ifade edilmistir. Uygulamada tercih edilen
posta degisikliklerinin 1 hafta olarak ayarlanmasi ve postalarin iscilerin hafta tatilinde
dinlenmesinin ardindan degistirilmesidir’”’.

4857 sayili Is Kanunu 1475 sayili Is Kanunu’nda yer alan “ en az bir is haftas: gece

calistirilan isciler” ifadesi yerine “ bir ¢aligma haftasi gece ¢alistirilan isciler” ifadesi yer

377 Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 52.
378 Ekonomi, Is Hukuku, s. 292.
37 Ekonomi, a. y.
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aldigindan ogretide bir goriise gore 4857 sayili Is Kanunu’nun vyiiriirliik siiresinden
itibaren postalarin degisim siiresi 1 haftadan kisa saptanamayacaktir™.

Is Kanunu’nun 69. maddesinin 7. fikrasinin devaminda gece ve giindiiz postalarinda
iki haftalik nobetlesme esasinin da uygulanabilecegini diizenlenerek yasada bir esneklik
getirmis, igverenlere iki haftalik nobetlesme esasinin uygulanabilmesi olanagi da

381

taninmstir 1475 sayill eski Is Kanunu'nda on bes giinliik ndbetlesme esasinin

uygulanabilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan izin alinmasi
gereklilige dair hitkkme 4857 sayili Is Kanunu’nda yer verilmemistir’*-.

Postalarin  degistirilmesi sadece bir is¢inin postasinin degisimi seklinde de
gerceklesebilir. Iscinin bir postadan diger postaya gecirilmesi isverene ait bir yetkidir.
Fakat igveren bu yetkisini mevzuattaki sinirlamalara uymak kosuluyla kullanabilir.
Zorunluluk olmadik¢a is¢i postalart degistirilemez ( PHCY m.8/I1 ). Maddede
zorunlulugun ne olabilecegi agiklanmamistir. Bununla birlikte bu climlenin hemen
ardindan gece calismasi nedeniyle sagliginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye
isverenin miimkiinse giindiiz postasinda durumuna uygun bir ig verecegi diizenlenmistir
( PHCY m. 8/11, is K. m.69/V). Anilan zorunlulugun sadece sagliktan degil, isyerinin ve
isin gereklerinden veya is¢inin karsilastigi 6zel bir durumdan da kaynaklanmasi

3832384 {5 sozlesmesi veya toplu is sozlesmelerinde de posta degisikligine

385

mumkindir

iliskin diizenlemeler bulunabilir

3*0 Mollamahmutoglu, s. 689.

381 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 232.; Siizek, Is Hukuku, s. 613.

3%2 Bunu isabetli bulan goriis i¢in bkz. Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 55.

3% Ekonomi,is Hukuku, s. 293.; Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 55.; Korkusuz, s. 75.

¥ Avrupa Birligi’ne iiye bazi ulkelerde is¢inin gunduz igsine gegebilmesi i¢in saglik diginda da bir takim
nedenlere iilke mevzuatlarinda yer verilmistir. Ornegin Avusturya’da 12 yasina kadar olan ve isginin
bakma zorunlulugu bulunan bir ¢ocugu varsa, ig¢i bu sorumlulugun devamu siiresince giindiiz isine gegme
talebinde bulunabilir.

http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.Referenc

ePage&LinkId=238, ( 22.02.2008 ).; Italya’da 12 yasindan kiiciik bir ¢ocugun tek vasisi olan iscilerin ve
ciddi bir engelliligi/yetersizligi olan birine bakan iscilerin gece ¢alismalart yasaktir.;
http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workingtime?pageClass=org.ilo.legislation.work.web.Referenc
ePage&Linkld=12803, ( 22.02.2008 ), Almanya’da evinde bakima muhtag, diger aile bireyleri tarafindan
bakimi miimkiin olmayan kisilerin bulundugu isciler veya 12 yasin altinda ¢ocugun bulunan isgiler
uygun bir giindiiz isinde ¢alistirilir. Hekimler, Esnek Calisma Modelleri, s. 83.

3% Ekmekgi, Postalar Halinde Calisma, s. 55., Isyerinin sartlar1 veya is¢inin giindeme gelebilecek 6zel
konumu geregi is¢inin postast degistirilirken ig¢inin onayimnin alinmasinin gerektigi; buna karsin isyerinde
yiiriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesine konulan bir hilkme istinaden vardiyanin degistirildiginde is¢inin
onayni almaya gerek olmadigina dair goriis igin bkz. Korkusuz, s. 75.
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Postas1 degistirilecek isci kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmeden diger postada
calistirilamaz ( Is K. m. 69/son ). Ornegin bir hafta 16.00- 00.00 saatleri arasindaki
postada calistirilan is¢inin 1 haftanin sonunda posta degisikligi ile 08.00- 16.00 saatleri
arasindaki postada caligtirllmasi miimkiindiir. Fakat kesintisiz en az 11 saat
dinlendirilmesi gerektiginden 16.00-00.00 saatleri arasindaki vardiyanin sona

ermesinden bir giin sonraki 08.00-16.00 vardiyasinda calistirilamaz.
D. Postalar Halinde Cahsma Diizenine Gegcis ve Is S6zlesmesinin Feshi

Isveren, hakkin kétiiye kullanimi teskil etmedikge is ve isyeri organizasyonunu kendi
belirlemekte serbesttir’®. Personel fazlasinin ortaya ¢ikmasi gibi personel ihtiyacimin

%7 Ornegin isveren, isyerinin daha fazla siire

degismesi de gegerli bir isletme geregidir
faaliyette bulunmasi i¢in ¢ift vardiya uygulamasina gegebilir ve calisanlar1 buna gore iki
gruba ayirarak isin baslama ve bitis saatlerinin degismesine neden olabilir. Isverenin
aldig1 bu isletmesel karar mahkeme denetimine tabi degildir. Fakat isverenin yonetim
hakkin1 asan ve 1is iligkisindeki denge ve diizen unsuruna miidahale olusturan
degisiklikler Is Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenen esashi degisiklik kapsaminda

degerlendirilir’®®,

¥ Toplu is sozlesmesinde iscinin vardiyali isten vardiyasiz ise gegirilmesinde rizasmm aranmasina
ragmen isin gerekli ve zorunlu kildig1 hallerde, riza aranmayacagindan bu durum isverenin yonetim hakki
icinde bulunmaktadir.,Yrg. 9.H.D 12.10.2000, E. 2000/ 9008, K. 2000/ 13687, www.kazanci.com.tr;
Isyerinde ¢ift vardiya uygulanmakta iken tek vardiya uygulamasina gegilmesi nedeniyle davacinin tek
vardiya usuliiniin getirecegi yiikiimliiliikleri iistlenemeyecegini bildirmek suretiyle isini birakmasi hakli
sayllmaz, Yrg. 9. H.D. 23.01.1996, E. 1995/ 33899, K. 1996/ 466.Giinay, is Kanunu Serhi, s. 967.

#7 Alp, s. 194.; Is yogunlugu nedeniyle iscilerin gece ¢alismaya zorlanmalari seklinde gelisen olay
sonucu hizmet akdinin feshinin kétii niyete dayandiginin kabulii olanag: yoktur, Yrg. 9.H.D. 21.10.1996,
E. 1996/ 9720, K.1996/ 19818, Tiihis Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.14, Subat 1997, S.1, s. 34.

3% Gece vardiyasinda 3 saat ara dinlenmesi verilmekteyken bu uygulamanin isveren tarafindan bir saate
indirilmesi is sartlarinin is¢i aleyhine degistirilmesidir.Yrg 9.H. D. 07.12.1995, E.1995/ 20913, K. 1995/
35276., Mollamahmutoglu, s. 235.; Doktorun g¢alisma saatlerinin 8.30-14.30 yerine 8.00-16.00 saatleri
arasina alinmak istenmesi esaslt bir degisikliktir. Yrg. H.G.K 01.10.1986, E. 1986/9-349, K. 1986/807,
Sen, s. 145; Yarg. 9. H.D. 03.07.1996, E. 1996/ 3709, K. 1996/ 15314, Sen, s. 146; Yrg. 9.H.D.
23.01.1996, E.1995/ 33899, K.1996/ 466, Sen, s. 147. ; Cankaya, Osman Giiven / Giinay, Cevdet ilhan /
Goktas, Seracettin; Tiirk Is Hukuku’nda Ise Iade Davalari, Yetkin Yayinlari, Genisletilmis 2. Basim,
Ankara, 2006, s. 100; Alpagut, S6zlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 55.
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1.Belirsiz Siireli Is Sozlesmeleri Bakimindan

4857 sayili Is Kanunu 1475 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak®® calisma
kosullarinda degisiklik yapilmasi &zel olarak diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 22.
maddesine gore isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazil
olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in
baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine
uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda Is Kanunu’nun 17 ila 21.
madde hiikiimlerine gore dava agabilir.

Maddeye gore isveren; gece calismasi yaptirmak istedigi tiim iscilere degisikligi
yazili olarak bildirecektir. Degisikligin is¢i tarafindan alt1 isgilinii i¢inde yazili olarak
kabul edilmemesi veya iscinin bu siireyi sessiz olarak gegirmesi, degisikligin isci
tarafindan kabul edilmedigi seklinde yorumlanir’’. Degisiklik teklifi kabul edilmeyen
isveren is¢iyi ayni is kosullariyla calistirmaya devam edebilir. Bir diger olasilik
isverenin; is¢i degisiklik teklifini kabul etmedigi halde teklifteki calisma kosullarini
uygulamaya baglamasidir.

Calisma kosullarinda kabul etmedigi bir degisikligin uygulanmasi halinde isci,
degisiklikten once gegerli olan calisma kosularmin uygulanmadigi gerekgesiyle Is

Kanunu'nun 24/I. maddesinin f bendine veya ficrete iliskin tekliflerde 24/I1.

3% 1475 sayil Is Kanunu yiiriirliikteyken isveren ¢alisma kosullarinda esasli bir degisiklik yaptiginda, isci
ayni kanunun 16/I1 maddesinin e bendi uyarinca is sdzlesmesini hakli neden feshedebilmekte, is
sozlesmesini fesheden taraf kendisi oldugu igin de ihbar tazminati alamamaktaydi. Isverenler de siireli
fesih yoluna bagvurarak kosullarina gore ihbar ve kidem tazminati 6demektense esasli degisiklik yoluyla
is¢iyi feshe zorlamakta boylece sadece kidem tazminati ile sorumlu olmaktaydi. Giiler, Mikdat; “ Belirli
Siireli Is Sozlesmesinde Objektif Neden Kavrami ve Calisma Kosullarinin Esash Tarzda Degistirilmesi (
Karar Inceleme ), Legal ISGHD ,C. 1, S. 2, 2004.; Siizek, Is Hukuku, s. 497.; Alpagut, Sozlesme
Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 54.; Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 939.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 126.

3% Mollamahmutoglu, s. 236-237.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 129.; Sen, s. 201.
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maddesinin e bendine dayanarak is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir’®'.

Fakat s6zlesmenin sona ermesi is¢i aleyhine bir sonuctur’”?.

Esasli degisiklik Onerisi is¢i tarafindan kabul edilmedigi halde isveren eski is
kosullarmi uygulamiyorsa burada is sdzlesmesinin ihlali s6z konusu olur. Isverenin
sOzlesmeye uygun sartlarla is sunmamasi isverenin alacakli temerriidii olarak
degerlendirilip Bor¢lar Kanunu’nun 325. maddesi uyarinca isci; is gormedigi siireye
iliskin {icretini talep edebilir. Ogretide bir goriise gore isverenin acik fesih iradesi
olmadig1 siirece Bor¢lar Kanunu’nun 325. maddesi uyarinca ¢oziime gidilmesi is
s0zlesmesinin devaminin saglanmasi agisindan is¢i lehine bir ¢ozimdir'”. Ote yandan
diger bir goriise gore’*, bu durumda Borglar Kanununun temerriit hiikiimlerinin
uygulanmasi, isverene, is¢iye is vermekten kacinmak suretiyle is glivencesi
hiikiimlerinin sonucglarindan kurtulma yolunu agacak ve bu durum is¢inin aleyhine
sonu¢ doguracaktir. Bu nedenle isverenin sozlesmeyi feshetmemesi, fakat 6neriyi kabul
etmeyen is¢inin isi gorme Onerisini kabulden kagimmasi fesih iradesi olarak
degerlendirilmeli ve 25. maddeye gore haksiz feshe iligkin esaslar uygulanmadir.

Degisikligin kabul edilmemesi iizerine isverence baglatilan fesih agamasi is¢inin is
giivencesi hiikiimlerine tabi olup olmamasina gore farklilik gosterir. Isci is giivencesine
tabi degilse belirsiz siireli is sdzlesmesi isveren tarafindan is Kanunu’nun 17 maddesine
gore herhangi bir neden gosterilmeden feshedilebilir. Is¢i is sdzlesmesi isveren
tarafindan feshedildigi i¢in ihbar ve sartlar1 gerceklesmisse kidem tazminatina hak
kazanir. Bununla birlikte ig¢i, somut olaya gore kosullar1 varsa kotiiniyet tazminati talep
edebilir’™.

Is giivencesine tabi iscilerin ise is sozlesmesi feshedilirken Is Kanunu’nun 18.
maddesinde diizenlenen gecerli nedenlere dayamlmalidir. Ornegin isverenin is
organizasyonunu degistirmesi bir isletme geregidir ve is sozlesmesinin feshi i¢in gecerli

neden olusturur. 22. madde’nin diizenlenis amaci isverenin fesih nedenlerini

31 Giiler, 5.556.; Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 58-59.; Sen, s. 209.; Mollamahmutoglu,
s. 236.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 131- 132.

392 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi s. 58.

3% Alpagut, a.y.; Sen, s. 209.:Is¢inin hakli nedenle sézlesmesini feshetmesinin daha uygun bir ¢oziim
olacagina dair goriis i¢in bkz. Mollamahmutoglu, s. 237.

39 Celik, Is Hukuku, s. 267.

3% Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 54-55.; Celik, is Hukuku, s. 208.
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genisletmek degildir. 22. madde 18. maddede diizenlenen gegerli sebeplerden yeni veya

farkl1 bir fesih nedeni 6ngdrmez’°.

2. Belirli Siireli Is S6zlesmeleri Bakimindan

Calisma kosullarinda esash degisikligi diizenleyen 22. madde Is Kanunu’nda
belirsiz siireli sozlesmesi ile calisan isgilere uygulanan is gilivencesi hiikiimlerinin
devaminda diizenlenmis olup, bu giivence kapsamindakileri ilgilendirmektedir’’. Fakat
maddenin amaci ve ruhu géz 6niinde bulunduruldugunda esasl degisiklik i¢in uyulmasi
gereken seklin ve fesih iradesinin igverenden gelmesine iliskin diizenlemenin tiim isciler
bakimindan uygulanmasini gerektigi sonucuna ulasilabilir. Madde gerekcesinde
bulunan is iligkisinin mimkiin oldugunca siirdiirilmeye c¢alisilmast diislincesi de
kuskusuz tiim is¢iler bakimindan gegerlidir398. Bununla birlikte, “is giivencesine tabi
olmayan isciler icin kanunda ayrica bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle
maddenin son fikrast ile ilk fikrasimin ¢alisma kosullarinda yapilacak degisikliklerin
iscileri baglamayacagi yolundaki hiikmiin sonuna kadar olan diizenleme is giivencesi

disinda kalan iscilere de uygulanacaktzrjgg. ”

Bu nedenle belirli siireli is sozlesmesi ile c¢alisan is¢inin de degisiklige riza
gostermemesi  halinde, isverenin soOzlesmede belirlenen c¢alisma kosullarimi
uygulamamasi1 isverenin temerriidine neden olur. Bu durumdaki is¢i Borglar
Kanunu’nun 325. maddesi uyarinca bakiye sozlesme siiresine iligskin iicretini talep
edebilir*®. Isci; is sozlesmesini 24/I1. maddenin f bendi uyarinca hakli nedenle
feshettigi takdirde, Is Kanunu’nun 26. maddesinin 2. fikrasi uyarinca Borglar
Kanunu’nun 325. maddesinden dogan bakiye siireye iliskin {icretini tazminat olarak
talep edebilir. Isci kidem tazminati icin gereken kosullarin varligi halinde kidem

1

tazminati da talep edebilir*®’. Isverenin is¢inin degisiklik talebini kabul etmemesi

nedeniyle yapacagi fesih haksiz bir fesih niteliginde olacagindan yine is¢inin Borglar

39 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 56. ; Sen, s. 246.
397 Celik, Is Hukuku, s. 208.

3% Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 54.

3% Celik, Is Hukuku, s. 208.

40 Alpagut, Sézlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi , s. 59.;Sen, s. 251.
1 Alpagut, Sézlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi , s. 59.; Sen, s. 251.
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Kanunu’nun 325. maddesinden dogan bakiye siireye iligskin iicretin esas alindigi bir
tazminat talep edebilir*””>. Ote yandan diger bir gériise gore ¢alisma kosullarinda esash
degisikligi diizenleyen Is Kanunu’nun 22. maddesindeki degisiklik feshine iliskin
diizenlemenin  belirli ~ slireli i3  sozlesmelerinde  uygulanmasi  miimkiin

gozitkmemektedir*®.

2. Degisiklik Yetkisinin Isverence Sakh Tutulmasi

Diger bir 6onemli husus ise isverenin yonetim hakkinin toplu is sozlesmesi, is
sOzlesmesi, veya is sOzlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmelikleri ile 6zel
olarak yetkili kilinmasi yoluyla genisletilmesi halidir*®. Isverene ¢alisma kosullarini
belirleme yetkisi tantyan yonetim hakki; oncelikle emredici hukuk kurallarina, ig¢inin
kisilik haklari, Anayasal temel hak ve 6zgiirlikklere ve toplu is sozlesmelerine uygun

405
olmak zorundadir

. Is iliskisinin temel unsurlarindan olan is gérme ve iicret edimlerini
temelden degistiren, is iligskisinde diizen ve denge unsuruna temelden miidahale
olusturan kayitlar her seyden dnce Medeni Kanun’un 2. maddesine aykirilik olusturur.
Bu nedenle calisma kosullarinin tiimiinde degisiklik yapilabilecegine dair kayitlarin
gecerli olmas1 miimkiin degildir. Kanun koyucu isverenin keyfi ve objektif olmayan

106 Ogretide bir goriise gore sozlesmedeki is

uygulamalara gegerlilik taninmaz
stirelerinin farkli dagitilmas1 kaydi kanundaki sinirlamalara uygunsa, is¢inin iicretini
etkilemeyen, isverenin is giliclinii ihtiyaca yonelik degerlendirme olanagi taniyan
calisma stirelerinin, isin baslangic veya bitis siiresinin degistirilmesi bu tiir kayitlara
esnek yaklagmak gerekir407. Yiiksek mahkeme de igverenin esasli degisiklik hakkini
sakli tutan diizenlemelerini Medeni Kanun’un 2. maddesine uygun olmasi kosuluyla

gecerli kabul etmektedir*®.

492 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 59; Giinay, Cevdet ilhan; Yargitay’mn Is Hukukuna
[liskin 1999 Kararlarinin Degerlendirilmesi, Mess Yayinlari, istanbul, 2001, Genel Gériisme s. 52- 53.
403 Mollamahmutoglu, s. 237; Sen, s. 250.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 126.

404 Sen, s. 59.; Cankaya/ Gilinay/ Goktas, s. 127

495 Sen, 5.55.; Narmanlioglu, is Hukuku, s. 199-200.

46 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 60-61.; Ozdemir, Erdem; “Isverene Calisma
Kosullarinda Degisiklik Yetkisi Veren Kayitlar, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.3-
4,2004, ss. 31-44, s. 41.; Sen, s. 104.

7 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi , s. 60.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 100.; Alp, s. 370.

1% Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi , s. 63.;Sen, s. 100.
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Isverenin degisiklik yapma yetkisinin sdzlesme ile sakli tutuldugu bu hallerde is¢inin
degisiklige uymamast is gorme borcuna aykirilik olusturacagindan isveren olayin
ozelligine gore Is Kanunu’nun. 25/I1 maddesinin h veya g bentleri uyarinca sézlesmeyi
hakli nedenle feshedebilir*”. Bununla birlikte Yargitay 27.12.2004 ve 04.04.2005
tarihli kararlarinda isc¢inin yapilan degisiklige uymamasii gecerli neden olarak
nitelendirmistir. Yargitay konuya iliskin sonraki tarihli kararlarinda isverenin is
sO0zlesmesine uygun olarak yaptig1 degisikliklere uymayan is¢inin is sdzlesmesinin hakli
nedenle feshedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle 6gretide Yargitay’in dnceki kararlarda
gecerli neden ifadesini sehven kullandigi ileri siiriilmiistir’'’. Fransiz Yargitay da
isverenin is sozlesmesine uygun olarak yaptigi degisikliklere uymayan iscinin ig
sozlesmesinin hakli nedenle sona erdirilecegi goriisiiniti, bazi kararlarda yumusatarak
bu durumun bir gegerli fesih olarak nitelendirilebilecegi sonucuna ulagmistir. Fransiz
ogretisinde feshin hakli ya da gecerli fesih niteliginde olup olmadiginin is¢inin kisisel
durumu ve degisikligin gerekceleri dikkate alinarak tespit edilecegi belirtilmektedir’.
Tiirk ogretisinde de isverenin degisiklik yapma yetkisine ragmen, degisikligin bazen
iscinin kendisi ve ailesi acisindan agir sonuglar dogurabilecegi, boyle hallerde Iy

Kanunu'nun 22. maddesinin gozetilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir’".

IIL.TELAFI CALISMASI

Is Kanununun 64. maddesine gére zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve
genel tatillerden Once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal caligsma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisiimasi veya tamamen
tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay

icinde calisilmayan siireler icin telafi caligmasi yaptirabilir.

499 Alpagut, Sézlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi , s. 63-64.; Ozdemir, s. 42.; Cankaya/ Giinay/ Goktas, s.
127.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 346.; Sen, s. 98.

19 Alpagut, Sozlesme Hiikiimlerinin Gegerliligi, s. 64.

1 Ozdemir, s. 43.

#12 Cankaya/ Giinay/ Goktas, s. 128.
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A. Telafi Calismas1 Kavrami

4857 sayill Is Kanunu ile ilk defa getirilen ve calisma siirelerine iliskin esneklik
olanag1 saglayan hiikiimlerden biri olan*" telafi galismasi is¢inin, Is Kanununun 64.
maddesinde belirtilen nedenlerle calisamamasi veya ¢alismamasi sonucu yitirilen
calisma siirelerinin ( kanunda Ongoriilen en fazla 2 aylik azami siireye uymak
kosuluyla) hafta, ay vb. belirli bir zaman dilimi i¢inde normal ¢alisma siirelerinin
{izerinde ¢alisilarak telafi edilmesini ifade eden esnek bir calisma modelidir*'*.

Telafi caligmasiin tanimi uygulamada, telafi calismasinin uygulanmasina dair goriis
ayriliklarina bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Kisaca deginmek gerekirse bir
goriise gore telafi caligmasi bir bakima is¢inin is gdrme borcunun daha sonraya
Otelenmesi, normal zamanda calisilmayan siirenin daha sonra uygun bir donemde
calisilarak o déneme ait is gérme borcunun yerine getirilmesi anlami tasir*'. Diger bir
gbrlis ise bu anilan tanimi dar olarak degerlendirmekte ve yasal diizenleme ile
bagdasmadigin1 ifade etmektedir. Anilan goriise gore telafi calismasinin, “telafi”
kelimesinden yola ¢ikarak varilan kavramsal tanimlanmasi yerine, “yasada ongoriilen
nedenlerle ve kosullarda yapilan ¢aligma” olarak tanimlanmasi daha isabetli olacaktir*'®.

1475 sayih Is Kanunu doneminde ozellikle ulusal bayram ve genel tatillerden
Oncesinde veya sonrasinda takvim rastlantis1 nedeniyle iki tatil arasina 6rnegin bir veya
birbucuk isgiinii girmesi nedeniyle igverenler isciler veya sendika ile anlasarak, veya
bizzat iscilerin talebi dogrultusunda isyerini tatil etmekte, daha sonraki giinlerde ise
telafi galismas1 yaptirmaktaydi. Fakat 1475 sayil1 Is Kanunu kati bir diizenlemeye sahip
bulundugundan, yerine getirilen telafi niteligindeki calisma; fazla calisma olarak
degerlendirilmekte ve Kanunun 35. maddesine uyarinca zamli {icret 0denmesini

gerektirmekte, igverenin maliyetleri yiikselmekteydi. Bu ¢alisma, yasaya aykiri

olmasina ragmen taraflarin uzlasmasi sonucu yapildigindan hukuki uyusmazlik olarak

13 Ulucan, Esnek Calisma, s. 65.

414 Siizek, is Hukuku, s, 617. , Akyigit, Ercan; “ Telafi Calismas1”, Tiihis Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.
19, S. 3, Ankara, Subat 2005, ss. 1- 16., s. 1.; Mollamahmutoglu, s. 708.

415 Ekmekei, Omer, “4857 sayili Is Kanunu’nda Telafi Calismasi Kavrami, Kosullar1 ve Hiikiimleri”,
Cimento Isveren Dergisi, C. 19, S. 6, Kasim 2005, ss. 30- 39, s. 31.; Alpagut, Ucret ve Isin
Diizenlenmesi, s. 22.

416 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 234, dn. 46.
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genellikle yargiya intikal etmiyordu*'’. Bazi igverenlerin ileride fazla calisma iicreti
talebiyle karsilasma riskini goze alarak tatil veya ekonomik krizle ilgili
gerg;eklestirdigi418 telafi galigmasi karsisinda sendika ve isciler normal fiicret talep
etmekteydiler, fakat olasi bir uyusmazlikta sorunun yargiya intikal etmeyecegini kesin
olarak sdylemek miimkiin degildi*"®. Bu dénemde ogretide 1964 tarihli Isvicre is
Kanununun 11. maddesi 6rnek gosterilerek iilkemizin Is Kanununda da telafi calismasi
kavramimin diizenlenmesi gerektigi goriisii 6ne siiriilmiistiir**’. Yine ayni1 donemde telafi
calismast ekonomik krizde toplu is¢i ¢ikarmayir Onleyebilmek icin getirebilecek
hiikiimlerden biri olarak da degerlendirilmistir**'.

4857 sayili Is Kanunu ile iilkemizde bayram ve tatil giinlerinin siklig1 ve uzunlugu
nedeniyle ortaya c¢ikan bir¢cok sikintiya bir Olglide bu diizenleme ile ¢oziim
getirilmistir*?. Telafi calismastyla hem isgiicii kaybinin azaltilmasi hem de is¢inin izin
ithtiyaclariin belirli 6l¢lide karsilanmasi miimkiindiir*”’. Gercekten de telafi caligmast
isyerinin iiretim ve verimlilik gereklerine gore isglicliiniin en 1iyi sekilde
degerlendirilmesine olanak saglamasi yaninda, belirli ihtiyaclar nedeniyle iscinin
calismasi gerekilen siireyi bagka bir zamanda yerine getirerek dinlenme zamanini daha
iyi sekilde kullanma olanagi saglamaktadir™®. Ogretide bir goriise gore 1475 sayili
Kanun doneminde is¢i izin talep etmesi {izerine isveren iicretli izin verdiginde kendisi
icin istenmeyen bir durum olmakta, iicretsiz izin verdiginde ise olumsuzluk isci
acisindan ortaya ¢ikmaktaydi. Buna karsilik 4857 sayili Is Kanununun telafi caligmasini
diizenlemesiyle is¢inin calismadigi siirenin telafi olabilecegini bilen igverenin
Kanununda belirtilen nedenler disinda da is¢iye izin vermeleri miimkiin hale

gelmistir*®’.

a7 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 46; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 234.

418 Celik, Is Hukuku, s. 327.

1% Ekonomi, Miinir, “ Telafi Calismas1”, Legal ISGHD, C. 1, S.4.,istanbul, 2004, ss. 1247- 1260., s.
1249.

420 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1249- 1250. ilk defa 1986 yilinda ortaya atilan bu gériiste dsnemde
telafi calismasi, ¢alisilmayan zamanin telafi olarak adlandirilmistir.

#21 Celik, Is Hukuku, s. 327., Ayrintil bilgi icin bkz. Celik, Nuri;*“Ekonomik Krizde Toplu Isci
Cikarmayi Onleyici Coziim Arayislar”, Kamu- Is Dergisi, C. 5, S. 3, Ankara, Nisan 2000, ss. 427- 436.,
s.431-432.

22 Demircioglu, s.125.; Demir,is Hukuku, s. 157.

2 Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 30.

% Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1249.

23 Ekmekgi, Telafi Caligmas, s. 30- 31.
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Is Kanununun 64. maddesine gére telafi ¢alismalar1 fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma sayilmaz ( Is K. m.64/1 son ciimle ). Bir goriise gore, bu hiikmiin isverene fazla
calisma hiikiimlerini dolanarak, fazla ¢alisma yaptirma olanag1 saglayabilecegi olasiligi
dikkate alinmalidir. Boyle bir durumda igverenin kanuna karst hilesi sabit ise isciler
telafi calismasi adi altinda ¢alistirilmig olsa da, yaptiklar1 ¢alisma fazla saatlerle calisma
sayilmal1 ve Is Kanununun 41. maddesi uygulanmalidir. Ayrica isverenin bu davranist
Kanunun 104. maddesinin son fikrasi uyarinca idari para cezasim gerektirir*.

Ogretide bir goriise gore, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinden dnce ve sonra
igyerinin tatil edilmesi sonucu gergeklestirilenler disinda, maddede sayilan diger
nedenlere dayali telafi caligmalarinin yaygin sekilde uygulandigindan heniiz s6z

edilemez*?’.

B.Telafi Calismasinin Kosullar

Is Kanununun 64/1. maddesinde ongoriildiigii gibi zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden Oonce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
isveren iki ay i¢inde calisilmayan siireler icin telafi ¢alismasi yaptirabilir. Telafi
calismasinin uygulanmasi i¢in 4857 sayili Is Kanunu’na giren bir isyeri ve is iliskisinin
bulunmas: yeterlidir. Is iliskisi Is Kanununa tabi olduktan sonra sézlesmenin tam veya
kismi siireli, belirli veya belirsiz siireli, siirekli veya siireksiz bir is olmasi1 veya 6diing is

iliskisi olmasi telafi ¢alismasi yoniinden herhangi bir ayrim yaratmaz**®.

1.Telafi Calismas1 Yaptirilabilecek Hallerin Varhgi

Telafi ¢aligmasi yapilabilmesi i¢in her seyden Once telafi calismasi yapilmasini

saglayacak bir olgunun ortaya ¢ikmasi gerekir*®’.

26 Mollamahmutoglu, s. 708- 709.

7 Ekmekgi, Telafi Caligmasi, s. 31.

% Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 2- 3.

% Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 22.
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a.Zorunlu Nedenlerle isin Durmasi

Telafi calismasi1 yapilabilecek hallerden ilki zorunlu nedenlerle isin durmasidir.
Zorunlu nedenlerin hangi nedenler olduguna dair madde hiikmiinde bir agiklik
bulunmamaktadir. Buradaki zorunlu neden zorlayici neden ( miicbir sebep ) olarak
anlasiimamalidir™’. Gergekten de doktrinde hakim olan goriis zorunlu nedenin bir iist
kavram oldugu ve zorlayici nedenin bunun altinda yer aldigidir®'. Bu nedenle elbette
onceden Ongoriilemeyen ve kaginilmayan, kusurdan uzak, taraflarin digindan gelen olay
olarak tanimlanan zorlayici nedenlerin varlig1 nedeniyle isyerinde faaliyetin durmasi
halinde de telafi calismasi yapilabilecektir. Zorlayici nedenlere 6rnek olarak yangin, sel,
deprem, siddetli kar, don gibi dogal afetler veya yasama ve yiirlitme organlarinin
koydugu yasaklar ( disalim yasaklar1 gibi ) veya uyguladig: islemler, i¢ savas ve isyan
gosterilebilir™?. Isyerinde zorlayici nedenle faaliyetin yiiriitiilmedigi siirenin uzunlugu
onem tagimaz. Isyerinde zorlayici nedenle telafi calismasi yapilabilmesi icin asgari bir
siire, 6rnegin Is Kanununun 24. ve 25. maddelerinin 3. fikralarinda aranan en az bir
hafta isin durmasi kosulu aranmamaktadir®’. Zorlayic1 nedenden etkilenen isyerinin
calismama veya normal g¢alisma siiresinin 6nemli Glgiide altinda ¢alismis olma hali
yarim giin, bir giin bile siirse, kosul yerine gelmis sayilir**. Diger yandan isyerinde isin
zorlayict bir sebep nedeniyle 1 haftadan kisa degil, daha fakat uzun 6rnegin aylarca
durmast halinde bu siire icin telafi c¢aligmasi yaptirilabileceginin kabulu, telafi
calismasinin 2 ay i¢inde ve giinden en fazla 3 saat gergeklestirilmesine dair hiikiim
karsisinda miimkiin goziikmemektedir. Zorlayici sebeple isin durmasi halinde haftada 6
isglinli calisilmasi halinde, giinliikk en fazla 3 saatten 18 saat, iki aylik siire icinde de
18x8= 144 saat yani yaklastk 3 haftalik bir siire icinde telafi ¢aligmasi
yapilabilecektir*”.

Isyerinde telafi ¢alismasi yapilmasina olanak saglayan zorlayici nedenler disindaki

zorunlu nedenlere hangi hallerin girdigi hakkinda &gretide farkli gorisler ileri

9 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47.

#1 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 23.

2 Ekonomi, Telafi Caligmast, s. 1251.

*3Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 235.
% Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1251.

3 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 235., dn. 47.
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stiriilmiistiir. Bir goriise gore; makinalarin veya firmlarin bakimi veya tamiri ya da
elektrik arizalar1 nedeniyle isyerinin tatil edilmesi veya isyerindeki normal ¢alisma
stiresinin 6nemli dl¢lide altinda calisilmasi telafi ¢calismasi yapilmasini saglayabilir436.

Diger bir gériise gore ise; Is Kanununun “zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma” bashigin
tastyan 42. maddesinde zorunlu nedenler, bir arizanin ortaya g¢ikmasi, veya arizanin
miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ i¢in hemen yapilmasi
gerekli acele isler ve bunlarla birlikte zorlayict sebepler olarak sayilmistir. Bu nedenle
ornegin isyerinde elektrik kesintisini olmasi, bilgisayarlarin iglemez hale gelmesi,
bilgisayarlara viriis girmesi nedeniyle normal isleyisin engellenmesi zorunlu nedenlere
ornek gosterilebilir. Fakat; maddede ‘“arizanin” esas alinmasi ve “hemen yapilmasi
gereken acele iglerin” ongoriilmesi nedeniyle; makine veya firinlarin her tiirlii bakimi
veya tamirinde degil, ancak ariza nedeniyle ya da makinelerin normal ¢aligmasi igin
hemen yapilmasit gereken islerin varligi halinde telafi calismasma gidilebilecegi
sonucuna varilmalidir. Ornegin cam ve seramik firinmin bir y1l veya daha uzun siirede
bir yapilmasi gereken revizyonlari1 ve bu kapsamdaki onarim islemleri zorunlu neden
kapsaminda sayilamaz®’. Aym dogrultuda bir goriise gore isverenin telafi ¢alismasi
yaptirmasi, ve Is Kanununun 64. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu c¢alismanin fazla
calisma sayilmayacak olmasi, bir anlamda isverene ait olan rizikonun iscilere
paylastirilmasi anlamina gelebilecektir. Makinelerin ve firinlarin durmasi ve bakimlari
normalde isverenin Borglar Kanunun 325. maddesi uyarinca alacakli temerriidiine
diismesi anlamina gelmektedir ve kural olarak isverenin isciye ¢alismadigi bu siirenin
licretini 6demesi gerekir. Isveren bu c¢alismayr daha sonra yaptirmak istese normal
calisma siiresinin disinda kalacagi icin fazla c¢alisma iicreti Odeme yiikiimiiyle
karsilasacak, fakat telafi calismasi yaptirdiginda iicret 6demesine gerek olmayacaktir.
Bu baglamda kavramin ¢ok genis yorumlanmamasi ve zorunlu nedenlerin sadece acil
durumlarda kabul edilmesi isabetli olacaktir**®.

Bizim de isabetli buldugumuz goriise gore; Is Kanununun 42. maddesinde arizanin

esas alinmig olmasi, makine veya firilarin her tiirlii bakim/ tamiri nedeniyle isyerinde

islerin tatil edilmesi halinde de telafi caligmasi yapilmasina engel degildir. Nitekim

436 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47;Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 235.; Ekmekgi, Telafi Caligmasi, s. 34.
7 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1252.
¥ Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 23.

98



telafi ¢alismasinin diizenlendigi 64. maddede sinirli sayima gidilmemis, hangi hallerde
telafi caligmas1 yapilabilecegi siralandiktan sonra, “veya benzeri nedenlerle” ifadesine
yer verilmigtir*”.

Hiikiimdeki benzer nedenler ifadesi baglaminda ekonomik nedenlerle, ekonomik
veya sektorel kriz nedeniyle de telafi calismast yapilip yapilamayacaginin
degerlendirilmesi gerekir. Ogretide bir goriiste hiikiimdeki benzer haller ifadesinin genis
yorumlanmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir. Buna gore,
genis bir telafi ¢alismasi yapma olanagi saglamasinin herhangi bir kotiiye kullanmaya
yol acabilecegi One siiriillemez, nitekim ihtiyaci olmayan igverenin telafi ¢alismasini
uygulama yoluna gitmesi anlamsiz olacagi gibi, telafi ¢alismasinin 2 ay icinde yerine
getirilmesi kosulu da is¢iye yeterli glivence saglamaktadir. Fakat tiim bu hallerde is¢inin
calistirllmadigr donemdeki iicretinin isverence 6denmesi gereklidir. Ayni1 gorlise gore
ekonomik veya mevsimden kaynaklanan nedenlerle isyerinin tatil edilmesi halinde telafi
¢alisma uygulanabilir*®.

Ote yandan diger bir goriise gore, maddede yer verilen “veya benzer nedenlerle”
ifadesi, sadece maddede daha once sayilan hallere benzer nedenleri kastetmektedir.
Ornegin hammadde sikintis1 nedeniyle isin durmasmnin zorlayici neden olarak
degerlendirilebilecegi hallerde telafi ¢alismasi yapilabilecektir. Fakat igverenin 6rnegin
fiyatin1 yiiksek buldugu icin piyasada bulundugu halde hammaddeyi almaktan
kacinmasi veya satislarin diisiik olmasi nedeniyle igverenin hammadde almak suretiyle
ekonomik risk almak istememesi gibi haller zorunlu veya zorunlu benzeri neden
sayilamayacagindan telafi calismas1 uygulanmasini gerektirmez. Ornekteki ve benzeri
hususlar basiretli bir tacirin 6nceden Ongdrebilecegi durumlardir ve isverenin bunu
ongérmemis olmasi1 kendi hatasidir, dolayisiyla zorlayict neden olarak kabul
edilemez**'.

Telafi calismasi, ¢alismanin yazildig1 sirada sadece bir Yargitay kararma®? konu

olmustur. Dosya igeriginden isverenin piyasadaki doviz kurlarinin ani dalgalanmasi ve

buna bagli olarak fiyat olugsmamasi, siparis alinmamasi nedeniyle telafi ¢alismasi

9 Songu, s. 221.

0 Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 34- 35.

! Songu, s. 222.

2 Yrg. 9. H.D.17.03.2008, E. 2007/ 27667, K. 2008/ 11104.
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yaptirdig1 anlasilan bu olayda isverenin telafi ¢alismasi yaptirmak i¢in dayandigi bu
neden Yargitayca tartisma konusu yapilmamis, telafi caligmasinin akdi tatil giinlerinde
yaptirilmas: hususu bozma nedeni olarak ele alinmistir. Bu nedenle 6gretide Yiiksek
Mahkemenin agik¢a olmasa da somut nedende tartisilmasi gerekli bir husus gérmeyerek
ekonomik zorluklar dolayisiyla da isvereni telafi caligmasi yaptirma imkanina sahip
gordiigiiniin sOylenebilecegi ve bu yonde bir sonucun ortaya cikmasinin isabetli
olmadig ifade edilmistir**. Bizim de katildigimz bu gériise gore, dalgal kur sistemini
benimseyen bir piyasa ekonomisinde doviz kurlarindaki dalgalanmanin ani de olsa
ongoriilemez ve beklenemez oldugu sdylenemeyecektir. Dalgalanma sonucu doviz
kurlarindaki degisimden kar edebilen igverenin, bu degisimden zarar edebilecegini de
Oongdrmesi ve bu tiir bir igletme riskine katlanmasi gerekmektedir444

Ekonomik krizin ve sektorel krizin zorunlu neden benzeri olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir*’. Gergekten de telafi ¢alismasinin amaglarindan biri ekonomik krizde
toplu is¢i cikarimlarinin Oniine ge¢mektir. Ekonomik krizin genel olmasi halinde
igveren kisa caligma yoluna bagvurabilecektir fakat genel nitelik tasimayan bir sektorel
krizin varliginda kisa ¢alisma s6z konusu olmaz. Bu gibi hallerde telafi ¢alismasi
yapilarak toplu is¢i c¢ikarimlart engellenebilmelidir. Ayrica telafi calismasi kisa
calismaya gore daha ¢ok is¢i lehinedir. Zira kisa ¢alismada is¢i licretinden daha diisiik
olan kisa calisma ddenegi alirken, telafi ¢calismasinda is¢i normal iicretini almaya devam
edecek, fakat ¢alisilmayan siireleri daha sonra telafi edecektir*.

Yasal grev ve lokavtta gecen siireler icin telafi calismasi yapilmasi diisiiniilemez**’.
Fakat yasal grev siirerken, igveren, greve katilmayip caligmak isteyen is¢ileri TSGLK
38/Il. maddesi uyarinca c¢alistirmama hakkini kullanmak yerine, telafi caligsmasi

yapilmasi kosuluyla izinli sayabilir ve sonrasinda telafi calismasi yap11abilir448.

#3 Astarli, Muhittin;  Telafi Caligmas1”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Yargi
Kararlar1 ve Inceleme Dergisi, C. 3, S. 7, Istanbul, 2008, ss. 9- 34.

444 Astarly, s. 26.

5 Akyigit, Telafi Calismast, s. 4. , Isyerine 6zgii bir ekonomik kriz veya mevsimsel nedenler sonucu tatil
edilmesi veya isyerindeki normal c¢aligma siiresinin 6nemli Ol¢lide altinda ¢aligilmasi ise telafi
caligmasinin kosullarmi yerine getirmemektedir. Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 235.

6 Songu, s. 223.

7 Mollamahmutoglu, s. 710.;Siizek, is Hukuku, s. 618.

8 Ekmekgi, Telafi Caligmas, s. 34
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b.Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinden Once veya Sonra Isyerinde

Cahisilmamasi

Telafi calismasi yapilabilecek hallerden bir digeri ulusal bayram ve genel tatil
gilinlerinden Once veya sonra isverenin isyerini tatil etmesidir. Uygulamada o6zellikle
takvim rastlantist nedeniyle bazen iki tatil arasina yarim, bir veya birbucuk giin gibi kisa
sayilabilecek isgiinlerinin girmesi**’, 6rnegin dini bayramlarin zaman zaman hafta
tatilinden bir gin Once sona ermesi veya hafta tatilinden hemen sonraki giin
baslamasina rastlanabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunundan énceki dénemde bu gibi
hallerde bazi igverenler is¢ilerin teklifi lizerine veya iscilerin rizasini alarak veya varsa
sendika ile telafi ¢alismas1 yapilacagi hakkinda anlasarak genel tatil ve ulusal bayram
oncesi ve sonrasindaki is gilinlerini tatil etmekte ve is¢inin daha fazla izin kullanmasini
saglamaktaydilar. 4857 sayili Kanunun 64. maddesi ile fiili olarak siirdiiriilen bu
uygulama isabetli olarak yasal temele oturtulmustur*.

Tatillerin 6ncesinde ve/ veya sonrasinda igyerinin tatil edilerek tatil siiresinin daha
uzatilmasinin gerekgesi olarak; isciler iizerinde olumlu etki yapmasi ve psikolojik
gerekgeler yaninda bazen de i¢ turizmi canlandirmak, tatil dolasimi, para harcanmasi
gibi gerekcelerle de yapilmaktadir. Diger yandan iki tatil arasina gelen c¢alisma
giinlerinde is¢ilerin ise gelmelerinin ve ¢aligmalarinin ¢ok verimli olmayacagi ifade
edilmistir*.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanununun ( UBGTHK )** 1.
maddesine gore tek ulusal bayram Cumhuriyet bayramidir ve 28 Ekim saat 13.00 ‘da
baslayarak 29 Ekim giinii gece 24.00°da sona erer. Genel tatil giinleri ise 2. maddeye
gore, resmi bayram giinleri ve dini bayram giinlerinden olusur. Resmi bayram giinleri
23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ile 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik
ve Spor Bayrami ve 30 Agustos Zafer Bayramidir. Dini bayramlar ise arife giinli saat

13.00°da baslayip 3,5 giin siiren Ramazan Bayrami ve arife giinii saat 13.00’da baslayip

4,5 giin stiren Kurban Bayramlaridir. Son olarak Yilbagi tatili ise 01 Ocak giiniinii

49 Celik, Is Hukuku, s. 327.; Siizek,is Hukuku, s. 618.
0 Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 33.

! Giiven/ Aydin, s. 220.

B2R.G. 19.03.1981- 17284
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kapsar. Ayrica 2. maddenin 2. fikras1 uyarica anilan Kanunda belirtilen ulusal Bayram
ve genel tatil glinleri; Cuma giinii aksami sona erdiginde miiteakip Cumartesi giiniliniin
tamamu tatil yapilir. Bu nedenle kanunda anilan tatillerden biri Cuma giinii sona ermesi
halinde igverenin igyerinde cumartesi giinii telafi caligmasi yaptirmast miimkiin
degildir*®. Bununla birlikte Is Kanununun 44. maddesi uyarinca toplu is sézlesmesi
veya i3 soOzlesmeleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde
calisilacaginin kararlagtirllmig olmasi halinde iscilere bu calisilan giinlerde telafi
calismasi yaptirilabilecektir.

4857 sayili Is Kanunu ile isverene tatil giinlerinden dnceki veya sonraki isgiinlerinde
igyerini tatil etmek ve bu siirenin bir bagka zaman telafi edilmesine olanak saglamistir.
Is Kanununun 64. maddesinde “genel tatillerden once veya sonra isyerinde tatil
gidilmesi” seklindeki ifadenin mutlak anlamda iki halin 6nce veya sonra olmak iizere
ayr1 ayr1 uygulanmasimi gerektirdigi seklinde degerlendirilmemelidir. Hiikmiin ve/veya
seklinde diislinlilmesi, takvim ve igyerinin calisma diizenine gore her iki hali de
kapsayacak sekilde telafi calismasinin uygulanabilecegi seklinde yoruma gidilmesi
isabetli olacaktir. Ornegin haftanin 5 giinii ¢alisilan bir isyerinde; hafta tatili olan Pazar
glinlinii takip eden iggiinii olan Pazartesi arife tarihine denk geldiginde saat 13’ten sonra
Ramazan Bayrami baslayacak ve Persembe aksamiizeri sona erecektir. Bu durumda
pazartesi 13’ten 6nce normalde calisilmasi gereken siire iscilere serbest zaman olarak
birakilarak bu siirenin telafisine gidilebilir. Yine ayni sekilde Cuma giinii de is¢ilere
serbest zaman olarak verilebilir, boylece hem bayramdan 6nceki yarim iggliniin hem de
dini bayramdan sonraki isgiiniin telafisine gidilebilir**. Boylece daha uzun bir tatil
siiresi elde edilebilir. Ornegimizde goriildiigii gibi 1,5 isgiiniiniin telafiye birakilmasi
dini bayramdan Onceki hafta tatili ve dini bayramdan sonraki tatil giiniiniin de
birlesmesi ile sonuglanmis ve ig¢i toplam 9 giin tatil olanagi elde etmistir.

Bununla birlikte telafi calismasi hiikiimlerinden yararlanabilmek ig¢in isyerinin

belirtilen tatil giinlerinin 6ncesinde veya sonrasinda tamaminin tatil edilmesi gerek

3 Akyigit, Telafi Caligmasy, s. 5.
% Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1252.

102



bulunmamaktadir. Isyerinin bir kisminm tatil edilmesi veya sadece belirli isgiler icin
tatil edilmesi yeterli kabul edilmelidir*>.

Is Kanununun 64. maddesinde ulusal bayram ve genel tatillerden &nce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya “benzer nedenlerle” isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
onemli Olclide altinda g¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ifadesi yer aldigindan;
yasada Ongoriilen tatillerin dncesinde veya bitimindeki siirelerdeki ¢alismalarin telafi
icin ertelenmesi diginda taraflarin s6zlesmeyle ongordiikleri tatil veya izin giinlerinin
oncesinde veya sonrasinda c¢aligilmasi gereken siirelerin de istenirse telafi ¢alismasina
birakilmasinin miimkiin oldugu sonucuna varilabilir*®. Ogretide bir gériise gore yasada
anilan benzer nedenlere is¢ilerle birlikte yoneticilerin de katilacag: bir piknik yapilmast,
veya bolgesel, yoresel ve belediye sinirlart i¢inde belirli olaylarin kutlama giiniine
katilmak ( &rnegin 9 Eyliil giinii izmir’de yapilan merasim ve senliklere katilmak )iizere
iscilere serbest zaman verilmesi ve bu c¢alisilmayan siirelerin telafi edilmesi
miimkiindiir*’.

Ulusal bayram veya genel tatillerden Once isyerinin tatil edilmesi daha Once
uygulamada goriildiigii sekilde iscilerin talebi ile olabilecegi gibi, is¢ilerin talebine veya
taraflarin anlagmasina diger bir degisle is¢inin rizasina gerek duyulmadan isveren

tarafindan tek yanli irade beyani ile de yaptirilabilir*®.

c.Iscinin Talebi

Telafi calismasi yapilacak hallerden bir digeri is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesidir. Isverenin kanundan ( evlenme, yakinlarin 6limii ), toplu is
sozlesmelerinden veya is sozlesmesinden kaynaklanan bir izin verme yiikiimliligi
bulunuyorsa isciye bu siireler icin telafi caligmast yaptmlamaz45 ?. Gergekten de isciye

karsihiginda telafi ¢alismasi kosuluyla verilebilecek izin, is¢inin normalde g¢alismasi

45 Ekmekei, Telafi Calismast, s. 33.

6 Akyigit, Telafi Calismasi, s. 5.

47 Ekonomi, Telafi Calismasi, s. 1252- 1253.; Siizek,is Hukuku, s. 618.; Krs goriis, Songu, s. 226;
Piknik, ve bunun gibi igverenin rastlantisal olarak tatil ettigi giinlerin ulusal bayram ve genel tatil giinii
benzeri olarak kabul edilmesi giigtiir.

8 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 235.; Demir, is Hukuku, s.
157.,Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 24.

459 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 236.; Alpagut, Ucret ve Isin
Diizenlenmesi, s. 24.; Siizek, Is Hukuku, s. 618.
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gerekirken ve aslinda o siirede is¢iyi ¢alisma borcundan kurtaran herhangi bir neden
yokken, sirf is¢inin istegi {izerine verilen izindir. s Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 7. maddesinde de is¢iye yaptirilacak telafi ¢aligmalarinin is¢inin talebi
ile kendisine 4857 sayili Is Kanunu, is sdzlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile
ongoriilen yasal izinleri disinda izin verilmesi hallerine iligkin oldugu agikga
diizenlenmistir*®®. Bu baglamda érnegin esi dogum yapan is¢inin dogum igin isverenden
izin talep etmesi halinde telafi galismasi yapilabilir*®'.

Iscinin yapacagi her talebi isverenin mutlaka kabul etmesi gerekmemektedir. Isci
telafi caligmasi yapacagini belirterek isvereni talebi kabule zorlayamaz. Fakat taraflarin
ic yoOnetmelik, personel yonetmeligi, ve benzeri nitelikte is s6zlesmesinin ekini
olusturan hukuk kaynaklarinda veya toplu is sozlesmesinde, belirli hallerde is¢inin
talebi tizerine telafi ¢alismasi yaptirmak iizere igverenin isciye izin vermesi ylukimiinii
ongoren hitkiimler koymasma engel bulunmamaktadir*®®. Ornegin  personel
yonetmeliginde talep eden isciye telafi ¢alismasi yapilmasi kosuluyla bir haftaya kadar
izin verilecegine dair bir madde bulunabilir*®.

Isci, izin talebinde bulunurken calisiimayan siirenin telafisi i¢in ¢alismay1 kabul
ettigini bildirebilir. Isci bdyle bir beyanda bulunmamissa ve isveren isciyi telafi
calismasina tabi tutmay1 diisiiniiyorsa, isciye izin verirken izni telafi ¢alismasi yapma
sartina bagl tutmasi gerekir. Herhangi bir uyusmazlik halinde iznin is¢inin ileride telafi
¢alismas1 yapacag kosuluyla verildigini ispat etme yiikiimliligii isverene aittir*®*.
Iscinin izin talebi yazili veya sozlii olabilir. Bununla birlikte, isverenin izin talebini ve
telafi calismasi kaydini agikg¢a gosteren yazili belge bulundurmasi ispat yoniinden
kolaylik saglayacaktir®.

Iscinin talebi {izerine kendisine verilen iznin mutlaka giinliik veya haftalik calisma

siiresinin énemli dlgiide altinda bir siireyi kapsamasi1 gerekmez. Iscinin talep ettigi izin

460 Akyigit, Telafi Calismasi, s. 5.; Ogretide bir goriise gore Yonetmeligin bu hitkmiiniin, is sozlesmesi
veya toplu is sdzlesmesi ile verilmesi dngdriilen izinleri “yasal izin” olarak nitelendirmesi hatali olmustur.
Ekmekgi, Telafi Caligsmasi, s. 34.

! Songu, s. 227- 228.

62 Akyigit, Telafi Calismas, s. 6.

43 Ekmekgi, Telafi Calismast, s. 34.

464 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47;Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 236.; Ekonomi, Telafi Caligmasi, s.
1254.

%5 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1254.
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ne miktarda olursa olsun ( dilerse yarim saat ), telafi kosullu verildigi stirece, telafi
calismas1 giindeme gelebilecektir. Bir goriise gore Is Kanununun 64. ve Calisma
Siireleri  Yonetmeliginin 7. maddesinde telafi caligmasini zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢aligma siirelerinin 6nemli 6l¢lide altinda c¢aligilmasi
veya tamamen tatil edilmesine baglamigken, iscinin talebi ilizerine izin verilmesine
dayanan telafi c¢alismasinda iznin ne Olgiide olacagina belki de bu nedenle
deginilmemistir*®.

Is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile iscinin talebi iizerine telafi kosuluyla
verilecek olan iznin belli bir miktardan asag1 olamayacagina dair diizenleme

7

yapilabilir*®’. Sézlesmede isciye belirli mazeretlerin varhg halinde izin verilmesi

disinda bir izin talebi geldiginde bu izinlerin igveren tarafindan telafi ¢alismasina tabi

tutulabilecegine dair bir hiikme yer verilebilir*®.

2. Calisilacak Siirenin Tamamen Tatil Edilmesi veya Onemli Olgiide Altinda

Calisilmasi

Is Kanununun 64/I. maddesi uyarinca, zorunlu nedenlerle isin durmasi ve ulusal
bayram ve genel tatillerden dnce veya sonra ¢alismamasi nedeniyle telafi ¢aligmasinin
uygulanabilmesi i¢in igyerinde normal caligma siirelerinin 6nemli Olgiide altinda
calisilmasi veya isyerinin tamamen tatil edilmesi gerekmektedir.

Isyerinin tamamen tatil edilmesi ifadesinden isyerinde yiiriitiilen islerin tiimiiniin
veya bir kisminin normal ¢alisma siiresinde tamamen durmasi anlagilmalidir. Isyerinde
yiiriitiilen asil igin tiim boliimlerinin ve yardimei islerin tamamen durmus olmas1 gerekli
degildir. Ornegin iiretim boliimiindeki makinelerden biri arizalandigi igin {iretim
initelerinden birinde faaliyetin durmasi telafi ¢aligmasi i¢in yeterlidir. Aynmi1 anda
isyerinde yemek, temizlik, gilivenlik gibi yardimci iglerin devam etmesi telafi

calismasinin uygulanmasini engellemez*®.

466 Akyigit, Telafi Calismas, s. 6.
7 Akyigit, Telafi Calismas, s. 6.
48 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1254.
49 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1253.
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Bir goriise gore ise kismi siireli ¢alismadaki {i¢te ikiden daha kisa siire ¢alisma
Olciitiiniin  Calisma Siireleri YoOnetmeliginin 6. maddesinde tekrarlandigi halde,
yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenen telafi ¢alismasinda ayni 6lgiite yer verilmeyisi,
ve Is Kanununun gerekgesinde bdyle bir olgiitten bahsedilmemesi karsisinda bu
tutumun basit bir unutkanlik oldugundan s6z edilmeyecektir. Anilan nedenlerle kismi
siireli calisma i¢in Ongoriilen Olciitlin  telafi calismas1 i¢in gegerli olmasinin
diisiiniilmedigi seklinde yorumlanabilir. Aksi halde Calisma Siireleri Yonetmeliginde
bir madde 6nce kullanilan 6l¢iitiin 7. maddede neden diizenlenmedigi sorusun tatminkar
bir cevap verilmeyecektir. Telafi ¢alismas1 uygulamasina olanak saglayacak normalden
onemli Olclide az calisma Olgiitiiniin, normalin haftalik siire kabul edilmesi halinde
normal caligma siiresinin en az Y4’ gibi daha diisiik oranda belirlenmesi isabetli
olacaktir*’.

Hiikiimde gecen normal calisma siirelerinin 6nemli Olgiide altinda ¢alisilmasi
kavramina dair 6gretide hakim olan ve bizim de katildigimiz gériis, Is Kanununun 13.
maddesinde diizenlenen kismi siireli is sozlesmesine iliskin madde gerekcesinde
getirilen, s6zlesmede veya yasada belirtilen ¢aligma siiresinin tigte ikisinden daha kisa
siire ¢alisma dlciitiiniin kiyas yoluyla telafi calismasinda da uygulanmasi yoniindedir*’".
Fakat siliphesiz anilan kavram ile anlatilmak istenen oranin agik¢ca mevzuatta
diizenlenmesi en isabetlisi olacaktir.

Isyerindeki normal calisma siiresi, o isyerindeki veya departmandaki diizenli ve
siirekli bi¢imde kural halinde uygulanan ¢alisma siiresi olarak ifade edilebilir*’>. Fakat
yasada normal ¢alisma stiresinin Ol¢litii olarak hangi siire diliminin alinacagi konusuna
deginilmemistir.

Kismi caligmaya iliskin Is Kanununun 13. madde gerekcesinde ve Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 6. maddesinde normal ¢alisma siiresi i¢in Ol¢iit hafta olarak alinmus,
kisa ¢alismaya iliskin Is Kanununun 65. maddesinde ve Kisa Calisma Yonetmeliginin 3.

maddesinde de haftalik normal ¢alisma siiresi dlgiit olarak dngdriilmiistiir. Ogretide bir

goriise gore; telafi calismasi i¢in de haftalik calisma oSlgiitliniin kabul edilmesi halinde

70 Akyigit, Telafi Calismasi, s. 9.

47 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 235.; Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47.; Ekonomi, Telafi Calismast, s.
1253; Celik , Is Hukuku, s. 328.; Siizek, Is Hukuku, s. 618.

72 Akyigit, Telafi Calismasi, s. 7.

106



zorunlu nedenlerle veya genel tatil glinlerinden dnce veya sonra is¢inin ¢alistirilmamasi
halinde telafi galismasinin uygulanmasina istisnai bir durum gelecektir. Ornegin haftalik
Olciit kabul edildiginde 45 saatin 3’te ikisi olan 30 saatten fazla calistirilmisken 4 saatlik
bir ariza ¢ikmasi halinde bu ariza nedeniyle telafi calismasina gidilemeyecegi sonucuna
ulasilacaktir ki bu sonucu telafi ¢alismasinin amaci ile bagdastirmak giictiir. Bu nedenle
yine aym goriise gére 64. maddede diizenlenen normal ¢alisma siiresinin “normal
giinliik calisma siiresi” olarak kabul edilmelidir. Bu sayede 6rnegin haftalik ¢alisma
siiresi 45 saat ve gilnlik c¢aligma siiresi 7,5 saat olan bir igyerinde 4 saatte
giderilebilecek bir ariza ¢ikmasi nedeniyle ¢alisilamayan siire, giinliik ¢alisma siiresinin
iigte ikisi olan 5 saatin altinda kalacagindan telafi ¢alismasi uygulanabilecektir®’.

Bir diger goriise gore Is Kanununun 64/1. maddesinde ve Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 7. maddesinde tekil olarak caligma siiresi anlatimi yerine ‘“normal
calisma siirelerinin” ifadesine yer verildiginden, hem haftalik hem de giinliik 6l¢iitiin

kullanilmasit telafi calismasinin 6ziine uyan yaklagim olabilir*”*

. Telafi ¢alismasi
bakimindan hem o igyerindeki normal ¢alisma siirelerinin hem de bu siirelerden 6nemli
Olgiide daha az calistirmanin ne anlama geldiginin yeni bir yasal diizenlemeyle ele
alinmas isabetli olacaktir*”.

Diger yandan yukarida da deginildigi gibi is¢inin izin talebi nedeniyle yapilan telafi
calismasinda calisilacak siirenin tamamen tatil edilmesi veya Onemli Olclide altinda
calistimast sinirlamasia tabi degildir. Is¢i normal calisma siiresinin dnemli &lgiide

altinda kalmayan siireler i¢in de telafi ¢alismasi kosullu izin talep edebilecektir*’.

3.Isverenin Telafi Calismasim Belirleme Yetkisi ve Tlgili Iscilere Bildirim
Is Kanununun 64. maddesindeki “isveren iki ay icinde ¢alisiimayan siireler igin telafi

calismas1 yaptirabilir” hiikmiinden telafi calismasinin karar ve uygulama yetkisinin

isverene tanindigi goriiliir'”’. Zorunlu neden ile ulusal bayram ve genel tatillerden*’®

473 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1254.

7 Akyigit, Telafi Calismas, s. 8.

5 Akyigit, Telafi Calismas, s. 9.

476 Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 35.

77 Mollamahmutoglu, s. 710.; Usan, s. 154.; Demircioglu, s. 126.; Demir, is Hukuku, s. 157.; Siizek,is
Hukuku, s. 619.
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kaynaklanan telafi ¢alismasinin uygulanmasi karar tiimiiyle isverene aittir. Is¢inin bu
konuda rizas1 aranmadig1 gibi, igverenin isgilerle miizakere yapma zorunlulugu dahi
bulunmamaktadir. Ancak taraflarin anlagsmasi halinde isverenin yetkisinin belli dl¢lide
kayitlanmasina dair toplu is sézlesmesine hiikiim koyulabilir. Ogretiye gére bu hiikiim
isverenin yetkisini anlamsiz kilacak diizeye ulasmamalidir*”.

Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden veya benzer
nedenlerden ayrik olarak; telafi ¢calismasinin is¢inin izin istemesi iizerine telafi kosuluna
bagl tutulmasiyla ortaya ciktigi hallerde, iscinin iradesinin isveren ile birlestigi
sOylenebilir. Gergekten de iscinin izin talebi karsisinda igverenin telafi kosuluyla izin
verecegini belirtmesi halinde iscinin bu sart1 kabul ettigine dair iradesini agiklamasi
gerekir. Fakat iscinin izin talebini telafi calismasi kosuluna bagli tutma veya boyle bir
kosulda bulunmadan izin verme yetkisi dogrudan isverene aittir**".

Telafi ¢alismasina karar verme yetkisi igsverende olmakla birlikte is¢inin de tatil
edilen veya azaltilan calisma siirelerinin telafi calismasinin yapilacagin1 bilmesi
gerekmektedir. Calisma Siireleri Yonetmeliginin 7. maddesinin 2. fikrasina gore telafi
calismas1 yaptiracak isveren; bu calismanin 4857 sayih Is Kanununun 64 iincii
maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigini agik olarak belirtmek, hangi
tarihte caligmaya baslanacagim, ilgili iscilere bildirmek zorundadir. Isverenin yapacagi
bu bildirimle is¢i, calismadig siirenin ertelendigi veya Onceye alinan yeni tarihe gore is
gérme borcunu yerine getirmek igin hazirhigini yapacaktir*®'.

Telafi ¢alismas1 yapilacaginin is¢iye bildirilmemesi halinde iicretsiz izin, igverenin
ise kabulde temerriide diismesi veya isverenin sozlesmeyi haksiz feshetmesi gibi
sonuglarla karsilasilma olasiligi glindeme gelebilecektir. Goriildiigii gibi telafi
calismasinin isciye bildirilmesi telafi ¢alismasinin en 6nemli noktalarindan biridir***.

Yonetmelikte telafi calismasi yapilacagina dair bilgilendirmenin isgilere ne zaman

duyurulacagr agiklanmamustir. Ogretiye gore yasanan durumun ne zaman biteceginin

478 Ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonraki giinlerin calisilmayarak telafisine gidilmesi
tercihi igverene ait olmakla birlikte uygulamada bu hallerde daha ¢ok isgilerden talep geldigi goriiliir.
Ekonomi, Telafi Calismasi, s. 1255.

7 Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 10.

0 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1255.

! Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1255.

2 Akyigit, Telafi Caligmasy, s. 10.
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kesin olarak bilindigi hallerde ( 6rnegin hangi giin bitecegi takvim olarak belli olan
Ramazan Bayramindan 6nce isgilerin ¢alistirilmadigi siire icin) hem bosta gecen siirenin
telafi edileceginin hem de ne zaman telafi edileceginin daha bastan ilgili iscilere
bildirilmesi olasidir. Fakat zorunlu nedenlerle ve benzer nedenlerle isin durmasi halinde
bu durumun ne zaman sona erecegini tahmin edilemeyebilir. Bu hallerde anilan neden
devam ettigi siirece ilgili iscilere calisilmayan siirenin telafi edileceginin bildirilmesi
miimkiindiir. Is Kanununun 24/III. maddesi uyarinca isin zorlayict bir nedenle bir
haftadan uzun siire durmasi halinde is¢iye is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme hakki
tanindig1 gézden kagirilmamalidir. Isin zorunlu nedenle drnegin iki hafta durdugu bir
isyerinde is¢inin sézlesmesini feshettigi anda igsverenin telafi caligmasi yapilacagina dair
bildirimde bulunmasina itibar etmek isabetli olmayabilir. Isverenin boyle bir durumda
iscilere hangi siirede bildirimde bulunacagi is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle
kararlastirilabilir. Ancak konunun mevzuatta acgikca diizenlenmesi daha isabetli
olacaktir*®.

Bildirimde sadece telafi calismasinin hangi tarihte baslayacagmin duyurulmasi
yeterli olacaktir. Fakat igveren isterse hangi tarihte telafi ¢aligmasina baslanacagi bilgisi
yaninda, somut olarak hangi giinlerde kacar saat calisma yapilacagini da bildirebilir***.

64. maddede anilan haller nedeniyle isyerinde c¢alisma yapilmamis olmasi,
calisilmayan siirelerin mutlaka telafisinin yerine getirilecegi seklinde anlasilmamalidir.
Fakat igverenin telafi ¢alismasi kararini vermesi ve bunu is¢iye iyiniyet kurallarina
uygun olarak Onceden bildirmesi halinde is¢i icin telafi ¢aligmasina katilma bir

485

yiikiimliiliik halini alir™. Ogretide bir goriise gére telafi ¢alismasina katilmayan isci isi

ifa borcuna aykirt davranmis olacagindan igverenin is sézlesmesini Kanununun 25/11.

maddesi h fikras1 uyarinca hakli nedenle feshedebilir*.

3 Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 10- 11.

4 Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 12.

85 Ekonomi, Telafi Calismasy, s. 1255.; Ekmekei, Telafi Calismast, s. 36.
¢ Mollamahmutoglu, s. 710.
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C.Telafi Calismasinin Uygulanaca@ Zaman ve Telafi Calismasinin Siiresi

1.Telafi Cahsmasinin Once veya Sonra Yapilabilmesi

Telafi calismasinin sadece ¢alisilmayan stirelerden sonra m1 yapilabilir? Yahut telafi
calismasina neden olan olgudan Once de telafi caligmasi yapilmasi miimkiin miidiir? Bu
konuda 6gretide farkli goriigler 6ne siiriilmiistiir.

Bir goriise gore Kanunda isabetsiz olarak dnce tatil yapilmas1 daha sonra tatil yapilan
bu siirenin telafisi ongdriilmekte ve esneklik anlayisi ¢ercevesinde taraflarin serbest
iradesine itibar edilmemektedir. Halbuki isletmenin ihtiyacina ve konjoktiirel
gelismelere gore taraflarin tatil gilinlinden Once veya sonra telafi calismasini
kararlastirmalar1 miimkiin kilmmalidir. Fakat Is Kanununun 104. maddesinin 2. fikras
uyarinca bu hiikiimlere aykirilik halinde idari para cezas1 Ongdriildiigiinden taraflarca
emredici bu hiikiimlerin aksini kararlagtirmak da miimkiin 01amayacakt1r487.

Diger bir goriise gore ise her ne kadar yasanin gerekgesinde telafi calismasinin daha
sonraki giinlerde yapilacagindan sdz edilmekte ise de, Is Kanunun 64. maddesinde telafi
calismasinin sadece ¢alisilmayan giinlerden sonra uygulanabilecegine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, telafi calismasinin, bu uygulamay: gerektiren nedenlerin
ortaya ¢tkmasindan once ya da sonra yapilabilecegi sonucuna varmak dogru olur. Bu
goriis, telafi calismalarinin kabul edilmesini gerektiren diisiincelerle de uyum icindedir.
Ctinkii, ig¢inin daha sonra kullanacag bir izin igin 6nceden telafi ¢calismasi yapmasini
engellemenin herhangi bir mantiki ya da hakli nedeni yoktur*.

Telafi ¢alismasi yapilabilecek hallerin ¢ogunu zorunlu nedenler olusturmaktadir. Bu
hallerin 6nceden bilinmesi, ne kadar siirecegi ve isverenin bu hallerde mutlaka telafi
calismasint mu1 tercih edecegini sdyleme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle zorunlu
nedenden kaynaklanan telafi ¢alismasinin dnce yapilmasi yoluna gidilemez. Ornegin
Tirkiye’nin deprem bolgesi olmasi nedeniyle ileride deprem olabilir gerekcesiyle veya

ileride bir makine veya elektrik sisteminde ariza olma ihtimaliyle iscilere telafi

7 Demir, is Hukuku, s. 158.; Telafi calismasi ancak igverenin once tatil vermesi sonra telafi caligmasi

yaptirmasi seklinde gergeklesebilecegi goriisii i¢in bkz; Demircioglu, s. 126.; Giiven/ Aydin, s. 220;
Gerek gerekgesi gerek de 64. maddenin lafzi telafi caligmasmin g¢alismayan gilinlerden sonra
uygulanabilecegine dair yeterince agiktir. Ekmekei, Telafi Calismasi, s. 32.

488 Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 30; Soyer, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, s. 195.
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caligmasi yapt1r11amaz489. Bununla birlikte taraf iradelerine gore belirlenen ve bilinen,
kisa siirede gerceklesme 6zelligi bulunan, is¢inin igverenden talep edecegi izin igin
onceden telafi caligmasi yapmasi veya ulusal bayram ve genel tatillerden once ve
sonraki isgilinlerinde ¢alisilmamasina karsilik 6nceden telafi ¢alismasi yapilmasi madde
hiikiimlerine aykirilik olusturmaz. Fakat bu hallerde belirsizlik veya iki aylik siirenin
bertaraf edilmesi bulunmamali, 6rnegin is¢i ilerideki herhangi bir izin istegine karsilik
telafi ¢aligmas1 yapmamali, 6nce telafi calismasi yapmasi halinde de izin alacag tarih
telafi calismasindan itibaren iki ay icinde kalmalidir. Telafi ¢alismasi deyimi esas
itibariyle once yerine getirilmeyen bir ¢alismay, daha sonra ifa etmeyi ifade eder. Dar
ve simirll bir siire i¢inde onceden ¢alisma yapimasi, isin 6ziinti zedelemeyecektir490.

Ote yandan bizim de katildigimz goriise gore; dnce fazla calisilan bir siire icin
sonradan izin verilmesi telafi calismasi degil, fakat Is Kanununun 41. maddesinde
diizenlenen fazla ¢alismanin karsiliginin serbest zaman olarak kullanilmasidir. Telafi
calismasinin Onceden yapilabilecegi kabul edildiginde, is¢inin fazla ¢alisma yaptigi
siirenin karsiligini serbest zaman olarak isteyebilecegi Is Kanununun 41/4. maddenin
uygulamasi hemen hemen olmayacaktir. Telafi calismasi gerektiren nedenlerle fazla
calismay1 gerektiren nedenlerin farkli oldugu iddias1 da Is Kanununun 64. maddesinde
benzer nedenlerle de telafi calismasi yapilabilecegi diizenlendiginden, gecersiz
kalacaktir. Gercekten de 4857 sayili Is Kanununun fazla ¢alisilan bir siirenin, sonradan
izin olarak kullandirilmas1 suretiyle karsilanmasi, Kanunun iki aylik ( toplu is
sozlesmeleri ile 4 aylik ) denklestirme siiresi ongoren ( Is K. m. 63/I1 ) ve fazla ¢alisma
karsilig1 serbest zaman almabilmesini ongoren ( Is K. m. 41 ) hiikiimleri duyulan
esneklik ihtiyacini karsilayacak niteliktedir. Bu nedenle 64. maddede, fazla calisilan bir
stirenin izin olarak Ongoriilmemis olmasinin bir eksiklik olarak degerlendirilmesi

isabetli degildir®".

* Ekonomi, Telafi Calismast, s.1256.
0 Ekonomi, Telafi Calismast, 5.1256- 1257.; Aymi dogrultuda Mollamahmutoglu, s. 708.
! Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 32.
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2.Telafi Calismasinin Azami Siiresi

Calisma siiresi i¢cinde ne kadarlik bir siirenin telafi ¢alismasina birakilabilecegine
dair mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide bir goriise gore en ¢ok iki aylik
siirede o giinlerin normal caligmas1 lizerine ¢alisilarak telafi edilebilecek bir siirenin
yasal anlamda telafiye birakilasi gerekir. Bu miktar olayin 6zelligine gore degisken
olmakla birlikte, glinde 3 saat telafi ¢calismasina imkan veren bir is 6rnegini ele alirsak,
azami sinirin 2 ay igerisindeki zorunlu hafta tatillerinin ( en az 8 giin ) ¢ikarilmasiyla
elde edilen siirede her giin en fazla 3’er saatten hesaplanarak bulunacak olan siire
oldugu sdylenebilir*”.

Iki ay deyimi birbirini izleyen iki takvim ay1 veya iki is ay1 seklinde degil, telafi
calismasin1 gerektiren nedenin bitiminden itibaren birbirini izler sekilde gegecek 60
giinliik siire olarak anlasilmalidir. Is Kanununun 64/II. maddesinde tatil giinlerinde
telafi calisma yaptirilamayacagi hiikiim altina alindigindan bu giiniin igine tatil
giinlerinin girip girmeyeceginin degerlendirilmesi gerekir. Eger tatil giinleri bu siireye
dahil degilse iki ayin iki is ay1 oldugu sonucuna varilir. Fakat tatil glinleri dahil ise iki
aylik slire tam iki ay1 yani 60 giinii ifade etmektedir*”.

Calisma Siireleri  Yonetmeliginin 7. maddesinde sadece zorunlu nedenden
kaynaklanan telafi ¢calismasinin baslayacag: siire diizenlenmistir. Maddeye gore, telafi
calismasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve isyerinin normal
calisma donemine baglamasini takip eden 2 ay igerisinde yaptirilir ( CalismaSY m. 7/3
).Ogretide iki aylik siirenin baslangici, telafi ¢alismasina yol agan olgunun bittigi ve

normal calisma haline gecilecegi an olarak ifade edilmigtir®*

. Fakat telafi calismasina
yol agan olgunun bittigi tarih ile is¢inin isbasi yaptigi tarih arasinda farklilik
bulunuyorsa veya is¢i bu iki aylik siire iginde rapor almissa, iki aylik siirenin ig¢inin
isbas1 yaptig1 tarihten itibaren baslatilmasi ve iki aylik siire i¢inde rapor almissa, telafi

. .. .. . o . . 495
sliresinin raporun siiresi kadar uzadiginin kabul edilmesi uygun olacaktir .

92 Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 10.

3 Akyigit, Telafi Caligmasi, s. 12.

494 Akyigit, Telafi Calismasi, s. 12.; Ekmekgi, Telafi Calismasy, s. 36.
5 Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 36.
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Telafi  ¢aliymasimin  yaptrilabilecegi  iki  aylik  siirenin  sézlesmelerle
arttirldlamayacagini kabul etmek, is¢iyi bir belirsizlik ortamina diismekten koruyacagi
icin, isabetli sayilmalidu”®®. Bununla birlikte 2 aylik azami siiresinin is s6zlesmesi veya

toplu is sézlesmesi ile azaltimi miimkiin gériilmelidir*”.

3.Telafi Cahismasinin Giinliik Sinir1

Telafi ¢alismasi yapilacak zamani belirleme yetkisi isverene aittir™®. Fakat her bir
giinde yapilacak telafi ¢alismasinin 2 simir1 bulunmaktadir. Bunlardan biri telafi
calismasinin giinde {i¢ saatten fazla yapilamamasi ( Is K. m. 64/2, CalismaSY m. 7/3 ),
digeri ise telafi ¢alismasi giinde 3 saati agmasa bile giinliik en ¢ok caligma siiresi olan 11
saati gegmemesidir (Is K. m. 64/2, CalismaSY m. 7/3 ). Bu nedenle &rnegin giinde 9
saat c¢alisilan igyerinde en fazla 2, giinde 7,5 saat ¢alisilan isyerinde 3 saat telafi
calismasi yap11abilecektir499. Is Kanununun 63/I1. maddesi uyarinca ¢alisma siirelerinin
haftanin c¢alisilan giinlerine esit olarak boliinmeyip, farkli dagitildigr bir isyerinde,
Ornegin 5 saat calisilan giinde de en fazla 3 saat telafi ¢calismasi yapilabilecektir.

Taraflarca telafi ¢calismasinin azami 2 ay degil daha kisa bir siire i¢inde yapilacagimin
kararlastirilmas1 miimkiin oldugu gibi, giin icindeki en ¢ok ¢alisma siiresi olan 11 saati
asmamak kosuluyla Ornegin en fazla 2 saat yapilacaginin da kararlastirilmasi

miimkiindiir®.
4.Tatil Giinii Calisma Yapilmamasi
Tatil giinlerinde telafi calismas1 yaptirilamaz ( Is K. m. 64/2, CalismaSY m.7/son ).

Maddedeki tatil giinleri tanimima hem yasalardan kaynaklanan hafta tatili ile ulusal

bayram ve genel tatil giinleri, bununla birlikte yilik iicretli izinler hem de is sdzlesmesi

496 Soyer, Yeni Is Kanunu s. 47.; Soyer, Yeni Is Yasasi Sempozyumu, s. 195.;Telafi ¢aligmasinin 2 ayla
smirlandirilmasimin isabetsiz olacagina dair goriis i¢in bkz. Ekmekgi, Telafi Caligmast, s. 36.

7 Sakar, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 7. Baski, Der Yayinlari, Yayin no: 384, istanbul,
2006, s. 168.

%8 Usan, s. 154.

*° Demir, is Hukuku, s. 158.

% Akyigit, Telafi Calismast, s. 15.
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ve toplu is sézlesmelerinden dogan ( 6rnegin 1 Mayis, dogum izni gibi ) akdi tatil
giinleri girersm. Genel tatillerde Is Kanununun 47. maddesi uyarinca is¢inin ¢alismayi
kabul etmesi halinde, o tatil giiniin artik is¢i agisindan bir isgiinii niteligi tagiyacagi ve
anilan giinde de telafi calismayi yapilabilecegi sdylenebilir'®. Ogretide bir goriise gore
toplu is sozlesmesiyle getirilen tatillerde telafi ¢alismasi yaptirilamayacagi savi is
sOzlesmesiyle getirilen hitkkme gére daha kuvvetlidir. Tatil, is s6zlesmesi ile getirilmis
ise, iscinin de tatil giinlinde telafi ¢alismasi yapilmasina rizasinin olmasi halinde,
sozlesmede gegerli bir degisiklik yapilmig sayilir ve anilan giinde telafiye gidilebilir'®.
Bu hiikiimden telafi ¢caligmasinin mutlaka giinlilk normal ¢alisma siiresinin iizerine
yapilan bir calisma oldugu yorumuna gidilmemelidir. Haftalik 45 saat olan normal
calisma siiresini 5 isglinline yayarak Cumartesi giinleri calisilma yapilmayan
igsyerlerinde c¢aligilmayan Cumartesi giinleri akdi tatil giinii olarak degerlendirilemez,
Cumartesi giinii isgiinii olma o6zelligini korumaktadir. Ogretiye gére bu goriis,
Yargitay’in yillik izin giinlerinde ¢alisilmayan Cumartesi giiniinii isgilinii kabul etmesi
de birlesmektedir'™. Isyerlerinde Cumartesi giiniiniin bos olmasi, sadece haftalik
calisma siiresi olan 45 saatin c¢aligilan 5 giline dagitilmasiyla ilgili bir meseledir. Bu
nedenle c¢alisilmayan Cumartesi tatil giinli degil, bos giindiir. Kanunda telafi
calismasinin bos giinlerde degil, tatil giinlerinde yapilamayacagi ongoriilmiistiir’". Bu
nedenle isgilinli olma 6zelligini koruyan, ¢alisilmayan Cumartesi giinii telafi ¢aligmasi
yapilabilir®®. Deginilmesi gereken diger bir husus Cumartesi giinii telafi ¢alismasi
yapilmasi halinde, telafi calismasi yapilan siirenin sinir1 olarak hangi sinirin kabul
edilecegidir. Is Kanununun 64/11. maddesinde ve Calisma Siireleri Yonetmeliginin 7/111.
maddesinde telafi ¢aligmasinin, giinliik en ¢ok calisma siiresi olan 11 saati agsmamak
kosulu ile giinde 3 saatten fazla olamayacag1 ngoriilmiistiir. Ogretide bir goriise gore

giinde {i¢ saatlik smir is¢inin glinliikk normal calisma siiresini tamamladiktan sonra

501 Demircioglu, s. 126; Demir, Is Hukuku, s. 157.; Akyigit,Telafi Caligmasi, s. 14.; Ekmekei, Telafi
Calismasy, s. 37.; Celik, Is Hukuku, s. 328.

%92 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1257.; Ekmekgi, Telafi Calismast, s. 37.

38 Akyigit, Telafi Cahismasi, s. 14.

3% Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1257.

%05 Soyer, Polat; I1I. Yilinda is Yasas1 Semineri ( 21- 25 Eyliil 2005 Bodrum ), Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayimlari, Istanbul, Genel Gériismeler, s. 265.

%% Ekmekei, Yeni Is Kanunu, s. 47; Tungomag/ Centel, s. 148., Demircioglu, s. 126.; Demir, Is Hukuku,
s. 157., Ekonomi, Telafi Calismasi, s. 1257.; Ekmekgi, Telafi Caligmasi, s. 37.; Krs grs,
Mollamahmutoglu, s. 710.; Demircioglu, s. 126.; Giiven/ Aydin, s. 221.; Astarli, s. 31.
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yapilacak telafi ¢alismalarina iliskindir’”’. iscinin hi¢ caligmast bulunmayan Cumartesi
giinli yapilacak telafi calismasi, giinde 3 saatlik sinirlama olmaksizin 11 saate kadar
yapilabilecektir'®. Ote yandan bir diger goriise gore, madde metninin 3 saatlik smirin
sadece giinliik calisma siiresinden sonra yapilacak telafi ¢alismalarina iliskin oldugu
seklinde anlagilmasi miimkiinse de, bu hiikiim her durumda yapilacak telafi ¢alismasinin
giinde 3 saat ile sinirli oldugu seklinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle ¢alisiimayan
cumartesi giinii yapilacak telafi ¢alismasi da en fazla 3 saat siirecektir’®.

Yargitay ise konuya iligskin kararinda dava konusu isyerinde Cumartesi giiniiniin akdi
tatil olarak kullanmildigi ve telafi ¢alismasinin da giinde 3 saatten fazla yapildigini
belirterek cumartesi giinii telafi c¢aligmasi yapmak istemedigi icin is sozlesmesi
feshedilen is¢inin ise iadesine karar vermistir''’. Fakat calismanin yazildig1 tarihte
Yiiksek Mahkemenin telafi ¢alismasina iligskin sadece bir karar1 bulundugundan, telafi

caligmasi ile ilgili hiikme iligkin istikrar kazanan bir yorumdan bahsetmek miimkiin

degildir.

D.Telafi Calismasmin Ucreti

Telafi ¢alismas1, Is Kanununun 64. maddesinde belirtilen nedenlerle calisilmayan
stireleri telafi etmek icin yapilan bir “calisma” oldugundan, her calismada oldugu gibi
karsihginda iicret odenmesini gerektirir’''. Kanunun amlan maddesinde telafi
calismasinin sadece fazla saatlerle calisma sayilmayacagi diizenlendiginden telafi
caligmast  karsiliginda is¢iye normal ¢alisma karsiligt  iicretinin - 6denmesi
gerekmektedir’'%.

Telafi calismasindan s6z edebilmek icin is¢inin ¢alismadan izinli sayildig: siirenin
ticretinin 6nceden herhangi bir kesinti olmadan kendisine 6denmis olmas1 gerekir. Aksi

takdirde iscinin igveren tarafindan tek tarafli olarak {icretsiz izinli sayilmasi ve daha

sonra calistirildig: takdirde bu siirenin {icretinin 6denmesi durumu ortaya ¢ikar ki 64.

7 Demir,is Hukuku, s. 158; Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1257.

3% Ekmekei, Telafi Calismast, s. 37.

% Songu, s. 236.

310 Astarly, s. 10.

> Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1258.

>12 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1258.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 236.; Siizek, Is Hukuku, s. 619.
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maddenin bdyle bir uygulamayr ongérmedigi aciktir. Nitekim bdyle bir olasilikta
isveren iki ay igerisinde telafi calismasi yaptirmadigi veya yaptiramadig: takdirde,
isverence tek tarafli olarak iicretsiz izin uygulanmus olacaktir".

Telafi ¢alismasinda esas olan isc¢inin hi¢ c¢alismamasina veya normal c¢alisma
siiresinin 6nemli Olclide altinda caligmasina ragmen is¢iye Ucretinin 6denmesidir.
Iscinin ¢alismadig1 ve telafi etmesi gereken siire icin is¢iye hem calismadigi hem de
telafi ¢alismasini gerceklestirdigi sirada iki kez {icret verilemez®'*. Telafi ¢alismasi icin
O0denecek ticret iscinin normal ¢iplak ficretidir’>. Bununla birlikte igverenin telafi
calismas1 i¢in zamli {icret uygulamasi veya taraflarca sézlesmeye bu yonde hiikiim

516

koyulmasi gecerli olacaktir” °.Telafi caligmast karsiliginda iscinin {icrete hak kazanip

kazanmayacag telafi ¢alismasina neden olan olaya gore degisiklik gosterir.

1.Zorunlu Nedenlerin Varhg Halinde

a.Zorlayici1 Nedenler

Zorlayici nedenin varligi halinde ( is K. m. 24/II1 ve 25/111 ) is sozlesmesi askida
kalir ve iscinin is gdrme, isverenin de iicret deme borcu gegici olarak kalkar. Fakat Is
Kanununun 40. maddesi uyarinca igveren isciye ilk bir hafta her giin i¢in yarim iicret
odemekle yiikiimliidiir. Bu iicret, 3008 sayili Is Kanunundan itibaren tiim Is
Kanunlarinda yer almis, kanun geregi ddenmesi gereken bir sosyal bir iicrettir ve her
durumda verilmesi gereken, telafi calismasi yapilip yapilmamasindan bagimsiz bir

517

O0demedir Bu nedenle isveren isyerinde zorlayict nedenden dolay1 ¢alisma

yapilmayan siirelerin telafi edilmesine karar verdiginde, is¢inin telafi calismasi yaptigi

8

tim siire icin isciye normal iicretini ddemekle yiikiimh'idiirs1 . Bizim de isabetli

buldugumuz goriise gore, is¢inin tabi tutuldugu telafi ¢alismasi i¢in ayrica ticret

313 Ekmekei, Telafi Caligmast, s. 33.

314 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1258.

315 Ekmekei, Telafi Calismast, s. 38.

316 Mollamahmutoglu, s. 711.

31 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 236- 237.; Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 24.; Ekonomi, Telafi
Caligmasi, s. 1258.

>!% Ekonomi, Telafi Calismasu, s. 1258.;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 237.
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19 Ote yandan dgretide

veriliyor olmas1 miikerrer iicret ddemesi olarak kabul edilemez
zorlayici nedenle calisilmayan giinlerin telafisi icin yapilan ¢alismalarda Is Kanununun
40. maddesine gore 1 haftaya kadar 6denen yarim iicretin telafi ¢caligmasi {icretinden

mahsup edilmesi gerekecegi goriisii de ileri siiriilmektedir’>’.

b.Diger Zorunlu Nedenler

Zorlayici neden disinda kalan zorunlu nedenlerin varligi halinde, ¢alisilmadan gegen
siirede is sozlesmesinin askida oldugundan séz edilemez. Ciinkii bu siireler is¢inin
isverenin emrinde is gdrmek igin hazir bulunmakla beraber calistirilmadan gecen ve Is
Kanununun 66. maddesinin ¢ fikrasi uyarinca calisilmis sayilan siirelerdendir. Borglar
Kanununun 325. maddesi uyarinca alacakli temerriidiine diisen isverenin bu siirelerin
licretlerini 6denmesi gerekir. Isveren, bu durumda da zorlayic1 nedenlerde oldugu gibi
is¢iye telafi caligmasi yaptirilip yaptirilmadigina bagli olmadan isgiye iicreti ddenmekle
yijkijmliidl'ir5 21 Nitekim, isletme rizikosu igverene aittir ve bu nedenle isveren anilan
nedenlere dayanarak iscilerin is gérme edimini gegici olarak kabul edemeyecegini, is
sozlesmesinin askiya alindigim ileri siiremez’>. Isverenin iicret 6dedigi bu siirelere
iligkin telafi ¢alismasi yaptirmak istemesi halinde, ¢alisilan bu silirede gordiigii isin

karsihig1 olarak normal ticret ddemesi gerekir’>

. Diger bir goriise gore, telafi ¢alismasi
yapilmasina olanak saglayan is¢inin muhtelif nedenlerle isveren tarafindan izinli
sayilmasidir. Zorunlu nedenlerin varliginda is¢i, isverenin emrinde is gérmek i¢in hazir
bulunmakla beraber calistirlmamaktadir. Bu durum sirasinda is¢i Is Kanununun 66.
maddesi uyarinca ¢alismis kabul edildiginden ve bu siire i¢inde izinli olmadigindan
anilan siirenin telafisinden s6z edilemez. Isverenin emrinde bekleyen isci bu siire is
siiresinden sayildigindan zaten iicrete hak kazanmaktadir. Calisilmayan bir siirenin
telafisinden s6z edilebilmesi igin bu silirenin ¢alisilmis gibi sayilan hallerden olmamasi,

iscinin izinli olmasi gerekir5 #,

> Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 24.

520 Mollamahmutoglu, s. 711

52! Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1259.

>22 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 237.

32 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1259.;Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 25.
524 Ekmekgi, Telafi Calismast, s. 38.
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2. Ulusal Bayram ve Genel Tatillerden Once veya Sonra Cahsilmamasi Halinde

Ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi nedeniyle
iscilerin caligtirilmadigr siire igin isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigliniin bulunup
bulunmadig1 taraf iradelerine baghdir. Eger taraflar anilan nedenle c¢alisilmayan
sirelerde is sozlesmesinin askiya alinmasini kararlastirmiglarsa igverenin iicret 6deme
yiikiimii altinda olmadig1 s6ylenecektir’>. Bu siireler i¢in telafi ¢alismasi yapilmasina
karar veren isverenin daha sonra telafi calismasi yapildiginda ticret 6demesi gerekir >°.
Fakat tatil oncesi veya sonrasi ¢aligtirilmayan iscilere, telafi caligmasi yapilacak siirenin

{icreti pesinen 6denmisse, telafi ¢alismasi igin ayrica ticret 5denmeyecektir’’.

3.iscinin Talebi ile Kendisine izin Verilmesi Halinde

Kanun ve sdzlesme hiikiimleri ile is¢iye taninan izin haklar1 disinda isci bir izin
talebinde bulundugunda, is¢iye izni ticretli veya iicretsiz vermek isverenin yetkisindedir.
Isverenin iicretli izin vermesi isciye bu siire igin telafi calismasi yaptirmasima engel
degildir. Fakat is¢inin izin talebi lizerine igveren isciye licretli izin mi verdigini yoksa
telafi yapilacak siireye iligkin {icreti pesinen mi verdigini acik¢a belirtmelidir. Ciinkii
isverenin verdigi licretli izin, pesin 6deme amaciyla verilmemisse, is¢iye telafi ¢aligmasi
karsihginda o siireye iliskin ticretinin 6denmesi gerekir’™®. Iscinin talebiyle izin
verilmesi halinde, isveren telafi ¢alismasi karsiliginda iicretsiz izin vermesi halinde ise,

telafi caligmasi yapildiginda is¢inin ticretini tam olarak 6demek zorundadir’”.

523 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 237.; Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 25.
%26 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 25.

527 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1259.

528 Ekonomi, Telafi Calismast, s. 1259- 1260.

> Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 25.
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E.Telafi Cahsmasina fliskin Hiikiimlere Aykirihik

Yasada ongoriilen iki aylik azami siirenin ge¢mesiyle igverenin telafi calismasi
yaptirma imkan1 hukuken ortadan kalkar. Isveren bdyle bir durumda isciye
calistirmadan 6dedigi tlicreti de talep edemez’®’. Telafi caligmasin iki aydan daha uzun
siire olarak belirleyen sdzlesmelerin 2 ay1 asan kismi gegersiz sayilir. Isverenin 2 aylik
stirenin bitimden sonra yaptirdigi ¢alisma telafi adi altinda yapilsa da, boyle bir
calismaya fazla saatlerle ¢alisma hitkiimleri uygulanmasi gerekir™'.

Isverenin isciye Onceden izin vermeden telafi ¢alismasi adi altinda calisma
yaptirdigi, yasak olan tatil giinlerinde veya giinde ii¢ saatin {lizerinde telafi ¢alismasi
yaptirdigi, telafi caligmasi giinde 3 saati agmadigi halde toplam calisma siiresinin 11
saati astig1, iki aylik siire gectikten sonra telafi ¢alismasi yaptirdigi hallerde, is¢inin bu
caligmas1 yasal veya sozlesmelerle belirlenen haftalik calisma siirelerinin {izerine
cikarsa, bu ¢alisma fazla saatlerle ¢alisma sayilir ve zaml iicret 6denmesi veya serbest
zaman taninmast gerekir532. Iscinin kanuna aykirn telafi ¢alismasindan kagimasi
halinde bu davranisindan dolay: kendisine herhangi bir yaptirim uygulanmaz™.

Is Kanunun 104. maddesinin son fikrasinda 64. maddede &ngdriilen hiikiimlere aykiri
davranan isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi

verilecegi diizenlenmistir. 2008 yil1 i¢in bu miktar her is¢i i¢in 179 YTL dir.

IV. KISA CALISMA

Ulkemizde siklikla yasanan genel ekonomik krizlerde ve zorlayict sebeplerin varligi
halinde, bu durumdan etkilenen igverenler igyerlerinin belli boliimlerinde veya
tamaminda isi kismen veya tamamen durdurmak zorunda kalmakta, bu nedenle

isgiiciine duyduklar1 ihtiyac da tamamen veya kismen ortadan kalkmaktadir™*. 4857

339 Ekmekei, Telafi Caligmast, s. 36.

31 Akyigit, Telafi Calismast, s. 12.; Mollamahmutoglu, s. 710.

332 Ekmekei, Telafi Calismast, s. 39.; Akyigit, Telafi Caligmas, s. 16.

333 Ekmekei, Telafi Calismast, s. 39.

34 Akyigit, Ercan; “Kisa Cahsma”, Tiihis Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 19, S. 1-2, Ankara, Agustos-
Kasim 2004, ss. 1- 35, s. 1.; Konuk, Ali Nafiz; “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, MESS Mercek
Dergisi,, Y. 9., S. 34., istanbul, Nisan 2004, ss. 53- 57.,s. 53.
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sayill Is Kanunu yiiriirliige girmeden &nceki dénemde ekonomik kriz veya zorlayici
nedenden etkilenen ve maliyetleri diisiirmek isteyen igverenler, iscilere topluca yillik
izin haklarin1 kullandirma, isyerinde sendika bulunuyorsa sendika ile anlasarak kisa
stireli ¢calismaya gegcme yahut iscileri licretli ya da {icretsiz izne ¢ikarma gibi ¢oziimlere

basvurmaktaydi®>”.

Fakat toplu is¢i c¢ikarimlarinin Oniine ge¢mek ve isyerinin
faaliyetinin devami saglamak icin uygulanan bu yontemlerle ¢6ziim tam olarak
saglanamamakta, bircok sorun ortaya c¢ikmaktaydi. Ornedin isveren iicretsiz izin
teklifinde bulundugunda, iscilerin veya igyerinde sendika bulunuyorsa sendikanin karsi
ctkmast nedeniyle uygulamanin kabul edilmemesi halinde, igveren is¢ilerin is
sOzlesmesini feshetmekte boylece isciler issiz kalmaktaydi. Bu da istthdam oranim
olumsuz etkilemekte, yasanan bu gelismeler nedeniyle c¢alisma barist bozulmaktaydi.
Isini kaybetmek istemeyerek iicretsiz izne ¢ikan isciler ise ekonomik sikintiya
diismekteydi. Bazi igverenler is¢ilerine belli miktarda para 6deme yoluna gitse de, bu
yontem de ekonomik krizden etkisinde bulunan isyerinin ekonomik yonden daha da
kétiiye gitmesine neden olmaktaydi®°. Bu sonug da ekonomik krizlerde isletmenin ve
isyerinin varligim1 koruyabilmesi sadece isveren i¢in degil isgiler ve onlarin
menfaatlerini koruyan is¢i sendikalar1 yoniinden de onem tasidigindan is¢i ve isci
sendikalarinin da aleyhine olmaktaydi™’.

Uygulamada sorun toplu pazarlik yoluyla doldurulmaya calisilmisti, fakat bu yol
sadece sendikalarin orgiitlii oldugu igyerleriyle sinirli olarak uygulanabilecegi gibi,
toplu pazarligin yapilabildigi isyerlerinde de toplu pazarlik sisteminin yiikiinii
arttirmaktaydr®*®.

4857 sayili Is Kanunu ile bu konuya yasal bir ¢erceve ¢izilmis; madde gerekgesinde
de belirtildigi gibi 6zellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle ¢alisma

hayatinda sikg¢a goriilen isgilerin ticretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, is¢ilerin ugradigi

gelir kaybr “kisa calisma” ve “kisa calisma Odenegi” kavramlan ile karsilanmaya

535 Demir, Is Hukuku, s. 158.; Kutal,” Metin; istihdam Politikasinin Bir Aract: Kisa Siireli Calistirma “,
MESS Mercek Dergisi, Nisan 1997, Y: 2, S:6, ss. 28- 35.,s. 34

336 Konuk, s. 53- 54.

%37 Ekonomi, Miinir; “ Calisma Sartlarin Belirlenmesi ve Degisen iliskilere Uyumu”, is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, ( Kemal Oguzman’a Armagan ) Kamu-Is, C. 4, S. 2, Haziran 1997, ss. 157- 179., s. 169.
538 Kutal, Kisa Siireli Calistirma, s. 34.
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calistlmist™’. is Kanununun kisa calismaya iliskin 65. maddesi; 5763 sayili Is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun®* 37/a maddesi ile
acikca ytrirlikten kaldirilmistir. Ayn1 Kanununun 18. maddesi uyarinca 4447 sayil
[ssizlik Sigortasi Kanununa®*' “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” baslikli Ek 2.
madde eklenmistir. 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesine dayanarak ¢ikarilan Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yé6netmelikte®* de kisa calisma Odenegi
O0denmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir. 1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 124. maddesi uyarinca yonetmeliklerin dogrudan
dogruya kanuna veya bir tiiziige dayanmasi gerekir’*. Yénetmeliklerin sebep unsurunu

4 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin

bir kanun veya tiiziik teskil eder
Yonetmelik, 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesine dayanilarak hazirlandigindan,
anilan maddenin ilga edilmesiyle Yonetmelik dayanaksiz kalmistir, yani s6z konusu
yonetmelik sebep unsuru bakimindan sakattir.

Ogretide bir goriise gore kimi icrai kararlar, dayandiklar1 diizenleyici islemler
yiriirlikten kaldirildigi zaman, kendiliklerinden yiriirliikten kalkarlar. Buna ornek
olarak da bir kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla yapilmig bir yonetmeligin, bu
kanunun ortadan kalkmastyla kendiliginden yiiriirliikten kalkacag: gosterilmistir*.

Ote yandan aksi goriise gore; idari islemin yetki, sebep, sekil, usul ve amag
unsurlarini etkileyen degisiklikler, idari islemi hukuka aykir1 hale getirmis olsa da, idari
islemin varligina ( ipso facto ) etkide bulunamazlar. Boyle bir durumda idari islem,
idare tarafindan ilga edilmedik¢e veya mahkeme tarafindan iptal edilmedikce
kendiliginden ortadan kalkmaz. Dolayisiyla idari islemin sebep unsurunun ortadan
kalkmasi, islemi kendiliginden ortadan kaldirmaz, onu sadece hukuka aykiri hale

46

getirir*®. Aymi goriise gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin

Yonetmelik; 24.05.1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan

53 Demir, is Hukuku, s. 158- 159.

M0RG. 26.05.2008- 26887

' R.G. 08.09.1999- 23810

*2R.G. 31.03.2004- 25419,

3 Gozler, Kemal; idare Hukuku, C: 1, Ekin Yaymncilik, Bursa, 2008, s. 1118.

¥ Giinday, Metin, idare Hukuku, 7. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 105.

> Giritli Ismet/ Bilgen Pertev/ Akgiiner Tayfun; idare Hukuku, Der Yaynlari, istanbul, 2001, s. 824-
825.

3% Gozler, Idare Hukuku, s. 960.
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Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un®™’ 1. maddesi uyarinca Resmi Gazetede
yayimlanmasi zorunlu olan yonetmeliklerden oldugundan, anilan yonetmeligin
tamaminin veya bir kisminin ilgast ve keza yonetmeligin baz1 maddelerinde degisiklik
yapilmasi da bir yonetmeliktir. Dolayisiyla bu iglemlerin de Resmi Gazetede
yayimlanmas: gerekir. Nitekim Damstay bir kararinda®® wusulde paralellik ilkesi
uyarinca, idari islemlerin mevzuatta aksine bir hiikiim bulunmadigr siirece tesis
edildikleri usul uygulanarak geri alinabilecegine, yonetmelik hiikmiiniin davali idare
yvonetim kurulu karari iizerine Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigine, bu
durumda soz konusu ydnetmeligin Resmi Gazetede yayimlanmadan yiiriirliikten
kaldirilamayacagina ve sonug olarak séz konusu yonetmelik hiikmiiniin hala yiiriirliikte
olduguna karar vermistir’®.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik’in yiiriirliikten
kaldirildigina dair Resmi Gazetede herhangi bir islem bulunmadigindan veya Danistay
karariyla iptal edilmediginden ve ayrica Tiirkiye Is Kurumu da yaptig1 islemlerde halen
anilan Yonetmelige dayandigindan calismanin bu béliimii 4447 sayih Issizlik Sigortasi
Kanununun Ek 2. maddesi ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmustir.

A.Kisa Calisma Kavram

330 kisa

Kismi igsizlik, gecici issizlik veya gecici kismi issizlik olarak da adlandirilan
calisma; Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi
genel ekonomik kriz veya zorlayicit sebeplerin varligi halinde isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gegici olarak onemli Ol¢lide azaltilmasi veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas olarak tanimlanabilir™'. Diger bir

tanima gore; kisa ¢alisma kanunda sayili nedenlerle ekonomik agidan zor duruma diigen

isletmelerde, is¢i ve isverenlerin ¢ikarlarimin, sigorta sisteminin de dahil edilmesi ile

T R.G. 01.06.1984- 18418,

¥ Danistay 10. D. , 29.05.1998, E. 1997/ 1790, K. 1998/ 1796.

¥ Gozler, Idare Hukuku, s. 1123.

550 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 238.; Kutal,, Kisa Siireli Calistirma, s.29.; Basterzi, Siileyman;
“Tiirkiye’de Feshe Kars1 Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3, Ankara, 2005, ss. 53- 94., s. 63- 64.

! Oner Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 48; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 238.; Basterzi, s. 63.
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uzlastirlldigi ve igin gegici olarak kismen ya da tamamen durduruldugu veya ¢alisma
stiresinin azaltldigr bir uygulamadir>*. Béylece isverene ait olan isletme rizikosuna

dahil bazi riskler isveren yaninda devlet ve isci tarafindan paylasilmakta®, bu yolla
% istihdam korunabildigi ol¢iide, issizligin

tazminine yonelik sosyal giivenlik mekanizmalarimin da yiikii hafifleyecektir .

istihdamin korunmasi saglanmaktadir

Isverence calisma siiresinin azaltilmasi yoluyla uygulanan kisa calisma ile kismi
siireli caligma arasinda, her iki g¢alisma bi¢iminde de is¢inin is gbérme borcunun
isyerindeki normal ¢alisma siiresinden daha kisa bir siireyi igermesi s6z konusu
oldugundan bir benzerlik goriilebilir’™®. Kisa ¢alismay: kismi siireli calismadan ayiran
en onemli fark ise ¢alisma siirelerinde gecici bir azaltim yapilmasi, buna bagl olarak is
sOzlesmesinin igeriginin gecici bir siire i¢in degisiyor olmasidir. Zira bilindigi iizere
kismi siireli is sOzlesmesinde taraflar is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda siiresi
kisaltilmis bir calisma Tlizerinde anlagmaktadir, bu baglamda calisma siiresindeki

kisalma siirekli niteliktedir’>’

. Bunun yaninda kisa caligmada g¢alisma siiresi, kismi
stireli ¢aligmadaki gibi akdi nitelikle olmayip, is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra
olusan nedenlerle isverenin ¢alisma siirelerinin kisaltilmasina dair tek tarafli karariyla
ortaya ¢ikar, ayrica diizenlilik ve siireklilik karakteri de barindirmaz™®.

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasina gére kisa calisma iki
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin
gecici olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi, ikincisi de isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasidir. Ancak anilan maddenin ikinci fikrasinda
“...igyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa ¢calisma hallerinde...”
seklindeki diizenlemeyle isin gecici olarak durmasi ayrica ifade edilmis, boylece kisa

calisma sadece isin gegici olarak 6nemli dl¢iide azalmasi anlaminda kullanilmigtir. Buna

paralel olarak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik’in 3.

>>2 Caniklioglu, Nursen; “ 4857 Sayili is Kanununa Gére Kisa Cahsma ve Kisa Calisma Odenegi”, A.

Can Tuncay’a Armagan, Legal Yayinlari, Istanbul, 2005, ss. 499- 547, s. 504.

553 Caniklioglu, Kisa Caligsma, s. 504.

5% Siizek, Is Hukuku, s. 619.; Ulucan, Esnek Calisma, s. 65-66.

> Basterzi, s. 56.

336 Centel, Tankut; Kismi Cahisma, Kazanci Hukuk Yayinlari No: 106, istanbul, 1992, s. 31.,Siizek, Is
Hukuku, s .620.

7 Centel, Kismi Calisma, s. 32.;Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s.48.;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 238.;

Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 503- 504.

% Akyigit, Kisa Caligma, s. 3.; Stizek, Is Hukuku, s. 620.
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maddesinde de kisa ¢alisma; en az dort hafta en fazla ii¢ ay siireyle isyerinde uygulanan
haftalik ¢alisma siiresinin gegici olarak en az iicte bir oraninda azaltilarak uygulanmasi,
gecici olarak isin durmasi ise en az dort hafta en fazla li¢ ay siireyle isyerindeki
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi olarak ayri ayr1 tammlanmustir.
Ogretide de hakli olarak belirtildigi gibi kisa calisma ibaresinin bir kavram olarak
kullandiktan sonra, bu kavramin iceriginde yer alan 6zel bir ¢alisma bi¢iminin, ayni
kavramla ifade edilmesi, kavram kargasasina yol acabilecek niteliktedir’®. 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasinda talebin uygunlugunun
belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiisse de tezin yazildig: tarihte boyle bir
yonetmelik ¢ikarilmamistir.  Anilan bu yOnetmelikte kisa c¢aligmanin yeniden
tanimlanmasi isabetli olacaktir. Diger yandan kanundaki ve mevcut Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelikteki bu ayrima ragmen gecici olarak isin

azaltilmast ve durdurulmasi halleri birbirine paralel diizenlenerek, is¢ilere gelir

giivencesi saglayan kisa calisma ddenegi her ikisi i¢in de 6ngoriilmiistir®.

B.Kisa Calismanin Kosullar:

Isveren her durumda kisa calisma yapamaz. Kisa ¢alisma yaptirilabilecek haller
Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde sinirli olarak belirtilmistir. Kisa
calismada iscinin igverenden alacagi licretin yerini issizlik sigortasindan kanunda
diizenlenen oranda yapilan 6deme alir. Kisa g¢alisma yaptirma ve dolayisiyla kisa
calisma odeneginin kosullarinin genis tutulmasi issizlik sigortasi fonunun erimesi
olasiligini dogurur. Bu nedenle 6gretide issizlik 6deneginin verilme kosullarinin siirl
tutulmasi anilan nedene bagl tutulmaktadir’®.

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde “Bu Kanuna gore sigortali sayilan

b

kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isveren...” ifadesine yer verildiginden, 4857

say1li Is Kanununun aksine kisa ¢alismanin uygulanabilmesi igin isyerinin ve buradaki

59 Basterzi, s. 64.; Akyigit, Kisa Calisma, s. 2.

360 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 524.;Y6netmeligin bu yaklasimmin yasanmn her iki olguyu da kisa
calisma kabul ettigi 65/1 hitkkmiine aykiri oldugu ve gegici olarak isin durdurulmasini kisa ¢alismadan
farkl1 bir olgu olarak degerlendirildigi sanis1 uyandirabilecegi goriisii bkz. Akyigit, Kisa Caligma, s. 2.
%1 Basterzi, s. 64.; Akyigit, Kisa Calisma, s. 2.

%62 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 505.
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isci- isverenin is iliskisinin 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olmasinm aranmadig
goriilmektedir. Ek 2. madde ile kisa ¢alisma ddeneginden yararlanacaklarin kapsami
genisletilmis, bir is sdzlesmesine dayanarak c¢alisan ve sigortali olan gazeteci, gemi
adami, Borglar Kanunu kapsaminda c¢alisanlarin da kosullar yerine getirdiginde isciler
gibi kisa caligma 6deneginden yararlanacagi hiikiim altina alinmistir. Kisa calisma
yapilmasi i¢in gereken kosullari; genel ekonomik kriz veya zorlayici bir nedenin varligi,
bu nedenler sonucu isyerinde ¢alisma stirelerinin 6nemli dl¢lide azalmasi veya durmast,
kisa calisma talebinin Tiirkiye Is Kurumu’na ve sendikaya bildirimi ve son olarak

talebin degerlendirilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

1.Genel Ekonomik Kriz veya Zorlayici Bir Nedenin Varhgi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu kisa ¢alismanin sadece Ek 2. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenen iki olgudan birinin varlig1 halinde yapilabilecegi dngoriilmiistiir.
Gergekten de genel ekonomik kriz veya zorlayici neden mevcut degilse isverenin kisa

calisma yaptirmasi miimkiin degildir.

a.Genel Ekonomik Kriz

Ekonomik kriz, kisaca bir isletmenin mal ve hizmet arzi i¢in yaptigi masraflarimin, o
mal ve hizmet iiretiminden amag¢ladigi kardan daha yiiksek olmasidir’®. Baska bir
tanima gore, genel anlamda ekonomik kriz, bir isletmede iiretim veya hizmet maliyetinin
karliligin ortadan kaldiracak sekilde yiikselmesidir'®.

Genel ekonomik kriz kanunda tanimlanmamis, Is Kanununun yiiriirliikten kaldirilan
65. madde gerekcesinde ise zorlayict bir sebep disinda ancak iilke capindaki bir
ekonomik kriz nedeniyle, isyerindeki haftalik caligma siirelerinin gecici olarak énemli
Olciide azaltmasinin kisa caligma olarak nitelenecegi ifade edilmistir. Yine gerekgeye
gore ekonomik ya da yonetsel veya organizasyona dayali olarak o isyerinin kendisinden

kaynaklanan bir krize girmesi yahut pazara bagli olarak sektorel bir krizden

363 Ekonomi, Calisma Sartlarinin Belirlenmesi, s. 169.
364 Celik, Toplu is¢i Cikarma, s. 427.

125



etkilenilmesi, o isyerinde kisa calisma yapilmasimi hakli gosterecek nedenlerden
degildir.

Kanun maddesinin ve Is Kanunu 65. madde gerekcesinin genel ekonomik kriz
kosulunu aramasi nedeniyle sektorel krizin kisa calisma uygulamasina bagvurma
bakimindan yeterli sayilmayacagi diisiiniilebilir. Kisa Calisma Yonetmeligi ytiriirliige
girmeden Once yapilan hakli bir elestiride; bu sinirlama dogrultusunda 6rnegin tamamen
dis siyasal gelisimlerin etkisiyle ve sadece turizm sektdriinde yasanan bir kriz sirasinda
kisa ¢aligma yapilmasina olanak saglamamanin, yerinde bir ¢6ziim tarzi olmadig: ifade
edilmis, bu yoniiyle yasanin, sektorel krizde kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
basvurulan ve hi¢ de is¢i yararina olmayan iicretsiz izin uygulamalarinin
stirdiiriilmesine olanak sagladii ve kisa calisma miiessesesini hakli goriilemeyecek
olciide daralttigi belirtilmistir’®. Bu dogrultuda bir baska goriiste de genel ekonomik
kriz sartin1 aramanin isabetsiz oldugu, zira Tirkiye’de genel ekonomik krizin belki de
hicbir zaman olmayacagi, 6rnegin ayn1 anda insaat sektoriinde kriz yasanirken, tekstil
sektoriiniin yiikselise gegme olasiligmim bulundugu ifade edilmistir’®,

Kisa Calisma Yonetmeliginin 3. maddesinde genel ekonomik kriz; ulusal veya
uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, lilke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini
ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar olarak tamimlanmustir. Ogretide bir goriise
gbre yonetmeligin 3. maddesinde diizenlenen genel ekonomik kriz ve zorlayici
sebeplerin tanimlar1 ile kanunun 65. madde gerekcesinde yer alan sektérel bir krizin
kisa ¢alisma yapimasi icin hakli bir neden olmadigina dair agiklamanmin yarattigi
duraksama ortadan kaldirilmistir”™®.

Ogretide hakim olan ve bizim de katildigimiz goriise gore; ekonomide ortaya ¢gikan
olay herhangi bir sektdrden kaynaklanmis olsa da, etkisi tiim {ilke ekonomisine ve
dolayistyla isyerine ciddi 6lgiide yansiyorsa, bunun genel ekonomik kriz olarak kabul

568

edilmesi ve kisa calisma hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekir’®®. Ornegin

> Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 31.

366 Ekmekei, Yeni Is Kanunu, s. 47.

367 Celik, Is Hukuku, s. 329.

368 Celik, Is Hukuku, s. 329; Siizek, is Hukuku, s. 621.; Basterzi, s. 68; Mollamahmutoglu, s. 713.,
Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 507.; Kars1 gbriis i¢in bkz. Demir,is Hukuku, s. 159; Ekonomik krizin
isabetsiz olarak biitiin iilkeyi etkisi altina alan genel nitelikte bir kriz olmasi sart kosulmustur. Terdr veya
savasg gibi dig siyasi nedenlerle “ sektdr diizeyinde” ( 6rnegin turizm sektdriinde) bas gosteren ekonomik
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dis ya da i¢ etkenlere bagli olarak bankacilik sektdriinde yasanan ve iilke ekonomisini

etkileyen bir kriz kisa ¢aligma kosulunu yerine getirmis sayilmalidir.

b. Zorlayic1 Neden

Issizlik Sigortasi Kanunu Ek 2. maddesinde, genel ekonomik kriz diginda, varligi
halinde kisa g¢alisma yapilabilecegi diizenlenen diger bir durum ise zorlay1
nedenlerdir'®. Kisa Calisma Ydnetmeliginin 3. maddesinde zorlayici neden; isverenin
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gecici
olarak ¢aligma siiresinin azaltilmasi ve faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenler olarak tanimlanmistir. Anilan nedenlere benzer nedenlerin de zorlayici neden
sayllmas1 miimkiin oldugundan 6rnegin toprak kaymasi, grizu patlamasi veya yurt
disindan ithal edilen bir hammaddenin yurda sokulmasinin gecici bir siireyle
Hiikiimetce yasaklanmasi ve bu nedenle iiretim yapilmasinin miimkiin olmamasi
halinde de kisa ¢alisma yapilabilir® .

Zorlayici sebepler isyeri kokenlidir. Ancak 4857 sayili Is Kanununun 65. Maddesine
Gore Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Teblig’in571 4,
maddesinin 2. fikrasinda da belirtildigi gibi isverenin tutumundan kaynaklandigi yahut
sorumlu oldugu diisiiniilebilecek nakit darligi, 6deme giigliigii, pazar daralmasi ve stok
artist  gibi igyerine 0zgii ekonomik krizi zorlayr sebep saymak miimkiin

gozitkmemektedir’ 2.

=199

krizler, CSGB tarafindan yapilan “tesbit” ile sabit olsa bile, “kisa siireli calisma” ve “6denegi” i¢in yeterli
olmayacaktir.

%% Maddede yer alan zorlayict neden kavramimin, hukuki anlamda miicbir sebepler olarak anlagilmasi
gerektiginde siiphe yoktur. Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 31.; Mollamahmutoglu, s. 713.; Siizek,is Hukuku, s.
621.

370 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 509. ; Akyigit, Kisa Calisma, s. 6.

"' R.G. 26.08.2004- 25565

°72 Akyigit, Kisa Calisma, s. 6.
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2.Calismanin Tamamen veya Kismen Durmasi ya da Onemli Olciide Azalmasi

Kisa ¢aligma yapilabilmesi i¢in sadece ekonomik kriz veya zorlayici nedenin varligi
yetmemekte, igverenin bundan etkilenerek, igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi veya isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak

6nemli dlgiide azaltilmasi gerekmektedir’ .

Faaliyetin tamamen durmasi; isyerinde goriilmekte olan isin biitiin bdliimlerinde
gecici olarak faaliyetin tatil edilmesi iken, isin kismen durmas’’® belli bazi
departmanlarda faaliyet durdugu sirada diger departmanlarda faaliyetin devam etmesi

anlamima gelir. Kismi olana posta tatili veya departman tatili denebilir’”.

Kisa Calisma Yonetmeliginin 3. maddesinde isyerinde faaliyetin gegici olarak
durmasi en az dort hafta ve en ¢ok ii¢ ay siireyle sinirlandirilmistir. Faaliyetin gegici bir
siire i¢in durdurulmus olmas1 isin tekrar baslatilmasi amacinin tasindigini gosterir.
Faaliyetin gecici olarak degil fakat siirekli olarak durdurulmasi hali ise muhtemelen
isyerinin kapatilmasi anlammna gelecektir'’®. Boyle bir durum kisa ¢alisma
uygulanmasini gerceklestirmeyi ve kisa ¢alisma 6denegi verilmesini degil, is s6zlesmesi
sona ermis oldugundan gerekli kosullarin varlig1 halinde igsizlik 6denegi verilmesini

. . 577
gerektirir’ .

Kisa ¢alisma isyerinde haftalik caligma siiresinin 6nemli dl¢lide azaltimi halinde de
uygulanabilir. Bu azaltim isyerinin tamaminda olabilecegi gibi, isyerinin sadece bazi
departmanlarinda calisma siirelerinin azaltilmasi yoluyla da gerceklesebilir. Kisa
Calisma Yonetmeliginin 3. maddesi Is Kanunu’nun 65. maddesinde ( Issizlik Sigortasi
Kanununun Ek m.2/1 ) ifade edilen 6nemli Olgliide azalmaya aciklik getirmistir.
Yonetmelige gore dnemli Ol¢iide azalma; haftalik ¢alisma siiresinin gegici olarak en az

licte bir oraninda azaltilarak uygulanmasini ifade eder. Kisa ¢alisma i¢in aranan kosul

373 Akyigit, Kisa Caligma, s. 9.; Caniklioglu, Kisa Caligma, s. 509.

™ Faaliyetin kismen durmasi; isin sadece iiretim boliimiiniin faaliyetinin gegici olarak tatil edilmesi,
pazarlama ve satis boliimiiniin ¢alismalarina devam etmesi halinde s6z konusu olur. Caniklioglu, Kisa
Calisma, s. 510.

> Akyigit, Kisa Calisma, s. 9.

°76 Akyigit, Kisa Calisma, s. 9- 10.

377 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 511.
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haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi seklinde goreceli bir kavram

" Haftalik calisma siiresinin 45

oldugundan her isyeri i¢in ayr1 degerlendirilmelidir
saat oldugu bir igyerinden 6rnegin 30 saat calisma yapildiginda isyerinin kisa ¢alisma
yaptirma kosulunu sagladigini s6ylenebilir. Fakat haftalik caligsma siiresi 42 saat olan bir
igyerinde caligma stiresinin 30 saate indirilmesi haftalik ¢alisma siiresinin en az iigte bir
indirim kosulunu yerine getirmediginden bu igyerinde kisa ¢aligma yapilamayacaktir.

Kisa ¢aligma uygulamasina gegilen bir igyerinde kismi siireli ¢alisan iscilerin kisa
calisma kapsaminda olup olmadigina dair kanunda herhangi bir hiikme yer
verilmemistir. Caligma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesine gore kismi stireli calisma,
tam siireli is sOzlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin iicte ikisi oranina kadar yapilan
calismadir. Ogretide bir goriise gore, kisa ¢alisma isyerindeki haftalik calisma siiresinin
onemli 6l¢iide yani en az 1/3 oraninda azathmi seklinde uygulandigi hallerde kismi
siireli ¢alisan is¢inin zaten normal calisma siiresi 6nemli Ol¢lide diisiik oldugundan
calisma siiresinde tekrar onemli sekilde bir azaltim yapmak esyanin tabiatina aykiri
olacaktir. Bu nedenle giindeme gelemez. Kisa ¢alisma isyerinde faaliyetin gegici olarak
tamamen veya kismen durdurulmasi seklinde uygulaniyor ise kismi stireli ¢aligan is¢i de
kisa ¢alismaya tabi tutulabilir’”’. Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise; kanun
hilkkmii ve Is Kanununun 65. madde gerekgesinde kismi siireli calisanlarin kisa
calismaya tabi tutulamayacagina dair bir ifadeye yer verilmemistir, bu nedenle bu yonde
bir yorum yapilmast miimkiin degildir. Madde metninde isyerinde haftalik calisma
siirelerinin O6nemli Olgiide azaltilmasi seklinde diizenlendiginden, kismi siireli is
sozlesmesi ile calisan iscinin de haftalik c¢alisma siliresinin azaltilmasi miimkiin
goriinmektedir. Ayrica kisa calisma uygulamasinin, {icretsiz izin ve is sdzlesmesinin
feshi olasiliklar1 karsisinda isciyi istthdamda tutan bir alternatif oldugu goz Oniine
alindiginda, bu yolun ¢6zlim olarak 6ne gececegini sdylemek miimkiindiir. Ayrica isin
tamamen veya kismen durdurumu halinde de kismi siireli ¢alisan is¢i kisa calisma
uygulamasina tabi olacaktir”™.

Haftalik ¢aligsma siirelerinde iigte bir oranindan daha diisiik bir indirim uygulanmasi

kisa ¢alisma kosullarina uygun olmadigindan igverenin bdyle bir uygulamaya gitmesi

378 Mollamahmutoglu, s. 712.;Akyigit, Kisa Calisma, s. 11.
7 Akyigit, Kisa Calisma, s. 4- 5.
%0 Songu, s. 256.
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ancak Is Kanunu’nun calisma kosullarinda esash degisikligi diizenleyen 22. maddesi

1 Aymi sekilde Issizlik Sigortass Kanununun Ek 2.

uyarinca miimkiin olabilir
maddesinde ve Kisa Calisma Yonetmeliginin 3. maddesinde kisa ¢alismanin gegici
olmasi gerektigi acik¢a diizenlendiginden, ¢alisma siirelerinin gegici degil stirekli olarak
azaltilmas1 halinde de kanun anlaminda kisa ¢aligmanin varligindan s6z edilemez’™, bu
durumda isci ile isverenin calisma kosullarmi degistirmesi s6z konusu olur ve Is

Kanunu’nun 22. maddesinin uygulanmas: gerekir’™.

3. Durumun flgili Yerlere Bildirilmesi ve Bakanlik¢ca Uygun Bulunmasi

a.Tiirkiye Is Kurumuna ve Sendikaya Bildirim

Genel ekonomik kriz veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢caligma siirelerini
gecici olarak onemli Ol¢lide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durduran isveren lIssizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirmekle yiikiimlidir. Kisa Calisma
Yénetmeliginin 4. maddesi isverence durumun Tiirkiye Is Kurumu ve toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya bildirimi yaninda isyerinde ilan edilmek suretiyle is¢ilere de
duyurulmasmi diizenlemistir. Ilanin nasil yapilacagmna dair herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan, ilanin ilan panolarina yazi asmak veya isyerinde is¢ilerin bulundugu
sirada anons ettirilmesi gibi yontemlerle yapilabilecegini sdylemek miimkiindiir’®*,

Yonetmeligin 5. maddesinde bildirimde bulunulacak hususlar ayrintisiyla
belirtilmistir. Buna gore isveren; isyerindeki genel ekonomik krizin veya zorlayici
sebeplerin ne oldugunu ve etkilerini, isyerinde kisa c¢alismanin baslatildigi veya
faaliyetin kismen veya tamamen durduruldugu siireyi, kisa calisma veya faaliyetin
durdurulma kararinin igyerinin biitiiniine ya da belli boliimlerine uygulanacagini, bu
uygulama nedeniyle kisa calisma yaptirilacak isgilerin ad ve soyadlarni, sosyal

giivenlik sicil numaralari ile haftalik ortalama caligsma stirelerini ve her bir is¢i icin ne

81 Basterzi, s. 70.

382 Mollamahmutoglu, s.712.;Akyigit, Kisa Caligma, s. 11.
% Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 511.

¥ Akyigit, Kisa Calisma, s. 13.
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kadar siireyle kisa calisma yaptirilacagini, faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmas: karari nedeniyle calistirnllmayacak iscilerin ad ve soyadlarini, sosyal
giivenlik sicil numaralar ile her bir is¢inin ne kadar siire ile calistirllamayacagini,
igyerinin unvan, adres, Bakanlik bolge mudirligi ile sosyal giivenlik isyeri sicil
numarasi bildirmeli, ayrica bildirimde ileri siiriilen kisa calisma veya gecici olarak
kismen veya tamamen isin durdurulmasina ait kanitlar1 bagvuruya eklemelidir.

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasinda sadece toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya bildirim yapilmasi zorunlu tutuldugundan 6rnegin heniiz
toplu is sozlesmesi imzalanmamis olan bir isyerindeki sendika yetki belgesine sahip
olsa bile isveren kisa galismay1 bildirme yiikiimii altinda degildir’®. isyerinde orgiitlii
olan fakat toplu is s6zlesmesi tarafi olmayan diger sendikalara da bildirim yapilmasi
gerekli degildir. Toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra sézlesme hiikiimlerinin
1$ sOzlesmesinin hiikmii olarak uygulanmaya devam edildigi isyerlerinde bulunan
sendikaya da artik toplu is sozlesmesinin taraf sifatin1 tagimadigi i¢in bildirimde
bulunulmas gerekmemektedir **.

Kanun koyucu is¢i sendikasina bildirim zorunlulugu ile kisa ¢alisma ile ilgili
sendikanin rizasinin alinmasini ya da kisa c¢alisma uygulamasma gecilmeden 6nce
isyerinde alinabilecek baska tiir 6nlemlerin goriisiilmesini saglamay1 amag¢lamaz. Toplu
is sOzlesmesi tarafi sendika kisa calismaya itiraz etse bile kanunun aradigi kosullarin
varlig1 halinde isveren kisa calismayi uygulayabilir’®’. Fikra bu yoniiyle sadece sekli bir

zorunluluk  getirmistir’*®,

Kanun koyucunun bildirimi diizenlemedeki amaci kisa
calisma uygulamasina itiraz yolu acarak™® taraflar arasinda sosyal diyalog ve katilimin
mekanizmasi olusturulmasini saglamaktlrsgo. Sendikanin kisa calismaya dair goriislerini
belirlemesi ve isverene iletmesi belli bir zaman alacagindan yasanin amacina
ulagilabilmesi i¢in igverenin kisa ¢alisma kararimi kisa calisma uygulamasina

baslamadan yeterli bir siire 6nce sendikaya bildirmesi yerinde olacaktir™ .

%5 Mollamahmutoglu, s. 714; Bunu isabetsiz bulan gériis i¢in bkz. Akyigit, Kisa Calisma, s. 15.
%% Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 511- 512.

%7 Akyigit, Kisa Calisma, s. 3.

3% Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 512.

% Ulucan, Esnek Caligma, s. 66.

>% Basterzi, s. 70.

! Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s.48.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 239.
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Bir bagka 6nemli husus bildirimin isyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gecildikten
sonra m1 yoksa heniiz kisa ¢alismaya gecilmeden mi yapilacagidir. Issizlik Sigortasi
Kanununun Ek 2. maddesinde genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki
haftalik ¢aligsma siirelerini gegici olarak onemli 6l¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak “durduran” isverenin durumu derhal ilgili
mercilere bildirecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 1. , 4. , 7. ve 8. maddeleri de bu
hilkkme paralel ifadeler icermektedir. Bu nedenle Kanun ve Yonetmelikteki
diizenlemelerden, Once faaliyetin Onemli Ol¢iide azaltilacagi veya durduracagi ve
bildirimi uygulamaya gectikten sonra gerceklestirecegi anlamina ulagsmak miimkiin
goziikmektedir 2.

Hal boyle olmakla birlikte; dgretide kisa calisma karari alan isverenin uygulamaya
gecmeden &nce Tiirkiye Is Kurumuna ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasima

93 Yiiriirliikteki mevzuat

bildirimde bulunmasinin daha isabetli olacag: ifade edilmistir
acisindan degerlendirirsek; anilan olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in igverenin kisa
calismaya veya isin kismen veya tamamen durdurulmasina karar verdigi hallerde,
kararm isyerinde uygulamaya baslamadan once Tiirkiye Is Kurumuna ve isyerinde
varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirmeye ve Bakanligin Kurum
araciligiyla iletecegi uygunluk tespitini bekleyerek, tespitin olumlu olmasi halinde
uygulamay1 baslatmasi, olumlu olmamasi halinde baska ¢6ziimlere yonelmesi hakkinin

varlig1 kabul edilmelidir’®

. Bununla birlikte igyerinde kisa ¢aligsmayi fiilen baslatmadan
once bildirimde bulunarak uygunluk tespiti talep eden isverenin; uygunluk onay1 almasi
halinde kisa calismay1 baglatip baslatmayacagi kendi kararina baghdir. Onay aldigi
halde kisa calismaya gitmek istemeyen isveren, kisa caligmaya gitmesi igin
zorlanamaz™”.

Issizlik Sigortasi Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasinda genel ekonomik kriz
veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerini gegici olarak onemli

Olciide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durduran

isverenin, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is

%92 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 513.; Akyigit, Kisa Calisma, s. 13.
> Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 514.; Songu, s. 258.

% Konuk, s. 56.

% Akyigit, Kisa Calisma, s. 13; Konuk, s. 56.
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s0zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirecegi diizenlenmis fakat “derhal” anlatimi
ile ne kadar siirenin kastedildigi belirtilmemistir. Bu siireye iliskin yonetmelikte de
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Katildigimiz goriise gére somut belli bir siirenin
ongoriilmesi daha isabetli olurdu. Fakat boyle bir siire ongoriilmediginden derhal
deyiminin anlaminin Medeni Kanunun 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik kuralina
uygun olarak i¢inde bulunulan kosullar ¢evresinde ge¢ denilemeyecek bir zaman dilimi
olarak anlagilmas1 gerektigi soylenebilir’®. Ornegin sel felaketinden zarar goren bir
fabrikada kisa ¢alisma yapmak isteyen igverenin, bildirimi sel sularindan heniiz zarar
gormeyen mallarin fabrika disina ¢ikarilmasi ile gegirilen 3 giiniin ardindan bildirimde

bulunmasina derhal anlatimi i¢inde degerlendirilebilir.

b. Talebin Degerlendirilmesi ve Uygunluk Tespiti

4857 sayili Is Kanununun 65. maddesi ilga edilmeden 6nce Ogretide isverenin
Tiirkiye Is Kurumuna ve toplu is sodzlesmesi tarafi isci sendikasmna yaptign kisa
calismaya ilgili bildirimi sadece mevcut durumun agiklanmasiyla sinirlt kalmadigi, ayni
zamanda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan isyerinde aliman onlemin kisa
calisma kosullarina uygun olup olmadiginin tespit edilmesi talebini de icerdigi ifade
edilmisti. Bakanlik 4857 sayili Is Kanununda ve ydnetmelikte bildirimin dogrudan
yapilacagi makam ve merciler iginde sayllrnamls597 fakat talebin uygunlugunun
Bakanlik tarafindan yapilacagi Is Kanununun 65. maddesinin 1. fikrasinda agikca
diizenlenmisti. Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2. maddesinin 1. fikrasinda ise Is
Kanununun 65. maddesinde bulunan “ Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaslart bir yonetmelikle belirlenir.”
seklindeki ifadeye yer verilmemis; bunun yerine “Talebin uygunlugunun belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” ifadesi ongoriilmiistiir. Fakat yukarida da ifade ettigimiz gibi

calismanin yazildig: tarihlerde bu konuda bir yonetmelik ¢ikarilmamistir. Bu nedenle

% Akyigit, Kisa Calisma, s. 14.
*7 Akyigit, Kisa Calisma, s. 14- 15.
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konu, talebin uygunlugunun Bakanlik tarafindan yapilacagini diizenleyen ytriirliikteki
Yonetmelik ¢ercevesinde ele alinmustir.

Yiirtirliikte olan Kisa Calisma Yonetmeliginin 6. maddesi uyarinca genel ekonomik
krizin varlig1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan; is¢i ve igveren sendikalari
konfederasyonlarinin ekonomik krizin varlig1 iddia etmesi iizerine veya boyle bir iddia
bulunmasa da ekonomik kriz bulundugu yoniinde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde,
krizin varlig1 ve niteligi hakkinda ilgili kuruluslarin goriiglerini de alarak kendiliginden
tespit edilebilir. Bu diizenlemenin olumlu yan1 ekonomik kriz gerekgesiyle kisa ¢alisma
talebinde bulunan her isveren i¢in kriz kosulunun ayrica arastirilmasinin gerekmeyerek,
talebin sadece bagvuruda bulunan isletmenin ekonomik krizden etkilenip
etkilenilmedigi ile sinirli kalacak olmasidir. Nitekim her igyeri ekonomik krizden farkl
Olciide etkilenir, ornegin bazi isyerleri sadece yapilan fazla caligmalara son vermek
yoluyla ekonomik krizin olumsuz etkisinden kurtulabilir. Bu tip ekonomik krizden ciddi
bigimde etkilenmeyen®”® hafif énlemlerin uygulanabilecegi isyerlerinin kisa ¢alisma
talepleri geri gevrilir’’. Bakanligim krizi tespit ederken goriisiinii alacagi kuruluslar
mevzuatta agikca diizenlenmemistir. Fakat bu kuruluslarin devletin genel ekonomisiyle
ilgili olan Maliye Bakanligi, Ekonomiyle Ilgili Devlet Bakanlig1, Hazine Miistesarligi,
Merkez Bankasi gibi birimleri, Ekonomik Arastirmalarla ilgili vakiflar, ticaret odalari,
{iniversiteler gibi kuruluslar olmasi gerektigi sdylenebilir®”.

2004 yilinda ¢ikarilan “4857 sayil Is Kanununun 65 inci Maddesine Gére
Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Tebligin” 1.
maddesinde, tebligin amacinin Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Yonetmelik’in uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlerin ortadan kaldirilarak, ilgililerin
gereksiz bagvuru ve islemlerde bulunmalarini 6nlemek oldugu ifade edilmistir. Tebligin
2. maddesine gore isverenin yaptigi bildirim, 6ncelikle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
sebep ve sekil yoniinden degerlendirilecektir. Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmin genel ekonomik krizin varligini kabul eden
aciklamasi bulunmadan, genel ekonomik kriz gerekgesi ile yapilan bagvurulara, Tiirkiye

Is Kurumu tarafindan, kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmadig bildirilir ( Teblig m. 3

% Akyigit, Kisa Calisma, s. 5.
> Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 506.
600 Akyigit, Kisa Calisma, s. 8.
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). Bakanlik ekonomik krizin varligma dair agiklama yaptig1 halde Is Kurumu isverenin
icinde bulundugu durumu belli 6l¢lide inceleyerek talebin uygunlugunun tespiti i¢in
Bakanlhiga gondermelidir®'. Nitekim Is Kanununun 65. maddesinde talebin
uygunlugunun tespiti yapacak merci olarak Bakanlik gdsterilmistir.

Kisa Calisma Yonetmeliginin 7. maddesinde, zorlayici sebeplerle haftalik ¢alisma
sliresini en az licte bir oraninda azaltan ya da faaliyetini tamamen veya kismen durduran
igverenin, bildirimde bulundugu veya zorlayici sebeplerin varliginin agikga ortaya
¢iktigi durumlarda Bakanlik tarafindan uygunluk tespiti yapilacagi ongorilmiistiir.
Zorlayici neden ekonomik kriz gibi genel nitelikli olmayip isyeri kokenli oldugundan
zorlayict nedene dayali kisa calisma talebinin degerlendirilmesi ekonomik krize gore
farklidir. Tebligin 2. maddesi uyarinca igverenin yaptigl zorlayicit nedene dayali kisa
calisma talebi de oncelikle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan degerlendirilir. Bildiriminde
gosterilen nedenin zorlayici1 sebeplerle bagdasmadigi hallerde ( nakit darhi§i, 6deme
giicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi igyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali)
basvurular igin uygunluk tespiti yapilmayacaktir. Bu tiir bagvurular bizzat Tiirkiye Is
Kurumunca yanitlanir ( Teblig m. 4/ 2 ). Tebligin 4. maddesinin son fikras1 uyarinca Is
Kurumu isverenin gosterdigi nedenin zorlayici nedenlere uydugu kanisina vardigi
takdirde, talebi uygunluk tespiti yapmaya yetkili makam olan Bakanliga intikal ettirir.
Bakanlk IsKur’un gériisiiyle bagh degildir, isKur’un zorlayici nedene uygun oldugu
kanisina vardig1 bir nedeninin uygun olmadigina dair tespitte bulunabilir®”,

Goriildiigii gibi talepler dncelikle IsKur’da degerlendirilmekte Bakanlik tarafindan
ekonomik krize dair tespitin yapildigi tarihten Onceki tarihlerde isveren tarafindan
yapilan bildirimler ve IsKur’un zorlayici nedene dahil olmadigina kanaat getirdigi
bildirimler IsKur tarafindan reddedilmektedir. Elenen bu bildirimlerin disindaki tiim
bildirimler uygunluk degerlendirmesi i¢in Bakanliga gonderilmektedir. Kisa Caligsma
Yonetmeliginin 8. maddesine gore ekonomik kriz ve zorlayr nedene dayali olarak

yapilan bildirimlerin uygunlugunu ivedilikle inceleyen Bakanlik incelemenin sonucunu

Tiirkiye Is Kurumu’na, Is Kurumu da isverene ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi isci

0% Akyigit, Kisa Calisma, s. 15.
602 Akyigit, Kisa Calisma, s. 16.
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sendikasina bildirecektir. Bu isleyis anlamsiz zaman kaybina ve yazigmalara neden
olacagindan 6gretide hakl olarak elestirilmistir®®.

Diger yandan tebligin 1. maddesinde belirtildigi lizere ilgililerin gereksiz bagvuru ve
islemlerde bulunmalarin1 énlemek amaciyla da olsa IsKur’a isverenin yaptig1 bildirime
kars1t olumsuz karar verme yetkisinin taninmis olmasi iizerinde durulmasi gereken bir
husustur. Bu yetki sadece tebligde acikca diizenlenmistir. Kanunda veya yonetmelikte Is
Kur’un olumsuz yanitlama yetkisine yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir®,
Is Kanunun 65. maddesinin yiiriirliikte oldugu dénemde ileri siiriilen bir goriise gore
genel ekonomik kriz sebebine dayanan kisa ¢alisma taleplerinin Bakanlik bu yonde bir
karar alimamis olmasi halinde IsKur tarafindan reddedilmesi her ne kadar uygulamayi
basitlestirse de bu diizenlemenin kanuna uygun oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir. Is Kanunu’nun 65. maddesinde talebin uygunlugunun tespitinin Bakanlikca
yapilacag1 ongoriilmiistiir ve bu ifade talebin uygun bulunup bulunmamasi seklinde
anlasilmalidir®. Buna paralel diger bir goriise gore ise maddeye zit kavram kaniti
yoluyla yaklasildiginda Bakanligin sadece talebin uygunlugunu tespit edecegi, talebin
uygun olmadigmin tespit yetkisinin ise IsKur’da oldugu ve Tebligin de kanuna uygun
oldugu sonucuna varilabilir. Fakat CSGB’nin Kurumun kisa ¢aligma kosullarina uygun
olduguna kanaat getirerek Bakanlia uygunluk tespiti icin yolladig1r bir bildirim
hakkinda Bakanligin uygun olmadigina dair tespitte bulunabilecegi gbéz Oniine
alindiginda, Bakanligin yetkisinin sadece uygun bulma karariyla smirli kalmadig
goriilmektedir. Bu nedenle Is Kanunu’nun 65. maddesinin yorumu ile farkli sonuca

69 Yine aym goriise gore IsKur un kisa ¢calismayla

varmak miimkiin goéziikmemektedir
ilgili hi¢bir basvuruyu kendiliginden reddetmemesi, bunu olumlu veya olumsuz
gortisiiyle birlikte CSGB’ye intikal ettirmesi ve talep hakkindaki olumlu/olumsuz
kararin hep CSGB ce verilmesi isin dogasina daha uygun bir ¢oziimdiir™’. 4447 sayili
Kanunun Ek 2. maddesinde ¢ikarilacagi dngdoriilen Yonetmelikte kisa calismaya iligkin

talepleri degerlendirme yetkisinin agik¢a diizenlemesi isabetli olacaktir.

693 Konuk, s. 55.; Aymi goriiste Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 239., dn. 62.
604 Akyigit, Kisa Calisma, s. 7.
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Isverenin kisa ¢alismaya dair uygunluk talebini ne zaman bildirecegi yaninda
IsKur’'un ve Bakanlign talep hakkinda ne zamana dek karar verecegi de Onem
tagimaktadir. Kisa Calisma Yonetmeliginin 8. maddesinde genel ekonomik kriz veya
zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma stirelerini gegici olarak en az iigte bir
oraninda azaltan veya faaliyetini tamamen veya kismen durduran igverenin bildiriminin
uygunlugun “ivedilikle” Bakanlik¢a incelenecegi, inceleme sonucu Kuruma bildirecegi
ve sonucu Kurum tarafindan isverene ve varsa toplu is sozlesmesine taraf isci
sendikasina bildirecegi diizenlenmistir. Sonucun bildirilecegi siirenin  agikca
diizenlenmemesinin ciddi bir eksik oldugu 6gretide hakli olarak ifade edilmistir®®®,

Isveren acisindan bildirimine bir an dnce cevap almak biiyiik énem arz eder. Zira
cevap alana kadar isveren madde uyarinca iscileri kisa siireli veya hig
calistirmayacagindan bakanliktan gelen cevabin olumsuz olmasi halinde isgiler kisa
siireli veya hi¢ ¢alistirilmadiklar siirelerin iicretini ve bu siirelere iliskin sosyal haklari
talep edebileceklerdir. Kisa calisma karari nedeniyle ekonomisi bozulan igyerleri de
calisma az veya hi¢ yapilmadigi i¢in iicret vermekten kaginabilecek bu nedenle dogan
birgok ihtilaf iy mahkemelerine intikal edecek ve is mahkemelerinin yiikii artacaktir®®.
Ayrica yazigmalarin diizenlemenin bu haliyle en az 1 ay siirebilecegi géz Oniine
alindiginda ozellikle kisa ¢aligmanin zorlayici neden yiiziinden uygulanmak istendigi
hallerde cevap gelene kadar kisa ¢alisma ihtiyacinin sona erme olasiligi
bulunmaktadir®'’.

Bu prosediiriin anlamasiz zaman kaybina ve yazigsmalara neden olacagi ortadadir.
Ogretide de, zamandan ve biirokratik islemden tasarruf saglanmasi igin cesitli goriisler
ileri siiriilmiistiir. Bunlardan biri Kisa Calisma Y®&netmeliginde isverenin Tiirkiye Is
Kurumu’na yapacagi bildirimin bir O6rneginin de Bakanlhi§a gondermesinin
diizenlenmesidir. Bdylece Bakanlik Kurumun ilgili yazisinin beklemeden bildirim

kendisine ulasir ulagsmaz incelemeyi ivedilikle tamamlayarak sonucunu Kuruma, igveren

ve varsa sendikaya bildirebilecektir®!. Bakanligin verdigi kararin bir niishasmi da

608 Akyigit, a.y.
599 K onuk, s. 55
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dogrudan ilgili igverene ve diger ilgililere gondermesi daha dogru olacag: ise 6gretide
ifade edilen bir diger goriistiir®'?

Belirtmek gerekir ki; isverene kisa ¢aligma yaptirma yetkisinin Bakanlik iznine tabi
olmasi kosulu Bilim Kurulunca hazirlanan Is Kanununa iliskin taslak metinde yer
almayip, TBMM’de eklenmistir. Taslakta sadece kuruma ve sendikaya bildirim
bulunmaktaydi. Ogretide Is Kanununun ilga edilen 65. maddesinde bulunan bu
diizenlemenin yaratacag biirokratik islemler isverenleri dogrudan Is Kanunu’nun 22.
maddesini isleterek isgileri kisa ¢aligma uygulamasina zorlayamaya itebilecegi ifade
613

edilmistir’°. Nitekim Bati Avrupa {ilkelerindeki resmi makamin onayimi almanin

iilkemizde saglikli bicimde uygulanamayacagina dair endiseler heniiz 4857 sayili Is

Kanunu yiiriirlige girmeden énce ifade edilmistir®*.

c.Bakanhgin Talebi Reddetmesi

Bakanligin Kisa Calisma Yonetmeliginin 8. maddesi uyarinca Kuruma bildirdigi ve
Kurum tarafindan da is¢i ve varsa toplu is sézlesmesi tarafi is¢i sendikasina bildirilen
inceleme sonucunu yerinde gormeyen, isveren, is¢i ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikanm itiraz hakki bulunur®”’. Nitekim bu karar Is Hukuku’ndan kaynaklansa da
sonucta idari bir iglemdir ve Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii

eylem ve isleminin yarg: denetimine tabidir®'®

. Kurumun Bakanligin genel ekonomik
kriz agiklamasi bulunmadan 6nce Bakanliga iletmeyerek bizzat kendinin reddettigi
basvurular ile zorlayict sebebe dahil olmadigina bizzat karar verdigi basvurulara karsi
da itiraz hakkinin bulunup bulunmadigmna dair mevzuatta herhangi bir hiikkme yer
verilmemistir. Kurumun kamu tiizel kisiligine haiz olmasma ve Bakanligin bagh
kurulusu olmasi karsisinda vermis oldugu kararlarin da bir idari islem oldugu ve bu
kararlara kars1 da idare mahkemelerinde dava agilabilecegini soylemek miimkiindiir®"’ .

Bakanligin tespitine karsi bagvurulacak yargi yolu mevzuatta acik olarak

diizenlenmemistir. Madde gerekgesinde ise kisa ¢alisma nedenleri ve uygulanmasi ile

612 Akyigit, Kisa Calisma, s. 9.

613 Basterzi, s. 71.

614 Kutal, s. 35.

615 Konuk, s. 56.; Celik, is Hukuku, s. 329.
616 Akyigit, Kisa Calisma, s. 16.

817 Akyigit, Kisa Calisma, s. 16.
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ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii igin Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesine uygun
olarak Is Mahkemeleri gorevli olacag: ifadesi bulunmaktadir. Ogretide de Bakanligin
tespitinden kaynaklanan uyusmazliklarin is Mahkemelerinde gériilecegine dair goriisler
ifade edilmistir®'®.

5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun®'’ 1. maddesinde is mahkemelerinin gorevi;
Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle; isveren veya isveren vekilleri arasinda is
akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziilmesi olarak diizenlenmistir. Dava Bakanliga kars1 agilacagindan
ve dava konusu idari bir islem oldugundan uyusmazhigin Is Mahkemeleri Kanunu’nun
1. maddesi kapsamina girmedigi agiktir®. Isverenle Bakanlik arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda gorevli mahkeme ise idare mahkemesidir. Tiim bu esaslar gz oniinde
tutuldugunda, Bakanligin idari nitelikteki bu kararina karsi idare mahkemesinde dava
acilmasi gerektigi sonucuna varilabilir™'. Bakanhigin kisa calisma talebini uygun
buldugu yoniindeki kararindan etkilenen is¢i ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf
sendikamin da yine idare mahkemesinde dava agmasi gerekir®*,

Ogretide bir goriise gore Is Kanununda Bakanligin ve Kurumun islemlerine karsi
basvurulacak yargi yolu agik¢a diizenlenmemis olsa da kanun koyucu Is Kanununun 65.
madde gerekcesinde bu konuya deginerek iradesini ortaya koymustur. Bu nedenle
kanun koyucunun iradesi tamamen yadsmnmamali ve Is Mahkemelerinin gorevli
oldugunu kabul edilmelidir. Diger yandan bu yorum isgilerin Is Kanunundan dogan
taleplerini en iyi degerlendirebilecek mahkemeler Is Mahkemeleri oldugundan; sendika
ve is¢i tarafinin dava agmak istedigi haller acisindan daha isabetli olacaktir®®.

Genel olarak Is Hukuku uygulamasinda; Is Kanunundan dogan uyusmazliklarin bu
alanda ihtisas mahkemesi olan Is Mahkemelerinde ¢oziimlenmesi esas1 kabul edilmistir.

Sendikalar Kanunu'nun 63/II ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun

66/11. fikralarinda bu kanunlardan dogan biitiin uyusmazliklarin is davalarina bakmakla

618 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 49.; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s .239.; Ulucan, Esnek Calisma, s. 66.,
Konuk, s. 56.; Mollamahmutoglu, s. 714.; Basterzi, s. 70.

19 R.G. 04.02.1950- 7424

620 Akyigit, Kisa Caligma, s. 16; Canikloglu, Kisa Calisma, s. 516.

621 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 516.; Akyigit, Kisa Caligma, s. 16.

622 Akyigit, Kisa Calisma, s. 18.

623 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 517.

139



gorevli mahkemelerde ¢oziimlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 6rnegin
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 12., 15, ve 16. maddelerinde de
Bakanligin islemlerine karsi is mahkemelerinde dava agilacagina dair 6zel hiikiimler

624 Ne var ki; TSGLK’da is mahkemelerinin gorevli oldugunu agik¢a

bulunmaktadir
diizenleme yoluna giden kanun koyucunun is Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 65.
maddesinde ve 4447 sayili Kanunun Ek 2. maddesinde, kisa calismaya iliskin
uyusmazliklarla gorevli mahkemenin is mahkemeleri olduguna dair herhangi bir hitkme
yer vermemesi karsisinda kanimizca gorevli mahkemelerin idare mahkemeleri oldugu
sonucuna varmak gerekir.

Sonu¢ olarak kisa calismadan dogan uyusmazliklarin is mahkemesinde
degerlendirilmesinin daha faydali olacagina katilmakla birlikte kanunda bdyle bir kural
getirilmediginden mevcut sartlarda uyusmazhigin idari yargida goriilmesi gerektigi

623 Bununla birlikte kanunda hangi mahkemelerin gorevli

oldugunun agikca diizenlenmesi isabetli olacaktir®.

sonucuna varmak mumkunduir

C. Kisa Calismanin Sonuclari
1.Kisa Cahsmanin Is S6zlesmesine EtKisi

a. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi

Kisa ¢aligma uygulamasi sirasinda igyerinde faaliyetin kismen veya tamamen gegici
olarak durduruldugu hallerde, yani ig¢inin hi¢ ¢alismamasi durumunda is sozlesmesi
sona ermemekte; kanundan kaynaklanan bir nedenle ve kendiliginden kisa ¢alismanin
devamu siiresince askiya alinmaktadir®’. Is sozlesmesinin askiya alinmasi, iscilerin is
giivencesinin korunmasi amaciyla is hukukunun gelistirdigi kurumlardan biridir. Is
kazasi, hastalik, analik, askerlik, grev ve lokavt, zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi gibi
hallerde is¢inin is gérme borcunu yerine getirmesi olanaksiz hale gelmektedir. Is
mevzuatinda is sdzlesmesinin askiya alinmasina dair genel bir kural bulunmamakla

birlikte, iscinin is gdérme edimini yerine getirmesini gegici olarak engelleyen bazi

624 Caniklioglu, Kisa Calisma, a.y.

625 Akyigit, Kisa Calisma, s. 16.

626 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 518.

627 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 518.;Akyigit, Kisa Caligma, s. 19.;Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 240
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hallerde is sozlesmesinin askiya alinmasina dair hiikiimlere yer verilmistir®®. Aski
halinin kosullarini ifanin veya ifay1 kabulun imkansizligi, ifa etmememin gegici olmasi,
ifa etmemenin kusursuz olmasi, ifa zamaninin esaslt olmamasi ( ifanin mutlaka belirli
bir zamanda yapilmasinin gerekmemesi ) seklinde siralayabiliriz®>.

Is Kanununun 24. maddesinin 3. fikrasinda is sozlesmesinin askiya almmasi
zorlayict nedenlerin varligina dayandirilmistir. Buna gore iscinin calistigi isyerinde bir
haftadan fazla siire isin durmasini gerektirecek dogal afet, yangin, yasama ve yiiriitme
organinca konulan ithalat ve hammadde yasaklar1 gibi zorlayici nedenlerin ortaya
cikmasi halinde isverenin ifay1 kabulu imkansiz hale gelecek ve is s6zlesmesi askiya
almacaktir®’.

Fakat igverenin zorlayic1 neden sayilmayan ekonomik ve teknik nedenlerle is¢ilerin
is gorme edimini gegici olarak kabul edememesi is sdzlesmesinin askiya alinmasi
sonucunu dogurmaz. Ornegin isletmenin karsi karsiya bulundugu ekonomik giicliikler,
mevsim geregi satislarin durmasi, stok fazlasinin ortaya ¢ikmasi, makinelerin onarimi
gibi nedenler ifay1 kabul imkansizlig1 olarak degerlendirilemeyeceginden, isveren is

sozlesmesini askiya alindigmi ileri siiremez®'.

Ekonomik kriz doneminde is
sOzlesmesinin  yasal olarak askiya alinacagina dair kanunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle isyerinin i¢inde bulundugu ekonomik kriz nedeniyle
licretsiz izin uygulanmasi halinde, kanundan dogan bir aski halinin varligindan s6z
edilmez. Bu durumda taraflarin anlagmasi ile iradi bir aski hali dogar632.

Aski halinde is sozlesmesinden dogan asli yiikiimliiliikler ifa edilmez. Isci is gorme,
isveren de iicret 6deme borcundan aski siiresine kurtulmus olur. Fakat is s6zlesmesi
devam ettigi i¢in is¢inin sadakat borcu, igverenin is¢iyi gézetme borcu gibi yan edimler
devam eder®®’.

Kisa ¢alisma bakimindan askida kalmanim azami siiresi Issizlik Sigortas1 Kanununun

Ek 2. maddesinin 2. fikrasinda 3 ay olarak belirtildigi i¢in bu siirenin bitimiyle aski hali

628 Siizek, is Hukuku, s. 373.

629 Ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, Is Hukuku, s. 379- 383.

630 Siizek, is Hukuku, s. 381.

631 Siizek, Is Hukuku, s. 381.

32Basterzi, s. 68.; Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 519.

633 Caniklioglu, s. Kisa Calisma, 519.; Akyigit, Kisa Calisma, s. 19; Siizek, Is Hukuku, s. 387.
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kendiliginden sona erer™®. Ug aylik siire sona erdigi halde kisa ¢alisma yapilmasini
gerektiren ekonomik kriz veya zorlayict neden devam ediyorsa igveren iscilerle
anlasarak {icretsiz izin yoluyla aski halinin devamin saglayabilir®’. Fakat bu durumda
artik kanundan dogan aski hali degil, taraflarin kararlastirmasiyla olusan iradi aski
déneminden soz edilebilir®®,

Kisa calisma igyerindeki haftalik c¢alisma siiresinin 6nemli Olgiide azaltilmasi
seklinde ortaya ¢ikmissa, is sozlesmeleri devam eder, fakat is sézlesmesinde gegici bir
degisiklik yapildigi kabul edilerek isciler is gorme borcundan igveren de ticret 6deme
borcundan kismen kurtulur®’.

Isin tamamen durmasi nedeniyle is sdzlesmesinin askida kaldigi dénemlerde de
iscinin kidemi devam etmektedir. Yillik iicretli izin agisindan bakacak olursak, Is
Kanununun 55. maddesi yillik izin hakkinin dogumu i¢in is¢inin ¢aligsmis gibi sayilacagi
zamanlar1 diizenlemistir. Bu maddenin j bendinde kisa ¢alismada gecen siirelerin yillik
izin bakimindan calisilmis gibi sayilacagi agik¢a diizenlenmistir. Kisa c¢alismanin
isyerinde ¢aligma siiresinin dnemli 6l¢iide azaltilmasi seklinde uygulandig: hallerde ise
is¢i calismaya devam ettigi i¢in kidem veya yillik izin bakimindan herhangi bir 6zel

hiikmiin uygulanmasina gerek duyulmaz®®.

b. Iscinin Kisa Calisma Uygulamasina Uyma Zorunlulugu

Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2. maddesindeki kosullarin varhigi halinde kisa
calisma yaptirma yetkisinin isverene tanindigi sonucuna ulasilabilir. Is Kanununun
yuriirliikten kaldirilan 65. maddesinin gerekgesinde de belirtildigi gibi Yasanin belirli
kosullarda isverene bdyle bir olanak taninmasinin temelinde, iscilerin ve istihdamin

korunmasi diisiincesi yer almaktadir®

. Bu nedenle isveren Bakanligin uygun bulmasi
kosuluyla gegici bir siire i¢in ve tek tarafli olarak is kosullarinda degisiklik yaptiginda,
isci artik bu gecici duruma uymak zorundadir. Is¢inin, isyerinde galismanin tamamen

tatil edilmesi ya da Onemli Ol¢iide az calisma yapilmasi nedenine dayanarak, kisa

634 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 519.

635 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 240.

636 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 518

637 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 240.; Caniklioglu, Kisa Caligma, s. 519.
638 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 519- 520.

639 Basterzi, s. 65
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calisma 6denegi ile {icreti arasinda kalan miktarin 6denmesini isverenden talep etmesi
640

miimkiin degildir™™.
2. Kisa Calismanin Fesih Hakkina EtKkisi
a.Hakl Nedenle Derhal Feshe Etkisi

Kisa calismanin uygulandigr sirada iy gérme ve {licret 6deme borcu askida
kaldigindan bunlardan kaynaklanabilecek bir hakli fesih nedeni bulunmaz. Ornegin isin
tamamen veya kismen durdurulmasi halinde is¢inin devamsizligindan ( Is K. m. 25/1I- g
) veya is gérme borcuna aykiriliktan ( is K. m. 25/II- h ) s6z edilemeyecektir®'. Fakat is
sOzlesmesi askiya alinmis bile olsa bu donemde iscinin sadakat, igverenin ise is¢iyi
gbzetme gibi yan borglart devam ettiginden hem is¢inin hem de igverenin yan borglara
aykirilik nedeniyle is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilecegi soylenebilir.
Ornegin isveren isciye satasmada bulunur ( Is K. m.24/II- ¢) veya is¢inin veya ailesi
iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sdzler sdylerse ( Is K. m.
24/11- b ) isci is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir®.

Calisma siiresinin azaltilmasi seklindeki kisa c¢alismada ise is¢inin is gorme,
isverenin de iicret 6deme borcu devam etmektedir. isci ve isverenin is s6zlesmesinden
dogan tiim borglart yiiriirliikte oldugundan bu borg¢lardan herhangi birine aykirilik
halinde is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir®®. Ornegin iscinin istegi veya
savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi hallerinde hakli nedenle fesih
yoluna gidilebilir. Bunun yaninda caligma siiresinin énemli 6l¢iide azaltimi seklinde
uygulanan kisa ¢alismada isci ve isverenin is so6zlesmelerini saglik nedeniyle de derhal
feshetmeleri miimkiindiir ( Is k. m. 24/ ve m. 25/1 ). Ayrica isverenin zorlayici nedenle
fesih hakki da ¢alisma stirelerinin 6nemli Olgiide azaltimi halinde karsimiza

cikabilecektir®?.

640 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 520.

1 Akyigit, Kisa Calisma, s. 20.

642 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 520- 521.
3 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 521.

4 Akyigit, Kisa Calisma, s. 20.
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Is Kanununun 24. maddesinin 3. fikrasinda is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan
fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya cikmasi halinde
is¢inin is sO6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiim
dogrultusunda kisa calisma uygulamasinin is¢i agisindan basli basina bir hakli nedenle
fesih sebebi olusturup olusturamayacagi sorunu ortaya ¢ikmis ve bu konuda 6gretide
farkll goriisler ileri siirtilmiistiir. Bir goriise gore is¢iye bu donemde hakli nedenle fesih
olanaginin taninmasi, kisa ¢alisma uygulamas ile giidiilen amaca uygun diismez. Cilinkii
Is Kanununun 65. maddesi ile (Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2. maddesi ) ile
igverene, kendisinin oldugu kadar tiim iscilerin de yararma olarak, yasal bir hak
taninmakta ve is kosullarinda, tek tarafli degisiklik yapma yetkisi verilmekte, bdylece
isyerinde gecici olarak yeni bir diizen kurulmaktadir. Isverenin kanunda belirlenen bir
hakka dayanarak yaptigi bir uygulamaya is¢i uymak zorunda oldugundan, isciye is
sozlesmesini hakli nedenle feshetme yetkisi verildigi iddia edilemeyecektir. Nitekim
béyle bir iddia Kanun koyucunun amacina uygun diismez®®. Bu dogrultuda diger bir
goriise gore isverenin uygunlugu onaylanmis bulunan ve herhalde ii¢ ay1 gegmeyecek
bir kisa ¢aligma karar1 almis olmasi1 halinde is¢inin bu siire i¢inde Is Kanununun 24/111.
Maddesi uyarinca fesih hakkini kullanmasi Medeni Kanununun 2. maddesinde
diizenlenmis bulunan objektif iyiniyet kurallar1 ile bagdastirilamaz. Diger yandan
iscinin Is Kanununun 40. maddesi uyarinca alacag yarim iicretin verilme siiresi olan 1
haftay1 asan fakat kisa calisma odeneginin de verilmedigi 4 haftadan kisa siiren
donemde ve li¢ ay1 asan siirelerde artik hakli sebeple fesih hakkini kullanabilecegi
sdylenebilir®*®.

Bir baska goriise gore is¢inin kisa ¢alisma 6deneginden faydalaniyor olmasi, 6denek
aldig1 siire icinde is sozlesmesi m.24/I1’e gore hakli nedenle feshetme hakkina halel
getirmez®’. Ts Kanununun 24/I11. maddesine gore fesih hakki, ne zaman sona erecegi
onceden kestirilemeyen bir aski siliresi karsisinda is¢iden is sozlesmesini devam
ettirmesini  beklemenin 1iyiniyet kurallarina uygun diismeyecegi diislincesine
dayanmakta, hatta boyle bir durumda is¢iye Ozgirliigiinii tanima zorunluluguna

dayanmaktadir. Bu bakimdan kisa ¢alisma 6deneginden yararlanip yararlanmasinin bir

% Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 522.
646 Demir, is Hukuku, s. 161.
7 Mollamahmutoglu, s. 716.
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onemi bulunmamalidir. Is¢i ne zaman sona erecegi belirsiz olan bir aski siiresinde en
fazla 3 ay verilecek bir 6denekten yararlanma hakki yerine, fesih hakkini1 kullanmay1
yegleyebilir. Bu duruma; bir is¢inin buldugu bagka bir iste hemen ise baslamak i¢in is
sézlesmesini hakli nedenle feshetmesi 6rnek olarak gosterilebilir®®

Buna paralel diger bir goriise gore, bir hakkin smirlanmasi agik bir yasal
diizenlemeyi gerektirdiginden ve Is Kanununun 65. maddesinde de (Issizlik Sigortasi
Kanununun Ek 2. maddesi ) is¢inin fesih hakkina dair herhangi bir simirlama
getirilmediginden kisa ¢aligma uygulamasi sirasinda bu uygulamaya katilmak istemeyen
isci; calisma kosullarinin degistirilmesi nedeniyle Is Kanununun. 24/I1. maddesinin f
fikrasina, iicretin yasada ya da sozlesmede kararlastirilan miktarda 6denmemesi
nedeniyle ise 24/Il. maddenin e fikrasina gore ayrica zorlay1 sebeplerle isin durmasi
halinde 24/I11. maddesine dayanarak is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir®®.

Bir bagka goriise gore, yasaya uygun bir kisa caligma is¢inin bitene kadar mutlak
surette katlanacag1 bir olgu degildir. isci isterse zorlayici nedenin ilk haftasi bitince is
sOzlesmesini 24. maddenin 3. fikrasi uyarinca feshedebilir. Bu durumda is¢i zaten kisa
calisma Odenegi aldigindan, odenegini issizlik Odenegi seklinde almaya devam
edecektir. Diger yandan issizlik sigortast prim kosullarin1 yerine getiremedigi i¢in kisa
calisma 6denegi alamayan bir is¢inin zorlayict nedenle fesih hakkinin varligini zaten
kabul etmek gerekir®’.

Bizim de katildigimiz goriise gore ise; kisa c¢aligma uygulamasiyla isverenin
yiiklenmesi gereken risk paylasiimaktadir. Iscinin bu riski paylasmaya zorlanmamasi
gerekir. Iscinin ii¢ ay i¢in bile olsa, belirsiz bir durumla karsilasmasi icin zorlamanin
kanun koyucunun amaci olarak degerlendirilmesi isabetli degildir. Kisa calisma
uygulamasi ile Kanun koyucunun amaci, is¢inin fesih hakkini engellemekten ziyade,
licretsiz izinlerin ve igverence yapilacak fesihlerin oniine gecilmesidir. Bu nedenle kisa
calismanin uygulanmasi sirasinda is¢inin is sozlesmesini devam ettirerek kisa calisma
Odenegi almak yaninda is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme tercih hakkina sahip

651

oldugu kabul edilmelidir™".

% Mollamahmutoglu, s. 716, dn. 103.; Ayni dogrultuda, Akyigit, Kisa Calisma, s. 20.
9 Basterzi, s. 66- 69.

650 Akyigit, Kisa Calisma, s. 20.

! Songu, s. 271.
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b.Onelli Feshe EtKisi

Kisa calismanin g¢aligma siirelerinin azaltimi yoluyla uygulandigi hallerde, kisa
caligma siiresi i¢inde igverenin sézlesmeyi 6nel vererek veya ihbar oneline iligkin ticreti
pesin 0deyerek feshi miimkiindiir. Fakat faaliyetin durdurulmasi yoluyla yapilan kisa
calismada is sozlesmesi askida olmakta ve aski siiresince de 6nel islemeyecegi ve ihbar
Oneline iligkin {cretin pesin 6denmesi yoluyla feshin de yapilamayacagi kabul
edilmektedir. Calisma siiresinin azaltildigi hallerde fesih miimkiin goriiliiyor ise
ekonomik krizin ve zorlayic1 nedenin is giivencesi c¢ercevesinde isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli sebep olusturabilecegini belirtmek gerekir.
Ayni sekilde azaltilmig siireyle calistirma bigimindeki kisa caligmada isc¢inin de

sozlesmeyi 6nelli fesih imkani bulunmaktadir.®.

3.Kisa Cahisma Odenegi

Kisa calisma uygulamasinin en Onemli sonucu, is¢iye kisa calisma Odenegi
verilmesidir®’. Igsizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, genel
ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin
durmasi veya kisa calisma hallerinde isgilere calistirilmadiklart siire igin igsizlik
sigortasindan kisa ¢alisma &denegi odenir. Is Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 65.
maddesinin gerekcesinde kisa caligma o6deneginin amaci 6zellikle genel ekonomik
krizlerde ve zorlayici sebeplerle ¢alisma hayatinda sik¢a goriilen is¢ilerin iicretsiz izine
¢ikarilmasi durumunda, iscilere sinirli da olsa bir gelir glivencesi saglamak oldugu ifade
edilmistir. Nitekim bu kismi issizlik halinde is¢i teknik olarak issiz kalmasa da 6zellikle
faaliyetin tamamen durduruldugu hallerde is¢inin iizerinde yarattig etki issizlik ile ayni
olmaktadir. Bu nedenle kisa calisma halinin de issizlik gibi giivence altina alinmasi

gerekmektedir®™,

652 Akyigit, Kisa Calisma, s. 21.
653 Soyer, Yeni Is Kanunu, s. 31.
654 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 523.,;Akyigit, Kisa Caligma, s. 18.
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Kisa ¢alisma 6deneginin kanunda diizenlenilmesi ile yine gerekcede ifade edildigi
izere; bir ekonomik krizde veya zorlayici bir sebebin varligi halinde, isyerine isciler
arasinda tenkisat yapma yerine, is¢ilerin tamaminin veya bir kismimin gegici olarak
ticretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekte, iscilerin
gecici olarak ticretsiz izine ¢ikarilmasi “gecici bir issizlik” olarak nitelenerek issizlik
sigortasindan “kisa ¢alisma 6denegi” almalar1 ongoriilmektedir. Bu sekilde, bu isciler
igsiz kalsa idi, issizlik sigortasinin bu iscileri yeniden ise yerlestirmek icin yapacagi
masraflardan da kurtulmus olmaktadir. Birgogu kus gribi sebebine dayali olarak, 2005

yilinda 21, 2006 yilinda 217 kisiye kisa calisma 6denegi verilmistir®”.

a.Yararlanma Kosullari

Iscinin kisa ¢alisma odeneginden yararlanabilmesi igin gereken kosullar Kisa
Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinde siralanmistir. Buna goére ilk kosul genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerini gegici
olarak en az ii¢te bir oraninda azaltan veya faaliyetini tamamen veya kismen durduran
isverenin talebinin Bakanlik¢a uygun bulunmasidir ( KCY m. 9/a ). Ornegin ekonomik
kriz sirasinda taraflarin anlasarak iicretsiz izne gitmeleri kurumun 6denek vermesini
gerektiren bir durum degildir®®. Ogretide bir goriise gore Bakanlik uygunluk kararmi
kisa calisma uygulamasi baglatilmadan vermeli ve bu karar1 verirken de uygulamanin en
az dort hafta siirecek nitelikte olup olmadigini incelemeli hatta bunu garanti altina
almalidir. Clinkii kisa ¢alisma uygulanmasinin kosullar1 ve kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanma kosullarinin birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi ¢esitli sorunlara
neden olabilir. Ornegin Bakanligin uygunluk karar1 verdigi bir talepte isveren kisa
calismayr 4 haftadan kisa siirede sonlandirirsa ve isgilere kisa g¢alisma odenegi
O0denmisse, bu 6deneklerin geri alinmasi gibi bir durumla karsilasilabilir®’.

Ikinci kosul kisa calismanin basladig: tarihte, Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 50.
maddesine gore is¢ilerin, ¢alisma siireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi

bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasidir (Issizlik SK Ek m. 2/2, KCY m.

655 Celik, Is Hukuku, s. 331., dn. 39.
656 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 523- 524.
7 Songu, s. 274.
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9/b ). Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun issizlik ddenegine hak kazanmanin sartlar1 bashikli
51. maddesinde issizlik sigortasi almak isteyen is¢inin son ii¢ yil iginde en az 600 giin
sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan Onceki son
120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli calismis olmasi kaydi konulmustur.

Kisa ¢alisma 6denegi i¢in gereken tiglincii kosul isyerinde genel ekonomik kriz veya
zorlayict sebeplerle haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmasi veya faaliyetin kismen veya tamamen durmasina neden olan sebeplerin en az
dort hafta siirmiis olmasidir (Issizlik SK Ek m. 2/2, KCY m. 9/ ¢ ). Kanuna ve
yonetmelige gore 4 haftadan daha kisa siirede sona eren kisa ¢aligmalarda is¢iye 6denek
verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle 4 haftadan kisa siiren gelir kayiplarina is¢i ya
kendisi katlanacak ya da isveren tarafi ile isterlerse sozlesme ile bu siireler icin igveren
tarafindan bir miktar ticret 6denmesini kararlagtirabilecektir®®.

Son kosul, kisa calisma 6denegi almak isteyen is¢inin Kisa Calisma Odenegi
Bildirgesi ile birlikte isyerinin bagli bulundugu yerdeki Kurum birimine miiracaat
etmesidir ( KCY m. 9/d ). Maddede is¢inin ne zaman bildirimde bulunmasi gerektigine
deginilmemistir. KCY’nin 10. maddesinin 8. fikras1 uyarmnca Is Kurumunun ilgili
birimi, kisa calismadan etkilenen iscilerin basvurusunu, izleyen ayin sonuna kadar
sonuclandiracaktir. Bu siirenin olduk¢a uzun bir siire oldugu goéz Oniine alindiginda
is¢inin  kendi c¢ikar1 i¢in gecikmeden basvuruda bulunmasinin isabetli olacagi
sylenebilir. Ogretide iscinin 6denek igin kuruma basvurmas: gereken siireye kiyasen
issizlik sigortasi hiikiimlerinin uygulanabilecegi ifade edilmistir®’. Issizlik Sigortast
Kanununun 48.maddesinin 5.fikrasina gore sigortali issizin, bu maddede belirtilen
O0deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan
basvurmasi gerekir. Is¢inin kurumdan olumsuz yanit almasi halinde idare mahkemesine
dava acarak itiraz etmesi miimkiindiir®®.

Calisma kosullarinda esash degisiklik yapilmas: Is Kanunu’nun 22. maddesi

uyarinca is¢inin yazili rizasina tabidir. Fakat is s6zlesmesinde esaslh sekilde degisiklige

neden olacak kisa ¢alisma uygulamasiyla bu durumun istisnasini olusturulmus, isverene

658 Akyigit, Kisa Calisma, s. 23.; Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 526.
659 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 531.
660 Songu, 278.
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kisa caligma yaptirma yetkisi taninarak isletme riskinin is¢ilere de paylastirilmasina
neden olunmustur. Iscilere yiiklenen bu yiik ise kisa ¢alisma &denegi ile iicret
alacaklarinin en azindan bir kismmin giivence altinda olacagi varsayilarak
dengelenmeye calisilmigtir. Fakat is¢inin issizlik 6denegine hak kazanma kosullarini
yerine getirememesi halinde is¢i bu siire icin iicret talebinde bulunamayacagindan®®’
kurulmaya c¢alisilan denge ortadan kalkmakta, kisa ¢alisma iscinin aleyhine sonuglar
dogurur hale gelmektedir®”.

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin ¢ok agir oldugu dgretide hakli olarak
ifade edilmis, bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in en azindan kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmak i¢in aranan prim 6deme kosullari hafifletilmesi gerektigi belirtilmistir®®.
Buna paralel bir diger goriis ise igsizlik 6denegine hak kazanamayan is¢iler hakkinda
0zel bir diizenleme yapilmasi ve hak kazanma kosullar1 hafifletilmesi yahut en az kisa
calisma Odenegi tutarinda bir 6deme ile gelir giivencesi saglanmasi gerektigi

v e . 664
yoniindedir™".

b.Odenegin Miktar1

Kisa caligmanin uygulandigi isyerlerinde igverenin faaliyetin tamamen durdurulmasi
nedeniyle hi¢ calistirilmayan isgilere herhangi bir iicret 6deme borcu bulunmazken,
calisma siirelerinin azaltilmas1 seklinde gerceklesen kisa calismada iscilere licret 6deme
yiikiimliiliigii sadece azaltilan siire i¢in ortadan kalkmaktadir. Isyerinde ¢alisma siiresi
onemli Olclide azaltilmis olsa da iscilerin yine de calistirildiklart belli bir siire
bulunmaktadir. Bu nedenle is¢iler dogal olarak bu siiredeki ¢alismalarinin karsiligi olan
{icrete hak kazamrlar®®.

Giinlik kisa c¢alisma Odeneginin miktari, issizlik Odeneginin miktar1 kadardir
(Issizlik SK Ek m. 2/3, KCY m. 10/1 ). Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun issizlik

ddeneginin miktarmi belirleyen 50. maddesi 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15 maddesi ile degistirilmistir. Bu degisiklik

56! Mollamahmutoglu, s. 716.

662 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 528.; Basterzi, s. 72.
663 Basterzi, s. 72

664 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 528.

665 Akyigit, Kisa Calisma, s. 18.
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uyarinca “giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan igsizlik 6denegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore
onalt1 yagindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde
seksenini gegemez”.

Degisiklikten once Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesi giinliik issizlik
Odenegini, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama net kazancinin % 50' si olarak diizenlemekteydi. Bu suretle hesaplanan
issizlik Odenegi miktar1 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun 33 iincii
maddesine gore sanayi kesiminde calisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢cin uygulanan
aylik asgari {icretin netini gegemezdi. Yakin tarihte kanunda yapilan bu degisiklikte de
kisa ¢aligma 6denegine konulan ikili tavan varligin1 korumaktadir. Kanun uyarinca bir
is¢1 ne kadar yliksek iicretle calisirsa caligsin getirilen bu sinirlamadan fazla 6denek
alamayacaktir®®®.

Is Kanununun 65. maddesinin 2. fikrasinda ( Issizlik Sigortast1 Kanununun Ek 2.
maddesinin 2. fikrasinda ) kisa calisma ddeneginin is¢ilere ¢alistirilmadiklar siire igin
O0denecegi 6ngoriilmiistiir. Bu ifadeden is¢inin hi¢ calismamasi hali ile kismen ¢aligmasi
hali arasinda 0Odenegin miktar1 yoniinden bir fark gozetilip gozetilmedigi
anlagilamamaktadir. Kanunun bu konudaki belirsizligi Kisa Calisma Y 6netmeliginin 10.
maddesinde giderilmistir. Maddenin 4. fikrasina goére “faaliyetin kismen durdurulmasi”
halinde, kisa ¢aligma 6denegi, normal haftalik ¢alisma siiresini tamamlayacak sekilde
verilecektir. Ogretide bir goriise gore, faaliyetin kismen durdurulmasi isyerinin belli
boliimlerinde calisma yapilmazken, diger bdliimlerinde faaliyetin devam etmesi anlami
tagimaktadir ve bdyle bir durumda durdurulmus bir isin normal haftalik calisma
stiresinin tamamlanmast s6z konusu olamaz. Bu nedenle maddede yer alan faaliyetin
kismen durdurulmasi ifadesinin sehven kullanildigi ve kanun koyucunun amacinin
normal calisma siiresinin Onemli Olgiide altinda calisilmasi kastetmek oldugu

soylenebilir®’.

666 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 529.; Akyigit, Kisa Caligma, s. 25.
667 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 530
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Azaltilmis stireyle ¢alistirilma bigimindeki kisa ¢alisma halinde is¢inin tlicret kaybi
kisa ¢alisma nedeniyle caligsma siiresinin azaltilan kismiyla sinirlt oldugundan 6denegin
de bu siireye yani, calisilan siire ile haftalik normal calisma siiresi arasindaki farka
yonelik olarak 6denmesi gerekir®®. Bunu bir drnekle agiklayacak olursak; Srnegin
caligma siiresinin %70 azaltildig1 bir isyerinde ¢alisan is¢i, kisa ¢alisma uygulamasindan
once yaptig1 ¢calismanin %30’unu yapmaktadir ve bu nedenle normal {icretinin %30 unu
isverenden talep edecektir. Isyerinde faaliyet tamamen durmadigindan kisa calisma
O0deneginin de %70’ini almaya hak kazanacaktir. Diger bir degisle, 6denegin
hesaplamasi; is¢inin ¢alistigi siire oraninda kisa ¢alisma 6deneginden daha az ticret
almasi seklinde yapilacaktir®. Ogretide de isabetle belirtildigi gibi hesaplama yontemi

gibi temel bir konunun kanunda diizenlenmesi daha isabetli olacaktir®’.

c.Odenegin Odenmesi

Kisa Calisma Yonetmeliginin 10. maddesinin 8. fikrasi uyarinca kisa c¢aligma
odenegi; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calismadan etkilenen is¢inin kendisine,
aylik olarak her aym sonuna kadar 6denir. Yonetmeligin kisa calisma 6denegi ile ilgili
atif yaptig1 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesinin 3. fikrasi da 5763
sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 15.
maddesi ile degistirilmistir. Buna gore 50. maddenin {igiincii fikrasinda yer alan "ilk
igsizlik 6denegi 6demesi ise 0denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonunda yapilir."
ciimlesi "Ik issizlik 6denegi 6demesi ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen aym
sonuna kadar yapilir" halini almis ve fikranin sonuna "Olen sigortali issizlere ait fazla
O0demeler geri tahsil edilmez." ciimlesi eklenmistir.

Kisa calismaya hak kazanilan tarihin hangi tarih oldugu konusuna deginmek
gerekmektedir. Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 4. fikrasinda ve Kisa
Calisma Yonetmeliginin 10. maddesinin 5. fikrasinda zorlayici sebeplerle igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi halinde, kisa ¢alisma 6denegi

odemelerinin bir haftalik siireden sonra baslayacag: diizenlenmistir. Zira Is Kanununun

668 Akyigit, Kisa Calisma, s. 25.
669 Siizek, Is Hukuku, s. 623; Songu, s. 280.
670 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 531.
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40. maddesi uyarinca zorlayict sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya calistirilmayan
is¢iye bu bekleme siiresi i¢inde igveren tarafindan bir haftaya kadar her giin i¢in yarim
ticret 6denecektir. Kisa ¢aligma ddeneginin bu bir haftalik slirenin tamamlanmasindan

671

sonra baglatilmas1 miikerrer 6demeleri 6nleme amacina yoneliktir’®'. Belirtelim ki

zorlayici sebep kaynakli 1 hafta iicret alinmasi kisa ¢alisma 6deneginin verilecegi siireyi
kisaltmaz, sadece 1 hafta ge¢ baglatir®”.

Ogretide bir goriise gore, giinliik yarim {icret ddenmesi sadece zorlayici nedenlerin
varlig1 halinde yapildigindan, genel ekonomik kriz nedeniyle uygulanan kisa ¢alismada,
isciye kisa c¢alisma Odeneginin kisa c¢alismanin ilk giinlinden itibaren verilmesi
gerekir®”®. Diger bir goriise gore ise Is Kanununun 65. maddesinin 4. fikrasmda (
Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 4. fikrasinda ) sadece isin tamamen veya
kismen durdurumundan s6z edildiginden zorlayici nedenle ¢alisma siiresinin azaltilmasi
haline bu hiikiim uygulanamaz. Boylece genel ekonomik krizde ve zorlayici nedenle
calisma siiresi azaltildiginda kisa ¢alisma ddenegi, kisa calisma uygulamasina gegildigi
tarihten itibaren 6denmesi gerektigi sonucuna varilabilir®*,

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin 3 fikras1 uyarinca; “Kisa calisma
odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktariimas: ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iliskin islemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde
yiriitiiliir. Kisa ¢calisma 6denegi olarak yapilan odemeler baslangicta belirlenen issizlik

1

odenegi siiresinden diisiiltir.’

d. Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi

Kural olarak kisa ¢aligma kosullarinin ortadan kalkmasi ve igyerinin normal ¢alisma
diizenine gegmesiyle kisa caligma sona erer ve kisa calisma 6denegi alan tiim is¢ilerin
O0denegi kesilir. Kisa ¢alismanin 3 aylik azami siiresinin dolmasi ile de kisa c¢alisma

Odenegi sona erer’”. Bunlarin yaninda diger is¢iler i¢in kisa ¢alisma devam ederken

! Demir, is Hukuku, s. 161.

672 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 534.

673 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 534- 535.
7% Akyigit, Kisa Calisma, s. 26.

675 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 539.
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isciden kaynakli nedenlerle kisa ¢alisma 6deneginin kesildigi haller de bulunmaktadir.
Ornegin ilgili iscinin is sozlesmesinin feshedilmesi veya 6liimii durumu boyledir®’.
Kisa Calisma Yonetmeliginin 11. maddesinde ise kisa c¢alisma ddeneginin kesilecegi
belirtilen diger haller diizenlenmistir. Kisa calisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yashilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi veya
herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is
goremezlik 6deneginin baglamasi hali olarak siralamaktadir. Yonetmelikte maddesinde
anilan bu haller iscinin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in aranan c¢aligmaya
elverisli olma kosulunu ortadan kaldiran hallerdir. Kisa ¢alisma da gegici veya kismi
issizlik niteliginde oldugu igin issizlik niteliginin yitirilmesine yol agan bu hallerin®”’

varliginda 6denegin kesilmesi sonucu kisa ¢aligmanin niteligi geregidir678.

D. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinin ikinci fikrasina gére kisa calisma
stiresi, zorlayici sebebin devamu siiresini ve herhalde ii¢ ay1 asamaz. 3 aylik siire bittigi
halde zorlayic1 sebebin veya genel ekonomik krizin devam ediyor olmasinin bir 6nemi

679

yoktur’”. Maddede ekonomik krizin 3 aydan dnce sona ermesi haline deginilmemistir.

Fakat isin dogasi geregi ekonomik krizin 3 aydan Once bitmesiyle de kisa calisma
siiresinin sona ereceginin kabulu gerekir®®.

Kisa ¢aligsmanin azami siiresi 3 ay olmakla beraber, her igveren kisa ¢calismaya neden
olan olaylardan farkli derecede etkilenebilir ve isyerinin normal ¢alisma diizenine farki
stirelerde dondiirebilir. Durumunu degerlendiren isverenin kisa ¢alisma uygulamasina 4
haftadan uzun fakat 3 aydan kisa 6rnegin 1,5 ay gibi bir siire devam edilecegine karar

vermesi ve bu kararina gore Kisa Caligma Yonetmeliginin 5. maddesine uygun olarak

bildirimde bulunmasi1 miimkiindiir. Béyle bir durumda isverenin bildirimde bulundugu

676 Akyigit, Kisa Calisma, s. 29.

677 [ssizlik 6deneginin kesilmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tuncay, A. Can/ Ekmekgi, Omer;
Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, Legal Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 422- 424.

578 Basterzi, s. 74.

679 Akyigit Kisa Calisma, s. 28- 29.; Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 539.

6% Akyigit, Kisa Calisma, s. 11.
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siirenin sona ermesiyle kisa ¢alisma da sona erecektir. Isverenin siirenin bittigini ayrica
bildirmesi gerekmez®®*'.

Kisa caligma; Kisa Calisma Yonetmeliginin 12. maddesinde diizenlendigi gibi
igverenin, ilan ettigi siireden Once, normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde
Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 isgilinii 6nce
yazili olarak bildirmesiyle, bildirimde belirtilen tarih itibariyle de sona erer.

Y 6netmeligin burada aradig1 bildirim kosulu bir gegerlilik sartidir®.

F.Kisa Calhisma ile Telafi Cahsmasimin iliskisi

Daha &nce degindigimiz gibi Is Kanununun 64. maddesinde diizenlenen telafi
calismasinin uygulanabilecegi hallerden birisi zorunlu nedenlerle isin durmasidir.
Zorunlu neden; zorlayicit neden ( miicbir sebep ) kavramindan farkli olmakla birlikte,

zorlayicl nedeni de kapsayan bir st kavramdir®™

. Bu baglamda isyerinde kisa
calismaya neden olabilecek zorlayict nedeninin varligi halinde, isverenin telafi
calismasina gidebilmesi i¢in de gereken kosulun saglandigi sdylenebilecektir.

Kisa calismanin 3 ayla siirh olarak uygulanabilecegi dikkate alindiginda, zorlayict
nedenden dolay1 kisa ¢alisma yapilan bir isyerinde 3 aylik azami siire doldugu halde
zorlayict neden devam ediyorsa telafi calismasi giindeme gelebilecektir. Diger bir
anlatimla, yasal kisa ¢alisma siiresini asan bigimde zorlayict neden devam ediyorsa,
isveren bu siireyi tatil ederek ileride telafi calismasini da giindeme getirebilir iistelik,
bunun i¢in ilgili iscilerin rizalarinin bulunmasi da gerekmez684. Fakat, kisa ¢alisma
halinde is gorme ve licret 6deme borglarinin ileriki bir tarihe ertelenmesi degil,
bunlardan kismen veya tamamen kurtulma s6z konusu oldugundan, kisa calisma
uygulamasi sirasinda gegen siire i¢in kisa ¢aligmaya tabi tutulan iscilerin gegici olarak
kismen veya tamamen kurtulduklari ¢alismalarin sonradan telafisi giindeme gelemez®™.

Diger yandan ogretide kisa calisma veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen

81 Akyigit, Kisa Caligma, s. 34.

682 Akyigit, Kisa Caligma, s. 35.

683 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 23.
% Akyigit, Kisa Calisma, s. 12, 33.

685 Akyigit, Kisa Calisma, s. 3.
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gecici durmasi halinde isverenin, fazla calisma hiikiimlerine tabi olmadan 64. maddeye
gore iki ay icerisinde telafi calismasi yaptirmasi miimkiin olacagr goriisii de
savunulmaktadir®®.

Kisa calisma igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi suretiyle
uygulandig hallerde, calisilmayan en az 4 haftalik bir donemin, gilinliik en fazla 3 saat
calisma esasi ile iki ay icerisinde telafi ettirilebilmesi bir ¢cok durumda fiilen imkansiz,
pek ¢ok durumda da olduk¢a zor olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik kisa

calismanin isyerinde Onemli Olgiide azaltma seklinde uygulandigi hallerde telafi

calismasi giindeme gelme olasiligi bulunur®’.

6% Mollamahmutoglu, s. 711.
687 Caniklioglu, Kisa Calisma, s. 543.

155



DORDUNCU BOLUM
FAZLA SAATLERLE CALISMA

Fazla saatlerle calismayi, yasa veya sozlesmeyle saptanan haftalik normal calisma
siiresinin lizerinde yapilan caligma seklinde tanimlamak miimkiindir®™®. Calisma
yasaminin gereksinimleri bazen ve kacinilmaz olarak haftalik ¢alisma siirelerinin
asilmasi sonucunu dogurmaktadir®’. Ogretide iktisadi nedenler olarak da ifade edilen
iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya lretimin artirilmasi gibi olagan
nedenlerle®, bunlarin diginda zorunlu veya olaganiistii nedenlerin varligi halinde
iscinin normal ¢alisma siiresini asacak sekilde ¢alistirilmasini gerekli kilabilir®'.

Yasa koyucu 4857 sayili Is Kanununda 1475 sayili Is Kanunu déneminden farkli
olan fakat o donemde is hukuku 6gretisinde ileri siiriilen fazla ¢alisma ve fazla stirelerle

692

calisma ayrimini benimsemis ve bunu pozitif hukuka aktarmistir’". Fazla saatlerle

calisma anlatimi ise; ogretide fazla ¢alisma ve 4857 sayili Is Kanununda ilk defa
tanimlanan fazla siirelerle calismayi kapsayan bir iist tanim olarak kullanilmaktadir®”.
Fazla saatlerle calismalar 4857 sayilhi Is Kanunu'nun iicret bashikli {igiincii
boliimiinde, 41. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. 41. maddenin basligi her ne
kadar “ fazla ¢aligma iicreti” de olsa, maddenin aslinda fazla ¢alismanin yaninda fazla
siirelerle calismay1 ve fazla saatlerle ¢calismanin karsiligi olarak da sadece ticreti degil,
isciye serbest zaman taninmasim®* da diizenledigi goriiliir. Hitkiimler iicretten ziyade
calisma siireleriyle ilgili oldugundan fazla calisma iliskin maddelerin yasanin isin

diizenlenmesi baslikli 4. bliimiinde yer almasi daha isabetli olurdu®”.

68 Akyigit, Ercan; “Yeni Is Yasasinda Normali Asan Cahsmalar”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,
C. 19, S. 4, Ankara, May1s 2005, ss. 1-26, , s. 1.

% Giiven/ Aydin, s. 224.

5% Tungomag, Kenan; Tiirk s Hukuku, C.1 , istanbul, 1971, s. 261.

! Narmanlioglu,is Hukuku, s. 489.

592 Soyer, Polat; “ Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Baz1 Diisiinceler”,
Legal ISGHD, C. 1, S. 3, Istanbul, 2004, ss. 797- 808, s. 797.;Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s.
43,;Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 217.

%% Soyer, Fazla Saatlerle, s. 797.,

% Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 45.

695 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 1.
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Fazla saatlerle calismaya iliskin olarak 4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinin son
fikrasinda 6ngoriildiigii iizere Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yo6netmeligi ( Fazla Calisma Yonetmeligi olarak anilacaktir ) ¢ikarilmistir®®,

Ogretide 4857 sayihh Is Kanununda denklestirme siiresi, yogunlastirilmis ¢alisma
haftalar1 gibi uygulamalar basta olmak {izere esnekligi saglayan hiikiimlerin
getirilmesinin, fazla saatlerle ¢aligmaya duyulan ihtiyaci azaltacak ve uygulamasini
gereksiz hale getirecek nitelikte oldugu ifade edilmistir®’. Bu goriise ragmen fazla

saatlerle ¢alisma halen yargi kararlarina sik¢a konu olmaktadir.

1.FAZLA SAATLERLE CALISMA KAVRAMI

A.Fazla Calisma Kavram

Calisma stiresi kavraminin ortaya ¢ikmasi, caligma siiresinin is¢inin korunmasi
amaciyla sinirlandirilmasi ve is¢ilere dinlenme hakkinin tanimasi gelismeleri sonucunda
fazla ¢aligma kavrami olusmustur. Sinirli bir ¢alisma siiresi kavraminin olmadigi yerde

dogal olarak fazla calisma kavrami da varolamaz®®

. Normal ¢alisma siirelerinin disinda
is¢cinin ¢alistiritlmasi gerektigi hallerde, ¢alisma siiresinin sinirlandirilmasini gerektiren
nedenlerin gegerliligini daha ¢ok korudugu goz oniine alindiginda, isciye yaptirilacak ek
calismalarin ayrica ve 0Ozel olarak diizenlenmesi gerekliligi daha belirgin hale
gelmektedir®’.

1475 sayih Is Kanununda fazla galismanm tanimi bulunmamaktaydi. Fakat 35.
maddenin memleketin genel yarari, yahut igin niteli§i veya iiretimin artirilmasi gibi
sebeplerle kanunda yazili giinliik ¢alisma siiresinin disinda fazla c¢alisma yapilabilir

seklindeki 1. fikrasindan hareketle 6gretide fazla ¢alisma kanunda yazili giinliik ¢alisma

%6 RG 06.04.2004- 25425.

%7 Giiven/ Aydin, s. 224.; Ulucan, Devrim; “Giiniimiizdeki Mal ve Hizmet Uretim Modellerinin is
Siireleri Uzerindeki Ektisi, Esnek Calisma Siireleri ile Ilgili Baz1 Diisiinceler, Sicil, Y. 2, S. 7, Istanbul,
Eyliil 2007, ss. 5- 10, s. 6.

8 Rurucu, s. 24; Mollamahmutoglu, s. 691.

6% Narmanlhoglu, Is Hukuku, s. 489.
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siiresinin disinda yapilan ¢aligsmalar olarak tanimlanmigt:’ . Diger bir degisle fazla
calisma, kanuni ¢aligma siiresi ile fiili calisma siiresi arasindaki farktir’®".

1475 sayili kanun doneminde fazla ¢aligma giinliik ¢aligma siiresinin agilmasina gore
belirlendigi halde, Yargitay bazi kararlarinda kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
olarak is¢inin giinliik caligma siiresini asan c¢alismalar1 fazla c¢alisma olarak
degerlendirmek i¢in yeterli gébrmemis, ayrica haftalik ¢alisma siiresinin de asilmasini
fazla calismanin kosulu olarak degerlendirmis ve bu siireler i¢in zamli iicret

702

O0denecegine hiikkmetmistir™ . Giinlik calismayr asan c¢alismalarin haftalik kanuni

calisma stiresi i¢inde kaldig1 siirece fazla ¢alisma sayilmayacagina dair Yargitay’in bu
goriisii kanunun mutlak emredici hiikmiine aykiri oldugu i¢in 6gretide elestirilmistir ™.
1475 sayili Is Kanununda ve Fazla Calisma Tiiziigiinde haftalik calisma siiresini asan
calismalar hakkinda hicbir hiikiim yer almadig1 halde, énceki Is Kanunu dénemlerinden
beri 6gretide haftalik normal ¢aligma siiresini asan ¢alismalarin da fazla calisma kabul
edilecegi ve fazla calisma ticreti ddenecegi goriisii hakimdi. Yargitay da bu yonde
kararlar vermistir. Haftalik calisma siiresini asan saatlerde yapilan calismaya fazla
calisma igin Ongoriilen zamh {icretin 6denecegi sonucuna varilmasinin baslica nedeni
iscilerin 7 gilinlik zaman diliminde 6 giin calistirildiktan sonra hafta tatiline hak
kazandiklar1 giin de igverence calistirllmalariydi. Hafta tatilinde calistirilmanin cezai
rniieyyidesi704 bulunmasina karsin igverenlerin siklikla bu yola bagvurmalar1 karsisinda
3008 sayill Is Kanununun vyiiriirlik déneminde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
11.11.1953 tarihli 255 sayili yorum kararini agiklamigtir. Buna gore haftada 48 ( su
anda 45 ) saatlik normal ¢alismas1 disinda hukuki ve fiili her tiirlii calisma fazla ¢calisma
olarak kabul edilecek ve fazla calisma {iicreti 6denecektir. Bu kararla fazla calisma
kavrami genisletilmis olsa da yukarida anildig: {izere Is Hukukunda is iliskisinin niteligi

ve is¢inin korunmasi ilkesi yoniinden, kanuna aykiri is¢i igveren iligkisine hukuki sonug

7% Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 491.; Ekonomi, is Hukuku, s. 294- 295.

"' Tungomag, s. 371.

"2 Yrg 9. H.D.29.12.1966, E. 1966/ 1215, K. 1966/ 12024; Yrg. 9.H.D., 22.05.1967, E. 1967/ 2728, K.
1967/ 4398, Cenberci, s. 319; Yrg. 9. H.D. 16.09.1996, E. 1996/ 15014, K. 1996/ 16843, Giinay, Is
Kanunu Serhi, s. 1837.

793 Ekonomi, Is Hukuku, s. 294- 295.; Tungomag, s. 372; Narmanlioglu, is Hukuku, s. 496.

7041475 sayili Is Kanununun 100. maddesi ve Hafta Tatili Hakkinda Kanunun 10. maddesinde ongoriilen
para cezalari.

158



baglanmasi genel olarak benimsenmis bir esas oldugundan hareketle isabetli
bulunmusgtur’®.

1475 sayili Is Kanunda fazla calisma giinliik calisma siiresinin disinda yapilan
calismalar olarak tanmimlanmisken, 4857 sayili Is Kanununda esnek ¢alisma ilke ve
yontemleri dikkate alinarak fazla calismanin Olgiitii degistirilmis ve fazla caligsma,
kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalar olarak kabul
edilmistir ( Is K. m. 41/1, FCY m. 3/a )’*. Kanunda hafta esasindan baska herhangi bir
Olciite yer verilmediginden fazla ¢alismadan s6z edilebilmek i¢in is¢inin yasal haftalik
caligma siiresi olan 45 saati asan calisma yapmasi sarttir’”’. Kanun acikca giinltik
calisma siiresini degil haftalik azami ¢alisma siiresi olan kirk bes saatin {lizerindeki
calismay1 fazla c¢aligma olarak nitelendirdiginden, Ornegin giinliik c¢alisma siiresi
tizerinde yapilan bir ¢alisma haftalik kirk bes saatlik caligma siiresini agmadigi siirece
fazla calisma kabul edilemez’®.

Fazla calismay1 belirleyen 6l¢iitii diizenleyen kural mutlak emredicidir. Bu nedenle
taraflar s6zlesmeye bir hiikiim koyarak haftalik olgiitten baska bir dlgiitiin, 6rnegin
giinliik caligma siiresinin Ol¢iit olmasini kararlastiramazlar. Aksi yonde sozlesmelerde
bulunan hiikiimler gegersizdir. Nitekim Yargitayca da bu esas belirtilmis, hesaplamanin
aylik fazla calisma siiresi iizerinden yapilamayacagina karar verilmistir’. Fakat hafta
Olciitii sakli kalmak kaydiyla, nispi emredici kurallar cergcevesinde fazla ¢alismanin
esaslar1 ve uygulama sartlarinda is¢i lehine degisiklikler yapabilirler’"’. Fazla calisma
Olgiitiine iliskin 4857 sayili Kanundaki hiikiimler mutlak emredici olmasi nedeniyle;
yeni kanun hiikiimlerinin uygulanmaya baglamasiyla yiiriirliikten kaldirilan 1475 sayili
Is Kanunu hiikiimleri ve bunlara dayali olarak hazirlanan sdzlesme hiikiimlerinin de
gecerliligi kalmamustir. Ornegin 4857 sayih Is Kanunu karsisinda gegerliligini yitiren

toplu is sozlesmesinde yer alan fazla caligmaya iliskin hiikiimlerin, toplu is

795 Ekonomi, Is Hukuku, s. 295- 296.; Ekonomi, Fazla Calisma, s.162.

706 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 797.; Siizek, Is Hukuku, s. 625.; Ekonomi, Fazla Calisma, s. 159.
707 Soyer, Fazla Saatlerle,s. 798.; Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 44.

% Mollamahmutoglu, s. 691.

" Yrg. 9.H.D. 24.05.2004, E. 2004/ 1404, K. 2004/ 12423, Celik, is Hukuku, s. 333, dn. 5.
1% Ekonomi, Fazla Calisma, s. 160.
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sozlesmesiyle getirilen normlar oldugu ve miktesep hak olusturduklar1 iddia
edilemez’"".

Is Kanununun 41. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, 63. madde hiikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama g¢alisma siiresi,
normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, baz1 haftalarda toplam kirk bes saati
agsa dahi bu caligmalar fazla calisma sayilmaz ( Is K. m. 41/1 ). Denklestirmenin
uygulandigr hallerde islerin 6zelligi ve sistemin esneklestirilmesine bagli olarak daha
uzun ( toplu is s6zlesmeleriyle en ¢ok 4 ay) bir ¢calisma donemi dikkate alinmakta, fazla
calismanin Olciitii olarak ise ortalama haftalik calisma siiresi kullanilmaktadir’'2.
Dolayisiyla denklestirme yapilmasi halinde toplam ¢aligma siiresi, ¢alisilan toplam hafta
sayisina bolliindiiglinde haftalik ortalama c¢alisma siiresi hesaplanmalidir. Bir haftaya
diisen ortalama c¢alisma saati 45 saati asmasi halinde, bu asan siireler fazla calisma
say11acakt1r713. Ornegin 6 haftalik denklestirme dénemi kararlastirildiginda, is¢inin ilk 3
hafta 50’ser saat, 4. hafta 40 saat, 5. hafta 20 saat ve son hafta 60 saat calistigini
varsayalim. Isci toplam 270 saat calistirilmustir. Ornekteki iscinin toplam ¢alisma siiresi
olan 270 saat 6 haftaya boliindiigiinde 45 saat elde edilir. Is Kanunun 41. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca, is¢i denklestirme doneminde g¢alistigi 6 haftanin 4’tinde 45 saatin
izerinde ¢alistig1 halde, 1 haftaya diisen ortalama ¢alisma siiresi 45 saati gegmediginden
fazla ¢alisma yapmamis sayilacaktir.

Ogretide bir goriis denklestirme nedeniyle fazla ¢alisma iicretinin ddenmemesinin,
bu ¢alismay1 karsiliksiz calismaya ( angarya ) doniistiirecegini ayrica haftalik calisma
stiresinin ¢aligilan gilinlere esit sekilde boliinmesi ilkesini ortadan kaldiran denklestirme
uygulamasinin, is¢ilerin soysal ve aile yasantilarini, ¢alisma saatlerinin belirsizligi ve
giinde 11 saate kadar galistiriimalar1 nedeniyle ortadan kaldiracagim belirtmistir’**.

Haftalik ¢aligma siiresinin 45 saati agsmamasina ragmen giinliik bir ¢aligmanin 11

saati asmast halinde, is¢inin bu calismasmin nasil degerlendirilecegi hakkinda

"' Ekonomi, Fazla Calisma, s. 164.

712 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 161.

3 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 3,; Siizek, Is Hukuku, s. 625.; Ekonomi, Fazla Calisma, s. 166.
" Sakar, s.171- 172.

160



mevzuatta aciklik bulunmamaktadir’'®. Calisma  Siireleri Yonetmeliginin  4/a.

maddesinde is¢inin giinliik caligma siiresi olan 11 saati asarak yapilan caligmalarin da
4857 sayili Is Kanununun 41, 42 ve 43 iincii maddelerine tabi olacagi éngoriilmiistiir.
Diizenleme bu g¢aligmalarin da fazla ¢aligma sayilacagi seklinde yorumlanmasina agik
goriinmektedir. Bu nedenle fazla ¢alismalar i¢in sadece haftalik c¢alisma siiresinin
asilmasini Olcilit alan yasal diizenlemeyle bagdasmadigi ve yasaya aykiri oldugu
diistiniilebilir’'®. Fakat yonetmelikle yeni bir fazla ¢alisma kavrammm yaratilmasi
amaclanmamistir’'’. Kanuna aykir1 olmasina ragmen is¢inin ¢alisma siiresini giinliik 11
saati agmasi halinin fazla caligma sayilmasi ile ilgili olarak, is¢inin emeginin karsiliksiz
kalmamasi, fazla ¢alisma licretinden yoksun kalmamasi i¢in boyle bir sonuca ulasildigi
séylenebilir”g. Iscinin giinliik en ¢ok ¢aligma siiresi olan 11 saati asan caligmalarinin
fazla caligma ticretinde oldugu gibi normal iicret yerine zamli iicret 6denmesinin asil
gerekgesi, giinliik azami 11 saatlik siirenin agilmasi degil, bu siirelerin haftanin ¢alisilan
giinlerine farkli sekilde dagitilamayacak veya denklestirmeye tabi tutulamayacak
olmasidir’”. Gergekten de Is Kanununun 63. maddesinde haftalik normal calisma
stiresinin igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine farkli sekilde dagitilabilmesi giinde on
bir saati asmamak kosuluna baglanmistir. Glinliik 11 saati asan ¢alismalarin haftanin
calisilan giinlerine farkli sekilde dagitilmasi gegerli olamaz. Giinliik on bir saati asan her
calisma aslinda haftalik kirk bes saati de asmis sayilacaktir. Bu baglamda isyerinde
denklestirme uygulandigi hallerde giinliik on bir saati asan ¢alismalar, denklestirme
donemi iginde kisa ¢alisilan veya bos birakilan giinlere fiksiyon olarak ilave edilecektir.
Ornegin haftanin 3 giinii 13’er saat, iki giiniinde de toplam 6 saat galistirilan is¢inin 11
saati asan 3 giinden toplam 6 saat denklestirmeye tabi tutulamayacak caligmasi
bulunmaktadir. Yasaya aykir1 oldugu icin denklestirilmesine izin verilmeyen bu 6 saatin

45 saate eklenmesiyle, is¢inin haftalik ¢caligma siiresi 51 saate ¢ikacak ve is¢i 6 saat igin

71> Haftalik 45 saati agmasa da giinliik 11 saati asan calismalar fazla mesai olarak degerlendirilmelidir.
Yrg. 9. H.D.21.03.2008, E. 2008/ 939, K. 2008/ 5619 Tekstil isveren Dergisi S. 340, Hukuk Eki S. 25,
Temmuz 2008, s. 5

7ie Soyer, Fazla Saatlerle, 798.; Ulucan, Is Siireleri, s. 10.

"7 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 217

"8 Ulucan, is Siireleri, s. 9.

9 Soyer,Fazla Saatlerle, 799;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 217.; Ulucan, Is Siireleri, s. 9.
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70 Bir bagka ornek vermek gerekirse,

fazla c¢alisma {cretine hak kazanacaktir
sOzlesmelerle calisma siiresi 42 saat olarak kararlastirilan bir is¢i haftanin 2 giinii 12
saat, 3 giiniinde de 6’sar saat ¢alistirilirsa is¢inin denklestirmeye tabi tutulamayan 2
saatlik calismast ( 2x12+ 3x6= 42 ) o hafta calistig1 toplam 42 saate eklenir. Boylece
is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi 44 saat olacagindan, is¢i 2 saatin karsiligi olarak
fazla siirelerle ¢aligma iicretine hak kazanir’*',

Is Kanununun 64. maddesi uyarinca yapilan telafi calismalar1 fazla saatlerle calisma
sayllmayacagindan, haftalik calisma siliresi olan 45 saatin asilip asilmadigi
hesaplanirken, is¢inin o haftanin i¢inde yaptig1 telafi caligmalar1 dikkate alinmaz.
Iscinin o hafta yaptig1 ¢alismadan telafi siiresi ¢ikarildiktan sonra geriye kalan siire 45
saati astig1 hallerde ise isci fazla calisma yapmis sayilacaktir.

Is Hukukunda is iliskisinin niteligi ve is¢inin korunmasi ilkesi yoniinden, kanuna
aykir1 isci igveren iliskisine hukuki sonug¢ baglanmasi genel olarak benimsenmis bir
esastir. Yargitay yasanin getirdigi sinirlarin disina ¢ikilarak da olsa fiilen yapilan
calismalar1 Oteden beri yasaya uygun olamamasina karsilik fazla calisma olarak

722

degerlendirmektedir’*. 4857 sayih Is Kanunu ile fazla ¢alismaya iliskin 6lgiit

degistiginden, 4857 sayili kanun doneminde kanuna aykir1 calismalara iligkin
Yargitay’m verdigi ilke kararlarinin tiimiiniin uygulanmas1 miimkiin olmayacaktir’>.
Fakat Kanuna aykir1 olarak yapilan fazla calismalar hakkinda Yargitay’in verdigi
kararlar ve 4857 sayih Is Kanunun fazla c¢alisma ile ilgili hiikiimleri
degerlendirildiginde su sonuglara varilabilir’**:

7 giinliik zaman diliminde tatil giiniinden 6nce haftanin 6 giinli calisan is¢i, Hafta
Tatili Kanunu uyarinca dinlenmesi gerekirken hafta tatilinde de calistirilirsa, is¢inin bu
caligmas1 kanuna aykir1 olmakla birlikte ¢alisma yaptigi saatler iicretlendirilmeli ve
kanundaki fazla calismaya iliskin hiikiimler kiyasen uygulanarak, hafta tatili calismalari

icin %50 zaml tcret 6denmelidir’®. Ciinkii taraflarin fiili anlagmasi ve is¢inin

720 Soyer,Fazla Saatlerle, 799.; Ulucan, Is Siireleri, s. 10.

72! Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 218

722 Ulucan, s Siireleri, s. 9.

723 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 162.

72* Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 219

723 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 219; Giiven/ Aydin, s. 224.; Ekonomi, Fazla Calisma, s. 162.; 1475 sayili
kanun déneminde ayni dogrultuda Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 492.; Tungomag, s. 371.
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isverenin bilgisi altinda ¢alismast ile fiili hizmet iligkisi meydana gelmektedir726. Hafta
tatilinde ¢alisan is¢i bir is karsiligi olmaksizin giindelik tutarindaki hafta tatili {icretini
bununla birlikte fazla ¢aligma uyarinca %50 arttirilarak hesaplanan giindelik tutarinin
bir buguk katini, toplam olarak giinliik {icretinin iki buguk katina hak kazanacaktir’*’,

Tatilinden 6nceki is giinlerinde is¢inin yasal veya sozlesmelerle belirlenmis haftalik
calisma siiresini tamamlamamis olmast 6nemli degildir. Clinkii is¢inin denklestirmeye
tabi tutulacak ¢aligma siireleri 63. maddenin 2. fikrasinda diizenlendigi gibi igyerinde
haftanin ¢aligilan i giinlerinde yapilan caligmalardir. Buna bagli olarak da hafta
tatilinde yaptirilan ¢alismalar is giinlerinde yapilan ¢alismalarin devami degildir. Farkli
ve bagimsiz olan bu ¢aligmalarin iicreti de kendi i¢cinde degerlendirilmelidir728.

Haftanin 5 isgiinii ¢alisilip Cumartesi giinlerinde ¢alismayan isyerlerinde, is¢inin
cumartesi glnii calistirilmas: halinde, o giinkii caligma hafta icindeki caligmalarla
birlikte degerlendirilir. Is¢inin toplam calismasi haftalik ¢alisma siiresinin iizerindeyse
is¢iye fazla caligma iicreti 6denmelidir’®’. Nitekim isyerinde haftanin 5 giinii ¢alisiliyor
olmasi yasal veya sozlesmelerle belirlenen haftalik caligma siiresinin gilinlere
dagitilmasiyla ilgilidir. Isyerinin cumartesi ¢alismiyor olmasi o giinii akdi tatil giinii
haline getirmez. Ornegin hafta tatilini Sali giinii kullanan bir is¢inin cumartesi yaptig
calisma toplam 45 saat asilmiyorsa fazla ¢calisma olarak nitelendirilemez. Diger yandan
taraflar sdzlesmeye cumartesi giiniiniin tatil olduguna dair hiikiim koyabilirler ki bu

durumda is¢inin cumartesi ¢alistirilmasi hafta tatili gibi iicretlendirilir’’.

B.Fazla Siirelerle Calisma Kavrami

4857 sayilh Is Kanunu ile getirilen yeni kavramlardan birisi de fazla siirelerle
caligmadir. 41. maddenin 3. fikrasina gore haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle isci
yararina kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda ortalama haftalik calisma

siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle c¢alisma

726 Tungomag, s. 371.

721 Esener, s. 209.; Sakar, s. 172.; Usan, s. 146.

728 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 219.

729 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 162.; Yrg. 9. H.D.08.07.1996, E. 1996/ 5521, K. 1996/ 15509, Giinay, Is
Kanunu Serhi, s. 1838.

3% Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 219.

163



sayilacaktir. Fazla Calisma Yonetmeliginin 3. maddesinin b fikrasinda da kanundaki
paralel diizenlenen fazla siirelerle calisma tanimina yer verilmistir.

Is Kanununun 63. maddesine gore haftalik calisma siiresi “en fazla” 45 saat
olacagma dair hiikiim haftalik calisma siiresinin azami sinirin1 olusturmaktadir ve
dolayisiyla nispi emredici niteliktedir. Bu nedenle taraflarin is sdzlesmesi veya toplu is
sOzlesmesiyle haftalik normal ¢aligma siiresini is¢i yararina degistirerek 45 saatten daha
diisiik bir siire ( drnegin 35 saat ) olarak belirlemeleri miimkiindiir’'. Is¢inin taraflarca
45 saatin altinda belirlenen bu normal haftalik caligma siiresi ile 45 saat arasinda yaptigi
caligmalar Kanunda “fazla siirelerle calisma” olarak nitelendirilmistir. Bu ayrim
Ogretide isabetli bulunmus ve diger iilkelerdeki diizenlemelere paralel olarak
degerlendirilmistir’.

Kanunda belirlenen giinliik calisma siiresinden daha az bir siirenin sézlesmelerle
kararlastirilmasi halinde, sozlesmeyle belirlenen ¢alisma siiresinin asan fakat kanuni
calisma siiresi icinde kalan calismanin da fazla calisma olarak degerlendirilmesi
gerektigi 1475 sayili Is Kanunu déneminde 6gretide ileri siiriilmiistii’>. Yargitay 1983
tarihli bir kararinda sozlesmelerle belirlenen g¢alisma siiresinin iizerinde kalan fakat
haftallk azami sinira varmayan c¢alismalarin Is Kanununa goére fazla c¢alisma
sayllmayacagina karar vermisti. Yargitaya gore boyle bir durumda sadece normal iicret
6denmeliydi”*. Ogretide Yargitayin bu tiir bir alismay fazla ¢alismaya iliskin yaptig1
ayrim ve kavram degisikligi isabetli bulunmus, fakat yurtdisindaki uygulamalardan
ornek verilerek anilan ayrimin uygulandigi ve bu calisma tiirlinde de is¢inin normal
calisma siiresinin disinda bir ¢alismaya tabi tutuldugu gergeginin gézden kagirilmamasi
gerektigi yoniinden elestirilmisti. Bu goriise gore, Bor¢lar Kanununun 329. maddesi
uyarinca bunlarin fazla caligmalarin bir tiirii olarak degerlendirilmesi ve her iki
calismay1 birbirinden ayiracak farkli deyimlerin kullanilmasi gerekmekteydi. Bu tip
caligmalar icin Oneri olarak fazla saatlerle calisma, siireyi asan c¢alisma, uzun siireli

calisma ifadeleri getirilmisti735. Gergekten de 1475 sayili Is Kanunu fazla calismay1

3! Ekonomi, Fazla Calisma, s. 168; Demir,is Hukuku, s. 144.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 9.
732 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 168.

733 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 496.

74 Yrg 9. H.D, 06.10.1983, E. 1983/ 6648, K. 1983/ 7790, Ekonomi, s Hukuku, s. 298, dn. 815.

733 Ekonomi, Is Hukuku, s. 299- 300.
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kanunda yazili giinliik ¢alisma siiresinin disinda kalan ¢aligsmalar olarak diizenlemisken,
Borg¢lar Kanununun 329. maddesinin 1. fikras1 akit ile tayin edilen yahut adet mucibince
icab eden siirenin disindaki caligmalar1 diizenlemisti. Ayn1 maddeye gore isci kural
olarak fazla saatlerle calismay1 yerine getirmekle ylkiimlii tutulmustu. Bunun yaninda
1475 sayih Is Kanunu déneminde ileri siiriilmiis olan bu goriise gore taraflarm
sozlesmelerle fazla siireli ¢alisma icin de is¢inin onaymin almacagma dair hiikiim
koymalart miimkiindii. Bor¢lar Kanununun 329. maddesinde 6denecek iicretin zam
orani belirtilmediginden, zamli tcretin miktarina taraflar karar verebilir, %50’ nin
altinda bir orant 6rnegin %30’u kararlastirabilirlerdi. Fakat s6zlesmelerde bdyle bir
hiikkiim bulunmuyorsa veya acikca Is Kanununun 35. maddesindeki miktarin
uygulanacagi 6ngoriilmemisse, o halde Bor¢lar Kanununun 329. maddesi uygulanirken
yine Is Kanununun 35 maddesindeki fazla calisma miktar1 esas almmali ve fazla
siirelerle calismaya da uygulanmasi gerekirdi’°.

4857 sayil is Kanunu ise 41. maddenin 3. fikrasinda fazla siirelerle ¢alismayi agik¢a
diizenlenmis, fazla calisma ve fazla siirelerle calismayr farkli hilkiim ve sonuglara
baglamistir’’.

Taraflarin sozlesmelerle ¢alisma siiresini 45 saatin altinda belirledigi hallerde de
denklestirmeye gidilebilir. Bu durumda s6zlesmeyle belirlenmis olan haftalik ¢alisma
siiresi, haftalik ortalama calisma siiresi olarak dikkate alinir ve denklestirme donemi
boyunca calisilan siirelerin haftalik ortalamasi haftalik sézlesmeyle belirlenen siireyi
geciyorsa, bu caligmalarin 45 saatle kadar olan kismina fazla saatlerle ¢calismaya iliskin

hiikiimler uygulamr73 ’
II.LFAZLA SAATLERLE CALISMA TURLERI

Fazla caligmalar Is Kanunun 41, 42 ve 43. maddelerinde diizenlendigi iizere
sebeplerine gore olagan ( normal ), zorunlu ve olaganiistii olmak {iizere iice ayrilmistir.
42 ve 43. maddelerin basliklar1 “fazla ¢aligma” seklindedir. Fakat iki maddenin de son

fikralarinda 41. maddenin 1,2 ve 3. fikralarina atif yapildigindan, zorunlu ve olaganiistii

736 Ekonomi, Is Hukuku, s. 301- 302.
37 Demir, s Hukuku, s. 144.
38 Siizek, Is Hukuku, s. 625- 626.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 10.
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hallerde de fazla siirelerle ¢calisma yapilabilecektir. Fazla saatlerle calismanin anilan iig¢
tiiriniin yan1 sira Is Kanununun 70. maddesinde diizenlenen hazirlama, tamamlama ve
temizleme isleri de Ogretide fazla saatlerle g¢alismanin 6zel bir tiirli olarak
degerlendirilmistir’*’. Nitekim dgretide bir goriis; hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerini siirekli fazla ¢alisma, olagan, zorunlu ve olaganiistii fazla saatlerle ¢alismalari
ise gegici fazla caligma olarak ifade etmistir’ . Calismada hazirlama, tamamlama ve
temizleme isleri bu goriis dogrultusunda fazla saatlerle ¢alisma tiirleri baghigi altinda

incelenecektir.

A.Olagan Nedenlerle Fazla Saatlerle Calisma

1.0lagan Nedenlerle Fazla Saatlerle Calismanin Kosullari

Olagan ( normal ) nedenlerle fazla saatlerle ¢alismanin kosullarini fazla saatlerle
calisma nedenin varligi, igsverenin fazla saatlerle calismay1 istemesi ve iscinin onayi
olarak incelemek miimkiindiir. 1475 sayili Is Kanununun 35. maddesinin d hiikmiinde
ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Fazla Calisma Tiiziiglinliin 6. maddesinde igyerinde
fazla calisma yapilmasi, o isyerinin baglh bulundugu bolge calisma miidiirliigiiniin
iznine baglh tutulmustu. 4857 sayih yeni Is Kanununda ve Fazla calisma
Yonetmeliginde ise fazla saatlerle ¢alisma yapilma kosullar1 arasindan Bolge Calisma
Midiirliglintin izni kaldirilmistir. Madde gerekgesinde bunun nedeni olarak esnek
siirelerle calisma diizenine imkan verilmesi nedeni ile fazla saatlerle calisma yapma
olanagi oldukga kisitlandigi, bu nedenle Bolge Calisma Miidiirliigiinden izin alinmasina
gerek kalmadigi ifade edilmistir. Gerekgenin ifadesi tartisilabilir olmakla birlikte, Bolge
Caligma Midiirliglinden izin alma sartinin, aslinda uygulamada pratik bir 6neme sahip

olmamasi nedeniyle kaldirilmasi isabetli goriilebilir’*'.

39 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 1866.; Ogretide bir goriis hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini
fazla ¢alismanin bir tiirii ( benzeri ) olarak ifade etmistir. Bkz. Demir, Is Hukuku, s. 145.

™0 Tungomag/ Centel, s. 150-152.

fat Soyer, Fazla Saatlerle, s. 800.;Ayn1 goriiste Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 6., Giinay, Cevdet
[lhan; Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, Yetkin Yaylari, Ankara, 2007, s. 65.
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a.Fazla Saatlerle Calismay1 Gerektiren Nedenlerin Varhg:

Olagan ( normal ) nedenlerle fazla saatlerle calisma yapilmasi Is Kanunu’nun 41.
maddesinde belirtilen hallerin varligina baghdir. Fazla saatlerle ¢alisma yapilmasini
gerektirecek bu haller maddede “ iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya
liretimin artirllmas1 gibi nedenler” olarak ifade edilmistir. Yasada ve Fazla Calisma
Yonetmeliginin yasaya paralel diizenlenen 1. maddesinde “gibi nedenler” anlatimina
yer verildiginden maddede sayilan nedenlerin sinirlayici olmadigi ve benzer biitiin
nedenlerle igverenin fazla saatlerle calisma yaptirmasina olanak saglandigini sdylemek
miimkiindiir’*. Siparis fazlaliginda veya siparisin yetistirilme siiresinin kisith oldugu
hallerde (Ornegin bir pastanenin nisan veya diiglin nedeniyle yapilan siparisleri
hazirladigi dénemde)’®, otel isletmesinde mevsim itibariyle rezervasyonlarin artmasi
halinde’, isyerinin gecirdigi bir grev veya lokavttan sonra, sel baskini, yangin,
isyerinin gegici bir silire kapatilmasi vs. nedenlerle iiretim kaybmnin telafi edilmesi
amaciyla isyerindeki tiretim agiginin giderilmesi gibi nedenlerle fazla saatlerle ¢alisma
yapilabilir.

“Ulkenin genel yararr” ifadesi olduk¢a genis bir anlam tasidigindan’® aslinda bash
basina isverene fazla saatlerle galisma yaptirma olanagi saglayacak mahiyettedir’®.
Nitekim yapilan her fazla saatlerle calismada bir iiretim artis1 yasanacagi ve bunun da
iilkenin yararma oldugu sdylemek miimkiindiir. Ulkenin genel yarar1 degerlendirilirken
o sirada iilkenin i¢inde bulundugu durum ( 6rnegin ilag sikintisi ¢ekilmesi ) gz oniine
alinabilecegi gibi, iilkenin gelecekte ortaya c¢ikacak ihtiyaclar1 da gozetilebilir. Bu
duruma petrol sikintisinin gelecekte ortaya ¢ikma ihtimaline karsi petrol rafinelerinde
fazla saatlerle g¢alisma yapilmasi Ornek olarak gosterilebilir. Demir, komiir gibi

maddelerin tiretiminin arttirllmasinda da siirekli olarak kamu yarar1 bulunmaktadir’*®.

742 Ekonomi, Is Hukuku, s. 303.; Mollamahmutoglu, s. 694.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 221.; Siizek, Is
Hukuku, s. 626.

3 Giinay, Fazla Saatlerle, s. 57.; Usan, Is Hukuku, s. 146.

™ Giiven/ Aydin, s. 226.

7% Ekonomi, Is Hukuku, s. 303.,;Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 4.; Demir, Is Hukuku, s. 145.

746 Ekonomi, Is Hukuku, s. 303.

7 Mollamahmutoglu, s. 694.

™ Kurucu, s. 86; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 4.

167



“Isin niteligi” yapilan somut ise gore degisiklik gosterir. Bir projenin
hazirlanmasinda arazideki 6l¢gme isleminin kisa donemde bitirilmesi, teknik yonden
aciliyeti olmasa da is programinin aksatilmamasi i¢in bazi1 islerin kisa siirede
tamamlanmasi, islerin yogunlagsmasi ( Ornegin {icret 0deme giiniinde muhasebe
boliimiinde ¢alisan is¢ilerin fazla ¢alismasi ), personel azlig1 veya alinan siparisin bir an
Once yetistirilmesi isin niteligi itibariyle fazla saatlerle ¢alismay1 gerektiren nedenlere
6rnek olarak gosterilebilir™® .

Uretimin arttirilmas: aslhinda fazla saatlerle ¢alisma yapilmasimimn nihai amacidir.
Ulkenin genel yarar1 veya isin niteligi nedenleriyle yapilan fazla saatlerle ¢alismalarin
tiretimi arttirma nedenini de i¢inde barindirmasi miimkiindiir. Bununla birlikte tilkenin
genel yarar1 gozetilmeden veya isin niteligi ile baglantis1 kurulmadan, sadece isletme
yarar1 i¢in fazla saatlerle ¢alisma yapilabilir’™".

Is Kanununun 41. maddesinde, 1475 sayili Is Kanununun 35. maddesindeki
diizenlenisi aynen korunan olagan nedenlerle fazla saatlerle calisma yapilabilecek haller
goriildiigii gibi igverene genis bir hareket olanagi saglamaktadir. Nitekim maddede
ornek olarak sayilan nedenlerden “isin niteligi” nedeni disindakiler son derece soyut

751

niteliktedir™". Ogretide bir goériise gdre “gibi nedenlerle” deyimi ile isvereni fazla

saatlerle caligma konusunda yeterince yetkilendirildiginden, kanunda “iilkenin genel

.. . . . 752
yararlar1” deyimine yer verilmemesi yerinde ve uygun olurdu™~.

b.Iscinin Onaymin Ahnmasi

Olagan nedenle fazla saatlerle ¢aligma yapilabilmesi ig¢in gereken kosullardan bir
digeri is¢inin onayinin alinmasidir ( Is K. m. 41/ 7 ). Maddede kapsayic1 bir kavram
olan fazla saatlerle ¢aligma ifadesini kullandig1 i¢cin hem fazla ¢alismada hem de fazla

siirelerle calismada is¢inin onayinin alinmasi zorunludur’’. Nitekim [s Kanunun 102.

749 Kurucu, s. 87; Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 4.

750 Kurucu, s. 87- 88.

! Mollamahmutoglu, s. 694.

752 Demir, is Hukuku, s. 145.

73 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 800.; Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 47; Demir, Is Hukuku, s. 146.; Giinay,
Fazla Saatlerle, s. 63.; Yonetmelikten Once ileri siirlilen bir goriise gore fazla ¢aligma igin is¢inin onay1
aranirken, fazla siirelerle calismada boyle bir kosul aranmanustir. Isci katilamamasini hakli gésterecek bir
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maddesinin ¢ bendinde de “ fazla saatlerde ¢alismalar i¢in is¢inin onayimni almayan

isveren veya isveren vekilinden” sz edilmesi, bu goriisii dogrular niteliktedir’>*

. Ayni
kosul Fazla Calisma Yonetmeliginin 9 maddesinde yer almis, Kanundan farkli olarak
fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma i¢in alinmasi gereken is¢i onayimin “yazili”
olmast aranmistir. Aynt maddenin 2. fikrasina gore ise fazla calisma ihtiyaci olan
isverence bu onay her yilin basinda iscilerden yazili olarak alinir ve is¢i ozlik
dosyasinda saklanir ( FCY m. 9/1-2).

Fazla ¢alisma yapilmast i¢in is¢inin onaymin alinmasi kosulu 1475 sayili Is Kanunu
doneminde, kanun uyarinca c¢ikarilan Fazla Calisma Tiiziigi’'niin 5. maddesinde
diizenlenmisti. Buna gore is¢inin onayi, is sozlesmelerinde veya toplu is
sozlesmelerinde o iste fazla calisma imkan ve ihtimalinin bulundugu belirtilmek
suretiyle 6nceden de saglanabilirdi’™. Yiiriirliikte bulunan Fazla Calisma Yo6netmeligi
bakimindan da iscinin onaymin bu yontemle almabilecegi soylenebilir’®. Nitekim,
Fazla Calisma YoOnetmeliginin 8. maddesinde fazla calisma yaptirilamayacak isciler
belirtilirken saghigi elvermeyen iscilere bu isciler “Is sozlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile 0onceden veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul etmis olsalar bile” fazla
calisma yaptirilmayacagi hiikkmiinden is¢inin onaymin is sozlesmesi veya toplu is
sozlesmesi ile dnceden almabilecegi anlami ulasilmaktadir ( FCY m. 8/b ).Ogretide bir
gorliste isciden onayin her yilin basinda alinmasit gecerlilik kosulu olarak
degerlendirilmemistir. Iscinin fazla saatlerle calismay1 kabul ettigini her bir fazla
saatlerle ¢alismanin uygulanmas: sirasinda da agiklamasi miimkiindiir. Fakat yine ayni
goriise gbére uzun bir siire 6nce yapilan ve igverenin her istediginde fazla saatlerle

calisma yaptirabilecegi 6ngéren agiklamaya pek itibar edilmemelidir™’. Fazla saatlerle

neden 6ne siirmedikge fazla siirelerle calismaya uymakla yiikiimliidiir. i Kanununun 41/7. maddesinde
“fazla saatlerle calismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerekir” ifadesine yer verilse de, is¢i onayinin siire
yoniinden de smirlama getirilen fazla caligmaya iliskin oldugunun kabulu gerekir. Ancak taraflarin
sozlesmeye fazla siirelerle ¢caligma fazla ¢aligmanin sartlarina bagli ve kapsaminda olduguna dair hiikiim
koymalar1 halinde; fazla siirelerle ¢alisma i¢in de is¢inin onayinin alinmasi gerekir, ayrica yillik 270
saatlik sinira fazla siirelerle caligmalarin da dahil oldugu yolunda iglem yapilir ve 63. maddede sayilan
islerde fazla siirelerle ¢caligma yasaklanmis olur. Ekonomi, Fazla Calisma, s. 169- 170.

4 Songu, s. 365.

73 1475 sayili kanun déneminde uygulamada onayin daha ¢ok toplu is sozlesmeleri ile alindig: ifade
edilmistir. Ekonomi, Is Hukuku, s. 305.; Tungomag, Is Hukuku, s. 376.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 499.
756 Mollamahmutoglu, s. 694.

7 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 5
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calismaya dair onayin bu yolla da alinsa dahi is¢iden her yil tekrar yazili onayin alinip
alimmayacagina dair 6gretide farkl goériisler bulunmaktadir.

Ogretide bir goriis yonetmeligin agik hiikmii karsisinda iscinin onayr; toplu is
sOzlesmeleri veya is sdzlesmesi ile onceden alinmis olsa dahi her yil basinda o yil iginde
yaptirilacak fazla ¢aligsmalara dair ayrica yazili onay alinmasi gerektigi yoniindedir.
Ayrica sozlesmelerle dnceden fazla ¢aligmaya onay veren is¢i hakli bir sebebi yoksa, o
yil i¢in yaptirilacak fazla ¢aligmalar i¢cin onay vermekle yiikiimlii olacaktir. Zira bu
iscinin sozlesme ile yiiklendigi bir yiikiimliiliktiir®.

Diger goriise gore ise; Fazla Calisma Yonetmeliginin 8/b maddesinde ifade edildigi
gibi iscinin ig sO6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile dnceden onayr alinmissa, yazili
onaymin arttk aramamasi isabetli olur. Bu bakimdan fazla g¢alisma ihtiyact olan
isverenin onay1 her yilin baginda is¢ilerden yazili olarak alacagi ve is¢i Ozliik
dosyasinda saklayacagina dair Fazla Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinin 2.
fikrasinin, fazla saatlerle ¢alisma icin yazili dayanak bulunmayan hallerle sinirli olarak
uygulanmas: gerekir’’.

Fakat Yargitay konuya iligkin bir kararinda fazla mesai i¢in her yil yeniden ig¢inin
muvafakatinin alinmasmin gerektigi, bu nedenle sozlesmede yer alan, fazla mesai
yapmaya iscinin riza gosterdigine iliskin hiikmiin ancak ilk yil i¢in gegerli oldugunun
kabul edilebilecegini ifade etmistir'®. Bu nedenle Yargitay’in da karar1 dogrultusunda
ogretide ifade edilen fazla ¢alismaya dair, toplu is sozlesmeleri veya is sozlesmesi ile
is¢inin onay1 dnceden alinmis olsa dahi her yil basinda o yil iginde yaptirilacak fazla
caligmalara dair ayrica yazili onay alinmasi gerektigi goriisiine katilmaktayiz.

Yazili onayin her yil basinda alinacagini 6ngéren hiikiimle biitiin isciler i¢in her yil
takvim bas1 olan 1 Ocak tarihinin mi, yoksa her bir is¢inin is sdzlesmesinin devam ettigi

761 Ogretide her yil

basinda deyiminin takvim yili bast olan 1 Ocak tarihini ifade ettigi belirtilmistir’**,

bir senenin bagin1i mi ifade etmek istedigi anlasilamamaktadir

¥ Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 221.

759 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 800.; Siizek, Is Hukuku, s. 627.; Krs. grs. Giinay, Fazla Saatlerle, s. 63.

760 Yrg. 9. H.D. 08.05.2006, E. 2006/ 10028, K. 2006/ 13006, Ozdemir, Cumhur Sinan; “ Fazla Caligma
Icin Her Y1l Is¢inin Onaymin Almip Alimmama Sorunu”, Terazi Hukuk Dergisi, Y.2, S. 8, Istanbul, Nisan
2007, ss.35- 38, s. 36.

76! Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 5.

762 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807.
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Iscinin fazla saatlerle ¢alismaya dnceden onay vermesi, is¢inin mutlak surette fazla

763 Fazla Caligma

saatlerle calisma yapmak zorunda oldugu anlamina gelmemektedir
Yonetmeliginin 8/b maddesi uyarinca is sdzlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile dnceden
veya sonradan fazla calismay1’® kabul etmis olsalar bile saghklarinin elvermedigi isyeri
hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi hekiminin’®, bunlarin
bulunmadig: yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isciler fazla calisma
yapmaktan kagmabilirler’®®. Saglik nedeni disinda, iscinin belgeleyebilecegi fazla
calisma yapmamay1 hakli kilacak nedenlerin varligi halinde, 6rnegin is¢inin yakinlardan
biri agir hastalik veya kaza gecirdiginde is¢i onceden onay vermis olsa dahi fazla
calismaya zorlanamaz. Saglik nedeni disindaki bu hallerde is¢inin fazla caligmaya
zorlanmamast iyi niyet kurali geregidir’®’.

Fazla ¢alisma konusunda is¢iye taninan onay hakkinin Medeni Kanunun 2. maddesi
cercevesinde objektif iyiniyet ve diiriistliik kurallarima uygun olarak kullanilmasi ve
is¢inin hakli bir nedeni olmadan fazla calismaya kalmama hakkini kullanmasinin
igvereni zarara ugratmamasi gerekir768. Fazla calismaya onay veren is¢i acisindan fazla
calisma borcunun dogmus oldugu soylenebilir’®. Fazla ¢alismay: yukarida siralanan
tiirden bir neden olmaksizin reddeden is¢i, is gorme borcuna aykirilikta bulunmus olur.
Bu durumda isveren Is Kanununun 25/ II. maddesi h fikrasi uyarinca is¢inin is

770

s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir’”®. Onemle belirtilmelidir ki, iscinin fazla

calismaya dair onay vermesi halinde bu onay sadece yasal azami fazla siiresi i¢inde

kalan c¢aligmalar i¢in gegerlidir. Bu silirenin iizerinde yapilacak c¢alismalara is¢inin

zorlanmast miimkiin degildir’’'. Fazla calisma yapmaya onay vermeyen isciye
yaptirilan fazla ¢alisma ise kanuna aykir1 olmakla beraber karsiliksiz birakilmaz’ 2.

763 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 5.

764 Her ne kadar bu imkan FCY m.8/b’de sadece fazla ¢alismalar bakimindan diizenlenmis ise de, fazla
stirelerle ¢calisma alaninda da gecerlidir. Soyer, Fazla Saatlerle, s. 801.

7 Bkz. s. 67, dn. 306.

766 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 800- 801; Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 222.

7 Ekonomi, Is Hukuku, s. 305; Mollamahmutoglu, s. 694.

768 Demir, is Hukuku, s. 147.

7% Kurucu, s. 80-82.

7 Mollamahmutoglu, s. 695.; Eyrenci/ Taskent / Ulucan, s. 222.; Celik, Is Hukuku, s. 335.;1475 sayili
kanun déneminde ayn1 dogrultuda belirtilen gériis, Ekonomi, s Hukuku, s. 305.

! Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 222.

2 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 800.
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Yargitay’a gore isciden fazla mesai i¢in onceden onay alinmamis olsa da, daha 6nce
fazla galisma yapan ve iicreti tam ve diizenli olarak 6denen is¢inin fazla mesaiye
kalmak istememesi fesih i¢in gecerli neden kabul edilmektedir’”.

Is Kanunun 102/c maddesi uyarinca fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin
onayini almayan isveren veya igveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ( 2008 y1l1

icin gecerli miktar ) 179 YTL para cezas1 verilir.

c.Isverenin Talebi

Isyerinde fazla saatlerle calisma yapilmasi karari igsveren veya isveren vekilinin
yetkisindedir774. Normal ¢aligma siiresi disinda yapilan c¢alismanin fazla saatlerle
calisma sayilmasi i¢in igverenin veya vekilinin fazla ¢alismaya dair agik veya ortiilii
isteginin bulunmasi, c¢aligmanin igsveren veya isveren vekilinin istegi ve iradesi ile
yapilmus olmasi gerekir’”>. Bu nedenle isveren veya yetkili isveren vekilinin istegi, hig
degilse bilgisi disinda is¢i tarafindan normal calisma siliresinden sonra ekstradan
gergeklestirilen c¢alisma ticret 6denmesini gerektiren fazla saatlerle ¢alisma sayilamaz.
Iscinin normal ¢alisma siiresi disinda isyerinde calismaya devam ettigini bilen veya
gbren igveren veya igveren vekilinin bu duruma karsi ¢ikmamasi halinde, is¢inin bdyle
bir caligmay1 artik igverenin istek ve iradesi dahilinde yapmis oldugunun kabulii

gerekir’"®

. Bununla birlikte igveren yazili olarak fazla saatlerle ¢aligma yapilmamasini
bildirmis olsa bile, ancak fazla saatlerle ¢aligma yapilarak bitebilecek bir isin is¢iden
talep edilmesi halinde de fazla saatlerle ¢alisma ortaya cikar’”’. Fakat ig¢inin normal
calisma saatleri sonrasinda isyerinde kalarak kendi nam ve hesabina calismasinin (
Ornegin miisterilerin ¢amasirlarini yikayip karsiliginda para almasi ) fazla saatlerle

calisma olarak kabul edilmesi miimkiin degildir’’®.

73 Yrg. 9. H.D.08.10.2007, E. 2007/ 11936, K. 2007/ 29817, Legal ISGHD, C. 5, S. 17, Istanbul, 2008, s.
251-253.

7™ Ekonomi, Is Hukuku, s. 303.

" Narmanlioglu, is Hukuku, s. 491- 492.; Tungomag, s. 376.

776 Eyrenci/ Taskent / Ulucan, s. 222.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 4.; Celik, s Hukuku, s. 336-
337.; Siizek, Is Hukuku, s. 633.

""" Demir, is Hukuku, s. 146.

7" Ekonomi, Is Hukuku, s. 305- 306.; Esener, s. 208.
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B.Zorunlu Nedenlerle Fazla Saatlerle Calisma

Is Kanununun 42. maddesinin 1. fikrasina gore gerek bir ariza sirasinda, gerek bir
arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ i¢in hemen
yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin
normal calismasini saglayacak dereceyi agsmamak kosulu ile is¢ilerin hepsi veya bir
kismina fazla saatlerle ¢caligma yaptirilabilir. Maddede sayilan durumlar zorunlu nedene
dair 6rneklerdir, bu nedenle 6rnegin ham maddelerin veya gida maddelerinin bozulmasi
veya bunlarda iiretilecek iirlinlerin basarili olamamasi tehlikesi bulundugu hallerde de
zorunlu nedenle fazla saatlerle calisma yapilabilir’”’. Maddeye gére zorunlu fazla
saatlerle calismanin igyerinde karsilagilan acil ve bekleyemez bir durum {izerine yapilan
plansiz ( diizensiz ) bir fazla ¢alisma oldugu sdylenebilir’™.

Zorunlu sebeple fazla saatlerle ¢alisma sadece maddede sayilan sinirli hallerde ve
hicbir sekilde iiretime yonelik olmama kosuluyla; bir arizasinin ortaya ¢ikmasi veya
arizanin mimkiin goéziikmesi, makineler veya araglar i¢in hemen yapilmasi gereken

81 Maddeden anlasilacag:

islerin ¢ikmasi gibi bir zorlayici nedenle gerceklestirilebilir
gibi fazla saatlerle ¢alismanin miicbir sebep niteliginde olmasi sart degildir; hemen
giderilmemesi halinde isyerinde can veya mal kaybina neden olabilecek veya faaliyetin
durmasina veya aksamasina yol agabilecek nitelikte olmasi yeterlidir’®*.

1475 sayili Is Kanunu déneminde 36. maddenin 2. fikrasinda aranan isveren isin
niteligini ve basladig1 gilin ve saati igin bitiminden baslayarak 48 saat i¢inde ilgili Bolge
Calisma Midiirliigiine bildirme zorunlulugu uygulamada bir yarar saglamadigi igin
kaldirilmigtir’®?.

Zorlayict nedenin niteligine gore fazla saatlerle caligma yaptirilacak is¢i sayisi
degisebilir. Ornegin bir depremde veya sel baskininda biitiin iscilerden fazla saatlerle

calismaya katilmalar1 istenebilir, fakat bir makinede ortaya ¢ikan bir arizanin

" Tungomag, s. 383.

780 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 8.

! Giiven/ Aydin, s. 230.

782 Mollamahmutoglu, s. 700.; Giinay, Fazla Saatlerle, s. 58.
78 Giinay, Fazla Saatlerle, s. 59.
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giderilmesi i¢in sadece bazi is¢ilere fazla saatlerle calisma yapt1r1labi1ir784. Ornegin
isyerinde bir yangimin baslamasi, buhar kazaninda ortaya c¢ikan arizanin patlamaya
tehlikesi tasimasi hallerinde miidahale etmesi beklenen isgilerin derhal gerekenleri
yapmaya baglamasi ve bir yandan da derhal igverene haber vermesi gereklidir. Bu
olaylarin is¢ilerin giinliik ¢alisma siirelerinin sonlarina denk gelmesi nedeniyle is¢ilerin
olaylara hi¢ miidahale etmemesi veya giinliik calisma siireleri tamamlanana kadar
miidahale etmeleri diisiiniilemez. Ogretide bir griise gore drnedin isyerinin muhasebe
boliimiinde ¢alisan bir is¢iden bu olaylar karsisinda kendisinden beklenebilecek bir is
bulunmuyorsa fazla saatlerle calisma yapmasi beklenemez’®’.

Zorunlu fazla saatlerle calismalarda is¢inin onayimin alinmasina gerek yoktur. Bu
husus acik¢a Fazla Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir.
Ayrica Is Kanununun 42. maddesinin 2. fikrasinda zorunlu sebeplerle yapilan fazla
saatlerle c¢alismalar i¢in 41 inci maddenin birinci, ikinci ve figlincli fikralar
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Fazla saatlerle ¢alisma i¢in is¢inin onayini
arayan fikra 41. maddenin 7. fikrasi oldugundan zorunlu nedenle yapilan fazla saatlerle
calismalarda isc¢inin onaymin aranmadigi sonucuna bu yolla da ulagsmak miimkiindiir.
Iscinin onayinin alinmasina gerek bulunmasa da, isginin saglik durumunun fazla
saatlerle ¢aligma yapmaya elverisli olmamasi halinde is¢i zorunlu sebeple de olsa fazla
saatlerle ¢alismaya zorlanmamalidir™. Saglik nedeniyle veya baska bir hakli nedeni
olmadan zorunlu fazla saatlerle g¢alismayr reddeden iscinin is sdzlesmesi isveren
tarafindan Is Kanunun 25/I1. maddesinin h bendine gére hakli nedenle feshedilebilir’®’

Zorunlu nedenle fazla saatlerle ¢alisma ne giinliik ne de yillik herhangi bir ¢alisma
siiresi ile simirlandilmis degildir™. Bunun nedeni olarak zorunlu nedenle fazla
saatlerle calismanin niteligi itibariyle dnceden bir siire ile sinirlandirilmasi miimkiin
olmayisini1 gostermek miimkiindiir. Fazla saatlerle ¢alismaya yol agan nedenin ortaya

cikardip1 fazla calisma ihtiyacina gore siiresi degismektedir’™. Zorunlu nedenle fazla

78 Ekonomi, Is Hukuku, s. 309.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 225.; Siizek, Is Hukuku, s. 636.; Giinay,
Fazla Saatlerle, s. 58.

785 Sakar, s. 174.

78 Ekonomi, Is Hukuku, s. 309; Usan, s. 148.; Giinay, Fazla Saatlerle, s. 59.

87 Mollamahmutoglu, s. 700.

788 Demir, s Hukuku, s. 148.

8 Mollamahmutoglu, s. 701.
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saatlerle ¢alismanin sinir1 isyerinin normal calismasini saglayacak dereceye kadar
gececek siiredir. Isyeri normal ¢aliyma diizenine girmesini saglayacak isler
tamamlandiktan sonra artik zorunlu nedenle fazla saatlerle ¢alisma yaptirilamaz’.
Olagan nedenle yapilan fazla saatlerle calismanin kanuni siir1 olan yillik 270 saatlik
siirenin hesabinda zorunlu nedenle yaptirilan fazla ¢alismalar dikkate alinmaz’™".

1475 sayil1 yasa doneminde ortaya atilan bir goriise gore, o donemde yliriirliikte olan
[PTiiz’de postalarin degistirilmesinde iscilerin en az 8 saat dinlendirilmeden
calistirllamayacagina dair diizenlenen hiikiimde ifade edildigi gibi ( m. 8 ), zorunlu
sebeplerle olsa dahi is¢inin hi¢ dinlenmeden calistirilmasi diisiiniilemeyeceginden 24

792
. Zorunlu

saatlik silire icinde iscilerin en az 8 saat dinlendirilmesi gerekmekteydi
nedenlerle yapilan fazla saatlerle calismalar i¢in Is Kanununa 1475 sayili is Kanununda
bulunmayan bir hiikiim getirilmistir, buna gore fazla calisma yapan iscilere uygun bir
dinlenme siiresi verilmesini zorunlu tutmustur ( Is K. m 42/1 ). Uygun bir dinlenme
siiresiyle ne kastedilmek istendigi Fazla Calisma Yonetmeliginde de belirtilmemistir.
Gece calismalar1 ve postalar halinde calismayr diizenleyen Is Kanununun 69.
maddesinin 8. fikrast ve PHCY’nin 9. maddesinde postasi degistirilecek iscinin
kesintisiz en az onbir saat dinlendirilmeden diger postada calistirllamayacagi
diizenlenmistir. Ogretide hakim olan goriis bu hiikiimden yola gikarak zorunlu nedenle

fazla calisma yapan iscinin de giinde en az onbir saat dinlenmesine imkan verecek

sekilde calismasmim simirlandirilmasi gerektigidir®. Bu sonug Avrupa Birligi’nin

794 s

Kanununun ara dinlenmesini diizenleyen 68. maddesi uyarinca yedi bucuk saatten fazla

calisma siirelerini diizenleyen 93/104 sayili yonergesi ile de uyumlu olacaktir

stireli iglerde bir saat ara dinlenmesi verilmesi zorunlu oldugundan is¢inin giinde en
fazla 12 saat calstirilabilecegi soylenebilir’”. Ayrica, 4857 sayili kanunda yer alan
giinliik 11 saat sinirlamasini sadece olagan sebeplerle yapilan fazla saatlerle calismalari

da ig¢ine alan bir 6l¢iit olarak kabul etmek ve giinliikk caligma siiresinin her ne sekilde

"*Ekonomi, is Hukuku, s. 309; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.226.; Siizek, is Hukuku, s. 636.

71 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.226; Siizek, Is Hukuku, s. 636.

72 Ekonomi, Is Hukuku, s. 310.

793 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.226; Soyer, Fazla Saatlerle, s. 806.; Ote yandan diger bir goriise gore 24
saat iginde ig¢iye en az 12 saatlik kesintisiz bir dinlenme olanaginin taninmasi uygun diisecektir., Akyigit,
Normali Asan Caligmalar, s. 7.

9% Siizek, Is Hukuku, s. 636.; Giiven/ Ayd, s. 231; Soyer, Fazla Saatlerle, s. 806.

7% Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, 5.226
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olursa olsun 11 saati agsamayacagini ongoren Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4.
maddesinin 3. fikrasin1 zorunlu nedenlerle yapilan g¢alismalar1 ilgilendirmeyen bir
diizenleme olarak anlamak isabetli olacaktir. Bu sonug, bu tiir fazla c¢aligmalarin
dayanagini olusturan nedenlerin niteligi ile de uyum iginde olur”.

Isyerinde acil bir durum ortaya ¢iktiginda iscinin isyerinin gelecegini diisiinerek

797

fazla ¢alismaya katilmasi beklenmektedir.””" Bu nedenle zorunlu fazla ¢calisma yapmasi

gereken isciler hakli bir gerekgeleri olmadan fazla ¢alisma yapmaktan kaginirlarsa,

798

isveren is sozlesmesini hakli nedenle ( 25/I1-e )derhal feshedebilir”". Ciinkii is¢inin bu

davranmis1 sadakat borcuna aykirilik teskil etmektedir. Isveren ayrica ugradigi zararin

tazminini de talep edebilecektir’”’.

C.Olaganiistii Hallerde Fazla Saatlerle Calisma

Seferberlik sirasinda ve bu silireyi asmamak sartryla yurt savunmasinin gereklerini
karsilayan isyerlerinde fazla caligmaya liizum goriiliirse islerin ¢esidine ve ihtiyacin
derecesine gore Bakanlar Kurulu giinliik calisma siiresini, ig¢inin en ¢ok caligma giiciine
cikarabilir ( Is K. m. 43/1).

Istisnai bir nitelik tastyan bu fazla calisma, sartlar1 ve uygulamasi yéniinden olagan
ve zorunlu nedenlerle yapilan fazla caligmalardan oldukca farkli bir yapidadir. Maddede
sozl edilen seferberlik halini iilkenin biitiin askeri giicliniin baris durumundan savas
durumuna gegirilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir®”.
Olaganiistii nedenlerle yapilan fazla ¢alisma ilke olarak hem is¢inin hem de igverenin
istek ve iradesi disinda, Bakanlar Kurulu tarafindan uygulatilan fazla calismadir™".
Bakanlar Kurulunun verdigi fazla c¢alisma kararina, kararin kapsamina giren tiim
igyerlerindeki isverenler fazla g¢alisma yaptirmakla, is¢iler de bu fazla calismaya

katilmakla yiikimliidiirler®®. Seferberlik; 2941 sayihi Seferberlik ve Savas Hali

Kanununun 3. maddesine gore lilkenin tamami veya bir kismi i¢in ilan edilebilecektir.

796 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 806

"7 Giiven/ Aydin, s. 231.

% Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 8.

% Sakar, s. 174.

%00 Tungomag, s. 384- 385.

801 Siizek, s Hukuku, s. 637.; Giiven/ Aydm, s. 231.

802 Ekonomi, Is Hukuku, s. 311; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s.227.
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Kismi seferberlik ilan edilmesi halinde zorunlu nedenle fazla calisma yaptirilacak
igyerlerinin seferberlik ilan edilen bolgede kurulu ve faaliyette bulunmasi sart
degildirg(B. Ayrica bu igyerlerinin kamu kesiminden veya 0Ozel sektérden olmast

804

miimkiindiir™". Is Kanununun 43. maddesinde olaganiistii nedenlerle fazla saatlerle

calisma yaptirilacaklarin yurt savunmasiin gereklerini karsilayan isyerlerinde oldugu

tingt')rl'jlmiis‘u'irgo5

. Yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyeri ifadesinden sadece
savunma sanayinde faaliyet gdsteren isyerlerini anlamamak gerekir. Yurt savunmasinin
ihtiyag hissettirdigi mal ve hizmetleri iireten tim isyerleri bu kapsamda
degerlendirilirg%. Bakanlar Kurulu’nun seferberlik halinde fazla saatlerle c¢alisma
kararini verme yetkisine sahip oldugu gibi seferberlik devam ediyor olsa bile olaganiistii
calismaya her zaman son verebilme yetkisi de bulunmaktadir™’. Olaganiistii nedenlerle
fazla saatlerle ¢alismada is¢inin onayr aranmaz ( FCY m. 9 ). Fakat bu fazla saatlerle
calismada da sagliginin elverisli bulunmadigi doktor raporu ile belgelenen is¢inin fazla

% Is Kanunun 71. maddesi hitkkmii uyarinca

¢ocuklarin da olaganiistii nedenli de olsa fazla galismaya tabi tutulmamas: gerekir™”.

calisma yapmast beklenmemelidir

Olagan nedenle yapilan fazla saatlerle ¢alismanin kanuni sinir1 olan yillik 270 saatlik
siirenin hesabinda olaganiistii nedenle yaptirilan fazla ¢alismalar dikkate alinmaz®'’.
Olaganiistii nedenle fazla saatlerle calisma ne giinliik ne de yillik herhangi bir ¢alisma

.. .. e 4. 811
stiresi ile sinirlandirilmis degildir

. Fakat seferberlik hali sona erdiginde olaganiistii
nedenlere dayal fazla saatlerle calisma da sona erer ( Is K. m.43/1).

Is Kanunun 43. maddesi uyarinca olaganiistii hallerde yapilacak fazla ¢alismanin
siiresi, is¢inin en uzun dayanabilecegi siiredir®'?. Maddede anilan iscinin en ¢ok calisma
giicli ifadesi muglaktir. Fakat olaganiistli nedenle fazla ¢aligma siiresi Bakanlar Kurulu

tarafindan iglerin c¢esidine ve ihtiyacin derecesine gore belirleneceginden agir ve

%93 Mollamahmutoglu, s. 702.

%04 Ekonomi, Is Hukuku, s. 311.; Narmanlioglu, is Hukuku, s. 501.

805 Siizek, is Hukuku, s. 637

806 Mollamahmutoglu, s.702.; Demir, Is Hukuku, s. 145.

807 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 7.

898 Ekonomi, Is Hukuku, s. 311; Usan, s.148.

%09 Mollamahmutoglu, s.702.

810 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 226; Siizek, Is Hukuku, s. 636.
811 Demir, is Hukuku, s. 148.

812 Ekonomi, Is Hukuku, s. 312.; Tungomag, s. 386.
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tehlikeli islerde calisan iscilerin daha cok yorulacagi ve sagliklart goz Oniinde
bulundurularak bu siirenin daha kisa tutulmasinin gerekecegi soylenebilir®'’.
Diger yandan fazla calisma olaganiistii nedenle yapiliyor olsa bile ig¢inin normal

. o . . 814
dinlenmesini saglayacak siirenin ona taninmasi gerekmektedir

. Bir gorilise gore
AB’nin 93/104 sayili Yonergesinin 6. maddesiyle uyum i¢inde olan, PHCY nin
9.maddesi uyarinca giinliik kesintisiz 11 saat dinlenme siiresi taninmasi hiikmiinden
hareket edilerek varilan is¢inin giinde en fazla 12 saat caligtirilabilecegi ( 24 saatten 11
saat ¢ikarildiginda geriye 13 saat kalmakla beraber, 68. madde uyarinca bunun 1 saatlik
siiresi ara dinlenmesi olarak gecirilecektir ) sonucunda giinliik ¢calisma stiresi olan 11
saat agilmaktadir. Ote yandan s Kanununa Iliskin Caligma Siireleri Yonetmeliginin 3.
maddesinin 2. fikrasinda ise ara dinlenmelerinin, iklim, mevsim, yéredeki gelenekler ve
isin niteligi géz Oniinde tutularak, yirmidort saat i¢inde kesintisiz oniki saat dinlenme
stiresi dikkate alinarak diizenlenecegine hiilkmedilmistir. Bu hiikiim dikkate alindiginda
giinlin geriye kalan 12 saatinin is¢inin en ¢ok calisma giicii olarak degerlendirilmesi
gerekir. Bu siireden de 68. madde uyarinca ( 7,5 saati asan c¢aligmalarda 1 saat ara
dinlenmesi verilir ) 1 saat daha eksiltilmesi gerektiginden en ¢ok ¢alisma siiresinin net
11 saat olabilecegi sonucuna varilir®"’.

Olaganiistli nedenlerle yapilan fazla saatlerle calismada isgilerin en ¢ok
calistirilabilecegi siirenin giinde en fazla 11 saat olabilecegini ifade eden bir bagka goriis

816 Fakat daha once de

gerekce olarak Is Kanununun 63. maddesini &ne siirmiistiir
degindigimiz ve isabetli buldugumuz goriise gore 4857 sayili kanunun 63. maddesinde
yer alan 11 saatlik sinirlamanin sadece normal sebeple yapilan fazla ¢alismalar1 da igine
alan bir 6l¢ii oldugunu kabul etmek ve 11 saati asmama kosulunu zorunlu ve olagan
fazla saatlerle ¢aligmayi ilgilendirmeyen bir diizenleme olarak anlamak isabetli olur. Bu
sonu¢ s6z konusu fazla caligmalarin dayanagini olusturan nedenlerin niteligi ile de

uyum icindedir®"’.

813 Ekonomi, Is Hukuku, s. 311

814 Narmanlioglu, is Hukuku, s. 501.; Tungomag, s. 386.
815 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 7.

816 Giinay, Fazla Saatlerle, s. 60.

817 Soyer ,Fazla Saatlerle, s. 806.
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Anilan nedenle olaganiistii nedenlerle fazla saatlerle calismalar igin de, Is
Kanununun 69. maddesinin 8. fikrasinda ve PHCY 'nin 9. maddesinde d6ngdriilen 11 saat
dinlenme smir1 uygulanmalidir. Béylece olaganiistii nedenlerle fazla saatlerle ¢alisma
halinde giinliikk calisma siiresi en fazla 13 saat olacak, bu siireden de ara dinlenmesi
cikarildiginda giinliik 12 saat ¢alisma siiresine ulagilacaktir®'®,

Seferberlik sirasinda ve bu siireyi agmamak kosuluyla yapilabilecek fazla caligmalar
Is Kanunu yaninda 79 sayil1 Milli Koruma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat1,
Sermaye ve Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi Hitkiimler ihdasina Dair Kanun®" da
olaganiistii durumlarda fazla calismaya iligkin hiikiimler getirilmistir. Kanunun 6.
maddesine gore Hiikiimet karariyla is yerlerinde giindiiz ve gece calismalarinda tatbik
edilmek tizere, gilinliik is saatleri, islerin mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore iliger
saate kadar artirilabilir. Bu diizenleme Is Kanununun 43. maddesinden daha genis bir
uygulama olanagi saglamakla beraber, seferberlik siiresiyle ve yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerleriyle simrhdir®. Ayrica, 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanununda®' benzer bir hiikiim bulunmaktadir. Kanunun 8. maddesinin 4. fikrasinda
gerekli goriilen hallerde calisilan igyerlerinde giindiiz ve gece ¢alismalarinda giinliik is

saatleri, iglerin niteligine ve ihtiya¢ derecesine gore artirilabilecegi diizenlenmistir.

D.Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri

Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini, bir isyerinde yiiriitilen asil isin
diizenli, saglikli ve giivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmast zorunlu olan,
calisma saatlerinden Once ve/veya sonra yapilmasi gereken, gegici veya istisnai bir
nitelik gdstermeyen, hep ayni surette devam etmesi zorunlu olan caligmalar olarak

. v 1. 822
tanimlamak mumkiindur

. Bu islere 6rnek olarak isyerindeki makinalarin giinliik
bakim ve temizligi, ocak veya firinlarin yakilmasi yahut sogutulmasi veya

ameliyathanenin hazirlanmasi®> verilebilir.

818 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s.226; Mollamahmutoglu, s. 703; Sakar, s. 175
9 R.G. 16.09.1960- 10605

820 Giiven/ Aydin, s. 232.

21 R.G. 27.10.1983- 18204

%22 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 233.

823 Usan, s. 153.
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Is Kanununun hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri baslikli 70.maddesi genel
olarak bir igyerinde belirli ¢alisma saatlerinden 6nce veya sonra gerekli olan hazirlama
veya tamamlama yahut temizleme islerinde ¢alisan isciler icin uygulanacak calisma
sartlar1 ve usullerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikte  gosterilecegini  dlizenlenmistir.  Anilan  yOnetmelik  Hazirlama,

824

Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi ( HTTIY )*** ad1 ile yiiriirliige girmistir.

1.Kosullar

Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin, asil ise iliskin giinliik calisma
stirelerinden Once veya sonra yaptirilabilmesi, teknik bir zorunlulugun bulunmasina
veya bu islerin, asil isin yiriitiimii sirasinda yapilmasinin saglik ve giivenlik yoniinden
sakincali olmasina bagldir ( HTTIY m. 4 ). Maddeden anlasildigi iizere, eger
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin normal is siiresi i¢inde yapilmasina teknik
bir engel bulunmuyorsa ve is sagligi ve giivenligi bakimindan sakincali degilse, bu isler
calisma siiresi i¢inde yerine getirilecek ve ilgili ydnetmelik uygulanmayacaktir™.
Ogretide bir goriise gore kurutma firini, kurutma yeri, kazan ver bezerlerinin
temizlenmesinde goriildiigii iizere, tamamen hazirlayict veya tamamlayict isler de
yonetmeligin kapsamma girmektedir®™®. Uretimin durdugu anda makinalarin bakim ve
temizlik isleri, isyerinde yapilacak islerin hazirlanmasi is¢i ekip seflerinin sahsen
vapacaklart isler ve teknik geregi istenildiginde durdurulamayan veya kesin siirede
bitirilmesi gereken operasyonlarda kullanilan is¢ilerin yaptiklar: isler de, bu kapsamda
degerlendirilebilir™’.

Yonetmeligin 2/1. maddesine gore hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri ancak,
gorevleri yalniz bu isleri yapmakla sinirli olan isgilere yaptirilmayarak, isyerinin asil

iscilerine yiiriittiikleri islere ek olarak yaptirildig: takdirde bu yonetmeligin kapsamina

dahil olacaktir. Bu isler, isyerinin asil iscilerinden ayr1 olarak ve yalnizca bu isleri

524 R.G. 28.04.2004- 25446

825 Siizek, s Hukuku, s. 614.
826 Tungomag/ Centel, s. 151.
%27 Tungomag/ Centel, s. 151.
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yapmak iizere ise alinmus iscilere yaptirildig: takdirde, bu isgiler hakkinda 4857 sayili Is
Kanununun genel hiikiimleri uygulanir ( Yon m. 2/2).

Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri asil isciler tarafinda eger normal ¢alisma
stiresi i¢inde yapiliyorsa yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz, dolayisiyla artigh ticret de
0denmez. Clinkii bu durumda artik fazla ¢alismanin varligindan s6z edilemez®®.

Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde calistirilacak iscilerin sayis1 igyerinde
calisan is¢i sayisina gore degismektedir.1 ile 100 is¢i calistirilan isyerinde Ydnetmeligin
6. maddesinde diizenlendigi tlizere 3 ile 10 arasinda degisir. 100°den fazla g¢alisani
bulunan isyerlerinde ise, calisan sayis1 toplaminin yiizde onundan fazla olamaz.
Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Yonetmeligi, bu islerde calisacak isgilerin
sayisint siirlamanin yaninda, 9/1. maddesinde olabildigi takdirde, islerin igyerinde
calisan iscilere nobetlese yaptirilmast Ongormistiir.  Yapilacak olan hazirlama,
tamamlama ve temizleme isinin 6zelligi, bu isleri ancak belli ve bu konuda yetismis
is¢ilerce yaptirilmasini zorunlu kiliyor ve isyerinde de ndbetlesmeye yetecek sayida bu
nitelikte is¢i bulunamiyorsa, bu isler hep aym kisilere yaptirilabilir ( HTTIY m. 9/2).
Bu yolla is¢ilere hem isgilere yiiklenecek iste hem de 6denecek iicrette esit davranilmasi

gdzetilmistir™.

2.Hiikiimleri

Isveren, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini yapacak olan iscileri, asil is
icin belirlenmis olan giinliikk ¢aligma siirelerine ek olarak, bu siirelerin baslama
saatlerinden Once veya bitme saatlerinden sonra gilinde en c¢ok iki saat daha
calistirtlabilir (HTTIY m. 5).

Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri de dahil olmak {iizere, gilinliik ¢alisma
siiresi 11 saati asamaz. Giinliik normal g¢alisma siiresi disinda yapilan hazirlama,
tamamlama ve temizleme isleri ile yapilan fazla ¢alisma siirelerinin toplami yilda iki
yliz yetmis saati gegemez ( HTTIY m. 12 ). Bir isyerinde, hazirlama, tamamlama ve

temizleme islerini de yapan asil iscilere, bu islerde gecirdikleri siirenin her bir saati igin

** Tungomag/ Centel, s. 151.;Siizek, Is Hukuku, s. 614., Yrg. 9. H.D.22.12.1977, E. 1977/15737, K.
1977/ 17567, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 2063.
%29 Tungomag/ Centel, s. 152.
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O0denecek ticret, o igyerindeki asil islerine ait normal ¢aligma ticretinin saat basina diisen
tutarmin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle verilir ( HTTIY m. 15).

Ogretide bir goriise gore Yonetmelikte hazirlama, tamamlama ve temizleme isinde
calismanin karsilig1 olarak her bir saat i¢in en az % 50 oraninda ytikseltilerek 6denmesi
kurali ve yillik 270 saatlik fazla ¢aligma sinirinin teknik- hukuki anlamda fazla ¢alisma (
Is K. m. 41.) ile birlikte hazirlama, tamamlama ve temizleme calismasinin toplamina
iligkin bir sinir olmasi; hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin fazla ¢alismanin

6zel bir tiirii olarak degerlendirildigini gostermektedir™’.

III.LFAZLA SAATLERLE CALISMANIN SINIRI

1475 sayil Is Kanununda fazla ¢aligmalarm giinde 3 saati ve bir yilda toplam 90 is
giiniinii asamayacag1 diizenlenmisti ( Is K. m. 35/a,b ). Fazla ¢alismanin sinir1 Fazla
Calisma Tiizliglinlin 2. maddesinde de kanuna paralel sekilde diizenlenmis ve 1 yillik
stirenin fazla calismaya baslandig1 gilinden itibaren hesaplanacagi hiikiim altina
almmigti( FCT m. 2/ 1-2 ). Bu iki ayr1 smirlandirmanin toplaminda is¢i yilda 270
saatten fazla calistirlamazdi. 4857 sayilh Is Kanununa dair, Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan Is Kanunu Tasarisinda ve Hiikiimet Tasarisinin Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan kabul edilen metinde fazla calisma siiresi
siirli tutulmus ve “ortalama calisma siiresi, fazla ¢alisma da dahil olmak iizere haftada
48 saati asamaz” hiilkmii getirilmisti. Bu nedenle haftada en fazla 3 saat fazla calisma
yapilabilecekti. Fakat bu hiikiim tasarinin TBMM’de goriislilmesi sirasinda maddeden
cikarilarak yerine fazla ¢alismalarin yilda 270 saati gecemeyecegi hilkkmii getirilmistir.
Boylece 7 giinliikk bir zaman i¢inde ortalama ¢aligma siiresinin fazla ¢aligmalar da dahil
olmak tizere 48 saati gecemeyecegini diizenleyen 93/104 sayili Avrupa Birligi
Yénergesi’'nin 6. maddesinin 2. fikrasi ile uyumsuzluk ortaya ¢ikmistir®'. Bir goriise
gore bu durumun ileride Avrupa Birligi’ne uyum bakimindan sorun yaratma olasilig1
olmakla birlikte, Tiirkiye gerceklerinde fazla ¢alismay1 haftada 3 saatle sinirlamanin da

ne kadar gergekgi veya faydali olacagi ayrica degerlendirilmelidir83 2,

830 Akyigit,is Kanunu Serhi, s. 1866.
81 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 805.; Ulucan, Is Siireleri, s. 7.
832 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 21.
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Fazla calismaya sadece yillik smir konulmus, taslakta yer aldigi halde fazla
calismalarin da dahil oldugu haftalik azami calisma siiresi seklinde bir siire
Oongoriilmemistir. Fazla ¢aligmalar i¢in kanunda sadece yillik 270 saatin asilmamasi
siir1 koyulmasi, is¢inin haftalik azami ¢aligma siiresi sinirt olmadan fazla ¢alisma
yaptirilmasinin yolunu agmistir ki bu durumun is saghgi ve giivenligi ilkesine aykiri
distigii kuskusuzdur®™. Diger yandan 7 giin iginde 1 giinliik hafta tatili olacagindan
is¢inin geriye kalan 6 giinde giinliik en fazla calisma sinir1 olan 11 saatten ¢aligtirildigi
varsayilacak olursak, 1 haftadaki fazla ¢alisma siiresinin 66- 45=21 saati agamayacagi
séylenebilir834.

Fazla ¢aligmalarin da dahil oldugu haftalik azami bir ¢alisma siiresi belirtilmemesi
denklestirme esasinin uygulanmasi halinde énemli bir sorun yaratmaktadir. Ornegin
haftanin 6 giinii faaliyette bulunan ve iki aylik denklestirme doneminde bulunan bir
igyerindeki is¢inin bir haftada calistirilabilecegi azami siirenin 6x11=66 saat ile 8
haftanin ¢arpimi sonucu 66x8=528 saat oldugunu goriiriiz. Sekiz haftalik normal
calisma siiresi ise 45x8=360 saattir. Bunun anlami is¢i iki aylik denklestirme
doneminde 8 haftada 528- 360=168 saat fazla ¢aligmaya tabi tutulabilecek olmasidir.
Fakat eger kanuna haftalik ¢alisma siiresinin fazla caligmalar dahil azami 48 saat
calistirilabilecegi hitkmii konulsaydi is¢ci en fazla 48x8= 384 saat caligtirilabilecekti.
Boyle bir smir bulunmadigi i¢in ortaya ¢ikan fazla calisma farki 538- 384= 144 saat

olmaktadir®’

. Bir bagka 6rnek vermek gerekirse, 2 aylik denklestirme doneminde ilk
dort hafta is¢i haftanin 6 giinii 11 saat caligirsa, toplam 264 saat ¢alismis olacaktir.
Denklestirmenin sonraki 4 haftasinda 8 haftanin normal c¢alisma siiresi 360 saat
oldugundan, fazla c¢alisma yapmadan, normal kosullarda sadece 96 saat calisma
yaptirabilecektir. Fakat haftalik fazla c¢alisma smirt bulunmadigr i¢in isveren yilda
yaptirabilecegi 270 saatlik fazla ¢aligmanin 264-96=168 saatini iki aylik denklestirme
stiresinin ikinci 4 haftalik kisminda yogun bir sekilde uygulayabilecektir83 ,

Kanunda fazla calismaya dair haftalik bir sinir bulunmadigindan yukarida 6rnekte

goriildiigii gibi denklestirme sistemi ile saglanmak istenen, is¢ilerin yogun ig giinlerinin

833 Siizek, is Hukuku, s. 627.

34 Giiven/ Aydin, s. 226.

%35 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 805.; Ulucan, Is Siireleri, s. 7.
836 Ulucan, Esnek Calisma, s. 64.; Ulucan, Is Siireleri, s. 7.
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karsiliginda dinlenmesine olanak taniyan {icretli bos is giinlerinin yerini, isverence fazla
calisma yontemi ile getirilen isgilinleri alabilecektir. Kanun koyucu bdyle bir amag
tastmamasina ragmen, Kanundaki diizenlemeye gore igverenin denklestirme siiresi
uygulayarak bazi haftalarda 45 saatin altinda calisma yaptirmasi, geriye kalan
zamanlarda fazla calisma yaptirmasma her hangi bir engel bulunmamaktadir™’.
Gortildiigi gibi tasaridaki haftalik 48 saatlik sinirin ¢ikarilmasi isgiler agisindan bu
olumsuz sonucu dogurmustur™®,

Yasa koyucunun fazla ¢alisma i¢in sadece yillik sinir belirleyerek, hafta dlgeginde
herhangi bir sinir getirmemis olmasi1 6gretide hakli olarak elestirilmistir®™’. Ciinkii bu
diizenleme nedeniyle yillik fazla ¢calismanin azami sinirin yarisindan bile fazla olan 144
saatin iki aylik denklestirme donemi i¢inde yaptirilmasi miimkiin haldedir ki bdyle bir
uygulama is¢inin sagligiin korunmasina aykir1 diismekte ayrica esnek ¢aligma kurallari

ve uygulamasii tartisthr hale getirmektedir®’.

Soyle ki, iscinin denklestirme
doneminde hak ettigi bos saatler ve giinler, is¢inin giinde 11 saati agmamak kosuyla
giinliik ¢aligma siiresinin lizerinde ¢aligtirildigr giinlerin karsiligidir. Diger bir degisle
aslinda is¢inin bos giinii olarak nitelendirilen giinleri ¢calisilmis sayilan degil, daha 6nce
calisilmis saatleri veya gﬁnleridir841. Gergekten de esnek calisma siirelerinin
dayanaklarindan biri de is¢inin denklestirme doneminde bazi haftalar yogun sekilde
calisirken, bazi haftalarda daha az siireyle calistirilacagi ve bu serbest zamanin da isci
yararina olacagl seklindendir. Fakat igveren iscinin serbest zamanlarinda da fazla
calisma yaptirarak dinlenmesini engellerse, esnek caligma diizenindeki denge is¢i
aleyhine bozulacak ve isci saghg1 acisindan olumsuz bir durum ortaya c¢ikacaktir™*.
Ogretide bir goriise gore, anilan bos isgiinlerinde isci ¢alistyor sayilacagindan, o
giinlerde isciye herhangi bir isim altinda ikinci bir ¢alisma yaptirilamaz. Bu nedenle
ticretinde bir indirim olmadan isgilere saglanmasi zorunlu olan bu siirelerde, iscilere

843

fazla calisma ismi altinda calisma yaptirilmasi yasaya aykiridir™ . Diger bir goriise gore

37 Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 21.

838 Ulucan, Esnek Calisma, s. 64.

839 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 805.; Celik,is Hukuku, s. 334.; Mollamahmutoglu, s. 696.
840 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 805.;Ulucan, Is Siireleri, s. 8.

841 Ulucan, is Siireleri, s. 8.

%42 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 167.

3 Ulucan, Is Siireleri, s. 8
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ise denklestirme siiresi i¢inde is¢iler bazi haftalarda giinliik 11 saat sinir1 agilmamak
kosuluyla giinliik ¢alisma siirelerinin {izerinde calistirilacagi i¢in; bu isgilerin ayni
donemde tabi tutulacag: fazla ¢alismalarin sinirl tutulmasi hedef alinmalidir. Yilda 270
saatle sinirlama sekli haftalik isgilinlerine boliinemeyen ¢alisma siireleri tiiziiglintin 10
maddesinin 3. fikrasindan aynen alinmistir. Ancak bu diizenleme genel fazla
calismalara uymadigi gibi denklestirme esasinin uygulandigi hallerde de uygun
diissmemektedir®*. Aym goriis Fazla Calisma Yonetmeligi yiiriirlige girmeden énce,
denklestirme esasinin 6zelliklerine uygun olarak siirenin sinirlandirilmasi, tasarida daha
once yer alan ortalama haftalik caligma siiresine eklenecek 3 veya 4 saat gibi bir siireyle
sinirlanmast ya da denklestirme siiresinde belirli giinlerle sinirlanmak iizere en ¢ok 2
veya 3 saat siireyle fazla calisma uygulanacagina iliskin hiikiim getirilmesi isabetli
olacagini ifade etmistir®.

Bu sekilde denklestirme donemi i¢inde yogun caligilan gilinlerin karsiligi olarak
is¢inin iicret aldig1 halde bos gecirecegi giinlerde is¢iye fazla calisma yaptirilmasi
halinde, isci tatil gilinlerinde ¢alismis gibi, ¢alismadan hak etmis oldugu iicret yaninda,
calistirildigi igin ek bir gilinliik iicret alacak ve bu c¢alisma fazla ¢alisma olacagi igin
%350 zaml sekilde alacaktir®*®.

Diger bir sakinca, igveren; is¢iye fazla calisma yaptirmak i¢in yillik 270 saat disinda
bir sinir getirilmediginden; denklestirmenin sonucu olarak bos gegirmesi gereken saatler
ve gilinlerde fazla calisma ad1 altinda is¢iyi calistirabilecegi kabul edilirse ve sézlesmede
fazla ¢alisma ticretinin belirli aylik iicret i¢inde oldugu kararlastirilmissa, 8 hafta siirekli
olarak 11 saat ¢alistirilan isciye aslinda fazla ¢alisma iicreti de 6denmemis olacag1d1r847.

Is Kanununun 41/8 maddesine diizenlenen “fazla galigma siiresinin toplanu bir yilda
ikiylizyetmis saatten fazla olamaz” hiikkmiiniin fazla ¢alismaya iliskin bir sinir oldugu
aciktir. Yilda 270 saatlik sinirlamaya fazla siirelerle calisilan siireler dahil degildir.
Fazla siirelerle calismanin smir1 aslinda kendi 6ziinde bulunur. Gercekten de fazla

siirelerle ¢aligmanin haftalik normal c¢alisma siiresi olan 45 saate kadar yapilan

caligmalar oldugundan sinir1 da dogal olarak taraflarca 45 saatin altinda belirlenen siire

844 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 167.
85 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 167.
846 Ulucan, Esnek Caligma, s. 65.
847 Ulucan, s Siireleri, s. 8.
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848

ile 45 saate kadar olan siire arasidir” . Fakat taraflar fazla siirelerle calismay1 fazla

calisma sinirlamalarina tabi tutmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu
durumda yillik 270 saat sinirlamasi fazla siirelerle ¢alisma hakkinda da uygulanir™.

Fazla Calisma Yonetmeliginin 5. maddesinin 1. fikrasina gore fazla ¢alismanin 270
saatlik simir1, isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, iscilerin sahislarna iliskindir.
Iscilere yillik fazla ¢alisma sinir1 getirilmesinin nedeni isgilerin sagliginin korunmasi ve
istihdam politikas: ile ilgilidir. Bu nedenle isyerinde farkli iscilere yaptirilan fazla
calisma siirelerinin bir yilda toplam 270 saati ge¢mesi miimkiindiir®". Y1lik 270 saatlik
fazla ¢alisma smir1 is¢i lehine sozlesmelerle kisaltilabilir veya yil i¢indeki dagilimi
sozlesmelerle diizenlenebilir®'.

Bir goriise gore 270 saatlik sinir her is¢i i¢in ayr1 ayri hesap edileceginden, 270
saatlik stirenin hesabinda bir takvim yili degil, is¢inin ¢alistigi bir yil ig¢indeki fazla
calisma siireleri toplami esas alinir®>”. Diger bir goriise gore ise Kanunda diizenlenen
270 saatlik sinirda ongoriilen 1 yillik siire takvim yili itibariyle uygulanacaktir. 1475
sayili Kanun doneminde yiiriirlikte bulunan Fazla Calisma Tiiziigiiniin fazla
caligsmalarin sinirma iligkin 1 yillik siire 2. maddenin 2. fikrasi uyarinca fazla ¢aligmaya
baslandig1 gilinden itibaren hesaplanmaktaydi. Fakat 4857 sayili Kanun uyarinca
cikarilan Fazla Caligma YoOnetmeliginin is¢iden her yilbasinda onay alinmasini 6ngoren
9. maddesinin 2. fikras1 karsisinda artik takvim yilinin esas alinacagi soylenebilir®”.

Yine yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasina gore “fazla calisma veya fazla siirelerle
calisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati agsan
siireler ise bir saat sayilir. Bu diizenleme uyarinca tam yarim saat siiren fazla ¢alismalar
1 saat degil, yarim saat olarak degerlendirilir®*.

Kanunda fazla ¢aligmalar i¢in ongoriilen yillik 270 saatlik sinir uygulamada ihlal

edilmekte, isciler 270 saatin de iizerinde calistirilmaktadir. Yasaya aykirt yapilan bu

caligmalara da is hukukunda is iliskisinin niteligi ve is¢inin korunmasi ilkeleri geregi

848 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 169.; Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807.

849 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807.

830 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 45.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 223; Siizek, Is Hukuku, s.
627.;Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807.

851 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807. ;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 223

852 Demir, s Hukuku, s. 148.

853 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 806.;Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 223.

854 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 801.
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hukuki sonu¢ baglanacak, yapilan c¢alismanin karsiligi olan fazla g¢alisma iicreti

istenebilecektir®™.

IV.FAZLA SAATLERLE CALISMANIN KARSILIGI

Fazla calisan is¢i normal caligma siiresinden daha uzun siire ¢calismakta bu nedenle
hem normalden daha ¢ok yorulmakta hem de dinlenme ve bazi ihtiyaclarini giderme
imkanindan mahrum kalmaktadir. Normal iicretin is¢ideki bu yipranmay1 karsilamasi
miimkiin degildir856. Bu nedenle fazla calistirilan is¢inin normal ¢alisma siiresini asan
calismalarinin karsiligi da normali asan bir karsilik olmalidir®’. Ayrica calisan bir
is¢inin calismasina devam etmesi, verim yoniinden isveren icin daha yararhidir.
fsverenin bu faydanin bir kismini is¢iye aktarmasi normal karsilanmalidir®® 4857 sayili
Is Kanunu is¢iye fazla ¢alisma karsilifinda, {icret olarak alma veya serbest zaman

kullanma seklinde iki secenek dngdrmektedir.

A.Fazla Cahsma Ucreti

Is Kanununun 41. maddesinin 2. fikras1 uyarinca bir saat i¢in verilecek fazla calisma
licreti; is¢inin normal g¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle 0denecektir. Ayni hiikiim Fazla Calisma Yonetmeliginin 4.
maddesinin ilk fikrasinda da tekrarlanmustir.

Fazla siirelerle calisma ise, fazla calisma sayilmadigindan, bunlara fazla caligma
ticreti verilmesi miimkiin degildirgsg. Is Kanununun 41. maddesinin 3. fikrasinda fazla
stirelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma i¢in verilecek iicret normal ¢alisma
licretinin saat basmma diisen miktarinin yiizde yirmi bes ylkseltilmesiyle 6denecegi

hiikiim altina almmustir ( is K. m. 41/3 ).

855 Siizek, is Hukuku, s. 628.; Soyer, Fazla Saatlerle, s. 807.

856 Glinay, Fazla Saatlerle, s. 117.

857 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 10.; Narmanlioglu, is Hukuku, s. 501.

% Tungomag, s. 261.

859 Ulucan, Esnek Calisma, s. 65.

860 Ogretide bir goriis kanunun fazla calismanin niteliginde bir degisiklik olmamasina ragmen, fazla siireli
calisma yapilmasi halinde fazla ¢alismadan farkli bir zamli oran dngdrmesinin, adeta taraflarca yapilacak
sozlesmelerde ¢aligma siiresini 45 saatin altinda kararlastirmamalarini dayatmakta oldugu ileri siirmiistiir.
Bu dayatmanin soézlesme yapma 6zgiirliigiiniin diizenlendigi anayasadaki 48. ve 53. maddelere aykirilik
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Kanunun 6ngordiigii fazla caligma iicreti hesaplanma orani olan %50 fazla ¢alisma
icreti i¢in getirilen asgari sinirdir. Yasada Ongoriilen bu fazla calisma iicreti nispi
emredici nitelikte oldugundan is¢i yararina olarak, is soézlesmesi veya toplu is
sozlesmesinde fazla ¢alismalar i¢in daha yiiksek oranda iicret Odenecegi
kararlastirilabilir®'. Fazla c¢alisma iicretinin calisilan saatlerin sayisina gore
arttirllacagina dair hiikiimler de ( 6rnegin birinci saat fazla calisma icin %50, sonraki

saatler icin % 60 ) gegerli olacaktir®®

. Fakat kanunun 6ngordiigii oranin altinda, drnegin
fazla galigma flicretinin zamsiz veya %30 oraninda 6denecegine dair sozlesmelerde
bulunan hiikiimler gecersiz sayilir. S6zlesmedeki diizenleme is¢inin kanuni oranda fazla
calisma karsiligini talep etmesine engel olusturmaz®®.

Is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle fazla siirelerle calismalarin isci lehine
olarak fazla caligmalar i¢in kanunda ongoriilen %50 zamli iicretin veya fazla ¢alisma
iicretinden de daha yiiksek bir iicretin ddeneceginin kararlastirilmast miimkiindiir®®.
S6zlesme taraflarinin haftalik ¢alisma siiresini 45 saatin altinda belirledikten sonra (
Ornegin 40 saat ), sozlesmede Ongoriilen calisma siiresinin iizerinde yapilan fakat 45
saate ulagsmayan ¢aligmalar1 da “fazla ¢alisma” olarak nitelendirmeleri, taraflarin fazla
calisma kavramini genisletmeleri olarak degil fakat “ fazla siirelerle ¢alisma” iicretini
arttirdiklar1, fazla siirelerle calismaya da kanunda fazla ¢alisma i¢in Ongoriilen zamh

865 Nitekim fazla

866

ticreti 6demeyi kararlastirdiklar1 seklinde degerlendirilmesi gerekir
siirelerle calismanin uygulama sartlar1 fazla ¢alismalardan farklidir™. Kanun fazla
calisma ve fazla siirelerle calismayi farkli hiikiim ve sonuglara baglamistir®™’. Bununla
birlikte taraflarin sozlesmede agik¢a fazla siireli ¢alismalarin da fazla calismalarin

sartlarina bagli ve kapsaminda oldugunu kararlastirabilirler®®.

olusturdugu gibi serbest toplu pazarlik sistemine de dolayli bir miidahale teskil ediyor oldugu ifade
edilmistir., Sakar, s. 172

861 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 801.;Ekonomi, Is Hukuku, s. 307.; Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 45.,
Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 223.; Tungomag, s. 263.; Esener, s. 207.; Giiven/ Aydin, s. 228.; Siizek, s
Hukuku, s. 632.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 501.

862 Esener, s.207.

863 Demir, is Hukuku, s. 149.

864 Siizek, s Hukuku, s. 626.; Demir, s. 144.

8635 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 44.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 218; Ekonomi, Fazla Calisma, s. 168.
866 Ekonomi, Fazla Calisma, s. 168

87 Demir, s Hukuku, s. 144.

868 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 218
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1.Ucretin Hesaplanmasi

Fazla ¢alisma {icretinin belirlenmesinde is¢inin normal ¢alisma tiicretinin saat basina
diisen miktar1 esas alindigindan, oncelikle is¢inin bir saate diisen iicretinin belirlenmesi
gerekir. Bir goriise gore, licretin aylik olarak verildigi isyerinde ¢alisan is¢ilerin aylik
ticretleri bir yildaki ay sayist olan 12 ile ¢arpilir ve daha sonra yine bir yildaki toplam
hafta sayisi olan 52’ye boliiniir. Bu yolla ig¢inin haftalik ticreti elde edilir. Haftalik ticret
esastyla calisan veya ig¢inin yukaridaki yontemle hesap edilen haftalik iicreti, haftanin
yedi giinline boliinerek bir gilinliik licret, bir gilinliik ticretin de giinliilk normal ¢alisma
siiresine boliinmesiyle 1 saatlik ticret elde edilmis olur®®.

Ucretin giinliik, haftalik veya aylik olarak ddeneceginin kararlastirildigi durumlarda
once is¢inin giinliik ticreti bulunur. Daha sonra giinliik {icret ¢alisilan saatlere boliinerek
is¢inin bir saatlik {icreti tespit edilir®”®. Maktu aylikl iscilerin giinliik iicreti ayligin
otuza boliinmesi yontemiyle bulunmalidir®”.

Goriildiigii gibi licreti saat esasina gore belirlenenler disindaki isciler hangi iicret
sistemine gore ¢alistyor olursa olsun, fazla ¢alisma iicretleri hesap edilirken once saat
basina diisen iicret bulunacak, bulunan rakam yiizde elli arttirilmak suretiyle fazla
caligma iicretine ulagilacaktir®’>.

Ucretin parca basina veya yapilan isin tutarina gore ddendigi islerde ise iscinin bir
saatlik ticretinin nasil hesaplanacagi Fazla Calisma YoOnetmeliginin 4. maddesinin 3.
fikrasinda ayrica diizenlenmistir. Buna gore parga basina veya yapilan is tutarina gore
ticret ddenen islerde, fazla calisma siiresince iscinin iiretti§i parca veya is tutarinin
hesaplanmasinda zorluk c¢ekilmeyen hallerde, her bir fazla saat icinde yapilan parcay1
veya is tutarini karsilayan tlicret esas alinarak fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢calisma
ticreti hesaplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, parga basina veya
yapilan is tutara ait 6deme doneminde meydana getirilen parga veya is tutarlari, o

donem iginde calisilmis olan normal ve fazla calisma saatleri sayisina bdoliinerek bir

saate diisen parca veya ig tutar1 bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik parga veya is

869 Kurucu, s. 230-231,; Mollamahmutoglu, s. 696-697.

$70 Siizek, Is Hukuku, s. 632.; Narmanhoglu, is Hukuku, s. 501.

7' Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 12.

872 Ekonomi, s. 307.; Celik, Is Hukuku, s. 336.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 502.
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tutara diisecek bir saatlik normal {icretin yiizde elli fazlasi fazla ¢alisma {icretini
olusturur.

Diger bir ifadeyle parca basina ¢alisan is¢inin kural olarak her bir ¢aligma siiresi
icinde yaptig1 caligmalar ayirt edilerek, bu saatlere iliskin fazla ¢aligma ticreti ayr1 ayri
hesaplanir. Ornegin; parga basina iicretin 5 YTL oldugu ¢alismada isci ilk fazla ¢alisma
saati iginde 4 adet, ikinci fazla caligsma saati i¢inde 2 adet parca iiretmisse, fazla ¢alisma
ticreti ilk saat ig¢in 5x 4 + ( 5x 4 : %50 ) = 30 YTL, ikinci saatte yaptig1 fazla ¢alisma
icin ise 5x 2 + ( 5x 2 : %50 ) = 15 YTL alacaktir. Boylece toplam fazla ¢aligma iicreti
45 YTL olur®”. Bu 6rnek yonetmelikte diizenlenen ilk hesaplama yontemine iliskindir.

Yonetmelikte diizenlenen her bir fazla calisma saatinde yapilan is miktarinin
belirlenmesinde zorluk cekilen hallerde tercih edilebilecek hesaplama yontemini ise su
ornekle agiklamak miimkiindir: Haftanin 5 giinii giinde 10 saat calisan is¢i bu siire
icinde toplam 50 adet parga iiretiyor ve 150 YTL licrete hak kazaniyorsa bu kisi bir saat
icerisinde 150: 50 ( 5x 10; haftada ¢alistig1 toplam siire ) = 3 YTL kazanmaktadir. Bu
is¢inin bir saatlik fazla caligma ticreti de 3+ ( 3x % 50 ) =4,5 YTL olarak hesap edilir.
Yargitay kararlarina konu olan birgok olaydaSM; par¢a basina calisan is¢i fazla ¢aligma
ticretini talep ederken, zaten normal ¢alisma karsiligin1 almis oldugu i¢in kendilerine
sadece fazla calisma i¢in gegerli olan %50 {icret artirnmi 6denmesine karar verilmistir.
Ornekte de eger is¢i normal calisma iicretini dnceden almigsa, haftalik ¢alisma siiresi
olan 45 saati asan 5 saati fazla caligsma olarak sayilacagindan isciye toplam 1,5x 5= 7,5
YTL 6denecektir.

Fazla Calisma Yonetmeliginin 4. maddesinin son fikrasinda yiizde usuliiniin
uygulandig1 isyerlerinde fazla caligma iicretinin, 4857 sayilh Is Kanununun 51.
maddesinde 6ngdriilen yonetmelik hiikiimlerine gére 6denecegi belirtilmistir. 51. madde
uyarinca ¢ikarilan Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagitilmast Hakkinda
Yonetmelik®” uyarinca fazla calisma yapan iscilerin fazla g¢alisma saatlerine ait

puanlari, normal ¢alisma puanlarina eklenir. Yiizdelerden 6denen fazla caligmanin

873 Usan, M. Fatih; Is ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Par¢a Basia Ucret, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2003, s.132- 133.

874 Yrg. 9. H.D. 21.05.1991, E. 1991/ 7331, K. 1991/ 8784., Usan, Parca Basina, s..134.; Glinay, Fazla
Saatlerle, s. 128., Yrg. 9. H.D. 27.06.2000, E. 2000/ 6607, K. 2000/ 9854, Giinay, Is Kanunu Serhi, s.
1795.

75 R.G. 28.04.2004- 25387
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zamsiz karsiligl ile zamli olarak O6denmesi gereken iicret arasindaki fark, isveren
tarafindan 6denir ( Yon. m. 5/4-5).

Taraflar is so6zlesmesi ile is¢inin {icretine fazla ¢alisma {icretinin de dahil oldugunu
kararlastirabilirler®”®. Ayni sekilde toplu is sozlesmelerine de bdyle bir hiikiim konmasi
miimkiindiir'’’. Béyle bir anlasmamin varligimi kim iddia ediyorsa ispat yiikii onun

. . . 878
uzerindedir

. Fakat bu goriislin asgari iicretle calisilan isciler icin gecerli olmasi
diisiiniilemez. Zira, asgari iicret, iscilere “normal bir ¢aligma giinii karsilig1” olarak
6denen iicrettir ve sozlesmelerle buna bir de fazla calisma ticreti dahil edilemez®”.

Fazla saatlerle ¢alisma iicretinin is¢inin iicreti i¢cinde oldugu kabul edildigi hallerde,
sOzlesmede is¢inin licretine dahil olan fazla saatlerle ¢alismanin toplam kag saat oldugu
acikca belirtilmemisse bu siire kanunda belirlenen en ¢ok yasal azami sinir olan 270
saatlik siire olarak degerlendirilmelidir. Kanuni simirlart asacak sekilde yaptirilan
kanuna aykir1 fazla calisma karsiliginin da kararlastirilan ticrete dahil oldugu iddia
edilemez. Kanunun belirledigi siire sinir1 disinda yapilan fazla caligmalarin {icreti ayrica
6denmelidir®™

Bu konuda diger bir énemli husus; 4857 sayili Is Kanunu uyarinca fazla calisma
karsiliginin sadece lcret degil, serbest zaman olarak da alinabilecegi gbz Oniine
alindiginda; taraflarin sézlesmeye iscinin iicretine fazla calisma icretinin de dahil
oldugunu belirten hiikiim koymalar1 fazla ¢aligmanin karsiliginin siirekli olarak iicret
olarak karsilanacagi kararlastirilmis olacaklar1 anlamina gelmektedir. Boyle bir
uygulama da iscinin serbest zamani tercih etme hakkini elinden alindigr bu nedenle

gegersiz olacagr sdylenebilir. Ogretide bir goriise gdre boyle bir anlasma olsa olsa en

erken her bir iicret 6deme doneminde ve sirf o domem ( hafta, ay ) icin gegerli

%76 Yrg. 9.H.D. 14.03.2006, E. 2005/ 38225, K. 2006/ 6559, istanbul Barosu Dergisi is Hukuku Ozel
Sayis1 No:5, Istanbul, Eyliil 2007, s.370- 371.

877 Ekonomi, Is Hukuku, s. 308; Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 224.; Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s.
14.

878 Tungomag, Is Hukuku ,s. 263.;Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 14.

879 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 224.; Yrg. 9. H.D.21.06.2000, E. 2000/ 6575, K. 2000/ 9013, Giinay, Is
Kanunu Serhi, s. 1795.

880 Ekonomi, Is Hukuku, s. 308.; Tungomag, Is Hukuku, s. 263-264.; Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 224.,
Demir, Is Hukuku ,s. 150.; Giiven/ Aydin, s. 229.; Siizek, Is Hukuku, s. 633.; Yrg. 9. H.D.14.02.1991, E.
1990/ 9547, K. 1991/1004; Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1849., Yrg. 9. H.D. 30.01.1006, E. 2005/ 20001,
K. 2006/1763, Tekstil Isveren Dergisi S.322, Hukuk Eki S.7, Kasim 2006, s. 4., Yrg. 9. H.D.20.11.2007,
E. 2007/26362, K. 2007/ 34664, Legal ISGHD, C.5, S. 17, Istanbul, 2008, s. 181.
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goriilebilir. Aksi halde ig¢inin serbest zaman se¢imi hakkindan gegersiz bir vazge¢cme

niteligi tasir®®'.

2.Ucretin Odenmesi

Is Kanununda giydirilmis iicret sadece belirli ddemeler icin dngdriilmiis ( Is K. m. 17
) oldugundan fazla c¢aligma iicretine kendiliginden uygulanamaz. Taraflarin is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile fazla calisma {iicretlerinin giydirmis ticretten
hesaplanacagini diizenlemeleri miimkiindiir*®?. Bunun diginda fazla calisma iicretlerinin
¢iplak iicret iizerinden hesaplanmasi gerekir™.

Fazla calisma {icreti hesaplanirken esas alinacak {icret, is¢inin son donem iicreti

884

degil, fazla saatlerle galisma yaptigi andaki ticretidir . Ancak fazla saatlerle ¢alisma

yapilan donem i¢in gegerli olan iicret saptanamiyorsa, o donemki asgari iicretin fazla
saatlerle ¢alisma iicretinin hesabinda esas alinmasi gerekirggs.

Fazla Calisma Yonetmeliginin 10. maddesinde fazla calisma {icretinin ddenecegi
zamana dair bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, iscilerin islemis olan fazla
calisma ve fazla siirelerle calisma iicretleri normal calismalarina ait iicretlerle birlikte,
4857 say1li Is Kanununun 32 ve 34 iincii maddeleri uyarinca 6denir®’. Diger bir degisle
fazla saatlerle c¢alisma iicreti fazla calismanin yapildigi aymn iicreti ile birlikte
odenmelidir. Bu &demeler, iicret bordrolarinda ve Is Kanununun 37 nci maddesi
uyarinca is¢iye verilmesi gereken iicret hesap pusulalarinda agik¢a gosterilir. Fazla
calisma ticretinin 6denecegi gereken yer ise kural olarak normal is¢i ticretinin 6denmesi
gereken yerdir, fakat aksine anlasmalar gegerlidir®™’.

Fazla calisma iicreti 6denme yontemi, normal calismanin karsiliginin 6denme

yontemi ile aymdir. Is Kanunun 32. maddesinde iicret, kural olarak, Tiirk paras: ile

81 Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 15.

882 Akyigit, Normali Asan Caligsmalar, s. 12.

883 Tungomag, s. 263.; Mollamahmutoglu, s. 697.

884 Usan, s. 150.; Siizek, Is Hukuku, s. 633.; Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 504-505.; Fazla mesai iicreti,
calisilan donem fticreti lizerinden hesaplanmasi gerekirken son ticret lizerinden hesaplanmasi hatalidir.
Yrg. 9. H.D.08.06.1990, E. 1990/ 3925, K. 1990/ 7031, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1850., Yrg. 9. H.D.
07.12.2006, E. 2006/ 13166, K. 2006/ 32153, Legal ISGHD, C. 4, S. 15, Istanbul, 2007, s. 1097- 1098.
85 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 12.; Narmanlioglu, is Hukuku, s. 505.

86 Yrg. 9. H.D. 28.12.2004, E. 2004/ 4977, K. 2004/ 29756, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1778.

7 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 18.
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Odenir. Ayrica, licret yabanci para olarak kararlastirilmis ise 6deme giliniindeki rayice
gbre Tiirk parasi ile ddenebilir. Bu nedenle eger normal {icret is¢iye Tiirk Parasi ile
Odeniyorsa fazla saatlerle calisma ticreti de Tiirk Parasi olacaktir. Normal iicretin
dovizle ddeniyor olmasi halinde, fazla saatlerle ¢alisma {icretinin de dovizle 6denmesi
gerekir®™®.

Is Kanununun 42. ve 43. maddelerinin son fikralar1 ayn1 olup, zorunlu ve olaganiistii
nedenle yapilan fazla saatlerle 41 inci maddenin birinci, ikinci ve tiglincl fikralari
hiikiimlerinin uygulanacagi dngoriilmistiir. Buna goére zorunlu veya olaganiistii nedenle
yapilan fazla caligmalar {icreti normal ¢alisma iicretinin saat bagina diisen miktarinin
yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle Odenir. Fazla siirelerle c¢aligmalar ise %25
yiikseltilerek 6denir.

Ogretide bir goriise gore; bir is¢i ayn1 hafta i¢inde hem olagan fazla ¢alisma hem de
zorunlu veya olaganiistii nedenle fazla caligma yapmissa, bu caligmalar ayr1 ayr1 degil,
bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Ornegin haftalik galisma siiresi 40 saat olarak
calistirilan isciye ayni hafta icinde 4 saat olagan nedene dayali, 6 saat de zorunlu
nedenle fazla saatlerle ¢alisma yaptirilmissa; bu ¢aligmalar birbirinden ayri ele alinarak
her bir saate %25 oranda artirirm uygulanmaz, bu calismalarin toplaminin yani 10 saatlik
fazla calismanin, 45 saate kadar olan kismi i¢in %25, 45 saati gegen kismi icin ise %50

artirimli fazla calisma ticreti 6denecektir®™’ .

3.Fazla Calisma Ucretinde Zamanasimi

Fazla ¢alisma iicreti teknik- hukuki anlamda bir iicret niteligi tasidigindan, iicrete ait
zamanasimma, Is Kanununun 32. maddesinin son fikras1 ve BK 126. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca 5 yillik zamanasimina tabidir. Yargitay zamanasimini dava tarihinden
itibaren geriye dogru 5 yil olarak kabul etmekte bu nedenle is sézlesmesi henliz devam
ederken fazla calisma iicretine dair zamanasimi islemektedir®®. Ogretide bir goriise

gore bu durum isabetli goziikkmemektedir. Bor¢lar Kanununun 132. maddesinin 4.

888 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 13.

%9 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, 5.226-227.

890 Yrg. 9. H.D.08.04.2002, E. 2001/ 20026 K. 2002/ 5870, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1791, Yrg. 9.
H.D.22.11.2007, E. 2007/ 7830, K. 2007/ 34898, Legal ISGHD, C. 5, S. 17, Istanbul, 2008, s. 173.
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fikras1 her ne kadar hizmetcilerin alacaklar i¢in 6ngdriilse de ayn1 manevi imkansizlik
durumunun Is Kanununa tabi isciler icin de mevcudiyetinden hareket edilmelidir.
Boylece is¢inin fazla ¢alisma {icreti hakkinda is sdzlesmesi devam ederken zamanagimi
islemeyecegi, baslamigsa duracagi, hizmet akdi son buldugu tarihten itibaren de
islemeye baslayacagi sdylenebilir. O halde zamanasimi her bir fazla ¢alismaya hak
kazanildig1 andan itibaren, sdzlesmenin sona erdigi tarihten itibaren 5 yillik siireyi
anlatacaktir®”'. Diger bir goriise gore ise 132. madde ev hizmetlerinde calisanlar:
ilgilendiren bir hiikiimdiir. Bu hiikkmiin getirilmesinin amaci, bu kisilerin hizmet iligkisi
devam ederken, iicret alacaklar1 i¢cin devam etmeleri halinde taraflar arasinda huzur ve
sikunun bozulacagi endisesidir. Bu nedenle de, ev hizmetleri calisanlar disinda,
zamanasimi siiresi her iicret alacagi i¢in muacceliyet tarihinden itibaren ayri ayri
hesaplanacaktir®™?. Ayni goriise gore yukaridaki goriis dogrultusunda varilan sonuca
ulasmak ancak, tipk1 Is Kanununda yillik {icretli iznin diizenlendigi 59. maddenin 1.
fikras1 ile getirilen diizenlemeye benzer kanuna bir hiikiim eklenmesiyle miimkiin
olabilir*”.

Fazla caligma ticretinin fer’i bir hak olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Fazla
calisma Ticreti, ash alacak hakkiin kendisini olusturur. Clinkii bu hak yapilan isin
karsiligidir bu nedenle hukuki niteligi itibariyle {icret alacak hakkindan higbir farki
yoktur. Bu nedenle fazla ¢aligmanin eksik 6denmesi halinde bor¢lanilan edimin kismen
ifas1 s6z konusu olur™*. Isci ileri siiriilen bu ifaytr Bor¢lar Kanununun 68. maddesi
uyarinca reddedebilir. Iscinin kismi ifayr kabul etmesi halinde isveren borcun ikrar

ettigi kismini ifadan kaginamaz.

891 Akyigit, Normali Asan Caligsmalar, s. 18. .

%92 Soyer, Polat, Yargitay’in 1997 Yili Is Hukukuna iliskin Kararlarmmn Degerlendirilmesi Semineri, s.
35.

%93 Songu, s. 402.

94 Bagbug, Aydin; “ Fazla Calisma Ucreti Eksik Odenen Is¢inin Alacagi BK m.133’e Gére Sona Erer

Mi?”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 17- 18, S. 6- 1, Ankara, Kasim 2002- Subat 2003, ss.53-
58, s. 56- 57.
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B.Serbest Zaman

Serbest zamani; is¢inin saglinin korunmasi amaciyla zamhi fazla c¢aligma fiicreti
yerine kullanilabilen, iicret kaybina yol agmayan ve ¢alisma siiresinden sayilmayan bir
dinlenme zamani olarak tanimlamak miimkiindiir®”.

1475 sayili Kanun doneminde is¢i fazla calisma karsiligini sadece iicret olarak
alabilmekte, serbest zaman kullanamamaktaydi®°. Fakat aym dénemde Yargitay; fazla
calismanin karsiliginin serbest zaman olarak karsilanabilecegine dair toplu is
sozlesmelerine konulan hiikiimleri gecerli sayilmis bdylece esnek ¢alisma diizeninin
saglanmast konusunda olumlu bir yaklagimda bulunmus, uygulamada varolan bir
ihtiyag bu yolla giderilmisti®”.

4857 sayil Is Kanununda ise fazla saatlerle calismanin karsiliginin serbest zaman
olarak kullanilabilecegi acikc¢a hiikiim altina alinmistir. Kanunun 41. maddesinin 4.
fikrasina uyarinca fazla saatlerle calisma yapan is¢i isterse, bu calismalar karsiligir zamh
ticret yerine, fazla calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla stirelerle
calistig1 her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.
Ogretide bir goriise gore bu hiikiimle is¢i acisindan esneklik getirilmistir. Serbest zaman
uygulamasinin is hacmi ve isyerinin ¢aligma diizeni uygunsa igsverene de verimlilik
acisindan faydali olacag soylenebilir”®. Diger yandan baska bir goriis, fazla saatlerle
calisma karsiliginin serbest zaman olarak verilmesinin sosyal devlet ilkesine dolayistyla
Anayasanin 2. ve 5. maddelerine aykir1 diisecegini iddia etmektedir®’.

Is Kanununun 42. ve 43. maddelerinin son fikralar1 fazla calismalar icin 41 inci
maddenin birinci, ikinci ve ti¢lincii fikralar1 hiikkiimleri uygulanacagini 6ngormiis, diger

maddelere atifta bulunmamistir. Serbest zaman kullanilmasini 6ngéren fikra ise 41.

%95 Mollamahmutoglu, s. 698.

%96 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 502.

897 Giinay, Fazla Saatlerle, s. 111.; Celik, Is Hukuku, s. 338.,Fazla mesaiye kars1 izin verilemesi
uygulamas1 TiS’e dayaniyorsa gegerli sayilmalidir., Yrg. 9. H.D. 01.07.1997, E.1997/ 11237, K. 1997/
13316, Giinay, is Kanunu Serhi, s. 1824., Davacinin yaptig1 fazla ¢alisma karsilig1 2002 Nisan ayinda 8
giin izin kullandig1 yolundaki dava dilekgesindeki kabulu geregi telafi edici dinlenme nedeni ile Nisan ay1
i¢in fazla galigma telafi edici dinlenme ile karsilandigi halde anilan ay igin fazla ¢aligma ticretine karar
verilmesi isabetsiz olup bozma nedenidir., Yrg. 9. H.D. 22.10.2007, E. 2007/5205, K. 2007/ 30967,
Legal ISGHD, C.5, S. 17, Istanbul, 2008, s. 224- 225.

%% Alpagut, Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 21.

%99 Sakar, s. 173.
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maddenin 4. fikrasidir. Bu nedenle zorunlu ve olaganiistii nedenle yapilan fazla saatlerle
calismanin karsiliini is¢i serbest zaman olarak talep edemeyecektir. Yasa koyucunun
zorunlu nedenle veya olaganiistii nedenle ortaya ¢ikan fazla saatlerle ¢alismada serbest
zaman kullanilmasi olanagini 6ngérmemis olmasinin mantikli ve tutarli bir gerekgesi

yoktur’”

. Bununla birlikte, zorunlu ve olaganiistii nedenle yapilacak fazla saatlerle
calismalarin olagan fazla saatlerle caligmalara gore daha uzun siire yapilma olasilig
bulunmakta ve bu durum da is¢inin saghiginin korunmasi yoniinden serbest zaman
kullanimina daha ¢ok ihtiya¢ duyabilecegini gdstermektedir’™".

Belirtmek gerekir ki, 4857 sayil1 Is Kanununun ¢alisma siirelerinden sayilan halleri
diizenleyen 66. maddesinde yer verilmediginden, serbest zamani caligma siiresinden
saymak miimkiin degildir. Nitekim is¢i serbest zamanini igverenin buyrugu altinda
olmadan, istedigi yerde gecirebilir. Bu nedenle serbest zaman caligma siiresi i¢inde
kullanilmis olsa dahi ¢alisma siirelerine dahil edilmez’®.

Taraflarin her bir saatlik fazla calisma karsiligini kanunda belirtilen 1 saat 30
dakikalik serbest zamandan daha yiiksek bir oranda kararlagtirmas1 miimkiindiir. Serbest
zaman1 diizenleyen hiikiim de fazla g¢alisma iicretini diizenleyen hiikiim gibi nispi
emredici niteliktedir ve kanunda belirlenen bu asgari karsilik is¢i yararina
degistirilebilir’”. Ogretiye gore sozlesme ile fazla galisma iicreti arttirildign hallerde,
is¢inin  kullanmay1 tercih edecegi serbest zamanin da bu artirnma uygun olarak

yiikseldigini kabul etmek gerekirgo4

. Bizim de katildigimiz goriise gore ise s6zlesmenin
aksi yonde yorumuna elverigli herhangi bir durum mevcut olmadigi siirece, fazla
calisma ticretinin arttirilmis olmasi, serbest zamaninda otomatik olarak arttirilmis
olacagi anlamina gelmez. Diger yandan sézlesmede artirim diizenlenirken fazla ¢alisma
licreti yerine fazla caligma “karsilig1” seklinde bir ibarenin kullanildigi hallerde, isci

zaml1 {icretin artirimi oraninda serbest zaman talep edebilecektir’™”.

900 Soyer ,Fazla Saatlerle, s. 804.

%! Songu, s. 404.

2 Mollamahmutoglu, s. 698.

903 Mollamahmutoglu, s. 698.; Usan, s. 149.

904 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 45.; Eyrenci/Tagkent/ Ulucan, s. 224.; Akyigit, Normali Asan
Caligmalar, s. 22.

903 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 802.; Giinay, Fazla Saatlerle, s. 113.
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Kanuna gore is¢i hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, caligma siireleri i¢cinde ve
licretinde bir kesinti olmadan kullanir ( Is K. m 41/5 ). Fazla ¢alismanin karsilig1 olarak
serbest zamani tercih etme ve isteme hakki ig¢iye ait oldugundan, igveren ig¢inin serbest
zaman talebini reddedemez’. Is¢i boyle bir istekte bulundugu takdirde, isverenin buna
uymasi gerekir, bos zaman saglamak yerine bu istegi reddederek, zamli licret 6deme
yoluna gidemez””’. Diger yandan isverenin is¢inin istegi olmadan, kendi verdigi kararla
is¢iye zamli {icret yerine serbest zaman tanimasi da miimkiin degildirgog.

Hak edilen serbest zamanin kanunda diizenlendigi gibi alt1 ay i¢inde kullanilmamasi
halinde ne olacagina dair kanunda veya yoOnetmelikte herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Serbest zamani 6 ay i¢inde kullandirilmayan is¢inin bu hakki ortadan
kalkmaz. 6 ay i¢inde serbest zamani kullandirilmayan iscinin serbest zaman hakkini
bilahare kullanma veya fazla c¢aligma {icretini talep etme haklarindan birini
secebilecegini kabul etmek gerekir’™. Nitekim fazla calismadan 6 ay gectikten sonra
iscinin serbest zaman tercih etme sebebi ortadan kalkmus olabilir’'°. Ogretide diger bir
goriise gore; kanunda Ongoriilen 6 ay i¢inde kullandirilmayan serbest zaman
kendiliginden zamli iicrete doniisir’''. Fakat iscinin istegi ve isverenin olurunun
bulunmasi halinde 6 aylik siire ge¢mis olsa bile serbest zaman kullandirilabilir’?. Bir
goriise gore alt1 aylik siirede serbest zamani kullanmaktan alikoyan birtakim nedenler
mevcutsa, Ornegin is¢i agir bir hastalik gecirmisse veya alti aylik siire grev veya
lokavtla ayn1 zamana gelmisse alt1 aylik siirenin bu nedenler varligini korudugu siirece
islemedigi kabul edilmelidir. Ya da isci serbest zaman segeneginden vazgecerek fazla
caligma iicreti talep edebilmelidir’™.

Serbest zamanin is¢i tarafindan nasil kullanilacagi Fazla Calisma Y onetmeliginin 6.

maddesinde 4857 sayili Is Kanununa nazaran daha ayrmntili  diizenlenmistir.

%% Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s. 45.; Celik, Is Hukuku, s. 338.; Giiven/ Aydin, .228.; Siizek, Is Hukuku,
S. 634.

907 Soyer,Fazla Saatlerle, s. 802.; Eyrenci/ Tagskent/ Ulucan, s. 224.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s.
23.

908 Soyer,Fazla Saatlerle, s. 803.; Akyigit, 'Normali' Asan Calismalar, s. 22,; Siizek, Is Hukuku, s. 634.
Giinay, Fazla Saatlerle, s. 112.; Alpagut ,Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 21.

909 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 802; Mollamahmutoglu, s. 699. '

910 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 802. ;Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 225.; Siizek, Is Hukuku, s. 635.

' Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 24.

%12 Demir, is Hukuku, s. 151.

13 Mollamahmutoglu, s. 698.
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Yonetmelige gore; fazla galisma yapan isci, isterse igverene yazili olarak bagvurmak
kosuluyla, bu calismalar karsiligi zamli iicret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda
bir saat otuz dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir ( m.6/1 ). Isci hak ettigi serbest
zamani, 6 ay zarfinda igverene dnceden yazili olarak bildirmesi kosuluyla ve igverenin,
isin veya isyerinin gereklerine uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is giinleri
icerisinde araliksiz ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanir. Iscinin bu kanundan ve
sozlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde serbest zaman kullandirilamaz ( m.
6/2 ). Serbest zamanin kullandirilamayacagi giinlere isyerinde ¢alisiimayan Cumartesi
giinleri de dahildir’*.

Maddeden c¢ikarilan sonu¢ iscinin serbest zaman kullanacagi tarihi kendi
belirleyemeyecegidir. Tarihi belirleme yetkisi yonetim hakki cergevesinde isverene
taninmustir. Fakat igveren bu konuda ydnetim hakkini kullanirken; isin ve isyerinin
gereklerine uygun diismesi kosuluyla is¢inin talep ettigi tarihte serbest zaman
kullanmasina onay vermeli, gdzetme borcunun gereklerine uygun hareket etmelidir’™.
Ne de olsa fazla calismanin karsiliginin serbest zaman olarak kullanilmasinda is¢inin
ihtiyaclar1 6n plandadir’'®. Iscinin serbest zamam kullanacagi zamana rastlayan ve
igyerinin yogun oldugu dénem i¢inde ( 6rnegin diigiinlerin artmasi nedeniyle pastanenin
yazin 2 ay boyunca yogun calismasi ) serbest zaman kullandirilmayacagi i¢
yonetmelikte, is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde kararlastirilabilir’"”.

Diger bir goriise gore fazla calisma karsiliginin is¢i istiyor diye mutlaka serbest
zaman olarak kullandirilmasi zorunlu degildir. Yonetmelik maddesindeki gibi is¢inin
ihtiyacindan istiin tutulan isin ve igyerinin geregi serbest zaman yerine zamli ticret
ddenmesini gerektiriyorsa, isveren zaml iicret ddemeyi tercih edebilir. I Kanununun
102. maddesinin c¢ fikrasinda is¢iye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda
kullandirmayan igveren veya isveren vekiline para cezast verilecek olmasi mutlak

butlanlik sonucunu dogurmaz918. Fakat, Is Kanununun 41/4. maddesi ve Fazla Calisma

Yonetmeliginin 6/1. maddesi uyarinca fazla calismanin karsilii olarak serbest zaman

ol4 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 803.

o1 Mollamahmutoglu, s. 698- 699.; Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 225.; Siizek, Is Hukuku, s. 635.
?1%Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 225.

o Soyer, Fazla Saatlerle, s. 803.; Giinay, Fazla Saatlerle, s. 115.

% Demir, is Hukuku, s. 150- 151.
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kullanmay1 tercih etme hakki agikca is¢iye taninmis oldugundan, bu goriise katilmamiz
miimkiin goéziikmemektedir.

Fazla ¢aligmanin karsiliginda serbest zaman kullanmak isteyen is¢i, bu istegini her bir
donemin fazla caligmasi baslarken yapilabilecegi gibi, her bir fazla ¢caligmanin bitiminde
de belirtebilir’". isci serbest zaman kullanma istegini fazla caligma yaptiktan sonra en
gec, isverenin fazla calisma iicretini 6demesinden Once yapmahdlrgzo. Ornegin iscinin
fazla calisma yaptiktan sonra suskun kalarak 5. ayda serbest zaman kullanmak istedigini
isverene bildirmesi, isyerinin diizenine uymayacaktir’*'.

Serbest zamanin kullandirilma siiresinin 6 aydan daha kisa bir siire olarak
kararlastirilmas1 miimkiindiir. Ciinkii bu durumda is¢i dinlenme olanagina 6 aydan daha
kisa bir siire i¢inde kavusacaktir’>*.

6 aylik serbest zamani kullanma siiresinin ne zaman baslayacagi isyerinde uygulanan
calisma diizenine gore farklilik gosterir. Alti aylik siirenin baslangic1 fazla saatlerle
calismanin sona erdigi tarihtir. Sayet isyerinde denklestirme esas1 uygulaniyorsa, 6 aylik
siire denklestirme doneminin sona erdigi tarihte baslayacaktir. Ciinkii denklestirme
donemi sona ermeden is¢inin toplam kag saat fazla saatlerle ¢alisma yaptigi ve buna
gore kag saat serbest zaman hakkini elde ettigi belirlenemez’>.

Is hayatinda asil olan fazla calisma karsii§min isciye {icret olarak ddenmesi olup,
serbest zaman kullanilmasi is¢i tarafindan istisnai olarak tercih edilebilecek bir yoldur.
Bu nedenle iscinin hak ettigi fazla calisma karsiliginin serbest zaman olarak
saglanacagina dair bir hitkkmiin is sozlesmeleri veya i¢ yonetmelikte yer almast miimkiin
degildir. Ciinkii boyle bir hiikiim fazla calisma karsili§i olan {icretten pesinen
vazgecildigi anlamna gelir ki bu miimkiin degildir’*. Is¢inin serbest zaman talebi;
is¢inin Onceden vermis oldugu bir gotiirli riza halinde degil, her bir fazla saatlerle
calisma icin talep edildigi hallerde mesru goriiliir. Fazla saatlerle calismanin karsiliginin
serbest zaman olarak alinacagina dair toplu is s6zlesmelerinde bulunan hiikiimlerin de

is¢i icin baglayiciligindan s6z edilemez. Nitekim serbest zaman kullanilmasi is¢inin

% Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 22.

920 Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 224.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 22.

2! Alpagut Ucret ve Isin Diizenlenmesi, s. 22.

22 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 803.

7233 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 803.; Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 224.; Siizek, Is Hukuku, s. 634.
2% Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 23.
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bireysel alanina iliskindir ve bu yoniiyle toplu is sozlesmesinin diizenleyebilecegi
alanlarin disinda kalmaktadir. Fazla Calisma Y 6netmeliginin 6/1. maddesinde de is¢inin
istegi halinde yazili olarak basvurmasi durumunda serbest zaman kullanacaginin
diizenlenmesi bu goriisii destekler niteliktedir’®.

Fazla Calisma Y®6netmeliginin 6. maddesinin 2. fikrasinda 4857 sayili Is Kanununda
belirtilmeyen bir husus olan is¢inin hak ettigi serbest zamani araliksiz olarak
kullanacagi 6ngoriilmiistiir. Ogretide bir goriise gdre bu hiikiim mutlak emredici
nitelikte degildir. Kanun gerekcesinde belirtilen esneklik amacma uygun olarak
diizenlenerek; 6. maddesinin 2. fikrasinda isin veya isyerinin gereklerini is¢inin
ihtiyacindan {istlin tutan yonetmelik bu konuda taraf ifadelerine lstiinliik taniyabilir.
Taraflarin anlagsmasiyla is¢i veya igverenin ihtiyacina gore fazla calisma karsiligi olan
serbest zamani aralikli olarak kullanmasi miimkiindiir’>.

Yonetmeligin bu diizenlemesi, 56. maddesinin 3. fikrasinda yillik izin siiresinin bile
bir béliimii on giinden az olmamak kosuluyla iice béliinebilecegini diizenleyen Is
Kanununun esneklik konusundaki temel yoneliglerine uymamaktadir. Ayrica is¢inin bos
zamana kisisel veya ailevi vb. nedenlerle farkli zamanlarda ihtiyag¢ duyma olasilig
vardir. Bu nedene anilan diizenlemenin is¢inin menfaatlerini her zaman tatmin
edeceginden soz edilemez’®’. Diger goriise gore ise dinlenmenin araliksiz kullanilmasi
is¢inin korunmast ilkesine daha uygundur’™.

Belirtelim ki, is¢inin fazla ¢alisma karsiliginin bir kisminin zamli {icret olarak
O0denmesi ve bir kisminin serbest zaman olarak da yerine getirilmesini talep etmesi
miimkiindiir’”. Isverenin de bdyle bir talebe uymasi gerekir. Nitekim fazla ¢alisma
karsiliginin iicret veya serbest zaman olarak karsilanmasina karar verme hakkina sahip
olan is¢inin, bunun bir kismini serbest zaman bir kismini iicret olarak talep etmesi isin

90 Ogretide bir goriis bunun ancak taraflarin anlasmasiyla

miimkiin olabilecegi yoniindedir’".

dogas1 geregi miimkiindiir

925 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 803- 804.; Siizek, is Hukuku, s. 634.

926 Demir, s Hukuku, s. 151.

927 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 804.

2% Giinay, Fazla Saatlerle, s. 114.

929 Demir, s Hukuku, s. 151.; Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 22.
30 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 22.

3! Demir, is Hukuku, s. 151.
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Iscinin is s6zlesmesinin serbest zamanini kullanamadan sona ermesi halinde, serbest
zaman taninmasi fiilen imkansiz hale gelecektir. Bu durumda fazla saatlerle ¢alismanin
karsilig1 artitk zamh iicret olarak 6demeye doniisecektir. Sozlesme igveren tarafindan
hakli nedenle feshedilmesi halinde bile ig¢i zamli {icrete hak kazanir. Ciinkii is¢inin bu
alacagi ge¢miste yapmis oldugu fazla saatlerle calismalara dayanmaktadir, sézlesmenin

%32 Bununla birlikte is¢inin is

hangi sebeple sona ermis olmasi alacak hakkini etkilemez
sOzlesmesi bildirimli fesih yoluyla sona erdiriliyorsa ihbar 6nelinin kullanimi sirasinda,
iscinin meveut serbest zamanlariin isverence kullandirilmas: gerekir’>®. Ayrica, miicbir
sebep gibi herhangi bir nedenle serbest zaman taninmasinin fiilen imkansiz hale geldigi
durumlarda da fazla saatlerle caligmanin karsiliginin zaml iicret olarak 6denmesi

gerekir’™*.

V.FAZLA CALISMANIN YASAKLANDIGI HALLER

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinin 6. fikrasinda; 63 {incii maddenin son
fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirli siireli islerde ve 69 uncu
maddede belirtilen gece calismasinda fazla ¢alisma yapilamayacagi diizenlenmistir.
Fazla calismanin yasaklandigi haller Fazla Calisma Yonetmeliginde de diizenlenmistir.
Buna gore fazla calismanin yasaklandigi haller fazla calisma yapilamayacak isler ve
fazla caligma yaptirilamayacak isciler olarak ayrilmaktadir.

Baz1 islerde isin agirligi ve tehlikesi goz Oniine alinarak, is¢ilerin is saghigi ve

935
. Fazla

giivenlikleri bakimindan fazla calisma yapilmasi kesin olarak yasaklanmistir
calisma yapilmayacak isler Fazla Calisma Yonetmeligi in 7. maddesinde siralanmistir.
Maddeye gore Is Kanununun 63. maddesinin son fikrasi uyarinca saglik kurallari
bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az calisilmasi gereken islerde ( FCY m.7/a ),
Is Kanununun 69. maddesinin 1. fikrasindaki tanima gore gece sayilan giin doneminde

yiiriitiilen islerde (su kadar ki, glindiiz isi sayilan ¢aligmalara ek olarak bu Yonetmelikte

ongoriilen fazla galigmalar gece doneminde yapilabilir) ( FCY m. 7/b ) ve maden

932 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 804.; Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 24.; Siizek, Is Hukuku, s. 635.
933 Glinay, Fazla Saatlerle, s. 116.

34 Eyrenci/Taskent/ Ulucan, s. 225.

33 Giiven/ Aydin, s. 229.
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ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi islerin yer ve su altinda
yapilanlarinda ( FCY m. 7/c ) fazla calisma yapilmasi yasaktir.

Fazla c¢aligma yaptirilmayacak isciler ise yOnetmeligin 8. maddesinde
diizenlenmistir. 18 yasini doldurmamus iscilere fazla calisma yaptirilamaz ( FCY m.
8/a). Iscinin erkek veya kadin olmasinin &nemli olmadigi bu maddede genel olarak
resitlik degil 18 yasini doldurma kosulu arandigindan; 18 yasini doldurmayan isci
evlenme veya yargi karartyla resit kilinmig olsa da fazla c¢aligma yasagina tabi
tutulacaktir’®. Is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile 6onceden veya sonradan fazla
calismay1 kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi hekiminin, bunlarin bulunmadigi yerlerde
herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgilere ( FCY m.8/b ), is Kanununun 88.
maddesinde Ongoriilen Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk
emziren is¢ilere ( FCY m. 8/c ) ve kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan iscilere (
FCY m. 8/d ) fazla ¢alisma yaptirilamaz. Bununla birlikte yonetmeligin 8. maddesinin
2. fikrasinda kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgilere fazla siirelerle ¢alisma da
yaptiritlamayacagi diizenlenmistir. Maddede sayilan diger iscilerin ve Yonetmeligin 7.
maddesinde diizenlenen fazla calisma yaptirilamayacak islerde, fazla siirelerle calisma
yapilmas1 miimkiindiir>’. Ornegin giinden en ¢ok 7,5 saat ¢alistirilabilen bir iste taraflar
giinliik calisma siiresini 7 saat olarak belirlerlerse, is¢inin haftalik normal calisma siiresi
42 saat olur. Giinliik 7,5 saat agilmamak kaydiyla bu iste calisan isciye haftada 3 saat
fazla siirelerle calisma yaptirmak miimkiindiir®®.

Is Kanununun fazla saatlerle calismalara iliskin maddelerinde kismi siireli is
sOzlesmesi ile calisan iscilere fazla calisma yaptirilmayacagma dair bir hiikiim
bulunmazken yonetmelikte boyle bir yasak getirilmesi 6gretide anlasilmasi gii¢ olarak

ifade edilmis ve isabetsiz bulunmustur’™

. Nitekim bir goriise gore kismi siireli is
sozlesmesi ile c¢alisan iscilere boyle bir yasak getirmek basta Anayasanin 48.
maddesinde diizenlenen calisma 6zgiirliigii ilkesine bunun yaninda Is Kanunun 41.

maddesinde diizenlenen fazla ¢aligma hakkina aykirilik olusturmaktadir. Kismi siireli

%36 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 9.

%7 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 8.

3% Ekonomi, Fazla Calisma, s. 169.

939 Usan, s. 148.;Eyrenci/ Taskent / Ulucan, s. 220.; Celik, Is Hukuku, s. 332.
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calisan is¢inin kendi onayima ragmen yasal sinirlar icinde fazla siirelerle ¢alismasinin
engellenmesi onun Anayasal ¢alisma 6zgiirliigiine ters diiser. Diger yandan yine ayni
goriise gore fazla caligma yasaklarmin tamami is sagligt ve giivenligine aykir
diisebilecek hallere yonelik getirilmigtir. Kismi siireli ¢alisan is¢ilerin fazla saatlerle
caligmasinin ise is saglig1 ve giivenligini tehlikeye atma olasiligi bulunmamaktadir’®.
Bu goriislerin yaninda kismi siireli is sozlesmesi ile c¢alisan iscilere fazla saatlerle
calisma imkan1 verilmemesini, bu tiir calismalarin usulen gosterilip iscilerin bir kisim
haklarinin kisitlanmasini énlemesi yoniinden isabetli bulan gériis de meveuttur’™',
Ogretide diger bir goriise gdre yasagin kismi siireli is sézlesmesiyle ¢alisan iscilerin
birden ¢ok isverenler is iliskisi icinde olabilecekleri ihtimali dikkate alinarak, onlara,
diger is iligkilerinden kaynaklanan edimlerini yerine getirebilmeleri i¢in fazla saatlerle
calisma talebini reddetme imkani saglamak amaciyla getirildigi sdylenebilir ve bu
diizenleme bu nedenle yerinde goriinebilir’*”. Bir baska goriise gore yonetmeligin bu
hiikmiinii mutlak emredici olarak degerlendirilmemelidir. Is Kanununa esneklik getirme
amac1 dogrultusunda taraflarin anlagmasi kosuluyla kismi siireli is sézlesmesiyle calisan
is¢ilerin de fazla calisma yapabileceklerinin kabul edilmesi gerekir. Taraflarin boyle bir
hiikmii toplu is so6zlesmesi veya is sozlesmesinde veya ise baslamadan O6nce veya ise
girdikten sonra sdzlesmenin yiirlirliik siiresi i¢cinde kararlastirmalar miimkiindir’®.
Fakat, yonetmelikteki kismi siireli calisanlar icin getirilen fazla saatlerle ¢aligma yasagi
kosullu degil, mutlak bir yasak olusturmast®* karsisinda bu goriise katilmak giictiir.
Kanunda yer almayan bu yasagin ayni anda kismi stireli ig sozlesmesiyle birden fazla
iste ¢alisan is¢i i¢in getirilmis oldugu diislincesi yasagi bir nebze anlasilabilir kilmakla
birlikte; sadece bir iste kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan is¢i i¢in bu yasagin isabetli
oldugu sdylenemez. Ogretide bir goriise gore bu hiikmiin yonetmelikten kaldirilmasi

uygun olacaktir’.

Fazla calisma yasaginin, kismi siireli is sozlesmesiyle calisan
iscilerin birden ¢ok isverenler is iliskisi i¢inde olabilecekleri ihtimali dikkate alinarak,

onlara, diger is iliskilerinden kaynaklanan edimlerini yerine getirebilmeleri icin fazla

%90 Siizek, is Hukuku, s. 629- 630.

o4l Glinay, Fazla Saatlerle, s. 78.

942 Soyer, Fazla Saatlerle, s. 808.

3 Demir, Is Hukuku, s. 148- 149.

%4 Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 220.

3 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 9.

203



saatlerle c¢alisma talebini reddetme imkani1 saglamak amaciyla getirildigi goriisiinden
hareketle, bu hiikmiin iptal edilmesi yerine, kanun koyucu tarafindan, birden cok
igverenle is iligkisi bulunan kismi siireli ¢alisan isciler i¢in kosullu bir yasak getirecek
sekilde yeniden diizenlenmesinin isabetli olacagi sdylenebilir.

Yasak olmasina ragmen fazla saatlerle ¢alisma yaptirilmasi halinde, kismi siireli
calisan is¢i fazla saatlerle calismasinin karsiligini talep edebilecektir. Fakat birden fazla
isverene kismi siireli i sozlesmesi ile bagli olarak calisan is¢inin haftalik ¢alisma
siiresini agsmas1 halinde fazla calismasi kimden talep edilecektir? Ogretide bir goriis
zaman bakimindan daha sonra yapilan fazla calismanin 45 saati asan kisminin fazla
calisma kabul edilmesi gerektigini ileri stirmektedir. Boylece 45 saatin asildig1 isyerinin
igvereni fazla calisma karsiligiyla sorumlu tutulmalidir®. isverenin talimati ve bilgisi
disindaki caligmalar fazla ¢aligma sayilmayacagindan bu goriisiin gegerli olabilmesi
igverenin is¢inin haftalik calisma stiresinin kendi isyerindeki ¢alisma sonucu asildigini
bilmesi haline bag11d1r947. Diger bir goriise gore kismi siireli is sozlesmesi ile calisan
is¢inin her bir igvereni ile yaptig1 calismanin 45 saate kadar olan kismi fazla siireli
calisma, yasak olmasina ragmen bunun iizerindeki bolimii ise fazla ¢alisma olarak
kabul edilmelidir. Sadece son isverenin sorumlu tutulmasi yasaya uygun olmadigi gibi

hakkaniyete de aykiridir’®.

VI.FAZLA SAATLERLE CALISMADA ISPAT SORUNU

Kural olarak, fazla c¢alisma yaptigini iddia eden is¢i iddiasini kanitlamakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁr949. Isci fazla ¢alismayi ispat ederken her tiirlii delile basvurabilir, tanik da

dinletmesi miimkiindiir’>"

. Yargitay’in da bir kararinda ifade ettigi gibi, fazla ¢alismanin
ispat1 konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris ¢ikisi gosteren belgeler, isyeri is
yazismalar1 delil niteligindedir. Ancak fazla calismanin bu tiir yazili belgelerle

kanitlanamamasi durumunda taraflarin dinletmis olduklar1 tanik beyanlar1 ile sonuca

%46 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 220- 221.

947 Soyer, Fazla Saatlerle, s.808.

948 Giinay, Fazla Saatlerle, s. 78.

9 Demir, Is Hukuku, s. 151.;Celik, is Hukuku, s. 337.

%0 Usan, s. 150.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 228.; Celik, Is Hukuku, s. 337; Siizek, Is Hukuku, s. 630.;
Kurucu, 289
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gidilmesi gerekir’™'. Tanik ifadeleriyle sadece o isyerinde faaliyetin devam ettigi degil,
iddia sahibi is¢inin de fazla calistiginin kanitlanmasi gerekir. Bununla birlikte taniklarin
beyanlarinda bir tutarsizlik bulunuyorsa, sadece tanik sozlerine dayali olarak karar
verilemez, bilirkisi aracilig1 ile sonuca gidilmelidir’. Ayrica is¢inin iddia ettigi fazla
caligmalarin tanik sozleri ile sabit sayilabilmesi i¢in, iddianin hayatin normal akisina,
isin niteligine uygun diismesi ve bunlarin isyerinin ¢alisma sekli ve siiresi ile ters
diismemesi gerekir953. Fazla ¢alismanin tanikla ispat edildigi hallerde tanik sozlerinin
degerlendirilmesi bakimindan, yapilan igin fazla ¢aligmaya elverisli olup olmadiginin
bilirkisiye incelettirilmesi gerekir’".

Fazla saatlerle ¢aligma iicretinin 6dendigi yolundaki kars1 iddia da isveren tarafindan
kanitlanmalidir”. Ayrica isveren fazla galisma iicretini 6demis oldugunu tanikla degil
yazili belge ile ispatlamalidir’®. Fazla Calisma Yoénetmeliginin 10. maddesi uyarinca,
igveren, fazla caligma ve fazla siirelerle calisma yaptirdigi is¢ilerin bu ¢alisma saatlerini
gosteren bir belge diizenlemek, imzali bir niishasini is¢inin 6zliik dosyasinda saklamak
zorundadir. Iscilerin islemis olan fazla calisma ve fazla siirelerle galisma iicretleri
normal calismalarma ait iicretlerle birlikte, 4857 sayili Is Kanununun 32 ve 34 iincii
maddeleri uyarinca 6denir. Bu ddemeler, iicret bordrolarmmda ve Is Kanununun 37.
maddesi uyarinca is¢iye verilmesi gereken ticret hesap pusulalarinda agikca gosterilir.
Yonetmeligin bu maddesi uyarinca isverene getirilen fazla calisma saatlerinin

belgelenmesi zorunlulugu isverene bu konuda kanitlama kolaylig: saglar’’.

"' Yrg. 9. H.D.21.03.2008, E. 2008/ 939, K. 2008/ 5619 Tekstil Isveren Dergisi S. 340, Hukuk Eki S. 25,
Temmuz 2008, s. 5

%52 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 228.; Yrg. 9. H.D.22.10.1981, E. 1981/ 8956, K. 1981/13043, Giinay, Is
Kanunu Serhi, s. 1856.

%3 Tungomag, s. 380.;Yaz aylarinda kalorifer yakilmasi kis aylarinda oldugu gibi fazla mesai
gerektirmeyecek sekilde ve kapsamda bulundugu diisiiniilerek sadece kig aylari i¢in fazla mesai iicretinin
hiikiim altina alinmasi ger¢ek duruma uygun diiser, Yrg. 9. H.D. 22.03.1999, E. 1999/ 3768, K. 1999/
5748, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1813.; Kitapcida ¢alisan davacinin sadece okullarin acildigi Eyliil ve
Ekim aylarinda fazla mesai yaptiginin kabulu gergcek duruma uygun diiser. Yrg. 9. H.D. 14.11.1996,
E.1996/13156, K. 1996/ 21275, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1831.

3% Demir, s Hukuku, s. 152.; Celik, Is Hukuku, s. 337

%55 Demir, is Hukuku, s. 151; Celik, is Hukuku, s. 337.

%56 Demir,is Hukuku, s. 151- 152.; Yrg. 9. H.D. 10.10.2005, E. 2005/ 3314, K. 2005/ 32806, Giinay, Is
Kanunu Serhi, s. 1774.

%7 Celik, Is Hukuku, s. 337
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Ucret bordrolar1 fazla saatlerle ¢alisma iicretlerinin ddendigine dair iddialarda

% Ucret bordrosu ile 3deme yapilmasi haline iliskin

dayanilacak onemli bir delildir
olarak Yargitay bugiine kadar ictihatlarinda belirli esas ve dlgiitler olusturmustur.

Bununla birlikte Yargitay’a gore, iizerinde fazla calisma siitunu bulunan ve ayin
bazi gilinleri fazla ¢alisma yaptig1 goriilebilen bir bordroyu ihrazi kayit koymadan
imzalayan kisi, daha sonra bu miktarin iizerinde fazla ¢alisma yapmis oldugunu tanikla
ispat edemez ve diger giinlerde fazla calisma yaptig1 iddiastyla fazla ¢caligsma ticreti talep
edemez”™. Ote yandan 6gretide bir goriise gore; iscinin bordrosundaki fazla calisma
siitununda degerler bulunuyorsa, bu bordroyu ¢ekincesiz imzalamasi o doneme ait ve o
tutardaki fazla ¢alisma iddiasini engeller. Fakat bu imza, ayn1 donemde daha ¢ok fazla
¢alisma yaptigim iddiasin1 ve buna dair iicretini talep etme hakki engellemez’®. isci,
bordroda fazla mesai iicret ddemesi bulunup da ihrazi kayit koyulmayan donemler i¢in
daha fazla ¢alisma yapildig1 yazili belge ile kanitlanmadig: siirece, fazla calisma ticreti
icin talepte bulunamaz’®'.

Bordrodaki fazla ¢aligma siitununun bos birakilmis olmasi is¢inin fazla saatlerle
calisma yapmadigimi kabule yeterli degildir’”. Aksinin kamtlanmasi halinde fazla
calisma iicret alacaginin kabulu gerekir963 . Yine is¢inin fazla calisma siitunu bos olan
bordroyu ihrazi kayit ( 6n kosul ) koymadan imzalamasi, is¢inin fazla calisma

964

yapmadiginin kanit1 olamaz ve is¢inin bu haktan vazgectigi seklinde yorumlanamaz™".

Bununla birlikte, is¢i tarafindan imzalanan bordroda ayr1 bir siitun bulunmasina ragmen

958 Ucret bordrolar1 goz oniinde tutulmadan fazla ¢alisma ticreti hesap edilemez... Ucret bordrolari bir
6deme belgesi olup, yargilamanin her sathasinda ileri siiriilebilir. Yrg. 9. H.D. 12.10.2005, E. 2005/ 3874,
K. 2005/ 33246, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1773.

959 Demir, Is Hukuku, s. 152.;Celik, is Hukuku, s. 337

%60 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 15.

%! Fazla galisma iicreti tahakkuku ve ddemesi mevcut olan aylarda davaci daha fazla ¢alisma yaptigmi
esdegerde delille kanitlamadikca, fazla mesai iicreti talep edilemez. Yrg. 9. H.D. 28.09.2005, E. 2005/
1008, K. 2005/ 31466, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1775.; Yrg. 9. H.D. 03.06.2004, E. 2004/ 1555, K.
2004/ 13374, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1784., Yrg. 9. H.D.21.09.2006, E. 2006/ 2406, K. 2006/ 24519,
Legal iISGHD, C. 4, S. 14, Istanbul, 2007, s. 763- 764., Yrg. 9. H.D. 14.11.2007, E. 2007/7345, K. 2007/
34209, Legal ISGHD, C.5, S. 17, istanbul, 2008, s. 207.

962 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 506.

%3 Yrg. 9. H.D. 20.06.2006, E. 2006/ 38666, K. 2006/ 18231, Legal iISGHD, C. 3, S. 12, istanbul, 2006,
s. 1485- 1486.

964 Narmanhoglu, Is Hukuku, s. 506.; Demir, Is Hukuku, s. 152.; Eyrenci/ Taskent/Ulucan, s. 229.; Celik,
Is Hukuku, s. 337, Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 15.

206



iscilerden higbirisine fazla caligma iicretinin tahakkuk ettirilmemis oldugu hallerde,
bordoyu imzalayan iscilerin ayrica ihrazi kayit koymalarma gerek yoktur’®.

Ogretide de iicret bordrosunun fazla ¢alisma konusunda kanit olusturabilmesi igin,
bordroda fazla c¢aligma siitunun bulunmasi ve bu siitunda acgik¢a fazla calisma
yapilmadiginin yazmasi veya bir kisim iscilerin fazla ¢alisma iicretine hak kazandiklar
yazili bulunan durumlarda, fazla ¢alisma yaptig1 halde kendisine bir 6deme yapilmadigi
ya da eksik yapildigint goren is¢i bordroyu imzalarken bu yonde bir 6n kosul ileri
stirmek zorundadir, aksi halde dnkosulsuz bordroyu imzalamasi bu haktan feragat ettigi
anlamina gelecegi ifade edilmistir’®.

Isyerinde en iist diizey yonetim yetkisini elinde bulunduran isveren vekillerinin
bordrolarinda fazla calisma yapilmadigi veya fazla c¢aligma siitunun bos birakildigi
hallerde bordroyu ¢ekince koymadan imzalamasi ise ayni isyerinde ¢alisan alelade bir
isciye gore farkli sonuglar dogurabilir. Fakat igveren vekilinin bu konuma gelmeden
once igyerinde calistigi doneme dair fazla ¢aligma iddialar1 farkl degerlendirilebilir967.
Ayrica st diizey yonetici olmasa da, yaptigi is itibariyle fazla ¢aligmaya iliskin
belgelerin diizenlenmesinde katkisi olan isgilerin, 0rnegin igyerinde puantdr olarak
calisan ve puantaj kayitlarinda imzas1 bulunan bir is¢inin, bu belgeleri ihrazi kayitsiz
imzalamas: isciyi baglar. Aksinin es degerde yazili bir belge ile kamitlanmasi gerekir™®®.

Yargitay, calisma saatlerini kendi belirleme yetkisine sahip olan ve igyerinde iicreti
normalin iizerinde belirlenmis olan {ist diizey ¢alisanlarinin fazla ¢alisma iddialarini
bastan reddetmektedir’®. Yargitay bu karar, ozellikle iist diizey yoneticinin yiiksek
miktarda iicret almasi, fazla mesai iicretinin de ticrete dahil edilerek verildigi bir gotiiri
icret anlagmasinin varliginin kabulunun sonucudur. Bizim de katildigimiz goriise gore,

gOtiirii licret anlagmasimin varligmin ispat edilmemesi halinde, calisma saatlerinin

calisanin kendisi tarafindan belirlenmesi tek basina yeterli sayilamayacagindan, is¢i

%65 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 506

%66 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 229.

967 Akyigit, Normali Asan Caligmalar, s. 15.

%% Yrg. 9. H.D.25.05.2000, E. 2000/ 3612. K. 2000/ 7256, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1798.

%9 .ginliik ve haftalik ¢alisma saatlerini kendisinin belirledigi kabul edilmelidir... Davaciya 6denen
aylik ticret igyerinde bolge miidiirii olarak yapacagi tiim ¢aligmalarin karsiligidir. Bu durumda ayrica fazla
caligsma ticretlerine hak kazanmasina imkan yoktur. Yrg. 9. H.D. 06.12.2005, E. 2005/ 24436, K. 2005/
38707, Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 1771., Yrg. 9. H.D. 11.07.2006, E. 2006/15189, K. 2006/ 20637,
Tekstil Isveren Dergisi S. 324, Hukuk Eki S. 9, Ocak 2007, s. 4.
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tarafindan somut olarak ortaya konan fazla calisma iddialarinin kabul edilmesi daha
isabetli olacaktir’ ™.

Bununla birlikte Yargitay’in bazi kararlarinda iist diizey yonetici olmayan ( 6rnegin
tibbi miimessil ) fakat calisma saatlerini kendi belirleme serbestisine sahip olan
calisanlara yonelik de fazla calisma talebinin reddine karar1 verildigi gt')riih'ir971. Gorevi
nedeniyle ¢alisma saatlerini belirleme konusunda esneklige sahip olan ¢alisanlarin fazla
calisma yapmasi Yargitay’ca miimkiin goriilmemekle birlikte, isin dogas1 geregi
isyerinin diginda yapilan ve is¢i agisindan en uygun saatlerin galigma saatleri olarak
belirlenmesinde sakinca olmayan islerde de isverenin yonetim hakkinin tamamen
ortadan kalktigi sdylenemez. Ornegin tibbi miimessilin isvereni, is¢inin o hafta
gidilmesi gereken hastaneler disinda bir baska hastaneye daha gitmesini isteyebilir. Bu
istekle, iscinin ¢alisma saatlerini kendi belirleme kurali degismeyecek, igsveren ¢alisma
saatlerine degil, siiresine miidahale etmis olacaktir’”?. Boyle bir durumdaki iscinin fazla
calisma yapmadigini belirtmek isabetsiz olacaktir. Bu nedenle anilan karara katilmak
miimkiin goézilkmemektedir.

Fazla c¢alisma siiresi belirlenirken, kanunen ya da sozlesme geregi calisiimig

sayllmayan siireler fazla calisma siiresinin hesabinda dikkate alinmaz’”.

Bununla
birlikte fazla ¢alisma siiresi hesaplanirken, hafta tatili, diger {iicretli tatil ve izin
giinlerinde, ara dinlenmelerinde’”, iscinin mesru bir nedene dayanan devamsizlik

giinlerinde, grev ve lokavt sirasinda gegen giinlerde, ya da is¢inin gahsmadlg1975 veya

70 Ozer, Hatice Duygu; “ Calisma Saatlerini Kendi Belirleyen Is¢i Fazla Calisma Ucretine Hak Kazanir
Mi1?”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, Istanbul, 2007, ss. 143- 154, s. 149- 150.

' Yrg. 9. H.D.04.12.2006, E. 2006/ 24004, K. 2006/31985, Legal iISGHD, C. 4, S. 14, istanbul, 2007, s.
713- 714., Yargitay’1n aksi yonde kararlar1 da mevcuttur. Ornegin bir kararda, fazla calisma yapildiginin
ispatlanmasi kosuluyla ¢alisma saatlerini kendi belirleyen Tiirkiye ile Avrupa arasinda ¢aligan bir soforiin
fazla galigma iicretine hak kazanacagina karar verilmistir. Yrg. 9. H.D.15.12.1996, E. 1996/ 11403, K.
1996/23133, Ozer, s. 147.

92 Ozer, s. 145- 146.

7 Narmanlioglu, is Hukuku, s. 505.

% Giinlitk normal mesai saatlerinde bir is¢inin ara dinlenmesi yapmamasi hayatin olagan akisina ve
gercege uymaz. Yemek. ¢ay, icmek ve diger tabii ihtiyaglar i¢in bir zaman kullanilmasi zorunludur. Yrg.
HGK. 14.10.1992, E. 1992/ 9-385, K. 1992/ 577,Glinay, Is Kanunu Serhi, C.2, s. 1768- 1769.; Bir is¢inin
10 saatlik calisma siiresi iginde hi¢ ara vermeden ¢alistiginin kabulu hayatin dogal akisina aykiridir.
Yemek vs. dogal ihtiyaclar i¢in giinde en az 1 saat ara dinlenmesi yaptig1 kabul edilerek fazla mesai
siiresi hesaplanmalidir. Yrg. 9. H.D. 16.11.2006, E. 2006/ 9130, K. 2006/ 30311, Legal ISGHD, C. 4, S.
14, Istanbul, 2007, s. 754.

°7 fscinin isverence sehir disinda yilda 3-4 kere diizenlenen toplantilara egitim amagli olarak katilmasi
halinde is¢i belirtilen siire iginde fiilen c¢aligmamis ve isverene belirtilen anlamda bir fayda
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calismasinin miimkiin olmadig1 hallerde gecen siirelerin géz 6niinde bulundurulmasi ve
fazla calisma siiresi olarak sayilmamasi gerekir’’°.

Yargitay’in istikrar kazanan kararlarindan biri, is¢inin ¢alisma siiresi boyunca, uzun
stire hi¢ ara vermeden her giin fazla ¢aligma yapildigina dair iddialar1 hayatin olagan
akisina aykir1 oldugu ve insan tabiatiyla ya da hayatin olagan akisi ve normal yasam
kosullariyla bagdasmayacagina iliskindir’’’. Ornegin Yargitay’a gore iscinin son 3 yilda
her giin 2,5 saat ve haftada 15 saat fazla ¢aligma yapmasi, son 4 yil i¢indeki bayram ve
genel tatillerin tamaminda c¢aligmasi insanin yaratilisgina ve hayatin olagan akisina
aykiridir. Hastalik, mazeret izni gibi nedenlerle belirtilen sekilde ¢alisilmayan gilinlerin
olmasi kacinilmazdir’™. Ayni sekilde is¢inin 4 yilinin iizerinde bir siire boyunca haftada
6 giinde her giin 2’ser saat, 7 y1lin tizerinde fazla ¢alisma yapmasi miimkiin degildir’””.

Yargitay’in bu yerlesik ictihad1 Ogretide, ger¢ek disi fazla ¢alisma iddialarini
onlemeye calistig1 olciide isabetli olarak degerlendirilmektedir. Fakat Yargitay’in bunu
formiil gerekge olarak kullanmamasi, davada ileri siiriilen iddialarin somut olayin

%0 Nitekim Yargitay’da bir

ozelligine uygun diisiip diismedigini de aragtirmasi gerekir
kararinda isyeri kayitlarinda is¢inin hangi giinlerde ¢alismadigi gosteriliyorsa, fazla
calisma {icretinde ayrica bir hakkaniyet indirimine gitmenin uygun olmadigini ifade
etmistir. Yargitay’in hakkaniyet indirimi ile ilgili kararlar1 igyeri kayit ve belgeleriyle
tespit edilemeyen hallere iliskindir’™".

Yargitay giinliik ve yillik olagan fazla calisma sinirlarini asan hatta hafta tatilinde

yapilan calismalari da fazla calisma sayip, zamli licretle karsilamaktaysa da, bunu

saglamadigindan ig¢inin bilgi ve performansimi arttirmak amaciyla yapilan bu toplantilarda gegen
siirelerin fazla galisma olarak degerlendirilmesi dogru olmaz. Yrg. 9.H.D. 15.05.2007 E. 2007/ 6044, K.
2007/ 15197, istanbul Barosu Dergisi Is Hukuku Ozel Sayis1 No:5, s. 411.

%76 Narmanlioglu, Is Hukuku, s. 505- 506., Yrg. 9. H.D. 05.04.2006, E. 2005/ 29088, K. 2006/ 8709,
Legal ISGHD, C. 3, S. 11, Istanbul, 2006, s. 1028.

°77 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, s. 229.

7 Yrg. 9.H.D. 15.05.2006, E. 2006/ 12907, K. 2006/ 13961, istanbul Barosu Dergisi s Hukuku Ozel
Sayis1 No:5, s. 372.

7% Yrg. 9. H.D. 19.10.1999, E. 1999/ 13140, K. 1999/ 15810, Giinay, is Kanunu Serhi, s. 1810., Yrg. 9.
H.D. 30.05.2005, E. 2004/ 2939, K. 2005/ 19735, Tekstil isveren Dergisi S. 321, Hukuk Eki S. 6, Ekim
2006, s. 5., Yrg. 9. H.D.15.05.2006, E. 2006/ 12904, K. 2006/ 13958, Tekstil Isveren Dergisi S. 334,
Hukuk Eki S. 19, Aralik 2007, s. 4.

980 Songu, s. 427. ;Iscinin fazla ¢alisma iicreti tamamen isyeri kayitlar1 ve isverenin 6deme belgelerine
dayali olarak belirlenmistir. Bu durumda fazla ¢aligma ticretinden takdiri indirime gidilmesi dogru olmaz.
Yrg. 9. H.D. 04.07.2006, E. 2006/ 4051, K. 2006/ 19642, Legal ISGHD, C. 4, S. 13, Istanbul, 2007, s.
349.

%! Yrg. 9. H.D. 16.11.2000, E. 2000/ 16300, K. 2000/ 16715, Giinay, is Kanunu Serhi, s. 1793.
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“makul” bir siire ile smirlamaktadir’®. Bu goriisii dogrultusunda Yargitay ozellikle
fazla caligmanin yazili belgelerle degil, tanik beyanlar1 ile ispat edildigi hallerde,
hesaplamanin uzun bir dénem i¢in yapilmis olmas1 ve giinliik ya da haftalik fazla
calisma siiresinin yiiksek tutulmus olmas1 gibi haller s6z konusu ise, hesaplanan iicrette

indirim yapilmasi yoluna gitmektedir®®’.

%2 Akyigit, Normali Asan Calismalar, s. 13.
3 Songu, s. 428.
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SONUC

Calisma siiresi kavrama 4857 sayil1 Is Kanununda yer verilmemis, Calisma Siireleri
Yonetmeligi ise calisma siiresini, kural olarak, iscinin ¢alistirildigt iste gecirdigi siire
olarak tanimlamistir. Mevzuatta ¢alisma siiresi ile ilgili diizenlenen hiikiimlerde de bu
fiili calisma siiresi kastedilmektedir. Fakat calisma siiresi kavraminin sadece fiili
caligma siirelerinden ibaret olarak degerlendirilmesi ¢alisma hayatinda is¢inin ¢alisma
siireleri bakimindan korumasiz kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle Is Kanununun
66. maddesinde farazi ¢alisma siireleri olarak anilan, is¢inin fiilen ¢alismadigi halde
calismis gibi sayilacag: siireler diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirk Is Hukukunda,
caligma stiresi kavraminin; is¢inin c¢aligsin ya da ¢alismasin, iggiliciinli igsverenin emrinde
bulundurdugu siireler ile Kanunda ayrica ¢alisma siiresinden sayilacaginin 6ngoriildiigii
stirelerin toplamini ifade ettigi sOylenebilir.

Is Kanununun farazi ¢alisma siirelerini diizenleyen 66. maddesine gore; a)
Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin gereken siireler, b) Iscilerin isveren tarafindan
igsyerlerinden baska bir yerde g¢alistirilmak {izere gonderilmeleri halinde yolda gecen
siireler, c¢) Iscinin isinde ve her an is gdrmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler,d) Iscinin isveren
tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut
igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi siireler, €) Cocuk emziren kadin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin
belirtilecek stireler,f) Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya
da onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan
igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve
diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecgen siireler is¢inin giinliik

calisma stiresinden sayilacaktir.
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Iscinin giinliik calisma siiresini tamamladiktan sonra ertesi giin yapacag: bir is i¢in
baska sehre giderken yolda gecirecegi siiresinin Is Kanunun 66. maddesinin b fikrasina
girip girmeyecegi Ogretide tartismalara yol agmustir. Bizim katildigimiz goriise gore,
is¢inin ertesi giin yapilacak toplanti i¢in Ornegin otobiisle ve sirketin soforiiniin
kullandig1 bir aragla baska bir sehre gitmesi halinde, is¢i yolda gegen siirelerde
dinlenme, uyuma, kitap okuma vb. faaliyetlerde bulunabilecek serbestiye sahip oluyor
ise, iscinin bu sekilde yolda gegen siireleri ¢alisma siiresinden sayilamaz. Ancak is¢inin
yolda gecirdigi bu tip siirelerin higbir sekilde {icrete tabi tutulmamasi da hakkaniyete
aykir1 olacaktir. Nitekim, i1s¢i bu siireler zarfinda serbest goziikse de aslinda tamamen
serbest olarak degerlendirilemez. Isci bu siireyi isverenin istegi veya yaptig1 bir isin
geregi olarak yolda gecirmekte oldugundan bu siireler i¢in belli bir iicret 6ngoriilmesi
isabetli olabilir.

2003/88 sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 2/1. maddesinde ise ¢alisma siiresinin,
tiye tilkelerin ulusal yasalar1 ve/ veya uygulamalarina gore belirlenen, iscinin, igverenin
gozetimi ve denetimi altinda, igverence verilen gorevleri yerine getirirken gecen tiim
stireleri ifade edecegi ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin 2003/88 sayili yonergesinde
farazi caligma siirelerine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Avrupa
Birligi Adalet Divaninin 2000 yilinda verdigi SIMAP ve 2003 tarihinde verdigi Jaeger
kararlarinda, bir doktora hastane ya da saglik merkezinde ihtiya¢ duyulmasi halinde,
doktorun ¢agirilmasi tizerine gelip fiilen ¢aligmasa dahi hastanede gecirdigi tiim siirenin
caligma stiresinden sayilmasi gerektigi ifade edilmistir. Verilen kararlar sonucu, lilkemiz
mevzuatinda Is Kanununun 66. maddesinin ¢ fikrasinda diizenlenmis olan, is¢inin
isgormeye hazir halde bekledigi siirelerin calisma siiresinden sayilip sayilmamasina
iligkin bir hiikmiin eksikligi ortaya c¢ikmis ve calisma siiresi kavraminin Birlik
mevzuatinda daha acik ve genis bir taniminin yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.
Bulundugumuz tarihe kadar bu konuda herhangi bir degisiklik yapilmamakla birlikte,
calisma siirelerine iliskin yonetmeligin degismesine dair verilen tekliflerde dnemli yer
ayrilan konulardan biridir.

Glinlimiizde calisma siirelerinin diizenlenmesi iki temel egilim g¢ercevesinde
sekillenmektedir. Bunlardan ilki sanayi devriminden sonra iscilerin fiziksel varligini

giivence altina almak, sagliklarin1 korumak amaciyla ¢alisma siirelerinin kisaltilarak
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kat1 kurallara baglanmasini i¢eren iscinin korunmasi ilkesi, digeri ise kiiresellesme ve
teknolojinin hizla gelismesine bagli olarak ortaya atilan calisma siirelerinin
diizenlenmesinde taraflara olabildigince genis bir hareket alan1 birakilmasina dayanan
esneklik goriigtidiir. Esneklik goriisiinde isletme cikarlar1 daha 6ndedir, fakat is¢inin
lehine hicbir diizenleme olmadigimi sdylemek de miimkiin degildir. Ogretide de ifade
edildigi gibi esnekligin saglanmasi; is hukukunun koruyucu normlarim1 goreli hale
getirmemek veya bertaraf etmemek sartiyla onemli ve beklenen bir gelismedir.

Giiniimiiz Tiirk Is Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukukunda esneklestirmeye dair
yakin tarihe goére Onemli degisimler yasandigini sOylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte, iilkemizde ve Avrupa lilkelerinde esneklestirme amaciyla yapilan
diizenlemelerde de, devletin isci- isveren iliskisini diizenlemeye devam ettigi goriiliir.
Bir karsilastirma yapmak gerekirse ¢alisma stirelerinin diizenlenmesine iligkin 2003/88
sayili Avrupa Birligi Yonergesi’nin 4857 sayili Is Kanununa gére esneklik saglayan
hiiklimlere daha cok yer verdigi sdylenebilir. Bunun olumlu olup olmadigi ise
tartismaya agiktir.

4857 sayili Is Kanununun esneklik saglayan diizenlemeleri; haftalik calisma
siiresinin i giinlerine dagitilmasi, calisilmayan zamanin telafisi, kisa siireli ¢alisma,
fazla saatlerle ¢aligma olarak baslica dort noktada toplanabilir.

Is Kanununun haftalik c¢alisma siiresinin is giinlerine dagitilmasmni &ngoren
hiikiimlerinde esneklik konusunda iki ayri1 olanak bulunmaktadir. Bunlardan biri
taraflarin anlagmasi kosuluyla haftalik normal ¢alisma siiresinin haftanin calisilan
giinlerine degisik sekilde dagitilabilmesi, ikincisi ise taraflarin anlagmasi halinde,
denklestirme siiresi i¢inde, haftalik ortalama calisma siiresi asilmadan, bazi haftalarda
calisma siiresinin normalin {istiine ¢ikarilabilmesi, yani yogunlastirilmis is haftasinin
uygulanabilecek olmasidir. Ogretide bir goriise gore haftalik calisma siiresinin ¢alisilan
glinlere esit olmayan sekilde boliinebilmesi ancak denklestirme esasiyla birlikte
uygulanmasi halinde miimkiin olur. Fakat bizim de isabetli buldugumuz goriise gore ise,
haftalik isgiinlerinin ¢alisilan giinlere farkli sekilde dagitilabilmesi, 63. maddenin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen denklestirme siiresinin uygulanmasiyla baglantili degildir.

Ogretide gercek yogunlastirilmis is haftas1 olarak ifade edilen ve Is Kanunun 63.

maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen durum, genel bakimdan calisma siiresi haftada en
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¢ok kirkbes saat olmakla birlikte bazi haftalara haftalik ortalama c¢alisma siiresini
agsmadan, haftallk calisma  siliresinin  normalin  {istiine ¢ikarilabilmesidir.
Yogunlastirilmis ¢caligmanin esasi; hafta ¢aligmasinda, haftalik ¢calisma siiresinde azalma
veya artma olmadan daha az sayida isgiiniine dagilmasi olarak ifade edilebilir.

Denklestirme doneminde iscinin isgiiclinden azami derecede istifade edilebilmesi
is¢inin sagligr ve giivenli bakimindan 6nemli oldugundan, ayrica isyerinin normal
calisma diizeninin denklestirme sirasinda degismesiyle olusan yeni bir ¢alisma diizeni
iscinin sosyal yasam diizenini etkileyeceginden, denklestirme uygulamasi is Kanununda
¢esitli sinirlara tabi tutulmustur.

Calisma Siireleri Yonetmeliginin 5. maddesine gore denklestirme uygulamasi
taraflarin yazili anlasmasima baghdir. Isci bu sekilde ¢alismaya dair onaym taraflar
arasinda is sozlesmesi heniiz kurulurken is sdzlesmesine konulacak bir hiikiimle
verebilir veya taraflar is¢inin ise baslamasindan sonra sézlesmenin yiiriirlik siiresi
icinde bdyle bir uygulamayi kararlastirabilir. Isverence hazirlanan i¢ yonetmelik veya
personel yonetmeligi gibi diizenlemelerin de is¢iler tarafindan kabul edilmesi yoluyla
taraflarin denklestirme konusunda anlagsmasi mimkiindiir. Fakat; denklestirmenin
uygulamasina dair is¢ilerin s6zlii onaylarinin alinmasi yeterli olmayacaktir. Bu nedenle
Yargitay’in 2005 yilindan beri ¢esitli kararlarinda ifade ettigi is¢i ve isveren arasinda
ortiilii bir denklestirme olacagina dair goriisiine katilmak, mevzuattaki agik hiikiim
karsisinda miimkiin gozilkmemektedir.

Ogretide yogunlastirilmis ¢alisma haftasi uygulanabilecegine dair bir hiikkme toplu is
sozlesmesinde yer verilmigse, normatif nitelikteki bu hiikiim parasal nitelik
tasimadigindan ve igyerinin ¢aligsma diizenine iliskin oldugundan Sendikalar Kanununun
31. maddesinin 3. ve 4. fikras1 uyarinca, o isyerinde ¢alisan fakat toplu is sdzlesmesi ile
bagli olmayan iscileri de ilgilendirecegi ve bu is¢ilerin de isverenin toplu is sozlesmesi
hiikmii uyarinca gergeklestirecegi yogunlastirilmis is haftasina iliskin talimatlara uymak
zorunda oldugu iddia edilmistir. Fakat calismada degindigimiz gibi denklestirme
uygulamas1 is¢inin yazili onayma baghdir. Ayrica sendikanin bu ydnde yaptigi
diizenlemenin, sendika {iyesi is¢i i¢in baglayici olmasi, tiyelik iliskinin bir sonucudur.
Denklestirme uygulamasi paraya iligkin olmayan bir hiikiim olarak degerlendirilse de,

paraya iliskin sonug¢lar dogurmaktadir. Nitekim, 45 saatten fazla yapilan caligmalar
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denklestirme nedeniyle fazla calisma sayilmayacak ve is¢i zamli ticrete hak
kazanamayacaktir. Bu nedenle toplu is sézlesmesi ile kabul eden denklestirme siiresinin
sadece sendika iiyesi ig¢iler bakimindan baglayici olmasi gerekir.

Mevzuatta denklestirmenin bir yilda birden fazla kere tekrarlanmasini engelleyen
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna dayanarak bos zamanin denklestirme
déneminin sonunda veya basinda verilmesinin ig¢inin sagliginin korunmasi bakimindan
herhangi bir 6neminin bulunmayacag: diisiinebilirse de, drnegin isverenin arka arkaya
uygulattigi 2 aylik denklestirme donemlerinde, donemlerden birinde yogunlastirilmis is
haftalarinin denklestirme doneminin sonuna, takip eden diger denklestirme doneminde
ise basa koymas1 halinde, dolayli olarak 2 aylik denklestirme doénemi 4 aya c¢ikmis
olacaktir ki bdyle bir uygulama Is Kanununun 63/2. maddesinde diizenlenen hiikmii
dolanmak sonucunu doguracaktir.

Giindiiz caligmasina gore isci sagligi agisindan daha yipratici bir ¢alisma bigimi olan
gece calismast 2003/88 sayili Avrupa Birligi yoOnergesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununa gore calisma hayatinda "gece" en gec saat
20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat
siiren giin donemidir. Mevzuatimizdaki gece g¢alismasina iligkin hiikiimler, 2003/88
say1l1 Yonergeye oldukga paralel diizenlenmis, yalniz gece is¢isi tanimlanmamustir.

Calisma siirelerine iliskin sinirlandirmalar iscilerin sahsina yoneliktir. Bu nedenle
isyerinin gilinlin 24 saati dahi faaliyette bulunmas1 miimkiindiir. Fakat, iscilerin ¢alisma
stirelerine iligkin getirilen sinirlart asar sekilde c¢alistirilmast miimkiin olmadigindan;
igyerinde faaliyetin glindiiz boliimii yaninda gece de devam etmesi i¢in ayr1 is¢i gruplari
olusturularak, bunlarin ayni yerde ve aym islevleri, kendilerine tahsis edilen saatlerde
yerine getirmeleri saglanir. Bu baglamda denilebilir ki, gilinliik c¢alismanin gece
stiresinde devam edebilmesinin postalar halinde ¢alisma yapilmasina bagli olmasi; gece
calismas1 ve postalar halinde calisma kavramlarini birbirine bagl hale getirmektedir.
Belki de bu nedenle kanun koyucu da da is Kanunu’nda postalar halinde ¢alismay1 ayri
bir maddede diizenlemek yerine, gece caligmalarini diizenleyen 69. madde iginde yer

vermeyi tercih etmigtir.
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Telafi c¢alismasi iscinin, Is Kanununun 64. maddesinde belirtilen nedenlerle
calisamamas1 veya calismamasi sonucu yitirilen calisma siirelerinin ( kanunda
ongoriilen en fazla 2 aylik azami silireye uymak kosuluyla) hafta, ay vb. belirli bir
zaman dilimi i¢inde normal g¢aligma siirelerinin tlizerinde calisilarak telafi edilmesini
ifade eden esnek bir calisma modelidir. Telafi calismasiyla hem isgiicii kaybinin
azaltilmas1 hem de is¢inin izin ihtiyaglarinin belirli 6l¢lide karsilanmasi miimkiindiir.

Isyerinde telafi calismasi yapilmasina olanak saglayan zorlayici nedenler disindaki
zorunlu nedenlere hangi hallerin girdigi, ekonomik kriz ve sektorel krizin telafi ¢calisma
yapilmasini saglayacak nedenler bir olup olmadigi hakkinda 6gretide farkli goriisler
bulunmaktadir. Bizim katildigimiz goriise gore, ekonomik krizin ve sektorel krizin
zorunlu neden benzeri olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Gergekten de telafi
calismasinin amagclarindan biri ekonomik krizde toplu is¢i ¢ikarimlarinin Oniine
gecmektir. Ekonomik krizin genel olmasi halinde isveren kisa ¢alisma yoluna
basvurabilecektir fakat genel nitelik tasimayan bir sektdrel krizin varliginda kisa
calisma s6z konusu olmayacaktir. Bu gibi hallerde telafi ¢aligmasi yapilarak toplu isci
cikarimlar1 engellenebilmelidir. Ayrica telafi ¢alismasi kisa galigmaya gore daha ¢ok
is¢i lehinedir. Zira kisa ¢alismada is¢i licretinden daha diisiik olan kisa ¢alisma 6denegi
alirken, telafi c¢alismasinda is¢i normal {icretini almaya devam edecek, fakat
calisilmayan siireleri daha sonra telafi edecektir.

Genel olarak denilebilir ki, Is Hukuku mevzuatimizda telafi ¢alismasini diizenleyen
hiikiimler birden fazla yonden daha ag¢ik diizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir. Buna 6rnek
olarak, normal calisma siirelerinin 6nemli 6lc¢lide altinda ¢alisilmasi ifadesinin agik
olmamasi, telafi calismasi yapilacagina dair bilgilendirmenin is¢ilere ne zaman
duyurulacagi gibi 6nemli bir konunun diizenlenmemis olmasi gosterilebilir.

Kisa galismaya iliskin Is Kanununun 65. maddesi 5763 sayili Kanun ile yiiriirliikkten
kaldirilmis, Issizlik Sigortast Kanununa bu hiikme biiyiik oranda paralel Ek 2. madde
eklenmistir. Is Kanununun 65. maddesi uyarinca c¢ikarilan, Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine Iliskin Y&netmelik’in yiiriirliikten kaldirildigina dair Resmi
Gazetede herhangi bir islem bulunmadigindan veya Danistay karariyla iptal
edilmediginden, bununla birlikte Tiirkiye Is Kurumu da yaptig1 islemlerde halen anilan

Yonetmelige dayandigindan Kisa Calisma Yonetmeligi ise kanimizca halen
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yiiriirliiktedir. Issizlik Sigortas1 Kanununda ¢ikarilacag: ngériilen ydnetmelik ise heniiz
diizenlenmemistir.

Kisa c¢aligma; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin varligi halinde
isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak Oonemli 6l¢iide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi olarak
tanimlanabilir. Issizlik Sigortas: Kanununda ve Kisa Calisma Y&netmeliginde kisa
calismanin farkli anlamlarda kullanilmasi, 6gretide de ifade edildigi gibi kavram
kargasasina yol agmaktadir.

Is Kanununa tabi bir isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi i¢in gereken kosullar1; genel
ekonomik kriz veya zorlayici bir nedenin varligi, bu nedenler sonucu isyerinde ¢alisma
siirelerinin 6nemli Slciide azalmasi veya durmasi, kisa caligma talebinin Tiirkiye Is
Kurumu’na ve sendikaya bildirimi ve son olarak talebin degerlendirilmesi seklinde
siralamak miimkiindiir. Sektorel bir krizin kisa ¢alisma yapilmasini saglayip saylayacagi
ogretide tartistlmistir. Katildigimiz goriise gore; {iilkedeki herhangi bir sektdrden
kaynaklanan bir krizin etkisi tiim iilke ekonomisine ve dolayisiyla isyerine ciddi dl¢lide
yanstyorsa, bunun genel ekonomik kriz olarak kabul edilmesi ve kisa ¢aligma hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Kisa Calisma Yonetmeliginin 8. maddesine gore ekonomik kriz ve zorlayr nedene
dayalt olarak yapilan bildirimlerin uygunlugunu ivedilikle inceleyen Bakanlik
incelemenin sonucunu Tiirkiye Is Kurumu’na, Is Kurumu da isverene ve varsa toplu is
sOzlesmesi tarafi is¢i sendikasina bildirecektir. Bu isleyis anlamsiz zaman kaybina ve
yazigmalara neden olacagindan Ogretide hakli olarak elestirilmistir. Bununla birlikte,
kisa calismaya iligskin tebligin 1. maddesinde belirtildigi iizere ilgililerin gereksiz
basvuru ve islemlerde bulunmalarimi 6nlemek amaciyla da olsa IsKur’a isverenin
yaptig1 bildirime karsi olumsuz karar verme yetkisinin taninmis olmasi O6gretide
tartisilan bir diger konudur. Kisa ¢alismaya iliskin biitiin bu sorunlarin Issizlik Sigortasi
Kanunu uyarinca cikarilacak yonetmelikte daha agik olarak diizenlenmesi isabetli
olacaktir.

Fazla saatlerle calisma, yasa veya sdzlesmeyle saptanan haftalik normal ¢aligma
siiresinin iizerinde yapilan ¢alisma seklinde ifade edilebilecek bir iist kavramdir. Tiirk Is

Hukuku mevzuatinda 6teden beri bulunan fazla calisma kavramini ve 4857 sayili Is
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Kanunu ile ilk defa diizenlenen ve haftalik ¢alisma siiresinin sdzlesmelerle is¢i yararina
kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda ortalama haftalik calisma siiresini asan ve
kirkbes saate kadar yapilan caligsmalari ifade eden fazla siirelerle ¢alisma kavramini
kapsamaktadir. Fazla saatlerle calismalar Is Kanunun 41, 42 ve 43. maddelerinde
diizenlendigi ilizere sebeplerine gore olagan ( normal ), zorunlu ve olaganiistii olmak
lizere lice ayrilmstir.

Is Kanunu’nun fazla calismaya iliskin 41. maddesinin 6. fikras1 ve Is Kanunu’na
Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeliginin 7. maddesinin b bendi
uyarinca, Is Kanununun 69. maddesinin 1. fikrasindaki tanima gére gece sayilan giin
doneminde yiiriitiilen islerde fazla calisma yapilmaz. Fakat, giindiiz isi sayilan
calismalara ek olarak anilan yonetmelikte Ongoriilen fazla calismalar gece doneminde
yapilabilir. Isabetli buldugumuz gériise gore, fazla galisma siiresi de eklenerek bulunan
toplam caligsma siiresinin yarisindan fazlasi gece siiresi i¢inde kaliyorsa bu calisma gece
calismas1 sayilabilir. Zira mevzuatta gece ¢alismasi belirlenirken sadece normal ¢alisma
stiresinin dikkate alinacagina dair kesin bir hiikim bulunmamaktadir. PHCY nin 7.
maddesinin 2. fikrasindaki ““ ¢aligma siiresi” deyimi fazla ¢aligmalar dahil tiim ¢alisma
stirelerini kapsadigi seklinde anlagilmaya elveriglidir. Diger yandan bu durumdaki is¢i
hem giinliik ¢alisma siiresinin {lizerinde ¢alismis olmanin yorgunluguna hem de gece
calismanin insan fizyolojisine ve psikolojisine yaptig1 biitiin olumsuzluklara birlikte
maruz kalmaktadir. Bu durumdaki bir is¢inin gece c¢alismasinin koruyucu
hiikiimlerinden yararlandirilmasi is¢i lehine yorum ilkesine de uygun olur.

Kanunda hafta esasindan baska herhangi bir 6l¢iite yer verilmemistir. Bu nedenle
fazla calismadan so6z edilebilmek icin is¢inin yasal haftalik ¢aligma siiresi olan 45 saati
asan ¢alisma yapilmasi sart olup, 6rnegin giinliik kanuni ¢aligma siiresi lizerinde yapilan
bir ¢alisma haftalik kirk bes saatlik ¢aligma siiresini asmadigi siirece fazla ¢aligma kabul
edilemez. Bunun yaninda denklestirme esasinin uygulandigi hallerde islerin 6zelligi ve
sistemin esneklestirilmesine bagli olarak daha uzun ( toplu is sézlesmeleriyle en ¢ok 4
ay) bir ¢alisma donemi dikkate alinmakta, fazla ¢alismanin 6l¢iitii olarak ise ortalama
haftalik ¢alisma siiresi kullanilmaktadir. Dolayisiyla denklestirme yapilmasi halinde

toplam calisma siiresi, ¢alisilan toplam hafta sayisina boliindiigiinde haftalik ortalama
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calisma siiresinin yasal ve sozlesmeyle belirlenen haftalik calisma siiresini asiyorsa,
fazla saatlerle ¢alismanin varligindan s6z edilecektir.

Calisma Siireleri Yonetmeliginde iscinin giinliik ¢aligma siiresi olan 11 saati agarak
yapilan ¢aligmalarin da fazla saatlerle calismayi diizenleyen hiikiimlere tabi olacagi
Ongoriilmiis, Kanuna aykir1 olmasina ragmen, is¢inin emeginin karsiliksiz kalmamasi
icin ig¢inin ¢aligma siiresini giinliik 11 saati agmasi hali fazla calisma sayilmis ve fazla
caligma {icreti Ongoriilmiistiir. Ayrica is¢inin giinliik en ¢ok ¢alisma siiresi olan 11 saati
asan caligmalarinin fazla ¢alisma ticretinde oldugu gibi normal iicret yerine zamli iicret
O0denmesinin asil gerekgesi, giinliik azami 11 saatlik siirenin asilmasi degil, bu siirenin
denklestirmeye tabi tutulamayacak olmasidir. 7 giinliikk zaman diliminde tatil giiniinden
once haftanin 6 giinii ¢alisan is¢i, Hafta Tatili Kanunu uyarinca dinlenmesi gerekirken
hafta tatilinde de calistirilmasi halinde is¢inin bu calismasi kanuna aykirt olmakla
birlikte fazla c¢alisma yaptigi saatler Ttcretlendirilir. Haftanin 5 isgiini ¢alisilip
Cumartesi giinlerinde ¢alismayan isyerlerinde, is¢inin cumartesi giinii ¢alistirilmasi
halinde, iscinin toplam c¢alismasi haftalik ¢alisma siiresinin {lizerindeyse de is¢i fazla
caligma iicretine hak kazanir.

Olagan nedenlerle fazla saatlerle calismanin kosullari; fazla saatlerle ¢alisma nedenin
varligl, igverenin fazla saatlerle ¢aligmay1 istemesi ve is¢inin onayinin bulunmasidir.
Maddede kapsayici bir kavram olan fazla saatlerle ¢alisma ifadesini kullandig1 i¢in hem
fazla ¢aligmada hem de fazla siirelerle ¢aligmada is¢inin onayimin alinmasi zorunludur.
Yargitay’in da kararlarinda ifade ettigi gibi, fazla ¢alismaya dair, toplu is sdzlesmeleri
veya 1s sozlesmesi ile iscinin onayr dnceden alinmis olsa dahi her yil basinda o yil
icinde yaptirilacak fazla ¢alismalara dair ayrica yazili onayinin alinmasi gerekmektedir.

1475 sayili is Kanununda fazla ¢alismalarin giinde 3 saati ve bir yilda toplam 90 is
giinlinli agamayacagi diizenlenmisti. Bu iki ayr1 sinirlandirmanin toplaminda is¢i yilda
270 saatten fazla calistirilamazdi. 4857 sayili Is Kanununa dair, Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan Is Kanunu Tasarisinda ve Hiikiimet Tasarisinin Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan kabul edilen metinde fazla calisma siiresi
siirli tutulmus ve “ortalama calisma siiresi, fazla ¢alisma da dahil olmak iizere haftada
48 saati asamaz” hiikmii getirilmisti. Fakat bu hiikiim 4857 sayili is Kanununda fazla

calismalarin yi1lda 270 saati gecemeyecegine dair sinirlamaya doniistii. Bu nedenle 7
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gilinliik bir zaman i¢inde ortalama calisma siiresinin fazla ¢alismalar da dahil olmak
lizere 48 saati gegemeyecegini diizenleyen 2003/88 sayilt Avrupa Birligi Yonergesi’nin
6. maddesinin 2. fikrast ile uyumsuzluk ortaya ¢ikmistir. Ayrica fazla ¢alismalar igin
kanunda sadece yillik 270 saatin asilmamasi sinirinin koyulmasi, is¢inin haftalik azami
caligma siiresi siir1 olmadan fazla ¢alisma yaptirilmasinin yolunu agmistir ki bu durum
is sagligr ve giivenligi ilkesine aykir1 diismektedir. Bu nedenle Fazla Calisma
Yonetmeligi yiirtirliige girmeden once ifade edilen, haftalik ¢alisma siiresinin, ortalama
haftalik ¢alisma siiresine eklenecek 3 veya 4 saat gibi bir siireyle sinirlanmasi ya da
denklestirme siiresinde belirli glinlerle sinirlanmak iizere en ¢ok 2 veya 3 saat siireyle
fazla calisma uygulanacagina iliskin hiikiim getirilmesi isabetli olacagi diislincesine
katilmaktay1z.

Kanunda fazla c¢alisma igin asgari %50, fazla siirelerle calisma i¢in asgari %25
olarak ongdriilen fazla saatlerle ¢alisma iicreti; teknik- hukuki anlamda bir iicret niteligi
tasidigindan, iicrete ait zamanasimina, Is Kanununun 32. maddesinin son fikras1 ve BK
126. maddesinin 3. fikrast uyarinca 5 yillik zamanasimma tabidir. Yargitay
zamanagimini dava tarihinden itibaren geriye dogru 5 yil olarak kabul etmekte bu
nedenle is sozlesmesi heniiz devam ederken fazla calisma iicretine dair zamanagimi
islemektedir.

4857 sayih Is Kanunu ile Tiirk Is Hukuku mevzuatinda ilk defa diizenlenen
kavramlardan biri, fazla saatlerle calismanin karsiliginin serbest zaman olarak
kullanilabilmesidir. Fazla saatlerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu ¢aligmalar karsiligt
zaml lcret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla
stirelerle calistigr her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak
kullanabilir. Zorunlu ve olaganiistii nedenle yapilan fazla saatlerle ¢alismanin karsiligini
is¢i serbest zaman olarak talep edemeyecek olmasi ise isabetli olarak degerlendirilemez.

4857 sayili Is Kanununun ilgili hilkkmiinden ¢ikarilan sonug is¢inin serbest zaman
kullanacag1 tarihi kendisinin belirleyemeyecek olmasidir. Tarihi belirleme yetkisi
yonetim hakki ¢ercevesinde isverene taninmistir. Fakat igveren bu konuda yonetim
hakkin1 kullanirken; isin ve isyerinin gereklerine uygun diismesi kosuluyla ig¢inin talep
ettigi tarihte serbest zaman kullanmasina onay vermelidir. Yoksa hiitkmiin amaci serbest

zaman kullanma yetkisini igverene tanimak degildir.
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Is hayatinda asil olan fazla calisma karsihiginin isciye iicret olarak Odenmesi
oldugundan, is¢inin hak ettigi fazla calisma karsiliginin serbest zaman olarak
saglanacagina dair bir hiikkmiin is sdzlesmeleri veya i¢ yonetmelikte yer almas1 miimkiin
degildir. Ciinkii boyle bir hiikim fazla c¢aligma karsiligi olan ficretten pesinen
vazgecildigi anlamina gelir ki bdyle bir yorumda bulunmak is¢i acisindan olumsuz
sonuclar doguracaktir. Bu nedenle is¢inin serbest zaman talebi; is¢inin dnceden vermis
oldugu bir gotiirii riza halinde degil, her bir fazla saatlerle ¢alisma icin talep edildigi
hallerde mesru goriiliir. Serbest zaman kullanilmasi ig¢inin bireysel alanina iliskin
oldugundan, fazla saatlerle calismanin karsiliginin serbest zaman olarak alinacagina dair
toplu is sozlesmelerinde hiikiim bulunsa bile, bunun is¢i i¢in baglayiciligindan sz

edilemez.
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