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Tezin amac1 TR82 bolgesini olusturan alanda kurulmus olan ajansin bolgeye
iligkin faaliyetlerinin bolgede ne gibi etkiler yarattigin1 bulmak varsa sorunlara ¢oziim
Onerileri getirmektir.  Ayrica bolge yerlesiklerinin ajansa iliskin bakis acisinin
belirlenmesi de amaglar dahilindedir. Bu noktada kurumsal agidan Kalkinma
Ajanslarinin ne zaman ortaya c¢iktilart ve nasil bir gelisim gosterdikleri incelenmistir.
Gegerli kanun dahilinde konu 06zele indirgenerek Tiirkiye’de bulunan kalkinma
ajanslarinin genel Ozelliklerine tezde yer verilmistir. Bunun yaninda KUZKA’nin
teskilat yapist ve birimler bazinda sagladigi destekler ajansin kendi veri tabanindan
yararlanilarak tezde sunulmustur. KUZKA’nin bolgeye iligskin faaliyetlerinden bilgiler
verilerek genelde kalkinma ajanslarinin  bulundugu alanlara nasil bir etkide
bulunduklarina iligkin bir fikir olusturulmaya c¢ahisilmistir. Son olarak ajans ile
etkilesimde bulunan kisi ve kurumlarla KUZKA’ya iligkin bakis agisinin 6l¢iilmesi
amactyla bir anket calismasi yapilmistirAnket c¢alismasi sonunda verilerin analizi
kisminda ajansin bolgedeki temel sorunlar olan geng niifus gogi, alt yap1 yetersizlikleri,
kiiltiirel faaliyet eksiklikleri, mesleki egitim ve proje yazma egitimleri ve mali
kaynaklarin yetersizlikleri gibi konularda asama kaydedemedigi bu sorunlara ¢6ziim
getiremedigi bolge yerlesikleri tarafindan gézlemlenmistir.Sorunlarin ¢éziimiine iliskin
halihazirda faaliyeti durdurulmus olan Kalkinma Kurulu biriminin bolge yerlesikleri ile
ajans arasinda koordinasyonu saglamada etkin bir rol aldig1 ve bu birimin tekrardan ya
da ayni gorevi istlenecek bir birimin kurulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
desteklenen projelerin daha ¢ok bolge ihtiyaglarina hitap edecek sekilde segilmesi
bolgesel kalkinma igin belirleyici bir faktor olacaktir..
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The objective of paper is to find out what impacts the agency covering the
region TR82 has got and bring solutions to issues if there are any. It is also among the
objectives to assign the point of views of locals to the agency. At this point it has been
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the consolidation by the units have been presented on the thesis by taking advantage of
agency’s own data base.It has been endeavoured to form opinions about what effects
agencies of development make to the areas where they have been by presenting some
knowledge about the regional activities of KUZKA . In conclusion there has been a
survey study to measure both the point of view to KUZKA and entities and institutions
that interact with it. What has been observed by local nonmigratories during data
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writing and also insufficiencies of financial sources that have been brought no solutions
by not making any progress. It is necessary to establish a unit that facilitates
coordination to play an active role (or another to replace each other) between the
agency and regional nonmigratories that have been placed by the development agency
which has stopped the activities to bring solutions to current issues. . Besides that it will
be determinant to assign supported projects that cater mostly local needs for regional
development.

Keywords:

Regional Development, Regional Development Policies, Development
Agency, KUZKA



AB ST R A C T .., iv

A B L O L A R i ttttteeetseeeesseeeessseeassssesssssesssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssses vili

KIS A LTIMALAR . ettt tetteeeeeeeeeeenenencnsesesnsesssesssssssssasasasasessssssssssssssnsnsnsnns ix

(€31 28 ST 1
BIRINCIi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI ve GELIiSIMi
1.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI, TEORILERI

VE AMAGCLARI ...t ne e 3
1.1 GELENEKSEL ve GUNUMUZ BOLGESEL KALKINMA ANLAYISI......... 6
1.2 BOLGESEL KALKINMA TEORILERL........ccccoovoiiiniiiiniiiceceeae, 10
1.2.1 SEKEON TEONISI....vcviuiiiiiiieiiriniei st 11
1.2.2 ASAMA TROTIST .vvveeiiiiieieiiiiiiee e ettt e e e ettt e e e stte e e e et e e e e st e e e e e saaaeeeeesnbeeeeesnnnneeeanns 12
1.2.3 Thracat Temelli MOAEl .......ccueueueueueecececececececeeeceeeceeeeseseeeeese e eeeess e aeeeeeeeaees 12
1.2.4 BUYUME KULDU TEOTISH....ccveeiiiieiiiiesie e 13
1.2.5 Merkezi Yerler TEOTISH......coviiiiireiiiirceeise e 14
1.2.6 Sanayi Odaklars TEOTIST ......ccveiverriirieieieee e 15

1.3 BOLGESEL KALKINMANIN AMACLARI ..o 16

1.4 BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ GELISIMI .......cccocevevinenen, 19
1.4.1 Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalart..........c.cocooiiiiiiiinn. 23
1.4.2 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalart .........ccoccooeniiiiie, 29

1.4.2.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967).......cccoovvovnininennne. 31
1.4.2.2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1968-1972)........c.cocoveveverreenerae, 32
1.4.2.3 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977) ....ccoovvvevvererererncnn, 34
1.4.2.4 DOrduncl Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983)......cccocevvvivinenne. 35
1.4.2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989) .......cccccovviviiiinnnnn. 36
1.4.2.6 Altinct Bes Yillik Kalkinma Planii (1990-1994) ........cocoovvvviiiinennn. 37



1.4.2.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000) .........ccccccevveriennenne 38

1.4.2.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013) .......ccccoevviinieniennenieneeee 40
1.4.2.10 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)........ccccoovvevirniieneniieiienieeenn 40

1.5 TURKIYE’DE UYGULANAN DIGER BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI ...ttt ettt 42
1.5.1 Orta Vadeli PIanIar ...........coooiiiiic s 43
1.5.2 Yatirim TeSVIKIOTT...coiuviiiiiiiiiiie e 45
1.5.3 Organize Sanayi BOIQEIErT ........cccocvviieiiceceece e 46
1.5.4 Kurumsal Sosyal SorumIuluK ............cccooveiiiieiiiiicc e 46
1.5.5 Kiimelenme Destek Programi.........ccccoccveiiiiiiiiiiiiiiniiiessiie e 47

IKINCI BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI, iSLEYISI,

AMAGCLARI VE ORNEKLERI ...........ooiiiiiiiiie e 50
2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TANIMI ve GENEL
OZELLIKLERI. ... e, 51
2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSALARININ TARIHSEL
GELISIMIL .o e 56
2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURLERI........ccccoooiviviirinnene, 60
2.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINDA YONETIM........cccooeevivriinen, 62
2.5.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AMAC ve FAALIYETLERI.....65
2.6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMAN KAYNAKLARI
..................................................................................................... 67
2.7.BOLGESEL KALKINMADA KALKINMA AJANSLARININ YERI............. 70
2.8. AVRUPA’DA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI..73
2.8.1 Avrupa’da Kalkinma AjJanslari..........cccocveriiiniicniicneeec e 73
2.8 1.1 INGIIETC.........oocoveeeeeeeeseeeeeeeeeee e 73
2.8 1.2 HAIYA ... e 75
2.8. 1.3 Hollanda ..o 77
2.8. 14 FranSa......ccocoviiiiiiiiiii 78
2815 IFIANAQ ..., 79
2.8.2 Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart..........ccccvvveiiiiiiiininiiiicic e 81

Vi



UCUNCU BOLUM
KUZKA'NIN FAALIYETLERI ve TR82 BOLGESININ KALKINMASI

3. KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI (KUZKA) .....ccooiiiiiiniicsene, 88
3.1.TR82 Bolgesi Genel OZEIKIET ..........cccveveeeeeeeeeeeeee e, 90
3.2. KUZKA’ ’nin Hedefi, Vizyonu ve MISYONU .......ccccoevieiiiiiniieeniieeniieesnieenns 94
3.3. KUZKA nin {dari(Teskilat) Yapist ...c.cocoeeereeeeeiesseeeeeeese s, 96

3.3.1.YONEtIM KUIUIU ..o 96
3.3.2.Kalkinma KUIUIU .......ooveiiiiiiiiiice e 97
3.3.3.Genel SEKIeterlik ... 97
3.3.4.Yatirim Destek OFiSI......ccoiiiiiiiiiiieie s 98
34 KUZKA NN BUEGEST. .. vveiutieiiiiiiie ettt ettt 98
3.5.KUZKA’ nin TR82 Bolgesine Yonelik Faaliyetleri.........cccoovvvvviveiirincnnnnne. 99
3.5.1. Planlama , Programlama ve Koordinasyon Birimi Faaliyetleri....... 100
3.5.2.Program Yonetim Birimleri Faaliyetleri...........ccoooooeiiiiiiinnnns 102
3.5.3.1zleme ve Degerlendirme Birimi Faaliyetleri............c..coecevecuevinnnnn 105
3.5.4.Satin Alma, idari Isler ve Destek Hizmetleri Birimi Faaliyetleri..... 106
3.5.5.Yatirim Destek Ofisleri Faaliyetleri .........c.cccooiiiiiininin, 107
3.6.KUZKA’NIN BOLGEDEKI ETKISINE YONELIK BAKIS ACISININ
DEGERLENDIRILMEST ...ttt 108
3.6.1. Degerlendirmenin Onemi ve AMACI..........cocevevvrererererinseesrenennns 108
3.6.2. Degerlendirmenin AnakUGtlesi ..........ccveiviriiiiiiiiieieee e 109
3.6.3. Degerlendirmenin Degiskenleri.........ccocovvviiiiiinieiiciinc e 109
3.6.4.Degerlendirmenin YONEMI ......vevvrvverieeiiiiieiieieseesieere e 112
3.7.VERILERIN ANALIZI........cocooiiiiiiiiiiniiiisirscee s, 113
3.7.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Gostergeleri ...........c..ceeeee. 114
3.7.2. Olgeklerin GUvVeNnilirlik ANaliZi ........ccceueveveeeeeeeeeeeeeeee e 115
3.7.3. Farklilik AnalizIeri........ccocoueiiiiiiiiiiiee e 119
SONUC VE ONERILER .......cocuiiiieieieisess s 130

vii



Tablo Listesi

Tablo 1.Tiirkiye'de Bulunan Kalkinma Ajanslart ..........ccccovvveiiiiiiiiinniieiie e 86
Tablo 2. Tiirkiye ve TR82 Bolgesi Okuma Yazma Oranlart .........cccooecvvviiiiiiiinninnne 93
Tablo 3. Kalkinma Ajanslart ve KUZKA OIGeFi..........ccoeviirerrireriicreiiieiesecieeseennn, 110
Tablo 4. KUZKA'nin idari Yapis, Isleyisi ve Faaliyetleri.........cococvvveeveeeeeeieeiennne, 111
Tablo 5. KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler OlgeSi........ccovvvvvveveveeeeeeiersiennne, 112
Tablo 6. Demografik GOStErgeler ... 114
Tablo 7. Olgeklerin Guvenilirlik Analizleri Tablo.........ccccoccevvieiiicveieeeeceee e, 115
Tablo 8. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile Ilgili Degerlendirmelerinin Cinsiyete
GOre Farklilik ANalizi ......ccoooiiiiiiiiii s 119
Tablo 9. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile ilgili Degerlendirmelerinin Yasa Gore
Farklilik ANAIZI .....voiiiiiiiiiiciie et bbb 120

Tablo 10. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA Ile Ilgili Degerlendirmelerinin Egitim
Durumlarina Gore Farklilik Analizi.........ccccviiiiiiiiiiiiii 121
Tablo 11.Arastirmaya Katilanlarin KUZKA Ile Ilgili Degerlendirmelerinin Ajans Ile
Etkilesimde Bulunma Siirelerine Gore Farklilik Analizi..........ccooviiiiiiiiiiniiiiieen, 122
Tablo 12. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile Ilgili Degerlendirmelerinin Mensubu
Olunan Kuruma Gore Farklilik ANalizi .........ccooviiiiiiiiiiiiies e 123
Tablo 13. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile ilgili Degerlendirmelerinin Illere Gore
Farklilik ANANZI ...o.ooiiiic s 124
Tablo 14. llere iliskin Ifadelere Verilen Cevaplarin Anlamlilik Gostergeleri............. 125

viii



Kisaltma Listesi

BAP : Bolge Altyapisini Gelistirme Projesi

CKA : Cukurova Kalkinma Ajansi

CTA : Cevre Turizm Mali Destek Programi

DATAR : Ekonomik Kalkinma ve Bolgesel Planlama Kurulu

DAP : Dogu Anadolu Projesi

DB : Diinya Bankasi

DFD : Dogrudan Faaliyet Mali Destegi

DPT :Devlet Planlama Teskilat1

DOKAP :Dogu Karadeniz Gelisme Plani

EBKA : Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

EGEV : Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi

EKA : Ekonomik Kalkinma Ajansi

GAP : Glineydogu Anadolu Projesi

GIDEM : Girisimci Destekleme YoOnlendirme Merkezi

GSKD : Gayrisafi Katma Deger

GSYIH : Gayrisafi Yurti¢i Hasila

ILO : AB Uluslar aras1 Is Giicii Organizasyonu

IPA : Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

IBBS : Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast

IZKA : Izmir Kalkinma Ajansi

IKAP : Iktisadi Kalkinma Projesi

JICA : Japonya Isbirligi Ajansi

KOBI : Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KO_SGEB . Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi

KOY : Kalkinmada Oncelikli Yéreler

KHK : Kanun Hikmunde Kararname

KSS : Kurumsal Sosyal Sorumluluk

KUZKA : Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

NUTS : Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi



0SB
OIK
SEGE
STK
SURAT
TOBB
TSO
TURGEP
TVA
UNDP
UNOPS
YHGP
YDO
ZBK

(ty)
S.S

: Organize Sanayi Bolgeleri
: Ozel Ihtisas Komisyon Raporu
: Satin Alma Giicl Endeksi

: Sivil Toplum Kurulusu

: Sanayi Uretiminin Artirilmasi

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Ticaret Sanayi Odast

: Turizmin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

: Tennessee Valley Authority

. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

:Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi

: Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
: Yatirim Destek Ofisi
: Zonguldak, Bartin Bolgesel Gelisme Projesi
: Tarih Yok

: Sayfa Numarasi






GIRIS

Sanayilesme ve Ikinci diinya savasinin etkileri ile mevcut sermayenin ,dogal ve
beseri kaynaklarin esit dagilmamasi sonucu olusan bdolgeler arasi kalkinmiglik farklari
cozllemez bir hal almis ve uygulanan politikalar da etkinsizlesmeye fayda etmemeye
baslamisti.Bu olumsuz durumlara cevap veremeyen donemsel politikalar onlarin
etkinliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Tiim bu etkinsiz Geleneksel bolgesel
kalkinma anlayis1 merkezden gelen kaynagin bolgede katma degere doniistiiriilmesi ve
bu olusturulan faydanin digsallik ile yayilmasina dayanmaktaydi. Fakat temelde bu
amagla uygulanan politikalar degisen ve kiiresellesen diinya Olgeginde bolgelerin
birbiriyle rekabet edebilmelerini destekler nitelikte degildi. Artik ulusal kalkinma yerine
bolge bazinda faaliyet yiiriitmeyi amaglayan, bolgesel sorunlarin ¢oziimiiniin ilk sirada
oldugu, yerellesme olgusunun benimsendigi bir anlayis diinyada hakim olmaya
baslamisti. Bu noktada donem sartlarindan geri kalmak istemeyen cogu devlet yerel
kaynaklarin etkinlestirilmesi, bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi amaciyla yerel
yonetimleri giiclendirerek bolgesel diizeyde faaliyet gostermek amaciyla kalkinma

ajanslarina yonelmislerdir.

Kalkinma ajanslar1 bélgelerin kendi potansiyellerini ortaya ¢ikartan devamli bir
gelisim icin istthdami artirmak, bolge yerlesiklerini gelismeye dahil etmek,bundan
faydalanmalarin1 saglamak ve bulunulan bolgede sadece ekonomik planlar uygulayarak
degil bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisinin da gelistirilmeye ¢alisildigr bir takim faaliyetler
yiiriiterek bolgeler arasi gelismislik farklarini giderip bolgelerin digerleriyle rekabet
edebilme seviyelerini gelistirmeye yardimci olurlar. Ayrica esnek yapilarindan dolay:
donem sartlarina kolay adapte olmalar1 ve ¢abuk karar alip uygulayabilmeleri onlar

bolgesel kalkinmada olmazsa olmaz birer uygulamaya doniistiirmiistiir.

Kalkinma ajanslar1 diinya da her bolgede ayni anda uygulanmaya
koyulmamistir. Ik olarak 1933’te ABD’nin Tennessee eyaletinde uygulanan sistem
devaminda Avrupa iilkelerinde uygulamaya konularak gelisimini siirdiirmiistiir.
Tiirkiye’de ise 1990’larda yeni bolgecilik anlayis1 benimsendikten sonra kalkinmaya ait
kararlarin merkezi yonetim tarafindan degil de yerel yonetimler ve bdlge yerlesikleri

tarafindan alinmaya baslanmasi iilkede kalkinma ajanslarinin kurulmasina araci



olmustur. AB ile Helsinki zirvesi sonrasi orta vadeli bir plan olarak sunulan kalkinma
ajanslarinin kurulmasi tam {yelik miizakereleri dogrultusunda revize edilerek kisa
vadeli planlara dahil edilmistir. Bu durumdan o6tiirii Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, AB

ile tam tlyelik miizakereleri yaptirimlarina dayanmaktadir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile pilot bir
uygulama olarak kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajanslari ile
birlikte giinlimiizde su an 26 adet kalkinma ajansi mevcuttur. Mevcut kalkinma
ajanslarindan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst da bolgesel kalkinma temelli
olusturulmus bu ¢alismaya Ornek olmustur. Calisma yiiriitiilirken ajanslar Uzerine
calisma yapan kurum ve kuruluslarin yayinlarindan, yabanci ve daha c¢ok yerli internet
sitelerinden, bu konuda yazilan kitaplardan , makalelerden, dergilerden, biltenlerden ve
Ozele indirgeyip inceledigimiz TR82 bolgesi Kalkinma Ajansi olan Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansinin kamuoyu ile paylastigi internet, siireli yayin ya da kitap seklinde ki

dokiimanlart incelenerek ¢alismaya temel olusturulmaya calisilmistir.

Bu ¢alisma 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde daha ¢ok isin kavramsal
kismina deginilip konuya dair altyap1 hazirlanmaya caligilmistir. Kalkinma ajanslarinin
kurulmasindan 6nceki siire¢ olan bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikist ,amaglari
,<teorileri ve hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de uygulanan kalkinmaya dair politikalara

bu bolimde yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise ¢aligmanin genel konusu olan kalkinma ajanslarinin genel
ozellikleri, tarihgesi, tiirleri, idari yapisi, amaglari, finansal kaynaklar1 gibi hususlarda
bilgilendirme yapilmis olup bunlarin yaninda Avrupa’daki ve Tirkiye’deki kalkinma

ajansi Orneklerine yer verilerek anlatima islerlik kazandirilmistir.

Ugiincii béliimde ise galismanin esas amacina yonelik olarak Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansina dair bilgiler verilmistir. Sunulan bilgiler s6z konusu ajansin
bulundugu bolgenin genel Ozelliklerinden baglayip ajansin amaci, idari yapist ,biitgesi
,bolgeye yonelik faaliyetleri ve en sonda bolge yerlesikleri tarafindan ajans
faaliyetlerine iliskin bakis acisinin belirlenmesi amaciyla ajansin idari yapist ,hizmetleri
ve projelerine yonelik anket calismasi yapilmis olup mevcut sorunlar tespit edilip

¢Ozlimiine iligskin oneriler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI ve GELISiMi

1.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI, TEORILERI ve
AMACLARI

Bolgesel kalkinma kavram, sinirlart belli bir bolgede sahip olunan kaynaklarin
kullannminin yayginlagtirilarak bolgeye katma deger yaratmasi, bolge yerlesiklerini
tesvik etmesinin yani sira asil amaci istthdamin artirilmasi yoniinde faaliyetler
strddrdlmesi  sonucu, bulunulan bodlgede halihazirda olan yasam standartlarinin
artirtlmasi faaliyetlerinin timiinii kapsar. Bolgesel kalkinmanin temelde en basit amaci
bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesidir. Bu dogrultuda bolgesel kalkinma mevcut
kurumlar: dikkate alarak genellikle yonetsel kurallar cercevesinde olusturulan

politikalar1 esas alip, kalkinmaya bu sekilde katki saglar (Seving,2011:40).

Bolgesel kalkinma kavraminin olusumu aslinda toplumlarin tarihi kadar eski
bir kavramdir. Yani daima zengin ve yoksul iilkeler olmustur. Sanayi devrimine
kadar bir takim devletlerin yiikselisi, duraklamas1 ve ¢okiisii gozlemlenmistir. SO0zU
edilen devletler ekonomik ac¢idan digerlerinden ¢ok farkli durumda olduklarindan degil,
somiirgeci sistem dolayisiyla biliyliik ya da kiiglik olarak adlandirilmiglardir. Bylk
devletler askeri Gstunlik, iyi bir sosyal 6rgut ve kultirel gelisme ile bu simiflamaya
dahil olmustur. Bu isleyisin endiistri devrimine kadar devam ettigi goriliir. Devrimin
oldugu {iilkeler de kisa sayilabilecek zaman zarfinda eskiye nazaran yuksek bir buyime
hizina erisilmistir. Devletlerin 1750’lerden sonra hizla gercgeklestirdikleri milli gelir
artiglari ilk yilizyilda eskiye nazaran yaklagik kirk kat artis gostermistir. Bu ¢ark boyle
devam etmistir ve iki yiizy1l sonunda farkli kalkinma hizlarina sahip olan iilkeler arasi

kalkinmiglikta ugurumlar olusmasina sebebiyet vermistir(Dinler,1991:112).

Artan sanayilesme uluslararasi ayrismanin da artisina sebebiyet vermistir.
Boylece uluslar arasi diizeyde gelismis ya da gelismekte olan ekonomiler meydana

gelmigtir.

Sanayilesme  sosyo-ekonomik yapida degisikliklere sebep olurken,
sanayilesmenin belli bolgelerde yogunlagsmasi bolgesel dengesizliklere yol agmustir.

Tam da noktada bolgesel kalkinma kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesmenin belli



alanlarda kimelenmesi ile olusan esitsizlikten kurtulmak ve iilke iginde sanayilesmenin
artirtlmasi ile refah artig1 bolgesel kalkinmanin bir bagka amacidir (Boélgesel Kalkinma

Nedir, Bolgesel Ekonomik Kalkinma,(ty).ekodialog.com).

Avrupa Birligi de iilkeler aras1 bu dengesizlikleri kaldirmak ig¢in bir sistem
gelistirmistir. Bu sistem tiim iiye iilkelerin oldugu ortak bir fon olusturularak geri kalmig
bolgeye kaynak aktarimi seklinde olmustur. Sistemin amaci {iye tiim iilkelerin sahip
oldugu yetkinlikler toplanarak bolgeler arasi neden fark olustuguna dair direk ¢6ziime
odakl1 bir sistem elde etmektir. NUTS siniflandirmasi bu eksikligin giderilmesi i¢in
Eurostat tarafindan 1970’li yillarin basinda Avrupa Bolgesinin uyumlu bir sekilde
bolgelere ayrilmast amaciyla bolgesel istatistik icin  kurulmus bir sistemdir.
Siniflandirmanin kisaca amaci bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi s6zii
edilen bolgelerin sosyoekonomik analiz verilerinin elde edilip bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasidir. Yaklasik otuz yil boyunca NUTS siniflandirmasinin
yiriitilmesi ve giincellenmesi Centilmenlik Anlagmasi adi altinda Eurostat ve Uye
devletlerarasinda idare edildi. Nuts simiflandirmasinin yasallagmas1 2000 yilinda
basladi. Fakat sistemin uygulanmasi ve benimsenmesi 2003 yilinin mayis1 ve haziran
aylarina sarkmigtir (EUROSTAT,(t.y)).

Nuts siniflandirmasi boélgeleri 3 diizeye ayirmistir. Bu ayrimi yaparken
bolgenin cografi kosulu birincil plandadir. Ikincil olarak aym benzer potansiyele sahip
bolgelerin bir araya getirilmesi yer alir. Son olarak da niifus degiskeni karsimiza ¢ikar.
Birinci duzeyde buyik sosyoekonomik bdlgeler, ikinci dizeyde bolgesel politikalarin
uygulanmas1 karar1 verilen bolgeler ve liclincii olarak da daha kii¢iik ve daha 6zel
uygulama gereken bolgeler ele alinmistir. Son degisken niifus degiskeninin her Nuts
dizeyi icin ortalama niifus esikleri vardir. Bu esiklerin minimum ve maksimum
degerleri {igiincii diizey NUTS siniflamasinda minimum 150 bin, maksimum 800bin
nifuslu, ikinci diizey NUTS siniflanmasinda minimum 800 bin, maksimum 3 milyon
nifuslu, birinci dizey NUTS smiflamasinda ise minimum 3 milyon, maksimum 7
milyon nifusludur. NUTS siniflandirmalan aslinda ii¢ diizeyle sinirli degildir. Yani
ulkeler dncelikle en biyik alana sahip Nutsl bolgesine ayrilir. Sonra bu bolgeler kendi
iclerinde Nuts2 bolgesine o da Nuts3 bdlgesine ayrilir. Bu agiklanan 3 NUTS bolge
siiflamasi alan yonetimi cergevesinde degerlendirildiginden bolgesel geri kalan 2

mevcut siniflandirma ise(NUTS4,NUTSS) yerlesik yonetimleri kapsadigindan yerel



simiflama olarak literatirde yerini almistir. NUTS sisteminin herhangi devlete
uygulanmasi bir¢ok asama sonunda gerceklesir. Ilk olarak devletin yonetimsel yapisinin
analizleri bulunmakta, sonra mevcut idari alanlarda veri toplanip toplanmadig
saptanmaktadir. Sonra ise mevcut idari dizeyler, genelde niifus blyukllkleri a¢isindan
arastirilmakta ve NUTS asamasinda hangi noktaya denk geldigine bakilmaktadir
(Turan,2005:150-152).Bu asamada eger belirlenen kriterlere uygunluk s6z konusu ise
higbir degisiklik yapilmaksizin uygulama yiirirliige girer. Fakat kriterlerin uygun
olmamasi durumunda daha alt birim NUTS smiflamalarinda yeterliligi saglayacak
sekilde degisiklikler, birlestirmeler veya eklemeler ile bolge birimleri elde edilir. NUTS
siiflamas1 Oncesi Avrupa iilkeleri hali hazirda mevcut iilke potansiyelleri ve cografi
sartlara bagl olarak bolgelere ayriliyordu. Zaten NUTS smiflamasi olusturulurken

cografi sartlar en 6nemli degisken olarak yerini almistir.

Turkiye’de bu smiflama ile kendi bolgeleri arasindaki dengesizligi ¢ozmeyi
amaglamigtir. Cogu kaynakta da gegmis olan 1999 Helsinki zirvesi’nde Avrupa
Birligine aday iilke olarak segilmesi ile Avrupa Birligi tarafindan aday {ilke olarak kabul
edilen Ulkelere uygulanan, birligin sartlarin1 saglamak amaciyla kisa ve uzun vadeli bazi
oncelikler kapsamina NUTS smiflamasinin da girmesiyle Tiirkiye bu sistemle
tamismugtir. Bu c¢erceve de Turkiye ile AB arasinda Katilim Ortakligi Belgesi
imzalanmis ve adayligin gereklerini yerine getirmek amaciyla bir ulusal program
hazirlanmistir. 2001 yili ile AB’nin de sart kosmasi ile istatistiki bolge birimleri
smiflamasina dahil olunmustur. Mevcut amaglara hizmet etmeleri gayesi ile Devlet
planlama teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii ve I¢isleri Bakanlig: tarafindan olusturulan
bir komisyon istatistik bolgelerinin  olusturulmasi i¢in  gorevlendirilmistir

(Turan,2005:153-154).

Bu komisyon ¢alismalari sonucunda Tulrkiye 22 Eylil 2003 tarihinde
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile AB ulkelerine benzer kendi iginde g
asamadan olusan bir bdlge sistematigi meydana getirmis ve Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi adi1 altinda Tiirkiye Diizeyl de 12, Diizey2de 26 , Diizey3 de 81 bolgeye
ayrilmistir.Siniflandirma da dikkat ceken nokta Istanbul’un hem Diizeyl hem Diizey2

hem de Diizey3olarak siniflanmasidir (Bakanlar Kurulu Karar1,2002:5-7)



2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi ile AB, Turkiye’nin kisa vade de plan,
mevzuat, bltce ve idari yapmin giliglendirilmesi olmak ftizere dort oOnemli isi
gerceklestirmesini istemistir. Bunlar: 1)Diizey2’lerde bodlgesel kalkinma planlari
hazirlanmasi, ii)Yasanin uygulanmasini kolaylastiracak resmi cercevenin kabul
edilmesi, iii)Bolgesel kamu yatirimlarina iliskin ¢ok yilli biitgelemenin olusturulmast,
IV)Bolgesel kalkinmay1 yiiriitecek teskilat yapisinin guclendirilmesi. Orta vade de ise
bolgesel planlar1 uygulamak iizere Diizey 2’lerde bdlge birimlerinin kurulmasi
beklenmektedir (Turan,2005:155). Tim bu bilgiler 1s18inda Avrupa ve Tirkiye’de
uygulanan siniflandirma sistemi bdlgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, mevcut
gelisim degerlerinin ileriye taginmasi agisindan uygulanmis 6nemli projelerdir. Bu
projelerin devaminda bolgelerin daha etkin gelisim gdstermesi, daha rekabetci duruma

gelmesi i¢in planlanan uygulama Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

1.1 GELENEKSEL ve GUNUMUZ BOLGESEL KALKINMA ANLAYISI

Ikinci Dlnya Savasi sonlanana dek bolgesel kalkinmaya dair herhangi bir
politika gelistirilememisti. Savas 6ncesi donem de 1929 Biyiik Buhran ile klasik iktisat
teorisinin Iktisadi dalgalanmalara miidahale anlayisinin yetersiz kaldigi. durumda
Keynesyen iktisadin ortaya ¢ikmasiyla serbest piyasa ekonomisinin her zaman tam
istthdami saglamayacag1 gercegi kamu otoritelerinin glic kazanmasina neden olmustur.
Buna paralel olarak bolgesel kalkinma politikalart merkeziyet¢i bir goriinlime

blirinmiistiir.

Bolgesel kalkinmada ilk dénem olarak adlandirilan 1945 ve 1970 yillari Ikinci
Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri sebebiyle bolgesel farkliliklarin ortaya ¢iktigi donem
olarak bilinmektedir (Tiftikcigil,2007:326).Ornegin Paris, Fransa’da ki diger tiim
bolgelerin toplamindan daha fazla gelismistir. italya’da hakeza giiney ve kuzey
noktalar1 arasindaki gelisim farki 1ki farklh iilke gOriintiisi ¢izmekteydi.
Iskogya,ingiltere ve Galler’de eski sanayi sistemlerinin ¢okmesi diger Avrupa iilkelerini
de bolgesel kalkinmaya yonelik politika olusturmaya itmistir (Parlak -Ozgir,2002:257).
Bolgeler arasindaki dengesizligin ve donem sartlarinin gerisinde kalan bolgelerin
gelistirilmesi amacglanan geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin asil hedefi,
ekonominin herhangi bir sektorinde az ama biiyiik 6lgekli bir yatirrmdan elde edilecek

katma degerin yayilarak digsal ekonomiler yaratmasidir. Bu  politikanin



gerceklestirilmesi i¢in de bolge i¢i yatirimlart arttiric1 faaliyetler diizenlenmistir. Bu
streclerin hepsi direk devlet karariyla yirirliige konulmustur. Geleneksel bolgesel
kalkinmaya gére merkez ve bolge kaynasmasi temeldir. Merkezden bdlgeye sermaye

akar, bolgede sermayeyi isleyip kaynak yaratir (Kargi,2009:21).

1970’11 yillarda degismeye baslayan diinya, bolgesel kalkinma anlayisinin da
degisime ugramasina sebep olmustur. Yayginlagan neo liberal politikalar ile yasanan
kiiresellesme ve bolgesellesme beraberinde gelisen ekonomik, teknolojik, kiiltiirel
degisimler geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin degisime ugramasina neden
olmustur. Kiiresellesme ile zorlasan bdlgelerin rekabet edebilme gli¢leri ancak yerel
isletmeler ve kurumlarin  etkinliginin  artirnllmasiyla ¢oziime kavusacaktir

(Cakmak,2006:60).

1970-1990 donemini de bolgesel kalkinma da 2. Donem olarak adlandirilir. Bu
donemde az gelismis iilkelere dair beklentilerinin karsilanamamasi, bolgeler arasi
dengesizliklerin daha da artmasi yoniinde tezahiir etmistir. BoOylece Keynesyen
politikalarin siirdiiriilebilir olmadig1 kanis1 gliclenmistir. Kiiresellesme ile birlikte neo
liberal tezler, liberallesme ve Ozellesme politikalart devletin ekonomik olarak
zayiflamasina sebep olmustur. 1970 — 1990 aras1 donem IMF, Diinya Bankasi ve diger
kuruluslarin serbest piyasa modelini benimsettikleri bir ddnemdir. Bu model de devlet
miidahalesi en aza indirgenmek istenir. Bu donem serbest piyasa politikalarinin
uygulandigi, bolgeye ait plan ve teoriler agisindan ¢ok bir uygulamanin olmadigi
donemdir. IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslar bu dénemde liberallesme,
Ozellesme ve serbest piyasa ekonomisi gibi tanimlar1 ileri stirmiislerdir
(Soyak,2003:171).

Bu kurumlar gelismekte olan iilkelere gelismislik farklarini 6nleyici kalkinmaci
faaliyetler uygulamak yerine kiiresel biitiinlesmeye yonelik teorileri benimsetme
gayesine diismiislerdir. Bu noktada neo liberal bakis ile hizlanan kiiresellesme kavrami
bolgesel kalkinma anlayisinin degisimine 6n ayak olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi
olumsuzluklar, geleneksel yukardan asagi kalkinma politikalar1 yani merkezden
bolgeye, bolgeden merkeze isleyen politikalarin basarisizliginin ortaya ¢ikmasi mevcut
kalkinma politikalarina iligskin soru isaretleri olusturmustur. Ve bu ¢ergceve de bir takim

politika ve strateji iiretilmistir. AB, Uluslararas1 Is Giicli Organizasyonu(ILO),



Ekonomik Is Birligi Ve Kalkinma Organizasyonu (OECD), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS) gibi
uluslararasi organizasyonlar gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilke de yerel kalkinma
faaliyetlerini destekler projeler sunmuslardir (Cetin,2007:153). Kiiresellesme olgusunun
ortaya ¢ikardiglr neo liberal bakis ile olusturulan politikalar Keynesyen politikalarin
yerini almigtir. Ama Kiresellesme bir ¢ok olumsuz etki de yaratmistir.Bunlardan biri
eskiden diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip bolgelerin globallesme kervanina
katilmasiyla eski degerlerini kaybetmesidir. Korumaci politikalar yerini serbestlesmeye
biraktigindan, bu gibi 6rneklere ¢ok sik rastlanmistir. Globallesme ile baz1 bolgelerde
sosyal ve ekonomik bozulmalar olmasi ihtimali bolgedeki sektorlerde ayrilmalar
yaratabilir. Stirdiiriilebilir bir kalkinma olmadigindan g¢evresel faktorleri de olumsuz
etkiler. Diger yandan olumsuz taraflarinin yerine olumlu yanlari da mevcuttur.
Bolgelerin gelisimi i¢in globallesme, teknoloji, sermaye ve ulusal piyasalara ulagim

kolaylasacagindan gelisim daha kolay bir hal alacaktir (Cetin,2007:155).

Neo liberal politikalar Keynesyen politikalar1 etkinlik ve rekabetgilik
yaratilamamas1 konularinda elestirmektedirler. Neo liberal politikalar egitim, ulasim,
iletisim ve teknoloji ayagmin gelismesi i¢in tesvikler sunmaktadir. Onlara gore
yatirimcilar az gelismis yorelere yatirim yapma konusunda desteklenmelidir. Piyasa
temelli neo liberal anlayis her ne kadar Keynesyen politikalari elestirse de kullandigi
bolgesel politika araglart aynidir. Her ikisi de firma merkezli olmalari, tesvik temelli
calismalari, dis destekli bolgesel politika araglari igermeleri yonlerinden benzerlik
gosterirler. Kisaca Keynesyen politikalarin sorunlara cevap vermede zorlandigi noktada
ortaya c¢ikan Neo liberal bakis ayni1 kaderi yasayarak, bolgesel politikalardaki
aksayislara ¢oziim bulmada yasadigi sikintilar yeni politika arayiglarina zemin

hazirlamistir (Arslan,2008:172-173).

2.donem sonrasi bolgesel politikalar 1990 sonrast donem diye
isimlendirilmistir. Baz1 kaynaklarda bu dénem 1990 sonrasi gelisen bolgesel kalkinma
yaklasimlar1 *>Yeni Bolgeselcilik’” adiyla ifade edilirken bazi kaynaklarda da ayn1 bakis
acist ’Yeni Yerel Ekonomik Kalkinma Anlayisi’” adi altinda dile getirilmektedir. Bu
bakis agilart mekansal kiimelenme anlayisi ¢ergevesinde esnek iiretim faktorlerine sahip
yerel KOBI’lerin birbiri ile etkilesim icinde oldugu ve bu etkilesim ile olusan yenilikgi

bir bolge ve isleyisi yonetecek kurumsal bir sistemi temel alir. 1990’larda bolgesel



politikalarin i¢sel olarak yeniden yapilanmalar1 goriisii hakimiyet kazanmistir. Bu
degisime iten faktorler bolgesel kalkinmanin itici giiglerinin etkisiz oldugu beyaninin
biiyiikk bir ortak goriisle benimsenmesinde rol oynamustir. Yerel, i¢csel potansiyeli
kullanan ve bu potansiyeli yaratanlarinda KOBI’lerin olacagini soylerler. Ekonomik
potansiyeli kullanma ve yerinden yonetim ilkeleri yerelin demokratikligi adina bir bakis
acist yalratacaktir. Ciinkii bu yerellik ortaminda etkilenecek olan paydas, yerel
toplumdur.Yeni yerel kalkinma anlayis1 1960 ‘larda bolgesel kalkinma alaninda basarili
olan drnekleri incelemeye almistir. Ornegin, Silikon Vadisi ve Italyan Sanayi bolgeleri
gibi bolgelerde siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmis olmasi onlar1 bu bdlgesel
kalkinma faaliyetlerini incelemeye yoneltmistir. Basari ortamini saglayan noktanin
KOBI’lerin kiimelenmis, esnek iiretim ve ydnetimleri ile baz1 mallarda uzmanlagmalari
olarak belirlenmistir. Bdylece KOBI’ler yerel kalkinmada énemli bir faktor haline
gelmiglerdir (Cakmak,2006:53).

Yeni bolgesel kalkinma anlayist temelde su ozelliklere sahiptir. Ik olarak
yerelin kiiresel karsisinda gii¢lendirilmesi amaclanir. Tabandan yukar1 dogru orgiitlenen
,alan odakli,i¢sel kaynaklarin ve igsel karsilastirmali avantajlarin kullanimina dayanan
ve sorumlulugun bolge igine dagitildigi, merkezisizlestirme anlayist i¢inde dikey ve
yatay is birligini giindeme getiren ve bu yoniiyle de geleneksel kalkinma anlayisindan
styrilan anlayis1 temsil etmektedir. Bolgesel hedeflerin ve ortak olmayan ¢ikarlarin
bolgesel bir anlayis gergevesinde, isbirligi adinda uzlasilarak kalkinmada itici gii¢
olarak kullanilmasi bu kavrama temel olusturur. Kurumsal anlamda bu ortak anlayis
dahilinde yerel ekonomik kalkinma stratejisi kalkinma ajanslar1 adinda somutlagsmistir

(Cakmak,2006:58).

Geleneksel bolgesel kalkinmada endiistriyel mekanlarin diizenlenmesi, dis
yatirimin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerle is diinyas: arasinda ki anlagsmazliklarin
¢Oziimiine dair diizenlemeler ile sinirh politikalara gore sekillenen bir anlayis mevcuttu.
Giliniimiliz de ise yerel aktorlerin birlikte caligmasini gerektiren, disaridan yatirimci
cekmeye caba gosterdikleri kadar yerel i¢ dinamiklerin de etkinlestirilmeye calisildigi
bir igsel bilyiime anlayis1 hakimdir. Bu anlayis cercevesinde KOBI’ler, yeni girisimciler
ve slrdiirilebilir ekonomik biiylimenin temel tas1 olarak goriilmektedir. Bu yeni
bolgesel kalkinma anlayisi, katilimcili§i, demokrasiyi ve toplumsal yerlesik, ic

kapasitenin artirilmasini gorev edinmistir GUnimuiz de ise bolgelerin entegrasyonunun



artmasi ile uluslararasilagsmaya baslamasi sadece i¢ potansiyele yonelimin etkin bir
sonu¢ dogurmayacagi gercegini ortaya cikarmistir. Ve bolgelerin dis iliski aglari
gelistirilmeye calisilmistir.  BOylece boélgelerin rekabet edebilme gugcleri artacak ve
bolgesel kalkinma bir kendi kendine yeterlilik anlayisindan siyrilarak, ekonomilerin
bolgesel, ulusal ve uluslar arasi etkilesimleri bolgesel kalkinma tanimina ilave edilmis

olacaktir (Karg1,2009:24).

Kisaca gelencksel bolgesel kalkinma anlayisinda temel amag bolgesel gelisme
iken yeni giiniimiiz anlayisinda ise bolgesel yenilik olarak tezahiir etmektedir. Bir diger
ayirt edici fark ise geleneksel anlayis da bolgeler arasi yeniden dagitim kullanilirken,
yeni anlayis da ise bolgede mevcut yerlesiklerin harekete gecirilmesi temel anlayistir.
Yerel farkindalik ile sekillenen bu anlayis iki bolgesel kalkinmaya ait yaklagimlarda
ayirt edici bir nokta haline gelmistir. Ayn1 zamanda bir bilgi toplumu haline gelen
kiiresellesmis diinya da bilgiye ve bilgi iiretimine sahip ¢ikan destekleyen yeni anlayis
gelenekselden ayiran bir baska 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2 BOLGESEL KALKINMA TEORILERI

Eski ekonomik kuramlari glinlimiize adapte edilmesinde yasanilan sorunlar
bolgesel kalkinma politikalarina iligkin yorumlamalarda yeni bakis agilarina ihtiyacin
dogdugunu ortaya koymustur. Kiiresellesme ile birlikte olusan ulus Gtesi ekonomi de
iktisatgilart yeni trendler, teoriler bulmaya itmistir. Kiiresellesme ile tek tiir iilkelerden
kopmalar baslamis ve bununla beraber ulus Gtesi sermayenin artan degeri es zamanl
gerceklesmistir(Deviren, Y1ldiz,2014:6-7).Ve geleneksel dretim sistemlerinden de
yavasca kopmalar baslamis ve bunlarin yerine giiniimiiz ihtiyaglarin1 kargilayacak yeni
sistemler tiiremistir. Bu durumun hizlanmasinda bilgisayar sistemlerinin (retim
sisteminde dolayli da olsa siirecin iginde yer almaya baslamasi bir hizlandiran gorevi

istlenmesine sebep olmustur (Goksen,2003:39-40).

1970’ler Esnek Uretim sistemlerinin de giindeme geldigi yilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ve yavasca yeni Uretim sistemlerine dogru bir yonelis baslamistir.
Bolgesel kalkinma politikalar1 da bu yeni iiretim sistemleri temelinde sekillenmeye
baglanmisitr. 1960’11 yillar isletmelerin etkin isletme olarak nitelendirildigi yani
kaynaklarm etkin kullaniminin esasa alindig1 yillardi. Performans kriteri olarak fiyat 6n

plandaydi. 1970’ler ve 1980’lere gelindigin de performans kriterleri de teknolojik

10



gelismelere bagh olarak farkliliklar gostermeye basladi. Boylelikle performans
gostergelerine fiyatin yaninda iirlin ¢esitliligi ve kalite degiskenleri de katildi. Boylece
80’ler ile beraber esnek isletmeler ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu noktada degisen insan
konjonktiirii en basta firmalar1 degisime itmistir. Uretimden, {iriiniin tiiketiciye sunulusa
kadar tiim siire¢ degiskenlik gecirmistir. Artan ve degisen tiiketici isteklerine gore
Uretim yapan stirecte tamamen sisteme adapte eden firmalar sektérlerinde 6nci firmalar
olma yolunda ilerlemislerdir. Kiiresellesmenin artmasi ile de farkli bolgelere iiretim
yapma arzusu belirsizlik ortami yaratmistir. Bu noktada da iiretim esnek olup
belirsizliklere gore sekillenmesi hayati bir 6nem kazanmistir. 1910 ve 1960 yillarini
kapsayan Fordist Kitle Gretiminin esaslari ayrintili is bolimii, seri hareket ve
siirekliliktir. Uretimde sagladigi iiretkenlik artist onun iiretim sistemi olarak
kullanilmasini yayginlastirmistir. Ancak 1970’lerde olusan kriz ile ortaya ¢ikan {iretim

fazlasi eritilememistir (Ansal,2000:10-11).

Kiiresellesmenin artmast ile de farkli bolgelere tiretim yapma arzusu belirsizlik
ortami yaratmistir.Boylece dengeli kitlesel tiiketime ve bu tiketim anlayisini
destekleyen makro ekonomik ayarlamalar ile olugsmus bir iiretim sistemi olan Fordist
iiretimden kat1 olmayan,yiiksek teknolojik ve kurumsal yapilara dayanan Esnek Uretim
Sistemleri ya da diger bir baska soylenisi Post Fordist Uretim Sistemlerine gegilmistir
(Aslanoglu,12:2001).Uretim sistemlerine iliskin bu gelismeler uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalarinda da degisiklikler yaratmigtir. Ve degisen ekonomik bakis ve
insan faktOriiniin iretimde ki yeri yeni adapte olma sekillerine olan ihtiyact artirmistir.
Bolgesel kalkinma icin gerekli teorilerin de degisen ve gelisen ekonomik sisteme gore
sekillenmesi kacinilmaz bir son olmustur.Bolgesel kalkinma teorilerini igsel,digsal ve
mekansal siiflamaya gore isimlendirirsek sistemin ana isleyisine dair daha net ve kesin
sonuclara ulagabiliriz. Bu noktada igsel teorileri sektdr ve asama olarak siniflayabiliriz.
Dissal teorileri ihracat temelli model olarak agiklariz. Kalkinmayr mekansal agidan
uyaran teorileri ise Blyime Kutbu Teorisi, Merkezi Yerler Teorisi ve Sanayi Odaklari

Teorisi olarak siralanir.

1.2.1 Sektor Teorisi
Bu teoriye gore iilke ekonomisinin gelisimi sahip oldugu sektorlere baglhdir.

Belli bir sektorde Ornegin tarim sektoriinde calisan sayisinin artigt kisi bast gelirin
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azalmasina yol agacaktir. Aksi oldugu noktada yani emek miktarinda ki azalis ise kisi
basina diisen gelirde artis olacaktir. Uretilen bir malin talep esnekligi yiiksek oldugun da
ekonomik kalkinmaya katkis1 daha yiiksek olacaktir. Buradan da sanayi sektoriinde
iiretilen mallarin talep esneklikleri yiiksek oldugundan tarim sektoriinden daha ¢ok katk1
saglayacaktir. Sektorler teorisi bolgesel kalkinmada i¢sel dinamikleri esas kabul eder ve
gelisimi uzmanlagma, is boliimii, ekonomik faaliyet hacmi ve bireysel gelirde ki artiga
baglamaktadir. Fakat teorinin aksayan yonii bolge disi dinamiklerin géz ardi edilmesidir
(Akpmar vd,2011:17-18).Yani teoriye gbre emegin farkli sektorlerde -elastikiyeti
farklidir ve yiiksek elastikiyete sahip sektorler onlara gore diislik elastikiyet seviyesine

sahip sektorlerden daha ¢ok bolgeye olumlu etki yaparlar.

1.2.2 Asama Teorisi

Teoriye gore toplumlarin ekonomik ve beseri yapilarinin benzer Ozellikler
gostermesi az gelismis lilkelerin, gelismislerin izinde gittigi siirece kendi kalkinmalarin
da saglayacaklarimi soylemektedir (Akpinar vd,2011:18).Bu konuya iliskin bir ¢ok
hipotez One siirtilmiistiir. S6z konusu hipotezler kalkinmishgin cografi, kiiltiirel ve
konuya dair bilgi eksikliginden dolayr olustugunu, bu hipotezlerin iilkeler arasi
kalkinmiglik farklar1 yarattiklar1 ortaya atilmistir. Fakat burada esas alinmasi gereken
One surulen hipotezler degil, tilkelerin ya da bolgelerin sahip olduklari kurumlarin ne
gibi gelismislik farki yarattigidir. Sonugta iilkelerin kurumlar1 ekonomik kalkinmaya
artt1 saglayacak kapsayict kurumlar olabilecegi gibi sOmiirlicii kurumlar da yok
degildirler. Ve bu kurumlar bolgeleri duraganliga iterler. Fakat bu somiiriicii kurumlarin
biliyliyemeyecegi anlamina gelmemektedir. Onlar da biiyiime gosterirler. Ancak yasanan
bliylime siirdiiriilebilir bir biiylime olmayacaktir. Sonugta teoriye gore toplumlar
bulunduklar1 noktadan gelisim gostereceklerdir. Ve su unutulmamalidir ki gelismislik
yolunda ki her durak stabil degildir ve bir degisim i¢indedir(Acemoglu-
Robinson,2015:81)

1.2.3 Thracat Temelli Model

Bu teori dissal teori olarak agiklanmigtir ve bdlgenin ihracata dayali
sektorlerinin gelir, yatinm, ve iiretkenlik artis1 saglamada ki roliinii ve bolgenin dis
ticarete konu olmayan uygulamalart (zerinde ki carpan etkisini vurgular

(Kara,2008:10).D1s satim i¢ piyasanin biiyiimesini saglar, bu yoniiyle Olgek
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ekonomilerinden faydalanma ve daha disiik birim maliyetlere varmak imkanlar
dahilinde olur. Dis satimi ilgilendiren sektor ile diisiik birim maliyetlere sahip olunan
bol miktarda ki tiretim faktorleri ile mevcut iirlinlerde uzmanlagsma ve karsilastirmali
avantajlar cercevesinde ticaret yapma imkani sunmaktadir. Bu durumun bir sonucu
olarak da kaynaklarmn etkin kullanimi dile getirilebilir (Akpimnar vd,2011:19).Ayrica bu
bolgeler orta gelir diizeyine sahip, verimlilikleri ucuz girdiyle ucuz isgiicii, arsa ve
sermayenin yeterli ve uygun fiyattan temin edildigi bolgelerden olusmustur. Sahip
olunan bu ozellikler dahilinde dogrudan yabanci yatirimcilarin tercih ettigi bolgeler
olarak lanse edilirler. Buna da bagh olarak karm biiyiik bir kismi bolge disina
cikmaktadir. Bolgede emek maliyetinin diigiik olmasi1 , uzun vadede gelir diizeylerinin
artmasina ve bu da dis yatirim kararlar1 ve mevcut halihazirda ki yatirnmin bolge disina
taginmasina iligkin kararlarda degisiklik olmasi sonucunu dogurabilir. Bolgenin rekabet
edilebilirliginin mevcut kaynaklarin siirdiiriilebilmesine bagli oldugu da diger

yadsinamaz bir gercektir (Kara,2008:69).

1.2.4 Buyume Kutbu Teorisi

Biiytime kutuplar iki sekilde meydana gelmektedir. Gelismemis bir bolge de
herhangi bir ekonomik faaliyet yokken aniden ekonomik faaliyet baslayabilir veya
gelismemis bir bolgede devlet midahalesi sonucu bir buyiime kutbu olusabilir. Bliylime
kutuplarinin  olusturulmasinda ki amac¢ bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir.
Kalkinma kutuplar iki tiir etkiye sebep olurlar. Biiyiime kutbu haline gelen bélgeye
emek ve kapital gog¢li akmaya baglar ve giderek bu gog¢ artar. Bu olaymn olumsuz sonucu
gocen emek ve kapital kendi bélgelerinin gelismemesine neden olacaktir. Kaynaklarin
gelismis bolgeye yonelmesine sebep olan bu tesire Puskirtme etkisi adi verilmistir.
Diger etki ise kalkinma kutbu haline gelen bolgede ekonomik faaliyetler bulundugu
noktadan ¢evresine dogru yayilmaya baslar. Bu etkiye de yayilma etkisi ad1 verilmistir.
Genelde sanayi yatirimlarmin gevresinde olusan kalkinma kutuplari zincirleme etkiler
yaparak bolgenin kalkinmasinda biiylik bir etki yaratir. Kalkinma kutuplarmna iliskin
denemelere 6rnek olarak ABD’nin Tennesse Vadisi uygulamasi verilebilir. 1933 yilinda
ulkenin en fakir bolgelerinden bir olan vadi cevresindeki ciftliklerin yalnizca yilizde
ticiinde elektrik bulunurken kalkinma kutbu yaklasimi bolgeyi iilkenin en biiyiik elektrik
uretim merkezi haline getirmistir. Ayrica bolge gelisme kaydetmesi sonucu devlet 1942

yilinda 40 bin kisiye is imkani1 vermis ve proje bitiminde iscilerin igsiz kalmasim
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Onlemek i¢in meslek kurslari agilmistir (Akpmar vd,2011:19-20).Biiyiime kutuplari
genelde geri kalmig bolgeler icinde segilerek yigilma ve piiskiirtme etkilerinden
yararlanilmak amagclanir. Ornekte goriildiigii {izere olumlu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat geri kalmis tiim bolgelerin yapisal 6zellikleri ayn1 olmadigindan dolayr kalkinma
kutuplart her zaman basarili olmazlar. Burada uygulamanin teorisinden yana sikinti
olmadigini belirtmek 6nemli bir husustur. Sorunun ¢6ziimii olarak da yenilik temelli
i¢gsel bir biiyiime yapilmalidir. Bolgenin fonksiyonel ve yapisal eksiklerinden dolay1

uygulanan gelisim ¢alismalarina olumlu cevap verememektedir.

1.2.5 Merkezi Yerler Teorisi

Bu teori de kent, gevresine mal ve hizmet saglar. Kent ¢evresinde ki nifusun
kentten yaptiklari mal ve hizmet harcamalar1 kentten merkeze dogru bir nakit akisi
saglar. Merkez kent de bu nufusa mikro Olcekli yerlesim yerlerine gore daha fazla mal
ve hizmet sunar. Boylece sehir ve gevresi biitiinlesir ve bir birliktelik olustururlar. Fakat
bu teoride her yer merkezi yer olarak adlandirilamaz. Kendisi disindaki ¢evreye de mal
ve hizmet akis1 saglayabilen kentler merkezi yer olarak adlandirilirlar. Ilk olarak Alman
Cografyact Walter Christaller tarafindan ortaya atilan teori 3 varsayima
dayandirilmustir. Ik varsayima gére merkezi kentin gevresi diiz ve bagdasik (indiscrete)
bir alan olarak kabul edilir ve faktor hareketlerinde bir kisitlama olmadigi varsayilir.
Ikinci varsayim da tiiketicilerin bir mal ve hizmet satin almak istediklerinde bunu kendi
cevrelerine en yakin bolgeden yapacaklari sdylenir. Uglincli varsayim ise bir mal igin
esik bir satin alma giicli oldugunda merkezi kent mali sunacaktir. Eger ki talep bu malin

altina diiserse arz etmekten kaginacaktir (Akpinar vd,2011:20).

Christaller tarafindan ortaya atilan merkezi yerler kurami yerlesim
merkezlerine iliskin sistematik bir bakis agis1 getirmistir ve merkezlerin biiyiikliiklerine,
ekonomik fonksiyonlarina, birbirleriyle olan iliskilerine gdre bir hiyerarsi olmasi
gerektigini soylemistir (Camlibel,2003:45).Teori kentlerin nasil biiyiiyiip gelistigini ve
cevre ekonomilere ve bolgelere nasil katkilar yaptigini inceler. Buradaki olumlu
sonuglart bir nevi pozitif digsallik cercevesinde degerlendirmek mantikli bir yorum
olacaktir. Merkezin se¢imine dair herhangi bir bilgi olmaksizin bir bolgenin merkezi yer
olmas1 ¢evresinin o bdlgeye olan ihtiyact ve ihtiyaclarini karsilayabilme potansiyeline

baghdir. Christaller’in aksine Losch’e gore yer secimi kesin olarak firmaya baglhdir.
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Firma karliligin1 artirmak igin bir yer secer ve bu noktadan arz etmeye baslar. Cikis
noktast Von Thiinen’e dayanan model analizlerini tarimsal {iretim ig¢in gelistirmistir.
Thiinen’den farkli olarak Christaller ve Losch analizlerini hizmet ve sanayi sektoriine
iliskin yapmustir. Christaller’in analizi tasinamaz hizmetlere iliskin oldugundan onun
icin merkezi yerler teorisi sehir diizenine, siralamasina bagliyken, Losch ise taginabilir
mallar ele alarak merkezi yerleri, faktér ve mal piyasalarinin yaninda bunlarin birbiri
ile iletisimlerini de analizine katmasi ekonomik faaliyetin cografi alanda dagilimini
incelemistir (Akpinar vd,2011:21).Yapilan analizler ekonomistler tarafindan basit
goriildiigiinden dolayr Boventer ve Isard gibi iktisatgilar bu konu tizerine ¢aligmalar

yapmuglardir.

1.2.6 Sanayi Odaklar: Teorisi

Bu teorinin iki farkli niteligi s6z konusu gelisme merkezlerinin digerlerinden
ayirt edilmesini saglamaktadir. ilk olan yerel diizlemde yapilan iiretimin, uluslar aras
piyasalarda rekabet edebilme kapasitesine ulagmasi, bir digeri ise bulugculuk- yaraticilik
kapasitesidir. 1970 yilinda yasanan bunalim sonucu kalkinmanin ve sanayinin mekansal
dagilimimin degismesiyle olugsan yeni sanayi bdlgeleridirler. Ve bu sanayi odaklari
bilginin yaratilip, icsellestirildigi, firmalarin rekabet edebilme giiciiniin artirildigi,

karsilikli etkilesimin oldugu bir teoridir (Akpinar vd,2011:22).

Post fordist bakis agis1 ile birlikte mekan, Dbolge gibi tim
sosyal,ekonomik kiiltiirel ve politik gelismelerin bir bileseni olarak sunulmus yani
edilgen merkezi bir bolgeden etken bir yapiya gegis olmustur.Bu gegisle beraber
bolgenin etken bir yapiya kavusmasi yeni yerel kalkinma anlayigina da zemin
hazirlamistir. Bu yaklasimda biiyiik 6l¢ekli kamu/6zel kesim yatirimlarinin 6n planda
oldugu yorelerden, daha kiiciik oOlgekli siirdiiriilebilirligin ve katilimciligin temel
alindigi, her alt bolgenin kendi aurasindaki potansiyeli ile gelisim gostermesi
amaglanmistir.Bu yaklasimla beraber kobiler ve yerel isletmeleri 6n plana c¢ikaran
kalkinma yaklasimi ile kalkinmanin i¢sellestirilmesi ile olusan yerel kalkinma yaklasimi
yani bu ¢er¢evede olusan yeni sanayi odaklari, bolgelerin dis etkiler olmadan nasil aktif
bir sekilde kendilerini idame ettireceklerine birer Ornek olacaklardir(Cakmak-
Erden,2005:114).
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Bu konu hakkinda diyebiliriz ki sanayi odaklari bulundugu cevre igerisinde
birbiri ile benzerlik godsteren, ortak bir amag¢ ¢evresinde birlesebilen, yerellesmenin
oldugu, kalkinma yaklasimin da yerel kalkinma noktasinda incelenebilen endiistriyel
faaliyet yiiriiten bolgelerin adlandirilmasidir. Tiim bu amaclar dogrultusunda tek hedef
bolgesel kalkinmanin saglanmasidir. Ve bu kalkinmaya ulagilmasi iginde yerel faktorler
On planda ve etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Teorinin tarihg¢esine baktigimiz da
karsimiza Marshall’in “>’Ekonominin ilkeleri’’ adli eser karsimiza ¢cikmaktadir. Eserde
endiistriyel bolgelerin dogusu, gelisimi, uzmanlagmasi kavramlarini incelemistir. Bu
kapsamda Marshall endiistriyel bolgelere ait birkag Ozellik siralamigtir. Bunlar
endiistriyel bolgelerin esnek bir is giicline sahip kiigiik ama uzmanlagmig bdlgeler olan,
isbirliginin en iist kademede oldugu, bolgede ki arz edicilerle talep edenler arasinda
iletisimin geligkin oldugu, firmalar arasi is boliimiine sahip yoreler tanimi 6zelliklere bir

ornek teskil etmektedir (Akpinar vd,2005:22).

Yeni sanayi odaklar1 terimi her ne kadar iktisadi bir kavram olarak goziikse de
insan faktoriiniin olmasi teoriyi sosyal bir yapiya biirlindiirmektedir. Bu yilizden
sivillesmenin 6nem kazandigi, halkin bélge yonetiminde s6z sahibi olmasi gibi
kavramlar bolgenin yerellesmesi noktasinda ve yerel sanayi odaklar1 teorisinin
gereklerinin yerine getirilmesinde kaginilmaz birer gergek olmustur. Blyume Kkutbu
teorisi, merkezi yerler teorisi ve sanayi odaklari teorisi mekansal teoriler siniflamasi

icerisinde kendine yer bulurlar.

1.3 BOLGESEL KALKINMANIN AMACLARI

Bolgesel kalkinma, ekonomik kalkinma igerisinde degerlendirildiginde hem bir
urdn hem de stiregtir. Bolgede ki is olanaklarinin, is hacminin, yatirim kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yasam standardinin artirilmasi faaliyetleri lriin kismma girerken
endistrinin desteklenmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve piyasanin gelistirilmesi siire¢
kismint olusturur (Seving,2011:40-41). Bu siire¢ ve {iriin kisimlart ile yapilan tanimdan
bile bolgesel kalkinmanin amaglarina yonelik birkag¢ konu basligi ¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinma gelisen diinyamizda endiistrilesmenin bir yer de toplanmasi sonucu ortaya
cikan refah kayiplarimi onlemede, endiistrinin toplastig1 bolgelerde ortaya c¢ikan altyapi
sorunlar1, bolgenin hizli gelismesi sonucu sanayi sektorlerinin sehir i¢inde kalmasi,

bununla beraberinde getirdigi c¢evre kirliligi vs. insan faktoriinii olumsuz etkileyen
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digsalliklarin 6nlenmesi veya aza indirilmesinde rol oynar. Bu amaglar dogrultusunda
devletler politika diizenlerler ve uygulamaya koyarlar. Ayni sekilde geri kalmis
bolgelerin ekonomilerini gelismis bolgeler ekonomisi civarina ¢ikarmak hedefi ile

yatirimlarin desteklenmesi de amaclar dogrultusunda ki faaliyetlere 6rnek teskil eder.

1990’1 yillarda artan kiiresellesme ile devletin ekonomide ki azalan rold,
bolgesel kalkinma anlayisina yonelise ve yeni yonetim arayiglarina sebep olmustur.
Yeni yonetim anlayisinin temeli ,yerel yonetimlerin bolgede ki etkinliginin artirilmasi,
idari birimler, 0zel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve {iniversiteler arasi
etkilesim,isbirliginin artirilmasi, bolge de olusturulacak kalkinma amaciyla yapilacak
bolgesel kalkinma planlarini bolgede s6z sahibi ve yoreyi her anlamda iyi taniyan
kisiler ve kurumlar tarafindan yonetilmesi ve uygulanmasi amaclanmistir. Ve bu
amaglar dogrultusunda kalkinma ajanslar1 kurulmasi planlanmistir. Bu tarz yonetisim
sistemi AB tlkeleri tarafindan denenmistir ve faydali bulunup diger Dogu Avrupa
tilkelerine yerlesmesi i¢in hibeler ile destek olunmustur. Ayni sekilde Tiirkiye’de tam
tiyelik miizakereleri dogrultusunda kalkinma politikalarinin AB’ye uyum gdstermesi

amactyla bir nevi diizeltmeler yapmistir (Isik vd,2005:2).

Bolgeler arasi dengesizlikleri ¢6zmek i¢in uygulandigi bilinen herhangi bir
bolgesel kalkinma politikasi eger ekonomik oncelikleri 6n planda tutuyorsa polarize
bolge, cevresel ve ekonomik kriterler ele alinirsa cografi bolge, kiiltiirel ve tarihi yoreler
ele alinirsa siyasal bir bolge diye ayrim yapilir. Eger ki bdlgenin tanimi genis tutulursa
kalkinma ¢abasimin amaci kalkinma bolgeleri olacaktir. Ama dar tutulur ve o yonde
faaliyet planlanirsa amag¢ biiylime noktalar1 olacaktir. Sonucgta bir bolgeye iliskin
hedeflenen bolgesel kalkinma amaci o bolgeye ait tanimlamanin nasil hal olacagina
baglidir (Arslan,2005:258). Yani bolge polarize ise baska amaclara hizmet edilecek,
eger bolge siyasi ya da cografi olarak niteleniyorsa bu noktada her bolgenin kendi
yapisal 6zelligine gore uygulanan politikalar istenilen amaglar dogrultusunda bir siireci

olusturacaktir.

Bolgeler aras1 dengesizlik bir ¢ok iilkede ayni oranda ¢ikmasa da gdzlenen bir
problemdir. Bu en c¢ok iilkeleri demografik yonden etkilemistir. Yani az gelismis
bolgelerden gelismis yorelere dogru bir akis olmustur. Gelismis yoreler iskan problemi

yasarken goc¢ eden yorelerde nitelikli insan sayisi azalmaktadir. Bdlgeler arasi
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geligmislik farklarinin nedenleri 3 ana baslik altinda toplanabilir. Cografi dengesizlik,
ekonomik dengesizlik ve sosyal dengesizlik bagliklara konu olacak konulardir. Cografi
dengesizlik iklimin tarima elverisli bir yapida olmadig1 bir yorenin aksi 6zelliklere sahip
olan bir baska bdlgeye gore yasadigi avantajsizlik olarak niteleyebiliriz. Ekonomik
dengesizlik ise ayni iiretim faktorlerinin esitsiz dagilimi ya da verimlilik farklarinin
olusmas1 dengesizligi acgiklamaktadir. Sosyal dengesizlik ise gelir seviyesi geliskin
yorelerde yasayan halkin daha ileri seviye egitim, saglik ve alt yap1 unsurlaria sahip
olmas1 bu bolgeleri diger bolgelerden ayiran avantajli hale getiren noktalardir (Usta-

Akyol,2015:1059).

Bolgesel kalkinmanin amaci bu ortaya c¢ikan dengesizlik zamanlarinda
yorelerin donem sartlarina uygun bir gelismislik gostermesi, bulundugu bdlgenin
gerisinde ise onu yakalamasini, asir1 go¢ aldigi durumlarda iskan, alt yapi, sosyal
sorunlar gibi durumlarin ¢oziilmesini amaglar. Bolgesel kalkinma giiniimiizde daha
etkin bir uygulanis sistemine sahiptir. Her bolgenin farkli sistemlere sahip olmasi
bolgesel kalkinma faaliyetlerini de birbirinden ayirt edici bir noktaya getirmistir. Tabi ki
benzer faaliyetler de uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma yaklagimi bolgelerin rekabet
edebilme potansiyellerini de artirma yoniinde politikalar uygular. Ve yerelin 6n planda
oldugu uygulamalar ile adem-i merkeziyetci bir yonetisim olusturmaya c¢alisir. Bu
noktada yukaridan asagi bir yonetisim degil, asagidan yukar1 bir yonetisim anlayisi
benimsenir. Ancak kavramsal agidan bolgesel rekabet edebilirlik taniminin bolgesel
kalkinma igindeki yeri veya rekabet edebilme potansiyelinin artirilmasi i¢in uygulanan
politikalar bolgenin kalkinmast ile es deger degildir. Bolgesel rekabet edebilirlik mevcut
rekabet anlayisinin korunmasi temeline hizmet eder. Bir amag¢ olarak sunulmalarina
ragmen yalmzca kalkinma destekleyici bir ara¢ olmuslardir. Ve rekabet giicli
olmayanlar i¢in bir alternatif sunamamaktadir. Bu sebeplerden o&tiirii Bolgesel rekabet
edebilirlik, bolge ici ve bolgeler arasi esitsizliklerde bir sorun olarak algilanmazlar.
Ulusal Pazar i¢inde bolgelerin kendi aralarinda rekabet etmeleri, esitsizliklerin
azaltilmasit ulusal kalkinma i¢in sakincalidir. Ciinkii rekabet edebilme sansi olmayan
bolgelere dair herhangi bir uygulama da bulunmazlar. Uluslar arasi rekabet veya kiiresel
Pazarda rekabet kavramlarinin gelisimi i¢in bolgeler arasi rekabetin desteklenmesi degil

isbirliginin destegine ihtiyac vardir (Kéroglu,2011:109).
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1.4 BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ GELiSIMi

Ulke tamaminda bulunan alanlarin, yakin bélgeler ve diinya ile koordinasyonu
ile olusan ortak bolge goriisiinii vurgulayan, katilimciligi ve siirdiiriilebilirligi esas kabul
eden ve insani degerlerin gelistirilmesi, mevcut bolge potansiyelinin canlandirilmasi
yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesi hedefleyen c¢alismalar biitiiniine Bolgesel
Kalkinma denir. Soguk savas sonrasi ortaya c¢ikan bolgesel kalkinma kavrami biten
savasin yanina kiiresellesme stirecini de eklediginde iilkelerin karsi karsiya kaldigi
bolgesel  gelismislik  farklart  sorunu  ortaya ¢ikmaktadir. Bu ddnemde
Perroux,Hirschman,Amin,Rostow,Myrdal gibi iktisat¢ilar bolgesel kalkinma ve gelisim
yoniinde arastirmalar yapmaya baslamislardir (Ildirar,2004:16). Bolgesel kalkinma
anlayisinin temeli bolgeler arasi gelismislik diizeyi ve gelir farklarimi azaltmak
olusturur. Boylece bolge bazinda saglanan ve ulusal bir hal alan kalkinma ¢abalarinin
daha rasyonel ve kesin bir sonuca ulasiimasma yardimer olunur. Ulkeler bélgeleri
arasindaki gelisim farklarini gidermek amaciyla kendi ekonomik ve toplumsal
yapilarma uygun politikalar gelistirmislerdir. Ulkelerin yapisal 6zellikleri birbirlerini
tutmadigr i¢in degisen politikalar tlkelerin farkli donemlerinde de ¢esitlilik

gostermektedir (Y1lmaz,2011:30).

Bolge ve kalkinma kavramlarinin bir arada kullanilmasi1 Bolgeler arasi
kalkinmislik farklarim1 giderme ihtiyacindan dogmustur. Az gelismis yorelerin gelismis
bolgelere refah agisindan yaklastirilmasi amaciyla yapilan tiim faaliyetler dogal olarak
bolge ve kalkinma kavramlarini birbirine yakinlastirmistir. Ve bdylece planlama ve
bolgesel kalkinma ¢abalarinda alternatif politika aranmasimi giindeme tasimistir

(Aslan,2005:276).

Iktisat biliminin kurucusu kabul edilen Adam Smith ekonomik faaliyetlerin
belirli yorelerde yayginlasmasini hammadde ve enerji kaynaklarinin varligina, pazara
yakinliga, fiziki konuma ve iiretimin elverisliligine bagl oldugunu sdylemistir.Bu
diisiinceleri destekleyen goriisler yaninda bolgesel kalkinmanin koklerinin kurulus yeri
kuraminin Onciilerinin(Von Thiinen,Walter Christaller,Augusto Losch,Alfred Weber)
yasadign Almanya’da ortaya c¢iktigi soylenir. Iktisat literatiiriine bagimsiz bir calisma
adiyla girmis olan Bolgesel Kalkinma, bolgesel biliminin kurucusu W.lIsard ile birlikte
ABD‘de ortaya atilmig ve sonralar1 bircok bilim adamimin katkisiyla gelisim

gostermistir. Her ne kadar bagimsiz bir dal oldugunu nitelendirsek de hep iktisat bilimi
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altinda gelisimini saglamistir. 1930’1u ve 1940’11 yillarda ABD’deki Tenesse Vadisine
yonelik devlet eliyle 1slah ¢aligsmalarinin olumlu sonug¢ vermesi diinya’da devlet eliyle
bolgesel iktisat politikalarinin uygulanabilirligine dair muglak olan sorulara olumlu

yonde cevap vermistir (TUyltioglu-Karakas,2006:197).

Bolgesel kalkinma ¢ercevesinde uygulanan veya uygulanmasi diisiiniilen
politikalar tek bir elden uygulandigi durumda yani her bolgeye ayni politika uygulamasi
yapilmast konunun ismine zit diismekle kalmayip bolgesel kalkinma kavraminin
gereklerini de yerine getirme acisindan eksik kalacaktir. Clinkii her bolgenin kendine
has cografi, ekonomik ve beseri 6zellikleri mevcuttur. Bu 6zellikler de zaten bolgeleri
birbirinden ayiran belirgin farklardir. Bu yolla tek elden her yere ayni politika
uygulamasi bolgesel kalkinma amacinda yanlis politika uygulanmasi ve sonucunda
eksik refah bolgeleri olusumuna sebebiyet verecektir. Dlnya da bolgesel kalkinma, ilk
onceleri 1929 Biiyiik Buhrani, sonrasinda ise 2. Dunya Savas1 faktorii ile diinyanin gogu
bolgesinde meydana gelen ekonomik ve sosyal sorunlar sonucu artis gosteren bir
egilimle ile ele alinmaya baslamistir. Ekonomik krizler ve savaslarin etkilerinin yaninda
cografi kosullar sebebiyle iiretim faktorlerinde dezavantajli duruma diisen bolgelerin
istikrarsiz bir sermaye yigilimi ve kayda deger gelismislik farklari meydana gelmistir.
Bolgeler arasi dengesizlik bolge plani kavraminin gelisimine ve bolgesel kalkinma
araclarina olan ihtiyact dogurmustur. 2. Diinya Savasin’dan 1970’lere kadar olan
donemde ekonomik planlama ve bolgesel planlamanin yiikselise gectigi donemdir
(Can,2011:23).

Ekonomik planlama ve bolgesel planlama bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi ve rekabet edebilirligi acisindan cok 6nemlidir. Ulkeler bu bdlge planlarini,
bolgesel kalkinma politikalarini uygulamadan o6nce yaptigi ilk adim olarak lanse
etmektedirler. Zaten plan kavrami bir projenin hayata gecirilmesi i¢in yapilmasi gerekli
ihtiyaglarin belirlenmesi durumudur. Bolge plani ise sozii edilen bdlgenin iktisadi,
beseri ve cografi yonden bir koordinasyonun saglanmasi olarak ifade edilir. Bu
kavramlar bolgesel kalkinma baglaminda onu olusturan alt sistemlerdir.Ulkeler ve
tilkeleri olusturan bolgeler arasinda iiretilen Gayri Safi Yurtigi Hasila ve alakal
yorelerin tiretimden elde ettikleri paylar, o yorelere yapilan egitim ve saglik harcamalari

gibi refah belirleyici politika farkliliklar nedeniyle gelismislik farklari olugsmaktadir. Az
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gelismis tilkelerde, gelismis iilkelere gore bolgeler arasinda gelismiglik farki daha
fazladir (Isik vd.2010:2).

Farkli politika uygulamalari nedeniyle olusan bdlgesel dengesizlikleri aslinda
her iki kisimda da sikintili bir hal almaya baslamistir. ki kissmdan kastedilen birbirleri
arasinda uyum ve tutarlilik géstermeyen ayni bolge i¢inde veya farkli {ilkeler arasinda
beseri faktorler bazinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Refah seviyesi diisiik olandan daha
geligkin bir refah seviyesine sahip alana dogru bir go¢ baslamistir. Bu go¢ baslarda go¢
eden taraf icin olumlu sonuglar dogursa da devaminda demografik birgok sorun olarak
bas gostermistir. Go¢’e konu olan bolge icin yerel dinamiklerin elden kagmasi, bolgenin
diisiik olan refah diizeyinin daha da asagiya cekilmesine sebebiyet vermistir. Yeni
yerlesilen bolge de ise demografik sorunlar tam tersi sekilde islemistir. Digerinde
yerlesik niifusun azalmasina dayali bir takim sorunlar olusmusken Oteki tarafta artan
nifus beraberinde bir strl sorunu getirmistir. Bunlarin baslicalar: iskan problemlerinin
ortaya c¢ikmasidir. Artan niifus sehirlerin plansiz bir sekilde biiyiimesine ve artan

bolgesel hizmet ihtiyacinin karsilanamamasi problemlerine yol agmustir.

Avrupa Birliginde bdlgesel kalkinma politikalarinin baslangict 1957 yilinda
Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan Roma

Anlagmasi ile baslamigtir(Can,2011:26).

Eskiden Komiir Celik toplulugu adi altinda faaliyet gosteren AB Roma
Anlagmasi ile ekonomik bir birlik haline gelmistir. Anlasildig: iizere bolgesel kalkinma
politikalar1 s6zii konu edinilen yorelerde ki dengesizlikleri en aza indirmek, ortak ve
yiiksek bir refah seviyesine ulasilmak i¢in uygulanan politikalar cercevesinde
olugsmustur. Fakat bolgesel kalkinma politikalari ilk uygulandiginda merkezden bir
yonetim anlayigt mevcuttu ve ulusal bir anlayis hakimdi. Birlik 1975 yilinda kurulan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kuruluna dek iiye devletler bolgeler arasi kalkinmiglik
farklar1 ve geri kalmis bolgelerin azgelismisligine dair azaltici faaliyetlerde somut
adimlar atamamis, ¢cok dar ve herhangi bir 6zel amaca sahip olamamistir. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulduktan sonra birligin 3 yillik toplam biitgesinin 1.300
milyon Avro olmasi, topluluktaki farkliliklarin 6neminin algilanisi agisindan 6nemli bir

yap1 tasidir. Birlik bu biitge ile tarimsal yogunluk, endiistriyel degisim ve yapisal
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issizlikten kaynakli  dengesiz  bolgelerin  gelistirilmesi ~ yoniinde  galismigtir
(Cimen,2012:50).

Kiiresellesme ile birlikte tiim diinya da hakim olan yerellesme egilimi,
bolgelerini asan tarzda biiyiik ekonomi haline gelmis kentlerin olusmasi1 veya tamamen
bulundugu ¢aginin gerisinde, hatta ayni sinirlar igerisinde bulunan bolgeler arasinda ki
ekonomik ucurum bolgesel kalkinma politikalarii1 diinyanin giindemine getirmistir.
Bolgesel kalkinma toplumda olusan teknolojik, ekonomik ve ulasim da ki ilerlemelere
olumlu cevaplar verip onlar1 esas alirken hammadde ve pazara yakinlik gibi hayati
Oonem arz eden kavramlardan uzaklagmistir. Bu uzaklagsma da kiiresellesme ile gelisen
teknoloji ve ulastirma gibi faktorlerin pay1 oldukga fazladir. Artik diinyanin herhangi bir
ucunda ki mal veya hizmet istenilen bolgeye daha az masraf ve daha kisa siirelerde,
gelisen ulagim ag1 ve teknolojiyle cevap olmaktadir. Bunun devaminda bdlgeler arasi
kalkinmiglik farklarmin ortadan kaldirilmasi ve rekabet edebilirligin artirilmasi
amaciyla bolgesel kalkinma politikalar1 gelismis iilkelerce yiiriirliige kondugunu dile
getirmistik. Bunun yaninda asir1 sanayilesme sonrasi olusan birikmenin meydana
getirdigi dengesizligi yok etmek amaciyla geri kalmig yorelerin gelismis yoreler
seviyesine ¢ikarilmasi ve refah dagiliminin adil sekilde tezahiir etmesi amaglanmistir.

(Seving,2011:41)

1980 i yillarda wygulamaya giren neoliberal bakig, 1990 AB etki
cografyasinda iyice somut hale getirilerek, bolgesel kalkinmanin hem amaglarini hem
de araclarini degistirmistir. Buna gore béolgeler kendi aralarinda rekabet edecek gorece
bagimsiz birimler olarak hareket etmeli bu harekete de 6zel sektor onculik etmelidir.
AB bu goriis amacinda gelistirdigi araca bolgesel kalkinma programi adi
vermistir’’.(Turan,2005:159) Bu  goriisler dogrultusunda  bolgesel  kalkinma
programlarinin devamu niteliginde bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmasi planlanmistir.
Ve bu kuruluglar planlarin yonetiminde sorumlu olacaklardir. 1999 Helsinki’de ki
Avrupa Birligine tiye olma surecinde Turkiye icin orta vadede yapilmasi istenilen
politikalar da yerini alan bolgesel kalkinma programlari AB miiktesebatinca tilkemiz de
49 ilin bu baglamda degerlendirilmesine yol agmistir. Programlarin isleyisi hizmet
birligi ya da kalkinma birligi adiyla dile getirilmistir. Oysa bu kurullarin orgiitlenisi
yeterli bulunmamis ve Tiirkiye’nin kisa vadede idari kapasiteyi hakim kilan bolgesel

idareler kurmasini istemistir.(Turan,2005:160)
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1.4.1 Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Avrupa Birligi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da kalict bir baris
ortamin yaratilmasma iligkin olarak Robert Schuman onciiliigiinde, eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in 6ne siirdiigii tasaridan ilham alarak, Fransa ve
Almanya arasinda ki yilardir siiren husumeti bitirmek gayesi ile 9 Mayis 1950’de
Avrupa Devletleri ile komiir ve ¢elik iiretiminde alinan kararlar1 uluslar iistii bir birlige
devretme amacindaydi.Bu ama¢ dogrultusunda birligin idaresinde tim Avrupa
Devletlerinin katilimina olanak saglanacak ve bu yolla husumetli Almanya ve Fransa
ortak bir projede yer alarak Avrupa’da baris ortami hakim olacaktir. Bu dogrultu da
1951 yilinda 6 iye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. Mevcut Uyeler
Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’dan olusur. Bu
yolla diinya tarihinde ilk kez devletler egemenliklerinin bir kismini1 ve iradelerini

ulususti bir kuruma devretti.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu sonrasi iilkeler komiir ve ¢eligin yaninda diger
sektorlerde de ekonomik bir birlik kurmak istegiyle 1957°de Roma Antlagsmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kurdu. Toplulugun ilkeleri iiriinlerin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir Pazar olusturmak ve sonrasinda
toplulugun siyasi bir birlige donlismesidir. Bu arada Roma Antlagsmasi ile yiiriirlige
giren bir baska topluluk Avrupa Atom Enerjisi Toplulugudur. Amaci niikleer enerjinin
bariscil amaglara hizmet etmesidir. Bu {i¢ antlasma Fiizyon Antlagsmasi ile tek bir ¢at1
altinda birlestiler. Ve Avrupa Topluluklar1 adi altinda anilmaya baglandilar.1973’de
Danimarka, Ingiltere ve irlanda topluluga iiye oldular. Ilerleyen yillarda da 1981 ‘de
Yunanistan,1986°da ise Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla iiye sayis1 12 ‘yi bulmustur.
Jacques Delors idaresinde ki bir komisyon,1985°te hazirlanan Beyaz Kitap ile 1 Ocak
1993’e kadar Tek Pazar olmayr hedefledi. Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986’da
Almanya, Belcika,Fransa, Hollanda,ingiltere,Irlanda,Ispanya,Liiksemburg ve Portekiz
tarafindan 28 Subat 1986’da Danimarka,italya ve Yunanistan tarafindan
imzalandi.Berlin Duvarimin yikilmas: ile Almanya’nin birlesmesi ve 1991°de gelisen
olaylar dahilinde Sovyetler Birliginin ¢okiisii Avrupa’nin siyasi yapisini derinden
etkiledi.  Devletler ikili iliskililerini ve siyasi yapilarii giiglendirmek amaciyla
Maastricht’te toplanan {iye devletler yeni bir Antlasma yapmak {izere miizakerelerde

bulundular.
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Bu gelismelerin iizerine 1Kasim 1993’te Maastricht Antlagsmasi1 ya da diger
adiyla Avrupa Birligi Antlagsmas1 resmiyet kazandi. 1999 yilina dek gecen siire zarfinda
Avrupa vatandaghiginin olusturulmasi, dis ve i¢ giivenligin saglanmasi, adalet ve
icislerinde isbirligi gibi politikalarin hayata gecirilmesi faaliyetlerine hiz verildi. Avrupa
Birligi Antlagmasi ile birlik ii¢ basat noktaya sahip olacak sekilde olusturuldu. Yapinin
ilk temeli Avrupa Topluluklarini, ikinci temeli Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi’ni,
tiglinci temeli ise Adalet ve Igisleri kismini ele alacakti. 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla iiye sayis1 15’e yiikseldi. 2002 yil1 itibariyle de 12
Ulkede ortak para kullanma basladilar (Avrupa Birliginin Tarihgesi,(t.y), ab.gov.tr).
Birligin kurulusuna dair gerceklestirdigimiz bu kisa 6zet bize AB’nin birlikte daha
giiclii politikalar ile daha gelismis devletlerin olusturulmasi amaciyla hangi faaliyetlere
yoneldiklerini, iilkelerin bolgeleraras1 gelismislik farklarini ¢6zmek isterken nasil bir
siyasi topluluk haline doniistiiklerini tarihge ve gelistirilen politikalar g¢ergevesinde
sunmustur. Tim bu gelismeler iki donem bazinda incelenebilir. 1957-2000 yillari
arasinda ki Avrupa Birligini kuran anlagsmalar c¢ercevesinde gerceklesen bolgesel
politika uygulama girisimleri birinci donemi olusturmaktadir. Bu donemde kurulan
Avrupa Yatirim Bankasi az gelismis yorelerin kalkinmasina iligkin projelerin hayata

gecirilmesine kaynak olmustur.

Iscilerin istihdam edilmesinin kolaylastirilmas1 ve yasam standartlarmin
tyilestirilmesi i¢in Avrupa Sosyal Fonu ve 1962 yilinda fiyat diizenlemesi ve c¢esitli
tirtinlerin pazarlanmasi zorlugunu ortadan kaldirmasi amaciyla ve tarimsal altyapiy
desteklemek suretiyle Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu kurulmustur.
Devam eden yillarda (1975) Avrupa’da geri kalmig yorelerin gelismis bolge
seviyelerine ulagsmasi amaciyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur.

AB’nin kurulusunun tarihgesinde belirttigimiz Avrupa Tek Senedi ile amaglanan
ortak pazarin uygulanmasi sirasinda bolgeler arasi var olan gelismislik farklarinin
azaltilmasi, sosyal ve ekonomik birligin gergeklestirilmesi sebebiyle Avrupa Yatirim
Bankasinin kullanilmas1 amaglanmistir. 1994 ve 1999 yillar1 arasinda uygulanmak tizere
alt1 hedef belirlenmistir ve hedefler dogrultusunda belirlenen bolgelere kaynak aktarimi
gerceklesmistir. Birinci hedefe konu olan boélgeler AB ortalamasinin %75’inden az olan
gelismemis yorelere iliskindir. Bu baglamda Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan ve

Dogu Almanya kaynak aktarrmindan faydalanan devletlerdir. Ikinci hedef kapsaminda
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issizligin, carkin isleyisini durduracak kadar yiiksek oldugu boélgelere yonelik bir
tasarruf vardir. Bu bolgelerde eski iiretim teknolojilerine sahip Merkezi Kuzey Avrupa,
Italya ve Ispanya’nin bazi boliimlerinden olusmaktadir. Ugiincii ve Dérdiincii hedef
kapsaminda geng niifus i¢in is alanlar1 yaratilmasi ve tekrar issizlikle miicadele 6n
planda olup Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya proje kapsaminda kaynak
aktarilan yorelere Ornektir. Besinci ve Altinct hedefte ise tarimsal alanlara kaynak
aktarimin yaninda, biiyiiyen birlik i¢inde etkinligin esas olmasi1 gayesi giidiilerek kaynak
aktariminin Kuzey Avrupa’nin diisiik niifuslu yorelerine de ulastirilmasi planlanmastir

(Incekara - Savrul,2010:406).

1993 yilinda resmilesen ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu bir Avrupa
Birligine doniistimiinii saglayan Maastrich Anlagmasi’nin 130-A maddesinde yer alan
madde’de, bolgesel kalkinma amacina iligkin iiyeler arasinda ekonomik ve sosyal is
birliginin artmasi, kirsal yoreler ve donem sartlarinin gerisinde kalan bolgelerin
kalkindirilmas1 hedeflenmistir. AB bdlgesel politikalarla 3 temel hedefe ulagmak
istemektedir. Bu hedefler yakinsama, rekabet ve isbirliginin saglanmasi seklinde
olugsmustur. Yakinsama amacina iliskin geri kalmis bolgeler ve daha geligskin yapiya
sahip noktalar arasinda bir birlik olusmast i¢in ekonomik biiyiime ve istihdam
desteklenmelidir. Rekabet amaciyla ise bolgenin tesvigi, cevrenin korunmasi ve
yakinsama kapsaminda degerlendirilmeyen is piyasasinin gelistirilmesi hedefleri
giidiilmektedir. Isbirligi hedefinin gerekleri baglaminda ise kendi bolgesi disinda uluslar
aras1 arenada ve bolge iginde, kirsal ve kiyr kalkinmasini giiglendirmek ve KOBI’lerin
kalkinmasini hizlandirmak amaglanir. Bolgesel politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi
ve geri doniisiin saglikli olmasi i¢in Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi, Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatinm Bankasi ve Sayistayi
gdrevlendirilmistir. Isleyis Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu’nun politika 6nergesini
Konseye sunmasiyla baglar. Sonrasinda komisyon ve ilgili devlet arasinda ikili
miizakereler ile bolge ihtiyaclari belirlenir. Belirlenen ihtiyaglar bir belge halinde Bolge
Komitesine gonderildikten sonra eger uygulama izni c¢ikarsa, kaynak saglanmasi
Avrupa Yatirim Bankasi’nin kredi destegi ile olacaktir.Bu arada Sayistay da Avrupa
Birligi tarafindan saglanan bu maddi yardimlarin harcamalarimi kontrol edecektir

(Cimen,2012:53-54).
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2000-2006 yillarin1 kapsayan boliim Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarina
iligkin faaliyetlerin ikinci kismi olarak ele alinabilir. Avrupa Birligi Konseyi 1995
yilindaki Madrid toplantisinda Isveg, Avusturya, Finlandiya’nin da birlige iiye olmas1
ile akla gelen genislemenin tarimsal ve bdlgesel politikalart ne yonde etkiledigini
bulmak i¢in komisyona analiz yapilmasi gerekliligini sundu. Bu baglamda hazirlanan
Gilindem 2000 belgesi genisleme Oncesi ve sonrasina iliskin detaylarin yaninda konu
edinilen yillara dair bir mali cerceve de icermekteydi. Beklenen genisleme 15 tiyeli
birligin mevcut niifusunun tigte biri civarinda olan 105 milyon kisiye tekabiil edecegi
diistiniiliip, yeni iiyelerin sikintili yorelerinin birligin istikbali amaciyla desteklenmesi
gerektigi karar1 alinmistir. Giindem 2000 sozii edilen olasi sorunlara ¢éziim amaciyla
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun etkinliginin artirilmasini 6ngdrmiistiir. Bu ¢ergevede
uygulanan politikalar sonucunda 2004 yilina gelindiginde Litvanya, Polonya, Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,Slovenya,Macaristan ,Malta ve Giiney Kibris’in birlige iiye
olmasmin yaninda 2007 yilinda da Romanya ve Bulgaristan’in Birlige katilmasiyla
uygulan Giindem 2000 reform siireci sonlandirilmistir. Yine bu dénem igerisinde (2000)
Lizbon zirvesinde onaylanan Lizbon Stratejisi adli belgede 2007-2013 yillarin da
uygulanacak bolgesel politikalarin belirlenmesi ve ekonominin rekabet¢i hale bir
getirilip siirdiiriilebilir bir bliylime hedeflenmistir. Bu donem 6zellikleri itibariyle
yapisal fonlarin gerceklesmesine dair mevcut olan alti hedef ii¢’e indirilmistir (Can-

Kocagiil,2008:13-14).

Birinci olarak olusturulan hedef daha 6nceden agiklanan altinci hedef ile birinci
hedefin birlikte islenmesi ile olusmus olup geri kalmis bolgelerin kalkinmasi ve yapisal
uyumu saglamay1 icermektedir. Bu kapsamda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme Ve Garanti Fonundan kaynak saglayacagi
belirtilmistir. Belirlenen ikinci hedef olarak yapisal sikinti ve sosyal ekonomik
transformasyon icerisinde bulunan yorelerin ekonomik ve sosyal degisiminin
desteklenmesinin hedefler. Bu baglamda kaynak yaratma isi Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Garanti Fonu saglanacag belirtilmistir. Ugiincii hedefin amagladig1 ise
aktarilan iki hedefte atlanan bdlgeler icin faaliyetler yiirtitmektir. Birinci donem
icerisinde belirtilen eski alt1 hedef igerisinde ki tiglincii ve dordiincii hedef burada
degerlendirilir.  Uygulanacak  politikalar ~Avrupa Sosyal Fonu tarafindan

desteklenecektir. ikili farkli dénemler bazinda gelismeleri aktardigimiz yazinda iigiincii
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donem bu donem politikalarinin 2007 yilinda son bulmasi ile olugsmustur. Ve konu

edinilen donem 2007 ve 2013 yillar1 gelismelerini aktarmaktadir.

Bu donemde 7.Cerceve Programi hayata gecirilmistir. Programin amaci
Avrupa’nin arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini, tiniversite sanayi igbirligini
tesviklemek, iiye iilkeler, aday iilkeler ve AB’nin isbirligi yaptigi diger iilkeler ile
politikalara iliskin iilkeler arasi isbirligini giiclendirmektir. Aslinda bu 7. Cergeve
programi sadece bu doneme ait uygulanmis bir program degildir. Bu program ilk olarak
1984 yilinda AB’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme potansiyelini artirmak
icin ve bu yolla sosyal ve ekonomik kalkinmay:r amaglamasindan ortaya ¢ikmistir. Ve
uygulanan ilk bes gerceve programi Avrupa’nin beklenen birligi gdstermemesinden ve
projelerin etkinsiz olmasindan dolay1 ABD ve Japonya’nin gerisinde kalan bir Avrupa
olugmasina sebebiyet vermistir. Bu yiizden Mart 2000 tarihinde ki Lizbon Zirvesinde
yenilige dayali bir arastirma politikas1 uygulanmasi gerekliligi iizerine fikir birligi
saglanmistir. Ve son iki ¢ergeve programi degistirilen politika uygulama seklinin faydali

oldugu yonde sonuglar vermistir (Arikan,2010:1-3).

AB’nin bu c¢evre programi Tirkiye’de Tiibitak tarafindan AB Cevre
Programlar1 Ulusal Koordinasyon Ofisi tarafindan yurutilmektedir. Ab tarafindan
sunulan bu programdan Sanayi Kuruluslari, KOBI’ler , Universiteler, Arastirma
Enstitiileri, Arastirma Merkezleri, Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslari, Uluslar
aras1 Organizasyonlar, Bireysel Arastirmacilar faydalanabilir. 7. Cerceve Programi dort
adet farkli programdan olusur. Isbirligi Ozel Program, Fikirler Ozel Programi, Marie-
Curie Arastirma Programlar1 ve Burslari, Kapasiteler Ozel Programi 7. Cerceve
Programini olusturur. Bu programlar disinda ki niikleer arastirma faaliyetlerine destek
saglayan EURATOM Programi da 7. Cergeve Programi dahilinde agiklanabilir. Bu
programlara katilim i¢in en az 3 farkli AB iiyesinin bir araya gelmesi gerekmektedir.
Konuya iligkin bagvurular direk Avrupa Komisyonuna yapilir. 7.Cergeve Programi’nin
icerdigi programlar su sekilde olusmuslardir.

i)Is Birligi Ozel Programi

Asil hedef uluslararasi proje destegi olup bu baglamda sanayi ve arastirma

kuruluglart arasinda ki isbirliginin saglanmasi faaliyetlerini yiiriitmektir. Destek

kapsaminda teknoloji ve iiriin gelistirmeye odakli Isbirligi Projesi ve arastirma
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etkinliklerinin koordinasyonunu saglayan Koordinasyon Destek Eylemi Projeleri’nin
uygulanmas1 saglanir. Proje kapsaminda uygulanan politikalarin uygulanmasi igin

minimum iki maksimum bes yil verilmektedir.
ii)Fikirler Ozel Programi

Avrupa’nin arastirmacilar i¢in bir cazibe merkezi durumuna gelmesi igin
bireysel takimlara halinde yiiriitiilen programlari destekleyerek Avrupa’da bu
programlara iliskin bilin¢ olusturmak ve yaraticiligi destekleyerek dinamik bir toplum
yaratmak amaglanir. Bu program dahilinde Bagimsiz Avrupa Arastirma Komisyonu
kurulmas1 planlanmigtir. Bu program dahilinde uygulanacak faaliyetleri daha etkin bir
hale getirmek i¢in birka¢g destek programi sunulur. Destekler, Baslangic diizeyi
aragtirmact bursu, Giiglendirme destegi, ileri diizey arastirmaci destegi ve ortak

arastirmalar yapilmasini hedefleyen sinerji destegidir.

iii)Marie-Curie Arastirma Programlar1 Ve Burslari

Avrupa’yi aragtirmacilar i¢in cazibe merkezi haline getirme ¢abalarinin devami
niteliginde olup bireysel burslar ve arastirma programlar ile arastirma ve teknoloji
alaninda ki insan potansiyelini giigclendirmek ve kariyerlerini ilerletmelerinde yardime1
olacak destegi saglamak temel hedefleridir. Bireysel burslardan faydalanmak igin
Avrupa Komisyonun belirledigi bir tiirde arastirma projesi yapilmalidir. Bu burs
programi sadece Avrupa igindeki aragtirmacilari bolge i¢inde tutmak degil her meslek
grubunun gelisimi i¢in arastirma yapmaya itmektir. Program déhilinde arastirmacilara
Avrupa i¢i dolasim bursu, Avrupa disina giden arastirmaci bursu, Avrupa ya gelen
arastirmact bursu, Kariyer destek gelisimleri yaninda Kurumsal arastirma programlari

altinda destekler saglanmaktadir.
iv)Kapasiteler Ozel Programi

Bu program da digerleri gibi arastirma faaliyetlerini artirict tesvikler
sunmaktadir. Avrupa’da ki arastirma potansiyelinin géz oniine ¢ikarilmasi, toplum ve
bilimin i¢ ige bir yap1 haline getirilmesi, uluslararasi isbirlikleri ile teknoloji ve bilimin
gelistirilmesi ve bolgesel gelisim kiimeleri kurarak gelisimin yayilmasii saglamaktir.
Program dahilinde arastirma alt yapisini destekleyen, kobilerin gelisimi i¢in yapilan ve
bilgi bolgeleri isimli kiimelenmeleri tesvikleyen projeler ve benzeri uygulamalar ile

arastirma faaliyetleri artirilmaya ve tesvik edilmeye ¢alisilmistir (TUBITAK (ty),36-41)

28



1.4.2 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya dair birgok politika uygulamast yapilmistir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari iki ayr1 donemde ele alinabilir. Bolgeler arasi
olusan dengesiz kalkinma beraberinde ekonomik ve sosyal agidan bir¢cok problem
yaratmaktadir. Politika uygulamalariin tarihgesi incelendiginde ilk olarak devletgilik
akiminin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. Bu akim sonrasi ise liberal bakis hakim olmustur.
1923-1950 yillart politikalarin daha ¢ok yeni kurulan Cumhuriyetin saglamlastiriimasi
ve devletin varligmi kabul ettirme c¢abasi nedeniyle devletgilik politikasinin
benimsendigi donemdir. Bu zaman zarfinda ulusal ekonominin gelistirilmesi amaciyla
Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Ayrica 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
¢ikarilmig ve ulusal kalkinmanin gergeklesmesi icin . ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari
hazirlanmistir. Bu ddnemde bolgesel kalkinmaya yer vermek yerine kalkinmanin
tilkenin tiim yorelerine yayilmasi gerekliligi lizerine ¢alismalar yapilmistir. Yani bu
donemde bolgesel kalkinma degil ulusal kalkinma hedeflenir. Planlarda alinan kararlar
gelir ve niifusun yeniden dagilimimi saglayacak igeriklere sahip degildi. Uygulanan
[.Bes Yillik Sanayi Plani ve hedeflenip ama uygulanamayan II. Bes Yillik Sanayi
Planlar1 sonucunda iilke sanayilesmede hiz kazanmis ve uzun donemli kalkinmada
sanayilesme basi ¢ekmistir. Bu sanayilesme planlar1 dahilinde kurulan isletmeler hala
varhigi siirdiirmektedir. Bu dénemin devletgilik diye adlandirilmasinin sebebi mevcut
ekonomik buhrandan ¢ikmak isteyen {lilke devlet eliyle ekonomiye miidahalede
bulunmustur ve bu devletin ekonomi Uzerinde ki etkisi ylziinden de devletgilik ismi bu

donemle anilmaktadir.

1950 — 1959 yillar1 ise daha ¢ok liberal politikalarin hakim oldugu dénemdir ve
bu dénem dilinya da ki devletlerin ekonomik miidahale ig¢in planlama yaptigi, mevcut
yonetimlerin ciddi sorumluluk {stlendigi bir zaman zarfidir. Devletin bu kadar
ekonomide s6z sahibi olmasinin altinda 6zel sektoriin savastan yeni ¢ikildigi i¢in hakim
bir giicii olmamasi yatmaktadir. Bu donemde mevcut iktidar ne planlama ne de bolgesel
planlama konusunda somut adimlar atmakta gecikmistir. Oysa somut bir adim olmasa

da bolgesel planlamalar yapilmustir (Tiftik¢igil,2010:94;Can-Kocagul,2008:69).

1950’11 yillar planlamanin diinya ekonomisinde yer edinmeye basladigi yillar
olara karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bolgesel

planlamanin ortaya ¢ikmasi hizli sanayilesme ve kentlesmenin yoreler arasi dengesizligi
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artirmas1 ve sanayilesmenin yogunlastig1 bolgelerde niifus yigilmasinin olugsmasi gibi
problemler dahilinde giindeme gelmis bir uygulamadir. Tiirkiye’de bu dénemde mevcut
hikimet, planlama konusunda pek basarili sayilmamistir. Bat1 yollu gelen planlama
orgiiti kurma isteklerine olumsuz sonug¢ veren hiikiimet IMF ile anlasma yapmak
zorunlulugu hissettiginde Koordinasyon Bakanligin1 ve Bakanliklar arasi Yatirimlar
Kurulunu kurmustur. Aslinda bdlge planlamasi ile ilgili ilk devlet eliyle kurulan
birimler bu hiikiimet zamaninda olmasina ragmen bdlgesel yonetim konusuna pek
olumlu yaklasmamistir. S6zii edilen birimler olan Bayindirlik Bakanligi, imar ve Iskan
bakanliklar1 tarafindan sadece fiziki bolgesel planlar yapilmistir. Ve bu planlarda
planlama asamasindan ileri gidememistir (Turan,2005:50-51).

Devletcilik ve liberal anlayisa dayali olusturulan bolgesel kalkinma
politikalarini tek bir ¢ercevede degerlendirirsek iki donemi tarihsel olarak kapsayan
stire¢ planli kalkinma 6ncesi donem olarak nitelendirilir. Bu siire¢ planli kalkinma
doneminin bagladigr 1960 yili ile son bulmus olup, donemde bdlgesel planlamaya ¢ok
Onem verilememistir. Ayrica bu dénemden sonraki tiim kalkinma gabalar1 planlar
dahilinde uygulanacaktir. Boylece Tiirk ekonomisinde planli donem baslamis olacaktir.
Bu dénem’de Kurtulus Savasindan yeni ¢ikilmasi sebebiyle devlet stratejik giivenlik
kaygis1 giiderek ’’sanayi tohumlamasi’” uygulamasi gergeklestirmistir. Ve bu uygulama
ile iilkenin ¢esitli yorelerine sanayiler kurulmustur. Yeni sanayi bolgeleri her ne kadar
kurulduklar1 bolge itibariyle anlamsiz yoreler olarak goziikse de ilerleyen yillarda

Anadolu’nun kalkinmasi agisindan 6nemli gelisme merkezleri haline gelecektir.

Bu donemde savastan ¢ikilmis olunmasi politikalarin devlet eliyle yapildigi
gercegini  ortaya koymustur. Sonralar1 gelisim gosteren Marmara Bolgesinde
yatirimlarini daha gok Istanbul ve yakin mevkilere yapan 6zel sektor ortaya ¢ikmustir.
Bu donemde devlet eliyle yapilan yatirimlar daha ¢ok iilkenin geri kalmig bolgeleri olan
dogu kesimlerde hal olmustur. Fakat bu amac belli bir 6l¢lide gerceklesmistir. Ciinkii
devletin smirlarinin yeni belirlenmesi bu bdlgelerin daha onceleri Arap ulkeleri ve
[ran’la olan iliskilerinde aksakliklara yol agmistir. Ve bdylece bu bolgeler ekonomik
baglarini biiyiik 6l¢iide kaybetmis olup iilkenin geri kalmis bolgeleri siniflamasinda ilk
siraya oturmustur. Ayni sekilde Lozan Anlasmasi uyarinca Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda gerceklesen miibadele beseri kayiplar ve toplumsal sermaye kayiplar1 olarak

eksi hanesine yazilmistir. Ve devlet eliyle baglatilan politika uygulamalar1 devletin hali
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hazirda ¢ok olmayan kaynaklarinin tiikenmesi ile 6zel sektor yatirimlar konusunda
6nemli bir hale gelmistir.1960 ile beraber Tiirkiye artik planli doneme gecis yapmis ve
bolgeler arasi esitsizligi azaltmak toplumsal dengeyi saglamak temel amaci olan Bes
Yillik Kalkinma Planlarimi yiiriirliige koymustur. Bu uygulanacak planlarin izlenmesi
amaciyla da Devlet Planlama Teskilati  kurulmustur(Goymen,2005:1;Ulusal
program,2001:340).

1.4.2.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu plan doneminde devlet gorece kalkinamamis yorelere iliskin alt yapi
yatirimlart ve sosyal, toplumsal yatirnrmlarini artirmistir. Bu politikanin temelde amaci
bolge planlama ile bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir. Plana dair ilkeler,
politikalar, hedefler ve araclara goz attigimiz da, yorelere ekonomik kalkinmanin
islemesi ve bolgesel ekonomik biitinlesme karsimiza ilkeler siniflamasinda
cikmaktadir. Politikalar bazinda bodlgesel planlama ve biiyiime kutuplar1 olusturulmasi
amaglanmistir. Ulasilmak istenilen hedefler dogrultusunda olan noktalar ise dengeli
kentlesme, mevcut bolgeler arasinda kamu hizmetleri ve gelir dagilimi agisindan hakim
bir benzerlik ve yatirnm etkinligi bulunmaktadir. Kalkinma Planin da kullanilacak
araglar kisminda ise finansal tesvikler ve geri kalmis yorelere iliskin yatirrm temelli
onlem alternatifleri karsimiza ¢ikmaktadir(DPT,1963:4).Bu planda ulusal kaynaklarin
etkin kullanimina 6zellikle onem gosterilmistir. Ekonomik kalkinmay: hizlandirmak
amactyla se¢ilmis yorelerin potansiyellerine gerekli ilginin gosterilmesi planin
isleyisinde ki onemli hususlardan biridir. Bu gergevede Dogu Marmara, Antalya,
Cukurova ve Zonguldak gibi yoreler igin bolgesel kalkinma politikalar1 belirlendi ve

hayata gegirildi.

Her bolgede ki Oncii sektorler birbirinden farkli olup Zonguldak ve Dogu
Marmara igin sanayi sektoru, Antalya da turizm sektorii, Cukurova i¢in de tarim sektori
on plandaydi. Bu bolgelerde ki uygulamanin sorumlusu DPT ve merkezi hiikiimet
olmustur. Bunun yaninda yerel s6z sahiplerine dair bir yetki devri bulunmamaktadir. Bu
planlama yapilan yoreler gorece daha kalkinma potansiyeline sahip noktalardan
seciliyordu. Devletin halihazirda az kalkinmig yoreler igin vergi indirimi, kredi verme

gibi opsiyonlari olsa da devlet cogunlukla daha etkin bir konumdayd: (GOymen,2005:2).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kisaca devletin, geri kalmig ydrelere
yapacagi alt yapi1 ve sosyal hizmetler ile bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi
amaclanmistir. Ayrica planda hizli kentlesme sorununu toplumsal kalkinma ve toprak
reformu ile dnlemek planlanmistir. Ancak geri kalmis yorelere yapilacak olan yatirimin
devletin iilkenin ekonomisi i¢in amagladig1 yiizde 7’lik biiyiime hizindan sapmanin
olmamasi temel sart kabul edilmistir. Boylece az gelismis yorelere iliskin yapilacak
olan yatirimlarin belli basli sartlar dahilinde biiylimeye ket vuracak, yavaslatacak

sekilde olmamasi gerektigi goriisiinde hem fikir olunmustur.(Turan,2005:60)

1.4.2.2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu planda Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu basligi altinda
belli ilkeler ve politikalar uygulanacaktir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
uygulanan az gelismis yorelere tesvik amagli uygulanan yatirim indirimleri burada da
devam etmektedir (Akpmar vd. 2011:101).Bu planda kirsal kesimde kdy grup
merkezleri tesvik edilmek icin dncelikle devlet yatirimlari bu bolgelere kaydirilmis ve
alt yap1 sorunlar1 coziilerek 6zel sektoriin bolgeye gelip yatirnmlarda bulunmasi

kolaylastirtlmistir (Turan,2005:60).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda biiyiime merkezleri olusturulmasi goz
onunde bulundurulan bir husustur. Bilindigi tizere biiyiime merkezi se¢ilen bolge hem
kendi yerlesik problemlerin ¢oziiliip kalkinma yoluna girilmesinde, hem de pozitif bir
digsallik yaratarak cevresinde de bu kalkinma akimina ayak uyduran bir bdlge
olugmasina yardimci olur. Bu planda da hedef %7°lik bir biiyiimedir. Bu planda iilke
refahinin artiginin biiylime hiziyla dogru orantili oldugu varsayilmis ve biiylime hizi cok
sakinilan bir duruma gelmistir. Biiylimeyi saglayacak olan politika da Sanayi
sektorlinlin etkinliginin artirilmasi ile hal olacaktir. Hatta planin 6ns6ziin de dénemin
bagbakani olan Siileyman Demirel’in sanayiye verdigi Onemi gosteren bir sozle
baslamaktadir.”” Tkinci Bes Yillik Plan, Tiirkiye’yi hammadde satip, mamul madde alan
iptidai bir ekonomik blyumeden; mamul madde yapip, mamul madde satan
sanayilesmis bir bilinyeye gotiirme istikametinde mithim bir adimdir”

(Ozdemir,2014:14).

Ikinci Bes Yillik Planda temel hedef gayri safi milli hasilayr 1968- 1972 yillart

arasinda %40.3 artirmaktir. Plan sadece kalkinma hizin1 bu planin gecerli oldugu yillar
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icinde degil daha ileriye tasimak istemektedir. Ekonominin genel yapisi tarimsal bir
karakterden sanayi sektoriiniin hakim oldugu, daha etkin bir diizene gecerken tarimin
hava kosullarina olan bagimliligin azaltilmasi1 da hedefler arasinda vardir. Ve bu hedef
daha dikkatli bir biliyiime hizina ulasilmasi yolunda énemi bir kriter olmasinin yaninda
bu sektorde calisanlarin hava kosullarina gore sekillenen yasam standartlarinin daha

sabit bir hal almasi amaci da giitmektedir.

1968 ve 1972 donemlerinde mevcut hayat standartlarini ylikseltmek amaciyla
tasarruflarin %77,6’ya ¢ikarilmasi1 6ngorilurken, 6zel tiketimin de %28’¢ ya da yilda
ortalama %5,1 artirilmasi hedeflenmistir. Tiim bu hedeflere ragmen tasarruf ve
tilketimdeki artis oranlar1 arasinda biiyiik farklar olusmustur. Bu dogrultu da toplumun
tilketiminin artirtlmasindan ziyade ,sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun olarak
yapilacak politikalarla artan gelisim hizinin devam ettirilebilir bir giice kavusmasi ve bu
yolla ileride refah artisinin saglanmasi beklenir. Uzun vadede hedefleri olan bir iilke
olarak artinlmak istenen kalkinma hizinin dis kaynaklara bel baglamadan

gerceklestirilmesi amaglanmastir.

Fakat Ikinci Bes Yillik Kalkinma dis bor¢lanmay: zorunlu gérmekte ama en

diisiik oranlarda kullanilmasi gerekliligini de g6z ardi etmemistir (DPT,(ty),65-73).

O ylizden bu yillar Tirk Ekonomisinin giinii kurtarma faaliyetleri degil
bilhassa gelecek ekonomik gi¢ icin altyapi yapilanmasi olarak ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Ikinci plan ile birlikte artik birinci planin aksine sehirlesme daha énemli bir
noktaya gelmistir. Ayrica bu ihtiyag duyulan sehirlesme beraberinde kentsel alanlarin
yeniden dizenlenmesi fikrini gindeme tasimistir.  Bu planla beraber bolgesel
planlamaya verilen 6nem Onceki planlama kadar degildir. Ve bundan sonrakilerde bu
oranda olmayacaktir. Ciinkii bu planla beraber ayr1 ayr1 bdlgesel planlamadan
vazgecilmistir. Bundan sonra bolgeler gelismis ve geri kalmis olarak ayrilacaklardir
(Turan,2005:61).Bélge planlamasmin yerini >’Kalkinma da Oncelikli Yoreler’”(KOY)
bashig1 alacaktir. Ve devaminda 1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi
kuruldu. Bu daire ile yatirim indirimi alan iller ’KOY’ler kapsamindaki illerle

siirlandirilmistir (Akpinar vd.2011:101).
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1.4.2.3 Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977)

Uygulanacak olan plan, Giimriik Birligine geg¢is asamasina denk geldiginden
bu plan ve bundan sonrakiler 1995 yili hedef belirlenerek planlarin olusturulacag: bir
sisteme dayanmaktadir. Tirkiye {li¢iincli planda sanayilesme de ilerlemesi gerektiginin
farkina varmistir. Bu aydinlanma siireci gegen 10 yillik siire zarfinin incelenip planlanan
politikalarda sanayinin istenen biiylime diizeyine gelememesi iizerine alinmis bir
karardir. Tarim sektorii istenilen diizeye yakin biiylirken hizmet sektorii belirlenen
hedefi asmis durumdadir. Ve bu gostergeler hedef olan yiizde 7 biiylime oranini
saglamistir fakat tarim ve hizmet sektoriiniin hedefleri tutmasi hatta fazla vermesi
dolayistyla bu gergeklesmistir. Batt Avrupa’nin 100 ile 150 yil gerisinde kalkinmiglik
oranlarina sahip olan Tiirkiye bu donemde onlarin bu kadar yilda yaptig1 gelisimi 20 y1l
gibi onlara nazaran daha kisa bir siirede gergeklestirmesi gerekmektedir. Bunu yaparken
de marjinal tasarruf oranimmin %38 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir. Kabaca
toplumun kazancindaki artisin  %65’ini  tiiketime geri kalam1 da tasarrufa
yonlendirmelidir. Yeni planlanan strateji de 6zel sektoriin etkinlestirilmesi planlanan
hedeflerin gerceklesmesi yolunda 6nemli bir adimdir.Ozel miitesebbisler makine ve
madeni imalat,kimya sanayileri kurmak isteyenler tesvik edilecek ve istenilen tasarruf

miktarlarinin bu sektorlerde kullanilmasi saglanacaktir.

Devlet artik iilkenin savunmasi i¢in gerekli sermayeyi saglayan sektorlere ve
geri kalmig bolgelerin kalkinmis yorelere yaklagtirmasi politikalarina yonelecektir.
Hatta geri kalan bolgelerdeki hali hazirda bulunan yatirim faaliyetleri bilfiil zarar eden
tesebbiislerdir. Burada amag ticari kar elde etmek degil, sosyal karliligi saglamaktir(

DPT,1973,153-184).

Ik defa iigiincii bes yillik kalkinma planinda dile getirilen Kalkinmada
Oncelikli Yoreler (KOY) uygulamasi bu planda etkin bir rol oynamistir. KOY ler
iilkemizde DPT tarafindan 8 gosterge kapsaminda 53 degisken ile belirlenen illerden
olusmaktadir ve bu iller digerlerine nazaran daha az gelismislik gosteren illeri
kapsamaktadir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 &nceki iki plandan farkli olarak
bolgesel kalkinmaya dair tiim iilkeye uygulanan bir politika se¢imi yerine Kalkinma da
Oncelikli Yoreler(KOY) kapsamindaki bodlgelere ait bir tasarruf’ta bulunur. Bunun

yapilabilmesi ic¢in de ilgili endeksler incelenerek gelismislik siralamasi yapilmis ve
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buna gore hareket edilmistir (Sarica,2001:157). Sanayi sektorii, kalkinmada 6ncelikli

yorelerde gelistirilerek istenilen diizeylere ulasmak amaglanmustir.

1.4.2.4 DOrdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983)
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant Bakanlar kurulunca saptanan 16393 sayili
ve 31.08.1978 tarihli resmi gazete ilaniyla belirlenen hedefler dogrultusunda hizli bir

sanayilesme ve buna ayak uyduracak kurumsal diizenlemeleri igermektedir.

Bu plan mevcut hiikiimet faaliyetlerinin daha demokratik bir hale getirilmesini,
bolgelerde ki yerlesiklerin girisimciliginin artirtlmasini, niifus hareketlerinin orantili bir
diizene kavusturulmasi, issizligin azaltilmasi, kredilerle toplumu ve adaleti destekleyici
politikalarin olusturulmasi, iiretim artigin1 hizlandiricr politikalarin faaliyete sokularak

saglikli bir kentlesme ile kalkinma hedeflenir.

IV. Plan kaynak tesisi bakimindan agiklayici bir plan olacaktir. Yalnizca nihai

mal ve hizmetler dahilinde degil iiretim faktorlerinin dagiliminda da etkinlik

saglanacaktir( DPT,(ty),329).

Dordiincli Bolgesel Kalkinma Planinda bundan 6nceki ii¢ kalkinma planinin
bolgesel kalkinma agisindan yetersiz kaldigi soylenmektedir. Hatta planli donemdeki
eksik politikalar sebebiyle bolgeler aras1 gelismislik farkinin planli donemde artarak
buyik bir sorun haline geldigi aktarilmaktadir(Akpmar vd.2011:102).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde {ilkenin i¢inde bulundugu édemeler
krizi ve sonraki donemlerde ithal ikameci politikadan ihracat temelli biiyiimeye gegisten

dolay1 bolgesel planlama geri planda tutulmustur (Cankorkmaz,2011:115).

Planda kalkinmada 6ncelikli yoreler politikasi dahilinde Dogu ve Giineydogu
bolgelerine iligkin ¢oziimlenmesi gereken sikintilarin bolgesel kalkinma igerisinde ele
alimarak bunun bir kalkinma da itici gli¢ olmasi i¢in tarimsal faaliyetlerde toplumsal
yararin saglanmasi ve toplumsal yapida gerekli olan degisikliklerin giderilmesi
amacityla kamu arazisinin kullanimina iliskin yasalarda degisiklik yapilmasi

diistiniilmiistir (Sarica,2001:258).

Tiim bu olaylar cercevesinde Dogu bolgelerini alakadar eden sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla kullanilip ve bu ¢6ziim faaliyetinin de kalkinma da onemli bir yer

tutmasi bolgesel kalkinmaya iligkin olumlu bir adim olmus olup bu arada kalkinma da
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oncelikli yoreler politikasinin siirdiiriilmesi de plan agisindan hedeflerin ne yonde

oldugunu anlamamiz agisinda bizlere giizel bir anekdot sunmaktadir.

1.4.2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989)

Merkezi hukimetin yukinl hafifletmek amaciyla mahalli idarelerin
etkinliginin artirilmasi gerekir. Boylece kamu hizmetlerinde beklenen hiz bu sekilde
saglanacak ve biirokrasi daha rahat isleyecektir. Ayrica kamu harcamalarinin ekonomik
ve sosyal yapiya iliskin yatirimlara yonlendirilmesi saglanacaktir. Saglik hizmetleri de
g0z ardi1 edilmeyip vatandaglarin esit bir sekilde saglik hizmeti almasi temel olup bu
konuda Genel Saglik Sigortas: sistemi planda yer almistir (DPT,(ty),37-45). Kalkinma
da oncelikli yoreler(KOY) plani dogrultusunda yapilan faaliyetler islerligini bu planda
da siirdiirmiistiir. Bolgesel gelisme degil de tekrardan bolge planlamasina gidilecegi
belirtilmistir. Bu plan1 diger dort plandan ayiran en temel O6zellik yerlesme
merkezlerinin konumlandirilmasi faaliyetlerine baglh olarak belirlenmis 16 bolgeye ait

bir ayrim yapilmasidir. Boylece ilk defa planli donemde bolgesel bir ayrim yapilmistir

(Dinler,2001:192-193).

Besinci planla beraber bundan sonraki tum planlarda organize sanayi
bolgelerinin kurulumuna dair kararlar alinmistir. Birbiri ile alakali sanayileri bir araya
getirerek, gerekli altyapinin da kurulmasiyla, sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla
kurulan Organize Sanayi Bolgelerinde de etkin bir paylasim olmamis ve bolgeler arasi
dengesizlik tekrar hal olmustur (Turan,2005:81). Bu doénem bdlgesel ayrim disinda
Bolge Valiligi, Olaganiistii Bolge Valiligi ve Gap idaresi kurulmasi ile énemli plan

haline gelmistir.

1)Bolge Valiligi: 1980 ile baslayan strecte KHK ler yasalarin yerine gegmistir.
Bu siire¢ 71 sayili Bolge Valiligi ile ilgili baslamis ve 1987 yili Ohal KHK ile devam
etmistir. 1983 yilinda kurulan 71 sayili KHK ile kamu hizmetlerinin daha hizli etki
etmesi ve istenilen verime ulagilmas1 amaciyla birden ¢ok ili kapsayan bolge valilikleri
kurulmustur. Ulke bdylece 8 farkli bolgeye ayrilmistir. Bu bélgeler Erzurum,
Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul, izmir’dir. Her bolge en az 5 ili
icermektedir. Secilen bolgelere atanan valiler kamu hizmetlerinin bélgede verimli bir
sekilde uygulanmasini, kamusal isleyisin ve genel giivenligin saglanmasina ve bdlgenin

ekonomik, sosyal, kilttrel gelisimine fayda saglayici diizenlemeler ile denetim
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hizmetlerini sunmakla gorevlidir. Ancak bolge valiligine iliskin ortaya atilan elestiriler
ve sikayetler bolge valiligi uygulamasinin 11.07.1984 tarihli 71 sayilt KHK nin reddine
dair kanun tasaris1 Genel Kurul’da kabul edilerek kanunlagsmistir (Turan,2005:70-72).

ii)Olaganiistii Hal Bolge Valiligi: Olaganiistii hal bolge valiligi hakkinda ki
KHK 1987 yilinda yiiriirlige girmistir.Bolge Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari
,Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Sirnak ve Batman illerini i¢ermektedir. Bu birlesimin
amaci kesin bir dille agiklanmasa da giivenlik gerekcesiyle olusturulmustur. Sonralari

Mus ve Bitlis de Ohal Bolgesine katilmistir.

iii)GAP Idaresi: Gap idaresi de KHK ile 27.10.1989 tarihinde olusturulmustur.
Idare Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sirnak, Sanlurfa ve Batman
illerini icine alan boélgenin kalkindirilmasi igin gerekli altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma hizmetleri ve bolge halkinin egitim seviyesinin
yiikseltilmesi amaciyla gerekli dnlemlerin uygulanmasi igin kurulmustur.Gap idaresinin
gorevi miidafaa, asayis, dis iligkilerin siyasal boyutu, yargi ve yasama digindaki tim
kamu hizmetlerini kapsar.Bolge de sektorler arasi biitiinliigii saglamak amaciyla bir
bolge plam yapilmasi da GAP Idaresi gorevleri arasindadir. Bu idare bolge ¢apinda bir
kamu kurulusu olmasinin yaninda diger bolge kuruluslarindan farkli olarak belediyelere
ait imar, altyap1 ve planlama yetkileri verilmistir.Yapinin gorevi kurulusundan itibaren
15 yil olarak belirlenmistir (Turan,2005:74).

1.4.2.6 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)

Bu planda da Kalkinma da Oncelikli Yérelerin diger bolgelerle olan
kalkinmiglik farklariin ¢6ziimii i¢in yapilan caligmalar siirdiiriilmektedir. Kirsal
kesimde yasayanlarin iirettiklerinin degerlendirilmesi ve gelirlerini artirilmasina yonelik
uygulamalar ve Onlemler 6n plandadir. Planda kamu yatirimlariin bolgeler arasi
gelismislik farklarini 6nlemede ‘KOY’lere iliskin tasarrufunun yaninda ekonomik ve
sosyal altyapiya yatirim yapilmasi da plan dahilindedir. Kamu yatirnmlariin sektorel
dagiliminda egitim ve saglik sektoriine bir egilim mevcuttur. Bunun yaninda 6zel kesim
yatirimlarinin imalat sanayinde ve ihracatla iligkili alanlarda toplanmasi tesvik
edilecektir. Boylece yatirimlar i¢inde 6zel kesim yatirnmlari da tedrici bir sekilde

artacaktir(DPT,(ty),3-22).
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Geri kalmis yorelere iliskin yapilan uygulamalar bilindigi gibi 6nceki kalkinma
planlarindan bu plana dek siirdiiriilmektedir. Bu planda ise ayn1 derecede asir1 kalabalik
bolgelerin sorunlarinin da goz ardi edilmedigi ve onlarinda ¢éziimlenmesi gerekliligi
Uzerinde bir goriis birligi saglanmistir. Ayrica bu planda bir 6nceki planda gegerli olan
bolgesel ayrim kapsaminda 16 adet yoreye bolinme ile sonuclanan politika goz ardi
edilerek bolge planlamasinin ‘KOY’lere kaydirilmasi ilkesi benimsenmistir.Bu planda
ayrica bagka bir ilk olarak Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalariin uygulanacak
politikalarda bir 6rnek teskil etmesi agisindan incelenmesi hususuna deginilmistir

(Akpinar vd,2011:103).

1.4.2.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1(1996-2000)

Kamuoyuna sunulan plan daha 6nce rastlamadigimiz sekilde direk plana dair
hedefler amaglar ya da sartlar1 sunmadan Once plan Oncesi bir genel durum
degerlendirilmesi c¢er¢evesinde doneme ait diinyadaki gelismeleri siyasi, ekonomik ve
sosyal bir pencereden bakisla bizlere sunmustur. Daha sonra olaylar ve etkileri Tiirkiye
acisindan incelenmistir. Sonug olarak Tiirkiye nin bu gelisen donemsel olaylara karsi ne
gibi Onlemler almasi gerektigi dile getirilmistir. Tim bu yeni yonelim Tiirkiye’nin
sosyal mecradaki gelismesini biitlinsel bir yaklasim ile daha da guglendirmesinin

Onemini ortaya koymaktadir.

Gelisen teknoloji baglaminda isgilicii niteliginin yiikseltilmesi uluslararasi
piyasada rekabet edebilirlik agisindan biiyiikk 6nem tasir. AB ile uyum sureci de
incelendiginde sosyal glivenlik alaninda yapilacak yeniliklerin sosyal giivenlik sistemini
yayginlagtiracagi ve ayn1 zamanda etkinlestirip 6zel sektoriin de kullanimina sunarak

ekonomik ag¢idan yasayabilir duruma getirmek amagtir.

Tim bu gelismeler dahilinde yani diinyada ki hizli gelisme ve bu gelisme
hizinin yasattifi rekabet edilebilirligin zorlagmas1 Tiirkiye’nin ¢agin gerisinde
kalmamak adina kalict yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere itildigi bir ortam

hazirlanmaktadir(DPT, 1996,19).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel ilkeleri ekonomik, toplumsal,
kllturel, siyasal agidan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi olmustur. Bu amaclar
dahilinde ulusal birligi artirmak gayesiyle bolgeler arasi geligsmislik farklarini azaltici

etki yapmasi planlanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde cografi agidan
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benzerlik igeren iller i¢in bdlge ve alt bolge bazinda uygulanan kalkinma politikalarinin
ihtiyaglarini gidermek igin 1994 yilinda acil destek programi uygulamaya konulmustur.
Bu cerceve de DAP, DOKAP Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bolgesel
planlamalar gerceklestirilmistir (Akpinar vd,2011:103).

Planda Kalkinmada Oncelikli Yéreler projesi kapsaminda faaliyetler
stirdiirilmeye devam etmektedir. Projeye iliskin olumlu sonuglar elde edilse de kesin bir
gelismislik, istenilen diizeyde ger¢eklesmemektedir. Bu ylizden bélgeler arasinda ki

gelismislik farklarin1 gidermek i¢in daha etkin bir uygulamaya ihtiyag vardir.
1.4.2.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005)

Planda ulusal kaynaklarin, yiiksek ekonomik ve sosyal fayda getirecek bigimde
gelistirilmesi ve bolgeler aras1 kalkinmiglik farklarinin azaltilmasi temel amagtir. Bolge
planlamasi acisindan uygulanacak faaliyetlerde tutarlilik saglanmasi ve planlarin
hedeflerinin tutturulmast ig¢in plan bolgeleri olusturulacaktir. Gelir dagilimi
adaletsizligi, bolgesel gelismenin etkinlestirilmesi ve rasyonel kaynak dagitimi1 amaciyla
iller bazinda il gelisme planlar1 hazirlanacaktir. Ayrica bundan 6nceki kalkinma
planlarinda da belirttigimiz tizere kurulan (OSB)Organize Sanayi Bolgelerinin yani sira
kiiglk sanayi siteleri ve orta boy isletmelerin  yaygmlasmasi icin Ornek Sanayi

Siteleri uygulamaya konulacaktir.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgelerinin kalkindirilmasi faaliyetlerine
kadinlarin bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik devlet eliyle kurslar agilacaktir.
Dogu Anadolu Bélgesine iligkin bdlgenin kalkinmasina islerlik kazandirmasi agisindan,
bolgenin mevcut degerleri olan tarim ve hayvancilik disinda ekonomik ve toplumsal
gelisimi saglayacak ve 6zel yatirnmlarin bolgeye ilgi duyar hale gelmesi amaciyla Dogu

Anadolu Projesi hazirlanmaktadir.

Ayni amaglar dahilinde Dogu Karadeniz Bolgesinde siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglayip bolgeler aras1 dengesizligin giderilmesi amaciyla Japonya Isbirligi
Ajanst (JICA) tarafindan yonlendirilen Dogu Karadeniz Gelisme Plan1 (DOKAP)
calismalarinda sonuca kisa siirede ulasilacaktir. Yine bu planda da Kalkinmada
Oncelikli Yorelere ve Olaganiistii Hal Bolgesinde ki illere iligkin tesvik sistemi devam

etmektedir(DPT,2000,25-41).
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1.4.2.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013)

Plan AB’ne iiyelik siirecine katki saglamasi amaciyla onlarin mali takvimine
uyum gostermesi i¢in 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yil olarak planlanmaistir.
Bu mali takvime uygunluk gostermek ic¢in planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmasi onceki planin bitis tarihinden bir y1l sonraya ertelenmis ve bu tarihler arasi

bir plan belirlenmistir.

Planda ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri, rekabet giicliniin gelistirilmesi,
istihdamin desteklenerek artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin rekabet
edilebilecek diizeye getirilmesi, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
etkinligin artirilmasi basliklari altinda bir tablo halinde sunulmustur.Bu donemde AB’ne
uyum siireci c¢er¢evesinde katilim ve sonraki donem i¢in gerekli idari yapilanmaya
gidilirken, bir yandan da yeniden yapilanma ¢alismalari hizlanacak, blrokrasi azalacak,
gorev ve yetki karisikliklar1 giderilecek,koordinasyon mekanizmalar: gelistirilecek ve
karar alma asamalar1 diizenlenerek toplumun katiliminin saglanmasina calisilacaktir

(Kalkinma Bakanlig1,2006,3-10).

Planda Tiirkiye’nin gegmis donemlerdeki tiim faaliyetleri géz {iniine alinarak
hali hazirda ab miiktesebatinca degerlendirme asamasinda olan iilke tiim bu kosullari
g0z Oniine alarak uygun politikalar1 uygulama c¢abasina girmistir. Bu donemde AB
Bolgesel Kalkinma calismalari da incelenmis olup benzer bir uygulama tilke i¢in yararh
olacaktir diistincesi hakimdir. Ayrica bu déonemde onceki yillar hazirlanan Giineydogu
Anadolu Projesi(GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani( DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani
ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi(YHGP) c¢alismalart siirdiiriilmektedir(Akgiil-
Uzay,2010:57)

1.4.2.10 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Planin asil amaci 2023 hedeflerine ulasilmasinda bir durak olarak goriiliir.
’Onuncu kalkinma planinin etkin uygulanmasi amaciyla yillik programlar, kurumsal
stratejik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri kalkinma plani esas alinarak
hazirlanacaktir’’.Kalkinma planlarinin iglerliginin ve koordinasyonunun saglanmasi

Kalkinma Plani Izleme Ve Y&nlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak ve sonuglar
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bakanlar kuruluna sunulacaktir. Kiiresellesme ile artan iiretimdeki uzmanlik (retim

catisinin tek bir alanda toplanmasi gerekliligini mas etmistir.

Uretim siireci bdylece yeniden sekillenip artik bir cok yerde ayni anda iiretim
yapilabilir hale gelmistir. Boylece uluslar arasi ticarete konu olan {iretim, nihai tirtinlerin
yerini ara mallar almistir. Maliyetleri azalan ulasim, lojistik, bilgi islem teknolojileri
iiretim ve ticaretin yeni yapiya uyum saglamasini kolaylagtirmaktadir(Kalkinma

Bakanli1g1,2013,9-53).

Planin hedefleri ve politikalar1 dort temel eksende aciklaniyor. Bunlarin
Birincisi nitelikli insan ve giiclii toplum , ikincisi yenilikgi iiretim ve istikrarli yiiksek
biiyiime, Uciinciisii yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢cevre, Dordiinciisii kalkinma
i¢in uluslararasi isbirligi.Onceki planlara kiyasla Onuncu Planmn mekansal boyutlari
daha etkindir. Hem gelismislik farklarinin azaltilmast hem de kentlerdeki yasam
kalitesinin artirilmast 6n plandadir. Yerel ile merkez iliskisinin de diizenlenmesine ve

yerelin kurumsal kapasitesinin artirilmasina yonelik faaliyetler yapilmaktadir.

ilk defa bu planda giindeme getirilen kentsel donilisiim ve sanayi doniisiimii
arasinda ki iliskinin islerlik kazandirilmasi da plani digerlerinden ayiran bir baska
onemli farktir. Planin diger planlara gore bir baska farki temel hak ve ozgiirliikler

konusu ilk defa bu planda bir baglik olarak yer almistir.

Tiirkiye’de ulasilan gelismislik seviyesinde okul egitim suresinin, okullarda
verilen egitim kalitesinden yiiksek oldugu anlasildi. Dokuzuncu kalkinma planinda
gelismis tlkelerin okuryazarlik ve egitim siiresi konularinda Tiirkiye’nin bu oranlari
yakaladigi belirtildi. Fakat Turkiye de ki liniversite sayisinin sadece miktar agisindan
gelisim gostermesi disinda diinyada ki en iyi iiniversiteler siralamasinda degismeyen
skala gelisimin sadece say1 olarak gergeklestigini gozler oniine stirmektedir. Turkiye ile
gelismis ilkeler arasinda verimlilik farkinin en ¢ok oldugu sektor tarim sektoriidiir.
Sektoriin  gelismis iilkeler gerisinde kalmasinin sebebi tarimsal politikalarda ki

uygulama problemleridir.

Eger ki Onuncu Kalkinma Plani tam anlamiyla uygulanabilirse Tiirkiye orta
gelir tuzagindan ¢ikip yiliksek gelir agamasina ayak basabilir. Bunun i¢inde planin siyasi
acidan desteklenmesi ve kamu yOnetimi ile plan arasinda ki iliski saglamlastirilmalidir

(Caglar-Acar, 2013:5-30).
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Siyasi destekten kastedilen planin igsellestirilmesi ve bunun idare tarafindan
kendilerine bir yol haritas1 gibi goriilmesi gerekir. Kamu yonetimi ile iligkilerin
saglamlastirilmasi ise kamuda ki bir birimin tiim faaliyetleri incelemesi ve rapor haline
getirmesi, ikili arasinda ki yani plan ve kamu yOnetiminin uyumu agisindan bir
kilometre tasi olacaktir. Uygulanan tim kalkinma planlarinda gozlenen temel hedef
GSMH’nin belirli oranda artirmak olmustur. Bu sebeple bir kalkinma plant olmaktan
ziyade daha ¢ok biiyiime plan1 6zelligi gostermektedirler. Ayrica ekonomik gostergelere
atfedilen 6nemin sosyal gelisime verilmedigi planlar olmuslardir. Sosyal gelisime deger
verilmediginin kanit1 niteliginde, s6zii gegen planlarda hi¢c bir mekansal boyutun
olmamas1 gosterilebilir. Kalkinma planlarinda uygulanan tiim politikalar genel olarak
dengeli gelisim konusuna deginmistir. Geri kalmis yorelere iliskin planli gelisim
Olusturulmaya calisildigi halde kentsel ve bolgesel gelismede plansiz bir gidisat
mevcuttur. Geri kalmis yorelere iliskin uygulanan politikalarin iktisatcilar nerden nasil
0diin vereceklerinin kararina varamamiglardir. Bu durum idari yapiy1 kararsizlia itmis
ve beraberinde bolgesel kalkinma problemine etkin olmayan kismi Onlemlerle

yaklagmalarina sebep olmustur.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlarinda siiregler belirlenmeden hedefler
belirlenmistir. Boyle olunca da planlarin aksamasi politikay1 uygulayacak idari yapinin
bulunamamasi ve blylmenin mekénsal farklilasmasinin gerisinde ki siireglerin
anlagilmasinda istekli olunmamasi sonucu planlar beklenen sonuglari vermemistir.
Sonugta bolgesel planlarin uygulanma déneminde bolgeler arast kalkinmislik farki daha
da artmis ve dengesiz bir kalkinma ortami olugsmustur. Sorunun ¢6zimd ise ulusal plana

uygun bolgesel planlama galismalar1 yonetmektir (Arslan,2010:94-96).

1.5 TURKIYE’DE UYGULANAN DIGER BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Bolgesel dengesizliklerin c¢oziimlenmesi ve ekonomik kalkinmanin elde
edilmesi, geri kalmig bolgelerin dengeli bir gelisim gostermesi temel alinarak
olusturulan bolgesel kalkinma planlarinin yani sira ayni hedeflerle son olarak Onuncu
Kalkinma Plani1 temel alarak hazirlanmis, kuruluglarin {i¢ y1l igerisinde uygulayacaklari
program, yatirim ve biit¢e hazirliklarini esas alan Orta Vadeli Planlar ve onlara kaynak
olusturan Orta Vadeli Mali Planlar yaymlanmistir. Bunlarin yaninda yatirim tesvikleri,

organize sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal sorumluluk ve kiimelenme destek programi
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gibi faaliyetler hayata gecirilmis olup bolgesel kalkinma da diger politikalara 6rnek
teskil etmektedirler.

1.5.1 Orta Vadeli Planlar

Bu planlarm ilk bigimi 2006 yilinda olarak yiiriirliige girmistir. ilk uygulama
yilinda Avrupa Birligine katilim miizakereleri ile cakisan programin temelde amaci
siirdiiriilebilir biiyiimeye katki saglamaktir. Ilk uygulandigi 2006 yilinda Avrupa
Birligine {iyelik yolunda ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirildigi, yasam
kalitesinin artirllmaya c¢alisilmasi faaliyetleri yiiriitmektedir. Boylece halkin refahi
artirilirken  gelismislik  acgisindan  Avrupa Birligi ortalamasina benzer oranlar

yakalanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu uygulamalar Avrupa Birligine iiyelik yolunda da art1 faaliyetler olmustur.
Programlarin amaci bulunulan déneme iliskin 3 yillik siiregler igerisinde genel sartlarda
olusan degisimler dikkate alinarak her yil diizenlenmistir. Ve bu yiizden Avrupa
Birligine katilim miizakereleri doneminde ortaya ¢ikan program bu amaca hizmet eder
sekilde faaliyet yiiriitmiistiir. Bu plan ile mevcut ekonomik yapiy1 sosyal politikalarla
biitiinlestiren program elde edilecek biiyiimenin tiim toplum kesimlerinin ve bolgelerin
dengeli bir sekilde yararlanmasi agisinda O6nemli bir rol istlenmektedir. Ayrica
desteklenen kamu yatirimlari ile yatirnmlarin yonii sosyal ihtiya¢ ve altyapiya
yonlendirilmistir.Boylece kamu yatirimlari sayesinde bolgesel kalkinma ve bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasinda planlar etkin bir rol oynayacaklaridir

(BUMKO,2005,2-6).

Donemsel degisiklikler ve ihtiyaglar bazinda uygulamalari sekillenen orta
vadeli planlar temelde makroekonomik politikalar cercevesinde; blytme ve istihdam,
maliye politikasi, para politikast ve fiyat istikrari, 6demeler dengesi gibi alanlarda
ekonomide ki istikrar1 artirmak, blyumeyi yiksek ve strdirilebilir kilmak, enflasyonu
gelismis llkeler seviyesine getirmek, kamu borcunun milli gelire oraninda ki diisiis
egilimini siirdiirmek amacgh faaliyetler olarak bir biitiinliik arz etmektedir.Orta vadeli
mali planlar ise s6z konusu ii¢ yil i¢in agiklanmis olan temel amag ve politikalarin
uygulanmas1 amaciyla hazirlanan merkezi yonetim biit¢e biiyiikliiklerini ve kurumsal

bazda 6denek teklif tavanlarini ayarlayan dokiiman niteligindedir.
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Son yaymlanan orta vadeli program 2017-2019 yillarin1 kapsamaktadir. Bu
program dahilinde de ilk uygulandigt donemki makroekonomik politikalar
strddrilmektedir. Son program incelendiginde donemin ekonomik sartlar1 Diinya ve
Tirkiye olarak ele alinmistir.Diinya da kiiresel biliylime halen zayif bir goriiniim
sirdirmektedir. Diinya biiylime oranlari uzun doénem ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Kiiresel ticaret ve yatirimlarda gézlenen yavaslama devam etmektedir.
Gelismis iilkelerde biliylime de potansiyel altinda devam etmektedir.Ekonomiyi
canlandirma amacli parasal genisleme politikalarinin yetersiz kalmast ve ABD’de
ekonomik faaliyetlerin azalis gdstermesi yaninda Brexit karar1 kiiresel ekonomiye

iliskin kaygilar1 artirict yondedir.

Tiirkiye ise Orta Vadeli Plan hedefine uygun sekilde 2015 yilinda yiizde dort
oraninda biiyiime gostermistir.2016’nin ilk yarisinda da GSYH’de %3.9 artis
gozlenmistir.Bu bilgiler 1s18inda beseri sermayenin gelistirilmesi,isgiici piyasasinin
gelistirilmesi,teknoloji ve yenilik Uretme kapasitesinin artirilmasi,fiziki altyapinin
saglanmast ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel faktor iizerine
politikalar uygulanacaktir.Yurt i¢i tasarruflar1 cogaltmak, 6zel yatirimlar ve ihracat ile
gelisimi saglamak, tilkedeki bolgesel dengesizlikleri gidermek, teknoloji ve verimlilik
diizeyleri artirilarak rekabetgiligin saglanmasi yolu ile kalkinmak esas temel olmustur
(Kalkinma Bakanli1g1,2016,5-18).

Orta vadeli planlar uygulandiklar yillarda ki dnceliklere gore hareket etseler de
uygulamaya konulduklar1  glinden bugiine bazi temel basliklar altinda faaliyet
surdardrler. Bunlar: i) Insan kaynaklarmimn gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi ii)
Toplumsal dayanigsmanin saglanmasi1 amaciyla yasam kalitesini artirma faaliyetleri ii1)
Mevcut isletmelerin degisen piyasa ortaminda rekabet edebilme giiglerinin gelistirilmesi
iv)Bolgesel gelisimin saglanmasi amaciyla yerel aktorleri etkinlestirecek politikalar v)
Kamudaki aksak kurumlar lagvedilmesi ve halk odakli hizli etkilesimde bulunabilen
esnek, saydam, hesap verebilen bir kamu yonetimi olusturulmasi planlarin 6nemli

hedeflerindendir.

Bolgesel kalkinmaya dair hedefleri daha ayrintili incelersek; planlarda bolgesel
gelisme programlarimin yerel aktorlerin yetkinlikleri incelenerek bolgelere 6zel planlara

doniistiiriilmesi , kalkinma ajanslarinin yardimlari ile yerelde kurumlar olusturulmasi ve
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merkez ile etkilesimin daha biitiinlesik hale getirilmesi ,bolgelerin tarihi,kilttrel ve
dogal miraslar1 belli programlarla daha efektif hale getirilerek ve katma deger
saglanmasi, asir1 go¢ alan yorelerin sosyal ve fiziki altyapilarn gelistirilerek ve goclere
sebep olan kirsal kesim refah azliginin yereli destekleyen projelerle artirilmaya

calisilmasi gibi faaliyetler karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5.2 Yatirim Tesvikleri

Gunumuzde bolgesel dengesizliklerin giderilip istikrarli bir bolgesel kalkinma
ortaminin elde edilmesi amaciyla neredeyse her lilkede devlet eliyle tesvikler ve
politikalar yiiriitilmektedir. Tirkiye’de, bolgesel tesvik uygulamalari ile iller arasi
gelismislik farklarini en aza indirmeyi hedeflemektedir. Bu amagcla kalkinma bakanligi
tarafindan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) adli altinda hazirlanan
calisma su ana kadar ilki 2003 yilinda olmak iizere ikinci ve son olarak 2011 yilinda
yaymlanmistir. Bu ¢alismada iller gelismislik seviyelerine gore 6 farkli bolgede
incelenmislerdir. Bu farkliligin yapilmasinda ki amag¢ benzerlik gosteren bolgelerin
beraber degerlendirilerek gelismislik diizeylerine gore tesvik almalarini saglamaktir. Bu
kapsamda 81 adet ilin 8 tanesi 1.bolgede ,13 tanesi 2.bdlgede, 12 tanesi 3.bdlgede, 17
tanesi 4.bolgede, 16 tanesi 5. Bolgede, 15 tanesi de 6. Bolgede yer almaktadir. Bu
bolgeler kapsaminda destek unsuru olarak yapilan tesvikler su bagliklar1 icermektedir. 1)
Kdv istisnasi, 11) Glimriik vergisi muafiyeti ii1) Vergi indirimi iv) Sigorta primi isveren
hissesi indirimi v) Yatirim yeri tahsisi vi) Faiz destegi vii) Sigorta primi destegi viii)

Gelir vergisi stopaj1 destegidir.

Tesvikler bolgesel,biiyiik 6lgekli,stratejik yatirim tesvik uygulamalart ve genel
tesvik uygulamalar1 olarak simflanirlar. Ilk {i¢ tesvik siniflamasina dahil olamayan
yatirnmlar genel tesvik simiflamasinda degerlendirilirler. S6z konusun tesviklerden
yararlanmak i¢in her bir tesvik siniflamasinin kosullarinin yerine getirilmesi sarttir. Bu
kosullar asgari yatirim tutari, asgari katma deger ortalamasi, belirli yatirim konular1 gibi

degiskenler icermektedir.

Bu o6zellikleri saglamanin yaninda tesviklerden yararlanacak kurum ve kisiler
ise su sekilde olusmustur. 1) Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, birlikler,

kooperatifler, is ortakliklar1 ii) Kamu kurum ve kuruluslart iii)Meslek kuruluslar1 ve
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tiniversiteler, iv)Dernekler ve vakiflar v) Yabanci sirketlerin Tiirkiye distribiitorleridir

(AKIB,2015,2-19)

Sonug olarak yatirim tesvikleri ¢esitli siniflanmalara dahil olsa da kalkinma
planlarinda hedeflenenler dogrultusundaki faaliyetleri sebebiyle bolgesel dengesizligi
direk etkileyen bir Oneme sahiptir. Ekonomik uygulamalarin tesviklerle belli
alanlara(bolgelere) yoneltilmesi ve bolgesel kalkinma igin gerekli yatirimlarin devlet
eliyle gerceklesmesi en Onemli sorun olan bolgeler arasi dengesizligin ortadan

kaldirilmasinda bagat rol oynamaktadir(Dinler,2001:195).

1.5.3 Organize Sanayi Bolgeleri

Ik olarak 19.yiizyil sonlarinda Amerika ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan organize
sanayi bolgeleri anlayisi Tirkiye’de 1962°de Bursa’da ortaya cikmistir. OSB’ler
elektrik,su,dogalgaz ve altyapi hizmetlerinin sunuldugu alanlarda girisimcilerin yarar

saglamalar1 amaciyla kurulmus organizasyonlardir(OSBDER)

Planli kalkinma déneminde sanayi sektdriiniin 6nemine varan Tiirkiye iktisadi
denge, ekonomik ve toplumsal kalkinma ve devamli bir biiylime hizina erisilmesi gibi
hedefler belirlemistir. OSB’lerde diger tesviklerle beraber {ilke sanayisinin gelistirilmesi
amaciyla kurulmuslardir. OSB’ler bolgesel kalkinma hedefine hizmet eder nitelikte az
gelismis yorelerde sanayilesme ile bolgeler arasinda ki kalkinmislhik farklarinin
azalmasina yardimci olmaktadir. Bunun yaninda birbirleriyle iligkili driinlerin bir
program dahilinde iiretilmesini sagladiklart i¢inde iiretimde verimlilik ve karliligi

artirmaktadirlar (Karadas,2012).

Sonug olarak organize sanayi bolgeleri bulunduklar1 bolgelerde biitiinlesik bir
faaliyet uygulamay1 kolaylastirdiklar: i¢in bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve
geri kalmis yorelerin kalkinmis bolge seviyelerine ¢ikmalari agisindan bir basamak
niteligindedir. OSB’ler bulunduklar1 bolgelerde planl bir sekilde kalkinma saglayarak

tilke biitiiniinde bir kalkinmislik ortam1 yaratilmasina yardimci olurlar.

1.5.4 Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami diinyada siirdiiriilebilir kalkinma
degerinin O6nem kazanmasi ile giindeme gelmistir. Tirkiye’de de aymi amaclarla

desteklenmektedirler. Tirkiye’de kurumsal sosyal sorumlulugun tarihi ¢ok eskilere
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dayanmaktadir. Bir nevi modern zaman vakiflari niteliginde olugmuslardir. Bilindigi
lizere vakiflar Osmanli Imparatorlugu’nun egitim,saglik ve giivenlik gibi kamusal

hizmetlerinin temelini olusturmaktaydi.

Birlesmis Milletler Kalkinma Plani(UNDP) Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ile
Tiirkiye’de KSS’nin yayginlasmasini arzulamaktadir. UNDP, KSS ile Tiirkiye’de temel
hedef olarak kalkinma yolundaki problemlerin alternatif ve hizli ¢oziimler ile ¢oziime
kavusturulmasi amaci giitmektedir. Tiirkiye’de KSS pazarlama ve kurumsal itibar i¢in
kullanilmakta olup uluslar arasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
desteklenmektedir. STK’lar ve kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinma ortamina beseri
sermayenin gelistirilmesi yoluyla katki saglamaktadirlar. Bunun yaninda KSS ile
alakali herhangi bir 6zel kanun bulunmamaktadir. Tirkiye’de kurumsal sosyal
sorumluluk kavramini bir alt baglik olarak gérmeyen iki kurulus mevcuttur. Bunlar
Tiirkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi ve Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Dernekleridir (UNDP,2008,35).

Sonug olarak siirdiirtilebilir kalkinmada ekonomik faktorlerin oldugu kadar
sosyal ve beseri degiskenlerinde temel belirleyiciler arasinda yer almaya baslamasi ile
Kurumsal Sosyal Sorumluluk ile kalkinma kavrami bir arada kullanilmaya baslanmistir.
Asil amag¢ olan sirdiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasinin sadece ekonomik
degiskenlere bagli olmadigr ger¢egi hem diinya’da hem de Tiirkiye’de sosyal

sorumluluga verilen 6nemin artmasina sebep olmustur(Giir,2012:102).

1.5.5 Kiimelenme Destek Programi

Kiimelenme ayni cografi alanda, aym tarz iiretim yapan piyasada faaliyet
gosteren birbirleriyle ortak is yapan ya da rekabet eden ticari isletmelerin ve bu
isletmelere destek olan kamu veya 6zel kesim kuruluslarinin beraber bir faaliyette
bulunmalar1 kisaca teskilatlanmalarina verilen isimdir .Bir hizmetin uygulanmasina
destek olan paydaslarin bir birlik ve biitiinlesik ¢alisma icinde olmalar1 yapilmak
istenilen hizmete daha ¢ok katma deger saglayacagi asikardir. Kiimelenme yaklasimi
yoksullugun azaltilmasi ve devamli bir sosyo-ekonomik kalkinma i¢in Onemli bir
pozisyona sahiptir. Kiimelenmeler temelde verimlilik ve istthdamin artirilmasi, firmalar
arast etkilesimin kolaylastirilmasi, yenilikgilige adapte olusu hizlandirmasi ve cazibe

merkezlerinin olusumunda etkin bir rol oynamaktadir.
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Kiimelenmelerin tarihi incelendiginde ABD’nin bu konudaki 6ncii iilke oldugu
karsimiza c¢ikmaktadir.Silikon vadisi bu konuda ki ABD’deki ilk Ornektir
(BODTO,2012:1-6)

Kiimelenmelerin Tiirkiye’deki resmi destekleyicisi olan UNDP Turkiye ise
kiimelenmelerin kalkinma faaliyetlerine olumlu etkisinden dolayi iilkede 2000 yilindan
bu yana kalkinma yolunda yapilan projelere kiimelenmelerin dahil edilmesi i¢in biiyiik

bir ¢aba sarf etmistir. (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,(ty),8-21).

Kiimelenmelerin bolgesel kalkinmada efektif bir rol oynadigini fark eden
tilkeler kiimelerin gelisimini saglayicit ortamlarin olusturulmasi amaciyla ekonomik
programlar uygulamaktadir. Ornek olarak 1992°de Ispanya, Kiime Destek Programu ile
12 adet kiime kurulmasini saglamistir. Benzer programlar1 Japonya, Fransa, Giiney
Kore ve Iskandinav iilkelerinde gérmek miimkiindiir. Ulkemizde ise kiime ad1 altinda
degil de bolgesel birlikteligi tesvik eden, kiimelenmeyi destekleyen programlar
mevcuttur.Bunun yaninda kalkinma ajanslar1 da kiimelenme ile alakali cagri merkezleri
mevcuttur. Bu cagrilardan yararlanmak isteyen kurum ve kuruluslar ajanslardan
aldiklar1 referans dogrultusunda degerlendirilirler. Tiirkiye’de uygulanan kiimelenme

destekleyici programlar su sekildedir.
i)KOSGEB-Isbirligi Giigbirligi Destek programi

ii) Tiibitak Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Aglari ve Platformlar1 Kurma

Girigimi Projeleri Destekleme Programi

ii1)D1s Ticaret Miistesarligi-2010/B  sayili  Uluslararast  Rekabetciligin

Gelistirilmesinin Desteklenmesi Tebligine Istinaden Uygulanan Destekler.

Ayrica Tirkiye’de kiimelenme alaninda yapilan calismalar incelendiginde bu
konuda ilk kiimelenme temelli ¢aligma olan (2003) Bartin ili Bolgesel Kalkinma Projesi
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu projeyle bolgedeki diinya olgeginde rekabet edebilme
potansiyeli olan sektorlerin etkinlestirilmesi ile ekonomik biiylimenin saglanmasi

amaclanmustir.

Ik yapilan projenin disinda OSTIM tarafindan Rekabetcilik ve Kiimelenme
Analizi,Savunma Sanayi Kimelenme Analizi, UNDP VE GAP idaresini birlikte
yiiriittiigii GAP Bolgesi Kiimelenme calismalar,Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Istanbul Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi tarafindan Sanayi ve
Hizmet Sektorleri Rekabetgilik Analizi,Konya Sanayi Odasi Kiimelenme Caligsmalari,
Elazig Valiligi tarafindan yapilan Kiimelenme Temelli Stratejik Ekonomik Kalkinma
Projesi, Mersin 11 Ozel Idaresinin Tarim Gida Sektériinde Kiimelenme Projesi ve Izmir
Kalkinma Ajansi tarafindan saglik sektoriinde iletisim ve isbirligi platformu olan

INOViZ Saglik i¢in Izmir gibi kiimelenme ¢alismalar1 mevcuttur(SMENET).

Sonug olarak kiimelenmeler firma rekabetgiligini sagladig1 gibi 6rneklerden de
anlagilacagi iizere faaliyet gosterilen bolgelerde katma deger yaratacak uygulamalarda

bulunmalar1 nedeniyle bolgesel kalkinmada etkin bir rol tistlenmislerdir.
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IKiNCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI, ISLEYISI,
AMACLARI VE ORNEKLERI

Kiiresellesme ile birlikte dnemli bir hal alan mekansal politikalar ve uygulamalar yerel
ekonomilerin mevcut ekonomik sartlar icerisinde ki roliinii artirmistir. Gelismis
ulkelerde ki buylk 6lcekli endustriler daha uygun maliyet secenekleri arz eden yorelere
dogru bir kagisa yonelmislerdir. Yerelde ekonominin en islek ve etkin oldugu kiigiik ve
orta biiytikliikteki isletmeler kriz ortamlarinda esnek ve dinamik yapilarindan dolay:
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklardan etkilenseler dahi biiyiik isletmelerin aksine
olumsuz durumlara daha etkin cevap veren kurumlar olmuslardir. Ayrica karar alma
stireclerinde ki demokratik ve adem-i merkeziyetgi yap1 onlart 6n plana ¢ikaran énemli
hususlardan biridir. Kiiresellesmenin etkisi ile bolgesel kalkinma anlayis1 da degisiklik
gostermek zorunda kalmistir. Hedefleri endiistriyel mekanlarin diizenlenmesi, dis
yatinmin cezbedilmesi, yerel yoOnetimlerle is diinyasi arasinda ki anlasmazliklarin
¢Oziimii gibi noktalar igeren bolgesel kalkinma anlayist yerini yerel aktorlerin ekonomik
faaliyetlere katilminin tesvik eden, dis yatirnmin cezbedilmesinin yaninda yerel
dinamiklerin de cezbedildigi igsel biiyiime anlayisina dayanan yeni bir bakis agisina
birakmistir(Turan,2005:16-17).

Bu bakis agis1 kiiresel rekabet ortaminda ki olumsuzluklara kars1 yerel ortaklik
ve igbirliklerini giiclendirme {izerine bir strateji gelistirmistir. Ortaklik ve isbirliginin 6n
planda tutuldugu bu strateji ortaminda kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen adem-i
merkeziyetcilik cercevesinde yeni bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Ve bu kurum
kendisine yonetisim kavrami igerisinde kendine yer bulur. Yonetisim kalkinmanin nasil
gergeklesmesi gerektigi ile ilgilenir. Yonetisim bireylerin ve topluluklarin kendi
ekonomik geleceklerinde s6z sahibi olmalart i¢in yerel yonetimlerle ortak bir ¢alisma
ortami yaratir. BOylece yonetisim is ortamlarinin iyilesmesi igin yerel yonetimler ve is
cevreleri arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimii igin gereklidir. Uygulanacak stratejiler is

ortamlarini iyilestirmek igin sartken, iyi bir yonetisim 6n kosuldur (Cakmak,2006:156).

Yonetisim bir anlamda fikir birligi olusturulmasidir. Yo6netisim baglaminda

yerel kalkinma da se¢ilmis yerel kurumlar 6nemli bir pozisyona yiikselmislerdir. Bu
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kurumlar il ve belediye yOnetimlerinden olusmustur. Ama bu kurumlar bir nebze
dezavantajli kurumlardir. Uzun vadeli sosyal ve ekonomik ¢ikarlar1 diistinmeksizin
yapilan kisa vadeli politik tercihler ileriki ydnetimler i¢in sorun olmanin yaninda
bolgesel bir takim ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bu ve
benzeri sorunlardan dolay1 yerel de ortak bir vizyon hedeflemesinin ger¢eklesmesi igin
bir yonetisim kavrami igerisinde kendine yer bulan bir kurum oldugunu dile getirmistik.
Bu kurumlar da bolgesel kalkinma ajanslar1 seklinde hal olmuslardir. Glinimuzde ¢ok
sayida bolgede kurulmus bolgesel kalkinma ajansi vardir ve bunlarin hepsi farkli
yapilara sahiptir. Fakat her ne kadar farkli yapilara sahip olsalar bile onlarin basaril

kurumlar olmalar i¢in ortak birkag sart1 saglamalar1 gereklidir.
i)Yerel aktorler arasinda is birliginin ortak hedeflere hizmet etmesi,
ii)stratejik planlamanin aktifligi,
iii)yerel dinamikleri etkinlestirmek

gibi temel ilkeler ajanslara iliskin basar1 basamaklarini olusturur. Bolgesel
kalkinmanin basarili bir uygulama olmasi i¢in bolge i¢inde yer alan kurumlarin ortak bir
kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde bir araya getirilmesi gerekir. Bolgesel kalkinma anlayisi
ulusal ve kiiresel cabalardan geri kalmamalidir. Aksi halde ajans belirlenen vizyon
cergevesinde faaliyetleri siirdiirse dahi disa yonelik olmayan bir kurum kalkinma da her
ne kadar yerellik 6n planda olsa da ortak bir goriis ¢ercevesinde ortak planlar yiiriitiilen
ajanslar seviyesine gelmesi imkansizdir.Yani bir bolgesel kalkinma ajansinin basariya
ulagmasi i¢in ig¢sel kaynaklarin tesviklendigi ve bolge disindan kaynak aktariminin
yadsinmadig1 bir politika yiiriitilmelidir. (Cakmak,2006:61-62) Gulnlmiizde Avrupa
Birligi alam1 i¢inde ortaya ¢ikan yeni bdlgecilik anlayisi bilindigi gibi Kalkinma
Ajanslart diye adlandirilirlar. Bu sistem kamu isletmeciligi ve yonetisim anlayisinin
uygulama sekillerinden biridir. Sistemin temel amagclar1 da kiiresellesme ile farklilik
gosterip bolgeler arasi esitsizlikleri ¢cozmek bir yana bolgeler arasi rekabeti saglamak

olmustur (Turan,2005:181).
2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TANIMI ve GENEL OZELLIKLERI

Kalkinma ajanslart bolge kavramina iliskin birbirinden farkli birgok tanim
oldugu gibi ayn1 sekilde, degisik hukuki yapi, mali 6zellikler, bulunduklar1 bélgenin

ozellikleri, ajansin faaliyet alanlar1 ve yonetim sekli gibi belirleyici noktalardan otiirii
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birbirlerinden farklilik gosterirler. Ama genel de ortak amaglari ¢oziilemeyen bolgesel
sorunlar1 gidermektir. En genel tanimlama ile bolgesel kalkinma ajanslari ulusal
kalkinma hedefleri ve bu ¢er¢evede hazirlanan vizyon dahilinde faaliyet yiriten,
bagimsiz idari yapiya sahip, belli bolgelere o bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini
gelistirmek icin kurulan ve mali agidan devletin kismen veya tamamiyla finanse ettigi

kuruluslardir (Kumral,1993:50).

Diinya Bankas1 bolgesel kalkinmaya iliskin yaptigi tanimlama da kalkinmay1
hizlandiracak igsel iliskileri kuran, isleten ve destekleyen yapilardir agiklamasinda
bulunmustur. Kisaca kalkinma ajanslarinin gérevini istihdam yaratmak, kiguk ve orta

biyiikliikteki isletmeleri gelistirmek ve finanse etmek olarak agiklamustir.

Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajansi Birligi EURADA ise bolgesel

kalkinma ajansini syle tanimlamistir.

Misyonu bir alanini ortak veya genel c¢ikarlarini gézetmek olan her bir
organizasyon bir kalkinma ajansidir. Bu baglamda kalkinma ajansvuin yonetimi, mali
kaynaklanmast veya gorevieri bakimindan yerel veya bolgesel bir otorite ile belli bir
iliskisi olmalidwr. Ayrica, bir Ulkeninkinden kiicik olacak sekilde, yeterli derecede genis
bir ¢alisma alani olmaldir (EURADA 1999:4; Aktaran: Cakmak,2006:65).

Birlikte Yonetim, Kurumsal Degisim ve Bolgesel Kalkinma adli bir kitap
yazan Prof. Henrik Halkier ve Prof. Micheal Danson ise bolgesel kalkinmay:1 “Bolgesel
merkezli, kamusal olarak finanse edilen ve geleneksel merkezi ve yerel hiukimet idari
vapilarimin  disinda olan, ekonomik kalkinmayr ilerletmek icin sekillendirilmis
kurumlar” olarak yorumlamistir (EURADA 1999:4; Aktaran: Cakmak,2006:65).
Lynden ve Arnold ise bolgesel kalkinmayr “Merkezi hiikiimetlerden bagimsiz idari
vapida, simirlart ¢izilmis bir bélgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak
ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya Ozel sektorun finanse ettigi kurulus”( EURADA 1999:4; Aktaran:
Cakmak,2006:65) seklinde olagan tanimlara ek bir alternatif sunmustur.

Bolgesel Kalkinma sistemindeki kiiresellesme temelli degisim, kalkinma
anlayisimin artik ulusal-merkezi anlayistan siyrilip esnek yonetim anlayisi ile yeniden
kurgulanmasi zorunlu kilmistir. Kilavuz olarak merkezi idarenin kabul edildigi

yukaridan asagiya dogru yaklagim yerine bolgesel-yerel yerlesiklerin s6z sahibi oldugu
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asagidan yukariya dogru bir yaklasim benimsenmistir. Bu yeni anlayis sekli kamusal
irade ile gerceklesen ulusal bolgesel kalkinma fikrini benimsememektedir. Bu fikrin
benimsenmemesine temel sebep olarak kamusal irade kaynakli kalkinma anlayisinin
kendi yararina bir takim faaliyetler disinda asil konu olan bolgesel kalkinmaya herhangi
bir katki saglamamasi ve gercek girisimciligi engellemesi gosterilir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 yerlesik ve yabanci yatirimcilara en etkin ¢alisma kosullarini, kiiresellesme ile
rekabet ortaminin arttifi diinya pazarinda merkezi anlayistan siyrilarak sunmaktadir.
1950’lerde merkezi hiikiimetin temel belirleyici oldugu bir yonetim anlayisinda varlik
stirdiiren kalkinma ajanslar1 1990’larla beraber 6zel sektor ve yerel aktorlerin bolgesel
kalkinma siirecine etkin katilim saglamasi ile karar siireclerinde dogrudan yer alan

kurumlar olmaya baglamislardir (Turan,2005:182-183).

Kalkinma ajanslarina iliskin tanimlardan da gorildigi tizere kalkinma
ajanslarina iliskin tek bir agiklama yoktur. Fakat bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik
ayirt ediciligi saglayan oOzellikler mevcuttur. Asagidan yukariya dogru uygulanan
kurumsal politikaya sahip kuruluslarda ajanslar genis bir alana sahip politika araclarinin
entegrasyonunu saglar yapidadirlar. Organizasyon yapist incelendiginde hiikiimet
tarafindan kurgulanmis ya da yari-6zerk kamu kuruluslaridir. Bu kuruluslar stratejik
olarak finansman saglama, altyap1 gibi uygulamalar yerine daha ¢ok yol gosterici
politikalar igerisinde yer alirlar. Bu gibi 0Ozellikler onlarn farklilastirmistir
(Dogruel,2012:9).

Bu kurumlar diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri 6zellik gosterip
kamunun son sozii sdyledigi anlayistan siyrilarak karar mekanizmasini kamunun
elinden alip, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan varliklara dagitan
idari,ekonomik ve politik kuruluslardir. Bu kuruluslarin asil kurulma sebepleri, bolgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, 0zel sektorin
gelecegi agisindan yerel ¢6ziim bulma ve bolgesel taleplere karsilik verebilecek yeni
iriin dretimi ve hizmet saglanmasi noktasinda finansal destek saglamaktir
(Mag,2006:1). Bolgesel kalkinma sisteminin daha iyi anlasilir olmasi igin sistemin
isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmamiz lazimdir. Kalkinma Ajanslarinin isleyisi bazi

ilkelere dayanir. ilkeler su sekilde siralanabilir:

i)Kalkinmanin ger¢eklesmesi sadece kamu destegi ile olmamalidir.
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i) Bunun yaninda kamu yatirimlari da sadece altyapi yatirimlar ile

sinirlandirilmamalidir.
iii)Kalkinma ve gelisme 6zel sektor yonetiminde olmalidir.

iV)Girisimcilerin  kalkinmaya fayda saglamalar1 igin islemleri kamuda

hizlandirilmalidir.

V)Sanayinin kurulmasinin kosulu olan sosyal altyapi geliskin bir diizeye

tasinmalidir.

vi)Disa agik iiretim yapan isletmeler i¢ piyasaya yonelik liretim yapanlara karsi
desteklenmelidirler. Kalkinma uluslararas1 bir etkilesim ile olusur. vii)isletmeler

diizenlerini kurana dek kamu tarafindan desteklenmelidirler (Turan,2005:182).

Kalkinma ajanslarima iligkin ortak bir tanim yapilamamasina ragmen,
ajanslarin hepsi i¢in gegerli birka¢ Ozellik siralanabilir. Temelde yerel isletmelerin
etkinlestirilip ve bu sayede tiim aktorlerin kalkinmada etkin bir rol distlenmesinin
saglanmast icin gerekli 6n hazirlik olan stratejik planin diizenlenip uygulanmasi i¢in
destek ortaminin yaratilmasinda rol oynarlar.Bu amag¢ dogrultusunda aktorler arasinda
bir birlik olusturan, yereli hareketlendiren, mevcut bolgeye disaridan kaynak saglamak
amaciyla dis yatirimciyr tesvikleyen, finansal agidan kalkinma da rol oynayan
isletmelerin diizenlerini kurana degin kamu tarafindan desteklenmesini saglayan, idari
anlamda ise tavandan tabana ya da tabandan tavana dogru bir hiyerarsi bulunan ve bu

isleyis ¢ercevesinde duruma gore bagimsiz faaliyetler yiiriiten kurumlardir.

Ajanslar kurumsal kimlige sahip olma, kamu kaynakli kurulma, siyasi irade
karsisinda bagimsiz veya yart otonom olma, piyasadaki degisime hizli adapte olma,
smurlar1 belirli bir yoreyi kapsama, sosyo-ekonomik faaliyetlerde bulunma,ve en biyik
finans kaynagi kamu olma gibi basliklar altinda toplanirlar. Kurumsal kimlik ile
kastedilen, ajanslarin idari ve mali bagimsizlik ¢er¢evesinde kendi karar organlar ile
karar alip uygulamasidir. Baska bir deyisle kalkinma ajanslar tlizel kisilige sahip ve
bagimsiz bir biling ile uygulamalarda bulunurlar. Ote yandan kalkinma ajanslarinin
sahip olduklar tlizel kisilik tilkelerin gdsterdigi yonetimsel farkliliklar cergevesinde
degisik sekillerde bulunurlar. Bu farkli sekiller kamu tiizel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel
kisilik bigiminde karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu tlizel kisilige sahip ajanslar yerel

bolgesel idareler tarafindan kurulurken,6zel hukuk tiizel kisiligine sahip ajanslar
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dernek,vakif ve kamu kurumu niteliginde ki STK’lar tarafindan olusturulurlar

(Tamer,2008:14).

Kamusal islemle kurulma baslig1 ise ajanslarin kurulus bigimlerinin ¢ogunun
merkezi idare tarafindan olusturulmus oldugunu ifade eder. Siyasi irade karsisinda
bagimsiz veya yart otonom olma 6zelligi ile anlatilmak istenen ajanslarin merkezi veya
bolgesel idareler tarafindan kurulsalar ve dnemli bir kismi kamu tiizel kisiligi olsa da
ajanslarin Siyasi irade karsisinda Ozerk veya yar1 otonom olduklar1 bilinmektedir
(Tamer,2008:15).Bu nokta da kalkinma ajanslarinin yasal statilerinin her (lkede
farklilik gostermesine ragmen mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ve
hizla farklilagsan kalkinma hususlarina ayak uydurabilmek ve rekabette geri kalmamak

icin kamu kuruluslart olmalarmin yaninda 6zel hukuka tabi kuruluslar olarak

kurulmuslardir (Ozen,2005:5).

Ajanslar esnek ve seffaf bir yapiya sahiptirler. Ajanslarin basarili olmalari i¢in,
degisen kiiresel diinyaya ayak uydurmalari lazimdir. Ve bunun i¢inde onlar esnek bir
yapida olmahidirlar ki olusan degisim ihtiyacina hizla cevap verip, degisime ayak
uydurup dénem sartlarindan uzaklagsmadan varliklarini idame ettirsinler. Ajanslarin belli
bir cografi bolgede kurulmus olmasi, kalkinmanin degisken yapili bir 6zellik gostermesi
ile ve iilkenin farkli yorelerinin farkli kalkinma potansiyele sahip olmasi gibi durumlar,
merkez yonetim tarafindan yapilacak olan bOlgeye dair saptama, izlenme ve
oryantasyon faaliyetlerini zorlastiran engelleri olusturmaktadir. Bu yiizden sinirlari
belli,gelisme potansiyelleri benzer bdlgelerde kalkinma planlarinin ortak karar ile yerel
aktorler tarafindan belirlenip uygulanmasi giindeme gelmis ve dolayisiyla kalkinma

ajanslarinin faaliyet gosterdigi bir cografi alan belirlenmistir (Tamer,2008:17).7

Bolgesel kalkinma ajanslarinin sosyal hedefleri arasinda kendine yer bulan
sosyo-ekonomik yapida faaliyet gostermek,bolgenin kalkinmasinda bir katalizor gorevi
gormektedir.Bu baglamda sosyal gelisime odakli hedefler saptanmistir.Bu hedefler;
rekabete dayali bir is ¢evresinin olusturulmasi,kiiresellesmis diinyaya uygun rekabet
avantaji  saglayan isgilicii yetistirilmesi,altyapinin gelistirilmesi, devletin finanse
etmesinin saglanmasi,bolgenin ve sagligin iyilestirilmesi ve kalkinmada s6z sahibi
olacak kurumlarin olusturulmasi gibi alanlara hitap eden ileriye doniik amaclardir
(Kayast vd,2003:10).
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Ajanslarin kamu tarafindan finanse edilmesi ise Kkalkinmaya yonelik
politikalarin ulusal seviyelerde belirlenmesi ,bolge planlarinin ulusal plana uyum
igerisinde olmasi gerekliligi ve ulusal plan uyumlu sektorel gelisimin desteklenmesi gibi
konular1 beraberinde getirir.Bu konuda ajanslar iizerinde yapilan bir inceleme ile
kalkinma ajanslarinin 4 ana gelir kaynagi oldugu tespit edilmistir. Bu kaynaklar;
i)Kamu fonlari(Yerel veya merkezi idare tarafindan direk verilen fonlar) ii)Faaliyet
gelirleri iii)Ozel sektdr kaynakli fonlar iv)Uluslararas: fonlar ve projeler seklinde izah
edilmistir. Kamu tarafindan saglanan fonlar ise ajanslarin birincil finansal kaynagini

olusturmaktadir (Aydogdu vd,2008:16).

Her ne kadar ajanslar kamu tarafindan finanse edilseler dahi kamunun finanse
etme diizeyi ajansin ve llkenin sahip olduklar1 ozellikler itibariyle farkliliklar arz
etmektedir. Merkezi veya bolgesel hiikiimetlere dogrudan bagli kamu tiizel kisi
niteligindeki ajanslardaki kamu finansmani, kamu tiizel kisiligi olmayan Ozerk

olusturulmus ajanslara gore daha fazladir (Tamer,2008:22).

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSALARININ TARIHSEL GELISIMI

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu 20.yy.’1n ikinci ¢eyreginin baslarina
kadar uzanmaktadir. Kalkinma ajanslarina yonelik dinyadaki ilk 6rnek ~ ABD’de
kurulan TVA (Tennessee Valley Authority)’dir. TVA iilkenin diger bolgelerine nazaran
daha yoksul sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmasina yonelik kurulmus bir bolgesel
kalkinma programidir (Kumral,1993:49).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  yayginlagsmas: kalkinmada bdlgesellik
anlayisinin gelismesiyle paraleldir. Kalkinmada bolgeselligin 6nem kazanmasi 2. Diinya
Savasi’nin bitimiyle baglar. Savasin meydana getirdigi yikimin sanayi sektoriine yaptigi
vurgun nedeniyle boélgelerin yeniden yapilanmasi ihtiyac1 ile bolgesellik 6nem

kazanmistir (Turan,2005:66).

Yeniden yapilanma asamasinda ki bolgelerin diger bolgelerle olan kalkinmislik
farklarini ortadan kaldirmak amaciyla bir¢ok bdlgede kalkinma politikasi uygulanmuistir.
Bolge kalkinmasina dair ilk uygulamalar incelendiginde bu konuda Italya’da
Mezzogiorno bolgesi igin yapilan Giliney Kalkinma Yonetimi en  Onemli
uygulamalardan biridir. Brezilya’daki Nordeste, Kolombiya’daki Oriente, Urdiin’deki

Urdiin Vadisi kalkinma planlar1 diger iilkelere yonelik ilk &rnekleri sunmaktadir
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(Ergun,1993:72).1950°li yillar ise Amerika’da ortaya ¢ikmis olan  kalkinma
Ajanslarinin Avrupa’da da boy gostermeye basladigi yillar olarak bilinmektedir.
Avrupa’da kalkinma ajanslarina iliskin olan talebin artmasi su sebeplere

dayandirilmistir;
i)ikinci Diinya Savast
ii)Kiiresellesme sireci
iii)Bolgesel Kalkinmaya y6nelik uluslar arasi fonlardaki artis.

Ikinci Diinya Savasi sebebiyle olusan mali kaynaklardaki ¢okiis ve bununda
beraberinde getirdigi huzursuzluk ortaminin yaninda gorece daha iyi bolgelerde ortaya
cikan teknolojik ve bilimsel gelisim Avrupa’da kalkinmishk farklart olusmasina
sebebiyet vermis hatta halihazirda savastan dolayr mevcut olan bolgeler arasi
kalkinmighk farklari iyice artirmigtir. Ornegin Fransa’da Paris’in iilkenin diger bdlgeleri
ile ne ekonomik agidan ne de sosyal yapt bakimindan karsilagtirilmast miimkiin
degildi.Baskent tamamen izole bir sekilde iilkenin diger yorelerinden farkli olarak
kalkinmustir. toplam Aymi sekilde Italya’da mevcut giiney kuzey gelismislik farkinin
daha da ileri safalara gelmesi bir bagska 6rnek olarak gosterilebilir. Bu gibi gelismeler
Avrupa arenasinda bolgesel politika ve araglarmin degerlenmesine ve bolgesel
kalkinmiglik farklarinin ¢6ziimii i¢in hem idari acidan hem de sosyal agidan yorede

biling olusmasina sebep olmustur (Tamer,2008:6).

[k baslarda savasin olumsuz etkilerini silmek icin olusturulan ajanslar zamanla
bolge 0Ozelliklerine gore sekillenip diger ekonomik sikintiya yol agan sorunlarin
¢oziimlerine odaklanmistir. 1960 ve 1970’lerde donem sartlarina gore diger bolgelere
iilkelere nazaran kalkinmishk 6zelligi gosteren tilkelerin baskentlerinde yasanan sosyo-
ekonomik farklilagmalar bu tip iilkelerde kalkinma ajanslarmin ¢ogalmasina neden
olmustur. Bunun yaninda gecis ekonomilerinde piyasa ekonomisi sisteminin kabulu ile
mevcut kuruluslar kapanmaya veya revize edilmeye baslanmasi ile bolgede issizlik en
onemlisi olmak (zere bir siirii problem olusmustur. Bu tarz Ulkelerde artan issizlik
sorununa cevap verebilmek adina ve ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak yeni arayislar
igerisine girilmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 yerel aktorlerin ekonomik kalkinmaya

katilmasina iligskin yapmis oldugu tesvik vb. planlar ve atil is giicline yonelik sundugu
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egitim projeleri ile bu bolgelerde kalkinma ajanslarina yonelimin sebeplerine temel
olusturmustur (Cakmak,2005:67-68).

1990’11 yillarda bolgelere rekabet edebilme giicii ve devamli bir kalkinmislik
ortaminin saglanmasi amaciyla AB fonlarinin biiylik destek saglamasi kalkinma
ajanslarina verilen degerin katlanmasina neden olmustur. Artan deger ajanslara yonelik

sayilarin da artmasina sebep olmustur (Ozen,2005:6).

Bir baska kalkinma ajansina yonlendiren sebep ise kiiresellesme ile degisen
ekonomik ortama ayak uyduramayan bireyler, esnek isgiicii, hizli iletisim ve bilgiye
dayal1 servet olusumuna cevap verememektedirler. Bu durumda degisen yeni ekonomik
ortama uyum icin mevcut ekonomilerin yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. Bu
noktada yeniden kurgulama isini istlenecek olan kurum bolgesel kalkinma ajanslart
olacaktir. Bir bagka kalkinma ajansina olan ilgiyi artiracak gelisme de uluslar arasi
orgiitlerin bolgesel Olgegin Onemine deginmesi ve bu yolda gerekli programlarin
gelisimi  ve uygulanmasi islemlerini bdlgesel kalkinma ajanslarinin  yapmasi
gerekliligini 6ne silirmesi ajanslara olan ilgiyi artirmistir. Tiim bu gelismeler 15181inda
farkli bolgelere hitap eden bircok kalkinma ajansi kurulmustur. Ik kurulan bdlgesel
kalkinma ajanslari daha ¢ok mekansal planlama amaciyla kurulurken, degisen ve
gelisen piyasa sistemi bolgesel kalkinma ajanslarinin daha ¢ok yetki ve daha biiyiik
sinirlara sahip olmasi gerekliligini gozler oniine Slrmiistiir. Onceleri gorevi sadece
mevcut bolgeye yabanci kaynagi ¢cekmek olan kalkinma ajanslar1 sonralar1 kalkinma
isini igsellestirerek bolge yerlesiklerini sosyo-ekonomik yonden gelisimini saglayacak
projeler sunmaya baslamislardir. Kalkinma ajanslari’nin bu kadar yayilmasinda 6nemli
bir paya sahip bir diger hususta AB ve diger uluslar arasi biiyiik kuruluslarin bolgesel

kalkinmaya dair olan finansal kaynaklar1 az bulup fonlamay1 artirmalaridir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle farklilasan mevcut donem sartlar1 temelde hedefi
istihdam sorunlarini gidermek olan ajanslarin degisimine sebep olmustur. Degisimin
sebebi ise, hakim olunan bdlgeye dair kalkinma stratejisi gelistirmeye baglayan
ajanslarin bu yolla degisik fonksiyonlar kazanmasi ile farkli alanlara yonelmesi olarak
aciklanmistir. Bu yolla kalkinma ajanslar1 eskiye nazaran daha etkin bir yapiya
biiriinmiistiir (EURADA,1999:19).
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Bunun yaninda sayilari hizla artan kalkinma ajanslarini bir araya getirmek
amactyla su an yaklasik 25 iilkeden 150 ve daha fazla iiyesi olan ve Briiksel’de Aralik
1991°de kurulan Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi, ajanslar arasinda bilgi ve tecriibe
paylasimi yapilarak daha etkin ve hizli bir kalkinma saglamak, yerel ve bdlgesel
kalkinma alaninda ki en islevli politikalart desteklemek ve digerlerinin de
uygulayabilmesi igin tanmitimini yapmak, sirketler ve KOBI’lere iliskin destek
programlarin1 gelistirmek, hem Avrupa Komisyonu hem de diger topluluk kuruluslari
ile teknik igbirligini artirmak, Avrupa Birligi dis1 tlkelerinde ki kalkinma ajanslarini
desteklemek suretiyle bir takim projeler yiiriitmektedir (Tamer,2008:9).

Aslina bakilirsa Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikisini daha kavramsal
bir acidan incelemek istersek karsimiza kiiresellesmis diinyanin meydana getirdigi
globallesme, yerellesme ve her ikisinin birlestigi glokallesme kavraminin kalkinma
ajanslarmin olusumuna 6n ayak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Glokalllesme uluslararasi
iligkilerde kiiresel hareket etmeyi, kendine yeterlilik ya da i¢e kapanik bir sistem yerine
disa a¢ilmayi, diinya ile ayn1 andan hareket etmeyi, iilke icinde ise ekonomi ve siyaseti
yonlendirmek yerine yerel yonetimleri guclendirmeyi amaglayan kavramdir
(Aktan,1998:3).

Tim bu gelismelerin devami niteliginde olan yonetisim kavrami ise devlet
kurumlarinda ist diizey yoneticilik pozisyonunda bulunan kisiler,0zel sektor ve STK’lar
ile olusturulan parasal ve yonetimsel agidan bagimsiz bir teskilatlanmadir. BOylece
kamu 6zel sektore yavastan kaydirilmaktadir. Bunun devamliliginin saglanmasi icin de
finansal, yonetimsel, sosyal agidan desteklenen bir ortama ihtiya¢ vardir. Bu ortam ve
ortamin saglanmasinda ki gerekli araglar devamliligi saglayacaktir. Bu yoOnetisimin
olusturdugu en etkin araglardan birinin de bolgesel kalkinma ajanslar1 olusturacaktir. Bu
ajanslar birgok degisik alanda etkin proje uygulamasi ile bagimsiz uygulamalar da
bulunarak bolgesel gelisim igin gerekli stratejiyi gelistirip altyapr olusturacaklardir
(Calt,2012:2).

Bu gelisme ile klasik yukaridan asagiya dogru olan anlayis yerini tam tersi
sekle birakarak olagan bolgesel kalkinma sorununu yerel aktorlere kaydirmigtir.
Geleneksel olarak adlandirilan yukaridan asagiya dogru olan politikalar merkezi

yonetim tarafindan bolgesel esitligi saglamak adina yapiliyordu.
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Daha once de bahsettigimiz gibi alt yap1 ve finansal destek gibi politika
araglarina basvuruyorlardi. Bolgesellesmenin 6nem kazanmasi ile 6ne ¢ikan asagidan
yukart dogru olan politika uygulamalari ise hedef olarak egitim ve danigsmanlik
politikalar1 ile bolgesel esitligin yaninda daha cok rekabet edebilirligi artirmayi
hedeflemistir(TEPAV,2008:275-289).

2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURLERI

Daha oOnce de dile getirdigimiz gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslari ayni
amagclarla kurulmus olup sonralar1 bulunduklar1 bolgelere daha iyi kalkinma saglamak
amaciyla mevcut kosullara uyum saglayarak gelisen birer kurum olmuslardir. Boylelikle
ajanslar islevleri, ozellikleri ve bolgeleri itibariyle farklilik arz ederler. Bolgesel
kalkinma ajanslar1 arasinda ki temel ayrim, mevcut hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinda
olmak veya disinda olmak ile yapilir. Ozerk bir kurulusun uzun vadede ki planlar1 ve
giinliik islerinde ki idari agidan bagimsizliginin yaninda ¢ekirdek idari yapinin i¢inde

olan bir kurumun politik bir sinirlamaya tabii olabilecegi asikardir.

Avrupa iilkelerinde bir¢cok ajans bagimsiz bir kurulus olarak kurulur ve
ajanslarin ¢cogunun destek organini belli sayida destek¢i olusturur.Yasal olarak 6zerk
olan ajanslara politik miidahale yolu bu sekilde acilir.Bu noktada kurulus bigimlerine
gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari’da dort farkli smiflamaya sahiptirler (Kayasi
vd.2003:10-11).

i)Merkezi hitkiimetler tarafindan kurulan ajanslar, kisa vadeli hedeflere yonelik
uygulamalar yiiriitiirler. Onlar i¢in siirecten ¢ok iirlin 6nemlidir. Bu tiir ajanslarin
digerlerinden farki yiliksek miktarda mali ve kurumsal kaynak kullanma avantajlaridir.
Guniimuzde 6rnek olarak Hindistan’daki ve Guney Afrika’daki ajanslar gosterilebilir.
Bunun yaninda devlet eliyle kurulan Hollanda ve Ingiliz ajanslart da &rnek

gosterilebilir.

ii)Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar, bolge yerlesikleri tarafindan
kurulduklarindan sorunlara iliskin ¢6ziim bulmada daha hizli ve etkindirler. Fakat mali
ve diger kaynaklar i¢in devlete bagli olmalar islevselliklerini bir nebze azaltir. Bunlara

ornek olarak da Yunanistan da belediyeler tarafindan kurulan ajanslar gosterilebilir.

lii)Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar ise hem yerel hem

de bolgesel enformasyona sahip olduklarindan sorun tanim ve ¢oziimiinde
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avantajlidirlar. Cabuk karar verip uygulayabilirler. Ve ayrica yerel bdlgesel yonetim
yapilarinin disinda olmalarina ragmen kurulus itibari ile yakin olmalar1 onlara diger
ajanslara nazaran daha genis hareket alan1 saglar. Ornek olarak Belgika’nin Wallon

bolgesinde belediyelerin ortak olarak kurduklar1 ajanslar verilebilir.

iIv) Kamu/6zel ortakliklar tarafindan kurulan ajanslar bir ya da birden fazla
kamu kurulusunun i¢inde yer alan ve 6zel sektoriin de paymin oldugu yapilardir. Bu tiir
ajanslar hem kamu hem de 6zel sektoriin bakis agilarini birlestirebildiklerinden etkinlik
anlammda en etkin ajans tiirlerini olusturmaktadirlar. Ornek olarak Slovakya ve
Polonya da ki ajanslar gosterilebilir (Cakmak,2006:70).Bolgesel kalkinma ajanslart

faaliyetlerine gore de dort ana siniflamaya ayrilir:

i)Stratejik Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgeye iliskin enformasyonun
saglanmasit ve bu yonde yoOrenin sosyo-ekonomik altyapisina hizmet eder sekilde
arastirmalar yapilmasi,bolgenin ihtiyact olan  tamitim faaliyetlerini yOnetmesi,
KOBI’lere faydali enformasyon sunmasi ve halihazirdaki potansiyeli ortaya ¢ikarma

gibi calismalari ile ajanslara iligkin tiirler arasinda en 6nemlilerden biri olmustur.

ii)Genel operasyonel bolgesel kalkinma ajanslari, sektorler arasi kalkinma,
gelisme projeleri olusturmak, desteklemek ve yonetmektir. Stratejik bolgesel kalkinma

ajanslarinin fonksiyonlarini1 goz ardi etmemelidirler.

iii)Sektorel operasyonel bolgesel kalkinma ajanslari, belli bir yoredeki belirli

bir sektdre iligkin projelere yardim amach kurulurlar.

iv)Dis yatirnm ¢ekmek igin kurulan ajanslar, amaglari i¢ ve dis yatirimcilari

bolgeye cekmektir (Kayast vd.2003:11).

Bir bagka siniflama ise fonksiyonlarina gore smiflamadir. Bu smiflama da
kucuk ve biiyiik ajanslar diye bir ayrim yapilmistir. Kiigiik olarak nitelendirilen ajanslar
bolgeye yatirim ¢ekmek, bolgeye gerekli i¢c ve dis bilgi saglamak ve teknoloji transferi
ile ilgilenen ajanslardir. Biiyiik ajanslar ise yatirim ic¢in ekstra mali destege ihtiyaci
olmayan, enternasyonel kaynaklart yonetme, danismanlik ve stratejik plan

olusturulmasinda gorev alan ajanslardir (Cakmak,2006:72).

Gelir kaynaklarina gore ajanslar da Giiclii ve Zay1f olarak ikiye ayrilir. Zayif

ajanslar, AB desteginin ajans bitcesinde énemli bir paya sahip oldugu ve bu kaynagin
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disinda faaliyetler igin gerekli fonu bulmakta zorlanan ajanslar olarak siniflanirlar.
Guclh olarak nitelenen ajanslar ise desteklerini farkli alanlardan olusturmus ve sistemli
sekilde sabit bir gelire sahip olan ajanslardir. Bu ajanslarin biitgeleri faaliyet gosterdigi
bolgelerdeki mevcut yonetimlerin gelirleri, yonetim kurulu Gyeleri, paydaslar, ticaret,
sanayi alanlarinda bolgede Onemli katma deger saglayan kurumlar tarafindan

saglanmaktadir (Ozen,2005:6).

Tirlere iligkin yapilan bu siniflamalar bolgesel kalkinma ajanslarmin
farkliliklarini ortaya koymak igin yapilmis bir ¢alismadir. Burada 6nemli olan nokta, her
ajansin bulundugu bolge itibari ile farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal
kisitlara gore hareket ettiginin bilinmesidir. Ancak bu gibi farkli kisitlamalara karsin,
ajanslara iliskin farklarin anlagilmasi i¢in faaliyet alanlar1 incelenmesi daha somut bir
veri saglamamiza yardimci olacaktir. Ajanslar1 eger cekirdek veya uzman seklinde
simiflarsak, ¢ekirdek simiflamasina giren ajanslar yerel aktorlerin kendi ihtiyaglarini
gidermek igin kurduklar1 ajanslar olacaktir. Bunlara 6rnek olarak daha once de
belirttigimiz gibi belediyelerin kurduklar1 ajanslar verilebilir. Ve bu tiir ajanslarin belli
amaglar dahilinde, smirli kaynaklar icerisinde bolge yerlesiklerine dair kalkinma
faaliyeti olusturacak icsel politikalar yiiriittiikleri sOylenebilir. Fakat her ne kadar
cekirdek olarak nitelense de kaynak elde etme becerilerine gore biiyume potansiyeline
sahip ajans goriniml vermektedirler. Bunun yaninda Uzman bolgesel kalkinma
ajanslar1 daha profesyonel destekler ile kurulduklarindan, sahip olduklar1 kontaklar
sayesinde bolgesel aktorlerle beraber biiyiik kaynak yaratabilirler. Islevsel olarak daha
genis yetkileri bakimindan danismanliktan, kendi fonlarin1 kullandirtmaya kadar gesitli

alanlarda faaliyet gosterebilirler. (Cakmak,2006:73)

2.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINDA YONETIM

Bolgesel kalkinma ajanslarina dair sabit bir yonetim anlayis1 yoktur. Tiirlere
iliskin yaptigimiz farkliliklar cergevesinde ayni durum yonetim anlayislarina da
yansitilabilir. Temelde amag¢ ve faaliyet bakimindan farklilasan Biiyiik, Kiigiik ya da
Giiclii veya Zayif olarak sinifladigimiz ajanslar idari agidan da farkliliklar gosterecektir.
Bunun yaninda hepsinin ortak olarak bir yonetim kurulu vardir. Bu kurul ajansin
politika olugturmasini ve yonetimini saglar. Bazi iilkelerde yonetim kurullar1 merkezi

idare tarafindan secilirler. Bazilarinda ise yerel idareler tarafindan segilirler. Politika
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olusturulmas1 ve uygulanmasinda serbest halde olan yonetim kurullart harcamalari
bakimindan ise kamu idarelerine karst bir sorumluluga sahiptirler. Ayrica her bir ajans
kamu kurulusu niteligindedir. Bunlarin i¢inde bazilar iigiincii sahislarla iligkilerini 6zel
hukuk c¢ercevesinde yiiriitirken kamu ile olan iliskilerinde ise kamu kurulusu

kimliklerini ortaya ¢ikarirlar (DPT ,2000:175).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin teskilatlanmasinda ikili bir yapt mevcuttur. Bu
ayrim hedefe, biitceye ve insan kaynaklarma gore sekillenir. Ikili yapr diye
smifladigimiz orgiitlenmenin ilk olan1 genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi
ve genel midir gibi temel 6geleri kapsayan yasal yapidir. Digeri ise belli bir konu
Uzerinde arastirmalar yapan c¢alisma gruplart veya alt kurullardir (Kayasii
vd,2003:12).Yasal yapidan kastedilen yonetim asamasi iken, diger smiflama olarak
bahsettigimiz komiteler ise inceleme yapmalarindan da anlasilacag: iizere yiiriitme
boyutuna iligkin degerler sunacaktir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetim boyutunu
genel meclis, baskan ve bagkan yardimcilari, yonetim kurulu, denetleme kurulu, genel

mudiir olusturacaktir.

Genel Meclis bolgede kalkinma siirecine katilmak isteyen tiim kamu, yerel
yonetim, 6zel sektdr ve STK’larin bir araya gelmesi ile olusur. Bu meclis oryantasyon
gorevi Ustlenmektedir. Merkezi yonetimin yereldeki temsilcisi ve yerel meclis tyeleri
ile belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri cogu ajansta liye olarak gorev alirlar.
Ticaret ve sanayi odalar1 ile esnaf kuruluslari da genel mecliste temsil edilirler.
Universiteler de meclise iiye verme hakkina sahiptirler. Yilda bir ya da iki kez
toplanirlar. Toplanma sayilari ajansin etkinlik kazanmasi bakimindan 6nemlidir. Baskan
ve Baskan Yardimcilari meclis iginde oylama ile secilirler. Kamu destekli kurulan
ajanslarda yasa ile atanabildigi gibi cogu kez merkezi yonetimin en (st duizey temsilcisi
bu gorevlere gelir. Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslarda ise belediye
baskanlar1 bu gorevleri yerine getirirler. Bélgenin yiiz 6lgtimii ve islevselligi baskan ve
yardimcilara iliskin sayiy1 belirleyen degisken olacaktir. Baskanin gorevi ajansin

amagclarina ulagmasinda ki faaliyetlerin ger¢eklesmesini saglamasidir(Cakmak,2006:78-
79).

Yonetim kurulu ise kalkinma ajansi hissedarlar1 tarafindan olusturulur. Uye

sayist da baskan ve yardimcisinin sayisinin belirlenmesine benzerlik gosterir. Yani
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ajansin biiyiikligii ve paydaslarin gokluguna gore degisim gosterir. Bazen bu kuruldan
daha kuguk bir icra kuruluda kurulabilir. Gorevleri stratejik planlart ve biitceyi
onaylamak ve degerlendirmektir. Kurulun 6nemli goérevlerinden biri Genel Mudar(
secmektir.(Kayasl vd,2003:12-13)

Yonetim kurulunun c¢ok sayida iiyeden olusmasi gorevin etkinligi agisindan
olumsuz bir anekdottur. Yonetim kuruluna eger aksi belirtilmemisse ajans baskani
baskanlik eder. Kurul genelde bir ya da iki senelik donemler icin secilir. Denetleme
kurulu, ajansin mali ve idari isleyisini denetlenmesi bu kurul tarafindan yapilir. Kurul
genel meclis tyelerinden veya yonetim kurulu tyelerinden segilebilirler. Denetimi ajans
dis1 bagimsiz denetciler tarafindan da yaptirilabilir. Genel miidiir en 6nemli islevi teknik
ekibi yetistirmektir. Bazen ajanslar bu is i¢in disarida ki danigsmanlara da
basvurabilirler. Personel politikas1 ajanstan ajansa degisse de tiim bolgesel kalkinma
ajanslar1 yeterli personel ile kurulurlar. Teknik olarak genel mudir ajans hedeflerini
belirlemekten, firsatlara yonelik program gelistirmekten ve ortakliklar igin gerekli
altyapiyr olusturmaktan sorumludur (Kayas,2003:13,Cakmak,2006:80). Ajanslarin

yonetim boyutunu genel olarak bu yapilar olusturur.

Ajanslara iligkin kurumsal yapiyr da yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisleri olusturmaktadir. Kalkinma kurullar1 bdlgedeki
kamu ve 6zel kesim kuruluslar1 arasinda ki isbirligini gelistirmek amaciyla danisma
organi olarak gorev yaparlar. Bu kurula segilen temsilcilerin sayisi, gorev siireleri ve
yetkinlikleri en fazla yiiz liyeden olusabilecegi kurali kurulda, kurulus kararnamesi ile
belirlenir. Ajansin icra organi ise genel sekreterliktir. Genel sekreterin gorevi yonetim
kurulu kararlarin1 uygulayan, ajansin faaliyetlerine yonelik gelir toplama ve
harcamalarin1 yapmak, projeleri denetlemek ve mali onerilerde bulunmaktir. Yatirim
destek ofisleri ise yoOnetim kurulu tarafindan kurulan genel sekreterlige bagli,
yatirimcilart bilgilendirmek, islerini yiiriitmek ve tiim bu faaliyetleri valilik ve genel
sekreterlige bildirmektir (Akpinar vd,2011:135).Bolgesel kalkinma ajanslarinin ytiriitme
boyutunu da ajansin kendi teknik ekibi yapabilecegi gibi dig danigmanlarda yapabilir
(Cakmak,2006:81).
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2.5.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AMAC ve FAALIYETLERI

Bolgesel kalkinma ajanslart kiiresellesme ile kalkinma anlayisinda meydana
gelen degisimden dolay1 faaliyetlerin de ve amagclarinda farkliliklar gostermeye
baslamistir. Bolgesel kalkinma ajanslarimin en belirgin amact mevcut bdlgenin
ekonomik anlamda kalkinmasidir. Ajanslarin genel hedefleri, bolgesel ekonomik
kalkinmiglik i¢in gerekli ortamin olusturulmasi ve bu amag¢ dogrultusunda yapilan
faaliyetler agisindan ekonomik, bolgenin tercih edilmesini saglama yoniinden ve
yatirrmc1 ¢ekmek amaciyla ¢evresel, bolgenin sosyo-kiltlrel ¢ehresinin gelistirmesi

yonuyle de sosyal olarak nitelenmislerdir. (Kayasu vd,2003:9)

1950°1i ve 1960’1 yillarda uygulamalar1 bakimindan sadece bolgenin tercih
edilebilmesi ic¢in yatirimc1 ¢gekmek ve mevcut sanayi bolgelerini yonetmek olan ajanslar
zamanla yerel aktorlere yonelen ve finansal amaci disinda hizmetler sunmalari ile farkli
bir faaliyet ¢ehresi olusturmus olan kurumlara doniismiislerdir. Oysa mevcut genel
hedefler disinda sadece belli bir hedefe gore de kurulmus ajanslar vardir. Kalkinma
ajanslarina ait kaynaklar ve ilgili raporlar {izerinde g¢alisma yapildiginda ajanslarin
faaliyetlerine iliskin yaygin benzerlikler goriilmiistiir. Bunlart asagidaki gibi

listeleyebiliriz:
1)Bolgeye yatirimci gekmek
11)Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek
iii)Bolge hakkinda enformasyona sahip olmak
iv)Ulusal ve uluslar aras1 kaynaklari idare etmek

v)Bolgeye katma deger saglayacak menfaatleri miidafaa etmek

(Cakmak,2006:82).

Kisaca bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci finansal olmayan hizmetler
sunarak bolgesel ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimei potansiyelini artirmak ve
bolge yerlesiklerinin kalkinmaya katilimini ve kalkinma ortamindan fayda saglayacagi
ortami yaratmaktir. Bu amaclar disinda diger amaglar1 ise istthdami saglamak, bolge
rekabet edebilirligini artirmak, isgiicli verimliligini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunmak ve bolgeye yatirnm artis1 saglayacak faaliyetleri planlamak ve

yuratmektir (Ildirar,2004:124).
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ayni farklilasan amaglarina yonelik
politika uygulayan ajanslar gibi faaliyet noktasinda da farkliliklar gostermektedir. Fakat
ajanslarin diinyadaki faaliyetleri incelendiginde genel bir uygulamaya sahip olduklar1 da

gbzlenmistir. Ve ajanslara yonelik faaliyetler alt1 ana gruba ayrilir.
i)i¢sel kalkinma
ii)yabanci yatirimer ¢ekmek
iii)girisimlere verilen hizmetler ve yerel, bolgesel yetkililere verilen hizmetler,
iv)egitim hizmetleri
V)uluslararasi faaliyetlerdir.

Icsel kalkinmayr temel alan faaliyet grubunda bolgenin icsel potansiyelini
diinya 6l¢ceginde ortaya cikaran faaliyetler yer almistir. Yerel yetkililer ve girisimler i¢in
bolgenin potansiyelini ortaya c¢ikaracak verilerin toplanmasi, altyapi uygulamalari,
turizm gibi bolge potansiyelini artirict faaliyetler, endiistri parklari, serbest ticaret
bolgeleri, teknokentler, bilim kentleri, arastirma merkezleri ve yeni olusan sanayi
bolgeleri gibi yerlesik aktorlere iligskin yonetim faaliyetleri igsel kalkinmanin igerisinde
yer alir. Bolgeye yabanci yatirim ¢ekme faaliyeti ise ana faaliyetler igerisinde en 6nemli
olanlardan biridir. Bu amaca yonelik olarak ajanslar ya dogrudan yurtdisina tanitim
amacl ofis acgarlar ya da bOlgeye yatirimci ¢ekmek amaciyla dolayli yoldan ticaret
fuarlarina, sergilerine katilirlar. Girigimlere verilen hizmetler yonetim, Uretim, teknoloji
transferi ve yayginlagtirilmasi, bilgi ve iletisim, arasgtirma, pazarlama, operasyonel
hizmetlerdir. Burada ki amag KOBI’lere gereken girisimci ruhu canlandirmaktir. Yerel
ve bolgesel yonetimlere verilen hizmetler, danismanlik ve yonetimlerin finansal
islemlerinin onlar adina yiirtitiillmesidir. Egitim hizmetleri de girisimcilere, yoneticilere
ve isgiicline verilen egitimin yaninda bazi ajanslar bolge i¢in gerekli is giiclinlin
saglanmast amagli egitimlerde vermistir. Uluslararas: faaliyetlerde ise kendi tanitimini
yapamayacak KOBI’lerin ulusal ve uluslar arasi ortamlarda seminer, konferans ve fuar

yardimiyla tanitilmasi faaliyetlerinin timune denir (Kayasu vd,2003:16-17-18).

Ajanslar faaliyetleri agisindan cesitlilik gdstermekle beraber temel olarak iki
asamada incelenirler. Bu tip smiflandirmayr bolgesel kalkinma ajansi tlirlerinde

kavramsal acidan agikladik. Esas faaliyetleri bolgelerine yatirimer ¢ekmek olan
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Oajanslara kicuk ajans denilmektedir. Avrupa’da kalkinma ajanslarinin %70’1 kii¢iik
ajans niteligindedir. Bu ajanslar ydreye yatirim yapacak dig yatirimcilar igin yatirim
kolayliklar1 saglamalarinin yaninda yerli aktorleri yatirimcilarla tanistirma rolii de
ustlenirler. Asil amag¢ bolgeyi pazarlamak ve gelistirmektir. Diger bir siniflama ise

biiyiik ya da ¢ok fonksiyonlu ajanslardir.(Kumral,1993:51)

Buyuk ajanslar bolgelerine yerli aktorler disi yatirimcr ¢ekme ugraslarimin
disinda daha gesitli alanlarda da faaliyet gostermektedirler. Merkezi hiikiimet tarafindan
saglanan kaynaklar ile ajans, bolgenin sanayilesme yolunda énemli bir kurum haline
doniismesinde etkin bir rol oynamaktadir. Ajanslar gayrimenkul ag¢isindan zayif
gordukleri bolgelerde yerel sanayinin gelistirilmesi amaciyla gayrimenkul alaninda
faaliyet goOstermektedirler. Bolgedeki sanayinin gelisimine kaynak saglayan
danigsmanlik hizmetleri de ajanslarin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu
faaliyetlerin yaninda ¢ok az sayida ajans alt yapi faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ajanslar Onemini yitirmis eski sanayi bdlgelerinin gelistirilmesi ve tekrar
etkinlestirilmesi faaliyetlerine de destek vermektedirler. Bir diger farkli ajans faaliyeti
ise fon veren ajanslardir. Onlar bu fonu direk katilim ya da orta ve uzun vadeli krediler
araciligiyla gerceklestirmektedirler. Bu fonlar sayesinde bolgede ki isletmeler

desteklenmislerdir (Arslan,2010:29).

Ajanslar hakkinda cesitli faaliyet raporlari incelendiginde tiim bu faaliyetlerin
bir arada toplandigi ortak noktalar olugmaktadir. En genis anlamda ajanslarin
faaliyetleri bolge kalkinmasi icin strateji gelistirmek, bolgenin rekabet giiciinii artirici
faaliyetler yapmak, bolgeye yatirim c¢ekmek, bolgenin fiziki ve beseri altyapisini
gelistirmek, bilgi toplamak ve yaymak, ulusal ve uluslar arasi fonlar1 yonetmek ve bolge

¢ikarlarini savunmak olmustur.

2.6.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Cogu kalkinma ajansinin finansal kaynaklart yardimlardan olusmaktadir.
Ulkelerde ajanslarmn kaynaklari, faaliyette bulunduklar bdlgelerin biiyiikliigiine, yasal
yapilarina ve sunduklart hizmetin alanina gore farkliliklar icermektedir. Birgok Avrupa
iilkesinde ajanslarin kendilerini destekleyen siyasal yapilara sahip olmasinin sebebi
bolge yonetiminde ki yetkililer tarafindan kurulup finanse edilmeleridir. Bu finansman

kaynaklart isletim giderlerini gidermenin yaninda O6nemli sermaye programlarina da
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destek olurlar. Bu kaynaklar disinda AB’nden alinan fonlar, borsa yatirimlarindan elde
edilen kazanglar ve arz edilen hizmelterden elde edilen kazanglar ek gelir yaratir. Hatta
bazi iilkelerde Ki ajanslar bolgeden elde edilen vergi gelirinden de pay alirlar (Kayasi
vd,2003:13).

Ajanslar, ayrica sanayilesmeyi destekleyen ¢esitli devlet fonlarindan hibe
alabilmek adina onlara yonelik proje sunarak kendilerine finansman saglayabilirler.
Ajanslarin ¢ogu bagli olduklar1 hiikiimetten yillik fon almaktadir. Ayrica c¢ok
fonksiyonlu ajanslar sunduklar ticari hizmetlerden gelir elde etmektedirler. Avrupa’da
ajanslar Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankasindan tarafindan proje bazli kaynak
saglamaktadir. Fakat bu diizenli, sabit bir gelir kaynagi degildir. Bunun yaninda 6zel
sektor de ajanslara kaynak saglamaktadir (Kumral,1993:54).

Avrupa Birligi bolgesel politikalarin kaynagini yapisal fonlarla saglamaktadir.

Fakat bu fonlarin kullandirilmasi i¢in ti¢ hedef belirlemislerdir:

DGSYIH olarak AB ortalamasinin %75’inden daha az olan geri kalmis

bolgelere yoneliktir.

i) Yapisal glclik ¢eken, hizmetler sektoriine bagl sanayilesme agisindan eksik

kalmig yorelere iliskindir.

iii) Insan faktdriinii daha islevsel hale getirecek faaliyetleri icermesi

gerekmektedir.

Bu fonlarin en 6nemli kismmi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturur.
Altyapiy1 gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresellesen diinya’da uyum
sorunu yasayan yorelere yonelik yardimlar icermektedir. Fon AB’ne liye 15 iilkeyi
icermektedir. Baslica amaci ekonomik ve sosyal baglantiy1 saglarken bdolgeler arasi
gelismislik farklarin1 gidermek, aym zamanda sirdirdlebilir kalkinmayi saglayacak
faaliyetleri desteklemektir. Bu fonun yaninda Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu vardir. Avrupa Sosyal Fonu emek arz edenlerin galisma
kosularini iyilestirmek ve c¢alisanlarin mesleki egitimlerini saglamak iizere 1960’larda
etkinlesmistir. Avrupa Tarimsal Yonlendirme Garanti Fonu ise ortak tarim projeleri
gelistirmek ile ortak bir fon kaynagi yaratilmasi konularinda destekler saglamaktadir.

Kisaca amaci tarimsal altyapiyr gelistirmektir (Turan,2005:190-191).
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Bolgesel kalkinma ajanslarma saglanan finansal kaynaklar dort ana grupta
toplanmislardir. Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar ilkini olusturacaktir. Bir
digeri aym1 kaynaga sahip politik destekli dolayli desteklerdir.(Calisma yerleri, iletisim
olanaklari, personel) Siralama seklinde gidersek li¢iincli grupta hizmetlerden saglanan
gelirler yer alacaktir. Bu grupta c¢ok cesitli hizmet tiirii oldugundan simiflama altinda
bircok dal olusacaktir. Bunlar KOBI’lerin sermayelerine katilma, damigmanlik saglama,
gayrimenkul yOnetimi, egitim, girisim sermayesi yabanci yatirimciya verilen tesvikler
ve yeni sanayi alanlar1 olusturmaya iligkin basliklardir. Son grupta ise uluslar arasi

kaynaklar ve projeler yer alir (Kayasu vd,1993:14).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklari genelde bu sekilde
saglanmaktadir. Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklarina iliskin
yapilan bir inceleme de 26 adet kalkinma ajansi incelenmistir. Incelemeye gore
ajanslarin gelirleri temel olarak merkezi butce, il 6zel idareleri, sanayi ticaret odalari
gibi kaynaklardan ayrilan fonlar ile saglanmaktadir. Bu fonlara konu olan kurumlarin
fonlama dereceleri 6rnegin merkezi biit¢e i¢in bir dnceki yil gergeklesen genel biitce
vergi geliri tahsilatindan, vergi iadeleri ve mahalli idarelere verilen pay disiildiikten
sonra kalan tutar tizerinden binde bes oraninda bir fon saglanir. Bu oranlar her ajansin
bulundugu bdlge niifusu, gelismislik diizeyi ve performans élcitlerine gére belirlenir. 11
0zel idarelerine iliskin fonda ise butce gelirleri Uzerinden borglanma, katma ve 6zel
biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri disinda ylizde bir oraninda cari yil
biitgesinden aktarim yapilmaktadir. Belediyeler ise bitce geliri Uzerinden yine il 6zel
idareleri kapsaminda ki dislamalar gegerli olup cari yil bitcesinden yiizde bir pay
aktarimi yapmaktadirlar. Ticaret odalar1 da bir 6nceki yi1l da kesinlesmis biitge gelirinin

ylizde biri oraninda cari y1l bltgesinden aktarim yapmaktadir (Akpinar vd,2011:138)

Tiirkiye’deki ajanslar Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan da kaynak
saglamaktadir. “Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu” ve “On Katilim Igin Yapisal Arag
Fonu” asil kaynag olusturmaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu altyapi
gelistirmek, yereli guclendirmek ve rekabet ortaminda soniik kalmis olan iilkelere
verilirken, On Katilim Igin Yapisal Arag Fonu ise Avrupa Birligine aday iilkelerin
altyapilarmi gelistirmeleri igin verilmistir. AB ile tam Uyelik gOriismelerini siirdiiren
Tiirkiye “Katilm Oncesi Mali Yardim Araci’nin devreye girmesiyle finansman

seklinde farkliliga gitmistir. IPA’nin (Katilm Oncesi Mali Yardim Araci) Tiirkiye’de
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isler olmasi ile bolgesel kalkinmaya ait kaynaklarin c¢ogu yatirim faaliyetlerine
kaydirilmistir. IPA  faktorli, yatirnm faaliyetleri kismini daha ¢ok alt yapinin
tyilestirilmesi konusuna indirgemistir. Goriildiigii iizere Tiirkiye’de ajanslarin
finansmani daha ¢ok biit¢ce yardimlar1 ile olusurken bunun yaninda AB fonlarindan

saglanan kaynaklar da 6nemli bir yer tutmaktadir (Ozer,2012:57).

2.7.BOLGESEL KALKINMADA KALKINMA AJANSLARININ YERI

Bolgesel kalkinma ajanslart bulunduklari yorelerin 6zellikleri itibariyle farkli
sekillerde evrilmislerdir. Fakat temelde her bir ajansin amaci bdlgeye yabanci yatirimet
cekmek ve bolgenin igsel potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve gelistirmektir. Bu yolla
bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasi saglanmis olacaktir. Ancak bu nokta
da bolgesel kalkinma ajanslarmin tek baslarina kurumsal yapida ki eksiklikleri
gideremeyecekleri gercegi goz ardi edilmemelidir. Bunun igin de ig¢sel potansiyelin
gelistirilmesi yaninda yerel aktorler arasi igbirliginin saglanmasi ve gerekli paydaslarin

yetistirilmesi, fiziki sosyal altyapinin revize edilmesi caligmalarinda devlet destegi

gerekmektedir (Arslan,2005:286).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bulunduklar1 yorenin kalkinmasinda etkin bir
rol oynamalari i¢in islevsel olmalari lazimdir. Bu iglevselligin saglanmasi i¢in de belli
degiskenlerin bolgede var olmasi gerekir. Bunlar; i) Yeterli nlfus ii) Girisim ve
Girigsimcilik altyapist iii) Kalifiye isgiicu iv) Yerel gelisme stratejilerinde fikir birligi v)
Gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligidir (Kayasu vd,2003:9).
Maddeler halinde saydigimiz unsurlart kendi biinyesinde barindiran bir bdlgede,
bolgesel kalkinma ajanslarinin  stratejik girisimleri bes ana grupta toplanabilir.
I)Finansal yardim veya destek saglanmasi, ii)yeni yatirim alanlariin ortaya ¢ikarilmas,
iii)KOBI’lere danismanlik yapilmasi, iv)bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin
belirlenmesi, v)sosyal alandaki gelismelere katki saglanmasi bu bes ana grubu
olusturmaktadir. Goriildigii gibi kalkinma ajanslar1 bolgesel yonetimlere, yatirim
alanindan paydas yapisina, ulagimdan fiziki altyapiya kadar farkli konularda
enformasyon saglamakta, bolgenin tanitilmasi ve ¢ehresinin yenilenmesine katki
vermekte ve yeni yatirimlarin bolgeye cekilmesinde kilavuz gorevi lstlenmektedir

(Arslan,2005:287).
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Kalkinma ajanslart amaglart dogrultusunda genelde ekonomik gelisme ve
yenilik olusturma, is etkinliginin, yatirnmin ve rekabet¢iligin gelismesini saglama, is
goren ve igverenleri destekleme, calisma yontemleri ile ilgili yetkinliklerin gelismesini
saglamak tizerinde ¢alismalar yiiriitmektedir. Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmada
kilit rol oynayan diger araclarin kullandirilmasinda da islevsellik gosterir. Ajanslarin
daha etkin ve olumlu sonuglar dogurdugu Avrupa Birligindeki uygulamalar
incelendiginde su noktalarla karsilasilir: i)Kalkinma ajanslar1 kaynak kullaniminda
hazirlanan stratejik planlarla hareket ettikleri i¢in siyasilesmeyi engelleyerek etkinlik
saglamaktadirlar. Ve siirekli yenilenen bolgesel stratejiler, bolgesel tembellige ve ige
doniikliige diisiilmesini engellemektedir. i1)Bolgesel kalkinma ajanslari mutlak
ekonomik kurumlar olmaktan uzaklasarak sosyal stratejileri de hazirlamaktadirlar.
Ornegin bazi kalkinma ajanslari kiiltiir ve spor gibi alanlarda bdlgenin niteliginin
geligtirilmesi ve degistirilmesi adina yerel yonetimlerle isbirligi yaparak strateji
geligtirmektedir. iii)Kalkinma ajanslar1 bolgesel gozlemevi islevi ile ayni tiir olmayan
ekonomik gelisme olanaklarin1 farkli kanallardan sagladiklar1 bilgi akis1 ile
degerlendirirler. Boylece bolgesel bilgi agir olusturuldugu gibi, bu yolla diger
paydaslarin motive edilmesi ve paydaslarin iyi yonetisim baglaminda degerlenmesini
saglamakta ve bu yolla sirdirilebilirlik olanagini artirmaktadirlar. iv)Bolgesel
kalkinma ajanslar1 bolgesel strateji dokiimanlarint katilimcilikla hazirlamanin yaninda,
paydaslarin  stratejiye katkisint  ve bolgesel kalkinmada ki gorev bilincini
giiclendirmektedir. v)Ajanslar vizyon ve strateji olustururken bolgesel kaynasma ve

birlikteligi saglayacak uygulamalarda bulunurlar.

Bu tarz deneyimler hem bolgeyi disa tanitma da hem de yerel aktorlerin
basaridan pay almalarini saglayarak siirdiiriilebilirligi saglamlagtirirlar.  Bunlarin
yaninda ajanslar proje bazli ya da dar kapsamli faaliyet yiiriitebildikleri gibi tum
bolgesel kamusal sorunlarin ¢oziimiiyle de ilgilenmelerinin yaninda, bulunduklari
bolgenin cazibe merkezi olabilmesi igin ¢esitli faaliyetlerde de bulunurlar(DPT
2006,70).Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarini uyguladiklar
projeler bazinda inceleyerek bolgesel kalkinmaya ne tiir katkilar sagladiklarint maddeler
ile belirttik. Tiirkiye’de ki bolgesel kalkinma ajanslarinin da kalkinmaya ne tiir faydalar

sagladigin1 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Tasarisi temel alarak inceleyelim. Kanun da ajansin gorev ve yetkileri

kisminda ele alinan maddeler kisaca sunlardir:
i)Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamaktir.

i1)Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak ve bu uygulamalari izlemek, degerlendirmek ve sonuglari Devlet

Planlama Miistesarligina bildirmektir.

iii)Bulunulan bolgenin kirsal kalkinma kapasitesinin gelistirilmesine katkida

bulunmak ve projelere destek olmak.

iv)Bolgesel gelisim hedeflerini ger¢eklestirmek adina kamu kesimi, 6zel kesim

ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda igbirligini saglamaktir.

v)Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar

yapmak, yaptirmak ve bu tarz arastirmalart desteklemek.

vi)Bolgenin is ve yatinm imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslar arasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya buna 6n ayak olmak.

vii)Kurulusglarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerle yeni

girisimcileri desteklemek.

viit) Turkiye’nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslar arasi programlara iligkin
faaliyetlerin tanittmini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamaktir(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun,2006).

Bunun yaninda kalkinma ajanslar1 sadece bolgesel aktorlerle degil, bolge
yerlesikleri diginda ki karar mercileri ile de temas halinde olmalidir. Ajanslarin bélge ici
ve disinda mevcut planlarini uygulayarak kendilerini ve dolayisiyla bagardiklarini
tanitmalar1 onlara arka cikilmasma ve projelerine devamlilik kazandirmalari adma
onemlidir.Bu tarz bir bilgilendirme ve tanitim projesi ajansin imajimin gelisimi ve
yatirnmcilart bolgeye c¢ekmek icin Onem arz etmektedir.Ajanslar bu tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri i¢in haber bulteni,yillik rapor ve kisa filmler yayinlarlar
(Akpinar,2004:91).
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Bunlara ek olarak seminer ve konferanslar diizenleyerek tanitimlarina islerlik
kazandirirlar. Tiim bu amagclar dahilinde gerceklestirilen projeler ve projelerin islerlik
kazanmasina yonelik saglanan destekler, kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmadaki
rolliniin yadsmmamayacak kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de kalkinma
ajanslart sagladiklar1 teknik destek, uygulanan projelerin degerlendirilmesi,kamu ve
Ozel sektoriin  igbirligi anlagsmasi yaparak kalkinmada etkinligi saglamaya
calisilmasi,planlarin etkilerinin degerlendirmeleri sonucu aragtirmalar yaparak bolgenin
rekabet edebilirliginin artirilmasi ve bolgeye yatirimc1 ¢ekmek i¢in yapilan tanitim

faaliyetleri gibi bolge kalkinmasinin desteklenmesi uygulamalarinin tiimiinde yer alir.

2.8. AVRUPA’DA VE TURKIYEDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.8.1 Avrupa’da Kalkinma Ajanslari

Avrupa Ulkelerinde elli yila yakindir bolgesel politikalar gelistirilmektedir.
1950’1l ve 1970°li yillar arasinda bolgesel politikalar politik miidahaleler altinda
gorevlerini yaparlarken,1970’lerden sonra bolgesel politikalar degismeye baslamis ve
finansal uygulamalarin yeniden dagitiminin yerini i¢sel kalkinma almisti (Kayasi
vd,2003:38). Boylelikle ilk drnekleri bati iilkelerinde vermis olan kalkinma ajanslart,
islevleri ve toplumdaki gorevleri dolayisiyla Batili iilkelerde ¢cok O6nemli bir noktaya
ulasmislardir. Ozellikle yerel aktorlerin idari acidan sdz sahibi oldugu mekanlarda,
kalkinma politikalarinin  hayata gegirilmesinde Onemli bir yer edinmislerdir

(Cakmak,2006:122) .

2.8.1.1 Ingiltere

Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslarinm kurulusu 1960’11 senelerin ilk
baslarina dayanmaktadir. 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu, sonrasinda
Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur. 1976 yilinda ise Iskogya Kalkinma Ajans1 ve
daha once kurulan Orta Galler Kalkinma Sirketi yerini Kirsal Galler Kalkinma
Kuruluna birakmistir (Kayasu vd,2003:38).

Ingiliz siyasal yapisi, parlamento iistiinliigiinii kabul eden hiyerarsik ve merkezi
yapida biirokratik bir Orgiitlenme olan Whitehall sistemine sahiptir. Bu sistemde
yerellesme ve bdlge uygulamalarinin pek bir yeri yoktur. Ingiltere’de yerellesme ve
bolge yonetimleri ilk baslarda hiikiimetlerin temel politikalar igerisinde kendine 6n

siralarda yer bulamamistir. Zaman igerisinde degisen kosullarla beraber 1986’da Single
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Europan Act ve 1998’de AB yapisal fonlarina yonelik diizenlemeler ile 6nem kazanan
bolgesellesme politikalar1 ingiltere’de de giindeme gelmistir. Béylece 1986°dan itibaren
bolge yonetimleri ve politikalar1 diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de

kamu 6rgltlenmesinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Turan,2005:197-198).

Ingiltere’de ki bolgesel politika uygulamalarma bakildiginda degisim yillari
oncesinde bolgesel politikalar hikimet kontrolli ve sadece hiukimet endeksli planlar
cercevesinde faaliyetler yapan ajanslar tarafindan yiiriitiilmektedir. ingiltere’de bu
yliizden 1990’lar kamuya ait mallarin Ozellestirilmesi, yeni kurumsal yapilar
olusturulmasi ve ulusal politikalarda yerel yonetimlerin islenmesi ve mevcut bolgeye ait
planlarin uygulanmasi, bolgede bulunan kurumlar arasi ortak faaliyetlerin
desteklenmeye c¢alisildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ddnemin en
onemli olaylarindan biri 1997 yilinda Isci Partisi hiikiimetinin &n ayak olmasi ile
kurulan dokuz adet kalkinma ajansi kurulmasi faaliyetleridir. Bu ajanslarin kurulmasina
onculiik eden ilk uygulama ise yine Isci Partisinin yayinladigi Devrolma ve Demokrasi
adli tavsiye raporudur. Raporda konu olarak bdlgelerdeki demokratik a¢ig1 gidermek ve
AB fonlarin1 daha rahat kullanmak i¢in bélgesel kurumsal yapinin etkinlestirilmesinin
saglanabilmesi amaciyla kalkinma ajanslarinin kurulmasi gerekliligi islenmistir (Kayasii
vd,2003:39)

1998 yilinda kalkinma ajanslariin  yonetimi, finansmani, gorev ve
sorumluluklarin1 diizenleyen yasa ¢ikarilmistir. Ajanslarin finansmani 2002°de ¢ikarilan
‘Tek Canak’ olarak da lanse edilen Tek Program ile yeniden revize edilmistir. Boylece
kalkinma ajanslarinin ayri ayri bakanliklardan aldiklar1 kaynaklar tek bir elde

toplanmustir.

Ingiltere’de ki bolgesel kalkinma ajanslar1 hiikiimet tarafindan kurulan ve
yerel dinamiklerle ortaya c¢ikan ajanslar olarak iki sekilde ele alinmislardir. Yerel
aktorler tarafindan kurulan ajanslar genelde bulunulan boélgenin ekonomik durumundan
ve rekabet giiclinden sikayet¢i olan 6zel sektdr temsilcileri tarafindan kurulmustur.
Hiikiimet tarafindan olusturulan ajanslar ise daha genel yetkilerle kurulmus yar1 otonom
kurumlar seklinde olusmuslardir. ingiliz bolgesel kalkinma ajanslarinin en &nemli
Ozelligi “en diisik ortak payda” yaklasimi ile isbirligi yapmalaridir. Bu yaklasimin

temeli merkezi yonetimin stratejileri belirlerken ajanslara dnderlik etmesi ve isbirligine
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tesvik etmesidir. Ingiliz bdlgesel kalkinma ajanslar1 cok sayida personel calistirirlar.
Bunun gerekgesi olarak, ajansin ilgili bakanliklarin bir kisim sorumluluklarini
ustlenmesi ve yuksek derece rekabetci ortamda kaynak elde etmek igin gerekli olan

uzmanlasma ortaminin olusturulmasi 6ne siirtilmistiir (Cakmak,2006:123-124).

Ingiltere’de ki kalkinma ajanslar1 ekonomik gelisimi artirma, ticari yatirimlar
ve rekabet glclnl artirma, istihdami artirma, istihdam edilenlerin niteliklerini
gelistirme ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak gibi hedeflerle, merkezi yonetim ve
AB yapisal fonlarindan gelen aktarmalarla kalkinmada etkinlik saglamistir. Bolgelerin
ihtiyaglar1 ve Oncelikleri farkli oldugundan her bolge kendine has uygulamalarda
bulunmaktadir. Fakat her ne kadar farklilik gosterseler de ingiliz kalkinma ajanslart
ortak temalar altinda birlesmektedir. Bunlar; i) yerele yonelik yatirimlar ii) teknoloji
transferleri iii) kiimelenmeler iv)stratejik kalkinma v)is verimliligi vi)rekabet ve
becerilerin gelistirilmesi gibi konulardir. Sonug¢ olarak ingiliz Bolgesel kalkinma
ajanslar1 baglangigta her bolgede farkli sosyo-ekonomik 0Ozellikler gdstermelerine
ragmen hali hazirda bolgesel ekonomik kalkinma projelerine yon veren ve daha iyi ve
daha geliskin bolgesel performans hedefleyen konumdadirlar (Aydogdu vd,2008:283-
284).

2.8.1.2 Italya

Italya zengin ve sanayilesmis kuzey bolgelerinin yam sira 0 bélgelere nazaran
daha az geliskin yapida bulunan giiney bolgeleri arasinda énemli kalkinmiglik farklar
bulunmaktadir.1960’larda giiney kesimlerinin kalkinmasini saglamak i¢in gelistirilen
politikalar ve kurumlar soruna ¢are olamamistir. Bunun {izerine 1970’lerde gerceklesen
reform hareketleri ile daha alt dizey yonetimlere ait yetkiler artirilmis ve yerele
kalkinma faaliyetlerinde daha faal yetkiler yiikklenmistir. Bununla beraber kalkinma
ajanslarmin  kurulmasina yatkin bir ortam hazirlanmis olmustur.Yerelin artirilan
yetkileri, 1980’lerin sonunda AB‘nin bolgesel planlama yontemlerinin uygulanmasi
zorunlulugu ve yasanan ekonomik kargasa gibi sebepler dolayisiyla kalkinma
taleplerine cevap verememistir.Bu yiizden yerel sistemlerde dizenlemeye
gidilmistir.1990larda Italyan merkezi yonetimlerinin AB’ni 6rnek alarak tabandan
kalkinma yaklagimimi (bottom-up) kabullenmesi ve kamu harcamalarinin azaltilarak

kaynak yaratilmas1 islemleri Avrupa Yapisal Fonu’nun yerel ekonomik kalkinmanin tek
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kaynagi haline doniismesine sebep olmustur (Cakmak,2006:127). Boylece AB yapisal

fonlarindan faydalanan ajanslarin sayilari hizla artmistir.

Italya’da kalkinma ajanslarmin tamamina yakin1 kamu limited sirketi seklinde
kurulmusladir. Bu yiizden biit¢elerinin biiyiik bolumi merkezi ve bolgesel hikimete
aittir. Yetki bigimlerine gore ayrim yapildiginda italya’da ki ajanslar 3 sekilde olusurlar.
Bunlar; i)ulusal ii)bdlgesel iii) yerel ajanslardir. 1)Ulusal ajanslara ornek olarak
Sviluppo lItalia verilebilir. Bu ajans 1999°da devlet tarafindan kurulmustur. Bolgeye
yatinm getirme ve kalkinmaya destek olma faaliyetlerine ise 2003 yilinda
CIPE(Bakanliklar aras1 ekonomik planlama komitesi)tarafindan yayimlanan yasalarla
tilkenin geri kalmis yorelerine yonelik yabanci yatirnmer ¢ekmek gorevi ile
baslamistir.ii)Bolgesel ajanslar ise hisselerinin biiyiik bir kismini1 bolge idarelerinin
kontrol ettigi ajanslardir.Bu ajanslara rnek olarak italya’da 1948 anayasasi ile kismi
Ozerk olan, Emilia ve Romagna bélgelerinin birlesimi ile olusmus Ve baskenti Bologna
sehri olan bolge verilebilir. Bu bolgede faaliyet gdsteren “Ervet” ajansi bu tarz kurulan

ajanslarin en etkili olanlarindan biridir (Aydogdu,2008:376-377).

Ervet ajans1 1974 yilinda bdlgeye ait finansal ve endiistriyel planlar
geligtirmek adma kurulmustur. Ajansin ortaklart hem kamu hem de 6zel sektdrdendir.
Ajansin %80’lik kismi1 bolgesel hiikiimete %19’luk kismi yerel bankalara, %1°lik kismi
ise birlikler, odalar,belediyeler ve zanaatkar birliklerine aittir.

Ajansin  1970’lerde  uyguladigi politikast  zanaat Uretim  sureclerini
gelistirmekken 1980’lerde bolgeler arast ekonomik dengesizlikleri giderme yolunda
faaliyetler yiirtitmistir. Gegen siire zarfinda 1993°de ise Sanayi Konfederasyonunun
etkisi ile bolgesel hiikiimet Ervet’in faaliyet gosterdigi alanlart yenilikgilik,
uluslararasilagma ve finans degigkenleri temel alinarak yeniden diizenlenmistir. Boylece
daha pazara yonelik bir ajans olmustur (Kayasi,2003:64-65). iii) Yerel belediyeler
tarafindan kurulan ajanslar ise ulusal ve bolgesel kalkinma ajanslarindan farkli olarak
daha kiclk alanlarda faaliyet gosteren ve gelirlerinin ¢ogunu il idarelerinden karsilarlar.
Ornek olarak Kuzey Milano ve Torino Kalkinma Ajanslari verilebilir. Bu tarz ajanslar
bdlgenin ihtiyaglarina gore dzellesen uygulamalara sahiptirler (Aydogdu vd,2008:377).
Italya’da bu sekilde kurulan ajanslarm en ozgiin 6zelligi geri kalmis yorelerde ki

sirketlere daimi olarak degil bir siireligine ortak olup s6z konusu sirketlerin devamli
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sekilde gelisimlerine katki saglamaktir. Bu tarz ajanslarmn ortak amaclari: i)KOBI ve
yerel endiistrilere dayali kalkinma igin strateji Uretmek, ii)bdlgesel altyapiyi
iyilestirmek, iii)bolgesel enformasyonu saglamak iv)bdlgeye yatirrmci ¢ekmek,
altyapiyr giclendirmek V)AB kaynaklarina erisim kolaylastirmaktir. Bunun yaninda
Italyan kalkinma ajanslar1 kuzeyde ki uygulamalarinda giineye gore daha beseri ve
sosyal sermaye iistiinliigiine sahiptir. Ote yandan kuzeydeki yerel yonetimlerin temel
aldig1 siyasi bakisa gore, kalkinma ajanslarinin olusturduklar stratejiler ve 6zel sektore

yonelik politikalar degisiklik gostermektedir (Cakmak,2006:128).

2.8.1.3 Hollanda

Hollanda’da kalkinma planlarinin diizenlenmesi Hollanda Disisleri Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. Bu sebeple bu iilkede ki kurulan ajanslar Hollanda Disisleri
Bakanligina baghdir. Ve ajanslar Italya’da ki ajanslarin ¢ogunda oldugu gibi kamu
limited sirket 6zelligi gosterirler. Disisleri Bakanliginin planlarin diizenlenmesinde yer
almasimin sebebi yerel kaynaklari ve insan kaynagini etkinlestirerek yoksulluga ¢6ziim
bulmaktir. Hollanda’nin kalkinmada oncelik verdigi sektorler, bdlgenin idaresinin iyi
olmasi, yoksullugun bitirilmesi, kadin ve kalkinma, organizasyon ve sistem kurulumu

ve cevre diizenlemesi olarak siralanmaktadir (Aydogdu vd,2008:251).

1960’11 yillarda Hollanda bolgesel politikalarin1 sosyal adalet prensibi
cercevesinde gerceklestirmistir. Bundan dolay1 1980’lere dek geliskin bati bolgeleri ile
geri kalmis diger bolgeler arasinda ki ugurumu azaltmaya yonelik caligsmalar
yuriitmiislerdir. Yeni ekonomik degiskenlerin gelismesiyle artan verimlilik ihtiyact
1980’lerde politikalar1 bu yonde ¢alismaya itmistir. 1980’lerin ortalarinda verimlilik
temelli yeni ekonomik aktiviteler gergevesinde yapilan ilk uygulama yeni dretim
sistemleri ve ar-ge c¢alismalarini igcermektedir. Bir diger verimlilik artis1 saglayacak
uygulama ise mevcut olanaklarin genisletilmesi ve bilginin yayilimini icermektedir.
Ayrica bu donemde bolgesel kalkinma ajanslarina ilave olarak 18 adet ek bdlgesel
yenilik¢ilik merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerin gérevi KOBI’leri yeni gelismeler
hakkinda bilgilendirmektir. Ve bu merkezler kamu tarafindan finanse edilirler (Kayasii
vd,2003:68).

Hollanda’da geri kalmis yorelerin kalkinmigligini artirmak tizere 1974 yilindan

baslayarak bes tane bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Ajanslarin temelde hedefi
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bolgenin sosyo-ekonomik ortamini ve is imkanlarini artirmaktir. Bu sebeple ajanslar
yeni firma olusumlarini tegvik etmek, sanayi girisimleri boliimlerine sahip olmak, tercih
edilen ekonomik aktiviteleri korumak i¢in girisimlerde bulunmak gibi gorevler
ustlenirler. Hollanda’da kurulan bes ajans bolgelerinin sahip oldugu ozellikler
dolayisiyla farklilik gosterirler.1974 yili iilkede’ki ilk ajans olan Kuzey Kalkinma
Ajansit (NOM)kurulmustur. Ajans iilkenin kuzey kismindaki problemlerin ¢oziimii i¢in
kurulmustur. Bu ajansin takibinde 1975 yilinda Kalkinma ve Finans Limburg Enstitisu
ve Overijssel Kalkinma Ajansi kurulmustur. Limburg enstitusi eski bir kdmir madeni
sanayi bolgesinde kurulmusken, Overijssel Kalkinma Ajansi eski tekstil ve makina
sanayinin bulundugu bir yorede kurulmustur. Ajanslarin bu bdlgelerde kurulmasinin
sebebi her iki bolgenin de ekonomik agidan yeniden yapilanma istegi ve is imkanlarinin
artirtlmas1 ihtiyacidir. 1978 yilinda Gelderse Kalkinma Ajanst ve 1983 yilinda
Brabantse Kalkinma Ajansi kurulmasi ile Hollanda bes ajansa sahip olmustur (Kayasi
vd,2003:69)

2.8.1.4 Fransa

Fransa ekonomik kalkinma anlayiginin gelistirilmesi ve bu kalkinma hareketine
yerel aktorlerin katilimini saglama ve kalkinmigligi tabandan baglatma hedefleri ile
1950’lerde kalkinma ajanslar1 kurmaya baglamistir. Bunun yaninda Fransa merkezi
yonetim bicimini yerellestirmek istemesi de kalkinma ajanslarinin kurulmasina bir
baska sebebi olusturur. Aslinda Ulkenin kurulus ddnemlerinde merkezden alinan
kararlar valiler araciligiyla bolgelere iletiliyordu. Ve bu isleyis donem sartlarinda iilke
yapisina uygun faaliyetler siirdiiriilmesine fayda sagliyordu. Fakat gelisen ve degisen
yerel aktorlerin ihtiyaglarimi karsilamakta zorlanan merkezilesmis devlet anlayisi Ulke
toplaminin ekonomik kalkinmasini engelleyici bir hal almistir. Ajanslarin kurulusu ile
adem-i merkeziyetci yapiya gegis kolaylasmistir. Fransa’da kalkinma ajanslari yerel
konseylerin onciiliiglinde kurulmuslardir. Bu yiizden ajans meclisinde konsey iiyelerinin
olmasi yonetim olusturulurken bu kesim tarafindan secilmesine ve bdylece yerel

yonetimlerin kontrolinde ajanslar olusmasina sebep olmustur (Aydogdu,2008:232).

Fransa’da bolgesel kalkinma ajansi denilince ilk akla gelen ajans Alsace
Kalkinma Ajansidir. Ajans 145 iiyeli bir konsey tarafindan yonetilmektedir. Konseyi

bolgedeki tim etkin faaliyet gosteren kurumlar olusturmaktadir.(Belediyeler, valilikler,
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tiniversiteler, sanayi odalari, STK’lar, merkezi hiikiimetler vs.) Ajansin temel islevi
bolgeye yatirimct ¢ekmektir. Ajans bolgenin yatirinm merkezi olmasini bes ana baslikta
bir araya getirmistir. 1)Bolge stratejik olarak Avrupa’nin merkez sehirlerine yakinlik
gostermesi dolayisiyla bunun bir avantaj olarak kullanilmasi i1)Bélge ekonomik agidan
Fransa’nin GSYIH’sinin %3 liik kismina denk gelen bir orana sahip olmasi ile
Avrupa’da 6nemli bir ekonomik bolgeyi temsil etmis olmaktadir. iii)Bdlge ulasim ag:
acisindan geligkin bir yapiya sahiptir. Bu da onu daha cazip bir yatirim merkezi haline
getirmistir. iv)Bolge Fransa icerisinde yasam standardi yiiksek noktalardan biridir.
Bunun yaninda turistik ve tarihi bolgelere sahip olmasi onun tercih edilir bir mekan
haline gelmesinde ©6nemli rol oynamistir. v) Bolge bir¢ok arastirma merkezi ve
tiniversiteyi igerisinde barindirmasi sebebiyle arastirma merkezleri igerisinde ylksek bir
degere sahiptir (Alsace:2011:1).

Fransa’da  dengeli  kalkinmanin  saglanmast  amaciyla 1963°de
DATAR(Ekonomik Kalkinma ve Bolgesel Planlama Kurulu) kurulmustur. Datar ulusal
bolgesel kalkinma politikalarinin  baglatilmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ile
sorumludur. Kisaca Fransa’nin tiim bolgelerinden sorumlu genel kalkinma kurulusudur.
DATAR’mn basinda ki yonetici bakanlar kurulu tarafindan atanir ve basbakana karsi
sorumludur. 170 personeli bulunur. Kurulusun tesviki iizerine agilan 8 ekonomik
kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu ajanslarin yoneticileri DATAR tarafindan atanirlar
ve ajanslarin koordinasyonunu DATAR saglar. Ekonomik kalkinma ajanslar1 yaninda
DATAR kaynakli kurulmus, bolgelerde kar amaci giitmeyen bolgesel kalkinma
ajanslar1 da mevcuttur. DATAR kalkinma ajanslarinin kurulusu, tesviki, koordinasyonu
ve uygulamalarinda rol oynamasinin yaninda devlet ile bolge arasinda ki planlama
projelerinde,Paris’in nifus yogunlugunun azaltilmasinda ve AB’den temin edilen

kaynaklara bagvurmada etkin bir rol oynamaktadir (Akpinar,2004:117-118).

2.8.1.5 Irlanda

Irlanda bolgesel politikalarini AB  bolgesel politikalarmi temel alarak
hazirlamaktadir. Irlanda bolgesel politikas1 bolgelerin mevcut potansiyellerini ortaya
cikarmak (zerine kurulmustur. irlanda’da kalkinma ajanslarina iliskin ilk ajans Yatirim
ve Kalkinma Ajansidir. Diger adiyla Irlanda Kalkinma Ajansi, imalat ve uluslar arasi

alanda ki yabanci yeni yatirimcilara giiven vermek ve onlart desteklemek gibi ulusal bir
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gorev ustlenmistir. Kisaca amaci yabanci girisimceiyi imalat ve dis ticaret sektorlerinde
yatirim icin tesviklemek ve bu yolla bolgesel sanayi kalkinmasini gelistirerek irlanda

ekonomik kalkinmasina yardimci olmaktir (Kayasu vd.2003:48).

Bu ulusal amaclara hizmet eden ajansin yaninda 3 adet bolgesel hizmet amagh
kurulmus ajans mevcuttur.Enterprise Irlanda Ajansi, yerli firmalarin yabancilar
karsisinda giderek islevselligini yitirmesi lizerine kurulmustur. Ana gorev olarak da
kaliteli Irlanda firmalarmin diinya pazarmmda ki yerlerini saglamlastirmak ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglayarak ulusal ve bolgesel kalkinmayi ilerletmeyi
secmiglerdir. Enterprise Ajanst Tesebbiis Stratejisi adli bir belge ile yerli firmalarin
dinya pazarindaki konumlarint giiclendirmek ve altyapinin hazirlanmasi faaliyetlerini
hizlandiran bir takim wuygulamalar yapmaktadir. Belge’de rekabet ortaminda
strdirdlebilirligi saglamak adma ii¢ kosulun olmazsa olmaz oldugu belirtilmistir.

Bunlar;

1)Yenilik

i1)Stirekli ihracati hedeflemek

iii) Piyasa bilgisidir.

Bu i¢ kosul ile siirekli sekilde piyasa arastirmalari yapilacak ve kiresel
pazarlarda ki gelismelerden geri kalinmayacaktir. Ve bunun yaninda teknoloji transferi
ile desteklenecek olan Irlanda pazari kurulu firmalarin bunlara erisimi ile rekabette
kendine yer bulacaktir. Bir diger ajans ise sonradan Irlanda Enterprise’a doniisecek olan
Forbairt’tir. Igsel kalkinmadan sorumludur ve sanayinin kalkinmasi asil
amacidir.Kiigtiik isletmelerin kalkinmalar1 {izerine g¢alismalar yaparlar. Kisaca yeni
kurulan firmalara, danigmanlik,diger firmalarla isbirli§i ve finansal destek saglamak
gorevleri arasindadir. Ajans ,irlanda’da uluslar arasi aglara sahip ofislerle genis bir

iletisim halindedir. Sirketlerin rekabet edebilmelerini ve buylmelerini hedeflerler
(Aydogdu vd,2008:305-306).

Irlanda’da Amerika ve Avrupa arasi uzun ucuslarda en uygun inis noktasi
Shannon bolgesidir. Ugus teknolojilerinin gelisimi ile stratejik Onemini kaybeden
bolgede Irlanda hiikiimeti 1959 yilinda Shannon Havaalam Kalkinma Sirketini kurdu.
Bunda ki ilk amag¢ hava ulasiminin tekrar bolgeden gerceklesmesini saglamaktir. Devlet

eliyle kurulmasma ragmen limited sirketi 6zelligi gostermektedir. Shannon kalkinma
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ajansmin gorevleri sunlardir. i)Shannon bolgesinin kalkinmasini saglamak. ii)Bolgede
kalkinma bilgi ag1 olusturarak teknolojik gelismelerle kalkinmayir hizlandirmak. iii)
Bolgede yeni turizm pazarlar1 ve iirlinleri olusturmak. iv) Kalkinmada dengesizlik
olmamasi i¢in hem kentsel hem de kirsal alanda bolgesel kalkinmayi tesvik etmek.
Shannon kalkinma ajansi desteklerini bir ¢ok farkli alanda yapmaktadir. Bunlar;b0lgede
var olan sanayinin satiglarini ve isgiiclinii destekleyen igsel sanayi kalkinmasi, yeni gida
urtnlerinin potansiyelini ortaya ¢ikarma gida sektorii kalkinmasi, uluslar arasi sanayinin
gelisimine yonelik faaliyetler, yenilik ve teknolojiye dayali sanayinin gelisimine
yardimci olmak, kiiciik isletmelerin uluslar arasi faaliyet gosteren firmalarla aralarinda
farkin azaltilmasi ve girisimcilerin desteklenmesi faaliyetlerini icermektedir (Kayasi
vd,2003:50-51).

Irlanda’da isgiicii maliyetlerini diisiirmek adiyla yapilan,isci ve isveren
temsilcilerini bir araya getirip taraflarin maas artis hizini sabitleyip,maas tabanini diigiik
tutan uzlagsma ile iilkeye alaninda 6nde gelen sirketlerden 50’ye yakin firma yatirim
yapmistir. Bu yolla hem AB issizlik oranlarmi saglayamayan Irlanda, hem de iilkeye
yatinm yapan firmalar diisiik maliyetler sebebiyle hedeflerine ulagmislardir. Yeni
firmalar tilkede ki igsizligi azaltmis, ve firmalar maliyet diistikliigii sebebiyle kar elde
etmislerdir. Bu noktada irlanda Kalkinma Ajans: iilkeye yatirim yapan firmalara vergi
indirimi ve yatirim i¢in uygun ¢ozlimler saglayarak tilkenin 6nemli bir ihracat basarisi
elde etmelerine katki saglamiglardir. AB tarafindan saglanan kaynaklari yatirimcinin
ithtiyaclart dogrultusunda kullanarak onlara ihtiyaci olan altyapr hazirladilar. Ve bu

yonleriyle cogu tilkeye 6rnek teskil ederler (Aydogdu vd,2008:310).

2.8.2 Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de uygulanan bolgesel gelisme politikalarinda ilk olarak yukaridan
asag1 dogru bir yaklasim izlenmistir. Ulkenin tamamini igeren bir politika izlenmesi
kalkinmada etkinlik agisindan ¢ok etkili olmamig planlama ve stratejide yerelden genele
yani asagidan yukari (bottom up) dogru bir anlayis benimsenmistir. Bununla birlikte
kalkinma ajanslar1 kurulana dek bolgesel gelisme planlarmin kapsamli  sekilde

uygulanacak bir faaliyet alan1 bulunamamistir (Ergiider,2011:49).

Kalkinmishgm elde edilmesi igin farkli topluluklarin bir araya getirilmesi

ihtiyact ve elde edilmek istenen kalkinmighigin farkli alanlarda, etkin 6zellik gosterecek
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olmasi, kat1 olmayan bir yapiya ve mevcut duruma kolay ayak uydurulabilecek ve karar
asamasinda hizli davranabilecek bir kuruma ihtiya¢ duyulmasi gibi durumlar kalkinma
ajanslarinin giindeme tasinmasina sebebiyet vermistir. Bu noktada Tiirkiye’de bolgeler
arast kalkinmishik farklarinin gogalmasi yeni bir kurulusa ihtiyact dogurmustur.
Gundemde olan AB uyelik asamasi da bu kurumsal yapiya olan ihtiyacin hizlanmasin
saglamistir (Tamer,2008:1).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarmin ulusal diuzeyde kontroliinden DPT
sorumludur. Ve DPT’nin kalkinma ajanslarina iliskin gorevleri sunlardir. i) Bolgesel
gelismislik farklarin1 aza indirgemek ve ajanslara yonelik rehberlik, danigsmanlik
hizmeti vermek.ii)Ajanslarin performanslarinin 6l¢iimiine dair esaslar1 belirleyerek,
degerlendirmeleri yapmak. iii)Bolgesel gelisime dayali i¢ ve dis kaynakli fonlarin
ajanslara tahsisi ve bunlarin kullanimina iliskin kurallar1 belirlemek iv) Kalkinma
ajanslar arasi igbirligini saglamak ve ortak proje yapmalarini tesvik etmek. v)Ajanslarin
gorevlerini surddrebilmeleri igin ilgili kurumlarla isbirligi ve koordinasyon saglamak vi)
Bolgesel kalkinma ajanslarinin  yillik ¢alisma planlarimi  hazirlamak. vii) Ajans
tarafindan secilmis genel sekreteri onaylamak (Hekimoglu-Altindeger,2006:18).DPT
2011 yili ile beraber lagvedilerek yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur. DPT’nin
sahip oldugu tiim yetki Bakanliga devredilmis ve ayni calisma prensibi devam

ettirilmistir.

DPT’nin ajanslara iliskin sorumluluklarinin yaninda ajanslarin belli bagh
gorevleri belirlenmistir. Bunlar; i) Bolgesel stratejilerin belirlenmesi , girisimciligin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i1)Bdlgedeki kamu,6zel kesim ve STK’larin uyumlu bir
halde c¢alismalarin1 saglanmasi iii) Kirsal kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi
iv)Proje iliretme ve gelistirme kapasitesinin artirtlmasi v) AB fonlarmin kullaniminin
aracilik ve koordinasyon ile etkin hale getirilmesi vi)Proje teklifi sunmak ve kabul olan
projelerin izleme ve degerlemesinin Yyurutilmesi faaliyetlerinin timuddir. Bu
gorevlerden anlasildigi iizere Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin faaliyetlerden cok
destekleyici ve planlayici bir rolt bulundugu anlagilmistir (Aydogdu vd,2008:541).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik ilk adim 1990’11 yillarda
olmustur. Bu adimin atilmasinin sebebi iilkede ki yurti¢i i¢sel kalkinma dinamiklerinin

ve AB’ne katilim siirecinin hizlandirilmasidir. Fakat bu adimlar sadece proje
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asamasinda kalmis ve olusan sorunlar nedeniyle sona erdirilmistir. Tiirkiye’den bu
adimlara 6rnek vermek gerekirse ilk olarak Giineydogu Anadolu Projesi temelli kurulan
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezini (GIDEM) ele alabiliriz. Bu merkezler
GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin birlikte ele aldig1 bir
program cergevesinde 15 Eyliil 1997 yilinda Adiyaman, Gaziantep, Diyarbakir, Mardin
ve Sanlurfa illerini i¢eren bolgede faaliyete baslamiglardir (Kayasi vd,2003:80).

S6z konusu yerlerde mevcut potansiyel girisimcilerin idari ve operasyonel
kapasitelerinin gelistirilmesi ¢ercevesinde bolgelerde bulunan hizmet ofisleri {izerinden
s0z konusu kitleye egitim, tavsiye ve danismanlik gibi konularda is gelistirme hizmeti
vermek, Kurulan destekleme ve yonlendirme merkezinin ana faaliyetini olusturur.
Bunun yaninda her ilin potansiyeline gore yerel ekonomik kalkinma faaliyetleri de
yuritmektedirler. Bu proje temelinde is gelistirme hizmetleri yaninda yerel ekonomik
faaliyetlerin tasariminda, ¢agin gerekleri dogrultusunda kiimelenme metodolojisi, yerel
yonetisim  gibi unsurlar g6z Oniinde bulundurularak planlar hazirlanmistir

(Sayn,2006:347).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yerine getirdigi tiim faaliyetleri yapamasalar da
esnek politika araglarini kullanan bir kalkinma ajansi olarak tanimlanabilirler. (Kayasi
vd,2003:81). Danisma ve bilgi merkezi seklinde orgiitlenen kurumun yonetimi GAP
Idaresi, TOBB, KOSGEB Baskanlar1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankast Genel

miidirliigiinden olusan yonetim kurulu ¢ercevesinde sekillenmistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesindeki mevcut kuruluslarin rekabet edebilme
potansiyellerini artirmayir hedefleyen proje Avrupa Komisyonu — GAP Bolgesel
Kalkinma Programu i¢inde KOBI Kalkindirma Bileseni olarak isimlendirilmistir.2002
yiliyla beraber AB destegi ile yiiriitiilen proje 2007 yilinda son bulmustur. Projenin
bolgeye olan etkisinin Olglilmesi amaciyla degerlendirme raporu hazirlanmis olup
raporda altt adet etki alanma deginilmistir. Bunlar: 1) yurti¢i satislar ii)ihracat

iii)verimlilik iv)yeni yatirimlar v)kurumsallagsma vi)gelecek beklentisidir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina yonelik ilk adimlardan bir digeri ise Ege
bolgesi icin Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfidir (EGEV). Vakif 1992°de Izmir ve
cevresinin ekonomisinin gelisimini hizlandirmak amaciyla tanitim ve tesvikler yoluyla

Egeyi gelismis bir bolge haline getirme amaciyla kurulmustur. Vakfin temelde hedefi
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ayrt ayri kurumlarca yliriitiilen ¢aligmalart koordine etmek, kaynak israfin1 onleyerek

etkin ve verimli bir tanitim, bilgilendirme faaliyeti yirtutmektir.

Vakif kurulus amacina uygun olarak ilk 3 yilinda s6z konusu bdlgenin tanitimi
icin ¢esitli gorsel dokiimanlar hazirlamistir. Bunun yaninda yurt dist kurumlarla
isbirlikleri diizenlenerek toplantilar yapilmistir. O doénemde uygulanmaya baslanan
Izmir 2023 adli proje ile Izmir’in vizyonunu olusturmak ve bu vizyona ulagsmak igin
gerekli konular1 saptamak projenin amacini olusturuyordu.Uygulamalara konu olacak

ilk faaliyet gocuin 6nlenmesi ve ikincisi de turizmin gelistirilmesi se¢ilmistir (EGEV).

EGEV kurulduktan sonra Ege bolgesini icermesine ragmen faaliyetleri daha
¢ok Izmir ilini kapsamistir. Calismalar1 dolayisiyla bolgesel kalkinma ajanslarina
benzerlik gosteren vakif AB’nin Akdeniz iilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmeye
yonelik hazirladizn MEDINVEST programi ile Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA)kurulma c¢aligmalarina 1993’de baslanmistir. 1994 ‘de temel amaci bolgenin
ekonomik ve sanayi kalkinmasini saglamak adina faaliyete gecen ajans Tirkiye’nin ilk
kalkinma ajansi olarak tarihe gegmistir. EBKA igin belirlenen stratejide Tiirkiye’yi ve
Izmir’i tamtmak &n plandadir. EBKA nin organizasyonlart 3 temel bashk altinda
toplanmistir. Bunlar; Uluslar arasi iliskileri diizenlemek, faaliyetler arasinda
koordinasyonu saglamak ve ajansin idari iglerini yiiriitmek olan Ana B6lim, Bdlgenin
mevcut kaynaklar1 hakkinda enformasyonu saglamak, bilgi havuzu olusturmak ve
bunlar1 i¢eren belgeler sunmak olan Bilgi Derleme Bolumi ve son olarak bdlgeye gelen
yatirimceilara iligkin bolge hakkinda bilgi veren sempozyumlar ve konferanslarla

ziyaretgileri agirlamak olan Tanitim ve Agirlama Boliimiidur ( Kayasu vd,2003:81-82).

Uygulanan organizasyonlar her ne kadar etkili sonuglar dogursa da EBKA o
donemki iilke sartlarinda yasal daya nagi olmayan bir kurumdu ve bu yizden bir
yaptirim yetkisi bulunmuyordu ayni1 zamanda finansal altyapiya da sahip degildi. Bu gibi
sebepler dolayisiyla EGEV EBKA’y1 kendi iginde bir sirkete doniistiirmek zorunda
kaldi. EGEV’in temelde hedefi kalkinmislik i¢in bir yol haritast cizmektir. Ve
kalkinma ajanslarina benzer yapida faaliyet gosteren ajans 1990 ‘dan beri etkin bir halde
varligini stirdiirmektedir. 2006 yilindaki kalkinma ajanslart kurulumunu igeren kanun
cergevesinde, Izmir’in pilot bolge olarak segilmesinde EGEV’in bélge kalkinmasi

yoniinde yaptig1 etkin faaliyetler onemli bir yer tutmustur. Artik vakfin bundan sonraki
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gdrevi Izmir’de kurulacak ajansin  yaratacag etkinin bdlge ¢evresine yayilmasi igin

projeler yapmak olmustur(Temizocak,2006:395).

Bu dénemde 2006 yili 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5449 sayili
”Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
kalkinma ajanslarinin kurulusu bir yasal temele baglanmistir. Bu ¢erceve’de 6 Temmuz
2006’da 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan diizey 2 bolgelerinde kalkinma
ajans1 kurulmasma dair bakanlar kurulu karar1 ile izmir ilini iceren TR31 (IZKA) ve
Adana, Mersin illerini kapsayan TR62(CKA) Duzey 2 boélgelerinde kalkinma ajanslari
kurulmustur (TBMM,2009).

Tiirkiye’de kalkinma ajanlarina yonelik ilklerden bir digeri ise DPT nin bolge
potansiyelini canlandirmak adina gelistirdigi Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA)
ornegidir. Temel faaliyet alan1 olarak sanayi ve hizmet sektoriinii se¢mis olan EKA’nin
kurulusu belli ilkeler dahilinde belirlenmistir. Bunlar; i)Bolgesellik ii)Kamusallik
iii)Tamamlayicilik iv) adem-i merkeziyet¢ilik v) Katilimeiliktir. Faaliyet alanlarina
ornek olarak EKA, yatirimcilara ve isletmelere danismanlik hizmeti verme,yatirimeilari
ve isletmeleri yonlendirme,yatirrm ve isletmeleri koordine etme, yatirimlarin ve
isletmelerin finansmanini saglama ,tanitim ve yatirim ¢ekme faaliyetleri, isgiicii egitimi
vermek gibi bagliklar altinda toplanirlar. Bu uygulamalar1 yerine getirebilmek adina
EKA’ya bilgiye ulasim, ortaklarla alakali mali ve i¢ isleyise iliskin yetkiler verilmistir.
DPT’nin hazirladigi yillik programlar ve kalkinma planlarin1 uygulamasi dolayisiyla
EKA’nin bagkani’nin DPT’den atanmasi uygun goriilmiistiir. Ajansin finansmaninda ise

kamudan yararlanilmistir (Kayasii,2003:84-85).

EKA projelerinin etkin sonuglar vermesi ile 2006 yilinda ki 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
dayanarak 2008 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile ekonomik kalkinma ajansi Onerisi
gercege donmiis ve Bitlis, Hakkari,Mus ve Van illerini kapsayan Dogu Anadolu

Kalkinma Ajansi (DAKA) kurulmustur (DAKA,2011).

Tiirkiye’de ki kalkinma ajanslari kamu kurumu niteliginde goziikiirler fakat
tamamen bir kamu kurumu ozelligi gostermezler. Onlar kamudan fon kaynagi
saglamanin yaninda belli anlagmalar ile birlikte faaliyet yiiriitiirler ve Kalkinma

Bakanlig1 kontroliindedirler. Ajanslar Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisinin
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hakim olmasi i¢gin mevcut kaynaklarin kullanimini canlandiran, yerel aktorlerin kendi

aralarinda ortak bir kalkinma anlayisina sahip olmalarini saglayan, bolgelerin hem

yerelde hem de kiireselde birer giic unsuruna doniismesine olanak taniyan gorevler

tistlenmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulus siirecine énciiliik eden GIDEM, EGEV ve

EKA’nin faaliyetleri kapsaminda kurulan IZKA, CKA ve DAKA’ya iliskin kapsaml

bilgiler verilmistir. Glinlimiizde ise bunlarla beraber Tirkiye’de faaliyet gosteren

toplamda 26 adet kalkinma ajansi mevcuttur. Kalkinma ajanslarinin bolge kodlart ve

kapsadigi illeri belirten tablo asagida mevcuttur.

Tablo 1.Tiirkiye'de Bulunan Kalkinma Ajanslari

Ahiler Kalkinma Ajansi Ahika Aksaray Kirikkale Kirsehir Nigde Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajansi Ankaraka |Ankara

Bati Karadeniz Kalkinma | Bakka Bartin Karabiik Zonguldak

Ajansi

Bati  Akdeniz = Kalkinma | Baka Antalya Burdur Isparta

Ajansi

Bursa  Eskisehir  Bilecik | Bebka Bilecik Bursa Eskisehir

Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajans1 | Cka Adana Mersin

Dicle Kalkinma Ajansi Dika Batman Mardin Sirnak Siirt

Dogu Akdeniz Kalkinma | Dogaka Hatay,Kahramanmarag Osmaniye
Ajansi

Dogu Anadolu Kalkinma | Daka Bitlis,Hakkari Mus,Van

Ajansi

Dogu Karadeniz Kalkinma | Doka Artvin,Giresun,Glimiishane,Ordu,Rize, Trabzon
Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma | Marka Bolu,Diizce,Kocaeli,Sakarya, Yalova
Ajansi

Firat Kalkinma Ajnasi Fka Bing6l,Elazig,Malatya, Tunceli
Giiney Ege Kalkinma Ajans1 | Geka Aydin,Denizli,Mugla

Ipekyolu Kalkinma Ajans1 | Ika Adiyaman,Gaziantep,Kilis
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Giliney Marmara Kalkinma | Gmka Balikesir,Canakkale

Ajansi

Istanbul Kalkinma Ajansi Istka Istanbul

Izmir Kalkinma Ajansi Izka [zmir

Karacadag Kalkinma Ajans1 |Karacadag | Diyarbakir,Sanliurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma | Kuzka Kastamonu,Cankir1,Sinop
Ajansi

Kuzey @ Dogu  Anadolu | Kudaka Bayburt,Erzincan,Erzurum
Kalkinma Ajansi

Mevlana Kalkinma Ajansi Mevka Karaman,Konya

Orta Anadolu Kalkinma |Oran Kayseri,Sivas,Yozgat

Ajanst

Orta Karadeniz Kalkinma |Oka Amasya,Corum,Samsun, Tokat
Ajansi

Serhat Kalkinma Ajans1 Serka Agri,Ardahan,Igdir,Kars
Trakya Kalkinma Ajansi Trakyaka |Edirne,Kirklareli,Tekirdag
Zafer Kalkinma Ajansi Zeka Afyonkarahisar,Kiitahya,Manisa,Usak
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UCUNCU BOLUM

KUZKA’NIN FAALIYETLERI VE TR82 BOLGESININ
KALKINMASI

3. KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI (KUZKA)

KUZKA, iilkede kurulmus olan 26 adet kalkinma ajansindan biridir. Ajans
2006 yilinda resmi olarak Ulkedeki ilk kalkinma ajanslarinin kurulumundan yaklasik 3
yil sonra bakanlar kurulu karar1 ile 25 Temmuz 2009°da 2009/15326 sayili kanun ile
bakanlar kurulu tarafindan Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerini kapsayan TR82
bolgesinde kurulmustur. Ajans kamu destekli ve kar amaci giitmeyen bir isleyise
sahiptir. Ajans ilk olarak Kastamonu-Cankiri-Sinop illeri Kalkinma Ajansi olarak
isimlendirilmistir. Fakat kurulus kararnamesinde belirlenen isim ajans yonetim kurulu
tarafindan 30 Eylil 2009’da  degistirilerek  bugiin ~ kullanilan  bigimini
almistir(KUZKA,2009).

Bolgesel kalkinmada etkinlik saglayan kurumlardan biri olarak KUZKA diger
ajanslar gibi devaml bir kalkinma stratejisinin olugmasi ve pratige dokiilmesi i¢in yerel
aktorler arasinda ortak caligma istegi uyandirmak ve mevcut tiim kaynaklar
etkinlestirerek  kalkinma ¢abasinin artirilmasi faaliyetlerini dizenlemek amaciyla
hareket etmektedir (Oztopcu,2017:62) Bu kapsamli ¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢inde
nitelikli , iyi egitim almig bireylerin projelerde yer almasi projelerin daha etkin ve daha
kisa siirelerde sonu¢ vermesi agisindan onemlidir. Bu yiizden kalkinma ajanslarinin
personel profili uygulanacak projelerin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yer tutar.
KUZKA’da c¢alisanlarinin egitim durumlarmi 2013 yilinda yapilan bir ¢alisma ile
tablolastirilmis ve %37’sinin lisans mezunu %9’unun yiiksek lisans mezunu %3’iiniin
doktora mezunu geri kalan %38’lik kisim yiiksek lisansa devam ediyorken %13 liik

kisim ise doktoraya devam ettigini ortaya koyan grafik asagidaki gibi olusmustur.
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Grafik 1.Egitim Durumu
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Grafik incelendiginde ajans c¢alisanlarimin  egitim durumlarinin  ajansin
faaliyetlerini ve 0zel, mesleki teknik bilgi gerektiren islerin yapilmasini kolaylagtiracak
nitelikli, kendini yetistirmis bireyler tarafindan seg¢ildigi goriilmektedir. Ajans
faaliyetlerinin ¢esitlilik gostermesi istihdam edilen kisilerin bu alanlara yatkin farkl

boliimlerde uzmanlasmis kisilerden segilmesine sebep olmustur (KUZKA,2013).

Bir bagka 6nemli degisken olan yas degiskeni incelendiginde ise Tiirkiye’de
mevcut ¢alisanlarin yas gruplart kapsaminda degerlendirilmesi ile 1982 ve 2000 yillari
aras1 dogan bireylerin is giicii i¢erisindeki payinin 2009°da %37 iken 2011°de %50 ‘ye
¢ikmis oldugu goriilmistir. Bu noktada kalkinma ajanslarinin yakin bir tarihte
kurulmus olmasi ajans personelinin dinamik bir yapida olmasi1 gerekliligi ve
uygulanacak projelerin ya da olusturulacak planlarin etkin sonuglar olusturmasi istekleri
ajanslarin ¢alisanlarin1 daha geng niifus igerisinden seg¢melerine sebep olmustur.
KUZKA personelinin yas grubu ise asagida grafikle izah edilmis olup dénem sartlarinin

gerekleri dahilinde personel se¢ildigi goriilmektedir.

Grafik 2.Personel Yas grubu
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KUZKA’nin bolgeye ait planlar1 olan kuruluslara hibe programlari
diizenlemesi en onemli islevini olusturmaktadir. Bu kapsamda proje teklif ¢agrisi,
dogrudan faaliyet mali destek programlar1 ve giidiimlii proje destekleri gibi faaliyetler
mali destekler smifinda degerlendirilirken kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik

danigsmanlik ve egitim faaliyetleri teknik destekler bagligi altinda incelenmistir.

Bolge planlar1 ile KUZKA faaliyet alaninin sosyo-Kkiiltiirel yapisi, ekonomik
yapisi, ulastirma imkanlari, ¢evre ve enerji potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve mevcut
kaynaklarin gelistirilmesi baglaminda c¢alismalarin1 bu planlar ile kamuoyuna
sunmaktadir. Ayrica bu yolla bolgenin gelismemis, gelisim g0steren ve gelismis yonleri
belirlenerek gelecek icin bolgede nasil bir faaliyet organizasyonu yapilacagina karar

verilmektedir(KUZKA,2013).

3.1. TR82 Bolgesi Genel Ozellikleri

Bu bolge Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: (IBBS) kapsaminda ilk
olarak TR kodu ve 12 diizey 1 bolgesi smiflamasinda 8.bdlge olarak yer alan Bati
Karadeniz ve son rakami ise TR8 bdlgesinde yer alan 3 diizey 2 bolgesinden biri olan
Kuzey Anadolu bolgesini gostermektedir.

TR82 bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop illerinden olugmaktadir. S6z konusu

illerin merkez ilgeleri dahil Kastamonu’nun 20 Cankiri’nin 12 ,Sinop’un ise 9 adet ilgesi

vardir(KUZKA,2013).

TR82 bolgesi birbirine yakin sosyo-ekonomik 0Ozellikler gosteren iller
siniflamasi ile belirlenmistir. Aslinda incelendiginde sadece cografi yakinlik temel baz
alinarak kurulmustur. Bu kriter bdlgenin anlamli bir siniflama da yer almasini
saglamamaktadir. Bolgede biitiinlesik bir proje uygulanmasi mevcut illerin yapilar
benzer olmadigindan miimkiin olmamaktadir. Bu da KUZKA ’nin faaliyetlerini kisitlar

vaziyettedir.

Bolge nifusu 2011-2013 yillarim1 kapsayan bolge planinda 743.029 olarak
aciklansa da son agiklanan TUIK verilerinde 745.525 olarak belirtilmistir ve bu niifus
Tiirkiye toplam niifusunun sadece ylizde 1°lik kismini olusturmaktadir. Ayrica Dlzey 2
bolgeleri incelendiginde 1 milyonun altindaki tek dizey 2 bolgesinin TR82 bdlgesi
oldugu ortaya ¢ikmistir.Bolge niifus yogunlugunun diisiik oldugu yoreler siralandiginda

baslarda yer almaktadir.2012 verilerine gore en diisiik niifus yogunlugu siralamasinda 8.
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Sirada bulunan Cankirt ili 2016 verileri incelendiginde 7. Sirada yer almaktadir. TR82
bolgesi TRA1 bolgesinden sonra en az yogun2.bolgedir (KUZKA,2012).

TR82 bolgesinde 6n plana ¢ikan sektdr tarim sektoriidiir. Ulke bazinda bu
sektorde gerileme oldugu gibi bolgede de gerileme olmustur; fakat halen istihdamda
oncu konumunu surdirmektedir. Bunun yaninda tarim dis1 sektdrde Oncu paya sahip
olan bir diger sektdr imalat sanayidir. Tiirkiye’de kirsal niifus oranlari azalig gosterirken
bolge sahip oldugu kdy ve belde sayilarinin iilke ortalamasinin iistiinde bir orana sahip

olmasi1 dolayisiyla kirsal niifus orani Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

Bolgede ki iller olusumundan bugiine bircok medeniyete ev sahipligi
yapmiglardir. Bu da bolgenin zengin tarihi bir ¢esitlilige sahip olmasina sebep olmustur.
Ornegin Kastamonu ilinde bulunan tarihi kale Bizans déneminden kalma iken sehrin
merkezinde ki saat kulesi Osmanli eseridir. Cankiri ili de tarihe taniklik eden Tirk evi
mimarisinin 6nemli 6rneklerine sahiptir. Bunun yaninda bolgeyi sosyo-kiiltiirel agidan
bir merkez haline getiren Ahilik kurumu mevcuttur. Bu kiiltiiriin yansimasi seklinde
olusan Yaran kiiltliri Cankiri’nin miizik ,tiyatro gibi kiiltiirel alanlarda bir egitim
merkezi olmasini saglamistir. Sinop ili tarihin baslarindan beri énemli bir liman kenti
olmasindan 6tiirti birgok medeniyetin merkezi olmustur. Bu sebeple bélgede kentsel sit
alan1 ve arkeolojik sit alanlar1 olusturulmustur. Bu gibi degerlerin bulunmasi bolgede ki
tarthi eser ve Kkiiltiirel turizme olan talebi artirmaktadir. Bunun yaninda bozulmamis
dogas1 ve iklim 6zellikleri de metropollerde yasayan kesim igin tercih edilme sebebi
olusturmaktadir. Bu noktada bolgenin ulasim kapasitesi turizmi gelistirme acisindan ¢ok

onemli bir degisken haline gelmistir.

TRS82 bolgesi giineyinde Ankara, batisinda Istanbul, dogusunda Samsun gibi
biiyiiksehirlere yakinliginin yaninda kuzeyde ise Karadeniz’e kiyist olan iilkelere olan
yakmligi onu stratejik olarak énemli bir konuma getirmektedir. Fakat bolge cografi

acidan zorlu bir bolge oldugundan ulasimda kisitlanmalar mevcuttur.

Bolgenin tek demiryoluna sahip olan ili Cankir1 Ankara’ya karayolu ve
demiryolu ile baglantisin1 giiglendirmisken Kastamonu llgaz daginin cografi
siirlamalari ile Bagkente olan baglantis1 zayiftir. Ilde 2013 yili agilan havayolu ile
ulasim giiclendirilmeye ¢alisilmaktadir. Sinop ili ise son yillarda gelistirilmeye ¢alisilan

havayolu ile Istanbul baglantismi giiclendirirken denizyolu baglantilar1 zayif
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kalmaktadir. Karayolu baglantis1 ise artan yatirnmlar ile gelisme kaydetmistir

(KUZKA,2013).

2016 yili 15 gilicii gostergeleri incelendiginde Tiirkiye’de %10,9 gerceklesen
igsizlik oran1 TR 82 bolgesinde %35,8 olarak hesaplanmistir.Bu oran ile bolge diger 26
bolge arasinda kendine 5. Sirada yer bulmustur. Issizligin en az oldugu ilk bes bolge

strastyla soyledir:
i)TRAL1(%3,3) Erzurum,Erzincan, Bayburt
i) TR90(%4,4) Ordu,Giresun,Glimiishane, Trabzon,Rize,Artvin
1)) TRB2(%5,0) Mus,Bitlis,Van,Hakkari
IV)TRA2(%5,4) Agri,Ardahan,Igdir,Kars
V) TR82 (%5,8) Kastamonu,Cankir1,Sinop

Bolgesel dretim glicinln olgiilmesinde kullanilan gayrisafi katma deger bir
bolgenin yerlesiklerinin ekonomik faaliyetleri sonucu olusan ¢iktt degerinden bu
faaliyetlerin yapilmasinda kullandiklar1 ara tiiketim degerinin ¢ikarilmasi ile bulunur.
TR82 bolgesi i¢in hazirlanan son bolge planinda verilen 2010 yili Kisi Bas1 Gayri Safi
Katma Deger(GSKD) verisinde bolge 9.930 TL ile iilke ortalamasinin altinda bir degere
sahip oldugu sdylenmistir.

2011 il verileri incelendiginde 11.057 TL olarak hesaplanan deger Tirkiye
ortalamasi olan 15.500 TL ile karsilastirildiginda bolgenin tekrar ortalamanin altinda
kaldig1 anlagilmaktadir.2010 yili verileri incelendiginde GSKD’i bolgede en c¢ok
besleyen sektoriin %57,1 ile hizmet sektorii oldugu belirtilmigtir. Tarim sektorii %22,6
ile ikinci sirayr alirken sanayi sektorii %20,4’likk paya sahiptir. 2011 yili verileri
incelendiginde GSKD igerisinde tarimin pay1 disinda diger sektorlerin pay1 azalmistir.
Hizmet sektorii %56,9, Sanayi sektorii %20,1 tarim sektoriiniin payt ise %23,1 olarak
hesaplanmistir(TUIK,2014)

TR82 bolgesinin okuma yazma oranlart TUIK verilerinden elde edilen
bilgilerle olusturulmus tabloda asagida verilmistir. 2012 ve en son agiklanan 2015 yili
ile karsilagtirildiginda TR82 bolgesinde 2012 yilinda okuma yazma bilmeyenlerin

toplam nufusa orani bilgi alinamayan niifus ¢ikarilip hesaplandiginda %7 olmustur.
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Ayn1 yil Tirkiye geneline uygulanan analizde ise okuma yazma bilmeyenlerin toplam

nifusa orani1 %4’ dir.

Goriildugi tizere TR82 bolgesi Tiirkiye ortalamasinin iistiinde okuma yazma
bilmeyen nifusa sahiptir.Bu da yash niifusun bolgede yiiksek bir orana sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir (TUIK,2013).

Gegen siire zarfinda 2015 yili verileri incelendiginde TR82 bdlgesinde okuma
yazma bilmeyen niifusun toplam niifusa oram1 %5.5 olmustur. Tiirkiye verileri
incelendiginde ise okuma yazma bilmeyen niifusun toplam niifus igerisinde ki pay1
%3,4 diir. Goriildiigi iizere bolge zamanla Tiirkiye ortalamasina yaklasmaya baslamistir
(TUIK).

Tablo 2. Tiirkiye ve TR82 Bolgesi Okuma Yazma Oranlari

TOPLAM 6+ OKUMA 6+ OKUMA YAZMA | 6+ OKUMA YAZMA
NUFUS YAZMA BIiLEN NUFUS BIiLMEYEN NUFUS

DURUMU
BiLINMEYEN
NUFUS

TR82 (2012) 745,525 %1,3 %92 %7,0

TURKIYE 75,627,384 %2,6 %93,3 %4

TR82 (2015) 757,711 %0,5 %94 %5,5

TURKIYE 78,741,053 %0,7 %96 %3,4

*Toplam niifusun yiizdesi olarak Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Sosyal giivenlik sistemi toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir yapidir.
Dagitim esasimna dayali bir sistem olan sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortali
sayisinin sistemden aylik alanlara oranlanmasinda ideal oranin en az 4 en ¢ok 7 ¢ikmasi
gerekmektedir. Bu oran Tiirkiye’de 1,89 olarak meydana gelmistir. Dengenin
saglanamadig1 noktada sistem agik verecektir. Bolgede ise Tiirkiye ortalamasinin dahi
altinda bir oran mevcuttur. Bu’da bdlgenin yash niifusunun yiliksek olmasinda
kaynaklanmaktadir. (KUZKA,2013).C6ziim i¢in yeni isttihdam alanlar1 ve isletmelerin

kapasitelerini artirilmas1 gerekmektedir.
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Bolgenin gelir dagilimi ve yoksulluk verileri Tiirkiye ortalamasi ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de en zengin %20’lik grup toplam gelirin %48,3’line
sahipken, en fakir %20’lik grup toplam gelirin %6’sina sahiptir. Bolgede ise en zengin
%20’lik grup toplam gelirin %46,6’s1na sahipken, en fakir %20’lik grup toplam gelirin
%6,6’sina denk gelmektedir. Tirkiye’de ilk %20’lik grubun toplam gelirden aldig1
paymm en fakir %20’lik gruba orant %8,1°dir. Bolgede ise bu oran %7,1 dir
(KUZKA,2013). Bu oranin disiirilmesi yonunde ki faaliyetler sosyal refahin

artirilmasina katki saglayacaktir.

Bolgede sanayi sektoriniin GSKD igindeki payr son verilere gore %20,4
seklinde olusmustur. Bu deger Tiirkiye ortalamasi olan %26,4’lin altinda bir orandir.
Sanayi sektoriiniin  bolgede gelistirilmesine  yOnelik faaliyette  bulunulmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda bolgenin dis ticaret verileri incelendiginde Tiirkiye
icinde diisiik bir orana sahip olmakla beraber pazarlama ve iletisim imkanlarinin
gelismesiyle bolgenin ihracat verileri gelisim gostermistir. TUIK verilerine gore kisi
bas1 ihracat siralamasinda 81 il igerisinde bolgedeki illerin yeri sirasiyla Kastamonu igin
59, Cankir1 i¢cin 41, Sinop i¢inde 73 olarak belirlenmistir. 2007 ile 2012 yillar
incelendiginde ise s6z konusu dénem igin bdlgenin ihracat miktar: {ilke ihracat miktari
ile karsilastirildiginda bolgenin bu verideki payr %0,1 olarak Ol¢ililmiistiir. Bu oran
oldukga diisiik bir ihracat verisine sahip olunduguna isaret etmektedir. Thracat verilerini
edindigimiz gegerli yillar igin ithalat verisi de incelendiginde bolgenin ithalat miktar
tilke ortalamasinin oldukca altinda seyrettigi gozlemlenmistir. Bolgenin ithalat verileri
Tiirkiye ithalat verisi 1ile karsilastirildiginda iilke ithalat verileri i¢inde sadece %0,13
gibi diisiik bir paya sahip oldugu goriilmiistiir. Bu iki 6nemli veri bolgenin iiretim

giictiniin diisiik oldugu sonucunu destekler niteliktedir.(KUZKA)

Bir bolgenin kalkinmiglik gostermesi i¢in o bdlgenin her alanda bir liretiminin
olmasi lazimdir. Bolge sanayilesme alaninda iiretim yaparken sosyo-kultirel alanda ki
faaliyetleri goz ardi etmemelidir. TR82 bolgesi kamu ve 6zel kesim arasinda ki
isbirliginin artirtlmasi, STK’larin  bolgede etkinlesmesinin  saglanmasi, saglik
kurumlarmin kapasitesinin gelistirilmesi, altyap1 yatirimlarinin artirilmasi gibi bolgesel
ekonomik gelisme ile sosyal refahin artirilmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda

kanunda da belirtildigi iizere kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel
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potansiyeli islevsellestirmek ve bolgesel gelismenin hizlandirilmasi  suretiyle
strdiiriilebilir bir kalkinmanin yaninda bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasini saglayan c¢alismalar1 ile bolge yerlesiklerinin tiim bu faaliyetlerden esit

sekilde faydalanmasini saglayarak ortak bir hedef etrafinda toplanmay1 amaglar.

Bolgenin vizyonu agiklanan hedefler dahilinde “Siirekli Ureten, Birlikte

13

Yiikselen, Dogal Dokusuyla Fark Yaratan Kuzey Anadolu “ olarak olusturulmustur.
Bolge vizyonu temelli olusturulan KUZKA nin vizyonu ise” Bdlgenin Pusulasi, Ozgiin
Fikirlerin Referans Noktasi” olarak belirlenmistir. Bunun yaninda misyon olarak
“Bolgenin  sahip oldugu yetenekleri gelistirerek ve bilgi birikimini artirarak

stirdiiriilebilir bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak “ se¢ilmistir (KUZKA,2013).

3.2. KUZKA’nin Hedefi, Vizyonu ve Misyonu
Bir bolgenin kalkinmislik gostermesi i¢in o bolgenin her alanda bir iiretiminin olmasi
lazimdir. Bolge sanayilesme alaninda iiretim yaparken sosyo-kultirel alanda ki

faaliyetleri goz ard1 etmemelidir.

TRS82 bolgesi kamu ve 6zel kesim arasinda ki igbirliginin artirilmasi, STK’larin
bolgede etkinlesmesinin saglanmasi, saglik kurumlarinin kapasitesinin gelistirilmesi,
altyapt yatirnmlarimin artirilmasi gibi bolgesel ekonomik gelisme ile sosyal refahin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Bunun yaninda kanunda da belirtildigi iizere kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli islevsellestirmek ve bolgesel
gelismenin hizlandirilmas: suretiyle siirdiiriilebilir bir kalkinmanin yaninda bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasini saglayan ¢aligmalari ile bolge yerlesiklerinin
tiim bu faaliyetlerden esit sekilde faydalanmasini saglayarak ortak bir hedef etrafinda

toplanmay1 amaclar.

Bolgenin vizyonu aciklanan hedefler dahilinde “Siirekli Ureten, Birlikte

(13

Yiikselen, Dogal Dokusuyla Fark Yaratan Kuzey Anadolu “ olarak olusturulmustur.
Boélge vizyonu temelli olusturulan KUZKA nin vizyonu ise” Bélgenin Pusulasi, Ozgiin
Fikirlerin Referans Noktas1” olarak belirlenmistir. Bunun yaninda misyon olarak
“Bolgenin sahip oldugu yetenekleri gelistirerek ve bilgi birikimini artirarak

stirdiirtilebilir bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak “ secilmistir (KUZKA,2013).
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3.3. KUZKA’mn idari(Teskilat) Yapisi
Ajansin idari yapist karar organi olan Yonetim Kurulu, danigma organi olan Kalkinma
Kurulu ve icra orgami olan Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofislerinden

olusmaktadir.

3.3.1. Yonetim Kurulu

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansinin Yonetim Kurulu 12 {yesi bulunmaktadir.
Kuruldaki iiyeler bolgedeki illerin valileri, illerin belediye baskanlari, il genel meclis
baskanlar1 ve il ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Yonetim Kurulu
baskanligin1 birden fazla il barindiran bolgelerde ilk yil ajans merkezi secilen ilin valisi
yapmaktadir. Ilerleyen yillarda illerin alfabetik siralamasima gére bolgedeki tiim valiler
birer yi1l doniisiimlii olarak baskanlik yapmaktadirlar. Yonetim Kurulunun goérevleri
sunlardir:

1)Y1l iginde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek ii) Yillik mali raporu ve kesinlesen
biitce sonucunu onaylamak 1iii) Alt1 aylik rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma
Bakanligina gondermek iv) Ajans biitgesini onaylayip Kalkinma Bakanligina
gondermek v) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek vi) Personel ise alim ve
son verme islemlerini yiiriitmek vii) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve
bunlarin arasindaki is boliimiinii onaylamak viii) Tasit disindaki taginir mallarin alimu,
sattm1 ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagi
siirlari tespit etmek 1x) Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde sayilan yetkilerin bir
kismini, sinirlart  agikga  belirlemek  sartiyla genel  sekretere  devredebilir
(KUZKA,2012:3)

KUZKA’nin son guncelleme tarihi 26.07.2016 olan yonetim kurulu Gye listesi
su isimlerden olusmaktadir. Hasan ipek:Sinop Valisi, Mesut Kose: Cankir1 Valisi, Yasar
Karadeniz: Kastamonu Valisi, Tahsin Babas: Kastamonu Belediye Baskani, Irfan Ding:
Cankirt Belediye Baskani, Baki Ergiil: Sinop Belediye Baskani, Mehmet Kayikgi:
Kastamonu il Genel Meclis Baskani, Ruhi Seker:Cankir1 il Genel Meclis Baskani,
Siikrii Giindogdu: Sinop il Genel Meclis Baskani,Selcuk Arslan: Kastamonu TSO
Yonetim Kurulu Bagkani, Hayrettin Celikten: Cankir1 TSO Yonetim Kurulu Baskani,
Erol Derici: Sinop TSO Yonetim Kurulu Baskan: .
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3.3.2 Kalkinma Kurulu

Kurul ajansin danmisma organidir. Kalkinma Kurulu, kalkinma stratejisinin
bolgesel gelisme hedefiyle uyumlu bir sekilde diizenlenmesi gayesi giiderek, bdlgenin
mevcut potansiyelinin gelistirilip sorunlara gegerli ve etkili ¢oziimler olusturarak bolge
geleceginin giiclii bir yapiya kavusmasi faaliyetlerini tasarlayip bu yonde aktif ve yogun
caligmakla gorevlidir. Bu temel gorevinin yaninda ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim
raporlarini goriismek ve sorunlara iliskin ¢6ziim oOnerilerini yonetim kuruluna sunmak

bir bagka gorevidir.

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu bdlgedeki kamu kurum ve

kuruluslarindan, yerel yonetimlerden ve sivil toplum Orgiitlerinden dengeli sekilde

temsilci se¢ilerek Bakanlar Kurulu karari ile 96 iiyeden olusmaktadir (KUZKA,2012:4).

Fakat olusturulan Kalkinma Kurulu Gyeleri listesi “Kalkinma Ajanslari
Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ve
Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar”in ekinde yer
alan Kalkinma Kurulu Uye Listelerine iliskin tablonun yiiriirliikten kaldirilmasi
15/8/2016 tarihli 3236 sayili yaz1 ile Bakanlar Kurulunca kaldirilmistir. (Bakanlar

Kurulu)
3.3.3 Genel sekreterlik

Organizasyon yapisinin icra organini genel sekreterlik olusturur ve bu goérevi
yiiriitecek olan genel sekreter ise yonetim kurulunun teklifi ve genel miistesarligin onay1

ile atanir.
Genel sekreterin gorevleri sunlardir:

1)Yonetim kurulu kararlarini uygulamak ii) Yillik caligma programi ile biitgeyi
hazirlamak iii) Ajans gelirlerini toplamak iv) Bolge yerlesiklerinin proje iiretme ve
uygulama kapasitelerini gelistirici faaliyette bulunmak v)Yapilacak mali desteklerin
yonetim kuruluna oOnerilmesi vi) Destekledigi projeleri degerlendirmek, denetlemek,
raporlandirmak vii)Personelin ise alim1 ya da ¢ikarilmasini yonetim kuruluna dnermek
viii) Genel sekreterligi temsilen ulusal ve wuluslararasi toplantilara katilmak
(KUZKA,2016).
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3.3.4 Yatirim Destek Ofisi

Genel sekreterlige bagli olarak yatirim destek ofisleri yatirimcilarin biirokratik
islemlerini tek elden takip ederek islemleri hizlandirdig1 gibi takip ve koordine de eder
(Arslan,2010:143).Bolgede ki yatirim destek ofisleri TR82 illerindeki yerlesik
isletmelere ve bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara iicretsiz danigmanlik ve

yonlendirme hizmeti sunmaktadir.

Bolgede ki yatirim destek ofisleri yatirim ve is ortami hakkinda bilgi vermek amaciyla
raporlar hazirlar, bolge Ozelliklerini sunan envanter c¢aligmasi yapar, yatirimcilarin
bolgede faaliyette bulunmasi i¢in devlet destegi hakkinda bilgilendirme yapar,mevcut
sorunlar1 bakanliklara iletir, tanitict organizasyonlar diizenler, bu organizasyonlari
internet ortaminda paylasarak ulasabilirligi artirmaya ¢alisir. Ornegin KUZKA bolgede
ki tim yatirim faaliyetlerini “Invest in TR82” adl1 internet sitesinde agik¢a sunmaktadir

(KUZKA,2012:6).
3.4. KUZKA’nin Biitcesi

Mgili kanunun “Gelirler ve Yénetilecek Fonlar’adli maddesinde belirlenen gelir
kalemlerine gore ajansin 2016 yilinda toplam gelir bitgesi 27.475.309,75 TL olarak
hesaplanmistir. Agiklanan biitcenin  5.500.000,00 TL’lik kismi o6nceki yillardan
devredilen nakittir. Toplam butcede en ¢ok paya sahip olan kalem 17.500.000,00 TL ile
merkezi yonetim biitcesinden ayrilan paylar olmustur. Geri kalan miktarin 1.240.912,75
TL’lik kism il 6zel idarelerinden, 1.288.244,11 TL’lik kism1 Belediyeden , 40.152,89
TL’lik kisim Ticaret ve Sanayi Odalarindan, 1.000,00 TL faaliyet geliri, 1.500.000,00
TL’lik kismi alacaklardan tahsilatlar ve diger gelir olarak hesaplanan kalemden

405.000,00 TL’lik bir gelir elde edilecektir.

Ilgili kanunun “Giderler” bashkli maddesine gére 2016 yili toplam gider
bitcesi 27.475.309,75 olarak hesaplanmistir. Belirlenen gider biitgesinin 19.000.00
TL’lik kism1 Temsil ve Agirlama Giderleri olarak hesaplanmistir. Bunun yaninda
tahmin edilemeyen durumlar i¢in kullanilmak iizere gelir biitgesinin %51 tutarini
asmayacak sekilde hesaplanan 1.364.000,15 TL’lik kisim 6denek olarak verilmistir.
Gider biitgesinde en yiiksek pay1 proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in ayrilan pay

olusturup 14.880.000,00TL olarak belirtilmistir. Geri kalan miktarin 12.595.309,75
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TL’lik kismi genel hizmetler i¢in ayrilmistir. Bu kalem kendi ig¢inde 5 alt basliga
ayrilir.Bunlar : i)Genel Yonetim Hizmetleri ii) Izleme ,Degerleme ve Koordinasyon
Hizmetleri iii) Plan, Program ve Proje Hizmetleri iv) Arastirma Hizmetleri v) Tanitim

ve Egitim Hizmetleri basliklar1 altinda olusturulmuslardir (KUZKA,2016:2-4).
3.5.KUZKA’min TR82 Bolgesine Yonelik Faaliyetleri

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan TR82 boélgesine yonelik faaliyetler
aciklanmis olan faaliyet raporlar1 ve ajans personeli ile yapilan goriismeler dahilinde
birim bazli bir sckilde ag¢iklanmustir. Faaliyetler planlama, programlama ve
koordinasyon birimi faaliyetleri, program yonetim birimi faaliyetleri, izleme ve
degerlendirme birimi faaliyetleri, satin alma, idari isler ve destek hizmetleri birimi

faaliyetleri ve yatirim destek ofisleri faaliyetleri gibi basliklar altinda ele alinacaktir.

Ajansin faaliyetlerine iligkin bilgilerin paylasildig1 faaliyet raporu ilk olarak
aslinda 2010 yilinda yaymlamistir. Ajansin faaliyetleri, mali yapisi, personel alimi ve
ajansin ilgilendigi tiim alanlarin kamuoyu ile paylasilacagi bir internet sitesinin
kurulmasi ajans faaliyetlerine yonelik ilki olusturmustur. Bundan sonra atilan ilk adim
Genel Sekreterin goreve baslatilmas: olup devaminda ise ajans personelinin se¢imi ile

KUZKA faaliyet uygulamaya hazir hale gelmistir.

2010 yili KUZKA i¢in kurulus asamasi oldugundan donemde heniiz bolge
plan1 hazirlanmamisti. Bu sebeple ajans yapmis oldugu proje teklif cagrisinda tam bir
etkinlik saglayamamigstir. Aslinda kalkinma ajanslar1 isleyisine gore bolge plam
olmayan bir ajansin proje teklif cagrisina ¢ikmasit miimkiin degildir. Fakat dogrudan
faaliyet mali destek programi(DFD)i¢in bdyle bir zorunlulugun olmamasi ve ajansin
gecerli yil biitcesinden kaynak ayirma istegi onu proje teklif cagrisinda bulunmaya
itmigtir. Proje teklif cagrisinin kaynagi biit¢enin sadece %2’sinin aktarilmasi ile
olusturulmus olup isleyis dolayisiyla daha fazla kaynak aktarilamamistir. Bu programin
temelde amaci bolgedeki kalkinmaya hiz kazandiracak oOnemli projelerin hayata
gecirilmesi ve uygulanmasidir. Faaliyetlerin hayata gegmesi agsamasinin ilki olarak ajans
genel sekreterinin ve uzmanlarindan olusturulan bir ekip sirayla tim bolge illerinde

tanitim faaliyetleri yiiriitmiistiir.

Ajans bu donemde kurumsallasmak amaciyla personellerinin, ¢alisma planinda

hedeflenen egitim uygulamalar1 ¢ercevesindeki seminer ve sempozyumlara katilimini
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saglamistir. S6z konusu katilimlar farkli konular icermesinin yaninda temelde ajansin
yeni kurulusundan dolayi ihtiya¢ duydugu tecriibe eksikliginin egitimlerle giderilmesini
konu edinmistir. Tiim bu egitim faaliyetleri igerisinde en 6nemli olan1 o donemde heniiz
hazirlanamamis olan bolge planinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu amag i¢in kokli ajanslara
ziyaretlerin gergeklestirilmis olmasidir. Ziyaretler sirasinda ajanslarin organizasyon
yapilari, olusturulan birimlerin gorevleri ve ortak bazi sorunlarin ¢éziimii igin
goriismeler yapilmis olup ileriye doniik bilgilendirme saglanmistir. Bunlarin yaninda
tiim ajanslara yonelik olarak DPT ve TUIK tarafindan saglanan planlama egitimleri ve

istatistikler kapsaminda modiiler egitim seminerlerine de katilim saglanmstir.

Bolgedeki yerlesik kurumlar tarafindan hazirlanan toplantilarda ajansin 2010
yili ilk faaliyeti olan dogrudan faaliyet mali destek programi tanitimlari katilinan
programlarda sunumlarla tanitilmistir. Bunun yaninda diger ajanslarin yapmis oldugu
seminerlere de katilim saglanarak bélgenin  mevcut durumu arastirilmigtir

(KUZKA,2010:17-27).

Kisaca KUZKA’nin faaliyet ve uygulamalar1 kurulus asamasi olarak nitelenen
2010 y1li incelendiginde bir ajansin faaliyete gecmek i¢in gerek duydugu bilgi birikimi
nasil elde ettigine ve ne gibi faaliyetlerde bulunduguna 6rnek olusturmasi acisindan

onem arz etmektedir.
3.5.1 Planlama ,Programlama ve Koordinasyon Birimi Faaliyetleri

Planlama, programlama ve koordinasyon idare asamasinin en 6nemli
fonksiyonunu olusturmaktadir. Iyi bir planlama ve programlama giiniimiiz diinyasinda
gitgide karmasiklasan, siirekli bir degisim i¢inde olan pazar ortaminda artan rekabet,
farklilagsan teknoloji ve zorlasan ekonomik kosullar karsisinda iyi bir direng goéstermeyi
saglamaktadir. Bu noktada kiresel degisiklikler karsisinda bolgesel kalkinma
ajanslariin bu tarz faaliyetleri g6z ardi etmesi onlarin hedeflerine ulagmalarinda biiyiik

bir engeli olusturacaktir (Ekodialog.com.org).

Planlama, programlama ve koordinasyon biriminin en dnemli faaliyeti bélgede
ki kuruluslara yon gosterici 0zelligi olan ve bunun yaninda bdlgenin hali hazirda
mevcut olan sorunlarimin belirlenip ¢oziilmesi igin olusturulan bdlge planidir. TR82
bolgesi plani olusturulurken hazirliklar kapsaminda planin yontem, igerik ve siireg

kisimlar1 belirlenirken ¢alismalarinin hizlanmasi i¢in paydaslar belirlenmis ve bu
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dogrultuda bolgedeki kurumlar ziyaret edilerek mevcut durum tespiti yapilmistir.
Ziyaretler sirasinda kalkinma ajansina yonelik enformasyon saglanarak paydaslarin

planlama siirecini benimsemeleri saglanmistir.

Bolgeye ait mevcut durum raporunun olusturulmasi amaciyla ulusal ve uluslar
aras1 veri bankasi olan kurumlardan istatistikler, bdlgedeki kurumlardan elde edilen
dokiimanlar ve ajans tarafindan kurgulanan bilgi formlarindan yararlanilmigtir

(KUZKA,2010:14).

Olusturulan mevcut durum raporundan harcketle elde edilecek olan mevcut
durum analizi igin bolgenin eksiklikleri ve onceliklerinin belirlenmesi amaciyla ajans
tarafindan anket c¢alismasi yapilmistir. S6z konusu ¢alisma il ve ilge calistaylar1 dahil
yapilan tiim toplantilarda uzmanliklarina gore toplam 300 kisiye ayr1 ayr1 uygulanarak
bolgenin sorunlar1 ve oncelikleri belirlenmistir. Anket ¢aligmasindan elde edilen veriler
ile bolgenin giiglii, zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinin belirlendigi GZFT analizi
yapilmuistir.

Ajans uluslararas1 alanda dnemli seminer ve toplantilara katilarak bolgenin
tanittmin1  yapmay1 ve ikili iliskileri gelistirmeyi amaglamistir. Bu konuda birgok
yabanci iilkede ki fuarlara katilim saglamistir. Bolgede su ana kadar iki kere yapilan
bolge planmin ilki 2011-2013 yillarim1 kapsarken son yapilan plan 2014 ve 2023
yillarin1 kapsamaktadir. Ikinci plan 2013 yilinda yapilmaya baslanmistir. 2011-2012

yillart mevcut bolge plani dahilinde degerlendirilmistir.

Bolgede planlama, programlama birimi tarafindan yapilan calisma
analizlerinde ilgelere yonelik enformasyon eksikligi giderilmistir. Bunun yaninda
tavukguluk sektdr analizi, rizgar enerjisi raporu,cazibe merkezleri raporu ve bolgesel
rekabet ve operasyonel program caligmalari adina bir takim faaliyetler yiirtitiilmiistiir.
Yapilan diger faaliyetler kapsaminda ise ajansin merkezi konumunda ki Kastamonu
ilinde yogun bir sekilde iiretimi yapilan sarimsagin mevcut degerinin artirtlmasi iizerine
calismalar yapilmistir. Bolgenin sosyo-ekonomik durumunu ortaya koyan ingilizce
rapor yaymlanmistir. Ajans ve iiniversiteler arasinda isbirligi protokolii imzalanmistir.
Temel degiskenleri imalat alaninda faaliyet gdsteren isletme sayis1 ve bdlgenin niifus
degisiklikleri olan “ilgeler arasinda kalkinma endeksi “adiyla matematiksel bir ¢alisma

yapilmistir.
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Bu calismaya benzer sekilde ilgelerde oncii sektorlerin belirlenmesi ve proje
teklif ¢agrilar1 i¢in potansiyel bagvuru sahiplerinin sayisi belirlenmesi amaciyla igletme

analizi yapilmistir (KUZKA,2011:163).

2013 yilinda hazirlanan ikinci bolge plan1 calismalari ¢ergevesinde bolgedeki
sektorlerin iilke i¢indeki paymin 6lciilmesi amaciyla 3 yildiz kiime analizi yapilmigtir.
Bu analiz ile bolgedeki sektorlerin gelisimine iligkin tespitlerde bulunulmustur ve
kiimelenme potansiyeli gdsteren sektorler belirlenmistir. ikinci bolge planinin 2014 ve
2023 yillar1 arasini1 kapsamasi sebebiyle mevcut bolge nifus gostergelerinin incelenerek
planda gegerli olan yillarda nasil bir degisim olacagina dair 6ngdriide bulunulmustur.
Ayrica bolge planina etkinlik kazandirmasi amaciyla ilgelerin analizleri yapilmis olup
sosyo-ekonomik gelismiglik endeksi (SEGE) hesaplanmistir. Tiim bu faaliyetlere ek
olarak bu birim altinda ajans g¢alisanlarinin katilim sagladigi birgok egitim faaliyeti

diizenlenmistir(KUZKA,2013:22-23). Bunlar:
1)MS Office Egitim

i1)Leonardo Vinci Hareketlilik Egitimleri
iii)Para ve Doviz Kuru Politikalar1 Egitimi
iv)Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Analiz Teknikleri Egitimi
v)Sosyal Kalkinma ve Politikalar Egitimi
vi)Orta Donem Biitgeleme Egitimi

vii)PMI standartlarinda Proje Egitimi
viii)Risk Yonetimi Egitimi

1x)Giiglii Sunumlar Egitimi

x)Makro Ekonomik Gostergeler Egitimidir.
3.5.2 Program Yonetim Birimleri Faaliyetleri

Bu birimde ajansin boélge planinin onaylanmasi sonrasi ilk proje teklif ¢agrist
olan”Kobi ve Cevre Turizm Altyapis1” adli mali destek programi yiiriirliige
konulmustur. Proje teklif ¢agrisi sebebiyle so6z konusu illerde bilgilendirme toplantisi
yapilmis olup proje yazma egitimleri yapilmistir.3’{i bilgilendirme 3’1 de proje yazma

egitimi olan toplam 6 etkinlige bolgede 554 kisi katilim saglamistir. Katilanlarin %47’si
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0zel sektorden olusurken %19’u kamu sektoriinden olusmustur. Geri kalan kisim ise

STK lar, iniversiteler ve yerel yoneticilerden meydana gelmektedir.

2011 yili KOBI Mali Destek Programi kapsaminda 175 basvuru olurken ayni
yilin baska bir programi olan Cevre, Turizm Mali Destek Programi ise basarili 46
basvuruya sahiptir. 175 projenin 11 tanesi ge¢ teslimden, 6 tanesi mevzuattaki
gerekceleri saglamadigindan ve bir bagvuru sahibi de kendi yetersizlikleri dolayisiyla
proje teklif ¢agrisina dahil olmamustir. Gegerli 46 basvurudan ise bir tanesi on inceleme,
kontrol asamasinda 7 proje ise ajans katki paylarimi yatirmadiklar1 dolayisiyla siirece
dahil edilmemistir. Kabul edilen basvurular degerlendirme komitesi siirecinde KOBI
projesi igin 66 basarili bagvuru, CTA igin ise 22 ba.sarili basvuru olduguna karar
vermislerdir. Bundan sonra basarili projelerin resmiyet kazanmasi i¢in projeler yonetim
kuruluna sunulmustur. Kurul tiim listeyi tekrardan degerlendirmesi i¢in degerlendirme

komitesine gonderdikten sonra onaylanarak ilan edilmistir (KUZKA,2012:28-33).

Uygulanacak olan projeler icin TR82 bdlgesinde her iki destek programi
kapsaminda 16 milyon TL ajans tarafindan tahsis edilmistir. 2012 yil1 proje teklif
cagrist kapsaminda “Sanayi Uretiminin  Artirilmasi”(SURAT) ve “Turizmin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi”(TURGEP) baglikli mali destek programlari
belirlenmistir. Bu programlar bolgede ki isletmelerin rekabet giiclerini artirilmasi ve
sirastyla sanayi Uretimini ve f{iretilen {riinlerin katma degerini artirmak, turizm

faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi amaci giitmektedir (KUZKA,2012:32).

Belirlenen programlara aktarilan kaynaklar ilk seferde sirasiyla SURAT igin
7.800.000 TL iken TURGEP igin 4.200.000 TL olmustur. Belirlenen destek miktarlar
2013 Ocak aymnda giincellenerek SURAT igin 13 Milyon TL’ye TURGEP iginde 6
Milyon TL’ye ¢ikarilmistir. Konusu gegen projelerden SURAT igin bdlgeden 100
basvuru talebi TURGEDP i¢inde 24 bagvuru talebi gelmistir. 100 basvuru talebinden 64’i
basarili olurken 24 basvuru talebinden 21’1 basarili olmustur. Basarili 64 basvurudan
42’s1 i¢in sozlesme imzalanirken 21 basarili bagvurudan ise 16’s1 igin sdzlesme
imzalanmigtir. 2013 yili proje teklif ¢agrilar1 kapsaminda onceki yilda oldugu gibi 2
adet mali destek programi adma teklif cagrisma cikilmistir. Bunlar “Iktisadi

Kalkinma”(IKAP) ve “Bolge Altyapisinin Gelistirilmesi”(BAP) adli projelerdir. IKAP
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icin 13 Milyon TL kaynak aktarimi mevcutken BAP i¢in 8 Milyon TL kaynak
aktarilmistir(KUZKA,2013:29).

2014 yilinda da s6z konusu teklif ¢agrilar1 adina bilgilendirme toplantilar1 ve
egitim seminerleri yapilmistir. Ayn1 y1l 46 adet (IKAP) projesi ve 7 adet (BAP) projesi
desteklenerek  sozlesmeler yapilmis ve  projeler yiiriirlige  konulmustur

(KUZKA,2014:31-36)

2015 yilinda isletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve bolgede ki sosyal
refahin artirilmasi amaci giiden iktisadi kalkinma mali destek programinin ikincisi
uygulanmustir.(IKAP2) Bu program dahilinde ajans tarafindan saglanan katki 12 milyon
TL “dir. Programda desteklenecek sektdrler sunlardir: i)imalat Sanayi, Yenilenebilir
Enerji i1) Kiiltiir ve Turizm 1i1)Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler. Ayn1 yil bdolge
altyapisinin gelistirilmesi(BAP2) destek programinin da devami niteliginde mali destek
programi diizenlenmistir. Bu program dahilinde ajans tarafindan saglanan katki 8
milyon TL’dir. Programin oncelikleri sdyle olugsmustur. i)Bolgeye has dogal ve tarihi
alanlarda turizmin desteklenmesi amaciyla altyapi hizmetleri i1)Bolge yerlesiklerinin
ortak alanlarini altyapt sorunlarinin ¢oziilmesi iii) Cevrede ki yapilarin plan dahilinde

olusturulmasi gibi dncelikler belirlemislerdir.

Ajans 2015 yilinda dogrudan faaliyet destegi programi ile temelde bolge
rekabetinin artirilmasi1 gayesi giiderken 6zel amag¢ olarak da bolgesel yerlesiklere
rekabet avantaji saglamay1 belirlemistir. Bu amaclar dogrultusunda ajans tarafindan
saglanan destek 250 bin TL olarak belirlenmistir. Destek projesinin Oncelikleri sdyle
olusmustur. i) Her destek programinda oldugu gibi bdlgenin rekabet gicunin
gelistirilmesi ii) Bolge ekonomisine yonelik olumsuzluklarin belirlenip Snemle
planlarinin yapilmast iii) Is gelistirme merkezi,teknoloji gelistirme merkezi,teknoparklar
gibi bolgeye katma deger saglayacak kurumlarin kuruluslarma 6n ayak olmak olarak
belirlenmistir (KUZKA,2015:4).

2016 yilinda da Dogrudan Faaliyet Destek programi ajans tarafindan
yiiriitiilmeye devam edilmistir. Bu yilki kaynak artig1 belirlenen 6nceliklerin daha hizli
ve etkin bir sekilde meydana gelmesi sonucunu doguracaktir. Bu programlarin ajans

tarafindan sunulurken unutulmamasi gereken 6nemli nokta proje teklif cagrisi temelli

104



bir uygulama olmadiklaridir. Yani ajans tarafindan herhangi bir davet s6z konusu

degildir(KUZKA,2015:15)

Kurumlarin proje hazirlama kapasitelerinin artirilmasi gayesi giiden program
yonetim birimi bu amagla toplanti, konferans ve egitimler diizenlemistir. Ajans
personelinin  katildigr egitimler cogunlukta olup ajans tarafindan da (iniversite
Ogrencilerine yonelik proje egitimleri sunulmustur. Bunun yaninda paydaslara iliskin
uygulanan veya uygulanacak teknik destek ve mali destek programlar1 kapsaminda
ziyaretler gergeklestirilmistir. Bu ziyaretler kapsaminda ajanslarin sagladigi desteklere
benzer sekilde destek yiiriiten KOSGEB, TKDK, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligi,
Kredi Garanti Fonu, Calisma ve Is Kurumu temsilciliklerine ziyaretler diizenlenmis ve

ajans ile etki karsilagtirma yapilmistir.
3.5.3 Izleme ve Degerlendirme Birimi Faaliyetleri

Bu birim altinda ajans tarafindan hazirlanan plan, program ve,desteklenen
projelerin etkilerinin incelenmesi amaciyla destekleme faaliyetlerinin koordineli bir
sekilde takibi yapilmaktadir.Bu dogrultuda 2010 yili dogrudan faaliyet mali destek
programi kapsaminda imzalanan projeler incelenmistir ve bu kapsamdaki 6 projenin
biitgelerinin gerceklesme oran1 %96,47 olmustur. Bu projelerin uygulanmasi i¢in ajans
tarafinda 191.568,74TL destek saglanmistir. Destek miktarinin diisiik olmas1 o donemde
daha halihazir bir bolge plani olmadigindan kaynaklidir (KUZKA,2010:19).

2011 yilinda ajans KOBI Mali Destek Programi kapsaminda 54 proje ile
sOzlesme yapmistir. Tiim projelere saglanan destek miktar1 9.287.488,49 TL olmustur.
Ayni yil ajans ¢evre turizm altyapist mali destek programini da yiiriitmiistiir. Bu proje
kapsaminda toplam tutar1 4.317.944,29 TL olan 18 proje ile s6zlesmesi imzalanmistir.
Projelere olan toplam destek miktar1 1.909.337,81 TL’dir.Segilen projelerden 4’ii ortak
karar ile uygulanmasi fesh edilmistir. Kalan projelere 2013 yil1 itibariyle toplam destek
miktar1 2.597.086,70 TL olmustur. Toplamda 2011 yilinda baglanilan mali destek
programlar1 kapsamindaki projelere saglanan destek 2013 yili itibariyle 12.963.970,95
TL olmustur.

Proje sahiplerine yonelik her sézlesme oncesi yapilan egitimler bu yilda
yapilmistir. Ayrica her projeye ilk izleme asamasi sonrasi destek miktarinin %40’1

tutarinda 6deme yapilmistir.
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2011 y1il1 bolgedeki mali destek programlar1 kapsaminda en ¢ok nakdi yardim
saglanan il Kastamonu olmustur. Cankir1 ve Sinop illeri ise hemen hemen ayni1 destek

miktarlara sahiptir (KUZKA,2011:36).

2012 wyilma 250.000TL destek ile ¢ikan ajans teknik destek programi
kapsaminda 5 proje ile sozlesme imzalanmistir. Bes projeye toplam destek miktari
34,161,00 TL olmustur. Ayn1 yil tekrarlanan teknik destek programinda ise bu sefer 19
proje ile sozlesme imzalanmistir. Toplam destek miktar1 88.323,00 TL olmustur. Bu yil
uygulanan Sanayi Uretiminin Artirilmas1 Mali Destek Programi kapsaminda (SURAT)
talep edilen destek miktar1 ve yararlanici tarafindan taahhiit edilen destek miktari
toplandiginda 19.234.086 TL yatirim yapilacagr ongoriilmiistiir. Ayn1 sekilde devam
eden bir bagka mali destek programi olan (TURGEP) i¢in ise talep edilen ve taahhiit
edilen destek miktarlari toplandiginda 4.835,572 TL yatirim yapilacagi ongoriilmiistiir.
Desteklenecek proje sahiplerine yonelik egitimler bu proje yararlanicilarina da
uygulanmistir.2013 yili 2011 yilinda uygulanmaya baslanan mali destek programi
kapsaminda imzalanan 54 projenin 52’°sinin sonuglandigi yildir. Sézlesme uygulama
oran1%96,3 olmustur. Toplamda es finansman destegi ile beraber saglanan destek

miktar1 24.914.249,50 TL olmustur.

Bu proje ile beraber 613 kisiye isttihdam saglanmig ve 68 yeni iiriin liretime

koyulmustur(KUZKA,2013:33).

2013 ve sonrasinda faaliyet raporlar1 ajans tarafindan birimler bazinda degil de
stire¢ bazinda incelenmistir. Bu sebeple 2013 y1l1 ve sonrasi yillar i¢in 6nceki yillar gibi
kapsamli bir bilgi verilmemistir. Ginimuze dek bu birim altinda 8 Mali destek
programi, 1 tane Dogrudan Faaliyet Destegi Programi, 2 tane Teknik Destek Programi
inceleyen birim 2016 yili sonu ile bunlara ek olarak 2 adet Dogrudan Faaliyet Destegi
Programi ve 1 tane de Giidiimlii Proje Destegi alaninda ki projeleri incelemis ve

degerlendirmistir(KUZKA,2016:48).
3.5.4.8atin Alma, Idari Isler ve Destek Hizmetleri Birimi Faaliyetleri

Bu birim faaliyetleri 2011, 2012 yillar1 faaliyet raporlarinda basliktaki
bigcimiyle agiklanmigken s6z konusu yillar sonrasi ise Kurumsal Yonetim Birimi bashgt

altinda faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Birim faaliyetleri 2011 yilinda 5 alt baslikla
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incelenmistir. Ilerleyen yillar herhangi bir ayrim yapilmadan aym bashklar temel

alinarak faaliyetler slirdiiriilmistiir. S0z konusu alt basliklar su sekilde olusmustur:

i) Tecriibe Paylasim Ziyaretleri: Bu baslik altinda yeni kurulan bir ajans olarak
KUZKA’nin sorunlara ve olusacak firsatlara nasil tepki vermesi gerektigi konularinda
diger ajanslarla bilgi alisverisinde bulunulmustur. Ornegin: 2012 yilinda OKA ile mali
yeterlilik konusunda bilgi aligverisinde bulunulmustur. Ayni yil Ankara Kalkinma
Ajansi ile de mali yeterlilik, bilgi islem altyapist ve kalkinma ajanslari yonetim

sistemine gecis siiregleri konusunda goriismeler yapilmistir.

ii) Idari Islerin Diizenlenmesi Faaliyetleri: Ajansin kurumsal acidan yasadig
sorunlarin ¢oziimiinde rol oynamaktadir. Kurumsallasmak amaciyla arsiv, evrak
takip,ise alim ve ise son verme, maag,muhasebe islemleri, satin alma ve yolluk
bildirimleri gibi alanlarda siiregler olusturulup mevcut personelin gérev tanimlamalari
yapilmaktadir. Kurumsal agidan ajansin gerek duydugu tiim idari faaliyetler bu birim
altinda yapilmistir. Bunun yaninda Satin alma boliimii, insan kaynaklar1 bolimii, bilgi
islem boliimii ve muhasebe boliimii gibi diger faaliyet olarak adlandirilmis olan birimler

acilmis ve faaliyetlere baglanmistir.

iii)Bagimsiz Denetim Siireci: Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi
tarafindan her ajans i¢in zorunlu hale getirilen bagimsiz dis denetim firmasi tarafindan
denetime tutulma kanunu dolayisiyla bir denetim firmasi ile anlasilarak ajans belirli

araliklarla denetime tutulmaktadir.

iv) Mali Islerin Yiiriitiilmesi: Ajansin mali islerinin daha es giidiimlii olarak

yiiriitiilmesi gayesi ile olusturulmustur.

v) Izleme Faaliyetleri: Yonetimsel ve mali isler yaninda destek saglanilan
projelerin basarili olanlarimin  izlenmesi siirecine katki saglamak amaciyla

olusturulmustur(KUZKA,2011:38-39).
3.5.5. Yatirim Destek Ofisleri Faaliyetleri

KUZKA Yatinm Destek Ofisleri bolgedeki her 3 ilde de Haziran 2011
tarithinde kurulmustur. Yatirim destek ofisleri ajansa tecriibe kazandirmak adina diger
koklii ajanslara ziyaretler yapmis, bolgedeki yatirimeilar bilgilendirmis ve eylem plani

olusturmustur(KUZKA,2011:39).
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Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan TR82 bolgesi yatirim potansiyeli hakkinda
calismalar yapilmis olup tanitim amach brosiir ve kataloglar hazirlanmistir. Her 3 il i¢in
yatirnm destek ofislerinin faaliyetleri basliklar altinda toplandiginda danmigsmanlik,
egitim, organizasyon ve diger faaliyetler olarak ayrim yapilabilmektedir. Ornegin
danigmanlik bashigr altinda bolgedeki yatirnm yapmak isteyen yararlanicilara bolge
potansiyeli ve destek mekanizmalar1 hakkinda danismanlik hizmeti verilmistir. Egitim
bashgr altinda dis ticaret egitimi, yeni tesvik sistemi egitimi, inovasyon egitimi, ofis
uygulamalari e8itimi gibi tiirlerde egitimler yapilmistir. Organizasyon baslig1 altinda ise
is adamlan ile toplantilar, teknik bilgilendirme toplantilari, Karadeniz Bdlgesinde
stirdiiriilebilir balik¢ilik calistay1, bdlge tanitim organizasyonlar: gibi faaliyetler
yapilmistir. Diger faaliyetler kapsaminda ise tecriibe ziyaretleri, olusturulan forumlar,

toplantilar yapilmistir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolgede ajansin tasra/il teskilati kapsaminda faaliyet
gosterdigi sanilmast bu birimden beklenen uygulamalarin yeterli olmadig1 yanilgisina

diisiilmesine sebebiyet vermektedir.

Ajans birimlerinin gorevlerinin bolgede daha iyi tanitiminin yapilmasi bu gibi
sorunlarla kargilasma oraninin diismesine yardimci olacaktir. Ayrica YDO’lar da sadece
birer koordinatoriin ¢alismasi yapilan isin zorlugu goéz Oniine alindiginda yetersiz

olmaktadir (KUZKA,2012:50-52).

3.6, KUZKA’NIN BOLGEDEKi ETKISINE YONELIK BAKIS ACISININ
DEGERLENDIRILMESI

3.6.1. Degerlendirmenin Onemi ve Amaci

Ulkemizde bolgesel gelismislik farkinin énemli seviyelerde olmasi, AB ile ikili
iligkilerin gelisimi, proje tiretme kapasitesinin artmasi, yerel aktorlerin kalkinmada sz
sahibi olmaya baslamalari gibi durumlar bolgesel kalkinma ajanslarna olan ilgiyi
artirmistir. Tabandan tavana dogru gelisen kalkinma anlayisinin benimsenmesi ile
kalkinma bolgesel olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu degerlendirme ise KUZKA
Ozelinde kalkinma ajanslarmin bdlgesel kalkinmada ki roliiniin yerel aktorler agisindan
nasil izlendigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda her ne kadar faaliyetleri 2016 yilinda
bakanlik tarafindan sonlandirilmis olsa da kalkinma ajansinin danigsma organi olan

Kalkinma Kuruluna ulagilmis ve ajansin bolgedeki yerel aktorlerle birebir iliskisini
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temel alan kurul Gyeleri ve ajans tarafindan desteklenen kisi ve kuruluslarla iletisime
gecilmis olup ajansin idari yapisi, isleyisi ile destekledikleri projelerin bolgeye olan

etkisine yonelik goriisler anket calismasi ile belirlenmeye calisilmistir.

Arastirmanin 6nemi; KUZKA’nin bolgesel kalkinma, yonetimsel isleyis ve
uyguladigi faaliyetlerin bolge temelinde olusturdugu etkinin tespiti ve varsa sorunlara

¢OzUm onerilerinin sunulmasidir.

Aragtirmanin temel amaci: KUZKA’nin yerel aktorlerle olan iligkisi, ajansin
bolge sorunlarma ne Ol¢lide cevap verdigi ve etkilesimde bulunulan kisilerin,

kurumlarin ajans faaliyetlerine bakis agilarinin belirlenmesidir.
3.6.2. Degerlendirmenin AnaKdtlesi

Degerlendirmenin ana kutlesi KUZKA’nin Kalkinma Kurulu tiyeleri ve destek
alan kisi, kurum ve kuruluslardan olusturulmustur. Fakat kalkinma kurulu
kaldirildigindan ve tiim destek alanlara ulasim miimkiin olmadigindan 6rnekleme

yapilmis ve 72 kisiye ulagilmistir.

Orneklemin Kalkinma Kurulu iiyeleri ve destek alan kisi, kurum ve
kuruluslardan secilmesinin sebebi, bolgesel yerlesiklerin slrece dahil edilmesi
kapsaminda bolgede sz sahibi olan yerel aktdrlerin kalkinma kurulunda bulunmasi ve
destek alan kisi, kurum ve kuruluslarin ajans faaliyetlerine iligskin en verimli bilgileri
paylasacaklar diistincesi dogrultusunda sec¢ilmislerdir. Ayrica TR82 bolgesini olusturan
s06z konusu illerde bu calisma ajans ile etkilesimde bulunmus ulasilabilinen her kisi ve
kuruma ulagilarak tiim illerin katilimcilarina ait fikirlerin calismada yer almasi

saglanmigtir
3.6.3. Degerlendirmenin Degiskenleri

Degerlendirme de 3 farkli grup degiskenden yararlanilmistir. Birinci grup i¢in Kalkinma
Ajanslari ve KUZKA ©6lgegi ile alakali 5 ifadeye yer verilmistir. Ikinci grupta
KUZKA’nin idari yapisi, isleyisi ve faaliyetleri 6lgegi alakali 18 ifadeye yer verilmistir.

Ugiincii grupta ise KUZKA tarafindan desteklenen proje dlgegi secilmis olup 9 ifadeye

yer verilmistir. Degerlendirmede kullanilan 6lcekler tablolarda su sekilde yer almaktadir
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Tablo 3. Kalkinma Ajanslar1 ve KUZKA Olgegi

IFADELER Kod
1. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi bolgesel kalkinma igin KAl
faydal1 bir girisimdir.
2. KUZKA bulundugum ilin kalkinmasina énemli bir katki KA2
saglamaktadir.
3. KUZKA’nin iletisim kanallar1 yeterli ve glinceldir. KA3
4. Bolge yerlesiklerinin goriisleri dikkate alinmaktadir. KA4
5. Bolge planlari, Faaliyet raporlar1 diizenli araliklarla KA5

yayinlanmaktadir.

110




Tablo 4. KUZKA'mn idari Yapisy, Isleyisi ve Faaliyetleri

IFADELER Kod
1.Kalkinma Ajansi kurumsallasmasini tamamlamistir. IiF1
2.Ajansin icerdigi iller ile uyumu sorunsuzdur. [iF2
3.Kalkinma ajansinin destekleri bolge ihtiyaglaria tamamen cevap IiF3
vermektedir.
4.Kalkinma ajansinin gelir kalemleri yeterlidir. 1iF4
5.Kamu Universite Sanayi Iliskisi etkindir. IiF5
6.Kalkinma ajansinin gelir ve giderleri seffaf bir sekilde agiklanmaktadir. [iF6
7.Ajans merkezi ile iller arasinda etkin bir koordinasyon mevcuttur. IiF7
8. KUZKA tarafindan ara eleman agi1ginin kapatilmasi i¢in saglanan mesleki IiF8
egitimler ve proje yazma egitimleri yeterlidir.
9.1ller arasinda biitiinlesik bir proje yapimi1 kolaydir. [iF9
10.KUZKA’ nin genel sekreterine ve diger birimlerine ulasim kolaydir. [iF10
11.Ajans ¢alisanlar yeterli diizeyde mesleki bilgiye sahiptir. [iF11
12.Ajans bolgedeki nitelikli geng niifus gocini 6nlemek [iF12
i¢in istihdam alanlar1 olusturmustur.
13.Ajansin sosyo-kiiltirel alanda ki faaliyetleri yeterlidir. [iF13
14.Ajans destekleri ile Bolgeye biiyiik 6lcekli yatirimlar ¢ekilmistir. [iF14
15.Altyap1 caligmalar yeterlidir. [iF15
16.Ajans tarafindan bolge tanitimlari yeterli diizeyde yapilmaistir. [iF16
17.0rmancilik ve Ekoturizm destekleri ajans tarafindan etkin sekilde [iF17
siirdiiriilmiistiir.
18.Genel olarak incelendiginde KUZKA etkin bir faaliyet gorunimundedir. [iF18
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Tablo 5. KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olcegi

IFADELER Kod
1.Desteklenecek projelerin se¢imi adil ve tarafsizdir. DP1
2.Proje duyurular1 zamaninda yapilmstir. DP2
3.Desteklenecek olan projelere bolge ihtiyaglari goz oniine alinarak DP3
karar verilmistir.
4.Proje hazirlama agisindan ajans ilgililere verilen desteklerde DP4
yeterli kaynagi saglayabilmistir.
5.Mali kaynaklar bolge ihtiyaclarina cevap verebilecek derecede DP5
yeterlidir.
6.Desteklenen projelerin denetimi etkin sekilde yapilmaistir. DP6
7.Proje destekleme konusunda iller arasinda ayrim yapilmamastir. DP7
8.Desteklenen projelerin basarili oldugu kanaatindeyim. DP8

3.6.4.Degerlendirmenin Yontemi

Tez c¢aligmasi bolgesel kalkinma kavrami ve gelisiminin anlatildigi birinci
boliim, ardindan kalkinma ajanslar1 hakkindaki literatlir arastirmasini igeren ikinci
boliim ve son olarak KUZKA’nin bolgedeki roliinlin incelenmesi amaciyla ajansa ait
bilgilerin anlatildigi ve bolge yerlesiklerine ajansin etkinliginin 6lclilmesi amacl

yapilan bir anket ¢aligmasini igeren {igiincii boliimden olusmaktadir.

Ajansin bolgedeki roliiniin incelenmesi amaciyla 4 boliimden olusan bir anket
calismasi yapilmistir. Birinci boliimde degerlendirmeye katilan kisilerin demografik
ozelliklerini dgrenmek adma 6 soru sorulmustur. Ikinci béliimde “Kalkinma Ajanslar
ve KUZKA” &lgegi olusturulmus olup 5 ifadeye yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise
“KUZKA’nin idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri” &lgegi altinda 18 ifadeye yer
verilmistir. Dordiincii boliimde ise “KUZKA tarafindan desteklenen proje “dlcegi

altinda 8 ifadeye yer verilmistir. Ifade iceren her boliim igin  5°li Likert sistemi
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kullanilmis olup ifadeler “Hi¢ Katilmiyorum” ,“Katilmiyorum”,”Kismen Katiliyorum”,
“Katiliyorum”, “Tamamen Katiliyorum” seklinde olusturulmustur. Anket puanlamasi
ise “Hi¢ Katilmiyorum * ifadesinden “Tamamen Katiliyorum” ifadesine dogru 1-2-3-4-

5 rakamlar1 ile puanlanmustir.

Degerlendirme  TR82  (Kastamonu,Cankiri,Sinop)  bélgesi  illerinde
uygulanmistir. Degerlendirmenin anakiitlesi 2016 yilinda kaldirilan Kalkinma Kurulu
iiyeleri ve ajansin destek verdigi kisi ve kurumlardir. Orneklem biiyiikliigii %95 giiven
araliginda e=%35 hata pay1 ile 72 kisi i¢in belirlenmistir. TR82 bolgesinde uygulanan
anket ¢aligmasi i¢in Kastamonu ve Sinop illerinde birebir elden anketler uygulanirken
Cankir ili i¢in e-posta yoluyla anket uygulamasi yapilmistir. Bu yolla kalkinma kurulu

Uyelerine ve destek alan kisi ve kurumlara ulagilmistir.

Degerlendirme kapsaminda elde edilen verilerin analizi SPSS23 paket
programi ile test edilmis ve%95 giiven diizeyinde ¢alisilmistir. Verileri analiz
edebilmek icin betimleyici analiz ve parametrik olmayan testlerle karsilastirma
analizleri yapilmistir. Olgek puanlari icin yapilan normallik testi sonuglarina gore
Olcekler normal dagilim gostermediklerinden analizde parametrik olmayan iki bagimsiz
grup ortalamalarmi karsilastirmak amaciyla kullanilan Mann Whitney U ve ii¢ veya
daha fazla sayida grubun ortalamalar1 arasinda ki farkliligin anlamliligini test amaciyla

Kolmogrov Smirnov istatistiki testleri kullanilmustir.

3.7.VERILERIN ANALIZI

Analiz SPSS23 programi ile yapilmis ve %95 giiven diizeyinde g¢alisilmistir.
Calismaya uygun test se¢cimi Kolmogrov Smirnov ve Shapiro Willk normallik
testlerinin sonuglarina gore belirlenmistir.normallik testi sonucunda veriler normsal
dagilim gostermedigi anlasilmistir. Parametrik olmayan (Mann Whitney U, Kruskal

Wallis) testlerle veriler analiz edilmistir.
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3.7.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Gostergeleri

Anket calismasina katilanlarin demografik gostergeleri asagidaki ~ Tablo 6°da

gosterilmistir.

Tablo 6. Demografik Gostergeler

DEMOGRAFIK SAYI YUZDE

CINSIYET KADIN 6 %8.3
ERKEK 66 %91.7

72

TOPLAM

YAS 20-30 YAS 9 %12.5
31-40 YAS 19 %26.4
41-50 YAS 18 %25
51 YAS VE USTU 26 %36

TOPLAM

EGITIM ILKOGRETIM 4 %5.6

DURUMU LISE 8 %11.1
ONLISANS 7 %9.7
LISANS 39 %54.2
YUKSEK LISANS 14 %19.4
TOPLAM

AJANS iL]E 0-2 9 %12.5

ET.KILESIM 3-5 34 %47.2

ICINDE 6-8 29 %40.3

BULUNMA

SURESI TOPLAM

MENSUBU Kamu Kurumu 36 %50

OLUNAN Ozel Sektor 12 %16.7

KURUM Universite 3 %4.2
STK ve Meslek 8 %11.1
Kurulusu
Yerel Yonetimler 13 %18.1
Diger

TOPLAM

BULUNULAN IL. | KASTAMONU 32 %44.4
SINOP 21 %29.2
CANKIRI 19 9026.4
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Tablo 6. gostergelerine gore kadmlarin sayisi erkek katilimcilarin yaninda
olduk¢a az oldugu gozlemlenmistir. Bu duruma sebep TR82 bolgesinin idari iglerinde
ve ajans ile faaliyette bulunan kurumlarda ki idareciler arasinda kadin sayisinin az
olmas1 gosterilebilir. Illerin ankete katilim sayilar1 incelendiginde Cankiri ilinden
katilim en diisiikk seviyede olmustur. Buna gerekge olarak Cankir ilindeki istirakgilere
uygulanan anket calismasinin e-posta yoluyla yapilmis olmasi ve bu e-postalara geri

doniisiin beklenenden diisiik olmasi sunulabilir.

Yas skalasi incelendiginde 51 yas ve iistii katilimcilarin bolge yonetimine
hakim olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. 20-30 yas araligi ise hem bdolgedeki geng¢ niifus

oraninin azligma hem de idari islerde s6z sahibi olmamalarina yorumlanabilir.
3.7.2. Olgeklerin Givenilirlik Analizi

Tablo 7. Olgeklerin Guvenilirlik Analizleri Tablo

Cronbach’s Soru Savist
Alpha y
Kalkinma Ajanslari ve KUZKA Olgegi f.653 5
N S , ... _. 10,618 18
KUZKA’nm Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olcegi
, ) , 0,619 8
DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi
0,772 31
TOPLAM

Tablo 7’ye gore giivenilirlik katsayisi 31 Olgekten olusan Olgegin timi igin a= 0,772
bulunmustur. Olgeklere ait giiven diizeyi asagida olusturulan giiven araliklari tablosuna gére
belirlenmistir. Tabloya gore olcekler oldukea giivenilir test aralifinda yer almistir.

e 0.00 <x>0.40 (Giivenilir degil)

e 0.40 <x>0.60 (Diistik giivenilir)

e (.60 <x>0.80 (Oldukca guvenilir)
e 0.80<x>1.00 (Yuksek glvenilir)
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Grafik 3. ifadelere Katiimcilarin Verdigi Cevaplarin Ortalamalar

KA1
KA2
KA3
KA4
KAS5
iiF1
iiF2
iiF3
iiF4
iiF5
iiF6
iiF7
iiFg
iiF9

iiF10

iiF11
iiF12
iiF13
iiF14
iiF15
iiF16
iiF17
iiF18
DP1
DP2
DP3
DP4
DP5
DP6
DP7
DP8

3.7083
3.4444
3.625
2.6528
3.5556
3.3056
2.3333
3.25
2.4722
2.4444
3.5139
3.125
2.8056
2.3889
3.125
3.6389
2.3889
2.5972
2.6806
2.5972
3.2639
2.8611
3.4444
3.0972
3.5694
3.1111
2.8472
2.5964
3.0694

3.1389
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Grafikte ankete katilanlara sunulan 31 ifadeye verilen cevaplarin ortalamalar
bulunmaktadir.

Grafige gore tiim Olgeklerin ortalamalarinin hesaplanmasi ile genel ortalama 3,02 olarak
bulunmustur. Bu durumda KA4,1iF2, {iF4, IiF5,1IF8, iiF9, {iF12, iiF13, 1iF14,iiF15,
[iF17, DP4, DP5 ifadeleri ortalamanin altinda kalmistr.

(KA4) kodlu “Bolge yerlesiklerinin goriisleri dikkate alinmaktadir” ifadesi
ankete katilanlar tarafindan genel ortalamanin altinda puanlanmaistir. Bu sonug kaldirilan
Kalkinma Kurulu biriminin ajans ile bolge arasinda ki koordinasyonu saglamada etkin
bir yap1 olduguna ve su an ki durum goz Oniine alindiginda ajansin bélge ile bir
paylasim noktasinda zayif kaldig1 yorumu yapilabilir.

(IiF2) kodlu “Ajansin igerdigi iler ile uyumu sorunsuzdur” ifadesinin
ortalamanin altinda degerlendirilmesi, TR82 bolgesi olusturulurken secilen mevcut
illerin, simiflandirmanin gereklerini yerine getiremedikleri sonucuna ulagmamizi
saglamistir.

(IiF4) kodlu” Kalkinma ajansinin gelir kalemleri yeterlidir” ifadesi ortalamanin
altinda degerlendirilmesi bolge yerlesikleri tarafindan ajansin yeterli geliri olmadigi
fikrine sahip olduklarina yorumlanabilir.

(IiF5) kodlu “Kamu Universite Sanayi iliskisi etkindir” ifadesinin genel
ortalamanin altinda yer almasi bu iiglemenin beraber bir faaliyette bulunmakta eksik
kaldiklar1 yoniinde yorumlanabilir.

(IIF8) “ KUZKA tarafindan ara eleman agigimin kapatilmasi i¢in saglanan
mesleki egitimler ve proje yazma egitimleri yeterlidir” ifadesinin genel ortalamanin
altinda seyretmesi 2016’ya kadar uygulanan kalkinma kurulu toplantilarinda ortaya
atilmis sorunun ¢éziime kavusturulmadigi sonucuna ulasmamizi saglar.

(IIF9) kodlu “Iller arasinda biitiinlesik bir proje yapimi kolaydir” ifadesi ankete
katilanlar tarafindan genel ortalamanin altinda degerlendirilmesi ajansin kapsadigi
mevcut illerin kendi aralarinda bir koordinasyona sahip olmadiklar1 diisiincesine hakim
olduklart sonucuna yoneltmistir.

(IiF12) kodlu “Ajans bolgedeki nitelikli geng niifus gdciinii onlemek icin
istihdam alanlar1 olusturmustur.” ifadesinin genel ortalamanin altinda degerlendirilmesi
ajansin bu konuda bir politika yiiriitmedigi yorumuna sebep olmustur.

(IiF13) kodlu “ Ajansin sosyo-kultirel alandaki faaliyetleri yeterlidir”
ifadesinin genel ortalamanin altinda kalmasi ankete katilanlarin ajansin bu konuda etkin
olmadig1 yorumuna ydneltir.
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(IiF14) kodlu “Ajans destekleri ile bolgeye biiyiikk 6lcekli yatirimlar
cekilmistir” ifadesinin ortalamanin altinda kalmasi katilimeilarin bdlgede ki yatirimlarin
biiyiik 6l¢ekli olmadiklart yorumunu yapilmasini saglamistir.

(IiF15) kodlu * Altyap1 ¢aligmalar yeterlidir” ifadesinin de genel ortalamanin
altinda kalmasi katilimcilarin  bolgedeki altyapinin yetersiz oldugu diislincesine
yoneltmistir.

(IiF17) kodlu” Ormancilik ve Ekoturizm destekleri ajans tarafindan etkin
sekilde siirdiiriilmiistiir “ifadesinin genel ortalama altinda olugmasi bolge 6zellikleri goz
Oonline alindiginda katilimcilar tarafindan bdlgenin kaynaklarinin  yeterince iyi
kullanilmadig1 yorumuna yoneltmistir.

(DP4 )kodlu” Proje hazirlama agisindan ajans ilgililere verilen desteklerde
yeterli kaynagi saglayabilmistir” ifadesinin genel ortalama altinda yer almasi
katilimcilar tarafindan ajansin proje desteklerinin yetersiz oldugu yorumuna sebep
olmustur.

(DP5) kodlu “Mali kaynaklar bolge ihtiyaclarina cevap verecek derecede
yeterlidir” ifadesinin genel ortalama altinda seyretmesi kaynaklarin bolge acisindan
yetersiz oldugu seklinde yorumlanabilir.

Grafik 4. Ol¢ek Ortalamalar:
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Kalkinma Ajanslari ve KUZKA  KUZKA’nin idari Yapisi, isleyisi KUZKA Tarafindan Desteklenen
Olgegi ve Faaliyetleri Olgegi Projeler Olgegi

Grafik 4’de Olgekler bazinda ki ortalamalar incelendiginde Genel ortalamanin
“Kalkinma Ajanslart ve KUZKA Olgegi” ve “ KUZKA Tarafindan Desteklenen
Projeler Olgegi” ortalamalar1 3 puanlamasinin {istiinde ¢ikmasi ajansin genel anlamda
olumlu izlendigi yorumuna yoneltmektedir. Fakat “KUZKA nin Idari Yapist ,Isleyisi ve
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Faaliyetleri Olgegi” ortalamasimin 3’iin altinda meydana gelmesi ajansin 6zel manada
bolge i¢in ¢okta olumlu faaliyetlerde bulunmadiklart yorumuna yoneltmektedir. Ajans
degerlendirme Ol¢eginin Proje degerlendirme Olgegi ve Faaliyet Olgeginden yiiksek
ortalamaya sahip olmasi istirak¢ilerin Kalkinma Ajanslart ve KUZKA o6lgcegine iliskin
fikrilerinin daha 1limli oldugu ,diger geri kalan iki 6l¢ek iginse katilimcilarin olumsuz
fikirlere hakim olduklarina ulagilmistir.

3.7.3. Farklilik Analizleri
Aragtirmaya katilanlarin 6lgeklerle ilgili degerlendirmelerinin demografik bilgilere gore
farklilik analizleri asagidaki tablolarda mevcuttur.

Tablo 8. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile Ilgili Degerlendirmelerinin
Cinsiyete Gore Farklihk Analizi

N Ortalama Mann- Asymp.Sig.
Whitney U | (2-tailed)
Kalkinma Kadin 6 35
Ajanslari ve 189,000 ,853
KUZKA Erkek 66 36,64
KUZKA’nin Kadin 6 28,5
Idari Yapist, 73 150,000 327
Isleyisive | ppa 66 ’
Faaliyetleri
KUZKA Kadin 6 43,25
[T) amﬂ:‘da“ 35 89 157,500 408
eSte- enen Erkek 66
Projeler

Tablo 8 de goriilen Mann Whitney U testi sonuglarina gére uygulanan 3 6lcek iginde
sig. (2-tailed) degerleri>0.05 oldugu i¢in cinsiyetler arasinda istatistiki agidan anlamli
bir farklilik gézlemlenmemistir.
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Tablo 9. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA iLE flgili Degerlendirmelerinin Yasa
Gore Farkhilik Analizi

N Ortalama Ki- Kare Sig.
20-30 9 27,06
Kalkinma Ajanslar: ve 31-40 19 32,84
KUZKA 13,469 ,004
41-50 18 28,25
51 + 26 48,15
20-30 9 30,33
KUZKA’nin idari 31-40 19 36,87
Yapisi, isleyigi ve 4,535 ,209
Faaliyetleri 41-50 18 44,81
51+ 26 32,62
20-30 9 39,39
KUZKA Tarafindan 31-40 19 32,26 1,129
. 770
Desteklenen Projeler 41-50 18 37,25
51+ 26 38,08

* Homojenlik testine gore varyanslarin esitligi sartinin saglandig1 gozlemlenmistir.( sig degerleri sirasi ile 0,987-
0,489,0.110)

Tablo 9°da goriilen Kruskal Wallis testi sonuglarma gére “KUZKA’nin Idari Yapist,
Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”ve “KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegine
gbre yas gruplart arasinda istatistiki acidan anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir.
“Kalkinma ajanslar1 ve KUZKA Olgegi” ne gore yas gruplari arasinda sig .004<0.05
oldugu i¢in istatistiki agidan anlamli bir farklilik gézlemlenmistir.
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Tablo 10. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA {le Tlgili Degerlendirmelerinin Egitim
Durumlarina Gore Farkhiik Analizi

N Ortalama| Ki- Kare Sig.
[kogretim 4 27,88
Lise 8 31,44
Kalkinma Ajanslar Onlisans 7 39,36 3,482 181
ve KUZKA ’
Lisans 39 39,99
/1L 14 30,71
Lisans
Ilkégretim 4 29,38
Lise 8 28,00
KUZKA’nin idari —
. | 7 40,14
Yapasi, Isleyisi ve Oguzans 0 2,308 679
Faaliyetleri Lisans 39 38,35
YUksek 14 36,43
Lisans
Ilkégretim 4 37,63
Lise 8 34,00
KUZKA Tarafln.dan Onlisans 7 37,64 1422 840
Desteklenen Projeler i
Lisans 39 38,58
YUksek 14 31,25
Lisans

Tablo 10°’da goriilen Kruskal Wallis testi sonuglarina gore ‘“Kalkinma ajanslari ve
KUZKA Olgegi” “KUZKA'mn Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi’ve
“KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olcegi ne gére egitim gruplar arasinda sig.
degerleri>0.05 oldugu i¢in istatistiki acidan anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir.
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Tablo 11.Arastirmaya Katilanlarin KUZKA (ile flgili Degerlendirmelerinin Ajans
Ile Etkilesimde Bulunma Siirelerine Gore Farklihk Analizi

N Ortalama| Ki-Kare Sig.
0-2 9 27,72
: 4,540
Kalkinma Ajanslari 3.5 34 3378 103
ve KUZKA
6-8 29 42,41
) 0-2 9 33,50
KUZKA’nin Idari
Yapisi, isleyisi ve 3-5 34 41,25 3,373 ,185
Faaliyetleri
6-8 29 31,86
0-2 9 43,78
KUZKA gty 35 34 35,93 1,290 525
Desteklenen Projeler
6-8 29 34,91

Tablo da goriilen Kruskal Wallis testi sonuglarina gore “Kalkinma ajanslar1 ve KUZKA
Olgegi” “KUZKA'min Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”ve “KUZKA
Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi”ne gére ajans ile etkilesimde bulunma siireleri
arasinda sig. degerleri>0.05 oldugu i¢in istatistiki ag¢idan anlamli bir farklilik

gozlemlenmemistir.
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Tablo 12. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile Ilgili Degerlendirmelerinin

Mensubu Olunan Kuruma Gore Farklilik Analizi

N Ortalama Ki Kare Sig.
Kamu 36 43,82
Kurumu
Ozel Sektor 12 29,58
STK ve
Kalkinma Ajanslar1 ve
KUZKA Meslek 3 24,50 9,111 ,058
Kurulusu
Universite 8 30,13
Yerel
Yonetimler i &'
prnu 36 36,21
Kurumu
Ozel Sektor 12 44,96
, A STK ve
KUZKA. nin .I(-lal‘l Meslek 3 6,33
Yapisi, .Isleyls.l ve Kurulusu 8,527 ,074
Faaliyetleri
Universite 8 33,31
Yerel
Yonetimler 13 38,42
Kamu 36 38,17
Kurumu
Ozel Sektor 12 33,63
KUZKA Tarafindan
Desteklenen Projeler STKve
Meslek 3 14,33 4,061 398
Kurulusu
Universite 8 39,44
Yerel Yonetim 13 37,85
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Tablo 12°de gorilen One Way Anova testi sonuglarina gore “Kalkinma ajanslart ve
KUZKA Olgegi” ve “KUZKA’nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi” ve
“KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi’ne gore sig. degerleri>0.05 oldugu
icin mensubu olunan kurumlar arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik
gozlemlenmemistir.

Tablo 13. Arastirmaya Katilanlarin KUZKA ile Tlgili Degerlendirmelerinin illere
Gore Farkhilik Analizi

N Ortalama | Ki- Kare | Sig.
Kastamonu 32 38,11
Kalkinma Ajanslar1 ve -
KUZKA Sinop 21 37,02 ,682 711
Cankiri 19 33,21
. Kastamonu 32 43,38
KUZKA’nin Idari
Yapisi, isleyisi ve Sinop 21 35,5 22,895 | ,000
Faaliyetleri
Cankiri 19 19,82
Kastamonu 32 46,83
KUZKA Tarafindan -
Desteklenen Projeler Sinop 21 40,02 28,256 1,000
Cankir 19 15,21

Tablo 13°de goriilen One Way Anova testi sonuglarina gore “Kalkinma ajanslar1 ve
KUZKA Olgegi” ne gore 0,711>0,05 oldugu icin iller arasinda istatistiki agidan anlamli
bir farkliik gdzlemlenmemistir..“KUZKA’ nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri
Olgegi”ve “KUZKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi’ne gore iller arasinda sig.
degerleri< 0.05 oldugu icin istatistiki agidan anlamli bir farklilik gozlemlenmistir.
Bulunan degerler Kastamonu, Cankiri,Sinop illerinin KUZKA’nin faaliyetler dlgegi ve
projeler dlceginde farkli bakis acilarma sahip olduklar1 yorumuna yoneltir. Boyle bir
farkliligin olmasinin sebebi olarak ajans merkezinin bolgedeki diger illerden daha fazla
etkin faaliyette bulundugu iller arasinda uygulanan projelerin bolgeye katma deger
yaratma agisindan ayni etki derecesine sahip olmadiklar1 ve séz konusu illerin
kalkinmiglik derecelerinin belirleyici oldugu yorumu yapilabilir.
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Tablo 14. illere iliskin ifadelere Verilen Cevaplarin Anlamhlik Géstergeleri

ILLER ORTALAMA N Ki- Kare S

KA1 KASTAMONU 3,65 32
CANKIRI 3,68 19 0,154 0,926
SINOP 3,80 21

KA2 KASTAMONU 3,78 32
CANKIRI 3,00 19 12,453 0,02
SINOP 3,33 21

KA3 KASTAMONU 3,68 32
CANKIRI 3,73 19 0,646 0,0724
SINOP 3,42 21

KA4 KASTAMONU 2,43 32
CANKIRI 2,52 19 5,599 0,061
SINOP 3,09 21

KA5 KASTAMONU 3,56 232
CANKIRI 3,57 19 0,044 0,978
SINOP 3,52 21

iiF1 KASTAMONU 3,40 32
CANKIRI 3,31 19 0,673 0,714
SINOP 3,14 21

iiF2 KASTAMONU 2,21 32
CANKIRI 2,42 19 1,827 0,401
SINOP 2,42 21

IiF3 KASTAMONU 4,28 32
CANKIRI 2,42 19 16,597 0,000
SINOP 2,43 21
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ILLER ORTALAMA Chi-Squre S

iiF4 KASTAMONU 2,43 32
CANKIRI 2,21 19 3,991 0,136
SINOP 2,76 21

IiF5 KASTAMONU 2,53 32
CANKIRI 2,31 19 0,702 0,704
SINOP 2,42 21

iiF6 KASTAMONU 3,62 32
CANKIRI 3,57 19 0,732 0,694
SINOP 3,28 21

IiF7 KASTAMONU 3,71 32
CANKIRI 2,47 19 20,749 0,000
SINOP 2,80 21

IiF8 KASTAMONU 3,46 32
CANKIRI 2,10 19 25,377 0,000
SINOP 2,42 21

IiF9 KASTAMONU 2,43 32
CANKIRI 2,21 19 1,330 0,514
SINOP 2,47 21

iiF10 KASTAMONU 3,34 32
CANKIRI 2,36 19 14,203 0,001
SINOP 3,47 21

iiF11 KASTAMONU 3,62 32
CANKIRI 3,42 19 1,877 0,391
SINOP 3,85 21

126




ILLER ORTALAMA N Chi- S
Square

IiF12 KASTAMONU 2,46 32
CANKIRI 2,31 19 0,613 | 0,736
SINOP 2,33 21

IiF13 KASTAMONU 2,71 32
CANKIRI 2,52 19 1,277 | 0,528
SINOP 2,47 21

iiF14 KASTAMONU 3,12 32
CANKIRI 2,57 19 13,897 | 0,001
SINOP 2,09 21

IiF15 KASTAMONU 2,71 32
CANKIRI 2,36 19 3576 | 0,167
SINOP 2,61 21

iiF16 KASTAMONU 3,68 32
CANKIRI 2,94 19 14,213 | 0,001
SINOP 2,90 21

iiF17 KASTAMONU 3,00 32
CANKIRI 2,73 19 1,631 | 0,442
SINOP 2,76 21

[iF18 KASTAMONU 3,56 32
CANKIRI 3,31 19 1,126 | 0,569
SINOP 3,38 21

DP1 KASTAMONU 3,21 32
CANKIRI 2,78 19 3533 |0,171
SINOP 3,19 21
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DP2 KASTAMONU 3,75 32
CANKIRI 2,94 19 13,460 | 0,001
SINOP 3,85 21

DP3 KASTAMONU 3,31 32
CANKIRI 2,57 19 9,468 | 0,009
SINOP 3,28 21

DP4 KASTAMONU 2,96 32
CANKIRI 2,52 19 5,384 | 0,068
SINOP 2,95 21

DP5 KASTAMONU 2,68 32
CANKIRI 2,21 19 5230 | 0,073
SINOP 2,71 21

DP6 KASTAMONU 3,25 32
CANKIRI 2,47 19 9,782 | 0,008
SINOP 3,33 21

DP7 KASTAMONU 3,78 32
CANKIRI 2,00 19 27,288 | 0,000
SINOP 2,71 21

DP8 KASTAMONU 3,25 32
CANKIRI 3,05 19 1,222 | 0,543
SINOP 3,04 21

Tablo 14’e gore;

KA1,KA3,KA4,KAS,IIF1,iiF2,1iF3,11F5,1iF6,11F9,11F12,11F13,1iF 15,1iF 1 7,IiF

18,DP1,DP4,DP5,DP8 ifadelerine gore iller arasinda istatistiki acidan anlamli bir
farklilik gozlemlenmemistir.

Geri kalan ifadeler arasindan;
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KA2 ifadesine gore iller arasinda farklilik oldugu sonucuna ulasilir. Bu ifadeye
iller arasinda en az katilm Cankirt ilinde olurken en ¢ok katilim Kastamonu ilinde
olmustur. 1iF4 ifadesine gére mevcut iller arasinda farklilik gézlemlenmistir. Bu ifadeye
en az katilim Cankiri ilinde olurken en ¢ok katilim Sinop ilinde olmustur. 1IF7 ifadesine
gore de TR82 bolgesini olusturan iller arasinda farklilik vardir. Gegerli ifadeye cok
katilm Kastamonu ilinde olurken en az katilim Cankiri ilinde gdzlemlenmistir. {IF8
ifadesi incelendiginde iller arasinda bir farklilik oldugu sonucuna ulasilir. Buna gore
ifadeye en ¢ok katilim ile en az katilim saglayan iller bir énceki ifadeyle aynidir. IiF10
ifadesine gore de iller arasinda farklilik vardir. Buna gore mevcut ifadeye en ¢ok katlim
Sinop ilinde olurken en az katilim Cankiri ilinde olmustur. IiF 11 ifadesi iler arasinda
bir farklilik olduguna isaret etmektedir. Ifadeye gore en ¢ok katilim saglayan il Sinop
olmusken en az katilm Cankiri ili i¢in olusmustur. 1IF14 ifadesi de iller arasinda bir
farklilik oldugunu gostermektedir. Buna gore en ¢ok katilim Kastamonu igin mevcutken
en az katilim Sinop icin olusmustur. 1IF16 ifadesi de iller arasinda farklilik oldugunu
soylemektedir. Ifadeye gére en ¢ok katilim Kastamonu igin olurken en az katilim
Sinop’ta olusmustur. DP2 ifadesi de iller arasinda farkliliga isaret etmektedir.ifadeye
gore en cok katilm Sinop’ta olurken en az katilim Cankiri’dadir.DP3 ifadesi de
farklilik gdstermektedir. Ifadeye gore en cok katilim Kastamonu’da olurken en az
katilim Cankir1 ‘da olmustur. DP6 VE DP7 ifadelerinde de iller arasinda farklilik
olusmustur. ifadelere en ¢ok katilim Kastamonu’da olurken en az katilimm Cankirt
ilinde oldugu sonucuna varilmstir.
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SONUC VE ONERILER

Tez calismasinda bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kullanilan en etkili arag
olan kalkinma ajanslar1 konu edinilmistir. Kalkinma ajanslarina dair bir bakis agisi
olusturulmas1 amaciyla kalkinma ajanslarinin genel Ozelliklerinden, Diinya’da ve
Tirkiye’de kurulmaya baslandiklar1 zaman aralig1 ve gosterdikleri gelisim agiklanmaya
calisilmistir. Uygulanan ¢alismanin bolgesel kalkinma ile alakali sorunlarin belirlenmesi
ve mevcut sorunlara ¢o6ziim Onerilerinin getirilmesi amaciyla KUZKA kalkinma
kuruluna ve ajans ile etkilesimde bulunmus kisi ve kurumlara ajansin isleyisi,
faaliyetleri ve projeleri ile alakali bir anket ¢alismas1 yapilmaistir.

Kalkinma ajanslar1 kurulduklart boélgelerde bolgesel kalkinmanin saglanmasi,
bolgeler arasi kalkinmishk farklarmin giderilmesi amaciyla olusturduklart birimler
yoluyla, bolge aktorleri 6n planda olmak {izere kalkinma agisindan girisimde bulunan
kisi ve kurumlara teknik ve mali destek saglamaktadirlar. Ajanslarin destekledikleri
projelerin olumlu sonug verenleri sayesinde Diinya’da ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
acisindan faaliyet uygulanan alanlarda tiretim artislari, yeni is olanaklari1 ve en 6nemlisi
de bolgede bulunan yerel aktorlerin diger bolgelerle rekabet edebilecek tarzda gelisim
gosterdiklerine iliskin 6rnekler mevcuttur.

Yillar itibariyle acgiklanan iller aras1 rekabet endeksi degerleri incelendiginde,
2009 yilindan en son agiklanan yil da incelemeye dahil edilmis olmak {izere
arastirildiginda bolgedeki illerin rekabet endekslerinin diisiis ya da zaten diisiik olan
degerlerini siirdiirdiikleri gortilmiistiir. Bu noktada bdlgedeki mevcut kalkinma ajansinin
bolgeye yonelik etkili planlar hazirlamas1 bolgenin diger illerle olan rekabet sansinin
artirllmasinda faydali olacaktir. Hazirlanmasi sdylenen etkin planlarin bolge 6zellikleri
g0z Onilinde tutularak yalniz ekonomik degiskenler icin degil sosyo- kiiltiirel yapiyr da
igermesi bolgenin rekabet edebilme sansini artirirken kalkinmay1 da saglayacaktir.

Anket ¢alismasinda 2016 yilinda bakanlar kurulu karar ile kaldirilmis olsa da
Kalkinma Kuruluna yer verilmis olmasinin sebebi, incelemeler sonucunda olusturulmus
olan kurulun bélgede 6nemli goérevlerde bulunan kisilerden secilmis olmasi ve yerel
aktorlerin bir nevi ajansta ki sozciileri durumunda olmalart onlarin anket ¢alismasina
katilimcr olmalart igin segilen kriterleri yerine getirdikleri anlamina gelmektedir.
Ankette kalkinma kuruluna isaret eder nitelikte olusturulan “Bolge yerlesiklerinin
goriisleri dikkate alinmaktadir” ifadesinin genel ortalamanin altinda yer almasi ankete
katilanlar tarafindan ajansin bu konuda etkin olmadigi yorumuna yoneltmistir. Bu
duruma kalkinma kurulunun kaldirilmis olmasi sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir. Her
ne kadar ajansta karar alma ya da uygulama gibi yetkileri olmasa da kalkinma
kurullarinin kaldirilmis olmast ajans ile bolgede ki aktdrler arasinda ki koordinasyonun
kopmasina sebebiyet vermistir. Bu noktada ajans ile bolge yerlesikleri arasinda ki
uyumun kopmasi uygulanan projelerin se¢iminin de yanlis olabilecegi yorumuna
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yoneltmektedir. Yapilmasi gereken kalkinma kurulu ile ayni hedeflere hizmet edecek
sekilde bir birimin olusturulmasi ya da kurulun tekrar faaliyete gecirilmesidir. Bu yolla
bolge yerlesikleri siirece dahil olacak ve ajans ile bolge arasindaki koordinasyon
saglanarak faaliyetlerin daha etkin sonuglar dogurmasinin yolu acilmis olacaktir.

Yapilan aragtirmaya gore ‘“Proje desteklerinde iller arasinda ayrim yoktur”
ifadesi illerde ki katilmcilar tarafindan farkli sekilde degerlendirilmistir. Genel
ortalamanin altinda bir degere sahip olan ifadeye ajans merkezi durumundaki
Kastamonu ilindeki katilimcilar bu konuda herhangi bir ayrim yapilmadigina dair bakis
acisina sahiplerken Cankir1 ve Sinop illerinde ki katilimeilar bir ayrim yapildigina dair
goris bildirmislerdir. Kastamonu’nun bolgede en ¢ok destek alan il olmasi diger iller
tarafindan ayrim yapildig1 goriisiine kapilmalarina sebebiyet vermistir.

Aslinda Cankir1 ve Sinop’taki katilimcilarin bu tarz bir diislinceye sahip
olmalar1 “Desteklenen projelerin se¢imi adildir” ifadesine verdikleri cevap ile de
anlasilmaktadir. Ajans merkezi Kastamonu disinda diger iller ifadeyi genel ortalamanin
altinda degerlendirmislerdir. Bu durumun duzeltilmesi s6z konusu illere 6zel
faaliyetlerin artirilmast ile bakis agilarinin degismesine yardimci olacaktir.

Calismada “ Iller arasinda biitiinlesik proje yapimi kolaydir” ifadesi bolgedeki
tiim iller incelendiginde genel ortalamanin altinda olusmustur. Aslinda bu durum ajans
ile yapilan goriismelerde de calisanlar tarafindan dile getirilmis bir ifadeydi. Fakat
bolgenin bu konuda ki bakis agisin1 6grenmek adina ankete dahil edilmistir. Anket
sonucu ajans ¢alisanlarini destekler nitelikte biitiinlesik bir proje uygulanmasinin zor
oldugu yorumuna yoéneltmistir. Bu durum TRS82 bolgesi olusturulurken secilen iller
arasinda yiiksek bir uyumun olmadan secildikleri seklinde yorumlanabilir. Aksi halde
benzer 6zellikler gosteren illerin ortak bir payda da bulusup bdlge kalkinmasina iliskin
bir faaliyet ylrltmeleri neden ajansi zorlayan bir konu olsun. Aslinda bu yoruma
“Ajansin igerdigi illerle uyumu sorunsuzdur” ifadesinin genel ortalamanin altinda
degerlendirilmis olmasi da kaynak olusturmaktadir. Tabi ki “Kalkinma ajansinin gelir
kalemleri yeterlidir” ifadesinin sonucu da bu duruma bir sebep olusturabilir. Gegerli
ifade anket katilimcilar1 tarafindan genel ortalamanin altinda degerlendirilmistir. Bu
durumda geliri yeterli olmayan bir ajansin biitlinlesik bir proje uygulamasi da zor
olacaktir.

Calismada yer alan “Ajans bolgedeki nitelikli geng niifus gogiinti 6nlemek i¢in
istthdam alanlar1 olusturmustur” ifadesi gecerli ii¢ il icinde ortalamanin altinda
degerlendirilmistir. Bu ifade hazirlanan kalkinma kurulu raporlarinda bolge adina bir
sorun olarak belirlendiginden ankete eklenmistir. Anket sonuglari ise ajansin bu konuda
herhangi bir faaliyette bulunmadigi sonucuna yoneltmistir. Sorunun ¢éziimil igin
nitelikli gen¢ niifusu bolgede tutmak adina istthdam alanlar1 olusturulmalidir. Bunun
yaninda “Ajansin sosyo-kilturel alanda ki faaliyetleri yeterlidir “ifadesinin de genel
ortalama altinda seyretmesi nitelikli gen¢ niifusun gogii ile sonuglanan soruna kaynak
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olusturmaktadir. Bolgede ki sosyo —kiiltiirel faaliyetlerin ajans destegi ile artirilmasi gog
sorununun ¢ézimune bir nebze olsun yardimci olacaktir.

Ankette yer alan “Altyap1 caligmalar1 yeterlidir” ifadesi genel ortalama altinda
kalarak bolgede ki bir bagka soruna igaret etmistir. S6z konusu sorunun ¢ézimii i¢in
ajansin destekledigi projeler igerisinde altyapi ¢alismasini iceren faaliyetlerin oncelikli
faaliyetler listesine eklenmesi gerekmektedir.

Calismada yer alan” Kalkinma ajansini destekleri bolge ihtiyaglarina tamamen
cevap vermektedir” ifadesi Kastamonu ili disinda diger iller i¢in genel ortalama altinda
olugmustur. Bu durumun Kastamonu i¢in bir sorun teskil etmemesi en ¢ok destegi alan
il olmasindan kaynaklanabilir. Diger iller i¢in bir sorun olmus olmasi katilimcilarin
bulunduklar illerdeki sorunlara iliskin ajansin gerekli ¢oziim onerilerinde bulunmadigi
yorumuna yoneltir. Bu durum daha 6nce de degindigimiz gibi bolgelere 6zel proje
uygulamasi ile ¢oziime kavusturulabilir.

Bolgesel kalkinma acisindan ajans ile bdlge yerlesikleri arasinda
koordinasyonun saglanamamasi uygulanan projelerin olumlu sonuglar dogurmasini
engellemektedir. Tavandan tabana dogru olan kalkinma anlayisinin terk edildigi
giiniimiiz diinyasinda kalkinmanin daha ¢ok yerel aktorlerle saglanmasi gerekliligi
bolge yerlesiklerinin rekabet edebilme giiclinii artirirken bolgenin de kalkinmasini
saglamaktadir. Fakat KUZKA 0Orneginde gordigiimiiz gibi ajans ile bolgenin bir
isbirligi halinde olmadigi, koordinasyonun saglanamadigi, proje uygulamalarinin bolge
ihtiyaglar1 dogrultusunda se¢ilmedigi ve bu uygulamalarin adil olmadiklar1 kanisina
varan yerel aktorlerin, kalkinma siirecine yeteri kadar dahil edilmemeleri bolgesel
kalkinmanin gereklerinin yapilamadigi kanisina varmamiza sebep olmaktadir.

Sorunlarin ¢6ziimii i¢in ajansin bolgede sadece mevcut isteklere destek
saglayan bir kurulus olmamasi, projeleri daha ¢ok kendi eliyle hazirlamasi ve istenilen
kalkinmiglik seviyesine ulagmak igin bolge ihtiyaglarina daha duyarl olup bu konuda
proje desteginin yaninda ayrica iireten bir yapiya biiriinmesi gerekmektedir. Ajans
bolgeye katma deger saglamayan proje desteklerini en aza indirgeyip proje seciminde
ve uygulamasinda bolge ihtiyaglarint g6z ardi etmeden destek veya faaliyette
bulunmalidir. Boylece bolgenin temel sorunlart ¢6ziilmiis olacak ve yatirimcilarin s6z
konusu alana gelmeleri i¢in ekstra bir kiilfete katlanilmaya gerek kalmayacaktir. Bu
durumda hem ajansin kaynaklar etkin kullanilmis olacak hem de atil kaynak kullanimi
Onlenmis olacaktir.

Yapilmis olan tez calismasi kalkinma ajanslar1 6zelinde bolgesel kalkinma
kavraminin anlasilmasi igin literatiirde var olan g¢alismalara farkli bir bakis agisi
getirerek konuya destek olmasi beklenmektedir. Anket calismasinin iilkede var olan
diger kalkinma ajanslar1 i¢inde yapilmasi mevcut ajanslarin faaliyetlerinin incelenmesi
ve var olan sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimii i¢in kolaylik saglayacaktir.
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