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SIVIL TOPLUM VE SIYASAL IKTIDAR iLISKISININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Tarihsel siire¢ icerisinde devletle oOzdeslestirilen sivil toplum kavrami,
Avrupa’da yasanan birtakim ekonomik, siyasal, Kkiiltiirel siireclerden gecerek
devletten 6zerk bir alan olarak algillanmaya baslanmstir. Avrupa kokenli olan bu
kavram zamanla tiim diinyay1 etkilemis ve giiniimiizde hemen hemen tiim siyasal
iktidarlar tarafindan kendilerini mesrulastirmada bir arac¢ olarak kullanilmistir.

Bu calismada, oncelikle sivil toplum kavramindan ne anlamamiz gerektigine,
tarihsel siirec icerisinde sivil toplum kuramcilarinin kavrama yiikledikleri anlamlara,
kavramin demokrasi, kamusal alan vb. kavramlarla arasindaki iliskilere, sivil toplum
kuruluslarinin niteliklerine ve islevlerine deginilmistir. Ayrica Avrupa’da filizlenen
sivil toplumun Osmanh Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki durumu ifade edilip,
giiniimiizde geldigi asama incelenmistir. Daha sonra ise sivil toplumun nasil bir
devlet yapisiyla ya da siyasal iktidarla birlikte miimkiin olabilecegi tartistlmistir.
Bunun i¢in liberal degerler ile sekillenen, sosyal, siyasal, ekonomik yasamin genis bir
kismim toplumsal dinamiklere birakan Ingiltere, Fransa gibi Bati Avrupa iilkeleri ile
sosyalist degerlerle sekillenen, aym konularda inisiyatifi topluma birakmadan kendi
elinde toplayan, daha sonraki bir takim devrimlerle liberal degerleri benimsemeye
calisan Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri karsilastirmah olarak incelenmistir.

Diger taraftan calismada, Orta Dogu’da sivil toplumun bulunup bulunmadig:
konusu Misir 6zelinde ele alinmistir. Misirdaki sivil toplumun zayif oldugu ve bu
zayifliginin sebebi olarak da iilkedeki sivil toplumun ekonomik olarak kendi kendini
finanse etmede yetersiz kaldigl, dolayisiyla da devlete ve cemaatlere bagimhihgi
nedeniyle 6zerk bir yapi sergileyemedigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Siyasal iktidar, mesruiyet, sivil toplum, sivil toplum orgiitleri,
demokrasi, kamusal alan, Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Polonya, Misir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF CIVIL SOCIETY AND
POLITICAL POWER RELATION

The notion of civil society, which is identified with the states throughout the
history, went through economical, political and cultural processes that took place in Europe
and it has been realized as an autonomous field outside of the states. This notion, which
originated in Europe, has affected the whole world and in the era that we live in, almost all
of the political powers use it as a means of justifying themselves.

This study starts with establishing what we are supposed to understand from the
notion of civil society, the meanings attributed to the notion by the theoreticians through
history, the relations between it and other terms like democracy, public space etc. and the
function and qualifications of civil society organizations. Moreover, the place of civil
society in Ottoman Empire and Turkish Republic is defined and the current phase of the
notion is studied. Furthermore, the kinds of government structures and political power that
can work with civil society is discussed. In order to discuss these topics, Western European
countries like England and France, which are molded with liberal values leaving a large
portion of the social, political and economical realms mostly to the social dynamics, and
Eastern European Countries like Poland, which tried to adopt liberal values later on but
was essentially molded by socialist values holding onto power and not giving initiative to
the public regarding the same matters, are examined comparatively.

On the other hand, the subject of whether or not the civil society exists in the
Middle East is examined through the example of Egypt. It is seen that the civil society in
Egypt is weak and this is caused by the inability of the civil society in this country to
finance itself, ending up in dependence to the government and the congregations, resulting
in failure to be self-reliant.
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GIRIiS

Sivil toplum kavrami, giiniimiizde oldukga tartigilan bir kavram haline gelmistir.
Bu kadar yogun tartigmalara ragmen iizerinde herkes tarafindan uzlasilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Ancak yine de sivil toplum kavramii tanimlamak gerekirse sivil
toplum, bireylerin toplum halinde yasamalarindan kaynaklanan bir takim sorunlari,
devlete bagimli olmadan, devletten 6zerk olarak kendi aralarinda ¢6zmeye calistiklari
bir yasam alan1 olarak nitelendirebiliriz. Bu yasam alanlarina 6rnek olarak da dernek,

sendika, vakif gibi bir takim sivil toplum orgiitlerini gosterebiliriz.

Sivil toplum kavrami her ne kadar devlet miidahalesinin olmadigi, 6zerk bir
alan1 ifade ediyor olsa bile bu durum, devletle sivil toplum arasindaki etkilesimi
gormezden gelmemizi, devletsiz bir sivil toplumu diislinmemizi gerektirmez. Ciinkii
sivil toplum yalniz basina degil, devletle birlikte bir anlama sahiptir. Kisacasi, sivil
toplum kavramu tarihsel siire¢ igerisinde ilk dnceleri devlet, yani siyasal toplum ile ayni
anlama gelecek sekilde kullanilmis olsa da gilinlimiizde artik devletten bagimsiz ancak

devletle karsilikl1 etkilesim halinde olan bir alan1 ifade etmektedir.

Calismamin birinci boliimiinde siyasal iktidar kavraminin tanimina, niteliklerine
ve mesruluk kaynaklarina deginilmistir. Siyasal iktidar kavrammin da sivil toplum
kavrami gibi ¢ok ¢esitli tanimlamalar1 yapilmistir. Siyasal iktidar her ne kadar fiziki gii¢
kullanma tekeline sahip olsa da, eger iktidarin1 uzun siire siirdiirmek istiyorsa halka
emir verme ve halki yonetme hakki olduguna halki inandirmasi, yani mesruiyetini
saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢aligmamin birinci boliimiinde siyasal iktidarin
mesruiyet kaynaklar1 baglaminda Max Weber’in ve David Easton’un mesruluk

siniflandirmalarina yer verilmistir.

Calismamin ikinci boliimiinde ise, sivil toplum kavraminin tarihsel siireg
icerisinde kazandigi anlama ve bu dogrultuda baslangigta siyasal toplum ile sivil
toplumu bir arada diisiinen diisiiniirler ile zamanla ikisini ayr1 olarak diisiinen bazi
diisiinenlerin sivil toplum konusundaki fikirlerine yer verilmistir. Yine bu boliimde sivil
toplum kavramini daha iyi anlamak acisindan sivil toplum-kamusal alan, sivil toplum-

demokrasi ve sivil toplumun ayrilmaz bir &zelligini olusturan diisiince ve ifade



Ozgiirliigii arasindaki iliskiye deginilmistir. Ayrica bu boliimde son zamanlarda oldukga

fazla tartisilan sivil itaatsizlik olgusu incelenmistir.

Daha sonra sivil toplumun en etkili giiclinii olusturan ve sivil toplumun
vazgecilmez unsuru olan sivil toplum oOrgiitlerinin 6zelliklerine, islevlerine ve
orgiitlenme tiirleri degerlendirilmis; bu dogrultuda ge¢misten beri varligini siirdiiren
dernek, vakif, sendika vb. oOrgilitlenmelerden ne anlasilmasi gerektigi ortaya

konulmustur.

Calismamin ii¢lincli bolimiinde ise, sivil toplum ve siyasal iktidar arasindaki
iliskinin karsilastirmali olarak incelenmesi g¢ergevesinde Tiirkiye, Ingiltere, Fransa,
Polonya ve Misir iilkelerini ele alinmistir. Bu boliimde ilk olarak siyasal iktidari
sinirlama konusunda devlet miidahalesinden uzak ve 6zerk yapidaki bir sivil toplumun
nasil bir etkisi olabilecegine deginilmis; daha sonra ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sivil
toplum yapisini iyi anlamak i¢in Osmanli imparatorlugundan giiniimiize sivil toplumun
gelisimini ele almmistir. Ayrica Dogu Avrupa ve Bati Avrupa’daki sivil toplum ve
siyasal iktidar iliskilerinin farkliliklarm ortaya koymak icin Ingiltere, Fransa,
Polonya’nin sivil toplum yapilar1 incelenmistir. Son olarak da Orta Dogu {ilkelerinden
biri olan Misir ele alinarak bu cografyada sivil toplumun bulunup bulunmadigini ortaya

konulmaya ¢alisilmstir.



BIiRINCI BOLUM
(SIYASAL IKTIiDAR)

1. SIYASAL iKTiDAR KAVRAMININ ANALIZi

Siyaset biliminin temel unsurunu teskil eden iktidar olgusu ¢oziilmeden siyaset
ve onunla ilgili olgularin ¢oziilemeyecegi bir gercektir. Gegmisten giiniimiize siyasal
diistinceler tarihini inceledigimizde siyasal iktidarlarin kendilerini haklilagtirma ve
rasyonellestirme cabalariyla gectigini sOyleyebiliriz. Siyasal iktidar kavraminin

analizine gegmeden Once iktidar kavramini ele alacagiz

1.1. IKTIDAR KAVRAMINA GENEL BAKIS

Iktidar olgusu toplumsal yasam biitiiniiyle kapsayan bir olgudur. Insanlar toplu
halde yasadiklar1 igin birbirleriyle iliski ve etkilesim i¢indedirler. Ve bu etkilesim
organize olmus bir toplumsal yasamu ve iktidar iliskilerini igerir. Iktidar kavramini
aciklamaya calisan yazarlar, kavranmin tanimini yapmakta zorlanmuslardir. Iktidar
sozciigii Tirkgede; “bir isi yapabilmek i¢in gereken kuvvet, takat, kabiliyet ya da bir
toplulukta ya da kurulusta yonetime sahip olmak” anlamlarina gelir. Kavramin Ingilizce
karsilig1 ise, Power dir ve halki kontrol edebilme yetenegini, dogal bir hiineri, giicii
igerir.

Sosyal bilimlerde olduk¢a dnemli olan iktidar kavraminin ¢esitli tanimlamalari
yapilmustir. iktidar; psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve siyasal yonleriyle ele alinan bir
kavram olmas1 nedeniyle tiim bu unsurlarin dikkate alindigin1 sdyleyebiliriz. En genel

tanimyla iktidar, “baskalarinin davranislarim etkileyebilme ve ydnlendirebilme giicii”!

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 14.B., Bilgi Yaymlari, Ankara, 2002, s.46.
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olarak degerlendirilebilir. Bu iktidar tanimi bir kisinin digeri iizerindeki yaptirim
giiciine kadar indirilebilir ve esitsizligi biinyesinde barmdirir. Iktidar kavrami
tanimlanirken gii¢, etki, otorite gibi kavramlardan yardim alinmaktadir. Bu kavramlar
olgusal bir durumu aciklarken, iktidar kavrami normatif bir gergekligi anlatir. Bir
giiciin, iktidar olabilmesi i¢in riza gosterilen bir emir-onay gerekcesine, yani mesruiyete
dayanmasi gerekir. Boylece gii¢, iktidarin yararlandig1 bir ara¢ olarak onun normatif

ilkelerini tasir ve mesruluk kazanir.?

Duverger’a gore iktidar, bir toplumun kurallarina, inanglarina ve degerlerine
gore ortaya ¢ikmus bir etki bicimidir®. Iktidarn kokeninde yatan 6zellik, onun toplumun
deger yargilarina dayanmasidir. Tktidar ve etki kavramlariin her ikisinde de zorlayicilik
yatar. Ancak iktidar etkiden farkli olarak biinyesinde rizay: tasir, Kisacasi mesru olan

bir gii¢ ya da etkidir.

Sonug olarak iktidar kavrami normatif bir kavramdir. Toplumda bir kisinin diger
kisilerden buyruklarina boyun egmelerini talep etme hakkina sahip oldugu durumu
icerir. Bu hakkin ortaya ¢ikmasini ve gerektiginde kullanilmasimi saglayan etmen ise
toplumun norm ve degerler biitiiniidiir, yani buyuran iktidar sahibine bu hakkin toplum

tarafindan onceden verilmesidir.

1.2. SIYASAL IKTIDAR KAVRAMI VE NITELIKLERI

iktidar kavraminda oldugu gibi siyasal iktidar kavramimin tanimi konusunda da
cok cesitlilik bulunur. Bu ¢esitliligin temelinde ise, ideolojilerin siyasal sisteme iliskin
farkli bakis agilarinin olmasi yatar. Totaliter ve otoriter ideolojiler siyasal iktidar1 giic,
otorite, hegemonya unsuru, yani baski araci olarak goriirlerken; 6zgiirliik¢ii ideolojiler
ise siyasal iktidar1 toplumun belirleyiciligi altinda kullanilan bir giivenlik araci olarak
ele alirlar. Ilkinde devlet, siyasal iktidar1 hedefleri dogrultusunda kullanan, askin
sinirlandirilamaz bir amag olarak goriiliirken; ikincisinde, siyasal iktidari1 toplumsal
rizaya gore kullanan, 6zel miilkiyetin ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in bir ara¢ olarak
goriliir.

Siyasal iktidar kavramiyla toplumun; ne adina, kim tarafindan, hangi ilkeler esas

almarak ve nasil yoOnetilecegi sorularmma cevap aranmaya galisilir. Siyasal iktidar;

2 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), 4.B., Varlik Yayinlari, istanbul, 1995, s. 129.
3 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, a.g.e., s. 125.



iktidarin kaynagi konusundaki anlagmazliklari, bu anlasmazliklardan dogan gii¢
kullanimini, bu giiciin hangi kanunlarla mesru kabul edilebilecegini ve toplumsal
diizenin nasil kurulup yonetilecegini saptama alanidir*. Bu tanmimdan da anlasilacag
lizere siyasal iktidar, tiim siyaset iligkilerinin belirlendigi temel yapidir ki mesruiyet,

otorite, itaat, diizen, siyasal ve toplumsal yapilar da onun igerisinde ele alinir.

Boylece siyasal iktidar, emir verme giicii ve rizanin birlesiminden olusur.
Baskalarina emir verebilme kudretinin kaynag1 yasalardir. Cilinkii bash basina gii¢ hak
yaratmaz ve insanoglu ancak hakli olan giice boyun eger. Dolayistyla siyasal iktidar

toplumsal rizay1 yani mesruiyetini de saglamak zorundadir.

Siyasal iktidar kavraminin g¢esitli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden
birincisi; siyasal iktidar diger sosyal iktidar tiirlerine gore en kapsamli olanidir ve
toplumun tamamim etkileyecek baglayici kararlar alabilme ve bu kararlart yiiriitme
yetkisine sahiptir’. ikinci olarak; siyasal iktidar toplumdaki diger iktidar tiirlerinden
konum olarak en iist siradadir ancak siyasal iktidarin varligini sinirlayan ise yasalardir,
yani eylemlerinde yasalara uymak zorundadir®. Ugiincii olarak siyasal iktidar; maddi
kuvvet ve zor kullanma giiciine sahiptir. Diger iktidar tiirleri kendi i¢lerinde kurallara
uymay1 saglamak icin ¢esitli zorlamalar uygulayabilirler, yalniz bu zorlamalarin
kaynagi da siyasal iktidarin ¢ikardigi yasalardir, yani kendilerinden kaynaklanan bir zor
kullanma giicline sahip degillerdir. Kisacasi, cebir tekeli iilkede tek bir iktidara aittir ve
o iktidar da siyasal iktidardir. Eger siyasal iktidar gilic kullanma tekelini elinde
bulundurmazsa mevcut siyasal iktidara kars: yeni bir siyasal iktidar doguyor demektir’.
Dordiincii olarak; siyasal iktidar her ne kadar zor kullanma tekeline sahip olsa bile
genellikle yonetilen halk zor kullanmaya meydan vermeksizin emirlere itaat eder, yani

riza gosterir®

. Riza kavrami; yoOnetilenin, kendisini yOneteni benimsemesi, onun
yonetme konumunu kendi benliginde gelenek, gorenek, aliskanlik, ¢evrenin etkisi,
menfaat umudu, ceza korkusu vb. nedenlerle igsellestirmesidir. Bu rizaya bagl olarak
itaat de uyma davranisi ile kendini gosterir. Kisacasi siyasal iktidar, kuvvet ve rizanin

bilesimidir.

* Andrew Cox, Paul Furlong, Power In Capitalist Societies, St. Martin’s Press, Newyork, 1985, s.9.
5 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 7.B., Beta Yaynevi, Istanbul, 2004, s. 5.

¢ Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., 5.49.

" Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.49.

8 Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., 5.49.



Ozetle siyasal iktidarm niteliklerini su dort maddede dzetleyebiliriz:

Siyasal iktidarin kapsami tiim toplumdur.

Siyasal iktidar, en tistiin yani hi¢bir topluluga tabii olmayan iktidardir.

Siyasal iktidar, cebri tekele sahiptir.

Siyasal iktidar, riza ve itaati biinyesinde barindurir

Unutmamamiz gereken bir nokta da giiniimiizde artik siyasal iktidarin, insanlarin
davranislarini tek tarafli olarak kontrol edebilme imkani veren bir kavram olmaktan
ziyade, yoneten ve yonetilen taraf olmak tizere karsilikli iligkiler biitlinii olarak ele

almmasidir.’

Siyasal iktidarin toplumda ii¢ islevi vardir ve bu islevleri yerine getiren de ii¢
temel organ vardir. Bunlar;!°
o Jlk islevi, tiim toplumu baglayict karar alma anlamina gelen siyaset
belirleme, kural koyma islevidir. Ve bunu yerine getiren organ da
yasamadir.
e Jkinci islevi, aliman bu kurallart uygulama anlamina gelen siyaset
uygulama islevidir. Ve bunu yerine getiren organ da yiiriitmedir.
o Uciincii islevi, uygulamayr kontrol anlamina gelen sivaset denetimi

islevidir. Ve bunu yerine getiren organ da yargidir.

1.3. SIYASAL IKTIDARIN MESRULUK TEMELI

Bilindigi iizere siyasal iktidar, topluma emir verme ve bu emirlere insanlari
uymaya zorlama yetkisine sahiptir. Her ne kadar siyasal iktidar fiziki gli¢ kullanma
tekeline sahip olsa da eger iktidarinin uzun siireli devam etmesini istiyorsa, halki
emretme ve yonetme hakki olduguna inandirmasi gerekir. Kisacasi, iktidar1 saglama ve
devam ettirme konusunda en etkili arag, iktidarin mesru oldugu konusunda halk

nezdinde bir kanaat olusturmaktir!®,

Ingilizcedeki karsihig1 “legitimation” olan mesruiyet kelimesinin anlamu, bir s6z

veya eylemin bir ilk sebebe gore degerlendirilmesidir'?. Bir baska ifadeyle, bir kurum

® Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s. 50.

19 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 1.B., Beta Yaymcilik, Istanbul, 1997, s.111.

! Biilent Daver, Sivaset Bilimine Girig, 1.B., Dogan Yaymevi, Ankara, 1969, s.110.

12 Roberto Cipriani, “The Sociology of Legitimation”, Current Sociology, 1987,
http://csi.sagepub.com/content/35/2/1.extract, (12.10.2015), s.1.
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veya kuralin kendinin {istlinde bulunan hukuki ya da ahlaki bir norma uygun
olmasidir'®. Bu iist normun dogru olmasinin énemi yoktur, 6nemli olan toplumda uygun
olduguna dair inancin var olmasidir. Nitekim siyasal iktidarin 6ziinde bulunan olgu,
toplumun bir sekilde yoneticilerin varligini kabullenmis olmalar1 ve onlar1 bir sekilde

emir verme hakkiyla donatmis olmalar1 yatar.

Lipset’e gore mesruluk tartismalar1 yakin tarihte alevlenmistir. Mesruluk
tartismalar1 sanayilesme siireci ile baslamis ve kitle haberlesme araglarinin etkisiyle
daha da genislemistir. Insanlar sanayilesmenin getirisi olan kitle iletisim araclarmin
etkisiyle siyasal iktidarin yiizyillardir verdigi emirleri sorgulamaya baslamislar ve
aralarinda orgiitlenerek iktidarin mesrulugunu tartismaya baslamuslardir'®. Bireylerin
kendi baslarina biriktirdikleri sorular zamanla haberlesme ve orgiitlenme olanaklar ile
de birleserek siyasal iktidarin mesrulugunun toplu bir bicimde sorgulanmasina ve dile
getirilmesine neden olmustur. Bu durumda da siyasal iktidar, varligini devam
ettirebilmek ve mesruiyetini saglam temellere oturtmak i¢in daha inandirici bir sekilde

topluma kendini sunmak zorunda kalmastir.

Bir toplumda siyasal iktidar, kendini haklilagtirma, var olan durumunu koruma
ve kurdugu diizeni giivence altina almak igin mesruiyet arayisina girer'>. Dolayisiyla
siyasal iktidar kendi mesruiyet alanim1 tanimlarken, kendisi disindakilerin de mesruluk
alaninin smirim1 belirler ve onun ¢izdigi simirlar igerisinde yapilan goriis, faaliyet,
elestiriyi mesru kabul eder, digerlerini ise gayri mesru ilan eder'S. Dolayisiyla siyasal
iktidar adeta Otekilestirdikleri ile olan miicadelesine halki inandirdig1 Olgiide
mesruiyetini devam ettirir ve bu karsithk yoluyla toplumu béliicli, bozguncu
ihanetlerden koruyan bir misyona biirliniir. Nihayet tiim bu miicadelenin icinde

mesruiyette yenilenerek siireklilik kazanir.

Mesruiyet, siyasal ve toplumsal miicadele unsurlar1 arasinda denge ve uyum,
denetim ve wuzlasma, hukuk ve Ozgirlik arayisidir. Siyasal iktidarin kuvvet
kullanabilme potansiyeli ile toplumun o6zgir ve adilce yasama talebinin

uyumlastirilmasidir. Lipson’un da vurguladigi gibi mesruiyet, siyasal iktidarin kuvvet

13 Ender Ethem Atay, Hukukta Mesruiyet Kavrami, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/1_2_10.pdf,
(12.10.2015), s.2.

14 Seymour Martin Lipset, Siyasal Insan, (Cev. Mete Tuncay), 1.B., Teori Yayinlari, Ankara, 1986, s.59.

15 Cipriani, a.g.m., s.4.

16 Pitirim Sorokin, Social And Cultural Dynamics, American Book Company, 1941, 5.482.
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kullanma tekeline halk tarafindan belli bir anlasmaya gore izin verilmesidir'’.
Dolayisiyla mesruiyet, siyasal iktidarin siirekli olarak toplumsal rizaya dayanarak

kendini yonlendirmesi demektir.

Sonug olarak mesruiyet kavrami biinyesinde siirekliligi barindirir, ilk ve son kez
kurulamaz, devamli olarak yeniden yaratilmasi gerekir. Mesruiyet, toplum ve siyasal
iktidar arasindaki iligkinin dayandigi ilkeleri, normlari, kanunlar1 gostermektedir.
Dolayisiyla kavramin kendisi bir {ist s6zlesme olarak diisiiniiliirse, bu durumda her iki
tarafinda karsilikli olarak birbirlerine riza gdstermeleri gerekmektedir. Ancak zamanla
siyasal iktidarin giliciinii kullanarak bu karsilikliligi tek taraflilifa doniistiirebilme

olanaginin bulunmasi mesruiyet krizinin en can alici noktasini olusturmaktadir.

1.3.1. Klasik Mesruluk Teorileri

Gegmisten gilinlimiize siyasal iktidarin mesrulugu konusunda cesitli teoriler 6ne
stiriiliip, farkli zamanlarda farkli iktidar tiplerine bir dayanak bulunmaya g¢alisilmistir.
Siyasal iktidarin emirlerine goniillii itaat anlamina gelen mesrulukla ilgili 6ne siiriilen

teorilerin amaci iktidar1 toplumdaki ortak degerlere dayandirmaktir.

Klasik mesruluk teorilerini teokratik ya da demokratik olarak iki sekilde ayirip
inceleyebiliriz. Teokratik teorilerde mesruiyet, Tanr1 kaynaklidir. Demokratik teorilerde

ise, iktidarin kaynagi akil ve hukuktur.

1.3.1.1. Teokratik Teoriler

Siyasal iktidarin mesruluk dayanagi onceleri gokyiiziinde, Tanri’da ve kutsal
kitaplarda aranmistir. Orta Cagda siyasal iktidarin iki 6nemli 6zelligi vardir: Bunlardan
birincisi, siyasal iktidarin yonetme yetkisinin insaniistii, ilahi bir kaynaktan geldigine
yonelik toplumda yaygin bir inamisin olmasidir. ikincisi ise; devletin baginda bulunan
kraldan ayr1 olarak devletin, basl basina bir varlig1 oldugu inancinin daha yerlesmemis

olmasidir.'®

Teokratik teorileri; ilahi hukuk doktrini ve providansiyel ilahi hukuk doktrini
olarak iki sekilde inceleyebiliriz. Bunlardan ilk goriise gore hiikiimdar dogrudan Tanr1

tarafindan se¢ilmistir ve egemenlik hakkini dogrudan Tanri’dan aldigi i¢in dogrudan

17 Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari,(Cev.Tuncer KaraMustafaoglu), 1.B., Birlik
Yayincilik, Ankara, 1986, s.84.
18 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, 1.B., Seving Matbaasi, Ankara, 1973, 5.726.
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dogruya da Tanriya kars1 sorumludur'®. Kisacasi, Tanr1 bizzat kendisi siyasal iktidar
belirlemekte ve bunlarin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in onlar1 gereken giigle
donatmaktadir®®. Ikinci goriise gore ise, siyasal iktidarin kaynagi yine Tanri olmakla
beraber, Tanr1 sahip oldugu bu yetkiyi topluma vermekte ve hiikiimdar da dogrudan
dogruya Tanri tarafindan degil, halk tarafindan segilmektedir?'. Dolayisiyla hiikiimdar

bu giicii fiilen kullanirken toplumun istegine gore kullanmaya dikkat gostermektedir.

Avrupa’da Mutlak monarsinin kurulmasiyla birlikte krallarin hiikiimranliklarini
mesru bir temele dayandirma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ornegin; Isa Peygamberin
havarilerinden biri olan Saint Paul “biitiin iktidarlarin Tanri’dan meydana geldiklerini
soylemistir”??. Teokratik teorilerin en kat1 bir bicimde uygulandig1 donemlerden biri de,
Hiristiyan dininin 6gretisinin 6nemli liderlerinden olan Calvin’in kati ve teokratik
disiplinin uygulandigi, Cenevre’de (1555) goriilmiistir. O doénemde Calvin,
Cenevre’nin tam anlamiyla diktatorii olmus, 6l¢iisiiz icmeyi, dans etmeyi yasaklayip,
giyim, kusam, iskambil oyunlarma dair pek ¢ok seyi sinirlamistir. Din sapkinlarini diri
diri yakip, hayat kadinlarim Ren nehrine atip bogdurmustur?®. Ayrica Calvin, halkin
yoneticilerin uygulamalarina ses ¢ikarmadan itaat etmelerini istemistir. Calvin’e gore,
yoneticilerin kotii yonetimlerinin cezasmni Tanr1 vermelidir, ¢linkii bir toplumda
disiplinsizlik ve kargasa her zaman baskidan daha kétiidiir ve belki de Tanr1 toplumu
cezalandirmak i¢in bu kotii yoneticileri géndermistir, halk sadece Tanri’nin yasakladigi
kurallart buyuran yoneticiyi dinlemelidir yoksa, toplumsal ayaklanma yasaya
aykiridir®*.  Genelde Islam devletlerinde de hiikiimdarlarin iktidarlarin1 Tanriya
dayandirdiklarmi goriiriiz. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nda Padisah ayni1 zamanda
Halifeligi de elinde bulundurarak, hem diinyevi hem de dini iktidara sahiptir. Kisacasi

Osmanl Padisah1 “Allah’in yeryiiziindeki temsilcisi” sifatin1 tagimaktadir.

Sonu¢ olarak teokratik teorilere gore; siyasal iktidar mesrulugunu halkin

cogunlugundan degil, insaniistii ilahi bir kudretten almaktadir. Vurguladigimiz iizere

Yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, 1.B., Seckin
Yaymevi, Ankara, 2004, s.21.

Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 2.B., Der yayinlari, [stanbul, 1998, s.333.

Tezig, a.g.e., s.89.

Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.69.

Mete Tungay, Bati'da Siyasal Diistinceler Tarihi: Segilmis Yazilar,1.B., C.2, Teori Yayinlari, Ankara,
1986, s.81.

Jean Calvin, “Hiristiyanlik Dininin Ogretisi”, (Cev. Sahin Alpay), Bati’da Sivasal Diisiinceler Tarihi:
Seg¢ilmis Yazilar, der. Mete Tungay, C.2., Teori Yayinlari, Ankara, 1986, s.87.

20
21
22
23

24
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yiizyillar boyunca siyasal iktidarlar hiikiimdarliklarin1 “flahi Hak” diisiincesine
dayanarak siirdiirmiislerdir. Giinlimiiz toplumlarinda ise bilimin sosyal hayata girmesi
ve yayginlagmast ile birlikte, dogmatizme kars1 yiiriitiilen savaslar neticesinde teokratik

yonetimlerin mesruluk iddialar1 gerilemistir.

1.3.1.2. Demokratik Teoriler

On sekizinci ylizyilda siyasal iktidarin kaynagimi gokyiiziinde aramaya iligkin
teokratik goriisler etkinliklerini yitirmis ve bunlarin yerini siyasal iktidarin kaynagini
yeryiiziinde ve toplumda aramaya iliskin goriisler almistir®®. Aydmlanma felsefesiyle
birlikte siyasal iktidarin kaynag1 akli unsurlara baglanmis ve bu yiizyilda mili egemenlik
ve halk egemenligi olmak tizere iki farkli demokratik teori ortaya atilmistir. Bu iki
teorinin de ortak noktasi egemenligi, yani siyasal iktidarin kaynagimni tiim insanliga
dayandirmasidir. Ancak aralarindaki farklilik egemenligin sahibi ve kimler tarafindan

kullanilacag1 noktasindadir®®.

Mili egemenlik teorisinin kaynagini Rousseau’nun toplum sozlesmesi adl
yapitinda gorebiliriz. Diisiiniire gore, insanlar sézlesmeyle doga durumundan toplum
durumunu gectiklerinde 6zgiirliiklerini yitirmezler, her birey biitiine bagimli ve uyruktur
ama biitlin kendisini de kapsadigi icin ona uymakla birlikte dis bir giice degil kendisine
uymakta, boylece eskisi gibi 6zglir olmaktadir. Rousseau bu biitiine “genel irade” adini
vermekte ve genel irade her bireyin iradesinden olusmakta, daima iyiyi, dogruyu
gozetmekte ve bozulmaktadir?’. Aslinda bu bigimdeki egemenlik anlayisi cogunluk
iradesine dayali ilkel demokrasi modeline 6rnek olusturur. Ciinkii sadece genel irade
dikkate alinip ve her seyin iistiinde tutulup, mutlaklastirilmistir. Miinci Kapani milli
egemenlik teorisini monarsik mesruluga benzetir. Kapani’ye gore “Eskiden krala ait
olan egemenlik taci, onun basindan alinarak oldugu gibi milletin basina
oturtulmustur™?®, O ddénemin kosullarinda hiikiimdarlarin mutlak ydnetimine son

vermek isteyen Fransiz halki i¢in Rousseau’nun fikirleri cazip gelmistir, ancak

25
26
27

Cam, a.g.e., s. 334.

Hakyemez, a.g.e., s. 64. ]

Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi,4.B., (Cev. Vedat Giinyol), Adam Yayincilik, Istanbul,
1974, s. 120.

28 Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.70.
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glinlimiiziin demokrasi anlayisinda “gogunluk kararinin baglayiciligi ilkesi siyasal

9929

iktidara sinirsiz bir yonetme”” yetkisi vermemektedir.

Halk egemenligi teorisi de, milli egemenlik teorisiyle ayni zamanda ortaya
cikmistir ve her ikisi de Rousseau kaynaklidir. Milli egemenlik teorisinde daha 6nceden
de vurguladigimiz gibi egemenlik soyut olarak manevi bir birlikteligi olan millete
verilirken; halk egemenligi teorisinde egemenlik belirli bir zamanda somut olarak milli

bir toplugu meydana getiren vatandaslara verilmektedir’.

Ayrica halk egemenligi teorisinde oy kullanma bir hak olmasma karsin, milli
egemenlik teorisinde gorev olarak sayilmustir. Iki teori arasindaki bir diger farklilikta
milli egemenlik teorisinde, milletin fiziki varlig1 olmadigindan kendi adina konusacak
sOzciilere, onu temsil edecek temsilcilere ihtiyaci vardir, dolayisiyla temsili demokrasi
sistemine dogru yol alir; halk egemenligi teorisinde ise somut fiziki varliga sahip olan
vatandas kitlesi, gerektigi zaman kendi iradesini dogrudan, aracisiz ve temsilcisiz
aciklama imkanina sahiptir ve referandum, halk oylamasi, plebisit gibi yar1 dogrudan

demokrasi araclarinin kullanimina olanak tanir.’!

Diger yandan milli egemenlik teorisinde kuvvetler ayriligi ilkesine, ikinci
meclis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontrolii gibi fren ve denge
mekanizmalarina yer verildigi gibi, halk egemenligi teorisinde halk iradesinin
gerceklesmesini frenleyecek ve geciktirecek nitelikteki fren ve denge mekanizmalarina
pek kolay rastlanmaz*?. Giiniimiizde ise bu iki ayr1 egemenlik teorisinin ayri ayri
degismeden uygulandigi iilkelere rastlamak pek miimkiin degildir. Genelde iki teorinin

de karma sekli iilkelerde uygulanmaktadir.

Sonug olarak iki teorinin kokeni de Rousseau ve Fransiz Anayasasi kaynakli
olmasina karsin, diinyanin degisik iilkelerinde toplumlarin kendi kiiltiirel degerlerine
gore farkli sekilde uygulanmiglardir. Siyasal iktidarin mesrulugu sorunu onceleri, bir
siyasal iktidarin yonetime gelmesinde vatandaslarin esit oy kullanma hakkina sahip olup
olmadiklar ile dlgiiliirken, giiniimiizde ise bunun yani sira siyasal iktidar alaninin sivil

toplumun denetimine agik olup olmamasi iizerinden yapilmaktadir. Kisacasi siyasal

2 Kemali Saybasili, Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, 1.B., Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara,

1985, s. 13.

Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.73.
Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.74.
Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.74.
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iktidarin mesrulugu tartismalari; hem denetime ve katilima agik olup olmamasi, hem de
cogunlugun hakimiyeti yerine ¢ogulcu siyasete, azinliklara ve farkli kimliklere ne kadar

yer verip vermedigi ekseninde cereyan etmektedir.

1.3.2. Siyasal Iktidarin Mesrulugunun Simiflandirilmasi
Gilintimiizde siyasal iktidarin mesruluk temelinin dayandigi unsurlar1 daha iyi
anlamak a¢isindan Max Weber’in ve David Easton’un bu konudaki tipolojilerini ve

siniflandirmalarini ele almakta fayda vardir.

1.3.2.1. Max Weber’in Mesruluk Tipolojisi

Weber’e gore, sadece fiziksel zorlamaya veya kisisel ¢ikara dayali baskici
diizenler sonsuza kadar ayakta kalmaz. Dolayisiyla siyasal iktidar veya otorite kendini
halk nezdinde mesrulastirarak, halkin kendilerine itaat etmelerini saglayip iktidarlarini
devam ettirebilirler. Weber’e gore otorite, mesru bir bigimde giiciin uygulanmasidir ve
dayandiklar1 mesruluk temeline gore geleneksel, karizmatik ve yassal-ussal otorite

olarak iice ayrilir.3?

Geleneksel otorite, iktidarinin mesruiyetini gegmisten beri siiregelen geleneklere
ve gecmisin koklii mirasina dayandirir. Geleneksel iktidarin emirlerine itaat etmenin
Olctitii geleneklere olan asir1 saygi ve baghliktir. Gegmisin kutsanmasi sonucu
geleneksel otoriteye baglilik da kutsallik igerir. Bu otorite tipine gore yonetenlerin
emirlerine yonetilenlerin uymalarinin en temel sebebi, yonetenlerin yonetme hakkin
toplumun gegerliligine inandiklar1 geleneklere gore elde etmis olmalaridir®®. Dolayistyla
geleneksel otorite tipinde, i¢inde bulunulan diizen kutsanmis, dokunulmaz ve siirekli
olarak goriiliir. Ayrica bu otorite tipinde, iktidarda olan kisiye, kisisel sayginligindan
otiirti degil, yerine getirmis oldugu gorevinden dolay1 kral, soylu vb. gibi adlandirmalar

yapilir®.

Weber’e gore karizmatik otorite, bir kisinin verdigi emirlere mutlak baglilik eger
o kisinin kahramanliklarina, kutsalligina, olaganiistii yetenegine gore gergeklesiyorsa
ortaya ¢ikar’®. Liderlerde bu olaganiistiiliigiin illaki olmasi sarti aranmaz, toplumun

onda bunun olduguna dair inancin olmasi yeterlidir. Karizma sahibi, hi¢bir kurali

33 Bryan S.Turner, Max Weber ve Islam, (Cev. Yasin Aktay), 1.B., Vadi Yaymlari, Ankara, 1991, s.40.
34 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, a.g.e., s.208.

35 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, a.g.e., $.208.

36 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha Parla), 3.B., Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1993, s.81.
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kendine baglayict kabul etmez, iradesi mutlaktir ve iradesi {izerinde denetim kabul
etmez. Ulkelerde yasanan siyasi, ekonomik, toplumsal kriz ddénemlerinin “dogal
liderleri” resmi gorevliler ya da uzmanlagmis, para icin calisan kisiler degildir, bu
donemlerin liderlerinin toplum tarafindan olaganiistii yetenekli kisiler olduguna

inanilmistir. 3’

Weber’in tanimlamis oldugu ficilincii otorite tipi olan yassal-ussal otoritede,
siyasal iktidar1 kullananlar yani yoneticiler, yonetme gii¢lerini rasyonel ve herkes i¢in
baglayici nitelikte olan kurallardan alirlar. Dolayisiyla siyasal iktidarin verdigi emirlere
itaat onun ydnetme hakkini hukuka uygun olarak kullandigi inancina dayanir®.
Yoneticilerin bulunduklar1 géreve se¢im, atama gibi liyakate dayali olarak geldiklerine,
kanunen kabul edilmis olan kurallara ve bu kurallarin ¢izmis oldugu sinirlara bagh
kalarak gorevlerini yerine getirdiklerine inanilir. Kisacasi itaat yoneticilerin sahsina

degil, rasyonel olarak belirlenmig kurallaradir.

Weber; yassal-ussal otoriteyi agiklarken biirokrasi kavramindan yardim alir.
Biirokratik yapida yasal kurallarla diizenlenmis yetki alanlari, amaglarin
gerceklesmesini saglayacak kamu gorevlerinin dagitimi, is boliimii ve en onemlisi bu
durumun siireklilik iginde islemesi s6z konusudur®®. Dolayisiyla rasyonel ve sistematik
kurallarla diizenlenmis olan biirokraside ortaya cikan otoriteye itaat, kisilerden ayri
olarak islevsel ve kurumsaldir. Modern devletin en 0nemli iktidar araci biirokrasidir.
Ciinkii bir kez kurulduktan sonra ortadan kaldirilmasi zordur ve toplu eylemi rasyonel
toplumsal eyleme doniistiirmenin bir aracidir. Eger devlet biirokratiklegsmesini tam
anlamiyla saglarsa, siyasal iktidarin emirlerine itaati diizenleme ve kontrol kapasitesi de

o oranda artacaktir.

Bununla beraber Weber, 6ne siirdiigii bu ii¢ otorite tipini sadece ideal tip olarak
kavramlastirarak, kendi yaklagimmin bu alanda kullanilabilecek tek gegerli yaklagim
olmadigimi ve uygulamadaki biitiin otorite yapilarinin mutlaka bu {i¢ tipten birine
uymasi gerekmedigini belirtir*’. Hatta uygulanan otorite tarzlarnin geneli bu ii¢ tipin

bir bilesimini ya da aralarindaki gecis haline 6rnek olarak verilebilir. Ancak yinede bu

37
38
39

Weber, Sosyoloji Yazilari, a.g.e.,s. 217.

Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s. 90.

Coskun San, Max Weber’'de Hukuk'un ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi, 1.B., Ticari Ilimler
Yayinlari, Ankara, 1971, s.173.

40 Turner, a.g.e., 5.39.
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{ic otorite tipine drnek olarak rastlanan iilkelerde vardir. Ornegin; Geleneksel otorite
tipine feodal derebeyliklerinde ve eski diizen kralliklarda rastlanirken, yassal-ussal
otorite tipine ise Bati toplumlarindaki Fransiz ve Amerikan devrimlerinden sonraki
demokratik liberal devletlerde rastlayabiliriz*!. Karizmatik otorite tipine ise, otoriter ve

fasist rejimlerde rastlanmistir.

1.3.2.2. David Easton’un Mesruluk Siniflandirmasi

Siyasal teori alaninda, Ikinci Diinya savasi sonrasinda gelisen calismalar
arasinda David Easton’un “siyasal sistem kurami” da 6nemli bir yer tutmaktadir. Easton
kuramim gelistirirken Weber ve Talcott parsons geleneginden etkilenmis olmakla
beraber, yapisal yaklasimdan farkli bir sistem yaklasimi gelistirerek siyasal olaylari

agiklamaya calismistir*.

Easton, kuramini1 olustururken cevabini aradigi temel soru “siirekli degisen
diinyada nasil oluyor da herhangi bir siyasal sistem varligini siirdiirebiliyor?” sorusudur.
Easton sorusunun cevabii bulmaya calisirken bazi varsayimlar ortaya atmistir. Bu
varsayimlardan bir tanesi de siyasal sistemin, ¢evre i¢cinde bir konumu olan, ¢evre
tarafindan etkilenen ve ¢evreyi verdigi tepkilerle etkileyen bir iliski yumagi iginde bir
goriiniim sergiledigidir®®. Bir siyasal sistemin degismeden varligim siirdiirebilmesi igin
ya c¢evrede higbir degisikligin olmamasi, ya da siyasal sistemin ¢evreye karsi kapali
olmasi gerekmektedir. Ancak siyasal sistem agik bir sistemdir ve g¢evresiyle stirekli
olarak iligki igerisindedir. Siyasal sistem, ¢evresinden gelen ve sistemde degisikligi
iceren talepleri bir baski araci olarak goérmekte ve baskiya cevap verebilme kapasitesini

kullanmaktadir**,

Siyasal sistemle ¢evrenin iligkisini, ¢gevreden gelen ve sisteme itici gii¢ veren
“girdiler (input)” ile sistemin girdilere cevap seklinde ¢evreye gonderdigi tepkiyi iceren
“ciktilar (output)” saglamaktadir®®. Kisacasi ¢evreden gelen talepler sisteme girmekte,

sistem kendi icinde bu talepleri degerlendirmekte ve sonucta siyasal kararlar olarak

41
42

Duverger, Sivaset Sosyolojisi, a.g.e., ss. 212-213.

Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyaset Bilim, Teori, Olgu ve Siiregler, 1. B., Osman Akcay Maatbasi,
Istanbul, 1984, s. 46.

David Easton, “A FrameWork For Political Analysis”, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, New Jersey,
1965, s. 75.

Sirin Tekeli, David Easton’un Sivaset Teorisine Katkisi Uzerine Bir Inceleme, 1.B., Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlari, istanbul, 1976, s.163.

45 David Easton, 4 System Analysis of Political Life, John Wiley and Sons, New York, 1965, 5.108.
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cevreye ulasmaktadir. Siyasal sistemin girdilerinden en énemlilerinden biri mesruluktur.
Mesrulugun kaynaklar1 arasinda ideolojik kaynak, yapisal kaynak ve liderin kisisel

ozellikleri vardir®.

Ideolojik kaynak, siyasal sistemin yani y&netenlerin idaresinin, ydnetilenlerin
sistemin temelinde yatan “deger” ve “inanclar’” benimsemelerinden kaynaklanan
durumu ifade eder’’. Eger yonetilenler, rejimin temelinde olan inanglari, degerleri,

ilkeleri benimseyip onlarin dogruluguna inaniyorlarsa, var olan rejim mesruluk kazanir.

Mesrulugun ikinci kaynagi olan yapisal kaynak, siyasal sistemin isleyisinde
belirlenen “kurallarin” yonetilenler tarafindan benimsenip goniillii olarak uyulmasini
ifade eder*®. Mesrulugun iiciincii kaynag: ise, liderin kisisel 6zellikleridir Bu kaynakta
onemli olan unsur liderin olaganiistii yeteneklere gercekte sahip olup olmamasi degildir,

onemli olan halkta bu inancin olmasidir.*’

Sonu¢ olarak bir tlkedeki siyasal sistemde, yonetilenler siyasal iktidarin
mesruluguna inandiklar1 Olglide onun belirledigi kurallara, verdigi emirlere
kendiliklerinden uyma egilimi gosterirler ve siyasal iktidar da kuvvet kullanmaya bazi
haller disinda gereksinim duymaz®. Zaten siyasal iktidarin devamliligi ve ydnetme
teknikleri arasinda en etkili arag, iktidarin mesrulugu konusunda halkta kanaat
uyandirmaktir. Ciinkii iktidar kuvvet kullanma hakkina sahip olsa bile bir anda kuvveti
zayiflayabilir, yani iktidarlar sonsuza kadar kuvvete dayali olarak var olamaz. Kisacasi,
halkin vicdaninda tutunmayan, saygi gormeyen, inanilmayan bir siyasal iktidar uzun

siire kendini sadece fiziki zor kullanma ile ayakta tutamaz’'.

Giliniimiizde modern devlet, kendiliginden mesruluk kazanmaz. Mesruluk
devlete, insan haklarini koruyup, barisi, diizeni, istikrar1 korumasi i¢in halk tarafindan
verilir. Bir seyin degeri veya mesrulugu devletten tliremez, dahasi devlet varligini

dokunulmaz temel hak ve hiirriyetlere sahip olan kisilerin iradelerinden alir ve varlik

46
47
48
49
50
51

Tezig, a.g.e., s.103.

Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.92.
Tezig, a.g.e., s.280.

Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.42.
Kapani, Politika Bilimine Giris, a.g.e., s.84.
Daver, a.g.e., s. 110.
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esas1 kisilerin bu haklarim korumaktir?. Eger bizler devleti kendiliginden mesru olarak

gorseydik, devleti Tanr1 olarak goriip adeta ona tapinirdik.

52 Daver, a.g.e.,s.111.
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IKINCi BOLUM
(SIVIL TOPLUM)

1. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ ANALIZi

Modern anlamda bir oOzgiirlik alani olarak nitelendirilen sivil toplum,
giiniimiizde siyasal iktidarin mesruluk kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla bir iilkedeki siyasal iktidar faaliyetlerini siirdiiriirken, sivil toplumu da
dikkate almak zorundadir. Bunun sonucunda sivil toplum, siyasal iktidar i¢in bir sinir

teskil eder hale gelmistir.

1.1. SIVIL TOPLUMUN TANIMI

Medeni, nazik, kibar anlamlarin1 da ¢agristiran, Fransizca-Latince kokenli olan
“civil” kelimesi gorgii kurallarini iyi bilen anlamina gelmekte ve Tiirkgede “sivil”
olarak telafuz edilmektedir’®. Sivil kelimesi halk arasinda “askeri olmayan, asker
simifindan olmayan, liniforma giymemis” gibi farkli anlamlara gelirken; terim olarak
kullanildiginda; “sehir adabi”, “medenilik-bedevi (koylil) olmamak” anlamlarina
gelmektedir. Ancak bu kelimenin “toplum” kelimesi ile birleserek “sivil toplum”
seklindeki kavrama doniismesi bazi toplumsal ve siyasal hareketlere bagli olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda on yedi ve on sekizinci yiizyillardan sonra sivil toplum
kelimesi “doga durumundan, uygarlik durumuna ge¢gme” anlaminda kullanildig: gibi,
bir sehirli gereksinimi olarak hiirriyet, hak ve yiikiimliilikleri ifade eden bir kavram
olarak da kullamilmaya baslanmistir™*. Dolayisiyla, giiniimiizde “sivil toplum” kavrami
“askeri yonetimden siyrilmis toplum” anlaminda kullanilmadigi gibi, “asker olmayan

toplum” veya “askerlige karsi toplum” anlamlarinda da kullanilmamaktadir.

53 Ali Riza Abay, “Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayamsma ve Sivil Toplum
Orgiitleri”, http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siviltoplumvesivildayanisma.pdf, (03.12.2015), s.
272.

4 Abay, a.g.m., s. 273.
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Sivil toplum; devletin yonlendirmesinin ve etkisinin disindaki 6zglir kurumsal,
orgiitsel birlikteliklerin bulundugunu alana denk gelmekle birlikte, sadece devletin
disinda kalan bir alan olarak degil, ayn1 zamanda devletin politikalarin1 yonlendirebilen
hatta gerektiginde bu politikalara karsi muhalefet de olusturabilen kurumsal iliskilerin
yer aldifi bir alan olarak da kullanilmaktadir®. Kavramm kokeni Bati siyasal
gelenegine dayanir ve bu gelenek pek c¢ok siyasal sistemin demokrasi ve

demokratiklesme ¢abalarmin ilham kaynagidir™.

Tarihsel gelisim siireci igerinde sivil toplum kavrami siyasal disiintirler
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmigtir. Bu gelisim siirecini géz oniinde tutarak sivil
toplum kavramim dért asamada inceleyebiliriz:>’

e Jlk asama, bir devletin iiyesi olmak anlamina gelen tammindan kurtulma
asamasidir.

e Jkinci asama, sivil toplumun icindeki bagimsiz topluluklarin devlete karsi bu
konumlarini savunmalarinin mesruiyet kazanmasi agamasidir.

o Uciincii asama, sivil toplumun icinde barindirdigi ozgiirliigiin toplumsal
catismalarin  kaynagi olarak goriiliip, devletin miidahalesinin ise bu
catismalart onleyici faktor olarak goriildiigii agamadir.

e Dordiincii asama, iigtincii asamaya tepki olarak ortaya ¢ikmis ve devlet
miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas daraltmasindan tedirgin olundugu

asamadir.

Kisacasi, tarihsel gelisim siirecinde sivil toplum kavrami, devlet kavramini

aciklamada anahtar bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. SIVIL TOPLUMUN TARIHCESI
Glinlimiizde sivil toplum kavramina atfedilen anlam ve igerik degismis olmasina
karsin kavramin tarihsel kokeni Antik Yunana kadar uzanir. Sivil toplum devlete karsi

Ozerk ancak genelde devletle iliskilerinde i¢ ice, ekonomik ve sosyal agidan bircok

55 Ahmet Cevizci, “Sivil Toplum”, Felsefe Sozligii, 6.B., Paradigma Yaymcilik, Istanbul, 2005, 5.1496.
56 Mehmet Kabasakal, Sivil Toplum ve Demokrasi, T.C. i¢ Isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1
Denet¢i Yeterlilik Tezi, Ankara, 2008, s.5.

Ali Yasar Saribay, “Sivil Toplum-Devlet iliskisi veya Demokrasinin Etigi”, Birikim Dergisi, S.59,
Mart 1994, s. 90.
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toplumsal 6znenin rol oynadig1 toplumsal alan olarak anlasilmaktadir>®. Modern siyasal
hayatta sivil toplumun s6ziinii etti§imiz i¢erige kavugmasi uzun bir tarihsel ve toplumsal

siirecin sonunda olmustur.

Sivil toplum kavrami, Bati toplumunun i¢inde yasadig: tarihsel siire¢, gecirdigi
gelisim ve ortaya c¢ikardigi degerler sonucunda gelisip bugiinkii seklini almistir. Bu
toplumlarda ortaya ¢ikan bireyin ozgiirliigii, esitlik, demokratik katilim, siyasal erk
karsisinda temel haklarin savunulmasi gibi degerler giinlimiizde sivil toplumun

tamamlayicis1 unsurlari olarak goriilmektedir®®.

Sivil toplum kavrami, geleneksel anlamiyla ilk olarak Aristotales tarafindan
“Koinonia Politike” ismiyle “Politika” adli eserinde siyasal toplumu belirlemek igin
kullanilmis olup, “Societas Civilis” olarak Latinceye Ciceron tarafindan cevrilmistir.
Ortaya ¢iktig1 anlamiyla, tiim siteyi saran siyasal toplumla 6zdes kabul edilen sivil
toplum, o zamanlarda devlet dis1 alan veya onun karsiti olarak tamimlanmamistir®.
Bahsettigimiz iizere, sivil toplumun premodern veya ilkel tamimi olarak
ifadelendirilebilecek bu tanimina gore, sivil toplum ile devlet birbirlerine zit kavramlar
olarak ele alinmamis, genelde birbirlerinin yerine de kullanilmislardir. Antik Yunan
diisiince geleneginden esinlenen devlet ile sivil toplumu birbirine karsit kavramlar

olarak gérmeyen bu anlayis on sekizinci yiizyila kadar varligini siirdiirmiistiir.

Sivil toplum kavrami, on sekizinci ylizyilda ise devlete karsit bir alan olmaktan
Ote, despotik ve otoriter devletin iddialarim1 dengeleyecek bir alan olarak
diisiiniilmistiir. Kisacasi, sivil toplumun iktidardan bagimsiz, kendi ilkeleri, orgiitleri ve
varhig1 vardir, ancak toplumun zorunlu olarak kendini yonetme ve Orgiitleme

kapasitesine sahip oldugu diisiiniilmemistir.

1.3. SIVIL TOPLUM KURAMCILARI
Sivil toplumun tarihg¢esini daha iyi anlamak icin sivil toplum kuramcilarini

incelemek faydali olacaktir.

58 {lyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, 2.B., Alfa Yaymlar,

Istanbul, 2002, s. 2.

Nur Vergin, Din, Toplum ve Siyasal Sistem, 1.B., Baglam Yaymcilik, Istanbul, 2000, s.52.

Ugur Kiigiikdzyigit, Kiiresellesmeyle Yiikselen STK 'lar; Internetin Katkisi ve Greenpeace Ornegi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiikseklisans Tezi), Istanbul, 2004,
s.22.
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1.3.1. Thomas Hobbes’a Gore Sivil Toplum

Hobbes’a gore siyasal ya da sivil toplum ancak doga halinden ¢ikmakla olusur,
yani sivil toplum doga halinin karsitidir. Hobbes’un sivil toplumla ilgili bu ¢ikarimi
yapmasinin sebebi doga durumunu bir savas hali olarak goérmesidir, yani doga
durumunda herkes birbiriyle savas halindedir ve insanlarin korkup ¢ekindikleri genel bir
giic yoktur. Insanlar miilkiyetlerini kaybetmekten korktuklari i¢in siirekli tedirgin halde
yasarlar. Ayn1 zamanda bu donemde insanlarin davraniglarini sinirlayan herhangi bir
yasa ya da kanun olmadigindan insanlar tutkularinin ve isteklerinin pesinden serbestce
kosarlarken birbirlerine de zarar verirler. Dolayisiyla bdyle bir ortamda adaletsizlikten,
kotiiliikten, esitsizlikten bahsetmenin bir faydasi yoktur. Ciinkii genel bir giiciin
olmadig1 yerde kanunlardan, kanunlarin olmadig1 yerde de adaletsizlikten bahsedemeyiz

ciinkii dogru ve yanls yasalar aracihigiyla belirlenir®!.

Insanlarin doga durumunda bulunmalarinin olumsuzluklarindan siyrilabilmeleri
icin kendilerinin sandiklar1 ama gilivence altinda bulunmayan haklarindan vazge¢meleri
gerekmektedir. Ancak insanlarin kendi yagamini koruma altina alma haklarindan

vazgecmeleri miimkiin degildir.

Hobbes’a gore, insanlarin doga durumuna son verecek olan s6zlesme de iktidar
sahibiyle karsilikli olarak yapilmig bir sézlesme degil, tek tarafli olarak insanlarin doga

durumunda bulunmalarindan kaynaklanan haklarindan vazgegmeleriyle olusur.5

Hobbes, devletin meydana gelisini sozlesmeye dayandirirken yonetilenlerin
rizasin dikkate almanin 6nemini de deginmektedir. Diislinlire gére doga durumunun
zitt1 sivil toplumdur ve devletin bulunmadigi toplumsal durumla, devletin bulundugu
toplumsal durum arasinda zithik vardir®®. Ayrica sivil toplum ile devlet 6zdes anlama
gelmektedir. Hobbes’un toplumu kuran tek bir sozlesmeden bahsetmesi ve devletin
varligini ayr1 ve bagimsiz bir sdzlesmeyle agiklamamasi devlet ve toplumu birbirinden

ayirmadigini bize gdsterir®,

Kisacas1 Hobbes’gore, sivil toplum ile devlet arasinda bir fark yoktur ve sivil

toplum devletin oldugu siyasal toplum anlamina gelmektedir. Her ikisi de dogal halin

6! Thomas Hobbes, Leviathan, (Cev. Semih Lim), 3.B., Yapikredi Yayinlari, Istanbul, 2003, s.85.
Dogan, a.g.e., s.49.

63 Bali Cemal Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, 1.B., Afa Yaymlari, istanbul, 1990, s.109.

Dogan, a.g.e., s.59.
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tam zittidir ve bireyler savas durumuna son verip, kendi giivenliklerini saglamak igin

sozlesmeyle devleti ortaya ¢ikarmiglardir.

1.3.2. John Locke’a Gore Sivil Toplum

John Locke da fikirlerini, doga durumu degerlendirmesi tizerine kuran bir diger
sozlesmeci filozoftur. Locke’ta da Hobbes’un anlayisindaki gibi siyasal veya sivil
toplum, sosyal sozlesme yardimiyla doga durumundan c¢ikilan bir toplumsal asama
demektir. Ancak Locke’un doga durumu Hobbes’un doga durumu gibi asir1 olumsuz
degildir ve Locke’un doga durumunda bulunan akil ve uyum sayesinde insanlar
arasinda savas hali yasanmamaktadir®. Insanlar kendi isteklerine gére belli bir siyasal

toplumun iiyesi haline gelinceye kadar doga durumda yasarlar.

Locke’un doga durumu tasviri Hobbes’unki kadar i¢ karartici olmasa da bu doga
durumunun da birtakim eksiklikleri vardir. Bu eksiklikler su sekildedir®®:

® Bu eksikliklerden ilki, doga yasast diger yasalar gibi agik¢a ilan edilmis bir
vasa olmadig icin, bazen insanlar bu yasalara uymaktan kaginabilirler,
dolayisiyla evrensel bir nitelik tasiyan pozitif bir yasanin belirlenmis olmasi
istenir.

o [kinci eksiklik ise, doga durumunda herhangi bir tartisma yasandiginda bu
tartismalart tarafsizca ¢oziimleyecek ve her iki taraf ag¢isindan da
kabullenilmis yargi¢lar yoktur.

o Uciincii eksiklik ise, doga durumunda verilen cezalarin uygulanmasini

saglayacak ortak ve nesnel bir arag yoktur.

Locke tiim bu eksikliklerden dolay1 doga durumunun arzulanan ideal bir toplum
olmadigin1 belirtir. Locke’a gore sivil toplum, bireylerin kendi rizalar1 ve tercihleri
sonucunda geliserek kamusal alan igerisinde kendine ait bir alan yaratarak devletin
karsisinda varligini olusturabilmistir. Béylece devletin istlinliigii yikilmistir. Devletin
Ustiinliigiinii yitkmanin en etkili aract da yasalar olusturmaktir, ciinkii devletin
faaliyetlerinin sinirm yasalar belirler ve dogal hukuka aykir1 davranmasini engeller®’.

Sonu¢ olarak Locke, bireylerin rasyonel tercihlerine dayanan, koken itibariyle

65 Aysenur Akpnar, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Yaymlanmanmus Doktora Tezi), Ankara, 1997, s.11.

Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, 1.B., Alan Yaymcilik, Istanbul, 1987,
s.33.

7 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma,1.B., Gendas Yayinlar1, Istanbul, 2000, ss. 195-196.
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Hiristiyan dogal hukukunu temel alan, biitiin diinyevi iktidarin Tanri’dan ¢iktigina

dayanarak devleti sinirlayan bir sivil toplum kurami gelistirmistir.

1.3.3. Jean Jacques Rousseau’ya Gore Sivil Toplum

Rousseau da sozlesmeci diisliniirlerdendir ve insanlarin devletli toplum
olmalarini yani (ona gore) sivil topluma gecislerini doga kavramindan hareketle agiklar.
Rousseau, doga durumunun kavramsal gercevesini olustururken toplumsalliga iliskin

her seyi disarida birakir®®,

Doga durumunda insanlar yeme, i¢cme, barmmma gibi temel ihtiyaclarini
baskalarina muhta¢ olmadan karsilayabilmekte, digerleriyle miicadele etmemekte, 6zel
miilkiyet, esitsizlik gibi durumlarin yasanmadig1 bir hal ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
de insanlar topluca yasamamakta ayr1 ayri1 yasamaktadirlar ve birbirlerine karsi

sorumluluklari da bulunmamaktadir®.

Rousseau, doga durumunu toplumsal yasami olusturan unsurlarin yoklugu ile
aciklayarak doga durumu ile sivil toplum arasinda kopukluk meydana getirmistir. Ona
gore, sivil topluma doga durumundan higbir sey tasimmmamistir. Ciinkii doga
durumundan sivil topluma gegis koklii bir doniisiimii gerektirir. Kisacasi, toplumsal
olarak belirlenmis her bir unsurun doga durumunun disinda birakilmasi, sivil toplumun
hicbir tarafina dogal bir zorunluluk aktarilmadigimi gosterir. Bir bagka agidan, hem
insanin toplumsal olarak belirlenmis biitiin yonleri, hem de tiim toplumsal yapilar ve
iliskiler tarihsel alana yerlestirildiginden sivil toplumun tarihsel doniisiime ve elestiriye

acik hicbir yonii kalmaz’®.

Zamanla insanlarin, doga durumlarindan sivil ve politik topluma gegislerine
neden olan unsur, doga durumunda meydana gelen c¢atismalardan ve kavgalardan
kurtulmak isteyen insanlarin bu c¢atismalar1 engelleyecek bir otoritenin boyundurugu

altinda yasamay1 kabul etmeleridir.

1.3.4. Freidrich Hegel’e Gore Sivil Toplum
Gilinlimiizde sivil toplumla ilgili ortaya atilan diislinceleri ve tartigmalar

etkileyen filozoflardan biri de hi¢ kuskusuz Hegel’dir. Hegel’den 6nceki eski Avrupada

% Savran, a.g.e., 5.43.
% Funda Onbas1, Sivil Toplum, 1.B., L&M Yayncilik, Istanbul, 2005, s.22.
70 Savran, a.g.e., 5.49.

22



siyasal diisiliniirlerce ortaya atilan ayrimlarda, sivil toplum ile siyasal toplum 6zdes
olarak kullanilmistir. Ciinkii o donemdeki siyasal diisiiniirlerce ortaya atilan sivil toplum
tartismalarinda esas alinan ayirim “sivil toplum-dogal toplum” ayrimidir, ancak Hegel
ile bu ayrim degismis ve “sivil toplum-devlet” seklini almistir. Hegel’in ortaya attig
sivil toplum, devlet tarafindan diizenlenmesi, egemenlik altina alinmasi ve ortadan

kaldirilmas: gereken sefaletin, fizik ve etnik bozulmanin hiikiimranligidir’!.

Hegel’e gore, ailenin diyalektik bir gelisim sonucu devlete ulagsmasinda aract
kurum sivil toplumdur. Aile ile devletin arasinda mevcut olan pazar ekonomisi,
ekonomik sirketler, sosyal siniflar, yani bireylere ve devlete bagli olmayan her tiirlii

kurum ve kurulus sivil toplum unsurlarini olusturur’?.

Devletin olmamasin1 durumunda Hegel, sivil toplumun kendi kendini
tiiketecegini diistinmektedir. Bir diger ifadeyle Hegel’de sivil toplum devletten ayr1 bir
alan iken, devletle iliski icinde olmasinin ve ondan kopmamasinin da énemi vardir’.
Hegel, sivil toplum ile devlet arasindaki iligkiyi tanimlarken, sivil toplumun kendi
icindeki catigsmalar1 ¢6zmek, akilli ve kontrollii bir denetim saglamak ve ahlaki bir
anlam kazanmak i¢in devlete gereksinim duydugunu; devletin ise temsil ettigi ahlaki
amaglart gergeklestirme araclari igin sivil topluma ihtiya¢ duydugunu belirterek

aciklamistir’.

Hegel’e gore devlet, toplumun birliginin saglanmasi ve korunmasi i¢in var olan
fakat toplumun iistiinde olan bir yapidir. Fakat bu durum devletin, tiim kurumlarin
yonlendiren merkezi bir otorite anlamina gelmedigi gibi, sivil toplumun idaresine ¢ok

az miidahale eden idari bir yapilanma anlamima da gelmez’°.

Hegel’in sivil toplumu, sdzlesmenin yapilacagi ortami olusturmaktadir. Ancak
sozlesme sonucunda olugsmaz ve bireylerin kendi geleneklerinin ve goéreneklerinin

sonucunda Ozgiir birliktelikleri ile meydana gelir. Ayrica sivil toplumun devlete

"' Norberto Bobbio, “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni

Yaklasimlar, der. John Keane, Yedikita Yayinlari, Ankara, 2004, ss. 98-99.
2 Z.A. Pelczyenski, “Onsoz”, The State and Civil Society: Studies in Hegel’s Political Philosophy,
Cambiridge University Press, London, 1984, s.50.
S.Ulas Bayraktar, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin Tirkiye’sinde Sivil
Toplumlar ", Sivil Toplum Dergisi, C.3., S.9, Istanbul, 2005, s.13.
Onbasi, a.g.e., s.33.
5 Friedrich Hegel, Hukuk Felsefesi, (Cev. Cenap Karakaya), Sosyal Yaymlari, 1991, ss.384-385.
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doniisebilmesi igin de yasal ve siyasal kavramlarla donatilmas1 gerekir’®. Hegel, sivil
toplumu devletin karsisina koyarken, ekonomi alaninda rekabet i¢in aile birligini terk
eden bireylerin olusturdugu alan olarak tanimlar. Yine Hegel’de sivil toplum, kazang,
bireysel mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmasi gibi yasamsal unsurlarin bir araya

gelmis halidir.”’

Hegel’in siyasi diisiincesinde sivil toplum, devleti sinirlayan ve denetim altina
alan bir toplumsal diizen olarak diisiiniilmediginden, ¢ogulcu demokrasi anlayisini
icinde barindirmaz. Hatta diislinlire gore, cogulcu toplumsal yapr devletin bir takim
amaclarin1 zedeledigi icin ortadan kaldirilmasi bile gerekir. Kisacasi birey, Hegel’in
siyasi modelinde devletin yiiksek amaglar i¢in feda edilmistir ve toplum da devletin
amaglara hizmet i¢in diizenlenmistir. Dolayisiyla da sivil toplum varligin1 bagimsiz
olarak degil de devletin ona ¢izdigi sinirlar ve belirledigi roller ic¢inde kalarak

siirdiirmiigtiir.”®

Sonug olarak Hegel’in sivil toplum anlayisindan iki ¢ikarim yapabiliriz:”

e Bunlardan birincisi; sivil toplum, devletin gelisimine hizmet ederek giiclii,
donanmimli, metafiziksel bir devlet ortaya ¢ikarmaya hizmet etmelidir. Yani
sivil toplum devlet i¢in bir aractir.

o Jkinci cikarim ise; Ozgiirliik ve ozerkligin alami da bizatihi devlettir,

stirlarint da devlet belirler.

1.3.5. Karl Marx’a Gore Sivil Toplum

Karl Marx da sivil toplum kavramina yeni bir boyut getiren diisiiniirlerden
biridir. Marx Hegel’in diislincelerini elestirmesine ragmen, onun anlayisinin sivil
toplum 6gesini sahiplenerek kavrami ekonomik boyuta indirgeyip, ortaya attigi tarih ve

devlet teorisinin temeli yapmustir®®. Bunu yaparken de, kendinden 6ncekilerden farkli
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Kabasakal, a.g.e., s.9.

Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkive Demokrasisindeki Izdiisiimleri, 1.B., Segkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 17.

Dogan, a.g.e., ss. 158-159.

Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, a.g.e., s. 25.

Z.A. Pelczyenski, “Dayanisma ve Polonya’daki Sivil Toplumun Yeniden Dogusu /976-81”, Sivil
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olarak Marx tiim devlet oncesi toplumsal hayati da kapsayacak bi¢cimde, genisletilmis

anlamda bir sivil toplum kavrami ortaya koymustur.®!

Marx, Hegel’den farkli olarak ancak Gramsci’de oldugu gibi, tarihsel gelismenin
olumlu ve aktif yoniinii devlet olarak degil de sivil toplum olarak belirlemistir®?. Fakat
Marx, Gramsci’den farkli olarak bu aktif ve olumlu ugrag: alt yapisal bir fenomen
olarak ele almustir®>. Marx, sivil toplum ve devlet iliskisini alt yapi-iist yap:
kavramsallastirmasiyla ele almis ve diisiiniire gore sivil toplum alt yapiy1 olustururken,
devlet iist yapiy1 olusturmustur. Ust yap1 yani devlet, alt yapiya bagiml ve ikincil
durumdadir. Faaliyetleri de egemen sinifin ¢ikarlarina gore gerceklesmektedir. Marx
sivil toplumu ayrica, iiretici gliclerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin
maddi iliskilerini kapsayan ekonomik faaliyetler alani olarak da gérmektedir®. Yani alt
yapt anlamindaki sivil toplum st yapi anlamindaki devletin belirledigi ekonomik

faaliyetlerden olusmaktadir.

Marx’a gore, modern devlet “akli” gergeklestiren bir kurum degil, tamamen
kapitalizmin iirliniidiir ve devlet sivil toplumu degil, ancak sivil toplum devleti stirekli
kontrol altinda tutmaktadir®. Ciinkii diisiiniir’e gore sivil toplumda, giilii ve iiretim
araglarini elinde bulunduran sinif, devleti ve devletin isleyisini de kendi kurallarina gore
belirlemekte ayrica sivil toplumun isleyis normlarin1 da kendi lehine olacak sekilde
diizenlemektedir®®. Bu diisiinceden hareket eden Marx, sorun olarak gordiigii durumu
devlet araciligryla degil de sivil toplum araciligiyla ¢6zmeyi diisiinmiistiir ve bu gorevi
de “sivil burjuva” toplumundan ¢ok daha genis diisiindiigli sivil toplumun 6nemli bir
sinifi durumunda olan “proletaryaya” vermistir. Marx, kendinden 6nceki diisiiniirlerden
farkli olarak proletarya araciligryla ve politik olmayan bir toplumsal devrim ile hem

devleti, hem de sivil toplumu asmay: diisiinmiistiir.®’

81 Bobbio, a.g.m., s. 100.

82 Karl Marx, Yahudi Meselesi, (Cev. N. Berkez), 3.B., Sol Yayinlari, Istanbul, 1986, ss. 21-22.

8 Marx, a.g.e.,s. 103.

8 Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 1.B., Siyasal Kitapevi, Ankara, 1982, 5.221.

85 Kiirsat Bumin, Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlar, Deneyler ve Arayislar, 1.B., Yazko, Istanbul, 1982,
s. 35.

8 Bobbio, a.g.m., ss. 93-94.

87 Bumin, a.g.e., s.37.
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1.3.6. Antonia Gramsci’ye Gore Sivil Toplum

Gramsci ile Hegel’in sivil topluma yiikledigi anlam birbirine benzerdir. Her iki
diisiiniir de sivil toplumu sadece ekonomik cikarlarin alan1 olarak degil de, hukuksal ve
ahlaksal yonleri de igeren bir alan olarak ele almaktadirlar. Ancak Gramsci, Hegel’den
farkli olarak sivil toplumu hicbir olumlu yonii bulunmayan bir alan olarak ele

almamaktadir®®.

Ayrica Gramsci, Marx’tan farkli olarak tarihsel gelismenin olumlu ve aktif
ugragi olarak gordiigii sivil toplumu alt yapisal olarak degil de iist yapisal olarak ele
almistir.Marx’in sivil toplumu agiklamak i¢in kullandigi her seyi ekonomik boyuta
indirgeyen yaklagimini da elestirmistir. Clinkii ona gore sivil toplumun taniminda
dikkate alinmasi gereken unsur ekonomik iligkiler degil, bu iliskileri yoOneten
kurumlardir ve bu kurumlar devletin sivil toplumda yer etmis olan etik kokiinii
olusturmaktadir. Bu baglamda, Gramsci’nin sivil toplumu, farkli ¢ikarlarin
diizenlemelerinin ve orgiitlenmelerinin devlete gegis icin basamak olusturdugu nihai
ugraktir®. Gramsci igin sivil toplum, “karsilikli maddi iliskilerin tamamini degil,
ideolojik-kiiltiirel iligkilerin tamamini, ticari ve sinai yagamin tamamini degil, tinsel ve
diisiinsel yasamin tamamimm igermektedir’®®’.Gramsci’nin sivil toplumla ilgili
diistincelerine ek olarak ideolojiler, bir tarihin birincil, kurumlar ise ikincil ugraklaridir
ve ideolojiler var olan bir iktidarin haklilagtirilmalar1 i¢in degil, yeni bir iktidarin
olusumuna katkida bulunan giigler olarak vardirlar®'. Gramsci’nin bu yaklasimi onun

sivil toplumu iist yapisal bir olusum olarak gordiigiiniin de kanitidir.

Gramsci sivil toplumu agiklamada hegemonya kavrammi da kullanir ve
diisiiniire gore sivil toplum, bir sosyal grubun biitiin toplum iizerinde yiiriittiigii kiiltiirel
hegemonyadir®. Hegemonyanin politik tarafin1 devlet, kiiltiirel tarafin1 sivil toplum
olusturur®®. Gramsci’ye gore bir toplumda hakim olan sinif diger smiflara boyun
egdirmek istiyor ise, sadece kararnameler c¢ikararak ya da yasal diizenlemelerde

bulunarak bunu gerceklestiremez, bunlarin yaninda sivil toplumdaki ahlaki degerlerin

8 Savran, a.g.e., s.13.

% Bobbio, a.g.e., s.103-105.

% Antonia Gramsci, Modern Prens, (Cev. Pars Esin), Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara,1984, ss.161-
162.

°1 Bobbio, a.g.e., s.109.

%2 Kabasakal, a.g.e., s.8.

9 Antonia Gramsci, Hapishane Defterleri, (Cev. A.Cemgil), 3.B., Belge Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.30.
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ve geleneklerin yardimina da basvurmalidir. Bu noktayr da hegemonya kavramiyla
aciklayabiliriz. Hegemonya, toplumdaki hakim sinifin ideolojisinin kabul gérmesi ve

gerektiginde yeniden iiretilmesini saglar.

Gramsci’ye gore devlet, hegemonyanin kiiltiirel ve ideolojik ayagini olusturan
sivil toplum ile hegemonyanin siyasal ayagini olusturan politik toplumun bilesiminden
olusur. Sivil toplumda kiiltiirel ve ideolojik hegemonyasini egitim kurumlari, basin,
sendika, kilise vb gibi hegemonik araglari kullanarak saglayabilen sinif kendisini
topluma ncii ve ydnetici olarak ileri siirebilir”. Bu dogrultuda yonetici olan sinif, sivil
toplum alani i¢inde belli bir anlayis1 ve kiiltiirii de yayar. Gramsci, aydinlarin bir diinya
goriisiine sahip olmalarindan ve bunu topluma degisik sekilde yayma egilimlerinde
olmalarindan hareketle sivil toplumun gelisimi i¢in aydinlar1 gerekli goriir. Aydin sinifi,
toplumdaki niifuzunu kullanmak suretiyle politik toplumu sivil toplum igerisinde
eritebilmelerinin  yan1 sira, sivil toplumun hegemonyay:r degistirecek sekilde
genisletilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir ve buna baglh olarak da devletsiz sivil

toplum olusacaktir®.

1.4. GUNUMUZDE SIVIL TOPLUM

Sivil toplum kavrami kuskusuz tek bir diislinlir esas alinarak agiklanamaz.
Ancak disitiniirler arasindaki bazi ortak noktalardan hareketle kavramin bir takim ortak
ozellikleri bulunabilir. Ornek olarak giiniimiizde sivil toplum devlet dis1 alandir,
dolayisiyla bunun aksini hi¢bir diisiiniir iddia edemez. Ayrica kavram, igerisinde bireyin
ozgirliigii, ozerkligi, siyasal erk karsisindaki haklarinin savunulmasi, demokratik

katilim, esitlik gibi belli dzellikleri barindirir®®.

Bu ¢ergevede, sivil toplum kavraminin, modern dénemde yeniden dogumunda
ve giinlimiizdeki igerigine kavusmasinda adeta birbiriyle iliskili olan dort kriz vardir. Bu
krizler su sekildedir:®’

o Bu krizlerden birincisi, “oligarsik devlet modeli” olarak da ifade edilen

sosyalist modelin genel krizidir ve 1980°li yillarin sonunda devlet¢i projenin
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Akpinar, a.g.e., s.49.
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ekonomik temellerinin yikilisi ile ilk genel krizin iyice belirginlestigi
villardr.

o Jkinci kriz ise, birinci krize bagli olarak Stalinizm’in moral ve entelektiiel
vapisinin ve siyasal kurumlarinin zamanla ¢okmesidir.

o Uciincii kriz, kapitalizmin is¢i simfi iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasina yonelik olarak Bati Avrupa’da gelisim gosteren sosyal
demokrat partilerin projelerinin kiiresellesme nedeniyle basarisiz olmasidur.

o Son kriz ise, geleneksel devlet stratejilerinin gegerliligini yitirmeye
baslamasiyla birlikte, geleneksel muhalefetin etkinliginin azalmas: ve Batili
kapitalist iilkelerde ¢calisan sinifin bilesimindeki yeni yapilanma, degisme,

eski emekgi sinifin geleneklerinin disindaki niifus artisidir.

Gilinlimiizde modern sivil toplum kuramlar1 olarak cogulcu sivil toplum,
minimum devlet ve katilimci sivil toplum olarak {i¢ adet kuramdan bahsedebiliriz.
“Cogulcu sivil toplum” diislincesinde, devlet ile sivil toplum ayri olusumlar olarak
diisiiniilmiis ve toplumda devletin disinda gesitli ¢ikar ve baski gruplarinin oldugu kabul
edilerek, siyasal hayatta parlamento ve hiikiimet disinda diger gruplarin da s6z hakki
olmas1 gerektigi; ayrica devletin minimuma indirilmesi yerine, sivil toplumun devleti
etkileyerek devlet faaliyetlerini yonlendirmesi gerektigi dikkate almmustir®®. Kisacast,
cogulcu demokraside toplum ¢ikar gruplarinin aktif sekildeki varligina dayanmakta ve

devletten ayr bir sivil toplum alaninin mevcudiyeti savunulmaktadir.

“Minimum devlet” kuraminin 6nciisii Friedrich Hayektir. Kendiliginden var olan
diizen ile yapay diizen olmak iizere iki tiir diizen bulundugunu ileri siiren Hayek,
devletin bu noktadaki gorevinin kendiliginden olan diizenin iyi bir sekilde islemesini
saglamak icin elverigli bir ortam olusturup, onun iizerindeki engelleri kaldirmak

oldugunu sdylemistir®

. Bu baglamda devlet minimum devlet olarak karsimiza
cikmaktadir. Hayek’in 6ne siirdiigii sivil toplum, yasama, yiirlitme ve yargi giliciiniin
kullanicis1 olarak devleti gerceklestirdigi faaliyetler acisindan, en aza indiren bir

toplumun niteliklerini yansitmaktadir.

% Davut Dursun, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi Uzerine Birkag Not”, ilim ve Sanat Dergisi,
S.46/47, C.3/4, Istanbul, 1997, s.22.
% Dursun, a.g.m., s. 22.
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Son kuram olan “katilimci sivil toplum” kurami ise, katilimci demokrasi
diisiincesinden filizlenmekle birlikte yonetime, siyasete, kararlara katilma gibi toplumun
aktif bir sekilde devlet faaliyetlerine katilmasi tezine dayanir'®. Bir baska deyisle bu
kuramda, toplumun politik faaliyetlere ilgi duyup daha katilimc1 olmasi, boylece devlet-

toplum iliskisinin daha demokratik bir bigimde gerceklesmesi amaglanir'®!,

1.5. SIVIL TOPLUMUN NITELIKLERI

Sivil toplum, devletten bagimsiz bir bi¢imdeki toplumsal birimler, orgiitlenmeler
ve yasam alanmin yani goniillii dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, sirketler,
haneler, 6zel ve entelektiiel yasam ve kamuoyundan olusan ve temel haklara, s6zlesme
ve rekabete dayali, goniilli, ademi merkeziyet¢i iliskiler aginin gegerli oldugu

102 Ozetle sivil toplum; cogulcu ve o&zgirliik¢ii demokrasinin toplumsal

alandir
temelidir, dolayisiyla hi¢cbir demokratik anayasa ya da hukuk kurallar biitlinii giiclii bir
sivil toplum kadar etkili degildir.

Sivil toplum, su 6zelliklere sahiptir!'®’:

e Devlet iktidarini kontrol eder.

o Katilim diizeyini yiikseltir.

o Demokratik tutumlar: gelistirir.

o Kutuplasmalar: yumusatir.

o Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi acgisindan onemli bir
rol oynar.

o Siyasi partilerin demokratiklesmesini saglar.

e Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayar.

o Yeni fikirlerin gelistirilerek yayimasini saglar.

o Siyasal sistemin halka karsi sorumlulugunu arttirir.

o Son olarak ise, siyasal katilmay: seg¢imlerin otesine tasir ve bu agidan

demokratik siyasal kiiltiiriin edinildigi bir okul goriintimiinii kazanir.

100 Dyrsun, a.g.m., s. 22.

100 Aytekin Yilmaz, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkive”, Yeni Tirkiye (Ozel Sayi), C.3., S.18.,
Ankara, 1997, s. 90.

12 yyrdakul Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet-Sivil Devlet iginde”, Sivil Toplum, (ed.) Yurdakul
Fincanci, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1991, s.19.

13 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s. 179-180.
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Bununla birlikte, sivil toplumun olumlu yanlar1 oldugu kadar bir takim olumsuz
yanlar1 da vardir. Ali Yasar Saribay’a gore, “Toplum artik tapinmak i¢in sadece dinsel
semboller kullanmiyor, onun yerine modern, elverisli, kendi ¢ikarin1 dondiiren bir “iist
kiiltiire” ait tasarlanmis sembollere de basvuruyor ve bu semboller, toplumun kendini
devam ettirici, koruyucu ve yeniden canlandirict olmalarint sagliyor... Tiirkiye’de sivil
toplum bu tiirden bir kavramdir, dyle ki sivil toplum bir “siyasal popiilizm” aracilig ile
toplumun demokrasiye adeta “tapmmasini” sembolize etmektedir”!%, Saribay’m ifade
ettigi gibi boyle bir tapinma sivil toplumun yozlagmasina ve ondan beklenen islevi

gergeklestirememesine neden olmaktadir.

Sivil topluma yoneltilen bir diger elestiriyi de Hiiseyin Hatemi’nin sozlerinde
gorebiliriz. Ona gore, “Sivil toplum terimi, “ac¢il susam agil!” kabilinden bir biiyiilii
formiil degildir. Hele de, zehir’e sifa adin1 vermekten de higbir hayirli sonug
beklenemez. Bencil, kamu yararma aykir1 amag¢ giiden baski gruplarina sivil toplum

orgiitii ad1 verilmekle, demokrasi yolunda tek bir adim ilerlenmis olamaz”'%.

Sonu¢ olarak sivil toplum, genel anlamda tiim bireylerin katilimina acgik
kuruluslar, dernekler, sivil olusumlar gibi yurttaglarin goniilli katilimi ile olusan
birlikteliklerdir ve bu kuruluslar 6zerk, yani siyasal iktidar karsisinda bagimsizdirlar.
Tek renkli degillerdir ve c¢ogulcu bir gorliniim sergilerler. Ayrica sivil toplum
kendiliginden olustugundan ve kendi kendini denetlerken disaridan gelen bir baskiyla
kars1 karsiya kalmadigindan “etik” anlamda hassasiyet gostermelidir. Kisacast sivil
toplum sadece orgiitlenmek demek degil, ayn1 zamanda “sivil ruh’a” sahip yani sabir,
hosgorii, fazilet, hakkaniyet, yurttaslik bilinci, siyasal katilim, kamu yarar1 ig¢in

fedakarlik gibi 6zelliklere sahip bireylerden kurulu bir toplumdur!%,

1.6. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ DIGER KAVRAMLARLA ILiSKIiSI
Sivil toplum kavramini daha iyi anlamak agisindan sivil toplum-demokrasi, sivil

toplum-kamusal alan-6zel alan iligkisinin irdelenmesi gerekir.

104 Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, 3.b., Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 130.

105 Hiiseyin Hatemi, “Sivil Toplum Orgiitii Ne Demek Olsa Gerektir?”, Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel
Sayist, S.18., 1997, s. 20.

106 Dogan, a.g.c., $5.275-276.
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1.6.1. Sivil Toplum-Kamusal Alan liskisi

Kamusal alan, devletten ya da bir baska ifadeyle siyasal otoriteden 6zgiirlesme
siirecinde ortaya cikmis, Ozerk bir alandir. Giinlimiizde, kitle iletisim ve ulasim
araclarinin genislemesine bagli olarak mekan ve sayr engellerinin ortadan kalkmasi
sonucunda siyasal alan ile toplum arasinda bulunan kamusal alanin ozerkligini
koruyabilmesi i¢in, ¢ikar ve kanaatlerin ¢ok olmasinin yaninda bunlarin bir arada olmasi

da gerekmektedir'"’.

Kamusal alan kavramini giliniimiizde ayrintili bir sekilde
aciklamaya calisan diisiiniir Jiirgen Habermas olmustur. Habermas’a gére kamusal alan,
Avrupa’da sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan yeni siyasal, toplumsal alandir ve bu
donemde ortaya ¢ikan kentler de kamusal alanin temel unsuru durumundadirlar. Aile
geleneksel toplumda, siyasal, ekonomik, sosyal yasamin temel belirleyicisi durumda
iken, modern toplumda ailenin bu islevini, ailenin disindaki kamusal alan devir

almustir' %8,

Habermas’in ileri siirdiigii kamusal alan kavramiin 6zelliklerini birka¢ noktada
toparlayabiliriz. Bu 6zellikler sunlardur:'%
e [lk olarak, kamusal alan sanayi toplumunun bir tiriiniidiir.
e Jkinci olarak, kamusal alan kendiliginden olusup gelismistir, yani insa
edilmis degildir.
e Uciincii olarak, kamusal alan seffaftir, yani geleneksel toplumun gériinmez
kildigi degerler, semboller, unsurlar, tartisma konulari, aktorler kamusal

alanda etkinlik kazanmistir.

Kamusal alana hem siyasal toplum hem de sivil toplum serbestge girip ¢ikar,
ancak kamusal alan1 devlet siirekli isgal etmediginden adeta tarafsiz bolgeyi andirir ve
bu alan toplumsal kesimlerin siyasal iktidardan 6zgiirlesmeleri sonucunda ortaya ¢ikmis
olup, dzerk bir alandir''. Dolayistyla sivil toplum, faaliyetlerinin énemli bir kismini
kamusal alanda gecirir ve kamusal alan kiiltiirel, sosyal, ekonomik nitelikli

orgiitlenmeler yani sivil toplum ile siyasi partiler ve sosyal hareketlerin bilesiminden

197 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s.71.

198" Omer Caha, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, 2.B., 1z Yaymcilik, Istanbul, 1999, 5.47.
199 Omer Caha, “Mahrem Kamusal Alan”, Sivil Toplum, Y1l:1, S.2., 2003, s.79.

110 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s.39.
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olusan bir alandir''!

. Kamusal alanin giicii ve 6nemi, siyasal iktidar ile toplumsal alan
arasinda Ozerk araci kurumlara sahip olmasi ve bu sayede topluma ve siyasal sisteme
etki edecek bir potansiyelde olmasindan kaynaklanmaktadir''?. Ozetle kamusal alan,
sivil toplum ile siyasal iktidar arasindaki iletisim, kavga ve uzlagsma alanidir, yani 6zel
alan ile kamusal alan arasindaki gerilim sivil toplumla agilabilinir.

Sonug olarak, sivil toplumun olusumu i¢in kamusal alanin, yarismaci, 6zerk ve

devletin giidiimiinden kurtulmus olmas1 gerekmektedir!'?

. Clinkii farkli toplumsal goriis
ve disiincelerin ifade mekani olan kamusal alan, siyasal iktidarin denetim ve
gbzetiminden yalitilmig oldugu oOl¢lide hem sivil toplum var olabilmekte, hem de
siyasetin arka sahnesi olarak toplumsal muhalefet, yani alternatif siyaset gelisip
olgunlasabilmektedir''*. Eger kamusal alan1 asil isgal eden ve ona hakim olan devlet
olur ise, devletin resmi veya yar1 resmi orgiitlerinin birer sivil toplum orgiitii gibi kabul

edilmesi gibi tehlikeli bir durum ortaya c¢ikmakta ve bir anlamda devlet ve onun

kamusal alandaki uzantilar1 olan aktorler sivil toplumla 6zdes sayilabilmektedir.!'3

1.6.2. Sivil Toplum-Demokrasi Iliskisi

Demokrasi kavrami, Grekc¢e halk anlamina gelen “demos” ile iktidar anlamina
gelen “kratos” kelimelerinden olusmaktadir ve “halkin kendini yonetmesi” anlamini
icermektedir. Bir baska ifadeyle demokrasi, toplumu olusturan yurttaglarin temsilcileri

vasitasiyla kendilerini ydnetmeleri olarak tammlanmigtir!!S,

Tosun’a gore sosyal
bilimciler, sivil toplum kavramiyla demokrasinin igerigiyle uyumlu ideal bir toplumsal
orgiitlenme ortaya koymaya caligsmislardir. Demokrasi ile ilgili yapilan her tartisma sivil
toplumu aydimlatmayi, sivil topluma iliskin her aydinlatmanin da demokrasinin
iceriginin ne olmas1 gerektigi konusunda bize yol gdsterici olmustur'!’. Sivil toplumun
demokratik olup olmadigi konusundaki belirleyicilerden bir tanesi de, onun

kamusallagma ve oOrgiitlenme diizeyidir. Cilinkii tipki siyasi partiler gibi kamusallagmis

cikar gruplar1 da demokratik rejimin istikrarina ve yonetilebilirliligine yardim etmektir.

1

! Murat Belge, “Sivil Toplum Orgﬁtleri”, Merhaba Sivil Toplum, der. Taciser Ulas, Helsinki Yurttaslar

Dernegi, Istanbul, 1988, s.34.

Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., 5.39.

Dogan, a.g.e., s.137.

Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s.43.

5 Ramazan Yelken, “Kamusal Alan Kimlerin Alam?”, Sivil Toplum, S.2., 2003, s.50.

6 Vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”, C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi, May1s 2002, (26), s. 2.

Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s. 19.
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Kisacas1 kurumsallasmis sivil toplum, sivil temsilcilerin sorumluluk ve hesap verme
konusundaki kaygilarini arttiracagi gibi, iiyelerin siirekli denetlenmesi ve kontrolii ile

kamu ve bireysel yarar arasindaki dengenin daha iyi kurulmasini saglamaktadir!'®.

Giliniimiizlin kapitalist ve liberal demokrasilerindeki sivil toplum diisiintirleri,
devletle sivil toplum arasinda diyalektik bir iliski oldugunu ve ayni zamanda sivil
toplum-demokrasi iligkisine bakildig1 zaman, sivil toplumun demokrasi i¢in 6nemli bir
unsur oldugunu ileri siirmiislerdir, ancak bu diisiince eksik bir diisiincedir. Cilinkii sivil
toplum ve demokrasi iliskisinde yer alan aktdrler bu kadar degildir ve bu iliskinin
icerisine devletin ve sivil toplumun igerisindeki alanin ne kadar demokratik olup
olmadigimin da katilmas1 gerekir. Kisacasi, bir devletin demokratik olabilmesi i¢in, sivil
toplum ne kadar gerekliyse bu tezin igine sivil toplumun ne kadar demokratik olup
olmadig1 da eklenmelidir. Bir bagka ifadeyle, monolitik, demokratik olmayan bir sivil
toplum, yani 6teki’ni yikarak kendini olusturmaya ¢alisan bir sivil toplum, demokrasi

i¢in bir &n sart olmaktan cok, totaliteryanizme kapi aralayan bir etki yaratmaktadir!'®.

Bu anlamda, sadece demokratik yapidaki bir devletin demokratik bir sivil
topluma yol agabilecegi ve sadece demokratik bir sivil toplumun demokratik bir devleti

120

ayakta tutabilecegi goriilmektedir =°. Demokratik olmayan rejimlerin ise mesruiyetlerini

asindiran en 6nemli araglardan biri, aktif bir sivil toplumdur.

Gilinlimiizde sivil toplum, demokrasinin tabandan tavana dogru yayginlagsmasi,
siyasal aktorlerin yetismesi, siyasal partilere sosyal bir taban teskil etmesi ve devlet
tizerinde sinirlayici bir mekanizma roliiniin oynanmasi gibi konularda ¢ok 6nemli bir
role sahiptir. Eger sivil toplum giiclii bir yapida olur ise, devlet giiclinii elinde
bulunduran yoneticilerin iradelerini sinirlandirir ve bunlarin birer tirana déniismesini
engeller. Kisacas1 giinlimiizde demokrasinin olmazsa olmazi, canli, dinamik, renkli,
katilimci, aragtirict ve siyasal mekanizmay1 etkileyici bir sivil topluma sahip

olmasidir.'?!

18 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, a.g.e., s. 152.

119 E Fuat Keyman, “Nasil Bir Liberal Demokrasi”, Diyalog, S.1., 1996/1, 5. 97.

120 Giilgiin Erdogan Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik Pekismenin
Oniindeki Engeller”, Sivil Toplum ve Demokrasi, (ed). Liitfi Sunar, Kakniis Yaynlar1, Istanbul, 2005,
s.140.

121 Akpinar, a.g.e., s. 50.
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1.6.3. Sivil toplum-Diisiince ve ifade Ozgiirliigii liskisi

Demokratik siyasal sistemdeki herhangi bir tartismayi ifade ve diisiince
Ozgiirliigiinden bagimsiz olarak diisiinemeyiz, dolayisiyla kisisel haklarimizdan biri olan
“diisiince ve ifade o6zgiirliigii hakki” sivil toplum ac¢isindan ayri bir dneme sahiptir.
Toplumlarca, diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii 6ncelikli olarak dikkate almanin bir diger
nedeni de siirli ve tarafsiz devlet yapismin gergeklestirilmek istenmesidir'??. Bu
baglamda, demokratiklesme, siirli, tarafsiz bir devlet ile diislince ve ifade 6zgiirligi
arasindaki iliskiye bakildigi zaman, neden sivil toplum ag¢isindan ifade 6zglirliigiiniin

ayricalikli bir dneme sahip oldugu daha iyi anlagilmaktadir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii, insanlarin kisisel ve toplumsal yasamda meydana
gelen sorunlar1 igeren sorulara, vermek istedigi cevaplari, kendisinin se¢mesi ve
hazirlamasi, davranis ve islemlerini bu cevaplara uygun hale getirmesi ve gercek olarak
kabul ettigini baskalarna iletebilme olanagina sahip olmasidir'?’. Bir baska ifadeyle
diisince ve ifade oOzgirligi, bir kimsenin farkli diisiincelere ulasabilme,
diisiincelerinden dolay1 kinanmama ve bunlar1 serbestge yayabilme hakki olarak ifade

edilebilir.

Ulusal ve uluslararasi belgelerde de agikca diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkina
yer verilmistir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin onuncu maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes goriislerini agiklama ve anlatim o6zgirliigiine sahiptir ve bu hak,
Kanaat Ozgiirliigii, Kamu otoritelerinin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir alma ve
verme Ozgiirliigiinii de icerir'?*”. Ayrica, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin on
dokuzuncu maddesinde, “Herkesin goriis sahibi olma ve ifade 6zgiirliigii hakki vardir;
bu hak, miidahale olmaksizin bir goriise sahip olma 6zgiirliigiine ve herhangi bir iletigsim
araci ile ve kaynagi ne olursa olsun bilgi ve diisiincelerin arastirilmasi, elde edilmesi,

99125

alinmas1 ve yayimlanmasi ile verilmesi Ozgiirliglinii de icerir” =, sdzleriyle ifade

Ozglirliigline yer verilmistir.

122 Reyhan Sunay, Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinirlari, Liberal Diisiince Toplulugu, 1.B., Ankara,
2001, s.1.

123 [brahim Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, 1.B., Afa Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 175.

124 Vahit Bigak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii, Liberal Diisiince
Toplulugu, Ankara, 2002, s. 19.

125 Semih M Gemelmaz, Ulusal Ustii Insan Haklari Hukukun Genel Teorisine Giris, 4.B., Beta
Yaymecilik, Istanbul, 2003, s. 334.
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Mevcut Anayasamizin yirmi besinci maddesinde, “Herkes diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz”!'?®
sOzleriyle ve yirmi altinci maddesindeki “Herkes diislince ve kanaatlerini sz, yazi,
resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak
ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin dnlenmesi,
suglularin  cezalandirilmasi, devlet surr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi bagkalarinin sohret ve haklarinin, 6zel veya aile hayatlarinin yahut
kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine

95127

uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir climleleriyle diisiince ve

ifade 6zgiirliigiine yer verilmistir.

Bir toplumda diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin benimsenmesi, farkli fikirlerin bir
arada ifade edilmesi anlaminda ¢ogulculugun olusmasina, ¢ogunlukca benimsenmeyen
fikirlerin de aciklanmasina imkan taniyacaktir. Bu ise belli yondeki goriislerin kabuliinii
degil, cogulculugu ilke edinen ve farkli fikirlerin 6zgiirce ifade edilmesinden beslenen
sivil toplumun olugsmasina, serbest ve etkili faaliyet alanlarinin bulunmasina ortam
hazirlayacaktir. Bireyler boyle bir ortamda diisiince ve kanaatlerini serbestce ifade edip,
sivil toplum oOrgiitlerine yonelip, siyasal faaliyetler disinda bu kanaatleri dogrultusunda
etkinlikte bulunmak isteyeceklerdir. Boylece, sivil toplum orgiitlerinin sayisi artarken
hem bireyler degisik fikirlerini yasama gecirme imkanlarini bulacaklar hem de
Ozgiirliiklerinin degerini daha ¢ok anlayip, onlar1 daha ¢ok sahiplenip demokrasinin

lyice yerlesmesini saglayacaklardir.

Bir toplumda diisiince ve ifade Ozgiirliigiine 6nem verilmesi, toplumdaki
“mevcut sistem” igerisindeki yanlisliklarin farkli ve yeni fikirler 6ne siirlilerek ortaya
cikarilmasini ve bunlarin diizeltilmesini ve eskiden ¢6ziim getirmedigine inanilan
fikirlerin ve yonetimlerin aslinda ¢oziimiin kendisi oldugunun anlasilmasina yardimci

olur, bdylece istikrarli bir toplumsal hayat kurulmus olur'?®. Siiphesiz sivil toplum,

126 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Madde Gerekgeli), TBMM Kiitiiphanesi, Ankara, 2011,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr, (21.01.2016), s. 45.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Madde Gerekgeli), a.g.e., 5.46.

128 Sunay, a.g.e., s.12.

127

35



istikrarli bir toplumda kendinden beklenen islevleri eksiksiz yerine getirebildigi i¢in,

istikrarli toplum sivil toplum i¢in vazgecilmezdir.

1.6.4. Kiiresellesme-Sivil Toplum iliskisi

Fuat Keyman’a gore kiiresellesme kavrami, bir yandan toplumlarin kendilerine
0zgii olan farkliliklarin1 tanimlama stireci olarak ifade edilirken, bir yandan da diinya
toplumlarinin birbirine benzeme, buna bagli olarak da tek bir kiiresel kiiltiiriin ortaya
cikma siireci olarak da ifade edilmektedir. Belirttigimiz bu iki 6zellik gercekte toplum
hayati agisindan yeni bir durumu ifade eden kiiresellesme siirecinin kendisidir. Ciinkii
kiiresellesme ile yerellesme siireclerinin birbirleriyle etkilesimi toplumsal yasamda
kendisini hissettirmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme evrensellikle yerelligin karsitligini

degil, es zamanli ve birlikte hareket etmesini igermektedir.'?’

Kiiresellesme, diinya capinda ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel biitiinlesme,
fikirlerin, goriislerin, pratiklerin, teknolojilerin kiiresel diizeyde kullanilmasi, sermaye
dolagimimin evrensellesmesi, ulus devlet sinirlarin1 asan yeni iliski ve etkilesim
bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, mekanlarin yakinlagmasi, diinyanin kii¢iilmesi, sinirsiz
rekabet, serbest dolasim, pazarin diinya 6lgeginde biiylimesi ve ulusal sinirlarin disina
cikmasi, kisaca diinyanm tek pazar haline gelmesidir'*®. Farkli bir bakis acisia gore
kiiresellesme, devlet merkezli uluslararas: iligkilerden siyasal aktorlerin ¢ogaldigi
kiiresel iligkilere gecilmesi, sermayenin artik uluslararasi degil kiiresel bir nitelik
tagimasi, somiirii mekanizmalarinin degigsmesi, gelisen teknolojik olanaklar ile diinyanin

adeta evrensel bir kdye doniismesidir'®!.

Yaptigimiz degisik tanimlamalardan da anlasilacagi tizere kiiresellesme
kavraminin genel gecer ortak bir tanimi olmamakla birlikte, iilkeler arasindaki
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal alandaki iliskilerin yayginlasmasi ve diinyanin bir

biitiin olmas1 anlamlarini igeren genis bir ¢erceveye sahiptir.

Keyman, kiiresellegsmenin sivil toplumun yeniden canlanmas iizerindeki etkisini

iki baslik altinda toplamistir: Bunlardan birincisi, sivil toplumun yeniden canlanma

129 Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, “Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri: Tiirban Sorununu
Anlamak”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.1.

130 Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, C.37, S.2, Ankara, 2004, ss. 62-63.

Bl Kiirsat Yilmaz, Baris M. Horzum, “Kiiresellesme, Bilgi Teknolojileri ve Universite”, Inonii
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.6., S.10., Malatya, 2005, s. 105.
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siireci ile neo-liberal kiiresellesme stireci igerisinde devletin toplumda refahi, ekonomik
kalkinmayi, ¢evresel ve toplumsal sorunlari ¢ozmedeki etkisinin azalmaya bagladigi
siirecin birbirleriyle paralellik gdstermesidir'*?. Ikincisi ise, 1980 ve 1990’1 yillarda
ekonomiden ¢evreye insan haklarindan kiiltiirel kimlik taleplerine kadar ulusal ve yerel
diizeyde ortaya ¢ikan temel toplumsal sorunlarin kokiine bakildiginda bunlarin aslinda
kiiresel bir nitelik tasidigidir'®®. Bu sorunlar kiiresel nitelik tasidigindan o yillardaki
devletler ve onlarin sahip olduklari demokrasileri ve siyasal partileri mevcut sorunlara
kiiresel nitelikte ¢oziimler sunup basarili olamamiglardir. Bu durum {i¢iincii bir sektor
olan sivil toplumu giindeme getirip onun canlanmasina sebep olmustur ve sivil toplum

canlanirken ayn1 zamanda kiiresellesmektedir.

Acar’a gore Kiiresellesme sivil toplumun gelismesine bir¢ok imkan sunmustur.
Bu imkénlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir'3*:

e [lk olarak kiiresellesme, sivil toplumun gelismesine ve biiyiimesine elverigli
bir ortam yaratmak igin ulus devlet anlayisi uygulamasint zayiflatmistir.
Ulke simirlart icerisinde belirli bir ideoloji, din, dil veya bunlarin
birlegsiminden olusan belirli bir yasam tarzimi dayatmaya ¢alisan pek ¢ok
ulus devlet, kiiresellesmenin sonucunda simirlarmmin aginmasi ile diinyadaki
baska yonetim tarzlarindan ve refah diizeylerinden toplumlarinin haberdar
olmasi sonucunda zayiflamis ve sivil toplumun geligsmesini engelleyen
otoriter devlet anlayisi ve uygulamalart biiyiik bir direnisle karsilagsmistir.

e Jkinci olarak kiiresellesme, sivil topluma érgiitlenme kolayhgi saglamistir.
Basin ve orgiitlenme ozgiirliigiiniin ontindeki engellerin kalkmasi ve iletigsim
imkanlarimin gelismesiyle birlikte demokrasi ve insan haklarina verilen
onem daha da giiclenerek benzer hedefleri gergeklestirmek isteyen insanlar
daha kolay bir araya gelip, giiclerini birlestirebilmek icin elverisli bir
ortama kavusmuslardir.

e Son olarak ise kiiresellesme, sivil toplum orgiitlerinin genis kitlelere daha

hizli ve etkili bicimde ulasabilmeleri icin onlarin varligim duyurma,

132 Jan Aart Scholte, Fuat Keyman, “Kiiresellesme ve Sivil Toplum”, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari, (Cev. Nur Deris Ottoman),
Istanbul, 2005, s.14.

133 Scholte, Keyman, a.g.m., s. 15.

134 Mustafa Acar, “21. Yiizyilh Sekillendirecek Iki Anahtar Kavram Olarak Kiiresellesme ve Sivil
Toplum”, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, S.4., Istanbul, 2003, 5.79-80.
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mesajlarint hem i¢ hem de dis kamuoyuna iletme iglevlerini adeta yerine
getirmigstir. Bugiin gerek Yesil Baris (Greenpeace) ve uluslararast insan
haklart orgiitii gibi uluslararasi, gerekse insan haklari, diisiince, ¢cevre vb.
alanlarda  orgiitlenmis  yerel sivil toplum  kuruluglar;,  gazeteler,
televizyonlar, internet vb. araglar sayesinde eylem ve mesajlarint tiim
diinyaya duyurabilmektedirler. Boylece bir iilkedeki siyasal iktidar, bir
konuda siyasal bir karar almadan dénce veya bir siyasal kararin
uygulamasina ge¢meden once bunlara gelebilecek tepkileri diigiinerek ve

hesap ederek daha duyarli davranmaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesme ve sivil toplum karsilikli olarak birbirlerini olumlu
ya da olumsuz olarak etkilemektedirler. Ornegin; yerel ve uluslararasi orgiitler
yoksullagsma, esitsizlik, gelir dagilimda dengesizlik, somiirii, c¢evreye zarar gibi
arglimanlar ¢ercevesinde diinya ¢apinda etkili olan eylemler gerceklestirmekte ve bu
eylemlerden bazilar1 da siddet boyutuna vararak, can ve mal kayiplarina yol

acabilmektedir.

1.6.5. Sivil Toplum-Sivil itaatsizlik

Sivil toplum, sivil itaatsizligi dogal olarak igerisinde barindirmaktadir, ¢linkii
sivil toplum farkli alanlarin 6zerkligi anlaminda demokrasiyi ve liberalizmin kurallarini
icermektedir. Saribay’in da vurguladigi gibi, “sivil itaatsizlik” hem demokrasinin hem
de liberalizmin turnusol kagidi testi sayilmaktadir. Demokrasinin testidir: Ciinki
demokrasi, haklara, demokratik oydasmanin disindaki moral goriislere ve
kurumsallagsmis yontemlere saygiy1 igerir. Liberalizmin testidir: Ciinki liberalizm, sivil
toplumun siyasi boyutlarin1 ve toplumsal hareketleri olagan olgular olarak kabul eder.
Bundan dolay1 sivil toplum, hem demokrasinin hem liberalizmin sivil itaatsizlik olarak

sekillenen toplumsal riskleri kaldiracak hosgoriilii olgun bir siyasal kiiltiirii gerekli

kilar.!3?

Sivil Itaatsizlik, hiikiimetin politikalarinda veya yasalarda belli bir degisikligi

hayata gecirmek amaciyla yapilan kamusal, siddet ihtiva etmeyen, bilingli politik ama

135 Saribay, Post Modernite, Sivil Toplum ve Islam, a.g.e., s.180.
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yasa dis1 eylemdir'*®. Sivil Itaatsizlik eylemlerinin esas itibariyle iki sekilde ortaya
ciktig1 genelde herkes tarafindan kabul edilir. Her seyden 6nce adil olmayan belli bir
yasanin (s0z gelimi itk ayrimciligi yasasinin) kendisine itaatsizlik gosteren eylemler
vardir. Ikinci olarak da devletin fonksiyonlarim zayiflatmak veya engellemek amaciyla
ilgili yasa disinda kalan yasalar1 (sdzgelimi vergi ddemeyi reddetmek) cignemekten
olusan sivil itaatsizlik eylemleri s6z konusudur'3’. Buradaki amag, eger politika ya da
yasalar ahlaken kabul edilemez, adaletsiz veya anayasa dis1 6zellik tasiyorlar ise halkin
bunlara karst dikkatini ¢ekmektir. Sivil itaatsizligin ikinci sekli ahlaki bakimdan

mesrulastirilmaya birincisinden daha fazla ihtiyag duyar.

Sivil itaatsizlik olgusunun 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz'*®:
o Yasaya aykirlik,
o Alenilik-Kamusallik,
o Siddetin reddedilmesi,
o Sistemin geneline degil, tekil haksizliklara karsi olma,
o FEylemin ciddi haksizliklara karst yapiimasi ve haksizlikla makul bir iliski
icerisinde olmasi,
e Politik ve hukuki sorumlulugun tistlenilmesi,
o Ortak adalet anlayisina, kamu vicdanina ¢agri,

o Haksizliklarla ilgili cifte standartlarin reddidir.

Miizakereci bir g¢ercevede kurulacak mesruiyetin 6nemli bir parcasini sivil
itaatsizlik kavramiin doniistiiriicii islevi olusturur. Sivil itaatsizlik kavraminin igerdigi
alternatif konusma bi¢iminin dayanagimi “i¢ten, nazik, karsi tarafi muhatap alan,
dinlemeyi bilen, ikna olmaya hazir tutuma sahip olan insanlar” araciligiyla
gerceklestirilecek bir konusma seklini iceren, iletisim odakli bir kamusal alan anlayisi

139

olusturur'>”. Dikkatli ve 0l¢iilii olarak bagvurulan sivil itaatsizlik eylemleri ile diizenli

ve Ozgiir segimle anayasay1 yorumlamak icin olusturulan bagimsiz mahkemeler birlikte,

136 Ahmet Cevizci, “Sivil Itaatsizlik”, Felsefe Sozligii, 6.B., Paradigma Yaymncilik, Istanbul, 2005,
s.1496,

137 Cevizci, “Sivil Itaatsizlik”, a.g.m., s.1496.

138 Siikrii Nisanc1, Sivil [taatsizlik, 1. B., Okumus Adam Yaymcilik, Istanbul, 2003, s. 211.

139 Mustafa Kemal Coskun, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketler, Dipnot Yaymlari, 1.B.,
Ankara, 2007, s.101.

39



adil kurumlarin korunmasina ve gii¢lenmesine katkida bulunarak anayasal sistemin

istikrarmi saglarlar'#.

Yirminci yiizyilin meshur sivil itaatsizlik eylemleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde Martin Luther King Onderliginde gerceklestirilen insan haklar
miicadelesi, Vietnam savasini protesto hareketleri, Hindistan’da Mahatma Gandhi
tarafindan sevk ve idare edilen bagimsizlik savasi, Giiney Afrika’da Desmond Tutu ve
Nelson Mandela tarafindan Apartheid’e (1rk ayrimciligl) karst verilen 6zgiirliik savasi,
Polonya’da komiinist diktatorliige karsti Lech Walesa onderliginde yiiriitiilen

solidarnosc (dayanisma hareketi) rnek verilebilir'#!,

2. SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

Bir toplumda sivil toplum orgiitleri aktif bir sekilde faaliyette bulunabiliyorsa o
toplumun demokrasisi daha da giliclenmektedir Tabiki sivil toplum oOrgiitlerinin
kendilerinden beklenen islevi en iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in hem iglerinde
bulunduklar1 toplumun hem de kendilerinin demokratik degerleri benimseyip,
icsellestirmeleri gerekir. Sivil toplum orgiitleri, bireylerin dogustan sahip olduklar
temel hak ve 6zgiirliiklerinin bir yandan yasal ¢ercevede kazanilip korunmasi islevlerini
yerine getirirlerken, diger yandan da bu 6zgiirliigiin yalnizca bir kamu 6zgiirliigii olarak
taninip kabul edilmesinin Gtesinde sinirlarimin - genisletilmesinin  de  gilivencesi

olmaktadir.

Giliniimiizde sivil toplum orgiitlerinin sayilar1 giderek artmaktadir. Ancak sivil
toplum orgiitlerini bu giin i¢in vazgecilmez kilan unsur sivil toplumun en etkili giiciinii
olusturmalaridir. Hatta bazi alanlarda neo-liberal politik felsefenin tam da zayiflatmak

istedigi devletin yerine gegecek, gergek ikame araglari olarak goriilmektedirler'*.

Sivil toplum orgiitleri, “Bir y18in veya kalabaliktan 6te, sadece bir araya gelmis
bir grup niteliginden ¢ok, bir anlam ifade eden ve gelisen toplumsal sartlara gore, gerek
diinyadaki gerek Tiirkiye’deki degisime ayak uydurabilen aktif, kendisini yenileyebilen,

kendi konusunda en iyiyi yapmay1 hedefleyen, genis halk yiginlarin1 kendisine ¢ekmeyi

140" John Rawls, “Sivil Itaatsizligin Gerekgelendirilmesi”, Cogito Dergisi, S. 67, 2011, s. 177.

141 Cevizci, “Sivil Itaatsizlik”, a.g.m., s.1496.

142 Isik Ergiiden, Sivil Toplum Orgiitleri: Neoliberalizmin Araglart Mi? Halka Dayali Alternatifler Mi?,
Kros Maatbacilik, 1.b., Istanbul, 2001, s.11.
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becerebilen, idareci ve basinla da igbirligi i¢inde bulunabilen, ama neden ses ¢ikardigini

da akilc1 bir bicimde izah edebilen kuruluslardir.”'#?

Avrupa’daki sivil toplum oOrgiitlerinde Orgiitlenmis yurttaglarin, kimi zaman
devlet ve hiikiimetten daha ¢ok yasadiklar1 {ilkenin toplumsal ve ekonomik
kalkinmasima ve sivil toplum diizenine dogrudan katkilarda bulunarak katilimer bir
demokrasi anlayisinin iilkelerinde benimsenip siirdiiriilmesinde daha aktif bir rol
istlendiklerini ileri siirebiliriz. Toplum yararim1 gergeklestirmek amaciyla sorumluluk
istlenen biitlin resmi makamlar ile ekonomik, toplumsal ve mesleki kuruluslar gibi
yurttaglar arasinda araci bir islev gdren biitlin yapilanmalar sivil toplum orgiitii olarak

kabul gormektedir'#4,

Birbirinden farkli insan topluluklar1 ortak cikarlar, diisiinceler, amaglar ve
bunlarla ulasilacak hedefler dahilinde bir araya gelip beraberce miicadele etmek igin
cesitli sivil toplum orgiitleri olustururlar ve bu orgiitlerin temel amaci topluma, devletin
cesitli sebeplerle aksattig1 ya da yerine getirmedigi hizmetleri gotiirmektedir. Kisacasi,
tilkelerin sahip olduklar1 sosyal, kiiltiirel ve tarihsel farkliliklar, sivil toplum orgiitlerini
hem kavramsal hem de Orgiitsel diizeyde farklilastirirken, islevsel yoOndeki

benzerliklerini ortadan kaldiramamistir'#>.

2.1. SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ OZELLIKLERI

Halk, belli durumlar karsisinda ortak bir paydada toplanarak bir arada etkinlikte
bulunup olaylar karsisinda sessiz kalmayip toplum yararina bir seyler yapabilme ve
karar mercilerini etkileyebilme faaliyetlerini sivil toplum orgiitlerini kullanarak yerine

getirir.

Sivil toplum orgiitleri, kaynagini hiikiimetler karsisinda 6zerk yapida olan sivil
toplum olarak adlandirilan kesimden alan, devletin disinda yer alan ama devletle olumlu
ya da olumsuz yakin iliski icerisinde olan kalkinma alaninda faaliyet gdsteren ve
toplumsal bakimdan c¢esitlilik iceren toplumsal aktdrlerin olusturdugu bir zemindir.

Sivil toplum &rgiitleri kendileriyle ilgili hedeflerini gergeklestirmelerinin yani sira; mali

143 [rfan Neziroglu, “Askeri Miidahaleler ve Birey Oziirlii Sivil Toplum Orgiitleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi,

S.18., 1997, Ankara, s.303.

144 Nafiz Giider, Sivil Toplumcunun EI Kitabi, 2.B., STGP Yaymcilik, Ankara, 2005, s.14.

145 [brahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yénetisim, 1.B., Seckin Yaymcilik, Ankara,
2004, s.53.
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destekte bulunma, uzman gonderme, kamuoyunu bilgilendirme ve egitme gibi Orgiit

dis1 faaliyetlerde de bulunurlar'*6.

Sivil toplum orgiitlerinin degisik tanimlamalardan hareketle igerdigi 6zellikleri
su sekilde siralayabiliriz:'%’

o Sivil toplum orgiitleri, devletin giidiimiinde ve paralelinde faaliyetlerini
gerceklestirmemektedirler. Bir baska ifadeyle siyasal iktidar karsisinda
bagimsizdirlar, ozerktirler, bir takim kararlarin aliminda devlet tarafindan
vonlendirilmezler, yonetim ve denetim islevierini kendilerinin belirledikleri
kurallar ile saglarlar. Bu noktada sivil toplum orgiitlerine toplum kurallari
ve olusumlarina izin veren kanunlar yalnizca genel bir ¢erceve ¢izerler.

o FEger, sivil toplum orgiitleri 6zerk olup ve bu ozerkliklerini devam ettirmek
istiyorlarsa, ekonomik bakimdan bagimsiz olmaya dikkat etmeleri
gerekmektedir. Sivil toplum orgiitleri ekonomik bakimdan siyasal sistemin
herhangi bir organiyla baglantili olursa ve gelir elde etmesinde bu
organlarin kararlarimin bir etkisi olursa ozerk yapilarimi koruyamaziar ve
tarafli islevlerde bulunurlar. Kisacasi devletin d6denegine ve yardimina
bagli ya da ihtiyaglarini devlet veya deviete bagl kurumlardan temin eden
kuruluslar sivil toplum érgiitii olma ozelliklerini kaybederler.

o Sivil toplum orgiitlerine “goniillii giris” ilkesi dogrultusunda iiyelik zorunlu
ve ticretli olmamalidir. Bir diger ifadeyle, sivil toplum orgiitleri genel
olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katilimina a¢ik yapidadir.

o Swvil toplum orgiitleri illegal kurumlar olmadiklart icin bulunduklar
tilkelerin yasalarinda kurulmalarina engel bir hiikmiin bulunmamasi gerekir
ayrica orgiitlerin i¢ iligkilerinde insan haklarina saygi da kurumsal diizeyde
giivence altina alinmig olmalidir.

o Sivil toplum orgiitleri, kar amaci giitmeyen kuruluslar olduklari icin gelir
getirici faaliyetlerde bulunsalar dahi elde ettikleri gelirleri kurulma
amaglarina gore harcarlar.

o Sivil toplum orgiitleri, insanlarin ve ya toplumlarin iyiligi, refahi, hayat

standartlarimin  yiikselmesi, kalkinmasi, toplumda ortaya ¢ikan bazi

146 Ergiiden, a.g.e., ss.14-15.
47 Y1ldirim, a.g.e., 5.60.; Dogan, a.g.e., $5.275-276.
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sorunlara ¢oziim getirilmesi gibi konularda dogrudan ve dolayli olarak
gorev alarak, kamu yarari adina ¢alismalarda bulunan yapilardir.

o Sivil toplum orgiitlerinin tiyeleri, kendi aralarindaki iliskilerde birbirlerine
kars1 hoggoriilii ve dayanisma icerisinde hareket ederler, adeta iiyeler
arasinda sivil davranis ruhu egemendir. Ayni zamanda bu orgiitler kendi
kendilerini, disaridan bir baski aracina maruz kalmadan, kendi

mekanizmalari ile kontrol ve denetim ederler.

Sonug olarak, bir sivil toplum kurulusu her seyden evvel giiclinii toplumdan
aldig1 i¢in topluma kars1 saydam, seffaf ve hesap verebilir durumda olmalidir. Bu
dogrultuda yiiklendigi gorevleri, var olus nedenlerini, hedeflerini, programlarini, agik
olarak topluma beyan etmeli ve kar amac1 ya da ¢ikar gézetmeden sadece ¢alismalarinin
saglikli yiiriimesi amaci ile gelir elde edip bu gelirlerini de amaclari dogrultusunda
verimli bir sekilde kullanmalidir. Ayrica kendisine goéniil veren bireylerin istek ve
taleplerini yerine getirmeli, goniillii olmali ve devletten bagimsiz olarak ¢aligmalidir.
Ayni1 zamanda bir sivil toplum orgiitii, diiriist, adil, saygili, giivenilir, sorumluluk sahibi
ve hesap verebilir olma Ozelliklerini program yiirliitme, yonetisim, insan kaynaklari,
finans yonetimi, kaynak olusturma gibi alanlarda da ahlaki ve saydam bicimde
uygulayabilmelidir. Basta kendilerine destek verenlere olmak iizere, topluma, hizmet
verdigi kitleye, iiyelerine, goniilliilerine ve ¢alisanlarina karsi sorumluluklarini iyi bir

sekilde belirlemeli ve bunlar1 yerine getirir iken seffaf olmaya ayrica dikkat etmelidir.'*®

2.2. SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ iSLEVLERI

Gilinlimiizde sivil toplum oOrgiitlerinin islevlerini demokratik bir toplum
diizeninin gereklerini esas alarak iki sekilde belirtebiliriz. ilk olarak, sivil toplum
orgiitleri hem var oluglar1 geregi hem de kendi i¢yapilarinin demokratik bir goriiniim arz
etmesi sebebiyle ¢ogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda aktif bir rol istlenir.
Ikinci olarak, sivil toplum &rgiitleri gerek devlet aygitinin gergeklestirdigi uygulamalara
gerekse de pazar ekonomisinin bazi uygulamalarma karst tampon islevini
gerceklestirir'®. Bu tampon islevi iki sekilde yerine getirilebilir. Ilkin sivil toplum

kuruluglar1 idarenin belirledigi politikalar1 olumlu goriip sahip ¢ikarlarsa, halkin da bu

8 Giider, a.g.e., s.15.
199 Ozan Erdzden, “STK’lar ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri”, Merhaba Sivil Toplum, Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 15.
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politikalar1 benimseyip bunlara goniillii uyum sergilemeleri artar. ikincisi, devletin
uygulamis oldugu bazi olumsuz politikalar ise sivil toplum orgiitlerinin aktif faaliyetleri

sonucunda uygulamadan kaldirilabilir.!>

Sivil toplum orgiitlerinin islevlerine deginen yazarlardan biri de Ahmet Naki
Yiicekok’tiir. Ona gore, sivil toplum oOrgiitleri isbdliimii, uzmanlagsma, ekonomik
gelisme sonucu ¢ikarlar1 farklilagsmig olan birbirinden farkli toplumsal gruplar siyasal
diizene tasiyan baski gruplari olma islevini yerine getirirlerken ayni zamanda bunun
kadar 6nemli olan bir diger islevi de modern toplumun en biiyiik hastaliklarindan biri
olan kisilik krizinin yarattig1 yabancilasmis bir diinyaya bireylerin uyum problemlerini

151

¢6zmektir'>'. Omer Caha’nin degimiyle sosyal &rgiitler; “bireylere bir aidiyet duygusu

kazandirip onlar1 yalmzliktan kurtararak, toplumsal sikintilarin1 bertaraf etme

noktasinda onlara bir dayanak olusturur”!>%.

Boylece birbirlerinden koparak
yalnizlasmig bireylerin olusturdugu her tarafa yonlendirilebilecek bir yigin toplum

yerine Orgiitlii bir sivil toplum olusturulmustur.

Insan haklar1 ve cevreyi koruma gibi konularda sivil toplum kuruluslari,
uluslararas1 kamuoyunda hukuki ve davranigsal normlara uyma konusunda uzlagsma
yaratabilme potansiyeline sahiptirler. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslari,
devletlerin gerceklestiremedikleri ya da gesitle nedenlerle gergeklestirmeleri miimkiin
olmayan projeleri de {istlenmelerinin yani sira geleneksel devlet eylemlerini de

elestirirler!3.

Sivil toplum orgiitleri, bir¢cok kiiresel sorunun asilip Onemli mesafelerin
alinmasina, uluslararasi isbirligine ve dayanismaya maksimum 6nem vererek, finansal
kaynak yaratarak, bilgi alisverisinde ve deneyim aktariminda bulunarak yardimci
olmaktadirlar'®. Giiniimiizde i¢inde bulundugu toplumun gelismesi ve kalkinmasi
amaciyla olusturulmus olan sivil toplum orgiitleri, herhangi bir kar amaci giitmeden,

yani kendileri ve tiyelerinin kisisel zenginligi i¢in ekonomik kar elde etmeye ¢alismadan

150 Erpzden, a.g.m., s.16.

51 Ahmet N. Yiicekok, “19.yy Osmanli Toplumun Giiniimiiz Tiirkiye’sine Sivil Toplum Kuruluslari ve

Siyaset Sosyolojisi Iliskileri”, Tanzimat tan Giiniimiize Istanbul’da STK lar, Tarih Vakfi Yaymlar,

Istanbul, 1998, s. 5.

Omer Caha, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Sorunlar1”, Liberal Diisiince Dergisi, S.11., 1998, 5.24.

153 Taciser Belge, U¢ Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 135.

154 Belge, a.g.e.,s.137.
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ekonomik iliski ve organizasyonlarin olusmasinda birtakim islevler edinebilirler.
Kalkinma amacli olusturulan sivil toplum orgiitleri, toplumsal gruplarla dogrudan ya da
dolayl olarak iliski halinde olarak, kalkinma program ve projelerinin incelenmesi,
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalariyla Ozgiil bir bigimde

ugrasirlar ve bu yondeki galigmalari yonlendirirler!™.

Sivil toplum oOrgiitleri, hedefledikleri amaglarina gore gelismis {ilkelerde etkin
olarak faaliyetlerini siirdiiriirler iken, gelismekte olan {ilkelerde ise bunu
basaramamaktadirlar. Ciinkii Bati’da toplumsal yapiyr olusturan pek cok O6genin
karsilikli miicadelesi etrafinda sekillenen sivil toplum orgiitleri var iken, gelismekte
olan iilkelerde boyle bir miicadele igerisinde sekillenen sivil toplum Orgiiti
olmadigindan, yani bu iilkelerde sivil toplum orgiitlerinin toplumsal alt yapilari
bulunmadigindan etkinlik kazanamamiglardir. Ayrica gelismekte olan tilkelerde ulusal
gelirin azlhig1 ve gelir dagiliminda derin farkliliklarin, adaletsizliklerin bulunmasi, bu
ilkelerdeki sivil toplum orgiitlerini ekonomik bakimdan zayiflatmakta, insanlarin hayat
standartlarin1 zorlagtirmakta, giiclii olan ekonomik birimlerin gii¢siiz olan1 sindirmesini

kolaylagtirmaktadir.

2.3. SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ ORGUTLENME TURLERI

Bilindigi lizere “Orgilitlenme hakki” sagliklt bir sivil toplum i¢in olmazsa
olmazdir. Dolayisiyla bir tilkedeki sivil toplum orgiitlerinin diizeyi, bize o iilkenin sivil
toplumunun gelismislik diizeyini gosterir. Bulunduklar iilkelerin kiiltiirel yasamina,
egitim sistemine, ekonomik, sosyal ve siyasal hayatlarina ¢esitli katkilar saglayan sivil
toplum orgiitleri ayrica iilke yonetimlerini de ydnlendirirler. Sivil Toplum Orgiitlerini;
dernekler, vakiflar, sendikalar, yurttag girisimleri ve yerel yonetimler gibi basliklar

altinda siniflandirabiliriz.

2.3.1. Dernekler

Bati’da yasanan sanayi devriminin etkisiyle kdyden kente go¢ artmis ve bunun
sonucunda farkli kiiltiirlerden, farkli sosyal statiilerden ve mesleklerden birgok insan
sehirlerde bir arada yasamaya baglamislardir. Bu durum giderek yabancilasan ve

yalnizlasan insanlari, kendi bireysel ve grup ¢ikarlarini korumaya itmistir. Bahsedilen

155 Ergiiden, a.g.e., 5.56.
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bu koruma eylemleri neticesinde dernek dedigimiz oOrgiitlenme bigimi meydana

gelmistir.

Modern sivil goriintimlerinde dernek, ortak bir gaye, diisiince veya cikar
etrafinda resmi olarak orgiitlenmis insan toplulugudur. Dernekler ilke olarak, ekonomik
derneklerden siyasi partilere kadar ¢ok genis bir c¢erceve igine alinabilirler. Buna
karsilik modern ve resmi tanimiyla dernek, siyasal partileri, devletin kurmus oldugu

tiyeligi goniilliillige dayanmayan kurumlar1 ve oncelikli amact kar etmek olan orgiitleri

digarida birakar. !>

2.3.2. Vakaflar

Kelime olarak durdurmak-alikoymak anlamina gelen, tiizel kisilige sahip olan,
hukuki, sosyal bir statiisii bulunan vakif, Insanlarda bulunan karsilikli dayanisma ve
baskalarma 1iyilik yapma duygusunu hukuki statiiye kavusturan ve bu duyguya

devamlilik saglayan bir miiessesedir!®’.

Vakif kurumu konusunda, kokeni itibariyle birbirinden farkli teori ve goriisler
bulunsa da teorik yonden, toplumda sempati bularak yayginlagmasi bakimindan ve
kurumsallagmas itibariyle Islam kiiltiiriiniin bir eseri olarak goriilmektedir'>®. Hatta
Tiirk diinyasindaki vakiflar, on altinci yiizyilda insanlarin problemlerinin yaninda nesli
kaybolan hayvanlara yonelme, yarali kuslar1 tedavi etme gibi konularla ilgilenmislerdir.
Bu yiizden Batili sosyal siyasetgiler bile on altinci yiizyil Tirkiye’sini “vakif cenneti”

olarak adandirmislardir'>®

. Vakiflar genel anlamda, gercek ve tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklarin1 belirli veya siirekli bir amaca tahsisi ile olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir'®. Topluma belli bir ideolojiyi ve diisiinceyi yayma, devletin ya da
siyasal iktidarin yerine getirmeyi ihmal ettigi birtakim sosyal gorevleri yerine getirme,
toplumsal huzuru veya baris1 saglama ihtiyaci, stratejik bir takim ihtiyaglar, kiiltiirel

degerler ve inanglar vakif diisiincesini doguran etkenlere drnek olarak verilebilirler'®!,

156 Sefa Usta, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluglari: Sivil Toplum, Demokrasi ve
Giiven, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006, s.48.

157 Kamil Kaya, “Tiirkiye Diyanet Vakfinin Tiirk Toplumundaki Yeri ve Onemi”, Diyanet Dergisi, C.25,

S.1, Ankara, 1988, s.17.

Besir Goziibenli, “Islam Toplumunda Vakif Kiiltiiriiniin Dogusu”, Yeni Umit Dergisi, [zmir, 2003,

s.53.

159 Turan Yazgan, Goriisler, 1.B., Kutsun Yaymevi, Istanbul, 1977, s.15.

160 y1ldirim, a.g.e., s.179.

16l Ayten Akatay, Nazan Yelkikalan, Sivil Toplum Kuruluslarinda Géniilliiliik ve Insan Kaynaklari
Yénetimi, 1.B., Ekin Yayincilik, Ankara, 2007, s.18.
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Vakiflari su sekilde siiflandirabiliriz:'%?

o Ozel Vakaiflar: Varlikli kisiler ve aileler tarafindan belirli bir amaca hizmet
etmek icin kurulmuslardir.

o Kamu Vakiflari: Toplumun farkli kesimlerinden insanlarin belirli bir amact
gerceklestirmek icin  kurmus olduklart vakiflar, kamu vakfi olarak
adlandirilir. Kamu vakiflar: da 6zel vakiflar i¢inde degerlendirilmektedir.

o Kurum Valaflari: Ozel vakiflar gibi islem goriip, bir kurum ya da sirketin
van kurulusu gibi c¢alisirlar. Ayrica, kurumun karindan pay alarak
islemlerini yiiriitiirler.

o Devlet Vakiflari: Yasa ile parlamento tarafindan kurulurlar. Devlet

vakiflarinin finansman kaynagini devlet biitcesi olusturur.

2.3.3. Sendikalar

Sendikalar, sanayi devrimi sonrasinda yasanan, ¢alisanlarla isverenler arasinda
mevcut olan gii¢ esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in olusturulmaya baslanmistir.
Sendika, “is¢i ve isverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konularda ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla, ¢alisan isciler tarafindan kurulan 6rgiitlii kuruluslara

163 SQendikalar, temsil ettikleri kesimin ekonomik, sosyal ve siyasal

verilen isimdir
sorunlar1 ile ilgilenmistir. Ornegin, temsil ettiklerini kitlenin saglik, egitim, eglence,
konut vb. sorunlartyla ilgilenip sadece toplu is sdzlesmesi yapan kurumlar olmak
goriiniimiinden kurtulmuslardir. Bir diger yandan gilinimiizde sendikalar, sadece
kendilerine iiye olan calisanlarinin degil, genel anlamda tiim toplumun refah diizeyini

arttirma cabasi i¢ine girmis kuruluslar olarak da ele alabilinir.

Demokratik tlkelerdeki sendikalarin temel amaci, temsil ettikleri kitlelerin
cikarin1 korumaktir. Oysa Tiirkiye'de gerek burjuva grubu olarak biiyiik isveren
sendikalari, gerekse proletarya olarak is¢i sendikalari temelde devletin rantiyla

giiclenmektedirler ve temel amaglar1 da elde etmis olduklar rantlarin1 korumaktir.'®*

Sendikalar, ekonomik alanda toplu pazarlik amacina yonelik miicadele

ettiklerinden dolay1 bazi kesimlerce sivil toplum kurulusu olarak goriilmez. Hatta

162° AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi, http://www.atonet.org.tr/yeni/index., (06.02.2016).

163 Akatay, Yelkikalan, a.g.e., s.21.

164 Mehmet Ali Tura, Cagdas Demokrasilerde Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Sisteme Etkileri,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2004, s. 63.
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siyasal alanin catigmaci ahlaki icinde gelisen hareketler oldugu kabul edilip, sivil
toplum alanma dahi alinmamas1 gerektigini diisiinenler de vardir'®>. Bu tiir gériisleri
iddia edenler, hareketli yapiya sahip bir toplumda sendikalarin sadece ekonomik
cikarlar1 korumak i¢in degil, "toplumsal iyilik" i¢in de kamusal alanda c¢esitli alanlarda
yer almaya basladigini dikkate almamaktadirlar. Sonugta, sendikalarin kendi
bilinyelerindeki demokratiklesme ve uzmanlagsma cabalari, onu diger sivil toplum

kuruluslarindan ayr kilmayacak &zelliktedir.!6®

2.3.4. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, “merkezi yonetimin diginda yer alan, yerel bir toplulugun bir
arada yasamalarindan kaynaklanan ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
olusturulan, karar organlarin1 halkin dogrudan segtigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim
kademesi veya kamusal orgiitlenme” olarak tamimlanabilir'®’. Bu “ortak ihtiyaclar”
kamu hizmeti olarak da adlandirilir ve devlet ya da kamu tiizel kisileri veya bunlarin
gozetim ve denetimindeki girisimler tarafindan, kamu yararin1 saglamak maksadiyla
yiiriitiilen ve hemen hemen toplulugun geneline sunulmus bulunan devamli ve diizenli
etkinliklerdir'®®. Tasidig1 6zellik geregi bazi kamu hizmetleri merkezi idare tarafindan
ulusal diizeyde gergeklestirilirken, bazi hizmetler de sadece bir yerel topluluk 6lgeginde
ele alabilir ve bu yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesi daha uygundur'®. Yani yerel yonetimlerin en temel varlik nedeni yerel
nitelikli birtakim hizmetlerin etkin, verimli ve demokratik yerel yoOnetimlerce

karsilanmasidir.

Yerel yonetimler, bir sivil toplum kurulusu olarak toplumdaki giicleri
dengelerler, merkezi iktidarin giiciinii sinirlarlar ve boylece demokratik bir toplumun
olusmasina katkida bulunurlar'”. Yerel yonetimler, halkin kendi 6zgiir iradesi ile
secmis oldugu organlar araciligiyla kendi kendilerini yoneten kurumlardir. Bir sivil

toplum kurumu olarak ele alinabilecek yerel yonetimler, tabana dayali sekilde ortaya

165 {Ihan Tekeli, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yasalar Etik -Deprem, Tarih Vakfi Yaynlari, istanbul 2000,
ss.145-146.

166 Selda Caglar, Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar Uzerindeki Etkisi (1961-1982 Anayasalart
Acisindan), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2001, s.111.

167 Omer Bozkurt “v.d.’, Kamu Yonetimi Sozligii, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998, 5.258.

168 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, Marifet Basimevi, Istanbul, 1992, s.13.

169 Demet Ozdenkos, “Merkezi Yonetim Ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Boliisimi”, Gazi
Universitesi IiBF Dergisi, C.32.,S.2., 1999, s. 81.

170 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye,2. B., Vadi Yaymlari, Ankara, 1997, s. 59.
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c¢ikmis olmalarindan dolayi, vatandaslar arasindaki yurttaghik bilincinin gelismesine
katkida bulunarak, siyasal katilmin gerceklesmesini saglarlar'’!. Bu agidan, yerel
yonetimler yerine getirdikleri bu gorevlerinden dolay1 bir sivil toplum kurulusu olarak
ele almabilirler. Ancak yerel yonetimler, devlet ¢atisi icerisinde olustuklarindan ve
devletin bir pargast olduklarindan, yani kamu giiciiyle donatildiklarindan ve sivil
toplumun “devlet miidahalesi disinda” olusmasinin, olusumunun en temel kosullarindan
birisi olmasi nedeniyle gercek manada bir sivil toplum kurulusudur diyemeyiz.
Ozellikle, Bati toplumlarinda yerel yonetimler; temelleri kente ve kentsel etkinliklere
dayanan ve bu siireglerin sonunda kentlerin 6zerklikleri, kentte yasayanlarin ekonomik
ve siyasal hak ve ayricaliklara sahip olmasi, kitle iletisim araglarinin gelisimi,
kamuoyunun olusmasi, giicler ayriligr ilkesinin benimsenmesi, ilk kentsel
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi, kent meclisleri gibi sonunda sivil toplum olarak
adlandirtilan kurumlar ile bu giine ulasan bir tarihsel siirecin birikimidir'’”>. Ulkemizde
ise yerel yonetimler gelismis, halka dayanan bir sivil toplum kurumu goriiniimiinden
cok, devlet tarafindan tepeden inme kurumlar olarak olusturulmus ve halk tabanina

dayanmayan bir goriiniim arz etmektedir' "3,

171 Mehmet Akif Ozer, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin
Demokratiklestirilmesi Kavraminin Tahlili Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, S.426.,2000, s.133.

172 Serif Mardin, “Sivil Toplum”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1995, ss. 1918-1922.

173 Ogzer, a.g.m., s.134.
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UCUNCU BOLUM
(SIVIL TOPLUM VE SIYASAL iKTIDAR ILiSKiSI)

1. TURKIYE ORNEGINDE SIVIL TOPLUM VE SIYASAL iKTiDAR
ILISKISI

Bu boliimde ilk olarak devlet miidahalesinden uzak ve 6zerk yapidaki sivil
toplumun, siyasal iktidar1 sinirlamada nasil bir isleve sahip oldugu incelenecektir. Daha
sonra ise Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti'nde sivil
toplumun yapisina deginilecektir. Ayrica Bati Avrupa ile Dogu Avrupa’daki sivil
toplumun farkliliklarim1 ortaya koymak icin Ingiltere, Fransa ve Polonya’nin sivil
toplum yapilarina deginilecektir. Son olarak ise Ortadogu iilkelerinden biri olan Misir

ele alinip, bu cografyada sivil toplumun bulunup bulunmadig tartisilacaktir.

1.1. SIYASAL IKTIDARIN SINIRI OLARAK SIVIL TOPLUM

Tarihsel siire¢ igerisinde her ne kadar siyasal toplum sivil toplum kavrami 6zdes
tutulmus olsa da gilinlimiizde sivil toplumun siyasal iktidar kavraminin diginda yer aldig1
goriilmektedir. Dolayisiyla sivil toplum kavrami, devlet miidahalesinin olmadigi, 6zerk

bir alan1 ifade eder ve siyasal iktidar i¢in de bir sinir olusturma islevini yerine getirir.

Siyasal iktidar, bulundugu iilke i¢erisinde mesru olarak kuvvet kullanma tekeline
sahip iktidardir. Siyasal iktidarin sahip oldugu bu mesru kuvvet kullanma tekeli,
genellikle degisik bigimlerde ortaya ¢ikabilir, denetimsiz, sinirsiz, sert ve asiri
olabilir'’*. Bu noktada ise en biiyiik sorunlardan biri olan “iktidarin sinirlandirilmas1”
problemi ortaya ¢ikabilir. Cilinkii anayasal kurallarla siirlandirilip kontrol altina
alinmayan siyasal iktidar, insanin 6zgiirliigiiniin 6nilindeki en biiyiik engeldir. Zira
siyasal toplumda iktidar ve iktidar iliskileri dogduklar1 andan itibaren, bu iktidar

karsisinda bireyi, toplumu ve Ozgiirliikleri korumak, insanlarin fikir ve c¢abalarinin

174 Bahri Savci, “Siyasal iktidar1 Hukukla Baglama Cabasinin Gegirdigi Seyir”, AUSBFD, C.12., SA4.,
Ankara, 1957, s. 64..
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baslica kaygisin1 olusturmustur'”®. Dolayisiyla siyasal toplumda ve kamu diizeninde
insanlik onurunu veya serefini ve insan haklarmi kabul eden kurum ve kurallar

olusturabilmek igin siyasal iktidar simrlandirilmalidir.!”®

Insanoglu, kendi 6ziinde olaylar karsisinda ne kadar anlayish olmaya ve adil
davranmaya ¢aligirsa caligsin, i¢inde bulundugu siyasal ortamin durumu ve insanlarin
cikarlar1 icin kendisine yoOnelmeye baslamasi, etrafinin bir kismi dalkavukluk ve
ikiyiizliilerle ¢evrilmis olmasi ve onlar tarafindan devamli 6viilmesi, dogruluk ve adalet
yolundan ayrilmasina ve elinde bulunan giiciinii kétiiye kullanmasina sebep olur'”’. Bir
diger ifadeyle, iktidarda bulunanlarda birer insan olduklarindan kin, ihtiras ve
menfaatlerinin esiri olarak ellerindeki sinirsiz yetkiyi, zor kullanma tekelini genellikle
kotiiye kullanmalan ve kendi cikarlarina alet etmeleri miimkiindiir!’®. Daha da koétiisii,
siyasal iktidar genellikle yetkilerini ¢ogaltmak, genisletmek, siir tanimamak ve bir
noktada merkezileserek sahsilesmek egiliminde oldugundan adeta bireyleri 6zgiirliikleri
noktasinda {imitsizlige diisiirecek kadar bir yogunluk kazanir!'”. Dolayisiyla, siyasal
iktidarin ¢esitli araglar kullanilarak sinirlanip siyasal giice sahip olmasinin dogasindan

kaynaklanabilecek bu asiriliginin, dnlenmesi gerekmektedir.

Atilla Yaylaya gore, siyasal iktidarin simirlanmasinda sivil toplumun iizerine
diisen en temel gorev, siyasal iktidar1 dengeleyip, onu denetim altinda tutacak kuvvet
merkezi olma gorevini yerine getirmektir. Bu gorevin gerceklesebilmesi icin sivil
toplum kuruluslarinin, hem ¢ok sayida ve bagimsiz olmalart hem de ekonomik agidan
kendi kendilerini finanse eder durumda olmalar1 gereklidir. Eger bu kosullar saglanirsa
siyasal iktidarin giicliniin sinirlanmas1 ve denetlenmesi olasilig1 da o kadar yiiksek olur.
Ciinkii siyasal iktidar bir lilkedeki mevcut olan az sayidaki grubu zorla bastirma, ¢ikar
saglama veya buna benzer yollarla etkisizlestirip sindirebilir, ama ayn1 seyi sayilar

yiizleri, binleri bulan grup ve orgiitlere yapamaz. Dolayisiyla, sivil toplum orgiitlerinin

175 Savel, a.g.m.,, s. 65. i '

176 Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, 1.B., Yetkin Yaymlar, Ankara,
1997, s. 21.

177 Maurice Duverger, Politikaya Girig, (Cev. Samih Tiryakioglu), 2.B., Varlik Yaymlar, Istanbul, 1984,
s. 194,

178 Unal, a.g.e., s.21.

17 Savel, a.g.m., s.125.

51



siyasal iktidar1 smirlama islevini tam olarak yerine getirmeleri acisindan giigli,

bagimsiz ve ¢ok sayida olmalari gerekmektedir.'®°

Siyasal iktidar1 denetim ve kontrol altina alan sivil toplum, bir yandan giiciin
siyasal iktidar tarafindan baskict bir bigimde kullanilmasini sinirlandirirken, bir yandan
da baskici siyasal iktidara karst muhalefeti orgiitleyip, demokratik yapida olmayan

181

rejimlerin mesrulugunu azaltir'®'. Siyasal iktidarin topluma hesap verme durumunu

arttiran bir unsur da, giiclii bir 6rgiitlenmeye sahip olan “demokratik bir sivil toplumun”

bir iilkedeki siyasal iktidarla birlikte var olmasidir'®

. Bir siyasal iktidar toplum
nezrinde mesrulugunu, saygi ve giivenirliligini arttirmak istiyor ise, sivil toplum
orgiitleri araciligi ile faaliyet ve uygulamalarma iligkin hesap verme konusunda

kendisini bagimli kilmas1 gerekmektedir.

Son tahlilde sivil toplum, “kendi sivil yapisini” yani varligini korumak i¢in
zorunlu ve dogal olarak siyasal iktidara kars1 bir sinir ¢izip, onun gegemeyecegi bir hat
olusturmak zorundadir. Sivil toplum Orgiitleri mevzu bahis 6zgiirliikler olunca, hepsi
birlik olup siyasal iktidara kars1 seslerini yiikseltip, elestirilerini arttiracaklardir, hatta bu
ugurda daha da ileri giderek Ozgiirliikleri korumak icin aktif direnise bile

gececeklerdir!®3,

Bu durumda ise siyasal iktidar geri adim atarak kendisini
dengeleyecektir. Bir diger anlatimla, eger bir iilkede hak ve ozgiirliikler diislincesi o
iilkede yasayan insanlar tarafindan onemli goriiliip benimsenmis ise, o toplumdaki
yoneticiler hak ve ozgiirliikklere yersiz bir sekilde miidahale etmenin sebep olacagi

tepkiyi hesaba katarak 6lgiilii davranmaya zorlanmis olacaklardir.'®*

Sivil toplumun oncelikli islevlerinden biri de devleti metafiziksel bir kurum
olmaktan ¢ikarip “teknik” bir orgiit haline getirmektir. Ciinkii devlet, sivil toplumun
gelistigi bir ortamda bireyin ve gruplarin elestiri noktasi haline gelip, sivil toplumun
devlet tizerinde siki bir denetim ve kontrol yapist kurmasini saglamaktadir. Boylece
devlet, “elestirilebilen, sorgulanabilen, gerektiginde yanildigi sivil toplum tarafindan

ortaya konulabilen bir teknik orgiit ve hizmet eden bir birim” haline gelerek,

180 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, 4.B., Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004, s. 150.

181 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum liskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.gm.,s.119.

182 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum liskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m., s.124.

183 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.B., Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 250.

184 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, a.g.e. s. 251.
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“ulagilmaz, sorgulanamaz, yari-tanrisal” bir giic olmaktan ¢ikar!'®

. Ayn1 zamanda bu
durum, sivil toplumun kendi igerisinde ve devletle olan iliskilerinde katilime1 yapilari
yayginlastirarak bazi toplum iiyelerinin keyfi bir bi¢imde dislanmasina son verebilir ve

haklar sisteminin yeniden tanimlanmasina ve gelistirilmesine yardimci olur. '8¢

Kisacasi, giliniimiizde devlet organlarimin ve kurumlarmin giderek gelisip,
genisledigi, kanunlarin ve diger idari diizenlemelerin toplumun her alanini kapsar haline
gelip, devlet gorevlilerinin sayisinin arttigt ve bu gorevlilerin otorite, yetkilerini
genisletmek istemeleriyle de devletin topluma hakim olma konumuna geldigi ve adeta
toplumsal alan1 yok ettigi'®’ bir ortamda bireyin ve toplumun 6zgiirliigii saglamak icin

yasanan bu durumun 6nlenmesi amaciyla etkin bir sivil toplumun varlig1 gerekir.

1.2. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM VE SIYASAL IKTIDAR ILiSKIiSI

Bir iilkenin tarihsel siire¢ icerisindeki siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
yapisi ile sivil toplumunun gelisimi birbiriyle yakindan ilgidir. Keza Tiirkiye’deki sivil
toplumun yapist da zamanla bu alanlarda yasanan degisimler ve farkli bakis agilar
tarafindan derinden etkilenmistir. Sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel siire¢
igerisinde gecirdigi agsamalar dikkate alininca Tiirkiye’de Batidaki anlamiyla benzer bir
sivil toplumun var olup olmadigi konusunda bir tartisma s6z konusudur. Ancak
Tiirkiye’nin tarihsel siirecini inceledigimizde iilkeye 6zgii bir sivil toplumun hi¢ ortaya
cikmadigint sdylemek yanlis olacaktir. Soyle ki, gerek Osmanli doneminde gerek
Cumhuriyetin ilk yillarinda kendi kiiltliriimiize 6zgi bir sivil toplumun bulundugunu bu
konuda yapilan aragtirmalar desteklemektedir. “Tiirkiye’de STK’lar” konusunda Diinya
Bankasi’nin hazirladigi rapor da bunu dogrulamaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’de sivil
toplum kavrami Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarina kadar uzanan ve
neredeyse yedi yiliz yili kapsayan bir silireg olup, goniilliiliik esasi tlizerine oturup,

gelismistir!®s,

Ayrica raporda, giiniimiizdeki egitim ve sagliktan sorumlu devlet
kuruluslarinin temellerinin Osmanli doneminde kurulan vakiflara dek uzandigini

belirtilmektedir. Ancak, tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil toplum

185 Omer Caha, “1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislari”, Yeni Tiirkiye Dergi (Sivil
Toplum Ozel Sayis1), S.18., Y1l:3, 1997, s.31.

186 Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni Tiirkiye
Dergisi (Sivil Toplum Ozel Sayisi), S.18, Yil:2, 1997, s. 103.

187 Aytekin Yilmaz, a.g.m., s.95.

188 E. Fuat Keyman, Tiirkiye 'de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkéansizliklar I¢inde Bir Vaha, 2001,
http://panel.stgm.org.tr/ , (25.04.2016), s.10.
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kavraminin popiiler olmas1 1980’li yillara rastlar. 1980’11 yillardan sonra sivil toplum,
Tirkiye’de en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmasina karsin, herkesce farkli sekilde

ve en az anlagilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuskusuz Tiirkiye’deki sivil toplum ile ilgili bir kaniya varabilmek igin,

oncelikle Osmanli toplumu iizerinde bir inceleme yapmak zorundayiz.

1.2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Sivil Toplum

Osmanl1 Imparatorlugu dénemindeki sivil toplumu, genel anlamda batililasma
ve “modernlesme” hareketlerine zemin olusturan Tanzimat Donemini temel alarak;
Tanzimat Oncesi ve Tanzimat sonrasi olmak tizere kendine 6zgii nitelikleri olan iki

donem seklinde ele alip inceleyebiliriz.

1.2.1.1. Tanzimat Oncesi Sivil Toplum

Avrupa’daki merkezi devlet yapilanmasinin zayif olmasi, toplumsal siniflarin
mevcudiyeti ve siniflarin kendi arasinda ve smiflar ile devlet arasinda bir gerilimin
yasanmasi, serbest piyasa ekonomisinin varligi, bireysel haklar gibi avantajlar sivil
toplumun gelisimine zemin hazirlamistir. Ancak Osmanli Devleti’nde, Avrupa’daki gibi
sivil toplumu gelistiren bu unsurlar mevcut degildir. Her seyden 6nce, Osmanli Devleti
merkezi yonetimin ¢ok gii¢lii oldugu bir devlet olmustur. Osmanli Devleti’nde, Avrupa
tarz1 toplumsal siiflar olmadig: i¢in devlet ile toplum arasinda araci konumunda olan
yapilardan s6z etmek miimkiin degildir. Her ne kadar Osmanli Devleti’ndeki tasavvuf
kurumu ve ulemanin bir kismi devlet ile toplum arasinda araci bir gorev ifa etmis olsa
bile, bu islev Avrupa’daki tecriibelerden ¢ok farkli olmustur. Ayrica devletin sahip
oldugu otorite, seriat ve hanedanin otoritesi ile birlikte daha ¢ok devletin elinde bulunan
giicten kaynaklanir, Bati’daki gibi toplum ile aralarinda var olan bir sdézlesmeden
(vatandashik) kaynaklanmaz'®®. Ustelik Osmanli Devleti'nde Avrupa’daki gibi sivil
toplumun gelismesinde oncii rol oynayan “serbest pazar ekonomisi” mevcut degildir.
Devlet tiim ekonomik faaliyetlerin yliriitiiclisii ve denetleyicisi olarak yer alir. Osmanli
Devleti’nde modern anlamda birey ve birey haklar1 kavrami gelismemistir, yani bireye

O6nem verilmez, 6nemli olan dirlik ve beraberliktir

139 Abay, a.g.m., s.278.
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Osmanli Devleti’'nde sivil toplumun temelini olusturan 6zerk sosyal siniflarin
gelismemesinin nedeni, Osmanli Devleti’nin sahip oldugu siyasal yap1 ve bu siyasal
yapiylr toplumun benimsemesi, gii¢lii devlet gelenegi ve hiikiimdarlarin kuvvetli
otoriteleridir. Bununla beraber Osmanli Devleti’nde sivil toplum potansiyeli tasiyan
bazi unsurlardan da bahsedebiliriz. Bunlardan birincisini Osmanli’nin sahip oldugu

“Millet Sistemi” olarak ele alabiliriz'°

. Her seyden once, Millet sistemi irka dayal1 bir
simiflama degil, din ve mezhep esasina gore smiflama yapan bir sistemdir. Millet
Sistemi ile Osmanli devleti sinirlart i¢inde farkli etnik gruplar1 ve dinleri iginde
barindiran bir imparatorluk olarak, her dini grubu adeta kendi i¢cinde bagimsiz bir varlik
haline getirmistir. Ornegin; Osmanl Devlet’i gayrimiislimlerin sadece yonetim, maliye
ve askerlikle ilgili olan islerine karisip; dogum, evlilik, 6liim, haberlesme, egitim, din,
sosyal gilivenlik ve adalet islerine karismadig: icin, gayrimiislimler kendi dillerini ve
degerlerini yasayip, gelistirme imkanlarini  biiyiik dlgiide  yakalamuslardir'®!.
Dolayisiyla, her millet kendi icerisinde bir dereceye kadar bagimsizlia sahiptir. Ancak
giiclii devlet egemenligine sahip olan Osmanli Devleti’nde, devlet biitlinliigliniin
korunmast amaciyla gayrimiislimler vergi yiikiimliilikleri ve sosyal acidan farkl
uygulamalara tabi tutulmuslardir. Haliyle bu durum, gayrimiislimlere taninan bir takim
ozerkligi sinirlandirmis olsa bile, bu uygulamanin amaci; Osmanli Devlet’i igerisindeki
cesitli milletlerin devlete kars1 bir giic olusturmalarmin dniine gegmektir'®?. Yine de

Millet Sistemi’nde her millete taninan kismi bagimsizlik milletlerin sivil toplum unsuru

olusturabilecegi sonucunu dogurmustur.

Ali Riza Abay’a gore loncalar, Osmanli Devlet’inde sivil toplum unsuru
olabilme niteligi tastyan diger bir yapilanmadir. Loncalar, Islami tasavvufi diisiincede
yer alan flitiivvet ilkesine bagl kalarak tekke ve zaviyelerdeki seyh-miirit iligkisine
benzeyen, isyerlerinde ise usta-cirak iligkisini olusturan ahilik teskilatina
dayanmislardir. Kentlerde merkezilesen ahilikler, zamanla esnaf birlikleri sekline

doniiserek loncalar seklini almistir.'”

190 Abay, a.g.m., 5.279.

191 Cemal Sarpasan, Devletin Sivil Topluma Yaklasimi Cercevesinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, T.C.
Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, Yaymlanmamis Denetgi Yeterlilik Tezi, Ankara,
2008, s. 55.

192 Sarpagan, a.g.e., s. 56.

193 Abay, a.g.m, s. 279.
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Loncalar, meslege cirak yetistirmelerinin yaninda, insani degerlerin anlatilmasi,
genglerin problemleri ile ilgilenme, askeri alanlara katkida bulunma, sosyal hizmetler
gibi konularda da faaliyet gostermislerdir. Ayrica Abay loncalarin, herhangi bir kesimin
haksizliga ugramasii engellemek icin, zengin ile fakir, iiretici ile tiiketici, devlet ve
toplum arasinda araci olma gorevlerini yerine getirdiklerini belirtmistir. Her ne kadar
Loncalar, devletin kontroliinde bulunsa ve bir Ol¢lide devletin kendilerine verdigi
gorevleri ifa etse de, sozii edilen yapilar1 ve islevleri nedeniyle sivil toplum anlaminda

bir vazifeyi yerine getirmiglerdir.

Ucgiincii olarak Abay, Osmanli Devlet’inde tarikatlarm da sinirhi sayida sivil
toplum islevi gordiiklerini ileri siirmektedir. Tarikat, Islam dininde ayni dinin i¢inde
Allah'a ulagmak i¢in tutulan, birtakim kurallar1 olan yol anlamina gelmektedir.
Tarikatlar, Osmanli Devlet’inin kurulus yillarindan itibaren yeni fethedilen
topraklardaki toplumlarn sempatilerinin kazanilarak Islamlastiriimalar1 ve bdylece

194 Giintimiizde mevcut

gazalara kitle desteginin saglanmasi agisindan etkili olmuslardir
olan, devlet ve toplum arasinda araci olma ve bir bakima tampon olusturarak iletisim
kurma islevlerine yerine getiren dernek, sendika, baski gruplar1 vb ikincil guruplarin
Osmanli' Devlet’inde bulunmamasi, bu islevlerin Osmanli Devlet’inde tarikatlarin
yardimiyla yerine getirilmesine neden olmustur. Fakat yine de tarikatlarin, kendi
biinyelerinde bulunan hiyerarsi, itaat gibi nitelikleri sebebiyle batili tarzda bir sivil

toplum unsuru olmadiklar1 da rahatlikla ileri siirebilir!®>

. Ayrica Osmanli Devlet’inde
Avrupa’daki gibi bir aristokrasi ve burjuvazi smifi arasinda yasanan miicadelenin
olmamasi Osmanli Devlet’inde Bati’daki gibi bir sivil toplum anlayisinin ortaya

c¢tkmamasinda en biiyiik etkendir.

Tarikatlar, modern sivil toplumun en 6nemli 6zelliklerinden biri olan bireyselligi
tagimalar1 agisindan tartismali bir konuma sahiptirler. Tarikatlarin sahip olduklart grup
kimliklerinin bireysellikleri bastirmasi, tarikat {iyelerinin seyhe ya da tarikat 6nderlerine
kosulsuz teslimiyetinin ve mutlak bagimliliginin 6zerk bireyi yok etmesi, sivil toplumun
196

temelinde yer alan bireyselligi 6ne ¢ikarma anlayist agisindan sorunlu goriilmektedir

Bir bagka ag¢idan ise, sivil toplum tamamen devlet dis1 bir konumu ifade eder. Bugiin ise

194 Abay, a.g.m, ss. 279-300.
195 Fatih Duman, "Sivil Toplum", Siyaset, der. Miimtazer Tiirkone, Lotus Yayinlar1, Ankara, 2005, 5.369.
19 Duman, a.g.m., s.370.
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tarikatlar, iiyelerine devlette is bulmak ve onlar1 devlete yerlestirmek suretiyle, devletin
bir parcasi olmaya ve devlet giiclinii kullanmaya ¢alismaktadir. Bu tarikatlari, diger her
seyde bir benzerlik bulunsa bile, sivil toplum orgiitlerinden ayiran en 6nemli seydir.

Osmanli sisteminde sivil toplum orgiitlenmesi sayilabilecek dordiincti unsur

vakiflardir'®’.

Vakif, kisaca bir malin miilkiyetinin devri ile malin tasarruftan
alikonulup, elde edilen gelirin siirekli olarak belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢in tahsis
edilmesi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, kendisinden yararlanmak olasi olan bir
malin vakfedenin miilkii olmaktan ¢ikip toplumun miilkii haline gelmesi, toplumun

emrine ve hizmetine sunulmasidir'®®

. Osmanli Devleti’nin yerine getirmekte zorluk
yasadig1 veya tamamen kendi alan1 disinda gordiigii bir takim kamu hizmetleri vakiflar
yardimiyla yiiriitiilmiistiir. Ozellikle, egitim ve oOgretim, saglik hizmetleri, sosyal
giivenlik, sosyal yardim hizmetlerinde vakiflarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Ornegin; Tanzimat dénemine kadar medreseler tamamen vakiflar aracilifiyla kurulmus

ve hizmet vermislerdir.

Osmanli Devleti'nde bulunan vakiflarin, loncalarin, Ahi teskilatlariin ve
tarikatlarin bir cesit sivil toplum orgiitii islevi gordiikleri kabul edilse de devletin
otoritesinin birey lehine sinirlandirilmasi konusunda ¢abalar1 olmadiklar i¢in ve halkin
da demokratik anlamda yonetime katilmasi gibi bir durum yasanmadigindan, Bati ile
karsilastirildiginda bu kurumlarin sivil orgilitlenmelerin esas itibariyle sosyal amaclh

olduklari goriiliir.'

Senol Durgun’a gore, modern anlamdaki sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri ise
daha ¢ok siyaset iizerinde etkili olan, devletin veya siyasal otoritenin mesruiyetini sivil
toplum alanindan aldigi, iktidardaki siyasi giic karsisinda, karsi siyasi giicleri icinde
barindiran ve bu giiclere bagvurarak devletin tasarruflarini etkileyen bir 6zellige
sahiptir. Dolayistyla, Osmanli Devlet sisteminin mantig1 agisindan, devletin i¢inde sivil
toplum diye adlandirabilece§imiz  kuruluslarin  bu  tanim  ¢ergevesince
degerlendirildiginde etkin ve belirleyici rol oynayan bir sivil toplum orgiitii olarak

goriilemeyecegini ileri siirebiliriz.>"

197 Hiiseyin Kerim Ece, Islamin Temel Kavramlari, 1.B., Beyan Yayinlari, Istanbul, 2000, s.742.

198 Ece, a.g.e.,, 5.743.

199 Abay, a.g.c., 5.279.

200 Senol Durgun, "Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Devlet", Yeni Tiirkiye Dergisi, Sivil Toplum Ozel Sayis,
S.18, 1997, 5.220
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1.2.1.2. Tazminat Sonrast Sivil Toplum

Devlet elitlerinin Osmanli Devlet’ini modernlestirme ¢abalariyla, on dokuzuncu
ylzyll Osmanli Devlet tarihi birbirine paraleldir. Osmanli Devleti’nde yasanan
modernlesme hareketleri, Avrupali Devletlerde oldugu gibi emperyalizm devri ile es
zamanli olarak ortaya c¢ikan, bireyin hukuki, sosyal ve siyasi haklarini i¢ine alarak
gelisen, geleneksel ve tarimsal nitelikteki toplumun kentsel ve laik bir sanayi toplumuna
evirilmesini saglayan bir siire¢ degildir. Tam aksine Avrupa emperyalizmi karsisinda
imparatorlugun varligini ve biitiinliiglinii koruma amagli, devletin 6ncii olarak baslattigi

ve yonlendirdigi savunmaci nitelikteki bir reform programidir.?’!

Osmanli Devlet’inden giinlimiize modernlesme seriiveninin agamalarini
Tanzimat, Islahat, Mesruiyet ve Cumhuriyet diye kabataslak bir ¢izgi tlizerinde ifade
edebiliriz. Ayrica gerek Osmanli Devleti’ndeki modernlesme talepleri gerekse de
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki modernlesme talepleri asagidan yukariya dogru degil de
yukaridan asagiya dogru sekillenmistir. Bu siiregte siyasal amagli sivil toplum

orgiitlenme talepleri de kendini merkezin disinda hisseden kesimlerden biridir.

Tarihgiler tarafindan, 1876 yilinda ilan edilen [.Mesrutiyet ve Kanuni Esasi,
yazili anayasa gelenegine sahip olmayan Osmanli Devlet'inde Sultan'in iktidarini
sinirlandirmaya yonelik en onemli girisim olarak kabul edilmektedir’®. I. ve II.
Mesruiyet doneminde iktidarin halkla paylasilabilecegi yoniinde ilk defa bir kabullenme
siireci ortaya ¢ikmustir. Ozellikle II. Mesruiyet devrini baslatan 1908 Hareketi, Osmanl
Devleti’ndeki o6zgiirliik¢ii reform girisimlerine yeni bir unsur olarak ilk kez, "halk"
unsurunu  katmigtir. Ayrica II. Mesruiyet Doneminde yasanan toplanti yapma
Ozglirliglini, basin hiirriyetini, grev hakkini, cemiyetleri (dernekleri) diizenleyen

yasalar ve dernek sayilarinin artmasi sivil toplumun gelismesini derinden etkilemistir.

1.2.2. Cumhuriyetin Kurulusu ve Sonraki Donemde Sivil Toplum
Cumbhuriyetin ilanmiyla birlikte her ne kadar yeni bir devlet ve toplum olusturma

projesi hedeflenmis olsa da sivil toplum orgiitlenmesi agisindan Osmanli Devleti'nden

201 Yasemin Avci, "Osmanli Devletinde Tanzimat Déneminde Otoriter Modernlesme ve Kadmm
Ozgiirlesme Meselesi", Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
S.21, Ankara, 2007, s.2.

202 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, a.g.e., s.103.
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devir eden siyasal ve toplumsal kiiltiiriin biiyiik 6l¢iide devam ettigini sdyleyebiliriz*®*.
Ancak yinede Cumhuriyet Donemindeki sivil toplum olusumunu 1980 6ncesi ve sonrasi

olmak iizere iki asamada inceleyebiliriz.

1.2.2.1. 1980 Oncesi Sivil Toplum

Hem Osmanli Devleti'nin hem de Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin siyasal kiiltiiriine
hakim olan devlet anlayis1 patrimonyal devlet anlayisidir. Ozellikle siyasi kiiltiiriimiiz
Cumhuriyet'in ilk yillarinda yogun bir sekilde devlet endeksli olup, devlet
politikalarindan ¢ok yogun bir sekilde etkilenmistir. Siyasal kiiltiirimiize hakim olan
devletci sistem ortak bir menfaat diizenlemesi {izerine oturan bir yelpaze yarattigindan
siyasal partiler, tilkemizde Bat1 Avrupa'da oldugu gibi toplumsal kesimlerin dogrudan

temsilcileri olarak sekillenememislerdir.?%*

Cumhuriyetin ilanindan sonra gelen tek parti doneminde, bir taraftan Batili-
modern bir toplum olusturulmaya ¢alisilirken, diger taraftan 6zellikle Islamci kesim ve
liberallerden gelen muhalefete doniik baskilar ve yasaklar saglikli bir sivil toplumun
gelisimini engellemistir’®. Cumhuriyet dénemine her ne kadar yeni bir devlet ve
toplum olusturmak amaci ile girilmis olsa da, tek partili donemin modernlestirici

zihniyetine uymayan hig bir 6rgiitlenmeye izin verilmemistir.2%

Tek Parti doneminde modern devleti kurmak amaciyla gergeklestirilen inkilaplar
ve ylrirlige konulan yasal diizenlemelerle (medeni kanun, ceza kanunu, borglar
kanunu, ticaret kanunu gibi) sivil toplum igin bir yandan gerekli alt yapinin
saglanmasina calisilirken, bir yandan da uygulanan toplumsal miithendislik projesi; sivil
olusumlarin dogal gelisimini yok saymistir. Tek parti doneminde sendikal orgiitlenme
siirli, devlet tarafindan giidimlii ve uygulamada izne baglh, grev ise yasaktir; toplu
pazarlik ve toplu sdzlesme olanaklarma ise yer yoktur’®’. Ayrica bu dénemde devlet,
basini resmi ideolojisini yaymada bir propaganda araci olarak gorerek, kendi rejimiyle
basininin uyumlu ¢aligmasini arzulamistir. Bu durum ise, basina yonelik 6zgiirliiklerin

sinirlanmasini, gazete ve dergiler tizerinde tam bir devlet denetiminin kurulmasina yol

203 Durgun, a.g.m., s.291.

204 Durgun, a.g.m., 5.292.

205 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum iliskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m.,s. 257.

206 Abay, a.g.m., s. 280.

207 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m., s.261.
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acmistir.?%®

Tirkiye'de 1946 yilinda tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecilmesi ve 1950
yilinda da Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesi ile sivil toplum alaninda bir doniim
noktasi yaganmistir. DP iktidar1 donemi, her ne kadar demokrasi acisindan iktidar ve
muhalefet arasindaki iligkinin saglikli bir temele oturmasini saglayamamis olsa da sivil
orgiitlenmenin yayginlik kazanmasi baglaminda 6énemli bir donemdir. Cok partili hayata
gecisle birlikte hem is¢i orgiitlenmeleri giiclenmeye baslamis, hem de sendika sayilari
gittikce artarak sendikalar kendi aralarinda birlik, federasyon gibi {ist diizey
orgiitlenmelere gitmislerdir. Ancak yine de DP doneminde de siyasette sendikalarin

ciddi bir sekilde etkilerinden ve agirligindan s6z etmek zordur.

Giilgin Erdogan Tosun’a gore DP, iktidarda bulundugu siire boyunca
muhalefete karsi olan Ozgiirlik¢li tutumunu devam ettirememistir. 1955-60 yillari
arasinda, yani iktidarinin ikinci yarisinda ekonominin kotiiye gitmeye baslamasiyla
birlikte, Demokrat Parti her tiirlii muhalefete karsi hosgoriisiiz davranan, yapilan
ozgilirliik¢ii diizenlemeleri degistirerek yasakg¢i zihniyeti egemen kilan bir siyasal iktidar
haline gelmistir. 1955 yilindaki 6-7 Eyliil olaylarindan sonra yagsanan sikiyonetim
ortami, basinin yeni yasaklamalar ve sinirlamalar ile diizenlenmesi, iiniversitelerin
bagimsizliklariin ortadan kaldirilmasi, muhalefet partilerine radyoda konusma ve
kendilerini ifade etme yasag1 getirilmis olmasi, tahkikat komisyonunun kurulmasi, bazi
sendika birlikleri, gazetelerin ve partilerin kapatilmasi gibi uygulamalar sivil toplumun

gelismesi yoniinden de olmustur?®,

DP iktidarinin ikinci yarisinda baglayan bu baskici uygulamalar1 27 Mayis 1960
darbesine neden olmus ve bu darbe doneminde sivil toplum kesintiye ugramistir.
Siyasal sistemimizin yasadigi bunalimlar ve 6zgiirliik¢li bir demokrasi anlayisimizin
heniiz siyasal kiiltiirlimiizde tam olarak benimsenmemesinden kaynaklanan sorunlar
sonunda yine bir anayasa sorunu haline getirilmis, sorunlarin kurumsal ve yasal

diizenlemelerle ¢oziilebilecegi inanc1 bir kez daha galip gelmistir.?!°

208 Duman, a.g.m., s. 373.

209 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum iliskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m., s.275.

210 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m., ss. 275-276.
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1961 yilinda halkoyuna sunularak kabul edilen anayasanin 6zgiirliikler ortamini
genisletmesi, basin tizerindeki baski ve siirlamalarin kaldirilmasi baslangicta iyimser
bir hava yaratmis olsa da, 12 Mart 1971 muhtirasiyla bu 6zgiirliikk¢ii hava tekrar baski
ortamina geri donmiistiir. Siyasal partilerin amaglar1 ise, kurduklar1 yan kuruluslarla
cesitli kesimlerden se¢men kitlesine ulasmak ve sivil toplum orgiitleriyle yakindan iliski
kurmak olmustur. Ancak bu durum ideolojiye ilgisiz kalan dernekleri bile sag-sol

kutuplasmasi igerisinde yer almaya zorlayacaktir.?!!

1970’11 yillar1 ve 1980’li yillar1 genel anlamda degerlendirdigimizde, devlet ne
zaman kendi kontrol ve denetim mekanizmasmin zorda kaldigini hissetse ya da
ekonomisinin yasadigi krizleri kendi i¢ dinamiklerini kullanarak asamadigi durumla

kars1 karsiya kalsa askeri darbelere bir kacis yolu olarak bagvurmustur?!?

. Dolayisiyla
cok partili hayatin baslangicindan 1980’e kadar olan donemi, Tiirkiye’de sivil toplum
ve devlet iliskisi agisindan yaganan askeri darbelerin bigimlendirdigi bir donem olarak
kabul edebiliriz. Gelisen toplumsal hareketlilige ve farkliliga cevap vermeyen askeri ve
sivil iktidarlarin kolaya kacarak sectikleri yol, demokrasinin kesintiye ugratilmasi

olmustur.?!3

Sonug olarak Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine yonelik 1960’11 yillardan
1980’11 yillara uzanan siirecte bazi Ozgiirliik¢li uygulamalara ve diizenlemelere yer
verilmis olsa da devlet merkezli modernlesme siireci sivil toplumun tabandan gelisimine
imkan vermemistir. Hatta iilkede mevcut orgiitsel yapilar sivil toplumun gelisiminden

daha ¢ok sivil toplum iizerinde devlet denetimini saglayan bir yap1 haline gelmistir.

1.2.2.2. 1980 Sonras: Sivil Toplum

Yasanan 1980 darbesinden sonra getirilen yasaklamalar diistiniildiigiinde, sivil
toplum kavrami iilkemizde Dogu Avrupa’dakine benzer sekilde baskici devlet
mekanizmasina karst bir savunma alani olarak kullanilmaya ¢alisilmistir. Ciinkii Tiirk
toplumu 1980 askeri darbesiyle birlikte politikadan uzaklagma siirecine sokuldugunda,

bu siiregte devlet toplumun hemen her alanini totaliter bir sekilde kontrol ve denetim

21 {lyas Dogan, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Sivil Toplumun Gelisimi (1949-2000), Kamu Hukuku
Arsivi, C.10, S.2., ss. 83-97.

212 Dogan, a.g.m., s.85.

213 Tosun, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”,
a.g.m., ss. 285-286.
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altma almistir’'*. Bu durumu 1982 Anayasasi da dogrulamaktadir. Nitekim 1982
Anayasasiyla devletin glidiimiindeki bir demokrasi anlayis1 benimsenerek bireyin yerine
devleti 6n plana cikaran, temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan 6nemli kisitlamalar,
diizenlemeler getiren dolayisiyla da cogulcu ve Ozgiirlilkk¢ii bir toplumun isteklerini
kargilamaktan uzak bir yaklagim benimsenmistir. Anayasa tartismalari anayasanin daha
hazirlanma asamasinda dar bir ¢ergevede yiiriitiilmiis, siyasilerin yaninda sivil toplum
orgiitlerinin de katilimi engellenmeye c¢alisilmistir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi
hazirlanisi, halkoyuna sunulmasindan onceki tanitimi, tartisiimasi ve uygulanmasi
asamalarinda siyaseti demokratik sivil toplumdan gelen taleplere karsi kapali

tutmustur?'>.

Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal, 1983 yilinda askerin siyasetten ¢ekilmesiyle
birlikte basbakan olup, liberal politikalar izlemeyi tercih etmis, bu tutumuyla da
Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasini ve hakim hale gelmesini
saglamstir?'®. Ozal, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne, demokratik degerlere ve kurumlara
tam olarak uymasini etkin bir sekilde tesvik ederek serbest piyasa ekonomisi ile sivil
toplumun gelisiminin 6nemini gii¢lii bir bi¢imde savunmustur. Ancak ANAP’1n sahip
oldugu felsefe ve uygulamalari, sivil toplumu belli davramis ve deger kodlarinin
bicimlendirdigi kiiltiirel bir unsur olarak goérmeyi 6nleyerek, onu ekonomik boyuta
indirgemistir. ANAP, DP ile baslayan, Adalet Partisi (AP) ile devam eden “kalkinmaci-
biiyiimeci” lisan1 gelistirerek, onu iktisadi rasyonaliteyi toplumsal hayatin her tarafinda

yer alan bir bicime sokmustur.?!’

1980 sonras1 donemde hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dinsel
haklar, etnik haklar, kadin hareketleri gibi konular {izerinde odaklanilmis ve bu konular
birtakim toplumsal gruplar tarafindan glindeme getirilip, bunlar1 savunan sosyal gruplar

devlet iizerinde etkili olmaya ¢alismistir.>!8

Ilyas Dogan’a gore, 6zellikle 1990 yilindan sonra sivil toplum calismas1 yapan

gruplarin sayis1 artmistir. Ancak Bati’da sivil toplum talebi, bireylerden olusan

214 Caniklioglu,a.g.e., s.161.

215 Caniklioglu, a.g.e., s.162.

216 Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye'de Politik Degisim ve
Modernlesme, (ed.) Ali Yasar Saribay-Ersin Kalaycioglu, Alfa Yayinevi, Bursa, 2007, s.553.

217 Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye'de Politik Degisim ve Modernlesme,
a.g.m., s.554.

218 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, a.g.e., s. 246.

62



gruplarca dile getirilirken, Tiirkiye’de sivil toplumun olusumu yalnizca ekonomik
gelisme ve Ozellikle kentli niifusun artis1 ile bigimsel bir benzerlik gostermektedir.
Ulkemizdeki ekonomik gelisme, bireyi kusatan geleneksel, sosyal baglar1 daha
cozememigstir. Tam aksine kent yasaminda hemserilik baglari, bireyin sosyal kimlik
kazanmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Kisacas1 geleneksel bagin kirilmasi degil,
giiclenmesi gibi bir durum sdz konusudur. Basta Istanbul olmak {izere bu duruma biitiin
biiylik sehirlerde rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda ortaya ¢ikan popiiler kiiltiir hem
Gramsci’nin vurguladigr gibi devlet hegemonyasina bir direng, hem de hegemonyay1

219

zamanla onaylama yetenegini igermektedir-”. Aydinlar popiiler kiiltiiriin hegemonya

karsisinda gostermis oldugu direnci sivil toplum olarak yorumlamaktadirlar.

Saribay, seckinlerin kentlesmeyle birlikte sehirlere uzanan hemsericilik
duygusunu sivil toplum olarak gérmelerini popiilizm olarak saymaktadir. Ciinkii s6z
konusu seckinler devletin hegemonyasi disinda yer almayi, devlet hegemonyasi disinda
kalan her kesimin hegemonyaya kars1 direng gostermesini, sivil toplumdaki demokratlik

i¢in yeterli gormektedirler’?’. Oysaki bu durum demokratlik igin elbette yeterli degildir.

1980 sonras1 dénemde yogunlasan Islamc1 akimlar ve Kiirtgiiliik hareketleri de
hegemonik devlet karsisinda tasidiklart baz1 6zellikleriyle sivil topluma 6zgii nitelikler
icerseler bile, dogalar1 geregi dyle degillerdir. Bilindigi gibi Islam dini insan1 ekonomi,
siyaset ve kiiltlirel yasamda kusatan bir takim normlar iceren bir din anlayis1 olarak,
bireyin 6zel hayatma kadar uzanan genis bir kapsama sahiptir. Bu anlamda Islam,
monolitik bir cemaat yapisiyla verili hegemonik devlete karsi bir direng alanini; ama
ayn1 cemaat aracilifiyla yonetenlere itaatin esas oldugu alternatif bir devletin tabanini
tanimlamaktadir??!. Béylece Islam, birey 6zerkligini son tahlilde yok sayarak, alternatif

bir devlet hegemonyasina yonelmektedir.

Kiirtciiliik hareketi ise temeli itibariyle milliyetci bir yapi icermekte ve ayri bir
devlet kurmayr amag¢ edinmektedir. Her milliyet¢i hareket adeta toplumun kendi
kendine tapinmasina yol agmasi nedeniyle Kiirtciiliikk hareketinin sivil topluma 6zgii bir

dogas1 olamaz, ¢iinkii sivil toplumun en baglica ozelligi merkezi iktidar alaninin

219 Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, a.g.e., s.281.
*20 Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, a.g.e., s.130.
221 Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam a.g.e., s. 129.
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disindaki alanlara kutsallik atfetmemesi ve sonug¢ olarak da o alanlarda tapinilacak bir

hegemonyaya izin vermemesidir.?*?

Saribay’a gore, giiniimiizde toplum artik tapinmak i¢in sadece dinsel semboller
kullanmiyor, onun yerine modern, elverigli, kendi ¢arkin1 dondiiren bir iist-kiiltiire ait
stilize sembollere de bagvuruyor. Bu semboller toplumun kendini devam ettirici,
koruyucu ve yeniden canlandirici olmalarini sagliyor. Sivil toplumun da Tiirkiye’de
aynen bu sekilde sembol olarak kullanildig: ileri siirebilir. Bu sebeple Tiirkiye’de sivil
toplum, popiiler kiiltiir iizerine insa olmus, bir siyasal popiilizm araciligiyla toplumun

demokrasiye tapinmasini sembolize etmektedir.??

Sivil toplum, 1990’11 yillarin basinda uluslararasi alanda destek gormiistiir. 1992
yilindaki Rio Konferansi sonrasinda sivil toplum kuruluslarinin katilimina ag¢ik uluslar
aras1 projelerin desteklenmesi ve tesviki egilimi ortaya ¢ikmis ve bunun sonuglarindan
Tiirkiye’de etkilenmistir. Haziran 1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi
sonucunda Yerel Giindem 21 ¢abalariin yogunlasmasi, sivil toplum kuruluslar1 ve
yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmenin yani sira, hiikiimetlere sivil toplum
kuruluglarini ve yerel yonetimlerin etkin katiliminin saglanmasi konusunda yiikiimlii

kilmistir.

Tirkiye’de 1995 yilinda yapilan genel se¢imlerin akabinde, 1996 yilinda Refah
partisi kurulmugtur. Refah Yol Hiikiimeti doneminde yasanan “Susurluk Kazasinin”
ardindan, “Aydinlik igin Bir Dakika”, “Koca Kulak Aradan Cekil” gibi eylemlerle
oOrgiitsiiz sivil inisiyatifin yayginlagtigin1 gorebiliyoruz. 1993 yilinda 6zel radyo ve
televizyonlar iizerindeki yasagin kalkmasiyla birlikte kitle iletisim alaninda énemli bir
gelisim yasanmis ve bu gelisim de sivil inisiyatifin daha da gelisimine katki
saglamistir’*!,  Giiniimiizde ise medya, teknolojik  gelismelerle  birlikte
degerlendirildiginde kamuoyunu yonlendirerek devlet erki lizerinde etkin bir sivil
toplum giicii olusturmaktadir. Ayrica birgok kdse yazari, sivil toplumun bir konudaki ya
da olaydaki 6nerilerini, elestirilerini, kisacasi katkilarin1 kendi koselerinde ya da ayr1 bir

boliimde dile getirerek, sivil toplum kuruluslarina destek vermektedir.

222 Qaribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam a.g.e., ss.129-130.

223 Qaribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, a.g.e., s. 130.

224 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Sivil Toplum, Demokrasi
ve Islam Diinyast, (ed.) Elisabeth Ozdalga-Suna Persson, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1999,
s.114.

64



Tirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) dénemi adeta yeni bir donemin
baslangic1 olmustur. Ulkemizde 1990’11 yillarda uygulanan birtakim politikalar devlete
olan giiveni sarsmis oldugundan, halk yeni bir siyasi tercihte bulunarak daha once
mecliste bulunan partileri meclis disinda birakmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin AB ile
yurittigli miizakerelerin de etkisiyle demokratik reformlar hiz kazanmis ve ekonomik
bliylimeye daha ¢ok onem verilerek, oncelikli giindem haline sokulmustur. Bu yeni
donemle birlikte ekonomi Oncelenirken giivenlik ve demokrasi dengesine Ozen
gbsterilmeye calisilmistir. Toplumsal farklilasma belirginlesirken, Islami hareket de

kendisine daha genis bir alan bulmustur??.

2005 yilinda ise, AB iiyeligi i¢in miizakere silireci baglamis ve bu silire¢ sivil
toplum alaninda bir canlanmay1 da pesinden getirmistir. 2001 ile 2005 yillar1 arasinda
hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azilik haklarinin korunmasia dayanak teskil eden
“Kopenhag Siyasi Kriterleri”ni saglamak adina, anayasada birtakim diizenlemelere ve
degisikliklere gidilmistir. Bu c¢er¢evede sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren

kanunlarda koklii degisiklikler yapilarak hak ve dzgiirliiklerin 6nii agilmistir.?%6

Gerek 1990’lardaki Kemalist restorasyon projesinin hegemoniklesmesi
asamasinda Kemalist STK lar, gerekse 2000°1i yillar ile baglayan AKP hegemonyasinin
kurulmas1 asamasinda, Islami STK’lar hegemonya aygit1 islevi gorerek, devleti elinde
bulunduran egemen gruplara sivil toplumdan adeta onay aktarmuslardir’?’. AKP
hiikiimetine yakin bir diisiince kurulusuna goére, Cumhuriyet tarihi boyunca yasanan
temel miicadele “Batici-seckin azinlik” ile “Muhafazakar toplumsal ¢ogunluk™ arasinda
cereyan eden iktidar miicadelesinden baska sey degildir. Bu imtiyazli kesim yillarca
“asker-sivil biirokrasiye” dayanarak iktidarmi muhafaza etmistir’*®. Ancak Kasim 2002
secimlerinin ardindan “toplumsal degisim ve demokratiklesme talebinin siyasal
temsilcisi olarak gdriinen AKP’nin cabalari ile “vesayet rejimi tasfiye edilmekte ve yeni
bir Tiirkiye kurulmaktadir”. Bu yeni Tiirkiye’de vatandaslarin, aydinlarin, STK’larin

rolii artmaktadir®®. 2010 yilindaki referandum neticesinde “biirokratik vesayet sistemi

225 TUSEV, “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas1”,
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/step2011_web%20SON.pdf, (22.05.2016), ss.59-60.

226 Tiisev, a.g.e., 5.60.

227 Hatem Ete, Coskun Tastan, Kurgu Ile Gercek Arasinda Gezi Eylemleri, SETA, Ankara, 2013, s. 158.

228 Bte, Tastan, a.g.e., s. 159.

229 Murat Yilmaz, 2010 Referandumu: Siyasi Partilerin Tutumlar:, SETA, Ankara, 2010, s. 4.
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gerilemis, se¢imlerin siyasal sistemi bi¢imlendirme potansiyeli, milli iradenin siyasete

etki etme kanallar1 genisletilmistir.?*°

Bu sdylemin biinyesinde tasidigi temel sorunu ise, sivil toplum kavramini, asker-
sivil karsitligina indirgemesidir. Eger siyasal alanda askeri kurumlarin belirleyiciligi ve
etkinligi azalirsa STK’larin belirleyici ve etkinliginin artacagi diistiniilmektedir.
Boylelikle siddetin siyasal alandan ¢ikarilacagi ve demokrasinin gelisecegi sonucuna
ulasilmaktadir. Ancak sivil toplum basitce askeri olanin karsiti olarak anlagilamayacagi

gibi, demokrasi de STK’larin etki kapasitesine indirgenemez.

Bu sdylemin tasidigi bir baska sorun ise, metodolojik yonden devlet-sivil toplum
karsithgina dayanmasidir. Ciinkii bu yaklasim, bu iki ana “iist-yapisal diizey”,
arasindaki organik ve birlestirici 6zellikteki islevsel iligkiyi dikkate almamaktadir®®!.
Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse, sivil toplum devlete digsal bir alan
olmaktan ziyade “devlet tarafindan ¢agrilmis ve bunun igerisinde biitiinlestirilmis bir
uygulamalar ve iliskiler toplamidir?*2. Yani sivil toplum, devletin toplumsal kokiidiir.
Modern liberal demokratik devlette iktidarda bulunanlar hegemonya olusumu ya da
yeniden hegemonya olusturmak icin siirekli olarak sivil toplum alanindan destek

gormek zorundadirlar.

2. INGILTERE, FRANSA, POLONYA VE MISIR’DA SiViL TOPLUM-
SIYASAL IKTIDAR ILISKISI

Bu kisimda Bati Avrupa ile Dogu Avrupa’daki sivil toplumun farkliliklarini
ortaya koymak icin Ingiltere, Fransa ve Polonya’nin sivil toplum yapilarina
deginilmistir. Ingiltere’nin ele almmasmin nedeni, Ingiltere demokrasisinin oldukga
koklii bir yapisinin olmasi ve bu durumun sivil toplumun gelisimine katkis1 oldugunu
gbzler Oniine sermektir. Bir diger iilke olan Fransa’nin ele alinmasinin nedeni ise,
iilkenin merkeziyetci devlet gelenegi giiclii oldugundan Ingiltere’ye gore sivil toplumun
gelisimi noktasinda geri kaldigin1 6rneklemek i¢in se¢ilmistir. Dogu Avrupa iilkesi olan

Polonya’nin ele alinmasinin nedeni ise, dayanigma hareketinin sivil toplumun

230 Ete-Taskan, a.g.e., s. 159.

231 Antonio Gramsci, Selections From The Prison Notebooks, International, New York, 1992, s. 12.

22 Peter D. Thomas, Gramsci Cagi: Felsefe-Hegemonya-Marksizm, (Cev. Ilker Akgay-Ekrem Ekici),
Dipnot Yaymeilik, 2013, s. 255.
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gelisimine ne kadar etkisi oldugunu belirlemeye caligmaktir. Ayrica Ortadogu

iilkelerinden biri olan Misir ele alinip, bu cografyada sivil toplumun bulunup

bulunmadig tartisilmstir.

2.1. FRANSA’DA SiVIL TOPLUM VE SiYASAL IKTIDAR ILiSKiSi

Fransa’nin siyasi donemlerini agagidaki tablo yardimiyla inceleyebiliriz.*?

3

YILLAR |DONEMIN ADI |ONEMLI OZELLIiGI
©-1789 | Eski Rejim Mutlakiyet¢i Demokrasi
1789-1799 | Devrim Anayasal Monarsi, Konvansiyon Dénemi, Birinci Cumhuriyet,
Calkanti, Isgalcilerin Piiskiirtiilmesi, Terér Dénemi
1799-1814 | Napolyon Avrupa’nin  ¢ogunun Isgali, medeni hukukun yeniden
diizenlenmesi, imparatorluk tacini giymesi (Devlet Surasi ve
Sayistay gibi kurumlar bu donemde olusmustur.)
1815-1830 | Bourbon Monarsinin yeniden getirilme ¢abas1 (Hiikiimetin Parlamento
Resterasyonu onlinde sorumlulugu ilkesi, fesih hakki anayasal olarak kabul
edilmistir.)
1830-1848 | Orleanci Liberal Monarsi (Hiikiimet, hem parlamentoya hem de Krala
Parlamentarizm | karsi sorumlu.)
1848-1852 | ikinci Liberal Cumhuriyet girisimi (Erkekler i¢cin genel oy ilkesi kabul
Cumbhuriyet edilmis, ayrica  dogrudan  halk  tarafindan  secilen
Cumhurbagkanlig1 getirilmistir.)
1852-1870 | ikinci Muhafazakar istikrar
Imparatorluk
1870-1940 | Vichy Alman Kuklast Hiikiimet
1944-1946 | Gegici Hiikiimet | De Gaulle Onderliginde Koalisyon
1946-1958 | Dordiincii Istikrarsiz, Kavgaci, Cin Hindi ve Cezayir Savaslari
Cumbhuriyet
1958- Besinci Kuvvetli Bagskan, Devlet Onciiliigiinde Modernlesme
Cumbhuriyet

Fransa Devleti giiniimiiz sinirlarina bin yili agkin siirenin sonunda ulasarak

Avrupa kitasinin en eski devletlerinden biri olma niteligini tasimaktadir. Fransiz halki,

1789 yilinda yasanan ve kraliyet diizenini kaldirdiklar1 devrimden beri, mesruti

monarsiler dahil ¢ok farkli siyasal diizenleri tecriibe etmisleridir. Bunlar arasinda bes

cumhuriyet, iki imparatorluk ve 1815-1848 yillar1 arasinda tekrar denenen mesruti

krallik donemlerini 6rnek gosterebiliriz. Fransa’nin giiniimiizdeki anayasal diizeni ise,

1958 yilinda kabul edilen Besinci Cumhuriyet olarak adlandirilan ve yar1 baskanlik

23 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya ve Kiiltiir, (Cev. M. Bahattin
Secilmisoglu), Adres Yayinlari, Ankara, 2011, s.116.
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rejimini iceren bir diizendir’**. Fransa kendi tarihini yasarken, Avrupa’nin diger
iilkelerinde yasan degisimlere bazen Oncii olmus, bazen de o iilkelerdeki degisimlerden
etkilenmistir. Dolayistyla da Avrupa’daki diger iilkelerin tarihiyle, Fransa’nin tarihi

birbirlerine i¢ ice gegmis durumdadir.

Fransa’da yasanan “Biiyiik Devrim” Fransa’nin modernlesme asamasinda bir
donlim noktas1 olarak ele almabilinir. Clinkii devrim, Fransa’da ulusal egemenlik,
vatandaglarin kanun oOniinde esitligi, ulusal yardimlasma ve dayanigsma gibi, yeni

235 Ozgiirliik, esitlik,

ilkelerin ortaya ¢ikmasina ve benimsenmesine zemin hazirlamistir
kardeslik vb. ilkeler devrimle bir anilir olmustur. Bizzat devrim ve onun siyasal ve
toplumsal yasama getirdigi birtakim yenilikler, “laiklik™ ilkesiyle birlikte uzun siire
boyunca Fransiz halkin1 mesgul etmistir. Kisacasi, giiniimiizdeki modern goriiniimlii
Fransiz toplumunun, bu yeniliklerden yola ¢ikarak bugiinkii haline geldigini ileri

surebiliriz.

Fransa’nin kiiltiiriine egemen olan merkeziyet¢i yapiyr devrim Oncesinde de
gorebiliriz. Alexis de Tocqueville “Eski Diizen ve Devrim” isimli kitabinda, Fransa’nin
devrim Oncesinde yani iilkede krallik ve krallik doneminin hakim oldugu zamanlardaki
toplumsal, yoOnetsel ve siyasal yonelimlerinden bahseder ve devrim Oncesi bu eski
diizende, stirekli bir merkeziyet¢i egilimin var olduguna deginir. Ona gore, Fransa’nin
merkeziyet¢i, yapisinin tarihsel kokeni, feodal donemin sonlarina kadar gitmektedir.
Merkeziyetcilik  yonelimi, dogal olarak kralligin  biirokratik  Orgilitlenmesini
yayginlastirmis, toplumu saran yonetsel bir ag haline gelmistir’*®. Tasrada yasanan

hemen hemen her sorunun ¢6ziimii zamanla Paris’e intikal edilir hale gelmistir.

Fransa’da “Biiylik Devrim”in yasanmasina sebep olan olaylar burjuva sinifinin,
aydinlarin ve kentli niifusun iktidarda s6z sahibi olmak istemeleri ve bu sirada Kral’in
yasanan mali zorluklarin iistesinden gelmek icin halktan yeni vergiler talep etmesidir.
Hatta bu amagla yiiz elli yildir toplanmayan parlamentoyu toplantiya ¢agirmustir®®’.

Parlamento, soylulardan, ruhban kesimden ve halktan olusan bir goriiniim

234 Cemil Oktay, “Fransa”, Karsilastrmali Siyasal Sistemler, (ed.) Ersin Kalaycioglu-Deniz Kagnicioglu,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir, 2012, s.68.

235 QOktay, a.g.m., 5.69.

236 Alexis De Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, (Cev. Turhan Ilgaz), 1.B., Kesit Yayinlari, Istanbul,
1995, s. 98.

27 Oktay, a.g.m., s. 71
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sergilemektedir. Parlamentoda sinif esasina gére oylama benimsendiginden, ruhban ve
soylu smifi karsisinda her ne kadar biiytik kitleleri halk temsil etmis olsa da, halk sinifi
diger iki smf karsisinda ikiye bir oylamayi kaybetmeye adeta mahkGim hale
getirilmistir. Halk temsilcisi konumunda bulunan vekiller, dnce yapilan bu oylama
yontemine karsit gelmiglerdir. Kral 16.Louis ise, baslangicta kararsiz davranip, ayak
diremis olsa da karsisindakilerin kararli tutumlarini gériince ise boyun egmek zorunda
kalmistir. Ancak yine de baskici tavrindan vazgecmeyip bir siire sonra toplanan meclisi
dagitmaya tesebbiis etmistir. Kralin bu tutumundan sonra ise, hi¢bir uzlasma géremeyen
halk temsilcileri toplanmak i¢in Kral’in onay vermesine gerek olmadigi gerekgesiyle

kendiliginden toplanmislar ve mevcut diizene karsi elestiriye baglamiglardir.

Devrimciler; ruhban ve soylu smifin feodal donemlerden beri sahip olduklari
ayricaliklarini iptal ettirerek, tiim insanlarin dogustan 6zgiir olduklari esasi iizerinden
hareket ederek esitlik ilkesini ilan etmisler, Vergi toplamadaki iltizam yOntemini
kaldirmislar ve koyliiler iizerinde biiyiik bir yiik durumunda olan asar vergisine ve
angarya calismaya son vermislerdir?3®. Devrim zamanla 16. Louis ve kraliceyi giyotine
kadar gotliren yogun bir siddet ortamina evirilerek, devrimi gerceklestirenlerin bile
kendi aralarinda anlagmazliga disiip, birbirlerini sirasiyla 6liim cezalarina mahkim
eden bir karmasaya doniismiistiir. Devrimi izleyen Birinci Cumhuriyet yillarinda
yasanan bu kanli ¢atigmalarin sona ermesi General Napoleon’un diktasini olusturmasina
kadar devam etmistir. Boylece Avrupa tarihinde, yasanan siyasal kargasalarin eninde
sonunda kurtulusu gibi bir generalin yonetiminde bulma dénemi de baslamis oluyordu.
Fransa’da 1848’deki ayaklanmalarin ardindan 6nce ikinci Cumhuriyet, daha sonra ise
ikinci Imparatorluk dénemi baslanustir ve Louis Napoleon’a Imparator unvani

239

verilmistir?*°. Ugiincii Napoleon diye adlandirilan Louis Napoleon baskici ve kisisel bir

yonetim tarzi benimsemistir.

Uciincii Cumhuriyet, 1870’li yillarin basinda kurulmus, bir anlamda modern
Fransa’nin olusumuna katki saglamis ve ikinci Diinya Savasi’nin hemen baslarinda
Nazi ordularina karst Fransa’nin yenilgisine kadar devam etmistir. Fransa’da bu rejimin

benimsendigi yillarda, okullagsma, sanayilesme gerceklesmis, bilimsel arastirmalarda

238 Oktay, a.g.m., s. 71.

¥ Hudai Sencan, “Fransa”, Karsilastrmali Hiikiimet Sistemleri Yar: Baskanlik Sistemi: Fransa,
Polonya, Rusya Ornekleri, (ed.). Havvana Yapici1 Kaya, TBMM Basimevi, Ankara, 2014, s. 29.
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onemli basarilar kazanilmistir. Ozellikle bu rejimin son yillarinda, 1936 yilinda kurulan
Halk Cephesi hiikiimetlerinde, ¢alisanlar i¢in sosyal haklarin gelistirilmesi faaliyetleri

agirhk kazanmistir, 24

Uciincii Cumhuriyet rejiminin Nazi ordular1 karsisinda yenilmesinden sonra,
Fransa’da Alman isgal giicleriyle isbirligi yapan, fasist bir rejim niteligi tasiyan Vichy
rejimi kurulmustur. Ozgiir Fransa yonetimi ise, General de Gaule’iin &nderliginde
Londra’da olusturulmustur. Savas sonrasinda ise, parlamenter rejimi esas alan
Doérdiincii Cumhuriyet rejimine gecilmistir. Ancak rejim varligimi 1958 yilina kadar
stirdiirebilmistir. Cilinkii stk degisen koalisyon hiikiimetleri ve Cezayir’de yasanan
siddet olaylar1 sonucunda, 1958 yilina gelindiginde artik rejim iflas noktasina gelmis ve
Fransa’y1 yonetmekte giigliik ¢ekmistir’*!. Bu durum Fransa'min genelinde General
Gaule’lin tek kurtarici olarak goriiliip, Cezayir’deki savasa son verip lilkeye diizen
getirmesi seklinde bir anlayis1 yaygin kilmistir. Fransa boylelikle, Besinci Cumhuriyet
olarak isimlendirilen giiniimiizdeki rejimine gegmistir. Bu rejimin esasi, yar1 baskanlik
sistemini igeren bir sistem olmasidir ve bu rejimle birlikte Parlamentonun yetkilerini

sinirlandiran, Cumhurbaskani agirlikli bir anayasal diizen kurulmustur?#.

General de Gaule’iin Fransiz halkinin ruhunda ortaya ¢ikardigi milliyetgi
unsurlar 1960’lar ve 1970’lerdeki sosyalist-enternasyonalist akimlar ve 1980’lerdeki
liberal-kiiresellesmeci politikalara karsin icten i¢ce varligini devam ettirmistir. Bu siire¢
icinde farkli kimliklerle ve etnik gruplarla giderek daha fazla temas eden Fransa’da
milliyet¢i politikalar kiiresellesme karsiti hareketlerle birlestiginde asir1 sagin hizlh

ylikselisine tanik olunmustur.

Nitekim Ikinci Diinya savasindan sonra 1950’1 yillarda Fransiz Asir1 Sag,
siyasette olmasa da ¢esitli sivil toplum kuruluslarinda yer bulmustur. Pierre Poujade
tarafindan 1953 yilinda kurulan “Esnaf ve Sanatkarlar1 Koruma Birligi” yiiksek oranl
vergilere ve modernlesmeye karsit olarak ortaya ¢ikmis ve 1955 yilinda “Fransiz Birligi
ve Kardesligi” adi altinda partilesmistir’*. 1972 yilma gelindiginde ise, Jean Marie Le
Pen tarafindan Ulusal Cephe kurulmustur. 1984’ten giiniimiize kadar da parti ylikselise

geemistir. Ulusal Cephe’nin ideolojisi genel anlamda etnik, kiltiirel, dini temeller

240 QOktay, a.g.m., s.72.
241 Oktay, a.g.m., s.73.
242 QOktay, a.g.m., s.74.
23 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yéonetimler, 11.B., Beta Yaynlari, 2007, Istanbul, s.590.
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tizerine kurulan bir kimlik siyasetine dayanmaktadir. Siyasal anlamda muhafazakar,
ekonomik anlamda da neo-liberal politikalar1 benimsemistir. Liberal siyasal diisiincenin
ve kapitalizmin birlikte yer aldigi donemde halkin yalnizlastigi, siyasal sistemin
yozlagtig1 iddiasinda bulunarak bu bozulmalarin ancak asir1 sag partilerin iktidara

gelmesiyle ¢oziilebilecegi kanisini uyandirmaya ¢alismistir®*,

Fransa’nin gecirdigi siyasal evrimi kisaca 6zetledikten sonra, Fransa’nin siyasal
kiiltiirli ve siyasal kiiltiirlinlin bi¢cimlendirdigi sivil toplum yapisina bakildiginda Fransiz
secmenlerin, siyasal hayata katilmalar1 yalnizca yerel ve ulusal diizeyde temsilcileri
belirlemek seklinde olmamaktadir. Yerel ve ulusal temsilcilerinin belirlenmesi diginda
halkoylamas1 da se¢menlerin tercihlerinin belirlenmesinde ve siyasal yasama
katilmalarinda énemli bir aragtir’®. Ayrica Fransiz halki toplu gosteriler yaparak, grev
ve boykot diizenleyerek etkin bir bicimde siyasal sisteme katilmaktadir. Fransiz halki
siyasal olaylar karsisinda, tepkilerini gdstermek konusunda hi¢ de igine kapanik bir
millet degildir, segmenlerin tarihsel olarak begenmedikleri siyasal otoritelere karsi
cikma aligkanliklar1 yaygindir. Siyaset bilimi literatiiriine gore, Fransizlar“katilimer”
nitelikte bir siyasal kiiltiire sahiptirler. Sendikali iscilerin tiim ¢alisanlara orani diisiik
olsa da, toplumun sivil katmanlar1 asir1 oOrgiitliidiir ve sendikalardan kaynaklanan
muhalefet oldukga giiclii bir muhalefettir?*®. Hem sanayi kesimi hem de tarim kesimi,
dernekler veya birlikler halinde hareket ederler. Hatta 6gretmen camiasi, iiniversite ve
lise gencligi ulusal diizeyde federasyonlar halinde orgiitliidiirler. Keza sanayi kesiminde
ve bankacilik alaninda ydnetici konumunda bulunan ¢alisanlarin da orgiitleri vardir.
Sivil toplum kuruluslar arasinda isveren orgiitleri de 6nemli bir yer tutar. Toplumsal
alanda yasanan miizakereler, bazen bu sivil toplum orgiitlerinin kendi biinyelerinde ve
aralarinda cereyan edebilir. Sivil toplum orgiitlerinin bir kism1 sag goriislere, bir kismi
da sol goriislere egilimdir ve bu kuruluglar kendi i¢ biinyelerinde de farkli 6zellikler
tasiyabilmektedir. Biitiin bu 06zelliklerinin yaninda Fransa’nin sahip oldugu
merkeziyet¢i yapi, onu bazen toplumdan kopararak, sivil toplum oOrgiitleriyle olan
iligkilerini  zayiflatmaktadir. Bu durum karar alicilari, toplumsal taleplerden

uzaklastirmaktadir. Yerel alan veya kamusal ¢evre yasanan toplumsal sorunlarin neler

24 Deniz Vardar, Asirt Sag’'dan Popiilist Radikal Sag’a, 1.B., Baglam Yaymlar1, 2004, Istanbul, ss.125-
126.

245 QOktay, a.g.m., 5.85

246 QOktay, a.g.m., s.86.
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oldugunu bilmekte, fakat cogu zaman yetkileri disinda oldugu i¢in bu sorunlara ¢6ziim
getirememektedir. Karar alma yetkileri ¢ogu zaman merkezde oldugu icin, karara
muhatap olanlar sik sik ummadiklar1 ya da gereksinimlerini tam karsilayamayan ¢éziim
sekliyle karsilasmaktadir. Fransa’nin merkeziyetci yapisindan kurtulmasi i¢in merkezin
tasradaki yetkililerine esnek sekilde davranarak yerelin ihtiyaclarin1 daha iyi
anlayabilmesi gerekmektedir. Yapilan toplumbilimsel arastirmalarin  gdsterdigi
sonuclara gore, artik cogu durumda gerek valiler, gerek yatirimecir bakanliklarin
miithendisleri, bulunduklar1 yerde merkezi temsil etme yerine, karsilastiklar1 sorunlari
bazen hakem sifatiyla, bazen rollerini tersine cevirerek ve yerelin temsilcisi gibi

davranarak ¢ézme yollarini tercih etmektedirler®*’.

Fransiz kamu siyasetinde genelde ortaya ¢ikan sorun, ozellikle sendikalarin,
isverenler veya kamu otoriteleri ile olan iliskilerinde ¢atismaya varan gerginliklerin
yasanmasidir’*®, Bunun en biiyiik sebebi ise karsilikli bir giiven probleminin varligidir.
Dolayisiyla bazi sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet arasindaki igbirligi ¢abalar1 olumlu
sonuclanmakta ve bunlar arasinda saglikli bir diyalog ortami gelistirilememektedir.
Tarihsel olarak Fransizlarin toplumsal hafizalarinda sosyal haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin her zaman miicadeleye hazir olmalar1 geregi yer etmistir.
Isverenlerden ve kamu otoritelerinden hak almmak isteniyor ise, ¢etin miicadelelerden
gecmek gerekmektedir. Dolayisiyla diyalog siireci ve miicadele siireci hep bir arada
ylriimiistiir. Fransiz halki, hangi acidan degerlendirilirse degerlendirilsin kamu ve
isveren otoritelerinin karsisinda adeta zorlu bir rakip goriiniimiindedir. Bu gercevede
Fransa, cogulcu anayasal demokratik diizenini, hem tarihin 6niine ¢ikardigi engelleri
asarak hem de tarihin ona sunmus oldugu firsatlar1 degerlendirerek kurmustur.
Fransa’da demokrasi ciddi ve derin toplumsal miicadelelerin sonucunda ortaya ¢ikmigtir
ve bu miicadelelerin en belirgin 6zelligi ise siyasal merkez tarafindan sekillendirilmis

olmasidir.

Her ne kadar Fransa, Dogu Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda daha
demokratik gibi goriinse de, gittikce artan gé¢men karsithigina bir ¢oziim
getirememektedir. Avrupa kentlerinin ¢evresindeki banliydler ya da bir diger anlatimla

“hassas bolgeler” Avrupalilarin algilamasinda siddetin, uyusturucu ticaretinin, karanlk

247 Oktay, a.g.m., 5.87.
248 Oktay, a.g.m., 5.90.
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249 Diinkii sanayi toplumunun

islerin, tuhaf yasamlarin kisacasi otekilerin adresidir
Otekisi olarak nitelendirilen, sanayilesen Avrupa’nin fabrikalarinda calisan isgiler ve
yoksul kesim banliydde oturmustur. Ama temsil edildigi sendikalar sayesinde isci
smifinin ve demokratik siirecin pargast olmustur. Kisacasi sisteme dahil olmus
“Oteki”dir. Sanayi sonrasi diizende ise fabrikalar kapanmis, sendikalarin liye sayilar
gittikce azalmistir. Cogu 1issiz olan yeni go¢men ve siginmacilar banliydlere
yerlesmistir. Diinkii sanayi toplumlarinda banliyd sinif miicadelesini ¢agristirirken, post

modern zamanlarda banliy® kiiltiir savaslarmin adresi olmustur®>°.

Banliyoler artik basina buyruk ve kanunsuz genclik hareketlerinin yasandigi,
topluma entegre olamamis, diglanmis kesimlerin yasadigi yerlerdir. Bu durumu sadece
yoksulluk ve issizlikle agiklayamayiz. Ciinkii banliy6lerde yasayanlarin ne temsil
edilme imkéanlar1 ne de temsil edilme talepleri vardir. Dolayisiyla bu dislanmislik,
tehlikeli bir dislanmigliktir.  Nitekim sanki  dislanmigh@in  biriktirdigi  enerji
bosaliyormusgasina Paris banliydlerinde yasayan c¢ogu Miisliiman olan gengler
otomobilleri yakarak ortali§i harabeye c¢evirmislerdir. Banliyd eylemlerinin c¢ikis
noktasi olarak Islam ya da Filistin sorunu gériilse de Fransiz Istihbarat Teskilati’nin
yayimladigi rapora gore, banliyd gengliginin giiclii bir kimlige sahip olmasinin nedeni
sadece etnik ve cografi kokenleri degil, Fransiz toplumundan dislanmisligin sosyal

kosullaridir.?!

Giiniimiizde gdgmen karsithgi, Islamafobik, popiilist sdylemler iceren partiler
yalnizca Avrupa’da degil, kiiresel capta da gittikce artmaktadir. Avrupa iilkelerinde
ortaya c¢ikan ekonomik krizlere karst mevcut hiikiimetlerce ¢oziim getirilmesinde
yetersiz kalinmasi, refah devleti politikalarinin ikinci plana itilmesiyle issizligin artmasi,
gelir dagiliminin bozulmasi, artan gdoclerle birlikte Avrupalilarin gittikce azinlik
durumuna diigme korkular1 vb. nedenler asir1 sagin giiclenmesine sebep olmustur.
Dolayisiyla bu tip argiimanlara sahip olan asir1 sag partilerin bir zamanlar 6zgiirliiklerin
ve demokrasinin besigi olarak anilan Avrupa’da giderek giliclenmeleri endise

yaratmaktadir. Fransa’da bu endiselerin yasandig: iilkelerden biridir.

249 7eynep Atikkan, Avrupa Benim: Bati Avrupa’da Asirt Sagin Yiikselisi, 1.B., Metis Yayinlari, Istanbul,
2014, s.60.

250 Atikkan, a.g.e., s.61.

21 Atikkan, a.g.e., 5.62.
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Asint sag, kimlik, kiiltiir, inang, su¢ ve ekonomi gibi konularda siirekli olarak
gogmenleri suclamistir. Le Pen’e gore, eger gogmenler {ilkelerine geri donerse herkes
istedigi iste ¢alisabilecek, lilkedeki su¢ ve hirsizlik oranlarinda bir diisme saglanacak,
mali yardimlar azalacagindan ekonomik kalkinma ve refah artacak, kentler daha
yasanabilir hale gelecektir. Parti, “Fransa’nin Miisliimanlagmasimna Hayir”, “Fransa
Fransizlarindir”,  “Once Fransizlar” vb. sloganlar1 secim kampanyalarinda

kullanmistir?>2.

Asirt sag, AB’ni de Fransa’nin gelismesinin Oniindeki bir engel olarak
gormiistiir. Le Pen’e gore AB, Fransa’nin mali yiikiinii arttirip onu asagiya ¢ekerek disa
bagimli bir hale getirip kiiltiiriinii yozlastiran bir diizendir. Kisacasi Parti, AB’nin sahip
oldugu cesitli kurumlar araciligiyla Fransa’nin ekonomik, siyasal, kiiltiirel yonden

ulusal egemenlik alanina tecaviiz ettigini temel savi haline getirmistir.

2.2. INGILTERE’DE SiVIL TOPLUM VE SIYASAL IKTIDAR ILISKISI
Ingiltere’de meydana gelen dnemli siyasal olaylari asagidaki tablo yardimiyla

inceleyebiliriz:

YILLAR ONEMLI OZELLIGIi

York Hanedani taraflari ile Lancaster hanedani arasinda ¢ikan “Giiller Savag1”
1455-1485 | admni alan i¢ savas, Ingiltere’yi ¢ok etkilemistir. Bu savag sonucunda Lancaster
hanedanligi galip olmus ve Tudor Hanedanligi Ingiltere Kralligini eline
gecirmigtir.

Ingiltere Kralligi giiclenerek Iskogya’yr geride birakmustir. Tudor
1485-1547 Hanedam’ndar.l YII. Henry ve VIII. Henry, par.lan}er'ltoyu kullanarak iilke.de.
diizen ve birligi saglamlagtirarak, krallik otoritesini halkin kabullenmesini
saglamiglardir. VIII. Henry kilisede reform yapmis ve Ingiliz deniz giiciinii
kurmustur.

I.Elizabeth Anglikanizmi Ingiltere’nin resmi dini olarak kabul edip, Katolik
1558-1609 | direnisini kirmustir. Avrupa’nin en gii¢lii donanmasi olan Ispanyol Armadasini
bozguna ugratarak Britanya Imparatorlugunun temellerini atmistir. Irlandayi
Ingiltere topraklarina katmustir.

Iskogya Krali VI. James, 1.James adi ile Ingiltere krali olmustur ve Ingiltere
1609-1625 |kralligr icin “Stuart Hgnedanllglnl” ba§lgtmlst1r. 1625 yilina kadar hem
Iskogya krali hem de Ingiltere krali ayni kisi olmusgtur.

252 Vardar, a.g.e., ss.150-152.
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1625-1649

I. Charles doneminde kralligin mali masraflarini karsilama yiiziinden 1642-
1651 yillar1 arasinda parlamento ile krallik taraflari arasinda “Ingiliz i¢
Savag1” yasanmistir. Parlamento taraftarlar1 bir seri savastan sonra krallik
taraftarlarina hakim hale gelmistir.

1649-1653

Parlamento idaresinde bir devlet kurulmustur. Ocak 1649 tarihinde eski kral
[.Charles Londra’da idam edilmistir. Boylece Ingiltere bir cumhuriyet haline
doniismiistiir.

1653-1659

Oliver Cromwell iktidarinda kisa stiren “Commenwealth” adi verilen bir
cumhuriyet kurulmustur.

1660-1685

Bu donemdeki Stuart Hanedan1 donemine “Restorasyon Donemi” denir.

1685-1688

Stuart Hanedanindan II.Charles’in kardesi olan ve onun yerine 1685 yilinda
Ingiltere krali olan II.James’in Katoliklere kars1 yakin tutumu dolayisiyla kizi
II.Mary ve esi Hollanda Cumhuriyeti hiikiimdari olan III. William “Muhtesem
Devrim” ad1 verilen devrimle ingiltere kralligini elde etmislerdir.

1702-1714

Hl.william’m krallik doneminden sonra kizi Anne (Biiylik Britanya) hem
Ingiltere kralicesi hem de Iskogya kraligesi olarak tahta gecmistir. Ayrica
Irlanda kralicesi unvanini da tasimistir. 1707 yilinda Ingiltere kralligr ve
Iskogya krallig1 parlamentolar1 “1707 Birlik Kanunlar1” m1 kabul edip iki
kralligr birlestirmislerdir. Boylece kralice Anne Biiyiik Britanya Devleti
kraligesi olmustur. 1714 yilinda kralice Anne’nin Oliimiinden sonra
Almanya’daki Hannover yoresinden George kral olmustur. Bu donemde
iilkeyi “whig’ler” yonetmistir ve Ingiltere’de kabine sisteminin temelleri
atilmastir.

1756-1763

Ingiltere ile Fransa arasinda siiren “yedi yil savaslari” sonucunda Ingiltere;
Kanada ve Hindistan’daki Fransiz  bolgelerine egemen  olarak
Imparatorlugunun sinirlarin1 daha da genisletmistir.

1775-1783

Ingilizlerin 17.yiizy1l baslarinda Kuzey Amerika’da kurdugu on ii¢ koloni,
Ingiliz parlamentosunda temsil edilmemelerine, Ingiltere’nin koydugu agir
vergilere ve ticaret kisitlamalarma karst gelmeye baslamislardir. Amerikan
Bagimsizlik Savagi 1775 yilinda baglamis, 1783 yilinda kazanilarak ABD’nin
kurulusuna gegilmistir.

1815-1830

1793 yilindan beri Fransa ile siirmekte olan savas, 1815 tarihinde
sonuclandiktan sonra, Ingiltere 1830’larda Sanayi Devrimi’nin ikinci biiyiik
asamasini gerceklestirerek demir yolu yapimina baglamis, komiir, demir ve
celik sanayilerini hizla kurup gelistirmistir.

1836-1839

Iscilere oy hakki verilmesini ve iscilerin parlamentoya girmelerini saglamak
amacityla 1836 yilinda Londra Isciler Dernegi kurulmustur. Bu dernekler bir
dizi istemi dile getiren bir yasa tasarisi “charter” hazirlamis ve miicadeleye
baslamiglardir. Bu yasa tasaris1; Herkese oy hakki, gizli oy, se¢cim bolgelerinin
adaletli bir bicimde bdliinmesi, her bolgede oy verecek segmen sayisinda
esitlik saglanmasi, miilk sahibi olmayanlara da seg¢ilme hakki taninmasi,
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parlamento liyelerine maas baglanmasi, parlamentonun her yil yenilenmesi
maddelerini icermektedir. Cartisler parlamentoya 1839 yilinda hazirladiklar
charter’in yasalastirtlmasi i¢in her yil dilek¢e sunmuslardir.

1848

Iki milyon kisinin imzasin1 tastyan bir dilek¢eyi sunmak iizere parlamentoya
dogru yiiriiylise gegen Cartisler kolluk kuvvetlerince dagitilmistir. Cartist
hareketin etkisini yitirmesinden sonra nitelikli iscilerin kurdugu sendikalar
ortaya ¢ikmustir.

1853-1902

Kralige Victoria yonetimde Kirim savasi, Hint ayaklanmasi ve Gliney Afrika
savag1 gergeklestirilmigtir.

1914-1918

Almanya’nin Belgika’y1 isgal etmesi iizerine Ingiltere I1.Diinya Savasina
girmistir. 1918 yilinda baris yapilmustir. Savas yillarinda Ingiliz ekonomisi
derin yara almistir ve ABD’den ¢ok biiyiik miktarlara ulasan bor¢ ve yardim
almigtir.

1920-1945

1920 yilinda Bagmmsiz Irlanda Cumbhuriyeti kurulmustur. 1939 yilinda
I1.Diinya Savasi baslamistir. Hitler Polonya’y:r isgal edince, Ingiltere ile
Fransa’da Polonya’nin yaninda yer alarak Almanya’ya karsi savas ilan
etmislerdir. Bu savas 1945 yilina kadar siirmiigtiir. 1940 ile 1945 yillar
arasinda bagbakanlik yapan Winston Churcill’in liderligi, savasin
kazanilmasinda biiyiik etkendir.

1945-1951

Ulkeyi Is¢i Partisi, yonetmistir. Demiryollar1, kdmiir ocaklari, gaz ve elektrik
sanayileri kamulagtinlmistir. Devlet, hastane ve saglik hizmetlerini de
iistlenerek sosyal yardima baslamis ve caligan herkesin ¢aligma siirelerinin so-
nunda emeklilik parasi almasi i¢in hazirliklar yapmistir. Alinan bu 6nlemler
yetersiz geldiginden 1947 yilinda Hindistan ve Pakistan bagimsizligini ilan
etmistir.

1973-1980

Bat1 Avrupa ile olan baglarini saglamlastirmaya calisan ingiltere, 1973 yilinda
Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmigtir. Sanayisinin gelisme hizi, &biir
sanayilesmis iilkelerden daha yavas olan ve dis ticareti biiyiikk kazang
getirmeyen Ingiltere’nin eski teknolojiyle kurulmus bulunan fabrikalarini
yenilemesi gerekmektedir. Niikleer enerji ve havacilik alanlarinda oldugu gibi
yeni teknolojilerin gelistirilmesine, Kuzey Denizi'nde dogal gaz ve petrol gibi
yeni kaynaklarin bulunmasma karsin bunlar 1980'lerin Ingiltere'sinde
igsizligin ve ekonomik bunalimin giderilmesine yetmemistir.

1989

1979'dan beri iktidarda olan Muhafazakar Parti ve Bagbakan Margaret
Thatcher 1989'da yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ciddi bir
yenilgiye ugramustir. Is¢i Partisi Muhafazakar Parti'nin 6niine gegerken,
Yesiller de yilizde on bes oy almistir. Bu sonug Obiir partilerin de cevre
sorunlarina daha fazla egilmelerine neden olmustur. Is¢i Partisi'nin basarisinin
altinda, geleneksel politikalarindan vazgegerek diinyadaki degisimlere uygun
yeni politikalar benimsemesi yatmaktadir. Muhafazakar Parti'nin basarisizlig1
ise serbest piyasa reformlarina dayali ekonomik politikalarda, halkin hos-
nutsuzluguna karsin direnmesinden kaynaklanmaktadir.
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1990

Partisi iginde gerekli destegi bulamayan Thatcher Kasim 1990'da gorevinden
ayrilmistir. Yerine John Major se¢ilmistir. Thatcher hiikiimetini giic durumda
birakan ii¢ 6nemli sorun vardir: Gittikge kotiilesen ekonomik durum, halkin
siddetli tepkisine neden olan bas vergisi ve Ingiltere ile Avrupa'nin gelecekteki
iligkileri konusunda Muhafazakar Parti igindeki goriis ayriliklari.
Nelson Mandela'nin 1990'da serbest birakilmasinin ardindan, Ingiltere Giiney
Afrika'ya kars1t uygulamakta oldugu ekonomik yaptirimlara son vermistir.

1991-1992

1991'de Bagbakan John Major Muhafazakar Parti'nin halk arasindaki
saygmhigmi  artirmaya  ugrasmistir.  Major, saglik  hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin yarattig1 tepkileri yatistirmaya ve ekonomiyi yeniden
sagligia kavusturmaya calismistir. Korfez Savas: sirasinda Ingiltere bolgeye
kirk bes bin asker gondermistir. Nisan 1992'deki se¢imleri, Muhafazakar Parti
kazanmigtir. Ekonomik durgunluk 1992 yilinda da devam etmistir.
Avrupa'daki para bunalimi Ingiltere'yi de etkilemistir. Ingiliz Sterlini, Ekim
1990'da katildigi Avrupa Para Sistemi doviz kuru mekanizmasindan Eyliil
1992'de ayrilmustir.

1993

ABD ve Fransamin yam sira Ingiltere de Birlesmis Milletler kararlarina
uymadig1 gerekgesiyle, Irak'in havadan bombardimanina katilmistir.

1997

Muhafazakar Parti'nin on sekiz yillik iktidarina son veren lider ise 1997
yilinda Tony Blair olmustur. Ingiltere, Blair déneminde Afganistan ve Irak
savaglarinda ABD ile birlikte aktif olarak yer almig ve 2008 yilindaki mali
krize kadar da istikrarh bir sekilde biliylimiistiir.

2010

Isci Partisi, iilkenin resesyona girmesi sonrast Gordon Brown liderliginde
girdigi 2010'daki genel secimleri kaybetmistir. Secim sonras: iilkede Ikinci
Diinya Savasi'nin ardindan ilk kez bir koalisyon hiikiimeti olusmustur.
Muhafazakar Parti ile Liberal Demokrat Parti'nin olusturdugu hiikiimet 2010
yilinda bes yillik bir kemer sikma paketi agiklamistir. Ancak bu kez de Euro
Bolgesi’nde yasanan bor¢ krizinin de etkisiyle ekonomik istikrar
saglanamamustir.

2014

Iskogya’da bagimsizlik referandumu yapilmistir. Bolgede segmenlerin yiizde
elli besi Birlesik Kralliktan ayrilmaya kars1 ¢ikmustir.

2016

Ingiltere Basbakan1 David Cameron déneminde yapilan Ingiltere’nin Avrupa
Birligi'nden cikip ¢ikmama konusundaki referandum sonucunda Ingiltere
halki Avrupa Birliginden ayrilma karar1 almigtir. Bunun {izerine Basbakan
David Cameron istifa etmis onun yerine Theresa May Bagbakan olmustur.

Glinlimiizde mesruti monarsi ile yonetilen Birlesik Krallik, endiistri devriminden

beri diinya siyasetinin en giiglii devletlerinden biri olmustur. Ozellikle on dokuzuncu

ylizyilda “giinesin batmadig1”, yani diinyanin hemen her tarafinda sémiirgelere sahip

olan bir devlet seklini almustir. Ingiltere (England), 1skogya (Scotland), Galler (Wales),

ve Kuzey Irlanda (Ulster) olmak iizere dort bolgeden olusan Birlesik Krallik, diinya
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dillerinin birgogunda ve Tiirkgede de kisaca Ingiltere olarak anilmaktadir. Ingiltere,
Endiistri devrimini gergeklestiren ilk {ilke olmasi ve modern temsili demokrasinin
kendiliginden ortaya ¢iktig1 ilk topraklardan birini olugturmasi nedeniyle saglam kokleri
olan, demokrasiyi adeta bir siyasal hayat tarzi olarak yasayan ve kendine o6zgii bir

demokrasi modeline sahip bir iilke olagelmistir.

Ingiltere, uzun yillar siiren siyasal evrimi sonucunda mutlak monarsiden mesruti
monarsiye ge¢mistir. Bu evrim siirecinde, tacin giicii azalarak bir devlet simgesi haline
dontigmiistiir. Su anda tag, II. Elizabeth tarafindan taginmaktadir. Onun tahtan feragati
veya vefati durumunda Galler Prensi unvanini tasiyan aile iyesine geg¢mesi
beklenmektedir. Tacin islevi giiniimiizde artik sadece devleti temsil etmek, Basbakani
atamak, kisacasi ulusal siyasal dayanigmanin simgesi olmaktan ibarettir. VIII. Henry
gibi giiclii krallar tarafindan oldukca kanli bir bicimde kullanilan siyasal karar alma
hakki, cesitli ayaklanmalar ve 1648’deki i¢ savas sonucunda Kral I. Charles’in
yenilmesi gibi gelismelerle Tag¢’dan alinarak yasama organit olan Parlamentoya
devredilmistir. Baslangicta Parlamento, tekli bir yapiya sahipken zamanla soylularin
temsilcilerinden olusan kismima “Lordlar Kamaras1”; esnaf, tiiccarlar ve yeni toprak
sahiplerinin yani burjuvanin olusturdugu kismina ise “Avam Kamarasi” denmeye
baslanarak ikili bir yap1 olusmustur’?. Burjuvazinin zamanla toplumun ekonomik
yasaminda etkin olmaya baslamasiyla Parlamentonun alt meclisi olan Avam Kamarasi,
iist meclis olan Lordlar Kamarasi’nin yetkilerini ele gecirmistir. Aynm1 zamanda
Ingiltere’de endiistri devrimi ile ortaya ¢ikan orta simifin da zamanla sigortacilik ve
bankacilik sermayesine ve onun uzantisi olan sanayi kapitaline hilkkmetmeye baslamasi
tarim ekonomisinin egemenleri olan aristokrasinin de giicii zayiflatarak burjuvaziye
boyun egmesine neden olmustur. Lordlar Kamarasi korunmasina ragmen, tipki ta¢ gibi

siyasal giicti torpiilenerek simgesel hale getirilmistir.

Ingiltere siyasetinin, gecirdigi bu degisimleri iceren yazili bir anayasasi
olmamigtir. On dokuzuncu yiizyillda Bagehot tarafindan yazilan “The English
Constitution (1867) isimli ¢aligma Britanya Siyasal rejimini anlamak i¢in kullanilan
temel eser islevini gdérmiistiir. Ancak zamanla Ingiltere, BM Insan Haklar1 Sézlesmesi

ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olarak ve yazili bir Haklar Beyannamesi

253 Gencay Saylan, Cagdas Sivasal Sistemler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Seving
Matbaa, Ankara, 1981, s.39.
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ile yazili bir anayasa olusturma siirecine girmis olmaktadirlar. Ingiltere siyasal kiiltiirii,
yazili anayasa yerine parlamento ve giderek Avam Kamarasi’nin ¢ikarttig1 yasalarla

olusan siyasal mevzuat ile bir siyasal rejime sahip olmustur.

Ingiltere’nin  kamu orgiitlenmesi, Westminster (Whitehall) modeli olarak
adlandirilan normatif, geleneksel ve kraliyete ait birtakim 6geler ile bezeli bir modele
dayanir. Bu modelde parlamento {istiinliigli ve hiikiimetin parlamentoya Kkarsi
sorumlulugu esastir. Yani merkezin c¢evre iizerinde belli bir {istinliigi vardir.
Westminster modelinin 6zelliklerini; giiclii basbakan ve iktidar, asimetrik iki
meclislilik, iki partili sistem, ¢ogunluk¢u se¢im sistemi, merkeziyet¢i yonetim, yazisiz

anayasa, parlamento egemenligi ve temsili demokrasi olarak sayabiliriz.?>*

Ingiltere’nin on yedinci yiizy1l liberal siyaset felsefesi ile temellenen siyasal
rejimine gore, halkin yonetimi onun segtigi temsilcileri ile olmaktadir. Halki temsil
etme yetkisi diiriist, hakca ve serbest yapilan se¢imler sonucunda olusan ve halkin sahip
oldugu siyasal erke ve yetkilere sahip olan Avam Kamarasina aittir. Toplum sorunlarini
ele alip ¢6ziim tiretmede ¢ok uzun bir siiredir yiiriirliikkte olan liberal felsefe, devletin
islevinin adalet ve milli savunma alanlariyla sinirli olmasi gerektigini savunmaktadir.
Ayni zamanda liberal diisiiniirler devletin, karli olmadig1 i¢in birey tarafindan ragbet
gormeyen bazi ekonomik alanlara girmesinin zorunlu oldugunu da ifade etmektedir.
Liberal felsefe, yiikselen kapitalizmin ideolojisini olusturacak ve giderek toplumda en
giicli smif haline gelen burjuvazinin ¢ikarlarin1 saglayacak sekilde toplumsal

kurumlarin olusumunda belirleyici rol oynayacaktir.?>®

Kisacasi, Ingiltere’nin siyasal kiiltiirii, temsili demokrasi kurumlar1 olan
parlamento, ulusal Olgekte Orgiitlenmis siyasal partiler, ekonomik ve sosyal c¢ikar

gruplar1 ve ¢ogunluke¢u bir se¢im sistemi etrafinda olugsmustur.

Ingiltere, son on yilda o6zellikle merkeziyet¢i yapisim azaltan egilimler
gostermesine karsin {initer yapisi hala giiclii olan bir devlet goriiniimiindedir. Bunun
sonucunda siyasal orgiitlenmelerin biiyiik bir cogunlugu ulusal diizeyde giiclii olan bir
yapi sergilemektedir. Ayrica, sosyal sinif baglariin giiclii olmasindan dolay1 sendikalar

ve isveren iist kuruluslar1 is¢i ve muhafazakar partilerle siki iliski igerisindedirler. Isci

%% Burcu Yilmaz, “Ingiltere’de Siyaset, Segimler ve Siyasal Partiler”,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/ (19.06.2016), s. 13.
255 Saylan, a.g.e., ss. 51-52.
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sendikalar1 konfederasyonu (TUC) is¢i partisiyle, Britanya Sanayi Konfederasyonu
(CBI), da muhafazakar parti ile sik1 iliski i¢erisindedirler.>

Ingiltere’de ¢ok sayida sendika ve oldukga iyi orgiitlenmis ticaret ve sanayi
kurulusu ile goniillii dernek vardir. Ticaret ve sanayi odalar1 her ne kadar 6zel nitelikli
kuruluglar olsalar da, ulusal ve yerel ekonomik ¢ikarlari kuvvetli bir sekilde temsil
etmektedirler. Fakat ¢ikarlarin agiklanmasi ve talepler bi¢iminde siyasal iktidara
iletilmesi sadece iktisadi kuruluslarin tekelinde degildir. Ciinkii Ingiltere’nin siyasal
hayatinda giiclii bir sivil toplum kiiltiirii ¢ergevesinde Orgiitlenmis ¢ikar ve baski

gruplar1 vardir.

Ingiltere’deki sivil toplum kuruluslar1 kiiltiirden sanata, egitimden saghga,
cevreden hayvan haklarina kadar genis bir yelpazede 6rgiitlenmis olup etkin bir bicimde
calismaktadirlar. Son zamanlarda hayvan haklar1 savunucularinin iiniversitelerde ve
arastirma laboratuarlarinda yapilan deneylerde hayvan kullanimini engelleme ¢abalari,
savas ve kiiresellesme karsit1 kitle gosterileri, genetik olarak degistirilmis gida
maddeleri protestolar1 yeni donem sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarina giizel birer
ornektir. Bu etkinlikler smifsal temelde olmamakla birlikte, 2000 yilinda yakit
fiyatlarma yonelik olarak iilke genelinde calisanlarin yaptig1 ve Isci Partisi Baskan1 ve
Basbakan Tony Blair’in liderliginin sona ermesinde etkili olan kampanya kadar ses
getirmistir®’. Sivil toplum kuruluslarinin kirsal alandaki deli dana hastaligi ve sap
hastalig1 sirasinda, gerek tilki avimi Isci Partisi Hiikiimetinin yasaklama kararina karsi
gerceklestirdikleri eylemlerde sergiledikleri goriiniim sivil toplum kuruluslarinin sadece
kentsel ve sanayi temelli olmadigimi gostermektedir. Ayrica 2010 yilinda {iniversite
har¢larii yillik dokuz bin sterline kadar {iniversitelere arttirma yetkisi veren yasanin
cikmasi sirasinda yapilan lise Ogrencilerinin eylemleri de, hem ulusal hem de

uluslararasi alanda ses getirmistir.2*8

Ingiltere’nin siyasal kiiltiirinde hakim olan yasama istiinliigiine dayali

cogunluk¢u demokrasinin karsisinda sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri 6nemli birer

236 Charles Hauss, Comparative Politics: Domestic Responses to Global Challenges, West Publishing

Corporation, Minnepolis St. Paul, 1997, s. 93.

Ersin Kalaycioglu, “Cogunluk¢u Kurumsallasmig Parlamenter Rejim: Birlesik Krallik (Brtanya)”,

Karsilastirmali Sivasal Sistemler, (ed.) Ersin Kalaycioglu-Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi

Yayinlari, Eskigehir, 2012, s.53.

258 Kalaycioglu, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Parlamenter Rejim: Birlesik Krallik (Brtanya)”, a.g.m.,
s.54.
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denge ve denetim mekanizmasi iglevi gormektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin
gerceklestirdikleri bir takim etkinlikler segmenin basbakanlar ve hiikiimetler hakkinda
sahip olduklar fikirlerinin sorgulanmasini saglamakta, hatta gerektiginde degismelerine
de yol acabilmektedir. Tabi ki bu konuda sivil toplum kuruluglarinin en biiyiik

yardimcilar1 da medya olmaktadir.

Daha 6nceden Fransa igin vurguladigimiz asir1 sag partilerin yiikselisi, Ingiltere
icin de gecerlidir ve iilkedeki o6zgilirliik, esitlik, demokrasi gibi degerlerin giderek
tehlikeye girmesine neden olmaktadir. ingiltere’de 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
“Brexit” referandumu ile ingiliz halki yiizde elli iki oy ile iilkelerinin AB iiyesi olarak
kalmasina kars1 ¢ikmustir. Ingiliz halkinin bu sekilde karar almasina neden olan pek ¢ok
faktor vardir. Bu faktorlerden ilki, AB’nin 2008 kriziyle bas etmede yetersiz kalmasi ve
Ingiltere’nin AB’yi gittikge artan oranda refah dagitmaktan ote, sorun iireten bir birlik
olarak gormeye baslamasidir. ikincisi, diger iiye iilkelerden gelenlere yonelik devlet
yardimlarinin kesilmesi ve bu kisilerin caligmasina iliskin kisitlamalar getirilmesinin
diisiiniildiigii sirada ortaya ¢ikan miilteci krizinin Ingilizlerin gd¢men karsiti tutumlarini
daha da arttirmasidir. Son olarak ise AB’nin basta Ukrayna ve Suriye krizlerinde sessiz
kalmas1 ve uluslararas: iliskilerde giderek etkisi azalan bir konumda bulunmasinin

Ingilizlerin AB’ye siipheyle yaklasmasina sebep olmasidir®>°.

Ozetlemek gerekirse, Avrupa’da yasanan es zamanl Euro krizi ve miilteci krizi
asir1 sag partilerin tiim kitada yiikselmesine neden olmustur. Ingiltere’de bu iilkelerden
biridir. Ingiltere’de asiric1 egilimlere ve kati gdgmen politikalara sahip olan Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP), “Brexit” sonucunu etkileyen 6nemli bir aktordiir.
Nigel Farage liderligindeki UKIP, egemenlik kavraminin cazibesini kullanarak, iilkeye
gdemen akimimi durdurma sozii iizerinden Ingiliz segmenini ikna etmede basarili

olmustur?®°.

Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu (EHRC) yayinladigi son raporda,
Ingiltere’de son yillarda “irk¢iligin” yiikselmekte oldugunu belirtmistir. Komisyona
gore, siyahi gencler ve diger etnik azinliklar egitim, istthdam ve yargilama

konularinda  gittikce artan sekilde “kurumsal irk¢ilik” ve  “haksizliga”

259 Mustafa Kutlay, “Brexit Sonrasi Ingiltere ve AB Biitiinlesmesinin Gelecegi”, Liberal Perspektif
Analiz, S.4., 2017, www.ozgurlukarastirmalari.com/pdf/rapor/OAD_9u0aQV1.pdf, (20.05.2017),
s.9.

260 Kutlay, a.g.m., s.10.
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261 Bu kapsamda raporda Ingiltere ve Galler’deki nefret suclarinin

ugramaktadir
ylizde seksen ikisinin 1rk¢i sebeplerle islendigi belirtilmistir. Hatta bu suglarda 23

Haziran’daki referandum sonrasinda biiyiik bir atis yasandig1 vurgulanmistir.

Raporda ayrica 2011 yilindan bu yana, on alt1 ile yirmi dort yas arasindaki
siyahi gencler ve diger etnik azinliklar arasinda uzun vadeli igsizligin yiizde kirk
dokuz oraninda artis gdsterdigi belirtilmistir. Beyazlar arasinda ise bu oranin yiizde
ikiye gerilemesi dikkat ¢ekmektedir. Bu siiregte siyahl genclerin egitim seviyeleri
yiikselse bile, siyahl gengler is hayatinda benzer egitim seviyesinde olduklari
beyazlardan ortalama ylizde yirmi {i¢ daha az kazanmaktadir. Buna ek olarak siyahi
isciler beyazlardan iki kat daha fazla, garantisi olmayan gecici islerde ¢aligmaktadir.
Raporda ayrica siyahi genclerin cinayet kurbani olma olasiliginin beyazlardan iki kat
fazla oldugu veya adalet sisteminde kotii muameleye maruz kalma ihtimalinin daha
yiiksek oldugu belirtilmektedir. Ote yandan siyahilerin haklarinda sorusturulma
agilma veya ceza alma olasilig1 ii¢ kat daha yiiksektir. Ingiltere’nin yiizde on dérdiinii
olusturan etnik azinliklarin c¢esitli meslek kollarinda temsil orani da diisiiktiir.
Ornegin hakimlerin sadece yiizde bes nokta dokuzu etnik azinliklardan olusmaktadir.
Polisler arasinda ise bu oran yiizde bes nokta bestir. EHRC’a gore esitsizlik, yasam
standartlar1 ve saglik gibi diger alanlarda da goriilmektedir. Etnik azinliklarin yiizde
otuz bes nokta yedisi yoksulluk icinde yasama ihtimaline sahipken bu oran

beyazlarda yiizde yetmis ikiye gerilemektedir.?5?

Birlesmis Milletler’e gore, ayrimcilifa karst diinyanin en sert yasalarinin
uygulandig1 iilkelerden biri Ingiltere’dir. Ancak diisiince kurulusu Runnymede Trust
yetkililerine gore de bu veriler, yasalar ve gercek hayat arasindaki boslugu ortaya
cikarmaktadir. EHRC Baskan1 David Isaac ise, esitsizlik hakkinda simdiye kadar
yapilan en biiyiikk ve kapsamli arastirmaya binaen, devletin etnik azinliklar arasindaki
esitsizligin Oniline ge¢cmesi i¢in uzun vadeli bir strateji benimsemesi gerektigini

savunmaktadir?3,

201 Meri¢ Caglar, “EHRC: Ingiltere’de Irk¢ilik Tirmanista”, http:/gocvakfi.org/ehrc-ingilterede-
irkcilik-tirmanista/, (20.05.2017), s.1.

262 Meri¢ Caglar, a.g.m., s.1.

263 Meri¢ Caglar, a.g.m., s. 1.
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2.3. POLONYA’DA SIVIL TOPLUM VE SIYASAL IKTIDAR iLISKIiSi

Polonya’da meydana gelen 6nemli siyasal olaylar1 asagidaki tablo yardimiyla

inceleyebiliriz:
YILLAR ONEMLI OZELLiGI
0-1772 | Polonya ilk bdliinme yagamaistir.
1773 Ulusal Egitim Komisyonu kurulmustur.
1788-92 | Sejm parlamentosu dort yi1l gérev yapmustir.
1793 Polonya ikinci kez boliinmiistir.
1795 Polonya iciincii kez boliinmiistiir.
1807 Varsova Diikalig1 kurulmus ve Napolyon kanunlar1 getirilmistir.
1812 Rusya ile savasta Biiylik Polonya par¢alanmigtir.
1815 Polonya Krallig1 ve Bagimsiz Krakov Devlet’1 kurulmustur.
1830-31 | Kasim ayaklanmasinin bastirilmasinin ardindan kralligin giicii zayiflamis ve
bliylik bir gd¢ yasanmustir.
1846 Galigya’daki koylii ayaklanmasi bastirilmis ve Krakov Bagimsiz Devlet’i
kaldirilmastir.
1848-49 | Galigya, silezya ayaklanmalar1 sonucunda koylillere Galigya’da imtiyaz
verilmistir.
1863-64 | Ocak Ayaklanmas1 yasanmistir.
1886 Prusya kolonilestirme komitesi ve Polonya Birligi kurulmustur.
1892 Polonya (Leh) sosyalist partisi kurulmustur.
Ulusal Birlik kurulmustur. Sosyal Demokrasi Polonya Kralligi (1900’den
1892-93 |sonra Litvanya), Galigya ve Silezya’da Polonya Sosyal Demokrat Partisi
kurulmustur.
1895 Galigya Koylii Partisi kurulmustur.
1897 Ulusal Demokratik Parti kurulmustur.
1898 Prusya boliimiinde Anti-Leh olagan iistii hal kanunlarinin uygulanmstir.
1905-1907 | 1905 devrimi Rusya Polonya’sina ulagmustir.
1915 Rus Polonya’s1 merkez giicler tarafindan isgal edilmistir.
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Polonya bagimsizligina tekrar kavusmustur. Jozef Pilsudski devletin basina

1918 gecmistir. Ignacy Daszynski Lublin’de ilk bagimsiz hiikiimeti olusturmustur.
1922 Cumhurbagskan1 Gabriel Narutowicz suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir.
1926 Pilsudski mayis ayinda iktidar1 ele gecirmistir.
1932 SSCB ile saldirmazlik antlasmasi yapilmistir.
1934 Almanya ile saldirmazlik antlasmasi yapilmistir.
1935 12 Mayis’ta Pilsudski vefat etmistir. Ayrica nisan anayasasi kabul edilmistir.
Jozef Beck, Litvanya’ya iliskileri yeniden kurmak i¢in iiltimoton vermistir.
1938 Komintern, Polonya Komiinist Partisi’ni fesih etmistir. Polonya’da halkin
cogunlugunu Leh kokenlilerin olusturdugu Cieszyn, Silezya’y1 isgal
etmistir.
Wladyslaw Gomulka iktidardan uzaklastirilmistir. PPR (Polonya Isci Partisi)
1948 ve PPS’nin (Polonya Sosyalist Partisi) birlesmesi sonucunda Leh Birlesik
Isci Partisi kurulmustur.
1956 Haziran’da Poznan ayaklanmasi bastirilmistir. Ekim’de Gomulka iktidara
donmiis ve Stalinizm degismistir.
1968 Mart olaylar1 ve 6grenci gosterileri bastirilmistir.
1980 Polonya Dayanigmasi olusturulmustur.
1988 Lech Walesa Kent komitesini kurmustur.
Yuvarlak masa miizakereleri ve antlasma saglanmigtir. Wojciech Jaruzelski
1989 cumhurbagkani olarak secilmistir. Tadeusz Mazowiecki basbakan olarak
atanmigtir.
Jaruzelski istifa etmistir. Yerine Walesa Cumhurbagkani olarak secilmistir.
1990 Ayrica Mazowiecki’nin yerine bagbakan olarak J.K Bielecki se¢ilmistir.
Ekim aymnda ilk defa o6zgiir bir ortamda yapilan secimler sonucunda
1991 boliinmiis bir parlamento olusmustur. Bagbakan olarak Olszewski
secilmistir.
1992 Olszewski istifa etmistir. Yerine Hanna Sochucka Basbakan olmustur.

Ayrica parlamentodan kii¢lik anayasa gegmistir.
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Walesa, Sochucka hiikiimetinin basarisizliginin ardindan parlamentoyu fesih

1993 etmigtir. Eyliil ayinda ise birden fazla parti parlamentoya secilmistir.
Waldemar Pawlak koalisyon hiikiimetini olusturmustur.

1995 Pawlak’in yerine basbakan olarak Jozef Oleksky ge¢mistir. Aleksander
Kwasniewski cumhurbagkani olarak se¢ilmistir.

1996 Wlodzimierz Cimoszewicz, Oleksky’t Rus ajan1 olmakla suglayip yerine
gecmigtir.
Avrupa Birligi Madrid zirvesinde katilim i¢in program belirlenmistir.

1997 Jerzy Buzek, AWS-UW koalisyon hiikiimetini kurmustur.

2000 Buzek, UW’nin ¢ekilmesi sonucunda azinlik hiikiimetiyle géreve devam
etmistir. Kwasniewski, ikinci donem cumhurbaskanligina segilmistir.

2001 Ekim ayinda Laszek Miller, SLD (Demokratik Sol Birligi) ve PSL (Leh
Halk Partisi) koalisyon hiikiimetini kurmustur.

2004 Polonya AB iiyesi olmustur.

2005 Lech Kaczynski Polonya Devlet Bagkani segilmistir.

2007 Donald Tusk erken yapilan parlamento se¢imleri sonucunda Basbakan
olmustur.
Polonya Devlet Baskani’nin nisan aymnda Rusya yapimi ugaginin diismesi

2010 sonucunda Lech Kaczynski, esi ve doksan dort biirokrat hayatin1 kayip
etmistir. Polonya Devlet Bagkanligina Bronislaw Komorowski se¢ilmistir.

2011 Yurttag Platformu Parlamento se¢imlerini kazanmistir. Donald Tusk yeniden
Polonya Basbakani se¢ilmistir.
Polonya’daki son parlamento se¢imleri ekim ayinda yapilmistir. Segimlerde
Adalet ve Hukuk Partisi (PiS) tek parti olarak iktidara gelmistir. Beata

2015 Szydlo bagbakanligindaki yeni hiikiimet 18 Kasim’da goreve baglamugtir.

Polonya’da son cumhurbaskanligi secimleri 24 Mayista gerceklesmistir.
Bronis Komorowski’nin yerine Muhatazakar Hukuk ve Adalet Partisi aday1
Andrzej Duda yeni cumhurbagkani olarak sec¢ilmistir. Halende mevcut

gorevini siirdiirmektedir.
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1989 yilinda sosyalist rejimin ¢oziilmesi ile bir¢ok iilke siyasi, ekonomik ve
sosyal doniisiim igerisine girmistir. Bu doniisiim igerisine giren iilkelerden biri de koklii
gecmise ve Avrupa’nin ilk yazili anayasasina sahip olan Polonya’dir. Bu doniisiim
stirecinde Polonya, demokratik hukuk devletinin ve serbest piyasa ekonomisinin
kurulmasi igin ¢esitli reformlar gerceklestirerek, NATO ve AB gibi uluslararasi

kuruluslara da iiye olarak yenidiinya diizeninde yerini almistir>*4,

Polonya, eski adiyla Lehistan M.S. 966 yilinda Piast Hanedani tarafindan
kurulmustur. On dérdiincii yiizyilda Polonya-Litvanya Imparatorluguna déniismiistiir.
Avusturya, (1772-1795 wyillar1 arasinda) Prusya ve Rusya tarafindan boliinerek
paylasilmis, boylece siyasi varligi sona ermistir. “Birinci Cumhuriyet” olarak
adlandirilan bu dénemin en 6nemli 6zelligi, Polonya’nin Avrupa’da ilk yazili anayasay1

olusturmus olmasidir®®’,

Birinci Diinya savasi sonrast, tekrar bagimsizligini kazanan Polonya’da yasama
organi olan Sejm’in 1919 yilinda c¢ikardigr “Kiigiik Anayasa”yi, 1921 yilinda kabul
edilen “ikinci Polonya Cumhuriyeti Anayasasi” izlemistir. Daha sonra, Maragel
Pilsudski yonetime ele gecirerek 1926 yilinda iktidara gelmis ve iilkede otoriter bir
yonetim tarzini benimsemistir. Pilsudski’nin otoriter bir yonetim tarzina sahip olmasinin
en Onemli gostergesi, 1930 yilinda parlamentoyu dagitarak ve bircok muhalefet iiyesini

tutuklatarak hapis cezasina ¢arptirmasidir®®®.

1918 yilindan 1939 yilinda Almanya’nin Polonya’y1 iggal ettigi tarihe kadar olan
donem, “Ikinci Cumhuriyet” dénemi olarak adlandirilmaktadir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda sosyalist yonetim altina giren Polonya, Varsova Pakti, Comecon gibi
orgiitlenmelere katilarak ismini “Polonya Halk Cumbhuriyeti” olarak degistirecek ve
1948 yilindan itibaren de Polonya Birlesik Isci Partisi (PZPR)’nin tek partili rejim

altinda yonetilecektir.?¢’

264 Kadir Candan, “1989 Yuvarlak Masa Gériismelerinden Giiniimiize Ceyrek Asir: Polonya
Cumbhuriyeti’nde Yari Baskanlik Sistemi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri-Yar: Bagkanlik
Sistemi: Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri, (ed.) Havvana Yapici1 Kaya, TBMM Basimevi, Ankara,
2014, s.103.

205 Tayfun Cinar, “Polonya”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Yay. Haz. Nuray E. Keskin, AUSBF
KAYAUM Yaymi, Ankara, 2004, s.301.

266 Candan, a.g.m., s.104.

267 Cinar, a.g.m., $5.301-302.
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Tek parti yonetimi doneminde yasanan otoriter yonetim tarzinin degisecegine
yonelik ilk sinyaller, 1980 grevleri sonrasinda is¢ilerle yonetim arasinda sansiiriin
kaldirilmas1 ve serbest isci sendikalarimin kurulmasi taleplerini igeren yirmi bir
maddelik wuzlas1 gerceklestiginde alinacaktir. Yasanan bu grevlerin liderligini
“Dayanigma Hareketi” yapmistir. 1981 yilinda ise bu hareket yasadisi olarak ilan
edilerek, grubun liderleri hapsedilmistir. Cok kisa bir siire sonra ise, genel af ilan
edilecektir. 1988 yilinda bir dizi yeni grevin yasanmasindan sonra goreve gelen yeni
hiikiimet, Sovyetler Birligi’nde Gorbagov tarafindan baslatilan, “a¢iklik” ve “yeniden
yapilanma” ilkelerini 6ziinde iceren reformcu akimdan da yararlanmis, ekonomiyi

liberallestirmeye ve muhalefetle diyalog gelistirmeye ¢alismistir.2®8

1989 yilindaki “Yuvarlak Masa Gorlismeleri” ile eski rejim elitleri ile muhalefet
arasinda diyalog kurulmus, Temsilciler Meclisi i¢in kismi, Senato i¢in tamamen 6zgiir
bir sekilde gerceklestirilecek bir se¢im karar1 alinmis ve 1952 Anayasasi’nda bir dizi
degisiklik yapilmistir®®®. Polonya’da “Dayamisma Hareketi’nin destekledigi hiikiimetin

kurulmasiyla komiinist rejim sona ermistir.

Polonya, 1989 yilinda “Ucgiincii Cumhuriyet” dénemine girmistir. Bu dénemde
siyasal ve ekonomik reformlarla eski rejimin etkisi silinmeye c¢alisilmistir. Polonya,
1991 yilinda Avrupa Konseyi'ne, 1996 yilinda OECD’ye, 1999 yilinda NATO’ya ve
2004 yilinda ise AB’ye iiye olmustur.?”°

Polonya’nin gecirdigi tarihsel evrime kisaca degindikten sonra, Polonya’nin sivil
toplum yapist ele alindiginda Fransiz ihtilali ve Napolyon Savaslari’nin etkisi goriiliir.
Bu donemde Avrupa’da (1789-1915 yillar1) halkin doniisiim igerisine girdigi yillardir ve
bu doniisimden dogal olarak Polonya da etkilenmistir. 1796-1813 yillarinda
Polonyalilar, Fransa’nin yaninda savasmislardir ve zuliim ve baskidan kacan pek c¢ok

Polonyali bu ddnemde Fransa’ya sigmnmigtir?’!,

Napolyon, 1806 yilinda, Polonya halkin1 ayaklanmaya tesvik ederek Prusya’dan
topraklarint geri almalarini saglamis ve Varsova Grandiikliigi kurulmustur. Varsova

Grandiikliigii, Napolyon’un kendi istekleri dogrultusunda kurulmasina karsin

268 W .J. Korab, Karpowicz, “Nefretten Kurtulus: Polonya’da Dayanisma ve Siddetsiz Siyasi Miicadele”,
http://www.libertedownload.com, (20.07.2016), s.159.

269 Korab-Karpowicz, a.g.m., 5.160.

270 Candan,a.g.m., 5.106.

27\ Hanna Dylagowa, Historia Polski 1775-1990, Lubnin, 2000, s.24.
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Polonya’nim Kkiiltiirel, siyasal ve toplumsal yapisinin yeniden canlanmasini, toplumsal

bilinglenmenin artarak sivil toplum faaliyetlerinin daha aktif hale gelmesini saglamstir.

Zaman igerisinde Varsova Grandiikliigii, Rusya-Avusturya ve Prusya arasinda
boliinmiistiir. Bdylece Polonya’da dordiincii boliinme yasanarak ve sekiz yillik Polonya
bagimsizligt sona ermistir. Bu donemde Polonya ordusunun basinda Grandiik
Constantin vardir ve yaptig1 hukuk tanimazlikla hafizalara kazinacaktir. Constantin’in
baskilarina karsi yasal bagkaldir1 ve yasal olmayan bagkaldir1 olmak iizere iki tip
baskaldir1 ortaya cikmustir. Ikisinin de amaci iilkeyi bagimsizhigina kavusturmaktir

ancak her iki baskaldir1 da Ruslarin baskisi altinda ezilmistir?’>.

Varsova’da Muhafiz Alayr Okulu o6grencileri orgiitlenmeye baslamiglar, 29
Kasim 1830 gecesi yoksul halk ve rahiplerden olusan, hemen hemen toplumun tiim
katmanlarmm katildigi “Kasim Ayaklanmas1” baslatmiglardir’’®. Bu ayaklanma
toplumun neredeyse tiimiinii igerdigi icin sivil toplum hareketi anlaminda 6nemli bir
harekettir. Nitekim ilk basta ayaklanma basarili olmustur ve yeni bir hiikiimet
kurulmustur. Fakat yeni kurulan hiikiimet halkin isteklerine cevap vermemeye
basladik¢a, halkin destegi kaybolmus ve Ruslar bu durumdan faydalanarak 1831 yilinda
tekrar Varsova’ya girmislerdir®’*.

“Kasim Ayaklanmasi”ndan sonra, Polonya’da yirmi yil sikiyonetim devam
etmistir. Kirim savasinin yasanmasiyla sikiyonetim ortadan kalkmustir. Bu siirecte
sikiyonetime karsi, sivil toplum hareketleri olarak da adlandirilabilecek pek ¢ok gdsteri,
yiirliylis ve boykot hareketleri goriilmiistiir.

Polonya’da 1863 yilinda “Ocak Ayaklanmas1” yasanmustir>’>

. Bu ayaklanma ile
Polonya’nin bagimsizlik sorunu yaygin bir hal almis, halktaki dayanisma duygusu

giiclenmis ve ulus kavrami daha da benimsenmistir.

Polonya’daki Ruslastirma ve Almanlagtirma hareketlerine karsi halk, dillerini,
kiltlirlerini ve benliklerini yitirmemek i¢in, ¢ocuklarina, genglere gizli egitim
vermislerdir. Polonyali 6gretmenler, Polonyali yazarlarin eserlerini ¢ocuklara gizlice

okutmuglardir. Kizlar i¢in acilan sanat okullarinda, el isinin yaninda gizlice egitim de

22 Dylagowa, a.g.e., 5.25.
23 Dylagowa, a.g.e., 5.26.
274 Dylagowa, a.g.e., 5.29.
25 Dylagowa, a.g.e., 5.30.
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verilmistir. Varsova Hayirseverler Dernegi, Halk Aydinlanma Birligi gibi derneklerde

Polonya kiiltiirii ve dili gizlice gelisme imkan1 bulmustur?7¢.

Polonya’da 1915 yilinda Paderewski baskanliginda, Polonya’nin ozgiirliigiine
kavusmasi i¢in alt1 yiiz bin imza toplanarak, Baskan Wilson’a goénderilmistir?’’. Bu

hareket sivil hareketlere giizel bir 6rnek olusturmustur.

14 Mayis 1926 yilinda Jozef Pilsudski askeri bir darbe ile yonetimi ele gegirerek,
Parlamento’nun politik yasamdaki 6nemini ve partilerin etkinliklerini askiya almistir.
1930 yilinda Krakov’da merkez sol partiler tarafindan diizenlenen politik gosteri
nedeniyle Pilsudski yonetimi, demokrasi ve sivil toplum gelisimini baltalayarak, parti
baskanlarimi tutuklatmistir. Polonya’da 1931 yilindan itibaren bir anlamda demokrasi
miicadelesi baslayacak ve Polonyalilarin 6zgiirlilk ve demokrasi yoniindeki dayanismasi

giderek artacaktir.

ikinci Diinya Savasi donemine gelindiginde ise, Polonya’da politik, askeri
yonetim ve sivil orgiitlenme giderek yer altina inmeye baslamistir. Isgallere karsi
direnis i¢in; gizli okullar agmak, yer alt1 basinini olusturmak ve halki isgaller karsisinda
bilin¢lendirmek, Almanlarin fabrika ve atolyelerinde iiretimi durdurmak i¢in kii¢iik
sabotaj islemleri yapmak, Almanlarin cephelerdeki yenilgilerini anlatmak bu

faaliyetlerin bir kismin1 olusturmaktadir®’®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Polonya tiimiiyle Sovyet rejiminin baskisi altma
girmis ve hiikiimet de komiinistlerin eline ge¢misti. Bu donemde Polonya ekonomisinde
yasanan gerileme, iiretimde ve hizmet kalitesinde diisme gibi olumsuzluklar toplumun

kipirdanmasina yasanmasina sebep olmaktaydi®”’.

Polonya’nin komsularinda yasanan Ozgiirlik rilizgarlari, Polonyalilar1 da
etkilemis ve Polonyali pek ¢ok 6grenci ve akademisyen tutuklanma pahasina sansiirii
protesto etmislerdir. Ekonominin de es zamanli olarak kotiiye gitmesi ile grevler artmis,
kilise ve aydinlar birlik olmuslardir. Laik kisimdan ve Katolik kilisesinden olusan

birka¢ kisi 1976 yilinda ydnetime ve topluma c¢agri niteli§inde olan, yoneticilere

276 Dylagowa, a.g.e., s.53.

277 Dylagowa, a.g.e.,s.54.

278 Tbrahim Ugar, Sivil Toplum Kavraminin Polonya ve Tiirkiye A¢isindan Karsilastirmali Analizi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s.116.

2 Dylagowa, a.g.e., 5.83.
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duyulan korkuyu bertaraf etmek amaci tasiyan belge yayinlamiglardir. Bu belge ayni
zamanda Polonya’da “Is¢i Koruma Komitesi’nin (KOR) kurulusuna da zemin

hazirlamistir.8°

1970’lerin sonunda Polonya’daki demokratik muhalefetin, komiinist devlet
yapisinin disinda bagimsiz bir kamusal etkinlik alaninin, yani siyasal bir toplumun
olusumuna hizmet ettigini sOyleyebiliriz. Giiglenmekte olan bu siyasal toplumun
kendisini kurumsallastirip, makul bir gli¢ konumuna ulasip, Komiinist Parti devletinin
karsisina ¢ikarak onu koklii reformlar yoniinde bastirmaya giicii yetecek bir sivil toplum

olmanin yollarini aradigim belirtebiliriz?!.

Orta ve Dogu Avrupa’da 1989 yilinda komiinizmin yikilisiyla meydana gelen
doniistimlerin bir tanesi de Polonya’da yasanmistir. Amerika, Sovyetler Birligi’ne
dolayisiyla komiinizmi yenilgiye ugratarak kapitalizmi yaymak i¢in Dogu {ilkelerine
ekonomik ve askeri yardim yapmustir. Polonya’da “Dayanisma Hareketi”, yani silaha
bagsvurmadan miicadele hareketi, sesini ilk kez 1980 yilinda Gdansk’daki grev ve
protestolarla duyurmustur. Dayanmisma Hareketi, gii¢lii, orgiitlii, bagimsiz, kendini
yonetebilen, amaglar1 ve etkinlikleri parti liderlerini degil, liyelerinin ¢ikar ve isteklerini
yansitan bir ig¢i hareketidir. Dayanisma isim olarak her ne kadar sendika olsa da,
Oziinde siyasal bir harekettir. Dayanisma, kendisini, cumhuriyeti komiinist

politikalardan ve kurumlardan kurtarmak amacinda hareket etmektedir?®?,

1980°1i yillarin ortalarindan itibaren “Dayanigma Hareketi”nin ekonomiyi piyasa
ekonomisine yaklastirmak icin gergeklestirdigi reformlar neticesinde Polonya ABD’nin
en siki1 miittefiklerinden biri haline gelmistir. Amerika’nin sivil toplum direnislerine
verdigi destek yontemiyle kendine yakin liderleri iktidara getirme politikasinin Dogu
Avrupa’daki ilk modeli Polonya olmustur. 1983 yilinda Amerikan Kongre’sinin
karartyla kurulan “Demokrasi I¢in Ulusal Fon” yani NED baskani1 Carl Gerschman da
bir konusmasinda bu durumu vurgulamistir: “Polonya’daki Dayanigsma Hareketi dalgasi
ile tiim Orta Avrupa boyunca ve SSCB dahil bagimsiz kiiltiir ve medya gruplar1 ve

insan haklari ile azinlik haklar1 arayan gruplar olusmaya baslamistir” 253,

280 Jerzy Topolski, Historia Polski, Warszawa Krakow, 1992, s.193.

281 Pelczynski, “Dayanisma ve Polonya’da Sivil Toplumun Yeniden Dogusu (1976-1981)”, a.g.m., 5.402.

282 Pelczynski, “Dayanisma ve Polonya’da Sivil Toplumun Yeniden Dogusu (1976-1981)”, a.g.m., 5.403.

283 Pinar Yiirii, “Dogu Avrupa ve Balkanlarda Amerika Destekli Sivil Toplum Direnisleri”,
http://dergipark.ulakbilim.gov.tr, (09.08.2016), 5.70.
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Sonug¢ olarak, 1989 yilinda Polonya Halk Cumhuriyet’inin adi Polonya
Cumhuriyeti olarak degiserek egemenlik ulusa verilmis, demokratik parlamenter
sisteme gecilerek ve serbest piyasa ekonomisi benimsenerek 6zgiir bir sivil toplumun
temellerinin atilmas1 baglaminda politik ve ekonomik bir degisim yasanmustir.
Unutmamamiz gereken nokta, sadece serbest piyasa ekonomisine gegis 6zgiir bir sivil
toplum ic¢in yeterli degildir. Ayrica siyasal kiiltiiriin de 0Ozgiir bir sivil toplumun

gelisebilmesine imkan saglamasi gerekir.

2.4. BATI VE DOGU AVRUPADA SIVIL TOPLUM KARSILASTIRMASI

Bat1 Avrupa’da sivil toplum, yalnizca devletin bi¢imlendirmedigi, kendi haline
ve renkliligine biraktig1 devlet dis1 alan1 ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayni1 zamanda
etkin ve orgiitlii siyasal katilim ve politizasyon siirecini de ifade etmektedir. Ozellikle
on tlglincii ylizyillda gelisen pazar ekonomisine bagli olarak paranin kullaniminin
artmasi, liks yasamin ve miilkiyet hakkinin gelismesi, degisik yasam bigimlerinin

artmasi bu cografyada sivil toplumun gelismesine temel olusturmustur.

Sanayi Oncesi toplumlarda aile, toplumsal, siyasal ve iktisadi yasamin temelini
olusturmaktadir. Sanayi devrimi Oncesi toplumlarda aile etrafindaki alan, 6zel alani
olusturmaktadir, ancak 06zel alan, modern toplumlarda kendini devlet’in kapsami

disindaki alan olarak nitelendirmektedir.

Bati Avrupa’da devletin kurumsallasma bi¢imi merkeziyet¢i bir toplumsal
yapinin dogmasina elverisli degildir. Ciinkii devlet once feodal senyorler bir yandan
kilise aristokrasisi, daha sonra da burjuvazi ve ploreterya gibi siniflar tarafindan kiskaca
alimmig durumdadir. Bu nedenle Bati Avrupa’da hukuk devleti, 6zgiirliik, esitlik, notr

devlet gibi kavramlar daha kolay gelisebilmistir.

Iktisadi anlamda kapitalizm ve sanayi devrimi, siyasi anlamda da Ingiliz ve
Fransiz devrimleri Bati’nin ekonomik, diisiinsel ve siyasal ozgiirlikk alanindaki
isteklerini arttirmis ve bu konularda ilerlemelerin yasanmasini saglamistir. Orta Cag
boyunca sosyal yasamin temel dinamigini olusturan “aile” kavraminin yerini, modern
donemde dogustan sahip oldugu temel haklarla birlikte 6nem kazanan “birey” almistir.
Modern Cag’da, sivil toplumun gelismesine katki saglayan sermaye birikimi, pazar
ekonomisi, serbest rekabet, sinirli devlet vb. kavramlarin temelinde bu bireycilik

anlayis1 yatmaktadir.
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Siyasal giiclin ve egemenligin toplumsal tabana yayilmasiyla birlikte, bireylere
siyasal otorite tarafindan “vatandaslhik” statiisii verilmistir. Ornegin; Ingiltere’de “1689
Haklar Bildirgesi” ile baslayan bu siire¢, Amerika’da “1776 Virginia Haklar Bildirgesi”

ve Fransa’da “1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” ile iyice olgunlagmigtir.2%*

Kapitalizmin olgunlagmasiyla birlikte, kamusal yagam-6zel alan, sivil toplum-
devlet arasindaki ayrismanin siirlar1 giderek ortadan kalkmaktadir. Bugiin artik sivil
toplumun merkezi 6zel yasam alaniyla simirli kalmamakta, sivil toplumun var olma
alan1 bizzat kamusal alan olmaktadir. Hatta sivil toplumun var olma alan1 kamusal alan
da asarak NGO’lar ile (Non Governmental Organization) yani hiikiimet dis1 kuruluglar
ile uluslar aras1 bir boyuta ulagarak devletler iizerinde de 6nemli bir baski mekanizmasi
olusturmustur?®®. Kisacast Bat1 Avrupa’da gelismis olan sivil toplum kamusal alani

kusatmanin yani sira, uluslar arasi bir boyut da kazanmastir.

Bati Avrupa toplumlarini modern siyasal kurumlara ulagmalarini saglayan
etmenler ayni olmakla birlikte bu toplumlarin gegirdikleri farkli tarihsel evrimler
sebebiyle siyasal kiiltiirleri farkli olabilmektedir. Bu farkliligi, yani sivil toplum ve
devlet iliskisini diizenleyen normlarin farkliligini Bati Avrupa {ilkelerinden olan

Ingiltere ve Fransa ekseninde karsilastirmali inceleyebiliriz.

Ingiltere’de sivil toplumun temelini on ikinci yiizyila kadar uzanmakla birlikte,
esas itibariyle Isko¢ Aydinlanmasi’na dayanmaktadir. Bu diisiinceye gore devletin
gbrevi, ekonomik gruplar arasinda hakemlik yapmak ve Ingiliz firmalarinin denizasiri
ticarete yonelmeleri icin uluslararasi pazar acmakti’®®. Bu nedenle Ingiltere’de

ekonomik yasam igerisinde hakim olan devlet degil, ekonomik gruplar olmustur.

Ingiltere bir devrim geleneginden ¢ok sdzlesme gelenegine sahip oldugundan
bireysel ve toplumsal ozgiirliikklere yesil 151k acan sekiilerizm araciligiyla, sahip oldugu
tarihi gelenekleri ve birikimleriyle Modern Cag’in getirisi olan kazanimlarini
sentezleyerek siyasal degerlerini yagatmay1 stirdiirmiistiir. S6zlesme geleneginin 6ziinde
barindirdig1 konsensiis ve uzlasma nedeniyle, Ingiltere’de demokrasinin gelisimi igin

aristokrasinin ortadan kalkmasi gerekmedigi gibi, sekiilerizmin gelismesi de kamusal

284 Ahmet Mumcu, /nsan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaymlari, Ankara, 1994, s.71.

285 Alberto Melucci, “Social Movements and the Democratization of Every Day Life”, Civil Society and
The State: New European Perspectives, (e.d.) John Keane, 1988, London: Verso, s.257.

286 Bertrand Badie, Pierre Birnbaum, The Sociology of The State, (Cev. Arthur Goldhammer), The
University of Chicago Press, Chicago: London, 1983, s. 123.
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yasamdaki dinsel agirligin bertaraf edilmesine bagh kilinmamistir.?®” Sonug¢ olarak
Ingiltere’de devlet, sivil toplum gibi kavramlar yerine daha ¢ok bireycilik, dzgiirliik,

aktif siyasal katilim, daha az devlet miidahalesi gibi kavramlar dile getirilmistir.

Fransiz gelenegi ise, Ingiltere’nin tam tersine daha zora dayali bir siyasal
yapilanmaya sahiptir. Fransa’nin bu kati, merkeziyet¢i yapisin1 Orta Cag’a kadar geri
gotiirebiliriz. Ancak Fransa’nin devlet¢i gelenegi Sanayi Devrimi sonrasinda da devam
etmistir. Bat1 Avrupa’da on sekizinci yiizyilla birlikte devletler ekonomik, toplumsal
faaliyetlere dogrudan miidahale etmeden kiiciilmeyi secip sivil topluma daha genis bir
alan birakmayi tercih ederlerken, Fransa tam tersi hareket ederek toplumsal refleksleri
zayiflatmay1 tercih etmistir. Medya Bati Avrupa’da sivil toplumun orgiitlenmesi gibi
onemli islevler goriirken, Fransa sivil toplumun bu sekilde orgiitlenmesini dnlemek i¢in
1761 yilinda Gazette de France adiyla bir devlet gazetesi ¢ikarmistir . Sonug¢ olarak
Fransa’da siki denetim mekanizmasiyla birlikte devlet, mutlak otoriteye sahip olarak

gelismistir.

Ingiliz gelenegini benimseyen iilkeler daha bireyci, dzgiirliik¢ii bir siyasi ve
ekonomik yasami benimserken, Fransiz gelenegini tercih eden {ilkeler daha
merkeziyet¢i ve miidahaleci bir siyasi ve ekonomik yasami benimsemistir. Kisacasi,
Ingiltere sozlesme gelenegi ile 1980°1i yillarda dzellestirmenin onciiliigiinii yaparken,
Fransa ise merkeziyet¢i devlet anlayist ¢ercevesinde miidahaleci bir ekonomik yasami
benimsemistir. Fransiz modelinin etkisi, Tiirkiye, Dogu Avrupa Ulkeleri ve onemli
Olciide Kita Avrupa’sinda etki alan1i bulmustur. Ancak 1990°l1 yillarda Sosyalist
Blok’un yikilmasiyla birlikte bireyci, 6zgiirliik¢li, demokratik degerler tiim diinyaya

yayilmaya baglamistir.

Dogu Avrupa’da sosyalizmin etkisi altindaki iilkelerde sivil toplum, Bati
Avrupa’daki gibi gelisememistir. Bat1 Avrupa’da sivil toplum, yasal olarak orgiitlenmis
0zgiin ve devletten bagimsiz orgiitlenmelerden olugsmus ve bu orgiitlenmeler kamusal
yasamdaki siyasi dinamiklerin temelini teskil etmistir. Dogu Avrupa’daki sosyalist
ilkelerde ise devlet, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yagamin tiimiinii igsgal etmis

ve “sivil” bir olusuma yer birakmamistir. Sosyalist iilkelerde 6zel miilkiyetin ortadan

287 Badie, Birnbaum, a.g.e., s. 109.
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kalkmasiyla devlet sadece ekonomik yasama miidahale ile sinirli kalmamis, ayni

zamanda tek tip ideolojiyi toplumun tiimiine dayatarak farkliliklar1 ortadan kaldirmistir.

Katolizmin ve Protestanligin bulundugu iilkelerde din devlet ¢atis1 altinda
orgiitlenmediginden sivil toplumun alt yapisi olusabilmistir. Ornegin, komiinizmin
hakim oldugu yillarda Polonya, Katolik bir dini anlayisa sahip oldugundan din sivil
toplumun bir unsurunu teskil edebilmistir. Polonya’da 1956 yillindan sonra kilise,
toplumsal, dinsel, kiiltiirel konularda bagimsiz hareket ederek, rejimin politikalarina
kars1 halki orgiitleyen biiltenler, kitaplar, dergiler basan kisilerle yakin iligki i¢inde
olmustur®®®. Polonya’daki ve Bat1 Avrupa iilkelerindeki drnekler bize dinin ancak devlet
disinda Orgiitlenmesi durumunda sivil toplum niteligi tasiyabilecegini gostermektedir.
Katoliklik her seyden once sosyal ve siyasal yasama iliskin yeni etik degerler tireterek,
adeta farkli bir sesin temelini olusturmustur. Oysa Dogu Avrupa iilkelerinin genelinde
Ortodoks kiliseleri, var olmanin 6tesinde bir diinya ongorememigler ve dolayisiyla da
bulunduklar1 toplumlara yeni ufuklar acamamislardir. Ortodoks degerlerin egemen
oldugu komiinist rejimlerde din, devlet c¢atis1i altinda oOrgiitlendiginden ve
Ortodokslugun iginde barindirdig1 etikten dolayr bir sivil toplum unsuru teskil
etmemistir. Ortodokslugun temelinde bulunan “sadakat” anlayis1 sadece kilisenin
degerlerine kars1 sadakatle sinirli kalmamisg, ayn1 zamanda siyasal degerlere de sadakate

doniismiistir?®.

Polonya’da sivil toplumun dogusuna Katolik kilisesinin verdigi destekle birlikte,
1976 yilinda kurulan is¢i Savunma Komitesi (KOR) neden olmustur. KOR, devletin
politikalarindaki tutarsizhifi, keyfiligi, esitsizligi gorerek halki komiinist partinin
giidiimiindeki devlete kars1 orgiitlemistir. KOR, zamanla Polonya’daki komiinist rejimin
yikiminda énemli rol oynayan Is¢i Dayanisma Hareketine doniismiistiir. Is¢i Dayanisma
Hareketi 1980°li yillarda Dayamsma Sendikasina doniismiistiir. Isminde sendika
kelimesi gegmekle birlikte, Dayanigsma’nin asil amaci Polonya Cumhuriyeti’ni komiinist
rejimden arindirmakti. Bu dogrultuda Dayanisma Sendikasi devlet radyosunun halk
tarafindan kullanilmasini, sansiiriin kaldirilmasini, muhalefetin hos goriilmesini, siyasal

mahkmlarin serbest birakilmasini, miilkiyet hakkinin devredilmesini, fabrikalarin

288 Pelczynski, “Dayanisma ve Polonya’da Sivil Toplumun Yeniden Dogusu (1976-1981)”, a.g.m., ss.
391-393.

289 L.M. Vorontsova, S.B. Filatov, “The Russian Way and Civil Society”, Russian Social Science
Review, Vol 38, 1997, ss. 8-17.
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denetiminin demokratik sekilde secilmis is¢i temsilcilerine vermeyi, devletin temel
organlarinin demokratik yoldan secilmis konseyler tarafindan yonetilmesini talep
etmistir. Dayanigsma hareketi boylece komiinist parti egemenligi altindaki ekonomik ve
toplumsal alanda ilk defa ciddi bir sivil toplum potansiyeli teskil etmistir. Kisacasi,
Dogu Avrupa’da Sosyalizmin hakim oldugu yillarda Polonya, Cekoslovakya,
Macaristan gibi lilkelerde siyasal muhalefetin bastirilmasi bu rejimlerin tek tek yikilarak
sivil toplum kuruluslarinin 6nciiliiglinde demokratik ve parlamenter rejimlerin dogmasi

ile sonuglanmustir.

Sonug olarak, Bat1 Avrupa’da sivil toplum kamusal yasamin politizasyonu yani
daha fazla katilimci bir demokrasi anlayisimi igermektedir. Dogu Avrupa’da ise sivil
toplum, diinya ekonomisine uyum saglamak, sivil haklara sahip olmak, anayasal bir
sisteme sahip olmak anlamlarma gelmektedir. Goriildiigii gibi, Dogu Avrupa iilkeleri
Bat1 Avrupa Ulkeleri’nin on dokuzuncu yiizyilda gegirdigi asamalari yiiz elli y1l sonra
gecirmeye calismaktadirlar. Bu dogrultuda sivil toplumun, devletin tiim toplumsal
yasami kusattig1 sosyalist iilkelerde degil, minimal devlet anlayisinin gecerli oldugu ve
liberal degerleri benimsemis olan demokratik toplumlarda gelistigini gérmekteyiz. Bu
nedenle Dogu Avrupa’da sivil toplum, sosyalist rejimlerin yikildigr 1990 yilindan
itibaren miimkiin olabilmistir. Unutmamamiz gereken bir nokta da sivil toplum ig¢in
demokrasi, demokrasi i¢in ise sivil toplum zorunludur. Bati Avrupa iilkelerinin
genelinde demokrasi ve sivil toplum birlikte gelisirken, sosyalist degerleri temel alan
Dogu Avrupa iilkelerinde ne sivil toplum ne de demokrasi gelisebilmistir. Ancak Dogu
Avrupa iilkelerinin 1980’11 yillarda liberalizmi referans almalariyla birlikte sivil toplum

meydana gelmis ve sivil toplumun gelismesiyle de demokratiklesme siireci baslamistir.

2.5. ORTA DOGU ULKELERINDE SiVIL TOPLUM

Orta Dogu toplumlarinda Bati’daki kapitalist devletlerdeki gibi toplumsal
doniistimii gerceklestirebilen bir sosyal sinifin bulunmayisi, gergek anlamda bir sivil
toplum tecriibesinin yasanmasini engellemistir. Bu toplumlarda goriilen patriarkal yapi,
kisaca toplumun tiimiiniin itaat ettigi bir lider ve o toplumun iiyelerinden olusan bir
orgiitlenme modeli, siyasi toplum ve kurumlar {izerinde anti-demokratik uygulamalarin

yasanmasina sebep olmustur®®,

29 Max Weber, Ekonomi ve Toplum, (Cev. Latif Boyac1), Yarm, Istanbul, 2012, 5.78.
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Orta Dogu toplumlarinda goriilen asiret kiiltiiri, bu toplumlardaki despotik
yonetimlerin ve ¢ogulculuk karsiti anlayislarin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir.
Bu nedenle de bu toplumlarda Bati’daki gibi siyasi hak talebinde bulunan giiclii bir isci

ve burjuva sinift olusamamastir.

Ortadogu’da sivil toplumun zayifligi ve demokrasiye gegiste lizerine diisen
gorevi yapamamasina iligkin c¢esitli gorlisler ortaya atilmistir. Bunlardan birincisi
oryantalist bakis agisidir. Oryantalist diisiincenin temel 6zellikleri olan Dogu insaninin
mistik, kaderci, itaatkar yapisinin otoriteye zemin hazirladig1 sdylemi etkin ve canli bir
sivil toplumun olusamamasinin nedeni olarak goriilmiistiir. Oryantalistlere gore, Orta
Dogu’da sivil toplumun zayif olmasinin bir bagka nedeni de, primordiyal baglarin yani
ilkel, organik baglarin toplumsal kimliklerin olusumu ve iliskilerin belirlenmesinde
biiylik rol oynamasi ve cemaat toplumundan cemiyet toplumuna gegcisin hala tam olarak

saglanamamasidir®!.

Orta Dogu’da sivil toplumun zayif olmasinin gerekcelerinden bir digeri de islam
dini olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, Islamiyet ve sivil toplum konusunda
yapilan arastirmalar bize gdstermistir ki Islam dininde sivil toplumun miimkiin olup
olmayacag1 konusunda negatif ve pozitif olmak iizere iki yaklasim vardir. Negatif
tutum, Islam’in yapisiyla sivil toplumu bagdastirmazken; pozitif tutum, sivil toplumun
ingasin1 Islami devletin temeli olarak gériir, yani sivil toplum tam da Islam’in orijinal ve

ideal toplum sekline 6rnektir.

Negatif tutumdaki diistinlirlerden biri olan Mahmood Sariolghalam’a gore,
Ortadogu toplumlarinin ekonomisinde Bat1 tarzi davraniglar hakimken, sosyal yapisinda
yerel ve Islami ozellikler én plandadir. Ayn1 zamanda bu toplumlarda siirekli olarak
giivenlik problemi yasandigindan, devlet kendi rejimini korumak i¢in sivil alanlara pek
sicak bakmamaktadir. Orta Dogu toplumlar1 Bat1 toplumlar1 gibi rasyonel yapilanmalar
lizerine insa olmadiklari i¢in bu toplumlarda sivil toplumun olugmasi bir tiirlii miimkiin

olmamaktadir®®?.

291 Ferhad Ibrahim, Heidi Wedel, “Giris”, Orta Dogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, (Cev. Erol Ozbek),
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 23.

22 Mahmood Sariolghalam, “Prospects For Civil Society In The Middle East: An Analysis of Cultural
Impediments”, Civil Society, Democracy and The Muslim World, Ed. S. Persson-E.Ozdalga, Swedish
Resecarh Institute, Istanbul, 1997, ss. 55-57.

96



Negatif yorumcularin degindikleri bir bagka nokta da, Orta Dogu toplumlarinda
sivil toplumu olusturan bagimsiz sehirler, 6zel toprak miilkiyeti, burjuvazi sinifi yoktur.
Dolayisiyla Dogu toplumlarinda politik toplum-sivil toplum ayrimi1 yagsanmamistir ve bu
toplumlarda biitlinciil bir hayat tarz1 vardir. Bu nedenle de s6z konusu toplumlarda
devlet veya bazi aileler toplumun {iizerinde yer alarak, 6zerk bir sivil toplumun ortaya

cikisini engellemislerdir.

Saribay’a gore; Orta Dogu’da loncalar, tarikatlar, ulema, zanaat orgiitleri gibi
kurumsal diizeydeki devlet ile birey arasindaki yapilanmalarin varligini sivil toplumun
varlig1 i¢in yeterli gormek, sivil toplumun normatif boyutunu ihmal etmektir. Clinkii
onemli olan o kurumlarin varligindan ¢ok, belirli davranis ve deger kodlarinin sekil
verdigi kiiltiirel zeminin bulunmasi gerekmektedir. Bu kiiltlirel zemin farkli bir “6teki”
kavramini esas alir ve sorgulanabilir bir otoritenin varligmi kabul eder. Fakat islam
dininde bilindigi tlizere toplum, tevhidin yansimasidir. Tevhid, her tiirlii farklilasmanin
iistiinde olup, hem toplumsal smiflari, hem de ulusal, etnik ve kabilesel bdliinmeleri
reddeder. Kisacasi, Islam’da béliinme, giinah olarak algilanir?.

Bir diger negatif tutumcu olan Bernard Lewis’e gore, Islam dinini kabul
etmeyenler, yani “dtekiler”, gegmisten beri “kafir’ olarak nitelendirilmislerdir®?.
Lewis’in iizerinde durdugu bir baska nokta da, Bati’da ortaya ¢ikan ve ulus devlete
mesruiyet kazandiran ulusguluk, yurt severlik gibi araglarin Orta Dogu’da Islami
kavramlar seklinde formiile edilmesidir. Islamiyet’in mesru gordiigii yonetimlerin
devammi saglamak ve mesru gdrmedigi yonetimleri devirmek agisindan Islami
kavramlarin bir arag olarak kullanildigini belirtmektedir?®®. Ozetle, Islam’i yontemlere
dayanmayan yonetimlerin, siyasal seferberlikle yoOnetimden indirilmesi mesru

goriilmektedir.

Bu yazarlara gore Orta Dogu’nun hem kendi siyasal yapisindan kaynaklanan
nedenlerden, hem de Islam dininin i¢inde barindirdig1 tevhid inanci ile farkliliklari
homojenlestirmeye ¢alismasindan dolayr bu cografya’da sivil toplum kiiltiirii

olugmamustir.

293 Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, a.g.e., ss.198-199. .

2% Bernard Lewis, Islam’in Siyasal Soylemi, (Cev. Unsal Oskay), Phoenix Yaymevi, Istanbul, 2007,
s.10.

25 Lewis, a.g.e., s.11.
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Pozitif tutumcu yazarlara gore ise, Bat1 kendisinden farkli olan toplumlar1 ve
kilttirleri bir zithklar kiimesi olarak tanimlayip, kendisini iyiliklerin oldugu bir yer
olarak goriip kendini rahatlatmaktadir. Ornegin Bati, Dogu’da ve Islam’da sivil
toplumun olmayisini ileri siirerek Dogu’yu hem asagilar, hem de kendini {istlin gortip,
sivil toplum kavramini bir s6ylemsel ara¢ olarak kullanarak Batili olmayan toplumlar

tizerinde hegemonik bir dayatma olarak kullanir.

Pozitif tutumcu yazarlardan biri olan Omer Caha’ya gore, Islam dini
merkeziyetc¢i, kati, otoriter bir devlet olusturmak icin ortaya ¢ikmamistir. Ayrica tek
tipliligi ve monotonlugu bireylere dayatmaz, dogruyu ve yanlisi insanlara gosterir,
secimi bireylerin tercihine birakir?®®. Caha’ya gore; demokratik anlayistaki birey, sosyal
grup, sivil hayat, 6zel yasam, serbest tesebbiis, siyasal katilim, hukuk, minimal devlet
vb. kavramlar Islam dininin, insan, cemaat, mahremiyet, serbest ticaret, adalet,
hakkaniyet, hukuk gibi kavramlariyla 6nemli Ol¢lide Ortlisir ve bu kavramlar sivil

toplumun 6ngordiigii toplum bigimiyle dnemli dlgiide uyusur?’.

Pozitif tutumcu diger bir yazar da Kukathas’tir. Ona gére; islam dininde sivil
toplumun olusabilmesini saglayan etmen Islam dininin farkli inanglarda olanlara
hosgoriiyle yaklasmasidir. Kukathas’a gore, Islami gelenek igerisinde sadece hosgdriiyii
degil, aym1 zamanda muhalefet, icma, istisare, diisiince ve ifade Ozgirligi gibi

kavramlar1 da gorebiliriz>*%.

Konuya bir baska agidan bakan Aktay ise; sivil toplumun Islam diniyle olan
iliskisi baglaminda “Medine” sehrini ele alir. Aktay’a gore; “Medine” kelimesinin
kendisi sivil boyutlar tasir ve sehir kiiltiirii Islam dininde ¢ok erken ortaya ¢ikmustir>.
Weber’e gore sivil toplumun mekéansal zemini olan sehirler Bati’ya 6zglidiir ve ona gore
Dogu toplumlar1 yani patrimonyal toplumlarin sehirleri 6zerk degildir. Aktay ise
Weber’in bu degerlendirmesine katilmaz. Aktay’a gore, 6rnegin bir Dogu sehri olan
Bagdat kozmopolit bir 6zellige sahiptir ve her dinden, dilden, irktan insan hayatini

ozgiirce bu sehirde devam ettirebilmistir. Dolayisiyla da Islam toplumlarinm sivil

2% Omer Caha, “Islam ve Sivil Toplum”, Islam, Sivil Toplum, Pivasa Ekonomisi, (ed.) Omer Demir,

Liberte Yayinlari, Ankara, 1999, s. 117.

27 Caha, “Islam ve Sivil Toplum”, a.g.m., s. 118.

298 Chandran Kukathas, “Islam, Demokrasi ve Sivil Toplum”, Islam, Sivil Toplum, Piyasa Ekonomisi,
(ed.) Omer Demir, (Cev. Ibrahim Dalmis), Liberte Yaynlari, Ankara, 1999, ss. 39-41.

2% Yasin Aktay, “Sivil Toplum ve Sikintilari: Oryantalizm, Siddet, Vesaire”, Sivil Toplum: Farkli
Bakaglar, (ed.) Liitfi Sunar, Kakniis Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 12.
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yapisinin sehrin yapisiyla da desteklenecek bicimde c¢ok giiglii oldugunu ileri

stirmiistiir.*°

0

Sonug olarak, Pozitif tutuma sahip diisiiniirler, negatif tutuma sahip diistliniirlerin

Dogu toplumlarina bakis acilarini tarafli olarak gormektedirler. Buna karsilik negatif

tutumcular pozitif tutumcularin bir sivil toplum unsuru olarak gordiikleri ulema, lonca,

tarikat vb. unsurlarin sivillik boyutunu elestirmekte ve sadece bu oOrgilitlenmelere

bakarak Dogu toplumlarinda sivil toplum var demenin, sivil toplumun normatif

boyutunu ihmal etmek anlamina geldigini belirtmektedirler.

2.6. MISIR’DA SIVIL TOPLUM VE SIYASAL IKTIDAR ILISKISI

Misir’da meydana gelen bazi Onemli siyasal gelismeleri asagidaki tablo

yardimiyla inceleyebiliriz:

YILLAR

ONEMLI OZELLIGI

0-1921

Monarsi ile yonetilmektedir. Bu donemde Misir’in kurucusu olarak da kabul
edilen Kavalali Mehmet Ali Pasa iktidar altinda toprak sahipleri ve Kavalali
Hanedani giicii elinde bulundurmaktadir.

1922

Misir, Birlesik Kralliktan tek tarafli olarak ayrildiktan sonra Ahmed Fuad
Pasa, I.Fuad adiyla kral unvanini almstir.

1923

Kralin yiriitme yetkilerini belirleyerek iki meclisli bir yasama organi
olusturarak Misir’t mesruti bir monarsiye doniistiren yeni bir anayasa
ylirtirlige girmistir.

1924

Yapilan ilk genel se¢imi, milliyetci ve bagimsizlikgt VAFD partisinin
kazanmas: iizerine Saad Zaglul’'un kurdugu hiikiimet, Ingilizlerle yapilan
goriigmelerin  sonugsuz kalmasi ve kralla aralarinda yasanan gerginlikler
nedeniyle birkac ay gorev yapabilmistir.

1926

Yapilan iigiincii secimi yine VAFD partisi kazanmasina karsin, Ingiltere’nin
baskistyla hiikiimeti liberal anayasac1 Adli Yeken kurmustur.

1928

Kral ve parlamento arasindaki cekismeler sonucunda Adli Yeken istifa
etmistir. Yerine ayni partiden Abdiilhalik Servet bagbakan olmustur. Ancak
Ingilizlerle anlasma taslagini meclisten geciremeyen yeni hiikiimet cekilmek
zorunda kalmistir. VAFD’1n yeni 6nderi Mustafa Nahhas’in bagbakan olmasi
tizerine kral parlamentoyu dagitmistir. Ayrica radikal islamci Miisliiman
Kardesler orgiitii kurulmustur.

1929

Yapilan dordiincii se¢imin ardindan yeniden goéreve gelen Nahhas’in

39 Yasin Aktay, “Dogu-Bati Ekseninde Sivil Toplum”, Sivil Toplum Kavrami Tartismalari, (ed.) Murat
Sentiirk-Aynur Erdogan, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 64-65.
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baslattig1 antlasma goriismeleri Sudan sorunu nedeniyle kesintiye
ugramistir.

1930 Kralla catigmaya giren hiikiimet istifa etmistir. Ismail Sidki’yi
basbakanliga atayan kral, anayasay1 yliriirliikten kaldirarak kendi basina
yeni bir anayasa ve se¢im yasasi ¢ikarmistir.

1931- 1931°de yapilan secimden giiglii bir ¢ogunlukla c¢ikan Ismail Sidki

1933 hiikiimeti
1933 yilina kadar gorev yapmustir.

1935 Kral Fuad i¢ ve dis baskilar sonucunda eski anayasay1 tekrardan yiiriirlige
koymustur.

1936 Kral Fuad 6ldiikten sonra yerine oglu I.Faruk ge¢mistir.

1948-49 | Yasanan Arap-israil savasi sonrasinda Misir’da giderek belirginlesen bir
iktidar boslugu ortaya ¢ikmustir.

1952 Hiir Subaylar hareketi darbeyle krallig1 devirip yonetime el koymustur.

1953 Cumhuriyet ilan edilmistir.

Yarbay Cemal Abdiilnasir (Milli Birlik Partisi yada 1962°den sonraki adiyla Arap
Sosyalist Birligi) adiyla tek partili siyasi siteme dayali yeni anayasay1 yiiriirliige
koyarak tek aday olarak cumhurbaskani segilmistir. Nasir, kendine muhalif kanat
kim varsa hepsini bastirmis ve Misliiman Kardesler hareketini sindirerek

1956 iktidarin1 pekistirmistir. Ayrica Nasir Israil’e ve Bati Diinya’sma tepki olarak
Yugoslavya ve Hindistan ile birlikte “Baglantisizlar Hareketi” igerisinde yer
almigtir.

1967 Alt1 Giin Savaslarinda Nasir, Israil karsisinda yenilgiye ugramistir.

Nasir, kalp krizinden vefat etmistir. Yerine Enver Sedat cumhurbaskani olarak

1970 gecmistir. Sedat, Nasir gibi alt siniflara yonelik sosyalist egilimli politikalar
stirdlirmek yerine burjuvaziyi 6nemseyen politikalar benimsemistir.

1978 Sedat, liberal diisiinceye uygun Ulusal Demokratik Partiyi kurmustur.

1979 Sedat, Nasir’mn Arap Sosyalist Partisini kapatmistir.

1981 Sedat déneminde giiglenen liberal politikalar ve bunun sonucunda ABD ve Israil
ile kurulan iyi iliskiler Miisliman Kardesler vb. radikal gruplarin tepkisini ¢ekmis
ve Sedat suikast sonucu oldiiriilmiistiir. Sedat’in yerine Hiisnii Miibarek yonetime
gecmistir. Miibarek doneminde, her ne kadar basin ve ifade Ozgiirligii, sivil
toplum vb. alanlarda bir takim gelismeler yasansa da merkezi devletin agkin giicii
varligin1 devam ettirmistir.

1989 Miibarek, Misir’1 tekrardan Arap Ligi’ne kabul ettirmistir.

Miibarek, I. Korfez savasinda Kuveyt’i isgal eden Irak’a karst ABD’ye destek

1991 vermistir. Boylece iilkesini ABD hibe ve kredileriyle ekonomik agidan biraz olsun
rahatlatmaistir.

2011 Tunus’ta yasanan Yasemin Devrimi Misir’t da etkilemistir. Yapilan protestolar ve

gosteriler karsisinda Miibarek istifa etmistir.
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2012 Misir askeri miidahalesi ile ordu yonetime el koymustur. Miisliiman Kardesler
orgiitiine bagliligi ile bilinen Muhammed Mursi besinci cumhurbagkani olmustur.

Gittikce artan protestolar karsisinda askeri darbe yasanmustir. Mursi ise darbeyi
2013 kabul etmedigini belirterek yandaslarina direnmelerini sdylese de 16 Mayis 2015
tarihinde idam cezasina ¢arptirilmistir.

Mursi devrildikten sonra yerine 4 Temmuz 2013 tarihinde gecici Cumhurbagkani
olarak Adli Mansur gorevlendirilmistir. 8 Haziran 2014 tarihinde ise yaridan az
segmenin oy kullandigi cumhurbagkanligi se¢iminde Abdiilfettah EI-Sisi

2014-0 cumhurbaskani olarak seg¢ilmistir. Halende gorevine devam etmektedir.

Misir’daki  sivil toplumun tarihsel gelisimine baktigimizda, Osmanh
Imparatorlugu yénetimi altindaki Misir’da sivil toplum alaminda hayir kurumlar,
meslek loncalari, vakiflar yer almistir ve Osmanli Devleti kendi kurdugu ekonomik ve
politik diizene bir tehdit olusturmadiklari siirece bu kuruluslarin varligini kabul

etmistir’®’,

Osmanli yonetiminin bolgede hakimiyetini yitirmesinin ardindan bdlgede
egemen hale gelen Ingiltere yonetimi déneminde ticaret birlikleri, kiiltiirel kuliipler,
dernekler, meslek orgiitleri gibi ¢esitli sivil toplum kuruluslart kurulmustur. Ayrica
somiirgeci yonetime bir tepki olarak Islam tabanli “Miisliiman Kardesler” orgiitii

kurulmus ve bu orgiit siyasal alam etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur®®2.

Misir’da sivil toplum 1952 yilinda Nasir hiikiimetiyle ilk defa kesintiye
ugramistir. Bu donemde hiikiimet “Miisliiman Kardesler”in etkisini de kirabilmek igin
otuz ikinci maddeyi yiiriirliige koyarak, biitiin sivil toplum kuruluslarinin ¢aligsma
alanlarim kisitlayarak onlar1 fesh etme hakkini elinde bulundurarak hepsini hiikiimete
bagh kilmistir. Kisacast bu doénemde hiikiimet, derneklesme, diisiince ve ifade

Ozgirliigii, siyasal katilim gibi unsurlari sivil hayattan mahrum birakmistir.

Nasir doneminin ardindan Enver Sedat’la birlikte, ililkede bir liberallesme
hareketi baslamistir. Bu donemde eckonomide Ozel sektOriin etkisi artarak, sivil
toplumun ekonomik kaynaklarinin giiclenmesi saglanarak siyasi baski azalmistir. Enver

Sedat’tan sonra yonetime gelen Hiisnii Miibarek ise, “denetimli bir liberallesmeden”

301 Halil inalcik, “Tarihsel Baglaminda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve Islam,
der. E.Fuat Keyman-Ali Yasar Saribay, Vadi Yaymlari, Konya, 1997, ss.78-79.

302 Amy Hawthorne,”Middle Eastern Democracy: Is Civil Society The Answer?”, Carnegie Papers,
Ortadogu Serisi, Carnegie Endowment, No: 44, s.6.
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yana tavir sergilemistir. Bu donemde sivil toplum, demokratiklesme siirecine etki eden

bir 6zne degil, devlet otoritesinin artmasini saglayan bir arac haline gelmistir’®,

Miibarek yonetimi, son yillarda uluslararasi yardimlarla da iyice giiclenen ve
siyasal arenada devlet otoritesine rakip olabilecek bazi sivil toplum Grgiitlerini 2002
yilinda ¢ikarilan seksen dordiincii madde ile kolayca fesh etme, iiyelik kaydini silme,
finansal destegini kesme gibi devlete genis anti-demokratik haklar tanimaktadir.
Miibarek yonetimi, ayrica ulusal giivenligi korumak adina olaganiistii hal kanunlar ile
tilkeyi yoneterek, muhalefeti susturarak, sivil toplum oOnderlerini tutuklatip basina
sansiir uygulayarak, insan haklar1 ihlalleri yaparak bir takim keyfi uygulamalarda

bulunmustur.

Misir’daki sivil toplumun genel yapisina baktigimizda, farkl alanlarda toplumun
taleplerini karsilamaya yonelik orgiitler var olsa da, bu oOrgiitler yonetimden bagimsiz
bir sekilde isleyememis ve gerektiginde yonetimi denetleyebilecek diizeye
gelememislerdir. Devlet kimi zaman birtakim anayasal diizenlemeler ile sivil toplumun
ozerkligini kisitlamig, kimi zaman da yetersiz kaldigi alanlarda sosyal refah
politikalarini tamamlamalari icin bu 6rgiitlere izin vermistir. Devlet dzellikle Islamci
gruplarin siyasallasmasit konusunda otoriter tutumunu siirdiirerek, resmi medya
kanallarmi kullanarak toplumu Islamci hareketlere kars1 orgiitlemis ve bu guruplarin
hakimiyetini kirmak igin sivil toplum orgiitlerinin hareket alanini da kisitlamigtir®,
Kisacasi, Misir’da Enver Sedat yonetiminden itibaren yasanan liberallesme hareketleri

ne ekonomik sorunlar1 ¢ozebilmis, ne de liberal, Ozgiir bir siyasal yasamin

benimsenmesini saglayabilmistir.

Misir’da sivil toplumun gelisememesinin oniinde ¢esitli engeller vardir. Bilindigi
tizere bu engellerin en basinda rejimin baskist gelmektedir. Daha 6ncede vurguladigi
tizere glcli bir sivil toplum i¢in devletle STK’lar arasinda belli bir mesafenin olmasi
gerekmektedir. Misir’da ise sivil toplum orgiitleri faaliyetlerini devam ettirebilmek igin
devlet niifuzunu kabul etmislerdir. Ayrica gelismis iilkelerdeki STK’lardan farkli olarak
Misir’daki - STK’larin - ¢ogu devlet politikasint  yonlendirme gibi  bir gaye

303 Nadine H. Abdalla, “Civil Society In Egypt: A Catalyst For Democratization”, The International
Journal of Not-For-Profit Law, S.10, No:4, 2008, s.1.

304 Afaf Lutfi Al, Sayyid Marsot, “Democratization In Egypt”, The Political Economy of Contemporary
Egypt, (ed.) Ibrahim M. Oweiss, Washington DC: The Center For Contemporary Arab Studies, 1990,
s.292.
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edinmemislerdir ve genel olarak beslenme, barinma, saglik, egitim gibi temel alanlarda

hizmet vermislerdir®®.

Misir’da sivil toplumun gelisememesinin Oniindeki bir baska engel de pek ¢ok
STK’nin birbirinden kopuk olmasidir. Bu kopuklugunda en oOnemli nedeni bu
kuruluslarin liderlerinin otoriter ve giiclii kisiliklere sahip olmalar1 ve birbirleriyle is
birligi yapmak konusunda isteksiz davranmalaridir’®®. Ayrica sivil toplum &rgiitleri
kendilerini finanse etmekte zorlandiklarindan devlet karsisinda giiclii bir durus
sergileyememektedir. Ozetle, Misir’daki STK lar genelde finansman sikintis1 cekmekte,
goniillii olabilecek insanlarin i¢inde bulunduklart sosyo-ekonomik durumdan dolay1
gontlli ¢alisacak personel bulmakta zorlanmakta ve kendi i¢lerinde demokratik

uygulamalara ¢ok az yer vermektedirler.

Misir toplumunun egitimli ve mesleki anlamda uzmanlasmis kesimlerinin
olusturdugu meslek birlikleri, devlet yonetimine yonelik siyasi tavirlari, siyasi
potansiyelleri ve {liye sayilar1 bakimindan diger orgiitlenmeler ile karsilastirildiginda,
sivil toplumun gelismesinde ve doniismesinde daha aktif olduklar1 goriiliir. Meslek
birliklerinin politize olmasinda ve giderek kamusal alanda etkili olmasinda “Miisliiman
Kardesler” hareketinin etkisi vardir. Ancak bu durum devletin hosuna gitmediginden

devlet, meslek birliklerine miidahale ederek onlar1 zayiflatmaktadir.

Islame1 hareketin nciisii olan “Miisliiman Kardesler” toplumun genelinde aktif
rol alip, kamuoyu olusturarak meslek birlikleri gibi sivil orgiitlenmeler iizerinden
siyaset yapmaktadirlar. Fakat Miisliiman Kardesler Hareketi, sivil toplumun 6zellikleri
olan bireysellik, hosgorii, ¢ogulculuk gibi ilkelerle yer yer catistiklarindan meslek
birlikleri ve sivil toplumun gelisimi konusunda olumlu ve olumsuz olmak tizere iki

tarafl1 bir etkiye sahiptirler.

395 Abdalla, a.g.m., s.2.
306 Abdalla, a.g.m., s.1.
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SONUC

Tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplum kavraminin dogusunu Orta Cag
Avrupa’sina kadar geri gotiirebiliriz. Kavramin doniim noktasi Ortagag’da kentlerin
olusup giderek 6nem kazanmasi ve burjuva smifinin ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii sivil
toplum burjuvanin haklarin1 korumak ve siyasal iktidardan daha fazla hak elde
edebilmesi i¢in adeta bir araci niteligindedir. Ancak kavram bu agsamaya gelmeden 6nce
pek cok sivil toplum kuramcist tarafindan degisik sekillerde ele alinmistir. Thomas
Hobbes’un ve John Locke’un diisiincelerinde siyasal toplum ve sivil toplum 6zdes
olarak ele almirken, Hegel ile birlikte siyasal toplum ile sivil toplum ayr1 kavramlar

olarak ele alinmaya baslanmistir.

Glinlimiizde ise sivil toplum konusunda ¢ok cesitli tanimlamalar yapilmakla
birlikte, 6zii itibariyle sivil toplum, siyasal iktidarin disinda kalan, ¢ogulcu, 6zgiir,
ozerk, kendi kendine yetebilen bir toplumsal alandir. Sivil toplum siyasal iktidarin
disindaki alani nitelemekle birlikte bir iilkede sivil toplumun gelisebilmesi i¢in siyasi
iktidarinda sivil toplumun gelisebilmesine, kendini ifade edebilmesine imkan vermesi
gerekir. Bat1 Avrupa iilkelerinden biri olan Ingiltere’de demokrasi koklii bir gecmise
sahiptir. Bu durum Ingiltere’de sivil toplumun gelisimini olumlu yénde etkileyerek
siyasal iktidarin sivil topluma miidahalesini azaltmistir. Fransa ise merkeziyet¢i devlet
gelenegine sahip oldugundan ingiltere’ye gore daha az gelismis bir sivil topluma
sahiptir. Ayrica Fransa’da siyasal iktidarin sivil topluma miidahalesi Ingiltere’ye gore
daha fazladir. Dogu Avrupa iilkelerinden olan Polonya’da ise sivil toplum, 1990’1
yillarda sosyalist rejimin yikilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmuis, Ingiltere ve Fransa’ya gore
daha az gelismistir. Polonya’da siyasal iktidarin sivil topluma miidahalesi Ingiltere’ye
ve Fransa’ya gore daha fazladir. Orta Dogu iilkesi olan Misir’da ise siyasal iktidarin
sivil topluma miidahalesi Ingiltere’ye, Fransa’ya ve Polonya’ya gore daha fazladir. Eger
ki bir sivil toplum orgiitii, ekonomik, ideolojik vb. sebeplerle bir siyasal iktidara bagh
ise ya da onun sozciiliigiinii yapan konumda ise, bunlar1 birer sivil toplum 6rgiitii olarak
isimlendiremeyiz. Ciinkii sivil toplum orgiitleri, adeta kutsanmis nitelikteki devleti

dizginlemek, bireyin ve 6zgiirlikklerin yaninda yer alarak her tiirlii baskiya, tahakkiime
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kars1 koymak zorundadir. Ayrica sivil toplum orgiitleri devletin bireysel 6zglirliiklere ve
farkliliklara olan bakis agisim1 pozitif bir sekilde etkilemeye c¢alisirken, kendi
biinyelerinde ve birbirlerine kars1 da farkliliklara ve ¢ogulculuga imkan verecek diizeni
tesis etmekle yiikiimlidiir. Bir diger ifadeyle, sivil toplum kuruluslar1 kendi iclerinde
farkli seslere ve diisiincelere tahammiil edemeyip demokratikligi saglayamazsa,
kendisinden beklenen islevi yerine getiremez ve devlet gibi baska bir baski aracina

doniisiir.

Guglii ve etkili bir sivil toplum, siyasal iktidarin sinirlandirilmasinda,
Ozgurliikklerin giivence altina alinmasinda, yoneticilerin veya siyaset¢ilerin hesap
verebilirliginin artmasinda, demokrasinin yerlesip farkli diisiincelere toleransin
artmasinda, c¢ogulculugun benimsenmesinde Onemli bir isleve sahiptir. Ancak sivil
toplumun kendinden beklenen islevi yerine getirebilmesi i¢in, uzlagmaci, hos gorili,
cesitli fikirlere saygili ve katilimer bir siyasal kiiltiire ihtiyag vardir. Kisacasi, sivil
toplumun var olabilmesi icin, ifade edilen degerlerin toplum tarafindan benimsenmesi
ve eger bu degerlerin benimsenmesinde eksiklik var ise, sivil toplumun bu degerlerin

benimsenmesi i¢in ¢abalamasi gerekir.

Sivil toplum, Bati’da sekillenen sosyal, ekonomik, siyasal gelismeler sonucunda
ortaya ¢ikmig ve tiim diinyay1 etkilemistir. Bu siirecten dogal olarak Tiirk devlet
gelenegi de etkilenmistir. Osmanli Devlet’inin askin devlet anlayisina sahip olmasi,
patrimonyal bir yapida bulunmasi, sultanin giicliniin ilahi kaynakli olmasi, merkeziyetci
devlet anlayisinin s6z konusu olmasi, Osmanli Devlet’inde sivil toplumun zayif
kalmasina sebep olmustur. Osmanli Devlet’indeki “Millet” sistemi, tarikatlar ve
loncalar sivil toplum unsurlarinin bazi 6zelliklerini tasimakla birlikte, sivil toplum
unsurlari olup olmadiklar tartismalidir. Clinkii Osmanli Devleti’nin agkinci ve itaatkar
yapisinda bu unsurlar 6zerk ve demokratik olamadiklarindan sivil toplum unsuru olarak

kabul edilemezler.

Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de
kurulus yillarinda Osmanlinin merkeziyet¢i devlet yapisini devam ettirmis ve
modernlesme anlayisina uygun diismeyen olusumlara gecit vermediginden sivil
toplumda gelisememistir. 1950 yilinda ¢ok partili yasama gecisle birlikte sivil toplum

alaninda her ne kadar gelisme yasanmis olsa bile bu donem de istikrardan yoksun
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oldugundan sivil toplum modern anlaminda kendini gdosterememistir. 1960 darbesinin
ardindan olusturulan anayasada yer alan 6zgiirliik¢ii ortamda biraz olsun sivil toplum
giiclense de, 1971 muhtiras1 ile kesintiye ugramis ve 1980 darbesi ile sona ermistir.
1983 yilinda askeri ydnetimin sona ermesiyle birlikte, tlilkede liberal politikalar
yayginlagsmis, sendikalar, dinsel ve etnik orgiitlenmeler 6n plana ¢ikmis, kadin haklari,
cevre gibi konular sivil toplum alaninda tartisilmaya baslanmistir. 1990’11 yillarda ise
sivil toplum uluslararas1 platformda destek goérmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1999
yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne tam {lyelik i¢in hukukun istiinliigli, insan haklari,
sivil toplumun gelisimi gibi sartlar1 saglamak zorunlulugu oldugundan sivil toplum
alaninda Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlar1 vb. bir¢ok

yasal diizenleme yapilmistir.

Bat1 Avrupa iilkeleri olan Fransa ve Ingiltere ile Dogu Avrupa iilkelerinden biri
olan Polonya’nin sivil toplum alaninda ilerlemeleri de birbirinden farklidir. Her seyden
Once giinlimiizde Bati Avrupa iilkelerinde sivil toplum artik sokaklara yansimis ve
katilime1 siyasal kiiltlir neticesinde gelismistir. Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ise sivil
toplum, diinya ekonomisine entegre olmak, evrensel insani ve siyasal haklara sahip
olmak, anayasal bir sistemde yonetilmektir. Bir diger ifadeyle Dogu Avrupa Bati
Avrupa’nin on dokuzuncu yiizyillda aldigi mesafeyi yaklasik yiiz elli yil sonra
yakalamaya ugrasmaktadir. Kisacasi sivil toplum, devletin siyasi, ekonomik, kiiltiirel
yasamin tamamina hakim oldugu sosyalist {ilkelerde degil, devletin i¢, dis giivenlik ve
adalet gibi temel faaliyet alanlariyla sinirli oldugu liberal kiiltiirle yogunlasan
demokratik toplumlarda gelisebilmistir. Bu nedenle Dogu Avrupa’da sivil toplum ancak
sosyalist rejimlerin yikildigir 1990°l1 yillardan sonra var olabilmistir. Bati ve Dogu
Avrupa’nin yasamis olduklari deneyimler bize sivil toplum ic¢in demokrasinin,

demokrasi i¢in ise sivil toplumun gelismesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Orta Dogu’da sivil toplumun bulunup bulunmadigi konusunda negatif ve pozitif
olmak {izere iki farkli gorlis vardir. Pozitif tutuma sahip diisliniirler, negatif tutuma
sahip dugiiniirleri taraflilikla suglarlar. Onlara gére Bati kendisinden yana olmayan
toplumlar1 ve kiiltiirleri birer zitliklar kiimesi olarak tanimlayip kendini iistiin gorerek,
sivil toplum kavramini bir kavramsal ara¢ olarak kullanip Batili olmayan toplumlara
hegemonik bir bigimde dayatmaktadir. Ayrica pozitif tutumcu yazarlara gore, Islam

dini insanlara dogruyu ve yanlis1 gosterip secimi bireylere birakarak, tek tipliligi ve
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monotonlugu engellemektedir. Diger taraftan islam dini kendisinden olmayan inanglara
hosgorii ile yaklastigindan sivil toplumun gelisebilmesi igin elverisli bir ortam

sunmaktadir.

Negatif tutuma sahip diislinlirlere gore ise, Orta Dogu’da bulunan loncalar,
tarikatlar, Ulema, Zanaat orgiitleri vb. yapilanmalari sivil toplumun varlig1 igin yeteli
gormek, sivil toplumun normatif boyutunu ihlal etmek anlamina gelmektedir. Ciinkii
onemli olan bu yapilanmalarin varligi degil, nasil bir kiiltiirel zemin igerisinde
bulunduklaridir. Bu Kkiiltiirel zemin ise tiim farkliliklara acik, sorgulanabilir bir
otoritenin varligmi kabul etmektedir. Fakat Islam dininde ise aksine toplum, “tevhidin”
yani tiim farkliliklarin {stiinde olup, toplumsal simiflari, ulusal, etnik, kabilesel

boliinmeleri reddettiginden, Islam dininde béliinme giinah sayilmaktadir.

Orta Dogu iilkelerinden biri olan Misir’daki sivil topluma bakildiginda ise,
degisik alanlarda aktif olan orgiitlerin bulundugu fakat bu orgiitlerin devletten 6zerk bir
bicimde faaliyet gosteremediklerini ve devletin uygulamalarini etkileyip gerektiginde
denetleyebilecek mekanizmalara sahip olmadiklarini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla sivil
toplum orgiitleri bagimsiz olmaktansa orgiitlerinin lehine olacak sekilde devletle iyi
iligkiler kurmaya calismislardir. Bir diger taraftan Misir’da sivil toplum kuruluglarinin
karsilastiklar1 en onemli sorun finansman sorunu olmustur. Bu sorundan dolayi, ister

istemez sivil toplum kuruluglar1 devlet karsisinda bagimsiz olamamislardir.

Masir siyasal sisteminde toplumsal muhalefetin biiyiik bir parcasini olusturan ve
sivil toplumun gelisimine 6n ayak olan aktdrlerin baginda Meslek Birlikleri gelmektedir.
Meslek Birlikleri’nin giderek siyasallasip kamusal alanda faaliyet gdstermesinde ise
Miisliiman Kardes Hareketinin biiyiik etkisi vardir. Miisliman Kardesler toplumun
birgok kesiminde aktif olup, kamuoyu olusturarak, kitleleri orgiitleyerek meslek
birlikleri gibi sivil Orgilitlenmeler iizerinden siyaset yapmuslardir, hatta devletin
vatandaslarina gotiiremedigi pek ¢ok sosyal ve ekonomik hizmeti vatandasa sunarak
toplumsal tabanda ve oOzellikle meslek birliklerinde etkin hale gelmistir. Fakat
Miisliiman Kardesler’in benimsemis olduklar1 siyasal Islamci akim her seyden &nce
sivil toplumun bireysellik, hosgoriiliik, ¢ogulculuk gibi ilkeleriyle catismaktadir.
Dolayisiyla hem meslek birliklerini yani sivil toplumu gelistiren, hem de ilerlemesini

durduran cift tarafl1 bir etki yaratmaktadir.
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Sonug olarak eger bir iilkede demokrasi gelisip toplum tarafindan 6ziimsenmisse
o iilkede sivil toplum kuruluslar1 da giderek gelisip ¢esitlenmekte, boylece de demokrasi
daha da saglamlagmaktadir. Cesitli alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglarinin giiclenmesi ve kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi igin
sivillesmenin 6nii a¢ilmalidir. Bu kuruluslarca dile getirilen sosyal sorunlara duyarli

olunup, toplum menfaatine olan faaliyetleri desteklenmelidir.

108



KAYNAKLAR

Kitaplar
AKAL Bali Cemal Sivil Toplumun Tanrisi, 1.B., Afa Yaynlari, Istanbul, 1990.

AKATAY Ayten, YELKIKALAN Nazan, Sivil Toplum Kuruluslarinda Goniilliiliik ve
Insan Kaynaklar: Yonetimi, 1.B., Ekin Yayincilik, Ankara, 2007.

ATIKKAN Zeynep, AVRUPA Benim: Bati Avrupa’da Asirt Sagin Yiikselisi, 1.B., Metis
Yayinlari, Istanbul, 2004.

BADIE Bertrand, BIRNBAUM Pierre, The Sociology of The State, (Cev. Arthur
Goldhammer), The University of Chicago Press, Chicago: London, 1983.

BELGE Taciser, U¢ Sempozyum Sivil T oplum Kuruluslari, Tirkiye Ekonomik Ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998.

BICAK Vahit, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii,
Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara, 2002.

BOZKURT Omer ‘v.d.’, Kamu Yonetimi Sézliigii, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1998.

BUMIN Kiirsat, Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlar, Deneyler ve Arayislar, 1.B.,
Yazko, Istanbul, 1982.

CANiKLiOGLU Meltem Dikmen, Sivii Toplum ve Tiirkive Demokrasisindeki
Izdiistiimleri, 1.B., Seckin Yayinlari, Ankara, 2007.

COX Andrew, FURLONG Paul, Power in Capitalist Societies, St. Martin’s Press,
Newyork, 1985.

CAHA Omer , Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, 2.B., iz Yayncilik, Istanbul, 1999.
CAHA Omer , Askin Devletten Sivil Topluma,1.B., Gendas Yayinlar1, Istanbul, 2000.
CAM Esat , Siyaset Bilimine Giris, 2.B., Der yayinlar1, Istanbul, 1998.

COSKUN Mustafa Kemal, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketler, Dipnot
Yayinlari, 1.B., Ankara, 2007.

DAVER Biilent, Siyaset Bilimine Giris, 1.B., Dogan Yayinevi, Ankara, 1969.

DOGAN flyas, Ozgiirl_iikg’ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, 2.B., Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2002.

DURSUN Davut, Siyaset Bilimi, 1.B., Beta Yayincilik, Istanbul, 1997.

109



DUVERGER Maurice, Politikaya Giris, (Cev. Samih Tiryakioglu), 2.B., Varlik
Yayinlari, Istanbul, 1984.

DUVERGER Maurice, Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), 4.B., Varlik Yaymlar,
Istanbul, 1995.

DYLAGOWA Hanna, Historia Polski 1775-1990, Lubnin, 2000.

EASTON David, A System Analysis of Political Life, Jhon Wiley And Sons, New York,
1965.

ECE Hiiseyin Kerim , Islamin Temel Kavramlari, 1.B., Beyan Yayinlari, Istanbul, 2000.

ERDOGAN Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 1.B., Siyasal Kitapevi, Ankara,
1982.

ERGUDEN Isik, Sivil Toplum Orgiitleri: Neoliberalizmin Araglart Mi? Halka Dayali
Alternatifler Mi? Kros Maatbacilik, 1.b., Istanbul, 2001.

ETE Hatem, TASTAN Coskun, Kurgu Ile Gercek Arasinda Gezi Eylemleri, SETA,
Ankara, 2013.

GEMELMAZ Semih. M, Ulusal C]stii Insan Haklari Hukukun Genel Teorisine Giris,
4.B., Beta Yayincilik, Istanbul, 2003.

GORMEZ Kemal, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye,2.B., Vadi Yayinlari, Ankara, 1997.
GOZE Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 11.B., Beta Yayinlar1, 2007, Istanbul.

GRAMSCI Antonio, Modern Prens,(Cev.Pars Esin), Birey ve Toplum Yayncilik,
Ankara, 1984.

GRAMSCI Antonio, Selections From The Prison Notebooks, International, New York,
1992.

GRAMSCI Antonia, Hapishane Defierleri, (Cev. A. Cemgil), 3.B., Belge Yayimlari,
Istanbul, 1997.

GUDER Nafiz, Sivil Toplumcunun EI Kitab1, 2.B., STGP yayincilik, Ankara,2005.

HAKYEMEZ Yusuf Sevki, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavramu,
1.B., Seckin Yayinevi, Ankara, 2004.

HAUSS Charles, Comparative Politics: Domestic Responses to Global Challenges,
West Publishing Corporation, Minnepolis St. Paul, 1997.

HEGEL Friedrich, Hukuk Felsefesi,(Cev.Cenap Karakaya), Sosyal Yayinlari, 1991.

HOBBES Thomas, Leviathan, (Cev.Semih Lim), 3.B., Yapikredi Yayinlari, Istanbul,
2003.

KABOGLU ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, 1.B., Afa Yaynlari, Istanbul, 1993,

110



KALAYCIOGLU Ersin, Cagdas Siyaset Bilim, Teori, Olgu ve Siire¢ler, 1.B., Osman
Akcay Maatbasi, Istanbul, 1984.

KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 7.B., Yetkin Yaynlari, Ankara, 1993.

KAPANI Miinci, Politika Bilimine Giris, 14. B., Bilgi Yayinlar1, Ankara, 2002.

KEYMAN Fuat, SARIBAY Ali Yasar, “Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri:
Tiirban Sorununu Anlamak”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2000.

LEWIS Bernard, Islam’in Siyasal Séylemi, (Cev. Unsal Oskay), Phoenix Yaymevi,
Istanbul, 2007.

LIPSET Seymour Martin, Siyasal /nsan, (Cev. Mete Tuncay), 1.B., Teori Yaynlari,
Ankara, 1986.

LIPSON Leslie, Politika Biliminin Temel Sorunlari, (Cev. Tuncer Kara Mustafaoglu),
1.B., Birlik Yayincilik, Ankara, 1986.

MARX Karl, Yahudi Meselesi, (Cev.N.Berkez), 3.B., Sol Yayinlari, Istanbul, 1986.
MUMCU Ahmet, insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaynlari, Ankara, 1994,
NISANCI Siikrii, Sivil [taatsizlik, 1.B., Okumus Adam Yayincilik, Istanbul, 2003.

ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul,
1992.

ONBASI Funda, Sivil Toplum, 1.B., L&M Yayincilik, Istanbul, 2005.

ROSKIN Michael G., Cagdas Devlet Sistemleri: Sivaset, Cografya ve Kiiltiir, (Cev. M.
Bahattin Se¢ilmisoglu), Adres Yayinlari, Ankara, 2011.

ROUSSEAU Jean Jacques, Toplum Sozlesmesi, 4. B., (Cev. Vedat Giinyol), Adam
Yayincilik, Istanbul, 1974.

SAN Coskun, Max Weber'de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi, 1.B.,
Ticari [limler Yayinlari, Ankara, 1971.

SARIBAY Ali Yasar, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, 3.b., Alfa Yayinlar,
Istanbul, 2001.

SAVRAN Giilnur, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, 1.B., Alan
Yayincilik, Istanbul, 1987.

SAYBASILI Kemali, Siyaset Biliminde Temel Yaklasimlar, 1.B., Birey Ve Toplum
Yayinlari, Ankara, 1985.

SOROKIN Pitirim, Social and Cultural Dynamics, American Book Company, 1941.

SUNAY Reyhan, [fade Hiirriyetinin Muhtevas: ve Swmwrlari, Liberal Diisiince
Toplulugu, 1.B., Ankara, 2001.

111



SAYLAN Gencay, Cagdas Sivasal Sistemler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Seving Matbaa, Ankara, 1981.

TEKELI Ilhan, Sivil Toplum Kuruluslari ve Yasalar Etik -Deprem, Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2000.

TEKELI Sirin, David Easton’un Siyaset Teorisine Katkist Uzerine Bir Inceleme, 1.B.,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1976.

TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 7.B., Beta Yaymevi, Istanbul, 2004.

THOMAS Peter D., Gramsci Cagi: Felsefe-Hegemonya-Marksizm, (Cev. Ilker Akcay-
Ekrem Ekici), Dipnot Yaymcilik, 2013.

TOCQUEVILLE Alexis De, Eski Rejim Ve Devrim, (Cev. Turhan llgaz), 1.B., Kesit
Yayinlari, Istanbul, 1995.

TOPOLSKI Jerzy, Historia Polski, Warszawa Krakow, 1992.

TOSUN Giilgiin Erdogan , Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum
1liskisi, 1.B., Alfa Yaynlari, Istanbul, 2001.

TUNCAY Mete, Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi: Se¢ilmis Yazilar, 1.B., Cilt:2, Teori
Yayinlari, Ankara, 1986.

TURNER Bryan S., Max Weber Ve Islam, (Cev. Yasin Aktay), 1.B., Vadi Yaymnlari,
Ankara, 1991.

UNAL Seref, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, 1B., Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1997.

VARDAR Deniz, Asir1 Sag’dan Popiilist Radikal Sag’a, 1.B., Baglam Yaynlar1, 2004,
Istanbul.

VERGIN Nur, Din, Toplum ve Siyasal Sistem, 1.B., Baglam Yayincilik, Istanbul, 2000.

WEBER Max, Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha Parla), 3.B., Hiirriyet Vakfi Yaymlari,
Istanbul, 1993.

WEBER Max, Ekonomi ve Toplum, (Cev. Latif Boyac1), Yarin, Istanbul, 2012.
YAYLA Atilla, Siyaset Teorisine Giris, 4.B., Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004.
YAZGAN Turan, Gériisler, 1.B., Kutsun Yaymevi, Istanbul, 1977.

YILDIRIM ibrahim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, 1.B., Seckin
Yayincilik, Ankara, 2004.

YILMAZ Murat, 2010 Referandumu: Siyasi Partilerin Tutumlar:, SETA, Ankara, 2010.

ZABUNOGLU Yahya Kazim, Kamu Hukukuna Girig, 1.B., Seving Matbaas1, Ankara,
1973.

112



Makaleler

ABDALLA Nadine H., “Civil Society in Egypt: A Catalyst For Democratization”, The
International Journal Of Not-For-Profit Law, S.10, No:4, 2008, s.1.

ACAR Mustafa, “21.Yiizyil Sekillendirecek Iki Anahtar Kavram Olarak Kiiresellesme
ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, S.4.,
Istanbul, 2003, ss.79-80.

AKTAY Yasin, “Sivil Toplum ve Sikintilari: Oryantalizm, Siddet, Vesaire”, Sivil
Toplum: Farkli Bakislar, Ed. Liitfi Sunar, Kakniis Yaynlari, Istanbul, 2005,
s.12.

AKTAY Yasin, “Dogu-Bati Ekseninde Sivil Toplum”, Sivii Toplum Kavrami
Tartismalari, Ed. Murat Sentiirk-Aynur Erdogan, Kakniis Yayinlari,
Istanbul, 2008, ss. 64-65.

AL Afaf Lutfi, MARSOT Sayyid, “Democratization In Egypt”, The Political Economy
of Contemporary Egypt, Ed.Ibrahim M.Oweiss, Washington DC: The
Center For Contemporary Arab Studies, 1990, s.292.

AVCI Yasemin, "Osmanli Devlet'inde Tanzimat Doneminde Otoriter Modernlesme Ve
Kadmin Ozgiirlesme Meselesi", Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.21., Ankara, 2007, s.2.

BALAY Refik, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.37, S.2, Ankara, 2004, ss. 62-63.

BAYHAN Vehbi, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve
Nepotizm”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2002 1 (26), s.2.

BAYRAKTAR S.Ulag, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi?  1990’larin
Tiirkiye’sinde Sivil Toplumlar”, Sivil Toplum Dergisi, C.3., S.9, Istanbul,
2005, s.13.

BELGE Murat, “Sivil Toplum C)rgﬁtlerj”, Merhaba Sivil Toplum, der. Taciser Ulas,
Helsinki Yurttaglar Dernegi, Istanbul, 1988, s.34.

BOBBIO Norberto, “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Sivil Toplum ve Devlet:
Avrupa’da Yeni Yaklagimlar, der. John Keane, Yedikita Yayinlari, Ankara,
2004, ss. 98-99.

CALVIN Jean, “Huristiyanlik Dininin Ogretisi”, (Cev. Sahin Alpay), Bati’da Siyasal
Diisiinceler Tarihi: Segilmis Yazilar, Der.Mete Tungay, C.2., Teori
Yayinlari, Ankara, 1986, s. 87.

CANDAN Kadir, “1989 Yuvarlak Masa Gorlismelerinden Giinlimiize Ceyrek Asir:
Polonya Cumhuriyeti’nde Yar1 Baskanhk Sistemi”, Karsilastirmal
Hiikiimet Sistemleri-Yar: Baskanlik Sistemi: Fransa, Polonya ve Rusya
Ornekleri, (ed.) Havvana Yapict Kaya, TBMM Basimevi, Ankara, 2014,
s.103.

113



CEVizci Ahmet, “Sivil Toplum”, Felsefe Sozliigii, 6. B., Paradigma Yayncilik,
Istanbul, 2005, s. 1496.

CEVizci Ahmet, “Sivil Ttaatsizlik”, Felsefe Sozliigii, 6.B., Paradigma Yaymcilik,
Istanbul, 2005, s. 1496.

CAHA Omer, “1980 Sonrasi Tirkiye’sinde Sivil Toplum Arayiglar’”, Yeni Tirkiye
Dergi (Sivil Toplum Ozel Sayis1), S.18., Y1l:3, 1997, s.31.

CAHA Omer, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Sorunlar1”, Liberal Diisiince Dergisi, S.11.,
1998, s.24.

CAHA Omer, “Islam ve Sivil Toplum”, Islam, Sivil Toplum, Piyasa Ekonomisi, (e.d.).
Omer Demir, Liberte Yayinlar1, Ankara, 1999, s.117.

CAHA Omer, “Mahrem Kamusal Alan”, Sivil Toplum, Y1l:1, S.2., 2003, s.79.

CAHA Omer, "Sivil Toplum Ustiine", Sivil Toplum ve Demokrasi, Yay. haz. Liitfi
Sunar, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s.34.

CAHA Omer, “Sivil Toplumun Tiirkiye’deki sorunlar’”, 21.Yiizyihn Esiginde
Tiirkiye'de Siyasal Hayat, (ed). Selahattin Bakan Adnan Kiigiik, Aktiiel
Yayinlari, C.2., Istanbul, 2005, 5.697.

CINAR Tayfun, “Polonya”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Yay. Haz. Nuray E.
Keskin, AU SBF KAYAUM Yayni, Ankara, 2004, s.301.

DOGAN ilyas, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Sivil Toplumun Gelisimi (1949-
2000), Kamu Hukuku Arsivi, C.10, S.2., ss.83-97.

DUMAN Fatih, "Sivil Toplum", Siyaset, der. Miimtazer Tiirkone, Lotus Yayinlari,
Ankara, 2005, s.370.

DURGUN Senol, "Tiirkiye'de Sivil Toplum Ve Devlet", Yeni Tiirkiye Dergisi, Sivil
Toplum Ozel Sayisi, S.18, 1997, 5.220.

DURSUN Davut, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi Uzerine Birkag Not”, ilim Ve
Sanat Dergisi, S.46/47, C.3/4, Istanbul, 1997, s.22.

EASTON David, “A FrameWork For Political Analysis”, Prentice-Hall, Englewood
Cliffs, New Jersey, 1965, s.75.

EROZDEN Ozan, “STK’lar Ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri”, Merhaba Sivil
Toplum, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yaynlari, istanbul, 1998, s. 15.

FINCANCI Yurdakul, “Sivil Toplum-Asgari Devlet-Sivil Devlet I¢inde”, Sivil Toplum,
(ed). Yurdakul Fincanci, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Slyasal Arastirmalar
Vakfi, Istanbul, 1991, s. 19

GENCKAYA Omer Faruk, “Demokratiklesme Ve Sivil Toplum iliskisi Uzerine Bir

Not”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Sivil Toplum Ozel Sayisi), S.18.Y1l:2, 1997,
s.103.

114



GOZUBENLI Begsir, “Islam Toplumunda Vakif Kiiltiiriiniin Dogusu”, Yeni Umit
Dergisi, [zmir, 2003, s.53.

HATEMI Hiiseyin, “Sivil Toplum Orgiitii Ne Demek Olsa Gerektir?”, Yeni Tiirkiye
Sivil Toplum Ozel Sayisi, S.18., 1997, s.20.

HAWTHORNE Amy ,”Middle Eastern Democracy: Is Civil Society The Answer?”,
Carnegie Papers, Ortadogu Serisi, Carnegie Endowment, No:44, s.6.

IBRAHIM Ferhad, WEDEL Heidi, “GIRIS”, Orta Dogu’da Sivil Toplumun Sorunlar,
(Cev. Erol Ozbek), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s.23.

INALCIK Halil, “Tarihsel Baglaminda Sivil Toplum Ve Tarikatlar”, Kiiresellesme,
Sivil Toplum Ve Islam, der. E.Fuat Keyman-Ali Yasar Saribay, Vadi
Yayinlari, Konya, 1997, ss.78-79.

KALAYCIOGLU Ersin, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Parlamenter Rejim: Birlesik
Krallik(Brtanya)”, Karsilastirmalt Siyasal Sistemler, Ed.Ersin Kalaycioglu-
Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012, s.53.

KAYA Kamil, “Tiirkiye Diyanet Vakfinin Tiirk Toplumundaki Yeri Ve Onemi”,
Diyanet Dergisi, C.25, S.1, Ankara, 1988, s.17.

KEYMAN E.Fuat, “Nasil Bir Liberal Demokrasi”, Diyalog, S.1., 1996/1, s.97.

KEYMAN Fuat, SARIBAY Ali Yasar, “Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri:
Tiirban Sorununu Anlamak”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.1.

KUKATHAS Chandran, “Islam, Demokrasi ve Sivil Toplum”, Islam, Sivil T oplum,
Piyasa Ekonomisi, (ed). Omer Demir, (Cev. Ibrahim Dalmis), Liberte
Yayinlari, Ankara, 1999, ss. 39-41.

MARDIN Serif, “Sivil Toplum”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1995, ss. 1918-1922.

MELUCCI Alberto, “Social Movements and The Democratization of Every Day Life”,
Civil Society and The State: New European Perspectives, Ed.John Keane,
1988, London: Verso, s.257.

NEZIROGLU Irfan, “Askeri Miidahaleler ve Birey Oziirlii Sivil Toplum Orgiitleri”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, S.18., 1997, Ankara, s.303.

OKTAY Cemil, “Fransa”, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, (ed.) Ersin Kalaycioglu-
Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012, s.68.

OZBUDUN Ergun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Sivil
Toplum, Demokrasi Ve Islam Diinyasi:, (ed.) Elisabeth Ozdalga-Suna
Persson, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, s.114.

OZDENKOS Demet, “Merkezi Yonetim [le Yerel Yonetimler Arasinda Gorev
Boliistimii”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, C.32., S.2., 1999, s.81.

115



OZER Mehmet Akif “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel
Yonetimlerin Demokratiklestirilmesi Kavramimim Tahlili Uzerine”, Tirk
Idare Dergisi, S.426.,2000, s.133.

PELCZYENSKI Z.A., “Ons6z”, The State _and Civil Society: Studies in Hegel’s
Political Philosophy, Cambiridge University Press, London, 1984, s.50.

PELCZYENSKI Z.A., “Dayanisma ve Polonya’daki Sivil Toplumun Yeniden Dogusu
1976-817, Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, der.John
Keane, Yedi kita Yayinlari, Ankara, 2004, s.389.

RAWLS John,” Sivil Itaatsizligin Gerekgelendirilmesi”, Cogito Dergisi, S.67, 2011,
s.177.

SARIBAY Ali Yasar, “Sivil Toplum-Devlet Iliskisi veya Demokrasinin Etigi”, Birikim
Dergisi, S.59, Mart 1994, 5.90.

SARIBAY Ali Yasar, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye’'de Politik
Degisim ve Modernlesme, Ed. Ali Yasar Saribay-Ersin Kalaycioglu, Alfa
Yaynevi, Bursa, 2007, s.554.

SARIOLGHALAM Mahmood, “Prospects For Civil Society in The Middle East: An
Analysis of Cultural Impediments”, Civil Society, Democracy and The
Muslim World, (ed). S.Persson-E.Ozdalga, Swedish Resecarh Institute,
Istanbul, 1997, ss.55-57.

SAVCI Bahri, “Siyasal Iktidari Hukukla Baglama Cabasinin Gegirdigi Seyir”,
AUSBFD, C.12., S.4.,Ankara, 1957, s.65.

SCHOLTE JAN Aart, KEYMAN Fuat, “Kiiresellesme ve Sivil Toplum”, Istanbul Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari, (Cev. Nur Derig Ottoman), Istanbul, 2005, s.14.

SENCAN Hiidai, “Fransa”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Yari Baskanlik Sistemi:
Fransa, Polonya, Rusya Ornekleri, Ed.Havvana Yapici Kaya, TBMM
Basimevi, Ankara, 2014, s.29.

TOSUN Giilgiin Erdogan, “Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik
Pekismenin Oniindeki Engeller”, Sivil Toplum ve Demokrasi, (ed.) Liitfi
Sunar, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s.140.

YELKEN Ramazan, “Kamusal Alan Kimlerin Alanm?”, Sivil Toplum, S.2., 2003, s.50.

YILMAZ Aytekin, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye (Ozel Say1),
C.3., S.18., Ankara, 1997, s.90.

YILMAZ Kiirsat, HORZUM Baris M., “Kiiresellesme, Bilgi Teknolojileri ve

Universite”, Inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.6., S.10.,
Malatya, 2005, s. 105.

116



YUCEKOK Ahmet N., “19. yy Osmanli Toplumun Giiniimiiz Tiirkiye’sine Sivil
Toplum Kuruluslarl ve Siyaset Sosyolojisi Ihskllerl” Tanzimat 'tan
Giiniimiize Istanbul da STK ’lar, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 5.

VORONTSOVA L.M., FILATOV S.B, “The Russian Way and Civil Society”, Russian
Social Science Review, Vol 38, 1997, ss. 8-17.

Diger Kaynaklar

ABAY Ali Riza, “Sivil T oplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil
Toplum Orgiitleri”,
http://www. 51yasa111etisim.org/pdf/siviltoplumvesivildayanisma.pdf,
(03.12.2015).

AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi, http://www.atonet.org.tr/yeni/index, (06.02.2016).

AKPINAR Aysenur, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri Ve Tiirkiye Perspektifi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi(Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Ankara, 1997.

ATAY Ender Ethem, Hukukta Mesruiyet Kavrami,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/1_2 10.pdf, (12.10.2015).

CIPRIANI Roberto, “The Sociology of Legitimation”, Current Sociology, 1987,
http://csi.sagepub.com/content/35/2/1.extract, (12.10.2015).

CAGLAR Selda, Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar Uzerindeki Etkisi (1961-
1982  Anayasalari  Acisindan), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2001.

CAGLAR Meri¢, “EHRC: Ingiltere’de Irkcilik Tirmanista”, http://gocvakfi.org/ehre-
ingilterede-irkcilik-tirmanista/, (20.05.2017),

KARPOWICZ W.J.Korab, “Nefretten Kurtulus: Polonya’da Dayanisma ve Siddetsiz
Siyasi Miicadele, http://www.libertedownload.com, (20.07.2016).

KEYMAN E. Fuat, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkdnsizliklar Icinde Bir
Vaha, 2001, http://panel.stgm.org.tr/ (25.04.2016).

KUCUKOZYIGIT Ugur, Kiiresellesmeyle Yiikselen STK lar; Internetin Katkisi ve
Greenpeace Ornegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi), Istanbul, 2004.

KUTLAY Mustafa, “Brexit Sonrasi Ingiltere ve AB Biitiinlesmesinin Gelecegi”, Liberal
Perspektif Analiz, S.4., 2017,
www.ozgurlukarastirmalari.com/pdf/rapor/OAD_9uo0aQV1.pdf,
(20.05.2017),

TURA Mehmet Ali, Cagdas Demokrasilerde Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Sisteme

Etkileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2004.

117



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (Madde Gerekgeli), TBMM Kiitiiphanesi,
Ankara,2011, https://yenianayasa.tbmm.gov.tr, (21.01.2016).

TUSEV, “Tiirkiye de Sivil Toplum: Bir Doniim Noktast”,
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/step2011 web%20SON.pdf,
(22.05.2016).

UCAR Ibrahim, Sivil Toplum Kavramimin  Polonya ve Tiirkiye Agisindan
Karsilastirmali Analizi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007.

USTA Sefa, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Sivil Toplum,
Demokrasi ve Giiven, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006.

SARPASAN Cemal, Devletin Sivil Topluma Yaklasimi Cercevesinden Devlet-Sivil
Toplum lliskisi, T.C. I¢isleri Bakanlhigi Dernekler Dairesi Baskanligi,
Yayinlanmamis Denetci Yeterlilik Tezi, Ankara, 2008.

YILMAZ Burcu, “Ingiltere’de Siyaset, Segimler ve Siyasal Partiler”,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/ (19.06.2016).

YURUR Pmar, “Dogu Avrupa ve Balkanlarda Amerika Destekli Sivil Toplum
Direnisleri”, http://dergipark.ulakbilim.gov.tr, (09.08.2016).

118



ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA iZIN FORMU

Yazar Ad1 Soyadi

Blsra Yazic

Tez Adi Sivil Toplum Ve Siyasal Iktidar Iliskisinin
Karsilastirmali Analizi

Enstitii Sosyal Bilimler

Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi

Tez Tiirii YUksek Lisans Tezi

Tez Danigman(larh

Dog. Dr. Mert GOKIRMAK

Cogaltma (Fotokopi Cekim) izni

[] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[X] Tezimin sadece igindekiler, 6zet, kaynakea ve
igeriginin

% 10 bsliimiiniin fotokopi ¢ekilmesine izin
veriyorum

[[] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin vermiyorum

Yayimlama izni

Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
Veriyorum

Hazirlamis oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet
haklarim sakli kalmak iizere Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig: tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.

Tarih : 14/06/2017
Imza b [~






