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GIRIS

Gilinlimiizde anlasildig1 bigimiyle uluslararas1 go¢ ondokuzuncu yiizyilda ortaya
cikmigtir. 1950°1i yillara kadar devletlerin genel olarak ekonomik cercevede ele aldigi
gbe olgusu Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu yikimin ardindan insani boyutuyla 6n
plana ¢ikarak uluslararasi koruma kavraminin dogmasina neden olmustur. Bugiin miilteci
ve siginmaci olarak anilan kisiler savas sonrasi yapilan diizenlemelerin sonucunda hukuki
cercevede belirlenmis hak ve yiikiimliliikklere sahip olmustur. 1951 tarihli Cenevre
S6zlesmesi miiltecilerin diger gégmenlerden farkli bir statliye kavusmasini saglayan ilk
uluslararas1 sozlesme niteligindedir. Bu s6zlesmeyle birlikte devletler goclin zorunlu
nedenlerini diger gé¢ motivasyonlarindan ayirarak miiltecilere hayatta kalmalarini ve
korunmalarin1 garanti altina alacak yeni bir statli tanimislardir. Uluslararast toplumda
gelismeye baglayan farkindaliga karsin literatiirde uluslararas1 goce iliskin calismalar
ancak Soguk Savas sonrasi1 donemde dikkat ¢ekmeye baslamistir. Uluslararasi gog
caligsmalarinin yiikselisinde hem Soguk Savas sonrasinda artan insan hareketliligi hem de
1990’larda hizli bir gelisim gosteren birey-toplum merkezli alternatif gilivenlik

yaklagimlar etkili olmustur.

Uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde giivenlik ¢aligmalar1 ise temel olarak
1950’11 yillarda gelismeye baslamistir. Soguk Savas boyunca realist yaklagimin etkisi
altinda kalan giivenlik c¢alismalari, giivenligi yalnizca devletlerin askeri gilivenligi
ekseninde dar bir alana hapsetmistir. 1970’lerde iki kutuplu sistemin olgunlasmasiyla
askeri giindemin disindaki meseleler giderek daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamis,
geleneksel giivenlik yaklagiminin kisitli gercevesi sorgulanmistir. 1990’11 yillarda
geleneksel giivenlik yaklagiminin zeminini olusturan iki kutuplu sistemin sona ermesiyle
birlikte alternatif giivenlik yaklasimlar1 daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar genis bir hareket
alan1 bulmustur. Bu déonemde ekonomik giivenlik, ¢cevresel giivenlik, toplumsal giivenlik
ve hatta uyusturucu tehdidi, insan haklari, sivil toplumun 6zerkligi gibi temalar giivenlik
caligmalar1 igerisinde yer almistir. Bu noktada Kopenhag Okulu hem giivenligin

kapsamini askeri giindemin 6tesindeki ekonomi, ¢evre ve kimlik gibi diger unsurlari ele



alarak genisleten hem de devlet disindaki aktorleri glivenlik ¢alismalarina dahil ederek

giivenlik kavramini derinlestiren yaklagimi temsil etmektedir.

Go¢ hareketlerinin gilivenlikle iliskilendirilmesinin izlerini sehir duvarlarinin
oriilmeye basladigi eski tarihlere kadar siirmek miimkiindiir. Bununla birlikte gog-
giivenlik iligkisi gecmiste oldugundan ¢ok daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir nitelik
tagimaktadir. Keza giiniimiizde bilhassa zorunlu kitlesel go¢ hareketlerinin ev sahibi
tilkeler lizerindeki etkileri askeri giivenlikten ekonomiye, toplumsal etkilerden ¢evreye
pek cok acidan ele alinmaktadir. Alternatif giivenlik yaklasimlari uluslararasi goci
giivenlik arastirmalarina dahil ederek meseleyi hem ev sahibi {ilkeler agisindan hem de
gdcmenler acisindan irdelemektedir. Bu noktada Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
yaklasimi ve giivenlik sektorleri, gé¢ olgusunun ¢cok boyutlu niteligine, zamana, mekana,
siyasi sartlara ve go¢iin niteligine gore degisen go¢ algisina uyumlu bir kavramsal ¢gergceve
sunmaktadir. Nitekim Kopenhag Okulu literatiirde go¢ arastirmalarinda en ¢ok ele alinan

teorik yaklasimlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.!

Suriye’de Mart 2011°de baglayan sivil halk ayaklanmasinin kisa siire igerisinde
bir i¢ savaga doniismesi sonucunda son ¢eyrek yiizyilin en biiyiik miilteci krizi ortaya
cikmistir. Suriyeli miilteciler meselesi insani boyutunun yaninda siginmacilar1 agirlayan
tilkeler acisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar nedeniyle dnemli bir giindem haline gelmistir.
Birlesmis Milletler’in verilerine gore 2017 itibartyla diinya genelinde 5,5 milyon Suriyeli
miilteci bulunmaktadir. Giliniimiizde 3 milyondan fazla Suriyeliyi agirlayan Tiirkiye
diinyada en c¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir. Suriye’de
¢Oziimsiizliigiin devami Tiirkiye ve diger ev sahibi iilkeler agisindan meseleyi kalici hale
getirmektedir. Yakin gelecekte Suriye’de bir ¢oziime ulasilsa dahi Suriyeli miilteciler
meselesi etkilerini uzun yillar devam ettirecektir. Bu nedenle Suriyelilerin Tiirkiye’ye

etkilerinin detayli ve net bir sekilde ortaya koyulmasi 6nem arz etmektedir.

Suriye krizi giinlimiizde basta bolge tilkeleri olmak tizere diinyay1 ilgilendiren ve
diinya giindeminin {ist siralarinda yer alan bir sorundur. Sorunun Suriye’ye komsu tilkeler
acisindan tiizerinde en fazla durulan yansimasi askeri alanda olmustur. Keza Tiirkiye
acisindan bakildiginda da Suriye krizinin daha ziyade sinir glivenligine etkisi ve sinirin

Suriye tarafindaki PKK ve DAES varligi tizerine yogunlasilmistir. Oysa Suriye kaynakli

' Gog aragtirmalarinda siklikla ele alinan bir diger teorik gerceve Insan Giivenligi yaklasimidir.



kitlesel gocler veya diger bir ifadeyle krizin insani boyutu da tizerinde durulmasi gereken
onemli bir etkendir. Suriye krizinin 6zellikle toplumsal ve siyasi giivenlik alanindaki
etkisinin yapilan ¢aligmalarda g6z ardi edildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede ¢alismanin
temel hipotezi Suriye krizinin insani boyutunun salt askeri anlamda degil ¢ok sayida

sektorde Tirkiye’nin giivenligini etkilemis oldugudur.

Calismanin teorik ve kavramsal c¢atisini olusturmayr amaglayan birinci
boliimiinde giivenlik calismalarinin geleneksel koklerinden alternatif yaklasimlarin
ortaya ¢ikisina kadar gelisim siireci ele alinmistir. Geleneksel ve alternatif giivenlik
yaklasimlar1 arasinda Kopenhag Okulu’nun pozisyonu tespit edildikten sonra ¢aligmanin
temel yaklagimimi olusturan Giivenliklestirme Teorisi ve Giivenlik Sektorleri
incelenmistir. Yine birinci boliim kapsaminda uluslararast gogiin temel kavramlari
aciklanmis, calismanin Onceki kisminda incelenen teorik ¢ergeve gbo¢ olgusuyla
biitiinlestirilerek go¢ ve giivenlik iliskisi ele alinmistir. Birinci boliimde son olarak yakin
gecmiste yasanan zorunlu kitlesel gog¢ tecriibeleri incelenerek uluslararasi goglerin

giivenlikle iliskisi hakkinda genel bir perspektif sunulmasi amaglanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde Suriye krizi nedeniyle ortaya ¢ikan kitlesel goglerin
komsu iilkelere etkisi incelenerek dnceki boliimde daha genel bir ¢ercevede ele alinan
goc-giivenlik iligkisi Suriye krizi baglamina tasimustir. Bu ¢ercevede Suriye kaynakli
goclerin Urdiin, Liibnan ve Irak’a etkileri incelenmistir. Ikinci boliimiin devaminda son
boliimiin altyapisin1 olusturmak tizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiisii ve

Tiirkiye nin Suriye kaynakli goge yonelik politikasinin gelisimi incelenmistir.

Calismanin icilincii ve son boliimiinde Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkileri askeri,
ekonomik, toplumsal ve siyasi sektorler ¢ercevesinde ele alinmustir. Askeri sektor
icerisinde sinir giivenligi c¢ergevesinde yasadist sinir gegisleri, kacakgilik ve belgede
sahtecilik faaliyetleri ele alinmis, Suriye kaynakli gbcler baglaminda giivenli bolge-
ucusa yasak bolge girisimlerine ve Firat Kalkan1 Harekati’na yer verilmistir. Ekonomik
sektorde devlet biitgesinden Suriyeliler i¢in dogrudan harcanan kaynaklar, Suriyelilerin
Tiirkiye’deki isgiicli piyasasina etkileri, enflasyon ve ekonomik biiyiimeye etkileri
incelenmistir. Toplumsal sektdrde Suriyelilerin Tiirkiye’deki toplumsal hayata
adaptasyonu degerlendirilmis, Suriyelilerin vatandasliga alinmasina iliskin tartismalar ve

bu konuda yapilan yeni hukuki diizenlemeler incelenmis ve son olarak toplumsal gerilim



konusu analiz edilmistir. Siyasi sektorde Suriyeli gogmenlerin etkisi i¢ ve dis politika
olmak tizere iki ayr1 diizlemde ele alinmistir. Bu anlamda Suriyelilerin i¢ politikaya
etkileri siyasi partilerin temel yaklasimlar1 ve siyasi tartigmalar baglaminda ele alinmas,

dis politikada ise Avrupa Birligi ile iligkilerde Suriye krizinin etkisi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE:
KOPENHAG OKULU VE ULUSLARARASI GOC

I. DERINLESME VE GENISLETME BAGLAMINDA GUVENLIGIN
YENIDEN TANIMLANMASI

Gtivenlik uluslararasi iligkiler disinda ¢esitli disiplinlerde ve hatta giinliik hayatta
siklikla kullanilan; fakat ayni 6l¢iide lizerinde anlagsmaya varilamayan bir kavramdir.
Kavramin kullanildigi her alanda giivenlige farkli bir anlam yiiklendigine sahit olmak
miimkiindiir. Giivenligin aslinda neyi ifade ettigine iliskin muglaklik, yalnizca disiplinler
arasindaki farkliliklardan kaynakli degildir. Bu durum daha ziyade kavrama ytiklenen
anlamin ayni disiplin igerisinde, farkli zaman dilimlerinde ve farkli siyasi sartlar altinda
degiskenlik goOstermesinden ileri gelmektedir. Dahasi tiim bu sartlarin ayni olmasi
durumunda dahi kavramin subjektif niteligi degismemekte, kisilerin zihinlerinde yatan
giivenlik algis1 6zgilin kalmaktadir. Bu da biiyiik 6l¢iide giivenligin siyasi bir kavram
olmasinin sonucudur. Kolodziej’e gore giivenlik, siyasetin 6zel bir formudur. Dolayisiyla
biitiin giivenlik meseleleri ayn1 zamanda birer siyasi sorundur.? Michael C. Williams ve
Krause ise giivenligin tek basmna kullanildiginda bir anlam ifade etmedigine dikkat
cekmektedir. Giivenligin anlami, kavramin bir baglam igerisinde kullanilmasiyla; yani
‘bir seyin’ giivenliginden sdz etmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.’ Burada belirtmek gerekir ki;
objektif bir giivenlik taniminin miimkiin olup olmadigi basli basma bir tartisma
konusudur. Literatiirde giivenligin farkli yaklasimlar ¢cercevesinde objektif, subjektif ya

da sdylemden tiireyen bir kavram olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Paul D. Williams, giivenligin subjektif ve elastik bir terim oldugu savina

katilmakla birlikte, uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde yer alan ¢ogu caligmanin

2 Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, New York: Cambridge University Press,

2005, s.22.

3 Bkz. Keith Krause and Michael C. Williams, “Towars Critical Security Studies”, Critical Security
Studies, Keith Krause and Michael C. Williams (Ed.), Minneapolis: University of Minnesota Press,
1997.



giivenligi “degere yonelik tehditlerin hafifletilmesine iligkin ele aldigini belirtmektedir.
Burada sozii edilen ‘deger’ esasinda giivenligin siyasi niteligini vurgulamaktadir.
Williams’a gore giivenlik, diinya siyasetinde kimlerin neyi, ne zaman ve nasil elde
edeceginin belirlenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. ‘Gergek insanlarin, gercek
mekanlarda’ gilivenligini saglama giidiisiiyle ortaya ¢ikan giivenlik caligmalari da bu
nedenle icinde bulundugumuz diinyadan soyutlanamamaktadir.*  Haliyle gerek
geleneksel giivenlik anlayisim1 gerekse yeni giivenlik yaklagimini ve bu baglamda
giivenligi genisletme ve derinlestirme ¢abalarini, donemin uluslararast siyasi

diizleminden bagimsiz olarak agiklamak miimkiin degildir.

Diger taraftan giivenligin 6znel nitelikteki degerle iliskili olusu gilivenlik
calismalarinin kapsami konusunda bazi ¢eliskileri beraberinde getirmektedir. Bu ¢eliski
ayn1 zamanda giivenligin kapsami hakkinda yapilan tartismalarin temel sorunlarindan
birisidir. Eger glivenlik degerin tehdide karsi korunmasina iliskinse hangi degerler
giivenligin konusudur? Fakat bundan da 6nce yanitlanmasi gereken en 6nemli soru; kimin
giivenliginden s6z edilmektedir? Aslinda ilk bakista bilgisizlikten tiiremis gibi goriinen
bu soru dnemli bir noktaya isaret etmektedir. Cilinkii geleneksel giivenlik anlayisinda
yanit, sorguya yer birakmayacak kadar agik bicimde devlettir.’ Derinlestirici yaklasimda

ise giivenligin nesnesi devlet, toplum, birey ya da uluslararasi sistem olabilmektedir.

Giivenlik caligmalarinin kapsami hakkindaki diger bir husus, hangi konularin
giivenlik meselesi olduguna iligkindir. Diisman bombardimani altindaki bir sehrin ya da
isgale ugrayan bir tilkenin giivenliginin tehdit altinda olduguna kimse itiraz etmeyecektir.
Ancak bir durumun giivenlik konusu olup olmadig1 hakkinda fikir birligine ulasmak her
zaman bu kadar kolay degildir. Kiiresel 1sinma, insan haklarinin korunmasi ya da artan
diinya niifusu igerisinde insan neslinin ge¢imini siirdiirme ¢abasi kimilerine gore en az
askeri konular kadar gilivenlik c¢alismalarinin bir pargasidir. Geleneksel giivenlik
yaklagimi bu noktada giivenlik ¢aligmalarin1 dar bi¢imde askeri gilivenlikle sinirlarken
genisletici yaklasim ise siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel konular gibi askeri sektor

disinda kalan diger meseleleri de giivenlik calismalarina dahil etmektedir. Genis giivenlik

4 Paul Williams, “ Security Studies: An Introduction”, Security Studies: An Introduction, Paul D.
Williams (Ed.), Oxon: Routledge, 2008, s.5.

> Krause and Williams, loc.cit.



yaklagiminda hemen hemen biitiin degerler ve ¢ikarlar tehdit altinda goriildiigii miiddetge

giivenligin konusu olabilmektedir.°®

Peter Hough geleneksel giivenlige alternatif yaklasimlarin temelde iki ayri trend
icerisinde strdiirildiigiinii belirtmektedir. Bunlardan birincisi giivenligin kapsamini
devlete yonelik askeri olmayan tehditleri de igerecek sekilde genisleten yaklasimdir.
Ikinci yaklasim ise giivenligi daha ileri diizeyde genisletmekte ve ayni zamanda
derinlestirmektedir. Buna gore biitiin aktorlere yonelik askeri veya askeri olmayan

tehditler de giivenlik ¢alismalarmim kapsamna girmektedir.’

Giivenlik ¢aligmalarinin kapsami kullanilan teorik yaklasimla yakindan iliskilidir.
Baglica uluslararasi iligkiler paradigmalari, bugiinkii kiiresel sistemi meydana getiren
karsilikli etkilesimin ortaya ¢ikardigi karmasik tablonun anlamlandirilmasi igin farkli
kavramsal ¢erceveler sunmaktadir. Realist, liberal, globalist veya sosyal insaci teoriler de
bu dogrultuda karsilikli etkilesimin bir parcasi olan giivenlik meselelerini ele alirken
konuya farklr agilardan yaklasmaktadir.® Bu teorilerin ve yaklasimlarin hemen hepsinde
giivenlik ortami degisik sekillerde tasvir edilmekte; giivenligin aktorleri ve giindemi
cesitlilik gostermektedir. Ancak uluslararasi politika ve giivenlik calismalari s6z konusu
oldugunda realist paradigmanin genel olarak baskin teorik ¢er¢eve oldugunu belirtmek
gerekir. Bununla birlikte realizmin giivenlik konusunda ¢izdigi kat1 sinirlarin hem realist
paradigma igerisinde hem de alternatif teori ve yaklasimlar tarafindan sorgulandigi

goriilmektedir. °

Tablo 1. Geleneksel, genisletici ve derinlestirici glivenlik yaklasimlari

Giivenligin Nesnesi | Konu Tiirleri
Askeri | Askeri Olmayan
Askeri Yontemler Askeri Yontemlerle
Kullanilan Coziilemeyen
Devlet Dar Genig
Devlet Dig1 Aktor Kopenhag Okulu
Birey Insan Giivenligi

Kaynak: Hough, op.cit., s.12.

Kolodziej, op.cit., ss. 1-2.

Peter Hough, Understanding Global Security, 2nd Edition, New York: Routledge, 2008, s. 2.
Hough, op.cit., s.2-6.

Ferhat Piringg¢i, Orta Dogu’daki Silahlanma Girigsimlerinin Kiiresel ve Bolgesel Giivenlige Etkisi: Soguk
Savag Donemi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmis Doktora Tezi), Bursa,
2010, s.5.
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Giivenlik ¢alismalarinin koken olarak insanlik tarihi kadar eski olmasina karsin,
ozerk bir ¢alisma alan1 olarak ortaya ¢ikist ikinci Diinya Savasi’ndan sonra séz konusu
olmustur. Dolayisiyla giivenlik ¢alismalarinda ‘gelenek’ esasen, 1950’li ve 1960’1
yillarda ortaya ¢ikan ¢aligmalara dayanmaktadir. Sivil stratejistlerin Batili hiikiimetlerle
ve bu hiikiimetlerin giivenlik ve dis politikalariyla yakin iligki icerisinde oldugu bu
donem, kimilerine gore “giivenlik ¢alismalarinin altin ¢ag1” olarak nitelendirilmektedir.'”
Soguk Savas atmosferinin etkili oldugu bu yillarda giivenlik ¢aligmalarinin glindemini
niikleer silahlar etrafinda sekillenen askeri konular belirlemistir. Williams bu dénemde
yapilan ¢alismalarin temel iki karakterini kabaca politik realizm savunuculugu ve devlet,
strateji, bilim, statiiko'! ile mesguliyet olarak tanimlamaktadir. Tanim1 agmak gerekirse;
birincisi, bu ¢calismalarda odak noktasi olan devlet, glivenligin hem en 6nemli aktorii hem
de referans nesnesi varsayilmaktadir. Tkincisi; calismalarm diisiinsel ve pratik kaygilari,
tehdit ve askeri gili¢ kullaniminda en iyi yollarin tasarlanmasi lizerine yogunlagmaktadir.
Dolayisiyla ¢alismalar ayni Slgiide stratejiye iliskindir. Ugiinciisii; bu donemdeki
calismalar ‘bilimsel’ olma gayreti icerisindedir. Gergek ve objektif bilginin {iretilmesi
hedeflenmekte, bunu yaparken de analizcinin fizik ya da kimya gibi doga bilimlerinin
yontemlerini benimsemesi beklenmektedir. Buna gore, lizerine belirli politikalar
temellendirilebilecek gilivenilir bir bilgi birikimi ancak giivenligin bilimsel bir lislupla ele
alinmasiyla olusturulabilecektir. Son olarak; geleneksel giivenlik ¢aligmalari iistii kapali
bicimde, statiikoyu muhafaza etme kaygis1 tagimaktadir. Williams’a gore biiylik devletler
ve bunlarin biinyesinde c¢alisan akademisyenlerin ¢ogu, giivenlik politikalarini
uluslararasi toplumda meydana gelebilecek radikal ve devrimsel degisimlerin 6nlenmesi

olarak anlamaktadir.'?

Glivenlik caligmalari, 6zerk bir caligma alani olarak belirginlestigi 1940’1 ve
1950’11 y1llarda biiyiik 6l¢tide Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli olarak gelisim
gostermistir. Bu donem ayni zamanda ABD’nin izolasyonizm politikasini terk ettigi ve
global gii¢c dengesine merkezi bir aktor olarak girdigi yillara rastlamaktadir. Bu kokli
degisim ABD’nin neden uluslararasi giivenlik ¢aligmalarin1 ve ‘stratejik’ aragtirmalari

destekledigini agiklamaktadir. Kalic1 kiiresel angajman ABD ig¢in, niikleer silahlar ise

10 Tbid.
' Dort S: State, Strategy, Science, Status quo
12" Williams, op.cit., s. 3.



herkes i¢in yeni bir ¢alisma sahasi anlamina gelmektedir. Soguk Savas’in herkesi
kapsayan bir varolussal miicadeye doniisebileceginin giderek daha net bicimde
goriilmeye baslamasi, bilginin farkli formlarinin kaynastirilabilecegi entegre bir anlayisa
duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan ABD’nin benzeri goriilmemis diizeyde
bir askeri mobilizasyonu kurumsallagtirma yoniinde ilerlemesi, Amerikan liberalizminin
degerlerine zarar vermeden bunu miimkiin kilacak yeni bir kavramin ytlikselmesini
saglamistir. Giivenlik kavrami, hem mobilizasyon i¢in daha kapsamli ve daha ‘sivil’ bir
kilif gérevi gormiis, hem de sivil uzmanlarin askeri konular iizerinde ¢aligabilecegi bir
alan yaratmistir. Oziinde Amerikan endiselerine dayali olan bu hususlar uluslararas:

giivenlik ¢alismalarinin kékeni hakkinda énemli fikirler vermektedir.'?

David A. Baldwin’e gore Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden on yil igerisinde
giivenlik ¢alismalarinin en yaratici ve heyecan verici donemi yasanmistir. Cilinkii s6z
konusu donemde higbir arastirma sorusu ¢alisma alanina hakim olmamis; dolayisiyla
askeri olmayan yoOntemler, devlet yonetimi ve igislerine iligkin daha genis bir
degerlendirme imkani mevcut olmustur. Fakat Soguk Savag’in ilerledigi ve giivenlik
calismalarinin altin cagini yasadigi 1955 — 1965 yillari arasinda bu kavramsal tartismalar
azalmis, giivenlik calismalari neredeyse yalnizca niikleer silahlarin ve iki kutuplu
rekabetin incelenmesine adanmustir.'* Bu dénemde askeri meseleler giivenlik
caligsmalarini 6ylesine mesgul etmistir ki; aslinda glivenlik caligsmalarinin bir alt dali olan
stratejik calismalar, giivenlik ¢alismalariyla es anlamli olarak kullanilmigstir.!> Stratejik
caligmalarin devlet, tehlike ve giivensizlik anlayist bu doénemde koklii bigimde
kurumsallasmustir. Oyle ki; uzun yillar boyunca stratejik ¢alismalar literatiiriinde yer alan
caligmalarin biiyiik ¢ogunlugu giivenligin kavramsallastirilmasini tartigmaya ihtiyag

duymamistir.'®

1970’lere gelindiginde ABD ve Sovyetler arasindaki niikleer denge olgunlagmas;
giivenlik kavraminin gergek sinirlari yeniden belirginlesmeye baglamistir. Bir bakima s6z

konusu olgunlagsma donemi, askeri giindemin yogunlugunda goézden kacirilan diger

Barry Buzan and Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, New York:
Cambridge University Press, 2009, ss.66-67.

14 Tbid.

Michael Sheehan, “Military Security”, Contemporary Security Studies, Alan Collins (Ed.), 3rd
Edition, Oxford: Oxford University Press, 2013, s.148.

Buzan and Hansen, loc.cit.



konularin yeniden kesfedilmesine imkan tanimistir. Bu donemden baglayarak uluslararasi
giivenligin geleneksel devlet merkezli askeri-siyasi glindemi genisleme baskilarina maruz
kalmustir. Avrupa'” 1970’lerde ve 1980’lerde ekonomik ve gevresel konularin yiikselisi,
1990’1larda ise kimlik meseleleri ve ulusasir1 suclar konusundaki endiseler, geleneksel
giivenlik anlayisinin yetersiz kalmasindan duyulan rahatsizligi tetiklemistir.'® Fakat
geleneksel giivenlik anlayisinin  sorgulanmasi esas olarak 1990’larda yogunluk
kazanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve geleneksel giivenlik yaklagiminin tizerine
kurulu oldugu iki kutuplu rekabetin ortadan kalkmasiyla, bir¢ok iilkenin giivenlik ve dis
politikasin1 yeniden formiile etmesine paralel olarak, akademik alanda da giivenligin yeni
sartlara uyum saglayacak sekilde yeniden kavramsallastirilmasi yoniinde tartigsmalar
giindeme gelmistir. Ekonomik giivenlik, ¢evresel giivenlik, toplumsal giivenlik ve hatta
uyusturucu tehdidi, insan haklari, sivil toplumun 6zerkligi gibi temalar bu tartigmalar
icerisinde yer almistir. Bunun yani sira 6zellikle feministler tarafindan, giivenligin askeri
glic kullanimi vurgusunu azaltacak bi¢cimde yeniden disiliniilmesi ve giivenligin
geleneksel formiilasyonunun yol acgtig1 kotii sonuglarin farkina varilmasi gerektigi one
siiriilmiistiir."” Burada belirtmek gerekir ki, giivenligin yeniden kavramsallastirilmasinda
ortak bir giindemin ya da gilivenligin kapsami konusunda belirlenmis keskin ¢izgilerin

oldugunu sdylemek oldukga giictiir.

Uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde yapilan epistemolojik ve metodolojik
tartismalarin da 1990’dan sonra yeniden ivme kazandigi goriilmektedir. Giivenligin
yeniden kavramsallastirilmasinda bu tartismalarin etkisi de siiphesiz en az politik
gelismeler kadar 6nem arz etmektedir. Rasyonalist teorilerin hakim oldugu geleneksel
giivenligin karsisinda sosyal insaci ve postpozitivist teorilerin “¢ok boyutlu, ¢cok yonlii,
cok aktorlii” yaklagimlart glivenligin yeniden diisiiniilmesinde belki de en dnemli etken
olmustur. Diger taraftan rasyonalist teoriler ve alternatif yaklasimlar arasinda siiren bu
tartismanin hentiiz bir galibi yoktur. Realist paradigma uluslararasi politika ve giivenlik
s6z konusu oldugunda giiniimiizde hala gecerliligini siirdiirmektedir. Ayni1 sekilde

alternatif yaklasimlarin da 6zellikle 1990°dan sonra 6nemli dl¢iide gelisme gostermesine

17" 1bid., s.2.

Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1998, ss.2-3.

Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept: Reading the Dilemmas in Contemporary Security
Discourse”, Critical Security Studies, Keith Krause and Michael C. Williams (Ed.), Minneapolis:
University of Minnesota Press, 1997, ss.3-4.
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ragmen genel kabul gordiigiinii soylemek glictiir. Hatta kimi yazarlara gore alternatif
yaklagimlar giivenlik kavramim1i muglaklastirmaktadir. Nitekim genisletici  ve
derinlestirici  yaklasimlara  yonelik yapilan elestirilerin  basinda  giivenligi

anlamsizlastiracak 6lciide baglamindan uzaklastiriimas: gelmektedir.?°

Toparlamak gerekirse; Soguk Savas sonrast donem gilivenlik caligmalari
acisindan, gelenekselciler ve genisleticiler-derinlestiriciler arasinda, fakat ayni1 zamanda
genigletici-derinlestirici kampin kendi igerisinde yapilan tartigmalarla stirmiistiir.
Genisletici-derinlestirici yaklagimlar glivenligin hangi 6l¢lide derinlestirilecegi, devlet
disindaki hangi referans nesnelerinin gilivenlige dahil edilecegi, genislemenin askeri
sektor disinda hangi sektorleri icermesi gerektigi, i¢ ve sinirasirt tehditlerin hangi 6l¢iide
tizerinde durulmasi gerektigi gibi bir ¢ok soru iizerinde farkli yanitlar ileri siirmektedir.
Bu alternatif yaklagimlarin hepsini birlestiren ortak nokta geleneksel askeri devlet
merkezli giivenlik anlayisina karsi tutumlaridir. Ancak bu yaklasimlar icinde yapilan
tartismalar neredeyse gelenekselciler ve genislemeciler arasinda yapilan tartismalar kadar
yogun bi¢cimde gecmektedir. Dolayisiyla 1990’lar ve 2000’ler, her biri genislemenin ve
derinlesmenin farkli bir agisini yansitan farkli yaklagimlarin hizla ¢ogalmasina sahne
olmustur. Bu yaklasimlar1 Konstriiktivizm (geleneksel ve elestirel); insan Giivenligi;
Post-Kolonyalizm; Elestirel Giivenlik Calismalari; Kopenhag Okulu; Post-Yapisalcilik

ve Feminizm seklinde siralamak miimkiindiir.?!

20 7Zerrin Ayse Oztiirk, “Uluslararasi iliskilerde Giivenligi Yeniden Diisiinmek: Geleneksel ve Alternatif
Yaklagimlar 7, Postmodern Uluslararasi Iliskiler Teorileri 2, Tayyar Ari (Ed.), Bursa: DORA, 2014,
ss. 149-150.

2l Buzan and Hansen, op.cit., ss. 187-188.
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Tablo 2. Uluslararas1 Giivenlik Yaklagimlari
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II. KOPENHAG OKULU

1980’lerin sonu ve 199011 yillarda politik gelismeler ve disiplin i¢i epistemolojik
tartismalarin 1518inda giderek artan alternatif yaklagimlar, giivenligin devlet merkezli
askeri giindemini yogun bi¢imde sorgulamistir. Bu alternatif yaklagimlar igerisinde
stiphesiz ki Kopenhag Okulu’nun énemli bir yeri bulunmaktadir. Basta Barry Buzan ve
Ole Waever olmak iizere Kopenhag Baris Arastirmalari Merkezi’nde (COPRI)?*
calismalarin1 yiirliten bir grup akademisyenin gelistirdigi kavramsal cerceveler ve
konseptler Kopenhag Okulu olarak anilmaktadir. Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu
Giivenliklestirme, Giivenlik Sektorleri ve Giivenlik Kompleksi kavramlar1 giivenlik

calismalari literatiiriine ciddi katkilar sunmustur.

Diinya siyasetinde gilivenligin nasil ‘igledigini’ bulma arayisi Kopenhag
Okulu’nun ana temasini olusturmaktadir. Okul’un temsilcileri giivenligin nasil
tanimlanmas1 gerektigi veya kilit aktorlerin digsal glivenlik dinamiklerine ve krizlere ne
sekilde yaklagmas1 gerektigini acgiklayacak bir kavramsal ¢ergeve sunmay1 amaglamaz.
Daha ziyade Kopenhag Okulu’nun iizerinde durdugu nokta, giivenligin intersubjektif
stirecler sonucunda nasil anlamlandirildigi ve olusturulan bu gilivenlik kurgusunun
meydana  getirdigi siyasi etkilerdir.?? Ole Waever'in kavramsallastirdigi
Giivenliklestirme teorisi bu baglamda Kopenhag Okulu’'nu hem geleneksel

yaklagimlardan hem de diger alternatif yaklasimlardan ayiran 6nemli bir noktadir.

Kopenhag Okulu’nu geleneksel glivenlikten ayiran diger bir husus ¢ok sektorlii
giivenlik yaklasimidir. Buzan, ilk olarak 1983 yilinda kaleme aldig1 People, States and
Fear isimli kitapta insan topluluklarini etkileyen faktorleri askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve gevresel olmak iizere bes sektore ayirmaktadir. Buzan’a gore giivenligin
dogas1 genel bir tanima ulagsmay1 giiclestirmektedir. Fakat giivenligin ‘ne hakkinda’
oldugu bilindigi miiddetge genel gecger bir tanimin olmamasi giivenlik ¢alismalarinin
oniinde engel teskil etmeyecektir.?* Bu baglamda, farkli dinamiklere sahip olan askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel giivenlik sektorleri, igerisinde gilivenligi

kurgulayan intersubjektif siireglerin yer aldig1 farkli sahneleri meydana getirmektedir. Bu

22 COPRI 2003 yilinda Danimarka Uluslararas1 Calismalar Enstitiisii’niin (DIIS) biinyesine katilmusgtir.

23 Matt McDonald, “Constructivism ”, Security Studies: An Introduction, Paul D. Williams (Ed.),Tylor
& Francis (e-Library), 2008, s. 68.

24 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, 25th Anniversary, ECPR Press (e-book), 2016, ss. 72-74.
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sektorlerin her biri aktorler arasindaki iliskilerin degisik formlarini ve referans
nesnesnelerinin farkli tanimlarini1 kapsamaktadir. ‘Kimin i¢in giivenlik’ sorusunun yaniti

da s6z konusu giivenlik sektoriine gore degiskenlik gostermektedir.?

Kopenhag Okulu giivenligin smirlarim1 askeri konularin 6tesine genisletmenin
yaninda, giivenlik ¢alismalarini1 devlet-dis1 aktorleri icerecek sekilde derinlestirmektedir.
Buzan’a gore Kopenhag Okulu kendisini gelenekselcilerin devlet merkezli anlayisinin ve
Elestirel Giivenlik Caligmalarinin bireyi ya da kiiresel giivenligi 6n plana ¢ikaran
yaklasimlarinin orta noktasinda konumlandirmaktadir.?® Waever giivenligin birey ve
kiiresel sistem diizeyindeki dinamiklerden dnemli 6l¢iide etkilendigini kabul etmekle
birlikte bireysel giivenlik ya da kiiresel giivenlik gibi belirsiz kavramlardan s6z etmenin
dogru olmayacagini belirtmektedir.?” Kopenhag Okulu’nda giivenlik, bireyler degil fakat
bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 insan topluluklarina iliskindir. Diger taraftan
Kopenhag Okulu’nun ilk calismalarinda devletin daha merkezi bir konuma sahip

oldugunu fakat daha sonra bu yaklasimin kismen degistigini sdylemek miimkiindiir.

A. GUVENLIKLESTIRME

Giivenlik kavramini baglamini yitirmeden genisletmenin miimkiin olup olmadig1
giivenlik caligmalar1 agisindan 6nemli bir tartisma konusudur. Giivenligi gereginden fazla
genisletmek neticede her seyin giivenlik sorunu olmasiyla sonuglanacaktir. Bu durumda
giivenlik kavrami, kavramsal ve analitik tutarliliktan yoksun ve belirsiz bir hal alacaktir.
Dolayisiyla giivenligin yeniden tanimlanmasi ve genisletilmesi, ayni sekilde yeni
kavramsal araglarin gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir.?® Bu noktada Waever’in
gelistirdigi Giivenliklestirme modeli, s6z edimi yaklasimini giivenlik g¢alismalarina
tasiyarak, bir konuyu neyin giivenlik meselesi haline getirdigini acgiklamay1
amaclamaktadir. S6z edimi teorisinin yani sira geleneksel giivenlik tartigmalar1 ve
Schmitt’in siyasal kavrami Giivenliklestirme teorisinin iizerine kuruldugu ii¢ ana unsuru

meydana getirmektedir.?

25 McDonald, loc. cit.

26 Buzan and Hansen, op. cit., s.213.

27 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, On Security (e-book), Ronnie D. Lipschutz (Ed.),
New York: Columbia University Press, 1998, s.41.

Ralf Emmers, “Securitization”, Contemporary Security Studies, Alan Collins (Ed.), 3rd Edition,
Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 132.

Buzan and Hansen, op. cit., s. 213

28

29
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Kopenhag Okulu’'nda giivenlik objektif ya da subjektif bir durumu ifade
etmemektedir. Giivenlik kavrami burada daha ¢ok 6zel bir sylemsel ve siyasi gilice sahip
olan ve buna bagli olarak bazi sonuglar doguran bir konsept seklinde ele alinmaktadir.*
Bunu biraz daha agmak gerekirse; giivenlik, siyaseti var olan kurallarin 6tesine tagiyan ve
meseleyi siyasetin 6zel bir tiirli ya da siyaset iistii olarak kurgulayan bir hamle olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla giivenliklestirmeyi politizasyonun daha asir1 bigimi

olarak gérmek miimkiindiir.>!

Kopenhag Okulu meselelerin giivenliklestirme siirecini ii¢ asamal1 bir spektrum
tizerinde betimlemektedir. Buna gore herhangi bir kamusal mesele siyasilestirilmemis,
siyasilestirilmis ya da giivenliklestirilmis bicimde bu spektrum {izerinde yer
alabilmektedir. Konunun siyasilestirilmemis olmasi, devletin bu konuyu ele almadigin
ve meselenin diger herhangi bir sekilde kamusal bir miizakerenin ya da kararin konusu
haline getirilmedigini ifade etmektedir. Bunun aksine konu siyasilestirildiginde mesele,
hiikimet karar1 ve kaynaklarin dagitimi, ya da nadiren bagka tiirden miisterek yonetim
mekanizmalarim1  gerektiren kamu politikasinin  bir parcasit haline gelmektedir.
Spektrumun en ug¢ noktasindaki glivenliklestirme s6z konusu oldugunda ise meselenin,
acil durum oOnlemlerini ve normal siyasi prosediiriin sinirlarin1 asan eylemleri
mesrulastiran bir varolugsal tehdit olarak sunuldugu ve bunun dinleyici kitle tarafindan
kabul gordiigii anlasilmalidir. Sartlara gore biitiin konular bu spektrumun herhangi bir
noktasinda yer alabilmektedir. Pratikte belirli bir meselenin siyasilestirilmesi ya da
giivenliklestirilmesi devletten devlete ve hatta zaman igerisinde degiskenlik

gostermektedir. 3

30 Ibid., s.214.
31 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s. 23.
32 Ibid., 24.
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Tablo 3 Giivenliklestirme Spektrumu

Politize
edilmemi 4 Imi
’ Politize edilmis Giivenliklegtirilmis
-Devlet meselenin _
tistesinden Mescle standart -Mesele
gelmeye calismaz styast Sgteril 1 giivenliklestirme
icerisinde ele alinir sonucunda bir
-Mesele -Mesele kamu giivenlik problemi
kz}moyupun .. politikasinin bir olarak kurgulanmigtir
giindeminde degil arcasidir . L
\p ) -Giivenliklestirici
\_ ) aktor halihazirda
politize edilmig bir
meseleyi bir referans
nesnesine yonelik
varolussal tehdit
olarak telaffuz eder

- J

Kaynak: Emmers, op.cit., s. 133

Waltz’a gore farkli siyasi hedefleri ve farkli stratejileri olan devletlerin
nihayetinde ortak arzusu varligmi siirdiirmektir.*> Buzan’a gore ise giivenlik temelde
hayatta kalmaya iliskin olsa da belirli 6l¢lide var olmanin diger unsurlarini da
icermektedir.>* Hayatta kalma argiimanindan yola ¢ikmakla birlikte kimlik gibi var
olmanin bagka unsurlarini dikkate almas1 Kopenhag Okulu’nu realist yaklasimdan 6nemli
Ol¢iide farklilagtirmaktadir. Bunun yani sira realist yaklasimdan farkli olarak hayatta
kalma arglimani, devlet disindaki referans nesneleri ve askeri sektor disindaki giivenlik
sektorleri baglaminda ¢esitli boyutlariyla ele alinmaktadir. Burada varolussal tehditler
incelenen referans nesnesinin karakteristik 6zelliklerine bagli olarak anlam
kazanmaktadir. Cilinkii var olmanin zaruri vasiflart farkli sektorlerde ve analiz
diizeylerinde ¢esitlilik gostermekte, buna bagli olarak varolugsal tehdidin dogasi da farkli

35

bicimlerde sekillenmektedir.”> Haliyle varolussal tehditleri belirli standart kaliplar

igerisine oturtmak miimkiin gériinmemektedir.

3 Kenneth N. Waltz, Man, the State, and War: A Theoretical Analysis, New York: Columbia
University Press (e-book), 2001, s. 256.

Buzan, op. cit., s. 78.

35 Buzan, Waever and Wilde, op. cit., ss. 21-22.

34
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Kopenhag Okulu s6z edimini giivenliklestirme siirecinin baglangi¢ noktasi
olarak ele alir. Bu noktada giivenliklestirici aktor lisan1 bir referans nesnesine yonelik
varolussal bir tehdidin varligin1 dile getirmek ve dinleyici kitlesini bu sorunun yakin
tehlike olusturduguna ikna etmek igin kullanir.>® Burada s6z konusu sorunun gercekten
varolugsal bir tehdit olup olmadigi &nemli degildir. Onemli olan onun bu sekilde
sunulmasidir. Meselenin gercekten bir tehdit olup olmadigini belirlemek heniiz higbir
giivenlik teorisinin ortaya koyamadigi objektif bir ol¢iliyli gerekli kilmaktadir. Kald1 ki
bdyle bir dl¢linlin meveut olmast durumunda dahi objektivist yaklasimin faydali olacagi
stiphelidir. Bunun nedeni farkli aktorlerin belirli bir meseleyi tehdit olarak tanimlama

esiginin ayn1 olmamasindan ileri gelmektedir.’’

Bir meselenin varolugsal tehdit olarak dile getirilmesi giivenliklestirmenin
gerceklesmesi icin yeterli degildir. Bu dillendirme siireci giivenliklestirmenin ilk adimi
olan ‘giivenliklestirici hamle’dir. Giivenliklestirmenin gerg¢eklesmesi belirli bir kitle
tarafindan, kullanilan giivenlik lisaninin kabul gérmesiyle miimkiin olmaktadir. Fakat bu
kabuliin, medeni ve tahakkiim altinda olmayan bir miizakerenin sonucu olmasi sart
degildir. Yine de giivenliklestirme yalnizca dayatmayla miimkiin olamayacagindan bir
nedenin ileri siirlilmesi her durumda gereklidir. Bu iki adim gerceklestiginde
giivenliklestirici aktor s6z konusu varolugsal tehditle miicadele edebilmek adina normal
siyasetin kurallarinin 6tesine gecen acil durum 6nlemlerini almak i¢in gerekli mesruiyeti
edinmis olur. S6z konusu acil durum onlemleri gizlilik, ek vergiler, silah altina alma,
dokunulmaz haklar {izerine getirilen kisitlamalar ya da toplumun enerjisini ve
kaynaklarimi belirli bir igin-gérevin tamamlanmasina vakfetmek gibi normal siyasi
prosediiriin disinda kalan uygulamalar1 igerebilir. Varolussal bir tehdidin varlig: ileri
striildiigiinde ve kullanilan sdylem dinleyici kitle nezdinde acil durum Onlemlerini
mesrulastirmay1 miimkiin kilacak bir yanki buldugunda giivenliklestirme gerceklesmis
olur. Kitle nezdinde karsiligi bulunmayan sdylem yalnizca gilivenliklestirme hamlesi
olarak kalir. Acil durum 6nlemlerinin hayata gegirilmesi kesin sart olmamakla birlikte
basarili bir giivenliklestirmenin ii¢ unsurdan olustugunu sodylemek miimkiindiir:

varolugsal tehdit, acil durum tedbirleri ve kurallarin 6tesine gecgilmesinin birimler arasi

36 Emmers, op.cit., s. 134.
37 Buzan, Waever and Wilde, op. cit., ss. 24-30.
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iliskilere etkisi.®® Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse; tamamlanmis bir
giivenliklestirme siirecinin sdylemsel boyutunun yaninda sdylemsel olmayan yoniinden
de soz edilebilir. Burada s6z edimini ve dinleyici kitleyi ikna siirecini (sOylemsel boyut),
acil durum tedbirlerinin hayata gecirilmesi (sdylemsel olmayan boyut)  takip

etmektedir.>’

Kopenhag Okulu’na gore s6z ediminin dogrudan ‘giivenlik’ ifadesini icermesi
gerekli degildir. Onemli olan acil durum tedbirlerini gerekli kilan varolussal bir tehdidin
isaretlenmesi ve bu isaretin kayda deger bir kitle tarafindan kabullenilmesidir. Eger
herhangi bir sekilde, dncelige ve aciliyete sahip varolugsal bir tehdidin bulunduguna dair
argliman, giivenliklestiren aktorli normal bir durumda uymasi gereken kurallardan muaf
kilabiliyorsa, orada giivenliklestirme s6z konusudur. Diger taraftan belirli tiirdeki bir
tehdit kalict ya da yinelenen bir goriinti sergiliyorsa giivenliklestirmenin
kurumsallastigina sahit olmak miimkiindiir. Ornegin uzun yillar askeri zorlama ya da isgal
gibi tehditleri tecriibbe eden devletler bu tehditlerle miicadele edebilmek icin daimi
biirokrasiler ve askeri kurumlar insa etmistir. Giivenliklestirmenin kurumsallastigi bu gibi
durumlarda siirecin tekrar basa donmesine gerek yoktur. Cogu iilkede ‘savunma’nin
aciliyeti daha onceki bir giivenliklestirme siirecinin sonucunda halihazirda yerlesmistir.
Dolayisiyla ‘savunma’ s6zii kullanildiginda ayni zamanda {istii kapali olarak ‘giivenlik’

ve ‘Oncelik’ ifade edilmektedir.*”

Kopenhag Okulu’nun s6z edimi yaklagimi gilivenlik analizinde farkli rollere
sahip birimleri lice ayirmaktadir. Referans nesnesi giivenligi varolugsal bir tehdit altinda
olan ve var olmak i¢in hakli bir talebe sahip birimleri ifade etmektedir. Giivenlik
caligmalarinda geleneksel olarak bu birim devlet; daha iistii kapali bigimdeyse ulustur.
Diger taraftan giivenliklestirme perspektifinden bakildiginda daha fazla birimin referans
nesnesi olarak ele alinmas1 miimkiindiir. Prensipte giivenliklestirici aktorler herhangi bir
seyi referans nesnesi olarak insa etmeyi deneyebilir. Fakat pratikte bazi tiirdeki referans
nesneleri baz alinarak yapilan gilivenliklestirme girisimleri digerlerine gore daha basarili
olabilmektedir. Giivenliklestirici aktor referans nesnesinin varolussal bir tehdit altinda

oldugunu ilan ederek bir meseleyi giivenliklestiren birimleri ifade etmektedir. Sujeler

3 Ibid., ss. 24-26.
3 Emmers, op.cit., s. 135-136.
40 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s5.25-28.
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arasindaki iligki esit ya da simetrik olmadigindan gilivenliklestirmenin basarisi
giivenliklestirici aktoriin sahip oldugu pozisyona bagli olarak Onemli oOlgiide
degismektedir. Yine de higbir aktoriin giivenliklestirme yetenegi sinirsiz degildir. Baska
bir deyisle; giivenliklestirme sahasinin bir kisim aktorlere avantaj saglamasina ragmen
higkimse giivenliklestirme giiciinii tiimiiyle elinde tutmamaktadir. Islevsel aktor ise
referans nesnesi ya da gilivenliklestiren aktér olmadigi halde s6z konusu sektoriin

dinamiklerini etkileyen aktorleri ifade etmektedir.*!

B. GUVENLIK SEKTORLERI

Kopenhag Okulu giivenligi aktorler arasindaki iligkilerin degisik formlarini ve
farkl1 referans nesnelerini kapsayan sektorlere ayirmaktadir. ilk olarak Barry Buzan’mn
1983 tarihli People, States and Fear isimli kitabinda soziinii ettigi gilivenlik sektorleri,
1998 tarihli Buzan, Waever ve Wilde’1n kaleme aldig1 Security: A New Framework for
Analysis isimli kitapta sistematik bi¢imde ele alinmistir. Giivenlik sektorleri fikrinin
ortaya ¢iktig1 giinden bu yana igeriginde zaman zaman degisiklikler yapilsa da sektorlerin

sayist ve isimleri sabit kalmistir. Bu sektorleri kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Askeri Sektor: Aktorler arasindaki zorlayicr giic kullanimina ve aktorlerin
birbirleriyle savasma kapasitesine iligkindir. Uluslararas1 sistemdeki
aktorlerin savunma ve saldir1 kapasitelerinin karsilikli etkilesimi ve bu
aktorlerin bir diger aktoriin niyetine dair algilari, askeri giivenlik
sektorlinlin giindemini olusturan unsurlardir.

e Siyasi Sektdr: Otorite, yonetim ve tanima iliskileri siyasi sektorii
bicimlendirmektedir. Siyasi sektor ayn1 zamanda yOnetim sistemlerinin
orgiitsel istikrar1 ve bunlara mesruiyet saglayan ideolojilerle ilgilidir.

e Ekonomik Sektor: Ticaret, tiretim ve finans iligkilerini kapsamaktadir.
Aktorlerin, refahin1 ve siyasi giiciinii kabul edilebilir seviyede
siirdiirebilmek adina ihtiyag duydugu kaynaklara, paraya ve pazarlara
erisim saglayabilme yetenegine iliskindir.

e Toplumsal Sektor: Sosyal ve kiiltiirel iligkileri igerir. Kolektif kimlik ve

bu kimligin dil, kiiltiir, din, ulusal kimlik ve gelenek gibi unsurlarinin

4 Tbid., s.36.
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dogal evriminin kabul edilebilir sartlarda siirdiiriilebilmesi, toplumsal
sektoriin alanina girmektedir.

e Cevresel Sektor: Insan faaliyetleri ve biyosfer arasindaki iliski cevresel
sektoriin konusudur. Salgmn hastaliklar, bolgesel ve kiiresel kirlilik,
bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin kitalararas1 yayilimi/hareketi gibi

konular cevresel sektorde degerlendirilmektedir.*?

Kopenhag Okulu modern toplumu birbirinden belirgin sinirlarla ayrilabilen alt
sistemlere ayirmamaktadir. Ayn1 sekilde gilivenlik sektorleri de Kopenhag Okulu’na gore
ontolojik statiiye sahip farkli sistemleri ya da sektorleri ifade etmemektedir. Kopenhag
Okulu’na gore giivenlik sektorleri bir biitiin olarak giivenligi farkli yonleriyle analiz
etmeyi amaglayan analitik araglardir. Kopenhag Okulu prensipte bilginin bir biitiin
oldugunu kabul etmekle birlikte pratikte is boliimiiniin (division of labour) bilimsel
calisma agisindan gerekli oldugunu one siirmektedir. Buzan ve Little’a gdre sosyal
bilimlerin ve doga bilimlerinin disiplinlere ayrilmasi bu savi destekler niteliktedir.
Uluslararas1 iligkilerde sektorel analiz; uluslararasi sistemi, faaliyetlerin, birimlerin,
etkilesimlerin ve yapilarin ¢esitli tipleri baglaminda ele almay:1 ifade etmektedir.
“uluslararasi ekonomik sistem”, “uluslararasi politik sistem” ya da “diinya toplumu” gibi
terimler de esasinda sektorel diisiinceyi isaret etmektedir. Uluslararasi iliskiler
literatiiriinde sektorler yaygin olarak de-facto kabul gormekle birlikte iizerinde yeterince
tartisilan bir kavram olmamistir. Bunun sonucu olarak ekonominin, toplumun, tarihin ve
siyasetin, sonuclar1 lizerinde ¢ok fazla diisiinmeksizin birbirinden ayr1 sekilde ele

alinabilecegi fikri kaniksanmis durumdadir.*

Giivenlik sektorleri bir biitlin olarak giivenligi, ayirt edici etkilesim motiflerini
secerek parcalara ayirmaktadir. Fakat sektorler tek basimna var olma vasfina sahip
degildir.** Sektdrler yalnizca biitiiniin farkli dzelliklerini yansitan merceklerdir. Bu
acidan fiziksel diinyada bir nesneyi mikroskop, kiziltesi sensorler ya da X-1s1n1 altinda
incelemekten farkli degildir. Metaforu biraz daha agmak gerekirse; 6rnegin, ¢iplak gozle

bakildiginda nesnenin sekli ve rengi goriinlirken kizilotesi cihazlar 1s1 haritasini, elektron

42 Barry Buzan and Richard Little, International Systems in World History: Remaking the Study of

International Relations, Oxford: Oxford University Press, 2000, ss.73-74.
4 Ibid., s.72.
4 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s.8.
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mikroskobu ise molekiiler yapisini gosterecektir. Bu anlamda “mercekler” nesnenin farkli
Ozelliklerini belirginlestirmesine karsin esasinda ayni biitlinii incelemektedir. Kopenhag
Okulu’nun yaklagimina gore sektorler glivenligi parcalara ayirarak ige koyulsa da siireg
mutlaka yeniden birlestirmeyle sonuc¢lanmalidir. Parcalara ayirma islemi, yalnizca

kolaylastirma ve berraklik kazandirma amacini tasimaktadir.*®

1. Askeri Giivenlik Sektorii

Askeri sektor giivenliklestirme siirecinin en fazla kurumsallastigi sektor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Insan topluluklarinin i¢ ve dis tehditlere karsi tarih boyunca siiren
miicadelesi dikkate alindiginda bu durum ¢ok da sasirtic1 degildir.*® Giiniimiizde devletler
arasindaki savaglara gecmise oranla ¢ok daha nadir rastlansa da, yakin bir zamana kadar
giivenlik kavrami yalnizca askeri giivenlikle bagdastirilmistir. Oyle ki; giivenligin
ekonomi, kimlik, ¢cevre gibi baska konular1 da i¢ine alan bir kavram oldugunu 6ne siiren
caligmalar ancak 1990’larda sesini duyurmaya baslamistir. Diger taraftan geleneksel
giivenlik anlayisinin yeni donemde de hala baskin bigimde varligini devam ettirdigini
belirtmek gerekir. Ozellikle catismalarin arttigi donemlere paralel bir sekilde realist
paradigma ve geleneksel giivenlik yaklasimi da yiikselise ge¢gmektedir. Geleneksel veya
yeni farketmeksizin giivenlik ¢caligmalarinin hemen hepsinde askeri giivenlik hala kilit bir

Ooneme sahiptir.

Kopenhag Okulu’nun c¢alismalarinda askeri sektdr onemli bir yer tutmakla
birlikte baz1 6nemli noktalarda geleneksel gilivenlik yaklagsmindan farklilagmaktadir.
Birincisi, Kopenhag Okulu’na gore askeri glivenlik, geleneksel yaklagimdan farkli olarak,
giivenlik ¢aligmalarinda dikkate alinmasi gereken yegane sektor degildir. Askeri olmayan
tehditler de askeri tehditlere benzer bir mantik ¢ergevesinde islemekte (referans nesnesine
yonelik varolugsal tehdit) ve geleneksel askeri-siyasi yaklagima paralel etkiler (acil durum
onlemleri) dogurmaktadir. Bunun yani sira Soguk Savas sonras1 donemde gelisen genis
giivenlik yaklasimi dogrultusunda devletlerin askeri olanaklarini geleneksel askeri
tehditlerin disinda kalan faaliyetleri yliriitmek icin kullandiklarimi goézlemlemek
miimkiindiir. Giinlimiizde silahli kuvvetler barisi1 koruma ve insani miidahale gibi ¢esitli

faaliyetler igerisinde yer almaktadir. Bu durum aslinda askeri sektoriin de kendi i¢erisinde

4 Buzan and Little, op.cit., ss. 72-74.
4 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s. 49.
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onceki donemlere kiyasla degisime ugradigimi gostermektedir. Dolayisiyla Kopenhag
Okulu’'nda ve genel olarak yeni giivenlik yaklasimlarinda ifadesini bulan genisletici
yaklagim, askeri giivenlik disindaki farkli sektorleri giindeme getirmekle kalmamis; ayni

zamanda askeri sektdr icerisinde de dnemli bir anlayis farkliligin1 ortaya koymustur.*’

Ikinci olarak, geleneksel giivenlikte askeri giivenlik tamamen devlet merkezliyken
Kopenhag Okulu’nun odak noktasinda insan topluluklari yer almaktadir. Bu yaklagimin
en 6nemli sonucu; devlet ve toplum (society) giivenliginin aslinda birbirini kapsayan veya
digerini tam anlamiyla karsilayan kavramlar olmadigmin ortaya koyulmasinda
yatmaktadir. Nitekim bir digerinin yerine kullanilagelen “ulus” ve “devlet” kavramlari,
ulus devlet s6z konusu olsa dahi, aslinda birbirinden farkli birimleri isaret etmektedir. Bu
noktada Kopenhag Okulu askeri sektorde — ve genel olarak biitiin glivenlik sektdrlerinde-
devlet disindaki birimlerin, glivenligin nesnesi haline gelebilecegini ifade etmektedir.
Kopenhag Okulu’na gore devlet, sahip oldugu biiylik askeri olanaklar ve yonetici elitin
hem icerde hem de disarda gii¢ kullanimi i¢in mesruiyeti elinde bulundurmadaki avantaji
nedeniyle hala askeri sektdriin en onemli referans nesnesidir. Ayni sekilde devlet
icerisindeki yonetici elit de askeri sektdrde rol oynayan en dnemli glivenliklestirici aktor
olmaya devam etmektedir. Fakat Kopenhag Okulu’na gore ulus, din ve hatta kabile gibi
insan gruplarin aidiyet ¢ercevesinde bir araya getiren baska unsurlar da askeri sektorde
yer alan referans nesneleri olabilmektedir. Bunlardan her birinin kendi mekanizmasi

icerisinde giivenliklestirici aktdrleri de farklilasmaktadir.*8

Kopenhag Okulu’nu -genel olarak alternatif yaklagimlari- geleneksel giivenlik
yaklasimindan farkl kilan ii¢ilincii nokta; belirli bir niifusa ya da ulusal hiikiimete yonelik
askeri tehditlerin yalnizca baska iilkelerin silahli kuvvetlerinden degil, ayn1 zamanda
kendi devletlerinden kaynaklanabilecegini géz oniinde bulundurmasidir. Arjantin, Sili,
Yunanistan, Giiney Kore, Pakistan ve daha bircok iilke, ulusal hiikiimetin askeri darbeyle
devrilmesini ve devaminda uzun siireli askeri diktatorliikleri tecriibe etmistir. Boylesi bir
durumda devletlerin gilivenligini saglamak i¢in askeri kapasitesini maksimize etmesi

gerektigini dne siiren realist varsayimlar anlamsiz kalmaktadir.*’

47 Columba Peoples and Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies an Introduction, New York:
Routledge, 2010, s. 80.

4 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., ss. 49-50.

4 Sheehan, op.cit., s.149.
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Dordiincii olarak, sosyal konstriiktivist yaklasimlar1 ve Kopenhag Okulu’nu
geleneksel yaklasimlardan ayiran bir diger konu “kimlik” vurgusudur. Gelenekselciler
aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini sabit dissal unsurlar olarak kabul ederken; konstriiktivist
yaklasimlar bu kavramlarin algisal ve intersubjektif siirecleri ilizerinde durmaktadir.
Konstriiktivistlere gore kimlik ¢ikarlarin temelini olusturmaktadir. Aktorler sosyal
kontekstten bagimsiz sabit ¢ikarlara sahip olmaktan ziyade; ¢ikarlarin1 meseleleri
tanimlama siirecinde belirlemektedir. Ayni1 sekilde aktorler bir nesneye —veya diger
aktorlere- yoOnelik davranislarini, o nesnenin kendisi i¢in ifade ettigi anlama gore
bicimlendirmektedir. Bu anlamda, Ornegin, devletlerin diger devletlere yonelik
davranislar1 dost-diigman tanimi ekseninde farklilasabilmektedir. Konstriiktivistlere gore
geleneksel yaklagimin yapisal anarsiden ve gii¢ dengesinden yola ¢ikan varsayimlari bu
durumda kimin neden ve kime gore dost veya diisman olarak tanimlandigini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Ornegin; Amerikan askeri giicii, benzer “yapisal” pozisyonlarina
karsin Kiiba ve Kanada i¢in farkli anlamlar ifade etmektedir. Hakeza Ingilterenin sahip
oldugu balistik flizeler ABD agisindan Sovyet fiizeleri gibi tehdit algis1 yaratmamaktadir.
Bu noktada Wendt, uluslararasi sistemde gii¢ dagiliminin her zaman i¢in devletletlerin
hesaplamalarini etkileyebilecegini kabul etmekte; ancak bunun intersubjektif beklenti ve

algilamalardan bagimsiz olmayacaginin altim1 ¢izmektedir.>

Kopenhag Okulu’na gore askeri sektorde bir meselenin giivenliklestirilmesi, dis
tehditler s6z konusu oldugunda, aktdrlerin sahip oldugu gergek saldir1 ve savunma
kapasiteleri ile birbirlerinin savunma ve saldir1 imkan-kabiliyet ve niyetlerine yonelik
algilamalar1 arasindaki iki asamali etkilesimin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kopenhag Okulu realist yaklasimdan farkli olarak taraflarin miinferit askeri kapasiteleri
ile glivenliklestirme arasinda kesin bir korelasyon bulundugu savini reddetmektedir.
Biraz daha aciklayici olmak gerekirse; geleneksel realist yaklasima gore uluslararasi
sistem, devletlerin i¢ siyasal sisteminden farkli olarak ast-iist iliskisinin bulunmadigi
anarsik bir yapiya sahiptir. Bu yapida devletler kendi askeri gilivenliklerini kendi
cabalartyla (self-help) saglamak zorunda kalmakta; fakat bu cabalar ayni zamanda diger
devletlerin giivensizligine yol agmaktadir. Boylesi bir giivenlik ikilemi igerisinde

devletlerin nispi askeri kapasiteleri 6n plana ¢ikmakta ve silahlanma yaris1 gibi zincirleme

0 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make Of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Vol.46, No:2, Spring 1992, ss. 396-398.
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reaksiyonlar1 beraberinde getirmektedir.’! Bu noktada Kopenhag Okulu miinferit askeri
kabiliyetlerin varliginin giivenliklestirme i¢in potansiyel yarattigini kabul etmektedir.
Nitekim Kopenhag Okulu’na gore elitler ve halk baska devletlerin silahl1 giiciinii tehdit
olarak goérmeye basladiklarinda devletler arasi iligkiler klasik askeri giivenlik ikilemini
dogurabilir. Fakat Kopenhag Okulu’nu geleneksel yaklasimdan farklilagtiran nokta;
giivenlik disilastirmanin farkl askeri kabiliyetlerin varliginda dahi miimkiin olabilecegini
one siirmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii Kopenhag Okulu’na gore askeri glindem
kendine 6zgii bir mantiga ve teknolojik sartlara sahip olmasina karsin bagka etkenlerden
yalitilmig bi¢imde varlik gostermemektedir. Siyasi iligkiler devletler arasindaki
kapasitelerin karsilikli etkilesimini derinden etkilemektedir. Ayni durum, devlet ve devlet
digt aktorler karst karsiya geldiginde de gegerlidir.”> Kopenhag Okulu’na gore
devletleraras1 diizeyde askeri giivenligin giindemi, oncelikle, devletlerin gili¢ kullanimi
icin kendilerini nasil teghiz ettikleri ve bu davraniglarinin diger devletler tarafindan nasil
yorumlandig1 ve yanit verildigi ile ilgilidir. Devletlerin giicten diistiigii, ¢cetelerin ve ilkel
anarsinin hiikiim siirdiigii durumlarda, salt olarak aktorlerin silahl gii¢ kapasitesine dayali

tehdit algis1 daha ¢ok &n plana ¢ikmaktadir.>?

Kopenhag Okulu’na gore askeri giivenlik sektoriiniin giindemini biiylik 6l¢iide
devletler belirlemektedir. Pratikte askeri giivenligin glindemi ¢ogunlukla hiikiimetlerin
varligini i¢ ve dig askeri tehditlere kars1 siirdiirebilme yetenegi etrafinda sekillenmektedir.
Burada geleneksel yaklasimdan farkli olarak i¢ kaynakli askeri giivenlik sorunlarinin
varhigi goéz Oniinde bulundurulmaktadir. Algilanan tehdit igsel oldugunda askeri
giivenligin giindemi 6ncelikli olarak yodnetici elitin kendi vatandaslarindan gelebilecek
meydan okumalara karsi i¢ barisi, toprak biitlinliigiinii ve hiikiimet mekanizmasini
muhafaza edebilmesine iliskindir. Militan ayrilik¢1, devrimei, terdrist orglitler ve sug
orgiitleri bu tiir meydan okumalarin sik karsilasilan Ornekleridir. Ayrica bazen
hiikiimetler hakimiyetlerine ya da yetki alanina yonelik silahsiz meydan okumalari da

bunlara kars1 giic kullanmak i¢in gilivenliklestirebilmektedir. Nitekim devleti ya da

51" Sheehan, op.cit., s. 150.

52 Barry Buzan, “The Changing Agenda of Military Security”, Globalization and Environmental
Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald
Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, P4l Dunay, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou,Patricia
Kameri-Mbote and P. H. Liotta (Ed.), New York: Springer, 2008, s5.553-554.

53 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s. 52.
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hiikiimeti savunmak i¢in, gd¢menler ya da rakip ideolojiler gibi askeri olmayan varolussal

tehditlere kars1 askeri giic kullanimi da askeri giivenligin konusu olabilmektedir.>*

Kopenhag Okulu’na gore bir¢ok devlet ulusal modelin kusursuz bir tezahiirii
olmaktan uzak kalmakta, buna yaklasanlar ise sivil toplumunun biitiin unsurlarini
tamamiyla bilinyesinde birlestirememektedir. Bu durumda askeri giivenlik igerisinde,
ozellikle uluslar ve kabileler gibi diger birimler i¢in oldukca genis bir alan ortaya
¢ikmaktadir. Giiniimiiz uluslararasi sisteminde kabile gibi bazi devlet oncesi referans
nesneleri etkinligini siirdiirmektedir. Bunlarin bir referans nesnesi olarak askeri
giivenlikte nasil rol oynadiklar1 Afganistan ve Somali’de yasanan i¢ savaslarda
gozlemlenebilir. Krallar, prensler, imparatorluklar ve sehir devletleri giiniimiizde biiyiik
Olciide ortadan kalkmis ya da referans nesnesi olmaktan ¢ikmis olsa da, Kuveyt ve Suudi
Arabistan’da oldugu gibi bazi kraliyet aileleri hala belirli bir otonomiyi muhafaza eden
referans nesneleri olarak varliklarini siirdiirmektedir. Bunlarin disinda, dini inaniglar da
potansiyel olarak askeri glivenligin konusu olabilmektedir. Ancak baz1 durumlarda dini
bir referans nesnesi olarak ayirt etmek giiclesmektedir. Ciinkii giiniimiizde dini inanis,
cogu kez, Iran ve Israil’de oldugu gibi devletle ya da Sirbistan ve Hirvatistan’da oldugu
gibi ulusla i¢ ice gegmis durumda karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak; gii¢ dengesi, bazi
tiirde silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi (niikleer, biyolojik vs.), uluslararas1 hukuk, insan
haklari, kolektif glivenlik, uluslararasi istikrar gibi soyut prensipler de askeri giivenlikte
referans nesnesi olarak rol oynayabilmektedir. Bunlari dogrudan devlet giivenligiyle
iliskilendirmek miimkiin olsa da gilivenliklestirmenin s6z konusu prensip baglaminda

gerceklestigini not etmek gerekir. >

Referans nesnesi devlet oldugunda, hangi devlet temsilcilerinin devlet adina
giivenligi konusabilecegi genellikle agik kurallarla belirlenmistir. Ancak s6z konusu ulus
gibi daha az kurumsallagsmis birimler oldugunda kurallar daha az belirgindir. Bu durumda
giivenligi dile getirme girisiminin mesruiyeti, bu girisimin aldig1 destegin boyutu ile
dogru orantilidir. Durum boyle olmakla birlikte devlet igerisinde de her zaman tek sesli
bir uyum olacagini varsaymak dogru olmayacaktir. Demokrasilerde, baski gruplar1 ve

aydinlar da dahil olmak iizere bir¢ok ses giivenliklestirme siirecinde yer alabilmektedir.

3 Ibid.
3 Ibid, ss.52-55.
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ABD’nin Vietnam Savasi’mi sonlandirmasinda savas karsitlarinin etkisi bunun bir
ornegidir. Devletler kimi zaman, Japonya’nin 1930’larda Mangurya’da tecriibe ettigi gibi,
kendi silahl1 kuvvetleri iizerindeki denetimi yitirebilmektedir. Istihbarat servisleri de kimi
zaman, bliylik resme sahip oldugundan, kendini ulusal giivenligin ger¢ek koruyucusu
olarak gorebilir ve kendi giivenlik politikalarini izleyebilir (ancak bunu nadiren dile
getirir). Askeri giivenlik sektoriinde devlet disinda referans nesnesi olarak yer alan bir¢cok
birim hem devlet olmaya taliptir hem de organize bir politik hiyerarsiye sahiptir.
Dolayisiyla, orgiit adina kimlerin konusabilecegi tipki devlette oldugu gibi nispeten agik
kurallarla belirlenmistir. Mafyalar, ceteler, klanlar, kabileler, isyanci ya da ayrilik¢i
hareketler genellikle agikg¢a tanimlanmis otoriter liderlige sahiptir. Askeri giivenlik
olduke¢a organize ve iyi techiz edilmis bir kolektif tepki gerektirdiginden, kimin mesru
giivenliklestirici aktdr olduguna yonelik belirsizlige diger sektorlere oranla daha az

rastlanmaktadir. 5

2. Cevresel Giivenlik Sektorii

Cevresel giivenlik alternatif yaklasimlarin yiikselise gectigi donemde giivenligin
hem genisletilmesini hem de derinlestirilmesini temsil eden baslica konulardan birisi
olmustur. Bilhassa 1980’lerle birlikte ¢evresel bozulum ve dogal kaynaklarin yetersizligi
siyasi ve akademik mecrada ve medyada gilivenlik baglamina dahil edilmeye
baslamustir.’” Fakat bunun da 6ncesinde 1960’lardan baslayarak sanayilesmis iilkelerde
cevresel meselelere yonelik bir farkindaligin gelistigi goriilmiistiir. Akademisyenlerin
cevresel konulara ilgisinin arttigr bu doneme eszamanli olarak ¢evresel hiikiimet-disi
organizasyonlarin sayisi da ciddi dlgiide artisa gegmistir. World Wildlife Fund (1961),
Friends of the Earth (1969) ve Greenpeace (1971) gibi giiniimiizde herkesge bilinen
uluslararasi hiikiimet-dis1 orgiitlerin temelleri bu yillarda atilmistir. 1970’ler ise ¢evresel
meselelerin tartisildig1 uluslararasi zirvelerin ve ¢evresel konular diizenleyen uluslararasi
antlagsmalarin yayginlagmasina sahne olmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP)’nin rakamlarina gore giiniimiizde cok biiylik cogunlugu 1972°den sonra
imzalanan —UNEP’in kurulus tarihi de 1972°dir- 500’den fazla c¢ok tarafli ¢evre
antlagsmas1 bulunmaktadir. Her ne kadar uluslararasi siyasi diizlemdeki inis ¢ikislardan

fazlaca etkilenen bir mesele olsa da, gevre, bu yillardan giiniimiize giderek artan bir

36 Ibid, ss.55-56.
57 Peoples and Vaughan-Williams, op.cit., s.91.
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farkindalikla giindemde kalmaya devam etmistir. Soguk Savasin sonlarina dogru hem
devletlerin giivenlik politikalar1 hem de giivenlik ¢aligsmalar1 koklii bir degisim riizgarinin
etkisi altina girmis; giivenligin yeniden kavramsallastirildigi bu dénemde c¢evre konusu
giivenlik ¢alismalarinda net bir konum edinmistir.”® Cevreyi giivenlik konsepti igerisinde
degerlendirilebilecek yeni bir sektdr olarak taniyan Kopenhag Okulu, siiphesiz ki bu

konuda 6ncii rol oynayan yaklagimlardan birisi olmustur.

Cevrenin giivenlik ¢alismalarinda edindigi yeni konumuna karsin, hem giivenlik
yaklagimlarindaki hem de genel anlamda ¢evre konularinin ele alinigindaki farkli tutumlar
nedeniyle ortak bir zeminin olugsmasi miimkiin olmamaistir. Literatlirde insanligin ¢evreye
olumsuz etkisi ilizerinde duran ve dogal ¢evreyi bir referans nesnesi olarak ele alan
yaklagimin yaninda, ¢evrenin insan ve insan yapist kurumlar tizerindeki etkisini
onceleyen cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu noktada bir diger tartisma konusu
cevrenin hangi Olgekte ele alinacagina iliskindir. Kimi yaklagimlar ¢evreyi bir biitiin

olarak ele alirken kimileri bolgesel, ulusal ve yerel 6lgeklerle sinirlandirmaktadir.

Tablo 4. Cevresel giivenlikte anahtar yaklagimlar

Isim Referans nesnesi Bashca tehdit Olcek
kaynagi
Ekolojik giivenlik Dogal ¢evre Beseri faaliyetler Ekosistemler
Ortak giivenlik Ulus devlet Cevresel degisim Kiiresel/bolgesel
Cevresel siddet Ulus devlet Savaslar Ulusal
Ulusal giivenlik Ulus devlet Cevresel degisim Ulusal
Greening Defense Silahli kuvvetler Yesil/baris gruplari Orgiitsel
Insan giivenligi Bireyler Cevresel degisim Yerel

Kaynak: Jon Barnett, “Environmental Securty”, Contemporary Security

Studies, 3rd Edition, Alan Collins (Ed.) Oxford: Oxford University Press, 2013.

Kopenhag Okulu ¢evresel giivenlik sektoriiniin referans nesnesi olarak ¢evre ve
medeniyet lizerinde durmaktadir. Burada sozii edilen medeniyet, insan topluluklarinin
elde ettigi biitiin medeniyet diizeylerini kapsamaktadir. Bu a¢idan elit ya da orta sinif,

Amazon yerlileri veya Bati medeniyeti fark etmeyecektir. Onemli olan, mevcut

8 Jon Barnett, “Environmental Securty”, Contemporary Security Studies, 3rd Edition, Alan Collins
(Ed.), Oxford: Oxford University Press, 2013, ss. 191-194.
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medeniyet seviyesinin devami ve gelisimi i¢in hayati 6neme sahip olan ekosistemlerin
siirdiiriilebilirligine dair duyulan endisedir. Dolayisiyla cevresel sektorde, cevresel
hareketin iki farkli kanadin1 temsil eden iki ayri referans nesnesinden s6z etmek
miimkiindiir: (1) ¢gevrenin kendisi, (2) uygarlik-gevre baglantisi. Aslinda her iki yaklagim
da insan medeniyeti ve g¢evre arasinda dinamik ve karsilikli bir iliski bulundugu
konusunda hemfikirdir. Zira g¢evresel sartlar insanlig1 ve insan yapis1 diger her seyi
etkiledigi kadar, insanlik da ¢evreyi degistirmektedir. Ancak mevcut durumda her iki
yaklasimin da koalisyon i¢inde goriinmesine ragmen bu koalisyonun tamamen uyumlu
olmadigin1 da belirtmek gerekir. Ornegin nesli tiikenmekte olan tiirlerin korunmasi s6z
konusu oldugunda insan medeniyetini dnceleyen yaklasim ile ¢evreyi kendi basina bir

referans nesnesi olarak kabul eden gériisiin dncelikleri ters diismektedir.>

Kopenhag Okulu’na gore ¢evresel sektoriin en ¢ok dikkat ceken 6zelliklerinden
bir tanesi, giindeminin bilimsel ve siyasi olmak {izere iki farkli kaynaktan beslenmesidir.
Bilimsel ve siyasi giindem bazi durumlarda kesismekte ve ayni zamanda birbirini
sekillendirmektedir. Buna karsin, bilimsel giindem, genellikle bilimsel (agirlikli olarak
doga bilimleri) ve hiikiimet dis1 faaliyetlerde yer almaktadir. Dolayisiyla siyasetin
merkezinin disinda bilim insanlar1 ve arastirma enstitiileri tarafindan insa edilmektedir.
Bilimsel giindem, insanli§in gelisimine engel olusturan ya da olusturmasi muhtemel
cevresel sorunlart ele almaktadir. Siyasi giindem ise temelde hiikiimetle iligkilidir.
Toplumsal karar verme siireclerinden ve ¢evresel endiselerin listesinden gelmeye yonelik
kamu politikalarindan olusur. Sonugta bilimsel giindem giivenliklestirme hamlelerine
dayanak olustururken, siyasi giindem politizasyonun ve giivenliklestirmenin tiim
asamalarini yansitabilir. Bilimsel giindemdeki konulara dair kamusal farkindalik
(bilimsel giindemin politikacilar, segmenler ve basin tarafindan taninmasi), bu sorunlarin
¢Ozlimiine iligkin siyasi sorumlulugun kabulii, uluslararasi isbirligi ve kurumsallagmada
yasanan sorunlar, tek tarafli ulusal girisimlerin verimliligi, maliyet-fayda dagilimi gibi

parametreler siyasi giindemi bigimlendirmektedir.®

Bilimsel giindem de esasinda tipk1 siyasi giindem gibi sosyal bir yap1 olmasina

ragmen siyasi glindemden farklidir. Bilimsel gilindem gilivenliklestirme ve

5% Buzan, Waever and Wilde, op.cit., ss.75-76.
0 Ibid, ss.71-72.
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glivenlikdigilagtirma girigimleri i¢in tehdidin giivenilir bir degerlendirmesini sunarken,
siyasi giindem toplumsal boyutta bu girisimlere yonelik ilginin sekillenmesi ve sorunlarin
istesinden gelebilmek icin kolektif araclarin tahsisiyle ilgilenir. Bu ayrima dair bir 6rnek
vermek gerekirse; bir bir uzman ya da bir grup bilim insani, ozon tabakasindaki
incelmenin genis capta cilt kanserine neden olabilecegini sdylediginde, bir politikacinin
ya da halktan birinin bu bilgiyi sorgulamak i¢in bir nedeni yoktur. Yine ayni sekilde,
birkag yil sonra arastirmalar daha 6nce varilan sonuglarin aksi yoniinde bulgular ortaya
cikardiginda, bireyin elinde yeni sonuglarin pesinden gitmek ya da reddetmek disinda
secenek yoktur. Halk uzmanlara giivenmek ya da giivenmemek disinda segenegi
olmadigindan politik se¢imlerini de sezgisel olarak yapmaktadir. Bu durum sektorlerin
hepsi i¢in gegerli olmakla birlikte, bilimsel tezlerin ¢evresel giivenlik tartismalarina etkisi

siradis1 niteliktedir.5!

Konularin ¢esitliligi ¢evresel sektorii oldukca karmasik bir hale getirmektedir. Bu
durum giivenlik yaklasimlarinin ¢esitliligi ve ¢evresel konularin genisligi kadar,
meselenin salt olarak ¢evreyle kisith kalmamasiyla da iliskilidir (siyasi, ekonomik boyut
vd.). Ornegin savaslarm dogal cevre iizerindeki olumsuz etkisi kadar ¢evresel kaynaklarin
yetersizliginin devletler arasi1 catismalardaki® rolii de; keza, ¢evresel bozulumun zorunlu
gocler iizerindeki etkisi kadar®® zorunlu goglerin cevre iizerindeki etkisi® de cevresel
giivenligin bir pargasidir. Dolayisiyla ¢evrenin hangi baglamda ele alindigiyla iliskili
olarak giindeme tasinan gevresel sorunlar da degismekte ve c¢esitlenmektedir. Buzan ve

Weaver genel olarak ¢evresel giindemde yer alan sorunlar su sekilde siralamaktadir:

e Ekosistemlerin Bozulmasi: iklim degisimi, biyogesitliligin yitirilmesi,
collesme ve erozyonun diger bigimleri, ozon tabakasinin incelmesi ve
kirliligin gesitli bigimlerini igerir.

e Enerji Sorunlari: Yakacak odun, petrol, komiir gibi dogal kaynaklarin

tikenmesi, oOzellikle niikleer enerji, petrol tagimaciligit ve kimya

1 Ibid.

62" Nina Graeger, “Environmental Security?”, Journal of Peace Research, Vol. 33, No: 1 (Feb., 1996), ss.
110. Ayrica bkz. Thomas Homer-Dixon, ‘Environmental Scarcities and Violent Conflict’,
International Security, Vol. 19, No: 1, 1994, ss.5-40.

6 Bkz. Jodi L. Jacobson, “Environmental Refugees: a Yardstick of Habitability”, Worldwatch Paper,
No: 86, Washington DC: Worldwatch Institute, 1988.

64 Bkz. Richard Black, “Forced Migration and Environmental Change: The Impact of Refugees on Host
Environments”, Journal of Environmental Management, Vol. 42, 1994, ss. 261-277.
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endiistrisinde meydana gelebilecek insan kaynakli felaketler ve kirlilik,
enerji kithig1 ve enerjinin esitsiz dagilimi gibi sorunlar1 kapsar.

e Niifus Sorunlari: Niifus artis1 ve diinyanin tagima kapasitesinin iistiinde
tiikketim, salgin hastaliklar ve kotii saglik kosullari, okur-yazarlik oranlarinin
diismesi, kontrolsiiz kentlesme de dahil olmak {izere siyasi ve toplumsal
olarak kontrol edilemeyen gdgleri igerir.

e Gida Sorunlari: Yoksulluk, aglik, asir1 tilketim ve bunlardan kaynaklanan
hastaliklar, verimli topraklarin ve su kaynaklarinin yitirilmesi, salgin
hastaliklar ve kotii saglik kosullari, gida kithgi ve esitsiz dagilimi gibi
sorunlari igerir.

e Ekonomik Sorunlar: Siirdiiriilebilirligi olmayan {retim tarzinin muhafaza
edilmesi, biiylime kaynakli toplumsal istikrarsizlik, yapisal asimetri ve
esitsizlik gibi sorunlar1 kapsar.

o Sivil Kargasa: Savas ve siddet kaynakli ¢cevresel hasar ve ¢evresel bozulma

gibi sorunlar1 ifade eder.®

Cevresel sektdr cogu zaman aktorler arasinda yogun ihtilaflara sahne olmaktadir.
Nitekim c¢evresel sektorde giivenliklestiren aktorlerin yani sira gilivenliklestirme
hamlelerine karsi koyan ya da tehdide oncelik verme girisimlerini gézardi eden aktorler
bulunmaktadir. Stiphesiz ki ayn1 durum baris hareketlerinin devletin glivenliklestirme
girisimini tehdidin gecerliligini reddederek bosa ¢ikarmaya ¢alistigi askeri sektorde de
gozlemlenebilmektedir. Ancak meselelerin giivenlik statiisiinlin yeni yeni taninmaya
basladigi ¢cevresel sektor, heniiz toplumsal bir birikime de sahip olmadigindan bu tiir kars1
koymalara daha duyarlidir. Kopenhag Okulu bu durum g6z oniinde bulundurularak
cevresel sektorde yer alan aktorleri oncii aktorler, veto aktorleri ve veto koalisyonlar
seklinde iice ayrrmaktadir. Oncii aktdrler belirli vakalarda cevresel sorunun ¢dziimiinde
uluslararas1 tedbirlere gliclii bir baghilik gdosterir. Bu aktorler devlet olabilir.
Avustralya’nin Antartika rejiminin olusumundaki onciiliigii bunun bir 6rnegidir. Ayni
sekilde Isve¢ ve Norveg, simir asan hava kirliligi konusundaki uluslararasi faaliyetlere
onciiliik etmistir. Mevzubahis bilimsel giindem oldugunda 6ncii aktor devletten ziyade,

genis bir yelpazedeki ¢evresel konularin aciliyetini arastiran, glindemi insa eden ve bu

5 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., ss.74-75.
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glindemi basina ve siyasi elitlere teblig eden kiiresel vasifta bir epistemik topluluktur.
Siyasi giindemde ise Oncii aktorler; Greenpeace ve World Life Fund gibi aktivistler ve
lobi faaliyetleri yapan hiikiimet dis1 orgiitler olabilmektedir. Veto aktorleri de benzer
sekilde endiistri ve tarim lobileri gibi hiikiimet dis1 6rgiitler bigiminde ortaya ¢ikabilmekle
beraber baslica veto aktorleri firmalar ve devletlerdir. Burada devletlerin veto giicii,
kanunen egemenlik haklarma sahip olmayan firmalardan agik¢a iistiindiir. Yine de
firmalar, teknolojik bilgi lizerindeki tekeli (veya yari-tekeli) sayesinde ya da etkili
lobicilik faaliyetleriyle devletleri kendi pozisyonuna c¢ekerek veto giicline sahip
olabilmektedir. Oncii ve veto pozisyonlari konuya gore degisim gdsterme egilimindedir.

Aktorler pozisyonlarim stratejik olarak belirlemektedir.%

3. Ekonomik Giivenlik Sektorii

Ekonomik giivenlik son derece tartismali ve politiklestirilmis bir sektordiir.
Buzan’a gore ekonomik giivenlik fikri, anarsinin siyasi yapisi ve pazarin ekonomik yapisi
arasindaki iligkinin dogas1 hakkindaki uluslararasi politik ekonomi tartismalarinin
gbbeginde yer almaktadir. Dolayisiyla bu konudaki farkli goriisler devletin, toplumun ya
da pazarin hangisine Oncelik verilecegine ve 6zel ekonomik aktorlerin kendi giivenlik

iddialarina sahip olup olamayacagina dair farkli bakis agilarini yansitmaktadir.®’

Merkantilistler ve neomerkantilistler devletin, hem zenginligin {retildigi
toplumsal ve siyasal amaglar1 bir biitiin halinde topladigindan, hem de firmalarin ve
pazarin faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli giivenligi sagladigindan yola ¢ikarak siyasete
oncelik vermektedir. Merkantilizm ekonomik giivenligi ulusal giivenligin ayrilmaz bir
parcas1 olarak goérmekte ve ticareti zenginligin kaynagi olarak degerlendirmektedir.
Biitiin devletlerin eszamanli olarak ticaret fazlasi vermesi miimkiin olmadigindan,
merkantilistler ekonomik basarty1 sifir toplamli olarak goériilmeye yatkindir. Bu anlamda
merkantilizm korumaci, devlet merkezli ve realist bakis agisini temsil etmektedir. Buna
karsilik Liberaller ise pazarim miimkiin oldugunca devlet miidalahesinden uzakta faaliyet
gostermesi gerektigini one siirerek ekonomiye Oncelik vermektedir. Bununla birlikte
liberalizmde devlet, hukukun ve siyasi-askeri giivenligin temini ve pazarin toplumsal

ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda destekleyici roliiyle onemli bir

6 Ibid., ss.77-79.
7 Buzan, People, States and Fear..., op.cit., s.388-403.
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konuma sahiptir. Liberalizme gore ekonomik giivenligin baslica amaci ulusal ekonomiler
arasinda faktor hareketliligini saglayan kurallar1 gelistirmektir. Liberaller ekonomik
verimlilige 6nem vermekte ve ekonomik iligkileri pozitif toplamli karsilikli kazang
yaklasimiyla degerlendirmektedir. Sosyalistler ise ekonominin biitiin toplumsal yapinin
temelinde yattigini; devletin ise bu mantigin digina ¢ikabilme kabiliyetinden dolay1
gorevinin ekonomiyi adalet ve esitlikgilik gibi toplumsal ve siyasi amaclar dogrultusunda
yonlendirmek oldugunu iddia etmektedir. Sosyalist perspektiften devletin gorevi

giicliiniin karsisinda gii¢siizii ve disarrya kars1 “ulusal” ekonomiyi korumaktir.%®

Buzan ve Weaver’a gore; genis bir acidan bakildiginda sosyalist ve
merkantilistlerin her ikisi de, neticede baska amaglar1 olmasina ragmen, ekonomi yerine
devlete oncelik veren ekonomik milliyetciligin tiirleri olarak goriilebilir. Sosyalist
oldugunu iddia eden devletlerin ¢ogu, 6zellikle de toplumsal doniisiim projesi i¢in kati
ekonomik kontroliin yiirtirliikte oldugu komiinist hiikiimetlerin yonetimindeki devletler,
ekonomik milliyet¢i politikalar izlemistir. Soguk Savas sonunda batinin ezici galibiyeti,
ideolojik bakimdan sosyalist unsurlar1 marjinalize etmis ve zayiflatmistir. Ancak yine de
ekonomik milliyet¢i unsurlari tamamen ortadan kaldirdigini  soéylemek dogru
olmayacaktir. Liberalizmin galibiyeti her ne kadar ideolojik tartismalarin ¢ogunu arka
plana itse de pratikte ekonomik milliyet¢ilik hala mevcuttur. Nitekim ekonomik
milliyetcilik; liberal pozisyon igerisindeki, devletin roliiniin sinirlarina ve pazarin, ulusal
ve bireysel giivenlige gore ne kadar baskin olacagina iligkin belirsizlik nedeniyle siyasi
alan bulmaya devam etmektedir. Diger taraftan ticaret, liberaller ve korumacilar arasinda
siddetli tartigmalara neden olmaya devam etse de iiretim ve finans giderek artan bigimde
kiiresel ulusasir1 karakterini gelistirmektedir. Gilinlimiizde, ekonomik giivenlik biiyiik
Olciide liberal giindemin hakimiyetinde ve bu glindemi ticaret, liretim ve finans

alanlarinda uygulama girisimlerinin sonuglariyla sekillenmektedir.®

Soguk Savas’in ardindan liberalizmin kiiresel Ol¢ekte artan etkisi ve hizlanan
globalizasyon siireci ekonomik giivenligin glindemini belirleyen en 6nemli faktor

olmustur. Bununla birlikte ekonomik giivenligin giindemi liberal kaygilarin 6tesinde

%8 (Czeslaw Mesjasz, “Economic Security”, Globalization and Environmental Challenges:

Reconceptualizing Security in the 21st Century, Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald Spring,
Czeslaw Mesjasz, John Grin,Pal Dunay, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou, Patricia Kameri-
Mbote, P. H. Liotta (Ed.), New York: Springer, 2008, s.571.

% Buzan, Waever and Wilde, op.cit., 5.96-97.
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neoliberalizmin ve kiiresellesmenin olumsuz sonucarina dair endiselerle de
sekillenmistir. Nitekim liberaller kiiresellesmenin faydalarini 6n plana c¢ikarirken;
kiiresellesmenin hem devletler arasinda hem de ulusal 6l¢ekte yarattig esitsizlik siklikla
elestirilerin hedefi olmaktadir. Ornegin kiiresellesmenin mevcut safhasma hakim olan
neoliberalizmin serbest pazar ve sinirl devlet miidahalesine dayanan anlayiginin gelismis
kapitalist ekonomilerin lehine sonuglar dogururken gelismekte olan iilkeleri dezavantajli
konuma itmesi bu elestirilerin basinda gelmektedir.’”® Kimi yazarlara gore ise
neoliberalizm ulusal 6l¢ekte demokrasiyi ve siyasi ozgiirligii baltalamakta; uluslararasi
Olgekte ise devletlerin egemenligini kisitlamaktadir. Zira yabanci bankalar, yabanci
ekonomiler, ticaret antlagsmalari, demokratik olmayan uluslararasi kurumlar ve bunun gibi
diger faktorler devletlerin siyasi kararlari {izerinde uzaktan kontrol giiciine sahip

olmaktadir.”!

Buzan, Weaver ve De Wilde’a gore kiiresel pazarin giderek artan entegrasyonu ve
liberalizasyonu iki 6nemli sonucu beraberinde getirmektedir. Birincisi; bu durum, ulusal
ekonomileri kiiresel pazardaki diger iireticilerle rekabete ve her zamankinden daha giiglii
olan ulusasir sirketlere ve mali piyasalara daha agik hale getirmistir. Kiiresel pazarin
igsizlige ve endiistrisizlesmeye neden olan etkileri, bu konuda dezavantajli olan aktorler
tarafindan devletin refahina ve egemenligine yonelik bir tehdit olarak goriilmeye
baslamustir. Ikincisi; bu gelismeler, acik kiiresel ticarete ve finansal sisteme uyum
saglayan biitlin ulusal ekonomileri, sistemin aksamadan c¢aligmasina ve istikrarinin
devamina bagimli hale getirmistir. Diinya genelinde ticari mallarin ve sermayenin akisini
bozabilecek sistemik krizlerin yasanmasi ihtimali, s6z konusu ulusal ekonomilerin

tamamini tehdit etmektedir. 72

Bu kosullar 15181nda ¢esitlenen ekonomik giivenlik meselelerini Buzan, Weaver ve

De Wilde su sekilde siralamaktadir:

70 Nana K. Poku and Jacqueline Therkelsen, “Globalization, Development, and Security”, Contemporary

Security Studies, 3rd Edition, Alan Collins (Ed.) Oxford: Oxford University Press, 2013, ss. 223-228.
Jason Hickel, “Neoliberalism and The End of Democracy”, The Handbook of Neoliberalism, Simon
Springer, Kean Birch and Julie MacLeavy (Ed.), New York: Springer, 2016, s. 142.

Buzan, Waever and Wilde, loc.cit.

71

72
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. Devletlerin kiiresel pazarda bagimsiz askeri iiretimini siirdiirebilme
kapasitesi, ya da daha genel olarak devletin askeri mobilizasyonu ve
ekonomi iligkisi

. Kiiresel pazarda (6zellikle petrol) ekonomik bagimliliklarin siyasi amaglarla
istismar edilmesi ihtimali, ya da daha genel bir ifadeyle; devletler verimsiz
kendine yeterliligin yerine verimli ancak giivensiz dis tedarigi tercih
ettiginde ortaya ¢ikan giivenlik sorunlari

. Kiiresel pazarin kazananlardan daha ¢ok kaybedenler yaratacagi ve var olan
esitsizligi artiracagi korkusu (ekonomik skalada en iistte yer alan ABD’nin
hegemonik giiciinii yitirme korkusu, daha asagida yer alan gelismekte olan
iilkelerin somiirilme korkusu, bor¢ krizleri, marjinalizasyon ve icerde
yasanan kalic1 igsizlik ve artan toplumsal kutuplasma)

. Kapitalizmin karanlik yiizline ve yasadist ticarete (O6zellikle yasadist
orgiitleri gliclendiren uyusturucu ve hafif silahlar) dair korkular; belirli tiirde
silah teknolojilerinin ticaretine dair endiseler (6zellikle kitle imha silahlar);
endiistrilesmenin ve kitlesel tiiketimin dogada yarattig1 baski

. Zayiflayan siyasi yonetimler, artan korumaci tepkiler ve global finansal
sistemdeki yapisal istikrarsizlik nedeniyle uluslararasi ekonomide

yasanabilecek bir krize yonelik endiseler’

Ekonomik sektor referans nesneleri bakimindan oldukga fazla ¢esitlilige sahiptir.

Smif araciligiyla bireyler, devletler ya da kiiresel pazarin soyut ve kompleks sistemi

referans nesnesi olabilmektedir. Bu nesneler cogu kez birbiriyle kesismektedir. Kiiresel

ekonomiye yonelik endiseler dogrudan giivenliklestirilebilecegi gibi, ayn1 zamanda

ulusal ekonomiler veya ulusal ekonomiler igerisindeki gruplar (6rnegin isten g¢ikarilan

isciler) baglaminda giivenliklestirilebilmektedir. Ekonomik sektordeki en belirgin birim

olan firmalarin referans nesnesi olma iddias1 ise goreli olarak zayiftir. Liberal perspektifte

firmalar, 6ziinde kazang organizasyonlaridir. Firmalar uzun 6miirlii olabilir ve ¢ok fazla

biiyiiyebilir; ancak en eski ve en biiylik firmalar dahi verimliligini kaybettiginde,

iirlinlerine veya hizmetlerine talep kesildiginde tasfiye edilir ve yerini yeni firmalara

birakir. Endiistriye yon veren biiyiik firmalar kapandiginda sarsintiya yol agsa da, bu

3 1Ibid., .98.
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durum tuhaf veya yanlis olarak yorumlanmaz. Bununla birlikte bir firmanin
kapanmasinin bireylere ve kentlere dogrudan etkileri olmasi durumunda, bireyler,
sendikalar, sehir yOnetimleri ve wulusal hiikiimetin yerel temsilcileri konuyu
giivenliklestirerek sirketi kurtarmayr deneyebilir. Ulusal diizeyde ise firmanin
giivenliklestirilmesi; hiikiimetin, firmanin iilke endiistrisindeki yerine iligkin tutumuna
baglhdir. Bunlarin disinda hiikiimetlerarasi organizasyonlar (En ¢ok gbzetilen ulus kaydi
[MFN] gibi rejimler; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi1 (GATT), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA) gibi antlasmalar; Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Diinya Bankasi, Avrupa Birligi (AB) gibi kalici uluslararasi orgiitler), ya da agik
ticarete ve mali diizenlemelere iligkin daha soyut kurallar ve normlarin tiimii referans
nesnesi olabilir. Bunlar genellikle hiikiimetlerarasi organizasyonlarin resmi yetkilileri,
hiikiimet temsilcileri, ya da bu organizasyonlarin siirdiiriilmesinden menfaat saglayan

endiistri ve sermaye temsilcileri tarafindan giivenliklestirilir. 7*

4. Toplumsal Giivenlik Sektorii

Ulusal giivenlik, giivenlik c¢alismalarinin her alaninda yerlesmis kilit bir
kavramdir. Buna karsin giivenlik ¢aligsmalari igerisinde bir referans birimi olarak ulusa
ayn Slgiide yer verilmemistir.”> Nitekim diger devletlerden gelebilecek askeri tehditleri
odak noktasina alan geleneksel gilivenligin glindemi, devletin i¢indeki basta toplum
(society) olmak fizere kiiltiirel, psikolojik ve diger i¢sel unsurlari géz ardi etmistir.
Geleneksel yaklagimda devletler 6zdes yapilar olarak goriilmiis, giivenlik problemleri de
anarsi, glic dengesi, giivenlik ikilemi gibi kavramlarla ac¢iklanmaya ¢alisilmistir. Bunun
da otesinde geleneksel yaklasimda devletin giivenligi devletin i¢inde yer alan biitiin
unsurlarin gilivenligi olarak anlagilmistir. Bu anlamda geleneksel gilivenlikte ulusal

giivenlik kavrami devlet giivenliginden farkli goriilmemistir.

Gelenekselcilerin ulusal giivenligi yalnizca devlet glivenliginin bir uzantis1 olarak
goren yaklasimi, uluslararasi sistemin ulus devletlerden olugan bir yap1 olmasinin yaninda
ulus devletlerin ideal anlamda sosyal, kiiltiirel ve siyasi sinirlarin Ortiistiigii birimler

olarak anlasilmasmin mantiki bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.’® Ancak gercekte

™ 1Ibid., ss.100-103.

5 Ibid., s. 119.

76 Tobias Theiler, “Societal Security”, The Routledge Handbook of Security Studies, Myriam Dunn
Cavelty and Victor Mauer (Ed.), New York: Rotledge, 2010, s. 106.
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devletlerin sinirlariyla ve toplumsal sinirlar nadiren birbiriyle ortiismektedir. Bunun yani
sira Kopenhag Okulu’na gore devlet ve toplum -bir ulus devlet s6z konusu olsa dahi-
esasinda farkli birimlerdir. Clinkii devlet ve toplumun her ikisi de temelde kendisine 6zgii
bir mantiga sahiptir. Devlet duragan sinirlara ve resmi iiyelige(vatandaslik) sahipken,
toplumsal entegrasyon hem biiyiik hem de kii¢iik 6l¢ekte, kimi zaman mekansal boyutu
asan ¢ok daha farkli bir fenomendir. Kopenhag Okulu’na gore uluslararasi giivenlik
analizi icin toplumun anahtari; bireyleri toplumsal bir grubun {iyeleri olarak
kimliklendiren diislinceler ve uygulamalardir. Toplum; kimlikle, topluluklarin kendilerini
kavrayis bigimiyle ve bireylerin kendilerini bir toplulugun iiyesi olarak tanimlamalartyla
iliskilidir. Bu kimlikler ¢ogu kez devlet yonetimiyle alakali siyasi kurumlarla i¢ ice
gecmis olsa da esasinda bunlardan ayridir. Bu agidan toplumsal giivenlik; devletin
orgiitsel istikrarini, hiikiimet sistemlerini, devletlere ve hiikiimetlere mesruiyet saglayan
ideolojileri konu alan siyasi giivenlikle yakindan iligkili olmasma karsin, neticede

bagimsiz bir sektér meydana getirmektedir.”’

Toplumsal sektoriin kurucu kavrami kimliktir. Zira toplumlar kolektif kimlik
bilinciyle olusan, birliktelik hissine sahip birimlerdir. Waever’in tanimyla; “biz”
kelimesinin kullanilmasini olanakli kilan unsur sosyal kimliktir.”® Dolayisiyla toplumsal
giivenlik ayn1 zamanda “kimlik giivenligi” seklinde anlasilabilir. Ancak bu noktada su
onemli detay1 hatirlatmak gerekir: “biz” kimliginin var oldugu her sosyal grubu
“toplumsal giivenlik” baglaminda ele almak miimkiin degildir. Nitekim “biz” kimligi aile,
arkadas grubu, spor taraftarligi gibi kiiclik sosyal gruplardan, milyonlar1 igerisinde
barindiran ulusal diizeye ve hatta yiizmilyonlar1 kapsayan medeniyet ve dini aidiyet gibi
kimliklere kadar genis bir skalada hemen her sosyal grupta mevcuttur. Fakat toplumsal
giivenlikten soz edilebilmesi i¢in s6z konusu sosyal grubun, tipki devlet giivenliginde
oldugu gibi, kendisini olusturan unsurlarin toplamindan &te bir varliginin olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda toplum (society) kendi gercekligine sahip bir varlik olarak
goriilmelidir. Bunun yaninda s6z konusu kimlik varligini siirdiirme hakkina sahip
goriilmelidir. Bunu basit bir 6rnekle agmak gerekirse; “cifciler” ayr1 bir sosyal grup

olarak degerlendirilebilse de devletin yaninda ayr1 bir varliga sahip olduklarin1 6ne

7 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., ss.119-120.

8 Qle Waever, “Societal Security: The Concept”, Identity, Migration and the New Security Agenda in
Europe, Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre (Ed.), London: Pinter
Publishers, 1993, s.17.
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siirmek giictiir. Aymi sekilde “ciftciler’in her zaman i¢in ¢iftgiliklerini siirdiirme hakki
desteklenmesi zor bir argiimandir.” Bu anlamda toplumsal giivenlik; biiyiik ve kendi
kendini idame ettirme yetenegine sahip kimlik gruplarina iliskindir. Bu kimlik gruplari
zaman ve mekan igerisinde gesitlenebilir ya da degisime ugrayabilir. Ornegin giiniimiiz
Avrupa’sinda bu gruplar genellikle uluslar olurken diger bolgelerde dini ya da irka dayali

gruplar da esit derecede belirgindir.®

Toplumsal giivenlik kavramimin anlagilmasinda karsilagilan 6nemli bir sorun,
toplum kavraminin ¢ogu zaman daha genis bi¢gimde, bir devletin igerisindeki niifus
anlaminda kullanilmasindan ileri gelmektedir. Bu terminolojide, 6rnegin Sudan
toplumundan soz edildiginde, Sudan devleti igerisinde yasayan fakat esasinda farkli
toplumsal birimlerden (O6rnegin; Arap ve siyahi Afrikall) olusan niifusun tamami
kastedilmektedir. Kopenhag Okulu toplum kavramini bu sekilde degil; kisinin kendisini
0zdeslestirdigi topluluklar baglaminda kullanmaktadir. Ulus kelimesi de benzer sekilde
iki anlamliliga sahiptir. Kimileri ulusu aymi devlette yasayan ve ayni devlete sadakatle
bagli insanlar anlaminda kullanirken; kimilerine gore ulus kan bagina, kiiltiire ve dile
dayali organik bir topluluktur. Bunlarin ilkinde duygusal baglilik daha siyasi niteliklidir
ve organik degildir. Diger durumda ise “ger¢ek A insanlarindan” meydana gelen etnik
topluluk, belirli bir alanda yasayan tiim insanlarin toplamiyla tezat olusturmaktadir. Bu
anlam kargasasi esasinda kimlik temelli topluluklarin kendi kendini insa eden dogasindan
kaynaklanmaktadir.®! Sonug olarak toplum, bir ulus devlet olarak viicut bulabilse de, her

zaman i¢in bir devletin sinirlar1 igerisinde yasayan niifusu ifade etmemektedir.®?

Toplumsal giivenlik; toplumlarin degisen kosullar, mevcut veya olasi tehditler
karsisinda asli niteliklerini siirdiirme endiseleriyle sekillenmektedir. Ancak bu noktada
bir seyin ne zaman toplumsal giivenlik acisindan tehdit haline geldigini ortaya koyacak
objektif bir kriter bulmak oldukg¢a giictiir. Bu nedenle s6z konusu toplumsal grubun algisi

ve konuyu giivenliklestirmesi siirecin yorumlanmasinda kilit 6neme sahiptir. Toplumlar;

7 Paul Roe, “Societal Security”, Contemporary Security Studies, 3rd Edition, Alan Collins (Ed.),

Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 179.

Ole Weaver, “The Changing Agenda of Societal Security”, Globalization and Environmental
Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald
Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, Pal Dunay, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou, Patricia
Kameri-Mbote and P. H. Liotta (Ed.), New York: Springer, 2008, s. 583.

Buzan, Waever and Wilde, loc.cit.

Roe, op.cit., s.180.
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bir gelismeyi ya da bir olasiligi, kendilerinin bir topluluk olarak varligini siirdiirmelerine
tehdit olarak tanimladiklarinda toplumsal giivensizlik ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlar
kimliklerine yonelik bir tehdit algiladiklarinda bu durum toplumsal giivenlik sektorii

ierisine girmektedir.®?

Toplumsal giivenlik sektoriinde yer alan en yaygin konular1 su sekilde siralamak

miumkindir;

1. Gog: “A” halkinin “B” halkindan gelen kitlesel akinla istila edilmesi ya
da seyrelmesi; “A” halkinin, niifusu “digerleri” olusturacagindan
varligint  eskisi gibi  siirdiirememesi; “A”  kimliginin  niifus
kompozisyonundaki donilisiim nedeniyle degismesi (0rnegin; Tibet’e
Cinli gocti, Estonya’ya Rus gocii).

2. Yatay rekabet: “A” halkinin yasam tarzinin, komsu “B” kiiltiiriiniin ve
dilinin niifuzu nedeniyle degismesi. (6rnegin; Quebeclilerin anglofon
Kanada korkusu, ya da daha genel olarak Kanadalilarin Amerikanlasma
korkusu)

3. Dikey rekabet: Halkin, daha genis kimlige tesvik eden bir entegrasyon
projesi ya da daha dar kimlige yonelten bir ayrilik¢1 proje nedeniyle,

kendisini “A” halki olarak gérmeyi birakmasi.3*

Bunlara dordiincii olarak salgin, savas, kitlik, dogal afet ya da imha politikalar1
nedeniyle niifusun azalmasimi da eklemek miimkiindiir. Niifusun azalmasi: kimligi,
tastyicilarini tehdit ederek tehlikeye atmaktadir. Ancak, belirli bir kimligi yok etme
istegiyle imha politikalarinin uygulandigr ya da Uganda’daki AIDS sorunu gibi ug
noktadaki vakalar hari¢ olmak {izere, aslinda bu durum tam olarak toplumsal sektoriin
kimlik manti@inin bir parcas1 degildir. Ayn1 sekilde issizlik ve su¢ da her seyden dnce
bireye yonelik tehditlerdir. Bunlarin toplumsal giivenlik meselesi haline gelmesi ancak

toplumsal ¢okiintii tehdidi ortaya ¢ikardiginda s6z konusu olur.%

Toplumsal sektoriin referans nesnesi; soz konusu grubun tehdit altinda olduguna

dair giiclii bir toplumsal argiimani miimkiin kilacak derecede iiyelerinin sadakatine ve

8 Weaver, Societal Security: The Concept, op.cit., 5.23.
8 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s.121.
8 Ibid.
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duygusal bagliligina sahip genis gruplardir. Tarihsel olarak bu sartlar1 saglayan referans
nesnelerinin sayist ¢ok degildir. Gegmiste referans nesnesi ¢ogu insan i¢in yerel ya da
aile temelli; kdy, klan ya da sehir devleti olmustur. Bazi bolgelerde bu nesneler klan, sehir
devleti gibi siyasi yapilarla siki bir sekilde bagh kalmistir. Digerlerinde ise siyasi baglilik
toplumsal formlarin disinda faaliyet gostermistir. Ornegin klasik imparatorluklarda siyasi
baglilik krala ya da imparatora aitken, halkin “biz” kimligi daha ¢ok aile ya da din temelli
olmustur. Komiinistler toplumu sinif temelinde mobilize etmeye c¢alismis ancak biiyiik
Olciide basarisiz olmuslardir. Giiniimiiz diinyasinda toplumsal sektordeki en Onemli
referans nesneleri kabileler, klanlar, uluslar ve ulus benzeri etnik birimler, medeniyetler,

dinler ve irklardir.3°

5. Siyasi Giivenlik Sektorii

Siyasi giivenlik, toplumsal diizenin 6rgiitsel istikrarina iliskindir. Siyasi sektoriin
merkezinde devlet egemenligine yonelik tehditler bulunmaktadir. Egemenlige yonelik
tehditler askeri nitelikte de olabilir; fakat tehdit bu durumda askeri glivenligin konusu
haline gelmektedir. Dolayisiyla siyasi sektoriin egemenlige yonelik askeri olmayan
tehditleri ele aldigin1 belirtmek gerekir. Siyasi giivenlik bu 6zden yola ¢ikarak iki yone
dogru uzanmaktadir. Birincisi; devletin disindaki diger siyasi birimlere yonelik benzer
tehditleri de konu almaktadir. Ikincisi; siyasi giivenligi, s6z konusu siyasi birimlerin
disinda uluslararast toplum, uluslararast hukuk gibi sistem diizeyindeki referans
nesnelerinin savunulmasi baglaminda diisiinmek miimkiindiir. Insan haklar1 ve bireylerin
kosullarma  dogrudan  etki eden talepler, siyasi  sektor  kontekstinde
giivenliklestirilebilecek ilkeler arasinda sayilabilir. Bu nedenle, birey diizeyindeki
giivenligin, gilivenlik giindeminde yer aldigi baslica sektoriin siyasi sektor oldugunu

sdylemek yanlis olmayacaktir. %

Siyasi sektoriin 6nemli bir sorunu; celigkili bicimde, hem en genis sektoér olmasi
hem de diger sektorlerden arta kalanlardan meydana gelmesidir. Bir bakima giivenlik bir
biitiin olarak siyasi niteliklidir. Biitiin tehditler ve savunmalar siyasi olarak belirlenmekte
ve inga edilmektedir. Tipki politizasyon gibi giivenliklestirme de bu dogrultuda bir siyasi

eylemdir. Bu acidan toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik (aym sekilde askeri ve

86 Ibid., ss.123-124.
87 Ibid., s.141.
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cevresel giivenlik) aslinda “siyasi-toplumsal glivenlik” ve “siyasi-ekonomik giivenliktir.
Devletin orgiitsel istikrarina yonelik siyasi tehdit, kimlige yonelik bir tehdit olarak viicut
buldugunda toplumsal giivenlik bi¢iminde siniflandirilmaktadir. Eger tehdit askeri
araclar1 ve yontemleri igeriyorsa askeri giivenlik s6z konusudur. Toparlamak gerekirse
siyasi sektor; askeri, kimliksel, ekonomik ve c¢evresel araglar1 kullanmayan siyasi
tehditleri igeren alt grubu olusturmaktadir. Diger sektorlerin ¢ikarilmasiyla meydana
gelen siyasi sektor, bu nedenle diger sektorlere gore daha az tutarli ve uyumlu olma riskini
tagimaktadir. Aslinda biitiin giivenlik meseleleri siyasi oldugundan, siyasi giivenligin
ozellikleri c¢ogunlukla gilivenligin genel karakteristigiyle aynidir. Yine de tehdidin
agirlikli olarak siyasi formda oldugu vakalar, siyasi sektore belirli bir tutarlilik

kazandirmaktadir.®®

Siyasi tehditler devletin organizasyonel istikrarini hedef alir. Hiikiimeti belirli bir
politika tizerinde baski1 altina almak, hiikiimeti devirmek, ayrilik¢iligr tesvik etmek veya
askeri bir saldir1 6ncesinde devleti siyasi yapisini aksatarak zayiflatmak gibi gesitli
amaglart olabilir. Devlet, 6zellikle de devletin ulusal kimligiyle kurucu ideolojisi ve
devleti goriiniir hale getiren kurumlari siyasi tehditlerin hedefidir. Devlet 6ziinde siyasi
bir varlik oldugundan, siyasi tehditler de askeri tehditler kadar endise yaratabilir. Eger
hedef zayif bir devletse bu durum daha belirgindir.* Siyasi tehditler genel anlamda
tanima-tanimama ya da mesruiyetle iliskilidir. Tanima ve iligkili siyasi talepler
baglaminda kelimeler-ifadeler 6nem tasimaktadir. Bu da askeri, ekonomik ya da diger
araclar s6z konusu olmaksizin biitiinliyle siyasi nitelikli tehditlerin var olabilecegini

gostermektedir.”

Siyasi tehditlerin iki farkli boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi; siyasi
tehdit bir siyasi birimin igsel mesruiyetine yonelik olabilir. Bu durum oncelikle
ideolojilere ve devleti tanimlayan diger fikirlere ve meselelere iliskindir. Ikincisi; devletin
disarada taninmasi, yani digsal mesruiyeti tehdit altinda olabilir. Ancak disardan gelen
tehditlerin yalnizca egemenlige yonelik olmasi sart degildir. Dig tehdit, esasinda yerel
nitelikte olan ideolojik mesruiyeti hedef alabilir. Bagka bir deyisle mesruiyete disardan

kars1 koyulabilir. Hindistan- Pakistan ve Soguk Savas 6rneginde, devletlerin taninmasina

8 Ibid., ss.141-142.
8 Buzan, People, States and Fear..., op.cit., 5.225.
% Buzan, Waever and Wilde, loc. cit.
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yonelik muhalefet olmadig1 halde mesruiyeti sorgulanmistir. Bununla birlikte devletin bir
devlet olarak varliginin taninmasi, siyasi giivenlik baglaminda iizerinde durulmasi
gereken Onemli bir konudur. Acik, standartlasmis bir taninma vasfina sahip olmak
modern, iilkesel (teriyoryal), egemen devletlere mahsustur. Giiniimiiz uluslararasi
sistemini bu esit ve tiirdes birimler olusturmaktadir. Ancak etkilesim ig¢indeki biitiin
birimler genel sosyolojik anlamda bir tiir taninmay1 elde etmek durumundadir. Esitligin
s6z konusu olmadigi durumlarda dahi (6rnegin; ortacag Avrupasi’nda kral-lord-vasal
iligkisi) taninmaya ihtiya¢ vardir. Tarihte esit olmayan siyasi iliskiler oldukca yaygin ve
normal bir durumdur. Ornegin ortagagda, krallar iistleriyle (imparator, papa) ya da
astlariyla (yerel lordlar, sehirler, manastirlar) antlasma imzalamistir. Giinlimiizde siyasi
tanima gecmiste oldugundan ¢ok daha nettir; bir devlet bir digerini esit bir devlet olarak
tanir ya da tanimaz. Dekolonizasyon sonrast diinyada resmi siyasi esitsizligin oldugu

uluslararasi iliskiler oldukca enderdir.”!

(Cagdas uluslararas1 sistemde yer alan baskin siyasi organizasyon bi¢imi ve ayni
zamanda siyasi sektoriin baslica referans nesnesi iilkesel (teritoryal) devlettir. Bazi devlet
benzeri ya da devlet kiyasinda siyasi organizasyonlar birim diizeyinde referans nesnesi
olarak yer alabilir. Bunlar; Avrupa Birligi gibi gelisim siirecindeki siiper devlet benzeri
olusumlar, giiclii siyasi kurumlara sahip devletsiz toplumsal gruplar (yalnizca giiglii bir
kurumsallasmaya ve zorlama yetenegine sahip olanlar) ve taraftarlarinin en yiiksek
derecede bagliligina sahip olup bunlari mobilize edebilen ulusasir1 hareketlerdir. Bahsi
gecen son kategoriye bazi durumlarda diinya dinlerini ve mezhepleri eklemek
miimkiindiir. Ayn1 sekilde ideolojik hareketler de ulusasir1 nitelige biirlinebilmektedir.
Ancak uluslararast iligkilerde varlik gosterebilecek olciide giiglii bir ideolojik hareket,
genellikle bir ya da birkac devlet icerisinde iktidar1 elinde bulundurdugu {islere sahip
oldugundan resim bulaniklagmaktadir (6rnegin, Sovyetler Birligi’ndeki komiinizm).
Bunlarin disinda sistem diizeyindeki kurumlar, yapilar ve siiregler de giivenliklestirmenin
nesnesi olabilir. Glinlimiizde, stirekli siyasi istikrarin onkosulu olarak deger verilen

uluslararas1 kurumlar ve drgiitler bu konuda dncelige sahiptir. %2

ol Tbid., ss.144-145.
22 Ibid., ss.145-150.
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Siyasi glivenlik sektoriinde giivenliklestiren aktorler diger sektorlere kiyasla daha
net tammmlanmistir. Devletlerin yetki sahibi liderleri, Avrupa Birligi’nin resmi kurumsal
yapisi, giiclii toplumsal-siyasi birimlerin —genellikle- belirgin liderleri, ulusasiri
hareketlerin resmi makamlarda baz1 destekgileri bulunmaktadir. Ulusasir1 hareketlerde
liderler cogu zaman rekabet halinde olabilir (6rnegin; Cin ve Sovyet komiinist partileri
arasindaki rekabet). Devlet s6z konusu oldugunda giivenliklestiren aktér cogunlukla
hiikiimettir.  Sistem diizeyindeki referans nesneleri baglaminda ise baslica
giivenliklestiren aktor devletlerdir. Sistem diizeyinde oncii uluslararast medya da bariz
bir role sahiptir. Hilkiimet dis1 organizasyonlar ve uluslararasi hiikiimet dist
organizasyonlar da zaman zaman bu siirece katilmaktadir. Siyasi sektérde ¢ogu birimin
sOzciisiiniin diger sektorlere kiyasla daha acik bir sekilde belirlenmis olmasina karsin,
sistem diizeyindeki referans nesneleri, giivenli§i genis uluslararasi toplum igin

tanimlamaya calisan gesitli aktdrlerin rekabetine daha ¢ok agiktir.”?

III. ULUSLARARASI GOC VE GUVENLIK ILiSKiSi
A. ULUSLARARASI GOCUN TASNIFi

Insan topluluklarinin ve bireylerin iilke sinirlarmi asan hareketliligi, nispeten geng
bir disiplin olan uluslararas iliskiler icerisinde siklikla ele alinan énemli bir olgudur.
Burada gdciin yalnizca sinir asan niifus hareketlerini degil, ayn1 zamanda iilke sinirlari
icerisindeki demografik hareketliligi de i¢eren genis bir kavram oldugunu belirtmek
gerekir. Go¢ genel olarak; “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak bir siire ig¢inde
gerceklesen biitiin yer degistirmeleri” ifade etmektedir.”* Uluslararas1 gog ise; “ulus
devletlerin siirlarnin yabancilar tarafindan asilmasr™? anlaminda kullanilmaktadir.
Uluslararasi go¢ilin taniminda zaman unsurunun da dikkate alindigini belirtmek gerekir.
BM, zaman unsurunu esas alarak uluslararasi gocii “bir iilkenin sinirlarint asarak bir yil

veya daha uzun bir siire kalmak niyetiyle yer degistirmek” seklinde tanimlamaktadir.”®

% Ibid.

% Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas1 Go¢: Cesitleri, Nedenleri Ve Etkileri”, International Periodical
For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Vol. 9/2 Winter 2014, s. 1686.
Ahmet Icduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, Ko¢ Universitesi Gaog
Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, Ocak 2014, s.13.

Baris Ozdal, Uluslararas1 Goc ve Niifus Hareketleri, Bursa: Dora Yayinlari, 2016, s.10.
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Kimi zaman, i¢ savasin ve istikrarsizligin siiregeldigi Suriye 6rneginde oldugu gibi i¢ ve
dis goc arasinda siki bir bagin mevcut oldugunu goérmek miimkiindiir. Bu gibi
durumlarda, iilke igerisinde Yerinden Edilmis Kisiler (YEK - Internally Displaced
Persons) de oOziinde bir i¢ go¢ niteligi gostermesine karsin uluslararasi iligkiler

calismalarinda inceleme konusu olabilmektedir.

Gog¢ olgusu insanlik tarihiyle yasit olsa da bugiin anlasildigi bigimiyle
uluslararas1 gé¢ kavraminin ortaya c¢ikist ondokuzuncu yiizyila rastlamaktadir. Bu
ylizyilda ulus devletlerin yurttaglar1 iizerindeki egemenlik haklar1 gegcmise gore cok daha
belirgin sekilde ortaya c¢ikmis ve uluslararast kabul gormiistiir. Ulusal smirlarin
belirlenmesi ve iilke sinirlart i¢indeki bireylerin yurttas ve yabanci kimlikleriyle kayit
altina alinmasi siireci bu donemde baglamistir. Bu siireci takiben pasaport belgesi
yayginlagmaya baslamis; devletin yabancilara verdigi oturma ve calisma izinleri
kurumsallasmustir.”” Baska bir deyisle ulus devletlerin sinirlar1 {izerindeki hakimiyetinin
artmasi ve yurttaglarin kayit altina alinmasi uluslararast gé¢ kavramini ortaya ¢ikarmastir.
Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesmenin etkisiyle daha ¢ok 6n plana
¢ikan uluslararasi gogiin zaman igerisinde tanimi, siniflandirmasi, neden ve sonuglari

genislemistir.”®

fcduygu ve Sirkeci, gdgiin duragan bir olgu degil, nedenleri ve sonuglariyla
algilanan bir “siire¢” oldugunun altimi ¢izmektedir. Zaman, mekan, neden-sonug
unsurlari ve duragan bir olgudan ¢ok bir siire¢ olmas1 go¢iin tanimlanmasini, él¢iilmesini,
aciklanmasini ve yorumlanmasini karmasik bir hale getirmektedir. G6¢ olgusu, uzun bir
stirecin farkli ancak birbiriyle iliskili birimlerinin bir toplami olarak ele alinmakta; fakat
bununla birlikte i¢-dis go¢, ekonomik-siyasi gog, stirekli-gecici gog, goniillii-zorunlu gog,
diizenli-diizensiz go¢ gibi siniflandirmalar ¢ercevesinde ¢oziimlenmeye calisilmaktadir.
Diger taraftan ¢ok boyutlu igerigi gogii ayni anda bircok disiplinin konusu haline
getirmektedir. Ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya, tarih, psikoloji, uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi gibi ¢esitli disiplinler gocle ilgili konulara farkli agilardan

yaklagsmaktadir.®® Literatiirde go¢iin nedenlerinden, amaglarindan ya da yontemlerinden

97
98

Icduygu, Erder ve Gngkaya, loc.cit.

Taskin Deniz, “Uluslararasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1: 1, Nisan 2014, s. 177.

Ahmet I¢duygu ve Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda
Kéoylerden Kentlere, Oya Baydar (Ed.), Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, Subat 1999, ss. 249-250.
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yola ¢ikilarak yapilan ¢ok ¢esitli gé¢ ve gdgmen tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Go¢
tipolojilerinin degiskenlik arz eden kistaslar1 genel geger bir sablonun ortaya ¢ikmasinin
oniindeki 6nemli bir engeldir. Haliyle gogiin tanimi1 ve siniflandirilmasi, arastirmacinin

calismasini go¢iin hangi boyutlartyla sinirlandiracagina bagli kalmaktadir.

Glinlimiizde i¢ ve dis goglerin nedeni biiylik oranda ekonomik gerekcelere
dayanmaktadir. Issizlik, iktisadi krizler, daha yiiksek gelir saglama ya da daha iyi
kosullarda calisma beklentisi gibi gerekgeler iggiicii gociiniin baslica nedenleri
arasindadir. Bu kosullar egitim gibi bagka faktorlerle birlestiginde yetigsmis insan giiciiniin
kaybina (beyin gocii) da yol agmaktadir. Ekonomik nedenlerden kaynaklanan gogler
genellikle  bireyin  iradesine  dayandigindan  goniilli  gd¢  kategorisinde
degerlendirilmektedir. Gociin sosyal nedenlerine bakildiginda ise aile ve din olgusunun
one ciktig1 goriilmektedir. Din, tarihten giinlimiize kitlesel go¢ hareketleri iizerinde
onemli 6l¢iide belirleyici olmustur. Tarihte dini nedenlerle yapilan gé¢ hareketleri kimi
zaman goniillii kimi zaman zorunlu nitelik gostermektedir. Sosyal sebepli goglerin 6ne
c¢ikan diger bir yonii ailevi nedenlerle iliskilidir. Ekonomik, kiiltiirel, siyasi vb. nedenlerle
dagilan ailelerin yeniden birlegsmeleri 6nemli bir gé¢ motivasyonudur. Go¢ hareketlerine
yol acan sel, deprem, kuraklik, kitlik gibi dogal afetler, ¢evresel bozulmalar ve ¢evre

felaketleri gibi faktorler ise gogiin gevresel sebeplerini olusturmaktadir.!%

Cevresel nedenlerden kaynaklanan goc hareketleri genellikle zorunlu ve kitlesel
niteliktedir. Ci1g, deprem gibi yerel afetler gegici olarak bdlge halkini yerinden
edebilmektedir. Cevresel bozulumun insanlarin ge¢imini saglamasini engelleyecek
diizeye ulagsmasi ya da insan sagligina yonelik kabul edilemez riskler ortaya ¢ikarmasi
durumunda kalict goc¢ hareketleri s6z konusu olmaktadir. Cevresel bozulmanin
¢cOllesmeye neden olmasi veya belirli bir habitatin kalic1 ve tahammtil edilemez bigimde
degisime ugramasi da kalic1 gog sebepleri arasindadir.'®! Cevresel nedenlerle yerinden

olan insanlar1 ¢evre miiltecileri olarak tanimlayan bazi ¢alismalar mevcuttur. Fakat bu

100 Ozdal, op.cit., ss.21-28.
191 Fabrice Renaud, Janos J. Bogardi, Olivia Dun and Koko Warner, “Environmental Degradation and
Migration”, Berlin Institut: fiir Bevolkerung und Entwicklung, http://www.berlin-

institut.org/en/online-handbookdemography/environment/environmental-migration.html , September
2008, (e.t. 30.10.2016).
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durum asagida daha ayrintili sekilde deginilecegi iizere uluslararasi hukuk agisindan

kabul goren miilteci tanimina uymamaktadir.

GoO¢ hareketlerine neden olan bir diger kategori siyasi sebeplerdir. Savas, i¢
savas, etnik catigsmalar, devlet insasi, devletin yikilmasi, miibadele, teror veya siyasal
siddet gibi siyasi faktorler zorunlu kitlesel gdglere yol agmaktadir.!”? Giiniimiizde siyasi
nedenlerden kaynaklanan gogler en az ekonomik go¢ kadar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Go¢ hareketlerine yol agan sebepler genellikle s6z konusu bu dort kategori igerisinde
degerlendirilse de bazi durumlarda ayni gerek¢e birden fazla kategoride yer
alabilmektedir. Cogu zaman bireylerin go¢ motivasyonlar1 farkli nitelikteki cesitli

gerekcelerin birlesiminden olusmaktadir.

Goce yol agan ¢evresel, sosyal, ekonomik ve siyasi nedenler farkli gog tiplerinin
anlagilmasinda belirli bir aciklayiciliga sahiptir. Fakat bunun da Gtesinde ulusal ve
uluslararas1 hukuk baglaminda bazi sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Bireyin yabanci
bir iilkeye giris yapmak veya yerlesmek icin One siirecegi gerekce, hukuki olarak
izlenecek wusul iizerinde belirleyici olmaktadir. Ekonomik gerekcelerle goc eden
bireylerin izlemek zorunda oldugu usulle miiltecilerin ve siginmacilarin yiikiimliiliikleri
ayn1 degildir. Gogiin gerekcesi ayn1 zamanda kisinin kalis siiresi, ¢aligma izni gibi gesitli
hak ve sorumluluklarini da etkilemektedir. Gegici olarak 6grenim gérme maksadiyla yurt
disina ¢ikan bireylerin hak ve yiikiimliiliikkleri aile birlesmesi yoluyla kalic1 olarak go¢
eden kisilerden oldukg¢a farklidir. Siiphesiz ki devletlerin ulusal yasalari ve gé¢men
politikalar1 da kendi igerisinde farklilagsmaktadir. Fakat genel uygulamada gogciin
gerekeeleri, yabancilara yonelik izlenecek usuller iizerinde hemen hemen biitiin iilkelerde
etkili olmaktadir. Bu noktada go¢menlerin kisisel nitelikleri gibi baska faktorlerin de kimi
zaman devletlerin gogmen politikalar1 iizerinde belirleyici olabilecegini ifade etmek

gerekir.

Uluslararas1 gocii diger insan hareketliliklerinden ayiran en 6nemli unsur birden
fazla tilkenin s6z konusu olmasi ve bu iilkelerde ayni kisilere farkli yasal haklar verilmesi

ve esit davranilmamasidir. Uluslararasit hukukun bir geregi olarak sinir gegislerinde

102 Edward Newman, “Refugees, International Security, and Human Vulnerability: Introduction and
Survey”, Refugees and Forced Displacement: International Security, Human Vulnerability, and
the State, Edward Newman and Joanna van Selm (Ed.), Hong Kong: United Nations University Press,
2003, s.4.
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yabancilar ve vatandaslar arasinda ayrim yapilmaktadir. Vatandaslik, bireylerin iilkeye
giris, kalis ve ¢alisma haklarinin diizenlenmesinde kullanilan temel kriterdir. Devletin
sinirlart igerisinde oldugu gibi sinir gecislerinde de vatandaglik normlar1 gegerliligini
korumaktadir.'®® Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesi, her bireyin “...
kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden

donmek hakkina sahip...”'%*

oldugunu belirtmektedir. Yabancilarin iilkeye giris ve kalis
sartlarin1 ise her devlet kendi yasal diizenlemeleri cergevesinde belirlemektedir.
Dolayisiyla kimlerin uluslararast gogmen kabul edilecegi, kimlerin s6z konusu {ilke
icerisinde ne kadar siire bulunabilecegi ve hangi haklardan yararlanabilecegi devletlerin
yasal diizenlemeleriyle dogrudan iligkilidir. Bu konuda devletlerin yasal diizenlemeleri
arasinda farkliliklar olmasina ragmen Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas1 orgiitler ve ikili antlasmalar baglaminda uluslararasi go¢ kavramlarinin
tilkeler arasinda uyumlu kullanilmasint 6ngdéren bazi girisimler ve uygulamalar
bulunmaktadir. Uygulamada tilkeler ortak bir anlayisla “yabanci turistleri, gecici gdgmen
is¢ileri, daimi oturma iznine tabi olanlar1 ve aile birlesmesi yoluyla gé¢ edenleri, baska
iilke vatandaghigindan ¢ikip diger iilke vatandasi olan gog¢menleri, siginmact ve

miiltecileri” birbirinden ayirmaktadir. Ancak ilke olarak turist kabul edilen yabancilarin

uluslararas1 gog istatistiklerine dahil edilmedigini belirtmek gerekir.!%

Kendi iilkesinden ayrilarak bagka bir iilkeye yasal yollardan giris yapip yine
yasalar cercevesinde bu iilkede yasayan kisilere “gd¢men” (migrant, immigrant'%) adi
verilmektedir. Bireyin vatandasi olmadig1 bir iilkeye yasa dis1 yollardan giris yapmasi ya
da yasal yollardan giris yaptig1 halde kendisine taninan siire i¢erisinde bulundugu iilkeden
ayrilmamas1 “yasadist go¢ veya diizensiz gog¢” (illegal migration, irregular migration)
kavramlariyla ifade edilmektedir. Bu durumda yasa disi gogii gerceklestirin kisiler
“yasadis1 gogmen” (illegal immigrant) sifatiyla anilmaktadir. Miiltecilerin Statiisiine
[liskin 1951 Sézlesmesi’ne gore "wrki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve

bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya donmek

13 feduygu, Erder ve Gengkaya, op.cit., ss. 28-29.

104 Bkz. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf , (e.t. 15.10.2016).

105 feduygu, Erder ve Gengkaya, op.cit., s5.27-28.

106 Immigration kavram genellikle bireyi ya da aileyi igerirken, migration ise ¢ok daha biiyiik bir niifusun
hareketini ifade etmektedir.
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istemeyen kigiler"'"7 «

miilteci” (refugee) olarak adlandirilmaktadir. Miilteci oldugu
iddiastyla baska bir iilkeye sigman fakat bu iilkedeki yetkili merciler tarafindan miilteci
statiisii karara baglanmamis kisiler ise “siginmaci” (asylum seeker) seklinde
isimlendirilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. maddesi, “herkesin zuliim
karsisinda bagska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan
yvararlanma hakkina sahip” oldugu ifade etmektedir. Bir miiltecinin ya da sigimmacinin
vatandas1 olmadig: bir iilkeye giris yapmasi “iltica” veya “siginma” (asylum, refuge)

kavramlariyla ifade edilmektedir.!%

Yasal/diizenli go¢ iilkelerin yasal prosediiriine uygun olarak yapilan gog
hareketlerini icermektedir. Yabanci bir iilkeye giriste gayri resmi usullerin kullanilmasi —
sahte pasaport, gogmen kagakgiligr vb.- ya da kisinin izin verilen siireyi agarak iilke
topraklarinda bulunmaya devam etmesi durumunda yasadisi/diizensiz go¢ s6z konusu
olmaktadir. Izinsiz giris yapan veya siiresi bittigi halde ¢ikis yapmayan kisiler, hemen her
ilkede belirli yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir. Fakat gogmenlerden farkli olarak
siginmacilar ve miilteciler i¢in yasal yollardan giris sarti aranmamaktadir. Dolayistyla
yasadist go¢ terimi kullanilirken miilteci statiisiiniin saptanmasit durumu sakl
tutulmaktadir.'” Boyle bir durumda miiltecilerin ve siginmacilarin makul bir siire
icerisinde yetkili makamlara basvurmasi gerekir. Keza, Miiltecilerin Statiisiine iliskin

13

Sozlesme'nin 31. Maddesi miiltecilerin “...gecikmeden yetkili makamlara basvurarak

vasa disi girislerinin veya bulunuglarimin gegerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla,

b

vasa dist yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayr ceza...” almayacaklarini
belirtmektedir. Diger taraftan miilteciler ve siginmacilar bulunduklar iilkede uluslararasi
koruma tedbirlerinden yararlanirken ayni durum yasadist gégmenler i¢in s6z konusu
degildir. Yasa dis1 gogmenler hakkinda yalnizca geri gonderme iglemi uygulanirken
sigimmacilar ve miilteciler i¢in toplumsal uyumun saglanmasi ya da iiglincii iilkeye

yerlestirme gibi alternatif yollardan birisi secilebilmektedir. Sigimmacilarin  ve

107 Bkz. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-
hukuki-durumuna-iliskin-sozlesme 340 341 641, (e.t.. 15.10.2016).

108 Deniz, op.cit., s.78.

19" Ozdal, op.cit., s.15.
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miiltecilerin tehdit altinda olacag: bir iilkeye gonderilmesi ise hi¢gbir durumda miimkiin

degildir.'!°

Miilteci ve gd¢gmen statiilerinin farki; miiltecilerin uluslararasi korumaya muhtag
olmasindan kaynaklanmaktadir. Go¢menler kendi 6zgiir iradesiyle sinirlar1 gegmekte ve
diplomatik koruma kapsaminda wuyrugunda bulundugu iilkenin korumasindan
yararlanmaktadir.!!! Buna karsin miilteciler; irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisilerdir.
Devletlerin vatandaglarint korumamalar1 ya da koruyamamalar1 durumunda bireyler
acisindan uluslararasi koruma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi koruma,
vatandasligin sagladig1 korumay1 ikame ederek miiltecilerin ve siginmacilarin giivenlik
altina alinmasini saglamaktadir. Bu konuda temel sorumluluk bireyin siginma talep ettigi
devlete aittir. Uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde biitiin devletlerin siginma arayan kisilere

uluslararas1 koruma saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.''?

2015 yilinin sonunda diinya genelinde zorunlu olarak gi¢ eden kisilerin sayis1 65,3
milyona ulagmistir. Bu kisilerin 21,3 milyonu miilteci, 3,2 milyonu ise siginmaci
statlisiindedir. Zorunlu go¢ magdurlarinin geriye kalan 40,8 milyonluk en biiyiik kesimini
YEK’ler olusturmaktadir.!® Ulkesinde yerinden edilmis kisiler, miilteciler ve
siginmacilarla benzer sebepleri paylasarak gbé¢ etmek zorunda kalan, ancak iilke
siirlarint agsmamis —veya asamamis- bireylerdir. YEK ler, ulusal makamlar tarafindan
gerekli korumanin saglanamadig1 durumlarda, zorunlu olarak go¢ eden kisiler arasinda
en savunmasiz kesimi meydana getirmektedir. Ciinkii bu kisiler, yerinden edilmelerinin

sebebi kendi hiikiimetleri dahi olsa, iilke sinirlari igerisinde bulunmalarindan dolay1 yine

110" Oguzhan Omer Demir ve Hakan Erdal, “Yasadis1 Gog Ile ilgili Kavramlarm Dogru Anlasilamamasi
Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 12,
Sayt: 1, 2010, s.37.

1 Bzdal, op.cit., s.14.

12 fcisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Gog Politika Ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1, “Tiirkiye
Go¢ Raporu 20157, ig:isleri Bakanhg1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, No: 35, Ankara,
Nisan 2016, ss. 74-75.

113 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Global Trends Forced Displacement in
20157, http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html , 2016,
(e.t. 3.11.2016), s.2.
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kendi hiikiimetlerinin korumas: altinda kalmaktadir.!'* YEK’lerin uluslararas: insani
yardimlardan yararlanmas1 veya uluslararasi kuruluslardan rehberlik almasi miimkiin olsa
da, miiltecilerin ve sigimmacilarin sahip oldugu imkanlarin tiimiinden yararlanamadigi
aciktir. Ozellikle catisma durumlarinda insani yardimlarin ulastiriimasi oldukga sikintili
ve garantisi olmayan bir siiregtir. Bu kisilerin kendi iilkelerinin sinirlar1 igerisinde
korunmasi veya sinirlarda kurulan miilteci kamplari, tehlikenin kaynagina yakinligindan
otlirli, bir devlet tarafindan tanmnan uluslararast korumanin sagladigi imkanlar1 tam

anlamiyla ikame edememektedir.'!®

B. GUVENLIK SORUNLARININ NEDENi OLARAK
ULUSLARARASI GOC

Gogiin giivenlikle iliskilendirilmesinin izlerini ¢ok eski tarihlere kadar siirmek
miimkiindiir. Onyedinci ve onsekizinci yiizyilda sehir duvarlarinin Oriilmesi ve
pasaportlarin ortaya ¢ikisi agik bir sekilde insan hareketliliginden kaynaklanan endiseleri
isaret etmektedir. Tarih boyunca devletlerin ve toplumlarin gé¢ olgusuna bakisi genellikle
olumsuz bir seyir izlemistir. Zihinlere yerlesen olumsuz go¢ portresi ve tehdit algisi, ayni
zamanda gercek siyasi sonuclari da beraberinde getirmistir. Bu durum hem go¢ veren
hem de gd¢ alan iilkeler icin gegerlidir. Ornegin Soguk Savas donemi boyunca Dogu
Blogu devletleri acgisindan dis goc bir ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmiis ve
Onlenmesi i¢in biiyiikk emek harcanmistir. Bununla beraber goc¢ kaynakli giivenlik
endiseleri, her zaman var olan, her toplum ve devlet i¢in gecerli sabit bir olgu degildir.
Batili devletler Soguk Savas doneminin biiyiik bir bolimiinde gocii algak politikanin (low
politics) bir parcasi seklinde degerlendirerek giivenlik giindeminin disinda tutmustur.
Hatta o donemde komiinist ve fasist rejimlerden kagarak Bati’ya si§inanlar “ayaklariyla
oy veren” bireyler olarak tasvir edilmis; go¢ alan ilkelerin giivenligini artiran ve gog
veren iilkelerin mesruiyetini azaltan bir gii¢ olarak goriilmiistiir. Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’da gocilin yeniden giivenlik giindemine alinmasi Soguk Savas’in bitimine
rastlamistir. Miilteci politikalarin1 ve genel olarak dis politikayr sekillendiren ideolojik

catismanin bitisi, kaynak iilkelerin degismesi ve gogmen sayisindaki belirgin artig, bu

114 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Internally Displaced People”,
http://www.unhcr.org/internally-displaced-people.html, (e.t. 3.11.2016).

5 Emma Haddad, The Refugee in International Society: Between Sovereigns, New York: Cambridge
University Press, 2008, s.190.
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degisimin en 6nemli nedenleri arasindadir. Glintimiizde uluslararas1 go¢ endiseleri; go¢
konusunda uluslararas1 isbirligi, Avrupa Birligi’nin genisleme politikas1 ve Bati’da
gocmen karsitt sag partilerin yiikselisi gibi bircok gelismenin merkezinde yer

almaktadir.'®

Gog-giivelik iligkisinin birka¢ farkli boyutundan s6z etmek miimkiindiir.
Birincisi; uluslararast go¢ insan haklar ihlali, etnik ¢atisma ve i¢ savas gibi gesitli
giivenlik sorunlarmin bir sonucu olabilmektedir. Ozellikle zorunlu gdg, egemen
devletlerin ve uluslararasi sistemin, biitiin insanlarin giivenligini saglayamamasinin
somut bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!'” Ikincisi; kontrolsiiz ve ¢ok genis
capli oldugunda uluslararas1 gociin kendisi bir giivenlik tehdidi olarak goriilebilmektedir.
Bu noktada gociin dogrudan etkilerinin giivenlik sorunlariyla iliskisi tizerinde
durulmaktadir. Ugiinciisii; uluslararasi gdg, dolayli olarak baska giivenlik sorunlarini

(yabanci diismanlig1, irkei siddet vb.) beraberinde getirebilmektedir.!'®

Giivenlik-go¢ baglantisinin farkli boyutlarini, hangi degerlerin uluslararast go¢
nedeniyle tehdit altinda olabilecegini vurgulayarak ele almak da miimkiindiir. Ornegin
kiiltiirel kimligin korunmasi bu baglamda gogle iligkili endiselerin temelinde yatan
onemli nedenlerden bir tanesidir. Go¢ yoluyla disardan gelen niifusun etnik ve kiiltiirel
kokleri halihazirda yerlesik bulunan niifustan farkli oldugunda toplumsal kimlik
sorunlarima yol agabilmektedir. Bdyle bir durumda go¢ nedeniyle niifus
kompozisyonunda ortaya ¢ikan degisimin yerli toplumun kimligi {izerindeki muhtemel
etkileri, gdgmenlerin sayistyla dogru orantili olarak kimlik endigelerine neden olmaktadir.
Go¢ kaynakli giivenlik endiseleri, oncelikle, gdcmenlerin sayisiyla ve toplumlarin bu
rakamlar1 absorbe etme ve adaptasyon kapasitesiyle iligkilidir. Kimlik giivenligi soz
konusu oldugunda ise go¢menlerin adaptasyona nasil yanit verdigi ayrica Onem
kazanmaktadir. Go¢menler, tiim yonleriyle adaptasyonu tercih edebilecegi gibi, ev sahibi
ilkenin toplumsal normlarina genel olarak uyum saglarken 6zel hayatlarinda kendi

kiiltiirel topluluklarini siirdiirmeyi de secebilmektedir. U¢ durumlarda ise gogmenlerin

116 Scott D. Watson, The Securitization of Humanitarian Migration: Digging Moats and Sinking
Boats, New York: Routledge, 2009, ss.5-15.

17" Alexandria Innes, Migration, Citizenship and Challenge for Security: an Etnographic Approach,
Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015, ss. 31-32.

18 Anna Kicinger, “International Migration as a Non-Traditional Security Threat and The Eu Responses
to This Phenomenon”, CEFMR Working Paper, Warsaw: Central European Forum for Migration
Research, October 2004, ss. 2-3.
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kiltlirel gettolar olusturarak yerel toplumla etkilesimlerini yalnizca belirli amaclarla
sinirlandirdiklarini - gézlemlemek miimkiindiir. Gog¢menlerin  bulundugu {ilkenin
kimligine uyum saglamak yerine kendi kimligini silirdiirme arayisinda olmasi yerli
toplumda tehdit algisin1 arttirmaktadir.''” Bunun yam sira gdgmenlerin iilke igine akist,
yabanci diismanlig1 ve entegrasyon eksikligiyle birlestiginde toplumsal istikrar agisindan

risk olusturmaktadir.'?°

Gog-giivenlik iligkisinin 6nemli bir diger boyutu ise gog¢iin ekonomik ve iktisadi
etkileri lizerinde yogunlagmaktadir. Uluslararasi gociin iktisadi etkileri go¢ veren ve alan
iilkeler acisindan olumlu ve olumsuz bazi sonuglar dogurmaktadir. Ornegin dis goc, is
giicli ihrag eden iilkenin issizlik sorununu azaltici ve dis 6demeler bilangosunu iyilestirici
etkiler gostermektedir. Buna karsilik iilke beseri sermayesini ihrag etmekte ve nitelikli is
giiciinii kaybetmektedir. Isgiicii ithal eden iilkeler ise gb¢ yoluyla isgiicii agigin1 kapatarak
sermayenin tam kapasiteyle calismasini saglamakta ve yatirim hizini artirmaktadir. Dig
gbclin istthdam piyasasinda yarattigi rekabet, {icretlerin yiikselmesini Onleyerek
maliyetleri azaltmakta ve lilkenin diinya piyasalarindaki rekabet giicliniin artmasini
saglamaktadir. Diger taraftan gé¢ nedeniyle mal ve hizmet piyasasinda ortaya ¢ikan talep
artiglari, fiyatlarin gereginden fazla yiikselmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira gé¢

alan iilkelerin yol, okul, hastane gibi sabit harcamalarinda artis goriilmektedir.'!

Is piyasasinda rekabetin artmasi ve iicretlerin diismesi bazi olumlu etkilerinin
yaninda yerli isgiiciinii olusturan niifusta issizlik endiselerine de yol agmaktadir. Ozellikle
kayit dis1 gogmenlerin vergisiz ve sigortasiz daha diisiik iicretlerde calistirilmasi, yerli
niifusun rekabet etmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu durumda kayit dig1 gégmen
calistiran ve calistirmayan isletmeler arasinda maliyetlerdeki fark nedeniyle benzer bir
haksiz rekabet s6z konusu olmaktadir. Fakat, literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalarin
biiylik bir bolimii normal sartlarda uluslararasi gociin issizlik oranlarmma genis ve

sistematik bir etkisinin olmadigin1 ortaya koymaktadir.'*?

119 Barry Buzan, “Societal Security, State Security and Internationalisation”, Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre
(Ed.), London: Pinter Publishers, 1993, s. 45.

120 Kicinger, loc.cit.

121 Ozdal, op.cit., 5.29.

122 Bkz. Robert J. Lalonde and Robert H. Topel, “Economic Impact of International Migration and the
Economic Performance of Migrants”, Handbook of Population And Family Economics, Volume 1B,
Mark R. Rosenzweig and Oded Stark (Ed.), Amsterdam: Elsevier, 1997.
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GoOcmenlerin  ekonominin koétii  gidisatina, kamu kurumlarmin etkinliginin
azalmasina, artan sug ve karisikliklara katkisinin tam olarak ispat edilmesi giictiir. Ancak
her haliikarda ev sahibi toplumda bu yonde bir alg1 yerlesebilmektedir. Go¢menlerin
belirgin ayirici 6zellikleri, iistesinden gelmesi zor ve bozucu nitelikteki ekonomik temelli
toplumsal degisimler i¢in ¢ogu zaman hazir giinah kegisi konumunda kalmalarina neden

olmaktadir.'??

Uluslararast gociin i¢ giivenlik sorunlartyla iligkisi siklikla vurgulanan
meselelerden bir digeridir. Bu durum ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra daha
belirgin hale gelmistir. Go¢menlerin karistig1 suclar, uyusturucu ve silah kagakc¢iligi
yapan uluslararasi su¢ sebekeleri, insan kagakeiligi, iilke sinirlarin1 agmak igin legal ve
illegal go¢ yollarini kullanan terdristler bu konuda iizerinde durulan baslica unsurlardir.
Ulusal ¢ikarlara zarar verme arayisinda olan yabancilara karsi devletin savunulmasi
ulusal giivenlik agisindan onemlidir. Diger taraftan suca karisan yabancilar kamu
giivenligi bakimindan da sorun teskil edebilmektedir. Ancak bu durum daha ¢ok polis
faaliyetleriyle iligkilidir. Kamu giivenligi — ulusal giivenlik ayrimi genellikle hassas bir
cizgi iizerinde ilerlemektedir.!** Bunlarin yani sira literatiirdeki bazi ¢alismalar biiyiik
Olcekli niifus hareketlerinin catigmalarin yayilmasinda rol oynayabilecegini ortaya
koymaktadir. Ornegin, Salehyan ve Gleditsch’in 2006 tarihli g¢alismasi, komsu
devletlerden gelen kitlesel miilteci akinlarina maruz kalan devletlerin i¢ savas yasama

olasiliginin énemli dl¢iide arttigim dne siirmektedir.'?

Uluslararas1 gdclin meydana getirebilecegi muhtemel tehditler genel olarak
askeri nitelikte degildir. Fakat go¢menlerin kaynak iilkede siyasi degisimi amaglayan
irredantist faaliyetleri s6z konusu oldugunda, gogmenlerin ¢atismalar1 ev sahibi {ilkeye
tagiyarak siddet olaylarina yol agmasi durumunda, terdrist faaliyetler mevcut oldugunda
ya da gé¢men ve miilteci akinlarini azaltmak niyetiyle kaynak iilkede Onalic1 askeri

girisimlere bagvuruldugunda askeri nitelikli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.!?

123 Martin O. Heisler and Zig Layton-Henry, “Migration and the Links Between Social and Societal
Security”, Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Ole Waever, Barry Buzan,
Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre (Ed.), London: Pinter Publishers, 1993, s.157.

124 Elspeth Guild, Security and Migration in the 21st Century, Cambridge: Polity Press, 2009, ss.109-
110.

125 Idean Salehyan and Kristian Skrede Gleditsch, “Refugees and the Spread of Civil War”, International
Organization, Vol. 60, No: 2, 2006, s.338.

126 Heisler and Layton-Henry, op.cit., s.162.
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Kitlesel miilteci akinlarinin beraberinde silahlari, savascilar1 ve ideolojileri
getirmesi miimkiindiir. Bu durumda miiltecilerin hem kaynak iilkeye hem de ev sahibi
iilkeye karsi harekete gegmesi pekala olasilik dahilindedir. Bunun yani sira isyancilar
sosyal aglarini kendi tilkesiyle kisitlamak yerine go¢ yoluyla komsu iilkelere geniglemeyi
amagclayabilmektedir. Boylece dis go¢ yoluyla kendi hiikiimetlerinin yetki sinirlarinin
Otesinde siyasi bakimdan iligkili bir niifus ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum miilteciler s6z
konusu oldugunda ayrica dnem kazanmaktadir. Ciinkii kitlesel gociin bireylerin yasam
standartlarinda sebep oldugu diisiis, bireylerin yasadigr kayiplar ve magduriyet
tecriibeleri, bu kisilerin savagmak i¢in firsat maliyetini olduk¢a asagi ¢ekmektedir.
Dolayisiyla yabanci iilkelerin siirlari igerisindeki miilteci kamplari cogu kez isyancilarin
harekat tissii olarak kullandig1 siginaklara ya da yeni iliye topladiklari alanlara
doniisebilmektedir. Miilteci kamplarinin militarizasyonu ev sahibi iilkeler agisindan iki
onemli sonu¢ dogurmaktadir. Birincisi; miilteci savas¢l gruplarin kendi hiikiimetleriyle
giristigi sinirasiri ¢atismalar yerli niifusun giivenligini, ev sahibi lilkenin egemenligini ve
kaynak iilkeyle ikili iliskilerini tehlikeye atmaktadir. Ikincisi; ev sahibi iilkenin
miiltecilerin sinirasirt ¢atigmalara katilmasini onlemeye calismasi, ev sahibi iilke ve
miilteciler arasinda c¢atigsma riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan normal sartlar
altinda insani ag¢idan siginmaya muhtag olan kisilere saglanan korumanin bu tiir sorunlara
yol agmadigin1 dnemle belirtmek gerekir. Diinya iizerindeki miiltecilerin ¢ok biiyiik bir
¢ogunlugunu hicbir zaman siyasal siddete karismamis ve hatta siddetin kurban1 olmus
bireyler olusturmaktadir. Yine miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerin biiyiik cogunlugu

da miiltecilerden kaynaklanan silahli siddet olaylarini tecriibe etmemistir.'?’

Insan hareketliliginin denetimi, on yedinci yiizy1lda modern ulus devletin ortaya
cikisindan bu yana devletlerin temel faaliyetlerinden biri olmustur. Gegmiste salgin
hastaliklarin kontrol altina alinmasi amaciyla belirli bolgelerde yasayan niifusun kalici
olarak kayit altina alinmasiyla baslayan siire¢, zamanla biiyiiyen hareketli sehir niifusunu
da kapsayacak bicimde genislemistir.'”® Modern devletin gelisimiyle devletler biitiin

vatandaglarin1  kayit altina almaya baslamis, iilke sinirlart {izerindeki denetimini

127 Salehyan and Gleditsch, op. cit., ss. 339-343.

128 Thanh-Dam Truong and Des Gasper, “Transnational Migration, Development and Human Security”,
Transnational Migration and Human Security: The Migration—Development—Security Nexus
(Hexagon Series on Human and Environmental Security and Peace Vol. 6), Thanh-Dam Truong
and Des Gasper (Ed.), Berlin: Springer, 2011, s.4.
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artirmistir. Bu siirecte devlet otoriteleri her zaman i¢in kimlerin iilke topraginda
bulundugunu bilme konusunda giiclii bir egilime sahip olmustur. Insan hareketliliginin
kontroliinii gerekli kilan sebepler zaman igerisinde degismis ancak hi¢bir zaman ortadan

kalkmamustir.'?

Gilinlimiizde smurlarin, o6zellikle de yabancilarin siir asirt hareketliliginin
kontroliinii giivenlik baglaminda birgok sekilde gerekgelendirmek miimkiindiir. Ornegin
siirlarin isgalcilere karst korunmasi ya da iilkenin besinci kol faaliyetlerine karsi
savunulmasi askeri giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir. Devlet, hangi bireylerin
casus veya diisman sempatizani olabilecegini tespit etmek i¢in kimlerin iilke sinirlari
igerisinde bulundugunu bilmek durumundadir. Ayni1 sekilde ulusal ¢ikarlara zarar verme
arayisinda olan veya suca karigan yabancilara karsi ulusal giivenligin ve kamu
giivenliginin korunmasi, siir hareketlerinin kontroliinii gerekli kilmaktadir. Bu 6rneklere
son olarak, kamu biitiinliigiiniin devlet sinirlar1 igerisindeki yabancilardan kaynaklanan

etkilere karsi korunmasini eklemek miimkiindiir.'*°

Vatandaslarim1 ve ulusal smirlarini i¢ ve dis tehlikelere karsi korumak modern
devleti tanimlayan en 6nemli fonksiyonlardan birisidir. Sinirlar1 agan hareketlilik dogal
olarak siyasi bagliliga ve devletin askeri -ve diger- kapasitesine dair sorulari, ekonomik
etkilere bagli hesaplamalar1 ve ulusal sinirlarin kontroliine iligskin konular1 glindeme
getirmektedir.'3! Dolayistyla kontrolsiiz nitelikte oldugunda uluslararas1 go¢ her seyden

once bir sinir giivenligi meselesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 gogiin etkileri daha pek c¢ok sekilde ele alinabilir. Ornegin insan
hareketliliginin beraberinde salgin hastaliklar1 getirmesi pekala miimkiindiir. Bu durumda
g06¢, yerli halkin saglig1 agisindan bir risk olarak yorumlanabilir. Fakat salgin hastaliklarin
yayilmasi riski yalnizca gdogmenler, miilteciler, siginmacilar vasitasiyla degil her tiirlii
insan hareketliliginin sonucunda ortaya cikmaktadir.'*> Veyahut yerinden edilmis

bireylerin yeni bir bolgeye yerlesmesiyle kisith bir alanda yogunlasan niifusun cevre

129 Guild, loc.cit.

130 Tbid.

131 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, New York:
Routledge, 2006, ss.30-31.

132 Peter Poore, “Migration: A Threat Or An Asset To Health?”, International Migration and Security:
Opportunities and Challenges, Elspeth Guild and Joanne van Selm (Ed.), New York: Routledge, 2005,
s. 174.
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tizerinde birtakim olumsuz etkilere sebep olabilecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Yeni gelen niifusun yerlestigi gecici sigaklarin s6z konusu bolgede kirlilik, dogal su
kaynaklarinin bozulmasi, tarimsal iiretimde azalma, insaat ve enerji iiretimi i¢in dogal
kaynaklarin kullaniminda artis, asir1 niifusa bagli olarak topragin hizli bicimde bozulmasi
gibi olumsuzluklara yol agmas1 miimkiindiir.'*® Diger taraftan kimileri uluslararas1 gocii
sosyal giivenlik sistemi ve sosyal devlet felsefesi i¢in bir tehdit olarak yorumlamaktadir.
Bu arglimanin temeli, ayn1 degerleri ve sorumluluklari paylagsmayan ya da ekonomik
olarak aktif olmayan gd¢cmenlerin ve sigmmmacilarin  sosyal yardimlardan
yararlanmasinin, insanlarin yiiksek vergiler 6deme istegini olumsuz yonde etkileyecegi
varsayimina dayanmaktadir. G6¢ veren iilkeler acisindan ise uluslararasi go¢ bazi
demografik sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Ornegin dis gd¢ Orta ve Dogu

Avrupa iilkelerinin azalan ve yaslanan niifus sorununu derinlestirmektedir.!*

Velhasil, uluslararas1 gogiin etkileriyle 1ilgili bu tiir 6rnekleri cogaltmak
miimkiindiir. Literatiirde hemen her ¢alismada gog-giivenlik iliskisinin farkli bir boyutu
one cikmakta; gogiin yeni etkileri ve dinamikleri ele alinmaktadir. Fakat uluslararasi
goclin sz konusu etkilerinden hangilerinin bir giivenlik meselesi olarak
degerlendirilebilecegi veya bu etkilerin ne zaman ve hangi sartlarda giivenlik tehdidi

yaratabilecegi konusunda ortak bir anlayis mevcut degildir.

Goclin bireysel algilamalarin 6tesinde var olan objektif bir tehdit olup olmadig,
yankilar1 glinlimiizde de devam eden bir tartigmanin konusudur. Bu durum aslinda
yalmizca go¢ ve giivenlik oOzelinde degil, daha genel olarak giivenligin
kavramsallastirilmasi ve uluslararasi iligkilerde uzun bir siiredir var olan epistemolojik
tartismalarin iirtiniidiir. Objektivist yaklasim, go¢ kaynakli tehditlerin ve s6z konusu
gelismeleri kontrol etmeyi basaramadigi takdirde devletlerin katlanmak zorunda kalacagi
maliyetlerin objektif olarak gozlemlenebilir ve 6lciilebilir oldugunu 6ne siirmektedir.
Diger taraftan konstriiktivist yaklagimlar ise tehdidin kurgulandig intersubjektif siirecler
tizerinde odaklanmaktadir. Objektivist yaklasimin 6dnemli bir sorunu go¢ alan ve gog

veren  toplumlarin  kimliklerini,  gbg¢iin  motivasyonlarint ~ ve  nedenlerini

133 Bkz. Suwattana Thadaniti, et. al., The Impact of Displaced People’s Temporary Shelters on Their
Surrounding Environment (Springer Briefs in Environment, Security, Development And Peace -
Migration Studies 16), Suwattana Thadaniti and Supang Chantavanich (Ed.), New York: Springer,
2014.
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maddelestirmesinde yatmaktadir. Gogilin tarih boyunca her zaman ve her toplumda
giivenlikle 1iliskilendirilmis olmamasi, objektivistlerin one siirdiigli “gercekligin”
zeminini sarsmaktadir. Ornegin gd¢menler tarafindan kurulan Avustralya ve Kanada’nin
yine gdce bagh bliylimesi bu devletlerin varligini siirdiirebilmesi i¢in son derece gerekli
bir durum olarak goriilmiistiir.!3* Tarihsel olarak gd¢, Kanada’nin uluslasma siirecinin bir
parcast olmustur. Giiniimiizde ise Kanada’nin uluslararasi go¢ konusunu
giivenliklestirmis olmasi, zamana bagl olarak go¢ algisinin degisime ugrayabilecegini
gostermektedir. Diger taraftan toplumlarin go¢ kaynakli tehdit algist ayni zaman dilimi
icerisinde de birbirinden farklilasmaktadir. Ornek vermek gerekirse, gé¢ Fransa’da giiclii

bir bicimde giivenliklestirilmisken Kanada’da giivenliklestirme daha zay1f diizeydedir.'*®

Gogmenlerin ya da miiltecilerin giivenliklestirilmesi, ilgili siyasi birimlerin
varhigim tehlikeye atan bir tehdit olarak kurgulanmasina baghdir. S6z konusu tehdit
bircok baglamda kurgulanabilir. Bu baglam, 6rnegin, gdgmenlerin sayisiyla ilgili olabilir.
Yiiksek sayida gogmenin ani bir sekilde iilke i¢ine akini is piyasasinin istikrarini bozarak
igsizlige, toplumsal huzursuzluga ve hiikiimet agisindan mesruiyet sorunlarina yol
acabilir. Bdylesi bir gelisme, sonugta devletin uluslararasi sistemdeki rekabetci
pozisyonunu zayiflatabilir. Bu argiimanda; is piyasasi vasitasiyla deginilen gogmenlerin
sayist, gogiin varolussal bir tehlikeyle iliskilendirilmesinde kullanilan ana unsurdur.
Burada akin ya da istila, artan go¢men rakamlarini glivenliklestirmede kullanilan giiglii
metaforlardir. Bu gibi metaforlar, artan gogmen sayisinin ilgili siyasi topluluga kars1 nasil
bir varolugsal tehdit ortaya koydugunu anlatan kompleks bir argiiman sunmadan
meselenin giivenliklestirilmesini miimkiin kilmaktadir. Giivenliklestirici arglimanlar
genellikle rakamlarin yani sira gé¢menlerin ve miiltecilerin belirleyici bir takim
niteliklerinden de yararlanir. Ornegin; iyi yetismis insanlarin iilke disina gogii, kaynak
iilkenin biiylime potansiyelini, zenginligini ve ekonomik rekabet yetenegini
zayiflatabilmektedir. Bunun yani sira; gogmen yabancilar ve yerli halk arasindaki kiiltiirel
farkliligi, hiikiimetin hem i¢ politikada hem de kaynak iilkeyle iligkilerinde siyasi
mesruiyet sorununa doniisebilecek bir huzursuzluga neden olabilecegini ileri siirmek

miimkiindiir. Buna ek olarak, dis go¢ ve iltica, komsu iilkeleri zayiflatan ya da doviz

135 Watson, op.cit., ss.16-17.
136 Philippe Bourbeau, The Securitization of Migration: A Study Of Movement And Order, New York:
Routledge, 2011, ss. 11-18.
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akisini artirarak kaynak tilkenin ekonomik pozisyonunu giiclendiren bir arag olarak da

goriilebilmektedir.'?’

Insanlarin endiseleri yalnizca siyasi birimin fiziksel varliginin devamiyla smirli
degildir. Genis bir yelpazede birtakim temel degerlerin giinlimiizde ve gelecekte
muhafaza edilmesini etkileyen meseleler de bu endiselerin bir pargasidir. Ornegin gog,
hem gd¢menlerin hem de yerlesik halkin giinliik yasantilarint yeni pratikler ve
degerlerlerle tanistirarak etkilemektedir. Bunun sonucunda gé¢menler ve yerlesik halk
geleneksel degerlerini ve yagsam kaliplarini daha sesli bicimde dile getirmeye ve korumaci
olmaya yonelebilmektedir. Bu 6rnekteki deger koruyuculugunun giinliik dinamikleri,
goclin ve siginmanin, giivenlik probleminin siyasi insasini nasil besledigini anlamak
acisindan onemlidir. Fakat bunlar ciddi siyasi ve giindelik yankilara neden olabilecek bir
tedirginlik iiretse de; s6z konusu kosullarin kendisi, gé¢ ve siginmanin siyasi toplulugun
hayatta kalmasini 6n plana koyan varolussal diskurla iliskilendirildigi bir durum meydana
getirmemektedir. Gogilin varolugsal bir tehlikeye doniisiimii neticede bir siyasi edimin

sonucudur.'3®

Buzan’a gore uluslararasi sistem baglaminda giivenlik, devletlerin ve toplumlarin
bagimsiz kimliklerini ve fonksiyonel biitiinliigiinii siirdiirebilme yetenegine iliskindir.'*’
Huysmans ise bagimsiz kimligin ve foksiyonel biitiinliiglin korunmasinin ayni zamanda
kimligin ve hiikiimet pratiginin gelisebilecegi bir alanin sahiplenilmesini iceren mekansal
bir eylem oldugunu 6ne siirmektedir. Bu siiregte cogul diinya igerisinde bagimsiz bir
siyasi birlik sekillendirilmektedir. Giivenliklestirme, belirli digsal gelismelerin tehlikeli
niteliklerini tartisma konusu yaparak kendi otonomisinin ve birliginin sorgulanmasinin
Oniine gecmektedir. Siyasi birligi ve bagimsizligi bu yolla sekillendirmek, yalnizca gog
gibi digsal faktorlerin etkisiyle aksayabilecek, 6ziinde tamamlanmis ve uyumlu bir siyasi
birim imajinin siirdiiriilmesi i¢in giiclii bir yontemdir. Benzer bir gdzlemi mahalli
diizeyde de yapmak miimkiindiir. Kenar mahallelerdeki siddet olaylarini siddet egilimli
gbemen genglere ve ahlaki normlarin ¢okiintiisiine baglamak, gogmenler olmadiginda bu
yerlesimlerin ahlaki bir konsensus igerisinde etkili bicimde yonetilebilecegi imasini

tagimaktadir. Fakat durumun bu sekilde okunmasi kenar mahallelerdeki sosyal iliskilerin

137 Huysmans, op.cit., ss.47-48.

138 Thid.
139 Buzan, People, States and Fear..., op.cit., ss.78.
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karmasikligin1 gozden kagirmaktadir. Clinkii s6z konusu yerlesimde gégmenlerin mevcut

olmadig1 durumda da bir konsensusun olup olmayacag: tartismalidir.'4°

Huysmans’a gore gogmenlerin ve miiltecilerin giivenliklestirilmesi, yalnizca gog
ve ilticanin fonksiyonel biitiinliige ve bagimsiz kimlige yonelik bir tehdit olarak
tanimlandig1 bir fiilden ibaret degildir. Bu, ayni1 zamanda birligin ve otonominin (ya da
baska bir deyisle toplumun ve egemenligin) ortaya koyuldugu bir siyasi edimdir. Bu
anlamda goc¢e iliskin giindelik endiseler, diisman bir g¢evre tasvir edilerek siyasi
otonominin ve birligin insa edildigi siire¢le yakindan iligkilidir. Bu durumda gociin
giivenliklestirilmesinin birbiriyle iliskili iki farkli boyutundan s6z etmek miimkiindiir.
Birincisi; giivenliklestirme siirecinde gd¢, siyasi birimin bagimsiz kimligini ve
fonksiyonel otonomisini varolugsal anlamda tehdit eden olaylara ve gelismelere
doniiserek yeni bir nitelik kazanmaktadir. Ikincisi; tehditler topluluk igin tehlike
yaratirken, toplulugun otonom bir siyasi birim olarak varolusunu ortaya koymakta ve

pekistirmektedir.'*!

C. ZORUNLU KITLESEL GOC TECRUBELERI

Savas, i¢ savas veya siyasal siddet gibi zorunlu gerek¢elere dayanan kitlesel niifus
hareketleri insanlik tarihinin biitiin dénemlerinde var olmustur. Oyle ki séz konusu bu
gb¢ hareketlerinin her birine kisaca deginmek dahi ciltlerce kitabin sayfalarim
dolduracaktir. Zorunlu goglerin insanlik tarihinde bu kadar sik rastlanilan bir durum
olmasina karsin bir kavram olarak taninmasi ancak son 70 yilda gergeklesmistir. Bunun
oncesinde goclin motivasyonu, ne devletler hukukunda ne de devletlerin kendi ulusal
hukukunda dikkate alinan bir kistas olmamustir. Ozellikle ABD, Kanada ve Avustralya
gibi gd¢menler tarafindan kurulan devletlerde gogmen politikalar; belirli niteliklere sahip
insanlar1 iilkeye ¢ekmek ve istenmeyen niteliklere sahip yabancilarin iilkeye girisini
engellemek tlizerine insa edilmistir. Genellikle ekonomik temele dayanan go¢ politikalar
nedeniyle bugiin miilteci olarak adlandirilacak bir¢ok kisi bu iilkelere giris yapamamustir.
Bu devletler insani zeminde birtakim gd¢cmenleri iilkeye kabul etse de bu tlir durumlar

normal prosediiriin digindaki istisnalar olarak kalmustir.14

140 Hyysmans, op.cit., ss.49-51.
141 Thid.
142 Watson, op.cit., s.40.
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Bu durum devletlerin ge¢miste zorunlu sebeplerle go¢ etmek durumunda kalan
kisilere ya da topluluklara kapilarini tiimiiyle kapattigi anlamini1 tagimamaktadir. Tarihte
devletlerin yardima muhta¢ durumdaki gd¢menlere kucak agtigi drneklere rastlamak
elbette miimkiindiir. Ancak bunlarin sistemli, siirekli ve belirli uluslararasi hukuk
ilkelerine bagl kalarak uygulanan politikalar olmadig1 da aciktir. Bugiin miilteci olarak
anilan kisilerin korunmasi i¢in devletlere belirli sorumluluklar yiikleyen uluslararasi
diizenlemeler Ikinci Diinya Savasi’nmn yol agtig1 olaganiistii yikimin ve magduriyetin
golgesinde sekillenmistir. Miilteciligin ekonomik veya aile birlesmesi yoluyla go¢ gibi
ayr1 bir goc kategorisi olarak ortaya ¢ikist savas sonrasi yapilan uluslararasi

diizenlemelerle miimkiin olmustur.'*

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii miiltecilerin hak ve
yukiimliiliiklerini belirli uluslararasi standartlara baglamistir. Yine bu dénemde, once
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO) ve daha sonra BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) gibi kuruluslar miiltecilerin karsilagtigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak bir
uluslararasi sorumluluk bilincinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamiglardir. Miilteci
sorunlarinda devletler arasindaki ortak sorumluluk bilincinin ortaya ¢ikmasi bir¢ok
acidan sorunlarin ¢6ziimiinli kolayastirici etki gostermektedir. Nihayetinde modern
diinyada hicbir devlet sinirdaslarinda ve hatta uzak bolgelerde meydana gelen olaylardan
izole bir hayat siirdiirememektedir. Yine de mesafe unsurunun bu tiir olaylarda devletlerin
davraniglar1 {lizerinde etkili oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Sorunun kaynagina
uzakligi dolayisiyla gelismelerden daha az etkilenen devletler, ¢oziime yonelik
sorumlulugun paylasilmasinda ¢cogu zaman isteksiz davranmaktadir. Miilteci sorunlarinin
¢oziimill i¢in saglanacak yardimlar da bu dogrultuda maliyet-fayda hesaplarinin bir
parcasi olmaktadir. Yani uluslararasi toplumda miilteciler konusundaki ortak sorumluluk
bilinci asgari diizeyde belirmis olmasina karsin tam anlamiyla bir igbirliginden s6z etmek

zordur.

Miilteci sorunlarinin insani boyutunu iyilestirmeyi amaglayan mekanizmalarin
kusursuz bir sekilde isledigini sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Diger taraftan

meselenin insani boyutu yalnizca madalyonun bir yiiziidiir. Kitlesel go¢lerin miiltecileri

143 Tbrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin
Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, SETA, Istanbul: SETA Yayinlar1, 2015, ss. 12-13.
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agirlayan iilkelerin giivenligine, ekonomisine, yerli topluma ve hatta ¢evreye etkileri hig¢
siiphesiz meselenin ayrilmaz birer pargasidir. Ustiinkdrii  bakildiginda kolayca
coziilebilecegi diisiiniilen sorunlarin altinda siyasi, ekonomik, toplumsal, askeri bir¢ok
degisken yatmaktadir. Dolayisiyla aslinda her miilteci sorunu birbiriyle ortak yonlerinin

yani sira digerlerinden farklilasan kendine 6zgii nitelikler tasimaktadir.

1. Afrika Kitasi’nda Go¢ Tecriibesi

Biiyiik Goller Bolgesi (Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kenya,
Ruanda, Tanzanya ve Uganda) ve Afrika Boynuzu (Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali,
Sudan ve Giiney Sudan) zorunlu kitlesel gdclerin yogun olarak yasandigi bolgelerdir.
Biitiin {ilkelerin ¢ok sayida miilteciye ev sahipligi yaptig1 bu iki bolgenin tarihi, uzun
stireli catigsmalar ve zorunlu go¢ krizleri nedeniyle ayrilmaz bigimde i¢ ice gecmistir.
Biiytik Goller Bolgesi ve Afrika Boynuzu'nda yasanan miilteci ve YEK sorunlari,
bolgedeki anti-kolonyal bagimsizlik miicadeleleri ve post-kolonyal ulus insa siiregleriyle
dogrudan iligkilidir. Bu durumun nedenlerine bakildiginda {i¢ 6nemli sorun 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi; kolonyal ve post-kolonyal siyasi sinirlarin birbirinden
tamamen farkli kiiltiirel gruplar bir araya getirmesi ve giic paylasimini ayarlayan
diizenlemelerin eksikligidir. Ikinci sorun; kolonyal giiclerin sistematik bir sekilde
uyguladig1 bdl ve yonet politikasidir. Bu politika Burundi, Ruanda, Sudan ve hatta
Uganda orneklerinde goriildiigi gibi birlesik post-kolonyal devletler kurulmasi ihtimalini
baltalamugtir. Bu politikaya carpict bir érnek olarak Kondominyum’un'* 1922-1946
tarihleri arasinda Kuzeylilerin Giliney Sudan’a girisini yasaklamasini vermek
miimkiindiir. Sudan’da 1955 yilinda bagimsizligin hemen dncesinde patlak veren siddetli
catismalar bu agidan pek de sasirtici degildir. Bolgede bugiinkii sikintilarin temelini
olusturan tUgiincii sorun ise; birlik beraberlik temelinde bir ulus insa siirecini
kolaylastiracak ortak degerlerin ¢esitli nedenlerden dolay1 gelismemis olmasidir. Bunlara
ek olarak 6zellikle Afrika Boynuzu Soguk Savas boyunca ABD ve Sovyetler arasindaki

rekabetin yogun olarak yasandig1 sahalardan birisi olmustur. 43

144 Anglo-Egyptian Kondominyumu: 1899-1956 yillar1 arasinda bugiinkii Sudan ve Giiney Sudan’i
kapsayan yonetimdir.

145 Gaim Kibreab, “Forced Migration in the Great Lakes and Horn of Africa”, The Oxford Handbook of
Refugee and Forced Migration Studies (e-book), Elena Fiddian Qasmiyeh, Gil Loescher, Katy Long
and Nando Sigona (Ed.), Oxford: Oxford University Press, 2014.
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Afrika Boynuzu ve Biiyiik Goller Bolgesi’nde son altmis yilda savaslarin, i¢
savaglarin, kitligin, yetersiz ve kotii yonetimlerin, askeri darbelerin, etnik ¢atismalarin
gblgesinde milyonlarca kisi yasadigi topraklari terk etmistir. Bu bolgelerdeki biitiin
tilkeler hem bolgedeki diger iilkelere miilteci vermekte hem de diger bolge tilkelerinden
gelen miiltecilere ev sahipligi yapmaktadir. Bu iki bolgedeki miilteci ve YEK sorunlarinin
en belirgin iki 6zelligi uzun yillar siiren devamli bir nitelik gostermesi ve bolgedeki
tilkeleri zincirleme olarak ¢esitli sorunlarin i¢ine stiriiklemesidir. Yani bir noktadan sonra

miilteciler bolgedeki giivenlik sorunlarinin hem sonucu hem de sebebi haline gelmistir.

Bu noktada miilteci ve YEK kamplarinin militarizasyonu s6z konusu zincirleme
reaksiyonu tetikleyen en Onemli etkenlerden birisidir. Afrika’da miilteci kamplarinin
militarizasyonu esasinda yeni bir durum olmayip 1951 Konvasiyonu’ndan'*® ve
1960’larda kolonilerdeki bagimsizlik hareketlerinden bu yana var olan bir olgudur.
Ozellikle 1960’lardan 1980’lere kadar ABD ve Sovyetler arasindaki vekalet savaslarinin
siirdiigli donemde miilteci kamplarinin militarizasyonu alisildik bir durum haline
gelmistir. Miilteci ve YEK militarizasyonunun nedenlerine bakildiginda; anavatanin
yeniden ele gegirilmesi, var olan rejimlerin zayiflatilmasi veya ayri bir devlet kurmak gibi
cesitli motivasyonlara rastlanmaktadir. Bunun yani1 sira miilteciler, yasadiklar1 yoksulluk
ve magduriyetler de goz Oniinde bulunduruldugunda, militan gruplara katilmay1
“anlaml1” ve ekonomik getirisi yiiksek bir faaliyet olarak gorebilmektedir. Miilteci
kamplarinin cografi olarak silahli direnisin 6n saflarina yakin oldugu durumlarda silahli
catisma nesilden nesile gecen bir gerceklik halini almaktadir. Boyle durumlarda silahli
militanlar miilteci toplulugunun degerlerini koruyan kahramanlar olarak goriilmekte;
miilteciler ve savascilar arasinda yakin bir bag kurulmaktadir. Son olarak, miilteci ve
YEK’lerin militarizasyonu, ev sahibi devletlerin kamplar1 yeterince koruyamadigi

durumlarda savunma motivasyonuyla da ortaya ¢ikabilmektedir.'*’

Miiltecilerin ve YEK’lerin silahli ¢atigmalara katilmasi Afrika’da oldukga
yaygin bir durumdur. Bu durumun en 6nemli sonucu sinirlara dagilan eski savasgilarin

ve miltecilerin ¢atismalarin uluslararasilasmasina yol a¢gmasidir. Afrika’da miilteci

146 Eritre harig biitiin bolge iilkeleri 1951 Konvansiyonuna, 1967 Protokoliine ve 1969 tarihli Afrika’daki
Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’ne katilmustir.

147 Robert Muggah and Edward Mogire, “Arms Availability and Refugee Militarization in Africa —
Conceptualizing the Issues”, No Refuge: The Crisis of Refugee Militarization in Africa, Robert
Muggah (Ed.), London: Zed Books, 2006, ss.13-14.
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akinlar1 ve ayaklanmalar siirekli bir sekilde birbirini beslemekte, bu da ¢ogu zaman
topyekiin savasla sonuglanmaktadir. Silahli miilteciler savasin yani sira dogrudan veya
dolayl olarak politik siddetin ortaya ¢ikmasina da olumsuz yonde katkida bulunmaktadir.
Kamplarin militarizasyonu 6zellikle miilteci ve YEK’lerin silahlara erigebildigi, silah
kacakeiligina karistigi, kamplarin ve yerlesimlerin silah deposu olarak kullanildigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda miilteciler hem son kullanici hem de
ara tedarik¢i olarak hafif silahlarin yayilmasina yol agmaktadir. Miilteci ve YEK
militarizasyonunun bir diger olumsuz etkisi ise insani yardimlar1 aksatarak yardimlari
kendi askeri amagclart dogrultusunda kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Silahli
miilteciler sorunu ev sahibi iilkelerin ve UNHCR’in cabalarina karsin giiniimiizde
varligmi siirdiirmektedir. Burada esas sorumluluk sahibi olan ev sahibi devletlerin
militarizasyonun Oniine gecme konusunda kimi durumlarda yetersiz veya isteksiz

kaldigim da belirtmek gerekir.'*8

Afrika Boynuzu ve Biiylik Goller Bolgesi’ndeki devletler 1960’lardan
1980’lerin ortalarina kadar miilteciler i¢cin acik kapi politikast izlemisledir. Ancak
devletlerin s6z konusu donem de dahil olmak tizere miiltecilerin kendi insiyatifleriyle
olusturduklar1 yerlesimlere (ya da daha genel bir ifadeyle kamp dis1 miiltecilere) bakisi
her zaman icin olumsuz yonde seyretmistir. Soguk Savasin sonlarina dogru agik kapi
politikasin1  terk etmeye baslayan devletlerin kamp dis1 yerlesimlere yonelik
politikalarinin sertligi kademeli olarak artis gostermistir. Bu konuyu bagka bir boyuta
tagiyan asil gelisme ise Ruanda soykirimi olmustur. Ruanda’daki gelismeleri takiben
Kenya, Uganda ve Tanzanya gibi iilkeler kamp dis1 miiltecilere kars1 savas agmistir. Bu
tarihten sonra bdlgedeki biitiin devletler miilteci meselesini giivenliklestirmis;
miiltecilerin siyasi faaliyetlerinin ve hareket alaninin kontrol altina alinmasina yonelik
cok sert politikalar uygulamaya baslamiglardir. Bir¢ok iilkede kamp disinda yasayan
miilteciler cezai yaptirimlarla karsi karsiya kalmistir. Gilinlimiizde de bu politikalarini
stirdiiren devletler kamp dis1 miiltecileri kamplara yerlesmek veya iilkelerine doniis

yapmak arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir.'#

148 Tbid., ss.13-15.
149 Kibreab, loc.cit.
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2. Dogu ve Giineydogu Asya’da Gog¢

Dogu ve Giineydogu Asya; Brunei, Kambogya, Cin, Hong Kong, Endonezya,
Japonya, Laos, Makao, Malezya, Myanmar (Burma), Giliney Kore, Kuzey Kore,
Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu Timor ve Vietnam’1 kapsayan olduk¢a genis bir
bolgedir. Bolge genisligiyle dogru orantili olarak muazzam 6l¢iide ekonomik, siyasi ve
toplumsal ¢esitlilik barindirmaktadir. Bolgede siyasi ¢atismalar, baski, etnik catigmalar,
dini ayrimcilik ve zuliim nedeniyle yiizbinlerce kisi ya kendi iilkesinde yerinden edilmis
ya da siirlar1 gecerek bagka tilkelere siginmak zorunda kalmistir. UNHCR’1n verilerine
gore bolgede en ¢ok miilteci veren iilkeler Myanmar ve Vietnam’dir. Myanmar kaynakli
miiltecilerin sayis1 2015 yilinin sonunda yarim milyona yaklagmistir. Vietnam’da ise bu
rakam 320 bin civarindadir. Sayilar1 Vietnam ve Myanmar kadar biiyiik olmasa da
miilteci veren diger iilkeler ise Endonezya (~17 bin), Kambogya (~12,6 bin) ve Laos (~7,5
bin)’tur.”®® Bunun yam sira bolgede -ozellikle Myanmar’da- ciddi sayida YEK
popiilasyonu bulunmaktadir. Bolgede yaygin olan bir diger sorun vatansizlik meselesidir.
Vatansizlik, dolayli olarak vatandasligin reddi (6rnegin miilteci ailenin ¢ocuguna
vatandaglik hakki verilmemesi) veya dogrudan belirli bir etnik grubun dislanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 1982 tarihli Burma Vatandashk Kanunu’nda
vatandaslik hakki verilmeyen Rohingyalar giliniimiizde de devam eden ayrimciligin ve

zulmiin kurbani olmaktadir.'>!

Bolgedeki zorunlu gog tecriibelerinin ortak noktasi miiltecilere yonelik resmi,
baglayici hukuki koruma diizenlemelerinin bulunmamasidir. Cin, Japonya, Giiney Kore,
Filipinler, Dogu Timor ve Kambogya hari¢ diger bolge tilkeleri 1951 Konvansiyonu’na
taraf olmamigtir. Bolge tilkeleri arasindan yalnizca Filipinler 1954 tarihli Vatansiz
Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme’ye taraf olurken; 1961 Vatansizligin Azaltilmasina

Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne higbir iilke katilmamustir.

Asya Tlkelerinin miilteci hukukuna katilma konusundaki isteksizliginin
nedenlerine bakildiginda farkli temelde bir¢ok gerekcenin ileri siiriildiiglinii gérmek

miimkiindiir. Literatiirde Asya iilkelerinin 1951 Konvansiyonu’'nu —-ve 1967

150 United Nations High Comissioner for Refugees, “Global Trends: Forced Displacement in 2015, 2016,
ss. 62-66.

151 Kristen McConnahie, “Forced Migration in South-East Asia and East Asia”, The Oxford Handbook
of Refugee and Forced Migration Studies, Elena Fiddian Qasmiyeh, Gil Loescher, Katy Long and
Nando Sigona (Ed.), Oxford University Press, 2014.
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Protokolii’nii- reddetmesinin nedenleri ekonomik, siyasi ve toplumsal diizlemde ¢esitli
argiimanlarla agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bunlardan birincisi; s6z konusu antlagmalarin
devletler tarafindan fazla Avrupa merkezli olarak goriilmesidir. Giineydogu Asya
devletleri komsu devletlerin “hassas meselelerine” miidahil olmamak {izerine kurdugu iyi
komsuluk iligkilerini tehlikeye atabilecek uluslararast miilteci diizenlemelerine
katilmamay1 tercih etmektedir. Diger bir deyisle bu argiimana gore devletler 1951
Konvansiyonu gibi diizenlemelerin, kendilerini iyi komsuluk prensiplerini ihlal
edebilecek bir pozisyona sokmasindan ¢ekinmektedir. Dolayisiyla bu sézlesmeler Asya

konteksti icerisinde uygulanabilir gériilmemektedir.'>?

Asya devletlerinin uluslararasi miilteci hukukuna neden katilmadigini agiklamay1
amacglayan ikinci argiiman, bu katilimin getirecegi ekonomik maliyetler {izerinde
durmaktadir. Buna gore, bolgedeki gelismekte olan devletler miilteci hukukunun getirdigi
agir finansal yiikii kaldirabilecek imkanlara sahip degildir. Bu argiiman bilimsel
literatiiriin yan1 sira Asyali devletlerin sdylemlerinde de siklikla yer almaktadir. Ugiincii
argliman ise go¢menlerin Asya {ilkelerindeki zaten kirillgan bir yapiya sahip olan
toplumsal uyumu tehdit edebilecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle geg¢miste yerel
uyusmazliklar1 tecriibe eden devletler miilteciler konusunda baglayic1i birtakim
diizenlemelere dahil olma konusunda isteksiz davranmaktadir.!>® Bu tiir argiimanlari
cesitlendirmek miimkiin olsa da sonug itibariyle miilteciler agisindan bakildiginda
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin eksikliginin bir¢ok sorunu beraberinde getirdigi

agiktir.

Dogu ve Glineydogu Asya’da miiltecilere yonelik uluslararasi diizenlemelerin
yani sira devletlerin ulusal hukukunda da —Giiney Kore hari¢- herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu anlamda ekonomik motivasyonlu go¢menlerle miiltecileri
birbirinden ayiracak herhangi bir prosediir mevcut degildir. Ekonomik gd¢cmenlerle
miiltecilerin tek potada ele alindigr bu durumda miilteciler, iilkeden ¢ikmak zorunda
birakildiklart géz oniinde bulundurulmaksizin, “yasadisi gogmen” olarak tutuklanmaya,

cezalandirilmaya ve simir disi1 edilmeye acik hale gelmektedir.'>*

152 Sara Ellen Davies, Legitimising Rejection: International Refugee Law in Southeast Asia, Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, 2008, ss.8-13.

153 Tbid.

154 McConnahie, loc.cit.
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Diger taraftan miilteciler bir lilkeye siginmis olsalar dahi baglayici hukuki
normlarin eksikliginde gelecege yonelik endiseleri devam etmektedir. Giivenli bolgelerin
kisitl oldugu Giineydogu Asya’da miilteciler siirekli degisen, karmagik ve seffaf olmayan
biirokratik siireglerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Miilteciler giivenli bir {ilke
buluncaya kadar bir iilkeden digerine tehlikleli yolculuklarm siirdiirmektedir.'> Son
olarak ifade etmek gerekir ki; Dogu ve Gilineydogu Asya’da devletlerin miiltecileri
timiiyle reddettigini sOylemek dogru olmayacaktir. Bolgedeki devletlerin siginma
talebindeki bireylere imkan tanidig1 durumlar gegmiste ve giiniimiizde mevcuttur. Ancak
bunlar resmi hukuki yiikimlilikler vasitasiyla gergeklesmediginden bu kisilerin

gelecekteki durumunda dair belirsizlik yeni bir gelisme olana dek varligini siirdiirecektir.

3. Suriye Krizi Oncesinde Irak ve Gog

Irak, zorunlu kitlesel goglerin yogun bir sekilde yasandig iilkeler arasindadir.
Sadece yakin tarih dikkate alindiginda 1980-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak Savast,
akabinde Irak’in Kuveyt’i isgali ve bunun ardindan baslayan yaptirimlar ile koalisyon
saldirilari, bolge genelinde Irak kaynakli kitlesel goclere neden olmustur. Ayrica s6z
konusu gelismeler, Irak’ta zorla yerinden edilmelerle birlestiginde durum daha trajik hale

gelmistir.

a. 2003 iggali Sonrasinda Irak’ta Giog¢ ve Yerinden Edilmeler

2003 isgali Irak agisindan biiyiik bir yikima yol agtmistir. Ancak bu fiziki bir
yikimdan &te Irak’in halihazirda hassas bir konumda olan sosyal yapisi iizerinde
gerceklesmistir. Isgal Baas rejimini sonlandirirken diger taraftan devlet kurumlarinin
¢okiisiinii beraberinde getirmistir. Isgal sonrasi Irak’ta devletin yeniden insas1 hem iilke
biitlinliigiiniin devami1 hem de Irak niifusunun gelecegi i¢in mutlak bir ihtiya¢ haline
gelmistir. Ne var ki Irak halkinin beklentisi gerek ABD’nin savas Oncesi
planlamalarindaki eksikligi gerekse savas sonrasi yiiriittigli hatali politikalar nedeniyle
uzun yillar boyunca karsilanamamustir. Nitekim bu hatali yonetimin sonucunda ortaya
islevini yerine getiremeyen ve kimlik politikalarini o6diillendiren bir siyasi yap1

cikmistir.!>® Séz konusu bu siyasi yap1 sonraki yillarda zaten savas nedeniyle 2003

155 Detayli bir analiz igin bkz. Taya Hunt and Nikola Errington, “The Search for Protection in Southeast
Asia”, Protection of Refugees and Displaced Persons in the Asia Pacific Region, Angus Francis and
Rowena Maguire (Ed.), Dorchester: Ashgate Publishing, 2013.

156 Josepf Sassoon, The Iraqi Refugees: The New Crisis in the Middle East, London: 1.B. TAURIS,
2009, s.2.
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sonrasinda yerinden edilen Iraklilara katlayarak yenilerini eklemistir. Saddam Hiiseyin’in
devrilmesiyle olusan iyimser havanin etkisiyle iilkeye geri dénen 300 bin'>’ civarmndaki
miilteciye ragmen ilerleyen siiregte Irak kaynakli kitlesel gocler 2008 yilina kadar stirekli

bir artig egilimi gostermistir.

Yeni kurulan Irak yonetiminin yetersizligi 2005 sonrasinda artan siddet
olaylariyla birlikte bariz bir sekilde goriilmeye baglamistir. Teror saldirilarinin ve diger
siddet olaylarinin ciddi bir sekilde tirmandigr bu yillarda Irak halkinin gilivenligini
saglayabilecek bir gii¢c ne yazik ki bulunmuyordu. Ustelik baslangigta biitiin Irak halkini
kucaklayic1 bir yonetim kurulacagi vaadedilmesine karsin yeni kurulan siyasi yapi
toplumun biitiin kesimlerinin destegini almaktan olduk¢a uzak kalmisti. Tiim bunlara
2006 y1ilinin bagindan itibaren ¢atismaya doniisen mezhepsel gerginlikler de eklendiginde
Orta Dogu tarihinin en biiylik zorunlu go¢ hareketlerinden birisi ortaya ¢ikmisti. Nitekim
2006 yilinda hem Irak igerisinde yerinden edilen kisilerin hem de Irakli miiltecilerin

sayisinda ciddi bir kirilma yaganmasti.

Asagidaki tablolarda goriildiigii iizere 2005 ve 2006 yillarinda toplamda 1,5
milyondan fazla Irakli {ilke i¢inde yerinden olmustur. Ayn1 donemde 1,4 milyona yakin

Irak’l1 ise miilteci konumuna diismiistiir.

Tablo 5: 2003 Yilindan Sonra Irakli YEK ler (Kiimiilatiftir.)

2003 400.000
2004 800.000
2005 1.200.000
2006 2.000.000
2007 2.740.000
2008 2.770.000
2009 2.764.000

Kaynak: Michael E. O’Hanlon and Ian Livingston, “Iraq Index: Tracking Variables of
Reconstruction & Security in Iraq”, BROOKINGS, July 2012, s. 6.

157 United Nations High Commissioner for Refugees, “Statics on Displaced Iraqis around the World”,
http://www.unhcr.org/461f7¢b92.pdf, (e.t. 18.03.2017).
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Tablo 6: 2003 isgali sonrasinda Irakli Miilteciler

2003-2004 366.000
2005 889.000
2006 1.800.000
2007 2.400.000

Kaynak: Didem Danis, “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve
Tirkiye’ye Yonelik Gogler”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara:
ORSAM, Rapor No: 21, Kasim 2016, s. 14.

b. Irak’ta Gog ve Yerinden Edilmelerde DAES Faktorii

Yukarida belirtildigi gibi 2003 sonrasi Irak kaynakli zorunlu go¢ sorunlari;
devletin tasfiyesini takip eden siirecte yasanan otorite boslugu ve isgal sonrasi tirmanan
giivenlik sorunlar1 karsisinda Irak halkinin savunmasiz kalmasindan kaynaklanmaktaydi.
2014’ten giinlimiize yasanan siire¢ ise Onceki doneme benzerlikten 6te bir devam
niteliginde gerceklesmistir. Zira siyasal istikrarsizlik, yeni kurulan siyasi sistemin
toplumun biitiin kesimlerine hitap etmekten uzak yapisi ve merkezi yonetimin {iilke
genelinde giivenligi saglama konusundaki yetersizligi son déonemde gerceklesen zorla

yerinden edilme olaylarinin da karakterini belirlemistir.

2014 yilindan sonra yasanan miilteci ve YEK krizini dnceki dénemden bir
miktar farklilagtiran unsur; sorunun bélgesel diizeydeki gelismelerle siki bir sekilde
baglantili olmasidir. Nitekim Arap Bahari silirecinin devaminda Suriye’deki halk
ayaklanmasinin kisa siirede i¢ savasa doniismesi, Irak’1 da yakindan ilgilendiren ciddi
sonuclar dogurmustur. Bu sonuglarin belki de en 6nemlisi bolgede kitlesel bir teror
sorunu yaratan DAES’in etkinlik alan1 kazanmasidir. Kokeni isgal sonrasinda kurulan
Irak El Kaidesi’ne dayanan DAES, Suriye i¢ savasindan kaynaklanan gii¢c ve otorite
boslugundan faydalanarak Suriye’nin kuzeyinde ciddi kazanimlar elde etmistir. 2014
yilinda Musul’un iggali tam da bu noktada, DAES’in Suriye’de elde ettigi kaynaklar1 ve
silahlar1 kullanarak Irak’a yonelmesiyle baslamistir. Bu noktadan sonra 2003 sonrast
Irak’ta mevcut olan temel sorunlar siirecin gelisimi iizerinde belirleyici olmustur.
Merkezi yonetimin toplumun 6énemli bir kesimini dikkate almayan politikalar1 nedeniyle

dislanmislik ve umutsuzluk duygusuna kapilan kitlelerin destegi DAES’in Irak’taki
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ilerleyisini kolaylastirmistir.'®® Diger taraftan Irak yonetimi ve ordusu DAES’le

miicadelede oldukga pasif kalmistir.

DAES’in 2014 yil icerisinde kisa bir siirede Musul’dan Iran smirma kadar
uzanan bir bolgeyi ele gecirmesinin sonucunda milyonlarca Irakli yerinden edilmistir.
Yalnizca 2014 yili igerisinde bu rakam 2.6 milyona ulasmistir. 2015 yilinin sonunda ise
bu rakama 800 bin kisi daha eklenmistir. Bu halde Irak diinyada en ¢ok YEK niifusu

barindiran ti¢iincii ilke konumunu siirdiirmektedir.

Tablo 7: 2014 sonrasi Irakli YEK ler (rakamlar kiimiilatif degildir)

2014 oncesinden kalan 1.000.000
2014 2.600.000

2015 800.000
TOPLAM 4.400.000

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees, “Global Trends: Forced
Displacement in 2014, 2015, s. 25.; United Nations High Commissioner for Refugees,
“Global Trends: Forced Displacement in 2015, 2016, s. 30.

4. Sonu Gelmeyen Go¢ ve Miiltecilik: Filistin Sorunu

Zorla yerinden edilme ve zorunlu kitlesel gé¢ s6z konusu oldugunda ilk akla gelen
ornek siiphesiz ki Filistinli miiltecilerdir. 1948’den itibaren sistemli bir yerinden etme
politikasinin hedefi olan Filistinliler nesiller boyunca anayurtlarindan uzakta yasamak
zorunda kalmis, basta Urdiin, Suriye ve Liibnan olmak iizere bdlge iilkelerinde ciddi bir
miilteci niifusu olusturmuslardir. 1948 ve sonrasinda Israil’in yayilmacilik ve
konsolidasyon politikasi nedeniyle sayilar1 giderek artan Filistinli miilteciler, kimi zaman

da bolgesel gelismeler nedeniyle sigindiklari iilkeleri terk etmek zorunda kalmislardir.

Filistinli miilteciler sorunu ilk olarak 1948’de baslayan 1. Arap-israil Savasi’yla
birlikte ortaya cikmistir. 1948-1949 yillarinda 750 binden fazla Filistinli miilteci
konumuna diigmiistiir.'>® Bu rakam Filistin’in o dénemdeki yerli niifusunun yarisindan

fazlasma denk gelmektedir.'® Yiizbinlerce Filistinliyi topraklarmdan koparan asil

158 Ferhat Piringci, “ABD’nin ISID Stratejisi ve Irak ile Suriye’ye Olas1 Yansimalar1”, ORSAM Rapor
No: 191, Ankara, 2014, s.7.

159 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “Who We Are”,
https://www.unrwa.org/who-we-are, (09.04.2017).

160 Tlan Pappe, The Ethnic Cleansing of Palestine, Oxford: Oneworld Publications, 2006.
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gelisme ise savasin sebep oldugu dogrudan askeri saldirilar veya buna yonelik
endiselerden ¢ok, Israil’in hem taksim karariyla kendisine birakilan topraklardan hem de
1948 Savasi sirasinda isgal ve ilhak ettigi topraklardan Filistinli Araplar terk etmeye
zorlamas1 olmustur.'®! Nitekim 6 ay gibi kisa bir siire icerisinde Israil tarafindan 531 kdy
yok edilmis kentlerde ise 11 mahalle bosaltilmistir.'®? Israilin bu politikas1 savas
sonrasinda da devam etmis; 1950’11 yillarin sonuna gelindiginde Filistinli miiltecilerin

sayis1 1 milyonu agmugtir.'%3

Filistinli miilteciler acisindan bir diger déniim noktas1 1967 tarihli Arap-israil
Savas1 olmustur. Israil’in Gazze, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’ii isgali sonucunda dnemli
bir kism1 ikinci kez yerinden olan 500 binden fazla Filistinli yasadig: topraklar: terk etmek
zorunda birakilmistir.'** Tipki 1948 Savasinda oldugu gibi 1967 Savas1 ve sonrasinda da
Israilin Filistin yerlesimlerine ydnelik yikim politikas1 siirmiis; 1969 yilinin sonuna kadar
Filistinli Araplara ait toplam 7.554 bina yerle bir edilmistir. 1971 yilinin Agustos ayina
kadar bu rakam 16.212’ye ulagmustir.'®®

1948’de ortaya ¢ikan miilteci krizinin ardindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu
194 sayil karan cikararak; “... evlerine geri dénmeyi ve komsulariyla huzur icinde
vasamaytr arzulayan miiltecilerin miimkiin olan en yakin zamanda bu arzularim
gerceklestirmelerine izin...” verilmesini ve “geri donmemeye karar verenlerin arazileri
icin tazminat odenmesini” dngdrmiistiir.'®® Ancak 194 sayili karar BM Genel Kurulu
tarafindan her yil diizenli olarak tekrarlanmasina karsin Israil tarafindan higbir zaman
kabul edilmemistir. Velhasil Filistinli miilteciler sorununun yakin bir zamanda
coziimlenemeyecegi kisa slirede anlasilmis, daha kalici bir takim diizenlemeler yapilmasi

konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu dogrultuda Genel Kurul’un 8 Aralik 1949 tarihli

161 Benny Morris, “Revisiting Palestinian Exodus of 1948, The War for Palestine, 2nd Edition, Eugene

L. Rogan and Avi Shlaim, (Ed.), Nev York: Cambrige University Press, 2008, s.49.

162 Pappe, loc.cit.

163 Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Cilt:1, Giincellenmis 5.
Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2012, s. 284.

164 Birlesmis Miletler Enformasyon Merkezi, “Filistinli Miilteciler”,
http://www.unicankara.org.tr/filistin/10.html, (e.t. 09.04.2017).

165 Edward W. Said, The Question of Palestine, New York: Vintage Books, 1980, s. 14.

166 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “Resolution 1947,
https://www.unrwa.org/content/resolution-194, (e.t. 09.04.2017).
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392 sayili karariyla'®” Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu
(UNRWA) olusturulmustur.

UNRWA Urdiin, Liibnan, Suriye, Gazze ve Bat1 Seria olmak iizere bes faaliyet
bolgesinde ¢alismalarin siirdiirmekte ve Filistinli miiltecilerin ¢ok biiyiik cogunlugunun
sorumlulugunu tistlenmektedir. Korfez tilkeleri, Misir Irak, Yemen ve diinyanin tiim diger
bolgelerinde ise miiltecilerin sorumlulugunu UNHCR almaktadir. UNCHR ayrica
UNRWA’nin faaliyet sahasindaki bolgelere destek vermek icin UNRWA ile
koordinasyon icerisinde calismaktadir.!® Asagidaki tabloda Filistinli miiltecilerin ev

sahibi iilkelere gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 8: UNRWA’a kayith Filistinli Miilteciler (1 Ocak 2016)

Urdiin 2.144.233
Liibnan 458.369
Suriye 560.000
Bati1 Seria 792.081
Gazze 1.311.920
TOPLAM 5.266.603

Kaynak: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East, “UNRWA in Figures 2016”, 2017.

167 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “General Assembly
Resolution 3027, https://www.unrwa.org/content/general-assembly-resolution-302, (e.t. 09.04.2017).

168 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “The United Nations
and Palestinian Refugees”, https://www.unrwa.org/userfiles/2010011791015.pdf, s.11, (e.t.
09.04.2017).
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IKiNCi BOLUM
SURIYE KRiZi KAYNAKLI GOC

I. SURIYE KRiZi KAYNAKLI GOCLERIN BOLGE ULKELERINE
ETKIiSi

A. SURIYE KRiZININ URDUN’E ETKISI

Suriye krizinden en cok etkilenen iilkelerden birisi siiphesiz ki Urdiin’diir.
1948°den giiniimiize Filistinli miiltecileri agirlayan Urdiin, 2003’te Irak’in isgali
sonrasinda Irakli miiltecilere ev sahipligi yapmustir. Bu anlamda Urdiin’iin Suriye
krizinden 6nce ciddi bir miilteci tecriibesine sahip oldugunu belirtmek gerekir. Hem
gecmiste yagsanan goc tecriibesi hem de Liibnan ve Irak’a kiyasla giiclii bir kurumsal
yaptya sahip olmasi, Urdiin’iin Suriye kaynakli gdclerin etkilerini nispeten daha hafif
atlatmasim saglamaktadir. Bunun yani sira Urdiin, komsu iilkeler arasinda Suriye krizi
nedeniyle en ¢ok dis yardim alan iilke konumundadir. Bu da biiyiik 6l¢iide Bati’yla
iligkilerin ileri diizeyde olmasindan ve dis yardimlarin nispeten seffaf bir kurumsal yap1
icerisinde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan iilkenin kriz 6ncesinde de
dis yardimlardan yararlanmasi uluslararasi destek saglama konusunda Urdiin’e nemli bir

tecriibe kazandirmustir. !¢

1. Urdiin’iin Miilteci Tecriibesi

Mart 2017 itibariyle Urdiin, Tiirkiye ve Liibnan’in ardindan en ¢ok Suriyeli
miilteciyi agirlayan 3. iilke konumundadir. Suriye’den Urdiin’e yonelen kitlesel gogler
2012 yilindan baslayarak biiyiik bir ivme kazanmistir. UNHCR kayitlarina gore bir yil
icerisinde yaklasik 460 bin Suriyeli’nin giris yaptig1 2013 yilinda ise zirveye ulagmistir.
Kitlesel gocler 2014 ve sonrasinda da artig egilimini siirdiirmesine ragmen genel olarak
daha stabil bir goriintii ¢gizmeye baslamistir. Giinlimiizde UNHCR kayitlarina gére 655

bin Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Urdiin’de miiltecilerin %21°i kamplarda, geriye

199 Suriye kaynakl goclerin Urdiin’ e etkilerini ve dis yardimlar konusunu ele alan bir saha arastirmast igin
bkz. “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler”,
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 189, Nisan 2017.
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kalan %79’u ise sehirlerde yasamaktadir.!” Bununla birlikte Urdiin hiikiimetinin
tahminleri ise iilkedeki Suriyelilerin gercek sayisinin UNCHR kayitlarinin en az iki kati
oldugu yoniindedir.!”" Resmi kayitlar ve Urdiinlii yetkililerin ifadeleri arasindaki fark
hem kitlesel gociin niteliginden hem de i¢ savas oncesinde iilkede bulunup mevcut
durumda Suriye’ye doniis yapmayan kisilerin varligindan kaynaklanmaktadir. Benzer bir
durum Urdiin’de bulunan Iraklilar agisindan da gecerlidir. UNHCR kayitlarina gore
Urdiin’de 33.200 Irakli miilteci bulunurken Urdiin hiikiimetinin paylastig1 2015 niifus
sayimi verilerine gore miilteci veya baska kategorilerde yaklasik 130.000 Irakli Urdiin’de

ikamet etmektedir.'”?

Tablo 9: Urdiin’de Yasayan UNHCR’a Kayith Suriyeli Miilteciler

2012 (19.01.2012) 2.749
2013 (02.01.2013) 120.018
2014 (15.01.2014) 582.166
2015 (04.01.2015) 623.338
2016 (19.01.2016) 635.324
2017 (05.01.2017) 655.399

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees, “Syria Regional Refugee
Response Overview”, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107 , (e.t.
21.04.2017).

Yaklasik 7,6 milyon niifusa sahip olan Urdiin’de kitlesel gogler her seyden 6nce
niifus kompozisyonu iizerindeki etkisi nedeniyle dnem tasimaktadir. Ulkede UNRWA’e
kayitli olan ve bliyiik bir boliimii vatandaslik hakkina sahip toplam 2.144.233 Filistinli
miilteci bulunmaktadir.!”® Filistin sorununun tarihi, bu uzun siire boyunca kurulan
akrabalik iligkileri ve Filistinlilerin Urdiin’e entegrasyonu diisiiniildiigiinde, Filistin
kokenli Urdiinliilerin UNRWA kayitlarinin ¢ok iizerinde oldugu sdylenebilir. Ancak kimi

kaynaklarda 3-4 milyon olarak telaffuz edilen rakamlara karsin bu konuda resmi niifus

170 United Nations High Commissioner for Refugees, “Syria Regional Refugee Response Overview”,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107, (e.t. 20.04.2017).

171 “Syrians Having Easier Access to Jobs in Jordan — UNHCR”, The Jordan Times, 25.04.2016,
http://www.jordantimes.com/news/local/syrians-having-easier-access-jobs-jordan-—-unhecr, (e.t.
20.04.2017).

172 “population Stands at around 9.5 Million, Including 2.9 Million Guests”, The Jordan Times,
30.01.2016, http://www.jordantimes.com/news/local/population-stands-around-95-million-including-
29-million-guests, (e.t. 20.04.2016).

173 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East , “Where We Work”,
https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan, (e.t. 21.04.2017).
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sayimmi verileri bulunmadigindan kesin bir rakam vermek oldukg¢a zordur. Filistinliler
disinda Urdiin topraklarinda bulunan diger bir miilteci grubu ise Iraklilardir. 2003 te
Irak’in isgalinden sonra ciddi biiyiikliikte bir kitlesel gdgiin hedefinde olan Urdiin’de
2007 yilinin sonunda yaklasik 500.000 Irakli miilteci bulunmaktaydi.'”* Giincel
rakamlara bakildiginda ise 2015 yilinda gergeklestirilen niifus sayimina gore iilkede
bulunan Iraklilarin sayist 130 bin civarindadir. 2011°den bu yana siiregelen Suriye krizi
ile birlikte bu rakamlara son olarak en az 658 bin (Urdiin hiikiimetine gore 1,3 milyon)
Suriyeli miilteci eklenmistir. Bu halde Urdiin niifusunun yaklasik yarisinm miiltecilerden

olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 10: Urdiin’de Yasayan Miiltecilerin Kaynak Ulkelere Gore Dagilimi

Irak 33.200 - 130911*
Suriye 658.015 - 1.300.000%**
Filistin 2.144.233

Kaynak: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, “UNRWA in Figures 2016, 2017.; United Nations High Commissioner for
Refugees, “Global Trends: Forced Displacement in 20157, 2016, s. 61.

*Urdiin 2015 niifus sayimi verilerine gore iilkede bulunan Iraklilarin sayisini ifade
etmektedir.

*#* Urdiin hiikiimetinin tahminlerine gére {ilkede bulunan Suriyeli miiltecileri ifade
etmektedir.

2. Urdiin’deki Suriyelilerin Ekonomik Etkileri

Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin ekonomik etkilerine bakildiginda olumlu veya
olumsuz genel bir tablo ¢izmek oldukg¢a zordur. Ciinkii Suriye krizi kitlesel goglerin
ongoriilebilir olumsuz etkilerinin yaninda, siirecin iyi yonetilmesi durumunda Urdiin
ekonomisinin i¢inde bulundugu darbogazdan kurtulmasina katki saglayabilecek bir
potansiyeli beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte Urdiin halkinmn ve hiikiimet
yetkililerinin konu hakkindaki goriisleri genellikle olumsuz yondedir. Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ORSAM)’in Mart 2014°te gergeklestirdigi saha arastirmasinda

Urdiinlii yetkililer Suriyeli miiltecilerin iilke ekonomisi iizerinde yiizde 10’luk bir baski

174 United Nations High Commissioner for Refugees, “United Nations High Commissioner for Refugees
Global Report 2007, 5.307.;
Ayrica bkz. Kristin Dalen and Jon Pedersen, “Iraqis in Jordan Their Number and Characteristics”,
Fafo, http://www.unhcr.org/subsites/iraqcrisis/47626a232/, (e.t. 21.04.2017).
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yarattigin1 ifade etmistir.!”® Urdiin Krali Abdullah, Subat 2016 tarihinde BBC’ye verdigi
rOportajda devlet biitgesinin ylizde 25’inin Suriyeli ve diger miiltecilere yardim igin
harcandigmi ve Urdiin’{in “kaynama noktasma” ulastigin1 sdylemistir.!”® Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2014 yilinda gerceklestirdigi saha arastirmasma gore;
Urdiinliilerin  yiizde 95’i Suriyelilerin Urdiinliilerin islerini elinden aldigim
diisiinmektedir. Ayni rapora gore Suriyelilerin iggiicli piyasasinda yarattigi rekabetin isci

licretlerini asag1 ¢ektigine inanan Urdiinliilerin orani ise yiizde 93’{i bulmaktadir.'”’

Urdiin’de Suriyeli miiltecilerin {ilkenin kotii ekonomik gidisatindan sorumlu
tutulmas1 yaygin bir gorlis haline gelmistir. Suriyeli miiltecilerin devletin kamusal
hizmetleri iizerinde yarattig1 baski, emlak gibi arzin sinirli oldugu piyasalarda artan
talebin fiyatlar lizerinde meydana getirdigi artis ve isgiicli piyasasinda miilteciler
nedeniyle artan rekabetin issizlige ve diisiik iicretlere yol agmasi gercekten de Urdiin
halkimin gelir diizeyi diisiik olan biiyiik bir cogunlugunu etkilemektedir. Ancak Urdiin’de
mevcut durumda yasanan ekonomik sikintilarin temeli miiltecilerin etkisinden ¢ok,
miilteci krizi 6ncesinde halihazirda var olan problemlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim
Suriye krizinin 6ncesinde 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ve 2010 yilindan
itibaren Arap Bahar siireci Urdiin ekonomisini derinden etkilemistir. 2008 yilinda yiizde
7,2 biiyiiyen Urdiin ekonomisinin 2010 y1l1 biiyiime rakamlar1 yiizde 2,3’e gerilemistir.
Urdiin’{in yillik bilyiime rakamlar1 2010 yilindan bu yana yiizde 3,1’in iizerine
c¢ikamamistir. Bu anlamda O6rnegin igsizlik rakamlarina bakildiginda; geng bir niifusa
sahip olan Urdiin’{in issizlik oranin1 sabit tutabilmek i¢in dahi yillik yiizde 7 ila 8’lik bir
biliylime oranini yakalamasi gerektigini gz oniinde bulundurmak gerekir. Yani artan
igsizlik sorunu Suriyelilerin olmadigi durumda da Urdiin’iin gittikge derinlesen bir
problemidir. Ne var ki Suriyeli miiltecilerin gelisinin Urdiin ekonomisinin ciddi sikintilar
yasadig1 bir doneme rastlamasi, Suriyelileri halk nezdinde hazir giinah ke¢isi konumunda

birakmustir.!” Ancak miilteci krizinin Urdiin’deki ekonomik sorunlarin kaynagini

175 Oytun Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 189, Nisan 2017, s.28.

176 “Syria Conflict: Jordanians ‘at boiling point’ over Refugees”, BBC News, 02.02.2016,
http://www.bbc.com/news/world-middle-cast-35462698, (e.t. 21.04.2017).

177 Svein Erik Stave and Solveig Hilesund, “Impect of Syrian Refugees on the Jordanian Labour Market:
Findings from the Governorates of Amman, Irbid and Mafraq”, International Labour Organization
and Fafo, 2015, s.111.

178 Alexandra Francis, “Jordan’s Refugee Crisis”, Carnegie Endowment For International Peace,
September 2015, ss.11-14.
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olusturmamakla birlikte var olan sorunlari artirici etki gosterdigini de not etmek

gerekmektedir.

Diger taraftan Suriyeli miilteciler Urdiin ekonomisi agisindan olumlu birtakim
gelismeleri de beraberinde getirmistir. Suriyeli miiltecilerin gelisi, Urdiin’iin aldig1 dis
yardimlar1 ¢ok biiyiik 6l¢iide artirmistir. Urdiin’iin 2012 yilinda aldig1 yaklasik 3 milyar
dolarlik dis yardim 2011 yilinda aldigi yardim miktarint (733 milyon dolar) doérde
katlamustir. Urdiin Planlama ve Uluslararas: Isbirligi Bakanligi (MOPIC)’nin verilerine
gore Urdiin 2013 yilinda ~2,6 milyar dolar, 2014 yilinda ~1,9 milyar dolar, 2015 yilinda
ise ~1,1 milyar dolar dis destek almistir.'” Yine bakanligm verilerine gére 2016 yili
igerisinde Urdiin’e saglanan yardimin miktar1 1,6 milyar dolar olmustur.'®® Bunun yan
sira Suriyeli miiltecilerin gelisiyle birlikte artan kamu yatirimlari ve imalat, insaat, ulagim,
haberlesme ve hizmet sektoriindeki biiyiime Urdiin’iin 2012-2015 yillar1 arasinda reel
gayri safi yurtici hasila (GSYIH) biiyiime oranlarmnm artisinda etkili olmustur.
Suriyelilerin tiiketici talebini artirmasi {ilkeye ekonomik dinamizm kazandirirken;
isletmelerini Urdiin’e tasiyan Suriyeliler hem yeni is imkanlar1 yaratmis hem de Urdiin’{in

ekonomisinin biiyiimesine katk1 saglamistir.'8!

3. Urdiin’deki Suriyelilerin Temel Hizmetler Uzerindeki Etkisi

Temel hizmetler iizerinde yasanan kapasite sorunu tipki diger evsahibi tilkelerde
oldugu gibi Urdiin agisindan da énemli bir konu basligidir. Bu noktada egitim ve saglik
sektorii, yine diger lilkelere benzer bi¢cimde, Suriyeli miiltecilerin gelisinden etkilenen
baslica hizmetler olmustur. Urdiin’de bulunan Suriyeli miiltecilerin yaris1 17 yas alti
cocuklardan olugsmaktadir. Bu, mevcut durumda ve ilerleyen yillarda egitim ihtiyaci olan
Suriyelilerin sayisinin ne denli biiyiik oldugunu gérmek agisindan énemlidir. Okullarin
kapasitesinin 6zellikle siirecin baginda Suriyelilerin egitim talebini yeterli Olgiide
karsilamas1 miimkiin olmamistir. Bununla birlikte 2016 yilina kadar bu konuda énemli

bir mesafe katedilmistir. 2016/2017 dgretim yilinda Urdiin’deki Suriyeli dgrencilerin

17 Jordan Ministry of Planning and International Cooperation, “Foreign Aid Reports”,
http://www.mop.gov.jo/DetailsPage/PartnersAndReportsOfExternal AssistanceEN.aspx?CourseID=18,
(e.t. 22.04.2017).

180 Jordan Ministry of Planning and International Cooperation, “JRP 2016 Financial Update”, 20.02.2017,
https://static1.squarespace.com/static/522¢2552e4b0d3c39ccd1e00/t/58ca5b499de4bb7b62aa2d49/14
89656650298/Financial+Update+-+February+20+2017+-+V1.pdf, (e.t. 22.04.2017).

181 Francis, loc.cit.
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say1s1 bir 6nceki yila oranla yiizde 15 artarak 167.000’e ulagmustir.'3? Suriyeli ¢ocuklarm
egitim ihtiyacini karsilama konusunda olumlu gelismeler yasanirken diger taraftan
Ogretmenlerin artan is yiikii egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemistir. Benzer bir
durum saglik sektorii baglaminda da gegerlidir. Saglik personelinin lizerindeki is yiikiiniin
artmasi saglik hizmetlerinin kalitesini diisiiren bir etkendir. Doktor basina diisen hasta

sayisinin artmast yogunluga ve dolayisiyla yerli halkin tepkisine neden olmaktadir.'$?

Urdiin 6zelinde iizerinde durulmasi gereken bir diger konu su meselesidir. Zira
Urdiin diinyada kisi basina diisen su kaynag1 miktarinin en diisiik oldugu iilkelerden bir
tanesidir. Yilda kisi basina yaklasik 145 metrekiip su diisen Urdiin, yillik 500 metrekiip
olan mutlak kuraklik sinirinin oldukga altinda kalmaktadir. Son yillarda iklim degisimi,
kuraklik ve yeralti1 su kaynaklarinin tiikkenmesi nedeniyle su yetersizligi sorunu gitgide
siddetlenirken niifus artis1 nedeniyle su ihtiyac1 da giin gectik¢e artmaktadir.'®* Gegmis
yillarda Urdiin’iin dogal niifus artisinin yan1 sira ekonomik nedenli gogler ve miilteciler
tilkedeki su talebini artirirken; Suriye krizi ile birlikte bu rakamlara son olarak en az 650
bin civarinda yeni niifus eklenmistir. Urdiin hiikiimetinin rakamlarina gére Suriye krizi
oncesine kiyasla tilkedeki su talebi ylizde 21 artmistir. Bunun yani sira kisi basina diisen

su miktarinda bes yil icerisinde yiizde 16 oraninda diisiis yasanmugtir.'%3

B. SURIYE KRIZININ LUBNAN’A ETKISI

Liibnan tipk1 Urdiin gibi Suriye krizi 6ncesinde miilteci tecriibesine sahip iilkeler
arasindadir. Bununla birlikte Liibnan’in Filistinli miilteciler nedeniyle Israil’in
saldirilarmin hedefi haline gelmesi ve i¢ savasa varan olaylarda Filistinlilerin etkisi'®®,
miilteciler baglaminda Liibnan’da olumsuz bir alg1 yerlesmesine neden olmustur. Nitekim

bu alg1 Liibnan’in Suriye krizinde izledigi politikalarinda belirleyici olmustur. Bunun

182 United Nations High Commissioner for Refugees, “Jordan: United Nations High Commissioner for
Refugees Operational Update”, February 2017, ss.1-2.

183 QOrhan, op.cit., s.30.

184 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “End visit Statement by the United
Nations Special Rapporteur on the Human Right to Water and Sanitation Jordan”, 16.03.2014,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14386&LangID=E, (e.t.
23.04.2017).

185 «“Annual Water per Capita Share Dropped by 16% since Start of Syrian Crisis”, The Jordan Times,
18.01.2016, http://www.jordantimes.com/news/local/annual-water-capita-share-dropped-16-start-
syrian-crisis, (e.t. 23.04.2017).

186 Filistinli miilteciler ve Liibnan’a iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta
Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Cilt:1, Giincellenmis 5. Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2012, ss.
105-125.
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yani sira Liibnan’in siyasi agidan istikrarsiz yapisi ve gelismis bir kurumsal yapiya sahip
olmamasi1 hem miilteci krizinin ydnetilmesinde aksakliklar ortaya g¢ikarmis hem de
disardan mali destek saglama konusunda donér iilkelerin isteksiz davranmasina yol
agmustir.'” Liibnan 2015 yilinin basinda iilkeye miilteci alimini durdurmus, iilkede kalan

Suriyelileri ti¢iincii bir lilkeye yerlesmeye zorlayan birtakim 6nlemleri hayata gecirmistir.

1. Liibnan’in Miilteci Tecriibesi

Suriye kaynakli miilteci krizinin en yogun hissedildigi iilkelerin basinda Liibnan
gelmektedir. Liibnan, Tirkiye’nin ardindan en ¢ok Suriyeli miilteciyi agirlayan ikinci
ilkedir. Miiltecilerin tilke niifusuna oranina bakildiginda ise Liibnan ilk siray1 almaktadir.
Gilintimiizde yaklasik 5,8 milyon niifusa sahip olan Liibnan’da UNHCR verilerine gore
niifusun yaklasik beste birini miilteciler olusturmaktadir.!®® Ustelik bu rakamlara
UNRWA yetkisindeki 450.000 Filistinli miilteci dahil degildir. Yukarida Urdiin
niifusunun yaklasik yarisinin miiltecilerden olustugu ifade edilmistir. Ancak bu noktada
Urdiin’deki miilteci niifusunun biiyiik gogunlugunu olusturan Filistinli miiltecilerin yiizde

yetmisinin Urdiin vatandasi oldugunu hatirlatmak gerekir.

Tablo 11: Liibnan’da Yasayan UNHCR’a Kayith Suriyeli Miilteciler

2012 (27.01.2012) 6.290
2013 (02.01.2013) 130.799
2014 (02.01.2014) 1.119.663
2015 (02.01.2015) 1.418.899
2016 (31.01.2016) 1.067.785

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees, “Syria Regional Refugee
Response Overview”, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122, (e.t.
24.04.2016).

Suriyeli miiltecilerin yani sira 1948 yilindan bu yana iilkede bulunan Filistinli
miilteciler varligmi siirdiirmektedir. 2017 yili itibariyla Liibnan’da bulunan 450.000
Filistinli miiltecinin yaris1 kiy1 seridi boyunca dagitilmis miilteci kamplarinda hayatini

siirdiirmektedir. Giinlimiizde Beddawi, Burj Barajneh, Burj Shemali, Dbayeh, Ein El

187 International Monetary Fund, “IMF Country Report Lebanon”, No. 14/238, Temmuz 2014,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sct/2014/cr14238.pdf , s. 13, (e.t. 23.04.2017).
188 Liibnan hiikiimetinin tahminlerine gore, Suriyeli miiltecilerin sayis1 1,5 Milyonu bulmaktadir.
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Hilweh, El Buss, Mar Elias, Mieh Mieh, Nahr el-Bared, Rashidieh, Shatila, Wavel
kamplar1 olmak iizere toplamda 12 resmi miilteci kamp1 bulunmaktadir. Bu kamplarda
UNRWA tarafindan hizmet verilmekle birlikte kamplarin yonetimi ve sorumlulugu

Liibnan hiikiimetine aittir.'%’

2. Liibnan’in Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikasi

Liibnan 1951 konvansiyonu ve 1967 protokolii gibi miiltecilerin hukuki statiistine
iligkin baglayici uluslararasi hukuk diizenlemelerine taraf degildir. Bu anlamda iilkeye
gelen yabancilarin miilteci olarak taninmasi Liibnan’in i¢ hukuk diizenlemelerine ve
hiikiimetin iradesine baghdir. Liibnan, Suriye i¢ savast nedeniyle iilkeye siginan
Suriyelilerin miilteci statlisiini  UNHCR’a kayith olsalar dahi resmi olarak
tanimamaktadir. Liibnan hiikiimeti 2011°den bu yana iilke igerisinde resmi miilteci kampi
kurmama politikasimi siirdiirmektedir. Bununla birlikte Liibnan hiikiimeti ile UNHCR
arasinda imzalanan mutabakatla UNHCR’a Liibnan sinirlar1 i¢erisinde faaliyet gosterme

ve Orgiitlin miiltecilere gecici olarak iilkede kalis izni saglama yetkisi verilmistir.

Liibnan siirecin basinda Suriyelilere yonelik agik kapi1 politikasi izlemisse de bu
durum ¢ok uzun slirmemistir. Nitekim Liibnan ilerleyen yillarda {ilkedeki miilteci
niifusunu azaltma ve yeni miilteci girisini 6nleme arayigina girmistir. Hiikiimet yetkilileri
ozellikle 2014 yilindan itibaren mevcut durumdan duyulan rahatsizligi daha sesli bir
bicimde dile getirmeye baslamiglardir. Liibnan bagbakani1 Najib Mikati 21 Ocak 2014’te
The Telegraph’ta yayimnlanan yazisinda Liibnan’in Suriyeli miilteci kriziyle basa
cikamadigini ifade etmistir.'”® 2014 yilmin Ekim aymda Liibnan Enformasyon Bakani
Ramzi Jreij iilkenin daha fazla miilteci kabul edemeyecegini; Liibnan’da bulunan
miiltecilerin de kendi iilkelerine donmesini veya {igiincii bir iilkeye yerlesmesini tavsiye
etmistir.'”! Yine Ekim ay1 i¢erisinde Liibnan Sosyal isler Bakan1 Rashid Derbas sinirlarin

miiltecilere kapatilacagini agiklamustir.'? Nitekim Ocak 2015 itibariyla yeni miiltecilerin

189 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East , “Where We Work”,
Haziran 2014, https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon , (e.t. 24.04.2016).

190 “Lebanon PM: My Country Can Not Cope With the Syrian Refugee Crisis”, The Telegraph,
21.01.2014, http://www .telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/lebanon/10587174/Lebanon-
PM-My-country-cannot-cope-with-the-Syrian-refugee-crisis.html, (e.t. 24.04.2017).

91 “Lebanon Tells Syrian Refugees ‘to return’ or go elsewhere”, BBC News, 24.10.2014,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29755970, (e.t. 24.04.2017).

192 “Lebanon to  Stop Accepting Syrian Refugees”, The Daily Star, 21.10.2014,
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Oct-21/274771-lebanon-to-stop-accepting-
syrian-refugees.ashx, (e.t. 25.04.2017).
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iilkeye girigini pratikte imkansiz hale getiren bir diizenleme hayata gegirilmistir. Bu
diizenlemeyle Liibnan yeni miltecilerin onilinii keserken diger taraftan mevcut

miiltecilerin kalisin1 gergeklestirilmesi zor sartlara baglamistir.!

Liibnan’in Suriyeli miiltecilere yonelik politikasi; miiltecilerin iilkeye etkisinin
yaninda Liibnan’in igsel dinamikleri ve ge¢mis tecriibeleriyle de sekillenmistir. Pratikte
bu etkenleri birbirinden tliimiiyle ayirmak miimkiin olmasa da Liibnan’in kendine has
durumunun en az miiltecilerin dogrudan etkisi kadar belirleyici oldugunu ifade etmek
gerekir. Esasinda bu durum Suriyeli miiltecileri agirlayan biitiin iilkeler a¢isindan gegerli
olmakla birlikte Liibnan’daki sartlarin siirece etkisine ayri bir parantez agilmalidir.
Liibnan’in Suriyeli miiltecilere yonelik politikasini belirleyen etkenleri kisaca su sekilde

siralamak muimkundiir:

1- Gegmiste yasanan olumsuz Filistin tecriibesi (Liibnan’in iilkede kalici bir
miilteci niifusu istememesinin en énemli nedenlerinden bir tanesidir)

2- Liibnan’in dini-mezhepsel dengeye dayanan siyasi yapist (Suriyelilerin uzun
vadede iilkeye entegrasyonunun 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.)

3- Liibnan’da yerel aktorlerin siirecin en basindan itibaren Suriye krizine angaje
olmasi ve radikallesme tehlikesi

4- Siyasal istikrarsizlik (Suriye krizinin en yogun yasandigi donemde Liibnan
gecici hiikiimetle idare edilmekteydi.)

5- Suriyeli miiltecilerin Liibnan’a dogrudan etkileri

Suriye kaynakli miilteci krizi genel olarak ev sahibi {ilkelerin tiimiinde
halihazirda var olan sorunlar derinlestirici bir etki gostermistir. Liibnan 6zelinde krizin
etkilerinin goreli olarak daha yogun hissedilmesinin baslica nedeni, Liibnan’in niifusuna
oranla ¢ok ciddi biiyiikliikte bir kitlesel gd¢e maruz kalmasidir. Oyle ki, Liibnan’in i¢inde
bulundugu durum Tiirkiye’ye 16 milyon miilteci gelmesiyle esdegerdir. Ustelik hem
siyasi hem de ekonomik ac¢idan kirilgan bir yapida olmasi Liibnan’n bu denli biiyiik ¢capta

bir kitlesel gogii kaldirmasini zorlagtirmaktadir.

193 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Robert G. Rabil, The Syrian Refugee Crisis in Lebanon: The Double
Tragedy and Impacted Host Communities, New York: Lexington, 2016, ss. 19-21.
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3. Suriyeli Miiltecilerin Liibnan’a Ekonomik Etkisi

Liibnan’in kamp kurmama politikasinin da etkisiyle Suriyeliler iilkenin biitiinline
yayilmis sekilde apartmanlarda, cadirlarda, garajlarda, depolarda ve santiyelerde
yasamaya bagslamistir. Kamp dis1 yasamin dogal bir sonucu olarak Suriyelilerin kalacak
yer bulma arayisina girmesi lilke genelinde kira fiyatlarinda sert bir artisa neden olmustur.
Artan talep dolayisiyla meydana gelen fiyat artis1 yalnizca kirayla sinirli kalmamastir.
Basta gida, ilag, su olmak iizere temel ihtiya¢ maddelerinin tiimii aniden artan talep
karsisinda pahalanmigtir. Bunun yani sira kira, gida, giyim ve saglik gibi temel
harcamalarint kendi imkanlariyla karsilamak zorunda kalan Suriyeliler isgiicii
piyasasindaki rekabeti artirmistir. Suriyeli is¢ilerin daha uzun ¢alisma saatlerine ve diisiik
licretlere razi olmasi is¢i lcretlerini diisiirmiis ve yerli halkin rekabet kosullarini
agirlastirmistir. Bu noktada miiltecilerden kaynaklanan yiikiin diger ev sahibi iilkelerde
oldugu gibi Liibnan’da da dengesiz bir dagilim sergiledigini ifade etmek gerekir. Ornegin;
is¢i TUcretlerinin diismesi ve kiralarin yilikselmesi alt gelir grubundaki Liibnanlilar
olumsuz yonde etkilerken, maliyetleri azalan Liibnanli isverenlere ve gayrimenkul
sahiplerine fayda saglamistir. Alt gelir grubundaki Liibnanlilarin durumunu olumsuz
yonde etkileyen bir diger faktdr Suriyeli miiltecilerin yaklasik yiizde 90’ min'** Liibnan’in
en yoksul bolgelerine yerlesmesi olmustur. Bu durum hem Suriyeli miiltecilerin hem de
s0z konusu bdlgelerde yasayan yerli halkin i¢inde bulundugu agir sartlar1 daha da

siddetlendirmistir.!*>

Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore Suriye krizinin sonucunda krizden 6nceki
rakamlara ek olarak 200.000 Liibnanli yoksulluk sinirinin altina diiserken; cogunlugu
vasifsiz genclerden olusan 250-300 bin civarinda Liibnanl igsiz kalmistir.!® Yine Diinya
Bankasi’nin tahminlerine gore Liibnan’in genel olarak Suriye krizi nedeniyle 2012’den

bu yana ugradigi maddi kayip 13,1 milyar dolar1 agsmustir.'”” Buna karsilik Liibnan’in

194 European Commission Humanitarian Aid and Civil Protection, “Lebanon: Syria Crisis”, March 2017,
ss.1-2.

195 International Labour Organization, “ILO Assessment of the Impact of Syrian Refugees in Lebanon and
Their and Their Employment Profile”, 2014, ss.9-10.

19% The World Bank, “The World Bank in Lebanon Overview”, 01.04.2017,
http://www.worldbank.org/en/country/lebanon/overview, (e.t. 26.04.2017).

197 United Nations and Government of Lebanon, “Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020”, s.102.
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2012-2016 yillar1 arasinda miilteciler nedeniyle aldigi toplam insani yardim miktar1 4,8

milyar dolar olmustur.'*3

4. Liibnan’daki Suriyeli Miiltecilerin Temel Hizmetler Uzerindeki Etkisi

Suriyeli miilteciler nedeniyle artan niifus temel hizmetler iizerinde ciddi bir baski
meydana getirmistir. Ozellikle saglik ve egitim hizmetlerinde yasanan kapasite sorunu
hem Liibnanlilar1 hem de Suriyelileri etkileyen meselelerin basinda gelmektedir.
Liibnan’da okul ¢aginda olan Suriyeli ¢ocuklarin sayisi 470.000°den fazladir. Liibnan
2012’den bu yana Suriyeli ¢ocuklara okullarin kapisin1 agmis olasina karsin okullarin
kapasitesi bu yiikii kaldiracak durumda degildir. Nitekim devlet okullarinda okuyan
Liibnanlt ¢ocuklarin sayisinin 238.000 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde durumun
vehameti daha acik bir sekilde goriilecektir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ve Liibnan Egitim ve Yiksekogretim Bakanligt (MENE)'nin ortak
calismasiyla 2013 yilindan itibaren yar1 zamanh egitime gegilen Liibnan’da 2016’nin
ocak ay1 itibariyle yaklasik 150.000 Suriyeli cocuk devlet okullarinda egitim gormektedir.
Bununla birlikte Suriyeli ¢ocuklarin biiylik cogunlugu kapasite sorunu ve diger nedenlerle

egitimden uzak kalmaya devam etmektedir.'*

Liibnan’daki saglik sistemine bakildiginda ifade edilmesi gereken ilk husus
saglik hizmetlerinin 6zel sektore dayali yapisidir. Liilbnan’da devlet hastaneleri mevcut
olmakla birlikte bunlar; 6zel saglik hizmetlerini karsilayamayacak olan halkin en yoksul
kesimine hitap etmektedir. Zira devlet hastaneleri genel olarak yeterli sayida saglik
personeli olmadan ve finansal yetersizlik igerisinde ancak diisiik kalitede saglik hizmeti
sunabilmektedir. Dahasi; Liibnan’in saglik sistemi Suriyeli miiltecilerin gelisinden 6nce
de devlet veya Ozel sektor farketmeksizin Liibnan halkinin ihtiyacini karsilayacak
kapasiteye erisememistir. Halihazirda asir1 yiik altinda olan saglik sisteminin {izerine
Suriyeli miiltecilerin gelisiyle birlikte 1 milyondan fazla yeni niifus eklenmistir. Bu

durum bulunduklar1 kosullar nedeniyle saglik hizmetlerine daha c¢ok ihtiyag duyan

198 Financial Tracking Service, “Lebanon 20177, https://fts.unocha.org/countries/124/summary/2017, (e.t.
26.05.2017).
199 United Nations High Commissioner for Refugees, “UNHCR Lebanon Back to School”, 2016, ss. 3-5.
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Suriyelileri ve yerli halki magdur ederken, genel olarak Liibnan’daki saglik sistemini

tehdit edici bir boyuta ulagmistir.2%

C. SURIYE KRIZININ IRAK’A ETKISI

Irak Suriye’ye komsu iilkeler arasinda genel olarak Suriye krizinden en ¢ok
etkilenen; buna karsin meselenin Suriyeli miilteciler boyutundan ise en az etkilenen
devlettir. Nitekim 36 milyondan fazla niifusa sahip olan Irak kitlesel go¢lerin en yogun
yasandig1 donemde dahi 250 bin civarinda miilteciyi misafir etmistir. Bu anlamda Irak’in
niifusuna oranla agirladig1 Suriyeli miilteci sayis1 diger komsu tilkelere nispeten oldukca
diisiik seviyededir. Bununla birlikte zorunlu go¢ baglaminda Irak’in asil sorunu iilke
icerisinde yerinden edilen kisiler olmustur. Calismanin daha 6nceki boliimiinde ifade
edildigi gibi Suriye i¢ savasinda ciddi kazanimlar elde eden DAES’in Irak’a yeniden
donmesiyle birlikte 3,4 milyon Irakli yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kalmustir.

1. Irak’in Miilteci ve YEK Tecriibesi

Irak, zorunlu gog baglamimda Urdiin ve Liibnan’dan oldukga farkli bir tecriibeye
sahiptir. Zira gecmiste ve glinlimiizde Irak, miiltecilere ev sahipligi yapmaktan ziyade
miiltecilere kaynaklik eden {ilke konumunda olmustur. 2003 iggali dncesinde de 6nemli
Olcilide disariya goc¢ veren ve iilke igerisinde yerinden edilmelere sahne olan Irak’ta, isgal
sonrasinda bolgede genelinde gerceklesen en biiyiikk zorunlu goé¢ krizlerinden biri
yasanmustir. Nitekim 2007 yilina gelindiginde Irakli miiltecilerin sayis1 2.400.000’e, tilke

igerisinde yerinden edilenlerin sayisi ise 2.740.000°e ulagsmistir.

2014 yili igerisinde DAES’in Irak’a yeniden donmesiyle birlikte Irak’li
YEK’lerin durumu ¢ok daha trajik bir boyuta ulasmistir. 2014 yilinda yasanan
gelismelerin hemen 6ncesinde 1.0000.000 civarinda Irakli YEK bulunmaktaydi. Yalnizca
2014 ve 2015 yillarinda bu rakama 2.400.000 civarinda yerinden edilen Irakli eklenmistir.
Diger taraftan Suriye’de yasanan gelismeler Irak’1 zorunlu go¢ anlaminda hem gog veren
hem de go¢ alan bir iilke haline getirmistir. Mevcut durumda Irak bir yandan kendi

icerisinde yerinden edilme sorununu ¢ozmeye c¢alisirken diger taraftan Suriye krizi

200 Denise Sumpf, Vladimir Isaila and Kristine Najjar, “The Impact of Syria Crisis on Lebanon”, Dynamics
of Disasters—Key Concepts, Models, Algorithms, and Insights (Springer Proceedings in
Mathematics & Statistics), Vol. 185, Ilias S.Kotsireas, AnnaNagurney and Panos M. Pardalos (Ed.),
Springer, 2015, ss. 287-289.
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nedeniyle iilke disina ¢ikan 200.000°den fazla Suriyeli miiteciyi agirlamaya baslamistir.
Bununla birlikte asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere kitlesel gdglerin en yogun

oldugu donemde dahi bu rakam 250.000 seviyesinin altinda kalmstir.

Tablo 12: Irak’ta Yasayan UNHCR’a Kayith Suriyeli Miilteciler

2012 (31.01.2012) 8

2013 (03.01.2013) 67.958
2014 (06.01.2014) 213.223
2015 (15.01.2015) 235.563
2016 (15.01.2016) 245.022
2017 (31.01.2017) 233.224

Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees, “Syria Regional
Refugee Response Overview”, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103,
(28.04.2017).

Suriye’den Irak’a yonelen kitlesel gogler 2012°nin ilk aylarinda baslamakla
beraber esas olarak 2012 Agustosundan itibaren ivme kazanmigtir. Bu durumun temel
sebebi Kiirt kokenli niifusun yasadig1 bolgelerdeki catismasizlik halinin yaz aylarindan
sonra kademeli olarak ortadan kalkmasi olmustur. 19 Temmuzda rejim gii¢lerinin Kiirt
niifusun yasadig1 bolgelerden ¢ekilmesiyle PYD bolgede kisa siire igerisinde hakimiyeti
ele gecirmis ve bu gelisme Kiirtleri Suriye i¢ savasmin bir parcasi haline getirmistir.?’!
Bu noktadan sonra Suriye’den Irak’a yonelik goglerin seyrini catisma bolgelerinden
kacarak Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ne siginan Kiirtler belirlemistir. UNHCR
kayitlarina gore Irak’a siginan miiltecilerin sayis1 2012 Temmuz ayinin sonunda 9.000’in
altindayken Aralik ay1 icerisinde bu rakam 67.000’1 bulmustur. Catigmalarin yogunlastigi
2013 yili igerisinde miilteci sayisi katlanarak artmis; yil sonuna kadar 200.000’°i

gecmistir.2?2

2. IKBY’nin Miilteci Yiikii
Irak’a sigmman Suriyeli miiltecilerin yiizde 96’s1 IKBY sinirlar1 igerisindeki

vilayetlere yerlesmistir. Bunun nedeni giivenli bolge arayisindaki Kiirtlerin etnik ve

201 QOrhan, op.cit., s. 42.
202 United Nations High Commissioner for Refugees, “ Syria Regional Refugee Response Overview”,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103, (e.t. 28.04.2017).
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mezhepsel baglarinin bulundugu IKB’yi tercih etmesidir. Nitekim yukarida ifade edildigi
gibi Irak’a siginan Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunu Kiirt kokenli Suriyeliler
olusturmaktadir. 2017 Maysis ayi itibariyla Irak’ta bulunan 239,639 Suriyeli miiltecinin
yiizde 38’1 Erbil, Duhok ve Siileymaniye’de kurulan 9 miilteci kampinda; ylizde 58’1 ise
yine ayni vilayetlerde kamp disinda yagamaktadir. Kamp dis1 miilteci niifusun en yogun
oldugu vilayet 84.153 Suriyeliyi agirlayan Erbildir. Erbil’1 33,435 kisiyle Duhok ve
22,989 kisiyle Siileymaniye takip etmektedir.?® IKBY, Suriyeli miiltecilerin yani sira 1,5

milyon civarinda Irakli YEK’yi agirlamaktadir.

IKBY Suriyeli miiltecilere siirecin erken donemlerinden itibaren bolge igerisinde
calisma imkan1 saglamistir. Bunun yani sira IKBY igerisinde ikamet eden miilteciler yine
bolgesel yonetimin sundugu saglik, egitim gibi temel hizmetlerden yararlanmaktadir.
Ancak bolgeye 2014 sonrasinda goc¢ eden 1,5 milyon YEK’nin yam sira genel olarak
Suriye krizi nedeniyle ciddi anlamda koétiilesen ekonomik sartlar, miiltecilerin is ve
konaklayacak yer bulmasini zorlastirmaktadir. Suriyeli miiltecilerin sayis1 her ne kadar
bolge niifusuna oranla diisiik seviyede olsa da, kitlesel goglerin, YEK’lerle birlikte
diistintildiigiinde IKBY iizerinde biiyiik bir yiik yarattigin1 ifade etmek gerekir. Zira
toplamda 1,8 milyon yeni niifus agirlayan bodlgede yasayan kisi sayisi son 6 yil

icerisisinde yaklasik yiizde 28’lik bir artis gdstermistir.?%*

Suriyeli miiltecilerin Irak’a etkilerine bakildiginda go¢ alan diger tilkelere benzer
sorunlarin yasandigini goérmek miimkiindiir. Nitekim is firsatlarinin azalmasi, is¢i
ticretlerinin diismesi, kira artisi, ihtiya¢ malzemelerinin fiyatlarindaki artiglar, niifusun
ani artisindan kaynakli olarak egitim ve saglik hizmetlerinde yasanan kapasite sorunu,
belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasi, ¢evresel kirlilik, kotii saglik kosullar1 ve benzeri
sorunlar kitlesel go¢ alan hemen her bolgede kendini tekrar etmektedir.?’> Bu anlamda
Irak, fakat 6zellikle IKBY, tipki diger komsu iilkeler gibi kitlesel goglerin etkilerini
derinden hissetmektedir. Ancak diger llkelerden farkli olarak Irak’in go¢ kaynakli

sorunlarinin pek azin1 dogrudan Suriyeli miiltecilerle iliskilendirmek miimkiindiir. Ciinkii

203 Tbid.

204 Buropean Parliament, “Syrian crisis: Impact on Iraq”, April 2017, s. 7

205 Suriye krizinin Kurey Irak Bolgesel Y 6netimi’ne etkileri konusunda ayrintili bilgi igin bkz. The World
Bank, “The Kurdistan Region of Iraq: Assessing the Economic and Social Impact of the Syrian Conflict
and ISIS”, Washington: World Bank Group, 2015.
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hem genel olarak Irak’ta hem de IKBY 06zelinde yasanan sikintilarin asil kaynagini tilke

icinde yerinden edilen kisiler olugturmaktadir.

II. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN HUKUKIi STATUSU

A. SURIYE KRiZI ONCESINDE GOC VE MULTECILERE LISKiN
MEVZUAT

Uluslararas1 hukukta iltica konusuna iliskin en 6nemli kaynak Tiirkiye’nin de
taraf oldugu 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme -1951 Cenevre
Sozlesmesi-’dir. 1951 Cenevre Sozlesmesi; 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler miilteci olarak tanimlamaktadir.
Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanimin1 zaman bakimindan 1 Ocak 1951 tarihinden
once meydana gelen olaylarla sinirladigmma dikkat ¢ekmek gerekir. Bunun yani sira
Cenevre Sozlesmesi’nde cografi kisitlama konusunda taraf devletlere iki farkli secenek
sunulmustur. S6zlesme’nin 1 B (1) hitkkmiine gore taraf devletler; (a) 1 Ocak 1951°den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar veya (b) 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya
baska bir yerde meydana gelen olaylar arasinda tercih hakkina sahip olmustur. 2°° Tiirkiye
sOzlesmeyi imzalarken birinci kosulu tercih etmis ve miilteci statlisiinii yalnizca

Avrupa’dan gelenlerle sinirlamistir.

S6zlesme’nin miilteci statiisiinii 1951 6ncesi meydana gelen olaylarla sinirlamasi
pratikte bazi1 sorunlar1 beraberinde getirmistir. Miilteci kriterlerini karsilayan bireyler
zaman yoniinden koyulan kisitlamalar nedeniyle Sozlesme kapsamina girememistir.
Devam eden niifus hareketleri, S6zlesme’nin kapsaminin genisletilmesini giindeme
getrmistir.?’’  Bu talepler dogrultusunda Sozlesme’deki zaman kisitlamasinin
kaldirilmasi, 1967 tarihli, 1951 Sézlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokol —New York Protokolii- ile miimkiin olmustur. 1967 New York Protokolii, 1961

206 Bkz. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi, Madde 1.
207 Kaya ve Eren, op. cit., s. 13.
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Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinde yer alan “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda” ve “s6z konusu olaylar sonucunda” ifadelerini metinden ¢ikartmistir.
1967 Protokolii cografi kisitlamayr da ortadan kaldirmis, fakat 1951 Sozlesmesi'ni
cografi kisitlamayla kabul eden taraf devletlere bu tercihlerini sakli tutma hakki
tanimmugstir.2%® Tiirkiye 1967 Protokolii’nii imzalarken cografi kisitlama ¢ekincesini teyit

etmistir.

Tiirkiye’nin ulusal yasalarmma bakildiginda ise iltica konusundaki ilk genel
diizenlemenin 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunuyla yapildig
goriilmektedir. Bunun disinda 403 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanunu, 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun genel hiikiimleri miiltecilere iligkin diizenlemeler igermektedir. 1994 yilinda
yaymlanan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” mevzuatta parca parca yer alan bu diizenlemelerin
uygulanabilirligini kolaylastirmis ve hukuki bosluklar1 doldurmay1 amaglamistir.?® Séz
konusu yonetmeligin hukuki dayanagini 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York

Protokolii olusturmaktadir.

1994 Y 6netmeligi, Tiirk Ulusal Hukuku’nda Avrupa disindan gelen miiltecilerin,
yani sOzlesme dis1 miiltecilerin statiisiinii belirleyen ilk hukuki diizenleme olmasi
acisindan oldukc¢a onemlidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi sinirlamayla kabul
eden Tiirkiye, yalnizca Avrupa’dan iltica eden kisilere miilteci statiisii vermektedir. 1994
Yonetmeliginin getirdigi yenilik; Avrupa disindan gelen fakat 1951 s6zlesmesinin diger
sartlarin1 saglayan kisilere siginmaci statiisii vermesidir. Yonetmelik; Avrupa’dan gelme
sartin1 karsilamayan, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden

ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya ddonmeyen veya korkusundan dolay1 donmek

208 Bkz. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii, Madde 1.
209 Kaya ve Eren, op.cit., .22
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istemeyen yabancilar1 siginmaci olarak tanimlamaktadir. Siginmaci statiisii, 2013 yilinda
ylriirliige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile

“sartl1 miilteci” olarak degistirilmistir.?!°

2013 tarihli YUKK, Tirkiye’de iltica konusunu dogrudan ele alan ilk yasal
diizenlemedir. Kanun; yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve
Tiirkiye’den ¢ikiglar1 ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 ayrintili bir bigimde ele
almaktadir. Bunun yam sira Igisleri Bakanligi’na bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM)'niin kurulmasmi 6ngérmektedir. Kanunda yer alan &nemli bir yenilik
uluslararas1 hukukta yer alan geri génderme yasagmin ulusal mevzuata girmesidir.?!!

(13

YUKK md. 4, kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin “...iskenceye, insanlik dist ya da onur
kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit

altinda bulunacag1 bir yere...” génderilemeyecegini ifade etmektedir.?'?

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun uluslararas: koruma gesitlerine
yer verdigi li¢lincii kisim birinci boliimiinde “miilteci”, “sarth miilteci”, “ikincil koruma”
olmak tizere ii¢ statiiden s6z edilmektedir. Fakat tigiincii kisim doérdiincti boliimde yer
alan “gecici koruma” statiisiiyle birlikte toplamda dort uluslararast koruma cesidi
bulunmaktadir.'3 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde cografi kisitlama ¢ekincesini
stirdiiren Tiirkiye, YUKK kapsaminda da miilteci statiisiinii yalnizca Avrupa’dan iltica
eden kisilerle sinirlt tutmustur. 1994 Yonetmeliginde Avrupa disindan iltica eden kisilere
taninan siginmaci statiisiiniin yerini bu kanunda “sartli miilteci” statiisii almistir. Buna
gore; Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle

yararlanmak istemeyen yabancilar, statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci

statiisiinlii almaktadir. Kanun, sarth miilteci statiisiinde bulunan kisilerin ii¢lincii iilkeye

210 Thid., s. 30.

211 Tbid., s. 25.

212 Bkz. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, Madde 4.

23 fcisleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Uluslararasi Koruma  Cesitleri”,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma-cesitleri 409 546 548 , (e.t. 03.05.2017).
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yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilecegini belirtmektedir. Kanun
kapsaminda; miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense veya
ikamet iilkesine gonderildigi takdirde (a) Oliim cezasina mahk(m olacak veya 6liim
cezast infaz edilecek, (b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, (c) uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
yabancilara ise “ikincil koruma” statiisii verilmektedir. Gegici koruma statiisiinii
diizenleyen YUKK md. 91, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye’nin sinirlarina
gelen veya sinirlart gegen yabancilara gecici koruma saglanabilecegini ifade etmektedir.
Fakat kanunda gecici koruma statiisiine dair detaylara yer verilmemis; s6z konusu
kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, kalisi, hak ve ylikiimliiliikleriyle, merkez ve tasrada gérev
alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinin Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi dngdriilmiistiir.>!

B. SURIYE KRIZIYLE BERABER MEVZUATTA REVIZYON

2011 yilinda baglayan i¢ savas sonucunda sinirlara akin eden Suriyeliler durumun
aciliyeti gbéz Oniinde bulundurularak zaman kaybetmeden misafir edilmistir. Acil
durumun gerektirdigi sekilde hukuki statiisiine ve detaylara bakilmaksizin yardima
muhta¢ durumda olan bu kisilerin temel ihtiyaglar1 karsilanmis ve ¢6ziim odakli hareket
edilmigtir. Fakat baslangicta gecici ve kisa siireli olacagi 6ngoriilen bu durum, Suriye’de
i¢c savasin derinlesmesi ve ¢Oziimsiizliglin devam etmesiyle kalici bir nitelige
bliriinmiistiir. Suriyeli niifusun her gecen giin artmasi ve ¢ozlimsiizliiglin devami, bu
kisilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, hak ve sorumluluklarinin net bir sekilde ortaya

koyulmasi gerekliligini dogurmustur.?'3

I¢ savas nedeniyle Tiirkiye’nin smirlarina yonelen kitlesel gog, yabancilarin
statiilerinin bireysel olarak belirlenmesini imkéansiz hale getirmistir. Normal sartlar
altinda YUKK uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak

yabancilara ikincil koruma imkani tanimaktadir. Fakat her bireyin statiisiinlin tek tek

214 Bkz. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Madde 61-62-63-91.
215 Kaya ve Eren, op.cit., s. 28.
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belirlenmesi bu gibi kitlesel gé¢ durumlarinda miimkiin olamamaktadir. Bu noktada
YUKK’un 91. Maddesine istinaden ¢ikarilan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren
Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriyelilere iliskin belirsizligi sonlandirmistir. Bu

yonetmelikle birlikte 1994 Y6netmeligi de yiiriirlilkten kaldirilmis bulunmaktadir.

Gegici koruma hiikiimlerinin uygulanmasi ancak kitlesel gé¢ durumlarinda s6z
konusu olmaktadir. Kitlesel gb¢iin net bir tanimi bulunmamakla birlikte Birlesmis
Milletler Yiiriitme Komitesi’nin 2004 tarihli 100 No’lu karar kitlesel goglerin; (i) bir
uluslararas1 smira yonelen kayda deger sayida insan hareketliliginin olmasi, (ii) soz
konusu hareketliligin hizl1 bir bicimde cereyan etmesi, (iii) ev sahibi devletlerin, 6zellikle
de acil durumlarda, yetersiz barindirma ve yanit verme kapasitesine sahip olmasi, (iv)
bireysel siginma prosediirlerinin bu denli biiyiik 6l¢iide bir kitlesel go¢ karsisinda islevsiz
kalmas1 gibi durumlarin hepsini ya da bir bolimiinii ortaya koyabilecegini
belirtmektedir.?'® Bu gibi durumlarda bireysel statii belirleme islemleri ile vakit
kaybetmemek adma acil ve pratik bir ¢dziim olan gegici koruma statiisii devreye
girmektedir.?!” Burada, Gegici Koruma Yonetmeligi'nin gegis hiikiimleri uyarinca;
28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle kitlesel veya
bireysel olarak Tiirkiye’nin sinirlarin1 gegen yabancilarin, uluslararast koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma kapsaminda degerlendirileceklerini
belirtmek gerekir. Gegici madde ayni zamanda, geg¢ici korumanin uygulandigi siire
icerisinde yapilacak uluslararasi koruma bagvurularinin igleme koyulmayacagini karara

baglamaktadir.2'8

Tiirkiye’nin gecici koruma politikasinin “din, mezhep ve etnik koken ayirimi
gozetmeksizin agik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel ihtiyaglarin
karsilanmas1 sekilde ii¢ temel kriteri bulunmaktadir.”?!* Geri gonderme yasag1 gegici
koruma hiikiimlerinde de yer almaktadir. Buna gore; Yonetmelik kapsamindaki
yabancilarin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi

tutulacag1 veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

216 United Nations Executive Comitee, “Handouts on Refugee Protection”, s. 12.

217 fcisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Genel Bilgi”, http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-
bilgi 409 558 1094, (e.t. 03.05.2017).

218 22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Y dnetmeligi, Gegici Madde 1.

219 jcisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “2015 Tiirkiye Go¢ Raporu”, Gog Politika ve Projeleri
Bagkanlig1, Yayin No: 35, Nisan 2016, ss.84-85.
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fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemeyecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Gegici koruma kapsaminda temel
ithtiyaclar1 karsilanan Suriyeliler basta saglik hizmetleri olmak tlizere egitim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerden

yararlanmaktadir.

ITII. TURKIYE’NIN SURIYE KAYNAKLI GOCE YONELIK
POLITIKASI

A.ILK EVREDE TURKIYE’NIN KRiZi COZME GIRISIMLERI

Tiirkiye nin Suriye kaynakli kitlesel goge yonelik politikasini ifade etmeden 6nce
2011 yilinda bolgedeki degisim havasini hatirlamakta yarar vardir. Zira 2010 yilinin son
giinlerinde baglayan, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde diktatoryal rejimlerin
bircogunun yikilmasiyla devam eden Arap Bahar siireci, hem bdlge iilkeleri acisindan
hem de kiiresel 6lgekte ani ve beklenmedik sonuglar dogurmustur. Arap Bahari’nin bu ilk
yil1 igerisinde siirecin karakterini belki de en iyi tanimlayan 6zelligi bas dondiiriicii bir
hizda gergeklesmesi olmustur. Protestolarin basladig: ilk iilke olan Tunus’ta 27 giin,
Misir’da ise 17 giin gibi ¢ok kisa bir siire igerisinde hiikiimet devrilmistir. Yine ayn1 yil
icerisinde Libya’da Kaddafi rejiminin sonlanmasi yaklasik 8 ayda gergeklesmistir.
Velhasil tiim bu gelismeler yasanirken 2011 yilinin tamamu belirsizlik i¢erisinde ge¢mis,

uluslararasi toplumun bu denli hizli gelismelere uyum saglamasi zaman almistir.

Tiirkiye nin Suriye krizine yonelik politikasi tam da bu keskin fakat bir o kadar
da belirsiz degisim atmosferinde sekillenmeye baslamistir. 15 Mart 2011°de Sam’da
baslayan rejim karsiti protestolar Dera’da gostericilerin {izerine ates agilmasiyla
tirmanmis, Sam, Humus, Lazkiye, Halep ve Hama gibi biiyiik kentlerde binlerce kiginin
katilmiyla biiylik protesto yiirliylisleri gerceklestirilmistir. 2011°in Haziran ayimna
gelindiginde iilke genelinde meydanlara dokiilen Suriyelilerin sayis1 ylizbinlere
ulagsmistir. Bu noktadan sonra siirecin geri doniilmez bir noktaya vardigi konusunda soru
isareti kalmamigtir. Nitekim Tiirkiye acisindan da Suriye’nin demokratik doniistimii
siirecin en bagindan itibaren hizli ve bariscil bir sekilde gergeklestirilmesi gereken ve

fakat her haliikarda kaginilmaz bir mesele olarak goriilmiistiir.

Siirecin bu erken doneminde Tiirkiye, son yillarda Suriye’yle gelistirilen yapici

iligkilerin de yardimiyla Esad’i demokratik reformlar1 bir an Once gercgeklestirme
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konusunda ikna etmeye ¢alismistir. Ancak 2011’in Nisan ayindan Agustos ayina kadar
bircok kez tekrarlanan gériismelerden beklenen sonug almamamustir.??° Esad yonetimi
demokratik reformlar1 gerceklestirmek bir kenara sivil halka yonelik uyguladig: siddetin
dozunu giin gectikge arttirmigtir. Bu gelismeleri takip eden siiregte Davutoglu’nun
ifadesiyle “Esad’in verdigi sdzlerin hicbirini tutmayacag” anlasilmis??!, Esad

yonetiminin Tiirkiye ile iligkileri tamamen kopma noktasina gelmistir.

Esad rejiminin Suriye’deki halk ayaklanmasini siddet kullanarak bastirma
girisimlerine devam etmesi ve Tirkiye’nin Suriye’de yasanan sorunlarin baris¢il bir
sekilde ¢ozlimiine yonelik cagrisinin Esad rejimi tarafindan s6zlii olarak kabul edilmesine
karsin pratikte tam aksi yondeki tutumunu siirdiirmesi, Tiirkiye’'nin diplomatik
gorlismelerin 6tesinde bir takim zorlayici 6nlemleri hayata gegirmesiyle sonuglanmaistir.
Nitekim 30 Kasim 2011 tarihinde Suriye’ye silah ve askeri malzeme satisinin
durdurulmasi, Suriye hiikiimetinin ve siddet olaylarinda sorumlulugu bulunan
yoneticilerin Tiirkiye’deki mal varliginin dondurulmasi, Suriye Merkez Bankasi ile
iligkilerin durdurulmasi gibi agirlikli olarak ekonomik yaptirimlardan olusan 9 maddelik

bir yaptirim karari ilan edilmistir.???

Tiirkiye diplomatik girisimlerin sonu¢suz kalmasinin ardindan basta Arap birligi
olmak tizere bolgesel girisimleri desteklemeye baslamistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
2011 yilt igerisindeki Suriye politikas1 Esad yonetiminin de igerisinde yer alacagi bir
gecis hiikiimeti kurulmasi yoniinde olmustur. Ancak rejimin 2012 yilindan itibaren
yerlesim yerlerini bombalamaya baglamasi ve siddetin dozunu artirmasinin ardindan
barigcil bir donligimiin miimkiin olmayacagi anlagilmistir. Bu noktadan sonra
Tirkiye’nin politikast Esad yonetiminin zaman kaybetmeksizin devrilmesi ekseninde
sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkiye, can kayiplarinin 6niline gegilmesi, bolgesel ve
kiiresel aktorlerin harekete gecirilmesi, savastan kacan Suriyelilerin gilivenliginin
saglanmasi, “muhalif gruplarin bir araya getirilmesinde kolaylastiric1 rol iistlenilmesi”

gibi unsurlart igeren bir politikaya gegis yapmistir. Bunun yani sira 2003 isgalinin

220 Kemal Inat, Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin iran, Suriye, Israil ve Liibnan Politikas1 20117, Tiirk
Dis Politikas1 Yillig1 2011, Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ali Resul Usul (Ed.), Ankara: SETA,
Kasim 2012, ss. 231-235.

21 «Suriye’de Kritik Bir Esige Gelindi”, Hiirriyet, 20.08.2012, http://www.hurriyet.com.tr/suriye-de-
kritik-bir-esige-gelindi-21261884, (e.t. 04.05.2017).

222 Tnat ve Telci, loc. cit.
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ardindan Irak’ta devletin tasfiyesini takip eden siiregte yasanan olumsuzluklarin
Suriye’de tekrarlanmamasi Tiirkiye’nin Suriye politikasini sekillendiren hassasiyetlerden
biri olmustur.’*® Ayrica Tiirkiye nin siirecin en basindan giiniimiize Suriye’nin toprak

biitiinligliniin korunmasi konusunda hassasiyet gosterdigini de belirtmek gerekir.

B. KRIZIN GOC BOYUTUNA YONELIK ATILAN ILK ADIMLAR

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisi esasinda 25 Mart 2011 gibi erken bir tarihte
baslamis olmasina karsin o donemde Tiirkiye acisindan onemli bir sorun olarak
goriilmemistir. Kasim aymin sonuna kadar Esad’1i bariscil bir donilisiime ikna etme
konusunda umudunu koruyan Tiirkiye, lilkeye gelen az sayida Suriyeliyi de kisa siireli ve
gecici bir durum olarak degerlendirmistir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ilk anda
Basgbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) yonetiminde Hatay’in
Yayladagi il¢esinde kurulan barinma merkezine yerlestirilmis, y1l igerisinde gogmenlerin
sayisindaki artisa yanit verebilmek i¢in Yayladagi-2, Altinozii-1,-2 ve Apaydin kamplar1
kurulmustur. Bununla birlikte yil sonunda iilkede bulunan Suriyelilerin sayis1 15.000
seviyesinin altinda kalmistir. Aslinda 2011 igerisinde iilkeye giris yapan Suriyelilerin
sayist daha fazla olsa da bunlarin 6nemli bir kism1 kendi istegiyle Suriye’ye geri

dénmiistiir.??*

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye tarafindan bir sorun olarak algilanmaya baglamasi
esas olarak 2012 yili igerisinde ger¢eklesmistir. Zira bu tarihe kadar diisiik seviyede
seyreden gogler 2012 yiliyla birlikte tam manasiyla kitlesel go¢ halini almigtir. Rejim
gliclerinin bahar aylarindan baslayarak sivil yerlesim yerlerini bombalamasi ve askeri
operasyonlar1 yogunlastirmasi sonucunda Agustos ayinin ortasina kadar Tirkiye’de
bulunan Suriyeli gogmenlerin sayis1 67.000’in {izerine ¢ikmustir. Kitlesel goclerin ciddi
bir ivme kazandig1 tam da bu giinlerde donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
Hiirriyet Gazetesi yazar1 Ismet Berkan’la yaptig1 goriismede “..Tiirkiye deki miilteci

sayistmin 100 bini bulmasindan endiseliyiz... ...Eger bize gelen miilteci sayisi 100 bini

223 Nebi Mis, “Tiirkiye nin Suriye ve Liibnan Politikas1 2012: Bolgesel Sahiplenme”, Tiirk Dis Politikasi
Yilhigr 2012, Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ufuk Ulutas (Ed.), Ankara: SETA, Aralik 2013, ss. 231-
232.

224 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarina
Yardimcilarimiz Kesintisiz Olarak Devam Ediyor”, 30.11.2011,
https://www.afad.gov.tr/tr/3123/Suriye-Arap-Cumhuriyeti- Vatandaslarina-Y ardimlarimiz-Kesintisiz-
Olarak-Devam-Ediyor, (e.t. 04.05.2017).
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gegerse, bunlar: barindiracak yerimiz yok, onlart Suriye iginde barindirabilmeliyiz.
Suriye simwrlart iginde bir giivenlikli bélgede BM kamplar kurabilir.”??° ifadesini
kullanmistir. Ancak medyada siklikla “psikolojik sinir” veyahut “kritik esik” olarak

anilan 100 bin rakam1 2 ay gibi kisa bir siire igerisinde asilmigtir.?2®

Suriye krizinin ortaya ¢ikardigi kitlesel gogler meselenin insani boyutunun
yani sira Tirkiye agisindan birtakim riskleri beraberinde getirmistir. Calismanin
ticlincli bolimiinde daha ayrintili sekilde incelendigi iizere bilhassa 2012 yilinda
Davutoglu’nun ifade ettigi kritik esigin asilmasinin ardindan Suriye kaynakli gocler
Tiirkiye’nin giivenlik sdyleminde yerini almaya baslamistir. Bu noktada Tiirkiye hem
catisma alanlarini sinirlarindan uzaklastiracak hem de kitlesel gocleri Suriye topraklari
icerisinde karsilayarak kontrol altina alinmasini saglayacak giivenli bolge-ucusa yasak
bolge taleplerini uluslararasi toplumun da destegiyle ger¢eklestirmek {izere
girisimlerde bulunmaya baslamistir. Ancak bu talebin karsilik bulmamasi nedeniyle
giin gectikce ivme kazanan gocler karsisinda Tiirkiye, kendi sinirlart igerisinde

kontrolii saglama amaciyla bazi tebirleri hayata gecirmeye baslamistir.

Tiirkiye siirecin basindan itibaren sinira gelen Suriyelileri giivenliklerini
tehlikeye atmamak adina bekletmeden kabul etmistir. Ancak goglerin kitlesel niteligi
ve yasadist yollar kullanilarak yapilan girisler Suriyelilerin kayit altina alinmasinin
Oniinde ciddi bir engel olusturmustur. Bu ilk donemde Tiirkiye Suriyelileri kamplarda
agirladigindan genel anlamda Suriyelilerin baslica sorumlulugunu AFAD iistlenmistir.
Bunun yani1 sira kamplarin i¢inde ve disinda Suriyelilerin kayit altina alinmasindan ve
kimlik kart1 temininden sorumlu olan birim Emniyet Tegskilat1 olmustur. Ancak siirecin
bu erken déneminde Suriyelilerin kayit altina alinmasina yonelik uygulanan sistem
heniiz merkezilesmediginden Suriyelilerin iilke icinde takibi oldukg¢a zorlagmistir.??’
Kamp i¢inde yasayan Suriyelilerin kayitlart AFAD ve Emniyet tarafindan nispeten
daha sistemli ve koordineli sekilde gerceklestirilirken GIGM’nin kurulusuna kadar

mevcut olan asil sorun kamp disinda yasayan ve iilkeye giriste diizensiz yollar

225 “Suriye’de Kritik Bir Esige Gelindi”, Hiirriyet, 20.08.2012, http://www.hurriyet.com.tr/suriye-de-
kritik-bir-esige-gelindi-21261884, (e.t. 05.05.2017).

226 «“Suriyeli Siginmaci Sayis1 100 Bini Ast1”, NTV, 15.10.2012, http://www.ntv.com.tr/turkiye/suriyeli-

siginmaci-sayisi-100-bini-asti,S6wm54XaPUmd2DISVDUOHg, (e.t. 05.05.2017).

Osman Bahadir Dinger, et. al., Suriyeli Miilteciler Krizi Ve Tiirkiye: Sonu Gelmeyen Misafirlik,

Brookings, Kasim 2013, s. 19.
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kullanan gégmenlerin kayit altina alinmasi olmustur. Zira 2013’e kadar kamp disinda
Suriyeliler kayit islemlerini Gaziantep, Kilis ve Osmaniye olmak iizere 3 ilde kurulan

kayit merkezlerinde gerceklestirebilmekteydi.??®

Meselenin insani boyutunda ise Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikasi ilk
evrede zaten ¢ok biiylik cogunlugu kamplarda yasayan Suriyelilerin yasam sartlarinin
tyilestirilmesi ve geri doniisleri yapilana kadar go¢menlerin glivenliginin garanti altina
alinmasi ekseninde sekillenmistir. Bu noktada Suriyelilere yonelik hizmetler daha ¢ok
kamplara yonelik hazirlanmistir. Ornegin 2012 yilindan itibaren kamplarda Suriye
miifredatiyla egitim hizmetlerine baslanarak Suriyeli cocuklarin doniis yaptiktan sonra
uyum sorunuyla karsilasmamasi hedeflenmistir.’?’ Kamplarda egitim hizmetlerinin
yani sira saglik klinikleri, marketler, sosyal alanlar ve oyun alanlar1 insa edilmis,
Suriyelilerin kaldig1 hanelere buzdolabi ve 1siciti temin edilmesi gibi Suriyelilerin

hayat kalitesini yiikseltecek yardimlar yapilmigtir.?3°

Bununla birlikte Tiirkiye’deki Suriyeli varliginin kamplarin kaldiramayacagi
Olgiide artmaya bagslamasi ve sehirlerde yasayan Suriyelilerin kamp niifusunu
gecmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikas1 da tedrici olarak yeni
duruma uyum saglamaya baslamistir. Baslangigta biiyiik 6l¢lide kamplara yonelik
hazirlanan politikalar 2013 yilindan itibaren kamp disindaki Suriyeli varligina yanit
veren daha kapsamli bir politikaya evrilmistir. Bunun yani sira kamp disinda artan
gdemen niifusunun yerli halkin yagami iizerindeki etkilerini azaltici tedbirler alinmaya
baslamis ve sayis1 artik milyonlarla ifade edilen gog¢menlerin {ilke igerisinde

kontroliinii saglamaya yonelik diizenlemeler ve tedbirler hayata gegirilmistir.

C. ARTAN GOCE KARSI ALINAN YENI TEDBIRLER

Tirkiye’nin Suriye krizinin uzun siirmeyecegine dair beklentisi 2013 yilina kadar
devam etmistir. Nitekim Davutoglu, 2012°nin Agustos ayinda katildig1 bir televizyon
programinda; Suriye’deki sancilt donemin ¢ok uzun siirmeyecegini ifade etmis ve “Bu

siireci artik  yillarla  degil, aylarla veya haftalarla ifade etmek gerekir”

228 1bid., s. 24.

229 Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel Egitim Politikalar”, SETA
Analiz, Say1: 153, Subat 2016, ss. 12-13

230 Dinger, et. al., loc. cit.
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degerlendirmesinde bulunmustur.??! Ne var ki 2013 yilinda artik tiimiiyle diigiimlenen
Suriye i¢ savast Tiirkiye’nin beklentisini karsiliksiz birakmistir.*?> Diger taraftan
Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin sayist 2012 yilimin sonunda 225.000’e, 2013 yilinin
sonunda ise 1.520.000’e ulasmistir. Bu noktadan sonra Tiirkiye, hem genel olarak Suriye
krizinin hem de Suriyeli miilteciler meselesinin yakin bir zamanda ¢éziimlenmeyeceginin

farkina vararak yeni bir yol haritas1 ¢cizmek durumunda kalmastir.

Tablo 13: Yillara gore Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler*

2011 0
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.013.278

Kaynak: GIGM, “Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, 29.06.2017,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik, (e.t. 02.07.2017).

*Rakamlar her yilin baslangicindaki durumu ifade etmektedir.

2011 yili igerisinde Tiirkiye’ye de bulunan 15 bin civarinda Suriyeli Hatay’da
kurulan gecici barinma merkezlerine yerlestirilmistir. 2011 yilinin sonuna kadar tamami
Hatay’da olan toplamda 5 barinma merkezi kurulmustur. Asagidaki tabloda goriildiigii
tizere 2012 yilinin bahar aylarinda artan kitlesel gocler karsisinda barinma merkezleri
tedrici olarak ¢evre illerde de kurulmaya baslamistir. 2012 yilinin ilk aylarinda Sanliurfa,

Gaziantep ve Kilis’te, 2012 sonbaharinda Adiyaman, Kahramanmaras ve Osmaniye’de

21 “Davutoglu Esad’a Omiir Bicti”, NTV, 24.08.2012, http://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-esada-
omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz509Pv6hw, (e.t. 06.05.2017).

232 Esasinda Suriye i¢ savasi 6zellikle 2012 yilinn ikinci yarisindan itibaren yalnizca muhaliflerle rejim
arasindaki bir miicadele olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Bununla beraber Suriye i¢ savagini diigiimleyen
asil kirtlma noktasi 2013 yilinda DAES faktoriiniin ortaya ¢ikmasiyla gergeklesmistir. Suriye’deki
kazanimlarinin tamamin1 muhaliflere saldirarak elde eden DAES, muhaliflerin o doneme kadar rejim
karsisinda elde ettigi avantajli konumunu kaybetmesine neden olmustur. Bunun da 6tesinde DAES’in
bolgesel denklemde ortaya ¢ikardigi kitlesel terdr sorunu dikkatleri tizerine ¢ekmis, Esad rejiminin geri
planda kalmasina yol agmustir.
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yeni barinma merkezleri agilmistir. 2013 yilinda ise bu illere son olarak Adana, Malatya

ve Mardin eklenmistir.

Tablo 14: AFAD Koordinasyonunda Kurulan Gegici Barinma Merkezleri

Gecici Barinma Merkezi il Kurulus Tarihi
Yayladag -1 Hatay 30.04.2011
Altinézii -1 Hatay 09.06.2011
Altindzii -2 Hatay 10.06.2011
Yayladag: -2 Hatay 12.07.2011
Apaydin Hatay 09.10.2011
Glivegei Hatay 31.01.2016
Ceylanpinar Sanliurfa 01.03.2012
Akcakale Sanlurfa 06.07.2012
Harran Sanlwurfa 13.01.2013
Viransehir Sanliurfa 07.12.2013
Surug Sanliurfa 05.03.2015
Islahiye -1 Gaziantep 17.03.2012
Karkamis Gaziantep 28.08.2012
Nizip -1 Gaziantep 03.10.2012
Nizip -2 Gaziantep 11.02.2012
Islahiye -2 Gaziantep
Onciipinar Kilis 17.03.2012
Elbeyli Kilis 03.06.2013
Midyat Mardin 19.06.2013
Saricam Adana 28.01.2013
Merkez Adiyaman 22.09.2012
Merkez Kahramanmaras 01.09.2012
Cevdetiye Osmaniye 09.09.2012
Beydagi Malatya 12.06.2013

Bununla birlikte gercekten de Davutoglu’nun ifadesini dogrular bigimde
kamplar Suriyeliler i¢in yetersiz kalmaya baslamistir. Bu noktada Suriyeliler
kamplarin da bulundugu sinir illerinde sehir merkezlerinde yasamaya baslamistir. 2013

yilina gelindiginde kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayis1 kampta yasayanlarin
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sayisini neredeyse ikiye katlamistir.>*3 2013 y1l1 ve sonrasinda yeni kamplar kurulmaya
devam etse de, Suriyeli go¢cmenlerin asil yiikiinii sehirler iistlenmeye baslamistir.
Ilerleyen yillarda Suriyeliler basta biiyiik sehirler olmak iizere tiim Tiirkiye’ye
yayillmistir. Suriyeliler glinlimiizde 81 ilin tamaminda ikamet etmektedir. 2017 yilinin
Mayis ayi1 itibariyla Tirkiye’de bulunan 3 milyondan fazla Suriyelinin yalnizca

250.000’i kamplarda yasamaktadir.?3*

Tablo 15: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gére Dagilimi (ilk 10 il)

Istanbul 490.136
Sanhurfa 432.239
Hatay 395.119
Gaziantep 335.651
Adana 164.790
Mersin 152.978
Kilis 126.882
Bursa 113.641
[zmir 112.652
Mardin 95.999

Kaynak: GIGM, “Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gére
Dagilim1”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik , (e.t.
10.07.2017).

2013 yilinin Agustos ayi itibariyla kamp disinda yasayan Suriyelilerin yaklasik
%31’inin higbir kaydi bulunmamaktaydi. Bu nedenle kamp disinda Suriyeli niifusunun
kesin sayisinin bilinmesini miimkiin degildi. Ancak AFAD’1n tahminlerine gore kamp
disinda bulunan Suriyelilerin sayis1 350.000 civarindaydi.®*® Diger taraftan 2013’ten
sonra gelen yeni gogler artik kamplara degil dogrudan kentlere yonelmekteydi. Kamp dist
gbemen niifusunun artig1 Suriyelilerin iilke igerisinde kontroliine yonelik daha kapsamli

bir politikanin hayata gecirilmesini gerekli hale getirmisti.

233 Bagbakanlhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar”, 2013
Saha Arastirmasi Sonuclary, s. 18.

24 fcisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “2016 Tiirkiye Go¢ Raporu”, Gog Politika ve Projeleri
Baskanligi, Yayin No: 40, Nisan 2017, ss. 78-80.

235 AFAD 2013 Saha Arastirmas: Sonuglari, s. 20.
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Bu dogrultuda GIGM nin kurulusuyla birlikte daha énce Emniyet Teskilat1 ve
AFAD tarafindan ylriitiilen kayit islemleri ¢cok daha sistemli ve koordineli sekilde
yapilmaya baslamistir. GIGM, kayit islemleri sirasinda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
biyometrik verilerini merkezi veri tabanina kaydetmekte, Suriyelilerin ikamet adreslerini
adres kayit sistemine islemekte ve kayit islemleri tamamlanan gé¢menlere valilikler
tarafindan gecici koruma kimlik belgeleri’ ve yabanci kimlik numaras1 verilmektedir.?*®
Suriyeli gd¢menlerinin biyometrik kayitlarinin alinmaya baglamasi 2012 yilina
rastlamakla birlikte esas olarak 2013 yilinda hiz kazanmustir.>*” Nitekim 2012 ve 2013
yillarinda artan gogler nedeniyle Suriyelilerin kayit altina alinmasina iliskin meydana

gelen agik kisa bir siire igerisinde kapatilmistir. Giintimiizde Tiirkiye’de bulunan

Suriyelilerin tamamina yakini biyometrik verileriyle birlikte kayda gegirilmistir.>*

Suriye kaynakli géclerin artisiyla paralel bi¢imde ortaya ¢ikan bir diger durum
Tirkiye’de bulunan Suriye plakali araglarin artis1 olmustur. Suriyelilere ait araglarin
plakalarin Arapg¢a yazili olmasi denetimi giiglestirirken bu araclarin karistigi olaylarda
araglarin kayitsiz ve sigortasiz olmasi pratikte bircok olumsuzlugu beraberinde
getirmistir. Bu nedenle 2015 yil1 igerisinde yeni bir diizenleme hayata gecirilerek Suriye
plakal1 araglara gecici Tiirk plakasi takilmasi zorunlu hale getirilmistir. Diizenlemeyle
birlikte Suriyelilere ait araglara kayitli oldugu ilin plaka kodundan sonra yazilmak iizere
SAA 001°den SZZ 999’a kadar sirali plaka numaralar1 verilmeye baslamistir. Gegici
plaka alan araglarin eski plakalar1 emniyet tarafindan Suriye’ye doniis yapildiginda iade
edilmek tlizere alinmaktadir. Ayrica gegici plaka verilen araglarin sigorta islemleri
yapilarak yerli halkin ve Suriyelilerin yasayabilecegi magduriyetlerin oniine gegilmeye

calisilmaktadir.2®

Aradan gecen alt1 yillik siiregte Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikasinda

basta “agik kapi politikas1” olmak iizere temel ilkeler sabit kalmis, pratikte ise siire¢

236 Gegici koruma kayit islemlerinin usuliine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Gegici Koruma Y6netmeligi

md. 21-22.

Icisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “2013 Tiirkiye Go¢ Raporu”, Gog Politika ve Projeleri

Bagkanlig1, Yayin No: 42, Agustos 2015, s. 76.

238 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, op. cit., s. 76.

239 «“Suriyelilere gegici plaka verilmeye basland1”, Hiirriyet, 07.07.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/suriyelilere-gecici-plaka-verilmeye-baslandi-29473678 (e.t. 08.05.2017).
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boyunca yasanan tecriibeler belirleyici olmustur.>*® Tiirkiye, gerceklesen olaylarin
tahminleri yanilttig1 bu donem boyunca siirekli olarak yeni gelismelere uyum saglamak
durumunda kalmistir. Bu anlamda yukarida ifade edildigi gibi 2013 yili, Tiirkiye nin
Suriye kaynakli kitlesel gbce yonelik politikasi agisindan en 6nemli doniim noktalarindan
birisi olmustur. O doneme kadar kisa siireli ve gegici bir durum olarak degerlendirilen
Suriyeli gd¢menlerin uzun bir siire daha kalic1 oldugu anlasilmis ve buna uygun uzun
vadeli diizenlemelerin yapilmasi énemli bir gereklilik halini almistir. Bunun yam sira
kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayisinin ciddi boyutlara ulagmasiyla birlikte

Suriyelilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi acil bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmustir.

2013 yilina kadar herhangi bir hukuki statiisii olmayan ve ‘misafir’ olarak anilan
Suriyeliler, 2013 yilinda ytirtirliige giren YUKK ve bu kanunun 91. Maddesine istinaden
cikarilan 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda hukuki statiiye
sahip olmustur. Gegici koruma altindaki Suriyelilere ¢alisma izni verilmesini miimkiin
kilan 2016/8375 sayili “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” 15 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yine 2016 yilinda yiiriirliige
giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve 2017’ nin Ocak ve Mayis aylarinda yiiriirliige giren
yonetmeliklerle belirli mali sartlar1 karsilayan Suriyelilerin (ve diger yabancilarin) Tiirk

vatandasligina alinmasin1 miimkiin kilan diizenleme hayata gegirilmistir.

D. TURKIYE’NIN ARTAN KURUMSAL KAPASITESI

Tiirkiye diger komsu {ilkelerden farkli olarak Suriyeli go¢menlere yonelik
faaliyetlerini UNHCR’1n onciiliigiinde degil kendi imkanlariyla gerceklestirmektedir.
UNHCR Urdiin ve Liibnan’da Suriyelilerin kayit altina alinmasi ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi faaliyetleri tistlenirken, Tiirkiye ev sahipligi yaptig1 Suriyeliler i¢in yerli
kurumsal altyapisini kullanmaktadir. Basbakanlik —~AFAD-, i¢isleri Bakanlig1 -GIGM-,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve daha
pek ¢ok kurum Tiirkiye’deki Suriyelilerin barinma, saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi
bir¢ok ihtiyacini sistematik bir sekilde ortaklasa karsilamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin

Suriyelilere yonelik politikas1 yalnizca agik kapr ilkesiyle siirli kalmamistir. Tiirkiye,

240 Ferhat Piringci ve Tung Demirtas, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye Krizi Ornegi”,
Tiirk Dis Politikas1 Yilig1 2014, 2. Bask1, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balci (Ed.), Istanbul:
SETA, May1s 2016, s. 29.
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siirecin basindan bu yana, i¢ savasin birinci dereceden magduru olan Suriyelilerin yasam

kosullarin1 miimkiin olan en iist diizeyde iyilestirmeyi amaglamigtir.?*!

Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikasint kendi kurumlart aracilifiyla
yluriitmesi Tirkiye’ye go¢ konusunda olduk¢a onemli tecriibeler kazandirmistir. Bu
tecriibeler dogrultusunda ortaya c¢ikan en belirgin gelismeler yabancilara yonelik
mevzuatin revizyonu ve gogmenlerle iligkili faaliyetleri yiirtitmekle gorevli kurumlarin
sayisindaki ve kapasitesindeki artis olmustur. Kurumsal kapasite artigi yerel yonetimler
de dahil pek ¢ok kurumda s6z konusu olmakla birlikte bunun baglica 6rneklerini AFAD,

GIGM, Gegici Egitim Merkezleri ve Gogmen Saghg Merkezleri olusturmaktadir.

AFAD Tiirkiye’de cesitli bakanliklarin biinyesinde bulunan sivil savunma, acil
durum yOnetimi ve afet isleri gibi gorevlerin tek bir ¢at1 altinda daha koordineli bigimde
yiiriitiilmesi amaciyla 2009 yilinda Basbakanlik’a bagli olarak kurulmustur.>*> AFAD
kuruldugu ilk dénemden itibaren yurticinde ve disinda afet yonetimi ve insani yardim
konusunda 6nemli gorevler listlenmistir. 2010 yilinda Pakistan’da yasanan sel felaketi ve
yine 2010 yilinda meydana gelen Haiti depremi, 2011°de yasanan 7.2 biiyiikliigiindeki
Van Depremi, 2013 yilinda Filipinleri vuran tayfun felaketi ve 2014 yilinda Bosna’da
yasanan sel felaketi AFAD’1n kurulusunu takip eden birkag yil icerisinde afet yonetimi

ve insani yardim gorevi iistlendigi olaylar arasinda sayilabilir.

2011 yilmin Mart ayinda baslayan ilk goclerde AFAD, afet ve acil durum
yonetimini koordine eden merkezi kurum konumunda bulunmaktaydi. 2009 yilinda

kurulmasima karsin AFAD’1n kurumsal yapis1 dnciilii olan kurumlar?*

nedeniyle saglam
temellere dayanmaktaydi. Zaten erken donemden itibaren uluslararasi yardim
faaliyetlerine baslamis olmas1 da AFAD’1n 2009’dan ¢ok 6ncesine dayanan bir tecriibeye
sahip oldugunu gostermekteydi. Bu halde 2011 yilinda baglayan Suriye kaynakli gocler
AFAD’in istesinden gelemeyecegi bir durum meydana getirmemisti. Nitekim

Suriyelilerin siir1 gegtigi ilk andan itibaren gerekli 6nlemler ¢cok hizli bigimde alinmis

241 Nebi Mis, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2013, Burhaneddin Duran,
Kemal Inat ve Ali Balci (Ed.), Istanbul: SETA, Ocak 2015, s. 176.

242 Bagbakanlikk  Afet ve Acil Durum  Yonetimi  Baskanligi, “AFAD  Hakkinda”,
https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda ,(e.t. 09.05.2017).

2 Jeisleri Bakanligi’na bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymndirlik ve iskan Bakanligi’na bagh
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagh Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii
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ve Suriyeliler ¢ok kisa bir siire igerisinde tam tesekkiillii gecici barinma merkezlerine

yerlestirilmisti.

Yukarida ifade edildigi iizere 2012 ve 2013 yillarinda artan kitlesel goclere karsi
kamplarin sayisi tedrici olarak artmaya baglamistir. Bununla birlikte Suriyelilerin
sayisindaki artis AFAD’1n kurumsal kapasitesinden bagimsiz olarak gégmen niifusunun
tamaminin barinma merkezlerinde misafir edilmesini imkansiz hale getirmistir.
Suriyelilerin sayisindaki artis AFAD’in halihazirda kamplar nedeniyle oldukca artan
yukiinii paylasabilecek ve kamp disinda yasayan Suriyelilere iligkin faaliyetleri yiiriitecek

yeni kurumlarin olusturulmasini gerekli kilmistir.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan GIGM Tiirkiye’nin Suriye kaynakli gogler
nedeniyle artan kurumsal kapasitesinin baglica 6rnegini olusturmaktadir. YUKK’ un
Resmi Gazete’de yaymlandigi 11/04/2013 tarihinde kurulan GIGM; “gé¢ alanina iliskin
politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislar,
Tiirkiye 'den ¢ikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan
ticareti ~ magdurlarmmin  korunmasiyla  ilgili i ve islemleri  yiiriitmekle”

4

gorevlendirilmistir.>** Bdylece siirecin bagindan itibaren kamplarin yam sira kamp

disinda da Suriyelilere iliskin sorumlulugu iistlenen AFAD’m yiikii hafifletilmigtir.?*’

Giiniimiizde GIGM  nin tasra teskilatlar1 81 ilde ve 148 ilgede bulunmaktadir.>*®

GIGM fiziki altyapisinin yani sira kurdugu bilisim altyapisiyla siirecin baginda
s0z konusu olan merkezi koordinasyon ve kayit konusunda yasanan sorunlara ¢oziim
getirmistir. GO¢ kayit sistemi olarak da adlandirilan Gog¢Net yazilimi sayesinde
yabancilara iligkin islemlerin ilgili kurum ve kuruluslarla elektronik ortamda paylagimi
¢ok daha hizl1 ve koordineli sekilde yapilmaya baslamistir. Yine GIGM tarafindan Aralik
2015°te kurulan E-Tkamet sistemiyle ikamet iznine iliskin basvurular elektronik ortama
aktarilarak hem yabancilarin hem de kurumlarin islemleri kolaylastirilmistir. Bunun yani
sira 2005 y1linda insan ticareti magdurlarina yonelik hizmet vermek {izere kurulan ‘ALO

157 Acil Iletisim Hatt1’, 2015 Agustos ayinda hizmet agini biitiin yabancilar1 kapsayacak

244 Bkz. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde 103.

245 Piringgi ve Demirtas, op.cit., s. 30.

246 fcisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Tasra Teskilat1”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/tasra-
teskilati 273 274 283 icerik , (e.t. 09.05.2017).
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sekilde genisleterek Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER) adiyla faaliyet gdstermeye
baslamistir. GIGM biinyesinde bulunan YIMER Ingilizce, Arapga, Almanca, Rusca,
Farsga dillerinde giiniin her saatinde yabancilarin vize, gecici koruma, ikamet ve goce

iliskin diger her konuda sorularini yanitlamaktadir.?*’

Kitlesel gogler nedeniyle artan kurumsal kapasitenin bir diger 6rnegini saglik
hizmetleri olusturmaktadir. Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri mevcut durumda
AFAD tarafindan yayimlanan 2015/8 sayili Genelge ve Saglik Bakanligi tarafindan
yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” cercevesinde sunulmaktadir.?*® Gegici
barmma merkezleri i¢inde ve disinda saglik hizmetleri Saglik Bakanligi’nin kontroliinde
ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.?** Gegici koruma altindaki Suriyeliler gecici
barinma merkezlerinde ya da gegici barinma merkezleri disinda kurulan gogmen sagligi
merkezlerinden, Saghk Bakanligt ve bagh kuruluslarina ait saghik hizmeti
sunucularindan, {niversite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden, o6zel
hastanelerden®, vakif veya dernekler tarafindan verilen goniillii saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedir.?>! Suriyelilerden temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki
tedavi ve ilaglar igin hasta katilim pay1 alinmamaktadir. Ikinci ve {iciincii basamakta??
sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak tizere saglik hizmeti bedelleri; Saglik Bakanlig1
kontroliinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi (SGK) tarafindan genel saglik
sigortalilar i¢in belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gegmemek kaydiyla
AFAD tarafindan karsilanmaktadir.?3

2015 yili igerisinde gdgmenlerin yogun oldugu bolgelerde birinci basamak saglik

hizmetlerini sunmak iizere Toplum Sagligi Merkezlerine bagli ek birimler olarak Go¢gmen

247 fcisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Yih idare Faaliyet Raporu, May1s 2017, s. 25.

248 2016 Tiirkiye Gog¢ Raporu, op.cit., s. 82.

249 27.22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yénetmeligi, Gegici Madde 27.

250 Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar’in 6. Maddesi iizerinde

04/11/2015 tarihinde yapilan degisiklikle iiniversite saglik uygulama ve arastirma merkezlerine ve 6zel

hastanelere dogrudan basvurulamayacagi karara baglanmigtir. Bu konuda 6ncelik iiniversite saglik

uygulama ve arastirma merkezlerine aittir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda 6zel hastanelere sevk

ancak a) acil saglik hizmetleri ve erigskin/yenidogan yogun bakim hizmetleri, b) yanik tedavisi ve kanser

tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyoizotop) i¢in yapilabilmektedir.

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar, md. 6 (04/11/2015 tarihli

degisiklikle).

252 Birinci, ikinci ve tiglincii basamak saglik hizmetleri igin bkz. 15.08.2003 tarih ve 16058 (GENELGE
2003/63) Sayili Genelge.

253 27.22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yénetmeligi, Gegici Madde 27.
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Saglhigi Merkezleri/Birimleri kurulmaya baglamistir. 2016 yilinin Agustos ayinda ise
gogmenlere yonelik saglik hizmetlerinin koordinasyonunu yiiriitmek tizere Tiirkiye Halk
Saglhigi Kurumu biinyesinde Gog¢ Saghg Hizmetleri Daire Bagkanhigi kurulmustur.?>*
Bunun yani sira AB ile imzalanan Dogrudan Hibe Sozlesmesi kapsaminda ortaklasa
gerceklestirilen projeyle 180 adet gdogmen sagligt merkezinin ve 500 tibbi destek
biriminin kurulmasi i¢in ¢caligmalar baglatilmistir. Nitekim bu merkezlerden ilki 23 May1s

2017 tarihinde Kilis’te hizmete agilmustir.?>’

AB ile hayata gegirilen ortak proje kapsaminda toplam 180 saglik merkezinde
1500 saglik personelinin istihdam edilmesi dngoriilmektedir.*® Bu noktada parantez
acilmast gereken dnemli bir husus, s6z konusu merkezlerde miimkiin oldugu diizeyde
Suriyeli doktor, hemsire ve diger saglik personelinin ¢alistirilacak olmasidir. Proje
kapsaminda Suriyeli personelin maas1 AB tarafindan karsilanacaktir. Suriyeli personelin
yetersiz kalmas1 durumunda saglik personeli eksikliginin Tiirk doktor ve hemsirelerle
tamamlanmasi1 ongoriilmektedir. Bu yonde bir eksiklik bulunmamasi durumunda dahi
merkezlerin sorumlulugu Tiirk hekimlerde bulunmaktadir. Keza Suriyeli saglik
calisanlarinin muayene ve diger biitiin islemlerde de Tirk doktorlarin gdzetiminde
calismast planlanmistir. Gogmen Sagligi Merkezlerinde c¢alisacak Suriyeli saglk
personelinin intibaki i¢in 3 yil siirecek egitim projesi 2017 itibariyla baslatilmistir. Bu
kapsamda Suriyeli doktorlarin Tiirkiye’deki saglik sisteminin isleyisi ve bazi teknik ve
tibbi konularda egitimi i¢in 7 ilde*’ kurulan Gé¢men Sagligi Egitim Merkezlerinde 6
haftalik kurslar diizenlenmekte ve sertifika verilmektedir.>*® Mevcut durumda Suriyeli
saglik calisanlarinin géreve baslamasina kadar merkezlerde ¢alisan personelin tamamina

yakin yerli saglik ¢alisanlarindan olugmaktadir.

254 “Suriyeli si@mmacilara 20 milyon poliklinik hizmeti”, Anadolu Ajansi, 08.11.2016,

http://aa.com.tr/tr/saglik/suriyeli-siginmacilara-20-milyon-poliklinik-hizmeti/680872 , (e.t.
10.05.2017).

255 Saghk Bakanhgi, “Sencan, Gogmen Saghgi Merkezi Acgihismi  Yapti®, 23.05.2017,
https://www.saglik.gov.tr/TR,23599/sencan-gocmen-sagligi-merkezi-acilisini-yapti.html , (e.t.
26.05.2017).

256 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Kilis'teki Gé¢men Sagligi Merkezi'nin agilisi AB tarafindan
gergeklestirildi”, http://www.avrupa.info.tr/tr/pr/kilisteki-gocmen-sagligi-merkezinin-acilisi-ab-

tarafindan-gerceklestirildi-1010 , (e.t. 26.05.2017).
Bursa, Istanbul, Adana, Gaziantep, Mersin, Sanliurfa ve Hatay
28 “Yurttaglarina hizmet verecek Suriyeli saglikgilar egitimde”, Anadolu Ajansi, 14.03.2017,

http://aa.com.tr/tr/saglik/yurttaslarina-hizmet-verecek-suriyeli-saglikcilar-egitimde-/770894 , (e.t.
10.05.2017).
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Suriye kaynakli goglerin kurumsal kapasitenin artirilmasmi gerekli kildigi bir
diger ornek egitim hizmetleri olmustur. Baslangigta yalnizca kamplarda verilen egitim
hizmetleri kamp dis1 niifusun artmasinin ve Suriyelilerin uzun bir siire daha kalici
oldugunun anlasilmasinin ardindan kamp disinda yasayan Suriyelilerin ihtiyaglarina yanit
verecek sekilde yeniden diizenlenmistir.> Bu baglamda Suriyelilerin kamp disinda
egitim hizmetlerine erisimine yoOnelik hukuki diizenlemeler hayata gegirilmis ve bu
hizmetler Gegici Egitim Merkezleri (GEM) adi altinda kurumsal bir yapiya

kavusturulmustur.

Suriyelilere yonelik egitim hizmetleri baslangicta AFAD kamplarinda
Suriyelilerin tilkelerine doniis yaptiklarinda egitime yeniden uyum saglama konusunda
sorun yagsamamalari amaciyla verilmeye baslamistir. Nitekim kamplardaki egitim
hizmetleri de bu dogrultuda Suriye miifredatiyla ve Arapca verilmistir. Bununla birlikte
yukarida ifade edildigi gibi kamp dis1 niifusun artisina yanit verebilmek adina egitim
hizmetlerinin genisletilmesi ihtiyact dogmustur. Bu gereksinimin sonucunda, Milli
Egitim Bakanliginin 2014/21 say1li genelgesiyle birlikte kamplarin yani1 sira kamp disinda

da egitim vermeye baslayan Gegici Egitim Merkezleri kurulmustur.

GEM’ler stirecin ilk yillarindan itibaren kamplarda verilen egitime benzer sekilde
Suriye miifredatiyla ve Arapga egitim vermektedir. Ancak siirecin basindan farkli olarak
GEM’lerin misyonu, Suriyelilerin Tiirk egitim sistemine dahil edilmesi i¢in gerekli
egitim altyapisinin  Suriyelilere kazandirilmasidir. Nitekim GEM’lerde Suriye
miifredatinin yani1 sira haftada 15 saat yogunlagtirilmis Tiirkce dersleri verilmektedir. Bu
dogrultuda GEM’lerin gérevini 3 yillik bir siire sonunda tamamlamas1 beklenmektedir.2%
2017 Mart ay1 itibariyla 22 ilde 31°1 kamp i¢i, 401’1 kamp disinda olmak iizere 432 gecici
egitim merkezi bulunmaktadir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanligi’nin 26 Eyliil 2013
tarihli genelgesiyle gegici oturma izni olan Suriyelilere devlet okullarinda egitim gérme
imkani saglanmistir. Sonrasinda 2014/21 sayili genelge ile oturma izni sart1 kaldirilarak
yabanci tanitma kart1 ve yabanci kimlik numarasi olan biitiin Suriyeliler okullara kabul

edilmeye baslamistir. Yine Mart 2017 itibariyla; devlet okullarinda 166.842, GEM ise

259 Emin, loc. cit.

260 Bgitim Bakanlhigi, “Demirci: GEM’ler ii¢ yil iginde misyonunu tamamlayacak”, 06.09.2016,
http://meb.gov.tr/demirci-gemler-uc-yil-icinde-misyonunu-tamamlayacak/haber/11850/tr, (e.t.
10.06.2017).
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293.039 olmak tizere toplamda 459.521 Suriyeli 06grenci Tiirkiye’de egitim

gormektedir.?¢!

Egitim hizmetlerinde kurumsal kapasite artisinin bir diger 6rnegini Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi
olusturmaktadir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak 2016 yilinda
kurulan Daire, go¢ ve acil durumlarda egitime yonelik biitlin faaliyetlerin koordinasyonu,
planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu olarak gorev

yapmaktadir.?6?

Kurumsal kapasite artigin1 gosteren ornekler Suriye kaynakli gdglerin ortaya
cikardigi ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasina karsin, hem kisa hem de uzun
vadede fayda saglamaya devam edecektir. Bu durumun kisa vadedeki sonucu kitlesel
goclerin Tiirkiye’ye etkilerinin kontrol altina alinmasi, devlet kurumlarinin ve yerli halkin
gocilin olumsuz etkilerinden korunmasi ve Suriyeli savas magdurlarinin insan onuruna
yakisir seviyede hayata devam etmesinin saglanmasidir. Tiirkiye’nin son yillarda edindigi
onemli tecriibelerin kurumsallagsma vasitasiyla muhafaza edilmesi ise Tiikiye’nin sivil
savunma, acil durum ve afet yonetimi anlaminda hazirlik seviyesini ve kapasitesini tist

diizeye tagiyarak uzun vadede olumlu etkilerini gosterecektir.

261 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, op.cit., s. 81.

22 Milli  Egitim Bakanhgi, “Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlhig”, 25.05.2016,
http://hbogm.meb.gov.tr/www/goc-ve-acil-durum-egitim-daire-baskanligi/icerik/497 , (e.t.
10.06.2017).
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UCUNCU BOLUM

SURIYELILERIN TURKIYE’YE ETKILERI

I. ASKERI SEKTOR CERCEVESINDE ETKILERI
A. SINIR GUVENLIGI

Tiirkiye nin sinir giivenligi anlayisi Cumhuriyetin erken donemlerinden bugiine
kapsam ve boyut itibariyle degisen farkli tehditler ekseninde sekillenmistir. Ozellikle
Cumhuriyetin erken donemi ve sonrasinda Soguk Savas boyunca, devletin egemenlik
siirlarinin korunmas: smir giivenligi anlayiginin temelini olusturmustur. 1980’lerin
ortalarinda baslayan PKK terdriiniin zamanla giivenlik giindeminin en iist basamagina
tirmanmasiyla birlikte sinir giivenligi politikasi da teroristlerin sinir gegisini engellemeyi
onceleyen bir anlayisa evrilmistir. 1990’11 yillarda Soguk Savasin ortaya koydugu
tehditlerin sona ermesinin Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda esneklik olusturacagi
beklenmis, ancak bu beklentiler artan terdr tehdidi ve PKK’nin bolgesel bir denklemin
parcast haline gelmesi nedeniyle gergeklesmemistir. Diger taraftan Soguk Savas
sonrasinda kiiresel dlgekte yasanan degisim dogrultusunda kitlesel gogler, kacakgilik,
gocmen kagake¢ilifi, insan ticareti gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditleri de
Tiirkiye’nin sinir giivenligi anlayisinda belirleyici olmaya baslamistir. 2000’li yillara
gelindiginde bolgede hakim olan goreli istikrarin yami sira AK Parti hiiklimetlerinin
komgularla sifir sorun, bolgesel sahiplenme, bolgesel entegrasyon ve tarihdaslik
sOylemiyle birlikte geleneksel tehdit-koruma merkezli sinir anlayisinin yerini daha esnek
bir smir anlayist almistir. Bu donemde komsu iilkelerle vizeler karsilikli olarak
kaldirilmaya baslamus, siyasi, toplumsal ve ekonomik etkilesim 6nceki donemlere kiyasla
cok daha ileri bir diizeye ulasmistir. Ancak Suriye i¢ savasi ve takip eden siirecte yasanan
gelismeler Tiirkiye nin 2002 sonrasinda insa ettigi yeni sinir politikasinda hizli ve koklii
bir degisimi beraberinde getirmistir. Velhasil 2002’den Arap Baharina kadar yiiriitiilen

liberal sinir rejimi i¢ savasin beraberinde getirdigi kitlesel gogler, bolgede kroniklesen
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terorizm sorunu ve sinirlara yonelik tehditlerin artmasi nedeniyle sekteye ugramis;

sinirlar yeniden giivenlik sdyleminin bir pargasi haline gelmistir.?6

Suriye i¢ savasi ve sinirlara yonelen kitlesel gog¢ hareketleri Tiirkiye’de herseyden
once sinir giivenligi meselesini 6n plana ¢ikarmistir. Biiylik capli gogler, bolgede siireg
boyunca gii¢lenen devlet dis1 silahl1 aktorler, terdrist gruplar, yabanci terdrist savascilar
ve kitlesel teror sorunu hem Tiirkiye hem de diger bolge iilkeleri agisindan “karmasik ve
kontrolii zor bir giivenlik acig1” haline doniismiistiir.>** Bu noktada Tiirkiye smirma
yonelen ani ve yogun kitlesel gocler, normal sinir prosediirlerinin yiiriitiilmesini olanaksiz
hale getirerek sinir giivenligi acisindan risklere agik bir durum meydana getirmistir. 11
Mayis 2013’te Hatay’in Reyhanli ilgesinde gergeklestirilen bombali saldirilar bu risklerin
en trajik ornegi olmustur. Bununla birlikte normal sartlar altinda dahi sinir kontrollerinin
kacakeilik, terérizm ve yasa dis1 gecisleri dnleme konusunda ne kadar etkili oldugu
tartismaya agik bir konudur. Giiniimiizde higbir iilke sinirlarin1 bu gibi tehditlere karsi
tam anlamiyla koruyamamaktadir. Keza, Tiirkiye agisindan da sinir gecirgenligi Arap
Bahari 6ncesinde halihazirda var olan bir sorundur. Fakat burada Suriye kaynakl kitlesel
goclerin etkisini iki noktada tespit etmek gerekir. Birincisi; Suriyelilerin ¢ok kalabalik
gruplar halinde hizli ve ani olarak smirlara ulagmasi her bireyin ayri1 ayr1 kontrol
edilmesini imkansiz hale getirmistir. Bu durum 6zellikle siirecin baginda daha belirgin bir
bigimde goriilmiistiir.2®° Tkincisi; hukuki agidan miiltecilik iddiasina sahip kisilerde yasal
yollardan iilkeye giris sart1 aranmadigindan, ayni yasadisi yollar1 kullanan teroristlerin,
kacakcilarin -ve diger tehditlerin- istismarina agik bir durum ortaya ¢ikmustir. Her iki
durumda da kimin miilteci kimin terdrist veya kagak¢i oldugunu tespit etmek

giiclesmektedir.

1. Yasadis1 Simir Gegisleri

Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle yasa dis1 sinir gegisleri ve kagakcilik
faaliyetleri ciddi bir artis egilimi gdstermistir. Oyle ki rakamlara bakildiginda hudut
olaylariin kitlesel gdglerin yogunlastigt 2012 yilindan baslayarak biiyiik ¢ogunlukla

Suriye sinirinda gergeklestigi goriilmektedir. Suriye sinirinda meydana gelen olaylardaki

263 Murat Yesiltas, “I¢c Savasa Komsu Olmak: Tiirkiye nin Suriye Sinir Giivenligi Siyaseti”, SETA Analiz,
Say1:136, Agustos 2015, ss. 14-18.

264 Tbid., s. 12.

265 Tbid., s. 36.
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art1g, siginma talebiyle Tiirkiye sinirina gelen Suriyelilerin sayisiyla paralel bir seyir
izlemistir. Zira 2011 yihi igerisinde Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayis1 10 binin
altindayken; 2012 yilinin bahar aylarindan itibaren Esad’in sivil halka yonelik askeri
operasyonlar1 siddetlendirmesiyle bu say1 kisa siirede 100 bine ulasmustir. Ozellikle i¢
savasin derinlestigi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin 500 bini astigi 2013 yilinda, Suriye

sinirinda meydana gelen olaylarin sayisinda 6nemli bir kirilma yasanmistir.

Tablo 16: Suriye Sinirinda Meydana Gelen Sinir Olaylar1 (1 Ocak 2011-9 Haziran 2016)

Yil Yasa Dis1 Yasa Dis1 Kacakeihik Toplam
Giris Cikis
2011 181 83 1.545 1.809
2012 1.596 470 2915 4.981
2013 4.583 1.486 5.736 11.805
2014 5.450 853 2.863 15.667
2015 19.098 2.009 3.632 27.577
2016 15.013 895 266 16.172
Toplam 45.921 5.796 16.957 78.011

Kaynak: Genelkurmay Bagkanligi; Aktaran: Nasrullah Uzman, “Tiirkiye’nin Sinir
Giivenligi Ac¢isindan Suriyeli Siginmacilar Meselesi”, 21. Yiizyillda Egitim ve Toplum

Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Kis 2016.

2. Pasaport ve Vize Sahteciligi

Emniyet Genel Miidiirliigli Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi (KOM)’nin verilerine gore Suriyelilerin karistig1 belgede sahtecilik olaylari
2012 yilindan baslayarak kayda deger bir artis egilimi igerisinde olmustur. Yillik
yayinlanan raporlara gore Suriyelilerin karistigi belgede sahtecilik olaylarinda 2013
yilinda %147, 2014 y1l1 igerisinde %55, 2015 yili iginde ise %43 oraninda artig meydana
gelmistir. Asagida yillara Suriyelilerin karistifi belgede sahtecilik olaylariyla ilgili

istatistikler derlenmisgtir:>%¢

260 Detayli bilgi icin bkz. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, “Yillik Raporlar”, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx, (e.t.
15.05.2017).
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- 2012: Suriyelilerin karistig1, 14’1 Gaziantep, Hatay ve Kilis’te ger¢eklesen
toplam 64 belgede sahtecilik olay1 tespit edilmistir. S6z konusu bu ii¢ ilde
gerceklestirilen operasyonlarda 101 Suriyeli hakkinda iglem yapilmistir.

- 2013: Adana, Antalya, Edirne, Gaziantep, Hatay, Izmir, Kilis, Konya,
Mersin ve Mugla’da tespit edilen 158 belgede sahtecilik olayinda 249
Suriyeli hakkinda islem yapilmstir.

- 2014: Basta Adana, Antalya, Edirne, Gaziantep, Hatay ve Mersin olmak
tizere 30 ilde meydana gelen 245 belgede sahtecilik olayinda 323 Suriyeli
hakkinda iglem yapilmistir.

- 2015: Basta Adana, Antalya, Gaziantep, Kilis ve Mersin olmak iizere 23 ilde
350 belgede sahtecilik olay1 tespit edilmis, 491 Suriyeli hakkinda islem
yapilmustir.

3. Kacakc¢ihk

Suriye’de devlet kontroliiniin ortadan kalkmasindan ve sinirlardaki yogunluktan
faydalanan kacakeilarin faaliyetlerini artirdiklart goriilmektedir. 2012-2015 yillar
arasinda Suriye uyruklu yabancilarin karistig1 kagakeilik olaylarinda (silah-mithimmat,
uyusturucu, alkollii icki, sigara, ilag, akaryakit, otomobil ve otomobil yedek pargasi,
elektronik esya, kiymetli tag, maden, canli hayvan vd.) i¢ savas oncesine kiyasla dikkate
deger bir artis meydana gelmistir. Giivenlik giigleri tarafindan tespit edilen ve islem
yapilan vakalarin sayisindaki artis da bu tespiti dogrular niteliktedir. Bu konuda ¢arpici
bir ornek olarak; Suriye’de devlet kontroliiniin zayifladig1 bolgelerde artan uyusturucu
madde iiretimini ve buna paralel olarak Tiirkiye-Suriye sinirinda gegmis yillara gore artan
uyusturucu kagakciligim gostermek miimkiindiir. Ornegin; Tiirkiye’de 2009-2012 yillart
arasinda captagon yakalamalarinda siirekli bir diislis gozlenirken; 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore 31 kat (4.483.600 tablet captagon) artis meydana gelmistir. Bu artis ¢ok biiytik
Ol¢iide, Hatay’da 2013 yilinda gegeklestirilen operasyonla Suriye’den geldigi tespit
edilen 4.226.000 captagon hapin emniyet giicleri tarafindan yakalanmasindan
kaynaklanmistir. Ayn1 yil captagon yakalamalarinda 6ne ¢ikan diger iller ise Suriye
sinirindaki Gaziantep, Sanlwrfa, Kilis, Mardin ve sinira yakin Adana olmustur. Keza
2014 yili igerisinde de captagon yakalamalarinin %96’sinin (Hatay %73, Kilis %14 ve
Gaziantep %9) Suriye sinirindaki illerde gergeklesmesi ve operasyonlarda yakalanan

sahislarin %80’inin Suriye uyruklu olmasi; Suriye’de captagon liretiminin ve Tiirkiye’ye
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sevkiyatinin arttigim gostermektedir.?®” Bu konuda bir diger drnek 2014 yili icerisinde
yabanci uyruklu sahislarin karstigi esrar kacake¢iligi olaylaridir. 2014 yili igerisinde
toplamda 216 yabanci uyruklu sahisla birlikte 1 ton 778 kilo 331 gram esrar maddesi ele
gecirilirken; 185 Suriye uyruklu sahistan (yabanci uyruklu sahislarin %86°s1) 389 kg esrar
ele gegirilmistir.?*® Suriye i¢ savasini takip eden donemde yurtigi operasyonlarin yani sira

sinirda ele gegirilen uyusturucu maddelerin miktarinda da 6nemli bir yiikselis goze

carpmaktadir.
Tablo 17: Suriye Sinirinda Ele Gegirilen Uyusturucu Miktar1
Yil Uyusturucu (Gram) Uyusturucu (Hap-Adet)

2011 156.469 0

2012 659.017 2.959

2013 1.019.404 13.371

2014 1.230.820 6.566

2015 1.043.132 1.628.095

Kaynak: Genelkurmay Baskanligi; Aktaran: Nasrullah Uzman, “Tiirkiye nin
Sinir Giivenligi Acisindan Suriyeli Sigmmmacilar Meselesi”, 21. Yiizyillda Egitim ve

Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Kis 2016.

Suriye sinirinda akaryakit kacakeiligi tipki diger kalemlerde oldugu gibi i¢ savas
oncesinde halihazirda mevcut olan bir sorundur. Fakat mesele DAES’in Suriye ve Irak’ta
petrol kuyular1 ele gecirmesiyle birlikte terdrle miicadele baglaminda farkli bir boyuta
tasinmistir. Ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda basta Hatay olmak iizere Suriye sinirmdaki
illerde tespit edilen akaryakit kacak¢ilig1 olaylarinda énemli bir artis goriilmiistiir.?%° Ayni
donemde Suriye siirinda yakalanan kacgak akaryakit miktar1 da yurtigi operasyonlara
paralel bir sekilde artmistir. 2013 ve 2014’te sinirda ve sinir illerinde meydana gelen
kacak akaryakit yakalama olaylarindaki artis; kagakcilik faaliyetlerinin yogunlastigini,

fakat aym1 zamanda kagakcilikla miicadelede ciddi bir emek sarf edildigini ortaya

267 fcisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, “2014 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporu”, Yayin No: 117, Ankara: KOM
Yaynlari, Haziran 2015, s. 19.

268 Tbid., s. 10.

209 Tbid., ss. 56-57.; Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig1, “2013 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporu”, Yayin No: 109,
Ankara: KOM Yayinlar1, Haziran 2014, ss. 62-63.
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koymaktadir. Nitekim emniyet gii¢clerinin yurti¢cinde yaptigi operasyonlar ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) sinirda aldig1 tedbirler sonucunda sonraki yillarda gergeklesen

akaryakit kacake¢iligi olaylarinin ¢ok biiyiik oranda azaldig1 gériilmiistiir.?”

Tablo 18: Suriye Sinirinda Yakalanan Kagak Akaryakit Miktar1 (1 Ocak 2011-9 Haziran 2016)

Yil Akaryakat (litre)
2011 129.400
2012 200.500
2013 1.955.900
2014 3.201.291
2015 29.369
2016 415

Toplam 5.516.875

Kaynak: Genelkurmay Bagkanligi; Aktaran: Nasrullah Uzman, “Tirkiye nin
Smir Gilivenligi Agisindan Suriyeli Siginmacilar Meselesi”, 21. Yiizyllda Egitim ve

Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Kis 2016.

Kacakeilik faaliyetleri genel olarak tiim diinyada teror orgiitlerinin 6nemli gelir
kaynaklar1 arasindadir. Bolge 6zelinde bakildiginda Suriye’de etkinligini artiran PKK
(PYD/YPG) ve DAES’in uyusturucu, petrol ve silah kacak¢iligindan onemli 6lgiide
istifade ettigi bilinmektedir. Fakat burada silah kagak¢iligina 6zel bir parantez agmak
gerekir. Ciinkli teror oOrgiitleri silah ve miithimmat kagak¢iligini ekonomik getirinin
yaninda, eylemlerde kullanilacak silahlart  smirdan  gecirme amaciyla
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla silah kacakeiligi, terdrle miicadele ve sinir giivenligi
baglaminda {izerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan bir tanesidir. Suriye’deki
i¢ karigikliktan faydalanan PYD ve DAES’in smirin karsi tarafinda etkinlik alani
kazanmasiyla birlikte Tiirkiye’ye yonelik silah kagakgiligi girisimlerinin  artmasi
beklenen bir durumdur. Bunun yam sira, terérizm baglaminin disinda; savas ve i¢
karigikliklarin  hafif silahlarin yayilmasma etkisi diinyada sayisiz ornekle tecriibe
edilmistir. Bu gibi durumlarda terérizmle baglantisi olsun olmasin kagakgilarin ve yerel

halkin eline gegen silah ve miihimmatin silah kagak¢iligina kaynak olusturmasi

270 Nasrullah Uzman, “Tiirkiye’nin Smir Giivenligi Agisindan Suriyeli Siginmacilar Meselesi”, 21.
Yiizyillda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Kis
2016, s. 152.
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muhtemeldir. Buna karsin Tiirkiye’nin Suriye smirinda aldigir tedbirlerin silah
kacakciligimi 6nlemede basarili bir sonug¢ ortaya koydugu goriilmektedir. Kagakeilik
istatistikleri —silah ve diger- her ne kadar yalnizca tespit edilen-yakalanan silahlar1 icerse
de genel olarak kagakeilik faaliyetlerinin yogunluguna iliskin fikir vermektedir. Suriye
siirinda yakalanan silahlarin miktar1 2012 yilinda bir 6nceki yila oranla ciddi bir artis
gostermis; fakat alinan tedbirlerin caydiriciligi sonraki yillarda rakamlarin kademeli

olarak diismesine neden olmustur 2”*

Tablo 19: Yillara Gore Sinirda Ele Gegirilen Silahlarin Adedi (karsilastirmali

3000
2500

2000

1500 M Tarkiye Kara Hudutlar

1000 B Suriyve Hududu
|:| 1

2011 2012 2013 2014 01 Ocak-13
Mayis 2015

Kaynak: Genelkurmay Baskanligi; Aktaran: Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu
Olmak: Tiirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligi Siyaseti”, SETA Analiz, Say1:136, Agustos
2015.

Tablo 20: Yillara Gore Suriye Sinirinda Ele Gegirilen Silah Adedi

Yil Silah (adet)
2011 541
2012 1.602
2013 922
2014 531
2015 119
2016 31

Toplam 3.746

271 Tbid., s. 154.
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Kaynak: Genelkurmay Baskanligi; Aktaran: Nasrullah Uzman, “Tiirkiye’nin Sinir
Giivenligi Acisindan Suriyeli Siginmacilar Meselesi”, 21. Yiizyllda Egitim ve Toplum

Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Kis 2016.

B. GUVENLI BOLGE — UCUSA YASAK BOLGE GIRiSIMLERI

2012 yilina gelindiginde kitlesel gogler ve sinir meselesi, Tiirkiye’nin glivenlik
sOyleminde yerini almaya baslamistir. Nitekim bunun 6ncesinde kitlesel gogler heniiz
tedirgin edici boyuta ulasmamis, sinirin karsi tarafinda silahli terdrist gruplarin isgali
gerceklesmemis, Tiirkiye’nin Esad’t ikna ¢abalarinin akibeti -2011°in biiyiikk bir
boliimiinde- belirsizligini korumustur. Bu anlamda 2012 y1l1 bir¢ok agidan Suriye krizinin
doniim noktast olmustur. Bahar aylarinda rejimin sivil yerlesim yerlerini jetlerle
bombalamaya baslamasinin ardindan kitlesel gogler kisa siirede katlanarak artmaya
baslamis, bundan yalnizca birka¢ ay sonra kesif gorevindeki bir Tiirk ugaginin Suriye
tarafindan uluslararas1 sularda vurulmasiyla birlikte jet krizi patlak vermistir. Diger
taraftan rejim gii¢lerinin ¢ekildigi bolgeleri isgal eden PYD’nin 6zerklik arayisina girmesi
Tiirkiye tarafindan endiseyle karsilanmistir. Bunlarin yanmi sira 2012 yili igerisinde
catigsmalar Tiirkiye siirina ¢ok yakin yerlesimlere sigramig; basta Resulayn, Tel Abyad,
Azez olmak tizere sinira yakin bir¢ok yerlesime rejim giigleri tarafindan hava saldirilari
diizenlenmistir. Sonug olarak Tiirkiye Suriye’deki i¢ karisikligi takip eden 1,5 yilda gesitli
ve ¢ok boyutlu tehditlerin hedefi haline gelmistir. Boylesi bir konjonktiirde Tiirkiye,
siirdaki askeri varligini artirmak ve sinir glivenligi rejimini gozden ge¢irmek durumunda
kalmus; “giivenlikli bélge” ve “ugusa yasak bolge” temelinde hem kitlesel gogleri kontrol
altinda tutacak hem de ¢atisma alanlarin1 Tirkiye sinirindan uzaklastiracak bir ¢6ziim

arayigina girmistir.?’?

Suriye’de kitlesel go¢ krizini kontrol altina alacak bir tampon bdlge olusturulmasi
esasinda siirecin erken donemlerinden itibaren masada yer alan ihtimallerden birisi
olmustur. Fakat hem yerli hem de uluslararas1 medyada konuya iliskin tartigmalarin
yogunlagmasina karsin donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, 2011’in Agustos

ayinda gerceklestirilen ortak basin toplantisinda tampon bolgeye iliskin bir soruya “su

272 2012 yihinda Tiirkiye nin Suriye politikasin1 konu alan ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Nebi Mis,
“Tiirkiye’nin Suriye ve Liibnan Politikas1 2012: Bolgesel Sahiplenme”, Tiirk Dis Politikas1 Yilhg:
2012, Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ufuk Ulutas (Ed.), Ankara: SETA, Aralik 2013.
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anda bu anlamda bir gelismeden bahsedemeyiz” yanitim vermistir.?’? Ancak ilerleyen
siirecte, Ozellikle 2011°in Kasim ayindan itibaren tampon bdlge meselesi Tiirkiye nin
sOyleminde acik bir sekilde yer almaya baslamistir. Nitekim kasim ayinda bir televizyon
programina konuk olan Davutoglu Tiirkiye’nin her tiirlii senaryoya hazirlikli oldugunu
belirtmis; “Eger Suriye'deki siddet olaylarindan kaganlarin sayisi yiizbinleri bulursa,
uluslararasi toplum bir tampon bélgenin gerekli olduguna karar verebilir” ifadesini
kullanmustir.2’* 2012 yilinmnin bahar aylarinda artan kitlesel gogler {izerine bu sdylem
daha giiclii bir sekilde ifade edilmeye baslamis; Suriyeli sayisinin 100 bini agmasi
durumunda BM’nin tampon bolge de dahil olmak iizere gerekli tedbirleri almasi

cagrisinda bulunulmustur:

"Miilteci sayist binlerle, on binlerle ifade edildiginde, 'o bolgede gerginlik ya da i¢
catisma yasaniyor' denilebilir. Ancak sayr yiiz binleri astiginda bu bir miilteci akini
olmaktan ¢ikar kitlesel bir goce doniisiir. Suriyeli kardeslerimize her zaman yardim
edecegiz ama sayt arttikca siradan bir gerginlik olmaktan, bir insanlik dramina, bir
insanlik su¢una doniisiiyor. Yiizbinlerce insan harekete ge¢cmisse, bu bolgesel bir kriz
olmaktan ¢ikar, uluslararas: bir kriz olarak degerlendirilmesi gerekir. Oniimiizdeki BM
Giivenlik Konseyi'nde giindeme getirecegiz. Artik devletlerin Suriye've bakis agilarini
degistirmesi gerek... .. Artik bu olay komgsu iilkelere karsi giivenlik riski ortaya

cikarmistir. BM'nin misyonu geregi bu olaya el atmasini bekliyoruz."*”

Nitekim Tiirkiye 31 Agustos 2012 tarihinde toplanan BM Giivenlik Konseyi'nde
giivenli bolge ve ucusa yasak bolge olusturulmasi Onerisini dile getirmis; 1) giivenlik
Konseyi’'nin komsu {ilkelerdeki kamplar1 bilgi alma amacgh ziyaret etmesi, 2)
yerlesimlerin sivil halki yerinden edecek bicimde bombalanmasina karsi ortak durus
sergilenmesi, 3) yerinden edilen Suriyelilerin sorunlarinin ¢oziimlenmesi, 4) gerekli
Onlemlerin uluslararasi isbirligi icerisinde alinmasi, 5) UNHCR ve komsu iilkeler

tarafindan miilteci krizinin ¢6ziimii i¢in ortak komisyon kurulmasi olmak {iizere 5

273 Ortak Basm Toplantisinin Metni”, Istanbul 17.08.2011, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-
urdun-disisleri-bakani-sayin-nasser-judeh-ile-gerceklestirdigi-ortak-basin-toplantisinin-metni.tr.mfa,
(e.t. 20.05.2017).

274 “Davutoglu Tampon Bélge Olusturabiliriz”’, BBC Tiirkge, 29.11.2011,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/11/111129 syria_turkey.shtml, (e.t. 20.05.2017).

275 “Davutoglu’'ndan BM’ye Cagr1”, Anadolu Ajansi, 20.08.2012,
http://aa.com.tr/tr/turkiye/davutoglundan-bmye-cagri/342624?amp=1, (e.t. 20.05.2017).
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maddelik Onerisini sunmus fakat destek bulamamustir.?’® Diger taraftan Tiirkiye’nin
sigimmaci meselesine Suriye igerisinde bir ¢6ziim bulunmasina yonelik girisimleri

sonraki yillarda da devam etmistir.

Tirkiye’nin giivenli bolge — ucusa yasak bolge konusundaki ikinci ciddi girigimi
DAES’in smirin karsi tarafindaki ilerleyisi ilizerine yeni kitlesel goclerin glindeme
gelmesiyle baslamigtir. 17 Eyliil 2014’te Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan
baskanliginda; Basbakan Ahmet Davutoglu, Genelkurmay Baskam1 Necdet Ozel,
Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu, Icisleri Bakan1 Efkan Ala, Milli Savunma Bakan
Ismet Yilmaz ve Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Miistesar1 Hakan Fidan’in katilimiyla
gerceklestirilen gilivelik zirvesinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan giivenli bolge
olusturulmasiyla ilgili gerekli hazirliklarin yapilmasi ve meselenin 22 Eylil 2014
tarithinde New York’ta toplanacak olan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda miittefik
ilkelerle yeniden goriisiilmesi kararlagtirilmistir. Ne var ki Tiirkiye’nin miittefiklerinden

beklentisi ikinci girisiminde de karsiliksiz kalmistir.?””

Tirkiye, Suriye simirlar1 icerisinde bir giivenlikli bolge kurulmasi ydniindeki
girisimlerinde operasyonun uluslararasi mesruiyetinin daha saglam bir zemine dayanmasi
adina oOncelikle BM biinyesinde karar alinmasi i¢in tiim imkanlarimi zorlamis; ancak
Rusya ve Cin’in aksi yondeki kararli tutumu ve basta ABD olmak iizere Tiirkiye’nin
miittefiklerinin de karadan askeri operasyonun sorumlulugunu iistlenme konusunda
isteksiz olmas1 bunun gergeklesmesini engellemistir. Bu noktadan sonra Tiirkiye sz
konusu giivenli bdlgelerin BM c¢atisi altinda gerceklesemedigi takdirde Kuzey Atlantik
Anlagmas1 Orgiitii (NATO) semsiyesi altinda veyahut ABD &nciiliigiinde kurulan
koalisyon giicleriyle birlikte gerceklestirilmesi konusunda 1srarini siirdiirmiistiir. Diger
taraftan 2014 yili Agustos’unda sekillenmeye baslayan DAES karsit1 koalisyon
Tiirkiye’nin yeni kitlesel goglerle ilgili endiselerini hafifletmek bir kenara daha da
koriiklemistir. Birinci olarak, koalisyonun Suriye’deki operasyonlarini yalnizca DAES’le

miicadele baglaminda sinirlandirmasi ve Suriye krizinin kalici ¢6ziimiine yonelik

276 Dusisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani1 Davutoglu Suriye’deki Krizin Sona Ermesi igin BM Giivenlik
Konseyi’ni Goreve Cagirdi”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-suriyedeki-krizin-sona-
ermesi-icin-bm-guvenlik-konseyini-goreve-cagirdi.tr.mfa, (e.t. 21.05.2017).

277 “Tiirkiye'den Suriye'de Tampon Bolge Hazirhgr”, Hiirriyet, 18.09.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/turkiyeden-suriyede-tampon-bolge-hazirligi-27231201, (e.t. 21.05.2017);
ayrica bkz. Can Acun, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 Yilhg1 2014, 2. Baski,
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balci (Ed.), Istanbul: SETA, May1s 2016, ss. 198-199.
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kapsamli bir stratejiden yoksun olmasi Tiirkiye nin beklentilerini karsilamaktan uzak
kalmustir. ikinci olarak, ABD’nin 10 Eyliil’de agikladizi DAES’le miicadele planinin
giivenli bolge ya da en azindan ugusa yasak bolge onlemlerini igermemesi, Tiirkiye nin
kitlesel gocler anlaminda asil endise duydugu nokta olan rejim tarafindan gergeklestirilen
hava saldirilarindan kacan sivillerin gilivenliginin saglanmasina ydnelik beklentisini
karsiliksiz birakmustir. Nitekim Bagbakan Ahmet Davutoglu katildigi bir televizyon
programinda Tiirkiye'ye doniik miilteci akininin en 6nemli kaynaginin Suriye rejiminin
hava bombardimanlart oldugunu aciklamis ve “...Bizde su anda 1 milyon 800 bine
vaklasan miiltecinin 1 milyon 600 bini Suriye rejiminden kagarak geldi, 200 bini
DAES'den kagarak geldi. Dolayisiyla bu rakamlara baktigimizda eger DAES tasfiye
olmus olsa dahi Suriye halkinin iizerindeki tehdit bitmeyecek.” ifadesini kullanmistir.
Davutoglu ayrica Tirkiye’nin gilivenli bolge olusturulmasi durumunda Suriyelilerin

(13

biitlin ihtiyaclarii karsilamaktan ¢ekinmedigini ancak Suriyelilerin Suriye

topraklarinda kalmasini ve kendi topraklarinda bir gelecek insa etmesini...” arzu
ettiklerini belirtmistir.?’® Uciincii ve son olarak; koalisyonun Irak’ta baslattigi hava
operasyonlarin1 23 Eylil 2014 itibariyla Suriye’ye genisletmesiyle birlikte sivil

kayiplarin ve buna bagli olarak yeni goglerin yasanmasi riski ortaya ¢ikmigtir.?”

Yukarida anilan giivenlik zirvesini takip eden siirecte giivenli bolgeye iliskin
taleplerin Tiirk yetkililer tarafindan daha detayl bir sekilde dile getirilmeye baslamasiyla
birlikte gerek Amerikan basininda gerekse Tiirk basininda konu hakkinda bir mutabakat
saglandig1 veya saglanmak iizere oldugu yoniinde haberler ¢ikmaya baslamistir. 2015 yili
ve 2016’nin ilk alt1 igerisinde de siklikla basinda yer alan haberlere karsin bu iddialar

resmi yetkililer tarafindan hi¢bir zaman dogrulanmamustir.

C. FIRAT KALKANI HAREKATI

Suriye krizinin ortaya ¢ikardigi kitlesel gé¢ probleminin ve i¢ savas nedeniyle
sinir hattinda yasanan diger giivenlik sorunlarinin Suriye sinirlar igerisinde kurulacak

giivenli ve ucusa yasak bolge marifetiyle ¢oziimlenmesi fikri, Tiirkiye nin siirecin ilk

28 “Tiirkiye ~ Nerelerde  Giivenli ~ Bolge Istiyor?”, ALJAZEERA  Tiirk, 15.10.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiye-nerelerde-guvenli-bolge-istiyor, (e.t. 22.05.2017).

279 Ferhat Piringgi, “ISID ile Savasin Suriye Boyutu ve Tiirkiye’nin Hassasiyetleri”, ALJAZEERA Tiirk,
30.09.2014, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/isid-ile-savasin-suriye-boyutu-ve-turkiyenin-
hassasiyetleri, (e.t. 22.05.2017).
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yillarindan itibaren gosterdigi israra ragmen miittefik iilkeler de dahil olmak {izere
uluslararasi alanda yeterli 6l¢iide destek bulmamus, Tiirkiye bu konuda bir anlamda kendi
kaderine terk edilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’nin siirecin ilk yillarindan siiregelen
beklentisi, her ne kadar istenen zaman ve kosullarda ger¢eklesmemis olsa da, Tiirkiye’nin

onciiliigiinde baslatilan Firat Kalkan1 Harekati’yla ifadesini bulmustur.

Firat Kalkan1 Harekati; Tiirkiye nin siirlarinin DAES ve YPG dahil olmak iizere
biitiin terdr unsurlarindan temizlenmesi, Tiirkiye’nin smir giivenliginin saglanmasi,?*°
“teror oOrgltlerinin kontrolii altindaki bolgelerde yasayan ihtiya¢ sahiplerine insani
yardimlarin ulastirilmasi ve DAES’le Miicadele Uluslararast Koalisyonuna destek
vermek”?8! amaciyla TSK énciiliigiinde, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) birlikleri ve DAES
karsit1 koalisyonun hava destegiyle 24 Agustos 2016 sabahi saat 04:00°da baslatilmistir.
Ayni giin ABD Bagkan Yardimcisi Joe Biden’la goriisen Cumhurbaskani Erdogan saat
20:00 sularinda gergeklestirilen ortak basin agiklamasi sirasinda “Cerablus’un DAES ten
geri alindigin1” ve DAES’in bélgeden siipiiriildiigiinii duyurmustur.?> Harekatin 12.
Glinii olan 4 Eyliil 2014 tarihinde ise Basbakan Binali Yildirim; Cerablus’tan Azez’e
Tiirkiye sinir1 boyunca uzanan 98 kilometrelik sinir hattinin emniyete alindigini ve biitiin
teror orgiitlerinin piiskiirtiildiigiinii aciklanmistir.?®® Tiirkiye sinirinin DAES’le temasinin
kesilmesinin ardindan harekat, DAES’in isgali altindaki El Bab’a ulagmak iizere giineye
ilerleyisini siirdiirmiistiir. Nitekim DAES i¢in “sembolik 6neme sahip” olan Dabik
kasabas1 16 Ekim 2016 tarihinde OSO birliklerinin kontroliine girmis®®**; Aralik ayi

icerisinde ise El Bab yakinlarina ulasilarak bolge kusatilmaya baslamistir. Firat Kalkani

280 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Cumhurbaskanligi Sézciisii Biiyiikel¢i Ibrahim Kalin’mn
Basin Toplantisinda Yaptigi Agiklama”, 31.08.2016, https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanligi-
sozculugunden/1695/51151/cumhurbaskanligi-sozcusu-buyukelci-ibrahim-kalinin-basin-
toplantisinda-yaptigi-aciklama.html, (e.t. 22.05.2017).

Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, “Bagbakanlik Koordinasyon Merkezinden ‘Firat Kalkant

Operasyonu’ Hakkinda Yapilan Basin Ag¢iklamas1”,

http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?Id=2a0e4e31-1a6d-4d65-9074-

cc8b7097d0f6, (22.05.2017).

282 “Cumhurbagkan1 Erdogan ile ABD Baskan Yardimcisi Biden Goériistii”, Haber Tiirk, 24.08.2016,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1287094-cumhurbaskani-erdogan-ile-abd-baskan-
yardimcisi-biden-bir-arada, (e.t. 23.05.2017).

283 “Azez-Cerablus hatt1 birlestirildi, ISID Tiirkiye smirindan temizlendi”, NTV, 04.09.2016,
http://www.ntv.com.tr/dunya/azez-cerablus-hatti-birlestirildi-isid-turkiye-sinirindan-
temizlendi,aK GtKOMw10q5nN0Jq6al-w, (e.t. 23.05.2017).

284 “Dabik kdyii DAES'ten alindi”, NTV, 16.10.2016, http://www.ntv.com.tr/turkiye/dabik-koyu-daesten-
alindi,hz-w0QkcZUu2bFuVRSAdbg , (e.t. 23.05.2017).

28

117



Harekati’nin en sancili safthasinin yasandigi El Bab opersyonunun sonuglandigi, 16 Subat

2017 tarihinde Genelkurmay Baskan: Hulusi Akar tarafindan agiklanmigtir.2%°

El Bab’in DAES’ten temizlenmesini takip eden siire¢cte hem basinda hem de
akademik ¢evrelerde ‘harekatin bir sonraki hedefi’ tartisiladursun, 29 Mart 2017 tarihinde
gerceklestirilen Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinin ardindan yapilan yazili basin
aciklamasinda Firat Kalkani Harekati’'nin amaglara ulastigi ve sonlandirildigr ilan

edilmistir:

“Toplantida;...Ulkemizin simr giivenligini saglamak, DAES tercr orgiitiiniin
tilkemize yonelik tehdit ve saldirilarint onlemek, yerinden edilmis Suriyeli kardeslerimizin
tilkelerine doniislerine imkan vermek ve Firat Kalkant Harekdti bélgesinde huzur ve
giiven igerisinde yasamlarim siirdiirmelerini saglamak maksadiyla yiiriitiilen harekdtin

basaryla sonuglandigi ifade edilmistir... "*%

Firat Kalkam1 Harekati sonucunda; 2.015 kilometrekarelik bir alan terdr
unsurlarindan temizlenerek OSO birliklerinin kontroliine birakilmistir. Operasyonun
tamamlanmasinm ardindan OSO gruplar1 29 Mart itibartyla TSK tarafindan yogun bir
egitim programina alinmis®®’; ayrica harekat siirecinde baslayan i¢ savastan zarar gormiis
yerlesimlerin restorasyon c¢aligsmalarina araliksiz devam edilmistir. Diger taraftan Firat
Kalkan1 Harekatinin bir diger 6nemli sonucu Suriyelilerin kurtarilan bolgelere yeniden
yerlesmeye baslamasi ve Tiirkiye’ye yonelik Suriye kaynakli gé¢lerin durmasi olmustur.
Nitekim AFAD Baskan1 Mehmet Halis Bilden Firat Kalkan1 Harekati bagladiktan sonra
Tiirkiye nin Suriye’den hi¢ gd¢ almadigini; hatta tam aksine gdclerin rotasinin Suriye
yoniinde degistigini ifade etmistir. Bilden ayrica 8 Kasim 2016’ta katildig: bir konferansta

30.000 civarinda Suriyelinin kendi rizasiyla, Firat Kalkani’yla olusturulan giivenli

25 “QOrgeneral Akar: El Bab operasyonu bitti”, ahaber, 16.02.2017,
http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/02/16/orgeneral-akar-el-bab-operasyonu-bitti?paging=1 , (e.t.
23.05.2017).

286 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “29 Mart 2017 Tarihli Toplant1”,
https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti , (e.t. 24.05.2017).

287 «0S0'ya TSK destekli egitim”, Anadolu Ajansi, 20.05.2017, http://aa.com.tr/tr/dunya/osoya-tsk-
destekli-egitim-/822073, (e.t. 24.05.2017).
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bélgeye dondiigiinii agiklamistir.?®® 8 Mayis 2017 tarihinde ise yine AFAD Baskani’nin

aciklamalarina gore iilkesine dénen Suriyelilerin sayis1 50.000’i agmustir.?%

Harita: Firat Kalkan1 Harekati Sonrasinda Bolgenin Durumu (23.02.2017)
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Kaynak: “Firat Kalkan1 Harekati’nda Donlim Noktasi”, Anadolu Ajansi, 23.02.2017,
http://aa.com.tr/tr/info/infografik/5064 ,(e.t. 24.05.2017).

II. EKONOMIK SEKTOR CERCEVESINDE ETKILERI
A. SURIYELILER ICIN DOGRUDAN HARCANAN KAYNAKLAR

Diger go¢ kategorilerinden farkli olarak kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinde
magdur, uluslararasi korumaya ve yardima muhtag bir insan toplulugu séz konusu
oldugundan, her seyden 6nce meselenin insani boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Filistinli
miilteciler 6rneginde, Irak’in isgalinde, Suriye krizinde ve daha bircok ornekte bolge
tilkelerinin yakindan sahit oldugu iizere, savas ve i¢ savas durumlarinda ortaya ¢ikan ani

kitlesel go¢ hareketlerinde magdur bireyler ¢ogu zaman birikimlerini, evlerini ve iglerini

288 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “AFAD Baskani Bilden: Firat Kalkani ile
Tiirkiye’den Suriye’ye G6¢ Basladi”, 08.11.2016, https://www.afad.gov.tr/tr/13075/AF AD-Baskani-
Bilden-Firat-Kalkani-ile-Turkiye-den-Suriye-ye-goc-basladi, (e.t. 24.05.2017).

289 Adana Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Midiirliigii, “AFAD Baskam Halis Bilden, Firsat Kalkani
Harekat’ndan Sonra Ulkelerine Dénen Suriyeliler ’in Sayisinin 50 Bini Gegtigini Belirtti.”, 08.05.2017,
https://adana.afad.gov.tr/tr/18348/AF AD-Baskani-Halis-Bilden-Firat-Kalkani-Harekati-ndan-Sonra-
Ulkelerine-Donen-Suriyeliler-in-Sayisinin-50-Bini-Gectigini-Belirtti, (e.t. 24.05.2017).
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birakarak yabanci bir iilkede yeni bir hayata sifirdan baglamak zorunda kalmaktadir. Bu
bireyleri hayata yeniden baglamak i¢in gida, barinma, saglik ve egitim gibi en temel
ihtiyaglarin1 asgari diizeyde karsilamasi dahi ciddi bir maddi kiilfeti beraberinde

getirmektedir.

Son 50-60 yil igerisinde zorunlu gd¢ magdurlarinin karsilastigi sorunlarin
¢ozlimiinde uluslararasi toplumun rolii giderek artmakla beraber tatmin edici bir diizeye
ulastigini sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Ancak yine de bu konuda belirli dl¢iide
ortak bir sorumluluk bilincinin gelistigini ifade etmek gerekir. UNHCR, UNRWA ve BM
blinyesindeki pek ¢ok kurulus miiltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
sorumluluk tistlenmektedir. Ancak bu kuruluslarin ¢alismasi i¢in gereken maddi destegin
uluslararasi toplum tarafindan yeterli ol¢lide karsilanmamasi bu yiikiin biiyiik kismini

¢ogu zaman ev sahibi iilkelerin {izerine yikmaktadir.

Suriye krizi o6zelinde bakildiginda Urdiin ve Liibnan’in Suriyeli miilteciler
nedeniyle ciddi Ol¢lide dis destek aldigi calismanin 6nceki bdliimlerinde ayrintilariyla
ifade edilmistir. Suriyeli miiltecilerin esas sorumlulugunu UNHCR’1n iistlendigi bu iki
iilkeye yapilan uluslararasi yardimlar, miilteciler i¢in verilen destegin yani sira egitim,
saglik, altyapr ve diger bircok kalemde iilkenin mevcut durumunun iyilestirilmesine
yonelik bagiglart da i¢ermektedir. Buna ragmen uluslararast yardimin miktart her iki

ilkenin de beklentisini tam anlamiyla karsilamaktan uzak kalmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ise Urdiin ve Liibnan’dan oldukga farklidir.
Birincisi; Tirkiye Suriyelileri agirlarken uluslararasi kuruluslarla belirli diizeyde
koordinasyon igerisinde olmakla birlikte tamamen kendi kurumsal altyapisini
kullanmaktadir. Ikincisi; Suriyeliler igin diger iilkelerde énemli bir kismini uluslararasi
kuruluslarin ve dondr iilkelerin {istlendigi maddi yiikiin tamamini biitiintiyle kendi

kaynaklarina dayanarak karsilamaktadir.

AFAD’1in BM standartlarin1 baz alarak yaptigi hesaplamalara gore Tiirkiye nin
Suriyelilere yonelik yaptig1 harcamalar 2017 yilinin Mayis ayi itibartyla 25 milyar dolar1

asmistir.”*® Ancak Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in harcadig1 miktarin hangi kalemlerde hangi

2% Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi, “Suriyeli Siginmacilara Yapilan Yardimlar”,
03.07.2017,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli Siginmacilara Yapilan Yardimlar+2.pdf,
(e.t. 03.07.2017).
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miktarlarda hangi kurumlar tarafindan yapildiginin bilgisi acik kaynaklarda yer
almamaktadir. Bununla birlikte AFAD’in Suriyeliler i¢in kendi biitgesinden yaptigi
harcamalarin yan1 sira baska hangi unsurlarin s6z konusu bu toplam harcama miktarina
dahil edildigi resmi yetkililer tarafindan agikliga kavusturulmustur. Maliye Bakan1 Naci
Agbal 7/44312 esas numarali yazili soru Onergesine verdigi yanitta; 2011 yilindan
18/5/2016 tarihine kadar AFAD hesabindan Suriyelilere yonelik yapilan harcama
tutarmin 4.748.204.607 TL oldugunu; Suriyeliler i¢in yapilan toplam harcama tutarinin
ise 10 milyar dolar1 agtigin1 ifade etmistir. Agbal ayrica; toplam tutara AFAD tarafindan
yapilan harcamalarin yani sira “diger kamu kurum ve kuruluslarinin yaptig1 harcamalarin,
gecici barinma merkezlerinde calisan kamu personelinin  maliyetinin, cadir ve
konteynerlerin amortisman maliyetinin, ge¢ici barinma merkezlerinin arsa kira
bedellerinin, yatirima doniisemeyen maliyetin, Tiirk Kizilay’1 tarafindan yapilan
harcamalarin ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan insani yardim kampanyalari

kapsaminda yapilan yardimlarin” dahil oldugunu belirtmistir. 291

2016 yilinda yayinlanan®*? Kiiresel insani Yardim Raporuna gére Tiirkiye; 2015
yil1 igerisinde, %97’si lilkede bulunan Suriyeliler i¢in harcanan, toplamda 3,2 milyar
dolarlik insani yardimda bulunarak en ¢ok insani yardim yapan iilkeler arasinda ikinci
siray1 almistir. Ayrica, yapilan insani yardimin dondr iilkenin gayrisafi milli hasilasina
oranina gore yapilan siralamaya gore; milli gelirinin %0,37’sini insani yardimlara ayiran

Tiirkiye birinci siray1 alarak en comert iilke konumuna erismistir.*>

B. ISTIHDAM UZERINDEKI ETKISi

Uluslararasi gd¢lin motivasyonu her ne olursa olsun (ekonomik, zorunlu ve diger),
ev sahibi iilkelerde ortaya ¢ikardig1 sonuglarin en sesli dile getirilen yonlerinden birisi is
piyasasi iizerindeki etkileri olmaktadir. Bu etkiler ev sahibi tilkenin ekonomik geligmislik
diizeyi fark etmeksizin ¢ogu zaman olumsuz yorumlanmakta ve halkin g¢menlerle
rekabete agik olan kesimlerinden tepki toplamaktadir. Daha Onceki boliimlerde ifade

edildigi iizere go¢menlerin (miilteciler ve diger kategoriler de dahil olmak iizere) ev

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “7/4312 Esas Numarali Soru Onergesine Verilen Yanit”, 20.07.2016,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-4312sgc.pdf, (e.t. 26.05.2017).

22 Caligmanin yazildig1 tarih itibariyla 2016 yili igerisinde yapilan yardimlarin yer alacagi 2017 tarihli
rapor heniiz yaymlanmamustir.

293 Global Humanitarian Assistance Report 2016, s. 45.
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sahibi iilkeye ekonomik etkilerini net olarak ortaya koymanin miimkiin olmamasi, bu
etkileri yoruma ve abartiya agik bir hale getirmekte ve halk nezdinde meselenin algi
boyutunu 6ne c¢ikarmaktadir. Dahasi, konu hakkinda yapilan caligmalar tam aksini
gosterdigi durumda dahi halkin algist olumsuz yonde yerlesebilmektedir. Ayrica;
gdcmenlerin niteligi, sayis1 ve belirli bir bolge igerisindeki yogunlugu gibi etkenlere bagh
olarak, gosterdigi etkiler toplumun tamamina homojen bir sekilde dagilmamaktadir.
Ornegin, sz konusu etkiler gdgmenlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde daha belirgin
bir sekilde gozlemlenirken, go¢men niifusunun seyrek oldugu bolgelerde de ayni dlgilide
belirsizlesmektedir. Veyahut gogmenlerin ¢ok sayida ve vasifsiz is¢ilerden olusmasi
calismada daha 6nce Liibnan ve Urdiin drneklerinde de ifade edildigi gibi halkin gelir
diizeyi diisik olan kesimlerini olumsuz yonde etkilerken, isletmelere ve iiretim

maliyetlerine etkisi tam tersi yonde olabilmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye’nin isgiicii piyasasina etkisini ifade ederken dncelikle su

dort hususu belirtmek gerekir:

Birinci olarak; 2017 Haziran ayi itibariyla kamp disinda yasayan Suriyelilerin
sayis1 2.778.000 civarmdadir.?** Sehirlerde yasayan Suriyeliler egitim ve saghk
hizmetlerinden iicretsiz bir sekilde faydalanmakta ve Tiirk Kizilay’1 koordinasyonunda
ciizi miktarda aylik nakdi yardim almaktadir.?>> Bununla birlikte Suriyeliler kira, ulagim,
1sinma, gida ve diger giderlerini kendileri karsilamak durumundadir. Bu nedenle

Suriyeliler ge¢imlerini saglayabilmek i¢in ¢aligmaya yonelmektedir.

Ikinci olarak; biiyiik cogunlugu ilkokul diizeyinde veya hi¢ egitim gérmemis olan
Suriyeliler niteliksiz islere yonelmektedir. AFAD’1n 2013 yilinda gerceklestirdigi saha
arastirmasina gore kamp disinda yasayan Suriyelilerin %33’ ilkokul diizeyinde egitime
sahipken %°18,8’1 okuryazar dahi degildir. Ayni rapora gore kamp disindaki Suriyelilerin
%19,4 ii ortaokul, %9,6s1 lise, %9,7’si iiniversite ve iizeri egitime sahiptir.’® Bu konuda

yapilan saha arastirmalar1 kisith oldugundan Suriyelilerin egitim diizeylerini gilincel

2% Rakamlar giinliik olarak degismektedir.

25 Tiirk Kizilay1 “1 Milyon Suriyeliye ‘Kizilay Kart’ ile Mali Destek”, 27.09.2016,
https://kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/301,(27.05.2017).

2% Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar”, 2013
Saha Arastirmasi Sonuclari, 2013, s. 27.
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olarak ifade etmek olduk¢a zordur. Bunun yani1 sira Suriyelilerin Tiirk¢e bilmiyor olusu

calisabilecekleri is alanlarini olduke¢a kisitlamaktadir.

Ucgiincii olarak; Suriyelilere ¢aligma izni verilmesi Suriyelilerin Tiirkiye’ye ilk
ayak bastig1 giinden yaklasik bes yil sonra, 15 Ocak 2016°da yiirtirliige giren ‘Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’?®’ ile miimkiin
olmustur. Bu tarihe kadar Suriyeliler kagak is¢i olarak bazi isletmelerde ya da gliniibirlik
islerde ¢alismaya baglamiglardir. Gegen silirede dnceki mevzuata uygun olarak ¢alisma

izni alan Suriyeliler olmakla beraber bunlar istisna olarak kalmistir.

Dordiincii olarak; Suriyeli yabancilarin belirli illerde yogunlasmasi bu illerde
goclin ekonomik ve toplumsal etkilerini ¢cok daha belirgin hale getirmektedir. 2017
Haziran ay1 itibariyla Suriyelilerin Kilis’in yerli niifusuna oranit %96,15’tir. Yine aym
déonemde bu oran Hatay’da 9%25,03; Sanlwurfa’da %21.93; Gaziantep’te %16,82;
Mardin’de %11,92; Kahramanmaras’ta %8,30; Adana’da %7,30’dur.>®® Bu anlamda
Suriyelilerin isgiicii piyasasina etkileri ve yerli halkin tepkileri bulundugu ile gore

farklilasabilmektedir.

Diinya Bankasi’nin Agustos 2015°te yayinladig1 arastirmaya gore Suriyelilerin
Tiirkiye’de isgiicii piyasasina asil etkisi kayit dis1 sektor iizerinde gerceklesmistir.
Nitekim yukarida da ifade edildigi tizere 2016 yilina kadar ¢alisma iznine sahip olmayan
Suriyeli gog¢menler kayit disi sektdre yonelmislerdir. Arastirmaya gore Suriyelilerin
gelisi, kayit dist sektorde calisan Tirk isciler agisindan ciddi bir isten c¢ikarilma
problemini beraberinde getirmistir. Oyle ki 10 Suriyeli gdgmene karsilik kayit dis1 ¢alisan
6 yerli is¢i isini kaybetmistir. Diger taraftan Suriyelilerin gelisiyle birlikte kayit dis1
sektorde meydana gelen isgiicii artis1 yerli iggiiciliniin kayitli/yasal sektdrdeki istthdamini
artirmigtir. Rapora gore 10 Suriyeli gogmene karsilik 3 kayitli/yasal istihdam olanag:
ortaya ¢ikmustir. Suriyelilerin yogun olarak bulundugu bolgelerdeki yasal istihdam
artisinin nedenleri; a) yeni niifusun tiiketim talebiyle artan ekonomik canlilik ve buna
bagli istthdam artis1, b) Suriyelilerin beraberinde getirdigi sermaye ve yatirimlar, ¢) ucuz

kayit dis1 iggiiciiniin iiretim maliyetlerini diisiirerek yeni istthdam olanaklar1 yaratmasi

297 Detayli bilgi icin bkz. 15.01.2016 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik.
28 feisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere
Gore Dagilim1”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik, (27.05.2017).
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olmustur. Bununla birlikte yasal/kayith istthdamda meydana gelen artis yerli is¢ilerin
tamamui tarafindan paylasilmamustir. Biiylik 6l¢iide yar1 zamanli is firsatlarinin azalmasi
nedeniyle 10 Suriyeli gd¢mene karsilik kayit disi calisan 7 yerli kadin is¢i isini
kaybederken, kayitli/yasal istihdam artisindan yararlanamamistir. Formel istihdam
artisgindan yaralanamayan bir diger grup ise zaten kayit disi isttihdamin yaygin oldugu
endiistrilerde calismayan yiiksek nitelikli is¢iler olmustur. Ayrica; herhangi bir egitimi
olmayan kayit dis1 yerli iscilerin is kaybini formel sektordeki istihdam artisi tam
anlamiyla karsilamaktan uzak kalirken orta diizeyde egitime sahip yerli is¢iler ise kayit

dis1 sektorden kayitli/yasal sektore gegis yaparak net is kaybina ugramamigtir.?%

Merkez bankasinin Subat 2017 tarihli raporu Suriyeli gd¢menlerin yerli niifusun
istthdam1 konusunda dikkate deger etkileri oldugu saptanmis, ancak istatistiksel olarak
is¢i Ucretleri iizerinde belirgin bir degisiklik géze ¢arpmadigr ifade edilmistir. Diinya
Bankasi’nin arastirmasiyla benzer bir sonuca ulasan raporda, Suriye’den gelen kitlesel
goclin etkisinin temel olarak kayit disi istihdam tizerinde gerceklestigi belirtilmistir.
Rapora gore kayit dis1 isttihdamin niifusa oran1 Suriyeli gogmenler nedeniyle 2,2 baz puan
(percentage point) azalmistir (erkeklerde 1,9; kadinlarda 2,6). 2,2 puana karsilik diisen
isgiiciiniin %18’i yasal/kay1tli ise gecis yaparken biiyiik cogunlugu issiz kalmigtir.>%

Suriyelilerin Tirkiye’deki isgiicli piyasasina etkisi hakkinda bir diger aragtirma
Institute for the Study of Labor (IZA) tarafindan yayinlanmistir. IZA’nin Subat 2015
tarihli raporunda lilkeye ¢ok sayida gogmen girigine karsin bunun istthdam rakamlarina

etkisi olmadig1 belirtilmistir.>%!

Yukarida ifade edildigi lizere 6zellikle yabanci girisinin yogun oldugu durumlarda
yerli halkin goriisleri ¢gogu zaman bilimsel verilerin de 6tesinde meselenin algi boyutunu
On plana ¢ikardigindan 6nem arz etmektedir. Caligmanin 6nceki bdliimlerinde Liibnan ve
Urdiin 6rneklerinde yerli halkin Suriyeli gdgmenlerin is firsatlar1 {izerindeki etkisinin ¢ok

biiylik oranda olumsuz karsilandig1 ifade edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’deki tablo da

2% Ximena V. Del Carpio and Mathis Wagner, “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor
Market”, World Bank Group, Policy Research Working Paper 7402, August 2015, ss. 18-24.

3% Evren Ceritoglu, Hatice Burcu Giircihan-Yiinciiler, Huzeyfe Torun ve Semih Tiimen, “The Impact of
Syrian Syrian Refugees of Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-
Experimental Design”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, No:17/05, February 2017, s. 5.

391 Yunus Emre Akgiindiiz, Marcel van den Berg and Wolter Hassink, “The Impact of Refugee Crisis on
Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey”, Institute of Labor Economics,
Discussion Paper Series No:8841, February 2015, s. 15.
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diger Orneklere benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Keza yerli halkin Suriyeli
gogmenlerin Tiirkiye’deki is olanaklarina yonelik etkisi konusunda goriisleri cogunlukla

olumsuz yonde oldugu goriilmektedir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO) nin
aragtirmasina gore yerli halkin ¢ogunlugu Suriyelilerin islerini ellerinden aldigim
diisiiniirken yine halkin biiyiik bir kismi Suriyelilere ¢alisma izni verilmesine karsi
cikmaktadir. Kamuoyunun Suriyelilerin Tiirkiye’deki istihdam olanaklarina etkileri
konusundaki algis1 Suriyelilerin yogunlastig1 bolge illerinde bolge disi illere kiyasla ¢cok
daha olumsuz yondedir. Nitekim bolge illerinde Suriyelilerin yerli halkin islerini elinden
aldigin1 diistinenlerin oran1 bolge dismna gore 15,3 puanlik biiylik bir fark ortaya

koymaktadir.3*?

Tablo 21: Yerli halkin Suriyelilerin isgiicii piyasasina etkisine yonelik algisi

ONERME: Bolge ici Bolge dist
“Suriyeliler islerimizi (Adana, Gaziantep, (diger iller)
elimizden almaktadir” Hatay, Mardin, Sanhurfa)
Kesinlikle katiliyorum 36,9 19,5
Katiliyorum 32,0 34,1
Ne katiliyorum ne 7,9 14,5
katilmiyorum
Katilmiyorum 17,4 27,5
Kesinlikle katilmiyorum 5,8 4.4
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi

302 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”, Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, Ankara: HUGO Yayinlari, Aralik 2014, s. 28.
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Tablo 22: Yerli halkin Suriyelilere ¢alisma izni verilmesine yonelik goriisleri

ONERME: Bolge ici Bolge dis1
"Suriyeli siginmacilarin calismalar: (Adana, Gaziantep, (diger iller)
hususundaki goriisiiniizii Hatay, Mardin,
asagidaki siklardan Sanhurfa)
en fazla hangisi karsilar?"
Kesinlikle Caligma izni verilmemelidir 44,0 48,0
Belirli islerde kismi ge¢ici ¢alisma izni 35,7 28,3
verilmelidir
Her tiirlii iste calismalarina gegici ¢calisma 14,1 13,1
izni verilmelidir
Her tiirlii iste ¢alismalarina kalict ¢alisma 2,1 6,1
izni verilmelidir
Belirli islerde kalic1 ¢calisma izni 4,1 4.5
verilmelidir
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi

15.01.2016 tarihinde yiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikle birlikte gecici koruma altinda 6 aymi dolduran
Suriyelilere basvuru lizerine ¢calisma izni verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bu noktada s6z
konusu yonetmelikle Suriyeli gé¢menlerin yerli halkin istihdamini olumsuz ydnde
etkilemesinin &niine gegme amaciyla igin bazi sinirlamalar getirilmistir. Ornegin
yonetmeligin 8. Maddesi uyarinca bir isletmede ¢alisan Suriyelilerin sayisi, ayni igletme
calismakta olan Tirk vatandasi sayisinin %10’ unu gecemeyecegi karara baglanmistir.
Calisan sayist 10°dan az olan isletmelerde ise en fazla bir gegici korunan

calisabilmektedir.’*

Bu diizenlemenin kayitdisi ¢calisan Suriyelileri orta ve uzun vadede kayitlh sektore
yonlendirecegini sdylemek miimkiindiir. Zira kayith sektorde calisanlarin haklari
korunmakta ve is¢i licretleri de yasalarla asgari olarak belirlenmektedir. Ancak dil ve
egitim diizeyi sorunu her haliikarda Suriyelilerin ¢alisabilecegi is kollarin1 sinirlamaya

devam etmektedir. Dolayisiyla kayit disi sektérde gozlemlenen etkilerin bu diizenlemeyle

303 15.01.2016 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, md 8.
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birlikte kayitli/yasal sektore sigramasi hem yabancilara yonelik istthdam kotas1t hem de
Suriyelilerin dil ve egitim gibi dezavantajlari nedeniyle en azindan yakin bir gelecekte

miimkiin goriinmemektedir.

C. ENFLASYON

Calismada daha once bircok kez tekrar edildigi lizere uluslararasi goglerin
ekonomiye etkilerini kesin olarak ortaya koyma olanagi bulunmamaktadir. Fakat elde
edilen ekonomik verilerin ¢esitli metotlar kullanilarak islenmesiyle s6z konusu etkileri
belirli diizeyde tespit etmek miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte birbirine yakin
tarihlerde ayni1 konu ve Ornek iizerinde yapilan aragtirmalar dahi farkli bulgulara
ulasabilmektedir. Dahasi; bu arastirmalar, ¢alismanin yontemine ve kullandig1 verilere
bagh olarak ufak tefek rakamsal farkliliklardan 6te birbirinin tam aksi sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Asagida birbirine yakin tarihlerde yapilan, kismen farkli yontemler ve

verilerle gergeklestirilmis li¢c ayr1 arastirmaya yer verilmistir:

IZA’nin Subat 2015°te yayimnladigi arastirmaya gore Suriyelilerin gogmenlerin
gelisi Suriyelileri agirlayan bolgelerde kira ve gida fiyatlarinda makul bir artisa neden
olmustur. Raporda yerli niifusun yiizde biri kadar Suriyelinin gida enflasyon oraninda 0,2
puanlik bir artisa neden oldugu degerlendirilmistir. Ayrica raporda bu iki kategori temel
ihtiyaglarla iligkili oldugundan fiyat artislarinin daha ¢ok alt gelir diizeyindeki yerli halki

etkileyebilecegi degerlendirmesinde bulunulmustur.>%*

Merkez Bankasi’nin Ocak 2016 tarihli raporuna gore Suriyelilerin gelisiyle
birlikte kayit dis1 sektorde artan ucuz isgiicliniin yansimas: olarak mal ve hizmet
fiyatlarinda bdlgesel bazda’® %2,5 diisiis gerceklesmistir. Arastirmaya gore kayit dist
isgliciiniin yaygin oldugu sektorlerde liretilen iriinlerin fiyati %4 oraninda gerilerken,
formel isgiiciiniin yogun oldugu sektorlerde ise fiyat diisiisliniin sifira yakin oldugu
saptanmistir. Bu noktada en belirgin fiyat diisiisliniin kay1t dis1 isgiiciiniin 6zellikle yogun
oldugu gida (%4,5), otel ve restoran (%5,4) kategorilerinde gergeklestigi ifade edilmistir.

Bunun yani sira rapora gore egitim kategorisinde fiyatlar %10,5 diismekle beraber bu

304 Akgiindiiz, Berg and Hassink, op.cit., ss. 12-18.
395 Bolgesel bazda denilerek; Kilis, Osmaniye, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanlurfa, Batman, Diyarbakar,
Adiyaman, Sirnak, Siirt, Adana, Mardin, Hatay ve Mersin sehirleri kastedilmektedir.
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diisiistin asil nedeni Suriyelilerin getirdigi ucuz isgiiciinden ziyade devlet yardimlari

olmugtur.3%

Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye’deki fiyat artisi iizerindeki bir diger arastirma Ocak
2015 tarihinde ORSAM tarafindan yaymlanmistir. Yukaridaki analizlerden farkli olarak
Suriye’den yogun gog¢ alan illerin ‘sentetik modellerini’ ¢ikaran ¢aligmada Suriyelilerin
etkisi, Suriyelilerin olmadig1 durumda s6z konusu illerin ekonomik a¢idan ne durumda
olacagi analiz edilerek tahmin edilmeye ¢alisiimigtir. Buna gore raporda Suriye kaynakli
gocler yasanmasaydi enflasyon oranlarinin Gaziantep’te 2,1; Hatay’da 1,8; Sanlurfa’da
1,4; Kilis’te 1; Adana’da 0,6; Kahramanmaras’ta 0,4; Osmaniye’de 0,35; Mardin’de 0,45

puan diisiik olacagi sonucuna ulagilmistir.

D. BUYUME

Kitlesel goglerin yasandigi her cografyada gociin ekonomiye olumsuz etkileri
daha ¢ok on plana ¢ikmakta, buna karsin olumlu yonleriyse ¢ogu zaman goz ardi
edilmektedir. Oysa s6z konusu etkiler genel olarak keskin bir olumsuz durumdan ziyade
ziyade olumlu ve olumsuz yonlerin bir arada bulundugu karmagik bir tablo ¢izmektedir.
Ornegin, gd¢menlerin beraberinde getirdigi ucuz isgiiciiniin yerli halkin istihdam
olanaklarini azaltic1 etkisi tizerinde durulurken ayni ucuz isgiiciiniin tiretim maliyetlerini
azaltarak belirli Ol¢liide istihdam artisina ve Tlretime katkis1 oldugu dikkate
alinmamaktadir. Ayni1 sekilde yeni niifustan kaynaklanan talebin fiyatlar1 yiikselttigi
konusunda kamuoyunda yerlesen genel kaniya karsin, bu talebin lilke ekonomisini

canlandiran pozitif etkileri kamuoyunda karsilik bulamamaktadir.

Glinlimiizde sayist 3 milyonu asan Suriyeli gd¢menlerin makro diizeyde en
belirgin olumlu etkisi artan tiiketime bagli olarak Tiirkiye’nin GSYIH biiyiime
oranlarinda meydana gelen pozitif yonlii degisimdir. Nitekim ekonomistler Tiirkiye’nin
ekonomik biiylimesinin biiyiik oranda i¢ tilketimden kaynakli olduguna dikkat ¢ekmekte
ve bu noktada Suriyelilerin tiikketim artigina etkisi nedeniyle biiylime oranlarina olumlu

yonde katkis1 oldugunu ifade etmektedir.’?” Suriyelilerin biiyiime iizerindeki olumlu

3% Binnur Balkan Konuk and Semih Tiimen, “Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from
Syrian Refugees in Turkey”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, No:16/01, January 2016, ss. 5-
17.

307 Bkz. “Tiirkiye tiiketerek biiyiidii”, BusinessHT, 31.03.2016,
http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1217968-turkiye-tuketerek-buyudu, (e.t. 10.06.2017).;
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etkisi konusunda goriis birligine karsin s6z konusu etkinin boyutuna dair yapilmis
kapsamli bir ¢calisma ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu noktada kimi kuruluslarin ve
analistlerin one siirdiigii rakamlar da tahminden &teye gegmemektedir. Ornegin kredi
derecelendirme kurulusu Standard & Poors Suriyelilerin ve Suriyelilere yonelik yapilan
hiikiimet yardimlarmin GSYIH biiyiime oranlarinda yillik 0,2 ila 0,3 baz puan artis

saglayabilecegi tahmininde bulunmaktadir.’%

Suriyelilerin Tirkiye’nin ekonomik biiyiimesine bir diger katkisi yeni sermaye
girisi olmustur. Keza son 6 yillik siirecte Tiirkiye’de Suriyeli ortaklarla agilan isletmelerin
sayisinda da énemli bir artis yasanmustir. Ozellikle 2014 yilindan baglayarak Tiirkiye’de
yabanct ortak sermayeli firmalarin biiylik bir kisminin Suriyeli ortaklarla kuruldugu
goriilmektedir. Suriye krizinin derinlestigi ve goclerin yiikiint sehirlerin tistlenmeye
basladigr 2013 yilindan giiniimiize kurulan Suriye ortakli sirketlerin sayisi 5.960’a
ulagmistir. Bu sirketler binlerce kisiye istihdam olanagi saglamakta ve vergi 6demektedir.
Diger taraftan bunlara kayit dis1 faaliyet gosteren Suriye sermayeli isletmeler de
eklendiginde bu rakamin daha da artacagmi 6ne siirmek miimkiindiir.** Tiirkiye’de y1lda
ortalama 50.000’den fazla yeni firmanin faaliyete bagladigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu rakamlarin iilke sathinda ¢ok belirgin bir etkisi
olmayacag diisiiniilebilir. Ancak sinir illerine bakildiginda yil igerisinde kurulan toplam
firma sayisina oranla Suriye ortaklt firmalarin 6nemli bir yer tuttugu acikca
goriilmektedir. Ornegin 2014 yili icerisinde Kilis’te agilan sirketlerin %33,9’unu;
Gaziantep’te %16,9’unu; Mersin’de %15,7’sini; Hatay’da %10,5’ini Suriye sermayeli

firmalar olusturmaktaydi.®!”

“Fridges and flour: Syrian refugees boost Turkish economy”, Reuters, 19.02.2016,
http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-turkey-economy-idUSKCNOVS1XR, (e.t.
10.06.2017).
308 «“Refugees contribute to Turkish economy, S&P says”, Daily Sabah, 09.05.2016,
https://www.dailysabah.com/economy/2016/05/10/refugees-contribute-to-turkish-economy-sp-says,
(e.t. 10.06.2017).
Omer M. Karasapan, “The impact of Syrian businesses in Turkey”, Brookings, 16.03.2016,
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2016/03/16/the-impact-of-syrian-businesses-in-
turkey/ , (e.t. 11.06.2017).
310 Esra Ozpinar, Seda Basthos ve Aycan Kulaksiz, “Géciin Ardindan Suriye ile Ticari liskiler”, TEPAYV,
Ekim 2015, ss. 3-9.
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Tablo 23: En Az Bir Suriyeli Ortakla Kurulan Firma Sayisiin Yillara Gore Dagilimi
(rakamlar kiimiilatif degildir)

Yil Kurulan Firma Sayis1
2010 30
2011 81
2012 165
2013 489
2014 1.257
2015 1.599
2016 1.764
2017* 851

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri”,
https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistik
leri.php , (e.t. 01.07.2017).

*2017’nin ilk 5 ay1 igerisinde agilan firmalar

III. TOPLUMSAL SEKTOR CERCEVESINDE ETKILERI
A. SURIYELILERIN ADAPTASYONU

Cok sayida gogmenin iilke i¢ine akis1 yerli toplumun yeni niifusu absorbe etme
kapasitesi ve gogmenlerin uyum diizeyine bagl olarak toplumsal kimlik endiselerine yol
acabilmektedir. Toplumsal uyum eksikligi ekstrem durumlarda yerli halkta yabanci
diismanhigin1 go¢menler arasinda ise had safhada ice kapanikligi —gettolasmayi-
tetikleyerek toplumun istikrari agisindan 6nemli sorunlari beraberinde getirebilmektedir.
Bu anlamda gd¢menlerin yeni geldikleri lilkeye adaptasyonu, bilhassa goclerle gelen

niifusun etnik, kiiltiirel kokleri gog alan iilkeden farklilastiginda 6nem arz etmektedir.’!!

Bununla birlikte toplumsal uyum yalnizca kimlik baglamiyla siirlanabilecek
ekonomik, siyasi ve diger etkenlerden tamamiyla bagimsiz bir olgu degildir. Zira en
basitinden c¢alisma hayatinda gd¢cmenler nedeniyle yasanabilecek olumsuzluklar dahi

toplumsal uyumu bozucu ve toplumsal kimlik endiselerini besleyici bir etki

311 Gog ve kimlik iligkisine dair ayrintili bir analiz igin bkz. Barry Buzan, “Societal Security, State Security
and Internationalisation”, Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, Ole Waever,
Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre (Ed.), London: Pinter Publishers, 1993.
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gosterebilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma igerisinde gerek toplumsal sektorde gerek
diger sektorlerde islenen konular1 Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Sektorleri yaklasimiyla
uyumlu bi¢cimde bir biitlinlin farkli parcalarindan ziyade yekpare bir biitiiniin farkl

acilardan ¢ekilmis birer fotografi olarak degerlendirmek gerekir.

1.Kiiltiir — Yasam Tarz

Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumuna bakildiginda ortak dini inang ve kismen
ortak tarih zemininde belirli diizeyde toplumsal uyumu kolaylastirici unsurlarin
varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak genel olarak dil, kiiltiir ve yasam tarzi
anlaminda var olan farkliliklar bu duruma asina olmayan yerli halkta tepki olusmasina
neden olmaktadir. Ozellikle muhafazakar kiiltiiriin hakim oldugu sinir illerinde yerli halk,
alisik oldugu pratikleri degistiren etkenlere karsi tepki gostermektedir. Bu durumun en
goze ¢arpan orneklerinden bir tanesi Suriyelilerle yapilan gayri resmi evliliklere yonelik

kadinlar basta olmak iizere yerli halkta olusan tepkidir.’'?

Evlilik konusuna Suriyeliler agisindan bakildiginda evliligin; bulunduklari
dezavantajli ve korunmaya muhtag durumdan kurtulmak, yabanci olarak bulundugu
ilkede yeni bir sosyal ¢evre edinmek, ekonomik giivenceye sahip olmak gibi nedenlerle
gerceklestirildigi goze ¢arpmaktadir. Evliligi yasadiklari buhranlt donemden kagis olarak
goren Suriyeli kadinlar i¢inde bulunduklar1 agir sartlar nedeniyle ¢cogu kez ikinci es
olmaya razi1 olmakta, Suriyeli aileler kiiciik yastaki kizlarin1 evlendirme yoluna
gitmektedir.3'® Nitekim Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’nun arastirmasina gore
i¢ savas nedeniyle miilteci konumuna diisen Suriyeliler arasinda kiicilik yasta evliligin kriz

oncesine kiyasla dort kat artt1ig1 tahmin edilmektedir.'*

Diger taraftan Suriyeliler arasinda c¢ok eslilik ve erken yasta evlilik olagan bir
durum olarak karsilanmaktayken Tiirkiye’de bu durum hem hukuki hem de sosyal agidan

sorunlara yol agmaktadir.>'> Meselenin hukuki boyutuna bakilacak olursa Tiirk Medeni

312 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM-
TESEYV, Rapor No:195, Ocak 2015, s.16.

313 “Suriyelilerle 2. Evlilik Sosyal Sorun”, ALJAZEERA Tiirk, 02.01.2017,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/suriyelilerle-2-evlilik-sosyal-sorun, (e.t. 12.06.2017).

314 “New Study Finds Child Marriage Rising among most vulnerable Syrian Refugees”, United Nations
Population Fund, 31.01.2017, http://www.unfpa.org/news/new-study-finds-child-marriage-rising-
among-most-vulnerable-syrian-refugees#, (e.t. 12.06.2017).

315 Hilal Barin, “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Temmuz-Aralik 2015, ss. 46-47.
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Kanunu cok eslilige ve kiigiik yasta evlilige izin vermemektedir. Buna karsin resmi
evliligin miimkiin olmadig1 durumlarda gayri resmi evlilikler yapilmakta, “Suriyeli
kadinlar ve kiz ¢ocuklari ikinci hatta ii¢ilincii es olarak yerli hanelere dahil olmakta” hatta
kimi zaman bu evlilikler resmi nikahli esten ve aileden gizli olarak gerceklestirilmektedir.
Bu tiir evliliklerin sayisinda meydana gelen artis toplumsal gerilimi koriiklemekte; kimi
raporlara gore kadinlarda psikolojik sorunlara yol agmakta, bosanmalar1 artirmaktadir.>!®
Suriyelilerle yapilan gayri resmi evlilikler madalyonun bir yiiziinde “Tiirkiye’de var olan
aile yapilarinin parcalanmasina” neden olurken diger yiiziindeyse resmi nikéha sahip
olmadigindan bosanma durumunda hakkini adalet 6niinde arayamayacak olan Suriyeli

kadmlarim suistimaline yol agmaktadir.3!”

2. Demografi

Suriyelilerin %90’dan fazlasinin kamp disinda yasamasi, kamp dis1 niifusun
bliyiik 6l¢iide kamplarin da bulundugu diisiik niifuslu sinir illerinde yogunlasmasi ve
gbcmen niifusunun kimi illerde ilin yerli niifusuna yaklasmasi kimlik endiselerini
beraberinde getirmektedir. 2017 Haziran ay:r itibariyla Suriyelilerin Kilis’in yerli
niifusuna oran1 %96,15; Hatay’da %25,03; Sanlhurfa’da %21.93; Gaziantep’te %16,82;
Mardin’de %11,92; Kahramanmaras’ta %8,30; Adana’da %7,30’dur. Suriyelilerin yogun
olarak bulundugu illerde toplumsal dokunun degisimi 6zellikle diisiik niifuslu Kilis gibi
yerlesimlerde yerli halk agisindan azinlikta kalma hissiyati yaratmakta ve gilivensizlige
yol agmaktadir. Bu etkiler gogmen niifusunun yogunlugunun yani sira; yerli toplumsal
dokuyla gdgmenlerin demografik niteliklerinin bagdasmadigi 6l¢iide ters orantili olarak
artis gostermektedir. Bagka bir deyisle yerli halkla gd¢menlerin nitelikleri uyusmadiginda
tehdit algis1 ve giivensizlik artmaktadir. *'® Bununla birlikte bu tiir bir etkinin her ilde
yasanmadigini; gdgmenlerin ¢ok yogun oldugu Kilis, Hatay, Sanlurfa ve Gaziantep gibi

belirli sayida ilde s6z konusu oldugunu belirtmek gerekir.>!

Diger taraftan toplumsal uyumu kolaylastiric1 bir etken olarak Suriye sinirinda

yasayan yerli halkin gegmisten giiniimiize sinirin karsi yakasinda var olan akrabalik

316 Kemal Kirisci, “Syrian Refugees and Turkey’s Challenges: Going Beyond Hospitality”, Brookings,
Washinston: BROOKINGS, May 2014, s. 29.

317 Barn, loc.cit.

318 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranis1 ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Bir
Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, Bursa: TESAM, Say1:2, Temmuz 2015, s. 45.

319 QOrhan ve Giindogar, op.cit. s. 17.
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iliskilerini gostermek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 ve sinir illeri
disinda yasayan Suriyeliler goz Oniinde bulunduruldugunda akrabalik iliskilerinin

etkisinin mevcut kosullarda oldukga kisitli oldugu ifade edilmelidir.

3. Dil

Suriyeli go¢menler ve yerli halk arasindaki uyumu olumsuz yonde etkileyen
sorunlarin basinda dil meselesi gelmektedir. Zira iki toplum arasindaki farkliligin —
ozellikle glindelik hayatta- en belirgin boyutunu dil farklilig1 olusturmaktadir. Bu noktada
dil konusunun toplumsal uyuma etkisini kabaca ii¢ maddede toplamak miimkiindiir.
Birincisi; Suriyelilerin ortak alanlarda, is yerlerinde ve giindelik hayatta konustuklari
dilin yerli halk tarafindan anlagilmamasi yerli halkta giivensizlige ve tepkiye neden
olabilmektedir. Ornegin Suriyelilerin sahibi oldugu isyerlerinde kullanilan Arapga

tabelalar yerli halkta tepkiye neden olurken Gaziantep’te*?’, Hatay’da®?!, Adana’da®%,

8908 324

Mersin’de’””, Bursa’da™” ve diger illerde bu tabelalar belediye ekipleri tarafindan
kaldirilmaya baslamustir. Ikincisi; Suriyelilerin Tiirkge bilmemesi nedeniyle yerli halk ve
Suriyeliler arasindaki iletisim oldukg¢a siirh diizeyde kalmakta, bu durum hem giindelik
hayatta ortaya ¢ikan kaynagsma imkanini engellemekte hem de iletisim eksikliginden
kaynaklanan diger olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirk¢e bilmeyen
Suriyeliler daha i¢ce kapanik ve kendi kisith gevrelerinde izole bir hayat siirmeye
yonelmektedir. Ugiinciisii; Tiirkge bilmeyen Suriyeliler basta egitim olmak {izere
kendilerine taninan haklardan dil engeli nedeniyle yeterli diizeyde yararlanamamakta,
hatta kimi zaman sahip oldugu haklara dair bilgiye dahi sahip olamamaktadir. Nitekim

bu durumun farkinda olan yetkililer Suriyelileri yakindan ilgilendiren duyurular1 ve

320 “Gaziantep'te tabela operasyonu: Arapga tabelalar kaldirildi”, CNN Tiirk,  04.05.2017,
http://www.cnnturk.com/turkiye/gaziantepte-tabela-operasyonu-arapca-tabelalar-kaldirildi?page=1,
(e.t. 20.06.2017).; “Gaziantep'te Arapca tabelalar kaldiriliyor”, Radikal, 21.08.2014,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/gaziantepte-arapca-tabelalar-kaldiriliyor-1208102/, (e.t.
20.06.2017).

321 “Hatay'da Arapga tabelalar kaldiriliyor”, Anadolu Ajansi, 21.05.2017,
http://aa.com.tr/tr/turkiye/hatayda-arapca-tabelalar-kaldiriliyor/823140, (e.t. 20.06.2017).

322 “Izinsiz  Arapca  Tabelalar Kaldirildi”, Adana  Biiyiiksehir  Belediyesi, 26.04.2017,
http://www.adana.bel.tr/izinsiz-arapca-tabelalar-kaldirildi/, (e.t. 20.06.2017).

323 “Mersin’de Arapga Tabelalar Kalkiyor”, Mersin Portal, 19.08.2016,
http://www.mersinportal.com/mersin/mersinde-arapca-tabelalar-kalkiyor-h32260.html, (e.t.
20.06.2017).

324 “Arapga Tabelalar Tiirkge'ye Cevrilecek”, Milliyet, 02.06.2017, http://www.milliyet.com.tr/arapca-
tabelalar-turkce-ye-cevrilecek-bursa-yerelhaber-2082107/ , (e.t. 20.06.2017).
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bilgilendirmeleri Arapca c¢evirisiyle de yaymlayarak Suriyelilere destek olmaya

calismakta ve licretsiz terciimanlik hizmetleri vermektedir.

4. Egitim

Tiirkiye’deki Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlukla ¢ocuk ve genclerden olugmasi bir
yandan toplumsal uyum icin avantaj saglarken diger yandan Tiirkiye’nin omuzlarina
onemli bir sorumluluk yiiklemektedir. Suriyeli go¢menler arasinda g¢ocuklarin ve
genclerin agirlikta olmasi, hem dil 6grenimi hem genel anlamda egitim hem de giinliik
yasama uyum baglaminda Suriyelilerin Tiirkiye’ye adaptasyonunu kolaylastirabilecek bir
potansiyel tasimaktadir.*® Bunun yani sira Suriyelilerin %85’ten fazlasmin Tiirkge
ogrenmeye istekli olmas1*?® da yine toplumsal uyumu kolaylastirici bir etken olarak not
edilebilir. Fakat siiphesiz bu potansiyelin tam anlamiyla kullanilmasi i¢in gerek devlet
kurumlarina gerekse sivil toplum kuruluslarina 6nemli bir gorev diismektedir. Ciinkii
Suriyeli cocuklarin ve genglerin egitimi Suriyeliler Tiirkiye’de kalic1 olsa da olmasa da
kayip bir neslin Oniine ge¢cmek ve Suriyelilerin Tiirkiye’de bulundugu siire boyunca

toplumsal uyumu gelistirmek adina kritik oneme sahiptir.

Caligmanin ikinci boliimiinde deginildigi tizere Suriye kaynakli gogler siirecin ilk
birka¢ yilinda gecici bir durum olarak degerlendirilmis; Suriyelilerin adaptasyonu i¢in
uzun vadeli planlar yapilmamustir. Suriyelilerin egitimine yonelik kapsamli bir politika
ancak 2014 yil igerisinde hayata gegirilebilmistir.**” Bununla birlikte 2014 yil1 ve
sonrasinda kamp disindaki Suriyelilerin egitimi i¢in yapilan ¢caligmalar bu agig1 hizli bir
sekilde kapatmaya baglamistir. Nitekim 2017 yili itibariyla okul cagindaki 833.000
Suriyeli ¢ocugun yaklasik 500.000’i egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir.’*® Ancak
Suriyeli ¢ocuklarin énemli bir boliimii ¢esitli sebeplerle (¢ocuk is¢iligi, ulasim zorlugu
vb.) egitimden uzak kalmaya devam etmektedir. Bu durum okula devam edemeyen
Suriyeli genglerin yasitlariyla bir arada yeni bir sosyal ¢evre edinmesine ve Tiirkiye’ye

uyum saglamasina da engel teskil etmektedir.

325 Tung, op.cit., s. 45.

326 AFAD 2013 Saha Arastirmasi1 Sonuglari, s. 53.

327 Emin, loc. cit.

328 Milli Egitim Bakanhigi, “Miilteci gocuklara sarth egitim yardimi”, 08.06.2017,
http://www.meb.gov.tr/multeci-cocuklara-sartli-egitim-yardimi/haber/13820/tr, (e.t. 20.06.2017).
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2017 y1l1 itibartyla 166.482 Suriyeli 6grenci devlet okullarinda, 293.039 Suriyeli
Ogrenci ise goOzden geg¢irilmis Suriye miifredatiyla egitim veren GEM’de egitim
almaktadir.? Bu noktada GEM’lere ayri bir parantez agmak gerekir. Zira normal
miifredatin yan1 sira yogunlagtirilmis Tiirkge egitiminin de verildigi GEM’lerin nihai
amact Suriyelilerin Tiirk egitim sistemine dahil edilmesi ve uyum siirecinin
hizlandirilmasidir. Nitekim yetkililer GEM’lerin misyonunu birka¢ yil igerisinde
tamamlayacagint ve ogrencilerin Tiirk egitim sistemine dahil olmak icin gerekli

yeterlilige sahip olacagini ifade etmektedir.>*°

Bunun yani sira Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) nin
koordinasyonunda Suriyelilere Universite Egitimi Bursu ve Tiirk¢e Dil Egitimi destegi
saglanmakta, yine YTB tarafindan Suriyelilerin yiliksek 6grenime devam edebilmesi i¢in

Ileri Diizey Tiirkge Egitimi projesi yiiriitiilmektedir.>*!

Ayrica Yunus Emre Enstitiisii
(YEE), iiniversitelerin biinyesindeki Tiirk¢e Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(TOMER), belediyeler ve sivil toplum kuruluglar1 Suriyeli gdgmenlere Tiirkge

Ogretilmesi icin faaliyet gostermektedir.

5. Kamuoyu Algisi

Suriyelilerin Tiirkiye’ye adaptasyonu her seyden oOnce bir toplumsal kabul
meselesi olarak tezahiir etmektedir. Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye uyum saglama
yetenegi meselenin 6nemli bir boyutunu olustursa da toplumsal uyumun iki tarafli bir
stire¢ oldugunu ve Tirk halkinin Suriyelilere yonelik tutumunun-algisinin da bu uyum

slirecinin egit dneme sahip diger parcasini olusturdugunu vurgulamak gerekir.

HUGO’nun yaptig1 kamuoyu arastirmasi; “zaman zaman ortaya ¢ikan olumsuz
tavirlara ragmen Tiirk halkinin toplumsal kabuliiniin olaganiistii yiiksek diizeyde”
oldugunu ortaya koymaktadir. Rapora gore halkin %64,6’s1 Suriyeli go¢menlere dil, din,
ik ayrimi yapilmaksizin yardim edilmesinin ‘insanlik gdrevi’ oldugunu diistinmekte;
%57,8 cogunlukla i¢ savas devam ederken Suriyelilerin geri gonderilmesine karsi

cikmaktadir. Yine rapora gore halkin %41,1°1 Suriyelileri “zuliimden kagan insanlar”

329 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, s. 81.

330 Milli Egitim Bakanhgi, “Demirci: GEM’ler ii¢ yil iginde misyonunu tamamlayacak”, 06.09.2016,
http://meb.gov.tr/demirci-gemler-uc-yil-icinde-misyonunu-tamamlayacak/haber/11850/tr, (e.t.
20.06.2017).

3312016 Tiirkiye Gog Raporu, ss. 81-82.
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olarak, %020,8’1 “misafir” olarak, %12,1’1 “din kardesi” olarak tanimlamaktadir.
Suriyeliler i¢in olumsuz tanim kullananlarin orani ise yalnizca %26’da kalmaktadir.
Diger taraftan halkin %72’si “Suriyeliler yalnizca kamplarda barindirilmalidir”
Oonermesini desteklemekte (sinir illerinde bu oran %80,2’yi bulmaktadir); 57,41 ise
“bundan sonra siginmaci kabul edilmemelidir” ifadesine katilmaktadir. Bunun yani sira
halkin %66,9’u “Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyum gosterecegine” inanmamakta, %70,8’1
“ekonominin Suriyeliler nedeniyle zarar gordigiini” diistinmekte, %60,1’1 “yoksul
vatandaglar varken Suriyelilere yardim yapilmasina” karsi ¢ikmakta, %56,1°1
“Suriyelilerin is imkanlarin1 ellerinden aldigina” inanmakta ve %76,5’1 “Suriyelilerin
Tirkiye’de kalmasinin biiyiik sorunlara yol agacagini” diistinmektedir. Bununla birlikte
raporda, halkin Suriyelilerin Tiirkiye’ye faydali olduguna katilmamasina —hatta zarar
gordiigiinii diistinmesine- karsin toplumsal kabuliin bu denli yiiksek olmasindan hareketle

Tiirk halkinin ‘faydaci degil, ilkeli’ tutumu ve ‘insani’ yaklasimi vurgulanmaktadir.?*?

Yukarida bahsi gegen arastirmanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug,
toplumda Suriyelilerin fuhus, hirsizlik, kacakeilik ve siddet olaylarina karigarak
toplumsal huzuru bozduguna yonelik algidir. Aragtirmaya gore bolge disi illerde halkin
%60,9’u, bolge illerinde ise 69,8’1 Suriyelilerin karistiklar1 suglar nedeniyle toplumsal
huzuru ve ahlaki bozdugunu diisiinmektedir. Bununla birlikte Suriyelilerin miinferit
acidan toplumsal giivenlik riski olusturdugu ifade edilmesine karsin istatistiklere gore
Suriyelilerin su¢a karisma orani Tirkiye ortalamasmin oldukca altindadir. Ancak
kamuoyunda yerlesen algi ger¢ekte var olan durumun aksine “abartili sekilde

olumsuzdur”.?33

Yukaridaki aragtirmanin yapildigi 2014 yili i¢erisinde aciklanan istatistiklere gore
Suriyelilerin 2011°den 2014 yilimin ilk yarisina kadar karistigi adli olaylarin sayisi
yalnizca 20.048°di. Bu ii¢ yildan uzun dénemde Tiirkiye’deki toplam adli olaylarin sayis1
ise 6.074.369°du. Yani Suriyelilerin karistig1 olaylarin Tiirkiye’de meydana gelen adli
olaylarin toplamina oran1 %0,33 gibi oldukea diisiik bir seviyedeydi.*3* I¢isleri Bakanlig

tarafindan 5 Temmuz 2017 tarihinde agiklanan verilere gore ise 2014 yilindan 2017’ye

332 Erdogan, op. cit., ss. 24-36.

333 Ibid., ss. 19-29.

334 “Quriyelilerin adli olaylara karigma oram1 on binde 33”, Anadolu Ajansi, 19.09.2014,
http://aa.com.tr/tr/turkiye/suriyelilerin-adli-olaylara-karisma-orani-on-binde-33/118752 , (e.t.
20.06.2017)
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kadar Suriyelilerin karistig1 olaylarin Tiirkiye’deki adli olaylarin toplamina oranmi yillik

ortalama %1,32 olarak goriilmektedir.*>

2014 il igerisinde agiklanan verilere oranla 2017 yilinda belirli diizeyde artis
yasandigi goriilmektedir. Bu noktada artisin en Onemli sebeplerinden bir tanesi
Suriyelilerin Tiirkiye’deki hukuki sisteme adapte olmas1 ve buna bagli olarak daha 6nce
adli mercilere yansimayan olaylarin mevcut durumda resmi kanallar araciligiyla
¢oziilmeye baslamasidir. Istatistiklerde meydana gelen artigin bir diger énemli sebebi
2014 yili ortasmma kadar 800 bin civarinda olan Suriyeli varligiin 2017 yilinda 3,1
milyona yaklagsmasidir. Dolayisiyla oranlarda meydana gelen artis Suriyelilerin sug
egiliminden degil, Suriyeli niifusunun artisindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Igisleri
Bakanligi’nca yapilan basin agiklamasina gore bu olaylarin 6nemli bir kismi1 Suriyelilerin
kendi arasinda yasanmaktadir.33® Her haliikarda mevcut durumda var olan %1,32’lik oran
Suriyelilerin miinferit olarak toplumsal istikrar1 bozucu diizeyde adli olaylarin igerisinde

yer aldig1 algisina zit bir goriintii sergilemektedir.

B. TOPLUMSAL GERILIM — SIDDET OLAYLARI

Toplumsal gerilim ifadesi esasinda farkli boyutlarda anlasilabilecek, farkli
subjektif ¢ikarimlara yol agabilecek bir anlam tagimaktadir. Bu nedenle sunu en bagindan
vurgulamak gerekir: Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik belirli dl¢lide var olan olumsuz
algiya karsin toplumun tamamina mal edilebilecek bir gerilimden s6z etmek miimkiin
degildir. Ayn1 sekilde yerelde ortaya ¢ikan ve zaman zaman siddet iceren tepkilere
ragmen toplumun genelinde sagduyunun hakim oldugu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de
giiniimiizde 3 milyondan fazla Suriyelinin yasadigi géz onilinde bulunduruldugunda,
yasanan birtakim olumsuzluklarin sayica az olmasi ve yerelin digina tagsmamasi bu

tespitin kanitt niteligindedir.

Bununla birlikte; iletisim eksikligi, kisisel husumetler, giindelik hayatta ve
calisma hayatinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, gogmenlerin bulundugu c¢evrede kiiltiir ve
yasam tarzina yeterince asina olmamasi nedeniyle meydana gelen anlagmazliklar ve

benzeri nedenlerle her ne kadar sayica az olsa da sonu siddete varan olaylar

35 feisleri Bakanligi, 05.07.2017 tarihli basin  aciklamasi, https:/www.icisleri.gov.tr/basin-
aciklamasi05072017 (e.t. 05.07.2017)
336 1bid.
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yasanabilmektedir. Meydana gelen bu tiir olaylar1 tehlikeli kilan asil gelisme, kimi zaman
meselenin yalnizca taraflar arasinda kalmamasindan ve kalabalik gruplarin olayla iliskisi
olmadig1 halde miidahil olmaya calismasindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1
meydana gelen hadiseler yasanip bittigi haliyle kalmamakta, art¢i1 niteligindeki baska
olaylar1 beraberinde getirmektedir. Ustelik kalabalik gruplarin dahil olarak yeniden
alevlendirdigi olaylarda hedef de ¢ogu zaman olayla higbir iliskisi bulunmayan masum
kisiler olmaktadir. Bu tespit agagida 6rneklendirilecegi tizere hem Suriyeliler hem de yerli

halk agisindan gegerlidir.

Bu duruma giincel bir 6rnek 1 Mayis 2017 tarihinde Adana’da yasanmustir.
Dogankent mahallesindeki bir kahvehaneye gelen Suriyeli bir grubun kendilerine Arapca
kiifiir ettigini one sliren mahalle sakinleri toplanarak Suriyelilerin yasadig1 ¢adirlara
ylriimeye baslamistir. Polisin miidahalesi tizerine Suriyelilerin bulundugu bdélgeden
uzaklasan 150 kisilik grup Karatas Bulvari’mi lastik yakarak trafige kapatmistir.**” Yine
giincel bir 6rnek 30 Mayis 2017°de Sanliurfa’da bir parkta ¢ocuklarin kavgasina Suriyeli
ve Tirk yetigkinlerin karigmasi iizerine yasanmistir. Suriyeliler ve mahalleli arasinda
¢ikan gerginlik 100 kisilik bir grubun tasli, sopali, bicakli kavgasina doniismiis, 4 kisi
yaralanmistir. Olaylar aksam saatlerinde devam etmis, olaya karisan Suriyelilere ait
oldugu one siiriilen evler taglannmstir.’*® 2014 yilinin Agustos ayinda Gaziantep’te
meydana gelen bir olayda, bir vatandasin Suriyeli kiracis1 tarafindan bigaklanarak
oldiiriilmesini protesto etme bahanesiyle farklt mahallerde sokaklara ¢ikan 10-50 kisilik
gruplar sokakta karsilastiklar1 Suriyelilere saldirarak 10 kisiyi yaralamis, Suriye plakali

araglar1 devirip atese vermistir.>’

Benzer davranislar Suriyeliler arasinda gozlemlemek de miimkiindiir. Ornegin
Sakarya’da 15 Haziran 2017 tarihinde bir fabrikada meydana gelen olayda iddialara gore
Suriyeli bir is¢i boliim sefiyle tartigmis, tartismadan bir giin sonra akrabalarini ve

arkadaslarini toplayarak tartistigi kisinin aracina ve is¢ilerin bulundugu fabrika servisine

337 “Adana'da Arapga kiifiir eylemi”, NTV, 1 Mayis 2017, http://www .ntv.com.tr/turkiye/adanada-arapca-

kufur-eylemi,ADY qAI9EIUW Xa2U2ujDtWw , (e.t. 22.06.2017).
338 «“Sanlurfa’da tehlikeli gerginlik”, Sabah, 31.05.2017,
http://www.sabah.com.tr/yasam/2017/05/3 1/sanliurfada-tehlikeli-gerginlik , (e.t. 22.06.2017).
“Gaziantep'te Suriyeli gerginligi”, Hiirriyet, 13.08.2014, http://www.hurriyet.com.tr/gaziantepte-
suriyeli-gerginligi-26993691 , (e.t. 22.06.2017).
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saldirmistir. Saldirida olayla hicbir iliskisi olmayan iki is¢i yaralanmistir.>* 16 Mayis
2015’te Hatay’da meydana gelen bir diger olayda ise sozlii taciz nedeniyle kavga ¢ikmis,
mabhalle sakinlerinin araya girmesiyle kavga kisa stireligine son bulmustur. Suriyelilerin
sOzlii tacizine ugradigin ileri siiren Ahsen Siiloglu'nun ifadesine gore aradan bir siire
gectikten sonra sayisi artarak geri gelen yaklasik 60 kisilik bir grup ellerindeki ¢esitli

cisimlerle yasadiklar1 evin camlarmi kirmistir.>*!

Aradan gegen 6 yildan uzun siiregte yasanan bu tiir olaylara dair 6rnekler elbette
yukarida s6zii edilen birkag¢ olayla siirli degildir. Ancak bu olaylarin yerelin disina
tasmamas1 ve lokal hadiselerle sinirli kalmasi halkin genelinde hakim olan sagduyulu
tutumun agik bir gostergesidir. Bununla birlikte yasanan birtakim hadiselere dair kulaktan
kulaga abartilarak yayilan soOylentiler ve Ozellikle sosyal medyada ortaya c¢ikan
provokasyonlar gliniimiizde mevcut olan olumlu atmosferin seyrini kisa bir siirede tersine
cevirebilecek bir potansiyeli beraberinde getirmektedir. Nitekim sosyal medyanin etkisi
gecmiste birkag Ornekte tecriibbe edildigi tizere kalabalik gruplarin Orgiitlenerek
Suriyelilere yonelik eylemlere girismesinde rol oynayabilmektedir.*** Dolayisiyla bu
noktada yasanan olaylarin toplumsal bir hadiseye doniismemesi i¢in provokasyon riskinin

gbzden kagirilmamasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ote yandan mevcut kosullarda meydana gelen hadiselerin toplumsal &lgege
sigramamasinin nedenini yalnizca sagduyudan ibaret gérmek de miimkiin degildir. Zira
emniyet giiclerinin, yerel ve idari yoneticilerin yasanan olumsuz vakalarda halkla
dogrudan iletisime gegmesi ve bu tiir meseleleri siradan bir vaka olarak degerlendirmeyip
sorunun kdkenine inmesi gerilimin tirmanmasini 6nleyen en dnemli etkenlerden bir
tanesidir. Ancak kimi zaman yasanan olaylar belirli bir ¢evrede kamu diizeninin devami

icin 1iletisimin Otesinde Onlemleri gerekli kilmaktadir. Gerilimin yatistirllamadigi,

340 “Suriyeli grup, fabrika iscilerine tas ve sopalarla saldird”, Hiirriyet, 15.06.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/suriyeli-grup-fabrika-iscilerine-tas-ve-sopala-40491354 | (e.t. 22.06.2017).

341 “Hatay'da Suriyeliler ile mahalle sakinleri arasinda taciz gerginligi”>, Milliyet, 16.05.2015,
http://www.milliyet.com.tr/hatay-da-suriyeliler-ile-mahalle-gundem-2059882/ , (e.t. 22.06.2017).

342 Bkz. “Suriyeli miiltecilerin diikkanlarina saldir1”, Milliyet, 18.07.2016,
http://www.milliyet.com.tr/suriyeli-multecilerin-dukkanlarina-gundem-2279409/, (e.t. 23.06.2017).;
“Kahramanmaras'ta 'Suriyelileri istemiyoruz' yiiriiylisiinde olaylar cikti”, Hiirriyet, 14.07.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/kahramanmarasta-suriyelileri-istemiyoruz-yuruyusunde-olaylar-cikti-
26800668, (e.t. 23.06.2017).; “Sanlurfa'da Suriyeli gerginligi”, Habertiirk, 17.05.2015,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1079571-sanliurfada-suriyeli-gerginligi , (e.t. 23.06.2017).
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provokasyon riskinin yiiksek oldugu bu gibi durumlarda yetkililer Suriyelilerin

kamplara veya giivenli baska bir bolgeye yerlesmesine yardimci olmaktadir.

C. SURIYELILERE VATANDASLIK VERILMESINE ILISKIN
TARTISMALAR

Caligmanin birinci boliimiinde ayrintilariyla islendigi tizere toplumsal giivenlik
sektoriinilin 6zii kimlikle iliskilidir. Kolektif kimlik bilinci ve birliktelik hissiyle var olan
toplum olgusu; asli niteliklerini siirdiirmesini engelleyebilecek veyahut asli niteliklerini
kimligin dogal gelisim siirecinden ayr1 baglamda degistirecek-doniistiirecek etkenlerin
varliginda —ya da var oldugu disiiniildiigiinde- giivenliklestirme konusu olabilmektedir.
Bu anlamda go¢ gibi etkenler nedeniyle bir iilke igerisindeki niifus kompozisyonunda
meydana gelebilecek degisiklikler, yabanci bir kiiltiiriin bir iilkenin dili ve kiiltiirii
tizerindeki niifuzu, veyahut kimlik baglaminda meydana gelebilecek asag1 veya yukari
yonlii dikey rekabet toplumsal kimlik endiselerine yol agabilmektedir.>** Toplumsal
kimlik her ne kadar resmi liyelige dayanan vatandaslik kavramindan farkli, dinamik ve
mekansal boyutu asan bir olgu olsa da vatandaslikla iliskili arglimanlar1 beslemesi
sasirtict bir durum degildir. Bu durum 6zellikle ulus devlet s6z konusu oldugunda ayrica

gecerlilik kazanmaktadir.

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere vatandaslik verilmesine
yonelik tartigmalar siirecin erken donemlerinden itibaren ¢esitli iddialara sahne olmasina
karsin esas olarak 2016 yilinin Temmuz ay1 itibartyla baglamistir. 02.07.2016 tarihinde
Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan, Kilis’te Kizilay’in diizenledigi iftar programinda
davetli vatandaslar ve Suriyeli gd¢menlere hitaben yaptigi konusmasinda “Tiirkiye
vatandas1 olmak isteyen Suriyelilerin bulundugunu” ve Igisleri Bakanligi’nin konuyla
ilgili gerekli caligmalari yaparak bu kisilere “vatandaslhik imkanmin verilecegini”

agiklamistir.>*> Cumhurbaskani Erdogan’in bu agiklamasiin ardindan Suriyelilerin Tiirk

343 Bkz. “Mersin'de tehlikeli gerginlik: Bin Suriyeli bolgeden tahliye edildi”, Posta, 18.04.2017,
http://www.posta.com.tr/mersin-de-tehlikeli-gerginlik-bin-suriyeli-bolgeden-tahliye-edildi-haberi-
1287668,  (e.t.  23.06.2017).;  “Suriyeliler  tahliye  ediliyor”, NTV,  14.08.2014,
http://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/suriyeliler-tahliye-ediliyor, AYN6hCSaCU6zADDUa6-
94A/qy0FgxP2hUWgVgkbK uCKw, (e.t. 23.06.2017).

34 Buzan, Waever and Wilde, op.cit., s.121.

345 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Suriyeli Kardeslerimize Vatandashk Imkani1 Verecegiz”,
02.07.2016,  https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/45574/suriyeli-kardeslerimize-vatandaslik-imkni-
verecegiz.html (e.t. 24.06.2017).
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vatandasligina alinmasi meselesi gerek siyasi diizlemde gerek yazili ve gorsel basinda en

cok tartisilan konulardan biri haline gelmistir.

1. Toplumsal Kimlik Baglaminda Muhalefet Partilerinin Tepkileri

Muhalefet partilerinin konuya iliskin tepkileri 6ne siirdiikleri argiimanlar ve
yaklagim bi¢imleri kismen farklilik gosterse de genel olarak olumsuz yonde seyretmistir.
Nitekim Cumhurbaskant Erdogan’in agiklamasini takip eden giinlerde muhalefet
partilerinden Suriyelilerin vatandasliga alinmasi konusuna yonelik elestiriler gelmeye

baglamistir.

12 Temmuz 2016 tarihinde partisinin grup toplantisinda konugsan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu:

“...500 milyon niifusu olan Avrupa 500 kisi almiyor, biz 78 milyonuz 3 milyonu
alryoruz. Nigin? Hangi gerekgeyle? Suriye'de savas sonrast onarima bile AB, bu
actklamadan sonra katilmayabilir... ..ilk yapacaginiz is, Suriye'deki savasi
sonlandirmak, Cenevre gériismelerini barisla sonlandirmatk. Iki, vetmez bu, savas sonrast
elinizi cebinize atacaksiniz ve Suriye'yi yeniden onaracaksiniz ki Suriyeli kardeslerimiz
kendi iilkelerine geri donsiinler. Evleri, barklari, parklari, okullari, hastaneleri olsun ki
bu insanlar kendi iilkelerine geri donebilsinler. Eger bunlar: alirsaniz Tiirkiye'nin sosyal

dokusu bozulacak. Tiirkiye'nin agikca genleri ile oynaniyor..." ifadesini kullanmigtir.34¢

Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet Bahgeli, 4 Temmuz

2016’da Ramazan Bayrami nedeniyle yayimladigi mesajinda su ifadelere yer vermistir:

“.drak ve Suriyeli siginmacilarin saghkli bir sekilde vatanlarina
kavusturulmalar: gerekirken, Tiirk vatandasligina alinma diigiinceleri bu zamana kadar
vapilan tarihi yanhglara yeni ilavelerden baska bir anlam tasimayacaktir. Tiirk
vatandashgimin bir bedeli, bir sani, bir sorumlulugu olmalidir. Tiirk vatandashgi once
hak edilmeli, vicdanlarda taltif ve teyidi yapimaldwr... .. Tiirk vatandashginin

ucuzlatilmasi, ulufe gibi ona buna dagitilmasi sehitlerimizin ve aziz ecdadimizin ebedi

346 CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu’nun konusmasinin tam metni igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, ’CHP Grup Toplantis1”, 12.07.2016,
http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/dosya.getir?pDosyaAdi=F 1240876710 _chp.doc, (et
24.06.2017).
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mirasi olan son vatanimizi etnik karmaga ve kazana ¢evirecektir. Tiirkiye, Tiirk milletinin

seref ve namusuna emanettir. Vatan Tiirk tiir, millet Tiirk kalacaktir... 7347

Siyasi partilerin yukarida alinti yapilan sdylemleri dogrultusunda vatandaslik
meselesinin toplumsal kimlik temelli arglimanlara sahne oldugu agik¢a goriilmektedir.
Kopenhag Okulu’nun toplumsal sektérde gd¢ baglaminda iizerinde durdugu baslica
varsayimi, kimligin niifus kompozisyonundaki degisim nedeniyle asli niteliklerini
kaybedebilecegine yonelik korkulardan kaynakli olarak yiiksek sayida go¢ alan
toplumlarin toplumsal kimlik endisesine kapilabilecegi yoOniindeydi. Bu anlamda
Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkileri baglaminda bu tiir bir endisenin en belirgin sekilde

ortaya ¢iktig1 konu Suriyelilere vatandaslik verilmesine iliskin tartismalar olmustur.

Suriyelilere vatandaslik verilmesi meselesi elbette siyasi mecrada toplumsal
kimligin 6tesinde daha pek cok tartismanin konusu haline gelmistir. Yine elbette ki AK
Parti hiikiimetinin konuya yonelik elestirilere verdigi yanitlar ve agsagida daha ayrintili
bicimde deginilecegi lizere vatandaslik fikrinin ortaya atilmasinda one siirdiigii dnemli
gerekgeler bulunmaktadir. Fakat calismanin amaci1 siyasi tartismalarin  bir
muhasebesinden ziyade toplumsal sektoriin 6ziinii olusturan kimlik mekanizmasinin
vatandaglik tartigmalart icerisinde nasil isledigini ve vatandaslik meselesinin toplumsal
kimlik argimanlarini nasil besledigini vurgulamaktir. Zira bu gayeden hareketle yukarida
alint1 yapilan agiklamalardan yalnizca toplumsal kimlik vurgusunun bulundugu boliimler
aciklamalarin genel baglamindan koparilmadan aktarilmaya g¢alisilmis; konuya iliskin

yapilan diger elestirilere yer verilmemistir.

2. Hiikiimetin Suriyelilere Vatandashk Verilmesine Yonelik Politikas1

Hiikiimetin Suriyelilere vatandaslik verilmesine yonelik ¢calismalarinin en 6nemli
gerekeesini Suriyeliler arasinda egitim diizeyi yliksek olan, meslek (doktor, miithendis
vb.) sahibi olan, ekonomik anlamda Tiirkiye’ye katki sunabilecek ve vatandasliga alindigi
takdirde iilkeye oOnemli derecede fayda saglayabilecek kisilerin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Nitekim bu yaklasimi gerek hiikiimet yetkililerinin gerekse

Cumhurbagkan1 Erdogan’in sdylemlerinde tespit etmek miimkiindiir. Ornegin

3%7 MHP Genel Baskani1 Devlet Bahgeli’nin Ramazan Bayrami nedeniyle yayinladigi mesajm tam metni
icin bkz. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan1 Saym Devlet Bahgeli’nin,
Ramazan Bayrami nedeniyle yaymladiklar1 mesaj”, Milliyet¢i Hareket Partisi, 04.07.2016,
http://88.255.31.62/htmldocs/genel baskan/konusma/4104/index.html , (e.t. 24.06.2017).
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Cumhurbaskani Erdogan ilk ac¢iklamasinin ardindan birkag¢ giin sonra, 5 Temmuz 2016

3

tarithinde yaptig1 aciklamada “...bu insanlarin icerisinde kalifikasyonu c¢ok yiiksek
insanlar var. Ve bu insanlari biz iilkemizde degerlendirmek imkdnina sahibiz. Ustelik
ortak degerlerimiz noktasinda olan bu insanlardan hem istifade ederiz hem de onlarin
insani olmayan kosullarda yasamasim ortadan kaldiririz” ifadesini kullanmistir.>*® Bu
aciklamay1 takip eden gilinlerde Basbakan Yardimcist ve Hiikiimet Sozciisii Numan
Kurtulmus, Suriyelilerin su anda baris olsa bile iilkelerine hemen dénmelerinin miimkiin
olmadigin1 vurgulayarak “...tabii ki bunlar geri donmek isteyecekler ama bundan sonraki
stiregte burada kalan Suriyelilerle ilgili biz, milli menfaatler ¢ergevesinde bakariz. Biz bu
Suriyeli kardeglerimizi misafirlerimiz olarak agirliyoruz ama onlardan kalict olarak nasil
istifade ederiz, onlarin Tiirkiye've katkilari nasil olur, Tiirkiye'nin ekonomik, toplumsal

2349

gelismesine ne tiir katkilart olur... sozleriyle hiikiimetin Suriyelilere vatandaglik

verilmesine iligkin politikasinin gerekcesine aciklik getirmistir.

Bununla birlikte s6z konusu diizenlemeler esasinda yalnizca Suriyelilerin degil
genel olarak Tiirkiye’de yatirnmda bulunacak biitiin yabanci yatirimcilara vatandaslik
yolunu agan 6nemli bir adim olmustur. Kasim ayinin sonunda AK Parti grup toplantisinda
konusan Basbakan Binali Yildirim asagida detaylarmna yer verilen Uluslararas: Isgiicii
Kanunuyla getirilen yeniliklere iliskin olarak; “...belirli bir miktarda yatirim yapmak,
belirli sayida insan ¢aligtirmak veya gayrimenkul almak veya belirli bir miktarda paray1
Tiirkiye'ye getirmek gibi sartlari...” karsilayan yabanci yatirimcilarin Tiirk vatandagst
olabilecegini ifade etmistir.>>* Nitekim bu sartlarin detaylar1 asagida yer verildigi iizere

2016’n1n son giinlerinde netleserek yeni yilin Ocak ayinda yiiriirlige girmistir.

Yeni diizenlemelerden faydalanabilecek Suriyelilere iliskin olarak Bagbakan
Yardimcis1 Veysi Kaynak, gerekli sartlar1 karsilayabilecek ve giivenlik riski
olusturmayacak 22 bin ailenin tespit edildigini, bunlarin da aile bireyleriyle birlikte 90

bin civarinda bir niifusa denk geldigini agiklamistir. Yine Kaynak’in ifadesine gore bu

38 “Terdrle  miicadele tempo  artarak devam  edecek”, Anadolu Ajansi, 05.08.2016,
http://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-erdogan-terorle-mucadele-tempo-artarak-devam-
edecek/6028407amp=1, (e.t. 25.06.2017).

349 “Hiikiimetten 'Suriyelilere vatandaslik' actklamas1”, Sabah, 15.07.2016,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/14/hukumetten-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi,  (e.t.
25.06.2017).

30 Tiirkiye  Biiyik ~ Millet ~ Meclisi, “AK  Parti  Grup  Toplantist”,  29.11.2016,
http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=138908, (e.t. 25.06.2017).
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kisilerin tamaminin vatandasliga bagvurmasi durumunda 44 milyar dolarlik bir kaynagin
iilkeye kazandirilmast beklenmekle birlikte, bu kisilerden ka¢inin diizenlemeden

yararlanmak igin girisimde bulunacag belirsizligini korumaktadir.*>!

3. Vatandashk Meselesinin Hukuki Boyutu ve Yeni Diizenlemeler

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tiirk vatandasligi kazanmas1 2016 ve
2017 yillart igerisinde yapilan hukuki diizenlemelerden 6nce de 5901 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu uyarinca belirli sartlar1 yerine getirmeleri durumunda miimkiin
olabilmekteydi. Ornegin; Tiirk vatandasi ile evlenen Suriyelinin 16. maddede 6ngériilen
3 yil evli kalma ve aile birligi icinde yasama gibi diger sartlar1 yerine getirmesi
durumunda, ergin olmayan bir gecici korunanin bir Tiirk tarafindan evlat edinilmesi
durumunda 17. madde kapsaminda, Tiirkiye’de dogan ¢cocugun ana ve babasindan otiirii
dogumla vatandashk kazanamamasi durumunda 8. madde uyarinca vatandashk
kazanmas1 ihtimal dahilindeydi. Ancak Tiirkiye’de dogan Suriyeli ¢ocuklar ana ve
babalarindan dolay:1 Suriye vatandasligini kazandigindan Tiirk vatandashigi kazanmalari
miimkiin degildi.*®> Ayrica 5543 sayili Iskan Kanunu kapsamina giren Suriyeliler
bulunmasi durumunda bu kisilerin de vatandaslik kazanmas1 miimkiindii. Diger taraftan
Suriyelilerin 11. madde kapsaminda genel basvuru yoluyla vatandaslik kazanmalari,
Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesi uyarinca, gegici koruma kimlik belgesi
stiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmadigindan miimkiin olmamaktaydi. Yukarida
sayilan tiim usullerde tim sartlarin saglanmasi durumunda dahi bu durum gegici

korunanlara mutlak bir hak saglamamakta ve idareye takdir hakki tanimaktaydi.>*

2016 ve 2017 yili igerisinde yapilan diizenlemeler yukarida sayilan usuller
tizerinde herhangi bir degisiklik getirmemistir. Yani yukarida sayilan ihtimallerin tamami
hala geceliligini korumaktadir. Bununla birlikte yeni diizenlemeler kapsaminda 5901
sayili kanunun 12. maddesine yapilan eklemeyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda

istisnai haller genisletilmistir.

31«44 Milyar Dolarlik Vatandashik”, Hiirriyet, 13.01.2017, http://www.hurriyet.com.tr/44-milyar-
dolarlik-vatandaslik-40335667, (e.t. 25.06.2017).

352 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “7/32015 esas numarali soru énergesine verilen yanit”, 17.12.2013,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-32015sgc.pdf , (e.t. 26.06.2017).

333 Kaya ve Eren, op. cit., ss. 61-64.
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Bu degisikliklerden ilki 13 Agustos 2016 tarihinde yiirlirliige giren Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’yla birlikte gerceklesmistir. Kanun’un 27. maddesi uyarinca YUKK nun
31. maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendiyle “Tiirkiye’'de ¢alismayan ancak
Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirnm yapacaklar ile bunlarin
vabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu” kisa
donem ikamet izni alabilecek yabancilar arasina katilmistir. Yine Kanunun ayn1 maddesi
uyarinca 5901 sayili kanunda Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai halleri
diizenleyen madde 12’ye eklenen (b) bendiyle; YUKK 31. Maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi uyarinca ikamet izni alanlarla Turkuaz Kart sahibi olanlarin yabanci esi ve ergin
olmayan veya bagimli ¢ocuklarinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir durumu bulunmamak kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk

vatandashigi kazanabilecekleri karara baglanmistir.’>*

Uluslararas1 Isgiicii Kanununun getirdigi yenilikle gerekli sartlari saglayan
Suriyelilerin —ve diger yabancilarin- istisnai olarak vatandashiga alinmasinin Onii
acilmistir. Bununla birlikte bu sartlarin neleri i¢erdigi ve pratikte s6z konusu hiikiimlerin
nasil uygulanacagi 12 Ocak 2017 tarihinde yayinlanan “Tiirk Vatandasligi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile
birlikte acikliga kavusturulmustur. Yonetmelige gore asagidaki sartlardan herhangi birini
saglayan yabancilarin 5901 sayili kanunun 12 maddesinin (b) bendi kapsaminda

vatandaslik kazanabilecegi ongoriilmiistiir:

- “En az 2.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerg¢eklestirdigi Ekonomi bakanliginca tespit edilen

- Enaz 1.000.000 Amerikan Dolari tutarindaki tasinmazi tapu kaydinda ii¢ yil
satilmama serhiyle satin aldigi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen

- En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Caliysma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca tespit edilen

- En az 3.000.000 Amerikan Dolar tutarinda mevduati ii¢ yil tutma sartiyla
Tiirkiye 'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumunca tespit edilen,

354 «Uluslararasi Isgiicii Kanunu Madde 27, Resmi Gazete, 13.08.2016,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm, (e.t. 26.06.2017).
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- En az 3.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda Devlet bor¢lanma araclarini ii¢

yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Miistesarhiginca tespit edilen”>

Bu maddelere son olarak 5 Mayis 2017 tarihinde yliriirliige giren ayni isimli

yonetmelikle asagidaki sart eklenmistir:

“En az 1.500.000 Amerikan Dolari tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma
payt veya girisim sermayesi yatirum fonu katilma payt aldigi ve ii¢ yil siire ile

elinde tuttugu Sermaye Piyasast Kurulunca tespit edilen”%°

IV. SIYASI SEKTOR CERCEVESINDE ETKILERI
A. IC POLITIKAYA YANSIMALARI

Suriye krizi ve Tiirkiye’deki Suriyeliler siirecin erken doneminden gilinlimiize i¢
politika tartismalarinin en O6nemli gliindem maddelerinden biri olmustur. Nitekim
Tirkiye’deki Suriyeli varligini konu alan siyasi sdylemler gilindelik siyasi tartismalardan
secimlere, anayasa degisikligi referandumundan sinir dtesi operasyonlara kadar bir¢ok
tartismanin i¢inde yer almis, hatta Suriyelilerin i¢ siyasi tartigsmalarin i¢inde yer almasi
da bash basma bir tartisgmanin konusu olmustur. Asagida siyasi partilerin temel
yaklagimlar1 ele alindiktan sonra temel tartisma konular1 ekseninde Suriyelilerin siyasi

sOylemlerdeki yeri incelenmistir.

1. Siyasi Partilerin Suriye Krizine Yonelik Temel Yaklasimlar

AK Parti hiikiimetinin Suriye krizine yonelik politikas1t 2002 sonrast Tiirk dis
politikasinin temel dinamiklerinden biri olan ‘bdlgesel sahiplenme’ ilkesi ekseninde
sekillenmistir.*>’ Bu anlamda Suriye’de yasananlar AK Parti tarafindan siirecin en
basindan itibaren basit bir dis politika meselesi olarak goriilmemis ve krizin ¢oziimiinde

aktif rol iistlenilmesinin hem zorunluluk hem de bunun 6tesinde vicdani bir goérev oldugu

355 “Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, Resmi Gazete, 12.01.2017, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170112-
24.pdf, (e.t. 26.06.2017).

3% “Tiirk Vatandaslig1 Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair
Yonetmelik”, Resmi Gazete, 05.05.2017,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/2017
0505.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170505.htm, (e.t. 26.06.2017).

357 Nebi Mis, “Tiirkiye’nin Suriye ve Liibnan Politikas1 2012: Bolgesel Sahiplenme™...., ss. 232-236.
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«

vurgulanmistir. Hatta o donemde Basbakan Recep Tayyip Erdogan “...biz Suriye

konusunu dis sorun olarak gormiiyoruz. Suriye meselesi bizim bir i¢ meselemizdir. Ciinkii

’

Suriye ile 850 kilometre simrimiz var.” ifadesini kullanmistir.®*® Calismanm ikinci
boliimiinde deginildigi iizere halk ayaklanmalarinin tirmandigi birka¢ ay boyunca
hiikiimet yetkilileri Esad yonetimini diplomatik yollarla ikna etmeyi denemis ancak bu
girisimler sonugsuz kalmistir. Bu noktada Davutoglu’nun ifadesiyle hiikiimet “Esad’in
yaninda olmak, meseleye tarafsiz kalmak ya da Suriye halkinin yaninda olmak™ arasinda

secim yapmak durumunda kalmis ve Suriye halkinin yaninda olmay1 se¢mistir”:>>

“..Tiirkiye nétr kalamazdi. Bir kere miilteci akini baslamisti. Bu kacan insanlar
rejim muhalifleri. Suriye hemen itiraza basladi zaten, ‘Rejim muhaliflerine korunma
saglyorsun’ diye. Ayrica en uzun kara sumirimiz Suriye. Nasil notr kalacaksiniz? Kaldi
ki, siz de yazmissiniz bizim ¢ok tarafli ¢ikarlarimiz var, insani duygularimiz, vicdani

1

sorumluluklarimiz var...’

Nitekim bu noktadan sonra AK Parti hiikiimetinin Suriye politikasinin temeli
‘Suriye’de mesru muhalefetin desteklenmesi’ ve savastan kagan Suriyelilere yonelik ‘din,
mezhep, etnik kdken ayrimi1 gdzetmeksizin acik kapi politikasi” olmak iizere iki 6nemli
ilkeye dayanmistir. AK Parti’nin Tirkiye’ye iltica eden Suriyelilere yonelik
sOylemlerinde ‘kardeslik’ ve ‘ensar-muhacir’ iligkisi sik¢a vurgulanmistir. Bu

sdylemlerde sahiplenme vurgusu yogun bir bigimde yer almigtir:

“r Sizler su anda kardeslerinizin yurdunda, kendi evinizdesiniz. Insallah
Suriye'de giivenlik saglanincaya kadar, sizler goniillii olarak donmek isteyinceye kadar

basimiz ve goziimiiz tistiindesiniz..."

CHP’nin genel anlamda Suriye krizine bakis1 ise AK Parti’nin politikasina gore
temelden bir farklilik gostermektedir. Zira AK Parti hiikiimeti Esad’it Suriye’de

yasananlarin baglica sorumlusu olarak gormiis ve yasanan gelismelere notr

338 “Erdogan: Suriye'de sabrin sonuna geldik”, Sabah, 07.08.2011,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/08/07/erdogan-suriyede-sabrin-sonuna-geldik , (e.t.
27.06.2017).

3% “Suriye’de kritik bir esige gelindi”, Hiirriyet, 20.08.2012, http://www hurriyet.com.tr/suriye-de-kritik-
bir-esige-gelindi-21261884 , (e.t. 27.06.2017).

3%0 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan
Onciipnar Konteyner Kentini Ziyaret Etme”, 06.05.2012,
https://www.afad.gov.tr/tr/1182/Basbakanimiz-Sayin-Recep-Tayyip-Erdogan-Oncupinar-Konteyner-
Kentini-Ziyaret-Etti, (27.06.2017).
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kalimamayacagini ifade etmistir. Buna karsilik CHP ise Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
“pbatili  egemen giiclerin devreye girmesi sonucu birden bire bozuldugu”
degerlendirmesinde bulunmus ve “egemen gii¢lerin Ortadogu’daki sozciisii konumuna
gelindigini” 6ne siirmiistiir.**! CHP bu noktada AK Parti hiikiimetini Suriye nin ig islerine
karigarak olaylar1 tirmandirmakla elestirmig, Suriyeli go¢cmenleri ise “hatali Suriye
politikasinin” olumsuz bir sonucu olarak goérmiistiir. CHP’nin bu konuda bir diger

elestirisi ise hiikiimetin smir giivenligini saglayamadig1 yoniinde olmustur:*®

“...Kamplarda yasayan Suriyeliler, durumu iyi olup, sehirlerde ev tutup is kuran
Suriyeliler. Bir de yoksul olup dilencilik yapan Suriyeliler var. Bu durumun tek sorumlusu
Recep Tayyip Erdogan’dir... ...Sinir, bir devietin namusudur. Suriye siniri yolgecen hani.

Kimin girip ¢iktigi belli degildir...”

“..Tiirkiye’nin dis politikasimin 180 derece degismesi lazim. Siz dig politikay
mezhepg¢i bir anlayisa indirgerseniz, baska iilkelerin i¢ islerine karisirsaniz, tirlarla
silahlar gonderirseniz, biz bunu nasil saglayacagiz. Dis politikanin faturasini 78 milyon
insan odiiyor. En somut ornegi 2 milyonun iizerindeki insanin Tiirkiyeye gelmesidir. 2

milyon Suriyeli insan geldi diye basar diyorlar. Bunun neresi basari... "%

MHP de benzer sekilde hiikiimetin Suriye krizine iliskin politikasina yonelik
elestirel bir tutum sergilemis ve Suriye’de yasanan olaylar1 “Biiyiik Ortadogu Projesi
(BOP)’nin bir pargas1” olarak degerlendirmistir. Suriye meselesinin iilkenin “kendi i¢
dinamikleriyle” c¢oziilmesi gerektigini vurgulayan MHP; bu noktada AK Parti
hiikiimetinin “gok hizli bir bicimde Suriye’ye karsi cephe aldigini” ifade etmis ve
hiikiimetin Suriye konusunda “sorgulanmasi gereken bicimde aktif” oldugu elestirisinde

bulunmustur.’** MHP Suriyeli gd¢menleri “Sam yonetimi ve mubhalifler” arasindaki

361 “Kiligdaroglu, Basbakan’a sordu: Askeri miidahale mi olacak?, Milliyet, 10.08.2011,
http://www.milliyet.com.tr/kilicdaroglu-basbakan-a-sordu-askeri-mudahale-mi-olacak--siyaset-
1424717/, (e.t. 27.06.2017).

Cumhuriyet Halk Partisi, “Adana’da ‘Savasa Hayir’ mitinginde konusan Kiligdaroglu’ndan sert elestiri:
‘Hi¢ bir komutan, hi¢ bir lider, Recep Tayyip Erdogan’in kullandig1 ‘Her tiirlii koalisyon i¢inde yer
aliriz, yeter ki Suriye’yi vurun’ ciimlesini kullanmadi’ 7, 20.09.2013, http://arsiv.chp.org.tr/?p=126067
, (e.t.27.06.2017).

363 «“CHP Lideri Kilingdaroglu TUSIAD toplantisinda konustu”, Hiirriyet, 15.10.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/kilicdaroglu-tusiad-toplantisinda-30318112, (e.t. 27.06.2017).

Milliyet¢i Hareket Partisi, “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskan1 Sayin Devlet Bahgeli'nin,
TBMM Grup Toplantisinda yapmis olduklart konusma”, 21.02.2012,
http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/1792/index.html, (e.t. 27.06.2017).;
Milliyet¢i Hareket Partisi, “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan1 Sayin Devlet Bahgelinin,

362

364
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“vahsi” catismanin magdurlari olarak goriirken bu kisilerin iilkelerini terk etmek zorunda
kalmasin1 “trajedi” olarak nitelendirmistir. Diger taraftan MHP Tiirkiye’deki Suriyeli
varligina iligskin gelismeleri glivenlik endisesiyle karsilamis ve hiikiimeti gerekli tedbirleri

almamakla elestirmistir:3%

“...Yerini yurdunu, evini barkini terk ederek iilkelerini geride birakmaya mecbur
kalan Suriyeli kardeslerimizin varligi da tam anlamiyla trajediye donmiistiir... ... Ne var
ki tilkemizdeki bazi siginmacilarin ¢ikardigi olaylar, karistiklar: kavga ve sebep olduklar
stkintilar vatandaslarimiz agisindan makul ve iistesinden gelinebilir simirlar iginde
kalmamustir. Islahiye, Karkamis, Nizip, Akcakale, Kilis ve diger yerler tedirginligin igine
gomiilmiigtiir... ... Ustelik miilteciler arasina sizmis saldirganlar, canli bombalar, niyeti
malum gruplar endiseleri had safhada artirmistir. AKP hiikiimetinin bunlara yonelik

’

aldigi tedbir ve onlemler halihazirda hi¢bir sekilde ortaya ¢tkmamustir...’

BDP/HDP Suriye rejimine yonelik sert bir elestirel tutum benimsemekle beraber
meseleyi yalnmzca Suriyeli Kiirtler baglaminda ele almistir’®® BDP/HDP Esad’i
“diktator” muhalifleri ise “selefi ¢eteler” olarak goriirken bu noktada BDP/HDP’nin
Suriye’de mesru gordiigii tek aktdr “Suriyeli Kiirtler” olmustur.®®’” Ayni yaklagmmm
Suriyeli gogmenler konusunda da siirdiiren HDP, “Kiirtlere, Ezidilere ve Siilere, Suriyeli
siginmacilara davranildigr gibi davranilmadigini” iddia etmistir. HDP’nin bu tutumu
provokatif soylemleriyle de birleserek siyasi mecranin digina tasmis ve olduk¢a vahim
sonuclar doguran 6-7 Ekim olaylarina sebep olmustur. HDP’nin “ayrimcilik” iddiasinin
aksine Tiirkiye Ayn el-Arap/Kobani’den kagan 130 bin civarinda siginmaciya kucak

agmis ve ¢atismalarin yasandig: siiregte bolgeye insani yardimlarini siirdiirmiistiir.>%

TBMM Grup Toplantisinda yapmis olduklart konusma”, 07.02.2012,
http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/1754/index.html, (e.t. 27.06.2017).
365 Milliyetgi Hareket Partisi, “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskan1 Sayin Devlet Bahgeli'nin,
TBMM Grup Toplantisinda yapmis olduklart konusma”, 19.02.2013,
https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/2600/index.html, (e.t. 27.06.2017).
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Tiirk Siyasal Partilerinin Hatay’daki Suriyeli Siginmacilar
Konusundaki Agiklamalar1 ve Hatay’daki Siyasi Parti Temsilcileri ile Hareketlerin Suriye Olaylarina
Yaklagimlar: (Mart-Aralik 2011)”, ORSAM Rapor, No: 99, Ocak 2012, s. 8.
Yusuf Devran ve Omer Faruk Ozcan, “Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu”, Marmara iletisim
Dergisi, Say1: 25,2016, s. 43.
38 Nigar Tugsuz ve Aysenur Yilmaz, “Siyasi Partilerin Miilteci Politikalar1”, SETA Perspektif, Say1: 106,
Haziran 2015, ss. 4-5.
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2. Tiirkiye’deki Siyasi Tartismalar Cerc¢evesinde Suriyeliler

Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisi Tiirkiye’'nin genel secimleri yeni atlattigi bir
doneme rastlamis ve Tiirkiye 2 yildan uzun bir siire boyunca se¢im atmosferinden uzak
kalmistir. 2014 yilinin Mart ayinda gerceklestirilecek yerel se¢imlerin yaklagmasiyla
birlikte Suriyeliler sonraki se¢imlerde de tekrarlanmak tiizere se¢im tartigsmalarinin
icerisinde yer almaya baslamistir. CHP Genel Baskan Yardimcisi Giirsel Tekin, segime
aylar kala CHP’li milletvekillerinin daha 6nce de birka¢ kez dile getirdigi iddiay1
tekrarlamis ve Suriyelilerin 2014 yerel se¢imlerinde oy kullanmak {izere Tiirk
vatandashigina alindigini dne siirmiistiir.’*® Bu iddianin yeniden giindeme gelmesinin
ardindan vatandasliga alinan Suriyelilerin sayisina iliskin bir soru 6nergesine yanit veren
Icisleri Bakani Muammer Giiler 2011°de 25, 2012°de 44 ve 2013’iin ilk alt1 ayinda 9 kisi
olmak iizere 78 kisinin 5901 sayili Kanunun 12. Maddesi kapsaminda vatandasliga
alindigini1 agiklamis ve 11. Madde kapsaminda vatandaslik kazanmanin ancak 5 yil
kesintisiz ikamet etme sartin1 kargilamakla miimkiin oldugunu, dolayisiyla Suriyelilerin

Tiirk vatandashig1 kazanmasimnin miimkiin olmadigini ifade etmistir.>”

Calisgmanin 6nceki boliimiinde ele alindigr tizere 2014 yilinin Ekim ayinda
yuriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin genel basvuru yoluyla
vatandaglik kazanmasmin 6nii kapanmigtir. Zira yonetmelige gore Suriyelilerin gegici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunduklari siire ikamet siiresi toplaminda dikkate
almmamaktadir. Bununla birlikte benzer bir tartigma belirli sartlart karsilayan
Suriyelilerin 12. madde kapsaminda vatandasliga alimina iliskin diizenlemenin ardindan,
2017 yilimin Nisan ayinda yapilmasi giindeme gelen anayasa degisikligi referandumuyla
birlikte yeniden ac¢ilmis ve tartigsmalarin 6niine gegmek amaciyla Suriyelilerin vatandaslik

islemleri 16 Nisan sonrasina birakilmistir.?”!

Haziran 2015 genel secimlerinin yaklagsmasiyla birlikte Suriyeliler partilerin
sOylemlerinde ve vaatlerinde yer almaya baslamistir. Nitekim CHP Genel Bagkan1 Kemal

Kiligdaroglu 2015 yilinin Subat ayinda CHP Grup Toplantisinda yaptigi konusmada CHP

369 “CHP’li Giirsel Tekin’den Carpici Iddia”, Hiirriyet, 25.11.2013, http://www.hurriyet.com.tr/chpli-
gursel-tekinden-carpici-iddia-25203658, (e.t. 28.06.2017).

370 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “7/28362 Esas Numarali Soru Onergesine Verilen Yanit”, 12.11.2013,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-28362sgc.pdf, (e.t. 28.06.2017).

371 “Suriyeliler oy kullanacak mm? Hikiimet'ten cevap”, TGRT Haber, 22.02.2017,
http://www.tgrthaber.com.tr/gundem/suriyeliler-oy-kullanacak-mi-hukumetten-cevap-165584,  (e.t.
28.06.2017).
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iktidarinda Ortadogu’ya barig getireceklerini dile getirmis ve “Suriyeli kardeslerime
diyecegim ki 'Baris geldi, git kendi iilkende ¢alis'. Ve ben, kendi iilkemin insant icin
calisacagim. Bunun séziinii veriyorum" ifadesini kullanmustir.>’> CHP Genel Bagkani
Kemal Kiligdaroglu Nisan ayinda Mersin’de yaptig1 bir diger konugsmasinda bu sdylemi
tekrarlamistir: “...soziim séz, Ortadogu’ya barist getirecegiz. Hi¢bir iilkenin i¢ islerine
karismayacagiz. Suriyeli kardeslerimizi de geri gonderecegiz. Kusura bakmayin. Her
insan dogdugu toprakta mutlu olur, her insan iilkesinde mutlu olur...”*”> MHP ise 3
Mayis 2015 tarihinde yayimladigi se¢cim beyannamesinde Suriyelilere iliskin olarak;
“..Tiirkiye 'de kaldiklar siire i¢inde Tiirk milletinin misafirleri olarak agirlanacaklardir.
Ote yandan siginmacilardan  sartlart  uygun olanlarin  siiratle  vatanlarina

kavusturulmalar: saglanacak, uygun sartlarin olusmasini temin etmek tizere uluslararasi

’

ifadesine yer vermistir.’’*

girisimlere derhal baslanacaktir.’ Cumbhurbagskan1 Recep
Tayyip Erdogan ise 22 Subat 2015 tarihinde yaptigi konusmasinda Suriyelilere iliskin
sOylemleri elestirerek sunlar1 soylemistir: “Siz bakmayin Basbakan olduklarinda
“Suriyelileri iilkelerine gondereceklerini” soyleyenlere. Onlar Ensar ne demektir
bilmezler, onlar Muhacir ne demektir bilmezler, onlar milletimizin goniil kapisinin ne
kadar a¢ik oldugunu bilmezler. Bunlar: bilmedikleri i¢in de hi¢bir zaman bu tilkede onlar

Basbakan olamazlar ve asla kimseyi iilkelerine geri génderemezler. "

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum oncesinde de Suriyeliler
siyasi soylemlerde yogun bir bi¢imde yer bulmustur. Nitekim CHP Genel Baskani1 Kemal
Kiligdaroglu soOylemlerinde referandumda ‘evet’ ¢ikmasi durumunda 3 milyon
Suriyelinin vatandaghga almacagini dile getirmistir.>’® Bagbakan Yardimcist Numan

Kurtulmus ise bu iddianin gercegi yansitmadigini sdylemis ve konuya iligkin olarak

372 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “CHP TBMM Grup Toplantisi”, 10.02.2015,
http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=131772, (e.t. 28.06.2017).

373 “Kiligdaroglu:  “‘Suriyeli  Kardeslerimizi  Geri  Gonderecegiz’”,  Milliyet,  22.04.2015,
http://www.milliyet.com.tr/kilicdaroglu-suriyeli-kardeslerimizi-mersin-yerelhaber-744369/, (e.t.
28.06.2017).

374 Milliyetgi Hareket Partisi, “7 Haziran 2015 Se¢im Beyannamesi: Toplumsal Onarim ve Huzurlu
Gelecek”, 03.05.2015, Ankara, s. 230.

375 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “AFAD, 22 Lojistik Merkez Toplu Agihis Toreni'nde
Yaptiklar1 Konugma”, 18.02.2015, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/2992/afad-22-lojistik-
merkez-toplu-acilis-toreninde-yaptiklari-konusma.html, (e.t. 28.06.2017).

376 “Kihgdaroglu: Evet ¢ikarsa 3 milyon Suriyeliye vatandaslhik verecekler”, Habertiirk, 20.03.2017,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1433115-kilicdaroglu-evet-cikarsa-3-milyon-suriyeliye-
vatandaslik-verecekler, (e.t. 28.06.2017).
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“...Tamamen se¢im malzemesidir. 3 milyon Suriyeliye vatandaslik verilecek diye bir sey

yoktur..." ifadesini kullanmigtir.3””

Referandum Oncesinde 6zellikle medyada genis yanki bulan bir diger sdylem ise
eski Igdir milletvekili Sinan Ogan’in Firat Kalkani Harekati’na atifta bulunarak
Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik yaptigr agiklama olmugtur. 2017 yilinin Mart ayinda
katildig1 bir televizyon programinda Sinan Ogan “Tiirkiye'de en az 1 milyon savasacak
kabiliyette Suriyeli var. El Bab'da mehmetgik sehit oluyor, Suriyeliler sagda solda nargile
iciyor, sokaklarda kadinlara laf atiyor. Béyle bir sey olamaz” ifadesini kullanmigtir.?”®
Sinan Ogan konuya iliskin ifadesini yine referandum programi kapsaminda konusma

yaptig1 Bursa’da tekrarlamistir:

“...Benim Anadolu’da yetisen delikanlim, kinali kuzum, askerim gidecek El
Bab’da sehit diisecek, Suriye’de terorle miicadele edecek, tasi siksa suyunu ¢ikaracak
herifler gelecek sahillerde nargile fokurdatacak. Yok oyle bir sey... ... Allah izin verirse
iktidara geldigimizde kadin ¢oluk ¢ocuk hepsinin basimizin iistiinde yeri var ama eli silah

tutacak olan bir milyon Suriyeliye 'Rap rap’ git iilkeni teroristten kurtar diyecegiz..."?”’

Sinan Ogan’in a¢iklamasina benzer bir séylem CHP’nin Di1s Politikadan Sorumlu

Genel Baskan Yardimcis1 Oztiirk Yilmaz tarafindan da dile getirilmistir:

“Bizim Mehmetimiz El Bab’da, Suriye’de sehit oluyor. Ama Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli erkeklerin yas araligina baktigimizda, 15 ila 44 arasinda 819 bin 350 askere
alinabilecek erkek, Tiirkiye'de kafelerde, publarda Tiirk kizlariyla geziyor. Bizim

Mehmetimiz Suriye’de sehit oluyor. %"

Sonu¢ olarak yukarida alinti yapilan soOylemlerin tamami Tiirkiye’deki

Suriyelilerin i¢ siyasi tartigmalara yogun bi¢imde niifuz ettigini gostermektedir. Bu

377 “Hiikiimetten  Suriyelilere  vatandashik  agiklamasi”, = TGRT  Haber,  22.03.2017,
http://www.tgrthaber.com.tr/gundem/hukumetten-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi-170338, (e.t.
28.06.2017).

378 “Sinan Ogan'dan sok sozler: Sahillerde Tiirk kadmlari dikizleyen...”, Hiirriyet, 03.03.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/sinan-ogandan-soke-eden-sozler-40383629, (e.t. 28.06.2017).

37 “Ogan: Eli silah tutan 1 milyon Suriyeli'ye git iilkeni terdristten kurtar diyecegiz”, Hiirriyet,
18.03.2017, http://www.hurriyet.com.tr/ogan-eli-silah-tutan-1-milyon-suriyeliye-git-40398881, (e.t.
28.06.2017).

380 “Mehmedimiz El Bab'da sehit olurken Suriyeliler Tiirk kizlariyla geziyor”, Hiirriyet, 31.01.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/mehmedimiz-el-babda-sehit-olurken-suriyeliler-turk-kizlariyla-geziyor-
40352135, (e.t. 28.06.2017).
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anlamda se¢imler, anayasa degisikligi referandumu ve sinir 6tesi operasyonlar da dahil
olmak tizere siyasi tartismalarin biiylik bir boliimii Suriyelileri dogrudan konu alan veya
dolayli olarak igeren sOylemlere sahne olmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki varliginin
yakin bir gelecekte sona ermeyecegi diistinlildiigiinde bu durumun devam edecegini

ongormek miimkiindiir.

B. AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILERE ETKISI

Suriye kaynakli kitlesel gogler 6zellikle 2012 yilinin sonlarina dogru uluslararasi
capta bir krize doniismeye baslamis, bu krizden basta komsu tilkeler olmak iizere bir¢ok
tilke etkilenmistir. Krizin ¢ap1, niteligi, siyasi, ekonomik, toplumsal etkileri Suriyelilere
ev sahipligi yapan komsu iilkelerin yalnizca kaynak iilkeyle iliskilerinin degil tigiincii
tilkelerle etkilesiminin de dnemli bir faktorii haline gelmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin de
bu siirecten etkilenmesi elbette sasirtic bir gelisme olmamistir. Nitekim Tiirkiye ve AB
arasinda kendi mecrasinda siiregelen vize serbestisi diyalogu 2015 yilindan itibaren
Suriye kaynakli géclere yonelik isbirligi stireciyle neredeyse i¢ ice ge¢mistir. Bu noktada
2015 yilindan baglayarak AB’nin Suriye’nin yani sira Asya ve Afrika’dan beklenmedik
diizeyde gb¢ almaya baglamasi ve bunun AB tarafindan ciddi bir giivenlik sorunu olarak
algilanmasi, AB’nin ¢evre ilkelerle sinir giivenligi baglaminda isbirligi yapmaya

yonelmesinin itici giiciinii olusturmustur.38!

Vize serbestisi ve geri kabul anlagmasi esasinda Suriye kriziyle ortaya ¢ikan
kitlesel goclerden bagimsiz sekilde Tiirkiye ve AB’nin miizakere ettigi konulardan
birisiydi. Nitekim AB Konseyi’nin Komisyonu vize serbestisiyle iliskili diyaloga
baslamak iizere yetkilendirmesi 21 Haziran 2012 tarihinde, yani Suriye’den gelen
gbclerin heniiz kitlesel miilteci krizine doniismedigi bir tarihte gerceklesmisti. Ne var ki
taraflar arasindaki bazi piriizlerin giderilmesi zaman almis, metnin son halinin
imzalanmas1 2013 yilinin sonuna kalmist1.®> AB ve Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013
tarthinde Geri Kabul Anlagsmasi’na paralel olarak Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat

Metni’nin imzalanmasiyla vize muafiyeti diyalogu da resmen baslamig oldu.

381 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu”, SETA Rapor, Ankara:
SETA, 2016, s. 18.

382 Ali Resul Usul, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 Yilligr 2013, Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Ali Balc1 (Ed.), istanbul: SETA, Ocak 2015, s. 268.
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Geri Kabul Anlagmasi anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten baglayarak AB’ye
yasadisi yollardan giren ya da taraf iilkelerden birinde bulundugu sirada yasadisi duruma
diisen Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye iadesini ongérmekteydi. Nitekim Anlagsma taraf
tilkelerce onaylanmasinin ardindan 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girdi. Ancak sz
konusu durum zaten Tiirkiye nin anayasal sorumlulugu oldugundan Anlagsma dncesinde
de yiiriitiilen usul bu sekildeydi. Bu noktada anlagmanin getirdigi asil yenilik yasadisi
gbecmenlerin Tiirkiye’ye iadesinin iiglincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar1 kapsayacak
bicimde genisletilmesi oldu. Zira Anlagsmada, anlagsmanin yiiriirlige girdigi tarihten 3 y1l
sonra, yani 1 Ekim 2017 tarihinde baslamak iizere Tiirkiye lizerinden AB’ye yasadisi
yollarla giren Tgiincli iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin Tiirkiye’ye iadesini
ongoriilmekteydi. Bu durum tabii ki miitekabiliyet ilkesi c¢ercevesinde Schengen

bolgesinden Tiirkiye’ye yonelen yasadisi gogmenleri de kapsamaktaydi.>®?

Geri kabul anlagmalar1 aslinda Avrupa Birligi’nin vize muafiyeti uygulamasi
diyalogunda bulundugu biitiin iilkelerle imzaladigi standart bir prosediir 6zelligini
gostermektedir.’® Bu anlamda baslangic itibartyla Suriyeli gdgmenler meselesinin
yukarida da ifade edildigi gibi anlasmanin motivasyonuyla iliskili bir durum degildi.
Bununla birlikte Suriye krizinin giderek biiyliyen ciddi bir kitlesel go¢ problemine
doniismesiyle birlikte 2015 yili igerisinde Tiirkiye ve AB arasinda Suriyeli gdgmenlere
yonelik isbirligi siireci bagladi. Bu noktada Suriye kaynakli miilteci krizine yonelik
isbirligi, bir anlamda Geri Kabul Anlasmasi ve vize serbestisi diyalogu siirecine

eklemlenmis oldu.

Tiirkiye ve AB arasinda Suriye kaynakli miilteci krizine yonelik isbirligi stireci
2015 yilinin yaz aylarinda baglamakla birlikte bu isbirliginin detaylar1 esas olarak yil
sonuna dogru belirginlesmeye baslamistir. 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB zirvesi bu
acidan konuya dair soru isaretlerini dagitan ilk toplanti niteligindedir. Zira zirve
sonucunda 15 Ekim 2015 ad referandum imzalanan Ortak Eylem Plani’nin resmi olarak
hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Zirvede Geri Kabul Anlasmasinda 6ngoriilen 3

yillik siire daha erken bir tarihe g¢ekilmis; anlasmanin biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige

38 Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye-AB  Vize Serbestisi Diyalogu”, Aralhk 2015,
http://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-ABVizeSerbestisi.pdf, s. 4, (e.t. 27.06.2017).

384 Dusisleri Bakanligi, “Vatandaglarimizin Schengen Alanma Vizesiz Seyahati, Geri Kabul Anlasmasi ve
Go¢ Eylem Plan1”, http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa , (e.t. 27.06.2017).
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girmesinin 2016 Haziran ayinda, vize serbestisinin ise daha Once iizerinde anlasilan
sartlarin  karsilanmas1 kaydiyla 2016 Ekimi’'nde hayata gecirilmesi konusunda
anlasilmistir.®3> Bunun yani sira zirvede Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik mali yardimlar
da giindeme getirilmis, AB Tiirkiye’ye baslangi¢ itibariyla 3 milyar euro ek kaynak

saglama taahhiidiinde bulunmustur.>%

7-8 Mart 2016 tarihlerinde Briiksel’de yeniden toplanan taraflar 29 Kasim
zirvesinde taahhiit edilen yardim miktarinin artirilmasi, Ege Denizi’nde yasanan trajik
olaylarin Oniine gecilmesi ve diger konularda goriisiilerek mutabakat metni {izerinde
prensipte anlasmis ancak detaylarin goriisiilmesi ve karara baglanmasi1 18 Mart’ta
gerceklestirilecek olan zirveye birakilmistir*®” Nitekim 18 Mart 2016 tarihinde
gergeklestirilen zirvede anlagma saglanmig, bu mutabakat miilteci krizine yonelik

Tiirkiye-AB ortakliginin 6nemli bir kilometre tas1 olmustur.

18 Mart zirvesinde alinan kararlarin belki de en Onemlisi Tiirkiye’nin Ege
Denizi’'nde kacak gé¢cmenlerin yasadigi insanlik draminin 6niine gegmek i¢in dnerdigi
“I’e 1 formiiliiniin” kabul edilmesi olmustur. Bu kapsamda 20 Mart 2016 tarihinden
itibaren Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen biitiin diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye’ye
iadesine karsilik bu kapsamda iade edilen her Suriyeli i¢in kagak yollarla AB {ilkelerine
gecmeye calismamig gegici koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi
kararlastirilmistir. Bu yolla Ege Denizi’ndeki diizensiz gbglerin caydirilmasi ve yasal
gocle ikame edilmesi hedeflenmistir.®® Bu noktada bahsi gegen formiil kapsamina
yalnizca uluslararasi koruma basvurusu reddedilenlerin ve uluslararasi korumaya ihtiyag
duymayanlarin girdigini de ayrica belirtmek gerekir. 18 Mart zirvesinde kabul edilen 1°¢
1 formiilii dogrultusunda geri déniisler 4 Nisan 2016 tarihinde GIGM koordinasyonunda

baglamistir.

385 2017’nin Haziran ayu itibariyla vize serbestisi diyalogu heniiz sonuglanmamustir.

386 Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug¢ Bildirisi”, 29.11.2015,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye ab_zirvesi_ortak sonuc bildirisi 29 kasim 2015
.pdf, (e.t. 28.06.2017).

387 “[ste Tiirkiye-AB zirvesinin sonuglar”, Hiirriyet, 08.03.2017, http://www.hurriyet.com.tr/iste-turkiye-
ab-zirvesinin-sonuclari-40065229 , (e.t. 28.06.2017).

3% Dusisleri Bakanligi, “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata iliskin Soru-Cevaplar”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-
cevaplar.tr.mfa, (e.t. 28.06.2017).
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2017 yilmin Haziran sonu itibariyla geri alim kapsaminda Tiirkiye’ye iadesi
yapilan gogmenlerin sayist 1.216 (203’1 Suriye uyruklu) olmustur. 4 Nisan 2017 — 19
Haziran 2017 tarihleri arasinda 1’e 1 formiilii ¢ergcevesinde Schengen iilkelerine

yerlestirilen Suriyeli gecici korunanlarm sayisi ise 6.465’e ulagmstir.>®’

Tablo 24: 1’e 1 Formiilii Kapsaminda Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyelilerin Yerlestikleri

Ulkelere Gore Dagilimi
ULKE TOPLAM
GENEL TOPLAM 6.465
Almanya 2.282
Hollanda 1.505
Fransa 828
Finlandiya 494
Belcika 489
Isvec 284
Italya 233
Ispanya 174
Liiksemburg 98
Litvanya 25
Estonya 20
Portekiz 12
Romanya 11
Letonya 10

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Bunun yani1 sira 18 Mart 2017 tarihli zirvede maddi kiilfet paylasimi ¢cergevesinde
Tiirkiye’nin talep ettigi 3 milyar euronun 6denmesinin hizlandirilmasi, ayrica yine
“Siginmaci Mali Imkan1” kapsaminda 2018’in sonuna kadar 3 milyar euro degerinde ek
fon saglanmasi kararlastirilmistir.>*° 2017 yilmin Nisan ay1 itibartyla Avrupa Komisyonu

karariyla 2,156 milyar euronun hangi proje ve programlarda kullanilacagi belirlenmis, bu

3% feisleri Bakanhgr Go¢ Idaresi  Genel Midiirliigi, “Gecici Koruma Istatistikleri”,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik, (e.t. 28.06.2017).

30 Avrupa Birligi Bakanhgi, “18 Mart 2016 Tarihli Tirkiye-AB  Zirvesi  Bildirisi”,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi .pdf, (e.t.
28.06.2017).
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meblagin 1,572 milyar Eurosu sézlesmeye baglanmistir. S6zlesmeye baglanan fonun 568
milyon euroluk kismi projelerden sorumlu uluslararasi kuruluslara, 222 milyon euroluk

kismu ise ilgili bakanliklara aktarilmisgtir. !

31 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “7/9690 sayili soru Onergesine verilen yanit”, 15.05.2017,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-9690sgc.pdf , (e.t. 28.06.2017).
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SONUC

Suriye kaynakli kitlesel gocler kisa bir siire igerisinde son ¢eyrek yiizyilin en genis
capli miilteci krizi haline gelmistir. Giiniimiizde toplamda 5,5 milyonluk bir niifusun
tilkesini terk etmek zorunda kaldig1 ve 6,3 milyon kisinin iilke i¢erisinde yerinden edildigi
Suriye krizi basta komsu tilkeler olmak {iizere tiim diinyay1 yakindan ilgilendiren bir
sorundur. Bununla birlikte krizin etkilerini biitiin boyutlariyla en ¢ok hisseden iilkeler
Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak olmustur. Krizin kitlesel gdgler baglaminda en biiyiik
yikiinii glinimiizde 3 milyondan fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye

tasimaktadir.

Suriye krizi genel olarak Arap Bahari siirecinin temel karakterini yansitir bicimde
beklenmedik ve ani bir durum olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin Suriye kaynakli géce
yonelik politikasi da bu ani ve hizl1 degisim siirecinde yasanan gelismelere ve tecriibelere
bagli olarak tedrici bir gelisim gostermistir. Siirecin erken déneminde gegici ve kisa siireli
bir durum olarak degerlendirilen Suriyeli gogmenler meselesi Suriye’de i¢ savasin
diigiimlenmesiyle kalic1 bir nitelige biirlinmiistiir. Bunun yam sira Suriye kaynakli
goclerin artisina bagh olarak kamp disinda yasamaya baslayan Suriyeliler Tiirkiye’nin
yeni tedbirler almasin1 zorunlu hale getirmistir. Baslangigcta Hatay’da kurulan gecici
barinma merkezlerinde misafir edilen Suriyeliler 2012 yilindan sonra kitlesel nitelige
biirlinen goéglere yanit verebilmek adina tedrici olarak diger sinir illerinde kurulan
kamplara yerlestirilmeye baglamistir. Diger taraftan goéglerin artan bir ivmeyle devam
etmesi nedeniyle barinma merkezleri yetersiz kalmis, Suriyeliler sehir merkezlerinde
yasamaya bagslamistir. Bu noktada Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikast da

gelismelere uyum saglayacak bigimde yeniden formiile edilmistir.

Tirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikasindaki degisimi gosteren en Onemli
gelismelerden biri gogmenlere —ve genel olarak yabancilara- yonelik hukuki
diizenlemelerin revizyonu olmustur. 2013 yilinda yiiriirliige giren YUKK bu degisimin
ilk adimi1 olurken, YUKK ’a istinaden ¢ikarilan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige giren

Gegici Koruma Yonetmeligiyle birlikte Suriyelilerin hukuki statiisii izerindeki belirsizlik
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ortadan kaldirilmistir. 2016 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye’de 6 ayin1 dolduran Suriyelilerin
bagsvurmasi durumunda ¢alisma izni almasma imkan taniyan diizenleme yiiriirliige
girmistir. Yine 2016 yilinda yiiriirliige giren Uluslararas: Isgiicii Kanunu ve 2017 nin
Ocak ve Mayis aylarinda yiiriirliige giren yonetmeliklerle belirli mali sartlar1 karsilayan
Suriyelilerin (ve diger yabancilarin) Tiirk vatandashigina alinmasini miimkiin kilan

diizenleme hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’ nin Suriyelilere yonelik politikasinin tedrici gelisimine bir diger 6rnek
Tiirkiye’nin artan kurumsal kapasitesi olmustur. I¢isleri Bakanligina bagli olarak kurulan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Suriye krizinin kurumsal yap: {izerindeki etkisinin en
biiyilk Ornegini olusturmaktadir. Bunun yam1 swra Milli Egitim Bakanligi
koordinasyonunda kurulan ve giiniimiizde 432 merkezde hizmet veren Gegici Egitim
Merkezleri ve Saglik Bakanligi catis1 altindaki Go¢men Saglhigi Merkezleri kurumsal
kapasite artisina 6rnek teskil etmektedir. Suriyelileri Tiirkiye’ye geldigi ilk andan itibaren
uluslararasi standartlarin iistiinde hizmetler sunarak agirlayan AFAD’1n siire¢ boyunca
biiyliyen kurumsal yapisi da siiphesiz ki tedrici gelisimin en 6nemli 6rneklerinden biri

olmustur.

Caligmanin ana konusunu olusturan Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkileri tek bir
baglama indirgenemeyecek kadar karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu nedenle séz konusu
etkiler calismada Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Sektdrleri ¢cercevesinde tasnif edilerek
incelenmistir. Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goglerin askeri sektorde en belirgin etkisi sinir
giivenligi lizerinde olmustur. Sinirda ani ve hizli bir sekilde ortaya ¢ikan insan
hareketliligi sinir denetimini zorlastirarak ciddi riskleri beraberinde getirmistir. Nitekim
kitlesel goclerin yasandigi ilk birkag yil igerisinde Suriye sinirinda yasanan hudut olaylar1
ve kacakeilik faaliyetleri kriz oncesine kiyasla ciddi diizeyde artmustir. Aymi sekilde
yurti¢cinde Suriye uyruklu yabancilarin karistig1 kagakeilik ve sinur giivenligi ekseninde
degerlendirilebilecek pasaport ve vize sahteciligi olaylarinda artis yasanmistir. Bununla
birlikte sinirda Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan alinan 6nlemler ve yurticinde emniyet
giicleri tarafindan gergeklestirilen operasyonlar kacakc¢ilik faaliyetlerinin Oniine

gecilmesinde biiylik 6l¢iide basari1 saglamustir.

Suriye kaynakli gocler 2012 yilindan itibaren giivenli bolge ve ugusa yasak bolge

baglaminda Tiirkiye’nin giivenlik sdyleminde yerini almaya baglamistir. Tiirkiye siirecin
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erken donemlerinden itibaren hem kitlesel gogleri kontrol altinda tutacak hem de ¢atigsma
alanlari Tiirkiye sinirindan uzaklastiracak bir ¢6ziim arayisini siirdiirmiistiir. Bu siirecte
BM Giivenlik Konseyi nezdinde ve BM Genel Kurulu’nda giivenli bolge talebini
uluslararasi platforma tasimistir. Ancak Tiirkiye bu konuda miittefiklerinden bekledigi
destegi alamamistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin giivenli bolge talebi her ne kadar istenilen
zaman ve kosullarda ger¢eklesmemis olsa da 2016 yilinin Agustos ayinda baslatilan Firat
Kalkan1 Harekati’yla ifadesini bulmustur. Harekat sonucunda doguda Cerablus’tan batida

Azez’e ve giineyde El-Bab’a kadar uzanan bolge teror unsurlarindan temizlenmistir.

Firat Kalkan1 Harekati’yla giivenli hale getirilen bolgeye 50.000’in iizerinde
Suriyeli kendi rizasiyla doniis yapmistir. Harekatin bu noktada en 6nemli sonucu yillardir
tek yonlii bir nitelik gosteren kitlesel goglerin seyrini ilk defa tersine ¢evirmesi olmustur.
Bunun yanmi sira yetkililerin ifadesine gore Suriye kaynakli gocler Firat Kalkani
Harekati’ndan sonra 6nemli Ol¢lide azalmis, hatta durma noktasina gelmistir. Ancak

ilerleyen siirecte bu durumun devam edip etmeyecegini 6ngdrmek oldukca zordur.

Ekonomik sektorde Suriyelilerin etkisini tamamen olumlu ya da tamamen
olumsuz olarak ifade etmek miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada kamuoyu algisi,
kisitlt sayida var olan bilimsel ¢alismalardan bagimsiz sekilde agirlikli olarak olumsuz
yondedir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkilerine yonelik bilimsel ¢aligmalar ise
yontemlerine ve kullanilan verilere bagli olarak birbirinden oldukga farkli sonuglar ortaya
koymaktadir. Ornegin bazi galismalar Suriyelilerin enfasyon rakamlarini artirdig1
sonucuna ulasirken bir diger arastirma tam aksine fiyatlar1 diisiiriicti bir etki gosterdigini

ortaya koyabilmektedir.

Bununla birlikte Suriyelilerin Tiirkiye’deki istthdam piyasasina etkisi konusunda
yapilan ¢aligmalar genel olarak benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Merkez Bankasi’nin
ve Diinya Bankasi’nin raporlarina gore Suriyeliler kayitdisi sektdrde yerli niifus agisindan
dikkate deger bir isten ¢ikarilma sorununu beraberinde getirmistir. Diger taraftan
Suriyelilerin gelisiyle birlikte artan ekonomik canlilik, ucuz isgiicii sayesinde diisen
tiretim maliyetleri ve iilkeye giris yapan yabanci sermaye yasal istihdami artirarak bu
etkiyi hafifletmistir. Yine de bu durum s6z konusu is kaybini tam anlamiyla ikame
etmekten uzak kalmistir. Suriyelilerin yasal istihdama iliskin olumsuz etkisi ise zaten

2016 yilina kadar calisma izni almalar1t miimkiin olmadigindan s6z konusu olmamustir.
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2016 yilinda yiiriirliige giren diizenleme Suriyelilere kayitli/yasal istthdam yolunu
acarken, bu durumun yerli halka olumsuz etkisini en aza indirmek i¢in istthdam kotasi

gibi bir takim tedbirler alinmigtir.

Suriyelilerin makro-ekonomik anlamda olumlu etkisi artan tiiketim ve yabanci
sermaye artiginin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime rakamlarina pozitif yansimasi olmustur.
Zira Tiirkiye’ye giris yapan 3 milyondan fazla Suriyeli Tiirkiye’nin GSYIH biiyiime
oranlarinda en etkili unsur olan yurti¢i tiikketimi artirmatadir. Bunun yani sira 6zellikle
sinir bolgesindeki illerde Suriyeli yabanci yatirimeilarin agtidi isletmeler bolgede kurulan
firmalarin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir. 2013 yilindan gilinlimiize Tiirkiye
genelinde agilan Suriye ortakli sirketlerin sayis1 6.000 civarindadir. Bu sirketler binlerce

kisiye istthdam olanagi saglamakta ve vergi 6demektedir.

Suriye kaynakli goglerin ekonomik sektordeki en net etkisi devlet biit¢esinden
Suriyeliler i¢in yapilan dogrudan harcamalar olmustur. 2017 itibariyla Suriyelilere
yonelik harcamalar 25 milyar dolara ulasmistir. Liibnan ve Urdiin’de maddi kiilfet biiyiik
Olclide uluslararasi toplum tarafindan paylasilirken Tiirkiye bu yiikiin tamaminm1 kendi
imkanlariyla karsilamaktadir. Nitekim uluslararas: toplumun Tiirkiye’deki Suriyelilere
yonelik kayitsizligt hiikiimet yetkilileri tarafindan siklikla dile getirilen elestirilerden biri

olmustur.

Toplumsal sektorde One c¢ikan en Onemli unsur Suriyelilerin Tirkiye’ye
adaptasyonudur. Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyumu ortak dini inan¢ ve ortak tarih
zemininde belirli dlgiide kolaylastiric1 etkenlere sahiptir. Bununla birlikte toplumsal
uyumun Oniindeki en biiyiik engeli dil ve kiiltiir farklilig1 olusturmaktadir. Suriyelilerin
biiylik ¢ogunlukla yenilige ve d6grenmeye agik geng¢ niifustan olusmasi sosyal uyumu
kolaylagtirict bir unsurlar arasinda sayilabilir. Ancak bu potansiyel izlenecek politikalara
bagl olarak olumlu oldugu gibi olumsuz sonuglar da dogurabilir. Zira egitimden uzak
bliyiiyen ¢ocuklarin kayip bir nesil haline gelmesi toplumsal uyumu temelden sarsan bir
etki ortaya ¢ikarabilir. Tiirkiye nin mevcut durumda Suriyelilere yonelik egitim politikasi
olumlu bir ¢izgide ilerlemektedir. Uzun vadeli bir egitim plan1 2014’te hayata gecmis
olmasina karsin kisa siirede agig1 kapatmistir. Bununla birlikte 6nemli sayida Suriyeli

cocuk, cocuk isciligi ve ulagim gibi cesitli sebeplerle egitimden uzak kalmaktadir.
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Toplumsal sektor icerisinde degerlendirilmesi gereken onemli bir diger husus
Suriyelilere vatandaslik verilmesine iliskin tartismalardir. Bu noktada muhalefet partileri
basta toplumsal kimlik olmak {izere ¢esitli argiimanlarla vatandaslik meselesine yonelik
olumsuz goriis bildirmektedir. Buna karsin hiikiimet ise meseleye karsilikli fayda
temelinde bakmakta ve desteklemektedir. 2016 ve 2017 yilinda yapilan hukuki
diizenlemelerle Suriyeliler de dahil olmak tizere belirli sartlar1 karsilayan yabancilarin
Tiirk vatandaslhigina alinmasmin 6nii ac¢ilmistir. Suriyeliler 6zelinde bakildiginda bu
diizenlemelerden yararlanabilecek 22 bin civarinda ailenin oldugu ifade edilmektedir.
Ancak bu kisilerin diizenlemeden yararlanip yararlanmayacagi kendi iradelerine bagl

oldugundan belirsizligini korumaktadir.

Toplumsal sektor baglaminda {izerinde durulan konulardan bir digeri toplumsal
gerilim ve siddet olaylari olmustur. Mevcut durumda Tirkiye’de Suriyelilere yonelik
belirli dl¢iide var olan olumsuz algiya karsin toplumun tamamina mal edilebilecek bir
gerilimden s6z etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte; iletisim eksikligi, kisisel
husumetler, gilindelik hayatta ve ¢alisma hayatinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar,
goecmenlerin bulundugu cevrede kiiltiir ve yasam tarzina yeterince asina olmamasi
nedeniyle meydana gelen anlagsmazliklar ve benzeri nedenlerle her ne kadar sayica az olsa
da sonu siddete varan olaylar yasanabilmektedir. Ancak bu olaylarin yerelin disina
tasmamas1 ve lokal hadiselerle simnirli kalmasi halkin genelinde hakim olan sagduyulu
tutumun acik bir gostergesidir. Diger taraftan ozellikle sosyal medyada yer alan
provokatif sdylemlerin Suriyelilere yonelik siddet eylemlerine yol agtig1 birka¢ 6rnekte
tecriibe edilmistir. Mevcut durumda var olan olumlu atmosferin devami igin

provokasyonlarin oniine ge¢ilmesi biiylik onem arz etmektedir.

Siyasi sektor ¢gercevesinde bakildiginda ise Suriye kaynakli goglerin hem i¢ hem
de dis politikada 6nemli 6l¢iide yer aldig1 goriilmektedir. Suriye krizi ve Tirkiye’deki
Suriyeli varligi siirecin erken doneminden giintimiize i¢ politika tartigmalarinin en 6nemli
giindem maddelerinden biri olmustur. Bu anlamda segimler, anayasa degisikligi
referandumu ve sinir 6tesi operasyonlar da dahil olmak {izere siyasi tartismalarin biiytlik
bir boliimii Suriyelileri dogrudan konu alan veya dolayl1 olarak igeren sdylemlere sahne
olmaktadir. Suriyelilerin Tirkiye’deki varliginin yakin bir gelecekte sona ermeyecegi

diisiiniildiiginde bu durumun devam edecegini 6ngdérmek miimkiindiir.
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Suriyelilerin dis politikaya etkileri ise daha ¢ok Avrupa Birligi ile iliskilerde
belirginlesmektedir. Suriye kaynakl kitlesel go¢ krizine yonelik Tiirkiye-AB isbirligi
2015 yili igerisinde baslamustir. Kitlesel goglerin 2012 yilinda baglayan Tiirkiye-AB
arasinda siiren vize serbestisi diyaloguyla yakin bir tarihe rastlamasi bu iki siirecin i¢ ice
gecmesiyle sonuglanmistir. Nitekim vize serbestisi diyalogunun bir pargast olan geri
kabul anlagsmasinin tiim maddeleriyle yiirtirliige giris tarihi, Suriye krizinde isbirliginin

miizakere edildigi zirve toplantisinda erken bir tarihe ¢ekilmistir.

18 Mart 2017 tarihli zirve Suriye krizine yonelik Tiirkiye-AB igbirliginde 6nemli
bir kilometre tasi olmustur. Zirvede Tiirkiye’nin Onerisiyle giindeme gelen Ege
Denizi’'nde kagak gdg¢menlerin 6liimiiyle sonuglanan olaylar1 6nlemek amaciyla 1’e 1
formiiliiniin hayata gecirilmesi kararlagtinnlmigtir. 19 Haziran itibariyla formiil
kapsaminda Tiirkiye’den AB iilkelerine yerlesmek iizere ¢ikis yapan Suriyelilerin sayisi

6.465’¢ ulasmustr.

Tiirkiye-AB isbirligini etkileyen bir diger unsur Tirkiye’deki Suriyelilere
yonelik maddi kiilfet paylasimi olmustur. 2015 yilinin sonuna dogru sekillenen Ortak
Eylem Plan1 kapsaminda AB Tiirkiye’ye Suriyeliler i¢in harcanmak iizere 3 milyar euro
degerinde maddi destek vermeyi kabul etmistir. 18 Mart zirvesinde ise AB bu kaynaga
ek olarak 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar euro daha ek mali yardim yapmay1 taahhit
etmistir. Nisan ay1 itibariyla bu meblagin 568 milyon euroluk kismi projelerden sorumlu

uluslararasi kuruluslara, 222 milyon euroluk kismi ise ilgili bakanliklara aktarilmigtir.

Toparlamak gerekirse; Suriye krizinin etkileri askeri sektoriin 6tesinde toplumsal,
siyasi ve ekonomik etkileri olan ¢ok boyutlu bir nitelik gdstermektedir. Dolayisiyla
Suriye krizinin Tiirkiye’nin giivenligine etkisini yalnizca askeri sektor ekseninde
degerlendirmek miimkiin degildir. Krizin kitlesel go¢ler baglamindaki insani boyutunun
ozellikle toplumsal sektorde dikkate deger etkileri bulunmaktadir. Tiirkiye’deki
Suriyelilere yonelik gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda toplumsal sektordeki
sorunlarin diger alanlarin da 6tesine gegmesi ithtimali bulunmaktadir. Mevcut durumda
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere yonelik kapsamli adimlarin atilmis olmasi sorunlarin
biiyiimesinin Oniindeki en Onemli bariyerdir. Ancak uzun vadeye yonelik Onlemler
alinmamasi1 durumunda bu sorunun ¢ok daha 6n plana ¢ikacagi ve ciddi giivenlik riskleri

olusturacag goriilmektedir.
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