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GIRIS

Gunumuazun ekonomik sistemi, yerel sinirlargnidagl uluslararasi bir sistemi
ifade ederken, acik sistemde faaliyet goOstergetmneler icin bilgi kullanicilan
artmaktadir. Kuresel kallar, beraberinde kuresel krizleri, boyutu ulusalirlari gan
finans ve muhasebe skandallarini gegirtien “glven” kavrami sletme bilgi
kullanicilar icin 6nem tamaktadir. Bu noktada; sletme faaliyet sonuclarinin
yansimasi olan finansal tablolaringbasiz denetgiler tarafindan denetlenmesi hegn di
bilgi kullanicilari icin hem de yonetim ve ganlar icin glveni arttirmaktadir. Denetim
sirketleriyle, denetime tabi firmalariyla, uluslaaar standartlariyla ve gdzetim
konumundaki kamu kurulleriyla ba&imsiz denetim, kendisine 6zel ekosistem
yaratmstir.

Bu calsma ile amaclanan; teorik boyut, uluslararasi boyeitulusal boyut
analizi ile bg@&msiz denetiminsietmeler icin bgmli yol olmasinda temel faktorlerin
incelenmesi, Turkiye’deki mevcut hukuki, kurumsale vmesleki durumun
aciklanmasidir.

Birinci bolumde; b#mmsiz denetimin teorik boyutu, denetim standartlari
cercevesinde incelengtir. Bagimsiz denetimin amli bir yol olmasinda onemli
faktorler olan i¢ kontrol, kalite, kurumsal yonetila iliskisi aciklanmgtir.

Ikinci bolumde; bgimsiz denetimin uluslararasi cergevesi incelgtimiBu
bolimde; baimsiz denetimde uluslararasi kurlér, uluslararasi denetim pazarindaki
sirketler b&imsiz denetimdeki gincel konularla ele aligtmi

Bagisiz denetimin Turkiye analizi kismini gturan t¢inct bolimde; ilk olarak
mevzuatlarla bamsiz denetimin tarihsel ggiimi incelenmgtir. Yeni Turk Ticaret
Kanunu oncesi ve sonrasi olarak da ifade ediledilesiirecte, amsiz denetimde
ortaya cikan kamu kurular aciklanmgtir. Bagimsiz denetimin mesleki yoni; meslek
kanunu ve dier gelsen mevzuat hikumleri goultusunda dgerlendirilmistir. Son
olarak ise uluslararasi §ansiz denetim pazarinda en buyik paya sahip ddnikbi
denetim firmasinin Turkiye’deki durumu incelestni Kamuyu Aydinlatma Platformu
verileri ve ilgili dort buydk firmaninseffaflik raporlarina gore aciklanan firma

Ozellikleri sonrasinda SWOT analizi yontemi ile&gddendirme yapilnstir.



BiRiNCi BOLUM:
BAGIMSIZ DENET IME TEORIK YAKLA SIM VE TEMEL
KAVRAMLAR

1.1DENETIMIN TANIMI VE TAR IHSEL SURECI

Muhasebe;sletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan findrisiggilerin kayit
altina alinmasi, analiz edilmesi ve kullanicilamigaporlanmasi surecidir. Gegmi
islemleri kaydederek bilgi araci olmasi, bitce vendsatlar ile gercekkenleri
karsilastirlp sapmalari nedenleriyle ortaya cikarmasi ilentkol araci olmasi,
olusturdusu bilgilerle gelecge yonelik tahminlere imkén vermesi ile 6éngérme arac
olmasi muhasebenin temel niteliklerini 6zetlemektéd

Finansal nitelik testyan tim bilgiler muhasebe surecleri sonunda raparl
doniglr. Bu raporlar, finansal tablolar olarak da nitele yonetime ve ilgililere karar
almada yardimci olan araglardir. Bu finansal araglalasrulugunun saptanmasi,
muhasebenin sosyal sorumluluk ilkesinin yerine rietesi acisindan O6nem arz
etmektedir. Bu noktada denetim ise “finansal veaffisal olmayan bilgilerin tG¢lincu
kisiler tarafindan dgrulugunun saptanmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararasi gercevede denetim kavrami genel ijileaingilizce bir terim olan
“AUDIT” ile ifade edilmektedir. Yukarida denetimigenel taniminda belirtildi Gzere
finansal ve finansal olmayan bilgiler agisindan ‘BIT” terimi ile nitelenen finansal
tablolarin bg&msiz denetimi veya muhasebe denetimidir. Muhasigeetimi farkl
bicimlerde tanimlanabilmektedir fakat genel kabdtrgls tanimi: “bir ekonomik birim
veya doneme ait bilgilerin dnceden belirlegndlcutlere olan uygunluk derecesini
argtirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amacigganhsiz bir uzman tarafindan
yapilan kanit toplama ve gerlendirme stireci” olarak ifade edilgti.

Denetim, kurumsal yonetim anlag sahip gletmelerde, faaliyetlerin saptanan
amaclara uygun ilerlemesi acisindan “neredeyiz” usanun Uglincu kilerce
cevaplanmasidir. Finansal veya finansal olmayagilé&ie ihtiyacin gletme dginda da
artmasi, gunamizde denetimi 6nemli hale gegtimiTarihsel sireciyle incelenginde,
muhasebenin iktisadi geihelerin golgesinde ilerlemesiyle denetim kavramrinye

almistir. Denetim ve muhasebesltisi agisindan bakil@inda, her ne kadar gginleri

! Orhan SevilengiilGenel Muhasehed 6.B., Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s.11
% Nejat BozkurtMuhasebe Denetim.B., istanbul, Alfa Yayinlari, 2012, s.23



birbirlerini etkilese de denetim, asla muhasebeattirali dgildir. Denetim, muhasebe-
finans bilgi duzeyi temelinde standartlara uyumcegesinde yurutulen inceleme ve
gorss bildirme surecidir.

Denetimin tarihsel galiminin yer aldgl Tablo1l'de goruldgu Uzere, ekonomik
alanda giir acan sanayi devrimi 6ncesi ve sonras! (1900@aRadenetimde finansal
tablolarin kullanimi s6z konusu olmamidenetim sadecesletme ve ortaklar icin
yanlslarin saptanmasi amaciyla yapgtm Uretim anlayinin hakim oldgu bu
donemlerde, sietmeler icin tek politika “Oretfiimi satarim” dglncesi oldgundan
finansal bilgilere ihtiya¢ duyulmasmtir. Rekabetin artmasi, pazarlama ardayn
degsismesi ve iktisadi gejmelerin sonucundasletmeciler icin finansal verilerin
yonlendirici etkisini ortaya cikarmtir. 1930 yillar sonrasindan gfayarak ginimuze
kadar gelen iktisadi ggsmeler, muhasebenin énemini, dolayisiyl&ibesiz denetime
olan ihtiyaci arttirmgtir. 1930 sonrasi denetim anlgyifinansal tablolarin incelenmesi,
finansal bilgilerin d@rulugu hakkinda gorii olusturma durumuna geltir. Ayrica,
denetim sonucu elde edilecek bilgilere ihtiyac duyaesimlerin sayisi da artghr.
Isletmeler, §letmeye borg verenler ve devletiida sendikalar ve tiketiciler gibigdir
paydalar da finansal bilgi kullanicilarinin arasina katstir.

Tablo 1 Denetimin Tarihsel Gelgimi

DENETIM DENETIMIN BILGI
ZAMAN D iLiM1 YAKLA SIMI AMACI KULLANICILARI
Sanayi Devrimi %2100’ltk Bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Oncesi Inceleme Bulunmasi
Sanayi Devrimi — %2100'ltk Bir Yaniltmalarin Ortaklar velsletmeye
1900 Yillari Arasi Inceleme Bulunmasi Bor¢ Verenler
1900 — 1930 %2100’'luk Bir Bilangonun ve Gelir | Ortaklar,isletmeye
Inceleme ve Tablosunun Bor¢ Verenler ve
Orneklemeye Dogrulugunu Devlet
Basvurma Onaylama
1930 - Glntmuz Finansal Verilerin | Finansal Tablolarin | Ortaklar,isletmeye
Ornekleme Yoluyla | Dogrulugu ve Bor¢ Verenler,
Incelenmesi Durustl(gli Hakkinda | Devlet, Sendikalar,
Bir Goris Olusturma | Parlamento,
Tuketiciler ve Dger
Gruplar

(Kaynak: Ersin GiredinDenetim Ve Giivence Hizmetleti4.B.,Istanbul, Tirkmen Kitabevi,

2014, s.14)




Sanayi devrimi 6ncesi ve sonrasi denetim kavrangelgimi, bir bagka gorie
gore dort gamadasu sekilde ifade edilmitir: 3

- Belge Denetimi Yaklami: Sanayi devrimi ve 1900’l0 yillar arasinda
uygulanan bu yakkamda denetimin amaci belgelerin tamaminin incekdnédrata ve
hilelerin bulunmasidir.

- Mali Tablolar Denetimi Yaklgimi: 1900-1930 yillari arasinda uygulanan
bu yaklgimda, hata ve hilelerin belgelerden tek tek ortayaariimasi yerine, mali
tablolarin incelenmesi tercih edilgtir.

- Sistemlere Dayali Denetim Yakla: 1930 sonrasinda i¢ kontrol
yapilarinin gelimesiyle, Ornekleme camalari hiz kazanmg) denetimin kapsami
sistemlere dayali bir yalkjan cercevesindgekillenmistir.

- Yonetim Denetimi Yaklgmi: Gunumuzde finansal tablolar icin
bagimsiz denetim hizmeti veren kurglarin, denetim di1 dangmanlik hizmetleri

vermeleriyle yonetimin denetimine yonelik bir yaita gelsmektedir.
1.2KURUMSAL YONET iM VE BAGIMSIZ DENET iM iLiSKiSi

Kurumsal ydnetim; “modern yamda insanlarin bir amaca gi@ak icin
olusturdusu herhangi bir kurumun yo6netiminin didzenlenmesiyave'bir kurumun
beseri ve mali sermayeyi cekmesine, etkin gahsina ve bdylece ait olgw toplumun
degerlerine saygl gosterirken uzun dénemde ortaklagkmaomik dgerler yaratmasina
imkan taniyan her turlii kanun, yonetmelik ve uyquadar” olarak tanimlanmaktadir.

Kurumsal yonetimin gediminde; 0Ozellikle, sletme tepe yonetimine sgkin
calismalar duzenlenrgj karar almadaki davragtari, hangi payddarla iletisim
kurmalari gerekgi, hangi bilgileri ne zaman ve nasil agiklamalaerektisi sonucta bir
kurum olarak toplum cikarlarinin gozetilereftetmelerin nasil yonetile@ne iliskin
ilkeler belirlenmitir.®

Ekonomik Kalkinma vdsbirligi Orgitii (OECD) tarafindan; adillikseffaflik,
hesap verilebilirlik ve sorumluluk olmak Uzere dtemel ilkede tanimlanan kurumsal

yonetim, sirketlerin; sermayeyi ve insan kaynaklarini cezlegime, etkin performans

% Bozkurt, a.g.e., ss.17-18

* ismail Efil, Isletmelerde Yénetim Ve Organizasyaf,B., Bursa, Dora Basim Yayin §iam, 2010,
ss.19-20

® Tamer Kogel/sletme Yoneticiffi, 13.B.,istanbul, Beta Basim Yayim @am, 13.B.,istanbul, 2011,
s.456



gOstermesine, hedeflerine gri@asina, hukuki zorunluluklar ve toplumsal beklienti
kapsamaktadit.
OECD kurumsal y6netim ilkelegu sekilde aciklanmaktadft:

Etkin Kurumsal Yo6netim Cercevesinin _ Tesisi‘Kurumsal yonetim

cercevesgeffaf ve etkin piyasalari ggik etmeli, kanunlara uygun olmali ve farkli
denetim, dizenleme ve ydritme erkleri arasinda nslatuk dagilimini acikca
yapmalidir.”

Hissedarlarin Haklari ve Onemli GoérevlefiKurumsal yonetim cercevesi,

hissedarlik haklarini korumali ve bu haklarin kailabilmesini kolaylgtirmalidir.

Hissedarlarin Adil Muamele GérmesKurumsal yonetim cercevesi, azinlik ve

yabanci hissedarlar da dahil, bitiin hissedarlataneuamele yapilmasini givence
altina almalidir. Batin hissedarlar haklarinin lihlzalinde yeterli bir telafi ya da
tazminat elde etme imkanina sahip olmahdir.”

Kurumsal Ydnetimde Paydarin Rold: “Kurumsal yonetim cercevesi, menfaat

sahiplerinin haklarini yasalarda veya ikili amfealarda belirtildgi sekilde tanimall,
servet ve yeni is alanlari yaratmagiketler ile paydalar arasinda etkirslirli gini ve
mali agidan guclu isletmelerin ayakta kalmasisviteetmelidir.”

Kamuya Aciklama Yapma veeffaflik: “Kurumsal yonetim gergevesgjrketin

mali durumu, performansi, milkiyeti ve idaresi dadimak Uzeresirketle ilgili batin
maddi konularda dgru ve zamaninda aciklama yapiimasi@aaalidir.”

Yonetim Kurulunun Sorumluluklari*Kurumsal yonetim cercevesisirketin

stratejik rehberfini, yonetim kurulu tarafindan yonetimin etkin déneni ve yonetim
kurulunun, sirkete ve hissedarlara karsi hesap verme yukuglildasimasini
sgglamalidir.”

Kurumsal yonetimin, sietme yoOnetimi acisindan iki temel boyutu; yonetim
performansinin izlenmesi ve denetlenmesigletine zenginliklerini arttirmaya yonelik

motive etme ihtiyaci (kurumsal boyut) ve yonetinfirssedarlara ve gér menfaat

® Tiirkiye Kurumsal Yénetim DerggDeloitte Ortak YayiniNedir Bu Kurumsal Y6netin2006,
http://www.tkyd.org/tr/yayinlar-tkyd-yayinlari.html(20.12.2016) , s.4

" Tirkiye Kurumsal Yonetim Dergg OECD Kurumsal Yénetitfikeleri 2004 Ocak 2005,
http://www.tkyd.org/tr/yayinlar-tkyd-yayinlari.html(20.12.2016) , ss.13-20




sahiplerine hesap verilebiliginin saslanmasidi®Bu acidan bakilgainda, kurumsal
yonetim cercevesinde gerceftidélen faaliyet denetimleri performans gkrlendirmesi
sonucu motive edici etki yapmakta, uygunluk denkimise kurullara ve mevzuata
uyumun sglanip sglanmadgl yoninde hesap verilebilirlik amaclamaktadir.

Muhasebe ve finans sistemi agisindagietmelerin ilgililerine anlaml ve
gercekci finansal bilgilerin gdanmasini given altina alan kurallar topfiduolarak
tanimlanan kurumsal yonetim sisteminin amaclaraunygicimde gletilebilmesi icin
ulusal ve uluslararasi muhasebe ilkelerine, ihtreakasebesi ilkelerine veletmelerin
muhasebe sistemlerinin kurallarina uyum énemfidir.halde denilebilir ki; muhasebe
ve denetim standartlarinin gturulmasi ve denetimin bu cercevede gerggiienesi
kurumsal yonetim anlaginin bir yansimasidir.

OECD kurumsal yonetim temel ilkeleri olan adillgeffaflik, hesap verilebilirlik
ve sorumluluk agisindan gansiz denetim ikkisi su sekilde aciklanabilir:

Adillik : Bagimsiz denetim her firma i¢in uluslararasi standaxtercevesinde,
firma o6zelligine bakilmaksizin ayni kallarda gerceklgirilir. Standartlar, bgimsiz
denetimin adil yoni olarak dinulebilir.

Seffaflik: Bagimsiz denetim sidreci sonunda, denetci gidriraporlama
asamasinda okur. Bagimsiz denetim raporlarinin bilgi kullanicilar tAralan
erisimine aciimasi denetimirgeffaflik icerisinde gercekkgirildi ginin gdstergesidir.
Ayrica denetim firmalarininseffaflik raporlari, bu tir firmalar hakkinda bilgi
edinilmesini sglayan dnemli belgelerdir.

Hesap Verilebilirlik: Bagimsiz denetim sonucu ggribildiriimesi, sorumluluk

taahhudinde bulunanlarin cezai yaptirimlarn kaliolesi cercevesinde gercejile
Cezai yaptinmlar, Bamsiz denetimin kamu kurularina iliskin yaptirnm tartddar.
Diger taraftan ise kamuoyuna makul giivengéasan bilgilerin yine kamuoyu 6ntinde
denetcinin itibari icin hesap verilebilir olmasiginli bir noktadir.

Sorumluluk:Bagimsiz denetim heyeyden dnce kamu sorumlguile yaratular.
Kamuoyunaseffaflik icinde objektif bilgilerin sglanmasi, makul givence ydninde

gorts bildirilmesi  denetimin sorumlugunu 6zetler. Ayrica denetim slrecinde

®VivienBeattie, Stella Fearnley, Richard BrarBighindClosedDoorsWhatCompanyAudit Is ReallyAbout
1.Ed., PalgraveMcmillan UK, London, 2011, s.26

*Mustafa A. Aysan, “Muhasebe Ve Kurumsal Yonetityhasebe Ve Finansman DergiSayi 35,
Temmuz 2007, Sayfa:19



denetcinin hileli raporlamaya karsorumluligu, Ust yonetimin denetgiye bilgi-belge
salamadaki sorumluluklari Eamsiz denetimin sorumluluk yéniine érnek verilebilir

Kurumsal yonetimi anlayt bagimsiz denetimde cift tarafli yonetim felsefesi
olarak kagimiza cikmaktadir. Bir taraf kurumsal yonetimi baseyen ve Gamsiz
denetim sirecinin nesnesi olan gw@ii firma, dger taraf ise yine kurumsal yonetime
gore organize olmuve denetim sirecinin uygulayicisi olan denetgidter iki tarafin
yonetim felsefeleri kurumsal yonetim paydasindéefgimedikce denetim sireci gl
olamaz. Bu nedenle c¢ift tarafli yonetim ankayiher iki tarafin ayni dgrultuda
distnebilmesi, hareket edebilmesi ve suregirdoyonetebilmesi 6zetle uyum icerisinde
calisabilecek kurumsal bir yapiya sahip olunabilmesidir.

1.3GENEL OLARAK DENET iM TURLER I

Denetim tlrlerine genel olarak bakgdchda; finansal tablolar denetimi
(muhasebe denetimi), uygunluk denetimi olarak Ug bdlimde yer almaktadir. Bu
denetim tarleri amaclarina ve denetimi gercgtiden taraflara gore farkhlik
gostermektedir. Denetim tirleri arasindakiskinin 6zetlenmesiSekil 1'de ifade

edilmektedir:
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Sekil 1 Denetim Tirleri Arasindaki iliskiler

(Kaynak: Guredin, a.g.e.,s.18)

1.3.1 Finansal Tablolar Denetimi

Isletmelerin muhasel-finans verileri esas alinarak genel kabul gdyi
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uyglarak hazirlanan finans
tablolarinin baimsz denetciler tarafindan ulusarasi denetim standartlarina g
deretlenmesi “finansal tablolar denetimi” olarak ifaddilmektedir. Finansal tablol

denetimi; “muhasebe denetimi” veya %imsiz denetim” olarak da adlandiriimaktas



Finansal tablolar denetimde amaglanagletmelerin finansal verilerinin
kullanicilar icin makul glvence gayacak bilgilerin baimsiz bir denetci tarafindan
raporlanarak ifade edilmesidir. Ulusal veya ulustas! bircok di denetim firmasi
tarafindan yapilmakta olan @ansiz denetime olan ihtiyag, gunumuizde bilgi

kullanicilarinin artmasi ile orantili bjekilde yikselmektedir.

1.3.2 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi; en az girdi ile en fazla sonbngaanin hedeflenmesi nedeniyle
“verimlilik denetimi”, isletmelerde bu faaliyetleri gercektgen yonetim kadrosunun
deserlendirilmesi ile “yénetim denetimi” olarak da addiriimaktadir’®

Performans denetim olarak da ifade edilen faaligenetimi; baar ve
basarisizlgin  6lgcilmesini, nedenlerinin  belirlenmesini, c¢ozldnerilerini iceren
tanimlarla ifade edilirken; bir kuriun programinin, faaliyet ve fonksiyonunun
tarafsizca incelenerek etkinlik, verimlilik, ekontkirk olanaklarinin belirlenmesini
amaglar?

Genel olarak i¢c denetciler tarafindan gercgiiéen faaliyet denetim,
ginimuzde, hizmet sektérinin gelesiyle, bgimsiz denetim firmalarinin “i¢c denetim

dansmanlik” birimleri tarafindan da gercekteilmektedir.

1.3.3 Uygunluk Denetimi

Isletmelerin 6nceden saptangnimevzuat, kural, prosedir gibi siti yazili
hikumlere uygun faaliyet gercekieip gerceklgtiriimediginin denetimi “uygunluk
denetim” olarak tanimlanmaktadir. Uygunluk denetiml ic denetciler, bamsiz
denetciler veya kamu denetcileri tarafindan geestiklmektedir. Orngin; vergi
mifettislerince gletmelerin vergi incelemeleri kamu mevzuati yonimdeygunluk
denetimi olarak, sietmelerin ic kontrol sistemininsletme prosedirlerine uyguluk

acisindan denetimi ise i¢ denetim yoninden uygudérietimi olarak ifade edilebilir.

Hasan KavalUluslararasi Finansal Raporlama Standartlari Orneiyle Muhasebe Denetin8,B.,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.9
“Umit GiicenmeMuhasebe Denetimi,.B., Aktiiel Yayinlarijstanbul, 2004, s.137



1.4BAGIMSIZ DENET iMDE iC DENETIMIN ONEMi

1.4.1 1Ic Denetimin Tanimi ve B&msiz Denetimiliskisi

Uluslararasiic Denetciler Enstitiist (IlA) tarafindan sturulan Uluslararasi
Mesleki Uygulama Cercevesi’'nde yer alan zorunlbegtie ic denetim: “ Bir kurumun
faaliyetlerini gelgtirmek ve onlara deger katmak amacini gudengmsiz ve objektif bir
givence ve dagmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmakta, i¢ denetimamaci ise “i¢
denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve yogmt sUreclerinin etkililgini
deserlendirmek ve gedtirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli biraklasim
getirerek kurumun amaclarina gdaasina yardimci olurgeklinde ifade edilmektedi?’

Orgiit yonetiminin bir parcasi olarak glendirilen ic denetim, o6rgut
yoneticilerinin temel gorevleri arasinda bulunmaakimindan yonetim sorumi@unu
ifade ederken, kurumsal faaliyetler icin givencemeyi hedefleyen @amsiz denetim
sosyal sorumlulgun yerine getirilmesini ifade edéf.

Ic denetim faaliyetinin; sietme faaliyetlerinin belirlenmgi yontemlere uygun
olarak yo6netilmesi, sletme kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasisklerin
tanimlanmasi ve onlemlerin alinmasi, uygulamalgbaden geciriimesi ve izlenmesi
konularinda ise yoneticilere giivenceglsaigi belirtiimektedir.**

Ic denetim, i¢c denetim standartlari cercevesingdetnielerin kendi bunyesinde
calsan ic denetciler tarafindan gercetiglir. ic denetim birimi geneldesletme st
dizey yoneticisine diwudan bgh ayri bir departman olarak organizasyonda yer ali

I¢ denetgiler ihtiyaca gore faaliyet veya uygunlwnetimi yapabilen; kontrol,
risk yonetimi ve kurumsallik ile ilgili konulardaadsmanlik ve denetim yaparak ust
yonetime yardimci olan $lerdir. *>Ust diizey yoneticinin bir temsilcisi olarak ic
denetciler, hesubenin veya departmanin yeterince gplicalsmadgi, salikli kayitlar
tutup tutulmadiini, gorevlerini net birsekilde anlayip anlayamagini belirlemekle

ilgilenirler ve genel olaraksiaksinda ve organizasyonunda etkgilsaslarlar®

2 T{irkiye i¢c Denetim Enstitiisi, https://www.tide.org.tr/pagex?nm=IcDenetiminTanim{29.01.2017)
¥Bayram Aslan, “Bir Yonetim Fonksiyonu Olaréi Denetim”, Saystay Dergisj Sayi 77, Nisan-
Haziran 2010, s.65

¥ Hasan Turedi, “Turk Kamu Mali Yonetiminin Yenida&mpilandiriimasiic Denetimile ilgili Olarak
Yapilan Calgmalar”, Yonetim Ve Ekonomi Asarmalari Dergisi ( Akademik Fenerpayi 16, 2011, s. 33
!> Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat KiracMuhasebe Denetimi.B., Detay Yayincilik, 1.Ankara,
2013, s.5

%WalterB.Meigs, E.JohnLarseRrinciples Of Auditing4.Ed., Richard D.IrwinInc., lllinois, 1969, s.822
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ic denetim ve bamsiz denetim arasindaki benzerlikfarsekilde ifade edilir!’

- Hem ds hem de i¢ denetci denetimde test rutinlerini uggubirgcok
islemi argtirir ve analiz eder. Uygulanan test programlarigaéisma metodolojileri
benzerekildedir.

- Her iki denetimde de bilgi sistemlerine yonelik waa ihtiyaci vardir.
Cunku bilgi sistemleri hem yonetimsel kontroliin hdenfinansal raporlamanin énemli
unsurudur.

- Her ikisi de profesyonel bir disiplin icindedir waesleki standartlara
uygun yonetilir.

- ic ve dgy denetgiler gbirli gi icinde hareket ederler ve buna uygun esaslar
denetim standartlarinda tanimlanir.

- Her ikisi de gletmelerde i¢ kontrol sistemleri ile yakindankiiidir.

- Her ikisi de, kesin hesaplari etkileyen hatalariosamu, etkileri ve
yanl ifadeler ile ilgilidir. Dg denetcinin, nihai hesaplarda belirtilen kalemleri
inceledikten sonra ¢ikan denetim raporu tzerindsvdinbir yeri vardiric denetgciler ise
ortaya ¢ikan hatalara yol agan sistemin zayif yiméeilgi duyacaktiriki islev arasinda
Iyi bir isbirligi varsa, bu tlr sorunlari tanimlamak ve ¢ézmekkolacaktir.

- Her iki denetim sonucu faaliyetler hakkinda rapawaile ifade edilir. Bu
raporlar, yonetim gosterici niteliktedir.

Ic denetim ve bamsiz denetim arasindaki farkliliklar is@ sekilde ifade
edilmektedir:'®

- Bagimsiz denetcisietme dgi firma calsanidir.ic denetgci ise genellikle
isletmenin kendi bunyesindeki ¢gdndir.

- Dis denetci, hesaplarin gau ve adil bir goérinim gosterip
gostermediine iliskin bir goris sunmaya ¢ajir. I¢ denetci ise, birgau ana muhasebe
sistemlerinin dyinda kalan risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleninyeterliligi ve
etkinligi hakkinda bir gorgiolusturur.

- I¢c ve d§ denetim amag ve caina alani olarak farkhhk gosterir.

" K.H. SpencerPicketf helnternal Auditing Handbool8.Ed., John Wiley&SonsLtd.,West Sussex UK,
2010, ss. 89-91
®Pickett, a.g.e., 55.91-96
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- Dis denetim, sinirlisirketler ve ¢@u kamu kurumu igin yasal bir
gerekliliktir. Ancak i¢ denetim 6zegirketler igcin zorunlu dgildir ve sadece kamu
sektorindn bir béliminde yasal olarak gereklidir.

- Ic denetgiler tim organizasyonun operasyonlarini s&den, d
denetciler oncelikle nihai hesaplargigan finansal sistemlerle ¢cah. Mali sistemler di
denetcinin ilgi alani iken, yonetsel ve operasyamsiemler i¢c denetginin ilgi alanidir.

- I¢ denetim, kurulg adina yapilir. By denetim ise teknik olarak tclnci
bir taraf tarafindan istihdam edilen tGcuncgilkr tarafindan di bilgi kullanicilari igin
yapilir.

- ic denetim yil boyunca siirekli yapilirkens deenetim genellikle yil sonu
deserlendirmesini (ara donem denetimi haric) icerir.

Bagimsiz denetcinin ve i¢ denetcinin denetim gahlarinda koordinasyon
halinde cakmalari b&msiz denet¢i agisindan yararlaglagabilmektedir. Bunlasu
sekilde ifade edilmektedi:

- Ic denetcilerin hazirlagh yonetim raporlarinin ve ger calsma
kagitlarinin kanit olarak kullanilabilmesi,

- ic kontrolu tanimaya yonelik belgelerin tasarlanmdaionemli kaynak
olabilmesi,

- Denetimle ilgili sorunlarin ¢ézumundgletme hakkinda bilgi kayrga
olabilmesi,

- Ic denet¢i cafmalarinin izlenmesi ile @amsiz denetginin gozlem
yetengine katki sglamasi,

- Bagimsiz denetciler tarafindan kabul edilebilir demetyordamlarini

yapisinin belirlenmesine yol gostermesi.

1.4.2 1I¢ Denetci Calsmalarinin Bagimsiz Denetimde Kullaniimasi

Ic denetci ve bamsiz denetci koordinasyonunun standartlar acgisinda
diizenlemesine bakiginda, BDS 610 standardinin gomsiz denetim sirecinde ig
denetci cabmalarinin  kullanilmasina gkin esaslari duzenlegli gortlmektedir.

Bagimsiz denetcinin, ic denetci gahalarini kullanmasi veya gaudan i¢ denetciden

19 saban Uzay/sletmelerdeic Kontrol Sisteminincelemenin Bamsiz Dy Denetim Karar Siirecindeki
Yeri Ve Turkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Brastirma, 1.B., Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin
No: 132, Ankara, Haziran 1999, ss. 68-69
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yardim sglamasi denetimde sorumlg@unu azaltmamaktadir. Bamsiz denetgi, i¢
denetim cakmalarinin kullanilip kullanilmayagaa karar verirken géli konularda
deserlendirmeler yapar. Bu noktada gz 6niine alinmasaken kriterlegunlardir?®®:

- Ic denetim fonksiyonunun kurumsal statusinin vei ilgolitika ve
prosedurlerin i¢ denetgilerin tarafsghi hangi dlgtide desteklegili

- ic denetim fonksiyonunun yeterlik diizeyi,

- I¢ denetim fonksiyonunun kalite kontrol dahil sistdik ve disiplinli bir
yaklasim uygulayip uygulamagidir.

Bagimsiz denetimde i¢ denetci gahalarinin kullaniimasinda i¢ denetgi ile
miizakere sureci 6nemlidir. Bu sirecteki koordinasye yapilms olan calsmalarin
yeterliligi Gizerine salkh bilgiler saglanabilir. ic denetim fonksiyonunun yeterfi
konusunda hamsiz denetci tarafindan uygulanacak denetim piosadsunlardir:

- Fonksiyonun c¢agmasinin dgru bir sekilde planlanny, yurataimi,
yonlendirilmis, gozetilmg, gdzden gecirilngi ve belgelendirilmy olup olmadgi,

- Fonksiyonun makul sonuclara gaasina imkan veren yeterli ve uygun
denetim kanitinin elde edilgmolup olmadg,

- icinde bulunularsartlar altinda ulglan sonuglarin uygun olup olmagd
ve fonksiyon tarafindan hazirlanan raporlarin, apcalsmanin sonuclari ile tutarli
olup olmadgidir.?*

Yukarida belirtildgi Gzere, bgimsiz denetci i¢c denetci ¢ginalarini kullanarak
veya i¢ denetciden @goudan yardim alarak i¢c denetim fonksiyonu gaklarindan
faydalanmg olur. Fakat bgamsiz denetci; i¢ denetginin tarafsgzha yonelik dnemli
tehditlerin var olmasi durumunda veya i¢ denetcoenekli yeterlilge sahip olmamasi
durumunda dgrudan i¢ denetciden yardimg@ayamaz>

Ayrica dagrudan i¢c denetciden yardim alinmasina karar végiidie ic
denetcinin dy denetci talimatlarini yerine getireggeve mudahale yapilmayaga
konularindan ust ybnetimden, i¢ denetinin gizlilikkesine uyacg ve tehditler
durumunda bamsiz denetciyi bilgilendire@ konularinda ise i¢c denetciden yazili

taahhat alinir.

2 Bagimsiz Denetim Standardi 613¢‘Denetci Cakmalarinin Kullaniimasi”, paragraf 15
*'Bagimsiz Denetim Standardi 610¢“Denetci Cakmalarinin Kullanilmasi”, paragraf 23
*Bagimsiz Denetim Standardi 61G¢“Denetci Cakmalarinin Kullaniimasi”, paragraf 28
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Ic denetim fonksiyonlarinin goudan veya dolayli olarak kullaniimasi
durumunda ilgili hususlarin caina kaitlarina dahil edilmesi gerekmektediic
denetim fonksiyonunun camasini kullanmasi durumunda e¢ala ka&itlarina
eklenmesi gereken 6nemli konukamlardir:

- Fonksiyonun kurumsal stattsunin ve ilgili politika proseddrlerin i¢
denetcilerin tarafsiziini destekleyip desteklemegghin, fonksiyonun yeterlik diizeyinin
ve fonksiyonun kalite kontrol dahil sistematik vésidlinli bir yaklasim uygulayip
uygulamadginin dezerlendirmesi,

- Kullanilan calsmanin nitelgi ve kapsami ile buna g¢kin kararin
dayangi,

- Kullanilan calgsmanin yeterlilgini degerlendirmek amaciyla glidenetci
tarafindan uygulanan denetim proseduirféri.

Ic denetcilerden dgudan yardim sganmasi durumunda ise gaha kaitlarina
dahil edilecek konulagu sekilde ifade edilmektedit*

- Dogrudan yardim s#amasi icin  kullanilan i¢  denetcilerin
tarafsizliklarina yonelik tehditlerin vagh ile dnemine ve i¢ denetcilerin yeterlik
diizeyine ilgkin dig denetginin dgerlendirmesi,

- Ic denetciler tarafindan yerine getirilen gadanin kapsami ve nitglhe
ili skin kararin dayana,

- Calismanin kimin tarafindan goézden gecirfidigdzden gecirmenin tarihi
ve kapsami,

- ic denetciler vesletmenin yetkili temsilcisinden alinan yazil muakét
ve taahht,

- Denetimde dgrudan yardim s#gamasi icin kullanilan ic denetgcilerin
hazirladgl calsma k&itlari.

Ic denetci cagmalarinin kullaniimasinda gerlendirmeler, baamsiz denetginin
mesleki muhakemesi kullanilarak yapili¢. denetim fonksiyonunun kurumsal statiisi,
tarafsiz olmasi, Ust yonetimin i¢ denetim Uzerindgkzetimi, i¢ denetime gkin st
yonetimden baski olup olmad(¢ssitli kisitlamalar gibi), ic denetim fonksiyonunda

birbiriyle ¢elisen sorumluluklarinin bulunup bulunmgdiic denetgilerin yeterlilikleri

#Bagimsiz Denetim Standardi 610¢“Denetci Cakmalarinin Kullanilmasi”, paragraf 36
*Bagimsiz Denetim Standardi 61G¢“Denetci Cakmalarinin Kullaniimasi”, paragraf 37
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(mesleki kurulglara Uye olup olmagi) gibi konular bg&msiz denetginin
deserlendirmelerinde 6nemgnaktadir?®

1.5BAGIMSIZ DENETC ININ NiTEL IKLER i VE SORUMLUKLARI

1.5.1 Bagimsiz Denetc¢inin Genel Amaclari

Finansal tablolar denetimi, §ansiz denetciler (ki veya kuruly olabilir)
tarafindan gercekdérilir. Bagimsiz denetci, ilgili yasalara gore gmsiz denetim
yapmaya hak kazanmilisansh kgi veya kurulglar niteler. Genel kabul gormi
standartlar ¢ercevesinde, denetimin gergtikbeek denetciden beklenenlegtetmenin
faaliyet sonuclarinin ve mali durumunun agdillkonusunda mesleki gagiérini ifade
etmek icin yeterli derecede titiz biekilde sirketin hesaplarini incelemek, kayith hesap
hatalarini tespit etmek, hileleri tespit etmek wéamgticilere dagmanlik yapmak olarak
ifade edilmektedif?

BDS 200'de denetcinin genel amackarsekilde ifade edilmtir 2”:

- Bir butiin olarak finansal tablolarin, hata veyaehiaynakli 6nemli bir
yanlilk icerip icermedgine iliskin makul glvence elde etmek ve boéylece finansal
tablolarin tim 6nemli yonleriyle gecerli finansalporlama cercevesine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmagina dair bir gori bildirmek,

- Bulgularina uygun olarak, finansal tablolar haklarrdporlama yapmak
ve BDS’lerin zorunlu tuttgu bildirimlerde bulunmak.

Bagimsiz denetcinin denetim siresince izéedlUrecler, denetciden beklenen
makul givencenin elde edilmesi veglsldi bilginin sunulmasi amaciyla yaratalr.
Denetginin mesleki bilgi birikimi, tecriibesi vgigmi onun mesleki muhakeme gicunu
etkileyen 6nemli etkenlerdir. Denetci, bu meslekihakemesini (kararini) genel olarak
su alanlarda kullanif®

- Risk dezerlendirme sirecinde,

- Denetim prosedurlerinin nitgli, zamanlamasi ve kapsamina karar

verilmesi ve bu prosedurlerin sonuclarinigeldendiriimesinde,

*Bagimsiz Denetim Standardi 610d¢“Denetci Cakmalarinin Kullaniimasi”, paragraf A7

5 Arnold W.JohnsorPrinciples Of AuditingRinehart&Company, Inc.,New York, 1955, ss. 4-5

2" Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amagclari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Y uritidiheparagraf 11

8 Behram SoltaniAuditing An International Approaghl.Ed., PearsonEducation, Essex, 2007, s.292
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- Yonetim tarafindan mali tablolarin hazirlanmasigdpilan yargilarin ve

tahminlerin makul olup olmaginin degerlendiriimesinde.

1.5.2 Bagimsiz Denetcinin Sahip Olmasi Gereken Nitelikler

Belirli bir egitim dizeyindeki muhasebe meslek mensuplarininkerilzde
SMMM veya YMM olarak, uluslararasi alanda CPA olaratelendirilen) bgimsiz
denetcilik statisunun, kamu tarafindan vyetkiletetiek (lisanslama samasi
sonucunda) kazanilmasi yaninda sahip olunmasi gerddazi Ilgisel Ozellikler
denetimin sdrdurulebilirii icin 6nem taimaktadir. Johnson, bu yasal gerekliliklerin
Otesinde, baamsiz denetcilerin tamasi gereken genel niteliklegu sekilde ifade
etmistir:%°

- Yuksek @renim sahibi,

- Yoneticilik ve ks idaresine duyarli,

- Bulgulari yerinde ifade edebilecek, analitiksdiice tarzina sahip,

- Sorumluluk sahibi, iyi karakterli,

- Prensipleri menfaatlerin Uzerinde tutabilen,

- Misterilerine mimkin olan en etkgekilde hizmet etme ana hedefi ile
birlikte profesyonelginin esasini surekli olarak yapmaya istekli,

- Gelisime katki sglayan profesyonel bakacisina sahip.

Mesleki muhakeme glcu ve meslekiphecilse sahip balgi acisi denetginin
sahip olmasi gereken iki 6nemli 6zelliktir. BDS af® mesleki muhakeme; “denetimin
yuratilmesi sirasinda mevcut olgartlara uygun olarak atillacak adimlara yonelik
bilgiye dayali kararlar alinirken; ilgili mevzu@DS’ler, muhasebe standartlari ve etik
standartlar ¢ergevesinde, sahip olungitira, bilgi ve deneyimin kullaniimasi” olarak
tanimlanmgtir.*° Denetci, denetimi deneyimleri ve aidegitim sonucu kazang bilgi
birikimi sayesinde olgan mesleki muhakemesi ile yuratir. BDS 200’de blligi
lizere, mesleki muhakenge hususlarda karar alinmasi ile ilgilidir:

- Onemlilik ve denetim riski,

29 Arnold W.JohnsorPrinciples Of AuditingRinehart&Company, Inc.,New York, 1955, s. 11-12
**Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yuritidihearagraf 13F

*'Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak YurUtidiheparagraf A23
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- BDS hukumlerinin yerine getiriimesi ve denetim Kanoplanmasi icin
uygulanacak denetim prosedurlerinin ngiglzamanlamasi ve kapsami,

- Yeterli ve uygun denetim kaniti toplanip toplanngaun ve BDS’lerin
amaclarina ve dolayisiyla denetcinin genel ama@anigmak icin daha fazla denetim
kaniti toplamaya ihtiya¢ olup olmagnin deserlendirilmesi,

- Finansal raporlama cercevesinin uygulanmasinglatme yonetimi
tarafindan yapilan muhakemelerirgddendiriimesi,

- Elde edilen denetim kanitina dayanarak sonuclaagiimiasi (6rngin,
finansal tablolarin hazirlanmasinda yonetim tadgmyapilan tahminlerin makul olup
olmadginin dezerlendiriimesi).

Meslekistphecilik, BDS 200’de “sorgulayici bir yaklanla hareket ederek, hata
veya hile kaynaklh yanjliga isaret eden durumlara kardikkatli olmay1 ve denetim
kanitlarini titiz bir bicimde dgerlendirmeyi iceren tutum” olarak tanimlanmaktadir.
Denetci finansal tablolarin énemli 6lgide yalnk icermesine sebep olagartlarin
bulunabilecgini kabul ederek, denetimi meslefiphecilik icinde planlar ve yuritd?.
Buna gore meslekiiphecilik,

- Elde edilen dier denetim kanitlariyla ¢cgén denetim kanitlari,

- Denetim kaniti olarak kullanilacak belgelerin vegstamalar sonucunda
elde edilen cevaplarin guveniliglinde siphe uyandiran bilgiler,

- Hile ihtimaline karet edebilecek durumlar,

- BDS’lerde yer alan denetim prosedurlerine ilave afiem proseddrleri

gerektirebilecek durumlar, kasinda dikkatli olmayi gerektirft*

1.5.3 Musteri Firma Yonetiminin Ba gimsiz Denetciye Kasl

Sorumluluklari

Bagimsiz denetci, denetimini mgigri isletme yonetiminin sorumluluklari
cercevesinde sungu ortamda youratir. BDS 200’de gtéri igletme ydnetiminin
sorumluluklarisu sekilde ifade edilmitir: >

*Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yuritidmearagraf 139

*Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yuritidihearagraf 15

*Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak YurUtidiheparagraf A18
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- Ilgili hallerde finansal tablolarin gerge uygun sunumu dahil olmak
uzere, finansal tablolarin gecerli finansal rapoda cercevesine uygun olarak
hazirlanmasi sorumlugu,

- Yonetim ve -uygun hallerde- Gst yonetimden sorurolanlarin, hata
veya hile kaynakli 6nemli yaglik icermeyen finansal tablolarin hazirlanmasini
sazlamak igin gerekli gordgii ic kontrole ilskin sorumlulgu,

- Denetciye; kayitlar, dokiimanlar vegdr hususlar gibi yonetim ve -
uygun hallerde- Ust yonetimden sorumlu olanlarmafisal tablolarin hazirlanmasiyla
ilgili tm bilgilere ergim imkani sglama sorumlulgu,

- Yurutulen denetimle ilgili olarak denetginin, yometve -uygun hallerde-
Ust yonetimden sorumlu olanlardan talep edebfiecéave bilgileri sa&lama
sorumluligu,

- Denetciye; denetim kanitlarinin toplanmasi igiletme icinde gerekli
gorulen ksilerle kisitlama olmaksizin gégine imkani splama sorumlulgu.

Yukarida ifade edild@i Uzere; yonetimin hamsiz denetim sirecinde
sorumluluklari, finansal tablolarin mevzuata uydnazirlanmasina, i¢ kontrol sistemine
ve denetciye bilgi ve belge @anmasina ikkindir.

Mevzuat hukumleri, finansal tablolarin Gzerindektéeel bazda dg@smek Uzere
belirli bir etkiye sahiptir. Finansal tablolara g@adan etki edenler “ilgili mevzuat
hakumleri”, dgrudan etki etmeyenler ise ‘@Br mevzuat hikiamleri” olarak
adlandinir. BDS 250, finansal tablolarin denetide ilgili mevzuata kar bagimsiz
denetginin ve yonetimin soruml@unu ele alir. Bu standartta yer alaiylétmenin
finansal tablolarinda raporlanan tutar ve agiklaméabelirleyen mevzuat hikiumlerine
uygunluk sglanmasi dahil olmak Uzerejetme faaliyetlerinin mevzuata uyggakilde
gerceklgtirilmesini salama sorumlulgu, dst yonetimden sorumlu olanlarin
gozetiminde yoOnetime aittir” ifadesi mgt@ri firma yonetiminin finansal tablolarin
olusturulmasindaki sorumlufiunu belirtir. *® Yine bu standarda gére, finansal
tablolardaki aykiriig dnlemek denetcinin soruml@unda dgildir ve denetciden ilgili

mevzuata aykirigin tamamini tespit etmesi beklenemez. Finansdbltah d@rudan

*Bagimsiz Denetim Standardi 200, “Bensiz Denetcinin Genel Amaglari Ve Bmsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yuritidimearagraf A2

% Bagimsiz Denetim Standardi 250, “Finansal TablolamgiBisiz Denetimindélgili Mevzuatin
Dikkate Alinmasi”, paragraf 3
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etki eden, vergi mevzuati, sosyal guvenlik mevzuataret kanunlari gibi mevzuatlar
karsisinda b@imsiz denetcinin sorumlugu ilgili mevzuat hikumlerine uygunluk
sgilandgina iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmeklfinansal tablolardaki
tutar ve aciklamalara @oudan etkisi olmayan ger mevzuatla ilgili bgimsiz
denetginin sorumlulgu ise finansal tablolar Gzerinde 6nemli bir etksghip olabilecek
diger mevzuata aykiriliklarin belirlenmesine yardinadmasi icin belirli denetim

prosedurlerini uygulamakla sinirhdit.

1.5.4 Bagimsiz Denetcilericin Etik Kurallar

Bagimsiz denetgiler devlet tarafindan yetkilendirdirl kamu yararina hareket
ederek, finansal tablolar hakkinda makul given@g&eaasi amaciyla gogibildirirler.

Bagimsiz denetim sireci, mevzuatlar cercevesindgaoldir sekilde denetcinin
mesleki muhakeme gucline go6re yuoratalur.giBesiz denetcilerin, sahip olduklari
yetkinliklerin yani sira, uymasi gerek ahlaki daugkari agiklayan kurallar buttna etik
standartlarini olgturur. Bu etik kurallar, sgikli bir denetim sdrecinin yurutulmesi ve
raporlanmasi icin sahip olunmasi gerekegiski veya kurumsal ahlaki niteliklerdir.
Turkiye Denetim Standartlar’'nda (TDS) yer alan agBnsiz Denetcilericin Etik
Kurallar Standardi”na gére temel etik ilkeler TaBlde 6zetlenmektedir:

3" Bagimsiz Denetim Standardi 250, “Finansal TablolamgiBisiz Denetimindélgili Mevzuatin
Dikkate Alinmas!”, paragraf 7
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Tablo 2 Bagimsiz Denetgilerigin Etik ilkeler

MESLEK I SIR MESLE GE
YETERLIK | SAKLAMA UYGUN
DURUSTLUK | TARAFSIZLIK VE OZEN | (GIZLiLiK) | DAVRANI S
Biitiin mesleki | Onyargilarin, Uygulama, | Meslesin Tlgili
ve is temayadllerin, mevzuat ve | icrasl mevzuata
ili skilerinde cikar tekniklerdeki | sirasinda elde uymak ve
durast, acik, catsmalarinin guncel edilen denetim
dogru ve veya bakalarinin | gelismeler bilgilerin mesl&inin
guvenilir olmak. | nufuzlarini kétiye 1siginda, gizlili gine itibarini
kullanarak meslek mesleki bilgi | riayet etmek, | zedeleyici fiil
veya kle ilgili ve beceriyi s6z konusu | ve
muhakemelerini | misterilerin | bilgilerin davranglardan
ve kararlarini yeterli aciklanmasi | kacinmak.
etkilemesine izin | mesleki icin yasal bir
vermemek. hizmetleri durumun
almalarini bulunmasi
temin edecek| haricinde,
bir seviyede | uygun yetki
tutmak ve olmaksizin bu
uygulamadaki tdr bilgileri
teknik ve dcunci
mesleki kisilere
standartlara | aciklamamak
uygun bir ve cikar
sekilde 6zen | amacli
icerisinde kullanmamak.
hareket
etmek.

(Kaynak: Bagimsiz Denetcileicin Etik Kurallar Standardi, paragraf 100.5)

TDS/BDS Etik Kurallar Standardindaki acgiklamalarginda, temel ilkelerle

ilgili di ger tanimlamalar ve ksgitasilabilecek sorunlara ¢6zim yollagagida maddeler

halinde yer almaktadir:

- Duristluk:

Dogru is yapma ve guvenilir olmayi da iceren duristlik sike gore denetgi,

bilgilerin 6nemli dizeyde yanli veya yaniltici beyan icermesi veya dikkatsizce

sunulmy beyan icermesi veya icermesi gereken bilgiledin grdi edilmesi durumunda

bu bilgileri iceren belgeleri bilerek ggr bilgiler ile iliskilendirmemelidir®

% Bagimsiz Denetgileicin Etik Kurallar Standard, paragraf 110.2
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- Tarafsizlk:

Denetci tarafsizga zarar verebilecek durumlarla kdastiginda s6z konusu
hizmeti veya faaliyeti yuritmemelidir.

- Mesleki Yeterlik Ve Ozen:

Mesleki yeterlilgin strdurilebilmesi mesleki ggiime balidir. Mesleki gelgim,

sadece denetci acisindangidledenetim ekibini de (yardimci personel, asistgnla
kapsayicisekilde surekli gitim yoluyla mesleki ve teknik muhakeme gicuniiact
yonde olmalidir.

- Sir Saklama (Gizlilik):

Denetcinin sir saklama yukimli@iini surdurmesi gereken ortamlar; sosyal

ortamlar dahil aile ¢cevresi, potansiyel gtdiiler, denetimgirketi binyesi, dagmanlik
aldigi kisi veya kurumlar olarak belirtilngtir.Denetci, denetim slireci sona erdikten yani
musteri firma ile ilisigi kesildikten sonra da sir saklama yukumgilligerisindedir.
Onceki deneyimleri, sadece mesleki gaiine iliskin kullanilabilir, ancak eski
misteriye yonelik gizli bilgilerin kullanimini kesirkle icermez. Fakat denetci, bazi
durumlarda gizli bir bilgiyi aciklama zorunl@u yasayabilir. Bu durumlar; mevzuatin
izin verdigi ve muisteri tarafindan yetkilendirilen durumlar ve hukuktreclerin
yuratilmesi kapsaminda, kamu gorevlilerine zorupilgi verilmesi gereken durumlar
olarak ifade edilmitir.*°

- Mesleze Uyqgun Davrait

Denetciler, firmalarinin pazarlamagaanalarindan gorev alirken, acik s6zli ve
durast olmakla birlikte, sunabilecekleri hizmetlerdgiriya kacan iddialarda

bulunamazlar ve lla denetcilerle ilgili kotiileyici referans veremet
1.6 DENETIMIN ASAMALARI (DENET iM SURECI)

Denetim slreci, denetigirketi veya denetcinin myerisi olan d¢ denetime tabi
sirket ile arasinda s6zme yapiimasi ile dar. S6zlgme 6ncesi ise m3teri isletmenin
taninmasi ve bilgi sahibi olunmasi i¢in uygulanaaspdurleri icermektedir. Denetim
sOzlemesi sonrasl, sietmenin i¢ kontrol sisteminin taninmasinaskin calsmalar

yuratulir. Bu cakmalarda i¢ kontrol sisteminde 6énemlilik arz edemudolar ve risk

% Bagimsiz Denetcileicin Etik Kurallar Standard, paragraf 120.2
40 Bagimsiz Denetcileicin Etik Kurallar Standardi, paragraf 140.7
*Bagimsiz Denetgileicin Etik Kurallar Standardi, paragraf 150.2
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faktorleri ortaya cikari¢ kontrol sisteminin incelenmesi ile denetim plaarcevesinde
zamanggucu yonetimi kriterleri ile denetim programi glurulur. Denetim sireci,
denetim planinin hazirlanmasindan sonra gelen,tidemk@nitlarinin cgitli tekniklerle
toplanmasini ve derlendiriimesini iceren testsamasi olarak nitelendirilen bir
asamadir. Denetimin sonsamasinda ise uluslararasi ve ulusal standartlaevzuoat)
cercevesinde, lgamsiz denetci denetim raporunu hazirlar ve imzalaenetim
raporunun teslim edilmesi ile denetim stireci sama. €5enel itibariyle busamalar ile
gelisen denetim sireci, kapsamli olmakla birlikte, heganaanin belirli alt
bolumlerinden olgmaktadir. Denetim yapilmasi sirasinda ayrintilelemenin kapsami
isesu etmenlere baidir:*

- I¢ kontrol sisteminin durumu.

- Ciddi hatalarin ortaya cikabilme olagil

- Musteriyle yapilan s6zkgme hukimleri.

- Bulunan hatalarin sayisi vestdiklari Gnemdir.

*Arthur W.Holmes, WayneS.Overmydiuhasebe Denetimi Standartlari Ve Yontem@ei: Guz
Gokturk, 8.B., Bilimsel Yayinlar DergggYayin No: 5, Ankara, 1975, s.323
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Sekil 2 Denetim Sireci Aamalari

(Kaynak: Bozkurt, a.g.e., s.86)

1.6.1 Musterinin Kabul Edilmesi ve Denetim S6zlgmesinin Yapilmas

Denetim sozlgmesinin yapilmasindan ©Once stgrinin ¢aitli  kriterlerde
degerlendirilmesi 6nemlidirMusteri seciminde etkili faktorler ve sonrasindasteiinin

kabul edilmesi ile s6zéenin yapiimasisagida ayrintili birsekilde ele alinmstir.
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1.6.1.1Musteri Segiminde Etkili Faktorler

Denetim sirecinin Bgamasinda ilk gama denetimi gerceldecek gletmenin
denetci firmaya denetim talebi ile gvarmasidir. Bu talep, @ zaman yasal
zorunluluktan kaynaklansa da, ginimuzde finansgil kallanicilarinin ihtiyaci tGzerine
denetime tabi olmayan sletmelerin de bgamsiz denetime ihtiya¢c duydu
g6zlemlenmektedir. Denetgsletmenin, denetim teklifine olumlu cevap vermesnic
belirli prosedurlerin de olumlu sonucglanmasi gereBu prosedurler denetci firmalar
arasinda farklilik gosterebilir, fakat yuritulenregler birbirine benzerdir. Oncelikle
misteri isletmenin taninmasi gerekmektedir. Denetcgiye ged&ebin miteri isletmenin
ust yonetim kadrosundan geldidistunulirse, bu yoneticilerin denetime ve denetim
firmasina baky acisi dgerlendirilmelidir. isletmenin rakipleri de g6z Onunde
bulundurularak, piyasa kollari ve bu keullar kagisinda méteri isletmenin pozisyonu
kargilastirilir. Boylece gletmenin ne derece risk ortaminda @duhakkinda bilgi sahibi
olunur. isletmenin, kamu kurumlari ve gér 6zel §letmeler ile olan ifkileri incelenir.
Ornezin; vergi agisindan yukumlaliklerini yerine getirigetirmedgine dair vergi
beyannamelerinin incelenmesi yerinde olacaktirafgal durum tablolarini incelenmesi
ise sletmenin gecmyi ve simdiki durumu hakkinda gostolusturulmasina yardimcli
olur. Ayrica, finansal tablo bilgileri ilegletmenin mali yapisi ortaya ¢ikarilarak, denetgi
isletmenin Ucret karligini sa&layip sg&layamayacg anlagilabilir. Misteri isletmenin
organizasyon ve yonetim yapisinin; gorev-sorumludiggilimi, personel kalitesi ve
yeterliligi acisindan incelenmesi denetim sdrecinin yuritglme muhatap alinacak
kisilerin yetkinliklerinin anlgilmasi i¢cin 6nemlidir. Tim bu faktorler ngiéri isletme igci
faktorler bir baka deyisle dasrudan migteri ile ilgili unsurlar olarak kabul edilir.
Isletme dgindan bilgi alinarak miferi isletme taninmaldir. Burada en 6nemli bilgi
kayna ise sletmenin gecmyi denetimlerini gercekigiren denetci veya denetcilerdir.
Oncelikle eski denetcginin, neden tekrar denetim isgasindan bulunmagi
sorgulanmalidir. Burada mgtigri isletmenin olumsuz bir davragnin olup olmadil,
denetim sirecinde ne gibi bir tavir icerisinde @adudenetimin yurutilmesindglétme
kaynaklarinin nasil kullanilgh ve kaynaklarin yeterlii hakkinda eski denetcinin
gortsleri alinarak miteri isletme ile ilgili s&likli gorus elde edilmelidir.

TDS/ Kalite Kontrol Standardi 1'de bahseddidilizere, méteri iliskisinin

devamllgl ve denetim sdzienesinin kabulinde nsteri darustligine iliskin denetim
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kalitesi etkileyen ve denetcinin goz 6nunde bulunthsi gereken unsurlau sekilde
ifade edilmektedir®

- Musterinin ana ortaklarinin, kilit yoneticilerinin vést yonetiminden
sorumlu olanlarin kimlikleri ve ticari itibarlarr.

- Is uygulamalari da dahil ngteri faaliyetlerinin niteli.

- Musterinin ana ortaklarinin, kilit yoneticilerinin vést yonetiminden
sorumlu olanlarin muhasebe standartlarini yorumlamaic¢ kontrol cevresi gibi
hususlardaki tutumlarinagkin olumsuz bilgiler.

- Misterinin, denetim Ucretlerini olabilecek ensdl seviyede tutmaya
yonelik 1srarli tutumu.

- Calsma kapsaminin uygun olmayagekilde sinirlandinidiina dair
gostergeler.

- Musterinin kara para aklama veya sugkike eden dger faaliyetlerde
bulunabilecgine iliskin gostergeler.

- Denetim sirketinin secilmek istenmesinin ve onceki denetimketinin
yeniden secilmemesinin nedenleri.

- fliskili taraflarin kimlik ve ticari itibarlari.
1.6.1.2Musteri fle Denetim S6zlgnesinin Yapilmasi

Bagimsiz denetimin bgangicindan, raporlanmasina kadar sorumlu olantdene
ve misteri firma arasinda yazili olarak diizenlenen vekbtarafa iliskin bilgilerin yer
aldigi bagimsiz denetim sozenesi ile denetim sireci fillen gamis olur. Denetim
sozlemesi farkl yasal kgullardasekillenebilir, tlkeler arasi farklilik gosterebiliFakat
denetim standartlari, denetim s@nhelerine ilgkin ifadeler icermektedir. BDS 210’ da
bagimsiz denetim sozenesinin icergi hakkinda ifade edil@ Uzere, denetim
sOzlemesinin imzalanmasindan 6nce, denetimins@mlarinin sglanip sglanmadgi
ve denetci ile mgterinin s6zlgme sartlarini ayni yonde anlayip anlamadi
belirlenmelidir. Bu standardin ana hikimlerinde,netemin 0n sartlari soyle

belirtiimektedir®*

“3Tirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf A19 )
4 Bagimsiz Denetim Standardi 210, “Bansiz Denetim SozenesininSartlari Uzerin de Anlgmaya
Varilmas!”, paragraf 6

25



- Finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan rHs& raporlama
cercevesinin kabul edilir olup olmaginin belirlenmesi,

- Musteri isletme yonetiminin; ilgili hallerde finansal tabloia gercge
uygun sunumu dahil olmak Uzere, finansal tablolagecerli finansal raporlama
cercevesine uygun olarak hazirlanmasinda ve ig rélentiliskin  sorumlulgunu
anladgina dair mutabakatinin alinmasi,

- Denetciye; kayitlar, dokiimanlar vezdr hususlar gibi yonetimin finansal
tablolarin hazirlanmasiyla ilgili tim bilgilere gm imkani sglanmasi,

- Yuratulen denetimle ilgili olarak denetginin yomatien talep edebilege
ilave bilgileri s&lanmasi,

- Denetim kanitlarinin toplanmasi iciglatme icinde gerekli goérilen
kisilerle kisittama olmaksizin gégtine imkani sglanmasidir.

Denetim soOzlgmesinin kabulinden oOnce, denetginin gahA alanina ikkin
denetim kapsamindaki sinirlandirmalar mevzuattardo hukim bulunmadikca kabul
edilemez. Yukarida belirtilen ogartlarin sglanmamasi durumunda denetci, denetim
sOzleamesini kabul etmez.

Onsartlarin sglanmasi durumunda, kabul edilecek denetim sémsi, TDS'ye
goresu hususlari icerif?

- Finansal tablolarin denetiminin amaci ve kapsami,

- Denetcinin sorumluluklart,

- Yonetimin sorumluluklart,

- Finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilacakcede finansal
raporlama cercevesini belirten agiklama,

- Denetci tarafindan dizenlenecek raporlarin beklesedil ve icergine
atif ile raporlarin beklenemsekil ve icerikten farklhlik gosterebilege durumlar
olabilecgine iliskin agiklamadir.

Bu hususlarin dinda yer alabilecek ger hususlar dasu sekilde

belirtiimektedir®®

45Bag|ms|z Denetim Standardi 210, “Bansiz Denetim SozéenesininSartlari Uzerin de Anlgmaya
Varilmas!”, paragraf 10

46Bag|ms|z Denetim Standardi 210, “Bansiz Denetim SozéenesininSartlari Uzerin de Anlgmaya
Varilmas!”, paragraf A23-A24
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- Denetim standartlar ve ilgili mevzuat hikimlerihdaolmak Uzere
denetimin kapsaminin detaylandiriimasi,

- Denetimin sonuglarina gkin olarak yapilacak her turlt bildirimigekli,

- Denetim BDS’lere uygun olarak planlaryrve yirttulmig olsa dahi, i¢
kontroliin yapisal kisitlamalarinin yani sira demeti kendi yapisal kisitlamalari
sebebiyle, bazi 6nemli yagliklarin tespit edilemeyebilegme iliskin kacinilmaz bir
riskin mevcut oldgu hususu,

- Denetim ekibinin kimlerden okaca dahil olmak Uzere denetimin
planlanmasi ve yurutilmesineskin olarak kararlgtirilan hususlar,

- Yonetimden yazili agiklamalar sunmasinin beklgndi

- Yonetimin, denetc¢inin denetimi  dngorilen programggun olarak
tamamlayabilmesi icin taslak finansal tablolar lwe tablolara ikkin diger bilgileri
denetciye zamaninda@amaya ilskin mutabakati,

- Yonetimin, denetci raporu tarihinden finansal ténm yayimlandi
tarihe kadar gecen sirede haberdar @idee finansal tablolari etkileyebilecek her trlt
bilgiyi denetciye bildirmeye ifkin mutabakati,

- Ucretlerin hesaplanmasinda kullanilan esaslar wegandirmaya ifkin
kararlgtirilan hususlar,

- Yonetimin, denetim sodzjenesini ve bu sdzienede yer alarsartlar
Ustlendgini belirtmesi.

- Denetimin bazi alanlarinda ¢k@ denetcilerin ve uzmanlarin yer
almasina igkin olarak kararlgtirilan hususlar,

- Isletmenin dger calsanlarinin ve i¢ denetcilerinin denetime katimina
ili skin olarak kararlgtirilan hususlar,

- Denetcinin ilgili sletmede ilk defa denetim yapiyor olmasi durumunda,
onceki denetciyle yapilacak olan ggmie ve glemlere ilgkin olarak kararlgtirilan
hususlar,

- Denetcinin  yukimlalginan sinirlandiriimasi ihtimalinin - bulunmasi
durumunda bu tir sinirlandirmalarin belirtiimesi,

- Denetci ile sletme arasindaki her tir ilave agrteaya yapilacak atiflar,

- Calsma k&itlarinin dger taraflara verilmesine gkin her turlu

yukumlaluklerdir.
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Isletmenin yikumliliklerine igkin bir desisiklik veya ilk basta talep edilen
denetimin nitelgine iliskin yanls anlgilma durumlari s6z konusu ise denetim

sozlamesininsartlarinin dgistirimesi talebi makul olarak derlendirilebilir*’

1.6.2 Denetim Planlamasi

Denetim sureci bir dizi programlar iceren bir yaldDenetim planinin amaci;
denetimi safhalara ayirmak, denetcileri bu safld@agoreviendirmek, uygulama
yontemlerini belirlemek ve zamanlamaygkanaktir?®

BDS 300’de belirtildgi Uzere, denetime yodnelik genel denetim stratepsin
olusturulmasini da iceren denetim planlamasinin finlatedalolarin denetimine olan
katkilart:

- Denetimin  6nemli alanlarina dikkatini gonlsstirmasi konusunda
denetciye yardimci olmak.

- Muhtemel problemlerin  zamaninda belirlenmesi ve Ugdz
kavusturulmasi konusunda denetciye yardimci olmak.

- Denetimin etkin ve verimli bicimde ydrttulmesi icaenetimin dizgin
bicimde duzenlenmesi ve idare edilmesi konusundetge/e yardimci olmak.

- Denetim ekibi tyelerinin, dngoérulen risklere &ak verecek uygun
seviyede kabiliyet ve yeterlik sahibiskerden secilmesi ve bu ¢ier arasinda uygun
bir is dagilimi yapilmasi konularinda denetciye yardimci dima

- Denetim ekibi tyelerinin yonlendiriimesini, gdzetim ve yaptiklari
calismanin gézden gecirilmesini kolaytamak.

- Uygun héllerde toplulga bal birimlerin denetcileri ile uzmanlar
tarafindan yapilan ¢cagmanin koordinasyonunda yardimci olmak

olarak ifade edilmitir.*°

Denetim planlamasinin temelinde genel denetimegisaer alir. Denetci genel
denetim stratejisini okiururken ©ncelikle; (1) denetimin kapsamini tanyala
denetimin 0zelliklerini, denetimin yuratilmesi icithtiyac duyulan kaynaklarin
niteligini, denetimin zamanlamasini ve kurulmasi gerekkstisimlerin niteligini

planlamak amaciyla denetimin raporlama amaclaefirlér (2) mesleki muhakemesini

47Bag|ms|z Denetim Standardi 210, “Bansiz Denetim SozéenesininSartlari Uzerin de Anlgmaya
Varilmas!”, paragraf A30

“8Giiredin, a.g.e., 5.184

9 Bagimsiz Denetim Standardi 300, “Finansal TablolamgiBisiz Denetiminin Planlanmas!”, paragraf 2
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kullanarak, denetim ekibinin catnalarinin yonlendiriimesinde 6nemli olglunu
disind(gu faktorleri dgerlendirir (3) 6n denetim camalari sonuglarini ve -uygun
hallerde- sorumlu denetcinirglétme icin yuriattgl diger denetimlerden elde it
bilgilerin ilgili olup olmadgini dezerlendirir>°

Denetim sonucu makul bir g&e ulgmak icin denetim surecinin nasil
tasarlanagani ifade eden denetim planlamasi genel olarglagida belirtilen
asamalarindan okur:>*

- Isletmeye ilskin bilgilerin toplanmasi,

- i¢ kontrol yapisinin incelenmesi,

- Onemlilik diizeyinin belirlenmesi,

- Denetim riskinin saptanmasi,

- Denetim programinin ofturulmasi,

Planlamanin ilk gamasi miteri isletmenin i¢ ve di cevresi ile taninmasidir. Bu
sure¢ sonucu elde edilen veriler gt@iinin risk faktorini dgerlemede yardimci
olacaktir. Migteri isletmenin dg cevresini bali bulundygu endustri keullar
olusturmaktadir. Kiresel krizlerin etkisiyle, gunimuzdgetmeler zorlu rekabet
ortamlarinda, risk duzeyi yuksek skdlarda faaliyet gosterdiklerinden, gtérinin bali
oldusu pazara tepkileri gozlemlenmelidir. Opne “Isletme rekabetci kallar
icerisinde nasil bir davrani sergiliyor?”, “Pazar dasimlerine gosterdii veya
gosteremed tepkilerin yansimasi finansal agcidan ne gibi steudguruyor?” gibi
sorularin cevaplandiriimasi gerekmektedir. Boylgegme ici risk diizeyi belirlenirken,
dis riskin ne dlgude etki efti anlasilabilir. Bununla birlikte, sghklh bir denetim
planlamasi icin mgieri isletme ile ilgili elde edilmesi gereken bilgilgu sekilde ifade
edilmektedir??

- Musterinin faaliyet gosterdi is kolu ve 6zellikleri,

- Uyguladgl muhasebe politikalari ve prosedurleri,

- i¢ kontrol sisteminin guvenilirlik derecesi,

- Denetlenecek finansal tablo kalemlerinin 6nemliécecesi,

- Duzenleme yapilmasi gereken finansal tablo kalamler

Y Bagimsiz Denetim Standardi 300, “Finansal TablolaragiBisiz Denetiminin Planlanmasi”, paragraf 8
*1 Vasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, 3.B., Umuttemgyivilari, Kocaeli, 2014, s.49
*%Giredin, a.g.e,s.186
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- Denetim kapsaminin getetiimesini gerektirecek dnemli nedenlerin var
olup olmadginin belirlenmesi,

- Hazirlanacak denetim raporlarinin tirt ve igeri

Denetim planinin detayr denetim programi ile betfint. Denetim programlari,
denetimin gamalarinin ayrintili stirecini belirten yazih yogeterdir. Temel plan olarak
da ifade edilen denetim programinddeimede hangi alanlarda denetim yapifaca
hangi tekniklerin kullanilarak kanit toplama eatalarinin gercekigirilecegi
belgelenir*Ayrica, denetimi gercekjéirecek kgiicii (denetci ve denetci yardimcilari)
ve zaman planlamasi (denetim takvimi) da denetogramlarinda belirtilir.

Denetim programi hazirlanirken goéz o6ninde bulundumsl gereken asgari
unsurlarisunlardir®

- Planlamadan oncesletmenin icinde bulundiu sektorin 6zellikleri, ic
kontrol sistemi, organizasyon vyapisi, Uretim sigragi akil hakkinda argirma
yapilmalidir.

- Finansal tablolar, 6nceki denetime ait gala kaitlari ve denetim
raporlari gbzden gecirilmelidir.

- Ic kontrol sisteminin glveniligi acisindan denetim riski ve onemnili
g0z 6nunde bulundurularak incelenmesi gerekmektedir

- Muhasebe politikalari ayrintili bgekilde incelenmelidir.

- Bagimsiz denetimin tird, kapsami ve zamani yoneticitepersonel ile
tartisiimalidir.

- Denetim suresince, denetcilerle bilgi sabrisinde bulunacak personel
belirlenmelidir.

- Bagimsiz denetim ekibi icindg bolimu planlamasi yapiimalidir.

Ozetle; denetim planinin yazili ve ayrintil biciolan denetim programi ngiéri
isletmenin taninmasi kaluyla olwturulacak § guicu, zaman ve teknik sureclerin

isletme i¢i koordinasyon ile planlanmasidir.

*Kaval, a.g.e., s.116
** Hayrettin Usul Turkiye Finansal Raporlama Standartlari UygulanmBgimsiz Denetiml.B., Detay
Yayincilik, Ankara, 2013, ss.81-82
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1.6.2.1Denetimde Onemlilik ve Risk Kavramlari

Denetim sonucu ortaya c¢ikan durum ile karar vesicilgin bir dayanak
olusmaktadir. Finansal tablo kalemleri icinde biri veyarkaci karar vericileri
etkileyecek, dgru veya yank yonlendirebilecek nitelikte ise bu noktada “Onéikili
kavramindan bahsedilebilir. Bansiz denetci ilk olarak denetimin planlansamasinda
onemli derecedeki finansal tablo kalemlerini bebiigi taktirde daha s#ikh ilerleyen
bir denetim sireci yaratir. Planlamgamasinca denetcinin dnemlilikle ilgili belirlexli
bu ilk durum “6nemlilik gigi” veya “planlanan 6nemlilik” olarak ifade edilmekl
birlikte:

- risk  deserlendirmenin  yapisinin, zamanlamasinin, kapsaminin
belirlenmesi,

- yaniltici beyan riskinin belirlenmesi ve@elendiriimesi ve

- ilave denetim yoOntemlerinin yapisinin, zamanlamaswve kapsaminin
belirlenmesi icin temel olurur>

TDS'de Onemlilik kavrami, BDS 320'de ele alinmaktadBu standartta
belirtildigi Uzere denetci, onemlilik kavramini; denetim péamhsinda, yurutilmesinde,
belirlenen yankliklarin denetim (zerindeki ve varsa duzeltimgnyanlshklarin
finansal tablolar Uzerindeki ve denet¢i raporundadrisiin  oluturulmasindaki
etkisinin degerlendiriimesinde kullanit®

BDS 320'de, baimsiz denetcinin muhakeme gucu ile belirleygémemliligin,
finansal tablolarin butini ele alinarak, genellikglangic noktasi olarak secilen bir
kiyaslama noktasina yuzdesel bir oran uygulanamekldnecegi belirtiimis, uygun
kiyaslama noktasi icin isel faktdrlerin drnek olabileggnin alti gizilmistir: >

- Finansal tablolarin unsurlari (6z varlklar, borglézkaynak, hasilat,
harcamalar vb.),

- Belirli bir isletmenin finansal tablo kullanicilarinin dikkatinmlaklanma
egilimi gosterdii kalemlerin (kar, gelir, net varliklar gibi) bulup bulunmadii

°> Melih Erdazan, v.d, Denetim 1.B., T.C.Anadolu Universitesi Yayin No: 2618 kEshir, 2012, s.22
6 Bagimsiz Denetim Standardi 320, “Bansiz Denetimin Planlamasinda Ve Yiriitilmesinde
Onemlilik”, paragraf 5

" Bagimsiz Denetim Standardi 320, “Bansiz Denetimin Planlamasinda Ve Yiiriitilmesinde
Onemlilik”, paragraf A3

31



- Isletmenin nitelgi, isletmenin yaam donglsunun neresinde bulupdu
ve isletmenin faaliyet gostergii sektor ve ekonomik ¢evreglétmenin ortaklik yapisi ve
nasil finanse edildidir.

BDS 320'de onemlilik; bir batin olarak finansal kallar icin belirlenen
onemlilik ve bu onemligin altindan kalan tutar olarak ifade edilen “penfi@ans
onemliligi” olarak tanimlanmgtir. Bu standarda gore performans onegililibelirli
islem siniflari, hesap bakiyeleri veya aciklamalan idenetci tarafindan onemlilik
diizeyi veya diizeylerinin altinda belirlenen tutaya tutarlari ifade edéf.

Performans Onemlii; basit hesaplamanin Otesinde denetginin muhakeme
gucunu kullanmasiyla, duzeltimegyve tespit edilmengiyanlsliklarin toplaminin bir
batin olarak finansal tablolar icin belirlenen 6diér@ asmasi ihtimalini uygun bir
distik seviyeye indirmek amaciyla belirlefir.

Onemli olmayacak gibi goriinen kiigik tutardakernn kalemlerinin de 6nemli
olabilecgi intimali dnemliligin niteliksel boyutuna dikkat ceker. Niteliksel hadtaki
onemlilik, niceliksel 6zelgi olmayan, olctlmeleri zor ve tanimlanmasi deneétcin
mesleki muhakemesine @aolarak belirlenebili?® Niceliksel olarak 6nemsenmeyen
fakat niteliksel yankliklar icerebilen o6nemlilik durumlari; hile kaynakl
(manipulasyonlar) veyssirket sozlgmesi ile olgabilecek (hukuka aykirisliemin
gizlenmesi) yan$liklar ile olusabilir.®*

Denetim riski, “Finansal tablolarin 6nemli bir yatik icermesine rgmen,
denetcinin  duruma uygun olmayan bir denetim gdrivermesi riski” olarak
tanimlanmakta, dnemli yaglik riski ile tespit edilememe riskinin bir fonksgu olarak
ifade edilmektedif?

Denetim riski ve 6nemlilik birbiriyle ifkili kavramlar olup, denetim siresince;

- Onemli yanlslik risklerinin belirlenmesinde ve gerlendiriimesinde,

%8 Bagimsiz Denetim Standardi 320, “Bansiz Denetimin Planlamasinda ve Yiriitilmesindentitie”,
paragraf 9

9 Bagimsiz Denetim Standardi 320, “Bansiz Denetimin Planlamasinda ve Y iriitilmesindendlitie”,
paragraf A12

® Nurten Erdgan, “Muhasebe Denetiminde Niteliksel Onengliti Gerekliligi”, Muhasebeve

Finansman DergisiSayi: 31, Temmuz 2006, s.114

1 Nuran Coémert, “Uluslararasi Denetim Standartlaapgaminda Onemlilik Diizeyinin Belirlenmesinde
Kullanilabilecek Y&ntemler’Mali C6zim DergisiSay1:109, Ocal§ubat 2012, s.33

%2 Bazimsiz Denetim Standardi 200, “Bansiz Denetcinin Genel Amaglari Ve 8msiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Y urltidiheparagraf 13C
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- Denetim prosedirlerinin  nitelik, zaman ve kapsam niyiglen
degerlendirilmesinde,

- Duzeltiimemi yanlgliklarin, finansal tablolar ve denetim raporu
gorisiine etkisinin dgerlendirimesinde g6z éniinde bulunduferr.

Denetci, denetim planini hazirlarken @hilecek tim risklerin 6tesinde mali
tablolar Uzerinde oOnemli yaghklara neden olabilecek riskleri belirlemeli ve bu
risklerin mali tablolara yansimasi ve mali tabldl&uaicilarina etki dizeyi hakkinda
yargiya ulamalidir® Denetim planlamasamasinda denetci tarafindan belirlenen kabul
edilebilir denetim riski, denetim programinin kapsale ters orantilidir. ger denetim
riski disuk olarak kabul ediligse denetim programinin kapsami daha gariulmali,
tam tersi durumda yani yuksek bir denetim riskirteimis ise denetimin kapsami dar
tutulur®®

Denetci, Oonemli yanglik risklerinin belirlenmesinde ise; ilgili kilerin
sorgulanmasi, analitik prosedurler, gozlem ve kétki gibi risk degerlendirme
proseddurlerini uygular.

Denetcinin, hangi tek@i uygularsa uygulasin denetim riskini sifira
indiremeyecgi gercesi ile denetgiden beklenen; risk unsurunu mimkunglaa kadar
sifira indirmek, bunu da gerceklgirken her gaamada mesleki 6zen ve dikkati
gostermesidifP®

Yonetici yolsuzluklari, yasagh eylemler, méteri isletmenin ilgkili oldugu Kisi
ve kurulglar ve miterinin faaliyetine son vermesi olagilidenetc¢inin denetimin her
asamasinda g6z 6niinde bulundurmasi gereken 6zedldslkari olarak tanimlangtir.®’
Bu risk alanlarinin tespit edilmesi ve raporlanndenetcinin makul givence vermedeki
sorumlulgunu ifade ederken, denetim planlamasanaasinda i¢ kontrole gkin

yurdtilen prosedurlerin tasarlanmasinda ayri banda sahiptir.
1.6.2.2i¢ Kontrol Sistemininincelenmesi

Isletme yoneticileri tarafindansletmenin mal varfini korumak igin alinan

tedbirlerin organizasyonu olarak tanimlanan i¢c kolih ana ilkeleri; hata ve hilelere

%3 Bagimsiz Denetim Standardi 320, “Bansiz Denetimin Planlamasinda Ve Yiriitilmesinde
Onemlilik, paragraf Al

®Kaval, a.g.e., s.115

®Yilanci, v.d., a.g.e., s.52

® Usul, a.g.e., s.85

%7 Celal KepekgiBagimsiz Denetim3.B., Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s.42
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karsi mucadele etmek ve yonetim sonuclarininsteibmesi ve analizi olarak ifade
edilmekte, bu yoniyle de dnleyici kontrol olarakigen tanimlanabilmektedi?.

Isletmelerin  mevcut i¢c kontrol sistemleri, $msiz denetim sirecini
kolaylastiran veya zorlgtiran bir unsur olarak denetcilerin kemna c¢ikabilir. Burada
onemli faktor ise etkin bir i¢ kontrol sisteminikskligi ile artacak olan denetim riski
faktorudur. Risk faktorinin agtigostermesi, denetim surecine, -Ozellikle zaman
yoninden- artci bir faktor olarak ise parasal atidumsuz etkisi olaga 6nemli bir
gercektir.

Isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin vailile; performans ve karlhk
hedeflerine ulalir, kaynak kayiplari Onlenir, guvenli raporlamaglanir, mevcut
yasalara uyum gianarak jletme kimligine zarar gelmesi énlerfir.

Bir isletmenin hedeflerine wabilmesi igin, Ust yonetim tarafindan belirlenen
prosedur, program, politikalari ifade eden i¢ kohtsistemi; yonetim politikalarina
baglilk, isletme varlklarinin korunmasi, yolsuzluklarin ve tdiarin 6nlenmesi,
muhasebe ve finans kayitlariningdgg@ugunun sglanmasi, mali raporlamanin @el
sekilde yiritiilmesini sdayacak yontemlerden ajur.”

Her isletmenin icinde bulundiu kosullara gore dgisen i¢c kontrol sistemi,
biyluk sletmeler icin; yetki ve sorumluluklarin uygun deszde belirlendii bir
organizasyon plani, finansal verilerin kontroliniglayabilecek bir muhasebe
sisteminin varlgl, her departmanin gorevlerinin takip edilebilgcerosedirlerin
yaratilmasi, gorev ve sorumluluklara gore belirlgnaygun kalitede ve sayida personel
ile olusturulmalidir’

Ic kontrol sistemini etkinfii goz o©nune alinganda Tablo 3'te durum

Ozetlenmektedir:

% Tugrul Dirimtekin, Muhasebedéc KontrolZikeleri, Bursaiktisadi Ve Ticarillimler Akademisi isletme
Fakultesi Yayin No:3, Bursa, s.3

%9 Cemalibis, Ozgir Catikkg “Isletmelerdeic Kontrol Sistemine Genel Bakj Saystay Dergisj Say!
85, Nisan-Haziran 2012, s.99

O Tamer AksoyBasel 2 vd¢ Kontrol, Ankara SMMO Yayin No:53, Ankara, 2007, s.242

" Ferruh ComlekgiMuhasebe DenetimiEskisehir iktisadi Ve Ticariilimler Akademisi Yayinlari
No0:202/131, Eskehir, 1978, ss.37-38
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Tablo 3 Etkin-Etkin Olmayan I¢ Kontrol Yapisinin Kar silastiriimasi

o ETKIN OLMAYAN IC KONTROL
ETKIN IC KONTROL YAPISI YAPISI
Denetim riski azalir. Denetim riski artar.
Denetim suresi kisalir. Denetim siresi uzar.
Denetim kolaylair. Denetim zorlair.
Denetim alani daralir. Denetim alani ggdem.
Denetim raporundaki savin guvengilartar. Denetim raporundaki savin guvegirly
azalir.

(Kaynak: Haftacl, a.g.e., ss.76-77)

Ic kontrol sisteminin anf@masinda; denetginin 6nceki denetim tecribeleri,
isletmede referans djturan el kitaplari, ¢ tanimlari, akg semalari gibi belgeler,
muhasebe sistemi tarafindan hazirlanan kayitlaanetimi, bilgi slem sisteminin,
yonetim §leyisinin gozlemlenmesi 6nemli faktérler olarak siralaifia "> Bagimsiz bir
ic denetci veya mifieri departmani tarafindan gercettielen hizl, periyodik ve etkin
denetimler, i¢ kontrol sistemini daha tatminkaakilir.”®

Bagimsiz denetcinin, myeri isletmede i¢c kontrol sistemini anlamasinda énemili
yanlliklara iliskin riskleri dezerlendirirken g6z 6ninde bulundurulabilecek 6nemli
faktorler: o6nemlilik kavrami, sietme buydklgl, organizasyon yapisi,sletme
faaliyetlerinin caitlili gi, yasal diizenlemeler olarak belirtimektetfir.

Yonetsel ve finansal karakterli faaliyetleri icerep kontrol sisteminde ic
denetcinin calima alani sadece muhasebe ve finansal karaktigatafaaliyetler dgil
ayni zamanda yonetimi ilgilendiren faaliyetler dialbdmekte, b#imsiz denetci ise
sadece finansal kontrolle ilgilenmekteffir.

Bagimsiz denetimin inceleme alanina giren mali i¢ kolrdna ilkelerisu sekilde
belirtimektedir’®

- Gorev ve sorumluluklarin uygurfunun saptanmasi gerekmektedir.

- Muhasebe ve malisler birbirinden ayriimalidir. (Orrn; tahsilatlarla
ugrasan bir kimse ayni zamanda ilgili kayitlari muhadefigmekle gorevli

olmamalidir.

2 pAksoy, a.g.e., 5.242

3 Johnson, a.g.e., s.52

" Davut PehlivanliModernic Denetim1.B., Beta Basim Yayim Rgim, istanbul, 2010, s.46

> Tugrul Dirimtekin, Muhasebede Denetim RaporlaBursaiktisadi Ve Ticariilimler Akademisi
Isletme Fakiiltesi Yayin No:8, Bursa, 1981, s.7

S Arthur W.Holmes, WayneS.Overmydiuhasebe Denetimi Standartlari Ve Yontem@ei/: Gguz
Gokturk, Bilimsel Yayinlar Derng Yayin No: 5, 8.B, Ankara, 1975, ss.126-127
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- Muhasebe ve siemlerin d@rulugunu given altina almak igin,
dogruluklarn saptanmalidir.

- Hatalarin bulunmasi acgisindan kolaylikglsanasi icin bir ticari glem
sadece bir kinin sorumlulgunda olmamalidir.

- Personel dikkatle secilmeli vegi@imelidir. Iyi egitim sonucu, §in
kalitesi yukselir ve maliyetler gar.

- Kot  esilimli  personeli caydirmasi bakimindan,s is6zlemesi
yapilimaldir.

- Hile olasiliklarini azaltmasi icin olanaklar ceresinde personel
rotasyona tabi olmalhdir.

- Her pozisyon icin talimatlar yazil olarak dizenteslidir.

- Cift kontrol sisteminin varfil, i¢ kontrol sisteminin yerine
gecemeyegenden yeterince guven unsuryskamamalidir.

Denetci tarafindan incelemeye tabi tutulan i¢ koinsisteminde eksiklikler
olabilir. BDS 265 'de tanimlangh Uzere, ic kontrol eksikli, finansal tablolardaki
yanlgliklarin  zamaninda 0Onlenebilecelgekilde tasarlanmamasi veya hatalari
Onleyebilecek uygun kontrol sisteminin bulunmamasid-akat bu eksiklik st
yonetimin dikkatini ¢cekebilecek dizeyde ise “Onerdi kontrol eksiklgi” olarak
tanimlanir. Bu standartta i¢ kontrol eksikliklennbulundguna dair gostergelesu
sekilde 6rneklendirilmitir: *’

- Kontrol cevresinin etkin olmayan yonlerineskin kanitlar, orngin:
Yonetimin finansal olarak ilgilendi 6nemli slemlerin, Ust yonetimden sorumlu olanlar
tarafindan uygun bi¢cimde incelenmgidie dair gostergeler.

- Bir risk deserlendirme surecinin ofturulmasinin  beklendi bir
durumda;sletmede bdyle bir stirecin bulunmamasi

- Isletmenin risk dgerlendirme surecinin etkin olmagina iliskin kanitlar;
ornesin  denetginin gletmenin risk dgerlendirme slrecinin tespit etmiolmasi
gerektgini disind{gt bir “6nemli yanlghk” riskinin, yonetim tarafindan tespit
edilememesi.

- Belirlenen ciddi (6nemli) risklere yetersiz keuwk verildigine iliskin
kanitlar;6rngin, boyle bir riske kaulik kontrollerin bulunmamasi.

" Bagimsiz Denetim Standardi 265¢‘Kontrol Eksikliklerinin Ust Yénetimden Sorumlu &ilara Ve
Yonetime Bildirilmesi”, paragraf A7
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- Isletmenin i¢ kontrolii tarafindan 6nlenemeyen veyapite edilip
diuzeltilemeyen ancak denetcginin uygufadprosedurler sirasinda tespit edignalan
yanliliklar.

- Hata veya hile kaynakli 6nemli bir yagliga iliskin dizeltmenin
yansitiimasi amaciyla dnceden yayinlapnrfinansal tablolarin yeniden dizenlegmi
olmasi.

- Yonetimin finansal tablolarin hazirlanmasingkiin yaptgl gozetimde
yetersiz kaldiina dair kanitlar.

Son olarak, i¢ kontrol sisteminin guc¢li olmasi dene sirecine etkisi
bakimindan da 6nemli bir unsur olarak skamza ¢ikmaktadir. Denetim sirecinde elde
edilen denetim kanitinin nitelik ve nicelik yontndelydkIgu ile i¢ kontrol sisteminin
glcli veya zayif olmasi yonunden ters orantililbgki s6z konusudur. Yeterli bir i
kontrol sisteminin varfiinda denetci daha az kanit toplama ihtiyaci duyarkayif bir
i¢ kontrol sistemi mevcut ise denetginin daha famiitarda ve cgtte kanit toplamasi

gerekmektedif®

1.6.3 Denetim Kanitlarinin Elde Edilmesi

Denetim stireci, denetime esas finansal tablolaitglk bilgilerin yani denetim
kanitlarinin elde edilmesi ve g#i tekniklerle deserlendiriimesi surecidir. Bamsiz
tanimlanmgtir. Birincisi; denetim Kkalitesinin 6lgtist olan \ggivenilirligi ifade eden
“uygunluk” , ikincisi ise denetim kanitinin miktailcist olan “yeterliliktir’. Risk
faktortu arttikca daha cok miktarda denetim kanitim@yac duyulacaktir. Denetim
kanitinin kalitesinin artmasi ise daha az denetanitk gerektirir. Denetim kanitinin
kalitesi ile miktari arasinda ters orantih bigkli s6z konusudur.

Denetim kanitlari; elde ediliyont agisindan i¢ kanitlar vesdkanitlar olarak
ikiye ayrlir. Ic kanitlar; muhasebe kayitlari, i¢ kontrol belgeler benzer sietme
doktumanlaridir. By kanitlar ise denetginin kendisinin gtalama, gézlem, agarma,
denetleme gibi gitli yollarla elde ettgi bilgilerdir. Fakat dgrulama, gozlem ve der

digsal deliller dger kanitlarin incelenmesinin yerini tutamaya&calan hesaplarin

®Meigs,Larsen, a.g.e., s.137
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aciklandgl adaleti daha da desteklemek icin ek kanit oldkul edilmelidir’°Bu
durumda; muhasebe kayitlari denetci igin esas kaiteliginde iken, denetginin
sorwturmasi ile elde etti bir baska kanit ise destekleyici kanit nit@hdedir.

Denetim kanitlari denetgi tarafindan uygulanan tenprosedurler sonucu elde
edilir. Bunun yaninda, denetim kanitlari; daha oyGeitilen denetimlerden, kalite
kontrol prosedirlerinden veya yonetimin faydal@&ndhir uzman tarafindan hazirlanan
bilgilerden de elde edilebilf°Bu noktada, uzman bilgileri kullanilacaksa, uzmanin
yeterliligi, kabiliyeti ve tarafsizf degerlendiriimelidir.

Denetim kanitlarinin guveniligi denetim kanitinin kayrgandan, nitelginde ve
elde edildgi sartlardan etkilenir. BDS 500’de denetim kanitiniivenilirligi konusunda
su genellemeler yapilngr:®*

- Isletme dsi1 bazimsiz kaynaklardan elde edilen kanitlar daha gilivetini

- Denetim kanitinin hazirlanmasi ve korunmasi (zekndisletme
tarafindan uygulanan ilgili kontrollerin etkin olsiadurumunda,sietme icinden elde
edilen denetim kanitinin gaveniligliartar.

- Dogrudan denetci tarafindan elde edilen denetim katotayli olarak
elde edilen denetim kanitindan daha guvenilirdir.

- Fiziki veya elektronik ortamda ya daska bir ortamda bulunan belge
seklindeki denetim kaniti, s6zli olarak elde editamittan daha guvenilirdir

- Bir belgenin aslindan elde edilen denetim kanitivemnilirlig;
kopyalanmg belgelerden elde edilen denetim kanitindan dakarglirdir.

Denetim kanitlarinin yetkirgi kanitinin inandiriciini etkileyen énemli
bir faktordur. i¢ kontrol sisteminin etkingi, denetcinin dgrudan hesaplama ile elde
ettigi kanitlar, objektiflik derecesi, gansiz kaynaktan elde edilen kanitlar, bilgi
kaynaklarinin (bireylerin) niteli kanitlarin yetkinlgini etkileyen 6zelliklerdi?

BDS 500'de denetim kanitlarinin elde edilmesine gfitn teknikler: tetkik,
gOzlem, dy teyit, yeniden hesaplama, yeniden uygulama, dkalirosedurler,

sorgulama olarak belirtilrgiir. Bu teknikler, standarttgu sekilde aciklanmstir:

¥ Benjamin Newman, Auditing A CPA ReviewText, 2.Etbhn WileyAndSonsinc., New York, 1964,
s.15

8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlar”, paragraf Al

81 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A31

8AlvinA.Arens, James K.Loebbeckauditing An IntegratedApproach.Ed., Prentice-Hall International
Inc.,New Jersey, 1991, s. 176

38



- Tetkik: Isletme iginden veya gindan elde edilen, basili veya elektronik
ortamda ya da Bka bir depolama ortaminda bulunan kayit veya betgel
incelenmesini ya da varliklarin fiziki olarak ineemesidif

- Go6zlem: Bagkalari tarafindan uygulanan bir sire¢ veya prodadir
izlenmesidir**

- Dis Teyit: Uclincli bir tarafin (teyit eden taraf) denetciyeikii veya
elektronik ortamda ya da {a bir depolama ortaminda vegdiyazili yanittan elde
edilen denetim kanitid?

- Yeniden HesaplamaBelge veya kayitlarin matematiksel gdolugunun

kontroludur®®

- Yeniden UygulamaAslen sletmenin i¢ kontrolinin bir parcasi olarak

uygulanan prosedir veya kontrollerin, denetci tade#n bg&msiz bir sekilde
yurittlmesidir®’

- Analitik Prosedurler:Finansal ve finansal olmayan veriler arasindaki

anlamli iliskilerin analiz edilmesi yoluyla finansal bilgilerieserlendiriimesidir®®
- Sorgulamaisletme igindeki veya dindaki bilgili kisilerden, finansal ve

finansal olmayan konularda bilgi alinmasi&ir.

1.6.4 Denetimde Analitik Prosedurler

BDS 520'de analitik prosedurler: “finansal ve fisah olmayan veriler
arasindaki anlamh gkilerin analiz edilmesi yoluyla, finansal bilgileri
degerlendiriimesi” olarak tanimlanmy analitik prosedirlerin  ayrica, “beklenen
degerlerden ciddi 6lctde farklilik gosteren veygetiilgili bilgilerle tutarsizlik gésteren
belirlenmg dalgalanmalarin veya gkilerin gerektginde aratiriimasini da kapsayagé
ifade edilmitir.®® Kisaca izlenen analitik prosediirlesletmeden sg@anan bilgilerin
kullanilabilirliginin incelendgi, dogruluguna kanaat getirilen bir dizi uygulamalar

icermektedir.

8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlar”, paragraf A14
8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A17
8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A18
8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A19
87 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A20
8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bensiz Denetim Kanitlari”, paragraf A21
8 Bagimsiz Denetim Standardi 500, “Bansiz Denetim Kanitlari”, paragraf A22
%0 Bagimsiz Denetim Standardi 520, “Analitik Prosediirlg@ragraf 4
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Analitik prosedurler denetimin temel Ggamasinda da kullanilabilmektedir.
Planlama gamasinda ¢almanin zamanlamasini, yapisini ve kapsami belinerkanit
toplama yani ylritmesamasinda kanit toplanmasi vezedendiriimesinde, raporlama
asamasinda ise maddi yagtiklarin tespit edilmesinde kullanilabilmektedfr.

Analitik prosedurler; hesap bakiyelerinin zamarrigjade dgisim analizi olan
trend analizi, finansal tablo hesaplarininskastirmasini iceren oran analizi, hesap
bakiyelerinin dgisimini inceleyen uygunluk testleri ve c¢ok miktardaerwin
deserlendirildigi bilgisayar destekli istatistiksel gerlendirme olan vermadencilgi
gibi tekniklerle uygulanmaktadif.

Analitik proseddrlerin tasarlanmasi surecindgetmenin finansal bilgilerinin
cesitli verilerle kawllastinlmasina ilskin deserlendirmeler yapilir. Orrign; onceki
donemlere ait karlastirmali bilgiler, butce tahminleri, benzer sektdlglberi, brut sats
kar yuizdeleri gibi bilgiler kaulastirmaya esas ofturabilmektedir®® Karsilastirma
metodu iceren letemel analitik prosediir ydntemi isenlardir®

- Misteri ve endustri verilerinin kanastiriimasi.

- Musteri verilerinin 6nceki dénem verileriyle kalastiriimasi.

- Musteri verilerinin beklenen sonuclar ile kdastirilmasi. (miteri
tarafindan belirlenen)

- Musteri verilerinin beklenen sonuclar ile kdastiriimasi. (denetgi
tarafindan belirlenen)

- Musteri verilerinin mali olmayan beklenen verilerlerféastiriimasi.

Analitik prosedurlerin tasarimi sirecinde kullaodk c¢aitli verilerin guvenilir
olup olmadginin deerlendirmesi gerekmektedir. Bu konuda BDS 520'deilemn
guvenilir olup olmadiina karar verilirkensu unsurlarin dikkate alinmasi gergikti
belirtilmistir: *

- Mevcut bilgilerin kayngl onemlidir. isletme dsindan bgmsiz bir
kaynaktan elde edilen bilgiler daha guvenilir olabi

% Seval Kardg Denetimin Etkinkinin Arttirlmasinda Analitiknceleme ProsediirlerininKullanimi Ve
Tirkiye'deki Denetim Firmalarina Yénelik Bir Ateema, 1.B., Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No:29,
Ankara, 1996, ss. 22-23

%RickHayes, v.d.Principles Of Auditing An IntroductionTo Internatial Standards On Auditing
PearsonEducation, Essex, 2005, s. 318

% Bagimsiz Denetim Standardi 520, “Analitik Prosediirlgrdragraf Al

%Arens, Loebbecke, a.g.e., 5.217

% Bagimsiz Denetim Standardi 520, “Analitik Prosediirlgriragraf A12
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- Karsilastirilabilir veriler gtvenilirdir.

- Bilgiler ihtiyaca uygun olmalidir. Tam ve ga bilgilerin
hazirlanmasinda gerekli kontroller yapignoimalidir.

Uygulanan analitik prosedirlerin sonuclari, bekteden farkli bir durum ortaya
cikarirsa veya bilgilerler tutarsizlik gosterirg@netimin sorgulanip, verilen yanitlarla
ilgili uygun denetim kanitlari elde edilir veya ikdi bir secenek olarak gér denetim

prosedurleri uygulanit®

1.6.5 Denetimde Calsma Kagitlari

BDS 230'da denetgi belgeleri olarak da ifade edilealsma kasitlari,
“uygulanan denetim prosedurlerine, elde edileriiignetim kanitlarina ve denetginin
ulastigi sonuglara ikikin kayitlar” olarak tanimlanngtir.’’ Denetci tarafindan varilan
sonucun dayargana ve denetimin ilgili standartlara ve mevzuatguryolarak planlanip
yuratuldigline dair kanit sdayan calgma kaitlari; gelecekteki denetimlerde de 6nem
arz edecek hususlarin kaydinin tutulmasini ve danekibinin kendi ¢almalarindan
sorumlu olmasini $gamasi amaglarini ¢a.%®

Denetcinin her denetim catnasi icin ayri hazirlagi 6zel ve gizli yazil
materyaller olan ¢aima kaitlari; denetim raporunun ve denetc¢i gémiin temelini
olusturan kalici bilgi kaynaklarini temsil ed&Calisma katlarinin muhafazasinda
gizlilik esastir ve sorumluluk denetcidedir. Faldiger taraflara verilmesi hususu,
denetim sozlgmesinde karara ganabilir.

TDS Kalite Kontrol Standardi 1'de caina kaitlarinin mulkiyeti “mevzuatta
aksi belirtiimedikgce cagma k&itlari denetimsirketine aittir ve yapilan ¢aimanin
gecerliligini veya guvence denetimlerinde denetigirtketinin veya personelinin
bagimsizlgini zedelememelksartiyla denetimsirketi kendi takdirine bgi olarak,
calisma k&itlarini bélumler halinde veya cana k&tlarindan alintilar yaparak ilgili

mUsterinin erimine sunabilir’ olarak ifade edilmektedit’

% Bagimsiz Denetim Standardi 520, “Analitik Proseddirlgrdragraf 7

" Bagimsiz Denetim Standardi 230, “Bensiz Denetimin Belgelendirilmesi”, paragraf 6A
% Bagimsiz Denetim Standardi 230, “Bensiz Denetimin Belgelendirilmesi”, paragraf 2-3
% Johnson, a.g.e., s.34

19 Tirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf A63
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Iyi hazirlanmg calsma kaitlarl, denetim raporunu gozden gegirenler icin
yardimci kaynak olmakla birlikte, denetciye, wlsabilecei hukuki sorunlarda
savunma aracl olarak korumagea.*

Calisma kaitlarinin uzman denetgiler tarafindan yonetimidenetim ¢calkmasi
da koordine edilir. Ust duzey bir denetci, farklggklarla calsmak icin asistan
gorevlendirmesini dikkatli bisekilde planlayarak, bir seferde bircokaaali olarak
calismasini organize edebifi??

Calsma kaidi; dagrudan denetim performansini etkilemesi, tarihsdgiyi
kayit altina almasi, denetcinin gélérine temel tgkil etmesi, denetim raporu icin bilgi
akisi sgztlamasi ve denetim camasiyla ilgilenenlerin inceleme ve glemelerinde
yardimci olmasi bakimindan @esiz denetcinin  agarmalarinda 6nemli  bir
elemandir®

Calsma kajtlarinin bigimi ve kapsami;

- Isletmenin biyuklgl ve karmaikligi,

- Uygulanacak denetim proseddrlerinin nigeli

- Belirlenen dnemli yandlik riskleri,

- Elde edilen kanitin 6nemi,
gibi faktorlere bghdir.***

Denetim programlari, analizler, notlar ve tutangki@nemli hususlara Hkin
Ozetler, onay mektuplari, kontrol listeleri, elekiik posta yazmalarl calgma
kagitlarina ornek olarak gosterilebilir fakat muhasedksyitlar calsma katlarinin
yerine geceme?’’

Calsma kaitlarinin denetim kanitlarina yardimci oflu disinuldiginde;
denetim planlamasinda, genel denetim stratejistenetim planinin ve planda yapilan
degisikliklerin calisma kaitlarina dahil edilmesi denetimin belgelendiriimasisindan
onemlidir. Ayrica ust yonetimden sorumlu olanlaklarulacak iletsimin yazili olmasi

halinde ilgili yazsmalar calgma kaztlarina eklenir:°

%0lmes, Overmyer, a.g.e., s.243

1%\eigs, Larsen, a.g.e., s.165

1%3owardF.StettlerAuditing Principles 3.Ed., Prentice-Halllnc., New Jersey, 1970, & 11

194 Basimsiz Denetim Standardi 230, “Basiz Denetimin Belgelendiriimesi”, paragraf A2

195 Bagimsiz Denetim Standardi 230, “Bansiz Denetimin Belgelendirilmesi”, paragraf A3

1% Basimsiz Denetim Standardi 260, “Ust Yénetimden Sotu@®lacaklarla Kurulacaketisim”,
paragraf 23
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1.6.6 Denetci Gorisleri ve Bagimsiz Denetimin Raporlanmasi
1.6.6.1Bagimsiz Denetcinin Farkli Gorig Sekilleri

Bagimsiz denetci, elde etti kanitlar d@rultusunda finansal tablolar hakkinda
gortsini ba&imsiz denetim raporunda aciklar. Denetcinin, gigmiin olymasinda; elde
edilen kanitlarin nitefii ve bu kanitlarin deerlendiriimesinde mesleki muhakeme gticu
etkilidir. BDS 700'de denetcinin finansal raporlayaauygunluk ¢ercevesinde, g&inu
aciklamadan 6ncgu konularda dgerlendirmelerde bulunmasi geregibelirtiimistir: *°

- Secilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalariimansal tablolarda
yeterli birsekilde agiklanip aciklanmag)

- Secilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalaruygunlgu ile bu
politikalarin gecerli finansal raporlama cercevesiytarl olup olmadi,

- Yonetim tarafindan yapilan muhasebe tahminlerinirakuh olup
olmadgini,

- Finansal tablolarda sunulan bilgilerin ihtiyaca ugg guvenilir,
karsilastirilabilir ve anlgilabilir olup olmadgi,

- Hedef kullanicilarin 6énemli siem ve olaylarin finansal tablolarda
aktarilan bilgiler Gzerindeki etkisini anlamalarsglamak amaciyla finansal tablolarda
yeterli aciklama yapilip yapiimagi)

- Her bir finansal tablonun kgl dahil olmak tzere, finansal tablolarda
kullanilan terminolojinin uygun olup olmagl

Bagimsiz denetci deerlendirmelerini dnemli yardik ihtimalleri ile yapar.
Gorls sekillerini etkileyen 6nemli konu finansal tablolaribnemli yanilik icerip
icermedgidir. BDS 450°'de yanhlik; “Raporlanan bir finansal tablo kaleminin tutar
siniflandirimasi, sunumu veya aciklamasi ile dgalemin gecerli finansal raporlama
cercevesine gore olmasi gereken tutari, sinifldnthsi, sunumu veya aciklamasi
arasindaki farkhihktir” seklinde tanimlanmgtir. Finansal tablolardaki 6nemli bir
yanlglk, (a) Secilen muhasebe politikalarinin uyg@oy (b) Secilen muhasebe
politikalarinin uygulanmasi veya (c) Finansal td#doidaki aciklamalarin uygunu

veya veterlili ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilir:’®

197 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloltigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 13

198 Basimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G@iisinda Bir Gorig
Verilmesi”, paragraf A3
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Secilen muhasebe politikalarinin uygugdule ilgili yanhsliklar;

- Secilen muhasebe politikalarinin gecerli finansglorlama cercevesiyle
tutarli olmadgl durumlarda veya

- Ilgili dipnotlar dahil olmak tizere finansal tablalar temelini olgturan
(dayan&ini oluturan) slem ve olaylari, gerge uygun sunumu gkayacak sekilde
yansitmadil durumlarda ortaya ¢ikabiltf®

Secilen muhasebe politikalarinin  uygulanmasiylaili ilgplarak, finansal
tablolarda 6nemli yandiklar ise; yonetimin secilen muhasebe politikalarfinansal
raporlama cgercevesiyle tutarl olarak uygulamardasumunda veya, secilen muhasebe
politikalarinin uygulama yéntemi sebebiyle ortaykabilir.**°

Finansal tablo aciklamalarinin uygugluveya yeterlilgiyle ilgili olarak finansal
tablolarda 6nemli yardhiklar;

- Finansal tablolarin, gecerli finansal raporlamaceeesi tarafindan
zorunlu kilinan agiklamalarin timint icerm@diurumlarda,

- Finansal tablolardaki aciklamalarin, gecerli fir@nsraporlama
cercevesine uygun olarak sunulnfadiurumlarda veya

- Finansal tablolarda, gerge uygun sunumun gEnmasi icin gereken
aciklamalara yer verilmegiidurumlarda ortaya ¢ikabilfr

Degerlendirmeler sonucunda @ansiz denetginin agiklayagagorss iki farkli
sekilde olabilir. Finansal tablolar gecerli finansalporlama cercevesine uygun olarak
hazirlanmgsa “olumlu gorg” verir. Fakat bir bitiin olarak finansal tablolaneinli
yanlglk iceriyorsa veya onemli yaslik icermedgi sonucu igin yeterli kanit elde
edilememgse “olumlu goérg disinda bir gorg” verir.

Olumlu gorig disinda verilebilecek gokisekilleri sunlardir:

- Sinirli Olumlu Gorg (Sarth Goriy)

- Olumsuz Gorgl

- Goris Bildirmekten Kaginma

199 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G§iisinda Bir Gori
Verilmesi”, paragraf A4
119 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G§iisinda Bir Gorig
Verilmesi”, paragraf A6
1 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G@iisinda Bir Gorig
Verilmesi”, paragraf A7
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BDS 705'de ifade edil@ Uzere yankliklarin finansal tablolar tzerindeki
etkilerini veya uygun denetim kaniti elde edilengedicin tespit edilememnsi
yanlgliklarin, finansal tablolar Uzerindeki muhtemel iktkni tanimlamak icin
yanlsliklar baslaminda “yaygin” terimi kullanihi**Bu tanimlamayla birlikte olumlu
goris disinda olgabilecek gorgisekilleri su durumlarda tanimlanmaktadir:

- Sinirli Olumlu Goérg (Sarth Gorig) : Yeterli ve uygun denetim kaniti

elde ety olan denetgi, yardiiklarin tek baina veya toplu olarak 6nemli olgu ancak
finansal tablolarda yaygin olmagisonucuna varirsa sinirli olumlu généerir. Ayrica;
goristine dayanak t&il edecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde neemekle
birlikte, -varsa- tespit edilmemniyanlgliklarin finansal tablolar tGzerindeki muhtemel
etkilerinin 6nemli olabilec@ ancak yaygin olmayabilegesonucuna vargi taktirde de
sarth olumlu gorig verebilir**

- Olumsuz GOarit Yeterli ve uygun denetim kaniti elde egrolan denetci,

yanlgliklarin tek baina veya toplu olarak finansal tablolar icin 6nemdi (etkisinin)
yaygin oldgu sonucuna varirsa olumsuz gowierir.*

- Goris Vermekten KacinmaDenetgi, goriiine dayanak kil edecek

yeterli ve uygun denetim kaniti elde edemezse aesa+ tespit edilmemianliliklarin
finansal tablolar Gizerindeki muhtemel etkilerinimednli ve yaygin olabile@ sonucuna
varirsa gorg vermekten kacinir. Denetci, birden fazla belirkizigeren istisnai
durumlarda, belirsizliklerin her birine gkin yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edilmis olmasina bgli kalmaksizin, belirsizliklerin muhtemel etkjleni ve finansal
tablolar Uzerindeki muhtemel kumulatif etkileri s#yle, finansal tablolara skin
gorts olusturmanin mumkin olmagh sonucuna varg@inda ise yine gokivermekten

kacinir*®
1.6.6.2Bagimsiz Denetim Raporunuicerigi

Bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yuritdlemetimler icin denetim

raporunun icefii, BDS 700’'de ifade edilgh Gizeresu maddelerle 6zetlenebilir:

112 Basimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G§iisinda Bir Gorig
Verilmesi”, paragraf 5B

113 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G§iisinda Bir Gori
Verilmesi”, paragraf 7

114 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G§iisinda Bir Gori
Verilmesi”, paragraf 8

115 Bagimsiz Denetim Standardi 705, “Bansiz Denetci Raporunda Olumlu G@iisinda Bir Gorig
Verilmesi”, paragraf 9-10
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- Sozleme sartlar gergi muhataba hitaben, yazili olarak dizenlenen
raporun bgliginda “Baimsiz Denet¢i Raporu” ifadesi yer alir.

- Raporun gig paragrafinda; denetlenegletme, sletmenin denetlenrgi
oldugu, denetlenen finansal tablolaringhidari/tarihleri/donemleri, énemli muhasebe
politikalarina ilgkin agiklamalar agikga belirtilir.

- Denetlenen firmada finansal tablolarin hazirlanmden sorumlu olan
kisilerin sorumluluklari “Yonetimin Finansal Tablolaifiskin Sorumlulgu” bashkli
boluminde aciklanir. Bu aciklamada yonetimin; feantablolarin gecerli finansal
raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanmasindarhata veya hile kaynakli
onemli yanlglik icermeyen finansal tablolarin hazirlanmasinglamak icin gerekli
gordigi ic kontrolden sorumlu oldwna dair bir ifade yer alfr®

- “Bagimsiz Denetc¢inin - Sorumlugw” bashkh bdlimde bgmsiz
denetginin sorumlugunun finansal tablolar hakkinda gérbildirmek oldgu ifade
edilir. Denetimin b@imsiz denetim standartlarina uygun olarak yarigiliein
belirtiimesinin yaninda bu standartlarin; denetgiretik hidkimlere uymasini ve
denetimi, finansal tablolarin énemli yaghlk icerip icermedgine dair makul gtvence
elde etmek lizere planlayip yiiriitmesini gerektirde aciklanit-*’

- “Gorus” baslikli bolumde; finansal tablolara gkin olumlu gorg
verilirken, mevzuat tarafindan aksi zorunlu kilirdiiaa, denetci gosiinde birbirine ¢
deger kabul edileryu ifadelerden biri kullanilir: “Finansal tablolar, [gecerli finansal
raporlama cercevesi]’ne uygun olarak tim énemlilgtiyle gercge uygun bir bicimde
sunmaktadir” veya “Finansal tablolar ..., [gecerindnsal raporlama cercevesi|'ne
uygun olarak dgru ve gercge uygun bir goriinim giamaktadir®

- BDS’ler kapsamindaki raporlama sorumilma ek olarak denetci
raporunda dier raporlama sorumluluklarina da yer veri@cdurumda s6z konusu

diger sorumluluklari ayrt bir bolimde, “Mevzuattan Kaklanan Dier

116 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloltigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 26
117 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloltigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 30
118 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloléigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 35
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Yukumluluklerelliskin Rapor” alt baliginda veya bolumiin iceiine uygun bgka bir
alt balik altinda ele alinit*®

- Son béliumde denetci raporu tarih ve adres de bedktimzalar. Burada
onemli nokta denetim raporu tarihi Gzerindedir. Btgnraporu tarihi; ilgili dipnotlarin,
yonetim sorumluluk beyanlarinin ve denetci garie dayanak gtayan dger denetim

kanitlarinin elde edgitarihinden énce olamdz®

1.7BAGIMSIZ DENET iM VE KAL ITE ILiSKiSI

1.7.1 Kalitenin Tanimi ve Denetim Kalitesini Etkileyen Faktorler

Gelisen diunyada rekabetin artmasgleimeleri kendi alanlarinda en iyiyi
yapmaya zorlamaktadir. Cunki gunumuz ekonomisindgtem acisindan tercih
yapilacak firmalarin sayisi artmaktadir ve markaglib& disinda hicbir firma
misterisinin vazgecilmezi dgldir. C6zim yolu olarak; Uretilen mal ve hizmette
musteriler igin deger yaratmak ve myderi baglih gini sglamak icin gletme kilturinde
modern dglince ve eylem tarzlarinin yegteilmesi gerekir. Bu noktada, “kullanima,
spesifikasyonlara ve ngieri istek ve beklentilerine uygunluk olarak” taraman kalite
kavrami, her turlii sektére uyarlanabilen bir yomefiglsefesidir>*

ISO 9000 kalite yonetim sisteminin temel kavramlarasinda yer alan, kalite
isteklerini sglamak icin kullanilan uygulama tekniklerini ve fpaitleri ifade eden
kalite kontrol ise; ekonomik etkirgin sglanabilmesi amaciyla kalite halkasinirsige
asamalarindaki sureclerin go6zlenebilmesine ve hataladiizeltimesine yodnelik
teknikleri icerir'?

Bagimsiz denetimde kalite, denetimketinin izledigi teknik ve kulttrel gekimi
iceren Ozgun politikalarla ofturulur. Bir denetimin iyi performansi ve olumlu
Ozellikleri olarak tanimlanan denetim kalitesi, gk yeterlilige ve b&msizlga
baglidir.**

119 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloléigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 38

120 Bagimsiz Denetim Standardi 700, “Finansal Tabloltigkin Géris Olusturma Ve Raporlama”,
paragraf 41

121 {smail Efil, Toplam Kalite Yénetimi7.B.,Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s.9

122 fsmail Efil, Toplam Kalite Yénetimi7.B.,Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s.159

123 pavid O’'ReganAuditor’s Dictionary: Terms, Concepts, ProcessesRegulationsJohn
Wiley&Sons.Inc., New Jersey, 2004, s.35 ; VivientBieaStella Fearnley, Richard Brandt,
BehindClosedDoorsWhatCompanyAudit Is ReallyAb@algraveMacmillan, New York, 2001, s.14
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Denetci firmalarin verdikleri hizmet géleri agisindan bakilginda; denetim
disi hizmet gelirlerinin denetim faaliyet gelirlerindleyiksek olmasinin mali agidan
denetcinin méteriye baghligini arttirdgl, bu ba&lihgin ise denetci amsizlgini
olumsuz etkileyerek denetim kalitesinisdiidisii belirtimektedir:?*

Yapilan farkli akademik agarmalar, denetim kalitesinin etkileri@iunsurlar
ortaya cikarmaktadir. Selilm ve Yseilcelebi tarafindan gerceldrilen, mesleki
aidiyetin ¢aitli boyutlarinin incelendii ve denetim kalitesine etkilerinin gtaildigi bir
akademik cabmanin sonucunda: meglale duygusal bg yiksek olan cajanin kini
severek yapgindan denetim kalitesine de olumlu etki @ttgoralmistir. Ayrica
mesleki birikimlerin (meslge yapilan yatirimlarin) artmasi denetimin girdiitesini
yiikselttisi yine bu calsmada ortaya konulngtur.**

Devletin denetim kalitesi Uzerine etkisi olarak iEgabilecek, Acar Ve Senal
tarafindan gercek$éirilen bir akademik cajmada, Kamu Gozetim Kurulu’nun
bagimsiz denetim kalitesine etkisi incelestii Bu c¢alsma sonuclarina gore;
uluslararasi denetim firmalar tarafindan goézetirkamu kurulgu ile yapilmasinin
denetim kalitesini olumlu etkileyegebelirtilmistir. Ayrica kamu gézetiminin vagi ile
denetcilerin daha iyi nitele sahip olaga ve standartlar iyi bilegg 6ngorulerek
denetim kalitesinin yukselegeifade edilmitir. Bunu yani sira Kamu Gozetim Kurulu
icerisinde yer alabilecek meslek o6rguti mensuplatenetim kalitesine olumsuz
etkileyecgi gorisi yer almstir.?°

Borsa Istanbul’da baimsiz denetci secimi belirleyicileri tizerine yapildir
akademik capmada, denetim kalitesi ve gtéri isletme iliskisi gcergevesinde sonuclar
ortaya konulmsgtur. Tuan’in gerceklgirdigi arastirma sonucunda; yonetim kurulu Uye

sayisi,sirketin piyasa dgeri vesirketin yasl ile denetim kalitesi arasinda olumluski

124 Durmus Acar, Serpil Senal, Hayrettin Usul, “Bansiz Denetim Kalitesi:Denetim Firmalari Uzerine
Bir Arastirma”, Selcuk Universitesi Sosyal Ve Ekonomiksrmalar Dergisi Sayi 22, Cilt 16, 2011, s.
294

12 Seval Karde Selimaslu, Gill Yssilgelebi, “Mesleki Aidiyetin B&msiz Denetim Kalitesi Uzerine
Etkisi:Bagimsiz Denetciler Uzerine Bir Asarma”, Muhasebe Ve Finansman DergiSayi 64, Ekim
2014, ,s. 47

*Durmus Acar, Serpil Senal, “Bamsiz Denetim Kalitesinin Arttinimasinda Kamu GiaeKurulu'nun
Rolu: Bggimsiz Denetim Firmalari Uzerine Bir Atarma”, Muhasebe Ve Denetime Bgksayi:35, Ekim
2011, s.47
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oldugu tespit edilirken, yonetim kurulu eaninin ayni zamanda genel mudur olmas
sirketin halka aciklik orani arasinda ters oraigkiloldugu tespit edilmtir.*?”
Ingiltere’de faaliyet gosteren Finansal Raporlamanséyi (FRC) denetir
kalitesi cercevesinin Retemel faktorini; (1denetim firmasinin kaltard, (2) denet
ortaklarinin ve personelin nitelikleri ve beceirilg8) denetim sirecinin etkirgi, (4)
deneim raporlamasinin gienilirligi ve kullanghligr (5) denetim kalitesini etkileye

kontrol dgi faktorler olarak belirtngtir.*®

Denetim
Firmasi
Kultdra

Denetim
Raporlamas
Guvenirlig

Faktorler

Sekil 3 Denetim Kalitesi Faktorleri

(Kaynak: Johnstone, Gramling, Rittenberg, a.g.e., ¢

Yukarida Sekil 3'de belirtilen denetim kalitesi faktorlerinin alt unsurlari
izlenmesi gereken politikalaunlardir*?°

- Denetim Firmasinin Kultir Denetim kalitesinin dger verildigi ve
odullendirildigi bir calisma kdltirt yaratme icin izlenmesi gereken yodntemler:
Dogru isi yapmann hem kamu menfaatine uygun ogduhem de firma itibarir
gelistirmeye imkan verdii vurgulanmalidir. Denetim firmg, calisanlarinin, ortaya
cikabilecek zorlu sorunlari ¢cézmek icin yeterli zamve kaynga sahip olmalarir

sglanmalidir. Parasal derlerdirmelerin  denetim kalitesini olumsuz yon

2Koray Tuan, “B&msiz Denetci Seciminin Belirleyicileri: Bordatanbul’da Bir Aratirma”, Malli
C6zim DergisiSay1:132, Kasi-Aralik 2015, s.44

128 Karla M.Johnstone, AudreyA.Gramling, LarryE.Rittenyp, Auditing A Ris-
BasedApproachToConducting A Qualitdit, SouthWestern Cengage Learning, Ohio, 2013,
29j0hnstone, Gramling, Rittenberg, a.g.e., <16
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etkilememesinin sganmalidir. Denetim ortaklarina zor konularda rehkestme ve
profesyonel kararlarini destekleme olginaerilmelidir. Denetim firmasinin, ngteri

kabul ve devam kararlarini vermek igin uygun siséembulundigundan emin
olunmalidir. Kalite denetiminde ©6nemli olan sikel 6zelliklerini tgvik eden
degerlendirme ve promosyon uygulamalarsvié edilmelidir. Denetim kalitesinin
denetim firmasi tarafindan izlenmesinglsammali ve denetim kalitesinin eksik ofglu
tespit edildginde uygun sonugclarin alinmasi gerekmektedir.

- Denetim Ekibinin Beceri Ve Yeteneklerii FRC, denetifirmasi
calisanlarinin belirli faaliyetleri gercekd@rdiklerinde denetim kalitesine olumlu katkida
bulundgunu belirtmektedir. Orngn; mikterilerin isini anlama ve etik standartlara
bagli kalma, denetim sirasinda tespit edilen meslgkiphecilik sorunlarinin
sergilenmesi, denetim yapan personelin uygun sdeiygeneyime sahip olmasini ve
ustlerinin denetimleri altinda olmasinigkamak, ortaklarin ve yoneticilerin alt diizey
personellere dagmanlik ve § basinda gitim olanaklari sglamalari, gitim, muhasebe
ve endistri uzmanlik konularinin agllammasina yardimci olmak amaciylaiteme
katilmak ve gitim sirasinda grenmek, vb.

- Denetim Sdrecinin Etkingi: Denetim surecinin etkini denetim
metodolojisi iyi yapilandirildiinda ortaklari ve yoneticileri, denetim planlamasin
titizlikle calismaya tgvik eder. Etkin ve verimli bigekilde yeterli uygun denetim kaniti
elde etmek icin bir cerceve ve prosedirlgilaa Denetim standartlarina uymaygka,
ancak profesyonel yargilamayl engellemez. Denetgngalarinin etkili birsekilde
gozden geciriimesini gar. Etkin bir denetim sireci ile denetim kalite nimol
prosedurleri etkilsekilde uygulanir.

- Denetim Raporlarinin  Guveniligi: Denetim raporlarinin acik ve
anlailir bicimde yazilmg olmasi, denetlenen finansal tablolarirgaove adil oldguna
inandinldgl dizeyde denetim kalitesi de yukselir.

- Denetim Firmasinin Kontrol Edemedi Faktorler: FRC, denetim
firmasinin kontroli dunda olan ve denetim kalitesini grodan etkileyen faktorleri
kabul etmektedir. Orrign; mikteri firmanin gevre unsurlari ve kurumsaitea derecesi

bu faktorlerdendir.
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1.7.2 TDS/Kalite Kontrol Standardinda Denetim Kalitesi

TDS / Kalite Kontrol Standardi 1'de kalite koneolydnelik denetingirketinin
amacl: “denetimsirketinin ve personelinin, mesleki standartlara y@rurlikteki
mevzuat hikdmlerine uygunluk @adigi ve denetimsirketi veya sorumlu denetci
tarafindan dizenlenen raporlarin igcinde bulunufarntlara uygunlgu hususlarinda
kendisine makul glvence @ayan bir kalite kontrol sistemi kurmak ve bu siste
devamlilgini salamak” olarak ifade edilmektedtf®

Denetim sirketinin kalite kontrole ilgkin yazili hale getirip, personeline
bildirmesi gereken politika ve prosedurler; denetinketinde kaliteye ikkin liderlik
sorumluluklarini, etik huktdmleri, mgteri iliskisinin ve denetim sozfenesinin kabul
edilip devam ettirilmesini, insan kaynaklarini, §itime ve izleme stireclerini icefit-

Denetim sirketinde liderlerin, kaliteye yonelik prosedir g#madaki
sorumluluklarn kurum igkirket kalttrintun geltiriimesine iliskindir. Kalite anlayginin
benimsenmesi ve surduridlebilir olmasi hususundarkuci kultirin gektirilmesi ile
ilgili hususlar, bu kalite kontrol standardindaitigdi gi tGizere:

- Personele ifikin performans dgerlendirme, lcret ve sair haklar ile terfi
(tesvik sistemleri dahil) konularini ele alan politika prosedurlerin, denetigirketinin
kalite taahhtuduni hgeyden dstin tutiunu gosterecegekilde olwturulmasi,

- Ticari kaygilarin yapilan c¢aimalarin kalitesinin dniine ge¢gmemesini
sagilayacaksekilde yonetim sorumluluklarinin belirlenmesi,

- Kalite kontrol politika ve prosedurlerinin ggiriimesi, belgelendirilmesi
ve desteklenmesi icin yeterli kayhia salanmasi konularini icermektedi:

Bagimsiz denetimde, denetcinin uymasi gereken etiklaelk sadece denetim
surecini dgil, denetimin kalitesini de etkileyen unsurlarddenetimde kalite kontrol
unsurlarindan biri sayilan etik ilkelerin (durustldarafsizlik, mesleki yeterlik ve 6zen,
sir saklama, meste uygun davrag) guclendirilmesi; liderlik, gitim, izleme ve
aykirilik durumunda eyleme gecilmesi unsurlariyiiglgndirilir.***

Musteri iliskisinin devam etmesi ve denetim s@ohesinin kabull, denetci

tarafindan belirli unsurlarin vagh ve devami konularinda glvence vermesi ile

130 Tiirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standiaparagraf 11
31 T{irkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standiaparagraf 16
132 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf A5
133 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf A9
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muUmkuadndur. Bu unsurlar: denetim konusunda yetkimadd, etik hiukimlere uymak,
misterinin  duristligini kabul etmi olmak olarak ifade edilir** Bu acidan
bakildginda, kalifiye eleman istihndamyirket ici egitimler bagimsiz denetim kuruklari
icin kalite gostergeleri sayilabilir.

Denetim kalitesini etkileyen insan kaynaklari unsurkalite kontrol
standardinda; “Denetimgirketinin denetimleri mesleki standartlar ile ydikteki
mevzuat hikimlerine uygun olarak ydratmesi, denegimketinin veya sorumliu
denetcilerin icinde bulunulagartlara uygun rapor dizenlemesinglsanak icin gerekli
yeterlik ve beceriye sahip, etik ilkelere ghauygun personeli bulunguna yonelik
kendisine makul glvence @ayan polittka ve prosedurler alwrmasi” olarak
belirtilmistir. 13> Bu prosediirler her bir denetimin sorumfgmun bir denetciye
verilmesi ve denetimin mesleki ve hukulartlara uygun olarak yaratilmesini 6ngorir.
Bagimsiz denetimde kaliteyi surdirecek insan kaynakiar yeterlik yoninden
gelismesini sglayacak etkenler; meslekle ilgili konularda yuksgkenim alinmasi,
teorik ve uygulamali @timler dahil strekli mesleki gejim, mesleki tecribe, daha
deneyimli calsanlar refakatinde denetim ekibinin gdr Uyelerinin yetitiriimesi,
bagimsiz olmasi zorunlu olan personel icirgtmasizlik eitimi olarak belirtilir.*°

Denetimin yurutilmesinde, kaliteyeskin prosedurler: yonlendirme ve gdzetim
sorumluluklarini, gézden gecirme sorumluluklariel denetimin ydrutilmesinde kalite
tutarlihgini arttirmaya yonelik hususlari icermektedir. Diane yuratilmesinde kalite
tutarlihginin s&lanmasi rehberler aragiyla sa&lanir. Bu rehberlerde belirtilecek
unsurlarsunlardir*®’

- Calsma hedeflerinin anfgimasini sglamak amaciyla denetim
ekiplerinin denetimle ilgili nasil bilgilendirilg.

- Denetim standartlarina uygunlukgtama surecleri.

- Denetimin  yOnlendiriimesi ve gozetimi, c¢a@nlarin  gitimi  ve
yetistirilme strecleri.

- Yapilan calmanin, varilan 6énemli yargilarin ve dizenlenen rapo

seklinin gézden gecirilme ydntemleri.

134 Tiirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 26
1% Tiirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 29
1% Tirkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf A25
137 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 32
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- Yapilan calmanin, harcanan zamanin ve gbzden gecirgteaminin
boyutunun uygunrekilde belgelendirilmesi.

- Tam politika ve proseddrleri glincel tutmaya yonelikecler.

Kalite Kontrol Standardi 1’de denetim kalitesinizgén gecirme:“rapor tarihi
veya Oncesinde denetim ekibinin vandnemli yargilarin ve raporu caitwrurken
ulastigl sonuclarin tarafsiz biekilde dgerlendirilmesini sglamak icin tasarlanmibir
stire¢” olarak tanimlanmtir.**® Denetimsirketi tarafindan, denetimin kalitesine yonelik
g6zden gecirmenin nitgini, zamanlamasini ve kapsamini iceren ve belgetshm
gereken prosedurler ise;

- Onemli hususlarin sorumlu denetgci ile mizakereneesini,

- Finansal tablolar veya denetimin konusunustitan dger bilgiler ile
Onerilen denetci raporunun gézden gecirilmesini,

- Denetim ekibinin vargn 6nemli yargilar ile ulgtigi sonuclara ikkin
secilen cakma k& tlarinin gézden gegcirilmesini,

- Denetci raporu okturulurken ulailan sonuclarin ve 6nerilen raporun
uygun olup olmadiinin deserlendirilmesini icerir>

Kalite Standardi 1'de denetimin kalitesini gdzdeacigen kgi: “Denetim
ekibinde yer almayan, denetim ekibinin v@donemli yargilar ve raporu ajtururken
ulastigi sonuglari tarafsiz olarak gerlendirmek icin yeterli ve uygun deneyim ve
yetkiye sahip denetirgirketi personeli, denetingirketi disindan uygun yetegie sahip
bir kisi veya bu kiilerden olyturulmus bir ekiptir.” ifadeleriyle tanimlanngur,**
Denetim kalitesini gozden gecireceksikyeterli deneyim ve bilgi donanimina sahip
olmal ve tarafsiz olarak hareket etmelidir. Demetkalitesinin gézden gecirilmesi,
denetim raporu tarihinden énce tamamlanmalidir.

Denetim yonlendiriimesi ve gozetimsamasinda, kaliteye gkin yapilacaklar:
denetimin ilerleyginin takip edilmesi, denetim ekibi Uyelerinin ydier ve
kabiliyetlerinin, ¢alyma zamaninin gerlendiriimesi, denetimin yuratilmesi sirasinda

ortaya ¢ikan 6nemli hususlarin ele alinmasi i@dendirilmesi, denetimin ylratilmesi

138 T{irkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 12F
139 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 37
10 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 12G
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sirasinda daha deneyimli denetim ekibi Gyeleriftadan dgerlendirilecek veya isfare
edilecek konularin belirlenmesi olarak belirtitir. ***

Denetim sirketinin  kalite kontrol politika ve prosedurlermi izlenmesi
hususunda takip edilecek stgecadimlari icerir:

- Her bir sorumlu denetginin tamamlargn@n az bir denetiminin periyodik
olarak teftgi dahil, denetimsirketinin kalite kontrol sisteminin sirekli olaragbzden
gecirilmesi ve dgerlendirilmesi,

- Izleme sirecine #kin sorumlulgun, sirkette o sorumlulgu
ustlenebilecek yeterli ve uygun deneyim ve yetlgghip yonetici veya yoneticilere ya
da dger kisilere verilmesi,

- Denetimi yuriten veya denetimin kalitesini gozdeatigen ksilerin bu
denetimin tefginde yer aimamasinin @anmasr:*?

Kalite kontrol sistemi; mesleki standartlara, meatzuveya makul glvence
sglamaya yonelik yetersiz kalinmasinakin eksiklikler veya yaniliklar icerebilir.
Denetim Kkalitesinin izlenmesi sonucunda bu aykurudnlari giderecek tavsiyelerde
bulunulur.

Yukarida bahsedilen TDS Kalite Kontrol Standardinltenetimde kalite
kontrole iliskin temel noktalargekil 4'te 6zetlenmektedir.

1L Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 37
12 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kontrol Standia paragraf 48
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LIDERLIK
SORUMLULUKLARI

ETiK iLKELERE
UYUMLULUK

MUSTERI ILISKILERI
VE DENETIMIN
KABULU

INSAN KAYNAKLARI

YURUTME

IZLEME

~

* Denetimsirketinin kurum ici kaltlrt gelitirecek ve kaliteden sorum
personelin bu sorumlugu Gstlenmesinde uygun kriterlere sa
olmasini sglayacak prosedurler ajturulur.

.
\
« Etik standartlarin temel ilkeleri g6z éntinde bulundarak denetin
personelinin bunlara uyumlarinaskin prosediirler olgturulur.
.
\

» Musteri iliskisinin ve denetim séz§enesinin devaminin belirli hususl
cercevesine alinmasi icin gerekli proseduirlestolulur

v

~

* Denetimin mevzuata, meslek ilkelerine gore yapiimassaglanmasi
icin uygun nitelikte ggiiciintin olgturulmasina ve denetim ekiplerir

belirlenmesine ikikin prosedirler olgturulur. )

~

* Denetimin ylritilme kalitesinin tutarigina, yénlendirme ve gozeti
sorumluluklarina ve gézden gecirme sorumluklariiz&in prosedirle
olusturulur.

v
~
» Denetimgsirketinin kalite kontrol politikalarinin izlenmesén tespit
edilen eksikliklerin belirlenmesine, bildiriimesinve diizeltiimesint
ili skin proseddurler olgturulur. )

Sekil 4 Denetimde Kalite Kontrole iliskin Temel Noktalar
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IKINCi BOLUM:
BAGIMSIZ DENET iMiN ULUSLARARASI BOYUTU
2.1BAGIMSIZ DENET iMDE ULUSLARARASI KURULU SLAR

Uluslararasi acidan pansiz denetim konusuna bakgdda, denetimi dgrudan
veya dolayl olarak etkileyen kuruylar: uluslararasi meslek drgutleri, ulusal meslek
orgutleri, kamu kurulglar olarak siralanabilir.

Bu calsmada, yukarida belirtilen U¢ ana sbkta Orneklendirilebilecek
kuruluslar; uluslararasi meslek orgutlerine érnek olafgkC (International Fedaration
Of Accountants — Uluslararasi Muhasebeciler Fegerag, uluslararasi meslek
orgutlerine ornek olarak AICPA (Americaninstitutef OPAs — Amerikan Yeminli
Muhasebeciler Enstitisi) ve kamu kugldmna ornek olarak ise PCAOB
(PublicCompany Accounting Oversight BoardSiket Muhasebesi Kamu Gé6zetim
Kurulu) ele alinmgtir.

2.1.1 IFAC (International Federation Of Accountants — Uluslararasi

Muhasebeciler Federasyonu)

IFAC, 1977 yilinda Almanya’da yapilan 11. Diinya Mskbeciler Kongresi'nde
kurulmustur. Kuruldugu tarihte 51 tlkeden 63 lyeye sahip olan kuwwhubugin 130
iilkeden (Tirkiye'den de olmak tizere) 175 lyesi cogur’®®

Misyonunu; kamu yarari icin uluslararasi standartaslamak ve gelitirmek,
muhasebe meglme ve organizasyonlarina profesyonel desteflagaak ve ilgili
alanlarda kamuoyu giamak olarak aciklal**

Uzmanlik, dgruluk, seffaflik dezerlerini benimseyen kurugun organizasyonu
icerisinde uluslararasi standartlari belirleyert ddemli b&msiz kurul yer alir:

IAASB (The International Auditing And Assurance StandarBoard -
Uluslararasi Denetim Ve Guvence Standartlari Kgrulu

IAESB (The International Accounting Education Standd&dard — Uluslararasi

Muhasebe Eitim Standartlari Kurulu),

13 |FAC, http://www.ifac.org/about-ifac/organizatiaverview/history , (19.01.2015)
144 |FAC, http://www.ifac.org/about-ifac/organizati@mverview, (21.01.2015)
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IESBA (The International Ethics Standards Board For Aotants -
Uluslararasi Muhasebe Etik Standartlar Kurulu),

IPSASB (The International PublicSector Accounting StaddarBoard -
Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlaruliiur

2008 yilindaistanbul’da yapilan 12. Dinya Muhasebe Tarihciledngresi
acllis konwsmasinda, IFAC Bgkani Dr. Fermin Del Valle, IFAC standartlari ile
basarilmaya cakilanin “uyum” kavramindan, ayni anda ayni yoéneskat eden bircok
mesleki taraf ve ylksek standartlarin dinya capikddaniimasini ifade eden
“yakinsama” kavramina gegnden bahsetrgj IFAC'In  muhasebe uygulamasinin
seviyesini yukseltecek standartlar getmeye ve finansal raporlamay diinya capinda
guivenilir ve yiiksek kaliteli hale getirmeye salgini ifade etmjtir.*°

Eski adi IAPC (The International Auditing PractiCesnmittee — Uluslararasi
Muhasebe Uygulama Komitesi) olan IAASB 1978 yilindaulmutur. Kurulusundan
itibaren donemsel gsglmine bakildginda, finansal tablolarin denetimi, uluslararasi
standartlarin revize edilmesi ve sa@amada ise farkli kuruflarin etkisiyle ayrintili bir
yaplya dongen standartlarin yalindarilmasi projesi (Clarity Project) faaliyetlerinin
onemli adimlarini olgturmaktadir. Uluslararasi denetim standartlarimhny anlailir
hale getirilmesi projesi 2004 yilindagbetiimistir, 2008 yili sonunda tamamlangt ve
tum yalin standartlar icin yurarlulik tarihi 200€1ylarak belirlenmgtir. 2015 yili bai
itibariyle aktif olan projeler: denetim kalitesiewizyon belirleme, inovasyon caina
gruplari ve dger bilgi ile ilgili denet¢inin sorumlulgu konularindadir.

IAESB, profesyonel muhasebecilik alaninda sirekfireame ve ge$im
sglayacak standartlari ortaya eturur. 2014 yili Austos ayinda yayinlanan 2014-
2016 IAESB strateji ve cama planinda belirtilen stratejik amaclarin en st
basamaginda kamu yararinin yer alghr. Profesyonel muhasebecilerirgitenini ve
gelisimini iceren ylksek kalitede standartlarin yayimeasi, uluslararasi ggim
standartlarinin; geffiriimesinin ve uygulanmasinin gk edilmesi, performans 6lgim

kriterlerinin gelitiriimesi ve periyodik olarak gdzden gecirilip yemstandartlarin

Y Eermin Del Valle, “Kuresellesme, Standartlarda Yakinsama ve Muhasebe Meslegine Rehberlik Eden

ilkeler”, Muhasebe Ve Finansman Dergisi, Say1 40, Ekim 2008, s:19
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gerekliliginin tespit edilmesi konulari da bu planda yer athger stratejiler olarak
belirlenmitir.*4°

IESBA, profesyonel muhasebeciler icin denetcgibesizligina yon veren etik
standart kilavuzunu getiren bir diger baimsiz kuruldur. Kurul etik standartlarin
diizenlenmesiyle ilgili gétli projeler yiriitmitir. Ornegin; 2008 yilinda tamamlanan
denetimde baimsizhik temal iki projede denetim gtérilerinin Ucretleri ve
denetcilerin ic denetim ile gkileri ele alinmgtir ve yetersiz kalan standartlarda
guncelleme yapilngtir.

IPSASB, kamu sektori (hukimetler vegeli kamu organlarn) tarafindan
kullanilan finansal tablolar icin muhasebe stardarti gelstiren kuruldur. Bu kurulun,
IFAC organizasyonu icerisinde yer almasi, muhaskh®etim standartlarinin sadece
0zel sektor icin dgl, kamu sektord icin de 6nem arz giiin gostergesidir. IPSASB
tarafindan geftirilen standartlarin kamu yonetimleri tarafindaml&niimasini zorunlu
hale getiren en oOnemli etken sgailan finansal krizlerdir. Krizlerin etkisinin
azaltiimasinda, kamu sektorinin finansal gostetigeleaha etkin olgturmasi ve
yorumlamasi adina bu standartlarin énemi ortayengitadir. Bu acidan gunimuizde
bircok tlkenin standartlar kendi sistemlerine Ugds1 gorilmektedir. 2014 yili Nisan
ay! tarihli IPSASB temel verilerinde yer alan lkele uluslararasi organizasyonlar;
Avusturya, Brezilya, Kambogya, Kosta Rika, KenyarP Giiney Afrika,ispanya,
Isvicre, Vietnam, Avrupa Komisyonu, NATO, OECD olatzelirtimistir.**’

20 Ocak 2015 tarihli New York Times gazetesindeyianan makalesinde
Guney Kaliforniya Universitesi'nden Prof. Dr. Jac@wll; Yunanistan'da yanan
ekonomik krizde, kamu sektérinin uluslararasi meib@s standartlarini dikkate
almamasinin etkisini belirtgtir. Soll'a gore; Yunanistan'in borcu, standartdmadan
hesaplan@gndan oldgundan fazla cikmgtir. Bu nedenle yatirimlarin, kredilerin,
politik durumun istikrari ve guvenin arttirilmasin uluslararasi standartlarin muhasebe

sistemine entegre edilmesi gerekmektedft.

18 |FAC, http://www.ifac.org/sites/default/files/puthtions/files/IAESB-2014-2016-Strategy-and-Work-
Plan.pdf sayfa7, (23.01.2015)

7 IFAC, https://www.ifac.org/sites/default/files/ualds/IPSASB/IPSASB-Fact-Sheet-December-
2014.pdf , (25.01.2015)

18jacobSoll, “Greece’s Accounting Problem”, http:/Amwytimes.com/2015/01/21/opinion/greeces-
accounting-problem.html?_r=3 , (22.01.2015)
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2.1.2 AICPA (American Institute Of CPAs — Amerikan Mali

Musavirler Enstittsu)

145 Ulkeden muhasebe alanindasealiprofesyonellerin okiurdusu bir meslek
orguta olan AICPA, 1887 yilinda ilk olarak AAPA (Aerican Association Of Public
Accountants — Amerikan Muhasebeciler Biliadiyla A.B.D.” de kurulmstur. 1917
yilinda AIA ( American Institute Of Accountants- Asmkan Muhasebeciler Enstitlisi)
adini alan kurulgy 1957 yilindan itibaren buginkt ismiyle, AICPA (arican Institute
Of CPAs — Amerikan Mali Mgavirler Ensitiis) olarak faaliyet gostermektedir.

Kamunun yani sira meslek mensuplarinin vestaerilerin ¢ikarlarini da
koruyarak profesyonel bir anlaja Uyelerine kaynak, bilgi, liderlik ggamayi, misyon
olarak belirleyen kurukibu misyonusu 6nemli gérevler ile birlikte gercelrir: 4°

Temsil: Kamu kurumlarn veya @er kurulglardan once, mali nmyavirlerin
ulusal temsilcisidir.

Sertifikasyon-Lisanslama: Dlzenledgi standartlar ve gercelgdrdigi sinavlar
ile mali misavirlerin lisans almalarinda, yukseltmgmalarinda yetkilidir.

Iletisim: Objektiflik, duristlik, giiven cercevesinde kamudarkindalik
yaratmak ve Uyelerin gogierini, ihtiyaclarini ortaya koymak amacini ikgtn gorevi ile
gerceklatirir.

Egitim Ve Meslek Edindirme: Nitelikli bireyleri mali misavirlik meslesi
yoniinde cesaretlendiricigiéici ve sonucta meslek edindirici bir strec izler.

Performans Ve Standartlar: Standartlar olgturur. Uyelerin  mesleki
idarelerini, uzmanliklarini ve performanslarini edr gelistirmeleri yoninde ve
standartlari da zorlayici bir unsur olarak kullakadestekler.

Kurulusun Uyeleri arasinda profesyonel muhasebeciler, selie alaninda
akademik faaliyetlerde bulunanlar, kamu kurumlaakid tecriubeli kgiler yer
almaktadir. Kuzey Carolina — Durham, New Jerseywing, New York — New York,
Washington — D.C. olmak tzere dért lokasyona sahiftCPA organizasyonunun en
Ust kademesinde bulunan 25ikk yonetim kurulunda muhasebe alaninda ggad
akademisyenler ve dinyanin 6nde gelen muhasebé¢htesieketlerinden Ust dizey

yoneticiler yer almaktadir.

199 AICPA, http://www.aicpa.org/About/Governance/BykiWages/bl_911.aspx, (06.01.2015)
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AICPA icerisinde, uygulama alanlarinda politika &aralicilari olarak gorev
yapan cgitli icra komiteleri yer alir. Yonetim kurulu, koagin icra komitesi olarak
faaliyet gosterir. Dier komiteler isgunlardir®>°

- Muhasebe Standartldiera Komitesi

- Guvence Hizmetlericra Komitesi

- Is Ve Sanayicra Komitesi

- Isguicti Denetim Kalite Merkedcra Komitesi

- Adli Hizmetler ve Dgerleme Hizmetlericra Komitesi

- Kamusal Denetim Kalite Merkeicra Komitesi

- Bilgi Teknolojileri icra Komitesi

- Firma Uygulama Yonetimicra Komitesi

- Finansal Planlamicra Komitesi

- On Sertifika Bitimi icra Komitesi

- Profesyonel Etik Yonetimicra Komitesi

- Profesyonel Uygulamkcra Komitesi

- Vergi icra Komitesi

- Kadin Girsimciler icra Komitesi

AICPA konseyi; meslek mensuplari (mali gatrirler), endustri dallarindan ilgili
calisanlar, gitimciler, hukuk veya dammanlik alaninda cadanlar, emekli meslek
mensuplari ve kamu temsilcileri ile gturulan genel yonetim / karar organidir. Yilda
iki kez mayis ve ekim aylarinda toplanan konseyielérinin blylk c¢gunlugu
(%50’den fazlasi) mali myavirlerdir.

AICPA calsmalarinin  bgimsiz denetim alaninda katkilari ¢ boyutta
Ozetlenebilir:

Insan kayn@i: AICPA nitelikli meslek mensuplarinin pansiz denetim
alaninda faaliyet gdsterebilmesinigkyan CPA sinavini gercekteir. Profesyonel
uygulamalarin denetimini de @ayarak, mesleki sorunlarin &ea ¢ikarilmasinda ve
¢6zim bulunmasinda énemli rol oynar.

Standartlarin olgturulmasi: AICPA, denetim kavraminin zeminini gliran

genel kabul gérmiidenetim standartlarini, enstittiniin uzman komitdsin “denetim

1%0AICPA  http://www.aicpa.org/ABOUT/GOVERNANCE/EXECUVECOMMITTEES/Pages/Executiv
eCommittees.aspx, (29.12.2014)
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standartlari  kurulu” ile olgturmwtur. GuUnumuzde dgsen kagullara uyum
salayabileceksekilde zaman zaman go6zden gecirilen denetim stHdadaie ilgili
onemli bir calgma yalinlgtirma alaninda gerceklirilmistir. Yalin proje olarak da
ifade edilebilecek bu c¢amada, standartlarin daha agniliabilir olmasi ve uluslararasi
denetim standartlari ile uyumlu hale getirilmasiaglanmgtir.

Kalite calsmalari: AICPA kalite konusunda c¢ginalari G¢ acidan ele alinabilir;
denetim kalitesi (Denetim Kalite Merkezi), denetgilitesi (sgiici Denetim Kalite
Merkezi icra Komitesi) ve kamu alaninda kalite. Bu U¢ unsym zamanda denetim
sirecinin paydgdarini oluturmaktadir. Oyle ise denilebilir ki; AICPA icin kee
calismalari denetimin tim boyutlarina yayikir disiplindir.

2.1.3 PCAOB (PublicCompany Accounting Oversight Board —

Amerikan Kamu Muhasebe Gozetim Kurulu)

Tarkiye'deki KGK (Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve DemetiStandartlar
Kurumu) benzeri bir resmi kurum olan PCAOB, 200Bngla Sarbanes-Oxley Yasasi
ile A.B.D. Washington’da kurulmgiur. Merkezi Washington’da bulunan kurulun; New
York, Atlanta, Charlotte, Chicago, Dallas, Denv@range Country, San Francisco
olmak Uzere 8 bdlgede ofisleri vardir. Kurulun demeganizasyon cercevesinde
yonetim kuruluna bl birimleri, ofisleri su sekilde 6zetlenebilit™*

- Ekonomik Argtirmalar Merkezi

- Sicil Kayit —inceleme Birimi

- Soryturma — Disiplin Birimi

- ic Denetim Ve Performans Berlendirme Ofisi

- Bilgi Teknolojileri Ofisi

- IdariIsler Ofisi

- Klcuk Isletmelerirtibat Ofisi

- Uluslararasiliskiler Ofisi

- Kamuisleri Ofisi

- Denetim Ofisi

- Arastirma - Analiz Ofisi

- Genel Dangmanlik Ofisi

151 pCAOB, http://pcaocbus.org/About/Staff/Pages/defaspx, (23.12.2014)
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- Kamusaliliskiler Ofisi

- fletisim Ofisi

- Sekreterlik Ofisi

PCAOB’nin yonetim kurulu biri bgkan olmak tGzere toplam péyeden olgur.
Uyelerin hepsi dinyanin 6nce gelen iniversitelenmadhukuk, muhasebe alanlarinda
mezuniyet derecesi olan, ve alanlarinda uzmailekdir. Yonetim kurulu uyeleri,
A.B.D. hikimetinin baimsiz bir birimi olan SEC (U.S. Securities and Exufje
Commission — Menkul Kiymetler Ve Borsa Komisyonayatfindan atanirlar.Kamu
yarari, idare, mukemmellik, durustlik, adalet, talgalsmasi, farklilik gibi yedi dgeri
ilke edinen PCAOB, kamu yarari cizgisinde yatirilaen cikarlarini da gozeterek
sirket denetimlerine nezaret etmeyi misyon olarakenilkci araclar ile denetim
kalitesini arttirmayi ise vizyon olarak benim$ef.

30 Temmuz 2002 tarihli Sarbanes-Oxley Yasasi ileullam PCAOB ile ilgili
hususlar yasanin birinci bélimiinde yer alir. Kunugidrevlerisdyle ifade edilmtir:*>*

- Muhasebe-denetim firmalarini kayit altina almak.

- Denetim, kalite kontrol, etik, @amsizlik gibi konularda standartlar
hazirlamak ve yururge koymak.

- Kayith muhasebe-denetim firmalarinin denetim slémeg yurutmek.

- Kayith muhasebe-denetim firmalariyla ilgili sgturma yapmak ve
disiplin yaptirimlarini gercekigirmek.

- Kurul bitcesi olgturmak ve yonetmek.

- Sarbanes-Oxley kanunu, eturulacak standartlari, kurallar ve gdr
mesleki prosedurler ¢cergcevesinde uygulamak.

- Benzer dger gorevleri, profesyonel standartlar ve kalite tkoin
proseddurleri ile yatirimcilari ve kamuyu koruma gmgerceklgtirmek.

Kurulun 2013 yilhik raporunda, yatirrmcilarin ¢ikarni korumak misyonu ile
yapilan cakmalari dért alanda ofturulduzunu goriilmektedit™
- Muhasebsirketlerinin tescil slemleri.

- Standartlarin olgturulmasi.

152pCAOB, http://pcaobus.org/About/History/Pages/ditfaspx., (20.12.2014)

133pCAOB, http://pcaobus.org/About/History/DocuméRiFs/Sarbanes_Oxley Act_of 2002.pdf ,
(23.12.2014)

134 pCAOB, http://pcaobus.org/About/Ops/Documents/Aaith20Reports/2013.pdf, (20.12.2014 )
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- Muhasebsirketlerinin denetimi.

- Disiplin yasalari ¢cercevesinde gerekli yaptirinaunygulanmasi.

PCAOB, calgmalarinda yardimci olabilecek, gerekli durumlardaruym
yapabilecek, yatirrmcilarla ve standartlarla ilgilmak tzere iki ayri dagma grubuyla
calsir. - -Yatinmcilarla ilgili dangma grubu, yatinm faaliyetlerine gkin guncel
gelismeler hakkinda bilgi sahibidir. 2014 yil itibaryl19 kiiden olgan bu tavsiye
grubu, gerekli prosedirlerin uygulanmasi konusuhkdeaula tavsiye nitefiinde bilgi
sglar. Standartlarla ilgi dagma grubu ise, denetim konusunda ve ilgili gtncel
standartlar konusunda kurula tavsiye n#fielle bilgi sglar.

Kurulun, Sarbanes — Oxley yasasinin 1sliga 101. bdliumunde siralanan
gorevleri arasinda muhasebe-denetim standartlapelinenmesi ve uygulamada takip
edilmesi belirtiimgtir. PCAOB tarafindan kabul edilip SEC tarafindanaglanan
standartlar ve Nisan 2003 tarihinde kabul edil&tCPA tarafindan daha Oonceden
olusturulmus, gecici standartlar olarak adlandirilan standaElal'de yer almaktadir.

PCAOB tarafindan belirlenen, yuritmgevine yardimci yedi temel kurgu
sekilde aciklanabilit>®

Genel Hukumler: Kurallar icerisinde gegen 6nemli terimlerin agriiar yer
alir.

Tescil Ve Raporlama: Bagimsiz denetimi gercekdgrecek firmalarin faaliyet
gostermesi icin gereken sicil kaytamleri ile ilgili prosedurleri ifade eder.

Denetim standartlari Ve Diger Mesleki Prosedirler: Bagimsiz denetimde
uyulmasi gereken standartlari ve uygulama yoOnetigeleayrica dger mesleki
prosedurleri igerir.

Teftis: Bu bdlimde, bamsiz denetim firmalarinin kurul tarafindan tgfte
iliskin kurallar yer alir. Baimsiz denetim, muhasebecilik firmalari sadece sindyi
zamaninda dgl, ara zamanlarda da kurulun tefitie tabidir.

Sorusturma Ve Yargilamalar: Lisans almy sirketlerin dahil olabilecgi

sorwturma ve yargilama usullerineskin bilgi verir.

135 pCAOB, http://pcaobus.org/Rules/PCAOBRules/Pagéaldt.aspx, (21.12.2014)
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Uluslararasi Tliskiler: A.B.D. yasal sistemi icinde organize olg\.B.D. dsl
Ulkelerdeki yasalar ile yonetilen uluslararasyirketlerin  denetimlerine ve
sorwturmalarina ilgkin kurallari acgiklar.

Finansman: Kurulun tespit edeg@ettigi yillik destek harclari hakkindaki
aciklamalar yer alir.

PCAOB, kayith muhasebe-denetim firmalarinagtaaSarbanes-Oxley olmak
Uzere dier yasalara kar ihmalleri durumunda gizlsekilde sorgturma yurutebilir.
Soryturmalar  sonucunda ise gerekli yaptirnmlari  uygalalr. YUratilen
sorwturmalarin gizlilgi ise sonuca ukancaya kadar surer.

PCAOB, standartlarin gsatirilmesi, tartsilmasi ve sonuca varilmasi hususunda
dansma gruplari ve SEC personeliyle birlikte projeleargeklatirmektedir. Denetim
ofis birimi tarafindan 30 Eylul 2014 tarihinde yalanan ajandada Ekim 2014 — Mart
2015 zaman dilimi icerisindgs konularda karara varilmasi hedeflenmekt&tir:

- Denetimdeseffaflik konusunda iyilgtirme,

- Denetci raporlama modeli,

- Denetcilerin denetimi ve gdzetimi,

- Uzman yardimlari,

- PCAOB denetim standartlari igin uygulama cergevesi,

- Sareklilik.

2.2MUHASEBE SKANDALLARI GOLGES INDE BAGIMSIZ DENET iM
VE SARBANES — OXLEY YASASI

2000 li yillarin balarinda, 6zellikle 2002 yilinda uluslararasi fireraa yaanan
muhasebe skandallari hem ilggirketlerin hem de hamsiz denetimsirketlerinin
faaliyetlerine golge diiirmistir. iflas edensirketlerin yani sira bamsiz denetim
sirketlerinde yaanan prestij kaybi beraberinde devlet kurumlaraftadan yasal
revizyonlarin yapilmasina yol acgghr. Muhasebe skandallari ve goasiz denetim
merkezi olan A.B.D. 2002 yilinda kabul edilen Sarbs — Oxley (SOX) Yasasi ile en
blyuk yasal reformu yapstir Donemin A.B.D. Bgkani George W. Bush tarafindan,
“Roosevelt doneminden beri yapilan en kapsamli Akaeris uygulama reformu”

olarak ifade edilerek imzalanary idinyasini dgrudan etkileyecek yasa, ismini

1% pCAOB, http://pcaobus.org/Standards/Documents/@918tandard_Setting_Agenda.pdf,
(23.12.2014)
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sponsorlar demokrat senatdor Paul S. Sarbanes mduwiyeci temsilci Michael G.

Oxley'den almgtir.**’

SOX yasasl 6ncesi donem ise, bu yasanin gep@hkiilortaya koyar

bicimde c¢sitli blytk skandallarin goélgesinde gegtii. Muhasebe skandallarinin

kronolojik sirasiyla yer alg@ Tablo 4'te gorilmektedir.

Tablo 4 Muhasebe Skandallari Kronolojisi

ULKE

United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
United States
Belgium
United States
Australia
United States
Switzerland
United States
United States
United States
United States
United States
France
United States
United States
United States
Bermuda
United States

United States

FiRMA YIL DENETIM FIRMASI
BankersTrust 1988 Arthur Young&Co
Phar-Mor 1992 Coopers&Lybrand
Informix Corporation 1996 Ernst&Young
Sybase 1997 Ernst&Young
Cendant 1998 Ernst&Young
Waste Management, Inc. 1999 Arthur Andersen
MicroStrategy 2000 PWC
Unify Corporation 2000 Deloitte&Touche
ComputerAssociates 2000 KPMG
Lernout&Hauspie 2000 KPMG
Xerox 2000 KPMG
One.Tel 2001 Ernst&Young
Enron 2001 Arthur Andersen
Swissair 2001 PricewaterhouseCoopers
Adelphia 2002 Deloitte&Touche
AOL 2002 Ernst&Young
Bristol-MyersSquibb 2002 PricewaterhouseCoopers
CMS Energy 2002 Arthur Andersen
Duke Energy 2002 Deloitte&Touche
Vivendi Universal 2002 Arthur Andersen
Dynegy 2002 Arthur Andersen
El Paso Corporation 2002 Deloitte&Touche
Freddie Mac 2002 PricewaterhouseCoopers
Global Crossing 2002 Arthur Andersen
Halliburton 2002 Arthur Andersen
Homestore.com 2002 PricewaterhouseCoopers
ImCloneSystems 2002 KPMG

United States

15%ElisabethBumiller, “Bush Signs Bill Aimed At FraudTorporations”, The New York Times,

31.07.2012, http://www.nytimes.com/2002/07/31/hass/corporate-conduct-the-president-bush-signs-

bill-aimed-at-fraud-in-corporations.html , (03.0615)
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Kmart
Merck&Co.
Merrill Lynch
Mirant

Nicor

PeregrineSystems

Qwest Communications

ReliantEnergy
Sunbeam

Tyco International
WorldCom

RoyalAhold

Parmalat

HealthSouth Corporation
Nortel

ChiquitaBrands International
AIG

Bernard L. MadofflnvestmentSecurities LLC
Anglolrish Bank
SatyamComputer Services
LehmanBrothers
Sino-Forest Corporation

Olympus Corporation

Autonomy Corporation

2002
2002
2002
2002
2002
2002

2002

2002
2002
2002
2002
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2008
2008
2009
2010
2011
2011
2012

PricewaterhouseCoopers
PricewaterhouseCoopers
Deloitte&Touche
KPMG
Arthur Andersen

KPMG
1999, 2000, 2001 Arthur

Andersen - 2002 KPMG
Deloitte&Touche
Arthur Andersen

PricewaterhouseCoopers
Arthur Andersen
Deloitte&Touche

Grant Thornton SpA
Ernst&Young
Deloitte&Touche
Ernst&Young
PricewaterhouseCoopers
Friehling&Horowitz
Ernst&Young
PricewaterhouseCoopers
Ernst&Young
Ernst&Young
Ernst&Young

Deloitte&Touche

United States

United States
United States
United States
United States

United States

United States

United States
United States
Bermuda
United States
United States

Italy
United States
Canada
United States
United States
United States
Ireland
India
United States
Canada-China
Japan

United States

(Kaynak: Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Accountingcandals, (02.06.2015)

SOX yasasinin kabul ediinde s6z konusu tarihe kadarki skandallarin 6tesind

SOX yasasi toplam 11 ana bolimdersoiaktadir.
- PCAOB — PublicCompany Accounting Oversight Board

- Denetci B&msizlg)

1¥85arbanes-OxleyAct, 2002
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blyuk bir iflas (Arthur Andersen) ile sonuclanmasid
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2002 yilinda yganan ve tarihin en buyik skandallari arasina gieron skandali ve
Enron’un denetim ve dagmanlik hizmetleri icin yillik 52 milyon dolar 6deglidenetim
firmasi Arthur Andersen’in iflasi en blyuk paya gdin. Ayrica Big 6 — Big 5 gesini
sglayan olay da, buyuk firmalarin bigi@elerle azalan sayisina kiar gecsin bu sefer




- Firma Sorumlulgu

- Gelistirilmi s Finansal Acgiklamalar

- Analizci Uyuwsmazligl (Analizci gzitimine iliskin bolim)

- Komisyon (SEC) Kaynaklari ve Otorite

- Calismalar Ve Raporlar

- Firma Ve Denetim Sugu Sorumlgu (saymanlik agisindan)

- Beyaz Yakali Su¢ Cezasi

- Sirket Vergi Dongleri

- Sirket Hilesi Ve Sorumluluk (saymanlik acisindan)

SOX yasasinin en reformist tarafi, 1. bolumustitan ve baimsiz denetimi
dogrudan ilgilendiren kisimdir. SOX ile kurulan PCAOBenetim firmalarinin
gozetiminde ve gerekli disiplin uygulamalarindakylekurulus olmustur. PCAOB’nin
firmalarin gbzetiminin yani sira, AICPA tarafinddmelirlenen b@imsiz denetim
standartlarini revize ederek onaylamasi ile deminstandartkama yasal zemine
kavusturmustur.

SOX yasasinin kurufunda hedeflenenler; (1) sermaye piyasas! kanumarin
uygulanmasini guglendirmek, (2) diasiz denetime olan giveni yenidenarederek
guclendirmek, (3) yonetimsel sorumluluklan ggtmek, (4) kamuyu aydinlatmayi ve
finansal raporlamayi gsatirmek, (5) Muhasebe firmalari, gtamacilar gibi dger ds
paydalari gelistirmek olarak ifade edilir*>°

SOX sonrasi 10 yillik dgerlendirmede, SEC (Amerikan Sermaye Piyasasi
Komisyonu) tarafindan uygulanan cezai yaptirimlaatari 2000-2001-2002 yillarina
gore arty gdstermekte, bazi yillarda giin rakamlar ile istikrar bozulmaktadffKabul
edilisinden itibaren, “SOX yasasl ile hedeflenenler vercgelesenler” durum
deserlendirmelerinin  Otesinde, yasanin maliyetleri vkazanimlari gagida

vzetlenmgtir: *

139 SEC, https://www.sec.gov/news/testimony/ts0421a5tim ,(03.06.2015)

18 |aineHarwood, Laura Simmons, “TheTenth Anniversar$OX:
ItsimpactandimplicationsForFutureSecuritiesLitigatindRegulatoryEnforcement ActivityBloomberg
BNA CorporateAccountability Reppiol.10, No.28, July 13, 2012, s.6

81 william J.Dodwell, “SixYears Of TheSarbanes-OxleyAAreWeBetterOff"The CPA Journal
August 2008, ss.39-40
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Maliyetleri sunlardir:

- Yonetim maliyetleri, yiksek denetim dcretleri ilalth az kar marjlari ve
yava gelisen ekonomik buylime,

- Yonetim ile ds denetci arasindaki belirgin gaha fazlalgl,

- Yeni denetgiler igin daha stresli bir gaha ortami yaratmasi,

- Yabanci yatirimcilarin SOX yasasindan kaginmasu@oryatirimlarin
azalmasi.

Kazanimlarsunlardir:

- SOX denetimleri sonuseffafligin ve guvenilir mali raporlar elde
edilebilirligin artmasi.

- SOX denetimi sonucu ortaya cikabilecek olassabaizlik durumu
sirketlerin yiksek kalitede kontrol ve kurumsal ytimetemelinde motive eder.

- SOX incelemesinin vagl, sirketleri denetgilere ve denetime daha 6nem
vermesi konusunda zorlar.

- SOX yonergeleri ile muhasebe ici kontrol ve dokitaayon gekir.

- SOX dokumantasyonlari hazirlik sureci, yeni perfongelisimine
olumlu katkr sglar.

Enron skandali sonrasinda, finansal tablolardaltyanbilgilerin verilmesi,
gercek dyi karlar gosterilmesi gibi Baca nedenlerle birlikte muhasebe skandallari
gindeme gelmektedir. Orgi@; 2014 yilinda, finansal tablolarda abartgmkar
gosterilmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan 420 milyomadd muhasebe skandali sonucunda
Tesco bgkani istifa etmitir. '®*Ardindan 2015 yilinda 32 yilliksiortakligl yapilan
denetim firmasi PwC ile yollarini ayiraitket Deloitte ile anlgmistir. 13

SEC yetkilileri, 2014 yilindaki muhasebe hileleorgturmalarinin 2013 yilina

gore arttgini, bunun da finansal raporlama yahklarinin tespitine ikkin 2013 yilinda

185Geoffrey Smith, “TescoChairmanResignsAfter $420libtil Accounting Scandal’Fortune

23.10.2014, http://fortune.com/2014/10/23/tescaraiman-resigns-after-420-million-accounting-scandal/
, (15.06.2015)

%3 TheGuardian, “TescoNamesDeloitte As New AuditorAfecounting Scandal”, 11.05.2015,
http://www.theguardian.com/business/2015/may/1&#esames-deloitte-as-new-auditor-after-
accounting-scandal-pwc, (15.06.2015)
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olusturulan calyma biriminin sonucu oldiunu belirtiyorlar ve bekleyleri de gelecek
yillarda sorgturma sayilarinin agigosterecg yoniinde!®*

Aslinda alinan yasal 6nlemlerin, getirilen kati &larin sonrasinda, muhasebe
skandallarinin ortaya c¢ikariimasi kamu kugldan bagarisi olarak goérulebilir. Fakat
diger yandan, gunumuzde yillik toplamda belki de rmilglalarlar ile ifade edilen bu
skandallarin devam etmesi ise hem genel ekonomiderdihem de markairketler

acisindan olumsuz bir tablo eturmaktadir.

2.3ULUSLARARASI BA GIMSIZ DENET iM FIRMALARI

2.3.1 Uluslararasi Denetim Firmalarinin Gelisimi

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren denetim fannain tarihi gecmieri
incelendginde, denetim ve muhasebeskisinin etkisi goérilmektedir. Gunimuizde
faaliyet gosteren global denetim firmalarinin kustdri 19. yuzyila dayanmaktadir. 19.
yuzyillda muhasebecilik megle ile ugrasan girsimciler once kucuk ortakliklarla
sonrasinda ise buyukrket birlesmeleriyle global denetim markalarinin ghoasina
katki sglamistir. Ornesin 1830'lu yillarda Londra’da serbest muhasebeditkugrasan
William Deloitte 6nce “Deloitte” markasi ile kengirketini kurmus, 1850’li yillarda ise
farkl isimlerle kurulan ortakliklar gelecekteki yiik birlesmelerin habercisi olmygtur.
Bir baska global denetim firmasi olan Price Waterhouse peo® (PwC) tarihine
bakildginda, 1849 yilinda Samuel Lowell Price’in ve 1854nga William Cooper’in
Londra’da kendisahsi ofislerini kurarak ve ileride gdi ortakliklar ve buyuk
birlesmeler ile buginki PwC markasinin temellerinin atildgorilmektedir. Bu
durumda ankalacgs Uzere 19. yuzyllda sanayi devriminin etkisiyleoe&minin
(sermayenin) merkedngiltere, muhasebecilik alaninda faaliyet gostdsiegok meslek
uzmaninin veya ortakliklarin c¢gkiyeri olmwtur. Paranin merkezini takip eden
muhasebe-denetim firmalari blytk ortakliklariniriésmelerini) 20. yuzyilda A.B.D.
gerceklagtirmistir. Soguk savain ardindan uluslararasi denetim firmalarini fastliy
bolgelerini hizla genleterek ginimiz kiresel pazarinda yer edsterdir.

164 Jean Eaglesham, Michael Rapoport, “SEC GetsBusyWditounting InvestigationsThe Wall Street
Journal 20.01.2015, http://www.wsj.com/articles/sec-gatisy-with-accounting-investigations-
1421797895 ,(15.06.2015)
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2.3.2 Uluslararasi Denetim Firmalarinin Genel Ozellikleri

Dunya capinda faaliyet gosteren uluslararasi denétmalarini genel olarak
bagimsiz denetim faaliyetleri ile hizmet vermektedirleFirmalarin yillik gelir
raporlarina bakilggnda da denetim hizmetlerinin en yiksek paya satigugu
gorulmektedir. Fakat denetim pazarinda verilen leizreadece @amsiz denetimle
sinirlhi degildir. Bu firmalarin  verdikleri hizmetlerisu  baliklarda siralamak
mumkuanddar:

- Bagimsiz Denetim Hizmetleri

- Vergi Hizmetleri

- Dangmanlik Hizmetleri

- Kurumsal yonetim

- Kurumsal finansman

- Muhasebe uygulamalari

- Risk yonetimi

- Bilgi sistemleri

- Performans dgerlendirme ve yonetimi

Denetim firmalarinin organizasyon yapilari merkelzs ove bolge ofisleri
acisindan yonetim kademelerinde farklihk gosteneak. Merkez ofiste bkanlik ve
baskan yardimcilar pozisyonlari en st kademedeki eyigiteri olusturmaktadir.
Firmanin tepe yoneticisi olan fan, tum faaliyetlerden sorumludur ve karar organi
olan yonetim kurulunun B&anidir. Yonetim kurulunda bulunan gean yardimcilari,
verilen hizmetlere gore ve klasikletme fonksiyonlarina gére organizasyon igerinde
sorumluluk Ustlenmektedirler. Merkez ofis siehida bulunan wlke ofislerinde
organizasyon vyapilarini afturan denetim takimlarindaki personel dereceleri ve
gorevleri en (ist kademeden en alt kademeye giyekilde ifade edilmitir:*®°

Ortak:

- Musteri ile s&lanacak hizmet konusunda agrteaya varir.

- Denetim surecinin uygun, @ou planlandgini garanti eder.

- Denetim takimindaki personelin uygun yetenekleredeaeyime sahip

oldugunu garanti eder.

185 william F.Messier, Steven M.Glover, Douglas F.PitgvAuditing&Assurance Services A
SystematicApproagcié.Ed., McGraw-Hilllrwin, New York, 2008, s.48
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- Denetim takiminin faaliyetlerini gozetir ve gaha kaitlarini gézden

gegirir.

- Denetim raporunu imzalar.

Yonetici:

- Denetim planinin hazirlanmasini yonetir.

- Denetim takiminin ¢alma programini okturmasini yonetir ve kontroli
sgilar.

- Calsma kaitlarini, finansal tablolari ve denetim raporunuzdgn
gegirir.

Uzman / Sorumlu:

- Denetim programinin gatirilmesine yardimci olur.

- Bltceleri hazirlar.

- Denetim § gorevleri hazirlar ve denetim performansini guntiérak
yonetir.

- Denetim elemanlarinin/asistanlarinin  yonetimindea go6zetiminden
sorumludur.

Asistan:

- Hazirlanan deneting igbrevlerini yerine getirir.

- Tamamlanansin dokiimantasyonunu hazirlar.

- Karsilagilan denetim/muhasebe sorunlari hakkinda uzmamfgaru
personeli bilgilendirir.

Uluslararasi denetim firmalarinin Ucretlerinde; steti isletmenin boyutu ve
cografi dagilimi, denetim firmasinin bulyUkgii, denetim firmasinin dagmanlik
hizmetlerinin seviyesi, mieri isletmenin i¢ kontrol sisteminin kalitesi, Ucret

s6zlemesinin tiirii gibi etkenler belirleyici olmaktad?f.

% Hayes, v.d., a.g.e., .52
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2.3.3 Uluslararasi Denetim Pazarinin Liderleri: DOrt Buyuk Denetim

Firmasi
2.3.3.1Tarihsel Gelsimleri ve Genel Ozellikleriyle Dort Buyiik Denetimifmasi

Bagimsiz denetim pazari bircok global ve yeggketi binyesinde barindirir.
Yerel sirketlerin etki alani Ulke faaliyetleri ile sinirkalirken, uluslararasi sermayenin
gucu ile hareket eden buylk denetim firmalari dupgaarini bolgelere ayirmakta,
global bir bakg acisiyla yerel pazarlarda lidggilielde etmektedirler. Sonucta yillik
hasilatlarin milyar dolarlara uiag! uluslararasi denetim pazari blyiuk resmitoirur.
Her ne kadar birgok uluslararasi denetim firmas gsa da, pazar hakimiyeti “4
biyukler” olarak ifade edilen denetim firmalarindadBu nedenle pazarin %60’'lik
payini elinde bulunduran blytk firmalarin etkisjydi@ger firmalarin gabilecei yuksek
bariyer olgur ve bu nedenle piyasa 6zgili “siki  oligopol” olarak
tanimlanabilirt®'Buyiikler kavrami geneldimgilizce olarak, sayilarina gére “BigFour”,
“Big Six”,...vb. olarak ifade edilir ve zamanla sagideisime usrayan bu firmalar igin
bu sekilde literatlir olgmustur. Zamanla sayica gagim ise blyuk denetim firmalarinin
cogunlukla caitli birlesmeler sonucu sayilarinin giinimtze kadar dort lfderaya
ulasmasidir.Sekil 5'te 8 biyukten (Big 8) 4 bugé (Big 4) global denetim firmalarinin
tarihsel gekimi gorulmektedir.

“Global denetim firmalarinin geimi” basliginda da ele alingi Uzere buyulk
denetim firmalarinin sayilarinin azalmasinda birimtken sirket birlesmeleridir.
“Blyukler” yani baimsiz denetim pazarinin liderleri olarak niteleieélir firmalarin ilk
onemli birlsmeleri 70’li yillarin sonunda gerceklmistir. A.B.D.’li Haskins&Sells ve
ingiliz Deloitte 1978 yilinda ve A.B.D.li Ernst&Bst ve ingiliz Whinney Murray
1979 yilinda birlemistir. Boylece 8 buyukler (Big 8) 1970’li yillarin sonda ortaya
ctkmistir. 80’li ve 90’li yillarin sonunda tekrarlayairlesmeler ise 6 biyukleri (Big 6)
ve 5 buyukleri (Big 5) ortaya cikargtur. Birlesmeler haricinde, 4 buyiklere (Big 4)
ulasilan donemin kapisini yanansirket skandallari sonuncu pazardan c¢ekilen Arthur
Andersen firmasi aralagtir. Enron skandali sonrasinda piyasay! terk ed@mahin

icinde bulundgu durum, yillar sonra @er baimsiz denetim liderlerinin muhasebe

17 Bernard Ascher, “TheAuditindustry: World’sWeakekg@poly?”,
TheAmericanAntitrustinsituteWorkingPaper No:08-88gust 2008, s.14
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eTouche Ross

¢ Deloitte
Haskins&Sells

* Peat Marwick
e Coopers Lybrand
¢ Price Waterhouse

¢ Deloitte Touche

*KPMG

e Coopers Lybrand

*Price Waterhouse

eDeloitte Touche

*KPMG

*Pwc

skandallarina yol acabilecek durumlara skadaha tedbirli olmalarina kar uyari

olmustur.
BIG 8 DONEMI BIG 6 DONEMI BIG 5 DONEMI BIG 4 DONEMI
(1973 - 1989) (1989 - 1998) (1998 - 2002) (2002 - ...)
e Arthur Andersen * Arthur Andersen eArthur Andersen *Ernst&Young
e Arthur Young
*Ernst&Whinney *Ernst&Young *Ernst&Young

eDeloitte Touche

*KPMG

ePwC

Sekil 5 8 Buytkten 4 Biyige Denetim Firmalari

(Kaynak:  AbigailAllen, Auditing
OligopolyAndLobbying On Accounting Standards”, Hargd Business School WorkingPaper 13-054, 19

August 2013, s.47)

KarthikRamanna, SugataRoychowdhury, The

Tarihsel gecngiyle belirli donemlerde pazar liderlerinin sayissgse de belirli
firmalarin hakim oldgu, oligopol piyasa olarak ifade edilen uluslarardsnetim
pazarinda 4 buyuk firmanig modeli ise;

Piyasa fiyatlarini belirledikleri,

Pazara gigin zor oldgu,

Bir firmanin eylemlerinin dier bir firmay etkileyebileca rekabetci bir ortamin
oldugu,

Sarbanes-Oxley gibi dizenleyici yasa ve standanthgar aldg!,

Yalnizca uzun dénemli mngteri ve firma ilgkisi ile ayirt edilebilen homojen

hizmetler verilen, bir ortamda karakterize edilebif®

%8 rancineMcKenna, “Is AnyOtherAuditFirmVulnerableBi#essErnst& Young?”, Forbes Magazine,
23.12.2010, http://www.forbes.com/sites/francineemaka/2010/12/23/is-any-other-audit-firm-
vulnerable-besides-ernst-young/, (28.01.2015)
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Bu ortamda firmalarin derleri Uzerinde etkileyici 6zefli oldugu; (1) firma
birlesmeleri veya dier stratejik ortakliklar, (2) organizasyon yapilaan (3) hizmet
cesitleri (4) insan kaynaklari politikalari gibi kleca alanlarda gozlemlenebilir. Orgie;
1989 yilinda gercekéen Touche&Ross ile DeloitteHaskins&Sells, Ernst&wigy ile
Arthur&Young birlesmeleri rekabet politikalari agisindan ornekstlumaktadir.

International Accounting Bulletin (IAB) tarafindayayinlanan 2014 yili diinya
aragtirmasinda, dort biyuk denetim firmasi ile ortae@l¢ diger denetim firmalarinin
rakamsal analizleri yer almaktadifekil 6’da goruldigl gibi 4 blylk denetim
firmasinin 2014 yih toplam pazar payl %66,2'yeniyarta olcek firmalarin pazar
paylari toplaminin yakiak iki katina gittir. 2014 yili toplam gelirlerinde ise; Deloitte
34,2 milyar dolar, PwC 33,9 milyar dolar, EY 27,3lyar dolar, KPMG 24,8 milyar
dolara ulamistir. 2004 yil ile kagilastirildigimda, 10 yilhk strede firmalarin
gelirlerinde yaklaik iki kat arts gdzlemlenmektedit®®

Sekil 7’de yer alan hizmet turine goéregdandan, toplam gelirlerin %42 lik
payinin denetim & muhasebe, %35 lik payinin gimanhk, %23 IUk payinin ise vergi
hizmetlerinden olgtugu anlgilmaktadir. Ayrica bu t¢ hizmet alanindakigdanda,
yildan yila dargmanlik hizmetlerinin payinin arg, buna kagilik denetim & muhasebe
hizmetlerinin payinin azalgh, sonug itibariyle liderlikte hala denetim & mulehs
hizmetlerinin yer aldy ifade edilmektedir. Firmalarin gelecek donem [@danda;
kurumsal yonetim ve finansman konularinda stetilerine yol gosteren, onlarin
sistemlerini olgturan dargmanlik hizmetlerine ayri 6nem verifflig6zlemlenmektedir.
Ayrica genel ekonomik dizenin kaygan bir zemindecket ettgi glnlerde, buyuk
denetim firmalarinin kurumsal yonetim ve finansngamgmanliklarinin énemi piyasa

tecrtbeleri ve bilgi sdama becerileri ile artmaktadir.

189 Ana Gyorkos, Vincent Huck, “AreWeHeadingToward8iyTwo Marke®”, International
Accounting Bulletinlssue 545, January 2015, s.1
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Sekil 6 4 Buyuk Denetim Firmasinin 2014 Yili PazaPaylari

(Kaynak: International Accounting Bulletin, “World Survey025”, Issue 545, January 2015,
s.6)

Sekil 7 4 Buyuk Denetim Firmasinin 2014 Yili Gelirérinin Hizmet Turtine Goére
Dagilimi

(Kaynak: International Accounting Bulletin, “World Survey)25”, Issue 545, January 2015,
s.7)

Tablo 5'te, sektorin en buyulk istihdaminglsgan 15 firmaya ait bilgiler yer
almaktadir. Buna gore; 4 buylk denetim firmasi lgrtgonetici ve dier denetim
personeli istihdami acisindan gdrler firmalarin dstiindedir. Genel goéranime
bakildginda ise tium denetim firmalarinda (iki firma hariglihdam 2013 yilina gore
artmstir. Firmalarin ofis yanisube sayilarina bakilghnda; ilgili rakamlarla firma

blyukluklerinin - dgru orantii  olmady gorulmektedir. Orngn; tablonun alt
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basamaklarinda yer alan bir denetim firmasinin sdigsi neredeyse 4 buyukler ile ayni
olmasina kagn yillik gelirler agisindan 6nemli derecede fdrklbulunmaktadir.
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Tablo 5 15 Denetim Firmasinin 2014 Yili Organizasyn Bilgileri

FIRMA TOPLAM CALISAN TOPLAM ORTAK PROFESYONEL YONETICi PERSONEL OFis
PERSONEL

SIRALAMA

2014 | 2013 |Biyime(%)| 2014 | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
1 Deloitte 210,400 | 202,885 4 10,247 | 10,189 | 163,676 | 157,505 | 36,477 | 35,192 674 677
2 PWC 195,433 | 184,235 6 10,002 | 9,597 | 153,051 | 143,111 | 32,380 | 31,527 758 776
3 EY 188,292 | 174,808 8 9,703 | 9,468 | 141,859 | 130,569 | 36,730 | 34,771 700 700
4 KPMG 162,031 | 155,180 4 9,137 | 8,991 | 124,753 | 119,348 | 28,141 | 26,841 700 700
5 BDO 59,428 | 56,389 5 5037 | 4,908 | 45,940 | 43,461 | 8,451 | 8,020 | 1,328 | 1,264
6 Grant Thornton 40,197 | 38,543 4 2,975 | 2,907 | 30,273 | 28,735 | 6,949 | 6,901 725 693
7 RSM 37,443 | 31,896 17 3,279 | 2,871 | 28,172 | 23,657 | 5992 | 5,368 732 678
8 CroweHorwath 31,040 | 29,414 6 3,544 | 3,352 | 22,338 | 21,363 | 5,158 | 4,699 726 684
9 Baker Tilly 26,846 | 26,847 0 2,603 | 2,754 | 19,916 | 19,754 | 4,327 | 4,339 693 738
10 MooreStephens 26,290 | 27,081 3 2,495 | 2,636 | 19,486 | 19,595 | 4,309 | 4,850 626 667
11 Nexia 24,066 | 23,131 4 2,707 | 2,739 | 16,548 | 15,774 | 4,811 | 4,618 576 604
12 PKF 20,869 | 22,543 -7 2,624 | 2,660 | 13,645 | 15383 | 4,600 | 4,500 435 385
13 Kreston 20,319 | 20,090 1 1,522 | 1,504 | 15,891 | 15,645 | 2,906 | 2,941 633 623
14 HLB 18,708 | 16,474 14 1,868 | 1,701 | 13,813 | 12,090 | 3,027 | 2,683 605 455
15 Mazars 14,088 | 13,746 2 748 742 | 11,401 | 11,047 | 1,939 | 1,957 250 250

(Kaynak: International Accounting Bulletin, “World Survé@p15”, Issue 545, January 2015, s.10)
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Yukaridaki sayisal bilgilerde goruldt Uzere, uluslararasi denetim pazarinda
belirli firmalarin liderligi aciktir ve dgisen siralamalarda yine buyik denetim firmalari
baslica nedenleri; firmalarin tarihi gecglerinin eskilere dayanmasi ve dolayisiyla
klasik muhasebe birolar ile ghayan deneyimlerini uluslararasi arenaya aktamabil
becerileri, olgturduklari marka imajinin hem insan kaynaklari @glan hem de
misteriler acisindan cekicie sahip olmasi, buyik sermayeye sahip olmalari ve
girdikleri yerel pazarlarda kolaycasube yapilanmasina gidebilmeleri olarak
belirtilebilir.

2.3.3.2Uluslararasi Denetim Pazarinin 4 Blyuk Denetim Firas|

2.3.3.2.1 PriceWaterhouseCoopers (PwC)
157 Ulkede faaliyet gosteren PwC firmanin bugunéiniaalmasi ve kiresel bir

sirket olmasi bir ¢cok tarihsel bigeeye / ortakiga dayanir. SamuelLowellPrice 1849
yilinda Londra’da muhasebe burosu kurar. 1865 daliRrice, Waterhouse ve Holyland
ortakligl; 1874 yilindaPrice ve Waterhouse ortgilla PriceWaterhoussairketine
donigir. 1982 yilina gelinginde sirket artik dinya capinda faaliyet gosteren bir
organizasyondur. William Cooper 1854 yilinda Laida, daha sonradan Cooper
Kardeler'e donigecek olan muhasebe birosunu kurar. 1957 yilindgp&odéardsler
sirketi ile 1898 yilinda kurulan Lybrand,RossBrotheMontgomery ortakdn birleserek
Coopers&Lybrandirketini olusturur. 1998 yilinda gelingdinde ise PriceWaterhouse ve
Coopers&Lybrandirketleri birleserek bugtinkii PwC adini ahf’

PwC 2014 yillik raporunda, yil ici toplam brit ghdrin bir 6nceki yila oranla
%6 arty gosterdgi ve yaklgik 34 milyar dolara ulgigi belirtiimektedir. 2014 yilina ait
farkl alanlara gore okan veriler Tablo 6 , Tablo 7, ve Tablo 8'de gosteirtir:

170 pwc, http://www.pwc.com/gx/en/careers/our-histirtynl, (29.01.2015)
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Tablo 6 PwC 2014-2013 Yillar1 Faaliyet Bolgelerin&dre Briit Gelirler
Kar silastirmasi

2014 YILI BRUT 2013 YILI BRUT
GELIRLERI GELIRLERIT DEGIiSiM ORANI
(milyar dolar) (milyar dolar)
Asya 3,902 3,706 %5,3
Avustralya — Pasifik 1,552 1,642 (-)%5,5
Adalari
Orta ve D@u Avrupa 821 809 %15
Bati Avrupa 12,777 11,829 %8
Orta D@u - Afrika 1,170 1,074 %9
Kuzey Amerika- 12,704 12,000 %5,9
Karayipler
Glney ve Orta 1,026 1,028 ()%0,2
Amerika
TOPLAM 33,952 32,088 %5,8

(Kaynak: PWC Global AnnualReview2014,
http://www.pwc.com/ml/en/publications/global_annualiew_2014.html , s.13, (29.01.2015)

Tablo7 PwC 2014-2013 Yillari Hizmet Cgtlerine Goére Brit Gelirler
Kar silastirmasi

2014 YILI BRUT 2013 YILI BRUT
GELIRLERI GELIRLERI DEGiSiM ORANI
(milyar dolar) (milyar dolar)
. 15,137 14,761 %2,7
Glvence
10,002 9,153 %9,3
Dangmanlik
. 8,813 8,175 %7,8
Vergi
33,952 32,088 %5,8
TOPLAM

http://www.pwc.com/ml/en/publications/global_annualiew_2014.html , s.13, (29.01.2015)

(Kaynak: PWC Global AnnualReview2014,
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Tablo 8 PwC 2014 Yili Toplam Brit Gelirinin Hizmet Verilen Sektorlere Goére

Dagilimi
BRUT GEL iR ORANI
SEKTOR %
13,4
Bankacilik
e e 12,6
Endustriyel Uretim
R 12,5
Portféy Yonetimi
. 11,5
Perakendecilik
. 7,9
Eneriji
7,2
Saslik
- 6,4
Teknoloji
- 6,0
Kamu Sektori
. 5,4
Profesyonel Hizmetler
. 4,9
Sigortacilik
4,2
Eglence&Medya
_— 3,1
Ulagim&Lojistik
. 2,6
Otomotiv
Lo 2,3
Iletisim
100
TOPLAM

(Kaynak: PWC Global AnnualReview2014,
http://www.pwc.com/m1/en/publications/global_annualiew 2014.html, s.15, (29.01.2015)

Tablo 6’daki verilere gore PwC’nin 2014 yili briglglerinde Asya ve Kuzey
Amerika pazarinda ger pazarlara gére daha yiksek orandg gfiriimektedir. Asya
pazarindaki yuksealin; Cin, Japonya ve Hindistan ulkelerine yapilartiryalarin
sonucu oldgu ifade edilmektedir.

Tablo 7’de goruldga Gzere, 2013 yilinda oldu gibi 2014 yilinda da guvence
hizmetleri toplam gelir icerinde en bilyuk paya péhi GUvence, dagmanlik ve vergi
hizmet alanlarindaki agtoranlarinda ise en blyuk oran damanlik hizmetlerine aittir.

Tablo 8, toplam gelirlerin hizmet verilen sektodergbre dailimini
gostermektedir. Bu noktada firmanin 6nemli derecgabr sa&ladigi misterilerinin
bankacilik, endustriyel Uretim, portfdy yonetimi perakendecilik alaninda faaliyet

gosterdgi anlsgilmaktadir.
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2.3.3.2.2 DeloitteToucheTohmatsu ( Deloitte )
1990 yilinda ToucheRoss ve DeloitteHaskins&Sellslegmesiyle kurulan

bugiinkt firmanin temeli, 1845 yilinda muhasebeendWilliam Deloitte tarafindan
atilmistir. 1952 yilinda Deloitte ve Haskins&Sells, 196Mnda ise Touche ve Ross
birlesir. Bugln, Deloitte firmasi 150 den fazla Ulkede 460fisi ile faaliyet
gostermektedir. Firmanin hizmetsgeri; yonetim dargmanlgi, finansal dagmanlik,
vergi hizmetleri, risk yonetimi ve denetim olarakaganir.

Deloitte 2014 Global Raporu’nda, 2014 yilindakiigetin 2013 yilina gore
%6.5 oraninda artarak toplamda 34.2 milyar doléastigi belirtiimektedir:"*

Tablo 9, 2014 yillik gelirlerinin faaliyet bélgelae da&ilimini gostermektedir.
Buna gore en yiksek gelir Kita Amerikasi’'nda eldblneistir. Hizmet tidrlerinden
yonetim dargmanlginin; hem ary oranindaki hem de toplam gelirdeki payinin en
yuksek oldgu Tablo 10’da belirtilmitir. Sektdrel gelir dgilimini gésteren Tablo 11'de
salik sektoriindeki argl oraninin en yiuksek olmasindgmaen, toplam gelirin en ¢cok
finans sektdriinden elde edidgorilmektedir:’2

Tablo 9 Deloitte 2014 Y1l Gelirlerinin FaaliyetBolgelerine Gére Da&ilimi

FAAL iYET GELIRLER 2013 YILINA GORE
BOLGELER1 (milyar dolar) ARTI S ORANI (%)
Amerika 174 7.5
Avrupa-Orta Dgu-Afrika 121 58
Asya-Pasifik 4.8 4.9
Kaynak: Deloitte Global Report 2014,

http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gléBecuments/About-Deloitte/gx-gri4-summary-
final.pdf , s.6, (29.01.2015)

"peloitte Global Report 2014,
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gléBecuments/About-Deloitte/gx-grl4-summary-
final.pdf , s.6, (29.01.2015)

"Deloitte Global Report 2014,
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gléBemcuments/About-Deloitte/gx-gri4-summary-
final.pdf , s.6, (29.01.2015)
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Tablo 10 Deloitte 2014 Yili Gelirlerinin Hizmet Tirlerine Gére Dagilimi

. . GELIR 2013 YILINA GORE
HIZMET TURO (milyar dolar) ARTI'S ORANI (%)
Yénetim Dangmanli 11.4 10.3
Denetim 10.1 2.5
Vergi 6.5 7.7
Risk Yonetimi 3.2 4.2
Finansal Darymanlik 3 6.8

Kaynak: Deloitte Global Report 2014,
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gléBecuments/About-Deloitte/gx-gri4-summary-
final.pdf , s.6, (29.01.2015)

Tablo 11 Deloitte 2014 yili Gelirlerinin Sektdrlee Gére Dagilimi

) GELIR 2013 YILINA GORE

SEKIES--R (milyar dolar) ARTI'S ORANI (%)
Finans 95 59
Hizmet 6.6 4.5
Uretim 43 0.1
Kamu 4 11.9
Teknoloji,Medyailetisim 3.8 91
Saglik 3.1 17.4
Enerji 3 2.8

Kaynak: Deloitte Global Report 2014,

http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gléBmcuments/About-Deloitte/gx-gri4-summary-
final.pdf , s.6, (29.01.2015)

2.3.3.2.3 Ernst&Young (EY)
1989 yilinda Arthur Young ve AlwinErnsirketlerinin birlesmesiyle kurulan

firma, bugiin 150 den fazla Ulkede 700skia ofisiyle faaliyet gbstermektedir. Enron
skandali sonrasi 2002 yilinda Arthur Andersgrketi EY’a katiimstir. Firmanin
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temelleri ise, 1900’1t yillarin Banda Arthur Young'in ve AlwinErnst'in kendi
muhasebe ofislerini kurmalariylagiamistir.*”

EY 2014 Global Raporu’nda; 2014 finansal yilinda, énceki yila oranla
gelirlerin %6.8 artarak 27.4 milyar dolara gtig belirtiimektedir'™

Rapordaki verilere dayali olarak eturulan Tablo 12'de toplam gelir agti
oraninin ve toplam gelir payinin en yiksek @ladaaliyet bolgesinin Amerika olgiu
gorulmektedir. Yine ayni rapor verilerine dayanaradrilen hizmetin tlrine goére
toplam gelirin glivence hizmetlerinde en yiksek gldgubunun yaninda gelir agti
oraninin ise dagmanlik hizmetlerinde en yiksek seviyede @auTablo 13'de
175

belirtiimektedir:
Tablo 12 Ernst&Young 2014 Yih Gelirlerinin Faaliyet Bélgelerine Gore D&ilimi

FAAL iYET GELIRLER 2013 YILINA GORE
I 0,

BOLGELER i (milyar dolar) ARTI S ORANI (%)
Amerika 116 91
Avrupa-Orta Dgu-Afrika i R
Asya-Pasifik 2.9 5%
1.1 5.3

Japonya
Kaynak: EY Global Review 2014,

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY_Globedview 2014/$FILE/Global_review 2014.pdf,
s.3, (29.01.2015)

3Ernst&Young, http://www.ey.com/GL/en/About-us/Ouegple-and-culture/Our-history, (29.01.2015)
" EY Global Review 2014,

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY_Globedview 2014/$FILE/Global_review 2014.pdf,
s.3, (29.01.2015)

"EY Global Review 2014,

http://lwww.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY_Globedview 2014/$FILE/Global_review_2014.pdf,
ss.2-3, (29.01.2015)
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Tablo 13 Ernst&Young 2014 Yili Gelirlerinin Hizmet Turine Gore Dagilimi

HiZMET TURU GELIR 2013 YILINA GORE
(milyar dolar) ARTI S ORANI (%)
Guvence 113 45
Vergi 7.2 4.3
Dansmanlik 6.5 144
Ticari Dansmanlik 2.4 6.5

Kaynak: EY Global Review 2014,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY_Globedview 2014/$FILE/Global_review_2014.pdf,
ss.2, (29.01.2015)

2.3.3.2.4 KPMG
Dinya capinda 155 ulkede; denetim-givence, sdanlik ve vergi

hizmetleriyle faaliyet gosteren, 1987 yilinda PeatWick International ve Klynveld
Main Goerdeler birlgmesiyle kurulgmus Hollanda merkezlisvigreli firmadir. 1897
yilinda New York'da James Marwick tarafindan karul MarwickMitchell
muhasebecilikirketi KPMG’nin temelini olyturur’®

KPMG 2014 uluslararasi yillik raporunda, toplamiriglin 24.82 milyar dolar
oldugu ve gecmy yila gore %6.3 arigosterdgi ifade edilmektedir’” Ayni rapordaki
verilere gore 2014 yih toplam gelirlerinde;

Verilen hizmet tariinde en blyuk gelir payinin denetlaninda oldgu,

Faaliyet bolgelerine gore en fazla gelirin Amerikdgesinden elde edilgli

Verilen hizmet turt ve faaliyet bolgesi birliktakilastirildiginda ise; Amerika
ve Asya-Pasifik bélgesinde denetim hizmetleri, AatOrta Dgu-Afrika bolgesinde
ise dangmanlik hizmetleri gelirlerinin daha fazla olglugérilmektedir.”®

2014 yilh toplam gelirlerinde, mgterilerin faaliyet gosterdi sektére gore
gelirlerin payisu sekildedir’®

Finansal hizmet sektori: 7,62 milyar dolar

1 KPMG, http://www.kpmg.com/Global/en/about/Overvi@ages/History.aspx, (01.02.2015)
"KPMG International AnnualReview 2014, s.34, hitpaw.kpmg.com/global/en/about/international-
annual-review/documents/2014/international-annasiew-2014.pdf, (29.01.2015)

178 KPMG International AnnualReview 2014, s.36, hitpaw.kpmg.com/global/en/about/international-
annual-review/documents/2014/international-annasiew-2014.pdf, (29.01.2015)

179 KPMG International AnnualReview 2014, s.37, hitpww.kpmg.com/global/en/about/international-
annual-review/documents/2014/international-annaaiew-2014.pdf, (29.01.2015)
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Endustriyel trtnler pazari: 6,14 milyar dolar
Kamu ve sglik sektori: 5,45 milyar dolar
Tuketici ( perakende) pazari: 2,89 milyar dolar

Teknoloji /Medya filetisim sektorii: 2,72 milyar dolar

2.4ULUSLARARASI DENET iM STANDARTLARI

2.4.1 Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlari

AICPA tarafindan gedtirilen “Genel Kabul Gérmgl Denetim Standartlar’” 3
temel bolimden okmaktadir: (1) Genel Standartlar (2) Gala Alani Standartlar (3)
Raporlama Standartlari. Bu standarglasekilde ifade edilmektedit*°

Genel Standartlar :

- Denetci, denetimi gercekiirmek icin yeterli teknik gitime sahip
olmalidir.

- Denetgi, zihinsel olarak tarafsizlibenimsemeli, denetimde bu tutumu
sergilemelidir.

- Denetci, denetim surecinde ve raporlamada profedgemmesleki 6zeni
gostermelidir.

Calisma Alani Standartlari:

- Denetci, i yeterince planlamali ve asistanlari duzgin kakilde
denetlemelidir.

- Denetci, i¢c kontrol bgia olmak Uzeresletme cevresi risk faktorlerini
degerlendirebilecek anlaya sahip olmalidir.

- Denetci, finansal tablolara gkin gorGslerini bildirecesi icin makul
dayanaklar temelinde uygun kanitlari elde etmelidi

Raporlamayadliskin Standartlar:

- Denetci, finansal tablolarin genel kabul gégmihuhasebe ilkelerine
uygun olarak sunulup sunulmgdi denetci raporunda belirtmelidir.

- Denetci, bir dnceki donemde uygulanan prensiple@@istiriimeden cari

donemde de uygulangini raporunda belirtmelidir.

180 AICPA, GenerallyAccepted Auditing Standards,
http://www.aicpa.org/Research/Standards/AuditAtisivnloadableDocuments/AU-00150.pdf -
(22.12.2016)
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aciklamalarin makul derecede yeterli gildou raporunda belirtmelid

Denetgi,

ucincu kilerin  yararlanabilecg

sekilde bilgilendirici

Denetci,raporunda mali tablolarin butiinUnekiin goris belirtmeli, eer

genel bir gorg belirtemedginde bunun sebeplerini yine raporunda agiklama

~

CALI SMA

~

Bagimsizlik
Standardi

Mesleki Dikkat Ve
Ozen Standard

i¢ Kontroltin
e Incelenmesi
Standardi

Kanit Toplama
Standardi

GENEL ALANI RAPORLAMA
STANDARTLAR STANDARTLARI STANDARTLARI
L Planlama Ve Genel Kabul Gérmus
Meslek V Yard I : :
i — %é%ﬁg B

"

)

Muhasebeilkelerinin
Uygulanmasinda
Tutarlihk Standardi

Genel Kabul Gormus

N

J

=1 Aciklama Standardi

N

Gorus Bildirme
Standardi

Sekil 8 Genel Kabul Gormus Denetim Standartlar

(Kaynak: Erdggan, v.d., a.g.e., s.11)
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2.4.2 Uluslararasi Denetim Standartlari

IFAC tarafindan yayimlanan Uluslararasi Denetimn8gatlari (ISA), IFAC
(Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu) biinyekind&SB (Uluslararasi Denetim
Ve Gulvence Standartlari Kurulu) tarafindan stlwlmakta ve guncellenmektedir.
Denetimde sorululuklar, planlama sireci,denetim itkam, i¢ kontrol sistemi ve
denetim raporlamasi bu standartlarin temelshklaridir. Uluslararasi denetim

standartlarina Ek 2’de yer verilgtir.
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UCUNCU BOLUM:
BAGIMSIZ DENET iMiN TURKIYE ANAL izi

3.1TURKIYE'DE BA GIMSIZ DENET iMiIN GELIiSiMi

Bagimsiz denetimin gefimi, c¢agidas ticaret yasalariningsiginda muhasebenin
gelisimi ile benzer seyir izlemektedir. Cumhuriyet éncdénemde muhasebe, 06zel
sektoriin gelimems olmasi ve devlet muhasebesi alaninda kisitli ks gibi balica
nedenlerle geyme gosterementir. Bu donemde 1850 tarihli ticaret kanunu
(Kanunname-i Ticaret) ile ¢ift kayit yontemli mulebe ilk defa giindeme gelgnifakat
seriat hukumleri uygulamasinin egemen olmasi ve dédkebu yodntemi bilen
muhasebecinin ve goetimin olmamasi sebebiyle Osmanli Bankasi gibi ayaip
sermayeli kurulglarda uygulanarak sinirli kalgtir.*®* Cumhuriyetin ilk ticaret kanunu
1926 yilinda kabul edilrgiir. Bu dénemde benimsenen karma ekonomi modeli@on
0zel sektérin gealiminin yani sira Osmanli'dan gelen devletci arjayietkisiyle,
cikarlan ¢@das vergi kanunlari ile muhasebe uygulamalarindaetesiganlarina ki
duruma gelinmtir.1®? 1956 yilinda kabul edilen 6762 sayil ticaret kamther ne kadar
liberal politika anlaywi ile olusturulsa da uluslararasi dizeydegipasiz denetimin
onunU acacak madde icermemektedir. Nihayetindeykiyi@ide baimsiz denetimin
gelisiminde gelinen noktada en 6nemli kaynak 6102 sayitk Ticaret Kanunu’dur. Bu
kanun ile bgimsiz denetimin hem mevzuatlar hem de kurumlanrzdas gegiminin
onu aciimgtir. Bu nedenle “Turkiye’de Bamsiz Denetimin Gglimi” bashgini 6102

saylill kanun 6éncesi ve sonrasi olarak iki bélunmielemek dgru olacaktir.

3.1.1 6102 Sayih Turk Ticaret Kanunu Oncesi Gekmeler

Tarkiye’de bag&msiz denetim ilk olarak bankalardaslaanistir. 1970 yilinda
kabul edilen 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Karinmo 43. Maddesinde Turkiye'de
faaliyet gosteren bankalarin yillik faaliyet raponha ilskin usul diizenlenngtir. 1984
yilinda, bu kanunun ilgili maddesinde (43. maddé®& sayili kanun ile dgsikli ge

gidilmis, “Bankalar , mali durumlarinin gézetim ve denetimisglanmasi maksadiyla

181 Mehmet Ozbirecikli, “Turkiye'de Ticaret Kanunlada Denetim Anlay Uzerine Birinceleme”,
Muhasebe Ve Finans Tarihi Astarmalari Dergisi Sayi 4 , Ocak 2013, s.153

182 Oktay Giivemli, Batuhan Giivemli, “Tiirk Ticaret Kamtarinin Tiirk Muhasebe Biincesinin
Gelismesindeki Etkileri”,Muhasebe Ve Finans Tarihi Aftarmalari Dergisi Sayi 8, Ocak 2015, s.42
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Basbakanlk tarafindan belirlenecek, goasiz denetim kurullarinca hazirlanacak
denetim raporlarini, bankaya (T.C. Merkez Bankamimek zorundadirlar’ ifadesi
eklenmitir. *®°Béylece bgimsiz denetimin bankalar kapsamindaki yasal zotuglu
olusturulmustur.

1987 yilinda yayinlanan Devlet Bakanlve Bgbakan Yardimcifii tebligi ile
Bagbakanlik¢a, bankalarda inceleme yapabilecek, gizet denetim sgayabilecek
bagimsiz denetim kurulllarinin belirlenmesi ile ilgili esaslar tespit adiktir. Buna
gore, faaliyet gosterecek @ensiz denetim kurukliarinin bavurulari ve gerekli
incelemeleri ile yetkili kurum T.C. Merkez Bankasaaliyetlerine izin verecek veya
faaliyetlerini iptal edecek kurum ise Hazine VesDiicaret Mustgarliginin bali
bulundigu Devlet Bakanfi'dir. Ayrica denetim kurulglarinin hukuki ve mali yapisi,
denetim elemanlarinagkin kriterler bu teblgde yer almgtir.*®* 1987  yiinin  son
ayinda bgimsiz denetim ile ilgili 6énemli bir mevzuat olan €@naye Piyasasinda
Bagimsiz Dg Denetleme Hakkinda Yonetmelik” SPK tarafindan gdgnmstir. Bu
yonetmelik ile bankalarda klatilan b& msiz denetimin kapsami SP¥rketlerine
kadar gerletilmistir. 2499 sayih SPK Kanununa gore hazirlanan bueydelikte
bagimsiz denetleme kurujlarinin kurulmasi igin gerekli kriterler, ilgili kuluslarda
yer alacak ortak, denetci nitelikleri, denetim s§iesinin yapiimasi gibi maddeler yer
almstir. Bu yonetmelikten sonra, SPK tarafindan onagnab& msiz denetim
kuruluslari, ceitli SPK tebligleri ile kamuya duyurulmgiur. 18.12.1987 tarihinde
yayimlanan SPK Seri No:X No:1 tegliile surekli denetlemeye tabi ortaklik ve
kuruluslar belirlenmgtir. T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan 241987 tarihli
“Bagimsiz Denetim Kurulglann Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakland
Teblig Sira No:1” ile bg@msiz denetim raporlarina gkin genel esaslar, Bansiz
denetim raporlarinin icedi, banka i¢c denetim faaliyetlerinin ansiz denetim ile
incelenmesi, ek denetim, bilgi-belge verme gibildlanda dizenlemeler yapilghr.

1996 yilinda Devlet Baka@gh tarafindan yayimlanan “Sigorta Ve Reasurans

Sirketlerinin - Bagimsiz Ds Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda

1831211 Sayili T. C. Merkez Bankasi Kanununurgistiriimesi Hakkindaki KHK'nun Dgistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, 15.12.1984 tarihli 18606iis&®esmi Gazete

18 Devlet Bakanlg Ve Babakan Yardimcifii, Bagimsiz Denetim Kurulglarinin Belirlenmesindliskin
Esaslarina Dair Telgj 16.01.1987 tarihli 19343 sayili Resmi Gazete
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Yonetmelik” ile b&imsiz denetimin alani bankalar ve Skiketlerinden sonra sigorta
sirketlerine geniletilmistir.

31.01.2002 tarihinde BDDK tarafindan yayimlanan giasiz Denetim
Ilkelerine Iliskin Yonetmelik” bankalarin Bamsiz denetiminde yol gosterici kaynak
olarak yer almgtir. Oyle ki bu mevzuatta, amsiz denetime ikin temel kavramlardan
planlamaya, denetim sirecinden raporlamaya kaddr hasitasi yasal zeminle
batinlgmistir. Ayni tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bigeti BDDK mevzuati olan
“Bagimsiz Denetim Yapacak Kurularin Yetkilendiriimesi Ve Yetkilerinin Gegici
Veya Sdurekli Olarak Kaldirilmasi Hakkinda Yonetrkélile BDDK bankalarin
bagimsiz denetimini yapacak kurglar icin yetkili kurum olmuytur.

03.10.2003 tarihinde yayimlanan EPDK yonetgieli®ile, hem bgmsiz
denetimin etki alani gegletiimis hem de bamsiz denetimde etkili kurumlarin sayisi
arttirnlmistir. 25248 sayili Resmi Gazetede yayimlanan bu tpoelgsin 6. Maddesi ile
EPDK'ya enerji piyasasinda faaliyet gosteren gergek tizel kgilerin bagimsiz
denetimini gerceklgirecek kurulglarin onay yetkisi verilngtir. Bu ydnetmelikten
sonra EPDK zamanla yayiml@dicssitli tebliglerle ba&imsiz denetimin enerji piyasasi
kismini yonlendirmtir.

16.05.2006 tarihinde 26170 sayili Resmi Gazete®®IB tarafindan
yayimlanan “Bankalarda Bemsiz Denetim Kurulglarinca Gercekigirilecek Bilgi
Sistemleri Denetimi Hakkinda Yonetmelik” ile bankalgi sistemlerinin baimsiz
denetiminde usul ve esaslar dizenleftimiBu yénetmelik, denetimi gercekladecek
kuruluslarin tgimasi gereken kriterleri, denetim personeli niteliki, denetim sireci
asamalarini icermektedir. Zaman icinde belirli shidarda deisiklige gidilen
yonetmelik, 02.04.2015 tarihli Resmi Gazetede Jukien kaldiriimstir.

2005 yilinda yeni Bankacillk Kanununu yayimlanmaka, ilgili
yonetmelikler de yenilenmgir. Yeni kanuna gore, 2006 yilinda BDDK tarafindan
“Bankalarda Bgimsiz Denetim Gergelderecek Kurulglarin Yetkilendiriimesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” yayimlangtr. Bu yonetmelik ile 2002 yilinda

kabul edilen benzer yonetmelik kaldiriktr.

8Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Enerji PiyasasiRdaliyet Gosteren Gercek ve Tiizedilrin

Bagimsiz Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 03.1032@0ihli 25248 sayili
Resmi Gazete
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2008 yilinda, sigortairketlerinin ba&imsiz denetimini dizenleyen 2003 tarihli
yonetmelik kaldirlarak, yerine Bhakanlik Hazine Mustarligl tarafindan “ Sigorta Ve
Reasuransile Emeklilik Sirketlerinde B&msiz Denetim Yapilmasinalliskin
Yonetmelik” yayimlanmgtir. Ayni tarihli Resmi Gazete ile “Sigortacilik Bansiz
Denetimilkelerine iliskin Yonetmelik” de yirirlge girmitir. Bu yonetmelik benzer
bankalar yonetmeli gibi, ilgili denetim alaninin teorik esaslarindskin cerceve

olusturmustur.

3.1.2 6102 Sayili Turk Ticaret Kanununda Bgimsiz Denetim

Tarkiye'de sirasiyla 1850, 1926 ve 1957 yillaringlyimlanan ilk tg¢ ticaret
kanunu Napolyon'un 1807 tarihli Code de Commergde’iesas aling, ticaret
hukukunda c¢gdaslasma stirecini ifade eden bir anlggisahip yasalar olmakla birlikte
2011 yilinda kabul edilen yeni yasa ile ticaret wam muhasebe ve denetim anjayi
acisindan Code de Commerce’den aysinkapitalizmin ve uluslararasi sermayenin
ihtiyaci dggrultusundasekillenmistir. *¢°

13.01.2011 tarihinde yayimlanan 6102 sayili yenikTTicaret Kanunu birgok
alanda ticaret hayatina yenilik getigtn. Bagimsiz denetimin yeni TTK'da ifade
edilmesi ile b#imsiz denetimin gealimi ivme kazanmgtir. Bu acgidan bakilginda
modern ve reformist bir yakjanla hazirlanan yeni kanun; kurumsafte, rekabet
gucunun arttirlmassgeffaflik ve kamu giveninin okiurulmasinda 6nemli bir firsat
olarak goérilmektedit®’

Yeni TTK'nin muhasebe ve denetim uygulamalarinairdigi yenilikler;
defterler ve belgeler, envanter vesddeme, muhasebe standartlari v@itvesiz denetim
alanlari olarak siniflandirilabili?®

6102 sayili yeni TTK’da Gamsiz denetimler ilgili ilk dizenleme 88. maddedir.
Bu maddede KGK’nin yetkisi diizenlengtii. Buna gore;

18 Mehmet Ozbirecikli, “Turkiye'de Ticaret Kanunlada Denetim Anlay Uzerine Birinceleme”,
Muhasebe Ve Finans Tarihi Astarmalari Dergisi Sayi 4, Ocak 2013, s.155

187 Nail Sanli, Mehmet Ozbirecikli, “Turkiye’de DenetiMesleinin Gelisim Siireci: Gecngten
Gelecge Bir Arastirma”, Muhasebe Ve Denetime BgkSay1:38, Kasim 2012, s:17

'8 Hikmet Ulusan, Elcin Eren, @Ga Koylii, “6102 Sayili Yeni Tirk Ticaret Kanunu (K)nun
Muhasebe Ve Denetim Uygulamalarina Gegirdfienilikler Uzerine Bir Argtirma”, Muhasebe Ve
Finansman DergisiSayi: 55, Temmuz 2012, s: 14
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- TTK'da ilgili hukimlere tabi gercek ve tizel skerin hazirlayacg
finansal tablolarda KGK tarafindan yayimlanan mehas standartlarina uyum
zorunludur.

- Standartlar ile ilgili dizenlemeler, KGK tarafindalusturulur.

- KGK, degisik buyukluklerdeki gletmeler, kar amaci gutmeyen kurglar
icin 0zel dizenlemeler yapabilir.

Burada 6nemli bir husus ise 88. maddede, 26.06.284#di 6335 Sayili kanun
ile yapilan dgisikliktir. TTK’'nin 2011 yilinda yayinlanan ilk halohe, 88. maddede
KGK yerine “Turkiye Muhasebe Standartlari KuruluMEK)” yer aliyordu. Fakat
KGK’nin 02.11.2011 tarihinde 660 sayili kanun hikmé kararname ile kurulmasi,
24.02.2004 tarihli yonetmelik ile kurulan TMSK'nit6.03.2012 tarihindeki iptal
yonetmelgi ile kaldiriimasi sonucu TMSK ifadesinin yerini KGalmistir.

Yeni TTK’'da anoninsirketlerde gercekigirilecek denetim fonksiyonuirketin
bir organi olan denetleme kurulunagdedis denetgiye verilmitir, denetleme kurulu
organi kaldirilarak tim mali tablolarinin, yillikadliyet raporlarinin yanisirket

muhasebesinin sidenetci tarafindan denetlenmesi yer aimt®°

TTK’nin anonim sirketler ile ilgili hukimlerin yer aldii bélimde, Madde

397/1'desu ifade yer almaktadir:

“...denetime tabi olan anonimirketlerin ve sirketler topluligunun finansal
tablolarn denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muleseve Denetim Standartlari
Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim staradayth uyumlu Turkiye Denetim
Standartlarina gére denetlentt*Madde 397/4’e gére ise denetime tabi olageketler
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir. Madd®4le kimlerin denetci olabilege
madde 402’'de ise denetim raporlamasi yer almaktadir

Yine TTK'nin 398. maddesinde denetimin konu ve leaps dizenlenngtir.
Buna gore denetim ile ifade edilen; ilggirketlerin finansal raporlarinin ve vyillik
faaliyet raporlarinin denetimidir. Daha acik bircibide ise; firmanin i¢ denetimi,

muhasebe ve envanter denetimi ve yodnetim kuruluplirk faaliyet raporlarinin

189 Erdgzan Arslan, “Yeni Tirk Ticaret Kanununa Gére DerwittiNiteligi”, Mali Coziim Sayi 104,
Mart-Nisan 2011, s.73
1996102 Sayil Tirk Ticaret Kanunu, Madde 397
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denetimi olarak ifade edilgtir. Yani bgzimsiz denetim, KGK tarafindan yayinlanan
Turkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uyum gozetie/apilacaktir.

TTK'nin Gegici 1. maddesinde, Turkiye Muhasebe S8#atlarinin; Turkiye
Muhasebe Standartlari, Turkiye Finansal Raporlanendartlart (TMS/TFRS) ve
yorumlarindan olgtugu belirtilmistir. Ayni maddede bu standartlari uymakla yukimli
olanlarin;

- Sermaye Piyasasi Kanununa gore ihrac ettikleri agenpiyasasi araclari
borsada veya gkilatlanms diger bir piyasadasiem gorensirketler, araci kurumlar,
portfoy yonetimsirketleri ve konsolidasyon kapsamina alinagedisletmeler,

- 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatin8istemi Kanunda
tanimlanan emeklilikirketleri,

- TMS/TFRS ve vyorumlarini uygulamay! tercih edenletdugu
belirtilmistir.

6102 sayih TTK'nin bgimsiz denetimle ilgili maddeleri c¢ercevesinde,
Tarkiye’'de b&imsiz denetimin mevzuatlar ile ga@inin 6na aciimgtir. Bu gelsimin

tarihsel 6zeti Sekil 9'da goruldigu gibidir:

13.01.2011

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunun yayinlanmasi

\Z

02.11.2011

660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile KGK'nin kurulmasi

\Z

26.06.2012

6335 sayili kanun ile Tiirk Ticaret Kanunuda KGK'nin yer almasi

\Z

26.12.2012

Bagimsiz Denetim Yénetmeliginin yayinlanmasi

\Z

23.01.2013

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin
yayinlanmasi

Sekil 9 Turkiye’de Bagimsiz Denetimin Mevzuatlarla Gelgimi
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3.2KAMU GOZET iMi MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURUMU (KGK): KURULU SU VE FAALIYETLERI

3.2.1 KGK'nin Kurulu su

Tlrkiye’de organizasyon ve mevzuat acisindagirde gorintli sergileyen
bagimsiz denetimi tek elde toplamak amaciyla 26.092€kihli 660 sayili Kanun
Hukmunde Kararname (KHK) ile Kamu Go6zetimi Muhasébe Denetim Standartlari
Kurumu (KGK) kurulmytur. ilgili KHK’'nin gerekcesinde yer alan “Tlrkiye'de
bagimsiz denetim alanindaki giaik yaplyl ortadan kaldirmak amaciyla denetim
standartlarinin tek elden belirlenmesi ve kamu gGesistemi kapsaminda; $ansiz
denetciler ve baaimsiz denetim kuruliarinin yetkilendirme ve tescil, mesleki etik
kurallarinin belirlenmesi, @amsiz denetim kurukllari ve denetim uygulamalarinin
kontroll, surekli gitim, kalite glivencesi ile sogturma ve disiplin faaliyetlerine kin
nihai sorumlulgu Ustlenecek kamu tuzelski gini haiz ve idari 6zerkffe sahip Kamu
GoOzetimi.  Muhasebe ve Denetim  Standartlari  Kurummunukurulmasi
hedeflenmektedit ifadesi mevcut yapiyr 6zetlemektedir ve KGK’'nin tnamacini

icermektedir®* Ayni gerekceli kararda aciklanargdi amaclasu sekilde 6zetlenebilir:

- Mali tablolarin ve finansal tablolarin hazirlanmmata standart dizenin,
birligin sgzslanmasi,

- Uluslararasi sistemler ile (0zellikle AB direktiflgle) uyum streci,

- Turkiye Muhasebe Ve Finansal Raporlama standarttarUluslararasi
Standartlar ile gtlenmesi, bdylece uluslararasi alanda kabul gdiensal analizlere
sahip olmak,

- Finansal durum analizlerinin, muhasebe standanttariuluslararasi
uyumu sonucunda, yurtdipiyasasinda rekabet glici kazanilmasi,

- Ulke icinde kayit dsi ekonomiye yonelik cabalarin guiclendiriimesi.

Uluslararasi standartlarla uyum gkamanin temelinde Avrupa Bigi (AB)
2006/43/EC sayil direktifi bulunmaktadir. AB Uyedlkelerin denetim konusundaki
dizenlemelerinde standardizasyonungla@amasi hususundaki bu direktifin ana

maddeleri, 660 sayili KHK'nin gerekcesingesekilde ifade edilmitir:

191660 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname Gerekgesi,
http://www.kgk.gov.tr/contents/files/mevzuat/ GEREE@df, (30.08.2016)
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- Her U(Gye Ulke, vyasal denetcilerin ve denetim firmala
onaylanmasindan sorumlu yetkili mercileri belirlegktir.

- Uye devletteki yetkili otoriteler sadece igbhrete sahip ki ya da
firmalara onay verebilirler. Bu iyg6hretin tehlikeye démesi durumunda onay geri
alinacaktir.

- Bir denetcinin yasal denetim gerceftlane konusunda yetkili kilinmasi
icin en az Universite dizeyindgigm gormis olmasi, teorik bir gtimden gecny
olmasi, bir staj doneminden gecmesi ve meslekiriigesinavinda bgarili olmasi
gerekmektedir. Mesleki yeterlilik sinavi yasal dieme iliskin gerekli teorik bilgiyi ve
bu bilgiyi uygulama yeter@gni O0lgmeye yonelik olmalidir. Sinavin en azindan b
bolumu yazili olmahdir.

- Uye devletler, her bir yasal denetci ve denetinméisinin elektronik
ortamda sicilinin tutulmasini ve bu sicildeki bligin gincellenmesini gtamalidir.
Sicil bilgileri elektronik ortamda kamunun gmine agik olmalidir.

- Uye llkeler, yasal denetcilerin, teorik bilgi, meldl beceri ve
degerlerinin yeterli dizeyde olgunu teyit etmek lzere sireklgigm programlarina
katiimalarini ve surekli @tim konusunda 6ngorilen kollara uymayanlarin uygun
yaptirimlara tabi olmalarim gkayacaklardir.

- Yasal denet¢i ya da denetim firmasi denetlenen ligtan ba&imsiz
olmahdir ve denetlenen kuryglun karar alma strecinde hickekilde yer almamalidir.

- Direktif, tim yasal denetciler ve denetim firmalagin bir kalite
glivencesine tabi olma zorunlglu getirmektedir. Kalite glvence sistemi, incelenen
yasal denetciler ve denetim firmalarindargib@siz bir sekilde organize edilmeli ve
kamu gozetimine tabi olmahdir. Yasal denetimlenegy uluslararasi standartlara uygun
sekilde gerceklgiriimelidir.

- Uye llkeler yasal denetimeskin yetersiz uygulamalarin belirlenmesi,
dizeltimesi ve O©nlenmesine yonelik etkin spouma ve yaptirnm sistemleri
olusturacak, denetciler ve denetim firmalaringkiln alinan énlemlerin ve dngorilen
yaptirimlarin uygun bigekilde kamuya aciklanmasinigsayacaktir.

- Uye ulkeler, yasal denetciler ve denetim firmaligin etkin bir kamu
gOzetimi sistemi organize edecekler ve tum derextgile denetim firmalari kamu

gozetimine tabi olacaklardir. Bu sistem ile ger@ktnallerde denet¢i ve denetim
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firmalari hakkinda sogtiurma yapilabilecek ve gerekli dnlemler alinacak8rstem
seffaf olmalidir.

- Denetci ve denetim firmalarinin gorevlendiriimelsiirecinde, denetci ve
denetim firmasinin, denetleneggirketin finansal tablolarini hazirlayan kimselerden
bagimsiz olmalari gozetilmelidir.

- Denetci ya da denetim firmasi, ancak denetginiretiem tamamlamasini
engelleyen 6énemli bir etkenin vatii halinde o denetim gérevinden alinabilecektir.
Gorevden alma ve c¢ekilme halleri sorumlu gozetiritglerine aciklanmalidir. - Uye
ulkeler, onay, tescil, kalite gtvencesi, stmuma ve disiplin konularinda bir ya da
birden fazla yetkili otorite belirleyecektir. Yetkiotoriteler, kbirligi icinde ve cikar
catsmasina yol acmayacakkilde organize edilmelidir. Yetkili otoritelerdalganlara
mesleki sir saklama yukumli@i getirilmelidir.

- Uye ulkelerdeki yetkili otoriteler, Avrupa Biginde gecerli menkul
kiymetleri ilgilendiren denetim raporlarini dizeyda Uciinct tlke denetci ve denetim
firmalarini sicile kaydedecekler ve bunlar Uye ilke gbzetim, kamu gilvencesi,
sorturma ve yaptirrm uygulamalarina tabi olacaklardiuguncu lke denetim
firmalarinin tescil ve go6zetim konusundag sistemlere tabi olmasi halinde bu

uygulamalardan muafiyet @anacaktir.

KGK’nin kurulusu, organizasyonel yapisi, diensiz denetim ile ilgili faaliyetleri
temelinde bu direktifin oldgu yukarida agiklanan maddeler ile grlmaktadir. Oyle ki;
yogun rekabet ortaminda tum ulusal dgintnlerin kiresel standartlar ile Ggtiiesi bir
gereklilik halini almgtir. Bu nedenle kurukundan itibaren gunumize kadar
gerceklgen KGK cabalarinin ulusal dizeyde gde uluslararasi dizeyde olgdu
anlgiimaktadir.

3.2.2 KGK’'nin Organizasyonu, Gérev ve Yetkileri

Kurul ve bagkanliktan olgan KGK'nin merkezi Ankara’dadir. Kurul 9 Uyeden
olusur. Kurul bgkanini Bakanlar Kurulu atar. Kurul Gygine atanacaklarin son 3 yila
ili skin bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmangortaklik veya denetcilik gibi) olmasi
gerekmektedir. Kurul ls&an ve Uyelerinin gérev sureleri ogildir ancak siresi biten

Uyeler veya bgkan bir defalgina tekrar atanabilirler.
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660 Sayil KHK’nin 9.maddesinde yer alan kuruludrey ve vyetkilerinin
bagimsiz denetim ile ilgili kisimlargu sekilde ifade edilmtir: %2

- Tabi olduklar kanunlar gege defter tutmakla yukimliu olanlara ait
finansal tablolarin; ihtiyaca uygurdunu, seffafligini, gtvenilirligini, anlasilabilirli gini,
karsilastirilabilirli gini ve tutarliligini sa&lamak amaciyla, uluslararasi standartlarla
uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlariniglumak ve yayimlamak.

- Turkiye Muhasebe Standartlarinin  uygulamasina ynekincil
duzenlemeleri yapmak ve gerekli kararlari almak,kbauda kendi alanlari itibariyla
dizenleme yetkisi bulunan kurum ve kugldumin yapacaklari diizenlemeler hakkinda
onay vermek.

- Finansal tablolarin;sietmelerin finansal durumunu, performansini ve
nakit aksglarini Turkiye Muhasebe Standartlari gdaltusunda gergege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin ihtiyaclarina uygugmu, gtvenilirlgini, seffafhgini,
karsilastirilabilirli gini ve anlgilabilirli gini saglamak amaciyla, kamu yararini da
gbzetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahiluslararasi standartlarla uyumlu
ulusal denetim standartlarini gturmak ve yayimlamak.

- Bagimsiz denetciler ve gamsiz denetim kurukdarinin kuruly sartlarini
ve calgma esaslarini belirlemek, bartlari tgiyan kurulglar ve b&msiz denetim
yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listdlalinde ilan etmek ve bunlari
olusturaca&! resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesikdmuoyunun egimine
surekli olarak acik tutmak.

- Bagimsiz denetciler ve ansiz denetim kurullarinin faaliyetleri ile
denetim calmalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve duzeneEm@euyumunu
gOzetlemek ve denetlemek.

- Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklarl Swota bgimsiz
denetciler ve baamsiz denetim kuruldarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal
etmek.

- Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelikavs
yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sgwrma glemlerini yarttmek, sidrekli

egitim standartlari ile mesleki etik kurallarini béimek, bunlara yonelik olarak kalite

192660 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, Madde 9
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glivence sistemini ofturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin dizeltiimesin gerekli
tedbirlerin alinmasini gtamak.

- Yabanci dlkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili kolarda yetkili
birimleriyle isbirligi yapmak, miutekabiliyet esasina gére Turkiye'dgitvesiz denetim
yapmasina yetki verilen yabanci ulke denetim kuytalu ve denetgilerini listeler
halinde ilan etmek ve bunlar gluraca& resmi sicile kaydederek Kurumun internet
sitesinde kamuoyunun gimine surekli olarak acik tutmak.

- Denetimin bgimsizlginin ve tarafsizginin sglanmasina, denetime olan
guven ile denetimin kalitesinin artirilmasina ydkeliizenlemeler yapmak ve gerekli
tedbirleri almak.

- Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gekeleri izlemek,
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ve Ulasési Denetim ve Glvence
Standartlart Kurulu ile muhasebe ve denetim alamirghlsmalar yapan gjer
uluslararasi kuruklarla isbirligi yapmak, lisans ve telif andmalari akdetmek ve
gerektginde bu kurulglara Giye olmak.

- Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinininmseEnmesi ve
uygulanmasi ile gorev alaniyla ilgili konularda kaimlincinin yerletiriimesine yonelik
olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinliklergerekli yayinlarda bulunmak.

Kurumun organizasyogemasi icerisinde lgamsiz denetim ile ilgili birimlere
bakildginda; Tiarkiye Muhasebe Standartlar’'nin gllwulmasi ve yayinlanmasi ile
ilgili calismalari yapmakla gorevli Standartlar DairesBanligi’'nin, Bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesi, gitim faaliyetlerinin planlanmasi ve yuratilmesirétc
tarifelerinin hazirlanmasi ile gorevligim ve Yetkilendirme Daire Bganligi'nin,
bagimsiz denetgciler ile Gamiz denetim kurulglarinin faaliyetleri ile ilgili denetim
calismalarinin mevzuata uygurgunun dgerlendirilmesi, yillik inceleme planlarini
olusturulmasi ve olgturulan kalite giivence sistemlerindekin denetimlerin yapiimasi
ile gorevli GoOzetim ve Denetim Daire ganligi'nin on planda oldgu
gorulmektedir*®

Bu bilgiler cercevesinde KGK'nin organizasyogemasi Sekil 10'da
Ozetlenmgtir. Sekilde acikca gorulmektedir ki; KGK, PCAOB benzeir yapilanma
icerisinde faaliyet gostermektedir.

193 GK’nin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik, 08.07.20th2ihli 28347 sayili Resmi Gazete.
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3.2.3 Bagimsiz Denetim Yonetmeli

KGK tarafindan, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Ressazetede yayimlanan
“Bagimsiz Denetim Yonetmgi” Turkiye’de baimsiz denetimin yapilandiriimasina
iliskin yeni TTK ve 660 S. KHK’dan sonra t¢tinct 6neadimdir. Ayrica yayimlanan
bu yonetmelik, KGK’'nin kurulmasindan sonra gerceiiidigi ilk faaliyet olarak da
ifade edilebilir. Amaci; bamsiz denetime ve bunu gerceitiecek denetcilere ve
denetim kurulglarina iliskin usul ve esaslari dizenlemek olan bu yonefimeli
kapsaminda denetimeskin kisilerin ve kurulglarin yetkilendirilmesi, sicil slemleri,
sorumluluklari, denetlenmesi ve yaptirimlar yer altadir. Bu yonetmelikte ifade
edildigi Uzere denetimin konusu 6102 sayili TTK'da demetlesi 6ngdrilen finansal
tablolar, yillik faaliyet raporlari ve ger denetime tabi hususlardan @lu Denetim,
KGK tarafindan kabul edilen Turkiye Denetim Stani@aina (TDS) uygun olarak
yapilacaktir. Finansal tablolarin denetlenmesinestakl Turkiye Muhasebe
Standartlar’dir. Yillik faaliyet raporlarinin demainde ise TTK'nin ilgili huktmleri ve
diger iliskili mevzuat yer alir. Denetimde sogaana raporlamadir. Denetim kanitt TDS
cercevesinde ¢erlendirilir ve denetcinin sorumlufunda KGK raporlama

standartlarina uygun olarak sonucastufdir.

Denetim, kurum tarafindan yetkilendirilen denetcNeya denetim kurullar
tarafindan yapilir. Burada 6nemli bir husus KamuraYia ilgilendiren Kurulglar
(KAY IK) hakkindadir. Oncelikle KAYK; bu yonetmelikte de ifade edildi (izere,
halka acliksirketler, banka, sigorta, finansman, emeklilik Kuglari ile SPK tarafindan
tanimlanan kurulglar ve KGK tarafindan bu kapsamdagddendirilen belirli 6l¢uleri
asmis diger kuryglar olarak tanimlanir. KAYK'lere iliskin denetimde ise @amsiz
denetim kurulglar s6z sahibidir. Yani bu kurwlarin denetimi, b@amsiz denetciler
tarafindan tek bana gerceklgtirilemez. B&msiz denetim resmi sicilinde, denetcilere
ve denetim kurulglarina iliskin yetkilendirme, ceza, faaliyet durdurma gigdemler yer

alir. Bu sicil kamuoyuna agik olarak sunulur.

Denetim gamasinin bdangici olan taraflar arasinda yapilacak olan denet
sOzlemesine ilgkin esaslar da bu yonetmelikte dizenlegimi Buna gore denetim
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s6zlamesinde yer almasi gereken asgari unsydakardir*** (1) Denetim yapilmasina

iliskin genel kurul veya ilgili karar verici organinrga tarihi ve sayisi, (2) Denetimin
amaci, kapsami, donemi ve varsa 0zel nedeni, (3jefdein konusu ve kistasi (4)
Taraflarin sorumluluklari, (5) Denetimin TDS’ye uygyuruttlecgine dair hikiim, (6)
Denetimle ilgili olarak istenen her tirli kayit, kdoman ve dier bilgilere sinirsiz bir
sekilde ergimin sglanacg&ina yer veren hukim, (7) Denetim ekibinde yer alan
denetcilerin, yedekleri de dahil olmak Uzere isim wnvanlari, dngorilen cstna
sureleri ve her biri icin uygun gorilen Ucret tutam ayrintili dokimu ile toplam
denetim Ucreti, (8) Sorumlu denetci ve ygiden denetim raporunu denetim kurgilu
adina imzalamaya yetkili olguna iliskin hikim, (9) Denetimin &ngic ve bits
tarihleri ile raporun teslim tarihi, (10) Meslelorsimluluk sigortasi yapilagena iliskin
hikim, (11) Denetlenersletmenin, rapor tarihinden sonra ancak finansalotabn
veya yillik faaliyet raporunun ilan tarihinden 6ngerceklgen ve bunlar etkileyecek
olaylardan denetciyi haberdar etmekle yukimli gldu(12) SoOzlgmenin ancak

mevzuat uyarinca feshedilebilgage iliskin hukim.

KGK tarafindan yayimlanan bu yonetngah genel itibariye bamsiz denetimin
islevsel kaullarina iliskin oldugu sdylenebilir. Denetimin ilk @madan sonsamasina
kadar sinirlarinin = cizilgp bu mevzuatta, ©Onemli payl @ansiz denetimi
gerceklgtirecek olan denetciler ve denetim kurgdén almaktadir. Bu yonetmelik
cercevesinde gamsiz denetcilere ve Bansiz denetim kurukliarina iliskin ayrintilar

bu calgmanin “Ba&imsiz Denetimin Mesleki YonU” Baginda ayrica ele alinstir.

3.2.4 Bagimsiz Denetime Tabi OlacalSirketlerin Belirlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karari

Bagimsiz denetimde, yeni TTK sonrasi geleler goz o6nine alinginda,
Ucuncl gamada bgamsiz denetime talsirketlerin kriterleri yer alir. Yeni bir mevzuat
degisikli ginde ilgili taraflarin akhindaki ilk soru “Bizi dekapsiyor mu?” olacaktir.
Bagimsiz denetim ilk olarak TTK’da yer algyidaha sonra yetkili kamu kurumu olarak
KGK kurulmus, bagimsiz denetiminin cerceve yonetngelibelirlenmk, sonraki
asamada ise kamsiz denetime kimlerin tabi olagasorusuna yanit olarak ilgili
Bakanlar Kurulu karar1 23.01.2013 tarihli 28537 18dyesmi Gazetede yayimlargnr.

194 Bagimsiz Denetim Yonetmadi, Madde 29, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Re§arete
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Bagimsiz denetime tabirketlerin belirlenmesine gkin kriterler bu kararin 3.

maddesinde yer almaktadir. Bu kritejarsekilde ifade edilmektedit®

- Tek bagina veya bgh ortakliklar ve gtirakleriyle su t¢ Olcutten en az
ikisini sgglayanlar bgimsiz denetime tabidir.

Aktif toplami kirk milyon ve Usti Turk Lirasi,

Yillik net satg hasilati seksen milyon ve Ustu Tark Lirasi,

Calisan sayisi iki yuz ve ustu olagirketler.

- Bu kararin ekli | sayili listesinde belirtilen sirketler b&imsiz denetime
tabidir:

Sermaye Piyasasl Kanunu uyarinca Sermaye Piyleagunun dizenleme ve
denetimine tabisirketlerden; - Yatinm kurulglari, - Kolektif yatirirm kurulglari, -
Portfoy yonetimsirketleri, -ipotek finansmani kuruflari, - Varlik kiralamasirketleri,

- Merkezi takas kuruklari, - Merkezi saklama kurujlari, - Veri depolama
kuruluslari, - Derecelendirme kurulari, - Dezerleme kurulglari, - Sermaye piyasasi
araclar bir borsada vel/veyask#atlanmg diger piyasalardasiem goren anonim
sirketler, - Nitelikli yatirnmcilara satilmak Uzepay haric sermaye piyasasi araci ihrag
eden anoningirketler.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayilli Bankacilik Kaoumyarinca Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumunun dizenleme ve id@net tabi sirketlerden;
Bankalar, - Derecelendirme kurglari, - Finansal holdingsirketleri, - Finansal
kiralama sirketleri, - Faktoringsirketleri, - Finansmanrsirketleri, - Varlik yonetim
sirketleri, - Finansal holdingsirketleri Uzerinde 5411 sayili Kanunda tanimigndi
sekliyle nitelikli paya sahip olagirketler.

3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanuite 28/3/2001 tarihli ve 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Siste Kanunu kapsaminda faaliyet
gostermekte olan sigorta, reastirans ve emekirkietleri.

Borsa Istanbul Piyasalarinda faaliyet gostermesine izirrilarg yetkili
miuesseseler, kiymetli madenler araci kurumlarmietyi maden dretimi veya ticareti ile

istigal eden anoningirketler.

195 Bagimsiz Denetime Tabi Olacalirketlerin Belirlenmesine Dair Karar, Madde 3, 2B2013 tarihli
28537 sayill Resmi Gazete
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10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinlerisansli Depoculuk Kanunu
hikumleri uyarinca anonigirket halinde kurulan tarim riinleri lisansli depiketleri
ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Ferzalar Kanunu hikimleri uyarinca
anonimsirket seklinde kurularsirketler.

Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibedya hizmet gdayici
sirketler.

- Bu kararin ekli 2 sayil listesinde yer algirketler tek baina veya bgli
ortakliklar ve gtirakleriyle birlikte b&imsiz denetime tabidir:

Sermayesinin en az % 25'i kamu kurumu ngieldeki meslek kurulglarina,
sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatifieeounlarin Gst kurullarina dgrudan
veya dolayli olarak ait olagirketlerden aagidaki ¢ ol¢itten en az ikisini ayanlar:

Aktif toplami otuz milyon ve Ustu Turk Lirasi,

Yillik net sats hasilati kirk milyon ve tstu Turk Lirasi,

Calsan sayisi yUz yirmi eve Ustu.

Yurt capinda gunlik olarak gazete yayimlayaketlerden gagidaki t¢ ol¢utten
en az ikisini sglayanlar:

Aktif toplami kirk milyon ve Gstu Turk Lirast,

Yillik net satg hasilati altmy milyon ve dstt Turk Lirast,

Calsan sayisi yuz yetmibes ve Ustu.

Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahiiketler ile ca&ri merkezi
sirketleri hari¢ olmak tizere, 15/1/2004 tarihli v@7® sayili Elektronikmza Kanunu,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Habene Kanunu ve 6102 sayili Turk
Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi kapsamindai Bilgknolojileri ve iletisim
Kurumu denetimine tabi olarsirketlerden agagidaki ¢ olcutten en az ikisini
sglayanlar:

Aktif toplami otuz milyon ve Ustu Turk Lirasi.

Yillik net satg hasilati altmy milyon ve dstt Turk Lirasi.

Calsan sayisi iki yiz ve Usta.
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyas&anunu, 18/4/2001 tarihli ve

4646 sayili Dgalgaz Piyasas! Kanunu, 4/12/2003 tarihli ve 5046lisRetrol Piyasasi
Kanunu ve 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sistilalmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi
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Kanunu ve Elektrik Piyasasi KanunundagBilik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu dizenlemeleribediarak faaliyet gosteren lisans,
sertifika veya yetki belgesi sahibirketlerden (24/11/1994 tarihli 4046 sayih Kanun
hikumlerine tabi Kamiiktisadi Tgebbusleri harig) s@gidaki Ug¢ olcutten en az ikisini

saglayanlar:

Aktif toplami otuz milyon ve Ustu Turk Lirasi,

Yillik net sats hasilati altrg milyon ve dstt Turk Lirast,

Calsan sayisi iki yiz ve Usta.

Sermaye piyasas! araclari bir borsada ve/vegadladanms diger piyasalarda
islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapdamhalka acik sayilan
sirketlerden aagidaki ¢ Olcutten en az ikisini ayanlar:

Aktif toplami on be milyon ve Ustu Tark Lirasi.

Yillik net satg hasilati yirmi milyon ve tstu Tark Lirasi.

Calsan sayisi elli ve Usta.

Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durulan veya iptal edilrgiolan
(gerekli ana sozkme deisiklikleri ve benzeri prosediur slemleri henlz
gerceklgtirilmemis olanlar dahil) gtirak ve sirketler haric olmak Uzere, Tasarruf
Mevduatl ve Sigorta Fonunusgtirakleri ile mulga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve
5411 sayili Bankacihik Kanunu kapsaminda Fon tadafn denetimi ve yonetimi
devralinarsirketlerden aagidaki U¢ dl¢itten en az ikisini ayanlar:

Aktif toplami otuz milyon ve st Turk Lirasi,

Yillik net satg hasilati altmy milyon ve dstt Turk Lirast,

Calsan sayisi iki ylz ve Ustd.

8/6/1984 tarihli 233 sayili Kanun Hukminde Karaneakapsaminda faaliyet
gOsteren Kamilktisadi Tgebbusleri ve bzl ortakliklari ile sermayesinin en az % 50’si
belediyelere ait olagirketlerden gagidaki Ug¢ Ol¢utten en az ikisini Sayanlar:

Aktif toplami otuz milyon ve Ustu Turk Lirasi.

Yillik net sats hasilati kirk milyon ve tstu Turk Lirasi.

Calsan sayisi yuz yirmilyeve Usta.

- En az %50 ve daha fazlasi Devlete, il 6zel idamsderkanunla kurulng
vakiflara ve déer kamu kurum ve kuruglarina ait olarsirketler bu Kararin kapsami
disindadir. Fakat Ekli (I) sayil liste kapsaminda gtanlar, 24/11/1994 tarihli ve 4046
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sayil Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna tabi kugldw, ekli (1) sayil
listede belirtilen “8/6/1984 tarihli 233 sayili Kam Hikminde Kararname kapsaminda
faaliyet gosteren Kamiktisadi Teebbusleri ve bz ortakliklari ile sermayesinin en az
% 50’si belediyelere ait olagirketler” harictir.

Yukarida siralanan kriterler, kararin 2013 yilingayimlanmasindan sonra
sirasiyla 2014, 2015 ve 2016 yillarindagidmistir. Yapilan dgisikliklerin 6nemli
1.

Ozetlenmektedir.

Kisimlari sirada ifade edilenartlar konusundadir ve bunlar Tablo 14te

Tablo 14 Yillara Gore Bggimsiz Denetime Tab8Sirket Kriterlerindeki De gislikler

2013
(ilk hali)

2014
(degisiklik)

2015
(degisiklik)

2016

(son hali)

Aktif 150

milyon ve Ustl Tark

toplami

Lirasi

Aktif 75

milyon ve st Tark]

toplami

Lirasi

Aktif 50

milyon ve usti Tark

toplami

Lirasi

Aktif  toplami
40 milyon ve
ustu Tark

Lirasi

Yilhk
hasilatt 200 milyon

net  sats

ve Ustll Turk Lirasi

Yilhk
hasilati 150 milyon

net saty

ve Ustll Turk Lirasi

Yilhk
hasilati 100 milyon

net saty

ve Ustl Tirk Lirasi

Yillik net sats
80

milyon ve ustl

hasilati

Turk Lirasi

Calisan sayisb00 ve

ustu

Calsan sayisi 250

ve ustl

Calsan sayisi 200

ve ustu

Calsan sayisi
200 ve
(2015 wyili

usta

ile

ayni)

Tablo 14'te goruldgu Uzere baimsiz denetime talirketlere dair kriterlerdeki
degisiklikler bagimsiz denetimin kapsamini yildan yila gésgtimistir. Bu nedenle
gelecek yillarda bu kapsamin daha da gewecei, bagimsiz denetimin anlaminin
daha da 6nemli hale gelgtenuhtemeldir.

Kararin uygulamayi igkin esaslarini iceren 4. Maddesinin 6. Fikrasinda b
kararin uygulanmasina gkin esaslari belirlemeye yetkili kurumun KGK ofgu

“Bamsiz

Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karariikskin Usul Ve Esaslar’ 12.03.2013

belirtilmistir. Bunun ertesinde Denetime Tabi olacakSirketlerin
tarihli 28585 sayili Resmi Gazetede KGK tarafingagimlanmgtir. Bagimsiz denetim

yonetmelgini yayinlamasindan sonra bu 6nemli usul ve esabklirlemesi KGK'nin
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bir diger 6nemli mevzuat faaliyetidir. Kisacagilemek gerekirse bu usul ve esaslarin
onemli baliklari sunlardir:

- Denetime tabi olmada hesap dénemleri agisindaniétcu

- Olcutlerin belirlenmesinde esas alinacak finanahlolar (son iki hesap
donemine ait bilango ve gelir tablosu esas alinacak

- Aktif toplami ve yillik net sagihasilatinin hesaplanmasi

- Calisan sayisinin hesaplanmasi (Muhtasar beyannamedigldml aylik
toplam calgan sayisinin yillik ortalamasi dikkate alinacaktir)

- Denetim kapsamindan ¢ikma durumu (Belirtilen 6kxiaten en az ikisine
ait sinirlarin iki hesap doneminde art arda altik@masi durumunda takip eden
donemden itibaren denetim kapsamindan c¢ikacaktir.)

Tablo 15 Hesap Donemleritibariyle Denetime Tabi Olma Durumu

Hesap Bilanco aktif Yillik net satis Calisan Kriterlerden en Denetime
doénemleri | toplami hasilati sayisi 250 az ikisini tabi midir?
75milyon TL 150milyon TL veya uzeri sagliyor mu?
veya uzeri veya Uzeri midir? | midir?
midir?
1/1-31/12 Evet Hayir Hayir Sdamiyor Referans yil
20X1
1/1-31/12 Evet Evet Hayir Sdiyor Referans yil
20X2
1/1-31/12 Evet Hayir Evet Sdiyor Tabi deildir
20X3
1/1-31/12 Hayir Hayir Evet Sdamiyor Tabidir
20X4
1/1-31/12 Hayir Hayir Evet Sdamiyor Tabidir
20X5
1/1-31/12 Evet Hayir Evet Seiyor Tabi deildir
20X6

(Kaynak: Bagimsiz Denetime Tabi Olacairketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karsa
fliskin Usul Ve Esaslar, Madde 5/2, 12.03.2013 ta@BB85 sayili Resmi Gazete)

KGK'nin usul ve esaslarinda orneklend@idiTablo 15, art arda iki hesap
doneminde kriterlerden ikisi gmndginda takip eden hesap dénemindeibesiz
denetime tabi olundiwnu, tersi durumda yani art arda iki hesap doneenmdkriterleri
sg@lanamamasi durumunda bir sonraki hesap donemindgimbe denetim
kapsamindan cikildini gostermektedir.

TTK'da, baggimsiz denetime tabi olgu halde baimsiz denetim yaptirmayan
sermayssirketlerine yonelik olarak herhangi bir idari yapt uygulanmasina gkin bir
dizenlemeye yer veriimemesine dar Sermaye Piyasasi Kanunu’na, Bankacilik

Kanunu'na, Sigortacilk Kanunu'na ve Bireysel Enidkl ve Yatirrm Sistemi
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Kanunu'na tabi sirketlerin b&imsiz denetim yaptirmamalari durumunda bunlar

hakkinda idari para cezas! uygulanmasi 6ngorgtian{i®
3.3BAGIMSIZ DENET iM iLE iLGiLi DIGER KURUMLAR

KGK’nin kurulusu ile ba&imsiz denetim mevzuat ve organizasyon acisindan tek
elde toplanmy gibi gbzikse de, bu yeni kurum, kendinden 6ncekirhsiz denetimde
etkin kurumlarin yerini tamamen almagtm. Burada 6nemli bir nokta, gier kurumlarin
denetime etkisinin 6zellikli alanlarda faaliyet ¢grsneleri sebebiyle devam gitlir.
Ornesin; sermaye piyasasinda gmmsiz denetimde SPK, bankalarda ginasiz
denetimde BDDK, sigorta, reasurans ve emekiiliketlerinde ise Hazine Mustarlig
belirleyici konumdadir.

3.3.1 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, menkul kipmetsermaye piyasasinda
guvenle, dizenli bir sistemdglam gbérmesi ve sermaye piyasasinda koruyucu rol
ustlenmesi amaciyla 30.07.1981 tarihli 17416 saydsmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmitir. Bu kanunun yayimlanmasi ile kurulan SermaygaBasi Kurulu
(SPK) bag&imsiz denetim acisindan 6énemli gorevler ile sorupazisyona gelnstir.
SPK'nin goérev ve yetkilerini dizenleyen 22. madddnive c bentlerindgu ifadeler yer
almaktadirt®’

“b) Kamunun aydinlatiimasini @amak amaciyla, genel ve 0Ozel nitelikte
kararlar almak; ozellikle bilanco, kar ve zararltesh, yillik raporlar, denetim raporlari

ve diger tablolar hakkinda standartlar tespit etmek vddruteblilerle duyurmak

¢) Bu Kanun hukumleri gegence kendisine tevdi edilen bilanco, yillik raparla

ve denetim raporlari ile ger belgeleri incelemekgerekli gordigu hususlar hakkinda

denetcilerden ayrica rapor istemek; eldesesonuclari dgerlendirmek ve ortaklik mali
durumunda tehlikeli sayilacak belirtilerin tesgtilinde ortakigin dikkatini gekmek.”

Ayrica 16. maddede isel ifade yer aimaktadi®®

19 Bzkan Arslan, “Bgimsiz Denetim Yaptirilmamasinin Hukuki Sonuclalfali Céziim Sayi: 132,
Kasim-Aralik 2015, ss. 81-82

1972499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Madde 2286-67.1981 tarihli 17416 sayli Resmi Gazete
1982499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Madde 16731081 tarihli 17416 sayli Resmi Gazete
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“11 inci madde kapsamina giren ortakliklar, bildaco ile kar ve zarar
cetvellerini, yilhik yonetim ve denetim kurulu ragerini, Kurul tarafindan tespit

olunacaksekil ve esaslar dahilinde diizenlemek zorundaditlar.

Yukarida belirtilen mevzuat hikamleri, SPK’'nin goasiz denetime gkin
kararlarinda dayanak alwrmustur. Oyle ki, 13.12.1987 tarihli 19663 sayili Resmi
Gazetede SPK tarafindan gonasiz denetlemeye tabi olacak ortakliklar ve yamim
kuruluslar tarafindan dizenlenen finansal tablo ve raporldaimsiz denetleme
kuruluslarinca denetlenmesine skin esaslari dizenleyen “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Ds Denetleme Hakkinda Yonetmelik” yayimlargtm. ilerleyen tarihlerde
SPK tarafindan bu yonetmelikle ilgili tepler yayimlanmgtir. Yayinlanan tebfilerin
konulari; bgmsiz denetlemeye tabi kurglarin belirlenmesi ve kamuya duyurulmasi,
bagimsiz denetim ¢calmasi ve raporlamasinin ilke ve kurallari, 6zel dengeye tabi
ortakliklarin belirlenmesi, 6zel denetleme galasi ve raporlamasinin ilke ve kurallari,
bagimsiz sinirli denetlemeye gkin ilke ve kurallar olarak 6zetlenebilir. 1996 péh
gelindiginde, sermaye piyasasinda denetimgkiti tebliglerin karmaik hale gelmesi
sebebiyle, yeni duzenli bir teBliolusturulmasi zorunluluk kazangtir. 04.02.2016
tarinli 22570 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ri@sme Piyasasinda Bansiz
Denetim Hakkinda Teldi (Seri: X, No: 16) ile dnceki bircok tebk yururlulikten
kaldiriimistir. Bu teblgle birlikte daha dizenli ve ayrintili bir mevzudtigurulmustur.
Fakat bu tebf Gizerinde de araliklarla ggiklikler yapildigini belirtmekte fayda vardir.

SPK, sermaye piyasasinda glmsiz denetimde yetkilendirilecek gensiz
denetcilere ve denetim kurglarina iliskin standart ve usulleri belirlemek amaciyla
2006 yilinda “Sermaye PiyasasindagBasiz Denetim Standartlari Hakkinda Tebli
(Seri X, No0:22)" yayimlamtir. Bu teblgin 6nemli bir yani ise ekte yayimlanan
Uluslararasi Denetim Bamsiz Denetim Standartlari (ISA) ile bu tedohi ilgili
bolumlerinin  kagilastirmali olarak verilmesidir. Bu adim ise gmsiz denetimin

standartlamada uluslararasi kollar1 yakalamasinda énemli bir firsat olgtwr.

30.12.2012 tarihli 28513 sayili Resmi Gazetede imtnan 6362 sayili
Sermaye Piyasasl Kanun ile 1981 yilinda kabul ed2499 sayili kanun yurarlikten
kaldiriimistir. Bagimsiz denetimle ilgili bolimler bu yeni kanunu lack yerinde yer
almaktadir. Oncelikle ikinci bolimde yer alan “kammn aydinlatiimasina kin

108



esaslar” kisminda finansal raporlama vesibesiz denetim A g altinda yer alan
Madde 14'te gagidaki ifadeler yer almaktad?®

- Ihraccilar duzenleyecekleri finansal tablo ve reagoidn Turkiye
Muhasebe Standartlari kapsaminda Kurulca belirlenerbu Kanun uyarinca listeye
alinan b@msiz denetim kuruklllarina, Turkiye Denetim Standartlar cercevesinde
bilgilerin gercei dogru ve durdst bir bicimde yansitmasi ilkesine uyggal

bakimindan inceleterek bir @iansiz denetim raporu almak zorundadirlar.

- Kurul, halka arzda, borsadaglem gorme bsvurusunda, tanimlanan
onemli nitelikte slemlerde ve ortak@n faaliyetlerini ve finansal durumunu 6nemli
derecede etkileyen olay ve getielerde, glemin tarafi ortakhklardan da bu madde

hikumlerine gore hazirlanacakgoasiz denetim raporu istemeye yetkilidir.

- Kurulca diizenlenmesi istenilen finansal tabloraporlar ile bgmsiz
denetime tabi olunmasi durumund&imasiz denetim raporu, Kurulca belirlenen usul ve

esaslar cercevesinde kamuya duyurulur.

Kanunun altinci béliminde yer alangbasiz denetim ve derecelendirme
kuruluslarinin faaliyet esaslari daginda Madde 62'de belirtildi Uzere, sermaye
piyasasinda @amsiz denetim yapacak KGK tarafindan yetkilendirilaurulular icin
SPK tarafindan ilavesartlar istenebilecektir. Bu kurujlar Uzerinde kalite kontrol
denetimleri Kurul tarafindan yapilabilecek, dahaddesinde aykirilik tespit edilenler
ilgili listeden cikarilabilecektir. Orngn kanunun 72. Maddesinde ifade ediidgibi
Borsalarin ve piyasaleticilerinin mali denetimi Kurulca ilan edilen tedeki b&msiz
denetim kurulglarinca yapilacaktir. Madde 77’de merkezi takasukigtarinin, Madde
80 de merkezi saklama kurglarinin bg& msiz denetimine gkin esaslarin yine Kurul
tarafindan belirlene@nden bahsedilmektedir. SPK gorev ve yetkileriggr aldgi
Madde 128 1.fikra ¢ bendinde yer alan “Bu Kanun slkapina giren kurum ve
ortakliklarin b&msiz denetim, derecelendirme,gddeme ve bilgi sistemleri denetimi
faaliyetine ilgkin sartlari ve cakma esaslarini belirlemek ve lyartlari tgiyanlar
listeler halinde ilan etmek” ifadesi ile kurulun goasiz denetim Uzerindeki yetkisi

acikca belirtilmgtir.

1996362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Madde 1423012 tarihli 28513 sayili Resmi Gazete
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KGK'nin  kurulusu ile ba&imsiz denetimin tek elden ydnlendirilmesi
amaclandiindan, onceki ilgili mevzuatlarda dizenlemelereilgics, bazi mevzuatlar
yurarlalukten kaldirilmgtir. 1987 yilinda yararlilge giren “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Ds Denetleme Hakkinda Yonetmelik” 2013 vyilinda yuilitkten
kaldirlmistir. 1 ay sonra ise 28.06.2013 tarihli 28691 saylesmi Gazetede
yayimlanan dgisiklik tebligi ile Sermaye Piyasasinda @msiz Denetim Standartlari
Hakkinda Tebli'nde yer alan bazi maddelerde gdgklige gidilmistir. KGK ile
uyumlatirma cabasi olarak da gorilebilecek busigiglikler sonucunda, sermaye
piyasasinda kamsiz denetim yapacak kurglarin ve ksilerin KGK tarafindan
yetkilendirilmis olma sarti getirilmitir. Yani bggimsiz denetimde yetkilendirme, bu
teblig ile KGK’ya gecmitir.

3.3.2 Bankacllik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulan BDDK, bunkaun uygulayicisi ve
denetleyicisi olup idari ve mali 6zergk sahip tizel bir kurumdur. BDDK, bankalarin
tasarruf sahipleriyle ve ger paydalariyla olan ilgkilerinde givence gdayan bir
teskilattir. Bu kanunun bankalarda hesap ve kayit diieeiliskin diizenlemesinde 13.
Maddenin 2. fikrasinda yer alan “Bankalarin genelrukarina sunacga yillik
bilangolari ile kar ve zarar cetvellerinindasiz denetim kuruklarinca onaylanmasi
sarttir. Baggimsiz denetim kuruklarinin kurulmasina, c¢ahmalarina, faaliyetlerinin
gecici veya surekli olarak durdurulmasinakin esaslar T.C. Merkez Bankasi ve
Tarkiye Serbest Muhasebeci Mali Mvirler ve Yeminli Mali Mgavirler Odalari
Birli gi'nin gorisu alinarak Kurulca diizenlenir. Bansiz denetim kuruldari, bu Kanun
uyarinca yaptiklari faaliyetler dolayisiyla Uclndiksilere verecekleri zararlardan
sorumludurlar” ctimleleri ile Gamsiz denetimin alti cizilngtir.>°° Bu maddenin 6nemi,
BDDK'nin bundan sonra yapsoldugu yasal diizenlemeklere dayanagkieetmesidir.
BDDK, 31.01.2012 tarihli 24657 sayili Resmi GazetéBagimsiz Denetimilkelerine
fliskin Yonetmelik” ve “Baimsiz Denetim Yapacak Kuryllarin Yetkilendirilmesi ve
Yetkilerinin  Gegici veya Sdurekli Olarak KaldiriimasHakkinda Ydnetmelik”
yayimlamstir. Bankalarda bhamsiz denetimin usul ve esaslari bu iki yonetmdkk

belirlenmitir. Buna gore yonetmelikte belirtilen ilgigiartlarn tgiyan kurulglar BDDK

2094380 Sayili Bankalar Kanunu, Madde 13/2, 23.081@8hli 23743 sayili Resmi Gazete
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tarafindan kabuli ile bankalarda goasiz denetim igin yetkilendirilir. Bu
yonetmeliklerdeki bazi esaslar zamanlgigi&li ge usramstir.

1999 yilinda yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanu2005 yilinda 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun kabul edilmesiyle yururluktgaldiriimistir. 5411 sayili yeni
kanun cercevesinde, ginsiz denetim ile ilgili yeni diizenlemeler getiriktir. Buna
gore kanunun yetkili kurullar kisminda Madde 13 de belirtilen “Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafingatkilendirilmis bagimsiz
denetim kurulglarindan, 15. Madde kapsaminda istenilecek igarfar T.C. Merkez
Bankasi ve kurukubirliklerinin gorist alinarak Kurul tarafindan belirlenir ve kartlari
haiz b& msiz denetim kurulllarina iliskin liste kamuoyuna aciklanir. Kurul, listede yer
alan b&msiz denetim kurulliarinin bu Kanun kapsamindaki gyasiz denetim
faaliyetlerine ilgkin yapac#l kalite kontrol ve denetim ¢amalari neticesinde standart
ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri gegrelya suirekli olarak listeden ¢ikarmaya
yetkilidir. Kurul, yapacg kalite kontrol ve denetim c¢atnalarinin sonuclarini Kamu
GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumbndirir. Bagimsiz denetim
kuruluglarl, bu Kanun uyarinca yaptiklari faaliyetler defayla UGguncu kilere
verdikleri zararlardan sorumludurlar.”ifade ile amlacasl Uzere; dncelikle Bamsiz
denetim kurulglarinin yetkilendirilmesinde KGK sorumludif. Fakat ilavesartlarla
BDDK tarafindan mudahale edilebilir ve SPK dGimele old@gu gibi liste olarak ilgili
bagimsiz denetim kurular yine kurul tarafindan yayinlanabilir. Buradaydnak
hikim ise ; “Bankalarin gamsiz denetim faaliyetleri ile Kurul tarafindan aolu
tutulmasi halinde, bankalarin varliklarinin, hak yéktmluliklerinin ya da kredi
musterilerinden alinacak teminatlarin g@lemesi ve kendilerinin ya da kredi
misterilerinin  derecelendiriimesi faaliyetlerini gekgestirecek olan kurulgiarin
yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici veya suteélarak kaldiriimasina Kurulca karar
verilir. Bu maddenin uygulamasinaskin usil ve esaslar ilgili meslek birliklerinin
goristi alinarak Kurulca belirlenir.” ifadesinin yer aidi Madde 15'tir.?%* KGK
kurulmustur fakat bankalarda Bansiz denetim yapmak 6zel bir husustur ve BDDK’nin
yetkilendirmede sorumlufiu devam etmektedir. Bankalarin genel kurullarunaasa|

yillik finansal raporlarin da gamsiz denetimden ge¢cmesi gerekmektedir. Bu denetim

215411 Sayili Bankacilik Kanunu, Madde 13, 01.11526itihli 25983 sayili Resmi Gazete
292 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Madde 15, 01.115@arihli 25983 sayili Resmi Gazete
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sonucu olgacak raporlarin uygunpu da BDDK tarafindan godzden gegirilecektir.
BDDK, tuzel kkili ge sahip bir kurulgiolmakla beraber yillik hesaplari kurul tarafindan

belirlenecek bir baamsiz denetim kurukuna denetletilebilir.

2015 yiinda BDDK tarafindan yayimlanan “Bankalafagimsiz Denetim
Hakkinda Yonetmelik” ile 01/11/2006 tarihli ve 2633saylli Resmi Gazetede
yayimlanan “Bankalarda Bamsiz Denetim Gerceldarecek  Kurulglarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetnk@lyurirlikten kaldirilmstir. Yeni
yonetmelik ise 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nungibasiz denetim cgergevesini
belirlemektedir. KGK tarafindan yetkilendirilen kuuslarin bankalarda kamsiz
denetim yapabilmesi icin gerekli ilagartlari icermektedir. Bu yonetmelikte belirtigili

Uzere;

- Bagimsiz denetim faaliyetlerinde Turkiye Denetim Stamidrina ilskin
uygulamalar cercevesinde, banka hesaplarinin, mebbaskayitlarinin Turkiye

Muhasebe Standartlari’'na uygugludeserlendirilir.

- Bagimsiz denetim ara donem sinirli denetim ve hesayerdd sonunda

ise yillik denetim olarak uygulanir.

- BDDK, kanunda yer alan 0Ozellikli durumlarda 6zaminach bgmsiz

denetim isteyebilir?®®

Daha o6nce de belirtildi Gzere KGK’'dan yetki belgesi almak, bankalarda
bagimsiz denetim yapabilmek icin yeterli @lelir. Bu yonetmelikte BDDK’nin
belirlemis oldugu ilave sartlarin sglanmasi ile listeye alinan kurglar bankalarda
bazgimsiz denetim yapabilirler. Orpm; KGK'nin ekli listesinde yer alan;
derecelendirme kurujlari, finansal holdingsirketleri, finansal kiralamasirketleri,
faktoring sirketleri, finansmarsirketleri, varlik yonetimsirketlerinde en az t¢ hesap
donemi b&msiz denetim yapmiolmak sarti vardir. Ote yandan, BDDK, #ansiz
denetim kurulglarinin yeterli teknik donanimda olup olmgdihususunda inceleme

yapmaya yetkilidir. Baimsiz denetinsirketlerindeki b&msiz denetcilerin ise KGK

203 Bankalarin Baimsiz Denetimi Hakkinda Yénetmelik, Madde 4, 022045 tarihli 29314 sayili Resmi
Gazete
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tarafindan bankacilik alaninda gomsiz denetim yapmaya yetkilendirilmesi

gerekmektedir.

3.3.3 Hazine Mustesarli g

Hazine Mustgarligi'nin gerek bgli oldugu bakanlik tarafindan gerekse
dogrudan yapfil yasal dizenlemelerle §ansiz denetime etki etmesi 1987 yilinda
cikarilan “Baimsiz Denetim Kurulglarina iliskin Teblig’e dayanir. Bu tebj
14/1/1970 tarih ve 1211 sayili Turkiye Cumhuriye¢rkez Bankasi Kanunu'nun 3098
saylill kanun ile d@stirilen 43. maddesi uyarinca bankalardg@ib@siz denetim yapacak
kuruluglara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla cikastir. Burada
bagimsiz denetim kurukliarinin yetki izinleri mustgarhgin bagsh bulundiu deviet

bakanlgina verilmitir.

Bagimsiz denetim ile ilgili dgrudan mustgarlik tarafindan ¢ikarilan ilk dnemili
yonetmelik ise 1997 yilindaki “Bankalarda @asiz Denetim Yapacak Kurullara
Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik™dir. Yonetmgti 1. Maddesinde amagi sekilde
ifade edilmgtir: “Bu Yonetmeligin amaci, bankalarin 1211 sayili Kanun'un 43. msidde
geresince bir orngi T.C. Merkez Bankasi'na verilecek olan denetim orapu
hazirlayabilecek ve bunlarin yayimlanacak bilan¢® kar ve zarar cetvellerini
onaylayabilecek bBamsiz denetim kurullarinin yetkilendirilmeleri, faaliyetleri ve
yetkilerinin kaldirimasina ifkin esaslari diizenlemektir®®* Fakat miistgrlik
yetkilendirmede tek merci olmasgtir. Bu yonetmelie gore ilgili kaullarin tgiyanlar
Merkez Bankasi'nin olumlu gégii ve nihai olarak ilgili bakanin onayi ile kabul

edileceklerdir. Bu yonetmelik 1998 yilinda yurudék kaldiriimstir.

04.06.1996 tarihli 22656 saylll Resmi Gazetedeimgnan “Sigorta ve
Reasurans$irketlerinin Bgzimsiz Dy Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” ile sigorta ve reasuransgirketlerinin  ba&imsiz denetimi igin
yetkilendirmede miusgarlik yetkili kilinmistir. Bankalar Kanunu'’nun gemesiyle
(4389 sayili kanunun kabul edilmesiyle) bu yonetknél003 yilinda yayimlanan
“Sigorta ve ReaslransSirketlerinde Bgimsiz Denetim Yapilmasinailiskin
Yonetmelik” ile yurarlulikten kaldiringtir. Yeni yonetmelikte madde 7 de yer alan

204 Bankalarda Bamsiz Denetim Yapacak Kuruflarailiskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 1,
21.03.1987 tarihli 22940 sayili Resmi Gazete
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“Mustesarlik, sirketlerde bgmsiz denetim yapma yetkisi almak isteyenlerigvbiausu
Uzerine, kendisine sunulan bilgi ve belgelerle liilggerekli inceleme ve
deserlendirmeleri yaptiktan sonra, bu Yonetmelikte itik#n kosullar tsiyanlara
sirketlerde b@msiz denetim yapma yetkisi verir."ifadesi miaigin yine etkisinin
devam etgiini gdstermektedif®® 2007 tarihinde yayimlanan yeni sigortacilik kanilau
onceki yonetmeliklerde diizenlemeye gidiididen, 2003 tarihli bu yonetmelik 2008 de
kabul edilen “Sigorta Ve Reasuraile Emeklilik Sirketlerinde Bg&imsiz Denetim
Yapilmasinailiskin Yonetmelik” ile yururltlikten kaldiriingtir. Burada 6nemli bir
husus, bgmsiz denetcilerin ilgili dier Ozellikleri s&lamalarinin  yani sira
mistagarlikca belirlenen sigortacilikggimini tamamlamalari gereklgidir. Sigorta,
emeklilik, reasuranssirketlerinde bg&msiz denetime gkin usul ve esaslarin
belirlenmesinin yani sira, ilgili denetimin nasdpylac& da dnem arz etmektedir. Her
denetim alani kendi igerisinde 0zellikli durumsithgindan sigortacilik denetimine
iliskin ilkeler yine mustgarlikca ayni yil (2008) yayimlangtir. Hazine Mustgarlig
tarafindan 12.07.2008 tarihinde 26934 sayili ReSaretede yayimlanan “Sigortacilik
Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin YOnetmelik”; sigortacilik alaninda pemsiz
denetimin hangi siklikla yapilageni, baimsiz denetimde kalite kontrol ilkelerini,

taraflarin sorumluluklarini, denetim strecini, démeraporlamasini icermektedir.

Bankalarin bgamsiz denetime tabi olmasindan bu yana, denetilenilgesitli
mevzuatlan yayimlayan Hazine Migt€igl, gelinen son noktada, sigortacilik ve
emeklilik mevzuati hikimlerine gore yapilacak gibasiz denetimde etkin bir

kurumdur.

3.3.4 Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)

Kamu tuzel kgili gine sahip, idari ve mali acidan Ozerk olan EnenjaBasi
Duzenleme Kurumu (EPDK), Turkiye'de enerji (elekipetrol, dgalgaz, vb.) alaninda
faaliyet gosteremnsirketlerin olwturdusu piyasada; lisanslamglemleri, kamuoyuna
uygun fiyatlandirma politikasinin izlenmesi, enedggitiminin denetlenmesi gibi
kanunda ve yonetmeliklerde yer alan gorevierderurslr olarak Enerji Ve Tabii

Kaynaklar Bakanfii'na bali olan bir kurumdur.

2% Sigorta ve Reasiiragirketlerinde B&msiz Denetim Yapilmasiriéiskin Yénetmelik, Madde 7,
08.09.2003 tarihli 25223 sayill Resmi Gazete
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EPDK, enerji piyasasinda faaliyet gosteggketlerin b&imsiz denetimi igin ilk
dizenlemeyi 2003 yilinda “Enerji Piyasasinda FaaliGosteren Gergek ve Tuzel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda Yo&netmelik” adi
altinda yayimlamtir. 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile 4&6/1lI Dgal Gaz
Piyasasl Kanununa dayanilarak dizenlenen bu yohlktikee enerji piyasasinda lisans
alan sirketlerin faaliyetlerinin, muhasebe hesap ve ntablolarinin; genel kabul
gormis muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurch belirlenen kayit
dizeni ve mali raporlamaya skin duzenlemelere ve faaliyetlerin karakteristik
Ozelliklerine uygunlgunun bgmsiz denetim kurullarinca denetlenmesine skin
usul ve esaslarin ortaya konulmasi amagclammiYonetmelgin bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesine ifkin ifadeler ilgili maddede; “Bu Yonetmelik
kapsaminda kamsiz denetim yapacak kurglarin, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile bu Kanuna dayanarak yurigdikonulan yonetmelik ve teBjler uyarinca
bagimsiz denetim yapma yetkisi aknolmalari sarttir. Bu Yonetmelik kapsaminda
denetim yapmak isteyen kurglar, talep edilecek belgelerle Kurumastwarurlar.
Gerekli kaullar tssiyan ba&imsiz denetim kurullarina Kurul karari ile denetlenen
nezdinde baimsiz denetim yapma yetkisi verilir. Bansiz denetim yapma yetkisi
verilen b&msiz denetim kurullarina bu yetkilerini gosteren birer belge verikurul,
bu belgelere yillik vizesarti koymaya ve tespit edeganiktarlarda bgvuru ve yillik
vize Ucreti getirmeye yetkilidir®® olarak yer almaktadir. Buna goére mali denetimde
SPK kurallari, faaliyet denetiminde ise EPDK kuaall gecerlidir. Bu yonetmedi
uygun olarak izleyen yillarda usul ve esaslargkiti tebligler yine EPDK tarafindan
yayimlanmgtir. EPDK’dan onay alan denetim firmalari liste rala kurumca karara
baglanip, bu kararlar zamanla Resmi Gazetede yersatmCikarilan bazi tehilerde
ise b&msiz denetimin kapsami daraltikimr. Ornesin; 2003 yilinda ¢ikarilan ilk
yonetmelikten 14 giin sonra yayimlanan seri no0Q52y1li seri no:4 tebgierinde bazi
kuruluslar bgzimsiz denetim kapsamindan ¢ikargtmi

25.03.2015 tarihli 29306 sayili Resmi Gazetedeigkanan yodnetmelik ile,
2003 yilinda yayimlanan “Enerji Piyasasinda Faali@®steren Gercek ve Tuzel

Kisilerin Bagimsiz Denetim Kurulglarinca Denetlenmesi Hakkinda Yo&netmelik”

2% Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gercek vellKizilerin Bazimsiz Denetim Kurulglarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, Madde 1, 03.1032@rihli 25248 sayili Resmi Gazete
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yurarlikten kaldinlmgtir. Sonug olarak EPDK’'nin lgamsiz denetim alanindaki iradesi
sona erntir.

3.4BAGIMSIZ DENET iMIN MESLEK i YONU: BAGIMSIZ
DENETCILER VE BAGIMSIZ DENET iM KURULU SLARI
UZERINE DEGERLENDIRME

Turkiye’de b&imsiz denetimin mesleki yonunu, bu sirecgte demtgak yetki
alabilecek ve denetime taliemlerin sorumlulgunu tgiyacak meslek mensuplari ve
kurulacak bgimsiz denetim firmalari ofturmaktadir. Bu nedenle bu gh& altinda,
oncelikle Ulkemizde muhasebe, finans ve vergi aldal hizmet veren meslek
mensuplarinin  mevzuat yonunden incelenmesiginsiz denetcilik kgullarinin
degerlendirilmesi, daha sonra @iansiz denetim kurulllarinin niteliksel ve niceliksel
Ozelliklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

3.4.1 3568 Sayili Meslek Kanununun Kabuliile Gelisen Siireg

1987 yilinda yayimlanan “Bamsiz Denetim Kurulglarinailiskin Teblig” ile
baslayan surecte, Bamsiz denetimi gercelderecek kgilerin yani denetgilerin
tasimalari gereken kriterler yillar itibariyle ggikliklere ugrayarak bircok mevzuat ile
belirlenmitir. Bagimsiz denetci olabilmenin kollari, 1987-1989 yillari arasinda belirli

bir unvana bglanmamg, 6grenim diizeyi ve deneyim kriterleri 6n plana ¢ikimi

Isletmelerde faaliyetlerin velemlerin sglikli ve glvenilir birsekilde kleyisini
sglamak, faaliyet sonuglarini ilgili  mevzuat cercemele denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililedia resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz birsekilde sunmak ve yiksek mesleki standartlari géegignek amaciyla
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali $duirlik Ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu
kabul edilmitir.?” Bu tarih 6ncesinde, 1932 yilinda Hesap Uzngahdanun tasarisi ile
baslayan, sirasiyla; 1938 avukatlik yasasi, 1949 vesfprmu, 1966 ve 1984 yillar
Serbest Mali Mgavirlik kanun tasarilari ile yanan sireclerde muhasebe mgsie

yasal zemini olgturulmamstir. 2°® 1989 yilinda yayimlanan bu kanun sonrasinda

2073568 sayili Serbest Muhasebeci Maligdiirlik Ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, Madde 1,
13.06.1989 tarihli 20194 sayili Resmi Gazete

208 Oktay Giivemli, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Orgiitiirkurulusu Ve Gelsmesi”, Muhasebe Ve
Finans Tarihi Aratirmalari Dergisi Sayi 1, Temmuz 2011, s.130
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muhasebe mesii icra edenler icin resmi iki unvan ortaya ¢ilstm. Bu iki unvandan
biri Serbest Muhasebeci Mali Mavir (SMMM) ve dgeri ise Yeminli Mali Mavir
(YMM) dir. Gergek ve tuzel kilerin, mevzuatlara uygun olarak, genel kabul gégmi
standartlar cercevesinde defterlerini tutmak, ntalilolarini hazirlama SMMM’lerin
baslica calsma konularidir. YMM’ler ise dizenlenen beyannamielemali tablolarin
tasdik edilmesi ile sorumludurlar. Yalniz 6nemlr lbiusus ise YMM’lerin kesinlikle
defter tutamayagadir. Yani YMM meslgi denetim mekanizmasinin SMMM’lere

gore daha farkli bigekilde calstigi ayri bir alandir.

1989 vyilinda meslek yasasinin kabul edilmesiylHeyen vyillarda c¢ikan
mevzuatlarda Bamsiz denetcilik unvani icin gerekli kalara SMMM veya YMM
unvanina sahip olmagarti getirilerek meslek mensuplarinin bu alanda agimstir.

Bu donemden itibaren, pansiz denetgilik, meslek mensuplarinin gercgkiebilecesi

bir mecra haline gelrglir. Ornesin; 1991 yilinda ilgili bakanlik¢ca yayimlanan
“Bagimsiz Denetim Kurulglarinailiskin Teblig Sira No:2'nin 5. Maddesinde giansiz
denetim kurulglarinin meslek yasasi ile yetki alan meslek mersuplarafindan
kurulmasisarti getirilmitir. Ayrica ayni tebkin 6. maddesinde bankalardaki denetim
faaliyetlerinin bizzat denetim kuruliarinin ortaklari tarafindan yapilmasi ve bu
ortaklarinda meslek mensubu olmasi ifade egtini® 1996 yilinda SPK tarafindan
yayimlanan tebfiin 4/a maddesinde yer alan goasiz denetimi gercekjarecek
yonetici ve denetgilerin “..3568 sayili Kanun'a @&erbest muhasebeci mali gavr
veya yeminli mali mgavir unvanini alny ya da yabanci ulkelerde gensiz denetim
yetkisi s&layan belge sahibi olmalari..”ifadesi yer almakt&fl Guniimuizde gelinen
noktada ise, KGK tarafindan yetkilendirilen goasiz denetcilerin meslek mensubu

olmasartini tgimasi gerekmektedir.

SMMM ve YMM meslek mensuplarini ¢ati 6rgitii ol@RMOB (Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali Mavirler ve Yeminli Mali Mavirler Odalar1 Birlgi)
kurulusundan itibaren, Gamsiz denetimde etkin pozisyonda olma cabasi icimde

Yapilan sempozyumlarda, toplantilarda meslek Orgind b&msiz denetimin

299 Bagimsiz Denetim Kurulglarinailiskin 2 No.lu Teblg, Madde 6, 09.03.1991 tarihli 20809 sayili
Resmi Gazete

210 Sermaye Piyasasinda@msiz Denetim Hakkinda TeplSeri: X No : 16, Madde 4/a, 04.03.1996
tarihli 22570 sayili Resmi Gazete
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gerceklatiricileri olan mensuplari tarafindan eturuldusunu, denetimde uzmanlik
alaninin kendilerinde olgunu bu nedenle de denetcilerin lisanslanmagiting,
denetim kurulglarinin tescili gibi gamalarda kendilerinin yetkin kilinmasini
savunmaktadir. 2010 yihndan TURMOB, 6nemli birnadatarak “TURMOB Baimsiz
Denetim Merkezi Kurulmasindliskin Esaslar Hakkinda Telgli (Seri I, No: 1)
yayimlamstir. Tebligde belirtildigi Gzere amag; denetim meglein performansinin ve
kalitesinin mesl@nin  bagimsizlginin - ve tarafsizinin & zamanh olarak
korunmasiyla birlikte yikseltiimesi, denetcilerie denetci kurulglarin lisanslanmasi,
egitilmesi gibi yetkiler dgrultusunda bgamsiz denetimin dizenleyici kurumu olarak
denetim merkezinin kurulmasidir. TURMOB'’ u ghmsiz denetimde yetkili kilan bu
mevzuat sadece iki ay yururlukte kajmR011l yili Ocak ayinda benzer tegblie

yurdrlikten kaldiriimgtir.

TURMOB’un yayimlamg oldusu fakat kisa bir stirede yururlulikten kaldirilan
teblig, aslinda TURMOB’un bamsiz denetimde yetkili kurum olma igtein bir
gostergesidir. KGK’'nin kurulmasi ve @iansiz denetimde tek yetkili kurum olmasi
sonucunda TURMOB kanadindan giiéler yiikselmitir. Bu elstiriler KGK'nin
bagisiz denetimin her alaninda belirleyici roliine yigkte. TURMOB gibi deneyimli
profesyonel meslek mensuplarinin gludugu 6rgatin, bgimsiz denetimde sinir @l
birakilmasi, belirleyici rolinin olmamasi gleé konusudur. Temelde, Bamsiz
denetimin mesleki farkindalik ile meslek mensupleribilgi sahibi bir mecra oldiw
disinulmektedir. Standarfmadan lisanslamaya meslek 6rgutinin aktif rol almas

savunulmaktadir. Bir ger gorig ise denetcilik sinavina, yani lisanslamaya yonielik

TURMOB camiasinin 6nde gelenleri KGK’ni fonksiyanha yonelik

elestirilerini onerilerle desteklemektedirler. Orgia Arikan, KGK ile ilgili 6nerilerini;

- Sicil ve disiplin uygulamalarinda TURMOB ilghiirli gi yapiimasi,

- Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu’nun UFRS dentuyumlu olarak
yayinladgl TMS/TFRS’ler ile KOB'ler icin TFRS standardi aynen uygulanmasi,

- Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) UyE@SRMOB'da
bulunan denetim standartlari yayinlama yetkisininullanilmasi  konusunda
TURMOB'laisbirli gi yapiimasi
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- Kurulacak olan cajma komisyonlarinda TURMOB ileshirligi ya-
pilmasi

- Meslek mensubu olanlar i¢in ayrica denetcilik singggulanmamasi,

- Yeni Kurulda bir tye ile temsil edilecek TURMOB'umla sinav
konularini ve sistemini ggstirmesi ve giincel hale getirilerek, bazi konulakienmesi
seklinde tamamlayici kararlar alinmasi,

- Bagimsiz Denetci icin uluslararasi kriterler dikkatBneasi ve tim
meslek unvanlarinasie yaklasiimasi

olarak ifade etrsir.?**

3.4.2 KGK Mevzuatinda Bagimsiz Denetgilik

Yillar itibariyle bircok deisiklige uwrayan b#imsiz denetim mevzuati
beraberinde Gamsiz denetcifie iliskin kosullarda da dgsiklikler getirmistir. BDDK,
SPK gibi kurumlarin belirled kosullar ¢ergevesinde birgok i bagimsiz denetgi
unvani almaya hak kazamgtir. Gelinen noktada ise KGK’'nin pansiz denetimde
belirleyici kurum olmasi, amsiz denetci unvaninin sadece KGK tarafindan mesi
durumunu ortaya c¢ikargtir. KGK Bagimsiz Denetim Yénetmginde belirtildigi Gzere

bagimsiz denetci unvani almak icin geredditlarsunlardir®*?

- Hukuk, iktisat, maliye,sletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilgiler dallarinda ggim veren fakllte ve yuksekokullardan veya degikli
Yuksek@retim Kurulunca tasdik edilmpiyabanci yuksekgretim kurumlarindan en az
lisans seviyesinde mezun olmasi veygediGsretim dallarindan lisans seviyesinde
mezun olmakla beraber belirtilen bu bilim dallamandbirinden en az lisansusti
seviyesinde diploma almolmasi,

- Meslek mensubu olmasi (SMMM veya YMM)

- Turkiye'de yerlgik olmasi,

- Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,

- En az 3 yil sureyle, finansal tablo denetimi dadithak Gzere mesleki

konularda denetci yaninda ya da denetim kytuida uygulamali @tim almis olmasi

?'yahya Arikan, “Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denefitandartlari Kurumu — Gogler/Sapmalar/
Oneriler”, Mali Cozuim Sayi: 107, Eylul-Ekim 2011, ss. 13-14
212 Bagimsiz Denetim Yonetmadi, Madde 14, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili ReSarzete
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(KGK Bagimsiz Denetim Yonetmgi 15. Maddesinde bu kalu hafifletici ibareler
bulunmaktadir)

- KGK tarafindan yapilacak gansiz denetgilik sinavinda &1l olmasi,

- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tuark Ceza Kanunun&3 Unci
maddesinde belirtilen sireler gegnalsa bile; kastenslenen bir suctan dolayi bir yil
veya daha fazla sireyle hapis cezasina ya da gifang olsa bile devletin glivergine
kargl suclar, anayasal dizene ve bu duzesleyisine kagl suclar, zimmet, irtikap,
rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtivekitiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat kamtirma, edimin ifasina fesat kgirma, sugtan kaynaklanan malvarli
degerlerini aklama veya kacakgilik suclarindan mahk@tmiolmamasi,

- Faaliyet izninin daha dnce Kurum tarafindan iptilreemis olmasi,

- Bagimsiz denetim mesinin gerektirdgi seref ve haysiyete uymayan
bir durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara gatnamasi.

2016 Aralik itibariyle, KGK tarafindan yayimlanaregmmsiz denetgi resmi
sicilinde yer alan bilgilere gore kurul tarafindanaylanan bgvuru sayisi 16185, resmi
sicile kaydi gerceklen denetci sayisi 14275, tescil ve ilan sireci oegenlerin
sayisi ise 1910 duBekil 11‘de goruldigu Uzere, baimsiz denetgi unvani alan meslek
mensuplarindan 11597’si SMMM, 2678'i YMM'dir. Erkedenetci sayisi 12153, kadin
denetci sayisi 2121 olmak uzere, erkek denetcidehrk denetcilerin yakiek 6 kati
kadardir.
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KGK BAGIMSIZ DENETCi RESMI SiCiLi iSTATISTiKLERI
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Sekil 11 KGK Resmi Sicilinde Meslek Mensuplarinin Sayisal Dtumu

(Kaynak: KGK, http://kgk.gov.tr/bagimsiz_denetciler/Is&ttk-BSD.aspx#(01.12.2016)

3.4.3 Kurulu slarin Bagimsiz Denetim Faaliyetiicin Yetkilendirilmesi

KGK Bagimsiz Denetim Yonetmdinde belirtildigi Uzere, bgimsiz denetin
yapmak icin yetki almak isteyen kurglarin taimasi gereken ézelliklaunlardir?®
- Sermayssirketi olmaui,

Paylarinin veya hisselerinin nama yazili olm

Faaliyet konusunun 3ansiz denetime veya bununla birlikte 3568 se
Meslek Kanunikkapsamindaki nsleki alana minhasir olmasi,

Ticaret unvaninda gamsiz enetim ibaresinin bulunma:

Esas sOzlgnesnin veyasirket sdzlgmesinin denetime gkin mevzua
hikumlerineaykir hususlar icermeme

Sermayesinin ve oy haklarinin yarisindan fazlasohenetcilerine ai
olmasi ve ortaklarinin tarminin meslek mensubu olmasi,

Denetcileinin KGK Bagimsiz Denggi Belgesine sahip olmas

Denetcilerinin tam zamanl ve asgari bir raporlatbaemi igin istihdan
edilmis olmasi,

213 Bagimsiz Denetim Yoénetmaddi, Madde 13, 26.12.2012 tarihli 28509 saResmi Gaze'
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- Kadrosunda az iki sorumlu denetgisinin bulunmasi,

- Denetim kadrosunun, asgari olarak, yonetmelikteirtbeh denetim
ekiplerini olusturabilecek nitelik ve geglikte olmasi,

- Yonetim organi Oyelerinin tamaminin meslek mensobuasi, yuzde
yetmis besi gegcmemek tizere ganlugunun ise kadrosundaki denetcilerdensolasi,

- Denetcilerinin, ortaklarinin ve kilit yoneticileim baka bir denetim
kurulusunda veya baimsiz denetim faaliyeti gercekteen herhangi bir gercek i
yaninda ya da tizel glikte ortak, kilit yonetici veya denetci olmamaskendi adina
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi,

- Denetim rehberleri dahil olmak Uzere, esaslar Ka belirlenen kalite
kontrol sistemine ikkin politika ve sureclerini yazil olarak alwrmus olmasi,

- Denetim faaliyetlerini etkin birsekilde yurttebilmesi icin Kurum
tarafindan uygun gortlecek diizeyde organizasyorkameteknik donanim, belge ve
kayit diizenine sahip olmasi,

- Faaliyet izninin daha dnce Kurum tarafindan iptilreemis olmasi,

- Tazel Kgiligin ve ortaklarinin olumsuz bir itibara sahip olmamae
ortaklarinin denetim megimin gerektirdgi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun
bulunmamasi.

Yonetmelgin 27. Maddesinde, amsiz denetim sinin niteligine gore
olusturulmasi gereken denetim ekipleri ile ilgili esaslizenlenmgtir. Buna gore;

- Bagimsiz denetim kurukunca olgturulacak denetim ekibi en az ¢
kisiden olwur.

- Denetcilere ilskin kademeler denetci kuryuarafindan belirlenir. Buna
gore denetci, kidemli denetci, bdenetci unvanlari yine kuruuarafindan verilebilir.
Fakat kidemli denetci unvani icin en az alti yds llenetc¢i unvani icin ise en az on
yillik denetgilik tecriibesi gerekmektedir.

- Denetim sireci, denetim ekibi ile sorumlu denetizegiminde yuratultr.
Sorumlu denetci, denetim raporunu ilgili denetcitkus adina imzalayan kidir. KGK
onay! ile yetkilendirilen sorumlu denetci belirlirbmesleki tecriibeye sahip olmaldir.
(KAY IK denetimi icin en az 15 yillik, ger denetimle icin ise en az 10 yillik mesleki
tecriibe gerekmektedir)
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- Denetim ekibindeki kademeler igcin en az birer yededknetci
belirlenmelidir?**

2016 Aralk itibariyle, KGK tarafindan 222 @ansiz denetim kurukw
yetkilendirilmistir. Bunlarin 119'u KAYIK dahil, 103’ti KAYIK hari¢ b&imsiz denetim

yetki alanina sahiptf>

3.4.4 Turkiye'de Faaliyet Gosteren Uluslararasi Denetim krmalari:

Dort Bilyiik Firma (Big Four) Uzerine Bir inceleme

Bu balikta, Turkiye’de faaliyet gosteren dort blyuk deme firmasinin
yonetim, organizasyon, ggim politikalari, Ucretlendirme, gelir gdimlar gibi
Ozellikleri  firmalarin  yayimladiklari 2015 seffaflik raporlari  cergcevesinde
incelenmitir.?*® Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) verilerine gomiger denetim

firmalariyla kagilastirmalar yapilmgtir.
3.4.4.1Turkiye'de Faaliyet Gosteren Uluslararasi Denetimrfalarina Genel Baks

Ulkemizde, KGK'nin kurulmasiyla @amsiz denetim pazari, denetim lisansi
alan firma sayisinin argi muhasebe-finans sektérinde yeni yatirimlarirgkbiklarin
olustugu bir mecra haline gelstir. Her ne kadar, giin gectikcegmsiz denetim lisansi
elde eden kurulu sayisi artsa da Ppensiz denetimde elit tabaka olarak
nitelendirilebilecek buyuk olcekli firmalarin yerdagi KAY IK yani halka acikirketler,
bankalar, sigortasirketleri gibi kamu vyararini ilgilendiren kurullarin denetimi
uluslararasi denetim firmalarinin Turkiye ortakl@mafindan gercekgarilmektedir.

Bagimsiz denetim; sgicti kayngi, sektorel etkisi, mevzuat ggineleri ile
etkisini arttiran birg alani haline gelmektedir. Bamsiz denetim alani gesedikce, bu
alanda faaliyet gosteren kurglarin sayisi da artmaktadir. Ulkemizde, uluslanaras

denetim @ina Uye (yabanci lisans agmaasi yapan) damsiz denetim kurukliarinin

214 Bagimsiz Denetim Yénetmadi, Madde 27, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili ReGarete

215 KGK, http://denkur.kgk.gov.tr/ , (01.12.2016)

218 pwe Turkiye Seffaflik Raporu 2015, https://www.pwc.com.tr/tr/aboutus/assets/basaran-nas-
bagimsiz-denetim-smm _seffaflik raporu 2015-guncellenmis.pdf, ; Deloitte Tirkiye Seffaflik Raporu
2015, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/audit/2015-kgk-seffaflik-
raporu%20-revize.pdf, ; KPMG Tirkiye Seffaflik Raporu 2015,
https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/tr/pdf/2016/10/tr-2015-seffaflik-raporu-guncellenmis.pdf,
; Ernst&Young Tiirkiye Seffaflik Raporu 2015,

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY 2015 y%C4%B11%C4%B1 %C5%9Eeffafl%C4%B1k Rap
oru/SFILE/Guney%20Seffafl%sC4%B1k%20Raporu%202015.pdf,
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organizasyon yapilari incelegthde, kurulan ortakliklarin mesleki birikime sahip
YMM ve SMMM tarafindan olsturuldusu gorilmektedir. KAYK denetimi yapan
blyluk denetim firmalarinin ortakliklarinda, gesgtai maliye burokrasisinin dnemli
kademelerinde goérev algihesap uzmani, gelirler kontrol6érl, maliye mugetgreminli
murakiplik gibi mesleki birikime sahip YMM meslekemsuplari yer almaktadir. Bu
yapilanmadan da anl#acasl Uzere, baimsiz denetimde mesleki tecriibe hem denetim
firmalarinin  hem de mylerilerinin  dncelikli tercihidir. Organizasyonun geir
kademelerinde ise 6zel sektér tecribeli SMMM’lenelei, kidemli denetci, sorumlu
denetc¢i unvanlariyla yer almaktadir. Bu gadanin uluslararasi boyutunun incelefdi
kisimda da belirtildii Gzere, uluslararasi denetim firmalari, meslekikbnleriyle,
kaliteli isguctu kayng@iyla, musterilerine sunduklari denetim otesinde damalik
hizmetleriyle diinyanin sektorel liderleri konumuddaUlkemizde de bga 4 blyukler
olmak Uzere, dinya capindan faaliyet gosteren derfetmalar yerli firmalarin guclu
rakipleridir. Gergeksu ki, bagimsiz denetimin tlkemizde ilk Blangicindan bu yana en
onemli denetimleri bu uluslararasi firmalar geregtidmistir ve glinumizde de bu
etkisini sirdurmektedir.

Tablo 16‘da goruldglu tzere, KAP (Kamuyu Aydinlatma Platformu) Nisan
2017 verilerine gore; KAYK denetim gerekigiren baimsiz denetim firmalarinin 401
yabanci denetim firmalariyla lisans amwasi yapnwtir. Bu uluslararasi firmalarin,
merkezleri Istanbul &irlikli olmak Uzere Ankarajzmir, Bursa ve Antalya olarak
gorulmektedir.

Yabanci denetim firmalari hizmetlerini 3 temeldamsaktadir:

- Bagimsiz denetim, raporlama alaninda denetim hizmetler

- Tam tasdik, transfer fiyatlandirmasi, KDV iadesi,luslararasi
vergilendirme alaninda vergi hizmetleri,

- Kurumsal yodnetim, insan kaynaklari, muhasebe, hulalkninda
dansmanlik hizmetleri.

Markalgmalarinin avantaji ile kaliteli personel istihdartme olangl, geni
bitceleri, dinamikg yonetim anlayl misteri firmalarin bu denetimgirketlerini tercih

etmelerinde 6nemli etkenler olarak ortaya ¢ikmailktad
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Tablo 16 Yabanci Lisans Anlamasi Yapan Bgimsiz Denetim Kuruluslari

SIRKET UNVANI | MERKEZ iL | YABANCI L ISANS ANLASMASI YAPILAN KURULU § |
AC ISTANBUL ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S. [STANBUL ENTERPRISE NETWORK WORLDWIDE
ADALYA ULUSLARARASI BA GIMSIZ DENETIM SMMM A §. ANTALYA FINEXPERTIZA NETWORK
ADAY BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBEEMALT MUSAVIRLIK A S. [STANBUL PKF INTERNATIONAL LIMITED
AKIS BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECMALI MUSAVIRLIK A.S. [STANBUL KPMG
ARILAR BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALT MUSAVIRLIK A.S. BURSA NEXiA INTERNATIONAL
ARKAN ERGIN ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A §. [STANBUL JPA INTERNATIONAL
ARTI DEGER ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S. [STANBUL JEFFREYS HENRY INTERNATIONAL
ATA ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S. [STANBUL KRESTON INTERNATIONAL
BDO DENET BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A. §. {STANBUL BDO INTERNATIONAL
BILGILI BAGIMSIZ DENETIM A.S. [STANBUL AGN INTERNATIONAL
BIRLESIM BAGIMSIZ DENETIM ve YMM A.S. {STANBUL HAZLEMS FENTON
DEGER BAGIMS|Z DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A §. {STANBUL ECOVIS EUROPE AG
DENGE BAGIMSIZ DENETIM SERBEST MUHASEBECMALI MUSAVIRLIK A.S. {STANBUL MAZARS SOCIETE COOPERATIVE A RESPONSABILITE LIMITEE
DETAY BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. {STANBUL {ECNET
DMR BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A. §. [STANBUL KUDOS INTERNATIONAL NETWORK
DRT BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECMAL i MUSAVIRLIK A.S. {STANBUL DELOITTE TOUCHE TOHMATSU INTERNATIONAL
ENGIN BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBEALIK MAL1 MUSAVIRLIK A.S. {STANBUL GRANT THORNTON
EREN BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A §. {STANBUL GRANT THORNTON
GUGBIR BAGIMSIZ DENETIM A §. [STANBUL IAPA INTERNATIONAL
GUNEY BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECMAL I MUSAVIRLIK AS. ISTANBUL ERNST&YOUNG GLOBAL LIMITED
GUREL! YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM HiZMETLERI AS. ISTANBUL BAKER TILLY INTERNATIONAL
HLB SAYGIN BAGIMSIZ DENETIM A.S. ISTANBUL HLB INTERNATIONAL
HSY DANISMANLIK VE BA GIMSIZ DENETIM AS. [STANBUL CROWE HORWATH INTERNATIONAL
KARAR BAGIMSIZ DENETIM DANISMANLIK SMMM A, §. ANKARA JHi ASSOCIATION
KARMA BA GIMSIZ DENETIM A.S. [STANBUL PARKER RANDALL INTERNATIONAL
KAVRAM BA GIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. [STANBUL MEMBER CROWE HORWATH INTERNATIONAL
KOKER YEMINLI MALT MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMA.S. ANKARA AGN INTERNATIONAL
LIDYA BAGIMSIZ DENETM VE SERBEST MUHASEBECMALI MUSAVIRLIK A.S. iZMiR TGS GLOBAL
MBK BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A §. [STANBUL MOORE STEPHENS INTERNATIONAL LTD.
MERIDYEN KURUMSAL COZUM VE BAGIMSIZ DENETIM A §. ANKARA INPACT INTERNATIONAL
MGI BAGIMSIZ DENETIM SMMM. AS. [STANBUL MGI WORLDWIDE
OLUSUM BAGIMSIZ DI$ DENETIM VE DANISMANLIK A, §. ANKARA NEXIA INTERNATIONAL
PWC BAGIMS|Z DENETIM VE SERBEST MUHASEBECMALT MUSAVIRLIK A.S [STANBUL PRICEWATERHOUSE COOPERS LLP
SER-BERKER BAGIMSIZ DENETIM A.S. [STANBUL DFK INTERNATIONAL
SUN BAGIMSIZ DIS DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. iZMiR PKF WORLDWIDE
ULUSAL BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MAL MUSAVIRLIK A.S. [STANBUL RUSSELL BEDFORD INTERNATIONAL
VEZIN BAGIMSIZ DENETIMAS. ANKARA HLB INTERNATIONAL
YEDITEPE BAGIMSIZ DENETIM AS. {STANBUL PRAXITY GLOBAL ALL IANCE OF INDEPENDENT IRMS
YORUM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. {STANBUL IAPA INTERNATIONAL
YONTEM YEMINLI MAL] MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMA.S. iZMIR NEXIA INTERNATIONAL LIMITED

(Kaynak: KAP, https://www.kap.org.tr/tr/tumKalemler/kpy4lcaB_yabanci_lisans_anlasmasi,

(04.04.2017)
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3.4.4.2D6rt Bilyilk Denetim Firmasinaliskin Veriler

3.4.4.2.1 Borsa Istanbul Endekslerinde Dort Biiyilk Denetim
Firmasi
Dunyada oldgu gibi Glkemizde de faaliyet gosteren dort buyuketen firmasi
olan KPMG, Deloitte, PWC ve EY pansiz denetimde lider kurujlar olarak én plana
ctkmaktadirlar. Kurumsal yonetim anlaynn ba&msiz denetimin uluslararasi
ilkeleriyle uyumlu olarak yuratilmesi bu firmalardgze carpan en dnemli 6zelliktir.
Halka aciksirketlere bakildginda Borsalstanbul (BST) farkli endekslerinde yer alan
cesitli sektdrden firmalarin bamsiz denetimi yuksek oranda dort buyidk denetim
firmasi tarafindan gercelgriimektedir. KAP verilerine gére hazirlanani®sr 100,
BIST Surdurulebilirik ve BST Kurumsal Yoénetim endekslerinde faaliyet gosteren

firmalarin denetci kuruklar Tablo 17'de gdsterilngiir.

Tablo 17 BIST Endekslerinde B&imsiz Denetimi Yapilan Firma Sayilari

BIST .
. BIST
A BIST 100 | Kurumsal o
Bagimsiz Denetim Firmasi _ _ Surdurulebilirlik
Endeksi Yonetim _
_ Endeksi
Endeksi
KPMG 17 (%17) | 12 (%24.5 11 (%26,2)
PWC 30 (%30) | 18 (%36,7 17 (40,5)
EY 18 (%18) 8 (%16,3) 6 (%14,3)
DELOITTE 22 (%22) 9 (%18,4) 7 (%16,6)
DIGER 13 (%13) 2 (%4,1) 1 (%2,4)

(Kaynak: KAP, https://www.kap.org.tr/tr/Endeksler , (01.2d17)
Tablo 17 verilerine gore; BT 100 endeksinde yer alan firmalarin %87’si dort

buyik denetim firmasi tarafindan denetlenmekteDisrt bayukler igcerisinde, PWC

firmasi %30 oranla ilk siradadiikinci sirada %22 ile EY, Uclincli sirada %18 ile
Deloitte ve dordincu sirada %17 ile KPMG yer altadkr. BST Kurumsal Yonetim

%95,9
gerceklgtiriimektedir. Bu endekste de PWC %36,7 oranli dieméle birinci siradadir.
Diger firmalar ise sirasiyla %24,5 KPMG, %18,4 De&itt%16,3 EY olarak
gorulmektedir. BST Sirdurulebilirik endeksine bakifinda bg&msiz denetimin

endeksindeki firmalarin  denetimi oranla dohklyukler tarafindan
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%97,6's1 dort buyukler tarafindan gercekielmekte; bu endekste de PWC firmasi
denetimin %40,5'ini gercekjé@rerek birinci sirada yer almaktadir.

KAP verilerine gore, tg¢ farkli endekste yer alamlarin b msiz denetiminde
dort bayuk denetim firmasinin ytiksek oranli Gst@dlrtaya ¢cikmaktadir. Kurumsallik
ve surdurdlebilirlik anlayn ile yonetilen biyuk caph firmalarin pansiz denetimde
uluslararassirketleri tercih ettgi anlagiimaktadir.

3.4.4.2.2 Do6rt Buyuk Denetim Firmasinin Organizasyonu Ve
Gelirleri
“Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci MalisMiirlik A.S.” unvani ile

kurulan dort denetim firmasi, Tablo 18'de gorigdiiizere Ulkemizdéstanbul merkezli
olmak Uzere bgdica Ankara ve izmir sehirlerinde farkli ofislerde faaliyet
gostermektedir. Bamsiz denetim dinda vergi ve dasmanlik hizmetleri de
gerceklgtiren sirketlerin, bu hizmetler icin farklisirketler blinyesinde toplangh
neticede ise ayni uluslararasi denetima bali olduklari gérilmektedir.

Tablo 18 Dort Buyuk Denetim Firmasinin Ofis Lokasynlari

Merkez Ofis Diger Ofisler
KPMG Istanbul Ankaraizmir
PWC Istanbul Ankardzmir,Bursa
DELOITTE Istanbul Ankaraizmir, Bursa,Adana
EY Istanbul Ankardzmir,Bursa

SMMM unvanh sorumlu denetcilerden ean yonetim kurulu dyelerine ve
ortaklarina ilgkin sayisal bilgiler Tablo 19’da yer almaktadir. Bugore; yonetim
kurulu UOye sayilari 3 ile 16 arasindagdeken, ortak sayilari ise 14 ile 26 arasinda
degisiklik gostermektedir. Erkek yonetim kurulu Gyesi wvetak sayisi, kadin Uye ve
ortaklara gore yuksektir. 2015 yieffaflik raporlarinda yer alan organizasyon ve

yonetim bilgileri Tablo 18 ve Tablo 19'da gosterdhtedir.
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Tablo 19 Dort Biyiik Denetim Firmasinda Yoénetim Kurulu Uyesi ve Ortak

Sayilari
Yonetim Kurulu Ortak Sayisi
Uye Sayisi
Kadin Erkek Kadin Erkek
KPMG 1 2 3 11
PWC 4 12 10 16
DELOITTE 1 6 8 18
EY 3 3 9 8

Sekil 12'de goruldgu Gzere; dort denetim firmasinin 201%effaflik
raporlarindaki verilere gére elde edilen gelirlaiipmboliimden olgmaktadi?!’ Birincisi
gelirlerin ortalama %80’ini olgturan finansal tablolar denetimi kismidikincisi ise
bilgi teknolojileri ve risk slrecleri denetimindeslusan dger denetimlerdir. Cier
denetimlerin orani U¢ gelir giinden en dgugu olarak gordlmektedir. Son olarak,
muhasebe ve benzer dgmanlik hizmetleri G¢tncl gelir giglini olusturmakla beraber,
bu hizmetler finansal tablolar denetimi hizmetldersonra gelen en 6nemli gelir kalemi

olarak ortaya cikmaktadir.

7 pwe Turkiye Seffaflik Raporu 2015, https://www.pwc.com.tr/tr/aboutus/assets/basaran-nas-

bagimsiz-denetim-smm_seffaflik raporu 2015-guncellenmis.pdf, s.11; Deloitte Tiirkiye Seffaflik Raporu
2015, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/audit/2015-kgk-seffaflik-
raporu%20-revize.pdf, s.10; KPMG Turkiye Seffaflik Raporu 2015,
https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/tr/pdf/2016/10/tr-2015-seffaflik-raporu-guncellenmis.pdf,
s.20; Ernst&Young Tirkiye Seffaflik Raporu 2015,

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY 2015 y%C4%B11%C4%B1 %C5%9Eeffafl%C4%B1k Rap
oru/SFILE/Guney%20Seffafl%sC4%B1k%20Raporu%202015.pdf, .30
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m Diger Denetimlerden Gelirler

13.599.385
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2.386.000

2.600.000

Denetim Disi Hizmet Gelirleri

19.669.854

18.912.746

28.110.000

6.100.000

Sekil 12 Doért Buyuk Denetim Firmasinin 2015 Y1l Gelleri

3.4.4.2.3 Dort Buyuk Denetim Firmasinin Egitim Politikalari
2015 yih seffaflik raporlarinda yer alan veriler cergevesinglebal eitim

anlaysinin yansimalarinin gorulgta dort buyik denetim firmasinda, bir takvim yih
icerisinde uygulananggimlerin denetim asistanlarindan ortak yoneti@ld@dar tim
kademelerde uygulanglisdylenebilir. Eitimler firmalarin deneyimli uzman caanlari
tarafindan veya gidangsmanliksirketleri tarafindan verilmektedir. Mesleki geini ve
performansi arttirmaya yonelikgiem calismalarinda; denetim asistanlari igin stok
bbca

konulardir. Ara yénetim kademesine yonelik isepeydnetimi, saly yonetimi, finansal

sayim yontemleri, denetim metotlari ve finansal orégma standartlari

raporlamada giuncel gghneler, risk yonetimi ve sunum becerilerini arttigaayénelik
egitimlerin konu edildgi g6zlemlenmektedir.

3.4.4.2.4 Dort Biyik Denetim Firmasinda Ucretlendirme
Politikasi
2015 wyii sorumluluk raporlari verilerine gore; woru denetcilerin

Ucretlendiriimelerinde, Bamsiz denetimde ¢ama sireleri ve llke kollari géz 6éniine
alinarak hesaplanan aylik Ucretin yani sira, yrmus@erformans sonuglar dikkate
alinarak performans primi uygulamasi yapilmaktad?erformans dgerlendirme
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kriterleri, firmalarin dinyada uygulagligenel kriterlerin yani sira Ulkg@rtlarina gore
de farkhlik gdsterebilmektedir.

3.4.4.3D0rt Blyiik Denetim Firmasi Uzerine SWOT Analizi

Calismanin ikinci béliminde Bamsiz denetim firmalarinin uluslararasi durumu
ele alinmgtir. Dinyada One ¢ikan dort bayuk denetim firmasnganizasyon yapilari,
gelirleri, hizmetleri farkli veriler ile incelenstir. Ugtincti bolimde ise KAP verileri ve
seffaflik raporlari esas alinarak dinya didugibi Turkiye’de de dért blyuk denetim
firmasinin buyudk Olceklisletme denetiminde 6ne ciktiklari, denetim pazaribdgik
pay sahibi olduklarn go6rulngtir. Uluslararasi ve ulusal boyutta yapilan bu
deserlendirmeler sonucunda; dort buyik denetim firmasidurum (SWOT) analizi
Sekil 13'de yer almaktadir. Dort biytik denetim firsman TUrkiye pazarinda gucli ve
zayif yonleri, b#imsiz denetimin mevcut geiini de géz dninde bulundurularak bu
pazarin olgturabilecei firsatlar ve tehditler gagida deerlendirilmistir.
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N
/GUCLUYONLER\ KZAYIFYC")NLER\

- Kuiguik Olgekli Firmalarin Gozarc

- Markaimaji Edilmesi
-Gli¢li Finansal Yapi
-Dinamik Ve Yetenekli Person -Deneyim Kazanan Person
Istihdami Kaybetme Durum

-Cografi Dagilim Avantaji
- Kurumsal Yoénetim Tarzi - Merkezin Dger Ofislere Etkis
-Bagimsiz Denetim Bunda Sunulal

\ Hizmetler / K /
/ FIRSATLAR \ / \

TEHDITLER
-Denetim Pazarinin Getnekte -Diger Uluslararasi Denetil
Olmasi Firmalarinin Varlg
-TFRS ve TMS'nin Ge§memis
Olmasi

- Denetim Ds1 Hizmetlere Olar

Ihtiyag -Devletin Mudahaleci Pozisyo

-Ulusal Denetim Firmalarinin

\KAYIK Denetiminde Yetersizgi/ K /

Sekil 13 Dort Biyiik Denetim Firmasinin Tirkiye Pazari Uzerine Swot Analiz

Dort buyik denetim firmasinin gucli yonleu sekilde ifade edilebilil

- Markaimaiji: Marka, giinimiizde hizmetssektorde etkili oldgu kadar
hizmet sektoriinde de firmalar icin ayirt edici hikehaline gelmgtir. Uluslararasi
firmalarin yerelde s6z sahibi olmalarinda steti tzerinde olumlu etkisi, marl
imajinin yaratilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nésldort buyiklerin marka deri,
misteri firmalar icin given duygusu @amakta ve tercih sebebi olmaktadir. Ayr
denetim pesoneli agisindan ise motive edici bir durum orte@rmaktadir

- Guclu Finansal Yag Uluslararasifirmalarin gugla finansal kaynakla

sahip olmasi beraberinde; farkl Ulkelerde bircalbe olgturma, gitime yapilan
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onemli yatinmlar, biyuk myierilere ulgabilme, yuksek dcretli yonetici istihdami ve
calisanlarina sgladiklari rahatg ortami gibi avantajlari beraberinde getirmektedir.

- Dinamik Ve Yetenekli Persondstindami:Kaliteli bir egitim gecmiine

sahip kiilerin istihdami bu firmalar icin 6nem ganaktadir. Istihdam edilecek
personelde aranan kriterlerin yuksek olmasinda ftemadenler firmanin uluslararasi
kimligine uygun ¢ ortamina uyum <sdayabilecek, buyutk Olcekteki firmalarin
denetimindesirketi temsil edebilecek ve verilengiimlerin kariliginin alinabilecgi
yetenekli ve dinamik personel beklentisidir. Ayrita firmalarda cagmanin 6zellikle
yeni mezun kiler igin kariyerlerinin dnemli bir bgangi¢ noktasi oldgu aciktir.
Fortune dergisinin 2017 yili icin “Callacak Enlyi 100 Firma” aratirmasinda, bu dort
firmanin da yer almasi, caina kaullarinin ne kadar tercih edilebilir oldunun
kanitidir?*® Sonug olarak; yetenekli ve dinamik personel istinchin kazan-kazan
kosuluyla uygulanmasi; bu firmalarin gr firmalara gore vizyonuna uygun olarak
misteri beklentilerine cevap verilmesinde ve surdisilie basarinin sglanmasinda
avantaj sgladigl ifade edilebilir.

- Cografi Dagilim Avantaji: Dort buyidk denetim firmasi globalga

icerisinde 150’den fazla ulkede faaliyet gosterradkt Ca@rafi dagilimin geng olmasi;
mali yapinin gic¢lenmesi, pazar riskinin tek bir tamla toplamamasi, farkli kultirlere
ulasmanin firma kultirtnd gefiirmesi gibi 6nemli avantajlar geadigi ifade edilebilir.

- Kurumsal Ydénetim Tarzi:Dort blyuk denetim firmasinin  gagcli

yonlerinin tek bir ifadesi sahip olunan kurumsapyhar. Kurumsal yénetim ilkelerinin
bu firmalarca benimsenmesi, galnlar ve miéteriler tarafindan tercih edilebilirlik
yoninden avantaj gmmaktadir. Yerel firmalarin kurumsal gtérilere hitap
edememesinde gelinen noktada ekgiklikurumsal yonetim tarzindan kaynaklagdi
aciktir. Tablo 17'de yer alan IBT Kurumsal Yonetim Endeksindeki 49 firmanin
denetiminde sadece 2 firmagdr denetim firmalari tarafindan denetlenmektedu.B
firma ise dort buydklerin dindaki yabanci ortakli denetim firmalarindansohaktadir.

- Bagimsiz_Denetim DBunda Sunulan HizmetlerUlkemizde bgimsiz

denetim vyetkisi alan yerli firmalarin sunduklari zfmetler denetim ile sinirli
kalmaktadir. DOrt biyuk denetim firmasinin denetiminda sunduklar dagmanlik
hizmetleri denetim pazarindan Urtrsigéi gini arttirict bir etkiye sahiptir. Yonetim,

28ortune Magazine, “Fortune 100 Best CompaniesWatkHFattp://beta.fortune.com/best-companies,
(04.04.2017)
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finans ve bilgi sistemleri dagmanlgl hizmetleri “denetim di1 hizmet gelirleri”
kavramini ortaya cikargtir. Hizmet caitlili ginin finansal kaynaklar arttirici yonde
pozitif etkisi oldi@gu gibi misteri firmalar icin de glven unsuru gturmaktadir. Dort
blylk denetim firmasinin dinya capinda sy@udéarkli hizmetler itibarlarini arttirici
yondedir. Miterilerin, kasgilarinda farkli hizmetler sunan denetim firmalaulrbasi,
ihtiya¢c duyulan veya gelecekte ihtiya¢ duyulabiletézmetler igin alternatif arayni
azaltmaktadir.

Dort buydk denetim firmasinin zayif yonlati sekilde ifade edilebilir:

- Kicik Olcekli Firmalarin Géz Ardi EdilmesiDort biyik denetim

firmasinin miteri portfoyinde KAMK denetimi 6n plana cikmaktadir. Raniz
denetime tabi firma kriterlerinin durtlmesi ile denetimi yapilacak firma sayisi
artmakta, buyuk olcekli firmalara nazaran kicuke&lg sayilabilecek firmalar ici de
hizmet olang ortaya ¢ikmaktadir. Fakat dort buyuk denetim &smin yiksek fiyatli
hizmet sunumu ve kurumsal yonetimin hakim olmiadirmalara kag yerel dil
kullanamamasi bu firmalarin denetimlerinin Ust dizemalar ile sinirli kalmasina yol
acmaktadir. KAYK harici denetim yetkisi alan yerel firmalar isegridilerine uygun
olcekteki firmalara hizmette 6ne cikmaktadir.  @getkurumsal olmayan fakat
denetime tabi olan firmalarin kendilerine yakindukllari, kurumsallgmanin 6tesinde
samimi dil kullanan yerel firmalari tercih ettikigyorilmektedir.

- Deneyim Kazanan Personeli Kaybetme Durumiagimsiz denetim

surecinde denetimin sahadaki yuki denetim asistatizerindedir. Kariyerlerinde
uluslararasi denetim firmasinda g¢alanin getireca artilarin bilincinde olan yardimci
personeller iki yillik caimanin sonunda, gler firmalarda yuksek tcretlerle “finansal
kontrol6r”, “bltce ve raporlama uzmani” gibi kadrala istihdam olaga
bulmaktadirlar. Sonucta, yonetici kadrosunun aHimalsanlarin; ygun is temposu,
tatmin etmeyen makr ve dger firmalarin tekliflerinin cazip gelmesi nedeniydiért
blyuk firmayi kariyer basamiaolarak kullanmasi, bu firmalarda personegigienini
arttirici bir unsur olarak guandlebilir.. Deneyimli personelin kaybedilmesi veny
personel secim sdreci, oryantasyonu giekete uyum sglamasi dgunuldiginde
yasanabilecek zaman kayiplari olumsuzluk yaratabilir.

- Merkezin Dper Ofislere Etkisi: Merkez vesube ayriminin belirgin

Ozelligi, merkezin Ust yonetim ile algoldugu kararlarin veya muhasebe skandallari
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gibi olaganiisti durumlarigube ofisler tizerinde doudan etki yaratmasidir. Orgie;
Arthur Andersen denetim firmasi Enron skandali sonwofislerini kapatarak yeni
birlesmelerin 6ninG acmgtir. Sube ofislerin merkeze Bh olmasi ile; yaanabilecek
olumsuz durumlarda alinan kararlardan etkilgimtien bu unsur dért blyuk denetim
firmasi icin zayif nokta olarak gorulebilir. Ayricau firmalarin c@rafi geng alana
yayllmasi, merkez ofisin ger ofislerin bulundgu ortamlarinsartlarini gz 6ntine
alarak strateji ve planlama ggirmesini gerektirmektedir. Sadece merkezin celrese
etmenleriyle alinacak kararin géir ofislere uyumsuzluk yaratmasi durumundan da
negatif etkiler yganabilir.

Dort buyuk denetim firmasinin gerlendirebilecgi firsatlar su sekilde ifade
edilebilir:

- Denetim Pazarinin Geinhekte OlmasiYeni Tirk Ticaret Kanunu’nun

yurarlilige girmesi ve sonrasinda KGK'nin kurulmasi ilgibasiz denetim tlkemizde
onceden olmagi kadar giindeme gelgtir. Degisen mevzuat ile lamsiz denetime
tabi firmalarda sinirlarinin gesemesi ve bgaimsiz denetim icin yetkilendirilen ive
kuruluslarin artmasi bamsiz denetim pazarinin gghekte oldgunun gdstergesidir.
Dort buyuk firma icin gelimekte olan pazar yeni rgtéri potansiyelleri yaratmaktadir.

- Denetim DsI Hizmetlere Olarihtiyac: Daha 6nceden de belirtifgdigibi,

dort buyik denetim firmasinin genisgucu ve bilgi kaynaklart hizmet g#ili gini
arttirmalarina imkan geamaktadir. Turkiye’de kamsiz denetime tabi ngterilerin bu
firmalarla kurdgu iliskilerde, sunulan hizmet kalitesi cercevesindssitifiik de
etkileyici 6neme sahiptir. Gunumizde, Ozellikle kmsal yonetim anlayini belirleyen
isletmelerde, di dansmanlk hizmetlerine ihtiya¢c duyul@u aciktir. Kendi ggucu
potansiyelinin yetersiz kalgh durumlarda, dort buyidk denetim firmasinin yonetim
finans, bilgi teknolojileri ve insan kaynaklari gidlanlarda ¢ ortagl niteliginde hizmet
sunumu firsatlarin gerlendiriimesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

- Ulusal Denetim Firmalarinin KAK Denetimlerinde Yetersizti: 2017
yili itibariyle KGK’'dan ba&imsiz denetim yetkisi alan 235 kurgian 116'si KAYIK
harig, 51'i KAYIK dahil ba&imsiz denetim yapmaya yetkilidir. KAX denetimleri;

halka acik sirketler, bankalar ve sigorta kurglar gibi buyik olcekli firmalari
kapsadgl icin, finansal tablolarin UFRS uyumlu hale gétesi ve bu alandaggimli

denetim ekibininsart olmasi nedeniyle uluslararasi denetim firmalt@mafindan
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gerceklatiriimektedir. KAYIK denetimine hak kazanan firmalara bakildda ise
birgcogunun uluslararasi denetintiada yer aldil gorilmektedir. Bu agidan, dort buyuk
denetim firmasi icin, denetim pazarinin st tabakasiusturan KAYIK denetimlerinde
s6z sahibi olmasi kacilmazdir. Turkiye'de uluslasarfinansal raporlamayaskin hem
denetlenen hem de denetim yetkisi alan firma bazielsiklikler goéruldginden
KAY IK denetimi bu firmalar icin firsat olarak gérulehil

Dort buyik denetim firmasina tehdit elurabilecek unsurlagu sekilde
ifade edilebilir:

- Diger Uluslararasi Denetim Firmalarinin V&rli Dinyada oldgu gibi

ulkemizde de bamsiz denetim pazarinin en biyuk payini dort bigéketim firmasi
olusturmaktadir. Fakat sayilari 40’1 bulan yabanciediem firmasinin yerli ortakliklarla
Turkiye pazarinda faaliyet gostermesi, steii kaybetmenin olanaksiz olmgcin acik
ifadesidir. Kurumsal bir denetim firmasiyla gahak isteyen mgieriler icin diger
yabanci lisans andmali denetim firmalari bir secenek olarak gorilneekt Bu
nedenle, geymekte olan Turkiye pazarinda, benzer yabanci derfetnalarinin varlg
dort buyukler icin rekabeti arttirmaktadir. Buskblarda, dért buydklerin izleyege
tutundurma politikalari, rakiplerin pazar durumlagéz o6ninde bulundurularak
olusturulmahdir.

- TERS ve TMS’nin Gelimemi Olmasi: Bagimsiz denetim, uluslararasi

finansal raporlama standartlarina ve uluslararasthasebe standartlarina uygun
dizenlenmy kayitlar Gzerine yapilmaktadir. Bu iki standardmisteri firmalarda iyi
anlgilmasi, tutulan kayitlarin gamsiz denetimi kolaykdirici sekilde duzenlenmi
olmasi denetim surecinin @&l bir sekilde ydrutilmesini sgamaktadir. Fakat
tlkemizde bu standartlara uygun kayitlarin tutulmatuslararasi veya buyuk 6lcekli
kurumsal firmalar haricinde mumkin gorilmemekteBu.nedenle, UFRS ve UMS’nin
gelismems olmasi, b@imsiz denetim sirecini zosglarici bir etken olarak kamiza
ctkmaktadir. Denetim firmalarinin, §ansiz denetimin asil siregleristhda bu eksik
noktalari tamamlamasi zaman ve maliyet kayiplasetsep olmaktadir.

- Devletin _Midahaleci Roli: Gelismekte olan Ulkelerde, devletin

kurumlart ve uygulagn mevzuat ile § dinyasina mudahaleci yakialar sik
gorilmektedir. Ulkemizde amsiz denetimin mesleki ggimi ile yerli ve yabanci

ortakli denetcilerin rekabeti de artmaktadir. Yefitmalarin, 6zellikle dort blyuk
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denetim firmasi karsinda zayif pozisyonunun giderilmesi amaciyla éevkisitlayici
onlemler almasi yonunde baskl glumasi ihtimali her donem guncegiii
korumaktadir. Bu acidan, gghekte olan bamsiz denetimde, devletin midahaleci
pozisyonu ile yerli firmalari koruyucu hukuki 6nléan almasi dért buyidk firmanin

pazardaki konumunu olumsuz etkilemesi kaginiimazdir
3.5TURKIYE DENETIM STANDARTLARI (TDS):

KGK'nin bagimsiz denetimde standartlari giwrurken izledgi metot
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tadah yayimlanan uluslararasi
standartlarin Ulkemize uyumltariimasi olmgtur. IFAC'In bir kolu olan Bgimsiz
Denetim ve Givence Denetimi Standartlari KuruluA8B) tarafindan yayimlanan bu
standartlar kodlari ilgu sekilde ifade edilmektedit*®

- 1-99 Uluslararasi Kalite Kontrol Standartlari

( Diger standartlarla uyumlu yuruttlecek, kalitenin dende surdurilebilir
olmasi amaciyla belirlenen standartlardir.)

- 100-999 Uluslararasi Bamsiz Denetim Standartlari

( Finansal tablolar denetimine konu olan tarihiafisal bilginin, bgimsiz
denetc¢i tarafindan denetlenmesi ve sonugta makulgivence elde edilmesi igin
belirlenen standartlardir.)

- 2000-2699 Uluslararasi Sinirliggasiz Denetim Standartlari

(Ara dénem denetimi gibi sinirli denetimler icinguyanan ve sonucta sinirli
glvence sglanmasi icgin belirlenen standartlardir.)

- 3000-3699 Uluslararasi Glvence Denefitandartlar

( Finansal tablolarin tam veya sinirli denetimgimilan kalan gtivence gayici
standartlardir.)

- 4000-4699 Uluslarardggili Hizmetler Standartlar

( Guvence gdayici denetimler haricindeki hizmetler icin kulléan
standartlardir.)

IFAC bagimsiz denetim standartlarinin revize edilip, Tuekiyersiyonunun

olusturulmasi kararindan sonra, ileride dizenlenecalndsirtlar hususunda, KGK

2% GK, Tirkiye Denetim Standartlariifiskin Bilgi Notu,
http://www.kgk.gov.tr/contents/files/BDS/bilgiNopdf , (01.12.2016)
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tarafindan plan yayimlangtir. Buna go6re olgturulacak bgimsiz denetim
standartlarinin listesu ana bgliklarda yer almaktadir:

- Genelilke ve Sorumluluklar

- Risk Dezerlendirmesi ve Dgerlendirilmis Risklere Verilecek Karliklar

- Bagimsiz Denetim Kanitlari

- Baskalarinin Cagmalarinin Kullaniimasi

- Bagimsiz Denetimin Sonuclari ve Raporlama

- Ozel Alanlar

Bu 6 ana bgiktaki standartlar listesine gkin alt aciklamalar Ek 3'te yer
almaktadir.

2012 yilindan gunumize KGK tarafindan yayimlanastdndartlar oncelikle
yayimlanmaktadir. 2016 yih sonu itibariyle KGK ahndan Resmi Gazetede
yayimlanmg olan denetim standartlar Ek 4'te yer almaktadir.
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SONUC

Kiresel ekonomik dizenin beraberinde gegirdyiksek rekabet ortaminda
isletmeler ve paydgdari icin bilgilerin guvenilirligi 6nem taimaktadir. isletmelerin
faaliyet sonuclarinin parasal ifadesi olan finansddlolar; bata kamu olmak Uzere
finansman kurulglari, yatirirmcilar ve sletme yoneticileri igin temel bilgi kaygedir.
Bdyle bir ortamda,sietme finansal tablolarinigletmeden bgmsiz bir organizasyon

tarafindan denetlenmesi gerelgiiden “ba&imsiz denetim” ortaya cikmtir.

Bu calsmada bgimsiz denetimin sietmeler icin bgmli bir yol olmasinda
belirleyici noktalar ortaya cikarilmi Tdrkiye analizi ile Ulkemizdeki durumu
degerlendirilmistir.

Bagimsiz denetimini sletmeler icin b#&mli yol olmasinda etkili faktorler
zorunluluklar ve ihtiyaclar olarak iki farkli grupttoplanabilir. isletmelerin icinde
bulunduklarn ulke mevzuatlarinca gpmsiz denetime tabi olmasi, finansal tablolarin
kredi kurulglar icin baimsiz denetciler tarafindan denetlenmesi gibi tefakdtrlier
bagimsiz denetimin zorunluluktan kaynaklananglbguciligini temsil etmektedir.
ihtiyac olarak bgimsiz denetime olan gereksinim; kurumsal yonetirayaginin ve
kalite kontrol sistemlerinin batlnleyici 6zellikigle, isletme ydnetimine karar almada
yardimci bgimsiz denetimden gecen finansal tablolara olayahtar olarak kaimiza
ctkmaktadir. Baimsiz denetimin zorunluluk yonu, standartlarin lgiimevzuatlarin
gelisimi acisindan 6nem arz etmektedir. Zorunluluklargulgmaya konuldukca,
mevzuatlarin ve standartlarin test edilerek eksiklgri giderilebilmektedir.intiyac
olarak bg@&msiz denetim isesletmelerin kurumsal yonetim anlayiicerinde, kalite
niteliklerinin bazimsiz denetimin disiplin anlaynile bagdastirilmasi olarak gorulebilir.
Bagimsiz denetim sureci bir disiplin surecidigeffaflik, hesap verilebilirlik gibi
kurumsal yonetim ilkeleri ile etik dgerleri, liderlik sorumluklarini iceren kalite
yonetimi bu disiplin strecinirsiemesini kolaylatirici unsurlardir. Bu niteliklere sahip
isletmeler icin ise gunumuizde @esiz denetim zorunluluktan c¢ok ihtiyag olarak
gorilmektedir.

138



Bagimsiz denetimin uluslararasi alanda yagatpazar, denetim firmalarinin
yogun rekabet ortaminda gghektedir. Pazar liderleri olan dort buyuk denetim
firmasinin ginimuize kadar gelslreci ise denetim pazarinda kurulan ortakliklarla
birlesmelerin etkisini gostermektedir. Yanan muhasebe skandallari, ekonomik krizler
denetim firmalarini gelegei dogrudan etkilemekte, radikal kararlarin alinmasi
da yansimakta, dort buyidk denetim firmasi sektoedkinligini gostermektedir.
Calismanin son boliminde, uluslararasi ve ulusal baycglémelerine (Bélim 2 ve
Bolum 3) dayanarak dort buyik denetim firmasinimkiyie sartlarinda SWOT analizi
yapiimstir. Dort blyuk denetim firmasi olan KPMG, PWC, E¥ Deloitte tlkemizde
farkh sehirlerde faaliyet gosteren ve 6zellikle KMlerin bagimsiz denetiminde s6z
sahibi 6nemlisirketlerdir. Gelgmekte olan baimsiz denetim, mesleki alanda kendisine
yeni paydalar yaratmaktadir. KGK @amsiz denetgisi unvanini alarsikérin sayisi gin
gectikce artmakta, gamsiz denetim igin lisans alan kurgllara ise her gecen gun
yenileri eklenmektedir. SWOT analizine gore; doiyik denetim firmasi, boylesine
gelismekte olan pazarda, oncelikle deneyimleriyle stltduklari marka avantajini
kurumsal migteriler icin kullanip sektérde avantajli konuma rgektedir. UFRS ve
UMS gibi temel standartlarin bu firmalarin bilgaainda oldgu ve denetim ekiplerine
verdikleri surekli gitimlerle (yillik ortalama 1,5 aylik) organizasygapilarini dinamik
tuttuklar digtintldigiinde bgimsiz denetimde éncii olmalari tesadigildtr. Ulkemiz
sartlarinda, dort buyidk denetim firmasinin bu duramalizinde goéruldgl Gzere,
tehditlerin kayngl yeni gelsen b&msiz denetim sektorudur. Fakat, olumsuzluklarin
Otesinde, bu firmalarin gugcla yonleri zayifliklave tehditlere kan Onleyici etkiye
sahiptir. Yerli firmalar acgisindan bakifgnda ise, ilk bgta bu firmalarin rekabeti
olumsuz etkiledii dustintilebilir. Muhasebenin vergisel boyutuyla ilgilenenali analiz
yetengi olmayan yerli denetim firmalarinin bu firmalar rkesinda denetim yapma
olasilgl azalmaktadir. Fakat, dort buyik denetim firmaidi gluslararasi firmalarin
varhgl, tlkemizde bgimsiz denetimin mesleki ve hukuki g@hi Gzerinde olumlu
etkisi olac@ g6z onunde bulundurulmalidir. Bu firmalarda ymis isglicli, muhasebe
sektoriinde yer aldikga, finansal raporlama ve melbestandartlari agisindan mevcut
sistemi iyiletirici rol oynayabilir. Boylece, dort buyik denetifirmasinin kurumsal

139



kaltirinun ve standartlar kasinda kaliteli insan kay@a yetistirme rolinin uzun
vadede Ulkemizde amsiz denetimi gedtirici yonde katki sglayacai sdylenebilir.
Tarkiye’'de 80'li yillarda bankalarda Bayan b&msiz denetim, 90’'h yillarda
meslek mevzuatinin geimi ile yeni boyut kazanngtir. SMMM ve YMM meslek
mensuplarinin Bamsiz denetgi olabilmesi, hem dmsiz denetimin hem de meslek
mensuplarini itibarini arttirici bir unsur olarabr@lebilir. 2011 yilinda yururige giren
6102 sayih Turk Ticaret Kanunu @iansiz denetimin tlkemizdeki seyrini etkileyecek
nitelige sahiptir. TTK sonrasi Kamu Gozetimi Muhasebe Ven&im Standartlar
Kurumu'nun (KGK) kurulmasi, Gamsiz denetimde ¢ok kurumlu sistemden tek yetkili
kurum sistemine gegie 6nemli bir adim olmgiur. Bazimsiz denetime tabi firmalarin
kriterleri ise zamanla ggsikli ge usramaktadir. Bu désiklikler, bagimsiz denetime tabi
firma kapsamini gesletici 6zelliktedir. Daha ¢ok firmanin Bansiz denetime tabi
olmasi, bgimsiz denetimin 6nemini zorunluluk faktéri olaraktianaktadir. Fakat
bagimsiz denetim, uluslararasi finansal raporlama wiasebe standartlarina uyumu
gerektirdginden dlkemizde bu standartlarin biyidk o6lcekli far haricinde
uygulanmamasi sebebiyle olumsuz durum ortaya cidaiadir. Ote yandan, meslek
mensuplarina KGK tarafindan verilen $siz denetgi unvani” meslek mensuplarinin
bagimsiz denetim alaninda yetegilin mevcut kgullarda gostergesi @édir. Vergi
Uzerine kurulu muhasebe sistemlerinin, finansabramaya ve uluslararasi muhasebe
standartlarina uzak olmasi gmamsiz denetimin llkemizde gsilini icin engel tekil
etmektedir. Bu nedenle, her ne kadagibesiz denetim yetkisi alan meslek mensubu ve
bagimsiz denetim kuruku sayisi artsa da, $ansiz denetimde yetkirge sahip

uluslararasi denetim firmalarinin tlkemizde derlikenumda olmasyasirtici dezildir.

Bagimsiz denetim; kurumsal yonetim felsefesine uyumkletmelerde,
uluslararasi finansal raporlama ve muhasebe stiawaiaa hakim personel kadrolari ile
saglikh yarattlebilen bir disiplin sireci ve uzmanl&anidir. Bu nedenle; pansiz
denetimin gelimesi, mevzuatlarin galmasi, baimsiz denetime tabi firma sayisinin
veya denetci sayisinin artmasi ilegdo orantili goziukse de pansiz denetimin
paydalarinin uygun niteliklere sahip olmasina vegimasiz denetimin zorunluluktan

cok ihtiyacg olarak gérulmesine gedir.
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AU 508:Denetlenmi finansal tablolar hakkinda raporlama

AU 530:Denetim raporu tarihi

AU 532:Denetci raporu kullanimini kisitlama

AU 534:Yabanci ulkelerde hazirlanan finansal tablblakkinda raporlama

AU 544:Genel kabul gérmgimuhasebe ilkeleriyle uyumsuzluk durumu
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AU 550:Denetlenmsi finansal tablolardaki ve ger belgelerdeki bilgiler

AU 551:Temel finansal tablolar ile birlikte dizenén bilgiler hakkinda raporlama
AU 552:Denetci tarafindan dizenlenen temel finatedalblardaki bilgilerle raporlama
AU 558:Gerekli ek bilgiler

AU 560:Bilanco tarihinden sonraki olaylar

AU 561:Denetci raporu tarihinden sonra ortaya cialgular

AU 622:Finansal tablolarin bir boliminde veya mhas prosedirlerinde karara
varilan kurallara uyma yukamliga

AU 623:0zel raporlar

AU 625:Muhasebe prensipleri uygulama raporu

AU 634:Sigortacilar ve der talep edenler icin given mektuplari

AU 711:Yasalar cercevesinde dosyalama

AU 722:Gegici finansal bilgi

AU 801:Dernekler ve resmi yardim kurglari denetiminde uyumluluk

AU 901:Resmi antrepolarda tutulan mallar icin denete kontrol prosedurler
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EK 2: Uluslararasi Denetim Standartlari??!

100-199 GRIS

100 Guvenceler (Sigorta) Sogheeleri

120 Uluslararasi Denetim Standartlarinin Cercevesi

200-299 SORUMLULUKLAR

200 Mali Tablolarin Denetiminin Amagclari ve Geiikkleri

210 Denetim Sozignesinin Kagullar

220 Denetim Kalitesinin Sganmasi

230 Belgelendirme (Dokimantasyon)

240 Hatalar ve Yaniltidslemler

250 Mali Tablolarin Denetimi Sirasinda Yasalarin ger Dizenlemelerin Dikkate
Alinmasi

260 Denetim Sorunlarinin Gozetim ve Uygulama ileru8du Kisiler Arasinda
Muzakeresi

300-399 PLANLAMA

300 Planlama

310 Misterinin Ekonomik Ortaminin ve Faaliyetlerinin Tamasi

320 Mali Tablolarin Denetimi Kapsaminda Onemlilik

400-499IC KONTROL SSTEMI

400 Risk Dgerlemesi vd¢ Kontrol

401 Elektronik Bilgilslem Ortaminda Denetimi

402 Baka Bir Hizmetisletmesinden Yararlanan Firmalarda Denetimin OZelfik
500-599 DENETM KANITLARI

500 Denetim Kanitlari

501 Denetim Kanitlari - Belirli Denetim Kalemleri@dEk Aciklamalar

505 Dg Mutabakatlar

510ilk Denetim- Acils Bakiyeleri

520 Analitik Denetimislemleri

530 Kabul Edilebilir Ornekleme-ve Beér Yontemler

22! Ahmet Bapinar, “Turkiye'de Ve Dinyada Denetim Standartlari®lusumuna Genel Bir Baki,

Maliye Dergisj Say1:148, Ocak Nisan 2005,ss.59-60
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540 Mali Tablolarin Dizenlenmesinde Tahminlerin Beami

545 Deazerleme Olculeri ve Agiklamalarin Denetimi

550 Mali Tablolarin Diizenlenmesindéiskili Taraflar (Grup)Arasindakiiliskilerin
Etkilerinin Denetimi

560 Bilanco Guntnden Sonra Meydana Gelen Olaylar

5701sletmenin Sureklilgi

580isletme YoOnetiminin Agiklamalari

600-699 UCUNCU KSILERIN CALISMALARININ KULLANILMASI

600 Diger Denetcilerin Cagmalarinin Kullaniimasi

6101c Denetgilerin Cagmalarinin Kullaniimasi

620 Bir Uzmanin Cagmalarinin Kullaniimasi

700-799 DENETMDE TESHTLER VE RAPOR DUZENLEME$

700 Denetginin Denetim Raporu

710 Kasilastirilabilirlik

720 DenetlenngiMali Tablo Bilgilerinin Yer Aldgi Dokiimanlardaki Bilgiler
800-899 OZEL ALANLAR

800 Ozel Denetimlerde Denetim Raporu

810 Gelecge Yonelik Bilgilerin Denetimi

900-999 DENETME YAKIN HIZMETLER

910 Mali Tablolarinincelenmesi Soz¢eneleri (Sinirli Denetim)

920 Gori Bildirme ve Tespit icin Denetim Sozlmeleri

930 Finansal Bilgilerin Derlenmesi Sogheeleri

1000-1100 DENETM STANDARTLARINI TAMAMLAYICI GORU SLER
1001 Bankalararasi MutabaKalemleri

1001 Elektronik Bilgiislem Ortami "Stand-alone" (PC tiirii)Mikro Bilgisayar
1002 Elektronik Bilgiislem Ortami "Online" Bilgisayar Sistemleri

1003 Elektronik Bilgiislem Ortaminin Bilgi Bankas! Sistemi

1004 Banka Miufetsieri ile Dis Denetci Arasindakiliskiler

1005 Kiigiikisletmelerin Denetiminde Ozel Durumlar

1006 Bankalarin Finansal Tablolarinin Denetimi

1008 Risk Dgerlemesi vei¢c Kontrol Sistemi-Elektronik Bilgiislem Ozellikleri ve

Dustinceler
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1009 Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

1010 Finansal Tablolarin Denetiminde Cevresel HasusDikkate Alinmasi

1011 2000'li Yillarin Denetci ve Yoneticileigin Uyarilar(Haziran 2001 de kaldirildi)
1012 Turev Finansal Araclarin Denetimi

1013 Elektronik Ticaret (Sanal Ortamda Ticaret) iMablolarin Denetimine Etkileri
1014 Uluslararasi Raporlama Standartlarina UyguHlakkinda Raporlama

156



EK 3: KGK Denetim Standartlari Yayinlama Plani Teme ve Alt Basliklar %%

GENELILKE VE SORUMLULUKLAR

200 - Ba&imsiz denetginin genel amaglari vegimasiz denetimin Gamsiz denetim
standartlarina uygun olarak yuruttlmesi

210 - Ba&imsiz denetim stz§enesininsartlari tizerinde angmaya varilmasi

220 - Finansal tablolarin pansiz denetiminde kalite kontrol

230 - B&imsiz denetimin belgelendiriimesi

240 - Finansal tablolarin pansiz denetiminde Eamsiz denetcinin hileye #kin
sorumluluklari

250 - Finansal tablolarin pansiz denetiminde ilgili mevzuatin dikkate alinmasi

260 - Ust yonetimden sorumlu olanlarla kurulacakisim

265 - ic kontrol eksikliklerinin tst yonetimden sorumluanlara ve yonetime
bildirilmesi

RISK DEGERLENDIRMESI VE DEGERLENDIRILMIS RISKLERE VERLECEK
KARSILIKLAR:

300 - Finansal tablolarin pansiz denetiminin planlanmasi

315 - Isletme ve gevresini tanimak suretiyle dnemli ygidirisklerinin belirlenmesi
320 - B&imsiz denetimin planlanmasinda ve yurutilmesinasriitik

330 - Baimsiz denetcinin dgerlendirilmis risklere kagl yapacdi isler

402 - Hizmet kurulgu kullanan bir gletmenin bgmsiz denetiminde dikkate alinacak
hususlar

450-Bgimsiz = denetimin  ydrutialmesi  sirasinda belirlenen nhybklarin
degerlendirilmesi

BAGIMSIZ DENETIM KANITLARI:

500 - Bgimsiz denetim kanitlari

501 - Ba&imsiz denetimi kanitlari belirli kalemler icin dikte alinmasi gereken 6zel
hususlar

505 - Ds teyitler

510 -ilk bagimsiz denetimler- acgibakiyeleri

222

KGK, Tiirkiye Denetim Standartlariritiskin Bilgi Notu,
http://www.kgk.gov.tr/contents/files/BDS/bilgiNopdf , (01.12.2016)
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520 - Analitik prosedurler

530 - B&imsiz denetimde ornekleme

540 - Gergge uygun dgere iliskin olanlar dahil muhasebe tahminlerinin ve ilgili
aclklamalarin baamsiz denetimi

550 -iliskili taraflar

560 - Bilanco tarihinden sonraki olaylar

570 - Isletmenin streklii

580 - Yazih aciklamalar

BASKALARININ CALI SMALARININ KULLANILMASI:

600 - Ozel hususlar-topluluk finansal tablolariagimsiz denetimi (toplulga basli
birim denetcilerinin cagmalari dahil)

610 - I¢ denetci cagmalarinin kullaniimasi

620 - Uzman ¢agmalarinin kullaniimasi

BAGIMSIZ DENETIMIN SONUCLARI VE RAPORLAMA:

700 - Finansal tablolaragkin goris olusturma ve raporlama

705 - B&imsiz denetci raporunda olumlu géuisinda bir gorg verilmesi

706 - Ba&imsiz denetci raporunda yer alan dikkat cekilenublas ve diéer hususlar
paragraflari

710 - Onceki donemlere ait kdrk gelen bilgiler ve kaglastirmali finansal tablolar
720 - Ba&imsiz denetcinin denetlengniinansal tablolari iceren dokiimanlardakgeti
bilgilere iliskin sorumluluklar

OZEL ALANLAR:

800 - Ozel hususlar — 6zel amagli cercevelere @g@arlanan finansal tablolarin
bagimsiz denetimi

805 - Ozel hususlar — tek bir finansal tablonurgitmsiz denetimi ile finansal
tablolardaki belirli unsurlarin, hesaplarin veyéekalerin bg&imsiz denetimi

810 - Ozet finansal tablolaraskin rapor vermek iizere yapilan denetimler
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Ek 4: KGK Tarafindan Yayimlanan Denetim Standartlar 1?3
KKS 1 Turkiye Denetim Standartlari Kalite Kort@tandardi

TDS Riskin Erken Saptanmasi Sistemi Ve Komitesi kilata Denet¢i Raporuna

fliskin Esaslara Yonelikike Karari

BDS 200 B&imsiz Denetginin Genel Amaglari Ve 8msiz Denetimin Bamsiz
Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yurutulmesi

BDS 210 B&msiz Denetim Sozéenesinin Sartlar Uzerinde
Anlagsmaya Varilmasi

BDS 220 Finansal Tablolarin Bansiz Denetiminde Kalite Kontrol
BDS 230 B& msiz Denetimin Belgelendirilmesi

BDS 240 Finansal Tablolarin Bansiz Denetiminde Bamsiz Denetginin Hileye

fliskin Sorumluluklari

BDS 250 Finansal Tablolarin Bamsiz Denetimindeilgili Mevzuatin Dikkate

Alinmasi
BDS 260 Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulatatisim

BDS 265  i¢c Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu &llara Ve

Yonetime Bildirilmesi
BDS 300 Finansal Tablolarin Bansiz Denetiminin Planlanmasi

BDS 315  isletme Ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Ygrii Risklerinin

Belirlenmesi
BDS 320 B&imsiz Denetimin Planlanmasinda Ve Yiritilmesinder@itik

BDS 330 B&imsiz Denetcinin Dgerlendiriimis Risklere Kagi Yapaca! isler

2 KGK, “Turkiye Denetim Standartlari”, http://www.kgov.tr/content_detail-315-792---.html
(12.12.2016)
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BDS 402 Hizmet Kurulgu Kullanan Bir Isletmenin Bg@imsiz Denetiminde
Dikkate Alinacak Hususlar

BDS 450 B&msiz Denetimin YUuratilmesi Sirasinda Belirlenennlydklarin

Degerlendiriimesi
BDS 500 B& msiz Denetim Kanitlari

BDS 501 B@imsiz Denetimi Kanitlari Belirli Kalemleigin Dikkate Alinmasi

Gereken Ozel Hususlar

BDS 505 Ds Teyitler

BDS 510 ilk Bagimsiz Denetimler- Aciy Bakiyeleri
BDS 520 Analitik Prosedurler

BDS 530 Baimsiz Denetimde Ornekleme

BDS 540 Gergge Uygun Dgere lliskin  Olanlar Dahil Muhasebe
Tahminlerinin Vellgili Aciklamalarin B&imsiz Denetimi

BDS 550 fliskili Taraflar

BDS 560 Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar
BDS 570 Isletmenin Sureklilgi

BDS 580 Yazil Aciklamalar

BDS 600 Ozel Hususlar-Topluluk Finansal Tablolerin  Bagimsiz
Denetimi (Toplulga Basl Birim Denetcilerinin Camalari Dahil)

BDS 610 ic Denetci Cakmalarinin Kullaniimasi
BDS 620 Uzman Calmalarinin Kullaniimasi
BDS 700 Finansal Tablolaikskin Goris Olusturma Ve Raporlama

BDS 705 Ba@msiz Denet¢ci Raporunda Olumlu GériDisinda Bir Gorig

Verilmesi
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BDS 706 Baimsiz Denet¢i Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen thlar Ve
Diger Hususlar Paragraflari

BDS 710 Onceki Donemlere Ait Kalik Gelen Bilgiler Ve Kagilastirmali

Finansal Tablolar

BDS 720 Baimsiz  Denetcinin  Denetlenmi Finansal Tablolar iceren

Dokiimanlardaki Oier Bilgilereiliskin Sorumluluklari

BDS 800 Ozel Hususlar-Ozel Amagcli Cercevelere Gétazirlanan Finansal

Tablolarin B&msiz Denetimi

BDS 805 Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal TablorB@gzimsiz Denetimiile
Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, HesaptarVeya Kalemlerin Bamsiz

Denetimi
BDS 810 Ozet Finansal Tablolaitaskin Rapor Vermek Uzere Yapilan Denetimler

SBDS 2410 Ara Dénem Finansal Bilgileriigletmenin Yillik Finansal Tablolarinin
Bagimsiz Denetimini Yuruten Denetgi Tarafindan SirBdgimsiz Denetimi

IHS 4400 Finansal Bilgilereiliskin, Uzerinde Mutabik Kalinan Prosediirlerin

Uygulanmasina Yoneliksler

GDS 3400 lleriye Yonelik Finansal Bilgilerin

Incelenmesi

GDS 3420 Birizahnamede Yer Alan Proforma Finansal Bilgilerin IBemesine

Iliskin Raporlama Yapmak Uzere Ustlenilen Giivence Dereti
GDS 3402  Hizmet Kurukundaki Kontrollerdliskin Giivence Raporlari

GDS 3000 Tarihi Finansal Bilgilerin Bansiz Denetimi Veya Sinirh Bamsiz

Denetimi Dgindaki Diger Glvence Denetimleri Standardi
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