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Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansmam

Kamusal mallar uzun siiredir kamu ekonomisinin merkezinde yer alan bir kavramdir.
Samuelson tarafindan tanimlanan tam kamusal mallar, tiiketimde rekabet ve diglamanin
olmamasii igeren karakterlere sahiptirler. Piyasa bu mallar etkin olarak fiyatlayamaz.
Bundan dolay1r kamusal mallar siklikla, piyasa basarisizligi ve devlet miidahalelerini hakli
cikarict mallar olarak adlandirilirlar. Ekonomik liberalizasyon, teknolojik ilerleme ve
Ozellestirme, piyasalarin yeni iretim alanlarina geniglemesine ve ulusal siirlar boyunca
biliyiimesine izin vermistir. Bu nedenle mallarin 6zellikleri kamudan 6zele ve 6zelden kamuya
dogru degisebilmektedir. Bundan dolay1 6zel, sadece piyasa ile, kamu da devlet ile daha fazla

es tutulamaz.

Kiiresel kamusal mallar terimi ise, bir¢ok farkli alanda yer alan kamu mallarinin artan
kiiresellesmesini karsilamak icin ortaya konmus, nispeten yeni bir kavramdir. Ancak
kiiresellesme olgusu yeni degildir. Kiiresellesme dilimize her giin niifuz eden bir kavramdir.
Kamusal mal kavram kiiresel yeniden yapilanmada gézden kagmamistir ve son zamanlarda
kiiresel bir boyut kazanmistir. Aslinda, kamu mallarinin birbirine baglanmasi1 1970’lerin
baslarindan beri hizlandirilmig  bir siiregtir ve 19. yilizyilin sonlarindan  beri
gerceklestirilmektedir. Kiiresel kamusal mal kavrami, 21. yiizyildaki yeni kiiresel degisimleri

anlamamiza yardimci olacaktir.

Kiiresel kamusal mallarin 6neminin artmasi, uluslar arasi politika giindemlerinde
oldugu kadar ulusal giindemde de yeni ilgiler uyandirmistir. Son zamanlardaki global krizler

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda ulusal tedbirlerin 6nemli oldugunu ve hatta

iii



vazgecilemez oldugunu fakat yeterli olmadigini gosterir. Uluslararasi ortamda devlete denk
bir kurumun olmamasi nedeniyle, kiiresel kamu mallarinin iiretimi ve finansmani yetersiz hale
gelmektedir. Bu yiizden, devletler ve diger aktorler arasinda esgiidiim ve isbirligi cabalari,

uluslararasi igbirligi, yeni politika mekanizmalari ve araglar gereklidir.

Kiiresel kamusal mallarin varligin1 kabul etmek ve tedarikini saglamlastirmak,
glinimiiziin  kiiresellesen diinyasinda bireylerin refahin1 artirmanin  merkezinde yer
almaktadir. Bireylerin refahi1 sadece ulusal hiikiimetlerin kamusal mal sunumuna bagh
olmayip, uluslar aras isbirligi ile saglanabilecek olan kiiresel kamusal mallarin sunumuna da

baglidir.

Birinci boliimde kamusal mallar kavrami gozden gegirilecek ve bu mallarin arziyla
ilgili baz1 sorunlar ortaya konacaktir. Daha sonra bireylerin bu mallardan yararlanmalar ile
sunumuna katkilar1 arasindaki baglantinin eksikligini ifade eden bedavacilik sorunu tizerinde

durulacaktir.

Ikinci bolimde kiiresel kamusal mallar konusu ele alinacak ve bu mallarin tanimu,

kiiresellesme siireci ile iliskisi, sunumu ve sunumunda karsilagilan sorunlara deginilecektir.

Son boliimde ise, kiiresel kamusal mallarin finansman yapisi, resmi kalkinma
yardimlari, uluslar arasi igbirligi ve uluslararasi kuruluslarin rolleri ayrintili olarak ele

alindiktan sonra, kiiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik ¢oziim Onerileri ortaya

konacaktir.
Anahtar Sozciikler
Kamusal Mallar Kiiresel Kamusal Kiiresel Tutuklunun Ikilemi
Mallar Daissalliklar
Yetersiz Sunum  Kiiresel Vergileme Uluslararasi Resmi Kalkinma Yardimi

Isbirligi
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Global Public Goods and Its Financing

Public goods have long been a central concept of public economics. Pure public goods
as originally defined by Samuelson have the unique characteristics of non-excludability and
non-rivalry in consumption. The market cannot price these goods efficiently. Accordingly, they
are often classified as market failures and as justified cases for government intervention.
Economic liberalization, technological advances, and privatization have allowed markets to
expand into new product areas and be integrated across national borders. Therefore, the
properties of goods can change from being public to private and from private to public.,

“private” can no longer simply be equated with markets, and “public” with states.

The term global public good is a relatively new one, coined to capture the increasing
globalization of public goods that has been taking place in many diverse fields. But the
globalization phenomenon itself is not new. Globalization is a term that now permeates
everyday language. The concept of public goods has not escaped in global remake.and the
concept of public goods has recently acquired a global dimension. In fact, the progressive
interlocking of public domains,a trend that has accelerated rapidly since the early 1970s,has
been occurring since the late nineteenth century. The concept of global public goods helps us

respond to the new global challenges of the twenty-first century.

The growing importance of global public goods has placed new concerns on national
as well as international policy agendas. The current global crises signal that at national self-
provisioning of global public goods are important, even indispensable, but that they do not

suffice. Because of the nonexistence of an international entity equivalent to the institution of



the state, the production and the financing of global public goods have been becoming
inadequate. Therefore, among the states and other actors coordination and cooperation efforts,

international cooperation, new policy mechanisms and instruments are required.

Recognizing the existence of global public goods, and securing their provision, is
central for promoting the well-being of individuals in today’s globalized world. People’s well-
being does not depend only on the provision of public goods by national governments, but
increasingly depends on the provision of global public goods that only international

cooperation can secure.

The first section examines the concept of public goods and discusses some problems
generally associated with their provision After that we would like to underline is the absence
of correlation between a person’s contribution to its provision and her use of it which has

been a well-known problem that public goods are open to free-riding.

The second section examines the concept of global public goods and discusses some

problems generally associated with their defining and supply.

The last section discusses a wide range of global public goods which national
governments alone cannot finance, such as the environment, financial stability, peace and

cultural heritage.

Key Words
Public Good Global Public International Prisoner’s Dilemma
Goods Externalities
Under Provision Global Taxation International Official Development

Cooperation Assistance
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kamusal mallarin sunumunda {ilkeler arasi igbirligi ve uluslararasi organizasyonlar
onemli yere sahiptir. Bu baglamda Birlesmis Milletler, icerisinde bir¢ok uzmanlagmis
kurulusu barindiran, iilkelerin bulusmasina ve miizakere yapmalarina olanak saglayan
lider organizasyondur ve bir¢ok kiiresel kamusal malin sunumunda onemli gorevler

ustlenmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin iiretim teknikleri, kamusal malin 6zelligine gore
degisiklik gostermektedir. Genellikle ¢evre ile ilgili sorunlarda, tiim iilkelerin katkilari
ile sunulacak toplama teknigine gidilmektedir. Bilimsel buluslar igin yapilacak
caligmalarda, en 1yi liretimi yapacak tek bir birim sorumlulugu tistlenmektedir. Salgin

hastaliklarin 6nlenmesinde, en az katki yapan iilkeye destek verilmektedir.

Kiiresel vergi onerilerinin bulunmasina karsilik, kiiresel diizeyde devlet erkine
sahip bir kurumun olmamasi nedeniyle, bu tiir vergilerin uygulanmasi zor
gozilkkmektedir. Digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla kirlilik izinlerinin = satisi,
avlanma izinleri gibi yontemler kullanilmaktadir ve bu araclarin kullanimi giderek
yayginlasmaktadir. Giiniimiizde kiiresel kamusal mallarin finansmani biiylik dlgiide
kalkinma yardimlari ile yapilmaktadir ve yardim giindemi ile kiiresel kamusal mallarin
finansmani arasinda ayrim yapilmamistir. Resmi kalkinma yardimlarinin biiyiik kismi

Sahra Alt1 Afrika tilkelerine ve savaslarin yagsandigi iilkelere gitmektedir.

Calisma 1ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde 6zel ve kamusal
kavramlari, 6zel ve kamusal alanin toplumsal tercihlere gére zaman iginde gegirdigi
doniisiim ele alimmistir. Kamusal mallarin temel 6zellikleri, piyasa basarisizligina yol
acan digsallik kavrami ile kamusal mallar arasindaki farkliliklara deginildikten sonra,
kamusal mallarin analitik ve tarihsel agidan gecirdigi asamalar acgiklanmistir. Daha
sonra kamusal mallarin temel 6zelliklerine ve fiili durumlarina goére siniflandirilmasina
gidilmistir. Son olarak kamusal mallarda bedavacilik sorunu ve tutuklunun ikilemi

konularina agiklik getirilmistir.

Ikinci béliime, kiiresel kamusal mallar ile kiiresellesme arasindaki iliskinin
aciklanmasi ile baslanmis ve kiiresel kamusal mallarin temel oOzellikleri ortaya

konmustur. Kiiresel kamusal mallar siniflandirilmasi ve daha sonra kamusal mallarin



GIiRiS

Kamusal mallar teorisi, kamu ekonomisinin merkezinde yer alan bir kavramdir.
Dislanamazlik ve rekabetin olmamasi 6zelliklerine sahip tam kamusal mallarin varligi,
devletin varligin1 hakli ¢ikarmak i¢in kamusal mallar teorisine basvurulmasina zemin
hazirlamistir. Kiiresellesme, ekonomik ve teknolojik gelismeler, insan ihtiyaglarinin
cesitlenmesi ve yeni miilkiyet haklarinin kurulmaya baglamasiyla birlikte, Samuelson
tarafindan formel bir yapiya kavusturulan kamusal mal kavraminin kapsam ve
tanmminda degisiklikler ortaya cikmistir. Kamu ve 6zel mal kavramlarinin 6zel ve
kamusal alanla sinirli kalmayacagi anlagilmigtir. Kamusal mallarin siniflandirilmasi
degismis ve mallar fiili durumlan ile degerlendirilmeye baglanmistir. Kiiresellesme,
kozmopolitan bir demokrasiye yol agmis ve sonucta egemen bir kamusallik ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresel kamusal mallar, kiiresellesmenin artan olumsuz etkilerini gosteren ve
mevcut kamusal mallarin kiiresellesmesini ifade eden bir kavramdir. Ekonomik krizler,
ozon tabakasinin incelmesi sonucu olusan ani iklim degisiklikleri ve salgin hastaliklar,
diinyadaki tiim kisilerin refahin1 olumsuz etkileyen kiiresel kamusal mallardir.
Gilinlimiizde herhangi bir tlilkede ortaya ¢ikan mali kriz, kelebek etkisi yaratarak, agik
ekonomilere sahip iilkelerde ekonomik krizlere yol agmaktadir. Salgin hastaliklar tim
diinya milletlerini tehdit etmeye baglamis, iklim degisimi yiiziinden bir¢ok kisi evsiz
kalmistir. Bireylerin mutluluk ve refahlarinin, sadece iilke icindeki 6zel ve kamusal
mallar arasinda degil, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasindaki dengeye de bagh

oldugu anlagilmistir.

Ulkeler arasinda tercih yapilarinin, norm ve degerlerin farklilig1, yoksul
ilkelerin varlig1 ve negatif sinir 6tesi digsalliklar nedeniyle, kiiresel kamusal mallarin
sunumunda iilkeler arasinda degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Sinir 6tesi digsalliklarin
varligi, tlkelerin tek yanli tedbirlerle bu mallar1 sunmalarini imkansiz kilmaktadir.

Ciinkii tilkeler, kiiresel kolektif basarisizligin bir birimi olmuslardir. Bu nedenle, kiiresel



sunumunda karsilasilan sorunlar ele alinmistir. Kamusal mallarin ideal dagitim sistemi

ve uygun sunum teknikleri ayrintili olarak agiklanmistir.

Son béliimde kiiresel kamusal mallarmn finansman yapisi ele alimmustir. Ik énce
kiiresel kamusal mallarin finansman kaynaklar1 ayrintili olarak aciklanmis ve daha
sonra kalkinma yardimlar1 ile kiiresel kamusal mallarin finansmani konular
karsilagtirilmigtir. Resmi kalkinma yardimlarinin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi
izlenmigstir. Toplama teknolojileri ve kiiresel kamusal malin tiirline gore finansman
imkanlarinin nasil oldugu ele alindiktan sonra, kiiresel kamusal mallarin sunumuna ve

finansmanina yonelik ¢6ziim Onerilerine deginilmistir.



BIiRINCI BOLUM

KAMUSAL MAL KAVRAMI HAKKINDA TEORIK ACIKLAMALAR

Kiiresel kamusal mallar {izerindeki mevcut tartigmalar biiyiikk olgiide ulusal
kamusal mallar teorisine ve kamusal mallarin sunumundaki politik tecriibelere
dayanmaktadir. Kiiresel kamusal mallara deginmeden once, konunun daha 1yi
anlagilmasini saglamak icin, kamusal mallarla ilgili temel kavramlarin agiklanmasi
faydali olacaktir. Bu boliimde kamusal mallar kavraminin temel 6zellikleri ve kamusal
sunumun tarihsel stirecine iliskin temel bilgiler verildikten sonra, kamusal mallarin
sunumunda karsilasilan bedavacilik, kolektif hareket ve tutuklunun ikilemi konulari

uzerinde durulacaktir.



1. KAMUSAL MALLARIN TEMEL OZELLIiKLERi VE TARIHSEL ANALIZi

Son yillarda iletisim alaninda yasanan teknolojik gelismeler (kablo ve uydu
yayini, bilgisayar ve telefon teknolojileri, internet) yeni kamusallik bi¢cimlerinin ortaya
¢tkmasina yol agmustir. Insan ihtiyaglarinin artmasi ve cesitlenmesi, kamusal mallarin
kapsaminda ve taniminda degisiklikler ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Kamusal alan ve
0zel alan arasindaki sinirlarin belirsiz bir hal almaya baslamasi, kamusal ve 6zel mal
kavramlarinin 6zel ve kamusal alanla sinirli kalamayacagini ortaya koymustur. Ulusal
siirlar i¢indeki kamusal alani savunan geleneksel yaklasima ragmen, yeni diinya
diizeni olarak ifade edilen kiiresellesme, kozmopolitan bir demokrasiye yol agmis ve
egemen bir kamusallifin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu kisimda kamusal
mallarin temel 6zellikleri ve kamusal mallar teorisinin ve kamusal sunumun tarihsel

gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. Kamusal Ve Ozel Kavramlarinin Tanimlanmasi

Kiiresellesme olgusu ve teknoloji alaninda yasanan geligsmeler, kamusal ve 6zel
alan ayrimimin sinirlarimi  belirlemeyi  giderek zorlastirmis, kamusal ve 06zel
kavramlarinin tanimimi ve sinirlarint  degistirmistir. Kamusal ve 06zel mallarin
siniflanmasi, bu gelismeler 151g1nda yeniden ele alinmaya baslanmistir. Kamusal ve 6zel
mallarin tanimina ve smiflandirmasina ge¢gmeden oOnce, 6zel ve kamu kavramlarinin

tanimlanmasi, konunun daha iyi anlagilmasina 1s1k tutmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

1.1.1. Ozel ve Kamusal Kavramlarinin Etimolojik Anlamlar1

Toplumsal hayatta karsilasilan ¢ok boyutlu sorunlar1 anlamak igin, bu
kavramlarin kokenlerine inmekte fayda bulunmaktadir. Bu kavramlarin esas anlamina
ulagmak i¢in, bunlarin etimolojik anlamlarina inmemiz gerekmektedir. Bu anlam arayisi
daha sonraki boliimlerde, kavramlarin nasil degistigini anlamamiza yardimci olmasi

ac¢isindan onem kazanmaktadir.

Kamusal (Public)’in s6zliik taniminda “topluluga hizmet eden, toplulukla iliskili,

toplulugun” gibi anlami vardir. Kamusal kelimesini duyan bir¢ok kiside bu terim, bir



malin  tiketiminden her vatandasin  yararlanabilecegi  fikrini  zihinlerde
cagristirmaktadir’. Kamu, kamusal, kamusallasma gibi kelimeler genellikle kamusal
alanin kapsayiciligini ifade etmektedir. Kamusal, genel olarak “kamuya ait” anlamina
gelirken, kamu* hep, biitiin” anlamlarina gelir*. Kamu, bir iilkede ya da bir yerdeki tim
insanlara iligkin veya onlara dair, herkese ait, herkesin ¢ikarma yonelik, herkes igin
ortak olani, herkesge paylasilani ifade etmekte kullamilir’. Tiim fertlere yonelik olan,

0zel olmayan, gozlenemeyen, agik, aleni gibi anlamlara sahiptir.

Kamu sozciiglinlin karsit1 olarak alman 6zel ise, hususi, kisisel, kendine 6zel,
yalnizca bir kisinin faydasma yonelik, yalniz bir kisiye ait ya da sadece bir kisiyi
ilgilendiren gibi tek bireyle ilgili durumlari ifade etmekte kullanilir. Bu tanimdan
hareketle 6zel; umuma, devlete, kamuya, resmiyete agik olmayan, kendi i¢ine doniik,
devlet tarafindan kamusal gdrevle yiikiimlendirilmeyen ya da onunla baglantili olmayan

gayri resmi, devletle ya da kamuyla ilgili olmayan olarak tamimlanabilir*.

Sonug¢ olarak “kamu’nun, umumu, genel olani, herkesi ilgilendiren, devletle
ilgili olan1 ifade ettigi ve “6zel”in ise kisiyi hususi olani, gizli ve mahrem olani, kamuya
kapal1 bir alan1 gosterdigi ve oteki insanlarla paylasilmayani ifade ettigi sdylenebilir. Bu
tespitler ileriki boliimlerde 6zel ve kamusal mallarin siniflandirilmasinin gegirdigi

asamalar1 agiklarken gerekli olacaktir.

' Holcombe, Randall G., “A Theory Of The Theory Of Public Goods”, Review Of Austraian
Economics, 10, No:1, 1997, s.3.

2 Bacik, Gokhan, “Kamusal Alan Tanimi Uzerine Bir Tartisma”, Sivil bir Kamusal Alan, ed. M.
Ozbek, Kakniis Yay, Istanbul, 2005, s.11

3 Yelken, Ramazan, “Kamusal Alan Kim(ler)in Alanm”, Sivil Bir Kamusal Alan, (ed.) Litfi
Sunar, Istanbul: Kakniis Yay., 2005, ss. 85-86.

* Redhouse, e-sozliik, http://www.redhouse.com.tr/V2/Lang/Tr/Pg/DictionaryResult, Erisim:
10.14.2007.


http://www.redhouse.com.tr/V2/Lang/Tr/Pg/DictionaryResult

1.1.2. Ozel Alan ve Kamusal Alan Ayrimi

Ozel ve kamusal alan ayrimi, ¢cagdas demokrasi tartismalarinin merkezinde yer
alan konulardir. Antik Yunan’dan giliniimiize kadar yasanan geligsmelere bagl olarak, bu
ayrima degisik anlamlar verilmistir. Yasanan politik, felsefi, ekonomik gelismeler
15181inda kamusal ve 6zel alan ayrimimin smirlarini belirlemek giderek zorlasmis ve bu
sinir giderek belirsiz bir hal almaya baslamistir. Hangi sorunlarin 6zel, hangilerinin
kamusal oldugu ve bunu otoritenin nasil belirleyeceginin tartigilmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. 21.yiizyila gelindiginde ¢oziilmeyi bekleyen sinifsal, kiiltiirel, kiiresel pek ¢cok
sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla ilk olarak (ve hakli olarak)
sorunlar {izerinde sorumlulugu olan otorite odaklar1 ve basta en biiyiik otorite odagi olan

devlet kurumu tizerinde durulmaktadir.

Ozel ve kamusal arasindaki karsithk, 6zelin “kisiye aif” ve kamunun “kamuya
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ait” olacak sekilde birbirlerini diglamalarindan kaynaklanir. Poole’e gore ozel ve
kamusal alan, arasinda her birinin digerinin varligin1 gerektirmesi bakimindan bir
karsilikli 6n gerektirme iliskisidir. Ancak ayni zamanda her bir alandaki niteliklerin

obiirii tarafindan dislanan nitelikler olmasi bakimindan, karsithk iliskisidir’.

Kamusal alan, i¢inde iktidar, cogunluk, birey, evrensellik, diizen ve yasa gibi
baskin kapasitelerin ve kimlik tiirlerinin yer aldig1 ve temsil edildigi, siyasal iktidarin
kendini gosterdigi bir alan olarak belirlenmistir. Ozel alan ise, caligma, hane, {iretim
gibi kavramlarin igeriginin belirlendigi ve kamusal diinyada temsilden men edilen ancak
toplumsal hayat i¢in gerekli niteliklere sahip olan ailevi, cinsel hayatin karakteristikleri

olan duygulary, iliskileri ve baghliklari igerir.°

Ozel ve kamusal alan, modern dénemden 6nce Yunan sehir devletlerinde de
birbirinden ayrilmistir. Ev yasami ile sehir yasami birbirinden ayrilmis, sehrin ve
politikalarin alani olan polis ile hanenin ve ailenin alani olan ev (oikos) arasina sinir

cekilmistir’.

> Poole, Ross, Ahldk ve Modernlik, Cev: Mehmet Kiiciik, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s.74.
% Poole, a.g.e., s.74.

" Habermas, Jirgen, Kamusal Alamin Yapisal Doéniigiimii, Cev:Tanil Bora ve Sancar Mithat,
Iletisim Yayinlari, 1.Basim, Istanbul, 1997, s.55.



Habermas, Kamusalligin Yapisal Doniisimii adli kitabinda, 6zel kamusal
ayriminin Antik Yunan’a kadar gittigini ancak iki alan arasindaki farklilagmanin,
kapitalist ekonominin hizla gelistigi 17. ve 18. yiizy1l Avrupa toplumlarinda farkli bir
yapiya biirindiigiinii ifade etmektedir. Habermas, kamusal alanin, hem 6zel alandan
hem de siyasal alandan gelen saldirilara maruz kalarak bagimsizligini yitirdigini ve
kamusal alanin ¢dkiise gectigini belirtmektedir. Icinde bulundugumuz modern ¢agda
toplumsalligin  yiikselisi ve toplumsalin kamusali isgal etmesiyle, kamusalin
kamusalliktan ¢iktigin ifade etmektedir.® Kamusal alan — 6zel alan ayrimim1 Habermas
Antik Yunan’a kadar gotiirmiis olmasina karsilik, cagdas anlamda bu tartisma ancak 17.

yiizyila kadar geri gétiiriilebilir’.

Ote yandan 1960 ve 1970°li yillarda Yeni — Muhafazakarlar ile Yeni — Sol
taraftarlari arasinda, kamusal ve 6zel alan ayriminin belirlenmesi konusunda tartigmalar
baslamistir. Yeni — Sol, kamusal alana daha ¢ok yer verilmesini savunurken, Yeni
Muhafazakarlar ise 6zel alan1 daha ¢ok vurgulamiglardir. Kamusal ile 6zel arasindaki
siirin nasil ¢izilecegi, ayrimin neye dayanarak yapilmasi gerektigi sorunu, batili cagdas

liberal demokrasilerde giincel bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir'®.

Cok tarafl kiiresellesen bir diinyada, ¢oziilmeyi bekleyen sorunlarin anlasilmasi,
0zel ve kamusalin nasil anlasildigina baglidir. Bu terimlerin giiniimiizde hangi anlamda
kullanildigin1 ortaya koymak i¢in, bu iki kavram arasinda hangi esaslara dayanarak

karsilagtirma yapildiginin bilinmesi gerekir.

Ozel ve kamusal alan arasinda yapilan ayrimlar bircok yazar tarafindan farkl
kriterlere dayandirilmaktadir. Gunteren, 6zel ve kamusal ayriminin anlagilmasinda su
Olciitii kabul ettigini beyan etmistir. “Bazi insanlar, burada, kamusal ve 6zel arasindaki
ayrimlagtirma i¢in kriterimiz oldugunu sdyleyecektir; bu kriter, 6tekilerinden etkilenip

etkilenmemektir. John Stuart Mill’in Ozgiirliikler Ustiine’sine dayandirilan bir politik

¥ Habermas, a.g.m., s5.97-98.

? Aksu, Bora, “Kamusal Alan — Ozel Alan: Mahrumiyet — Ozgiirlesme ikileminin Otesinde”,
Toplum ve Bilim, 75, Kis 1997, Istanbul, ss.85-86.

' Gunteren, Herman Van; “Public and Private”, Social Research, Vol. 46, Summer 1977,

ss. 255-271.



diisiince geleneginin tiimii, bu kriteri dogrulamustir''.” Buna gore 6zel alan ile kamusal
alan arasindaki ayrimi belirleyen temel kriter, bir kiginin davraniglarinin bir bagkasinin
yaptiklarindan etkilenip etkilenmedigidir. Ac¢ik bir ifade ile, bir ferdin eylemi
baskalarinin faaliyetlerini etkilemiyor ya da onlardan etkilenmiyorsa o, 6zel alana dahil
edilebilir'?.

Kamusal ve 6zel ayrimlarmim altinda yatan baslica iki kriter bulunmaktadir'.
Bunlardan ilki Goriiniirliik kriteridir. Bu kriter, gizlenmis ya da kendi i¢ine ¢ekilmis
olan ile acik olan, erisilebilir olan1 birbirinden ayrir. ikinci kriter, Kolektiflik’tir. Bu

kriter, bireyle ilgili olan ile toplulugun ortak yararin etkileyeni birbirinden ayirir.

Kamusal mallar'® kamusal alanda yer alir. Ciinkii bu mallar teknik olarak
dislanamazlar. Bunlar politik tercihlerle kamusal alana birakilmis ya da yer verilmistir.
Ciinkii kamusal mallarin kamusal alanda olmasina izin verilmistir. Bu yiizden kamusal
mallar, kamusal alanin 6nemli bir 6gesidir. Ancak kamusal alan, kamusal mallar

toplulugundan daha fazlasidir.

1.2. Kamusal Mal Kavramm ve Dissalliklar

Samuelson, kamusal mallar konusunu ilk kez sistematik bir bi¢imde ele almis ve
gilinlimiiz anlaminda kamusal mallarin tasnifini yapmistir. Kamusal mallar, tiiketiminde
rekabetin ve dislamanin olmamasi 6zellikleriyle tanimlanirlar. Kamusal mallarin bu iki
ozelligi birden tasimalar1 gerekmektedir. Bu iki 6zellikten yalnizca birini tagiyan mallar
ise piir olmayan kamusal mal olarak tanimlanir. Piir olmayan kamusal mallarin ortaya
¢ikmasindaki temel neden, dissalliklardir. Digsalliklar ve kamusal mallar arasindaki
iliski ¢ok net degildir. Bu kisimda kamusal mallarin temel 6zelliklerine ve kamusal mal

ve digsalliklar arasindaki iligkiye deginilecektir.

1 Gunteren, a.g.m., s. 259.

2 Bu ifade, kamusal mal ve 6zel mal ayriminda 6nemli rolii olan dissalliklar konusunu
vurgulamaktadir.

3 Ozbek, Meral, “Kamusal Alanin Sinirlari”, Ed. Meral Ozbek, Kamusal Alan, Hil Yayinlari,
Istanbul, 2004, s5.19-93, 5.47.

' Bundan sonraki agiklamalarda kamusal mal ve hizmetler yerine “Kamusal Mal” sdzciigii
kullanilacaktir.



1.2.1.Kamusal Mal Kavrami ve Temel Ozellikleri

Piyasanin belirli mallar1 sunmakta basarisiz kalmasi ya da sosyal optimum
olarak diislinlilen miktarin altinda iiretim yapmasi nedeniyle, devletin ekonomik rolii
icerisinde kamusal mallarin sunumunu ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal mallar konusu ilk
kez Italyan iktisatet Ugo Mazzola tarafindan dile getirilmistir'>. italyan iktisatc
Mazolla, kamusal mal konusunun gercek Onciisiidiir ve kamusal mallarin béliinmezlik

ozelligine dikkat ¢ekmistir'®.

Samuelson kamusal mallar konusunu sistematik bir sekilde ele almis ve formel

yapiya kavusturmustur. Samuelson, 1954 yilinda yazdigi makalesinde 6zel ve kamusal

i

mallar arasinda kesin ayrim yapmustir. Samuelson mallart , Xj:Z X
i=1

formulu ile ,

(1,2,.....,s) sayida birey arasinda paylasilan ( X;, Xpn) Ozel tiikketim mallar1 ve tiim

bireylerin ortaklasa yararlandiklar1 yani bir bireyin tiiketiminin diger bireylerin bu
maldan yaptiklar tiiketimde hi¢ azaltma yapmadigt ( Xpi,....... Xn+m) ortak tiiketim

mallar1 olmak iizere, baslica iki grupta toplamaktadir'’.

Kamusal mal, bazi tiiketiciler icin bir kez {iiretildi mi, ilave tiiketicilerin ek
maliyet olmaksizin bu mali tiiketebildigi maldir. Bu tanim, tiiketimde ortaklig
belirtmektedir. Tiiketimde ortaklik ozelligi literatirde “Samuelson Kosulu” olarak
bilinmektedir'®. Buchanan ise kamusal mallarin sadece tiiketimde rekabetin olmamasi
ozelligi ile tanimlamanin yetersiz kaldigim1 ifade etmis ve kamusal mallarin

tiiketiminden mahrum birakamama (dislanamazlik) 6zelligini ortaya koymustur'.

15 Musgrave, Richard A; “Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaninda Bir Inceleme”,
Cev: Yasar Metihbay, Orhan Sener, [.Kitap: Kamu Harcamalarimin Ekonomik Analizi ve
Siyasal Karar Alma Mekanizmasinda Etkinlik, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.86.

' Kamusal mal kavrammim analitik tarihsel gelisimi konusu, bir sonraki boliimde ayrintili
olarak aciklanacaktir.

"7 Samuelson, P.A., “The Pure Theory of Public Expenditure”, in: Review of Economics and
Statistics, 36, 1954, ss.387-389, s.387.

'8 Holcombe, Randall G., “A Theory Of The Theory Of Public Goods”, Review Of Austraian
Economics 10, No:1, 1997, ss.1-22, s.4.

' Samuelson 1954 yilindaki makalesinde kamusal mallar terimini hi¢c kullanmamustir.
Samuelson 1954 yilinda yayinlanan makalesinde kamu tiiketim mallar1 ifadesini kulanmigtir ve
ayni terim Samuelson’un 1955°de ki makalesinde de yer almustir. 1954’de ki makalesinde
Samuelson, kolektif tiikketim mallar1 terimini sdyle tanimlamaistir: Burada tiiketiciler arasinda
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Kamusal mal konusu bir¢ok yazar tarafindan ele alinmistir ve mevcut literatiir
oldukga karigik bir yap: sergilemektedir. Ornegin Bliimel, Pethig ve Hagen®: “Burada
terim sayisinda bir enflasyon vardir. Yani kamusal mal terimini ayrit etme ya da
baskalarinin yerine koyma, hatali kullanma konusuna alisik olma durumu var ve bu
konuda bir enflasyon yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak sadece 6zdes fenomen farkli
sekilde etiketlenmekle kalmiyor, ayni zamanda bu terim, farkli fenomen olarak

kullaniliyor” seklinde degerlendirme yapmislardir.

Kamusal mallarin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar, tiiketimde rekabetin

olmamas ve tiiketiminden mahrum birakamama (dislanamazlik) 6zellikleridir?'.

— Tiiketimde rekabetin olmamasi, herhangi bir bireyin tiiketim faydalarinin,

digerleri tarafindan tiiketilen faydalara bagli olmadigini ifade etmektedir. Belli bir
kapasite noktasina kadar ilave tiiketicilerin bu mali kullanmasinin marjinal maliyeti
yoktur. Ornegin deniz fenerinin maliyeti, fenerden yararlanarak gecen gemi sayisina
bagl degildir. Tiiketimde rekabetin olmadigi mallara 6rnek olarak savunma hizmeti,
temiz havay1 verilebilir. Kamusal mallarin tiikketiminde rekabetin olmamas1 6zelligi,
mallarin tiiketiciler i¢in sunumunu garanti altina alir Tiikketime katilma kavrami ayrica
kolektif tiiketim mallari(collective consumption goods) ve tiiketimde rekabetin olmadigi
mallar (non- rival consumption goods) olarak da adlandirilmaktadir. Tiiketimde ortaklik
(Jointness in Consumption) 6zelligi siklikla Samuelson Tipi Kamusallik (Samuelsonian

Publicness) olarak bilinmektedir.

— Kamusal mallarin tiiketiminde dislamanin olmamasi, kamusal mallarin diger

bir karakteristik 6zelligidir. Buchanan kamusal mallar1 tanimlarken, dislanabilirlik

(Excludability) 6zelligin de dikkate alinmasina yol agmistir. Piyasada 6zel mallar bedel

rekabet yoktur. Samuelson, kolektif mallar ile kamusal mallar1 birbirinden ayirmistir. Kolektif
mallar teriminin, hiikiimet¢ge kolektif olarak sunulan mallar1 belirti§ini ve kamusal mal
teriminin ise digsalligin derecesini ifade ettigini savunmustur. Samuelson, P.A. and Nordhaus,
W.A.; Economics, McGraw-Hill, New York,1985, s.714.

% Bliimel, W./Pethig, R./v.d. Hagen, O., “The Theory of Public Goods: A Survey of Recent
Issues”, in: Journal of Institutional and Theoretical Economics, 142, 1986, ss.241-309, s.244.

21 Stiglitz, Joseph E., Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev: Omer Faruk Batirel, 2.Baski, Marmara
Universitesi Yaymi No:549, Istanbul, 1994,s. 150., Rosen, Harvey S.; Public Finance,
6.Edition,McgrawHill, 2002, s.56.
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karsiligt sunulmakta ve bedel Odemeyenlerin tiiketimden digslanmasi s6z konusu
olmaktadir. Buna karsilik, kamusal mallar biitlin olarak topluma sunulurlar ve herkes
tarafindan esit olarak tiiketildikleri i¢in diglama miimkiin degildir. Kamusal mallarin
tiketiminde diglama olmamasi, diger tiiketicilerin kamusal malin faydasindan
yararlanmasinin engellenmemesini garanti etmektedir. Fiyat mekanizmasi yoluyla
potansiyel tiiketicilerin dislanamamasinin teknik, ekonomik ve yasal nedenleri

bulunmaktadir®’.

Dislama konusundaki modern goriis siklikla, teknik uygunsuzluk ile ekonomik
uygunsuzluk konularini birbirinden ayirmaktadir. Teknik olarak uygunsuzluk, uygun
dislama teknolojisinin olmamasindan kaynaklanir. Ornegin ulusal savunma hizmeti ve
temiz havanin kullanimindan insanlar1 dislamak teknik olarak imkansizdir. Devlete ait
ormanda kisilerin piknik amaciyla yararlanmasin1 engellemek, ormana zarar vermemek
sarttyla, miimkiin degildir. Ekonomik olarak uygunsuzluk ise yasaklamanin maliyetinin
yiiksekliginden kaynaklanir. Ornegin deniz feneri hizmetinde, bir teknenin diglanmasi
miimkiin degildir. Biiylik sehirlerde is saatlerinde yayalar ve tasitlar i¢in sehir
merkezinin kullaniminda rekabet meydana gelmektedir ancak, sehir merkezlerine girisi
denetlemek i¢in yeterli har¢ toplama noktasi kurup isletmek, ¢cok pahali olacagi i¢in
uygulanmasi zordur. Kamusal mallarin tiikketimi bazen politik bir tercih nedeniyle, yasal
olarak zorunlu tutulabilir. Ornegin iilkede ilkdgretim hizmeti mecburi tutulmus ise bu

hizmetten kisilerin faydalanmasi engellenemez.

Gliniimiizde bazi ekonomistler, tiiketimde rekabetin olmamasi o&zelligi ile
kamusal mallar1 nitelendirmektedir. Schiller, kamusal mallarda bir mal ya da hizmetin
bir bireyce tiiketimi, digerlerinin tiiketimini engellemedigini belirtmektedir®.
Blomquist ve Christiansen24, kamusal mallari, tiiketiminde rekabetin olmadigi mallar

olarak tanimlamislardir.

22 Sénmez, Sinan, Kamu Ekonomisi Teorisi, Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s.113.

 Schiller, B.R.; The Micro Economy Today, Random Hause, New York, 1986, 5.65.

24 Blomquist, S. and Christiansen, V.; “The Role of Prices on Excludable Public Goods”,
http://www.nek.uu.se/Pdf/2001wp14.pdf, 2002, s.3. Erisim: 10.06.2005.
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Baz1 yazarlar ise, bedel 6demeyen bireylerin diglanamamasi 6zelligine vurgu
yapmaktadirlar. Fisher””, kamusal mallarin dislanamaz oldugunu ve bu yiizden herkes
tarafindan bedel Odemeden yararlanilabilecegini savunmaktadir Fisher’e gore

dislanabilirlik ilkesi, kamusal ve kamusal olmayan mallar1 ayiran kriterdir.

Diger baz1 tanimlarda bu iki kistas esit diizeyde onem tasir. Samuelson’a gore
bir piir kamusal maln tilketiminde rekabet ve diglama yoktur®. Cornes ve Sandler’e
gore kamusal mallar, faydasinda rekabet ve diglama olmamasi problemlerinden dolay1

8 daha cok kurumsal bakis acisina

bireyler arasinda béliinemezler’’. Buchanan®
odaklanmistir ve kamusal mallari, hiikiimet ya da politik kurumlar tarafindan saglanan
mal olarak tanimlamaktadir. Malkin/Wildavsky® bir kamusal malin tanimini yaparken,
kamusal kararlari, bir kamusal mal olarak ele alir. Kaul, yazarlarin ¢ogunun asagida

belirtilen temel noktalarda anlastiklarin belirtir™.

Kamusallik, bir malin tabiatinda olan bir ozellik degildir. Dahasi, bu bir politik

tercih _konusudur. Teknik gelismeler giderek 6zel mal niteligini gili¢lendirici ve

yayginlastirici yonde etki gosterir. Herhangi bir kisisel malin yarattig1 pozitif dissallik
arttik¢a, karma ve erdemli mallara dogru gecilir. Ekonomik zorluklar ve sosyal tercihler
ise mallarin kamusallik yanini saglamlastirict yonde etki yapmaktadir. Kamusal
mallarin siniflandirmasinda teknolojik imkanlar kadar, toplumun deger yargilari ve
yerel sartlarda 6nem tasir. Devletin yonetim sekli, bu gelenegin olusmasinda uygarlik

diizeyi kadar 6nemli rol oynamaktadir.

2 Fisher, E.; “Public Goods and Common Resources”, 2000, s.3. http://economics.sbsohio-
state.edu/efisher/econ200/Chapter11_files/frame.htm

26 Samuelson, P.A. and Nordhaus, W.A.; Economics, McGraw-Hill, New York,1985, s.714.

" Cornes,R. and Sandler T.;The T heory of Externalities, Public Goods and Club Goods,
Cambridge University Pres, Cambridge, 1996,s.3.

** Buchanan, J. M.. The Demand and Supply of Public Goods, Chicago: Rand McNally
&Company, 1968, ss.171-187, s.171.

2 Malkin, J. ve Wildavsky, A., Why The Traditional Distinction Between Public And Private
Goods Should Be Abandoned, in: Journal of Theoretical Politics, 3, 1991, ss. 355-378, s.372.

¥ Kaul, I, “Public Goods; Taking the Concept to the twenty-first century”. Icinde:
Drache,D.(Ed): The Market of the Public Domain, Routledge, London, 2001, ss.255-273,
5.259.Aktaran: Kaul Inge, Public Goods in the 21° Century, ss.3-
4, http://www.undp.org/ods/worddocs/publicgoods.doc
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Mallarin sosyalligi bir derece meselesidir. Miilkiyet haklar1 bir kez kuruldu mu,
mallar eninde sonunda diglanabilir ve rakip 6zel mal halini alir. Ornegin, eger gecis
ticreti alinmayan tikanmis bir koprii ( bu kopriide tiikketimde rekabet var ve dislama
yoktur), gecis ticreti ile tikanmis bir koprii haline gelirse, koprii hizmeti rekabetin ve
dislamanin oldugu 6zel mal haline gelir. Giliniimiizde tam kamusal mallarla ilgili
orneklerin sayis1 gittikce azalmaktadir ve bircok kamusal mal gittikge bir kamusal
dissallik olarak tanimlanmaktadir’'. Medikal bilgi tam kamusal maldir ancak ulusal
savunma, ¢evre, uzay ve kirlenmemis hava gibi klasik 6rnekler, daha fazla tam kamusal

mal olarak ele alinmayacaktir.

Kamusal mallarin siiflandirilmasinda  bir kesinlik bulunmamaktadir.
Yapilacak siniflandirma, piyasa sartlarina ve teknolojik duruma baghidir. Ornegin deniz
feneri hizmetinin sunulmasini ele alalim. Bir kez fenerden 151k yayilinca, bir geminin bu
1siktan faydalanmasi, diger gemilerin benzer sekilde bundan yararlanmasini engellemez.
Ayrica, belirli gemilerin 15181in faydasindan yararlanmasi engellenemez. Bu sartlar
altinda deniz feneri, tam kamusal maldir. Ancak, belirli alicilarin satin alinmamasi
halinde, gemilerin fenerin 151811 almasini engelleyen bir frekans bozucu aletin icat
edildigini durumda, dislanamama kriteri gegerli degildir ve deniz feneri tam kamusal
mal 6zelligini kaybetmis olmaktadir. Bu nedenle kamusalligin bir derece konusu oldugu

ortaya ¢ikmaktadir®?.

Mallarin tiimii kamusal mallarin biitiin 6zelliklerini tagimazlar. Yani dislama ve
tiiketimde rekabetin olmamasi 6zelliklerine birlikte sahip degillerdir. Sehir merkezinde
trafigin yogun bir saatde, dislanamama o0zelligi devam etmektedir ¢iinkii trafigi
diizenlemek i¢in yeterli gise koymak uygun degildir. Ancak tiiketimde kesinlikle
rekabet vardir. Ciinkii trafigin tikanikligina yakalanan herhangi biri bunu ispat
etmektedir. Diger taratan birgok kisi, biiyiik genis deniz kiyisinin bulundugu yerlerde,
diger kisilerin rahatim1 azaltmaksizin eglenebilir. Bireyler bu tliketimde birbirleri ile
rekabet icinde olmamasina karsilik, eger bu sahile ¢ok az erisim yolu bulunuyorsa,

dislama bir dereceye kadar miimkiindiir. Tekrar edecek olursak, mallari tanimlama,

3! Hummel, Jeffrey Rogers, “National Goods Versus Public Goods: Defense, Disarmament and
Free Riders”, Review of Austrian Economics, 1990,ss.88-122,5.89.
32 Rosen, Harvey S.; Public Finance, 6.Edition, McgrawHill, 2002, s. 56.
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teknolojik duruma ve yasal diizenlemelere baghdir. Tikanik yollar, bu durum igin
anlamli bir 6rnektir. Gegen arabalari tespit eden radyo dalgalarinin kullanildig: teknoloji
bulunmaktadir ve otomatik olarak siirliciilerin  hesaplarina  gegis  licreti
aktarilabilmektedir. Ornegin Los Angeles yakinlarindaki 91. Devlet Yolunun dort seridi
anayoldur ve sadece arabasina gerekli radyo aygitimi alan siiriiciiler tarafindan
kullanilabilir. Bir giin benzer teknolojinin, tikanan sehir sokaklarina uygulandigini

diisiiniirsek, sokaklar da dislanabilir bir hal alacaktir™.

Bir kamusal malin, bir toplumun tim iiyelerine yararli olmak zorunlulugu

yoktur.

Sosyal mallarda birlikte ve esit tliketim esastir. Ancak burada, elde edilen
faydada esitlik yoktur, tiketim miktarinda esitlik vardir. Polis hizmetlerini tiim
tilketiciler birlikte ve esit tiiketirler ancak esit kisisel yarar saglamazlar. Yaslilar,
bankacilar ve esnaflar bu hizmete, toplumun diger kesimlerine gore daha cok deger

verirken, hirsizlar i¢in negatif yarar saglar.

Malin dizerindeki kisisel veya sosyal mal etiketi, bu mallarin hangi sektor

tatafindan iiretilmesi konusunda bir sey ifade etmemektedir.

Kamu mali kavrami, kamunun sundugu bir mali belirtmek zorunda degildir.
Buradaki esas nokta mal ve hizmetin kamu tarafindan sunulmasi degil, tiiketimde
rekabetin  bulunmamas1 ve faydasinin yayildigi alanda bulunan tiiketicilerin
dislanamamasidir. Ancak “6zel”, artik daha fazla piyasa ile ve “kamu’da devlet ile esit
tutulamaz. Ayrica mallarin 6zellikleri de kamudan 6zele, 6zelden kamu kesimine dogru
degisebilir.

Mallarin kamusal sunumu ifadesi, bu mallarin kamu sektoriinde {iretildigi
sonucunu ¢ikarmaz. Bazi topluluklar, bu hizmetleri kendileri iretirler. Yani kamu
sektorli yoneticileri ¢Op arabalart satin alir, licretli is¢i calistirir, bunlart diizenleyici
tarifeler koyar. Baz1 toplumlarda ise yerel yonetim, 6zel firmalari is icin kiralar ve

tretimi kendi planlamaz. ABD’de itfaiye hizmetlerinin yaklasik %37°si kontrat

33 Rosen,a.g.e., s.57.
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yapilarak 6zel firmalara verilmistir. Kiitliphanelerin %23’ ve kamu toplu

tagimaciliginin %481 de 6zel firmalara birakilmistir™?.

Geleneksel bicimde mal olarak diistintilmeyen bircok sey, kamusal malin temel

ozelligini tasimaktadir.

Diiriistliik, buna verilebilecek 6nemli bir o6rnektir. Eger her vatandas ticari
islemlerinde diiriist davranirsa, is yapma maliyetlerinin azalmasindan dolay1 tiim toplum
fayda saglar. Bu maliyet azalmasi hem diglanamama hem de tiiketimde rekabetin
olmamasi karakterine sahiptir. Gelir dagilimmin da kamusal mal oldugu ileri
siiriilmektedir’®. Gelir dagilmi, tiketimde rekabetin olmamasi ve dislanamazlik
ozelliklerine sahiptir ve bu nedenle adil gelir dagilimi bir kamusal maldir. Eger gelir
adaletli olarak dagitilirsa, her birey iyi bir toplumda yagamaktan dolayr memnun olur ve
hicbir kimse bu memnuniyetten digslanamaz. Tabil ki insanlarin gelir dagilimina
verdikleri deger farkli olabilir ve bu yiizden adalet kavrami iizerinde bir anlasmazlik
yasanabilir. Bilgi saglamanin belli tiirleri de kamusal maldir. Los Angeles’te lokantalar,
yerel idareler tarafindan yapilan temizlik degerlendirmelerini A(Temiz)- B(Kirli)- C
(Igreng) olarak ilan etmeleri yoniinden zorlanmaktadir. Bu bilgi, kamusal mal niteligine
sahiptir. Bu hizmetin tiiketiminde rekabet yoktur ve herkes, lokantanin temizligini
internetten, gazeteden ya da lokantanin penceresine bakarak Ogrenebilir. Ayrica bu

hizmette dislama bulunmamaktir*®.

Mallar, kamusalligin farkli nitelik ve nicelik gruplariyla siniflandirilabilir.
Bir¢ok durumda modern kamu mallar1 tanimlari, plir kamu mali, karma ya da piir

olmayan kamu mali ve piir 6zel mallar arasinda boliinmektedir®’.

3* Bkz: Lopez de Silanez, Florencio; Andrei Shleifer and Robert M.Wisny; “Privatization in The
US”, Rand Journal of Economic(28), August 1997, Rosen, a.g.e., s.58.

** Bkz: Thurow,Lester; “Income Distributiun as a Public Goods”, Quarterly Journal of
Economics, May 1971, ss. 327- 336

36 Rosen, a.g.e., s.57.

7 Bkz: Sener Orhan, Kamusal Mallar Teorisi, Bursa 1.T.I.A. Yaym1 No:15, Istanbul, 1977,
ss.15-19,.Begg, D./Fischer, S./Dornbuch, R.. Economics. 6th ed. London: McGraw-Hill., 2000,
$5.280-281.;Cornes, R./Sandler, T. The Theory of Externalities, Public Goods and Club Goods,
Cambridge: Cambridge University Press., 1996, s.3.; Cullis, J.G./Jones, P.R.. Public Finance
and Public Choice. London: McGraw-Hill, 1992, ss.59-86.
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Tiliketimde rakip olmamak (Samuelson Sart1) ve dislanamamak, birbirlerinden
bagimsiz niteliklerdir. Bir malin kamusal mal sayilmasi igin, iki 6zelligin birden

bulunmasi sarttir. Bu kapsamda, piir kamusal mallar, tiketimde rekabetin olmadig1 ve

dislama olmayan mal olarak kabul edilir. Ulusal savunma, ticari olmayan bilgi, tikanik
olmayan parasiz yollar tam kamusal mallara drnek verilebilir. Ozel mallar ise bunun
tam aksi Ozellikleri tasir. Bu mallar tek kisiye sunulmustur ve bireyin o mali tiiketmesi,
baska hi¢ kimsenin onu tiiketememesine yol acar. Bu maldan yararlanmak i¢in 6deme
yapmayanlar, tliketimden dislanabilir. Dondurma, elbise, tikanik parali yollar 6zel

mallardir.

Gergek hayatta tam kamusal mallara ender rastlanir. Hatta devletge iiretilen ya
da temin edilen mallarin ¢ogu, 6zel mallarla bazi ortak 6zellikleri paylasir. Bu durum,
kamusal mallarin tanimim gesitlendirir’®. Piir olmayan kamusal mallar, bu u¢ mallar
arasinda bir karisik tiir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Piir olmayan kamusal mallar, piir
kamusal mallara gore daha genis kapsamhidir. Piir olmayan kamusal mallar iki
kategoriye ayrilir. Eger mallarin tiiketiminde dislama yok ancak rekabet varsa, bu tiir

mallara ortak havuz mallari ( Common Pool Goods) ad1 verilmektedir. Bu tiir mallara

ornek olarak kutup yoriingeleri, okyanuslardaki baliklar, dogal c¢evre, biyolojik
cesitlilik, uzay®® ve tikanik parasiz yollar verilebilir*. Mallarin tiiketiminde rekabet yok

ancak dislama varsa, dissalligi olan ozel mallar s6z konusu olmaktadir. Network,

meteoroloji hizmetleri, bilimsel buluslar, kablolu TV, tikanik olmayan parali yollar. Bu
tiir mallar literatiirde kliip mallar olarak da degerlendirilmektedir. Belirli bir kapasite
noktasina kadar faydada rekabet yoktur. Tikaniklik durumunda faaliyetler basarisiz
olmaya baslar. Kamusal mallarin arzinda dislanabilirlik 6zelligi, kuliip mallarin gerekli

ve olmazsa olmaz sartidir*’.

* Bu calismada kamusal mal kavrami, piir kamusal mallar (tam kamusal mallar) ve yari
kamusal mallar1 (karma mallar) igine alan bir iist baslik olarak kullanilacaktir.

% Uzay tiim insanligin ortak malidir ve higbir devlet egemenlik hakkina sahip degildir. Pazarci
Hiiseyin, Uluslararas1i Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.302.

* Mecnutt, Patrick; “Public Goods And Club Goods 0750”in Encyclopedia of Law and
Economics, Bouckaert, Boudewijn and De Geest, Gerrit (eds.), , Volume 1. The History and
Methodology of Law and Economics , Cheltenham, Publishers:Edward Elgar and the University
of Ghent, 2000,s. 930.

4 Mcnutt, a.g.m., 5.929.
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1.2.2. Kamusal Mallar ve Dissalliklar fliskisi

Digsalliklar piyasa basarisizliklarinin kdkeni olarak kabul edilmektedir ve piyasa
basarisizliklar1 igerisinde kamusal mallar da yer almaktadir”?. Kamu ekonomisi
literatiirinde kamusal mallarin  varligmin  temeli olarak digsal ekonomiler
gosterilmektedir. Kamusal mallar, iiretimi ve tiiketimi etkileyen digsal ekonomilerin
0zel bir tiiriidiir. Bu goriis Buchanan tarafindan paylasilmaktadir Buchanan’a gore bir
kamusal mal, énemli digsal ekonomik etkileri olan bir aktivitedir*. Kamusal mallar
terimi, digsalligin derecesini ifade etmektedir. Ancak, digsalliga neden olan her tiirlii

faaliyet, kamusal mal olarak kabul edilmemektedir.

Teoride kamusal mallar ve digsalliklar kavramlari agik bir sekilde ayrt
edilmesine karsilik*, pratikte iki kavram 6rtiismektedir. Kamusal malin temel 6zelligi,
bu mallar bir kez iiretildiginde, ayn1 miktar mal, tiim bireylerin tiiketimine elverisli
olmaktadir. Bir bireyin kamusal maldan yararlanabilme miktar1 ile tiim bireylerin
yararlanabilme miktar1 birbirine esittir. Ozel mal durumunda ise toplam kullanilabilir
miktar, her bireyin tiikketim toplamina esittir. Buna karsilik digsalliklar, malin
kullanilabilir miktarini ifade etmez. Digsalliklar kavrami, bireyler arasindaki birbirine
bagimlilig1 ifade etmek i¢in kullanilir. Cullis ve Jones, digsalliklarin, fiyat mekanizmasi
disinda meydana gelen bagimliligi gostermek icin kullanildigini ifade etmislerdir®.
Yani, bir kisinin iiretim ya da tiikketiminin diger bireyleri liretim ya da tiiketim yoluyla

etkilemesini ifade etmektedir.

* Cornes,R. and Sandler T.;The Theory of Externalities, Public Goods and Club Goods,
Cambridge University Pres, Cambridge, 1996, s.6.

# Mozsar, Ferenc; “On The Notion Of Public Goods”, In Lengyel, I.(Ed) 2003: Knowledge
Transfer, Small And Medium — Sized Enterprises, And Regional Development in Hungary,
Jatepress, Szeged, ss.60-78, s.62.

* Peston, kamusal mallar ile dissalliklar arasindaki iliskinin ¢ok karmasik oldugunu ifade
etmektedir. Digsalliklar kavrami, fayda fonksiyonu ve iiretim fonksiyonu gibi iktisadi
kavramlarla agiklanmasina karsilik, kamusal mallar ise teknik ve kurumsal terimlerle
tanimlanmaktadir. Ayrica, mallarin fiziki miktarlarini, onu tiiketen kisilerin sayisindan ayirt
etmenin zorunlulugu, iki kavram arasinda kesin bir ayrim yapmay1 zorlastirmaktadir. Peston,
digsalliklarin temel kavram oldugunu ifade etmektedir. Peston,M., Kamu Mallari ve Kamu
Kesimi, MacMillan Iktisat Serisi, Cev: Nihat Falay, Akbank Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1979,
ss.12-13.

* Cullis, John ve Jones, Philip, Public Finance And Public Choice: Analytical Perspectives,
London: Mc Graw-Hill, 1992, s.41.
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Pratikte kamusal mallar ve digsalliklar arasindaki ayrim herzamn c¢ok kesin
degildir. Ornegin gevre kirliligi, {iretim siirecinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikar ve
negatif digsalliga sahiptir. Kirlilik zamanla ¢ogalir ve sinirlar boyunca yayilirsa, bu
dissallik, ozon tabakasinin bozulmasi 6rneginde oldugu gibi, uluslararasi kamusal zarar
halini alir. Bu durum daha sonra, ozon tabakasindaki bozulmay1 azaltmak ya da gaz
emisyonlarini azaltmak seklinde ki kiiresel kamusal mallarin sunulmasi i¢in zemin
hazirlar. Cezalandirict ve tiiketimi azaltici etkiler doguracak vergiler ya da iiretim
teknolojilerini smirlandiric1 regiilasyonlardan olusan standart kamu miidahaleleri

yoluyla bu dissalliklar azaltilabilir.

Benzer sekilde bir hastaliga karsi bir kisinin as1 olmasi, bir 6zel maldir. Ancak
bu faaliyet bir digsalliga sahiptir. Cilinkii as1 olan kisi hastalifa yakalanmayacak ve bu
ylizden hastalik yayilmayacaktir. Bulagsma riskini azaltici digsal fayda ortaya
cikmaktadir. Bu digsal fayda aynmi zamanda, hastalifin yayilma riskini azaltic1 bir
kamusal fayda saglar. Bu nedenlerden dolay1 pratikte digsalliklar ile kamusal mallar
arasinda kesin bir ayrim yapilmamaktadir. Hangi digsalliklarin kamusal mal sayilacagi,

toplumsal bir tercih sonucunda belirlenmektedir*.

1.3. Kamusal Mallar Teorisinin Analitik Tarihcesi

Samuelson’un kamusal mallarla ilgili yaptig1 ¢aligmalar, glinlimiizde modern
kamusal mallar teorisinin temelini olusturmaktadir. Samuelson, kamusal mal kavramini
formel bir yapiya kavusturmustur. Ancak kamu mali sunumu fikri, 1739 yilina, yani
David Hume’nin ortak mallarin saglanmasi tartismalarina kadar giden uzun entelektiiel
bir tarihe sahiptir47. Hume, devletin barajlarin, kanallarin, liman ingaatlar1t ve

kanalizasyon vb. mallarin sunumundaki roliinii vurgulamak suretiyle devletin varligini

% Te Velde, Dirk Willem, Morrissey Oliver, and Hewitt Adrian,. "Defining International Public
Goods: Conceptual Issues" In Marco Ferroni and Ashoka Mody, (ed)., International Public
Goods: Incentives, Measurement, and Financing, Kluwer Academic Publishers and the
International Bank for Reconstruction and Development ve The World Bank, Netherlands,,
2002, ss.31-46, s.36.

“"Hume, D. ([1739-40] 1978). A Treatise Of Human Nature. In L.A. Selby-Bigge (Ed.). Oxford,
UK: Clarendon Press.
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hakli ¢ikarmaya calismistir. Benzer sekilde “Laissez Faire” onciisii olan Adam Smith,
ulusal savunma ve diger kamusal mallarin arzinin sunumunu, devletin goérevi olarak ele

almistir*®.

Bat1 Avrupa’da, feodalizmin bulundugu orta ¢agin sonrasinda Ingiltere, Fransa,
Hapsburg Imparatorlugu gibi bazi1 alanlarda mutlak monarsi uygulamalar1 artmistir. Bu
donemde krallarin savaslar i¢in kaynaklara ihtiya¢ duymaya baslamasi, ekonomistlerin
bu konuda ciddi ¢alismalar yapmaya baslamasina yol agmistir. Ornegin merkantalistler,
kralin hazinesi i¢in dis ticarette tekelciligin kullanilmasini istemiglerdir. Kamu maliyesi
ilminin ilk zamanlarindaki yapisini, kralin hazinesinin nasil arttirilacagi konusu
sekillendirmistir®. Halkin refahini artirma konusu ikinci derecede dneme sahipti. Bu
diisiince kapitalizmin baslarina rastlamaktadir’.Ancak daha sonra devletin vergilemesi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilin sonlarina dogru, demokratlagtirma
Avrupa’da yayilmis ve devletin gelirlerini harcarken hangi ilkelere uymasi gerektigi

sorusu ortaya ¢ikmistir.

Kamusal mal kavraminin normatif bakigla ele alinmasinin kokenleri, 19.
yiizyilin sonlarindaki Avusturya, Almanya ve Italyan politik ekonomi geleneklerine
dayanir’'. Géniillii Miibadele Teorisi, teknik bolinmezlik dzelligi tizerinde durmustur.
Bir bireyin faydalandigi maldan baskalar1 otomatik olarak faydalanabiliyor ise bu mal
kamusal nitelige sahip olmaktadir. Bu tiir mallar1 piyasa sunamayacagi icin, devlet
miidahalesinin gerekli oldugu ileri siiriilmiistiir. Zorlayicilik Teorisinde ise devletin,
genel ¢ikarlarin saglanmasina yonelik kamusal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in sosyo politik
Ozellige sahip mallarin iiretilmesi gerektigi vurgulanmistir. Her iki teoride de kamusal

mallarin ne olmas1 gerektiginden ¢ok ne oldugu tizerinde durulmustur. Yani normatif

*Cornes,R. and Sandler T.:The Theory of Externalities, Public Goods and Club Goods,
Cambridge University Pres, Cambridge, 1996, s.3.

“Goldscheid, Rudolf,, “A Sociological Approach to Problems of Public Finance.” iginde:
Richard A. Musgrave and Alan Peacock, eds., Classics in the Theory of Public Finance,
London: Macmillan, 1958 [1889], s. 203.

$Goldscheid, Rudolf, a.g.e., s. 203.

*'Desai, Meghnad, Public Goods: A Historical Perspective, In Inge Kaul, Pedro Conceigao,
Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, Eds., Providing Global Public Goods: Managing
Globalization, New York: Oxford University Press., 2003, s. 64.

20



yaklagim soz konusudur’. Bu dénemde temel ilgi alam, hitkiimdarin vatandaslarinin
refahini saglama zorunlulugu tizerineydi ve demokratik hiikiimetlerin benzer problemler
karsisinda nasil karar verecekleri konusundaki tartismalar, ileriki yillarda hizla gelisti.
Adolph Wagner tartigmalar1 baslatti ve hemen ardindan Erik Lindahl, Knut Wicksell ve

digerleri kamusal mallara deginmislerdir’>.

Erik Lindahl 1919 yilinda adil bir vergilemenin nasil olmas1 gerektigi konusunu
arastirirken, ilk kez kollektif mallar konusuna deginmistir. Kamusal mallar1 finanse
etmek i¢in vergiyi, kamusal bir fiyat olarak almis ve konuyu marjinalist bir yontemle

incelemistir.

Italyan iktisatgt Mazzola, kamusal mal konusunun gercek oOnciisiidiir.
Samuelson’un 1950’11 yillarda yaptig1 analizinin temeli buraya dayanmaktadir.1890’11
yillarda sosyal ihtiyaglarin giderilmesiyle ilgili 6zel bir sorun olarak, herkesin ddedigi
vergiye gore fayda saglayamamasina yol acan temel devlet hizmetlerinin boliinmezligi
ozelliginden bahsetmistir. Siyasal siire¢ sonunda elde edilen ¢iktinin béliinmez oldugu
noktasindan hareket ederek, bunlarin ortak nitelik tasidiklarini belirtir. Bu 6zellikten
dolay1r kamusal hizmetlerin fiyatlanmasi, piyasadaki mallardan farkli olmalidir. Eger
kamusal mal ve hizmetler herkese aynmi fiyattan sunulursa, bireyler fayda
maksimizasyonuna gidemezler. Ancak bireyler, hizmetin faydasindan mahrum
edilemez. Bu sorun ancak, bireyin kamusal mal ve hizmetten elde etti§i marjinal
faydaya esit bedel 6dediginde ¢oziiliir. Mazzola, tiiketici artifinin piyasadaki tekli
fiyatlama sonucunda ortaya ¢iktigini ve kamu hizmetlerinde ¢oklu fiyatlamaya gidilerek
tiiketici artiginin dnlenebilecegini savunmustur™*. Herhangi bir mal i¢in bir piyasa fiyati

oldugu takdirde, bedel 6demeyen birisi tiiketimden uzak duracaktir. Ancak, kamusal

52 Sonmez, Sinan, Kamu Ekonomisi Teorisi, Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s.109.

> Analitik tarihge, 19. yy. sonlarina dogru kamu maliyesi alaninda yazilan klasik yazilari
igeriyor. Bu kitap modern kamu maliyesinin i¢erigini géz oniine sermis ve devletin rolii konusu
tartisilmistir. Musgrave, Richard A., and Alan Peacock, eds. Classics in the Theory of Public
Finance. London: Macmillan, 1958). Bu kitapta Wagner, Panteleoni, Sax, Weiser, Mazzola,
Wicksell, ve Lindahl’in ¢aligmalar1 bulunuyor. Ayrica kitapta Goldscheid ve Ritschl’in kamu
maliyesinde ki sosyolojik tartismalar1 da bulunuyor.

>4 Musgrave, Richard A; “Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaninda Bir Inceleme”,
Cev: Yasar Metihbay, Orhan Sener, /.Kitap: Kamu Harcamalarmmin Ekonomik Analizi ve
Siyasal Karar Alma Mekanizmasinda Etkinlik, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.86.
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mallarin bir fiyat1 olur ve bu fiyat baz tiiketici siniflar1 i¢in nihai faydalarim1 asacak
sekildeyse, bunlar bedel 6demeyebilirler ancak bu mallarin kullanirmindan mahrum
birakilamazlar >°. Giiniimiiz modern terminolojisinde, tikketimimde boliinmezlik terimi,
tiketimde rekabetin olmamasi (nonrivalry in consumption) olarak ve mahrum
birakmayr (to debar them) ise onlarin dislanmasi (to exclude them) olarak
kullanilmaktadir. Mazzola’nin yamildigi nokta, kamu ve 0zel mallar arasinda
tamamlayicilik oldugu fikrinden ileri gelmektedir. Mazzola, kamusal mal tiiketim

miktarinin, 6zel mal tiiketim miktarina bagl oldugunu savunmaktadir>®.

Friederich Von Wieser, devletin sundugu mal ve hizmetlerin tiiketiminde esitlik
bulunmasina karsilik, 6zel sektor iretimlerinin dagitiminda goéze carpan esitsizlik
oldugu tespitini yapmistir. Wieser, tahsis edilebilir ve edilemez ihtiyaglar ayriminm
yapmistir. Tahsis edilebilir ihtiyaglar, devlet ile fert arasinda aligveris konusu
yapilabilen mal ve hizmet sunumuyla giderilir. Devlet bu durumda 6zel tesebbiis gibi
davranir. Tahsis edilemez ihtiyaglarda ise devlet ve bireyler arasinda ayirim

yapilmaksizin sunum yapilabilir®’.

Sax, kolektif ihtiyaglari, goniillii olarak harglarla finanse edilen “Kisisel Kolektif
Gereksinimler” ile bu sekilde giderilemeyen “Tam Kolektif Gereksinimler” seklinde
ayirmustir’®. Bireyci goriisten ziyade organik goriise™ ya da kamusal mallarin arz

yanina, yani boliinmezlik 6zelligine odaklanmustir.

Sax, kamusal mallarin marjinal faydasinin degerlendirilmesi ile bireylerin

maliyetteki paylarinin belirlenmesi ve toplam faydanin gurup degerlendirilmesini

> Mazzola, U. (1890). “I dati scientifici della finanza pubblica”, Chapter IX, ss. 159-183, Cev:
E. Henderson as: The Formation of the Prices of Public Goods, in: Musgrave, R.A./Peacock,
A.T.(eds.), Classics in the Theory of Public Finance. London: MacMillan, 1958, s.42.

> Olson, M. (1965). The Logic Of Collective Action, Cambridge, MA: Harvard University
Press, 5.99

7 Olson, a.g.e., s.98.

* Musgrave, Richard A; Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaminda Bir Inceleme
,a.g.e., s.86.

> Organik goriisle ilgili olarak su kaynaklara bakiniz. Musgrave, R. A. (1959). The Theory of
Public Finance. New York: McGraw-Hill.,s.11.;Sax, E. (1924). Die Wertungstheorie der
Steuer, in: Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Socialpolitik,4, 1924; reprinted in: Zeitschrift flir
Nationalokonomie, XV, 1956, ss. 317-56; Cev:E.Henderson as: The Valuation Theory of
Taxation, in: Musgrave, R.A./Peacock, A.T. (eds.).Classics in the Theory of Public Finance.
London: MacMillan, 1958, ss. 177-189, s.181.

22



kanstirmistir. Kolektif ihtiyaclarla ilgili olarak herkesin kendi deger yargilarina gore
O0demede bulunmasi seklinde, biitiin miikellefler arasinda yapilacak anlagsmaya gore,
nispi vergi yiiklerini saptamalar1 gerektigini ileri siirmiistiir. Ancak, Sax’a gore vergi
kisisel tercihlere dayandirilamaz. Cilinkii kamusal hizmetlerden saglanan fayda bireysel
paylara ayrilamaz ve toplam fayda kisisel degerlemelere bagli olamaz. Bu nedenle
vergiyi, gurup karar ve tercihlerine dayandirmak gerekir. Kamusal hizmetin faydasinin
gurup tarafindan hissedilmesi goriisiinden hareketle, marjinal degerlemenin tek basina
yeterli olmayacagi seklinde yanlis bir sonuca ulasmistir. Bu goriislerin aksine
Samuelson, tamamen talep yanli bir bakis acisina sahiptir. Yani bireylerin eszamanl
tiiketimine deginmistir®.

Wicksell, gelir dagiliminin adil bi¢imi ile kamusal mallarin maliyetinin kisiler
arasinda gelir dagilimina uygun yapilmasi seklinde bir ayirima gitmistir. Makalesinde
konuyu su sekilde ele almistir;®'. “Eger birey faydasini maksimum yapmak amaciyla
parasin1 6zel ve kamusal mallara harcamak durumundaysa, herhangi bir kamusal amag
icin parasini kesin olarak ddemeyecektir. Tabii ki, eger herkes benzer sekilde hareket
eder ise devletin faaliyetleri yakin zamanda sona erecektir. Bu nedenle kamu hizmetinin
bireyler i¢cin fayda ve marjinal faydasi, biiylik 6l¢iide digerlerinin ne kadar katkida
bulunduguna baghdir ancak ¢ok az diizeyde, bizzat kendisinin bulundugu katkiya
baglidir. Kamusal mallarin marjinal faydasi ile onlarin fiyatlar1 arasindaki esitlik, bu
yilizden tek bir birey i¢in kurulamamaktadir. Ancak bu esitlik, mutlaka birey ile diger

bireyler ya da onlarin temsilcileri arasinda miizakerelerle kurulmalidir.”

Wicksell’in bu agiklamasi, Samuelson’un fikirlerinden otorite agisindan bazi
yonlerden farklidir. 11k olarak, Wicksell’de bireyler, birbirine bagimli olan faydalara
sahiptir ve burada her bir bireyin faydasi, herhangi birinin tiiketimine baglidir. Ikinci
olarak, marjinal fayda ile fiyat arasindaki esitlik, bireyler ya da onlarin temsilcileri (yani

milletvekilleri) arasindaki miizakereler tarafindan kurulabilmektedir. Bu sonug,

% Musgrave, Richard A; Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaminda Bir Inceleme ,
a.g.e., s.87.

' Wicksell, Knut “A New Principle of Just Taxation.” In Richard A. Musgrave and Alan
Peacock, eds., Classics in the Theory of Public Finance. London: Macmillan, 1958 [1896], ss.
81-82.
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Samuelson’un varsaydigt durumdan oldukg¢a farklidir. Samuelson’un yazilarinda
bagimsiz fayda vardir. Belirli bir ferdin tiiketimi, diger ferdin bu malla ilgili
tiiketiminde indirim yapmasini gerektirmez. Samuelson “Kolektif tiiketim mallarindan

faydalanan hayali bir toplumsal bir beyin oldugunu diisiinmiiyorum” demektedir®.

Kamusal mallar teorisinin evrimiyle birlikte, normatif teoriden pozitif teoriye
dogru bir yonelme olmustur. Normatif teoriden pozitif teoriye gecis, 6zellikle Bowen ve
Samuelson’la birlikte ivme kazanir. Samuelson, daha 6nce refah iktisadinin tam olarak
yanitlayamadigi, devletin ne iiretmesi gerektigi ve bunlarin piyasa malindan farkinin ne
olmasi1 gerektigi konusunu inceleyerek, Pareto Refah cercevesinde karsilik bulmaya
calismistir. Samuelson ¢o6ziimii, devletin piyasaya miidahalesini, marjinal esitlikleri

bozmama sartina baglamaktadir.

Kamusal mallarin en ¢ok bilinen ve ekonomistlerce en ¢ok basvurulan kesin
teknik tanimlamasi, Samuelson’un yaptig1 tanimdir. Kamusal mal bazi tiiketiciler igin
bir kez tiretildimi, ilave tiiketicilerin ek maliyet olmaksizin bu mali tiiketebildigi maldir.

Bu tamim yukarida belirtildigi iizere tiiketimde ortakligi belirtmektedir®.

Neo Klasik Yaklagim, Samuelson ve onun iki makalesi yardimiyla
birlestirilmistir. Samuelson yeni ufuklar sacan makalesinde, iki kategori mal oldugunu
varsayarak analize baslamaktadir®. Burada yaptig1 tanima gore “ Birincisi bildigimiz

Ozel tiikketim mallar ( xy,xz,...... Xn), fertler (1,2,3,.....4,...... ,s) arasinda boliinebilir. Bu

mallarla fertler arasindaki iligkiyi XJ:Z sekilde yazabiliriz.”

i=l1

“Ikinci tiir mallar, kolektif tiiketim mallar ( Xntlpeeeeennn ,Xn+m) dir. Bu mallardan
her fert birlikte faydalanabilir ve belirli bir ferdin tiiketimi, diger bir ferdin bu malla

ilgili tiikketiminde indirim yapmasini gerektirmez.

62 Samuelson, Paul A. 1954. “The Pure Theory of Public Expenditure.” Review of Economics
and Statistics 36 (4):, s. 387.

6 Samuelson, (1954)., a.g.m., ss. 387-389 ve Samuelson, P.A., “Diagrammatic Exposition of a
Theory of Public Expenditure”, in: Review of Economics and Statistics, 37, 1955, ss. 350-356

6% Samuelson, (1954)., a.g.m., s. 387.
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Samuelson makalesinde ii¢ optimum kosulunu ortaya koymaktadir ve bunlardan
ikincisi, Samuelson’a gore esitlige eklenen yeni bir unsurdur. Bu unsur, kolektif tiiketim
mallarinda devletin yaptig1 harcamalarin piir teorisini olusturan ikinci unsurdur. Bu
kosul daha sonra, kamusal mallarin Paretocu Optimal sunumu i¢in Samuelson Kosulu
olarak ele alinmistir. Bu kosul durumunda, kamusal mallar ile 6zel mallar arasindaki
bireylerin marjinal ikame hadlerinin toplami, bu iki mal arasindaki marjinal doniistim

oranina® esit olmalidir.

Samuelson, makalesinin sonunda kaynaklarin dagilimindaki bagimsiz ¢éziimlere
odaklanmis ve konuyu su sekilde sonuclandirmistir®. “Hicbir bagimsiz fiyatlama
sistemi, bu kolektif tiiketim diizeylerinin optimum sekilde belirlenmesine yardimci
olamaz.”. Samuelson’a gore bunun nedeni, “Her fert bencil ¢ikar1 sonucu yanl
tercihlerde bulunmakta ve belirli bir kolektif tiiketim malin1 gergekte ihtiyaci
oldugundan daha az ihtiyaci oldugu sekilde goriinmektedir.” Samuelson makalesini su
yorumla tamamlamistir®’;. “Kamu harcamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlari daha fazla
kurcalamak bizi, Arrow, Duncan Black ve digerlerinin yeni arasgtirmaya bagladiklar
“sosyoloji” ya da “refah siyaseti” bilimlerinin matematiksel alanina sokacaktir. Politik
iktisat bu arastirma alaninin 6zel bir boliimii olarak kabul edilebilir ve bu alt boliimiin,
bu genel alan icinde geleneksel iktisadin basit 6zelliklerine haiz olmasi tamamen sans
olarak belirtilebilir.” Samuelson, bu ii¢ optimum kosulunu, yeni bir element olarak
diistinmiistiir. Bu kesinlikle dogru olmakla birlikte, eger ikinci esitlik maksimizasyon
probleminin smirlayicist ise bu ii¢ kosul tiiretilebilir. Bu nedenle, kamusal mal
taniminin Samuelson tarafindan belirlendigini ve formule edildigini séylemek ¢ok adil

ve dogru olmaktadir.

1955°deki makalesinde Samuelson “Dikkatli bir aragtirmaci, hepsi olmasa bile,
devlet faaliyetlerinin ¢ogunun yukarida asirt uglarin bir karmasi olarak analize

tutulabilecegini anlayacaktir.” yorumunda bulunmustur®:

% Marjinal déniisiim orani, bir maldan bir birim daha fazla iiretmek i¢in 6teki maldan ne kadar
fedakarlik etmek gerektigini gostermektedir

% Samuelson (1954)., a.g.m., s. 388.

67 Samuelson (1954)., a.g.m., s. 389.

6% Samuelson, (1955), a.g.m., s.350.
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Ikinci makalesinde Samuelson, kamusalligin diger tanimlarinin olabildiginin ve
diger kamu harcama teorilerinin oldugunun farkina varmistir ancak kolektif tiiketim
ozelligindeki mallarin yeterli iiretilmesi ic¢in, kamu sektoriinde iretilmesi gerektigi
fikrini desteklemektedir. Bu iddia Samuelson ile ¢ok yakin iligkilendirilmistir ve bu
nedenle tiikketimde ortaklik o©zelligi siklikla samuelson tipi kamusallik olarak

bilinmektedir® .

Samuelson, ikili asir1 uglu smiflandirmada hatali oldugunu kabul etmistir.”’.
“Devlet faaliyetlerinin ¢ogu ya da herhangi biri yapilan asir1 kamu mali kategorisine
girmeyebilir. Ornegin egitim, adalet, milli savunma, karayollar1, polis ve itfaiye
hizmetleri herkese esit sunulan kamusal mallar kategorisine sokulmayabilir. Bircok
kamu hizmetinin, benim ekstrem nitelikteki kamu mali tanimina uymamasi, bu
hizmetlerin karst ucu teskil eden 6zel mallardan sayilma hakkini bahsetmez. Aslinda
devletin her tiirlii mesru gorevinin, elestirenlerin ileri siirdiigli gibi, ekstrem modellerde
bulunacagini diisiinmekle de galiba hataliyim. Biitiin bu durumlar, bir toplum ferdine

diger fertlerin zararina saglanan fayda degiskenliginin bir unsurudur.”

Musgrave sunu ifade etmektedir’'; “Tiiketimde rekabetin olmamasi durumunun
ya da yararl tiketim digsalliklarmin’® var olmasinin anlamu, ayni faktor girdilerinin
irlinii olan esit fiziki ¢iktinin hem B hem de A tarafindan kullanilmasidir. Bunun
anlami, kisilerin ayni bireysel faydayi elde etmesi degildir. Tiiketimde rekabetin

olmamasindan dolayz, bireysel talep egrilerinin dikey olarak eklenmesidir””.

Musgrave, kamusal mallarla ilgili olarak sunu iddia etmistir’™*: “Esit tiketim

kosulunu, onlar bedel 6dese de 6demese de, tiimiine uygulamak gerekir. Diger bir

% Holcombe, Randall G., “A Theory Of The Theory Of Public Goods”, Review Of Austraian
Economics 10, No:1, 1997, s.127.

"Samuelson, P.A., “Diagrammatic Exposition of a Theory of Public Expenditure”, Review of
Economics and Statistics, 37, 1955, ss. 350-356, s.356.

71Musgrave, R.A.“Provision for Social Goods”, Margolis, J./Guitton, H. (eds.), Public
Economics. London: McMillan, 1969, ss. 124-144, s.126.

2 Tiketim digsalliklar1 terimi Samuelson tarafindan kullanilmistir.Samuelson, P.A., “Pure
Theory of Public Expenditure and Taxation”, Margolis, J./Guitton,H. (Eds.): Public Economics.
London: MacMillan, 1969, ss. 98-123, s.102.

7 Ozel mallarda ise bireysel talep egrileri yatay olarak ekleniyor.

™ Musgrave, R. A., The Theory of Public Finance. New York: McGraw-Hill.,1959, s.10.
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ifadeyle, bizler tiikketimde ortaklik kosulu ile dislamanin uygun olmayisini

birlestirmeliyiz.”

Boylece geriye doniip degerlendirme yapilirsa, ilk asamada Musgrave, fiyat
dislama ilkesinin uygun olmadigini eklemistir. Kamu harcamalarinin bu o&zelligi
Mazzola tarafindan fark edilmis ancak modern kamu mallar1 teorisindeki yolunu heniiz

bulamamusti.

Ikinci asamada Musgrave, tiiketimde ortaklik (joint consumption) teriminin
yerine, tiikketimde rekabetin olmamast (nonrivalry in consumption) terimini

kullanmugtir”.

Samuelson 1954 yilindaki makalesinde, Goniilli Miibadele Teorisinin
ayrintilarimi tartismanus ve Italyanlar’in elestirilerine basvurmanustir. Aslinda bu
teoriyle ilgili Samuelson’un bilgisi, Musgrave ve Bowen’in’® goriisleri ile smnirhdur.
Samuelson, bu smirl yazilara dayanarak kamusal mallarin formiile edilmis tanimin

ortaya koymustur.

Samuelson sadece birkac Goniilli Miibadele Teorisiyle ilgili ¢alismaya
yogunlasmis ve geleneksel kamu mallart teorisiyle ilgili tiim diger caligmalara
aldirmamistir. Muhtemelen en 6nemlisi, Samuelson, Goniillii Miibadele Teorisiyle ilgili

Italyan elestirmenlerden sz etmemis ve Wicksell’in yaklasimina deginmemistir77.

Ozetle, Samuelson 1954’de ki makalesinde, Musgrave’nin Lindahl Modeliyle
ilgili yazdigi™ asagidaki ciimleyi formiile etmistir; “Kamu kurumlari tarafindan arz
edilerek tiireyen faydalar, bireysel faydalara boliinlip paylasilmaz ancak toplumun tiim

iiyelerince ortaklasa kullanilirlar.” Samuelson, Bowen” tarafindan &nceden kabul

» Musgrave, R.A., “Provision for Social Goods”, Margolis, J./Guitton, H. (eds.), Public
Economics. London: McMillan, 1969, ss. 124-144.

® Bowen, H.R., “The Interpretation Of Voting In The Allocation Of Economic Resources”, in:
Quarterly Journal of Economics, 58, 1943, ss. 27-48.

" Wicksell, mal ve hizmetlerin hiikiimetce sunumunda politik siirecin oynadigi kritik role
deginmistir.

® Musgrave, R. A., “The Voluntary Exchange Theory Of Public Economy”, Quarterly Journal
of Economics, 53, 1939,ss. 213-37.,5.216.

" Bowen, H.R., “The Interpretation Of Voting In The Allocation Of Economic Resources”,
Quarterly Journal of Economics, 58, 1943, ss. 2748, s. 27.
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edilen kati 6zel-kamu mali1 siniflamasin1 kabul etmistir. Ayrica Lindahl Modeli ve
Bowen’den olusan dar literatiirde analiz, tamamen talep yonlii yonlendirmeye dayalidir
ve bu yiizden Samuelson’un refah ekonomisi c¢aligmalarina tam olarak uymaktadir.
Boylece Samuelson 1954°de ki makalesinde agikc¢a tanimi formiile etmis ve tiiketimde
eszamanlilik gorisiinii  eklemistir. Sonu¢ olarak Samuelson’u, asagida belirtilen
nedenlerden dolayi, modern kamu mallar1 teorisinin temeli olarak ele almak dogru

olacaktir;

— Samuelson, kamusal mallar teorisine 1954 yilindan onceki katkilara gore
tamamen kokten bir katki saglamistir. Kamusal mal tanimimin formiile edilmis sekli,

Samuelson tarafindan ortaya konmustur.
— Aciklamalarinda talep yanli yonelim vardir.

— Kamusal mallarin Pareto Optimal sunumu i¢in gerekli kosullarini ortaya
koymustur. Béliinmezlik durumunda, tiiketicilerin Marjinal Ikame Oranlari, {iretimdeki

Marjinal Doniisiim Oranina esitlenmemektedir™.

— Makalenin uzunlugu, bashgi ve tamamen kuramsal ve Neo-Klasik

yonlendirmeden dolay1 birgok kamu ekonomistini tahrik etmistir.
— Matematiksel agiklamalar1 seven ekonomistlere ¢ekici gelmistir.

— Dogru zamanda yaymlanmistir yani piyasa basarisizlifi ve devletin rolii

konularia yogun ilgini oldugu bir dénemde yayinlanmustir.

Samuelson tarafindan 1950’lerde kamusal mallar kavrami tam olarak
aciklandiktan sonra, devletin ekonomide aktif bir rol almasi1 yoniinde biiyiik bir tercih
ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok lilke, ekonomide devlet kontrolii ve planlamay1 uygulamaya

koymustur. Bunun sonucunda devlet kamusal mal {iretiminde genis rol almaya

%Samuelson’a gore Boliinmezlik durumunda Pareto Optimumu Kosulu:
n
ZM]O({.k :MDOb-k Burada k: Kamusal Mal, 6: Ozel mal, j;: Mallar1 tiiketen bireyleri

j=1
gostermektedir.
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baglamistir® . Bunlar, Samuelson’un modern kamu maliyesi teorisine en Onemli

katkilar1 olarak kabul edilebilir.

Samuelson’un kamusal mallar sorununa getirdigi teknik ¢6ziim, onu giivenli bir
yere koymus olmasina karsilik, politik amaclar i¢in gerekli ¢oziimii saglayamamuistir.
Temel sorun, tercihlerin ac¢iklanmasi konusudur. Samuelson, tercih agiklama sorununu
1skalamistir. Kamusal mallar arasinda ve kamusal ve 6zel mallar arasindaki tercihlerin
nasil kamusal tercih olarak acgiga ¢ikarilacagi, temel sorunu olusturmaktaydi.
Vatandaslar ile onlarin temsilcileri arasinda, kamusal mallarin sunumunun optimal
diizeyi konusunda farkliliklar olabilmekte ve tercih problemleri ortaya g¢ikmaktadir.
Samuelson’un piir dislanamaz mallar hayalinde ¢ok az mal vardir ve kamusal fonlarin

bu mallara dagitiminda ¢ok az sorunla karsilasilir.

Demokratik devrimin baslamasiyla birlikte fakir insanlar, sehirlerde ¢ogunlugu
olusturmaya baglamistir. Bireysel oy hakkinin gelmesi sonucu, ¢ogunuk partilere oy
vermek suretiyle temel kamusal mallarin arzina yonelik tercihlerini ifade etmislerdir.
Ulkeler biiyiidiikce ve vatandaslar zenginlestikge, tercihler daha karmasik bir hal
almaya baslamis ve sonugta tek tek zayif tercihlerden olusan tiirdes segmenler yerine,

etnik-cinsiyet ve yaslara gore vatandas gruplar1 organize olmustur.

Devlet bircok mal sunmaktadir. Bazilari, Samuelson’un belirttigi gibi, tam
kamusal mal tiiriidiir. Baz1 6zel mallar ise evrensel faydalara sahiptir ve belirli yas
gruplar tarafindan tiiketilirler (6rnegin ¢ocuklar temel egitimi tiiketir). Baz1 mallar ise
farkli gruplar tarafindan, farkli yogunlukta talep edilir. Tikanik olmayan yollar ya da
kirlilikten arindirilmis ¢evre drnek verilebilir. Eger tiiketiciler, vergilerin bu mallar i¢in

gerekli olmadigini saptarsa, bir¢ok mal bu sistemden ¢ikacaktir.

Istekler giderek farklilasmaktadir ve bazi mallarin kolektif sunumundan ziyade,
0zel ya da kliip temelli sunum tercih edimektedir. Bu ylizden, belki de hi¢ tiilketimde
bulunmayacagi mallarin sunumu i¢ini bireyler vergi 6demek istemezler. Bu siireg
sonunda politik partiler, cogunluk koalisyonlar1 kurmak amaciyla vaatlerini degistirirler.

Eger, ayni cinsten olan, belirli sinif ya da meslek kesimlerinin olusturdugu bloklarin

8l Desai, a.g.m., s. 65.

29



oylariyla ayakta duran partiler bulunmakta ise, burada aniden kiigiik parcalanmis bloklar
(belirli sadakat sonucu olusan) ortaya c¢ikacaktir. Koalisyon kurabilmek ig¢in, bazi
partiler birbirleriyle ¢elisen birgok degisik goriisiin ihtiyacini karsilamalidir. Bu durum,
politikada ideolojik olmayan yaklasim olarak tanimlanir. Sonugta politik partiler,
kamusal mallar icin bir¢cok kiicliik grubun parcalanmis taleplerini uzlagtirmalidir.
Boylece kamusal mallarin tedariki ve vatandaglarin bunlara erisimi, Samuelson’un
Sosyal Refah Fonksiyonu ya da Wicksell’in temsilci yaklagimindan ¢ok, saglam bir

politik siire¢ tarafindan karara baglanabilecektir.

Demokratik politika, partilere sahiptir. Bu partiler, vatandagslarin tercihlerini
kusurlu toplayarak temsil eder ve tarafsiz olmaktan uzak olan saglikli yasal siirecte
biitce tahsisine karar verir. Politik karsilikli yardim ve koalisyonlar bu tahsisi
bicimlendirmede rol oynar. Burada, kamusal mallara olan sabit taleple birlikte, kalic1 bir

cogunluk bulunmamaktadir.

Insanlar refahlar arttikca daha genis ve iyi kalitede mallara ihtiya¢c duymakta ve
mallarin  diisiik maliyetle sunulabilmesini de istemektedirler. Vatandaslar, kendi
istedikleri kamusal mallar icin goniilli olarak daha ¢ok O6deme yaparlar. Ancak,
herhangi bir vergi indirimi timidi veren partiye oy verirler. Bu nedenle kamusal
mallardaki {i¢ siire¢ (tercih agiklama, politik pazarlik ve tedarik) herhangi bir ekonomik
optimalik ile ugragsmaktan cok politik siire¢ ile ugragsmaktadir. Ekonomik bir bakis
acisina gore sonug, optimal altinda olacaktir. Ancak bu durum, vatandaslarin politik
siirece katilimlar1 ve bunun igerisinde yasama istekliligi sonucu siirdiiriilebilir bir hal

alacaktir®?.

1.4. Kamusal Sunumun Tarihsel Doniisiimii

82 Desai, a.g.m., s.72.
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Tarihsel analizde devletin 6zel ve kamu mal1 iiretimindeki roliinii agiklamada

temel stirecler, ti¢ temel konu ile ilgilenir.

— Tercihleri Acgiklama / Ortaya ¢ikarma: Mallar i¢in goniilli 6deme ne

olmalidir?

— Politik Pazarlik / Anlasma: Hangi mallarin kamusal alanda olmali, bu
mallarin ne kadarin1 kamu kesimini igermeli ve bunlarin tiimiine nasil ulasilacagina dair

kararlarin nasil alinmalidir?
— Uretim; bu mallar kamu ya da 6zel kurumlarca iiretimi nasil olmalidir?

19.yiizy1l 6ncesinde devletler az sayida kamusal mal iiretmekteydi ve birincil
ilgi ulusal giivenligi saglamakti. Ancak savaslar, salgin hastaliklarin artmasi, 6zgiirliik
hareketleri, endiistri devrimi, refah devleti uygulamalari ve son olarak kiiresellesme
olgusu, kamusal mal olarak sunulan mal ve hizmetlerin tiir ve miktarinda degisikliklere

yol agmustir.

1.4.1. 13. ve 17. Yiizyilda Kamusal Mal Sunumu

Glinlimiizde kamusal mal olarak kabul edilen ya da kamusal olarak sunulan
dislanabilir nitelikteki kamu mallar1 gibi bir¢ok mal, gecmis yillarda 6zel kesim
tarafindan saglanmamaktaydi. Bu hizmetler, goniilli veya 0zel faaliyetlerle
saglanmaktaydi. Bu tarihlerde sehirler, kirsaldaki fakir halkin saldirilarina maruz
kalmakta ve biiyiik bir kithk yasanmaktaydi. Ornegin 13 ve 14.yy’da hastaneler,
kiliseler ya da yardimseverler tarafindan calistiriliyor ve finanse ediliyordu. Hastaneler
sadece acima diirtiisiiyle degil, hastaliklarin bulasmasi ve 6liim korkusu nedeniyle de
siklikla 6zel kesimce yiiriitiilmekteydi. Benzer sekilde bakim evleri, sadece
yardimseverlikten ortaya ¢ikmamis, ayrica kamu saghgini saglama, suglari 6nleme
kaygisiyla da ortaya ¢ikmistir. Kamusal mallarin miktar ve kalitesi, sehrin ekonomik
durumuna, kral ile kdleler ya da kiracilar arasindaki iligkiye ya da akrabalik bagina gore

degismekteydi.

Ancak ciddi salgmlar, 6zellikle de 1348’de Avrupa’da yayilan kara veba,

kamusallik niteligi tagiyan saglik girisimlerine yol agmistir. Bu hareket baslangigta sehir
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diizeyinde iken, sonralar1 yaygin bir hal almistir. Karantina uygulamalari, Almanya ve

Ispanya’da oldugu iizere saglik sertifikasi uygulamalar1 6rnek verilebilir.

Kapitalizmin gelismesi, modern devletlerin ortaya ¢ikmasina daha fazla hiz
kazandirmustir. 11k evrelerinde ticari kapitalizm ve merkantilist kralliklar ilerlemislerdir.
Ozellikle 16.yy’da devletler, siklikla gemi yapimi, silah imalati konularma para
harcamakta, ticaret sirketlerine sahip olmakta ya da desteklemekteydiler. Bu meydan
okuma, kaynak ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmis ve vergileme giicii merkezilesmistir
(Ingiltere’de oldugu gibi). Heniiz kralin hazinesi ile devlet gelirleri arasinda kesin bir

ayrim bulunmamaktaydi.

Derebeylik 18.yy’in sonlarina dogru Bati Avrupa’da gerileyince, krallar,
ordunun finansmanindan artan sekilde sorumlu olmaya baslamislar ve savaslar,
harcamalarin temel nedeni halini almistir. Bu donemde savaslar, topraklart artirmanin
ve bu sayede kralin servetini artirmanin da tek yolu olmustur. Bu donemde devletin ve
kamusal mallarin birincil rolii, niifuzlu zengin gruplarin ¢ikarlarin1 korumak ve
saglamak olmustur. Devletin bu girisimleri fakir kesimlere de ulasmakta ancak bu
durum, onlara olan ilgiden ¢ok, politik zorlama ile gerg¢eklesmistir. Toplum bu

konularda kirilgan bir yapiya sahiptir®>.

1.4.2. 18. ve 19. Yiizyllda Kamusal Mal Sunumu

18.yy sonlarindaki endiistriyel devrim, Fransa ve Kuzey Amerikada’ki cifte
politik devrimle birlikte, devletin yapisin1 degistirmistir. Endiistriyel kapitalizimle
birlikte tekstil ve diger iiretimlerde buhar giicii kullanilmaya baslanmis ve sehirlerde
yiginlar halinde calisan bir niifus yaratilmistir. Fransa ve Amerikada’ki ihtilal, politik
giiclin kaynag1 olarak “vatandag” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Yaratilan servetin kralin

servetini agmasi sonrasi bircok Avrupa Kralligi, politik ayaklanma sonrasinda kendi

% Desali, Meghnad, Public Goods: A Historical Perspective, In Inge Kaul, Pedro Conceigio,
Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, Eds., Providing Global Public Goods: Managing
Globalization. New York: Oxford University Press., 2003, ss.63-78, $5.66-67.
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tasarruflarindan yoksun kalmistir. Servet kaynaklar1 azalmaya baslayinca, krallar ve

devletler gelir icin dilenmeye baslamiglardir®.

19.yy boyunca Avrupa’da niifus ii¢ kat artmis ve sehrin her yerinde niifus
topluluklart olugsmustur. Kalabaligin neden oldugu negatif dissalliklar, kilisenin ve
zengin kisilerin tasiyamayacagi bir yiik ortaya cikarmisti. Ingiltere’de seri halde
yasanan kitlik ve yemek i¢in ¢ikan isyanlar, merkezi bir Fakirlik Yasasinin (Poor Law)
cikmasi yoniinde bir talep olusturmustur. Avrupa’nin her yerinde, iilkenin cumhuriyet
ya da monarsi olup olmadigina bakilmaksizin, yasama meclislerinin olusturulmasi igin
halk se¢imleri yapilmasi yoniinde biiylik bir talep ortaya ¢ikmistir. Bu ¢agda devletler
artan bir sekilde ulastirma, haberlesme, saglik konularindaki uluslararasi isbirligi
anlagsmalarma gitmeye baglamislardir. Devlet hazinesinden erdemli mallar tedarik
edilmeye baglanmistir. Adam Smith, modern fabrikalardaki ¢alismay1 azaltici etkilerin
iistesinden gelmek amaciyla, devletin egitim ve Ogretimi, altyapiy1 (yol, su, saglk
teskilati, konut, ulagim) tedarik etmesini giiclii bir sekilde savunmustur. Ancak devletler
minimal davranmig ve su ve saglik teskilatini tedarik etmesine karsilik, ulasim ve
barinma konularina girmemistir. Ancak bunlarin tedariki kendiliginden olmamustir.
Reformlarin, politik hareketlerin, ticari birliklerin ve saglik uzmanlarinin miicadelesi
sonucu olmustur. Oy verme hakki yayildik¢a, devletin sundugu hizmetler
yayginlagsmistir. 1832 yilinda Britanya’da ki reform yasalarini, 1867 ve 1884’de
cikarilan yasalar takip etmis ve oy verme hakki giderek yayginlagmistir. Kent igi

alanlarda yasayanlarm parlamentoda temsil edilmesi artig gostermistir® .

1830 ve 1848 yillarinda Fransa’da yasanan devrimler, halkin devlet kurumlarina
olan taleplerini artirmistir. Kentli avam kesimin korkusundan dolay1 aydin politikacilar,
(Almanya’da modernlesmeyi baslatan kisi olan Bismarck gibi) bir ayaklanmanin 6niine
geemek amaciyla refah devletini yaratmiglardir. Kamusal ve erdemli mallarin karigima,
bu politikalar sonucunda iiretilmistir. S6z konusu mallar her zaman dislanamama ve

rekabetin olmamasi 6zelliklerine sahip degillerdir. Bu hizmetlerin sunulmamasi halinde,

% Bkz: Goldscheid, Rudolf. 1958 [1889]. “A Sociological Approach To Problems Of Public
Finance.” In Richard A. Musgrave And Alan Peacock, Eds., Classics In The Theory Of Public
Finance, London: Macmillan.

85 Desai, a.g.m., s.67.
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genis negatif digsalliklar meydana gelmektedir. Avrupa devletleri, artan sehir niifusu
icerisinde avam kesimden korkarak, bu donemde denk biitce ve birakiniz yapsinlar
doktrinlerinin Avrupali Devletler tarafindan nasihat edilmesine karsilik, bu tiir mallar

sunmaya devam etmislerdir®.

1.4.3. 20. Yiizyilda Kamusal Mal Sunumu

Kamusal sunumdaki en kesin hamle, 20. ylizyilda endiistriyel iilkelerde evrensel
oy haklar1 sonucu meydana gelmistir. Sonugta devletin GSYIH i¢indeki pay1 1870’lerde
yaklasik %10 civarinda iken giinlimiizde ABD ve Giiney Amerika’da %30, Fransa ve
Ingiltere’de %40 — 50 ve Iskandinav Ulkeleri’nde ise daha yiiksege cikmugtir®’.

Devletlerin biiyiimesinin en belirgin oldugu donem, Keynesyen politikalarin
uygulandig1r Altin Cag olan 1945 — 1975 yillar1 olmustur. Gelir arttikga devlet gelirleri
artmis ve bu durum, artan niifusun kamusal mal sunumuna y6nelik artan beklentileri ile

uyusmustur. Bu donemde kamusal sunum, iki ana baslik altinda degisiklik gostermistir;

— Kamusal sunum saglik, konut, yiliksek egitim ve sosyal hizmetler gibi yeni

alanlara uzanmustir.

- Transfer 6demeleri yeni alanlarda yapilmaya baslanmis ve yayginlagmistir.

Emekli aylig1, sosyal giivenlik ve fakirlik gibi transfer 6demeleri artmustir®®.

Kamu ekonomisi teorisine ek olarak kamusal mallar teorisi, bu donem iginde
olgunlagmistir. Ancak bu dénem, normal degil istisnai bir donemdir. Enflasyon, bu
donemin ilk yarisinda ya da 2/3’{inde diisiik diizeyde seyretmistir. Bu donemde vasifsiz
ve az vasifli (mavi yakali) calisanlara olan talep c¢ogalmistir. Kadinlar, isgiicii
piyasasinda heniiz temel istirakci degildi. Endiistri ¢alisanlarinin biiylimesi, onlarin
sendikalarinin biiyiimesine ve sonugta bu kesimin OECD iilkeleri arasinda ulusal

politikalar tizerindeki niifuzlarinin biiyiimesine yol agmistir. Ancak 1960’larin sonlarina

%Desai, a.g.m., ss. 67-68.

¥ Tanzi, Vito ve Schuknecht Ludger, Public Spending in the 20th Century: A Global
Perspective, Cambridge: Cambridge University Press., 2000, s.7

% 1870 ve 1995 yillart arasinda siibvansiyon ve transferlerle ilgili kamu harcamalari,
GSYIH’nin ortalama %1°i iken, yaklasik %23’e yiikseliyor. Bu rakam 1995’te yapilan ortalama
harcamalarin yaklagik yarisin1 olusturuyor. Tanzi ve Schuknecht, a.g.e., ss.6-31.
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dogru enflasyonist baskilar, OECD iilkelerini hemen hemen eszamanli olarak
etkilemistir. Kamusal mallarin fiyatlari, 6zel mallarin fiyatlarindan daha hizli artmaya
baslamus®® ve mali kriz ortaya ¢ikmustir. Bu kriz 1973’de petrol fiyatlarinin ylikselmesi
ile siddetlenmistir. Daha ¢ok insan direkt vergilere tabi tutulmus ve bu durum OECD
iilkeleri arasinda vergi isyanlarina neden olmustur. Bunun sonucunda ilk 6nce transfer
O0demelerine ihtiyag var mi ve sonra da kamusal mallarin devlet tarafindan sunulmasina
gerek var mi1 sorular1 sorulmaya baslamistir. Ozellestirme ve dis kaynaklardan tedarik,
kamusal alanda mal ve hizmet sunumunun azalmasina yol agmistir. Mallar artik daha az
kaynakla sunulmaya baslanmis ve kalite korunamamustir. Transfer 6demeleri i¢in sartlar
sitkismig, bircok iilkede emekli ayliklar1 azalmis ve ortalama gelir diizeyine

gerilemisti”’.

Tim bu gelismeler, demokratik politik siire¢ sayesinde meydana gelmistir.
Sec¢im basarisi, kamusal mal sunumun azaltilmasi ile kazanildi. Bu nedenle, s6z konusu
donemde kamusal mallar teorisi analitik olarak gelismesine karsilik, kamusal mallarin
uygulanabilir tarafi politik nedenlerle degisiklik gdstermistir. Samuelson, kamusal
mallarin sunumunun politik partiler araciligi ve se¢imler tarafindan etkilenen politik bir

siire¢ oldugunu ifade etmistir.

Kamusal mal sunumunun tarihi gelisimi siirecinin incelenmesi sonucunda, su
bulgulara ulasilmistir; 11k olarak, giiniimiiziin sosyo ekonomik ve politik gercekleri 15181
altinda, kamusal mal tedarikindeki ii¢ siirecide icerecek sekilde, ulusal kamusal mal
kavramini yeniden ele alip incelemeye ihtiyag vardir. Ikinci olarak, tarihsel olarak
kamusal mal sunumunun degisimini diisiindiikten sonra, farkli gelismislik diizeyindeki
iilkelerin kiiresel kamusal mallara oldugu gibi, ulusal kamusal mallara olan
tercihlerindeki farkliligi da hesaba katmak gerekir. Fakir tilkeler, giiniimiizde bir¢cok
kamusal mali sunmaya devam etmekte ve Onceliklerini, kiiresel kamusal mallardan

ziyade ulusal kamusal mallara vermektedirler. Yoksul iilkelerin eszamanli olarak ulusal

% Kamusal olarak sunulan mallarin fiyat endeksi, 6zel olarak sunulan mallarin fiyat
endeksinden daha hizli yiikseldi. Bunun sonucunda kamusal olarak sunulan mallarda daha ¢ok
emek yogun teknoloji kullanilmaya baglandi ve kamu kesimi ¢alisanlar1 daha fazla sendikalasti.
Bircok hiikiimet kamudaki {icret enflasyonuna kars1 koyma konusunda istekli davranmamustir.

90 Desai, a.g.m., s.69.
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ve kiiresel kamusal mal sunumunu gelistirmelerinin gerekip gerekmedigini sorgulamak

gerekmektedir.

2. KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kamusal mallar literatiiriniin ¢ok genis olmas1 ve farkliliklar gostermesine
karsilik, kamusal mallarla ilgili olarak tiiketimde rekabetin ve diglamanin olmamasi
izerine sabitlesmis standart bir tanim bulunmaktadir. Buna karsilik mallarin 6zellikleri,
her zaman bu standart tanima uygun olmayabilir. Bunun temel nedeni, toplumun bir
malin faydasinin diglanabilirligini ya da dislanamazligini, rakip olmasmi ya da
olmamasi 6zelliklerini degistirme yetkisine sahip olmasidir. Mallar, politik tercihlerin
bir sonucu olarak siklikla 6zel ya da kamusal bir ninelige biiriinebilirler. Bu kisimda
,kamusal mallarin geleneksel siniflandirmasi ile sosyal niteliklerine gore

siniflandirilmasi konularina deginilecektir.

2.1. Temel Ozeliklerine Gore Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Ozel ve kamusal malin geleneksel yaklasimla yapilan taniminda, rekabet ve
dislama ozelliginin varhg1 ve yokluguna gdre bir ayrima gidilmektedir’. Sekil 1°de
tasvir edildigi iizere, bu Ozellikler, kamu politikalar1 ya da diger miidahalelerle

degisiklik gostermemektedir.

Birinci bolge, 6zel mallar1 gostermektedir. Rakip ve dislanamaz faydalar
vardir’®. Fayda rekabetinin anlam, bir kisinin bir mali tiiketimi, digerlerinin bu mal ve
hizmetten yararlanmasini azaltmasidir. Ornegin bir kisi bir bardak siitii igerse, digerleri
artik yararlanamaz. Tiiketimde rekabet ile faydadan dislanabilirlik arasindaki iliski her

zaman otomatik olarak gerceklesmese dahi, bu siit 6rnegi bir rakip malin tiikketimi

?! Kaul, Inge and Mendoza, Ronald U., “Advancing The Concept Of Public Goods”, In Inge
Kaul, Pedro Conceigdo, Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, Eds., Providing Global
Public Goods: Managing Globalization, New York: Oxford University Press., 2003, ss.78-112,
s.82.

2 Ancak rekabetin olmamasi ve dislanamama &zellikleri, fiili durumlarmi degil, bir malin
potansiyel olarak kamusal ya da 0Ozel oldugunu gostermektedir. Bu duru sekil 3, de
aciklanacaktir.
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sonucu bir kisi bu malin kullannomindan digerlerini diglayabilecegini gosterir. Bu
nedenle siit, hem rakip hem de dislanabilir maldir ve sonucta 6zel maldir. Sekilde

birinci bolgede yer alir.

Sekil 1: Mallarin Temel Ozellikleri: Kamusal Mallarin Geleneksel Smiflamasi

Rakip Rakip Degil

1.Bilge * Bilge

— Siit — Armastrma ve kallonma
— Arazm — Ticari olmavan bilgl
— Egitim — Kural ve standartlar

— Mhilkrvet haldlan rejimi

Dislanabilir

— Insan haklanma save:

— Televizvon sinvalleri

4.Bilge 3.Bilge

— Avimid

— Atmosfer — Barns ve givenlil - Cattzma
— 1 abant Havat — K amun ve Dilzen © Anarst

-
A

— Finanszal denge ' Asn finansal dalgalanma
— Ekonomik denge  Zawf biviime

—Biviime ve kallonma potansivel ( Eginmit
1soiicil)

Dislanama

— Fitlan / Edon olmavan pivasalar

— Bulastat hastaliddarnmn vavilma=n ¢ Konool
T ¥ e
edilmest ve vok edilimesi

Kaynak: Kaul Inge ve Mendoza Ronald U., Advancing The Concept Of Public Goods, Iginde:
Kaul Inge, Conceigdo Pedro, Goulven Katell Le ve Mendoza Ronald U., Eds., Providing Global
Public Goods: Managing Globalization. New York: Oxford University Press., 2003, ss.78-112,
s.82.

Arazi, 6zel mallara verilebilecek diger bir 6rnektir. Orijinal haliyle bu malin
tiiketiminde rekabet vardir ve diglama miimkiindiir. Bir¢ok toplum, miilkiyet haklari
rejimi ile tamigsmistir. Bu rejim, sahipligi diizenler ve belirsizligi en aza indirir. Bu

yiizden miilkiyet haklari, mallara dislanabilirlik &zelligi kazandirir. Ozel mallar,
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genellikle malin kimin kullanacagini saptayan acik miilkiyet haklarina sahiptirler ve bu

haklar, mallarin piyasada ticaretlerinin yapilmasina olanak verir.

Sekil (1) ve (2) karsilagtirilirsa, Sekil (2)’de ki mallar, dncelikle onlarin sosyal

yapidaki statiisiine gore siniflanmistir.

Atmosfer, Sekil (1)’de dordiincii bolgede yer alir. Tiiketiminde rekabet vardir
ancak diglama yoktur ve kullanma hakki serbest maldir. Kiiresel ¢evre sorunlari
tizerindeki politik tartismalardan dolay1 atmosfer, gittik¢e yeni, yani insan yapimi 6zel
tiretim olarak adlandirilan, kirlilik yayilmasi i¢in verilen izinler ile iligskilendirilmistir.

Bu gibi izinler, bazi aktorlerin atmosferi kullanimini belirli yollarla sinirlamaktadir.”

Atmosfer Sekil (2)’de iki kez yer almaktadir. 4A bdlgesinde yer almasinin
nedeni, ulusal ve uluslar arasi anlagmalarla atmosferin kullanilmasinin 6zel izinlere
bagh tutulmasidir. Kirlilik izinleri ticareti ile atmosferin kullanimi dislanabilir 6zellik
kazanmustir. Politik diizenlemeler yoluyla kismen dislama sdzkonusu olmaktadir.
4B’de yer alma nedeni, atmosferin, kirli ya da temiz tiim insanlarin kullanmasina agik

olmasidir. Atmosfer ortak kullanim malidir. Buras1 kamusal alanin bir parcasidir.

Avlanma izinleri ve balik tutma kotalari, dogal kaynaklarin yonetiminde yaygin
bir politik ara¢ olarak kullanilmaya baslanmstir’”. Bu sayede balik rezevleriin
kullaniminda kismen dislama sézkonusu olmaktadir. Bilgi, miilkiyet haklar1 yoluyla
0zel ya da dislanabilir bir hal alabilmektedir. Bu tiir mal ve hizmetler, sekil (2)’de
2A’da yer alir. Buras1 6zel kesimdir ve rakip olmayan ancak dislanabilir 6zellik tagiyan
mallar1 kapsar. Ornegin belirli imalat islemleri, patent yontemiyle korunmaktadir. Buna
karsilik ticari olmayan, fiziki ¢iktida ifade edilen ve kullanilan bilimsel bilgiden ise
miihendisler ve yetkililerin diglanmasi s6zkonusu degildir. Bu nedenle kamusal alanda

yani sekil 3°de 2B bolgede yer alir”.

% Kaul and Mendoza; a.g.m., ss. 83-84.

* Kotalar ve diger miktar sinirlamalari, siirdiiriilebilir ekosistem yonetim sisteminin siklikla
kullandig1 pargalardan biridir. Bu konudaki tartigmalar i¢in bakiiz:, Sandor, Richard. 2002.
“Emissions Trading: Financing Environmental Public Goods at Least Cost.” In Inge Kaul,
Katell Le Goulven, and Mirjam Schnupf, eds., Global Public Goods Financing: New Tools for
New Challenges. New York: United Nations Development Programme.,

% Kaul and Mendoza; a.g.m., s.84.
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Sekil 2: Mallarin Sosyal Olarak Tammlanan Durumu: Kamusal Mal
KavramindaGenisleme
RAKIP RAKIPDEGIL
1. Bilse 2. Bélge
0=l Mallar 24 Dislanabiliv Rakip Olmayan Mallar
. B » malat véntemivie ilzili patenth bilzi
s » Kablo ve wvdu televizyonu
.-----------
» ESitim 2B Diizenlemeler Yoluyla Dislanamaz,
Rakip Olmayan Mallar
= * Devlet televizvonu
A w5+ Mkt hakdan refimi
:I’ - E » Kural ve standartlar
E ";;'i A * Insan haklarma save
o "I ¢ Ticari chmavan bilsi
“ %
3 4. Bilge iy 3. Bilge
o |44 (Kismen) Dislanabiliv Lh?] [: Tam Kamusal Mallay
& | Rakip Mallar S
* Atmosfer: Hava krlenne izinlen :
* Ay
» Balik stoklan: Balik avlanma kotalan * Barty ve giivenlik / Catigina
» Kanun ve Diizen /Anarst
«Tleratli *_:,-'01 v Finanisal dEHgE' fﬂﬂﬂ ﬁl’lﬂﬂ&'ﬂi
dalgalanma

Rakip Mallar
» Atmosfet

* Halk parklan ve dngal kavnaldar

korunmas

+ Herkes icin temel editim ve saghgmn

4B Diizenlemeler Yoluyla Dislanamar,

« Ekonomik denge / Zayif biiviime
« Biiviime ve Lalkinma potansiyell
f Eginimli isgiicii)
» Etlin /Etkin olmayan pivasalar
« Bulasic hastaliklarin vayilmas: veva
Kontrol edilmesi ve yvok edilmest

Kaynak: Kaul ve Mendoza(2003), a.g.m., s.83.

Toplumlar, rakip olmayan mallarin diizenlemeler yoluyla daha ¢ok kamusal

NFTSTA

,
a

ZFHF

yapilmasini tercih etmektedirler. Sekil 2°’de 2B bolgesinde yer alan mal ve hizmetler, bu
duruma Ornek verilebilir. Artan siyasi ilgi, miilkiyet haklarinin 6nemini artirmistir.

Insan haklarma saygi, diger bir 6rnektir. Birgok iilke, tiim insan gruplarini kapsayacak
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sekilde insan haklarina saygiy1 saglamaya caligmaktadir ve tamamen dislanamaz bir
hizmet niteligi tasir. Teknik kural ve standartlarda (agirlik ve Olciiler, genel para ve

diller, belirli trafik kurallarinda) dislanamazligin saglanmasi daha kolaydir.

Rakip mallar, bazen diizenlemeler yoluyla dislanamaz yapilabilir. Sekil 2’de
4B’de goriilecegi tizere, halk parklari ve dogal kaynaklar, diizenlemeler yoluyla

kamusal alanda yer alan mallardir ve bu durum bir politik tercih sonucudur.

Bir¢ok toplumun, temel egitim ve sagligin korunmasini i¢in bu politik yolu
secmesi diger bir 6rnektir’®. Temel egitim ve saglik hizmetlerinde, faydalanacak kisiler
arasinda herhangi bir rekabete ihtiya¢ bulunmamaktadir ve bu nedenle rakip mallarin
cok miktarda kulanilmasi tercih edilmektedir. Bu uygulamaya genellikle iki nedenden
otiirii bagvurulmaktadir. ilk olarak, saglik ve egitim, bir insan haklar1 konusu olarak ele
alimmaktadir. Diriistliik kavraminin toplumsalligi, egitim hizmetinin, tim toplumun
yararlanacag bir hale getirilmesini gerekli kilmaktadir’’.ikinci olarak, aydin ve saglikli
niifus, onemli 6zel ve kamusal faydalar yaratacaktir. Egitimli toplum egitimsiz
toplumlara gore daha iiretici yapiya sahip olur ve ekonomik biiylime ve gelismeye
katkis1 daha fazladir. Bu nedenlerden dolayi, birgok iilke temel egitimi sadece genel ve

bedava yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda zorunlu tutmaktadir.

Eger egitim, sadece temel Ozelliklerine gore degerlendirilirse, 1. bolgede yer
almalidir. Ancak gergek yapisina gore degerlendirilir ise, sekil (2)’de oldugu {izere,
temel egitim ii¢ kez ortaya ¢ikar. 1. bolgede egitim, kisiye 6zel faydalar saglayan bir
maldir. 4B’de egitim, evrensel olarak kullanilabilen, dislanamayan hizmet olarak ele
alinmistir. Politik tercih sonucunda dislanamaz hale getirilmistir. 3. bdlgede ise, iilkenin
tim verimlilik ve ekonomik biiyiime potansiyeline eklenmis giic olarak

degerlendirilmektedir.

Yeni teknolojiler ortaya ¢iktik¢a, mallarin durumlar1 degisebilmektedir. Kablo
ile iletimi sinirlama ya da yayinlara sifre koyulmadan 6nce, 6zel ya da kamu televizyon

yaymlar1 2B bolgesinde yer almaktaydi. Giiniimiizde bazi kanallar, giris licreti 6denerek

% Kaul and Mendoza; a.g.m., ss.84-85.
°7 Tobin, James, “On Limiting the Domain of Inequality.” Journal of Law and Economics 13
(2), 1970, ss. 263-717.
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izlenebilmektedir. Bunun sonucunda TV yaymmi kismen 2A 6zel alanda, kismen 2B

kamusal alanda yer almaktadir.

Sekil 1 ve sekil 2°de 3. bolgede yer alan mallar teknik olarak diglanamazlar ve
bu yilizden tam kamusal mal olarak degerlendirilirler. Tiim tiiketiciler i¢in bu mallarin
yararlamlabilir miktar1 aymidir. Ornegin ay 15181 (mehtap) konusunda politikacilar,
mevcut teknoloji ile tercih yapamazlar. Bu hizmetin dislanamazlhigi dogustan, fiili bir

ozellik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Barig, kanun ve diizen, finansal denge gibi mallar, tam kamusal niteliklere
sahiptirler. Bir kez kosullar olusunca, tim insanlar tarafindan kullanilabilirler. Bu
mallarin faydalar1 béliinmezdir ve bu yiizden herkesin yararlanmasina aciktirlar. Bu
mallar yetersiz arz edildikleri zaman, dnemleri daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
catisma durumlarinda, baris hizmetinin 6nemi daha iyi kavranmaktadir’™. Borsa
distiigiinde ve yatirimlarinin degeri azaldigi zaman, insanlar piyasanin bir pargasi
olduklarinin daha c¢ok farkina varirlar ve ekonomik istikrarin  Gneminin
kavramaktadirlar. Insanlar, grip salgmm yayilmaya basladigi zaman, genel saglik
kosullart ile ne kadar yakin iligskide olduklarini ve hastaliklarin yok edilmesinin 6nemini

daha iyi kavramaktadirlar.

Sekil 2, birgok durumda kamusalli§in, bir sosyal antlasma oldugunu
gostermistir. Esitlik ve insan haklarina saygi gibi mallarin kesin olarak kamusal alanda
yer almasi, biiyiik ¢abalar gerektirmistir. Bu tiir mallarin tanimlanmasi, tayin edilmesi
ve 0zel miilkiyet haklarinin izlenmesi, ayrintili bir kurumsal ve organizasyonel yapiy1

gerektirmistir’” .

Giinlimiizde bir¢cok kamusal mal, sosyal niteliklerine gére kamusal alanda yer

almaya baslamistir. Mallarin orijinal O6zellikleri ile kamu ya da ozel olarak fiili

durumlarim ayrit edilip simiflandiriimasina ihtiyag bulunmaktadir'®.

% Kaul and Mendoza; a.g.m., s.85.
% Kaul and Mendoza; a.g.m., s. 86.
100 Kaul and Mendoza; a.g.m., s. 86.
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2.2. Sosyal Niteliklerine Gore Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Kamusal mal tanimini sorgularken, kamu ve 6zel mallar1 sadece piyasaya gore
tanimlanmak yetersiz kalmaktadir. Sekil 2°de 3. bolgede yer alan mallar, teknik olarak
diglanamaz kamusal mallardir. Sekil 2°de 2B ve 4B bolgelerinde bulunan mallar ise

politik diizenlemeyle olusturulan (kept or made nonexclusive) kamusal mallardir.

Teknik olarak dislanamayan ve bu yilizden 6zel kullanimi olmayan mallar,
politik diizenlemelerle kamuya ayrilmis ya da kamusal yapilmistir. Bu kategorideki
mallar bulasici hastaliklarin kontrolii, kanunlar, diizenin saglanmasi, sug, siddet, hava
kirliligi gibi kamusal zararlarla ilgili faaliyetleri icermektedir; Kamusal alanda yer
kamusal zararlar, dncelikle gelecekteki sessiz nesilleri ya da siyasi olarak zayif gruplari
etkileyecek ve bunlar1 diizeltmek ¢ok pahali olacaktir. Bu sorunlar ya da ¢oziimiin
dogasinda bulunan belirsizlikler, bu tiir kamusal zararlarin kamusal alana birakilmasina

katk: yapmustir'®'.

Bu aciklamalar altinda kamusal mal tanimi, bir malin kamusal olma

potansiyeline sahipligini gosterecek sekilde yeniden yorumlanmalidir.

Geleneksel kamusal mal taniminda, herhangibir mal dislanamaz faydalara, rakip
olmayan faydalara ya da her ikisine birden sahip ise, bu mal kamusal olmak i¢in 6zel bir

potansiyele sahiptir.

Yeni kamusal mal taniminda ise, eger mallar dislanamaz faydalara sahip ve
tiikketiminden herkes faydalanabiliyorsa, mallar fiili olarak kamusaldir. Yeni kamusal
mal taniminda mallarin fiili olarak herkes tarafindan tiiketilebilmesi gerekmektedir.
Tiiketimde rekabetin olmasindan ¢ok tliketiminden herkesin faydalanmasi 6ne ¢ikan
ozelliktir. Ornegin Sekil 2°de 4B bolgesinde yer alan dogal kaynaklarm kullaniminda
rekabet vardir. Ancak yeni kamusal mal tanimina gore, politik diizenlemeler yoluyla bu
mallar kamusal alanda yer aldig1 ve fiili olarak herkes tarafindan tiiketiligi icin, bu

mallar kamusal maldir.

Bu 6zellik, mallarin siklikla sahip oldugu gegici 6zelliklerin altin1 ¢izmektedir.

Glinlimiizde bircok mal kamusal alanda yer almakta ancak daha sonra yer

101 Kaul and Mendoza; a.g.m., s. 87.
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almayabilmektedir ya da dnceden kamusal alanda yer almayan mallar, muhtemelen yeni
teknolojilerden dolayi, sonradan kamusal mal giysisi giymektedir. Bilgisayar viriisleri
ile internet temelli suglar, son zamanlarda kamusal alanda yer alan kamusal zararlar

olarak ortaya ¢ikmustir.

Yeni kamusal mal tanimi, toplumlarin siirekli olarak gelismeleri takip etmesi
konusuna vurgu yapmaktadir ve politik tercihin herhangi bir zamanda gecerli olup
olmadigini gdzden gegirilmesi gerektigi konusuna vurgu yapmaktadir. Ayrica bu tanim,

kamusalligin temel 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dzellikler'%;
— Mallar fiili olarak herkesce tiiketilmelidir.

— Kamusal mallar sadece piyasa basarisizligina yol acan ve sadece devletge

tiretilen mallar degildir.

— Kamusal ve 6zel alanlar, devletler ve piyasalarin 6tesinde kendi kendilerine

var olmaktadir.

Devlet ve piyasa, kamusal alanin bir pargasidir. Her ikisi de kamusal maldir.
Mevcut haliyle piyasa sistemine herkes katilabilir ve ne kadar ¢ok faktor piyasada
olursa, o kadar ¢ok rekabet ve etkinlik olacaktir. Tabi ki piyasa katilmak i¢in bir kisinin
miibadele amaciyla bir seylere sahip olmasi gerekir. Degisim araglarina sahip
olmayanlar, piyasanin bir kamusal mal oldugu aleyhinde fikir belirtmezler. Bu bir gelir

dagilimi sorunudur.

Benzer sekilde iyi isleyen bir devlet bir kamusal maldir. Devletin araglarini

kullanan ve onaylayan insanlar arttik¢a, devletin mesruiyeti o kadar ok artmaktadir'® ..

Bazi mallarin 6nemli kamusallik niteliklerine sahip olmalarina karsilik, bazi

potansiyel tliketicilerin bu mallar1 elde etmesi ve kullanmasi miimkiin olmayabilir.

122 Kaul and Mendoza; a.g.m.,s. 88. )
103 Stiglitz, Joseph E.; Kamu Kesimi Ekonomisi, 2.Baski, Marmara Universitesi Yayini No:549,
Cev: Omer Faruk Batirel, Istanbul, 1994,s.175.
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Ornegin internet kullanimi igin bireylerin bilgisayar, telefon baglantis1 ve bununla ilgili
harcama kalemlerini elde etmesi gerekir. Bu nedenle internet tamamiyla kamusal alanda
yer almaz. Benzer sekilde okumamis kisiler, diinya bilgilerinin biiyiik kismindan

dislanirlar ciinkii bilgiler yazili haldedir ve bilgi elde edemezler'*.

Girig engelleri durumunu, bireylerin bir kamusal durumdan bireysel olarak
iirettikleri ¢ikis stratejilerinden ayirmak gerekir. Ornegin insanlar sug ve siddete karsi
kapilarindaki kilitleri arttirmak suretiyle korunabilirler. Ancak yine de su¢ ve siddet,
kamusal alanda yer alir. Bireylerin, kamusal alandaki insan giivenligi ve refahini tehdit
eden durumlara kars1 daha ¢ok 6zel mallar kullanarak bu tiir kamusal mallar1 azaltmak
suretiyle denge kurmaya calismasina, Cropper ve Oates “Onleyici Davranis” adimi

105

vermislerdir . Bu sekilde siklikla bireyler, yiiksek bedeller 6deyerek refahlarina zarar

verecek durumlardan kaginirlar. Ancak bu durum kamusal alanin niteligini degistirmez.

Ozetle, kamusal mallar kamusal alanda yer alir. Ciinkii bu mallar teknik olarak
dislanamazlar c¢ilinkii bunlar politik tercihlerle kamusal alana birakilmis ya da yer
verilmigtir. Kamusal mallarin kamusal alanda olmasina kasit olmaksizin izin verilmistir.
Bu yiizden kamusal mallar, kamusal alanin énemli bir 6gesidir. Ancak kamusal alan,
kamusal mallar toplulugundan daha fazlasidir. Kamu mallar1 fikrinden ¢ok, kamu alani

kavrami daha fazla tartisma konusudur.

3. KAMUSAL MAL SUNUMU VE KARSILASILAN SORUNLAR

Birgok iktisat¢1, devletin varlik nedeni olarak kamusal mallar1 goérme
egilimindedir. Adam Smith normatif bir bakisla, devletin iistlenmesi gereken mallari
siralamistir. Ancak kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ihtiyaglarin, imkanlarin ve

mal ve hizmet tiirlerinin ¢esitlenmesine yol agmistir. Bu gelismelere baglh olarak

104 Kaul and Mendoza; a.g.m.,s. 89.
1% Cropper, Maureen L. and Wallace E. Oates, “Environmental Economics: A Survey”, Journal
of Economic Literature 30, 1992, ss. 675-740.
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kamusal mallar teorisi, kamu harcamalarin1 agiklamada yetersiz kalmistir. Bu kisimda
kamusal mal sunumunun normatif ve pozitif bakis agisiyla degerlendirilmesi yapilacak
ve kamusal mallarin sunumunda karsilagilan bedavacilik ve buna bagl olarak kolektif

hareket ve tutuklunun ikilemi sorunlarina deginilecektir.

3.1. Kamusal Mal Sunumunun Normatif Analizi

Devlet faaliyetleriyle ilgili normatif analiz, devletin ne yapmasi gerektigi tizerine
odaklanmistir. Devletin roliiniin anlagilmasina iligkin piyasa aksakliklar1 yaklagimi,
devlet faaliyetlerine yonelik normatif bir bakis agisim1 ortaya koymaktadir ve devletin
hangi faaliyetlerde bulunmasi gerektigini ortaya koymak acisindan bir temel

olusturmaktadir'®®.

Kamusal mallarin Neo Klasik Teorisi, bu mallarin sunumunda devletin merkezi
rollinii destekler. Kamu tercihi literatiiriinde devletin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni

olarak, kamusal mal sunumu oldugu konusu siklikla tartisiimaktadir'®’.

Musgrave, devletin tistlendigi faaliyetleri iic baslik altinda toplamistir. Bunlar;
tahsis (kaynak dagilimi) fonksiyonu, gelir dagilimi fonksiyonu (boliisiim) ve istikrar
fonksiyonudur'®®. Tahsis fonksiyonuyla ilgili konular, piyasa mekanizmasinn isleyisine
bagl olarak sekillenmektedir. Piyasa mekanizmasinin c¢alistigi ya da hi¢ c¢alismadigi
durumlarda, piyasa basarisizlizi meydana gelmektedir'”. Piyasa basarisizigi ifadesi,
piyasanin Pareto Optimal kaynak dagilimini saglayamadigi durumlar: ifade etmektedir.
Kamu ekonomisi alaninda ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklari, statik ve dinamik olarak
iki grupta toplanmaktadir''. Statik piyasa basarisizhiklar, aksak rekabet, kamu mallari,

digsalliklar, enformasyon eksiklikleri, eksik piyasalar ve gelir dagilimindaki esitsizlik

1% Stiglitz,a.g.e., ss. 100—-102.

"7 Drazer Allan; Political Economy In Macroeconomics, Princeton Universty Pres, 2.Baski,
New Jersey, 2002, s.373.

1°8Musgrave, Richard A; “Kamu Maliyesi Teorisi- Kamu Ekonomisi Alaninda Bir inceleme”,
a.g.e.,s.7.

1% Francis M.Bator, piyasa basarisizligina yol agan birgok durumun bulundugunu géstermis ve
devletin piyasa basarisizligini diizeltici politikalarina deginmistir. Bkz: Bator Francis M., “The
Anatomy of Market Failure”, Quarterly Journal of Economics, 72, No.3, 1958, ss. 351-379.

10 Stiglitz,a.g.e., ss. 88-98.

45



basliklarin1 kapsamaktadir. Dinamik piyasa basarisizliklari ise makul bir biiyme hizina
ulagilamamasi, sermaye piyasasinin yoklugu, faktor piyasasinda aksaklik, insanlarin
zaman miyopisi( zaman tercihlerinin kisa donemli olmasi), makro dengesizlikler:

issizlik ve enflasyon konularimi icermektedir''".

Piyasa basarisizliklarinin bulundugu durumlarda piyasa mekanizmasi kendi

12, Mueller, kamu tercihi

haline birakilinca, etkin kaynak dagilimini saglayamamaktadir
ile ilgili temel yazisinda, piyasa basarisizliklari durumunun, devletin neden var
oldugunu dogal olarak agikladigini ve bu nedenle piyasa basarisizligi teorisinin, devletin
merkezinde yer aldigin ifade etmistirr'">.

Mendez, piyasa basarsizliklarini ulusal ve kiiresel diizeyde simiflandirmustir'™.

Sekil 3°de gosterildigi iizere, ulusal diizeyde kamusal mallarin sunumu ve finansmani,
devletin varligin1 gerekli kilmaktadir. Uluslararasi diizeyde devlete esdeger bir kurumun
olmamasi, kiiresel kamusal mallarin sunumunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Uluslararas1 alanda kamusal mallarin sunumunda igbirligi 6nem kazanmaktadir.
Birlesmis Milletler, NATO ve belirli mallarin sunumunda uzmanlagsmis Diinya Ticaret
Orgiitii, Uluslararas1 Posta Birligi gibi kurumlar, kiiresel kamusal mallarin sunumunda

onemli gorevler listlenmektedirler.

Sekil 3: Ulusal ve Kiiresel Piyasa Basarisizliklar ve Politik Tepkiler

" Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Akcag Yayinlar1 314, Ekonomik Arastirmalar 5, Ankara,
2000, s.7.

"2 Piyasalar pareto etkinlik sartin1 saglasa bile, devletin ekonomiye miidahale igin iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlar, gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi ve erdemli mallarin sunulmasi
konularidir.Bkz: Stiglitz, Joseph E.; Kamu Kesimi Ekonomisi, 2.Baski, Marmara Universitesi
Yayini No:549, Cev: Omer Faruk Batirel, Istanbul, 1994, ss. 99-115.

'3 Mueller, Dennis, Public Choice II., Cambridge: Cambridge University Pres,1989, s.3.

* Mendez Ruben P., The Case For Global Taxes:An Overview, Paper Presented To The United
Nations Ad Hoc Expert Group Meeting On Innovations In Mobilizing Global Resources For
Development United Nations Headquarters, New York, 25 — 26 Haziran 2001, s.19.
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Kamusal mallarin varligi, kamu ekonomisinin tahsis fonksiyonuna viicut

vermektedir. Sonugcta, tiiketici ve firma teorilerinin piyasa ekonomisinin merkezinde yer

almasi

olusturmaktadir

gibi,

kamu mallan
115

teorisi

de

kamu ekonomisinin agirlik merkezini

. Ekonomistlerin ¢ogu, organizasyonun 6zel bir tiirii olan devletin,

ortak mal ve faydalar i¢in ¢alistig1 seklindeki temel 6nermeyi kabul etmektedirler''®.

Devletler, asagida belirtilen nedenleri referans gostererek, kendiliginden

gerceklesen kaynaklarin boliistiiriilmesi sistemine miidahalede bulunmaktadirlar;

115 Akalin, a.g.e.,s.51.
"%0lson, M., The Logic of Collective Action, Cambridge, MA: Harvard University Pres., 1965

s.98.
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— Birgok kamusal malin faydasi genis gruplara yayilir ve bedavaciligi
engellemek zordur. Bu ylizden zorlama gerekli olabilir. Devlet, zor kullanma
monopoliine sahip kurum olarak tanimlandigi i¢in, kamusal mallarin dogal sunucusu

olmaktadir.

— Eger devlet kamusal mal arz ediyorsa ve tiiketim bu nedenle bir pozitif digsal
etkiye sahipse, ilave tiiketicilerin refahinin artmasi ve onceki tiiketicilerin toplaminin
refahinin artmasinin her ikisini de goz Oniine alarak devlet destekleme yapmalidir.

Piyasa, bu tiir bir sistemin kurulmasina yardimci olabilir.

— Eger bazi kamusal mallarin tiiketimi bir negatif digsal etkiye neden
olmuyorsa, bu malin optimum fiyati sifir olacaktir. Yani sosyal refah1 artirtyorsa, piyasa

bu mallart sifir fiyatla iiretemeyecektir. Bu durumda devlet bumallar iiretecektir''”.

— Son olarak, bazi kamusal mallarin sunumu, siddetli dagitim sorunlarina
sahiptir. Bu sebeplerle kamusal mallarin sunucusu olarak devletin iistlendigi rol ile 6zel

mallarin yeniden dagitiminda ki devletin rolii 6rtiismektedir''®,

1950’11 yillarin sonuna dogru Samuelson tarafindan gelistirilen kamusal mallar
teorisi, kamu harcamalar1 teorisinin ayrilmaz bir parcasi halini almigtir. Baz1 mallarin
Samuuelson tipi kamusallik gosterdigi konusunda bir siiphe bulunmamaktadir ancak
Samuelson tipi kamusal mallarin, kaynaklarin etkin dagitilmasit amaciyla kamu

119

sektoriinde iiretilmesi gerektigi iddiast mantikli degildir ~. Bir malin kamusal olarak

tanimlanmasi, onun devlet tarafindan sunulmasi gerektigini agik olarak ortaya koymaya

yetmemektedir'*°.

Burada ki ilk sorun, piyasa iiretiminin teorik olarak ideal Pareto Etkinligine
ulasmada basarisiz olmasina karsilik, kamusal {iretimin 6zel sektor liretiminden daha

etkin olacagimin bir garantisinin olmamasidir. Buchanan, eger Pareto etkinligi basari

"7 Mozsar Ferenc, “On The Notion Of Public Goods”, Lengyel, I.(Ed): Knowledge Transfer,
Small And Medium Sized Enterprises, And Regional Development In Hungary,
Jatepress,Szeged, 2003, s.75

18 Drazer; a.g.e., s.373.

% Holcombe, Randall G., “A Theory Of The Theory Of Public Goods”, Review Of Austraian
Economics 10, No:1, 1997, s.4.

120 Drazer; a.g.e., s.373
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icin bir degerlendirme araci olarak kullanilacaksa, devletin, tipki piyasa gibi kaynak

121
. Bu nedenle

dagilimimin etkinligi konusunda basarisiz olacagini ifade etmistir
karsilagtirma yapilirken, piyasadaki fiili performanslartyla birlikte teorik Pareto etkinligi
karsilagtirmas1 yapmak yerine, her bir durumda gercek fiili durumu degerlendirerek,

devlet iiretimine kars1 piyasa karsilastirmasini yapmak gerekmektedir.

Ikinci sorun, Samuelson’un da ¢ok iyi farkina vardig: tercih agiklanmasi
konusudur. Eger piyasa, kamusal mallara yonelik tercihlerin agiklanmasini dogru olarak
Olcmekte basarisiz ise, devletten daha iyisini yapmasini beklemek pek dogru
olmayacaktir. Tiebout, Clarke, Tiedman and Tullock, kamu sektérii mekanizmasinin ne
derece  kamusal mallarin  etkin  dagitimmi  saglayabilecegi  konusunu
tartismislardir'?. Tiiketimde rekabetin olmadig1 ve dislamanin olmadig: her iki tiirdeki
kamusal mallar i¢in, devlet iiretiminin 6zel tiretimden daha etkili olduguna dair bir

varsayim bulunmamaktadir'>.

3.2. Kamusal Mal Sunumunun Pozitif Analizi

Kamusal mal sunumuyla ilgili pozitif analizde, devletin fiilen ne yaptig1 konusu
iizerinde durulmaktadir. Iktisat¢ilar, kamu faaliyetlerinin sunumunu daha iyi anlamak
icin dikkatlerin, devlet programlarmin sonuglarini ve siyasal siireclerin mahiyetini

acikliyan pozitif analiz tizerinde yogunlasmasi gerektigini savunmaktadirlar'**.

Uygulamada piyasa, Samuelson tipi kamusal mallar ve diglanabilir kamusal mal

ozelligine sahip bir¢ok mali iiretmektedir. Televizyon ve radyo yayin sinyalleri, bu iki

12 Buchanan, James M.; “Public Finance and Public Choice”, National Tax Journal 28, No.4
December 1975, ss. 383-394.

'22 Bakiniz; Tiebout Charles M., “A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political
Economy 64, October 1956, ss. 416-424; Tideman T.Nicolaus and Gordon Tullock, “A New
and Superior Process for Making Social Choices, Journal of Political Economy, 84 December
1976,ss. 1145-1160.

123 Holcombe, a.g.m,s.7.

124 Stiglitz, e.g.e., s. 102.
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Ozellige sahip mallardir ve piyasada tedarik edilmektedir. Bu yayinlar, birgcok durumda
kamu tarafindan izleyicilere direkt olarak satilmaz ancak reklamlar ile finanse
edilmektedir. Bu durum, kamusallik sorunlarimi ¢dzmede piyasa anlagsmalarinin
yenilik¢i yollar gelistirebildigini gdstermistir. Ozel ve kamu etiketi, kendi basina bir
mal1 hangi sektdriin sagladigini gostermemektedir. Ozel mallarin sadece 6zel sektdrce
saglanma zorunlulugu olmadig1 gibi, benzer sekilde kamusal mallar da 6zel kesimce

etkin olarak iiretilebilmektedir'?’.

Ozel sektorde iiretilen kamusal mallara diger bir 6rnek olarak bilgisayar
yazilimini verebiliriz. Bilgisayar programi bir kez yazildigi zaman, ilave kullanicilar
programi kopye etmekte ve ilave kullanicilar i¢in kullanilir hale gelmektedir. Bu durum
mevcut kullanicilar i¢in bir maliyet olusturmaz. Bu nedenle bilgisayar yazilimi,
Samuelsonian tipi kamusaldir. Benzer kopyalar1 engellemek ¢ok maliyetli oldugu igin,
bilgisayar yazilimi ayrica dislama olmayan maldir. Bill Gates, bu kamusal mali satarak
diinyanin en zengin insanlarindan biri olmustur. Bu 6rnek 1990’11 yillarin ortalarindaki
en ilging olaydir, ¢linkii bilgisayar yazilim1 kamusal mal olmasina karsilik, yazilimi
calistiran bilgisayarlar 6zel maldir ve son yillarda sirketler kamusal mallar, 6zel

mallarin da satildig piyasada, 6zel mallardan daha karl: fiyatlarla satmaktadirlar'?°.

Bilgisayar yazilimi tiiketiminde rekabetin olmamasi nedeniyle, herhangibir fiyat
uygulamasi, bazi tiiketicileri dislar ancak aslinda programlari kopyalayan kisileri
dislamak zordur. Bilgisayar yazilimi {iretiminin, bilgisayar donanimi {iretimine gore
goreceli olarak karli olmasi, bedavacilik sorununun endiistriyi maddi olarak
engellemedigini  gostermektedir. Kamusal mallarin  6zel iiretiminin etkinligini
yargilarken, bu yargilama baz1 soyut ideal (Pareto Optimumu gibi) hedeflerden ¢ok,
piyasadaki gergek olaylara da bakilmalidir. Bilgisayar yazilimi enddistrisin incelenmesi,

tesviklerin uygulamada nasil calistigini gostermektedir'?’.

Yazilim ve radyo yayinlar1 gibi 6rnekler, dislanamayan kolektif tiikketim mali

olarak tanimlanan kamusal mallarin piyasada etkin olarak tedarik edilebilecegini

125 Rosen, Harvey S.; Public Finance, 6.Edition,Mcgraw-Hill, 2002, s.58.

126 Holcombe, a.g.m,s.7.

27 Holcombe, Randall G; “Public Goods Theory and Public Policy”, The Journal of Value
Inquiry, 34, 2000, ss.277-278.
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gostermistir. Britanya ve Kiiba gibi hiikiimetin radyo yayinlarini tirettigi yerlerde, 6zel
radyo yaymlar1 i¢in yeralt1 piyasast bulunmaktadir ve bu durum, kamusal iiretimin
stibvanse edildigi durumlarda bile 6zel {iretim basarili olabilecegini gdstermektedir. Bu
nedenle eger hiikiimetin ulusal savunma ya da herhangibir diger mali iiretmesi etkinlik
icin gerekiyorsa, bu durum bu mallarin kamusal mal olmasindan kaynaklanmaz.
Mallarin kamusal sunumu ifadesi, bu mallarin kamu sektoriinde iiretildigi sonucunu
ortaya ¢ikarmamaktadir. Kamusal mallar piyasa tarafindan da tedarik edilebilir. Teorik
bulgular bunun nasil ve ni¢in olabilecegini gdstermistir ve drnekler bunun gercekten

oldugunu ispat etmistir'*®.

Pozitif devlet teorisinin temelleri yalnizca kamu mallar1 teorisine
dayandirilamaz'® Kamusal mallar, kamu sektorii iiretimini agiklamak ya da hakli
cikarmak i¢in kullanirsa, kamusal mallar teorisi zayif bir zemine sahiptir. Teorik ve
ampirik bulgular, 6zel kesimin de kamusal mallar etkin olarak iiretebilecegini
gostermistir. Ikinci olarak, devletin iirettigi bir¢ok sey aslinda bir kamusal mal degildir.
Bu durum, kamusal mal kavramimin dogasini sinirlamaktadir. Tartismalar, belirli
mallarin kamu sektdriinde {iretilmesinin etkin olup olmadigi hakkinda bir sey
sOylememekte ancak kamusal mallar teorisinin, hangi mallarin kamu sektoriinde
tiretilmesi gerektigi yada iiretildigini agiklama konusunda hem teorik hem de ampirik

zeminde basarisiz kaldigini kanitlamaktadir'*°.

Ekonomi teorisi, insanlarin muhtemelen genel kamu g¢ikarlarindan ¢ok kendi
cikarlarina gore davranacaklarini savunmaktadir. Kamusal mallar teorisi ise hiikiimetin
kamu ¢ikarlarina gore hareket edecegini ileri siirmektedir. Ancak hiikiimet faaliyetleri
ile ilgili bircok alternatif goriis, bu faaliyetlerin, idare edenlerin ¢ikarlarina gore
iistlenildigini ifade etmektedir. Devletin geliri biiyilik 6l¢iide vatandaslarin iiretiminden
geldigi i¢in, burada g¢ikarlar 6nemli Glgiide Ortlismektedir. Bu nedenle vatandaslarin

cikar1 olan seyler aym1 zamanda, cogu kez ydnetenlerinde en iyi ¢ikarmadir. Fakat

128 Holcombe, a.g.m, s.8.

129 peston, M., Kamu Mallari Ve Kamu Kesimi, Macmillan iktisat Serisi, Akbank Kiiltiir
Yayinlar1, Cev: Nihat Falay, Istanbul, 1979, s.24.

130 Holcombe, (1997), a.g.m, , s.12.
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ekonomik bakis agisindan, devlet faaliyetlerinin kamu c¢ikarlar1 ifadesi yerine, kamu

kesimi karar alicilariin ¢ikarlari ifadesi ile aciklanmasi daha tatmin edicidir™".

Sonug olarak, kamusal mallar teorisi, kamu harcamalarini ag¢iklamada hem
yetersiz hem de uygunsuz kalmaktadir. Kamu sektoriinde iistlenilen aktiviteler, kamusal
mallar teorisinin kullanildigi anlamma gelmez. Bunu asagidaki iki nedene

dayandirabiliriz'**:

[lk olarak, kamusal mallarin kamu sektoriinde, 6zel sektor iiretiminden daha
verimli iretildigine inanmamiz i¢in bir neden bulunmamaktadir. Teorik zeminde, 6zel
sektor liretiminin kamu sektorii iiretimine gore neden verimli iiretme avantaji olduguna
dair birgok neden bulunmaktadir. Bu nedenler sunlar1 kapsamaktadir; Mallar icin
tiiketici tercihlerini ortaya ¢ikarma yetenegi, vergilemenin asiri yiikiinii yok etme ve
0zel sektor {reticilerinin kar elde etme giidiisiiniin var olmasidir. TV ve radyo
yayinlarindan, bilgisayar yazilimina kadar bir¢ok alandaki bir¢ok degisik kamusal malin

0zel sektorde basarili olarak {iretildigi goriilmektedir.

fkinci olarak, kamusalligin resmi ekonomik tanimlamasim kullanirsak, devletin
yaptig1 iiretim, her durumda kamusal mal iiretimi degildir. Kamu kesimi tliretimini
karakterize etmede Samuelson tipi kamusalli§in kati tanimlamas1 kullanildiginda, kamu

kesimi iiretimi, tiikketimde rekabetin olmamasi 6zelligine sahip degildir.

Eger kamusal mallar teorisi devlet faaliyetlerinin yasalligin1 hakli ¢ikarmak i¢in
bir ara¢ olarak diistiniiliirse, kamusal mallar teorisi mantikli olmaktadir. Kamusal mallar
teorisi devletin gercekte neler yapmasi gerektigi acgiklamada iyi bir nitelige sahip

degildir ancak devletin kendi faydalari i¢in ¢alisan iyi bir aractir.
3.3. Kamusal Mallarin Sunumuna fliskin Sorunlar

Tiiketimde rekabetin olmamasi ve dislamanin olmamasi nedeniyle kamusal
mallarin sunumunda tipik arz sorunlariyla karsilasir ve bu nedenle siklikla piyasa
basarisizligindan bahsedilmektedir. Tek tek bireyler acisindan piyasa basarisizlig

oldukga rasyoneldir. Ancak kolektif olarak bakildiginda, yani yerel topluluklar yada

B! Holcombe, (2000), a.g.m., 5.285
132 Holcombe, (1997), a.g.m, s.21.
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insanligin tiimii agisindan, sonug optimal degildir ve felakete yol acabilir. Iki temel
sorun, kamusal mallarin arzim1 etkilemektedir. Bunlar literatiirde “Bedavacilik ve
Kolektif Hareket” ve “Tutuklunun Ikilemi” (Prisoners Dilemma) olarak ele

alinmaktadir.

3.3.1. Bedavacilik Sorunu ve Modern Politik Diisiincede Kolektif Hareket

Kamusal mallarin sunumunu finanse eden kisilerdeki tesvik yetersizligini ifade
eden bedavacilik olgusu, glinliik hayatimizi kaplayan bir gercektir. Bir kamusal maldan
elde ettigi gercek marjinal degerden daha az katki yapan kisilere, bedavaci adi
verilmektedir. Kisiler ¢ikarlarimi gdstermekten korkmalari nedeniyle, faturayr 6demek
yerine hileye gitmektedirler. Bedavacilik nedeniyle kisiler, sunum yapanlara yanlis

sinyal gondermektedirler'*.

Bireylerin bedavacilik seklindeki davranig big¢imleri kendileri agisindan
rasyoneldir. Ancak konu ulusal ve ya kiiresel olarak ele alindiginda, sonu¢ optimalin
altinda ve yikici olabilir. Bireysel rasyonellik acisindan tiiketicilerin, bir kamu malina
0deme yapmak amaciyla niyet agiklamasi i¢in bir nedenleri bulunmamaktadir. Diglama
tizerinde bir kontrol bulunmadigindan, bedavacilar mallarin finansmanina katilmaktan
kacinmakta ve gelirlerinin bir kismini diger boliinebilir mallar1 elde etmeye
yoneltmektedirler. Kamusal mallar i¢in tercih aciklamaya yonelik tesviklerin olmamasi,
kamu malina yonelik arz talep uyusmazligi ile sonuglanir. Arz ve talebin dengeye
ulasmamasi sonucunda, kamusal mallar yetersiz arz edilir ve kaynak dagilimi optimal

olmamaktadir'™*.

Eger herkes kendi marjinal ikame haddi kadar katkida bulunsa, bedavacilik

olmayacak ve kamusal mal sunumu optimal olabilecektir. Kamusal mallarda optimal

133 Rizzolli, Matteo., "The International Trade Regime: a Global Public Goods Perspective."
Thesis, University of Maastricht, 2002, s.12. http://space.virgilio.it/matnet@tin.it/GPGs.htm,
Erisim: 12.05.2006.

Sagasti Francisco and Bezanson Keith; Financing and Providing Global Public Goods:
Expectations and Prospects, Sweden, Ministry for Foreign Affairs.., 2001, s.3.
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iiretim miktari, kamu malinin son iretim biriminin bireylere sagladigi faydanin,

maliyetine esitlendigi noktadir'>.

Olson’un Kollektif Hareketin Mantig1 kitabinda, genis aktorlerin daha az aktor
tarafindan somiiriildiigiini ve gruplarin sekillenmesinde segici gilidiilerin 6nemli
oldugunu iddia edilmektedir'*®. Bu kitabin kolektif hareket iizerine goriinen en biiyiik
katkisi, bedavacilik sorunu gibi goziikmektedir. Ancak bedavaciligin teorik alt yapisi

daha onceki tarihlere dayanmaktadir.

David Hume, modern politik diisiincede bedavacilik sorununa deginen ilk
teorisyenlerden biridir. Hume, insanlarin kendi ¢ikarlar1 ve hirslar tarafindan oncelikle
motive edildiklerini sdylemektedir. “Kesin olmamakla birlikte insanlar biiyiik 6lciide
cikarlar tarafindan yonetilirler ve ilgileri bu alanda genisler. Birileri adalet ister ancak,
adalet ve kisisel ¢ikar catismasi icerisinde kendi acil ¢ikarlar pesine diiserler”"?’ Hume
bu kavrami, bireylerin, bir grubun calismasina nasil katki yapacagini énceden tahmin

etmek i¢in kullanmustir.

Hume, kolektif hareket ile ilgili olarak su ifadeye yer vermektedir: “iki komsu
ortak kullanim hakk: olan ¢ayir1 sulama konusunda anlasirlar. Ciinkii birbirlerinin ne
diisiindiiklerinin ve biitiin projenin basarisiz olmamasi i¢in kendileri ile ilgili kisminda
anlagmalar1 gerektiginin farkindadirlar. Ancak herhangi bir benzer faaliyette bin kisinin
anlagabilmesi zor ve ayrica imkansizdir. Bu sikintidan kurtulma konusunda herkesin
bahane aradigi ve biitiin yiikii digerlerine yiiklemek istedigi bu zor durumda birlik

saglamak zordur ve ayrica projeyi hayata gecirmek ise daha zordur.”'*®

Bu paragraf, {ic 6nemli 6zelligi icermektedir. ilk olarak Hume, kolektif ¢ikarlar
ile kisisel cikar arasindaki catismanin farkina varmis ve bu catismayr bedavacilik

davranisina baglamistir. Ikinci olarak, daha kiiciik gruplarin biiyiiklerine gére daha

135 Bulutoglu, Kenan; Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, 1997, .60

136 Olson, M., The Logic of Collective Action, Cambridge, MA: Harvard University Pres, 1965.
"7 Hume, D. ([1739-40] 1978). A treatise of human nature. In L.A. Selby-Bigge (Ed.). Oxford,
UK: Clarendon Press., s. 534.Aktaran: Dougherty Keith L.,”Public Goods Theory From
Eighteenth Century Political Philosophy To Twentieth Century Economics”, Public Choice 117,
2003, s.240.

138 Hume, a.g.e., s.538.
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basarili oldugunu ortaya koymustur. Daha sonralari Olson’un"’ da savundugu konu
budur. Hume’nin yiiriittiigii mantik ise Olson’dan farklidir. Hume, oncelikle genis
gruplarin kolektif harekette basarisiz olduguna inanir ¢iinkii birgok insanin oldugu
yerde, cayir1 sulama konusunda ahenk saglamak zordur. Bedavacilik sadece ikinci
derece role sahiptir. Olson ise genis gruplarin basarisizligini 6ncelikle bedavacilik
sorununa baglar. Ugiincii olarak, kolektif hareket sorununu sigorta oyununa benzer
sekilde tarif etmektedir. Burada bireyler karsilikli anlagsmalarla kazang saglar ancak

digerlerinin kusurlarini tahmin ettigi zaman ka¢gmay1 tercih etmektedirler.

Hume, politik toplumun bu sorunlar1 kolayca asacagimi diisiinmektedir. Eger
diizenleyici kurumlar, Hume’nin farz ettigi gibi, onlarin sorunlarindan acil ¢ikarlari
varsa, bu kurumlar cayir1 sulamak i¢in gerekli destegi yaparlar. Bu yiizden Hume’nin
eserinde belirttigi lizere “Hiikliimet tarafindan kopriiler insa edilir, limanlar agilir, kaleler
ylukselir, donanmalar donatilir.”'* Hume, kolektif hareket sorununun, zorlamanin
olmadigr durumda, bu tlir mallarin sunumunu engelledigini fark etmistir. Hume,
Olson’un grup bilyikliigii tezine 6nceden deginmis ve politik girisimlerin dnemini

ortaya koymustur.

Hume’den sonra John Stuart Mill’de Laissez - faire taraftar1 goriisleri savunmus
ve toplumda kamu girisiminin hakliigimi dar bir alanda sirlamustir''. Genellikle
monopol giicli gerektiren yollar, kanallar, demiryollarinin yapiminda kamu sunumunu
savunmaktadir. Egitimin kismen kamu tarafindan sunulmasi gerektigini ¢iinkii yaygin
egitimin, bireylerin toplumu yargilamasin1i ve piyasanin daha iyi islemesini
saglayacagim ifade etmistir.'*? Buna karsin bu mallarin hicbirisinde kolektif eylem

sorunu yoktur. Diger mallarda ise bu sorun vardir.

Mill’in agiklamalar1 dikkat cekici sekilde dogru olmasma karsilik, modern
kamusal mallar analizinin bazi kritik noktalarmi 1skalamistir. Ornegin, birlikte

toplanarak hareket etme konusuna deginmesine karsilik, bu kavrami agiklayamamaistir.

139 Olson, a.g.e., s.53.

140 Hume,a.g.e., s.539.

UMl J. S. [1848], Principles of Political Economy, London: Macmillan, 1965, 5.944.
"2 Mill, a.g.e., .55.947-950.
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Mill, analizini ¢ok dar ve suni bir alanda smirlamis ve genel durumlara

uygulayamamustir.

Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons” adli iinlii eserinde, kolektif
hareket sorununu ele almistir. Hardin’in formulasyonuna gore ¢obanlarin ortak mal olan
cayirlar1 paylagmasi, sistemi tikamaktadir yani her bir ¢oban, siir tanimaksizin kendi

'3 Bunun sonucunda asir1 otlatma ortaya ¢ikmakta ve

sliriisiinii artirmaya zorlamaktadir
topragin bozulmasina yol agmaktadir. Olson, bu durumla ilgili olarak, ortak amaglarin
bile kisilerin, ortak ¢abalara kisisel kaynaklar1 ile katilmalarindan kagimmmasinin

{istesinden gelmedigini séylemistir'**.

20.yiizy1la gegilirken Alman ve Italyan iktisatcilar tarafindan konunun farkli bir
agidan ele alinmasina kadar, kolektif hareket sorunu iizerinde ¢ok az durulmustur.
Bireylerin kolektif ¢ikarlara goniilli katilip katilmayacagindan ziyade, goniillii degisim
teorisyenleri, kamuca sunulan mallarin degerlendirilmesi icin uygun yollarin
tanimlanmasina basvurmuslardir. Antonio De Viti de Marco, Eric Lindahl, Emil Sax ve
Knut Wicksell devletin vergi paylasimini ve harcamalari, bireyler arasindaki
pazarliklar1 yanitlayacak sekilde belirledigini iddia etmislerdir. Bu pazarliklar iizerinde
baz1 diizenlemeler yapilarak optimal sonug iiretilir. Ornegin Lindahl, iki asimetrik parti
kamu harcamalarinin miktar1 iizerinde pazarlik yaparsa, sonucta optimal ve optimal
olmayan liretim tiirlerine ulasacaklarini ifade etmektedir. Ciinkii her parti dogal olarak
kendi belirtilen sinirlar1 dahilinde, kendi avantajina olacak sekilde, dengeyi degistirmeyi
deniyecektir.'*> Ancak iki parti de benzer pazarlik giiciine sahipse, sonuglar standart
pozisyona yerlesir. Burada bir partinin son bir liranin harcanmasina verdigi deger ile
diger partinin verdigi deger kesisir. Diger bir ifade ile, demokratik siirecte partiler arasi

pazarliklar optimal sonuca ulagtirir.

Gonillii miibadele teorisyenleri dikkatlerini, optimal vergileme ve optimal
harcama {izerine yogunlastirmis ve bu optimalin nasil saglanacagini aragtirmislardir.

Bireylerin devlet projelerine goniillii katkilar1 ve dislanamaz faydalardan organize

'3 G.Hardin, The Tragedy of the Commons, 1968, s.1244.

144 Olson, a.ge.,s.113.

%5 Lindahl, E. [1919], “Just Taxation - A Positive Solution”, In R. Musgrave and A. Peacock
(Eds.), Classics In The Theory Of Public finance,. New York: St. Martin’s Press., s.171.
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olmayan gruplarin nasil sorumlu tutulacaklari1 konular ile ilgilenmislerdir. Bu yiizden,
kamu mallarn teorisine, kolektif hareket teorisine oranla daha c¢ok katki

saglamuslardir'*.

Kamu mallarma deger bicilmesi (fiyatlama) siireci, Samuelson’un 1950’lerin
ortalarindaki fikirlerine kadar yavag ilerlemistir. Samuelson, bu sorunun ¢6ziimiiniin
neden zor oldugunu, calismalarinda tamamen ortaya koymustur. Bir¢cok arastirmaci
giiniimiizde bile Samuelson’un, kamusal mallar teorisinin kurucusu olduguna
inanmaktadir. Samuelson’un c¢alismalar1 bu alanda yapilan Onceki c¢alismalara
dayanmaktadir. Hume, Madison ve Mill gibi modern politik diislince teorisyenleri
bedavacilik konusu {iizerinde c¢alismislar; Lindahl, Marco, Wicksell gibi Goniillii
Miibadele Teorisyenleri, kamu iiretimine uygun mallardan 6zel iiretime uygun mallari
ayirmiglar ve Musgrave, Bowen, Baumol ise yine Samuelson’dan once kamusal
mallarin optimal iiretim sartlarinin matematiksel temelleri {izerine biiyiik katkilar
yapmislardir. Bunlardan higbiri 6zel ve kamusal mallar arasinda tam ve kesin bir ayrim
yapmamustir. Samuelson’da ilk ¢alismalarinda bu ayrimi yapmamustir'*’. Samuelson
kamusal mal — 6zel mal terminolojisini yaratmis ancak teorisi, diglanabilirlikten ziyade

bsliinmezligi tanimlayan “Jointness” kavramina dayanmaktadir.'*®

Samuelson, 6zel tiikketim mallarini, her bireyin tiiketimlerinin toplaminin, toplam
tilketime esit oldugu mal, kamusal tiiketim mallarini ise, her bireyin ayni1 miktarda
tiikettigi mal olarak tanimlamistir. Bu ayrim, optimalite sartlarini ortaya ¢ikarmak igin

gerekli ve 6nemli bir ayrimdir.

Buchanan, Kuliibiin Ekonomik Teorisi makalesinde, Olson’a benzer sekilde,

fayda-maliyet catis1 altinda optimal kuliip iiyeligini tanimlamistir. Optimal kullanic

'** Dougherty Keith L.,”Public Goods Theory From Eighteenth Century Political Philosophy To
Twentieth Century Economics”, Public Choice 117, 2003, s.245.

7 Samuelson, P., The pure theory of public expenditures. The Review of Economics and
Statistics 36, 1954, ss, 387-389; Samuelson, P., “Diagramatic exposition of a theory of public
expenditures”,. Review of Economics and Statistics 37 (1955): ss.350-356.

148 Samuelson, 1954 yilinda 6zel tiiketim mallar1 ve kolektif tiiketim mallarini tanimlamistir. Bir
y1l sonra terminolojiyi degistirip kamu tiiketim mallar1 ifadesine ge¢mis ve sonradan bu ifadeyi
kisaltmistir.
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sayisinin, iiretilen mallarin niceliginin marjinal faydasina gore ¢esitli ve sinirlt olacagi

fikrini ortaya koymustur'*. Bu kuliip mallarda, baz1 bireyler dislanabilmektedir.

Buchanan, kuliip sahiplerinin kendi fiyatlarin1 belirleyebilecegini ve her liyenin
marjinal faydasinin en azindan onun marjinal maliyetinden biiyiik oldugu siirece, yeni
tiyelerin kuliibe katilmasini1 beklediklerini iddia etmistir. Bu durum optimal dislamaya
yol agmaktadir. Buna karsin Buchanan, Samuelson ve Musgrave gibi piir kamu mallari
teorisyenlerini tedirgin eden sorunu tamamen ¢ézememistir. Kuliip sahipleri, marjinal
maliyetleri asan marjinal faydaya sahip kisileri dislayamaz ne de dislamak ister. Bu
ylizden marjinal ikame haddine goére kuliip mallar1 boéliistiiriilemez. Eger her ikame
haddine gore yeterli mal saglayacak yeterli sayida kuliip olursa, bu sorun giderilebilir.
Ancak bunun igin, icinde bireylerin oldugu bircok kuliip olmalidir. Bu nedenle
Buchanan’in bu tezi, deger bigme sorununa tamamen degil sadece kismi ¢6ziim olarak

ele almabilmektedir'™’.

3.3.2. Tutuklunun ikilemi

Karar birimleri arasindaki iletisim noksanligi, kolektif eylemin basarisizlig: ile
sonuglanir. Bedavacilik problemini, Oyun teorisinde kullanilan Tutuklunun Ikilemi ya
da diger bir ifadeyle mahkiimlar ¢ikmazi modeli ile agiklamak miimkiindiir. Toplami
sifir olmayan bu model, bireysel rasyonellik ile kolektif rasyonellige varilmayacagini

151

ortaya koymaya ac¢isindan onem tasir ° .Katilimecilar arasinda isbirligi yapilmamasi

149 Buchanan, J., “An economic Theory of Clubs”, Economica 35 (125), 1965, ss.: 1-14.

50 Dougherty, a.g.m., 5.247.

P! Oyun kuramu, kisilerin eylemlerinin birbirlerine bagli oldugu durumda rasyonel davranis
kurallarini ortaya koymay1 amaglar. Oyunlar, toplami sifir olan ve olmayan olarak ikiye ayrilir.
Toplamu sifir olan oyunlarda oyun rekabete dayanir ¢linkii oyuncularin arasinda ¢ikar ¢atigsmast
vardir. Birinin kazanci digerinin kaybimna esittir. Toplami sifir olmayan oyunlarda ise
oyuncularin ortak ¢ikarlart bulunmaktadir. Birinin kazanci digerinden farkli olabilecegi gibi,
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nedeniyle optimum noktadan uzaklagilir ve Nash dengesi ad1 verilen noktada dengeye
gelinir. Dislanamama ve rekabetin olmamas1 6zelliklerinden dolayi, Nash dengesinde

iiretilen kamu mali miktar1, optimumdan uzaklasmaktadir'>.

Tutuklunun ikilemi durumu, Sekil 4’de gosterilmistir. Tutuklunun ikilemindeki
oyun teorisi, iki tutuklu arasinda isbirligini engelleyen bilgi eksikligi durumunu

tanimlamaktadir. ">

. Tutuklular ayr1 hiicrede tutulur ve bdylece kendi savunmalarinda
ortak bir noktada anlagamazlar. Bu nedenle her tutuklu bagimsiz olarak kendisinin en
iyi stratejisini belirler. Sucu inkdr eder ya da itiraf eder. Saver bu arada suglarini
ayrintiyla acgiklar. Eger her iki tutukluda su¢unu inkar ederse, her ikisi de, en az ceza
olan, bir yil ceza alacaktir. Eger biri itiraf ederken digeri inkar ederse, isbirligi yapan
kisi 6zgiir kalmakla 6diillendirilecek, digeri ise sugundan ve yalan soyledigi i¢in bes yil

ceza giyecektir. Eger her ikisi de itiraf ederse, tiger y1l ceza alacaklardir'>*,

oyunculardan birinin karar degistirmesi sonucu her iki tarafta kazanch c¢ikabilir. Bulutoglu,
Kenan; Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yayinlari, Mart 2003,s.94.

2 Uluslararas: Mali Iligkiler, Anadolu Universitesi Yaymi, No: 1639, Eskisehir, ss.38-39.

153 Bulutoglu, a.g.e. ,.97.

154 K aul, Inge; Grunberg, Isabelle ve Stern, Marc A.;”Defining Global Public Goods”,in Global
Public Goods:International Cooperation in the 21°' Century, 1999, s.7.
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Sekil 4: Tutuklunun ikilemi

TUTURLU (4)

INKAR ITIRAF

INKAR | AvzEB 1 vil ceza alur A, ceza almaz

1

B, 3 wlceza almaz

FUTUKLU (B )

ITIRAF A Swalcezaabr AveB 3 walcem alr

B. cem almaz

Kaynak: Kaul, Inge; Grunberg, Isabelle ve Stern, Marc A.;“Defining Global Public
Goods”,I¢inde: Global Public Goods:International Cooperation in the 21* Century, 1999, s.8.

Tutuklunun ikilemi gergek bir durumdan dogmaktadir. Her ikisi i¢in de suglari
kabul etmek yerine, inkadr etmek seklinde bir igbirligine gitmeleri daha iyi olacaktir.
Eger herikisi de sessiz kalmaya devam etseler, her biri li¢ yil yerine bir yil hapis
yatacakti. Haberlesme olanaklarinin olmamasi ve bu suretle ortak kazanmak i¢in uygun
bir isbirligine gidilememesi sonucu, heriki tarafta kaybetmekte ve iki taraf toplam iki yil
hapis yerine alt1 y1l hapis yatmaktadir. Dort ekstra yillik ceza, taraflarin birbirleriyle

isbirligi yapma yeteneklerinin olmamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu oyun gergek hayatta birgok durumda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin giivenin
kurulamadigi, haberlesmenin saglanamadigi yani temellerin bunlar {izerine
kurulamadigi durumlarda, iki ya da daha fazla parti, benzer diirtiilere isbirligine

gitmemektedirler.

Bir baska oOrnek olarak, isgiicii standartlar1 verilebilir. Endiistri ¢apinda bir
anlagsmamanin bulunmamasi durumunda, firmalar kendi baslarina yani izole edilmis bir
sekilde isgiicli sartlarin1 diizeltmeyi umut etmektedirler. Maliyetlerin artacagini ve
rekabet gliciiniin tehlikeye girecegini diisiinerek, cogunlukla c¢alisma sartlarini

diizeltmede isteksiz davranirlar. Bu nedenle higbir firma, ¢alisma sartlarin1 diizeltemez.
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Ek olarak, bir¢ok firma kendi standartlarini yiikseltmeyi tercih etse bile, rekabet baskis1
isglicii standartlarinin diismesi seklinde aksi bir egilim ortaya c¢ikaracaktir. Bu nedenle,
pratikte haberlesmenin ve anlagma yeteneginin yoklugu nedeniyle ortak bir stratejide
anlagilamamasi, her firmanin kendi bakis agisina gore rasyonel davranmasina karsilik,

sonugta uygun olmayan bir strateji ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasa basarisizlig1 ve kolektif hareket sorunlarinin ulusal diizeyde ¢6ziimii i¢in,
sartlarin devlet tarafindan diizeltilmesi konusu siklikla giindeme gelmektedir. Yeni ya
da daha agik miilkiyet haklari, kural ve standartlarin konulmasi ya da mali tesviklerin
saglanmasi1 bunlara ornektir. Bazi durumlarda devletin zorlayici giicii, sosyal optimal
ciktiy1 ortaya koymaktadir. Diger bir¢ok durumda ise devletler temel olarak diizenleyici
rol oynamaktadir. Buna karsilik kamusal mallarin arzinda, bir¢ok nedenden dolayzi,
devletin bagarisizlif1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin biirokratlarin ve siyasi yetkililerin bir
kisminin rant kollamasi, kamu harcamalarinda niifuzlu bazi gruplarin kayrilmasi ve ya
cikar gruplar1 arasindaki politik ¢ikmazlar sonucu bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle siklikla kamusal mallarin sunumunda piyasa basarisizligi, hiikiimetin
basarisizligi ile birlesmistir'>. Kolektif hareket sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in ulusal ve

kiiresel diizeyde igbirligi gerekmektedir.

153 Kaul, Grunberg ve Stern, a.g.e., s.8.
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IKiINCi BOLUM

KURESEL KAMUSAL MALLAR VE SUNUMU

Ekonomik aktivitelerin kiiresellesmesi ve bunun kamu politikalarina etkileri
konusunda ¢ok hizli gelisen bir literatiir var olmasina karsilik, kiiresel kamusal mallar
konusuna yeterince Onem verilmemektedir. Hizla kiiresellesen diinyada insanlarin
refahinin, sadece 0zel ve kamusal mallar arasinda degil, ayrica bolgesel ve kiiresel
kamusal mallar arasinda dikkat cekici diizeyde saglanacak dikkatli bir dengeye bagl
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin agik bir tanimini yapmak

Onem tasimaktadir.

Bu bolimde kiiresel kamusal mallar kavramimin temel Ozellikleri,
siiflandirilmas1 ve kiiresellesme ile iliskisine deginildikten sonra, kiiresel kamusal
mallarin sunumunda karsilagilan sorunlar, nedenleri ve en uygun sunum teknikleri

hakkinda bilgi verilecektir.
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1. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi, hizla kiiresellesen diinyada karsilasilan
sorunlarin hangi mal tiiriine girdigini ve alinacak Onlemler i¢in hangi araglarin
kullanilmas1 gerektigini tespit etmede 6nem tasimaktadir. Bu kisimda kiiresel kamusal

kavrami ve kiiresellesme ile iliskisine deginilecektir.

1.1. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar

21.ylizy1lda kamusal mallar konusu, énemli bir uluslararasi giindem maddesi
halini almistir. Kiiresel kamusal mallar, kamu mallar1 {izerine yapilan inceleme ve

tartismalarin ¢erceveledigi icerikten tamamen farkli bir yapidadir.

Glinlimiizde kiiresel kamusal mallar, uluslarin ve kisilerin refahlarinin artan
sekilde merkezinde yer almaya baglamistir. Kamu zararlar1 kategorisi igerisinde yer
alan, Ornegin banka krizleri (kiiresel diizeyde finansal dalgalanma yaratir), internet
temelli suclar ve dolandiricilik, artan ticaret ve seyahat nedeniyle hastalik riskinin
artmasi, uyusturucunun kullanimi gibi diinya capindaki riskler tiim diinyada kisilerin
refahlarin1 etkilemeye baslamistir. Uluslar arasi ¢apta ulasim ve haberlesme, ticaret,
vergi uyumlagtirilmasi, para politikasi, yonetim ve daha fazlasi i¢in uluslar arasi ortak
iskeletin  kurulmasin1 saglayan, giderek artan sayidaki uluslar arasi rejimin
olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu alanlarin timiinde degil ancak bir¢ogunda
geleneksel yapidaki ulusal sorunlar, gliniimiizde uluslararasi igbirligi ile karsi kasiya

kalmugtir'°.

15. ve 16. ylizyilda yayilan somiirgecilik, uluslararasi iliskilerin artmasina neden

olmustur. Ancak, 20. yiizyila gelindiginde, sinir 6tesi digsalliklarin hacmi artmigtir. Bu

durumun baslica nedenleri sunlardir'’;

136 Kaul, Inge; Grunberg, Isabelle ve Stern, Marc A.;*Defining Global Public Goods”, iginde:
Kaul, Inge, Isabelle Grunberg, And Marc A. Stern, Eds. (1999). Global Public Goods:
International Cooperation In The 21st Century. New York: Oxford University Press., 1999, s.9.
"7 Kaul ve Mendoza,., Advancing The Concept Of Public Goods, a.g.m., s.96.
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— Yeni teknolojiler, insan mobilitesi yan1 sira, mallarin ve hizmetlerin, bilginin

diinyaya artan sekilde yayilmasini saglamistir.
—Ekonomik ve politik agiklik, sinir 6tesi hareketlerin siddetini artirmistir.
— Giglii devletlerin sekillendirdigi kiiresel rejimler giiclii bir hal almigtir.

— Sistematik riskler artmistir. Iklimsel riskler ¢evresel bozulmalara yol agmis

ve biitlinlesmis finansal pazarlar, finansal krizlerin dalgalanmasina yol agmistir.

Kiiresellesme siireci sonunda, parcali kiiresel diizen ortaya ¢ikmistir. Bu yapi,
biitiin insanoglunu birbiriyle iliski i¢ine sokan fakat ayni zamanda farkli iilke gruplari
ve bu iilkelerin insanlar1 arasindaki catlaklar1 siirdiiren ve bazilarini, kiiresel giiglere

kars1 kendilerini savunmaktan muaf tutan bir parcal kiiresel yapidir.

Bir biitiin olarak kiiresel alan, kismen bilgi ve teknolojideki gelismelerle ve
kismen sebeke alaninin ortaya g¢ikmasiyla birlikte, 21.ylizyilin son c¢eyreginde ele
alinmaya baslanmistir. Ekosistemlerin kendini yenileyebilir ve sonsuz iiretim
kapasitesine sahip oldugu goriisiiniin yerini, insanoglunun biyosfere olan etkisinin esigi
gecerek, geri alinamaz zararlara sebep olabilecegi goriisii almistir. Kiiresel alana ait olan
iklim degisikligi, ozon tabakasinin yok olmasi ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasi, esigi

gecmenin bir isaretidir.

Kiiresel kamusal mallar ve kiiresellesme arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi
vardir. Sekil 5°de gosterildigi lizere, kiiresel kamusal mallar, kiiresellesmeyi hizlandiran
bir faktdr olmasi yam sira, ayn: zamanda kiiresellesmenin bir sonucudur. Ornegin
kiiresel kamusal mal niteligine sahip uluslar arasi posta ve sivil havacilik sistemlerinin
gelismesi, mal ve hizmetlerin sinir 6tesine taginmasini kolaylastirmis ve kiiresellesme
siirecini baglatan nedenlerden biri olmustur. Mallarin, seyahat ve deniz tasimaciligi ile
yogun ve sik hareketi ise kiiresel kamusal mal niteligindeki salgin hastaliklarin diinyaya

yayilmasina yol agmustir.
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Bir iilkede ortaya c¢ikan finansal kriz, diger agik ekonomileri derinden

etkilemektedir'.

Sekil 5: Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusa Mallar Tliskisi

Hizlandirici
Giig

7

Kiiresel Kamusal Mallar Kiiresellesme

. 7

Sonuc

Kaynak: UNDP, Providing Global Public Goods: Managing Globalization, 25 Questions
& Answers, UNDP/UDS, November, 2002, s.7.

Anlik bilgi erigimi, kiiresel finansman sorunlarmmin ortaya c¢ikmasi, artarak
ilerleyen bilgi paylasimi, insanlarin giivenlik kaygilart ve hastaliklarin ulusal ve
bolgesel olarak hizla yayilmasi, kiiresel alanin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektiginin

gostergeleridir.

Smir otesi dissalliklara, diinya iizerinde yayilmis birden c¢ok aktorleri iginde
barindiran isbirlik¢i eylemler araciligiyla hitap edebilir. Dahasi, isbirlik¢i eylemler
temelde onemli derecede rakipsizlik ve dislanmazlik igerdigi i¢in, kiiresel kamu mallari
kavrami, parcali kiiresel diizeni degerlendirmede ve analiz etmede giin gectikce artarak

bagvurulan bir kavramdir.

Kiiresel kamu mallariin tedarikini ayarlamak, ulusal ve yerel seviyedeki kamu

mallarmin tedarikini ayarlamaktan daha karigik bir yapiya sahiptir. Ciinkii bedavacilik

SUNDP,Providing Global Public Goods: Managing Globalization,25 Questions & Answers,
UNDP/UDS, November, 2002,ss.6-7.
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problemleri, uluslararasi seviyesinde daha icinden ¢ikilmaz bir yapiya biirlinmektedir.
Kiiresel kamu mallar i¢inde bulunan {ilkeler, kuruluslar, organizasyonlar ve bireyler,
tedarikte bir katkist olsun ya da olmasin mutlaka faydadan yararlanirlar. Diger bir faktor
de, kiiresel kamu mallarindan faydalananlarin ¢ok fazla olmasi ve diinya niifusunun
farkli boliimlerini de i¢inde bulundurmasidir. Cikar ve ilgiler, kiiltiirel degerler, siyaset
oncelikleri ¢esitlilik gostermektedir ve bu nedenle isbirligini ortaya koymak kolay
degildir.

Ulkeler arasinda ulusal ve kiiresel kamu mallarma olan ihtiyaglar ve bu ihtiyaci
karsilayabilme kapasitesi degisiklik gosterebilir. Farkli iilkelerin bir kiiresel kamu

malindan fayda saglama derecesi, iilkelerin durumlarima ve bu mallarin 6zelligine

baglidir.

Gelir seviyesi, yasam standardi, cografya, kiiltiir ve degerler, bir kiiresel kamu
malinin tedarikinde yer alma ve bu kamu malina 6deme yapma istegi iizerinde 6nemli
etkilere sahiptir. Ornegin yaygimlasmis finansal istikrarsizlik, her yerde hane halki ve
firmalar iizerinde negatif etkiler yaratir. Fakat bu durum, zengin insanlar ve gelismis
tilkeler tarafindan, gelismekte olan iilkelerin yapabildiginden daha fazla tolere edilebilir.
Benzer sekilde, HIV-AIDS’in yayilmasi, Afrika’yl, Kuzey Amerika’dan daha fazla
etkiler. Kiiresel 1sinma, deniz seviyesine yakin karalarda yikici bir etkiye sahip iken,
iliman iklime sahip bolgelerde bu etki daha azdir. Collesme, yagmur almayan bolgeleri
etkilerken, nemli tropikal bolgeleri etkilemez. Biyolojik c¢esitliligin azalmasi diinyanin
bir yerinde yiiksek miktarlardayken, baska bir yerinde daha az olabilir. Uzun siireden
beri devam eden siddetli catismalar ve etnik anlagmazliklara, fakir bolgelerde diger

bélgelere nazaran daha fazla rastlanir'> .

Vergi alma yetkisine sahip, i¢cinde birden ¢ok iilke barindiran bir iilkeler iistii
devletin varligi, kiiresel kamu mallarindaki arz ve talep uyumunu saglayabilir. Buna
ragmen, uluslararasi basarili igbirligi Orneklerinin varligina ragmen, giderek artan
miktarlardaki uluslararasi rejimlerin ulusal hiikiimetin uluslararas1 esdegerligini

yaratmada fazla bir etkisi olmamistir. Bu yiizden; ¢ok genis cesitlilikteki yatirimeilarin

1% Sagasti Francisco ve Bezanson Keith; Financing and Providing Global Public Goods:
Expectations and Prospects, Sweden, Ministry for Foreign Affairs.., 2001, s.10.
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ve faaliyetlerin koordinasyonunu gerektiren ancak uluslararas1 hiikiimete ihtiyag

duymayan kiiresel kamu mallarinin tedariki sistemine ihtiyag vardir '

Uluslararasi igbirligi, kamu mallarinin sunumunun artirilmasi ve kiiresel 1sinma,
hastaliklarin yayilmasi, biyolojik ¢esitliligin kaybolmasi, siddetli c¢atigmalarin hizla
artis1 ve yayginlasmis finansal belirsizlik gibi kamu zararlarinin artis hizinin azaltilmasi

icin gereklidir.

Cok yakin iligkisi olan diger bir konu da kiiresel kamu mallarinin tedarikinde
aktif rol almanin, insanlarin yasam standardini yiikseltmek igin savas veren fakir
ilkelere adaletsizce biiyiik bir yiik yiiklememesi gerektigidir. Bu durum, fakir iilkelerin,
kaynaklarin1 marjinal karlar elde edecekleri uluslararasi mallarin iiretim giderlerini
paylasmak icin, i¢ gelisim gorevlerinden saptirmalari durumunda ortaya c¢ikar. Bu
durum, zengin ve fakir iilkeler arasindaki esitsizligi daha da ileri seviyelere ¢ceken “Ters
Robin Hood Etkisi” ile sonuclamr'®'. Eger kit miktardaki kalkinma yardimi kaynaklar,
i¢ gelisim aktivitelerinden uluslararasi kamu mallarinin tedarikine ayrilirsa, benzer bir

sonug ortaya ¢ikacaktir.

Sonu¢ olarak, giiclii ulusal ve yerel kuruluslarin kiiresel kamu mallarin
tedarikine katkida bulunmalar1 gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kiiresel
kamu mallarinin tedariki ve i¢ kapasiteyi insa ¢abalar1 arasindaki siireci dengelenmesi
gerekir. Cinkii, kiiresel kamusal mallarin iiretim ve tliketimini saglayan {ilkelerin
gelisme cabalarina katkida bulunmaksizin, dncelikle kiiresel kamu mallarinin tedarikine
ve finanse edilmesine odaklanmanin hicbir anlam1 olmayacaktir. Politikacilar, kamusal
mallarin yerel diizeyde kalmasini tercih etseler de, pasaportu olmayan sorunlarin varligi,
bu diislinceyi miimkiin kilmamaktadir. Ulusal kamu mallar1 giderek kiiresellesmektedir

ve bu mallarm sadece i politika tedbirleri ile iiretilemeyecegi ortaya ¢ikmistir'®*.

'Kindelberger, C.P, “International public goods without international government”,The
American Economic Review, Vol 76 No. 1, 1986, ss. 3-4.

1! Stalgren, P., Regional Public Goods and the Future of International Development Co-
operation: A review of the Literature on Regional Public Goods, Working Paper 2000:2,
Stockholm: Ministry for Foreign Affairs ,2000, s. 34.

12K aul, Mendoza ve Ronald , Advancing The Concept Of Public Goods, 5.96.
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1.2. Kiiresel Kamusal Mal Kavram ve Ozellikleri

Hizla kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda insanlarin refahlari, sadece 6zel ve
kamusal mallar arasinda degil, ayrica ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar
arasinda saglanacak hassas dengeye de baghdir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin

tanimin1 yapmak énem tasimaktadir.

Kiiresel kamusal mal kavram yeni bir olgu degildir. Ozellikle kiiresel dogal
varliklar, insan yapimu kiiresel ortak mallardan daha dnce gelir. Atmosfer, agik denizler,
cografi yoriinge bu tiir dogal kiiresel kamusal mallardir. Insan var oldugundan beri
digsalliklar mevcuttur. Ancak bu digsalliklar tek basina, biiyliyen diinya niifusunu farkl
boliimleri arasinda karsilikli dayanigma yaratmamaktadir. Son yirmi yildaki artan
kiiresellesme olgusu, birgok sorunu beraberinde getirmis ve lilkeler arasinda karsilikli

dayanismay1 zorunlu kilmustir.

Kiiresellesen ulusal nitelikteki kamusal mallar, kiiresel kamusal mallarin 6nemli
bir smifin1 olusturmaktadir ve bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda
geleneksel kamusal mal tanim1 6nemli bir yere sahiptir. Kamusal mallarin rakip olmama

ve dislanamazlik 6zelliklerini, kiiresel bakis agisiyla yeniden ele almak gerekmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin ilk tanimi, 1999 yilinda Birlesmis Miletler Gelisme
Programi tarafindan yayimlanan c¢alismada yapilmistir. Buna goére bir mal ve ya
hizmetin kiiresel kamusal mal olarak tanimlanmasi i¢in, iki kritere sahip olmasi
gerekmektedir. ilk kriter, mallar yiiksek derecede kamusallik niteligine sahip olmalidir.
Yani, bu mallarin tiiketiminde rekabet ve dislama olmamalidir. Bu 6zellik geleneksel
kamusal mallarin temel &zelligidir. Ikinci kriter, bu mallarin faydalar1 birden fazla

163

iilkeyi, sosyo-ekonomik gruplar1 ve nesilleri kapsamalidir ™. Bu o6zelliklere sahip

mallar, piir kiiresel kamusal mal olarak ifade edilmektedir.

Kiiresel kamusal mallar, birden fazla bolgede bulunan {ilkeleri kapsamalidir.
Eger sadece belli bir cografi bolgedeki iilkeleri(6rnegin Gliney Amerika, Sahra Alti
Afrika),ticari bloklar1 (6rnegin NAFTA), savunma ittifaklarin1 (6rnegin NATO)

kapstyorsa, bu durumda bolgesel ya da kuliip mal olacaktir.

193 Kaul, Grunberg, ve Stern, Defining Global Public Goods, a.g.e., s.2.
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Diger faktor, sosyo ekonomik gruplardir. Bir¢ok durumda kamusal malin
faydalari, niifusun sadece belli kesimlerine yonelir. Bunlar genelde toplumun
zenginleridir. Ornegin internet kullanimu yiiksek giris {icretleri igermektedir ve yoksul
halk yararlanamamaktadir. Benzer sekilde kiiresel kamusal zararlar, 6rnegin sitma ve ya
tiilberkiiloz, genellikle zenginlerden ¢ok fakirleri etkilemektedir. Ancak diinya sadece
gelir diizeyi ile boliinmemistir. Etnik, cinsel, bolgesel faktorler ve politik iligkiler
insanlar1 ayirmaktadir. Bu nedenle bir kamusal malin kiiresel olmasi igin, faydalar
sadece tilkedeki genis yelpazeye ulagsmamali, ayrica kiiresel niifusun genis yelpazesine

ulasmasi gerekmektedir'®.

Kiiresel kamusal mallar, simdiki nesillerin ihtiyaclarini, gelecek nesillere zarar
verme pahasina karsilamamalidir. Sandler, ayn1 nesil ve nesiller arasi kiiresel kamusal
mallar arasidaki ayrmm ortaya koymustur'®. Sandler’e gore insanoglu, bu iki tiir mal
arasinda, bir sey elde etmek i¢in baska bir seyden vazgegme durumu ile sik sik
karsilagmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak, simdiki nesiller i¢in enerjinin yararliligini
artiran ancak uzun dénemde niikleer yikim ortaya cikaran niikleer enerji verilmektedir.
Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi, nesiller arasi digsallik kavramini

icermesi gerekmektedir.

Birlesmis Miletler Gelisme Programi tarafindan yapilan tanimda, cografi ve
zamansal boyut da yer almaktadir. Digsalliklarin tagsma alanina gore kamusal mallari,
ulusal, bolgesel, uluslar arasi ve kiiresel olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu

siniflandirma Tablo 1°de verilmistir.

Ulusal kamusal mallarin faydalari, tilke sinirlari igerisinde yayilmaktadir. Ulusal
tam kamusal mallarin en yaygin 6rnegi savunma hizmetidir. Bu hizmetin faydasinda
rekabet ve dislama bulunmaz ve iilke sinirlari dahilindeki tiim bireyler bu hizmetin

faydasindan yararlanir.

164 Kaul, Grunberg, ve Stern, Defining Global Public Goods, a.g.e., s.10.

195 Sandler Todd; “Intergenerational Public Goods ( Strategies, Efficiency And Institutions)”, ss.
20-50. I¢inde: Kaul, Inge, Isabelle Grunberg, And Marc A. Stern, Eds. (1999). Global Public
Goods: International Cooperation In The 21st Century. New York: Oxford University Press.
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Bolgesel kamusal mallarda ise sunulan hizmetin fayda ve zararindan belli bir
bolgede yer alan iilkeler etkilenmektedir. Otoyollar, ortak pazarlar (AB), savunma
paktlart (NATO) ve kablo sebekeleri bolgesel kamusal mal niteligi tasir. Morrissey,
Willem ve Hewitt, bolgesel kamusal mallari, bitigik sinirlart olan iilkelerden ortaya
cikan kamusal faydalar olarak tammlamustir'®. Bolgesel kamusal mallarda, bir

bolgedeki komsu iilkeler arasinda fayda ve zararlar birbirini etkilemektedir'®’.

Ferroni’ye gore bolgesel kamusal mallarm iig tiirii bulunmaktadir'®®.

- Ulke temelli olmayan; diyalog, bilgi ve temel egitime yapilan 6zel yatirimlar
ile ortak politik rejim ve standartlar1 olusturmak i¢in yapilan anlagsmalara yonelik

gorlismeler.

- Ulkeler arast mekanizmalar. Bunlar olumsuz sinir Stesi dissalliklarn yénetmek
ya da sinirlar boyunca hastaliklarin yayilmasimi engelleyici halk sagligi dnlemlerini
koordine etmeyi icermektedir. Bolgedeki finansal dengeyi saglamak ve stirdiiriilebilir
cevre politikalart olusturmaya kadar genis bir alanda ¢6ziimii kolaylastiracak bolgesel

kuruluslarin olusturulmasi, bu kapsama girmektedir.

- Ulkeye 6zgii politikalar. Yukarida belirtilen iki maddeye uygun olarak, olumlu
dissallik avantajlar1 ortaya ¢ikaracak faaliyetlerde bulunmay1 kapsamaktadir. Bu durum,
yonetisim ve kurumsal gostergeleri iyilestirme ya da kalkinma sonucunda ortaya
cikacak ciktilar1 artirmak seklindeki ulusal kamu mallar ortaya ¢ikarir. Bu durum

ayrica, bu ililkeden yayilan siir 6tesi negatif digsalliklar1 azaltici etki yapar.

Bir bolge, bir cografik birimi gostermek i¢in kullanilmasina karsilik, bolgesel
kamusal mallarin taniminda, birden fazla iilkeyi kapsayan cografi alan, bolge olarak ele
alinmaktadir. Ulusal ve kiiresel alan yayilan digsalliklarla ilgili literatiirde ¢ok fazla

calisma olmasma karsilik, bolgesel digsalliklarin tanimlanmasi karmasik bir yapiya

166 Morrissey, O., Willem te Velde, D. and Hewitt, A., “Defining international public goods:
conceptual issues”, World Bank Study on International Public Goods, London: Overseas
Development Institute, 2001, s.4.

17 Ferroni, Marco, Regional Public Goods in Official Development Assistance, Washington,
D.C.: Inter-American Development Bank Occasional Paper 11, 2001, s.1.

'8 Ferroni, Regional Public Goods in Official Development Assistance, a.g.e., s.3.
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sahiptir. Bolge, kiiresel sistemin bir alt kiimesini ifade etmektedir. Bolgesellik, jeolojik
(kry1 seridi), cografi (kitalar) ya da politik (sosyalist iilkeler vb.) bir alana dayanabilir.
Jeolojik yapilar (dag, nehir vb.), bolgesel kamusal mallarin tagsma alanini belirleyebilir.
Bolgesel alanlar NAFTA, MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazari) ve AB gibi
tercihli ekonomik anlagmalar sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu birlesmeler, bolgesel
kamusal mallarin digsalliklarinin yayildigir alani belirlemektedir. Bu tiir bolgesel
kamusal mallarin faydalarindan iiye olmayan {ilkelerin yararlanabilmesi, bolgesel

kamusal mallarla ilgili temel politik sorunu olusturmaktadir'®”.

Yapilan simiflandirmalarda kiiresel kamusal mallarin bir alt baghgi olarak
uluslararas1 kamusal mal ifadesine bazen yer verilmektedir. Uluslararasi kamusal
mallar, birden fazla bolgede bulunan iilkeleri etkileyen digsalliklari ifade eden bir

1
kavramdir'”°,

Sandler ve Arce, bu mallar1 “Transnational” kamusal mal olarak
adlandirmustir'”'. Ferroni ise kolektif hareket sorunu ve uluslararasi meydan okumalar
ile esitsizligin artmasi, bulasic1 hastaliklarin yayilmasi, sinirlar 6tesi sug ve terdr, ortak
dogal kaynaklarin kotliye kullanilmasi gibi kiiresel dengeyi bozucu giiglii digsalliklardan
dolay1 uluslararasi kamusal mallari, kiiresel ve bolgesel kamusal mal olarak tasnif
etmektedir' . Tezde uluslararasi kamusal mallar, kiiresel kamusal mallar olarak ele

alinacaktir.

Zamansal boyuta gore kiiresel kamusal mallar, simdiki ve gelecek nesilleri
icermelidir. Son yillarda kamusal mallara uluslararasi bakis acisiyla daha ¢ok onem
verilmesine karsilik, ozellikle ¢evresel faaliyetler agisindan, nesiller arasi kamusal
mallara kismen daha az dikkat verilmektedir. Nesiller arasi1 kamusal mal, nesiller
arasinda rakip olmayan ve dislanamayan fayda (maliyetler) saglar. Ornegin biyolojik

cesitliligin yok olmasi, simdiki ve daha sonraki tiim nesiller i¢in olumsuz sonuglar

% Arce Daniel G. M. ve Sandler Todd, Regional Public Goods:Typologies, Provision,
Financing and Development Assistance,EGDI, Sweden, 2002:1, ss.12-13.

""Feachem Richard G. A. ve Sachs Jeffrey D., Global public goods for health, Report of
Working Group 2 of the Commission on Macroeconomics and Health, World Health
Organization 2002, s.7. http://whqlibdoc.who.int/publications/9241590106.pdf

! Sandler Todd ve Arce M ,Daniel G., 4 Conceptual Framework For Understanding Global
And Transnational Public Goods For Health, Fiscal Studies, Vol. 23, issue 2, 2002, ss. 195-
222,s.197.

172 Ferroni, Regional Public Goods in Official Development Assistance, a.g.e., ss.1-2.
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yaratir. Genetik miihendislerinin yaptig1 kesifler, kanserden insanlar1 korur, dmiirlerini
uzatir ve gelecek nesillere de fayda saglar. Diger nesiller aras1 kamusal mallara 6rnek
olarak hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel tehditlerin frenlenmesi, ozon tabakasinin
tiiketilmesini sinirlama, kiiltiiriin korunmasi, etnik karisikligin sinirlanmasi ve kiiltiirel
normlarin getirilmesini verilebilir. Kiiltiirel norm ve kanunlar, nesiller arasinda igbirlik¢i

davramslari tesvik etmektedir ve ok biiyiik nesiller arasi faydalara sahiptir'”>.

Nesiller aras1 kiiresel sorunlar i¢in standart carelere basvurmak yeterli
olmamaktadir. Ulusal diizeyde karar alicilar, muhtemelen bu mallarin optimal seviyede
sunumunu saglayamazlar. Bu yiizden isbirliginin artirilmasi, hem uluslararasi hem de
nesiller aras1 boyutta tiim uluslarin kazanmasi icin gereklidir. ilk kullanma avantajina
sahip onceki nesiller bunu istismar ederek, nesiller arast kamusal mallar i¢in gelecek
nesiller ilizerine daha fazla yiik aktarirlar. Cokuluslu sirketlerce niikleer enerjinin
kullaniminin genislemesi, simdiki toplumun refahin1 artirmakta ancak gelecek nesiller

icin biiytlik bir niikleer atik problemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Diinya Bankasi’nin Giiney Amerika’daki barajlar1 finanse etmek i¢in yaptig
yardimlarda oldugu gibi, iilkelerin dogal kaynaklarini gelistirmek ve yoksullugu
azaltmak i¢in yapilan dig yardimlar, gelecek nesillerin olanaklarin1 sinirlandiracak
sekilde, ¢ok biiyiik biyolojik cesitliligin yok olmasina yol agmistir. Bu nedenle nesiller
arast kamusal mallarin sunumunda, her iki neslin ¢ikarlar1 birlikte gbz Oniinde

tutulmalidir' ™.

Diinya Bankasi’nin yaptig1 tanima gore kiiresel kamusal mallar; yoksullugun
azaltilmasinda ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynayan, yeterli diizeyde
sunumu i¢in iilkelerin igbirliginin ve ortak hareketin gerekli oldugu, sinir Otesi

digsalliklara sahip hizmetler, kurallar ve politik sistemlerdir. Diinya Bankasi’nin yaptig1

' Sandler Todd, Intergenerational Public Goods ( Strategies, Efficiency and Institutions),a.g.e,
s.20.
174 Sandler Todd, Intergenerational Public Goods ,a.g.m., s.21.
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bu tanimda, mallarin yaymis oldugu dissalliklar konusuna ve kolektif hareketin

gerekliligine vurgu yapilmustir'”.

Morrissey, Willem ve Hewitt, digsalligin cografi olarak yayildigi alanin, malin
kamusalligini belirlemede kriter olarak kullanilacagini ifade etmektedir. Buna gore,
mallarin yaydig1 dissalliklar kiiresel diizeyde ise bu mal kiiresel kamusal mal

olmaktadir!’®.

Kamusalligin derecesine gore kiiresel kamusal mallari, kuliip, yar1 kamusal ve
ortak iiretim mallar1 seklinde smiflandirmak miimkiindiir. Internet, ozon tabakasinin
korunmasi kiiresel kamusal mallardan bazilaridir. Burada kiiresellik kavrami sadece cografik
anlam tasimamaktadir. Kiiresellik, yerel, ulusal ve ya bolgesel kavramlarini kapsayan
bir kavramdir. Eger kamusal malin faydasi sadece bir iilke veya bolgede olusuyorsa bu
kiiresel kamusal mal degildir, ulusal veya bolgesel bir maldir. Benzer sekilde
NATO’nun soguk savas sirasinda bati blogu iilkelerine sundugu giivenlik hizmeti, birlik
iyeleri i¢in bir kamusal mal ya da daha genel terim olarak kullip maldir. Cok tarafli
Yatirim Garanti Planlar1 sadece 6zel uluslar arasi yatirimeilara fayda saglamaktaysa, bu

hizmet diinya capinda bir kuliip maldir.

Sahra Alt1 Afrika’da yoksullugun hafifletilmesi programi, burada bulunan yerel
halkin ihtiyaglarini karsilamasi yani sira, uluslar arasi barisa karisikliklar1 6nlemeye
katki saglamaktaysa, uluslar arasi anlagsmalar dahilinde cevresel yikimi, bozulmayi
azaltiyorsa ve kiiresel saglik sartlarini iyilestiriyorsa, bu durumda kiiresel kamusal
maldir. Buna karsilik felakette zarar gorenlere yapilan bagislar, 6zel mallarin goniillii
yeniden dagilimidir ve burada harekete gecirici sey, her seyden once kiiresel bir
kaygidan ¢ok insanlarin duygularindan, kendilerini onlarin yerine koymasindan

kaynaklanmaktadir'”’.

17> World Bank, Poverty Reduction and Global Public Goods: Issues for the World Bank in
Supporting Global Collective Action, Development Committee, Washington, DC/2000-16,
September 6, 2000, s. 2.

176 Morrissey, Willem ve Hewitt, a.g.m., s.3.

77 K aul, Grunberg, ve Stern, Defining Global Public Goods, a.g.e., s.12.
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Tablo 1: Kamusalligin Derecesine Gore Kamusal ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kamusalhk
Derecesi Tam Kamusal Mallar Yar Kamusal Mallar Kliip Mallar Ortak Uretim Mallan
Tasma Alam
(Spil-Over Range)
Ulusal * Yer alt1 Sulan * Su Yollar » Iletisim Aglar: * Bireysel Hizmetler
* Savunma + Elektrik Sebekesi Nakli + Sulama Sistemleri « Egitim
* Sel tagkmlarmm kontroli
* Orman vangmlarinm * Su vollan * Ortak pazarlar » Bansin korunmas1
Aym Nesil sondiirilmesi * Irmaklar * Kriz vonetimi giici » Askeri giicler
Icerisinde  havvan hastaliklarmin * Otovollar * Kablo sebekesi « Tibbi vardm
kontroli * Yerel parklar + Network * Teknik Yardmn
* Yer alt1 su kaynaklarmmn
Bilgesel |  temidlenmesi | 4
« Sulak alanlarm korunmasi » Asit vagmurlarinin « Barisin korunmas1
» (Gillerin temizlenmesi azaltilmasi * Ulusal parklar + Sel taskmlarmm kontroli
Nesiller Aras1 | » Toksit atiklarin vok edilmesi | « Balik rezervlerinin + Sulama sistemleri « NATO
» Kursun emisvonunun korunmasi » Giller « NAFTA
azaltilmasi + Av alanlarmm kurulmas + Sehirler + Kiiltiirel normlar
* Okwanus kirliliginin + Elektromanwetik dalgalar + Kanallar * D vardm
Aym Nesil dnlenmesi * Uydu vavmlar » Hava koridorlan » Dogal afetlere vardmm
Icinde + Hava tahminleri + Posta hizmeti + Intemet * Uvusturucunun vasaklanmasi
* Gozlem istasvonlari * Hastaliklarm kontroli « INTELSAT
Kiiresel | _ __ __ _ | Dunyamahkemelenn | __ __ __ __ __ | ___ __ __ __ __ | ____________J
» Ozon tabakasmm korunmas:t | + Antibivotiklerin agir » Tropik ormanlarm korunmasi
» Kiiresel 1sinmanin énlenmesi | kullanimi * Uzay kolonileri
Nesiller Aras1 | « Hastaliddarm vok edilmesi * Okvanuslardald balik * Uluslararas1 parklar * Yoksullugun azaltidmas1
+ Bilgi varatilmasi rezervler + Kutup véringeleri * Birlesmis Milletler
+ Antarktika’nm korunmasi

Kaynak: Sandler Todd; Intergenerational Public Goods ( Strategies, Efficiency And Institutions), a.g.e., s5.24-25. ;
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2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kiiresel kamusal mallari ¢esitli 6zelliklerine gore yedi baslik altinda siniflandirmak
miimkiindiir. Siniflandirma, kiiresel kamusal mallarin daha dnce var olan geleneksel yapisi
ile kiiresellesme olgusuyla ortaya sonradan c¢ikan yeni tiirleri arasindaki ayrim ile
baslamaktadir. Kiiresel kamusal mallar arasinda siniflandirmaya gidilmesi, bu mallarin
finansmaninda hangi yontemlerin kullanilmasi gerektigine karar vermede yardimci

olacaktir.

2.1.Geleneksel Kiiresel Mallar ve Yeni Kiiresel Mallar

Geleneksel kiiresel kamusal mallar, yeni bir kavram degildir ve kendi i¢inde iki

gruba ayrilmaktadir'”®

. Atmosfer, ozon tabakasi ve ac¢ik denizler gibi dogal ortak varliklar,
onceden var olan kiiresel kamusal mallardir. ikinci grubu ise 17. yiizyila temelleri dayanan,
acik denizlerden lilkelerin serbest yararlanmasini i¢eren anlagmalar olusturmaktadir. Bu tiir
ortakliklarin sayisi, 19. yiizyilda uluslararasi ekonomik faaliyetlerin artmasi ile birlikte
artmistir ve 20. ylizyillin baginda, gemicilik, telekomiinikasyon, sivil havacilik ve posta
dagitimi alanlarina yayilmistir. Eger bu tiir faaliyetlerin alani kiiresel ve ¢ok tarafli bir
yapiya sahipse, s6z konusu mallar kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilir. Bu tiir mallar
uluslararas1 hukuk, kural ve diizenlemeler ile kurulurlar ve bir kez ortaya ciktiktan sonra
faydalarindan herkes yararlanir. Bu iki tiirdeki geleneksel kiiresel kamusal mallar, disisleri
olarak adlandirilan yapiyr olusturur. Bu mallar Onemlerini korumaktadir ve hatta

kiiresellesme ile birlikte uluslararasi aktivitelerin artmasi ve internet gibi yeni gelismelerin

ortaya ¢ikmasindan dolay1 daha 6nemli bir hal almislardir.

Buna karsilik kiiresellesme ile birlikte politik giindem dikkat g¢ekici bir sekilde
degismis ve oldukca farkl tiirde kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce var
olmayan ancak zamanla sinirlar1 asan ve sinir 6tesi artan ulusal kamu politikalarinin ahengi
i¢cin politik konsenslis gerektiren bir 6zellik kazanmiglardir. Temiz hava, saglik, finansal

denge, piyasa etkinligi ve bilgi yonetimi ile ilgili bu tiir kamusal mallarin sadece i¢

'8 Kaul, Inge, Goverming Global Public Goods In A Multi-Actor World:The Role Of The United
Nations,s.5. www.unu.edu/millennium/Kaul.Pdf Erisim: 13.10.2003.
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politikalarla daha uzun siire iiretilemeyecegi anlasilmistir. Insan haklar1 ve esitlik gibi

konularda, ulusal sinirlar icinde uygulanan politikalarin yetersiz olacagi ortaya ¢ikmistir.

Yeni kiiresel kamusal mallarin ortaya c¢ikmasinin arkasinda birka¢ faktor rol
almaktadir. Bunlardan ilki, tlkelerin artan sekilde disa acilmalaridir. Bu agiklik, sosyal
damping, rekabet¢i devalliasyon, riskli tiiketici davranis1 (6rnegin sigara icilmesi) gibi
kiiresel kotiiliiklerin yayilmasini kolaylastirmistir. Bir diger faktor ise giderek artan kiiresel
sistematik risklerdir. Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarin yapisinda bulunan
degisken (volatility) riskler, kiiresel iklim degisimi riski, kiiresel esitsizligin yol agtigi
politik risklerdir. Ugiincii faktor ise, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve dikkat gekecek
bir sekilde ¢ok uluslu sirketlerden olusan devlet dis1 aktorlerin giiclerinin artmasidir. Bu
aktorlerin timii, temel insan haklarindan teknik standartlara kadar bir ¢ok konuda, ortak

politika normlarina bagl kalinmasi i¢in hiikiimetler {izerinde baski yaratmaktadirlar.

2.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, iiretim devresinde bulunduklari asamaya gore nihai

kiiresel kamusal mallar ve ara kiiresel kamusal mallar olarak siniflandirabiliriz'”.

Nihai kiiresel kamusal mallar, mallarin standart anlamindan daha ziyade, bir

ciktidir. Bu ¢ikti, somut ( ¢evre ya da insanligin ortak miras1 gibi) ya da soyut ( 6rnegin

baris, finansal denge, ¢ocuk felcinin yok edilmesi gibi) olabilmektedir'™®.

Bu tasnif, politik iliskiler acisindan O©Onem tasimaktadir. Sera gazilarinin
azaltilmasina yonelik anlagmada, aslinda ortada bir mal yoktur. Buradaki amag, nihai mal
olan ozon tabakasinin bozulmamasini saglamaktir. Genel olarak nihai malin kamusalligi
konusu, uluslararas: kolektif durgunlugu ortaya ¢ikarmaktadir. Genellikle kiiresel kamusal

mallar, 6zel ve kamunun bir¢ok aktivitesinin bir sonucudur.

17 Kaul, Inge, Isabelle Grunberg, And Marc A. Stern, Defining Global Public Goods,. in Kaul,
Inge, Isabelle Grunberg, And Marc A. Stern, Eds., Global Public Goods: International Cooperation
In The 21st Century. New York: Oxford University Press., 1999, ss. 2-19, s.13.

180 Kaul, Inge,Mendoza, Ronald U, "Advancing The Concept Of Public Goods", in Providing
Global Public Goods-Managing Globalizatlon, Edited By Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le
Goulven And Ronald U. Mendoza, Oxford University Press, December, 2002, ss.78-111, 5.104.
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Nihai kiiresel kamusal mallarin tedarikine katkida bulunan uluslar arasi rejimler,

norm ve standartlar, ara kiiresel kamusal mal olarak ifade edilirler. Ara kiiresel kamusal

mal tanimlamasindaki amag, belirli kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda uluslararasi
kamusal miidahalelerin varligina ihtiya¢ duyulan alanlarin varligina dikkati ¢ekmektir.

<1815

Ozon tabakas1 6rneginde oldugu gibi, 6rnegin Montreal Protokolii ° ’'ne benzer ara kiiresel

kamusal mallara ihtiyag¢ vardir.

Beklide en 0nemli ara kiiresel kamusal mal, uluslararasi rejimdir. Benzer rejimler
bir¢ok diger ara tretimler i¢in temel olusturur. Kiiresel kamusal faydalar iceren bu ara
tretimlere Ornek olarak Uluslararas1 Altyapi, Uluslararast Yardim Programlarini ve

Uluslararasi Teftis Sistemleri verilebilir.

Uluslararas1 rejim, ulasim ve haberlesmeden makroekonomi politikasi, insan
haklari, hukuki sistem, niifus, ¢evre ve sagliga kadar aktivitelerin her gelisen alanini
kapsamaktadir. Bircok global rejimin dogasinda hiikiimetler arasi bir yapi tasimasina
karsilik, uluslararasi sivil toplum organizasyonlar1 ve sivil toplum, uluslararasi normlarin
ve standartlarin belirlenmesinde artan bir rol oynamaktadir. Ornek olarak yardimsever
organizasyonlar olan Kizil Hag¢ ve Kizilay verilebilir. Diger bir 6rnek, Uluslararasi Standart

Birligi (ISO)’dir ve bunlar, 6zel ve kamu isbirligi ile olusmuslardir.

Global rejimin faydasi, yanlis anlagilmalarin ve catigsmalarin riskini azaltan, sinirlar
arast aktiviteleri ve uluslararasi iligkiler hakkinda oOnceden haber veren bir yapiy1
kurmasidir. Sonucta islem maliyetleri azalmakta, isbirligi tesvik edilmekte ve etkinlik
artmaktadir. Benzer durumda uluslararasi rejim; kadin haklarini igeren temel insan
haklarinin evrensel olarak taninmasi olayinda oldugu gibi, evrenselciligi onarmak yada

ilerlemesine yardim etmektedir'®?.

Olson’un belirttigi tizere, barig, cok tarafli ticaretin diizenlenmesine yonelik mali

antlagsmalar, temel bilgi, bilimin ilerlemesi ve ekolojik yasanabilir diinya i¢in duyulan istek

'8! Montreal Protokolii, ozon tabakasmim incelme sorununa kalici bir ¢oziim bulabilmek amaciyla

zararll gazlarin iiretim ve tiiketimine kisitlama getirilmesini 6nermistir. 1987 yilinda imzalanan bir
antlagmadir. 1990 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.
182 Kaul, Grunberg, Stern, a.g.e., s.14.
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artik giinlimiizde esas olarak evrensel bir hal almistir. Heniiz bu kolektif mallar smirh

olarak ve béliimler halinde kismi olarak arz edilmektedir'®*.

2.3. Temel ve Tamamlayici Kiiresel Kamusal Mallar

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bu siniflandirmada kiiresel kamusal mallar, temel
ve tamamlayict olarak iki kisma ayrilmaktadir. Buradaki ayirim, iiretim ve tiikketim

ayrimina dayanmaktadir. Temel faaliyetler, kiiresel kamusal mallarin {iretimine yoneliktir.

Bu faaliyetler, faydalar diger iilkelere yayilan, bir iilkedeki faaliyetler seklinde olabilecegi

gibi, ¢ok uluslu, bolgesel ve kiiresel faaliyetler seklinde de olabilir.

Tamamlayict faaliyetler ise kiiresel kamusal mallarin tiiketimi i¢in {ilkeleri

hazirlayan, temel faaliyetleri kullanilabilir hale getiren faaliyetlerdir'®!. Ornegin sitmanin
yok edilmesi, temel bir kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kendi baslarina sivrisinek ile
miicadele etmesi seklindeki kontrolleri ise bir tamamlayici faaliyettir ve esas faaliyetin
sunumu i¢in gereklidir'®. Benzer sekilde, bilgi @iretimi yapan arastirma merkezlerinin
temel kiiresel mal olmasina karsilik, bilgi tiretimine katki yapan genel egitim hizmeti ise

tamamlayict maldir'®.

Tablo 2’de goriilecegi lizere, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi temel bir faaliyettir.
Buna karsilik aragtirma, koordinasyon ve gozlemleme gibi bilesenler tamamlayici
faaliyetlerdir ve kamusal malin kullanima hazir hale gelmesi ic¢in gereklidir. Salgin
hastaliklarin yok edilmesi temel faaliyet olarak ele alinmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in
saglik kliniklerinin kurulmasi ve hastaliklarin arastirilmasi ise tamamlayici bir kamusal

maldir'®’.

'8 Olson, Increasing The Incentives for International Cooperation, International Organization,
27(2), 1971, s5.866-874, s.873.

"% GDF(2001), ‘Effective Use of Development Finance for International Public Goods’, Chapter 5
in Global Development Finance, World Bank.

'85 Tamamlayic1 mallarin kamusal mal olmasi gerekli degildir. Ornegin as1 hizmeti aslinda bir 6zel
maldir. Ancak bunun as1 hizmetinin sunumu, hastaliklarin yok edilmesinde tamamlayici bir maldir.
186Morrissey, 0., Willem te Velde, D. and Hewitt, A., “Defining international public goods:
conceptual issues”, World Bank Study on International Public Goods, London: Overseas
Development Institute, 2001, s.14.

187 Binger, a.g.m.,s.10.
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Tablo 2: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere, Temel ve Tamamlayic1 Faaliyetlere
Gore Simiflandiriimasi

Kamusal Tamamlayici Mallar
Mal Temel Mallar Uretim Tiiketim
Sektor
Cevre
Kiiresel Emisvonlarm azatlimi Aragtoma -
Ulusal | Dogal | kaynaklarm | Tarmm desteklenmesi | Voksullugun
korunmasi azaltidmas:
Saghk
Kiiresel Hastaliklarm vok edilmesi | Hastalikdar ile ilgili arastwmalar -
Ulusal | Koruvucu saglik hizmeti | Saglik hizmetleri [ Saglk Kinikleri
Bilgi
Kiiresel Arastrma merkezlen Intemnet hizmetleri Kiiresel  iletisim
aglari
| Utusal | Egitim hizmeti [ Genel egitim [ Okullar ~—~
Giivenlik Barigm korunmasi -
Kiiresel Catismalarm dnlenmesi (BM Giivenlik Konsevi)
| Utusal | Suglarm azaltdmas: | Asayis | Yoksullugn
azalulmasi
Kiiresel Kiiresel kuruluslar Aragtoma Finansal denge
Ulusal | Ivi yonetim | Hilkimet kapasitesi | Eqitik

Kaynak: Morrissey, O., Willem te Velde, D. and Hewitt, A., “Defining international public
goods: conceptual issues”, World Bank Study on International Public Goods, London:
Overseas Development Institute, 2001, s.17.
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2.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sektorel bazda yapilan kiiresel kamusal mal siniflamasinda tam bir kesinlik
bulunmamaktadir. Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan Tablo 2’de yapilan
siiflandirmada, kiiresel kamusal mallar saglik, ¢evre, barig, bilgi ve yoOnetisim olarak
baslica bes baslhik altinda toplanmis ve temel ve tamamlayici faaliyetlerle
iligkilendirilmistir.. Gardiner ve Goulven ise kiiresel kamusal mallari, ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve kurumsal niteliklere sahip mallar olarak simiflandirmustirlar. Ik 6nce
Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan yapilan siniflandirma ele alinacak ve daha sonra iki

siniflandirma arasindaki farkliliklar degerlendirilecektir'™.

- Baris ve Giivenlik: Kiiresel barisin saglanmasi, bir kiiresel kamusal maldir. Baris
ve giivenlige katki yapan 6rnegin ¢atigsmalarin 6nlenmesi gibi faaliyetler, temel faaliyetleri
olusturmaktadir. Barisin korunmasi ise, catigmalarin Onlenmesine katki yapan bir
tamamlayici faaliyettir. BM Giivenlik Konseyi, uluslar arasi diizeyde barisa tamamlayici
katki yapan bir kurulustur. Kolluk gii¢lerinin sundugu hizmetler ise ulusal diizeyde bir

tamamlayici faaliyettir.

- Saglik: Hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel diizeyde fayda saglayan temel bir
kamusal maldir. Buna karsilik hastaliklarin yok edilmesiyle ilgili aragtirmalar ise kiiresel
kamusal mallarin {retimiyle ilgili tamamlayici bir kamusal maldir. Ulusal diizeyde
stirdiiriilen saglik hizmetleri ise kiiresel diizeyde salgin hastaliklarin 6nlenmesini saglayan

tamamlayic bir faaliyettir.

- Bilgi: Kiiresel arasgtirma merkezleri, temel faaliyeti olusturmaktadir. Ornegin
IARC, kiiresel bilgiye ve cevresel kamusal mallarin nasil sunulacagi konularina katki
yapar. Internet hizmeti ve kiiresel iletisim aglari, bilginin yayilmasini saglayan tamamlayici

faaliyetleri olustururlar.

- Yonetisim: Dengeli iyi yonetisim, herkese fayda saglamasi ve kapasiteyi artirmasi
nedeniyle bir kamusal maldir. Kiiresel diizeyde kamusal mallarin sunumunu koordine

edecek kiiresek kuruluslarin kurulmasi, esas faaliyettir. Bu bakimdan BM ve GEF’in

188 Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.m., ss.15-16.
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sundugu hizmetler, temel faaliyet niteligindedir. Ulke iginde finansal dengenin saglanmast,

kiiresel diizeyde finansal istikrarin saglanmasinda tamamlayici bir faaliyettir.

- Cevre: Cevreyle ilgili faaliyetler kiiresel dissalliklara sahiptir. Risk azaltic1 ve
direkt fayda saglayan ozellik tasir. Temel amag, cevresel kaliteyi artirmaktir. Ornegin
endiistriyel kirliligi azaltmak, yerel olarak hava kalitesini iyilestirir ve hastalanma riskini
azaltir. Buna karsilik, emisyonun azaltilmasi ise kiiresel kirliligi azaltir ve tamamlayici bir
faaliyettir. Ormanlarin korunmasi esasinda ulusal temel bir kamusal maldir. Ancak

uluslararasi seviyede tamamlayici bir hizmettir.

Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan yapilan bu smiflandirmada tam bir kesinlik
bulunmamaktadir. Ornegin, uluslararasi arastirma merkezleri, temel bilgi faaliyetidir. Oysa
IUFRO (Uluslararast Cevre ve Ormancilik Arastirma Kurumlari), g¢evresel kamusal
mallarin sunumunda tamamlayici bir faaliyet olarak ele alinmigtir. Benzer sekilde, BM
Giivenlik Konseyinin  hizmetleri, temel yonetisim faaliyetidir ancak gilivenligin
saglanmasinda tamamlayici bir hizmet sunmaktadir. Barigin korunmasi, ulusal ya da
bolgesel giivenligin saglanmasinda temel faaliyet olmasina karsilik, kiiresel giivenligin

saglanmasina tamamlayici faaliyet 6zelligine sahiptir.

Gardiner ve Goulven, kiiresel kamusal mallari,Tablo3’de, ¢evresel, sosyal, ekonomik

ve kurumsal niteliklere sahip mallar olarak smiflandirmistir. Bu iki siniflandirma arasinda

farkliliklar bulunmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve finansal dengeyi, temel kiiresel kamusal

mal olarak ele almiglardir. Morrissey, Velde ve Hewitt ise bu mallar1 bir tamamlayic1 mal

olarak siniflandirmigtir. Bunlara gore yoksullugun azaltilmasi, ahlaki bir istek ve zorunluluk

olabilir'®’

. Herkes bu hizmetten yararlanmayabilir. Bu nedenle tamamlayic1 bir maldir. Benzer

sekilde, finansal istikrarin saglanmasi, tiim insanlar1 esit sekilde etkilemez. Bir iilkede finansal

istikrarin saglanmasi, kiiresel kamusal mal degildir ancak tamamlayict bir maldir. Gardiner ve

Goulven ise finansal istikrarin saglanmasini, kiiresel kamusal mal olarak degerlendirmistir.

189 Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.m., s.18.
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Tablo 3: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

KKM Tiirleri Faydalar Arz Ilgili Kiiresel Zararlar Malivetler

Sorunlar
Dislama %ﬂ!i_ilp Dislama gﬂﬁ_ilp
Yok eet Yok esl

Cevresel

Okyanuslar Evet Hayvir Asim Toprak Ve Atmosferden Kaynaklanan Kismen Evet
Kullanmm Kirlenme

Evet Evet Atmosfer(iklim)| Ewvet Havir Asir Kiiresel Ismma Riski [Evet Evet

Bivolojik Cesitlilik Evet Evet Asir Tiirlerin, Ekosistemin Ve Genetik Evet Evet
Kullanmm Cesitlilifin Azalmasi

Soswval

Evrensel Insan Haklar: Kismen Evet Yetersiz Insanlara Kotii Muamele Ve Ayrmmeilik Kismen [Evet
Kullanmm

Yoksulluktan Kurtulma Hayvir Hayvir Yetersiz Arz Sug¢., Yolsuzluk Ve Esitsizlik [Evet

Saglik Evet Evet Yetersiz Arz Bulasici Hastaliklar Evet [Evet

Baris Ewvet Ewvet Yetersiz Arz  |Savas Ve Catisma Kismen [Evet

Ekonomik

Etkin Ticaret Kismen Evet Yetersiz Arz | Parcgalanmis Piyasalar Evet [Evet

Finansal Denge Kismen Evet Yetersiz Arz | Asir1 Dalgalanmalar Ve Finansal Krizler Evet [Evet

Kurumsal/ Altyap:

Internet Kismen Evet Yetersiz internet Engelleri( fletisim Kismen [Evet
Kullanim Altvapisi)

Bilgi Kismen Evet Yetersiz Bilgi Engelleri (Sayvdamlifin Olmamasi) Kismen [Evet

ivi Yonetim (Demokrasi, | Kismen Evet Yetersiz Yolsuzluk Ve Adaletsizlik Kismen [Evet

Adelet, Esitlik, Hukuk ATZ

Kaynak :Gardiner Rosalie ve Goulven Katell Le, “Sustaining Our Global Public Goods”, Economic Briefing Paper No:3, Heinrich Boll Foundation,
2002, s.12. http://www.google.com.tr/search?hl=tr&g=Gardiner+Rosaliet+and+Goulven+Katell+Le%3B+Sustaining+Our+Global+Public+Goods&meta=
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2.5. Yaratilan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, dislamanin ve rekabetin olmamasi Ozelliklerini
biinyesinde tasiyan ti¢ tiir faydaya gore siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar; risk azaltici,
kapasite arttirict1 ve dogrudan saglanan faydalardir. Kamusal mallarin yaratilan faydaya

gore siniflandirilmasi Tablo 4°de gosterilmistir.

- Risk Azaltimina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Risk azaltici faydalara sahip
kamusal mallar, genellikle g¢evresel sorunlar, hastaliklar ve catigmalarin Onlenmesine
yonelik olarak iiretilmektedir. Ornegin iklimsel risklerin azaltilmasi, catismalarin
Onlenmesi, hastalik riskinin ortadan kaldirilmas1 gibi konular risk azaltisina yonelik kiiresel

kamusal mallardir'®.

Bu tiir faydalar1 biinyesinde barindiran kamusal mallar, genellikle dnleyici tedbirleri
icermektedir. Yaratilan faydalar birbirleriyle yakin iliski igerisindedir. Faydanin yayildigi
alana gore, kamusal malin kiiresel ya da bolgesel oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
kolera hastaliginin yayilmasini 6nlemek, sinirl bir alanda bulunanlara fayda saglamasina
karsilik, kolera hastaliginin ortaya ¢ikmasini engellemek ise kiiresel risk azaltici faydalar

saglamaktadir.

Bircok kamusal mal, riskin azaltilmast veya yok edilmesinden ortaya c¢ikan
faydalara sahiptir''. Riskin azaltilmasi bir kamusal mal olmasina karsilik eger kiiresel
seviyede herkes esit bir sekilde faydalaniyorsa, bu hizmet uluslararasi kamusal mal halini
alir. Ornegin sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, herkes igin kiiresel 1stnma riskini azaltir.
Okyanus, gol ya da ormanlar gibi ortak kullanim kaynaklarinin somiiriilme ya da kirlenme
ile ilgili risklerinin azaltilmasi1 bir kamusal maldir. Ancak kaynaklar1 paylasanlara bagh
olarak sinirli bir yayilma alanina sahiptir. Ornegin Britanya tarafindan iiretilen asit

yagmurlarmin azaltilmasi, Avrupa lilkelerine siirli fayda saglar. Okyanus kirliliginin

190 Morrissey, O., Willem te Velde, D. and Hewitt, A., “Defining international public goods:
conceptual issues” Iginde: ed. by.Ferroni, M., A. Mody, International Public Goods: Incentives,
Measurement and Financing, Washington D.C., Kluwer Acedemic Publicher and World Bank,
2002, s.37.

1 Risk burada “disutility” olarak kullanilmaktadir. Genel olarak ise bir kamusal zarar “public bad”
olarak kamu ekonomisinde ifade edilmektedir.
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azaltilmasi ise kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kaynaklar1 paylasip paylasmamasina bagli

olarak, elde edilmis olan faydalar ulusal, bdlgesel ya da kiiresel olabilmektedir'*?.

- Kapasite Artirnmina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal ya da o6zel
mallarin {iretiminde kapasite artirimindan ortaya c¢ikan fayda, eger herkese yarar
saglamakta ise bu mallar kamusallik niteligi kazanmaktadir. Egitim ve saglik, ulusal
kapasiteyi artirdig1 i¢in bir kapasite arttiric1 kiiresel maldir. Benzer sekilde iyi yonetim de

kapasiteyi arttirici etkiye sahiptir ve herkese fayda saglayacaktir'”.

- Dogrudan Yarar Saglayan Kiiresel Kamu Mallari: Barig ve giivenligin
saglanmasi, okyanus ve ormanlar gibi ortak miilkiyet kaynaklarindaki ¢evresel
bozulmalarin 6nlenmesi, dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir. Benzer
sekilde yoksullugun azaltilmasinda herkes fayda saglar ve bir kamusal maldir. Yoksullugun
olmadig1 zengin bir iilkede devlet, daha ¢ok kamusal mal iiretebilir ve bireylerin tiikketim
olanaklarini artirir. Bu nedenle yoksullugun azaltilmasi, bir tamamlayici mal olarak da ele

194
alinmalidir ™.

Bu ii¢ fayda tiirii birbirleri ile i¢ ice ge¢mistir ve birbirlerini destekleyici 6zellige
sahiptir. Ornegin kiiresel 1stnmanin &nlenmesi, ii¢ farkli tiirde de fayda saglamaktadir.
Barisin korunmasi, kapasite arttiric1 fayda tasimasinin yani sira risk azaltic1 faydalara da

sahiptir.

192 Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.m., s.11.
193Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.e., s.38.
194 Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.m., s.13.
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Tablo 4: Yaratilan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Fayda Tiirt

Faydanmn Yayildig:

Alan “Kamusalhk®

Risk Azaltica
Fayda

Kapasite Arttirici
Fayda

Dogrudan Saglanan

Fayda

Kiiresel Alan

_“Ulkeler Aras1”

Sinirli Alan

“Ornegin Bolgesel”

Iklimsel Riskin

Azaltilmasi

Asit Yagmurlarimn

Azaltilmasi

Kiiresel Yonetisim

Kurumlan

Bolgesel Kurumlar

Biyolojik Cesitliligin

Korunmasi

Korunmasi

Herkese Fayda Saglayan

Kisith Fayda Saglayan

Hastalik Riskinin
Yok edilmesi

Kiiresel Bilgi
Uretimi

Kurak Tarimla Ilgili

Bilinen Yoksullugun
Azaltilmasi

Azaltilmasi Arastirmalar Sikliginin Azaltilmasi
Kamuya Fayda Saglayan Catismalarm Barisin Korunmasi Bars ve Giivenlik
Onlenmesi

Kaynak: Morrissey, Willem, Hewitt, a.g.m., s.11.

2.6. Kamusalhgin Dogasmna Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Bu smiflamada faydalarin ve ilgili kiiresel zararlarin dogasina dayanarak, mallar

arasinda tasnif yapilmaktadir. Buradaki fayda veya ilgili zararlarin hepsi kiireseldir.

Kiiresel kamusal mallarin belirli tiirleri arasinda kamusalligin farklilasmasi, kiiresellesmeye

eslik eden bazi politik gerilimlere 151k tutmaktadir.

Kiiresel kamusal mallar, Tablo 5’de gdosterildigi lizere, kamusalligin dogasina gore

dogal kiiresel kamusal mallar, insan yapim kiiresel kamusal mallar ve kiiresel politik

sonuglar doguran mallar olarak ticlii bir siniflamaya tabi tutulmustur'”.

5

19 Kaul, 1., Grunberg I. and Stern A. “Global Public Goods: Concept, Policies and Strategies”,
icinde ed. By, Kaul, I., Grunberg . and Stern A. Global Public Goods: International Cooperation in
the 21 st Century, Newyork, 1999, ss.450-507,ss.452-453.
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Dogal Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallar, fiziki bir degere sahip somut mallardir.
Ozon tabakasi, acik denizler, atmosfer, su kaynaklar1 dogal kiiresel kamusal mallar baslig
altinda yer almaktadir. Bu mallarda zamanla asir1  kullanim sorunlari ortaya

¢ikabilmektedir.

Insan Yapumi Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallarin tiiketiminde rekabetin

olmamasina karsilik, tiiketimlerinde kismen dislama vardir. Evrensel norm ve ilkeler,
diinyanin ortak kiiltiirel miraslari, internet ve bilimsel bilgi bu tiir mallara 6rnek teskil
etmektedir. S6z konusu mallarin sunumuna yonelik temel sorun, eksik kullanimdan ortaya
cikmaktadir. Ornegin internetle ilgili eksik kullanim, dil engelleri, bilgisayar alacak gelirin

olmamasi ve okuma ve yazma bilmemekten ortaya ¢ikabilmektedir.

Temel insan haklari, evrensel olarak kabul edilen normlarin bir Srnegidir. Bazi
tilkeler insanlarin faaliyet segeneklerini, kamuya katilma imkanlarin1 ve seyahat ya da
konusma Ozgiirliikklerini sinirlamakta ya da temel saglik ve e8itim imkanlarin1 baski altinda
tutmaktadirlar. Bunun sonucunda kalkinma maliyetleri ve etkin olmayan durumlar ortaya

cikmaktadir.

Kiiresel Politik Sonuclar Doguran Mallar: Bu kategorideki mallara 6rnek olarak;

baris, serbest ticaret, siirdiiriilebilir ¢evre, yoksullugun azaltilmasi ve finansal istikrar
verilebilir. Soyut nitelikteki bu tiir kiiresel kamusal mallarla ilgili kolektif hareket sorunu,
bu mallarin yetersiz sunumundan kaynaklanmaktadir. Bu mallarin yetersiz sunulmasi
halinde, hastalik, mali kriz, ekosistemde bozulma, yoksulluk vb. kiiresel zararlar ortaya
cikmaktadir. Bu gruptaki mallarin insan yapimi kiiresel kamusal mallardan farki, kiiresel
politik sonuglar1 igeren mallarin akim degiskenler olmasi yani bunlarin sunumunu
saglamak i¢cin devamli bir ¢cabanin gerekli olmasidir. Buna karsilik insan yapimi kiiresel

kamusal mallar, stok degiskenlerdir. Yani hélihazirda firetilmis durumdadir'®®.

196 Kaul, Grunberg ve Stern A. a.g.m.,s.453..
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Tablo 5: Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Favdalar Malivetler
Kiiresel Mal Tiirleri Dislamamn | Rekabetin Arz Yapisi veya Kullamm Tlgili Kiiresel Zararlar Dislamanin Rekabetin
Olmamas1 | Olmamasi Sorunu Olmamasi® | Olmamasi®
1.Dogal Kiiresel Ortak
Mallar
* Ozon tabakasi Var Yok Asirt Kullanim Tikenme ve radyasyon artis Var Var
» Atmosfer (Iklim) Var Yok Asin Kullamim Kiresel 1smma riski Var Var
2.Insan Yapim Kiiresel
Ortak Mallar
* Evrensel norm ve prensipler Eksik Kullanim Insan haklar1 ihlalleri ve adaletsizlik | Kismen Var
(insan haklar) Kismen Var (Bask1 altinda tutma)
* Bilgi Kismen Var Eksik Kullanim(Ulasamama) Esitsizlik Kismen Var
* Internet alt yapist Kismen Var Eksik Kullanim(Giris engelleri) | Diglama ve Esitsizlik (Bilgive sahip | Kismen Var
olan ve olmayanlar arasinda)

J.Kiiresel Politik Sonuclar
va da Sartlar
* Barig Var Var Eksik Sunum Savas ve ¢atisma Kistmen Var
» Saglik Var Var Eksik Sunum Hastalik Var Var
* Finansal istikrar Kismen Var Eksik Sunum Finansal Krizler Var Var
* Serbest ticaret Kismen Var Eksik Sunum Kirilgan Piyasalar Var Var
* Yoksulluktan kurtulma'® Yok Yok Eksik Sunum Sivil Catisma, sug ve siddet Var Var
» Surdirilebilir cevreld Var Var Eksik Sunum Dengesi bozulmusg ekosistemler Var Var
» Esitlik ve adalet(® Kismen Var Eksik Sunum Sosyal tansiyon ve catisma Var Var

(a) Dislanamama, herhangi birinin kiiresel zararlarm malivetine katlanmaktan kurtulmasmm zorlugunu ifade eder.

(b) Rakip olmama,_ herhangi birinin hastaliktan etkilenmesinin digerlerinin hastalanma riskinin derecesini azaltmavacagm: ifade eder.

(c) Bumallara olan talep, dogal kiiresel ortak mallarm asm kullanmmi va da insan vaps: kiiresel ortak mallarm eksik kullanmmmm tehlikeli bovutlarda oldugunun kabul edildizi
oranda ortava gikmaktadw.

Kaynak: Kaul, I., Grunberg I. and Stern A. (1999); “Global Public Goods: Concept, Policies and Strategies”,icinde ed. By, Kaul, 1., Grunberg .
and Stern A. Global Public Goods: International Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, ss.450-507,s5.454-455.
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2.7. Kamusalhgin Derecesine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sandler, kamusalligin derecesine gore kiiresel kamusal mallari, Tablo 1°de

goriilecegi iizere, dort baslik altinda toplamaktadir'”,

— Kiiresel Tam Kamusal Mallar: Bu gruptaki mallar, tamamen rakip olmayan ve
dislanamayan faydalar saglar. Ornek olarak, kiiresel 1sinmanm ©6nlenmesi, bulasict
hastaliklarin kontrolii, ozon tabakasindaki incelmenin yavaslatilmasi ¢abalar1 verilebilir.
Okyanus kirliliginin 6nlenmesi, simdiki nesilere kiiresel dissal faydalar saglar. El Nino
firtinsina yonelik hava tahmini, bir kiiresel kamusal mali temsil eder ¢ilinkii bu sorun
diinyanin genis bir kesimini etkiler. Hava tahmini ayni nesil i¢indedir ¢iinkii bu tiir hava
durumlari kisa Odmiirliidiir. Ancak daha yerel nitelikteki diger hava tahminleri kiiresel degil
bolgeseldir. Atmosfer ve gozlem istasyonlar1 da, ayni nesil igindeki kamusal mallara

Ornektir.

Kiiresel tam kamusal mallarla ilgili en 6nemli sorun, bu mallarin nasil finanse
edilecegidir. Digslama ve rekabetin olmasi nedeniyle, tiikketiminde bedavacilik sorunu ortaya
cikmaktadir. Kolektif finansman yontemine gidilmesi, goniillii ulusal finansman ¢abalarini
dislamaktadir. Bunun nedeni, bir iilkenin yaptig1 liretimin, digerlerinin yapacagi iiretimi

tam ikame etmesinden kaynaklanir'®.

— Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar: Bu mallar, tiikketiminde kismen rakip ve ya
dislanamaz 6zellikler tasimaktadir. Ornegin okyanuslardaki balik rezervleri, yar1 kamusal
maldir. Okyanuslardaki balik rezervlerinden dislamak miimkiin degildir ancak
kullaniminda rekabet bulunmaktadir. Buna karsilik, uydu yayini hizmetinde kullanicilar
arasinda rekabet yoktur ancak uydu alicis1 olmayanlar diglanabilmektedir. Dislamanin

kismi olmasi, bu mallarin géniillii finansmanini tesvik etmektedir'®’.

7 Sandler Todd; Intergenerational Public Goods (Strategies, Efficiency And institutions), i¢inde:
Kaul, Inge, Isabelle Grunberg, And Marc A. Stern, Eds. (1999). Global Public Goods: International
Cooperation In The 21st Century. New York: Oxford University Press. ss. 20-50, ss.23-27.

18 Binger, Albert, Global Public Goods And Potential Mechanisms For Financing Availability,
Background Paper Prepared For The Fifth Session Of The Committee For Development Policy
Meeting, April 7-11, 2003,s.11.

' Binger, a.g.m., s.11.
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Yar1 kamusal mallarda kalabalik ya da tikaniklik, hizmetten yararlanma kalitesini
azaltir. Bir su kanalinda ne kadar ¢cok gemi calisirsa, gegis siiresi o kadar artacaktir. Giirtiltii
ve parazit, elektromanyetik tayf i¢cin tikaniklig1 belirleyen 6gelerdir. Kullanict sayisinin
artigi, kullanicilar i¢in daha kiiciik band genisligi ayrilmasina yol acar. Antibiyotikleri ele
alirsak, gilinlimiizde bagisiklig1 artiran bakterilerin hayatta kalma olasiligini artiran
antibiyotiklerin daha genis kullanimi durumlarinda, zamanlar arasi tikaniklik ortaya

cikmaktadir. Antibiyotigin gelecekteki etkinligi azaltacaktir.

Balik rezervlerinin ve av alanlarinin somiiriilmesi, popiilasyonun kiigiilmesine ve
hatta soylarinin tilkenmesine yol agtig1 i¢in, bu mallarin kullanimi nesiller aras1 sonuglar
igerir.

— Kiiresel Kuliip Mallar: Bu mallarda bir dislama mekanizmasi vardir ve
yararlanilan bir birimle ilgili tikaniklik maliyetini i¢sellestirmek amaciyla bir iicret alinir.
Panama Kanali, bogazlar, INTELSAT?®, Uluslar aras1 Parklar (Avusturalya’da ki Biiyiik
Bariyer Kayaliklar)*"', hava koridorlari, internet, kutup yoriingelerini igeren kiiresel kuliip
mallar, diinya capindaki iilkelerce kullanilir. Bunun aksine ortak pazarlar, kriz yonetimi,
kablo sebekesi, ulusal parklar, otoyollar ve enformasyon aglarini iceren mallar, bolgesel

kuliip mallardir.

Nesilleraras1 kiiresel kuliip mallara 6rnek olarak, yaklasik 22.300 mil iistiinde
bulunan sabit yoriingenin paylasimini verilebilir. Bu yoriinge bandinda, kutuplar1 harig
tutarsak, tim diinyaya noktadan noktaya hizmet sunmak i¢in sadece ii¢ uydu gereklidir.
Buradaki tikaniklik, sinyallerin karismasi ve daha once firlatilmig ve halen faal durumdaki
100 millik alanda siiriiklenen uydular arasindaki carpisma olasiligi seklinde ortaya ¢ikar.
Standart bir uygulama sonucu ydriingeye gonderilen bir uydu, bir zamanlar aras1 kalabalik
digsallig1 sorununu ortaya ¢ikarir. Nesiller aras1 kuliip mallar, nesiller aras1 kuliip olarak

adlandirilan tiyeler toplulugu araciligryla etkin olarak idare edilebilir.

— Kiiresel Ortak Uretim Mallari: Sekildeki son siitun, ortak iiretim mallarini

gostermektedir. Kamusalligin derecesine gore degisen iki yada daha cok ¢ikt1 veren

200 INTELSAT, uluslar arasi telefon konusmasi ve televizyon sebekesinin tagindigi, haberlesme

uydu sebekesinin paylasildigi, devletlerin ve firmalarin tiye oldugu 6zel bir birliktir.
%! Binger, a.gm., s.11.
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kamusal mal aktivitelerini i¢erir. Sunulan kamusal mal, hem iilkeye hem de tiim diinyaya
aym anda fayda saglayan {iriinleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, gelismekte olan iilkenin
altyapisin1 finanse etmek ya da halkin refahin1 artirmak i¢in alinan bagli dis yardimlar, alici
tilkedeki halkta ve genis ¢apta tiim diinyada kamusal fayda yaratir. Tropik ormanlarin
korunmasi, o iilkedeki olasi erozyonlar1 engellemesinin yani sira, kiiresel diizeyde biyolojik

cesitliligin artmasi ve karbon miktarinin azaltilmasim saglayan faydalar ortaya ¢ikarir®®”.

3. KAMUSAL MAL SUNUMU VE KARSILASILAN SORUNLAR

Kiiresel kamusal mallarin artan1 6nemi, uluslar arasi politika giindemlerinde oldugu
kadar ulusal glindemde de yeni ilgiler uyandirmistir. Son zamanlardaki global krizler,
kiiresel kamusal mallarin sunumunda ulusal ¢abalarin 6nemli oldugunu ve hatta
vazgecilemez oldugunu fakat yeterli olmadigini géstermistir. Diinya giderek mali, ¢evresel,
sagilikla iliskili, politik krizler ve gerilim aglar i¢cinde karmakarisik oldugundan beri bu

konular1 siniflandirma ihtiyaci giderek kaginilmaz olmaya baslamistir.

Kiiresel kamusal mallarin  sunumunda  genellikle  yetersiz ~ sunumla
karsilasilmaktadir. Ulkeler arasinda kamusal mallarin farkli miktar ve kalitede {iretilmesine

yol acan baglica dort faktor bulunmaktadir®®.

Yoksulluk: Yoksullugun genis boyutta olmasi, insanlarin ulusal ve kiiresel sorunlar
ile ilgilenmesini engellemektedir. Yoksul kisilerin kendilerini sitma gibi bulasici
hastaliklardan korumasi zordur. Eger lilke kaynaklar yetersiz ise s6z konusu hizmetlerin
eksik sunumu ile karsilasilir. Ornegin cocuklar okula génderilemez ve temel egitim hizmeti

alamazlar.

292 Binger, Albert, Global Public Goods And Potential Mechanmisms For Financing Availability,
Background Paper Prepared For The Fifth Session Of The Committee For Development Policy
Meeting, April 7-11, 2003,s.11.

2% Kaul Inge ve Goulven Katell Le, Financing Global Public Goods:A New Frontier of Public
Finance, I¢inde: Kaul, Inge, Pedro Concei¢do, Katell Le Goulven, Ronald U. Mendoza (Edt),
Providing Global Public Goods. Managing Globalization, New York: Oxford University Press,
2003, ss. 341-342.
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Politik Analiz ve Diizenleme Kapasitesinin Yetersizligi: Ulusal diizeyde iilkeler
kamusal mallarin 6zel ve kamusal faydalar1 arasinda dogru dengeyi kuramayabilir ya da
0zel kurumlarin yaydigi dissalliklarin  igsellestirilmesi i¢in  dogru tesviklerde
bulunamayabilir. Ozellikle temel politik reformlarin yapildigi ve ekonomik gegis

donemlerinde 6zel ve kamusal mallar arasinda dengeni kurulamadig1 gézlemlenmistir.

Ulkelerin Tercih Yapilarimin Farklihigi: Ulkelerin kalkinma seviyesi, norm ve
degerleri, politik ve ekonomik yapiya bagli olarak kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak
iilkeler arasinda tercih farkliliklari ortaya cikabilmektedir. Ornek olarak iklim degisimi
konusunda gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkeler kadar (ada iilkeleri hari¢) bu sorunun
¢Oziimiine katkida bulunmazlar ve iklim degisikligi sorunlarinin ¢oziimii birincil

onceliklerinde yer almayabilir.

Negatif Simir Otesi Dissalliklarin Varligi: Negatif sinir 6tesi dissalliklar, kiiresel
kamusal mallarin sunumuna yapilan ulusal katkilar1 azaltmaktadir. Bu durum ekonomik
acikliktan kaynaklanmakta ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dis ekonomik soklardan
kendilerini koruma kapasitesini sinirlamaktadir. Kriz donemlerinde gelismekte olan iilkeler
isbirligine gitmek yerine harcamalarmi azaltma yolunu se¢miglerdir. Bu sinir Otesi
digsalliklar 11 Eyliil’de oldugu gibi gelismis iilkeleri de etkileyebilir. Ulkeler arasinda
yasanan vergi rekabeti ise bazi lilkelerin digerlerinin vergi kaynaklarini eritmesine yol
agmaktadir. Gelismekte olan llkeler daha ¢ok ulusal kamusal mallarin sunumu ile
ilgilenirler. Ulusal kalkinmalar1 i¢in yardim almaktadirlar ve kiiresel kamusal mallarin
sunum kaygisi ikinci planda yer almaktadir. Geligmis iilkelerdeki segmenler ise sadece

yerel sorunlarin degil kiiresel sorunlarin da ¢oziimiinii talep etmektedirler.

Bu baslik altinda, kiiresel kamusal mallarin sunumunun teorik altyapisina
deginildikten sonra, sunum sorunlar1 ve nedenleri ve sunum teknolojileri hakkinda bilgi

verilecektir.
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3.1. Kiiresel Kamusal Mal Sunumunun Teorik Altyapis1

Kiiresel kamusal mallarin sunumu baslica iki temel ilkeye dayanir. Bunlardan ilki,
Samuelson tarafindan ortaya konan optimal sunum ilkesidir. Optimal sunum ilkesi,
sunumun nasil finanse edilecegi ve sunum maliyetlerinin dagitilmast konularinda
belirsizlik tagimaktadir. Olson tarafindan ortaya konulan yerindelik ilkesi ise, dlgek ve

kapsam ekonomilerden elde edilecek avantajlara ters diistiigii icin tartisma konusudur.

3.1.1. Optimal Sunum ilkesi

Samuelson tarafindan ortaya konulan optimal sunum ilkesine gore, her bireyin
marjinal 6deme giicliniin (goniilliiliik) bu malin marjinal sunum maliyetine esit oldugu
noktada, kaynaklarin optimal tahsisi saglanmis olur. Bu kosul, kamusal mallar devlet
tarafindan sunuldugu durumda, optimal kamu harcamalarinin seviyesini belirlemektedir.
Burada iki sorun bulunmaktadir. Kisilerin, tercihlerini agiklamaya nasil tesvik edilecekleri
ve 0deme giicliniin nasil Olgiilecegi konular1 belirsizlik tagimaktadir. Son zamanlardaki
ozellestirme ve ekonomik liberasyon trendi, ekonomik ve politik yapiyla birlikte, devletin

roliinii de degistirmistir. Kamusal mallarin toplam maliyetini tanimlamak zorlasmustir®®.

Kiiresel kamusal mallar a¢isindan, ddeme giiciiniin hesaplanmasi ve tercih agiklama
konular1 kompleks bir yapiya biirlinmektedir. Kiiresel diizeyde, tercihler arasinda biiyiik
farkliliklar olusmaktadir. Ulkeler arasinda ekonomik kosullarin esit olmamasi, tercihler
arasinda uyum saglamayi zorlastirmaktadir. Uluslar arasi diizeyde devlete es bir kurumun
olmamasi, tercihleri agiklamak i¢in ¢cok az segenek ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
kamusal mal sunumu ve tercih acgiklama konulari, ulusal diizeye gore cok daha genis ve

farkl1 bir yapiya sahiptir. Kiiresel kamusal mallar i¢in

204 Conceigdo, P., “Assessing the Provision Status of Global Public Goods”, I¢inde: Inge Kaul,
Pedro Conceicdo, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza, Eds., Providing Global Public
Goods: Managing Globalization, New York: Oxford University Press., 2003, ss.152-161, s.152.
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optimal sunum yerine, yeterli sunum hedef olarak belirlenmelidir®”. Bu nedenle Sandler,

. . . )
kiiresel kamusal mallarin optimal sunumunu, “kutsal kaseyi” aramaya benzetmistir**’.

3.1.2. Yerindelik ilkesi

Olson tarafindan ortaya konulan yerindelik ilkesine gore, sunulan kamusal maldan
ortaya ¢ikan faydalar ile hizmeti sunacak birimin yetki alan1 eslestirilmelidir. Bu sayede,
mallarin digsalligindan etkilenenlerin, bu malin tedariki ile ilgili alinacak kararlara
katilmasi saglanacaktir’”’. Yerel kamusal mallar, yerel olarak ve evrensel kamusal mallar
ise kiiresel diizeyde sunulmalidir. Ornegin, Afrika kitasinda ya da kitanin kiigiik bir
bolgesine yayilan digsalliklarin varligi halinde, bu hizmetin finansmanin Diinya Bankasi
yerine, Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan yapilmasi uygun olacaktir. Latin Amerika ile
ilgili dissalliklarin varlig1 halinde ise Inter Amerikan Kalkinma Bankas: tarafindan finanse

edilmesi, yerindelik ilkesi geregi uygun diigecektir”®.

Olgek ekonomileri, kapsam ekonomilerinin varligi ve gerekli orgiitsel kapasitenin
olmamas1 nedeniyle, yerindelik ilkesini tartisilir hale gelmistir. Kiiresel kamusal mallarin
sunumuna yonelik organizasyonlarin diizenlenmesinde, iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlar, Anand tarafindan olusturulan Sekil 6 yardimiyla agiklanabilir™®.

2% Kaul, Inge and Mendoza, Ronald U., “Advancing The Concept of Public Goods”, a.g.m.,

ss 93-94.

%06 Sandler Todd, “Assessing the Optimal Provision of Public Goods: In Search of the Holy Grail”,
Iginde: Inge Kaul, Pedro Conceigdo, Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, Eds., Providing
Global Public Goods: Managing Globalization, New York: Oxford University Press., 2003, ss.131-
151.

27 K aul, Mendoza, Ronald., “Advancing The Concept Of Public Goods”, a.g.m., s. 91.

2% Kanbur R., Sandler T. and Morrison K.; The Future of Development Assistance: Common Pools
and International Goods, Policy Essay, No: 25,Washington D.C., Overseas Development Council,
1999, s.58.

2% Anand P. B., Financing the Provision of Global Public Goods, WIDER Discussion Paper 110,
2002, s.11.
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Sekil 6: Kiiresel Kamusal Mallarin  Sunumu Icin  Diizenlenen

Organizasyonlar
OLCEK EKONOMILERT
Belirli Bir Sektire Yonelik Kiiresel Tiimt Kiiresel Kamual Mallar fcin
O_’_‘Sﬂ nizasyonlar Kiiresel Bir Organizasyon
(Ornegin WHO)
UZMANLASMA: Tek Sektor KAPSAM EKONOMILERI: Birkag Sektsr
Bélgesel Diizevde Uzman Organizasyonlar Bélgesel Kalkinma Bankast
(Ornegin Baltik Kowisyonuw

YERINDELIK (Subsidiarity): Faydalanan Kisilere Yakin Olma

Kaynak: Anand P. B. , Financing the Provision of Global Public Goods, WIDER Discussion
Paper 110, 2002, s.11. http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/discussion-
papers/2002/en GB/dp2002-110/

Kiiresel  kamusal  mallarin  sunumuna  yonelik  organizasyonlarin
diizenlenmesinde karsilagilan ilk sorun, Olcek ekonomilerin avantajlarindan elde
edilecek faydalara karsilik, kiiresel kamusal malin sunumunun, faydalananlara en yakin
yerde diizenlenmesinden ortaya ¢ikmaktadir. Eger diger faktorleri hesaba katilmaz ise
sinir 6tesi digsalliklar1 yonetecek kurumlar, digsalligin meydana geldigi alana yakin
yerlerde olusturulmalidir. Ornegin, Nil Nehrinden kaynaklanan digsalliklarm bulundugu
durumda, yerindelik ilkesi geregi, sadece nehrin gectigi lilkelerin birlik kurarak sunum
yapmalar1 gerekmektedir. Burada kiiresel bir miiesseseye gerek bulunmamaktadir. Bu

sekilde bircok orgiitsel yapiya gidilmesi ise islem maliyetlerini artiracaktir®'. Olgek

19 Sandler Todd, “On Financing Global And International Public Goods”, World Bank Policy
Research Working Paper No. 2638 , July 2001. s.25.
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ekonomilerinin®'' faydalarindan yararlanmak i¢in, bolgesel sorunlar i¢in tek bir birlik
kurulmalidir. Bolgeler aras1 yani kiiresel sorunlarin ortaya ¢iktig1 durumlarda ise kiiresel
kurumlarin  olusturulmas1 gerekmektedir. Yerindelik ilkesi, gereginden fazla

. 212
organizasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir™ ~.

Kiiresel  kamusal  mallarin  sunumuna  ydnelik  organizasyonlarin
diizenlenmesinde karsilasilan ikinci sorun, kapsam ekonomilerden®” elde edilecek
avantajlara karsilik, kiiresel kamusal mal sunumunun sektorel bazda tanimlanan dar
alanda sunulmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin saglik sorunlariyla ilgilenen tek bir
kurum(Ornegin WHO), finansal krizlerle, su sorunlariyla ilgilenen sektdrel bazda tek
bir kurumun kurulmasi, maliyeti artiracaktir. Kapsam ekonomilerinin avantajlarindan
yararlanmak i¢in, kiiresel kamusal sorunlarla ilgili, 6rnegin Birlesmis Milletler gibi, tek
bir organizasyon olusturulmalidir. Cok sayida organizasyonun varligi, liretim maliyetini
artiracaktir’’*, Kamusal mallarin sunumu devlet merkezli bir siire¢ olmaktan ciktig1
icin, yerindelik ilkesini sinirlandirmak gerekmektedir. Bu ilke, “Kamusal Esitlik” ilkesi
olarak yeniden diizenlenebilir. Bu esitligi saglamak i¢in, 6zellikle uluslar aras1 diizeyde
karar alma agamasinin, s6z konusu mallarla ilgili tim katilimecilar1 kusatacak sekilde,

mali ve politik yetki alan1 boyunca uzatilmasina ihtiyag vardir*".

3.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna fliskin Sorunlar

Kamusal mallar kiiresel diizeyde ele alindiginda, birgok sorun ortaya
cikmaktadir. Kamusal mallarin rakip olmama ve dislanamazlik 6zelliklerinden dolayz,
kiiresel kamusal mallar bir kez iiretildikten sonra, liretime katki saglamayan toplumlar

da bu hizmetin faydasindan yararlanmaktadir. Bireysel aktorler agisindan, mallara olan

2 Uretim 6lgeginin bilyiimesinin, ortalama maliyeti diisiirmesi durumu, 6lgek ekonomileri
olarak tanimlanmaktadir.

*12 Kanbur Ravi, Cross-Border Externalities, International Public Goods And Their Implications
for Aid Agencies, Cornell University, March, 2001, s.6.
http://www.people.cornell.edu/pages/sk145/

213 Kapsam ekonomileri, birden fazla hizmet ya da iiriiniin ortak sunulmasi yoluyla, iiretim
maliyetlerinin diistiigii bir yapidir.

214 Sandler Todd, “Global And Regional Public Goods:A Prognosis For Collective Action”,
Fiscal Studies, Vol. 19, No. 3, 1998,ss. 221-247, 5.243.

215 K aul, Mendoza, Ronald., “Advancing The Concept Of Public Goods”, a.g.m., s. 91.
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gercek tercihlerini agiklamamak ve bu sekilde digerlerini 6ne ¢ikararak mallardan
bedava yararlanmak seklindeki davranis bicimi rasyoneldir. Bu durum bedavacilik
olarak ifade edilir ve iilkelerin iiretime katkisini engelleyici giidiiler ortaya ¢ikarir.
Yetersiz sunumla sonuglanan bu durumun gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bu sorunlar
baslica {i¢ baglik altinda toplanmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin tiiketimine yonelik
eksik kullanim sorunu, ve arzina yonelik olarak ise asir1 kullanim ve eksik sunum
sorunlaridir. Kiiresel kamusal mallarin sunumuna iligkin sorunlar1 Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 6: Kiiresel Kamusal Mallarin Sunum Sorunlarinin Siniflandirilmasi

Tiiketim Yanh Sunum Arz Yanhh Sunum
Sorunlar
Sorunlan
Eksik Kullanim Eksik Sunum Asir1 Sunum

Kiiresel kamusal mal iiretilmekte | Kiiresel kamusal mal iiretilmemekte

ancak kismen va da hi¢ | ve ya eksik iiretilmektedir.

—Resmi kisitlamalar —Asr kullanim

mal

s6z

Kiiresel kamusal
tketilmemekedir tiretilmekte ancak tiretiminde
Erisim Sorunlart Nicel Nitel asim1  kaynak dagitinu
—Gelir yetersizligi konusudur.
— FEksik arz  Kotii sunum

Kaynak: Concei¢cdo Pedro ve Mendoza Ronald U., “ldentifying High-Return Investments:4
Methodology For Assessingwhen International Cooperation Pays--And For Whom”, Icinde
Kaul Inge ve Conceicao Pedro, The New Public Finance: Responding To Global Challenges,
Oxford University Press, 2006,ss.327-356, 5.329.

3.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Tiiketim Yanh Eksik Kullanim Sorunu

Eksik kullanim sorunu, bir kiiresel kamusal malin tretildigi ancak bazi aktorler
tarafindan kismen ya da tamamen tiiketilmedigi durumu tanimlamaktadir. Bu durum,
tiiketimini zorlastirict ya da imkansiz kilan erisim problemlerinden ya da bu mallarin
tiretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Erisim problemleri, 6rnegin internet hizmetinden

yararlanmak i¢in bilgisayar gibi araglara sahip olamamaktan ortaya ¢ikmaktadir. Diger
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bir 6rnek, patent konusudur. Belirli ila¢ teknolojilerinin kullanilarak {iretim yapilmasi,
patentler nedeniyle kanuni olarak kisitlanmaktadir ve eksik kullanimi s6z konusu

olmaktadir?'¢.

3.2.2 Kiiresel Kamusal Mallarin Arz Yanhh Sunum Sorunlari

Kiiresel kamusal mallarin arzindan kaynaklanan sorunlar, bu mallarin eksik ya

da asir1 kullanimindan kaynaklanmaktadir.
3.2.2.1. Eksik Sunum Sorunu

Eksik sunum, bir malin hi¢ sunulamamasi ya da yeterli sunulmamasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin eksik sunumu, baslica {i¢ nedenden

kaynaklanmaktadir.

Eksik arz: Eksik arz durumunda kamusal mal sunulmamakta ya da kismen
sunulmaktadir. Ornegin baz iilkelerin havaalan1 giivenlik sistemi sunmamasi eksik arz
nedenidir. Benzer sekilde, hastalik gdzetleme sistemi sadece 100 iilkeyi kapsamakta ise

yine kamusal malin eksik sunumu ortaya ¢ikmaktadir.

Kotii Sunum: Kotii sunum genelde soyut olaylar1 kapsamaktadir. Ornek olarak
cok tarafli ticaret rejiminin sistematik olarak, gelismekte olan iilkelerden ¢ok gelismis
ilkelere fayda saglamasi durumu verilebilir. Bu sunum sorunu, erisimle ilgili degildir.
Daha ¢ok bazi iilkelerin, bazi mallar tiiketmesinde gozle goriiliir faydalar saglamasina
karsilik, digerlerinin daha az fayda saglamasi durumudur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in arz
yanlt Onlemler gerekir. Kotli sunuma konu olan nal ve hizmetlerin yeniden

diizenlenmesi ve sekillendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Asirt Kullanim: Bu arz sorunu, kiiresel kamusal mallarin asir1 kullanimi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iklim dengesi, eksik sunulan kiiresel kamusal maldir ¢iinkii

kiiresel atmosfer, kirliligin ¢ikis yolu olarak asiri kullanilmaktadir®'”.

216 Conceigio Pedro ve Mendoza Ronald U., “Identifying High-Return Investments A
Methodology For Assessingwhen International Cooperation Pays--And For Whom”, Icinde
Kaul Inge ve Conceicao Pedro, The New Public Finance: Responding To Global Challenges,
Oxford University Press, 2006,ss.327-356, s.328.
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3.2.2.2. Asir1 Sunum Sorunu

Bir kiiresel kamusal malin tam olarak sunulmasi icin, gerekenden daha fazla kaynagin
bir kamusal mala aktarilmasi durumunda asir1 sunum sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
duruma verilebilecek en iyi 6rnek, niikleer silahlanma yarisidir. Her bir lilke, kendi
ulusal savunmasi, niikleer silahlar1 yasaklayan bir uluslar aras1 anlagma ile saglayabilir.
Eger boyle bir anlasma bulunmamaktaysa, niikleer saldiriy1 caydirici, niikleer karsi
saldirt kapasitesini olusturarak gilivenligini saglayabilir. Buna karsilik eger iilkeler,
niikleer savas riski yaratacak, kiiresel zararlar doguran silahlanma yarisina girerlerse,
ulusal savunma hizmetinde kiiresel perspektiften, asir1 sunum ortaya ¢ikacaktir. Asiri

sunumun diizenlenmesi igin kolektif eylem gerekmektedir®'®.

Tablo 7: Kiiresel Kamusal Mal Tiirlerine Gore Sunum Sorunlari

Kiiresel Kamusal Mallar Sunum Sorunlari

Iklim Dengesi Eksik Sunum (Asir1 Kullanim)

Kiiresel Iletisim Aglar1 ve internet

Eksik Kullanim (Erisim Sorunlart)

Baris ve Giivenlik

Eksik Sunum (Eksik Arz)

Cocuk Felcini Yok Etme

Eksik Sunum (Eksik Arz)

Cok Tarafli Ticaret Rejimleri

Eksik Sunum (K&tii Sunum)

Uluslar aras1 Finansal Denge

Eksik Sunum (Eksik Arz)

Kaynak: Concei¢do, Pedro. "Assessing the Provision Status of Global Public Goods."
Icinde: Inge Kaul, Pedro Concei¢do, Katell Le Goulven and Ronald U. Mendoza,,
Providing Global Public Goods: Managing Globalization. New York: Oxford
University Press., 2003, ,ss.152-161, s.155.

217 Conceicdo,Mendoza; a.g.e., s.331.
218 Concei¢do,Mendoza; a.g.e., s.330.
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3.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Yetersiz Sunumuna Yol A¢an Faktorler

Kiiresel diizeyde herkes kiiresel kamusal mallarin yarattigt olumsuz
digsalliklardan yararlanmasina karsilik, kolektif hareketin nasil saglanacagi ve nasil bir
kurumun bu ortak hareketi organize edecegi konular1 belirsizlik tasimaktadir®”. Genel
anlamda devletler istii (supranational) kurumlarin bulunmasina karsilik, beklenen
anlamda s6z konusu kiiresel sorunlar1 c¢ozecek ve esitsizlikleri giderecek, ulusal

220 By durum bedavacilik ve tutuklunun

devletlere es bir yonetim bulunmamaktadir
ikilemi gibi sorunlara yol agmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin yetersiz ya da kotii
sunulmasina yol agan ve baslica ii¢ eksiklik bulunmaktadir. Bu eksiklikler ekonomik ve

. . . . 221
sosyal siireci olumsuz etkilemektedir™".

3.3.1. Yonetimsel Eksiklik

Bu eksiklik, ulusal smnirlar igindeki politikacilarin tercihleri ile kiiresel
diizeydeki temel politik kaygilarin birbirine uyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir. Bu
durum, kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun iistesinden gelmek icin ulusal,
bolgesel ve kiiresel kamusal cikarlar arasinda uygun bir entegrasyonun yapilmasi
gerekmektedir. Bunu saglamak igin, ulusal devletlerin temel kaygilarini, uluslararasi
sorunlar1 dikkate alarak, bu temel giindem maddelerine gore yeniden sekillendirmeleri
uygun olacaktir. Ornegin ulusal devletler, Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
Milenyum Kararlarinda®? yer alan temel kiiresel sorunlari dikkate alarak, ulusal eylem

planlarini yeniden gézden gecirmelidirler.

2P Gardiner, Rosalie and Le Goulven, Katell, “Sustaining our Global Public Goods”, Economic.
Briefing No. 3 — Towards Earth Summit, 2002, s.2.Berlin : Heinrich-Boell Foundation).
Retrieved:  November  20,2003,from the World Wide, Erisim: 22.10.2006.
http://www.earthsummit2002.org/es/issues/GPG/gpg.pdf

220 Kindleberger Charles P., “International Public Goods without International Government”,
American Economic Review, 1986, vol. 76, issue 1, ss. 1-13, s.2.

2K aul, 1., Grunberg 1. and Stern A. (1999); “Global Public Goods: Concept, Policies and
Strategies”,icinde ed. By, Kaul, 1., Grunberg . and Stern A. Global Public Goods: International
Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, ss.450-507,s5.450-451.

22 Milenyum Kararlari iigiincii boliimde ele alinmustir.
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3.3.2. Katilim Eksikligi

Bu eksiklik, kiiresel sorunlarin tiim {ilkeleri ilgilendirmesine karsilik, mevcut
uluslararasi iligkilerin sadece iilkelerarasi ¢abalara dayanmasindan kaynaklanmaktadir.
Sivil toplum kuruluslari, is diinyasi ve diger bir¢ok ¢ikar grubu, kiiresel sorunlarla ilgili
¢Ozlim arayislarinda goz ardi edilmektedir. Diger taraftan, bazi giiclii iilkeler, karar alma
asamasinda diger iilkeleri g6z ardi ederek, kendi isteklerine uygun kararlari
almaktadirlar. Kiiresel kamusal mallarla ilgili alinacak kararlarda katilim boslugunun
istesinden gelmek i¢in, zengin, gii¢lii, fakir ayrimi yapmayan, her niifus grubunu, tim
nesilleri ve iilkeleri kapsayan, herkese soz hakki taniyan, saydam bir demokratik katilim

stureci kurulmalidir.

3.3.3. Tesvik Eksikligi

Ulkeler, ortak cikarlarmin bulunmasina karsilik, genelde isbirligi yapmaktan
uzak durmaktadirlar. Bu eksiklik, kiiresel kamusal mallarin tedarikine katilmak ve
olumsuz smir Otesi digsalliklar1 diizeltmek icin iilkeleri igbirligine ikna etmedeki

yetersizligi ifade etmektedir.

3.4. Kiiresel Kamusal Mallarin ideal Dagitim Sistemi

Ideal bir uluslar aras1 kamu mallar1 dagitim sistemi ile tanimlanan yapiy1 ortaya
koymak, kiiresel kamu mallarin1 tedarik etmek i¢in gerekli olan elementlerin daha net
bir sekilde agiklanmasina yardimci olacaktir.Sagasti ve Bezanson, ideal bir kiiresel
kamu mallarinin dagitim sisteminin unsurlari, yetkilerin paylasildigr kiiresel diizende

223

baslica ii¢ alana yerlestirmistir™. Ideal bir kiiresel kamu mallarinin dagitim sisteminin

unsurlart Sekil 7°de gosterilmektedir.

¥ Sagasti Francisco ve Bezanson Keith, Financing and Providing Global Public Goods:
Expectations and Prospects, Sweden Ministry for Foreign Affairs. 2001.. Study 2001:2.
Prepared by and on behalf of the Institute of Development Studies,Sussex, U.K. Stockholm., ss.
27- 35. Erigim: 20.11.2002
http://www.utrikes.regeringen.se/inenglish/policy/devcoop/financing.htm..
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Sekil 7: Parcali Kiiresel Diizende Kiiresel Kamu Mallari

KURESEL AL AN:
KEM: (Kiiresel Kamu Mallart)

sKiiresel ortak mallar - KEKM ile ilgili
*Politika sonuclamn - KKMI ile ilgili
*Bilgi - KEMI ile ilgili

KEM REJIMLERI

SEBEKELER ALANI:

KENMI tedanigi icin kurumsal diizenlemeler:
*Uluslararas: organizasvonlar ve ortakhk/Zar

*Finansal mekanizmalar

sIslemsel politikalar ve prosediirler

SOZLESME VE ANLASMALAR

YEREL AT AN:
KEKM'vi saglamak icin ulusal ve verel aktiviteler:
* Yurrici politikalar ve tesvikler

*Ulusal ve verel finansman

~Kiiresel kamusal mallarin yvartict sunumi

Kaynak: Sagasti Francisco ve Bezanson Keith, Financing and Providing Global Public
Goods: Expectations and Prospects, Sweden Ministry for Foreign Affairs. 2001.. Study 2001:2.
Prepared by and on behalf of the Institute of Development Studies,Sussex, U.K. Stockholm., s.
27.

Kiiresel Alan:, Bu alanda kiiresel ortak mallar,politika sonuglar1 ve bilgiyle

alakal1 kiiresel kamusal mallar yer almaktadir.

Network Alani: Uluslararast organizasyonlar1 ve ortakliklar1 igeren kurumsal
diizenlemeler, iilkeler {sti finansal mekanizmalar ve kiiresel kamu malinin
kullanilabilir hale getirmeyi saglayan islemsel politikalar ve prosediirler network

alanina aittir.

Yerel Alan: Ulusal ve yerel finansal mekanizmalari, yurti¢i politika ve tesvikler

ile kamu kurumlari, 6zel firmalar1 ve sivil toplum kuruluslari ve bireyleri kapsayan
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kiiresel kamu mallar1 iiretimi ve tiiketimiyle alakali olan ulusal ve yerel aktivitelerin

cesitliligi yerel alana aittir.

Kiiresel alan ile network alani arasinda, kiiresel kamu malinin tedariki igin
yapilan diizenlemeleri resmiyete doken protokol ve anlagsmalar yani kiiresel kamu mal
rejimleri bulunmaktadir. Network alani ile yerel alan arasinda ise kontratlar, anlagmalar,
anlagsma metinleri, karar bozma metinleri ve diger diisiik seviyedeki yasal araglar yer
almaktadir. Boylece, biitlin uygulanabilir amagclar i¢in, bir seyin kiiresel kamu mal1 olup
olmadigin1 belirlemek, onunla alakali dagitim sistemini tanimlamakla birlikte
yuriitiilmelidir.

Kiiresel kamu mallarinin, dagitimi, tiikketimi ve iiretimi i¢in uygulanacak ideal

dagitim sisteminin gerekli bilesenleri Sekil 8’de,gdsterilmektedir.

Belirli bir kiiresel kamu mali igin ideal bir uluslararasi kamu mali dagitim
sistemi, belirtilen biitiin elementlerden olusmalidir ve ana bilesenlerden, malin tedariki
ve tiikketimiyle baglantili tamamlayic1 bolgesel, ulusal ve yerel aktivitelere dogru
biiylimelidir. Ancak Sekil 7°de de belirtildigi {izere, bu iki tilir aktivitelerin iist iiste
gelme ve birbirleriyle baglanti kurma sekli, uluslararast kamu mallar1 tedariki igin
anlagsmalar1 olusturmada en can alici sathalardan biridir. Ana bilesenin ne oldugunu
tanimlarken, kiiresel aktiviteler ile yerel aktiviteler arasindaki baglanti nasil yapilacagi

Onem tasimaktadir.

Uluslararas1 kamu mali dagitim sisteminin ana bileseni ile tamamlayici
aktivitelerini belirgin bir sekilde ayirmak ve sadece ana bilesen odakli kiiresel kamu
mali ile ilgili finans anlagsmalarini kisitlamak i¢in karar alinabilir (6rnegin makul bir
fiyata HIV/AIDS haplar1 iiretmek ve uygunlugunu garanti etmek). Bu durumda
bolgesel, ulusal ve yerel olusumlar, ana bilesen ile yakin koordinasyonla yapilma
zorunluluguna ragmen, tamamlayici aktiviteleri organize ve finanse etmek i¢in kendi
hazirliklarin1 yapmak zorundadirlar. Diger bir segenek, kiiresel kamu malinin ana
bileseninin, ulusal ve yerel seviyelere kadar biitiin asamalarda dagitim yollarinin
organizasyon ve finansinin birlesmesi i¢in karar alinabilir (6rnegin HIV/AIDS’den
etkilenen insanlara tedavi saglamak). Bu durumda ana aktivite, dagitim sistemindeki

tamamlayici aktivitelerle birlesecektir.
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Sekil 8 :Kiiresel Kamusal Mallarm [deal Daginm Sistemi

5 . .
\AN4 BILESEN _— —
\ 7 Kiiresel Alan: \

/ r \Bilgi, Kamu Bilinci ve Politik
7

Karar:

S/

Ulustarars: Y Vs
Miizakereler; Agik ve \\ .
Kapalr Anlesmalar \\ ( Kiresel Kamusal )
Mallar
o \ N

Epistemik . ————= | Kiiresel Kamu Mal:

Tf:apluiﬂklarm Destegi b Rejimleri

Vardir. N\ /”

/ Networks dlani:
( Kiivesel kawn mallaronn

, S tedarigi icin vapilan
’E:Eyslamrm,s: Varltklar ve \K/ diizenlemeler

Ulusal Yerel TS .
Organizosyonlar ﬁ% Sdzlesme ve Anlasmalar:
|\ drasindaki Miszakereler: e g

/ / Yerel Alan:
Mutabakat Zapti, Anlasma, ),ff ( Kiiresel kamu mali tedarigi
\Metinleri Kontratlar, ' Y fin yaplan yerel ve ulusal /
| aktiviteler e
h%x%—_ -

/ TAMAMLAYICI AKTIVITELER

/

J

fKiiresel Kamwu Mallaron
Tanvmlamak ve Tedarigint
Avarlamak Igin)

Ulustarars: Organizasyonlar
ve Oreakliklar, Finans
Mekaniznalar, Islemsel

Politikalar ve Prosediivler:

(Kitresel Kamusal Mallarin
Tedarigi Igin)

Ulusal veYerel Politikalar,
\Finans Mekanizmalam ve
Varltklar:

(Kitresel Kawu Malimn Finanse
Edilmesine, Uretintine,

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s. 29.

Ideal dagitim sisteminin bilesenleri su bashklardan olusmalidir.

Bilgi, Kamu Bilinci ve Politik Karar

Tiiketimiine Direkt Eckisi Olan)

Bir seyin kiiresel kamu mal1 oldugunu beyan etmek, dncelikle o malin karakteri

ve etkileri (etki alani, ulasilabilirlik, dislanamazlik, rekabet) hakkindaki bilgiye,

ulagabilirligini saglamak i¢in gerekli baskiy1 yaratan kamu bilincinin derecesine ve

kiiresel kamu mallarina bigilen degeri ortaya koyan uluslararas: toplum hareketlerini

belirleyen politik karara baglidir. Bir malin tiiketimini gelistirmek ve ulasilabilirligini

saglamak adina kurulmasi gereken baglantilar1 kurmadan o malin kiiresel kamu mali

oldugunu beyan etmek sadece sdzde kalir.

Kiiresel kamu mali kavrami, uluslararasi topluluklar, 6zel firmalar ve sivil

kuruluglart i¢inde barindiran genis bir

politik  oybirligiyle

desteklenmelidir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasiyla alakali olan dayanisma, adalet, fedakarlik ve

hiimanist degerler bdyle bir oybirligini ger¢eklestirmede yol gosterici olmalidir.
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Kiiresel Kamu Mali Rejimleri

Kiiresel kamu mallar1 rejimleri kiiresel alan ve sebekeler alan1 arasinda yer alir.
Kiiresel kamu mallart dagitim sistemi, kiiresel bir kamu mali rejimi kurma
goriismelerine  dayanan  anlagsmalari, uluslararasi  organizasyonlari,  finans
mekanizmalarini, ilgili politika kurallar1 ve prosediirlerini ve diger yasal araglar
icermelidir. Rejimler224, kapal1 ve ag¢ik anlagmalari igerir. Bu anlagmalar kiiresel kamu
malinin tedarikine, iretimine ve tiiketimine katkida bulunulan kurumlar arasinda

yapilmalidir. Kiiresel kamusal mallarin tedarikiyle ilgilenen partiler arasindaki

% Rejimler, bir ugta, “uzun siire sabit kalan sekillendirilmis davranis bigimleri” ve diger ugta
“ulusal hareketleri bir kamu alani i¢inde diizenlemeyi hedefleyen eyaletler arasi ¢ok yonlii
anlagsmalar” olarak tamimlanmaktadir. Arabulucu bir yaklagim, rejimleri, acik veya kapali
kurallar, normlar ve aktorlerinin beklentilerinin belirli bir uluslararasi iliskiler alani etrafinda
toplanan karar verme prosediirleri olarak degerlendirir. Rejimlerin teorisi ve bilimsel
incelemesi, bu tanimlar cercevesinde, rejimlerin etkilerinin ve performanslarinin nasil
degerlendirilecegi, nasil dizayn edilecegi ve isletilecegi ile ilgili farkli perspektifler
olusturmustur. Ernst Haas, rejimler hakkindaki alternatif goriislerin “herhangi birinin diislinme
sekli”, “insanlarin farkindaliklarmin gelisimi” ve “sosyal degerlendirme” oldugunu One
sirmektedir. Bu hususta, rejimlerin etkisini azaltan veya arttiran faktorleri ve degisim
gosterdikleri sartlart olusturmalarinin nedenlerini agiklayan genis anlamda ii¢ yaklagim vardir.
Bunlardan birincisi, tek bir giiciin onemini vurgulayan ve zorlayici bir liderlik sekliyle rejimlere
finans saglayan gii¢ odakli teorilerdir. ikincisi, pazarhga ve sonuglara kurumsal bir dizayn
getirmenin dnemini vurgulayan ¢ikar odakli teoriler. Son olarak, kiiresel sorunlari tanimlayan ve
bu sorunlara isbirlik¢i ¢oziimler bulan uzman topluluklarm 6nemini vurgulayan bilgi temelli
teoriler mevcuttur.

Stephen Krasner rejimlerin, giic ve c¢ikarlardaki her degisimle birlikte degisen gegici
anlagmalardan daha fazlasi oldugunu vurgulamaktadir. Dahasi, rejime dayali yonetim, sadece
kisa donemli c¢ikar hesaplarina dayanmamali, ayrica karsilikli anlagmalara dayali genel
zorlayicilik gibi bir anlami da i¢ermelidir. Prensipler ve normlar ile kurallar ve prosediirler
arasinda gerekli bir ayrim yapilmalidir. ki, rejimin temel karakterini tanimlamaktadir. Kurallar
ve prosediirler ise ilk ayrimin igerisinde islem goriir. Boylelikle, prensipteki ve normlardaki
degisiklikler rejimin kendisinin degistigini ima etmektedir. Kural ve prosediirlerde ki degisiklik
ise rejim i¢inde ki varyasyonlar1 gosterir. Rejimlerin kurulmasi, 6l¢iilii aksiyon gerektirir. Fakat
bu durum, rejimlerin kendi i¢inde bir son olarak diiglinlilmemelidir. Daha ¢ok, uluslararasi
seviyede arzu edilir ve tercih edilir sonuglar1 elde etmek igin yapilan bir davranmig olarak
diisiiniilmelidir. Cesitli faktorler, uluslararast bir rejimin belirli 6zelliklerini tanimlamak ve
gelistirmek icin bir denge noktasinda bulugmalidirlar. Bkz: Krasner, S.D, ‘Structural causes and
regime consequences: regimes as intervening variables’, International Organisation, Vol 36 No.
2(Spring),1982,s5.185-205.; Haggard, S. and Simmons, B.A., ‘Theories of international
regimes’, International Organisation, Vol 41 No. 3, 1987.; Young, O., Global Governance,
Cambridge: MIT Press,1998; Aktaran: Sagasti Francisco ve Bezanson Keith, Financing and
Providing Global Public Goods: Expectations and Prospects, Sweden Ministry for Foreign
Affairs. 2001.. Study 2001:2. Prepared by and on behalf of the Institute of Development
Studies,Sussex, U.K. Stockholm., ss. 30-31.
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etkilesim, anlagsmaya giden siireci etkileyecektir. Kiiresel kamusal mallarin iiretimi ve
tiketimiyle ilgili biitiin partiler esitlik ve etkililik ilkesinin yerine gelmesi icin, bir
rejimin kurulusunda ve uygulanmasinda pay sahibi olmalidir. Sunum sorunlarina yol
acan nedenlerden bahsederken degindigimiz gibi, katilim boslugu yani tam bir temsilci
formunun olmamasi, ideal kiiresel kamusal mal dagitim sisteminin olusturulmasindaki

temel sorunu olusturmaktadir®’.

HIV/AIDS tedavisinde kullanilan ilaglarin dagitiminda, biyolojik ¢esitliligin
korunmasinda, uluslararasi finansal duraganligin saglanmasinda veya diger sorunlu
alanlarda kiiresel kamu mali rejimi kurmak i¢in yapilan goriismelerin teknik yapisi ¢cok
karmagik bir hal almistir. Sonug olarak, bunlarin sunumu, epistemik toplumlar olarak
anilan, birgok disiplinden ¢ok sayidaki profesyoneller ve bilim adamlarinin destegine ve
birlikte ¢aligmasina dayanmaktadir. Epistemik toplum, belli bir sorunlu alanda uzmanlik
ve yeterlilige sahip olan profesyoneller sebekesi olarak tanimlanabilir. Karisik
problemlerin neden sonug iliskilerini aciklama asamasinda, devletin kendi ¢ikarlarini
tanimlamalarina yardim ederek, ortak tartigmalar icin giindem hazirlamada ve

pazarliklar i¢in temel noktalar1 tanimlamada 6nemli rol oynamaktadirlar.

Bilgiden faydalanma ve ortaya c¢ikarma agisindan, gelismis ve gelismekte olan
ilkeler arasindaki kapasite farki zaman gectikce dikkate deger bir sekilde artmakta ve
korkung seviyelere ulagsmaktadir. Bilginin ve epistemik toplumlarin uygun isleyisinin

rolii, kiiresel kamu mal1 rejimlerinin dizayninda dikkate deger 6nem arz etmektedir.

Parcali kiiresel diizende, kiiresel kamu mal1 tedariki konusunda farkli yonlere
cekilen iki veya daha fazla rejim bulunabilir. Ornegin, iklim degisimini azaltma rejimi,
karbon emisyonunu azaltmayla ugrasmaktadir. Bu durum, fosil yakitlarin kullanimini
tesvik eden oOzellikle genis gelismis lilke gruplarindaki vergi ve enerji fiyatlama

rejimiyle catismaktadir. ilave olarak, epistemik topluluk iiyeleri, bilginin yorumu nitelik

225 Bkz: Haas, E.B., ‘Words can hurt you, who said what to whom about regimes’, International
Organisation, Vol 32 No. 2(Spring), 1982, ss.: 207-43; Haas, P.M.,‘Introduction: epistemic
communities and international policy coordination’, International Organisation, Vol 46 No.
1(Winter), 1992, ss. 1-35
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ve kapsami acisindan birbirlerinden farklilik gosterirler. Bu tartisma ve
miizakereler, rejimin yaratilmasi icin gereklidir. Tklim degisikligiyle ilgili kabul edilen
Kyoto Protokolii ¢ok iyi bir ornektir. Ideal bir kiiresel kamusal mallarm dagitim
sistemiyle ilgili rejimin olusturulmasi igin, epistemik toplum iiyeleri arasindaki

catismalarin ¢ozlilmesi gerekir.

Uluslararasi Organizasyonlar ve Ortakliklar

Kiiresel kamu mali rejimine yol agan anlagsmalarda 6zellikleri belirlenen tedariki
gergeklestirmek, idareler arasi organizasyonlar ve kamu- 6zel- sivil toplum kuruluslari
arasindaki ortakliklarin kurulmasi gereklidir. Kiiresel kamu mallar1 sunumu,
koordinasyonda ve yonetmede problem c¢ikaran uluslararasi seviyedeki bir¢ok farkli
kurum, organizasyon ve sirketin katilimin1 gerektirir. Kiiresel kamusal mallarin dagitim
sistemi olusumunun igerdigi tiirli elementlerin performansinin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi, yorumlanmasi, yiiriitilmesi ve izlenmesinde bu kurumlar onemli rol

oynamaktadir.

Birgok kurulus arasindaki ortakliklar, uluslararasi seviyede norm haline gelmistir.
Ornegin 1990 sonlarinda Diinya Bankasi, 200°den fazla uluslararasi program ya da
ortaklikla ilgilenmistir*®®. Artan sayidaki programlar, organizasyonlar ve aktiviteler
uluslararas1 kamu mali tedarikine odaklanmaya baslamis ve bir¢cogu kiiresel kamu mallar1
etiketini kullanarak ne yaptigin1 tekrar tanimlamaktadirlar. Bu durum kuruluslar arasi

koordinasyon, isbirligi ve rekabetle ilgili problemlere yol agmaktadir.

Finansman Mekanizmalar:

Uluslararasi ve kiiresel kamu mallarinin tedariki ve dagitilmasiyla ilgili biitiin
aktivitelerin belirli kaynaklardan desteklenmesini gerektirir. Finansal mekanizmalarin
olusturulmasinda, kamu bilincini artirma ve kiiresel kamu mali rejimleri olusturmadan,

yerel seviyedeki belirli gérevlerin sunumuna kadar gesitli aktiviteler dikkate alinmalidir.

6 Bkz: World Bank, The World Bank and Global Public Policies and Programs: An
Evaluation Strategy, Washington, DC: Operations Evaluation Department, World Bank,2001.
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Islevsel Politikalar Ve Prosediirler

Bunlar, kiiresel bir kamu mal1 tedarikine dahil olan finans mekanizmalarini,
karar alma prosediirleri diizenlemelerini i¢cermektedir. Her bir kiiresel kamu malinin
dagitim icin, muazzam bir islevsel politika ve prosediir gesitliligi vardir. Islevsel
politikalar ve prosediirler, network alani i¢inde yer alir ve kiiresel kamu mal1 rejimleri
icinde uzmanlagan normlarin ve somutlastirilmis prensiplerin tutarli ve etkili

uygulanmasini istemektedirler..

Anlasmalar Ve Kontratlar

Kiiresel kamu mal1 dagitim sisteminde, sebeke ve yerel alan arasinda yer alan
olusumlara arabuluculuk yapan, bircok alt seviyede yasal araglar bulunmaktadir.
Bunlar, kiiresel kamu malinin iiretim ve tiiketimine dahil olan ulusal ve yerel
olusumlarin haklarma ve sunumda yer alan finansal mekanizmalarin, uluslararasi
organizasyonlarla karsilikli iligkilerine zemin saglamaktadirlar. Bu anlasma ve
kontratlar, vakiflara 6denek anlasmalari, uluslararasi kurumlarla anlasma teskereleri,
uluslararas1 finansal kurumlarla kredi kontratlari, iki iilke kurumlar1 arasindaki iptal

notlari, belli aktivite performanslari i¢in referans sartlari seklinde olabilmektedir.

Kiiresel Kamu Mallaruvun Sunumuyla Ilgili Ulusal Ve Yerel Olusumlar

Kiiresel kamu malinin dagitim sisteminin son bilesenini, kiiresel kamu mali
iiretim ya da tiikketim aktivitelerine dahil olan kamu kurumlari, 6zel firmalar, sivil
toplum organizasyonlari ve bireyler olusturmaktadir. Bu tiir eylemler, yerel alan
seviyesindedir. Bu ylizden, ideal bir kiiresel kamu mali dagitim sisteminin kurulmasinda
rejimler, organizasyonlar, finans mekanizmalari, arastirma politikalari, prosediirler,
kontrat ve anlagsmalarin varligi gerekmekle birlikte, yerel ve ulusal aktiviteler

olmaksizin, kiiresel kamusal mallarin yeterli iiretim ve dagitimi da saglanamayacaktir.

“Ideal bir uluslararast kamu mali dagitim sistemi”nin kurumsal iskeletinin
kullanilmasimin avantajlar1 daha acik olmalidir. Bunun tanimlanmasi, iiretiminde ve
tiketiminde bulunmasi gereken elementleri ve bdylece neyin eksik oldugunun
degerlendirilmesi ve de tedarikini ayarlamak i¢in ne kadar yol gidilmesi gerektigi ortaya

cikmaktadir. Bu kurumsal yap1 ayrica kiiresel bir kamu malini tanimlarken degerlerden

107



ve gii¢ iliskilerinden kagilamayacagini, kiiresel kamu mali rejimleri kurmanin ve bu
karar1 desteklemenin epistemik topluluklar i¢in kritik bir 6neme sahip oldugunu, kiiresel
kamu mali {retimini kolaylastirmak icin kuruluslarin ve ortakliklarin, finans
mekanizmalariin ve isletme politika ve prosediirlerinin uluslararasi seviyede olmasi
gerektigini, kiiresel kamu mali asil iiretim ve tiiketimi ile yiikiimlii olan ulusal ve yerel
olusumlarin varhig1 ve katilimi olmadan 6nceki biitiin anlagsmalarin yararsiz olacagini

belirtmektedir??’.

3.5.Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Sunum Teknikleri

Kamusal mallarin tiiketim i¢in kullanilabilir toplam miktari(arzi) ile bireylerin
katkilar1 arasindaki iliski, toplam iiretim teknolojileri olarak tammlanmaktadir®®,
Uretim teknolojileri, farkli 6zelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin
nasil iretilecegini ve iiretim icin ne tiir bir uluslararasi faaliyetin gerekli oldugunu
belirleyici bir yapiya sahiptir. Hirshlerfer, toplam iiretim teknolojileri ile ilgili ilk
calismalar1 ortaya koymustur ve toplam iiretim teknolojilerine, sosyal olusum

fonksiyonu olarak basvurmaktadir®’

. Cok sayida toplama teknolojisi bulunmasina
karsilik, uluslararasi kalkinma igbirligi i¢in uygun olan baglica dort {iretim teknolojisi
bulunmaktadir®°. Asagidaki Tablo 8’de dort iiretim teknigi, dissalliklarmin yayildig:
alana gore, ulusal, bolgesel ve kiiresel olarak tasnif edilmislerdir. Sitma hastaliginin
tedavi edilmesi bolgesel diizeyde, AIDS hastaliginin tedavisi ise kiiresel diizeyde en iyi
vurus teknigi ile sunulmasi gerekmektedir. Tim diinyayi ilgilendiren kiiresel 1sitnmanin

onlenmesinin ise, tiim iilkelerin katkilarini gerektiren toplama teknigi ile sunulmasi

daha uygun olacaktir.

27 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.35.

%% Sandler Todd, “Global And Regional Public Goods:A Prognosis For Collective Action”,
Fiscal Studies, Vol. 19, No. 3, 1998,ss. 221-247, s.224.

¥ Hirshleifer, Jack.. “From Weakest-link to Best-shot: The Voluntary Provision of Public
Goods.” Public Choice, 1983, 41: 371-86.

#% Bkz: Arce M. and Sandler T., “Transnational Public Goods: Strategies and Institutions”,
European Journal of Political Economy 17 (3),2001,ss. 493-516; Sandler T. and Sargent K.,
“Management of Transnational Commons: Coordination, Publicness, and Treaty Formation”.
Land Economics, 71(2), 1995, ss.145-162; Vicary S. and Sandler T..“Weakest-Link Public
Goods: Giving in-kind or Transferring Money”. European Economic Review., 2002.
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Tablo 8: Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Toplam Sunum Teknolojileri

Toplama

En Iyi Vurus

En Zayif Halka

Agirhkh Toplam

Altmma Alma

Ulusal Kentsel Hava Teroristleri Etkisiz Avwaklanmalara Kirlilikten Smirl
Kirliligini Onleme Hale Getirme Kars1 Korunma Kacis
Bolgesel Collesmeyi Azaltma Sitmanin Tedavisi Zehirli Atklary Asit Yagmurlarmim
Kontrol Altina Alma Aczaltilmasi
Kiiresel Kiresel Ismma AIDS’in Tedavisi Hastaliklar: Kontrol Niikleer Kaza

Sonucu Radyoaktif
Serpinti

Kaynak: Kanbur R., Sandler T. and Morrison K., The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Goods, Policy Essay, No: 25,Washington D.C., Overseas
Development Council, 1999, s.71.

3.5.1. Toplama Teknigi(A Summation Technology)

Kamusal mallarin {iretiminde en yaygin tiirii olugturan toplama teknolojilerinde,
toplam kamusal mal miktari, mala yonelik olarak tiim katilimcilarin katkilarinin
toplamimna esittir”'. Herhangi bir aktoriin yaptigi katki, kamusal malin toplam

tiretiminde ayn1 miktar etkiye sahiptir.

Toplama teknolojisinde kiiresel kamusal mallarin iiretim fonksiyonu,

Q:Zq. olarak tanimlanabilir. Burada (Q), kiiresel kamusal malin toplam arz
-1 !

miktarini, (q_ ) ise (1) tilkesinin kiiresel kamusal malin iiretimine yaptig1 katkiy1

B! Stalgren, P., Regional Public Goods and the Future of International Development Co-
operation: A review of the Literature on Regional Public Goods, Working Paper 2000:2,
Stockholm: Ministry for Foreign Affairs,2000,s.15.
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gostermektedir. Tablodan goriilecegi iizere, genelde cevre ile ilgili faaliyetlerde toplama
teknolojilerine uygun iiretim metotlari segilmektedir™?. Ornegin her iilke atmosfere
1000 ton toksit gaz yaymaktaysa, kiiresel diizeyde atmosfere yayilan sera gazi miktari,
iilkelerin yaydig1 sera gazi salimmina esit olacaktir™>. Benzer sekilde, kiiresel dlcekte

sera gazi salinimin azalmasi, iilkelerin gaz emisyonunda yaptig1 azalmaya esit olacaktir.

3.5.2. En Iyi Vurus Teknigi (Best Shot Technology)

Kiiresel kamusal mallarin toplam iiretim miktarini, bu mala en ¢ok katki yapan
ilkenin yaptig1 katki miktarinin belirledigi iiretim teknolojisi, en iyi vurus teknigi olarak
tanimlanmaktadir. Toplama yonteminin aksine, bir iilkenin yaptig1 katki, digerlerinin
yaptig1 katkiyr ikame etmemektedir. En iyi vurus teknigini, Q=max(q' ,.....,q") olarak
ifade edilebilir. Burada (Q) toplam kiiresel kamusal mal tiretimini ve (q') ise (i) karar

biriminin s6z konusu malin iiretimine yaptig1 katkiy1 gostermektedir®”.

Tablodan goriilecegi lizere, genellikle herkese fayda saglayan bilimsel buluglar
ve saglikla ilgili arastirma konularinda en iyi vurus tekniginin uygulanmasi uygun

diismektedir™.

3.5.3. En Zayif Halka Teknigi (Weakest — Link Technology)

En zayif halka teknigi, kiiresel kamusal malin toplam {iiretim miktarinin, bu
tiretime en az katki yapan iilkenin tiretim miktaria esit oldugu durumu gostermektedir.

Yani iretime en az katki yapan iilke, en zayif halka olmaktadir ve toplam fiiretim

2 Binger, Albert, Global Public Goods And Potential Mechanisms For Financing Availability,
Background Paper Prepared For The Fifth Session Of The Committee For Development Policy
Meeting, April 7-11, 2003,s.12.

23 Kanbur ve Sandler, a.g.e., s.70.

% Sandler Todd, “Global And Regional Public Goods:A Prognosis For Collective Action”,
Fiscal Studies, Vol. 19, No. 3, 1998,ss. 221-247, s.231; Binger, a.g.m., s.13.

235 Kanbur ve Sandler, a.g.e., ss.70-71.
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miktarii1 ~ belirlemektedir. Bu durumu Q=min(q' ,.....q") olarak formiile

edilmektedir®.

Hirshleifer, en zayif halka teknigini, dairesel adalarda yapilan hendekler 6rnegi
ile agiklamistir™’. Bu adalarin sel tagkinlarindan korunmas, en diisiik yiikseklige sahip
sete baghdir. Bu nedenle en zayif halka teknolojilerine konu olan kiiresel kamusal
mallarda, hastaliklarin, terériin Onlenmesi ve kendi iilkelerine yayilmasinin
engellenmesi i¢cin gelismis {ilkelerin yapacagi resmi kalkinma yardimlarinin
kullanilmast zorunlu olmaktadir. Bu sayede, s6z konusu yetersiz kiiresel kamusal mal

sunumu istenilen diizeye ¢ikarilacaktir®®.

3.5.4. Agirhikh Toplam Teknigi (Weighted Sum Technology)

Bu iiretim tekniginde kiiresel kamusal malin iiretim miktar1, her bir iilkenin

yaptigi katkinin agirlik oranlariin toplamina esit olmaktadir. Bu teknikte kiiresel

kamusal malin iretim fonksiyonunu; O :Z%qj , 1=1,....n. olarak ifade
j=1

edilmektedir. Bu fonksiyonda (Q'), (i) iilkesinin sundugu kiiresel kamusal mal

miktarini, (¢’), (j) iilkesinin iirettigi kiiresel kamusal mal miktarimni, (a;), (1) tilkesinin

(j) tilkesinin irettigi kiiresel kamusal maldan aldig1 pay1 gostermektedir™”.

Bu iiretim teknigi, belli bir bolgedeki birkag iilkeyi kapsayan bolgesel kamusal
mallarin {iretimi i¢in daha uygundur. Ornegin, asit yagmurlarma neden olan siilfiir
emisyonunun azaltilmas: s6z konusu iilkeye daha fazla yarar sagladigi icin, bu
bolgedeki iilkeler siilflir emisyonunu azaltmak i¢in daha c¢ok caba sarf etmeleri

gerekmektedir.

Tablo 9’da toplama teknolojileri, mallarin kamusallik derecelerine gore

siiflandirilmigtir. Burada kamusal malin tiirline goére hangi iiretim teknolojisini

6 Binger, a.g.m., s.12.

27 Hirshleifer J. “From Weakest Link to Best Shot: The Voluntary Provision of Public Goods”.
Public Choice 41, 1983,ss. 371-386.

28 Binger, s.12.

9 Binger, s.13.
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uygulamanin uygun olacag1 gosterilmektedir. Buna gore, tam kamusal mal niteligine
sahip hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in toplama teknigi uygulanmalidir. Uydu firlatma
sistemi, kliip mal niteligine sahiptir. Her tilkenin ayr1 bir uydu firlatma sistemi kurmasi,
imkansizdir ya da israfa yol acacaktir. Bu nedenle s6z konusu hizmetin en iyi vurus
teknigi ile liretilmesi uygun olacaktir. Aile planlamasi, ortak tiretim 6zelligi gosteren bir
maldir. Ulkelerden birinin bu hizmeti yetersiz sunmasi, diger iilkelerin niifus planlamasi
cabalarin1 aksatacaktir. Bu nedenle aile planlamasinda en zayif halkanin dikkate

alimmast ve bu {lkeye yonelik yardimlarin yapilmasi Onem tagimaktadir.
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Tablo 9: Toplama Teknolojileri ve Kiiresel Kamusal Mallar

dizeyini belirlemelktedir_

Toplama Teknolojileri Tam Kamusal Yan Kamusal Kliip Mal Ortak Uretim
Toplama Teknidi
Tum seviyelerde kamusal mallarm  Hava kirliliginin smiwlandrilmas: *Halk saglig: alt vapismm *Uydu iletigim ag *Yagmur Ormanlarmm
Gretimi, lkelerin kafllannn *(6llesmenin engellenmesi olusturulmas: *Uluslararas: parklar [Korunmas:
toplamma egittir.
Agwhikh Toplam Teknigi =Cevre kirliliginin azaltilmasi
Heriilke toplam tretim seviyesi *AIDS hastaligin vayilmasmm  pKirliligin yayilmasmi smirlama [*Serbest ticaret anlagmalar:  [*Terdr tehlikesinin vok
uzerinde etkilere sahip farkl: katlilar |smurlandimilmas: *Asit yagmurlarmi engelleme  |*Giiglil kablo sebekeleri edilmesi
vapmaltadir.
En Zavif Halka Teknigi *Hagaratin vayilmasmi engelleme [*Salgm hastaliklar: kontrol *Ulastirma gebekesi »Aile planlamas:
En Kigik caba, kanmisal malm iiretim [+Calisma standartlar: R *G-10 tilkeleri arasmdaki +Istihbarat
diizeyini belirlemektedir. *Uyusturucuyu yasaklama [Basel Anlagmas:
En Iyvi Vurus Teknigi *Kriz yonetim takim *Bivolojik madenlerin
En fazla ¢aba, kamusal maln Gretim  *Gézetleme teknolojileri *Genetik mithendisligi firtinleri  PUydu firlatma tesisi aranmasi (altm, petrol vb)

« Arabulucular tarafmdan
catismalarm durdurulmasi

Kaynak: Anand P. B., “Financing the Provision of Global Public Goods”, WIDER Discussion Paper 110, 2002, s.24.
http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/discussion-papers/2002/en_GB/dp2002-110/
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UCUNCU BOLUM

KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINASMANI

Kiiresel diizeyde devlete esdeger bir kurumun bulunmamasi, kiiresel kamusal
mallarin  sunumu ve finansmaninda sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde
uluslararas1 alanda kiiresel kamusal mallarin finansmani, resmi kalkinma yardimlari
araciligy ile yapilmaktadir. Ancak kalkinma yardimlarinin ¢ok az bir kismu kiiresel
kamusal mallar i¢in kullanildigir goriilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani
bliyiik 6l¢iide ulus devletlerin gabalar ile siirdiiriilmektedir Kiiresel ¢oziimlere ulagsmak
icin, ulus devletlerin ¢abalarinin koordine edilmesi biiyilkk 6nem kazanmaktadir Bu
nedenle, kiiresel kamusal mallarin finansmaninda mali ve mali olmayan finansman
yontemlerinin  birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin, siddetin,
ekonomik krizlerin ve bulasici hastaliklarin tiim diinyay1 tehdit etmesi, bu sorunlarin
¢Oziimiinde isbirliginin 6nemini arttirmistir. Bu boliimde kiiresel kamusal mallarin
finansman yontemleri ve resmi kalkinma yardimlari konular1 ele alindiktan sonra,
kamusallik tiiriine ve toplama teknigine gore kiiresel kamusal mallarin finansman
yapilaria deginilecektir. Son olarak kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmanina

yonelik ¢6zlim Onerileri ele alinacaktir.
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1. KURESEL KAMUSAL MALLLARIN FINANSMAN YONTEMLERI

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak icin olusturulan
yetkili bir kurulus bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde ulus devletlerin yasa koyma,
vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulugun olmamasi, kiiresel
kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda birgok sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslari,
bireyler, uluslararasi organizasyonlar, kar amac1 tagiyan ve tasimayan kuruluslarin ulus
devletler ile birlikte ortaklasa rol almas1 gerekmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin finansman yapisi, uluslararasi diizeyde ve iilke iginde

yapilacak yatay ve dikey ayarlamalar sonucu saglanacak dengeye baglidir®*’.

Yatay ayarlama yonteminde, uluslararasi organizasyonlar, zengin iilkelerden
kaynak toplayip gelismekte olan iilkelerin projelerine direkt fon yaratmayi koordine
etmektedirler. Uluslararasi organizasyonlar bir bakima, uluslararasi topluluk adina

simsarlik yapma roliinii iistlenmislerdir.

Dikey ayarlama ise merkezi hiikiimet ile alt diizey bolgeler arasinda kiiresel
kamusal mallarin yerel finansmanini tesvik etme amaciyla yapilmaktadir. Merkezi
hiikiimet topladig1 vergi gelirini, ihtiyaci olan bdlgelerdeki kiiresel kamusal mallarin
temel ya da tamamlayici faaliyetlerinin sunumu i¢in aktarmaktadir. Bu yardim ve
tesvikler nadiren uluslararasidir. Bu uygulamaya gidilmesinin nedeni, ulus devletlerin
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan direkt finanse etmede isteksiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulus  devletler uluslararasi  organizasyonlara  siipheyle
bakmaktadirlar. Ciinkii merkezi devletin aracilig1r olmadan bireyler ile uluslararasi yap1
arasinda direkt iliski kurulmasini, egemenlik gii¢lerinin azaltacak bir uygulama olarak
gormektedirler.

Kiiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baslica dort ana baslik altinda

241

toplamak miimkiindiir™ . Kiiresel kamusal mallara yonelik finansman yontemleri

9 Rizzolli, Matteo., "The International Trade Regime: a Global Public Goods Perspective."
Thesis, University of Maastricht, 2002, s.73. Erigim: 12.05.2006,
http://space.virgilio.it/matnet@tin.it/GPGs.htm
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Tablo 10’da  gosterilmektedir. Bu  yontemlerden ilki, dissalliklarin
icsellestirilmesine yonelik mekanizmalardir. Bu amagla yeni pazarlar olusturulmasi,

miilkiyet haklarinin kurulmasi ve kiiresel vergi, har¢ uygulamalarina bagvurulmaktadir.

ikincisi finansman ydntemi, dzel finansman kaynaklarmin kullamlmasidir. Kar
amacli ticari kuruluglardir. Bu kuruluslara 6rnek petrol sirketlerinin verdigi destekler,
emisyon oranini diisiirlicii anlagmalara destek vermeleri verilebilir. Kar amaci olmayan
kuruluglar ise bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslart ve akademik kurumlardan

olusturmaktadir.

Ugiincii  finansman  yontemini, ulusal ve uluslararas1 kurum ve
organizasyonlardan elde edilen kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Bu kaynaklar, vergi
tesviklerini ve uluslararasi finansal kuruluslar ve diger uluslararasi organizasyonlar

tarafindan saglanan fonlar1 kapsamaktadir.

Ortaklik kaynaklar1 ise genellikle hiikiimet kurumlari, 6zel firmalar, vakiflar,
sivil toplum organizasyonlar1 ve uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligi sekillerinden

olusan cesitli finans kaynaklarinin birlesiminden olusmaktadir.

Tablo 10: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Dissalliklarmm Pazar Olusturma ve Giiclendirme
I¢sellestirilmesi Vergiler, Harclar
Kar Amach Kuruluslar
Ozel Kaynaklar Kér Amaci Guitmeyen Kuruluslar
Ozel Kisiler
Gelismis Ulke Kaynaklar
Ulusal Gelismekte Olan Ulke Kaynaklar
Kamusal Kaynaklar Uluslararas: Finansal Kuruluslar
Uluslararasi Uluslararas1 Organizasyon ve Sirketler
Ortakhklar Cesitli Farklh Kaynaklarm Birlesimi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s. 41.

1Qagasti Francisco ve Bezanson Keith, Financing and Providing Global Public Goods:
Expectations and Prospects, Sweden Ministry for Foreign Affairs. 2001.. Study 2001:2.
Prepared by and on behalf of the Institute of Development Studies,Sussex, U.K. Stockholm.,

s. 40.
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1.1. Dissalliklarin icsellestirmesine Yonelik Finansman Yontemleri

Kiiresel kamusal mallarla ilgili faydalar ve maliyetler, bu malin iiretiminden
veya tliketiminden sorumlu olanlara dagitildiginda veya bu ajanlar ile simirlandirildigi

durumda dissalliklar i¢sellestirilmis olmaktadir.

Uluslararas1 ya da kiiresel kamu mali iiretici ve tiiketicilerin tedariki direkt
olarak finanse edebilecegi iki tiir yol bulunmaktadir. Bunlar, piyasa olusturmak ve

kiiresel vergilerin uygulanmasidir.

1.1.1. Pazar Olusturma ve Gii¢lendirme

Piyasa temelli araglar, 6zel aktorlerin kiiresel kamusal mal iiretiminde yer
almasin1 saglamakta ve ayrica kaynaklarin etkin kullanilmasin1 ve yeni buluglarin
gergeklestirilmesini  tesvik etmektedir. Ronald Coase, negatif digsalliklarin telafi
edilmesi i¢in piyasa mekanizmasinin kurulabilecegini ve deniz fenerinin piyasa
mekanizmasi igerisinde nasil etkin sunulacagmi géstermistir®”. Miilkiyet haklari,
standartlar, pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi kurumsal diizenlemeler, kiiresel kamu
mallarla ilgili digsalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan ve pazar olusturmayi ve

giiclendirmeyi saglamak i¢in bagvurulan tekniklerdir®*.

Standartlar, belli bir bolgede iiretim yapan tesislerin ¢evreye salacaklari sera gazi
miktariin belirlenmesi seklinde ki emisyon standartlar1 olabilecegi gibi, kurulacak
sanayi tesislerinde bulunmasi gereken aritma tesislerinin varligini sart kosan ekipman
standartlar1 seklinde de olabilmektedir. Kyoto Protokolii ile iilkelerin sera gazi salinim
miktarlarinin  sinirlandirilmasi, uluslararasi alanda ortaya konan standartlara 6rnek

verilebilir.

Miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, digsalliklarin igsellestirilmesinde basvurulan
diger bir 6rnektir. Okyanus dipleri, uydu yoriinge bantlari, elektromanyetik dalgalar ve

balik avlanma alanlar1 kiiresel ortak mallardir ve kullanimi serbest oldugu i¢in asiri

242 Bkz: Coase Ronald H., “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics, Vol.3,
ss.1-44, 1960.
243 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.41.
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kullanim sonucu bozulma yasanmaktad1r244. Ticari izinler verilerek, asir1 kullanimin

oniine gecilmesi amaciyla uygulamalar bulunmaktadir™® .

Ticari izinler ile ¢evre vergilerinin ortak noktasi, ¢cevreye duyarsiz faaliyetlerin
olusumunu engellemektedir. iki ara¢ arasindaki farklilik ise izinlerde devlet, izin verilen
faaliyetin miktarin1 belirlemekte ve satisa g¢ikarmaktadir. Satilan izinlerin fiyati ise
piyasada belirlenmektedir. Vergilerde ise devlet, ¢evreye zarar veren faaliyetin
miktarin1 vergi koyarak belirlemekte ve bu fiyat iizerinden ne kadar faaliyet
yapilacagini piyasa siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Avustralya hiikiimeti, asiri
1stakoz avlanmasini 6nlemek amaciyla yillik avlanma miktarini belirlemis ve bu miktar
kadar avlanma izin belgelerini satisa ¢ikarmistir. Balik¢1 firmalari izinler igin teklifte
bulunarak satin almuslardir. izin ticareti sistemi ile siirdiiriilebilir balik avlanmasi
saglanmigtir. Balik¢r firmalart verilen izinler ile s6z konusu alanlarda siirdiiriilebilir
gelir elde etmek i¢in ¢ikarlari tarafindan motive edilirler ve ortak mal niteligindeki balik
rezervlerinin asir1 kullanilmasinin 6niine gegilecektir246 .

Kirlilik sertifikalar1 uygulamasi, pazarlanabilir miilkiyet haklar1 olarak ele
alimmaktadir. Kirlilik sertifikalari, {ist sinir1 belirlenen bir noktaya kadar kirlilige izin
veren bir piyasa mekanizmasidir. Bu sinirin gegilmesi halinde isletmelerin ¢alismasina
izin verilmemekte ve ceza uygulanmaktadir.

Kiiresel diizeyde digsalliklar1 igsellestirmek amaciyla piyasa olusturulmasina
yonelik atilan en énemli adim, Kyoto Protokolii’diir. Iklim degisikligine neden olan sera
gazlarmi azaltmak amaciyla Haziran 1992°de Rio da Birlesmis Milletler Iklim Degisimi
Cer¢eve Anlagmasi (UNFCCC) hazirlanmistir. Bu anlasma ile sera gazi salinimlarinin
sabit hale getirilmesi ve gozetlenmesi karar1 alinmigtir. Ayrica bu konferansta her yil
taraflar konferansi yapilmasi karari alinmigstir. 1997 yilinda Kyoto’da bir araya gelen

Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, baglayici nitelikte kararlara imza atmislardir®®’.

244 Rizzolli,a.g.e., s.71.

* Binger, a.g.m., s.19.

*%Brown Lester R.; Eko-Ekonomi (Diinya I¢in Yeni Bir Ekonomi Kurmak), Cev: Yesim Erkan,
TEMA Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2003, ss.251-252.

*"Tiirkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (BMIDCS)
imzalamis ancak Kyoto Protokolii'ne imza atmamustir. 30 Mayis 2008'de Protokoliin
imzalayacagini resmen agiklamustir.
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Protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in, imza atan llkelerin 1990'daki emisyonlarinin,
yeryiiziindeki toplam emisyonun %55'ini bulmasi karart alinmistir.1995 yilinda
Rusya’nin imza atmasi sonucu bu orana ulagilmig ve 2005 yilinda Kyoto Protokolii
yiiriirliige girmistir™*®,

Kyoto Protokoliine gore imza atan gelismis iilkelerin sera etkisi yaratan gazlarin
salimmmin1 2008 — 2012 yillar1 arasinda, 1990 seviyesinin ortalama %?5,2 altina
indirmeleri karari alinmigtir. Bunun yan1 sira ¢evre dostu teknolojilerin kullaniminin
yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bazi az salinim yapan iilkelerin varligi, imza atan
iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in olanak verilmesi ve protokole imza
atmayan iilkelerin sera gazi saliimlarini azaltmak amaciyla baz1 esneklik
mekanizmalar1 protokolde yer almistir. Buna gore, emisyon azatlimi hedeflerine
ulagsmak icin iilkelere emisyon ticareti yapma hakki getirmistir. Emisyon hedefini
tutturamayan ilkeler, kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilecektir’®. ingiltere
Emisyon Sistemi Nisan 2002’de kurulmustur.2003 yilinda 900 bin ton karbondioksit
islem gormiistiir. Avrupa Birligi Emisyon Sistemi ise 1 Ocak 2005°de faaliyete

baslamistir™.

Kyoto Protokolii 12.maddesinde Temiz Kalkinma Mekanizmasina yer
verilmistir. Buna gore, emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlememis
az gelismis bir lilkede emisyon miktarin1 azaltici projelerde bulundugu taktirde,
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi (Karbon Kredisi) elde etmekte ve bu
kredi iilkenin emisyon kotasindan diisiilmektedir. Emisyon kotasini asan firmalar ise,
kendilerine taninan emisyon kotasinin altinda kalan diger firmalardan emisyon hakki
satin almak zorundadirlar. Bu sinirlama, karbon ticaretini ortaya ¢ikarmistir. Karbon

Kredisi bulamayan taraflara yaptirim uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’'nde, kotay1

K yoto Protokolii’niin Tiirk¢e tam metni i¢in Bkz: http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp
Karakaya Etem ve Ozgag Mustafa, Tirkiye Agisindan KYOTO Protokolii’niin
Degerlendirilmesi ve Ayristirma (Decomposition) Yontemi Ile CO, Emisyonu Belirleyicilerinin
Analizi, VII. ODTU Ekonomi Konferansi, 6-9 Eyliil 2003, s.5.

2% Sirin Giilin, Isik Niliifer ve Giiloz Sevil Didem, Emisyon Ticareti Uygulamasi ve Tiirkiye'ye
Etkileri, XI. Iktisat Ogrencileri Kongresi, Ege Universitesi, 08.05.2007, s.12.
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astiklar1 her ton basmna 2005-2007yillar1 arasinda 40 dolar iken, 20082012 yillar1

arasinda ton basina 100 dolar ceza uygulanmasi kararlagtirilmigtir™".

Uluslararas1 hukukta, ortak mallarin kullanimi konularinda diizenlemeler
bulunmaktadir. Kiiresel ortak mal olan uzaymn kullanimi, uluslararasi antlagmalar ile
diizenlenmistir. Uzayin kullaniminda serbestlik ilkesi kabul edilmistir ancak uzaya
gonderilecek cisimler ile diinyanin izlenmesi, tiim {ilkelerin ¢ikarina olma sart1 ile
siirlandirilmigtir. 1967 tarihli Ay Antlagsmasi ile ay tlizerinde askeri amacl iis
kurulmasi, diinyaya ve diger gok cisimlerine saldirida bulunmalar1 ve niikleer silahlarin

uzayda denenmesi yasaklanmistir.

Diinya eksenine, sabit hizla dénecek sadece 180 uydunun yerlestirilmesi imkan1
bulunmaktadir. Yoriingede bulunan mevcut uydularin sahibi olan iilkeler, herhangi bir
oncelige ve kazanilmig hakka sahip degillerdir ve diger devletlerin de ydriingeyi
kullanma hakki bulunmaktadir. Cevre konusunda ise uluslararast hukuk, geleneksel
bakis agisindan cikmis ve risk kurami anlayisima gecilmistir. Bir iilkenin negatif
digsalliklar yayarak baska tilkeleri etkilemesi durumunda, kusurlu olma sarti
aranmaksizin, zarar veren devlete zararlarin tazmin ettirilmesi yoOntemi kabul

edilmistir®?.

1.1.2. Uluslararasi Vergileme

Siir  Otesi  digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla uluslararast vergilerin
kullanilmast fikri son yillarda biiyiik bir destek bulmasina karsilik, heniiz bir uygulama
ornegi bulunmamaktadir ve tavsiyeden Oteye gecememistir. Bu vergiler, smir Gtesi
olumsuz digsalliklar1 azaltici ya da diizenleyici niteliklere sahiptirler. Silah satiginin
vergilenmesi ve karbon saliniminin vergilendirmesini amaglayan vergiler, genel olarak

giinah vergileri olarak ifade edilmektedirler™>.

»10Oktem Ayse Uyduranoglu, “AB'de Emisyon Ticaret Sistemi ve Karbondioksit Vergisi”,
Radikal Gazetesi, 26 Nisan 2008, Erisim: 30.05.2008.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=254071.

22 pazarci Hiiseyin, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 301-311.

233 Waisanen Bert; “Taxing Behavior”, State Legislatures, Jun2004, Vol. 30 Issue 6, ss. 30-31
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Buna karsilik kiiresel kamusal mallarin mevcut finansman yapisi incelendiginde,
bu mallarin finansmani saglamak icin uluslararasi vergilemeye gitmenin ¢ok fazla
gerekli olmadigina dair nedenler bulunmaktadir Mevcut yapida kiiresel kamusal
mallarin esas bilesenini ulusal kamusal mallar olusturmaktadir ve bu nedenle kiiresel
kamusal mallarin finansmanmin biiylik kismi ulusal diizeyde gergeklesmektedir.
Kiiresel kamusal mallara kiiresel diizeyde her bir dolar harcamaya karsilik, ulusal
diizeyde 200 ile 400 dolar arasi harcama yapilmaktadir. Diger bir neden, kiiresel
kamusal mallarin finansmani i¢in sadece kaynaklarin artirilmasi yeterli olmamasidir.
Mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi gerekmektedir. Kiiresel kamusal zararlar
kontrol etme faaliyetlerinden kiiresel kamusal mallar1 {iretme durumuna gegilirse, ¢cok
biiyiik tasarruf saglanacaktir. Son olarak, kiiresel kamusal mallarin sunumunun sadece
para sorunu olmadigi konusudur. Yeni piyasalar ve diizenlemeler ile uygun sistem

kuruldugu takdirde, daha etkin sunum yapilacaktir. >*.

Glinlimiize kadar Onerilen baslica kiiresel kaynagi oOnerileri su basliklardan
olugsmaktadir: Kisa vadeli sermaye hareketleri tizerinden Tobin Vergisi alinmasi, ithalat
ve ihracat toplami iizerinden genel bir vergi alinmasi, petrol gibi belirli ticaret mallar
tizerinden vergi alinmas1 (genel anlamda karbon vergileri), posta ve telekomiinikasyon
gelirlerinden vergi alinmasi, kiiresel piyango uygulamasi, yurti¢i vergilerden 6zellikle
zengin kisilere ek gelir vergisi payr alinmasi, yerel ya da ulusal vergi gelirlerinin bir
kismini tahsis etme, yoriingedeki uydulardan park yeri iicreti alinmasi, uluslararasi
sulardan c¢ikarilan madenlerden iicret alinmasi, Antarktika Kitas1 ile ilgili
arastirmalardan ya da bu kitanin kullanilmasindan {icret alinmasi, elektromanyetik
tayfin kullanimindan {icret alinmasi, uluslararast uguslardan ve ugak yakitlarindan ticret
alinmasi, uluslararasi gemi tagimacilifindan iicret alinmasi, kirlilik vergilerinin
alinmasi, pazarlanabilir kirlilik izinlerinin vergilendirilmesi, SDR’nin kiiresel kamusal

mallarla ilgili acil ihtiyaglara ya da en yoksul iilkelere hizmet verecek sekilde yeniden

2% UNDP, Providing Global Public Goods: Managing Globalization,25 Questions & Answers,
UNDP/UDS, November, 2002,s.10.
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yapilandirilmasi, IMF’nin altin stoklarinin bir kisminin satilmasi, internet {izerinden

BIT vergisinin alinmas1™".

Karbon vergisi, bu vergi Onerileri igerisinde iizerinde en ¢ok durulan ve
uygulanmasina sicak bakilan vergidir. Fiyat mekanizmasinin kullanilarak negatif
dissalliklarin i¢sellestirilmesi savunan Pigouvian vergileme yaklasimina uygun bir vergi
tiiriidiir™®. Bu vergi karbon igerikli yakit iizerinden almir. Benzin ve i1sinma amagh
yakitlar bu gruba girmektedir. Verginin amaci daha diisiik karbondioksit salinimi
saglamaktir ve elde edilecek gelir ile ¢evrenin korunmasi ve istthdam yaratilmasi
diisiiniilmektedir. Karbon vergisi tarafsiz bir vergidir ve genis capli cevre vergi
reformlarinin bir parcasidir. Bu vergi reformu, kirlilik gibi zararlar {izerinden daha ¢ok
ve isglicliniin daha az vergilenecek sekilde vergi yiikiinii degistirmeyi amaglamaktadir.
Karbon vergisi hasilatinin biiyiik miktarlarda olacagi tahmin edilmektedir. Binger, her
ton karbon salimimi bagmna 21 $ vergi konuldugu takdirde, yilda 125 milyar§ gelir

»7 Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin

saglanacagi tahmininde bulunmustur
(IPCC) yaptig1 tahmine gore, her ton karbon basma 100 § vergi alindig: takdirde, 2020
yilina kadar 5 milyar ton karbon emisyonunda azalma yasanacaktir. Yiiksek vergi
uygulamasinin daha fazla gelir saglayacagi ve karbon emisyonunu daha fazla
diisiirecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel bir karbon vergisinin uygulamaya konmamis
olmamast teknik nedenlerden ¢ok giiclii uluslararasi sirketlerin karst koymasindan
kaynaklanmigtir. Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Norveg¢ ulusal diizeyde

karbon ve enerji vergilerini uygulayan iilkelerdir®®.

?’Jha Raghbendra, “Innovative Sources of Development Finance, Global Cooperation in the
21st Century”, Australian National University Division of Economics Working Paper ,October
4, 2002, s5.8-9.; Hartzok Alanna; Financing Local to Global Public Goods: An Integrated Green
Tax Shift Perspective, Earth Rights Institute, http://www.earthrights.net/docs/financing. html

26 Negatif digsalliklara yol agan mallarin istenilen diizeyde tiretilmesini saglamak amaciyla
alinmaktadir. Kirlilige yol agan her birim {izerine, zarara esit miktarda spesifik oranl vergi
getirilmesi ve bu sayede olumlu ve olumsuz digsalliklarin istenilen diizeye getirilmesi ilkesine
dayanmaktadir. Kovancilar Birol, “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve
Etkinligi”, Yonetim ve Ekonomi, Say: 2, 1995, s.12.

7 Binger, a.g.m., ss. 15-16.

258 Jha, a.g.m.,ss.9-11..
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Tobin vergisi, kiiresel kamusal mal 06zelligine sahip finansal dengenin
saglanmas1 ve krizlerin etkilerini azaltmak i¢in kiiresel diizeyde uygulanmasi 6nerilen
vergilerdendir. Otomatik islem vergisi olarak da ifade edilen Tobin vergisinin amaci,
kisa vadeli spekiilatif amagli sermayenin doviz piyasalarinda yarattig1 dalgalanmalari
Oonlemek ve bunun sonucunda olusan krizleri engellemektir. Bunun yani sira elde edilen
gelirin  yoksulluk, gelir dagilimi gibi sorunlarin finansmaninda kullanilmasi
diistiniilmiistiir. Ancak bu vergi uygulama imkani1 bulamamaistir. Bu verginin oraninin ne
olacagi ve hangi islemlere wuygulanacagi konularinda kiiresel bir konsensiis
olusmamustir™’. Diger bir sorun, bazi iilkelerin bu vergiyi uygulamamasi halinde, bu
ilkelerin vergi cennetleri haline gelecegi ve finans merkezlerinin bu iilkelere gidecegi
konusudur. Bu nedenlerden dolay1 Tobin vergisi uygulamaya konamanustir®®

Kiiresel diizeyde uygulanmasi onerilen diger bir vergi tiirii, havacilik vergisi ve
kullanma iicretleridir. Bu vergi Onerisi kapsaminda ugak yakitinin vergilenmesi, yolcu
biletleri ve nakliye iizerinden tiicret alinmasi ve ugak emisyonuna dayal1 kullanicr iicreti
alinmas1 Ongoriilmiistiir. Ugak yakiti iizerinden alinacak verginin c¢ok fazla gelir
saglayacagi tahmin edilmektedir. Ugak yakitina 1998’de 50 milyar$ harcanmistir.
Binger, ugak yakitinin litre bagina 25 sent vergi konuldugunda, yillik 12.5 milyar $

vergi geliri elde edilecegini ifade etmektedir®'

. Uluslar aras1 yolcu biletlerinden vergi
alimmas1 Onerilmistir ¢iinkii ucuslarda kiiresel ortak mal olan hava boslugunu
kullanilmaktadir. 1990 ile 2050 yillar1 arasinda havayolu ulagimi ile seyahat eden yolcu
sayisinin dort kat artacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, ugak biletlerinden kiigiik
oranda uygulanacak vergilerin biliyiilk hasilat saglayacagini ortaya koymaktadir.
Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Panelinin tahminine gore, 2002 yilinda diinya
capinda sivil havacilik harcamalar1 328,7 milyar Euro olmustur. Ugak emisyonuna

dayalt kullanic1 ticreti alinmasi igin, hava sahasi kirletme izinlerinin satilmasi

gerekmektedir. Norveg, ulusal uguslardan ve Norve¢ kaynakli tim uluslararasi

% Yildiz Habib, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkive Acisindan Bir
Degerlendirme, Segkin Yayinevi, Ankara, 2005, ss.155-158.

20 Ortag Fevzi Rifat, Global Kamu Mallar: ve Finansmani, Gazi Kitabevi, Mart 2004, s.69.

21 Paul James A. ve Wahlberg Katarina,Global Taxes for Global Priorities, Published by
Global Policy Forum,the World Economy, Ecology and Development Association (WEED) and
the Heinrich Boll Foundation, Mart 2002,s.17. Erigim: 15.03.2004.
http://www.worldsummit2002.org/texts/Global TaxPaper.pdf
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ucuslardan yesil vergi almaktadir. AB iilkeleri, bu vergiyi uygulamayan diger iilkelerin
rekabet avantaji saglayacagini diisiindiikleri icin, bu vergiyi uygulamaktan

cekinmektedirler®®”.

Kiiresel vergi onerilerinden bir digeri, internet (BIT) vergisidir. Internet
tizerinden yapilan aligverislerin artmasi sonucunda iilkelerin vergi gelirlerinin azalacagi
ve klasik sistemde ticarette bulunan isletmeler aleyhine haksiz rekabet yaratacagina dair
sebeplerle, internet lizerinden yapilan iglemler lizerinden vergi alinmasi Onerilmistir.
Dijital iletisimde akan sinyallerin 6lgiilerek vergilendirilmesine BIT**  vergisi
denilmektedir. UNDP gore bu verginin 1996 yilinda 70 milyar dolar gelir getirecegi

tahmin edilmistir®®*.

Silah Satis Vergisi bir diger kiiresel vergi onerisidir ve uluslararasi silah satiglariin
timiinlin vergiye tabi tutulmasi diigiincesine dayanmaktadir. 1999-2000 yillart arasinda
uluslararasi silah satis1 gelirinin 25 ile 30 milyar dolar olmustur. % 5 vergi uygulandiginda
lile 1,5 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ancak {iilkeler giivenlik nedeniyle
bu vergiye sicak bakmamaktadirlar. Ulkeler silah ticareti miktariyla ilgili gercek bilgileri
gizli tutma egiliminde olduklari i¢in ve ayrica silah sirketlerinin baskilar1 nedeniyle, silah
satis vergisi uygulama olanagi bulamanmustir™® .

Cevre sorunlarina yol acan negatif digsalliklar1 igsellestirmek amaciyla ¢oziimii
amaciyla ulusal diizeyde iilkelerin vergi degisimine gittikleri goriilmektedir®. Gelir
tizerinden alinan vergilerin, cevreye zarar veren faaliyetler iizerine kaydirilmasi
yoniinde bir anlayis olusmustur. Vergi degisimi, vergi oranlari yerine vergi olusumunun
degistirilmesini igermektedir. Gelir iizerinden alinan vergilerin azaltilarak, bu vergi

kaybinin c¢evreye zarar veren toksik atik tiretimi, zararlt bocek ilaglarinin kullanimu,

karbon gazi emisyonu, geri doniisii olmayan iirlinlerin kullanimi gibi faaliyetlerin

22 Jha, a.g.m.,ss. 22-23.

*BIT, sayisal basamak anlamma gelen “binary digit” ifadesinin kisaltilmis seklidir.
Bilgisayarin depoladig1 ve kullandig bilgilerin en kiigiik birimidir.

2% Jha, a.g.m., s. 25.

2% James ve Wahlberg, a.g.e., s.17.

266 Brown, a.g.e., ss.238-240.
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vergilendirilmesi ile telafi edilmesi yoluna gidilmektedir. Mankiw’e gére*®’ “Benzine
konan vergiler artirilirken, gelir vergisi oranlarinin diisiirtilmesi uzun donemde mali
giicli sekteye ugratmayacak ve daha hizli ekonomik kalkinma, daha az trafik sorunu,
daha giivenli yollar ve daha diisiik kiiresel 1sinma riskine yol acacaktir”. Vergi degisimi
uygulamasini ilk baslatan iilke Isve¢ olmustur. Isve¢ hiikiimeti, bireysel gelirlerden
alian vergi yiikiinli azaltmis ve ortaya ¢ikan vergi kaybini, fosil yakitlarin kullaniminm

engelleyecek sekilde karbon ve siilfiir emisyonlar1 vergisini artirarak kargilamigtir.

1.2. Ozel Sektér Kaynaklar

Ozel sektdr kaynaklari, kar amacli kuruluslar, kar amacli olmayan kuruluslar ve
bireylerden olugmaktadir. Yabanci dogrudan yatirimlar ve diger uzun vadeli 6zel
kaynaklar, teknoloji transferi, i olanaklarinin yaratilmasi, ulusal kapasitenin insasi ve
iiretimi cesitlendirme yoluyla kalkinmanin saglanmasma onemli katkida bulunurlar.
Genelde ilag, kimya, elektronik, enerji, petrol ve otomotiv sektdrlerine yatirimlar

yapilmaktadir.

1.2.1. Kar Amach Olmayan Kuruluslar

Bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik kurumlar, kar amaci

olmayan kuruluslar1 olusturmaktadir.

Bagimsiz vakiflar genelde sosyal kapitalist gelisim olarak bilinirler ve riskli
girisimler i¢cin goniillii olmaktadirlar. Genelde aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemektedirler. Basarili olduklar1 takdirde diger iilkeler ve uluslararasi
organizasyonlar tarafinda bu kuruluslar desteklenir. Mac Arthur Vakfi 1990’lara kadar,
gelismekte olan {lkelerde biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in 50 milyon dolar
yardimda bulunmustur. Cevre dostu teknolojilerin ortaya ¢ikmasi igin ilk Onceleri
Rockefeller ve Ford Vakiflar1 destek vermis ve basar1 saglandiktan sonra uluslararasi

finansal kurumlar ve devletler tarafindan yardim almislardir. Bulasici hastaliklara karsi

267 Mankiw Gregory, “Gas Tax Now!”, Fortune, 24 Mayis 1999, ss.60-64., Aktaran: Brown,
a.g.e., s.242.
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as1 gelistirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi bir¢cok alanda vakiflar 6nemli
roller islenmislerdir. Diinya ¢apinda 100.000’den fazla hayirsever kurulus
bulunmaktadir ancak bunlarin kesin verilerine ulasmak zordur ve bircogu i¢ sorunlara
odaklanmistir. ABD’de 2005 yilinda 68.000 hayirsever kurulus oldugu ve 33 milyar
dolar harcama yaptiklar bilinmektedir®®®.

Ozel vakiflarin ¢ogu ABD kokenlidir. Ciinkii vergi ve miras kanunlari ile
zenginlerin vakif kurulmas: tesvik edilmistir®®.

Ingiltere merkezli bir yardim kurulusu olan OXSFAM, kiiresel yoksullukla
miicadele igin kurulan yardim kurulusu CARE, Greenpeace ve Uluslararast AF Orgiitii
gibi sivil toplum kuruluslart da kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmanina katki
yapmaktadirlar. 2002 yilinda sivil toplum kuruluslar1 HIV/AIDS ile miicadeleye 95,5
milyon dolar kaynak ayirmislardir. Bu olusumlarin simirli yasal giigleri olmasina
karsilik, genis bir kamuoyu deste§ine sahiptirler. Cevresel anlagmalarin yapilmasini
tesvik etme, kadin haklarim1 destekleme, fakir cocuklarin haklarini savunma,
silahsizlanma ve anti personel maymlarin yasaklanmasina kadar genis bir alanda
onciilik yapmaktadirlar. S6z konusu sivil toplum kuruluslart gelirlerini iiye
aidatlarindan, 6zel vakiflarin bagislarindan ve mallarin satisindan (tisort, bileklik vb.)
elde ederler. CARE, OXFAM, gibi gelismekte olan iilkelerin sosyal hizmet
kapasitelerini arttirmay1 amaglayan yardimsever kuruluslar, birgok verici iilkenin

270

kalkinma yardiminda bulunan dairelerinden bagis almaktadirlar Sivil toplum

kuruluglar1 kalkinmakta olan iilkelere biiylik kaynaklar aktarmaya baslamiglardir. 2006
yilinda 11 milyar dolar katki saglamislardir. Bu miktar, DAC tarafindan yapilan resmi

kalkinma yardimlarmin %]13tine esittir*’".

*%World Bank Global Development Finance, Effective Use of Development Finance for
International Public Goods, 5.B6lim, Building Coalitions for Effective Development Finance,
2001, s.58.http://econ.worldbank.org/

*9Sagasti ve Bezanson, a.g.c., s.45.

*Jacquet Pierre and Marniesse Sarah, Financing Global Public Goods: Issues and Prospects,
Chapter 2, The International Task Force on Global Public Goods, 1 August 2004,ss. 59-97, 5.64.
http://www.gpgtaskforce.org/bazment.aspx?page id=265

2 'World Bank Global Development Finance, Effective Use of Development Finance for
International Public Goods, a.g.e., s.57.
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Aragtirma merkezleri, politika merkezli lobi kuruluslar1 ve bircok ulusal ve
uluslararas1 kurulusun istatistik boliimleri de kiiresel sorunlarla ilgili arastirmalarda
bulunarak ve istatistiki bilgileri toplayarak kiiresel kamusal mal sunumuna katkida
bulunmaktadirlar. Bu kuruluslar 6zel ve kamu iiniversitelerinin biitgelerinden, aragtirma

anlagsmalarindan, devlet ve 6zel bagislar tarafindan finanse edilirler.

1.2.2. Kar Amach Kuruluslar

Kar amach kuruluslar, kolektif yardim severlik ve sosyal sorumluluk
programlari ile ilgili kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Sirketler
yardim ve sosyal sorumluluk programlarini, isletme masraflarinin bir pargasi olarak ele
almakta ve vergilenmemis gelirden finanse etmektedirler. Bu programlar 6diil ve fiyat
indirimi seklinde olmaktadir. Bulasict hastaliklarla miicadele de kullanilan ilaglarin
fiyatlarin1 indirmek 6rnek verilebilir. Ayrica kendi ¢alisanlarin1 hastaliklardan korumak
amactyla kiiresel kamusal mallarin iiretilmesine destek vermektedirler. Ornegin Sahra
altt Afrika’da calisanlart bulunan biiylik sirketler, AIDS gibi bulasic1 hastaliklarin
yayilmasint engellemek ve kendi c¢alisanlarin1 korumak amaciyla, as1 ve arastirma

hizmetlerine katkida bulunmaktadirlar®’>.

Shell, BP gibi sirketler, toplam sera gazi yayma oranlarini sinirlayici yontemlere
basvurmakta ve emisyon ticareti piyasalarina uyum saglayacaklarini taahhiit
etmektedirler. Ancak kar amagli kuruluslarin kiiresel kamusal mallar1 finanse etmek i¢in
yaptiklari direkt yardimlar ¢ok az diizeydedir’”. 1998 yilinda ABD’de 47.000 sirket
bulunmakta ve bu sirketler sahip olduklar1 385 milyar dolar gelirin 22.8 milyar dolari’n1
bagista bulunmuslardir. Ancak bu bagislarin ¢ok az1 uluslararasi programlara

274
harcanmustir>”*.

272 pierre ve Sarah, a.g.m., s.64.
3 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.47.
274 Binger, a.g.m., s.23.
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1.2.3. Bireyler

Varlikli kisilerin verdikleri 6diil ve bagislar, piyango biletinin satin alinmasi
seklinde 6zel kisiler KKM finansmanina katkida bulunurlar. Kizil Hag, Greenpeace,
Uluslararas1 Af Orgiitii gibi kuruluslara sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan
bagislar, yardim konserlerinden elde edilen gelirler de bireylerin kiiresel kamusal

mallara yaptiklar katkilar arasinda yer almaktadir.

Bireylerden saglanan gelirler, oOzellikle patlayicilarin bulundugu alanlarin
temizlenmesi gibi idari maliyetleri yiiksek, ¢ok az yardim alan ve istikrarli kaynaklari
olmayan sorunlarin finansmaninda énemli yer tutmaktadir. Ornegin Elton John, Prenses
Diana’nin anisina ¢ikardigi hatira CD’sinin telif haklarindan aldigr 80 milyon dolari,
anti personel maymlarinin temizlenmesi igin bagislamistir. Kiiresel diizeyde
uygulanacak piyango ve sans oyunlarindan biiyilk miktarda gelir elde edilecegi

diistiniilmektedir?”

. Ancak heniiz uygulanamamistir. 1970’li yillarda BM Genel
Kurulu’'nda, BM Piyangosu’nun diinya capinda uygulanmasit Onerilmis ancak

uygulamaya gegirilememistir®’®.

1.3. Ortakhk Kaynaklar

Ortakliklar, bir¢cok finansman kaynaginin kiiresel kamusal mallarin finansmani
icin bir araya gelmesinden olugmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel firmalar, sivil toplum
kuruluglar1 ve uluslararas1 organizasyonlar ortaklasa bazi kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katki saglamaktadirlar. Ornegin gelismekte olan iilkelerin gevre ile ilgili
yatirimlarini finanse etmek i¢in kurulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF) bir¢ok 6zel kurulus,
sivil toplum kurulusu, Diinya Bankasi, UNDP ve UNEP gibi uluslararasi

277166 iilke, bilimsel dernekler, 6zel

organizasyonlar tarafindan desteklenmektedir
sektor kuruluslart ve sivil toplum kuruluglarinin bir araya gelmesinden olusmaktadir.

GEF biyolojik ¢esitlilik, iklim degisimi, uluslararasi sular, toprak bozulmasi, ozon

" Bkz: Morgan, J.“Financing Public Goods by Means of Lotteries”. Re- view of Economic
Studies 67, 2000.

27 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.48.

277 Pierre ve Sarah, a.g.m., s.66.
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tabakasi ve kalic1 organik kirleticilerden olusan baslica alt1 ¢cevresel sorunun ¢oziimiini

. 278
finanse etmektedir”’®.

Ortaklik kaynaklarina verilebilecek diger bir 6rnek As1 ve Bagisiklasma Icin
Kiiresel Isbirligi (GAVI)y’dir. GAVI, kiiresel, bolgesel ve iilke diizeyinde as1
programlarini koordine etmeyi ve yayginlastirmay1r amaglamaktadir. Diinya’daki tiim
cocuklarin as1 ile 6nlenebilecek hastaliklara karsi korumaya c¢aligir. 1999°da kurulan bu
kurumun ortaklari, Melinda Gates Vakfi, IFPMA, Rockefeller Vakfi, UNICEF, WHO,
Diinya Bankasi ve ulusal devletlerden (ABD, Ingiltere, Norveg, Hollanda, Isvec)
olusmaktadir. Melinda Gates Vakfi, bu ortakliga 1995-2000 yillar1 arasinda 750 milyon
dolar yardimda bulunmustur. 2005 yilina kadar her yil 150 milyon dolar harcama
yapmay1 amaglamaktadir. Bir¢ok kurum arasinda olusturulan ortakliklarin KKM
finansmani ve sunumu i¢in etkili bir yol olmasina karsilik, yonetim sorunlarindan dolay1
kiiresel kamusal mallarin finansmaninda yaygin ve tercih edilen bir ¢6ziim olmayacagi
goriilmektedir’”. Diger 6zel kamu isbirliklerine 6rnek olarak Uluslararast Mikrobisit
Ortakligi( IPM), Kiiresel Su Ortakligi (GWP), Kiiresel Gida Gelistirme Isbirligi (GAIN)

verilebilir’®,

1.4. Kamu Kaynaklari

Kiiresel Kamusal Mallarin finansmani ile ilgili kamusal kaynaklar, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve organizasyonlardan yaptigi katkilardan olusmaktadir. Ulusal
kaynaklar; yardim yapan iilkelerin katkilari, kalkinmakta olan {ilkelerin biitgelerinden
ayirdig1 paylar, vergi tesvikleri ve kamusal zarara neden olan faaliyetleri azaltict yardim
ve tesviklerden olusmaktadir. Uluslararast kurum ve organizasyonlar ise uluslararasi
finansal kurumlar (IFILs), uluslararasi ve bolgesel organizasyon ve kurumlardan

olusmaktadir.

*’"GEF, What is the GEF,
http://www.gefweb.org/what is the gef/what is the gef html#Projects

27 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.58.

20 OECD, DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC 34, Nisan 2007, s.59.
www.oecd.org/dac/stats/dac/directives
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1.4.1. Ulusal Kamu Kaynaklar:

Ulusal kamu kaynaklari, gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farklh
sekillerde olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler kiiresel kamusal mallarin
finansmanina ulusal ve yerel hiikiimet biitceleri ile katkida bulunmaktadirlar. Bu
kaynaklar oncelikle kiiresel kamusal mallarin sunumu ig¢in gerekli ulusal ve yerel
tamamlayict nitelikteki mal ve hizmetlerin maliyetlerini karsilamaya yoneliktir.
Gelismekte olan iilkeler biyolojik ¢esitlilik ve sera gazi azathimi gibi kiiresel kamusal
mal sunumu i¢in gereken ulusal ve yerel tamamlayict aktivitelerin maliyetleri igin
kaynak ayirmaktadirlar Ayrica uluslararast diizeydeki isbirligi programlarina katkida
bulunmaktadirlar. Gelismekte olan {ilkelerin tamamlayic1 faaliyetlere yaptigi katkilar,
kiiresel kamusal mal sunumunda 6nemli bir role sahiptir®®'. Kiiresel biyolojik
cesitliligin korunmasina katkida bulunan cevresel programlarin bir pargasi olan ulusal
parklara ayrilan kaynaklar, gelismekte olan {ilkelerin tamamlayici faaliyetlere yaptigi
katkilar 6rnek verilebilir. Benzer sekilde bulasici hastaliklar1 engellemeye yonelik as1
kampanyalarina yapilan kamusal katkilar, kiiresel diizeyde hastaliklarin yayilmasini

engellemektedir.

Gelismekte olan tilkeler tamamlayici faaliyetlerin yani sira direkt olarak kiiresel
kamusal mal sunumuna da katkida bulunmaktadirlar. Ornegin Hindistan hiikiimeti
biyoteknoloji firmalarin1 destekleyerek Hepatit B asis1 gelistirmeye calismis ve
kullanilabilir her doz i¢in 2 $ aymrmustir. Vietnam hiikiimeti yiiksek kaliteli ilaglar
gelistirmek suretiyle 1992—1997 yillan arasinda iilkede goriilen sitmadan kaynaklanan

olimleri %97 oraninda azaltmistir™*?.

Gelismis tilkeler dort farkli mekanizmay1 kullanarak kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunurlar. Bunlar; resmi kalkinma yardimlar1 (ODA), borg takasi
ve bor¢ azaltim iglemleri, resmi kalkinma yardim1 yapan kurumlarin disindaki kurum ve
bakanliklarin biit¢elerinden yapilan katkilar ve kamusal mal sunumunu tegvik etmek

icin 6zel firmalara yapilan vergisel tesviklerdir™,

! Binger, a.g.m., s.21.
82 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.52.
283 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.49.
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Resmi kalkinma yardiminin kaynaklari, iilkenin genel vergi gelirlerinden, yerel
vergi gelirlerinden ve bazen diger tamamlayic1 kaynaklardan saglanmaktadir. Resmi
kalkinma yardimlarinin miktarlar iilkelere gore farklilik gostermektedir. Baz: iilkelerde
resmi kalkinma yardimlan ile ilgili bakanliklar bulunurken birg¢ok iilkede bu yetki
bircok bakanlik arasinda paylasilmistir. Resmi kalkinma yardimlari, bagis, teknik
yardim, ara¢ alimina ydnelik ihracat kredisi ve danismanlik hizmeti seklinde araglardan
olusmaktadir®™®®. Kiiresel kamusal mallarin finansmam giiniimiizde genellikle resmi
kalkinma yardimlar1 ile yapilmaktadir ancak bu durum tartisma konusu olmustur.
Kiiresel kamusal mallarin finansmani ile resmi kalkinma yardimlarinin karsilastiriimasi

ileriki kisimlarda ele alinacaktir.

Ikinci finans mekanizmasin1 bor¢ takast ve bor¢ azathm islemleri
olusturmaktadir. Bor¢ takasi, kiiresel kamusal mal sunumu icin ayrilan biitce
O0deneklerini, gelismekte olan iilkelerin resmi ya da ticari kredi veren kuruluslara olan
bor¢clara doniistiiren yasal bir finansal aracgtir. Bu faaliyet bor¢ azathmi islemi ile
birlestiginde, kiiresel kamusal mal sunumu ile ilgili ulusal ve yerel faaliyetlere yapilan
harcamalar baska alanlara yonlendirilmektedir. Borg takasi g¢evre ile ilgili (¢evresel

koruma), sosyal programlar (egitim, saglik ve beslenme) ve kalkinma seklinde olabilir.

Cift tarafli kredi veren iilkeler, islemlerini Paris Kuliibii ilkeleri igerisinde
yiiriitmektedirler. Paris Kuliibi®®’, kalkinmakta olan iilkelerin borglarini iyilestirme
amactyla kurulmustur. Diistik ve orta gelirli {ilkelerin bor¢ stoklarinin %20’sinin, ¢evre

ve sosyal programlarla ilgili takaslarda kullanmalarina izin verilmistir.

Diger bir finansmani yolu, resmi kalkinma yardiminda bulunan kurumlarin
disindaki bakanlik ve kurumlarin biitgelerinden yapilan yardimlardir. Ornegin, ABD
Ulusal Saglik Enstitiisii (NIH) 6 milyon dolarlik biitceyi, oncelikle yoksul iilkeleri

284pjerre ve Sarah, a.g.m., s.66.

*paris kuliibii, dis bor¢ d6demelerinde sikintiya diisen iilkelere yardim amaciyla kurulmus
goniillii bir girisimdir. Almanya, ABD, Rusya, Avustralya, Irlanda, Fransa, Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Ingiltere, Ispanya, Danimarka, Italya, Kanada, Norvec, Hollanda, isveg, Isvicre ve
Japonya bu kuliibiin iiyeleridir. Dis bor¢ 6deme gligliigiiniin iistesinden gelmek amaciyla
iilkelerin bor¢larinin yeniden taksitlendirilmesi, bor¢ indirimine gidilmesi ve bor¢larin
ertelenmesi yontemlerine basvurmaktadirlar. Bkz: http://www.clubdeparis.org/
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etkileyen HIV/AIDS gibi kiiresel kamusal zararlar1 azaltici asilarin iiretilmesine yonelik

bilimsel aragtirmalarin finansmanina ayirmistir.

Son finansman mekanizmasi, kiiresel kamusal mal finansmani i¢in geligmis
tilkelerin dzel firmalara yaptig1 vergi tesvikleridir. Ornegin ABD baskani Clinton 2000
yilinda Milenyum Asi Girisimi faaliyetleri ¢ercevesinde, mevcut asilarin gelismekte
olan {ilkelere dagitilmasi ve yeni asilarin gelistirilme siirecini hizlandirmak amaciyla
ilgili sirketlere bir milyon dolar vergi kredisi verilecegini ilan etmigtir. Amerikan Ev
Uriinleri (American Home Product), UNICEF e, zatiirre ve menenjitten koruyucu 10
milyon doz Heamophilus Gribi (B) asis1 vermistir. Enerji verimliligini arttirmaya ve
karbon salinimini azaltmaya yonelik sirketlere vergi indirimi yapilmast bu kapsamda

degerlendirilebilir®*®.

1.4.2. Uluslararas1 Kamu Kaynaklar1

Genis captaki kiiresel kamusal mallar, uluslararasi finansal kurumlar (IFI;),
uluslararas1 ve bolgesel organizasyon ve kurumlardan olusan c¢ok tarafli uluslararasi

topluluk tarafindan sunulmaktadir.

Uluslararas1 finanssal kuruluslar baslica Bretton Woods kurumlari olan Diinya
Bankast ve IMF’den olusmaktadir®™’. Bunun diginda ¢ok tarafli kalkinma bankalari,
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu bu kapsamda yer alan finansal kuruluslardir. Bu
kuruluglar kendi net gelirlerini, tiyelerin katkilari, idari biit¢eleri ve vakif fonlarindan

elde etmektedirler.

Cok tarafli kalkinma bankalar1, kapasite insasi, kurumsal kalkinma ve bilgi
simsarlig1 yaparak kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Ozel
sermaye piyasasi kaynaklarini ve resmi kaynaklar1 harekete gecirerek, kalkinmakta olan
tilkelere, piyasa sartlarina gore daha iyi kosullarda borg verirler. Ayrica ekonomik ve
sosyal kalkinma i¢in teknik yardim ve tavsiyelerde bulunmakta, yurti¢i tamamlayici

faaliyetleri finanse etmek i¢in yardimda bulunurlar.

% Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.51.
287 Binger, a.g.m., s.20.
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IMF’nin kiiresel kamusal mal sunumundaki rolii sinirlidir ve sadece finansal
dengenin saglanmasi konusuna odaklanmistir™. Uye iilkelerin %25°i altin, %75’
ulusal paradan olusan kotas1 bulunmaktadir. IMF kaynaklarini liye aidatlar1 ya da abone
ticretleri kotalarindan saglamaktadir. Uluslararas1 yiikiimliiliikleri yerine getirecek
yeterli dovizi olmayan {ye ilkelerin 6deme giigliiklerini ¢dzmek icin yardim
yapmaktadir. Uye iilkeler kotalarmin %25’ine denk diisen ve altinla yaptiklar1 ddemeyi
istedikleri zaman geri alabilmekte ancak 9%75’lik kismi ise IMF’nin onayiyla
kullanirlar. Ozel Cekme Haklar1 (SDR) iiyelerine, ilave maliyet yiiklemeden artan
ihtiyaclarimi gidermek i¢in uluslararasi rezerv saglamayi1 amaglamaktadir. Ancak IMF
kaynaklar1 kiiresel kamusal mal finansmanindan c¢ok kalkinma programlarinin

finansmaninda kullanilmaktadir®® .

Diinya Bankast kiiresel kamusal mallarin sunumunu birkag boyuttan
desteklemektedir. 11k olarak iilkeler ile birlikte calisarak, kiiresel amaclar ile iilkelerin
ulusal program ve politikalar1 arasinda koprii kurmaktadir. Ikinci olarak, iilkelerin
finansal mekanizmasini giiclendirecek sekilde ortakliklara gitmektedir. Diger bir

destegi, analitik ve teknik uzmanlari ile iilkelerin kalkinmalarina destek vermektedir™°.

Diinya Bankasi Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarindan birisidir ve genel
anlaminda bir "banka" degildir. Hibeler, faizsiz krediler ve teknik yardim almaktadirlar.
Kredilerde geri 6deme siiresi 35-40 yildir ve 10 yillik 6demesiz bir donem vardir.
Diinya Bankas1" Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas
Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajanst (MIGA) ve Yatinm Anlagsmazliklart Coziim Merkezi (ICSID)
kuruluslarindan olusmaktadir. 184 {ilke banka {iyesidir. Tiirkiye'nin sermayedeki pay1 ve

oy giicii % 0,5 diizeyindedir®".

*%% Binger, a.g.m.,s.21.

¥ Sagasti ve Bezanson, a.g.e., s.54.

2 World Bank Development Committe, Global Public Goods:A Framework For The Role Of
The World Bank, Global Programs and Partnerships,September 28, 2007, s.5.

! Diinya Bankas Tiirkiye Sayfas,

http://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/
0,contentMDK:20167472~menuPK:413765~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:36171
2,00.html
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http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20167066~menuPK:413769~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html#ida
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20167066~menuPK:413769~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html#ifc
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20167066~menuPK:413769~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html#miga
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20167066~menuPK:413769~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html#miga
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK:20167066~menuPK:413769~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html#icsid
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye

2000 yilinda ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin kiiresel kamusal mallar i¢in
yaptig1r bagislar 2 milyar dolar kadardir. Bunun yaklasik 1.3 milyar dolar1 Diinya
Bankasi tarafindan yapilmistir. Diinya Bankasi tarafindan yonetilen vakif fonundan
GEF’e 247 milyon dolar, Montreal Protokolii ve Ozon vakif fonuna 80 milyon dolar ve
Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Grubu’na 38 milyon dolar kaynak ayrilmistir™?.
Diinya Bankasi 1996-yilinda Agr Borg Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC)

girisimi ¢ercevesinde, ¢cok bor¢lu iilkelerin borglarini azaltmak amaciyla 100 milyon

dolar kaynak ayirmistir®”>.

NATO, bir askeri ittifak organizasyonudur. Miittefiklerin sinirlarina ya da
menfaatlerine herhangi bir zarar verecek saldirilar1 6nlemek amaciyla olusturulmustur.
1949 yilinda kuruldugunda 12 iiyesi bulunmakta iken giiniimiizde 19 {iyesi vardir.
Ittifak en az ii¢ fonksiyonu yerine getirmelidir. Bunlar,caydiricilik, zararlar1 sinirlama
ve O0zel ya da kolektif 6zel faydalardir. Caydiricilik hizmeti miittefikler arasinda tam
kamusaldir ve genellikle bedavacilikla karsilasilir. Zararlar1 sinirlama hizmeti ise rakip
mal niteligi tasir. NATO {yeleri bagimsiz savunma harcamalarina sahiptir.
Harcamalari %1°den az1 ortak harcamalara (NATO nun sivil yapisi ve alt yapist i¢in)

yapilir. %99’u ise ittifak iilkelerinin bagimsiz harcamalarindan olusmaktadir®**.

Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis bir
kurumudur. Kiiresel ve iilkeye 6zgii faydalar saglayan saglik hizmetlerini siirdiirmeyi
misyon edinmistir. Kullanici {icretleri ve iiye aidatlar1 kombinasyonu ile finanse edilir.
Uye aidatlar1, ddeme giiciine dayalidir. Yapilan bagislar ise belli amaglara ayrilmistir.
Uzman rehberlik, uygulamaya yonelik projeler, isgiicii saglik egitimi ve saghk
programlarinin koordinasyonu seklinde {iiye iilkelere hizmet sunmaktadir. WHO,
saglikla ilgili uluslararasi igbirligi ortami yaratarak bilginin hizla yayilmasini amaglar.

Hastaliklar hakkinda bilgi verme, alinacak Onlemleri network yoluyla yayma, tam

2 Sagasti ve Bezanson, a.g.e., 5.53.

% Kapur Devesh, The Common Pool Dilemma Of Global Public Goods:Lessons From The
World Bank’s Net Income And Reserves, World Development Vol. 30, No. 3, 2002, ss. 337-
354,s. 345.

24 Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., ss.29-30.

134



kamusal nitelikte sundugu hizmetlerdir. Ulke bazinda ise belli projeler hazirlama, saglik

sektoriindeki ¢alisanlarin egitimi gibi iilkeye 6zgii hizmetler sunar™”.

Birlesmis Milletler, kiiresel kamusal mal sunumu, kalkinmanin desteklenmesi,
uluslararasi  barisin  siirdiiriilmesini  amag¢layan  uluslararast  politikalarin
koordinasyonu ve diplomatik goriismelere olanak veren iilkeler tistii bir kurulustur. 24
Ekim 1945'te kurulmustur. 192 devlet ve Avrupa Birligi, Afrika Birligi Orgiitii gibi
bolgesel organizasyonlardan olusmaktadir ve Tiirkiye kurucu iiyeler arasinda yer

almaktadir.

Birlesmis Milletler barisi koruma amaciyla ilk biiyiik operasyonu 1960-1964
yillar1 arasinda Kongo’ya yonelik yapmustir ve iiyelerin aidat 6demeleri ile hizmetlerin
finansmaninin yetersiz oldugu anlagilmistir. Barisin korunmasi tam kamusal yapiya
sahip oldugu icin, yapilan yardimlar diisiik seviyede kalmistir. Birlesmis Milletler Genel
Meclisi, baris1 koruma faaliyetlerine yonelik kalic1 ve gilivenilir kaynak yaratmak
amaciyla, 1975 yilindan itibaren degerlendirme hesabini uygulamaya koymustur. Bu
hesapta iilkeler dort kisma ayrilmistir (A) Giivenlik Konseyi’nin daimi 5 iiyesi (B)
daimi {iye olmayan 22 kalkinmis iilke (C) zengin gelismekte olan iilkeler (D) yoksul az
gelismis llkeler. A ve B grubunda yer alan {ilkeler, baris1 koruma faaliyetlerinin
finansmaninda biiylik paya sahiptirler. A {ilkeleri %63, B iilkeleri ise yaklasik %35’ini
finanse etmektedirler. A grubu iilkeler, devamli 6demelerine ek olarak, baris1 koruma
faaliyetleri i¢cin % 22 daha fazla 6demede bulunmaktadirlar. ABD, Birlesmis Milletler
biitgesinin % 25’ni ve baris1 koruma harcamalarinin %31’ini karsilamaktadir. Barist
korumaya yonelik faaliyetlerin yiikii, iilkelerin 6deme giicleriyle iliskilendirilmis ve
yatay esitlik saglanmistir. A grubu iilkeler disindaki {ilkeler iist iiste iki kez aidatlarini

odememeleri durumunda, genel kuruldaki oy haklarini yitirmektedir*®.

Rekabetin olmamasi, diglanamazligin varlig1 ve en iyi vurus teknigi ile iiretimin
yapilmasi gerekliligi, baris1 korumak icin iilkeler iistii bir kurulusu gerekli kilmaktadir.

Birlesmis Milletler kiiresel kamusal mallarin 6neminin anlagilmasin1 saglayan ve

2% Sandler, On Financing Global and International Public Goods, a.g.m., s.31.
2% Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., s.28.
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finansmanin1 destekleyen yonetici bir role sahiptir. Bir¢ok aktoriin bir araya gelmesini

saglayarak, katilimei finansmani desteklemektedir®”’.

Birlesmis Milletler Ekonomik Ve Sosyal Konsey (ECOSOC) kapsaminda bulunan
birgcok uzmanlasmis kurulusa, bir st kurum olarak hizmet vermektedir. Bu
organizasyonlar liye aidatlari, yardimlar ve Birlesmis Milletlerin destegi ile finanse
edilmektedir. Kapsam ekonomisi avantajlarindan yararlanmak icin bir¢ok kiiresel kamusal
mal, Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan organizasyon ¢atist altinda sunulmakta ve

maliyet tasarrufu saglanmaktadir™®.

Uyelerin diizenli 6demeleri, degisen ekonomik
kosullara gore periyodik olarak degismektedir. Ornegin Rusya’ni iiyelik aidati, iilkede
yasanan ekonomik kriz sonrasi diisiiriilmiistlir. Birlesmis Milletler ayrica piyasaya bilgi
saglayici bir fonksiyon iistlenmistir. Yaymnladigr kitaplar ve elektronik baskilar ile

piyasay1 bilgilendirmektedir®”.

Uluslararasi diizeyde kiiresel kamusal mallarin sunumunda rol alan kuruluslardan bir
digeri Kiiresel Sabit Uydu ve Telekomiinikasyon Hizmeti (INTELSAT)’dir. Kiiresel diizeyde
bilgi iletisim agidir. Ekvatorun yaklasik 22.000 mil iistiinde yer alan yoriingede bulunan 19
uydudan olusmaktadir. Sadece ii¢ uydu gezegendeki tiim noktalara hizmet sunabilmektedir.
Diger 16 uydu ise yedek gorevler igin ve bilgi tastma amaciyla kullanilmaktadir. iletisim
sisteminde yararlanma arttik¢a, her sinyalden elde edilen verim azalmaktadir ¢iinkii ¢ok
sayida sinyal aynmi frekans bandim1 kullandigi i¢in, kalabaliklasma parazitlenmeye yol

acmaktadir.

#7 Kaul Inge, "Governing Global Public Goods in a Multi-Actor World: The Role of the United
Nations." Presented at- On the Threshold: The United Nations and Global Governance in the New
Millennium International Conference UNU Tokyo, 19-21 January 2000, ss.11-14..
http://www.undp.org/ods/pdfs/un-gpg-kaul.pdf

2% Bu kuruluslar; Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA), Evrensel Posta
Birligi (UPU), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO),Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Diinya
Bankas1 Grubu [Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Finans Kurumu
(IFC), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Cok tarafli Yatirim Garanti Ajansi’'ndan (MIGA)],
Uluslararast Para Fonu (IMF), Uluslararasi Sivil Havacilhik Orgiitii (ICAO), Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Diinya Meteoroloji
Organizasyonu (WMO), Diinya Fikir Miilkiyeti Orgiitii (WIPO), Uluslararas1 Tarim Kalkinma
Fonu (IFAD), Birlesmis Milletler Smai Gelisme Orgiitii (UNIDO)’den olusmaktadir.

2Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., s.29.
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INTELSAT 1n en yiiksek karar mercii olan ydnetim kurulunda {iyelerin oy
hakki, yatirnmdaki paylarima ve faydalanma derecelerine gore belirlenmektedir.
INTELSAT’1n yayin agindan yararlanmak i¢in iiye olmak gerekmektedir ve bu durum
INTELSAT a kuliip niteligi kazandirmaktadir. Uyeler, sebekeden her yararlanma birimi
icin esit miktarda kullanicr iicreti 6derler. INTELSAT 1n mali yapisi, sunumun marjinal
maliyetinin, toplam marjinal 6deme istekliligine esitlenmesine dayanan faydalanma
ilkesine gore belirlenmektedir. Diger uluslararasi kuliiplere 6rnek olarak Siiveys ve
Panama Kanallar verilebilir. Kanallardan her gecis i¢in kullanma iicreti alinmaktadir.
Internet sunucular1 diger bir kuliip érnegidir. Sebeke kullanimu iizerinden iiyelerinden

{icret alinarak finanse edilmektedirler®®.

2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANINDA KALKINMA
YARDIMLARI VE ULUSLARARASI ISBIRLIGININ ONEMI

Kiiresel kamusal mallar i¢in belirlenmis kesin bir finansman yontemi
bulunmamaktadir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani, birgok aktor tarafindan ¢esitli
finansman mekanizmalarimin  kullanimin1  gerektirmektedir. S6z konusu mallarin
tiretilmesi ve finanse edilmesinde, uluslararasi diizeyde isbirligi ve bunun bir uzantisi
olan kalkinma yardimlarinin kullanilmas1 6nem kazanmaktadir. Bu kisimda Tiirkiye’de
ve diinyada kalkinma yardimlarinin gelisimi ve uluslararasi isbirligi konular1 ele

alinacaktir.

2.1. Kalkinma Yardimlar ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kalkinma yardimlari, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasini destekleyen, yerel
ve sinir Otesi faydalar yaratan ve iilkelerin kiiresel kamusal mal iiretim kapasitesini
artiran  siirdiirillebilir yardimlardir®®'. Ulkedeki smir &tesi digsalliklart  gideren

yardimlarin aym zamanda, kiiresel kamusal mal oldugu ifade edilmektedir’®®. Bu bashk

3%Gandler, On Financing Global and International Public Goods, a.g.m., ss.26-27.

*"World Bank Global Development Finance, Effective Use of Development Finance for
International Public Goods, 5.Boliim, Building Coalitions for Effective Development Finance,
2001, s.116.http://econ.worldbank.org/

392K anbur Ravi,Cross-Border Externalities, International Public Goods And Their Implications
for Aid Agencies ,Cornell university http://www.people.cornell.edu/pages/sk145/First Draft
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altinda ilk once kiiresel kamusal mallar ile kalkinma yardimlarinin karsilastiriimasi
yapilacak ve daha sonra da diinyada ve Tiirkiye’de resmi kalkinma yardimlarinin

gelisimi analiz edilecektir.

2.1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmam ile Kalkinma Yardimlarinin
Karsilastirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kalkinma yardimlarinin kullanilmasi
birka¢ nedenden otiirli tartisma konusu olmustur. Ayrim yapilmamasini savunanlara
gore, mevcut yapr yeniden diizenlenerek ve genisletilerek kalkinma yardimlar ile
finansmanina devam etmelidir. Ayrim yapilmasini savunanlar ise mevcut sistemi su
noktalarda elestirmektedirler’®;

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kalkinma yardimlarinin kullanilmasi,
kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in daha uygun ve gii¢lii kurumsal finansman
mekanizmalarini olusturacak uluslararasi faaliyetleri geciktirmektedir. Diger bir neden,
kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kalkinma yardimlarinin kullanilmasi, yoksul
tilkeler icin daha onem arz eden, fakirligi azaltici programlara harcanmasi gereken
fonlari, baska alanlarda harcanmasina yol acacaktir ve bu nedenle etik bir uygulama
degildir.

Kiiresel kamusal mallarin genelde resmi kalkinma yardimlariyla yapilmasi
tartisma konusu olsa da, uluslararasi haberlesme ve ulagim sistemi gibi bazi kiiresel
kamusal mallar, kendi kendini finanse etme oOzelligine sahiptir. Mevcut sistemde
kalkinma yardimlar1 ile kiiresel kamusal mallarin finansmani arasinda bir ayrim
yapilmamistir. Ancak kiiresel kamusal mallarin finansmani ile kalkinma yardimlari
arasinda baz1 farkliliklar bulunmaktadir. Bu temel farkliliklar Tablo 11°de

gosterilmektedir.

Yardimlar, gelirin yeniden dagitimi konusudur ve zengin iilke ve kuruluslardan

fakir iilkelere dogru, genelde bir para transferinden meydana gelmektedir. insanlara

March, 2001 Comments for Conference on Global Tensions in honor of Ester Boserup, Cornell
University, March 9-10, 2001, s.3.
303 Anand, a.g.m.,s.19.
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yardim amaci tasir ve esitlik ilkesine dayanmaktadir’®. Kiiresel kamusal mallarin
finansmani ise kaynak ayrimi konusudur. Devletler, regiilasyon, miilkiyet haklarinin
kurulmasi gibi mali olmayan ve vergi, harg, 6zel aktorleri sosyal hedefler dogrultusunda
tesvik etme gibi mali nitelikteki kamu maliyesi araglarint kullanarak, kiiresel kamusal

mallara kaynak ayirmaktadirlar **’.

Kiiresel kamusal mallar kompleks bir liretim fonksiyonuna sahiptir. Bu
mallarin liretiminde ve finansmaninda birgok aktoriiniin  birlikte rol almasi
gerekmektedir. Bu nedenle kiiresel ve ulusal diizeyde yeterli finansmanin saglanmasi
icin sadece tek bir arag degil araglar takimi kullanilmalidir. Kalkinma yardimlari ise

sadece kaynak transferinden ibarettir.

Yardimlar, kalkinmakta olan iilkelerin ulusal kamusal mal kapasitesini artirirlar
ve negatif sinir Otesi digsalliklarin riskini azaltirlar. Bundan dolayi, kiiresel kamusal
zararlar1 kontrol etmek icin uluslararasi isbirligine ihtiya¢c vardir. Artan serbest

yardimlar, tiim insanlara fayda saglayan mallarin {iretiminde kullanilabilir.

Son olarak, kalkinma yardimlar1 {ilke odaklidir. Bir {ilkedeki sorunlarin
giderilmesi amaci ile verilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani ise tilkeden
cok konu odaklidir. Ornegin salgin hastaliklarin azaltilmasi, sera gazinin azaltilmasi

gibi sorunlarin ¢dziimiine yonelik finansman yontemlerine bagvurulmaktadir.

3% UNDP, Providing Global Public Goods: Managing Globalization,25 Questions & Answers,
UNDP/UDS, November, 2002,s.10.

3% Musgrave’e gore devletin ekonomide baslica ii¢ rolii bulunmaktadir. Kaynak ayrimi, gelir
dagitim ve istikrarin saglanmasi. Istikrar bransi uluslararasi diizeyde ¢ok tarafli isbirligini
ortaya cikaran ilk konudur. Bretton Woods sistemi ile Diinya Bankasi ve IMF 1946’da
kurulmustur. Gelir dagilimi bransi ile ilgili resmi kalkinma yardimlarinin baglangici, 1948
Marshall Plan1 ile Avrupa devletlerine yardim yapilmas ile baslar. Istikrar ve gelir dagilimi
konularinda kalkinmus iilkeler temel gorevler iistlenmislerdir.
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Tablo 11: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmam ile Kalkinma Yardimlar:
Arasindaki Farkhihiklar

Yardim Kiiresel Kamusal Mallarin
Finansmani
Temel Amag Adalet-Esitlik Verimlilik
Kamu Maliyesi Brans1 Gelir Dagitimi Kaynak Ayrimi
Politik Arac Kaynak Transferi Cesitli Araglar Toplulugu
Odaklanilan Politika Ulke Konu Odakli(Kamusal Mal)
Esas Faydalanan Kisi Gelismekte Olan Ulkeler Tiim Ulke Ve Nesiller Takimi

Kaynak: Kaul ve Goulven, Financing Global Public Goods:A New Frontier of Public
Finance, a.g.e., s.337

2.1.2 Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmaninda Kalkinma Yardimlarinin

Yeri ve Binyill Kalkinma Hedefleri

Kiiresel kamusal mallarin {retimi, iilkelerin kalkinma kapasitelerini
artirmaktadir. Ekolojik sistemin korunmasi, saglik sisteminin iyilestirilmesi, salgin
hastaliklarin azaltilmasi, kiiresel barisin saglanarak catigmalarin 6nlenmesi gibi bir¢cok
kiiresel nitelige sahip kamusal malin tedariki, ayn1 zamanda {ilkelerin kalkinmalarina da
yardime1 olmaktadir. Bu nedenle, giinlimiizde kiiresel kamusal mallarin uluslararasi

diizeyde finansmaninin, yardim adi altinda gizlenmis sekilde yapildigi goriilmektedir®®.

Kalkinma yardimlarinin ne kadarmin kiiresel kamusal mallara harcandigina dair
kesin bir bilgi olmamasina karsilik, Cook ve Sach ve Morrisey’ gore bu oran 1980°de

%4 diizeyinden 2000 yilinda %10’a ¢ikmistir. Kaul bu oranin %25 oldugunu, Diinya

307

Bankasi ise %30-40 civarinda oldugunu tahmin etmektedirler™ . Kaul ve Goulven ise

3%K aul ve Goulven, a.g.e., s.329.
397 Binger, a.g.m., 5.24.
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kalkinma yardimlarinin yaklasik %30’unun kiiresel kamusal mallarla ilgili konulara

harcandigini tahmininde bulunmuslardir®®.

Kalkinma yardimlari, son yarim yilizyilin 6nemli konularindan biri halini
almistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda 1946 yilinda kurulan IMF ve Diinya Bankasi,
uluslararas1 diizeyde kalkinma yardimlar1 yapmaya baslamislardir. Marshall Plani ile
1960’1 yillara kadar, Sovyetler Birligi tehlikesine karsi Avrupa iilkelerine kalkinma
yardimlar1 yapilmistir. Birlesmis Milletlerin yonlendirmesi sonucu, 1970’11 yillardan
itibaren Afrika’ya yapilan kalkinma yardimlar1 artmaya baglamistir. 1990 sonrasinda ise
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya c¢ikan devletlerin ekonomik ve sosyal
altyapilarim1  saglamlastirmak amaciyla, kalkinma yardimlarinin bu {ilkelere
yogunlagmustir. Son on yildir en fazla yardim alan iilkelerin basinda, Afganistan ve Irak

gelmektedir’®.

OECD’nin  Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC), resmi kalkinma
yardimlarinin odak noktasini olusturur. Yardimlarin %75°1 alict verici iilkeler arasinda
cift tarafli anlagsmalarla yapilmaktadir. %25°1 ise Diinya Bankasi, Bolgesel Kalkinma

Bankalar1 ve Birlesmis Milletler kaynaklari ile ¢ok tarafli olarak yapilmaktadir®'°.

Kiiresel kamusal mallarin orta ve uzun dénemde uluslararast vergi ve
icretlerden finanse edilmesinin daha saglam bir finansman yontemi olmasina karsilik,
kiiresel diizeyde bir vergi heniiz uygulamaya koyulamamistir. Kyoto Protokolii gibi
birgok 6nemli isbirligi girisimi ise énemli {ilkelerin katkisi olmadan siirdiiriilmektedir.
Bu nedenlerle, gelismekte olan {ilkeler i¢in resmi kalkinma yardimlarinin kullanimi

daha uygun olmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin iiretiminin, milenyum kalkinma hedeflerine ulasmada
onemli bir yere sahip oldugunun anlasilmasi, kiiresel kamusal mallarin finansmaninda

kalkinma yardimlarinin kullanimini hakli ¢gikarmaktadir.

Milenyum kalkinma hedefleri, BM’nin 2000 yilinda gerceklestirdigi Milenyum

Zirvesinde alinan kararlardir. 2015 yilina kadar, belirlenen sekiz ana hedefe ulagsmak

3% Inge ve Goulven, a.g.e., 5.329.
% Bkz: Tablo 13
319 K aul ve Goulven, a.g.e., s.330.
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icin iilkeler arasinda isbirligine gidilmesi ve ulusal diizeyde reformlarin yapilmasi
tavsiyelerine yer vermistir. Binyil (Milenyum) kalkinma hedefleri; asir1 yoksulluk ve
achigin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin gergeklestirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk oliimlerinin
azaltilmasi, anne saglhiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve oteki hastaliklarla
miicadele edilmesi, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma igin kiiresel bir

ortaklik gelistirilmesi basliklardan olusmaktadir®'".

Kiiresel kamusal mallarin finansmanma yonelik c¢abalar, binyill kalkinma
hedeflerinde belirtilen amaglara ulasmada &nemli yere sahiptir. Ornegin ¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi, HIV/AIDS, sitma ve oOteki hastaliklarla miicadele edilmesi
hedefleri, kiiresel kamusal zarar niteligine sahip salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in

yapilan harcamalar sayesinde biiyiik 6l¢lide finanse edilmektedir.

Binyil kalkinma hedeflerine ulagmada kisa ve orta donemde basarinin
saglanabilmesi i¢in, asagida belirtilen bes faaliyetin yapilmasi 06zel Onem

tasimaktadir®'.

— Her sektorde, 6zel sektor tarafindan ihmal edilen ancak kalkinma i¢in dnem
arz eden, tamamlayici nitelikteki kamusal mallar i¢in gerekli finansman miktari

saptanmalidir.

— Mevecut kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacak ve bu kaynaklar1 acil

ihtiyaclar ile bulusturacak finansman mekanizmalarinin yapisi ortaya konmalidir.

—Kiiresel kamusal mallarla ilgili mevcut mali kaynaklarin devamlilig

saglanmalidir.

— Kiiresel kamusal mallarin sunumuna 6zel sektoriin katilimi desteklenmelidir.
Bu amagcla yeni tesvikler verilmeli ve piyasa basarisizligimi diizeltici mekanizmalara
gidilmelidir.

— Liderlik yapacak organizasyonlarin rolleri iyi belirlenmeli ve piyasayi

diizenleyici anlagsmalar ile yeni katilim saglanmalidir.

3! Birlesmis Milletler Tiirkiye Biirosu, http://www.un.org.tr/
312 Binger, a.g.m., s.30.
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Binyil kalkinma hedefleri, tiim diinya {ilkelerini kiiresel sorunlarla miicadelede
isbirligi yapmalar1 igin tesvik etmektedir. Ulkeler, bu hedefler dogrultusunda kiiresel
kamusal mallarin iiretim ve finansmanina daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.
Tiirkiye’de 2006 yilinda toplam resmi kalkinma yardimlarmin %57,7’si, milenyum

kalkinma hedefleriyle ilgili alanlara yapilmistir".

2.1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Resmi Kalkinma Yardimlariin Gelisimi

Resmi kalkinma yardimlari, resmi kuruluslar tarafindan kalkinmanin ve refahin
artirllmas1 amaciyla verilen, en az %25°1 bagis niteliginde olan, piyasa sartlarina gore
faiz orami diislik olan parasal akimlardir. Bagis, kredi ve uluslararasi kuruluslara aidat

6demesi seklinde olabilmektedir®'*.

Ampirik analizde OECD’nin CRS (Kredi Raporlama Sistemi) kullanilmaktadir.
CRS verileri, ODA miktarin1 belirlemede ve kredi verenler arasinda karsilastirma
yapmakta kullanilan tek kaynaktir. CRS verileri, gercek harcamalardan ¢ok verilen

taahhiitleri gostermektedir®"”.

Ek 1’de DAC iiyesi iilkelerin 2006 ve 2007 yillarina ait net resmi kalkinma
yardimlar1 verilmistir. 2007 yilinda DAC iiyesi 22 iilke tarafindan yapilan net resmi
kalkinma yardimi miktar1 103, 655 milyar dolar olmustur ve 2006 yilinda verilen resmi
kalkinma yardimlaria oranla % 8,4 azalma gdstermistir. Bu azalma, son yillarda biiyiik
miktarlara ulagsan bor¢ azaltma harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Irak ve Nijerya,
Paris Kuliibii anlagmalar1 uyarinca 2005 yilinda %19,1 ve 2006 yilinda %14,1 borg
azaltma yardimi almiglardir. 1995 ile 2005 yillar1 arasinda 29 iilkenin bor¢ stokunun

azaltilmasi kararlastirllmis ve Cok Tarafli Bor¢ Azaltma Girisimi (MDRI) kapsaminda,

1 Tirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu,2006,
$s.30-32, www.tika.gov.tr.

3% OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2006, s.6.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf

31Reisen Helmut, Soto Marcelo ve Weithoner Thomas, . Financing Global and Regional Public
Goods through ODA: Analysis and Evidence from the OECD Creditor Reporting System,
OECD Development Centre, Working Paper No 232, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris, Agustos 2003, s.15.http://www.oecd.org/dataoecd/47/13/24482500.pdf
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bu iilkelerin bor¢ servisleri, GSMH’nin %?2’si kadar azaltilmistir. Borglar1 azalan

tilkeler, kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in daha ¢ok kaynaga sahip olmuslardir®'®.

Meksika Monterrey’de 2002 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Kalkinma
Konferansinda kredi veren iilkeler, verilen bor¢ azaltma yardimlarinin, resmi kalkinma

317 Ancak net

yardimlarinin diger bilesenlerini azaltmayacagi beyaninda bulunmuslardir
resmi kalkinma yardimlari, Tablo 12°den goriilecegi iizere, 2006 yilinda 3 milyar dolar

diisiis gostermistir.

Tablo 12: Net Resmi Kalkinma Yardimlan (1990-2006) (Milyar $)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
\DAC Ulkeleri 543 588 537 524 583 691 794 1068 1039
71T i
G-7Ulkeleri 424 44.7 402 38.2 426 50.0 57.6 80.5 751
IABD
114 74 10.0 114 133 16.3 19.7 276 227
Japonya
N 9.1 145 135 98 93 89 89 131 116
ingiltere
26 32 45 46 49 6.3 79 108 126
Fransa
72 84 41 472 55 73 85 10.0 104
IAlmanya
N 6.3 7.5 5.0 5.0 53 6.8 7.5 10.1 104
Kanada
25 2.1 1.7 15 20 20 26 38 3.7
italya
N 34 16 14 16 23 24 2.5 51 3.7
DAC Uyesi Olmayan
Yardim Yapan Ulkeler 0.1 1.0 1.1 1.2 32 34 38 42 —
|Arap Ulkeleri = 0.6 0.6 0.7 2.7 2.7 2.1 =
Giiney Kore —
0.1 0.1 02 03 03 04 04 0.8
Tiirkive — —
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 03 0.6
Tiim Yardim
Yapanlar 543 597 549 536 61.5 72.5 832 1204 =
Ek Bilgi
IAB Ulkeleri 283 312 253 26 4 300 371 429 557 589
Ozel STK lar 5.1 6.0 6.9 73 88 10.3 114 149

*Tahmini degerler

Kaynak:World Bank, Global Development Finance:The Globalization of Corporate Finance
in Developing Countries, 2007,s.55. www.worldbank.org/gdf2007

316 World Bank, Global Development Finance, a.g.e., ,8.55.
3" World Bank, Global Development Finance: The Globalization of Corporate Finance in
Developing Countries, 2006,s.55. www.worldbank.org/gdf2006
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1970 yilinda Birlesmis Milletler, resmi kalkinma yardimi yapan iilkelerin yaptiklart

yardimlarm GSMH’ya oramnin en az %0,07’ye ¢ikarilmasi tavsiyesinde bulunmustur'®.

Ancak, Ek 1°de gosterildigi iizere bu oran 2006 yilinda ortalama %0,46 ve 2007 yilinda %0,45

diizeyinde gergeklesmistir. Sadece Danimarka, Liiksemburg, Hollanda, Norve¢ ve Isveg

belirlenen hedefi tutturmuslardir. 2007 yilinda milli gelire oranla en fazla yardimi %0,93 ile

Isve¢ yapmaktadur.

DAC iiyeleri arasinda en yiiksek miktarda kalkinma yardimimi ABD vermistir. 2007

yilinda 21,7 milyar dolar resmi kalkinma yardimi vermistir. 2005 yilinda verdigi resmi

kalkinma yardimi 27,6 milyar dolar olmustur. 2007 yilina gére 2005 yilinda verdigi yardimin

yuksek c¢ikmasi, Irak’a yaptigi bor¢ affindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2’de diinyada en

yiksek miktarda resmi kalkinma yardimi veren ve alan ilk on iilke ve kuruslar gosterilmistir.

ABD diinyada en fazla resmi kalkinma yardimi veren devlettir.

Tablo 13: Diinyada En Fazla Resmi Kalkinma Yardimi Alan ve Veren Ulke ve Kuruluslar

Diinya'da ODA Veren Ilk 10 Ulke
Milyon 5, 2004, Net Odeme

Diinya'da ODA Alan 11k 10 Ulke
Milyon 8, 2004, Net Odeme
1.Irak 4.658 226
2.Afganistan 2.190 %3
3.Vietnam 1.830 092
4.Etvopya 1.823 Pl
5.Kongo 1.515 002
6.Tanzanya 1.746 %ol
7.Cin 1.661 %2
8. Ahsir 1.458 %02
0.Pakistan 1.421 %92
10.Banglades 1.404 02
Digerleri 58.317 %74
TOPLAMN 78.323 29100

1.AED

2. Avrupa Toplulugu
3I1DbA

4.Japonya

5.Fransa

6.Ingiltere
7.Almanya
8.Hollanda

0.Isvec

10.Kanada

Digerleri

TOPLAM

16.250
5.068
7.283
3.917

5.567

0521
2410
050
208
%47

%7
%03
%3
%23

%3

s \_r.-!
L] ]

02

%2100

Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2000, s.6.

www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf

318 World Bank, Global Development Finance: The Globalization of Corporate Finance in

Developing Countries, 2007,s.55. www.worldbank.org/gdf2007
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2002 yilinda yapilan Afrika Aksiyon Plani toplantisinda, bundan sonra yapilacak
yardimlarin en az yarismm Afrika’ya yapilmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir®'. Ancak
taahhiit edilenin aksine, Sahra Alt1 Afrika’ya yapilan yardimlar yetersiz kalmigtir. Sahra alt1
Afrika’ya dagitilan resmi kalkinma miktar1 ¢ok artmig ve 2000 yilinda 12,5 milyar dolardan,
2005 yilinda 32 milyar dolara ¢ikmigtir. Bu artisin ¢ogu borg azaltilmasina yonelik olmustur.
Borg azatlimi hari¢ tutulursa, Sahra Alt1 Afrika 2005°deki toplam resmi kalkinma yardimlarimin
%35’ini almigtir ve bu oran 1990-1997 ortalamasina esittir. 2010 yilinda 50 milyar dolar

yardim yapilmasi sozii verilmistir’*’.

Kredi veren iilkelerin, catismalardan etkilenen iilkelere daha fazla yardimda bulundugu
goriilmektedir. Son bes yilda, ¢atigmalar1 6nlemek ic¢in yapilan yardimlar artis gostermistir.
Tablo 13°de diinyada resmi kalkinma yardimi alan ilk 10 iilke i¢inde Irak ve Afganistan ilk
sirada yer almaktadir. Tiim diinyada resmi kalkinma yardimi alan {ilkeler ile en fazla resmi
kalkinma yardimi alan 50 iilkenin, 1970’den 2004 yilina kadar aldig1 yardimlar Ek 2 ve Ek 3’de
verilmistir. En diisiik gelire sahip iilkelerin ¢ogunlugunu Afrika iilkeleri olusturmaktadir ve
2000- 2004 yillar1 arasinda toplam resmi kalkinma yardimlarinin %35,3’i Afrika kitasina
yapilmistir. 1990- 1999 yillan arasinda Irak’a yapilan resmi kalkinma yardimlar1 259 milyon
dolar iken, 2004 yilinda yapilan yardim miktar1 4,457 milyar dolara ¢ikmstir.

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlarimin arttig
goriilmektedir. Tablo 14’de en fazla yardim yapan ilk on uluslararasi kurulusun 2002-2004

yillar1 arasinda yaptig1 yardim miktarlari verilmistir.

3% World Bank, Global Development Finance: The Globalization of Corporate Finance in
Developing Countries, 2007,5.55. www.worldbank.org/gdf2007
320 World Bank, Global Development Finance: The Globalization of Corporate Finance in
Developing Countries, 2007,s.56. www.worldbank.org/gdf2007
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Tablo 14:. Diinya’da En Fazla Yardim Yapan ilk On Uluslararasi Kurulus
(Milyon $ /Cari Fiyatlar/ Net Odemeler)

4yl Ta

2002 So03 2004 {}rtalgmﬂsl o

1 Avrupa Topluludgu 5§ 150 B8 445 8 068 6 554 35%
2 DA £ 753 5 701 7 283 6 246 33%
3 Azvya Kalkinma Fonu a8 RIS fod £05 48z
4 Afrika Kalkinma Fonu GELS 483 815 673 L
5 UNICEF E87 G623 850 815 3%
8 UNHCR A33 534 347 505 3%
7 UNTA 4586 04 434 468 39
8 Diger BM Kuruluglan 814 484 2G5 454 2%
8 UMRWA 302 430 440 424 2%
10 UNDP 275 286 374 315 2%
Digerleri 1 240 1387 1 585 1847 ong
TOPLAR 17 362 17 720 21 048 18 710 100%

Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2000, s.13.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf

Avrupa Toplulugu ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), en fazla yardim yapan
kuruluslardir. Bu iki kurulusu, bolgesel kalkinma fonlar1 ve Birlesmis Milletlerin uzmanlagmig
kuruluslart izlemektedir. Tablo 12 ile karsilastirildiginda, 2004 yilinda DAC fiiyesi iilkeler
tarafindan yapilan yardimlarin, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin yaptigir yardimlarin dort
kat1 oldugu goriilmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluglarin yaptigi yardimlarin artis gostermesi,
bu kuruluglarin kalkinma cabalarinda ve kiiresel kamusal mallarin finansmaninda daha fazla rol
iistlenecegini gostermektedir’>'. Tiim diinyada ¢ok tarafli yardim yapan kuruluslarin listesi Ek

4’de verilmistir.

DAC iiyesi olmayan iilkelerin yaptiklar1 resmi kalkinma yardimlar1 son yillarda artis
gostermistir. Bu iilkelerin yaptig1 yardimlar, Tablo 12°de gosterildigi tizere, 1990- 2000 yillar1
arast 1 milyar dolar diizeyinde gergeklesirken, 2005 yilinda 4,2 milyar dolara ylikselmistir. 2005
yilinda Arap iilkeleri 750 milyon dolar, Tiirkiye 600 milyon

32! Kirmanoglu Hiilya, Yilmaz Binhan Elif, Susam Nazan, Maliye Teorisi'nin Cikmazi: Kiiresel
Kamusal Mallar (Kalkinma Yardimlar: Iginde Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani), Kamu
Maliyesinde Giincel Gelismeler, 21.Maliye Sempozyumu, s.19.

147


http://portal1.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/150/hulya_binhan_nazan.pdf
http://portal1.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/150/hulya_binhan_nazan.pdf

dolar resmi kalkinma yardimi yapmistir. Cin, 2006 Ocak ayida Afrika Politikas1 Programi’ni
aciklamis ve Cin Ithalat Thracat Bankasi kanali ile direkt ve dolayli bagis ve yardimlarda
bulunmaya baglamistir. Cin, 2003 yilinda 3 milyar dolar, Hindistan ise 1 milyar dolar resmi

kalkinma yardiminda bulunmustur.

Sektorlere gore tiim diinyada ve kitalarda yapilan yardimlar, Sekil 9°da gosterilmistir.
Tiim diinyada resmi kalkinma yardimlarinin %40’nin, sosyal nitelikteki altyapi ve hizmetlere

verildigi gorilmektedir.

Sosyal hizmetler baslig1 altinda, saglik, egitim, niifus politikasi programlar1 ve sagligi
tyilestirici politikalar, su kaynaklariin iyilestirilmesi ve diger sosyal altyapi ve hizmetlerine
verilen yardimlar yer almaktadir’**. Bu hizmetler genellikle tamamlayici nitelikteki kamusal
mallardir. Afrika kitasina yapilan resmi kalkinma yardimlarinda borglarla ilgili yardimlarin
payl, bor¢ azaltimi yardimlar1 nedeniyle, diger kitalarda yapilan bor¢ yardimlarindan yiiksek

¢ikmaktadir.

322 Diger sektorler su konular1 igermektedir. Uretim (tarim, ormancilik, balik¢ilik, endiistri,
dogal kaynaklar ve madenler, insaat, ticaret politikasi ve regiilasyon, turizm), ekonomik
(nakliye ve depolama, haberlesme, enerji iiretilmesi ve sunumu, bankacilik ve mali hizmetler, is
diinyas1 ve diger hizmetler),liretim (tarim, ormancilik, balik¢ilik, endiistri, dogal kaynaklar ve
madenler, insaat, ticaret politikas1 ve regiilasyon, turizm), ¢oklu sektorler (genel ¢evre koruma,
kalkinmada kadimin yeri, digerleri), genel program kredileri (genel biit¢e destegi, gida yardima,
diger yardimlar), bor¢ (bor¢ affi, c¢ok tarafli bor¢larin azaltilmasi, borglarin yeniden
yapilandirilmasi, kalkinmanin saglanmasi i¢in borg takasi, diger borg takaslari, borglarin geri
satin alinmasi), acil durum (acil gida yardimi, diger acil ve zor durumdan kurtarma yardimlari,
yeniden insa yardimlar1), digerleri (vericilerin idari maliyetleri, sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi, kiiresel farkindaligin artirilmasi, diger siniflandirilmamis konular1).Bkz: OECD,
Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2006, s.7.
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Sekil 9: Sektorlere Gore Resmi Kalkinma Yardimlari (2004)

Tiim Diinva'da Sektirlere Giore Taahhiit Edilen ODA Yardimlarn (2004)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% T0% B0% 90% 100%

ESosval OEkonomik OUretim BCoklu Sektir O Genel Program Yardim B Bore B Acil Durum O Diger

Tiim Kitalarda Sektérel ODA Yardimlarimn Dagihm (2004)

O SOSYAL BEKONOMIK -
BEURETIM OCOKLU SEKTORLER.
O GENEL PROGEAM YARDIMLARI OBORC
B ACIL DURUM O DIGERLERI
Afrika
Amerika
Asva
Avrupa

Okyanusya

DUNYA

Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region, 2006, 5.9 ve s.17.

Sektorlere gore kiiresel kamusal mallara yapilan yardimlar Sekil 10’da
verilmistir. En fazla yardim yapilan kiiresel kamusal mal sektorlerini, uyusturucu
kontrolii ile ekonomi ve kalkinma politikalar1 olusturmaktadir. Bu sektorleri, ¢cevreyle
ilgili yardimlar ile salgin hastaliklarin engellenmesi ve tedavisine yapilan kalkinma
yardimlar1 takip etmektedir. 1997-2001 yillar1 arasinda verilen resmi kalkinma

yardimlarinin yaklasik % 30°u, kiiresel kamusal mallarin finansmanina harcanmustir.
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Sekil 10: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mal Yardimlar: (1997-2001)

Finansman Politikasi

ve YOnetimi Ormanlar1 Destekleme

Ticaret Politikas1 ve
Y Onetimi

Aragtirma-Bilimsel
Kuruluglar

Biyolojik Cesitlilik
Niifus Politikasi ve
Y 6netimi

Digerleri

Insan Haklari

Bulasici Hastaliklarin
Kontrolii

Uyusturucu Kontrolii

Aile Planlamasi

Cinsel Temasla
Yayilan Hastaliklarin
Kontrolii (HIV/AIDS)

Ekonomi ve Kalkinma

Politikalart Cevresel Politikalar ve

Y onetimi

Kaynak: Reisen Helmut, Soto Marcelo ve Weithoner Thomas, . Financing Global and
Regional Public Goods through ODA: Analysis and Evidence from the OECD Creditor
Reporting System, OECD Development Centre, Working Paper No 232, Organisation for
Economic  Co-operation and  Development, Paris, Agustos 2003, s.14.
http://www.oecd.org/dataoecd/47/13/24482500.pdf

DAC ilkelerinin 1997-2001 yillar1 arasinda kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katkilar1 Sekil 11°de verilmistir. Kiiresel kamusal mallara yonelik DAC
yardimlarinda en biiyiik pay, %46 ile ABD’ye aittir. ABD’nin biiyiik pay sahibi
olmasinin sebebi, Latin Amerika’da ki uyusturucu ile savas i¢in yiiksek miktarlarda
kaynak ayrilmasi ile aciklanabilir. Almanya ve ingiltere, en ¢ok katki yapan diger DAC

iilkelerdir. Japonya’nin bolgesel kamusal mallara verdigi yardimlar biiyilk olmasina
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karsilik, kiiresel kamusal mallar i¢in yaptig1 yardimlar, diger iilkelere gore ¢ok diisiik

seviyede kalmistir.

) Sekil 11: Kiiresel Kamusal Mallara Yapilan Yardimlarda Kredi Veren
Ulkelerin Pay1 (1997-2001)

Digerleri 11%

isvigre 3%

ingiltere 10%

Fransa 3%
Kanada 3%
Norveg 3%

isve¢ 3%
Avrupa Toplulugu 5%

Hollanda 6% ABD 46%

Almanya 7%

Kaynak: Reisen, Soto ve Weithoner, Financing Global and Regional Public Goods
through ODA: Analysis and Evidence from the OECD Creditor Reporting System,a.g.e.,
s.12.

Sekil 12°de Tiirkiye’ye yapilan resmi kalkinma yardimlarmin sektorlere,
yardimda bulunan iilke ve kuruluglara gore dagilimi verilmistir. 2005-2006 yillarinda
Tiirkiye’nin aldig1 krediler arasinda en biiyiik pay, ekonomik altyapi ve hizmetlere aittir.
Egitim sektoriine verilen kalkinma kredilerinin pay1 ise %10 kadardir. Tiirkiye en ¢ok
Avrupa Toplulugu’ndan kredi almistir ve 2006 yilinda aldig1 toplam resmi kalkinma

yardimlarinin milli gelirdeki pay1 %0,01 diizeyinde kalmstir.
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Sekil 12: Tiirkiye’nin Aldig1 Resmi Kalkinma Yardimlarmin Sektore ve Yardimda
Bulunan Ulkelere Gore Dagilimi

Toplam ODA rinde Ik 10 Verici
Alman Yardim 2004 2005 2006 {ilkenin Pay: (2005-06 Ort) Milyon$
Net ODA (Milyon $) 246 459 570 .
ODAicinde iki Tarafli Yardmmlar  55%  50%  57% ; ?"“‘Pa Toplulugu ‘l‘gf
. Japonya
Net ODA / Met Milli Gelir 0.1% 0.1% 0.1% 3. Almanya 108
4.Fransa o0
5.Ispanya 53
. must!.!r:,'a 22
7. Arap Ulkeleri 20
8. Belpika 14
9. ABD 8
10.UNHCR 6

Sekiorlere Gore iki Tarafh Resmi Kalkanma Yardunlar
(2005 - 2006)

0% 10% 20% 3% 4% B0% &0% 0% 0% 80% 100%
mEFitim B5aghk ODiger Sosyal Sekiorler
OFkonomik Altyap: ve Hizmetler OUretim, 0Coklu Sekitirler
OProgram Yardimlan OBorecla Ngili Faalivetler Onsani Yardimlar
B Digerleri )

Kaynak: OECD, Development Database on Aid from DAC Members: DAC Online,
Diinya Bankasi, http://www.oecd.org/dataoecd/17/54/38054639.gif

Tiirkiye, bir¢ok lilke ve kurulustan kalkinma yardimi almakla birlikte, son
yillarda yiiksek miktarlarda kalkinma yardimlart da vermeye baslamistir. En cok
Kafkaslar, Balkanlar, Afrika, Orta ve Uzak Dogu Ulkeleri, Sahra Alt1 Afrika ve kismen
Kuzey Afrika’ya bélgelerine yardim yapmaktadir’®. Tiirkiye, 2004 yilinda 1128.,23
milyon dolar, 2005 yilinda 1051,94 milyon dolar, 2006 yilinda 1709,41 milyar dolar
kalkinma yardimi yapmistir. 2006 yilinda, bir 6nceki yila gére yasanan %62’lik artisin

323 Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligy, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu,2006,
s.25. www.tika.gov.tr.
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nedeni, Tirk 6zel sektori tarafindan kalkinmakta olan {ilkelere yapilan yatirimlarin ilk

kez istatistiklere dahil edilmesidir.

2006 yilinda Tiirkiye tarafindan verilen kalkinma yardimlarinin igerisinde 6zel
akimlarin toplami 994,47 milyon dolardir. Geriye kalan 714,21 milyon dolarlik resmi
kalkinma yardimlarinin tamami bagis seklinde gerceklesmistir. Bagis olarak verilen
kredinin 642,58 milyon dolarlik kismi ikili anlagmalarla, 71,63 milyon dolar ise
uluslararas1 kuruluglara katki ve aidat 6demesi olarak verilmistir. 2006 yilinda verilen
toplam resmi kalkinma yardimlarimin 9%57,7°sini milenyum kalkinma hedeflerini
besleyen plan ve projelere gitmistir. Ilk {i¢ siray1 cinsiyet esitligi, temel egitim ve

yoksullukla miicadele yardimlar1 olusturmaktadir’>*.

2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmaninda Uluslararasi isbirliginin

Onemi

Kiiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik faaliyetlerin biiyiik kismi, ulusal
seviyede gerceklesmektedir. S6z konusu mallara yapilan her iki yliz dolar harcamanin
sadece bir dolar1 uluslararasi harcamadir. Ancak bu mallarin sinir 6tesine tasan fayda ve
maliyetlere sahip olmasi nedeniyle, onemli uluslararasi sorunlara a¢maktadir. Bu
nedenle, kiiresel kamusal mallar konusunu, ulusal kamusal mallara ilave olarak
uluslararasi igbirligini iceren mallar olarak ele almak gerekmektedir. Kiiresel kamusal
mallarin  finansmani konusunda yapilan ¢aligmalarda, {ilke diizeyinin varligi bir

baslangi¢ noktast olmalidir.

Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in tek bir ¢6ziim yolu bulunmaktadir ve
cok tarafli katilim gerektirmektedir. Kiiresel bakis acistyla konu ele alindiginda, ulusal
devletler bu mallarin sunumunda ve finansmanin da tek baslarina uzun siire basarili

olamazlar. Ciinkii kiiresel diizeyde kolektif basarisizligin bir bireyi olmuslardir®®. Ulus

%% Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligy, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu,2006,
$s.30-32, www.tika.gov.tr.

3¥Rizzolli, Matteo., "The International Trade Regime: a Global Public Goods Perspective."
Thesis, University of Maastricht, 2002, s.69. Erigim: 12.05.2006,
http://space.virgilio.it/matnet@tin.it/GPGs.htm
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devletlerin egemenlik giicli uluslararas1 alanda kolektif hareketi saglayamadigi igin,

egemenlik giiclerinin bazilarini devlet iistii kuruluglara devretmek zorunda kalmislardir.

Kiiresel kamusal mallarin sinir 6tesi fayda ve maliyetler yaymasi nedeniyle, bu
mallarin finansmaninda uluslararasi igbirligine gidilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
igbirliginin birgok sekli bulunmaktadir. Finanse edilecek kiiresel kamusal malin
ozelliklerine gore uluslararasi arenada yapilacak isbirligi tiirleri farklilik gostermektedir.
Tablo 15’de wulusal diizeyden uluslararasi alanda gidilecek isbirligi tiirleri
gosterilmektedir. Baslica isbirligi tirleri sunlardir®*®.

Disariya Dogru Isbirligi: Genis capta iiretilen ulusal kamusal malin sunumunda
i¢c politika aletleri, bu hizmeti siirdiirmeyi ya da gelistirmeyi ya da her ikisini
saglayamiyorsa, politikacilar siir Otesi igbirligi yoluna giderler. (A) iilkesi, diger
tilkeleri, negatif siir Otesi digsalliklar1 engellemek icin, negatif digsalliga yol agan
malin sunumuna katki yapmalarini tesvik etmektedir. Finansal dengeyi saglamlagtirmak
icin yapilan yardimlar, bu tiir igbirligine 6rnek verilebilir.

Igeriye Dogru Isbirligi: Diinyadaki diger iilkeler, bir iilkedeki yiyecek giivenlik
standartlarinin saglanmasi ya da CFC’nin azaltilmasi i¢in uluslararasi anlagsmalar ile
isbirligine gidebilirler. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yapilan isbirligi,
bu tiir bir igbirligidir. Politik koordinasyon ve mali politikalarin ahengini saglamak i¢in
genelde igeriye dogru isbirligine gidilmektedir.

Devletler Arasi Uretime Katilma: Ulkeler, ulusal diizeyde kendi ¢abalari ile
yapacaklar1 {iretim yerine, kamusal mallar1 ortak iiretim yoluyla iiretebilirler. Ornegin
kiiresel hastaliklar1 gbézetleme hizmeti ve kiiresel meteorolojik bilgi iiretimi, ortak
sunulan ve finanse edilen bir hizmettir. Yeni bir organizasyon olusturmak yerine, var
olan iiretime katki yapabilirler.

Sebeke Isbirligi: Bu isbirligi, ilk iki tiiriin bilesimidir. Telekomiinikasyon ve
ulagim, lyelerinden giris {licreti talep etmektedir. Bu giris ticreti, ulusal politikalarin ve
teknik regiilasyon kurallarinin standart hale getirilmesini gerektirir. Sebeke isbirliginden
yararlananlar, giris maliyetlerini 6deyerek isbirligi yoluna giderler. Ornek olarak, bir

tilkenin uluslararasi sivil havacilik sistemine liye olmasi verilebilir.

326 Kaul ve Goulven, a.g.e., $s.332-334.
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Tablo 15: Ulusal Diizeyden Uluslararasi isbirligi Tiirleri

ishirligi Neden Agiklavici Resim Ornekler
Tiirleri
Dhza Diéniik Bir Meln Ulke Finanzal Dengesyl Artrmak
Igbirligi Izinde Uretimi . o ¥ Igin Finansal Pivasalarda
Tgin Isbitligi —— gu“.}gll“ Kanun Ve Standartlar:
Gereklidir Aiilkesi b, Celistirmek
Ige Dioniik Ulusal Politik 7
{chirli gi Anarlamalar Igin Diinvann Dogal Kaynaldann
? Kiiresel Rejim e Geri Kalam Siirdirtilebilir
Gereklidic e Vénetimi
1
Devletler Araz Bir Uluzlar Aray | Uluslararas: Organizasyonlar | Eilgi Pasiazimmnm
Uretime Katlim Organizsyon Ahenklestinlmesi Ve
Tarafindan Tahsiz T T Istatistiklen
Edilen Kaymakls Bir ‘ | | | | | Standsarfla shrma
Maln Urstilmes = ; — =
A Ulkesi B Ulkesi C Ulkesi
Sebeke Bir §ebekeye Katilmay /_‘\ Uluslataras Sivil
Tehirlifi Amacryla Giris Diinyanin | Havaciltk Sistemi
Sartlanm Karulamak Geri Kalam
Ve Favdalanmdan Uluslar Arasi Ticaret
Tararlanmak Igin \/ Rejimi
Tlusal Politik ==
Aibimiids A Ulkesi
Yardm * Bir Zengin Ulkeden Kallanmakta Olan Ulkede
Fakir Bir Ulkesz Okl Kurulmas Igin
Kawnak Transfer = = Verict Ulke Tarafindan Bir
£ 2 Projenin Destellenmest
A Ulkesi B Ulkesi
(Zengin) {Fakir}
IvBl Ve Hizmetlerin Ticareti
Uluslar arast Ml Ve Hizmeflerin E1 = ALY ety Tio
Ticarst ve Degistirmesi - & Yahanct Yatrim
T atinm — =
A Ulkesi B Ulkesi

* Yardimlar ve uluslararas: ticaret,

karsilagtirma yapmak amaciyla tabloya

konmustur. Aslinda bunlar, uluslararasi igbirliginin bir sekli olmasina karsilik,
kiiresel kamusal mallarin iiretim ve finansmaninin desteklenmesinde kullanilan
uluslararasi igbirliginden ayr1 tutulurlar.

Kaynak: Kaul ve Goulven, a.g.m., s.333.

Uluslararasi

diizeyde,

ulkeleri

isbirligi

igin

zorlayan

bir kurum

bulunmamaktadir. Ulkeler, c¢ikarlarina uygun gordiikleri durumlarda isbirligine

gitmektedirler’’.

Uluslararas1 arenada isbirligi yapmanin zor olmasi nedeniyle,

327 Ornegin ABD, Kyoto Protokoliinii kendi ¢ikarlarina ters diisecegi i¢in imzalamanustir.
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uluslararas1 ¢abalarin koordine edilmesi gerekmektedir. Isbirligini kolaylastirmada

uluslararasi organizasyonlar 6nemli rol oynamaktadirlar.

Uluslararas1 organizasyonlar, bilgi biriktirme ve dagitma, kiiresel degisimlerle
ilgili farkindalik yaratma, iilkeler arasinda giiveni artirma ve kiiresel ortak varliklarin

korumasi ¢abalarini baglatma basliklar1 altinda toplanabilecek 6nemli rollere sahiptirler.

Ulusal ve uluslararasi alanda kolektif hareketin saglanmasinda, bilgi cok énemli
yere sahiptir. Piyasanin etkin islemesi i¢in, herkesin fiyatlar ve {iriin kalitesi hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Kiiresel kamusal mallarin sunumu ve
finansman ise yiiksek derecede belirsizlik icermektedir. Ornegin ozon tabakasi ile ilgili
riskler yillardir tartisilmaktadir ancak yeterli 6nlemler alinamamistir. Kyoto Protokolii
ile ilgili miizakere siireci ¢ok yavas ilerlemekte ve 6nemli aktorler ( 6rnegin ABD) imza
atmamaktadir ve kolektif hareketi tehlikeye sokmaktadir. Buna karsilik Montreal
Protokolii (CFC emisyon yasaklar1) genis Olciide kabul edilmistir. Ciinkii CFC ile ozon
tabakas1 bozulmasi arasindaki iligki tam olarak ortaya konmustur ve herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Bu nedenle uluslararasi organizasyonlarin birinci en énemli roli,
tilkelere gilivenilir bilgiler vermek ve sorunlart ve ¢oziim yontemlerini ayrintilartyla

aciklamaktir®®®.

Uluslararas1 organizasyonlar, mali ve mali olmayan yontemler kullanarak,
finansmanina katilacak ilgili tim aktorleri, yapilacak harcamalarin yiiksek geri
doniistimii olacagina inandirmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 alanda bedavacilik
davranisini ortadan kaldirmada, uluslararasi organizasyonlarin verdikleri bilgiler 6nemli
role  sahiptir.  Bedavacilik, sadece  tiilketimde  dislama  olmamasindan
kaynaklanmamaktadir. Uretim ve finansmana katilacak diger iiyeleri tanrmamaktan da
ortaya cikabilmektedir. Kiiciik boyutlu gruplarda herkes birbirinden haberdardir ve
ahlaki zorlamalar bedavaciligi engeller. Bu yilizden uluslararasi organizasyonlar, diger
iilkelerin tercih, niyet, davraniglar1 hakkinda 6nemli bilgi saglarlar ve katilimcilar

arasinda giiven kurarak isbirligini kolaylastirirlar.

328Rizzolli, Matteo, a.g.e., ss.70-72.
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Giliniimlizde uluslararas1 organizasyonlar, ozon tabakasimin incelmesi,
uluslararasi finansal istikrarin saglanmasi, HIV/ AIDS gibi bulasici hastaliklarin kontrol
ve yok edilmesinde 6nemli gorevler iistlenmekte ve bu mallarin finansmani i¢in tilkeler
arasinda  igbirligini  saglamaktadirlar. Birlesmis  Milletler, mevcut kiiresel
organizasyonlar i¢indeki en kapsamli organizasyondur ve iilkelerin kiiresel kamusal mal

iretme c¢abalarini diizenlemekte ve yonlendirmektedir.

3. KAMUSALLIK TURUNE VE TOPLAMA TEKNOLOJILERINE GORE
KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Kiiresel kamusal mallar, kamusalligin derecesine ve toplama tekniklerine gore
farkli finansman yontemlerine bagvurulmasini gerekli kilmaktadir. Kiiresel tam kamusal
mallarin finansmani, devletler {stii kuruluslarin varligin1 gerektirir ve karmasik bir
yapiya sahiptir. Toplama teknikleri igerisinde yer alan, en iyi vurus teknigine sahip
mallarda ise zengin {ilkelerin destegi ile ¢ok az iiretim birimi tarafindan hizmetin
sunulmasi, kaynak tasarrufu yaratacaktir. Bu kisimda kiiresel kamusal mallarin
kamusallik tiirleri ve toplama teknikleri dikkate alinarak, farkli finansman yontemlerine

deginilecektir.
3.1. Kamusallik Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yapisi

Kamusallik tiiriine gore finansman yontemleri farklilik tagimaktadir. Finansman
konusunda en sorunlu olan mal kategorisini tam kamusal mallar olusturur. Tablo 16’da

her kategori mal i¢in finansman olanaklar1 gosterilmektedir.
Tam Kamusal Mallar

Mallarin faydalarinda rekabet ve dislama bulunmamakta ve faydalarindan tiim
diinya milletleri etkilenmekte ise, bu mallar kiiresel tam kamusal maldir. Ornegin
CFC’yi azaltmaya calisan iilke, diger iilkelerin bu hizmetin faydasindan yararlanmasini
engelleyemez. Bu nedenle kiiresel riski azaltict ve atmosfer koruyucu bu hizmet, tam

kamusaldir.

157



AIDS, Ebola gibi bulasict hastaliklarin yayilmasini sinirlama, temel bilimsel
arastirmalar, kiiresel nitelikte tam kamusal mallara verilebilecek diger 6rneklerdir. Bu
faaliyetin finansmanina katilip katilmadigina bakilmaksizin, herkes bu hizmetin

faydalarindan yararlanmaktadir.

Tam kamusal mallarin kullaniminda dislama bulunmadigi ig¢in, bedavaci
davraniglar yaygindir. Bu mallarin finansmani i¢in en iyi yontem, bu maldan yeterli
derecede fayda saglayan lider bir iilkenin, bu hizmeti finanse etmesidir. Eger bu sekilde
lider bir iilke bulunuyorsa, BM gibi uluslar istii bir yapiya basvurulmalidir. Bu
kuruluglar, tiyeleri tarafindan 6deme giiglerine goére bu kurumlar finanse ederler.
Gilinlimiizde uluslararas1 vergi toplayan iilkeler iistii bir devlet ya da organizasyon
bulunmamaktadir. Ancak, bu mallar i¢in gerekli finansmani saglayacak iilkeler {istii bir
yap1 gerekmektedir’®. Tam kamusal mallarin yetersiz sunumunun istesinden gelmek
icin, uluslararasi antlagsmalarla olusturulan kurumlar ve rejimlere ihtiya¢ vardir. Kisa
dénemde bu rejim ve kurumlar, konu bazli uzmanlasmaya yonelecektirler ancak uzun
donemde, kapsam ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmak icin tek bir ¢ati altinda

birlesmeye gidileceklerdir®*”.

Yar1 Kamusal Mallar

Yar1 kamusal mallarin tiiketiminde kismen rekabet ya da kismen diglanamazlik
bulunmaktadir. Tiiketimde rekabetin oldugu ancak dislamanin s6z konusu olmadig: yari
kamusal mallarda miilkiyet haklarinin kurulmasi ya da birinin bu ortak mali
sahiplenmesi zordur. Bu yiizden, s6z konu mallarin faydalari gii¢lii dislanmazlik igerir.
Bu tiir mallara 6rnek olarak okyanus balik¢ilig1 verilebilir. Bu mallarin tiikketiminde
rekabet vardir c¢iinkii avlanmanin artmasi, kalabaliklasma nedeniyle diger avcilarin
tiiketim miktar1 azaltmaktadir. Balik¢1 gemileri, ayn1 miktar balik avi i¢in daha fazla
calismak zorunda kalirlar. Organize suglarin azaltilmasi ve bitki zararlhiliklarinin kontrol
edilmesi faaliyetleri, baskalarinin bu hizmeti sunmasini engellemektedir. Diglama
olmadig icin, bu tip mallarin goniillii katkilarla desteklenmesi zordur. Bu nedenle,

ulusal ya da uluslar iistii lider kuruluslarin zorlayici giiciine ihtiyag vardir.

329 Sandler, On Financing Global and International Public Goods, a.g.m., ss.7-8.
330 Anand, a.g.m., s.22.
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Kamusal mallarin tiiketiminde dislama miimkiin ve ulusal 6zel faydalar
bulunmaktaysa, uluslar iistii kurumlara gerek bulunmamaktadir. Fiize savunma sistemi,
afetzedelere yardim ve bilgiyi yayma durumunda 6deme yapmayanlar dislanabilir. Fiize
koruma sistemleri, bu hizmeti iilkelerin kendilerinin {iretip liretmemesi ve finansmanina
gontlli  katki yapip yapmadigina bagli olarak, iilkelerin hizmetten yararlanip
yararlanamayacag ortaya ¢ikaracaktir. Ornegin fiize sisteminin kurulmasi asamasinda
O0deme yapmayanlar, hizmetten elde edilecek faydalardan dislanabilir. Dislamanin
varlig1, goniilli finansman1 ve kuliip benzeri yapilar tesvik etmektedir. Rekabetle ilgili

kalabaliklasma digsalliklarini i¢sellestirmek i¢in iiye, licreti alinmalidir®’.

Kuliip Mallar

Kuliip mallarda, belirli bir kapasite noktasina kadar tiiketimde rekabet
bulunmamaktadir ancak iiye olmayanlarin diglanmasi miimkiindiir. Bu grupta yer alan

mallarin kendi kendini finansman imkanlar: fazladir.

Kullanict {icreti ya da iiye aidatt 6demesi miimkiin ve diglama maliyeti diisiik
ise, kullanicilar bir kuliip olusturur ve maliyeti paylasarak sunum yaparlar. Uye
olmayanlar kuliip mallarin kullanimindan dislanirken, iiyeler her kullanim igin iicret
Oderler. Bu sekilde kalabaliklasmanin digsalliklar1 igsellestirilir ve kaynaklar en verimli
alanlara yerlestirilmis olur. Kuliip fiyatlamasi, yararlanma ilkesine uygun diismektedir.
Eger kuliip, tiim tilkeleri kapsayacak dlgcege sahip degilse, bir ¢ok kuliip ortaya cikar ve
her iilke kendi basina optimal kuliip boyutunu belirler. Uyeler, giriste ddedikleri bedele

karsilik en azindan esit faydalar elde ettikge, liyelige devam ederler.

Uluslararas1 ziyaretgiler nedeniyle ulusal parklar (Avustralya’daki Biiyiik
Bariyer Kayaliklari, yagmur ormanlar1), uluslararasi nitelik kazanmiglardir. Parklarin
devamliligint ve alt yapisin1 saglamak i¢in giris licreti alinmaktadir. Kanallar (Stiveys
ve Panama Kanali), kulip malhdir ve diglanmaya izin verilmektedir. INTELSAT,

tiyeleri tlilkeler ve firmalar olan bir konsorsiyumdur. Telefon ve TV iletisim sinyallerini

331 Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., ss.10-11.
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tastyan yoriingedeki iletisim uydularinin bilgilerinden yararlanmak i¢in, tiyeler maliyeti

paylasirlar®*,

Kuliipler, karisik iilkeler {istli yap1 ya da vergi yonetimi yaratilmasina kurumsal
bir alternatif olusturmaktadirlar. Ulkeler, c¢ogu zaman egemenlik yetkisinden
vazgecmek istemedikleri igin, iilkeler {istli kurumlarin kiiresel kamusal mallarin
finansmanin1 saglamalarin1 istemezler. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda kuliipler daha c¢ekici gelmektedir. Kuliiplerin basit finansman yapisi
vardir. Giris ya da aidat iicreti ile hizmetler finanse edilmektedir. Bir kez gelir ya da
satis vergisi kiiresel kamusal malin finansmani i¢in uygulandiginda, faydalananlar ile
finanse edenler arasinda ayrim ortaya c¢ikar ve dagitimda etkinsizlik yasanir. Kuliip

yapisinda ise yararlananlar ile finanse edenler arasinda farklilasma yasanmamaktadir®>>.

Ortak Uriinler

Ortak iirtinler, kamusallik dereceleri birbirinden farkli, es zamanli olarak iki ya
da daha ¢ok c¢ikt1 saglayan faaliyetlerden ortaya cikan iirlinlerdir. Tam kamusal, yar1
kamusal ve 6zel mal niteligine sahip olabilir. Eger kuliip ¢iktist séz konusu ise,

kullanma ticreti alinmaktadir.

Yoksullugu azaltmak icin verilen dis yardimlar, bir ortak iiriindiir. Yardim yapan
iilke, bulasici hastaligin kendi topraklarina yayilmadan hastaligi sinirlamis olmaktadir.
Yagmur ormanlart diger bir ortak iirlin 6rnegidir. Bu ormanlarin korunmasi, diinya
capinda karbon miktarini azaltir ve biyolojik cesitliligi korumaktadir. Ayrica yerel ve
bolgesel diizeyde de faydalar ortaya ¢ikarmaktadir. Erozyon engellenir, yerel iklim
kosullar1 bozulmaz ve ekolojik turizm geliri artacaktir. Baris1 korunma faaliyeti, iilkeye
olan faydalar1 yani sira, en yakin komsu iilkelere ve tiim diinyaya kiiresel faydalar
saglamaktadir. Miittefikler aras1 savunma isbirligi, saldirilar1 6nleyici kiiresel faydalarin

yani sira i¢ siddeti Onleyici ulusal diizeyde 6zel faydalar da ortaya ¢ikarmaktadir.

332 Kaul Inge, Goulven Katell Le Ve Schnupf Mirjam; “Financing Global Public Goods: Policy
Experience And Future Challenges”, Edited Inge Kaul, Katell Le Goulven And Mirjam
Schnupf; Global Public Goods Financing:New Tools For New Challenges ,A Policy Dialogue,
2002,s.98. http://www.undp.org/ods/ffd-monterrey.html

333 Sandler, On F mancing Global And International Public Goods, a.g.m., ss.11-14.
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Ortak iirlinlerin finansmaninda belirleyici unsur, toplam fayda i¢inde yer alan
dislanabilir tlirden faydalarin miktaridir. Eger hizmetin faydalarindan dislama soz
konusu ise, uluslar iistii bir yapiya basvurmadan, bu hizmetler piyasa ve kuliipler
tarafindan finanse edilebilecektir. Eger dislama orani1 bire yakinsa, bu mallarin

finansmaninda yararlanma ilkesinin uygulanmasi uygun olacaktir®>*.

33% Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., ss.14-16.
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Tablo 16: Kiiresel Kamusal Mallar: Alternatif Tiirleri ve Olas1 Finansman Sekilleri

(Rakabet var fakat

dislanama yok)

- Tarmm sal trinleri
hagerelerden korumak

sahip uluslar dsti bir kurulusa ihtiva¢ vardw. Tam kamusal mallardaki
durumun aksine rekabet, karsilikl: bagmmli evlemleri daha fazla tegvik

Mahn Tiirii Ornekler Olas1 Finansman Sekli Yorum

Tam Kamusal Mal | - Kiresel 1smmayi énlemek Genellikle édeme giicii ilkesine g&re kamu zorlamasi ile finanse edilmesi | Finansmanma génilli katdmm diglamava
- Temel aragtimalar gerekir. Uluslararasi vergileme va da bir bedel belirleme wvetkisine sahip | vol acacagmdan, tarafsizlik kavgilarma
- Hastaliklarm vayilmasmi uluslar tdsti bir kurulusun koordinasvonu ile finansmanm saglanmas: gerekir. | sebep olur. Finansmana weterli katilmimn
gnleme Tatmin edici bir net favda elde edilecekse, lider bir iilke wa da iilkeler | olmamas: halinde, kismi igbirligi
- Ozon tabakasmm tarafmdan da bu koordinasyon saglanabilir. bedavacilik sorunu varatir. Dolavisiyla bir
koruvuculugunu artwrmak zorlama mekanizmas: gerekir.

Yar Kamusal Mal | - Okyanuslarda balik avlamak | Burada da uluslararasi diizenleme ve bedel toplamada vaptimm vetkisine | Finansmana katidlimda kisisel tesvilkdler

daha fazladwr. FRekabetin varligi tarafsizlik

kaygilarmi azaltmalkla birlikte, kamunun

(Dhslama var)

- Afetten kurtarma vardmi
- Bilgi verme
- Genisletilmis hizm etler

kuliip mallardaki gibi bir durum ortava c¢ikar Bu tiir mallar icin kamu
sektdmi, Szel kesimin dretimini kolaylastrmak wve tesvik etmek agismdan
gerekli olabilir. Lider bir iilke va da bir girisimcinin bulunmasi, malm iiretimi

igin fawvdali olabilir.

- Organize suglari 6nlemek edebilir. zorlayiciligma  olan  ihtivag  devam
- Asit vagmurlarm azaltmak etmektedir.
Yari Kamusal Mal | - Fiize savunma sistemi Dislamanm miimkiin olmasi, finansmana géniilli katidlmmi kolavlastrr ve | Tam bir dislama s6z konusu

olmayacagmdan, malm tretimi optimalin
altnda kalacaktw. Optimal olmavan bu
durum igin kamu miidahalesi wa da
tegviklerin gerekliligi tartiyma konusudur.

- Ittifak iilkelerinin savunma
harcamalary

kullanilabilir. Diglanabilir tiirden favdalarm orani arttigi igin, vapiacak
ddemeler, vararlanmawa bagli olarak artabilir.

Kuliip Mal - Uluslararasi parklar Yaratilan kalabaliklagmava gére, her bir favdalananin &deme wvapmas: | Etkin bir sonu¢ elde etmek miimbkiindiir.
- Uwdu gerekir. Odeme vapmavanlar dislanmrlar. Yararlanan basma &denen bedel, | Kulipler islem malivetlerini
- Kanallar ve su vollan varatian kalabaliddasma sekdindeld digsalligm igsellestirilmesi igin marjinal | smrlandrmrlar. Bu mallarm tam
kalabaliklasma malivetine esit olmalidwr Tercihlerdeld farkliliklar, toplam | finansmani &lgek ekonomilerine, tikaniklik
vararlanma igin ddenecek bedellere wansitidabilir. Daha fazla wvararlanma | etkisine, faktorlerin rekabeti ile gikta
talebi olan uluslar, daha az wararlanmak istevenlere giére daha gok bedel | pivasasmm &zellikleri gibi faktérlere bagl
ddeveceklerdir. olacaktrr. Hicbir kamusal caba
gerektirmemektedir.
Ortak Uriinler - Dis vardm Ortak iiriinler arasmda, ulusa 6zgi kisisel favdalar saglavan ve kuliip mallarm | Toplam favdadan dislanabilirlik oranmmn
- Tropik ormanlar varatty3y favdalara daha fazla rastlandigmdan, pivasalar wve kuliiplerin | zorunlu olarak dikkate almmas: gerekir.
- Baris diizenlemeleri, bu tirden mallarin finansmanmda daha etkin bir sekilde | Dislanabilirlik orani  bire wvaklastikea,

pivasalar ve kulipler daha etkin olarak
galiswlar. Kurumsal diizenlemelerin, bu
dislanabilir fawvdalarm gelismesine katk:
saglavacagi kesindir.

Kaynak: Sandler Todd, “On Financing Global And International Public Goods”, World Bank Policy Research Working Paper No.

2638, July 2001. s.45,
Perspektifinden

Maliyesi

Vergi Diinyast, Yil:25, Say1:300,

Agustos,

Aktaran: Karayillmazlar, Ekrem, “Uluslar aras1 Kamusal Mallara iliskin Kavramsal Sorunlarin Kamu
Tartisilmas1”,

2006, s.156.
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3.2. Toplama Teknolojilerine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yapisi

Kiiresel kamusal mallar, sahip oldugu toplama tekniklerine gore farkli finansman
yontemlerinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Ikinci béliimde toplama teknigi tiirleri ve
kamusallik tiirlerine gore ¢esitlerine deginilmisti. Bu kisimda, her bir toplama teknigine gore
kiiresel kamusal mallara uygulanacak finansman yontemleri {izerinde durulacaktir. Toplama

tekniklerine gore finansman yapist Tablo 17’°de ayrintili olarak agiklanmistir
Toplama Teknigi

Toplama teknigi, kamusal mallarin finansmaninda en ¢ok kullanilan tekniktir ve
zorlayict giiciin olmadig1 kolektif hareket konusunu, karamsar bir yaklasimla ele almaktadir.
Toplama teknigini agiklamada iki tiir oyun teknigi kullanilmaktadir. Bunlardan ilki,
Tutuklunun ikilemi oyunudur®®. Kamusal malin finansmanmna katilan bazi katilimeilarm
daha zengin oldugu ve bu mallara daha ¢ok deger verdigi durumlarda, tutuklunun ikilemi
yasanmaktadir. Bu durumdan kurtulmak igin, bir iilkenin ya da iilkelerin yeterli derecede bu
mallardan fayda saglamasi gerekmektedir. Tutuklunun ikilemi durumundan kurtulmak ve

bilgi eksikligini ortadan kaldirmak i¢in, uluslararasi igbirligine gidilmesi 6nem tasimaktadir.

ikinci oyun tiirii, Tavuk Oyunu’dur’. Katihmecilarin bakis agisiyla konu ele
alindiginda, elde edilecek faydanin katlanilacak maliyetten az oldugu durumda, korkak tavuk
oyunu gecerlidir. Cok az ya da hig¢ katki yapilmamasi1 durumunda, sonug¢ negatif olacaktir ve
herkes zarar gorecektir. Bu duruma 6rnek olarak veba hastalig1 verilebilir. Hastali§i 6nlemek

icin bir ya da daha ok iilkenin ¢abasi tesvik edilmektedir®®’.

Toplama tekniginde tilkelerin katkilar1 arasinda tam ikame durumu bulunmaktadir ve
bu nedenle, iilkeler bedavaci davranmaya istekli olmaktadirlar. Bundan dolayi, uluslararasi
isbirliginin olusturulmas1 ve kiiresel kamusal mal iiretimi ile ilgili zorlayict tedbirlerin

338

alinmas1 gerekmektedir™". Toplama teknigi, dislanamazlik ve rekabetin olmamas1 6zellikleri

ile birlestiginde, bu mallarin finansman1 daha zor hale gelmektedir. Ulkelerin tek basma bu

335 Tutuklunun ikilemi oyunu birinci boliimde ele alinmustr.

33%Tavuk Oyunu, bir taraf icin kotii olan durumun kars: taraf i¢in de kotii olmasi durumunu ifade
etmektedir. Bu oyun, 1955’de James Dean’in basrolii oynadigr "Asi Genglik" filminde kullanilmistir.
Filmde lise 6grencisi Jimbo ve Buzz, arabalarin1 uguruma dogru siirecekler ve direksiyonu ilk kiran
taraf oyunu kaybedecektir. Taraflar ayn1 anda direksiyonu kirarsa, oyun esitlenmis olacak ancak
ikisinin de direksiyonu kirmamasi durumunda hayatta kalma oyunu sona erecektir. Yilmaz Sidika,
“Birbirimizi Yorumlamanin / Anlamanin Bir Yolu Olarak Oyun ve Insan Iliskisi”, Yeni Diisiinceler
,Y1l 1, Say1 1,Ege Universitesi Matbaasi, Haziran 2005, ss.250-272, s.254.

337 Sandler, On Financing Global and International Public Goods, a.g.m., s.18.

33 Binger, a.g.m., s.12.
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mallar1 finanse etmesi, yetersiz sunuma yol agacaktir. Bu durumda uluslar istii isbirligine

gidilmesi gerekmektedir.
En Zayif Halka Teknigi

Kiiresel kamusal malin iiretimi i¢in en az ¢aba sarf eden iilke, toplam iiretim miktarini
belirlemektedir’>®. Ornegin salgin hastaliklarin yayilmasinin nlenmesi, orman yanginlarinin
kontrol altina alinmasi, terorist faaliyetlerin durdurulmasi konularinda tiim iilkeler tarafindan
her tiirlii 6nlemin alinmasina karsilik, bir {ilke tarafindan 6nlem alinmiyor ya da yetersiz

Onlem aliyor ise tiim iiretim ¢abalar1 bosa gidecektir.

En zayif halka teknigini agiklamada, sigorta oyunu kullanilmaktadir. Her iilkenin
cikari, diger iilkelerin bu mallara yaptig1 katki ile ortiismektedir. Ciinkii bu mallarin
yetersiz sunumu, mevcut durumu daha kotli duruma getirecektir. Salgin hastaliklarin
yayilmasini engellemek i¢in, tiim iilkelerin isbirligine gitmeleri gerekmektedir. Hizmetin
sunumunu standart diizeye ¢ikarmak ve finansmanini saglamak i¢in, zengin iilkelerin
yardimlarina ve uluslararasi isbirligine gerek duyulmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii gibi

iilkeler iistii kuruluslar, bu tiir igbirliklerini koordine edebilirler>*.
En Iyi Vurus Teknigi

AIDS ve sitma gibi hastaliklara yonelik ¢6ziim iiretilmesi, uzay arastirmalar1 gibi
hizmetler, uzun ve masrafli bir iiretim siirecini igermektedirler. En iyi vurus teknigine sahip
mallar i¢in genelde, zengin iilkelerin tek yanli tedbirleri s6z konusu olmaktadir. Ornegin
Mars’ta arama yapmak i¢in NASA’nin yaptig1 aragtirma programi, ABD tarafindan finanse
edilmektedir’®'. Bulasici hastaliklara kars1 as1 gelistiren iilke, bu iretim siireci i¢in en ¢ok
zahmete katlanan iilke olacaktir ve tiim diinya bundan yararlanacaktir. Hastalik icin ilag
bulunduktan sonra, diger iilkelerin yapacagi ilave ¢aligmalarin hastaligin tedavisine ¢ok az ya
da hi¢ faydasi1 olmayacaktir. Bu nedenle toplam kiiresel kamusal mal iiretim diizeyi, bu
hizmeti en ¢ok sunan iilkenin ya da aktdriin tiretim diizeyine bagh olacaktir’**. En iyi vurus
teknigini agiklamada Koordinasyon Oyunu kullanilmaktadir. Kiiresel kamusal mali
sunmak i¢in tek bir aktdr yeterli olacaktir ve potansiyel aktorlerin kendi aralarinda

koordine olarak, en fazla ¢abay1 kimin harcayacagini belirlemeleri gerekmektedir. Clink{i,

3% Kanbur ve Sandler, a.g.e., s. 72.

340 Sandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., s.19.

*! Anand P.B., Who Pays and How Global Public Goods?, The Courier ACP-EU 202, 2004, s5.20-
22, 5.20. http://ec.europa.eu/development/body/publications/courier/courier202/pdf/en 20.pdf

342 Sandler (2002), a.g.e., 5.99.
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bu hizmetin tek bir aktor tarafindan sunulmasi, en uygun yontem olmaktadir. Birden fazla
aktoriin ayni hizmeti liretmesi ise kaynak israfina yol acacaktir. Hizmetin finansmani i¢in
zengin iilkelerin yardimda bulunmasi ya da farkli katilimeilarin ortakligr gerekmektedir.
Bu teknigin uygulanmasinda uluslararasi isbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun iki nedeni
vardir. Birinci neden, aym1 konu hakkinda farkli {ilkelerde calismalarin yapilmasi, kaynak
israfina yol acacaktir. Isbirligine gidilmesi, kolektif hareket sorununu &nlemektedir. Ikinci
olarak, zengin iilkelerin sitma gibi kendi iilkelerini tehdit etmeyen konulara katki yapmaya
istekli olmamalaridir. Bu nedenlerle en iyi vurus teknigi ile finanse edilmesi gereken kiiresel

kamusal mallarda, uluslararasi isbirligine gidilmesi uygun olacaktir®*.

Agirlikly Toplam Teknigi

Bu {iretim tekniginde, her bir iilke tarafindan hizmetin {iretimine yapilan katkilarin
agirlik oranlarmin toplami, kiiresel kamusal malin iiretim miktarina esit olmaktadir. Bu
mallarin {iretim ve finansmanina katilimin iyi bir sekilde olusturulmasi igin, iilkelerin
tretimdeki agirliklarinin kesin bir sekilde belirlenmesi 6nem tagimaktadir’®. Bu amacla,
Birlesmis Milletler tarafindan finanse edilen Gozetleme ve Degerlendirme Isbirligi Program
(EMEP), iilkelerin kiikiirt emisyonu, nitrojen oksit ve diger cevreyi kirleticilerle ilgili
iilkelerin paylarmi ortaya koymaktadir. Ulkeler, yaydiklar: emisyonun miktaria gore gevresel

sorunlarin finansmanma katkida bulunacaklardir®® .

Sunulacak hizmetten daha fazla fayda elde edecek iilkeler, bu hizmetin finansmanina
daha ¢ok katki yapacaktir. Asit yagmurlarinda etkilenen iilkeler, asit yagmurlarina neden olan
maddeleri azaltmak i¢in daha fazla finansmanina katki saglamaktadir ancak bu yagmurlardan
uzak olan iilkeler, daha az katkida bulma egiliminde olmaktadirlar. Eger bir kiiresel kamusal
malin finansmani yetersiz diizeyde ise, gerekli finansmani saglayacak lider iilkelerin ve
uluslar iistii kuruluslarin rollerini tanimlamakta agirlikli toplama tekniginden yararlanilir.

Ayrica, uygun bolgesel kuruluslar ile bu mallarin finansmani saglanabilir’*®.

3 Qandler, On F inancing Global and International Public Goods, a.g.m., s.20.

3 Sandler (2002),a.g.m., 5.73.

% Sandler, On Financing Global and International Public Goods, a.g.m., s.22-23.
346 Anand (2002), a.g.m., 5.22.
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Tablo 17: Kamusal Sunumda Alternatif Toplama Teknolojileri

k

Sunum Teknikleri Ornekler Stratejik Diisiince Kurumsal Icerik
+ Toplama: Hava kirliligini sinirlama | Tutuklunun ikilemi va da korkak tavuk oyunu Yardim  kapsaminda, gok  tarafhh  bir
tarafmdan 6zellikleri ortaya konmaktadwr. Bu organizasyonun ya da zengin tlkelerin liderligi
Tim sevivelerde kamusal Kiuresel tehlikelerin durumda ilk dnce bedavacilik ve katk: yapmamak istlenmesine ve kamusal mali sunmasina ihtiyag
mallann Gretimi_ dlkelerin  [2Zaltilmasi icin gicli bir tesvik vardir ve daha sonra vardir. Ulusal dizeyde gonilla Gretim yetersiz
katkilarinin toplamina . zenginlerin, ortaya ¢ikacak kot sonuglar: ortadan kalacaktir.
it Canl: turlerinin icaldirmas1 icin giigh bir tesvik bulunmakiadir.
esittr. listelenmesi o g1 :
*En Zavif Halka: -Sebeke biitinlagintn Denge ile tanimlanan davramslarn eslestigi| Gok tarafli organizasyonlar, hizmeti kabul
korunmas1 sigorta oyunu ile nitelenir. Iyi durumda olan edilebilir standart diizeye ¢ikarilmas: igin
En dugik caba, kamusal oyuncular, daha kati durumda olanlara yardim igin kaynak  aktarwlar wve  direkt faaliyette
malin  iiretim d.ilZE}’iI]i is}ra_nla_rm }ra_}qlma_smm tegviklere sahipti_ru bulunurlar Fakir iilkelerde sunum kapasitesinin
belirlemektedir. sitrlandirilmas: olusturulmas: gereklidir. Ortakliliklara
basvurulabilir_
® En Iyi Vurus: AIDS’e care bulunmasi Tek tedarik¢inin gerekli oldugu koordinasyon | Basan igin kaynaklar daha fazladir. Cok tarafls
oyunlari ile nitelenir. Birden fazla kurumun | organizasyonlar ve lider dlkeler kaynak
Hagaratlar etkisiz duruma | bulundugu durumda, bunlar arasinda | saglamada ve dUretimde bagrolid istlenirler.
En fazla caba, kamusal malmigetirme koordinasyonun  saglanmasi  gerekmektedir | Katilmeilar arasmdaki ortaklik, kolektif
peiilties s e et . o Sunumu yapacak kurulusun tamimlanmasini | hareket sorununu dnlemektedir.
Genetﬂlc muhendisligi gerektiren bir sorun bulunmaktadir. En gok katki
irtnleri vapabilecek iilkelerin, bu hizmetin sunumundan az
fayda saglayacak olmasi durumunda sorun ortaya
cikmaktadir.
Agirhikh Toplam Kikirt emisyonunu Birgok alternatif ovun tiiri bulunmaktadir. Bazi| Daha az 6zel fayda saglayan tlkeler arasinda
temizleme katilimeilar daha fazla &zel fayda saglar ve bu| cabalann desteklemek i¢in ¢ok tarafh
Her tilke. toplam tretim seviyesi nedenle katki igin daha ¢ok nedenleri vardir. organizasyonlara ihtivag vardir. Bagimsiz
izerinde etkilere sahip farkls Hasaratlari kontrol etme finansmani tesvik etmek icin bilgi toplar ve
lkatkilar yapmaktadir. sunarlar.

Kaynak: Sandler Todd, “On Financing Global and International Public Goods”, World Bank Policy Research Working Paper No. 2638
July 2001. s.46. http://econ.worldbank.org/resource.php?type=>5 Erisim: 20.05.2003.
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4. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU VE FINANSMANINA
YONELIK COZUM ONERILERI

Kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmanina yonelik kesin ve net bir
¢Oziim yontemi bulunmamaktadir. Son yillarda kiiresel kamusal mallar konusu
uluslararas1 arenada yogun sekilde ele alinmaya baslanmistir. Bu mallarin sunum ve
finansman yapist ¢ok genis bir toplulugu kapsamakta ve taraflar arasinda isbirliginin
saglanmasi uzun ¢abalar gerektirmektedir. C6ziim arayislari heniiz oneriler seklindedir
ve kuliip niteligi tasiyan sunum teknikleri disindaki mallar i¢in, kesin bir finansman
Onerisi bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, iilkeler arasinda giiven ortaminin
olmamas1 ve bilgi noksanligidir. Kiiresel diizeyde, devletler egemenlik yetkilerinden
vazge¢gmemek ic¢in birgok konuda isbirliginden ve uluslararasi ¢oziim arayiglarindan
kaginmaktadirlar. Kolektif eylem konusu, uluslararasi alanda ¢oziilmesi zor bir sorun
halini almistir. Kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmanina yonelik ¢dziim

Onerilerini maddeler halinde siralamak mimkiindiir.

* Giiniimiizdeki uluslararas1 mali yap1 incelendiginde, kiiresel kamusal mallarin
sunumunun ve finansmanin biiylik 6l¢iide ulusal seviyede yapildigi goriilmektedir.
Onceki kisimlarda bahsedildigi iizere, kiiresel kamusal mallar igin uluslararasi alanda
yapilan her bir dolar harcamaya karsilik, ulusal seviyede 200 ile 400 dolar harcama
yapilmaktadir. Bu nedenle kiiresel kamusal mallar konusunu, ulusal kamusal mallara
ilave olarak uluslararasi igbirligi iceren mallar olarak ele alinmalidir. Kiiresel kamusal

mallarin sunumunda ve finansmaninda iilke diizeyi belirleyici olmalidir.

* Kiiresel sorunlar ile iilkelerin politik tercihler arasinda dengenin iyi kurulmasi
gerekmektedir. Yonetimsel eksikligin {istesinden gelmek i¢in, ulusal devletlerin
oncelikli ¢ikarlarini, uluslararasi sorunlara gore yeniden sekillendirilmeleri ve ulusal
eylem planlart bu hedeflere gore yeniden belirlemeleri saglanmalidir. Binyil kalkinma
kurallar1, 2015 yilina kadar uluslararasi alanda acil ¢oziilmesi gereken sorunlar1 ortaya
koymus ve tilkeler i¢in hedef belirlemistir. Bu hedeflere ulasacak sekilde, tilkeler eylem

planlarini hazirlamalidir.
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* Insanlarin refahinin sadece 6zel ve kamusal mallar arasindaki dengeye degil,
bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasindaki dengeye de bagli oldugunun tiim iilkeler
tarafindan anlagilmas1 saglanmalidir. Bu amagla {lkeler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir.

* Soguk savas yillarinda isbirligini engelleyen Dogu-Bati anlasmazliklarinin
yerini giinlimiizde, gii¢ ve zenginligin ¢ok adaletsizce paylasildigi Kuzey-Giliney iliskisi
almistir. Ulkeler arasinda biiyiik boyutlarda esitsizlikler ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi
isbirligine duyulan ihtiyag artmistir**’. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda iilkeler tek
baslarina basarili olamazlar ¢linkii kiiresel kolektif basarisizligin bir birimi olmuslardir.
Bu nedenle, kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde uluslararasi igbirligi tesvik edilmelidir.

e Siir Otesi digsalliklara, uluslararast diizeyde bir¢ok alternatifi iginde
barindiran igbirlik¢i eylemlerle miidahale edilmelidir. Kiiresel kamusal mallarin sunum
ve finansman sorunlar1 sadece devletlerarasi rejimler ile ¢oziilmeye ¢alisilmamali, sivil
toplum kuruluslari, bireyler, uluslararasi organizasyonlar silirece dahil edilmelidir.
Zengin, giiglii, fakir ayrimi1 yapilmadan, tiim nesilleri ve iilkeleri kapsayan katilim

stireci olusturulmalidir.

* Kiiresellesmenin dogal sonucu olarak devletin egemenligi zayiflamis ve bu
stire¢ uluslararas: toplumsal hareketler, siyasal aktorler olarak giic kazanmislardir.
Devletlerin kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde giderek yetersiz kalmasinin kamuoyunda
yarattig1  etkiler, sivil toplum kuruluslarinin, kiiresel yurttaghgin getirdigi
sorumluluklara daha c¢ok el atmasina yol agmistir. Greenpeace, Uluslararasi Af Orgiitii
gibi insani sivil toplum orgiitleri, devlet destekli girisimlerden daha ¢ok gelir toplamasi
ve etkin performans gostermesi sonucu, 1990°lar da uluslararasi arenada 6nemli bir gii¢
haline gelmislerdir. Kiiresel hayirseverligin 6zelestirilmesi, ulus devleti gerekli kilan
mantiksal dayanaklardan birini daha giderek zayiflatmustir®*. Sivil toplum kuruluslari,

kiiresel kamusal mallarin sunumunda {ilkelere yol gdsterici faaliyetlerinin yani sira bu

7 Renner Michael, Giivenligi Yeniden Tamimlamak, iginde: Worldwatch Enstitiisii, Diinyanin
Durumu 2005(Kiiresel Glivenligi Yeiden Tanimlamak), Cev: Ayse Basci, TEMA Vakfi Yayni,
2004, ss.3-22, s.4.

*¥Dennis Altman, Kiiresel Seks, Cev: Serpil Caglayan, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2003, ss.199-
200.
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mallarin tiretimi ya da kiiresel kamusal zararlarin azaltimi i¢in baski unsuru olmuslardir.
Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin sunumunda sivil toplum kuruluslarinin varligi

desteklenmelidir.

* Devletlerin uluslararas1 arenadaki davraniglari, 6zel aktorlerin davraniglari
gibidir yani ulusal kisisel cikarlarina gore davranirlar. Bu egilim, kiiresel diizeyde
kolektif hareketsizlik sorunu gibi ¢Oziilmesi zor sorunlar ortaya ¢cikarmaktadir®.
Kolektif hareket sorunlarinin ¢oziimiinde bilgi, biiyilk onem tagimaktadir. Ciinkii

giivenilir bilgi vermek, sorun ve ¢6ziim yollarini anlatmak, isbirligini artiracaktir.

* Bedavacilik sorunu, uluslararasi diizeyde daha karmasik hal almaktadir.
Bedavacilik, iilkelerin  birbirlerini  ve politikalarin1  tanimamalarindan  ortaya
cikmaktadir. Kiiresel kamusal mallardan faydalanan sayist ¢ok fazladir ve farkh
bolgelerdeki insanlar1 icermektedir. Cikarlar ve degerler farklilik gostermektedir.
Iletisim noksanligi isbirligini engellemekte ve giiven ortami1 kurulamamaktadir.
Tutuklunun ikilemi ve bedavacilik sorunlarindan kurtulmak igin, karar birimleri

arasinda iletisim noksanlig1 ortadan kaldirilmalidir.

* Kiiresel alanda iilkeleri, tercihlerini aciklamaya tesvik etme ve ddeme giiciiniin

dlgiilmesi karmasik bir hal almaktadir. Ulkeler arasinda tercihlerin ve ddeme giiglerinin
arasinda farkliliklar olugmaktadir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin optimal

sunumu yerine, yeterli sunumu hedef olarak belirlenmelidir.

* Uluslararas: arenada artan uluslararasi rejimler, uluslar istii bir devlet ortaya

c¢ikaramamistir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmaninda,
uluslararas1 devlete ihtiya¢ duymayan bir yapt kurulmalidir. Uluslararasi

organizasyonlar ve igbirligine daha fazla yer verilmelidir.

* Uluslararasi rejimler, yanlis anlama ve ¢atigma riskini azaltmakta, isbirligini
tesvik etmektedir. Bu nedenle en Onemli ara tamamlayici kiiresel kamusal mal

rejimlerdir. Epistemik topluluklar, kiiresel rejimin olusturulmasinda daha ¢ok rol

*Desai, Meghnad, Public Goods: A Historical Perspective, In Inge Kaul, Pedro Conceicao,
Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, Eds., Providing Global Public Goods: Managing
Globalization, New York: Oxford University Press., 2003, s.74.
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almalidir. Insanlarin refahinin sadece ici politika tedbirleri ile saglanamayacagini ortaya
koyma bakimindan 6nem tasimaktadirlar. Katilim boslugunu ortadan kaldirilmasinda,

epistemik topluluklarin yapacaklari agiklamalar ikna edici role sahiptir.

* Uluslararas1 organizasyonlar uluslararasi ¢abalar1 koordine etme, isbirligini
kolaylastirma, kiiresel degisimlerle ilgili farkindalik yaratma, iilkeler arasinda giiveni
artirma konularinda 6nemli rollere sahiptirler. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda

uluslararasi organizasyonlar daha fazla gérev almalidirlar.

* Kiiresel kamusal mallarin sunumuna katilan {ilkelere asirt  yiik
yiiklenmemelidir. Ozellikle az gelismis iilkelerin kaynaklar, iilke ici gelisim
amaclarindan saptirilmamalidir. Aksi taktirde, zengin ve fakir iilkeler arasindaki

esitsizlik artacak ve Ters Robin Hood etkisine yol agilacaktir.

* Yetersiz sunuma yol acan nedenler iilke bazinda iyi etiit edilmeli ve daha sonra
¢oziim arayislarina gidilmelidir. Ulkeler arasinda kiiresel kamusal mal ihtiyac1 ve
karsilama kapasitesi farklilik gosterir. Ulkelerin gelir diizeyi, kiiltiir ve degerleri iiretim
ve finansman yapisim etkiler. Ornegin gelismekte olan iilkeler, iklim degisikligine
yeterince Onem veremezler. Bu iilkelere aktarilacak kaynaklar, kiiresel kamusal
mallardan ¢ok ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde kullanilacaktir. Bu nedenle ilk 6nce
iilkelerin ekonomik, sosyal yapilari analiz edilmeli ve daha sonra uygun ¢oziim

arayislarina gidilmelidir. Yapilacak yardimlar konuya odaklanmalidir.

* Kiiresel kamusal mallarin sunumunda kiiresel ve yerel faaliyetler arasindaki
iligki 1yi kurulmali, temel hedeflere ulagsmaya katki saglayan tamamlayici faaliyetler iyi
belirlenmelidir. Ulus devletlerin kiiresel kamusal mallara olan harcamalarinin biiyiik
kism1 tamamlayici faaliyet oldugu diisliniiliince, tamamlayici faaliyetin ne oldugu ve
iilkelerin hangi tedbirleri almasi gerektigi net olarak ortaya konulmali ve koordine

edilmelidir.

¢ Kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in organizasyonlarin olusturulmasinda,

kapsam ekonomilerin avantajlarindan yararlanilmalidir. Bu amagcla, bolgesel ve kiiresel

diizeyde sorumlu tek bir kurum olusturulmalidir.
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* Nesiller aras1 kiiresel kamusal mallarin sunumunda daha dikkatli adimlar
atilmalidir. 2002°de diinyadaki oliimlerin %3l savaglardan kaynaklanmistir. Bulagic
hastaliklardan GSlenlerin oram1 % 26 olmustur’’. Biyolojik gesitliligin korunmast,
bulasic1 hastaliklarin yok edilmesi, yoksullugun azaltilmasi gibi gelecek nesilleri
ilgilendiren konularda, her iki neslin ¢ikarlar1 gozetilmelidir. Gelecek nesiller iizerine
yiik aktarilmamalidir. Gelecek nesiller sunum kararlara katilmamaktadir Ornegin
niikleer enerjinin kullanilmasinda simdiki neslin refah1 artmakta ancak gelecek nesiller
izerine telafisi zor negatif digsalliklar aktarilmaktadir. Simdiki nesiller kararlar1 dikkatli
almalidirlar. Kaul, gelecek nesillerin haklarin1 korumak i¢in, Kiiresel Emanet Konseyi

kurulmasini onermistir®>'.

* Kiiresel kamusal mallar i¢in uygun sunum teknolojileri se¢ilmelidir. Cevre ile
ilgili faaliyetlerde toplama teknolojilerine uygun iiretim metodu segilmelidir. AIDS
tedavisi, uzay arastirmalar1 gibi masrafli ve uzun siire¢li uzmanlik isteyen konularda,
kiiresel diizeyde en iyi vurus teknigi ile sunum yapilmalidir. Bu mallarin iiretiminde
koordinasyon Onemlidir. Aksi takdirde asir1 iiretim nedeniyle kaynak israfi ortaya
cikacaktir. Hastaliklarin kontrol edilmesinde en zayif halka teknigine gore sunum

yapilmali ve hizmetin sunumuna en az katki yapan iilkeye destek verilmelidir.

* 11 Eyliil saldirisindan 6nce fakir tlkelerdeki sorunlarin, zenginlerin refahini
etkilemeyecegi anlayisi hakimdi. Saldiridan sonra, felaketlerin ¢evre ile sinirli olmadig:
anlagilmistir. Kot durumdaki komsuyu ziyaret etmeyince, o size gelecektir. Cevresel
bozulmay1 yavaslatacak, yoksullugu azaltacak, saglam ve genis kapasiteli onlemler

352
alinmalidir"~.

350Pirages Dennis, Bulasict Hastaliklari Sinirlandirmak, Iginde: Worldwatch Enstitiisii,
Diinyanin Durumu 2005( Kiiresel Giivenligi Yeiden Tanimlamak), Cev: Ayse Basci, TEMA
Vakfi Yayini, 2004, ss.51-70, s.51

31 Kaul, I, Grunberg [. and Stern A., “Global Public Goods: Concept, Policies and
Strategies”,icinde ed. By, Kaul, 1., Grunberg . and Stern A. Global Public Goods: International
Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, ss.450-507,5.482.

352 Renner ,a.g.e., s.10.
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e Kiiresel kamusal mallarla ilgili harcamalarin ¢ogu wulusal seviyede
yapilmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in kiiresel vergileme onerilerinin
olmasina karsilik, boyle bir verginin uygulanmasi zordur ve ayrica gerek de
bulunmamaktadir. Kaynak aktarmak kadar, bu kaynaklar1 verimli kullanmay1 tesvik
etmek Onemlidir. Kiiresel kamusal zararlar1 kontrol etme cabalar1 yerine kiiresel

kamusal mallarin iiretimine kaynak ayrilmalidir.

Terorizme karst siirdiiriilen savas, yoksulluk, ¢evresel sorunlarla verilen savasi
saf dis1 birakmaktadir. Kosta Rika, son elli yilda hi¢ askeri yatirim yapmamis ve sosyal
harcamalara daha ¢ok kaynak ayirmistir. Sonugta bolgenin en uzun yasam siiresi, en

yiiksek okuryazar oranina ulagmustir’>.

* Kuliip mallar, kiiresel vergilemeye gitmeye ve {ilkeler arasi orgiitler
olusturmaya gerek duymayan yapilardir. Egemenlik yetkisinden vazge¢cmek istemeyen
tilkeler i¢in kuliipler ¢ekici gelmektedir. Kuliip benzeri tiretim sekilleri olusturulmalidir.
Uluslararasi haberlesme, ulasim sistemleri kendi kendilerini finanse etmektedir. Diger

kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmaninda, bu mallardan ders ¢ikarilmalidir.

* Ortak mallarin  agir1  kullanimini  engellemek i¢in  miilkiyet haklar
tanimlanmalidir. Izin ticareti sistemi yayginlastirilmahdir. Kirlilik izinleri sistemi ile
ortak mallarin stirdiiriilebilir kullanimi saglanacaktir. Bu sayede, evreye duyarh

teknolojilerin tliretilmesi tesvik edilmis olacaktir.

* Tegvikler yon degistirmelidir. Mali politikalar ile cevreye zarar veren
faaliyetler engellenmeli ve faydali faaliyetler desteklenmelidir. Maden komiirii
kullanimi, geri doniisimii olmayan mallarin kullanimma konacak vergiler ile
kullanicilara oOdettirilmeli. Kyoto protokolii ile yesil teknoloji yatiriminda bulunan
kuruluglara karbon kredisi verilmesi yoluyla, yesil teknoloji yatirnmlarinin artirilmasi

tesvik edilmistir.

33French Hilary, Gradner Gary ve Assadourian Erik, Barisin Temellerini Atmak, Iginde:
Worldwatch Enstitiisii, Diinyanin Durumu 2005( Kiiresel Giivenligi Yeiden Tanimlamak), Cev:
Ayse Basci, TEMA Vakfi Yayini, 2004, ss.201-222, 5.212.
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* Resmi kalkinma yardimlari ile kiiresel kamusal mallarin finansmani arasinda
ayrima gidilmelidir. Boylece iilke yerine konuya odakli yardim yapilmasi saglanmis
olur. Fakirligi azaltici programlara gidecek kaynaklar, kiiresel kamusal mallar igin

harcanmamus olur.

* Vergi degisimine uygulamasina gecilmelidir. Vergiler, gelir iizerinden ¢evreye
zararh faaliyetlere kaydirilmalidir. Toksit atik iiretimi, bocek ilact kullanimi, karbon
gaz1 emisyonu gibi faaliyetlerden vergi alinmasi, bir taraftan ¢evreye zararli maddelerin
kullanimin1 diizenleyici, diger taraftan kisilerin harcanabilir gelirini artirict etkiler
yaratacaktir. Cin hiikiimeti 2004 yilinda, GSMH’ dan kaynak tiiketimi ve kirlilik
maliyetlerinin diisiilmesi ile elde edilecek Yesil GSMH Ol¢iimiinii benimseyecegini

kabul etmistir®>*.

* Cok borglu tilkelerin bor¢larinin azaltilmasi i¢in daha ¢ok kaynak ayrilmalidir.

Bu sayede sosyal harcamalari i¢in kaynak yaratilmis olacaktir ve olasi kiiresel zararlarin

( savas, salgin hastaliklar gibi) Oniine ge¢ilmis olacaktir.

* Eko etiketlenmeye gidilmelidir. Cevre dostu liriinler yaygilastiriimali ve yesil

tiretim teknolojilerinin kullanimi tesvik edilmelidir.

* Kiiresel kamusal mallarin finansman1 ve sunumuyla ilgili yeni bakanliklar

kurulmalidir. Bu bakanliklarin yurtici ve uluslararasi harcamalar ayri tutulmalidir®>’.

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda bir¢ok aktor ortaklasa rol almaktadirlar.
Ancak kiiresel kamusal mallarin sunumunda ulusal dretim temel belirleyici
durumundadir. Bu diretimin uluslararasi alan ile birlestirilmesinde, uluslararasi

organizasyonlar 6nemli rol oynamaktadirlar.

33 French, Gradner ve Assadourian, a.g.e.,s211
355Renner, a.ge.,s..12.

173



SONUC

Cok tarafli kiiresellesen bir diinyada, ¢oziilmeyi bekleyen sorunlarin anlasilmast,
0zel ve kamusalin nasil anlasildigina baglidir. Bu terimlerin giiniimiizde hangi anlamda
kullanildigin1 ortaya koymak igin, bu iki kavram arasinda hangi esaslara dayanarak
karsilastirma yapildiginin bilinmesi gerekir. insan ihtiyaglarmin artmasi ve gesitlenmesi,
kamusal mallarin kapsaminda ve taniminda degisiklikler ortaya ¢ikarmaya baslamistir.
Kamusal alan ve 6zel alan arasindaki sinirlarin belirsiz bir hal almaya baslamasi,
kamusal ve 6zel mal kavramlarinin 6zel ve kamusal alanla sinirli kalamayacagini ortaya

koymustur.

Kamu, umumu, genel olani, herkesi ilgilendiren, devletle ilgili olan1 ifade ettigi
ve Ozel ise kisiyi hususi olani, gizli ve mahrem olani, kamuya kapali bir alan1 gosterdigi
ve Oteki insanlarla paylasilmayani ifade ettigi sdylenebilir. John Stuart Mill’e gore 6zel
alan ile kamusal alan arasindaki ayrimi belirleyen temel kriter, bir Kkisinin
davraniglarinin bir bagkasinin yaptiklarindan etkilenip etkilenmedigidir. Bir ferdin
eylemi bagkalarinin faaliyetlerini etkilemiyor ya da onlardan etkilenmiyorsa o, 6zel

alana dahil edilebilir.

Kamusal mallar konusu ilk kez Italyan iktisate1 Ugo Mazzola tarafindan dile
getirilmistir. Italyan iktisat¢i Mazzola, kamusal mal konusunun gergek onciisiidiir ve
kamusal mallarin béliinmezlik 6zelligine dikkat ¢cekmistir. Samuelson kamusal mallar
konusunu sistematik bir sekilde ele almig ve formel yapiya kavusturmustur. Samuelson,
1954 yilindan onceki katkilara gore tamamen kokten bir katki saglamistir. Kamusal

mallarin Pareto Optimal sunumu i¢in gerekli kosullarini ortaya koymustur.

.Kamusal mallarin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar, tiilketimde rekabetin
olmamasi ve tiiketiminden mahrum birakamama 6zellikleridir. Malin {izerindeki kisisel
veya sosyal mal etiketi, bu mallarin hangi sektor tarafindan iiretilmesi konusunda bir
sey ifade etmemektedir. Kamusallik, bir malin tabiatinda olan bir 6zellik degildir ve
politik tercih konusudur. Teknik gelismeler giderek 6zel mal niteligini gii¢lendirici,

ekonomik zorluklar ve sosyal tercihler ise mallarin kamusallik yanini saglamlastirici
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yonde etki yapmaktadir. Geleneksel bi¢imde mal olarak diisiiniilmeyen birgcok sey,
kamusal malin temel 6zelligini tagimaktadir. Diiriistliik, gelir dagiliminin saglanmasi,

bilgi saglamanin belli tiirleri kamusal mal niteliklerine sahiptir.

Digsalliklar ile kamusal mallar arasinda kesin bir ayrim yapilmamaktadir. Hangi

digsalliklarin kamusal mal sayilacagi, toplumsal bir tercih sonucunda belirlenmektedir.

Yeni kamusal mal tanimi, toplumlarin siirekli olarak gelismeleri takip etmesi
konusuna vurgu yapmaktadir ve politik tercihin herhangi bir zamanda gegerli olup
olmadigin1 gozden gegirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Yeni kamusal mal tanimina
gore, mallar fiili olarak herkesge tiiketilmelidir. Kamusal mallar sadece piyasa
basarisizligina yol acan ve sadece devletce iiretilen mallar degildir. Kamusal ve 6zel
alanlar, devletler ve piyasalarm otesinde kendi kendilerine var olmaktadir. Ozetle,
kamusal mallar kamusal alanda yer alir. Cilinkii bu mallar teknik olarak dislanamazlar
clinkli bunlar politik tercihlerle kamusal alana birakilmis ya da yer verilmistir. Ciinkii
kamusal mallarin kamusal alanda olmasina kasit olmaksizin izin verilmistir. Bu yiizden
kamusal mallar, kamusal alanin 6nemli bir 6gesidir. Ancak kamusal alan, kamusal

mallar toplulugundan daha fazlasidir.

Ozel ve kamu etiketi, kendi basma bir mali hangi sektdriin sagladigim
gostermemektedir. Ozel mallarin sadece 6zel sektorce saglanma zorunlulugu olmadigt
gibi, benzer sekilde kamusal mallar da 6zel kesimce etkin olarak iiretilebilmektedir.

Ozel sektérde iiretilen kamusal mallara 6rnek olarak bilgisayar yazilimim verilebilir.

Pozitif devlet teorisinin temelleri yalmizca kamu mallart teorisine
dayandirilamaz. Kamusal mallar, kamu sektorii iiretimini aciklamak ya da hakl
cikarmak i¢in kullanirsa, kamusal mallar teorisi zayif bir zemine sahiptir. Sonug olarak,
kamusal mallar teorisi, kamu harcamalarin1 agiklamada hem yetersiz hem de uygunsuz
kalmaktadir. Kamu sektOriinde istlenilen aktiviteler, kamusal mallar teorisinin
kullanildig1 anlamina gelmez. Bunun baglica iki nedeni vardir; ilk olarak, kamusal
mallarin kamu sektoriinde, 6zel sektor iiretiminden daha verimli iiretildigine inanmamiz
i¢in bir neden bulunmamaktadir. Ikinci olarak, devletin yaptig1 iiretim, her durumda

kamusal mal iiretimi degildir. Kamu kesimi tiretimini karakterize etmede Samuelson tipi
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kamusalligin kati tanimlamasi kullanildiginda, kamu kesimi iiretimi, tiiketimde

rekabetin olmamasi 6zelligine sahip degildir.

Bedavacilik problemini, oyun teorisinde kullanilan Tutuklunun ikilemi ya da
diger bir ifadeyle mahkimlar ¢ikmazi modeli ile agiklamak miimkiindiir. Karar birimleri
arasindaki iletisim noksanligi, kolektif eylemin basarisizligl ile sonuglanir. Kolektif
hareket sorunlarinin ¢6ziilmesi igin ulusal ve kiiresel diizeyde isbirligi gerekmektedir.
Kiiresel kamu mallarinin tedarikini ayarlamak, ulusal ve yerel seviyedeki kamu
mallarmin tedarikini ayarlamaktan daha karisik bir yapiya sahiptir. Ciinkii bedavacilik
problemleri, uluslararasi seviyesinde daha icinden ¢ikilmaz bir yapiya biirlinmektedir.
Kiiresel kamu mallar i¢inde bulunan {ilkeler, kuruluslar, organizasyonlar ve bireyler,
tedarikte bir katkist olsun ya da olmasin mutlaka faydadan yararlanirlar. Diger bir faktor
de, kiiresel kamu mallarindan faydalananlarin ¢ok fazla olmasi ve diinya niifusunun
farkli boliimlerini de i¢inde bulundurmasidir. Cikar ve ilgiler, kiiltiirel degerler, siyaset
oncelikleri ¢esitlilik gostermektedir ve bu nedenle isbirligini ortaya koymak kolay
degildir.

Kiiresellesen diinyada insanlarin refahinin, sadece 6zel ve kamusal mallar
arasinda degil, ayrica bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasinda dikkat ¢ekici diizeyde
saglanacak dikkatli bir dengeye bagli oldugu ortaya ¢ikmistir.Kiiresel kamusal mallar
iki kritere sahip olmaldir. Ilk kriter, mallar yiiksek derecede kamusallik niteligine sahip
olmalidir. Yani, bu mallarin tiiketiminde rekabet ve dislama olmamalidir. Bu 6zellik
geleneksel kamusal mallarin temel dzelligidir. ikinci kriter, bu mallarin faydalar1 birden
fazla tlkeyi, sosyo-ekonomik gruplar1 ve nesilleri kapsamalidir. Bu 6zelliklere sahip

mallar, piir kiiresel kamusal mal olarak ifade edilmektedir.

Kiiresellesen ulusal nitelikteki kamusal mallar, kiiresel kamusal mallarin 6nemli
bir simifin1 olusturmaktadir ve bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda
geleneksel kamusal mal tanim1 6nemli bir yere sahiptir. Kamusal mallarin rakip olmama

ve diglanamazlik 6zelliklerini, kiiresel bakis agisiyla yeniden ele almak gerekmektedir.

Geleneksel kiiresel kamusal mallar, yeni bir kavram degildir Atmosfer, ozon
tabakasi ve agik denizler gibi dogal ortak varliklar, agik denizlerden iilkelerin serbest

yararlanmasini i¢eren anlagmalar olusturmaktadir. Yeni kiiresel kamusal mallarin ortaya
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¢ikmasinin arkasinda birkag¢ faktor rol almaktadir. Bunlardan ilki, iilkelerin artan sekilde
disa acilmalaridir. Diger faktor ise giderek artan kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler,
kiiresel iklim degisimi riski, kiiresel esitsizligin yol ag¢ti1 politik riskler, uluslararasi
finansal piyasalarin yapisinda bulunan degisken risklerdir. Ugiincii faktdr ise, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve dikkat ¢ekecek bir sekilde ¢ok uluslu sirketlerden

olusan devlet dis1 aktorlerin giiclerinin artmasidir.

Gligli ulusal ve yerel kuruluslarin kiiresel kamu mallarin tedarikine katkida
bulunmalar1 gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kiiresel kamu mallarinin
tedariki ve i¢ kapasiteyi insa c¢abalar1 arasindaki siireci dengelenmesi gerekir. Ciinki,
kiiresel kamusal mallarin {iretim ve tiikketimini saglayan iilkelerin gelisme c¢abalarina
katkida bulunmaksizin, Oncelikle kiiresel kamu mallarinin tedarikine ve finanse
edilmesine odaklanmanin hi¢bir anlami olmayacaktir. Politikacilar, kamusal mallarin
yerel diizeyde kalmasii tercih etseler de, pasaportu olmayan sorunlarin varlhigi, bu
diistinceyi miimkiin kilmamaktadir. Ulusal kamu mallar1 giderek kiiresellesmektedir ve

bu mallarin sadece i¢ politika tedbirleri ile iiretilemeyecegi ortaya ¢ikmistir

Kiiresel kamusal mallarin  sunumunda genellikle yetersiz  sunumla
karsilasilmaktadir. Ulkeler arasinda kamusal mallarin farkli miktar ve kalitede
tiretilmesine yol acan baslica dort faktor bulunmaktadir. Yoksulluk, politik analiz ve
diizenleme kapasitesinin yetersizligi, negatif sinir 6tesi dissalliklarin varlig, ilkelerin

tercih yapilarmin farkliligidir.

Kiiresel  kamusal = mallarin sunumuna  yonelik  organizasyonlarin
diizenlenmesinde karsilasilan ilk sorun, oOl¢ek ekonomilerin avantajlarindan elde
edilecek faydalara karsilik, kiiresel kamusal malin sunumunun, faydalananlara en yakin
yerde diizenlenmesinden ortaya ¢ikmaktadir. ikinci sorun, kapsam ekonomilerden elde
edilecek avantajlara karsilik, kiiresel kamusal mal sunumunun sektdrsel bazda

tanimlanan dar alanda sunulmasindan kaynaklanmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak icin olusturulan
yetkili bir kurulus bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde ulus devletlerin yasa koyma,
vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulugun olmamasi, kiiresel

kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda birgok sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
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nedenle, s6z konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslari,
bireyler, uluslararasi organizasyonlar, kar amaci1 tastyan ve tasimayan kuruluslarin ulus

devletler ile birlikte ortaklasa rol almasi gerekmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baslica dort ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Ilki, digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik mekanizmalardir.
Ikincisi finansman y&ntemi, 6zel finansman kaynaklarmin kullanilmasidir. Ugiincii
finansman yOntemini, ulusal ve uluslararasi kurum ve organizasyonlardan elde edilen
kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Ortaklik kaynaklari ise genellikle hiikiimet
kurumlari, 06zel firmalar, vakiflar, sivil toplum organizasyonlar1 ve uluslararasi
kuruluglar arasinda isbirligi sekillerinden olusan ¢esitli finans kaynaklarinin

birlesiminden olugsmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin mevcut finansman yapist incelendiginde, bu mallarin
finansmani saglamak i¢in uluslararasi vergilemeye gitmenin ¢ok fazla gerekli
olmadigina dair nedenler bulunmaktadir Mevcut yapida kiiresel kamusal mallarin esas
bilesenini ulusal kamusal mallar olusturmaktadir ve bu nedenle kiiresel kamusal
mallarin finansmaninin biiyiik kismi1 ulusal diizeyde gergeklesmektedir. Diger bir neden,
kiiresel kamusal mallarin finansmanmi i¢in sadece kaynaklarin artirilmasi yeterli
olmamasidir. Mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi gerekmektedir. Kiiresel kamusal
zararlar1 kontrol etme faaliyetlerinden kiiresel kamusal mallar1 tiretme durumuna
gecilirse, cok biiyiik tasarruf saglanacaktir. Son olarak, kiiresel kamusal mallarin
sunumunun sadece para sorunu olmadig1 konusudur. Yeni piyasalar ve diizenlemeler ile

uygun sistem kuruldugu takdirde, daha etkin sunum yapilacaktir.

Gelismekte olan tilkeler kiiresel kamusal mallarin finansmanina ulusal ve yerel
hiikiimet biitceleri ile katkida bulunmaktadirlar. Bu kaynaklar 6ncelikle kiiresel kamusal
mallarin sunumu i¢in gerekli ulusal ve yerel tamamlayici nitelikteki mal ve hizmetlerin
maliyetlerini karsilamaya yoneliktir. Gelismekte olan iilkelerin kaynaklarina agir
yiiklenmemek gerekmektedir. Ulkenin kaynaklari i¢ gelisme amaglarindan saptirildigt
takdirde, kiiresel kamusal zararlar ortaya g¢ikacaktir. Ayrica kiiresel kamusal mallarin
sunumunda kiiresel ve yerel diizey arasindaki baglanti iyi kurulmalidir. Temel ve

tamamlayici faaliyetler iyi belirlenmeli ve sorumluluklar paylastirilmalidir.
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Kiiresel kamusal mallarin sunumu yapilirken nesiller arasindaki ¢ikarlarin
korunmasina dikkat edilmelidir. Simdiki neslin ¢ikarlar1 ugruna gelecek nesillere asiri

yiik aktarilmamalidir.

Kiiresel bir vergilemenin uygulanmasi zor goziikkmektedir. Bu nedenle zararl
kamusal mallar1 azaltict vergi degisimlerine gidilmelidir. Cevreye zararli {riinlerin
liretimi {izerine vergi tabami kaydirilmalidir. Bu sayede cevreye zararli faaliyetler

azaltilirken, bireylerin gelir vergisi ylikii diisiiriilmiis olacaktir.

Sonug olarak, kiiresel kamusal mallar konusuna, kiiresellesen kamu mallari
olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Bu sayede mevcut iiretim ve finansman sistemine
ilave cabalar koordine edilerek basariya ulasilacaktir. Basariya ulasmada isbirligine
gidilmesi, uluslararasi organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslarinin destegi énemlidir.
Yeni kiiresel vergiler koymak gibi {itopik fikirler yerine kirlilik izinleri ticareti, vergi
degisimi gibi uygulanmasi1 daha kolay ve genel kabul goren yontemlere bagvurulmasi

daha uygun olacaktir.
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EKLER

EK 1: Resmi Kalkinma Yardimlari (2006- 2007)

007 2006 007
0DA ODA/GSMH 0DA ODA/GSMH 0DA Yiizde Degizim
Milvon Dolar % Milvon Dolar % Milvon Delar,_.... 2006- 2007
2006 fivatlar ve Diviz
Eury Baz Alnarak
Avusiralva
2471 0.30 2123 0.30 1145 1.0

Avusturya 1798 0.49 1 495 0.47 1613 1.6
Belcika 1053 0.43 1978 0.50 1756 12
Kanada 1922 0.28 3684 0.29 31585 el
Danimarka 2563 0.51 2236 0.80 2302 p
Finlandiva 273 0.40 834 0.40 8§80 5.5
Fransa 9040 0.39 10 401 0.47 g018 159
Almanya 12 267 0.37 10 435 0.36 11 048§ 5.9
Yunanistan 501 0.16 424 0.17 446 53
Irlanda 1190 0.54 1022 0.54 1068 4.6
Italya 3919 0.19 3641 020 31509 =16
Japonva 7691 017 11 187 0.25 7824 =301
Liksemburg 65 0.90 201 0.84 325 11.7
Hollanda 6215 0.81 5452 0.81 5621 il
Yeni Zelanda 15 0.27 259 0.27 268 iz
Norveg iny 0.95 2954 0.589 3349 134
Portekiz 403 0.19 326 0.21 50 2.4
Ispanya 5744 0.41 3514 0.32 5103 18
Isvec 4334 0.93 3955 1.02 1853 a0
Isvicre 1680 017 1646 0.39 1596 =3.0
Britanya 9921 0.36 12 459 0.51 8 830 2.1
Birlesik Devletler 21 753 0.16 21512 0.18 21197 2.0
TOPLAM DAC 103 655 0.28 104 421 0.31 05 605 H4
Ortalama Ulke Cabam 0.45 0.46
Hanrlatia Kisa Notlar:
Avrupa Toplulugu 11771 10 245 10 556 1.0
Dac-AB Ulkeleri 62 095 0.40 59035 0.43 55639 =58
G7 Ulkeleri 69 422 0.23 75539 0.27 64 919 -14.1
G7 Uvesi Olmayan 34212 0.52 28 882 0.51 a0 685 6.2
Ulkeler
DAC Uyesi Olmayan
Ulkeler
Chinese. Lainei 514 0.13 513 0.14 474 i 0
Cek Cumhuriveti 179 0.11 161 0.12 155 23,0
Macaristan 91 0.07 149 0.13 75 -49.9
Izlanda 45 0.25 41 0.27 a9 4.5
Kore 672 0.07 455 0.05 650 42,8
Letonyva 16 0.06 12 0.06 15 234
Litxanya 47 0.11 25 0.08 44 T4.8
Polonyva 356 0.09 207 0.09 06 iz
Slovalkya 68 0.09 55 0.10 55 0.6

Kaynak: OECD DAC istatistikleri, Development Co-operation Directorate (DCD-DAC),
http://www.oecd.org/document/8/0,3343.en_2649 34447 40381960 1 1 1 1,00.html
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EK 2: Resmi Kalkinma Yardimi Alan Ulkeler (2007)

]:Zn Dhiziik Gelidi
Ulkeler

Afeanistan
Angola
Bangladag
Banin

Btan,
Burking Faso
Burundi
bambogys
Cape Varde
Ged
Compres
Kongo
Elvator [rinzsi
Eritez
Habagistan
(Gambiva
(zina

S0 Toms apd Prinsing
Senagsl

Sierra Laons
Srlemen Adslen
Somali

Sudan
Tanzanya
TimerLastz
Togo

Tnval

Uganda
Vannatn
Yemen

Fambiva

Diger Diigiik Gelirli Ulleler

(2004 Yilmda Kisi Bas: Gavnl
Safi Milli Geliri 823 5"
Altinda)

EKamenm

Eongo Cumlnriyeti
Gana

Hindistan

Eerrya

Eore

Eirgzistan
Moldova
Mogolistan
MNikaraga
Nijerya

Pakistan

Papua Yemu Gine
Tacikistan
Ozbekistan
Vietnam

Ziphabye

Diisiik Orta Gelirli Ulkeler ve
Bilgeler
(2004 Yilmda Kizi Bast Gayn Safi
Milli Geliri 26 - 3255 5 Aras1)

Bosna Hersek
Brazilva

Cin
Kolombiva
Kiitba
Dominik Cumburiyveti
Ekzadar
Musir

El Salvador
Fiji

Giireistan
(Guatamala
Guyans
Honduras
Endomezva
fran

Lrak

Urdiin
Kazakistan
Makadonya
Marsal Adalan
Karadag

Fas

Mamibya

Mz

Filistin Topraklan
Paraguav

Paru

Filipinler
Siurbistan

Sri Lanka
Swriname
Suriye
Tayland
Tokslan
Tonga

Tunus
Tiirkmenistan
Ukravna
Wallis and, Futina

Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler va
Bilgeler

(2004 Yilmda Kizsi Bagt Gayn

Safi Milh Geliri 3 236 — 10063
% Aram)

angulla
Antizua and Barbuda
Arjantm
Barbados

Beliz

Botsvana

Sili

Cogls Adalan
Kosta Rika
Hirvatistan
e

Gabon

Grenada

Liibnan

Libya

Malezva
Maumityus Adas
Mayotte,
Meksika
Montsemat Adas
MWauru Ada=
Unmmnan

Panama
Suudi arabistan
Venezuela Sevsel Adalars
Giney Afrika

St. Helena

St Lugia,
JTrnidadve Tohag
Urnuguay.
Tiirkiye

Kaynak: OECD, DAC List of ODA Recipients, DCD/DAC, 1 January 2006
http://www.oecd.org/document/45/0,.3343.en 2649 34447 2093101 1 1 1 1.00.html
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EK 3: 1970 — 2004 Yillar1 Arasi Resmi Kalkinma Yardimlarinin Dagilim
(Milyon $ / 2003 Fiyatlary/ ilk 50 Aha Ulke)

2000-04 15970-79 19B80-8% 1930-83 2000-04 2000 2001 2002 2003 2004
Pay(%) Yilhk Ortalamalar Yillik Miktarlar

Afganiztan 18 188 60 240 1162 172 523 14580 1585 2036
Cezayir 0.4 435 285 277 287 250 287 387 235 27a
Eﬂglﬂdﬂi} 19 1 548 23258 1831 1.250 1318 1224 1035 1326 1297
Bolivya 12 208 424 587 Tr2 fatita] 848G 782 830 704
Brezilya 0.5 442 317 188 241 348 428 a7a 208 258
Aurkina Faan 0.8 252 403 455 503 414 487 556 507 552
Kamerun 1.0 338 385 T | 8806 483 802 73 |00 688
l.;il'l 24 4 1 801 2877 1520 1833 1 888 1825 1320 1 845
Kongo Demokratik Cumh. 27 587 Ti3 318 1797 225 327 1368 5421 1645
Cote d’hvoire o7 273 85 210 £53 428 222 1 266 252 132
Mizir 2.0 3584 2587 3283 1328 1515 1443 1 330 o= 1388
El Salvador 0.3 a5 485 ar 228 182 283 258 122 169
Etyopya 24 308 858 goo 1374 Bi2 133 1400 1553 ieaz
Zana 1.3 244 483 gea 878 a78 772 74 54 1234
Honduraz 0.8 118 263 435 a2 518 782 528 g2 552
Hititistag 2.0 3535 3283 1070 1352 1614 1503 1820 gi3 621
Endongzya 2.0 2088 1 880 1 558 1313 1 688 1818 1447 1741 B2
Irak 22 108 30 252 1428 128 1857 137 2 285 4 457

zrall = 1156 1880 1231 L E I = -
Urdiin 1.0 g8 1272 571 o3 a4 500 583 1228 554
Kenya 0.8 445 25 iz 538 582 561 448 Ei4  5BG

Kore - 251 109 41 2 5 2 z : 2
Madagaskar ] 220 437 458 582 372 450 427 530 11189
Ialawi 0T 203 a50 525 477 514 482 430 518 432
Mali 0T 284 £84 473 493 431 434 41 43 516
Moritanya 0.4 272 351 255 2TE 252 332 410 238 163
Fas 08 676 1 G70 815 57g 487 g40 578 538 2346
Mozambik 2.1 ] 871 1188 13988 1 DB6 T 152 2 87 1035 1117
Iyanmar 02 331 585 113 124 110 140 134 128 111
Nepsl 07 157 465 430 433 432 4868 411 485 380
Mikaragua 13 114 274 653 B73 B45 1473 bt ] 833 s
Hijer 0.6 303 447 850 a7 250 M7 345 457 485
ﬁﬂki&tﬂﬂ o 2.3 1 680 1 830 1088 1520 738 2171 23 1088 1308
apua v eni Ging 0.4 580 488 280 255 315 281 245 220 227
Peru or 287 458 473 420 415 500 E4a 500 438
Filiginler 0.g 578 800 1077 5EG 583 832 £02 737 433
Eiiir 06 187 28 4e1 3e4 389 285 408 33 428
Sensgal 0a 368 751 243 585 507 505 518 “45 a53
Somali 0.3 311 TET 2584 177 128 tar 222 175 174
Efnl ke 0.7 402 224 05 435 z82 251 287 74 72
&iian 07 547 1446 472 488 260 220 382 617 &N
Surive 02 1438 1 484 as7 142 188 201 a2 153 BT
Tanzanva 22 G620 1252 1122 1488 1175 16521 1445 1704 1 583
Tavyland 01 o2 217 a2z 58 837 283 315 -B87 -4
Tunus s 531 408 251 3zg 282 475 313 228 2858
TURKIYE 0.5 545 764 478 300 375 251 482 165 250
Uganda 15 111 388 i3 BE1 og4 putstal g18 877 1082
Vietnam 25 1358 228 TTg 1658 1717 18732 1443 1788 1881
e 0.6 582 780 334 208 304 545 B2 234 233
Zambiya 1.1 248 580 B85 733 D46 425 741 581 o74
Afrika Toplami 353 14344 22385 23572 23414 18580 20318 24866 26781 26522
Amerika Toplanu 9.4 3971 5 646 B 467 6215 5639 7123 5 8BS & 132 6318
Aszya Toplam 300 19791 22840 19278 13907 17241 19446 21436 20246 21 167
Avrupa Toplami 6.5 246 1130 2 595 4 283 4 573 4215 5824 3 496 3 308
Okyanusya Toplami 13 1478 1827 1710 BES 933 935 a18 813 828
Eelir‘till11emi§ Bolgeler 17.5 4 863 7573 T30 11567 104141 10042 10416 13141 13 858
Diinva Tonlami 100.0 45395 ©1250 61533 GG 252 57376 62043 69223 TOGOB 72002

Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2006, s.15.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf
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EK 4: Cok Taraflhh Yardimda Bulunan Kuruluslarin Listesi

AFESD

Arap Ulkeleri Ekonomik Ve Sosyal Kalkinma Fonu

African Dev. Fund

Afrika Kalkinma Fonu

AFTAAAC

Afrika Ve Arap Ulkelerine Teknik Yardim Saglayan Arap Fonu

Europen Dev. Fund

Avrupa Kalkinma Bankas1 Ozel Fonlar1

BADEA

Afrika Ekonomik Kalkinmasina Yonelik Arap Bankasi

Caribbean Dev. Karayip Kalkinma Bankasi

EBRD Avrupa Yatirim Ve Kalkinma Bankasi

EC Avrupa Komisyonu (Avrupa Komisyonu Biit¢esi, Avrupa Kalkinma
Fonu Ve Avrupa Yatirim Bankas1)

GEF Kiiresel Cevre Fonu

GFATM Tiiberkiiloz Ve Sitma Ile Savasta Kiiresel Fon

IBRD Uluslararasi Imar Ve Kalkinma Bankasi

IDA Uluslararas1 Kalkinma Birligi

IDB Special Fund

Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi Ozel Fonu

IFAD

Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu

IMF Uluslararas: Para fonu

OPEC Fund Petrol Thrac Eden Ulkeler Teskilat:

IMF PRGF Yoksullugu Azaltma Ve Kalkinma Anlasmasi
UNAIDS Birlesmis Milletler AIDS Ortaklig

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu

UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNRWA BM Yardim Ve Calisma Orgiitii

UNTA Birlesmis Milletler Teknmk Yardim

Other UN Diger birlesmis milletler Kuruluslari

WEFP Diinya Gida Programi

Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2006, s.7.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf
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	Birleşmiş Milletler, küresel kamusal mal sunumu, kalkınmanın desteklenmesi, uluslararası barışın sürdürülmesini amaçlayan uluslararası politikaların koordinasyonu ve diplomatik görüşmelere olanak veren ülkeler üstü bir kuruluştur. 24 Ekim 1945'te kurulmuştur. 192 devlet ve Avrupa Birliği, Afrika Birliği Örgütü gibi bölgesel organizasyonlardan oluşmaktadır ve Türkiye kurucu üyeler arasında yer almaktadır.  
	Rekabetin olmaması, dışlanamazlığın varlığı ve en iyi vuruş tekniği ile üretimin yapılması gerekliliği, barışı korumak için ülkeler üstü bir kuruluşu gerekli kılmaktadır. Birleşmiş Milletler küresel kamusal malların öneminin anlaşılmasını sağlayan ve finansmanını destekleyen yönetici bir role sahiptir. Birçok aktörün bir araya gelmesini sağlayarak, katılımcı finansmanı desteklemektedir . 
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