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Soguk Savasin bitmesi ve c¢ift kutuplu yapmin dagilmasi sosyalist sisteme
baghh bircok iilkeyi krize siiriiklemistir. Bazi devletler bu siireci daha hafif
olumsuzluklarla atlatirken, SSCB gibi baz iilkeler yikilmis, Yugoslavya ise Ic
Savasa  siiriiklenerek  parcalanmustir.  Yugoslavya  Sosyalist  Federal
Cumbhuriyeti’nin dagilmasindan sonra, bu devleti olusturan tiim cumhuriyetler
bagimsizhklarim1 kazanarak AB ve NATO’ya iiye olma yolunda ilerlerken,
Sirbistan’a bagh olan Kosova ozerk bolgesi ise 1999 yihinda yasanan etnik
catismadan ve NATO’nun miidahalesinden sonra hala ¢éziimlenmemis bir sorun
olarak uluslararasi giindemdeki yerini korumaktadir. Bu tez ¢cahsmasmin amaci,
Yugoslavya’nin tarihsel siire¢ icerisinde nasil parcalandigim ve bu baglamda
Kosova’min nihai statiisii sorununu aciklamaktan ziyade, tiim bu sorunlari
uluslararas1 giivenlik sitemindeki degisikliklere ele alarak analiz etmek ve
degerlendirmektir. Ayrica, olusan yeni uluslararasi sistem ve giivenlik
baglaminda, Kosova sorunu ele almmarak, Kosova’ya verilecek bagimsizhgin
kac¢milmaz bir karar oldugu sonucuna varimistir.
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ABSTARCT

Together with the end of the Cold War and disperse of bipolar structure,
many of the countries devoted to Socialist systems were drag into crises. Some of
these countries passed this process with little negativity; some of them as USSR is,
were disintegrated, while Yugoslavia faced the interior war. After the
disintegration of Yugoslavia, the republics that were the part of the Federation
earned their independence and are in way to be members of EU and NATO.
Kosovo as the autonomous part of Serbia, still after the ethnic fight and NATO
intervention in 1999 is staying as unsolved problem. The aim of this thesis is to
analyze the disintegration of Yugoslavia and Kosovo status issue in relation with
the changes in international security system. This thesis will also analyze Kosovo
problem in context of newly formed international and security system and will
come up with the conclusion that the independence for Kosovo is the most suitable
way to solve this problem and that this foresight can not be avoided.
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ONSOZ

Son yillarda Balkan yarimadasi, bitiin Avrupa nin, hatta tim dinyanin dikkatini
Uzerine ¢eken, medyanin ilgi odagi olan, bircok gazetecinin kariyer konusu haline
getirdigi bir bolge haline gelmistir. Sosyalist sistemin ¢okUsl, bu sisteme bagl1 olan
Balkan Ulkelerini krize stiriklemistir. Baz1 devletler bu slreci diyalog yoluyla halledip,
bagimsizliklarint ilan ederken, Yugoslavya, Milosevig/Belgrat yonetiminin sert tutumu
sayesinde savasa sUruklenmistir.

Son yillarda istikrarsizligin simgesi olan Balkanlarin en karmasik bolgelerinden
biri olarak nitelendirebilecegimiz Yugoslavya, dogal olarak Balkanlar’ daki gelismelerin

disinda kalmamis, bunlardan dogrudan etkilenmistir.

Etnik yapisi oldukca karmasik olan Yugoslavya, dinyada cokuluslu devletlerin
en iyi ornegi olarak kabul edilmekteydi. Yugoslavya azinliklar, Tito déneminde bir
arada uyum icinde yasamislardir. Tito'nun 6lUminden sonra ise dis dunyadaki

gelismelerin etkisiyle de durum hizl1 bir sekilde degi smeye baslamistir.

Dogu Avrupa da 1989 yilinda patlak veren olaylarin ardindan, 6nce Varsova Pakti
yikilmis, ardindan da baslayan ve yukselen milliyetcilik hareketleri dnce SSCB’nin

yikilmasina daha sonraise Y ugoslavya nin dagilmasina sebep olmustur.

Bu durumda, ortaya cikan yeni uludararasi givenlik sorunlarimin basinda olan
milliyetcilik, Yugoslavya nin dagilmasinda bariscil ve kendiliginden olmamsi sonucunu

dogurmus ve yillarca devam edecek i¢ Savasa doniismustr.

Yugoslavyamn dagilmas aym zamanda bir uluslararass sorun niteligini
kazanmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Rusya basta
olmak Uzere, uluslararasi dinamiklerin, Yugoslavya olaylan karsisindaki tutumu kendi
icinde tutarhilik tasimamistir. Bir yandan toprak butUinlUglnin korunmas gerektigi
Uzerinde durulurken, 6te yandan Cumhuriyetlerin bagimsizliklarim ilan etmeleriyle ve
catismalarin siddetlenmeleriyle, Cumhuriyetlerin hangi kosullarda tamnabileceginin
tespit edilebilmesi igin Komisyon kurulmustur.



ikinci Yugoslavya nin tam olarak ortadan kalkmasiyla beraber ve Sirbistan ve
Karadag'in 1992'de kurduklari yeni Yugoslavya nin ardindan, Ozellikle 1997'de
baslayan ve 1998 de siddetlenen Kosova olaylar1 bas gostermeye baglamustir.

1999 yilinda dizenlenen NATO mudahales ile Kosova sorununa bir ¢ozim
getirildigine inanilmisti. Ancak savasin bitmesinden bu yana 7 yillik bir siire gegmesine
ragmen Kosova nin statisti belirlenmedigi icin, sdz konusu sorunun ¢ozuldigu
sbylenemez. Arnavutlar bagimsizlik talep ederken, diger taraftan Sirbistan, Kosova nin
Sirbistan (1992'de Sirbistan ve Karadag’in bir araya gelerek kurduklar: Yugoslavya
Cumhuriyeti’nin uluslararasi camiada resmen tamnmamasimin ardindan, 2003 yilinda
Sirbistan-Karadag Cumhuriyeti kurulmustur, ancak bu yapi da Karadag’ da 2006 yilinda
gerceklesen referandumunda sona ermis ve ortaya Sirbistan ve Karadag olarak iki yeni
devlet cikmustir) snirlart iginde kalmasim istemektedir. Bu zit talepler, Kosova
sorununun ¢ozdlmedigini, simdilik sadece -NATO zoruyla yatistigini gostermektedir.
Ote yandan, daha 6nce Bosna savas: sirasinda sorununu ¢ozmek icin olusturulan Temas
Gurubu, Kosova sorununa ¢ozim bulmak icin 1999 yilinda tekrar aktif hale getirilmis
ve 2005 yilindan itibaren Kosova nihai siyasal statiisii hakkinda verilecek kararin

hazirlanmasinda temel aktor haline gelmistir.

Yukarida belirtilmis olan bitin bu sorunlarin hangi kosullar cercevesinde
meydana geldiklerini, olusan yeni uluslararasi glvenlik ortaminin bu sorunlarin ortaya
cikmasinda ne kadar etkili oldugunu, ayrica meydana gelen bu sorunlarin uluslararasi
guvenlige etkileri ne olmustur ve ne olabilir sorularina cevap verebilmek, bu ¢alismanin
genel cergevesini Gizeceklerdir.

Uludararas guvenlik sorunlari baglaminda Yugoslavya nin dagilmas: ve
Kosova nin nihai statlisli sorununun incelenmesindeki amacimiz, uzun yillar bir arada
ve kardesce yasamis olan Yugoslav cumhuriyetlerinin, Soguk Savasin bitiminden
hemen sonra neden bu federasyondan ayrilcigin, bu ayriimanin beraberinde gelen ic
Savaslarin bolgesel ve uludararas guvenlige olan etkilerini ve ayrica olusan yeni
uludararasi sistemde Kosovaya verilecek (ya da verilmeyecek) olan bagimsizligin
bolgesel ve uludararas: guvenlige olan etkilerini analiz etmektir.
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Bltun bunlann analiz etmeye calisirken, Bakanlardaki ve Bakanlarin bu
bolgesindeki istikrarin ve guvenligin nasil saglanabilecegi Uzerinde durulacak ve
ozellikle de hentiz ¢ozimlenmemis sorun olarak duran Kosova nmin nihai statiisinin
istikrar1 ve guvenligi bozmayacak sekilde nasil sonucglanmasi gerektigi de analiz
edilecektir.

Erleta GJEJLANI BURSA 2007
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GIRiS

Degisen uluslararas: guvenlik sistemi baglaminda Y ugoslavya nin dagilmas: ve
Kosova min niha statlisi sorunu adim tasiyan bu ¢alismada bu giine kadar bu konuda
yapilan calismalart bir araya getirerek nihayetinde Yugoslavya mn dagilmasim ve
Y ugoslavya federasyonunun halkalarindan biri olan Kosova nin siyasal statlisinin yedi
yildan beri neden hala ¢oziimlenmedi gini ortaya koymaktir.

Bu gine kadar bu konu hakkinda bircok calisma ve tez konusu hazirlamp
sunulmasina ragmen, bu ¢alismalar genelde dagilma ve ondan sonra yasanan stregleri
kapsamaktadir. Bu calismada ki asil amag, 6zellikle Soguk Savas sonrasi uluslararasi
guvenlikte meydana gelen degisiklikler 1s1g1inda Yugoslavya nin nasil dagildigint ve
dolayisyla Kosova nin bu baglamda NATO mudahales sonrasinda sekiz yila yakin bir
sire gecmesine ragmen neden haa cozimlenmemis bir sorun olarak gindemde
kalmasim agiklamaktir.

Son zamanlarda Kosova ve onun nihal statisti sorunu medyamin ilgi
odaklarindan biridir. Bu nedenle, konuyla ilgili ortaya konmaya caisilan sey
Kosovanin statlsinin  simdiye kadar belirlenmemesinin nedenlerini, olusan
uluslararast  konjonktirden ve oOzellikle buylk devletlerin kendi cikarlarimin
gbzetmesinden (ABD ve Rusya) kaynaklandigini agiklamaktir. ABD icin bdlgede
olusan sartlarin Dayton Baris Anlasmas ile birlikte kazandigi yeni boyut, savagsi
sonlandiran bir devlet olmanin adatici goérintisi esliginde ABD’nin  bdlgeye
yerlesmes sonucunu dogurmustur. Sovyetler Birligi ve Varsova Paktrna karst
Avrupa nin kuzeyinde konuslanmis ABD Uderi, yeni bir islev Ustlenmek kaydiyla
Balkanlar’ a kaydirilmustir. ABD, Balkanlar’ da kendisi icin yeni bir pazar olusturmakla
beraber, enerji kaynaklarimin AB’ye gecisinde de 6nemli olan bir yere hakim olmustur.
Bu durum, ABD’nin, siyasal agidan zaten kontrol ettigi AB’yi ekonomik anlamda da
denetim altina amast anlamina gelmektedir. ABD bugun, Bakanlar’ daki Usleri
sayesinde, gerek bu bolgeye gerekse Ortadogu ve Kafkaslara daha hizli mudahil
olabilmektedir. Bolgeye yerlesen ABD'nin, bu sekilde AB Uzerinde sdz sahibi oldugu
da apacik ortadadir.



Kuskusuz, ABD’ nin buradaki varligi, sorun ¢oztci bir gerekgeden ziyade, kendi
guvenlik stratgjisi ile izah edilmdlidir. Bu stratgjinin bir getirisi olarak, ABD’nin
Kosovanin bagimsizhk sirecinin  hizlanmasina oOnemli  katkilar — sagladigim
soyleyebiliriz. ABD’nin bolgede var olabilmesi, bolgede olusturabilecegi partnerlerle
daha dakolaylasacaktir.

Bu calisma, Soguk Saves sonrasi Balkanlarda ve Ozellikle Yugoslavya da
Tito'nun 6liminden sonra Y ugoslavya nin parcalanma siireci tamamlanmasina karsin
bir ok sartin yerine gelmesine ragmen Kosova nin bagimsizlik kazanmasi gerekti gi
varsayimindan baslayarak, bu cografyada meydana gelen boslugu buyuk giclerin kendi
cikarlart cercevesinde kullanmak istemeleri ve ayrica burada yasanan i¢ savaslar: ve
insani kiyrmi durdurmak bahanesiyle pay saglamaya calistiklarim oraya koyacak ve
kanitlandinlacaktir.  Ayrica, hala bir uludararas: sorun niteligini tasiyan Kosova nin
bagimsizligimin kaginilmaz oldugunu ve bdlgesel — uluslararas: istikrar ve givenlige
olacak olan pozitif etkileri ortaya koyacak ve bunun kaginilmaz bir gergek oldugunu
savunacaktir.

Dunyada meydana gelen gelismeleri yakindan takip edebilme ve 6zellikle de
ortaya ¢ikan yeni gelismelere karsi yeni politikalar 6ngorebilme yapilacak calismalarin
mutlaka bilimsel degerlendirmeleri de icermesini zorunlu kilar. Bilimsellik 6lcllebilen,
tahmin edilebilen ve dogrulugu kanitlanabilen bilgi elde etme yontemidir. Her ne kadar
insan unsurunun dahil oldugu diger alanlarda oldugu gibi, ulusararas iliskilerde de
bilimsel metot insan davraniglarinin belli kaliplar ile sinirli kalamayacag gerceginden
etkilenmekte ise de, devletlerin politikalarina yon veren dinamiklerin agiklanmasinda
bilimsel genellemelerin ve teorik yaklasimlarin varligi ve bu alana olan katkilar1 da
inkar edilemez.

Uludlararasi iliskilere yon veren etkenlerin daha net bir sekilde aciklanabilmes
icin uluslararas olusumlar su U¢ temel duzeyde analiz edilmektedir: 1) uluslararasi
sistem dizeyi, 2) devlet/toplum dizeyi ve 3) bireysel dizey. Bu dizeylerden biri veya
birkaginda mevcut etkenler bir devletin herhangi bir konudaki dis politikasina yon
verilebilir.

Bir bilimsel konu bazen sadece bir dizeydeki anaizler ile agiklanamayacak
derecede karmasik yapidadir. Bu yuzden, bu calismada ulusararasi sistem diizeyi esas



analiz dizeyi olarak benimsenip her U¢ dizeydeki parametrelere zaman zaman atifta
bulunarak, saglikl1 bir tez konusu ortaya konmaya calisil acaktir.

Uludlararas sistem dizeyini calismamin analiz dizeyi olarak benimsemenin nedeni
konunun yapis itibariyle ve onun agiklanmasi bakimindan en uygun diizey olmasidir.

Y ugoslavya min parcalanma siireci sadece devlet ya da birey ekseninde kalan bir
neden ve sonug olayr degildir. Dagilma siireci yasamrken birgok devlet, ulusararasi
kurulus ve teskilat devreye girerek sorunun uluslararast dizeye yukselmesini
saglamiglardir. Nitekim ayri bir problem olarak Kosova sorunu da hala bir problem
olarak ortada durmakta ve uluslararas: sistem igerisinde sirekli giindemde kalmaktadhr.
Kosova sorununa (NATO mudahales sonrasi BM gozetimi atina alinmastir) iliskin
getirilmeye calisilan ¢gozimlemeler sadece Sirbistan ya da Kosova'y: ilgilendirmeyip
blylk devletler ve uludararast kuruluslari da icine almaktadir. Ayrica, konun
basligindan da agikga anlasiidigr gibi tim bu sorunlar tartisilirken degisen uluslararas
guvenlik sistemi bakimindan ele ainacaktir. Haliyle, uludararas givenlikten
bahsederken uluslararasi sistem diizeyinden kagmak mimkin olmayacaktir.

Anadiz dizeyinden sonra konunun teorik bir cerceveye oturtulmas agisindan
benimsenen teori uluslararas sistem teorisi olacaktir. Uluslararas sistemi en iyi sekilde
ortaya koymaya calisan teorilerden birisi sistem teorisidir. Calisma konusu genel olarak
Soguk Savas ve Soguk Savas sonras donemi kapsayacagindan, bu dénem cift kutuplu
sistemi yansitmaktadhir. Bu sistem tirl ise uluslararasi sistem modellerinden biridir.

Aynica iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi SSCB’nin dagilarak var olan guctnt
kaybetmesiyle beraber Yeni Dinya Duzeni olarak adlandirilan sisteme deginilecektir.
Calismanin daha kolay anlasilabilmesi icin sistem teorisi bu konuda yol gosterici olacak
ve calismanin bilimsel bir zemine oturmasina yardima olacaktir.

Bu calisma 0Ozellikle Soguk Savasin bitimden ve iki kutuplu yapinmin
dagilmasindan sonraki yillart kapsamaktadir. Bu 16 yillik siire icerisinde uluslararasi
guvenlik sistemini tehdit eden faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerin Yugoslavya nin
dagilmasinda ve Kosova sorununa iliskin olarak ne denli etki ettigi konusunda
deginilecektir.

Birinci bolimde kavramsal iceriklere yer verilecek, konunun daha net bir sekilde

anlasilmas agisindan, uluslararas sistemin ne oldugunu, uluslararas: sistem teorilerini



hangileri oldugunu ve uluslararas: sistem dizeyine analiz birimi olarak yer verilecektir.
Tarihsel stireg icerisinde uluslararas: guvenlik konusu ele alinarak, guvenligin tammi
Uzerinde durulacak, uluslararast sistem ve guvenligin ne oldugu, kimlerden olustugu,
tarihsel sireg igerisinde nasil farklilik gosterdigi, guveligi koruma amagli drgitlerin
hangileri oldugu agiklanacaktir.

Uzlagsmazlik, celiskiler ve cikarlarin bolinmuisligl ile ssmgelesen Balkanlar
XX. ylzyihin basinda siyasal terminolojiye Bakanlasma tabirinin girmesine neden
olurken Sogu Savas yillart boyunca iki kutbun manevra alam olma potansiyelini ve
guvelik kaygilarim tasimistir.  1kinci bolimde Baklanlar ve onun igerisinde yer alan
Yugoslavya' min tarihine deginilecektir. Slavlarin Bakanlara nasil ve ne zaman
geldikleri, Osmanli ve Habsburg Imparatorluklan doneminde Balkanlar'in yaps,
Birinci Yugoslavya min kurulmasi ve Kosova nin durumu, Balkan ve Dinya Savaslari
arasinda Yugoslavya ve ayrica lkinci Yugoslavya mn yams izerinde durulacaktr.
Soguk Savas donemi ile birlikte ikinci Yugoslavya nin kurulmasindan sonra Tito
donemi de bu bolimde ele alinacaktir. Tito doneminde Y ugoslavya nin ayakta kalma
cabalan, Sovyetler Birligi ile karsilasilan sorunlar ve yollarin ayrilmasi ile Tito'nun
6lumuyl e beraber Y ugoslavya uyumunun nasil ortadan kalkti g1 konusu ele alinacaktir.

Soguk Savasin sonaermesi ve komunizmin ¢okmesiyle Balkanlar’ da yasanmaya
baslayan dontsum sireci, sancili ekonomik gelismder ve siyas istikrarsizligin yam sra
savas yillarini da beraberinde getirmistir. Uluslararas: sistemin politik aktorlerinden
ABD, Rusya yada Avrupa Ulkeleri olsun Y ugoslavya nin dagilmasndan sonraki olay ve
gelismelere yonelik tutumlart degisik cesitlilikler ya da beklentiler acisindan farklilik
gostermistir. Avrupa nin ¢evresi ya da Avrupa mn smrni muamelesi goren Balkanlar,
zamanin galkantili, karmasik cikarlarimin gorindigi zaman diliminde, AB Uyeligini
hedefleyen ve Bati degerlerini benimseyen bdlgedeki liderlerin aksine AB tarafindan bu
yonetimlerin yeterince desteklenmemis olmasi milliyet¢i ve neo-komdinist liderlerin
gucli kalmasina ortam yaratmistir. Iste tam bu noktada bunun nedenlerine deginmek
gerekecektir. Dolaysiyla Uctncl bélimde genelde Soguk Savas sonrast uluslararas
sistemde gorulen yamsal degisiklikler ve ortaya c¢ikan yeni guvenlik sorunlari
baglaminda Dogu Blogu' nun ¢6zilmesi ve bu baglamda milliyetci hareketlerinin

Yugoslavya Uzerindeki etkileri ve Yugoslavya min dagilmast ve yasan i¢ savaslar



Uzerinde durulacaktir. Bu boélimde ayrica Yugosavya sorunu karsisanda uluslararasi
toplulugun nasil ve hangi ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettigi analiz edilecektir.

Dordincti ve son bdlimde Kosova sorunu Uzerine durulacaktir. 1998 yilindan
itibaren gittikge siddetlenen Kosova olaylari, onlart bariscil yollarla ¢dzme cabalari,
uludararast toplulugun tutumu, dizenlenen NATO midahaes bu bdlimde yer
alacakti. NATO mudahalesi sonrasi ortaya gkan yeni statiiko ve Kosova nmin nihai
stattis konusunda ortaya c¢ikan gelismeler ile taraflanin ve uluslararasi toplulugun bu
sorunu ¢bzme cabalan ile tutum ve gorUsleri ve ayrica olasi bagimsizligin uluslararasi
guvenlige olan etkileri son bolimi kapsayacak olan konular olacaktr.



BiRiINCI BOLUM

KONUYA ILISKiIN GENEL YAKLASIM

1. TEMEL TANIMLAR, KAVRAMSAL iCERIKLER

Bilimsal metot, gozlem sonuglarim bir sistem dahilinde tasnif etmeyi ve olaylar
arasinda baglantilar kurmayi amagclar ki, bu esnada teorinin roll ortaya cikar. En genel
anlamda teori; tabiatta meydana gelen olusumlari sebep-sonug iliskileri kurmak
suretiyle aciklamaya calisan ve bu sayede gelecekte meydana gelmesi muhtemel
olaylar1 6ngorebilmeyi hedefleyen ifadelerdir. Bir bilim dal1 olarak uluslararasi iliskiler
de gelistirdigi ve gelistirmekte oldugu teorileri ile Ulkelerin dis politikalar1 ve bunlara
yon veren yurtici ve yurtcisi kaynakli faktorler arasindaki sebep-sonug iliskilerini
aciklamak suretiyle mevcut olaylann agiklanmasi ve gelecek olaylarin sonuglarinin
Ongorilebilmesini amaglamaktadhr.

Konuyla ilgili analizde kullanilacak teori ve olaylarin tasnifinde kullarmlacak
analiz duzeyi srasiyla ulusararast iliskiler sistem teorisi (modelleri) ve uluslararas
sistem diizeyi olacaktir. Amag bahse konu cal ismanin igerisinde tespit edilen teori ve
sistemli analizlerden yola ¢ikarak konuyu bilimsel gerceveye oturtmaya calismaktir.

1.1. Sistem, Uluslararasi Sistem Kavramlan ve Uluslararas1 Sistem Teorileri

1950'lerden baslayarak, toplum bilimlerinde yapilan arastirmaarda temel
bilimlerden esinlenerek toplum bilimlerine uygulanan sistem kurami oldukga 6nemli bir
yer tutmustur. Ozellikle uluslararasi siyaset ve dis politika konularinda yapilan
arastirmalarda yogun olarak kullamldigi gorilmektedir.

Sistem, aralarinda herhangi bir nedenle iliskiler bulunan 6ge veya birimler seti
olarak tarumlanabilir. Bir Glkenin siyaset sistemini ele alirsak; oy verenler, parlamento,
hikimet, devleti yonetmekle yukimll siyasal partiler bir sistemin ogeleridir. Sistem
yaklasiminin ne oldugu konusunda birgok gorus vardir. Dorde ayrilan bu gorusleri soyle

sralayabiliriz:



1. Etkinligi savunanlar

2. Bilimsel yaklasimin kurulmasin isteyenler

3. Insan hidlerinin énemini savunanlar

4. Anti-planci gruptur.

Gunumuizde sistem yaklasimi daha ¢ok ikinci grubun destekledigi bilimsel
yaklastmin yolundailerlemistir.t

Sistem, her bir parcas: bitiinin 6zelliklerini az cok yansitan ve parcalar arasinda
ortak Ozellikler bulunan bir yamdir. Uludlararast sistem ise temel Ogeleri belirli
snirlarla birbirinden ayrilan ve aralannda dizenli ve bagimli iligskiler bulunan
devletlerin olusturdugu bir yapicir.? Uluslararas: sistem Belirlenebilen sinirlar iginden
etkilesmekte olan, birindeki degisiklik digerlerinde de degisikliklere yol acan ve
aralaninda dizenli ve kararh iliskiler bulunan bir buttinddr. Uluslararas sistemin temel
aktorleri egemen devletler, uluslararas: orgitler ve transnasyonel gruplar denilen diger
orgutlenmis birimlerdir.

Sistem kavrami, bugin ulusararast iliskilerde oldukga yaygin olarak
kullanilcdigindan ve hemen hepsi de sistem yaklasiminin temel varsayimlarini icerecek
sekilde, degisik yazarlar tarafindan farkli sekillerde tammlanmistir. Modelski,
uludararas: sistemi, yapsa ve fonksiyonel 6geleri olan bir toplumsal sistem olarak
tammlarken, John Burton, aralarinda ortak 6zellikler bulunan ve iliskileri sistemin
butunlUgtnin devamina yonelik olan degiskenler araandaki bagimli iliskiler dizis
seklinde tanimlamistir. Mcalelland ise taniminda, kendilerini cis cevreden ayiran
Ozelliklere sahip ve belirlenebilen suurlar icinde etkilesmekte olan bir bitin oldugunu
belirtmistir.® Ornegin Morton A. Kaplan’ a gére sistem, kendilerine 6zgii tarmlanabilen
davranigsal duzenlilikler ile dis cevreden ayrilan ve ardarinda iligkiler bulunan
degiskenler dizisidir. Uludararasi iliskiler alamnda sistem yaklasimin temel alarak
empirik calismalar yapan McClleland’ a gore ise, sistem, kendilerini dis gevreden ayiran

ve belirlenebilen sinirlar icinde etkilesmekte olan bir buttndiir.”

! Hasan Koni, “Genel Sistem Kurami Ve Uluslararas: Siyasetteki Yeri“, Asam Yaymlari, Ankara, 2001,
http://www.kho.edu.tr/kutuphane/kitap/ozetl er/000650zet.htm, 5 Nisan 2006.

2 Tayyar A, “Uluslararasi iliskiler Teorileri — Catiyma, Hegemonya, Isbirligi”, AlfaYayinevi,
Istanbul, 2002, s. 512.

3 “Uludlararas Sistem”, www.enfal .de/sosyal bilimler/u/006.htm, 28 Mayis 2007.
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Morgenthau’ ya gore uluslararast iliskiler, uluslar yani devletler arasindaki siyasi
iliskileri inceleyen ve bunu yaparken ulusal gi¢ ve cikar kavramlarini temel alan bir
disiplindir. Yani, ulus-devletler temel aktordir. Uludlararas sistem, egemen ulus
devletlerden olusan ademi -merkeziyetci ve anarsik bir yapidir.®

David Easton ve Sitem Kuram’na goére ise: Easton' un amaci siyaset biliminde
evrensel genellemelere ulasabilmektir. Bu duslncesini bir toplum icinde syasd
etkilesimlerin bir davranis sistemi olusturdugunu ileri sirerek desteklemi stir.6
Sistem, gevsek veya siki olarak nitelenebilecegi gibi istikrarli ve istikrarsiz olarak da
nitelenebilir. Her sistem icinde bir iletisim sistemi bulunur. Ayrica her sistemin girdi ve
ciktilar: vardir. Bunlardan bazilar1 sistemin dengesini ve istikrarini bozabilirler, fakat bir
sire sonra sistem eski dengesine donebilir. Bazi girdiler ise sistemin timden
degismesine neden olabilir. Boyle durumlarda sistem eski dengesine donmek yerine
yeni Ozellikler tasiyan baska bir sisteme donustr. Birinci Dinya Savasi'ndan sonra
kurulan ve Milletler Cemiyeti ile korunmak istenen sistemin bozulmas: ve yerini yeni
Ozellikler iceren Il. Dinya Savasi sonrasi sisteminin amasi gibi. Blyidk sigemlerin
icinde daha kuglk sistemler veya at sistemler bulunur. Bunlar, kendilerine has
Ozellikleri ve kendi icindeki iliskileri yoniinden genel sistemden ayirmak mumkunddir.
Uludararas sistemin bir kessmine uluslararas: alt sistem denmektedir. Bunlar da kendi
aralarinda fonksiyonel ve cografik alt sistemler olarak ikiye ayrnlmaktadir. Avrupa
Toplulugu ve Birlesmis Milletler orgiti fonksiyonel at sisteme, Bati Avrupa ve
Ortadogu ise cografik at sisteme ornek gosterilebilir. Bir at sistem, uluslararas
sistemde gecerli olan Ozellikleri icerir. Ayrica her at sistemi iginde yer adig: ulusla-
rarasi sistemden ayiran 6zellikler de vardir.

Uludlararasi sistemin temel iki 6gesi iliski ve buttnlUktir. Uluslararas sistemde
devletler bir iliskiler yumag: icindedirler. insanlar ve devletler birbirini tamamlayan
cesitli degerlere sahiptirler ve bu yizden degisimde bulunurlar. Devletler gig, statd,
etki, sosyal ve ekonomik gelisme gibi amaclarindan dolay: birbiriyle ve dis dinya ile
iliski icindedirler.”

® A.Nuri. Yurdusev, “Uluslararas iliskiler Onces’”, ed. AtilaEralp, Devlet, Sistem ve Kimlik:
Uluslararasi iliskilerde Temel Yaklasmlar, letisim Y aymnlari, Istanbul, 1996, s.76-78.

6 Kéni, ag.m.

"“Uluslararas Sistem’”, a.y.



Devletler kendi aralarinda acik bir sekilde ifade edilmis ve uzun zamandan beri
suregelen bir takim “ oyun kurallari” nabagl1 olarak hareket ederler. Bu kurallar Devlet
denilen yapiyr yonlendirir ve ayrmi zamanda devletlerin birbirilerini nasil agiladiklarina
bakar. Butln bu kurallar bizim bugin bildigmiz uluslararas: sistemi ol usturur.?

Bu calismay1 bilimsel cerceveye oturtabilmek amaciyla, konuyla ilgili analizde
kullanilacak teori uluslararasi sistem teorisi ve modelleri olacaktir. Uludararasi iliskiler
alanindaki sistemci yazarlar kendilerine gore bir takim sistem modelleri ve sistem tirleri
ortaya koymuslardir. Bunu yaparken genellikle tarihsel bir yaklasim benimsemekle
beraber bunun yamnda, devletlerin sayilarn, yapilari, orgitlenis bicimleri ve iliskileri
gibi faktorlerin de dikkate alincig1 goriilmektedir. Ornegin Richard Rosecrance, sistem
cozimlemesini 1740-1960 yillar1 arsinda Avrupa tarihini dokuz tarihsel doneme
ayrarak yapmaktadir. Bu sistemler aralarinda istikrarli ve istikrarsiz olmak Uzere
ayrilarak incelenmistir. Bozucu girdilerin yogun oldugu durumlarda istikrarsz,
dizenleyici mekanizmaarin agirlikta olmast durumunda ise istikrarli olarak
nitelenmektedir. K.J.Holsti ise, tarihsel faktorlerin yansira, sistemin sinirini, sistemler
arasindaki siyasal birimler iliskileri, gicin dagihmim, siyasal birimlerin temel
karakterlerini ve bunlar arasindaki iliskileri dizenleyen kuralarin isleyis bicimini
dikkate aarak bes uludararasi siyasal sistem modeli ortaya koymustur. Bunlar
srasiyla,1) Hiyerarsik Sistem, 2) Giigc Dengesi Sistemi, 3) Gevsek ki kutuplu Sistem,
4) Siki iki Kutuplu Sistem ve 5) Cok Kutuplu Sistemdir.®

Sistemci yazarlarin en 6nemlilerinden biri olan Morton A. Kaplan ise andizini
su varsayimlar tzerine kurmaktadir.

1. Uludlararas: sistemde belirli karakterde ve tekrarlanan davranis sekilleri

bulunmaktadr.

2. Uludlararasi sistemin birimlerinin belirli davrams sekilleri gostermelerinin ne-
deni bunlarn tutarl1 olup, ulusal ve uluslararas alanda bir ihtiyaci karsilamaya yonelik
olmas ndandir.

3. Uludlararas: davranis sekilleri sistemde yer alan birimlerin (devletlerin)

karakteriyle ve yerine getirdikleri fonksiyonlarlailgilidir.

8 Joshua S. Goldstein, Marredheniet Nderkombetare (Uluslararas iliskiler), Cev. Arian ve Teuta
Starova, DituriaYayinevi, Tirana, 2004, s. 18-109.
° Ar, ag.m., s515.



4. Uludlararas: davranis sekilleri, askeri kapasite, ekonomik kapasite, teknolojik
yapi, demografik yapi, iletisim, haberlesme ve diger faktorlerle deilgilidir.
Uludlararas sistem modellerini bu temel varsayimlar tzerine kuran Kaplan, basta alti
uluslararas: sistem modeli gelistirmis sonrasindaise bunlara dort model daha
ekleyerek on uludararas sistem modeli gelistirmistir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

1. Gug Denges Sistemi,

2. Gevsek iki kutuplu sistem,

3. Siki iki kutuplu sistem,

4. Evrensd sistem,

5. Hiyerarsik sistem,

6. Birim veto sistemi,

7. Cok gevsek iki kutuplu sistem,

8. Istikrarsiz blok sistemi,

9. Yumusamasistemi ve

10. Tamamlanmamus niikleer yayilma sistemidir™

Konu, genel olarak Soguk Savas ve ondan sonraki donemi kapsayacagindan
Uzerinde durulacak sistem modeli bu bakimdan Cift Kutuplu Sistem olacaktir. Bununla
beraber guvelik olaylari, durumlar ve tarihi agiklanirken giic dengesi modelinin de
uzun bir siire uluslararas: sisteme hakim oldugunu gérmekteyiz.

“Gii¢ dengesi” devletlerin ulusal guvenlik sorunlariyla degisen ittifaklar
cercevesinde nasil ugrastigini tammlayan bir bakis agisicir. Ozellikle XVIII. ve XIX.
yuzyillarin Avrupa sinda gegerli olan bir sistemdir. Bu sistemde kutup ya da bloklar
bulunmamaktadir. Glcleri birbirine yakin en az bes ya da ati devletin bir ortamda
bulunmasi gerekir. Sistem, revizyonist devletlerin, stattikocu guclerin givenligini tehdit
etmeye baslacdiginda gundeme gelir. Bu sistemde yenilen devletlerin ortadan
kaldirilmas: yerine onun sisteme tekrar atilmas amaglanir. Devletler arasinda giictin
dengelenmesi ya agir tarafin hafifletilmes ya da hafif tarafa agirlik verilmesiyle olur.
Bunun igin kullamlan bazi yontemler; bdl ve yonet, silahlanma ve ittifaklar ve
koalisyonlarin kurulmasidir. Devletin yasamim slrdirmesi statikonun devami igin

10 \www.enfal .de/sosyal bilimler/u/006.htm, 05 May1s 2005
™ http://www.grazian-archive.com/autobiography/journal §/67-09- AL .htm, 28 Haziran 2006
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sarttir. Dengenin her bir devleti esit gucte olabilecegi gibi, bir taraf digerlerinden Ustin
olabilir. Aynica bir devletin Blyuk Britanyanin XIX. ytzyilda yaptigi gibi bilingli bir
guc dengesi politikast izleyebilir. VII. ve VIII. yuzyllarda gic denges politikasi
izleyen devletlerin amaci, kendi hareket serbestilerini en Gst diizeyde tutmakti. Amag,
devietlerin bagimsizlik ve hiukomranliklann korumakti. Devletler serbestce bir
ittifaktan di gerine gegebilmislerdir.

Kutsal ittifak statikonun korunmasina, devletin ortadan kaldirilmasina bir
ornektir Napolyon'un Fransa'yt maglup edildikten sonra Fransaya paylasmak yerine
Napolyon 6ncesi duruma getirilmesi tercih edilmistir. I. ve 1. Dinya Savaslarinda ise
bu sistemi temelinden sarsan ve ¢okmesine neden olan Almanya'dir.*?

Ikinci Duinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararas: yap1 Soguk Savas
ile birlikte kutuplasmay: isaret etmektedir. “ Kutuplasma” kavrami, ulusararas sistem
icindeki gu¢ duzenine isaret eder. Kavram ¢zellikle Soguk savas doneminde iki stiper
guciin ¢ekisme halinde bulundugu iki kutuplu dizenle ortaya ¢ikmustir. Bu kavram
cercevesinde 1945 oOncesi sistem gucun blylk devletler tarafindan paylasilmasi
sebebiyle cok kutuplu olarak isimlendirilir. Benzer bicimde SSCB'nin 1991'de
dagilmasiyla ABD'nin tek stiper gui¢c kalmasiyla olusan diizen de pek ¢ok akademisyen
tarafindan tek kutuplu sistem olarak adlandirilr.

Morton A. Kaplan'nin ortaya atmis oldugu sistem modellerden biri olan “ Sik:
Iki Kutuplu Sistem” Soguk Savasin bir bolimini kapsamaktadir. Siki iki kutuplu
sisteme en benzeyen yapinin 19501erin  baslarinda goruldugiunt  sdylememiz
mumkandur.

Siki iki kutuplu sistemde aktor sayisi azdir ve bitin aktorler bloklardan birine
Uyedir. Bu tur sistemlerde bloksuz akttrler genelde yoktur, olsa da zaten onemli etkileri
gorulmedigi icin yok sayllmaktad1rlar.13 Iki kutuplu bir uluslararast sistemde gendlikle
bir blok liderinin etrafinda kiimelenmis iki devletler grubu vardir. Sistem ne oranda siki
ise, blok tyelerinin, blok liderligine bagimliliklarimn o derece fazla olmasi beklenir,
yine sistem ne oranda siki ise blok Uyelerinin zorunlu bir secim halinde blok
cikarlarina, kendi ulusal cikarlarindan daha fazla 6nem vermeleri blok Uyelerinden

12 http://www.nstarinformation.blogspot.com/2007 03 18 archive 10 Mart 2007
B An, age., s 524.
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beklenen bir davramstir. ikinci Diinya savasindan sonra "Soguk Savas" denilen
psikolojik gerginlik ve baskilar devresine girilis, bazi yerlerde "Bdlgesel Savaslar”
denilen gercek silahl catismalar bas gostermis ve yine yerylzinde ve bu kez ideolojik
faktorlerinde rol oynadig yeni bir bloklasma/kutuplasma donemi yasamaya
baglanmistir.

Bu kez kutuplasma bir yandan "Dogu Blogu" denilen sosyalist Ulkeler (Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Rusya ile Cin'den olusmustur) bir yandan da "Bati1 Blogu" denilen
(ABD, Ingiltere, Fransa ve diger bircok Avrupa ve amerikan kitas Ulkesinden
olusmustur) iki grup yaratmustir.

Bu iki blok daha oncelerinden farkli olarak aralarinda daha degisik siki baglar
kurmuslar, bazi konulardaise birbirlerine fazla baglanmamuslardir. Ornegin, Bat1 Blogu
veya Bati Dinyasi denilen bloktan 15 Ulke siki bir askeri ve siyas ittifak olan
NATO'da ishirligi yaparken, diger bircogu bu isbirliginin disinda fakat gendl egilimi
bakimindan birbirine yakin bir politika icinde olusmuslarcir. Ote yandan, Dogu
Blogu' nda da Varsova Pakti icinde 7 Ulke siki askeri ve siyas isbirligi surdirirken;
Cin, Arnavutluk, Yugoslavya, Kiba gibi Ulkeler bunun disinda fakat eglim
bakimindan Dogu Blogu icinde yer almuslardur.™

Kaplan' in lizerinde en fazla durdugu sistem modellerinden biri de, “Gevsek Iki
Kutuplu Sistem” olmustur. Bu tlr sistemin en buylk ozelligi devletlerin iki blok
etrafinda yogunlagsmis olmalandir. Fakat bloklara katilmayan ve tarafsiz politikalar
izleyebilen devletler de vardir. Baglantiszlar hareketi bunlara bir ornektir. Bir baska
0zellik ise sistemde biitiin diinya devletlerinin Uye oldugu BM gibi evrensel kuruluslarin
var oldugudur. Her iki blokta blok dnderleri ve blok aktérleri vardir(ABD ve SSCB ile
NATO ve VP gihi).

Gevsek iki kutuplu sistemde, dengeleyici rol yerine arabulucu roll vardir. Bu
rolli ya baglantisiz devletlerden biri ya da evrensel bir 6rgit yerine getirebilir. Bu sistem
tirinde, bloklardan birisinin askeri bakimdan giclenmesi sistemin istikrarim
sarsacagindan bu anlamda ikinci vurus guicti anlam kazanmaktadir. NUkleer silahlarin
caydirc etkis sistemin istikrar: agisindan son derece 6nemlidir.*®

14 http://www.nstarinformation.blogspot.com/2007_03_18_archive.html - 460k
B Aragm., s 522
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1.2. Analiz Diizeyi Sorunu

Bu calisgmada analiz diizeyi olarak dzellikle sistem diizeyi temel ainacaktir. Bu
baglamda konuylailgili bir genel gerceve olusturmakta yarar var.

Uluslararasi olusumlar genel olarak tg¢ diizeyde analiz edilmektedir: 1.) bireysel
diizey, 2.) devlet/toplum diizeyi ve 3.)uluslararas sistem dizeyi.

Bireysel Duzey: Dis politika karar mekanizmalarnnda bulunan liderlerin,
yoneticilerin ve devlet adamlarinin kisisel 6zellikleri ve politikalara olan etkileri bu
duzeyin konusudur. Bu diizeyde daha ¢ok siyasi liderlerin ya da devlet kurumlarin
yonetenlerin dis politika konularn Uzerindeki kararliliklarn, isteklilikleri, bilgi dizeyleri
ve daha 6nce bu tur politikalar Gzerinde kisisel 6ncelikleri Gizerinde durulmaktadir.

Devlet / Toplum Duzeyi: Bu dizeyde devlet kurumlari ve toplumun dis
politika kararlar1 Uzerindeki etkileri Uzerinde durulmaktadir. Uzmanlik gerektiren ve
sureklilik arz eden dis politikalarin devlet kurumlari ekseninde olusturuldugu ve
toplumun dis politika konusunda dogrudan etkin bir konuma sahip olamadigi kabul
edilmekte ise de, c¢esitli baski gruplan yoluyla toplum sinirli da olsa dis politika
konusunda etkili olabilmektedir. Toplum kaynakli bu etkiler ve bununla birlikte toplum
ve devlet kiltirt, ulusal menfaat ve degisik devlet kurumlanmn dis politikalarin
tespitinde birbirleriyle olan iliskileri bu diizeyde incelenmektedir.

Uludararasi Sistem Duzeyi: Devletlerarasi iliskiler ve guc¢ dengelerinin
uluslararas: iliskilere yanamalarimin incelendigi bu dizeyde esas olan devletler,
uluslararast kuruluslar ve uluslararast sistemdir. Bu diizeydeki agiklamalar devletlerin
ulusal cikarlart ve diger devletler ile olan iliskilerine gére yapilmakta olup devlet
kurumlar;, toplumsal etkenler ya da bireyler g6z O©Oninde pek fazla
bul undurul mamaktachr.*°

Uludararasi sistem kurami uluslararasi politikay: yalmzca uluslararasi sistem
aciandan ele alir. Uludararasi sistem kurami uluslararasi aanin timiinde ya da bir
kesimindeki karsilikli etkilesimler ile ilgilenir. Uludararas politikayr bu agidan ele
alanlar, kisiliklere ve i¢csel etkenlere veya ideolgjilere fazla agirlik vermezler, devletin

16 Ciineyt Giirer, Erkan Sezgin, “MiT’in Dis Politika Degerlendirmesi ve Uluslararas iliskiler Teorileri”,
http://www.usakgundem.com/makal e:php?id=248-86, 20 May1s 2007
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davranmisini dis cevreye karsi bir tepki olarak gosterirler. Bundan dolay: bu calismada
diger iki dizeydeki parametrelere de zaman zaman yer verilecek agirlikli olarak konu

uludararas: sistem diizeyinde analiz edilecektir.

1.3. Giivenlik Kavram ve Uluslararasi iliskiler

Guvenlik kavrami, insamn dogumundan itibaren gecirdigi her bireysel ve
toplumsal evrede kullarilan bir terimdir. Bu haliyle biyik olglide bir yasamsal
zorunluluk gibi degerlendirilebilmektedir. Cocugun glvenligi, alenin guvenligi,
binann guvenligi, sirketin glvenligi, devletin glvenligi turinden ele aindiginda,
bireysel ve toplumsal yasamin her alaninda ciddi bir glvenlik arayis1 oldugu ortaya
cikmaktadir.t’

Gunluk konusmamizda guvenlik kelimesini kullandigimiz zaman, genelde
aklimiza maddi veya manevi bir degerin ya da insamin cismani olarak korunmasi gelir.
Insan toplumsal bir varlik olarak guven icinde olmadan, kesinlikle calisamaz, Uretemez
ve en 6nemlisi hayatta kalma miicadelesi veremez. Insanin kendisi ve trettikleri, stirekli
baskalar:1 tarafindan, dogadan ve toplumun negatif yonlerinden zarar gormektedir.
Bundan dolayidir ki insan, kendi guvenligi icin, devlet glvenligi icin, toplumun
guvenligi icin, ulasimin, yapilarin, alamn ve belgelerin guvenligi icin ¢caba sarfetmelidir.
Guvenlik, dogru tammlanmas: ve pratikte gerceklesmesi zor bir fenomen olarak
karsimiza gkmaktadir. Glvenli yasamak demek, olasi bitin kétulUklerden korunmus
olmak demektir. Peki bu mimkin midir? Ne 6lgide mumkundur? Bu ve bu gibi
sorulara kesin cevap vermek oldukca zordur. Insan icin oldugu gibi diger degerler icin
de mutlak bir guvenlikten soz etmek mumkin degildir. Buna gore pratikte
gerceklesebilir guvenlik, maksimum ve minimum olmayan, insanlara ‘normal’ bir
yasama dizeyi sunan, toplumsal degerlere “normal” bir koruma saglayan “normal” bir
guvenlik dizeyidir. Guvenlik sabit bir deger degldir; guvenlik *minimumdan’
‘maksimumadogru veya tersine hareket eden bir durumdur. Buna gore guvenlik

artabilir veya azalabilir, daha dogrusu guclenebilir veya zayiflayabili r.18

Y Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 9.
18 Jordan Spaseski, Pere Aslimoski, Bezbednost, Odbrana, Mir (Giivenlik, Savunma, Baris), Ohrid:
Ingtitut za Istrajuvanje na Turizmot Pri Fakultetot za Turizam i Ugostitelstvo, 2000, s.15-16.

14



1.2.1. Giivenligin tanim

Guvenligin tantmlanmasina gelince, literatirde givenlige iliskin tek bir tamm
yoktur, guvenlik kelimes bircok agidan incelenip tanimlanmustir. Kelime hem teorik
anlamda hem de pratikte ¢ok farkli anlamlar tasimaktadir. Literatirde kabul edilebilir
tammlardan biri glvenligi sdyle tammliyor: Giivenlik, devietlerin savas miidahalesi,
ekonomik zorlama veya siyasi zorunluluk olmayacagna dair bir diisiinme halidir.*°
Diger bir tamma gore ise. Giivenlik, korunma ya da korkudan, giivensizlikten,
belirsizlikten siyrilma ve tehlikeye maruz kalmama durumudur.”® Sosyolojik anlamda
guvenligin tanimina gelince: Giivenlik, insanlara iiretim siirecini gerceklestirmesini,
daha dogrusu onlarm maddi ve toplumsal degerler iiretmesini ya da onlara pratik
faaliyetlerini kesintisiz siirdiirmelerini saglayan, toplumun biinyesinde var olan dinamik
iliskiler ve siireclerdir?*

Su bir gergektir ki, guvenlik kavram “varligini koruma ve siirdiirme” amac
tas1yan her davranis biciminde karsilasilan bir olgudur.

Ne bicimde olursa olsun, nasil kullamlirsa kullanidsin bir bigimde giivenlik
olgusundan soz edilebilmesi icin;

a Varligin korunmas ve surdirilmesi bakimindan bir (ya da bir kag) i¢sel

tehdidin,

b- Velveyadissa bir (yadabir kag) tehdidin,

c- Velveyabu tirden agilamalarin ve tahminlerin bulunmasi gerekmektedir.

Guvenlik, oncellikle amaca iligkin bir anlam tasimaktadir. Varligi koruma ve
surdurme gergevesindeki amaglar, aslinda bireyin kendisini birden gok 6zelligi ile
tammlamasinda ortaya ¢ikan duruma benzemektedir. Bir kisi, kendisini dncelikle bir
kadin, sonra anne, sonra bankaci, sonra Musevi, sonra Fransiz olarak tanimlayabilir ve

oncelik sirasi, verdigi oneme ve kosullara gore degisir.”

“Dietrich Fiher, “Nonmilitary Aspects of Security: A Systems Approach UNDIR”, 1993 ,5.10.

2 Vebster S: New International Dictionari , |1.izdanie, cit, icinde T. Stojanovski, “Funkcija na Policijata
vo Demokratskoto Opstestvo” (Demokratik Toplumda Polisin Fonksiyonu), Bezbednost, Say:: 4,
Uskiip, 1992.

D. Draskovig, Osnovi na Metodologijata na istrajuvanje na Bezbednosnite Pojavi (Glvenlik
Belirtilerini Arastrma Metodolojisinin Temelleri), Univerzitet “ Kiril i Metodij “-Uskip, 1984, s. 92.

? Dedeoglu, ag.e., s. 9-11.
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Icinde giivenlik olaylarim da iceren toplumsal olaylar, sosyologlar tarafindan genel
ve 6zel metodlar kullamlarak incelenmektedir. Boylece, toplumsa olaylan inceleyen
genel metodoloji disinda, glivenlik olaylarim inceleyen 6zel metotlar olusturulmustur.

Y arattiklan etkiye gore guvenlik olaylar: tic farkl: gruptaincelenmektedirler:>

e Birinci grup olaylar, givenligi pozitif yonde etkileyen, glvenligi artiran veya

gelistiren, daha dogrusu istikrar: saglayan yapici (constructive) olaylardir.

e lkinci grup olaylar, givenligi negatif yonde etkileyen, givenligi azaltan veya

bozan, daha dogrusu istikrarsizlik yaratan yikici (destructive) olaylardir.

e Uclincli grup olaylar, givenligi pozitif veya negatif yonde etkilemeyen,
guvenligi artirmayan veya azaltmayan kayitsiz (indifferent) olaylardir.

Belirli bir toplumsal alanda yasayan ve caisan bireyler, caismalar1 ve diger
eylemleri itibariyle toplumsal durumlar: yaratsalar dahi, belirli bir toplumsal mekanda
veya zamanda, belirli bir toplumsal durumun nasil olduguna dair objektif bilgilerden
otomatik olarak haberdar olmayabilirler. Glivenlik durumlarinin ne oldugunu anlamalari
icin, kiresel guvenlik durumunu veya kisimlarint degerlendirebilecekleri belirli bilgi ve
kanitlara sahip olmalar1 gerekir.

Guvenlik durumunun tespiti icin gereken stre¢ zor ve karmasiktir. Sibjektif
insan yasantisindan ve etkisinden ayiklanmis, gercek temeller Uzerine, yani givenlik
olaylarn ve kantlarina dayanmalidir. Buna karsilik, givenlik olaylarimin belirlenmesi
icin, objektif gerceklerin tammlanmasinda bilimsel metodlar uygulanmalidir; bu ise,
belirli stireclerin kullamlmasi ve givenlik kanitlarinin 6grenilmesi ile mimkindir 24

Giivenlik durumu, doga ve toplumsa gucler tarafindan zarar goren toplumsal
degerlerin dereces ile ilgili objektif toplumsal gercekligin bir bolimu, guvenlik
sisteminin gelismesi ve organize olmasi ve onun (guvenlik sisteminin) zarar veren ve
istikrarszliga yol agan guclere kars1 koyma yeterliligidir.

Guvenlik olaylarinin konusu ileilgili analizler yapildiktan sonra, somut giivenlik
durumu belirlenebilir ve istikrarli, karmasik, istikrarsiz ve belirsiz olarak
degerlendirilebilir:

23 Spaseski - Adimoski, a.g.e., s.26.
#a.9.e., s 30.
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a Istikrarl: giivenlik durumu, anayasayla belirlenmis, ekonomik, toplumsal ve
politik sistemlerin normal ve sorunsuz igledigi bir durumdur.

b- Karmasik guvenlik durumu, toplumda dis midahale ve i¢ sorunlar
dolayisyla bazi problemlerin bas gosterdi gi durumdur.

c- Idtikrarsiz guvenlik durumu, temel toplumsal degerlerin zarar gordigi ve
anayasayla belirlenmis toplumsa sistemin isleyisinin sorun olarak ortaya
ciktigr durumdur ( sabotajlar, terdrist saldinlar, vb. )

d- Belirsiz guvenlik durumu, guvenligin hukuki boyutunun belirlenmesine
iliskin bilginin olmadig:, fakat toplumsal degerlerin glivende olmadiklarina
iliskin unsurlarin varoldugu bir durumdur.?

Bireye ve toplumailiskin verilmis 6rneklerde ortaya gikan givenlik olgusu, tim
ulusal ve uludararast kurum, kurulus, olgu ve olaylarda karsilasilan bir durumdur,
cunk( guvenlik ile amag arasinda dogrudan bir ilinti bulunmakta, amag degi stikce ya da
gelistikgce, ic ve dis tehdit algilamasinda artis olmakta ve yeni glvenlik arayislar:
dogmaktadhr.?®

Gelisme ile guvenlik arasinda dogrudan orantiya da deginmek gerekmektedir.
Ister birey ister devlet olsun gelisme bir edinim artisina yol agmaktadir. Uluslararasi
iliskilerde de glvenlik, benzer anlamalar tasimaktadir. Uluslararasi sistemde yer alan
aktorler, buyldklik ve amaclarina gore farkli glvenlik anlayislanna ve arayislanna
sahiptirler. Aym uluslararast konjonktorde bile her aktorin tehdit anlayisi farkh
olmakta, glvenlik anlayis1 6zU bakimindan degismese de bunu arayisi farklir 6zellikler
gosterebilmektedir. Bu durum, aktdrin uludararas sistemde tasichigi agirliga, guc ve
kapasite buyukligine, icsel dinamiklerine, uluslararast sistemi agilayis bicimine ve
kendine bictigi role gore degismektedir. Ayrica, uluslararasi sitemdeki gelismeleri
karsilama bicimi, olumsuz olgulardan, donisim ve olusumlar: etkileyebilme bicimleri
de farkl1 givenlik anlayislarimin olusmasina yol agmaktadir.

Uludlararasi iliskilerde givenlik kavramimn esas olarak birkag dizlemde ifade

bulacag ileri surtlebilir:

B ag.e, s. 29-32.
% Dedeoglu, ag.e, s. 11.
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& Uludlararas: sistemin bitini ya da bittine yakininin guvenligi,
b- Cografi yadaislevsel at sistemlerin, bolgelerin guvenligi,

c- Devletin guvenligi,

d- Toplumsal at-gruplarn givenligi,

e Bireylerin givenligi.”’

Sistem igerisinde yer alan aktorlerin guvenlik anlayislar: farkl: bigimlerde ifade
edilse de, glvenliklerini saglama konusunda genel olarak cok farkhh yontemler
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, diinyada varligint sirduren her aktorin farkl bir
DNA vyapist gibi farklt bir givenlik yapist yontemi yoktur. Y ontem farkliliklari, o
aktorun kapasitesi, cografyas: vb. 6zelliklerine dayanmaktadir. Ayrica, sistemin buttnt
acisndan her aktor icin guvenlik bozucu unsurlann neler oldugu da bellidir. Aclik,
nikleer savas, cevre sorunlari, asirt silahlanma gibi bircok konu, sistemin buttni
acisndan, genel olarak, tehdit olarak gorilmektedir.

Uludararasi sistemde, sistemin bituninl benzer bigimde agilayan ve varligim
koruma ve surdirme bakimindan benzer kaygilar tasiyan aktorler, ayni tur tehditler
karsisinda duyarli davranirlar. Tehditleri aym bicimde agilayan aktorler ya tehdide
diren¢g saglamak icin aralannda isbirligi kurar ki bu simetrik bir karsilikli bagimlilik
anlamina gelir ve kendini iki bicimde gosterir; a) isbirligi yalmzca bir araya gelenlerin
guvenligini esas alir ve b) isbirligi, bttininin glvenligini esas alir ya da tehdide direng
saglamak icin, tehdidi ortadan kaldirmaya muhtedir en gucli aktérin denetimi altina
girilir, bu durum bir asimetrik karsilikli bagimlilik ya da bagimlilik iliskis anlamina
gelir.

Esas olarak guvenlik, uluslararas iliskilerde devlet aktorinin davranslari,
bolgesel kuruluslann davranislarr ve evrensel ilkeler ile uludararas kuruluslar
cercevesinde ele ainan bir kavram olmakta ve daha c¢ok bu perspektiften
incelenmektedir. Zaman ve kosullara gore gelisen olaylar, kavramin icerigini
zenginlestirdigi gibi, givenlik olusumlarini, yontemlerini ve tekniklerini degistirmistir.

Ayrica bilindigi gibi uluslararasi iligkiler tarihi de, buyuk olctde catisma — uzlasma

“age,s 11-12.
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ilkesine dayanan bir tarih olarak ele alinmis ve dolayisiyla glivenlik kavramim dogrudan
icerir hale gelmistir.

1.2.2. Tarihsel arkaplan

Caisma adam olarak uluslararas iliskilerin belirli sinirlan yoktur. Siyaset
biliminin bir parcas olan uludararas: iliskiler, ulusliararast politikay: (hUkimetlerin
hareketlerine bagl diger bir ya da birkag hukimet kararlari) incelemektedir. Buna
ragmen bu calisma aam bir yere kadar atdisiplinerdir, ¢tinkii uluslararast politikay1,
ekonomi, tarih, sosyoloji ve diger disiplinlerle baglamaktadir. Uluslararas iliskileri
arastiran bilim adamlari birgok zaman uluslararasi iliskileri, devletler arasi iliskiler olan
catsma ve isbirligi Karigimt olarak gormektedirler. Uludlararasi iliskilerin ¢calisma alam
onun kendinde barindirdig: alt disiplinler tarafindan da belirlenebilir. Geleneksel olarak
uludararas: iligkiler, buyuk olclde uluslararast giivenlik at disiplini atinda savas ve
baris konularim ele amaktadir. Diplomat ve silahlarin hareketleri, ittifaklarin
kurulmas, askeri yeteneklerin gelisimi gibi konular uluslararas: iliskilerin gecmiste
temel calisma alanlarini olusturmaktachr.?

Ayrica, uludararas: iliskiler tarihinin genel olarak, antik donemlerden
baslatildigini disiinirsek, glvenlik kavrami ile guvenlik tehdit iliskisinin aydinlatilmasi
icin tarihsel slirecin antik donemlere kadar uzatilmasi anlaml1 olmaktadir.

M.O. 3000 yillarinda Sumer site devietlerinin aralarindaki catisma-uzlasma
iliskisi, site devletlerinden birisinin guclenerek digerini egemenlik atina alma girisimi
ve bunu yaparken de bir dis tehdidi gerekce olarak gostermesi, tam da guvenlik ve
tehdit arasindaki baglar agiklamaktadr. 1

Guvenlik kaygisanin ilk formel bicimi, Hitit, Asur ve Misir uygarliklarinda
gbrmek mumkindir. Monarsik yapida olan Hititler, baslangicta hem Asur’'u hem de
Miar': varligint koruma ve sirdirme agisndan engel olarak gormuslerdir. Daha
sonralan ise Suriye deki kiguk kralliklara saldirmazlik anlasmast yapan Hititler Misir
gittikce daha da guclu gormeleri Uzerine, baskilarim arttirmaya baslamis ve Suriye
kralliklarimin kendileriyle ayni ittifak icerisine cekmeye calismislardir. Bunu icislerine
karismak olarak goren Suriye kralliklarn anlasmayr fes-h ederek Miar'in yamnda yer

% Goldstein, ag.e., s. 18-19.
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amglardir ve Misir ile Hititler arasinda bilinen Kades Savasi yasanmistir. Catisan
taraflarin bu sefer Asurlulan tehdit olarak gormeye baglamalar: Uzerine catisma baris
surecine dénusmus ve taraflar arasinda ilk yazili bars anlasmasi olarak tarihe gecen
Kades Anlasmasi imzalanmistir (M.O. 1283).

Tehdit-catisma-uzlas1 Uclemesine iliskin bir diger drnek ise, Antik Yunan'dan
verilebilir. M.O. 600’10 yillarda Imparatorluk olan Persleri tehdit olarak goéren Yunan
siteleri birlikte davranmaya baglamislardir. Persler, Atina tirt bir toplumsal isbdlimi
gelistirmek yerine iyi asker yetistirmekte; oysa drnegin Perikles doneminde Atina
demokrasisinin altin ¢cagini yasamaktadir. Dolayiayla, Yunan siteleri icin kurulmus bir
sigemin yikilmas ile istilaya ugrama ihtimalinin ortaya ¢itkmas: sonucunda ilk
ulusararas: orgitlenme sayilabilecek Attik Delos Deniz Birligi M.O. 478 de
kurulmustur. Bu tir bdlgesel savunma 6rgitt olan bu kurulus, bir anlamda NATO' nun
prototipini olusturmustur. Ortak bir glvenlik olusumunun kendine 6zgu bir kimlik
kazanmasi ise, Truva savasi sonraanda site devletlerinin kendilerini Helen olarak
tanimlamalariyla ortaya ¢ikmugtr.

Atina nin konfederasyon icerisinde slirekli guiclenmesi, Sparta’ mn Atina nin bu
konfederasyondan ayrilmasini istemesini beraberinde getirmis ve bunun nihayetinde 30
yil kadar stiren Peleponnes Savasi gerceklesmistir.

Thucydides e gore savasin nedeni Atina nin guclenmesinin Sparta' da yarattig
kusku ve guvenlik kaygiaydi. Sparta, Helen dinyasindaki egemen konumunu
kaybetmek endisesine kapilmis ve guclni attirmaya ve ittifaklar olusturmaya donuik
kars1 6nlemlere basvurmus, Atina da buna ayni sekilde karsil ik vermistir %

Helenlerin disa karst micadeless mesru  bulunurken, kendi araarindaki
mucadeleleri mesru karsilanmamistir. Dolayisyla, “benzemezler arast”” miicadele,
taraflarin her biri icin bir glvenlik gerekges olarak kabul edilirken, “benzerler aras”
muicadele, bu tirden bir mesruiyet tasimamaktadir. Bu durum, NATO nun SSCB'’ye
kars1 muicadelesini guvenlik sistemi acisindan mesru, ancak NATO Uyelerinin birbiriyle

miicadeleye girmesini mesru saymama anlayist ile ortiismektedir.®*

2 Dedeoglu, a.g.e, s. 15-16.
% An, age, s 177.
%! Dedeoglu, ag.e, s. 17.
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Tarihsel slreg igerisinde Antik Yunan uygarligint Roma uygarligi izlemektedir.
Roma Imparatorlugu’ nda giivenlik kavraminin dayandi§1 esaslar, merkeze baglh yaygin
sistemin sirekliligi, tum diger aktorlerin bu sistem icerisine dahil edilmesi, gucli bir
ordu ile sistemin korunmasi, hukuk kurallarn ile i¢ duzenlemelerin yapilmasi
bicimindedir ve bu Pax Romana ile ifade bulmustur. Her kalitatif ve kantitatif biyumeyi
bekleyen boliinme olaslig gibi, Roma Imparatorlugu da parcalanmis, Kutsal Roma
Imparatorlugu’ nun kurulmasiyla uluslararas sistemde papa ile imparator arasinda ve
Dogu Roma ile Bati Roma arasindaki gu¢c muicadeles baglamig, Ortacagin temel
ozellikleri de bu yolla ortaya gikmistir. >

XVI. yuzyila kadar Avrupadaki syasa vyapya bakildiginda, siyasa
orgutlenmelerin oldukca geri oldugu gorilmektedir. Krallar tahtlarinda oturmakta ve
bunlann pek azimn snirlart belirlenmis bir toprak parcasi bulunmakta ve bunlarin
Uzerindeki halki yonetmekteydi. Krallarnn yaninda ytzlerce egemen ve etrafi duvarlarla
cevrilmis sehirler ve feodal lordlar bulunmaktayd.

Bunlarin iginde kilisenin de kendi icinde hiyerarsik bir yaps vardi ve bunlar
bagimsiz bir konuma sahip olmalarindan dolayi, gerek halk gerekse yoneticiler tizerine
belirli bir etkiye sahiptirler. Bu kilise ve manastirlarin 6zel ayricaliklan ve
dokunulmazliklarn vard.

Gerek kralarla lordlar gerekse lordlarin kendi aralarinda, iliskileri dizenleyen
bir takim anlasmalar yapilmaktayci®®. Fakat ayni zamanda Ortacag “benzerlerin
micadeles” ile “benzemezlerin micadelesi” ne birlikte taniklik yapmustir. Rénesans a
kadar siren sovalye savaslari, italyan sehir devietlerinin savaslan “benzerlerin
micadelesine” drnek olmustur. Sehir devletlerinin krallarla ya da krallarin Papalik ile
catismalar ise “benzemezlerin mucadelesi” 6rnegine karsilik gelmistir.

Din, bu ¢agda guvenlik ile 6zdes bir kavram olarak kullaniinus ve bu hem ig
hem de dis guvenlik acilarindan gecerli olmustur. Buna gore, aym dinden, hatta ayn
mezhepten olmayanlara micadele etmek uluslararass givenlik kavraminin basina

yerlesmistir>*

% ag.e.,s 19
3 Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Y ayinlar, istanbul, 1999, s. 90.
¥ Dedeoglu, ag.e, s. 20.
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XV. vyizyla gdindiginde Ronesans Italya’sinda, snirlarn kesin olarak
belirlenmis siyasal birimler gelismeye baslamisti®. Modern Cagin ilk dénemi,
Avrupada Fransa ve ispanya gibi merkezi monarsilerin ve italyada oldugu gibi ulusal
birlik ve ulusal ordularin kuruldugu yillardir. XVI. ylzyildan itibaren baglayan reform
hareketlerinin ve XVII. ylzyilda onemli buluslann ortaya cikmasinin givenlik
anlayislan Uzerinde son derece Onemli etkileri olmustur. Buluslar “teknik ve bilim”
olgularinin, antik dénemlerde oldugu gibi, yeniden guvenlik icerisinde yer amasinin
baslangicim olusturmustur.

XVII. yuzyila damgasim vuran ise, merkantalizm olmustur. Bilindigi gibi
merkantalizm, dis politika acisindan saldirgan ve savasci politikalart gerektirmis, i¢
politika yonunden de mutlakiyetci yonetimleri zorunlu kilmistir. Guvenlik, atin ve
gumuis gibi degerli maddelerin ele gecirilmesi ve hazinenin doldurulmas: ile anlam
bulmustur.  XVIII ylzyilda ise liberalizme gegisle birlikte ekonomik ve siyasal
donlstim ivme kazanmistir. Ulus devletlesme basladigi bu yizyil sonlarindan itibaren
XIX. yuzyll ortalarina kadar yasanan devrimler donemi, yasathigmiz yizyilin temel
olusumlarim ortaya c¢ikarmistir. Uluslararasi sistemde gucli aktér olmak, ulusal
varligint dinya nimetleri ile olabildigince beslemek ile es anlamli oldugundan, XIX
yuzyilin biydk gicleri icin glvenlik sadece ulusal simirlan korumak yada komsulara
dogru genisletmek olarak tasarlanmamis, gidilebilen ve ulasilabilen hemen her yer
anlamina gel mistir.

XX ylzyil baslarinda sistem guclu aktorleri, tUm dinyaya egemen olma
anlayisint daha da gelistirmisler ve somurgecilik faaliyetleri sistemin temel dinamigini
olusturmustur. Kolonilestirme sistemi, koloni yaratma faaliyetleri strdiren aktorler
arasinda giderek ciddi bir rekabete yol agmis ve Ozellikle 1925 sonrasinda taraflar
arasindaki rekabet giderek catismaya donismustir. Bu donemin etkileri ile fasizm
ortaya gikmis ve dinyaya egemen olmak isteyenler ile onlart bir bigcimde durdurmak ya

dakendileri ele gecirmek isteyenler arasindaiki kez kiresel savas yasanmustir. %

% Ar1, Uluslararasi iliskiler ve ...,ag.e, s. 91.

% Dedeoglu, ag.e., s. 24-26.

22



2. CAGDAS ULUSLARARASI SISTEMIN YAPISI VE ULUSLARARASI
GUVENLIK SORUNLARI

Savaslarin ¢ikis bicimi ve sonuclari, XX yilzyilin ikinci yarisinda guvenlik
anlayis ve uygulamaarinda 6nemli kavramsal degismelerin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Savaslar sonrasinda dinya bloklasmaya yonelmis ve ekonomik, siyasal ve
askeri anlamda bir tar “igbirligi glvenlik ceperleri” olusturmustur. Bu durum, hi¢ bir
aktorun varligim koruma ve siirdiirme konusunda sistemin bitinind  belirleme olanag
bulamadigint  gostermis ve ittifaklar sisteminin givenlik agisandan daha yararh bir
teknik oldugu bir kez daha ortaya gikmistr.

XX. yuzyilda uludararas: sistemin temel 6zellikleri, bu donemde devletlerin
disinda baska siyasal aktorlerin de uluslararasi politikaya katilmasi, nikleer silahlar ve
araclannin ortaya cikmasi, baglantisizlar hareketinin gelismes ve ideolojik caba ve
catismalarin  uluslararasi politikaya egemen olmasidir. XX. yuzyill uludararasi
sisteminin yapisi esas itibariyle 1. Dinya Savasi sonrasi gelismelerle ortaya ¢ikan iki
kutuplu sistem ve bunun degisik sekilleridir. Bu gergevede 1939'a kadar ki sistemi
gene ozellikleriyle gii¢ dengesi sistemi seklinde e almak mumkindir. ¥

Redlistler, uludararasi sistem kuralarimn bir anarsi olusturdugu Uzerinde
durmaktadirlar. Bunun anlam aslinda kurallar ve belirli bir yapimn olmamas degil,
fakat daha fazla kurallara uymay1 zorlayacak merkezi bir hikimetin olmamasdir.
Anarsik olmasina karsin, uluslararast sistem hi¢ de kaos bir yapilanma degildir.
Uludlararas sistemi olusturan devletler kendi aralarinda cok keskin bir sekilde iyi niyeti
yansitan normlara uymaktadirlar.

Uludlararasi sistem anarsisinde, bir devlet giicinin en 6énemli frenleyicisi diger
devlet veya devletlerin gugleridir. Glg dengesi terimi, bir yada birgok devletler glicinin
baska bir devlet yada devletler gurubunun giiciini dengelemek icin kullarilan genel bir
konsepttir. ittifaklar, giic dengesi siteminde 6nemli rol oynamaktadirlar®

[1. DUnya Savast’ in ardindan, bir daha aym yikici savaslarin gerceklesmemesi

icin ve artik uluslararas: sistemde ABD’ nin uludlararasi sistemde ve guvenlikte varligin

87 An, Uluslararasi iliskiler ve ..., ag.e., s. 97
% Goldstein, ag.e.,, s. 92-93.
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mesrulastirmak amaciyla, ¢cagdas ulusararast sistemin ve givenligin en 6énemli 6rgutd
olan Birlesmis Milletler kurulmustur.

“Birlesmis Milletler” Orgitir nin®, genel olarak yeni bir yapilanma oldugunu
sbylememiz mumkinddr.  Soguk Savas'in bitiminden sonra BM’nin ulusararasi
guvenlikteki rolUnin daha da belirgin hale geldigini gorebiliriz. BM'nin Il. Dinya
Savags1 sonrasinda kurulus amacinin, Soguk Savas sonrasinda belirginlesen amaclariyla
ortiistligini rahatlikla soyleyebiliriz.*

Donemin ABD Baskarnt Harry Truman’ min vurguladig: gibi savas sonrasi diinya
iki secenek arasina sikistirilmustir; ya uluslararas: kargasa devam edecekti ya da barist
dayatacak bir dinya Orgutl kurulacakti. Gunumuze bakildiginda ise ikinci segcenegin
secildigini gormekteyiz.**

BM, 50 yil 6nce uludararasi barisi saglama ve guvenligi olusturma amaciyla
kurulmustur. 1945 yilimn Nisan ayinda 51 devletin San Francisco da bir araya
gelmesiyle kurulmustur. BM’nin, biytk 6lctde Il. Dinya Savas1 sonrasi statiikoyu
koruma ve uludararast sorunlarn cozerek onlan  kurala baglama amaciyla
olusturuldugunu sdyleyebiliriz. Karmasik ve ¢ok genis bir érgitlenme yapisina sahip
BM, insani, sosyal, ekonomik ve mali hemen her sorun ile ilgili bir birime ve faaliyet
alanina sahiptir. Bununla birlikte, BM’ nin uluslararasi givenlik ile dogrudan ilgili olan
organi Guvenlik Konseyi (GK)'dir ve bu 6rgite uluslararas: alanda etkinlik saglayan ya
da kaybettiren de bu organ olmaktadir.*?

GK uludlararasi baris1 ve glvenligi koruma ve baris1 geri tesis etme konusunda
sorumludur. GK aldig1 kararlar bitin BM Uyeleri icin zorunlu ve baglayici kararlardir.
GK’'nin givenligi tehdit eden olaylarin dogast ve varligi hakkinda ve ayrica bu
tehditlere karsilik verme ve karlarimn Uye Ulkelere zorunlu olmasi konusunda ¢ok

blyuk bir glice sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

¥BMm, I. Dunya Savags1 sonrast 1920 de kurulan Milletler Cemiyeti’ nin ardili olmustur. MC'nin,
1930’ lardaki gelisen olaylarda deneyimsel olarak basarisizl ik gostermesi tizerine bu olusum dagil mistir.
“Goldstein, ag.e, s. 286.
“Ieonid Klstersky ‘New Dlmensons of the Internatlonal Securlty System after the Cold War”,
f_th al

cld war/, 27 Temmuz 2005,
DedeOqu ag.e,s. 227.
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GK, 15 uyeden olusmaktadir. Bunlardan 5 taness Konsey in daimi Gyeleridir
(ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti). Konseyin
diger 10 Uyes ise rotasyon ilkes ile iki yillik siire icin secilmektedir.*® Konsey
baskanligi her ay alfabetik srayla bir devliete gecmekte, karalanin 3/5 cogunlukla
alinmas ilkes benimsendiginden, 15 oyun 9'unun olumlu olmasi halinde bir karara
varilabilmektedir. GK’ de, usule iliskin bir kararda herhangi 9 tyenin olumlu oyu ile
karar alinabilirken, usule iliskin olmayan konularda ve givenlik ile ilgili sorunlarda
daimi Gyelerin oylart olumlu olmak kaydiyla 9 olumlu oy ararmur ve durum, “buyuk
giicler oybirligi” yada“veto giicl” ilkesi olarak adlandirilir.

GK’nin gorevlerini su sekilde siralamak mumkdndur: uluslararast baris ve
giivenligin korunmasi, uluslararasi anlagsmazliklar: saptama, uyusmazhklarin baris
yvolu ile ¢oziilmesi, barisin tehdidi, bozulmasi ve saldirt fiili halinde yapilacak hareket
(saldirtnin durdurulmas: yolunda baski yapma amaciyla tim BM Uyelerini ekonomik
yaptinnm uygulamaya cagirma, saldirgan tarafa karsi askeri 6nlem ama, BM Genel
sekreterini goreve cagirma ve askeri birliklerin tatbikat alanlarnn ve zamanlamalarin
saptama gorevleri)’de BM’'nin ana cergevesinin igindeki gorevleri durumundadir.*
Gorevlerinin Ozetinden de anlasilacagi gibi, BM Barig Operasyonlar’ ndan sorumlu
organ, GK olmaktadir.

2.1. Soguk Savas Donemi, Siki iki Kutuplu Sistem ve Uluslararasi Giivenlik

Sorunlari

Soguk Savas Avrupa kitasinda baglamistir. Dogu Avrupa y1 Nazilerden kurtaran
Sovyet ordusu bu bélgede kazandig nufuzu paylasmak istememis ve savasin yorgun
galipleri ingiltere ve Fransa karsisinda Avrupa min baskin giicti olarak belirmistir. ABD,
onaylamadig1 bir rejime sahip bu dev glicin Avrupa sahnesine hakim olmasindan
cekinmis ve Bati Avrupa rejimlerinin gavenligini saglamak Uzere bir girisim yapmak
zorunda kalmstir. 1949'daki Berlin krizi ve savastan hemen sonra Polonya,

Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya ve Arnavutluk'ta Sovyetler

* Goldstein, ag.e,, s. 293.

“ Dedeoglu, a.g.e., s. 228.

* GK nin gorevlerini yerine getirebilmesi icin verilen belirli ve 6zel yetkiler BM Kurucu Anlasmast nin
V1, VII, VII ve X1l nci boltimlerinde diizenlenmistir. Daha genis bilgi icin bkz. Mehmet Geng,
Birlesmis Milletler ve Uzmanhk Orgiitleri Mevzuat I, Ezgi Kitabevi yaynlari, Bursa, 1999.
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Birligi’nin destegiyle komunist regjimlerin kurulmas ile iyice hissedilen glvenlik
zafiyetinin NATO'nun kurulusuna giden yolda onemli bir kilometre tasi oldugu da
bilinen bir gercektir.*®

Soguk Savas'in en Onemli Ozelliklerinden biris de dunyayr iki kutba
ayirmasidir. Dolaysiyla Soguk Savas'in sonuna kadar dinya genellikle iki blokun
etrafinda toplanacaktir. Soguk Savas esnasinda stki iki kutuplu sistem ve gevsek iki

kutuplu sistem uludlararas sistem ve guvenlikte hakim olacaktir.

Realizmin etkilerinin dorukta oldugu siki iki kutuplu sistem, aslinda uluslararas
sistemin genelinin en blyik tehdit altinda bulundugu donemi ifade etmektedir. Birbirine
rakip olan iki buyuk gug, dinyamn buytk bir bdlimind iki kampa boéler ve inanilmaz
bir bicimde silahlanirlar. Taraflardan biri digerine mutlak Ustin degilse ki dyle
olmustur, ¢ikabilecek olast bir savasin kazanani olmayacaktir.*’

Soguk Savas doneminde bloklarin birbirine karsin  Ustinlik — kurmak
istemesinden dolay: uluslararasi givenligi etkileyebilecek orgitler kurulmustur. Sovyet
tehdidini bertaraf etmeyi amaclayan Bati blogu Ulkeleri, ABD’nin oncultginde
NATO yu kurmustur. NATO kuruldugunda ise sistem tipik bir siki iki kutupluluk

gorunimuindeydi.

2.1.1. NATO

Bilindigi gibi 1l. Dunya Savas’ min ardindan, Dogu ve Bati Avrupa, Soguk
savasin ideolojik ve politik bélinmeleri sonucu birbirinden ayrilmistir. Dogu Avrupa,
Sovyetler Birligi’ nin hakimiyetine girmistir. 1949 yilinda, Atlantik in her iki yakasndan
12 Ulke Sovyetler Birligi'nin Dogu Avrupa daki kitanin diger bdlgelerine yayilma
riskine kars: koymak icin Kuzey Atlantik Anlasmas Orgitini kurmustur.*®

NATO 1949 yilinda Avrupa da Sovyet giictine kars1 gelmek ve onu tehdit etmek

amaciyla kurulmustur. NATO’ nun benzeri bir 6rgit olan ve Dogu Avrupa da Sovyetler

4 Bogazici Universitesi — TUSIAD, Dis Politika Forumu, “Riga Konferansi”,
http://dispolitikaf orumu.com/etkin.htm- 48k, 12 Subat 2007

“'Dedeoglu, ag.e., s. 44.

81, YuzyilldaNATQO’, www.nato.int, 17 Mart 2004.
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tarafindan bas1 ¢ekilen 6rglt olan Varsova Pakti ise 1955 kurulmus ve 1991 e kadar
varligini koruyabilmistir.*

NATO nun kurucu Uyeleri — Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda,
italya, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, ingiltere ve ABD - iclerinden
herhangi birine askeri bir saldiri olmasi halinde toplu savunmaya gececeklerine dair sbz
vermislerdir. Kuzey Amerika y1 Bati Avrupa nin savunmasina baglama yoluyla, ittifak
Bati Avrupa ya kars1 herhangi bir siyas ya da askeri baski girisiminin basarsizlikla
sonuclanacagini gostermis oldu. Aym zamanda, savunmanin millilestirilmesini onlemek
icin bir gerceve saglamstir.>

NATO nun kurulusu ile Sovyetlerin Avrupa daki yayilmasi, o giinden bugtine,
durulmustur. Ama 1949’ a gelinceye kadar da Avrupa mn muahim bir kismunt snirlar
icine katmislar ve kontrolleri altina almuslardir. Sovyet Rusya, 1940-1945 willar
arasinda Avrupa da 450.000 km2 topragi ve 24 milyon kadar nifusu sinirlar igine dahil
etmistir. 1945-1948 yillan arasindaise, 1.000.000 km2 toprak ile 92.000.000 nufusu da
kontrolleri altinaamuslardir.>

1950’ lerin baslarina gelindi ginde, Kore Savasi’ nin patlak vermesi ile en yiksek
noktasina varan uluslararas: gelismeler, Bati Ulkelerinin Sovyetler Birligi’ nin yayilmaci
emellerinden duydugu endiseleri hakli ¢ikarmistir. Buna uygun olarak, NATO'ya Uye
devletler ortak savunma vaatlerini yerine getirmek icin gerek duyulan askeri yapilan
olusturmak yoninde cabalarin arttirmiglardir. Avrupa hukimetlerinin istegi Uzerine
Avrupa'ya gelen Kuzey Amerika gucleri Sovyetler Birligi’nin saldirgan tutumunu
basariya ulasacagina dair diuslncesinden vazgecirmeye yardimci olmustur. Dahast,
zaman gectikce, daha cok devlet ittifaka Gye olmustur. 1952 de Yunanistan ve
Turkiye nin ittifaka katilmalarindan t¢ yil sonra Federal Almanya Cumhuriyeti, 1982

yilinda daispanya tiye olmustur. >

4 Goldestein, a.g.e., s. 106.

%0421, Yiizy11daNATO”, ay.

*! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1997, s. 449.
%2421, Yiizy1ldaNATO", ay.
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2.1.2. Bat1 Avrupa Birligi (BAB)

NATO disinda bu dénemde givenlik amach kurulan bolgesel guvenlik 6rgiti
Bati AvrupaBirligi (BAB) 6rgutudur.

Birbirine cografi bakimdan komsu, benzer sosyo-ekonomik Ozellikler gosteren
ve aralarinda Onceden kurulmus siki baglar bulunan az sayida devletin, iliskilerine
guvenlik boyutunu da eklemeleri ile dar bolge esad: ittifaklar ortaya cikmaktadir.
Tarihten ve giinimuzden bu tar érgitlenmelereiliskin 6rnekler bulmak ol anakldhr.>

Soguk Savas sirasinda uydu Ulkelerde Sovyetlerin yaptiklart kominist darbeleri
icinde, Batil1 devletler Gzerinde en fazla tepki uyandiram 1948 Subatindaki Cekoslovak
darbesi olmustur. Diger taraftan, bu darbe ile Sovyetlerin, Dogu ve Orta Avrupa ile
Balkanlar’daki hakimiyeti de tamamlanmuis oluyordu. Komdinistlerin Cekoslovakya da
iktidar ele gecirmeleri, Sovyet Rusya nmin niyetleri bakimindan, Batililar icin bir alarm
olmustur.

Bu sartlar igerisinde, Ingiltere, Fransa ve Benelux grubu Ulkeleri arasinda, 4
Mart 1948 de Briksel de baslayan toplanti, 17 Mart 1948 de Bat1 Avrupa Birligi'ni
(BAB) kuran bir anlasmanin imzalanmasiyla sona ermistir.>* Daha sonrdan ise, 23
Ekim 1954 tarihinde Briksel Anlasmas: degistirilmis ve icerisine italya ve Almanya da
dahil edilmistir. Briksel Anlasmasi, Degistirilen Briksel Anlasmasi (DBA) adiyla BAB
kurucu anlasmasi haline gelmistir. DBA ile BAB’ akolektif savunma, kulttrel, sosyal ve
ekonomik alanlardaisbirligini amaglayan yetki ve gorevler verilmistir.>®

Uluslariistt degil de ulusararas: orgut niteligindeki BAB, 50 yil igin kurulmus
ve Avrupa savunmasinin Avrupalilar taraf indan yuritilmesi tezini savunmustur. Uyeler
arasinda askeri ishirliginin yam sira siyasal ve sosya iliskilerin de gelistirilmesi
ongorulmus, birisine yapilacak sadirimn  hepsine  yapilmis  sayilmas:  ilkes
benimsenmistir. Avrupa nin kendi birligini olusturmak igin baslattigi girisimler, siki iki
kutuplu dénemde “savunma’ alaninda hemen hig¢ bir etki dogurmamis, bu konudaki

faaliyetler dogrudan NATO icinde yurttul miistar.>®

% Dedeoglu, ag.m., s. 258.

> Armaoglu, a.g.e., s. 445.

* Kamuran Recber, “Bat1 Avrupa Birligi’nin Evrensel ve Bolgesel Barist Korumada Ustlendig Rol”,
Balikesir Universitesi, Bandirma I. 1. B. F. D., Bandirma, 1999, ss. 23-32, s. 22.

% Dedeoglu, ag.e., s. 259.
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Eger deginmek gerekirse, uluslararast sistemde siki iki kutuplu sistemin hakim
oldugu doénemde 1949 yilinda Cin Devrimi, Kore ve Vietnam Savaslari, 1961’ de Berlin
Krizi ve U2 Casus Ucag1 Olayi, 1962'de Kilba Krizi gibi olaylar Soguk Savas1 zaman
zaman uluslararast guveligi u¢ noktalara ulastiran tehlikeli olaylar olmustur. Bu donem
bu sekilde 1960’ larin ortalarina kadar devam etmis bundan sonra ise bloklar arasinda

yumusama baslamistir.>’

2.2. Gevsek Iki Kutuplu Sistem ve Uluslararasi Giivenlik

Soguk Savasin baslamasiyla beraber ABD atom bombasinin tekeli ile kendi
guvende hissetmekteydi. Tek tarafliligiyla Hava Stratgjik Kumandas, (en azindan
1950’ lerin ortasina kadar) kendini ve Blogu korumakta neredeyse tek dayanakti. ABD,
Bati Blogu 6nctisi olarak, 1950 yilinin sonuna kadar, daha dogrusu Kiiba Krizine kadar
kendini tehlikede gormemekteydi. Fakat Kiba Krizinden sonra ABD teknolojinin
gelistigini ve kendinin de artik Sovyetler Biriligi tarafindan tehdit edilebilir duruma
geldigini kabul etmek zorunda kal mistir.”

1960’ larin baglarinda ortaya cikan bu gelismeler Bati1 ve Dogu Bloklar arasinda
ishirligini baslamistir ve bu doneme gevsek iki kutuplu sistemin ozellikleri hakim
olmustur.

Kiba Krizinin hemen arkasindan ABD, SSCB ve Ingiltere, nikleer silahlarnn
yayimasimi onlemek Uzere 1963 yilinda “Tast Ban Treaty” adindaki, NuUkleer
Denemelerin Kismi Yasaklanmast Anlasmasini imzalamislardir. Yine bu dénemde,
dogu ve Bat1 Bloklan arasinda imzalanan SALT | ve yururlige girmeyen SALT |l
anlasmalar1 donemin en 6nemli 6zelliklerindendir.

Gevsek iki kutuplu sistemin dinyada hikidm sirmesini 1970'li yilardan sonra
gbrmekteyiz. Guvenlik bu durumda farkli bir anlamda ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bu
donemde bdlgesel isbirligi girisimlerine tanik oluruz. Ve haliyle givenlik, ekonomik
ishirliginin engelleri ya da iletisim olanaklarinin sinirlanmasi gibi konulari kapsar hale

gelmistir. Cok uluslu firmalarin sinir 6tesi faaliyetleri, uzaydan yayin saglayan uydular,

" Ari, Uluslararasi fliskiler ve ..., ag.e., s. 98.
8 Zbigniew Brzezinski, The Choice, Global Domination or Global Leadership, Zenith Yayinlary,
Prishtine, 2006, s., 21.
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snir asan sularn paylasimi gibi bir ¢cok konu artik glvenlik arayislari igerisinde
bilimsel bakimdan dahil olmustur.>®

Genel olarak 6zellikle 1980'lerden sonra, SSCB de Gorbagov’'un isbasina
gelmesiyle beraber, onun baslatmus oldugu “glasnost ve prestroika’ politikalar
cercevesinde onemli gelismeler yasanmustir. Sovyetler ulusal kurtulus hareketlerini
desteklemede eski tutuculugunu terk ederken, Dogu Blogu icgindeki gelismelerde de
icisleri midahal e etmemeye 6zen gostermistir.

Bu donemi en iyi sekilde yansitan olusumlardan biri de AGIT’in bir uluslararas
konferans olarak baslamasi ve daha sonraise orgutlenerek bir orgit olarak kurulmasidir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Avrupa givenliginin ginimiizde
en onemli, bazen ise en az anlasilan bileskelerinden biridir. AGIT, tek pan-Avrupai
guvenlik orgutt olarak, gecmisteki dismanliklar: fethetmek ve ishirligine dayali
guvenligi insa etmek konusunda onemli role sahip olmasi gereken bir o6rguttir.
Bazilarinca, her nasilsa, AGIT 1975 Helsinki Nihai Senedine bagl1 olarak sadece Insan
Haklan savunucusu olarak bilinmektedir. Aslinda, insan Haklan gézlemciligi ile
glvenlik arasindaki iliski AGIT icin halatemel teskil etmektedir.®

AGIT, Avrupa Guvenlik ve Ishirligi Konferans ach altinda 1970 yillarin basinda
Soguk Savas kosullarindaki Avrupa min bolinmislUgine son verilmesi, guvenlik ve
istikrarin saglanmasi ve katilan devletlerarasinda bu amaca yonelik isbirliginin
gelistirilmesi dustincesiyle kurulmustur. AGIT’in gorevi de dogu bati1 arasinda gok
tarafl1 bir mizakere ve diyalog forumu olarak belirlenmistir. 1975 den 1990’ a kadar
AGIT, yeni yukimliluklerin ele alindigi ve uygulamalarin gézden gegirildigi bir dizi
konferans ve toplantilar seklinde devam etmistir %

Soguk Savasin bir Uriinii olan AGIK, bu anlamda yumusamamn 6nemli bir
etkeni oldugu kadar bir sonucudur da. Ozellikle Dogu — Bati arasinda yasanan
yumusama sonrasinda, bir Avrupa Konferansi kurma dustincesi yayilmaya baslad.
Avrupa Konferans toplanmas: yontinde ilk oneri Sovyetler Birligi tarafindan gelmistir.

Sovyetler Birligi 1966 Bukres Toplantis’nda, “ Avrupada baris ve guvenligin

% Dedeoglu, a.g.e., s. 45.

% Miriam Sapiro, “The OSCE: An Essential Component of European Security”,
http://www.asil.org/insights/insight8.htm, 7 Aral ik 2004.

ag.m.
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guclendirilmes bildirgesini” benimsemistir. Bu bildirge ile mevcut askeri ittifaklarn
dagitiimasi ve bunlarin yerine ABD’nin disarida biraktig:r ortak bir Avrupa guvenlik
sistemi hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. 1969 Budapeste Bildirgesi’ nde Sovyetler
Birligi bu ¢agriam tekrar etmis, ancak ABD’nin disarida tutulmasi ve askeri ittifaklarin
dagitilmasi 6nerisinden vazge(;mistir.62

Bu cercevede 1955'lerde Varsova Pakti tarafindan yapilan Avrupa guvenligi
anlasma onerisi Batililar tarafindan kabul edilmemistir. Dogu Blogu' nun bu yondeki
Onerileri 1970 lerin basinda ABD ile SSCB arasinda imzalanan SALT 1 Anlasmasi ve
Bati Almanya nin, Polonya ve Cekoslovakyaile olan Dogu sanirlarim tammmasi ve Dogu
Almanya ile iliskiye girmeyi kabul etmes sonucu meydana gelen yumusama ortami ile
deger kazanmaya bagl amustir.

Bu kosullarda Bat1 Avrupa guvenligi konusunda gorismelere girismeyi kabul
etmistir. Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Konferans, 15 Ocak 1973 tarihinde Helsinki’de
calismalarnna baslamistir. 1ki yil1 askin bir sire devam eden konferans 1 Agustos
1975’ de Helsinki Nihai Senedi’'nin 33 Avrupa Ulkes ile ABD ve Kanada tarafindan
Devlet ve HUkUmet Baskanlar: diizeyinde imzalanmasiyla sonuclanmstir.

35 imzac1 devlet araandaki iliskilere rehberlik edecek 10 temel ilke ortaya
konmustur. Bunlar:

e Egemen ssitlik ve egemenli ge sayqi,

e Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdidinden kagcinma,

e Snrlarinihlal edilmezligi

e Devletlerin toprak butunl Ggtiniin korunmast

e Anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢ozimu

e Icislerine karismama

e Insan haklar: ve temel 6zgurliiklere saygr

e Haklann esit haklardan ve kendi kaderlerini  tayin hakkindan
yararlanmasi

e Devletler arasindaisbirligi

62 Emmanuel Decaux, AGIK, Cev:, Gokgen Tunayli Alpakaya, iletisim Yayinlar, istanbul, 1992, s., 13
14.
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e Uludararas hukuktan dogan yukumldluklerin iyi niyetle yerine
getirilmesi. %

1989 yilinda Dogu Avrupa da yasanan degisimlerden bir yil sonra, yani
1990'da, 34 devlet “Avrupa guvenligi ve isbirligi imkanlarin” gérismek Uzere bir
araya gelmislerdir. AGIK boylece degisimin givenlik ve isbirligi Uzerine etkilerinin
Avrupa ya yansiyan boyutlarini yanstrmstir.®*

AGIK siireci dahilinde kabul edilen belgeler, 1989 yil1 icerisinde Dogu Avrupa
devletlerinde sosyalist rejimlerin gokmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilma ihtimalinin
belirmesi ve iki Almanya nin birlesmes gibi uluslararas sistemde meydana gelen bu
onemli gelismeler Uzerine toplanan Paris Zirves: sonrasinda 19-21 Kasim 1990
tarihinde “ Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti” kabul edilmistir. Paris Sart1 ile birlikte
amag ve isleyisi Uzerinde degisikliklere gidilmis ve AGIK’in kurumsa bir yapiya
kavusturulmas: konusunda temeller atilmistir.®® 6 Mart 1989 tarihinde NATO ve
Varsova Pakti Uyeleri arasinda baslatilan “Avrupa’da Konavansiyonel Kuvvetler
Anlasmas’ min (AKKA) imzalanmasi ile sonuglanmistir. 9 Mart Viyana da baslayan “
Glven ve Givenlik Arttirict Onlemlere iliskin Gorusmeler”in ikinci asamas olarak, 17
Kasm 1990 tarihli Viyanabelgesi kabul edilmistir.®®

Dogu Avrupa Ulkelerinde yasayan hizl1 degisim dikkate alinarak, Gorbagov’ un
Onerisi Uzerine, 19-21 Kasim 1990 tarihlerinde, Paris'te Devlet ve Hikimet Baskanlar
diizeyinde AGIT’in ikinci zirvesi diizenlenmistir. Paris Sart’ nin kabul(i ile AGIT slireg
olmaktan ¢ikartilip kurumsallasmasinin ilk acimlar: atil migtir.

Paris Sarti ile Soguk Savasin ve Avrupa nin bolinmasl Gginin sona erdigi ve
Avrupa da karsilikl1 saygr ve isbirligine dayal1 yeni bir donemin bagladhg: ilan edilerek,
demokrasi, insan haklari, temel 6zgurlikler ve hukukun Gstinligu ilkesine baglilik
tashhiidiinde bulunulmustur. Sartin, “Gelecek icin Rehber Tlkeler” baslikli bolimiinde

83 http://www.tbmm.gov.tr/agitpalsil 3/osce/www.osce.at/osze/agit.html, 16 Nisan 2005.

% Sebahattin Sen, “Y eni Dunya Duzeninde Avrupa ve Turkiye”, Der: Sebahhatin Sen, Yeni Diinya ve
Tiirkiye, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1994, ss. 288- 318, s. 290.

% Gokgen Alpkaya, AGIK Siirecinden AGIT’e inasan Haklar1, Kavram Y ayinlari, istanbul, 1996, s.
22.

% Alpkaya, ag.e, s.,22-23.
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rkcilik, ayrimeilik ve yabanc dusmanligina karsi ortak mucadele edilecegi yoninde
taahhiitte bulunulmustur. ©

Yugosavyamn  parcaanmasi, Sovyetler  Birligi'nin  yikilmasa  ve
Cekoslovakya min ikiye ayriimas: ile yeni devletler ortaya gikmis ve bunlar da AGIT e
Uye olmak icin basvurmuslardir. Bugiin AGITin liye say1s 55'dir. o8

Budapeste Zirvesi, 56 Araik 1994 tarihinde yapilmistir. Zirve sonunda
“Budapeste Belgesi 1994 Yeni bir donemde Orakliga dogru” isimli belge kabul
edilmistir. Budapeste Belgesi ile Avrupa da yasanan gelismelerin yeni bir givenlik ve
isbirligi anlayisim ortaya cikarchigi ve bu anlamda AGIK ‘in yapisinda temel bir
degisiklige gidilmesi ve ortak guvenlik alanindaki rolUinin  buayttilmesi
karalastirilmustir. Bu gelismeler dogrultusunda AGIK’in adi “ Avrupa Glvenlik ve
Isbirligi Teskilati” olarak degistirilmistir. Bu isim degisikli ginin 1 Ocak 1994 tarihinden
itibaren gegerli olacag: kabul edilmistir.®®

AGIT’in bugin, 1975 Helsinki Nihai Senedi’nde belirlenen prensipler
cercevesinde ve belirtilen oncelikler 1s1ginda faaliyetlerini sirdirmektedir. Bunun en
blylk kamti olarak Uye sayisinin baslangicta 35 iken, bugin 55e yikselmes
gosterilebilir. Gelismenin oldugu diger bir alan ise AGIT’in ¢alismalarnin gatismalarin
Onlenmesi veya ¢atisma sonrast hormal duruma doénilmesine yardima olmak amaciyla
gorev yaptigi misyonlarinin sayisichr. ™

Buglin AGIT’in éncelikleri su sekilde siralanmaktachr:

1. Ortak degerleri tahkim etmek ve sivil toplumlar insa etmek,

2. Yerel catismalart onlemek, istikrar yeniden saglamak ve savasin tahrip etti gi

bolgelere baris getirme,
3. Gergek ve guvenlik bosluklarini gidermek, isbirlikci givenlik sistemi

gelistirerek yeni boltinmeler yaratilmasindan kaginmak.”

2; “PARIS SARTI”, http://www.tbmm.gov.tr/agitpa/sil 3/osce/www.osce.at/osze/agit.html ., 24 Nisan2005.
ay.

 Alpkaya, ag.e, s, 23-24.

" {lk kuruldugunda AGIT teki devlet sayist 35 iken, 1992 yilinda 52’ ye ve glinimiizde 55' e yiksel mistir.
Yeni devletler bir atilim bildirgesi ile AGIT’ e basvurmakta, AGIT Bakanlar Konseyi’ nin bunu Kabul
etmesi izerine, 6nce Helsinki Nihai Senedini, daha sonra da Paris Sarti’ m imazlamaktadirlar, daha
aynntil bilgi icin bkz, Alpkaya, a.g.e.

™ “Paris Sartr”, ay.
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2.3. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem ve Uluslararas: Sistemi Tehdit

Eden Giivenlik Faktorleri

Gunumulz uluslararasi sisteminin ¢zellikleri eskiye baktigimizda ¢ok farkli bir
gorunim icerisindedir. Bu donemin sekillenmesine neden olan 1980’ lerdeki olaylar
uludararas: iligskiler aciandan son derece dnemli unsurlardir. Soguk Savasin sonuna
gelindiginin en Onemli gostergelerinden birisi, Avrupa bolunmusligiunt simgeleyen
Berlin Duvarr’ nin yikilmasdir. Bunun yanm sira SSCB’deki glasnost ve prestroyka
politikalan da Dogu Blogu Ulkelerinde reform hareketlerini ve Sovyetlerin
denetiminden gtkmalarini saglams, ardindan ise Sovyetler Birligi yikilmistir.”

Ote yandan, Soguk Savasin sona ermesi ve siiper devletlerin etki aanlarinda
guvenligi saglamalarimin artik sdz konusu olmamast BM 0Orgutinin uluslararas barisi
saglamada yukuni ve sorumlulugunu arttirirken bir taraftan da Soguk Savasin onemli

bir Griint olan NATO’ nun gelecegi 6nemli bir tartisma konusu olmaya baslamistir.

Soguk Savas sirasinda NATO' nun rolli ve amaci Sovyetler Birligi’nin yarattigi
tehdit cercevesinde agik bir sekilde tammlanmisti. 1990’ yillarin  baglarina
gelindiginde, Varsova pakti 6zgurlUklerini yeni kazanan Dogu Avrupa Ulkelerin 1srar
Uzerine dagilmis ve Sovyetler Birligi cokmustir. Geleneksel muhaliflerin ortadan
kalkmasiyla, bazi yorumcular NATO’ ya gerek kalmadigina inanmaya baslamislardir.

NATO uyes devletleri katildigi 1990 Londra Konferansi’nda yeni bir strateji
gelistiriimes karart alinmig ve Kasim 1991 NATO Roma Zirves’ nde, Sovyetler Birligi
ve liderligini yaptigi blogun ortadan kalkmasiyla birlikte “ karsi taraf”1m yitiren NATO,
yeni bir strateji gelistirmistir. Gelistirilen strateji, 1994 Bruksel Zirves’nde ve 1997’ de
gbzden gecirilmis ve Nisan 1999 Washington Zirvesi’nde gézden gecirilip yenilenmis
hali ilan edilmistir. Buna gore “kapsamli giivenlik kavrami stratejisi” konusunda
uzlasmaya varmis ve bu strateji, kitlesel karsilik, ileri savunma ve esnek karsilik
stratgjilerinin yerini almistir. S0z konusu yeni strateji, NATO nun askeri glctnde
onemli bir indirime gidilmesini, fakat bunun yerine esnek, hizli hareket edilebilen acil
mudahale birliklerinin kurulmasina dayanmistir. Y eni stratgji, herhangi bir NATO Uyes
olmanin devleti hedef almaktan cok, iki kutuplu sistemin ¢ozilmes ile ortaya ¢ikan

2«Theillusion of collective security (post cold war international security)”,
www.encyclopedia.com/doc/1G1-17100943.html, 22 Subat 2005




yeni “partkiilarizm” hareketlerinin catismaci eylemlerini hedef almistir. Bu nedenle de,
NATO disinda kalan tlkelere bir tiir gevsek ittifak iliskisi getirmistir.”

Bu yondeki ilk adim 1991 yilinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’nin
kurulmas olmustur. Adi Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olarak degistirildiginden bu
yana, bu konsey NATO ile Avrupa-Atlantik bdlgesindeki tye olmayan Ulkeler arasinda
temel darisma ve isbirligi ortami gorevi gormektedir. 1994 yilinda NATO, Baris icin
Ortaklik (BIO) achyla yeni bir girisim baslatmistir. Bu programin tasarlanma amagci,
katilan Ulkelerin demokratik bir toplumdaki uygun gorevierini yerine getirmelerini ve
NATO' nun yonettigi barisi koruma operasyonlarina katilmalarin: saglamak icin silahl
guclerini yeniden yapilandirmalarina yarcimecr olmaktir. BIO ile kazamlan deneyim,
Bosna-Hersek'teki Istikrar Giicli (SFOR) ile Kosova Giicti (KFOR) gibi barisi koruma
guclerine katillan Ulkeler arasindaki isbirligine 6nemli 6lclide katki saglamstir.

1997 yilinda NATO-Rusya ile NATO-Ukrayna iliskileri daha resmi bir temele
oturtulmustur. NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi ve NATO-Ukrayna Komisyonu
guvenlik sorunlarint diizenli bir sekilde danisma ve tartismayi kolaylastirmak amaciyla
kurulmustur.”

Yeni olusan ilkeler ve 1991 ile 1999'da ilan edilen kararlar dogrultusunda,
NATO nun XXI. yuzyill guvenlik ve savunma konseptinin 6zellikleri su bicimde
Ozetlenebilmektedir.

e Trans-atlantik bagglarin korunmasi: Avrupa ile Kuzey Amerika nin

guvenlikleri birbirlerinden ayrilabilir degildir.

e Etkin askeri kapasiteyi korumak: her kosulda caydirict gic olmayi
surdirmek.

e Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikast’ ni ittifak cercevesinde gelistirmek:
ittifakin 1996 Berlin Disisleri Bakanlar: toplantis kararlar dogrultusunda
Avrupaguvenliginin NATO ile paralel gelistirilmesi.

A. Kriz ybnetimi ve gatisma ¢ozUmu: bolge disi alanlarda ortaya ¢ikan krizlere
mudahale ve catismalara baris¢i ¢bzim.

3 Dedeoglu, a.g.e, s. 237-238.
421, Yiizy1ldaNATO?, ay.
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B. Ishirligi, ortaklik ve diyalog: 6zellikle Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Akdeniz Ulkeleriyleiliskilerin gelistirilmesi

C. Genisleme.
D. Silahlanma, silahsizlanma ve silahlarin yayginlasmasinda sorumluluk alma.

SO0z konusu ilkeler cercevesindeki NATO XXI. yizyll konsepti, eski
Yugoslavya da ortaya cikan olaylar srasinda yasama gegmistir.” Ayrica 1990'larn
basinda bu yana, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri gelecekteki guvenlik cikarlarinin en iyi
sekilde NATO' ya katilmakla korunabilecegi sonucuna varmiglar ve Uye olma isteklerini
dile getirmislerdir. Katihm mizakerelerine davet edilen (¢ eski Ortak Ulkenin — Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya — Mart 1999 da uyelige kabul edilmelerinin

ardindan tye tlke say1s1 19’ a yiksel mistir.”

Ayni sekilde, BAB’in da askeri yetersizliginin giderilmesine yonelik Uye
devletlerin calismalart iki kutuplu sistemin yikilmasndan sonra artmistir. Bu amagla,
Avrupa Birligi Kurucu Anlasmast (ABKA) na ekli 10 Aralik 1991 tarihli BAB Uyesi
Devletlerin Deklarasyonu'nda, bu 6rgitiin operasyonel gicunin géelistirilmes icin
cesitli aktivitelerin baslatilmas: benimsenmistir. 19 Haziran 1992 tarihi Petresberg
Deklarasyonu'nda lye devletler tarafindan benimsenen duzenlemelerde ise BAB'1n
savunma, Uye devletler silah ve ordularimin sayisal guclerinin kontrol edilmesi
misyonunun yan sira barisin yeniden tesisi operasyonlari, krizlerin idares icin savas
guct gorevleri, barisin sirdurtimesi, kriz bolgesindeki tye devletlerin veya yabanci
uyruklularin tahliyes ve insani gorevler konusunda da aktif bir rol oynamasi
amaclanmustir.’’

1992 yilinda goérev ve yetkileri yeniden tammlanan BAB, bu bicimine uygun
olarak (g tir Gyelik Gngdrmdaistir:

I. Hem AB hem NATO U(yes olan tam Uuyeler (Belcika, Hollanda,

L ilksemburg, Fransa, Almanya, ispanya, Ingiltere, Portekiz, Y unanistan)
Il. Sadece NATO lyesi olan ortak Uyeler (Turkiye, izlanda, Norveg, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan)

™ Dedeoglu, a.g.e., s.239.
%6421 YizyildaNATO", ay.
" Recber, ag.m. s. 24.
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[11. AB Uyes olup da NATO'ya dahil olmayan gbzlemci Uyeler (Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, irlanda, isveg)

IV. AB’ye aday olan ortakliga katilimci Uyeler (Bulgaristan, Estonya, Lituanya,
Letonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya).

AB’'nin Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile genislemesinin ardindan, bu
devletlerin tarafsizlik stattleri BAB icin sorun olusturmustur. Bu tlreden sorunlarin
bertaraf edilmesi icin, BAB'1n AB icerisine dahil edilmesine iliskin calismalara
baslanmistir. Bu ¢ergcevede 1991 Maastricht Anlasmasi ve 1997 Amsterdam Anlasmasi
ile hiikme baglanan Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikas (AGSP), NATO nun 1994
Briksel, 1997 Madrid ve 1999 Washington toplantilarinda sekillendirilmeye
caligilmustir.

1999 yilinda yurirlige giren Amsterdam Anlasmasi, Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasim (ODGP) AB’nin varlik nedenlergi arasinda siralamistir. AGSP, ODGP nin
icinde yer amaktadir ve AB Uyelerinin glvenlik cercevesindeki tim isbirligi
mekanizmalarinin AB igine dahil edilmes anlamini tasir. BAB bu baglamda AB
icerisine dahil edilmis ve ve NATO ve AGIT cercevesinde yapacag fadiyetlerin artik
AB fadiyetleri haline gelecegi beyan edilmistir.

AB’nin 1990 larin ikinci yariandan itibaren yeniden canlandirdig givenlik ve
savunma boyutu, esas olarak NATO ile iliskilerde sorun yaratmistir. AGSP nin
NATO dan “ayrilabilir ama ayn degil” turindeki yapisi, tam da bu tartismalarin 6zunt
olusturmustur. NATO ile iliskilerin tam olarak nasl dizenlenecegi konusunda tam bir
tutumun sergilenmemis olmas aslinda AB’nin kendi guvenlik olusumu igin temel
prensipleri saptadigim sdylemek mimkan degildir.

NATO, AB’'nin otonom bir savunma sistemi kurmasina olumlu bir yaklasim
sergilememistir. Belirli operasyonlardaki Avrupa otonomisinin NATO kararlarina bagl
kilinmasinda ABD, Ingiltere ve Tirkiye gibi Uyeler NATO nun yapabilecesi islevleri
ayrica AB icinde gerceklestirmeye kalkmamn gereksiz bir girisim oldugunu

savunmuslardir.”

® Dedeoglu, ag.e., s. 261-267.
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Soguk Savasin sona ermesi ve blok sisteminin ¢okmesiyle beraber ortaya ¢ikan
yeni uluslararast sisteme Yeni Dunya Duzeni adi verilmistir. Bu sistemin istikrarli bir
sistem olup olmadigi konusunda kuskular dile getirilmeye baslamistir. CUnkd Y eni
Dunya Duzeni ile birlikte etnik catismalar, ultra ulusguluk, radikal akimlarin gelismesi,
nikleer silahlann yayilmas: gibi guvenligi etkileyecek bircok tehlike ortaya gkmustir.
iki kutuplu yap, uluslararas: sistemde istikrarin énemli bir nedeni olmustur. Cinkii
bloklar icerisinde, blok onderlerinin diger blok devletlerine midahale etmesi diger
blogun bir kars1 midahalesini gindeme getirmemekteydi. ki kutuplu yapimn
bozulmaya baslamasiyla beraber bloklarin denetim aanlarinda bir belirsizlik ortaya
ckmis ve bazi devletlerin bu bosluktan yararlanmaya calismalar stz konusu olmustur.

Irak’ in Kuveyt'i isgali bunu en agik érnegidir.”

Yeni uludararast sistemin hakkinda degisik tammlamalar yapilmaktadir.
Birgogu, ABD’ nin tartisiimaz UstinlGginiin sz konusu oldugu tek kutuplu yapr olarak
tammlamaktacir. ABD kendi c¢ikarlarimt koruma ve degerlerini yayma ile birlikte
uludararast guvenliligi saglayabilecek tek Ustin gic haline gelmistir dusinces
hakimdir. ABD’ nin nasil bir glice sahip oldugunu ve ginimiz diinyasinda hegemon ve
tek guc oldugu konusu ileride Yugoslavya min pargalanmas: strecinde daha net bir
sekilde ortaya cikacaktir.

Uludlararasi sistemdeki Yeni Dunya Dizeni’'nin en onemli Ozelliginden biri
askeri ve siyasi giiciin yerini ekonomik guictin almaya baslamasidir. Ekonomik rekabet
kuzeyin gelismis devletleri ile glineyin az gelismis devletler arasindaki ucurumun
gittikge blylimesini ortaya gikarmaktadir. Bu durum az gelismis ve gok gelismis tlkeler
arasinda gerilimin artmasina neden olarak bati karsitlhigim artirarak dini hareketlerin
yayginlasmasina neden olarak guvenligi sarsabilecek duruma getirebilir. Dikkat geken
bir diger olgu ise, ¢cok uluslu veya cok kulturli devletler icinde yillarca baris iginde
birlikte yasamis olan insanlarin etnik ve dini kimliklerini ortaya atmalaridir. Bu
durumda, bircok devletin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilarini degistirebilir(SSCB
ve Yugoslavya daki ulusculuk hareketleri gibi).®

" An, Uluslararasi iliskiler ve ..., ag.e., s. 103-104.
80
ay.
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Son olarak radikalizmin yikselisi ile bir kisim asin uclarin gesitli terdr orgutleri
ve terdrist metotlar vasitasiyla basta ABD olmak Uzere Bati degerlerine  karsi
micadel eye baglamistir. Bu saldirilar, dinya ter¢r tarihinde bir milat olan 11 Eyldl 2001
tarihinde ABD’deki ikiz kulelere saldir ile neticelenmistir. 11 Eylul saldinlari. ABD
icin dinyayr yeniden sekillendirecek bazi projelerin yirirlige sokulmasina sebep
olmustur (Buyuk Ortadogu Projesi gibi). ABD ter6rizmle micadele gerekces ile pes
pese Afganistan ve Irak’a yapilan askeri midahaleler uluslararasi terérizmle micadele
boyutlarin asarak uluslararas: yeniden yapilanma siirecine dontsmustur. Tabi Rusya ve
Cin gibi iki dev Ulkeye de yakin olmas ve onlar1 kusatmasi bakimindan da énemlidir.®*

Uluslararas yapiya baktigimizda, Amerika nin ulusal egemenligi ve guvenlig,
gunimuizde uluslararasi guvenlikle bir tutulmaktadir. Zamamn gegcmesiyle beraber
ABD’nin dinya sahnesindeki rolt hicbir zaman olmadigi kadar diaektik olmaya
baslamistir. ABD, kendi dominant glclne dayanarak, uluslararasi guvenligin kales
rolindedir. Bu arada, ABD toplumu, globalizmin sagladigi kolayliklarla kendi
geleneksel topraklarini asarak geleneksel toplumsal diizenini bozmaktachir.®*  Bu
anlamda, 11 Eylul sadirlanmn ardindan Amerikan yonetimi, kendilerine yonelik
tehlikenin Ortadogu’dan geldigi algilamasimi  tim dinyaya duyurmustur. Kuzey
Afrika'dan Afganistan’a, Suudi Arabistan’dan Kafkaslar ve Orta Asyaya uzanan
cografyanin ciddi anlamda elden gegirilmesi, Amerika ve muttefikleri agisandan
dunya nin glvenle yasanabilir bir alan olmas: yonindeki en ciddi acim olarak ortaya
konmustur. Bu bakimdan Afganistan ve Irak’ in cografik konumlar dikkate alinirsa, bu
mudahalelerin sadece teroru yok etme degil ABD’nin bu cografyada bulunan petrol ve
petrol kaynaklarini ele gecirerek uluslararasi diizeni kendi lehine gcevirmeye caistig
dahaiyi anlasiimaktadir.®®

Guvenlik, 6zellikle 11 Eylul sonrasinda uluslararas: iliskiler tartismalarinda
skca dile getirilen ve teorik tartismalarin merkezine yerlesmis bir kavramdir. Soguk
Savas donemi sonras yasanan hizli degisim ve kiresellesme sirecinin vardigi nokta

guvenligin yeniden ve daha genis tanimlanmasina ve uluslararast niteliginin

8 Bilent Aras, “Buyiik Ortadogu, Tirkiye ve AB”, www.moraldergisi.com.tr/arsiv/2004/04/21/g9.htm,
10 Nisan 2007.

8 Brzezinski, ag.e, s. 23

8 Aras, ag.m.
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vurgulanmasina neden olmustur. Insan ticareti, ggcmen kagakcil1g ve yasa disi gog gibi
konular hemen butun Glkeler igin glvenlik kapsaminda ele alinmas: gereken konular
haline gelmistir. Terdrizmin uludararas: niteligiyle 6n plana gikmas: ve devletlerin
guvenligine yonelik acik bir tehdit olusturmasi glvenligin saglanmasi konusunda
devletleri ishirligine zorlamaktadir. Artik sadece bir Ulkeyi ilgilendiren guvenlik

sorunundan bahsetmek imkansizdir. Bolgesel glivenlik sorunlarimin da kiresel diizeyde
ele alinmasi gerekmektedir. 84

Kamer Kasm- Zerrin A. Bakan Montreo Muriel, “Uluslararas: Guvenlik Sorunlar1”, Asam Yayinlan,
Ankara, 2004, s. 5.
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IKINCi BOLUM

YUGOSLAVYA’NIN TARIHI VE SOGUK SAVAS DONEMINDE
YUGOSLAVYA

1. BALKAN YARIMADASI VE YUGOSLAVYA

Geleneksel tarihin formalleri sevdigini sdylememiz miUmkinddr. Balkanlar,
Avrupa ve Asya arasinda “kopri” ya da “yol kesisimi” ya da Avrupa da “barut ficist”
veya “catisma sahast” olarak adlandirilir. Bitdn bunlarin birer gercek ya da belli bir
tarih streci igerisinde gergek oldugunu sdylemek mumkandur.

Yarimada, Uc tarafi denizlerle cevrilen yer parcas olarak bilinir: Bakanlara,
batida Adriyatik, giineyde Akdeniz, doguda Ege ve Karadeniz, kuzeyde ise cografya
Tunasinirin yerlestirmistir.®

Bakanlar, Avrupa nin guineyinde, Akdeniz’' e uzanan ¢ yarimadadan en doguda
kalanini ifade eder. Balkan Ulkeleri kavram ise, aym zamanda, bu yarimadada ve
yanmadaya komsu cografyalarda yasayan ulkeler icin kullarlir. Bu Ulkeler Tarkiye,
Makedonya, Yunanistan, Arnavutluk, Kosova, BosnaHersek, Sirbistan ve Karadag,
Hirvatistan ve Slovenyadir. Dolayisyla, Balkanlarin siyasal cografyasi, fiziksel
cografyasindan daha genis ve niifus olarak daha kalabaliktir.*

Balkan Yarimadasi'mn bulundugu herhangi bir haritaya bakilacak olursak,
Bakanlarin hem gecmiste, hem de gunimiizde gog, ulasim ve ticaret yollarinin gecis
guzergah Uzerinde oldugu gorultr. Bolge, Bati ve Orta Avrupaile Orta Dogu arasinda
bir kdprt durumundadir. Bat1 Asya ile Orta Avrupa, Kuzey Afrika ile Orta ve Kuzey
Avrupa arasinda, ulasim ve tasimacilik agisndan oldukca énemli bir bolgedir.®’

Avrupa, Akdeniz ve Asya arasinda stratejik énemi buyuk bir bolgeyi olusturan
ve XIV. yiizyilldan itibaren uzun siire Osmanl: Imparatorlugu’ nun egemenligi atinda

% Georges Castellan, Histori e Ballkanit (Balkan Tarihi), Cev: Arben Puto, Luan Omari, Cabej

Y ayinevi,
Tirana, 1991, s.17.

% fhsan Gurkan, Jeopolitik ve Stratejik Yénleriyle Balkanlar ve Tiirkiye , Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 261-264.

¥ age ay.
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bulunan Balkanlar, cok uluslu, ¢ok kulttrlt bir etnik yap1 arz etmis ve dinsel gesitliligin
de etkisiyle diger bilyik devletlerin ilgi odagi olmustur.®® Bu 6zellikleri nedeniyle, tarih
boyunca bunalimlardan ve istikrarsizliklardan kurtulamamustir.&

Jeopolitik ve jeokultirel bir 6nem tasiyan Bakanlar, XX. ylzyil boyunca
uludararas: iligkilerin temel bunalim bdlgelerinden birisi olmustur. Y Uzyilin basinda
Birinci ve ikinci Dinya Savaslar1 bu bolgede atilan bir kursunla baslams, yizyilin
sonunda ise Soguk Savas’in bitisi ile yasanan en yogun catismalar da bu boélgede
gorulmistir. Bolgenin hassas jeokultirel ve jeopolitik ayrim hatlart uludlararasi
iliskilerde yasanan bunalimlarin boélgeye dogrudan ve en sert sekilde yansimasi
sonucunu dogurmustur.®

Soguk Savas sonras donemde Yugoslavya min bolinmesi sonucu yasanan
Bosna Savasi ve 1999’ da yasanan Kosova Savasi ile yeni bir boyut kazanan Balkanlar
bolgesel nitelikli bir catisma olmaktan ¢ikarak uluslararas sistemin ve bu sistemin
merkezindeki guclerin kader ibresi olma sirecine girmis bulunmaktadir. Bu cercevede
Bakanlar, hem Il. Dinya Savas1 sonrasanda ortaya ¢ikmis uluslararast 6rgitlerin, hem
de yeni ddnemin giic merkezlerinin sinanma alan olmaktadir.®* Bu durum ozellikle I1.
Dunya Savasi’ndan sonra, Soguk Savas’in getirdigi statik denge dolayisiyla, yaklasik
yarm asir fiili catisma gérmemis Avrupa kitasini derinden etkilemistir. Dogu Avrupa
Ulkeleri bu bunalimli gecgis donemini kiclk catismalar ve rizaya dayali bolunmelerle
daha az sikinti ile atlatirken, etnik ve dini farklilasmalara ve karmasik bir jeokdltirel
yapilanmaya sahip olan Balkanlar paramiliter catismalarin odag: haline gel mistir.92

Balkanlar, gerek gegmiste gerek gunimuizde Avrupa nin guvenligi ile dogrudan
ilgili bir cografya niteligine sahip olmustur. Gegmiste dogudan gelen akinlarn ve
istilalar karsilama agisndan, guinimizde ise, daha ¢ok igerdigi istikrarsizlik ve krizler
nedeniyle, Avrupa min guvenligini yakindan etkilemistir. Yeralti kaynaklari yéninden
de zengin olan Balkanlar, Avrupa min glvenligi ve bitinlesmesi bakimindan 6énem arz

8 brahim S. Canbolat, Yeni Diinya ve Tiirkiye (Askin Olma Zaman), Ezgi Kitabevi Yayinlarn,
Bursa, 2000, s.56.

8 Suat ilhan, Balkanlar’ m Gelisen Jeopolitigi , Tirk Kultirii Yayinlan, Ankara, Subat 1999, s.430.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kire Yayinlari, Istanbul , 2001, s. 21.

® Girkan,a.g.e., s. 262

% Davutoglu, a.g.e, s. 292.

Sag.e s 291.

% Giirkan, a.g.e. 263.
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eden stratgjik bir isleve sahiptir. Bu nedenle, Balkanlarin bitinlyle veya blyuk 6l¢lde,
guclu bir devletin kontroline girmesi, o devlete bu sayilan cografyalarda etkili olma
imkan verecektir.%

XX. yuzyihn son geyreginde Balkanlarda ve Bakan devletlerinin biyuk
boluminde, hayatin tim aanlarinda blydk toplumsal degisimler meydana gelmistir.
Bakanlarda blyuUk izler irakan temel olaylardan biri sosyalizmin ¢okisti ve bu
cercevede Yugoslavyanmin dagilma slreci ve yeni devletlerin kurulmas: olarak
gosterilebilir. Bilindigi gibi, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (Y SFC),
Balkanlar’ da dominant devlet ve toplumsa organizasyon bicimini temsil eden ve diger
Bakan devletleriyle kaiplasmis ekonomik, siyasi ve diger pek cok turden iliskileri
kurmus bir devletti. Sosyalist sistemin ve Yugoslavya nin dagilmasi, ardinda i¢ ve dis
nedenlerden dolay: cikan ve biytk ekonomik, siyasi, moral ve givenlik sonuclari olan
bir ic savast beraberinde getirmistir. Balkanlarda istikrarin kaybolmas ve savasin
yarattigi sonuclar, Balkan uluslar ve vatandaslarina oldukca zor ginler yasatmistir ve

yasatmaya da devam etmektedir.

Osmanh Oncesinde Balkanlar

Bakan yarimadasinin bir pargasi olan Yugoslavyaya ilk insan yerlesiminin
tanm ve hayvanciliga elverisli topraklara ve 1rmak vadilerine oldugu arkeolojik
bulgulardan anlasiimaktadir. Hint-Avrupa dillerini konusan yar1 gocebe kavimler,
Bakan Yarimadasina M.O. 3500’10 yillarda gelmislerdir. Askeri aristokrasiler
tarafindan yonetilen bu kavimlerin Adriyatik kiyilarina kadar uzanan akinlari, buralarda
yerlesik uygarligin gelismesini uzun bir sire engellemistir. %

Goclerden sonra iliryailar, Makedonlar ve Traklar, Balkanlarda kisa ve uzun
omirlt yonetimler kurmuslarcir. M.O. 1V. yiizyilda bolgenin blyuk bir bolimi
Makedonya Kraligimn idaresi atina girmistir. Ancak kuzeyden ve dogudan devam
eden akinlar sebebiyle, bazi kigtk kralliklar disinda, bolgede kalici devlet yonetimi

kurulamanustir.

% jrfan Kaya Ulger, Yugoslavya Neden Parcalandi?, Seckin Yayinlar, Ankara, 2003, s. 23-24



Makedon idaresinin zayiflamasi ile birlikte bélge M.O. I1l. yizyilda, Roma
Imparatorlugu'nun istilasina ugramistir. Boylece Balkanlarda Romalilasma donemi
baslamstir.%

Balkanlar 527-65 yillar arasinda Bizans Imparatorlugu denetimi altina girmistir.
Bu arada Gotlar bdlgeyi istila etmeye baslamislar ve ilk basta Yunanistan'i istila
etmislerdir, daha sonra ise Arnavut kiyillarina kadar yayilmiglardir. Attila altindaki
Hunlar buraya 440’ yillarda saldirmis, Bulgarlar ise daha sonra buralara hirsizlik
yapmak icin gelmislerdir. Nevarki bu gelenlerden higbiri Slavlarin Balkanlarda biraktig
etkiyi birakmamustir. Turkge konusan Bulgarlar VII yizyilda Balkanlara kesin olarak
yerlesmeye geldiklerinde, Slav elementi oraya o kadar iyi yerlesmisti ki, Bulgar
istilacilar daha sonradillerini kaybedip, Slavca konusanlar kervanina kati| mislarchr.?

Hint-Avrupa kokenli olan Slavlar, Balkan Yarimadasna V. Y Uzyilin sonunda,
barbar akinlarimin yarattigi kargasanin ardindan, Karpatlarin kuzeyinden gelmislerdir.
Ik dénemde, bolgede bulunan Avarlarin kontroltine giren Slavlar, tarimla ugrasiyorlarch
ve yerlesik hayat diizenini benimsemislerdi.”’

Araarinda Sirp ve Hirvatlarin da bulundugu blylk bir Slav asil haki vard.
Bunlar V. ve VI. yuzyllarda, Tuna nehrinin kuzeyinde ve Orta Avrupada
yasamaktaydilar. Sirplarin temeli Cek Cumhuriyeti’nin bir kag bolgesinde ve
Saksonya daydi. Hirvatlarin ise Bavarya, Slovakya ve Guiney Polonya daydi.

Ilk biyik Slav sadinlari Bizans Imparatorlarindan olan  Justinian’'in
hakimiyetinin ortalannda gerceklesmistir. 547 ve 548 yillarina bunlar bugtnki
Kosova'yr isgal etmis, sonrasinda ise Makedonya ve Via Egnatia dan gegerek, Orta
Arnavutluk’ tan, Drag ve Arnavutlugun kuzey sahiline kadar gelmislerdir. %

Ortagag baslarinda, Slav halklarimin kurdugu devletler uzun émrlG olamanmustir.
Bunun nedenlerinden ilki, bolgenin o dénmede Frank, Macar ve Bulgar devletleri
arasinda egemenlik miicadel esine sahne olmasidir. ikinci olarak, aile ve kabile temeline

dayanan Slav toplumsal yapisi daha genis 6rgitlenme dniinde engel ol usturuyordu.

95 ay

% Noel Malcolm, Kosova, Nje Histori e Shkurter ( Kosova, Kisa bir Tarih), Koha& Shtepia e Librit
Y ayinevleri, Prishtina-Tirana, 2001, s. 23.

% Charles& Barbara Jelawish, History of the Balkans, Vol |, London, 1985, s. 15.
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XX. yuzyihn basinda Yugoslavya da bir araya gelen Giuney Slav haklarimn
tarihi Osmanl1 ve Habsburg imparatorluklari’ mn egemenligine girene dek alabildigine
ayrisik gelismistir.%

Balkanlara yerlesen ilk Slav kavimlerinden olan Slovenler, 748 yilindan itibaren
Franklann yonetimi atina girmisleridir. Slovenler Katolikligi bu ddnemde
benimsemistir.’® Slovenyanin toplumsal tarihi istikrarli bicimde Roma merkezli
Hiristiyan kultirinin etkisi altinda bicimlenmistir.*™

Hirvatlarda X. ylzyil basinda olusan yonetim, sadece 910-1120 yillar arasinda
bagimsiz kalmistir. Fazla uzun 6mirli olmayan bu devlet Dalmagya — Hirvatistan -
Slovenya Uclii Krallig1 ach altinda 6zerkligini belirli bir olclide Macaristan Krallig1’ mn
yonetimine girmis ve 1526 yilinda Macarlarla birlikte Habsburg Imparatorluguna
katilmuglardr.X%

Bolgede ilk Sirp devleti ise, Sirplarin Vlastimur adli bir serifin etrafinda Bulgar
yayllmaciligina kars1 birlesmesiyle kurulmustur. Ortacag Sirp Devleti, Stefan Dusan’ in
iktidar (1331-1355) doneminde Arnavutluk, Karadag, Bosna-Hersek’in dogu kesimi,
Teselya, Epir ve Makedonya ya kadar olan uzanan genis bir bdlgeyi icine aliyordu.'®
Stefan Dusan’a 1346 yilinda, Uskiip’ te “ Sirplarin ve Greklerin Car” unvam verilmistir.
Daha sonra ise Bulgarlar ve Arnavutlar da, bu unvanin kapsami icine alinmugtir.™
Ayni yil Makedonya da Sirp egemenligine girmistir.

Cografi olarak Hirvatistanla Sirbistan arasinda kalan Bosna da siyasi toplumsal
yapilanma daha 6zel bir seyir izlemistir. Bosna, XIV. Y lzyildan itibaren bagimsiz bir
prenglik atinda yonetilmistir. Roma Katolik Kilisesi’ nin etki alaninda olmasina ragmen,
XX yuzyildan sonra burada Bulgaristan koékenli, hem Ortodokslugu hem de Katolikligi
reddeden Bogomil Ogretisine bagl1 ayr bir Bosna Kilisesi olusmustur. Boylelikle Bosna
feoda gucler, dinsel—kUltirel dinyalarim Sirbistan ve Hirvatistan’ dan ayirmuslardir.

Ortagag Kosovas: cogu zaman, sanki basindan beri Sirbistan’in kalbi imis gibi

=

“Sirbistan’ in Besig” olarak anmilir. Oysaki gercekler bunun bdyle olmadigim aciklar.

% Tanil Bora, Milliyetciligin Provokasyonu, Birikim Yayinlar, Istanbul, 1995, s. 20.
0 Jlger, ag.e, s 24

%1 Bora, ag.e., S. 24

2 Ulger, ag.e, s. 24-25.
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Srplann Bakanlar'a VII. yuzyilda gelmeleri ile 1450 yili Osmanli hakimiyetini
baglangicina kadar arada tam 800 yil vardir. Kosova bu VII. yuzyil icinde Sirplarin
elinde sadece son iki buguk yuzyil kalmistir. Arnavutlarin kokenleri incelendiginde
Balkan yanmadasina en erken gelen Hint-Avrupa kokenli topluluklardan biri olan
Illirlere dayanchg1 gordlir. Tllirlerin yasadiklar: bélge, Epir’ den baslayip Tuna ve Sava
nehirlerine kadar uzanan, buginkt Arnavutluk, Dalmagya, Kosova, Karadag ve Bosna-
Hersek’i kaplayan bdlge olarak ifade edilmektedir. Antik donemde ise boélgenin
Dardania olarak adlandirildigi ve MO. IV. yizyilda burada Dardania Kralligr mn
kuruldugu belirtilmektedir. Bu cografyada yasayan halka Albanoi’ler, cografyaya da
Albanon denmistir. X11. ylzyilin baslarindaise Arnavut ismi ortaya ¢ikmustir.

Kosova cografyas: uzun tarihi boyunca cesitli kavim ve devletlerin istilalarina
tark olmustur. MS. 300'1U yillarda Roma imparatorlugu yonetimine giren Kosova,
395'te Roma nin ikiye bolinmesi sonucunda bu kez Bizans yonetimine girmistir. Kisa
bir donem (35 yil) Bulgaristan Kralligr yonetiminde bulunan Kosova, 1018’ de tekrar
Bulgarlar1 yenilgiye ugratan Bizans yonetimine girmistir..Balkanlara yonelik Slav
gocleri VI. ve VII. yuzyillarda gerceklesmistir. Kosova min Slavlasmas: yine ayni
doneme rastlar. Sirplar bu donemde bolgede gucli bir yapr olusturmuslardir. Bizans la
micadeleleri neticesinde bir devlet kurmayr basarmislar ve Kosova nin bir kismm 1170
tarihinde Stefan Nemandiya nin kurdugu Ortagag Sirp Devleti’ nin bir par¢as: olmustur.
Bolgenin tamamen ele gegirilmes ise 1216 tarihinde gergeklesmistir. Sirp Ortodoks
Kilises’nin patrikhanesi de yine 1219 tarihinde buginki Bati Kosova mn 6nemli
kentlerinden Ipek’'te kurulmustur. Sirplarin kendilerini Kosova nin tarihi mirascilar:

olarak kabul etmesinde bu kilisenin pay: 6nemlidir.1%

1.3. Osmanh ve Avusturya - Macaristan Imparatorlugu Déneminde
Yugoslavya
Guney Slav halklarimin Osmanli ve Avusturya — Macaristan Imparatorlugu

egemenligine girmeden dnceki siyasal yasami, farkli bir gelisim cizgisi izledi. Hirvatlar
ve Slovenlerin toplumsal yasami Roma merkezli Hiristiyan kultarinun etkisi atinda

1% «Osmanli Onces Dénem”, http://www.ihh.com/kosova, 11 Mayis 2007.
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bicimlenirken, Sirplar, 1389 Kosova Savasinin ardindan, Osmanl: idaresine tabi olmaya
baslamislardir.

Osmanli imparatorlugu’ nun Yugoslavya cografyas: lzerinde egemenlik tesisi,
acim adim gergeklegmistir. 1454 yilinda Arnavutluk topraklari ve Sirbistan’ in bazi
bolimleri Osmanli kontroline gecmistir. 1459 da Smederevo’ nin fethinin ardindan
Sirplar, Osmanl1 Devletine tabii olmuslarcir. Balkanlarda yasayan lliryalilar, Slavlar,
Yunanhlar, Turk kokenli Avarlar, Bulgarlar, Pomaklar ve digerlerine ilave olarak
Osmanli déneminde bolgeye yeni gocler olmustur. Anadolu’ dan Turkler, Kafkasya dan
Cerkezler, Kinm'dan Tatarlar, ispanya ve Rusyadan Yahudiler, Hindistan’dan
Cingeneler ve ayrica Ermeniler bolgeye gelip yerlesmislerdir.1%

Sirp Krallari, bélgedeki egemenliklerini Dogu Roma Imparatorlugu’ nun tarihsel
miraam sahiplenerek ezeli-ebedi kilma saikiyla, Bizans devlet gelenegini sirdirmeye
calismiglardir.  Kilise ile devletin bittnlestigi teokratik yapiyr Dogu Roma Ortodoks
Kilises’yle iliskileri cercevesinde, Bizans geleneginde devr amiglardir. Ancak
Sirbistan bu siyasi sentezi olgunlastirmadan, X1V. ylzyilin ortalarinda itibaren Bati’ya
dogru yayilan Osmanli imparatorlugu’ nun menziline girmistir. Sirbistan imparatorlugu
28 Haziran 1389 yilinda Kosova Meydan savasinda Osmanli ordusu karsianda adig
agir yenilgiden sonra yikilmistir. XIl ylzyilda Sirp egemenligine giren Karadag, bir
stire bagimsi zli gt koruduysa da 1478 de Osmanl: imparatorlugu denetimine girmistir.

Bosna Bogomil Ogretisini kabul ettikten sonra, 1463 yilinda Osmanli
egemenligine girmis ve bu durumun Boshaklarin Mislimanlasmasinda pay sahibi
oldugu distinulebilir. Sonraki onyillarda feodal gucler de islam’a dénmiis ve XVII
yuzyila gelindiginde Bosna da niifusun yaklasik dortte {icli M iisl iman ol mustur.2%’

XV. ve XVI. yuzyildan XIX. yuzyil sonlarina kadar bugunki Yugoslavya
cografyas Dogu’da Osmanli, Bati’da Habsburg Imparatorluklar’mn hikimranhg
atinda kal mustir.*%®

Boyle cok milletli, heterojen yapi icerisinde duzen, “milletler sistemi” ach
verilen yonetim bicimiyle saglanmistir. Osmanli devletinin uyguladigi millet sistemi,
Batida Roma hukukunun devam olarak kabul edilmis ve Balkanlardaki Turk yonetimi

% Ulger, ag., s. 27
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% ag.e,ay.

47



“Tiirkokratia” olarak adlandirilmistir. Bu yonetim icerisinde gayrn mislimlere de devlet
idaresinde gorev verilebiliyordu. Osmanli yOnetim sisteminde, sadece yuksdlis
doneminde degil, gerileme ve ¢okis evresinde bile, Musliman olmayan azinliklar,

hichir ayrimla karsilasmadan stratejik gorevlere gelebilmistir.'®

1.4. Cokuluslu imparatorluklarm Dagilmasi ve Ulus — Devletlerin Olusumu

Balkan yarimadaanda yssatan halklarin Osmanli Devletine kars: ilk ayaklanma
girisimi, XVIII. ylzyihin sonunda meydana gelmistir. Asrin basindan beri ise
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Osmanl: Devleti arasinda savas hali devam
etmekteydi.

Sirplar, Osmanl1 Devletine karsi ilk kez 1788-1791 savasinda ayaklanmiglardir.
Kisa slrede bastirilan ayaklanmamn ardindan, 1804 yilinda yeni bir ayaklanma
baglamistir. Kara Corce Onderligindeki bu ayaklanma, araiklarla 1812 yilina kadar
devam etmistir. Bu olaylardan g yil sonra, Milos Obrenovic'in baslattigi ayaklanma
sonucunda Sirbistan’ a kismi 6zerklik verilmistir.

1929 yilinda imzalanan Edirne Anlasmasiyla Rusyaya Srbistan (zerinde
koruyuculuk hakki tanimyordu. 1830’ da Osmanl Sultam bir hatm — serif yayinlayarak
Srbistan’a otonomi statlisii vermistir. Bu donemde Sirbistan’da isbasinda bulunan
yonetim, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ na daha yakin bir politika izlemekteydi.
Sirbistan’ daki gelismeler ayrica Rusya, Fansa ve ingiltere tarafindan da yakindan takip
ediliyordu. 1870'de bagimsizlik kazanan Sirbistan, bu tarihten sonra topraklarim
genisletmeyi hedefleyen politikalar izlemistir.*

1875 yilinda Bosna-Hersek’ te ayaklanma patlak vermistir. Bu ayaklanmada Pan-
Slavizm etkilerinin yaninda, Osmanli yonetiminin vergi toplama isini devrettigi
multezimlerin somuristine karst koylUltgin tepkisinin payr da onemliydi. Sirbistan
yonetimi ve Karadag cete beyleri, Bosna-Hersek ayaklanmasini, Ulkelerinde, Osmanliya
Karsi Slav “ milli uyanisim” bayraklastiran bir seferberlige doniislesmislerdir.!'! Bdylece

Osmanlr’ ya kars1 savas ilan edilmis ve Rusya mn midahalesi ile savasin boyutlarn daha
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da genislemistir. 1878 basinda imzalanan Ayastefanos Anlasmasi, Balkanlarda Osmanl 1
egemenligine son verilmistir. ™2

YUzyillardir karma bir nifusu barindiran Kosova, gerek Sirplarin gerekse
Arnavutlarin ulussal bilincinde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Etnik Arnavutlar
nifusun cogunlugunu olusturduklar: igin, Arnavut ulusal uyams: 1878de Prizren
Birligi’ nin kurulmasiyla birlikte Kosova da basglamustir.

Ne var ki, Arnavut ulusal uyanmis1 Balkan sahnesine gec bir tarihte ¢ikmustir.
Osmanl1 bolgelerinde yasayan Arnavutlarin ¢ogunlugu Masliman oldugu icin ve
ilerlemelerinin 6ninde herhangi  bir engel bulunmacigi igin bir Arnavut ulusa
devletinin kurulmas: icin duyulan istek, komsu uludardaki kadar guclt olmamustir. Bu
komsu ulusalliklar 6zellikle, goriniste ideolojik nedenlerle ve daha sk olmak Uzere,
kendi cikarlari icin Buyik Guglerden destek saglama egiliminde olmusglardir. Arnavut
ulusal uyansinin birgok bakimdan Osmanli Imparatorlugu ¢okerken ortaya cikan Sirp
ve Yunan iddiadarina kars1 bir tepki oldugu ileri sUrllebilir. Arnavutlar
orgutlenmeselerdi, bolgesel cikarlarim tamamen kaybedeceklerdi. Bu durumda
Arnavutlarin yasachgi bolgeler kuzeyde Sirbistan ve gineyde Yunanistan arasinda
bdl inebilirdi.

Sonunda Osmanl: Imparatorlugy’ mn Balkanlar'da nihai olarak dagilmasinin
arcindan, Buyik Guclerin, daha cok, yeni Balkan devletlerinin 6zellikle de Sirbistan’in
yayilmas: karsianda blylUk bir endise duyan AvusturyaMacaristan’'nin tesviki ile
modern Arnavut devleti 1912'de kurulmustur. Ne var ki, Arnavutlarin gec kalmaari
yeni devletin bir dlgiide gudik kalmasyla sonuglanmistir. Komsu sinir bolgelerinde
yerel dizeyde cogunlugu olusturan genis Arnavut azinliklar vard: ve bu azinliklarin en
kalabali g1 K osoval da bulunmaktayd:. ™

Kosova, Balkanlarin en karmasik sorunlarindan biridir. Haziran 1389 yilinda
Pristina yakinlannda Gazi Mestan Ovasindaki muharebede hem Sirp Krali Lazar’ in
oldirilmes ve Sirplarin yenilmesi, hem de Osmanli padisahi, Sultan Murat’ in Milos
Obili¢ tarafindan oldurilmesi Sirp tarihinde ve kiltirinde derin bir iz birakmustir.
1912'ye kadar Osmanli yonetimi altinda kalan Kosova bu tarihte Sirp egemenligine

"2 0lger, age, s 31
113 Hough Poulton, Balkanlar, Catisan Azmliklar, Catisan Devletler, Cev: Y avuz Alagon, Sarmal
Y ayinevi, istanbul, 1993, s. 71-72.
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birakilmistir. iki savas arast donemde ise yogun Sirplasma politikasina tabi
tutulmugtur. 214

1878 Temmuz ayinda toplanan Berlin Kongresi’nde Ayastefanos Anlasmasi
gecersiz kabul edilmis ve Bakan Devletleri'nin simirlari yeniden belirlenmistir.
Anlasmaya gore Sirbistan ve Karadag'a bagimsizhk tamnmus, Bulgaristan'in ise
snirlart daratilmistir. Bosna-Hersek Osmanli denetiminde kalmis ama buna karsil ik
Avusturya-Macaristan imparatorlugu’ nun etkisine agik olacagi vurgulanmstir. Berlin
duzenlemeleri tarflardan hichirini, tatmin etmemistir. Rusya, guclU bir Slav devleti
olusturamamus, Avusturya-Macaristan ise Bosna-Hersek’i ilhak etmistir.!*®

Neticede Berlin Anlasmast hicbir devleti memnun etmemis ve dolayisiyla
Balkan Devletleri’nin birbiri ile catisan arzu ve hedefleri, Glneydogu Avrupa nin bu
bolgesinde XX. Yuzyilin degisik siyasi olaylarim belirlemistir. Bu devletler araarina
gevsek yapih bir Balkan ittifaki kurmuslarchir. Bir paradoks gibi gozikse de,
Yunanistan, Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan tarafindan olusan bu ittifak saglam
temelleri olmayan ve sadece o anin gikarlar: igin ve Osmanli’ ya kars1 koyabilmek igin
kurulan bir ittifaktir.

ittifak devletleri, 8 Ekim 1912’ de Trablusgarp savastyla mesgul olan Osmanli’ya
kars1 savas acmislardir ve boylece Dogu Trakya'ya kadar olan bolgeyi ele
gecirmislerdir.

I. Bakan Savas'imin yarattigi sorunlart ¢ozmek Uzere Buyuk Gicler olan
Avusturya, Almanya, ingiltere ve Rusya, Londrada bir araya gelerek Elgiler
Konferansim diizenlemislerdir. Bu konferanstan 6nce Kosova nin tamami, Uskiip,
Tetova, Debre, ..., Sirp ve Karadag isgaline ugramis, sonralar ise Konferans’ nin almis
oldugu kararlar dogrultusunda bu devletler tarafindan kesin olarak isgal edilmistir. '

1912 yilinda Balkan devletleri tarafindan kurulan ittifakin ne denli gevsek yapili
oldugunu gosteren en 6nemli olaylardan biriss 1913 yilinda bu devletler arasinda
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gerceklesen Ikinci Balkan Savasi’dir. Kuskusuzdur ki, Balkanlar trajedisinde bu kiigiik
devletleri kigskirtan Buylk Guglerin roli olmasidir. Bunlar 0Ozellikle yeni olusan
devletlerin koruyucul art olan Rusya ve Avusturya-Macaristan’ dir. 1’

Bakan Savasinda istedikleri topraklari alamadiklarina inan ve birbirinin
topraklarinda gozi olan Balkan devletleri tekrar savasa baslamiglardir. Ama, bu kez
savas Osmanliya karsi degil birbirlerine karsi yapiliyordu. Bulgaristan kazandig
topraklardan memnun olmayinca 1913 yilinda Sirbistan ve Yunanistan’a saldirmustir.
Bulgar Kuvvetleri, Yunanistan, Romanya ve Sirbistan guclerine yenilmis, Osmanl ise
bu firsat1 degerlendirip Bulgaristan': taaruz ederek en sonunda Meri¢ nehrini Turk —
Bulgar sinir1 yapabilmeyi basarmstir.

Arnavutlar igin ise sdylenecek sey, tarih bir kere birbirinden kopan Arnavutluk
ve Kosovanin ancak dinya savaslarinda bir araya gelebileceklerini, savas bitip
Almanlar yenildikten sonratekrar ayrlacaklarin gostermistir 18,

1913 yilinda yapilan Bikres Anlasmas: ile Osmanli Imparatorlugu’ nun
Balkanlardaki egemenligi sona erimistir. 1. Dinya Savasindan sonra, Katolik Slav
Hakalarn  binyesinde barindiran  Avusturya-Macaristan ~ Imparatorlugu  da
dagilmistir. XV-XV1 ylzyildan X1X ylzyila kadar, Balkanlarda bulunan Slav haklari,
Doguda Osmanl1 Devleti’ ne Batr’ da ise Avusturya-Macaristan Imparatorlugu idaresine
tabii olarak yasamuslardir. 1. Dlnya Savasi sonrasi ise Balkanlarda yeni bir donem

baslayacaktir.}*®

2. SIRP-HIRVAT-SLOVEN KRALLIGI’NIN KURULMASI - BiRINCi
YUGOSLAVYA

2.1. Birinci Diinya Savasi ve Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi

Birinci Dunya Savasi sonunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ nun
yikilmasinin ardindan 1918’ de Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi olarak kurulan devletin adi,

" Marangelen Verli, Kosova ne Fokusin e Historise (Tarihin Fokiisiinde K osova), Botimpex, Tirana,

2002,

s.126.
118 Osman Karatay, Kosova Kanli Ova, iz Yayincihk, istanbul, 1998, s. 66.
" Ulger, age, s 32.



1928 yilinda Yugoslavya olarak degistirilmistir. SirpgaHirvatga dilinde “Yugoslav”
Guney Slavlan anlamina gelmektedir; “Yugoslavya™ ise Slavlann yurdu demektir.
Kelime ilk kez 1839 yilinda Teodor Paviovi¢ adli bir Sirp tarihgi tarafindan
kullanmlmistir.

Guney Slav uludari, Sirplar, Hirvatlar, Slovenler ve Bulgarlardan olusmaktadir.
Slav diinyasinda Polonyalilar, Cekler ve Slovaklar Bat1 Slavlari; Rudar, Ukraynailar ve
Beyaz Rudar ise Dogu Slavlar olarak adlandiriimaktadir. Bosna-Hersek’te yasayan
Bosnaklar da etnik bakimdan Slav kokenlidirler.**°

Sirp-Hirvat-Sloven Kraligi, Giney Slav halklarimn ilk birlik denemesidir. 1941
yilindaki Alman isgaline kadar sirecek olan bu donem, Yugoslav Siyasal tarihinde
“Birinci Yugoslavya’ olarak adlandirilir.

|. Dinya Savast 6ncesi Sirbistan sadece ele gegirdigi topraklar ve mimkinse
bunlan genisletmeyi amagliyordu. Bilyik Sibistan’in'?' simirlari Bosna-Hersek,
Damacya ve Slovenyayr kapsiyordu. Avusturya-Macaristan sinirlart icerisinde
bulunan Sloven ve Hirvatlar ise kendilerine daha genis 6zglrlik saglayacak otonomi
pesindeydiler.1??

. Dinya Savasi Oncesinde Sirbistan ve Avusturya-Macaristan arasinda,
Bakanlardaki gelismelerden kaynaklanan ve her an sicak bir catismaya donismesi
beklenen bir gerginlik vardi. Sirbistan, 1908 yilinda Bosna-Hersek’'in Avusturya-
Macaristan tarafinda ilhak edilmesini bir tirlG kabul etmemis, bu durumu Bulyudk
Sirbistan hayalini sinirlayan bir engel olarak g('erImustur.123

28 Haziran 1914 yilinda, Sirp milliyetgisi Gavrilo Princip’in Bosna-Hersek’te
Avusturya Velihat1 Prena Frans Ferdinand’ in oldardlmesi, anla kivilcimm cakmustir.
Avusturya-Macaristan imparatorlugu ile Sirbistan arasinda baslayan sayas, oOnceki

yillarda olusmus ittifaklar zincirinin harekete gecip Almanya min, sonra italya mn
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Habsburglar, Rusya ve Fransamn sonra ise Ingiltere' nin Sirbistan’in yamnda yer
dmasiyla . Diinya Savasina donismistir 14

Sirbistan Slav birli ginin kurulmasi gerekti gini giindeme getirdiyse de muttefikler
savas sirasinda kendi cikralarim gozetmislerdir. Ancak Sirbistan Basbakan Nikola
Pasi¢, parlamento tarafindan da onaylanan bildirgesinde Savasin amacim agiklamusti,
buna gore Sirbistan’in savastaki amact, Sirp, Sloven ve Hirvat uluslarinin birlesmesiydi.
Avusturya-Macaristan egemenligi atinda Slovenler Cermenlesme, Hirvatlar da
Macarlasma tehdidi altinda olmuslardir. Dolayisiyla Guney Slav halklarimn birlesmesi,
Sloven ve Hirvatlar icin kimliklerini ortaya koymaislevi gorecekti.

4 Aralik 1918 yilinda toplanan Meclis'in ilk oturumunda Sirp-Hirvat- Sloven
Kraligi kurulmustur. Sirp Karacorcevi¢ hanedamndan Prens Aleksander’in babas
Peter, Kral ilan edilmistir. 10 Eyldl 1919 yilindaimzalana St. Germein Baris Anlasmasi
ile yeni kurulan devlet uluslararas toplum tarafindan taninmustir 12°

Krallik halkalar bakimindan bir milletler mozaigini andiriyordu. Sayim
raporunda yer alan milletlerin ve azinliklarin oram, su sekilde belirlenmisti: Sirplar
%43, Hirvatlar %23, Slovenler %8.5, Bosnali Muslimanlar %6, Makedonlar %5,
Arnavutlar %3.6, Macarlar, Ulahlar, Cingeneler ve digerleri %14.'°

Sirp-Hirvat-Sloven Kraligi kuruldugunda Kosova bu siirece kendiliginden dahil
olmustur, c¢unkii o Sirbistan Kraligi'nin  bir bUtinlesmis pargast olarak
degerlendiriliyordu. Bu durum haliyle Arnavutlarin hi¢ de arzu etmedikleri bir seydi.*?’
1913 tarihi, Kosova nin somurgelestirilme stirecinin baslangict olmustur. Bu slreg
sonunda, bdlgede %25 olan Sirp niifusunun %33’ lere yiikseldi gi gbzlemlenmistir.*?®

Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi donemimde Sirbistan idarecilerinin Kosova nin
demografik yapisni degistirmek igin caba sarf ettiklerini ve baslica U¢ yoOntem
kullandiklarim gorebiliriz: Arnavutlar, Arnavutluk yada Turkiye' ye géc etmeye tesvik,
Slav kolonizasyonu ve asimilasyon bu ¢ yontemi olusturmustur. Ancak bu yontemlerle
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basaril1 sonuclar alinamamistir. Arnavutlarin bir kismu Tirkiye ve Arnavutluga goc
etmisse de, go¢ beklenen boyutlarda olmarmustir.*?

1919-1941 yillan arasinda devam eden birinci Yugoslavya da her hangi bir
syasal stattleri olmamakla birlikte nifus itibariyle Kosovada nufusun %70'ini
olusturan Arnavutlar hizli nifus artisina rggmen her zaman azinlik olarak
degerlendirilmiglerdir.**

Sirp-Hirvat-Sloven Kralligimn siyasi tarihini kaba bir ayrimla 1918-1929
parlamenter demokrasi donemi ve 1929-1941 diktatorlik donemi olarak ikiye ayirmak
mUmkandur.

I. DUnya Savasi’m sona erdiren anlasmalardan biri olan Trianon Anlasmasina
gore, Voyvodina bolgesi yeni kurulan Kralliga katilmis, buna karsilik Adriyatik kiyilarn
ile Trieste ve Riyeka Italya'da kalmistir. Bu anlasma Hirvat ve Slovenleri memnun
etmemistir. Sirplarin bu durumda Hirvatistan ve Slovenya topraklarina gereken 6zeni
gostermedigi kamsi olusmustur. Hirvatlar ve Slovenler kendilerinin de yonetimde siz
sahibi olabilecekleri bir federal yapi istemislerdir. Fakat Krallik 1921 yilinda tamamen
Sirbistan kontrolU atina girmistir. 1921 Anayasasi muhaliflerin olmasina karsin kabul
edilmis ve devlet tamamen merkezilesmistir.™

Hirvat ve Slovenlerin bitin bunlar kabullenmemsi Uzerine bir siirti ayaklanma
gerceklesmis ve Ocak 1929 da Kral Aleksander Karacorcevi¢ parlamentoyu ve 1921
anayasasini fes-h ederek istikrar adina yonetime el koymustur. Ekim’de tarihi-milli
anirlar dikkate alinmaksizin dokuz bolgeye ayrilarak Sirp egemenligini pekistiren yeni
bir anayasa yururlige konmustur. Devletin adi “Yugoslavya’ olarak degistirilmis “tek
Kral, tek millet, tek deviet” siar1 benimsenmi stir.132

1930'larin sonlarinda Avrupa da guc¢ denges hizli bir degisim igerisineydi.
Fransa ve miuttefikleri gic kaybediyorlardi. 194041 willari arasinda Almanya,
Almanya-italya-Japonya mihverine katilmas: igin Yugoslavyaya baski uygulamaya

baslamislardir. Komsulari, Macaristan, Slovakya ve Romanya nin da Alman gadimiine

129 Aycin Babuna, “Kosova Sorunu Uzering”,
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girmesiyle iyice bunalan Yugoslav hikimeti, Mart 1942’ de Mihvere katilma anlasmasi
imzalamistir. Almanya — Yugoslavya anlasmasinin imzalanmasindan sonra, 27 Mart
1941’ de General Dusan Simovic¢'in 6ndeligindeki Cunta, Krali duslrerek yonetime el
koymustur. Bunun Uzerine Alman ordusu, 6 Nisan'da Belgrat't bombalayarak
Yugoslavya'ya girmistir. 17 Nisan'da Yugoslav ordusu kosulsuz olarak teslim
olmustur. 3

Kosova nin bilyik bir bélimu ve Makedonya nin batisi Italyan isgal bolgesi,
geri kalan bolimi de zengin maden yataklart nedeniyle Alman isgal bolgesi olmustur.
Italya kendi isgal bolgesindeki yerlerin Arnavutluk ile birlesmesine izin vermistir.
Alman hukumeti de Birlesik Arnavutluk’u savas sonunda tamyacagin bildirmistir. 11.
Dinya Savast boyunca Birlesik Arnavutluk’un bir pargast olan Kosova ve Bati
Makedonya'da, Almanlar tarafindan Arnavut okullari, idaress ve jandarmasi

kurulmustur.*3*

2.2. Ikinci Diinya Savasinda Yugoslavya

Yugoslavya’ da 1945 sonrasi ortaya ¢ikan ihtilaflarin énemli bir kismy, 1. Dinya
Savas1 yillarinda yasanan gelismelerle dogrudan ilintilidir. Bu nedenle, Yugoslavya nin
isgal ve direnis yillarn olan 1941-1945 evresi (zerine durulmadan, Ikinci
Y ugoslavya min sorunlarin ve dagilma siirecini ele almak mumkin degildir.

1941 yilinda Yugoslavya mn Mihvere teslim olmasindan sonra, Kral Peter
Ulkeden ayrilarak Londra da siirgiin hikiimeti kurmustur. Ote yandan ise, Almanya’ nin
himayes altinda Hirvatistan ve Bosna topraklarint igerecek sekilde “ Bagimsiz Hirvat
Devleti” kurulmustur. Devletin bagina fasist egilimli Ustasa harekéi onderi Ante
Pavelic getirilmistir.**®

Slovenya nin kuzey bolgeleri, Almanya ve Macaristan arasinda paylasi|mstir.
Macaristan ayrica Voyvodina da Macar azinhigin yssadigi Tuna ve Tisa wrmaklar
arasinda kalan bolgeyi ilhak etmistir. Karadag bolgesi italya, Sirbistan ile
Voyvodina mn dogu boliml, Almanya tarafindan isgal edilmistir. Yugoslavya yi
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kontrol altina alan Hitler, 22 Haziran 1941'de Sovyetler Birligine kars1 bir saldir
baslatmistir. Alman himayes altinda bulunan Hirvat devleti de, Hitlerin Dogu seferine
bir birlik ile katil migtir 2%

Alman isgaline kars1 Yugoslavya da ilk direnisi Sirp milliyetcilerinin 6rgutt
Cetnikler (Anavatan Igin Kurtulus Ordusu) baslatmustir. isgale karsi direnen ikinci
Orgut, Tito onderligindeki Partizan Hareketi olmustur. Partizanlarin amaci sadece
isgalci gucleri Ulkeden cikarmak degil aymi zamanda Kominist parti onderliginde
kitlelerin destegini alan bir yonetim kurmak olmustur.

Cetnikler, isgalin ardindan Y ugoslavya da Sirplarin hakim olacagi bir yonetim
kurulmasm savunurken, Partizanlar, savas sonrasinda kurulacak Yugoslavya nin tim
ulusarin yonetimde temsil edilmesini zorunlu gormislerdir. Etnik bakimdan Hirvat
olan Tito'nun savas sonrasi kurulacak Yugoslavyamn ulus otesi olacagim ve bu
sistemde tim uluslara temsil hakk: taninacagint agiklamas, Sirplarin disinda kalan
Y ugoslavya haklan tarafindan da sempati ile karsilanmustir.

Mttefiklerin savas sonrasinda Balkanlar icin 6ngordigt dizen, savas iginde
sekillenmeye baslamisti. Balkanlar o donemde ABD’nin ilgi alni disinda kaliyordu,
clinkii onun oncelikleri Almanya ve Iitalyamin yenilgiye ugratiimasiydi. Rusya ise
Bakanlarda etkinligini arttirma c¢abasindaydi. Rusyamin bolgedeki  emelleri
Ingiltere' nin tutumunda belirleyici olmustur. Ingiliz yonetimi, SSCB'nin etkisini
bertaraf etmek icin Dogu Akdeniz ve Tuna bolgesine de muttefiklerin gikarma
yapmasini teklif etmis ancak ABD bunu kabul etmemistir.

Alman isgaline karsi yapilan direnis Orgitlerine yapilan yardimlar hem
Partizanlara hem de Cetniklere gidiyordu. Cetnikler yapilan yardimlarin Partizanlara
gitmemesi icin, sirginde bulunan Mihver yanlia General Nedi¢ ile yaklasmustir. Bu
olaydan sonra yapilan yarchmlar seyrini degistirmistir. Ingiliz arastirma subaylar bu
durumda Cetniklerin basarilanim Partizanlara rapor etmeye baslamis ve bdylece 1943
yilinin ortalarinda yardimlarin neredeyse tamami Partizanlara gitmeye baslamistir.™’

SSCB ise bu zamanlarda Tito'nun yardim taleplerini cevapsiz birakmis ve
Cetniklerle diyaloga girmistir. Stalin o dénemlerde ABD ve Ingiltere'yi kizdiracak

% (Jiger, Yugoslavya Neden ..., S. 45-46.
B ag.e, s 49-50.
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eylemlerde bulunmasindan endise duymustur. Ayrica Stalin, isgalden kurtulmak icin
Tito ve Mihaylovig in isbirligi yapmasin istemistir.**®

Alman isgaline kars1 miicadele eden direnis 6rgitlerinden Partizanlarin kontrol
ettigi cografik aan, muttefik yardimlarimin da etkisiyle giderek genislemistir. Bu
zamanda Ustasa hareketinin baskilarindan kacanlar Partizanlara katilmislardir.1943' tin
sonunda italya'min tesdim olmas Uzerine bu bolgede bulunan savas araclan da
Partizanlarin eline gecmistir. Almanyamn savasi kaybedecegini anlamlari Uzerine
bircok Ustasa yanlisi Partizanlara katilmistir. Burada Tito’ nun Hirvat olmast 6nemli bir
rol oynamustir.

Yugoslav Kominist Partisi lideri olan Tito, savas icinde Ulusal Kurtulus Anti
Fasist Konseyi (AVNOJ) adi verilen bir cephe kurmustur. Bunyesinde biittin uluslarin
ve azinliklarin temsilcileri bulundugu AVNOJ, bir sire sonra kendini hikimet ilan
ettimistir. Savas sonundaki Yugoslavya yonetiminin silueti sekillenmeye baglamsti.
Buna gore, Yugosavya federasyon olacak, Sirp Hirvat ve Slovenlerin disinda
Makedonlara, Karadaglilara ve BosnaHersek’te yogun bulunan Muslimanlara da
Cumhuriyet statiisii  taninacakt. Bdylece Almanlarin yenilgiye ugrayip geri
cekilmesinden sonra 29 Kasim 1945'de Krallik resmen ilga edilmis ve yerine
Y ugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti kurul mustur.**

ikinci Diinya savas1 srasinda Komiinist Partisi ile bilyiik 6lciide onun himaye
ettigi Arnavutluk Kominist Partis arasinda Kosova nin hangi Ulkeye ait olacag
konusunda zaman zaman gorUs ayriliklar: ortaya ¢ikmustir. Savastan sonra Kosova 1945
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yiinda Yugoslav askeri idares altina girmistir. Diunya Savasi srasinda

Arnavutlarin Partizan Hareketine kosulsuz olarak katimalari ve Alman ve italyan

guclerine karst savasmali dolayisiyla Tito onlara bagimsizlik vaatlerinde

141

bulunmustur.™ 8-10 Temmuz 1945 tarihleri arasinda Prizren'de toplanan Kosova

138 Beyto Nobirdal1, Cagdas bir Onder Tito, Cagdas bir Ulke Yugoslavya, Tan Yayinevi, istanbul,
1977,
s.119.

3 (lger, Yugoslavya Neden ..., $.50.

190 Babuna, a.g.e.

"I Henry Perritt, “Final Satus for Kosovo”, Chicago-Kent Law Review, Vol, 80:3, s. 7.
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Ulusal Kurtulus Komitesi’nin ikinci konferansinda Kosova da Sirbistan’ a bagli otonom

bélge olusturulmasina dair karar alinmustir.*4?

3. SOGUK SAVAS DONEMi VE YUGOSLAVYA SOSYALIST FEDERAL
CUMHURIYETI’NIN KURULMASI

Ikinci Dlnya Savasi’ndan sonra Kurulan yeni Yugoslavya aslinda Soguk
Savasin bir belirtisidir. Yeni Yugoslavya eski Krallik Yugoslavya nin arazis Uzerine
Italya’ dan ahinan Riyeka ve Istriya yarimadasim katarak “Y ugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti” seklinde kurulmustur. Yeni devlet Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Sirbistan, Karadag ve Makedonya olmak tizere alti federal cumhuriyetten olusmaktaydi.
Srbistan sinirlan igerisinde Voyvodina ve Kosovaya ise 6nce “0zel” sonra da

birincisine “6zerk” vilayet, ikincisine de “ 6zerk” birim statiisii verilmistir.'*®
3.1. SSCB ile Yugoslavya’nin Yollarinin Ayrilmasi

ikinci Diinya Savasindan sonra bloklar haline donisen dinya Dogu ve Bati
Bloklarina ayrilmisti. Tito nun liderli ginde Y ugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti
halinde yeni bir devlete donisen Yugoslavya, sosyalizmi benimsemis olsa da bir ¢ok
agidan diger Dogu Blogu ulkelerinden farklilik gosteriyordu. Oncelikle biitiin Balkan ve
Orta Avrupa Ulkeleri arasanda Alman isgaline en sert direnisi Tito’nun dnderligindeki
Partizan hareketi vermistir. Gevsek iki kutuplu sistemin hikidm sirdigt bu dénemde,
diger Dogu Blogu Ulkelerinden farkli olarak Yugoslavya Alman isgalinden, SSCB'nin
Kizil Ordusunaihtiya¢ duymadan kendi ¢abas ile kurtulmustur. Bu ytizden Y ugosavya
savas sonrasinda bir Sovyet uydusu olmamis, Baglantisizlik hareketinin liderligini
yapabil mistir. 144

Yugoslavya Sosyalist Hak Cumhuriyetini kuran 1946 Anayasasi, SSCB’nin
1939 tarihi anayasasindan esinlenerek hazirlanmistir. 1946 Anayasasi’ na gore, yasama
Meclisinin iki kanadi olacak ve boylece Ulkede yasayan bitun ulusarin ve etnik

142 Babuna, a.g.e.

S Karatay, ag.e., s.90.

144 flhan Uzgel, “Yugoslavya min Kurulusu”, TDP, Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler,
Yorumlar, 1980-2001, Cilt |1, ed. Baskin Oran, fletisim Y ayinlarn , Istanbul, 2001, s. 482.
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gruplarin temsiline imkén saglayacakti. Halk Meclis dogrudan yapilan segcimlerle
belirlenecek, Milliyetler Meclisi ise Cumhuriyetlerden gelen temsilcilerden olusacakt:.

Yugoslavya da Tito onderliginde tesis edilen sosyalist sistemin ilk yillarinda
Stalin uygulamalar: taklit edilmistir. Ancak Tito, hem sosyalist Ulkeler arasinda
dayanisma olmasini savunuyor hem de SSCB’ nin uydusu olmak istemiyordu. Tito’nun
dis dinyada Moskovaya sagladigi destek, 1948 vyilinda Yugoslavya nin
Kominform'’ dan ihrag edildigi tarihe kadar sirmaistr.

SSCB ile Yugoslavya arasinda anlasmazliklar varci. Kominform: Komdunist
Partiler aralarinda isbirligi saglamak amaciyla kurulan Komintern’in 1943’ de ortadan
kalkmasinin ardindan ayni islevi yerine getirmek amaciyla 1947’ de kurulmustur. Bu
Orgut Stalin’in denetimi altinda faaliyet gostermekteydi. Bikres'te yapilan bir toplantida
Y ugoslavya sinirlar1 icerisinde bulunan Sovyet askeri damsmanlarina kétt davranlcig
gerekces ile Yugoslavya suclanmis ve aym zamanda Marksist-Leninist ¢izgiden saptig
One surtltyordu. Bu iddiadar durumunda Stalin’in bir tek hedefi vardi, o da Tito ve
Y ugoslavya Komunist Partisi Politburosunu ortadan kaldirip dogrudan kendine bagli bir
kadroyu isbasina getirmekti. Ancak Tito’'nun karizmas ve Yugoslavya daki sayginligi
Stalin’'in - midahalesini sonugsuz  birakmistir.  Bu  dogrultuda  Yugoslavya
Kominform'’ dan 1948’ de ihrag edil mistir.**

iki taraf arasindaki bir diger anlasmazlik ise Balkan cografyas ile baglantilichr.
Tito’nun hayalinde bir Balkan Federasyonu kurmak vardi. Bu Federasyonun icerisinde
Bulgaristan, Arnavutluk ve hatta Romanya yer aacakti ve Balkan cografyasinda baris
ve istikrar hakim olacakti. Stalin bu projeyi SSCB agiandan dismanca bir tutum olarak
degerlendirmekteydi ve ona gore Yugoslavya Orta Avrupada Sovyet Ustunlugl
aciandan tehdit yaratacaktr.*

Y ugoslavya min Kominform'dan ihrag edilmes Tito'yu Sovyet modeli ekonomi
politika izlemekten uzaklastirmamistir. SSCB ile kopruleri  attiktan sonra
Yugoslavya da Stalinci uygulamalar bir sire daha devam etmistir. Yugoslav siyasal
yasaminda “ Stalin’ den kopuk Stalinci donem” olarak adlandirilir ve 1953 yilinda sona
erer.

> Ulger, Yugoslavua Neden ..., 5.54-57.

146 Oral Sander, Balkan Gelismeleri Ve Tiirkiye (1945-1965), A. U. SBF Yayinlari, Ankara, 1969, s.
59.
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Tito, 1950 yilinda 6zyOnetim uygulamasina baslamistir. SSCB ve yandaslan
tarafindan ydratilen ideolojik savasta, Tito, sosyalizmden sapmakla suclanmustir.
Ancak Tito'ya gore 0OzyOnetim, sosyalizmden ayrilmayr simgelemiyor, aksine
sosyalizmin insani taraflarim 6ne gikarmaktayd.

[1. DUnya Savasi’mn ardindan kurulan Yugoslavya da ideolojik bosluk, 1946
yilinda SSCB modeli esas ainarak doldurulmustur. 1948 yilinda bu iki Ulkenin yollar
ayrilmas: sonucunda, Tito'nun sorunu SSCB den farkli olmak, fakat aym zamanda

sosyalist kalmakti. Ozyonetim, Y ugoslavya daki bu boslugu doldurmaktayd:.™*’

3.2. Yapilan Anayasal Degisiklikler ve Yugoslavya’y: Ayakta Tutma Cabalan

1963 yilinda yeni Yugoslavya Anayasasi yapildiginda Kosova icgin “0zerk
birim” tabiri “6zerk bolgeye’ cevrilmistir. Cumhuriyetlerin onar kisi ile temsil
edildikleri Federa Mecliste 6zerklerin de beser milletvekili olmustur. Yani Kosova ve
Voyvodina, Sirbistan’a bagliliginin sirmesinin yamnda aym zamanda Federal birer

birim olmuslardhr.**®

1966 yilindan sonra Sirplar Kosova min siyas ve idari aygitlar Uzerindeki
hakimiyetlerini kaybetmislerdir. Kasim 1968 de Arnavut hosnutsuzlugunun, Kosova ya
Cumhuriyet statiisti verilmesi igin ¢agrida bulunulan buyik gosterilerle serbestce ifade
edilmesine izin verilmistir. Bu sekilde bir cumhuriyetin kurulmasi resmi olarak Kosova
bolgesinin ve 0zellikle Makedonya daki Arnavutlann yasadiklarn bolgelerin komsu
Arnavutluk ile birlesmesine giden yolun ilk asamas olarak gorilmiistir. 4

1968 yilinda rejime kars: yapilan direnislerin 6rneklerinden biri de “Hirvat
Bahan” olarak adlandirilan akimdir. Hirvatlar, Yugoslavya igerisinde 6zerkliklerini
savunmaktaydilar. Hirvat aydinlari, Hirvat dilinin ayr1 bir dil olarak kabul edilmesi icin
bir bildiri yayinlamiglardir. Bildiriyi imzalayanlar daha sonra Komunist Parti’den ihrag
edilmislerdir. Bu olaylarin ardindan Hirvatistan Komunist Partisi’nin ulusal soruna

yaklasimini resmi olarak degistirmedi, ancak icten ice de kipirdanmalar baglamisti.**

47 Jlger, Yugoslavya Neden ..., S.62.
“8 Karatay, ag.e., s., 92.
149 Malcolm, ag.e., 275.
0 Ulger, Yugoslavya Neden ..., .67
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1968 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Kosova ve Voyvodinaya
cumhuriyetlerinkine benzer bazi yetkiler verilmistir ve aym zamanda Kosova nin
Arnavut bayragi gekmesine izin verilmistir. Tum bu degisiklikler 1974 Anayasasna
yansimistir.

1974 senesinde Yugoslav Anayasas'nda yapilan kapsamli degisiklikler
sonucunda Yugoslavya'yr olusturan alti kurucu cumhuriyete (Sirbistan, Hirvatistan,
Slovenya, Bosna-Hersek Makedonya ve Karadag) ilaveten iki tam otonom bolge
olusturulmustur. Sirbistan’in altinda kurulan bu iki 6zerk bolgeden biri kuzeyde
Macarlarin  yasadigi ancak g¢ogunlugu olusturmadiklart Voyvodina digeri de
Arnavutlarin toplam nifusunun %90'1na ulastigit Kosova idi. Otonom statl verilen
bolgeler hukuki acidan pek cok konuda kurucu cumhuriyetlerle esit bir konuma
getirilmistir.  Mesela bu Ozerk bolgeler Yugoslavya federal kurumlarinda
cumhuriyetlerle esit konumda temsil hakki elde etmisler ve bilhassa Yugoslavya
Baskanlik Konseyi’ nde tipki cumhuriyetler gibi veto hakkina sahip hale getirilmislerdir.
Ayrica kurucu cumhuriyetler gibi bu bdlgelerin de idari snirlart gizilmisti. Buna
ilaveten bolgelerin ic yonetimlerinin tamami kendilerine birakilmisti. Ornegin, hukuk
sistemi, adliye, polis idaresi bolge yonetiminin kontrolindeydi. Her iki bdlgenin de
kendi parlamentosu ve kendi hikimetleri bulunmaktaydi. Parlamentolara kendi
anayasal arini degi stirme yetkisi de verilmisti. >

1974 Anayasasina gore Y ugoslavya alti federe cumhuriyet ve iki 6zerk bolge
olarak yeniden bicimlendirilirken, Tito’ nun amaci belliydi; Cokuluslu Y ugoslavya nin
daha 1960’ larin basinda kendini gosteren etnik temelli siyasal krizleri asmasinin yolu,
mevcut altt cumhuriyeti genis yetkilerle donatmak ve ayrica Arnavut ve Macar nifusun
yogun olarak yasachgi Kosovave Voyvodina' yi, neredeyse cumhuriyetlerinkine benzer
yetkilere sahip 6zerk bolgeler haline getirmekten geciyordu.

Kosova ve Voyvodina “Cumhuriyet” olamazlardi, ¢inki digerlerin aksine
Arnavut ve Macarlarin Yugoslavya disinda ana-devletleri vardi. Anayasaya gore
federasyonun kurucu milletlerine tamnan kendi kaderini tayin hakk:, federe
cumhuriyetlerin federasyondan ayrilma hakkim da igeriyordu. Ama Y ugoslavya disinda
anayurtlann oldugu gerekces ile Yugodavya icinde “millet” statlisi elde edemeyen

B Unal, ag.m. s. 134.
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Arnavutlar ve diger “milliyet”lerin (ulusal azinlik), tim nrarodlar (halklar) igin gegerli
kendi kaderini tayin hakkini ayrilik yoninde kullanabilmeleri anayasal olarak soz
konusu degildi. 1974 Anayasasi c¢okuluslu Yugoslavyamn toprak bitinlGgind
koruyabilmes igin bulunmus en iyi dizenleme idi. Ama yukseen milliyetcilik

sonucunda artik bugiin ortada ne eski Y ugoslavya var nede onun anaya%SL152

3.3. Tito’nun Oliimii

Yugoslavya, 1945'den 1980 e kadar 35 yil boyunca Tito idaresi altinda
kalmistir. Karizmatik Kisiligi ve Yugoslavya sorununa objektif yaklasimi nedeniyle
Tito, Yugodav halklarindan destek gormistir. Ulkede istikrarin devami ile Tito
arasinda dogrudan bir baglanti kurulmustur. Tito isbasinda kaldigi dénemde Slav
uluslartnin ulusal kimliklerini asmalari ve bunun yerine daha genis bir Yugoslav kimli gi
benimsemeleri projesinde basar1 kazanamamustir.

Tito, Yugoslavya igerisinde en fazla nufusa sahip olan Sirplarin digerleri
Uzerinde tahakkim kurmasna engel olmustur. Bu amacla ortaya konan projelerden

birisi de, Kosova ve Voyvodina ya 6zerk statli verilmesi olmustur.

Tito doneminde karar vericiler kadrosunun etnik aidiyeti dengeli dagilmustir.
Devlet Baskan Tito, Hirvat kokenliydi, Disisleri Bakant olan Eduard Kardelj, Sloven,
Istihbarat Teskilat: Baskam Aleksandar Rankovic ise, Sirp't.

Yugoslavya' y1 olusturan uluslar ve haklar arasindaki dengeyi korumak icin
Tito'nun 6luminden sonra Kolektif Baskanlik Konseyi olusturulmustur. Bu durumda
birer yillik aralarla Cumhuriyet ve Ozerk bolge liderleri Devlet Baskanligi gorevini
Ustleneceklerdi. Ancak bu sistem basarili olmamustir ¢unkid Tito'nun yeri
doldurulamamistir. 4 Mayis 1980'de Tito'nun 6limi ile Yugodavya da yeni bir

donemin kapilar: aralanmustir. >

152 Sule Kut, “Kosova, Milliyetciligin Kér Dugimii’, Foreign Policy, Say1 3, Istanbul,1998, ss., 55-64, s.
56.
158 Ulger, Yugoslavya Neden ..., S. 68



UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEMDE GORULEN YAPISAL
DEGIiSIiKLIKLER VE YUGOSLAVYA’NIN DA GILMASI

1. CiFT KUTUPLU SiSTEMIiN DAGILMASI VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Soguk Savas’'in bitimi global anlamda bolgelerin baris ve givenlik aanlarina
kesin ve drastik bir sekilde girmistir. Son zamanlara kadar, uluslararasi guvenlik
sistemi, iki kutbun ideolojik kapsamli sistemlerinin, olasi bir nikleer saldirisi Uzerine
kuruluydu. Hizli diinya degisimleri, 6zellikle mallarin, kapitallerin ve insanlarin daha
kolay bir sekilde hareketi, Soguk Savas sirasinda olusturulan orgitlerin yeniden
yapilanmalarim gerektirmistir.

Daha baslarda agiklandigi gibi, Soguk Savas sirasinda, uluslararas: guvenlik, iki
stper guc arasindaki olasi nikleer saldirtyr engellemek amacl, silahlarin dengelenmesi
Uzerine kuruluydu. Diger devletlerin egemenlikleri ise glclerden birine bagli olarak
kalmakta ve diger glicin saldirisina kars1 kendini koruma altina almaktaydi. 1990’ larin
baslanna kadar ulusararass glvenlik genelde disman tarafin  rezistansna
dayanmaktayd: ve Batililarin endiseleri iki blok arasinda bir termonikleer catismanin
olmasna dayanmaktaydi. Fakat Soguk Savas’in bitimiyle beraber ve askeri ve politik
bloklarin dagilmas: ile beraber uluslararasi guvenlik eski tammum bir anlamda
kaybetmistir. Artik bir tek tarafin tehdidi ile ugrasmak yerine olusan yeni sistem
icerisinde ve Ozellikle Sovyet Rusya min dagilmasiyla ortaya ¢ikan sistem de birgok
tehditle kars1 karsiya kal inmistir. Ayrimailik ve asin milliyetcilik dinyada ¢atismalarin
ortaya ¢citkmasina tohum ekmistir. Self-Determinasyon ve ayrilma durumlar: gibi ortaya
cikan olusumlar daha 6nceden belirlenmedigi ve hazirlanmadigi, Yugoslavya daki gibi
kanl olaylara zemin hazirlamistir. Daha 6nceden agir bir sekilde silahlanmis olan bir
Imparatorlugun dagilmasi, bunun ardindan bir siirii problemi olan yeni egemen devletin
ortaya ctkmas ve ayni zamanda Avrupa da bulunan eski Sovyet blogunun bircok tye

63



devletinin siyasal ve ekonomik yapilanmalari, uluslararast givenlik alaninda cok ciddi

sorunlara yol agmstir.>*

1.1. Dogu Avrupa’da Sosyalist Rejimlerin Yikilmasi

Dogu Avrupa daki sosyalist rejimlerin 1989 sonuna dogru teker teker yikilmaya
baslamasi, Turkiye ve Yunanistan disinda, bu reimleri benimsemis olan Bakan
ulkelerinde de etkisini gostermistir.

Bulgaristan’da 35’ yildir iktidarda bulunan Todor Jivkov gitmis yerine Disisleri
bakan olan Petar Mladenov gelmistir. Bulgaristan bdylece daha yumusak bir sisteme
daha yumusak bir gecis yapmustir.t>

Romanya ise Bulgaristan gibi yumusak bir gecis yapamamistir. 25 yildir
iktidarda bulunan Nicolae Ceausescu bitiin Dogu Blogu' nu sarsan degismeye direnince
ayaklanma sonucu devrilerek ve kagmaya calisirken yakalamp, Ulke yonetiminde stz
sahibi olan esi Elena Ceausescu ile birlikte kursuna dizilmistir. Romanya’ da degisme
yanllarimin  olusturdugu 1limh sol egilimi Ulusal Selamet Cephesi fon iliescu
liderliginde yonetimi ele gegirmistir.

Arnavutluk’ta Enver Hoca min 1985’ te 6liminden sonra basa gelen Ramiz Alia
1990 basindan itibaren bir dizi ekonomik-siyasal Onlemler alarak bu degisimlerden
etkilendigini gostermistir. Bu Ulkede Nisan 1990’ da baslayan gosteri ve ayaklanmalar
sonucu hem dis politikada SSCB ve ABD ileilgili iliskiler kurmaya baslamistir, hem de
Ulke icinde ¢ok partili diizene gecilmistir.

Yugoslavya daki rejim degisikligi ise, bu Ulkenin kendisine 6zgl yapisindan
dolayi, tim bu tlkelerden daha farkl1 bir bigcimde yasanmustir. Bu tlke zaten diger tim
dogu Avrupa ve Bakan (lkelerinden gerek ekonomik yapisi, gerek etnik yapist ve
federal sistemi, gerekse dis politikas: agisindan farklilik gosteriyordu. Dolayisyla, zaten

154 Claude Nicolet, “The Interrel ationship Between the Evolution of Civil Society and Progress
in Regional Security: The Case of the Balkans’, www.iews.org/publications.nsf,
17 Ocak 2006.

155

llhan Uzgel, “Dogu Blokunda Sosyalist Rejimlerin Cokisii Balkanlar ve Tirkiye”, TDP, Kurtulus
Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1980-2001, Cilt I, ed. Baskin Oran, Iletisim
Yayinlar, istanbul, 2001, ss. 480-498, s. 481.

" Burada dikkat geken unsur, ekonomik yapinin 6zyonetime dayali olmas ve 1960’ lardan itibaren
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hassas dengeler Uzerinde duran Yugoslavya da reim degisikligiyle birlikte, bir
parcal anma silrecine de tanik olunmustur.

1.2. Yugoslav Uyumunun Ortadan Kalkmasi

Yugoslavya daki etnik ve siyasi hosnutsuzluklar, bunlarin tabii sonuclar: olarak
patlak veren i¢ Savaslar aniden baslamamustir. Aksine belli bir tarihi siireci takip ederek
Once yatay olarak gelismistir. Fakat daha sonra bunlar 1980’ li yillarda belirginleserek,
90'larin hemen basinda ¢ikan ve sonuglan itibariyle hal-i hazirdaki korkung tabloyu
hazirlayan I¢ Savaslara neden olmustur. Bu son asama dikey asama olarak
bilinmektedir >’

Bu isteklerin yatay halden dikey hale gelmes Yugoslavya Devlet baskani
Tito'nun 6liminden sonra bu goreve getirilen Slobodan Milosevi¢ zamanina rastlar.
Milosevi¢ Tito'dan cok daha farkli bir Yugoslavya hayaliyle yasiyordu. Ortodoks
inancina, komiinizme ve Sirp 1rke¢iligina dayanan bir sentezle sistem igerisinde kalarak
degisik bir yapilanma arzulamistir. Milosevigin bu niyetinin sezilmesi, dagilma
surecinin baslamasina neden olmustur.

Milosevic ile baslayan daglma sirecinin ilk ayagim, Kosova daki
hosnutsuzluklar olusturmustur. Bunu sirasiyla Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve
Bosna-Hersek takip etmisti r18

1.2.1. Kosova’daki etnik kipirdama

Tito’nun 6liminden sonra Kosovali Arnavutlar araanda 6zerk bolge olarak
kalmak yerine Yugoslavya icerisinde “yedinci kurucu cumhuriyet” olma egilimlerinin
gelismeye basladigi gozlenmistir.™ Nitekim 1981 yihmin Mart ayinda Arnavut
Universite dgrencileri Kosova nin baskenti Pristine' de, ekonomik kosullari protesto
etme maskes altinda regjime kars: ilk gosterilerini dizenlemislerdir. 2 Nisan 1981'de
olaylar zirvesine ulasmistir. Artik “Kosova Cumhuriyeti” dloganlarn atilmaya
baslanmistir. Bunun Uzerine Federal Hukimet tarafindan bolgede l¢ ay slrecek olan
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157

ag.m., ay.

Necmettin Alkan, Dagilan Yugoslavya Mozaiginde BOSNA, Beyan yayinlar, istanbul, 1995, s. 25.
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9 Una, ag.m., s. 134.
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skiyonetim ilan edilmistir. Federal dizeydeki emniyet gucleri bir araya getirilerek

olaylar gok sert bir sekilde bastiril migtir.**°

Kosova daki gosteriler 1980’lerin  ikinci yarisinda da devam etmistir.
Kosovadaki gelismelerin  Makedonya'daki  Arnavutlar ve Bosna-Hersek’teki
Muslimanlar arasinda ayrilike egilimleri korikleyecesi kaygisn dile getiren Sirbistan
yonetimi, kendi anayasasnda degisiklik yapma hakkini federal dizeyde savunmaya
baslamistir. Sirbistan’in bu talebinin gerisinde Kosova ve Voyvodina nin federal
yonetimle iligkisini simrlama ve denetim atinda tutma dusinces vardi. Voyvodina
liderligi Sirbistan’1n anayasas nda degisiklik yapmasina kars: oldugunu agiklamistir.6*

Bunun uzerine Kosova Sirplari, Voyvodina mn baskenti Novi Sad’'da diger
Srplann da destesi ile gosteri dizenlemislerdir Arnavutlar ise misilleme olarak
Pristine’de 100 kisinin katildig1 bir gosteri dizenlemistir. Sirplar kisa zamanda buna
karsilik vermislerdir: “Kosova Sirplarina yonelik baskilara son verilmes” amaciyla
Belgrat’ta dizenlene gosterilere 1 milyon kisi katilmistir. Azem Vlasi, Kagusa Y asari
gibi Ust duzey yoneticileri gorevlerinden amnmstir. TUm bunlarin sonucunda ise
Kosova Parlamentosu Sirplarin denetimine girmis ve 23 Mart 1989'da yapilan
oylamada otonomi statisiine son veren anayasa degisikligi onaylanmustir.'®?

Artik Yugoslavya dagilma sireci icerisinde hizla yuvarlanmaya baslamustir.
Fakat bolgeyi yakindan izleyen hemen herkes savasin Kosova da patlak verecegini
tahmin ederken, bilindigi gibi savas 6nce Slovenya da baslamistir. Oradan ise siratle

Once Hirvatistan’ a sonra da Bosna' ya yayil misti r.163

1.2.2. Yugoslavya mozaiginde ilk kopan kare: Slovenya
Slovenya, Yugoslavya nin en batisnda yer alan ve Orta Avrupaile sinin olan bir
Ulke konumunda idi. Bu cografik konumun kendisine saglachigi bazi faydaari vard.

Bunlardan ilk akla gelenlerden biri, dzgurlikct ve demokratik isteklerin ¢ok cabuk

180 Emir Tirkoglu, “Kosova Arnavutlarinin Milliyetciligi”, Balkan Diplomasisi, ed. Omer E.L item,
Birgll Demirtag Coskun, Asam Y ayinlari, Ankara, 2001, ss. 103-130, s. 113.

84 rfan Kaya Ulger, “Sirplar’ a Gore Kosova Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Say1 1-2, Cilt 4, [Ikbahar-Y az,
Ankara, 1998, ss. 162-174, s. 166.

162 ay

% Unal, ag.m., s. 136.
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gelisip, tabanda yer bularak eylem halini amasiydi. Nitekim Y ugoslavya dan aynlan ilk
Uye devlet olmas: tesadif olmasa gerek.

1991 yillarimin baslarinda Slovenya Yugoslavya dan ayrilma istegini acik bir
sekilde telaffuz etmeye baslamistir. Bunun ardindan Slovenya Parlamentosu, bagimsiz
silahli kuvvetlerin olusturulmasini 6ngoren bir yasayr kabul etmistir. Kisa bir siire sonra
da, Cumhuriyet simirlaninda gumrik merkezleri olusturmustur. 25 Haziran 1991’ de
Slovenya tek tarafli olarak Yugoslavya Federasyonundan ayrildigim duydurmus ve
bagimsizligini ilan etmistir.***

Slovenya min bagimsizlik kararina Belgrat’in tepkis tahmin edilecegi gibi
oldukca sert olmustur. Slovenya min bu tir davranislarim gecersiz kabul ederek, Federd
Ordu’ya bagl1 200 askeri ve polisi, Slovenya min isgal ettikleri simr karakollarim geri
almak veilan edilen sinirlan tekrar Y ugoslavya snirlarina dahil etmek icin bu bolgelere
gbndermistir. Fakat Sirplarn blyik bir strpriz bekliyordu. 32 bin kisiden olusmus ve iyi
sekilde organize edilmis bir Sloven ordusuyla karsilasmislarcir. Brioni Anlasmas: ile
Federe Ordu'nun U¢ ay icersinde Slovenya dan cekilmesi kararlastirilmustir.  Bu
anlasmanin manasi ise, Slovenya min Yugoslavya dan ayrildigimin Sirplar tarafindan

resmen taninmasidir.*®

1.2.3. Slovenya’y1r Hirvatistan takip ediyor

Zagreb Parlamentosu, 25 Haziran 1991'de Hirvatistan'in bagimsizligint ilan
etmistir. Bagimsizlik ilanindan sonra Federal Ordu ilk defa 13 Temmuz' da Vukovar
bolgesini havadan bombalamistir. Kara kuvvetleri ise Agustos 1991'de Hirvatistan'a
girmistir. Bu arada Hirvatistan’ in Krayina bolgesindeki Sirplar, Sirplarin hdkim oldugu
Federa Ordu'nun destegi ile siddetli carpismalar sonunda, cogunlukla Sirplarin
oturdugu bolgeler basta olmak Uzere, Hirvatistan'in dgte birini denetim atina
almislarcir.*®® Kisa bir siire sonra Hirvatistan Sipalart Dogu ve Bati Slavonyayr ve
Krayina'yi iceren “ Bagimsiz Sirp Krayina Cumhuriyeti”ni ilan etmiglerdir.

104 Keesing’s Contemporary Archives, 1990, s. 38324
165 Alkan, a.g.e., s. 31-35.

1% Milovan Baletic, Croatia 1994, Zagreb, 1994, s. 84.
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BM baris guct askerleri Ulkeye gelerek bu bolgeye yerlesmisler ve ateskes
anlasmas: imzalanmasim saglamiglarcir, ancak bu cabalar iki taraf arasindaki
catismalarin sirekli olarak alevlenmesini engelleyememistir. Bu arada Hirvat ordusu
hizla silahlanarak dnce “ Yildinnm ” harekét1 (Bliyesak) ile Bati Slavonya'yi, ardindan ise
“Furtina” (Oluja) harekat: ile isgal edilen topraklarini geri almiglardir. Sonucta bu savas
Hirvat ve Sirp toplumlar: arasinda kolay kolay diizelemeyecek bir nefret ve glivensizlik

duygusu insa etmisti r.1o7

1.2.4. Makedonya’nin ayrilmasi

8 Eylul 1991 yilinda, Yugoslavya da i¢ Savas sirerken, Makedonya Meclisi
referandum kararn amstir. “Bagimsizlik Referandumu”  %95,4'1Uk bir oranla
bagimsizliktan yana sonu¢ vermis ve bunun ardindan 17 Eylll’de parlamento
Makedonya Cumhuriyeti’nin bazimsiziigini diinyaya resmen ilan etmistir.'®® Diger
federe devletlere nazaran, Yugoslavya dan savasaz, bariscil yollarla ayrilan tek
cumhuriyet Makedonya olmustur. Bu basarisim Makedonya blyUk 6l¢lide, o dénemin
Cumhurbaskan: olan Kiro Gligorov’ a borgludur.

Yugodavyamn dagilma sireci iginde Makedonya nin bagimsizligim
kazanmasi, yeni “Makedonya Sorunu”nu ortaya ¢ikarmistir. Bulgaristan M akedonya yi
tanir ama arti bir Makedon ulusu tammazken, Yunanistan bu Glkenin adina,
anayasasing, tarihine, bayragina, parasindaki simgelere kadar, aslinda varligina itiraz
etmektedir. Sonunda ABD’ nin arabuluculuguyla Eylul 1995'te New Y ork’ta yapilan bir
anlasmayla Makedonya bayrak, anayasa ve isminde Y unanistan’ in dayattig1 sekilde bazi
degisiklikler yapmis ve BM’ye “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya” adiyla Uye

olmustur. 1%

" Pinar Y irtir, “ Tarihi Siireg icerisnde Hirvatistan Dis Politikast”, Balkan Diplomasisi, ed. Omer

E.LUtem, Birgul Demirtag Coskun, Asam Y ayinlari, Ankara, 2001, ss. 205-225, s. 213.

M. Murat Hatipoglu, ,, Kurulusundan Guntimuize M akedonya Cumhuriyeti’nin D1s Politikas: ve Balkan

UlkeleriyleTligkileri (1991-2000), Balkan Diplomasisi, ed. Omer E.L (item, Birgll Demirtas Coskun,

Asam Yayinlari, Ankara, 2001, ss. 165-181, s. 169.

" Tirkiye, Bulgaristan, Rusya gibi birgok sayida tilke, bu tilkeyi “Makedonya Cumhuriyeti” olarak
tammaktadir.

169 flhan Uzgel,“ Makedonya Sorunu“, TDP, Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler,
Yorumlar,1980-2001, Cilt |1, ed, Baskin Oran, iletisim Yayinlarn , Istanbul, 2001, ss. 495-517, s. 504.
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1.2.5. Bosna-Hersek’in ayrilmasi

Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizlik micadeleleri devam ettigi sirada, Bosna
Hersek'teki eylemler de siyasi bir harekete dontismustur. 29 Subat 1992 yil inda yapilan
halk oylamasinda %99’ luk cogunlukla bagimsizhk karan ainmstir. 1 Mart 1992
ayillinda ise Miisliman-Sirp I¢ Savas1 baslamistir. Bu kanl savas tam dort yil siirmils ve
ancak uluslararas giiclerin (gecikmeli de olsa) devreye girmesiyle sonuclanmustir.t”

Dayton Anlasmasiyla birlikte Bosna-Hersek devleti Republika Sirpska ve
Bosna-Hersek Federasyonu olmak Uzere iki ayr entiteye bolinmustir. Bosnak, Sirp ve
Hirvatlardan mutesekkil tclt cumhurbaskanligi sisteminin kuruldugu Bosna-Hersek' te,
savas Oncesinde var olmayan ayr1 bir Sirp devleti ihdas edilmistir. Tim bunlarin
tizerinde ise uluslararas gliciin temsilcisi belirleyici bir konumda bulunmaktachr. *™

Uluslararas glclerin ge¢ devreye girmesinin nedenlerini ve sonuglarim daha

asagida ayrintil bir sekilde ele alacag z.

1.2.6. Yeni Yugoslavya (Sirbistan - Karadag)

Slovenya ve Hirvatistan'in ardindan Makedonya be Bosna-Hersek’'in de
bagimsizlik ilan etmesiyle beraber, Y ugoslavya dan geriye sadece Sirbistan ve Karadag
kalmistir. Bu iki Cumhuriyet arasinda 27 Nisan 1992'de kabul edilen yeni bir anayasa
ile federasyon kurulmustur. Cumhuriyetlerim esitligi temeline dayanacak ve ayni anda
gobrev yapacak olan Cumhurbaskan: ve Basbakan farkl1 Cumhuriyetlerden olacakti.

1992 Mayis ayinda yapilan segimlerde Sirbistan Sosyalist Partisi basari
kazanmistir. Sesely’in ise liderligini yaptigi Sirp Radikal Partisi ana muhalefet parti
olmustur.

Tito'nun kurdugu Yugoslavya dan bakiye kalan Sirbistan ve Karadag, kendi
ardlarinda Yugoslav federasyonu kurmuslardir. Ancak bu federasyon Uglincu
Y ugoslavya degil, bir Sirp devleti olmustur.*"

0 Alkan, ag.m., s. 40.

1y usuf Armagan, “Balkanlar: Balkanlar'daki son komsumuz: Amerikal”,
http://www.dusuncegundem.com/sayi -26/bal kanl ar-bal kanl ardaki -son-komsumuz-amerika.html, 22
May1s 2007

2 Ulger, Yugoslavya Neden ...., s. 134-136




2. ULUSLARARASI TOPLUMUN iKiLEMIi VE DEVREYE GIRMESI

Avrupa Birligi'nin Balkanlar’a yonelik bir politika yuritmeye baslamasinin
temellerini Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi yapilandirmasi calismalarinda gormek
mUmkinddr. AB’nin ODGP olusturma konusundaki ciddi ¢alismalarina Soguk Savas'in
sona ermesi doneminde rastlanmaktadir. Bu donemde Avrupa min dogusu ve giineyinde
meydana gelen politik gelismelerle Avrupa Toplulugu Uyes devletler, dis
politikalarinda ortak bir bilince dogru yonelme gerekliligi duymuslarcir. Bosna ve
Kosova krizlerinin yasanmasindan sonra bu ihtiyag daha agik ve karai bir sekilde
bicimlendirilmeye calisiimistir. Meydana gelen her yeni krizle bu ihtiyacin aciliyeti
dahakesin olarak ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyaca cevap vermeistegi, yeteri derecede ortak
bir bilincin olusamamasindan ve farkli milli ¢ikarlarin gozetilmesinden dolayr tam
olarak ortaya konulamarustir.1™

AT Yugoslavya bunalimimin ilk asamasinda kararsiz bir tutum sergilemistir.
1991 yil1 Haziran ayinda Hirvatistan ve Slovenya min bagimsizlik ilan etmesinin hemen
ardindan Federal Ordu'nun mudahales ile catismalar basladiginda AT bir agiklama
yaparak “Y ugoslavya nin toprak buttinlGgl” nii destekledigini bildirmistir.

AT Yugoslavya krizinin Hirvatistan-Sirbistan ¢catismalart seklinde cereyan eden
birinci asamasinda bir yandan gozlemci gondererek durumu kontrol etmeye, 6te yandan
savasan taraflar arasinda arabuluculuk yapamaya 6zen gostermistir. Bu onlemlerin etkili
olmadigi ortaya cikinca, ekonomik yaptirim kararlarimin uygulanmas tartismaya
actlmugtar. ™

Federal Ordu destegindeki Sirplarin Hirvatistan’a saldirmasi ile 1991 ortasinda
baslayan catismalar araliklarla devam ederken AT’nin Onerisi ile savasan taraflar 5
Kaam'da Lahey Barig Konferansi'nda bir araya gelmistir. Konferansta AT nin
Y ugoslavya y1 olusturan Cumhuriyetlerin mevecut simirlarinin uluslararast snir olmasin
ongoren siyasal ¢Ozim Onerisi, ekonomik yaptirim tehditlerine ragmen Sirbistan

178 Bagak Kale, “AvrupaBirligi’ nin Balakn Politikasi: Celiskiler icinde Bir Yanlsama?”’, Balkan
Diplomasisi, ed. Omer E.L item, Birgul Demirtas Coskun, Asam Y ayinlari, Ankara, 2001, ss. 293-
311, s. 293.

4 Ulger, “Ortadogu Sorunu” ve ..., ay.
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tarafindan kabul edilmemistir. Konferansin basansizligi Uzerine, AT tarafindan
diplomatik cabalara ek olarak ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi karar1 al inmistr.

Konferansin ardindan catisan taraflar arasinda tampon boélge olusturulmas: ve
buralara barig guicli askerleri yerlestirilmesi 6nerilmistir. Bu konuda AT tarafindan bir
eylemde bulunulmazken catismalarin yogunlasarak devam etmesi tizerine BM Glvenlik
Konseyi, Kasim ay1 sonunda Y ugoslavya ya Baris Giicii gonderme karar1 almustir. Ote
yandan 12 Kasim 1992’ de Avrupa Siyasi Isbirligi cercevesinde konu tartisilmis ve AT
Yugoslavya'ya ekonomik yaptirnm kararn amstir. Soz konusu kararin icerigi su
sekildedir:

- Yugoslavya nin AT ile imzalamaya hazirlandig: ticaret ve isbirligi anlasmasinin
dondurulmast,

- Tekstil limitlerinin distrdlmes,

- Silah ambargosu ve petrol ambargosu icin BM’ye ¢cagri yapiimas,

- Yugosdavyanmn PHARE programindan vyararlanan Ulkeler listesinden
¢ikarilmas,

- G-24 forumundan cikarilmasi.

Yugoslavya krizinde AT icin donim noktas: Vukovar kentinin dismesi
olmustur. Kentin Sirplann eline gegmesinden sonra AT tarafindan yapilan agiklamada
“kosullarin olusmast halinde”, Yugoslavya dan ayrilan cumhuriyetlerin 15 Ocak
1992'den itibaren tanminabilecegi ifade edilmistir. Bu cercevede bagimsizlik ilan eden
cumhuriyetlerin tamnma yeterliliklerini saptamak icin Fransiz hukukcu Robert Badinter
baskanliginda bir komisyon kurulmustur. Komisyonun gorevi, bagimsizlik ilan eden
ulkelerin ekonomik yeterliliklerini ve insan haklari ve demokrasi bakimindan icinde
bulunduklar: durumu saptamak olarak belirlenmistir.*”

AT Uye Ulkelerinin kesin olarak inandiklar1 bir gercek vardi ki o da AT Uyesi
devletlerin ferdi hareketlerinin olusturulmaya calisan ortak dis politika girisimlerinin
atim oymasinin kaginilmaz olacagi gercegi idi. Ancak 1 Temmuz 1991 tarihine
Almanya Bagbakam Helmut Kohl'un self-determinasyon hakkinin  tammasi

B agm., ay.
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gerektirdigini aciklamast ile ortak cephe dagilmistir.*

Dolayisiyla Almanya 23 Aralik
1991’ de daha 6nce bagimsizlik ilan eden Hirvatistan ve Slovenya' yi tanimistir. Béylece
Y ugoslavya nin ¢cozidlmesinin geri donilmez bir noktaya ulastigi ortaya ¢ciknus he mde
aym zamanda AT ortak dis politikasinin zayifligi gosterilmistir. *”

Bu tammayla ilgili Almanya da disa yansiyan genel anlayis eger Almanlar self-
determinasyon hakki sayesinde kendi birliklerini gerceklestirdiyseler aym hak
Hirvatistan icin neden tamnmamal idir seklindedir. Ayrica Almanya min partnerlerini bu
yonde ikna etmesi gerektigi dustnulmektedir. Alman davranislar: AB icerisinde blyik
bir kizginlik ve kansiklik yaratmistir. Almanya nin Bakanlar igin revizyonist bir
perspektif gelistirdigi noktasinda stpheler uyanmistir. Fransiz basinina gore Almanya
blylk glcler arasinda yerini alarak bir diinya politikas: gelistirmeye baslamis ve bunu
gbstermek icin de hic duraksamamaktadir.t”® Almanya bu konuda Fransa, ingiltere ve
ABD’'nin gorUslerine karsi gelerek, meydan okuma cesaretini gostermis ve bu
Almanyamn dis politikasinda radikal bir degisiklik olarak agilanmstir. 1ki
Almanya nin birlesmesinden sonra yurittigl cis politikada Almanya, cok daha aktif ve
ozerk bir rol istlenmis ve bunu her firsatta gbstermekten cekinmemistir 17

Bu baglamda ingiltere nin politikalarina bakacak olursak, Ingiltere nin
Yugoslavya'ya kars1 yoOrittigt politikamn en fazla tartismaya yol acan noktasi
Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’in tamnmast konusu olmustur. Krizin
baslangicinda May1s 1991'de toprak butinlGgt konusunda 1srarci davranirken, ayni
yilin Temmuz ayina gelindiginde; toprak butunlUgunin saglanmast konusunda ilk
suphelerini agiklamak durumunda kalmistir. Her ne kadar diger AT uye ulkelerini
kendisi uyararak, politik bir ¢cozime ulasmadan erken tanima kararinin cumhuriyetler
arasinda siddete neden olabilecegini belirtmisse de, ingiltere, 15 Ocak 1992 tarihinde
Slovenyave Hirvatistan, 7 Nisan 1992 tarihinde de Bosna-Hersek’i tammustir.

Krizin ortaya cikmasini takip eden uzun bir stire boyunca, ABD, bu bdlge ile

olan ilgisini net olarak ortaya koymamistir. Bu ylzden Y ugoslavya sorunu Avrupa ya

8 Dursun Aslan,* Soguk Savas Sonrasi Almanya®, Avrasya Dosyasi, Cilt-5, Say1 14, K 15-1999, ss, 101
112, s. 106.

Y7 Ulger, “Ortadogu Sorunu” ve ..., ay.

178 Adlan, ag.m., s. 107.

¥ Kale ag.m., s.300.
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birakil mlstlr.lgo

Ancak o donemde Soguk Savasin sona ermesinden kaynaklanan
uluslararast dengelerin degisikligi ve ulusararas: orgutlerin bu gibi krizlerde ne gibi ve
ne kapsamda rol oynayacaklar: da belirsizlik halindeydi. AGIK, NATO, BAB ve AT bu
krizde, hangi konularda isbirligine giderek, hangi konularda farli gorevier
Ustleneceklerine iliskin belirsizligi yok edememislerdir. AT devletleri’ nin diplomatik ve
siyas tepkilerinin hiz ve nitelik farkliliklart AT nin ortak bir dis politika ekseninde
hareket etmediginin bir gostergesidir. TUm bunlarin sebebi olarak, AT nin politik
onceliklerinin farkli olmas, ortak ve tutarli bir disg politikanin olmamasi, bu politikay:
olusturabilecek araclardan toplulugun yoksun olmas ve son olarak krizin boyutlarinin
ve etkisinin gec anlasilmast sayilabilir.*!

ABD’nin bolgeye girmes ile beraber bolgede yasanan gelismelere asagida
ayrintili olarak deginilecektir.

3. BOSNA SAVASI VE ULUSLARARASI TOPLUMUN TUTUMU

Bosna-Hersek 29 Subat 1992'de bagimsizligim ilan etmis ve 1 Mart 1992’ de
Bosna da dort yila yakin siirecek bir i¢c Savas baslamistir. Bu savas basta Sirp-Bosnak
savasi niteligini tasimaktaydi. 1993 yilina gelindiginde, Bosna-Hersek etnik yapis
dolayiayla bir taraftan Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, diger taraftan da Hirvatistan

saldirilarina maruz kalmaya basl amlstlr.182

Catismalar bitiin siddetiyle devam ediyordu,
ama daha 6nce de belirttigimiz gibi bolge bir bakima AB’nin etki alanina birakilnusti
dolayiayla, konunun ¢ozimuyleilgili AB icerisinde ortak bir uzlasma yoktu.

ABD ise daha 6nce de belirttigimiz gibi, Balkanlardaki bunalimin ilk safhasinda
Korfez bolgesinde sagladigi kesin Ustinlik karsiligi Dogu Avrupa nin, NATO yu
genisletme operasyonlar disinda, genelde Avrupa nin 6zelde ise Almanya nin etki
damna kaymasina sinirli bir sekilde g6z yummustur. Bu cergcevede Avrupe-ici

celiskilerin nabzini son derece sogukkanli bir diplomas ile tutan ABD bu karsi

0 Tufik Burnazovig, ,Bosna Oreneginde ABD’ nin Balkan Siyasetini Anlamak,” Cev: Emir Tirkoglu

Balkan Diplomasisi, ed. Omer E.L ittem, Birgul Demirtas Coskun, Asam Y ayinlar1, Ankara, 2001, ss.
279-291, s. 281.

8 Kale, loc.cit., s., 297.

'8 Burnazovic, loc.cit., s., 282.
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hamlelerin Balkanlar Gzerindeki etkisini 90’1 yillarin baslarindan itibaren yakin takibe
amigtir 183

Nitekim Almanyamn bu dolayli etki aam bolisiminin sonucunda
Y ugoslavya min bolinmesi siirecini bir stiper devlet aday: psikolojisi ile yuritmesi ve
etki alamni Slovenya ve Hirvatistan Gzerinden Adriyatik’ e dogru genisletmesi Avrupa-
ici dengeleri harekete gecirmistir. BM Givenlik Konseyi karari ile devreye giren
Ingiliz-Fransiz blogu, klasik Germen-Slav rekabetini dengeleyen Ugiinci bir unsur
olarak Bosna daki statiinin Sirbistan lehine devamim saglayan mudahale karsiti bir
politika takip etmeye baslamistir. Avrupa da artan Alman etkisinden kaygi duyan
Ingiliz-Fransiz diplomatik ve askeri misyonu bir denge unsuru olmanin tabii psikolojisi
icinde risk Gstlenmeksizin bunalimi uzun doneme yayarak dondurma taktigini
izlemistir. Bosna'daki etnik kiyima dayanan statikonun hukukilesmesini isteyen
Rusya min destegini kazanan bu politika Bosna daki katliamin iki yil sire ile
seyredilmesi sonucunu dogurmustur.*®*

Bu arada slUphesizdir ki Rudar ve Sirplar “etkinlik alanlarmin artmas”
yonundeki arzularinin gerceklesebilmesi icin “ Hiristiyanligi ve Ortodokslugu” bir arac
olarak kullanmuslardir. Fakat ingiltere’ nin “ Misliiman bir Saraybosna'ya’ € atindan
kars1 citkmasini yalnizca “Hiristiyanligin korunmasi” disiincesine baglamak mimkin
degildir. Zira Balkanlar’ da Rus etkinliginin artis1 Ingiliz dini duygularindan gok “siyasi
cikarlaryla’ ilgili olmak durumundaydi. NATO kararinin alinmast sirasinda neredeyse
tamamen devre dis1 tutulan Rusya nicin bir anda problemin en etkin taraflarindan biri
haline gelmistir? Bu sirecin, ¢zellikle Ingiliz Basbakan’ min Rusya'y: ziyaretinden
hemen ardindan biiyik bir ivme kazandig: da unutulmamalidir.2

Son yillarda Avrupa da giderek artan bir etkinlik grafigine sahip olan Almanya,
daha 6nce de belirtildigi gibi, Slovenya ve Hirvatistan’in taninmas: sirasinda sergiledigi
aktif politikayla Bakanlarda nifuz sahasni arttirmistir. Almanya nin bu 6nlenemez
yikselisini kendi siyasi giicliyle dengeleyemeyen Ingiltere 6zellikle Yugoslavya krizi

srasinda, bir denge unsuru olarak Rusya y1 kullanmak istemistir.™®

18 Davutoglu, ag.e., s.294.

Bage, s, 295. .

18 Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Y ayinlar1, istanbul, 1996, s. 248-249.
B ag.e,s 249.
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Soguk Savas sonras uluslararas sistemde ortaya cikmakta olan yapida,
ABD’'nin askeri gucu kabul ediliyor ama ABD’nin bu gict kullanmaktaki kararlilig
konusunda giderek artan bir endise yaratmistir. Basarisz devletler konusu ile ilgili
olarak, alternatif cozimler inanlirligim yitirdikge ABD Uzerindeki odaklanma artmustir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle bir orgut olarak BM’ den daha fazla seyler beklenmeye,
ona daha fazla umut baglanmaya baslamistir. BM her ne kadar bircok yerde takdirle
karsilanacak calismalar ylritmis ise de, bazi basarisizliklar1 (6zellikle Ruanda ve
Yugoslavya da ki gibi) bu 6rgitin maddi ve kdlttrel simirlarim ortaya koydu. Ve btitlin
kurumlar: ve guictine ragmen Avrupa da Y ugoslavya nin dagilmasna yol agan sorunlar
cozmekte basarisz olmustur. Bu durumda ABD’nin olaylarin igine cekilmes ve
Yugoslavya nin dagilmasina neden olan savaslardan geriye kalan parcalar: bir araya
getirecek (ilk 6nce Bosna ve Hersek, sonra Kosova) ve barisa arabuluculuk yapacak tek
guc olarak gorilmesi ABD’nin “kaginilmaz bir gu¢” oldugu kavramimin gelismesine
yarchmer ol mustur.*®’

Bosna savasina son vermeye yonelik AB girisimlerinden memnun olmayan
ABD hikiumetinin Bosnak ile Hirvatlar arasinda baris1 saglamak amaciyla taraflart bir
araya getirmesi sonucunda, Washington Anlasmas imzalanmistir. 1994 yilinda
imzalanan bu anlasmanin dogrudan sonucu, Bosna-Hersek Federasyonu’ nun kurulmasi
olmustur.*®® Bundan sonra artik ABD’ nin bélgeye el attigim sdyleyebiliriz.

Bosna Savasi boyunca siviller kitlesel bir sekilde hayatlarini vyitirmislerdir.
Bosnaklara, dinya kameralar1 6ntinde, soykirim uygulanmistir. Bundan sonra Clinton
yonetimi bu tlke ve bittin bolgeileilgili ABD politikasinin yeniden gdzden gegirilmesi
ihtiyactm duymustur. Clinton daha 6nce, ABD Devlet Baskanlhigi secimleri icin,
Demokrat Parti'nin aday1 olarak ortaya ciktiginda, dizenlenmis olan segim
kampanyalarinda, secilmesi durumunda oncelik verecegi sekiz konudan yedincisinin
Bosna-Hersek sorunu oldugunu duyurmustu. Ancak secimleri kazan Clinton vermis

oldugu sdzl derha uygulamaya koymarmstlr.189

187 DanaH. Allin, ,Miidahale Tartismast”,
http://www.nato.int/docu/review/2002/issued/turkish/art1.html#top, 13 Eylil 2005

188 Amer Kapetanovig, ,Bosna-Hersek’in On Yillik Dis Politika Tecriilbesi*, Cev: Emir Tirkoglu, Balkan

Diplomasisi, ed. Omer E.L (item, Birgul Demirtas Coskun, Asam Y ayinlari, Ankara, 2001, ss. 183-204,

s. 190.

Burnazovig, a.g.m., s. 281.
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ABD vyetkilileri, ancak Srebrenica trgjedisinden sonra, yani 1995 yilinin trgjik
yazinda, ABD'nin NATO ic¢indeki Ustunltugunu gostermek ve Clinton’un konumunu
guclendirmek icin, Bosna-Hersek’ e ABD askerlerinin gonderilmesinin riskli olmadigim
ABD Kongresi'ne agiklamaya calismistir. Bununla beraber ABD, Avrupa da kendis
olmadan karar verme stirecinin bittigi mesajim vermistir. Yani, ABD Avrupa da oldugu
gibi Balkanlar’ da da dsttin bir gui¢c oldugunun itiraf edilmes gerektigini, Avrupalilann
Hirvatistan ve Bosna-Hersek’teki savas ile ilgili dort yil icerisinde yaptiklan yetersiz
kalirken, kendisinin Balkanlar: yonetebilecegini belirtmistir.'*

21 Kasim 1995 yilinda imzalanan Dayton Baris Adlasmast Bosna da barisi
saglamig, ancak dunyamn en karmasik hukuki ve siyas sistemini de beraberinde
getirmistir. Basta ABD olmak Uzere, diinya diplomasis Bosna konusunda stratejik
hatalar yapmaya devam etmistir. Diger taraftan Bosnal1 temsilciler sizlesmelere fazla
dustinmeden imza atmislardir. Ne pahasina olursa olsun, Bosna daki savasa son
vermeye calisan uludararas: toplulugun bittin anlamsiz ¢ozimleri kabul edilmistir. Ve
her seyden once, diinyada anayasasi bir anlasmanin eki’ olan tek devlet Bosna
Hersek’tir 2!

Bu baglamda, Bosna bunaimini son derece etkin bir diplomasi i¢in kullanan
ABD hem Avrupa nin bunalim ¢dzme ve gug¢ kullanma konusundaki zaaflarini ortaya
koymus, hem de ABD ve NATO olmaksizin Avrupanmn i¢ givenlik meseleerinin
cozllemeyecegini gostererek fiili olarak bolgeye girme sansi elde etmistir. Dayton
surecinden sonra da NATO, AB’nin ekonomik olarak yayildigi her alana, bir givenlik
unsuru olarak girmeye baslamistir, yani Avrupa nin ekonomik etki alaninin gavenlig
NATO ve ABD'nin fiili glcu ile saglanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Bosna yi
tammlanmas: guc bir politik varlik haline getiren Dayton Baris Anlasmas: niha bir
¢cOzUm degil, kiresel rekabetin bolgesel bunalim alanlarina yayilmasm kontrol eden
gecici bir bunalim erteleme operasyonu olarak goriilebilir'®

0agm., s. 281-283.

" BosnaHersek anayasas , Dayton Andlasmasi’ in 4 no’ lu ekidir; daha genis bilgi icin bkz:
http://www.bihpress.com.

191 K apetanovic, ag.m., s. 193.

%2 Davutoglu, ag.e., s. 295-296.
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DORDUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEMDEKI YENi GUVENLIK
YAPILANMASI BAGLAMINDA KOSOVA SAVASI, SONRASI VE NiHAI
STATUSU SORUNU

1. SOGUK SAVAS SONRASI KOSOVA SORUNUNUN ORTAYA CIKISI

Srbistan Devlet Baskanligi gérevine gelir gelmez Milosevigin yaptig: ilk is,
Sirbistan'a bagli bulunan Kosova ve Voyvodina 6zerk bolgelerinin 6zerkliklerini iptal
etmek olmustur. Bu ilk icraati Milosevig'in takip edecegi stratgjinin baslangi¢ adimlarin
teskil etmekteydi ve yakin gelecekte Eski Y ugoslavya topraklarim kan goltine gevirecek
Srp saldirganhiginin ilk isaretlerini vermekteydi. Milosevig, Sirbistan'a bagli bu iki
Ozerk bolge Uzerinde tam denetim kurmak amacindaydi. Boylece ilk asamada resmen
Srbistan'a ait bolgelerin isi bitirerek Blyuk Sirbistan'a uzanacak yolda kolay elmalarin
sepete atilmas hedeflenmekteydi ve bu hedefe de kolaylikla ulasildi. Kosova ve

Voyvodina nin anayasal giivence altindaki 6zerk yonetim haklar: ellerinden al inmust1. 1%

Bu donemde yasanan eszamanli gelismeler arasinda saglikli bir neden-sonug
iliskis kurmak guc¢ gorinmektedir. 1989'dan sonra, Arnavut calisanlar yaygin bir
bicimde isten ¢ikarilmis; Kosova ekonomisinin % 901 olusturan ve "sosyal olarak
korunan isletme" stattisiindeki isletmelerin Ozellestirilerek Sirplara ya da yabancilara
satilmis; Arnavut esnaf mali polisin agir baskisi altinda alinmis; mahkemelerde, poliste,
okullarda ve Universitede Arnavut varligina son verilmis; Sirpca tek resmi dil olarak

kabul edilmis; Arnavut ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlar kapanmustir, %4

Ozerkligin kaldinlmasiyla Kosova nin yonetimi dogrudan dogruya Sirbistan’a
baglanmistir. Buna karsilik, Kosovali Arnavutlar, 6zerk Kosova da faaliyet yapan
organlar1 hayatta tutmayr kararlastirmislardir. Kosova nin eski statiistintin geri alinmasi
o siralardaimkansiz oldugu icin, Sirbistan’ dan bagimsiz olarak hareket edilmeye ihtiyag
duyulmustur. Kosova bagimsizliga dogru ilk ciddi adimim 28 Aralik 1989 tarihinde,
Kosova Demokratik Birligi (LDK) partisinin kurulmas ile atmistir. Parti bagkanliginm

198 « K osova Meydamindan K osova Katliamina”, http://www.netpano.convkos.html, 15 Mayis 2003
194 Gokgen Alpakaya, “NATO Miidahalesi Uzerine’, http:/palitics.ankara.edu.tr/~al pkaya/kosova.htm,
27 Mart 2004.

77



yapan ibrahim Rugova, Kosovamn Sirbistan’dan ayriimast igin gereken at yapiyi
olusturmaya baslamstir.'*

Kosovali Arnavutlar ise 1989'dan baslayarak kararli bir direnis tutumu
benimsemislerdir. Kosova parlamentosunun beste dordini olusturan  Arnavut
temsilciler, 2 Temmuz 1989'da Kosovay: Yugoslavya Federasyonu icinde ayri bir
cumhuriyet olarak kabul eden bir karar almis, 1990'da yeni bir anayasa yapmis, 22 Eyll
1991'de de bagimsiz Kosova Cumhuriyeti'ni ilan etmi stir."® Kosova Cumhuriyeti'nin
ilant ile birlikte 26-30 Eyldl 1991 tarihleri araanda Arnavutlar bir halk oylamasi
duzenlemiglerdir. Bu oylamaya Kosova nifusunun % 87's katilmis, Kosova nmn

cumhuriyet olarak ilan edilmesi icin %99.87 orarinda oy verilmistir.%’

1.1. Sosyalist Teori Cercevesinde Kendi Kaderini Tayin Hakki ve Kosova

Buguinin Kosova's 11.000 km2 ve %901 olan 2 milyon Ustinde bir nifustan
olusmaktadir. Kosova halkinin kendi kaderini tayin ve bagimsiz bir devlet olma hakki,
Kosovamin daha oOnceki devletin agillamasiyla baglantili olarak, son on yilda
gelistirmeye calistigi devlet yapisi ve tarihi, etnik ve hukuki konumundan
kaynaklanmaktadir. Kosovamn kendi kaderini tayin hakkint mdmkin kilan
argumanlann basinda: etnik realitesi, halkin istegi, Kosova min Yugoslavya daki
stattisll, topragi ve anayasaile belirlenmis olan sinirlar: sayilabilir.

Kosovanin Yugoslavyadan ayrilan diger devletlerden farkli olarak, etnik
bakimdan daha belirgin bir yapia vardir. Halkin % 90'1 etnik bakimdan Arnavut’tur,
%10'luk azinhig ise %7 oramnda Srplar, %3 orannda Mislimanlar, Karadaglilar,
Tirkler ve Romlar ol usturmaktadhr.*%®

Kosova nin hukuki stattisti bildigimiz gibi 1974 senesindeki anayasa degisikligi
ile genigletilmisti. Ama diger cumhuriyetlere tamnmayan ayrilma hakki Kosova ya
tantnmamisti. Ancak komunist teori ve uygulamaya gore aynlmaya kadar uzanan kendi
kaderini tayin hakkimn sadece keyfi olarak federal cumhuriyetlere ait olduguna

5 Tirkoglu, ag.e, s. 116.

1% Alpkaya, a.g.m.

Y Turkoglu, ag.m., ay. .

198 Edita Tahiri, The Rambouillet Conference, Negotiating Process&Documents, Dukagjini, Ipek,
2001, s. 15.
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inantlirch ki bu stattide keyfi olarak kominist Ulkelerin bazi bolgelerine verilirken bazi
bolgel erine verilmemistir. %

Buna ragmen 1974 anayasasni baz alacak olursak, Kosova nin dayatilmis olsa
dahi, ¢ok belirgin bir sekilde tammlanmus bir toprag: ve uluslararasi iliskiler alamnda
kendi kimligi oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica Kosova nin yetkileri sdz konusu olur ise,
Kosova birisi Almanya Demokratik Cumhuriyeti digeri Dinya Bankasi ile olmak Uzere
iki uludararas anlasma imzalamistir ki hichir eski federa cumhuriyet veya bélgenin
imzaladigi boyle bir anlasma yoktur. Burada tabi ki Kosova nin diger cumhuriyetler ve
Voyvodina 6zerk bolgesi ile aym olan haklari ve gorevlerinin oldugunu unutmamak
lazzim. Kosova nin Merkez bankasi kurma, vergi toplama vs. yetkileri vardi. Bu genis
haklarin yaninda Federal Baskanlik da dahil olmak lzere federasyon organlarinda esit
temsil hakki vard.?®

Dolayisiyla, Ozerkliginin kaldinlmasindan sonra Kosova Parlamentosu
tarafindan Kosova Cumhuriyeti’nin ilam bu argimanla dayandiriimaya calisiimustir.
Kendi kaderini tayin hakki ile uyum icinde olan 6zgur iradenin dile getirilmes
anlaminda yapilan referandum, Badinter Komisyonu araciligi ile AB’nin ve BM'nin
Yugoslavya min  ¢ozilme siirecinde oldugunu kabulinden kisa bir slre sonra
gerceklesmistir. Kosova da bitin bagimsizlik isteyenlerle birlikte 21 Aralik 1991’ de
AB'nin 16 Aralik 1991'de agikladig: ilkeler dogrultusunda uluslararasi tanima igin
basvurmus ancak olumlu cevap alamamistir.%*

Bdtin bunlardan sonra, Kosovali Arnavutlarin bir donemdeki tutumu, "pasif
direnis" adina, Sirbistan ve Yugoslavya ile her turlt iliskiyi, hatta iletisimi reddetmek,
dolayiayla Sirp demokratik muhalefetini de yalmz birakmak olmustur. Kosovali

Arnavutlarin, sorunun ¢6zUmU icin ulusararass mudahaleye guvendikleri, pasif

"Aynlmaya varan kendi kaderini tayin hakki sadece federal cumhuriyetlere verilmistir, bu SSCB ve
Cekosolovakya gibi baz: tlkelerde anayasaile belirtilirken, Yugoslavya gibi bazi Ulkelerde ise anyasa
ile belirtilmemistir.

1% Enver Hasani, “Kosova Krizi: Hukuki ve Siyasi Boyutu”, Avrasya Dosyasi, Say1 1-2, Cilt 4, 1lkbahar-
Yaz, 1998, ss. 121-130, s. 126.

200 ay.

2L Tahiri, ag.e. s. 16.
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direnisin bekledikleri destegi saglamadigim gortnce silahli miicadele segeneginin
agirlik kazanmaya bagladhgin goriiriiz.%?

1.2. Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)’nun Ortaya Cikis1

Bosna-Hersek savasimi durdurmak igin yapilacak olan Dayton Andlasmasi
Kosovalillara bir umut 15181 olmustur. Ancak bu anlasma Kosovalilarn bir hayal
kirkligina daha ugratmistir. Gorismelere hichbir Kosovali temsilci ¢agirilmams ve
Kosova sorununa acil bir ¢ozim gerekmedigi Uzerinde durulmustur. Uludlararas
toplumun o andaki tek odak noktasi Bosna-Hersek topraklarinin bitinlGgl olmustur.
Bu sekilde Dayton Anlasmasi Kosova daki sorunun biyimesine ivme kazandirmustir.
Arnavut siyasetcilerinin sorunun bariscil yollarla ¢ozilmes icin bunca yillik yogun
cabalan bosa gkmus oluyordu. Kosova daki catismalarin giderek artmasinin tek
sorumlusu olan Milosevic ise burada uluslararasi bir anlasmanin garantérii olarak boy
gostermistir. Butin bolgeyi kapsamas gereken anlasma Kosova'yi tamamen bir kenara
itmistir 2

Uluslararas toplumun bu doneme kadar ki amaglarina bakacak olursak: Aslinda
sz konusu “toplulugun” heterojen bir yapida oldugunu sdylememiz mimkinddr. Bu
belirleme Ozellikle Avrupall aktorler icin soz konusudur. ABD tek bir sesle konusma
konusunda zorluk c¢ekmezken, Avrupalilar “harmonik” bir sekilde karar verme
konusunda son derece zor ve uyumsuz bir polifonik sese sahip idiler. Yugoslavya
problemi o donemde bir bakima Avrupa nin etki alaninda oldugu icin baslangi¢
asamasnda genelde AB tarafindan ele ainmustir. Avrupali devletlerin bu donemde
ortak bir dis politika alamnda ortak amaglarinda uygun bir birlikten stz edebilmek
mUmkin degildir. Savasin patlamasiyla beraber hazirliksiz bir durumda idiler ve kriz
yonetme konusundaki girisimleri oldukca dustk dizeyde kalmustir. Ayrica Kosova
konusunu ikinci plana itmelerinin sebeplerinden biri de Yugoslavya da patlak veren
savaslardan dolayr AB'nin dis politikasina asirt bir yuk gelmesidir. Bu yuzden asil
dikkat Sirp-Hirvat-Bosnak savasina bariscil bir ¢ozim bulmak icin verilmistir. Bu

202 A|pakaya, a.g.m.

203 Wolfgang Petritsch - Robert Pichler, Rruga e Gjate ne Lufte,Kosova dhe Bashkesia
Nderkombetare 1989-1999, (Savasa Dogru Uzun bir Yol, Kosova ve Uluslararasi Toplum 1989-
1999), Koha Print, Prishtine, 2002, s. 72.
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yuzden araya Kosova sorununun da skistirilmas Belgrat’in hazir olmadigi bir konu
olacag: icin Dayton’ dan da sonu¢ al inmamasina neden ol acakti 2%

1995 yil1 gercekten de Kosova icin bir donim noktas: olmustur. Dayton
Anlasmasi’ nin, ibrahim Rugova nin sivil itaatsizlik politikasiyla bir yere varilmadiginin
kanit1 oldugunu 6ne siiren Kosova muhalefeti bu tarihten sonra giderek giiclenmistir.
Muhalefet liderlerinden Adem Demag ve Kosova disindaki hilkiimetin baskani Buyar
Bukosi’nin isimleri giderek daha ¢ok duyulur hale gelmistir. Her Gg¢ lider de Kosova nin
bagimsizligim savunmakla birlikte, bu hedefe hangi asamalardan gecilerek varilacag
konusunda aralarinda goris ayriliklan ortaya gikmistir. Ama tUgunin de 6ngoremedi gi
bir gelisme olarak Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtrija Clirimtare e Kosoves-UCK)
1997 de ortaya ciknmustir.?*®

Sirbistan’in Kosova'yr isgalinin kabul edilemeyecek olmas ve sorunun siyas
¢OzUm olanaksizligr goruldikten sonra, 1990 yillarimn baglarinda UCK’ nin olusumu

2% Amaci Kosova sorununu uluslararas gundeme tasiyarak

icin hazirhiklar baglamistir.
Bati’ nin destegini almakti. UCK’ nin kurulusunun bilindi g yil 1993'tur. Baslica taktigi,
Sirp guclerine saldinlar dizenleyerek, Sirplarin Arnavutlara kars: saldirtya gecmelerini
saglamak olmustur. Cikan catismalarda Sirplar masum halka saldirdikga, Kosova
sorunu uluslararas toplulukta 6nemli bir yer isgal etmeye baslamis, bu sekilde
Arnavutlar bekledikleri destegi Batidan saglamislardir.%’

UCK’nin asil ve agik bir sekilde sahneye ¢ikis yili 1997 yilidir. 1997 yil1 ayrica
Arnavutluk’ta banker skandalimin ardindan girilen kargasa ortamunda silah depolarinin
yagmalandigi yil olmustur. Silahlarin bir bélimi Kosova ve Makedonya'ya gegcmistir.
Artik Kosova da silahl: direnise gegilebilirdi. 2%

Kurtulus amaciyla kurulan UCK kisa bir stire igerisinde halkin destegini almayi
ve ayni zamanda sorunun ¢ézimi ile ilgili ulusararasi gorismelerde temel belirleyici
unsur olmayt basarabilmistir. Ortaya ¢ikisinin ilk giinlerinden itibaren UCK’ nin yabanci

diplomatlarla diplomatik iliskileri baslamistir. Bu iliskiler sonucunda UCK de facto

*% petritsch-Pichler, ag.e., s. 80-81.

25 Kut, a.g.m., S. 59.

2% Arsim Bajrami, Kosova’s Law in Transition, Prigtine Universites Yayin, Prishitine, 2001, s. 69.
27 Tirkoglu, ag.m., s. 119.

28 Kut, ag.m., s. 59.
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olarak tamnmus, de jure olarak tamnmasi ise Rambouillet Konferananda
gerceklesmistir.2®

Daha 1997 yil1 baslarinda UCK bir gerilla grubu iken, ¢cok kisa bir zamanda bir
orduya dontsmuistir. Sirp polisleri Drenica bolgesinde, UCK mensuplarini bastirmak
icin, Subat 1998’ de dizenlemis olduklar1 operasyon sonucunda direniscilerin basi olan
Adem Yasari’'yi oldurmeyi basarmistir. Ancak Olenler arasinda kadin ve gocuklar da
vardi. Bu durum UCK’ nin isine yaramistir, ¢inka ilgili fotograflar diinyayr dolasmaya
baslamistir. Milliyetci duygulart iyice kabaran gerek Kosova icindeki, gerek yurt
disindaki geng Arnavutlar bu drgite katilmaya baslamislardir. Toplanan vergiler ve yurt
disinda bulunan Arnavut ailelerin gonderdikleri paralar sayesinde, UCK mali yonden de
destek bulmustur. Boylece gerekli silahlarin alimi icin gerekli fonlar olusturulmustur.2*

UCK’nin ortaya ¢ikist ve silahli miicadelenin baslamasi en sonunda uluslararasi
toplulugun dikkatini cekmeyi basarabilmistir. Yillarca barisGil yollarla gergeklesemeyen
sey birkag ay icerisinde siddete basvurma yoluyla basariimisti. Gergi AGIT Kosova da
insani bir vahset tehlikesinin s6z konusu olabilecesi haberini ta 1992 yilinda vermisti,
ama bu donemde uludararasi dinamikler bdlgeye miudahae etme geregi

duymamslarcir.™*

1.3. Uluslararasi Dinamiklerin Kosova Sorununu Cézme Cabalan

UCK ile Sirp gucleri arasinda stirekli artan gerilim uludararas: dinamiklerin
sorunun ¢ozumiine yonelik hareket alamini daraltmaya baslamistir. Sorunun ¢ézimine
yonelik ilk basta yapilamas: gereken sey ABD, Rusya Federasyonu ve Avrupa nin ortak
bir platformda uzlasmaya varmal ariydi. Bu yizden 1994 yilinda Bosna savas1 esnasinda
kurulan “Temas Grubu” bu amag icin uygun bir enstrimandi. Temas Grubu ABD,
Rusya, Fransa, ingiltere ve italya dan olusmaktaydi. Bu yiizden bu grup 1997 yilinda
K osova sorunun ¢ozimu icin yeniden aktivize edilmistir.

29 Nisan 1998 tarihinde Roma da Temas Grubu nun bir toplantis olmustur.

Toplantida catisan taraflardan durumun dizeltilmes icin gerekli 6nlemlerin acilen

29 Bgjrami, a.g.e., s. 69-70.

° Tirkoglu, ag.m., s. 119-120.

211 petritsch-Pichler, ag.e., s. 72.

212 Verli, Kosova ne Fokusin ...., s. 332.



ainmast istenmistir. BM GK’nin 1160 sayil1 karan gercevesinde Belgrat’in biitlin savas
eylemelerini hemen durdurmast istenmistir.®* GK 31 Mart 1998 tarihinde alcig 1160
sayili kararda, gerek Sirp polisinin sivillere ve baris¢i gostericilere karst asirn guc
kullammum, gerekse UCK'min terérizm eylemlerini kinamig, Yugoslavyay: diyalog
yoluyla siyasi bir ¢c6zUm bulmaya, Kosovali Arnavut liderligi de her tarlt terorist
eylemi mahkdm ederek amaclarini sadece barisci eylemlerle gergeklestirmeye davet
etmistir.GK, ayn kararinda, Kosovada baris ve istikrar1 saglamak icin, Kosova da dahil
olmak Uzere Yugoslavya Federa Cumhuriyeti'ne her turli silah satisim ya da
saglanmasim yasaklamistir. Yine aymi kararda, Yugoslavyamn, Temas Grubu'yla
ishirligi icinde yapici bir diyaloga baglamasindan, 6zel polis birimini gekerek givenlik
guclerinin sivil halki etkileyen eylemlerini sona erdirmesinden, Kosovaya insani
orgutlerin, Temas Grubu temsilcilerinin ve diger bulydkelciliklerin girisine izin
vermesinden, AGIT 6zel temsilcisinin misyonunu ve AGIT misyonlarinin Kosovaya
donustind kabul etmesinden sonra durumun gézden gecirilecegi belirtil mektedir.**

Belgrat'in 6zel tim polislerini geri ¢gekmeyi kabul etmemes Uzerine Temas
Grubu Yugoslavya nin yurt disinda bulunan fonlarimi dondurma karari almistir. 9
Mayis'ta diyalog icin temel sartlar olusana kadar bu boyle devam edecekti ve ancak
ondan sonra bu yaptinm kaldirilmasi stz konusu olacakti aksi takdirde Y ugoslavya'ya
yatirimlarin durdurulmas: karar1 da ainacakti. Bu tutum Sirbistan tarafindan ic islerine
karisma olarak degerlendirilirken, Kosova tarafindan ise ¢ok etkisiz ve yetersiz olarak
degerl endirilmistir.

Durumun gittikge gerginlesmesi ile birlikte NATO Konseyi 28 Mayis'ta
LUksemburg da toplanmis ve gorismelerden sonra NATO askerlerinin Arnavutl uk-
Kosova sinirina yerlestirilmes karari alinmistir. Rusya bu gelismelerden tedirgin olmus
ve NATO'nun boyle bir gorevi Ustlenmesine ve Arnavutluk ve Makedonya sinirlanna
NATO askerlerinin yerlestiriimesine karst ¢ikmustir. ABD yonetimindeki Bati ise
NATO muidahales olasiliklarim g6z o6ntnde bulundurmaya baslamistir. Moskova

yonetimi buna kars: ¢ikiyordu ama gerekeli baska alternatifler de sunamiyordu.

213 petritsch-Pichler,ag.e., s. 102.

2 Alpakaya, ag.m.

215 petritsch-Pichler, a.g.e., s. 102-103.
% ag.e., s 106.
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NATO askerleri 15 Haziran 1998 de Arnavutluk ve Makedonya da 15 NATO
ulkesinin katilimiyla ve 83 savas ugag: ile bir askeri manevra yapmistir. Bu durumda
Milosevic hemen Moskovaya gitmis Boris Yeltsin ile bir centilmenlik anlasmasi
imzalayarak ilk defa ulusararasi gozlemcilerin (AGIT) Kosovaya girmesini kabul
etmistir. Yabanca gozlemci misyonun amaci boélgedeki olaylan sirekli gozleyip
belgelendirmekti. Bolgeye ABD, AB ve Rusya dan gozlemci gelmistir. Bu misyonun
caismalart Glvenlik Konseyi’'nin Eylil ve Ekim aylarinda aldigi kararlann
sekillenmesinde belirleyici olmustur.?’

Guvenlik Konseyi, bu konudaki 23 Eylul 1998 tarihli 1190 sayili ikinci
kararinda, Kosovadaki durumun kotulesmesinin bolgede bans ve glvenlige bir tehdit
olusturdugu saptamasini yaparak, bitun taraflari, gruplar1 ve bireyleri derhal ateskes
yapmaya cagirmis; Yugoslavyadan ve Kosovai Arnavut liderlerinden derha insani
durumu iyilestirecek ve insani felaketi Onleyecek adimlar atmalarint istemis; her ikisini
de derhal ve 6nkosulsuz olarak diyaloga girmeye ¢agirmustir.

Bu kararin ardindan NATO'nun kuvvet kullanma tehdidiyle devreye girdigi
bilinmektedir. NATO Genel Sekreteri, 9 Ekim 1998'de Y ugoslavyamn GK kararlarina
uymadigini, Yugoslavya mn soruna baris¢it bir ¢bzim bulmak Uzere somut Onlem
almadhig: icin Kosovada insani bir felaket yasanmakta oldugunu, GK’dan gérulebilir bir
gelecekte Kosovaya iliskin agik bir zorlama eylemi karar1 ¢gikmasinin beklenmedigini,
Kosovadaki durumun kotilesmesinin 1199 sayili kararda belirtildigi gibi bdlgede
uluslararas: baris ve guvenlige ciddi bir tehdit olusturdugunu, NATO'nun Kosovadaki
krizin bu 6zl kosullarinda, kuvvet kullanma tehdidinde bulunmas: ve gerekirse kuvvet
kullanmast icin mesru temeller bulundugunu belirtmektedir. 228

GK, 24 Ekim tarihli ve 1203 sayili son kararinda, Kosovada c¢ozilmeyen
durumun, boélgede bans ve guvenlige sirekli bir tehdit olusturdugunu saptamakta;
Yugosavyamn NATO ve AGIT ile 1199 sayili kararin uygulanmasini denetlemek
Uzere yaptigi anlasmalar1 destekledigini belirtmektedir. Kararda NATO tehdidine
deginilmedigi ve kararin uygulanmasi icin NATO'ya veya devletlere herhangi bir yetki
verilmedigi vurgulanmalidir.

27 Tahiri, ag.e., s. 43.
218 Alpkaya, a.g.m.



Bundan sonraki bittin gelismeler NATO tehdidi atinda gerceklesmistir. Bu
suregte Yugoslavya iki kez GK'ya basvurarak egemenligine yonelik NATO tehdidine
kars1: 6nlem almasini istemistir. 2*°

Uluslararas toplumun devreye girerek ¢ozim Uretmeye calismast ile beraber,
Amerika diplomat Richard Holbrook’un arabuluculuk girisimi Uzerine, Milosevic
ateskes anlagsmast imzalamigtir. Ancak iki ay sonra Arnavutluk sinirindan Kosova'ya
szmak isteyen 140 UCK mensubu ile Yugoslav simir muhafizlar arasinda catisma
meydana gelince, bu anlasma bozulmustur. UCK bu catismada 36 mensubunu
kaybetmistir. Ardindan gergeklesen Ragak katliami dinyamin dikkatini ciddi boyutta
Kosovaya cekmistir. Racak’'ta 45 sivil Arnavut cesedi ortaya cikmistir. Hemen
ardindan, baris icin seferber olan ulusararas: toplum Kosova da ¢atisan taraflar1 6 Subat
1999'da Fransa mn baskenti Paris'in yakinlarindaki Rambouillet satosunda bir araya

getirmistir. 22°

1.3.1. Rambouillet Konferansi

Rambouillet Konferanst Kosovali Arnavutlara karsi islenen jenosidin politik
yollarla ¢ozilmesnin son asamas, Kosovamn NATO gozetimini atina girmes,
Kosova icgin gecici bir statiiniin belirlenmesi ve sorunun uluslararasi baris ve guvenli g
tehdit ettiginin teyidi icin yapilan bir konferansti. %

Konferans Temas Grubu tarafindan duzenlenmistir. Konferansa Arnavut
delegasyonu, Sirp-Yugoslav delegasyonu ve uludlararasi taraf katilmustir. Arnavut
delegasyonu o zamanki politik stjeler, UCK temsilcileri ve bagimsiz uzmanlar
tarafindan olusmaktaydi. Sirp-Yugoslav delegasyonu ise Sirp yuksek yetkileri ve Sirp
hiukUimetinin temsilcileri tarafindan olusmaktaydi. Konferans ¢ yuksek bas yuruticu
olan, ABD’li Kristofer Hil, Avrupa Konseyi’'nden Volfagang Petri¢ ve Rusya
Federasyonu’ ndan Boris Mayorski tarafindan yUritil mekteydi 22
Bu konferansin temel amaci, Kosova nin siyasal gelecegine dair hukuki ve siyas

bir ¢c6zUm bulmak olmustur. Kosova nmin gegici bir siireicin NATO’ nun denetimi altina

219

220 Ti)]/rkoglu,ag.m., s. 120-121.

21 Gjeke Gjonlekaj, “Ne Rambouillet Kosovesi ishte bere Gjyqi i Solomonit” ( Rambouillete Kosova'ya
Solomon Yargist Y apilmistir), Koha Ditore, say1 3128, 2 Mart 2006, s.12.

22T ahiri, ag.e., s. 52.
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girmesi, Uc yillik bir stire icerisinde Kosova nin kendi kendini yonetmesini ve bununla
beraber Uc yil sonra nihal siyasal stattisilyle ilgili karar vermesi bu konferansin temel
prensiplerini olusturmustur. 22

Sirplar anlasama metnine kars1 ¢ikarak gorismeleri zora sokmaya baslamstir.
Bunun temel nedeni ise NATOnun EK B’yi imzaamasim istemesinden
kaynaklanmaktadir. Ek B Sirplara gore, bu anlasmanin temelini olusturan amaglarindan
dolayi, egemenliklerinden vazgecmek demekti, aym zamanda ise NATO nun sadece
Kosova'da degil, tim Srbistan’'da serbestce hareket etmesine izin verilmes
istenmistir.2%*

Sirplan gordsme slrecine baglamak icin Rusya min sorumlulugunun arttiriimasi
konusunda karar verilmistir. Moskova anlasmanin sivil konulariylailgili konulara karsi
cikmaz iken askeri konularla ilgili bdlime sadece Belgrat’ in evet demesi durumunda
kars1 cikmayacakti. Bu gorUsmelerin yavas ilerlemesinin nedeni Srplann izledigi
taktiktir. Gortismeler 20 Subat’a kadar devam ettirilmistir. Sirplara bu durumda tekrar
tekrar tamnan sireler caydiricihigr zayiflatmis ve Bosna Savasi’ndan sonra Sirplara
tekrar mesruiyet zemini hazirlanmistir. Bltin ¢abalara ragmen Rambouillet Konferansi
Arnavutlar tarafindan imzalanmasina ragmen Sirplar tarafindan imzalanmayinca
gecerliligini yitirmistir.?

Boylece Rambouillet gortismelerinden bir sonu¢ alinamayinca 78 giin stirecek
olan NATO miidahalesi 24 Mart 1999 tarihinde baslamistir.??

22Bgjrami, ag.e., s.71.

" Rambouillet tasanisinin metni icin bkz: http://jurist.law.pitt.edu/ramb.htm, ayrica bkz, Edita Tahiri ,The
Rambouillet Conference, Negotiating Process&Documents, Dukagjini, ipek, 2001.

?/assilis K. Fouskas, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, Cev. Ali Cakiroglu, Aykiri Yayincilik,

Istanbul,
2004, s.59.

25 Bgjrami, ag.e., s. 74.

2 Tirkoglu, ag.m., s. 121.




1.3.2. Yeni giivenlik algilamalar1 cercevesinde NATO ve Kosova’ya

miidahalesi

NATO 1999 vyilimn Mart ayinda gerceklesen olaylar cercevesinde
Yugoslavya' ya saldirarak savasa girismis oluyordu. Bunu, hep varolan bireysel veya
kolektif nefsi midafaa hakkini desteklemek amaciyla ya da BM GK’rnin kesin onayin
darak yapmamistir®®’, ¢linkiil ABD oncilliigiinde NATO' nun amaci  etnik kiyima giden
bu catismalar1 bir an dnce durdurmakti ve BM Anlasmasina uyarak GK kararinin bu
bakimdan olumlu ¢ikmasi Rusya ve Cin'nin VETO haklarim kullanmak istemeleri
nedeniyle mumkuin gézikmemistir.

BM Anlasmasina bakicak olursak, bir Glkeye bombalama gibi bir midahalede
bulunabilmesi igin: @ BM Anlasmasmn 39. Maddesine gére GK’nin barigin tehdit
edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir eylemi gerceklestiginin saptamasi’ b) 42'nci
Maddeye gore de her tiirl i kuvvet kullaniminaizin verilmesi gerekmektedir. >

Daha 6nce GK’'min Kosova'ya yonelik 3 temel karar adigim belirtmistik.
Bunlardan 1190 sayili karar ile GK 39'uncu Madde cercevesinde belirlenen formile
uyarak Kosova daki durumun boélgede baris ve guvenlige karsi tehdit olusturdugunu
belirlemistir. Ama kuvvet kullanmas icin gerekli olan ikinci adimi atarak 42'nci
Maddeye gore 6nlem alinmas: yoninde bir karar almamistir. Bu nedenle, NATO' nun bu
1190 sayil1 karada yapilan belirlemeye dayanarak BM kararim yerine getirdigini
sdylemek mumkin degildir.?® NATO 1999 daki askeri kuvvet kullanimin GK’nin
onayina sunmamstir, zira Rusya Cin’in de sessiz destegini alarak bu yonde herhangi bir
karan VETO edecegini belirtmistir. Buna karsilik ne Moskova ne Pekin NATO

227_I_v0 H. Daalder-Michael E.O’Hanlon, ,Kosova dan Farkh Dersler Cikarmak®, Foreign Policy, Bilgi
Universites Y ayini, Istanbul, Gliz 1999, ss. 76-88, s. 82.

* BM Md. 39. Guvenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya saldir1 fiilinin olustugunu
tesbit ederse uluslararas baris ve giivenligin korunmas: veya yeniden tesisi icin tavsiyelerde bulunur ve
41 ve 42'nci maddeler geregince hangi 6nlemlerin alinacagini karlagtirir. Bkz: Mehmet Geng, BM ve
Uzmanlik Orgiitleri Mevzuati, Ezgi Kitabevi, Bursa-1999, s.,40

" BM Md 42. Giivenlik Konseyi 41’ nci md. De belirtilen 6nlemlerin uygun olmayacaklarina veya uygun
olmadiklarinin sabit olduguna hilkmderse, uluslararas: bans ve glivenlig@n korumasin veya yeniden
tesisi icin, hava, kara ve deniz kuvvetleri araciligiyla gerekli gordugii her turl i tegebbiise gegebilir. Bu
tesebbiise, nimayisler, abluka dnlemleri ve Bm Uyelerinin hava, deniz veya kara kuvvetleri tarafindan
yapilabak baska hareketler dahil olabilir. Bkz, Geng, a.g.e., s., 40.

228 Funda Keskin, “Y ugoslavya mn Bombalanmas: ve Uluslararast Hukuk*, TDP, Kurtulus Savagindan
Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1980-2001, Cilt II, ed. Baskin Oran, Iletisim Yaymlar:
Istanbul, 2001, s. 512.

2 a.g.m., s. 513.
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mudahalesini engelleyebilecek ve burada yasanan etnik kiyimi durdurabilecek aternatif
bir ¢oziim ve strateji sunamamustir. 2

Diger yandan, Kosova mudahalesinin herseyden ©nce insancil amacli bir
muidahale oldugunu gormek ¢ok zor olmamaktadir. Cunkd, bir devliet kendi
vatandaslarina temel insan haklarim reddedecek ve insanligin vicdanimi sarsacak
bicimde davramyorsa, bu onun i¢ isi olmaktan gikar ve miidahale etmek hukuka uygun
olur. Bu durumda Sirbistan kendisine verilen uyarilara ragmen Kosova da yasayan
Arnavutlart acimasizca Oldirerek ve surgine zorlayarak kendi vatandaslar: niteliginde
olan bu halkin temel insan haklarin reddetmis ve insanlik vicdamm sarsacak bigimde
davranmistir. Her nekadar bazi yazarlar Kosova midahalesini uluslararasi hukuka
aykirt olarak gorselerde, bu Ulkede yasanan insanlik drami ve 20 bin insanin 6lmesi
mudahalenin hakli olarak yapildigimin bir kamiti olmaktadir.

1.3.3. Soguk Savas sonrasi bolgeye hakim olabilme cabalan ile AB ve

ABD’nin miidahale ile ilgili tutumlan

Avrupa devletlerinden Fransa ve ingiltere' nin Kosova siirecinde de 6ne gikarak
NATO mudahales dncesinde yapilan gorismeler esnasinda NATO kararligint olumsuz
yonde etkiledigini sdyleyebiliriz.  Ingiliz-Fransaz blogunun miidahale 6ncesi baris
gbrusmeleri esnasinda Bosna' ya gore daha sert bir sdylem benimsemeleri de Bosna
tecribesinden ders almis olmaktan degil, Dayton ile birlikte bdlgeye kaginiimaz olarak
giren ABD’'nin  bolge politikasindaki  agirligim  yitirmeme  ¢abasindan
kaynaklanmustir.=*

ABD artik NATO Uzerinden Orta ve Dogu Avrupa da dogrudan mudahil bir
konumdadir ve bu konum bdlge problemlerini Amerikan stratgjisinin dogrudan
unsurlar haline donustirmektedir. Bu nedenledir ki, NATO muidahales sirecinde ve
sonrasinda kendi icinde catlama yasayan Ingiliz-Fransiz-Rus blogunun hareket alam
Bosna ya gore daralirken, kitaici gicler arasindaki diplomatik esneklik alanin etkin bir
sekilde kullanan Almanya 6nemli bir manevra kabiliyeti kazanmistir. Almanya boyle

bir durumda dogrudan bir ABD etkisinden ¢cok NATO nun cok tarafli etki aammnn

20 Daalder-O’'Hanlon, ag.m., s. 82.
# Davutoglu, ag.e., s. 297.
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devreye girmesini istemistir ve boylece Almanya Il. Dinya Savasi’ndan sonra ilk
Alman askeri gu¢ kullammina uludararasi ve ulusal mesruiyet zemininin 6nu
acilmustir.2%2

Kosova konusundaki etkisizligin bolgeye yayilabilecegini ve gerek Bosna
gerekse Makedonya daki ABD ve NATO guclerini zaafa ugratabilecegini dustnen
ABD bu kez zamanlama konusunda daha hassas davranmistir.*

Amerikanin liderliginde 1999'da Yugoslavya'ya yonelik gerceklestirilen
NATO mudahales “insani mudahale’ olarak tanitilmis, bunun yamnda Sirbistan’ daki
Milosevig rejimine son vermek istemis olmasida géz éniinde bulundurulmal idir. >

Bu agidan bakildiginda, mudahaenin hedefi insanlik trgjedisini durdurmak ne
ayni zamanda NATO nun Orta ve Dogu Avrupa ya dogru genislemesi (Macaristan,
Cek Cumhuriyeti ve Polonya) ile beraber Orta ve Dogu Avrupa da olusmakta olan yeni
stratgjik dengelerin merkezine oturmaya basladigi ve bu yeni dénemde saldirgan
politikalarim: ~ sirddren Milosevic’'in  askeri ve dtratgjik glcunin  torpulenmek
istenmesidir. Yugoslavya mn Soguk Savas stresince Avrupa nin belli bagl askeri glict
olmas da disiindll iirse bu térpilenmenin tasidig: dnem daha da netlik kazanmaktadir. >

Ayrica, bisindigi gibi Arnavutluk, Balkanlarin gtiney batisinda yer alan, stratejik
konumu itibartyla 6nemli bir cografyada bulunmaktadir. Adriyatik Denizinin cikis
noktasi olmasi ve deniz ticareti agisndan tasidigi 6nemin yam sra Trakya-Adriyatik
karayolu baglantisnin bulunmasi, otoyol projesinin ve hatta petrol boru hatti
projelerinin giindemde olmasi nedeni ile son donemlerde ilgi gbrmeye baslayan bir
Ulkedir. Arnavutlarin yogun olarak yasatigi Kosova ve Makedonya min batis da,
Balkanlarin kilit noktalar olarak dikkati cekmektedir. Bu agidan Arnavutlarin yasach g
cografyajeopolitik dengeler agisindan 6nemli bir bolgedir.

Arnavutlarin  ¢6zellikle Kosova ve Makedonya' daki taleplerinin  bdlge
dengelerinde 6nemli degisikliklere yol acacagimi gbren Buyuk devletler mevcut

dengeleri kendi lehlerine degistirmenin yollarim aramaktadirlar. Balkanlara yerleserek

*2a9.e., s 297-298.

233 ay.

24 Erhan Tiirbedar, “Kosova Sorunu: Y arim Birakilms Is*, Stratejik Analiz, Cilt 5, Say1 49, Mayis-
2004, ss. 59-65, s. 63.

* Davutoglu, ag.e., s. 299.
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hem AB hem de Rusya karsisinda dnemli bir avantg) yakalamak isteyen ABD, Bosnave
Kosova Krizlerinden akillica yararlanarak bolgede etkinlik kazanmuistir. Balkanlarda
siiren rekabette gelismelerin Rusya aleyhineilerledi gini gérmemek miimkiin degildir. 2
ABD, kiresellesme sirecinde ortaya koydugu yeni stratejik hedefleri
gerceklestirmek icin Balkanlara yerlesmeyi akarlart agiandan hayati olarak goriyordu.
Bu bolgede c¢ikan sorunlar ve Kkansikliklarin  Avrupali Devletler tarafindan
cozilememesi ABD’ye bolgeye yerlesmek icin uygun firsat vermistir®” ABD ve
NATO nun Bakanlar’ daki catisma bolgelerinde gercekten konuslanmas: ancak bitin
taraflar arasnda anlasmalarin imzalanmasindan sonra olmustur. Esas mesele,
NATO nun Dogu Avrupa ve Bakan Ulkelerinin bircogunda Usler kurarak bu bolgede
yayilmasini saglamak ve bu arada Amerikan donanmasina da liman temin etmekti.*®
Balkanlar, “...petrol ve doga gaz boru hatlari icin dnemli bir ulasim yolu ve bu
yuzden stratejik bir koprudir. Bu agidan Balkanlar, Bati ve Dogu Avrasya arasinda
NATO ve ABD icin dnemli bir glvenlik boyutu tasiyan jeopolitik bir bek¢i olarak”
degerlendirilmektedir.?*
oldugu Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan Petrol’'niin basim c¢ektigi Bakanlardan

Onde gelen ABD ve Avrupa petrol yatiimcilarimn ortak

gegen boru hatti projes, Bulgaristan'in Karadeniz’deki Burgaz liman kentinden
baslamakta, Makedonya'y1 asarak Arnavutluk’un Adriyatik’teki liman kenti Drag’ta son
bulmaktadir. 2005 yilinda bitmesi planlanan projede boru hatti Kosova nin guney
snirndan sadece 20km. uzagindan gegmektedir. 2

ABD enerji kaynaklarim kontrol atina amak ve enerji akisimi glivence atina
amak icin bolgeye yerlesme istegini daha Soguk Savasin hemen ardindan toplanan
NATO konferandarinda agikga gostermis ve doguya dogru yayilma strategjisini
uygulamaya koymustu. Eski Varsova Pakti Ulkelerini NATO’ya alarak genisleme siireci
baglatilirken, ABD kuresel bir guc¢ olarak Dogu Avrupa ve Bakanlara nifuz etmeye
baslamistir. Sirplarin Bosna ve Kosova'da giristigi “etnik temizlik ve soykirnm”

ABD’ nin bolgeye yerlesmesine ortam hazirlamistir.

238 ito://kisi.deu.edu. tr/bilgin.celik/Tarih%20.html, 19 Aral ik 2005.

%7 Fouskas, ag.e., s. 38
238 Catherine Samary, “Protektoralar”, http://www.kozmopolit.com/Druck/haziran03, 15 Haziran 2005.

% Balkanlarda yapilmas: planlanan boru hatti projderi hakkinda bilgi icin bkz. Gézde Kih¢ Y asin,
“Bakanlarda Boru Hatt1 Yarigr”, Cumhuriyet Strateji, 11 Nisan 2005, say1:41, s.17-18

0 Fouskas, a.g.e., s. 38-39.




NATO ve ABD’nin Kosova harekétinin bolgede stratgjik bir konuma kavusmak
amaci tasidig: ileri surtltrken harekétin sonuglar: hakkindasu yorum yapilmaktadir;

“ Swbistan’in NATO politikalariyla uyumlu bir ¢izgiye getirilmesi, Arnavutluk,
Kosova ve Makedonya’ya NATO 'nun denetimde istikrar kazandirilmasi, baska seylerin
vant sira Yunanistan ve Tiirkiye arasinda isbirligi saglanmasi, Balkanlari Hazar
Denizine baglayan petrol ve dogal gaz boru hatlari projelerine iliskin olasi piiriizlerin
giderilmesi” ‘dir 2

Balkanlarda 1990'larda yasanan kansikliklar NATO ve ABD'ye,
Yugosavya daki gelismeleri Bosna ve Kosova krizleri araciligiyla zor kullanarak
yonetmek, boylece Balkanlar't Alman ve Rus etkisinden arindirip, denetim atina amak
icin uygun zemini hazirlamistir. Kosova ya NATO mudahalesinin en énemli amacinin,
insani nedenlerden ¢cok NATO nun doguya dogru yayilmast ve ABD’nin enerji
alamndaki ¢ikarlarint giivence altina alarak Balkanlarda Alman ve Avrupa etkisine son
vermek oldugu ileri stiriil mektedir.*

Rusya ise bu gelismeler karsisinda sinirl1 tepkiler vermis, karar alma siirecinde
disarida birakilmasina ve BM karar1 olmaksizin hava saldirisinin baglatiimasina karsi
cikmigtir. Su an icin Balkanlarda 6nemli bir dis glic goruntisiinden uzaklasmistir. Bu
durum en ¢cok Sirplarda hayal kiriklig: yaratmastir. 243

Dolayisiyla, 1999 Washington NATO zirvess 0Oncesinde mudahalenin
gerceklesmesi bir tesadif degildir. Soguk Savas dengelerinin sarsilmasindan sonra Orta
ve Dogu Avrupa da ortaya ¢ikan jeopolitik bosluk alamni doldurmaya kararli olan ABD
ve NATO, Polonya dan Adriyatik’e inen kusak Uzerinden en ciddi askeri glice sahip
olan ve bu guci bir saldirganlik halinde gosteren Sirp askeri giicti bu operasyonla belli
bir dizeyin altina indirilmek istenmis ve bunda da basarili olunmustur. Operasyonun
ozellikle hava savunma sistemine yonetilmis olmasinin belki de ana sebebi budur.
Oysaki Kosova daki etnik kiyimi gerceklestiren bu savunmasistemi degildir.?

*Lage,s 34

2 39.e.,s.15.

3 Alexander Nikitin, “Barisi Korumada Ortaklar” http://www.nato.int/docu/review/2004, 28 Agustos
2005.

* Davutoglu, a.g.e., s., 299-300




Bilindigi gibi NATO sadece hava harekétina girismis ve kara guict kullanimin
da bastan devre dig1 birakmistir. Bu durumda Milosevi¢'in Gzerinden blydk bir kit
kalkmis oldu.?*® Kara harekatina yonelik gerekli lojistik hazirligin yapilmamis olmast
hava operasyonlarinin ilk safhasinda karada yuritilen etnik temizlik harekatinin ivme
kazanmasina yol agmistir. Muhtemel bir kara harekéat icin en azindan 6 hafta gerekli
oldugunun NATO vyetkililerince ifade edilmesi de Sirplara bir zaman esnekligi tanimak
suretiyle etnik temizlik harekétimn hizlandirilmasina zemin hazirlamistir.2*

Clinton, 18 Mayis tarihli konusmasinda "hicbir secenegi diglamadik ve
dislamayacagiz” diyerek kara kuvvetlerinin kullanilmasinin s6z konusu olabileceginin
Uzerinde durmustur. Milosevig, kara guct kullanma konusunda siren tartismalardan
haberdardi. Bati basimindaki yaygin spekilasyonlarin yam sira, Rus barig temsilcisi
Viktor Cernomirdin, NATO nun hava harekéti sonu¢ vermezse kara kuvvetlerinin
kullamlacagim ve Rusyamn bunu engellemeye kakismayacagim, Milosevic'e
bildirmisti. Cernomirdin’e gore, Milosevic icin tek cikis yolu bir kara savasi NATO’ nun
taleplerini arttirmadan 6nce anlasmaya razi olmakti. 3 Haziran’da yani Clinton’un
Kuvvet Komutanlari ile toplamp, kara harekali seceneklerini goriisecegi gun, Milosevic
kendisine sdyleneni yapmustir.%*’

NATO hava saldinlarimn 72. gininde Yugoslavya Devlet Baskam Slobodan
Milosevig, G8'lerin hazirladigr baris planint kabul etmistir. Milosevig, planin Sirbistan
parlamentosunda 74'e karsihik 136 oyla onaylanmasindan sonra, Belgrat’'ta bulunan
Avrupa Birligi Kosova Ozel Temsilci Finlandiya Devlet Baskam Martti Ahtisaari ile
Rusya Ozel Temsilcis Victor Cernomirdin'e Ulkesinin barnis planim kabul ettigini
bildirdi. Ahtissari, bu gelisme Uzerine, Belgrad'dan Avrupa Birligi zirvesi igin Koln'de
bulunan Avrupa Ulkeleri liderlerine bilgi vermek Uzere Almanyaya gecmistir.
Cernomirdin de Moskovaya donmiistir. Rus Interfax haber gjans, NATO askeri
yetkililerinin  baris plamni  gorismek (zere yakinda Belgrad'a gidebileceklerini

duyurmustur. 248

% Daalder-O’Hanlon, ag.m.,s. 78.

26 Davutoglu, a.g.e., s. 311.

" Daalder-O'Hanlon, , ag.m., s. 79-80.

248 “globo’ dan Barisa Evet”, http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/99/06/04/dunya/01dun.htm, 19 Nisan

2003.
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Ahtissari, Belgrat'tan ayrilirken yaptigi agiklamada, iyimser oldugunu, her turlt
askeri harekat1 sona erdirebilecek duruma gelindigi sdylemistir. Ahtissari, Milosevigle
gorusmesinde herhangi bir belge imzalamadiklarim belirtmistir.

Ahtissari'nin AB liderlerini bilgilendirdigi saatlerde, G8'i olusturan ABD,
Rusya, Japonya, Kanada, Almanya, Fransa, Ingiltere ve italyanin atacig: diplomatlar,
baris planini Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi kararina donustirme ¢alismalarina
baslamislardir. Batil1 bir diplomat, karar taslagimin ¢ok hizli bir bicimde hazirlanarak
Guvenlik Konseyi'ne ulastirilacagin bildirmistir. **

Baris plaminda neler var: Yugoslavya nin kabul ettigi G8'lerce hazirlanan baris

plant 10 maddede olusmaktadr:

o Kosovadaki baski ve siddete derhal son verilecek.

e Miltecilerin yurtlarina donmelerineizin verilecek.

e Kosovadaki bitin Sirp askeri ve milis guci belirlenecek siire icinde geri
cekilecek.

e Bu gucun yerini BM gozetiminde uluslararasi bir glivenlik giict alacak.

e Uludararas gucte NATO askeri varligi da bulunacak.

e Kosovaidari olarak da BM'nin denetimine verilecek.

e KosovaUlusal Kurtulus Ordusu silahazlandirilacak.

e Buislemlerin tamamlanmasndan sonra snirl1 miktarda Sirp askeri ve polis
glicli Kosovaya girebilecek.

e Sirp askeri varligi, uluslararasi insam yardim kuruluslarina destek verecek,
may1nli alanlarin temizlenmesine katkida bulunacak.

e Yugoslavyatoprak bitinlGgi icinde Kosova'ya otonomi verilecek. 220

Bu olaylar takiben Sirbistan ile Makedonya Cumhuriyeti simrindaki Blace ve

Kumanova da KFOR (Kosovo Force) ile Yugosav Silahli Kuvvetleri ve Igisleri

arasinda gunlerce siiren yogun tartismdar baglamistir. Bu gorismeler Haziran'da bir

Askeri teknik Anlasma ile sonuclanmistir. Bu Anlasma Y ugoslav guclerinin geri cekilisi

ve KFOR askerlerinin onlarin yerini amak Uzere ilerlemeleri ile ilgili ayrintilan

belirliyordu. Bundan bir giin sonra ise, 10 Haziran'da BM Gulvenlik Konseyi 1244

29a.9.m., ay.

2 ag.m.,ay.
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sayilh karar1 kabul etmistir.; boylece Uludlararast Guvenlik gorevinin NATO
baskanhgindaki KFOR tarafindan saglanmasi ve Uluslararas: Sivil Unsur’un UNMIK
(BM Kosova Gegici Idari Misyonu) ach atinda bolgede mevcudiyeti resmiyet
kazanmustir.

Bdylece Kosova da bundan sonra:

- Insani Y ardim Goérevi, UNCHR,

- Sivil Idare, UNMIK,

- Kurum Olusturma Gorevi, AGIT ve

- Yeniden Y aptlanma Gorevi AB, tarafindan gerceklesecekti.?!

2. NATO MUDAHALESI SONRASINDA KOSOVA’NIN DURUMU

BM Gulvenlik Konseyi'nin 1244 numarali karar1 geregince, Kosova kagit
Uzerinde Sirbistan ve Karadag'in bir parcas olarak gozikmektedir. Ancak fiili
durumuna bakildiginda, Sirbistan’in Kosova daki gelismelerde neredeyse tamamen
devre chsi kaldig1 gozlemlenmektedir. %>

flk basta Kosova min i¢ egemenlige dayal bir otonomiye sahip olmasi temel
¢cOzUm aternatifi olarak sunulmaktaydi. Ancak soyut bir otonomi alternatifinden c¢ok
otonominin muhtevaa Onem tasimaktadir. Yugoslavya icerisinde Karadag benzeri
kurucu bir statii ya da Bosnaicindeki Sirp Cumhuriyeti gibi i¢ sinirlar egemenlik alan
seklinde tanimlanmis bir de facto otonomi benzeri bir ¢bziim Kosova nin gelecegi icin
bir kiyas niteligi tasiyabilir. Yoksa Sirbistan icinde taninan kiltirel/ekonomik agirl ikl
bir otonomi, Kosova i¢in herhangi bir guvenlik ve istikrar garantisi olusturmayacaktir.
Daha once ¢ok daha kuvvetli bir otonominin Sirp yetkililerce merkezi bir kararla
kaldirildigini bilen Kosovalilar igin otonomi ancak ve ancak i¢ egemenlik alamnin net
olarak tanimlandig: bir durumda kismi bir ¢ozim niteligi tastyabilir.”?

Ancak hi¢ kimse sorunun otonomi ile c¢ozilmesinin mimkin olmayacag
Uzerinde kafa yormak istememistir. Clnkt Kosova daki sorunlar 1974 Yugoslav

%1 Mike Jackson, “ KFOR Kosova nin Gelecegi igin Guvenlik Saghyor”, NATO Dergisi, No 3, Say1 48,
Sonbahar-1999, ss., 14-17, s.15.
22 Tirbedar, ag.m., s. 59.

3 Davutoglu, ag.e., s. 313.
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Anayasasi ile bu bolgeye verilen kapsaml1 6zerkligin 1980 sonrasinda yeterli olmamasi
ve Arnavutlarin Yugoslavya igerisinde yedinci cumhuriyet olamaya calismas ile
baslach g1 bilinmek zorundadir.>*

28 Ekim 2000'de Kosovada dizenlenen yerel secimlerden, Kosovali
Arnavutlarin 1thmlz lideri olarak tamnan Ibrahim Rugova min, eski UCK lideri Hashim
Thagi’'nin karstanda galip c¢ikmas, Kosova mn statiisinin ¢dzimi  konusunda,
Arnavutlarin siddeti degil, en basta demokratik araclar: tercih ettiklerini gostermistir.
Buna ragmen, hem Rugova nin hem de Thagi’ nin Kosova yerel secimlerini bagimsiz
Kosova'ya dogru atilan ilk adim olarak yorumlamalari, ikisinin de Kosova nin
bagimsizligindan vazgegmeyeceklerini  gostermektedir. Durumun bdyle olmasi,
Kosova'ya bagimsizligin tamnmamast durumunda, Arnavutlar arasinda yeni bir
milliyetcilik dalgasimin yukselecegine, bolgenin tekrar istikrarazlasacagina dair 6nemli
ipuclart vermektedir ki May1s 2004 olaylar1 bunun en 6nemli gostergesidir.

UNMIK, Kosova da 6z-yonetimi yapilandirma, kurumlar olusturulduktan sonra
idari sorumluluklan ©6z-y6netim gecici kurumlarina devretme, nihai  statlisin
belirlenmesine yonelik siyasal siireci hazirlamak konusunda yardimda bulunmak ve son
asamada 0z-yOnetim gegici kurumlanndan yetkiyi siyasal anlasmayla kurulmus
kurumlara devretmek amacini gitmektedir. UNMIK sivil idareyi organize etme
konusunda olabildigince yavas davranmustir. Y Onetimde de basarili oldugunu soylemek
pek mumkun degildir (baz:1 alt yapi insalari ve adil segimlerin gergeklesmesinin basarisi
disinda). Ayrica niha statti konusundaki calismalarda ve yetkilerini devretme
konusunda da pek fazla bir sey yaptig1 sdylenemez. 2*°

17 Mart 2004'te Kosova ve ardindan Sirbistan’da yasanmaya baslayan siddet
eylemleri, Sirp ve Arnavutlar arasindaki nefret dolu duygularin son derece taze
oldugunu ve en kugik bir sokak kavgasinin bile, bolgesel bir gatismaya donisme
egilimini tagidigin gostermistir. Ozellikle Arnavutlann ezici bir cogunlugu teskil ettigi
Kosovalilarin, bagimsizlik arzulannm zedeleyebilecek olan bitin gelismelere karsi
koyacaklarnn mesgjini hem Sirbistan'a hem de uludararas topluluga ilettikleri
soylenebilir.  Dolayisiyla, normal  kosullarda Kosovanin  nihai  statisinin

4 Unal, ag.m., s. 132.
%5 perritt, ag.m., s. 4.

95



gorustlmesinin planlandigr 2005 yilinda, bdlgede sicak gelismelerin yasanabilecegini
sylemek mimkiindir. 2°

2.1. Kosova Gegici Ozyonetim Anayasa Cercevesi ve Kosova’nin Yapisi

10 Haziran 1999 tarih ve 1244 Sayili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
Karar1 (1999) ile kendisine verilen yetkiye dayanarak, Genel Sekreter Ozel Temsilcisi,
Kosova da Gegici YOnetim Yetkisine iliskin olarak 25 Temmuz 1999 tarih ve 1999/1
Sayili Birlesmis Milletler Kosova Gegici Y 6netim Misyonu (UNMIK) Y 6netmeligini
dikkate aarak, Kosova hakinin serbest ve adil segcimlere katilim ile yasama, ylritme
ve yargt danlarinda 0z-ybnetim gegici kurumlarn tesis edilene ve nihai bir ¢ozime
varlana kadar, Kosova'da anlamli bir 0z-yonetimin gelistirilmesi icin, mevcut
diizenleme ekinde yer alan “ Kosova Gegici Oz-yonetim Anayasal Cercevesini” 15
Mayis 2001 de yurdrltige koymustur.

Kosova, bu Anayasal Cerceve ve BM GK 1244 Sayili Kararina (1999) uygun
olarak yasama, yUritme ve yargi organlart ve kurumlan tarafindan demokratik bir
bicimde yonetilmelidir.

Oz-Y énetim Gegici Kurumlar: sunlardr:

(a) Meclis,

(b) Kosova Baskant,

(c) HUKUmMet,

(d) Mahkemeler ve

(e) Bu Anayasal Cercevede belirtilen diger kurum ve kuruluslar.

Oz-Y 6netim Gegici Kurumlarinin merkezi Pristing dir.
Oz-Y 6netim Gegici Kurumlari, sadece UNMIK yonetmeliklerince belirlenen

yadabelirlenecek olan sembolleri kullarur.
Oz-Y 6netim Gegici Kurumlar: asagidaki alanlarda sorumluluklara sahiptir:
(a) Ekonomi ve finans politikasi,
(b) Mali ve bitce konulari,

(c) Yonetim ve yarutalen gimrik calismalar,

8 T{rbedar, ag.m., s. 59.
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(d) Yerli ve yabana ticaret, endUstri ve yatirmlar,

(e) Egitim, bilim ve teknolgji,

(f) Genclik ve spor,.

(9) Kultdr,

(h) Saglik,

(i)Cevre koruma,

() Caismave sosyal refah,

(k) Aile, cinsiyet ve kugukler,

(1) Ulasim, posta, telekominikasyon ve bilgi teknolojileri,
(m) Kamu yonetimi ve hizmetleri,

(n) Ziraat, ormancil ik ve kirsal gelisim,

(o) Istatistik,

(p) Sahaplanlama,

(9) Turizm,

(r) lyi yonetim, insan haklan ve esit firsatlar,

(s) Yabancilarlailgili isler (Kosova disinda yasayan kisiler).

Meclis, Kosova daki Oz-Y 6netim Gegici Kurumlarinin en Ust diizeydeki temsil
ve yasama orgamdir. Meclis, gizli oylama ile secilen 120 Uyeden olusur. Mecliste,
Meclisin 120 sandalyesinden ylz (100) adeti, secimlerde aldiklart gecerli oylarla
orantili olarak tum partiler, koalisyonlar, yurttas inisiyatifleri ve bagimsiz adaylar
arasinda paylastirilir.

Mecliste 120 sandalyeden yirmi (20) adeti, Kosova daki Arnavutlar disinda
kalan topluluklarin ek temsilinin saglanmasi icin asagidaki sekilde paylastirilir: On (10)
sandalye, Kosova Sirp Toplulugunu temsil ettigini ilan eden partiler, koaisyonlar,
yurttas inisiyatifleri ve bagimsiz adaylar arasinda paylastinlir. Mecliste, bu sandalyeler
secimlerde aldiklan gegerli oylarla orantili olarak amlan bu partiler, koalisyonlar,
yurttas inisiyatifleri ve bagimsiz adaylar arasinda paylastirilir.

Diger on (10) sandaye ise su sekilde paylastirilir: Roma, Askai ve Misir
Topluluklar dort (4), Bosnak Toplulugu ¢ (3), Turk Toplulugu iki (2) ve Gorani
Toplulugu bir (1). Mecliste, bu Topluluk ya da Topluluk gruplarina ayrilan sandalyeler
secimlerde adiklan gegerli oylarla orantili olarak bu ttr Topluluklar: temsil ettiklerini
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ilan eden partiler, koalisyonlar, yurttas Inisiyatifleri ve bagimsiz adaylar arasinda
paylastaril ir.2>’

2.2. Kosova’da 17 Mart 2004 Olaylar1 ve Bolgede Giivenlik

17 Mart 2004’ te Kosova da yasanmaya baslayan ve U¢ giin siiren siddet olaylar,
Bakanlarda savaglarin bitmedigini, sadece uludararasi topluluk tarafindan
yasaklandigini ortaya koymustur.>®

Kosovanin Sirplarla Arnavutlar arasinda bolinmis sehri Mitrovicada 17
Mart'ta bir Arnavut’un bir Sirp 6grenciyi yaraladigi, ardindan da Sirplann kovalath g
iki ya da U¢ Arnavut cocugun nehirde boguldugu iddiasi siddetin fitilini tekrar
ateslemistir.

NATO nun Arnavutlart Sirp siddetinden kurtarmak icin dizenlemis oldugu
harekéattan yaklasik bes y1l sonra yeniden tirmanan etnik gerilimin bilancosu 28 61U ve
600’ iin tizerinde yaral1 olmustur. Olenler arasinda bir BM aracina diizenlenen saldirida
hayatin1 kaybeden iki BM polisi de bulunmakta olup yarailarin ise en az 61'ini
KFOR'’a bagli askerler olusturmaktadir. Olaylarda Sirplara ait evler de zarar gormustir:
400 den fazla ev harabeye dénmiis, 72 BM arac: dasiddet nedeniyle zarar gérmustiir. 2>

Olaylarin bir anda Kosova nin di ger sehirlerine yayilmas, hatta Sirbistan’da da
yansimaarimn gordlmes farkli sekillerde yorumlanabilir: Bir bakis agisina gore
Sirplarla Arnavutlar arasindaki gerilim zaten mevcuttu ve bu olay gizli nefretin yeniden
gun 1s1gina citkmasina neden olmustu. Baska bir bakis agisi ise son ginlerde bolgede
yasananlarin 6nceden Orgutlenmis, planlanmis bir eylem oldugu seklindedir. Aslinda
gerek BM gerekse AB’den gelen son agiklamalar yassanan siddetin organize oldugu
yolundacir. AB’nin Dis lliskiler Komiseri Javier Solana, bu eylemlerin bazi gruplarnn
planlar cergcevesinde gercgeklestigini belirtmistir. Solana bu baglamda dogrudan
Arnavut siyasi partilerine seslenerek olaylan gerceklestirdigi distnulen gruplann saf
dis1 birakilmalarim istemistir. Olaylann kendiliginden gerceklesmedi gini belirten AB

27 genis bilgi icin bkz , ww.unmikonline.org/pub/misc/FrameworkPocket TUR.pdf, 11 Agustos 2005.
28a.9.m., $.59.

29 http://fbc.binghamton.edu/commentr.htm
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Komiseri, bu olaylar1 diizenleyenlerin muhtemelen siyasi partilere Uye olduklarini ifade
etmistir.2%

Ekim 2003'te uluslararas toplulugun baskilariyla Kosova ile Sirbistan arasinda
bir diyalog slreci baglatilmistir. Normal kosullarda bu siirecin Mart veya Nisan 2004’ te
devam etmes gerekirdi. 23 Ekim 2004'te Kosovada parlamento segimleri
dizenlenecek, dolayisiyla, Sirplarla mizakere etmek oy kaybetmek anlamina gel ecektir.
Bl ylzden son olaylar bir bakima siyasetciler icin yararli olmustur. Cinkd su anda
Sirbistan Kosova daki gelismelerde devre dist kalmistir ve istisnalar hari¢ neredeyse
biitiin kontrol Arnavutlarin elindedir. 2*

Kosovamin Sirbistan ile mizakeresini talep eden Temas Grubu dur. Temas
Grubu icinde yer aan Ulkelerden 4’ i, ayni zamanda VETO hakkina sahip BM GK’nin
daimi Gyeleridir. Dolayisiyla Temas Grubunun karar ve kurallanna uymayan taraf
Kosova nin nihai statiisii konusunda son sozi sdyleme hakkina sahip olan GK’yi
karsisinda bul abil ecektir.?%?

Bilindigi gibi Kosova daki savasi buyik bir 6lglide Amerikalilar yuritmusta.
Saldirt uguslarimin 2/3'si ABD ucaklar: tarafindan gerceklesmistir. Hemen hemen tim
hedefler ABD’nin istinbarat birikimi kullanlarak tespit edilmis ve hassas gudimli
silahlarin tmine yakim, Amerikan ucaklarindan firlatil mistir 2

Ne var ki, Amerika nin Arnavutlara olan destegi, Orta Dogu’ daki mesguliyeti
yuzinden mevcut kosullarda yarim kalmis gozikmektedir. ABD boélgedeki sorunlarin
¢cOzumu ve bolgenin yeniden yapilanmast icin topu AB’ ye atmis bulunmaktadir. Burada
vurgulanmaya calisilan, isin mali kismi ydzdnden, Amerikamn Balkanlar't siyas
anlamda AB’ ye terk ettigidir. Giniimiizde Kosova nin yeniden yapilanmasi igin verilen
bagislardan sadece %15'i Amerika'ya aittir. Bitin bunlar, ABD’'nin Kosova daki
varligint sona erdirmeye calistigi seklinde algilanmamalidir. Her seyden énce ABD’ nin
Kosova daki askeri varliginin daha uzun sirecegi ortadadir. 1999'da Kosova da insa

260K osovo LDK, PDK, AAK Parties Deny Organizing 17-18 March Violence’, http:// www.bbc.uk.,
29 Mart 2004.
261 Erhan Trbedar, “Sirbistan-K osova Diyalogu: Ekranlann Yeni Y arisma Programi”, Stratejik Analiz,
Cilt 4, No 43, Kasim 2003, ss. 55-60, s.52.
262 T{irbedar, Kosova Sorunu: ..., S. 61.
%3 Daalder-O'Hanlon, ag.e., s. 84.
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edilen “Bondsteel” askeri Ussl, Vietham savasindan bu yana, Amerika sinirlar1 disinda
insa edilen en biiyilk askeri Uis olarak bilinmektedir.?%*
AB’'nin ve ABD’nin Kosova ya yaklasimlarindaki ortak nokta, Kosova nin Sirp

ve Arnavutlar arasinda bolinmesine karst gikmalarinda yatmaktadhr.

2.3. 2004 Parlamento Secimleri

Kosova 23 Ekim 2004'te parlamento segcimleri icin sandik basina gitmistir.
Dunya medya kaynaklar1 Kosova secimlerine genis yer verip, genel olarak Kosova nin
niha stattsiinin ¢dzime kavusturulamacigin hatirlatmis ve segimleri boykot eden
Kosovali Sirplarin zor kosullarda yasadigini kaydetmistir. Birgok medya kaynagi,
Sirplann segcim boykotunu, UNMIK’in ¢ok etnikli projesinin suya dustugl seklinde
yorumlamustir. Buradan bir kez daha, ulusararasi toplulugun cok etnikli Kosova ile
genelde Sirp ile Arnavutlarin bir arada yasamasinm kast ettigi, Kosova da yasayan di ger
topluluklan iseihmal ettigi anlasilmaktadir.

Aciklanan secim sonuclarina gore, ilk Uc parti icinden Kosova Demokratik
Birligi (LDK) oylarin  %45,30'unu, Kosova Demokratik Partisi (PDK) % 28,65'ini,
Kosova min Gelecegi icin ittifak (AAK) ise % 8,28 oy alabilmistir. 2001’ deki segim

sonuclarina kiyasla asagi yukar: benzer bir siyas dengenin ortaya ¢ikmus olmasi,

Kosova siyasi sahnesinin istikrarli oldugu seklinde yorumlanabilir. Ancak bu, Kosova
ici siyas iliskilerin normal oldugu anlamina gelmez. Gegen hukumetin ¢cok zor bir
sekilde kurulabilmis olmasinin yani sira, hikimette hizmet etmis olan bazi bakanlarin
muhalefet gibi davrandiklar1 da bilinmektedir. Bu ylzden LDK yeni hukimeti kurmakta
yine zor bir segim yapmak durumunda kalrmustir.?® Nitekim LDK bu kez hikimetini
AAK ile koaisyona girerek kurmustur. AAK baskam olan Ramush Harading
Basbakanlik koltuguna gegmis, ancak kisa bir sire sonra, 2004 yillarimn sonunda
Kosova savas1 sirasinda Arnavut olamayan topluluklara karsi kiyim gerceklestirdigi
gerekcesiyle Lahey Uluslararaa Suclar Mahkemesine bir suclu olarak cagirilmustir,
Harading ise gonulll olarak hi¢ ¢ekinmeden kendis Basbakanliktan istifa ederek La

264 Tirbedar, Kosova Sorunu: ..., s. 63.
265 Erhan Turbedar, ,Kosova: Aktérler Ayni, Roller Degisti®,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?l D=106& kat1=3& kat2, 27 Aralik 2006.
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Hay'e gitmistir. Onun yerine AAK parti baskamt olan Bajram Kosumi basbakanliga
getirilmis ancak onunda standartlarn gerceklestirme yolunda gerektigi kadar basari
saglamamas sonucu, KPC'nin (Kosova Protection Corps) basinda olan Agim Ceku,

ordudan ¢ekilerek 2005 yil inin sonunda bagbakanliga getirilmistir.

2.4. Kosova Icin Yeni Statiiko’nun Hazirlanmas: ve Statii icin Miizakerelerin

Acilmasi

— Kosova icin Standartlar

Kosova Sorununun ¢ozimu Oylesine gucliklerle dolu ki, BM’nin Kosova ya
atachg temsilciler ya gorev sirelerini zorlukla tamamlamakta ya da tamamlamadan
cesitli bahanelerle gorevlerinden istifa etmektedirler. 1999 yilindan beri BM'nin
Kosova'ya atadigi temsilci sayismin altiya ¢ikmas: bunun goéstergesidir. Dordinci
temsilci Finli Harri Holkeri stiresinin dolmasina 2 ay kala saglik sorunlarini gerekce
gOstererek istifa etmistir. 2004 Haziranindan itibaren Danimarkal: diplomat Soren
Jessen-Petersen bu gorevini 2006 Haziran’a kadar devam ettirmistir. Son olarak bu
gorevi Johacim Ruker yiirtitmektedir.*®

Kosova'nin gelecegi konusunda BM’'nin yaptigi ilk ©nemli calisma,
Kosova nin nihal stattisiine ulasmast igin izlenmesi gereken asamalar1 belirten bir yol
haritasi hazirlamasidir. 10 Aralik 2003 tarihinde Kosova Icin Standartlar belgesi
olarak adlandirlan belgenin acgiklanmasi sirasinda yapilan térene Kosovali Sirp
liderlerin katilmamas: ¢6zUmuin zorlugunu agikga gostermistir. Donemin UNMIK
baskarm Holkeri, belgede; “Etnik kékeni ne olursa olsun biitiin toplumlarin saygi
gordiigii, serbestce dolasabildigi, c¢alisabildigi ve kendi dillerini kullanabildigi,
hiikiimet kurumlarimin aynm yapmaksizin biitiin Kosova halkina hizmet ettigi ve
herkes i¢in adil hak ve giivenligin mevcut oldugu bir toplumun” ayrintili bir
tammlamasinin yer aldiginm ifade etmistir®’ 10 sayfadan olusan belgede BM, nihai
statll gorismelerine baslanmas: icin 8 standarda ulasilmas sartim koymustur. Bu

standartlar;

266 http://www.zaman.com.tr/ Fikret Ertan, 29 May1s 2004.
2T«UNMIK Sefi Kosova Haritasin Sundu“, www.balkan-info.com, 25 Mart 2006.
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1. Demokratik kurumlarin yerlesmesi
2. Mlltecilerin geri donust-ki bu daha ¢cok Sirplarin doniist anlamim tagiyor
3. Etnik gruplar arasinda diyalogun yerlesmesi
4. Hukukun tstinltgunin yerlestirilmesi
5. Serbest dolagim
6. Mlkiyet haklarimin glvenlige kavusturulmasi
7. Ekonomik kurumlarin olusturulmasi
8. Kosova Koruma Glicleri’ nin ordu gortntiisiinden uzaklastirnlmasi, dir.*®

Kosova ile ilgili haberlerde en gok anilan isimlerden biri, BM Kosova Ozel
Elcis Ka Eide olmustur. Norvecli diplomat Eide, Kosova icin belirlenmis
standartlarin ne 6lciide yerine getirilmis oldugunu degerlendirmek tzere, BM Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan Haziran 2005’te gorevliendirilmistir. 2005 yilinda
Kosova min statisl Uzerine muzakerelerin baslayip baslamayacag meselesinin,
Eide'nin degerlendirmesine bagli olacagi belirtilmektedir. Hatirlatmak gerekirse,
uluslararas: topluluk Kosova da “0nce standartlar sonra statti politikas” izlemekte ve
bununla Kosova min nihai stattisiintin belirlenmesinden ¢6nce, sekiz baslik altinda
toplanms standartlarin yerine getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.”®

Medya kaynaklarina yansiyan bilgiler, Eide' nin Kosova da gordiklerinden pek

memnun olmadcigint gostermektedir. Nitekim Annan’in GK’ya sundugu 23 Mayis 2005
tarihli raporda da standartlar konusunda daha c¢ok seyin yapilmasi gerektigi
belirtiimektedir. Standartlarin yerine getirilmesi konusunda Kosova min yeterince
ilerleyemedigi hususu uzun slreden beri konusulmaktadir. Buna ragmen uluslararasi
topluluk Kosovailari, 2005'te statli mizakerelerinin  baglatilabilecegi  konusunda
Umitlendirmistir.

Uludararas toplulugun Kosova daki siddet tehlikesinin farkinda oldugu
apaciktir. Bu ytzden bir daha Kosova da “yanan BM arabaarini” gérmemek icin, stati
Uzerine baglatilmas beklenmektedir. 2005 yilinin sonuna dogru adalet ve icisleri

alanlaninda bazi yetkilerin bakanliklar diizeyinde, Kosova nin gecici BM yoOnetimi

268 Bjlgin Celik, ,Vesayetten Bagimsizliga mi? :Kosova nin Gelecegini Belirleyecek M uzakere Siireci
Y akinda Basliyor“, http://www.usakgundem.com/makale, 09 May1s 2007.

269 Erhan Tirbedar, “Kosova Sorunu’na Yeni Statiiko Hazirlaniyor”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?l D=674& kat1=23& kat2, 02 Mayis 2005
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UNMIK’ten Kosova Hukimeti'ne devredilmis olmasimin gerisinde yatan temel
nedenin, o sralarda Kosova da iyice gerginlesmesi beklenen ortamin yumusatilmas ni
saglamak oldugu sdylenebilir. 2

Birlesmis Milletler, varliginin 60. yildonimuni kutladig: 24 Ekim 2005 tarihinde,
GK’'nin karariyla Kosova nin gelecekteki statlisl Uzerine mizakerelerin bagslatilmasna
yesil 151tk yakmigtir. Bununla, son alti yildan beri BM yonetimi UNMIK tarafindan idare
edilen Kosova nin tarihinde yeni bir sayfa acilmistir. Diger taraftan Sirbistan, tarihinde
ilk defa silaha sarilmadan, bir toprak sorununa medeni yoldan ¢ozim aranan bir slirece
girmis bulunmaktadir?™

BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan, Sirplarin pek fazla hoslanmadig eski
Finlandiya Devlet Baskam Marti Ahtisaari’'nin arabulucu olarak atanacagi ve
miizakerelere mekik diplomasisini (shuttle diplomacy) uygul anacaktir.?"2

1999 daki NATO' nun Yugoslavya ya midahalesi 6ncesinde Sirp ve Arnavut
taraflan arasinda arabuluculuk yapmis olan Ahtisaari’'nin ismi, Uludararaa Kriz
Grubu'nun (ICG) yonetim kurulu Uyeleri arasinda da gegmektedir. Oysa ICG'nin 24
Ocak 2005 tarihli raporunda yer alan Kosovaya bagimsizligin verilmes gerektigi
cagria ylziinden, Sirbistan’ da Ahtisaari’ ye tereddiitle bakil maktadir.*"®
Kosovali Arnavutlarin Amerika nin destegine givenmekte olduklar, Sirplarin

ise BM GK’'min sbzinden donmeyecegini Umit ettikleri gorilmektedir. Hatirlatmak
gerekirse, BM GK’'nin 1244 sayili ve 10 Haziran 1999 tarihli kararinda, Kosova nin
gelecekte Sirbistan ve Karadag'in bir par¢cas olarak kalmasi ongorulmustur. GK 1244
Sayili Karan kabul ettigi gibi, bu kararn degistirmeye yetkili tek kurumdur. Ne var ki
Srbistan, veto hakkina sahip GK daimi Uyelerinden sadece Rusya ve Cin'e
guvenebilmektedir. Ciinkii diger daimi liyeler ABD, ingiltere ve Fransa nin, Kosova ya

“sartlt bagimsizligin® taninmast gerektigi dustincesini benimsedikleri bilinmektedir.

29T irbedar, “ Kosova Sorunu’ na..., a.g.m.

21 Erhan Tirbedar, “Kosova nin Statiisii M iizakereye Acilyor”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?l D=728& kat1=23& kat2, 25 Mayis 2005.

272
ay.

213 Erhan Tiirbedar, “Miizakelere Dogru Kosova',
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp? D=722& kat1=23& kat2, 21 Ekim 2006.
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Oysa sartli bagimsizlik, eninde sonunda Kosova' yi tam bagimsizlhiga dogru gotireceg
icin, Arnavutlar icin kabul edilir bir gozumdiir. 2"

2.5. Sirbistan-Karadag Cumhuriyetinin Kurulmasi ve Karadag’m Ayrilmasi

Bu arada, Sirbistan-Karadag eski Y ugoslavyanin bir arada kalan iki parcasi olan
Sirbistan ve Karadag arasinda, dnce 1992'de Y ugoslavya Federa Cumhuriyeti adiyla
olusturduklar, ancak bu tamimin uluslararasi camiada kabul gérmemesi (izerine, 4 Subat
2003'de resmen benimsedikleri birligin acidir. Bu birlik icinde ki iki ulusal olusumu
teskil eden Sirbistan ve Karadag pek cok alanda kendi politikalarim belirleme
serbestligine sahiptirler. Kosova ve Voyvodina bu birligin icinde otonom bdlgeler
olarak otomatikman yer almislardir.?’

Srbistan ve Karadag devlet birliginin bes ortak bakanligi vardi: Disisleri

bakanligi, savunma bakanligi, ulusararasi ekonomik iliskilerden sorumlu bakanlik, i¢
ekonomik iliskilerden sorumlu bakanlik ve insan ile azinlik haklarinin korunmasiyla
ilgili bakanlik. Ancak, bu bakanliklarin hicbiri gerektigi 6lcide islevsel olamamstir.
Y urarluge giren yeni devlet anayasas: da, hem Sirbistan hem de Karadag tarafindan
defalarca cignenmistir. Bu sire¢ icinde Karadag iktidari, Sirbistan yizinden AB
yolunda yavas ilerlediklerini sik sik dile getirmis ve bagimsizlik durumunda Karadag’ in
AB’ye daha erken iye olabilecegini savunmustur. Nitekim Karadag yetkilileri bu
konuda hakli olduklarim defalarca gostermislerdir. Ornegin, en son olarak 3 Mayis
2006’ da, Belgrat’in eski Yugoslavyaileilgili Uluslararasi Savas Suclart Mahkemesi ile
yetersiz isbirligi yuzinden, Karadag da cezalandirilmustir. Sirbistan, savas suclusu
Ratko Mladi¢’'i bu Mahkeme'ye tedim etmedigi icin, AB, Sirbistan ve Karadag ile
baslattig: “istikrar ve Katilim Anlasmas” miizakerelerini askiya almistir.

Podgoritsa nin, Sirbistan ve Karadag Devleti’nin Cekoslovakya modeline gore

boltinmesi dnerisini Belgrat reddedince, Karadag halkoylamasi yolunu tutmak zorunda

274

ag.m.
215 «gyrhistan-Karadag”, http://tr.wikipedia.org/wiki/S¥%CA4%B 1rbistan K arada%C4%9F, 21 Aralik 2006.
276 « prekinuti Pregovori sa EU”, http://www.b92.net ,03 May1s 2006




kalch.?”” AB'nin, Karadag'in bu kararim begenmedigini gosteren olgu, Podgoritsaya
halkoylamasyla ilgili dayatilan kriterdir. Resmi gorusuni 16 Subat 2006’ da agiklayan
Briksel, Karadag'in statisini degistirme kararimin  gegerli  olabilmes igin,
halkoylamas na katilanlardan en az yiizde 55'inin oyunu almasi gerekti gini belirtmistir.

21 Mayis 2006’ daki halkoylamasinda, Karadag haki tarihi bagimsizligin geri
amay1 basardi. Bagimsizligin kuguk bir farkla kazanilmus olmas, Sirbistan ile
beraberligin devam etmesi icin micadele eden siyasi blogu usulsiizlUik sikayetlerinde
bulunmaya sevk etmistir. Ancak, biittin halkoylamasa siireci AB ve Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilatr mn siki denetimi atinda gerceklestigi icin, saibeye pek yer
birakilmamigtir. Bu arada halkoylamas sonuclari, Ulke statlisii konusunda Karadag
vatandaslarinin neredeyse yari yariya bolinmis oldugunu (bagimsizliga yizde 55,5 evet
oyuna karsilik, ylzde 44,5 hayir oyu) bir kez daha ortaya koymustur. Bu b6l inms| Uk,
Karadag'daki toplumsal barigin en blylk tehdididir. 21 Mayis geces Karadag'in bir
kargasaya sUrUklenmes engellenmisse, bunun temel sebebi, halkoylamas: ile ilgili
stirecin biitiin asamalarinda AB temsilcilerinin yer almis olmasidir.?"

Karadag bagimsizligimn Bakan Ulkeleri tarafindan sicak karsilandigi
belirtiimelidir. Ozellikle Hirvatistan ve Bosna-Hersek gibi Karadag’in komsulari, stz
konusu bagimsizligin nihayet “Blyik Sirbistan” hayaini tarihe gomecegine
inanmaktadir. Buyuk ihtimalle Karadag'in bagimsizligim ilk tamyacak olan bu Balkan
Ulkeleridir. Karadag’'in bagimsizligina en ¢ok sevinenlerden biri Kosova olmustur.
Karadag’ dan farkl: olarak, Y SFC icinde Self Determinasyon hakkint highbir zaman elde
edememis olan Kosova, en ¢ok Sirbistan’ in 6zerk bir bolges stattisiine yukselebilmistir.
Gelinen noktaya bakildig1 zaman, benzer durumun kagit Gzerinde giinimiizde de devam
ettigi gordlmektedir. Sirbistan’in bitin hukuki belgelerinde, Kosova ya 6zerk bolge
muameles yapilmaktadir. Diger taraftan 10 Haziran 1999'da BM GK tarafindan kabul
edilen 1244 sayil1 Karar’da da, Kosova ya YFC sinirlart icinde genis bir 6zerklik vaat
edilmektedir. BM GK’'nin 1244 sayili Karari’'nin kabul edilmesinden sonra yasanan

onemli bir gelisme, YFC'nin tarihe karismasi ve yerine “ Sirbistan ve Karadag” devlet

21114 Mart 2002 tarihli anlasma geregince, 4 Subat 2006’ dan sonra hem Sirbistan’ n hem de Karadag’in
bagimsizl k halkoylamas: diizenleme hakki dogmustur.

278 Erhan Turbedar, “Sirbisan ve Karadagin Yollari Ayrildy,” , http://www.asam.org.tr/temp/temp101.pdf,
22 Subat 2007.
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birliginin ilan edilmis olmasdir. Bu ylzden, 1244 sayili Bagimsiz Sirbistan’ in yapmasi
gereken ilk islerden birisi, daha ©6nce Sirbistan ve Karadag in ortak olan bazi
bakanliklarin, bu sefer Sirbistan diizeyinde belirlemektir.

Benzer sekilde eskiden ortak olan ordu, Sirbistan ordusuna donistirdltp, yeni
genelkurmay atanmalidir. Sirbistan’da mevcut koalisyon hikimetinin  “kirilgan
ayaklarla® yere bastig1 bir donemde, bu tir konular Gzerinde uzlasmaya varmak kolay
degildir. Bu ve diger sebepler ylziinden, 2006 yil1 icinde Sirbistan’ da erken secimlerin
duzenlenmes kaginilmaz gozukmektedir. Bu segimlerin ardindan ise; Karadag in
kopmasi, Kosova da islerin yolunda gitmemesi, savas suclan konusunda uluslararasi
toplulugun artan baskilart gibi nedenlerden dolayi, Sirbistan’daki radikallesme
egilimleri yiikselebilir.*"

2.6. Miizakerelerin Baslamasi, Taraflarin Tutumu ve Uluslararasi Toplulugun

Goriisleri

Uluslararas toplum, savas ve baris konularinda eski Yugoslavya icerisinde 15
yildan beri faal durumdadir. Balkanlar’ in bu b6l ima, daha 6nce tarihte hig bir zaman ve
hic bir yere gerceklesmemis finansal ve askeri yardimlarla bogulmustur. Bunun
sonuglarimin yer yer olumlu oldugunu sdylemek mumkundur. Buna gore, 1990’ larda
etnik olarak temiz devletlerin olusturulmak istenmesi sonucu patlak veren savaslar sona
ermistir. Buguin ise Balkanlarin bu bolgesine baktigimizda durumun giderek daha da
olumlu yone uzandigint gérmemiz mumkunddr.

Yugoslavya dan ilk aynlan cumhuriyet olan Slovenya AB ve NATO nun
dyesidir. Hirvatisan, General Ante Gotovina min yakalanmasim ve Lahey Uluslararasi
suclar mahkemesine tedim edilmesinden sonra, AB ile tam Uyelik konusunda
gorusmelere baslamistir. Bosna-Hersek siyasal liderleri kendi hikUimetlerini daha da
guclendirmek ve AB’ye uygunluk saglamak icin, Dayton Anlasmasim reform etme
cabas icerisindedirler. Makedonya, 2001 yilindaki Makedon ile Arnavutlar arasindaki
kicuk olcekli catismadan sonra, AB’ye girmek icin cok daha yakin hale gelmistir. Ohri
Anlasmas, Ulkeye barisi getirmis ve ayrica Arnavutlara genis haklar verilerek,
Makedonya kurumlar icerisinde yer aimalan ve temsil edilmeleri saglamistir. Boylece

P ag.m.
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Aralik 2005 yilinda AB’ye uyelik basvurusunda bulunmus, simdi ise AB’ye girme
miizakerel erinin baslamasin beklemektedir. 2°

Kosova nin gelecek siyasal statlisli Balkanlarda ¢ozimlenmemis tek konu olarak
kalmistir. Temas Gurubu agik bir sekilde statli ile ilgili yapilacak miuzakere
prensiplerinde Kosova mn ayrilmayacagim ve 1999 Oncesine donemeyecegini
vurgulamistir. 8 Biitiin gelisecek olan olaylar ve miizakerdler bu prensip atinda
yuriyecektir.

Yeni bir devletin olusumu, en iyi kosullarda bile ¢cok karmasik bir ticari nitelik
tasir. Yeni kurulan devlet, kendi istikrart ve onu tanimas: gereken diger devletler
tarafindan yok edilebilir. Bu durum adeta bir barut ficisint andiran Balkanlardan daha
fazla bagka hichir bolgede bu kadar net bir bicimde karsiniza gikamaz.

Bugiin Kosova nin devlet olma yolunda 6nemli bir yol kat ettigini sdylememiz
mumkindir. Aslinda hala yasal olarak Srbistan’din par¢as olarak goziken Kosova,
yasal bakim disinda her agidan Sirbistan’ dan ayridir. Kosova hala BM himayes altinda
bulunmaktadir. Simdi ise, 2005 yi1l1 sonunda baslatilan miizakerelerde K osova bagimsiz
bir devlet olabilecek mi ve olursa nasl ve neye istinaden sorusuna cevap aranmaktadhr.
Bu konuyla ilgilenen diplomatlarin, Kosova nin bagimsizligim kazanmas: gerektig
konusunda genis bir konsenstise vardigim sdylememiz mimkunddr. Ama, bu konsensiis
ayni zamanda bu olusumun barisgil bir sekilde nasil gerceklesecegi konusunda endise
duymaktadir.

Yapillan muzakereler, Kosova daki diger topluluklar ve oOzellikle de Sirplar
arasinda c¢esitli endise durumlart ortaya cikmektadir. DUsmanlik duygusu, artik
eskisinden ¢ok daha az saldirgan olmasina ragmen, birgok Srp hala kendisini giivende
hissetmemektedir®®* Dolayisyla, Kosova'nin bir an once azinliklari en kapsamli
bicimde koruma ve kurumlara bitinlesmis etme konusundaki gorevlerini yerine
getirmes gerekmektedir.

0 Daniel Serwer - Yl Bajraktari, “Kosovo, Ethnic Nationalism at Its Territorial Worst”, United States

Institute of Peace Special Report, www.usip.org., 02 Eylll 2006.

United Nations Office of the Special Envoy for Kosovo, Guiding Principles of the Contact Group
for a Settlement of the Status of Kosovo, http://www.unosek.org, 19 Mart 2006

%2 Carne Ross, “Krijimi i Shtetit” (Devletin Olusumu), Koha Ditore, sayt 3130, 4 mart 2006, s. 10.
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Daha yukarida da vurgulandig: gibi, Kosova nin gelecegi hakkinda bir¢ok kisi
ve yetkili bagimsizlik 0ngorse de, suan igin baskin olarak U¢ olasilik Uzerinde
durulmaktachr.

- Statuiko,

- Sirbistan himayes atina geri donme ve

- GoOzetim atindaki bir “sartli bagimsizlik”.

Bu Uc¢ olasilik arasinda boélgeyi en az istikrarszlastiracak olasilik “sarth
bagimsizlik” olarak gbzikmektedir.

Statiko' nun devam etmesi durumunda, AB egemenligi altina girme kosuluyla
once kars1 produktif sonraise destruktif bir yap: ortaya ¢ikacaktir. Bu durum belirsizligi
guclendirecek ve ayni zamanda Sirp ve Arnavutlarin radikallesmesini saglayacaktir. Bu
yapilanma icerisinde Sirplar Kosova' y1 kendi himayeleri altina cekmeyi isteyecekler,
Arnavutlar ise ¢ok istenilen bazgimsizligi kazanamamanin etkisi altinda kalacaklar ve
boylece yerine getirilmesi gereken standartlar konusunda yerinde sayacaktir.

Kosova nin Sirbistan’a geri verilmesi daha da destruktif bir yapinin olusmasina
yol acacaktir. Kosova, daha 6nce Sirbistan’in otonom bolgesi olmasina karsin hem
otonomisi hem de butin yetkileri elinden alinmistir, bundan dolay: 1999 yili 6ncesine
dénmek Kosova icin kabul edilebilir olmadig: gibi, Arnavutlarn ¢ok ciddi bir sekilde
kizdiracak ve dolayisiyla yeni ayaklanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bunlara ilaveten, Sirplar tarafindan iki tane daha olasilik ortaya atilmustir.
Bunlann ikis de yeni istikrarsizliklar getirebilecek olasiliklardir. Bunlardan biri
Kosovamin aynlmas oOblrd ise, Kosovamn ayn bolgelerde (etnik bazl)
kurumsallasmasidir. Kosova nin ayrilmas durumu, sinirlarin sadece Kosova da degil
bitiin Balkanlar’ da yeniden cizilmesini gerekecektir. Etnik bazli olarak Bosna daki gibi
bir Sirp Cumhuriyetinin kurulmas: ise olasi gbzikmemektedir, ayriyeten uluslararas
toplum da yeni ve zayif bir devlete asla evet demeyecektir.?®

Burada ilgi ile izlenmesi gereken Sirp ve Arnavut taraflarin deklarasyonlaridir.
Arnavutlar, kesinlikle sartsiz “bagimsizlik” isterken, Sirplar ise “otonomiden fazla,
bagimsizliktan az” bir statli Uzerinde durmaktadirlar. Aslinda Sirplar tarafindan 6ne

283 Janusz Bugajski, “A do te destabilizoje Kosova Balkanin” (Kosova Balkan Istikrarsizlastirirm),
Koha Ditore, Say1 3100, 2 Subat 2006, s. 12.
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surdlen bu olasiliklar, Temas Gurubu Uyelerinin Kosovali Arnavutlar tarafindan
Kosoval1 Sirplara otonomi stattisii verilmemesinin ardinda yatan hayal kirikligidir. Bu
dustincenin arkasinda yatan sebep, Sirbistan’in Kosova ya sarth bagimsizlik verilmesi
durumunda bu durumun sadece kabul edilemezligi degil, aynca  Sirbistan’in
olabildigince kazancli ¢cikmaya calismasidir.

Kosova min bagimsizligi durumu ise, Sirp milliyetciliginin artmas: olasilig
Uzerine, Sirplar1 Beyaz Rusya yada Briksel arasinda bir secim yapma konusuna
yonlendirecegi bir gercektir. Eger ki secimlerde bu bagimsizliga kars1 ¢ikacak olan
radikal bir parti hikimete gegerse o zaman Sirbistan'in yollari AB ye tamamen
kapanacaktir.?®*

Kosovanin nihai stailsii yolunda, uluslararasi toplumun denetimi altinda,
NATO, ABD ve AB'y1 kapsayacak sekilde sartli bagimsizlik olursa, o zaman
Srbistan'in AB ye girmesi konusu guclenecek ve ayrica NATO' nun gucli yerlesimi
atinda, Sirp azinhigina guvenlik ve gerekli bitin diger garantiler verilerek olasi
calkantilar minimize edilecek ve dolayisiyla ortaya dahaistikral1 devletler ¢ikacaktir.

Bakanlarda, Kosova mn bagimsizligindan yararlanmak isteyecek olan ve
dolayisyla bolgesel guvenligi sarsabilecek tek milliyetci temellere dayanan yapi
Bosnadaki Republika Sirpska dir (Bosna Sirp Cumhuriyeti). Republika Sirpska
liderlerinin Kosova min durumundan yararlanmasi, uluslararasi toplumun buna karsi
guclt bir sesle hayr demeleri durumunda olasi gérilmemektedir. Kosova nin statisi
belli olana kadar ki siirede ABD ve AB ayni safta yer alarak, Kosova da ¢bzim ne
olursa olsun Sipska Republikada bu durumun uygulanmasinin sbz  konusu
olamayacagim bildirmeleri ve sirekli olarak bu konuyu yenilemeleri gerekmektedir.
Bununla beraber, Washington ve Briksel, Bosnada Saray Bosnamn merkezi
hiukumetini giclendirmeye calisarak fonksiyonel bir devliet yapisi olusturma cabalar:
icindeyken, her seyin bir anda yok olmasi ve yeni bir uluslararas: krizin ortaya ¢ikmasi,
Bosna Sirp liderleri tamamen izole edecek ve buradaki yoksullugun marjinallesmesini

ortaya cikaracaktir.”®

284 Tjm Judah, “Viti Ose-Ose” (Ya-Yayil), Koha Ditore, Say1 3070, 31 Aralik 2005, s. 13
%5 Bugajski, ag.m. s.12.
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Kosova: Arnavutlar ile Sirplar araanda 2006 yilinin baslarninda baslayan
mizakerelerde Arnavut taraf kesin olarak amacim belli etmistir: Bagimsizik. Sirbistan
Basbakani Voyislav Kostunitsa, Temmuz ayinda BM de yapilan bir konusmasinda bu
durumu keskin bir dille ret etmistir. Bu durum karsisinda Sirp yoneticilerinin
ulusararas: toplum tarafindan kati suretle bir cevap amas gerekmektedir. Sirbistan
gecmis ve gelecek arasinda segcim yapabilir, ama ikisine aymt anda sahip olamaz.
Srbistan liderinin ve vyoneticilerinin  bilmeleri gereken sey eger Milosevic
milliyetciligini  kucaklamaya devam ederlerse uluslararast toplum tarafindan
chslanacaklaricir. Obiir taraftan eger miizakerelerin simdiki sonuglar: kabul edilirse ki
bu yeni bir devletin uluslararas toplum denetiminde, azinliklann tam korunmasi
anlaminda bagimsiz bir devlet olusumudur, o zaman Sirbistan't AB ile NATO
icerisinde bir gelecek bekleyecektir.?%

Savastan sonra gegen yedi yil igcinde UNMIK bolgeyi yonetmis, simdi ise
UNMIK’in yetki devri ile idare bir¢cok alanda gecici 6z-yonetim adi altinda kurulan
hikimetin elindedir. BM ve Temas Gurubu baskilanyla su anki hikimet standartlar
konusunda gelisme kaydetmislerdir. Ama Arnavutlar tabi ki kendi c¢ikarlar
dogrultusunda ellerini daha fazla Srbistan’ a uzatamazlar. Statinin belirlenmesinde en
onemli standart asamasim olusturan Ademi-Merkeziyetcilik konusunda Sirplara
verilecek belediyeler sayisi hakkindaiki taraf bir tirlt anlasmaya varamamustir. Ayrica,
kalturel varliklarin korunmas: ve multecilerin geri donist konularr da mizakerelerin
onemli bir kismint kapsamaktachr.?’

Sirbistan’din bu durumda en 6nemli dayanagi Rusya dir. Rusya Temas Gurubu
Uyelerinden biri ve Glvenlik Konseyi’ nde veto yetkisine sahip daimi tlkelerden biridir.
Rusya Kosovamn statist ile ilgi ¢ozimi evrensel normlara uygun olarak
degerlendirmekte ve burada alinacak olan kararlarin kendi smirlan icerisinde de
uygulanabilir olmasndan korkmaktadir. Rusya kendi simirlan icerisinde Cegenistan:
tutmak istemekte 6bir tarafta ise Abazistan ve Giuney Osetya'yi, Glrcistan’dan ayirip
kendi blnyesine katmak istemektedir. Rusya aslinda Belgrat ve Pristina arasinda
Kosova nin statlisi konusunda aralarinda anlasmaya varmalari durumunda buna karsi

288 Morton Abramowitz - Mark Schneider, “Zgjidhje ne Ballkan”, (Balkanlarda C6ziim), Koha Ditore,

say1 3275, 28 Temmuz 2006, s. 13.
%45y,
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cikmayacagim belirtmis ama Kosova nin Sirbistan’dan tek tarafli olarak kopartilmasi
durumunda aym seyin Gurcistan’ da gerceklesecegini agiklamstir.

Rusyanin bu durum karsianda her iki bakimdan da kazangli c¢ikacagim
soyleyebiliriz. Eger ki Rusya, Kosova nin bagimsizlik kazanmasini engelleyebilirse, bu
durum Rusya min yararina olacaktir, ¢inki bu durumda Cegenistan’in bagimsizlik
hakkinin olmadigini savunacaktir. Kosova min bagimsizlik kazanmas durumunda ise
Rusya, Guiney Osetya ve Abhazistan ve Transdnyester de ayrilikct hareketleri tesvik
edecek ve dolayistyla bu bolgelerin bagimsizlik haklarin oldugunu savunacaktir.”®®

Guney Osetya ve Kosova arasindaki farkliliklardan bir digeri ise bu bolgelerin
jeopolitik yapilaridir. Bati Glrcistan’a karst, Giiney Osetya Rusya agisndan tarafsiz bir
bdlge konumundadir. Gurcistan ise ABD agisindan Rusya ya kars: tarafsiz bir bolgedir.
Burada dikkate alinmasi gereken sorunlardan birisi elektrik enerjisidir. Hatirlamak
gerekirse, Hazar Denizi, burada daha fazla etki kurmaya calisan, ABD, Rusya ve Cin
arasinda yogun micadele alamdir. 2006 ortalannda Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatti agilmistir. BTC petrolu Hazar Denizinden, Rusya y1 geride birakarak Turkiye
Akdenizinden gecirmektedir. Tiflisten gecen bu boru hattinin Giiney Osetya
yakinlarindan da gegtigini goz o6ninde bulundurursak, o zaman Giney Osetya ya
bagimsizligin verilmesi Gircistan’t bir bakimdan zor bir duruma sirikleyecektir. Ve
ayrica Gurcistan’da ABD’'nin etkis hesaplandiginda bu bdlgeye neden bagimsizlik
verilemeyecegi agikga ortaya gikar. Oysa ki Kosova ya bagimsizlik vermek daha kolay
gbzukmektedir. Srrbistan’ min Bati agisindan pek fazla bir stratejik degeri yoktur, bundan
dolayidir ki uluslararasi toplum burada atesle oynamaktan pek fazla korkmaktadir. Bu
durum sadece Belgrad tarafindan kabul edilemez bir olay olarak gorulir ve olabilecek
tek negatif sey Sirbistan’da hikimete asirt milliyetciler gelebilir ki bu durum da zaten
Sirbistan icin, Sirbistan’in demokratiklesme ve AB’ ye llye olma yolunda geride kal ir. 2

Temas Gurubu igerisinde varilan bir konsensis vardir o da Kosova nin stattisi

ile ilgili mizakerelerin 2006 yilimin sonuna kadar bitmesi gerektigidir. Son doneme

%88Tim Judah, “Rusja Pobednik” (Kazanan taraf Rusya),
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006& mm=09& dd=20& nav_category=11& nav_id=21
2921& fs=1, 12 Ocak 2007

289 Jen Alig, “Kosova vs Osetia Jugore” (Kosova ve Giiney Osetya), Koha Ditore, say1 3312, 16.11.2006,
s.11.
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kadar bu dogrultuda Viyana da yapilan gorisme ve mizakerelerden tam bir sonug
ainamamistir. Bu yuzdendir ki Temas Gurubu, Bas muizakereci olan Marti
Ahtisaari’ den 2006 Kasim ayina kadar Kosova min stattistlyle ilgili bir teklif tasarisnn
hazi rlanmasini beklemektedir.

Muzakerelerde teknik konularlailgili gorismeler bir cikmaz sokaga saptanmis,
dolayisyla Ahtisaari Temas Gurubuna en son verdigi raporda onlardan bu tasarinn
hazirlanmasi icin kendisine yesil 151k vermelerini istemistir.

Sirbistan Disisleri Bakam olan Vuk Draskovig, Rusya min bir stire belirtilmesi
karsisinda oldugunu sdylemis ve bu stire hakkinda Temas Grubu diger Uyeleri arasinda
da tam bir konsensiisiin olmadigim vurgulamstir.>

Rusya, bu arada BM 1244 kararina uyulmas: gerektigini ve bu dogrultuda statti
ileilgili calisgmalarin siireye baglanmasina kesin olarak kars1 gikmistir. Hala Kosova'yla
ilgili ainacak kararin evrensel nitelikte olmas gerektigini savunan Rusya bu dogrultuda
konun aceleye getirilmemesinin GUzerinde durmaktadir. Rusya nin bu tutumu stiphesiz
Srp Hikimetini sevindirmis ve simdiye kadar Rusya mn Temas Gurubu Uyeleri ile
ayni kanida olmasinin yanls oldugunun anlamasini sevingle karsilamislardir. 2

2006 yilin sonuna kadar agiklanmas: beklenen Kosova min nihai statlistini
belirleyecek karar, Sirbistan'da 21 Ocak’ta yapilacak genel secimlerin sonrasina
birakilmistir. BM’'nin Kosova 0zel temsilcisi Martti Ahtisaari’nin ofisinden yapilan
aciklamada, Subat’'ta Kosova nihai statiisi ile ilgili Onerini iki tarafin yetkililerine
gonderilecegi duyurulmustur. Kararin ertelenmesi, AB'nin Sirbistan’da demokrasi
cizgis Uzerinde bulunan partilere destek niteliginde bir gelisme olarak gorulebilir.
Cunkil sbz konusu kararin, Kosova mn Sirbistan’dan tamamen ayrilmas: tavsiyesi
icermesi beklenmekteydi ve bu durumda Sirp Radika Partisi’nin (SRS) Sirbistan’da
iktidara gelmesi kolaylasacakti. Sirbistan’daki secimlerin Demokratik Parti (DS) ile
SRS arasanda gegecegi beklenmekte ve basta AB olmak lzere tim uluslararas: toplum

%0« Ahtisari S Kontakt Grupom” (Ahtisari Temas Gurubu ile Birlikte),
ttp://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006& mm=09& dd=20& nav_category=11&nav_id=21
2442& fs=1, 19 Ekim 2006.

21 Stav Rusije O Kosovu* ( Rusya’ nin Kosova hakkindaki tutumu),
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006& mm=09& dd=21& nav_id=212623& nav_categ
ory=11, 13 Kasim 2006.
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DS'nin bu yarisin galibi olmasin istemektedir. Bu da “iki kéttiden daha az kétusind al”
demektir. CUnkl hatirlatmak gerekirse, DS'nin de icginde bulundugu Sirbistan
HukOmeti, devlet kurumlanmin yardimiyla, saklanan savas sucu zanlhilanm
yakalamadig: icin AB ileiligkilerin dondurulmasina neden olmustur. 2%

Karadag'in ayrilmasiyla buylk darbe alan Sirp milliyetciligi, “Sirp ulusunun
besigi” olarak kabul edilen Kosovayi1 da kaybetmek (zeredir. Son derece gururlu bir
ulus olan Sirplar, son gelismeler nedeniyle SRS ye ¢cok sicak bakmaya baslamistir. Bu
nedenle, Kostunitsamin son zamanlarda yaptigi konusmaara bakildiginda, Sirp
milliyetcilerin oylarin: toplamaya calistig1 kolayca anlasilabilmektedir. Kisisel ¢abalari
sayesinde, Karadag'in ayriimasindan sonra olusturulan anayasada Sirbistan
Parlamentosu’nda kabul ettirdigi anayasada Kosova mn Sirbistan’in bir parcas
oldugunun agik¢a vurgulanmasi, Kostunitsa'mn basbakanhk doéneminde en blyik
basaris oldugu soylenebilir 2%

Kosova tarafinda ise, ertdlemeye ragmen bagimsizhk sedlerinin her
zamankinden daha guclt oldugu gérulmistir. Ayrica baslatilan diplomasi ¢alismalar
son derece olumlu sonuclar vermistir. Kosova da muhalefetteki iki parti lideri Veton
Surroi ve Hashim Thagi, ABD’ ye yaptiklari ziyaret sonrasinda yaptiklar: agiklamalarda
Kosova'ya bagimsizlik verilmesi karann getirildigi ve bunun Sirbistan secimleri

sonrasinda agiklanacagim sdylemislerdir.?%*

2.7. Kosova Statiisii ile Ilgili Planin Aciklanmasi ve Bagimsizhgm Uluslararasi

Giivenlige Etkileri

BM Genel Sekreteri’nin 6zel elcisi Marti Ahtisaari, 14 ay slren mizakerelerden
sonra, Kosova nmin nihai stattust ileilgili hazirladigi plant BM’ ye gondermistir.

21 Ocak 2007'de gerceklesen erken meclis secimleri ardindan, Sirbistan
belirsizlik yoluna girmistir. Savas suclarindan dolay: yargilanmakta olan Voyislav
Sesely’in liderligindeki SRS aldig1 yaklasik ylzde 29 luk oyla, birinci parti olmay yine

292 Mirzet Muyezinovig, “Kosova mn Nihai Statiisii Konusu ve Sirbistan Segimleri”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=214& type=16, 31 Ocak 2007.

293 Zgjednjet e Serbise”, (Sirbistan Segimleri), http: //www.lajm.info
Muyezinovig, a.g.m.
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basarmustir. Secim sonuglari, demokratik bir hiukimetin isbasina gelmesine miisaade
ediyor. Nitekim, aktorler rasyonel davranmirsa, yeni koalisyon hikimeti Sirbistan
Cumhurbaskart Boris Tadic'in liderligindeki DS, Sirbistan Basbakani Voyisav
Kostunitsa'mn Onderlik ettigi DSS-NS koalisyonu ve G17 Plus isimli siyas parti
arasinda kurulabilir. Sirbistan’t Avrupa Birligi tyeligine goturebilecek tek segcenek de,
boyle bir hikiimetin kurulmasindan gecer. Ancak, bu hikiimetin kurulabilmesi icin, DS
ve DSS bir anlasmaya varabilmelidir. Oysa bu iki siyas parti, karsilikl1 destege ihtiyag
duymalarinaragmen, birbiriyleiyi gecinememektedirler™”.

Nitekim, 21 Ocak 2007 tarihinde Sirbistan’da yapilan secimlerin ardindan,
hiukimet, yasalarca kendisine taninan slrenin bitimine saatler kala 15 Mayis 2007
tarihinde kulmustur. Bat1 yanlisi partiler arasndaki anlasmazligin temel nedeni, oylarin
% 16,6'st dan Voyidav Kostunitsa nin liderligindeki DSS nin hem Bagbakan hem de
icisleri Bakanhg: koltuklarini istemesiydi. Milosevi¢ sonrasi demokratik Sirbistan’ in
birinci yizi olan Boris Tadi¢’'in Demokrat Partisi, aldigi %22,9 oyla Basbakanhk ve
Ozellikle guvenlik birimleri Gzerindeki kontrolUni almak istemistir. Ayrica Tadi¢'in bu
isteklerinin, AB ve ABD tarafindan desteklendigi bilinmektedir. Tadi¢’'in kendisinin
destegi olmadan hikumeti kuramayacagini bilen Kostunitsa, gorismeler boyunca
bahsedilen isteklerden vazgecmemistir. HUkUmetin kurulmasi icin 6ngorilen son tarih
olan 15 Mayis yaklastiginda, Tadic¢'ten istediklerini aamayacagim anlayinca
Parlamento Baskam secimlerinde Tadi¢'in DS aday: yerine Sirp Radikal Partisi Bagkan
Yardimcisi Tomislav Nikoli¢' e destek vermistir. Boylece Tadi¢' e, istedigini alamamasi
halinde Radikallerle koalisyona girip hukimeti kurabilecegi mesajini gondermistir. TUm
ulusdararast kamuoyunun tepkisini ¢eken bu siyas manevranin, Kostunitsa icin iyi
sonuclandigint  sdylemek  muimkindir.  Sirbistan’in - Milosevic  donemine geri
surtiklenmesinden korkan AB’nin baskisiyla Tadi¢, Kostunitsa'ya Basbakanlik ve
Icisleri Bakanligr’ m vermek zorunda kalmistir. Bunun karsiliginda Tadig, tim guvenlik
birimlerini  (Sirbistan  Glvenlik-istinbarat Teskilati-BIA dahil) bir cati atinda
bulusturacak Ulusal Guvenlik Konseyi’'nin Baskani olacaktir. Ayrica Tadi¢, BIA'nin
basina bir siyasetcinin degil bagimsiz bir uzmamn getirilmesini  istemektedir.

2% Erhan Tiirbedar, “ Sirbistan’ da Belirsizlik Giinleri”
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?I D=722& kat1=23& kat2, 17 Subat 2007.
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Sonug olarak, AB’nin tabiriyle Sirbistan’da (tekrar) Bati yanlisi ve “demokratik” bir
hikimet kurulmustur. Avrupa Komisyonu' nun genislemeden sorumlu Komiseri Olli
Rehn, yaptigi agiklamada, Sirbistan’da demokratik hikimetin kurulmasindan duydugu
memnuniyeti dile getirdi ve AB'nin, dondurdugu istikrar ve Katihm Anlasmasi’m
tekrar baglatabilecegi sinyalini vermistir. Kostunitsa ve Tadi¢ arasindaki goriismelerin
olumlu sonuglanmasimi memnuniyetle karsilayan uluslararast kamuoyu, sz konusu
hiukUmetin strekliligi konusunda hi¢ distinmese de, demokrasiye zit yonlerden bakan
iki liderin koalisyonunun uzun 6murlt olmasim beklemek yanlis olacaktir. Cunki ayn
iki partinin onderligindeki koalisyon hukumeti, Milosevi¢ sonrasi donemde Sirbistan’ 1
bilyiik bir izolasyona stiriiklemistir.?%®

Srbistan'daki  secimlerin  ardindan hokimetin  kurulmasint  beklemeden
Ahtisaari, Kosova nin stattistiyle ilgili hazirladig: plan taraflan agiklamistir.

Niha statti plamnda, Kosova da su anki statiiko durumunun ¢ok zayif ve devam
edemez oldugunu ve Kosova nin bagimsiz olmas gerektigini agikca belirten gorisler
hakimdir. 2 Subat 2007 de Sirp ve Kosovah yetkililere gonderilen plan taslag: ile ilgili
sikayet ve Onerilerini sunmalari icin, iki Ulke yetkilileri 10 Mart’ta son bir kez miizakere
masasinda bulusmus, ancak bu toplantida da herhangi bir sonug¢ ainamamistir. S6z
konusu toplantida Sirbistan temsilcileri, Kosovali Sirplarin kontrolinde olacak bir
entitenin olusturulmasin talep etmislerdir. Kosovali yetkililer ise bu talebe karsi
cikarak, Kosovanin idari olarak bdlinmesini dngdren bu Oneriyi reddetmistir.
Srbistan'in bu talebi arkasinda, Bosna Hersek'te yasanan benzer ortamin ortaya
cikarmast bulunmaktadir. Anlasma saglanamadig: igin de Maarti Ahtisaari, BM GK’da
Mart ayinin sonunda veya Nisan’in basinda ele alinmas: beklenen Nihai Statti Plani’ m
15 Mart 2007 BM’ ye gondermistir 2%’

SOz konusu planda, Kosova nin 1999’ dan itibaren belirsiz olan anayasa statiiile
ilgili Onerinin kesinlikle yer aldigi Ahtisaari’nin resmi sdzciisi Remi Durlo tarafindan
dogrulanmustir. Rusya nin kars1 ¢ikmasina ragmen, bu plan ¢ok yakinda BM GK’de ele
alinacaktir. BM GK gundemini belirleyen o ay Konsey'in Baskanligim yuriten tlke

29 \Mirzet Muyezinovic, “ Aylik Balkan Raporu”

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=711& type=16, 03 Haziran 2007
27 Mirzet Muyezinovig, “Kosova Nihai Statiisii Plan1 Birlesmis Miletlere Teslim Edildi”
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=214& type=16, 20 Mart 2007
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oldugu dikkate alindiginda, Kosova nin bagimsizligina yakin bir tavir sergileyen Ulkeler
olan Ingiltere Nisan'da, ABD ise Mayis'ta Bagkanlig devraacag: ve dolayisiyla soz
konusu planin ele alinacag: beklenehilir.

Ahtisaari’nin Plam BM GK'ye gonderildigine gore bundan sonraki sireg iki
yolla devam edecektir. Birincisi, BM GK, Ahtisaari Plamm’m kabul ederek, yeni bir
kararla Kosova ya bagimsizlik verilip planda belirtilen kosullarin yerine getirilmesinde
Bosna Hersek’te benzeri bulunan bir Uluslararass Sivil Temsilciligi’nin kurulmasin
onaylayacaktir. ikinci yol ise, BM GK’de (Rusya mn karsitligi nedeniyle) bir karar
ainmamas: halinde, Kosova nin tek tarafli olarak bagimsizhigini ilan etmesidir. Bu
durumda, Batil1 Ulkeler Kosova y1 tamimaya baslayacaklardir.?*®

Kosova daki guvenlik misyonunu NATO, sivil misyonu ise AB yiritecektir.
AB’'nin gdistirdigi ayrintili plana gore, genis yetkilere sahip Uluslararasi Sivil
Temsilciligi'nin basina, 2000°'li yillarin basinda Srbistan’'in guneyinde Sirp ile
Arnavutlar araandaki anlasmazliklarin giderilmesi icin BM Genel Sekreteri’nin 6zel
elcis olarak gorev yapan Hollandali Pieter Feith getirilmes beklenmektedir. Tim
bunlar dogruysa, BM GK’nin Kosova' ya bagimsizlik verilmes konusunda bir anlasma
saglanabilecesi soylenebilir, ¢inkli BM GK’ nin karart olmadan AB’nin bu tir misyona
girmesi beklenemez. Bu nedenle Kosova nin bagimsizligi 6niinde tek bir engel vardir; o
da Rusya nin olasi vetosu.

Rusya nin veto hakkinm kullamp kullanmayacagi hakkinda c¢esitli yorum ve
analiz yapilmaktadir. Ancak Rusya nin veto tehdidinin ¢ok ciddiye alindigimin son
gosterges olarak, eski ABD BM El¢isi ve Bakan Temsilcis Richard Holbrooke nin 13
Mart 2007’ de bir Amerikan gazetesinde yayinladigi makalesi gosterilebilir. Holbrooke,
yazdigi makalesinde, BM GK’nin karar alinmasinda bir Rus vetosu ile karsilandig
takdirde, cikacak olaylardan (hatta savastan da) Rusyamin sorumlu olacaginm
belirtmekle kalmay1p, Rusya min Bat: ile iliskilerinin ciddi boyutta zarar gorecegini de
vurgulamlshr.299

BM Genel Sekreteri Ki Mun Ban yaptigi agiklamada, sekiz yil sonra Kosova
halkinin gelecegini bilmesi gerektigini sdylemesi, Ahtisaari’nin Plani'na bir destek

298 ay.

ay.
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olarak yorumlandi. Ayrica, AB Parlamentosu verdig kararla, Ahtisaari Plani’ na destek
verilmes ve Plan'a dayanillarak, BM GK’nin yeni kararini gecikmeden amasinm
istenmektedir.

Kosova nin 6zgurl tigtine kavusmas: Kosova ve Bakanlarda givenligi saglayacak
tek yoldur. Buglne kadar Kosova min bu bagimsizlik konusundaki bu mesru hakkinm
gbrmezden gelmek bir savasa ve en az iki catismaya mal oldu. Eger BM GK’'de
Kosova nin nihai statUsii ileilgili gorismeler bir an 6nce bagimsizlikla sonuglanmazsa,
daha baska catismalarin, hem de Kosova mn disina sigrayacak catismalarin patlak
vermesi buyuk olasiliktir. Alternatifler distntlUnce, 6zgurligin getireceg istikrar daha
net olarak gorulebilir. Isin manevi agidan yanlishg: bir yana, Kosova yi tekrar Sirplara
vermenin ulusararast istikrar Uzerindeki etkisini kim tahmin edebilir ki? Bu aynen
1952'de Fransa'ya tekrar Nazi hakimiyetini dayatmak gibi bir sey olur. Veya “Uc¢
cumhuriyet” veya Belgrat’a gevsek baglarla bagli bir baska alternatif? Kosova boyle bir
baglantiyr kabul etmeye ikna edilse bile, bu iki toplumun birbiriyle dostane iliskiler
icinde yasay1p ishirligi yapacaklarini diistinmek ok guictiir.*®

Bagimsizliktan sonra durum ne olacak? Bu konudaki distinceler yine ¢ok ciddi.
Uludararas toplumun da yardimiyla, Kosovai: Arnavutlar zaten demokrasinin
temellerini atrmis durumdalar. Kosova min bagimsizligina kavusmasi, etnik uyumun
saglanmasi ve multecilerin geri donmeleri icin de bir 6n sarttir. Kosova nin gelecegi
belirsiz kaldig slrece gerek Arnavutlar gerek Sirplar gelecekteki bir degisiklige karsi
durumlarint  saglamlastirmak igin kendi toplumlarindan destek alacaklardir. Oysa
bagimsiz bir Kosova da Arnavutlar kendilerine gliven duymaya baslayacak ve Sirplara
dostluk €elini uzatacaklar; burada kalmak isteyen Sirplar da Kosova nin geleceklerini
kuracaklart anayurtlar oldugunu anlayacaklardir. Tabii ki bagimsizlik konusunda ortaya
tamamen aksi yone giden bir sonug da cikabilir. Eger uluslararasi toplum bagimsizlik
konusunu erteler, veya bunu bir bagska “standartlar” turuna bagar, veya verilecek
bagimsizlik sbzde bir bagimsizlik olursa (6rnegin BM’ye hemen Uyelik sgglamayan)
Kosovalilarin ihanete ugradiklanina inamp sorunu kendi bsglarina ¢bzmeye karar
vermeleri (1997-99 yillar1 arasinda Kosova Kurtulus Ordusu’ nun yaptigi gibi) tehlikesi

30| ouis Sell, “ Kosova nin Bagimazligi Uluslararas: Givenli gi Giiglendirir mi, Zayiflatir mi?”,
http://www.nato.int/docu/review/2006/i ssuel/turkish/debate. html#header, 23 Temmuz 2004.
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mevcuttur. Bolunme - ister kuzeyde agirlikli olarak Arnavutlann bulundugu alan
ayirarak, ister etnik kantonlar yaratarak — Kosova iginde ve cgevresinde siddet
olaylarinin baslamasi riskini getirir. 3!

Onumiizdeki giinlerde BM (yelerinin Kosova mn bagimsizigim tammaya hazir
olup olmadiklarina karar vermeleri gerekecektir. Bu devletlerin bircogu bolinmus
toplumlardan olusmaktadir ve bazilar1 da ayrilik¢: catismalarin siddete donismesine
sahit olmuglardir. Dolayisyla bu Ulkeler icin Kosova nin bagimsizligimin tanminmasi
sadece bir uluslararas diplomasi konusu degil, aym zamanda kendi devletleri icin de
akillara sorular getirebilecek bir karardir. Kosovaya daha simdiden dinyamn her
yerinde bir 6rnek olarak bakiliyor. Baska catismalardaki taraflar kendi durumlarint
mesru kilmak i¢in Kosova drnegini kullanacaklar. Tabii “Kosova modeli”nin ¢ok farkl:
yorumlar: var, ama bu yorumlarin ortak noktas: ayrilik¢: catismalarin istenilen sonucu
vermes icin tek yolun kuvvet kullamilmas: veya diger tek tarafli eylemler oldugu
gorustdur. Kosova nin nihai statlisli konusundaki gorismelere katilan bazi devletler bir
“Kosova modeli”nin varligim reddediyorlar ve bu catismayr ¢bziimlemekte esas
ainacak ilkelerin bir bagska catismaicin emsal olusturmayacagini iddia ediyorlar.3%

Gergekten de, NATO nun 1999 hava harekatina yol agan karmasik faktorlerin ve
buglnki nihai statli gorismelerinin aym sekilde bir baska yerde bir araya gelmesi pek
olasi degil. Ancak sorun bu modelin kuresel olarak uygulanip uygulanamayacag: degil,
alinacak kararin gerisinde yatan ilkelerin kiresel olarak gegerli olup olmadigdir. Eger
Kosova dan alacagimiz ders catismaya getirilecek ¢ozimlerin duruma 6zel kriterlere
dayanmasi gerektigi olacaksa, bagimsizlik uluslararasi givenlik agisindan istikrar
bozacak bir olguya doniisebilir. 3%

Kosovaida kuresel ilkelerin uygulanmasm savunanlar, benzer catismalarda
duruma 6zel tavir amak zorunda kalabilirler (Rusya min kendi c¢ikarlar: icin ayrilikci
hareketleri destekleme durumu gibi). Kosova dan alinabilecek ve istikrarn tehlikeye
sokabilecek nitelikteki ikinci ders ise ayrilik¢i catismalarda kuvvet kullanimidir.
1999'daki NATO hava harekéinin hemen arkasindan o zamanki Gurcistan devlet

301
302

ay.
Bruno Coppieters, “Kosova nin Bagimsizligi Uludlararast Guvenligi Guglendirirmi, Zayiflatir mn?”’
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkish/debate.html#header, 23 Temmuz 20

303 \www.lajm.info/doc, 24 Nisan 2007.
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baskant Eduard Shevardnadze Ulkesindeki ayrilik¢t catismalarin Kosova modeli
dogrultusunda ¢6zime kavusturulmast icin ilk ¢agrnda bulunan kisi olmustu. O glne
kadar Gurcistan’in yasalara aykiri olan Abhaz hikiUmetini bastirmast icin Birlesmis
Milletlere yaptigi ¢agri, cevapsiz kalmist1 (6zellikle Rusya’ mn muhalefetinden dolayt).
Ama Batil1 devletler, Rusya'mn muhalefetini de goz ardi ederek, ayrilikci bir krize
mudahale edebileceklerini  gostermislerdir. NATO nun ayrilikg  bir  hareketi
desteklemek amaciyla midahale etmis oldugu gercegi Shevardnadze icin o kadar da
onemli degildi. Onun icin daha 6nemli olan, taraflarin gatisan iradeleri durdurmak icin
en gucli aracin askeri kuvvet kullanimi oldugu distincesinin ortaya gikmis olmasiydi —
tek tarafl1 olarak ayrilma disiincesini benimseyen pek cogu bu sonucu gikarmistr. 34

Tabii bir de adalet konusu var. Eger uluslararasi toplum Kosova nin bagimsizligim
reddedecekse veya karalayacaksa, bunun nedenini Kosova halkina agiklamak
zorundadir.  Bagimsizliklarimn  Trans-Dinyester  bolgesinden  dolay1  kabul
edilemeyecegini sdylemek hi¢c de inandinci olmayacaktir. 1830 yilinda, muhafazakar
Viyana Kongresi'nin dengesini bozmamak igin bagimsizlik arzularim dizginlemeyi
kabul etmeyen Belcikalilar gibi, Kosova halki da bdyle bir agiklamayr kabul
etmeyecektir. Bugin Kosova da gegerli olabilecek tek ve en yararli ¢6zUm insan haklar:
ve tum azinlik haklarina saygi gosteren demokratik bir devletin bag1m312I1g1d1r.3°5

TUm bunlara bakildiginda uluslararast toplum (en azindan guclt devletlerin yer
adigi bir Ulke grubu), Birinci Dinya Savas1 sirasinda, ittifak devletlerine verdigi
destekten dolay1 kendisine 6dul olarak verilen Kosova nin, Sirbistan’ dan geri alinmasin
onaylamaktadir. Kosova min bagimsizliginin, Milosevi¢'in uygulacigi ve yUrttigu
siddet dolu politikasinin bir sonucu olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica
Kosova, bagimsizhigini, buyik 6lclide rahmetli Ibrahim Rugova mn onderliginde
Kosovali Arnavutlarin Milosevic regiimine karsi yurittikleri silah dist micadeleye
borcludur. Cunki Kosovali Arnavutlar siyasi araglar yerine silahli micadeleyi segcmis
olsalardi, buginkd durum c¢ok farkli olurdu. Sonuc olarak, bir zamanlar otonomisi
(anayasaya aykirn olarak) elinde alinan Kosova, emin adimlarla bagimsizhiga dogru
ilerlemektedir.

34 Coppieters, ag.m.
% 5dl, ag.m.
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SONUC

“Degisen Uludararas Gulvenlik Sorunlari  Baglaminda Yugoslavya nin
Dagilmasi ve Kosova Nihai Stattisii Sorunu” adli bu ¢alismada, uluslararas: sistemde
gorulen guvenlik sorunlari ve Soguk Savas'in bitmesiyle beraber, bu sorunlarda
meydana gelen farkliliklar ve cesitlikle beraber, farkli uluslararasi sistem donemleri
cercevesinde Yugoslavya mn nasil dagildigi ve Kosova nin bu dagilma sonucunda nasil
etkilendigi incelenmeye calisilmigtir.

Uluslararas sitem teorisi ve modelleri baz ainarak uluslararast sistem diizeyi
analiz duzeyi olarak benimsenen bu tez konusunda yer yer devlet ve toplum analiz
duizeylerine de yer verilerek konu ayrintil1 bir bigcimde ele alinmustir.

I. Dinya Savasi’min  ardindan, 1918 yilinda Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi adiyla
kurulan Yugoslavya, 1990'larin ilk yansndan itibaren, cift kutuplu sistemin
dagilmasindan sonra, uludararast guvenligin temel tehdidi haline gelen milliyetcilik
akimlarimin  0zgurce ifade edilmesinin  ardindan, fiilen ve hukuksal olarak
dagilmistir.Haziran 1991'de Hirvatistan ve Slovenya, Kasim ayinda Makedonya ve
1992 Mart basinda Bosna-Hersek Cumhuriyeti bagimsizligint ilan ederek Yugoslavya
Federasyon’dan ayrilmistir. “Bakiye Yugoslavya’ olarak kalan Sirbistan ve Karadag,
“Yeni Yugoslavya’ adint amustir. Ancak 15 Mart 2002 yilinda amnan ortak kararla
Yugoslavya adini, “Sirbistan-Karadag Cumhuriyeti” olarak degistirmistir. Yeni
duzenlemeye gore, bu iki devletin savunma ve dis politikalar ortak olarak kalirken,
ekonomik ve gimrik hizmetleri birbirinden ayrilmistir. Nitekim 2006’ nin sonlarina
dogru Karadag'da gerceklesen referandumda katilimalarin %551 ayrnlmaya evet
diyerek bagimsizligini kazanmis ve ortaya bu sefer Sirbistan ve Karadag olarak iki
devlet gtknustir.

Yugosavyanin 6zgul kosullarindan kaynaklanan azinlik sorunlarn  ve
milliyetcilik disinda, dis diinyanmn tutumunun da Ulkelerin dagilmasinda rol oynadigin
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belirtmek gerekir. AT Ulkeleri basta olmak Uzere, uluslararas: toplum, Yugoslavya
bunaliminda kararl: bir tutum ortaya koyamamistir. Cumhuriyetler arasinda iliskilerin
gerildigi ortamda bir yanda Y ugoslavya nin toprak butinligl ve egemenli gine vurgu
yapilmig, Ote yandan bagimsizlik ilan edenleri tammak igin arayis igerisine girilmistir.

Uludlararaa toplumun ikilemini derinlestiren bir ©6nemli faktor de self-
determinasyon hakkimin simirlannmin belirsizligi  olmustur.  Cumhuriyetlerin  kendi
geleceklerini belirleme ilkesinin kabul edilmesi durumunda, Cumhuriyet snirlar:
icerisinde yasayan azinliklarin durumunun ne olacag: ve self-determinasyon hakkindan
onlarin hangi kosullarda ve nereye kadar yararlanacaginin tartismali olmasi, Batiyr uzun
bir sire edilgen halinde birakmistir. Almanya nin Hirvatistan ve Slovenyayi
tammasinin ardindan, bagimsizlik ilan eden diger Cumhuriyetler de Bati Ulkeleri
tarafindan taninmiglardhr.

Srbistan’a bagli 6zerk bir bolge iken, Sirbistan'in tek yonlt karari ile bu
statiisini kaybeden Kosova'ya, 1999 baharinda NATO gucleri miudahale etmistir.
Milosevi¢ rejiminin etnik temizlik uyulmasina tepki olarak gerceklesen operasyonun
ardindan Kosova'ya baris guicii konuslanmistir. BM Guivenlik Konseyi’'nin Kosova ile
ilgi almis oldugu 1244 sayili kara gbre Kosova gegici bir stre igerissnde BM'nin
himayes atinda kalacaktir. Dolayisiyla, Kosova, 1999 yilindan itibaren de facto olarak
Sirbistan’ dan ayrilmistir. Ancak Kosova nin daha uzun siire BM’'nin denetimi altinda
kalmast mumkun degildir, statiikonun devam etmesi mumkin gézikmemekle beraber
Kosoval: hakin daha fazla bu durumu iclerine sindiremeyip ayaklanma cikararak
bolgedeki guvenligi ve dolayisiyla uluslararasi guivenligi tehdit eder niteli ge varabilmesi
mUmkindir. Bu yuzden 2006 yilimn Mart ayindan itibaren Kosova mn niha statisi
konusunda tarflar ve uludararasi toplumun katilimnyla mizakerelere baslanmis ve
Kosova yine uluslararas: giindeme tasinmustir.

BM Gendl Sekreteri’ nin Kosova nin nihai statUsiyle ilgi mizakereleri ylritmes
icin atachgi eski Finlandiya baskani Marti Ahtisari, mizakereleden hichir sonug
alinamamasinin ardindan Kosovaigin sartli bagimsizligint 6ngordigi planini hazirlamis
ve BM GK sunmustur. Prensip olarak GK Uyelerinin Rusya disindaki bircok Uyes bu
plamn desteklenmesi  gerektigini  vurgulamaktadirlar.  Sirbistan’in  reddetti gi
Ahtisaari’nin raporunun Nisan ayinin basinda BM GK’da goristlmeye baslanmis ve
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Rusya, Kosova'ya bir BM heyetinin gonderilmesini ve niha statisli gorismeleri
Oncesinde Kosovali yetkilileri gerekli standartlarin yerine getirip getirmedikleri
arastinimasinm istemistir. Hatirlatmak gerekirse, 1244 satih BM GK kararina gore,
Kosova nin 6zellikle insan haklar, hukukun Ustiinltigl, azinlik haklar: ve multecilerin
geri donlsUmu gibi konularda uluslararas: standartlar: karsilamasi gerekmektedir.

Rusya nin bu 6nerisi BM’de kabul gorms ve 26 Nisan'da, Belcika nin BMGK
Buyukel¢is’ nin baskanliginda, Guvenlik Konseyi’ ne Uye olan 15 tlkenin buyukelcileri
veya yardimcilarindan olusan bir heyet Belgrat’ a gelmistir. Belgrat’tan sonra Kosova ya
giden heyet, Kosoval1 yetkililer, uluslararasi toplum temsilcileri ve etnik Srplarla
gorismek Uzere Pristine'ye gimistir.

Srbistan Bagbakan1 Voyislav Kostunitsa yaptigi agiklamada, BM heyetinin
ziyaretinin, Kosovanin nihai statiistini belirleme slirecinde "tamamen yeni bir safha’
oldugunu sdylerken, BM ¢zel elcis Martti Ahtisaari'nin 6ne strdigl statt plaminin
basarsizliga ugradigim da sozlerine eklrmistir. Diger taraftan, Kosova Bagbakan Agim
Ceku'ya gore, heyetin gelisi BM Uye Ulkelerinin Kosovadaki mevcut durumla ilgili
sahip olabilecekleri bitin siUpheleri ortadan kaldirmak icin bulunmaz bir firsat.
BM heyeti, Kosova da ¢ gun boyunca Kosoval yetkililer, Kosova daki AB, ABD ve
BM vyetkilileri ile diger Ulke temsilcileriyle goristikten sonra, bazi Sirp yetkilileri,
Msliman, Katolik ve Ortodoks din adamlariyla gorismeler yapmustir.

BMGK heyetinin Kosova ya gonderilmesi, AB ve ABD’nin Rusya ya verdigi
bir taviz olarak yorumlanabilir. Clnkl Rusya, her iki tarafin kabul etmedigi bir statti
kararim kabul etmeyecegi beyanyla, Kosova sorunundan daha ¢cok ABD’ye karsi bir
politikayr izlemektedir. Kosova min nihai stattisii ile ilgili Belgrat ve Pristine arasinda
bir goris birliginden bahsetmek ise imkénsizdir. Belgrat yonetimi Rusya nin Bati’ya
kars1 baskaldirisini en iyi sekilde kullanarak, BM K’'nin Kosova ile ilgili kararin
mUmkin oldugunca ertelemek istemektedir. Ayrica Belgrat yonetimi, BM K’ nin heyet
raporunun olumsuz olacagi ve bu nedenle Kosova ile Sirbistan arasinda yeni statii
muizakerelerin baglatilabilecegi umut etmektedir. Ancak bu durum birkag nedenden
dolayi pek mimkin gordlmemektedir. En Onemli nedenlerden biri, UNMIK’in
Kosova daki son sekiz yil igerisindeki gelismelerini diizenli olarak takip ettigi ve en son

Mart ayinda hazirlanan raporda Kosova'da onemli Olglde ilerleme saglandig
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belirtmesidir. UNMIK Baskan Joakim Riker'in sundugu Mart raporunda, Kosova nin
1244 sayili BM GK kararinda belirtilen standartlarin blyidk 6lcide saglandig
belirtilmistir. Dolayisiyla, Kosova ya gelen yeni heyetin, UNMIK misyon raporlarina
ters disecek tespitleri yapmas: zordur. Bu nedenle, BM GK heyetinin hazirlayacag
raporun, Kosova nin “gozetmeli bagimsizlig”m engdleyecek beklentisi yanlistir. Bu
cercevede Rusyanin baskisi sonucu BM Guvenlik Konseyi'nin bolgeye gonderdigi
‘gercekleri yerinde tespit heyeti' taraflarla yaptigi gorismeleri tamamlamstar.

Heyet baskami, 2007 Mayisin ilk haftasinda BM GK’de misyon raporunu
sunmus ve standartlarin tam olarak yerine gertirilmedigi kamsana varmigsa da planin
GK gorisulmes icin sartlarin olustugunu agiklamustir.

Kosovanin nihai stattisti ile ilgili gelismelerde son dénemece yaklasiliyor. Bu
rapor Kosova ileilgili son BM raporu olacak stiphesiz ve bundan sonra konu son defa
GK'da ele alinacak. Uyeler son raporun 1siginda Konsey'de nasil davranacaklar,
Kosovaya sartli ve denetime tabi bagimsizligi 6neren Ahtisaari plamm bir kararla
sonuca baglayacaklar mi, henliz tam anlamiyla bilinmemektedir; ama Ahtisaari planina
bastan bu yana karsi1 ¢ikan Rusyamn Konsey'de problem c¢ikarmaya devam edecegine
hi¢ stphe yoktur.

Bu bapta en son olarak Rusyanin Disisleri Bakan Yardimcisi Vladimir Titov'un
birkag giin once yaptig1 son agiklamada Rus haber gjanslarina gore, Titov, Sirbistan ve
Kosovanin kabulll olmadan Ahtisaari plammin Konsey'den gegmesinin mumkun
olmadigim sOylemistir. Sirbistan'in, Ahtisaari planim hicbir zaman kabul etmeyecegini
defalarca agikladigi gbz 6nuine aindiginda Kosova ve diger Konsey Uyeleri kabul etse
bile planin Konsey'de Rus vetosuyla karsilasabilecegi hususunu Titov'un sdzlerinden
kolaylikla gikarmak mumkandr.

Peki Rusya neden Sirbistan't destekliyor, neden Kosovanin bagimsizligina karsi
cikiyor? Bunun birkag dnemli sebebi var. Bunlar da sOyle ifade edilebilir: Geleneksel
Slav ve Ortodoks dayamsmasi; Sirbistan'in Balkanlar'da is yapan ve yayilma egilimi
icindeki Rus sirketleri icin bir Gs olmast durumu; Kosovanin Balkanlar'daki eski guc ve
nifuzunu yeniden kazanmak isteyen Rusya icin uygun bir siyas firsat olmasi;
NATO'nun Kosovaya 1999 yilinda yaptigin mudahaeyi hala igine sindirememis ve

bunun rovansim amak istemesi; Kosova konusunda AB icinde var olan gorUs
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farklarindan yararlanmak istemesi ki burada ispanyanin muhaefetine isaret etmek
gerekiyor; son olarak da Kosovanin bagimsizligimin taninmas: halinde bunun baska
ihtilafl1 bolgeler icin emsal ya da model teskil edecegi yonindeki mulahazalar, burada
da Abhazya, G.Osetya ve Transdinyester bolgesi akla hemen gelmektedir.

Rusyanin Kosova mulahazalan bdyle; ama Rusyanmn muhalefetine  ragmen
GK'dan bagimsizlik yoninde bir karar da ¢ikabilir. Bu Rusyamn gekimser kalmasi,
vetosunu kullanmamay: tercih etmesiyle pekaaolabilir.

Bir diger ihtimal de Konsey'den bagimsizlik karart gikmasa bile Kosovanin tek
tarafl1 olarak bagimsizligim ilan etmesi; bu da bugin guclenen bir ihtimal; Ustelik
Amerika Disisleri Bakanligi'mn 3 No'lu adami Nicholas Burns tarafindan bu hafta
desteklenen bir ihtimal. Burns, 'Konsey'den bagimsizlik karari ¢gitkmazsa ve Kosova
bagimsizligim kendiliginden ilan ederse Amerika tek tarafl1 olarak bu ilam destekler'
diye konusmustur.

Kosova nin nihal statiistintin belirlenmesi siirecinin sonuna yaklasildigi, ABD ve
AB’'nin BM €l¢isi Martti Ahtisaari'nin uluslararasi denetim altinda bagimsizlik 6nerisini
destekleyen taslak bir karart 11 Mayis 2007 Cuma guni BM GK'ya sunmalarindan
anlasiimaktacir. Balkanlarin ¢ozilmeyi bekleyen son sorunu olarak goértlen bu siirecin
sonu, Kosova min bagimsizligina karsi ¢iktigi Rusya’ min BM Guvenlik Konseyi’nde
veto hakkini kullanmamasina baglidir. Kosova statiisti, her ne kadar ABD ve Rusya
arasindaki prestij yarisina donilmis olsa da, 6 Haziran 2007'de Almanya da
gerceklestirilecek G8 Zirvesi'nde, iki Ulke arasinda bir anlasmanin saglanabileceg
dustinilmektedir.

ABD ve AB, Martti Ahtisaari’'nin onerisi 1sigindaki Kosova statlisiin
belirleyecek kararinin en geg Haziran ayinda al inmasin istemektedir. Bu nedenle, G8
Zirves bunun icin blydk bir firsat olarak gorulmektedir. Nitekim bazi Amerikan ve
Hirvat gazeteleri, Rusyanin g sart1 yerine getirildigi takdirde BM GK'nin Ahtisaari
plamna dayali bir karar ckarmasna engel olmayacagina yoénelik bir haber
yayinlamiglardir. Bu habere gore, soz konusu sartlar, Kosovamn BM'ye Uyelig
konusunda iki yillik bir moratoryum sz konusu olmasi, Rusyamn Kosovadaki askeri
varligi basta Sirplarin yogun olarak yasadiklari bolgelerde arttirmasi ve son olarak

NATO'nun Arnavutluk, Hirvatistan ve Makedonyay: Uyelige davet etmesinin
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beklendigi 2008 yilinda Ukrayna ve Gurcistan'a Uyelik daveti gondermemesidir. Son
sart, Rusyanin Kosovanin bagmsizligina karsi g¢ikmasimn asil nedeni olarak
gorulebilir. Ntekim G-8b Zirvesinde de Kosova ile olumlu bir sonu¢ ¢itkmamustir. BM
ve AB'de tikanan Kosovamn niha statisine G-8 liderleri de ¢OzUm
bulamamustir. Kosovaya bagimsizlik verilmesine karst cikan Rusya, Fransanin,
konunun 6 ay sonra ele alinmas: yonundeki teklifini reddedince, konu daha fazla
tartisiimamustir.

Sonug olarak, Kosova nin gelecegini pek fazla etkilemeyen Sirbistan’in son
kozunu oynayacagi beklenebilir. Kosovanin bagimsizligint  hicbir  sekilde
Onleyemeyecek (veya erteleyemeyecek) duruma gelen Sirbistan, Kosova nin bolinmesi
veya bagka bir deyisle, Sirplarin yogun olarak yasadiklan Kuzey Kosova'y: Sirbistan’a
baglamak adina girisimde bulunmasi olduk¢a muhtemeldir. Nitekim bazi arastirma
kuruluslari, Sirbistanli yetkililerin bu plam goktan hazirladiklarim ve bununlailgili Sirp
Bilim ve Sanat Akademisi’nden destek aldiklarnm iddia etmektedir. Ancak ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Rusya ve italya temsilcilerden olusan Uluslararas: Temas
Grubu'nun Kasim 2005'te belirledigi Kosova mizakere kriterlere gore, Kosova nin
bolinmesine izin verilmeyecektir. Buna gore, istedigini alamayacak olan Sirbistan,
Bosna Hersek'te Dayton Anlasmas ile olusturulan idari yapimin Kosova da da
olusturulmasim talep edebilir. Ancak, AB’'nin Bati Bakanlara genisleme siirecinde
Bosna Hersek’in en koti durumda olmasi, Dayton Anlasmasi’nin getirdigi dizen ve
Sirplara verilen genis otonomi yetkilerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi
toplumun Kosova da ayn: hatay: yapmayacag: kesin olarak soylenebilir.

Her nekadar Haziran ay1 sonuna kadar Kosova statlsinin balirlenmesi
konusunda genel bir fikirbirligi olusmus olsa da, son gunlerde bu sirenin taraflar
arasinda yeni bir mizakere turuna zemin hazirlamasi icin 120 gin daha uzatilmasi
gundeme gelmistir. Bu mizakerelerden de sonu¢ ainamazsa o0 zaman Ahtisaari
Plawnin bazi  kiglk revizyonlarla BM GK dan bir karar olarak gecmesi
beklenmektedir. Simdi ise tarflarin bu yeni mizakereler turuna nasil yaklasacag
gundem konusu olmustur. Arnavut tarafin bu mizakerlere katilmamas: beklenirken,
Srbistan’'mn son kozlaim oynamas agiandan bu olaa karara sicak bakacag

soylenebilir.
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Bu calismada genel olarak Kosovanin siyasa statlisinin neden hala
cozimlenmedigini, bu konuda Kosova ya verilecek olan bagimsizligin en dogru karar
olacagini aciklamaya calisarak bir uluslararast sorun niteligi tasiyan bu probleme hangi
sekilde nokta konarak en dogru bicimde sonuclanmasi gerektigi yonunde agiklama

getirilmeye calisilmustir.
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EK 3. Kosova Kronolojisi

Sirplar, Kosova Meydan Muharebesi'nde  Osmanli

1389 Imparatorlugu 6niinde bilyiik bir yenilgiye ugradilar.
Avusturya-Macaristan  Imparatorlugu'nun yikilmasindan ve
1918 Birinci Dunya Savasi'mn bitmesinden sonra Kosova, Sirp, Hirvat ve
Sloven Kralligi'mn bir pargasi oldu.
Ulke bu tarinte mutlak bir anarsiye kaydi. Ayri bolgeler
1929 birlestirilerek Y ugoslavya adi altinda yeni bir yap: kuruldu.
Alman ordulari, bu tarinte Kosovay: isgd ettiler. Hemen
1941 ardindan da tilkeyi Bulgarlar, Macarlar velitalyanlar isgal ettiler.
Ikinci Dinya Savas’min bitmesinden sonra Yugoslavya
1945 komunist regjime gegti.
Kosovali Arnavutlar, ilk kez tam bagimsizlik icin gosteri
1968 yaptilar, cok sayidakisi tutukland.
Eski Yugoslavyanin anayasast yeniden sekillendirildi,
1974 Kosova, Sirbistan Cumhuriyeti icinde 6zerk bdlge ilan edildi.
1980 Yugoslavyalideri Maresal Josip Broz Tito 6ldu.
Kosova'da Arnavut asillilar, Kosova'nin da “federa birlik
1981 icinde ayri cumhuriyet ilan edilmesi™ icin sokak gosterileri
dizenlediler, cikan catismalarda cok sayidakisi yaralandi.
Slobodan Milosevig, iktidara geldi. Arnavut kokenlerin
haklarint  cigneyerek Sirp  milliyetciligi - politikalar1  gitmeye
1987 baslayan Milosevig, savasin ilk kivilamlarint politik sdylemleriyle
attr.
Sirbistan Devlet Baskani Slobodan Milosevig, Kosovanin
1989 Ozerkligini lagveden bir karar aldi. Bunun Uzerine yapilan siddetli
protesto gosterilerinde 20 kisi hayatini kaybetti.
Yugoslavya Federal Ordusu, Kosovada tam hakimiyetin
1990 tesis icin bolgeye birlikler gonderdi; Sirbistan parlamentosu
Kosova hukimetini feshetti.
1991 Kosova bagimsizlik teskilatlar,, bolgeyi “ayrnn  bir

cumhuriyet™ ilan etti, bu ilan, komsu Arnavutluk taraf indan tanindi.
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Nisan 1992

Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Slovenya nn
Yugoslavya Sosyalist Federa Cumhuriyetinden ayriimasinin
ardindan, Sirbistan ve Karadag, Y ugoslavya Federal Cumhuriyetini
kurdu.

1992

Kosoval1 Arnavutlar, ne Belgrad ne de diger yabanci Ulkeler
tarafindan taninan bir plebizit gerceklestirdi. "Pasif direnis”
savunucusu, yazar Ibrahim Rugova, kendi kendine bagimsizligim
ilan eden Kosova Cumhuriyetinin cumhurbaskan secildi ve bir

meclis kuruldu.

1996

Bagimsizlik icin savasan Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) ilk
kez meydana cikti, polis karakollarina saldirilari Ustlendi.

28 Subat 1998

Kosovali militan Arnavutlar, iki Sirp polisini  6ldurduler.
Y ugoslavya Devlet Baskarm Slobodan Milosevic, glvenlik glclerine
gereken yanmtin verilmesi icin emir verdi.

Mart 1998

Sirp guvenlik giglerinin supheli ayrilik¢t Arnavutlara karsi
siddetli saldirilarinda 40 a yakin kisi hayatini kaybetti.

Nisan 1998

Sirbistan’da dizenlenen Kosova referandumunda hakin
ylzde 9571 sorunun uluslararass midahaleyle ¢ozilmesine karsi
cikti. Yugodavya'ya yonelik uluslararas: yaptirimlar baglach.

Mayis 1998

Milosevic ile Rugova yuz yize ilk kez konustular. Arnavut
taraf1, bu temasin stirdirtlmesini boykot etti.

Temmuz
Agustos 1998

UCK nin Kosova topragimin yuzde 401t ele gegirdiginin
anlasilmasindan sonra Sirp guvenlik guglerinin, ayrilikg Orgitin
tum Gslerine yonelik kok sokturticti harekati yogunlasmaya basladi.

Eyliil 1998

Sirp kuvvetleri Kosova nin orta kesiminde taarruza gecti, 22
kisi katledildi. BM Gulvenlik Konseyi, Kosova icin derhal
toplanarak, acil ateskes ve taraflar arasi siyas diyalog cagrisinda
bulundu.

Ekim 1998

NATO miuttefikleri, Sirp askeri hedeflerine yonelik hava
operasyonu icin onay verdi; Milosevic, Kosovadaki Sirp
askerlerinin ¢ekilmesini kabul etti ve evlerinden-yurtlarindan olan
on binlerce siginmacinin evlerine geri donuslerini kolaylastirma
sbzii verdi. Belgrad hikimeti, Devlet Baskamt Milosevi¢in bu
taahhldindn yerine getirilip getirilmediginin dogrulanmast igin
Kosova'da silahsiz 2 bin uludararast gozlemcinin gorev almasin
kabul etti.
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Ekim - Aralik

ABD'nin Uskip Bilyilkelgisi Christopher Hill, arabulucu
olarak Kosova'da siyasi ¢ozim ugrasina baslach; yer yer patlak

1998 veren catismalar cok kirilgan bir haldeki ateskesi yikti.
Yugoslav ordusu askerleri 36 UCK militarum 6ldardd.
Bir kahvehanede 6 genc Sirp oldurildi; Kosova'daki Sirp kdkenli
Arak 1998 | hqkin protestolan patlak verdi. Kuzeydeki catismalarda 15 Kisi
olda.
Racak'ta 45 Arnavut kokenli Kosovali katledildi. Katliam
15 Ocak 1999 | {izerine barigin saglanmast igin uluslararas: cabalar hiz kazanch.
Sirp polisi, UCK nin saklanma noktalarindan birinde 24 Kisiyi
oldurdi. Batilh  muttefik devletler, taraflan, Kosova baris
29 Ocak 1999

muzakerelerine davet etti, bu davete karsilik verilmedigi takdirde
NATO nun askeri midahal ede bulunacagin ilan etti.

6-17 Subat 1999

Fransa'da baskent Paris’in 50 km yakinindaki tarihi kraliyet
kdskii Rambouillet'de Belgrad hikimeti ile Kosovali Arnavutlar
arasinda bars gorismeleri yapild.

Subat - Mart
1999

Yugoslav ordu birlikleri Makedonya sinirinda tarama
harekatlarina giristi, kuzey bolgede UCK mevzileri bombalandi.
UCK militanlar1 Sirp guclerine yonelik birkag saldirida bulundu.
Sininn 6te yaninda ise baris gérismelerinde esas kosullardan biri
olan, Sirp tarafimmin kabul etmedigi NATO baris1 denetleme
birlikleri, Kosovadaki olasi baris misyonu icin binlerce askeri
hazirlamaya devam ediyordu.

18 Mart 1999

Kosovali Arnavut hakinin temsilcileri, Pariste yeniden
baslatilan baris muzakerelerinde U¢ yillik gecici 6zerk yonetim
anlasmast ve bu anlasmanin 28 bin mevcutlu NATO baris gicu
tarafindan teminat altina alinmasim 6ngdren anlagsmayr imzaladh.
Sirp heyeti, anlasmayr imzalamaya yanasmayinca mizakereler
tikandh.

20 Mart 1999

Uludlararasi baris gozlemcileri Kosova yi terketmeye bagladh.
Yugoslavya ordu hirlikleri  yiginagimt  yogunlastinp  UCK
mevzilerine daha agir bicinde yuklenmeye baslaci. NATO ugaklar:
ve gemileri olasi bombardiman harekati icin hazir beklemeye
baslad:.

22 Mart 1999

Bosna'ya baris getiren Dayton Baris Anlasmasi nin mimari
ABD'li kidemli arabulucu diplolat Richard Holbrooke, Milosevig'i
son kez uyarmak icin Belgrad'a gitti ve “Paristeki baris
anlasmasint  imzalayin, aksi halde NATO hava harekatina
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girisecektir” mesajinm verdi;

Milosevig, barisi korumak icin de olsa, “Yugosavya
topraginda NATO askerlerinin yer amasina izin verilmeyecegini
yineledi.

23 Mart 1999

Holbrooke, son Belgrad temaslarindan sonug alamadigin ilan

etti. Yugoslavya devleti, Il. Dinya Savasi ndan beri ilk kez
olaganustu hd ilan etti.

24 Mart 1999

NATO nun hava harekati, Genel Sekreter Javier Solanamin
verdigi yetkiyle birlikte beklenmeye baslanirken, Belgrad polisi,
bagskentin en blyik bagimsiz yayin orgam B-92 radyosuna kilit
vurdu, radyonun bas editori gozaltina alinch

24 Mart 1999

NATO, Yugoslavya yayonelik hava saldirilarina basladh.

10 Haziran 1999

NATO Gene Sekreteri Javier Solana hava sadirilarin
durdurdu. BM Gulvenlik Konseyinin 1244 No'lu Karart ile
Y ugoslavya nin, siddet eylemlerine bir an 6énce son vererek, askeri,
polis ve paramiliter guclerini hizla bélgeden cekmesi kararlastirildi.
Kosova'yr BM idaresine birakan karar cercevesinde ayrica
UNMIK’in kurulmast ve NATO liderligindeki barist koruma giicti
KFOR’ un bolgede konuslanmasi 6ngorl tyordu.

Kasim 2001

Kosova da gergeklestirilen ilk demokratik genel secimi
Rugovanin partisi Kosova Demokratik Ligi (LDK) kazandi

Subat 2002

Rugova, Kosova cumhurbaskam secildi. Bayram Recepi,
basbakanlik gorevine getirildi

14 Ekim 2003

Sirp ve Kosovali Arnavut liderler, 1998-1999 vyillarinda
yasanan catismalarin ardindan ilk kez Viyanada yiz yilze
gorustuler

Aralik 2003

BM, Kosovanin niha stattisini belirlemeye yonelik
gorismelerin 2005 yilinda baslayabilmes icin Kosova nin uymasi
gereken standartlar1 agiklach

Mart 2004

Uc giin siiren ve 1998-1999 yillarinda yasanan catismalardan
bu yana bolgede gorilen en siddetli olay olarak kabul edilen etnik
caismalar sonucunda 19 kisi 6ldu ve ylzlerces de yaraand.
Catismalar sirasinda yuzlerce konut ve diizinelerce dini eser tahrip

Ekim 2004

LDK’nin segcimleri kazanmasinin ardindan Rugova yeniden
cumhurbaskam secildi; Rugova nin tekrar secilmesi Kosovali

Sirplar tarafindan boykot edildi. Eski KLA komutanm ve Kosovanin
Coorasi icin ittifal’sn lideri - Ramiich  Haradinai  hachalcanlile
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koltuguna oturdu

Mart 2005

Harading, Eski Yugoslavya Hakkindaki Uluslararasi Ceza
Mahkemesinde (ICTY) savas sucu iddialanyla yargilanacag: icin
basbakanliktan istifa etti. Harading’dan bosalan koltugu Bayram
Kosumi devraldi.

21 Ocak 2006

Cumhurbagskam  Rugova, Pristinedeki evinde akciger
kanserinden 6ldi. Kendisinden sonra Fatmir Sgjdiu cumhurbaskan
oldu.

20 Subat 2006

Kosova nin nihai stattist ile ilgili olarak Sirp ve Kosovali
Arnavut yetkililer arasinda ve dogrudan BM sponsorlugunda
gerceklesen gorismeler Viyana da basladi. Gorismelere, BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’in temsilcisi, eski Finlandiya Cumhurbaskan:
Martti Ahtisaari bagkanlik etti.

Partisinin elestirilerine maruz kalan Kosumi basbakanlik
gorevinden istifa etti. Kosumi'nin ardindan Kosova mn yeni

2006
basbakani, eski KLA komutanlarindan Agim Ceku oldu.
Ekim — Y apilan referandumda Sirp segmenler, Kosova y1 Sirp
2006 topraklarinin ayrilmaz bir parcas: olarak nitelendiren yeni anayasayi
kabul etti.
2006 Karadag-Sirbistan  Federsyonu, Karadagda gercgeklesen

refendumdan sonra sona erdi.

21 Ocak 2007

Sirbistan’ da Kosova nin Statlistinde belirleyici rol oynayacak
olan hukumetin kurulmasi igin genel secimler yapildig

10 Subat 2007

Kosova Nihai Statisli Plam basmiizakereci olan Ahtisaari
tarafindan aciklnach
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