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Kamu ekonomisinin en temel konularindan biri olumsuz dissalliklardir.
Olumsuz digsalliklar ekonomik biiyiime, kaynak dagilim ve refah iizerinde negatif
etkilere yol acmaktadir. Piyasa temelli mekanizmalar digsalliklan ic¢sellestirmede
yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla olumsuz dissalliklar: ortadan kaldirmak ya da
azaltmak icin devlet miidahalesi gerekmektedir. Digsalliklar1 icsellestirmek
amaciyla devletin kullandigi en 6nemli ara¢ vergidir. Verginin islevlerini daha
etkin hale getirmek icin giiniimiizde vergiler davramssal iktisat perspektifinden
incelenmeye baslanmistir.

Olumsuz dissalliklar yaratan iiriinler arasinda alkollii icecekler, tiitiin
iiriinleri ile gazh ve sekerli icecekler gosterilebilir. Bu iiriinlere odaklanan vergi
ozel tiiketim vergisidir. Ozel tiiketim vergisi, olumsuz digsalhklar yaratan
iiriinlerin tiiketimini simirlamaya yardimer olmaktadir. Bu calismanin amaci,
Tiirkiye’de alkollii icecekler, tiitiin iiriinleri ile gazh ve sekerli iceceklerden alinan
ozel tiiketim vergilerinin olumsuz dissalliklar iizerindeki etkilerini davramssal
iktisat perspektifinden analiz etmektir. Bireylerin vergiye Kkarsi tutum ve
davramislarim1 6lcmede kullamilan en yaygin ve etkin ara¢ anket yontemidir. Bu
calismada IBBS Diizey 1 Bolgeleri kapsaminda, Tiirkiye’de yasayan 18 yas ve iistii
2062 kisiye anket uygulanmustir. Calismanin analiz boliimiinde faktor analizi ve
yapisal esitlik modelinden faydalamlmstir. Yapilan analiz sonucunda alkollii
icecekler, sigara ile gazh ve sekerli iceceklerden alinan ozel tiikketim vergilerinin
olumsuz digsalliklar iizerinde negatif etkileri oldugu sonucuna ulasilmstir.
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AN ANALYSIS OF EFFECTS OF EXCISE TAXES ON PRODUCTS
WHICH CREATE NEGATIVE EXTERNALITIES FROM THE
PERSPECTIVE OF BEHAVIORAL ECONOMICS IN TURKEY

One of the most fundamental issues of public economy is negative
externalities. Negative externalities cause negative effects on economic growth,
resource allocation and welfare. Market-based mechanisms fail to internalize
externalities. Therefore, state intervention is required to eliminate or reduce
negative externalities. The most important tool used by the state to internalize
externalities is tax. In order to make the functions of tax more effective, taxes have
begun to be examined from the perspective of behavioral economics.

Among the products that create negative externalities, alcoholic beverages,
tobacco products and carbonated (fizzy) and sugary drinks can be shown. The tax
that focuses on these products is the excise tax. The excise tax helps to limit the
consumption of products that create negative externalities. The aim of this study is
to analyze the effect of excise taxes on alcoholic beverages, tobacco products and
carbonated and sugary beverages on negative externalities in Turkey, from a
behavioral economics perspective. The most common and effective tool used to
measure the attitudes and behaviors of individuals towards taxation is the survey
method. In this study, a questionnaire was applied to 2062 people aged 18 and over
living in Turkey within the scope of NUTS Level 1 Regions. In the analysis part of
the study, factor analysis and structural equation modeling were used. As a result
of the analysis, it is concluded that excise taxes on alcoholic beverages, cigarettes
and carbonated and sugary beverages have negative effects on negative
externalities.

Keywords: Behavioral Economics, Excise Taxes, Negative Externalities, Structural
Equation Modeling, Turkey.
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GIRIS

Devletin ekonomi alanindaki en 6nemli gorevleri arasinda piyasalarda etkinligi
saglamak gosterilebilir. Ancak piyasa ekonomisi her zaman istenilen ve beklenilen
sekilde calismamaktadir. Ozellikle dissallk yayan mal ve hizmetlerin varhig
durumunda piyasa basarisizliklari so6z konusu olmaktadir. Piyasa mekanizmasi
digsalliklar igsellestirmede basarisizlik gostermektedir. Olumsuz digsalliklar {ilkelerin
kalkinma g¢abalarini olumsuz etkileyen bir unsur oldugundan dolay1 olumsuz dissalliklar
yaratan mallarin tiiketiminin sinirlandirilmasi kamu ekonomisinin 6ncelikli alanidir. Bu
nedenle olumsuz dissalliklarin  varligi durumunda piyasa ekonomisine devlet
miidahalesi zorunlu hale gelmektedir. Devlet olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesini
saglamak amaciyla cesitli politika araglar1 kullanmaktadir. Bu araglarin basinda vergiler
yer almaktadir. Olumsuz digsalliklar1 azaltmak iizere bu kapsamdaki mal ve hizmetlerin
tiketimini kismada basvurulan maliye politikast araclarinin basinda vergiler
gelmektedir. Diger bir ifadeyle vergilerin bireylerin mal ve hizmetlere olan taleplerinin
diizey ve bilesimleri degistirme etkileri bulunmaktadir. Vergilerin bu islevlerini daha
etkin hale getirmek tizere 6zellikle giiniimiizde vergiler davranigsal iktisat perspektifi ile
incelenmeye baslamistir. Davranigsal iktisat son yillarda hem iktisat bilimine hem de
diger sosyal bilim dallarina yeni bir bakis acis1 kazandirmistir. Ekonomi, maliye,
psikoloji gibi disiplinleraras1 alanlarin etkilesimine olanak veren davranissal iktisat,
maliye politikas: araci olarak vergiler ile ilgili konularda da kamu yoneticilerine farkli

bir bakis agis1 sunmaktadir.

Olumsuz digsalliklar yayan iirlinler olarak; alkollii iiriinler, tiitiin irlinleri ile gazh
ve sekerli icecekler sayilabilir. Bu iirlinler sadece tiiketenler agisindan degil ayni
zamanda topluma da basta saglik olmak iizere bir¢ok olumsuz dissalliklar yayma
Ozelligine sahiptirler. Bu olumsuz digsalliklar makro diizeyde toplumun refahini
diisliren etkiler yaratirlar. Bu fiirlinlere odaklanan temel vergi 6zel tiiketim vergisidir.
Ozel tiiketim vergileri olumsuz digsalliklar yayan mallarm tiiketimini smirlamaya
yardimct oldugundan ve bireylerin tiikketim davranislarini etkilediginden dolay:
yonlendirici bir vergi niteligindedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de alkollii igecekler,
titlin drtinleri ile gazlhi ve sekerli igecekler iizerinden alinan Gzel tiiketim vergisinin

etkilerini, davranigsal iktisat doktrinleri ger¢evesinde, olumsuz digsalliklar tizerindeki



etkisinin 6l¢iimii ve ampirik analizler yardimiyla incelemektir. Bu kapsamda bireylerin
Ozel tiketim vergisi karsisindaki davranig ve tutumlari, davranigsal iktisat
perspektifinden ele alinmaktadir. Bu ¢alismada ilk defa digsallik ve 6zel tiiketim vergisi
iliskisi kurularak, olumsuz digsallik yayan iiriinler (alkollii igecekler, tiitiin {iriinleri ile
gazli ve sekerli igecekler) lizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin olumsuz digsalliklar

tizerindeki etkisi Tiirkiye 6zelinde ampirik olarak 6l¢iilebilecektir.

Son zamanlarda vergiye uyum yaklasimlar1 i¢inde sadece ekonomik ve mali
faktorlere odaklanan Klasik Yaklasim yerine sosyo-psikolojik faktorleri de inceleme
konusu yapan Sosyal Psikolojik Yaklasim on plana ¢ikmaktadir. Sosyal Psikolojik
Yaklasimda bireylerin vergiye bakis agisi, vergiye karst tavir ve tutumlari daha
kapsamli ele alinmaktadir. Bu yaklasim aynm1 zamanda bireylerin vergiye yonelik
davraniglarin1 agiklamada sosyo-psikolojik faktorleri de incemeleye dahil ettiginden
dolayr davranigsal iktisat acisindan da inceleme konusu olusturmaktadir. Bireylerin
vergiye yonelik tavir ve davranislarinin tespitinde kullanilan en temel ve etkili yontemin
anket oldugu bilinmektedir. Anket sorularina sosyo-psikolojik faktorlerin dahil
edilmesiyle beraber davranigsal iktisat acisindan da incelemeler yapilmaktadir. Bu
calismada da anket yontemi tercih edilmistir. Caligmanin ampirik analiz boliimiinde
Tiirkiye genelinde bir arastirma yapilmistir. Bu kapsamda Istatistiki Bolge Birimleri
Diizey 1 Bolgelerinde bulunan 12 ilden toplam 2062 kisiye anket uygulanmustir.

Arastirmanin 6rneklemi Tiirkiye’de yasayan 18 yas ve istii kisiler olarak belirlenmistir.

Calismada alkollii igecekler, tiitlin iiriinleri ile gazli ve sekerli i¢ceceklerden alinan
0zel tiiketim vergilerinin olumsuz digsalliklar {izerindeki etkisinin 6l¢limii amaciyla ilk
olarak aciklayici1 faktor analizi, ardindan yapisal esitlik modeli ile yol analizi
yapilmustir. Aciklayic1 faktdr analizi yapilmasinda SPSS 28.0 programindan, yapisal
esitlik modeli kurulmasinda ve analizinde ise AMOS 28.0 programindan
faydalanilmistir. Agiklayict faktér analiziyle Olcegin ka¢ faktdrden olustugu tespit
edilmistir. Yapisal esitlik modeli gozlenen ve gizil degiskenler arasindaki iliskilerin
aciklanmas1 ve dl¢lilmesine olanak sagladigi i¢in son yillarda sosyal bilimlerde oldukg¢a
tercih edilen bir yontem haline gelmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yapisal esitlik modeli
ile alkollii icecekler, tiitiin riinleri ile gazli ve sekerli iceceklerden alinan vergilerin

olumsuz dissalliklara etki orani 6l¢iilmiistiir.



Calisma dort boliimden olusmaktadir. ik {ic boliimde konunun teorisi
aciklanmaktadir. Birinci bolimde davranigsal iktiSat ve vergi iliskisinin teorik gercevesi
anlatilmaktadir. Ilk olarak, davramgsal iktisat kapsami, temel kavramlari, teori ve
yontemleri ile tarihsel gelisim siireci agiklanmaktadir. Ardindan davranissal iktisat ve
vergi iliskisi ile davranigsal iktisat perspektifinden vergi uyumu kavramlart ayrintili
olarak ele alinmaktadir. Vergi uyumunu etkileyen faktorler ve vergi uyum yaklagimlari

da bu boliimde yer almaktadir.

Ikinci boliimde, olumsuz dissalliklar yaratan {riinlerden alman &zel tiiketim
vergilerinin genel olarak teorik kapsami, alinma amagclari, tarihsel gelisim siireci ve
diizeltici vergiler igindeki yeri agiklanmaktadir. Bu bdliimde kamu ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan dissallik kavramina iliskin teorik agiklamalar, olumsuz
digsalliklarin ekonomik analizi ile olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesinde piyasa ve
kamu ekonomisinde ¢6ziim yollar1 anlatilmaktadir. Ardindan olumsuz dissalliklar
yaratan triinlerde vergiye yonelik yaklagimlar hakkinda bilgi verilmektedir. Daha sonra
olumsuz disalliklar yaratan alkollii iiriinler, tiitiin iiriinleri ve sekerli igeceklerden alinan

vergilerin etkinligine yonelik ampirik ¢alisma 6rneklerine yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de alkollii icecekler, tiitiin iiriinleri ile gazli ve sekerli
iceceklerden alinan 0Ozel tiiketim vergisinin boyutu incelenmektedir. Oncelikle
Tiirkiye’de o6zel tiikketim vergisinin tarihsel gelisim siireci, kapsami ve hukuki yapisi
aciklanmaktadir. Ardindan alkollii icecekler ve tiitiin iirlinlerinin ekonomi igindeki yeri
ithalat ve ihracat gibi verilerle degerlendirilmektedir. Bu boliimde ayni zamanda
istatistiki veriler ile Tirkiye’de alkollii i¢ecekler, tiitiin {irlinleri ile gazli ve sekerli
iceceklerin vergilendirilmesinin etkinligi de yorumlanmaktadir. Bu kapsamda 6zel
tilketim vergisi gelirleri, 6zel tiikketim vergisinin GSYH icindeki pay1 ve vergi esnekligi

verileri incelenmektedir.

Son boliim ise anket sonuglarinin degerlendirildigi ve ampirik analizin yapildig:
boliimdiir. Bu boliimde Tiirkiye’de alkollii igecekler, tiitiin tirtinleri ile gazli ve sekerli
iceceklerden alinan 6zel tiiketim vergisinin olumsuz digsalliklar tizerindeki etkisi analiz
edilmektedir. 11k olarak arastirmanin amaci, kapsami ve drneklemi agiklanmis, ardindan
anket sonucunda elde edilen verilerin betimsel degerlendirmesi yapilmistir. Ankete ait

demografik bilgiler ve ankette tiikketime iliskin sorulara verilen cevaplara ait istatistikler



yorumlanmigtir. Anket sonucunda elde edilen veriler, faktor analizi ve yapisal esitlik
modeli kullanilarak analiz edilmistir. Sonug¢ kisminda analizden elde edilen bulgular
cercevesinde olumsuz dissalliklar1 azaltmak adina, 6zel tiiketim vergisinin etkinligine
yonelik oOneriler sunulmustur. Elde edilen sonuglarin istatistiksel degerlendirmesinin
yapilmasiyla tilkemizde uygulanan 6zel tikketim vergisinin olumsuz dissalliklar1 6nleme

kapasitesi goriilebilecek bdylece literatiire ve uygulamaya katki saglanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

DAVRANISSAL IKTiSAT VE VERGI ILISKiSININ TEORIK
CERCEVESI

1. DAVRANISSAL IKTiSAT KAVRAMI, TARIHSEL GELISIiM SURECI
VE YONTEMLERI

Bu baslik kapsaminda oncelikle davranigsal iktisat kapsami, temel kavramlar,

tarihsel agidan gecirdigi slire¢ ve bu alanda kullanilan yontemler agiklanacaktir.

1.1.DAVRANISSAL IKTISAT KAPSAMI

Klasik iktisat teorisinde bireylerin her kosulda rasyonel hareket ettigi ve kendi
faydalarint maksimize etmek i¢in mantikli kararlar aldigi kabul edilmektedir. Ancak
giiniimiiz sartlarinda bireylerin iktisadi kararlarinin tutum ve davraniglarindan
etkilendigi ve smirli rasyonel sekilde hareket ettigi varsayimi giic kazanmistir.
Ekonomik hayat i¢ginde var olan tiim iktisadi aktorler risk ve belirsizlik gibi sartlar
altinda rasyonel hareket etmemekte ve belirli Kararlar alirken her zaman tutarh
davraniglar sergilememekte, psikolojik ve sosyal duygu durumlar1 da kararlarini
etkilemektedir. Geleneksel iktisadin gozardi ettigi bu durum davranigsal iktisadin
psikoloji, sinir bilim ve sosyoloji gibi alanlari ekonomiye dahil etmesiyle beraber yeni

bir boyut kazanmistir.

Davranigsal iktisat, bireylerden kaynaklanan sinirlamalarin ve komplikasyonlarin
var oldugu piyasalarda arastirma yapan ve bu piyasalarda iktisadi aktorlerden
kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmeye ¢alisan, psikoloji ve ekonominin isbirligini saglayan bir
disiplindir.? Tktisadi agidan rasyonel birey (Homoekonomikus) modelini daha dogru
anlamay1 saglayan, karar alma siirecinde insan davramislarinin 6zelliklerinin siiregte

nasil isledigini anlayabilmek i¢in standart ekonomi c¢ergevesini genisletmeyi amaglayan

! Meltem Erdogan, Veysel Karagdl, “Davranigsal iktisat, Diirtme ve Giinlik Hayatta Kamusal

Miidahaleler: Tiirkiye Ornekleri ve Tavsiyeler”, Econworld, (July, 2019), s. 3.
2 Sendhill Mullainathan, Richard H. Thaler, “Behavioral Economics”, NBER Working Paper, No: 7948,
(2000), p. 1.



bir disiplin olarak da tanimlanmaktadir.® Bir baska tanima gore ise davranigsal iktisat,
iktisat teorilerinin ardinda bulunan psikolojik varsayimlarin gergekgiligini arastiran
ekonomi, sosyoloji ile psikolojiyi birlestirerek yeni bir sentez olusturan bir disiplindir.
Bu sentez sayesinde ekonomik davraniglarin sebepleri incelenerek bu davranis

sekillerine gére daha dogru politikalar hazirlanmasi saglanmaktadir.?

Psikoloji biliminin ekonomiye dahil edilmesiyle beraber birey davraniglarinin
iktisadi hayata etkileri daha ayrintili sekilde incelenmeye baslanmis ve bu gelismeler
1s1ginda davranissal iktisat 6n plana ¢ikmustir.® Iktisat ve psikoloji bilimleri ayr1 ayr
incelendigi zaman goriilmektedir ki her iki disiplinin de arastirma konusu insandir.
Iktisatta bireylerin ekonomik kararlari ve bu kararlarin nedenleri ve sonuglari
incelenirken, psikoloji de ise insan davramlarnin nedenleri arastirilmaktadir. Iste
davranigsal iktisat bu iki disiplinleraras1 bilimi bir arada ele alarak klasik iktisat akimina

yeni bir yorum getirmistir.°

Davranigsal iktisada gore, bireyler her zaman kar ve fayda maksimizasyonu ile
hareket etmemekte ve rasyonel olamamaktadir. Karar alma mekanizmalarini etkileyen
duygu durumlarin1 ve davranis sekillerini arastirmalara dahil etmesi sebebiyle biligsel
ve sezgisel durumlari da analizlerin ig¢ine ekleyen bir bilim dali olarak kabul
edilmektedir.” Psikoloji, sosyoloji, antropoloji gibi pek ¢ok disiplinlerarasi sosyal
bilimlerden faydalanan davranissal iktisat ekonomik hayatta daha gergek¢i ve basarili

sonuglara ulasilmasimi saglayarak iktisat bilimine katk1 saglamaktadir.®

3 Peter Diamond, Hannu Vartiainen, Behavioral Economics and Its Applications, 1.ed., Princeton:
Princeton University Press, 2007, p. 1.

4 Colin Camerer, “Behavioral Economics: Reunifying Psychology and Economics”, Proceedings of the
National Academy of Science, V.96, N.19, (1999), p. 10575.

5 Haldun Soydal, Zekeriya Mizrak, Fatma Nur Yorgancilar, “Néro Ekonomi Kavrami’nin iktisat Bilimi
Icindeki Yeri, Onemi ve Bilimselligi”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.10, S.19, (2010), s.
217.

6 Riiya Eser, Davletkan Toigonbaeva, “Psikoloji ve Iktisadin Birlesimi Olarak, Davramgsal Iktisat”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.1, (2011), s. 288.

T Erik Angner, George Loewenstein, “Behavioral Economics” Handbook of the Philosophy of Science,
V.5, (2006), pp. 56-57.
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Klasik  iktisadi  diisiincede  birey modeli  homoekonomikus  olarak
adlandirilmaktadir.’ Diger bir ifade ile homoekonomikus rasyonel bireyin iktisat
bilimindeki ismidir.

Ana akim iktisadin temel yap1 taslarindan olan “rasyonalite” kavrami davranissal
iktisatgilar tarafindan siklikla elestirilen bir konu olmus ve gegmisten gilinlimiize pek
cok farklt tanimi yapilmistir. Rasyonalite, belirli kosullar ve kisitlamalar altindaki
sinirlar i¢cinde verilen hedeflere ulasilmasina uygun bir davranis tarzini ifade
etmektedir.)! Rabin (2002) rasyonel bireyleri, “Bayesyen®? bilgiyi isleyen, iyi
tanimlanmis istikrarli tercihleri olan, beklenen faydalarini en iist diizeye g¢ikarmayi
hedefleyen, iistel indirgeme metoduyla gelecege yonelik fayda hesaplamasi yapan,
bencil, kendi ¢ikarini diisiinen, sonu¢ odakli davranan, inanglarin1 ve bilgilerini arag
olarak kullanan bireyler” olarak tanimlamistir.”® Bir baska tanima gore rasyonel insan,
mantikli ve tutarl kararlar alarak kendi faydasini arttiracaginin farkinda olan, ekonomik
hayatta karsilastigi sorunlari akilct bir bigimde ¢dzme yetenegine sahip, duygusal
faktorlerden etkilenmeyen, gerektiginde fayda maliyet analizi yapan ve bu bi¢imde ideal

kararlar alan birey olarak tanimlanmugtir.4

Gortildiigii gibi rasyonaliteyi tek bir sekilde tanimlamak miimkiin degildir. Farkli
iktisadi diisiincelere sahip bir¢ok onemli iktisat¢inin da rasyonaliteye iliskin farkli bakis
acilart bulunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, rasyonaliteye dair yapilan
tanimlarin aslinda iktisat biliminde psikolojiden ne derece faydalanildiginin gostergesi
olmasidir. Bu agidan farkli iktisadi diisiincelere mensup disiiniirlerin rasyonalite

tanimlamalarini incelemekte fayda vardir.

Rasyonaliteye dair ilk tanimlamalardan biri Adam Smith tarafindan “Theory of

Moral Sentiments ” (1759) caligmasinda yapilmistir. Smith’e gore, rasyonel birey empati

® Herbert Gintis, “Beyond Homo Economicus: Evidence from Experimental Economics”, Ecological
Economics, V.35, N.3, (2000), p. 312.

10 Selim K. Demirel, Seyfettin Artan, “Né&roiktisat ve Iktisat Biliminin Gelecegine iliskin Tartigmalar”,
Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, C.2, S.1, (2016), s. 4.

1 Herbert A.Simon, “Theories of Bounded Rationality”, Decision and Organization, ed. C. B. McGuire,

Roy Radner, Amsterdam: North-Holland Publishing Company, 1972, p. 161.

Bayes Teoremi: Bu teorem bir rassal degisken i¢in olasilik dagilimi i¢inde kosullu olasiliklar ile

marjinal olasiliklar arasindaki iliskiyi gostermektedir. Tercih yapmanin zor oldugu sartlar altinda

olasiliklar1 kullanarak ¢oziime ve sonuca ulagmayi kolaylastirmaktadir. Bkz. T.Bayes, 1763: 370-418.

13 Mathew Rabin, “A Perspective on Psychology and Economics”, University of Berkeley Other Recent
Work, Working Paper No: E02-313, 2002, p. 6.

4 Mehmet Karagiil, “Rasyonel Ekonomi ve Davranis iktisadindan Degerler Iktisadina”, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, (2018), s. 428.
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yapabilen bireydir. Herhangi bir aligveris sirasinda birey hem kendi ¢ikarini hem de
kars1 tarafin ¢ikarini diisiiniirse hem taraflarin kazanci artar hem de dolayli yoldan
toplumun refahi artmis olur. Smith bu ¢alismasinda karar verme siirecine ahlaki dahil
etmistir. John Stuart Mill (1806-1873) ise ekonomik karar alma siirecini ahlaki
diisiinceden ayirarak bireylerin iktisadi kararlarinin “kazang giidiisii” ile oldugunu
sOylemistir. Lionel Robbins (1898-1984) kitlik olgusuna vurgu yaparak, kit kaynaklarin
rasyonel kullanimina odaklanan bir tanimlama yaparken, Milton Friedman (1912-2006)
rasyonalite kavramina epistemolojik acgidan yaklasarak, bu varsayimin gercege
yakinliginin énemi olmadigini, 6nemli olanin iktisat teorilerinin “6ngdrme” kapasitesini
genisletmek oldugunu vurgulamistir.’® Neo-klasikler ise soyut ve teorik konular iizerine
yogunlastiklarindan bireyi rasyonel yani homoekonomikus tipolojisinde gérmiislerdir.
Stanley Jevons, Leon Walras, Francis Ysidro Edgeworth, Irving Fisher, Vilfredo Pareto
gibi 19. yiizyil iktisatcilar1 bireyi matematiksel denklemler icinde ifade etmislerdir.
Homoekonomikus, piyasalar hakkinda tam bilgi sahibi olan, tiim sartlara kendi
faydasin1 maksimize edecek sekilde uyum saglayabilen, ge¢missiz, geleceksiz,
bagimsiz, herseyden ve herkesten izole ve asosyal ancak her zaman dogru ve mantikli

kararlar alabilen “{istiin insan” olarak ortaya ¢ikmaktadir.®

Gergekten de standart neo-klasik modelin aksine bireylerin karar alma siirecinde
sadece kisisel faydalarini arttirmak amaciyla hareket etmemekte, ayn1 zamanda adalet,
fedakarlik, giiven, sugluluk, utang, ahlak, vatanseverlik, sosyal adalet, sosyal normlar ve
diger pek cok duygu tarafindan da etkilenmektedirler.!” Her ne kadar ana akim iktisat
bireylerin bencil oldugunu ve fedakar olmadigini varsaymis olsa da yapilan aragtirmalar
insanlarin alturistik (6zgecilik) ve isbirlik¢i hareket ettigini gostermistir. Psikologlar da
fedakar ve isbirlik¢i iligkiler kurulmasimin karar verme siirecinde etkili oldugunu
diisiinmektedir.!® Smith, Bentham ve diger bir ¢ok ekonomist, tercihlerin ve inanglarin

psikolojik temellerinin karar alma siireglerine etkisinin farkindadir ve bu olgular

> Cinla Akdere, Miiriivvet Biiyiikboyaci, “Davramigsal Iktisat ve Sinirli Rasyonellik Varsayimi”,

Iktisatta Davranissal Yaklasimlar, der. Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: imge Kitabevi, 2005, ss.
111-112.

Ozgiin Burak Kaymake1, “Politik Iktisadin 'Rasyonel' Temelleri”, Iktisatta Davramssal Yaklasimlar,
der. Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2015, ss. 67-68.

James Alm, “Testing Behavioral Public Economics Theories in the Laboratory”, Tulane Economics
Working Paper Series, 1102, (2011), p. 3.

Pauline V. Rosenau, “Is Economic Theory Wrong about Human Nature?”, Journal of Economic and
Social Policy, V.10, S.2, (2006), pp. 6-7.
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analizlerine dahil etmislerdir. Ancak zamanla neo-klasik iktisadi diisiincenin egemen
olmastyla beraber psikoloji, iktisat biliminden uzaklasmaya baslamistir. Iktisatcilar
bireylerin karar alma siirecini rasyonellik temelinde faydaya baglamislardir. Herbert
Simon, Amos Tversky ve Daniel Kahneman gibi iktisadi diisiiniirlerin rasyonellik
varsayimina meydan okumasiyla beraber neo-klasik diisiince sorgulanmaya baglamistir.
Bireylerin her zaman tutarli kararlar almadiklar1 ve smirli biligsel kapasiteye sahip
olmalar1 sebebiyle rasyonellik varsayiminin ihlal edildigi gézlemlenmistir. Davranigsal
tutarsizlik yasayan bireylerin referans noktasi, batik maliyet ve ¢erceveleme etkisi gibi

pek ¢ok sezgisel ve biligsel 6nyargi icinde olduklar1 saptanmugtr.

Son yillarda yapilan pek c¢ok arastirma sonucuna gore rasyonalitenin sadece
tanimlayict olarak degil ayni zamanda sistematik olarak da yanlis oldugu ortaya
c¢ikmigtir. Tablo 1’de bu sistemler gosterilmektedir. Kahneman’a (2011) gore, karar
alma siiregleri iki sistemden etkilenmektedir. Bunlar, otomatik sistem (birinci sistem) ve
diistince sistemi (ikinci sistem)’dir. Otomatik sistem, otomatik ve i¢giidiisel sekilde ¢ok
hizli hareket eden, sezgisel ve duygusal olan ve higbir denetim gerektirmeyen sistemdir.
Diisiince sistemi ise otomatik sisteme gore daha yavas isleyen, kontrollii ve mantiksal
olan, bireylerin ¢aba ve dikkatini gerektiren, segimler sirasinda karmasik hesaplamalar
yapilan zihinsel igslemlerden olusmaktadir. Otomatik sistemi daha iyi anlamak igin,
aniden gelen bir sese yonelmek, 2 + 2 kag¢ eder sorusunu cevaplamak, basit ciimleleri
anlayabilmek gibi Ornekler verilebilir. Diislince sisteminde ise daha karmagsik
aktivitelere yanit aranir. Ornegin, vergi beyannamesi doldurmak, iki sayfalik bir
metinde z harfinin ka¢ kere tekrar ettigini saymak, 368 ve 46 sayilarinin ¢arpimini
hesaplamak gibi daha dikkat isteyen faaliyetler bulunmaktadir. Otomatik sistem
izlenimler, duygular, egilimler lreterek otomatik olarak ve hizlica karar almanizi
saglarken; diisiince sistemi, otomatik sistem sorunlara ¢oziim bulamadiginda devreye
giren, ¢aba ve dikkat gerektiren, yavas calisan bir sistemdir. Ancak otomatik sistem
sezgisel yolla hareket ettiginden ve bireyler tarafindan istenildigi zaman devre disi
birakilamadigindan dolayr hatali kararlar almak olasilik dahilindedir. Oysaki diisiince

sistemi giicli denetimiyle hatalar1 onlemeye c¢alisir ancak giindelik hayatin iginde

% Bruno S. Frey, Alois Stutzer, “Economics and Psychology: From Imperialistic to Inspired
Economics’’, Philosophie Economique, N.2, (2001), pp. 5-6.



siirekli diisiince sistemi kullanmak yorucudur ve verimsizdir.?’ Thaler ve Sunstein de
(2017) Diirtme adli eserde Kahneman gibi kararlarin iki farkli sistem tarafindan
alindigini, otomatik sistemin insanlarin sezgilerinden etkilendigini, diisiince sisteminin
ise daha onceden diisliniildiigiinii ve mantikli kararlardan olustugunu vurgulamislardir.
Ayrica duygusal ve sezgisel izlenimlerin davranislari nasil etkiledigini acgiklamaya
calismislardir. Otomatik sistem hizli ve kontrolsiizdiir. Bu sistem diisiinme eylemiyle
iliskilendirilemeyeceginden bilingsiz, kontrolsiiz ama ustaca islemektedir. Diislince
sistemi ise bilingli hareket edilmesini gerektirdiginden c¢abali, kontrollii ve daha yavas

islemektedir.?

Tablo 1: iki Bilme, Kavrama Sistemi

OTOMATIK SISTEM DUSUNCE SISTEMi
Kontrolsiiz Kontrollii
Cabasiz Cabali
Cagrisiml Tiimdengelimli

Hizl Yavas
Bilingsiz Farkinda olarak
Ustaca Kurallara gére

Kaynak: Thaler, Sunstein, a.g.e., s. 35.

Thaler ve Sunstein’in (2017) eserinde hayali oOrneklere “econ”lar, gercek
orneklere ise “insan”lar denilmektedir. Insanlar homo sapiens; econlar ise
homoekonomikus’un kisaltmasi olarak kullanilmistir. Econlar ana akim iktisattaki
rasyonel birey tanimina tam anlamiyla uyan ve diigiince sistemlerini kullanmadan karar
almayan ideal varliklardir. Insanlar ise tercihlerinde “diirtiilmeye” ihtiya¢c duyan ve

ancak bu sekilde tesviklerle dogru kararlar alabilen varliklar olarak tanimlanmugtir.??

Ekonomik hayatta insan davranist hakkinda incelemeler yapilarak yasa ve
politikalar olusturmak, bireylerin kararlarmi yonlendirebilmek, tercihlerini kamusal
politikalara uygun hale getirmek i¢in tesvikler vermek tiim diinyada yiikselen bir trend
haline gelmistir.”® Thaler ve Sunstein’in 2008 yilinda davramigsal iktisat literatiiriine

kazandirdigi “diirtme (nudge)”, bireylerin ekonomik hayatta daha dogru kararlar

20 Daniel Kahneman, Hizli ve Yavas Diisiinme, ¢ev. Osman C. Deniztekin, Filiz N. Deniztekin, 11.b.,
Istanbul: Varlik Yayinlari, 2019, ss. 26-31.

21 Richard H. Thaler, Cass R. Sunstein, Diirtme (Nudge), Saglik, Zenginlik ve Mutlulukla Ilgili Kararlar:
Uygulamak, ¢ev. Enver Giinsel, 4.b., Istanbul: Pegasus Yayinlar1, 2017, ss. 34-35.

2 ag.e.,s. 29.

2 Avishalom Tor, “The Methodology of the Behavioral Analysis of Law”, Haifa Law Review, V.4,
(2008), pp. 238-239.
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almasimi saglamak ve bu dogru kararlarin alinabilmesi ic¢in hiikiimetler tarafindan
“tesvikler” verilmesini ifade etmektedir. Verilecek tesvikler piyasalardaki tiim iktisadi
aktorlerin daha rasyonel kararlar almalarmma yardimci olacaktir. Davranigsal iktisat
alaninda yaptiklar1 calisma ile 2017 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii alan Thaler ve

Sunstein bu alana olan ilginin artmasina da onciiliik etmislerdir.

1.2.DAVRANISSAL IKTISATIN TEMEL KAVRAMLARI

Gilinlimiizde davranigsal iktisadin standart iktisat varsayim ve modellerine derinlik
kazandirdig: kabul gérmiistiir. iktisat teorilerinin psikolojik temellere dayandirilarak
aciklanmaya calisilmast ile beraber ekonomik aktorlerin davraniglarinin daha dogru
tahmin edilmesi, daha gergek¢i sonuglara ulasilmasi ve daha dogru kamu politikalari
segilmesi saglanacaktir.?* Bu baglamda davranissal iktisadi agiklamada 6ne ¢ikan bazi

temel kavramlarin incelenmesi yararli olacaktir.

Bilissel Onvargilar:

Davranigsal iktisat ve biligsel psikoloji alanlarmin en énemli konularindan biri
bilissel onyargilarin (Cognitive biases) kapsamini kesfetmek ve sorgulamaktir. Bilisgsel
Onyargilar, insan zihninin smirli kapasitesinden kaynaklanmaktadir. Bireyler bir
cikarimda bulunurken ya da karar verirken zihninde ne kadar bilgiye sahipse ancak o
kadarin1 kullanabilir. Bu ylizden ¢ogu karmasik problemde optimal ve gergekten
rasyonel olan ¢6ziime ulagilamamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken simirh

miktarda bilgiyi dikkate alarak en iyi karar1 verebilmektir.?®

Alm’in (2010) klasik iktisat teorisinin aksine bireylerin biligsel Onyargilar ve

kisitlar altinda karar verdigine dair su sekilde ¢ikarimlari bulunmaktadir:?®

24 Ester Ruben, Devrim Dumludag, “Davramissal iktisadin Gelisimi”, Iktisat ve Toplum, C.5, S.58,
(2015), s. 1.

% Fernando Blanco, “Cognitive Bias”, Encyclopedia of Animal Cognition and Behavior, ed. Jennifer
Vonk, Todd K. Shackelford, New York City: Springer, 2017, p. 2.

% Alm, a.g.m., pp. 2-3.
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-Bireyler her zaman tam ve dogru bilgiye sahip olmadigindan ayni zamanda
bilgiyi isleme kapasitesi de sinirli oldugundan karar verme siirecinde sinirli rasyonel

kabul edilmektedir.

-Bireyler ekonomik hayatta islemlerin ve olaylarin gercek maliyetlerini dogru
algilayamayabilir bu yiizden dogru hesaplamalar yapamamaktadir. Parasal yanilsama ve

mali yanilsama bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

-Karar vericiler 6zellikle risk ve belirsizlik altinda kayiptan kaginma davranisi
sergilemektedir. Onceki izlenimlerinden yola ¢ikarak kendisine bir referans noktasi

belirleyen bireyler bu noktaya gore kazang ve kayip hesab1 yapmaktadir.
-Karar alma siiregleri sosyal ¢evreden de etkilenmektedir.

-Bireyler her zaman rasyonel, sonu¢ odakli, kendi kendini kontrol edebilen ve
bencil degildir. Aksine duygulariyla hareket edebilen ve sinirli yetenege sahip olan

bireyler karar verme siirecinde sistematik hatalar yapabilmektedir.

Sinirhh Rasyonalite:

Rasyonel se¢im teorileri normatif veya agiklayici olmakla beraber, belirli kosullar
altinda belirli hedeflere ulagsmak icin insanlarin veya kuruluslarin nasil davranmasi
gerektigini ya da aslinda nasil davrandiklarini agiklamaktadir. Herbert Simon (1972),
rasyonel se¢cim teorisini elestirerek iktisadi aktorlerin kararlarinin belirli kisitlamalar
altinda alindigin1 ve bilgi isleme kapasitesine kisitlama getiren teorileri de “sirh

rasyonalite teorileri (Bounded rationality theories)” seklinde ifade etmistir.?’

Herbert Simon 1955 wyilinda “Rasyonel Segimin Davranissal Modeli (A
Behavioral Model of Rational Choice)” isimli c¢alismasinda rasyonellik kavramina
tamamen farkli bir boyut getirerek “sinirlt rasyonellik” kavramimi 6n plana ¢ikarir.
Simon, neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan olusturulan teorilerin kosullar1 olusmadiginda
bireylerin nasil karar alacagi sorusunu ortaya ¢ikartarak, bireylerin her zaman akilci,
tutarli, kendinden emin, hedefe ve faydaya odakli olmadiklarini, tercihlerinin neo-

klasiklerin standart varsayimlarindan sapma gosterdigini incelemistir.?8 Davranigsal

2" Simon, a.g.m., pp. 161-162.
28 Akdere, Biiyiikboyaci, a.g.e., s.131.
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iktisadin gelisimine katki saglamasi agisindan da 6nemli olan bu tanimlama (sinirl
rasyonellik) bireylerin rasyonel olduguna dair tiim ana akim iktisat varsayimlarina
siiphe ile bakilmas1 gerektigini, psikolojik ve davranmigsal arastirmalar hakkinda neler
Ogrenilebilecegini, ekonomistlerin insan dogasina bakisini genisletmek ic¢in hangi

yonleri ne sekilde arastiracagina dair referans bir ¢ergeve haline gelmistir.?®

Bilgi ve bilgi isleme kapasitesindeki kisitlamalar mantikli ve dogru kararlar
almanin Oniindeki en biiyiik engeldir. Simon bu durumu su 6rnekle agiklamaktadir: Bir
yatirimci yatirim yapma asamasinda yani yatirim karari alinmadan 6nce ayrintili olarak
maliyet ve fayda arastirmast yapmaktadir. Elde edilen bilgiler islenmektedir. Bu
yatirimdan kar elde etmek icin belirli bir maliyete katlanmak gerekmektedir. Tam bu
noktada maliyetlerin fazla oldugunu goéren yatirimci elde ettigi ile yetinip daha fazla
maliyete katlanmak istemeyebilir. Bu durumda da yatirimci smirli rasyonel davranis

sergilemis olmaktadir.*

Simon’un ilk kez 1955 yilinda kullandig1 sinirli rasyonalite kavrami bireylerin her
zaman kendilerine maksimum fayda saglayacak rasyonel kararlar almadigini, bazi
kisitlar altinda sezgisel ve bilissel yeteneklerine dayanarak hareket ettigini
anlatmaktadir.®! Simon’a (1972) gore rasyonelligi smirlayan unsurlar; risk ve belirsizlik
durumlari, bireylerin her zaman tam bilgiye sahip olamamasi ve eksik bilgi ile hareket
etmesi, maliyetlerin hesaplanmasindaki karmasiklik ve cevresel kisitlamalardir. Bu
smirlamalar klasik rasyonel segim teorisinde goz ardi edilmistir.®? Bu smirlamalar
altinda bireyler faydalarini maksimum yapmak yerine, belirli bir tatmin diizeyini
saglayacak sec¢imler yapmayi hedeflemektedir. Bireylerin sahip oldugu bilissel
sinirlamalar ve karar alma durumunda sezgisel yontemlerin bilingsiz kullanimi fayday:
maksimuma ¢ikarmayr imkansiz hale getirmektedir.® Simon bu asamada “simirhiliklar
altinda optimal” kararlarin nasil alinacagini “tatmin edici sonu¢” kavram ile ¢6zmeye
calismistir. Rasyonel se¢im teorisinde faydasini maksimum yapmay1 amacglayan birey,

gercek hayatta risk ve belirsizlik durumlariyla karsilastiginda “mutlak en iyiyi” degil,

2 Rabin, a.g.m., p.6.

% Utku Altundz, Hasip Altundz, Davramssal Ekonomi (Nérofinans), 4.b., Ankara: Segkin Yayincilik,
2019, s. 48.

31 Daniel Kahneman, “A Psychological Perspective on Economics”, The American Economic Review,
V.93, N.2, (2003a), p. 163.

32 Simon, a.g.m., pp. 163-164.

33 Russell B. Korobkin, Thomas S. Ulen, “Law and Behavioral Science: Removing the Rationality
Assumption from Law and Economics”, California Law Review, V.88, N.4, (2000), pp. 1075-1076.
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kendisini tatmin eden “yeterince iyiyi” se¢mektedir. Simon tatmin edici sonug
kavramiyla aslinda bireylerin belirli kisitlamalar altinda kararlarint mutlak iyiyi segerek
degil alternatif yollar arasinda kendilerini tatmin eden yeterince iyiyi se¢meleri ile

aciklamaktadir.®*

Bireylerin problem ¢6zme sirasinda alternatif ¢6ziim yollart ararken akil
yirlitmeye caligmalari, sezgisel yollara basvurmalari, duygularin kararlar {izerindeki
etkileri, karar verme siirecinde psikolojinin ekonomik modele dahil edilmesi gibi
konular smirli rasyonalite kavrami ortaya ¢iktiktan sonra daha da dnem kazanmustir.®
Simon’a gore insanlarin dogru karar almalarin1 engelleyen icsel (psikolojik) faktdrlerin

ekonomik karar alma siireclerindeki rolii incelenmeli ve analize dahil edilmelidir.3

Referans Noktasi:

Davranigsal iktisat agiklamalarinin dayandigi bir diger kavram referans noktasidir
(Reference point). Kahneman (2003), karar vericilerin risk ve belirsizlik gibi durumlar
altinda alternatif segenekler arasinda tercih yaparken Beklenen fayda teorisinin aksine
sadece faydayir dikkate almadiklarin1 ve belirli bir referans noktasina gore hareket
ettiklerini belirtmistir. Bireylerin ekonomik kararlar alirken varlik (servet) diizeylerinde
artis ya da azalis yoniinde olusabilecek net biiyiikliigli dikkate almalar1 rasyonelligin
geregidir. Ancak bireyler kendilerine bu biiytikliikkten farkli bir bir baslangi¢c noktasi
belirleyebilir ve bu noktaya gore kazang ya da kayip hesaplar1 yapabilirler.3’

Karar vericilerin sezgilerinin ve subjektif izlenimlerinin etkisi altinda mevcut ve
alternatif secgenekleri karsilastirdigi yer referans noktasinin yerini isaret etmektedir.
Secimleri bu referans noktasina gére yapmaktadirlar.® Bireyler statiikolarim
belirlemektedir. Statiikosunu kaybetmek istemeyen birey mevcut durumunu korumak
icin bu noktay referans deger olarak dikkate almakta ve bu degere bir ¢ipa atmaktadir.

Alternatif yollar arasindaki se¢imlerini de bu ¢ipaya gore belirlemektedir. Bu durum

% [smail Kitapgi, “Rasyonaliteden Irrasyonaliteye: Davranigsal Iktisat Yaklasimi ve Biligsel

Onyargilar”, Maliye Arastirmalar Dergisi, C.3, S.1, (2017), s. 92.

Daniel Kahneman, “Maps of Bounded Rationality: Psychology for Behavioral Economics” The

American Economic Review, V.93, N.5, (2003b), pp. 1469-1470.

3 Herbert A. Simon, “A Behavioral Model of Rational Choice”, The Quarterly Journal of Economics,
V.69, N.1, (1955), pp. 100-101.

37 Kahneman, (2003b), p. 1455.

3 Hatime Kamilcelebi, Davranigsal Iktisat, 1.b., Istanbul: IJOPEC Publication, 2019, s. 38.
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Klasik iktisat teorisi ile uyumlu olsa bile eger bireyin tercihleri konuyla tamamen ilgisiz

bir referans noktasindan yapilirsa rasyonellikten uzaklasiimaktadir.®

Referans noktasinin 6nemi kayip ya da kazan¢ durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Risk ve belirsizlik altinda karar vericiler bazi durumlarda referans noktasindan
sapmaktadir. Bireyler kayip ve kazanglara ayni sekilde yaklasmamaktadir. Kazang
durumunda bireyler kumar oynayip risk almak yerine daha belirli segenekleri tercih
etmektedir. Ancak tercih edilecek segenekler referans noktasina gore kayip olarak
algilandiginda aym kisiler risk arayisinda olmaktadir.*® Goriilmektedir ki referans

noktasi alternatifler arasinda se¢im yapilmasi gereken her karari etkilemektedir.

Statiiko Yanlilig1 (Sahiplik EtKisi):

Bireylerin karar verme siirecinde referans noktasini belirlemelerini etkileyen en
onemli faktor statiikodur. Gergek diinyada bireyler tercih yaparken alternatif se¢enekleri
belirli etiketler ile degerlendirmektedir. Bu etiket statiikoyu korumaya yoneliktir. Karar
vericiler belirli bir se¢im yaparken mevcut durumlarint ve sahip olduklarini korumak
istemekte yani yapacaklari se¢im sonucunda sahip olduklarim1 kaybetmek
istememektedir. Bu duruma sahiplik etkisi olarak da isimlendirilebilir. Bireyler
statiikolarina asir1 bagli olduklar i¢in statiiko 6nyargisi karar verme siirecinde biiyiik bir

etkiye sahiptir.*

Konuyu 6rnek bir deneyle aciklamak gerekirse; ortamdaki katilimcilardan yarisina
bir kupa (bardak) verilmekte, diger yarisina ise verilmemektedir. Bir siire sonra kupa
verilen katilimcilara kupalarimi ne kadara satmak istedikleri, diger katilimcilara ise
kupalar1 ne kadara satin almak istedikleri sorulmustur. Kupa sahipleri sahip olduklarini
kaybetmemek adina kupaya sahip olmayanlara gore yiiksek bir fiyat (yaklasik iki katr)

belirlemistir. Halbuki kupay1 bedava elde ettikleri i¢in ucuz bir fiyat belirleyerek satmak

% Emre Soyer, “Davranissal Iktisat ve Politika Gelistirme”, Iktisatta Davramissal Yaklasimlar, der.
Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 82.

40 Korobkin, Ulen, a.g.m., p. 1104.

41 Wwilliam Samuelson, Richard Zeckhauser, “Status Quo Bias in Decision Making”, Journal of Risk and
Uncertainty, V.1, N.1, (1988), pp. 8-9.
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daha rasyonel bir karar olabilirdi. Bu durum katilimcilarin statiiko yanlis1 bir se¢im

yaptigin1 gostermektedir.*2

Zihinsel Muhasebe:

Zihinsel muhasebe (Mental accounting), “bireyler ve hane halklar1 tarafindan
finansal faaliyetleri organize etmek ve degerlendirmek amaciyla kullanilan biligsel
islemler kiimesidir.”*® Bir baska tanima gore ise zihinsel muhasebe, bireylerin risk ve
belirsizlik sartlar1 altinda akil ve mantik dis1 tavir ve tutumlar sergilemeleri ile olusan
maddi yanilgilarin biitiinii olarak da ifade edilmektedir. Bireylerin bir objeye fiyat
bicerken harcadigi, kazandig1 ya da kaybettigi paray1 karsilastirirken veya herhangi bir

ekonomik durum degerlendirmesi yaparken zihninde yaptig1 muhasebedir.**

Thaler’in (1985) davranigsal iktisat yazinina kazandirdigi zihinsel muhasebe

kavramini agiklarken verdigi 6rneklerden biri su sekildedir:*

“Bay ve Bayan L ve Bay ve Bayan H kuzeybatida balik tutmaya gitmisler ve biraz
somon Yyakalamislardwr. Baliklar: paketleyip bir havayolu sirketi ile eve gondermek
istemislerdir. Fakat baliklar nakliye sirasinda kaybolmustur. Bu sebeple havayolu
sirketinden 300 dolar tazminat almislardir. Ciftler parayt alinca yemege ¢cikmis ve 225
dolar harcamistir. Ancak daha once bir restoranda hi¢ bu kadar para

harcamanuglardir.”

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacag iizere zihinsel muhasebe yapan birey klasik
iktisat teorisinin rasyonellik varsayimi ile uyusmayan davraniglar sergilemektedir.
Bireylerin ekonomik hayatta karar verirken zihinsel muhasebe yapmasi paranin degisik

sartlarda farkli algilanmasina bu da kar ve zarara bakis agilarinin degismesine sebep

4 Daniel Kahneman, Jack L. Knetsch, Richard H. Thaler, “Anomalies the Endowment Effect, Loss
Aversion, and Status Quo Bias”, Journal of Economic Perspectives, V.5, N.1, (1991), pp. 195-196.

4 Richard H. Thaler, “Mental Accounting Matters”, Journal of Behavioral Decision Making, V.12, N.3,
(1999), p. 183.

4 Altundz, Altundz, a.g.e., .40.

4% Richard H. Thaler, “Mental Accounting and Consumer Choice”, Marketing Science, V.4, N.3,
(Summer, 1985), p. 199.
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olmaktadir. Ornegin, kisi emek vererek elde ettigi maasinin 100 dolarimi elde tutmayi

tercih ederken, kumarda kazandig1 100 dolar1 rahatlikla harcayabilmektedir.*®

Zihinsel Kisayollar:

Zihinsel kisayollar (Heuristics), bir soruna ¢6ziim bulmak i¢in gerekli olan biligsel
kaynaklar1 azaltmanin pratik bir yoludur. Karar vermek i¢in normalde gerekli olan
karmasik yontemleri basitlestiren zihinsel kisayollardir. Karar vericiler sinirli 6l¢iideki
yetenekleriyle genellikle belirsizlik altindaki durumlarda sonuglarin olasiligini
hesaplamak igin bir dizi alternatif secenckle karsi karsiya kalmaktadir. Bu se¢im
asamasinda devreye zihinsel kisayollar girmektedir. Sezgi, temsiliyet, bulunabilirlik,
ayarlama ve ¢ipalama, asir1 giliven, statiiko, kayip ve pismanliktan kaginma,
belirsizlikten kaginma, zihinsel muhasebe gibi karar verme araglar1 zihinsel kisayollara

ornek olarak gosterilebilir.’

Bireyler, olasiliklar1 degerlendirme ve degerleri tahmin etme gibi karmagsik
gorevleri daha basit yargisal islemlere indirgeyen smnirli sayida sezgisel ilkeye
giivenerek karar almaktadir. Bireylerin risk ve belirsizlik altinda olasilik hesaplarini
sinirhl sayida sezgisel ilkeye dayanarak tahmin etmeye calismasi “dzmnel olasilik
degerlendirmesi” ya da “sezgisel olasilik degerlendirmesi” seklinde de ifade
edilebilmektedir.*® Karar verme siirecinde etkili olan ve zihinsel kisayollar olarak da

’

bilinen bu ¢ ilke “femsiliyet, bulunabilirlik, ayarlama ve ¢palama” olarak
adlandirilmaktadir. Genel olarak bu sezgisel yontemler olduk¢a kullanmighdir, ancak

bazen ciddi ve sistematik hatalara yol agabilmektedir.*®

% Siimeyra Duman Kurt, Mustafa Tanyeri, “Davranigsal Ekonomi Yaklagimlarimn Uriin Ilgilenim

Seviyesine Gore Incelenmesi”, Pazarlama ve Pazarlama Arastirmalar Dergisi, C.6, S.12, (Temmuz,
2013), s. 26.

H. Kent Baker, John R. Nofsinger, Behavioral Finance: Investors, Corporations, and Markets, 1.ed.,
New Jersey: Wiley, 2010, p. 6.

Amos Tversky, Daniel Kahneman, “Judgment Under Uncertainty: Heuristics and Biases”, Science,
V.185, N.4157, (1974), p. 1126.

49 Kahneman, (2003b), p. 1460.

47

48
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Bu ii¢ ilke su sekilde agiklanmaktadir:>

-Temsiliyet: Bireylerin karar verme siirecinde etkili olan olasilik sorulart genelde
iki sekilde olusmaktadir. Bunlardan ilki, A nesnesinin B kategorisine ait olma olasiligi
nedir? Digeri ise A olaymin B siirecinden kaynaklanma olasiligi nedir? Bireyler bu
sorulara cevap verirken genellikle temsiliyet kisayolundan faydalanmaktadir. Burada
olasilik hesaplamalari A’nin B’yi ne derecede temsil ettigine (A’nin B’ye ne derecede
benzedigine) gore yapilmaktadir. Eger birey A’nin B’yi temsil etti§ine inaniyorsa A
olaymin B siirecinden kaynaklanma olasiliginin yiiksek olduguna; A’nin B’yi temsil
ettigine inanmiyorsa A olayinin B siirecinden kaynaklanma olasiliginin diistik olduguna
karar vermekte ve se¢imini bu dogrultuda gerceklestirmektedir. Ancak gergek hayatta
birbirinden ¢ok farkli olaylarin bu tiir bir temsiliyet iliskisi icerisinde degerlendirilerek

olasilik hesaplamasi yapilmasi olasilik kararlarinda hataya sebep olmaktadir.

-Bulunabilirlik: Bireyler bir olayin olasiligini ya da sikligini, bazen yasadiklari

tecriibelerden ya da orneklerden faydalanarak akla getirme yani hatirlanma durumuna
gdre de hesaplayabilmektedir. Ornegin, bir kisinin orta yasli bireylerde meydana gelen
kalp krizi olasiligin1 degerlendirmesi istenirse kisi ¢evresinde meydana gelen bu tiir bir
durumu diisiinerek veya hatirlayarak yapmaktadir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse,
kisi belli bir iste basarisiz olma olasiligin1 daha once yaptigi islerde karsilastigi
zorluklari diisiinerek degerlendirmektedir. Iste bu yargi kisayolu bulunabilirlik ilkesi
olarak ifade edilmektedir. Bulunabilirlik, bireylerin tecriibelerinden faydalanarak
olaylarin ger¢eklesme olasiligini tahmin etmesi acisindan kolay bir yol oldugundan sik
bagvurulan bir zihinsel kisayoldur. Genel olarak biiyiik ve sik rastlanan kategori
ornekleri, az rastlanan ve ¢ok sik tekrarlanmayan kategori 6rneklerinden daha kolay ve
cabuk hatirlanmaktadir. Ancak bu ilkeye tamamen giivenmek rasyonel bir davranig

olmayacagindan karar verme siirecinde hataya sebep olabilmektedir.

-Ayarlama ve Cipalama: Bireyler bir olay hakkinda olasilik hesabi1 yaparken

genelde daha onceki tecriibelerinden elde edilmis bir ilk deger ya da baslangic noktasi
belirlemektedir. Bu baslangi¢ noktasi ¢ipa olarak da adlandirilmaktadir. Bireyler bu

c¢ipay1 referans deger olarak ele almakta ve bu degere gore ayarlamalar yapmaktadir.

% Tversky, Kahneman, a.g.m., pp. 1127-1128.
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Birbirinden ilgisiz olaylarda ayni1 ¢ipalarin kullanilmasi ya da birbiriyle baglantili
olaylarda bireylerin onyargilar1 sebebiyle farkli ¢ipalar kullanilmasi yetersiz ve yanlis
ayarlamalar yapilmasma sebebiyet verebilir.>! Degerlendirmelerini 6nceden var olan
sezgisel ve biligsel dayanaklar1 ile Onyargilarina gore yapan bireyler, belirledikleri
cipaya gore yeterli ve dogru ayarlamalar gergeklestiremeyince olasilik hesaplamalari da

kusurlu olmaktadir.>?

Beklenti Teorisi:

Davranigsal iktisadin bir diger temel kavrami olan beklenti teorisinin (prospect
theory) aciklanabilmesi igin Oncelikle beklenen fayda teorisinin anlatilmasi yararli

olacaktir.

1970°1i yillara kadar klasik iktisat teorisinin temeli homoekonomikus olarak
tanimlanan rasyonel insanin se¢imlerinde de her zaman akilli ve mantikli kararlar
almasmna dayanmaktaydi. Bu donemde rasyonel karar verme modelinin temeli
“Beklenen Fayda Teorisi” olmustur. Beklenen fayda teorisine gore, risk ve belirsizlik
durumlarinda ekonomik aktorler, faydalarini maksimuma c¢ikaracak rasyonel tercihler
yapmaktadir.>® ilk olarak 18. yy’da Bernoulli tarafindan ortaya atilan bu teori, 20. yy’da
John Von Neumann ve Oskar Morgenstern’in (1944) gelistirdikleri teorem ile klasik
iktisat teorisinin kullandig1 standart bir ara¢ haline gelmistir.>* Beklenen fayda teorisine
gore, bireyler belirsizlik altinda karar verirken belirli bir eylemin (kesin bir getirisi olan)
beklenen faydasi ile belirsiz bir eylemin (belirsiz bir getirisi olan) beklenen faydasini
karsilastirmakta ve daha yiiksek faydaya ulasabilecegi secimler yapmaktadir. Karar
vericiler alternatif se¢imler arasinda agik veya ortiik bir fayda-maliyet analizi yapmakta,
beklenen faydalar1 en iist diizeye, beklenen maliyetleri ise en aza indirecek tercihleri
segmektedir.>® Beklenen fayda teorisinde bireyler faydalarmi arttirmaya yonelik
secimler yapmakta ve bu se¢imleri olasilik hesaplamalarina dayandirmaktadir. Beklenen

fayda teorisinin matematiksel hesaplar ve formiillere uygun, mantikli ve rasyonel

L' Tor, a.g.m., p. 251.

52 Korobkin, Ulen, a.g.m., p. 1100.

% Serpil Tomak, “Girisimci ve Hevristikleri: Kavramsal Co6ziimleme”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, S.2, (2009), s. 148.

% Tolga Aksoy, Isil Sahin, “Belirsizlik Altinda Karar Alma: Geleneksel ve Modern Yaklasimlar”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metinleri: 2009/7, (2009), s. 2.

55 Korobkin, Ulen, a.g.m., p. 1063.
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secimler yapmada giivenilir bir model oldugu adledilse de ¢ogu zaman gercek diinyada

ekonomik ajanlarm segimlerini agiklamada yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.>®

Beklenen fayda teorisine en ciddi elestiri 1979 yilinda Daniel Kahneman ve Amos
Tversky’den gelmistir. Kahneman ve Tversky beklenen fayda teorisine alternatif olarak
“Beklenti Teorisi”ni gelistirerek davranigsal iktisat yazmmina da biiyiik katkida
bulunmusglardir. Beklenti teorisi, risk ve belirsizlik altinda bireylerin irrasyonel
davranarak sezgisel ve biligsel birtakim duygu durumlarinin ekonomik hayattaki
tercihlerini etkiledigini gosteren daha gercek¢i bir modeldir.>” Beklenti teorisi,
psikolojik bir varlik olan bireylerin riskli durumlar altindaki davranig yapilarini iki
sekilde ele almaktadir. Bunlardan ilki, duygusal ve biligsel ¢eliskilerin bireyleri rasyonel
davraniglardan uzaklastirmasi, ikincisi ise, duygu ve diisiincelerin karar verme
asamasinda birey davranislarini olumsuz yonde etkilemesidir. Beklenen fayda teorisinde
iktisadi ajanlar akla ve mantiga uygun sekilde hareket ederken, Beklenti teorisinde

duygular ve gozlemler karar verme siirecini yonlendirmektedir.>®

Beklenen fayda teorisine alternatif olarak ortaya ¢ikan beklenti teorisinde
beklenen fayda teorisindeki fayda kavraminin yerini deger kavrami almistir. Deger ise
bir referans noktasina bagl olarak olusan kazang ve kayiplardir.®® Bireyler belli bir
referans noktasina baglh kalarak beklenen deger hesab1 yapmaya calismaktadir. Bunu
yaparken c¢ergeveleme ile riskten ve kayiptan kagmmma gibi rasyonalite ile
aciklanamayan davranislar da sergilemektedir.®® Kahneman ve Tversky (1979) beklenti
teorisini kesinlik, olasilik, yansima etkisi, olasilik sigortasi ve izolasyon etkisi gibi
faktorlerle agiklamaya calismis ve bir dizi deney yaparak bireylerin beklenen fayda
teorisine uygun hareket etmediklerini ve tutarsiz davranislar sergiledigini gostermeyi

amaglamistir. Bu deneylerden biri de su sekildedir:5!

Deneyde toplam 72 kisiden olusan katilimcilardan asagidaki iki se¢enekten birini

se¢meleri istenmistir.

% Bilgehan Tekin, “Beklenen Fayda ve Beklenti Teorileri Baglammda Geleneksel Finans — Davranissal

Finans Ayrim1”, Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies, V.2, S.4, (2016), s. 81.

Aksoy, Sahin, a.g.m., s. 2.

Altundz, Altundz, a.g.e., s. 76.

% Robert J. Shiller, “Human Behavior and the Efficiency of the Financial System”, NBER Working
Paper, No. 6375, (1998), p. 5.

60 Kahneman, (2003b), p. 1457.

61 Daniel Kahneman, Amos Tversky, “Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk”,
Econometrica, V.47, N.2, (1979), pp. 265-266.
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Problem 1:

A: % 33 olasilikla 2.500 dolar, % 66 olasitlikla 2.400 dolar, % 1 olasilikia 0

kazang,
B. % 100 olasilikla 2.400 dolarlik kesin kazanc.

Bu soruda katilimcilarin % 82’si kesin kazang olan B segenegini, % 18’1 ise A

secenegini tercih etmistir.
Problem 2:
C. % 33 olasilikla 2.500 dolar, % 67 olasilikia 0 kazang,
D. % 34 olasilikla 2.400 dolar, % 66 olasilikia 0 kazanc.

Ikinci problem de ise katilimcilarin % 83’ii C segenegini, % 17’si ise D segenegini
tercih etmistir. ilk problemde olasilik diizeyi yiiksek olan B segenegini tercih eden
katilimcilar, ikinci problemde olasilik diizeyi daha diisiik olan C segenegini tercih
etmiglerdir ve tutarsiz bir tavir sergilemislerdir. Halbuki beklenen fayda teorisindeki
gibi rasyonel davranmasi gereken birey kazanma olasiligi daha yiiksek olan D
secenegini tercih etmeliydi. Bireyler kesinlik etkisinden dolay1 ilk problemde B
segenegini tercih etmislerdir. Goriildiigii gibi kesinlik, olasilik, risk, kayip ve kazang

algilar1 bireylerin ekonomik hayatta farkli segimler yapmasina neden olmaktadir.

Risk altinda karar alma teorisi olarak da bilinen beklenti teorisi bireylerin kazang
ve kayiplara psikolojik etkenlerden dolayr farkli olasilik degerleri atadiklarini ortaya
koymaktadr.5?

Kayiptan Kacinma:

Tversky ve Kahneman (1991) bireylerin karar verirken bir referans noktalar
oldugunu ve bu noktalara gore segimler yaptigini belirtmektedir. Buna gore bireyler
kayiplara kazanglardan daha biiyiik deger atfedilmekte bunun sonucu olarak kayiplardan
kaginma (Loss aversion) davranisi sergilemektedir. Ekonomik davranis agiklanirken

kayip ve dezavantajlarin tercihler iizerindeki etkisinin, kazang ve avantajlardan daha

62 Sinem Sefil, Hakki Kutay Cilingiroglu, “Davranigsal Finansin Temelleri: Karar Vermenin Biligsel ve

Duygusal Egilimleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11.10, S.19, (2011), s.
253.
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onemli oldugu vurgulanmaktadir. Ekonomik aktorler risk ve belirsizlik gibi durumlar
altinda kazang elde etmek yerine kayip vermekten kaginma davranisi sergilemeyi tercih

etmektedir.%®

Risk ve belirsizlik altinda yapilan tercihlerde kayiptan kaginma ve kazang elde
etme arasindaki oranin farkli oldugu ortaya cikmustir. Bireyler belirli bir referans
noktasindan yola ¢ikarak kayip ve kazang durumlarina farkli tepkiler vermektedir.
Ornegin, 20 TL kayip ve 20 TL kazang¢ ihtimalleri bireyler icin oran olarak farkli
anlamlar ifade etmektedir. Kayiptan kagcinma kavrami nispi gelir hipotezinde de 6nemli
yer tutmaktadir. Nispi gelir hipotezine gore, bireyler sosyo-ekonomik durumlarini
cevresindeki baska kisiler ile karsilastirmaktadir ve bu karsilastirma sonucu mutluluk
diizeyleri farklilagsmaktadir. Soyle ki kisi kendisini, kendisinden daha iyi durumdakiler
ile karsilastirdiginda mutluluk diizeyi diismekte, kendisinden daha koétli durumda olanlar
ile karsilagtirdiginda ise mutlulugu ayni ol¢iide artmamakta hatta degismemektedir. Bu
ornekten hareketle, kayip ve kazanglar arasinda asimetri oldugu ve duruma kisiler
acisindan bakildiginda kayiplara kazanglardan ¢ok daha biiyiik ve 6nemli bir deger

atfedildigi sonucuna ulasilmaktadir.®*

Kahneman ve Tversky’nin (1979) kayiptan kaginma davranisi ile ilgili yaptig
deney su sekildedir:®®

Bir oyunda deneklere, garanti edilen kazang 3000 TL ve risk almalar1 halinde
4000 TL kazang saglayabilecekleri seklinde iki secenek sunulmustur. Bu segeneklerle
denekler kazanglarmi % 80 arttirilabilir veya % 20 olasilik ile higcbir sey
kazanamayabilirler. Deneklerin % 80’i riske girmek yerine garanti olan 3000 TL’yi
secmislerdir. Ornek ayrmntili incelenecek olursa, ilk segenekte 4000 TL kazanma
olasilig1 % 80, yani gelecek kazang (4000%0.80) 3200 TL’dir. Anlasildigi gibi alinacak
risk karsiliginda, ellerinde garanti olan 3000 TL’ye ilave olarak 200 TL daha
kazanacaklar. Denekler bu deneyde art1 200 TL kazanmak i¢in riske girmektense garanti
olan 3000 TL’yi kabul etmektedir. Deneklere ikinci bir soru daha yoneltilmis ve bu kez
de para kaybetme sart1 getirilmistir. 3000 TL’yi kaybetmeyi kabul etme segenegi altinda

8 Amos Tversky, Daniel Kahneman, “Loss Aversion in Riskless Choice: A Reference-Dependent
Model”, The Quarterly Journal of Economics, V.106, N.4, (1991), p. 1039.

Ester Ruben, Devrim Dumludag, “iktisat ve Psikoloji”, JIktisatta Davramissal Yaklasimlar, der.
Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s. 46-47.

Altunoz, Altunéz, a.g.e., s. 31.
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% 20 olasilikla hi¢bir kayip yasamamak ama % 80 olasilikla 4000 TL kaybetmek
karsisinda neyi tercih edecekleri sorulmustur. % 80 ihtimalle 4000 TL kaybetmek
paranin 3200 TL azalmasi anlamina gelmektedir. Oysaki 3000 TL zarar1 kabul etmek
ceplerinde 200 TL kalacagin1 gostermektedir. Ancak deneklerin % 92’si 4000 TL’yi %
80 ihtimalle kaybetmeyi tercih etmislerdir. Aslinda bu rasyonel bir karar degildir.
Bireyler burada mutlak kaybi1 kabullenmemekte, daha fazla kaybi géze almakta ve
irrasyonel davranmaktadir. Bu deneyden de anlasilacag {izere bireyler kazang elde etme
durumunda risk almaktan kaginirken, kayiptan ka¢inma durumunda ise risk pesinde
kosmaktadir. Kazang s6z konusu iken riskten kaginma ve kayip s6z konusu iken risk
alma davranisinin dogrulugu ya da yanlishigi kisilerin kendi 6znel degerleri ile ilgili bir

durumdur.®

Klasik iktisat teorisi bireylerin beklenen fayda ekseninde akilci hareket ettigi ve
faydasini maksimum yapma amaci ig¢inde oldugunu varsayarken, davranigsal iktisat
teorisi bireylerin se¢im yaparken sadece fayda odakli hareket etmedigi, belirli bir
referans noktasindan hareketle kayiptan kaginma davranisi sergiledigi {izerinde
durmustur. Bireyler olasiliklar1 her zaman dogrusal sekilde degerlendirmemekte ve
sadece kendi fayda ve kazanglarina gore hareket etmemektedir. Ayni1 zamanda sosyal
normlar, sezgisel ve biligsel duygular ve karsiliklilik gibi kavramlar da karar alma

siirecinde davranis1 agiklamada biiyiik rol oynamaktadir.®’

Cerceveleme Etkisi:

Cergeveleme etkisi (Framing effect) kavramini ilk kullanan sosyolog Erving
Goffman’a (1974) gore cerceveler, “kisilerin hayattaki deneyimlerinden yola ¢ikarak,
olaylari1 veya bilgileri konumlandirmasina, algilamasina, tamimlamasina ve
etiketlemesine olanak taniyan yorumlama semalar:” olarak adlandirilmaktadir. Gitlin’e
(1980) gore cerceveler, “israrli se¢im, vurgu ve diglama araglart” seklinde

tanimlanirken, Gamson ve Modigliani (1987) bu konsepti gelistirerek cerceveyi, “bir

®  Daniel Kahneman, Amos Tversky, “Choices, Values, and Frames”, American Psychologist, V.39, N.
4, (1984), pp. 342-343.

67 Zafer Akin, U. Barig Urhan, “Davranissal Oyun Teorisi”, fktisatta Davranissal Yaklasimlar, der.
Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s. 283.
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konuyla ilgili olaylar: anlamlandirmayr saglayan merkezi diizenleme fikri veya hikaye

cizgisidir” seklinde aciklamigtir.®8

Ik olarak sosyoloji literatiiriinde ortaya cikan gerceveleme kavrami daha sonra
psikoloji ve davramigsal iktisat alanlarinda da kendini gostermeye baslamistir.
Kahneman ve Tversky’ye (1984) gore cerceveleme, “bir konunun belirli unsurlarinin
bireylerin biligsel ve sezgisel kaynaklarindan daha fazla yararlanarak bilgiyi benzersiz
bir baglama yerlestirmek” olarak goriilmektedir. Bunun 6nemli bir sonucu ise segilen
unsurlarin bireylerin yargilarin1 etkilemede veya ¢ikarim yapmada 6nemli bir hale
gelmesidir.®® Cerceveleme, kisilerin sahip olduklar1 bilgiyi bir baglamin igine
yerlestirmelerini ve bu baglama gore ¢erceve referanslari olusturmalarini saglamaktadir.
Kisiler bu cerceve referanslarina gére secim yapmaktadir. Iste Kahneman ve Tversky
(1984) bireylerin her konuda tam bilgiye sahip olamadiklarini, sahip olsalar bile her
zaman rasyonel se¢imler yapamadiklarini bu yiizden ¢ergcevelemenin ekonomik hayatta

verilen kararlar1 da 6nemli dlgiide etkiledigini savunmaktadir.”

Davranigsal iktisatta ¢ergeveleme etkisi, “farkli sekilde tanimlanan ayni soru veya
ayni se¢im kiimesinin farkli yanitlara yol agabilecegi etkiyi” ifade etmektedir. Basit bir
ornek vermek gerekirse, yariya kadar su ile dolu olan bir bardagi cocuklarin
yorumlamasi istendiginde bazilar1 yarisinin dolu oldugunu bazilar1 ise yarisinin bos
oldugunu soyleyerek aslinda bu 6rnekten deneklerin farkli zihinsel siireglerinin farkl
cergevelere yol actigi goriinmektedir. Ayni zamanda olumlu sunulan gerceveler ile

olumsuz sunulan gergeveler bireylerin kararlarini ciddi anlamda etkilemektedir.”*

Bireylerin risk ve belirsizlik altinda se¢im yaparken 6znel birtakim yargilardan da
etkilendigini gosteren en 6nemli argiimanlardan biri ¢er¢eveleme etkisidir. Davranigsal
iktisat literatiirlinde c¢erceveleme etkisi kapsaminda kullanilan “karar cercevesi
(decision frame)” kavrami, tercih yapacak kisinin problemi ¢6zme siirecinde ilgili
eylemler, sonuglar ve olas1 durumlar hakkindaki anlayisini ifade etmektedir. Se¢im

yapacak kiginin sorunun ¢6ziimiinde izledigi yol ve yontemler ile sahip oldugu

88 Zhongdang Pan, Gerald M. Kosicki, ”Framing Analysis: An Approach to News Discourse”, Political

Communication, V.10, N.1, (1993), p. 56.

8 Pan, Kosicki, a.g.m., p. 57.

0 Kahneman, Tversky, (1984), pp. 343-347.

" Edvard J. McCaffery, Jonathan Baron, “Thinking About Tax, Psychology”, Psychology, Public
Policy, and Law, V.12, N.1, (2006), p. 108.
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normlari, aliskanliklar1 ve kisisel 6zellikleri karar gergevelerini olusturmaktadir.”? Bu
durumun en giizel 6rnegini Kahneman ve Tversky’nin (1981) g¢erceveleme etkisini

analiz etmek amaciyla yaptiklari su deney olusturmaktadir:”®
Deneyde katilimcilara bir soru sorulmus ve farkli ¢6ziim yollar1 belirtilmistir.

“Problem 1 [N=152]: ABD'nin 600 kisiyi oldiirmesi beklenen alisiimadik bir
Asya hastaligr salgimina hazirlandigini hayal ediniz. Hastalikla miicadele igin iki
alternatif program onerilmistir. Programlarin sonuglarimin kesin bilimsel tahmininin

asagidaki gibi oldugunu varsayiniz:
Program A benimsenirse, 200 kisi kurtarilacaktir. [% 72]

Program B benimsenirse, 1/3 olasilikla 600 kisi kurtarilacak ve 2/3 olasilikla hig
kimse kurtariimayacak. [% 28]

Iki programdan hangisini tercih edersiniz?”

152 kisilik bir gruba yapilan bu deneyde katilimcilarin % 72’si A Programini
secerek 200 kisinin kesin olarak kurtarilmasini tercih etmislerdir. B Programini
secenlerin olasihigr ise % 28 olmustur. Katilimcilar bu deneyde risk almaktan

kaginmiglar ve insanlarin kesin olarak hayatta kalacagi A Programini tercih etmislerdir.

Deneyin devaminda 155 kisilik bir gruba aymi soru farkli segenekler ile tekrar

sorulmustur.
“Problem 2 [N = 155]: C Programi kabul edilirse 400 kisi élecek. [Yo 22]

D Programi kabul edilirse, 1/3 olasilikla hi¢ kimse 6lmeyecek ve 2/3 olasilikla
600 kisi olecek. [Y% 78]

Iki programdan hangisini tercih edersiniz?”

155 kisilik katilimer grubunun % 78t D Programini secerken, % 22’si C
Programini se¢mistir. Problem 1°de katilimcilar riskten kaginmiglar, Problem 2’de ise
risk almayr se¢mislerdir. Aslinda A ile C, B ile D programlar1 ayni olasiligt farkl
kelimelerle ifade eden iki varsayimdir. Bu deney katilimcilarin sézciiklerden

etkilendigini yani cerceveleme etkisini gostermektedir. Risk altinda kesin kazang

2 Amos Tversky, Daniel Kahneman, “The Framing of Decisions and the Psychology of Choice”,

Science, V.211, N.4481, (1981), p. 453.
8 a.g.m., p. 453.
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durumu varsa kisiler risk almaktan kaginirken, kesin kaybetme durumu séz konusuysa

risk almayi tercih etmektedirler.

Batik Malivyet:

Batik maliyet (Sunk cost) psikoloji, davranigsal iktisat ve davranmigsal finans
literatiiriinde 6ne ¢ikan bir kavram olmakla beraber bireylerin bir ise yatirdiklar1 paranin
ya da bir olaya harcadiklar1 ¢cabanin ve zamanin yanlis ve hatali bir karar oldugunu
anlamalarina ragmen bu yanlis isi ya da karar1 devam ettirme egilimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu irrasyonel davranisin psikolojik gerekgesi savurgan goériinmeme

arzusuna dayanmaktadir. Batik maliyet etkisine su 6rnek verilebilir:™

“Bir adam, yerel bir radyo istasyonunun sponsor oldugu bir yarismayr kazanur.
Bu kisiye yarismayt kazandigi icin futbol magina bedava bilet verilir. Tek basina gitmek
istemedigi icin bir arkadasimi bir bilet almaya ikna eder. Maga gitmeye hazirlanirken
korkung bir kar firtinast baslar. Bileti yarisma sonucunda kazanan kisi kar firtinasi
sebebiyle maga gitmekten vazgecer. Clinkii kar firtinasina dayanmanin acisi, magi
izlemekten alacagi zevkten daha biiyiik olacaktir. Ancak arkadagi bu durumu protesto
eder, bilet i¢in odedigi on iki dolar: bosa harcamak istemedigini ve kara ragmen maga
gitmek istedigini soyler. Bileti satin alan bu kigi, geleneksel ekonomi teorisine gore
rasyonel davranmamaktadir. Kor edici bir kar firtinasinda 3 saat oturmanin acisi,
oyunu gormeye ¢alismaktan elde edilecek eglenceden daha biiyiikse maga gitmemek
rasyonel bir karar olacaktir. Gitsin ya da gitmesin 12 dolar édenmistir ve bu batik bir

maliyettir. Gitme kararini hi¢bir sekilde etkilememelidir.”

Ornekte goriildiigii gibi bileti kendi parasiyla satin alan kisi paranmn bosa
gitmemesi i¢in tiim olumsuz sartlara ragmen maca gitmek istemistir. Bu batik maliyet
tuzagina iyi bir ornek teskil etmektedir. Batik maliyetler 6nceden yapilmis ve geri
dondiiriilemez harcamalardir. Dogru bir karar olmadigi anlasilsa bile bu harcamalar
yapildig1 i¢in bir ise ya da yatirima devam etmek ekonomik hayatta karar verme kriteri

olarak kullanilabilecek rasyonel bir davranis bi¢imi degildir.”

™ Hal R. Arkes, Catherine Blumer, “The Psychology of Sunk Cost”, Organizational Behavior and
Human Decision Processes, V.35, N.1, (1985), pp. 124-125.
> Geoff Kovey, “Sunk Cost”, Appita Journal, V.63, N.2, (2010), p. 98.
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Parasal Yanilma:

Parasal yanilma (Money illusion), kisilerin fiyatlarda meydana gelen artis1 sanki
reel gelirlerinde gercek bir artis olmus gibi algilayip buna gore tepki vermeleri
durumudur. Aslinda fiyatlar arttiginda kisilerin gelirleri nominal olarak artar ve kisiler
gelirlerini rakamsal (nominal) artisa gore degerlendirerek harcama davranislarini
degistirmektedir. Ornegin, bir kisi fiyatlar ii¢ kat arttiginda kendi kisisel geliri de {i¢ kat
artmis gibi diislinerek zenginlestigini zannetmektedir. Bu diisiince ile satin alma
giicliniin de arttigin1 varsayarak liikks mallar tiiketmeye egilimli olmaktadir. Eger kisisel
gelirinin bir kismin1 bu tlir mallara harcarsa parasal yanilgi i¢ine diistiigii ve rasyonel

olmayan davranislar sergiledigi soylenebilir.’®

Parasal yanilma kisilerin algilarinin ve se¢imlerinin nominal degisikliklerden
etkilendigi anlamina geldiginden bu durum davranissal iktisat agisindan kisilerin karar
tercihlerinin g¢er¢evelendigini de gostermektedir. Kisiler sunulan belirli bir ¢ergeveyi
benimseme ve bu c¢erceve igindeki secenekleri degerlendirme egiliminde oldugu igin
yasamlarindaki ¢ogu ekonomik islemin para kullanimini icermesi, onlarin reel ve
nominal artis arasindaki farki algilayamamasina ve kararlarinin nominal terimlerle
cergevelenmesine sebep olmaktadir. Bu tiir bir ¢er¢eveleme de karar verme siirecinde
sistematik hatalara yol acarak parasal yanilg icine diisiilmesine neden olmaktadir.”’
Sonugta, parasal yanilma bireylerin gelirlerinin reel olarak arttigina inanmasina ve bu
artisa gore zihinlerinde bir ¢ipa veya referans noktasi olusturarak fiyat artiglarina daha

yumusak bir tepki vermelerine yol agmaktadir.”®

Asimetrik Bilgi:

Asimetrik bilgi (Asymmetric information), mal veya hizmetler hakkinda taraflarin
birinde olan bilginin digerinde olmamasi, bir diger ifade ile taraflardan biri tam bilgiye
sahipken digerinin eksik bilgi ile hareket etmesi durumudur. Bu da piyasa

basarisizliklarinin temel sebeplerinden biridir.

6 Altundz, Altundz, a.g.e., s. 56.

" Ernst Fehr, Jean-Robert Tyran, “Does Money Illusion Matter?”, The American Economic Review, V.
91, N.5, (2001), p. 1241.

8 Kitapg1, a.g.m., s. 97.
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Asimetrik bilgi, Akerlof"un 1970 yilinda yayinlanan “Limon Piyasasi: Kalite,
Belirsizlik ve Piyasa Mekanizmasi (The Market for Lemons: Quality, Uncertainty and
Market Mechanism)” adli ¢alismasiyla 6nem kazanan bir konu olmustur. Akerlof bu
calismasinda otomobil piyasalarini incelemistir. Otomobil piyasalarinda saticilarin
alicilardan daha fazla bilgiye sahip oldugunu ve bu durumun saticilara avantaj
sagladigimi belirtmistir. ikinci el otomobil piyasalarinda saticilarin iyi ve kotii (limon)
arabalar hakkinda alicilardan daha fazla bilgiye sahip olmasi, alic1 ve satici arasindaki
bilgi farkliligina bu da piyasalarda dengesizlige yol agmaktadir. Alicilar, saticilarin iyi
otomobillerden ziyade limon olanlar1 satmak isteyeceklerini diisiinmektedir. Ancak
hangi otomobilin kotli oldugunu bilmemektedir. Alicilar saticilarin limon otomobilleri
kendilerine satacaklarini diislinerek fiyatlar1 diisiirmek istemektedir. Limon otomobil
sahipleri de fiyatlar1 disiirerek satis yapmaya g¢alisirken, iyi otomobil sahipleri bu
fiyattan satis yapmak istemediklerinden piyasadan ¢ekilmeyi tercih etmektedir. Sonugta
saticilarin alicilara gore otomobillerin kalitesi hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasi
saticilar1 limon arabalar1 satmaya yonlendirmektedir. Bu durum ters segim olarak da

ifade edilmek de olup asimetrik bilginin yol agtig1 sorunlardan biridir.”

Asimetrik bilginin yol agtig1 bir diger sorun ise ahlaki tehlikedir. Ahlaki tehlike,
“iligki icinde olan iki tarafin birbirlerinden farkli bilgilere sahip olmasi durumudur”.
Bu duruma sigortacilik sektoriinden bir ornek verilebilir. Saglik sigortasi yaptiran
kisilerin sigorta yaptirmadan Onceki kadar Ozenli ve tedbirli davranislar
sergilememeleri, maliyet faktorii olarak dikkate alinmasi gerekli olan bir ahlaki tehlike

konusudur.®°

Ters secim, iki taraf arasinda islem gerceklesmeden veya sézlesme imzalanmadan
once bilginin saklanmasindan yani taraflarin birinin digerinden daha ¢ok bilgiye sahip
olmasindan kaynaklanirken; ahlaki tehlike ise islem gerceklestikten veya sozlesme

imzalandiktan sonra taraflardan birinin gizli bir eylemi sonucunda ortaya ¢ikan ve iki

™ George Akerlof, “The Market for Lemons: Quality, Uncertainty and the Market Mechanism,” The
Quarterly Journal of Economics, V.84, N.3, (1970), pp. 489-490.

8 ibrahim Yildirim, “Asimetrik Bilgi: Finansal Piyasalardan Sonra Siyaset ve Biirokraside Durumu,
Sakincalar1 ve Tedbirler”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, V.14, S.55, (2019), s. 222.
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tarafin birbirinden farkli bilgilere sahip olmasindan kaynakli bir asimetrik bilgi

sorunudur.8!

1.3. TARIHSEL GELISIM SURECI

Klasik ve neo-klasik iktisat doneminde davranissal iktisat gelistirilmeden once
psikologlar insanlarin diisiinceleri, bilinglerinin dogasi ve sorunlar1 ¢ozmede zihinsel
durumlariyla ilgili konular1 ele almislar ve insanlarin karar alma siireclerinde ve
secimlerinde biligsel ve sezgisel duygularin énemine deginmislerdir. Iktisat¢ilar da bu
donemde psikolojik gelismelerden esinlenmislerdir. Ozellikle 18.yiizy1l baslarinda
klasik iktisatgilar eserlerinde insan dogasi hakkinda ortiik (veya agik) yanilgilar igine
dismislerdir. Belki de insanlart modern neo-klasik iktisat perspektifinden
yorumladiklar1 gerekgesiyle, bu iktisatgilar konuya genelde yanlis bir bigimde basit bir
psikolojiyle yaklasmis olsalar da yine de zamanla psikolojiyi iktisada dahil edilmistir.2?

Adam Smith ilk kez 1759 yilinda yayinlanan “Ahldki Duygular Kurami” isimli
eserinde insanin ahlaki degerlere sahip ayni zamanda sosyal bir varlik oldugunu
“kendini sevme” ve “sempati” ilkeleriyle agiklamigtir. Smith eserinde “insan ne kadar
bencil olursa olsun dogasinda, baskalarinin iiziintiistinii ve mutlulugunu paylasma
vardir” diyerek sempati ilkesine vurgu yaparken “insan, kendisi hakkinda baskalarinin
ne disiindiigiine 6nem veren bir varliktir” diyerek kendini sevme ilkesine dikkat
cekmekte ve bu iki ilkenin birbiriyle asla cakismadigimi belirtmektedir.8® Smith’e gére
kendini sevme ve sempati kisisel tercihlerin psikolojik ilkelerini gostermektedir. Ahlaki
Duygular Kurami’nin bir boliimiinde bireysel tercihler, kayiptan kacinma, zamanlar
arast secimler ve asir1 giiven gibi olgular kapsaminda incelenirken; bir diger boliimde
sosyal iligkilerde ortaya ¢ikan tercihler ve piyasalarda giivenin nasil olusturulacag,

alturizm ve adalet gibi kavramlar kapsaminda ele alinmistir. Aslinda Adam Smith

81 Salih Alp, Adem Karakas, “Asimetrik Bilgi Teorisi Kargisinda Hayek’in Ekonomik Yaklagimlar::
Karsilagtirmali Bir Analiz”, Liberal Diisiince Dergisi, S.51-52, (2008), s. 228.

8 Angner, Loewenstein, a.g.m., p. 4.

8  Ruben, Dumludag, a.g.e., s. 36.
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davranigsal iktisat daha ortaya ¢ikmadan 6nce ekonomik arastirmalar i¢in yapilabilecek

psikolojik analizleri umut verici bir sekilde ele almustir.®*

Hem felsefeci hem de iktisatg1 David Hume da 1739 yilinda yayinlanan “/nsan
Dogasit Uzerine Bir Inceleme” adli eserinde bireylerin ekonomik tercihlerini ahlak
felsefesi kapsaminda incelenmistir. Insanlarin zevk, beklenti, haz, umut, korku gibi
sezgisel duygulardan etkilendigine yonelik agiklamalar1 bulunmaktadir. Ayni Smith de
oldugu gibi insanlarin sosyal iliskiler ¢ergevesinde empati kurdugunu, kendisine
sempati duyulmasmi istedigini ve bu iki ilkenin ahlak diirtiistinden kaynaklandigini

vurgulayarak ahlaki etkenleri iktisadi analize dahil etmistir.®

Neo-klasik ekonomi en iyi William Stanley Jevons’un c¢alismalariyla
karakterizedir. Jevons (1965) ekonomiyi hedonik psikoloji perspektifinden inceleyerek
bireylerin hazzi en yiiksek seviyeye g¢ikarmak ve aciyr en diisiik diizeye indirmeye
caligmak giidiisiiyle hareket ettiklerini belirtmektedir. Jevons, “Zevk ve act kuskusuz
iktisat analizinin en 6nemli objeleri olup isteklerimizi en az ¢abayla karsilamak, yani
hazzi en iist diizeye ¢ikarmak, ekonominin sorunudur” diyerek konuya fayda temelli bir
bakis acistyla yaklasmaktadir. Ayn1 zamanda Jevons; “Fayda, bir kisinin mutluluguna
yapilan ekleme ile 6l¢iilmeli veya mutlulukla ayni oldugu diistiniilmelidir” seklinde

belirterek fayda ve mutluluk iliskisinin énemine deginmistir.®

Bentham da Jevons gibi fayda ilkesi temelli bir yaklasim igindedir. Fayda ilkesi,
her eylemi herhangi bir sekilde onaylayan veya reddeden ilke anlamina gelmektedir.
Yani bireylerin kararlarin1 fayda ilkesi sekillendirmektedir. Bentham (2000); “Doga
insanlig1 iki egemen {istatin, act ve hazzin yonetimine yerlestirdi. Bizi yaptigimiz her
seyde, sOyledigimiz her seyde, diisiindiiglimiiz her seyde onlar yonetiyorlar” sozleriyle
fayda temelli ekonomik analizler yapmaktadir.®” Fayda iizerine calisan bir diger iktisatc
refah ekonomisinin 6nemli isimlerinden Arthur C.Pigou’dur. Pigou (1932) refahin ¢ok

genis bir yelpaze de incelenmesi gerektigini, toplam refahi 6l¢ebilmek igin sadece

8 Nava Ashraf, Colin F. Camerer, George Loewenstein, “Adam Smith, Behavioral Economist”, The

Journal of Economic Perspectives. V.19, N.3, (Summer, 2005), pp. 132-133.

8 David Fate Norton, Mary J. Norton, David Hume: A Treatise of Human Nature, Oxford: Oxford
University Press, 2000, pp. 72-76.

8 W. Stanley Jevons, The Theory of Political Economy, 5.ed., New York City: Reprints of Economic
Classics, 1965, pp. 40-49.

87 Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Ontario: Batoche
Books Kitchener, 2000, p. 14.
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maddi olgulart degil ayn1 zamanda bireylerin biling durumlarini da dikkate almak
gerektigini belirtmistir. insanlarin ekonomik iliskilerinde biling durumlarinmn énemine
deginmistir.%®

Mandler (1999) ekonominin hedonik (hazci) temellerinin -6zellikle bireylerin
hazzi en yiksek seviyeye ulagtirma varsayimmin- pek c¢ok fayda sagladigini
savunmaktadir. Bireylerin se¢cim yaparken hazzi ve aciyi tarttiklarini, kendilerine en
diisiik ac1 verecek olan yoniinde karar verdiklerini belirtmistir. Hedonik psikolojiye
gore, kisiler belirli hareketlerden ortaya ¢ikan hazzi diizgiin bir bi¢cimde tahmin
edemedikleri i¢in veya (zamanlararasi baglamda) miizakerelerinde gelecekteki zevki
uygun bir bigimde dikkate almadiklar1 sebebiyle her zaman mantikli davranamaz ve
rasyonel kararlar alamaz. Ozetle, bireylerin hazzi en yiiksek seviyeye ulastirdiklari
varsayimi, hem genel olarak se¢imlerinin neden gegisli oldugunu, hem de bireylerin

zaman zaman nigin mantiksiz tavirlar sergiledigini ortaya koymakta yardimet olabilir.®

Gortildiigi gibi 18. ylizyllda Adam Smith ve David Hume gibi iktisatcilar,
ekonomiyi ahlak felsefesiyle beraber degerlendirirken, 19. ylizyildan itibaren Jevons,
Pigou, Mandler gibi iktisatcilar ekonomik karar alma siirecinde faydayi 6n plana
cikarmiglar ve bu siireg boyunca iktisat ve psikoloji isbirligi devam etmistir. Ancak 20.
yiizyillin basinda iktisat¢ilarin psikoloji bilimine siipheci yaklasimlari ve olaylarin
matematiksel olgulara dayandirilarak agiklanmaya c¢alisilmasi ile iktisat-psikoloji
isbirligi reddedilmeye baslamistir. Ozellikle Lionel Robbins’in 1932°deki “Ekonomi
Biliminin Dogast ve Onemi Uzerine Bir Deneme (An Essay on the Nature and
Significance of Economic Science)” isimli calismasinda bireylerin kendi faydasini
maksimum yapma diislincesine dayanarak rasyonel davranan ekonomik insan modeli
yani “rasyonel tercih teorisi” ana akim iktisadin merkezine yerlesmis ve ekonomi,

psikolojik faktdrlerden tamamen arindirilarak incelenmeye baglanmugtir.%°

20. yilizyihn baslarma rastlayan neo-klasik akimla beraber iktisat-matematik
biitiinlesmesi artarken, 20. yiizyilin ikinci yarisinda neo-klasik iktisadin sorunlara yeterli
¢ozlim liretememesi nedeniyle elestiriler artmis ve psikoloji bilimi iktisatta faydalanilan

onemli bir alan haline gelmeye baslamistir. Ozellikle 20. yiizyilm ikinci yarisinda

8 Arthur C. Pigou, The Economics of Welfare, 4.ed., London: Macmillan and Co., 1932, p. 10.
8 Angner, Loewenstein, a.g.m., p. 7.
% Ruben, Dumludag, a.g.e., s. 41.
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George Katona (1951), Harvey Leibenstein (1966), Tibor Scitovsky (1986) ve Herbert
Simon (1972) gibi iktisat¢ilar rasyonel tercih teorisini elestirerek ekonomide psikolojik
analizlerin 6nemine vurgu yapmis ve davranigsal iktisadin dogusuna 6nemli katkida

bulunmuslardir.®

1.3.1. Eski Dénem (Birinci Nesil) Davramssal iktisat

Davranigsal iktisat teriminin kullanimi 1958°e kadar dayanmaktadir. Davranigsal
iktisadin tarihsel kokenleri, biligsel psikolojiye kadar gitmekte olup ekonomik modeller

psikolojik temeller ile agiklanmaya calisiimaktadir.®

Eski donem davramigsal iktisadin gelisimine katki saglayan dort 6nemli okul
bulunmaktadir. Bu okullar; Carnegie Mellon Universitesi, Michigan Universitesi,
Oxford Universitesi ile Stirling Universitesi’dir. lk ve en dikkat cekici arastirmalar:
olan grup Carnegie'deki Richard Cyert, James March ve Herbert Simon gibi
akademisyenlerden olugmaktadir. Bu akademisyenler sinirli rasyonalite, simiilasyonlara
ve firma davranislarina odaklanan arastirmalar yapmuslardir. George Katona
liderligindeki Michigan’daki arastirmacilar grubu, bireylerin tutum ve davranislarina
yonelik arastirmalari, psikolojik iktisat, tiiketici davranislari ve makroekonomi
konularindaki ¢alismalari ile taninmistir. Oxford’daki bir grup, P.W.S. Andrews, D.M.
Lamberton, H. Malmgren, J. Marschak, G. B. Richardson ve G.L.S. Shackle’in
katilmiyla vaka caligmalari, belirsizlik ve koordinasyonun Onemini vurgularken;
Stirling Okulu, Neil Kay, Brian Loasby, Richard Shaw, John Sutton, Andrew Tylecote
ve Peter Earl’iin savundugu gibi eklektizmin®® ve entegrasyonun Onemine
deginmislerdir. Tiim bu arastirmacilar ana akim iktisat Ogretisine elestiriler getirerek

davranigsal ikitsadin gelisimine biiyiik katki saglamiglardir.%

Iktisat ve psikoloji iliskisinde giiclii bir baglantinin olugsmasinda en dikkat ¢eken

iktisatc1 George Katona’dir. Katona’nin 1951 yilinda yayinlanan “Ekonomik Davranisin

%1 Colin F. Camerer, George Loewenstein, “Behavioral Economics: Past, Present, Future”, Advances in
Behavioral Economics, ed. Colin F. Camerer, George Loewenstein, Matthew Rabin, New York:
Princeton University Press, 2004, pp. 4-6.

%2 Angner, Loewenstein, a.g.m., p. 1.

9 Bkz. TDK sozliik, segmecilik.

% Esther-Mirjam Sent, “Behavioral Economics: How Psychology Made Its (Limited) Way Back Into
Economics”, History of Political Economy, V. 36, N. 4, (2004), pp. 740-741.
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Psikolojik Analizi” isimli kitabinda ekonomik siireglerin insan davranisindan bagimsiz
degerlendirilemeyecegine vurgu yapilmis ve ana akim iktisatgilarin varsayimlarinin
dogru sonuglar vermedigine deginilmistir. Katona bireylerin iktisadi hayatta yaptigi
secimlerin en dogru analizini psikolojik ve sosyal faktdrleri incelemekte gormiistiir.®®
Aym zamanda bir psikolog olan Katona, Michigan Universitesi'ndeki calisma
arkadaglariyla beraber tiiketici davraniglarini anket ve miilakat gibi ampirik analizler ile
incelemis bireylerin tutumlari, istekleri, beklentileri, iyimserlik / kotiimserligi, sosyal
ogrenmeleri, aliskanliklar1 gibi psikolojik ve sezgisel faktorlere de 6nem vermistir. Kati
rasyonel tercih teorisini kabul etmeyen Katona, davranisi aciklamada psikolojik
unsurlara odaklanmig, c¢alismalarinda ozellikle Gestalt (alg1) psikolojisi ve sosyal
psikolojiyi kullanmistir.%® Katona, davranissal iktisadin kurucularmdan kabul edilmis ve
davranigsal iktisadi iktisadin bir alt disiplini olarak ele almistir. Katona, insan unsurunu
iktisatta ana Oge haline getirerek tiim ekonomik kararlar1 insan davranist odakli
incelemektedir. Soyle ki tiiketici harcamalarinin igerigi, bireylerin ve diger iktisadi
ajanlarin tasarruf davramisi sekilleri, girisimcilik, is segimleri ve beseri sermayeye
yapilan yatirimlar, fiyatlarin olusumu, ¢iktilarin degerlendirilmesi, finansal kararlar,
isletmelerin piyasa i¢indeki tutumlari, tiiketici tercihlerine yonelik ekonomik ve mali
diizenlemeler kapsamindaki biitiin ticari tutum ve tavirlari davranigsal iktisadin konulari
arasinda bulunmaktadir. Katona’nin bilimsel yaklasimi ile geleneksel ekonominin
yaklagimi arasinda onemli bir farklililk vardir. Katona, karar verme siirecinin
rasyonalitesi ile iktisat ise esas olarak sonuglarin rasyonalitesi ile ilgilidir. Katona,
Biiyiik Buhran’dan sonra ortodoks makroekonomik teoriye onemli 6lgiide meydan
okumus ve ozellikle 1940’larda davranigsal iktisat iizerine kuramlarini ilk kez formiile
etmistir. Katona’nin arastirmalar1 ayn1 zamanda davranigsal makroekonominin yani sira
davranigsal mikroekonomi ile ilgili bir dizi ilerlemeye de yol agmistir. 1950’lerin
baslarinda dikkatle gézlem yapan Katona, ekonomik bilginin algilanis seklini incelemis
ve referans ¢ergevesini ¢izmeye caligmistir. Psikolojik degiskenlerin ekonomik sinyaller
verilerek cevaplara miidahale ettigini ayrica davraniglarin sonuglarmin sosyal ve

toplumsal davranig sekillerinden etkilendigini ve bunun ekonominin kaginilmaz bir

% Hamza Simsek, Davranissal Iktisadin Politika Yapimina Etkisi, 1.b., Istanbul: IJOPEC Publication,
2018, s. 18.

% John F. Tomer, “What is Behavioral Economics?”, The Journal of Socio-Economics, V.36, N.3,
(2007), p. 470.
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parcasi oldugunu belirtmistir. Bu teorilerin ¢ogu, 1940’larda ve 1950’lerde Katona
tarafindan ileri siiriilmiis olup yarim yiizyil sonra, teorileri hala davranigsal iktisat¢ilar

tarafindan genis 6l¢iide kabul gérmektedir.®’

20.ytizy1lin ikinci yarisinda psikoloji ve iktisat iliskisinin ve davranissal iktisadin
kavram literatiiriiniin gelismesinde Herbert Simon’un (1955,1972) ¢alismalarinin biiyiik
katkis1 olmustur. Ayni zamanda sosyoloji, siyaset, isletme, bilgisayar ve ekonomi
alanlarinda c¢alisan Simon erken donem davramigsal iktisadin da gelismesine katki
saglamistir. Simon’un arastirmalarimin en 6nemli 6zelligi karar alma davranigi
iktisadin merkezine yerlestirmis olmasidir. 1978 yilinda karar almaya yonelik
caligsmalariyla iktisat alaninda Nobel 6diilii alan Simon, karmasiklik (complexity) ve
sinirht rasyonellik (bounded rationality) kavramlarmi temel alarak yapay zeka ve
bilgisayar teknolojilerinin anlagilmasi zor iktisadi analizlerde kullanilmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Simon, karar alma siirecinde yasanan belirsizligi ve sinirli rasyonalite
kavramini belirten ilk isimdir. ilerleyen siirecte sinirli rasyonellik davramgsal iktisadin

ana kavramlarindan biri olmustur.®

Sosyal bilimleri matematiksel bir titizlikle incelemeye kararli olan Simon,
ekonomistlerin  “iktisadi bireye mantiksizca her seyi bilen bir rasyonellik
atfettiklerinden” sikayet etmistir. Konuyla ilgili goriisleri New Palgrave ekonomi
sozliigiinde giris kisminda belirtilmistir. Davramssal Iktisat konusundaki giris
bolimiinde Simon, neo-klasik iktisadin varsayimlarini belirleyerek ise baslar ve sunlari
ekler: Ik olarak davranissal ekonomi, insan davranist hakkindaki bu neo-klasik
varsayimlarin ampirik gecerliligi ve gecersiz olduklarini kanitladiklar1 durumlarda,
davranig1 elden geldigince dogru ve gergekgi bir bi¢imde agiklayan ampirik kurallari
kesfetmekle ilgilidir. Giindemindeki ikinci konu, davranigsal ekonomi, ekonomik
sistemin ve kurumlarinin isleyisi ve kamu diizenlemeleri i¢in fiili davranisin neo-klasik
varsayimlardan farklilagsmasinin sonuglarini agiklamakla ilgilidir. Giindemdeki {igiincii
madde ise, insanlarin ekonomik davranislariyla alakali yapilabilecek tahminleri
saglamlagtirmak amaciyla, fayda fonksiyonunun bi¢imi veya kapsami ampirik

caligmalar1 iceren deneysel kanitlar saglanmalidir. Simon’un (1955,1972) belirttigi gibi,

% Richard Curtin, “George Katona: A Founder of Behavioral Economics”, Routledge Handbook of
Behavioral Economics, ed. Roger Frantz, vd., 1.ed., London: Routledge, 2016, pp. 1-3.
% Ruben, Dumludag, a.g.e., s. 43.
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davranigsal iktisat belirli bir teorik g¢erceveye baglilik olarak tanimlanmamaktadir.
Aksine neo-klasik varsayimlari elestirerek insan davranislarinin ve iktisat teorisinin test
edilmesine dayanan ve degistirilmesine iliskin bir uygulama olarak ifade edilmektedir.
Simon’un goriistine goére neo-klasik modeller, insanlarin tercihlerine yonelik
davraniglarint dogru bir sekilde tanimlayamadig i¢in basarisiz kabul edilmekte ve bu
basarisizlik “sayisiz bilissel smirlamalardan™ kaynaklanmaktadir. Simon, “gercek
diinyada bulunan ekonomik aktorlerin kldsik ve neo-kldsik teorinin tahminlerine
vaklasan davraniglarda bulunmasini engelleyen, insanlarin bilgisi ve sayisal
hesaplamas: iizerindeki sinirlamalart ifade etmek icin simirli rasyonellik kavraminin”
kullanilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Simon neo-klasik se¢im teorisinin, bireylerin
bir karara varma seklinin diizgiince bir tarifi olmadiginin yalnizca “se¢imi 6ngérmek
icin bir ara¢ olarak” kullanildiginin bilincindedir. Buna karsin “sinirli rasyonalite
teorilerinin, ger¢ek karar alma siirecini ve nihai kararin 6ziinii yakalamaya ¢alismakta
daha iddialr” oldugu disiincesindedir. Eski (ilk) teorileri “asli (temel)” ile sonraki
teorileri “prosediirel (yontemsel)” sekilde agiklayan Simon, prosediirel teorilerin iistiin
oldugunu savunmaktadir. Bu teorilerin hem alinan kararlar1 daha dogru ve gercgekei
tahmin edebildigini hem de tek baslarima karar verme siirecine 1s1k tutabildigini

vurgulamaktadir.®®

Harvey Leibenstein 1966 yilinda “X-etkinlik” yaklasimini ortaya ¢ikartarak
iktisadi etkinligin neo-klasik iktisatta oldugu gibi sadece kaynak tahsisinde etkinlik ile
iligskilendirilmemesi gerektigini, etkinligin arttirilmasimin ayni zamanda firmalar i¢inde
calisan Dbireylerin ¢aba ve motivasyonlarina bagli oldugunu ileri siirmiistiir.
Leibenstein’in X-etkinlik yaklagimina gore ekonomideki etkinsizligin tek nedeni aksak
rekabet piyasalar degidir. Etkinsizligin sebepleri arasinda bireylerin sinirli rasyonel
olmalari, asimetrik bilgi ve eksik sozlesmeler gibi pek ¢ok faktor siralanabilir. Ancak
Leibenstein’in odak noktasi rasyonel olamayan bireylerdir.2®’ Ozellikle firmalarda
etkinsizlige sebep olan unsurlarin sadece iiretim silirecinden kaynaklanmadigi ve firma

ici calisanlarin ¢aba ve motivasyonu ile etkinligin artacagi diisiincesi Leibenstein’in

% Angner, Loewenstein, a.g.m., pp. 20-22.
190 Tomer, a.g.m., pp. 471-472.
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ekonomik analize davranis unsurlarini dahil ettiginin gostergesi olup davranigsal iktisat

acisindan da énemli bir ilerlemeye sebep olmustur.'%!

Katona (1951), Simon (1955,1972), Leibenstein (1966) gibi iktisatgilar tarafindan
eski donem davranigsal ekonomiye yapilan katkilar ana akim iktisattan
memnuniyetsizligi dile getirmistir ve psikolojik faktorleri kullanarak ekonomik analize
bir alternatif gelistirme arzusunu igermektedir. Geleneksel iktisat belli bir fayda
fonksiyonuna yogunlasirken, eski davranissal iktisat davranisi elden geldigince diizgilin
ifade eden ampirik kurallar1 incelemeye ¢alismistir. Neo-klasik yaklasim rasyonalite ile
fayda veya kar maksimizasyonu arasinda yakin bir baglanti kurarken, eski donem
davranigsal ekonomi gercek davraniglarin neo-klasik varsayimlardan ayrilmasinin
sonuclarint incelemis ve fayda fonksiyonunun sekli ve igerigi hakkinda ampirik
caligmalar yapilmaya baslanmigtir. Eski donem davranigsal iktisatgilarin ¢aligmalari
giinimiizde davranigsal iktisada biliylik katki saglamis olsa da o donemde beklenen
ilgiyi gormemistir. Bu konuda hayal kirikligina ugramis olan Simon, ¢alismalarini
yapt1§1 dénemde Carnegie Mellon Universitesi'nden ayrilma karari almis ve sunlari
soylemistir: “Iktisatct arkadaslarim iktisat-psikoloji isbirligi iceren calismalarimdan bu
yvana beni yalniz birakti ve beni psikolojiye ya da baska bir uzak araziye gonderdi”.
Bununla birlikte, 1970’lerin basindan itibaren psikoloji artik iktisat i¢in uzak bir ¢orak
arazi olarak kabul edilmemektedir. Ozellikle 1980’lere gecis doneminde, yeni

davranigsal ekonominin gelisimi ve yiikselisi biiyiik dlgiide dikkat ¢ekmistir.1%?

1.3.2. Yeni Donem (ikinci Nesil) Davramssal Iktisat

Oncii davranigsal ekonomistlerden olan Simon’un iktisatta bireysel davraniglarm
onemi ve sl rasyonellik ¢alismalarindan sonra 1970’lerde biligsel psikologlar da
ekonomik hayatta karar verme, se¢cimler ve yargi konularinda ¢alismaya baslamislardir.
Bu ¢alismalarda amag, faydanin maksimize edilmesi ve olast sapma durumlarinda
bilissel mekanizmalar teorize etmeye odaklanilmis olmasidir. Iktisat teorisini psikolojik

temellere oturtmaya calisan iktisat¢ilar arasinda Amos Tversky, Daniel Kahneman,

101 Harvey Leibenstein, “Allocative Efficiency Versus X-Efficiency”, American Economic Review, V.
56, N.3, (1966), pp. 392-413.
102 Sent, a.g.m., p. 742.
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Baruch Fischhoff ve Paul Slovic sayilabilir.!® Ancak tiim bu iktisatgilardan ayri
tutulmasi1 gereken ve davranigsal iktisadin gelisimine en Onemli katkilar1 yapan iki
iktisatg1 Daniel Kahneman ve Amos Tversky’dir.!% 1990’lardan itibaren davranissal
iktisada katki yapan diger iktisatcilar arasinda Richard Thaler basta olmak iizere David
Laibson, Sendhill Mullanaithan, George Lowenstein, Colin Camerer ve Matthew Rabin
sayilabilir. Bu iktisat¢ilar ekonomik analize psikoloji ve sosyolojiyi dahil eden
arastirmacilar kategorisindeyken; George Akerlof, Robert Frank ve Robert J. Shiller
gibi iktisatgilar, rasyonel tercih teorisini ve homoekonomikus varsayimini elestiren

iktisatcilar kategorisinde sayilabilir. 1%

Biligsel davraniglar, duygular, dnyargilar gibi psikolojik faktorler ile ekonomik
hayatta yapilan se¢imler arasinda bag kurmaya ¢alisan ve ayn1 zamanda psikolog olan
Daniel Kahneman ve Amos Tversky (1974,1979,1991,1992) neo-klasik iktisatta
anlatildigr gibi bireylerin her zaman mantikli, dogru ve faydalarini maksimuma
cikaracak segimler yapamadigini belirtmektedir. Ozellikle risk ve belirsizlik altinda
karar alma siireglerini inceleyen Onemli ¢alismalara imza atmislardir. Kahneman ve
Tversky’nin “Belirsizlik Altinda Karar Alma: On Yargilar ve Zihinsel Kisayollar”
(1974) ile “Beklenti Teorisi: Risk Altinda Karar Analizi” (1979) adli g¢alismalari
glinlimiiz davranissal iktisat alaninda ¢alisma yapan arastirmacilara 6nemli referans olan
ve bu alana katki saglayan en 6nemli iki makaledir. Ana akim iktisattaki rasyonaliteyi
temel alan teori ve modelleri elestiren ve iktisadi analize psikolojiyi dahil eden analizler
yapan Kahneman ve Tversky yeni donem davranissal iktisada yon veren caligmalar

yapmuslardir.1%

Kahneman (2003) bir makalesinin giris kisminda davranigsal iktisata ilgi
duymasinin  basladifi noktayr su sekilde aciklamaktadir: “Iktisatta psikolojik
varsayumlar ile ilk tanismam 1970°li yillarin basinda Bruno Frey'in bu konuda yazdig
bir raporla baslamigtir. Raporun birinci veya ikinci ciimlesi, iktisat teorisindeki ajanin
rasyonel ve bencil oldugunu ve zevklerinin degismedigini belirtmektedir. Bu
varsayumlart olduk¢a saswrtict buldum, ¢iinkii buna inanmamak icin profesyonel bir

psikolog olarak egitildim. Disiplinlerimizin varsayimlar:t arasindaki biiyiik bosluk

103 Camerer, a.g.m., p. 10575.
104 Camerer, Loewenstein, a.g.e., p. 6.
105 Eser, Toigonbaeva, a.g.m., s. 299.
106 Kamilgelebi, a.g.e., s. 27.
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ortaya ¢ikti. Aradan gegen 30 yil icerisinde bu bosluk daralmis miydi? Iktisada giris
ders kitaplarinda ayni varsayimlar ekonomik analizin temel taslar: olarak hala devam
ediyor ancak davranigsal iktisat tiim bu varsayimlara alternatif bir yaklasim olusturmak
icin ortaya ¢iknustir” ciimleleriyle davranigsal iktisadin ekonomik analiz i¢indeki artan

onemine dikkat cekmek istemistir.1%’

Kahneman ve Tversky’nin calismalar1 (1974, 1979, 1981, 1984, 1991, 1992,
2003), t¢ farkli inceleme konusundan meydana gelmektedir. Birincisi, bireylerin
sezgisel davranislar ile risk ve belirsizlik altinda karar verme sekilleridir. Ikincisi, risk
altindaki bir se¢im modeli olan beklenti teorisi ile risksiz se¢imlerde kayiptan (zarardan)
kaginma ile ilgili incelemelerdir. Ugiinciisii ise arastirma hatt1, gerceveleme etkileri ve
rasyonel ajan modelleri iizerindeki g¢ikarimlar ile ilgilidir. Bu {i¢ arastirma konusu
bireylerdeki sezgisel davranislarin ekonomik hayattaki se¢imleri lizerindeki etkilerini

analiz etmektedir.108

Kahneman ve Tversky’nin (1974) sezgiler ve 6n yargilar ile ilgili makalesinde
bireylerin bir¢ok kararinin belirsizlikler altinda yaptiklar1 segimler sonucu olustugu
ifade edilerek bu segimlere sebep olan inanclari neyin belirledigi, bireylerin karar
verirken belirsiz bir olaymn olasiligin1 nasil degerlendirdigi iizerine yogunlasilmistir.
Bireylerin karar verirken sinirli sayida bilissel ilkeye giivendikleri belirtilmis ve ancak
belirli sezgisel davranislarin da bireyleri hataya yonelttigi belirtilmistir. Aslinda bu iki
yazar iktisada davranis sekillerini dahil ederek bireylerin karar verme siireclerini ve bu

mekanizmanin nasil ve neye gére islendigini incelemistir.1%°

1980 sonrasinda davranigsal iktisat giderek kurumsallasma silirecine girmis ve
hem bu alana 6zgli yeni dergiler ortaya ¢ikmis hem de 6nemli ekonomi dergilerinde
(Journal of Economic Behavior and Organization, Journal of Economic Psychology)
davranigsal iktisatla ilgili yayinlanan makaleler dikkat ¢ekmeye baglamistir. Bu alandaki
onemli caligmalar arasinda Rabin’in 1998’de yaymnlanan “Psikoloji ve Iktisat

(Psychology and Economics)” isimli makalesi ana akim iktisattaki homoekonomikus

107 Kahneman, (2003a), p. 162.
108 Kahneman, (2003b), p. 1449.
109 Tversky, Kahneman, (1974), p. 1124,
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bireyin ve rasyonalite teorisinin elestirisi lizerine kurulmus davranigsal iktisat teorisini

zenginlestirmis 6nemli calismalar arasindadir. 1

Akerlof’un 2002°de yayinlanan “Davranigsal Makroekonomi ve Makroekonomik
Davranis (Behavioral Macroeconomics and Macroeconomic Behavior)” isimli
calismasinda makroekonomiyi davranigsal yaklasim ile incelemistir. Bu makalede para
politikasi, piyasa basarisizliklari, igsizlik, yoksulluk gibi konular psiko-sosyal faktorlere
dayali olarak ele almmistir. Ozellikle asimetrik bilgi kavrami ile literatiire &nemli
katkida bulunan Akerlof adalet, 6n yargi, karsiliklilik, parasal yanilgilar, kimlik,
kayiplara gosterilen davranigsal tepkiler gibi konular {izerine yogunlasarak sezgisel
davraniglart makroekonomik analize dahil etmeye c¢alismis ve davranmigsal iktisadin

gelisiminde énemli rol oynamigtir.!*

2004 yilinda Colin F. Camerer, George Loewenstein ve Matthew Rabin’in
“Davranigsal Iktisattaki Gelismeler (Advances in Behavioral Economics)” isimli kitabin
editorliigiinii yapmalar1 ve yine ayni yil yaymlanan Esther M. Sent’in “(Davranigsal
Iktisat: Psikoloji Iktisada (Sinirli) Déniisii Nasil Yapti1 (Behavioral Economics: How
Psychology Made Its (Limited) Way Back into Economics)” isimli makalesi davranissal
iktisadin gelisimine biiyiik katki saglamigtir. E. Angner ve G. Loewenstein’in 2006
yilinda “Davranigsal Iktisat (Behavioral Economics)” ve John F. Tomer’in 2007 yilinda
yayinlanan “Davranigsal Ekonomi Nedir? (What is Behavioral Economics?)” isimli
calismalar1 da giiniimiiz davranigsal iktisadinin sekil almasinda biiylik rol oynamustir.

Sayilan tiim bu iktisatcilar yeni donem davranigsal iktisadin 6ncii isimlerindendir.

Yeni donem davranmissal iktisatgilar arasinda literatiire belirli kavramlarin
kazandirilmasini saglayan en miihim kisilerden biri de sliphesiz Richard H. Thaler’dur.
Thaler’in 1980 yilinda yaymlanan tiiketici secimleri “Olumlu Bir Tiiketici Tercihi
Teorisine Dogru (Toward A Positive Theory of Consumer Choice)” iizerinde durdugu
makalesinde rasyonel modelde tiiketicilerin nasil secim yapmasi gerektiginin anlatildigi
ancak tiiketicilerin gergek hayatta bu teoriden sapma gosterdiklerini ve davranisi

belirlemede sistematik hatalar yapildigini belirtmistir. Makalede belirtilen anomalilert!2

110 Ruben, Dumludag, a.g.e., s. 48.

11 George A. Akerlof, “Behavioral Macroeconomics and Macroeconomic Behavior”, The American
Economic Review, V.92, N.3, (2002), pp. 427-428.

12 Anomali, teori ile bagdasmayan, rasyonellestirmesi giic olan bir gdzlem ya da gercekliktir. Bkz.
H.Kamilgelebi, 2019: 58.
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arasinda firsat maliyetlerinin eksik agirligi, batik maliyetlerin gozardi edilememesi,
pismanlik vb. yer almaktadir. Bu ¢alismada Kahneman ve Tversky’nin beklenti

teorisine alternatif bir teori onerilmektedir.!®

Thaler 1985 yilinda yayinlanan “Zihinsel Muhasebe ve Tiiketici Se¢imi (Mental
Accounting and Consumer Choice)” isimli makalesinde biligsel psikoloji ve
mikroekonomiyi harmanlayarak yeni bir tiiketici davranist modeli gelistirmistir.
Modelde beklenti teorisi zihinsel muhasebe ile birlestirilmis buna gore kazang ve kayip
kombinasyonlar1 belirlenmistir. Hanehalkinin satin alma siiregleri incelenmistir.
Zihinsel muhasebenin karakterizasyonunu tamamlamak i¢in hane halki biitgeleme
stirecine de dahil edilmistir. Ekonomik kararlar alinirken pazarlamanin, &zellikle
fiyatlandirma alaninda cesitli ¢ikarimlar1 gelistirilmistir.!** Thaler’a gore bireyler
kendilerini daha mutlu eden ya da baska bir ifade ile daha fazla haz duyacaklar
kararlart alirken sezgilerinin ve duygularinin etkileri altinda kalmakta ayni zamanda

sinirl ve dar bir alan iginde se¢im yapmaktadir.1t®

Thaler’in Sunstein ile birlikte 2008 yilinda ¢ikardigi “Diirtme (Nudge) Saglik,
Zenginlik ve Mutlulukla Ilgili Kararlar: Uygulamak” isimli kitab1 2017 yilinda Nobel
Ekonomi Odiilii alarak davranissal iktisada yeni bir boyut getirmistir. Bireyler her
zaman akilli ve mantikli kararlar alamamaktadir. Ciinkii belirli 6nyargilar ve biligsel
sinirhiliklar altinda se¢imler yapmaktadir. Sinirli rasyonalite altinda alinan bu kararlar
hem bireysel hem de toplumsal sorunlara yol agabilmektedir. Bu sorunlari ortadan
kaldirmak icin bireylerin irrasyonel kararlarini, kendilerinin se¢im ozgiirliiklerini
kisitlamadan, dogru kararlar vermelerini saglayacak yoOnlendirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bireyleri zorlamadan davranislarin1 yonlendirecek olan bu kiiclik
miudahaleler  “diirtme”  olarak  adlandirilmaktadir.  Bireylerin  davraniglarim
yonlendirecek olan kisi ya da kurumlar da “se¢im mimar:” olarak isimlendirilmektedir.
Diirtme politikalar tasarruflarin arttiritlmasina yonelik bireysel emeklilik sistemlerinin
tesvik edilmesinden organ bagisinin arttirilmasina, ¢evrenin korunmasindan yatirimlari

arttiracak vergi tesviklerine kadar pek cok konuda uygulama alan1 bulmaktadir.!®

113 Richard H. Thaler, “Toward a Positive Theory of Consumer Choice”, Journal of Economic Behavior
and Organization, V.1, N.1, (March, 1980), p. 39.

114 Thaler, (1985), pp. 199-214.

115 Eser, Toigonbaeva, a.g.m., s. 300.

116 Thaler, Sunstein, a.g.e., s. 6.
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1.4. DAVRANISSAL IKTISATTA TEORI VE YONTEMLER

Davranigsal iktisat metodolojik olarak psikolojik yaklagimlari analizlere dahil
ettiginden ve geleneksel iktisadin kabul ettigi birgok varsayimi reddettiginden teori ve

yontemler de birbirinden farklilasmaktadir.

1.4.1. Davranigsal Oyun Teorisi

Oyun Teorisi, stratejik durumlarda iktisadi aktorlerin birbirleri ile nasil etkilesim
halinde olacaklarini anlamaya ve aciklamaya calisan ekonomi, politika, psikoloji gibi
bilimlerde kullanilan disiplinleraras: bir alandir. Oyun Teorisindeki ilk énemli ¢alisma,
1944 yilinda ¢ikan John Von Neumann ve Oskar Morgenstern tarafindan yazilmis olan
“Oyunlar Teorisi ve Iktisadi Davranis (Theory of Games and Economic Behavior)” adli
kitaptir. Sonraki donemde “Mahkumlar A¢mazi” deneyi interaktif oyun teorilerinin de

gelismesini saglayan énemli bir calismadir. !’

Standart Oyun Teorisi, iki ya da daha fazla oyuncu arasindaki iligkileri,
rasyonalite varsayimmi altinda, oyuncularin kendi kisisel ¢ikarlarini gozettikleri ve
stratejik durumlar altindaki etkilesimlerini tahmin etmeye ¢alistiklar1 bir alandir. Ancak
Standart Oyun Teorisi oyuncularin smirsiz rasyonel oldugunu kabul etmesi,
kapasitelerinin iizerinde bir 6ngoérii ve hesaplama yetenegi oldugunu varsaymasi ve
oyuncularin nasil davrandigmna degil de nasil davranmasi gerektigine odaklanmasi
nedeniyle ciddi elestirilere maruz kalmistir. Standart Oyun Teorisine psikolojik
faktorler, deneysel calismalar ve davranigsal modeller eklenmesiyle “Davranissal Oyun

’

Teorisi” yaklasimi ortaya cikmistir. Ayni zamanda deneysel bir yontem de olan
Davranigsal Oyun Teorisi, stratejik durumlarda oyuncularin davraniglarini tahmin
etmeye calismaktadir. Davranigsal Oyun Teorisi, gercek hayatta stratejik durumlarin
hangi etkilesimlerle ne sekilde sonucglanacagini, hangi davranis tiirliniin etkilesimde
bulunulan kisi ya da kisileri nasil etkileyecegini, karsi tarafin yapacagi eylemlerin
tahmin edilerek en yiiksek faydayr saglamaya yonelik tutum ve davramislar icinde

bulunulmasini saglayabilen bir yontemdir. Davranigsal Oyun Teorilerine 6rnek olarak,

17 7afer Akin, Baris Urhan, “Iktisat Deneysel Bir Bilim Olmaya mi Basliyor?”, TOBB University of
Economics and Technology Department of Economics Working Paper, No: 09-04, 2009, s. 5.
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basit pazarlik oyunlar (diktator ve tiltimatom oyunlar1), kamu mali ve giiven oyunlari

ile karma strateji dengeli oyunlar gosterilebilir.!t®

Davranigsal iktisat¢ilar, bilimsel c¢alismalarinda Davranigsal Oyun Teorisini
kullanarak ve arastirma yontemlerine psikolojik ve sosyal tercihleri (6zellikle esitlik,
karsiliklilik ve adaletle ilgili olanlar) ilave ederek iktisadi aktorlerin tavir ve tutumlarini

aciklamada oldukga basarili olmustur.1t°

1.4.2. Beklenti Teorisindeki Deger Fonksiyonu

Beklenen fayda teorisine en 6nemli tenkit Kahneman ve Tversky’nin 1979 yilinda
yayinladiklar1 makalesi ile yapilmis ve beklenti teorisi olarak da adlandirilan alternatif
bir teori gelistirilmistir. Beklenen fayda teorisindeki rasyonellik ilkesinin risk ve
belirsizlik altinda insan davranislarini agiklamada yetersiz kaldigi ileri siiriilerek ortaya
cikarilan beklenti teorisi, insanlarin karar alma siirecindeki segimlerini daha iyi
aciklayabilen bir model olarak dikkat g¢ekmistir. Kahneman ve Tversky’e gore
Bernoulli’nin karar verme modelindeki merkezi hata referans noktalarmin dikkate
alimmamis olmasidir. Beklenen fayda modelinde eksik degisken referans noktasidir.
Referans noktasi, kazang ve kayiplarin degerlendirilmesinde dikkate alinan 6nceki
durumu ifade etmektedir. Bernoulli’nin teorisinde sonuca ulasma durumunda elde
edilen fayda 6n plana ¢ikarken, beklenti teorisinde referans noktalarindan daha iyi olan
sonuglar kazang, referans noktasinin altindakilerse kayip olarak

degerlendirilmektedir.'?°

Risk altinda karar vermenin 6nde gelen davranigsal modeli olan beklenti teorisine

gore p olasilikla x kadar Odeyen basit bir beklentinin v degeri sdyle formiile

edilmektedir:1?

V(x,p) = v(x)w(p)

118 Akin, Urhan, a.g.e., ss. 314-316.

118 Joseph Henrich, vd., “Economic Man in Cross-Cultural Perspective: Behavioral Experiments in 15
Small-Scale Societies”, Behavioral and Brain Sciences, V.28, N.6, (2005), p. 799.

120 Kahneman, a.g.e., pp. 325-326.

121 Christopher Trepel, Craig R. Fox, Russell A. Poldrack, “Prospect theory on the brain? Toward a
Cognitive Neuroscience of Decision Under Risk”, Cognitive Brain Research, V.23, N.1, (2005), p. 37.
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Formiilde; v, x sonucunun 6znel degerini; w ise p olasiliginin beklenti teorisindeki

cekiciligi lizerindeki etkiyi 6lgmektedir.

Beklenti teorisinin beklenen fayda teorisinden ayrildigi yonler su sekildedir:??

(i)

(i)

(iii)

“Fayda fonksiyonu “u”, referans noktasina gore kazanglar ve kayiplar
lizerindeki deger fonksiyonu “v” ile degistirilir. v(0) = 0.

Bu siibjektif deger fonksiyonu, sonu¢ olasiliklar: ile degil, ilgili
olasihigin beklentinin degerlenmesi tizerindeki etkisini temsil eden bir
karar agirligi olan “W” ile agirliklandirilir. Karar agwrliklary, w(0) = 0
ve W(1) = [ olacak sekilde gosterilmekte olup w inang derecesinin bir
olciisii olarak yorumlanmamalidir. Ornegin bir kisi bir madeni paranin
yazi ya da tura gelme olasiliginin % 50 olduguna inanabilir. Ancak
beklentinin degerlendirilmesinde bu olaya % 50°den daha az bir agirlik
da verebilir.

Beklenen fayda teorisinden farkli olarak, beklenti teorisi, ayni secimin
farkl tanimlarimin farkl kararlara yol agmasina izin veren gerceveleme

ilkesine onem vermektedir.”

Sekil 1: Beklenti Teorisi Hipotetik Deger Fonksiyonu

Kayiplar

Deger

Kazanclar

Kaynak: Kahneman, Tversky, (1979), p. 279.

122 3.g.m., p. 37.
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Sekil 1’de Beklenti teorisinin deger fonksiyonu gosterilmektedir. Deger
fonksiyonu S harfi seklinde olup fonksiyonun orijin noktasi referans noktasidir.
Fonksiyonun {i¢ 6nemli niteligi vardir: “(i) Deger fonksiyonu referans noktasindan
sapmalara gore sekillenen kazang ve kaywplar tizerinden tanmimlannustr; (1) Kazanglar
alanminda i¢biikey (konkav) ve kayiplar alaninda ise disbiikeydir (konveks), (iii) S’nin iki
egrisi simetrik degil asimetriktir.” Fonksiyonun egimi referans noktasinda aniden
degismekte ve kayip alaninda kazanglardan daha yiiksek bir egime doniismektedir.
Bunun nedeni bireylerin kayiplara verdigi tepkilerin kazancglara verdigi tepkilerden daha
giicli olmasidir. Kayiptan ka¢inma durumu fonksiyondaki daha dik egimle
gosterilmektedir.!?® Kayiptan kaginma durumuna basit bir &rek verilebilir: Lisans
Ogrencilerinin katilime1 oldugu bir deneyde yanit verenlerin ¢ogu 30 dolardan daha az
kazanacaklar1 bir yazi tura oyununda 10 dolarlarii riske atmayi1 reddetmislerdir.
Kazanglarin degerinin igbiikey olmasi riskten kagimmayi gerektirirken, Kkayiplarin
degerinin digbiikey olmasi ise bireylerde risk alma davranisi sergilenmesine neden
olmaktadir. Gergekten de, kayip olasiliklar1 6nemli oldugunda risk pesinde kosmak
giiclii bir etkidir. Bu segimler, kazang ve kayiplarin 6znel degeriyle ilgili ikna edici
sezgilere ve kisilerin kendi degerlerine ve algilarina gore karar verdigi varsayimina

uymaktadir.1?* Ozetle, kazang ve kayiplar beklenti teorisinde degerin “tastyicilarr”dir.1%

123 Kahneman, Tversky, (1979), p. 279.
124 Kahneman, Tversky, (1984), p. 343.
125 Kahneman, Tversky, (1979), p. 277.
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Sekil 2: Beklenti Teorisi Agirliklandirma Fonksiyonu

1.0

Karar Agirhg: x (p)
o
Lh

=
=
LA

1.0
Belirtilen Olasihk: p

Kaynak: Kahneman, Tversky, (1979), p. 283.

Beklenti teorisinde, her sonucun degeri bir karar agirligi ile ¢arpilmaktadir. Ancak
karar agirliklart her zaman olasilik olarak degerlendirilmemelidir. Sekil 2’deki karar
agirhgr fonksiyonu bireylerin tercihlerini gostermektedir. Agirliklar, beklentilere ve
bireylerin tercihlerine bagh olarak 0 ve 1 arasinda bir olasilik fonksiyonu yoluyla
olusmaktadir.}?®® Sekil 2’de en dikkat ceken ozellik, karar agirhklarinin belirtilmis
olasiliklara nazaran regresif olmasidir. Goriildiigli gibi gosterilen karar agirliklari,
araligin biiyiik bir boliimiinde onlara karsilik gelen olasiliklardan daha diisiiktiir. Diisiik
olasiliklara fazla, yiiksek olasiliklara ise daha az agirlik verilmektedir. Orta ve yiiksek
olasiliklara daha az agirlik verilmesi kazang durumunda bireylerin riskten kaginmasina,
kayiplar s6z konusu oldugunda bireyleri risk almaya yonlendirmektedir. Diisiik
olasiliklara fazla agirlik verilmesi ise yukarida anlatilan modeli tersine ¢evirmektedir.
Bu durumda bireyler kazanglarda risk pesinde kosma, kayiplarda riskten kaginma

yoniinde hareket etmektedir.'?’

Tversky ve Kahneman (1992) zaman iginde beklenti teorisini daha gelismis bir
versiyon ile revize etmistir. Yeni diizenleme ile ayr1 ayr1 ele alinan karar agirliklarindan
ziyade kiimilatif karar agirligi kullanilmasimin daha dogru bir inceleme olacagi

distiniilmustir. “Kiimiilatif Beklenti Teorisi” olarak da isimlendirilen bu teori sadece

126 Kahneman, Tversky, (1979), p. 280: Kamilgelebi, (2019), s. 48.
127 Kahneman, Tversky, (1984), p. 345.
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riskli beklentilerde degil ayn1 zamanda belirsizlik altindaki durumlarda da kullanilmakta
ve kazanglar ile kayiplar i¢in farkli agirliklandirma fonksiyonlarina izin vermektedir.
Kimilatif beklenti teorisinde dort farkli risk tutum modeli bulunmaktadir. Bunlar;
“viiksek olasilikli kayplarda risk pesinde kosma ve kazan¢larda ise risk almaktan
ka¢inma, diisiik olasilikli kayiplarda risk almaktan ka¢inma ve kazanglarda ise risk

arayisi i¢inde olma seklindedir.”*?

Sekil 3’te p bir olasilik, w(p) bireyler {izerindeki etkisini gostermektedir ve p’nin
bir fonksiyonudur. Bu fonksiyon ayni zamanda agirliklandirma fonksiyonudur. Beklenti
teorisinde bireyler p olasiligin1 kendi 6znel degerlendirmelerine gore ele alip w(p)
seklinde agirliklandirmaktadir. Bu agirliklandirilmis  olasilik, beklenilen sonug
gerceklestiginde elde edilecek kazancin (x) faydasiyla (u) carpilmaktadir. Bu durum
w(p)*u(x) seklinde formiile edilmektedir.!?® “P olasihigi kendi icinde degerlendirilip
w(p) yani kazan¢larda w+ ve kayiplarda (w) olarak agirliklandiriimaktadir. Hem
olumlu hem de olumsuz beklentiler durumunda bireyler diisiik olasiliga daha fazla
agirlik verirken, yiiksek ve orta olasiliklr olaylara ise daha diisiik agirlik vermektedir.”
Kazanglar ve kayiplar icin agirlik fonksiyonlar1 oldukca yakindir ancak kazanglar i¢in
riskten uzak durma, orta ve yiiksek olasiliklar i¢in kayipta risk arayisinda olmaktan daha

belirgindir.3

128 Amos Tversky, Daniel Kahneman, “Advances in Prospect Theory: Cumulative Representation of
Uncertainty”, Journal of Risk and Uncertainty, V.5, N.4, (1992), p. 297.

129 Umut Keskin, “Belirsizlik ve Insan Davramslart”, fktisatta Davramissal Yaklasimlar, der. Devrim
Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s. 162.

130 Kamilgelebi, a.g.e., s. 49.
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Sekil 3: Kazanglarda (w+ ) ve Kayiplarda (w”) Agirliklandirma Fonksiyonu

=
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-]

Kaynak: Amos Tversky, Daniel Kahneman, “Advances in Prospect Theory: Cumulative
Representation of Uncertainty”, Journal of Risk and Uncertainty, V.5, N.4, (1992), p. 313.

Agirliklandirma fonksiyonu kararlarin duygusal ve psikolojik faktdrlerden nasil
etkilendigini gdsterme acisindan da onemlidir. “Yiiksek olasilikli kazanglara daha az
agwrlik verilmesi ile diisiik olasilikli kayplara daha fazla agirlik verilmesi bireylerin
korku durumunu gésterirken, diisiik olasilikli kazanglara daha fazla agirlik verilmesi ile
viiksek olasilikli kayiplara daha az agirlik verilmesi kararlarindan umutlu olduklarin

gosterebilir. "3

1.4.3. Hiperbolik indirgeme Yontemi

Samuelson (1937) tarafindan One siiriillen ve Koopmans (1960) tarafindan

gelistirilen indirgenmis fayda (iissel indirgeme) modeli, ana akim iktisatta tercih

181 Aksoy, Sahin, a.g.m., s. 17.
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mekanizmalarinmi agiklamada kulanilan ve yaygin olarak kabul goren bir yontemdir. Bu
yontem kisilerin karar alirken zamandan bagimsiz olarak se¢im yaptiklarini ifade
etmektedir.’®? Bireylerin karar alma siirecinde gelecekteki fayda ve maliyetleri
agirliklandirarak ve tiim zamanlarda sabit bir indirgeme orami kullanarak yaptiklar
secimler zamansal olarak tutarli kabul edilmektedir. Farkli zaman dilimleri sabit bir
oran ile hesaplanmaktadir. Ancak Thaler 1981 yilinda yaptigi deneysel bir ¢caligmada
kisilerin zamani sabit bir indirgeme orani yerine azalan bir indirgeme orani olan
hiperbolik indirgeme yontemine gére indirgeyerek karar verdiklerini gostermistir.®
Thaler deneyinde, katilimcilar bir giin sonra kazanacaklart 2 elmayt bir yil sonra
kazanacaklart 1 elmaya tercih ederken, bugiin kazanacaklar1 1 elma ile yarin
kazanacaklar1 2 elma arasinda tercih yapmalar1 istendiginde katilimeilarin ¢ogunun
bugilinkii 1 elmayr se¢mesi azalan bir indirgeme orami ile hareket -ettiklerini

gostermektedir. 3

Beklenen fayda teorisinde zaman sabit bir oran ile indirgenirken, beklenti
teorisinde zaman azalan bir oran ile indirgenmektedir. Bireylerin gelecekteki indirgeme
oranlart su anki indirgeme oranlarina gore daha distiktiir. Bireyler bugiinkii daha kiigiik
bir kazanimi gelecekteki daha biiyiik bir kazanima tercih etmektedir. Bu da rasyonel bir
model olan iissel indirgeme yontemine aykirilik teskil etmektedir. Bireylerin kisa vadeli
kazanimlarda, uzun vadeli kazanimlara gore daha sabirsiz olmalari, faydayr hemen elde
etme istegi bu sebeple tercihlerinin zamana goére degistigi ve bu zamansal tutarsizlik
konusunun aciklanmasi1 ve arastirllmasi1 gerekliligi cesitli hiperbolik indirgeme
fonksiyonlarinin tasarlanmasina sebep olmustur. Ainslie (1975), Herrnstein (1981),
Loewenstein ve Prelec (1992) ve Laibson vd.(1998) gibi isimlerce gelistirilen hiperbolik
indirgeme fonksiyonlarinin temel amaci, iissel indirgeme yonteminin eksikliklerini
ortaya ¢ikartarak, zamanla azalan indirgeme orani ve bireylerin zaman i¢indeki duygu

durumlarinin tercihlerini nasil etkiledigini agiklamak olmustur.!3®

132 Fabio Galeotti, Alex Karakostas, “The Promise of Behavioral Economics”, Norwich Economic
Papers, V.1, (June, 2010), p. 22.

133 Eser, Toigonbaeva, a.g.m., s. 305.

134 Richard Thaler, “Some Empirical Evidence on Dynamic Inconsistency”, Economics Letters, V.8, N.3,
(1981), p. 202.

185 Havva Serim, Fahriye Oztiirk, “Davramssal Iktisat ve Zamanlararas1 Tercih: Tasarruf Davranisi
Uzerine Bir Inceleme”, Politik Ekonomik Kuram Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.2, (2018), s. 154.
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Rabin’in (2002) calismasinda da calisanlara yonelik bir deney yapilmis ve

asagidaki iki caligma modelinden birini segmeleri istenmistir:
“A: 1 Nisan giinii 7 saat ¢alisma ve 2 Nisan giinii tatil
B: 1 Nisan giinii tatil ve 2 Nisan giinii 7.7 saat ¢aliyma”

Katilimeilar 1 Ocak giinii bu soruya cevap verdiginde yani arada 90-91 giin fark
olan bir zaman dilimi oldugunda daha az ¢alisacaklar1 A segenegini B segenegine tercih
ederken, ayni soruya 1 Nisan gilinii cevap verildiginde ve ¢alisanlar bugiin ile yarin
arasinda bir se¢im yapmak durumunda kaldiginda bugiinii (1 Nisan) tatil olarak
degerlendirip B secenegini tercih etmislerdir. Tiim bu deneysel arastirmalar
gostermektedir ki, insanlar kendini tatmin etmek icin kisa siirede mutluluk ve keyif
alacaklar1 secimler yapmaktadir. Hiperbolik indirgeme yontemi, potansiyel davranis
dinamiklerini dikkate alarak zamansal tutarsizliklar1 acgiklamada davramissal iktisatta

onemli bir model olmustur.**

1.4.4. Tomer Yontemi

Tomer (2007) davranigsal iktisat ve geleneksel iktisadi (ana akim iktisat)
karsilastirmak i¢in alti boyuttan (6lgiit) olusan bir yaklasimdan faydalanmaktadir. Bu
altt boyut; darlik, katilik, hogsgoriisiizliik, mekaniklik, ayrilik ve bireyselliktir. Bu

boyutlar kisaca agiklanmaktadir:*3’

Darlik (Narrowness): Darlik en 6nemli karsilastirma boyutlarindan biridir. Bir
disiplinin yontemi ya da sorgulama kapsami daraldiginda darlik ortaya ¢ikmaktadir. Bir
disiplin  pozitivist temellere dayanarak yalnizca matematiksel-tiimdengelimci
modelleme kullaniyor ve niceliksel olmayan (gézlem vb.) metodlar: tamamen disliyorsa

darlik s6z konusudur.

Kanlik (Rigidity): Darlik ile yakindan ilgili olup bir disiplinin esnek olamamasi
anlamina gelmektedir. Esnek olamayan bir disipliner aragtirmada istenilen her yontem

analize dahil edilemediginden katilik ortaya ¢ikmaktadir.

1% Rabin, a.g.m., pp. 18-19.
137 Tomer, a.g.m., pp. 465-467.
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Hosgoriisiizliik (Intolerance): Hosgoriisiizlik, bir disiplinin kendi yontemlerini
kullanmayan diger bilimsel calismalari kiiclimseyen bir tavri ifade etmektedir.
Hosgortiisiizlilk boyutunun yiiksek oldugu disiplinler diger disiplinlerin uygulama

metodlarini kabul etmemekte ve onlara 6nyargili yaklasmaktadir.

Mekaniklik (Mechanicalness): Bir disiplin ekonomiyi ve iktisadi aktorleri
makineye benzetiyorsa mekaniklik egilimi séz konusudur. Mekanikligi yiiksek
disiplinler piyasa ve aktorleri makine ve parcalarina benzetmektedir. Mekanikligi diistik
disiplinler ise ekonomiyi bir biitlin olarak ele alip insan unsurunu goz ardi

etmemektedir.

Ayrilik  (Separateness): Ayrilik, bir ekonomik disiplinin iktisadi olmayan
disiplinlerle, 6zellikle de sosyal bilim disiplinleriyle yakindan baglantili veya entegre
olmadig1 dereceyi ifade etmektedir. Ayrilik boyutu yiiksek olan bir disiplin, goreceli
olarak kendi kendine yeten ve dolayisiyla kendini diger disiplinlerden ayri géren bir
disiplindir. Disiplinler arasi etkilesime 6nem veren disiplinlerin ise ayrilik boyutu diisiik

derecede kalmaktadir.

Bireysellik (Individualism): Karar verme siirecinde bireylere 6nem veren,
olaylarin bireylerin tavir ve davranislarindan etkilendigini kabul ederek bireyleri

arastirmalara dahil eden disiplinlerde bireysellik 6n plandadir.

Tomer’in farkli disiplinleri karsilagtirmak i¢in kullandig: bu alt1 boyuttan darlik,
katilik, hosgoriisiizliik, mekaniklik ve ayrilik geleneksel iktisatta yliksek derecede
olmakla beraber davranissal iktisatta daha zayif kalmaktadir. Bireysellik boyutu ise
davranigsal iktisatta yliksek, geleneksel iktisatta diisikk derecededir. Gorildigi gibi
geleneksel iktisat ve davranigsal iktisat yontemleri belirgin bir sekilde birbirinden

farklidir. 138

1.4.5. Deneysel Yontemler

Iktisat bilimi rasyonel insan kavramini benimsediginden ve bu sebeple bireylerin
her kosulda mantikli ve tutarli secimler yaptigi varsayimini kabul ettiginden dolay1

bireylerin pskikolojik durumlari, duygulari, i¢sel motivasyonlari, sosyal etkilesimleri

1% Tomer, a.g.m., p. 478.
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gibi farkli tavir ve davranislari analiz siireglerine dahil edilmemistir. Iktisatta gdzlem ve
laboratuvar ortaminda deney gibi yontemler Kullanilamadigindan yapilan ampirik
calismalar her soruna ¢oziim lirctememeye, saha verilerinin yetersiz kalmasina, veri elde
etme siirecinin kontrolsiizliigiine ve her konuda veriye ulasilamamasina sebep olmustur.
Ancak 19.yiizyildan itibaren sosyal bilimlerin psikoloji ile baginin artmig olmasi
iktisatta deneysel yontemlerin kullanilmasini tesvik etmeye baslamistir. Deneysel
metodlarin kullanimi ile beraber teorik ¢alismalar ilave parametreler ile desteklenmis,
veri elde etme siireci kontrol edilebilir hale gelmistir ve en Onemlisi de rasyonel

olmayan birey davranislarinin sebepleri arastiriimaya baslanmisgtir. 13

Maki (2005) deneysel yontemleri, yapay olarak tasarlanmis laboratuvarlarda
kontrolsiiz biiyiik diinya (ekonomik sistemler ve birey davranislari) hakkinda bilgi
iiretebilme amaciyla ortaya ¢ikarilan kontrollii kiiciik diinyalar seklinde
tanimlamaktadir.24® Bac (2007) ise deneysel iktisad1, “Deneysel iktisat, kismen kontrol
edilebilen laboratuar ortaminda karsilikly etkilesen insanlarin karar ve davranmislarini
inceleyen, gorece yeni bir arastirma alani” seklinde tammlamaktadir.”**! iktisatta saha
calismalarinda kullanilan ekonometrik modellerde gozlemlenemeyen bazi degiskenlerin
laboratuvar ortaminda arastirilarak gozlemlenebilmesi ile pek cok iktisat¢i tarafindan
kullanilmaya bagslayan deneysel yontemler yeni bir disiplin olan deneysel iktisatin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.14?

Deneysel yontemlerin davranissal iktisadi en 6nemli araglarindan biri olmasinin
sebepleri arasinda parametrelerin kontrollii bir ortamda toplanmasi, farkli 6zelliklerine
gore gruplandirilarak incelenmesi ve ekonomideki aktorler arasindaki etkilesimin
kontrollii bir ortamda analiz edilmesi gosterilebilir. Deneysel yontemlerin ¢esitleri {i¢

baslik altinda toplanmaktadir:*3

-Laboratuvar Deneyleri: Deneysel yontemler arasinda en ¢ok kullanilan

yontemlerden biri olup denekler kontrollii bir laboratuvar ortaminda bulunmaktadir.

139 Ali Seyhun Saral, “Laboratuvar Deneyleri: Metodolojik Bir Giris”, fktisatta Davranissal Yaklasimlar,

der. Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 341.
140 Uskali Maki, “Models Are Experiments, Experiments Are Models”, Journal of Economic
Methodology, V.12, N.2, (2005), p. 306.
Mehmet Bag, “Iktisadi Analizin Disiplinlerarast Uygulamalarinda Durum ve Ongoriiler”, 2007,
http://research.sabanciuniv.edu/848/1/BacTUBAmakale.pdf, s. 20. (07.10.2020).
Kiymet Yavuzaslan, “Ekonomideki Tercihlerde, Demografik Farkliliklarin Onemi: Davranigsal ve
Deneysel Iktisat Calismalar1”, Social Sciences Studies Journal, C.4, S.19, (2018), s. 2154.
Akin, Urhan, a.g.m., ss. 7-8.
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Arastirmacilar  tarafindan incelenilen konu ile 1ilgili ©nceden bir senaryo
olusturulmustur. Denekler bu senaryoya gore hareket etmektedir. Arastirma siirecinde
deneklerin motivasyonlarin1 kaybetmemesi igin deney sonunda deneklere para

o0denmektedir.

-Saha Deneyleri: Laboratuvarda yapilan deneylerde deneklerin kontrollii
davraniglar i¢inde bulunmasi ve ayni senaryoya gercek hayatta, laboratuvardaki tavir ve
tutumlarinin aksine farkli tavirlar gostermeleri laboratuvar deneylerinin elestirilmesine
saha deneylerinin ise On plana c¢ikmasma sebep olmustur. Denekler giinliik
hayatlarindaki olagan ortamlarinda gozlemlenebildigi i¢in olaylara kars1 gosterdikleri
davraniglar daha gergek¢i sonuglarin alinmasini saglamaktadir. Ancak yontemin en
onemli eksigi, bir daha tekrarlanamiyor olmasindan dolay: farkli verilerin kullanimina

uygun olmamasidir.

-Cevrimigi Deneyler: Hem gercek hayatta uygulanabiliyor hem de orneklem
sayisinin internet teknolojilerinden faydalanilarak arttirilabiliyor olmasi bu yontemin en
onemli 6zellikleridir. ihale Teorisi ve kamu mali oyunlar iizerine pek ¢ok drnegi olan

bu deneyler aragtirmacilara yiizlerce denek {izerinde analiz yapma firsat1 vermektedir.

Davranigsal iktisatta sadece deneysel iktisat yontemlerinden degil ayn1 zamanda
noroiktisat yontemlerinden de faydalanilmaktadir. Bireylerin karar alma siireclerinin
hangi faktorlerden, ne sekilde etkilendigi ve segimlerinin nasil yapildig: sadece psikoloji
biliminin degil ayn1 zamanda néroloji biliminin de konusu olmustur. Ciinkii bireylerin
hormonlari, tavir ve davraniglarinin norolojik altyapis1 karar alma siireglerini
etkilemektedir. Noroiktisat, norobiyolojik bilgi ve yontemlerin iktisatta kullanilmasin
saglayarak birey davramislarini agiklamaya yardimer bir bilim dali olarak varliini
ispatlamigtir. Noroiktisat alaninda kullanilan yontemler arasinda beyinden 6l¢iim alan f-
MRG (fonksiyonel manyetik rezonans goriintileme) ve EEG (elektroensefalografi)
araglari, genetik testler, hormon 6lgiimleri, beyindisi fizyolojik ve psikofiziksel araclarla

dlciim yapilmasi gibi teknikler gosterilebilir.14

Davranigsal iktisadin 6nemli ¢aligma araglarindan biri haline gelmis olan deneysel

yontemler, ekonomik aktorlerin irrasyonel davranislarindan dolayr ortaya c¢ikan

4 Tuna Cakar, Levent Neyse, “Iktisadi Kararlarin Biyolojik Temelleri: Noroiktisat”, Iktisatta
Davranissal Yaklasimlar, der. Devrim Dumludag, vd., 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2005, ss. 405-
410.
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problemleri anlamay1 ve bu problemlere ¢6ziim iiretmeyi amaglamaktadir. Deneysel
yontemler ile beraber tesvikler, degerler ve tercihler arasindaki davranigsal baglantilar
daha iyi anlasilmistir. Hangi hiikiimet politikalarinin ve diizenlemelerinin ekonomik
aktorlerin davraniglarin1 nasil etkiledigi ve istenilen sekle yonlendirmede ne derecede
basarili oldugu gibi konularda deneysel yontemler kullanilmasi hiikiimetlere 6ngorii
saglamaktadir. Deneysel ¢alismalardan gelen kavrayis big¢imi; teorik modellerin daha
dogru agiklanmasini saglamakta, simiilasyon ve saha calismalarindan gelen ampirik
bulgularin deneysel metodlarla tamamlanmasi arastirmalarda daha basarili sonuglar elde
edilmesini desteklemistir. Davranigsal iktisatta deneysel yontemler kullanilmasi insan

davranislarin1 anlamak ve yonlendirmek igin yeni bir bakis agis1 getirmistir.*#

Gilintimiizde pek ¢ok iilkede kamu yoneticileri davranigsal iktisattaki deneysel
yontemlerden faydalanmaya baslamistir. Bu durumun baslica nedeni, ekonomideki tiim
aktorlerin psikolojileri, duygulari, inanglar1 davranig bigimlerini yonlendirmekte ve
bundan tiim ekonomi siireclerinin etkilenmesidir. Ozellikle, yatirimlarmn ve istihdamin
tesviki icin vergi diizenlemeleri, ekonomik biiylime ve kalkinmayr destekleyecek
tasarruflarin olusturulmasi, bireysel emeklilik sistemlerinin devletce desteklenmesi ve

daha bir¢ok alanda davranissal iktisat yontemleri kullanilmas1 dikkat cekmektedir.4®

Davranigsal yaklasim agisindan bireylerin vergiye karsi tavir ve tutumlarmin
Olclimiiniin yapilabilmesi bakimindan en uygun yontem saha aragtirmalar1 yani anket
yontemidir. Ozellikle psikolojik faktdrlerin anket sorularina dahil edildigi ¢aligmalarda
ankete katilan bireylerin konuyla ilgili davranis ve tutumlart hakkinda arastirma yapmak
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple bu ¢alismada da davranigsal yaklasima uygun olmasi

acisindan anket yontemi tercih edilmistir.

2. DAVRANISSAL IKTISAT VE VERGI ILISKiSi

Giliniimiizde hem kamu maliyesi hem iktisat ilmi agisindan belirleyici bir unsur
olan vergi onemli bir konudur. Musgrave (1959) devletin ii¢ temel fonksiyonunu

kaynak dagiliminda etkinligi, gelir dagiliminda adaleti ve ekonomide istikrar1 saglamak

145 Par Artor Akyazi, “Cevre ve Deneysel Iktisat”, Iktisatta Davranissal Yaklasimlar, der. Devrim
Dumludag, vd., 2.b., Ankara: imge Kitabevi, 2005, s. 393.

146 Kiymet Yavuzaslan, “Iktisat Bilimi Laboratuvara m1 Tasiniyor? Deneysel Iktisat ve Oyun Teorisi”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C.11, S.21, (2019), ss. 436-437.
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olarak belirtmistir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde kullanilan mali araglarin

basinda vergiler gelmektedir.

Vergiler, tarihsel siire¢ boyunca kamusal hizmetlerin gergeklestirilmesinde temel
finansman kaynagi olmustur. Modern devletlerin mali diizeni igerisinde 6nemli bir pay1
bulunan vergiler, glinimiizde mali (fiskal) amacinin yaninda bir¢ok ekonomik ve sosyal
(ekstra-fiskal) amagclar1 gerceklestirmek igin de kullanilmaktadir.'*’ Tiim bu amaglarin
gerceklestirilmesinde ve optimal bir vergi siteminin olusturulmasi geregi vergilerin ¢ok
yonlii incelenmesi zorunlulugunu dogurmustur. Vergi hem iilkelerin izleyecekleri
ekonomi ve mali politikalarin sekillenmesinde hem de toplumsal yasam iizerinde
gecmiste oldugu gibi glinlimiizde artan Olgiide etkili olan mali bir aragtir. Verginin
sosyal ve psikolojik etkilerinin gozardi edilmesi devletler agisindan ciddi gelir
kayiplarina sebep olmasi nedeniyle énemli sorunlar ortaya ¢gikarmaktadir. Bu sebeple,
vergilere kars1 kisilerin tavir, davranis ve tutumlarini bilmek ve bunlar etkileyen sosyo-

psikolojik faktorleri dikkate alinmak gereklidir.148

Vergiler, devletin egemenligine dayanarak alinan kanuni yiikiimliiliikkler olmasina
ragmen bireyler i¢in karsiliksiz ve zorunlu bir 6deme araci olmasi nedeniyle vergiye
kars1 tepkiler ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada vergilendirme yetkisinin de bir siniri
olmas1 gerekmektedir. Bu sinirlar; hukuki, iktisadi, mali ve psikolojik smirlardir.4®
Vergilemenin sinirinin belirlenmesinde en 6nemli faktor psikolojik smirdir. Optimal
vergi noktasi, psikolojik sinirlar altinda sekillenmekte ve bireylerin devlete karsi tavri
ve davraniglar1 gergevesinde vergi zihniyetine bagli olarak belirlenmektedir. Vergi
zihniyeti, bireylerin vergileme ve vergi 6devleri karsisinda sergiledikleri davraniglardir.
Vergi yiikiiniin ve hissedilme derecesinin diisiik oldugu durumlarda bile vergiye karsi
tepkilerin ortaya c¢ikmasi vergilemede psikolojik faktorlerin  Onemini ortaya

koymaktadir.'>

147 Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, 3.b., Ankara: Baris Arikan Yayinlari, 2017, s. 1.

148 Coskun C. Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, “Vergilere Kars1 Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki ve
Sosyo-Psikolojik Sinirlar1”, Yeni Maliye: Degisim Caginda Kamu Maliyesi: Yeni Trendler, Yeni
Paradigmalar, Yeni Og’retiler, Yeni Perspektifler, Ed. C. C. Aktan, A. Kesik, D. Dileyici, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 420, 2012, s. 196.

149 Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklari ve Vergiye Goniillii Uyum, 1.b., Istanbul: Legal Kitabevi, 2011,
s. 50.

150 Giinter Schmélders, Genel Vergi Teorisi, ¢ev. Salih Turhan, Istanbul: I.U.IF.M.E. Yaym No:55,
1976, ss. 100-110.
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Vergilemenin bireyler iizerindeki psikolojik etkileri davranigsal iktisat
yaklasimiyla beraber incelendiginde kamu maliyesinin bir alt dali olan “davranissal
kamu maliyesi” veya daha dar kapsamli “vergi psikolojisi” gibi inceleme sahalari
dikkat cekmektedir. “Davranissal kamu maliyesi, mali olaylarin insan tutum ve
davramglart iizerindeki etkilerini” incelemektedir. “Vergi psikolojisi ise vergiler

karsisinda bireylerin algilamalarini, tutum ve davramgslarini” arastirmaktadir. !

19. yiizyildan itibaren bilimsel arastirmalarda yer verilmeye baslanan vergi
psikolojisini sistemli bir sekilde inceleyen ilk arastirmacilar Giinter Schmolders (1951/
1952, 1960, 1962, 1970) ve George Katona (1951,1971) olmustur. Ozellikle
1970’lerden sonra vergi psikolojisi alanindaki calismalar tim diinyada artis

gdstermistir. 152

Geleneksel maliye teorisi kamu gelirleri ve kamu harcamalarmi klasik iktisat
perspektifinden incelediginden bireyleri rasyonel kabul etmektedir. Ancak bireyler risk
ve belirsizlik sartlar1 altinda her zaman rasyonel ekonomik tercihler yapmamaktadir.
Risk ve belirsizlik olmasa bile duygusal, bilissel, sezgisel bir¢ok psikolojik faktdrden
etkilenmektedirler. Bu nedenle klasik bakis agisiyla bireylerin davranigsal anomalilerini
aciklamak miimkiin degildir.’>® Bireylerin kendi kérlarin arttirmaya ¢alismasi ve kamu
hizmetlerinden bedava yararlanma giidiisii vergi 6deme istekliliginin saglanmasina
engel olmaktadir.”® Davranigsal kamu maliyesi yaklasiminda miikelleflerin vergiye
kars1 tavir ve davraniglarinin anlasilabilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bireylerin
vergiye karsi gosterdikleri tepkileri anlayabilmek, sinirli rasyonellikten kaynaklanan
davranigsal egilimlerinin farkli optimizasyon tercihlerinin agiklanmasina baghdir.
Vergilemede etkinlik, esitlik ve adalet fonksiyonlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
optimal vergilendirme anlayisinin hayata geg¢mesini kolaylastiracaktir. Bu nedenle
optimal vergilendirme teorisinin davranigsal kamu maliyesi perspektifinden ele alinmasi

gerekmektedir. Ornegin, miikellefin vergiye kars1 kayitsiz kalmas1 geleneksel yaklasim

151 Coskun C. Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Yeni Maliye: Degisim Caginda
Kamu Maliyesi: Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler, Ed. C. C.
Aktan, A. Kesik, D. Dileyici, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No: 420,
2012, s. 167.

152 Benno Torgler, Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance, (PhD Dissertation),
Basel: Universitat Basel, 20033, p. 81.

153 George Loewenstein, Richard H. Thaler, “Anomalies Intertemporal Choice”, Journal of Economic
Perspectives, V.3, N.4, (Fall, 1989), pp. 181-193.

15 EBrich Kirchler, Christoph Kogler, Stephan Muehlbacher, “Cooperative Tax Compliance: From
Deterrence to Deference”, Current Directions in Psychological Science, V.23, N.87, (2014), p. 87.
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acisindan duyarsiz bir talep egrisini ve etkin bir vergi politikas1 alternatifini isaret
ederken; davranigsal yaklasim acisindan dikkatsizlik, karmasiklik, baglanti kurmada
tecriibe edilen zayiflik gibi farkli davranigsal egilimleri dikkate almaktadir.
Miikelleflerin vergiye karsi tepkileri uygulanan vergi diizenlemelerine gore degiskenlik
gosterdiginden optimal bir vergi politikas: tasarlanmasi miikelleflerin vergiye bakis

acilarinin davranissal yaklasimla incelenmesi ile miimkiin olmaktadir.t®

Vergilerin psikolojik etkilerinin ortaya ¢ikmasi birey faktdriine baglidir. Verginin
sujesi birey oldugu i¢in bireylerin psikolojisi vergilemede biiyiik 6neme sahiptir. Yere,
zamana, kisilere gore degisen insan psikolojisi hem vergilerden etkilenmekte hem de
vergilendirme siirecini etkilemektedir. Vergi ve birey arasinda psikolojik agidan
karsilikl bir etkilesim s6z konusudur. Vergiler, bireylerin ekonomik ve mali kararlarini
etkilediginden vergi politikalarinin miikelleflerin psikolojileri dikkate alinarak
tasarlanmas1 gerekmektedir. Vergi psikolojisi, bireylerin vergiye karsi tavir ve
davraniglarinin sebeplerini aciklamaya calistigi ve bireyleri kamusal vergi politikalar
ile daha dogru davranislar sergilemeye yonlendirdigi i¢in maliye bilimi i¢inde ¢ok
onemli bir yere sahiptir.?® Bireylerin vergi édeme ya da 6dememe davranislar
arastirilirken sadece ekonomik faktorlerin dikkate alinmasi ve fayda-maliyet analizleri
yapilmast yeterli olmamaktadir. Bireylerin vergiye karsi tavir ve tutumlari, igsel
motivasyon kaynaklari, sosyal normlar, ahlaki degerler gibi sosyo-psikolojik faktorlerin

de vergi analizlerine dahil olmasi gereklidir.*’

Kahneman ve Tversky’nin (1979) bilissel psikolojiden faydalanarak davranissal
iktisat literatiiriine kazandirdiklar1 temsiliyet ilkesine gore bireyler ge¢miste yasadiklari
tecriibeleri kullanarak gelecekte gergeklesebilecek olaylari, hafizalarindaki zihinsel
kisayollara gore degerlendirmektedir. Vergi denetimi buna Ornek verilebilir. Vergi
miikellefinin daha Onceden bir vergi denetimi gecirmis olmasi, gelecekte tecriibe

edecegi muhtemel bir vergi denetimi algisini etkilemektedir.>®

15 Erdem Secilmis, Irem Didinmez, “Vergi Reformlarmin Davranigsal Iktisat Perspektifinden
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”, Bilig, S.77, (Bahar, 2016), s. 209.

16 Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa: 1995, ss. 3-6.

157 Jonas Edlund, Rune Aberg, “Social Norms and Tax Compliance”, Swedish Economic Policy Review,
V.9, (2002), p. 201.

158 Benno Torgler, Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical Analysis, Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2007, pp. 68-69.
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3. DAVRANISSAL YAKLASIM ACISINDAN VERGI UYUMU

Davranigsal yaklagim agisindan vergileme incelendiginde bireyin vergiye karsi
tutum ve davranislarini  inceleme vergiye uyum kavraminin agiklanmasini
gerektirmektedir. Bu bashik altinda vergi uyum kavrami, kapsami, vergi uyumunu

etkileyen faktorler ve vergi uyum yaklasimlar agiklanacaktir.

3.1. VERGI UYUMU KAVRAMI VE KAPSAMI

Vergi uyumu (tax compliance), “beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi
kanunlari, yonetmelikler ve yargt kararlarina uygun olarak vergiye tabi gelirin dogru
ve gergekgi bir sekilde beyan edilmesi ve vergi beyannamesinin zamaninda ilgili yerlere
verilmesidir. "% Bir baska tanima gore ise vergi uyumu, “vergi miikelleflerinin vergi ile

ilgili gorev ve sorumluluklarini zamaninda ve dogru olarak yerine getirmesidir.”*%

Vergi uyumu tanimlarindan hareketle vergi uyumunun unsurlart su sekilde

siralanabilir: 16!
-Vergiye tabi gelirin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve beyan edilmesi,
-Gelirden yalnizca kanunen kabul edilen giderlerin indirilmesi,
-Muafiyet ve istisnalarin sinirlarinin asilmamasi,
-Vergi beyannamesinin zamaninda ilgili kurumlara verilmesi,

-Tahakkuku kesinlesen vergi borcunun stiresi i¢inde 6denmesi.

’

Vergi uyumunu incelerken “vergi wyumsuzlugu” kavramma da deginmek
gerekmektedir. Vergi uyumsuzlugu, vergisel yiikiimliiliiklerin bilingli bir sekilde diigiik
gosterilebilecegi gibi miikellefin yanhs bilgilendirilmesi, vergiyle ilgili konular1 yanlis
anlamasi ya da dalginlik gibi sebeplerle az gosterilmesini ifade etmektedir. Miikellefin

vergi kanunlarina uygun bir sekilde hareket ederek ddeyecegi vergileri azaltma cabasi

159 Jeffrey A. Roth, John T. Scholz, Ann D. Witte, Taxpayer Compliance, V.1, An Agenda for Research,
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1989, pp. 20-21.

160 Mehmet Tunger, “Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar Dergisi, S.181,
(2003), s. 92.

161 Atilla Uyamik, “Vergi Bilinci ve Vergiye Goniilli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S.177, (Temmuz-Aralik 2019), ss. 362-363.
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vergi uyumsuzlugu olarak kabul edilmemektedir.®? Vergi uyumsuzlugunun tiirleri,
“iradi uyumsuzluk” ve “gayri iradi uyumsuzluk” seklinde ikiye ayrilmaktadir. fradi
vergi uyumsuzlugu, vergi miikelleflerinin vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklarin1 vergi
yiiklerini azaltmak amaciyla bilingli olarak eksik yerine getirme ya da hi¢ yerine
getirmeme durumudur. Gayri iradi vergi uyumsuzlugu ise vergi miikelleflerin vergiye
iliskin yiikiimliliklerini yanlis anlamalari ve dikkatsizlik gibi istemeden olusan hatalar

neticesinde meydana gelen uyumsuzluktur.163

Vergi uyumu vergi ortaminin iklimine goére sekil almaktadir. “Karsit vergileme
iklimi” ile “sinerjik vergileme iklimi” arasindaki siirekli degisimden vergi uyumu da
etkilenmektedir. Karsit vergileme ikliminde, vergi miikellefleri ve vergi idaresi arasinda
bir catigsma s6z konusu iken; sinerjik vergileme ikliminde miikellefler ve idare arasinda
uyumlu bir iletisim vardir. Karsit vergileme ikliminde vergi idareleri, vergi
miikelleflerini ellerinden geldigince kagmaya calisan ve kontrol altinda tutulmalar
gereken “hirsizlar” olarak algilamaktadir. Vergi miikellefleri ise idareyi “polis” gibi
algilamakta ve onlardan gizlenmeyi dogru bulmaktadir. Boyle bir ortamda, miikellef ve
idare arasinda etkili bir iletisim yoktur. Miikellefler idareye karsi olumlu hisler
tasimamakta, vergiden kaginma i¢in pek ¢ok yol aramakta ve vergiye goniilli uyum
saglanamamaktadir. Sinerjik vergileme ikliminde ise miikellefler vergi idarelerinin tiim
toplumun yararina kamu hizmeti sundugunun ve kendilerinin de bu toplumun bir
parcast oldugunun bilincindedir. Yetkili idareler miikelleflere kars1 saygili ve dostane
bir tutum sergilediklerinden sinerjik vergileme ikliminin yiiksek oldugu bir toplumda
vergiye goniilli uyum da daha yiiksektir.!®* Bir toplumda vergiye karsi ilgisizligin
artmas1 “vergi mukavemetlerinin” de artmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada
devletlere ve vergi idarelerine biiyiik gorev diismektedir. Miikellefin psikolojisine
uygun vergi politikalar1 olusturarak vergiye gosterilen tepkilerin en aza indirilmesi

gerekmektedir.16°

Vergiye uyum konusunda miikelleflerin vergi 6deme davramisini etkileyen

faktorlerin yalnizca ekonomik ve mali degil pekcok farkli sosyal ve psikolojik faktdrden

162 Roth, Scholz, Witte, a.g.e., p. 3.

183 Adnan Gergek, vd., Miikellef Haklar: Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi, 1.b., Ankara: Seckin
Yayin, 2015, s. 148.

184 Erich Kirchler, Erik Hoelzl, Ingrid Wahl, “Enforced Versus Voluntary Tax Compliance: The
‘Slippery Slope’ Framework”, Journal of Economic Psychology, V.29, N.2, (2008), p. 211.

185 Schmolders, a.g.e., s. 69.
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etkilendigi bilinmektedir. Vergiye uymanin ya da uymamanin, yalnizca vergi
oranlarinin ve denetim olasiliginin bir fonksiyonu olmadigini, ayrica miikellefin uyma
veya kagmma istekliliginin de bir fonksiyonu oldugu séylenebilir.!®® Davranissal kamu
maliyesi agisindan ¢ergeveleme etkisi, zihinsel kisayollar, temsiliyet ilkesi gibi
davranigsal egilimler vergi uyumunun artirilmasinda dikkate alinmasi gereken
kavramlardir. Vergi miikelleflerinin vergi 6deme ya da vergiden kaginma davranislari
da vergiyi algilama cerceveleri ile ilgilidir. Psikolog Epley, Idson ve Mak (2006)
caligmalarinda, vergi indirimi yerine vergi ikramiyesi (bonus) seklinde diizenleme
yapilmasi halinde, daha fazla miikellefin harcama yapacagini1 ve bunun da daralmis bir
ekonomide canlanmayi arttiracagini savunmuslardir. Epley, Idson ve Mak “ikramiye”
sOzciigiinlin “art1 nakit” etkisi ortaya cikardigini, “indirim” sodzciigiiniin ise simdiki
duruma gdre “getiri para” imaji ¢izdigini belirtmislerdir. Calisma, ¢erceveleme etkisiyle
insanlarin  farkli kaynaklardan elde ettikleri gelirlere farkli davrandiklarini

gostermektedir. 1%’

Vergi uyumu bir¢ok miikellef i¢in basit veya rutin bir is gibi algilanamamaktadir.
Ciinkii vergi yasalarin1 ve diizenlemelerini anlayabilmek, vergi borcunu dogru bir
sekilde hesaplayabilmek, kayitlar1 tutmak, vergi beyannamelerini doldurmak cogu
miikellef i¢in zorlayict oldugundan tiim bu gorevleri yerine getirmek zaman ve ¢aba
gerektirmektedir. Bu sebeple vergi uyumunu etkileyen tiim faktorler ayrintili bigimde
arastirlmali  ve gdniilli uyumu saglayabilecek diizenlemeler yapilmalidir.1%®
Vergilemede etkinligin saglanabilmesi i¢in miikelleflerin vergiye bakis agilarinin
olumlu olmas1 en 6nemli faktordiir. Clinkii vergileme “insan” unsuru odakli sosyal bir
olgudur. Verginin karsiliksiz ve zorunlu bir 6deme olmasi1 miikelleflerin vergiye karsi
aktif veya pasif bir tepki gostererek vergi ddememelerine ya da vergiyi ddemelerine
ragmen vergi yikiinii fazlaca hissetmelerine sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuz

etkilerin giderilebilmesi i¢in vergiye uyumu saglayacak politikalar olusturulmalidir.1%°

Giliniimiizde vergi uyumuyla ilgili yapilan ¢alismalarda “insanlar neden vergi

kagirir?” sorusunun yerini “insanlar neden vergi dder?” sorusu almistir. Bu kapsamda

186 Torgler, (2003a), pp. 80-81.

167 Eser, Toigonbaeva, a.g.m., s. 311.

188 Kent W. Smith, Karyl A. Kinsey, “Understanding Taxpaying Behavior: A Conceptual Framework
with Implications of Research”, Law and Society Review, V.21, N.4, (1987), pp. 639-640.

169 Selcuk Ipek, Ilknur Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasinin
Sonuglar1”, Maliye Dergisi, S.157, (2009), s. 117.
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insanlar1 vergi ddemeye tesvik eden ya da vergi ddemelerini engelleyen faktorlerin
vergi psikolojisi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Vergi miikellefleri kendilerini
rahatsiz eden vergi uygulamalarina olumsuz tavir ve davranislar sergilemekte ve tepki
gostermektedir. Yiiksek bir vergi uyumunun saglanabilmesi i¢in hem mali ve ekonomik
sinirlarin  hem de psikolojik sinirlarin tespit edilmesi ve vergi psikolojisinden

faydalanilarak vergi reformlar1 yapilmas: gerekmektedir.!’

3.2. VERGI UYUMUNUN OLMAMASININ SONUCLARI

Vergiye uyumlu bir toplumda vergilerin diizenli sekilde toplanabilmesi, devletin
kamu hizmetlerini gorebilmesi ve refahin saglanabilmesi acisindan son derece
onemlidir. Toplumda vergi uyumunun diisiik diizeyde olmasmin yaratact iki sonug
vardir. Bunlar maliye yazininda vergiden kagcinma ve vergi kagak¢iligi olarak yer

almaktadir.

Vergi miikellefleri vergi kanunlarina uygun olarak vergi borcunu 6demekle
yukiimlidiir. Ancak, baz1 miikellefler 6denmesi gerekli olan vergiyi en aza diisiirmek
amaciyla vergiden kaginma yollarini aramaktadir.!’* Vergiden kaginma (igtinap), vergi
miikelleflerinin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeden 6demeleri gereken vergiyi en
aza diisiirme gayretlerini belirtmektedir. Miikellefler, vergiden kaginmaya yonelik
eylemlerini vergi kanunlarmma uygun bir sekilde gergeklestirdikleri icin vergiden
kacinma bir su¢ olarak kabul edilmemekte ve herhangi bir cezast da

bulunmamaktadir.t”2

Vergiden kac¢inmanin gesitli yollar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyi
doguran olaya sebep olmamak; ikincisi ise, kanunlardaki bosluklardan yararlanmak
seklindedir. Vergiyi doguran olaya sebep olmamak vergi konusuyla iliski icine
girmemeyi ifade etmektedir. Ornegin, emlak vergisi ddemek istemeyen bir kisi ev satin
almay1 tercih etmezken, ozel tiiketim vergisi (OTV) ddemek istemeyen bir birey de

OTV’ye tabi mallar1 tiiketmeyerek vergi ddemekten kagmabilir. Vergiden kaginma

170 fsmail Kitapg1, Vergi Etigi Vergi Psikolojisi, Verginin Sosyo-Psikolojik Teorisi, 3.b., Ankara: Segkin
Yayin, 2015, s. 257.

11 Senyiiz, a.g.e., . 91.

172 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 14.b., Bursa: Ekin Yaym, 2017, ss.
260-261.
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davraniginin bir baska sekli ise, kanunlardaki bosluklardan yararlanarak hi¢ vergi
0dememe ya da daha az vergi 6deme seklinde gerceklesmektedir. Kanunlardaki
bosluklardan yararlanmak icin vergiyle ilgili konularin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir.
Bu noktada miikellefler muhasebeciler, mali miisavirler ve vergi uzmanlar1 gibi vergi

kanunlarini ve diizenlemelerini iyi bilen kisilerden yardim almaktadir.!’

Vergi kacakeiligi, miikelleflerin vergi 6dememek ya da daha az vergi ddemek
amaciyla kanuna aykir1 davraniglar sergileyerek gergeklestirdikleri eylem ve
uygulamalardir. Vergi kacakeiligi, vergiye karsi gosterilen tepkiler arasinda en yaygin
ve bilinen vergiye direng gosterme yontemidir. Miikellef vergi yiikiinden kurtulmaya
calisirken kanunlara aykiri davrandigindan dolayr sug¢ islemis kabul edilmektedir.
Bunun sonucunda ise parasal, idari ve hapis cezasi gibi birakim miieyyideler ile
karsilasilmaktadir. Vergiden kacinmada kanunlara uygun hareket edilmesine ragmen,
vergi kagirmada kanunlara muhalefet edilmektedir. Vergiden kaginma mesru bir eylem

iken vergi kacirma gayri mesru bir yontemdir.

Vergi kacgakciliginda vergiyi doguran olay gerceklesmistir. Ancak miikellef
kanunlara aykir1 hareket ederek vergiyi hic 6dememe ya da eksik 6deme davranisi
sergilemektedir. Vergi kagakc¢iligi matrahin veya yiikiimliliigiin saklanmasit suretiyle
gerceklestirilebilir. Matrahin gizlenmesi yolunda, miikellef matrahi idareye bildirmesine
ragmen eksik beyanda bulunmaktadir. Bazi satislarda belge diizenlememek, sahte fatura
kullanmak veya c¢ift gider ya da amortisman kaydi yapmak bu konuya ornek
gosterilebilir. Yiikiimliiliiglin gizlenmesinde ise miikellef vergiyi doguran olay ile iliski
kurmasina ragmen bu is ve islemleri igin beyanname vermeyerek vergi idaresine

bildirim gérevini yerine getirmemektedir.!’*

Vergi kagakeiliginda miikellefler vergi yasalarina bilingli olarak aykir1 davranislar
sergilediginden dolay1 vergilemeden beklenen amaglarin ger¢ceklesmemesine ve kaynak
tahsisinde etkinligin azalmasina yol agarak makroekonomik dengelerin bozulmasina
sebep olmaktadir. Bu agidan vergi kacirma davranisi bir ¢esit kamusal kotiiliik olarak

ifade edilmektedir.1®

178 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 10.b., Bursa: Ekin Yayn, 2019,
ss. 202-203.

174 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., ss. 270-271.

15 Kitape, a.g.e., s. 79.
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3.3. VERGI UYUMUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Vergiye goniilli uyum verginin ozelligi geregi birgok faktére baghdir. Bu
faktorler, demografik, ekonomik ve mali, idari, vergi sisteminden kaynaklanan, sosyo-

psikolojik ve siyasal faktérler olarak kendi i¢inde alt1 gruba ayrilabilir.

3.3.1. Demografik Faktorler

Toplumun demografik yapisi vergiye uyumu etkilen bir faktordiir. Demografik

faktorler olarak; cinsiyet, medeni durum, yas ve egitim diizeyi sayilabilir.

Cinsiyet: Kadnlarin erkeklere kiyasla vergiye daha fazla goniillii uyum sagladigi,
erkeklerin ise vergi kagirma egiliminin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir.
Kadinlarin vergiye uyum saglamasiin sebepleri arasinda vergi kacirma konusunda

cesaretli davranamamalar1 ve cezalardan cekinmeleri de gosterilmektedir.’®

Medeni_Durum: Torgler’e (2003) gore evli vergi miikelleflerinin vergi ahlaki

bekar miikelleflere kiyasla daha gelismistir. Evli bireylerde birlikte yasamanin
sorumlulugu risk almayr engellemektedir.!’” Ote yandan Slemrod’un (1985)
calismasinda evlilerin bekarlara kiyasla vergi kagirma egiliminin daha fazla bulundugu

tespit edilmistir.1’8

Yas: Gen¢ vergi mikelleflerinin yasli mikelleflere oranla vergi
uyumsuzluklarinin daha fazla oldugu ve vergi kar¢irma egilimlerinin daha yliksek
oldugu tespit edilmistir. Yaslilar arasinda vergi kagirmanin daha diisiik olmasinin sebebi

olarak yakalanma ve ceza alma korkusu gosterilmistir.'”®

Egitim Diizeyi: Egitim seviyesi yiiksek olan vergi miikelleflerinin vergi kanunlar

ve mali diizenlemeler konusunda daha bilgili olduklar1 beklenmektedir. Bu nedenle

176 Benno Torgler, Friedrich Schneider, “Does Culture Influence Tax Morale? Evidence from Different
European Countries” CREMA Working Paper, N.17, (2004), p. 8.

17 Benno Torgler, “Tax Morale and Institutions”, CREMA Working Paper, N.2003-09, (2003b), p. 13.

178 Joel Slemrod, “An Empirical Test for Tax Evasion”, Review of Economics and Statistics, V.67, N.2,
(1985), p. 237.

179 Marta Orviska, John Hudson, “Tax Evasion, Civic Duty and the Law Abiding Citizen”, European
Journal of Political Economy, V.19, N.1, (2002), p. 100.
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egitim seviyesi artttkca mali farkindalik yiikselmektedir.’®® Orviska ve Hudson’in
(2002) caligmasinda egitim seviyesi arttikca vergi bilinci ve vergiye uyumun arttigi

8 Diger taraftan bireylerin vergiye iliskin bilgileri arttik¢a

tespit edilmistir.!
diizenlemeleri daha iyi algiladiklar1 i¢in vergiden kaginma konusundaki becerileri de

yiikselmektedir. 82

3.3.2. Ekonomik ve Mali Faktorler

Vergi uyumu iizerinde etkili olan ekonomik ve mali faktorler i¢inde miikellefin
gelir diizeyi, enflasyon, kamu harcamalarvun etkin sunumu ve kamu hizmetlerinin

viikiimliiniin tercihlerine uyumlulugu sayilabilir.

Miikellefin Gelir Diizeyi: Crane ve Nourzad (1990) yaptiklari ¢alismada yiiksek

gelirli bireylerin vergi kagirma davranisina daha egilimli oldugu sonucuna ulasmigtir.183
Ote yandan Alm vd., (1992) vergi uyumunu inceledikleri ampirik ¢alismada gelir
diizeyindeki artisin beyan edilen geliri artirdigi ve vergi kacirma oranini diisiirdiigii

sonucuna ulagmislardir.'8

Enflasyon: Crane ve Nourzad (1986) 1947-1981 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletlerin’de eflasyonun vergi kagake¢iligi {izerine etkisini incelemistir. Vergi

kacakgilig1 ve enflasyon orami arasinda pozitif yonlii baglant: bulunmustur. 8

Kamu Harcamalarimin Etkin Sunumu: Bireylerin vergi ddeme istekliligi ile

algilanan kamu harcamalar1 arasinda pozitif yonlii bir korelasyon bulunmaktadir.'8®

Modugu ve Anyaduba’nun (2014) calismasinda kamu harcamalar1 ve vergi uyumu

180 Benno Torgler, Christoph A. Schaltegger, “Tax Morale and Fiscal Policy”, Center for Research
Economics, Managements and the Arts, Working Paper No: 30, (2005), p. 13.

181 Qrviska, Hudson, a.g.m., p. 98.

182 Grant Richardson, “Determinants of Tax Evasion: A Cross-Country Investigation”, Journal of
International Accounting, Auditing and Taxation, V.15, N.2, (2006), p. 152.

183 Steven H. Crane, Farrokh Nourzad, “Tax Rates and Tax Evasion: Evidence from California Amnesty
Data”, National Tax Journal, V.43, N.2, (1990), p. 197.

184 James Alm, Betty R. Jackson, Michael Mckee, “Estimating the Determinants of Taxpayer Compliance
with Experimental Data”, National Tax Journal, V.45, N.1, (March, 1992), p. 110.

185 Steven E. Crane, Farrokh Nourzad, “Inflation and Tax Evasion: An Empirical Analysis”, The Review
of Economics and Statistics, V.68, N.2, (May, 1986), p. 222.

186 Erich Kirchler, The Economic Psychology of Tax Behaviour, Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, pp. 82-83.
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arasinda dogrudan bir iligki oldugu ve kamu harcamalarmin etkinsiz kullanilmasi

durumunda vergi 6deme istekliliginin azalacagi sonucuna ulasmistir. '8’

Kamu  Hizmetlerinin  Yiikiimliiniin ~ Tercihlerine Uyumlulugu: Kamu

hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik saglansa bile miikellefler yaptiklar
vergi 6demeleriyle kendi tercihleriyle Ortlismeyen kamu giderleri ile karsilastiginda
vergiye kars1 tepki gosterebilmektedir.® Alm vd., (1992) yaptiklar1 ¢alismada devletin
sundugu kamusal mal ve hizmetlerden elde edilen fayda miktarindaki bir artisin vergiye

uyum oranlarmi da arttirdigi sonucuna ulasilmustir.*®

3.3.3. idari Faktorler

Idari faktorler bashg: altinda yer alan faktorler; vergi cezalari, vergi denetimleri

ve vergi aflar: bagliklar altinda incelenecektir.

Verqgi Cezalari: Bireylerin vergi kacirmayi diisiinmesine ragmen Odeyecegi

cezadan etkilenerek bu davramisindan vazge¢mesi davranigsal iktisattaki kayiptan
kacinma olgusuna dayandirilarak agiklanabilir. Bireyler vergi kagak¢iligi sonucu alacagi
cezanin girdigi riskten biiyiilk olmasi durumunda vergi kacirma tesebbiisiinde

bulunmamaktadir.1%

Vergi Denetimleri: Allingham ve Sandmo (1972) vergi denetimleri arttik¢a vergi

kacakciliginin azalacagmi ifade etmislerdir.!®® Alm ve McKee (2006) yaptiklari
laboratuvar deneyinde yiiksek denetim olasiliklarinin vergi 6deme karar1 {izerinde
olumlu etkisi oldugunu ancak bu denetimlerin verimli ve etkili sekilde yapilmasi

gerektigini ifade etmislerdir.%

Verdi Aflari: Vergi affi uygulandiktan sonra vergiye uyum ile ilgili iki goris

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi uyumunun aftan sonra azaldigi yoniindedir. Bu

187 Kennedy P. Modugu, John O. Anyaduba, “Impact of Tax Audit on Tax Compliance in Nigeria”,
International Journal of Business and Social Science, V.5, N.9, (August, 2014), p. 207.

18 Schmélders, a.g.e., s. 110.

189 James Alm, Garry H. McClelland, William D. Schulze, “Why Do People Pay Taxes?” Journal of
Public Economics, V.48, N.1, (1992), p. 36.

1% Ronald G. Cummings, vd., “Tax Morale Affects Tax Compliance: Evidence from Surveys and an
Artefactual Field Experiment”, Journal of Economic Behavior and Organization, 70, (2009), p. 456.

11 Michael G. Allingham, Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis” Journal of
Public Economics, V.1, N.3-4, (1972), p. 327.

192 James Alm, Michael Mckee, “Audit Certainty, Audit Productivity, and Taxpayer Compliance”,
National Tax Journal, V.59, N.4, (December, 2006), p. 814.
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baglamda diiriist mikellefler vergisini 6demeyenlerin ceza almadan aklandigim
diistinmektedir. Bir diger goriis ise aftan sonra vergiye uyumunun da artacagi
yoniindedir. Eger hiikiimet bu aflarin tek bir seferlik oldugu ve yeni bir af beklentisi
icine girilmemesi yoniinde politikalar izlerse ve aftan sonra denetim mekanizmalarini
giiclendirerek diiriist vergi miikelleflerine giivence saglayip, vergi kagiranlara birtakim

cezalar uygularsa vergi affindan sonra vergiye goniillii uyum da artmaktadir.'%

3.3.4. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Faktorler

Vergi sisteminden kaynaklanan faktorler; vergi politikalar:, vergi oranlar: ve

vergi yiikii seklinde incelenmektedir.

Vergi_Politikalari: Bir vergi politikas1 tasarlanirken vergi bilincinin, vergi

ahlakinin, devlet ve miikellef iligkilerinin giiven iizerine tesisinin, vergilemede adaletin
saglanmas1 vergiye goniillii uyumu da arttiracaktir.!® Miikelleflerin tavir ve tutumlari
dikkate alinarak tasarlanmis politikalar ile vergiye goniilli uyum da saglanmis

olacaktir.1%

Vergi Oranlari: Vergi miikelleflerinin yliksek marjinal vergi oranlarinda vergiye

kars1 daha fazla uyumsuzluk gosterdikleri bilinmektedir.!® Arthur Laffer tarafindan
yapilmis olan ve Laffer Etkisi olarak da bilinen ¢aligmada vergi oranlarinin belirli bir
noktadan sonra artmaya devam etmesinin miikellefler tarafindan vergiye karsi olumsuz
tepki gdsterilmesi suretiyle vergi hasilatinda diisiise sebep oldugunu ifade etmektedir.!®’
Sekil 4’te yiizde 0 ve ylizde 100 araliginda uygulanacak bir vergi oraninin hiikiimete
gelir getirmeyecegi grafik yardimiyla gosterilmektedir. Yiizde 0 oraninda vergi
hiikiimete hi¢ gelir getirmezken, yiizde 100 oranindaki bir vergi de vergi geliri

toplanamamasina neden olmaktadir. Clinkii hicbir birey calistig1 gelirin tamamin1 vergi

198 James Alm, Michael Mckee, William Beck, “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”,
National Tax Journal, V.43, N.1, (1990), pp. 25-26.

1% Torgler, (2003b), p. 65.

195 Simon James, Alison Edwards, “Optimum Tax Compliance Costs, Tax Simplification and Developing
a Strategy for Tax Reform”, Tax Research Network, 16. Annual Conference University of Sheffield,
(6-7 September, 2007), pp. 21-22.

1% Gary A. McGill, The Cpa's Role in Income Tax Compliance: An Empirical Study of Variability in
Recommending Aggressive Tax Positions, (Unpublished Doctoral Dissertation), Lubbock: Texas Tech
University, 1988, p. 24.

197 Arthur B.Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present, and Future”, Executive Summary Backgrounder,
The Heritage Foundation, N0:1765, (June, 2004), p. 2.
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olarak O0demeyi kabul etmeyecektir. Laffer egrisine gore, mevcut vergi orant ¢ok
yiiksekse, bir diger ifadeyle grafikte belirtilen “yasaklayici aralikta” uygulanan bir
oransa bireyler vergi 6demekte zorlanmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetin vergi gelirleri de
diismektedir. Bu sebeple vergi oranlarindaki bir azalis vergi gelirlerinin de artmasini

saglamaktadir.%®

Sekil 4: Laffer Egrisi

100 Vergi Orani

yasak
aralid

. Gelir

Kaynak: Arthur B.Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present, and Future”, Executive Summary
Backgrounder, The Heritage Foundation, No:1765, (June, 2004), p. 1.

Vergi Yiikii: Bir bireyin algilanan vergi yiikii, diger bireyler ile karsilastirildiginda
daha agirsa, vergi ddeme istekliligi de azalmaktadir.!® Schmélders (1960) Alman vergi
miikellefleri ile yaptig1 ¢alismasinda, bireylerin dortte iicli vergi yiikiinlin ¢ok yiiksek
oldugunu diisiiniirken, dortte biri vergi yiikiinii uygun bulmustur. Ozellikle, serbest
meslek sahipleri ¢cok yiiksek bir yiikten (%83) sikayet etmistir. Memurlar en az sikayette
bulunan bireyler (%63) arasinda yer alirken; mavi yakalilar, beyaz yakalilar ve ¢iftgiler
ise vergi yiikiinii orta aralikta (%70-72) hisseden miikellef gruplar1 arasinda yer almistir.

Schmolders’in ¢alismasindaki katilimeilarin ¢ogu, vergilerin yalnizca asirt bir yiik

198 Arthur B.Laffer, a.g.m., pp.1-2.
199 Kirchler, a.g.e., p. 194.
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olmadigina, aynt zamanda meslek gruplari arasinda adaletsiz bir sekilde dagitildigina

inandigini ifade etmektedir.?%

3.3.5. Sosyo-Psikolojik Faktorler

Yapilan oOzellikle ampirik c¢alismalar bireylerin vergiye goniillii uyumunu
belirlemede ekonomik, mali ve idari faktorlerin disinda birtakim sosyo-psikolojik
faktorlerin de etkili oldugunu gostermistir. Bu faktorler; vergi ahldki, vergi bilinci,

sosyal normlar, kisisel normlar (i¢sel faktorler) ve dini inanc¢tir.

Vergi Ahldki: Vergi ahlaki, “vergi miikelleflerinin hiikiimet ile iligkilerini

belirleyen davranis normlar1” olarak ifade edilmektedir.?* Vergi ahlaki diisiik olan bir
bireyin vergiye kars1 tepki gdstermesi dogal bir davranistir. Vergi ahlak: yiiksek olan bir
birey ise vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklarinin bilincindedir. Vergiye karsi
psikolojik direnmenin en az oldugu toplumlar vergi ahlaki yiiksek vergi

miikelleflerinden olusmaktadir.?%?

Vergi Bilinci: Bireylerin vergi 6demelerinin anlamini, amacini, islevini bilmesi
vergi bilinci kavramiyla iligkilidir. Bireylerin vergi 6deme konusundaki farkindaliklar
vergi uyumunu etkilemektedir.?®® Yapilan caligmalarda miikellefin vergi 6deme
bilincinin vergi uyumu iizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi oldugu goriilmiis ve vergi

bilincinin artmast durumunda vergi uyumunun da artacag ifade edilmistir.2%*

Sosyal Normlar: Polinsky ve Shavell’a gore (2000) sosyal normlar ile ilgili

giderek artan bir literatiir bulunmaktadir. Bunun sebebi ise sosyal normlarin birey
davraniglarini yonlendirmedeki giiciidiir. Sosyal normlarin davranislar {izerindeki etkisi

yasalar1 tamamlayici roliine bagli olmakla beraber resmi yasalar da sosyal normlar

20 ag.e., p. 74.

201 Young-dahl Song, Tinsley E. Yarbrough, “Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A Survey”, Public
Administration Review, V.38, N.5, (1978), p. 444.

22 Senyiiz, a.g.e., s. 32.

203 Tutik Lestari, Monot Wicaksono, “Effect of Awareness, Knowledge and Attitude of Taxpayers Tax
Compliance for Taxpayers in Tax Service Office Boyolali”, International Journal of Economics,
Business and Accounting Research, V.1, N.1, (2017), p. 13.

204 | estari, Wicaksono, a.g.m., pp. 22-23; Ahmad Nurkhin, et al, “The Influence of Tax Understanding,
Tax Awareness and Tax Amnesty toward Taxpayer Compliance”, Jurnal Keuangan dan Perbankan,
V.22, N.2, (2018), p. 240.
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etkilemektedir.?®® Sosyal normlara bagli olan toplumlarin vergilemeye de uyum
sagladig1 goriilmektedir.?%® Sosyal normlarin vergi uyumunu etkileme diizeyi iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde giiclii
normlar varken, Ispanya’da normlarin vergi uyumunu etkileme oranmin diisiik oldugu

belirlenmistir.2%’

Kisisel Normlar (I¢sel Faktorler): Vergi kagirma davranisi sonucunda olusan

sucluluk ve utan¢ duygularn vergiye karsi tavir ve tutumlari etkilemektedir. Lewis’e
(1971) gore vergilerini 6dememeyi se¢en bireyler kendilerini suglu hissetmekte ve
pismanlik duymaktadir. Vergi 6denmediginde hissedilen sugluluk ve utan¢ duygusunun,
yasal yaptirnmlar ve vergi cezalarindan ¢ok daha etkili bir unsur oldugu
belirtilmektedir.?®® Vergi 6deme davramsmm etkileyen bir diger faktor de gorev
duygusudur. Scholz ve Pinney’in (1995) ¢alismasinda goérev duygusu fazla olan
bireylerin ceza ve denetimlere yakalanma riskini daha yiiksek buldugu, gérev duygusu
daha diisiik olanlarin ise yakalanma riskini daha diisiik ihtimal hissettikleri

belirtilmistir.?%°

Dini_Inan¢: Dini kurallar ile vergi ahldki arasinda onemli bir baglant:
bulunmaktadir. Torgler’in (2006) 1995-1997 yillar1 arasindaki Diinya Degerler
Arastirmast (World Values Survey) verilerini kullanarak yapilan ve 30°dan fazla tilkeyi
kapsayan, din ve vergi ahlaki arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmasinda dini inanglar
ile vergi ahlaki arasinda giiclii bir korelasyon iligkisi bulunmus ve dini inanglarin vergi
uyumunu gii¢lendiren bir unsur oldugu sonucuna ulasilmistir. Din egitimi almis
olanlarin ve din egitimi ile aktif olarak ilgilenenlerin vergi kacirma egiliminin daha

diisiik oldugu belirtilmistir.?1

25 A, Mithcell Polinsky, Steven Shavell, “The Economic Theory of Public Enforcement of Law”,
Journal of Economic Literatiire, V.38, N.1, (March, 2000), p. 73.

206 Torgler, a.g.e., p. 67.

207 Eric A. Posner, “Law and Social Norms: The Case of Tax Compliance”, Virginia Law Review, V.86,
N.8, (November, 2000), p. 1785.

208 Torgler, a.g.e., p. 68.

209 John T. Scholz, Neil Pinney, “Duty, Fear, and Tax Compliance: The Heuristic Basis of Citizenship
Behavior”, American Journal of Political Science, V.39, N.2, (May, 1995), pp. 493-494.

210 Benno Torgler, “The Importance of Faith: Tax Morale and Religiosity”, Journal of Economic
Behavior and Organization, V.61, N.1, (2006), pp. 81-109.
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3.3.6. Siyasal Faktorler

Vergi uyumunu etkileyen siyasal faktorler olarak; deviete olan baglilik ve siyasal

iktidara bakis agis1 gosterilebilir.

Devlete Olan Baghlik: Devlete bagliligi azalan bireylerin “vergi mukavemeti”

yayginlagsmaktadir. Devlete bagliligi zayif olan ve glivenmeyen bireyler vergiye daha
fazla tepki gostermektedir.?!! Vergi 6demeyi vatandashik gorevi olarak benimseyen
bireylerin de vergi kagak¢iliindan uzak durdugu ve vergiye uyumunun arttigi

bilinmektedir.2%?

Sivasal _Iktidara _Bakis _Acisi: Tktidara gelen parti miikellef tarafindan

destekleniyorsa uygulamaya koydugu vergi diizenlemelerini benimsemek psikolojik
acidan daha kolaydir. Ancak miikellef, siyasal iktidar1 desteklemiyorsa muhalefetteki
partilerin de etkisiyle alinan kararlar1 kabul etmesi de ¢ok gii¢ olmaktadir. Iktidari
desteklemeyen bireyler vergiye kars1 daha fazla tepki gostermektedir.?’® Ayni zamanda
vergi miikelleflerinin mali konularda oy kullanma imkanmin artmasinin vergi uyumu

lizerinde olumlu bir etkisi oldugu bulunmustur.?*

3.4. VERGI UYUM YAKLASIMLARI

Vergi uyumunu aciklamada kullanilan temel iki yaklagim bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Allingham-Sandmo Yaklasim: (Rasyonel Beklentiler Teorisi) olarak
bilinen Klasik yaklagim, digeri ise Sosyal Psikolojik Yaklasim (Ahlaki Duygular Teorisi)
olarak ifade edilen Davranigssal yaklasimdir. Bu iki yaklasim ayr1 basliklarla

agiklanacaktir.

3.4.1. Klasik Yaklasim

Vergi uyumu konusundaki ilk ve en 6nemli ¢alisma Allingham ve Sandmo (1972)

tarafindan yapilmis “Rasyonel Beklentiler Teorisi” olarak da bilinen Kklasik yaklagimdir.

211 Senyiiz, a.g.e., s. 38.

212 Qrviska, Hudson, a.g.m., p. 83.
213 Senyiiz, a.g.e., s. 39.

214 Torgler, (2003a), p. 213.
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Allingham ve Sandmo bireysel vergi kagirma davraniginin ekonomik modelini kuran ve
inceleyen ilk yazarlardir.?®® Bu model Becker’in (1968) su¢ ekonomisi alanindaki
calismasindan esinlenilerek olusturulmustur. Becker, birey davranislarini su¢ ve ceza
arasindaki iliskiye gore incelemistir. Becker’e gore yasadisi davraniglarin bagli oldugu
degiskenler; islenen sugun ortaya ortaya ¢ikma ihtimali, bireyin yakalanma ihtimali,
verilecek cezanin biiyiikliigii ve hapis cezasi olasiligidir. Bireyler bu olasiliklar altinda
fayda ve maliyet analizi yaparak optimal karar vermektedir. Fayda, su¢ isleme sonucu
elde edilen gelir; maliyet ise yakalanma olasilig1 ve ceza miktarindan olusmaktadir.
Bireyler faydanin maliyetten biiyiilk oldugu sonucuna ulasirsa yasadisi bir eylem
gergeklestirerek sug islemektedir.?!® Allingham-Sandmo yaklasimida (modelinde) de
vergi kacirma davranisi, Becker’in modeline benzemektedir. Bu modelde vergi kagirma
davranigini etkileyen degiskenler (i) Vergi orani, (ii) Ceza miktar1 ve (iii) Denetlenme
olasiligidir. 2!’ Vergi denetimlerine yakalanma olasiligi ve cezalar arttikga vergi
kacake¢ilig1 azalmakta; denetimlere yakalanma olasiligi ve cezalar azaldikg¢a kagakgilik
artmaktadir. Yani denetim olasiligi ve cezalandirma ile vergi kacakeiligi arasinda

negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir.?!8
Allingham-Sandmo yaklasiminin varsayrmlari sunlardir:?t°

-Vergi miikellefi rasyoneldir ve geleneksel iktisattaki homoekonomikus gibi

davranmaktadir.

-Vergi miikelleflerinin davraniglari Von Neumann-Morgenstern’in  fayda

fonksiyonundaki??® gibidir.

-Vergi miikelleflerinin amaci, beklenen fayda teorisindeki gibi faydayr maksimum

diizeye ¢ikarmak oldugundan karar verirken fayda ve maliyet analizi yapmaktir.
-Vergi miikellefi belirsizlik altinda karar verdiginden risk sevmemektedir.

-Marjinal fayda her zaman pozitiftir.

215 Torgler, a.g.e., p. 64.

218 Gary S. Becker, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, The Journal of Political
Economy, V.76, N.2 (March- April, 1968), pp. 207-208.

217 Allingham, Sandmo, a.g.m., p. 327.

218 Torgler, (2003a), p. 4.

218 Allingham, Sandmo, a.g.m., pp. 323-324.

220 Bkz. “Beklenen Fayda Teorisi”, John Von Neumann, Oskar Morgenstern, Theory of Games and
Economic Behavior, 1944,
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Miikellefler i¢in vergi 6deme karar1 belirsizlik altinda verildiginden miikellefler

iki sekilde davranabilir:
(i) Gergek gelirini beyan edebilir,
(i) Gergek gelirinden daha az bir kismini1 beyan edebilir.

Eger ikinci segenegi tercih ederse ve vergi otoritesi inceleme ve denetim
yapmazsa geliri ve elde ettigi fayda birinci durumdan daha iyidir. Ancak vergi otoritesi
denetim yapar ve miikellef cezalandirilirsa geliri ve elde ettigi fayda birinci
durumdakinden daha kétii olmaktadir.??! Yani denetimler ve cezalar ne kadar yiiksekse
vergiye uyum o kadar artmaktadir. Beklenen ceza, vergi oranindan kiigiikse vergi
kagirma da artmaktadir. Modelde denetim olasilig1 ve cezalar ikame oldugundan vergi
idareleri bu degerleri ayarlayarak miikelleflerin vergiye uyumunun yiikseltilebilecegi

ifade edilmistir.???

Miikellefler para cezasi ve yakalanma olasilig1 diisiik oldugunda
firsatlar1 ve riskleri degerlendirmekte ve vergi ddevlerini yerine getirmemektedir. Fakat
vergi otoritesi tarafindan ciddi yaptirim ve cezalarla karsi karsiya kaldiklarinda vergiye

uyma egilimi gostermektedirler.??®

Zaman i¢inde Allingham-Sandmo yaklasimi birgok arastirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Bu arastirmacilar i¢inde Allingham-Sandmo yaklagimina en 6nemli
katkiy1r yapan Yitzhaki’dir. Yitzhaki (1974) vergi cezalarinin beyan edilmeyen gelir
tizerinden degil de kacirilan vergi miktar1 iizerinden 6denmesi durumunda ikame
etkisinin ortaya ¢ikmadigmi ispatlamigtir. Vergi oranlarindaki artis beyan edilmeyen
geliri azaltmakta ve kagirilan vergi miktarint diisiirmektedir. Bunun sebebi olarak,
miikellefler tarafindan beklenen ceza, vergi oranlarina bagli oldugundan vergi
oranlarindaki artis ikame etkisi yaratmamaktadir. Yiiksek vergi oranlari gelir etkisi
nedeniyle beyan edilen geliri arttirmakta dolayisiyla risk almak istemeyen miikelleflerin
vergi kacirma oram1 da azalmaktadir.??* Christiansen (1980) Allingham-Sandmo
yaklasimimi gelistirerek ceza ve denetim oranlarinin vergi kagirma iizerindeki etkisini

incelemistir. Elde edilen sonuglara gore, beklenen ceza orani sabit kalmak sartiyla ceza

221 Allingham, Sandmo, a.g.m., p. 324.

222 Naci Tolga Sarug, Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, s. 45.

223 Kristina Murphy, “The Role of Trust in Nurturing Compliance: A Study of Accused Tax Avoiders”,
Law and Human Behavior, V.28, (2004), pp.187-188.

224 Shlomo Yitzhaki, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal of Public Economics, V.3,
N.2, (1974), pp. 201-202.
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oranlarinin yiikseltilmesinin vergi kagirmayi caydirict etkisi oldugu ifade edilmistir.
Ayni zamanda vergi cezalarmin denetime gore vergi kagak¢iligini dnlemede daha

basarili oldugu goriilmiistiir.??

Klasik yaklasima gore vergi miikellefi yakalanma ve ceza alma korkusuyla
hareket ederse vergiye uyum gosterebilir. Oysaki vergi 6édeme davranisinin en 6nemli
belirleyicisi, miikellefin igsel bir motivasyonla hareket etmesidir. Bu modelde sadece
denetim ve cezalara odaklanilmasi ve miikelleflerin sosyal ve psikolojik 6zelliklerinin
dikkate alinmamasi ciddi elestirilere sebep olmus ve davranigsal yaklasimlarin 6n plana

cikmasini saglamustir.?%

3.4.2. Sosyal Psikolojik Yaklasim

Vergiye uyum yaklasimlarindan bir digeri de “Ahldki Duygular Teorisi” ya da
davranigsal yaklasim olarak da bilinen Sosyal Psikolojik Yaklasimdir. Klasik
yaklagimda sadece ekonomik faktorlerin vergi uyum analizine dahil edilmesi yeterli
sonuclar vermediginden, davranigsal yaklagimda igsel motivasyonlar 6n plana ¢ikmaya
baglamis ve yiiksek bir vergi uyumunun belirleyicilerinin sosyo-psikolojik faktorler

oldugu sonuglarina ulasilmistir.??’

Vergi uyum modellerine sosyal ve psikolojik faktorleri dahil eden ve oncii bir
nitelikte olan ilk ¢alisma Song ve Yarbrough (1978) tarafindan yapilmistir. Song ve
Yarbrough’a gore goniillii uyuma dayali bir vergi sisteminde, vergi miikellefinin vergi
ahlaki standartlar1 son derece onemlidir. Ayrica vatandaslar arasinda vergilerin 6deme
giiciine gore alinmasi, vergi yiikiiniin adil dagilimi1 ve vergi idaresinin etkinligi basarili
bir vergi yonetimi igin &n kosullar olarak siralanabilir.?®® Song ve Yarbrough

caligmasinda esas aldig1 model Sekil 5°te gosterilmektedir.

225 Vjdar Christiansen, “Two Comments on Tax Evasion”, Journal of Public Economics, V.13, N.13,
(1980), pp. 391-392.

226 Kitapgi, a.g.e., S. 43.

227 Torgler, (2003a), pp. 5-6.

228 Song, Yarbrough, a.g.m., p. 442.
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Sekil 5: Song ve Yarbrough’un Basit Vergi Uyumu Davranis Modeli

Yasal Cerceve
U

Vergi Ahlaki / Kendi Kendini Degerlendirme

Firsatlar ve Diger Durumsal Faktorler Vergi Odeme

Kaynak: Song, Yarbrough, a.g.m., p. 444.

Song ve Yarbrough caligmasinda vergiye gonilli uyumu ii¢ temel faktor
tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler; “yasal ¢erceve, vatandaglarin vergi ahlaki ve
diger durumsal faktorlerdir.” Yasal ¢erceve; (i) Devletin vergi yasalarinin mesrulugu,
(if) Yasalarin uygulanma siirecinin etkinligi ve (iii) Vatandasin yasal yikimliligini
anlamasi1 ve kabul etmesi neticesinde sekil almaktadir. Vergi ahldiki, vergiye gonilli
uyum davraniginin gelismesinde 6nemli bir pay1 olan, vatandaslarin vergi mikellefi
olarak devlet ile iliskilerini belirleyen davranig normlart anlamina gelmektedir. Goniillii
vergi uyumunu kolaylastiran veya zorlastiran diger durumsal faktorier ise gelir seviyesi,
issizlik orani, vergi oranlari ve vergi idaresinin etkinligidir. Biitiin bu faktorler birbiriyle
iligkilidir. Yasal ¢erceve vergi etigini etkilerken, vergi ahlaki standartlar1 da durumsal

faktorlerden etkilenmektedir.?2°

Kirchler, Hoelzl ve Wahl (2008) “kaygan yamag ¢ergevesi” ¢alismasiyla “géniillii
vergi uyumu” ve ‘“zorunlu vergi uyumu” seklinde ikili bir aymrim yaparak, vergi
idarelerinin giiciiniin ve idarelere duyulan giivenin her iki vergi uyumu agisindan da
etkili oldugunu belirtmislerdir. Vergi idaresinin giiciiniin artmasi, vergi cezalarinin ve
denetim olasiliklarinin artmasina baghidir. Vergi idaresinin giicli arttikga miikellefler
tarafindan vergiye zorunlu uyum saglanmaktadir. Diger yandan, vergi idarelerine
duyulan giiven arttik¢a vergiye goniillii uyum saglanmaktadir. Vergi idaresine glivenin
artmasi i¢in vergi sisteminin adil olmasi gerekmektedir. Goriildiigii gibi modelde, vergi
uyumu vergi idarelerinin giicii ve idarelere duyulan giivenden etkilenmektedir. Idareye
giivenin diisiik oldugu ve idarenin giiciiniin zayif oldugu durumlarda, vatandaslar
vergiden kacarak faydalarini maksimize etmeye c¢alisacaktir. Sadece denetim ve
cezalarin yiiksekligiyle zorunlu uyumun saglanmasi miikelleflerin vergi 6demesini

saglar ancak goniillii uyumun diisiik, zorunlu uyumun yiiksek olmasi miikelleflerin

229 a.g.m., p. 444.
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idareye bakis acgisinin olumsuz olmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, vergiye goniilli
uyumun saglanmast son derece Onemlidir. Bu ¢ergevede miikelleflerin vergi
kacirmasina sebep olacak kaygan yamaga yonlenmesini engellemek i¢in vergi idaresine
duyulan giivenin artmasim1  saglayacak vergi diizenlemeleri ve politikalar

uygulanmalidir.?%

Vergiye uyumunu etkileyen faktorlere sosyal ve psikolojik unsurlari dahil eden
bircok arastirma bulunmaktadir. Gordon (1989) calismasinda, vergi kagirma nedenleri
arasinda ruhsal maliyetleri (sugluluk, utang, i¢sel huzursuzluk, sosyal dislanma vb.)
incelemistir. Kagirllan vergi miktar1 arttikca ruhsal maliyetlerde de artis
goriilmektedir.! Cullis, Jones ve Soliman (2012) klasik yaklasimdaki sadece ceza ve
denetim olasiliklarinin = vergi uyumunun tek Dbelirleyicisi oldugu goriislinii
elestirmiglerdir. Arastirmadan elde edilen sonuglara gore, yiiksek ceza ve artan denetim
olasiliklarinin, devlet ile miikellef arasindaki giiven iliskisini olumsuz etkiledigi ve
miikelleflerde “kin etkisi (nefret etkisi)” ortaya cikararak vergi kag¢irma davranisini

tetikledigi ifade edilmistir.2%2

Kirchler, vd. (2012) ¢aligmasinda vergi uyumunda etkilesim i¢inde olan 4 ana
aktor oldugu belirtilmistir (Tablo 2). Bunlar; hiikkiimet, vergi otoriteleri, muhasebeciler
ve vergi mikellefleridir. Ayn1 zamanda vergi ikliminin belirleyicileri olarak hem
ekonomik hem de psikolojik faktorler dikkate alinmistir. Ekonomik faktorler, ceza
orani, denetim sikligi, marjinal vergi orant ve miikelleflerin gelirleri seklinde
siralanirken; psikolojik faktorler arasinda ise vergi ahlaki, sosyal normlar, yasalara
uyma egilimi, sucluluk ve utan¢ duygular, vergilemede adalet, miikellefin devlet ve
diger miikelleflere bakis acis1 belirtilmistir. Vergiye uyumun saglanmasi acisindan tiim

bu faktorlerin birlikte ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmugtir.%3

230 Kirchler , Hoelzl, Wahl, a.g.m., pp. 210-213.

28 James P.F. Gordon, “Individual Morality and Reputation Deterrents to Tax Evasion”, European
Economic Review, V.33, N.4, (April, 1989), p. 804.

232 John Cullis, Philip Jones, Amal Soliman, “Spite Effects’ in Tax Evasion Experiments”, The Journal of
Socio-Economics, 41, (2012), p. 423.

23 Erich Kirchler, et al., “Combining Psychology and Economics in the Analysis of Compliance: From
Enforcement to Cooperation”, Tulane Economics Working Paper Series, Working Paper No0.1212,
(2012), p. 1.
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Tablo 2: Vergi ikliminin Aktérleri ve Belirleyicileri

Aktorler Vergi ikliminin Belirleyicileri
Hiikiimet -Yonetim ve diizenleme, vergi hukuku, vergi oram

-Hiikimetin, muhasebecilerin, vergi

Vergi otoriteleri Vergi Miikellefleri miikelleflerinin, denetimlerin ve cezalarin imaj1
-Hiikiimet, vergi otoritelerinin, vergi

-Muhasebeciler miikelleflerinin hedeflerinin imaj1

-Hiikiimetin, vergi otoritelerinin ve miikelleflerin
tavirlar, vergi ahlaki, vergi hukuku bilgisi,
normlar (kisisel, sosyal, toplumsal), adalet algis1
(dagutic, prosediirel)

-Diger vergi miikellefleri

Kaynak: Erich Kirchler, et al., “Combining Psychology and Economics in the Analysis of
Compliance: From Enforcement to Cooperation”, Tulane Economics Working Paper Series,
Working Paper No.1212, (2012), pp. 6-7.

Yukarida agiklanan Allingham-Sandmo Yaklasim: ve Sosyal Psikolojik

Yaklasimlarinin karsilagtirilmasinin 6zeti Tablo 3°te gosterilmektedir.

Tablo 3: Vergiye Uyum Yaklagimlari

Vergi Uyumu Allingham-Sandmo Yaklasim Sosyal Psikolojik Yaklasim
Kavram Vergiye goniilli uyum diisiik Vergiye goniillii uyum yiiksek
Tamm Dar Genis
Amag Ekonomik rasyonalite Davranigsal igbirligi

Vergi Kacak¢ihgim Etkileyen Takas iligkisi: Bagari igbirligi:

Faktorl .. . .
aktorler 1-Beklenen fayday1 artirmak (kisisel | 1-Bireyler sadece homoekonomikus
gelir ve servetin maksimize olarak kabul edilmemektedir.
edilmesi .. .

) 2-Kisisel tavir, davranig, inang,
2-Denetim olasilig1, cezalarin sosyal ve bireysel normlar 6n
miktari plandadir.

Sorun Kaynak tahsisinde verimlilik Esitlik, adalet

Vergi miikellefi Maddi kazang ve kayip hesabi yapan | Iyi bir vatandas
rasyonel birey

Yaklasim Ekonomik yaklagim Davranigsal yaklagim

Kaynak: Simon James, Clinton Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax
Administration”, Journal of Finance and Management in Public Services, V.2, N.2, (2002), p.
33.

Sonug olarak Alm, Sanchez ve de Juan’in (1995) ifade ettigi gibi “Yalnizca
denetim ve cezalandirmaya dayali bir hiikiimet uyum stratejisi makul bir baglangic

noktast olabilir, ancak iyi bir bitis noktast degildir. Bunun yerine, ihtiya¢ duyulan sey

75



cok yonlii bir yaklasimdir. Vergi uyumlulugunu agiklamak, bireysel davranisi motive

eden sayisiz faktoriin agiklanmastyla miimkiin olacaktir. ">3*

23 Torgler, (2003a), p. 112.
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IKINCI BOLUM
OLUMSUZ DISSALLIK YARATAN URUNLERE YONELIK
OZEL TUKETIM VERGILERININ ETKILERI

1. OZEL TUKETIM VERGISININ TEORIK KAPSAMI, TARIHSEL
GELISIiM SURECI VE ETKILERI

Bu baslik kapsaminda &ncelikle OTV kapsami, OTV’nin vergi siiflandirmasi
icindeki yeri ve alinma amaglari, tarihsel agidan gegirdigi siire¢ ve diizeltici vergiler

icindeki yeri agiklanacaktir.

1.1.0ZEL TUKETIM VERGISININ TEORIK KAPSAMI

Bu baghk altinda OTV’nin genel vergi smiflandirmasi igindeki yeri, tanmmu,

Ozellikleri, siniflandirilmasi ve alinma amaglari incelenmektedir.

1.1.1. Genel Vergi Stmflandirmasi i¢inde Ozel Tiiketim Vergileri

Gelir ya da servetin harcanmasi durumunda alinan vergiler “harcama vergileri”
olarak adlandirilmaktadir. Harcama vergilerine “tiiketim vergileri”, “gider vergileri” ya
da “satis vergileri” de denilmektedir. Harcama vergileri kendi i¢inde “genel tiiketim
vergileri” ve “Ozel tiikketim vergileri” olmak ftizere ikili bir simiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Genel tliketim vergileri, ekonomideki tiim mal ve hizmetleri

vergilendirme kapsamina alirken; OTV belirli mal veya mal gruplar ile belirli

hizmetleri vergilendirmektedir.?*®

Genel gider vergileri, bir ekonomide harcama konusu olan her ¢esit tiiketim
tizerinden alinmaktadir. Bu vergiler uygulanma sekline gore “tek asamali (toplu
muamele) vergiler” ve “cok asamali vergiler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tek
asamal1 gider vergileri, malin iiretim, tiilketim ve dagitim zinciri i¢inde yer alan iktisadi

asamalarin i¢inden sadece bir asamada, briit satis fiyat1 lizerinden, bir defaya mahsus

2% Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s. 323.
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olmak iizere alinan vergilerdir.>*® Cok asamali (yayil1) gider vergileri ise iiretimden

tiiketim asamasina kadar gegirilen her iktisadi asamada ayr1 ayr1 vergilendirilir. %’

OTV diger vergi tiirlerine gore vergiye yonelik olumsuz davramslari en aza
indirmek agisindan en uygun vergilerden biridir. Ayn1 zamanda giimriiklerle beraber
degerlendirildiginde tarihin en eski vergi tiirlerindendir. OTV kapsamina giren {iriin
gruplart iilkelere gore degismekle birlikte genelde iki grup tiikketim maddeleri tizerinden
alinmaktadir. Bunlardan ilki, aligkanlik verici maddeler olarak nitelendirilen alkol,
sigara, cay, kahve vb. lriinler ile liikks tiiketim mallar1 olarak sayilan kiirk, miicevher
gibi {irlinler ve stirlimii ¢ok yiiksek kabul edilen belirli ilk maddeler kapsaminda olan

benzin ve ¢imento gibi iiriinlerdir.?3®

OTV’yi  genel tiikketim vergilerinden aymran ozellikler su  sekilde

siralanmaktadir:?%°
-OTV’ler belirli ve smirli bir mal grubu iizerinden alinmaktadir.
-Az sayida vergi miikellefini kapsamaktadir.
-OTV mallar serbest dolasima girdiginde 6denebilir hale gelmektedir.

-OTV genellikle iiriiniin agirhg, hacmi, dayaniklihi veya miktarina gore
degerlendirilmektedir. Ancak bazi durumlarda spesifik ve advalorem unsurlar

birlestirilmektedir.

-OTV katma deger vergisi (KDV) matrahmin bir pargasidir. KDV, genellikle

tiiketilen iiriiniin OTV 6denmis degeri iizerine uygulanmaktadir.

1.1.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanim ve Ozellikleri

OTV’ye iliskin gesitli tanimlar yapilmistir. OTV en genel ifade ile “iiretimden ya

da tiretimin belli bir agamasindan genel olarak alinmayip tek tek belirtilen bazu iiriin ya

da hizmetlerden alinan vergiler” seklinde ifade edilmektedir.?*°

2% Sen, Sagbas, a.g.e., s. 212.

237 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s. 311.

238 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas:, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 7.b., Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2020, s. 186.

23 OECD, Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, Paris:
OECD Publishing, 2020, pp. 135-136.
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OTV, belirli mal ya da mal gruplarini igeren ya da belirli tiikketim faaliyetlerine
uygulanan secici vergiler seklinde de belirtilmektedir.?*! Benzer bir tamm Giertz
tarafindan su sekilde yapilmistir. OTV, belirli bir malin, mal grubunun veya hizmetin

liretim, tiiketim veya satis asamasinda alinan vergiler seklinde de tanimlanmaktadir.?#?

Bir baska tanima gore OTV; alkollii iiriinler, tiitiin iiriinleri ve benzin gibi belirli
liriin, Urlin grubu ve hizmetlerin kullanim1 ya da satisi {izerinden alinan secici
vergilerdir.?® Bu tanimda verginin alindig1 iriinler spesifik basliklar halinde

belirtilmektedir.
OTV’nin genel ézellikleri su sekilde siralanmaktadir:>**

-Dolayli vergiler grubunda yer almaktadir: Ancak genel satig vergisi veya
harcama vergisi gibi diger dolayli vergilerden farkli dzelliklere sahiptirler. Oncelikle
OTV, KDV gibi genel satis vergileri ile kiyaslandiginda daha dar tabanlidir. Bunun

sebebi ise belirli {irlin ya da hizmetler {izerinden alintyor olmalaridir.
-OTV’de, dogrudan bir kisi veya kurum vergi miikellefi olarak goriilmemektedir.

-Bu vergiler belirli mal ve hizmetleri vergilendirme kapsamina aldigindan modern

nitelikli bir gider vergisi olarak kabul edilmektedir.

-Genel itibariyle liikks tiikketim mallari, ¢cevreye zarar veren petrol tirtinleri (benzin,
motorin, fuel oil vb.) ile yag tiirevi iirlinler (madeni yaglar, hidrolik yaglar vb.), sagliga
zararl olan alkollii Uriinler (bira, sarap, likor vb.) ile tiitlin iirtinleri (sigara, puro vb.),
cevreye zarar veren ve karbon gazi emisyonuna iligkin enerji lirlinleri (kdmiir, dogalgaz,
elektrik vb. yakitlar), sagliksiz gida tliketimine iliskin yiliksek seker ve yag igerikli
gidalar OTV kapsamina girmektedir. Bunlar disinda bazi iilkelerde motorlu tasitlar, cay,

kahve, tuz, kumar ve benzeri oyunlar iizerinden de OTV alindig1 goriilmektedir.

-Nesnel ve objektif bir vergiler olup ve kisisel 6zelliklere gére degismemektedir.

240 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris: Devletin Ekonomik Bir Kurami, 4.b., Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1988, s. 448.

241 David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy, 8.ed., Mason,
Ohio: Thomson South-Western, 2005, p. 627.

242 J Fred Giertz, “Excise Taxes,”, The Encyclopedia of Taxation and Tax Policy, Ed. Joseph J. Cordes,
Robert D. Ebel, Jane Gravelle, The Urban Insitute Press, 1999, p. 133.

243 James R. Hines Jr, “Excise Taxes”, The Office of Tax Policy Research, Working Paper No: 2007-2,
(2007a), p. 1.

244 Sen, Sagbas, a.g.e., s. 224.
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-OTV’de hem spesifik (miktar esasli)) hem advalorem (deger esash) tarife

kullanilmaktadir.

-OTV; iiretim, perakende satis ve toptan satis diizeyi dahil olmak iizere cesitli

asamalarda toplanan vergi 6zelligi tasirlar.?*®

OTV’nin kolay idare edilip uygulanmasi ve tiiketiciler tarafindan daha az tepkiyle
karsilanmas1 bakimindan politika yapicilarin siklikla basvurdugu vergi tiirleridir. Baz1
OTV’lerin ana amaci geliri artirmak iken, digerleri belirli tikketim faaliyetlerine baglh
davranislar1 caydirmay1 amaglamaktadir. Ornegin, lastik {iriinleri {izerinden alinan OTV,
esas olarak geliri artirmak igin tasarlanirken, alkollii igecek tiiketimine uygulanan
vergiler, Oonemli miktarda gelir artirmalarina ragmen, alkolli i¢ecek tiiketimini

kisitlamay1 amaglamaktadir.?46

OTV yukarida da belirtildigi iizere advalorem ya da spesifik esash olabilmektedir.
Spesifik esasli OTV’de matrah malin fiziksel 6lgiisii iizerinden (metre, yiizol¢iimii,
hacim vb.) alinmakta olup vergi birim basina belirtilmektedir. Advalorem esash
OTV’de ise matrah malin degeri iizerinden belirlenmektedir. Spesifik esash vergilerde
matrahin belirlenmesi daha kolay olmaktadir. Advalorem esasli vergilerde ise matrah
genellikle satis degeri ilizerinden belirlendiginden vergi idaresi ve yonetimi daha
zordur.?*’” Alkollii iceceklerde alkol veya litre birimi iizerinden alan vergiler ile tiitiin
uiriinleri lizerinden paket basina alinan vergiler spesifik vergiler olup her fiziksel birim
icin birim basina sabit bir miktar olarak alinmaktadir. Benzer bir sekilde benzin ve
motorin gibi akaryakit iriinlerinden litre basina alinan vergiler ile motor yagi ve
hidrolik yaglar gibi madeni yaglarda kilogram basma alinan vergiler spesifik esash
vergiler olarak nitelendirilmektedir. Vergilerin, perakende ya da toptan satis asamasinda
malin fiyatinin bir yilizdesi olarak alinmasi durumunda deger esasl vergiler seklinde
isimlendirilmektedir. Kamu yoneticileri i¢in iktisadi hayatta ve farkli ekonomik
konjonktiirlerde deger esasli vergiler ile spesifik vergiler arasinda se¢im yapmak her
zaman basit ve kolay olmamaktadir. Her iki vergi tekniginin kullanimimnin da kendi
iginde yararlart ve sorunlart bulunmaktadir. OTV’de vergileme teknikleri iilkeden

tilkeye, hatta her bir kategori icindeki maddeden maddeye bile farklilik gostermektedir.

25 Giertz, a.g.m., p. 133.
246 Hyman, a.g.e., p. 627.
247 Bulutoglu, a.g.e., s. 450.
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Spesifik vergilerin idareciler tarafindan tercih edilmesinin en Onemli sebebi, birim
basina alindigi i¢in matrahinin basitce belirlenmesi ve uygulama agisindan idareye
kolaylik saglamasidir. Bunun yaninda spesifik vergilerde en Onemli sorun, bu tiir
vergilerin degisen konjonktiirlere uyum saglayamamasi ve genellikle enflasyon
donemlerinde “yapiskanlik”?*® gostermesidir. Advalorem vergiler ise spesifik vergilerin
aksine konjonktiirel dalgalanmalardan daha az etkilenmektedir. Ozellikle enflasyondan
daha az olumsuz etkilenen advalorem vergilerin, uygulanmasi ve idaresi vergi yonetimi
acisindan daha karmasiklik gosterir. Deger esash vergilerde, malin fiyatina ¢arpan etkisi
uygulanmaktadir. Soyle ki, bir {ireticinin net vergi fiyatin1 belirli bir tutarda artirmasi
icin, tiiketiciden alinan fiyat 1/(1 - t) kadar artirllmaktadir. Burada t, mal i¢in uygulanan
advalorem vergi oranidir. Uygulanan t kadar vergi carpan etkisi ortaya c¢ikartarak
vergilendirilen malin kalitesindeki gelismeleri etkilemektedir. Bunun sebebi olarak,
tireticinin, kendi tiretim ve yatirim diizeyini dengelemek i¢in fiyatlar1 degerinden daha
fazla artirmast gosterilmektedir. Bu durum, mal fiyatinin iyilestirilmesini
etkilemektedir. Ote yandan vergiler advalorem olarak uygulandiginda, iireticiler fiyatlari
oldugundan daha fazla diisiiriirse, 6zellikle diisiik gelirli tiiketicilerin daha yiliksek bir

talep fiyat esnekligine sahip olmasi durumunda tiiketimin de artmas1 beklenmektedir.?*°

9 ¢

OTV’ler, tiirlerine gdre mali terminolojide yer alan “diizeltici vergiler”, “giinah

vergileri” gibi vergiler grubu iginde yer alan vergilerdir.

OTV’ler sagliga, cevreye ve topluma sosyal maliyetler yayan mallarmn tiiketimini
kisitlamaya ve tiiketici davraniglarini degistirmeye yonelik olarak kullanildigindan

dolay1 “diizeltici” ya da “Pigou tipi (Pigouvian)” vergiler olarak da bilinmektedir.

Tiitlin triinler1 ve alkollii ickiler gibi belirli mallarin kullaniminin sagliga ve
topluma zararli oldugu kabul edilmektedir. Bu tiir iirlinler, kendiliginden faydali olarak
goriilen “erdemli mallarin” tam tersidir. Kullanim1 zararl olan mallarin ortaya ¢ikardigi
sosyal maliyetler tiiketiciler tarafindan bizzat karsilanmadigi i¢in bu iirlinlere ekstra bir
vergi uygulanmasi gerekmektedir. Devlet, bu mallara OTV uygulayarak tiiketimi
kismay1 hedeflemektedir. Tiiketimi sagliga ve topluma zararl {irlinlerin vergilendirmesi

kapsamindaki OTV’ler literatiirde “giinah vergileri” olarak da adlandirilmaktadir.

28 Yapiskanlik kavrami, otomatik olarak degistirilmesi giig olan vergiler igin kullamlmaktadir.

249 Richard M. Bird, “Tobacco and Alcohol Excise Taxes for Improving Public Health and Revenue
Outcomes: Marrying Sin and Virtue?”, Policy Research Working Paper, No. 7500. Washington, DC.:
World Bank, (2015), pp. 9-11.
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Hiikiimetler, rasyonel olmayan tiiketicilerin se¢imlerini vergiler yoluyla dogru ve
rasyonel kararlara yonlendirmeye ¢alismaktadir. OTV’de, vergi malin nihai fiyatina
dahil oldugundan yani vergi fiyatin icinde gizli oldugundan politikacilarin OTV’yi
tercih ettikleri diisiiniilmektedir. Bunun sebebi olarak, OTV nin miikellef tepkisine
neden olmadig1 gosterilmektedir. Ancak, vatandaslarin tiiketim vergilerine diger vergi
tiirlerine gore daha az duyarli olup olmadiklarmi belirlemek zordur.® Literatiirde
giinah vergileri adiyla bilinen bu vergiler; belirli tiriinlerin, kaynaklarin veya hizmetlerin
tiilketilmesinden elde edilen devlet gelirleri olarak da tanimlanabilmektedir. Uzerinden

OTV alman iiriinlerin ve hizmetlerin dzellikleri ise su sekildedir:?>*

-Alkollii icki ve tiitiin Girtinleri gibi mallarin asir1 kullanimi genellikle bagimliliga
kadar ilerlemektedir. Davranis bagimlilik haline geldiginde bu iiriinleri kullanmamak
cok zorlagmaktadir. Bu firiinlerde yapilacak vergi artisi, vergi gelirlerini artirmasina
ragmen bagimlilik derecesinde tiiketim gerceklestirenler i¢in davranist degistirmek pek
miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bu mallarin tiiketimi esnek olmayan bir talep egrisine

sahiptir.

-Gilinahkar davranig, bireyin kendisine ya da baska bir bireye zarar vermesi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu tiir davraniglar ise sagligin bozulmasi, hastalik ve
Olim risklerinin artmasi, obezite riski, suga meyilli davramislar gibi anlik veya uzun

vadeli kisisel veya toplumsal olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

-Giinahkar davranig iiclincli kisilere zarar verdiginden ve sosyal maliyetler
yaratarak olumsuz digsalliklar ortaya ¢ikardigindan bu tiir davraniglarin caydirilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple giinah vergileri ile alkol ve tiitiin tirlinleri gibi aliskanlik

yapici maddelerin tiiketiminin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir.

-Glinah  vergileri, istenmeyen davraniglar1 ortadan kaldirmaya yonelik
uygulandigindan dolay1 getirilen vergi bir ceza olarak goriilmektedir. Giinah vergileri,
esnek olmayan talep lizerinden alindigindan, bu tiir mallarin tiiketimi devlet tarafindan
zorunlu olarak yasaklanmamaktadir. Davranigsal yaklagim terminolojisine de uygun
kabul edilen vergi gibi bir politika miidahale aract kisiyi degil davranisi

cezalandirilmaktadir.

20 Harvey S. Rosen, Public Finance, 7.ed., Singapore: The McGraw-Hill, 2005, p. 476.
21 Peter Lorenzi, “Sin Taxes”, Society, V.41, N.3, (2004), p. 60.
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Politika yapicilarin “giinahkdr” olarak nitelendirdikleri mallarin tiiketimi, hem bu
mallart dogrudan kullananlar tarafindan bireysel anlamda zararli olmakta hem de
topluma olumsuz dissalliklar yaymaktadir. Tiitlin, alkol ve motor yakitlar1 gibi secici ve
belirli tiiketim mallar1 iizerinden aliman vergiler, giinah vergisi kapsaminda yer alan
OTV’ler arasindadir. Son yillarda giinah vergisi kategorisine obezite ve diyabet gibi
hastaliklara sebep oldugu gerekcesiyle seker ve yag icerikli gida maddeleri de
eklenmistir. Bu gida maddeleri i¢inde sekerle tatlandirilmis icecekler, atistirmaliklar ve
fast-food gibi tirtinler bulunmaktadir. Devlet, bireylerin sagligini olumsuz etkileyen her
tirlii zararli gida maddesinin tiiketimini kisitlamak ve koruyucu Onlemler almak
zorundadir. Tiiketici davranislarini daha rasyonel hale getirmek ve daha dogru bir se¢cim
mimarisi olusturmak icin zorlayict olmayan politika miidahaleleri “diirtme” seklinde
ifade edilmektedir. OTV de devlet tarafindan uygulanan diirtmelerden daha agik olan

politika arac1 olarak nitelendirilmektedir.?*?

1.1.3. Ozel Tiiketim Vergilerinin Stmflandirilmasi
OTV gesitli kriterlere dayali olarak siiflandirilabilmektedir:>>
D)Mallar Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Vergiye konu olan mallar; geleneksel tiiketim mallari ve geleneksel olmayan diger

tiiketim mallar: seklinde ikiye ayrilmaktadir.

-Geleneksel Tiiketim Mallari: Bu iriinler genel olarak gida, alkollii ve alkolsiiz

icecekleri kapsamaktadir.

(1) Tiitiin Uriinleri: Islenmemis tiitiin, purolar, sigaralar, pipo ve sigara tiitiinii,

¢igneme tiitlinii, enfiye.
(2) Alkollii icecekler: Bira, sarap, elma sarabu, bal likorii, likorler.
(3) Hidrokarbon Yaglari: Ham petrol, ispirto, gazyagi, yakit, dogal gaz.

(4) Seker: Pancar sekeri, seker kamisi, suruplar, pekmez, karamel, sekerleme,

meyan koki, tatlandirilmis gidalar, sakarin.

252 Adam J. Hoffer, William F. Shughart Il, Michael D. Thomas, “Sin Taxes and Sindustry: Revenue,
Paternalism, and Political Interest”, The Independent Review, V.19, N.1, (Summer, 2014), pp. 47-48.

253 Sijbren Cnossen, Excise Systems: A Global Study of the Selective Taxation of Goods and Services,
Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press, 1977, pp. 11-12.
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(5) Alkolsiiz Igecekler: Kaplica sulari, gazl sular, limonatalar, meyve sulari.

(6) Diger Yiyecekler ve Alkolsiiz Igecekler: Kahve, cay, kakao, tuz, baharatlar,
yemeklik yaglar, margarin, siit irlinleri, dondurma, tahillar, piring, un, ekmek,

biskiiviler, meyveler, et, balik.
-Geleneksel Olmayan Tiiketim Mallarr:

(1) Tekstil Uriinleri ve Cesitli Gida Dis1 Uriinler: Tekstil, mobilya, ¢atal bigak
takimi, deterjanlar, sabunlar, kibritler, ayakkabilar, ila¢ iirtinleri, cam esyalar, oyun

kartlar.

(2) Liiks Tiiketim Mallart: Kozmetik, parflimeri, miicevher, kiirkler, buzdolaplari,
klima tniteleri, saatler, elektrikli ev aletleri, oyuncaklar, miizik aletleri, fotograf

ekipmanlari, spor malzemeleri, havai fisekler.

(3) Cesitli Hammaddeler: Cimento, insaat malzemeleri, boyalar, emayeler,

metaller, plastikler, komiir, ahsap, kagit, kauguk, kablolar, piller.
2) Hizmetler Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri
Hizmetler:

(1) Ulasim ve Seyahat Hizmetleri: Navlun ve yolcu hizmetleri, yurtdisi seyahat,

havaalanlari.

(2) Bankacilik ve Sigorta Hizmetleri: Bankacilik hizmetleri, ¢ekler, kredi

bakiyeleri, sigorta poligeleri, sigorta primi, yangindan korunma.

(3) Cesitli Hizmetler: Elektrik, gaz, su, telefon, telgraf, lokanta, oteller, turizm,

reklam
-Bahis, Oyun ve Eglence:
(1) Kumar, gekilisler, piyangolar.
(2) Eglence: Kuliipler, balik tutma, avcilik, tiyatrolar, spor etkinlikleri.
3)Ara¢ Kullamimina Iliskin Ozel Tiiketim Vergileri
-Motorlu Araclar.

(1) Yol Kullanimi: Ruhsat ve tescil islemleri, karayolu kullanimina iliskin

vergiler, transfer vergileri, tlipgecit ve otoyol ge¢is iicretleri vb.
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Ancak OTV, Tiirkiye’de de oldugu gibi vergi mevzuatlarinda iiriin grubuna gére
dortli siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki, aliskanlik yapici maddeler
(alkollii igecekler, tiitiin tirtinleri), iKincisi liks mallar, Gglnctisi petrol ve tiriinleri ve
dordiinciisti motorlu tasitlardir. Gliniimiizde bu dort tiir kapsamina giren iiriinlerin bazi
ilkelerde kapsami genislemis oldugundan genel tiiketim vergilerinden ayirmak

zorlasabilmektedir.

1.1.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Ahlnma Amaclar1

OTV’nin amaglart mali, ekonomik ve sosyal amaglar olmak iizere ii¢ baslik

altinda ele alinmaktadir.

1.1.4.1. Mali Amaclar

Giiniimiizde OTV’nin hiikiimetler tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli sebebi,
sagliga ve ¢evreye zararl oldugu bilinen mallarin ortaya ¢ikardigi olumsuz digsalliklarin
azaltilmasidir. Ancak vergi gelirlerinin artirilmast da kamu yoneticileri i¢cin her zaman
oncelikli bir amag olmaktadir. Diinyada hem merkezi hem yerel yonetimler igin OTV,
devletin vergi gelirlerini artirilma amaciyla bagvurulan énemli bir kaynaktir. Ozellikle
biitce agiklarinin oldugu donemlerde hiikiimetlerin ihtiya¢ duyduklart geliri elde etmek
acisindan OTV gelirlerine bagvurulmasi bilinen bir yoldur. OTV’nin y&netiminin basit
olmast ve tiiketiciler ilizerinde mali anestezi etkisi yaratarak daha az tepkiye sebep
olmas1 kamu yoneticileri tarafindan tercih edilen maliye politikasi araglar1 olmasin
saglamigtir. Yeni vergi kanunlarinin ¢ikarilmasindaki zorluklar veya mevcut kurumsal
kisitlamalar nedeniyle hiikiimetlerin diger tiirden (gelir, kurumlar vb.) vergileri koymasi

veya degistirmesi engellendiginde OTV kurtaric1 niteliktedir.?>*

Hiikiimetler gelire ihtiya¢ duydugundan OTV’ye basvurulmasinin bir diger sebebi
vergi yonetiminin kolay ve vergi tahsilatinin daha hizli olmasidir. Gelir vergisi gibi
daha genis tabanli vergilerin yonetimi, Ozellikle kayitdist ekonominin varligi

durumunda daha zor olmaktadir. Ancak OTV belirli mal ve hizmetleri icerdiginden ve

254 Donald H. Dutkowsky, Ryan S. Sullivan, “Excise Taxes, Consumer Demand, Over-Shifting, and Tax
Revenue”, Public Budgeting and Finance, V.34, N.3, (2014), p. 117.

85



daha dar tabanl bir vergi oldugundan vergi idaresi agisindan daha kolay tahsil edilen bir

gelir tiiriidiir.2>®

OTV’ler aym1 zamanda gelir artirict verimlilige sahip vergilerdir. Gelir ve
kurumlar vergisine kiyasla verimli potansiyel gelir kaynaklar1 olarak goriilmektedir.
Ciinkii OTV’ye tabi {iriinlerin tanimlanmasi kolaydir. Bu iiriinlerin talebi gérece esnek
olmadigindan vergi artis1 yoluyla fiyat artsa bile satis hacmi yiiksektir ve az sayida
ireticinin olmasi vergi idareleri agisindan tahsilati kolaylastirmaktadir. Ayrica piyasada,
tiikketicilerin esit derecede tatmin edici bulabilecekleri ¢ok az ikame {iriin bulunmaktadir.
Boylece vergi gelirleri, tliketimden kaynaklanan fiyat artiglarina ragmen
azalmamaktadir. Ozellikle tiitin ve alkol iiriinleri gibi bagimlilik yaratan veya
vazgecilmesi kolay olmayan iirlinlerin yakin ikamelerinin olmamasi bunlara olan talebin
degisiminin zor olmasi anlamina gelmektedir. Fiyat artiglarina ragmen tiiketiciler
tarafindan satin alinmaya devam edilen bu {riinler ile devletin vergi gelirleri de

artmaktadir.?®®

Liiks mallar iizerinden alinan vergilerde talebin fiyat esnekligi yiiksek gelir
gruplarinda diisiik kalmaktadir. OTV artis1, yiiksek gelir gruplarmnin gelirlerinde
Oonemli bir yer tutmadigindan talebi 6nemli Ol¢lide etkilememektedir. Buna karsilik,
diisiik ve orta gelir gruplarinda liiks mallarin talebinin fiyat esnekligi yiiksektir. Diger
bir ifadeyle OTV orani arttik¢a liiks mala olan talep azalmaktadir. Bu durumda, liiks
mallardan alinan OTV’nin gelir dagilmimi diizeltici etkisi diisiik olmaktadir. Buna
karsilik aligkanlik yapici maddeler iizerinden alman OTV gelir dagilimmi daha da
olumsuz etkilemektedir. Clinkii hem diistik gelirliler hem de yiiksek gelirlilerde talebin
fiyat esnekligi diisiiktiir. Aliskanlik yapici maddelerde talep elastik olmadigindan dolay1
diisiik gelirliler vergi artiglarina ragmen bu maddeleri kullanmaya devam etmekte ve

biitgeleri bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.?>’

Hiikiimetin amac1 belirli bir miktardaki geliri olabildigince verimli bir sekilde
toplamak ise OTV oranlar1 talebin fiyat esnekligine gore ayarlanmalidir. Talep fiyat

esneklikleri diisiik olan mallar yiiksek oranda vergilendirilmeli, talebin fiyat esnekligi

25 Giertz, a.g.m., p. 133.

2% Sijbren Cnossen,“The Economics of Excise Taxation”, International Studies Program, Working
Paper Series 10-18, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University, (May, 2010),
p. 3.

257 Bulutoglu, a.g.e., ss. 449-451.
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yiksek olan mallar ise daha diisik oranda vergilendirilmelidir. Bdyle bir vergi
politikasiyla verimlilik saglansa bile vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri
zedelenmektedir. Eger hiikiimet, verimliligin yaninda esitligi de onemsiyorsa, optimal
vergi teorisi, ters esneklik kuralindan sapmalar1 gerektirmektedir. Talep fiyat esnekligi
yiikksek olmayan mallar yoksullarin biitcelerinin bilylik bir bolimiinii olusturuyorsa,
vergilemede esitlik¢i ve adaletli hedefleri olan hiikiimetler bu tiir mallar1 ¢ok az

vergilendirmeli ya da hi¢ vergilendirmemelidir.?>®

1.1.4.2. Ekonomik Amaclar

OTV gelir vergilerine gore enflasyondan daha az etkilenmektedir. Enflasyona
gore ayarlanmamis bir gelir vergisinin varligi durumunda enflasyon, vergi ddeme
asamasinda onemli carpikliklar yaratmaktadir. Bu durum, gelir vergisinin artan oranli
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu carpikliklar, farkli fiyat seviyelerine sahip yillara ait
rakamlarin kullanilmasini gerektirdiginden sermaye gelirinin hesaplanmasi durumunda
da ortaya gikmaktadir. Ornegin, bir varlik satiliyorsa, sermaye kazanci veya kaybmnin
hesaplanmasi, satin alma yilindaki degerin cari yildaki degerinden ¢ikarilmasin
gerektirmektedir. Genel olarak, deger degisimlerinin bir kismi enflasyondan
kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumda bireyler, gercek gelirdeki artiglari yansitmayan
kazanglar iizerinden vergilendirilmektedir. Bunun aksine bir tliketim vergisi
kapsaminda, vergi matrahinin hesaplanmasi yalnizca cari yil islemlerini igerdiginden

enflasyonla iliskili carpikliklar cok daha az problem yaratmaktadir.?>®

OTV kaynak aymriminda etkinli§i saglamak amaciyla da kullamlmaktadir.
Digsalliklarm varligi durumunda OTV topluma zararh (faydali) davranislara yénelik
mal ve faaliyetlerin fiyatin1 arttirarak (azaltarak) hem digsalliklarin igsellestirilmesini
hem de toplumsal (makro) diizeyde ekonomik verimlilik elde edilmesini

saglamaktadir.%°

Ekonomik agidan bakildiginda OTV nin asil amac1 olumsuz dissalliklar1 ortadan

kaldirmaktir. OTV kaynak kullamminda verimliligi artirmak ve kaynak tahsisinde

28 Rosen, a.g.e., p. 475.
29 a.g.e., p. 488.
20 |_orenzi, a.g.m., p. 64.
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optimal seviyeye ulasmak igin tasarlanmis diizeltici vergi olarak ifade edilmektedir.?®
Diizenleyici ve yasaklayict OTV’nin amaci, mal ve hizmetlerin iiretimine iliskin
marjinal transformasyon orani ile ayni mal ve hizmetlerin tiiketimine iliskin marjinal
ikame oranlarinin esitlenmesidir. Bu esitligin gerceklesmesi kaynak ayiriminda

etkinligin elde edilmesini saglamaktadir.?%?

Olumsuz digsal ekonomiler yaratan mallara uygulanan OTV diizenleyici ya da
yasaklayict bir vergi niteligi kazanmaktadir. Ornegin, akaryakit tiiketim vergisi toplu
tasimada kullanilan ulasim araglar i¢in diisiik oranlarda kullanilirken, 6zel araglar icin
daha yiiksek oranlar belirlenerek digsalliklar igsellestirilmektedir. Benzer sekilde
cevreyi kirletenlere uygulanan kirlenme vergisi (pollution tax) de olumsuz digsallik

yayan faaliyetleri kisitlayici ve dnleyici niteliktedir.?®3

OTV ekonomik agidan, faydali olmayan davranislarin azaltilmasinda en iyi
vergilendirme sekli olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu vergiler ile istenen davranislari
tesvik ederek toplumsal faydanin artmasi, istenmeyen davranislarin ise kisitlanarak

topluma yiiklenen maliyetlerin azaltilmasim saglamaktadir.%

Hammaddeler iizerinden alman OTV’ler de bulunmaktadir. Bu vergilerin israfi
onledigi ve daha yiiksek wverimli diriinler yetistirilmesine neden oldugu ileri
striilmektedir. Gerekce olarak, girdilerin kalitesinde bir iyilesmeye ve hammaddeden

tasarruf saglayan liretim yontemlerinin tasarimina yol agmasi gosterilmektedir.

OTV istihdami tesvik etmek igin de kullanilmaktadir. Bu vergiler ile faktor
bilesenlerinin yapilart degistirilerek istthdama katki saglayacag: belirtilmektedir.
Ornegin; tiiketici talebinin daha emek yogun iiriinlere dogru kaymasmi saglamak icin
sermaye yogun teknolojiyle liretilen mallara daha yiiksek vergi oranlar1 uygulanmasi
onerilmektedir. Bu vergiler ile emek ve sermaye arasinda ayrim yapilmasi soz
konusudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek issizlik oranlari géz &niine
alindiginda, OTV nin uygulanmas: istihdama katki saglamaya yardimci olan bir arag

olarak goriilmektedir.?®

21 Cnossen, a.g.e., pp. 8-9.

262 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 11.b., Istanbul: Beta Yayin, 2010, s. 309.
23 a.g.e., ss. 308-309.

%4 | orenzi, a.g.m., p. 64.

265 Cnossen, a.g.e., pp. 8-10.
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1.1.4.3. Sosyal Amaclar

OTV’nin tercih edilmesindeki en 6nemli argiiman saglifa ve cevreye olumsuz
digsalliklar yayan mallarin tiiketimlerinin azaltilmasini ya da kisitlanmasini saglayarak
birey ve toplum refahinmi yiikseltmektir. Diger bir ifadeyle tiiketimi sagliga, ¢evreye ve
topluma zararli hatta ahlaka bile aykir1 olarak nitelendirilen alkol ve tiitiin {irtinleri ile
kumar oyunlarinin kullanimini kismak i¢in OTV’ye basvurulmaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki, titliin triinleri ve alkollii icecekleri kullananlar bagimlilik diizeyine
geldiginde bu iiriinlere olan talep gorece esnek olmadigindan, bu {iriinlerin tiikketiminin

kisitlanmasi sinirli olabilmektedir.256

OTV’deki bir artis ile tiiketimlerinin azaltilmasi hedeflenen {iriinlerin piyasa
fiyatinin artmas1 saglanmaktadir. Bdylelikle tiiketicilerin satin aldigi mallarin
miktarlarmin ve satis hacimlerinin diismesi amaclanmaktadir Ozellikle alkollii
icecekler, tiitlin iriinleri, sekerle tatlandirilmis icecekler, fast food gibi {iriinlerin
titkketimi saglik tizerinde olumsuz sonuglar (6rnegin kilo alimi, obezite, tip 2 diyabet ve
kanser dahil akciger hastaliklar1) ortaya c¢ikardigindan bu irilinlerin tiikketimindeki
herhangi bir azalma sosyal agidan yararli kabul edilmektedir. OTV ile daha saglikl
yasam tarzi secimlerini tesvik etmek hedeflenmektedir. Bireylerin akile1 ve tutarh
olmayan davraniglarindan vazge¢mesi i¢in devlet miidahalesi gerekmektedir. Bir {iriiniin
tiiketimini caydirmak amaciyla kullanilacak en temel arag ise OTV olarak ifade
edilmektedir. Davranis degisikliklerinin faydalarina ek olarak, tiiketimi sagliga zararli
olan mallarin secici bir sekilde vergilendirilmesini savunanlar, devletin elde edecegi
vergi gelirlerinin de 6nemli bir politika faydasi oldugunu diistinmektedir. Olumsuz
digsallik yayan mallara vergi uygulanmasiyla elde edilen gelirdeki tahmini artislar, yeni

bir OTV nin uygulanmasindan ¢ok daha biiyiik olma egilimindedir.?®’

Erdemsiz mallar olarak isimlendirilen ve bireyler tarafindan tiiketimleri sagliga
zararli kabul edilen tiitlin Giriinlerinin ve alkollii iirtinlerin kullanimlarin1 azaltmak igin

OTV mali bir arag olarak kullanilmaktadir. Boylelikle sosyal faydasi olmayan mal ve

26 a.g.e.,p. 8.

%7 Adam Hoffer, et al., “Regressive Effects: Causes and Consequences of Selective Consumption
Taxation”, Mercatus Working Paper, Mercatus Center at George Mason University, Arlington, VA,
(March, 2015), p. 7.
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mal gruplari vergilendirilmis olmaktadir.?®® Boylece OTV gibi segici iiriin ve hizmetlere
uygulanan vergi diizenlemeleri, erdemsiz kabul edilen davraniglar1 azaltmakta ve bu
davranislardan vergi gelirleri elde edilmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle OTV nin
diizenleyici 6zellikleri geregi hiikiimetler tarafindan siklikla bireylerin davraniglarini
kontrol etmek i¢in tercih edilmektedir. Davranissal iktisat kapsaminda da 6nem kazanan
OTV tiiketicileri rasyonel secimler yapmaya ydnlendirmektedir. Ozellikle sigara ve
alkol kullanimim1 caydirmak amaciyla getirilen vergiler hiikiimetler tarafindan bir tiir

fiziksel kontrol veya dl¢iimiin kullanim araci olarak degerlendirilmektedir.?%°

Tiiketimi topluma zararli mallar iizerinden almman OTV’nin, yaratacag: sosyal

fayda ile olumsuz digsalliklar1 azaltmasi ya da ortadan kaldirmas: beklenmektedir.?"

OTV gevre kirliligini 6nlemeye yonelik olarak da kullanilmaktadir. Cevreyi
olumsuz etkileyen bazi1 {iiretim ve tiiketim etkinliklerinin neden oldugu sosyal
maliyetlerin ve dissal zararlarm i¢ maliyet haline getirilmesi OTV ile miimkiin
olmaktadir. Cevre vergileri sayesinde ¢evre kirliligine yol acan faaliyetler 6nlenmeye
caligilmakta ve kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmaktadir. Cevreye yonelik OTV

de gevre kirliligine yol agan olumsuz davranislar1 etkilemeye yoneliktir.?"

OTV liiks mallarin vergilendirilmesi amaciyla kullanildiginda daha adil vergiler
olarak kabul edilmektedir. Bu fiiriinlere 6rnek olarak, kozmetik, parfiim, miicevher ve
kiirk {izerindeki likks vergiler gosterilmektedir. Bu ozelligi ile OTV toplumda gelir

dagiliminda adaleti saglayici olabilir.?"2

Yine karayolu kullanimi sirasinda alinan OTV, vergilemede fayda ve yararlanma
ilkelerinin uygulanmasini sagladigi i¢in tercih edilmektedir. Verilen hizmetin bedeli
olarak tasarlanmis olan bu vergiler “menfaat vergileri” veya “kullanict iicretleri” olarak

da adlandirilmak ve “har¢” 6zelligi tasimaktadir. Karayollarindan faydalananlarin ayni

268 Selguk Buyrukoglu, Dogan Bozdogan, Altug M. Koktas, “Paternalist Devlet Anlayisinin Bir Geregi
Olarak Giinah Vergileri: Tiirkiye Ornegi”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, V. 9, N.3, (Temmuz, 2016), s. 16.

269 Cnossen, a.g.e., pp. 9-10.

210 Tg11 F. Orkunoglu-Sahin, Ahmet B. Yereli, “Miikelleflerin Vergiye Direnme Y 6ntemleri ve Tiirkiye’de
Giinah Vergilerindeki Artiglarin Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, V. 26, N. 35, (2018), s. 170.

21 Turhan, a.g.e., s. 189.

212 Cnossen, a.g.e., p. 8.
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zamanda kullanimlariyla orantili olarak 6deme yapmalari yararlanma ilkesine uygun

olup adil kabul edilmektedir.?"3

OTV ile sosyal amaglara agirlik veren hiikiimetlerin verginin tabanmi net
cizgilerle belirlemesi, genis kapsamli muafiyet ve istisnalara yer vermemesi ve keyfi
ayirimlar yapmamast gerekmektedir. Tiiketimin konusunu olusturan mal ve hizmetleri
acikca ifade etmek, en uygun vergi birimini se¢mek ve optimal bir oran yapisi

belirlemek OTV nin istenen amaca ulasmasini kolaylastirmaktadir.?’*

1.2. OZEL TUKETIM VERGILERININ TARIHSEL GELISIM SURECI

OTV’nin ¢ikis kaynag1 kesin olarak bilinmemekle birlikte tarihi ilk¢aglara kadar
dayanan ve “toplum tarihi kadar eski” bir vergi oldugu soylenmektedir. Roma
déneminde satis ve nakliye islemlerinde alinan “Vectigalia” ile Sezar doneminde
uygulanan “Centieme” isimli vergiler satilmak {izere getirilen irilinler iizerinden
alinmaktayd1.?”® Yunan medeniyetinde de hem ticari amagl islemlerden hem de giimriik
islemlerinden belirli vergilerin toplandigi bilinmektedir. Hem Roma hem Yunan
medeniyetlerin de dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha agirlikta oldugu
goriilmektedir. Dolayl1 vergiler arasinda limanlarda 6denen glimriik resimleri ile ithal

edilen mallar iizerinden denen pazar vergileri gibi vergiler yer almaktadir.?’®

Ortagag déneminde tuz, alkollii icecek ve bazi tiikketim maddeleri iizerinden OTV
alinmaya baglanmistir. Fransiz Ihtildli'ne kadar agirlikli olarak kullanilan dolayl
vergilerin halk tarafindan adaletsiz oldugu ileri siirlilmesine ragmen vergi yonetimi
agisindan kolayliklar sagladigi icin devletler OTV’den vazgegememistir. 17. ve 18.
yiizyilda Hollanda’da uygulanan “Accise” adi verilen bu vergiler tuz, sarap ve ipek gibi
{iriinler iizerinden almmustir. Birinci Diinya Savasi oncesi azaltilan OTV savas

sonrasinda savasin yikici etkilerinin giderilmesi amaciyla tekrar artirilmigtir.?’’

283 a.g.e., pp. 8-9; Turhan, a.g.e., s. 188.

274 Rosen, a.g.e., p. 490.

275 Nihat Edizdogan, Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri, Bursa Iktisadi ve Ticari limler
Akademisi, Yaym No: 6, 1981, s. 56.

276 Filiz Giray, Maliye Tarihi, 9.b., Bursa: Dora Yayin, 2021, s. 12.

27 Edizdogan, a.g.e., s. 57.
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Yine Birinci Diinya Savas1 oncesi Ingiltere’de “Kahvalti Masas: Yiikiimliiliikleri
(Breakfast-table duties)” olarak adlandirilan gay, seker, kahve ve kakao gibi iriinler
tizerinden vergi alinmaktaydi. Ancak savas sonrasinda yerini tiitiin ve alkollii igecekler

lizerinden alman vergilere birakmistir.’®

Ingiltere 18. yiizy1l boyunca kolonilerine belirli tiiketim mallari iizerinden vergisel
yiikiimliiliikler getirmistir. Bu yiizy1l boyunca OTV en ¢ok Orta Atlantik ve Ingiltere
kolonileri doneminde uygulanmistir. Hemen hemen tiim koloniler likor {iretimini
vergilendirmistir. 1782 yilina kadar Amerika da Ingiltere’nin kolonilerinden biri
olmustur. Tiikketim {irlinlerinin vergilendirmesinde her zaman lider olan New York,
1650 gibi erken bir tarihte sarap ve bira gibi tiriinler iizerinden, 1653 yilina kadar tiitiin,
tahil, kenevir, keten, tereyagi ve peynir gibi gida maddeleri {izerinden vergi toplamaistir.
1713 yilinda ise bir alkollii icki satig vergisi uygulamaya konulmustur. Pensilvanya’da
da ayn1 sekilde sarap, rom ve diger alkollii icecekler iizerinden vergi alinmistir. 1756
yilinda ise New Hampshire’da sarap, rom, elma sarabi ve cay iizerinden OTV

uygulanmistir.?’®

Ingiltere kendi parlamentosunda alinan kararlar1 kolonilerine de uygulamaktayd.
Omegin, George Grenville doneminde Ingiliz Parlamentosunda 1764 yilinda “Seker
Kanunu (The Sugar Act)” ve 1765 yilinda “Damga Kanunu (The Stamp Act)” kabul
edilmistir. Bu kanunlarin amaci hem Ingiltere’nin belirli harcamalarini karsilamak hem
de Ingiliz mali olmayan iiriinlere yeni vergiler ve yeni yiikiimliiliikler getirmektir. Basta
Amerika olmak iizere kolonistler her iki kanuna da tepki gdstermis ve Ingiliz iiriinlerini
boykot etmeye baslamislardir. Ingiliz tiiccarlar Amerika’nin boykot kararindan mali
olarak oldukga etkilenince Ingiltere 1766 yilinda Damga Kanunu ile getirdigi vergileri
kaldirmistir. Ayrica ithal pekmez lizerinden alinan vergi orani da azaltilmistir. 1767
yilinda Ingiltere’deki arazi sahipleri agir vergi yiikiine tepki gdstermeye baslayinca yine
kolonilerden alinacak belirli tiiketim {iriinleri iizerine vergiler uygulamaya getirilmistir.
Bu iirlinler arasinda kagit, cay, cam, kirmizi ve beyaz kursun bulunmaktadir.
Amerikalilar bu vergilere de ikinci kez tepki gdstermistir. Ilk asamada bu tepkiler

Ingiliz parlamentosu tarafindan 6nemli goriilmemistir. Ancak 1770 yilinda Ingiltere

28 Giray, a.g.e., SS. 64-65.
279 James R. Hines Jr., “Taxing Consumption and Other Sins”, Journal of Economic Perspectives, V.21,
N.1, (2007b), p. 54.
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Amerikalilarin taleplerini kabul etmis cay disinda alinan mallardan glimriik vergisi
kaldirilmigtir.  1774’te  koloni temsilcileri biraraya gelmistir. Kolonilerin kendi
temsilcileri olmadan Ingiltere parlamentosunda kabul edilen ve agir mali yiikiimliiliikler
iceren diizenlemeleri kabul etmeyecekleri karar1 alimmistir. Ardindan 1776 yilinda

“Bagimsizlik Bildirgesi”nin kabulii ile Amerika Birlesik Devletleri kurulmustur.?8°

OTV talebi gorece esnek olmayan mallari vergilendirdigi i¢in zaman zaman
tiikketiciler tarafindan tepki gorebilmektedir. Ancak glinah vergileri kapsaminda
degerlendirildiginde ahlaki ve etik kurallar geregi kabul edilmesi daha kolay olmaktadir.
Giinah vergisi (sin tax) niteligi tasiyan ilk OTV 1791 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerin’de yasa haline getirilerek onaylanmistir. Viski tizerinden alinmasi belirlenen
ilk OTV’nin gerekgesi olarak hem gelir elde etme hem de ickinin ahlaki olmadig
diisiincesi gosterilmistir. Alexander Hamilton, viskinin bir liiks ve toplumun refahi i¢in
tehdit olusturan bir giinah oldugu goriisii olmasaydi, bu verginin Meclis’ten
gecemeyecegini savunmustur. Giinah vergileri devletlerin basvurdugu potansiyel gelir
kaynaklar1 haline gelmistir.?8! Boylece OTV, en basindan itibaren giinah vergisi ve liiks
tilketim vergisi ile es anlamli anilmaya baslamistir. Amerika Birlesik Devletlerin’de
uygulamaya konan viski vergisi, zaman ic¢inde Pensilvanya’daki c¢ift¢ilerin Viski
Isyani'na yol agmustir. Ciftcileri vergiyi 6demeye ikna etmek icin ve bu isyanm
bastirmak i¢in hiikiimet tarafindan girisimler yapilsa da, bu girisimler basarisizlikla
sonuclanmistir. Isyan1 bastirmak igin ordu devreye girmis ve bu sekilde isyan
durdurulmustur. Viski vergisinin getirilmesine yonelik halkin Viski Isyan’1 baglatmasi
ve devletin isyam bastirarak vergi almaya devam etmesi tarihte OTV ile iliskili 5Snemli
sonuglar ortaya koymustur. Bunlardan ilki, hiikiimetin OTV diizenlemelerinin halkin her
tiirlii direnisine ragmen uygulanabilecegi gosterilmistir. Ikincisi ise hiikiimet OTV gibi
sagliga ve cevreye zararli mallar {izerinden alinan yeni bir gelir kaynagi bulmustur.
Politika yapicilar vergilendirilen iirlinlerin, ahlaka ve etik kurallara aykir1 ve topluma
zararl1 olarak tanmimlanmasi halinde vergilendirmeye kars1 direncin en aza

indirilebilecegini fark etmisler ve bu gerekgelerle OTV’yi hakli gdstermeye

280 Giray, a.g.e., ss. 74-76.

21 Brenda Yelvington, “Excise Taxes in Historical Perspective”, Taxing Choice: The Predatory Politics
of Fiscal Discrimination, Ed. William F. Shughart 1l, Oakland, CA: The Independent Institute, 1997,
p. 33.
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calismislardir.?82 Amerika Birlesik Devletleri’nde benzin, alkol, tiitiin ve atesli silahlar
gibi emtia alimlar1 iizerindeki “giinah” vergilerinin asil amaci higbir zaman vergi
gelirlerini arttirarak mali kaynak elde etmek olmamustir. Giinah vergileriyle asil
hedeflenen, OTV nin belirli vergilendirilmis mallarm tiiketimini caydirmasi ve olumsuz

digsalliklarmn giderilmesine katkida bulunmasidir.?3

19. yiizyilda OTV temel gida maddeleri, tuz, sabun gibi tiikketimi zorunlu mallar
yerine alkollii igecekler, tiitiin iirtinleri, ¢ay ve kahve gibi lriinler lizerinden alinmaya
baslanmustir. 1929 iktisadi buhran sonucu iilkelerin birgogu gelir elde etme cabasiyla
OTV’yi tercih etmeye baslamistir. Ciinkii bu vergilerin sagladiklar1 gelirin dolaysiz

vergilere gore ¢cok daha fazla oldugu goriilmiistiir.?8*

Alkollii icecekler ve tiitiin iiriinleri gibi kullanim1 hem bireysel hem de toplumsal
diizeyde zararli olan mallara zaman icinde sagliksiz gida iriinleri de dahil edilmistir.
Ozellikle igindeki yag ve seker icerigi yiiksek olan mallar da vergilendirmeye tabi
tutulmaya baslamistir. Sagliksiz gidalar {izerinden alinan ve “obezite vergileri” seklinde
isimlendirilen vergilerin ge¢cmisi 1920’lere kadar dayanmaktadir. Mesrubat, sekerleme,
patates kizartmasi, dondurma ve yaglar {izerinden alinan bu vergiler genellikle “abur
cubur” olarak nitelendirilen iiriin kategorisine girmektedir. iceriginde sagliga zararh
oldugu bilinen cesitli sekerler ve yaglar bulundugundan bu iirlinlerin tiikketimi vergiler
yoluyla kisitlanmaya c¢alisilmaktadir. Ornegin, 1938°de Louisiana’da, siselenmis
alkolstiz igeceklere % 2,5 oraninda bir satis vergisi uygulanmistir. Benzer sekilde
1969°da Kuzey Karolina’da, alkolsiiz icecek karisimlarina galon basina bir dolarlik bir
vergi ile siselenmis soda icin de ayr1 bir vergi uygulanmaya baslanmistir. Obezite
vergilerinin getirilis amaci da aym tiitliin ve alkollii i¢ckilerde oldugu gibi halk sagligini
korumak, daha saglikli beslenmeyi tesvik etmek ve tiiketicilerin saglikli olmayan gida
tiiketimine yoOnelik rasyonel olmayan davraniglarini daha akilci, bilingli ve tutarli hale

getirmektir.?®

282 Todd M. Nesbit, “Essays on Excise Taxation: Cross-Border Effects, Quality Substitution, and Tax
Earmarking”, Graduate Theses, Dissertations, and Problem Reports, 2317, 2005, pp. 1-2.

283 Hines Jr., a.g.m., (2007b), p. 50.

284 Edizdogan, a.g.e., s. 57.

285 Chris L.Winstanley, “A Healthy Food Tax Credit: Moving Away from the Fat Tax and Its Fault-Based
Paradigm”, Oregon Law Review, V.86, N.4, (2008), pp. 1171-1172.
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Gortldiigii tizere tiiketici davranisini etkilemek icin bir ara¢ olarak kullanilan
OTV medeniyetin dogusundan beri var olmustur. Genel olarak alkollii igecekler, tiitiin
iriinleri ve yakitlar iizerinden alinmalarina ragmen, bu {riinlerin vergi tabani,
hesaplama ydntemi ve oranlari iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. OTV,
tiiketici davranisini degistirerek sagliga ve topluma verilen zararlar1 azaltmak, cevresel
hedeflere ulasmak ve digsal maliyetleri i¢sellestirmek amaciyla giderek daha fazla tercih

edilmektedir.286

Kiiresellesmeyle beraber giinlimiizde ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasal
biitiinlesmeler OTV’de de biitiinlesmeyi ve iilke mevzuatlarinda uyumlastirma geregini
beraberinde getirmektedir.?8” Ozellikle ekonomik ve siyasal biitiinlesmelerin
olusmasiyla beraber OTV alaninda uyumlastirma calismalar1 da baslamustir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulus antlasmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 25.03.1957
yilinda kabul edilmesiyle beraber liye iilkelere vergiyle ilgili diizenlemeler getirilmistir.
Avrupa Birligi’nin (AB) temel anlasmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 93. maddesinde
KDV ve OTV gibi dolayl vergiler ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.?%® Roma
Antlagmasi’nda sonra AB OTV’nin uyumlastirilmas1 konusunda genel diizenlemeler
iceren Direktifler yayinlanmaya baglamistir. 25 Subat 1992 tarihli 92/12/AET sayili
Avrupa Konseyi Direktifi’'nde OTV’ye tabi ii¢ grup iiriin belirlenmistir. Bu iiriinler;
alkollii icecekler, tiitiin iiriinleri ve madeni yaglardir.?%® 19 Ekim 1992 tarihi Konsey
Direktiflerinde OTV diizenlemeleri ayrintili hale getirilmistir. 92/79/AET sayili
Direktif’te sigara {izerinden alman OTV’nin yakinlastirilmasi, 92/80/AET sayili
Direktif’te sigara disindaki mamul tiitiin {iriinlerinden alinan OTV nin yakinlastiriimast;
92/83/AET sayili Direktif'te alkol ve alkollii ickiler iizerinden alman OTV’nin
uyumlastiriimasi, 92/84/AET sayili Direktif’te ise alkol ve alkollii igkilerden alinan
OTV oranlarinin yakinlastirilmasi karar1 verilmistir.2® AB biinyesinde OTV’ye iliskin
ilk Direktifler sigara, alkollii i¢kiler ve madeni yaglar iizerinden hazirlanmakla beraber

giiniimiizde tye llkeler arasindaki uyumlastirma cabalar1 halen devam etmektedir.

26 QECD, a.g.e., p. 13.

287 Yildirim Taylar, “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12, Ozel Say1, (2010), s. 436.

288 Hakan Ugzeltiirk, “Ozel Tiiketim Vergileri: Bitmeyen Tepki”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Avrupa
Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, TURMOB Yayinlar1: 185, (Mayis, 2002),
s. 383.

289 25.02.1992 tarihli Council Directive 92/12/EEC.

290 19.10.1992 tarihli Council Directive 92/79/EEC, 92/80/EEC, 92/83/EEC, 92/84/EEC.
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Tiirkiye’deki OTV oranlarmin AB’ye uyumlastirma calismalar1 da yapilmaktadir. Bu

konu Tiirkiye’de OTV nin tarihsel gelisimi siirecinde ayrmtil1 bir sekilde agiklanacaktir.

1.3. OZEL TUKETIM VERGILERININ DUZELTICI VERGILER ICINDEKI
YERI

Daha dnce de belirtildigi iizere OTV diizeltici vergiler kapsaminda yer almaktadir.
Bu baslik altinda OTV’nin diizeltici vergiler igindeki yeri; verimlilik, etkinlik, vergi

yiikii, adalet ve davranislar etkileme acisindan incelenmektedir.

1.3.1. Verimlilik Acisindan Degerlendirme

Verimlilik, piyasa ekonomisinde piyasa basarisinin degerlendirilmesinde
ekonomistler tarafindan en ¢ok ilgi goren kavramlardan biri olmustur. Bir ekonomide
ticaretten elde edilen kazang en iist diizeye ¢ikarilarak dagitim etkinligi saglanir veya
kaynaklar miimkiin olan en iyi ve optimal sekilde kullanilarak kaynak tahsisinde
etkinlige ulasilirsa piyasada verimlilikten s6z edilebilir. Verimliligi 6l¢menin bir yolu
da iilkelerin vergi sistemlerinin etkin olmasina baglidir. Bir vergi sisteminin etkinligi,
piyasada herhangi bir mal ya da hizmete vergi uygulanmasinin ticaretten elde edilen
toplam kazanglar1 disiiriip diistirmedigini ve kazancin ne kadarini etkiledigini
belirlemektir. Tiiketici ve liretici rantinda azalmaya yol agmayan ve iktisadi birimlerin
kararlari1 degistirmeyen tarafsiz vergiler verimli kabul edilmektedir. Verimlilik ile
ilgili bir diger Olgiit vergi yansimasidir. Vergilerin alict ve saticilar arasinda nasil
yiiklenildigi, vergili fiyat sonrasi iiretici ya da tiiketiciler rant kayb1 yasiyorsa verginin
refahta yarattig1 etkileri ve vergilendirilen iirliniin alicilar1 ve saticilari arasinda nasil
dagitildigi da verimliligi etkilemektedir. Bir ekonomik sistemde diger her sey esit
oldugunda, ticaretten elde edilen kazanglar1 daha kiigiik bir dereceye kadar azaltan bir
vergi, onlar1 daha biiylik Olclide diisiiren bir vergiye tercih edilmektedir. Verimlilik
acisindan OTV’yi desteklemek igin yaygin olarak iki gerekce ileri siiriilmektedir.
Bunlardan ilki, olumsuz digsalliklar yaratan mallara, -tiiketim kararlarinin alicilarin ve
saticilarin etkilesime girdigi pazarlara dogrudan katilmayan diger kisilere ve kurumlara

zarar veren mallara- OTV uygulanmasidir. Boylelikle dissalliklar vergi yoluyla
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azaltilmakta veya ortadan kaldirilmaktadir. Ozellikle saghga ve ¢evreye zararli olan
sigara ve alkollii iiriinler iizerindeki OTV de verimliligi artirmaktadir. Ikincisi, tiitiin ve
alkollii icecekler gibi iirtinleri tiikketenler vergi sonrasi fiyat artislarina genellikle tepkisiz
kalma egilimindedir. Ciinkii bagimlilik yapici niteligi bulunan mallarin tiiketimini
aniden birakmak kolay degildir. Bu tiir mallardan talep edilen miktarlar, vergi agirlikli
fiyata karsilik gelen ylizde artisindan daha az yiizde olarak azalmaktadir. Bireylerin bu
tepkisizligi, iiriinlerdeki fiyat artislarina ragmen bu iriinler iizerinden alinan vergi

gelirlerini etkilememektedir.?%!

Bir mal ya da hizmetin tliketimi, fiyata dahil olmayan maliyetler doguruyorsa,
verimlilik o malin kullanimi {izerinden bir vergi almay1 gerektirmektedir. Ornegin, tiitiin
tizerindeki yiiksek vergi oranlart bu sekilde rasyonellestirilmektedir. Sigara icenler
atmosferi kirleterek bagkalarina maliyet yiiklemektedir. Bu nedenle tiitiinden alinan bir
vergi ekonomik verimliligi artirmaktadir. Ayn1 sekilde alkollii iirlinler {izerinden alinan
vergiler de eger bireyin alkol kullanimi, ii¢lincii kisilerin maliyet fonksiyonlarimni
etkiliyorsa bu maliyetlerin giderilmesini saglamaktadir. Bazi durumlarda, OTV
kullanicr iicretlerinin bir ikamesi olarak da goriilmektedir. Gilinlimiiz mevcut teknolojisi
ile yol hasari, trafik sikisikligi vb. acgisindan maliyetler ortaya ¢iktiginda, siirliciilerden
stiriilen her mil i¢in bir {icret talep etmek miimkiin degildir. Yol kullanim miktar1 benzin
tiketimiyle 1liskili oldugundan, yollarin kullanim1 benzine vergi koyarak dolayli olarak
vergilendirilmektedir. Boylelikle vergi, siiriiciilerin yollar1 kullanma karsilig1 olarak
alman kullanict icreti yerine geg¢mektedir. Bazi arabalar yollara ya da gevreye
digerlerinden daha fazla zarar verse bile akaryakit tiikketim vergisi seklinde bir vergi

almak hi¢ vergi almamaktan daha verimli kabul edilmektedir.?%2

OTV’ye yonelik verimlilik karsilastirmalarinin, gelir vergileriyle degil, diger satis
vergileriyle yapilmasi daha dogrudur. Gelismis endiistriyel bir ekonomide bireylerin
ekonomik kararlarina miimkiin oldugunca daha az miidahale eden genis tabanl bir satis
vergisinin verimlilik amacina daha fazla hizmet ettigi goriinmektedir. Ancak gelismekte

olan iilkelerde vergiler arast se¢cim gelismis iilkelerdeki kadar kolay degildir. Cogu satis

21 Adam J. Hoffer, William F. Shughart Il, “The Theory and Practice of Selective Consumption
Taxation”, For Your Own Good: Taxes, Paternalism, and Fiscal Discrimination in the Twenty-First
Century, Ed. Adam J. Hoffer, Todd Nesbit, Arlington: Mercatus Center at George Mason University,
2018, p. 60.

292 Rosen, a.g.e., p. 476.
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vergisinde, girdileri vergiden hari¢ tutmak zordur ve goriiniiste bu etkilerden kaginan
satis vergilerin de bile kiimiilatif etkiler ortaya ¢ikmaktadir. OTV’ler segici vergiler
oldugundan ve belirli mal ve hizmetlere uygulandigindan dolay1 genel satis vergilerine
gore daha verimli kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde OTV’ye
yonelik diizenlemeler ve politikalar, is ve ticaret hayati ile bireylerin ekonomik
kararlarina daha az miidahale igerecek sekilde diizenlenirse daha verimli olmaktadir.
Ayrica kauguk, cay, kahve, baharat ve diger tarimsal ihrag iiriinleri gibi ihracata yonelik
mallara vergi uygulanmamasima dikkat edilirse gelismekte olan {ilkeler i¢in verimli

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.?®

1.3.2. Etkinlik A¢isindan Degerlendirme

Bir vergi sisteminde etkinli§in saglanabilmesi icin, vergilerin piyasada ve
ekonomide refah kaybi yaratmamasi ya da yaratsa bile refah kaybinin en az diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Refahtaki bu degisimler bir diger ifadeyle etkinlik kayb,
piyasadaki alicilarin ve saticilarin rantindaki azalma ile dl¢lilmektedir. Yeni bir vergi
ihdas edilmesiyle alicilarin ve saticilarin vergi Oncesi duruma gore elde ettikleri
rantlarda bir azalma meydana geliyorsa refah kaybi sz konusu olmaktadir.?®
Vergilemenin sebep oldugu etkinlik kaybinin en aza indirilmesi i¢in Frank Ramsey
(1903-1930) tarafindan “Ramsey Kuralr” Onerilmistir. Tiiketim vergilerine iligkin bu
kurala gore, etkin bir vergilendirme i¢in talep esnekligi yiiksek olan mallarin daha
disiik vergilendirilmesi; talep esnekligi diisiik olan mallarin ise daha yiiksek
vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu vergilere “Ramsey Vergileri” de denilmektedir.
Talep esnekligi diisiik olan mallarin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi sayesinde
vergilerin piyasa iizerinde yaratacagi olumsuz etkiler de minimize edilmektedir.?®
Ramsey kuralinda, esneklikle vergi orami arasindaki iligki ters orantili oldugundan
dolay1 bu kurala “ters esneklikler kuralr” da denilmektedir. Talep esnekligi diisiik olan
mallarm bir boliimii genellikle zorunlu tiikketim mallaridir. Liiks tiiketim mallarinin talep
esnekligi ise goreli yiiksektir. Talep esnekligi goreli olarak kati1 olan zorunlu tiiketim

mallarinda vergi artis1 talep miktarini etkilememektedir. Ancak bu durumda diisiik

2% Cnossen, a.g.e., p. 116.
2% Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 4.b., Istanbul: Beta Yayin, 2013, s. 276.
2% Qen, Sagbas, a.g.e., s. 273.
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gelirli hane halklar iizerindeki vergi yiikii artmaktadir. Ramsey kurali OTV’de etkinlik

amacina hizmet ederken, verginin adil olmasi sorunuyla ilgilenmemektedir.2%®

OTV’nin tasariminda, vergileri piyasalar arasinda paylastirmak ig¢in Ramsey
kurali uygulanirsa vergilemede etkinlik prensibine daha kolay yaklasilmaktadir. Bu
sebeple OTV, esnek olmayan taleplere sahip mallar iizerinden alinirlarsa verimli bir
vergi yapisiin parcasi olabileceklerdir.?®” Tiitiin iiriinleri, alkollii icecekler ve petrol
iiriinleri gibi talep esnekligi sifira yakin olan mallardan yiiksek oranli bir OTV alinmas1
vergilemede etkinligi saglamaya yardimci olmaktadir. Ozellikle sigara ve petrol gibi
triinlerin yakin ikamesi olmamasi vergi oranlarinda artis olsa bile talebin
etkilenmeyecegi anlamina gelmektedir. Boylelikle vergilemenin sebep oldugu etkinlik

kaybi da en az seviyede olmaktadir.?%
OTV’nin kaynak dagiliminda etkinligi saglamasi iki sekilde gergeklesmektedir:2%°

(1) Sosyal Maliyeti Ozel Maliyetinden Biiyiik Olan Mal ve Hizmetlerin
Vergilendirilmesi:

Tiiketimi ve kullanimi toplum saglifina ve g¢evreye zararli mal ve hizmetler
olumsuz digsalliklar olusturarak kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olmaktadir. Bu
mal ve hizmetlerin 6zel maliyetleri sosyal maliyetleri icermediginden iretim ve
tilketimde optimum seviyeye ulasmak icin OTV kullanilmaktadir. Bdylece 6zel
maliyetler, OTV ile sosyal maliyetleri igerecek seviyede belirlenmektedir. Ozellikle
tiitiin ve alkollii iiriinler gibi talep esnekligi diisiik mallara OTV uygulanmasi maliyet
sebebiyle meydana gelen olumsuz digsalliklar1 ortadan kaldirmada ve kaynak

dagiliminda etkinligi saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir.

(2) Kamusal Hizmetlerden Elde Edilen Faydamn Hizmetten Yararlanan

Tarafindan Odenmesi:

Tiiketimden mahrum birakmanin mimkiin oldugu ancak fiyat karsilig

sunulmasinin etkinsizlige neden olacag1 baz1 kamusal hizmetlerden OTV alinmaktadir.

2% Fatih Savasan, Piyasa Basarisizligindan Devletin Basarisizhigina Kamu Ekonomisi, 7.b., Bursa: Dora
Yayin, 2017, ss. 386-387.

297 Randall G. Holcombe, “Selective Excise Taxation from an Interest-Group Perspective”, Taxing
Choice: The Predatory Politics of Fiscal Discrimination, Ed. William F. Shughart Il, Oakland, CA:
The Independent Institute, 1997, p. 81.

2% Sen, Sagbas, a.g.e., s. 275.

29 Edizdogan, a.g.e., ss. 28-29.
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Boylelikle hizmetten yararlanan kisilerden hizmetle ilgili bir bedel alinmis olmaktadir.
Bunun en iyi Orneklerinden biri akaryakit tiiketim vergisidir. Motorlu tagitlar
karayollarin1 bozma, giiriiltii ve kirlilige sebep olma, trafik sikisiklig1 yaratma ve trafik
kazalarina neden olma gibi bir¢ok olumsuz dissalliga neden olmaktadir. Karayollarini
kullananlardan ya da ara¢ sahiplerinden 6zel faydayr karsilayacak sekilde bir OTV
alinmasi1 6zel fayda ve sosyal faydalari birbirine esitlemekte ve kaynak dagiliminda

etkinligi saglamaya yardimci olmaktadir.

1.3.3. Vergi Yiikii Acisindan Degerlendirme

Bir verginin ortaya ¢ikardig1 yiikk verginin alic1 ve saticilar arasindaki paylasima
ve malin talep ile arz esnekliklerine baghdir. OTV yiikii, vergilendirilmis mal ve
hizmeti tiiketenler tarafindan daha yiliksek vergi sonrasi fiyatlar gseklinde
iistlenilmektedir. Basit bir rekabetci kismi denge ortaminda, OTV nin yiikii, talep ve arz
esnekligine baglidir. Vergilendirilen bir mal veya hizmete yonelik talep esnekse ve arz
goreceli olarak esnek degilse, o zaman OTV’nin yikii saticilar tarafindan
istlenilmektedir. Tam tersi vergilendirilen mal veya hizmete yonelik talep esnek degilse
buna ragmen arz daha esnekse alicilar vergi yiikiinii iistlenmektedir. Talep ve arz
esneklikleri birbirine yakinsa OTV yiikleri alicilar ve saticilar arasinda esit bir sekilde
paylasilmaktadir. Bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin niteligine ve maliyet
kosullarma bagli olarak, tiiketiciler OTV yiikiiniin tamamim da tasiyabilmektedir.
Bunun sebebi olarak; optimal kosullarda calisan bir piyasa ekonomisinde bile, genel
dengede birden fazla pazar arasindaki talep ve arz yayilmasmmn sonucu olarak OTV nin
miktarindan daha fazla yiikselen tiiketici fiyatlar1 gosterilmektedir. Ancak tamamen
tiiketiciler tarafindan iistlenilen OTV’nin varh@ durumunda ortaya c¢ikan vergi
yiiklerinin potansiyel olarak gerilemesi séz konusu olmaktadir. Bilindigi gibi OTV
oranlari, gelir vergisi oranlarinin gelirle birlikte yiikselmesinin aksine tiiketim artisiyla
beraber artmamaktadir. Diger bir ifadeyle gelir vergisinde gelir attikga ddenen vergi
artarken tiiketim vergilerinde boyle bir durum yasanmamaktadir. Yoksullar, zenginlere
gore gelirlerinin daha fazla bolimiinii tiikketim harcamalarina ayirdiklart i¢in, gelir
yerine harcamaya dayali vergiler, diisiik gelirli bireyler iizerinde gorece daha biiyiik

yikkler meydana getirmektedir. Gelirlerinin daha biiylik bir kismini temel gida
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maddelerine ayiran diisiik gelirli bireyler i¢in tiiketim vergilerinin etkisi gerileyici
niteliktedir. Bu nedenle, OTV nin yarattig1 yiikiin dagilimsal etkisi, OTV’ye tabi mal ve
hizmetlere olan talebin gelir esnekligine de baghdir.3® Belirtildigi gibi bir malda
yapilacak fiyat degisiminin yonii ve kapsami vergilendirilen malin arz ve talep
elastikiyetine baglidir. Esnek arz ve inelastik talep durumunda OTV’ler tiiketiciler
tarafindan yliklenilmektedir. Arz esnek oldugundan firetici kolaylikla endiistriden
ayrilmaktadir. Talep inelastik oldugunda ise tiiketici alternatif ya da ikame mallara daha
az yonelmektedir. Genel olarak, arz uzun vadede daha esnek varsayildigindan dolayi

vergi yiikii de tiiketiciler iizerinde kalmaktadir.3%!

OTV’nin diisiik gelirli hane halklar {izerindeki gerileyici etkisinin azaltilmasi i¢in
disiik gelirlilerin  tiiketti§i temel gida drlinlerinin ya ¢ok diisiik diizeyde
vergilendirilmesi ya da vergi dist birakilmasi gerekmektedir. Diisiik gelirlilerin
biitgelerinden biiyiik pay ayirdigi temel ihtiyag iiriinleri vergi dis1 birakilirsa OTV’nin
gerileyici etkisi de azalacaktir.*? Ozellikle aliskanlik verici oldugu kabul edilen tiitiin
ve alkol iiriinleri {izerinden alman OTV gerileyici etkileri olmasina karsilik diizenleyici
amaglar1 bakimindan uygulanmaktadir. Ciinkii bu iirlinlerin kullanim1 sagligi olumsuz
etkilemektedir. Ancak sigara ve alkollii icecekler gibi iriinlerin talebi esnek olmadigi
yani tim gelir seviyelerinde fiyat degismeleri tiikketimi yiiksek oranlarda azaltmadigi
i¢cin OTV’nin bu mallarin kullanim1 {izerinde biiyiik bir etkiye sahip olmadiklari iddia
edilmektedir. Bu iirlinler lizerinden elde edilen gelirin biytikligi de bu goriisii

dogrulamaktadir.3%

1.3.4. Adalet Acisindan Degerlendirme

OTV dolayl vergileri artan oranli hale getirerek gelir dagilimindaki esitsizlikleri
diizeltmek amaciyla da kullanilmaktadir. Dolayli vergileri artan oranli duruma
getirebilmek i¢in; (i) Vergiyi harcamalara gore artan oranlilastirmak, (i1) Liiks tiikketim
iriinlerine yiiksek vergi oranlar1 uygulamak, (iii) Cesitli tirlinlere farkli vergi oranlari

uygulamak ya da (iv) Temel (zorunlu) tiikketim mallarin1 vergi disi birakmak gibi

300 Hines Jr, a.g.m., (2007a), pp. 2-3.
301 Cnossen, a.g.e., p. 39.

302 Rosen, a.g.e., pp. 476-477.

33 Turhan, a.g.e., s. 189.
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secenekler tercih edilmektedir.®** Dolaysiz vergilerde uygulanabilen artan oranliligin
dolayli vergilerde etkin bir bigimde uygulanamadigi kabul edilmektedir. OTV’ye de
teknik acgidan bakildiginda artan oranlilik uygulanamamaktadir ¢linkii bu vergilerde
tikketim harcamalarinin miktar1 ne olursa olsun oran ayni kalmaktadir. Ancak bireylerin
toplam gelirleri dikkate alindiginda, gelir diizeyi arttik¢a ddenen verginin gelire orani
azaldigindan dolayr OTV tersine artan oranli “gerileyici (regressive)” bir nitelik
gostermektedir.3® OTV’nin gerileyici 6zelligi, gelir arttik¢a tiiketimin gelir igindeki
paymin diismesinden kaynaklanmaktadir. Boylece gelir arttik¢a 6zellikle yiiksek gelirli
bireylerde tiiketim harcamalarinda &denen vergi oram diismektedir.3®® Bir verginin
gerileyici nitelikte oldugunun kabul edilmesi i¢in 6denen verginin gelir icindeki payima
bakilmaktadir. Bir vergi odemesinde diisiik gelire sahip bireyler veya kuruluslar
kazanglarindan daha yiiksek bir payi, yiiksek gelire sahip olanlar ise kazanglarindan
daha az bir pay1 vergiye ayiriyorsa gerileyici niteliktedir. Gerileyici vergiler, marjinal
vergi oraninin ortalama vergi oranindan daha diisik oldugu vergiler olarak da
diisiiniilmektedir.3%” Ozellikle sigara ve alkol gibi aliskanlik verici maddelerin talebin
fiyat esnekliginin hem yiiksek hem de diisiik gelir gruplar1 acisindan diisilk olmasi
sebebiyle bu mallar1 kullananlarin 6deme giicli ile zit olan tersine artan oranli
(gerileyici) bir etki meydana gelmektedir. Bu nedenle bu tiir {iriinlerde yiiksek oranl

OTV’nin gelir dagilimm diizenleyici etkisi olumsuzdur.3%

Ancak liiks tiiketim mal ve hizmetleri iizerinden alinan OTV, gelir dagiliminda
adaleti saglayabilecek islevler goriirler. OTV kapsamina girecek mal ve hizmetler her ne
kadar genel olarak kategorize edilse bile (liikks mallar, tiitiin ve iriinleri, alkollii
icecekler, petrol ve tiriinleri gibi) uygulamada her bir kategoriye tabi mal ve hizmetlerin
belirlenmesinde iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu mal ve hizmetlerin

kapsamu gelir dagilimini belirleyen baslica unsurdur.

Ozellikle az gelismis iilkelerde seker ve tuz gibi temel gida maddeleri {izerinden
alman OTV bu iilkelerdeki diisiik gelirli hane halklar1 iizerinde regresif bir nitelige

sahiptir. Tiitiin iiriinleri, alkollii igecekler, kibrit, kumas vb. iizerinden alinan OTV de

304 Edizdogan, a.g.e., s. 18.

35 ag.e., ss. 16-17.

306 Cnossen, a.g.e., p. 38.

%7 Jodi Beggs, “What Are the Different Types of Taxes?”, 15 April 2018,
https://www.thoughtco.com/overview-of-the-different-types-of-taxes-1147950, (24.03.2021).

38 Turhan, a.g.e., s. 188.
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orta ve lUst gelir gruplarindaki bireyler i¢in regresif nitelik gdstermektedir. Az gelismis
tilkelerde tersine artan oranlilik gosteren bu tiir vergiler gelir dagilimini bozucu yonde
etki etmektedir. Ote yandan gelismis iilkelerde ise genelde liiks tiiketim mallar
tizerinden alinan vergiler 6deme giiclerini daha iyi yansittigindan daha adil vergiler
olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla OTV nin adaletli olup olmadig konusu iilkenin
gelismislik diizeyine, verginin hangi {riinler iizerinden hangi oranlarda alindigina ve
bireylerin toplam gelirleri lizerinde ortaya c¢ikardigr vergi yiikiine bagh
degismektedir.’®® Goriildiigii gibi talebin gelir esnekligi yiiksek olan liiks tiiketim
mallariin vergilendirilmesi gelir dagilimdaki esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yardime1
olurken, talebin gelir esnekligi diisiik olan zorunlu gida iiriinleri {izerinden alman OTV
gelir dagilimim diisiik gelirliler aleyhine bozucu etki yaratmaktadir.3® OTV nin diisiik
gelir gruplan iizerinde ortaya c¢ikardigi regresif etkiler gelir esitsizliklerini daha da

artirmaktadir.

OTV’nin asil amaci bireylerin sagliksiz iiriinleri tiiketmesini engellemek ve
rasyonel secimler yapmaya yonlendirmektir. Diisiik gelire sahip hane halklar ile ytliksek
gelire sahip hane halklar1 karsilastirildiginda OTV diisiik gelire sahip hane halklart
lizerinde daha agir bir vergi yikii olusturmaktadir. Ozellikle atistirmalik sagliksiz
yiyecekler (biskiivi, cips vb.) icin saglikli beslenmeyi tesvik etmek amaciyla uygulanan
OTV, vergi artisma ragmen bu iiriinleri almaya devam eden diisiik gelirli hane
halklarinin biit¢elerinin orantisiz bir sekilde daha fazlasin1 harcamalarina sebep
olmaktadir. Yiiksek gelirli hane halklar1 ise vergi artiglarindan etkilenmemekte ve
tiketim miktarlarimi da degistirmemektedir. Diistik gelirliler tizerinde agir yiik olusturan
bu tiir vergiler gerileyici kabul edildiginden yatay ve dikey vergi adaleti olarak bilinen

kamu maliyesinin iki normatif ilkesini de ihlal etmektedir.3!!

OTV’deki artistan dolayr yoksullarin gergek harcanabilir gelirindeki azalma, diger
temel harcamalarinin kisilmasina da yol acabilmektedir. Eger vergideki bir artis,
yoksullarin ¢alisma veya Ogrenme yeteneklerini zayiflatiyorsa vergilemede adalet
prensibi zedelenmis olmaktadir. Hiikiimetler OTV’de bir artisa karar verirse diisiik

gelirli bireylerin temel ihtiya¢ harcamalar1 kisitlanabilir. Boyle bir durumda devletin

39 Edizdogan, a.g.e., s. 20.
310 Erdem, Senyiiz, Tathioglu, a.g.e., s. 326.
811 Hoffer, et al., a.g.m., pp. 36-37.
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diisiik gelirli bireylere destek olmasi gerekmektedir. Ornegin; liiks mallarin ve servet
unsurlarmin (ev, araba gibi) vergilendirilmesinden elde edilen OTV gelirleri, yoksullar
icin egitim, saglik ve yiyecek gibi harcamalara ydnlendirilmeli ve gelirin yeniden

dagitiminda adalet saglanabilir.>*2

1.3.5. Davranmislan Etkileme Acisindan Degerlendirme

Bireylerin vergiye karsi tavir ve tutumlari tiim ekonomik sistemi yakindan
ilgilendirmektedir. Vergilerin bireylerin ekonomik davraniglar1 tizerindeki etkisi, ii¢
farkl1 nedenden dolay1 6nemlidir. Ik olarak, bireylerin vergiye kars1 davranigsal tepkisi,
vergi oranlarindaki ve vergi kurallarindaki degisikliklerin gelir sonuglarini
etkilemektedir. Bir diger ifadeyle vergi diizenlemelerinde yapilan degisiklikler ile
bireyin elde ettigi kisisel geliri degismektedir. Buna bagli olarak devlete 6dedigi vergi
miktar1 artis ya da azalis gostererek toplam vergi gelirleri etkilenmektedir. Ikincisi,
vergilerin ekonomik verimlilik veya asir1 vergi yiikii iizerindeki etkileri, bireylerin
davranigsal tepkilerine baghdir. Ugiinciisii, vergi degisikliklerinin toplam talep ve
istihdam tizerindeki kisa vadeli makroekonomik sonuglarini anlamak i¢in davraniglar
onemlidir.3® Alkol ve tiitiin tiikketimi zaman iginde asir1 kullanildiginda bagimlilik
yapmaktadir. Genellikle gen¢ yaslarda edinilen bu aligkanliklarda birgok tiiketici bu
riinlerin zararli kullanimi sonucunda kendilerine verecekleri gergek ve potansiyel
tehlikeleri tam olarak bilmemektedir. Boyle bir durumda tiiketicilerin rasyonel karar
almas1 beklenmemektedir. Elleman-Jensen (1991) calismasinda o6zellikle bagimlilik
yapan erdemsiz iriinlere yonelik olusturulan hiikiimet politikalarinda paternalist
tutumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu sektorii paternalist tutumla hareket ederse,
erdemsiz mallarin kullaniminin yol agtig1 zararlarin farkinda olmayan tiiketicilerin OTV
ile beraber tiikketim ve davranis kaliplar1 degisme potansiyeline sahiptir.’* OTV, yasa

koyucular i¢in tiikketimin azalmasinda ve maliyetlerin giderilmesinde 6nemli bir politika

312 Cnossen, a.g.e., p. 117.

813 Martin S.Feldstein, “Effects of Taxes on Economic Behavior”, National Bureau of Economic
Research, Working Paper No.13745, (January 2008), p. 1.

314 Nuria Badenes-Pl4, Andrew M. Jones, “Addictive Goods and Taxes: A Survey from an Economic
Perspective”, Hacienda Publica Espanola, V.167, N.4, (2003), p. 130.
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aract olmaktadir. Bagimlilik diizeyindeki zararli davranislar vergiler ile caydirilmaya

calistimaktadir 3%

Davranigsal iktisat yaklasimina gore bireylerin otokontrol sorunlari, dikkatsizlik
akilct ve tutarli se¢imler yapamamak ve yanlis inanglar gibi davranis bozukluklari
sigara, alkol ve sagliksiz yiyecekler gibi mallarin asir1 tiikketilmesine yol agabilmektedir.
Bireyler rasyonel kararlar alamadiklarinda devletin miidahale politikalar1 uygulayarak
kisileri dogru davranisa yonlendirmesi gerekmektedir. Ciinkii sagliksiz mallarin
tikketiminde yalnizca tiiketen kisi degil tiim toplum olumsuz etkilenmektedir. Sagliksiz
mallarin tiikketimi topluma yonelik saglik hizmetleri maliyetlerini ve ¢evresel maliyetleri
arttirarak digsalliklar da yaratmaktadir. Bu tiir mallarin tiikketimini caydirmak ve toplum
refahim artirmak igin en dogru arag¢ OTV’nin kullanilmasidir.3*® Sagliga ve topluma
zararli maddeleri bagimlilik derecesinde tiiketenler, 6z denetimden yoksun olduklar1 ve
biligsel basarisizliklardan muzdarip olduklari i¢in, kendilerinin akilct ve tutarl karar
vermeleri beklenememektedir.3!’ Davramssal iktisatcilar, OTV gibi secici iiriinlere
uygulanan vergilerin olumsuz digsalliklar yayan iriinlerin fiyatin1 yiikselttigini ve
bireylerin 0z denetim sorunlarinin {iistesinden gelmelerine yardimci oldugunu
savunmaktadir. Bireyler bilissel Onyargilarindan ve bagimlilik sorunlarindan dolay1
sagliksiz mallarin tiiketiminin kendilerine ve topluma yarattigi mevcut zararlar
onemsememektedir. Ayn1 zamanda bu mallarn tiilketmenin gelecekte yaratacag:
maliyetlerin de farkinda degildir. OTV uygulanmadan, insanlarin simdiki tiiketimlerinin
gelecekteki olumsuz sonuglarini dogru bir sekilde hesaplamakta zorlandiklari igin
saghiga zararlh mallart asim  miktarda tiiketeceklerini  gosteren ¢alismalar
bulunmaktadir.3® Gruber ve Koszegi (2001) sigara igenlerin tiiketim kararlarim
inceledikleri ¢alismasinda sigara igmeye iligkin tercihlerin zamanla tutarsiz oldugunu
belirterek bireylerin sigarayr birakmalarina yardimci olacak otokontrol cihazlarn

aradiklar1 ifade edilmistir. Sigaradaki OTV artiglarmin hem sigara tiiketiminin

315 Badenes-Pl4, Jones, a.g.m., p. 136.

316 Hunt Allcott, Benjamin B. Lockwood, Dmitry Taubinsky, “Regressive Sin Taxes, with an Application
to the Optimal Soda Tax”, The Quarterly Journal of Economics, V.134, N.3, (2019a), p. 1558.

817 Christopher Snowdon, “The Wages of Sin Taxes”, Adam Smith Institute, (2012), p. 48.

318 Charles J. Delmotte, Malte F. Dold, “Dynamic Preferences and the Behavioral Case Against Sin
Taxes”, Constitutional Political Economy, (2020), p. 4.
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azalmasini sagladigi hem de tiiketicilerin ileriye doniik tiikketim davranislariyla tutarl

oldugu vurgulanmigtir.3*°

Davranigsal ekonomi alaninda yapilan son ¢alismalarda da yliksek oranli
OTV’nin, tiiketicilerin sagliksiz ve tutarsiz kararlarindan dolay1 ortaya ¢ikan sosyal
maliyetleri karsilamak ve digsalliklar1 diizeltmek i¢in Onemli bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini gdstermektedir.>® O’Donoghue ve Rabin (2003) otokontrol ve
0zdenetim sorunlar1 yagayan bireylerin sagliksiz iirlinleri tiiketimlerine yonelik optimal
vergilemeyi aragtirdiklar1 ¢alismalarinda tiiketim tercihlerinin diizeltilmesi amaciyla

kullanilacak olan bir tiiketim vergisinin faydali olabilecegini ifade etmislerdir.32

Piyasa ekonomisinde maliyetler gézardi edilmekte ve bireylerden kaynakli 6z
denetim sorununun neden oldugu ¢arpikligi diizeltmekte piyasa temelli mekanizmalar
etkisiz kalmaktadir. Devletin OTV uygulamalariyla beraber sagliga ve topluma zararl
{iriinlerin maliyetleri artmaktadir. Ayn1 zamanda OTV’nin diizeltici dogasi geregi
tilketiciler daha rasyonel kararlar almakta ve dolayisiyla bireysel faydalari da olumlu
etkilenmektedir.3?2 Ozellikle refah acisindan bakildiginda saghga zararli iiriinler
tizerinden alinan vergilerin refahi artirici etkileri oldugu ampirik calismalar ile de
desteklenmektedir. Kotakorpi (2008) c¢alismasinda kullanimi saglik agisindan riskli
triinlerden alman vergilerin refah etkilerinin 6nemli Olglide o malin talebinin
esnekligine bagli oldugu belirtilmistir. Diisiik gelirli bireylerin yiiksek gelirli
bireylerden daha esnek talebe sahip olduklari 6lciide, bu iirlinler iizerinden alinan
vergilerin artan oranlilik 6zelligi kazandig1 dolayisiyla daha adil oldugu ifade edilmistir.
Ozellikle tiiketicilerin zamanla tutarsiz tercihleri oldugunda, sagliksiz mallar iizerindeki
vergilerin ilerici etkileri olabilecegi vurgulanmstir.®>® Gruber ve Mullainathan (2005)
mutluluk ve tiiketim vergisi arasindaki iligkiyi sigara ilizerinden incelemis ve verginin
refah lizerindeki etkisini arastirmistir. Tiiketim vergilerinin sigara icenleri daha mutlu

ettigine dair tutarhi kanitlar bulunmustur. Bu kanit, daha yiiksek oranli sigara vergileri

319 Jonathan Gruber, Botond Koszegi, “Is Addiction “Rational”? Theory and Evidence”, The Quarterly
Journal of Economics, VV.116, N.4, (2001), pp. 1261-1303.

320 Philip DeCicca, Donald Kenkel, Feng Liu, “Excise Tax Avoidance: The Case of State Cigarette
Taxes”, Journal of Health Economics, V.32, N.6, (2013), p. 1130.

321 Ted O’Donoghue, Matthew Rabin, “Studying Optimal Paternalism, Illustrated by a Model of Sin
Taxes”, American Economic Review, V.93, N.2, (2003), pp. 186-191.

322 Markus Haavio, Kaisa Kotakorpi, “The Political Economy of Sin Taxes”, European Economic Review,
V.55, N.4, (2011), p. 575.

323 Kaisa Kotakorpi, “The Incidence of Sin Taxes”, Economics Letters, V.98, N.1, (2008), pp. 95-99.
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ile refahin arttigim1 gostermektedir. Sigara icenler sigara ilizerinden alinan vergilerin
0zkontrol araci islevinin daha etkili olabilecegini diigiinmektedir. Mutluluk refahin bir
gostergesi olarak kabul edildiginden sigaradan alinacak bir verginin refahi artiracagi
ifade edilmistir.3** Ancak OTV’nin basarist tiiketicinin kendi kendini kontrol etme
mekanizmalarinin diizeyine baghdir. Ileri diizeyde alkol kullanan bir bireyin tiiketimi
sadece sosyal igici olan bir bireyle kiyaslandiginda vergilerin kisilerin davranisi
iizerindeki etkisi de degismektedir. Ornegin, yiiksek diizeyde 6z denetim sorunlar1 olan
tiikketicilerin, diisiik 6z denetim sorunlar1 olan tiiketicilere gore daha yliksek vergilerle
kars1 karsiya kaldiklart bir durumda verginin, tiiketimi hangi bireyde daha c¢ok

degistirecegi bir tartisma konusudur.3%°

Gliniimiizde tiim diinyada tiitliin kullanimi, asir1 alkol kullanimi ve sekerle
tatlandirilmis igeceklerin tiiketimi, saglik hizmetlerinin maliyetlerinin artmasina ve
verimlilik kayiplarina neden olmaktadir. OTV bu fiiriinlerin tiiketimini azaltmakta ve
sagliga ve topluma yayilan olumsuz maliyetleri diistirmektedir. Bu tiir bir vergilendirme
ilk etapta gelir yaratma amaciyla alinmis olsa da hiikiimetler bu vergileri sagliksiz
iiriinlerin tiiketimini caydirmak igin giderek daha fazla kullanmaktadir. OTV’de ana
amag, bireylerin bu friinleri kullanimina yonelik tavir, tutum ve davranislarini
degistirmesini saglamaktadir. Temelde davranis degisirse tiiketim de buna bagh
degismektedir. OTV genellikle tiiketiciler icin daha yiiksek fiyatlara yol agarak
vergilendirilen {riinlere olan talebi azaltmayir hedeflemektedir. Ancak vergi artisi
yapildiktan sonra fiyatlarin davranislar1 ne derecede etkiledigi ve yonlendirdigi talebin
fiyat esnekligine (% 1’lik bir fiyat artisindan kaynaklanan talep edilen miktardaki yilizde
degisim) baghdir. Fiyat esnekligi, tiiketicilerin mali zorunlu ya da liiks mal olarak
degerlendirmesinin, tiiketicinin gelirinden o mal i¢in ne kadar pay ayirdiginin ve ikame

{irinlerin varh@min bir fonksiyonudur.>?®

Vergili fiyatlarin bagimlilik yaratan mallarin tliketimi tizerindeki etkisi hem
alkollii icecekler hem de tiitlin iiriinlerini konu alan birgok calismada arastirilmistir.

Ozellikle alkol bagimlilarinin, daha ucuz alkollii iceceklerin ikame edilmesi veya diger

324 Jonathan Gruber, Sendhil Mullainathan, “Do Cigarette Taxes Make Smokers Happier?”, The B.E.
Journal of Economic Analysis and Policy, V.5, N.1, (2005), pp. 1-45.

325 Haavio, Kotakorpi, a.g.m., pp. 587-588.

3% Frank J. Chaloupka, Lisa M. Powell, Kenneth E.Warner, “The Use of Excise Taxes to Reduce
Tobacco, Alcohol, and Sugary Beverage Consumption”, Annual Review of Public Health, V.40,
(2019), p. 188.
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temel ihtiyaclarinin kisilmasi da dahil olmak {tizere, alkol tiikketimini yliksek diizeyde
stirdiirmek i¢in ne gerekiyorsa yapacaklarina dair yaygin bir varsayim bulunmaktadir.
Tiiketimi kismaya yonelik tasarlanmis OTV’deki bir artis politikasi, daha az alkol
tiikkemeye sebep olacagi i¢in alkol bagimlilarinin hayatlarin1 zorlastirmakta, ancak

alkolii tamamen birakmalarini da saglayamamaktadir.>?’

OTV’ye kars1 bireylerin alkollii iiriinlere yonelik taleplerinde yaratacagi degisime
yonelik aragtirmalar yapilmistir: Kenkel (1993) alkollii iirlinlere olan talebi inceledigi
arastirmasinda, alkol fiyatini artirmak ic¢in vergi artis1 yapilmasinin yararli bir politika
aract oldugunu belirtmistir. Fiyat degiskeninin 0zellikle yiiksek derecede alkol
kullananlar iizerinde olumsuz ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
bulunmustur. Talebin fiyat esnekligi erkekler i¢in tahmini -0.71 iken kadinlarda -1.14
seklinde hesaplanmustir.®® Manning vd. (1995) alkol talebinin fiyata duyarliligmi ve
fiyat esnekliginin igme seviyesiyle nasil degistigini analiz etmistir. Calismada alkol
talebinin fiyata duyarli oldugu ancak i¢cme seviyesine gore farklilagtigi belirtilmistir.
Hafif ve 1limh igiciler fiyata karsi duyarlidir. Bu nedenle, agir veya bagimlilik
derecesindeki alkol tiiketimini Onlemek igin tasarlanmis bir alkol vergisi, diisiik
derecede alkol kullananlar i¢in refah kayiplar1 olusturmaktadir. Yiiksek seviyede alkol
tiketenler ise hafif alkol kullananlara gore daha diisiik fiyat esnekligine sahip olup
fiyata daha az duyarlidir. Bir bagka degisle alkol bagimlilig1 olanlarda fiyatlara tepki
cok diisiik seviyelerdedir. Bu durum yiiksek seviyede alkol kullananlarin fiyatlardaki
diisiik degisiklikler karsisinda icki igmeyi silirdiirmenin bir yolunu bulacagi seklindeki
geleneksel goriisii dogrulamaktadir.3?® Angulo ve arkadaslar1 (2001) Ispanya’da alkol
tiketimine yonelik talebi belirleyen faktorleri incelemis ve alkollii igkilerin fiyat
esnekliklerini aragtirmigtir. Aragtirma sonucunda talebin fiyat seviyesine bagli oldugu
belirtilmistir. Bira, sarap vb. alkollii igkilerin tiimiinde fiyat esnekligi negatif ve anlaml

bulunmustur.3*°

327 Badenes-Pla, Jones, a.g.m., pp. 137-138.

38 Donald S.Kenkel, “Drinking, Driving, and Deterrence: the Effectiveness and Social Costs of
Alternative Policies”, Journal of Law and Economics, V.36, N.2, (1993), p. 890.

329 Willard Manning, Linda Blumberg, Lawrence H. Moulton, “The Demand for Alcohol:The Differential
Response to Price”, Journal of Health Economics, V.14, N.2, (1995), pp. 141-142.

330 Ana M.Angulo, Jose M. Gil, Azucena Gracia, “The Demand for Alcoholic Beverages in Spain”,
Agricultural Economics, V.26, N.1, (2001), p. 82.
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Talebin fiyat esnekliginin sigara ve tiitlin Uriinleri lizerindeki etkilerini arastiran

calismalar da bulunmaktadir:

Douglas (1998), rasyonel bir bagimlilik modeli baglaminda mevcut, gegmis ve
gelecekteki sigara fiyatlarinin, sigaraya baslama ihtimali {izerinde istatistiksel agidan
Onemsiz bir etkisi bulundugu ve sigarayr birakma olasiliginda ise cari ve ge¢mis
fiyatlarin Onemsiz oldugu sonucuna varmistir. Ancak sonuglar, gelecekteki sigara
fiyatlarindaki artislarin  sigarayr birakma oranlarimi  O6nemli 6lgiide artiracagini
gostermektedir. Gelecekteki sigara fiyatlarinda %1°lik kalic1 bir artis, sigara tiiketme
aliskanligmin ortalama siiresini yaklasik %1 oraninda azaltmaktadir. Ote yandan, cari
sigara fiyatinin sigarayr birakma fiizerindeki etkisi istatistiksel olarak Onemsizdir.
Gecmisteki fiyat artiglarinin, mevcut birakma olasiligi iizerinde ¢ok az etkisi oldugu
bulunmustur. Calisma sonucunda sigaray1r birakmada ge¢cmis ve cari fiyatlar dnemli
olmamakla beraber gelecekteki fiyatlarin énemli oldugu vurgulanmistir.3t Forster ve
Jones (2001) Birlesik Krallik’ta sigara iirtinlerinde yapilan vergi artiglarinin sigara icme
kararina olan etkisini incelemistir. Her bireyin sigara igtigi ve sigaradan kac¢indigi
siirenin yaklasik uzunlugunu tahmin etmek amaciyla sigara icmeye iliskin ge¢mise
doniik bilgileri kullanmiglardir. Sigaray1 birakmada sigara icilen yil sayisinin vergiye
gore tahmini esnekliginin hem erkekler hem kadinlar iizerinde 0,40 ile 0,70 araliginda
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug tiitiin vergisindeki %5°lik ger¢ek bir artigin ortalama
olarak sigara icme yillarinda %2 ile %3,5 arasinda bir azalmaya yol acacagi anlamina
gelmektedir. Bu azalmanin sigarayr birakma kararint da olumlu etkiledigi sonucuna
ulasiimigtir. 33 Ispanya 6zelinde arastirma yapan Lopez (2002), sigaraya baslama ve
birakma egiliminde tiitlin fiyatinin 6nemini incelemistir. Fiyatlarin sigaraya baslama
egilimi tizerinde ¢ok kiigiik bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir. Sigarayr birakma

{izerinde ise fiyatlarin ististiksel olarak anlamli etkisi oldugu vurgulanmistir, 33

Sekerle tatlandirilmis iceceklere olan talebin fiyat esnekligini inceleyen caligmalar

da bulunmaktadir:

31 Stratford Douglas, “The Duration of the Smoking Habit”, Economic Inquiry, V.36, N.1, (January
1998), p. 62.

332 Martin Forster, Andrew M. Jones, “The Role of Tobacco Taxes in Starting and Quitting Smoking:
Duration Analysis of British Data”, Journal of the Royal Statistics Society Series A (Statistics in
Society), V.164, N.3, (2001), p. 545.

33 Angel Lopez Nicolas, “How Important are Tobacco Prices in the Propensity to Start and Quit
Smoking? An Analysis of Smoking Histories from the Spanish National Health Survey”, Health
Economics, V.11, (2002), pp. 533-534.
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Lin ve arkadaslar1 (2011) Amerika Birlesik Devletlerin’de 1998-2007 yillar
arasindaki Nielson Ulusal Tiiketici Paneli (Nielson National Consumer Panel) verileri
kullanilmistir. Calismada 8 farkli igecek grubunun esneklikleri AIDS (Almost Ideal
Demand System) modeline gore hesaplanmistir. Sekerli igeceklerin diisiik ve yiiksek
gelirli hanehalklari i¢in fiyat esnekligini tahmin etmistir. Disiik gelirli gruplar igin
sekerli iceceklerin fiyat esnekligi -0,949; yiiksek gelirli gruplar icin sekerli iceceklerin
fiyat esnekligi ise -1,292 olarak ifade edilmistir. Goriilmektedir ki yiiksek gelirlilerin

sekerli iceceklere olan talebi diisiik gelirlilere gore daha esnektir.33*

Dharmasana ve Capps (2012) Amerika Birlesik Devletlerin’de Nielsen Homescan
Panelinden 1998 ile 2003 yillar1 arasindaki aylik verileri kullanarak oOnerilen bir
verginin sekerle tatlandirilmis icecekler tlizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada
QUAIDS (Quadratic Almost Ideal Demand System) modeli kullanilmistir. Calismada
normal alkolsiiz igeceklerin fiyat esnekligi -2,25; meyve sularinin fiyat esnekligi ise -
1,17 olarak ifade edilmistir. Elde edilen sonuglara gore sekerli i¢ceceklere uygulanacak
olan %20’lik bir verginin viicut agirhiginda 1,54 ile 2,55 libre (yarim kilogramlik bir

agirlik 6lcii birimi) azalma saglayacag tahmin edilmektedir.3%

Chacon ve arkadaslar1 (2018) Guatemala i¢in hanehalki anket verilerini kullanarak
siit, alkolsiiz igecekler, paketlenmis meyve sulart ve siselenmis suyun fiyat
esnekliklerini tahmin etmistir. Tim icecekler icin fiyat esneklikleri negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Alkolsiiz igeceklerin fiyat esnekligi -1,39 olup,
%10’luk bir fiyat artisinin tiiketimi %13,9 azaltacagi goriilmektedir. Siitiin fiyat
esnekligi -1,04, paketlenmis meyve suyu fiyat esnekligi -0,34, siselenmis suyun fiyat
esnekligi ise -1,42 olarak tespit edilmistir. Calisma sonucunda mesrubat talebinin fiyat
degisikliklerine kars1t duyarli oldugu ve fiyat artiglarimin tiiketimi diisiirecegi
belirtilmistir. Tiiketimin azaltilmasinin ise asir1 kilo ve obezite rahatsizliklarini

azaltacag ifade edilmistir.>%®

3% Biing-Hwan Lin, et al, “Measuring Weight Outcomes for Obesity Intervention Strategies: The Case of
A Sugar-Sweetened Beverage Tax”, Economics and Human Biology, V.9, N.4, (2011), pp. 329-341.

335 Senarath Dharmasena, Oral Capps, “Intended and Unintended Consequences of A Proposed National
Tax on Sugar-Sweetened Beverages to Combat the U.S. Obesity Problem”, Health Economics, V.21,
N.6, (2012), pp. 669-694.

3% Violeta Chacon, et al, “Own-Price, Cross-Price, and Expenditure Elasticities on Sugar-Sweetened
Beverages in Guatemala”, PLoS ONE, V.13, N.10, (2018), pp. 1-12.
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OTV’deki degisikliklerin farkli mallarin fiyatlar1 iizerindeki etkisini ve tiiketim
durumlarin1 inceleyen birgok ampirik calisma yapilmistir. Bu baglamda, bir¢ok
calismada elde edilen sonuglar tliketicilerin iriinleri satin aldig1 toplam fiyatin,
OTV’deki artistan daha fazla arttig1 sonucuna ulasmuistir. OTV’deki degisimin satis
fiyatlarin1 asir1 dlciide degistirdiginin ampirik kamitlar1 bulunmustur.®*” Keeler vd.
(1996) 1960 ve 1990 yillar1 arasindaki Amerika Birlesik Devletin’deki 50 eyalet i¢in
eyalet vergilendirmesinin eyaletlere gore perakende sigara fiyatlar1 lizerindeki etkilerini
analiz etmistir. Elde edilen bulgulara gore eyalet vergilerindeki 1 sentlik bir artis 1,11
sentlik bir fiyat artistyla sonuclanmaktadir.3*® Benzer bir ¢alisma da Young ve
Bielinska-Kwapisz (2002) tarafindan alkollii igecekler tizerinde yapilmistir. Tahminler,
fiyatlarin tilketim vergilerindeki artistan O6nemli Ol¢lide daha fazla arttigim
gostermektedir. Vergilerdeki bir artisin, perakende diizeyine ulastiginda fiyatta daha

biiyiik bir artisa yol a¢t1g1 ifade edilmistir.33®

Vergiler ayn1 zamanda perakende satislar1 sekillendirmektedir. Einav vd (2014),
internet lizerinden perakende satin alimlarin satig vergilerine duyarliligini incelemistir.
Elde edilen bulgulara gore eyalet vergisindeki her %1°lik artigin, ¢evrimigi satin alimlari
%2 artirdigini, ancak tiiketicinin kendi eyaletlerinde bulunan perakendecilerden
cevrimigi satm almalarini %3 ile 4 oraninda azalttigini tahmin etmistir.3° Goolsbee
(2000) yerel satis vergilerinin internet ticareti iizerindeki etkisini incelemek icin
yaklagik 25.000 ¢evrimi¢i kullanicinin satin alma kararlarini incelemistir. Sonuglar
yiiksek satis vergileri bulunan yerlerde yasayan insanlarin g¢evrimigi satin alma
olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Mevcut satig vergilerinin internet
ticaretine uygulanmasinin ¢evrimig¢i alicilarin sayisint %24’e kadar azaltabilecegi

belirtilmistir.3*

Chetty, Loony ve Kroft (2007), bir markette iic haftalik bir donemde satis
vergisine tabi 750 {riindeki etiketlerdeki fiyatlarda vergiyi ayrica belirterek bir

337 Dutkowsky, Sullivan, a.g.m., pp. 111-112.

338 Theodore E.Keeler, et al, “Do Cigarette Producers Price-Discriminate by State? An Empirical Analysis
of Local Cigarette Pricing and Taxation”, Journal of Health Economics, V.15, N.4, (1996), pp. 499-
512.

339 Douglas J. Young, Agnieszka Bielinska-K wapisz, “Alcohol Taxes and Beverage Prices”, National Tax
Journal, V.55, N.1, (2002), pp. 57-73.

340 I iran Einav, et al, “Sales Taxes and Internet Commerce”, American Economic Review, V.104, N.1,
(2014), pp. 1-26.

341 Austan Goolsbee, “In a World Without Borders: The Impact of Taxes on Internet Commerce”, The
Quarterly Journal of Economics, V.115, N.2, (2000), pp. 561-576.
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arastirma yapmistir. Verginin fiyatlarda agik bir sekilde gosterilmesi tiiketicilerin
vergilere daha fazla tepki gostermesine sebep olmustur. Bu vergiler belirgin
olmadiginda ise misteriler diistik tepkiler gostermistir. Calismada tiiketicinin ddemesi
gercken vergi miktarim1 agikg¢a belirten fiyat etiketlerinin, talebi %8 azalttigi
bulunmustur. Arastirma sonucunda verginin belirgin olmasmin ve tiiketici tarafindan
tam anlamiyla algilanmasimin davranigsal tepkileri etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Calismadan da anlasildig1 iizere tiiketicilerin vergiye yonelik tavir ve tutumlarmin
belirlenmesinde vergiyi nasil agiladiklar1 6nemli bir husustur.3*? Arastirmada sinirh
rasyonalite modeli kapsaminda belirli sartlarda vergilendirmeye karsi davranigsal
tepkilerin daha biliylik oldugu Ongoriilmiistiir. Bu sartlar; yiiksek vergi oranlar
uygulanmasi, talebin fiyat esnekliginin biiyiikliigli ve mal i¢in harcanan miktarin yiiksek
oldugu durumlar olarak sayilmstir.3*® Benzer sekilde Goldin (2012), bir verginin fiyat
icindeki maddi maliyetinin géze ¢arpmasinin vergi miikelleflerinin davranisini énemli
Olciide degistirdigini One siiren aragtirmalara genel bir bakis sunmaktadir. Malin vergi
sonrast fiyati tiiketicilere daha belirgin bir sekilde gosterildiginde vergiye karsi daha
giiglii davranissal tepkiler verildigi goriilmiistiir. Goriilmektedir ki OTV nin belirginligi
vergi miikelleflerinin davranisim da sekillendirmektedir.>** Epstein vd. (2010), yiiksek
kalorili gidalarin fiyatini vergi yoluyla artirmanin veya diisiik kalorili besleyici gidalarin
fiyatin1 %12,5 ve %25 oraninda diisiirmenin satin alimlar tizerindeki etkilerini
incelemistir. Calismada vergilerin basarili oldugu goriilmiistiir. Diisiikk besin
yogunluguna sahip daha az saglikli yiyeceklerin vergilendirilmesi, enerji (kalori)
alimin1 azaltirken, yag oranim1 da azaltmakta ve satin alinan protein oranini
artirmaktadir. Boylece vergiler yoluyla saglikli iriinler tesvik edilmis, sagliksiz iirtinler

ise caydirilmis olmaktadir.34®

Yukarida konu ile ilgili yapilan ampirik ¢aligma sonuglar1 gdstermistir ki bu
vergilerin genellikle alkol tiiketimi, sekerli icecekler ve tiitiin tiiketimi dahil olmak {izere

tiketimi Onleme ve istenmeyen davraniglari azaltma konusunda etkili oldugunu

332 Raj Chetty, Adam Looney, Kory Kroft, “Salience and Taxation: Theory And Evidence”, National
Bureau of Economic Research, Working Paper No. 13330, (2007), p. 1.

343 Chetty, Looney, Kroft, a.g.m., p. 40.

344 Jacob Goldin, “Sales Tax Not Included: Designing Commaodity Taxes for Inattentive Consumers”,
Yale Law Journal, V.122, N.1, (2012), p. 258.

345 | eonard H.Epstein, et. al, “The Influence of Taxes and Subsidies on Energy Purchased in an
Experimental Purchasing Study”, Psychological Science, V.21, N.3, (2010), p. 406.
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gostermektedir. Titiin kullanimina yonelik kapsamli analizler, vergi artislarinin talebi

azaltmak i¢in en etkili miidahale araci oldugunu gostermektedir.

Tiketiciler vergi artis1 yasanan mallarn tiiketmeyerek tepki gostermek disinda
baska tepkisel davranislar da sergilemektedir. Ornegin, DeCicca, Kenkel ve Liu (2013),
caligmalarinda tiiketicilerin sigaraya uygulanan vergilerden kagimmak icin eyalet
siirlarint bile gecebileceklerine dair bulgular sunmaktadir. Tiiketiciler sirf bir malin
tilkketiminden mahrum kalmamak i¢in farkli bolgelere de gec¢is yapabilmektedir. Bazen
tiikketiciler sigara satin alimlarinda eyaletler aras1 vergi farklarindan yararlanma yolunu
tercih etmektedir. Bu durum sigara vergisindeki artiglara bireylerin giiclii tepkiler

gostediginin bir kanitidir.34®

Olumsuz dissallik yayan mallarda OTV’nin basariya ulagmasi igin ek
diizenlemeler de yapilmalidir. Spesifik veya advalorem OTV’ler sigara kullananlarin,
icki igenlerin, kumar oynayanlarin, ¢evreyi kirletenlerin ve siiriiciilerin davraniglarini
tek basina diizeltebilen araclar degildir. Tiitlin tiriinleri ve alkolli i¢ecekler {izerinden
yiiksek oranli alinan vergiler genellikle asir1 tiiketimi azaltmaktadir. Ancak yalnizca bir
tiitlin vergisi, pasif i¢giciligin sagliga ve topluma etkileriyle uygun maliyetli bir sekilde
basa ¢ikamamaktadir. Halka agik yerlerde sigara i¢ilmesine farkli kamusal diizenlemeler
uygulanmasi digsalliklar ile miicadele etmek i¢in gerekmektedir. Benzer sekilde, alkol
tiiketim vergisi, insanlarin bir igki i¢tikten sonra arabalarinin direksiyonuna gegmelerini
engellemek i¢in yetersiz bir aragtir. Bu sebeple alkollii ara¢ kullanmay1 dnlemek icin
vergiden daha giiglii ¢esitli caydirict yasaklar getirilmelidir. Kumar oyunlarinin
engellenmesi de tek basma vergiler yoluyla miimkiin degildir. Insanlarin kumar
oynamasina izin verilen yasin veya kosullarin belirli kurallar ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Cevre vergileri de olumsuz digsalliklarin azaltilmasini tek basina garanti
edememektedir. Cevre vergilerinin etkinligi kirletenlerin davranigsal tepkilerine
baghdir. Cevresel tiikketim vergilerinin, ¢ok sayida iiretim ve tiikketim faaliyetinde genis
kapsamli davranis degisikliklerinin gerekli oldugu durumlarda cevre politikalariyla

beraber kullanilmasi Onerilmektedir.

Ozetle vergiler, bireylerin rasyonel olmayan davramslarini diizeltmek, tiiketimleri

azaltilmak istenen mallarin tiikketimini kismak, ortaya ¢ikan sosyal maliyetleri telafi

346 DeCicca, Kenkel, Liu, a.g.m., p. 1130.
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etmek ve olumsuz digsalliklar1 ortadan kaldirmak icin tek basina yeterli degildir. OTV
politikalarinin diizenleyici tedbir ve kurallarla beraber etkinlik ve etkilesim analizleri

yapilarak uygulanmas1 gerekmektedir.4

2. OLUMSUZ DISSALLIKLAR VE OZEL TUKETIM VERGILERI

OTV’nin iilkelerde uygulanmasinin baslica nedeni olumsuz digsalliklardir. Bu
nedenle olumsuz digsallik kavraminin ayrintili agiklanmast OTV’nin gerekgesi ve
kapsamini da belirlemeye yardimc1 olacaktir. Bu baslik kapsaminda digsallik kavramina
iligkin teorik aciklamalar, olumsuz digsalliklarin ekonomik analizi ile digsalliklarin

i¢sellestirilmesinde kamu ve piyasa ¢oziim onerileri agiklanmaktadir.

2.1. DISSALLIK KAVRAMINA ILISKIN TEORIK ACIKLAMALAR

Digsalliklarin varligi durumunda piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan fiyatlar malin
ya da hizmetin gergek sosyal maliyetini ve ger¢cek sosyal faydasini igcermemektedir.
Ozel fayda ve maliyetler diginda ¢evreye ve topluma yayilan fayda ve maliyetler de
bulunmaktadir.®*® Gergek maliyet ve fayda toplumu yayilan fayda ve maliyetleri de
icermektedir. Ger¢ek maliyet ve faydalar1 icermeyen fiyatlar piyasada etkin kaynak
tahsisinin saglanmasia da engel olmaktadir. Etkin kaynak tahsisinin yapilamadigi ve
piyasa basarisizliklarinin s6z konusu oldugu dissalliklar durumunda devlet miidahalesi
gerekmektedir. Clinkii piyasaya miidahale edilmeyen durumlarda piyasadaki aktorler,
gercek sosyal maliyet ve gercek sosyal faydalari icermeyen fiyatlar1 uygulamaya devam
etmekte ve TUclincli taraflarin fayda ve maliyet fonksiyonlart da bu durumdan
etkilenmektedir. Oysa piyasadaki aktorlerin liretim ya da tiiketim faaliyetinin ortaya
cikardigi maliyet veya faydalarin fiyata dahil edildigi durumlarda digsallik ortaya
cikmamakta ve piyasaya herhangi bir miidahale gerekmemektedir.3*® Dissalliklarm
varligi durumunda piyasadaki alict ve saticilarin tiretim ya da tiiketim faaliyetlerinden

etkilenen {iglincti taraflarin yiiklendigi fayda ve maliyetler piyasada dikkate

347 Cnossen, a.g.m., pp. 15-17.

38 Nazan Susam, Kamu Maliyesi: Temel Kavram ve Esaslar, 4.b., istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim,
2020, s. 106.

39 Hyman, a.g.e., p. 98.
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alinmamaktadir.®*® Ancak digsalliklarin varligi s6z konusu oldugunda ve fayda ve
maliyetlerin piyasada fiyatlara yansimadigi durumlarda bu fayda ve maliyetler topluma
yayillmaktadir. Pareto optimallik sarti olan “Fiyat = Marjinal Maliyet” ilkesi
zedelenmektedir.3®! Pareto optimumunun saglanamamasmin nedeni, dissalliklarin
piyasa i¢inde fiyatlandiritlamama sorunundan kaynaklanmaktadir. Piyasa i¢inde olusan
fiyatlarin gergek fayda ve maliyetleri yansitmamasi kaynak dagiliminda etkinsizliklere
sebep olmakta ve piyasa basarisizliklarma yol agmaktadir.®® Dissalliklarin piyasa
basarisizliklarina yol agmasindaki en 6nemli etken, dissallik yaratan is ya da faaliyetin
piyasa iginde fiyatlandirilamama sorunudur. Herhangi bir iktisadi faaliyetin, faaliyetle
ilgilenenler diginda {i¢iincii taraflara fayda saglamasi ya da maliyet olusturmasi durumu
devlet miidahalesi gerektirmektedir. Clinkii 6zel fayda ve maliyetler disinda cevreye ve

topluma yayilan fayda ve maliyetler de bulunmaktadir.>®3

2.1.1. Dissallik Tanimi

Digsalliklar, piyasa ekonomisinin yetersizliklerinin nedenlerinden biri olarak ifade
edilmektedir. Piyasadaki alic1 ve saticilarin herhangi bir faaliyetinden iiciincii taraflarin
(bir hane ya da isletme) etkilenmesi durumunda dissalliklar ortaya c¢ikmaktadir.
Digsalliklar en basit ifadeyle “fivatlara yansitilmayan piyasa islemlerinin maliyetleri
veya faydalart” olarak tanimlanmaktadir.®®* Digsallik, “bir bireyin ya da bir firmann
gergeklestirdigi iktisadi faaliyetin, o iktisadi faaliyetin disinda bulunan bireyleri olumlu
ya da olumsuz etkilemesidir. ”** Bir diger ifade ile “bir varligin (bir kisi veya bir firma)
faaliyetinin, piyasa mekanizmasimin disinda bir baskasinin refahimi  dogrudan
etkilemesi” biciminde de agiklanmaktadir.®*® Baska bir ifade ile dissallik, “bir iiretim
veya tiiketim seklindeki ekonomik faaliyetin, iiciincii sahislara fayda saglayacagi veya
zarar verecegi bir etkive sahip olmasi” olarak ifade edilmektedir.®®" Tim bu

tamimlardan hareketle digsalliklar, “herhangi bir fiyatlandirma olmaksizin bir karar

%0 a.g.e, p. 97

%1 Kirmanoglu, a.g.e., s. 158.

32 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Gézden Gegirilmis 29.b., Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019, s.
619.

33 Susam, a.g.e., s. 106.

34 Hyman, a.g.e, p. 97.

35 Susam, a.g.e., s. 106.

36 Rosen, a.g.e., p. 82.

357 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s. 20.
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biriminin baska karar birim ya da birimlerine sagladigi yarar ya da verdigi zarar”

seklinde aciklanmaktadir.®

Tim bu tamimlardan hareketle, dissalliklarin oOzellikleri su  sekilde

siralanmaktadir:3%
-Digsalliklar, hem tiiketiciler hem de tireticiler tarafindan olusturulabilmektedir.
-Digsalliklar, dogal diizen i¢inde karsilikli sekilde meydana gelmektedir.

-Digsalliklar, olumlu ya da olumsuz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2. Digsalliklarin Simiflandirilmasi

Digsalliklar genel olarak dort kategoride incelenmektedir. Bunlar, “tiretim-tiiketim

digsallligi”, “marjinal-inframarjinal dissalliklar”, “olumlu-olumsuz digsalliklar”,

“parasal-teknolojik dissalliklar” seklindedir.

2.1.2.1. Uretim-Tiiketim Dissallig

Uretim digsalligi, “herhangi bir iireticinin iiretiminin diger bir bireyin tiiketim
fonksiyonuna ya da baska bir tireticinin iiretim fonksiyonuna bagimsiz olarak girmesi”
seklinde tanimlanmaktadir. Ornegin; bahgesinde meyve yetistiren bir kisinin ari
yetistiren bir komsusuna sagladig1 fayda iretimden dogan olumlu iiretim dissalligi,
nehirlere kirli atiklarini birakan bir isletmenin, nehir suyundan faydalanan tarimsal {iriin
yetistirenlere verdigi zararlar tiretimden dogan olumsuz tiretim dissalligidr. Teknolojik
imkanlarin1 gelistiren bir isletmenin sattig1 Urtinlerin fiyatlarini disiirerek tiiketicilerin
biitcesine fayda saglamasi iretimden dogan olumlu tiiketim digsalligina, bir fabrikanin
cevre kirliligine yol agarak iiretim yapmasinin bireylere verdigi zararlar ise iretimden

dogan olumsuz tiiketim dissalligina 5rnek olarak gosterilmektedir.3®°

Tuketim digsallig1 ise “belirli bir bireyin tiiketiminin diger bir bireyin tiiketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi” seklinde ifade edilmektedir. Bir

kisinin evinin bahgesini giizellestirmesinin komsusuna verdigi haz ve mutluluk

38 Dinler, a.g.e., s. 619.
39 Rosen, a.g.e., p. 83.
360 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., S. 32.
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tiiketimden dogan olumlu tiiketim digsalligina, kisinin evinde giiriiltiilii sekilde miizik
dinlemesinin komsusuna verdigi rahatsizlik tiketimden dogan olumsuz tiiketim
dissalligina ornek olarak verilebilir. Yine bir kisi tarafindan satin alinan bir iiriin
hakkindaki diisiincelerini olumlu bir bi¢cimde c¢evresine anlatarak {iriiniin satigini
artirmasi ve Urlinii lireten ya da satan firmaya sagladigi fayda tiiketimden dogan olumlu
tiretim dissalligina, tam tersi bir ifadeyle iirlinli satin alan kisinin iiriinden memnun
kalmamas1 sonucu fikirlerini ¢evresiyle paylasmasi sonucu iirliniin olumsuz reklamini
yaparak satislarin diismesine neden olmasi ise tiketimden dogan olumsuz tiretim

dissalligina 6rnek olarak verilmektedir.>®

Uretim ve tiiketime konu olan ekonomik faaliyetlerin cesitliligine paralel olarak

dissallik 6rneklerini artirmak miimkiindiir.

2.1.2.2. Marjinal-Inframarjinal Digsalliklar

Marjinal dissalliklar, “bir iiretim veya tiiketim faaliyetindeki ~marjinal
degisiklikten otiirii kisilerin fayda ve maliyet fonksiyonlarindaki olumlu veya olumsuz
degisikligi”, inframarjinal (marjinal alt1) dissalliklar ise “ayni kosullarda ya hi¢bir
degisikligin meydana gelmemesi ya da degisikligin ihmal edilebilir boyutlarda olmast”
seklinde tanimlanmaktadir.®®? Bir {iretim veya tiiketim faaliyetindeki ilave degisiklikten
dolay1 ekonomik birimlerin fayda ve maliyet fonksiyonlar: etkilenmiyorsa inframarjinal
digsalliklar mevcuttur. Bir ornek ile agiklamak gerekirse, manzaras1 giizel olan bir evin
oniindeki agaclarin budanmasi sonucu ev sahipleri manzaray: daha 1yi sekilde izliyorsa
fayda  fonksiyonu etkilenirken, budama sonucu agaglarin  gdlgesinden
faydalanilamamasiyla maliyet fonksiyonlar1 etkilenmekte ve bu durumda marjinal
digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Eger agaclarin budanmasi sonucu kisilerin fayda ve
maliyet fonksiyonlar: hicbir sekilde etkilenmeseydi inframarjinal digsalliklarin varlig:

soz konusu olmaktadir.3%2

%1 ag.e.,s. 32.

%2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 8.b., Istanbul: Beta
Yayincilik, 1992, s. 64.

363 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s. 33.
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2.1.2.3. Olumsuz-Olumlu Dissalliklar

Olumsuz digsalliklar (negatif dissalliklar), “piyasa fiyatina yansitilmayan bir
kalemin alicilar: veya saticilart disindaki ticiincii taraflara yonelik maliyetler” seklinde
tanimlanmaktadir. Olumsuz dissalliklar iiclincli taraflara maliyetler yiliklendiginden
dolay1 dissal maliyetler olarak da isimlendirilmektedir. Bunun sebebi, piyasada iiretilen
ya da tiiketilen bir mal, is ya da faaliyetin ortaya c¢ikardigi zararin dikkate
alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Olumsuz digsalliklara 6rnek olarak endiistriyel
kirliligin ve atiklarin ¢evreye, insanlara, insanlarin mal ve miilklerine ve topluma
verdigi zararlar gosterilmektedir. Ortaya ¢ikan bu zararlar, insan ve toplum sagliginin
bozulmasina ve insanlarin sahip oldugu mal ve miilklerin degerinde azalmaya neden
olmaktadir. Tiim bunlar birer maliyet unsurudur ve olumsuz digsalliga yol agmaktadir.
Olumlu dissallik (pozitif digsalliklar) ise “‘fivatlara yansitilmayan bir mal veya hizmetin
alicilart veya saticilart disindaki diciincii kisilere saglanan faydalar” olarak ifade
edilmektedir. Piyasa ekonomisinde olumlu dissalligin varligi durumunda iiretilen her bir
birimin ya da ortaya ¢ikarilan her bir faaliyetin iiclincii taraflara verdigi fayda dikkate
alinmamaktadir. Olumlu dissalliga oOrnek olarak, yangin Onleme faaliyetlerinde
kullanilan duman alarmi ve yangina dayanikli malzeme satin alinmasi gosterilmektedir.
Bu mallar, yanginin ¢evreye yayilma riskini azaltarak alict ve satici digindaki {iglincii
taraflarin fayda fonksiyonlarini etkilemektedir. Bu mallarin alicilar1 ve saticilart bu
koruma Onleminden faydalanacak olan {giincii taraflar1 dikkate almamasina ragmen,
yangimin bu aletler sayesinde c¢evreye yayillmamast pozitif bir digsalliga yol

acmaktadir.364

Goriildigii gibi olumlu digsalliklar topluma yayilan sosyal faydalar elde
edilmesine yol ac¢tifinda, olumsuz dissalliklar ise topluma yayilan sosyal maliyetlere
sebep oldugunda ortaya cikmaktadir. Ortaya c¢ikan bu digsalliklarin tam rekabet
kosullar1 saglanmis olsa bile piyasa ekonomisinde fiyatlara yansitilamamasi piyasadaki
“Marjinal Maliyet = Fiyat” esitliginin bozulmasma yol agmaktadir. Dolayisiyla
digsalliklar, toplum refah1 agisindan optimal olmayan sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep

olmaktadir.3%®

364 Hyman, a.g.e., p. 98.
365 Susam, a.g.e., s. 106.
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2.1.2.4. Parasal (Maddi) — Teknolojik Dissalliklar

Parasal (maddi) dissalliklar, “bir malin talebinde veya arzindaki degisikliklerin
bir sonucu olarak bir malin fiyatindaki artislarin (veya azalislarin) mevcut tiiketiciler
tizerindeki etkileri” olarak tanimlanmaktadir. Parasal digsalliklar, fiyat degisimlerinden
kaynaklandig1 icin alici veya saticilarin gelirlerinde de degisiklige yol a¢gmaktadir.
Hobisi fotografcilik olan bir kisiden 6rnek vermek gerekirse, fotografcilikta kullanilan
alet ve ekipmanlara talebin artmasi durumunda alet ve ekipman fiyatlar
yiikselmektedir. Yiikselen fiyatlar, bu aletlerin piyasada daha kit hale gelmesine sebep
olmaktadir. Boylece hobi olarak fotografeilikla ilgilenen kisi de bu durumdan olumsuz

etkilenmektedir. Iste bu tiir dissalliklar, parasal dissalliklara 6rnek verilmektedir.>®

Teknolojik digsalliklar ise piyasa disinda meydana gelen digsalliklardir. Statik
yaptya sahip olan teknolojik digsalliklar, isletmeler arasinda ortaya c¢ikan {iretim
iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, birbirine yakin iki ayr1 isletmenin sahip
oldugu petrol kuyular isletmelerin iiretim siireglerini etkilemekte ve dissalliklara sebep
olmaktadir. Dinamik yapiya sahip teknolojik digsalliklar ise yeni teknolojik gelismeler
ve buluslardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, bir isletmede ¢alisan iscinin ¢alistig1 yerde
aldigr egitimler sonucunda vasifli eleman haline gelmesi ve sonradan bagka bir

isletmeye transfer olmas1 gecis yaptig1 isletmeye fayda saglamaktadir.3®’

2.2. OLUMSUZ DISSALLIKLARIN EKONOMIK ANALiZI

Olumsuz digsalliklar daha 6nce belirtildigi iizere herhangi bir ekonomik faaliyette
bulunan kisi ya da isletmelerin maliyetleri i¢inde igsellestirilmeyen ve ¢evreye ya da
topluma digsal maliyetler yayillmasina neden olan durumlart ifade etmektedir. Digsal
maliyetleri Uistlenmeyen iktisadi aktdrlerin marjinal 6zel maliyetleri (MPC), marjinal
sosyal maliyetlerin (MSC) altinda kaldigindan otiirti isletmeler optimal iiretim
seviyesinin lizerinde bir Uretim gerceklestirerek kaynak dagiliminda etkinligin

bozulmasina sebep olmaktadir.368

36 Hyman, a.g.e., p. 98.
37 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., ss. 32-33.
368  Susam, a.g.e., s. 107.
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Olumsuz digsalliklarin varligi durumunda iiretilen bir mal veya hizmetin fiyati,
MSC’yi tam anlamiyla yansitmamaktadir. Konuyu kagit tiretimi ile ilgili bir 6rnekle
aciklamak gerekirse kagit liretiminde her bir ¢ikt1 biriminin alic1 ve saticilar1 digindaki
liclincii taraflara ek bir maliyet getirdigi varsayimi altinda, alic1 ve saticilar bu
maliyetleri dikkate almamakta ve bu maliyetler malin fiyatina yansimamaktadir. Bu tiir
maliyetlere 6rnek olarak, kagit lireten firmalarin iiretim agsamasinda akarsu ve nehir gibi
alanlara yani ¢evreye ve dogaya olan zararlar1 verilebilir. Akarsu ve nehirlerde olusan
kirlilik, balik¢ilarin avlanmasim etkiledigi gibi, bu nehir ve akarsularda yapilan yiizme
vb. etkinlikleri de olumsuz etkilemektedir. Eger bu akarsu ve nehirlerden fayda
saglayan kullanicilar olmasaydi firmanmn kagit tiretimiyle ilgili atiklarini bu alanlara
birakmasi1 sorun yaratmamaktaydi. Bu ve benzeri durumlarda ortaya ¢ikan olumsuz

digsalliklar, ticilincii taraflarin faydalarinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Olumsuz dissalliklar durumunda, bir malin MPC’si, MSC’nin altina diismektedir.
Ciinkii marjinal digsal maliyetler dikkate alinmamaktadir. Marjinal digsal maliyet
(MEC), “bir mal veya hizmetin bagka bir biriminin tiretiminden kaynaklanan ve iigiincii
taraflara ekstra maliyetler getiren maliyetleri ifade etmekte ve bir mali kullanima
sunmanin MSC’nin bir par¢asi olmaktadwr. Etkin ve verimli bir liretim diizeyi igin,
dretilen malin MSC’nin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu durumda her birim ¢ikt
icin ortaya ¢ikan MEC’yi, MPC’ye eklemek gerekmektedir. Etkinlige ulasabilmek i¢in,
MEC de dahil olmak {iizere, malin MSC’sinin, marjinal sosyal faydasina esit olmasi

gerekmektedir.®® Sekil 6’da olumsuz dissalliklarin olusumu gosterilmektedir.

%9 Hyman, a.g.e., pp. 99-101.
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Sekil 6: Olumsuz Digsalliklar

Fiyat
MPC+MEC-MSC
PE S=MPC
P2
P1

D=MSB

Q2 Q1 Miktar

Kaynak: Ibrahim Bakirtas, “Dissalliklar Sorununun Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler
ve Siibvansivonlarm Etkinligi: Analitik Bir Yaklasim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.7, (2002), s. 7.

Sekil 6’da piyasa ekonomisinde alict ve saticilarin tek basma fiyati belirleme
yetkisinin olmadig1 tam rekabet sartlar1 altinda bir isletmenin olumsuz dissalliga neden
olan davranislar1 gosterilmektedir. Isletme i¢in denge iiretim diizeyi, P1 fiyatinda ve Q1
ciktt miktarinda gerceklesen A noktasindaki iiretim seviyesidir. D talep egrisi, alicilarin
birim basina elde ettigi marjinal fayday: temel almakta ayn1 zamanda iiretilen malin
marjinal sosyal faydast (MSB) oldugu varsayilmaktadir. S arz egrisi ise, liretilen her bir
ek birim i¢in gercek marjinal maliyeti veya MPC’yi yansitmaktadir. Ancak, marjinal
maliyet egrisi, ek birimlerin {iretilmesinde ortaya ¢ikan tiim maliyetleri igermemektedir.
Uretilen her bir ek birim i¢in MEC ortaya c¢ikmaktadir. Sekil 6°’da MEC sabit ve E1
olarak gosterilmektedir. Grafikte tiim ¢ikt1 diizeyleri i¢in MEC, E1 kadar olan kisim
olarak tanimlanmaktadir. Isletme i¢in denge noktasit A noktasi olarak ifade edilirken
MSC, MPC’den biiyiik oldugunda (MSC>MPC), MEC dikkate alinmadigindan A
noktas1 denge iiretim diizeyi olmamaktadir. Bu durumda etkin denge iiretim diizeyi B

noktasidir. Cilinkii B noktasinda MSC=MPC+MEC=MSB kosulu gerceklesmektedir. Bu
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kosullar altinda fiyat diizeyi P1’den P2’ye ylikselmekte, ¢iktt miktar1 ise Q1’den Q2’ye

diismektedir.3"°

Sekil 6’da da goriildiigii tizere olumsuz digsalliklar durumunda, iiretim yapan bir
isletmenin maliyetleri sosyal maliyetin altinda kalmaktadir. Uciincii taraflara yansiyan
maliyetleri dikkate almayan isletme, etkin {iretim seviyesinin {izerinde bir iiretim
yapmaktadir. Ciinkii isletme, tiretimiyle ilgili baz1 maliyetleri (MPC) yiiklenirken, bazi
maliyetler (MEC) i¢in herhangi bir bedel 6dememektedir. Bu durumda, asir1 iiretim
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Asir1 liretime sebep olan olumsuz digsalliklar piyasanin
basarisiz olmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, olumsuz digsalliklar durumunda devletin

piyasaya miidahale ederek bu digsalliklar1 ortadan kaldirmasi gerekmektedir.®’*

Olumsuz dissalliklar ile ilgili genellikle en ¢ok cevreye yayilan digsalliklar ve
zararlar iizerinden Ornekler verilse de erdemsiz mal niteligi tasiyan tiitlin iiriinleri ve
alkollii ickiler vb. maddelerin tiiketimi de topluma O6nemli maliyetler yiiklemektedir.
Topluma yayilan zararlar disginda bireysel anlamda kullanimi kapsaminda da ciddi
maliyetlere yol agmaktadir. Bu sebeple tiim bu maddelerin kullanimi olumsuz
digsalliklar kapsaminda ele alinmaktadir. Dolayisiyla hem bireyleri korumak hem de
toplum refahin1 artirmak amaciyla olumsuz digsalliklara neden olan {iriinlerin

kullanimiin devlet miidahalesi ile kisitlanmas1 gerekmektedir.3"?

2.3. DISSALLIKLARIN ICSELLESTIRILMESI

Digsalliklarin igsellestirilmesi, “marjinal ozel faydanmin (MPB) veya mal ve
hizmetlerin maliyetinin, kullanicilarin ger¢ek MSB’yi veya kararlarinin maliyetini
dikkate alacak sekilde ayarlanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Olumsuz digsalliklarin
icsellestirilmesi icin MEC 06zel maliyete ilave edilirken; olumlu digsalliklarin
i¢sellestirilmesi durumunda marjinal digsal fayda (MEB) MPB’ye eklenmektedir. MEB
veya MEC igsellestirildigi zaman fiyatlarda degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak

370 ibrahim Bakirtas, “Digsalliklar Sorununun Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve
Siibvansivonlarin Etkinligi: Analitik Bir Yaklasim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.7, (2002), ss. 6-8.

371 Savasan, a.g.e., ss. 229-231.

372 Susam, a.g.e., s. 108.
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olumlu ya da olumsuz digsalliklar sonucunda ortaya ¢ikan her digsal maliyet ya da digsal

fayda parasal olarak tanimlanamamakta ve dl¢iimii kolay olmamaktadir.3"

Digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik ¢oziim onerileri piyasa ekonomisinde ve

kamu ekonomisinde ¢dziim yollar1 seklinde iki baslik altinda incelenmektedir.

2.3.1. Piyasa Ekonomisinde Coziim Yollar

Piyasa ekonomisi i¢inde digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik uygulamalar;
Coase Teoremi, Kaldor-Hicks Yaklasimi, Scitovsky Yaklasimi, Ortaklik Tesisi ve Sosyal
Yasaklar olmak iizere bes alt baslikta incelenmektedir.

2.3.1.1. Coase Teoremi

Digsalliklarin igsellestirilmesinde basvurulan kamusal ¢ozlimler disinda piyasa
icinde gerceklesen 0Ozel ¢oziim yollarindan en Onemlisi Ronald Coase tarafindan
gelistirilen Coase teoremidir. Coase, firma teorisi ve islem maliyetleri {izerine
calismalar yapmis ve 1991 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii almistir. 1960 yilinda
yayinlanan “Sosyal Maliyet Sorunu” bashkli makalesinde “digsalliklarin kaynag ile
ilgili belirsizlik” konusuna deginmistir. Coase, dissalliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in
bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagimi bir 6rnek yardimiyla agiklamaktadir.
Hayvancilik ile ilgilenen ve tarimsal {irlin yetistiriciligi yapan iki komsu oldugu
varsayllmaktadir. Hayvancilik yapan kisi gelir elde etmek i¢in hayvanlarini beslemeli,
arazide otlamasi saglamali ve hayvanlarina iyi bakmalidir. Ancak arazide otlayan
hayvanlar tarimsal iirlinlere zarar verebilmektedir. Benzer sekilde tarimsal iirlin
yetistiren kisi de Uriinlerine i1yi bakmali ve araziyi hayvanlardan korumalidir. Eger
hayvanlarin otlamasi sinirlandirilirsa hayvancilik yapan kisi, sinirlandirilmazsa tarimsal
iirlin yetistiren kisi zarar gormektedir. Boyle bir durumda Coase, miilkiyet/hak tesisinin
saglandig1 ve islem maliyetlerinin olmadigi veya disiik oldugu kosullarda taraflar
arasinda pazarlik yoluyla digsalliklarin igsellestirilebilecegini savunmaktadir. Coase

teoreminin sadece firmalar arasinda degil bireyler arasinda da uygulanabilir olmasi

33 Hyman, a.g.e., p. 104.
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teorinin  digsalliklarin igsellestirilmesinde 6n plana ¢ikmasimi saglamaktadir.®"
Digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olan bir iirlin iiretiminin ya da herhangi bir
faaliyetin taraflarindan olan alicilarin ve saticilarin bazi1 kaynak kullanicilarinin
miilkiyet haklarin1 6nemsemeden herhangi bir is veya islem gerceklestirilmesi piyasa
ekonomisindeki temel sorunlardan biridir. iktisadi aktérlerin mal ve hizmetleri
kapsamina alan piyasa faaliyetlerine katilma durumu, faaliyetten elde edilecek olan
kazanca ve faaliyet sirasinda ortaya ¢ikacak maliyetlere baglidir. Ticaret yapacak tarafi
se¢mek, sOzlesmeler yapmak, bu sozlesmelerin risklerini bertaraf etmek igin nakit,
zaman ve emek harcamak ve ekonomideki dalgalanmalara karsi 6nlemler almak islem
maliyetleri kategorisinde degerlendirilmektedir. Islem maliyetleri kaynaklari
kullanmanin miilkiyet haklarina baghdir. Devlet miilkiyet haklarini tesis ettiginde ve
islem maliyetlerini diisiirdiigiinde piyasadaki aktorlerin net kazanglari arttirilmisg

olmaktadir.®”®

Dolayisiyla Coase teoreminde iki ©Onemli unsur bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, hak tesisinin saglanmis olmast, digeri ise islem (pazarlik) maliyetleridir.
Coase teoreminin uygulanabilmesi i¢in miilkiyet haklarinin tesis edilmis olmasi yani
devletin kanunlar ile bu haklar1 belirlemis ve tanimlamis olmas1 gerekmektedir. Ayni
zamanda devlet, islem maliyetlerini diisiirmiis olmalidir. Digsalligi yaratan ve
digsalliktan etkilenen taraflarin aralarinda anlasarak zararin tazminat 6demesi yoluyla
ortadan kaldirilmasi saglanirsa devlet miidahalesine ihtiyag bulunmamakta ve sorun
piyasa iginde ¢oziilmiis olmaktadir3® Bu duruma sigara igenler ve icmeyenler
izerinden basit ve anlasilabilir bir 6rnek verilmektedir. Sigara igenlerin ve igmeyenlerin
aynt odada bulundugu varsayimi altinda sigara i¢meyenlerin ugradigi zarar, sigara
icenlerinkinden fazlaysa, sigara igmeyenler biraraya gelerek sigara i¢enlere bir tazminat
O0demesi yapabilmektedir. Tam tersi bir drnek de verilmektedir. Bir trende sigara
icilmeyen bir kompartimanda sigara igenler bulundugu varsayilmaktadir. Eger yasaktan
dolay1 sigara igmek isteyip de igemeyen kisiler, sigaray1 hi¢ kullanmayanlardan daha
bliylik bir refah kayb1 yasiyorsa, sigara icenler biraraya gelerek sigara icmeyenlerden
izin almak i¢in bir tazminat ddemesi yapabilmektedir.>’” Coase teoreminin digsalliklarm

icsellestirilmesinde devlet miidahalesine gerek kalmadan basarili olabilmesi igin

374 Savasan, a.g.e., s. 273.

375 Hyman, a.g.e., p. 112.

876 Kirmanoglu, a.g.e., s. 165.

877 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, Istanbul: Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1, Yaym No: 396, 1994, s. 267.
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anlagmaya yalnizca birkag tarafin dahil olmasi ve digsalliga neden olan kaynaklarin iyi
tanimlanmasi gerekmektedir.3’® Pazarlik sonucu olumsuz digsalliklar igsellestirildiginde

liretim sosyal agidan etkin seviyede ger¢eklesmis olmaktadir.®”

Coase teoremi uygulamada birtakim zorluklar getirdigi i¢in elestirilmektedir. Bu

elestiriler ii¢ ana noktada toplanmaktadir. Bunlar;3°

-Anlasma Maliyetleri: Genellikle anlagmalar zaman alici ve yiiksek maliyetli

olmaktadir. Bir anlagsmaya varmanin maliyetleri, anlasmadan elde edilen sosyal
faydalar1 asabilir. Ornegin, ¢evreye zarar veren bir firmanin dumani yiizlerce mil dteye
tagindiginda bu dumandan binlerce insan etkilenebilir. Bu kisiler basta kanser riski
olmak lizere gesitli hastaliklarla karsi karsiya kalabilir. Firmanin ¢ok sayida kisiyle
anlagma yapmasinin maliyetleri ¢ok yliksek olmaktadir. Bu durumda Coase teoremi tek

basina yetersiz kalmakta ve devlet miidahalesi gerekmektedir.

-Bedavacilik Sorunu: Bir firmanin faaliyetlerinden bir¢cok kisinin olumsuz

etkilendigi ve firmanin miilkiyet haklarina sahip oldugu varsayimi altinda g¢evre
kirliliginden etkilenen komsular, firma ile ¢iktisini diisiirmesi i¢in pazarlik yapmaktadir.
Pazarlik durumunda komsularin belirli bir maliyeti de listlenmesi gerekmektedir. Eger
firma ile komsular arasinda bir anlagsmaya varilirsa tiim bireylerin maliyete katilmasi
beklenmektedir. Ancak herkes bu maliyete katilmak istemeyebilir. Baz1 komsular
masraflari tistlenmeden diger bir ifadeyle bedavacilik yaparak anlagmanin maliyetlerine
katilmamaktadir. Eger ¢ok sayida kisi bedavacilik yapmay: tercih ederse firma ile

komsular arasinda anlagsmaya varilamamaktadir.

-Anlasmay1 Geciktirerek Pazarlik Giiciinii Artirma: Bir firmanin faaliyetinden

bircok kisinin olumsuz etkilendigi ve bu kisilerin miilkiyet haklarina sahip oldugu
varsayimi altinda firma bu kisilerle anlagsmaya varmak zorundadir. Anlagma yapilan kisi
sayist arttikga anlagsma yapmamis diger kisilerin pazarlik giicii de artmaktadir. Bu
nedenle, anlagmaya varacak son birkag kisi, firmadan biiylik bir 6deme alabilecek giiclii
bir konumdadir. Eger herkes anlasmay1 geciktirerek pazarlik giiciinii artirma cabasi

icine girerse firmanin anlasma yapmasi zorlasmaktadir.

378 Rosen, a.g.e., p. 90.

379 Savasan, a.g.e., s. 276.

30 John Leach, A Course in Public Economics, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, pp. 108-
109.
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2.3.1.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi

Olumsuz digsalliklarin devlet miidahalesine gerek kalmadan piyasa iginde
¢oziilmesine yonelik yontemlerden biri de Kaldor-Hicks Yaklagimidir (tazmin ilkesi-
denklestirme 6l¢iitli). Bu yaklasim, Nicholas Kaldor’un 1939 yilinda yazdigi “Welfare
Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility” makalesi ile
olusturulmus ve sonrasinda J. R. Hicks’in ayn1 yil yazdig1 “Foundations of Welfare
Economics” makalesi ile desteklenmistir.®®! Kaldor-Hicks Yaklasiminda herhangi bir
faaliyette bulunan isletmenin, faaliyetinden dolayi ti¢lincii taraflara verdigi zarari1 ya da
neden oldugu digsal maliyetleri tazmin etmesi gerekli oldugundan literatiirde bu
yaklasim “tazmin ilkesi” olarak da bilinmektedir. Isletmenin elde ettigi kar, tazmin
edilen zararlardan biiyiik oldugu &lgiide bu yaklasim uygulanabilmektedir.3? Kaldor-
Hicks Yaklasiminin etkin olabilmesi i¢in fayda saglayanlarin zarar gorenlere 6deme
yapmasina ragmen elde ettigi faydanin zarar gérenlerin kayiplarindan daha fazla olmasi
gerekmektedir. Net bir kazancin varligi durumunda refah artis1 saglandigindan dolay1 bu

durum toplum refahi agisindan da tercih edilmektedir.3®3

Posner (1980), Kaldor-Hicks’in Yaklagimina gore verimliligi su sekilde ifade
etmektedir: “Kaynaklarin yeniden tahsisi ancak fayda saglayanlarin, zarar gérenlerin
zararmi tazmin etmeleri durumunda verimlidir. Bu verimlilik refah artisina neden
olmaktadir.” Kaldor-Hicks Yaklasiminda tazmin kriteri; kazananlarin kazancinin,
kaybedenlerin kayiplarin1 asmasi halinin varligidir. Ornegin; alkol bagimlilar1 alkoliin
yasaklanmasi i¢in bir milyar dolar 6demeye raziysa ve igki i¢cenler ise alkol kullanimina
izin verilmesi i¢in bir milyar dolardan daha az bir miktar 6demeye istekliyse, etkin
politika araci alkoliin yasaklanmasi seklinde olmaktadir. Cilinkii bu durumdan alkol

bagimlilarmin elde edecegi fayda daha yiiksektir.384

% Ersan Oz, Hiiseyin Kutbay, “Ekolojik Vergileme: Segilmis Bazi Diinya Ulkeleri ile Tiirkiye

Verilerinin Karsilastirilmas1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, V.11, N.1, (Nisan
2016), s. 253.

32 Susam, a.g.e., s. 116.

33 Jules L. Coleman, “Efficiency, Utility, and Wealth Maximization”, Hofstra Law Review, V.8, N.3,
(1980), pp. 513-515.

34 Edward Stringham, “Kaldor-Hicks Efficiency and the Problem of Central Planning”, The Quarterly
Journal of Austrian Economics, V.4, N.2, (Summer, 2001), p. 44.
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Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu®®® veren denge durumundan baska bir denge
durumuna geciste toplumda refah artis1 saglanabilmesi i¢in “kayiplart karsilama
ilkesi 'nin olmas1 gerekir. Bu ilkeye gore, “Eger bu degisiklikten yararli ¢ikanlarin
kazanci, zararl ¢ikanlarin kayplarindan biiyiikse, boyle bir degisiklik sonucu toplumda
refah artist s6z konusudur.” Kayiplart karsilama ilkesi, Pareto kriteri ile de
ortiismektedir. Kaldor ve Hicks’in yaklagimlart arasindaki fark, denge durumundaki
degisiklikten sonra, toplumda fayda elde edenlerin zarar gérenlerin iznini alip almamasi
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Goriisiin ilk olarak ortaya ¢ikmasini saglayan Kaldor’a
gore, fayda elde edenlerin zarar gorenleri degisiklige ikna etmeleri gerekmektedir.
Ancak Hicks’e gore, fayda saglayanlarin zarara ugrayanlar1 ikna etmeleri ya da izin

almalar sart olarak goriilmemektedir.33®

Kaldor-Hicks Yaklasimina yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Bu yaklasgimin
olumsuz dissalliklar1 piyasa i¢cinde ¢6zebilmede basarili olmasi i¢in tiim haklarin refahi
en iist seviyeye ¢ikaracak sekilde atanmasi gerekmektedir. Ancak, gelecege yoOnelik
belirsizligin oldugu bir diinyada hangi haklarin tahsisinin refah1 en st diizeye

ulastiracagini tahmin etmek zordur.>®’

2.3.1.3. Scitovsky Yaklasimi

Scitovsky Yaklasimina (pazarlik Olgiitii) gore, ekonomideki bir aktoriin faaliyeti
neticesinde bir diger ekonomik aktor digsal maliyet yiikleniyorsa digsal maliyet
yiiklenen, buna sebep olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlandirmasi igin
pazarlik yapmaktadir. Bu pazarlik iki taraf arasinda uzlagsma yoluyla gerceklesmektedir.
Scitovsky Yaklasiminda dikkat edilmesi gereken nokta, “Pazarlik islem maliyetlerinin
pazarlik sonucu elde edilecek net faydayr gecmemesi” gerekmektedir.3¥ Dolayisiyla
Scitovsky Yaklasimi, pazarlik Olciitiinii esas almaktadir. Scitovsky, herhangi bir
degisiklik durumunda toplumda refah artisi saglanabilmesi igin iki kriterin biraraya

gelmesi gerektigini ifade ettiginden bu yaklasima “ikili kriter ilkesi” de denilmektedir.

385 Pareto’ya gore toplumsal refahin genel dengeye ulastign nokta, toplumdaki bireylerden en az birinin
refahin1 azaltmadan diger birinin refahini artirma imkani yoksa o toplumun refahi optimuma
ulagmustir.

36 Dinler, a.g.e., ss. 608-609.

37 Stringham, a.g.m., p. 47.

38 Susam, a.g.e., s. 116.
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Bu iki kriterden ilki, “kazangli olanlarin zararl olanlari ikna edebilmesi”, bir digeri ise
“zararlt duruma gegenlerin kazang¢lhh duruma gelenleri, boyle bir degismeden

vazgegmeye ikna edememeleri” seklindedir.38°

Hem Kaldor-Hicks Yaklasiminda hem de Scitovsky Yaklasiminda temel kriter
fayda elde edenlerin, zarara ugrayanlarin zararini parasal anlamda kargilamas1 gerektigi
yoniindedir. Ancak toplumsal yasam iginde tiim bireylerin paraya atfettikleri deger ayni

degildir. Ciinkii paranin marjinal faydasi herkes i¢in degismektedir.3%

2.3.1.4. Ortaklik Tesisi

Digsalliklarin igsellestirilmesine ¢oziim olarak 1952°de James Meade tarafindan
“ortak miilkiyet tesisi (birlesmeler)” Onerilmistir. Ortak miilkiyet tesisi kurulmasina
yonelik ¢6ziim Onerisine gore, olumsuz digsallik yayan firma ile bu digsalliktan dolay:
maliyet yiikklenen firma birlesirse olumsuz dissalliklar; olumlu digsallik yayan firma ile
bu digsalliktan fayda elde eden firma birlesirse olumlu digsalliklar i¢sellestirilmektedir.
Bu birlesme sonucu kurulan ¢ati firma net kazang elde ediyorsa birlesmeler miimkiin
olmaktadir. Bir ornek ile agiklanacak olunursa dericilik ve balik¢ilik yapan iki firma
varsayimi altinda dericilik firmasinin, balik¢ilik firmasimnin balik tuttugu nehire
atiklarin1  birakmasi durumunda balik¢ilik yapan firma bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Atik birakilan nehir baliklarin yasamasina engel olmaktadir ve
balik¢ilik yapan firmanm iretimini kisitlamaktadir. Yani dericilik firmasinin atik
birakma faaliyeti, balik¢ilik firmasinin maliyet yiiklenmesine sebep olmaktadir. Ancak
nehir lizerinde miilkiyet tesisi kurulmadigindan dericilik firmasi, balik¢ilik firmasinin
maliyetini yliklenmemektedir. Eger iki firma ayni ¢at1 altinda birlesirse, dericilik yapan
firma yaydigi ama iistlenmedigi maliyetin farkina vararak yeni ¢ati firma birlesmesi
altinda daha uygun karar1 verecektir. Dericilik firmasinin balik¢ilik isletmesini satin
aldiginda ortaya ¢ikan marjinal zarar1 goren cati isletme dericilik faaliyetlerini kisacak
boylece dissallik igsellestirilmis olmaktadir. Boylece dericilik faaliyetini kisan firmanin
geliri azalmaktadir. Ancak nehire yayilan atiklar azaldigi ig¢in balik¢ilik isletmesinin

maliyetleri de azalmakta ve geliri artmaktadir. Eger balik¢ilik isletmesinin gelirindeki

39 Dinler, a.g.e., s. 609.
30 ag.e.,s. 609.

128



yiikselme, dericilik isletmesinin gelirindeki azalmadan biiyilikse yeni kurulan cati firma
net kazang elde etmis olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu net kazang, olumsuz dissalligin
i¢gsellestirilmesinin  bir sonucudur. Ayni durum olumlu digsallik icinde gecerli
olmaktadir. Eger olumlu digsallik yayan firma ile bundan etkilenen firma birlesirse
olumlu dissalliklar igsellestirilmektedir. Boylece bu birlesme ve ortakliklar sayesinde
piyasa basarisizhig da piyasa icinde ortadan kalkmaktadir.®®® Dissallign yayan ve
digsalliktan etkilenen firmalarin birlesmesi sayesinde digsalliklar igsellestirilmekte ve

devlet miidahalesine gerek kalmadan piyasa i¢inde ¢dziim iiretilmis olmaktadir.3%?

Firmalar ortaya ¢ikan digsalliklar tek cati altinda toplanarak ve ortaklik tesisi
saglayarak icsellestirmektedir ancak birlesme ve ortaklik tesisi giinliik hayatta kisiler

icin pek de miimkiin gériinmemektedir.

2.3.1.5. Sosyal Yasaklar

Ortaklik tesisine dayali olarak digsalliklarin i¢sellestirilmesinin zor olmasi arayisi,
sosyal kurallar ve yasaklarin gelistirilmesine yol agmustir. Sosyal yasaklar (sosyal
normlar), bireylerin ortaya ¢ikan digsalligr dikkate alarak davranmasini saglayacak olan
kurallar biitiintidiir. Sosyal hayatta, “Baskalarimin size yapmasini istediginiz seyleri
baskalarina yapin” kurali aslinda iktisatta, “Bir faaliyette bulunmadan énce, MEB ve
MEC’yi hesaba katin” anlamina gelmektedir. Toplumda olugsmus ahlaki ve sosyal
kurallar, bireylerin davranislarinin ~ sonuglarin1 ~ diisiinerek  hareket  etmesini
saglamaktadir. Bu kurallarin uygulanmasiyla beraber digsalliklar igsellestirilmekte ve
piyasa basarisizligi giderilmis olmaktadir.3®® Bireylerin sosyal kurallara uymas disinda,
isletmeler de ¢evreye duyarl teknolojiler kullanarak topluma ve c¢evreye verilen zarari
en aza indirebilmektedir. Bunun i¢in her zaman kanuni zorunluluklar gerekli degildir.
Isletmeler de toplumun bir pargasi olarak sosyal kurallara uygun davranislar
sergileyebilir ve digsalliklarin nlenmesine katki saglayabilir.3** Sosyal kurallara uymak
icin aileler ¢ocuklarint “sosyal bakimdan kabul edilebilir” sekilde davranmaya

yonlendirmelidir. Ancak sosyal kurallara uyum siireci aile diizeyinde olumlu sonuglar

31 Savasan, a.g.c., ss. 271-272.

392 Rosen, a.g.e., p. 91.
33 ag.e.,p.92
3% Qavasan, a.g.e., s. 278.
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elde edilmesini saglasa da toplum diizeyinde digsalliklarin 6nlenmesi konusunda tek
basina yeterli olamamaktadir. Bu sebeple, sadece sosyal kurallar ile digsalliklarin

i¢csellestirilmesi de pek miimkiin gorinmemektedir.3®®

Digsalliklarin piyasa ekonomisinde ¢oziimlenmesine yonelik birgok farkli yol ve
yontem bulunsa da en iyi sekilde orgiitlenmis piyasalarda bile digsalliklarin
icsellestirilmesine i¢in yukarida belirtildigi tizere gelistirilen ¢6ziim yollar1 yetersiz
kalmaktadir. Bu durumda devletin miidahalesine ihtiyag duyulmaktadir. Devlet
miidahalesinin gerekliligi iic temel sebebe dayanmaktadir. Bunlardan ilki, kamu mali
arziyla iligkilidir. Piyasa ig¢inde kamu mallarmin tiiketiminden herhangi bir bireyi
mahrum birakmak maliyetli sonuglar getirmektedir. Ornegin, sigara igmeyenler biraraya
gelerek sigara igenler ile igmemelerine yonelik bir anlasmaya varmaya calisirsa ve
icmemeleri karsiliginda bu durumu tazmin etme konusunda ¢ogunluk olarak anlasirsa
ayn1 yerde bulunan fakat sigara igmeyen bir birey ¢ogunluk anlagsmaya vardigi igin
kendisi bu anlagmaya hi¢ katilmamay1 ve kayitsiz kalmay1 tercih edebilmektedir. Boyle
bir durumda bu kisi sigara igmeyenlerin, i¢en kisileri icmemeleri konusunda giristikleri
cabaya hi¢bir maliyet {istlenmeden bedava bir sekilde katilmaktadir ve kendisi de sigara
kullanmadigindan bu durumdan kazangh ¢ikmaktadir. Devlet miidahalesine bir diger
neden olarak islem maliyetleri gosterilmektedir. Piyasa ekonomisinde kisi ya da
firmalarin biraraya gelerek digsalliklar1 i¢sellestirmeye caligmasi orgiitsel bir hizmettir.
Ancak bu hizmetler kamu malidir ve bu hizmetlerin goniilliiler tarafindan yerine
getirilmesinin maliyetleri ¢ok yliksektir. Piyasanin digsalliklarin igsellestirilmesine
yonelik ¢oziimlerinin  basarisiz  olmasimnin son nedeni ise, miilkiyet haklarinin
etkinsizliklere neden olmasidir. Miilkiyet haklarinin mevzuat ile degil yazili olmayan
kamu hukuku ile tesis edilmis oldugu durumlarda etkinsizlikler ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayistyla miilkiyet haklarinin nasil tesis edilmis oldugu da énem kazanmaktadir.>%
Tiim bu sebepler digsalliklarin varligi durumunda piyasa ekonomisinin ¢6ziim yollarinin

yetersiz oldugunu devlet miidahalesinin gerekliligini net bir sekilde ifade etmektedir.

3% gtiglitz, a.g.e., p. 268.
3% a.g.e., pp. 268-269.
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2.3.2. Kamu Ekonomisinde Coziim Yollar:

Kamu ekonomisinde ¢6ziim; vergiler ile vergi disi ¢oziim yollar: olmak tizere iki
ana baslik altinda incelenmektedir. Vergiler, Pigoucu vergiler ve Plott Yaklagiminda
diizenleyici vergiler seklinde ele alinmaktadir. Vergi dis1 ¢Oziim yollar1 ise
stibvansiyonlar, emisyon ticareti, dogrudan diizenlemeler Ve para cezalar: olmak {izere

dort alt baslikta agiklanmaktadir.

2.3.2.1. Vergiler

Olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan en 6nemli maliye politikasi
araci olan vergiler, “Pigoucu Vergiler” ile “Plott Yaklasiminda Diizenleyici Vergiler”

kapsaminda incelenen diizenleyici vergilerdir.

2.3.2.1.1. Pigoucu vergiler

1930’larda ingiliz ekonomist A.C. Pigou tarafindan &nerilen diizeltici bir vergi ile
olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi ve digsalligi yayan tarafin digsal maliyetleri
karsilamas1 amaglanmustir.® Pigoucu vergiler, “Sosyal acidan etkin iiretim diizeyinde
ortaya ¢ikan kirliligin ya da dissal maliyetin parasal karsilig1 kadar firmadan birim
vergi alinmast” seklinde tammlanmaktadir.®*® Bu vergi Pigou tarafindan énerildiginden
“Pigoucu vergiler”, “Pigou tipi vergiler” veya “Pigouvian vergi” olarak da
isimlendirilmektedir. Bu vergi ile olumsuz digsal ekonomilerin yol ac¢tig1 faaliyetlerin
kisitlanmas1 ve ortadan kaldirilmasi ile kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi temel
hedeflerden biri olmaktadir. Devletin miidahalesiyle birlikte firmalar neden olduklari

zarar1 vergi yoluyla igsellestirmektedir.>*°

Bir ekonomik faaliyetin yarattigi g¢evre kirliligi olumsuz dissalliklara karsi
onerilen Pigoucu vergiler Sekil 7°de gosterilmektedir. Sekilde yatay eksen tiiketim

miktarini, dikey eksen ise fiyati ifade etmektedir.

397 Rosen, a.g.e., p. 92.
3% Susam, a.g.e., s. 110.
39 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s. 36.
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Sekil 7: Pigou Tipi Vergiler

Fiyat
MSC = MPC + MD
(MPC + ab)

Pigou-_T)px #\r'ergi-’ 3 MPC (marxjinal ozel malivet)

L—"" Gelirlgsi’

— MD (marjinal zivan)

MB (maninal favda)

- Miktar

Kaynak: Rosen, a.g.e., p. 93.

Sekil 7°de goriildiigii gibi Pigouvian vergi, kirleticinin ¢iktisinin her birimi
tizerinden, etkin ¢ikt1 diizeyinde (Q*) neden oldugu marjinal ziyana (MD) esit miktarda
alman bir vergidir. Sekil 7°de Q* etkin ¢ikt1 diizeyini, ab mesafesi ise etkin ¢ikti
diizeyindeki marjinal ziyan1 gostermektedir. Marjinal ziyan ise MSC ile MPC
arasindaki farki ifade etmektedir. Marjinal ziyana denk gelen ve ¢ikt1 birimi basina ab
diizeyindeki bir vergi “Pigouvian vergi” olarak ifade edilmektedir. Vergi, efektif
marjinal maliyeti ylikseltmektedir. Yeni marjinal maliyet egrisi, her ¢ikt1 diizeyinde
MPC’ye ab (vergi) eklenerek bulunmaktadir. Bu durumda, MPC egrisi ab dikey
mesafesi kadar yukar1 kaymaktadir. Kar maksimizasyonu, marjinal faydanin (MB)
marjinal maliyetine esit oldugu yerdeki etkin iiretim diizeyinde saglanmaktadir. Etkin
iretim diizeyi (Q*), MB ile MPC+ab’nin kesistigi noktada meydana gelmektedir.
Pigovian vergi sayesinde olumsuz digsallig1 yayan kirleticiler, dnceden yiiklenmedikleri
maliyeti dikkate almis olmaktadir. Ayn1 zamanda “ijab” dikdortgeninin alanina esit bir
vergi geliri elde edilmektedir.*%

Pigou tipi vergiler, “lirlin veya atik miktar1 iizerinden alinan diizeltici vergiler” ile

“diferansiyal vergiler” olmak iizere iki sekilde kullanilmaktadir.*%

-Uriin ve Atk Miktar1 Uzerinden Alinan Vergiler: Uretim siireci kapsaminda bazi

isletmelerin ekonomik faaliyetinden farkli sebeplerle ¢evreye ve topluma daha fazla

400 Rosen, a.g.e., ss. 92-93.
401 gSysam, a.g.e., s. 112.
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dissal maliyet olusturan iirlinler ortaya c¢ikabilmektedir. Bu iiriinlerin bagka iiglincii
taraflar tarafindan kullanilmasi digsal maliyetlerin daha fazla yayilimina neden
olmaktadir. Uriiniin ilk iiretimini {istlenen isletmenin bu iiriinii iizerinden vergi alinmas1
digsal zararlarin azaltilmasina yardimci olacaktir. Sadece iirlinler lizerinden degil,
isletmenin atik miktar1 tizerinden de vergi alinmaktadir. Bilindigi gibi atiklar ¢evreye
ciddi zararlar vermektedir. Isletmenin atiklarinin vergilendirilmesi iiretim maliyetlerini
artiracagindan isletmenin atik miktarin1 dikkate alarak iiretim siirecine devam etmesi

beklenmektedir.

Pigou tipi vergiler ile beraber firma iiretim seviyesini sosyal olarak etkin tiretim
seviyesine indirmis olmaktadir. Ciinkili firmadan cevreye verdigi zararin MEC’si kadar
vergi alinmaktadir. Alinan vergi sayesinde firma, maliyeti ic¢sellestirmis olmaktadir.
Pigou tipi vergiler ile olumsuz digsalliklar igsellestirildiginden dolayr bu vergiler
“diizeltici vergiler” seklinde de ifade edilmektedir. Bunun sebebi olarak ise piyasa

basarisizigini diizeltmeyi saglayan bir vergi olmasi gdsterilmektedir.*%2

-Farklh (diferansiyel) Vergileme: Cevreye ve topluma olumsuz digsalliklar
yayllmasina sebep olan {irlinlere farkli vergi oranlari uygulanarak goreli fiyatlarin
degistirilmesi digsal maliyetlerin azalmasina yol agmaktadir. Avrupa’nin bir¢ok
iilkesinde ¢evreye zarar vermeyen otomobil kullanimimin yayginlagmasini saglamak
amactyla bu tiir araglarin kullaniminin desteklenmesi kapsaminda vergisel tesvikler
kullanilmaktadir. Cevre dostu araclara vergi indirimleri saglanmasi1 diferansiyel

vergilemeye ornek olarak gosterilmektedir.

Pigou vergisi gibi diizeltici vergiler, digsalligin birebir ortaya ¢ikardig: etkisinden
ziyade, bir malin satisindan ve tliketiminden kaynaklanan digsalligi diizeltmeye
dayandigimi goézlemlemistir.*°® Green ve Sheshinski, (1976) bir maln tiiketimi sirasinda
ortaya ¢ikan tiiketim digsalliklarimin  varligi durumunda kullanilabilecek vergi
politikalarini incelemistir. Ortaya cikan digsalligin igsellestirilebilmesi i¢in en 1yl
diizenlemenin farkl bireyler i¢in farkli diizeylerde tiiketim vergilerinin uygulanmasiyla
elde edilebilecegi ifade edilmistir. Ancak bu diizenlemenin yonetim ve idari maliyetleri

nedeniyle uygulanmasi giictiir. Bu sebeple digsallik yaratan mallar iizerinden vergi

402

Savasan, a.g.e., ss. 236-237.
408 Vidar Christiansen, Stephen Smith, “Externality-Correcting Taxes and Regulation”, IFS Working
Papers, N0.09,16, (2009), p. 5.
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alinmasimin tercih edildigi ve bu baglamda Pigou tipi vergilerin kullanildig:

belirtilmigtir.*%

Pigou tipi vergiler, olumsuz dissalliklarla iligkili dissal maliyetleri ya da pozitif
digsalliklar ile ilgili digsal faydalar igsellestirmenin bir yolu olarak gorilmektedir.
Ozellikle olumsuz dissalliklar durumunda piyasa ekonomisinde dikkate almmayan
sosyal maliyetler i¢in Pigou tipi vergiler araciligiyla iicret talep edilerek digsal zararlarin
icsellestirilmesi amaclanmaktadir.*® Gegmisten bugiine tiim diinyada karbon, benzin,
yag, seker, silah, sigara, alkol, trafik gibi diizinelerce zararli iiriiniin ve faaliyetin
rasyonel olmayan kullanimlari kapsaminda ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklar Giglincii
kisileri de etkilemektedir. Olumsuz digsalliklar ¢ercevesinde sosyal zararlarin
406

diizeltilmesi igin kamu y&neticileri Pigou tipi OTV’ye basvurmaktadir.

Pigou tipi vergi politikalarmin bazi diger 6zellikleri su sekilde belirtilmektedir:*%

-Birincisi, Pigou tipi vergiler ekonomide refah kaybi yaratmamaktadir. Aksine,
kaynak tahsisinin verimli oldugu durumlarda piyasa basarisizliklart bu tip vergilerle

diizeltilmektedir.

-Ikincisi, digsalliklarin igsellestirilmesi ve piyasa basarisizliklarinin giderilmesine

ek olarak devletin vergi gelirlerinde artislar goriilmektedir.

-Son olarak, Pigou tipi vergiler “kirleten 6der” ilkesine uygundur. Firmalarin
dikkate almadig1r sosyal maliyetler vergiler ile firmalarin maliyetlerine dahil
edilmektedir. Ancak firmalar vergiyi ddedikten sonra bunu fiyatlar yoluyla tiiketicilere
aktarabilir. Bu durumda topluma ek maliyetler yliklenmektedir. Ancak piyasada etkinlik
icin 6nemli olan sosyal maliyetlerin fiyatlara yansimasi oldugundan cevreyi gergek

anlamda kirletenlerin vergiyi 6deyip 6demedigi sosyal verimlilik agisindan 6nemsizdir.

404 Jerry Green, Eytan Sheshinski, “Direct versus Indirect Remedies for Externalities”, Journal of
Political Economy, V.84, N.4, Part 1, (August, 1976), p. 797.

405 Richard Cornes, Todd Sandler, “Externalities, Expectations, and Pigouvian Taxes”, Journal of
Environmental Economics and Management, V.12, N.1, (1985), p. 1.

406 Victor Fleischer, “Curb Your Enthusiasm for Pigovian Taxes”, Vanderbilt Law Review, V.68, N.6,
(2015), p. 1673.

407 Angnar Sandmo, The Public Economics of the Environment, New York: Oxford University Press,
2000, pp. 10-12.
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2.3.2.1.2. Plott yaklasininda diizenleyici vergiler

Olumsuz dissalliklarin igsellestirilmesinde diizenleyici vergilerin kullanilmasi
gerektigini savunan bir diger yaklasim Plott Yaklasimidir. Plott (1966) digsalliklarin
onlenmesinde kullanilacak olan bir verginin ya g¢evreye yayilan kirlilik miktart
tizerinden ya da belirli kosullar altinda kirlilige neden olan girdi miktar1 lizerinden

alinmasi gerektigini ifade etmistir.4%

Sekil 8’de Plott Yaklasimina gore onerilen diizenleyici bir verginin digsalliklar
tizerindeki etkisi gosterilmektedir. Digsalligin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi
icin kirlenmenin neden oldugu MSC’in MPC’ye esit olmas1 gerekmektedir. Sekil 8’de
yatay eksen iiretim miktarini, dikey eksen ise fiyat1 ifade etmektedir. Qi iiretim
diizeyinde ve P: fiyatinda piyasa dengesi D1 noktasinda olugmaktadir. Kirlenmenin
marjinal maliyetine esit miktarda konulacak bir diizenleyici verginin {iretim miktarina
etkisi sekilde gosterilmektedir. E1 ¢ikti basina getirilen diizenleyici vergiyi ifade
etmektedir. Kirlenmenin her biriminin marjinal digsal maliyetinin E;1 oldugu ve
diizenleyici verginin marjinal digsal maliyete esit oldugu varsayiminda; kirlilik birimi
basina getirilecek olan bir diizenleyici vergi, olumsuz digsalliga neden olan kirliligin
MPC’sini artirmaktadir. Diizenleyici vergi ile MPC’nin artmasi, fiyatin P2 seviyesine
¢ikmasina, iretimin ise Q2 diizeyine gerilemesine yol agmaktadir. D2 noktast ise

diizenleyici vergi ile ulasilan etkin iiretim diizeyini gostermektedir.**®

408 Charles R. Plott, “Externalities and Corrective Taxes”, Economica, New Series, V.33, N.129, (1966),
pp. 84-87.
409 Oz, Kutbay, a.g.m., s. 252.
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Sekil 8: Diizenleyici Vergiler ve Digsal Maliyetler

P Marjinal Sosyal Malivet
Marjinal Ozel Maliyet + Vergi

P,® \

D; E = Cikt1 Bagma Diizenlevici Vergi
P; Marjinal Ozel Maliyet

Py =

’ Marjinal Fayda
Q Q 3 Q

Kaynak: Riley, 2012°den aktaran: Ersan Oz, Hiiseyin Kutbay, “Ekolojik Vergileme: Secilmis
Bazi Diinya Ulkeleri ile Tirkiye Verilerinin Karsilastirilmasi”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, V.11, N.1, (Nisan, 2016), s. 252.

2.3.2.2. Vergi Dis1 Diger Coziim Yollar

Vergi dist ¢6ziim yollar1 dort baslikta incelenmektedir. Bunlar; siibvansiyonlar,

emisyon ticareti, dogrudan diizenlemeler Ve para cezalaridir.

2.3.2.2.1. Siibvansiyonlar

Piyasada sabit sayida kirletici firmanin bulundugu varsayimi altinda, Kirlilik
yayan firmaya kirletmemesi i¢in devlet tarafindan bir 6deme yapilmasi yani
siibvansiyon verilmesi olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesindeki bir diger ¢oziim
yoludur. Firmaya kirletmemeye yonelik bir siibvansiyon verilmesi firmanin etkin iiretim
diizeyine ulagmasini saglamaktadir.*®® Kirliligi azaltmaya yonelik siibvansiyonlarda,
“Kirlenmeyi azaltmanin MSB’si ile firmamin MPB’si arasindaki farka yonelik bir

stibvansiyon verilerek kirlenmeyi azaltma konusunda etkin bir harcama diizeyine

410 Rosen, a.g.e., p. 94.
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ulasilmaktadir. "'t Devlet, kirlilik yayan isletmeye iiretimi kismasi karsiliginda
tiretimdeki her birim azalma igin birim silibvansiyon O6demesi yaparak olumsuz
digsalliklarin  igsellestirilmesini  amacglamaktadir. Devletin  kullandigt bu tesvik
yontemine “Pigoucu siibvansiyon” da denilmektedir. Pigou olumsuz dissalliklarin
icsellestirilmesinde iki yontem Onermistir. Bunlardan ilki, daha 6nce agiklanan Pigou
tipi vergidir. Digeri ise Pigou tipi slibvansiyonlardir. Pigoucu siibvansiyon, igletmenin
tiretmedigi her birim i¢in devlet tarafindan isletmeye yapilan birim 6demeleri ifade
etmektedir. Boylece digsalliklar Pigoucu siibvansiyonlar yardimiyla

icsellestirilmektedir.*'?

Pigou tipi vergilerde kirlilik yayan isletme devlete vergi dderken, Pigou tipi
siibvansiyonlarda isletme kirliligi azaltmasi kasiliginda devletten 6deme almaktadir.
Eger devlet, ek gelir elde etmek istiyorsa vergi almayi, biiylime ve istthdama ydnelik
politikalar izliyorsa siibvansiyon 6demesi yapmay1 tercih etmektedir.*'® Pigou
vergisinde, vergi aracilifiyla isletmelerin liretim maliyetleri artirilarak {iretim miktari
azaltilmaya calisilirken; slibvansiyonlar da ise isletmenin iiretimini azaltmasi sonucunda

ugrayacag zarar telafi edilmektedir.***

2.3.2.2.2. Emisyon ticareti

Olumsuz digsalliklari i¢sellestirmeye yonelik uygulanan bir diger kamusal ¢6ziim
yolu da devletin isletmelere kirletme haklar1 dagitmasidir. Devlet bu yontem ile
kirletmeye bir sinir koymaktadir. Kirletme haklarimi elinde tutan isletmeler, ihtiyaci
olan isletmelere bu haklar1 satmaktadir. Kirletme haklarinin piyasa i¢inde isletmeler

2

arasinda alinip satilmasi “emisyon ticareti” seklinde de ifade edilmektedir. Emisyon
ticaretinde devlet kirletmeye bir smir getirdiginden dolayr kirlilige neden olan
emisyonlar kontrol altinda tutulmaktadir. Ayn1 zamanda kirletme haklar1 piyasa i¢inde

ve isletmeler arasinda alinip satilabildiginden dolayr isletmeler kendi maliyet

41l Stiglitz, a.g.e., s. 275.

412 Savasan, a.g.c., ss. 242-244,
43 ag.e.,s. 245.

414 Susam, a.g.e., 113.
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durumlarina gore karar vermekte ve boylelikle maliyet-etkin ¢oziimler iiretilmis

olmaktadir.*t®

Emisyon ticaretinde farkli yontemler kullanilmaktadir:

i) Kredi Ticareti (Credit Trading) Yo6ntemi: Kredi ticaretinde, isletmeler kirliligi
azaltma c¢abalar ile kredi almaya hak kazanmaktadir ve bu hakki, baska bir isletmeye
transfer edebilmektedir. Kredi ticareti, firmanin davranislarini édiillendirmeye yonelik
bir uygulamadir. Ancak kredi almaya hak kazanan isletmenin bunu bagka bir isletmeye
devredebilmesi icin devletin diizenleyici kurumlarindan sertifikasyon alinmasi
gerekmektedir. Sertifikasyon ile amag, kredinin verildigi isletmenin kirlilik hakkini asip
asmayacagini kontrol altinda tutabilmektir. Bununla birlikte sertifikasyon islem

maliyetlerini yiikselttiginden dolay: firmalar arasindaki ticareti diisiirmektedir.*®

i1) Tahsisat Ticareti (Allowance Trading) Yontemi: Bu yonteme gore, tiim
isletmeler i¢in toplam emisyon limitinde bir st sinir belirlenmektedir. Ancak kiigiik
olgekli isletmeler bundan muaf tutulmaktadir. Isletmeler iiretim faaliyetleri sonucu
gerceklesen emisyon miktarma denk gelen kirletme hakkini ilgili kuruma teslim
etmektedir. Kirletme haklarinin piyasa ortaminda da ticareti yapilmaktadir. Bu yontem

de etkin maliyet ile ¢evre kirliligini dnlemeyi amaglamaktadir.*’

Emisyon ticareti olumsuz digsalliklar1 sinirlandirmada veya onleme konusunda
vergiler ya da diger kamusal ¢oziim yollarindan daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
sebebi olarak, devletin kirlilik yayma hakkimi belirli bir seviyede belirlemis olmasi
gosterilmektedir. Yani devlet, piyasada liretim yapan isletmelere dnceden ne 6l¢iide
kirlilik yayabilecegine belirli bir sinir getirdiginden emisyon ticareti diger yontemlere

gore daha etkin bir yol olarak kabul edilmektedir.**®

415 Savasan, a.g.e., S. 256.

416 A. Denny Ellerman, “A Note on Tradeable Permits”, Environmental and Resource Economics, V.3,
N.2, (2005), p. 125.

47 Naci Tolga Sarug, Etem Karakaya, “Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasasi”, edt. Etem Karakaya,
Kiiresel Istnma ve Kyoto Protokolii: Iklim Degisikliginin Bilimsel Ekonomik ve Politik Analizi,
Istanbul: Baglam Yaymcilik, 2008, s. 200.

418 Kirmanoglu, a.g.e., s. 165.
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2.3.2.2.3. Dogrudan diizenlemeler

Asimetrik bilgi, haksiz rekabet ve digsalliklarin oldugu durumlarda piyasa
basarisizliklar1 s6z konusudur. Piyasa basarisizliklarinin varligi piyasa sistemiyle
uyumlu araglarla giderilmektedir. Devlet kamu yararina dogrudan diizenlemeler ile
piyasaya miidahale etmektedir.*’® Dogrudan diizenlemeler ile ilgili devletin kullandig1
en Onemli ara¢ ise regiilasyonlardir. Regiilasyon en genel ifade ile “deviet tarafindan
genellikle cezai yaptirnmlarla desteklenen yasal kurallarin  kullanilmast yoluyla
olusturulan diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir.*?® Regiilasyonlarin ii¢ temel islevi
bulunmaktadir. Bunlar, piyasa basarisizliklarini gidermek igin bilgilendirme
mekanizmalar1 olusturma, standart kurallar belirleme ve tanimlanmis standartlara gore

bireylerde davrams degisiklikleri olusturmaktir.*?!

Dogrudan diizenlemelere gore, olumsuz digsallik yayan firmalar belirli bir
miktarda yayilan digsallig1 azaltmak zorundadir. Aksi takdirde yasal yaptirimlarla karsi
karsiya kalabilmektedirler.*?? Ornegin, cevreyi kirleten bir firmanin bu kirliligi
sinirlandirmak ya da ortadan kaldirmak i¢in filtre ve aritma cihazlar1 kullanmasinin
devlet tarafindan yapilan yasal diizenlemeler ile zorunlu hale getirilmesi. Bu yontem,
giinimiizde digsalliklarin igsellestirilmesi noktasinda en ¢ok basvurulan Onlemlerden
biridir.*?® Bu kapsamda kirliligin azaltilmas1 icin bagvurulan iki énemli diizenleme
tiirlinii birbirinden ayirt etmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, isletmelerin belirli kritik
kirlenme diizeyinin izlendigi ve buna bir smir getirildigi diizenlemeler; ikincisi ise
girdilerin kullanimma sinir getiren ve {lretim siirecini etkileyen diizenlemelerdir.
Ornegin devlet belirli kalitedeki bir komiiriin kullanimim kisitlayabilmekte ya da girdiyi
kisitlamadan  kirlenmeyi azaltmaya yonelik araglar kullanilmasini  zorunlu
tutabilmektedir. Baz1 durumlarda girdi diizeyini belirlemek, cevreye yayilan kirlilik

diizeyini 6lgmekten daha kolay bir yol olmaktadir. Boyle durumlarda devlet, kirliligi

419 Anthony Ogus, Regulation: Legal Form and Economic Theory, Oxford and Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2004, pp. 29-30.

420 Julia Black, “Critical Reflections on Regulation”, Australian Journal of Legal Philosophy, 27, (2002),
p. 2.

42 a.g.m., p. 18.

422 Rosen, a.g.e., p. 97.

423 Kirmanoglu, a.g.e., s. 164.
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azaltmanin ve topluma ve gevreye yayilan maliyetleri diisiirmenin en dogru yolunu

belirlemektedir.*?*

Olumsuz dissalliklara neden olan faaliyetler tiiketimden kaynakli da
olabilmektedir. Devlet tarafin bu faaliyetlerin kanunlarla yasaklanmasi saglanabilir.
Ormnegin, sigara tiiketimi hem bireysel diizeyde tiiketicilere hem sigara dumaninina
maruz kalan pasif i¢icilere yani {i¢iincii kisilere ciddi zararlar vermektedir. Bu sebeple,
devlet tarafindan kapali alanlarda sigara tiiketimi yasaklanmistir. Benzer bir sekilde,
eglence mekanlarinda belli bir saatten sonra yliksek sesle miizige izin verilmemesi, arag
kullanirken emniyet kemeri takili olmasi zorunlulugu gibi yasaklar topluma yayilan
dissal maliyetleri azaltmak ya da ortadan kaldirmak icin alinan 6nlemlerden bazilaridir.
Tiim bu yasaklarin uygulanma amaci, olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesini

saglamaktir.*?°

Devlet tarafindan uygulanan regiilasyonlarin amaci piyasa basarisizliklarindan
kaynakli ortaya ¢ikan toplumsal refah azalisini 6nlemektir. Ancak, bu diizenlemeler
yapilirken dikkat edilmesi gereken en onemli nokta devletin piyasaya miidahalesinin
maliyetlerinin dogru hesaplanmasidir. Regiilasyonlar sonrasinda ortaya ¢ikan fayda ve
maliyetler karsilastirilmali, iyi analiz edilmeli ve faydalarin maliyeti astigi durumlarda

regiilasyonlara basvurulmalidir.*?®

2.3.2.2.4. Para cezalar

Topluma ve cevreye ya da iiclincii kisilere maliyetler yiikleyen olumsuz
digsalliklarin yol actig1 etkinsizliklerin giderilmesi i¢in bir diger ¢6ziim yolu da devlet
tarafindan bu digsalliklara neden olanlara uygulanacak olan para cezalaridir. Boylece
olumsuz digsalliklarin yayilmasina neden olanlara para cezasi yoluyla bir bedel
Odettirilmesi amaglanmaktadir. Bilindigi gibi digsalliklar sosyal maliyet ile 6zel maliyet
ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda bir fark olusmasina sebep olmaktadir. Aradaki

farkin giderilmesi i¢in para cezalariin caydirict bir unsur olarak etkin bir yol oldugu

424 Stiglitz, a.g.e., s. 277.

425 Susam, a.g.e., s. 113.

4% Coskun Can Aktan, Serdar Yay, “Regiilasyonlarin Politik iktisadi: Regiilasyonlarin Etkileri, Fayda ve
Maliyetleri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.8, N.2, (2016), s. 90.
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diistiniilmektedir. Para cezalarinin uygulanmasiyla MSC, MPC’ye, MSB ise MPB’ye

esitlenmektedir. Bu yol ile olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi saglanmaktadir.*?’

3. OZEL TUKETIM VERGISINE KONU OLAN OLUMSUZ
DISSALLIKLAR YARATAN URUNLER VE VERGILENDIRME

Bu baslik altinda OTV’ye konu olan olumsuz digsalliklar yaratan iiriinler olarak
calisma konusunu olusturan alkollii iirlinler, tiitiin iriinleri ve sekerli iceceklerin
kapsami1 hakkinda bilgi verildikten sonra bu iirlinlerde vergiye karsit yaklagimlar

aciklanacak ve verginin etkinligi izerine yapilmig ampirik caligmalar incelenecektir.

3.1. OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN URUNLERIN KAPSAMI

Olumsuz digsallik yaratan trlinlerin basinda alkollii iiriinler gelmektedir.

Alkollii Uriinler:

Alkol tiiketiminin bazi maliyetleri bulunmaktadir. Bu maliyetler genellikle “6zel”
ve “sosyal” maliyetler seklindedir. S6zkonusu maliyetlerin bir kism1 dogrudan bir kismi
dolayli maliyetler seklinde ortaya ¢ikarmaktadir. Ozel maliyetler, alkol tiiketen kisiyi
bireysel diizeyde etkileyen maliyetlerdir. Ozel maliyetleri saglik ve ekonomik nitelikli

maliyetler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir:

- Bireylerin Sagliklar: Uzerinde Yaratilan Maliyetler: Alkol kullaniminin zararlh
diizeyde kullanim1 bireysel anlamda tiiketicilerin saglik durumlarim1 olumsuz etkileyip
hatta can kaybi ile sonuglanabilmektedir. Ozellikle kiiciik yaslarda edinilmis olan igki

aliskanliklar1, cocuklarin saglikli gelisimini engellemektedir.*?®

- Bireylerin Ekonomik Durumlar: Uzerinde Yaratilan Maliyetler: Alkole bagh
hastaliklar, hastalikla iligkili psikolojik aci hissini, alkol kullanimindan kaynakli
tiiketicinin geliri lizerinde saglik harcamalarini artmasia neden olmaktadir. Bu alanda
“briit hastalik maliyeti” yaklasimi ile saglik harcamalarinda ortaya ¢ikan maliyetler ve

alkol bagimlilik sorunlar1 arasindaki iliski incelenerek zararli alkol kullaniminin

427 gStiglitz, a.g.e., s. 271.
428 Thomas R.Burke, “The Economic Impact of Alcohol Abuse and Alcoholism”, Public Health Reports,
V.103, N.6, (November-December, 1988), p. 564.

141



sonuglar1 tahmin edilmeye calisilmaktadir.*?® Ayrica ileri seviyede alkol tiiketimi
bireylerin performansini diisiirerek ¢alisma verimini diislirmekte hatta issizlige yol
acabilmektedir. Asir1 alkol tiiketimi ve issizligin birbirini besledigi de sOylenebilir. Bir
yandan alkoliin zararli diizeyde kullanimi issizlige yol agmaktadir. Diger yandan
yasanan issizlik siireci, kismen depresyon kismen de insanlarin mevcut zamanini alkol
icme gibi faaliyetlerle doldurma egiliminde olmalar1 nedeniyle, asir1 alkol tiikketimine

yol agmaktadir.**°

Alkol tiiketiminden kaynakli ikinci maliyetler sosyal maliyetlerdir. Sosyal
maliyetler, 6zel maliyetlerin ve digsal maliyetlerin toplamidir. Digsal maliyetler ise bir
kisinin icki i¢gmesinin {¢iincii kisilerin maliyet fonksiyonlar1 tizerindeki “yayilma”
etkilerini temsil etmektedir.*3* Ozellikle alkollii ickilerin bagimlilik derecesinde oldugu
kisiler tarafindan ortaya ¢ikarilan digsal maliyetler, alkol bagimlilarinin iigiincii kisilere
dayattigi maliyetler olarak kabul edilmektedir. Alkoliin neden oldugu hastaliklar,
tiretkenlik kaybi, verimliligin azalmasi, hastalik nedeniyle ise devamsizlik, issizlik veya
sakatliktan kaynaklanan maliyetlerin topluma da birtakim ekonomik ve sosyal
maliyetleri bulunmaktadir. Alkol tiiketimi piyasa ekonomisinde ciddi sinirlamalara tabi
olmadigindan dolay:1 bireysel bazda zararli 6lciide tiiketildiginde ve tim bu bireysel
davraniglar bilestirildiginde sosyal maliyetler, halkin maruz kaldigi kayiplart olarak

nitelendirilmektedir.**? Digsal maliyetler:

- Alkollii bir kisinin bagkalarina verdigi zarar, uyguladig: siddet, sebep oldugu
trafik kazalarindan kaynaklanan maddi hasar, suca karisma veya bagkalarinin maruz
kaldig1 saglik sorunlarmin tedavileri iiglincii kisilerin yiiklendigi maliyetler olarak
gosterilebilir.**® Yine alkole baglh yasanan trafik kazalari sonucunda saglik bakimi

harcamalarinda 6zel sigortanin kullanilmasi, bu siirede yasanan issizlik, sakatlanma

428 Harry Clarke, “The Economist’s Way of Thinking About Alcohol Policy”, Agenda - A Journal of
Policy Analysis and Reform, V.15, N.2, (2008), p. 28.

430 John Joshua, “The Market and the Social and Private Costs of Alcohol Abuse”, The Economics of
Addictive Behaviours, V.11, (2017), p. 66.

431 Aveek Bhattacharya, “Which Cost of Alcohol? What Should We Compare it Against?”, Society for
the Study of Addiction, V. 112, N.4, (2016), p. 560.

432 Daniel Hummel, “The Potential Effects of the Social Costs from Alcohol Consumption on State
Financial Condition”, Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management, V.30,
N.1, (2018), pp. 72-73.

433 Bhattacharya, a.g.m., p. 560.
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durumunda yapilan sosyal sigorta ddemeleri gibi 6demeler de digsal maliyetler iginde

sayilabilir.*3

- Digsal maliyetler, toplumda kaybedilen veya azalan iiretkenlik gibi dolayh

maliyetler olarak da ortaya ¢ikmaktadir.*%

- Verimlilik kaybindan dolay1r g¢alisamamanin neden oldugu devletin vergi
gelirlerinin azalmasi da genis capta devleti etkilediginden digsal maliyetler arasinda

gosterilmektedir.*%®

Toplumda alkol bagimlilarinin sayis1 arttikca iilkenin gelecekteki ekonomik
zorluklara yamit verme yeteneginin de olumsuz etkilendigi kabul edilmektedir.*3’
Alkolli igeceklerin zararli diizeyde kullanimi ayni zamanda kiiresel ¢apta degisen

seviyelerde bir sorun olarak artmaya devam etmektedir.*®

Alkoliin digsal maliyetlerine iliskin yapilan c¢aligmalarda da bu sorunlar
goriilmektedir. Konnopka ve Konig’in (2009) calismasinda 6lgiilii alkol tiikketiminin
neden oldugu sosyal maliyetlerin, kaginilan maliyetlerden daha yiiksek goriindiigii ve
bunun da pozitif bir maliyet fazlaligina neden oldugu ifade edilmistir.*** Mullahy ve
Sindelar’in (1994) calismasi, alkoliin zararli boyutlardaki kullaniminin 6zellikle
erkekler i¢in gelir izerinde 6nemli etkileri oldugunu gostermektedir. Alkol kullaniminin
isglicline katilimi azalttig1, isgiicii piyasasinda basariy1 ve dolayli yoldan geliri olumsuz
etkiledigi ifade edilmistir.**® Booth ve Feng (2002) alkoliin zararli seviyede
kullaniminin, alkole bagli ortaya c¢ikan tahmini toplam maliyetlerin yarisindan
fazlasinin iiretkenlik kaybi ile iliskili olmasi dolayisiyla hem bireysel hem toplumsal
diizeyde ekonomik yiikler getirdigini belirtmistir. Bu calismada, Amerika Birlesik
Devletleri’nde risk altindaki 658 alkol tiiketicisinden olusan bir topluluk 6rneginden

alan cesitli tiikketim verileri kullanilmistir. Bu verilerin sonuglarinin 6 aylik takipte

434 Joshua, a.g.m., p. 64.

4% Joseph J. Cordes, Eric M. Nicholson, Frank J. Sammartino, “Raising Revenue by Taxing Activities
with Social Costs”, National Tax Journal, V.43, N.3, (September, 1990), p. 344.

436 Joshua, a.g.m., p. 64.

437 Burke, a.g.m., p. 564.

438 Tan Powrie, et al., “Dealing with a Social Externality-Alcohol and Health”, Journal of Wine Research,
V.25, N.2, (2014), p. 105,

4% Alexander Konnopka, Hans-Helmut Kénig, “The Health and Economic Consequences of Moderate
Alcohol Consumption in Germany 20027, Value in Health, V.12, N.2, (2009), p. 260.

440 John Mullahy, Jody L. Sindelar, “Alcoholism and Income: The Role of Indirect Effects”, The Milbank
Quarterly, V.72, N.2, (1994), pp. 372-373.
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alkol kullananlarin istihdam edilmeme olasilig1 veya c¢aligsalar bile daha diisiik siirede
istihdam edilmesi tlizerindeki olas1 etkisi analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore,
ortalama bir alkol tliketimi giiniinde yedi veya daha fazla icki igmek, calismama
olasiligin1 6nemli 6l¢iide artirmakta ve ¢alisanlar i¢in ¢alisma haftalarini azaltmaktadir.
Bu nedenle, risk altinda bulunan igiciler i¢in tedavilerin, 6zellikle de alkol tiiketimini
azaltmaya yonelik miidahalelerin gelistirilmesinden hem bireysel hem de toplumsal

diizeyde verimlilik artis1 yasanacag belirtilmistir.**

Olumsuz digsallik yaratan triinlerin iKincisi titiin iiriinleridir.

Tiitiin Uriinleri:

Tiitlin iriinleri i¢inin baginda sigara gelmektedir. Bu iiriin en yaygimn kullanilan
irlin grubu i¢inde yer almaktadir. Sigara kullaniminin neden oldugu iki 6nemli saglik
problemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sigara icen bireylerin hizla nikotine bagimli
hale gelmesidir. Cogu birey nikotinin bagimlilik yapict 6zelligini bilmesine ragmen bu
etkiyi genellikle hafife almakta ve dnemsememektedir. Bir diger problem ise sigaranin
yol agtig1 hastaliklardir. Sigara tiiketimi, basta akciger kanseri olmak {izere diger organ
kanserlerine, ¢esitli kalp hastaliklarina, dolasim sistemi rahatsizliklarina ve solunum
yolu hastaliklar1 gibi etkisi 6liime neden olabilecek saglik sorunlarina yol agmaktadir.
Ayrica, hamilelikte sigara igen annelerin bebekleri de sigaradan kaynakli saglik

sorunlar1 yasamaktadir.*4?

Sigara tiiketiminden kaynakli yasanan saglik sorunlar1 bazi maliyetleri de
beraberinde getirmektedir. Leistikow (2000) sigara kullanimin maliyetlerini bes baslik

altinda incelemektedir. Bunlar:**®

(1) Bireysel Maliyetler: Sigara satin aliminda 6denen fiyat, sigaradan kaynakli

yaralanmalar (goze giden kiil ve duman ile cilde, giysilere vb. giden sigara yaniklar1),
sigara icen kisilerin hastalik ve erken oliim riskleriyle karsi karsiya kalmasi, sigara

icenlerin sigara i¢meyenlere kiyasla smirlt is ve barinma firsatlarina sahip olmasi,

441 Brenda M. Booth, Weiwei Feng, “The Impact of Drinking and Drinking Consequences on Short-Term
Employment Outcomes in At-Risk Drinkers in Six Southern States”, Journal of Behavioral Health
Services and Research, V.29, N.2, (2002), p. 157.

42 Prabhat Jha, Joy de Beyer, and Peter S. Heller, “Death and Taxes, Economics of Tobacco Control”,
Finance and Development, V.36, N.4, (December, 1999), p. 46.

43 Bruce N. Leistikow, “The Human and Financial Costs of Smoking”, Clinics in Chest Medicine, V.21,
N.1, (2000), pp. 189-197.
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finansal problemler, iste verimlilik kaybi, yangin sonucu yasanan yaralanma ve maddi
zarar, ailevi problemler ile nikotinden kaynakli stres, kaygi ve 6fke kontrol sorunlari

bireysel maliyetler arasindadir.

(2) Aileye Yiiklenen Maliyetler: Bu maliyetler sigara kullanan kisinin ailesi

tarafindan tstlenilen maliyetlerdir. Bu maliyetler arasinda, eslerin ve ¢ocuklarin sigara
dumanina maruz kalmasi sonucu hastalik riskleri, aile liyelerinin ¢akmakla yaralanmasi,
sigaradan kaynakli ¢ikan yanginlarda aile iiyelerinin yaralanmalari, yangindan kaynakli
Oliimler, sigara i¢enlerin tiiberkiiloz, grip ve diger enfeksiyon hastaliklarina yakalanma
olasiligimin yiiksek olmasi nedeniyle, aile iiyelerinin bu hastaliklarin bulagmasindan
dolay: fiziksel hastaliklar ile karst karsiya kalmalari, tiim bu hastalik ve yaralanmalar
sebebiyle aile liyelerinin psiko-sosyal sagliginin olumsuz etkilenmesi, sigaraya harcanan
para sebebiyle ailenin masraflarinin artmasi ve mali problemler yasanmasi, bosanma ve

aile i¢i tartismalar, ¢cocuklarin kaygi ve stres bozuklugu yasamalar1 gosterilmektedir.

(3) Dissal Maliyetler: Bu maliyetler arasinda, pasif i¢icilerin hastalik riskleriyle
karsilagsmasi, olasi yanginlarda diger bireylerin can ve mal kayb1 riski, sigara icenlerin
verimliliklerinin azalmasi sonucu daha diisiikk gelir elde etmeleri nedeniyle devletin
vergi gelirlerinin diismesi, sigaranin olast uyusturucu etkilerinden kaynaklanan
maliyetler (suca karigsma sonucu kolluk kuvvetlerinin sagladigi hizmetler, magdurlarin
mal kayb1 vb.), hastaliklarin tedavisinde yararlanilan saglik sigortasi primlerinin devlete

maliyeti sayilmaktadir.

(4) Tibbi Maliyetler: Saglik bakim maliyetleri bu gruptadir.

(5) Toplumsal Maliyetler: Maliyetlerin en genis kategorisi olan toplumsal

maliyetler, bireysel maliyetleri, aileye yiiklenen maliyetleri, tibbi bakim maliyetlerini,

sigara igmenin dogrudan, dolayli ve maddi olmayan tiim maliyetlerini kapsamaktadir.

Sigara kullaniminin yol ac¢tigi hastaliklar sebebiyle saglik hizmetlerinin
kullanimindan kaynaklanan maliyetler, sigara kullaniminin toplam maliyetlerinin biiyiik
bir kismmi olusturmaktadir.*** Xu ve arkadaslar1 (2015), sigara kullanimi ile
iligskilendirilen saglik harcamasi tutarlarinin biiyiikliigiinii tahmin etmeye ¢alismislardir.

Elde edilen sonuca gore, 2010 y1l1 itibariyle, tiitiinle ilgili hastaliklarin dogrudan saglik

44 Alan Fuchs, Fernanda Gonzalez Icaza, Daniela Paz, “Distributional Effects of Tobacco Taxation: A
Comparative Analysis”, Policy Research Working Paper, N0.8805, World Bank Group, Washington,
DC.: (April, 2019), p. 6.
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bakim maliyetlerinin, yillik saglik harcamalarinin % 8,7’sini olusturdugu ve bu oranin

rakamsal olarak yilda 170 milyar dolara denk geldigi belirtilmektedir.*4®

Olumsuz digsallik yaratan {riinlerin {iglinci grubunu gsekerli icecekler

olusturmaktadir.

Sekerli icecekler:

Sekerli igeceklerin de 6zellikle asiri tiiketilmeleri hem bireysel hem de sosyal
maliyetlere neden olmaktadirlar. Tiiketim tercihlerini dogru yapamayan bazi bireylerde
rasyonel karar vermeyi engelleyen 6z kontrol sorunlariyla karsilasilmaktadir. Bu
durumda yiyecek veya kilo, bazi kisilerin kendi refahlari konusunda optimal kararlar

veremeyecekleri tilketimi sagliga ve topluma zararli mal olarak kabul edilmektedir.*4®

Sekerle tatlandirilmis iceceklerin tiikketimi kilo alimi yoluyla obeziteye, tip 2
diyabete, dislerde ¢iiriik olusumlarmma ve kalp krizi ve arterlerin daralmasi gibi
kardiyovaskiiler rahatsizliklara sebep olarak bireylerin hastaliklara yakalanma risklerini
artirmaktadir.**” Son yillarda sekerle tatlandirilmis igecek tiiketimiyle beraber obezitede
artis yasanmasi iki degisken arasindaki iliskinin sorgulanmasina neden olmustur.
Sekerle tatlandirilmis igecekler, glisemik indeksi yiiksek sivilar arasinda sayilmaktadir.
Glisemik indeksi yiiksek olan icecekler tokluk seviyesinin azalmasina ve ardindan asiri
yemeye sebep olmaktadir. Asir1 yeme istegi ise kalori alimini1 ve buna bagli obezite

riskini artirmaktadir.**®

Bu hastaliklarin tedavisi i¢in devletin saglik hizmetlerinden faydalananlar aym
zamanda topluma da ilave maliyetler yiiklemektedir. Ciinkii devlet saglik harcamalarini
karsilamak ve finanse etmek i¢in vatandaslarin 6dedigi saglik sigortasi primlerini artiran

politikalara bagvurmaktadir. Ozellikle gida sektorii ile ilgili piyasa basarisizliklari,

45 Xin Xu, et al,“Annual Healthcare Spending Attributable to Cigarette Smoking: An Update”, American
Journal of Preventive Medicine, V.48, N.3, (2015), p. 326.

448 Barry McCormick, et al, “Economic Costs of Obesity and the Case for Government Intervention”,
Obesity Reviews, 8, (2007), pp. 163.

47 Hunt Allcott, Benjamin B.Lockwood, Dmitry Taubinsky, “Should We Tax Sugar-Sweetened
Beverages? An Overview of Theory and Evidence”, Journal of Economic Perspectives, V.33, N.3,
(Summer, 2019b), p. 206.

48 Susan Harrington, “The Role of Sugar-Sweetened Beverage Consumption in Adolescent Obesity: A
Review of the Literature”, The Journal of School Nursing, V.24, N.1, (February, 2008), p. 1.
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tiiketilen tirlinlerin enerjiyi artiran ancak besleyici yonden fakir yiyecekler ve sekerle

tatlandirilms igeceklerde ortaya c¢ikan digsal maliyetlerdir. 4

Sonu¢ olarak olumsuz digsalliklar yaratan sayilan ii¢ iiriiniin bireysel olarak
optimal tiiketim seviyeleri, sosyal olarak optimal seviyeyi astig1 zaman bireyler, tiikketim
tercihlerinin tiim maliyetlerini yliklenmemektedir ve bu faaliyetlerin agiklandig1 {izere

dissallig1 bulunmaktadir.*>°

Bu c¢alismanin kapsamini olusturan alkollii igecekler, tiitiin {irtinleri ve sekerli
iceceklerin nitelikleri geregi hem kisisel hem de dissal maliyetleri dolayisiyla sosyal
maliyetleri oldugundan bu irilinlerin iretim ve tiiketimlerine devlet miidahalesi

gerekmektedir. Diger bir ifadeyle bu iiriinlerde piyasa basarisizligl s6z konusudur.

Piyasa basarisizligi; asimetrik bilgi, bagimhilik davramglari ve olumsuz
dissalliklar seklinde ii¢ temel nedene dayandiriimaktadir.®*! Asimetrik bilgi sorunu her
ti¢ lirtinde goriilebilmektedir. Eksik bilgiden kaynakli optimal olmayan tercihleri varsa

piyasa basarisizlig1 s6z konusudur ve devlet miidahalesi gerekmektedir.*%?

Asimetrik bilgi; bu iriinleri igenlerin yeterli bilgilendirilmemesinden, saglikli
beslenme, diyet ve kilo alimi ile ilgili tercihlerinin ne gibi riskler yaratacaginin
bilinmemesi, gelecekte olusabilecek zararlar hakkinda 6ngdérii sahibi olamamasindan,
tirlinlerin bagimlilik yapici 6zelligini 6nemsememesinden ya da {reticilerinin bilgi
manipiilasyonu yapmasindan kaynaklanmaktadir.*>® Kullanicilar tam bilgi sahibi degilse
ya da kendilerine yiikledigi maliyetleri algilayamiyorlarsa Pareto-etkinliginden daha
fazlasini tiiketme istegi icine girebilmektedirler. Tiiketicilerin sagliksiz gida iirlinlerine
iliskin bilgi eksiklikleri yanlis tercihler yapmalarina da sebep olmaktadir. Ornegin

saglikli beslenme konusu karmasik bir konu arz ettiginden, 6zellikle ¢ocuklar ve gencler

49 John Cawley, et al, “The Economics of Taxes on Sugar-Sweetened Beverages: A Review of
theEffects on Prices, Sales, Cross-Border Shopping, and Consumption”, Annual Review of Nutrition,
V. 39, N.1, (2019), p. 320.

450 Miika Heinonen, The Finnish Excise Tax on Sugar-Sweetened Beverages and Its Effect on Their
Prices and Demand, (Master’s Thesis), Jyvdskyld: Jyvdskyld University School of Business and
Economics, 2018, pp. 16-17.

41 Jin-Wook Choi, Kyusun Lee, “The Social Costs and Benefits of Smoking: Modeling and Policy
Implications for South Korea”, Asia Pacific Journal of Public Administration, V.28, N.1, (2006), p.
79; Nils Guhl, David W. Hughes, “Cigarette Smoking and Market Failure: A Determination of the
Economically Efficient Cigarette Tax Rate”, University of West Georgia Report, 2006, p. 3.

42 Rachel Griffith, Martin O’Connell, “Public Policy towards Food Consumption”, Fiscal Studies, V.31,
N.4, (2010), pp. 483-484.

43 Choi, Lee, a.g.m., p. 79.
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fazla seker tiiketmenin zararlarin1 bilmediginden sekerli i¢ecek tiiketimine devam
etmektedir.®®* Bu durumda hiikiimetler tiiketicilerin bu iiriinlerle ilgili bilgi

eksikliklerini gidermeli ve tiiketimin Pareto-etkin seviyesine diismesi saglanmalidir.*>®

Bu iriinlerin tliketimine iliskin piyasa basarisizliklart  bagimlilik  yapan
davramislardan da kaynaklanabilir. Alkol, sigara ve sekerli iceceklerin tliketimi,
kisilerde bagimlilik haline geldiyse tliketim kararlar1 rasyonel bir sekilde
alinamamaktadir. Bazi tiiketicilerin, anlik haz ve gelecekteki zarar arasindaki iliskiyi
rasyonel bir sekilde kuramamasi zamanla tutarsiz tercihler sergilemesine neden
olmaktadir. Ornegin, asir1 kilolu bir kisi ¢ikolata yemenin gelecekteki etkisini ve asir1
tilketimin neden olacagi riskleri ¢ok fazla dnemsememekte veya tiiketimi azaltmada
basarisiz olmaktadir.**® Bu durum zamanla tutarsiz tercihlerde bulunma yaklasimina

dayanmaktadir.

Zamanla tutarsiz tercihler yaklasiminda, bireylerin zaman ve tercih arasindaki
iligkiyi mantikli bir sekilde kuramadigi ve davranislarinin sonuglarmin simdiki ve
gelecekteki fayda ve maliyetlerini hesaplayamadigi belirtilmektedir. Bu yaklasimda
bireylerin gelecekte yiiklenecegi maliyet, bugiin elde edecegi faydadan yiiksek olsa bile
bugiinkii fayday1 elde etme diirtiisiiyle hareket ettigi ve sabirsiz davrandigi yani
rasyonel karar almadig1 ifade edilmektedir.**” Kusurlu dngériiyle baglantili olan biligsel
basarisizlik durumunda tiiketicilerin kendi tercihleriyle refahlarmi en st diizeye

¢ikarmasi miimkiin olmamaktadir.*%®

Bu dirlinler i¢in bireyler, uzun vadede kendilerine verecegi zararlari
hesaplayamiyorsa ve tiiketim tercihlerinde mantikli davranamiyorsa piyasa

basarisizliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.%°

Bu friinlerin tiikketiminin yol ag¢tigi bir diger piyasa basarisizligi sebebi ise
digsalliklardir. Bu iiriinlere yonelik digsallik negatif digsallik sekilde goriilmektedir.

Sigara, alkol ve sekerli icecekler sosyal olarak optimum seviyeden daha fazla

44 Heinonen, a.g.t., p. 17.

45 Guhl, Hughes, a.g.m., pp. 4-5; McCormick, et al, a.g.m., p. 163.

456 McCormick, et al, a.g.m., pp. 163-164.

7 1311 Ayas, Obezite Ile Miicadelede Obezite Vergilerinin Algilanan Etkinligi, (Doktora Tezi), Sakarya:
T.C. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 70.

4% Jonathan Cummings, “Obesity and Unhealthy Consumption: The Public-Policy Case for Placing a
Federal Sin Tax on Sugary Beverages”, Seattle University Law Review, V.34, N.1, (2010), pp. 282-
284.

49 Guhl ve Hughes, a.g.m., p. 5.
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kullanildiginda ve tiim maliyetleri i¢sellestirmediginde ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklar

da piyasa basarisizliginin temel sebeplerinden biri olmaktadir.*®°

Devletin miidahale araglarinin basinda vergiler gelmektedir. Ozellikle olumsuz

dissalliklar1 6nlemek iizere vergiler, onerilen yaygin bir aragtirlar.

3.2. OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN URUNLERDE VERGIYE
YONELIK YAKLASIMLAR

Alkol, tiitlin drlinleri ve sekerli igeceklerin yukarida agiklanan olumsuz
dissalliklar yaratmasi, topluma sosyal maliyetler yliklemesi ve piyasa basarisizligina
sebep olmas1 kamu yararini saglama geregi kamu politikalarini etkilemektedir.*5* Devlet
miidahale araglarinin baginda vergiler gelmektedir. Bu digsalliklar1 ve sosyal maliyetleri
azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla alkollii icecekler iizerinden alinan vergiler
hem topluma yiiklenen maliyetlerin kismen de olsa tiiketiciler tarafindan kargilanmasini
saglamakta hem de kamu gelirlerine énemli dl¢iide katkida bulunmaktadir.*®? Ancak
belirtmek gerek ki bu iriinlerin tliketimimin yaydigi olumsuz dissalliklar dolayisiyla
ortaya ¢ikan sosyal maliyetler, iirlinler {izerinden toplanan vergi gelirlerinden ¢ok daha

yiiksek oldugunu da belirtmek gerekir.*6®

Bu iirlinlerdeki olumsuz digsalliklarin azaltilmasinda maliye politikas1 araci olarak
vergilerin gerekgesi; bu lirlinlerin yarattigi saglik, ekonomik ve davranigsal maliyetler
dikkate alinarak halk saghigi, ekonomik yaklasim, politik ekonomi ve davranissal iktisat

vaklagimi ile agiklanmaktadir.

3.2.1. Halk Saghg Yaklasimi

Alkol, tiitiin ve sekerli igecek kullaniminin topluma yiikledigi en 6nemli maliyet,
saglik problemleri ortaya cikarmasidir. Ozellikle asir1 alkol kullanimi bagimlilik

sorunlarina kadar ilerlemekte ve bireyler tiiketimlerini kisitlamada zorlanmaktadir.

40 Choi, Lee, a.g.m., p. 80.

4! Hummel, a.g.m., pp. 72-73.

42 Sean Byrne “Costs to Society of Problem Alcohol Use in Ireland”, Dublin: Health Service Executive,
(2010), p. 12.

463 Hummel, a.g.m., pp. 72-73.
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Zaman i¢inde alkolizme kadar ilerleyen bu sorun, alkol tiikketim seviyesinde kontroliin
kaybedilmesiyle kronik ve tekrarlayan bir hastaliga doniismekte oldugundan alkol
kullanim1 yalnizca bireysel kullanicilar i¢in degil tiim toplum i¢in bir problem haline

doniismektedir.*64

Olumsuz digsallik yayan mallarda kullanilan vergi politikalariyla ilgili en 6nemli
yaklagimlardan biri “halk saglhg: yaklagsimi” olarak bilinmektedir. Bu yaklagima gore
OTV’nin amaci, alkol, tiitiin ve sekerli icecek tiiketimini azaltarak saglik ve sagliga
bagli sosyal alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele etmektir. Crooks da (1989) bu
amaci “... Kisi bagina ortalama genel tiiketimi azaltarak (veya en azindan artmasini
Onleyerek) bu friinlerin tiikketiminin neden oldugu zarar1 sinirlamaktir” seklinde ifade
etmistir. Halk saglig1 yaklasiminda hem bireysel olarak alkol kullanicilarinin hem de bu
kullanicilarin davranislarindan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen toplumun
sagligin1 korumaya yonelik vergi diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu diizenlemeler ile
sagliga zararli iriinlerin toplam tliketim hacmi azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan {iilkelerde ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve tip
alanlarinda yapilan aragtirmalar; asir1 alkol, tiitiin tirlinleri ve sekerli icecek kullanmanin
bireylerin saglik durumunu olumsuz etkiledigini belirtmekle beraber trafikte arag
kazalarina, aile biitiinliigiiniin zedelenmesine ve is yasaminda motivasyon diisiikliigline
neden oldugunu belgelemektedir. Sekerle tatlandirilmis iceceklere vergi uygulanmasi,
bireylerin tiiketim tercihlerini degistirecegi, sagliksiz gida ve igeceklerin tiiketimlerinin
azaltilacagt ve bu yolla sekere bagli hastaliklarin, obezitenin Onlenebilecegi
diisiiniilmektedir.*®® Ozetle sagliga ve topluma zararli iiriinlerin vergilendirilmesi,

tiiketimi simirlandirmakta ve toplum refahinin artmasina yardimer olmaktadir.4%

Bu iiriinlere yonelik bir vergi veya vergi artisi ile;*®’

464 Clarke, a.g.m. p. 30.

45 Bird, a.g.m., pp. 3-5; Jason M.Fletcher, David Frisvold, Nathan Tefft, “Can Soft Drink Taxes Reduce
Population Weight?”, Contemporary Economic Policy, V. 28, N. 1, (January, 2010), pp. 24-25; Lisa
M. Powell, et al, “Assessing the Potential Effectiveness of Food and Beverage Taxes and Subsidies
for Improving Public Health: A Systematic Review of Prices, Demand and Body Weight Outcomes”,
Obesity Reviews, V.14, N.2, (2013), p. 110-128; Jennifer Falbe, “The Ethics of Excise Taxes on
Sugar-Sweetened Beverages”, Physiology and Behavior, V.225, (October, 2020), p. 1

466 Bird, a.g.m., pp. 3-5.

467 Sijbren Cnossen,“Do Drinkers Pay Their Way in the European Union?”, FinanzArchiv/Public Finance
Analysis, V.64, N.4, (2008), p. 534; Matthijs van den Berg, et al., “The Cost-Effectiveness of
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(1) Uriin fiyatinin tiiketicilere aktarilmasina,
(i) Fiyat artis1 sebebiyle tiiketimin azalmasina ve
(iii)  Tuketimin azalmasi sonucu dogurmaktadir.

Bu f{irtinlerin kullanimina bagli hastalik risklerinin azalmasiyla beraber kisilerin
saglik harcamalar1 da azalmaktadir. Bireylerin biit¢esinde diger harcamalara ayrilan
paylar da artmig olmaktadir. Saglik hizmetlerinden daha az faydalanan bireyler
sayesinde sigorta sirketleri, isverenler ve devlet Tlzerindeki saglik giderlerinin
maliyetleri de azalmis olmaktadir. Olumsuz digsallik yaratan bu iiriinlerin kullaniminin
ortadan kalkmasiyla beraber is hayatinda verimlilik artis1 yasayan bireylerin yasam

kalitesinde de iyilesmeler goriilmektedir.*®8

3.2.2. Ekonomik Yaklasim

Alkolli igecekler, tiitiin tiriinleri ve sekerli igecekler lizerinden alinan vergilere
yonelik “ekonomik yaklagim”, halk saglhigi yaklasimindaki gibi briit saglik maliyetlerine
degil, bu iirlinlerin tiiketiminin digsal maliyetlerine odaklanmaktadir. Alkol, tiitiin ve
sekerli igeceklerin daha oncede belirtildigi lizere bireysel diizeyde ortaya ¢ikan icsel
maliyetleri toplumu etkilememekle beraber sosyal maliyetler 6nemli digsalliklara sebep

olmaktadir.*6°

Alkol, tiitiin iriinleri ve sekerli icecek vergilerinde ana amag¢ davranislari
degistirmek olsa bile ekonomik yaklasim acisindan, fiyatlandirmaya miidahalenin genel
gerekgesi piyasa basarisizli@i olarak ifade edilmektedir. Prensip olarak, piyasa
fiyatlarin1 digsal maliyetleri yansitacak sekilde ayarlamak basit bir konu gibi goriinse
bile maliyetlerin icsellestirilmesine yonelik fiyat ayarlamalarimin kesin degerini

belirlemek pratikte zorlasmaktadir. Ozellikle bagimlilik yapici niteligi bulunan

Increasing Alcohol Taxes: A Modelling Study”, BioMed Central Medicine, V.6, N.36, (2008), p. 1.;
Fletcher, Frisvold, Tefft, a.g.m., pp. 24-25.

468 Kara A. Contreary, et al, “Economic Impact of Tobacco Price Increases Through Taxation: A
Community Guide Systematic Review”, American Journal of Preventive Medicine, V.49, N.5, (2015),
p. 801.

49 Clarke, a.g.m., pp. 33-38.
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tiriinlerin kullaniminda digsal maliyetlerin (istihdam, sug, aile i¢i sorunlar) degisken

olmast fiyat politikalarini optimal sekilde belirmeyi giiclestirmektedir.*°

Digsal maliyet hesaplamalar1 kolay olmamakla beraber tiiketicinin kendisine ve
cevresine verdigi zararlar yoluyla tespit edilmeye calisilmaktadir. Konuyu alkollii
icecekler iizerinden agiklamak gerekirse fazladan bir birim alkol tiiketmenin dissal
maliyeti de tiiketiciden tiiketiciye degismektedir. Ornegin, evinde iki kadeh herhangi bir
alkollii igecek alan kisi, ligtincii kisilere hi¢bir maliyet yiiklemezken halka agik bir yerde
bir bardak alkollii icecek alan ve ardindan arabasinin direksiyonuna gegen sarhos bir
stiriicli, t¢lincl kisilere onemli ek digsal maliyetler yliklemektedir. Sarap ve biraya
yonelik OTV’ler, MEC’nin yiiksek oldugu durumlar ile diisiik oldugu durumlar arasinda
ayrim yapmamakla birlikte, yiiksek riskli alkol tiiketicisinin neden oldugu dissal
maliyetteki azalma, diisiik riskli alkol tiiketicisinin tiiketici refahindaki kayiptan daha
biiyiikse, genel refah artmaktadir.*’! Bu durum, Sekil 9°da gosterilmektedir. Sekil 9’da
Da egrisi, yiiksek riskli bir igicinin (igki birimi basina bagkalarina artan maliyetler
oldugu diisiik riskli bir i¢icinin alkol talebini yansitmaktadir. Xa diizeyinde tiiketim
alkolin asir1 tiiketimini, Xpg diizeyinde tiiketim normal bir tliketim seviyesini
gostermektedir. Diisiik tiiketim seviyelerinde MEC’ler de ihmal edilebilir bir
diizeydedir. Bir biitiin olarak toplum perspektifinden bakildiginda Xa diizeyinde tiiketim
asiridir.  Asirt alkol tiiketen birey alkoliin kotiiye kullanim maliyetlerini gérmezden
geldigi veya farkinda olmadigi icin Xa"’dan daha fazla tiiketecek olursa tiiketimini
azaltacak bir vergi uygulanmasi refahi artirabilmektedir. Alkol fiyatina ek bir OTV
uygulamak, her iki tiiketici i¢in talebi azaltmaktadir. Yiiksek riskli alkol kullanicisinin
talebi Xa’dan Xa1’e diiserken diistik riskli bir alkol tiiketicisinin talebi Xg’den Xg1’e
diismektedir.*’?> Bu durum, yiiksek riskli icicinin ¢ alam1 kadar refahinin azalmasina yol
acmaktadir. Ancak yiiksek riskli alkol tiiketicilerinin refahindaki bu azalma (c alani),
diger kisilere verilen zarardaki azalmadan daha az olmaktadir. (a+c alan1). Bu durumda

toplum, yiiksek riskli igicilerin vergiler sebebiyle tiiketimlerini azaltmasindan fayda

470 Anne Ludbrook, “Minimum Pricing of Alcohol”, Health Economics, V.18, N.12, (2009), p. 1357.

471 Cnossen, (2010), p. 25.

472 Thomas F. Pogue, Larry G. Sgontz, “Taxing to Control Social Costs: The Case of Alcohol”, American
Economic Review, V.79, N.1, (1989), pp. 235-236.
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saglamaktadir. Benzer sekilde vergiler, diisiik riskli alkol kullananlarin refahini da b

alam kadar azaltmaktadir. Buna gére net ferah kazanci c-b alan1 kadar olmaktadir.*™

Sekil 9: Alkol Vergilendirmesinde Maliyetler

Alkol Fiyati
marjinal sosyal
maliyet

fiyat+vergi

marjinal dzel
maliyet

fiyat

e S —-— Alkol Tiiketimi
Al A A R S
(birim,kisi,zaman)

Kaynak: Thomas F. Pogue, Larry G. Sgontz, “Taxing to Control Social Costs: The Case of
Alcohol”, American Economic Review, V.79, N.1, (1989), p. 236.

Alkolli  iirtin  kullaniminin  sebep oldugu hastalik maliyetine yonelik
arastirmalarinda alkoliin digsal maliyetlerinin en biiylik bileseninin verimlilik kaybi
oldugu tahmin edilmektedir.*’# Rice vd. (1991) arastirmasinda da bireylerin alkoliin
asir1 kullanimimin yol agtigi hastaliklarin ve erken oliimlerin topluma yiikledigi en

onemli maliyetin verimlilik kayb: oldugu ifade edilmistir.*"

Ekonomik yaklasim, alkoliin faydalari ve maliyetleri arasindaki etkilesimlere
odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore, bagimlilik yapici {irtinlerin tiikketimine bagh
ortaya ¢ikan verimlilik sorunu iktisatgilar tarafindan onemli bir endise kaynag: olarak
goriilmektedir. Verimlilikte yasanacak olan bir azalma hem sagliga zararli iirlinleri

tilketen kisi icin hem de toplum igin maliyetlere yol agmaktadir. Ozellikle isgiicii

473 Cnossen, (2010), p. 25.

474 Jody Sindelar, “Social Costs of Alcohol”, Journal of Drug Issues, V.28, N.3, (1998), p. 765.

475 Dorothy P. Rice, Sander Kelman, Leonard S. Miller, “Estimates of Economic Costs of Alcohol and
Drug Abuse and Mental Illness, 1985 and 1988, Public Health Reports, V.106, N.3, (May-June
1991), pp. 280-292.
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piyasast verimliligindeki kiigiik bir yiizde diisiis bile ekonomi ve toplumun refahi

lizerinde 6nemli etkilere sahip olmaktadir.*’®

Ayrica alkollii i¢ecekler, tiitiin tirtinleri ve sekerli iceceklerin tiikketimine yonelik
ekonomik yaklasim dissal maliyetler disinda kaynak kullanomina da vurgu

yapmaktadir.*’’

Alkollii icecekler, tiitlin irtinleri ve sekerli icecekler gibi sagliga zararli tirinlerin
tilketiminden kaynakli olumsuz digsalliklarin varligi durumunda digsal maliyetleri
azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla fiyati etkilemek i¢in en uygun politika araci
OTV olarak kabul edilmektedir.*’® OTV ile hem olumsuz digsalliklar icsellestirilmekte
hem de digsalliklardan kaynakli kamu sektoriine yiiklenen maliyetler azalarak kamuda

verimlilik artis1 goriilmektedir."®

Sekil 10°da sekerle tatlandirilmis icecekler {izerinden alinan bir verginin bireyin
sekerli icecek tiiketimi ile bireyin ve toplumun refah artis1 tizerindeki etkisi

gosterilmektedir.

Sekil 10: Sekerle Tatlandirilmis Icecek Vergisinin Bireysel Tiiketim Uzerindeki Etkisi

Fiyat ,

! e Miktar

476 Sindelar, a.g.m., p. 765.

477 a.g.m., s.765.

478 Ludbrook, a.g.m., p. 1357.

47° Hana Ross, Jean Tesche, Nicole Vellios, “Undermining Government Tax Policies: Common Legal
Strategies Employed by the Tobacco Industry in Response to Tobacco Tax Increases”, Preventive
Medicine, 105:519-S22, 2017, p. 2; Peter Lloyd, Donald MacLaren, “Should We Tax Sugar and If So
How?”, Australian Economic Review, V.52, N.1, 2019, p. 22.
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Kaynak: Hunt Allcott, Benjamin B. Lockwood, Dmitry Taubinsky, “Should We Tax Sugar-
Sweetened Beverages? An Overview of Theory and Evidence”, Journal of Economic
Perspectives, V.33, N.3, (Summer, 2019b), p. 208.

Sekil 10’da goriildiigii iizere bireyin sekerli igecekleri farkli diizeylerde tiikketimine
gore digsalliklarin boyutu da degismektedir. Di: talep egrisi, bireyin sekerle
tatlandirilmis igecekler igin farkli fiyatlar karsisindaki talep durumunu belirtmektedir.
D; talep egrisi aym zamanda bireyin her bir miktarda sekerli igecek tiiketmesi
durumunda elde ettigi marjinal 6zel fayda olarak da ifade edilmektedir. Dikey mesafe b,
birim bagina digsallik maliyetini temsil etmektedir. D2 egrisi ise bireyin tiiketiminden
kaynaklanan marjinal sosyal faydayi gostermektedir. Sekil 10°da fiyati po’dan pt’ye

yiikselten bir verginin refah iizerinde ii¢ farkl etkisi bulunmaktadir:*°

1) A =t x qt alany, tiikketiciden devlete aktarilan vergi gelirini gostermektedir.

2) C = Aq x t / 2 alani, bireylerin sekerli i¢ecekler iizerinden alinan verginin
artirllmasina bagli tiikketimlerinin azalmasi ve bu azalisa bagl olarak bireyin refahindaki

diistisii ifade etmektedir.

3) B+ C = Aq x b alani, bireylerin sekerli igecek tiilketiminden ortaya ¢ikan
digsalligr yiiklenmis diger kisilerin refahindaki artis1 temsil etmektedir.

Sekil 10’da da gortildigi gibi verginin net etkisi iki yonliidiir. Bunlardan ilki
tiikketiciden devlete dogru (A + C) alam kadar gelir transferi gerceklesmektedir. Ikincisi
ise B alan1 kadar devlet fonlarinda daha fazla artis goriilmektedir. B alani, genisligi
(sekerli iceceklere olan talebin bireysel esnekligiyle orantili) ile yiliksekliginin (sekerli
icecek tliketiminin digsallastirilmis saglik maliyetleri) carpimi ile dlgeklenmektedir. Bu
nedenle, tim tiiketicilerdeki ortalama B degeri, ortalama talep esnekliginin ortalama
digsallikla ¢arpiminin bu iki degiskenin kovaryansiyla toplanmasi sonucu bulunacak
deger ile orantilhidir. Kovaryans terimine gore “En biiyiik digsalliklar: tiretenler bir
vergiye en duyarl olanlardir. Bu sebeple diizeltici verginin dissallik faydalar: daha
biiyiiktiir.” (A + C) transferi tiim tiiketiciler i¢in ayn1 yiikseklige sahiptir (pt — po), ancak

genisligi her tiiketici tarafindan tiiketilen sekerli icecek miktarma baghdir.*8!

Gida firiinlerinin tiiketimi iizerinden alinan ve olumsuz dissalliklar igsellestirme

amact tagtyan OTV gibi vergiler, verimlilik acisindan degerlendirildiginde mevcutta var

480 Allcott, Lockwood, Taubinsky, a.g.m., (2019b), p. 209.
481 a.g.m., (2019b), p. 209.
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olan vergi tabanlarindan yararlandigi i¢in yeni bir digsallik vergisi getirmekten ¢cok daha
diisiik maliyetli olmaktadir. Ayrica dogrudan digsalliga yonelik bir vergi getirmek,
digsalligi yayan mala vergi koymaktan c¢ok daha zordur. Ciinkii topluma yayilan
digsalligin  Ol¢iilmesi kolay degildir. Digsalligin  vergilendirmesi, malin fiziksel
miktarlar1 iizerinden alinan bir OTV seklinde olursa vergi etkinligi de artmaktadur.
Boyle bir verginin ortaya cikaracagi etkiler, satiglarin degerine ve talebin fiyata
duyarliligina yani talebin esnekligine baghidir. Ornegin, orta seviyelerde alkol tiiketimi,
oldukca zararsiz olabilirken, yiiksek seviyelerde alkol kullanimi giderek artan
dissalliklar yaratmaktadir. Bununla birlikte, biiylik digsal maliyetler olusturmasi veya
bireysel alicilara dogrusal olmayan vergiler getirilmesi yani kullaniciya gore farkli vergi
tipleri uygulanmasi olumsuz dissallik yaratan mallarin satiglarini etkilemeyebilir.
Optimal olarak farklilastirilmis bir verginin yonetimi ve idaresi asir1 derecede maliyetli
veya uygulanamaz olacagindan digsal maliyetlerin igsellestirilmesinde kullanicilara gore

degisen bir vergi yerine tek tip bir OTV kullanilmas: daha uygun goriilmektedir.*82

Ekonomik yaklagimin gelistirilmesinde bir sonraki adim, Becker ve Murphy’nin
(1988) “rasyonel bagimlilik teorisi” ile gerceklesmektedir. Rasyonel bagimlilik teorisi
ile olusturulan talep denklemleri, bireylerin mevcut tiiketiminin fiyatlara, gelire,
tiketicilerin zevk ve tercihlerine, ge¢cmis tiiketime ve gelecekteki tiiketime baglh
oldugunu gostermektedir. Rasyonel bagimlilik teorisinin ortaya ¢ikardigi yenilik
tilketimin zamanla iligkilendirilerek incelenmesidir. Teori, alkol ve tiitiin gibi bagimlilik
yapan lrilinlerin mevcut fiyatlarindaki artigin, bireylerin bugiinkii tiiketimini azaltacagini
ve gelecekte yiikselen fiyatlara yol agarak gelecekteki tiiketimini de diisiirecegini ifade
etmektedir. Rasyonel bagimlilik teorisi altinda, bugilinkii mevcut tikketim ile gelecekteki
tiiketim birbirini tamamlayict oldugundan dolay1 gelecekte olusturulacak politikalarin

ayrintilarin1 duyurmak, bugiinkii tiikketim iizerinde 6nemli bir etki yaratmaktadir.*%3

Alkolli igecekler ve tiitlin iriinlerine olan talebin belirleyicilerini ayr1 ayri

arastiran ¢ok sayida ¢alisma bulunmasma ragmen sadece birkag arastirma®®*, bu

482 Christiansen, Smith, a.g.m., p. 7.

483 James J. Fogarty, “A Review of Alcohol Consumption and Alcohol Control Policies”, Worldwide
Hospitality and Tourism Themes, V.1, N.2, (2009), pp. 111-112.

Alkollii iirtin ve tiitiin {rtinleri talebine ydnelik bu {irlinlerin etkilesimlerini bagimlilik yapici
Ozelliklerini dahil ederek inceyen ¢aligmalar igin bakimiz: Rajeev K.Goel, Mathew J.Morey, “The
Interdependence of Cigarette and Liquor Demand”, Southern Economic Journal, V.62, N.2, (1995),
pp. 451-459; Sandra L. Decker, Amy Ellen Schwartz, “Cigarettes and Alcohol: Substitutes or

484
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tirtinlerin etkilesimlerini bagimlilik yapic1 6zelliklerini dikkate alarak incelemistir.
Becker ve Murphy (1988) tarafindan onerilen rasyonel bagimlilik modeli, bagimlilik
davranisinin ekonomik yoniinii arastiran ve literatiire katkida bulunan 6nemli bir model
olmustur. Modeldeki en temel iki unsur; bagimlilik yaratan mallarin (alkol, tiitiin,
uyusturucu gibi) gecmis, simdiki ve gelecekteki tiiketimlerinin birbirine bagimli oldugu
ve bireysel rasyonalite (mevcut eylemlerinin sonuglarini 6ngorebilen ileri goriislii

tiiketiciler) varsayiminin kabul edilmesidir.*®

Becker ve Murphy'nin (1988) rasyonel bagimlilik modelinden 6nceki ekonomik
bagimlilik modelleri, tiiketicilerin mevcut eylemlerinin gelecekteki sonuglarini
ongdremeyen bireyler oldugunu varsaymaktadir. Onceki bagimlilik modellerinden
farkli olarak Becker-Murphy modeli, bagimlilar1 tiikketim kararlarinin gelecekteki
sonuglarini dikkate alma anlaminda “ileri goriisli” olarak nitelendirmektedir. Bu
varsayim, bir kiginin mevcut tiilketim kararlarinin, beklenen fiyat artislar1 karsisinda,
gelecekte tiikketim maliyetlerindeki degisiklikleri dikkate alarak hareket edecegi
anlamima gelmektedir. Ornegin; gelecek yil alkol ya da tiitiin iiriinlerinde fiyatin artmasi
sebebiyle hem gelecek yilin tiikketiminde bir azalma hem de bu yilki mevcut tiiketimin

diismesi beklenmektedir.*

Rasyonel bagimlilik teorisinde, bir iirliniin ge¢mis tiiketimindeki artiglar, mevcut
tiketimi de artirtyorsa potansiyel olarak bagimlilik yaptigi ifade edilmektedir.
Bagimlilik yapan mallarin fiyatlarindaki kalict degisiklikler, tiiketim {izerinde kisa
vadede diisiik bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, modelde bagimlilik yapan mallara
olan uzun vadeli talebin, bagimlilik yapmayan mallara olan talepten daha esnek olma
egiliminde oldugu belirtilmistir. Modele gore alkol ya da tiitiin {irtinlerinin fiyatlarinda

beklenen gelecekteki artiglar, bagmmhilik yapan mallarin mevcut tiiketimini

Complements?”, NBER Working Paper, 7535, (2000), pp. 1-30; Mikael Bask, Maria Melkersson
“Rationally Addicted to Drinking and Smoking”, Applied Economics, V.36, N.4, (2004), pp. 373-381.
45 Pierpaolo Pierani, Silvia Tiezzi, “Addiction and Interaction Between Alcohol and Tobacco
Consumption”, Empirical Economics, V.37, N.1, (2009), p. 2.
48 Frank J. Chaloupka, Michael Grossman, Henry Saffer, “The Effects of Price on Alcohol
Consumptionand Alcohol-Related Problems”, Alcohol Research and Health, V.26, N.1, (2002), pp.
26-27.
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azaltmaktadir. Ciinkii farkli zamanlardaki tiiketimler birbirini tamamlayici olarak kabul
edilmektedir.*®’

Rasyonel bagimlilik teorisi kapsaminda, kendi varsayimlari altinda bagimlilik

yapict niteligi olan mallarin tilketimini azaltmak icin sunlar &nerilmektedir:*®

- Alkollii igeceklerin ve tiitlin iriinlerinin fiyatlarinda vergi yoluyla artis
yapilmalidir. Fiyatlarin yilikselmesi, tiiketimi azaltacak ve uzun vadede bireylerin

tiikketim tepkisi daha biiyiik olacaktir.

- Uzun vadeli politikalar tasarlanirken bugiinkii mevcut uygulamalar ve gelecekte
yapilacak uygulamalar birlikte diizenlenmelidir. Boylelikle politikalardan daha etkili

sonuglar aliacaktir.

- Alkol ve tiitiin tiikketiminin hem dogrudan saglik iizerindeki olumsuz etkileri hem

de diger dolayl etkileri hakkinda halk bilinglendirilmelidir.

- Tiiketiciler rasyonel oldugundan, alkol ve tiitiin tiiketimini azaltmak igin
kullanilan OTV olumsuz dissalliklarin varligma dayandirilirsa tiiketiciler {izerinde daha

etkili olmaktadir.

Gida iiriinleri iizerinden alinan OTV’nin verimli ve etkin bir politika araci
olabilmesi i¢in dikkatli bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Olumsuz dissalliklarin
giderilmesi konusunda optimal sonuclari elde etmek icin, alkol, tiitin ve sekerli
icecekler tizerindeki vergilerin, bu iiriinlerin icerigine gore belirli oranlarda uygulanmasi
ve periyodik olarak enflasyona gore ayarlanmasi gerekmektedir. Ancak bu iiriinlere
yiiksek vergilerin uygulanmasi kagakg¢ilik ve yasadisi liretimlere sebep olabileceginden
OTV’nin optimal diizeyde ayarlanmasi gerekmektedir. Ozellikle bagimlilik yapici
niteligi olan alkol ve tiitlin {irtinlerinin talebi esnek olmadigi icin bu mallardan
vazgegmek kolay olmamaktadir. OTV dogru bir sekilde tasarlanir ve uygulanirsa bu
tirtinlerin tiikketim miktarlar1 azalmaktadir. Dolayisiyla vergilerden elde edilen verim de

artmaktadir,*®®

487 Gary S. Becker, Kevin M. Murphy, “A Theory of Rational Addiction”, Journal of Political Economy,
V.96, N.4, (August, 1988), pp. 694-695.

488 Fogarty, a.g.m., p. 113.

49 Bird, a.g.m., p. 22.
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Alkollii igecekler, tiitlin {irtinleri ve sekerle tatlandirilmis i¢eceklerin tiiketimiyle
ilgili ortaya c¢ikan digsalliklar ile miicadele konusunda tek basina vergi politikas1 yeterli
degildir. Vergilerin yaninda bu mallarin iiretimini ve satislarini kimlerin yapabilecegine
yonelik kurallar, bu mallarin pazarlanmasina iliskin diizenlemeler, bu mallar1 kimlerin
tiiketebilecegi, nerede ve ne zaman satin alabilecegine iliskin kisitlamalar politika
yapicilar tarafindan diizenlenmelidir. Bu tiir diizenleyici politikalarin kapsami ve
etkinligi ile bunlarin vergilendirmeyi ne ol¢lide tamamladigr veya ikame ettigi, bu
iiriinler iizerinden alinacak OTV’nin tasarlanmasinda dikkate alinmas1 gereken dnemli

faktorlerdir.*%°

3.2.3. Politik Ekonomi Yaklasimi

Politikacilar tarafindan ek gelir elde etmek i¢in dolaysiz vergileri artirmalar
genellikle tercih edilen bir yol olmamaktadir. Bunun sebebi ise miikelleflerin bu tiir
vergi artirimina tepki gosterme olasiliklarinin daha yiiksek olmasidir. Dolayl vergiler
ise Ozellikleri geregi daha kolay artirilabilen vergilerdir. Alkol, tiitiin {iriinleri ve sekerli
icecekler iizerindeki dolayli vergi olarak OTV ise hiikiimetler tarafindan siklikla
basvurulan alternatif gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Diger
dolayl vergilerle karsilastirildiginda OTV’nin en 6nemli avantaji, piyasalarda kaynak

tahsisini olumsuz etkilememesidir.*°?

Alkol, tiitiin ve sekerli icecekler lizerindeki vergilerin politika yapicilar i¢in tercih
edilmesinin bir baska nedeni ise OTV nin geliri harekete gecirmenin kolay bir yolu
olarak goriilmesidir. Bu iirtinlerin tiikketimiyle iliskili olumsuz digsalliklarin varligi ve bu
digsalliklar i¢sellestirme amact OTV’nin uygulanmasini diger vergilerden gérece daha
onemli hale getirmektedir. Ornegin, son yillarda sigara tiiketiminin kisitlanmasina
yonelik kamu spotlart ve politika diizenlemeleri o kadar artmistir ki toplum icinde
sigara icmenin sosyal kabulii azalmistir. Sigara kullananlar bile, topluma yaydiklari
digsalliklarin farkinda olup mali bir ceza ddemeleri gerektigini kabul etmektedir. Bu
nedenle alkol, tiitiin ve sekerli icecekler iizerindeki vergiler, yalnizca hiikiimet

gelirlerini  artirmakla kalmamaktadir. Aymi  zamanda erdemsiz davranislar

40 a.g.m., p. 6.
491 Cordes, Nicholson, Sammartino, a.g.m., p. 343.
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vergilendirerek, sosyal acidan uygun olmayan tiiketim davraniglarini ve kararlarini
diizeltmeye calismaktadir. Boylelikle vergiler araciligiyla, topluma ve sagliga zararh
kabul edilen bu iiriinlerin bilingsizce tiikketiminden kaynaklanan digsal maliyetlerin telafi

edilmesi saglanmaktadir.*%?

3.2.4. Davramssal Iktisat Yaklasimm

Alkol, tiitlin ve sekerli icecek vergilerinin uygulamada tercih edilmesine yonelik
yaklasimlardan bir digeri de “davramissal iktisat yaklasimi”dir. Davranigsal iktisatta
rasyonalite yerine sinirli rasyonalite on plana ¢iktigindan, insanlarin bu {iriinleri ne
kadar tiikettikleri konusunda her zaman rasyonel kararlar veremeyecekleri

diistiniilmektedir.*%

Davranissal  iktisat  yaklagimi, sagliga zararli {riinlerin
tehlikelerinin farkinda olan ve rasyonel secimler yapabilen bireylerin bile gelecekteki
risk ve zararlar1 gormezden gelebilecegini ve tiiketicilerin andaki tatmini saglayabilmek
icin alkol, tiitiin ve sekerli igecek tiiketimine devam edebilecegini 6ne siirmektedir.*%
Bu sebeple bu iirlinlerin kullanimina kars1 psikolojik egilimleri ve ongdrii eksiklikleri
olan bireylerin, tiiketimlerini azaltmak amaciyla alkol, tiitiin ve sekerli icecekler
tizerinden alinacak olan bir verginin bireyleri dogru ve rasyonel davranislara

yonlendirerek etkili bir politika aract olacagi ifade edilmektedir.*®®

Alkol, tiitin ve sekerli igecekler iizerinden alinan OTV bir yandan kamu
yoneticileri icin biitce agiklarin1 gidermede potansiyel gelir kaynaklari olarak
gorlliirken, diger yandan olumsuz digsallik yayan mallarda birey davramiglarimi
degistirme ve diizeltme gorevi iistlenmektedir.**® Ozellikle bagimhilik yapan {iriinler
tizerinden alman vergilerin, antisosyal davranislari, su¢a egilimi, giivenlik ve saglik

harcamalarinin artigt gibi kamusal maliyetlerden kaynaklanan topluma maliyetleri

492 Bird, a.g.m., p. 7.

493 Andrew Leicester, “Alcohol Pricing and Taxation Policies”, Institute for Fiscal Studies, IFS Briefing

Note BN124, (2011), p. 15.

Rajeev Cherukupalli, “A Behavioral Economics Perspective on Tobacco Taxation”, American Journal

of Public Health, V.100, N.4, (2010), p. 609.

4% Cherukupalli, a.g.m., p. 609; Leicester, a.g.m., p. 15; Cummings, a.g.m., pp. 281-282.

4% Tan W. H. Parry, Sarah E. Westy, Ramanan Laxminarayan, “Fiscal and Externality Rationales for
Alcohol Policies”, The B.E. Journal of Economic Analysis and Policy, V.9, N.1, (2009), p. 1; Cawley,
etal, a.g.m., p. 320.
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azaltmada etkili bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir.*®” Paternalist egilimler bir kenara
birakildiginda ve alkol, tiitlin ve sekerli icecek tiiketicilerinin tiiketimlerinin kendi
maliyetlerini ve faydalarin1 hesaplayacak kadar rasyonel oldugu varsayimi altinda bile
bu iirlinlerin tiiketimine devlet tarafindan bir miidahale gerekmektedir. Bu iirlinleri
tiketen bireyler diginda baskalarina yiiklenen maliyetlerin uygun sekilde dikkate
alimmasini saglamak i¢in digsallig1 diizeltici vergilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Alkol,
tiitiin ve sekerli i¢eceklerin kullanimi tiiketicinin kendisinin anlik zevkinin Gtesinde
sonuglar1 olan bir davrams seklidir. Bu sebeple, OTV, tiiketimi caydirmadaki rolleri

acisindan dnemli bir politika araci olarak kabul edilmektedir.**®

Davranigsal iktisat perspektifinden alkollii igecekler, tiitiin trlinleri ve sekerli
icecekler iizerinden alinacak olan bir OTV’nin etkili olabilmesi icin bazi ilkeler

onerilmistir. Bunlar:*%®

-Vergi, bu iriinlerin kullaniminin ortaya ¢ikardigi digsal maliyetlerin

igsellestirilmesini saglamalidir.

-Alkol, tiitiin ve sekerli {irlinler lizerinden alinan vergilerde oncelikle gelir
saglama hedefi olsa da asil hedef, toplum saghigini korumak olmalidir. Oz kontrol
sorunu olan ve bagmlilik derecesinde tiiketim yapan bireylerin tiiketimi vergiler

yoluyla azaltilmalidir.

-Alkol, tiitiin ve seker kullanimimin zararlariyla ilgili yeterli veya dogru bilgi
sahibi olmayan ya da gelecekte yiiklenilecek maliyetlerin diisiik oldugunu diigiinen
bireyler rasyonel karar alamamaktadir. Bu durumlarda bu {iriinlerin kullanimin1 azaltma
niyetinde olan tiiketiciler bile asir1 tiikketim istegi icine girmektedir. Bu egilim, bu

tirtinler tizerinden alinacak olan bir OTV ile frenlenmelidir.

497 Rachel Griffith, Martin O’Connella, Kate Smith, “Tax Design in the Alcohol Market”, Journal of
Public Economics, V.172, (2019), p. 20.

4% Jan Crawford, Michael Keen, Stephen Smith, “Value Added Tax and Excises”, in J.Mirrlees, et al
(Ed.), Dimensions of Tax Design: the Mirrlees Review, Oxford: Oxford University Press, 2010, pp.
319-320.

499 Cherukupalli, a.g.m., pp. 614-615.
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3.3. OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN URUNLERIN
VERGILENDIRILMESININ ETKINLIGINE YONELIK AMPIRIK
CALISMALAR

Bu kapsamda alkollii iriinler, tiitin {riinleri ve sekerli igeceklerin

vergilendirmesinin etkinligi tizerine yapilmis ampirik ¢aligmalar incelenmektedir.

- Alkol Vergilendirmesinin Etkinligi Uzerine Ampirik Calismalar

Cook ve Tauchen (1982) likor vergilerinin yiiksek seviyede icki tiiketimi
tizerindeki etkisini incelemistir. Calismada Amerika Birlesik Devletleri’'nde 30 eyalet
icin, 1962-1977 donemi verileri kullanilmistir. Veri kaynaklari; kisi basina diisen gelir,
eyalet diizeyindeki likor vergisi oranlari ve alkollii igcecek tiiketim degiskenidir.
Kovaryans analizi kullanilan ¢alismanin sonucu kronik seviyede yiiksek igki i¢enlerin,
tilketimlerinin igki fiyatindaki degisikliklere duyarli oldugu seklindedir. Likor tiiketim
vergisindeki galon basina bir dolar (1967 fiyatlar1) artisinin, karaciger sirozuna bagl
oliim oranlarini®® kisa vadede %5,4 ve uzun vadede iki katina kadar azaltacagi tahmin
edilmistir. Alkollii icecek vergilendirmesinin halk sagligi alaninda etkili bir politika

arac1 olarak goriilebilecegi vurgulanmustir.>

Chaloupka, Saffer, Grossman (1991) calismalarinda alkol kontrol politikalar1 ile
motorlu ara¢ kazalarma bagl 6liimler arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Bu kontrol
politikalart arasinda alkol T{zerinden alinan tiiketim vergilerinin etkileri de
arastiritlmistir. Calismada 1982-1988 donemi verileri ile Amerika Birlesik Devletleri’nin
48 eyaleti i¢in zaman serisi analizi yapilmistir. Veri olarak genel niifus ve o6zellikle 18
ile 20 yas araligindaki kisilerin motorlu tasit 6liim oranlart kullanilmistir. Regresyon
analiz bulgulari, arttirnlmis bira vergileri gibi fiyat politikalarinin etkili oldugunu
gostermektedir. Elde edilen sonuglara gore bira vergisinin 1951 yilindaki degerinde
sabit tutulmasinin, analiz yapilan donemde oliimleri yilda ortalama %11,5 azaltacagi

ifade edilmistir.>%?

50 K araciger sirozu 6liim orani, kronik asir alkol tiiketiminin yayginligi i¢in giivenilir bir gdstergedir.

501 Philip J. Cook, George Tauchen, “The Effect of Liquor Taxes on Heavy Drinking”, The Bell Journal
of Economics, V.13, N.2, (Autumn, 1982), pp. 379-390.

502 Frank J. Chaloupka, Henry Saffer, Michael Grossman, “Alcohol Control Policies and Motor Vehicle
Fatalities”, NBER Working Papers Series, Working Paper No. 3831, (September, 1991), pp. 1-32.
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Cook, Ostermann, Sloan (2005) alkol iizerindeki vergilerin 6liim oranlarina
etkisini kisa ve uzun vadeli olarak incelemistir. Caligmada, 2003 yilinda Ulusal Alkol
Suistimali ve Alkolizm Enstitiisii (National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism)
tarafindan yiiriitiillen, 18 yas ve tistli 43.093 Amerikali bireylerden olusan temsili bir
orneklem ile gerceklestirilen Alkol ve Ilgili Durumlar Ulusal Epidemiyolojik
Arastirmast (NESARC-National Epidemiologic Survey on Alcohol and Related
Conditions) adli anket verileri kullanmilmistir. Calismada vergilerdeki artisin 6liim
oranlarma etkisi ti¢ farkli modelle simiile edilmis ve regresyon analizleri yapilmistir.
Eyalet diizeyindeki 30 yillik bir panel veri kullanilarak yapilan regresyon sonuglarina
gore, alkol tiiketim vergilerindeki degisikliklerin, alkol tiiketimini azalttigin1 ve kisa
vadede tiim nedenlere bagl 6liim oranlarmi diisiirdiigiinii gostermektedir. Calismada
dogrudan elde edilen kanitlar, alkol tiiketiminin azalmasiyla sonuglanan bir vergi
artiginin, kisa vadede tiim nedenlere bagli 6limleri azalttigin1 géstermektedir. 35-69 yas
grubu igin igme oranlarinda %]1°lik bir azalmanin tiim nedenlere bagli oliimler

tizerindeki etkisi uzun vadeli donemde sifir olarak belirtilmistir.5%

Young ve Bielinska-Kwapisz (2006) calismalarinda alkol fiyatlar1 ve alkol
tilketimi ile trafik kazalarindaki alkole bagli oliimler arasindaki iliskiyi, Amerika
Birlesik Devletleri’de 1982-2000 yillart arasindaki verileri kullanarak analiz etmislerdir.
Toplam gozlem sayist 869°dur. Aragsal degiskenler olarak alkol vergileri, endojen
degiskenlerde alkol fiyatlar1 ve alkol tiiketimi, egzojen degiskenlerde ise kisi basina
gelir ve yas gibi degiskenler kullanilmis ve 6liim oranlari incelenmistir. Regresyon
analizi yapilan ¢alismada tahmin edilen biiyiikliikler, alkol fiyatlarinin 6liimler tizerinde
onemli etkileri oldugunu géstermektedir. Alkol fiyatlarindaki %10°luk bir artigin toplam

oliimleri %35,8 oraninda azaltacag: tahmin edilmistir.%%*

Herttua vd., (2008) Finlandiya’da meydana gelen alkol vergisi oranlarindaki
diismeye bagli alkol fiyatlarindaki bir azalmanin, 2004’te Helsinki Metropolitan
Bolgesinde, kisiler aras1 siddet tizerindeki etkisini incelemistir. Helsinki’de 2002-2005

yillarinda kisileraras1 siddet ile ilgili veriler sehirlerdeki arsiv kaynaklarindan ve

503 Philip J.Cook, Jan Ostermann, Frank A.Sloan, “Are Alcohol Excise Taxes Good for Us? Short and
Long-Term Effects on Mortality Rates”, National Bureau of Economic Research, Working Paper
No0.11138, (February 2005), pp. 1-22.

504 Douglas J. Young, Agnieszka Bielinska-Kwapisz, “Alcohol Prices, Consumption, and Traffic
Fatalities”, Southern Economic Journal, V.72, N.3 (January, 2006), pp. 690-703.
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polisten toplanmis ve regresyon analizi ile incelenmistir. Aragtirma sonucuna gore
kisiler aras1 siddet oranlari, alkol fiyatlarindaki biiyiik diisiisten ve tiikketimdeki artistan
sonra artmamustir. Aile i¢i siddet i¢in oran azalmistir. Calisma sonucunda alkol
vergisindeki oranlarin diismesiyle alkol fiyatindaki radikal bir azalmanin ve tiikketimdeki
artiglarin, kisiler arasi siddette mutlaka zararli sonuglara veya sosyal dezavantajli

alanlarda olumsuz bir gelismeye yol agmayacagi vurgulanmstir.>®

Nordblom (2011) Isveglilerin alkol vergilendirmesine karsi tutumlarini analiz
etmek amaciyla yaptigi ¢alismasinda Toplum, Fikir, Medya (SOM-Society, Opinion,
Media) Enstitiisii 2004 verileri ana veri tabani olarak kullanilmistir. Bu veriler, Alkol ve
Uyusturucu Sosyal Arastirmalar Merkezi (Centre for Social Research on Alcohol and
Drugs-SoRAD) ve Isve¢ Ulusal Halk Saglig1 Enstitiisii (Swedish National Institute of
Public Health-SNIPH) verileri ile desteklenmistir. SOM verileri i¢inde 15-85 yas arasi
3.000 Isvecliye rastgele posta ile yapilan anket verileri bulunmaktadir. Toplamda 1.774
kisi ankete geri doniis yapmis (net yanit orani %64) ancak bunlardan 1.692’si vergi
tutumlan ile ilgili sorular1 yanitlamistir. Katilimeilarin ¢ogu alkol vergisini diisiirmek
isterken, bazilar1 bunu artirmak istemektedir. Alkol vergilendirmesine en olumlu
yaklaganlar, artan alkol tiikketimini endige verici bir sorun olarak gorenler ile alkole
iligkin tedavilerin yapildig1 bolgelerde yasayan bireylerdir. Bununla birlikte, sirali probit
analizi sonuglart Avrupa Birligi {iyeligini destekleyenlerin, Isve¢ vergilerini diger
Avrupa Birligi iilkelerindeki vergilerle uyumlu hale getirmek i¢in azaltilmis
vergilendirmeyi destekledigini de gostermektedir. Alkol ithalatinin 6énemli boyutlarda
oldugu bolgelerde yasayanlarin da alkol vergisine karst daha isteksiz oldugu tespit

edilmistir.>%®

Durrance vd. (2011), 1990 ve 2004 vyillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde kadin cinayetlerinin alkollii {riinlerin  vergilemesiyle iliskisini
incelemislerdir. Calismada 702 nihai veri seti (46 eyalet ve D.C Kolombiya bolgesi i¢in
15 ile 50 yas aras1 kadin niifusu) kullanilmigtir. Regresyon analizleri sonucu elde edilen

bulgulara gore alkollii iirlinlerin tliketimlerinin artmasinin kadin cinayet oranlarini

%5 Kimmo Herttua, et al., “The Impact of a Large Reduction in the Price of Alcohol on Area Differences
in Interpersonal Violence: A Natural Experiment Based on Aggregate Data”, Journal of Epidemiology
and Community Health, V.62, N.11, (2008), pp. 995-1001.

506 Katarina Nordblom, “The Complex Attitudes to Alcohol Taxation”, Applied Economics, V.43, N.24,
(2011), pp. 3355-3364.
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yiikselttigi gozlemlenmistir. Alkol {riinlerdeki vergi artisi yoniinde bir politika
diizenlemesinin alkol kullanimini diisiirecegi ve bu diisiisiin de kadina karsi siddeti

zayiflatacagl vurgulanmigtir.>’

Son ve Topyan (2011) Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli alkollii igecek
(sarap ve bira) gesitlerini ele alarak bu {irlinlerin neden oldugu 6liimciil nitelikli arag
kazalari, intihar, cinayet ve Oliimle sonuglanan hastaliklar arasindaki iligkileri
istatistiksel olarak incelemislerdir. Calismada Ulusal Saglik Istatistikleri Merkezi
(NCHS-The National Center for Health Statistics), Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi
(CDC-Centers for Disease Control and Prevention) ve Ulusal Ekonomik Arastirma
Biirosu (NBER-National Bureau of Economic Research) verileri ve vergi idaresinin
(Tax Foundation) OTV’lerine iliskin verileri kullanilmistir. 1995 ve 2004 yillari
arasinda 25 ile 64 yas arasindaki popiilasyona iligskin her 100 bin kisi i¢in 6liim oranlari
dikkate alinmig ve regresyon analizi yapilmistir. Calismada, bira vergileri ile motorlu
tagit kazasi oliimleri arasinda, sarap vergileri ile intihar arasinda olumsuz yonde bir
iliski oldugu tespit edilmistir. Cinayetler ile alkol iizerindeki OTV arasinda bir iliski
olduguna dair hicbir kanita ulagilamamistir. Ayrica ¢alisma, alkole bagli ortaya ¢ikan
yaralanmal1 6liimlerin, farkli alkollii i¢ecek tiirleri tizerindeki tiiketim vergilerine farkl

tepki verdigi sonucuna varmaktadir.%%

Holdsworth (2018) Amerika Birlesik Devletleri’nde alkole bagli ortaya c¢ikan
kazalar ve 6liimler ile alkollil iiriinlerin vergilendirilmesi arasindaki iligkiyi incelemistir.
Analizde 2000 ile 2016 yillar1 arasindaki Oliim Analizi Raporlama Sistemi (FARS-
Fatality Analysis Reporting System) veri tabanindaki veriler kullanilmistir. Alkole bagl
kazalar ve saglik sorunlari ile yiiksek vergi oranlar1 arasindaki iligskiyi incelemek igin
otoregresif entegre hareketli ortalama model kullanilmistir. Analizin degerlendirilmesi
sonucunda vergi artiginin, alkole bagli kazalarda ayda 1,8 daha az yaralanma ve 6liimle
iliskilendirildigi ve kaza oranlarinda %15,7’lik bir azalma oldugu tespit edilmistir. Resit
olmayan stiriiciilerin alkolle ilgili kazalar ise vergi artis1 sonucunda %44,4 oraninda

azalmistir. Calisma sonuglarindan da anlasilacagi tizere alkollii {iriinlerin

%07 Christine P. Durrance, et al, “Taxing Sin and Saving Lives: Can Alcohol Taxation Reduce Female

Homicides?”, Social Science and Medicine, V.73, N.1, (2011), pp. 169-176.
*%% Chong H.Son, Kudret Topyan, “The Effect of Alcoholic Beverage Excise Tax on Alcohol-Attributable
Injury Mortalities”, The European Journal of Health Economics, V.12, N.2, (2011), pp. 103-113.
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vergilendirmesine miidahale, alkol kullanimina bagli zararlar1 azaltma potansiyeline

sahiptir.>®

-Tiitiin Uriinleri Vergilendirmesinin Etkinligi Uzerine Ampirik Calismalar

Biener vd. (1998), sigara ilizerinde alinan vergilerin etkileriyle ilgili Amerika
Birlesik Devletleri’nin Massachusett eyaletinde Ekim 1993 ve Mart 1994 tarihleri
arasinda yetiskin ve 12-17 yas grubundan olusan 1.657 kisi ile telefon anketi yapmustir.
Anket sonuglarina gore, sigaradaki vergi artisi sebebiyle yetigkinlerin %17 sinin
sigaray1 azalttigi, %28,4’iiniin daha ucuz bir markay: tercih ettigi ve %34,6’sinin da

sigaray1 birakmay: diisiindiigii ortaya konmustur.>*

Tsai vd. (2003) calismasinda sigaranin vergilendirilmesinin, akademisyenler ve
politika yapicilar tarafindan sigara kullanimini azaltmanin en etkili yollarindan biri
olarak goriildiigiinii ifade etmistir. 1 Ocak 2002’de, Tayvan hiikiimeti tiitiin kontrolii
amaciyla tahsis edilen paket basina 5 dolarlik vergi koymustur. Bu ¢alismada, sigaranin
vergilendirilmesine yonelik halkin tutumunu, sigaranin vergilendirilmesinin sigara
kullanimin1 azaltmadaki etkinligine iliskin kamuoyunun inanglarini ve bu vergi gelirinin
tahsisine iliskin kamuoyunun goriislerini degerlendirmek i¢in anket yapilmistir. Toplam
3.279 yetiskin ile yilizylize gorisiilmiistiir. Katilimcilar 18-64 yaslar1 arasindadir;
%49,9’u erkek, %50,1’1 kadin olup, sigara vergisine yonelik tutumlar ¢oklu regresyon
ve lojistik regresyon modelleri kullanilarak analiz edilmistir. Sigara icenlerin paket
basina sigaraya uygulanan bes dolarlik vergiye yanit olarak sigara igme davranigindaki
potansiyel degisiklikleri incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore sigara igenler, sigara
igmeyenlere gore vergi artisin1 daha az desteklemistir. Vergiye karst olumlu bir tutum
sergileyenler ozellikle kadinlar ve aylik geliri yiiksek olanlardir. Analiz sonucunda
sigara icme durumunun ve ekonomik faktorlerin, insanlarin sigara vergisine karsi

tutumlarini ve olas1 tepkilerini belirledigi tespit edilmistir.>

Hu vd. (2010), tiitiin vergisinin artirilmasiyla ilgili temel ekonomik sorunlari

belirlemek ve Cin’de tiitiin vergisi reformu i¢in olas1 secenekler dnermek amaciyla bir

% Max Holdsworth, Association Between Alcohol Taxes and Health Harms a UK Framework, (Master
Thesis), Newark: University of Delaware, 2018, p. 1.

510 Lois Biener, et al., “Reactions of Adult and Teenaged Smokers to the Massachusetts Tobacco Tax”,
American Journal of Public Health, V.88, N.9, (1998), pp. 1389-1391.

11 Yi-Wen Tsai, et al., “Public Opinion Regarding Earmarked Cigarette Tax in Taiwan”, BMC Public
Health, V.3, N.42, (2003), pp. 1-8.
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simiilasyon g¢alismasi yapmistir. Bu simiilasyon yonteminde sigara talebinin tahmini
fiyat esneklikleri, tiitlin vergisi artiginin sigara endiistrisi ve tiitiin liretimine etkileri,
sigara tiiketimine etkileri, devlet vergi gelirleri, kurtarilan hayatlar, sigaranin istihdam
ve gelir kaybi tizerindeki etkisi gibi degiskenler kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara
gdre; sigara paketi basma 1 RMB®?’lik (veya 0,13 ABD dolari) bir vergi artisi, Cin
hiikiimetinin vergi gelirini 129 milyar RMB (17,2 milyar ABD dolar1) artirmakta,
tiketimi 3,0 milyar paket sigara azaltmakta, sigara icenlerin sayisini 3,42 milyon
azaltmakta ve 1,14 milyon hayat kurtarmaktadir. Ampirik analiz ve vergi simiilasyon
sonuglar1 agikca gostermektedir ki, Cin'de tiitiin vergisinin artirilmasi tiitiin kontrolii i¢in

en uygun maliyetli ve en etkili aractir.>™

Ugur vd. (2010) Tiirkiye’de tiitlin kullanim1 ve kisi basina saglik harcamalari
arasindaki baglantinin arastirilmasinda zaman serileri kullanmigstir. Tiitlin tliketimi
zaman serisi, Saglik Bakanlig1 tarafindan Subat 2008’de yayinlanan Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi’nden; kisi basina saglik harcamalari zaman serisi ise, OECD’nin
resmi internet sitesindeki saglik verilerinden alinmistir. Tahminler 1990-2007 yillarni
iceren yillik verilerle yapilmistir. Arastirmalar Tirkiye’de kisi basina saglik harcamalari
ile tiitlin tiiketim miktarlar1 arasinda ayni yonli bir iligki bulundugunu belirtmistir.
Arastirmacilar sigara iizerindeki dolayli vergi oranlari ile sigara tiiketimi arasindaki ters
yonlii iliskiden dolayi, sigara {izerindeki vergi oranlarinin artisinin sigara tiiketimini
azaltacagint ve bu sayede kisi basina saglik harcamasinin diisecegi beklentisinde

olduklarmi belirtmistir.>*

Chaloupka vd. (2010) sigara kullanimina iliskin arastirmalarinda, 21 Avrupa
Birligi iilkesinin sigara tiiketim vergisi yapisina iligkin bilgileri, 1998-2007 yillari
arasimdaki Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan OTV tablolarindan elde edilen
veriler ile incelemistir. Yapilan ampirik analizler sonucunda, sigaraya uygulanan
spesifik esasli OTV’nin, advalorem vergilere kiyasla, kamu sagligini korumanin
yaninda maliye politikas1 hedeflerine ulasmak icin de daha etkili bir politika araci

oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, spesifik vergilerin enflasyondan

512 RMB: Renminbi, Cin'in resmi parasidir.

13 Teh-wei Hu, et al., “The Role of Taxation in Tobacco Control and Its Potential Economic Impact in
China”, Tobacco Control, V.19, N.1, (2010), p. 58.

514 Atilla Ugur, Erdem Akdemir, Eda Giirsel, “Sigara ve Alkol Uzerindeki Dolayli Vergilerin Saghk
Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.2, S.1, (2010), ss. 1-14.
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etkilenmesinin daha olasi oldugu, bu nedenle diizenli veya otomatik ayarlama gerekli
olabilecegi vurgulanmistir. Ureticilerin pazar giicii ve sigara tiiketicilerinin vergiye kars
davranigsal tepkileri sigaraya yonelik diizenlemelerin etkinliginde ciddi bir paya sahip
oldugundan dolay1 biitiin tiitlin tiriinleri iizerinde dengeli bir vergi yapisi olusturulmasi
ve fiyat manipiilasyonunu azaltmaya yonelik tamamlayic1 politikalar uygulanmasi

gerektigi belirtilmigtir.>!°

An vd. (2015) yaptiklar1 arastirmalarinda, 2005 Tiitliin Kontrolii Cerceve
S6zlesmesi’nin 2009 yilinda giincellemesinin ardindan Vietnam’da isyerlerinde ve
halka acik yerlerde sigara icilmesini yasaklamak i¢in yeni yayinlanan politikanin
etkilerini incelemislerdir. Calismada demografik bilgiler (cinsiyet, bolgeler, egitim, yas
grubu, gelir dilimleri ve boélgeler), sigara icme durumu icin tanimlayici istatistikler
kullanilmis ve ¢ok degiskenli lojistik regresyon modellemesi ile analiz yapilmistir. Bu
kesitsel arastirma, halkin bu yeni diizenlemeye yonelik tutumlarini aragtirmaktadir.
Tabakal1 kiime Orneklemesi kullanilarak, segilen 11.142 haneden 15 yasindan biiyiik
10.383 Vietnamli segilmistir. Elde edilen sonuglara gore, Vietnamli yetiskinlerin
%88,7’s1 “igyerlerinde sigara icmeme” politikalarin1 desteklerken, “halka acik yerlerde
sigara igmeme” ve “tiitlin vergisini artirma” politikalar1 katilimcilar tarafindan daha az

destek gdrmiistiir.>10

Isik (2019) Tiirkiye’de sigaradan alinan OTV’nin sigara satin alma davranisina
etkisini incelemeye yonelik 1.189 kisiye anket uygulamis, elde edilen cevaplar ki-kare
testi ve ¢apraz tablolar yardimiyla agiklanmigstir. Analiz sonuglarina gore sigaradan

alman yiiksek vergilerin sigara tiiketimi iizerinde etkisi bulunmadig: belirtilmistir.>!’

-Sekerli iceceklerin Vergilendirmesinin Etkinlidi Uzerine Ampirik

Calismalar

Fletcher vd. (2010) Amerika Birlesik Devletleri’'nde alkolsiiz icecek vergilerinin,

artan ¢ocuk ve ergen obezitesi diizeyleri ile tilketimdeki azalma yoluyla miicadele etme

515 Frank J. Chaloupka, et al., “Cigarette Excise Taxation: the Impact of Tax Structure on Prices,
Revenues, and Cigarette Smoking”, NBER Working Paper, N0.16287, (2010), pp. 1-42.

516 Dao T. M. An, et al., “Attitudes Toward Nonsmoking Policies and Tobacco Tax Increases: A Cross-
sectional Study Among Vietnamese Adults”, Asia-Pacific Journal of Public Health, V.27, N.2,
(2015), pp. 947-957.

517 Mevhibe Isik, Tiirkiye de Sigara Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisinin Sigara Tiiketim Tercihleri
Uzerindeki Etkisinin Incelenmesi, (Yiksek Lisans Tezi), Eskisehir: T.C. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 97.
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potansiyelini arastirmaktadir. 1989 ve 2006 yillar1 arasindaki eyalet mesrubat satiglar
ve tiiketim vergisi bilgileri ile Ulusal Saglk Istatistikleri Merkezi (National Center for
Health Statistics) tarafindan yapilan anketler veri olarak kullanilmistir. Calisma
sonucunda, su anda Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulandig1 sekliyle alkolsiiz
icecek vergilendirmesinin g¢ocuklarin ve ergenlerin mesrubat tiiketiminde 1limlt bir
azalmaya neden oldugu goriilmektedir. Vergiye davranigsal tepkiler hesaba katilmazsa,
alkolsiiz igecek vergilendirmesi eyaletler i¢in beklenenden daha dustik gelir

saglamaktadir.®®

Escobar ve arkadaslar1 (2013) sekerle tatlandirilmis icecekler (alkolsiiz igecekler,
sekerli icecekler, soda, tathi icecekler, mesrubatlar, meyveli icecekler, spor igecekleri,
soguk icecekler ve gazli-sekerli icecekler) lizerinden alinan vergileri ve fiyat artislari ile
ilgili literatiirii ve bunlarin tiiketim seviyeleri, obezite, fazla kilo ve viicut kitle indeksi
tizerindeki potansiyel etkilerini meta analizi ile degerlendirmektedir. Calismada Ocak
2000 ile Ocak 2013 arasinda yayinlanan ve sekerle tatlandirilmis igeceklerdeki bir vergi
veya fiyat degisikligi nedeniyle viicut kitle endeksi degisiklikleri, asir1 kilo ve/veya
obeziteyi bildiren makaleler incelenmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda dokuz
makale (Alt1 tanesi Amerika Birlesik Devletlerin’den, digerleri ise Meksika, Brezilya ve
Fransa’dan) meta-analiz kriterlerini karsilamistir. Bu makalelerde negatif 6z fiyat
esnekligi tespit edilmistir. Bu durum daha yiiksek fiyatlarin sekerle tatlandirilmig
iceceklere daha diisiik taleple iliskili oldugu anlamina gelmektedir. Ucii Amerika
Birlesik Devletleri ve biri de Meksika’dan olmak iizere dort makale ¢apraz fiyat
esneklikleri bildirmistir. Sekerle tatlandirilmis icecekler i¢in daha yiiksek fiyatlar,
meyve suyu ve siit gibi alternatif iceceklere olan talebin artmasi ve diyet iceceklerine
olan talebin azalmasiyla iligkilendirilmistir. Amerika Birlesik Devletlerin’den alt1
makale ise, daha yiiksek bir fiyatin viicut kitle endeksinde bir azalmaya yol

acabilecegini ve asir1 kilo ve obeziteyi azaltabilecegini gostermistir.>*°

Colantuoni (2014) soda vergilerinin obezite salgmini frenlemedeki etkinligini

degerlendirmek icin bir dizi ampirik ¢alisma yapmaktadir. {1k etapta, 2003 yilinda New

518 Jason M. Fletcher, David E.Frisvold, NathanTefft, “The Effects of Soft Drink Taxes on Child and
Adolescent Consumption and Weight Outcomes”, Journal of Public Economics, V.94, N.11-12,
(2010), pp. 967-974.

519 Maria A.Cabrera Escobar, et al., “Evidence that a Tax on Sugar Sweetened Beverages Reduces the
Obesity Rate: a Meta-Analysis”, BMC Public Health, V.13, N.1, (2013), p. 1.
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York, Connecticut, Ohio, Illinois, Michigan ve Pennsylvania, Maine, Massachusetts
eyaletlerinde verginin soda tiiketimi lizerindeki etkisi incelenmistir. Regresyon analizi
sonucu satis vergilerinin, genel alkolsiiz i¢ecek tiiketimi iizerinde istatistiksel olarak
onemsiz bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. ikinci etapta, 2003 yilinda Ohio’da
alkolsiiz iceceklere uygulanan %5’lik satis vergisinin, niifusun farkli sosyoekonomik
boliimleri iizerinde farkli bir etkiye sahip olup olmadigina bakan deneysel bir ¢alisma
yapilmistir. Bu calisma, bir verginin etkisinin farkli demografik gruplar arasinda
homojen ve istatistiksel agidan Onemsiz bir etkisi bulundugunu belirtmektedir. Son
olarak, soda talebinin obezite oranina gore degisip degismedigi arastirilmistir.
Tahminler, vergiye bagli bir fiyat artisinin talep edilen toplam miktarda biiyiik
indirimler saglayamayacagint gostermektedir. Tersine, gecici fiyat indirimlerini
sinirlayan bir politika miidahalesinin, soda tiiketimini azaltmada iigte bir oraninda
(mevcut vergi diizeyinden) daha basarili olacagini 6ne siirmektedir. Ancak verginin
uygulanmasindan kaynaklanan tiiketimdeki azalma, bu tiir bir politikanin amaglandigi
tilkketiciler (viicut kitle endeksi yiiksek) i¢in daha diisiik olmaktadir ¢linkii bu tiiketiciler
fiyatlara kars1 daha az duyarhidir.>?

Trujillo (2015) sekerle tatlandirilmis iceceklere uygulanan ons basina yiizde bir
verginin Kaliforniya’daki asir1 kilo ve obezite yayginligini nasil etkileyecegini nicel
olarak analiz etmis olup iki asamali bir lojistik regresyon analizi kullanmistir. Her bir
degiskenin, bir yetiskinin fazla kilolu veya obez olma olasiligini nasil etkiledigini
belirlemek icin 20 bagimsiz degisken incelenmistir. Seg¢ilen bagimsiz degiskenler,
literatiirde fazla kilo ve obezite prevalansi ile istatistiksel olarak anlamli bir iligki
oldugu belirlenen demografik, sosyoekonomik ve saglik 6zelliklerine dayanmaktadir.
Soda tiiketimi anahtar agiklayici degiskendir. Bu caligma, 2011-2012 California Saglik
Gortismesi Anketi (California Health Interview Survey-CHIS) yetiskin veri setini
kullanmigtir. CHIS, 2011 ve 2012 yillar1 arasinda Kaliforniya’da yasayan 18 ile 85
yaglar1 arasindaki 42.935 yetiskinden toplanan bireysel diizey anket verilerinden
olugmaktadir. Arastirma sonucunda, Kaliforniya’da soda {izerinden alinan tiiketim

vergisinin, Kaliforniya’nin yetiskin niifusunun kii¢iik bir kism1 i¢in fazla kilolu veya

520 Francesca Colantuoni, Empirical Studies on The Effectiveness of Soda Taxes to Curb Obesity,
(Doctoral Dissertations), Massachusetts: University of Massachusetts Amherst, 2014, pp. 1-96.
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obez olma olasiligin1 azaltabilecegi tespit edilmis olup, bu verginin smirli bir etkiye

sahip oldugu ifade edilmistir.>?

Veerman vd. (2016) c¢alismalarinda sekerle tatlandirilmis i¢eceklere uygulanan %
20’lik ek bir verginin saglik ve saglik harcamalari tizerindeki sonuglarini tahmin etmeyi
amaglayan bir simiilasyon c¢aligmasi yapmistir. Katilimeilar, 2010 yilinda yasayan 20
yas usti yetiskin Avustralyalilar olup ¢alismada kalan yasam siireleri i¢in bir model
olusturulmustur. Uygulanacak olan % 20’lik verginin sekerle tatlandirilmis igecekler
(gazh alkolsiiz i¢ecekler ve aromali maden sular1 dahil olmak {izere ilave seker iceren
mesrubatlar) iizerindeki potansiyel etkisini, obezite ile ilgili hastaliklar1 ve saglik
harcamalarint incelemek i¢in yasama dayali epidemiyolojik modelleme ve duyarlilik
analizi kullanilmistir. Calisma sonucunda verginin yeni tip 2 diyabet vakalarinin
sayisin1 yilda yaklasik 800 azaltacagi tahmin edilmektedir. Verginin getirilmesinden
yirmi bes yil sonra kalp hastalig1 vakalariin 4.400 kiside, inme vakalarinin 1.100 kiside
azalacag belirtilmigtir. Verginin, her yil tahmini olarak 400 milyon Avustralya dolar1
gelir getirecegi ifade edimistir. Hiikiimetlerin, sekerli igeceklere uygulanan vergiyi
artirmasi gerektigi vurgulanmis olup bu verginin niifus saghiginm iyilestirecegi, saglik

hizmeti maliyetlerini azaltacag1 ve dogrudan gelir yaratacag vurgulanmistir.>?2

Schwendicke ve Stolpe (2017) Almanya baglaminda sekerle tatlandirilmig
iceceklere (limonata ve meyve sular1 gibi kalorili seker igeren igecekler) yonelik
%20’1ik ek satig vergisinin fazla kilo ve obezite lizerindeki etkisini degerlendiren bir
calisma yapmistir. Analizde 2012 federal istatistiklerinden alinan 15-79 yas arasi
popiilasyon modellenmistir. Vergilendirmenin, agirligi ve viicut kitle endeksini
degistiren talep esneklikleri yoluyla enerji tiiketimini etkiledigi varsayilmistir. Farkli
yas, cinsiyet ve gelir gruplarinda viicut kitle endeksi tizerindeki vergi etkisini tahmin
etmek i¢in model bazli analiz yapilmistir. Verginin viicut agirhig, viicut kitle endeksi
tizerindeki etkisini tahmin etmek i¢in elektronik tablo tabanli Monte Carlo
simiilasyonlar1 kullanilmistir. Sonuclar %20’lik sekerle tatlandirilmis igeceklere yonelik
verginin uygulanmasinin, daha gen¢ yas gruplarinda, erkeklerde ve diisiik gelirli

kisilerde enerji tiiketimini azaltacagimi gostermektedir. Vergilendirmeyle beraber asiri

521 Austin Trujillo, An Excise Tax on Sugar-Sweetened Drinks as Health Policy: Can Taxation Influence
Weight?, (Master Thesis), Sacramento: California State University, 2015, pp. 1-101.

522 J Lennert Veerman, et al., “The Impact of a Tax on Sugar-Sweetened Beverages on Health and Health
Care Costs: A Modelling Study”, Plos One, V.11, N.4, (2016), pp. 1-10.
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kilo en ¢ok 20-29 yas arasi erkeklerde azalmis (408.000 daha az vaka / —% 22) olup
aynt durum obezite i¢in de gegerlidir (204.000 daha az vaka / —% 22). Caligmada
sekerle tatlandirilmis igeceklere uygulanacak olan verginin asir1 kilo ve obezite {izerinde

onemli bir etkisi olabilecegi vurgulanmigtir.>?

Heinonen (2018) sekerle tatlandirilmis icecekler iizerindeki tiiketim vergisinin
tiriinlerin fiyatina, talebin fiyat esnekligine ve tiiketicilerin bu iirlinleri satin alma
durumlarina etkilerini incelemistir. Bu arastirma ic¢in kullanilacak olan veriler 2013-
2014 donemi i¢in Finlandiya’da bulunan HOK-Elanto magaza perakende zincirinin 4
ayrt magazasindan toplanmistir. Veriler ozellikle “alkolsiiz igecekler ve sular” iiriin
kategorisinde yer alan trilinlerin gilinliik satis ve fiyat kayitlarindan olusmaktadir. Veri
sayist toplam 622.857°dir. Finlandiya, Ocak 2014’te sekerli icecekler i¢in tiiketim
vergisi oranini 0,11 avrodan litre basina 0,22 avroya ikiye katlanmistir. %14 deger
esasli vergi dikkate alindiginda, bu 0,125 avroluk bir fiyat artis1 anlamina gelmektedir.
Yapilan regresyon analizi sonucunda sekerli i¢ecekler igin fiyat esnekliginin -0,78 (ve
gazli igecekler igin -0,82) oldugu tahmin edilmektedir. Bu da fiyatlarda %10’luk bir
artisin talep edilen miktar1 yaklasik %7,8 azalttigi anlamina gelmektedir. Elde edilen
geciskenlik ve fiyat esnekligi tahminleri, tim sekerle tatlandirilmis igeceklerin
tiketiminin yaklagik 9%6.5-7.3 dustiigiinii gostermektedir. Ayrica verginin yillik
tikketimi 4,0-4,6 litre azalttig1 hesaplanmistir. Finlerin diisiik miktarlarda alkolsiiz i¢cecek
igcmelerinin nedenlerinden biri, nispeten yiiksek fiyatlaridir. Fiyatlarin ytiksekligi ise
yiiksek tiiketim vergisi oranindan kaynaklanmaktadir. Bu {irlinler i¢in verginin
kaldirilmasinin, fiyatlar1 diisiirebilece8i ve onlar1 daha cazip hale getirebilecegi ifade
edilmektedir. Verginin kaldirilmasinin halk sagligi tizerinde 6nemli olumsuz etkileri
olabilecegi de vurgulanmistir. Sekerli tatlandirilmis igeceklerin vergilendirilmesi,
insanlar1 daha saglikl, sekersiz igecekleri tilketmeye motive etmektedir. Bu tiir diizeltici

vergiler faydalidir, ¢iinkii potansiyel olarak sosyal refahi artirabilmektedirler.>?*

O’Connor (2018) sekerle tatlandirilmis alkolsliz igeceklere uygulanan seker
vergisinin Irlandali tiiketicilerin satin alma davranislari {izerindeki etkisini arastirmistir.

Nicel veriler, ¢evrimici yazilim aracilifiyla gelistirilmis bir anket aracilifiyla toplanmis

523 Falk Schwendicke, Michael Stolpe, “Taxing Sugar-Sweetened Beverages: Impact on Overweight and
Obesity in Germany”, BMC Public Health, V.17, N.1, (2017), pp. 1-8.
524 Heinonen, a.g.t., pp. 1-81.
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olup 18 ile 65 yaslar1 arasindaki toplam 117 Irlandali ile goriisiilmiistiir. Analiz yontemi
olarak SPSS araciligiyla kurulan bir lojistik regresyon modeli kullanilmistir. Sonuglar,
Irlandal1 tiiketicilerin sekerle tatlandirilmis alkolsiiz igeceklere seker vergisinin
getirilmesinden bu yana satin alma davraniglarini degistirmediklerini gostermektedir.
Ayn1 zamanda alkolsiiz igecek satmn alirken fiyatin Irlandali tiiketiciler iizerinde dnemli

bir rolii olmadig ifade edilmistir.>?®

Segovia vd. (2020) Ekvador’da sekerle tatlandirilmis  igeceklerin
vergilendirilmesinin etkilerini analiz etmek i¢in, 2011-2012 Kentsel ve Kirsal Haneler
icin Ulusal Gelir ve Harcama Anketi verilerini (32.191 hanelik bir 6rneklem) kullanarak
Karesel ideal Talep Sistemi modeli (Quadratic Almost Ideal Demand System) ile analiz
yapmaktadir. Ekvador’da litre basina uygulanan 18 sent vergi ve fiyat iizerinden %
20’1lik deger esasl vergi dikkate alinarak simiilasyon yapilmistir. Elde edilen bulgulara
gore, sekerle tatlandirilmis igeceklerin fiyatindaki %20’lik bir artigin, alkolsiiz igecek ve
diger sekerli icecek tiiketimini sirasiyla %27 ve %22 oraninda azaltacagini

gostermektedir. 52

525 Simon O’Connor, An Investigation into the Introduction of a Tax on Sugar Sweetened Soft Drinks in
Ireland and Its Impact on Consumers’ Buying Behaviour, (Masters Thesis), Dublin: National College
of Ireland, 2018, pp. 1-99.

5% Joselin Segovia, et al., “The Effects of Taxing Sugarsweetened Beverages in Ecuador: An Analysis
Across Different Income and Consumption Groups”, Plos One, V.15, N.10, (2020), p. 1.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN
URUNLERDEN ALINAN OZEL TUKETIM VERGISININ BOYUTU

1. TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGISININ TARIHSEL GELISiMi,
KAPSAMI VE HUKUKI YAPISI

Bu baslik altinda Tiirkiye’de OTV nin tarihsel gelisim siireci, kapsami ve hukuki

yapisi incelenmektedir.

1.1. OZEL TUKETIM VERGISININ TARIHSEL GELIiSiMi

OTV’nin tarihi ge¢misi Osmanli Devletine dayanmaktadir. Osmanli déneminde
OTV niteligi tasiyan vergilerin baslangic1 gayrimiislim azinliktan alinan “Sira Resmi”
olarak bilinen vergidir. 16. yiizyil sonrasinda bu vergi “Zecriye”, “Reftiye” ve “Idhaliye”
seklinde de isimlendirilmektedir. Bu vergiler 1859’da ¢ikarilan kararname ile
birlestirilmis olup “Riisum-u Mii¢temia” adim almistir. Sonraki yillarda ise “Miiskirat
Resmi” ismiyle toplanmaya devam etmistir. Osmanli doneminde alkollii igki
saticilarinin ddemekle zorunlu oldugu “Resm-i Beyiye” de bir diger OTV dir. Buna ilave
olarak 1863’te tiitiin iiriinlerinin satislarindan alinan “Ténbeki Beyiyesi” de OTV niteligi

tasimaktadir.>?’

Cumbhuriyet kurulduktan sonra Osmanli doneminde uygulanan vergiler bir siire
daha alinmaya devam etmistir. Cumhuriyetin ilk doneminde yapilan en kokli
degisikliklerden biri asar vergisi ve iltizam usuliiniin kaldirilmasidir. 1925 yilinda
yapilan bu iki onemli reform degisikligi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin azalmasina sebep olmustur. Ozellikle asar vergisi genel biitce vergi
gelirlerinin  %4’tinii ve toplam vergi gelirlerinin yarisin1 olusturdugu icin devlet

gelirlerinde ciddi bir diislis goriilmiistiir. Asar ayn1 zamanda tarim ve arazi iizerinden

527 Oner 2001°den aktaran, Omer Faruk Batirel, “Ozel Tiiketim Vergilemesi ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Yasas1 Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Vergi Diinyast, S. 253, (Eyliil, 2002), s. 6.
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alinan bir vergi oldugundan vergi yiikii ¢ogunlukla kirsal kesim iizerindeydi.’?® Ancak
asar kaldirildiktan sonra da kirsal kesimin yiikii hafiflememistir. Bunun farkli sebepleri
bulunmaktadir. Ilk olarak, asarin kaldirilmasinin ardindan 1926°da yasa haline getirilen
Medeni Kanun ile koyliler isledikleri topraklar1 kendi admna tapuya kayit
yaptirabiliyordu. Boylelikle toprak miilkiyetinin devlet ile paylasilmasi son bulmustur.
Ancak bu yasa ile de tarimda tiretim artis1 saglanamamis dolayisiyla kirsal kesimde
yoksulluk sorunu giderilememistir. Asarin kaldirilmasindan sonra tarim {irlinlerine
getirilen vergi ile arazi vergisinin artis1 sonucu ¢iftgilerin iirlinlerini piyasada nakde
doniigtirmesi  gerekmekteydi. Ancak 1927-1932  yillar1  doneminde bugday
fiyatlarindaki azalmayla beraber arazi vergisinin ciftciler iizerindeki yiikii 2,5 kat
artmistir. Asarin kaldirilmasindan sonra gelir agigini gidermek igin diger vergilerde
yapilan artislar kirsal kesimin {izerindeki vergi yiikiiniin artmasina sebep olmustur.®?
Asarm kaldirilmasi, tiitiin ve sigara iiretim faaliyetlerinin devlet tekeline birakilmasiyla
azalan vergi gelirlerinin yerine yeni potansiyel vergi kaynaklar1 aranmaya baglanmistir.
Bu sebeple 1929 yilinda glmriik tarifelerinde ve dolayli vergilerde artiglar
yapilmistir.>*° Ozellikle istihlak (tiiketim) ve muamele vergileri kapsaminda 735 sayili
Umumi Istihlak Vergisi Kanunu, 737 sayili Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu,
1039, 2430 ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunlari, 1324 sayili Damga Resmi
Kanunu ve 1499 sayili Giimriikk Tarifesi Kanunu gibi dolayli vergiler ile ilgili ¢ok
sayida yeni diizenleme getirilmistir.5¥® 1916 yilinda Lozan Antlagsmasi ile giimriik
tarifesi yiiriirliige girmis ve 5 yil siire ile uygulanmistir. Bu siire icerisinde s6z konusu
tarifede higbir degisiklik gerceklesmemistir.>*? 1929°da 1499 sayili ilk Giimriik Tarifesi
Kanunu uygulamaya getirildi. Bu donemde giimriik tarifesine ek olarak kahve, cay,

benzin gibi mallardan da tiiketim vergileri alinmaya baslanmistir.>3

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tiiketim vergilerine daha ¢ok gelir elde etme amaciyla
bagvurulmustur. Bu donemde biitceye ek gelir saglamak icin mali tekeller

olusturulmustur. Kibrit, sigara kagidi, seker, benzin, alkol ve alkollii icecekler, oyun

528 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déoneminde Mali idare, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,
Yaym No: 2001/359, Ankara: 2001, ss. 424-425.

529 Giray, a.g.e., s. 247.

5% Oner, a.g.e., ss. 424-425.

81 a.g.e., s. 426.

5% Giray, a.g.e., s. 252.

53 Oner, a.g.e., s. 427.
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kagitlari, gazyagi, barut ve patlayict madde ithalatinda olusturulan tekellerin yonetimi
hiikiimet kontrolii altinda olmakla beraber 6zel sektore verilmistir. Tekel kapsaminda
bulunan bir diger hizmet ise posta, telefon ve telgraf hizmetleridir. Bu hizmetlerden elde

edilen gelirler genel biitge igine aktariimaktadir.>3

Cumhuriyet doneminden 6nce Birinci Diinya Savasina kadar lilkemizde alkolli
icecekler, kibrit, sigara kagid1 ve benzer iiriinler iizerinden “Hususi Istihlak Vergileri”
alinmaktaydi. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasiyla beraber ortaya ¢ikan gelir
kaybini telafi etmek i¢in 1926 yilinda Fransa ve Almanya’da uygulanmis genel satig
vergisi niteliginde “Umumi Istihldk Vergisi” uygulamaya getirilmistir. Umumi Istihlak
Vergisi iginde istisnalar1 bulundurmakla beraber genellikle mallarin satis islemlerinden,
tasima, banka ve sigorta hizmetlerinden ve ithalat ve ihracat islemlerinden %2,5
oraninda ve pul yapistirilarak alinan bir tiiketim vergisidir. Elektrik ve havagazi iiretimi
lizerinden alman istihsal resmi ilk OTV niteligi tasimaktadir. Umumi Istihlak Vergisini
tamamlama amaciyla ayni1 yil vergi sistemine “Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi” dahil
edilmistir. Bu vergi lokanta, bar, biife, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerinde mal ve
hizmetlerin tiiketimini vergilendirmek amaciyla bilet, fatura ve makbuzlarda yazili
tutarlar tizerinden %10 ile %30 arasinda pul yapistirmak suretiyle alinmaktaydi. Ancak
taraflar satiglar1 gizleyerek bu vergiyi kendi aralarinda paylasmak suretiyle hareket
ettiginden vergi kendisinden beklenen islevleri yerine getirememis ve kaldirilmigtir.
Umumi istihlak vergisi de uygulamada istenen basariyr saglayamamasindan dolay1
kaldirilmig ve yerine 1927 yilinda 1039 sayili ilk “Muamele Vergisi Kanunu” hayata
gecirilmistir. Bu vergi toplu muamele vergisi niteligi tasimaktadir. Muamele Vergisi
Kanunu 1957 gider vergileri reformu oncesine kadar olan donemde bir¢cok kez
uygulamadan kaldirilmis, ardindan yeniden diizenlenerek pek c¢ok defa yiiriirliige
getirilmistir. Ancak umumi istihlak vergisine benzer bir sekilde Muamele Vergisi
Kanunu da her ne kadar donemin sartlarina gore revize edilmis ve yeniden uygulamaya

konulmus olsa da zamanla mali islevlerini yitirmis ve uygulamadan kaldirilmistir.>*®

Osmanli imparatorlugu donemindeki OTV niteligi tasiyan vergiler Cumhuriyet
doneminde “Tekel Safi Hasilat1” seklinde bir mali tekele dontismiistiir. Bu vergilerden

elde edilen hasilat 1940’a kadar toplam vergi gelirlerinin yaklasik %20’sini

5% a.g.e., s. 429.
5% Edizdogan, a.g.e., ss. 95-96.
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olusturmaktadir. Vergi sisteminde OTV niteligi tastyan bir baska vergi ise “Nakliyat
Vergisi” olarak bilinmektedir. 1941°den sonra tekel safi hasilati ve nakliyat vergisine
PTT’den alinan miidafaa vergisi, 1944’ten sonra alinmaya baslanan banka ve sigorta
muameleleri vergisi, seker ek istihlak vergisi, tekel iirtinlerinden ve 1947°de kaldirilan
ve kibritten alinan miidafaa vergilerinin eklendigi goriilmektedir. 1948°de tiim bu

OTV’lerin toplam vergi gelirleri igindeki pay: hala %20 seviyelerinde bulunmaktadir.>®

1949 yilina gelindiginde ise “Yol Vergisi” alinmaya baslanmistir. Benzin
tizerinden alinan Yol Vergisi 1952’de akaryakit iizerinden alinan yol vergisine
dontigmiistiir. 1956 sonrasinda bu vergi de kaldirilmistir. PTT den alinan miidafaa
vergisi 1957 sonras1 PTT hizmetleri vergisi seklinde revize edilmistir. 1960 yilinda tiim

bu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %24 civarinda seyretmektedir.>%’

Tiirk vergi sistemi i¢in biiylik bir 6nem tasiyan 1957 gider vergileri reformundan
onceki dénemde iilkemizde OTV iki grup altinda incelenmekteydi. ilk grup altinda;
seker, glikoz, kahve, kibrit, alkollii icki gibi mallar ile elektrik ve havagazi iizerinden
alman vergi; ikinci grupta ise tasima hizmetleri {izerinden alinan vergiler
bulunmaktaydi. Ancak bu vergiler ile ilgili kanunlar olduk¢a karmasik ve birbiriyle
ilgisiz kanunlar oldugundan dolay: tiiketim vergileriyle ilgili yeni bir vergi reformu
ithtiyact dogmustur. Bu sebeple 13.7.1956 yilinda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanun ile 47 adet kanun uygulamadan kaldirilmis olup pek c¢ok

muamele ve istihlak vergisi bu reform altinda toplanmigtir.>%®

6802 sayili Kanun ile gider vergileri iki temel iiriin grubunu vergilendirmektedir.
Bunlardan ilki, “Istihsal Vergileri”, ikincisi ise “Hizmet Vergileri”dir. Istihsal vergileri,
kanuna ekli dort adet tabloda tek tek belirtilmistir. I nolu Tabloda; ¢imento, madenler,
bakir ve sair madenler sanayii grubu, akaryakitlar, kaucuk, plastik maddeler, kiirkler,
kiymetli taglar, kagit, cam, tekstil {iriinleri, elektrik ve havagazi; II nolu Tabloda; kibrit,
barut ve patlayict maddeleri, saatler, ses cihazlari, fotograf ve sinema makineleri,
seramik triinleri ve tasitlar; Il nolu Tabloda; kahve, kakao, glikoz ve bira, sarap, viski
gibi alkollii igkiler; IV nolu Tabloda ise ithal maddeler bulunmaktadir. Ikinci grup olan

hizmet vergileri kategorisinde ise bankacilik islemleri, nakliyat vergisi, PTT hizmetleri

5% Batirel, a.g.m., ss. 6-7.
57 a.g.m.,s. 7.
5% Edizdogan, a.g.e., ss. 96-97.
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lizerinden alinan vergiler bulunmaktadir.>®® 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu genel
tiiketim vergisi yerine bir OTV sistemi gibi goriilmektedir. Bunun nedeni ilgili kanunda

vergilendirilecek olan mal ve hizmetlerin tek tek belirtilmesidir.>4

1960 ve 1980 yillar1 arasindaki donem incelendiginde, 1963°te “Dis Seyahat
Harcamalar: Vergisi” vergi sistemine eklenmistir. Bu donemde OTV ile ilgili bir diger
onemli gelisme de 1970 yilinda ¢ikarilan Finansman Kanunu’dur. Finansman Kanunu
ile birlikte tasit alim vergisi, isletme vergisi, gayrimenkul kiymet artig1 vergisi ve spor-
toto vergisi yiriirliige girmistir. Kanun kapsaminda yer alan igletme vergisi tam bir
OTV niteligi tasimaktadir. Isletme vergisi; lokanta, bar, gazino, diskotek vb. yerlerde
yapilan tiiketim harcamalar ile kiirk, miicevher, parfiimeri esyasi, televizyon vb. gibi
likks tiiketim mallar1 iizerinden alinmaktadir. Finansman Kanunu ile yiiriirliige giren
spor-toto vergisi de sans oyunlar iizerinden alindigindan OTV’ler kapsamina
girmektedir. Yeni eklenen bu vergiler disinda seker istihldk, banka ve sigorta
muameleleri, nakliyat ve PTT hizmetleri vergileri de vergi sistemi iginde OTV’ler
grubuna dahildir. Fakat 1970’ten itibaren tekel safi hasilatinin tekel iiriinlerinden alinan
istihsal vergisine doniistiiriilmesiyle bu vergiler gider vergileri grubuna eklenmistir.
Bunun sonucunda 1980°de OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %6.3’e

kadar gerilemistir.>*

1980 ve 2002 yillar1 arasinda dis seyahat harcamalar1 vergisi, isletme vergisi,
seker istihlak, nakliyat PTT hizmetleri ve spor toto vergileri yiirlirlikkten kaldirilmastir.
Bu vergilerin kaldirilmasinda KDV’nin uygulamaya girisi etkili olmustur.®*? Gider
vergileri reformunun 1957°de yiiriirliige girmesinden sonra tiikketim vergilerindeki en
onemli diizenleme 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 25.10.1984 tarihinde
kabul edilmesi ve 1985 yilinda yiirirliige girmesidir. KDV’nin kabul edilmesi
ilkemizde genel bir tliketim vergisinin uygulanmaya elverigli hale gelmesinin bir
gostergesidir. Cilinkii 3065 sayili Kanuna kadar tiikketim vergisi bagligi altinda alinan
vergiler, OTV niteligi tasimaktaydi. Ozellikle geligmis {ilkelerde sosyal devlet

anlayisinin 6n plana ¢ikmasiyla beraber tuz, seker, et vb. temel gida maddeleri

539 13/7/1956 tarihli 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu.

0 Sahin Akkaya, Muhammet Aktug, “Teorik Temelleri ve Gelisimi Bakimindan Ozel Tiiketim
Vergilerinin Analizi”, Maliye Calismalar: Dergisi, S. 65, (2021), s. 15.

Batirel, a.g.m., s. 7; Akkaya, Aktug, a.g.m., s. 16; Edizdogan, a.g.e., s. 115.

%2 a.g.m.,s. 7.
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iizerinden alinan OTV’ler uygulama dis1 birakilmis ve bu iiriinler iizerinden alinan
vergiler genel tiilketim vergisi haline doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda vergi oranlari
distiriilerek diisiik gelirli bireylerin temel gida harcamalarindan daha az vergi alinmasi
amaclanmustir. Tirkiye’de de KDV’nin kabul edilmesiyle birlikte zorunlu mallar
tizerinden alinan istihsal vergileri ve seker vergisi kaldirilmistir. Ayn1 zamanda daginik

ve baglantisiz olan dolayl vergiler bir gat1 altinda birlestirilmistir.>*

1980-2002 doneminde vergi sistemine akaryakit tiiketim vergisi, ek vergi ve
cesitli fonlar, 3418 sayili Kanun ile alinan “Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri
Vergisi” ile 1999 yilinda deprem sonrasi uygulamaya giren “Ozel Iletisim ve Ozel Islem
Vergisi” eklenmistir. Fonlar harig tiim bu OTV’lerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
2002 yilinda %26.5’e kadar artmistir. Bu artista akaryakit tiikketim vergisinin payi ¢ok

yiiksektir.>*4

Ancak petrol irlinleri, motorlu tasitlar, alkollii i¢ecekler ve tiitiin iirlinlerine
getirilen ek vergiler, cesitli fon, har¢ ve paylar farkli KDV oranlarina ve dolayl
vergilerde karmasikliga sebep olmustur. Dolayisiyla KDV’den sonra da iilkemizde
harcamalar {izerinden alinan vergilerde yeni bir vergi reformuna ihtiya¢ dogmustur. Bu
reform ise 2002 yilinda kabul edilen Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ile ortaya
cikmistir.>®

OTVK Tasaris1 ve Plan Biitce Komisyonu Raporunda OTV’nin genel gerekgesi su
sekilde belirtilmektedir:>4®

-Diinyada gider vergileri ile ilgili trendlere bakildiginda, genel tiiketim
vergilerinin yaninda OTV’nin de énem kazandig1 goriilmektedir. OTV hem gelir elde
etme potansiyelini artirmakta hem de tiiketicilerin tiiketim kararlarin1 etkilemede
basarili oldugu kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda saglik, ¢cevre ve toplum acgisindan

ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin azaltilmasinda etkili bir vergi oldugu goriilmektedir.

3 Akkaya, Aktug, a.g.m.,s. 17.

54 Batirel, a.g.m.,, s. 7.

%5 Akkaya, Aktug, a.g.m.,s. 17.

56 T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, (Rapor No: 1/988),
17.5.2002.
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Dolayisiyla OTV, verginin fiskal amaci yaninda ekstra-fiskal amaclarina da hizmet

etmektedir.

-Tiirkiye’de 1985 yilinda KDV’nin uygulanmaya baslamasiyla beraber genel
tilketim vergileri alaninda 6nemli bir reforma imza atilmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu ile beraber 8 adet dolayl vergi yiiriirliikten kaldirilmis ve vergi sisteminde
basitlestirme saglanmistir. Benzer bir sekilde OTVK ile beraber belirli ve az sayida mal
grubunu kapsayan, daginik ve karmasik bir yapida bulunan 16 adet verginin
kaldirilmas: hedeflenmektedir. Boylelikle bu tiiketim vergilerinde hem sadelestirme

yapilmakta hem de miikelleflerin vergilere daha kolay uyum saglamasi beklenmektedir.

-OTVK’nim bir diger gerekgesi dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi (AB)
mevzuatina uyum saglanmasidir. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinin, Tiirkiye
ile AB arasinda ortaklik kurulmasini dngoren Ankara Anlasmasi ve Katma Protokole
gore verilmis karar dogrultusunda 6 Mart 1995 tarihli ve 1\95 sayili karara gore 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren AB ile giimriikk birligi gergeklestirilmistir. Gimriik birligi
kapsaminda dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama ilkesine uymak
yeterlidir. Ancak 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye aday adayliginin kabul
edilmesiyle birlikte vergi alanindaki mevzuatin da topluluk diizeyinde uygulanan

mevzuat ile uyumlastirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

-OTV ile beraber, KDV nin yani sira ithalat, imalat veya ilk iktisap asamasinda

tek bir vergi uygulanacaktir.

4760 Sayih OTVK 12.06.2002°de Resmi Gazete’nin 24783 sayisinda
yayimlanmig, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere yiiriirliige
girmistir. OTV’nin yiiriirliige girmesiyle beraber 16 adet vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliik yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yiikiimliiliikler su sekilde siralanmaktadir:>*
“1-Akaryakat tiiketim vergisi
2-Akaryakat istikrar fonu

3-Tagsit alim vergisi

547 Nihat Edizdogan, Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, ss. 333-334.
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4-Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan trafik tescil harct
5- Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki payt
6- Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan ézel islem vergisi
7-Tasit alim vergisinin % ’ii oraninda alinan ¢evre kirliligini 6nleme fonu
8-FEk tasit alim vergisi

9-Ek vergi

10-Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi

11-Sehit, malul, dul ve yetimleri payi

12-Tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan savunma sanayini destekleme

fonu
13- Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan toplu konut fonu
14- Tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan mera payt
15- Tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan federasyonlar payi

16- Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve

Alkollii Ickiler Diizenleme Kurumu payidir.”

Goriildiigii gibi Tiirkiye’de OTVK’dan 6nce uygulamada olan ve OTV niteligi
tasiyan birgok vergi kaldirlarak daginik yapida olan vergilerin sadelestirilmesi
amaglanmistir. Ayni zamanda OTV alaninda AB mevzuatina uyum saglanmaya

calisimgtir.>*8

%48 Mehmet Cahit Giiran, “Avrupa Birligi’nde "(")zel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmast ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.23, S.1, (2005), ss. 277-278.
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1.2. OZEL TUKETIM VERGISININ KAPSAMI VE HUKUKI YAPISI

Ulkemizde 4760 Sayili OTVK 6/6/2002 tarihinde kabul edilmis, 12/6/2002 tarihli

Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1/8/2002 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Bu bashik altinda OTV’nin kapsami, verginin konusu, miikellefi ve vergi

sorumlusu ile vergiyi doguran olay ele alinmaktadir.

OTV tek asamali (iiretim, ithalat, ilk iktisap, teslim) bir vergidir ve gayrisafi tutar
tizerinden hesaplanmaktadir. Baz1 mallarda imalat (iiretim, istihsal) veya ithalat, bazi
mallarda ise ilk iktisap asamas1 verginin konusunu olusturmaktadir. Listelerde belirtilen
mallar kanunda diizenlenen iktisadi asamada yalnizca bir defa vergilendirilmektedir.
Listelerde bulunmayan mallar ile listelerde bulunsa bile kanunda diizenlenen iktisadi

asamadan farkli bir asamada olan mallar vergi konusu disinda birakilmaktadir.>*

OTV kapsamina dahil mallar, 4760 saylli OTVK ya ekli 4 liste bulunmaktadir.

Bu listeler kapsaminda bulunan iiriinler su sekilde siralanmaktadir:°>°

-(I) sayili listede petrol ve iirlinleri siralanmaktadir. (I) sayili liste (A) ve (B)
cetvellerinden meydana gelmektedir. Bu kapsamda (A) cetvelinde “benzin, motorin, jet
yvakiti, fuel oil gibi akaryakut iiriinleri ile dogal gaz ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
gibi petrol tiirevleri” yer almaktadir. (B) cetvelinde ise “solvent®™! ve benzeri iiriinler
ile bunlarin tiirevleri ve gaz yagi, madeni yaglar ile yaglama miistahzarlar: gibi

akaryakit harici petrol iiriinleri ” bulunmaktadir.

-(II) sayili liste kapsaminda motorlu tasitlar bulunmaktadir. (II) sayili listede
“motorlu kara, deniz ve hava tasitlar1” yer almaktadir. Bu kapsamda “yar: rémorkler
icin ¢ekiciler, binek otomobiller, otobiis, midibiis, minibiis gibi 10 veya daha fazla insan
tastyabilecek araglar, esya tasimak icin kullanilan motorlu tasitlar, motosikletler,
helikopterler, ucaklar, yolcu ve gezinti gemileri ile yatlar ve eglence ve spor tekneleri”

bulunmaktadir. (IT) sayili listede belirtilen tasitlarin aksam ve pargalart OTV kapsami

disinda birakilmistir.

%4 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 18.b., Bursa: Ekin Basim Yaymn
Dagitim, 2021, s. 331.

550 12/6/2002 tarihli ve 24783 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu.

%51 Solvent: Bir maddeyi ¢6zebilme 6zelligine sahip sivi bkz. https://kelimeler.gen.tr/
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-(IIT) sayil1 liste (A) ve (B) cetvellerinden olusmaktadir. (A) cetvelinde “meyve
sulari, sade gazoz, kolali gazoz, meyvali gazozlar ile malttan iiretilen biralar, kopiiklii
saraplar, vermut, cin, geneva, raki, votka, likor gibi alkollii icecekler” yer alirken, (B)
cetvelinde ise “titiin iceren purolar, uclart a¢ik purolar, sigarillolar, titiin iceren
sigaralar, nargile tiitiinleri, enfiye ve ¢ignemeye mahsus titiin” @ibi TUriinler

bulunmaktadir.

-(IV) sayili liste kapsaminda ise “liiks mallar, beyaz esya ve elektronik iiriinler
ver almaktadir. Bu kapsamda bulunan mallar, havyar, sa¢ spreyi, giines kremleri, tras
kremleri, parfiim, kiirk, inci ve benzeri kiymetli taslar, altin ve giimiis kaplamal kasik,
catal ve kasik-¢atal takimlari, buzdolabi, klima cihazlari, ¢amasir ytkama makinalari,
camagswr kurutma makinalari, bulasitk yitkama makinalari, telsiz-telefon cihazlart,
mikrofon, hoparlor, kulaklik, kamera, ses, ve goriintii cihazlari, kristal avizeler” gibi

mallar bulunmaktadir.

OTV’nin konusunu 4760 sayili Kanuna eklenmis (I), (II), (III) ve (IV) numarali
listelerdeki mallar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda kanunda belirtilmis olan mallarin
Tiirkiye’de belirli bir iktisadi asamada bulunmas1 gerekmektedir. OTV’nin konusunu
kanunda dilizenlenmis iktisadi siiregte olan ve listelerde belirlenmis olan mallar
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu iki sartin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Hizmetler KDV nin tersine bu verginin konusu kapsaminda yer almamaktadir.

OTV (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore, (I) sayil1 listede (petrol ve
triinlerinin) bulunan mallardan “ithalatgilart veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan once miizayede yoluyla satist” verginin

konusunu olusturmaktadir.

OTV (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore, (II) sayil listede (motorlu
tasitlar) yer alan mallardan “kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,; kayit ve tescile
tabi olmayan mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi ile OTV
uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satisi” verginin konusuna girmektedir. Bu
maddeden anlagilmaktadir ki kayit ve tescile tabi olan motorlu tasitlarda ithalat,

verginin konusu disinda kalmaktadir.
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OTV (Il) Sayih Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore, (IIl) sayili listede
(alkollii igecekler, meyve sular1 ve gazozlar ile tiitlin {iriinleri) bulunan mallarin “ithali
veya imal edenler tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla

satist” bir defaya mahsus olmak iizere OTV ye tabidir.

OTV (1V) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore, (IV) sayili listede (liiks
mallar, beyaz esya ve elektronik iirlinler) yer alan mallarin “ithali veya imal edenler
tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan once miizayede yoluyla satisi” verginin
konusunu olusturmaktadir. Bu listedeki mallarin aksam ve pargalari kapsama dahil

degildir.

OTVK madde 3’e gore vergiyi doguran olay, listelere gore degisiklik gostermekle
beraber ilk iktisap, teslim, ithalat ve miizayede yoluyla satis halinde ise bu satis islemine

baglidir.
4760 Sayil1 OTVK,
“Madde 2 — 1. Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ithalat: Verginin konusuna giren mallarin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik

Bolgesine girigini,

b) Ik iktisap: (II) sayili listedeki mallardan Tiirkiye'de kayit ve tescil
edilmemis olanlarin kullanilmak tizere ithalini, miizayede yoluyla veya kayit ve tescil
edilmis olsa dahi 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
iade edilenler de dahil motorlu arag¢ ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag
ticareti yapanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasini, aktife alinmasini veya adlarina

kayit ve tescil ettirilmesini,

c) Kayit ve tescil: Motorlu tasitlarin ilgili mevzuat geregince trafik, belediye,
liman ile Ulastirma Bakanlig: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince tutulan sivil hava

vasitalart siciline yapilan kayit ve tescilini,

d) Motorlu arag ticareti yapanlar: (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlari imal, inga veya ithal edenler ile fabrika, ana bayi, bélge bayii, bayi,

vetkili satici ve acenteler ile Maliye Bakanliginca bu nitelikte olduklar tespit edilenleri,
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e) Teslim: Bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya adina hareket

edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesini,
Ifade eder.

2. Bir malin alict veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya
kisilere tevdii teslim hiikmiindedir. Malin alictya veya onun adina hareket edenlere
gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baslatiimasi veya nakliyeci ya da siiriiciiye
tevdi edilmesi de mal teslimidir. Trampa iki ayri teslim hiikmiindedir. Kap veya
ambalajlarin geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim, bunlarin i¢inde bulunan

mallar itibariyla yapilmig sayilir.

3. Asagidaki haller de teslim saylir:

a) Vergiye tabi mallarin, vergiye tdbi olan mallarin imali disinda her ne
suretle olursa olsun kullanilmasi, sarfi, isletmeden cekilmesi veya isletme personeline

ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin devri.”

Tablo 4: Listelere Gore Vergiyi Doguran Olay

Tiirkiye Disi imal Tiirkiye ici imal
I Sayili Liste Ithalat¢ilarca Teslimi Teslim
Tiirkiye’de
Tescile Tabi Kullanmak Ithalat Ilk Iktisap
II Sayili Liste Tiirkiye’de
Satmak
Tescile Tabi Degil Ithalat Teslim
I11 Sayili Liste Ithalat Teslim
IV Sayili Liste Ithalat Teslim

Kaynak: Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 333.

(I) sayili listede vergiyi doguran olay, mallarin Tiirkiye i¢inde imal edilmesi
durumunda imalatcilar1 tarafindan teslimi; mallarin Tirkiye disinda imal edilmesi
durumunda ise ithalatgilar1 tarafindan teslimi ile ortaya ¢ikmaktadir. (II) sayili listede
vergiyi doguran olay, kayit ve tescile tabi olan tasitlar Tiirkiye i¢inde imal edildiyse ilk
iktisaba, Tirkiye disinda imal edildiyse ithalata baglanmistir. Kayit ve tescile tabi
olmayan tasitlarda ise tasit Tiirkiye i¢inde imal edilmisse imal edenler tarafindan
teslimi; tagit Tiirkiye disinda imal edilmisse ithali verginin dogumuna sebep olmaktadir.

(IIT) sayil1 listede vergiyi doguran olay, Tiirkiye i¢inde imal edildiginde teslim; Tiirkiye
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disinda imal edildiginde ise ithalat ile ger¢eklesmektedir. (IV) sayili listede de vergiyi

doguran olay teslim ve ithalata baglanmistir.

OTV’de verginin miikellefleri listelerde yer alan mallara gore kanunda

belirtilmistir.

(I) sayili listede yer alan petrol {irlinleri ve tiirevlerinde verginin miikellefi; “bu
mallart imal veya ithal edenler ya da OTV uygulanmadan énce bu mallarin miizayede

voluyla satisini gercgeklestirenlerdir.”

(IT) sayil1 listede yer alan motorlu tasitlardan kayit ve tescile tabi olmakla birlikte
heniiz kayit ve tescil edilmemis tasitlarda miikellefler; “motoriu arag ticareti yapanlar,
kullanilmak iizere ithal edenler ve miizayede yoluyla satisi gergeklestirenler” seklinde

belirtilmistir.

(IT) sayili listede yer almakla beraber kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarda ise
miikellefler; “imal, insa, ithal edenler veya OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla

satisini gerceklestirenlerdir.”

(II) sayilr listedeki tiitlin {irtinleri, alkollii icecekler, kolali gazozlar i¢in vergi
mikellefleri; “bu mallarin imal edilmesi durumunda imalat¢ilar, ithal edildiginde

1

ithalat¢ilar ile miizayede yoluyla satilmasi halinde satisini gerceklestirenlerdir.’

(IV) sayili listedeki liikks mallarda vergi mikellefleri; “bu mallarin imalat¢ilari,

)

ithalat¢ilart ile miizayede yoluyla satisini gergeklestirenlerdir.’

Genel olarak bakildiginda OTV miikellefleri, ilgili iiriinlerin imalatgisi, ithalatgisi

ve satisini gerceklestirenlerdir.

OTV’de vergi sorumlulugu, miikellef olan satict konumundaki kisiye ulasilamama
thtimalinin olmasi durumunda alicty1 diger bir ifadeyle miisteriyi muhatap kabul

etmektedir. Boylece vergi idaresi agisindan vergi giivenligi saglanmaya ¢alisiimistir.

OTV’de vergi sorumlular1 vergiye tabi islemlere taraf olanlardir. Vergi

sorumlulugu belirli durumlarin varligi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar;>?

552 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 336.
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-Miikellefin (mal1 teslim eden) Tiirkiye i¢inde ikametgdhinin, igyerinin, kanuni

veya is merkezinin bulunmamasi,

-Belgesiz mal bulundurulmasi,

-Maliye Bakanligi’nca gerekli goriilen hallerdir.

-Alkollii Uriinlerin Vergilendirilme Uygulamalari

Alkolli igecekler ilizerinden alinacak olan vergi oranlart ve asgari maktu vergi

tutarlar1 4760 sayili OTVK ’ya ekli (I1I) say1li listenin (A) cetvelinde belirtilmektedir.

Tablo 5: (IIT) Sayili Liste (A) Cetveli®

G.T.I.P.NO Mal Ismi Vergi Asgari
Orani Maktu
(%) Vergi
Tutan
(TL)
2202.91.00.00.00 | Alkolsiiz biralar 10 -
2203.00 Malttan iiretilen biralar 63 6,1915
22.04 Taze liziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); izim 0 30,4445
sirast (20.09 pozisyonunda yer alanlar hari¢) (2204.10
kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger iizim siralar1 harig)
22.0410 Kopiiklii saraplar 0 205,6980
22.05 Vermut ve diger taze {iziim saraplar (bitkiler veya kokulu 0 310,4386
maddelerle aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00,
2205.10.90.00.12 harig)
2205.10.10.00.00 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az olanlar 0 246,5234
2205.10.90.00.12 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 22 ve fazla olanlar 0 845,9684
2206.00 Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut 0 67,1636
sarabi, bal sarabi, sake gibi), tarifenin bagka yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan fermente edilmis
iceceklerin karigimlart ve fermente edilmis iceceklerle
alkolsiiz i¢ceceklerin karigimlari
2207.20 Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil 0 845,9684
alkol ve damitim yoluyla elde edilen diger alkollii ickiler
[Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis
etil alkol harig]
22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle % 80’den az olan tagyir 0 845,9684
(denatiire) edilmemis etil alkol, damitim yoluyla elde
edilen alkollii ickiler, likorler ve diger alkollii igecekler
[(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle
% 80’den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol
hari¢, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90
harig)]
2208.20 Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damitilmasi yolu ile 0 845,9684
elde edilen alkollii ickiler
2208.50 Cin ve Geneva 0 845,9684
2208.60 Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 harig) 0 845,9684
2208.60.91.00.00 | Muhtevas1 2 litreyi ge¢meyen kaplarda olanlar (Alkol 0 845,9684

derecesi hacim itibariyle % 45.4’den fazla olanlar)
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2208.60.99.00.00 | Muhtevas: 2 litreyi gegen kaplarda olanlar (Alkol derecesi 0 845,9684
hacim itibariyle % 45.4’den fazla olanlar)

2208.70 Likérler 0 845,9684

2208.90 Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 hari¢) 0 845,9684

2208.90.48.00.11 | Raki 0 845,9684
(Muhtevas: 2 litreyi gegcmeyen kaplarda olanlar)

2208.90.71.00.11 | Rak1 0 845,9684

(Muhtevas1 2 litreyi gecen kaplarda olanlar)

* 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi uyarinca giincellenen liste
(Yurirliik 5/7/2023)

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlhigi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili liste,
https://www.gib.gov.tr, (10.07.2023).

Tablo 5°te 4760 sayili OTVK’ni (III) sayil listesine ekli (A) cetvelinde bulunan
alkollii igeceklerdeki vergi oranlar1 ve asgari maktu vergi tutarlar1 gosterilmektedir. Bu
liste 05.07.2023 tarihinde giincellenmis ve yirirliige girmistir. (A) cetvelinde
belirtildigi gibi malttan {iretilen biralarda vergi oran1 %63 olup, asgari maktu vergi tutari
6,1915 TL’dir. Diger alkollii iceceklerde vergi oran1t 0 olmakla beraber asgari maktu
vergi tutarlart degisiklik gostermektedir. Asgari maktu vergi tutarlar1 taze iiziim
sarabinda 30,4445 TL; koptklii saraplarda 205,6908 TL; cin, geneva, votka, likor ve
rakida 845,9684 TL dir.

-Tiitiin Uriinlerinin Vergilendirilme Uygulamalar

Tiitlin tiriinleri lizerinden alinacak olan vergi oranlari, asgari maktu vergi tutarlar
ve maktu vergi tutarlart 4760 sayili OTVK’ya ekli (III) sayili listenin (B) cetvelinde
belirtilmektedir.
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Tablo 6: (IIT) Sayili Liste (B) Cetveli”

G.T.I.P.NO Mal Ismi Vergi | Asgari Maktu
Oram Maktu Vergi
(%) Vergi Tutar
Tutar1 (TL)
(TL)
2402.10.00.00.11 | Tiitlin iceren purolar 45 0,9982 1,3346
2402.10.00.00.12 | Uglar1 agik purolar 45 0,9982 1,3346
2402.10.00.00.19 | Sigarillolar 45 0,9982 1,3346
2402.20 Tiitlin iceren sigaralar 63 1,1114 1,1043
2402.90.00.00.00 | Digerleri (Tiitiin yerine gecen maddelerden
yapilmis purolar, uglar1 acik purolar, sigarillolar
ve sigaralar)
-Tiitlin  yerine gegen maddelerden yapilmis 45 0,9982 1,3346
purolar, uglart agik purolar ve sigarillolar
-Tiitlin  yerine gegen maddelerden yapilmis 63 1,1114 1,1043
sigaralar
24.03 Diger mamul tiitiin ve mamul tiitiin yerine gecen 63 1,1114 1,1043
maddeler;
“homojenize” veya yeniden tertip edilmis tiitiin;
tiitlin hiilasa ve esanslar
(2403.11.00.00.00, 2403.19.10.00.19,
2403.19.90.00.19,
2403.91.00.00.00, 2403.99.10.00.00,
2403.99.90.00.00 harig)
2403.11.00.00.00 | Bu faslin 1 nolu alt pozisyon notunda belirtilen 63 0,2238 1,2927
nargile tiitiinleri
2403.19.10.00.19 | Digerleri (Net muhtevast 500 gr. gecmeyen 55 0,1421 1,2927
ambalajlarda olanlar)
2403.19.90.00.19 | Digerleri (Net muhtevast 500 gra gecen 55 0,1421 1,2927
ambalajlarda olanlar)
2403.99.10.00.00 | Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 63 1,1114 1,1043
4813.10.00.80.00 | Digerleri (Makaron) 0 0,1533 -

* 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi uyarinca giincellenen liste
(Yirtirlik 5/7/2023)
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili liste,
https://www.gib.gov.tr, (10.07.2023).

Tablo 6°da 4760 sayili OTVK nin (III) sayil1 listesine ekli (B) cetvelinde bulunan

tiitlin iirtinlerindeki vergi oranlari, asgari maktu vergi tutarlar1 ve maktu vergi tutarlar

gosterilmektedir. Bu liste 05.07.2023 tarihinde giincellenmis ve yiiriirliige girmistir. (B)

cetvelinde belirtildigi lizere tiitiin igeren purolar, uglart acik purolar ve sigarillolarda
vergi oran1 %45, asgari maktu vergi tutart 0,9982 TL, maktu vergi tutar1 1,3346 TL
olarak belirlenmigtir. Tiitlin igeren sigaralarda ve enfiye ve c¢ignemeye mahsus

tiitiinlerde vergi orani %63 olup asgari maktu vergi tutar1 1,1114 TL, maktu vergi tutari

ise 1,1043 TL dir.
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-Gazh ve Sekerli Iceceklerin Vergilendirilme Uygulamalari

Gazli ve sekerli igecekler lizerinden alinacak olan vergi oranlar1 ve asgari maktu
vergi tutarlari 4760 sayih OTVK’ya ekli (III) sayili listenin (A) cetvelinde

belirtilmektedir.

Tablo 7: (IIT) Sayili Liste(A) Cetveli”

G.T.i.P NO Mal Ismi Vergi Asgari
Oram Maktu
(%) Vergi
Tutar
(TL)
20.09 Meyva sulari (liziim sirasi dahil) ve sebze sulari 10 -

(fermente edilmemis ve alkol katilmamus), ilave
seker veya diger tatlandirict maddeler katilmis
olsun olmasin (Yalniz ambalajlanmis olanlar
ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Sebze
sular1 ve Tiirk Gida Kodeksine gore % 100 meyve
suyu sayilanlar haric)

22.02 Sular (mineral sular ve gazli sular dahil) (ilave 10 -
seker veya diger tatlandirict maddeler katilmig
veya aromalandirilmig) ve alkolsiiz diger igecekler
(20.09 pozisyonundaki meyve ve sebze sulari
hari¢) (Yalniz ambalajlanmis olanlar ve/veya
toptan teslime konu edilenler) (Dogal mineralli
dogal maden suyu ile dretilmis, tatlandirilmus,
aromalandirilmis meyveli gazli icecekler ile

2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12,

2202.10.00.00.13, 2202.91.00.00.00 harig)
2202.10.00.00.11 Sade gazozlar 10 -
2202.10.00.00.12 Meyvali gazozlar 10 -
2202.10.00.00.13 Kolal1 gazozlar 35 -

*4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi uyarinca giincellenen liste
(Yurirliik 5/7/2023)

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili liste,
https://www.gib.gov.tr, (10.07.2023).

Tablo 7°de 4760 sayili OTVK nin (1) say1li listesine ekli (A) cetvelinde bulunan
meyve sulari, kolali gazozlar gibi alkolsiiz igeceklerde vergi oranlar1 ve asgari maktu
vergi tutarlar1 gosterilmektedir. Bu oranlar 05.07.2023 tarihinde giincellenmis ve
yiriirliige girmistir. (A) cetvelinde belirtildigi iizere meyve sulari, mineral sular, gazlh
sular, sade gazozlar ve meyveli gazozlar dahil alkolsiiz i¢eceklerden alinan vergi orani

%10°dur. Kolali gazozlardan alinan vergi orani ise %35’tir.

Ulkemizde bu ii¢ {iriin grubuna iliskin OTV uygulamasmin etkinligini

degerlendirmek lizere AB uygulamalari su sekilde 6zetlenebilir:
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AB’de OTV’nin uygulama esaslar1, OTV icin genel diizenlemeleri belirleyen 19
Aralik 2019 tarihli ve (AB) 2020/262 sayui Konsey Direktifi (venilenmis) kapsaminda
genel hiikiimler boliimiiniin 1.maddesinde belirtilmektedir.>>® Buna gore, OTV’ye tabi

olan mallar {i¢ ana kategoride belirtilmektedir. Bunlar:

(@) 2003/96/EC Direktifi kapsamindaki enerji tiriinleri ve elektrik

(b) 92/83/EEC ve 92/84/EEC Direktifi kapsamindaki alkol ve alkollii igecekler

(c) 2011/64/EU Direktifi kapsamindaki tiitiin mamulleridir.

2020/262 sayili Direktifin 6. maddesinde alkol ve alkollii igeceklerin, tiitiin
iirlinlerinin ve enerji {iriinlerinin hangi durumlarda OTV’ye tabi olacaklart

belirtilmektedir. Bu iki durum su sekildedir:
- AB topraklar i¢inde ihra¢ edilenler dahil olmak iizere liretimler,

- AB topraklarina diizensiz iirlin girisleri veya ithalati.

Alkol ve alkollii igecekler, AB miiktesebatinda 92/83/EEC>* ve 92/84/EEC®*®
sayil1 Direktifler ile diizenlenmistir. 19 Ekim 1992 tarihli 92/83/EEC direktifi alkol ve

alkollii igecekler iizerindeki OTV nin uyumlastirilmasina iliskindir. Bu kapsamda;
-Bira (boliim 1, maddel-6)
-Sarap (boliim 2, madde 7-10)
-Bira ve sarap disindaki fermente igecekler (boliim 3, madde 11-15)
-Ara tirtinler (boliim 4, madde 16-18)
-Etil alkol (boliim 5, madde 19-26) bulunmaktadir.

19 Ekim 1992 tarihli 92/84/EEC sayili Direktif alkol ve alkollii igecekler
iizerindeki OTV oranlarmin yakinlastirilmas: hakkindadir. Tlgili direktifte alkol ve
alkollii iceceklere uygulanan asgari tiiketim vergisi oranlari belirtilmis olup iiye

devletler bu direktifte belirtilen kurallara uygun davranmakla yiikiimlidiir. Bu

553 Council Directive (EU) 2020/262 of 19 December 2019 Laying Down the General Arrangements for
Excise Duty (Recast)

554 Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the Harmonisation of the Structures of Excise
Duties on Alcohol and Alcoholic Beverages.

55 Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the Approximation of the Rates of Excise Duty
on Alcohol and Alcoholic Beverages
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kapsamdaki triinler; alkol ve alkollii igecekler, ara firiinler, sarap ve bira olarak

belirtilmektedir.

21 Haziran 2011 tarihli 2011/64//EU°® sayili Direktif AB iiyesi iilkelerde tiitiin
mamullerine uygulanacak OTV yapisi ve oranlarina iliskindir. Direktifin 2. maddesinde

yer alan tiitlin {iriinleri;
-Sigara (boliim 3, madde 7-12)
-Puro ve sigarillo (b6liim 4, madde 13-14)

-Sigara sarmak i¢in ince kiyillmis tiitiin ve diger igilebilir tiitlinler olmak {izere

icilebilir tiitiinler (boliim 4, madde 13-14) bulunmaktadir.

27 Ekim 2003 tarihli 2003/96/EC>’ sayili Direktif enerji iiriinleri ve elektrik
hakkinda uygulanacak OTV’ye iliskindir. Ilgili Direktifin 2.maddesinde vergiye tabi

olan iiriinler belirtilmektedir. Bunlar;

-Motor yakitlar1 (kursunlu benzin, kursunsuz benzin, gaz yagi, kerosen (dizel),

LPG, dogalgaz)
-Sinai ve ticari amacli kullanilan yakitlar (gaz yagi, LPG, dogalgaz, kerosen)

-Isitnma yakitlar1 ve elektrik (gaz yagi, agir yakit, kerosen, LPG, dogalgaz,

elektrik, komiir ve kok) bulunmaktadir.

AB ve Tiirkiye acisindan OTV kapsamma giren iiriinler karsilastirildiginda
Tiirkiye’”de  OTV konusuna dahil olan fiiriinlerin daha genis kapsamli oldugu
goriilmektedir. AB’de OTV kapsamina giren iiriinler alkol ve alkollii igecekler, tiitiin
tirtinleri ile enerji iirlinleri ve elektriktir. Tiirkiye’de ise bu iirlinlere ilave olarak kolali
gazozlar, motorlu tasitlar ve bazi liikks tilkketim mallar1 da OTV kapsamindadir.

Goriildiigii gibi Tiirkiye’de OTV’ye tabi iiriinlerin kapsami olduk¢a genistir.

5% Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the Structure and Rates of Excise Duty Applied to
Manufactured Tobacco (Codification).

557 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 Restructuring the Community Framework for the
Taxation of Energy Products and Electricity (Text with EEA Relevance).

192



2. OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN URUNLERIN EKONOMIi
ICINDEKI YERI

Bu calisma konusunu olusturan iki temel iiriin olarak alkollii ve tiitiin

558

tirtinlerinin®® ekonomi i¢indeki 6nemini ve hacmi; iiretim, ithalat, ihracat tutarlar1 gibi

ekonomik gostergelere ait istatistiki veriler yardimiyla incelenecektir.

2.1. ALKOLLU URUNLERIN EKONOMI ICINDEKI YERI

Alkollii tirtinlerin ekonomi igindeki yeri; liretimden i¢ piyasaya arz, ihracattan i¢

piyasaya arz ve ithalat verileri gibi ekonomik faktorler yardimiyla agiklanabilir.

Tablo 8: Uretimden I¢ Piyasaya Arz (litre)

Yil Bira Harig _Fermente Distile Alkollii i¢kiler Uretimden i¢

Alkollii Ickiler Piyasaya Arz

Bira Sarap Vermut Viski Votka Raki Edilen Toplam

AlKkollii I¢ki

Miktar (litre)

2004 812.012.552 | 27.961.642 | 22.708 | 46.558 | 4.211.734 | 44.167.330 | 888.422.524
2005 818.842.437 | 26.004.883 | 14.734 | 39.898 | 4.488.533 | 44.683.223 | 894.073.708
2006 801.980.923 | 22.265.371 | 24.090 | 50.161 | 5.127.131 | 46.517.680 | 875.965.356
2007 843.920.898 | 21.921.703 | 7.640 0 4.986.523 | 42.716.023 | 913.552.787
2008 924.438.410 | 36.981.293 | 5.507 0 7.658.359 | 44.602.479 | 1.013.686.048
2009 923.115.658 | 45.162.887 | 4.411 0 8.909.995 | 44.698.058 | 1.021.891.009
2010 920.120.326 | 57.952.540 | 8.741 2.656 | 9.675.512 | 46.380.793 | 1.034.140.568
2011 921.238.889 | 57.128.955 0 0 12.592.575 | 48.810.329 | 1.039.770.748
2012 995.639.592 | 54.597.133 0 0 12.109.840 | 44.611.011 | 1.106.957.576
2013 876.050.971 | 60.410.206 0 0 11.403.751 | 42.336.790 | 990.201.718
2014 938.431.147 | 60.416.965 0 0 12.485.200 | 40.267.282 | 1.051.600.594
2015 901.994.431 | 61.681.318 0 0 10.950.188 | 39.201.309 | 1.013.827.246
2016 893.943.872 | 49.582.818 0 0 8.457.242 | 35.447.822 | 987.431.754
2017 906.707.644 | 64.368.310 | 4.512 0 10.161.578 | 37.316.029 | 1.018.558.073
2018 955.209.263 | 75.388.304 | 3.250 0 11.513.571 | 35.934.117 | 1.078.048.505
2019 875.024.689 | 72.544.277 | 3.358 0 9.758.198 | 27.763.381 | 985.093.903
2020 866.213.764 | 65.539.320 | 5.997 0 8.756.065 | 30.379.327 | 970.894.473
2021 932.464.220 | 80.102.753 | 6.518 0 11.168.768 | 37.472.399 | 1.061.214.658
-Alkollii igki dagitim yetki belgesini haiz iiretici/ithalatg1 firmalarin, baskanligimiza ilettigi aylik satis
raporlarinda yer alan verilerin islenmesi sonucunda hazirlanan 2004-2021 yillarina ait alkolld icki

yullik piyasaya arz verileridir.

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Alkol ve Alkollii
Ickiler Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/23/Alkol-Ve-Alkollu-
Ickiler-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

5% Buy iki iiriin grubu temel olumsuz digsalliklar yaratan {iriinlerdir. Gazli ve sekerli igecekler bu iki iiriin
grubuna gore nispi paymin daha diisiik olmasi1 ve yeterli veri olmamasi nedeniyle alinmamastir.
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Tablo 8’de 2004-2021 yillar1 arasinda iiretimden i¢ piyasaya arz edilen alkolli
tirtinler litre birimi degeri ile gosterilmektedir. 2004 yilinda iiretimden i¢ piyasaya arz
edilen bira 812.012.552 litredir. 2012 yilina gelindiginde bu deger 183.627.040 litrelik
artis ile 995.639.592 litreye ulagmustir. 2021 yilinda ise 932.464.220 litreye gerilemistir.
Gortildiigii gibi iiretimden i¢ piyasaya arz edilen birada litre degeri bakimindan dalgali
bir seyir izlenmektedir. Bira hari¢ fermente alkollii ickilerden sarap ve vermut
incelendiginde 2004 yilinda tliretimden i¢ piyasaya arz edilen sarap miktar1 27.961.642
litredir. 2021 yilina gelindiginde iiretimden i¢ piyasaya arz edilen sarap miktari
80.102.753 litre ile en yiiksek seviyeye ulasmistir. Uretildikten sonra i¢ piyasaya arz
edilen vermut da dalgal1 bir seyir izlenmektedir. 2006 yilinda 24.090 litre ile en yiiksek
seviyeye ulasan vermut arzi 2011 ve 2016 yillar1 arasinda i¢ piyasaya siiriilmemistir.
Distile alkollii ickiler grubundaki viski incelendiginde 2006 yilinda 50.161 litre ile en
yiiksek diizeydedir. 2007-2020 yillar1 arasinda 2010 y1l1 harig liretimden i¢ piyasaya arzi
gerceklesmemistir. Vermut ve viskinin iiretimden i¢ piyasaya arzinin bazi yillar hig
gerceklesmemis olmasinin  sebebi bu igkilerin ithalatinin yiliksek olmasindan

kaynaklanmaktadir. ithal edilen bu ickiler i¢ piyasaya sunulmaktadir.

Ithalattan i¢ piyasaya arz eden litre degeri Tablo 9°da gésterilmektedir. Votkanin
tiretimden i¢ piyasaya arzi dalgali bir seyir izlemektedir. 2004 yilinda 4.211.734 litre,
2011°de 12.592.575 litreye yiikselmis, 2020’de ise 8.756.065 litreye gerilemistir.
2021°de ise 2.412.703 litre artarak 11.168.768 litreye ulagsmistir. Alkollii igkiler
grubunda rakinin iiretimden i¢ piyasaya arzi incelendiginde 2011 yilinda 48.810.329
litre ile en yiiksek diizeye ulasilmistir. 2019 yilinda 27.763.381 litre arz ile en diisiik
seviyeye gerilemis 2021°de ise 37.472.399 litreye yiikselmistir. 2004-2021 yillart
arasinda iiretimden i¢ piyasaya arz edilen toplam alkollii i¢cki miktar1 dalgali bir seyir
goriilmektedir. 2004 yilinda iiretimden i¢ piyasaya arz edilen toplam alkollii icki miktar
888.422.524 litre olup 2011 yilinda 151.348.224 litre artarak 1.039.770.748 litreye
ulagsmigtir. 2016°da 987.431.754 litreye gerilemistir. 2021°de ise toplam 1.061.214.658

litre liretimden i¢ piyasaya arz edilmistir.
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Tablo 9: ithalattan I¢ Piyasaya Arz (litre)

Yil Bira Hari¢ Fermente Alkollii Distile Alkollii i¢kiler ithalattan i¢
Igkiler Piyasaya Arz
Bira Sarap Vermut Viski Votka Raki Edilen
Toplam
AlKkollii I¢ki
Miktar:
(litre)
2004 1.160.013 423.457 37.586 1.864.673 1.788.308 0 5.274.037
2005 3.007.901 825.485 35.024 736.674 1.723.505 0 6.328.589
2006 1.859.805 1.145.886 136.473 1.550.487 1.269.409 0 5.962.060
2007 842.757 919.092 145.760 1.433.995 992.345 0 4.333.949
2008 582.059 926.226 225.297 1.671.075 1.150.075 0 4.554.732
2009 392.472 980.151 274.088 2.544.165 1.455.560 0 5.646.436
2010 1.379.966 1.503.069 297.870 2.465.679 | 2.105.776 0 7.752.360
2011 4.325.275 1.513.780 332.408 4.453.765 | 2.703.468 0 13.328.696
2012 3.183.660 1.813.781 285.736 4.504.537 3.004.979 0 12.792.693
2013 2.861.897 1.829.832 283.024 4.902.898 | 3.504.968 0 13.382.619
2014 4.768.064 2.441.235 191.214 6.097.096 | 3.515.453 0 17.013.062
2015 6.203.416 1.945.323 136.236 7.015.857 3.180.537 0 18.481.369
2016 6.397.689 1.710.183 103.537 6.863.938 | 2.785.899 0 17.861.246
2017 8.396.772 2.059.432 113.921 8.214.105 | 3.115.374 0 21.899.604
2018 10.192.602 1.809.395 123.600 9.048.994 | 3.039.974 0 24.214.565
2019 9.886.185 2.293.793 162.603 | 10.176.125 | 3.051.178 0 25.569.884
2020 7.997.148 2.528.928 115.203 | 13.622.361 | 2.968.046 0 27.231.686
2021 11.111.426 3.290.981 34.245 19.910.796 | 4.177.321 0 38.524.769

-Alkollii icki dagitim yetki belgesini haiz {iretici/ithalat¢i firmalarin, bagkanligimiza ilettigi aylik satig
raporlarinda yer alan verilerin iglenmesi sonucunda hazirlanan 2004-2021 yillarina ait alkollii i¢ki yillik
piyasaya arz verileridir.

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, Alkol ve Alkolli
Ickiler Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/23/Alkol-Ve-Alkollu-
Ickiler-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Tablo 9°da 2004 ve 2021 yillar1 arasinda ithal edildikten sonra i¢ piyasaya arz
edilen igkiler litre degeri ile gosterilmektedir. Birada 2004 yilinda 1.160.013 litre ithal
edilip i¢ piyasaya siiriilmiis, 2009 yilinda bu tutar 392.472 litreye diismiistiir. 2010
yilinda ise tekrar artarak 1.379.966 litreye yiikselmistir. 2021 yilina gelindiginde en
yiiksek degere ulasan biranin ithalattan arzi 11.111.426 litreye ulagmistir. Fermente
alkollii ickiler kategorisinde bulunan sarap 2004°te 423.457 litre ithal edilip piyasaya
stirlilmiistiir. 2011°de bu deger 1.513.780 litreye ¢ikmis olup 2018 yilina kadar dalgali
bir seyir izlemistir. 2018 yilindan sonra ise artig trendi gostermektedir. 2021 yilinda ise
3.290.981 litreye yiikselmistir. Vermut igece8i de sarap gibi dalgali bir seyir
izlemektedir. 2004 yilinda 37.586 litre ithal edilip i¢ piyasaya arz edilen vermut
2011°de 332.408 litre ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2020 yilina gelindiginde ise
115.203 litre piyasaya sunulmustur. 2021 yilinda ise ciddi bir disiisle 80.958 litre

azalarak 34.245 litreye gerilemistir. Distile alkollii ickiler kategorisinde yer alan viski,
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votka ve raki incelendiginde en dikkat ¢eken nokta rakinin ithal edilip i¢ piyasaya arz
edilmemesidir. Bunun sebebi Tablo 8’da goriilmektedir. Raki iilke i¢inde firetilip i¢
piyasaya sunuldugundan ithal edilmesine gerek kalmamaktadir. Viski igecegi
incelendiginde 2005’te 736.674 litre ile en diisiik seviyede gergeklesen ithalattan ig
piyasaya arz degeri 2016’dan itibaren siirekli bir artis seyrine girmistir ve 2021°de
19.910.796 litreye ulasmistir. Ithal edildikten sonra i¢ piyasaya siiriilen votkada 2004-
2021 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. 2007 yilinda 992.345 litre ile arz1 en
diisiik seviyede gergeklesmistir. 2021°de ise 4.177.321 litre ithal edilip i¢ piyasaya
sunulmus ve 2004-2021 yillart arasinda en yliksek seviyede gerceklesmistir. 2004-2021
yillart arasinda ithalattan i¢ piyasaya arz edilen toplam alkollii icki miktar1 genellikle
dalgali bir seyir izlemekle birlikte 2016 yilindan itibaren artis trendine girilmistir.
Ithalattan i¢ piyasaya arz edilen toplam alkollii i¢ki miktar1 2007°de 4.333.949 litre ile
en diislik seviyede gerceklesmistir. 2016°da toplam 17.861.246 litre, 2021°de ise toplam
38.524.769 litre ithalattan i¢ piyasaya alkollii i¢ki arz edilmistir.

Tablo 10’da 2004-2021 yillar1 arasinda ihracata konu olan alkollii igkiler litre

birimi ile gosterilmektedir.

Tablo 10: Thracat (litre)

Yil Bira Harig Fermente Distile Alkollii i¢kiler AlKollii

Alkollii I¢kiler ickilerde

Bira Sarap Vermut Viski Votka Raki toplam
ihracat (litre)
2004 51.986.846 2.983.572 0 513 525 2.146.162 | 57.117.618
2005 67.504.724 2.696.959 0 420 33.457 2.741.622 | 72.977.182
2006 72.967.223 2.698.119 90 16.867 29.160 2.337.516 | 78.048.975
2007 62.141.527 2.512.268 171 949.616 78.668 2.731.018 | 68.413.268
2008 73.611.503 2.342.914 0 0 152.009 | 2.711.534 | 78.817.960
2009 98.813.349 2.415.059 5 0 116.978 | 2.456.330 | 103.801.721
2010 107.733.311 2.190.795 14 0 29.340 2.382.388 | 112.335.848
2011 95.127.619 2.468.222 0 0 55.943 2.564.857 | 100.216.641
2012 105.679.253 2.593.281 0 0 16.470 2.925.609 | 111.214.613
2013 104.832.598 2.774.409 0 0 12.643 3.254.795 | 110.874.445
2014 86.826.206 2.629.956 0 0 22.602 3.107.686 | 92.586.450
2015 79.948.603 2.811.045 0 0 27.241 3.873.522 | 86.660.411
2016 62.816.266 2.922.481 0 0 28.677 3.382.471 | 69.149.895
2017 53.042.292 2.934.197 0 0 82.959 3.463.098 | 59.522.546
2018 59.735.818 2.736.241 0 0 329.395 | 4.061.907 | 66.863.361
2019 68.666.838 3.179.805 383 0 104.360 | 3.491.695 | 75.443.081
2020 62.101.475 1.759.590 630 0 31.062 3.287.295 | 67.180.052
2021 68.201.856 1.896.744 975 0 486.832 | 3.683.370 | 74.269.777
-Alkollii igki Dagitim Yetki Belgesini haiz Uretici/ithalat¢1 firmalarin, Baskanhigimiza ilettigi aylik
satig raporlarinda yer alan verilerin iglenmesi sonucunda hazirlanan 2004-2021 yillarina ait alkollii igki

yullik piyasaya arz verileridir.

196



Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Alkol ve Alkollii
Ickiler Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/23/Alkol-Ve-Alkollu-
Ickiler-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Bira ihracati 2004’te 51.986.846 litre olup 2010°’da 107.733.311 litre ile en
yiiksek seviyeye ulagmistir. 2021°e kadar dalgali bir seyir izleyen bira ihracat1 2021°de
68.201.856 litre olarak gerceklesmistir. Fermente alkollii igkiler kategorisinde yer alan
sarap ihracat verileri incelendiginde 2004-2018 yillar1 arasinda 2 milyon litre civarinda
gerceklesen ihracat degeri 2019°da en yiliksek seviyeye ulasarak 3.179.805 litredir.
2020’de ise son 16 yilin en diisiik diizeyine gerileyerek 1.759.590 litre ihra¢ edilmistir.
2021 yilinda ise 137.154 litre artarak 1.896.744 litreye ulagsmistir (Tablo 10). Vermut ve
viski ickileri genellikle yurtdisindan ithal edilmektedir. Fakat bu iiretim ithalat ile
karsilastinildiginda ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Uretildikten sonra i¢ piyasaya
arzinin bile diisiik diizeylerde kaldigi vermut ve viskinin (Tablo 8) ihracatinin da diisiikk
gerceklesmesi dogal kabul edilmektedir. Vermut igkisinin en yiiksek ihracat degeri 2021
yilinda 975 litredir. Viski de ise 2004-2007 yillar1 arasinda ihracat gergeklesmistir.
2007 yilinda 949.616 litre yurtdisina gonderilen viski bu yildan sonra bir daha hig ihrag
edilmemis olup stirekli ithalata konu olmustur. Distile alkollii ickiler kategorisinde yer
alan votka ve raki ise yurtdisina gonderilmistir. Yurtdigina ihra¢ edilen votka 2004’te
525 litre iken 2008’de 152.009 litreye ulasmistir. 2013°te bu deger 12.643 litreye
gerilemigtir. 2018’de ise 329.395 litreye ylikselen votka 2020°de 31.062 litreye
diismiistiir. Bu azalmanin nedeni olarak votkanin ithalatinin yiiksek olmasi ve iilke
i¢inde iiretilse bile i¢ piyasaya arz edilmesi gosterilebilir. Uretimden i¢ piyasaya sunulan
votka miktarinin yliksek olmasi ihracati azaltmistir. Ancak 2021°de 486.832 litre ihrag
edilen votka bir Onceki yila gore 455.770 litre artmistir. Rakida ihracat verilerine
bakildiginda 2004 yilinda yurtdisina ihra¢ edilen raki miktar1 2.146.162 litredir. 2018’de
bu miktar en yiiksek seviyeye ulasarak 4.061.907 litre olmustur. 2021°de ise 3.683.370
litredir. 2004-2021 yillar1 arasinda alkollii ickilerde toplam ihracat (litre) incelendiginde
en diisiik miktar toplam 57.117.618 litre ile 2004 yilinda gerceklesmistir. Genel olarak
alkollii igkilerde toplam ihracatin en yiiksek oldugu yil 2010 yili olup toplam
112.335.848 litre ihra¢ edilmistir. 2021 yilinda ise toplam alkollii icki ihracati
74.269.777 litre seviyesine gerilemistir.
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2.2. TUTUN URUNLERININ EKONOMI ICINDEKI YERI

Tiitiin trlinlerinin ekonomi ig¢indeki yeri; ¢esitli ihracat ve ithalata iligkin veriler

dayali olarak ag¢iklanacaktir.

Oncelikle tiitiin ve tiitiin iiriinleri ihracatina iliskin baz1 verilere dayali olarak bu
tirtinlerin ihracattaki yeri belirlenebilir. Tablo 11’de tiitiin ve tiitiin yerine gegen islenmis

maddelerde ihracati gelisimi verilmektedir.

Tablo 11: Genel Ticaret Sisteminde Tiitiin ve Tiitiin Yerine Gegen Islenmis Maddelerde
Thracat (2013-2022) (Bin ABD Dolar)

Yil Deger
2013 1.064.952
2014 1.365.170
2015 969.273
2016 1.015.773
2017 952.389
2018 1.013.112
2019 909.793
2020 909.214
2021 781.679
2022 762.412

Kaynak: TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, https://www.tuik.gov.tr/, (24.04.2023).

Tablo 11°de tiitlin ve tiitiin yerine gegen islenmis maddelerde 2013-2022 yillart
arasinda genel ticaret kapsaminda ihracat tutarlari incelendiginde 2018 yilina kadar
thracatin dalgali bir seyir izlemekle birlikte 2018’den sonra siirekli diigmiistiir. 2019
yilinda gergeklesen ihracat 909.793 ABD dolaridir. 2022 yilina gelindiginde ise 147.381
ABD dolar1 azalarak 762.412 ABD dolarina gerilemistir. 2014 yilinda ayn1 zamanda en

yiiksek ihracat diizeyine ulagilmistir.

Tiitlin tirlinleri i¢cinde en 6nemli paya sahip olan sigara iiretimi, satis1 ve ihracati
Tablo 12°de gosterilmektedir. Sigara {iretimi ihracat dahil miktar (adet) olarak

gosterilmektedir.
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Tablo 12: Sigara Uretimi, I¢ Satis1 ve Thracati

Yillar Uretim (ihracat i¢c Satis* Ihracat
Dahil)
Miktar (adet) Miktar (adet) Perakende Satig Miktar (adet) Bedel ($)
Hasilat1 (TL)

2003 120.943.286.260 | 108.157.063.150 | 10.570.000.000,00 | 12.961.347.000 -

2004 117.837.981.610 | 108.870.390.620 | 11.201.875.031,00 9.142.850.000 -

2005 114.572.421.100 | 106.716.505.496 | 12.284.702.594,00 | 11.701.282.000 -

2006 125.807.062.000 | 107.908.692.050 | 15.272.192.402,28 | 16.927.678.280 | 147.290.888,91

2007 126.119.539.320 | 107.454.965.620 | 16.687.091.932,56 | 18.383.867.800 | 189.340.182,92

2008 135.041.446.800 | 107.858.908.399 | 18.342.201.352,04 | 25.658.999.200 | 228.951.950,11

2009 132.912.630.061 | 107.554.976.198 | 20.402.965.760,09 | 20.366.024.800 | 204.175.613,05

2010 115.238.165.761 | 93.354.256.336 | 24.041.960.283,39 | 24.037.012.800 | 246.852.616,18

2011 112.083.047.080 | 91.217.479.040 | 24.598.105.743,60 | 24.326.238.400 | 249.727.418,25

2012 134.454.421.720 | 99.257.052.660 | 30.588.330.135,85 | 32.393.076.000 | 337.160.145,59

2013 130.597.511.840 | 91.659.534.370 | 32.646.104.242,73 | 36.794.600.000 | 380.636.743,26

2014 142.894.873.580 | 94.681.206.450 | 34.624.817.146,63 | 44.761.164.800 | 475.003.599,21

2015 156.195.471.340 | 103.210.236.100 | 39.648.844.291,13 | 47.818.361.000 | 464.304.320,14

2016 159.907.424.720 | 105.488.652.808 | 47.950.493.321,01 | 50.539.562.500 | 506.099.855,16

2017 156.907.085.760 | 106.223.754.440 | 55.966.662.595,85 | 49.339.750.500 | 484.523.369,32

2018 172.038.884.780 | 118.541.720.970 | 62.676.353.709,38 | 49.485.583.400 | 476.801.544,43

2019 163.533.235.820 | 119.747.102.254 | 77.192.545.548,22 | 49.144.203.400 | 478.960.255,98

2020 163.121.065.599 | 117.911.206.640 | 89.170.619.567,25 | 46.636.465.999 | 436.050.482,22

2021 159.344.202.981 | 125.110.241.010 | 100.817.744.982,97 | 35.608.381.400 | 349.249.004,23
* [¢ satig verileri {iretici firmalarin dagiticis1 olan pazarlama sirketlerinin yaptig1 net satis bilgilerini (varsa iadeler
diigiildiikten sonra) icermektedir.

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-
Mamulleri-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

2003 yilinda 120.943.286.260 adet iiretim yapilmistir. 2008 yilinda bu miktar
135.041.446.800 adede yiikselmistir. 2014 yilinda 142.894.873.580 adet iiretim
gerceklesirken en yiliksek dretim miktarma 2018 yilinda ulagilmistir. 2018°de
172.038.884.780 miktar sigara iiretimi yapilirken 2020 yilina gelindiginde bu miktar

8.917.819.181 adet azalarak 163.121.065.599 adede gerilemistir.

Tablo 12°de sigaranin i¢ satis degerleri hem miktar hem perakende satig hasilati
olarak gosterilmektedir. 2003 yilinda 108.157.063.150 adet satis gerceklesmis olup
10.570.000.000,00 TL hasilat elde edilmistir. 2010°da 93.354.256.336 adet sigara satist
yapilmis, 24.041.960.283,39 TL hasilat saglanmistir. 2003 yilina goére miktar itibariyle
daha az satis yapilmasina ragmen daha fazla hasilat elde edilmesi sigaraya yapilan fiyat
artislar1 ve zamlar ile aciklanabilir. 2003 ve 2021 yillar1 arasinda en yiiksek i¢ satis
adedine 2021 yilinda ulagilmistir. 2021°de sigarada i¢ satis miktart 125.110.241.010
adet, perakende satis hasilati 100.817.744.982,97 TL’dir. I¢ satista miktar itibariyle
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dalgali bir seyir izlenmesine ragmen hasilatin yiikselmis olmasi son yillarda sigaraya

yapilan fiyat artiglarinin gostergesi olarak goriilebilir.

Tablo 12’de sigara ihracati da miktar ve deger itibariyle belirtilmektedir. 2003-
2021 willar1 arasinda sigarada en diistik ihracat miktar1 2004 yilinda meydana gelmis
olup 9.142.850.000 adet sigara ihracat1 yapilmistir.

Tablo 13’te 2005-2021 yillar1 arasinda 4 yillik periyotlar ile yaprak tiitiin
thracatinin sektorlere gore genel dagilimi gosterilmektedir. Toplam tiitiin ihracatinda
0zel sektoriin pay1 daha yiiksektir. 2005-2021 doneminde kamu sektoriinde yaprak tiitiin
ihracat1 siirekli bir azalma seyri izlemistir. Ozel sektdrde ise yaprak tiitiin ihracati

incelendiginde 2013°ten itibaren diisiis gériilmektedir.

Tablo 13: Yaprak Tiitiin {hracatinin Kamu ve Ozel Sektér Olarak Genel Dagilim

Degerleri ($)
Sektor 2005 2009 2013 2017 2021
Kamu 82.778.188 40.872.023 10.649.706 265.737 261.848
Ozel 393.599.039 439.359.966 412.645.990 352.391.253 257.817.570
Toplam 476.377.227 480.231.989 423.295.696 352.656.990 258.079.418

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-
Mamulleri-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Tiitiin ve tiitiin tirlinlerine iliskin bir diger ekonomik gosterge bu iirlinlere yonelik
ithalat verileridir. Tablo 14’te 2013-2022 donemine ait tiitiin ve tiitiin yerine gecen

islenmis maddelerde ithalat miktar1 verilmektedir.

Tablo 14: Genel Ticaret Sisteminde Tiitiin ve Tiitiin Yerine Gecen Islenmis Maddelerde
Ithalat (2013-2022) (Bin ABD dolar)

Yil Deger
2013 1.122.459
2014 1.158.503
2015 790.378
2016 763.052
2017 687.776
2018 738.504
2019 749.937
2020 665.260
2021 643.848
2022 704.274

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, https://www.tuik.gov.tr/, (24.04.2023).
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Tablo 14’te 2013-2022 yillar1 arasinda tiitiin ve tiitlin yerine gegen islenmis
maddelerde genel ticaret sistemi kapsaminda ithalat tutarlar1 incelendiginde ihracatin
tersine donem boyunca dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. En yiiksek ithalat degeri
2013 yilinda goriilmektedir. 2013’te ithalat 1.122.459 ABD dolardan 2022 yilina
704.274 ABD dolarina diismiistiir.

Tablo 15°te 2011-2021 yillar1 arasinda 2 yillik periyotlar ile yaprak tiitiin genel
ithalatinin rejime gére dagilimi dolar degeriyle gosterilmektedir. ithalatin en yiiksek
oranda oldugu rejim serbest dolasima giris rejimidir. Serbest dolasima giris rejiminde
2011-2021 willar1 arasinda yaprak titiin ithalatt 2017 yili hari¢ genellikle artig

gostermektedir.

Tablo 15: Yaprak Tiitiin Genel Ithalatinin Rejime Gére Dagilim Degerleri ($)

REJIM ADI 2011 2013 2015 2017 2019 2021

SERBEST 280.473.200 306.752.355 352.876.463 336.688.977 356.242.278 366.417.444
DOLASIMA
GIiRiS

DAHILDE 105.846.322 162.019.105 174.551.978 186.014.931 187.680.630 139.222.173
iSLEME

HARICTE 2.313.827 2.417.814 975.608 - - 1.443,680
iSLEME

GUMRUK 414.720 1.254.591 - - 435.456 2.806.228
KONTROLU
ALTINDA
iISLEME

GENEL 389.048.069 472.443.865 528.404.049 522.703.908 544.358.364 509.889.525
TOPLAM

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-
Mamulleri-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Yaprak tiitiin ithalatinda dahilde igleme rejimi incelendiginde 2011 yilindan 2019
yilina kadar diizenli bir artig seyri goriilmektedir. Ancak 2019 yilinda dahilde isleme
rejiminde 187.680.630 dolara ulasan genel ithalat 2021 yilinda 48.458.457 dolar
azalarak 139.222.173 dolara gerilemistir.

Yaprak tiitlin genel ithalat1 harigcte isleme rejimine gore incelendiginde ithalat
yapilan tutarlarin istikrarsiz bir seyir izledigi goriilmektedir. Glimriik kontrolii altinda
isleme rejimi incelendiginde en yiiksek ithalat tutar1 2.806.228 dolar ile 2021 yilinda
gerceklesmistir. 2015 ve 2017 yillarinda ise glimriik kontrolii altinda rejiminde yaprak
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titlin ithalatt yapilmamistir. Yaprak tiitin genel ithalatinin rejimlere gore genel

toplamina bakildiginda 2011 yilina gore 2021 yilinda artis goriilmektedir.

Ulkemizde tiitiin ithalatinm {ilkelere gére dagilimi Tablo 16°da yer almaktadir.
Deger bazinda incelendiginde, en yiiksek yaprak tiitiin ithalat1 yapilan ilk siradaki iilke
248.762.481 dolar ile Belgika’dir. Ikinci sirada 89.956.944 dolar Almanya, iiiincii
sirada ise 46.480.574 dolar ile Brezilya gelmektedir. ithalat yapilan iilkeler ithalat
miktarma gore incelendiginde ilk sirada 51.559.874 kg ithalat ile yine Belgika yer
almaktadir. Ikinci sirada 13.338.315 kg ile Brezilya, iigiincii sirada ise 13.073.328 kg
ithalat ile Almanya dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilinda en diisiik yaprak tiitiin ithalati
yapilan iilke 1 kg’lik ithalat miktar1 ile Zambiya’dir. Ikinci sirada ise 3 kg’lik yaprak

tiitlin ithalat1 ile Pakistan yer almaktadir.
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Tablo 16: Yaprak Tiitiin Ithalat Verileri / Ithalat Yapilan Ulkeye Gére Tiitiin Ithalat:

(2021)
Ulke Ad1 Miktar (Kg) Deger ($)
ABD 470.209 1.843.224
Almanya 13.073.328 89.956.944
Arjantin 118.800 898.704
Arnavutluk 68.916 513.537
Azerbaycan 40.002 116.812
Banglades 1.714.719 4.837.455
Belcika 51.559.874 248.762.481
Birlesik Arap Emirlikleri 33 37
Brezilya 13.338.315 46.480.574
Bulgaristan 54 32
Cek Cumhuriyeti 17.850 42.402
Cin 2.541.567 7.051.847
Dominik Cumhuriyeti 61.067 273.087
Dubai 13 12
Endonezya 39.679 192.662
Fransa 728.760 8.715.772
Giiney Afrika Cumhuriyeti 1.216.840 6.108.646
Hirvatistan 142.800 951.159
Hindistan 3.247.009 12.248.090
Hollanda 3.501.196 25.605.859
Honduras 4.845 92.241
Hong Kong 63.623 141.158
iran 347.546 1.741.292
Ispanya 191 1.700
Isvicre 11 308
Italya 463.255 2.692.933
Kenya 301.400 1.742.902
Kore 411.596 2.455.600
Kiiba 1.085 10.861
Litvanya 16.800 51.450
Macaristan 262.790 1.658.538
Makedonya 285 219
Malavi 51.631 195.358
Malezya 300.390 860.855
Mozambik 595.420 2.638.199
Pakistan 3 3
Polonya 1.273.315 8.652.567
Portekiz 27.150 76.530
Romanya 288.120 2.993.371
Rusya 5.050.015 22.028.514
Sirbistan 72.040 386.521
Tanzanya 118.804 190.082
Tayland 17.820 50.252
Uganda 376.200 1.902.186
Ukrayna 102.245 168.704
Urdiin 1.400 8.440
Yunanistan 25.622 49.133
Zambiya 1 1
Zimbabve 822.857 4.500.271
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GENEL TOPLAM | 102.877.491 | 509.889.525 |

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Tiitlin
Mamulleri Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-
Mamulleri-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Tablo 17°de Tiirkiye'de sigara liretim firmalarinin 2018-2022 yillar1 arasinda tiitiin

kullanim miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Sigara Uretim Firmalarinin Yillar Itibariyla Tiitiin Kullanim

Miktarlar1 (2018-2022) - (kg)

Tiitiin 2018 2019 2020 2021 2022
Tipi/mensei

I-YERLI
TUTON
Ege Bolgesi 6.420.816,04 7.484.387,89 7.204.864,10 6.557.605,12 6.791.444,12
Marmara 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Bolgesi
Karadeniz 4.134.861,60 3.218.425,10 3.330.738,10 3.340.782,69 3.109.816,23
Bolgesi
Giiney - 1.886.855,07 405.199,00 284.576,80 42.256,00 331.501,04
Giineydogu
Anadolu Bolgesi
Dogu Anadolu 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Bolgesi
Virginia Tipi 619.500,00 774.700,00 651.112,80 743.025,00 1.381.990,96
Tiitiin
Burley Tipi 0,00 8.775,00 0,00 0,00 0.00
Tiitiin
Homojenize 205.272,80 72.708,00 129.954,75 57.071,00 151.250,00
Tiitiin
Ham Tiitiin 164.610,00 358.680,00 61.000,00 181.160,00 296.000,40
Damari
Sisirilmis Damar 0,00 0,00 78.630,00 0,00 12.858,21
Sisirilmis Tiitiin 0,00 0,00 0,00 0,00 1.165.649,44
Kirik 27.580,00 56.990,00 48.380,00 6.440,00 3.920,00
Diger * 1.131.475,00 1.117.205,00 1.657.460,00 1.404.220,00 875.564,68
Yerli Tiitiin 14.595.970,51 13.497.069,99 13.446.716,55 12.332.559,81 14.119.995,08
Toplam
II-ITHAL
TUTUON
Virginia Tipi 38.091.451,68 35.600.764,87 38.063.820,40 31.774.337,29 32.779.544,50
Tiitiin
Burley Tipi 26.567.771,34 | 24.744.884,81 26.162.731,80 22.424.380,48 22.404.756,70
Tiitiin
Sark Tipi Tiitiin 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Homojenize 8.851.790,75 7.716.882,80 7.811.328,20 7.980.526,80 9.572.597,93
Tiitiin
Ham Tiitiin 12.308.145,83 14.186.715,00 15.852.369,75 12.617.826,20 9.473.850,05
Damari
Sisirilmis Damar 3.240.659,25 432.067,52 871.689,56 384.267,78 3.840.472,03
Sisirilmis Tiitiin 16.426.350,67 15.885.025,70 15.372.741,30 15.359.243,66 15.427.077,94
Kirik 228.478,00 198.716,00 314.083,00 206.139,50 128.430,00
Diger * 645.490,44 648.270,00 569.380,00 217.492,36 253.992,69
ithal Tiitiin 106.360.137,96 | 99.413.326,70 | 105.018.144,01 | 90.964.214,07 93.880.721,84
Toplam
GENEL 120.956.108,46 | 112.910.396,69 | 118.464.860,56 | 103.296.773,88 108.000.716,92
TOPLAM
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| * * Fibeks - Dark Cured - Prilep - Talgar v.b. |

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Daire Baskanligi, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-
Mamulleri-Daire-Baskanligi, (25.04.2023).

Kullanilan tiitiin tipleri yerli iirtin ve ithal tiitliin olmak tiizere iki grupta
toplanmaktadir. Yerli tiitiin kullanim miktar1 2018 yilindan itibaren 2022 yilina kadar
sirekli diismiistiir. 2018 yilinda 14.595.970,51 kilogram olan bu miktar 2021°de
12.332.559,81 kilograma diigsmiistiir. 2022°de ise 14.119.995,08 kilograma yiikselmistir.
Ithal tiitiin miktar1 ise bu donemde yillar arasinda istikrasizlik gdstermekle birlikte 2018
yilina (106.360.137,96) gore 2022 yilinda (93.880.721,84) azalmistir (Tablo 17).

Toplam tiitiin kullaniminda ithal {iriin daha ytiksektir. 2018’de kullanilan toplam
yerli tiitlin oran1 %12,07, toplam ithal tiitlin oran1 ise %87,93’tlir. 2022 yilinda bu
oranlar incelendiginde toplam yerli tiitiin kullanim orami %13,07, toplam ithal tiitiin
kullanim orani ise %86,93’tiir (Tablo 17).

3. OLUMSUZ DISSALLIKLAR YARATAN URUNLER UZERINDEKIi
OZEL TUKETIM VERGISININ EKONOMi VE MALI SISTEM
ICINDEKI ETKINLIGi

Alkollii iiriinler, tiitiin iiriinleri ile gazli ve sekerli iceceklerden alinan OTV nin,
olumsuz dissalliklar1 azaltmada etkinligini Olgmek tizere bazi ekonomi ve mali

parametreler icindeki payi ti¢ {irlin tiirii i¢in ac¢iklanacaktir.

3.1. EKONOMI ICINDEKI ETKINLIK

Bu iiriinlerden alinan OTV’nin ekonomi igindeki pay1 ve bu paymn yillar itibariyle
gelisimi, bu vergi ile gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) arasindaki iliskiyi gosteren ¢esitli
gostergelerle gosterilebilir. Bu gostergelerden biri bu iiriinlerden alinan OTV 'nin GSYH

icindeki payidir.
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Tablo 18’de alkollii ickilerden alman OTV’nin GSYH igindeki paym

gostermektedir.

Tablo 18: Alkollii igkilere liskin OTV’nin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Yillar OTV’nin GSYH’deki Pay1
2007 0,21
2008 0,21
2009 0,21
2010 0,29
2011 0,27
2012 0,29
2013 0,28
2014 0,29
2015 0,29
2016 0,30
2017 0,32
2018 0,33
2019 0,34
2020 0,33
2021 0,32
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

Tablo 18’de 2007 ve 2009 yillar1 arasinda alkollii ickilerin GSYH i¢indeki pay1
%0,21°dir. 2010°da bu payin %0,29°a ulagtigr goriilmektedir. 2010 ve 2015 yillart
arasmda alkollii igeceklerden elde edilen OTV’'nin GSYH igindeki payr %0,29 ile
%0,27 arasinda degismektedir. 2016’dan itibaren bu oran % 0,30’lar diizeyine
yiikselmis olup 2021°de ise %0,32 olarak ger¢eklesmistir. Genel olarak bakildiginda
alkollii ickilerin GSYH icindeki paymnin bazi yillar istisna olmakla birlikte arttig

goriilmektedir.

Tiirkiye’de alkollii ickiler iizerinden alman OTV ile diger OECD iilkelerdeki OTV
uygulamalar1 Tablo 19°da yer almaktadir.
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Tablo 19: Alkollii Igeceklerin* Vergilendirilmesi (Hektolitre Basina Vergi)

(1 Ocak 2022)
Ulkeler Doymamus etil alkol** Diger fermente icecekler***
Mutlak alkoliin hektolitresi basina Mutlak alkoliin hektolitresi basina
vergi vergi
Tiiketim Kiiciik Uretici Tiiketim Kiiciik Uretici
OTV (USD) Oranlar OTV (USD) Oranlari
Avustralya 6684,96 Hayir - -
Avusturya 1141,76 Evet - -
Belcika 3520,93 Hayir - -
Kanada 1018,88 Hayir - -
Sili - Hayir - -
Kolombiya - Hayir - -
Kosta Rika - Hayir - -
Cek Cumhuriyeti 1087,55 Hayir - -
Danimarka 2384,74 Evet - Hayir
Estonya 2212,94 Hayir 173.91 Hayir
Finlandiya 5923,53 Hayir - -
Fransa 2125,04 Hayir - -
Almanya 1532,94 Evet -
Yunanistan 2882,32 Evet 23.53 Hayir
Macaristan 1099,77 Evet - -
izlanda 12812,03 Hayir - -
irlanda 5008,24 Hayir - -
israil 2694,74 Hayir - -
italya 1218,26 Hayir 0
Japonya - Evet - Evet
Kore - Hayir - -
Letonya 2028,24 Evet 130.59 -
Litvanya 254471 Hayir 212.91/91.76 -
Liiksemburg 1224,88 Hay1r - -
Meksika - Hayir - -
Hollanda 1983,53 Hayir - -
Yeni Zelanda - Hayir - -
Norve¢ 9569,27 Hayir - Evet
Polonya 1788,34 Hayir - Evet
Portekiz 1631,68 Evet 12.28 Hayir
Slovakya 1270,59 Hayir - Evet
Slovenya 1552,94 Evet - -
Ispanya 1128,16 Evet - -
Isvec 6017,39 Hayir - -
Isvicre 3186,81 Evet - -
Tiirkiye 5446,19 Hay1r - -
Birlesik Krallik 3936,99 Hay1r - -
ABD 905,00 Hay1r - -

*Bira ve sarap disindaki alkollii igecekler.

**WCO giimriik kodu 2207 ve 2208 kapsaminda tanimlandigi sekliyle tagyir edilmemis etil
alkol.

***WCO giimriik kodu 2206 kapsaminda tanimlanan diger fermente icecekler.

-Ulusal para biriminin ABD dolarina gevrilmesi: donistiirme oranlari, OECD Aylk Para
Istatistiklerinde (stats.oecd.org) yayinlanan ortalama piyasa oranlaridir (2021).

Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features
and Trends, https://www.oecd.org/tax/consumption-tax-trends-19990979.htm, (26.04.2023).
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OECD iilkeleri arasinda alkollii icecekler iizerinden hektolitre basina alinan en
yiiksek OTV 12.812,03 dolar ile izlanda’da goriilmektedir. Izlanda’y1 2. sirada 9.569,27
dolar ile Norveg, 3. sirada ise 6.684,96 dolar ile Avustralya izlemektedir. En diisiik
vergi tutari ise 905,00 dolar ile Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilmektedir. 2. sirada
ise 1.018,88 dolar ile Kanada bulunmaktadir. En yiiksek OTV agisindan Tiirkiye 38
iilke i¢inde 6. sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye birgok OECD iilkelerinden
daha yiiksek OTV uygulayan iilkedir (Tablo 19).

Tablo 20°de 2007-2021 yillar1 arasinda tiitiin mamiillerine iliskin OTV’nin
GSYH’deki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 20: Tiitiin Mamiillerine liskin OTV, GSYH’deki Pay1 (%)

Yillar OTV’nin GSYH icindeki Pay1
2007 1,09
2008 1,09
2009 1,15
2010 1,28
2011 1,13
2012 1,26
2013 1,17
2014 1,12
2015 1,15
2016 1,23
2017 1,19
2018 1,14
2019 1,17
2020 1,24
2021 0,94
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

2007°de tiitiin iiriinlerindeki OTV’nin GSYH igindeki pay1 2021 yilina kadar %
I’ler civarinda olmustur. Ancak 2021°de ise %0,94’e gerilemistir. Bu oranin en yiiksek

oldugu yil %1,28 orani ile 2010 y1l1 olmustur (Tablo 20).

OECD iilkelerinde tiitiin {rlnlerinin vergilendirilmesine yonelik uygulanan

oranlar Tablo 21°de gosterilmektedir.
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Tablo 21: Tiitiin Uriinlerinin Vergilendirilmesi (1 Ocak 2022)

Ulkeler Sigara Puro/Yaprak Sigara Sigara I¢in Sarma
Tiitiin
oTV Tiiketim otV Tiiketim oTv Tiiketim
(1000 birim) Degeri (;LQOO Degeri (1000 Degeri
birim) gram)
ush % of UshD % of usb % of RSP
RSP* RSP
Avustralya 841,39 0,00 - 0,00 1201,98 0,00
Avusturya 80,00 34,50 0,00 13,00 0,00 56,00
Belgika 95,85 40,04 0,00 10,00 74,48 31,50
Kanada Ulke
116,36 0,00 - notu 145,45 0,00
Sili 73,55 30,00 52,60 59,70
Kolombiya 37,40 10,00 37,40 10,00 59,67 10,00
Kosta Rika 38,76 22,00 -
Cek Cumbhuriyeti 86,72 30,00 101,01 - 131,92 -
Danimarka 307,69 1,00 188,41 10,00 246,57 0,00
Estonya 107,41 30,00 177,65 10,00 119,88 0,00
Finlandiya 97,88 52,00 76,71 34,00 70,00 52,00
Fransa 74,82 55,00 57,29 36,30 98,24 49,10
Almanya 128,00 19,84 16,47 1,47 58,41 16,00
Yunanistan 97,06 26,00 0,00 35,00 200,00 0,00
Macaristan 85,77 23,00 14,51 14,00 77,85 0,00
[zlanda 213,42 0,00 - 0,00 237,42 Ulke notu
Irlanda 451,08 8,83 - 0,00 491,78 0,00
Israil Ulke Ulke
126,35 notu 0,00 notu 180,51 0,00
Italya 25,99 59,80 0,00 23,50 0,00 59,00
Japonya 138,90 0,00 138,90 0,00 138,90 0,00
Kore 127,38 64,76 - 0,00 91,20 0,00
Letonya 115,29 15,00 135,53 - 101,06 -
Litvanya 87,41 25,00 - - 114,12 -
Liiksemburg 22,22 46,65 0,00 10,00 19,41 33,15
Meksika Ulke
27,05 41,01 - notu - Ulke notu
Hollanda 263,32 5,00 0,00 9,00 189,31 0,00
Yeni Zelanda - 0,00 - 0,00 - 0,00
Norveg 343,42 0,00 343,42 0,00 343,42 0,00
Polonya 59,09 32,05 112,18 - 40,36 32,05
Portekiz 118,82 14,00 0,00 25,00 95,29 15,00
Slovakya 86,76 23,00 90,24 - 105,106 0,00
Slovenya 92,88 22,77 0,00 6,30 46,62 37,00
Ispanya 29,06 51,00 0,00 15,80 27,65 41,50
Isveg 186,70 1,00 164,53 0,00 228,35 0,00
Isvigre 130,02 25,00 6,15 1,00 41,76 25,00
Tiirkiye 80,79 63,00 97,65 45,00 94,58 55,00
Birlesik Krallik 360,14 16,50 449,21 0,00 414,16 0,00
ABD Ulke
132,00 notu - - - -
Ulusal para biriminin ABD dolarma g¢evrilmesi: doniistirme oranlari, OECD Aylik Para

Istatistiklerinde (stats.oecd.org) yaymlanan ortalama piyasa oranlaridir (2021).

Ulke notlar i¢in Bkz. OECD, Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design

Features and Trends.

*Perakende Satig Fiyati
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Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features
and Trends, https://www.oecd.org/tax/consumption-tax-trends-19990979.htm, (26.04.2023).

Tablo 21’de OECD iilkelerinde tiitiin Triinleri iizerinden alinan vergiler
gosterilmektedir. Sigara iizerinden alinan OTV 1000 birim basimna esdeger gelen dolar
degeri ile gosterilmektedir. Bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler; 841,39 USD ile
Avustralya, 451,08 dolar ile Irlanda ve 360,14 dolar ile Birlesik Krallik’ta
goriilmektedir. En diisik OTV tutarlar ise 22,22 dolar ile Liiksemburg ile 25,99 dolar
ile Italya’da goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu tutar 80,79 dolar olarak belirtilmektedir.
Tiirkiye sigaradan alinan OTV’de 38 iilke i¢inde 27. sirada yer almaktadir. Puro ve
yaprak sigaralarda OTV perakende satis fiyatiin yiizdesi olarak incelenirse en yiiksek
deger %52,60 ile Sili’de goriilmektedir. Sili’yi 2. swrada Tiirkiye takip etmektedir.
Tiirkiye’de puro ve yaprak sigaralarda perakende satis fiyatinin %45°1 oraninda vergi
alinmaktadir. Puro ve yaprak sigarada 1000 birim basina alinan verginin en yiiksek
oldugu yer ise 449,21 dolar ile Birlesik Krallik’tir. Birlesik Krallik’tan sonra en yiiksek
vergi Norveg’te dikkat ¢ekmektedir.

Sigara i¢in sarma tiitiin incelendiginde OECD iilkeleri arasinda 1000 birim basina
alman en yliksek vergi 1201,98 dolar ile Avustralya’da goriilmektedir. Tiirkiye’de
sarma tiitlin lizerinden alinan vergi 94,58 dolar olarak ifade edilmektedir. Sarma tiitiin
i¢cin Tiirkiye’de perakende satis fiyatinin %55°1 lizerinden vergi alinmaktadir. Tiirkiye,
sigara i¢in sarma tiitiiniin perakende satis fiyati iizerinden alman OTV de 38 iilke iginde

4. sirada yer almaktadir.

Tablo 22°de 2007-2021 yillar1 arasinda {iglincii iiriin grubu olan kolali gazozlara

iliskin OTV’nin, GSYH i¢indeki paylari gosterilmektedir.
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Tablo 22: Kolali Gazozlara Iliskin OTV, GSYH’deki Pay1 (%)

Yillar OTV’nin GSYH icindeki Pay1
2007 0,02
2008 0,02
2009 0,02
2010 0,02
2011 0,02
2012 0,02
2013 0,02
2014 0,02
2015 0,01
2016 0,01
2017 0,01
2018 0,02
2019 0,02
2020 0,03
2021 0,03
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Biitge Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm,
(22.04.2023).

2007 ve 2014 yillar1 arasinda kolali gazozlardan elde edilen OTV’nin GSYH’deki
payt %0,02°dir. 2015 yilinda bu oran %0,01 seklinde gerceklesmis olup 2017 yilina
kadar bu pay ayni kalmistir. 2018 yilina gelindiginde tekrar %0,02 olan GSYH pay1
2021°de %0,03 olarak hesaplanmigtir (Tablo 22).

Yukaridaki tablolarda da goriildiigii iizere tiriin grubu iginde GSYH i¢inde pay1 en

az olan kolal1 gazoz, en yiiksek pay tiitlin iirlinlerine aittir.

3.2. MALI SISTEM ICINDEKI ETKINLIK

Tiirkiye’de olumsuz digsallik yaratan iriinler olarak alkollii icecekler, tiitiin
tiriinleri ile gazli ve sekerli iceceklerden alinan OTV’nin mali sistem igindeki yeri; vergi

gelirleri ve vergi esnekligi parametrelerine dayali olarak agiklanacaktir.
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3.2.1. Alkollii Uriinler Acisindan Etkinlik

Ulkemizde alkollii iiriinlerden alinan vergileri, diger tiiketim iiriinlerinin tersine
daha dncede belirtildigi iizere KDV’ye ek olarak OTV alinmaktadir. Bu verginin yillar
itibariyle izledigi seyir Tablo 23’te gdsterilmektedir.

Tablo 23: Alkollii I¢kilere iliskin OTV ve Toplam OTV igindeki Payr (Bin TL, %)

Yillar oTV Alkollii Iceceklerden Alinan OTV 'nin
Toplam OTV icindeki Pay:
2006 1.897.599 5,11
2007 1.889.376 4,80
2008 2.059.463 4,90
2009 2.146.665 4,91
2010 3.382.510 5,82
2011 3.859.568 6,00
2012 4.643.532 6,46
2013 5.196.417 6,05
2014 5.964.149 6,50
2015 6.806.175 6,38
2016 7.908.393 6,52
2017 10.013.132 7,18
2018 12.419.383 9,19
2019 14.766.631 9,96
2020 16.670.461 7,97
2021 22.901.106 11,06
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

Tablo 23’te 2006 yilinda alkollii igkilere iliskin OTV geliri 1.897.599 TL’dir. 1
yil sonra bu gelir 8.223 TL azalarak 1.889.376 TL’ye gerilemis olsa da sonraki yillarda
stirekli bir artis trendi gostermektedir. 2009 yilinda %4,2 ile en diisiik tahsilat artis
yasanmistir. Bunun sebebi olarak 2008 krizinin genel olarak vergi gelirlerindeki
olumsuz etkisi gosterilebilir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore tahsilat artis orani
hesaplandiginda en yiiksek artis orani olan %57,6 belirlenmistir. 2011 yilinda 3.859.568
TL’ye, 2016 yilinda 7.908.393 TL’ye kadar ylikselmistir.

2006-2021 yillar1 arasinda alkollii iceceklerden alman OTV’nin toplam OTV
icindeki pay1 incelendiginde 2006’da %5,11 olan pay 2007’den itibaren 2012°ye kadar
artis seyri izlemistir. 2013-2016 arasinda genellikle ayni1 seyirde kalmasma ragmen
2017 yilindan itibaren 2020 yil1 hari¢ artmistir (Tablo 23). Bu yiikselisin sebebi olarak
alkollii ickilerden alinan vergi oranlarinda son yillarda yapilan vergi artiglari

gosterilebilir.
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Alkolli tiriinlerin mali sistemde yerini 6lgmede kullanilan bir diger faktor vergi
esnekligidir. Vergi esnekligi, vergilerin ekonomik gelismelere duyarliligi 6lgmede
kullanilan araglardan biridir. Bu esneklik katsayisinin teorik olarak 1’e (birim’e) esit
olmasi beklenir. Tablo 24’te 2007 ve 2021 yillar1 arasinda alkollii ickilere iliskin
OTV’nin GSYH’ye gore esneklikleri gdsterilmektedir.

Tablo 24: Alkollii Ickilere Iliskin GSYH’ye Gére OTV Esnekligi

Yillar Vergi Esnekligi
2007 -0,04

2008 0,69

2009 11,74
2010 3,59

2011 0,69

2012 1,62

2013 0,78

2014 1,16

2015 0,98

2016 1,38

2017 1,38

2018 1,20

2019 1,27

2020 0,76

2021 0,87

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm,
(22.04.2023).

2007-2021 yillar1 arasinda vergi esnekliginde 1’1 yakalayamayan yillar sirasiyla
2007, 2008, 2011, 2013, 2015, 2020 ve 2021°dir. Bu yillarda vergi esnekligi 1’den
kiigiik oldugu i¢in vergi gelirlerindeki artisin GSYH’deki artistan daha diisiik seviyede
gerceklestigi sOylenebilir. 2006 yilindan 2007°ye gegiste alkollii ickilerden tahsil edilen
OTV’de 8.223 TL’lik bir diisiis gergeklestiginden bu durum esneklige de yansimaktadir.
2007 yilinda alkollii igkilerden toplanan OTV’nin GSYH’ye gore esnekligi eksi bir
deger almis olup -0,04 olarak gerceklesmistir. Vergi esnekligi GSYH’deki degisimlere
duyarli oldugundan ekonomide yasanan konjonktiirel dalgalanmalar vergilerin
esnekligini de etkilemektedir. OTV’'nin en esnek oldugu yil 2009 yili olup vergi
esnekligi 11,74 olarak tespit edilmistir (Tablo 24). Ancak vergi esnekligi agisindan
genel olarak degerlendirildiginde bazi yillarda katsaymin 1’in altinda olmasi tam

etkinligin saglanamadigin1 gostermektedir.
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3.2.2. Tiitiin Uriinleri Acisindan Etkinlik

Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri {izerinden alman OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri

i¢indeki payi, bu verginin mali etkinligini gosterecektir.

2006 — 2021 donemi itibariyle tiitin mamullerinden alinan OTV ve toplam vergi

gelirleri igindeki pay1 Tablo 25°te gosterilmektedir.

Tablo 25: Tiitiin Mamiillerine Iliskin OTV ve Toplam OTV Igindeki Pay1 (BIN TL, %)

Yillar oTVv Tiitiin Mamullerinden Alinan OTV 'nin
Toplam OTV l¢indeki Pay:
2006 8.918.386 24,03
2007 9.690.423 24,62
2008 10.918.162 26,01
2009 11.546.412 26,41
2010 14.975.856 25,80
2011 15.850.558 24,66
2012 19.976.172 27,82
2013 21.326.877 24,86
2014 23.024.356 25,12
2015 26.968.729 25,28
2016 32.235.232 26,59
2017 37.446.221 26,86
2018 42.924.230 31,76
2019 50.360.554 33,98
2020 62.431.864 29,85
2021 67.692.702 32,70
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

Tiitiin iiriinlerinden tahsil edilen OTV’de her yil diizenli bir artis trendi
goriilmektedir. 2006 yilinda 8.918.386 TL toplanan OTV, 2010°da 14.975.856 TL’ye
ulagsmis olup en yiiksek tahsilat artis oran1 %29,7 ile bu yilda ger¢eklesmistir. Bu yillar
arasinda en yiiksek ikinci tahsilat artig oran1 2012 yilinda %26 olarak belirlenmistir. En
diisiik tahsilat artig oranlar1 ise 2009 ve 2011 yillarinda %5,8 dir.

2006-2021 yillar1 arasinda tiitiin mamullerinden alinan OTV’nin toplam OTV
icindeki payina bakildiginda diizensiz bir seyir izledigi goriilmektedir. 2006-2021 yillar1
arasinda tiitiin {iriinlerinden tahsil edilen OTV’nin toplam OTV igindeki paymin en

diisiik oldugu y11 2006 olup bu pay %24,03’tiir. En yiiksek oranda gerceklestigi yil ise

214


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

2019 olup %33,98°dir. Tiitiin iiriinlerinden elde edilen OTV gelirinde siirekli bir artis
gdriilmesine ragmen tiitiin iiriinlerinden saglanan OTV nin toplam OTV icindeki pay1

stirekli bir artis seyri izlememektedir (Tablo 25).

Tiitiin  diriinlerinden alman OTV’nin vergi esnekligi acisindan etkinligi
degerlendirildiginde, baz1 yillarda vergi esneklik katsayimin 1’in iizerinde oldugu ancak

bazi yillarda altinda kaldig1 gortilmektedir (Tablo 26).

Tablo 26: Tiitiin Mamiillerine Iliskin GSYH’ye Goére OTV Esnekligi

Yillar Vergi Esnekligi
2007 0,75
2008 0,98
2009 15,96
2010 1,85
2011 0,29
2012 2,07
2013 0,44
2014 0,63
2015 1,19
2016 1,67
2017 0,84
2018 0,73
2019 1,16
2020 1,42
2021 0,20
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

Ornegin 2008 yilinda vergi esnekligi 1’in altinda 0,98 oraninda hesaplanirken
2009 yilinda bu oranda ciddi bir artis gerceklesmis ve esneklik 15,96’ya yiikselmistir.
2010’da bu oran 1,85’e kadar gerilemis olsa da esneklik 1’in iizerinde gergeklestiginde
bu yillarda tiitiin iiriinlerinden elde edilen OTV GSYH’ye gore esnekliginin saglandig
sOylenebilir. Ancak tiitiin {irlinlerinde de alkollii ickilerde oldugu gibi vergi esnekligi

acisindan istikrarin saglanamadig goriilmektedir.
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3.2.3. Gazh ve Sekerli Icecekler Acisindan Etkinlik

Tirkiye’de gazli ve sekerli igeceklerin vergilendirmesinin etkinligini incelemek
amaciyla; olumsuz digsallik yaratan bir diger {iriin grubu i¢inde yer alan gazli ve sekerli

iceceklerden elde edilen vergi gelirleri ve GSYH’ye gore esneklikleri incelenmektedir.

Gazli ve sekerli icecekler grubunda yer alan énemli bir paya sahip olan kolali

gazoz igeceklerinden alinan OTV gelirleri Tablo 27°de gosterilmektedir.

Tablo 27: Kolali Gazozlara iliskin OTV ve Toplam OTV I¢indeki Pay: (BIN TL, %)

Yillar oTVvV Kolal Gazozlardan Alman OTV'nin
Toplam OTYV I¢indeki Pay1
2006 447.057 1,20
2007 184.582 0,46
2008 205.102 0,48
2009 212.361 0,48
2010 222.092 0,38
2011 292.487 0,45
2012 286.689 0,39
2013 299.493 0,34
2014 310.812 0,33
2015 344.887 0,32
2016 362.329 0,29
2017 402.731 0,28
2018 859.521 0,63
2019 1.023.959 0,69
2020 1.342.455 0,64
2021 1.974.648 0,95
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Biitce Gelirleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, (22.04.2023).

Kolali gazozlardan elde edilen OTV gelirlerinde 2007 ve 2012 yillart disinda
stirekli bir artis trendi goriilmektedir. 2018 yilindan sonra artis hiz1 yiikselmistir. Kolalt
gazozlardan alman OTV’nin toplam OTV icindeki payma bakildiginda yalnizca 2006
yilinda %]1’in {izerinde gergeklesmis olup bu oran %1,20°dir. 2007°den 2021’¢ kadar bu
payin siirekli %1’in altinda gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir. Kolali gazozlardan alinan
OTV'nin toplam OTV igindeki paymin en diisiik oldugu y1l 2017 y1l1 olup %0,28’dir.

Alkolli igkiler ve tiitiin trlinleriyle karsilastirildiginda kolali gazoz seklindeki
{irin iizerinden alman OTV’nin hem miktar1 hem de toplam OTV igindeki pay1 nispi

olarak daha diistiktiir.
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Tablo 28de 2007-2021 yillar1 arasinda kolali gazozlardan alman OTV’nin

esnekligi gosterilmektedir.

Tablo 28: Kolali Gazozlara Iliskin GSYH’ye Gére OTV Esnekligi

Yillar Vergi Esnekligi
2007 -5,08
2008 0,86
2009 9,81
2010 0,29
2011 1,56
2012 -0,16
2013 0,29
2014 0,30
2015 0,76
2016 0,43
2017 0,58
2018 5,69
2019 1,29
2020 1,84
2021 1,10
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig, Biitge

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm,

(22.04.2023).

Gelirleri,

Kolali gazoz iceceklerindeki OTV’de vergi esnekligi 2018 yilina kadar bazi

istisna yillar1 (2009 ve 2011) haricinde gergeklesmemistir. Hatta bazi yillarda (2007 ve

2012) esneklik eksi degerdedir. Bunun sebebi bu yillarda bir dnceki yila gore tahsil

edilen vergi gelirlerinde azalma olmasindan kaynaklanmaktadir. 2019 yilindan sonra

vergi esnekliginin saglandigr goriilmektedir. 2018 yilinda 5,69’a yiikselen esneklik

degeri 2021°de ise 1,10’a gerilemis olmasina ragmen esnekligin 1’in iizerinde olmasi

nedeniyle olumlu oldugu sdylenebilir (Tablo 28).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGISININ OLUMSUZ
DISSALLIKLAR UZERINDEKI ETKISININ ANALIiZI

Uygulama kismini igeren bu boliimde Tiirkiye’de alkollii i¢ecekler, tiitiin tirtinleri
ile gazli ve sekerli iceceklerden alman OTV’nin olumsuz dissalliklar iizerindeki etkisi
anket calismasina dayali olarak degerlendirilecektir. Kullanilan metodoloji, analiz

yontemleri hakkinda bilgi verildikten sonra analiz ve sonuglari agiklanacaktir.

1. METODOLOJI

Bu boéliimde metodolojik olarak; arastirmanin amaci, kapsami, yapilan anket

calismasinin kapsami agiklanmaktadir.

1.1.ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE ORNEKLEMI

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de alkollii icecekler, sigara ile gazli ve sekerli
icecekler iizerindeki OTV’nin etkilerini, davranissal iktisat doktrinleri cercevesinde,
olumsuz digsalliklar {izerindeki etkisinin Ol¢limii ve ampirik analizler yardimiyla
incelemektir. Bireylerin tavir ve davraniglarini 6lgmeye yonelik hazirlanan anket
sorulart ilk olarak faktdr analizi vasitasiyla agiklanacak, ardindan yapisal esitlik modeli

yardimiyla Olgtilecektir.

Arastirmada bireylerin sigara, alkollii i¢ecekler ile gazli ve sekerli icecekler
iizerinden alinan OTV’nin olumsuz dissalliklar iizerindeki etkisinin analizine iliskin bir

anket uygulanmustir.

Bireylerin vergiye karsi davramis ve tutumlarini 6lgmede kullanilan yontem
ankettir. Ciinkli bu mallarin tiikketimini vergilerin nasil etkiledigini incelemek bireylerin
davraniglarina baghdir. Bu alandaki literatiir incelendiginde bireylerin vergiye karsi
davraniglarin1 anlamak ve aciklayabilmek i¢in en 6nemli ydntemin anket oldugu
gorilmektedir. Bireylerin vergiye karsi davraniglarin1 6l¢cebilmede anket uygulamasi ve

bunun analizine dayali ampirik ¢alisma Ornekleri hem diger iilkeler (Biener vd.
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(1998)°° Tsai vd. (2003)°%%; Nordblom, (2011)°®'; An vd. (2015)°%?; O’Connor,
(2018)°%%) hem de Tiirkiye’de (Gergerlioglu (2014)°%; Cetin, Ozkan, (2018)°%; Isik,
(2019)°%%) yapilmis olan benzer galismalarda goriilmektedir. Bu nedenle yapilacak bu
caligmada davranigsal iktisat teorisi ¢ergevesinde olusturulan anket uygulamasi onun
analizine dayali ampirik calisma olacaktir. Tiirkiye’de olumsuz dissallik yayan ve
iizerinden OTV alinan iiriin gruplar1 kapsaminda alkollii igecekler, tiitiin iiriinleri ile
gazli ve sekerli icecekler incelenmektedir. Tiirkiye i¢in yapilmis olan ¢alismalarda genel
olarak OTV ve kapsam iizerinde yogunlasilmistir. Bu calismada ilk defa dissallik ile
OTV iliskisi kurularak, olumsuz digsallik yayan iiriinler (alkollii icecekler, tiitiin
tiriinleri ile gazli ve sekerli igecekler) iizerinden alman OTV’nin olumsuz digsalliklara
etkisini olgmek ve incelemek amacglanmaktadir. Elde edilecek sonuglarin istatistiksel
degerlendirmesinin yapilmasiyla iilkemizde uygulanan OTV nin olumsuz dissalliklari

onleme kapasitesi goriilebilecek boylece literatiire ve uygulamaya katki saglanacaktir.

Arastirmanin evreni Tiirkiye’de yasayan 18 yas ve iizeri kisiler seklinde
belirlenmistir. Orneklem biiyiikliigii %5 hata pay1 ve %95 giiven araligida 2062 kisi
olarak hesaplanmistir.  Arastirmanin ve analizin daha saglikli sonuglar vermesi
bakimindan katilimei sayisinin fazla olmasi amaglanmistir ve 2062 kisiye anket
yapilmustir. Orneklemdeki kisiler arastirma evreni icinden tesadiifi olarak secilmis ve
basit tesadiifi (rastgele) ornekleme yontemi kullanilmistir. Basit tesadiifi 6rnekleme
yonteminde anakitledeki her elemanin 6rneklem icinde se¢ilme sansi esittir ve hicbir

elemana farkl bir agirlik verilmemektedir.>®’

Arastirmadaki 6rneklem Tiirkiye’de “Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi

(IBBS) Diizey 1 Bolgeleri” dikkate alinarak se¢ilmistir. IBBS Diizey 1 Bolgeleri’nde 12

559 Biener, vd., a.g.m., pp. 1389-1391.

%0 Tsai, vd., a.g.m., pp. 1-8.

%61 Nordblom, a.g.m., pp. 3355-3364.

%2 An, vd., a.g.m., pp. 947-957.

%3 O’Connor, a.g.t., 1-99.

564 Ufuk Gergerlioglu, Davranisiar: Etkilemeye Yonelik Ozel Tiiketim Vergilerinin Tutum Ve Davranislar
Uzerindeki Etkilerinin Ampirik Analizi (Istanbul Ili Ornegi), (Doktora Tezi), Istanbul: T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014.

55 Murat Cetin, Ersan Ozkan, “Tiirkiye’de Vergi-Tiiketim Iligkisi: Alkol ve Tiitiin Uriinlerine Y®nelik
Bir Saha Arastirmasi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.21, S.40, (Aralik,
2018), ss. 271-287.

566 Isik, a.g.t.

567 Zeki Arslantiirk, E.Hamit Arslantiitk, Uygulamali Sosyal Arastirma, Kavramlar-Metotlar-Teknikler-
Bilgisayar Uygulamalari, Gozden Gegirilmis 4.b., Istanbul: Camlica Yaynlar1 No:36, 2016, s. 110.
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adet bolge vardir. Arastirmada 12 bdlgenin her birinden bir il segilmis ve segilen illerde
anket yapilmistir (Tablo 29).

Tablo 29: Ornekleme Y6nelik Bilgiler

IBBS Diizey 1 Bolgeleri Tller Orneklem Sayisi
TR1-Istanbul Istanbul 866
TR2-Bati Marmara Tekirdag 61
TR3-Ege Izmir 242
TR4-Dogu Marmara Bursa 172
TR5-Bati1 Anadolu Ankara 314
TR6-Akdeniz Antalya 143
TR7-Orta Anadolu Kirikkale 15
TR8-Bat1 Karadeniz Samsun 75
TR9-Dogu Karadeniz Trabzon 45
TRA-Kuzeydogu Anadolu Erzurum 41
TRB-Ortadogu Anadolu Malatya 44
TRC-Giineydogu Anadolu Gaziantep 44

1.2.VERILER VE BETIMSEL DEGERLENDIRMESI

Arastirma modelinde yer alan hipotezleri test etmek amaci ile toplam 67 sorudan

olusan bir anket hazirlanmistir.

Bu caligmada yapisal esitlik modelinin test edilmesini kolaylastiran likert 6lgegi
kullanilmigtir. Bireylerin olumsuz dissalliklar yaratan mallar iizerinden alinan OTV
hakkindaki tavir ve davranislarini degerlendirmeye yonelik maddeler ve sorular;
Fagerstrom nikotin bagimlilik testi (sigara kullanimi degerlendirme Olgegi), alkol
kullanim bozukluklari tanima testi, Gergerlioglu (2014)%%, Torun ve Ekinci (2014)°,
Sandalct (2018)°° ile Ayas’in (2016)°"! c¢alismalarindan faydalanilarak ve bu
caligmalardan uyarlanarak hazirlanmistir. Fagerstrom nikotin bagimlilik testinin Tiirkce
versiyonunun giivenirligi ve faktdr analizi Uysal ve digerleri (2004)%"2 tarafindan

yapilmis ve giivenilir bulunmustur. Alkol kullanim bozukluklari tanima testinin

568 Gergerlioglu, a.g.t.

59 Tolga Torun, Filiz Ekinci, “Sigara ve Benzer Nitelikli Aliskanlik Yaratan Uriinlerin Tiiketiminin
Azaltilmasina Yonelik Sosyal Pazarlama Uygulamalarinda Vergilerin Etkinligi”, Sakarya Iktisat
Dergisi, C.3, S.2, (2014), ss.19-39.

570 Ulvi Sandalci, Tiirkive'de Obezite Vergisinin Kabul Edilebilirligine [liskin Bir Alan Arastirmast,
(Doktora Tezi), Kiitahya: Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018.

571 Ayas, a.g.t.

572 M. Atilla Uysal, vd., “Fagerstrom Test for Nicotine Dependence: Reliability in a Turkish Sample and
Factor Analysis”, Tiiberkiiloz ve Toraks Dergisi, C.52, S.2, (2004), ss.115-121.
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gecerligi ve giivenirligi ise Saatcioglu, Evren ve Cakmak (2002)°"® tarafindan yapilmus
ve gilivenilir bicimde kullanilabilecegi belirtilmistir. Ana aragtirma asamasina
gecilmeden once 200 kisiye yonelik pilot bir ¢aligma yapilmis ve sorulara son sekli

verilmistir.

Anket formunun birinci bolimiinde katilimeilarin - demografik  bilgilerini
ogrenmeye yonelik 6 adet soru yer almaktadir. Ikinci boliimde sigara, alkol, gazli ve
sekerli icecek tiiketimine yonelik 12 adet soru bulunmaktadir. Ugiincii boliimde sigara
iizerinden alman OTV’ye yénelik bireylerin tavir ve tutumlarini lgmeye yonelik 14
adet ifade, dordiincii boliimde alkollii icecekler {izerinden alinan OTV’ye yonelik
bireylerin tavir ve tutumlarini 6lgmeye yonelik 14 adet ifade, besinci boliimde gazli ve
sekerli igecekler iizerinden alinan OTV’ye yonelik bireylerin tavir ve tutumlarmi
Olgmeye yonelik 11 adet ifade bulunmaktadir. Son bélimde ise olumsuz dissalliklara
yonelik 10 adet ifade bulunmaktadir. Ayni1 zamanda anket sorular i¢inde verilerin daha

saglikli degerlendirilmesini saglayacak sorular da bulunmaktadir.

Saha arastirmasindan elde edilen verilerin degerlendirilmesine yonelik oncelikle
ankete katilan bireylerin demografik ozelliklerine yer verilmistir. Ardindan ankette

tiiketime yonelik sorulara verilen cevaplara ait istatistikler incelenmistir.

1.2.1.Ankete Ait Demografik Bilgiler

Tiirkiye’de 18 yas dstii kisilere uygulanan ankette bireylerin yasi, cinsiyeti,
medeni durumu, egitim durumu, gelir diizeyi ve ¢alisma durumlarini gésteren bilgiler ve

bunlarin betimsel istatistiki sonuglar1 Tablo 30°da gosterilmektedir.

578 Omer Saatcioglu, Ciineyt Evren, Duran Cakmak, “Alkol Kullamm Bozukluklar1 Tanima Testinin
Gegerliligi ve Giivenirligi”, Tiirkiye de Psikiyatri, C.4, Say1.2-3, (2002), ss. 107-113.
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Tablo 30: Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Kategori Alt Kategori Frekans Yiizde
Cinsiyet Kadin 1039 50,4
Erkek 1023 49,6
Yas 18-29 388 18,8
30-39 426 20,7
40-49 429 20,8
50-59 409 19,8
60 ve iizeri 410 19,9
Egitim Durumu ilkokul 416 20,2
Ortaokul 322 15,6
Lise 284 13,8
Onlisans 318 15,4
Fakiilte 291 14,1
Yiiksek Lisans 302 14,6
Doktora 129 6,3
Medeni Durum Evli 1066 51,7
Bekar 996 48,3
Gelir Diizeyi 2.500 TL alt1 43 2,1
2.501-5.000 TL arasi 633 30,7
5.001-7.500 TL aras1 702 34
7.501-10.000 TL aras1 307 14,9
10.001-12.500 TL arasi 209 10,1
12.501-15.000 TL arasi 111 5,4
15.001-17.500 TL arasi 57 2,8
Calisma Durumu Calismiyorum 43 2,1
Bir isverene bagh 1023 49,6
calistyorum.
Kendi isimde 731 35,5
calistyorum.
Kamu sektoriinde 265 12,9
calisiyorum.
Toplam 2062 100

Tablo 30°da ankete katilan bireylerin demografik 6zelliklerine yer verilmistir. Bu
bilgilere gore, %50,4’°1 kadin, %49,6’s1 erkektir. Yas gruplari incelendiginde dengeli bir
dagilim goriilmektedir. Elde edilen verilere gore, ankete katilanlarin %20,7’si 30-39 yas
araliginda, %20,8°1 40-49 yas araliginda, %19,8’1 ise 50-59 yas grubu arasindadir.

Katilimeilarin egitim seviyelerine bakildiginda en yiliksek pay %20,2 ile ilkokul
mezunlarina, en diisiik pay ise %6,3 ile doktora mezunlarina aittir. Katilimcilar arasinda
%14,1 oraninda fakiilte, %14,6 oraninda yiiksek lisans mezunu bulunmaktadir. Ankete

katilanlarin %51,7si1 evli, %48,3’1i ise bekardir.
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Arastirmaya katilanlarin ¢alisma durumlarina bakildiginda en yiiksek pay (%49,6)
bir igverene bagl calisanlara aittir. Ikinci sirada ise (%35,5) kendi isinde calisanlar

bulunmaktadir. En diisiik pay (%2,1) hi¢ ¢alismayanlara aittir.

1.2.2. Ankette Tiiketime Yonelik Sorulara Verilen Cevaplara Ait Istatistikler

Ankette bireylerin sigara, alkollii icecek ile gazli ve sekerli icecek tiiketimlerine
yonelik sorulara verdikleri cevaplarin degerlendirilmesi asagida yer almaktadir. Ug iiriin
icin tiikketimi Olgmek iizere anket sorulari; tiiketim sikliklari, yapilan aylik 6demeler,

kullanimin kaynagi ve kullanmama gerekgelerine yonelik sorularini igermektedir.
-Sigara Tiiketimine Yonelik Anket Sonuclar:

Tablo 31 verilerine gore en yiiksek pay (%47,2) su an sigara kullanan kisilere
aittir. Ikinci sirada (%35,4) ile 6nceden sigara kullanmis ancak su an kullanmayan

kisiler bulunmaktadir. En diisiik pay (%17,4) ise sigara kullanmayanlara aittir.

Tablo 31: Hayatiniz Boyunca Sigara Kullanimimizi Asagidakilerden Hangisi En lyi

Ifade Eder?
Frekans Yiizde
Su an sigarayi kullantyorum. 974 47,2
Sigara kullantyordum biraktim. 730 35,4
Sigara kullanmiyorum. 358 17,4
Toplam 2062 100

Tablo 32’te ankete katilanlarin cinsiyete goére sigara kullanim durumlart
gosterilmektedir. Ankete katilan toplam 1039 kadimin %48,6’s1 sigara kullanmakta,
%34,2°s1 daha onceden sigara kullanip su an birakmis durumda, %17,2’si ise sigara
kullanmamaktadir. Gortldiigli gibi kadinlarin neredeyse yarisi sigara kullanmaktadir.
En diisiik oran ise sigara kullanmayanlara aittir. Erkeklerde sigara kullanma durumu
incelendiginde kadinlarin sigara tiiketimine benzer bir durumla karsilagiimaktadir. 1023
erkek icinden en yliksek oran (%45,8) sigara kullanan erkeklere aittir. En diigiik orana

(%17,5) ise sigara kullanmayan erkeklerde rastlanmaktadir.
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Tablo 32: Cinsiyete Gore Sigara Tiiketim Durumu

Sigara tiiketim Cinsiyet
durumu
Kadin Erkek Toplam
Su an sigara Sayi 505 469 974
kullananlar
Cinsiyetin yiizdesi 48,6 45,8 47,2
Toplamin yiizdesi 24,5 22,7 47,2
Sigara kullanip Say1 355 375 730
birakanlar
Cinsiyetin yiizdesi 34,2 36,7 354
Toplamin yiizdesi 17,2 18,2 354
Sigara Say1 179 179 358
kullanmayanlar
Cinsiyetin ylizdesi 17,2 17,5 17,4
Toplamin yiizdesi 8,7 8,7 17,4
Toplam Say1 1039 1023 2062
Cinsiyetin ylizdesi 100 100 100
Toplamin yiizdesi 50,4 49,6 100

Tablo 33’te ankete katilanlar arasinda yasa gore sigara tiiketim durumlar
gosterilmektedir. Su an sigara kullananlar i¢inde en yliksek orana sahip olan yas grubu
60 ve lizerindeki bireylere aittir. 410 kisi iginden 212’si (%51,7) sigara kullanmakta,
135’1 (%32,9) daha oOnceden sigara kullanip birakmis, 63’4 (%15,4) ise sigara
kullanmamaktadir. Halen sigara kullananlar i¢inde en diisiik orana sahip olan yas grubu
50-59 yas araligindaki bireylerden olugmaktadir. 50-59 yas araliginda bulunan toplam
409 kisi arasindan 185’1 (%45,2) sigara kullanmakta, 151’1 (%36,9) sigara kullanip
birakmis, 73’1 (%17,8) ise sigara kullanmamaktadir. Tiim yas gruplarinda benzer bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle her yas grubunda en yiiksek pay su an sigara

kullananlara ait olup, en diisiik pay ise sigara kullanmayanlara aittir.
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Tablo 33: Yasa Gore Sigara Tiikketim Durumu

Sigara tiiketim Yas
durumu
18-29 30-39 40-49 50-59 60 ve Toplam
iizeri
Su an sigara Say1 186 189 202 185 212 974
kullananlar
Yasin 47,9 44,4 47,1 45,2 51,7 47,2
yiizdesi
Toplamin 9 9,2 9,8 9 10,3 47,2
yiizdesi
Sigara kullanip | Sayi 140 155 149 151 135 730
birakanlar
Yasin 36,1 36,4 34,7 36,9 32,9 354
yiizdesi
Toplamin 6,8 7,5 7,2 7,3 6,5 35,4
yiizdesi
Sigara Say1 62 82 78 73 63 358
kullanmayanlar
Yasin 16 19,2 18,2 17,8 154 17,4
yiizdesi
Toplamin 3 4 3,8 3,5 3,1 17,4
yiizdesi
Toplam Say1 388 426 429 409 410 2062
Yasin 100 100 100 100 100 100
yiizdesi
Toplamin 18,8 20,7 20,8 19,8 19,9 100
yiizdesi

Tablo 34’te aktif sigara tiiketenlere yonelik giinliik ortalama sigara kullanimlarina
ait bilgiler gosterilmektedir. 974 kisiden 436°s1 giinliik ortalama 31 ve iistiinde, 215’1 10
veya altinda sigara igtigini belirtmistir. Katilimcilarin 19474 11 ile 20 arasi, 129’u ise 21

ile 30 arasi sigara tiikettigini ifade etmistir.

Tablo 34: Her Giin Ortalama Kag Adet Sigara I¢iyorsunuz?

Frekans Yiizde
Kullanmiyorum 1088 52,8
10 veya daha az 215 10,4
11 ile 20 aras: 194 9,4
21 ile 30 aras1 129 6,3
31 ve usti 436 211
Toplam (kullanan) 974 47,2

Tablo 35°te sigara kullanan 974 kisinin sigaraya yapilan aylik o6demeleri

gosterilmektedir. Sigara i¢enlerin biiylik bir ¢ogunlugu (%27,4) aylik 601 TL ve iizeri
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O6deme yaptiklarint belirtmistir. Katilimcilarin %5,5°1 151-300 TL arasi, %5,2’si ise
sigara i¢in 301-450 TL aras1 aylik 6deme yapmaktadir.

Tablo 35: Bir Ayda Sigara Icin Ne Kadar Odeme Yapiyorsunuz?

Frekans Yiizde
0-150 TL 102 4,9
151-300 TL 113 5,5
301-450 TL 107 5,2
451-600 TL 87 4,2
601 TL ve lizeri 565 27,4
Toplam 974 47,2

Tablo 36’da sigara kullanmayan 1088 kisinin sigarayr neden tiiketmedigine
yonelik cevaplarin dagilimlar1 gosterilmektedir. Sigara kullanmama nedenleri arasinda
sigara iizerinden alinan vergilerin yiiksekligi en yiiksek paya (%27,9) sahiptir. Ikinci
sirada %10,2 ile saglik problemleri bulunmaktadir. Katilimcilarin %7,6’s1 kisisel tercih

sebebiyle, %7,1°1 gevre baskisi nedeniyle sigara icmedigini ifade etmistir.

Tablo 36: Sigara Kullanmiyorsaniz Sebebi Nedir?

Frekans Yiizde
Saglik sorunlari 210 10,2
Kisisel tercihim 156 7,6
Cevre baskist 146 7,1
Sigara tizerinden alinan 576 27,9
vergilerin yiiksekligi
Toplam 1088 52,8

Sigara igen katilimcilara sigarayi tiiketme nedenleri de sorulmustur. Elde edilen
verilere gore, sosyal cevresinde sigara i¢enlerden etkilenenlere ait pay (%26,5) en
yiiksektir. Ikinci sirada (%26,2) ailesinde sigara igenlerden etkilenenler bulunmaktadir

(Tablo 37).
Tablo 37: Sigara Kullanimmizin Kaynagi Nedir?

Frekans Yiizde
Ailemde sigara icenlerden 540 26,2
etkilendim.
Sosyal ¢evremde sigara 547 26,5
icenlerden etkilendim.
Kisisel tercihimdir. 309 15
Gorsel ve yazili medyadan 308 14,9
etkilendim.
Toplam 1704 82,6
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Tablo 38’de sigara kullanim kaynaginin cinsiyete gore dagilimi gosterilmektedir.
Kadinlar arasinda en yiiksek oran %31,7 sosyal ortamlarda sigara igenlerden
olugsmaktadir. Bu oran1 %31,3 ile ailede sigara i¢enlerden etkilenenler takip etmektedir.
En diisiik pay %17,6 ile gorsel ve yazili medyadan etkilenen kadinlardan olugmaktadir.
Erkekler icinde de en yiiksek oran %32,5 ile sosyal cevresinden etkilenenlerden
olusmaktadir. En diisiik oran ise kadinlardan farkli olarak %16,8 ile kisisel tercihi ile

sigara kullanmaya baglayanlardan meydana gelmektedir.

Tablo 38: Sigara Kullaniminin Kaynaginin Cinsiyete Gore Dagilimi

Sigara Kullanim Cinsiyet
Kayna Kadin Erkek Toplam
Ailemde sigara | Say1 269 271 540
igenlerden
etkilendim.
Cinsiyetin ylizdesi 31,3 32,1 31,7
Toplamin yiizdesi 15,8 15,9 31,7
Sosyal ¢evremde | Sayi 273 274 547
sigara igenlerden
etkilendim
Cinsiyetin ylizdesi 31,7 32,5 32,1
Toplamin yiizdesi 16 16,1 32,1
Kisisel tercihimdir. | Say1 167 142 309
Cinsiyetin ylizdesi 19,4 16,8 18,1
Toplamin yiizdesi 9,8 8,3 18,1
Gorsel ve yazil | Sayt 151 157 308
medyadan
etkilendim.
Cinsiyetin ylizdesi 17,6 18,6 18,1
Toplamin yiizdesi 8,9 9,2 18,1
Toplam Say1 860 844 1704
Cinsiyetin yiizdesi 100 100 100
Toplamin yiizdesi 50,5 495 100

-Alkollii Iceceklerin Tiiketimine Yonelik Anket Sonuclari

Tablo 39’da yer alan verilere gore 2062 kisiden 272’si hi¢ alkol
kullanmamaktadir. En fazla tiiketimi temsil eden, haftada 5 kez veya daha fazla alkol
tilkketenlerin oran1 %12,6’dir. En az tiikketimi yansitan grup olarak ayda 1 veya daha az

kullananlarin oran1 %19,7°dir.
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Tablo 39: Alkollii igecekleri Ne Siklikta Kullanirsiniz?

Frekans Yiizde
Higbir zaman 272 13,2
Ayda 1 veya daha az 407 19,7
Haftada 1 veya daha az 431 20,9
Haftada 2-4 kez 693 33,6
Haftada 5 kez veya daha fazla 259 12,6
Toplam 2062 100

Tablo 40’ta cinsiyete gore alkol tiiketim durumlar1 gosterilmektedir. Kadinlarda

higbir zaman alkol almayanlarin orani erkeklere gorece daha fazladir. Alkol kullanim

derecesini cinsiyete gore belirleyen sonuglara bakildiginda; kadinlarda en fazla alkol

tiiketenlerin (haftada 5 kez veya daha fazla alkol kullananlar) orani (% 12,7), en az

tiketenlerin (ayda 1 veya daha az alkol kullananlar) oranindan (%18,7) daha azdir.

Erkeklerde alkol tiiketimi incelendiginde kadinlara benzer bir sekildedir. Erkeklerde

alkol tiiketiminin en yiiksek oldugu grup %33.5 ile haftada 2-4 kez alkol kullananlara

aittir.

Tablo 40: Cinsiyete Gore Alkol Tiiketim Durumu

Alkollii icecekleri Cinsiyet
Kullanma Sikhigi Kadin Erkek Toplam
Higbir zaman Say1 148 124 272
Cinsiyetin ylizdesi 14,2 12,1 13,2
Toplamin yiizdesi 7,2 6 13,2
Ayda 1 veya daha | Say1 194 213 407
az
Cinsiyetin ylizdesi 18,7 20,8 19,7
Toplamin yiizdesi 9,4 10,3 19,7
Haftada 1 veya | Say1 215 216 431
daha az
Cinsiyetin ylizdesi 20,7 21,1 20,9
Toplamin yiizdesi 10,4 10,5 20,9
Haftada 2-4 kez Say1 350 343 693
Cinsiyetin ylizdesi 33,7 335 33,6
Toplamin yiizdesi 17 16,6 33,6
Haftada 5 kez veya | Say1 132 127 259
daha fazla
Cinsiyetin ylizdesi 12,7 12,4 12,6
Toplamin yiizdesi 6,4 6,2 12,6
Toplam Sayi 1039 1023 2062
Cinsiyetin yiizdesi 100 100 100
Toplamin yiizdesi 50,4 49,6 100

Tablo 41°de yasa gore alkol tiiketimi gosterilmektedir. 18-29 yas araliginda en
yiiksek oran (%35,1) haftada 2-4 kez igenlerden olusmaktadir. En diisiik pay (%12,1)
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ise haftada 5 kez veya daha fazla alkol tiiketenlere aittir. 40-49 yas araliginda higbir
zaman alkol tiilketmeyenlerin oranm1 %10,5; ayda 1 veya daha az kullananlarin orani
%21,2; haftada 5 kez veya daha fazla kullananlarin pay1 ise %14,7’dir. 60 ve lizeri yas
gurubunda ise haftada 2-4 kez alkol kullananlarin oran1t %33,4; ayda 1 veya daha az

kullananlarin orani ise %20,5°tir.

Tablo 41: Yasa Gore Alkol Tiketim Durumu

AlKollii Yas
icecekleri
Kullanma
Sikhig
18-29 30-39 40-49 50-59 60 ve iizeri | Toplam
Higbir Say1 57 46 45 64 60 272
Zzaman
Yasin 14,7 10,8 10,5 15,6 14,6 13,2
yiizdesi
Toplamin 2,8 2,2 2,2 3,1 2,9 13,2
yiizdesi
Ayda 1 | Say1 79 85 91 68 84 407
veya daha
az
Yasin 20,4 20 21,2 16,6 20,5 19,7
yiizdesi
Toplamin 3,8 41 4.4 3,3 4,1 19,7
yiizdesi
Haftada 1 | Sayi 69 105 85 93 79 431
veya daha
az
Yasin 17,8 24.6 19,8 22,7 19,3 20,9
yiizdesi
Toplamin 3,3 51 41 45 3,8 20,9
yiizdesi
Haftada 2- | Say1 136 141 145 134 137 693
4 kez
Yasin 35,1 331 33,8 32,8 334 33,6
yiizdesi
Toplamin 6,6 6,8 7 6,5 6,6 33,6
yiizdesi
Haftada 5 | Say1 47 49 63 50 50 259
kez veya
daha fazla
Yagin 12,1 115 14,7 12,2 12,2 12,6
ylizdesi
Toplamin 2,3 2,4 3,1 2,4 2,4 12,6
ylizdesi
Toplam Say1 388 426 429 409 410 2062
Yasin 100 100 100 100 100 100
ylizdesi
Toplamin 18,8 20,7 20,8 19,8 19,9 100
ylizdesi
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Tablo 42°de ankete katilanlar iginde alkol tiiketenlere yonelik aylik alkol
O0demeleri gosterilmektedir. En yliksek pay (%39,8) 801 TL ve iizeri 6deme yapan
kisilere aittir. Bunun sebebi olarak alkol fiyatlarinin her gegen giin artmasi gosterilebilir.

Ikinci sirada (%15) 0-200 TL aras1 ddeme yapanlar bulunmaktadir.

Tablo 42: Alkollii igeceklere Aylik Ne Kadar Odiiyorsunuz?

Frekans Yiizde
0-200 TL 310 15
201-400 TL 240 11,6
401-600 TL 288 14
601-800 TL 132 6,4
801 TL ve tizeri 820 39,8
Toplam 1790 86,8

Tablo 43 verilerine gore bireylerin alkol tiiketmeme baslica nedeni vergilerin

yiiksekligidir. Diger nedenlerin oranlari genellikle aynidir. Bu sonucta iilkemizde

alkollii i¢kiler lizerinden alinan vergilerin yiiksekliginin pay1 bulunmaktadir.

Tablo 43: Alkollii Icecek Kullanmiyorsaniz Sebebi Nedir?

Frekans Yiizde

Dini nedenler 33 1,6
Ahlaki nedenler 34 1,6
Saglik sorunlari 32 1,6
Kigisel tercihim 28 1,4
Alkollii igkiler tizerinden alinan 145 7
vergilerin yiiksekligi nedeniyle

Toplam 272 13,2

Tablo 44’te arastirmaya katilan ve alkollii igki tiiketen 1790 kisinin alkole
baslama sebeplerine ait cevaplarin dagilimlar1 gosterilmektedir. 1790 kisi i¢cinde 531

kisi en yiiksek pay ile ailesinden etkilendigini beyan etmistir. Ikinci sirada sosyal ¢evre

etkili olmaktadir.

Tablo 44: Alkollii igecek Kullanimimizin Kaynag Nedir?

Frekans Yiizde

Ailemde alkollii igecek 531 25,8
tikketenlerden etkilendim.

Sosyal ¢evremde alkollii icecek 498 24,2
tiikketenlerden etkilendim.

Kisisel tercihimdir. 384 18,6
Gorsel ve yazili medyadan 377 18,3
etkilendim.

Toplam 1790 86,8
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Tablo 45°te cinsiyete gore alkol tiiketiminin kaynagi gosterilmektedir. Kadinlarda
alkol tiikketimi kaynaklarma bakildiginda en yiiksek pay %30 ile ailesinde alkol
tiikketenlerden etkilenmektedir. Ikinci sirada (%25,4) sosyal cevresinde tiiketimden
etkilenenler bulunmaktadir. Bu sonu¢ genel durumun yer aldig1 Tablo 44 sonuglar ile
aymdir. Erkeklerde tiikketim kaynaklarina bakildiginda durum kadinlardan farklidir.
Erkeklerde tliketim kaynaklarinda en yiliksek pay %30,3’liik bir oranla sosyal ¢evrede
tiketimden etkilenenlerden olusmaktadir. Ikinci sirada ise ailede tiiketimden
etkilenenler (%29,4) bulunmaktadir. En diisiik oran ise %18,7’lik pay ile gorsel ve

yazili medyadan etkilenen erkeklere aittir.

Tablo 45: Alkollii Igecek Tiiketimi Kaynagmin Cinsiyete Gére Dagilimi

Alkol Kullanim Cinsiyet
Kaynag Kadin Erkek Toplam
Ailemde alkol Say1 267 264 531
tikketiminden
etkilendim
Cinsiyetin ylizdesi 30 29,4 29,7
Toplamin yiizdesi 14,9 14,7 29,7
Sosyal ¢evremde Say1 226 272 498
alkol tiiketenlerden
etkilendim
Cinsiyetin ylizdesi 25,4 30,3 27,8
Toplamin yiizdesi 12,6 15,2 27,8
Kisisel tercihimdir | Say1 189 195 384
Cinsiyetin ylizdesi 21,2 21,7 21,5
Toplamin yiizdesi 10,6 10,9 21,5
Gorsel ve yazil Say1 209 168 377
medyadan
etkilendim
Cinsiyetin ylizdesi 23,5 18,7 21,1
Toplamin yiizdesi 11,7 9,4 21,1
Toplam Say1 891 899 1790
Cinsiyetin ylizdesi 100 100 100
Toplamin yiizdesi 49,8 50,2 100

-Gazh ve Sekerli iceceklerin Tiiketimine Yonelik Anket Sonuclar

Tablo 46’da 2062 kisinin haftada gazli ve sekerli icecek tiiketim sikliklari
gosterilmektedir. Bu triinlerin nispi olarak daha az tiikketimini ifade eden haftada 1-2
bardak gazli ve sekerli icecek tiiketenlerin (505) sayis1 en yiiksektir. Bunu 459 kisiyle 4

litreden fazla tiiketenler izlemektedir.
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Tablo 46: Haftada Gazli ve Sekerli Icecek Tiiketim Sikliginiz Nedir?

Frekans Yiizde
1-2 bardak 505 24,5
3-4 bardak 363 17,6
1-2 litre arasi 360 17,5
2-4 litre arasi 375 18,2
4 litreden fazla 459 22,3
Toplam 2062 100

Bireylerin gazli ve sekerli iceceklere yaptiklart aylik 6demelerin diizeyini 6lgmek

tizere verilen cevaplarin dagilimimin verildigi Tablo 47 verilerine gore; 0-100 TL aras1

ddeme yapan kisiler (%40) en fazla paya sahiptir. Ikinci sirada 201-300 TL &deme
yapan kisiler (%29,1) bulunmaktadir. En diisiik pay ise (%12,6) 101-200 TL aras1

O6deme yapanlardan olusmaktadir.

Tablo 47: Gazli ve Sekerli Igeceklere Aylik Yaklasik Ne Kadar Odiiyorsunuz?

Frekans Yiizde
0-100 TL 824 40
101-200 TL 259 12,6
201-300 TL 600 29,1
301-400 TL 379 18,4
Toplam 2062 100

Tablo 48’de ankete katilanlarin sigara, alkol ile gazli ve sekerli icecek

tilketimlerinin birlikte degerlendirilmesine yonelik soruya verilen cevaplarin dagilimlari

gosterilmektedir. Her ti¢ lirlinti de tiikettigini beyan edenler %47,2 orani ile en yiiksek

paya sahiptirler. Ikinci sirada %39,6 orani ile alkollii igecek ile gazli ve sekerli icecek

kullanan ama sigara tiiketmeyenler yer almaktadir.

Tablo 48: Hem Alkollii igecek Hem Sigara Hem de Gazli ve Sekerli Icecek Tiiketiyor

Musunuz?
Frekans Yiizde

Evet, her ti¢iinii de tiiketiyorum. 974 47,2
Alkollii igecek ile gazli ve sekerli 816 39,6
icecek tiiketiyorum ama sigara
tilketmiyorum.
Gazli ve sekerli icecek 272 13,2
tiketiyorum ama sigara ve
alkollii icecek tiiketmiyorum.
Toplam 2062 100
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2. FAKTOR ANALIiZi

Bu boliimde ilk olarak faktor analizine iliskin genel bilgiler verilecek, sonrasinda
veri setinin faktér analizine uygunlugu ve faktorlerin gilivenilirlik analizi

degerlendirilecektir. Ardindan faktor analizi yapilarak sonuglar yorumlanacaktir.

2.1. FAKTOR ANALIZINE YONELIK GENEL BILGILER

Faktor analizi birbiriyle baglantili degiskenleri biraraya getirerek daha az sayida
ve kavramsal a¢idan anlamli yeni boyutlar bulmay1 amaclamaktadir. Faktor analizi iki
yonteme ayrilmaktadir. Bunlarda ilki agiklayici (kesfedici) faktodr analizi, ikincisi ise
dogrulayici faktor analizidir. Agiklayici faktor analizi degiskenler arasi baglantilardan
faydalanarak faktor bulma, yeni bir teori ortaya ¢ikarma yoneliktir. Dogrulayict faktor
analizinde ise degiskenler arasinda daha once bulunan bir hipotez test edilmektedir.
Faktor analizi, “ayni yapuwyr ya da niteligi 6lgcen degiskenleri bir araya toplayarak
ol¢meyi az sayida faktor ile agiklamayr amaglayan istatistiksel bir tekniktir. Faktor
analizi, bir faktorlesme ya da ortak faktor adi verilen yeni kavramlari (degiskenleri)
ortaya ¢tkarma ya da maddelerin faktor yiik degerlerini kullanarak kavramlarin islevsel

tammlarini elde etme siireci” seklinde tanimlanmaktadir.>"*

Faktor analizinde aralarinda yiiksek diizeyde korelasyon olan degigkenler bir
araya gelerek faktor adi verilen genel degiskenleri ortaya c¢ikarmaktadir. Faktor
analizinde iki temel amag¢ bulunmaktadir. Bunlardan ilki, degisken sayisinin azaltilmasi,
ikincisi ise degiskenlerin siniflandirilmasi suretiyle bu degiskenler arasindaki iliskilerin

yapisini ortaya koymaktir.>"

Faktor analizinde optimal faktor sayisinin elde edilmesine yonelik farkli

yaklasimlar bulunmaktadir. Bunlar;>’®

574 Sener Bilyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitabi, Istatistik, Arastirma Deseni, SPSS
Uygulamalari ve Yorum, 2.b., Ankara: Pegem Yayn, 2002, s. 117.

575 Abdullah Eroglu, “Faktor Analizi”, SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri, ed. Seref
Kalayct, 4.b., Ankara: Asil Yaym, 2009, s. 321.

576 Nuran Bayram, Sosyal Bilimlerde SPSS ile Veri Analizi, 6.b., Bursa: Ezgi Kitabevi, 2017, ss. 200-201.
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-Analize dahil degiskenlerle ilgili toplam varyansin 2/3’liniin agiklanmasi
gerekmektedir. Sosyal bilimlerde 6zellikle davranis bilimlerinde agiklanan varyansin

0,30 ve tizeri olmasi yeterli kabul edilmektedir.
-Faktor analizinde 6zdegeri 1’den biiyiik olan faktorlerin alinmasi gerekmektedir.

-Her bir faktor icin ortak faktdr varyanslarina bakilmasi gerekmektedir. Bu

degerler 0,50 iizeri ise elde edilen faktor sayisi yeterlidir seklinde yorumlanmaktadir.

Faktor analizinde zaman zaman belirli maddelerin ¢ikarilmasi s6z konusu

olabilmektedir. Bu durumda ii¢ temel 6lciit kullanilmaktadir. Bunlar;>’’

-Bir faktor altinda yer alan maddelerin faktor yiik degerlerinin yiiksek olmasi ilgili
maddelerin birlestirilmesi bir faktorii Olgebildigi anlami tagimaktadir. Faktor yiik
degerlerinin 0,45 ve iizeri olmas1 beklenmektedir. Uygulamalarda bu deger 0,30’a kadar
inebilmektedir. Ancak 0,30’un altinda faktér yiikii olan maddelerin ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

-Faktor analizinde maddelerin tek bir faktérde yiiksek bir yiik degerine, diger
faktorlerde ise diisiik yiik degerine sahip olmasi beklenmektedir. Iki faktor yiikii
arasindaki farkin en az .10 olmasi gerekmektedir. Bir madde birden ¢ok faktor altinda
yiiksek yiik degerine sahipse bu madde binigik bir madde olarak kabul edilmekte olup
Olcekten c¢ikartilmalidir.

-Faktorlerin herhangi bir maddede beraber acikladiklari ortak faktdr varyansinin
yiiksek olmasi beklenmektedir. Ortak faktér varyansmin 1.00’e yakin veya 0,66

tizerinde olmasi1 gerekmektedir.

Bu ¢alismada dnce acgiklayici faktor analizi, sonrasinda ise yapisal esitlik modeli

kullanilarak analiz yapilmustir.

577 Biiyiikoztiirk, a.g.e., ss. 118-119.
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2.2. VERI SETININ FAKTOR ANALiZi ICIN UYGUNLUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Yapilan anket sonucunda elde edilen veri setinin faktor analizine uygunlugunu
Olcmek i¢in Barlett testi ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testlerinden faydalanilmaktadir.
Barlett kiiresellik testi degiskenler arasinda yeterli derecede iligki olup olmadigini
gostermektedir. Barlett testinin p degeri 0,05 anlamlilik degerinden diisiik ise
degiskenler arasinda iliski bulunmaktadir seklinde yorumlanmakta ve faktor analizine
uygunluk saglanmaktadir. Barlett testine benzer sekilde KMO testi de degiskenler
arasindaki  korelasyonlarin  faktdor analizi i¢in  uygun olup olmadigini
degerlendirmektedir. KMO degeri 0 ile 1 arasinda degerler almakta olup KMO
ornekleme yeterliliginin en alt simir1 0,50 kabul edilmektedir. KMO degerleri 1’e
yaklastikca degiskenler arasi iligkilerin miikemmel bir bigimde tahmin edilebilecegi

bilinmektedir.>’® (Tablo 49).

Tablo 49: KMO Degerleri ve Yorumlari

KMO Degeri Yorum
0,80 ve yukarisi Mikemmel
0,70 ve 0,80 aras1 Iyi
0,60 ve 0,70 aras1 Orta
0,50 ve 0,60 aras1 Koti
0,50’den asag1 Kabul Edilemez

Kaynak: Durmus, Yurtkoru, Cinko, a.g.e., ss. 80.

Arastirmadaki veri setinin faktor analizine uygunlugunu belirlemek i¢in Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) testi uygulanmis ve anketin KMO degeri 0,991 olarak
bulunmustur. Ayrica verilere uygulanan Bartlett’in kiiresellik testi [}2 = 104809.538, df
= 630 (p = 0.000)] anlamli ¢ikmistir. Elde edilen bu sonuglar, verilerin faktér analizi
yapilmasi agisindan ¢ok iyi oldugunu, faktor analizinin yapilabilecegini ve degiskenler

arasinda anlamli bir korelasyonun var oldugunu gostermektedir (Tablo 50).

578 Beril Durmus Serra Yurtkoru, Murat Cinko, Sosyal Bilimlerde SPSS’le Veri Analizi, 7.b., Istanbul:
Beta Yayinlari, 2018, ss. 79-80.
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Tablo 50: KMO Degeri ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonuglari

KMO and Bartlett’s Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 991
Bartlett’s Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 104809.538
Df 630
Sig. .000

2.3. FAKTORLERIN GUVENILIRLIK ANALiZI

Anket sorularinin giivenilirligini 6lgmek amaciyla en yaygin kullanilan
giivenilirlik degeri Cronbach Alpha’dir. Bu analizde de giivenilirligi 6lgmek igin
Cronbach Alpha alinacaktir. Giivenirlik analizi, ankette yer alan maddelerin ig
tutarliligim dlgmek amacryla yapilmaktadir.>”

Tablo 51°de Cronbach Alpha degerleri yer almaktadir.

Tablo 51: Cronbach’s Alpha Degerleri

Cronbach’s Alpha Katsayis1 Araliklari Degerlendirme
0,80 < 0 <1.00 Olgek yiiksek derecede giivenilirdir
0,60<0<0,80 C)lgek oldukga giivenilirdir
0,40 < a < 0,60 Olgek diisiik giivenirliktedir
0,00<0<0,40 Olgek giivenilir degildir

Kaynak: Arslantiirk, Arslantiirk, a.g.e., s. 170.

Ankette sigara ve alkollii igeceklerden alinan OTV’ye yonelik her iki boliimdeki
14 no’lu maddeler ankete sonradan ilave edilmis olup katilimcilarin saglikli ve dogru
cevaplar verip vermedigini test etmek amaciyla olusturulmus ve sonradan olcege ilave
edilmis soru niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla bu iki madde analize dahil edilmemistir.
49 maddelik 6l¢ekten bu iki madde ¢ikarildiktan sonra geriye 47 madde kalmistir. 47
maddelik veri setinin Cronbach a degeri 0,767 olarak bulunmustur. Giivenilirlik analizi
sonucunda sigara ve alkollii iceceklerden alinan OTV’ye yonelik her iki boliimdeki 1 ve
6 no’lu maddelerin i¢ tutarlihi@ distirdiigii tespit edilmis ve Olcekten c¢ikarilmistir.
Ayrica yine sigara ve alkollii igecekler iizerinden alman OTV’ye iliskin her iki
boliimdeki 5 no’lu maddelerin negatif (-) isaretli ¢giktigindan dolay1 tutarlilig diistirdiigii
gerekgesiyle ters kodlama yapilarak tekrar analiz yapilmistir. Boylelikle 43 maddelik

579 Arslantiirk, Arslantiirk, a.g.e., s. 169.
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veri setinin Cronbach o degeri 0,922 olarak tespit edilmistir (Tablo 52). S6z konusu veri
degerinin 0,80’in iizerinde hesaplanmis olmasi uygulanan anketin yiiksek derecede

giivenilir ve tutarli oldugunu ve anlamli sonuglarin elde edilecegini gostermektedir.

Tablo 52: Faktorlerin Giivenirlik Analizi

Cronbach’s Alpha N of Items
0,922 43

Olgekte sigara ve alkollii igeceklerden alinan OTV’ye yénelik tavir ve tutumlarin
degerlendirilmesine iliskin her iki bolimdeki 12 no’lu maddeler yapilan faktdr analizi
sonucu farkli bir faktorde toplandigindan ve iki maddenin faktér olusturmada sayica
yetersiz kaldigindan dolay1 bu iki madde de lgekten ¢ikarilmistir. Ayrica faktor analizi
sonucunda faktdr yiikii diisiik bulunan sigara {izerinden alinan OTV’ye ydnelik
boliimden 3 no’lu madde, alkollii igecekler iizerinden alinan OTV’ye iliskin boliimden 4
no’lu madde, gazli ve sekerli igeceklerden alman OTV’ye yonelik boliimden 4 ve 8
no’lu maddeler ile olumsuz dissalliklar boliimiinden 10 no’lu madde Olgekten

cikarilmistir. Boylelikle 6l¢egin 36 madde ve 4 faktdrden olustugu tespit edilmistir.

2.4. FAKTOR ANALIZ SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

SPSS 28.0 programi ile yapilan faktdr analizi sonucunda olumsuz dissalliklart

etkileyen degiskenlerin faktor analizi goriiniimii Tablo 53°te gosterilmektedir.

Tablo 53: Olumsuz Digsalliklart Etkileyen Degiskenlerin Faktor Analizi Gorliiniimii

Faktorler
1 2 3 4
Alkolli A13: Alkollii bir igecek igtikten sonra kendimi su¢lu | ,797
Iceceklerden veya pisman hissediyorum.
Alinan AT: Alkollii igeceklere yiiksek oranda zam yapilmast | ,795
Vergiler alkol kullanimini azaltir.

A2: Alkollii icecekler iizerinden alman 6zel tiketim | ,794
vergisi orani artarsa alkol kullanmayr tamamen
birakirim.

All: Alkolli igeceklerdeki vergi oranlarinin artmast | ,793
daha ucuz alkollii igecek tercih etmeme yol agar.

A9: Alkollii i¢ecekler iizerinden alinan 6zel tiiketim | ,792
vergisi orami diiser ve satis fiyati diiserse alkol
kullanim orani artar.

A8: Alkollii igeceklerdeki ozel tiiketim vergisi | ,791
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oraninin artmasi kagak alkol kullanmama sebep olur.

Al10: Alkollii igeceklerin kullammminda kanuni | ,786
yasaklarin (cezalarin) arttirilmasi alkol tiiketiminin
azaltilmasini saglar.

A5 T*. Alkollii igecekler iizerinden alinan o&zel | ,724
tilketim vergisi adaletlidir.

A3: Alkollii i¢ecekler iizerinden alinan 6zel tikketim | ,712

vergisi oranmi yiikksek buldugum i¢in alkol
kullanmiyorum.

Gazli
Sekerli
Iceceklerden
Alinan
Vergiler

Ve

Gl: Gazli ve sekerli igeceklerden oOzel tiiketim
vergisi alinmasi dogrudur.

,786

G3: Seker icerigi yiiksek iceceklerden daha fazla
vergi alinmast obezite oranlarini azaltmak igin
devletin uyguladig etkili bir yontemdir.

147

G10: Sagliksiz igeceklere ek vergi uygulanarak
alinacak olan obezite vergisi adil bir vergidir.

739

G7: Devlet gazli ve sckerli igecekler iizerinden
yiiksek oranli bir 6zel tiikketim vergisi alirsa tiiketimi
birakirim.

,735

G2: Yiiksek kalorili iceceklerden ek vergi alinmasi
toplum sagligint olumlu etkiler.

732

G11: Tirkiye’de gazli ve sekerli icecekler iizerinden
alinan 6zel tiiketim vergisi orani ideal bir orandir.

,730

G6: Gazli ve seckerli igeceklerin  kullaniminin
azaltilmast i¢in bu iriinlerden yiiksek oranli 6zel
tilketim vergisi alinmasi tiiketim aligkanliklarini
degistirmeyecektir.

728

G9: Obezite vergisinin asir1 kalorili i¢eceklerin
kullanimini azaltmadaki etkisi sinirli olur.

127

G5: Gazli ve sekerli icecek gibi iiriinlerden yiiksek
oranli bir 6zel tiiketim vergisi alinmasi insanlari
saglikli Giriinler kullanmaya ydnlendirebilir.

721

Olumsuz
Digsalliklar

OD1: Sigara tizerinden alman 06zel tiketim
vergisinin artirilmasi ruh halimi olumsuz etkiler.

-,789

OD8: Sagliga zararli triinlerin tiiketimi hastaliklara
(kanser, diyabet, hipertansiyon) yakalanma riskini
arttirir.

-, 742

OD4: I¢ki kullaniminin etkisi ve tesiri altinda olan
insanlar aile iyelerine zarar verebilir.

-, 740

OD9: Sagliga zararli ftriinlerin kullanimi devletin
saglik harcamalarinin artmasina yol agar.

-,736

OD3: Alkolli iceceklere yiiksek oranli vergiler
uygulanmasi siddet ve intihar olaylarini azaltacaktir.

-,733

ODG6: Sekerli igeceklerden fazladan vergi alinmasi
diisiik gelirli insanlar1 olumsuz etkiler.

- 127

OD7: Obezite vergisi gelir dagilimini bozucu etki
ortaya cikartir.

-, 726

OD5: Obezite vergisi alindigi iiriindeki yiyecek-
icecek iireticilerini olumsuz etkiler.

-, 715

OD2: Alkollii igeceklerden alman ozel tiiketim
vergisinin artirilmasi, i motivasyonumu azaltabilir.

-714

Sigaradan
Alinan
Vergiler

S8: Sigaradaki dzel tiiketim vergisi oraninin artmasi
kagak sigara kullanmama sebep olur.

,666

S9: Sigara ftizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi
orani diiger ve satis fiyati diiserse sigara kullanim
orani artar.

,660

S13: Sigara i¢menin yasak oldugu yerlerde sigara

,659
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icmemekte zorlamyorum. (Ornegin okul, hastane,
sinema, otobiis, kapali alan vb.)

uyguladigi en etkin yontem sigara lizerindeki ozel
tilketim vergisi oraninin arttirilmasidir.

S10: Sigara kullaniminda kanuni yasaklarin ,649
(cezalarin) arttirilmasi sigara tiiketiminin

azaltilmasini saglar.

S11: Sigaradaki vergi oranlarinin artmasi daha ucuz ,647
sigaray1 tercih etmeme yol agar.

S2: Sigara tizerinden alinan ozel tiiketim vergisi ,647
orani artarsa sigara kullanmay1 tamamen birakirim.

S7: Sigaraya yiiksek oranda zam yapilmasi sigara ,646
kullanimini azaltir.

S5_T™*: Sigara tizerinden alinan &zel tiiketim vergisi ,559
adaletlidir.

S4: Sigara tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin ,553

Tablo 53’te faktor analizi sonucunda arastirma Ol¢eginin 36 maddeden ve 4

faktor yiikleri 0,666 ile 0,553 arasinda degismektedir.

boyuttan olustugu ortaya ¢ikmustir. Alkole iliskin maddelerin birinci faktorde, gazli ve
sekerli iceceklere iliskin maddelerin ikinci faktorde, olumsuz dissalliklara iliskin
maddelerin li¢iincii faktérde ve sigaraya ilisin maddelerin dordiincii faktorde toplandigt
goriilmektedir. Alkole iliskin faktorde 9 madde bulunmakta olup faktdr yiikleri 0,797 ile
0,712 arasinda degismektedir. Gazli ve sekerli iceceklere yonelik faktérde 9 madde yer
almakta ve faktor yiikleri 0,786 ile 0,721 arasindadir. Olumsuz digsalliklara iliskin
faktor altinda 9 madde siralanmakta ve faktor yiikleri -0,789 ile -0,714 arasinda

bulunmaktadir. Son olarak sigaraya yonelik faktor altinda da 9 madde yer almakta ve

Olumsuz digsalliklart etkileyen degiskenlerin faktor analizi sonuglart Tablo 54°te

gosterilmektedir.

Tablo 54: Olumsuz Digsalliklar1 Etkileyen Degiskenlerin Faktor Analizi Sonuglart

Factor Total Variance (%)

| Load | Communal

Alkollii icecekler Uzerinden Alinan Vergiler (%23,558)

Al13: Alkollii bir igecek igtikten sonra kendimi su¢lu veya pisman | 0,797 0,885
hissediyorum.

AT: Alkollii iceceklere yiiksek oranda zam yapilmasi alkol kullanimmi | 0,795 0,879
azaltir.

A2: Alkollii igecekler {izerinden alman &zel tiiketim vergisi orani | 0,794 0,892
artarsa alkol kullanmay1 tamamen birakirim.

All: Alkollii iceceklerdeki vergi oranlarinin artmasit daha ucuz alkollii | 0,793 0,880
icecek tercih etmeme yol agar.

A9: Alkollii i¢ecekler lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi oran1 diiser | 0,792 0,880
ve satig fiyatt diiserse alkol kullanim orani artar.

A8: Alkollii igeceklerdeki 6zel tiiketim vergisi oraninin artmasi kagak | 0,791 0,882
alkol kullanmama sebep olur.
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Al10: Alkollii igeceklerin kullaniminda kanuni yasaklarin (cezalarin) | 0,786 0,879
arttiritlmasi alkol tiiketiminin azaltilmasini saglar.

A5 _T: Alkollii igecekler flizerinden alinan &zel tiketim vergisi | 0,724 0,814
adaletlidir.

A3: Alkollii igecekler iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi oranint | 0,712 0,806
yiiksek buldugum i¢in alkol kullanmiyorum.

Gazh ve Sekerli icecek Uzerinden Alinan Vergiler (%22,161)

Gl: Gazli ve sekerli igeceklerden Ozel tiiketim vergisi alinmasi | 0,786 0,957
dogrudur.

G3: Seker icerigi yiiksek iceceklerden daha fazla vergi alinmasi obezite | 0,747 0,783
oranlarini azaltmak icin devletin uyguladig etkili bir yontemdir.

G10: Sagliksiz iceceklere ek vergi uygulanarak alinacak olan obezite | 0,739 0,780
vergisi adil bir vergidir.

G7: Devlet gazli ve sekerli i¢ecekler iizerinden yiiksek oranlt bir 6zel | 0,735 0,780
tilketim vergisi alirsa tiiketimi birakirim.

G2: Yiiksek kalorili igeceklerden ek vergi alinmasi toplum sagligini | 0,732 0,780
olumlu etkiler.

G11: Tirkiye’de gazli ve sekerli icecekler iizerinden alinan &zel | 0,730 0,786
tilkketim vergisi orani ideal bir orandir.

G6: Gazlhi ve sekerli igeceklerin kullammminin azaltilmasi i¢in bu | 0,728 0,774
tirlinlerden yiiksek oranli 06zel tiketim vergisi alimmmasi tiiketim

aligkanliklarini degistirmeyecektir.

G9: Obezite vergisinin asir1  kalorili  igeceklerin  kullanimin1 | 0,727 0,781
azaltmadaki etkisi sinirh olur.

G5: Gazli ve sekerli icecek gibi iirlinlerden yiiksek oranli bir 6zel | 0,721 0,765
tiketim vergisi alinmasi insanlart saglikli driinler kullanmaya

yonlendirebilir.

Olumsuz Digsalliklar (%22,027)

OD1: Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin artirtlmasi ruh | -0,789 0,952
halimi olumsuz etkiler.

OD8: Sagliga zararli {iriinlerin tiikketimi hastaliklara (kanser, diyabet, | -0,742 0,775
hipertansiyon) yakalanma riskini arttirir.

OD4: i(;ki kullaniminin etkisi ve tesiri altinda olan insanlar aile | -0,740 0,769
iiyelerine zarar verebilir.

OD9: Sagliga zararli tiriinlerin kullanimi devletin saglik harcamalarinin | -0,736 0,763
artmasina yol agar.

OD3: Alkollii igeceklere yiiksek oranli vergiler uygulanmasi siddet ve | -0,733 0,761
intihar olaylarini azaltacaktir.

OD6: Sekerli iceceklerden fazladan vergi alinmasi disik gelirli | -0,727 0,747
insanlari olumsuz etkiler.

OD7: Obezite vergisi gelir dagilimini bozucu etki ortaya ¢ikartir. -0,726 0,756
OD5: Obezite vergisi alindigi triindeki yiyecek-igecek ireticilerini | -0,715 0,758
olumsuz etkiler.

OD2: Alkollii igeceklerden alinan 6zel tikketim vergisinin artirilmasi, is | -0,714 0,745
motivasyonumu azaltabilir.

Sigara Uzerinden Alinan Vergiler (%15,062)

S8: Sigaradaki 6zel tiiketim vergisi oraninin artmasi kacak sigara | 0,666 0,874
kullanmama sebep olur.

S9: Sigara tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi orani diiser ve satis | 0,660 0,875
fiyat:1 diiserse sigara kullanim orani artar.

S13: Sigara igmenin yasak oldugu yerlerde sigara igmemekte | 0,659 0,873
zorlaniyorum. (Ornegin okul, hastane, sinema, otobiis, kapali alan vb.)

S10: Sigara kullaniminda kanuni yasaklarin (cezalarin) arttirilmast | 0,649 0,873
sigara tiiketiminin azaltilmasini saglar.

S11: Sigaradaki vergi oranlarinin artmasi1 daha ucuz sigaray1 tercih | 0,647 0,873
etmeme yol agar.

S2: Sigara iizerinden alinan dzel tiiketim vergisi orani artarsa sigara | 0,647 0,897
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kullanmay1 tamamen birakirim.
S7: Sigaraya yiiksek oranda zam yapilmasi sigara kullanimini azaltir. 0,646 0,872
S5_T: Sigara {izerinden alinan 6zel tiikketim vergisi adaletlidir. 0,559 0,832
S4: Sigara tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin uyguladigi en | 0,553 0,833
etkin yontem sigara iizerindeki o6zel tiiketim vergisi oranmin
arttirilmasidir.

KMO: 0.991 Total variance explained: 82,808%

Bartlett’s test of Sphericity: Chi-Square: 104809.538 df: 630  Sig 0,000
Load = Factorloading, communal = Communality

Aragtirma kapsaminda ¢alisma 6lc¢egine iliskin yapilan agiklayici faktor analizinde
varimax rotasyon yontemi kullanilmig olup 6zdegeri 1°den biiylik olan 4 faktor dikkate
alinmakta ve toplam varyansa yonelik a¢iklanmaktadir. Bu dogrultuda ilk faktor toplam
varyansin %23,558’in1, ikinci faktér %22,161’ini, {giincii faktor %22,027’sini ve
dordiincii faktor 9%15,062°sini agiklamaktadir. Toplam varyansi agiklama orani en
yiiksek olan ilk faktor alkollii icecekler iizerinden alinan vergiler (%23,558), ikinci
faktor ise gazli ve sekerli i¢ecekler lizerinden alinan vergiler (%22,161) olmustur. Elde
edilen bu 4 faktoriin agikladikladiklart kiimiilatif varyans miktar1 ise toplam varyansin
%82,80’1dir. Literatiirde agiklanan toplam varyans degerinin %40-%60 arasinda olmasi
yeterli kabul edilmektedir. Bu ¢alismada agiklanan birikimli varyansin %82,80 olmasi
faktorlerin veri setindeki varyansi yiikksek derecede acgikladigini gdstermektedir. Dort
faktore ait faktor yiikleri de 0,50 lizerinde ¢ikmustir. Faktorleri agiklayan her bir sorunun
faktor yiikiiniin 0,553 ve 0,797 arasinda degistigi goriilmektedir. Olgegin en diisiik
“Communality” degeri 0,745 ve en yiiksek degeri ise 0,957 olarak bulunmustur (Tablo
54).

3. YAPISAL ESIiTLiK MODELI iLE ANALIZ

Bu baglik altinda alkollii i¢ecekler, sigara ile gazli ve sekerli igeceklerden alinan
OTV’nin olumsuz digsalliklar iizerindeki etkisi yapisal esitlik modeli ile analiz
edilecektir. Yapisal esitlik modeline iligkin genel bilgiler, calismada onerilen arastirma
modeli ve hipotezler ile modelin analizi sonucunda elde edilen sonuglar

degerlendirilmektedir.
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3.1. YAPISAL ESITLIK MODELI VE ANALIZINE YONELIK GENEL
BILGILER

Yapisal esitlik modelleri (YEM), ‘faktér analizi, kanonik korelasyon ve ¢oklu
regresyon gibi farkl istatistiksel yontemlerin bir birlesimi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimi aciklamak gerekirse, “YEM, gozlenen ve gizil degiskenler icermesi ve gizil
degiskenlerin gozlenen degiskenler ile agiklanmas: yoniiyle faktor analizini, bir¢ok
bagimli ve bagimsiz degisken icermesi yoniiyle kanonik korelasyonu ve degiskenler

arasindaki nedensel iliskileri tanimlamasi yoniiyle regresyon analizini icermektedir.”>%

YEM, gozlenen (observed) ve gozlenemeyen (gizil-latent) degiskenler arasindaki
nedensel iligkilerin test edilmesinde kullanilan bir istatistiksel yontemdir. YEM
dogrusal yap1 esitlik setindeki bilinmeyen parametrelerin tahmin ve test edilmesinde
kullanilmaktadir. Esitliklerdeki degiskenler; genellikle dogrudan gozlenen degiskenler
ile iliskili gizil degiskenlerdir. YEM gizil degiskenler seti arasinda bir nedensellik
yapisinin bulundugunu ve gizil degiskenlerin gozlenen degiskenler araciligiyla
Olciilebildigini varsaymaktadir. Gizil degiskenler YEM’in en 6nemli kavramlarindan
biri olup dogrudan 6l¢iillemeyen tavir, tutum, davranis veya zeka gibi soyut ya da
psikolojik yapilar olarak ifade edilebilir. Gizil degiskenin tanimlanabilmesi ve
dlgiilebilmesi i¢in gdzlenen degiskenler ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Iste
YEM’in ana amaci da bir veya daha ¢ok gdzlenen degiskenler ile gozlenmeyen gizil
yapt setleri arasinda es-zamanli olarak birbiriyle olan bagimlilik iliski Oriintiistinii

aciklamak ve 6l¢iimlemektir. 58

YEM ilk olarak sosyal bilimlerde kullanilmakla beraber zaman i¢inde egitim, tip
ve biyoloji gibi farkli disiplinlerde faydali bir yontem olarak 6ne ¢ikmaya baslamistir.
YEM’in son zamanlarda bilimsel aragtirmalarda siklikla kullanilmasinin en 6nemli
sebebi, bir modeldeki gozlenen degiskenlere yonelik 6l¢iim hatalarim1 dikkate alan bir
metot olmasidir. Ayn1 zamanda arastirmalarda ¢ok degiskenli kompleks modellerin

olusturulmasini, tahmin ve test edilmesini kolaylastirmakta ve verilen modeldeki

580 Mustafa Ilhan, Bayram Cetin, “LISREL ve AMOS Programlar1 Kullanilarak Gergeklestirilen Yapisal
Esitlik Modeli (YEM) Analizlerine iliskin Sonuglarin Karsilastirilmas1”, Egitimde ve Psikolojide
Olgme ve Degerlendirme Dergisi, Cilt 5, Say1 2, (Kis, 2014), s. 28.

%81 Veysel Yilmaz, “Lisrel ile Yapisal Esitlik Modelleri: Tiiketici Sikayetlerine Uygulanmas1”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.1, (2004), ss. 79-80.
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degiskenlerin dogrudan ve dolayli etkilerinin 6l¢imiinli saglamaktadir. Dogrudan ve
dolayl etkilerin birlesimi ise agiklayici1 degiskenin bagimli degisken iizerindeki toplam
etkisini agiklamaktadir. Geleneksel regresyon analizi ile karsilastirildiginda YEM’in
daha gercekei sonuglar verdigi sdylenebilir. Bunun nedeni olarak geleneksel regresyon
analizinde agiklayic1 degiskenlerdeki olasit 6l¢iim hatalarinin g6z ardi edilmesinden
kaynaklanmaktadir.>®?

YEM’in ¢esitli tipleri bulunmaktadir. Sosyal bilimlerde en sik kullanilan
modellemelerden biri de “yol (path) analizi”dir. Yol analizi ile gozlenebilen
(Olgiilebilen) degiskenler arasindaki baglantilar analiz edilmektedir. Yol analizine gizil
degiskenler de eklenebilir. Kurulan modelde hem goézlenen hem gizil degiskenler
birlikte kullanilabilir.®® Bu ¢alismada da YEM ile yol analizi yapilmustir.

Model uyumunun degerlendirilmesinde kullanilan farkli uyum indeksleri
bulunmaktadir. Bu uyum indekslerini siniflandirmak i¢in farkli yollar kullanilmaktadir.

Bunlarin en 6nemlileri 3 kategoride toplanmaktadir. Bunlar su sekilde agiklanabilir:°%*

-Kalintilara Dayanan Uyum Indeksleri:

Kalintilara dayanan uyum indeksleri arasinda Standardize Edilmis Kalintilarin
Ortalama Kare Kokii (Standardized Root Mean Square Residual) (SRMR), Uyum lyiligi
Indeksi (Goodness of Fit Index) (GFI) ve Diizeltilmis Uyum Iyiligi Indeksi (Adjusted
Goodness of Fit Index) (AGFI) bulunmaktadir.

-Standardize Edilmis Kalintilarin Ortalama Kare Kokii: Gozlenen kovaryans ve
tahmin edilen kovaryans arasindaki standardize edilmis farki ifade etmektedir. Bu
degerin sifira yakin olmasi1 miikkemmel uyumu, 0,05’in altinda olmasi ise 1yl uyumu
gostermektedir.

-Uyum lyiligi Indeksi: GFI model tarafindan agiklanan varyans ile kovaryansin
miktarmin bir indeksidir.

-Diizeltilmis Uyum Iyiligi Indeksi: AGFI serbestlik derecesine gore hesaplanmakta

olup, bu deger 1’e yakin oldugunda iyi uyumu gostermektedir.

582 Nuran Bayram, Yapisal Esitlik Modellemesine Giris Amos Uygulamalari, Genisletilmis 3.B., Bursa:
Ezgi Kitabevi, 2016, s. 1.

583 Bayram, (2016), ss. 41-42.

584 a.g.e., ss. 71-76.
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-Bagimsiz Modele Dayanan Uyum Indeksleri:

Bu indeksler iginde yer alan en dnemli indeksler; Karsilastirmali Uyum Indeksi
(Comparative Fit Index) (CFI), Normlandirilmis Uyum Indeksi (Normed Fit Index)
(NF1) ve Tucker & Lewis Indeks (TLI) dir.

-Karsilastirmali Uyum Indeksi: CFI, 0 ile 1 arasinda degerler almakta olup 0,95
ve 0,97 arasindaki degerler kabul edilebilir uyum olarak ifade edilmektedir.

-Normlandiriimis Uyum Indeksi: NFI, doymus model ve bagimsiz model
arasindaki mevcut modelin goreli konumuyla verilmektedir. 0,90 ile 0,95 arasindaki
degerler kabul edilir bir uyum oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

-Tucker & Lewis Indeksi: Normlandirilmamis uyum indeksi (non-normed fit
index) (NNFI) olarak da ifade edilmektedir. Orneklem hacmi biiyiik degilse, model
dogru bile olsa NFI degeri 1’e yaklasamamaktadir.

-Yaklasik Hatalarin Ortalama Kare Kokii (RMSEA):
RMSEA (root mean square error of approximation) degeri 0,05’in altinda ise iyi
uyum; 0,05-0,08 arasinda kabul edilebilir uyum; 0,10 ve tstiinde kotii uyum seklinde

yorumlanmaktadir.

YEM’de ki-kare (y2) istatistigi modelin uyumunu en iyi tespit eden 6l¢iim olarak
kabul edilmektedir. Ancak y2 degerinin ¢ok biiyiik ve istatistiksel olarak anlamli
bulundugu durumlarda x2 degerinin serbestlik derecesine orant (y2/sd) degerine

bakilmaktadir. Bu deger de modelin uyumu acisindan 6nemli Olgiitlerden bir

digeridir.%%

3.2. ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLER

Alkol, sigara ve gazl iceceklerden alinan OTV’nin olumsuz dissalliklar

tizerindeki etkisini YEM yardimiyla analiz etmek icin bir model gelistirilmistir.

Tezde Onerilen arastirma modeli asagidaki Sekil 11°da yer almaktadir.

585 Bayram, (2016), s. 71.
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Sekil 11: Onerilen Arastirma Modeli

Alkollii
Iceceklerden
Almnan
Vergiler

.

-H;
Sigaradan Olumsuz
Alman -H2 Dissalliklar
Vergiler
-Hs

Gazh ve Sekerli
Iceceklerden
Alinan Vergiler

Yukaridaki modelde gosterilen ve test edilerek Olgiilecek olan arastirma

hipotezleri su sekilde ifade edilebilir:

Hi: “‘Alkolli icecekler tizerinden alinan vergiler’ degiskeninin ‘Olumsuz

Dagsalliklar’ degiskeni lizerinde negatif etkisi vardir”.

Hz: “‘Sigara iizerinden alinan vergiler’ degiskeninin ‘Olumsuz Digsalliklar’

degiskeni iizerinde negatif etkisi vardir”.

Has: “‘Gazli ve sekerli icecekler iizerinden alinan vergiler’ degiskeninin ‘Olumsuz

Digsalliklar’ degiskeni lizerinde negatif etkisi vardir”.
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3.3. YAPISAL ESITLIK MODELININ ANALIZi VE SONUCLARI

Arastirma modeli kurulduktan sonra YEM’de yer alan hipotezler test edilmis ve
yol analizleri yapilmistir. Bu analizlerin yapilmasinda AMOS 28.0 programi

kullanilmustir.

3.3.1. Yapisal Esitlik Modelinin Analizi

Calismada oOnerilen arastirma modelinde yer alan soru gruplari tanimlamalari

Tablo 55°te gosterilmistir.

Tablo 55: Faktorlere Gore Soru Gruplarinin Tanimlamalari

Faktor Adi Faktorii Olcen Sorular
Alkollii igecekler tizerinden alinan vergiler A2,A3,A5 T,A7,A8A9A10,A11AL3
Sigara iizerinden alinan vergiler S52,54,S5 T,57,58,59,510,511,513

Gazli ve sekerli igecekler iizerinden alinan | G1,G2,G3,G5,G6,G7,G9,G10,G11
vergiler

Olumsuz digsalliklar 0D1,0D2,0D3,0D4,0D5,0D6,0D7,0D8,0D9

Modelin AMOS programindaki goriintiisii Sekil 12°de yer almaktadir.
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Sekil 12: Modelin AMOS 28.0 Programindaki Yapisi
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AMOS 28.0 programinda yapilan yol analizi sonucunda modeldeki hipotezlerin
yon ve standartlastirilmis degerleri Tablo 56’da gosterilmektedir.

Tablo 56: Yol Analizi Sonuglari

Hipotezler Yol | Standardize p- Sonug¢
Degerler Value
Hi | Alkolliiicecek v. —— Olumsuz Digsallik - -0.15 .00* Destekledi
H. | Sigarav. ——» Olumsuz Dissallik - -0.49 .00* Destekledi
Hs | Gazli ve Sekerli icecek v.— OlumsuzDissallik | - -0.26 .00* | Destekledi

*p<0.01
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Tablo 56’da belirtilen ve olumsuz digsalliklar1 etkileyen faktorlerin analizi
sonucunda tiim hipotezlerde %99 giiven araliginda (p<0,01) anlamli sonuglar elde
edilmistir. Modeldeki hipotezlerin standardize edilmis regresyon katsayilar1 (Beta) su
sekildedir:

-“Sigara ilizerinden alinan vergilerin olumsuz dissalliklar {izerinde negatif bir

2

etkisi bulunmaktadir.” Modelde yol katsayisina ait standardize edilmis regresyon

katsayisi -0,49 (p=-0,49; p<0,01) olarak ol¢tilmiistiir.

-“Alkollii icecekler iizerinden alinan vergilerin olumsuz digsalliklar {izerinde
negatif bir etkisi bulunmaktadir.” Modelde yol katsayisina ait standardize edilmis

regresyon katsayisi -0,15 (B=-0,15; p<0,01) olarak 6l¢iilmiistiir.

-“Gazli ve sekerli icecekler icecekler {lizerinden alinan vergilerin olumsuz
digsalliklar tizerinde negatif bir etkisi bulunmaktadir.” Modelde yol katsayisina ait

standardize edilmis regresyon katsayisi -0,26 (f=-0,26; p<0,01) olarak 6l¢iilmiistiir.

Modelde olumsuz dissalliklar degiskeni icin agiklanan varyansin %73’i (R?)
alkollii icecekler, sigara ile gazli ve sekerli icecekler lizerinden alinan vergiler
degiskenleri tarafindan agiklanmaktadir (Sekil 12). S6z konusu bu ii¢ degiskenin 0,01

anlamlilik diizeyinde olumsuz digsalliklarin %73 {inii agikladig1 sonucuna ulasilmistir.

3.3.2. Yapisal Esitlik Modeli Analiz Sonu¢larimin Degerlendirilmesi

YEM analizi sonucunda, modelde desteklenen hipotezlerin her biri i¢in
degiskenler arasindaki iliskilerin standartlagtirilmis regresyon degerleri asagidaki Sekil

13’te gosterilmektedir.
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Sekil 13: Modele Ait Yol Diyagrami ve Standardize Regresyon Katsayilari

Alkollii
iceceklerden
Almman Vergiler

-0,15

Sigaradan
Alinan
Vergiler

Olumsuz
-0,49 . Dagsalliklar

-0,26

Gazh ve Sekerli
iceceklerden
Alinan Vergiler

Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore, Sigara iizerinden alinan vergilerin
olumsuz digsalliklara etkisinin standardize regresyon Kkatsayisi -0,49’dur. Analiz
sonucunda olumsuz dissalliklar1 etkileyen {i¢ faktor arasinda en yiiksek etki oranina
sahip olan faktoriin sigara {lizerinden alinan vergiler oldugu tespit edilmistir. Bu deger
sigaradan alman OTV nin olumsuz digsalliklar iizerinde negatif ve giiclii etkileri oldugu
anlamma gelmektedir. Gazli ve sekerli icecekler iizerinden alinan OTV’nin olumsuz
digsalliklar tizerinde negatif etkileri goriilmektedir. Standardize regresyon katsayisi -
0,26°dir. Alkollii icecekler iizerinden alinan OTV’nin olumsuz dissalliklar {izerinde
negatif etkileri bulunmaktadir. Standardize edilmis regresyon katsayist -0,15’tir. Bu

deger alkollii igeceklerden alinan verginin olumsuz dissalliklar iizerinde kiigiik de olsa
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negatif bir etkisi oldugunu ifade etmektedir. Goriildiigii gibi alkollii i¢ecekler, sigara ile
gazli ve sekerli igecekler iizerinden alman OTV’nin olumsuz digsalliklar iizerinde

negatif etkileri bulunmaktadir.

Arastirma modelinde faktorler arasi iligkiler de incelenmistir. Alkollii i¢ecekler
tizerinden alian vergiler ile sigara iizerinden alinan vergiler arasinda karsilikl bir iligki
vardir. Alkol {izerinden alinan vergiler ile sigara iizerinden alinan vergiler arasindaki
korelasyonun +0.85 oldugu goriilmektedir. Bu deger hem alkollii i¢ecek hem sigara
tizerinden alinan vergiler arasindaki karsilikli iliskinin gliglii bir diizeyde oldugu
seklinde yorumlanabilir. Alkollii igecekler tizerinden alinan vergiler ile gazli ve sekerli
icecekler iizerinden alinan vergiler arasinda karsilikli ve giiclii bir iligski bulunmaktadir.
Alkol iizerinden alinan vergiler ile gazli ve sekerli icecekler iizerinden alinan vergiler
arasindaki korelasyon +0.77 olarak Ol¢lilmiistiir. Sigara iizerinden alinan vergiler ile
gazli ve sekerli igecekler {lizerinden aliman vergiler arasinda karsilikli bir iligki
bulunmaktadir. Sigara iizerinden alinan vergiler ile gazli ve sekerli igecekler tizerinden
alman vergiler arasindaki korelasyon +0.85 olarak oOlgiilmiistiir. Bu deger de iki

degisken arasinda karsilikli ve gii¢lii bir iliski oldugunu gdstermektedir.

Tablo 57: Arastirma Modeli i¢in Uyum Indeksleri

Uyum Modeldeki Iyi Uyum* Kabul  Edilebilir | Sonug
Olciitleri Sonuglar Uyum*

x2 / sd 2.002 0<y2/sd<2 2<y2/sd<3 iyi Uyum
CFlI 0.994 0,97 <CFI<1,00 | 0,95<CFI<0,97 Iyi Uyum
GFI 0.967 0,95<GFI<1,00 |0,90<GFI<095 Iyi Uyum
AGFI 0.963 0,90 <AGFI<1,00 | 0,85<AGFI<0,90 | Iyi Uyum
NFI 0.989 0,95<NFI<1,00 | 0,90<NFI<095 Iyi Uyum
NNFI (TLI) | 0.994 0,97 <NNFI<1,00 [ 0,95<NNFI<097 [ iyi Uyum
RMSEA 0.022 0 <RMSEA <0,05 | 0,05<RMSEA <0,08 | {yi Uyum
SRMR 0.014 0<SRMR<0,05 |0,05<SRMR<0,10 | Iyi Uyum

Not: Iyi Uyum ve Kabul Edilebilir Uyum Degerleri i¢in bkz. Bayram, 2016, s. 78.

Tablo 57°de modele ait uyum indeks degerleri gosterilmektedir. Ankete katilan
2062 kisi i¢in ki-kare degeri 1177.150 (serbestlik derecesi 588) olarak hesaplanmistir.
Calismadaki model sonuglari incelendiginde orneklem biyiikliigiiniin anlamliliginm
tespit etmek agisindan daha saglikli bir 6l¢lim olan CMIN/DF degerine bakilmis ve bu
deger 2,002 (1177.150/588) olarak bulunmustur. Bu degerin 2’ye yakin olmasi, modelin

oldukca iyi ve anlamli bir model oldugunu gdstermektedir. Arastirma modelinin genel
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anlamliligimi test etmek ic¢in bir diger Olciit olarak RMSEA degerine bakilmistir.
RMSEA degeri 0,022 olarak hesaplanmistir. Bu degerin sifira yakin olmasi oldukca iyi
bir uyum oldugunu ifade etmektedir. Modelde uyum 1iyiligi degerlerine bakildiginda
GFI = 0,967; CFI = 0,994; AGFI = 0,963 olarak ol¢ililmiistiir. Tiim bu sonug¢lar modelin
anlamliligimin yiiksek oldugunu ve modelin miikemmel bir uyum ile agiklandiginm

gostermektedir.

Yapisal esitlik modeli ile yapilan analiz sonucunda elde edilen degerler
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Alkollii icecekler, sigara ile gazli ve sekerli
icecekler lizerinden alinan vergilerin bu {i¢ iirlin grubunun yarattig1 olumsuz digsalliklar
tizerinde negatif etkileri oldugu yapilan analiz ile dogrulanmistir. Modelin analiz
sonucuna gore alkollii i¢ecekler, sigara ile gazli ve sekerli igecekler iizerinden alinan

vergiler arttikca olumsuz digsalliklarin azalacagi yorumu yapilabilir.
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SONUC

Diinyada ve iilkemizde olumsuz dissalliklarin giderek ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlart artirmasi {izerine bu konunun iktisadi ve mali literatiirdeki 6nemi de
artirmigtir. Digsalliklarin varligi durumunda bir ekonomik faaliyete katilmayan tiglincii
taraflarin maliyet ve fayda fonksiyonlar1 etkilenmektedir. Olumsuz digsalliklar
ekonomik biliylime, kaynak dagilimi1 ve refah {izerinde negatif etkilere yol agmaktadir.
Alkolli icecekler, tiitiin iiriinleri ve sekerli {riinler olumsuz digsalliklar yaratan
iriinlerin basinda gelmektedirler. Piyasa mekanizmasi i¢inde digsalliklar1 igeren sosyal
maliyet ve sosyal faydalari icermeyen fiyatlandirma etkin kaynak tahsisinin
yapilamamasina sebep olmaktadir. Piyasadaki aktdrlerin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
maliyetlerin fiyata dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak, piyasa ekonomisinde
maliyetler gozardi edilmekte ve digsalliklar1 igsellestirmede piyasa temelli
mekanizmalar etkisiz kalmaktadir. Dolayisiyla piyasa mekanizmasinin digsalliklart
icsellestirmede basarisiz olmast nedeniyle devlet miidahalesi kaginilmaz hale
gelmektedir. Digsalliklara miidahale edilmediginde bir iilkenin ekonomik, mali ve

sosyal alanlarinda pek¢ok olumsuz gelisme ortaya ¢ikmaktadir.

Olumsuz digsalliklar ortadan kaldirmak veya azaltmak {lizere devletin miidahalede
kullandigi en 6nemli araglardan biri vergilerdir. Tezin konusunu da olusturan alkolli
icecekler, tiitiin iiriinleri ve sekerli iiriinlerden alinan temel vergi OTV’dir. OTV segici
iriinlere uygulanan bir tliketim vergisidir. Bu iriinler iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle beraber genellikle tiiketimi saglhia, cevreye ve topluma zararli olan
mallarin kullaniminin siirlandirilmasi1 amaciyla kullanildigindan belirli tiriin gruplarini
vergilendirmektedir. OTV vergi geliri elde etme potansiyeli agisindan énemli bir mali
kaynak olarak goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda yonetiminin basit ve Kkolay,
tahsilatinin ise hizli oldugu gosterilmektedir. OTV’nin mali ve ekonomik islevleri
disinda sosyal islevleri de bulunmaktadir. Bu islevler arasinda en 6nemlisi olumsuz
digsalliklar yaratan faaliyetlerin kisitlanmasini saglamaktir. Bu vergiyle olumsuz digsal
ekonomilere sebep olan tiketim ve iretim faaliyetlerinin  sinirlandirilmasi
amagclanmaktadir. Ozellikle alkollii igecekler, tiitiin iiriinleri ve sekerli iiriinlerin

tilketiminin saghga ve topluma zararli oldugu bilinmektedir. OTV ile tiiketiminin
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topluma zararli oldugu diisiiniilen {iriin fiyatinin artirilmas1 ve fiyat artis1t sonucu
bireylerin bu tiir iiriinlere olan talebinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda
OTV birey davranislarmi yonlendirme amaci tasiyan diizeltici bir vergi olarak da kabul
edilmektedir. OTV ile bireyler ve toplum igin faydali olmayan davranislarin
vergilendirilmesi saglanmaktadir. Bdylelikle birey davraniglart devlet tarafindan
yonlendirilmekte ve bu yonlendirme ile olumsuz dissalliklarin  azaltilmasi
saglanmaktadir. Olumsuz digsalliklar azaldik¢a toplum refahi da olumlu yonde

etkilenmektedir.

Davranigsal iktisat son yillarda vergi ile ilgili konulara yeni bir bakis agisi
kazandirmistir. Ekonomik analizlere bireylerin davraniglarini etkileyen sosyal ve
psikolojik faktorlerin dahil edilmesiyle ¢cok daha kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir.
Ana akim iktisat literatiiriindeki bireyin her zaman rasyonel kararlar aldigi goriisii
davranigsal iktisat yazininda sorgulanmaya baslanmis, bireylerin her zaman kar ve fayda
maksimimizasyonu ile hareket etmedigi bir¢ok sezgisel ve bilissel duygu durumlarinin
ekonomik hayattaki tercihlerini etkiledigi ve “Sinirli Rasyonel” oldugu kabul edilmistir.
Iktisadi aktorlerin ekonomik hayatta yaptiklar1 tercihler tiim ekonomik diizeni
etkilemektedir. Bu sebeple bireylerin hangi ig¢sel motivasyonlar ile ekonomik

secimlerini gerceklestirdigini anlamak ve agiklamak 6nemlidir.

Bireyler ekonomik hayatta rasyonaliteden uzaklagarak duygularmin etkisiyle
kararlar almaktadir. Bireylerin vergiye karsi tavir ve davraniglarini belirleyen faktorlerin
de sadece ekonomik ve mali olmadig1 bir¢ok sosyal ve psikolojik faktore bagli oldugu
bilinmektedir. Bu faktorler arasinda vergi ahlaki, vergi bilinci, sosyal normlar ve igsel
motivasyonlar (sugluluk, utang, vicdan vb.) sayilabilir. Ozellikle vergiye uyumun
saglanmas1 konusunda davranigsal iktisat farkli bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu
baglamda bireylerin vergiye karsi tavir ve tutumlarimi belirleyen faktorlerin de sadece
ekonomik faktorler oldugunu ileri siiren Allingham ve Sandmo tarafindan ortaya
cikarilmis “Klasik Yaklasim™m giintimiizde yeterli ve gergek¢i sonuglar vermediginden
vergi uyumu ile ilgili yaklasimlara sosyo-psikolojik faktorlerin de dahil edilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu agamada bireylerin sosyal ve psikolojik 6zelliklerini ve
vergi Odeme konusundaki igsel motivasyonlarmi da dikkate alan “Davranigsal
Yaklagim” on plana ¢ikmistir. Davranigsal Yaklagim olarak da bilinen Sosyal Psikolojik

Yaklagim davranigsal iktisat disiplini i¢in de degerlendirilebilecek bir yaklasimdir.
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Ciinkii vergiye kars1 tavir ve tutum sadece kisinin gelir diizeyi, vergi orani, denetim ve
cezalar gibi ekonomik ve mali faktorlerin yaninda bir¢cok sosyo-psikolojik faktdre de
baglidir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan alkollii igecekler, tiitiin iirlinleri ile gazli ve
sekerli icecekler iizerinden alinan 6zel tiikketim vergisine iligkin bireylerin tavir ve

tutumlar1 da davranigsal yaklasim agisindan incelenmektedir.

Giliniimiizde olumsuz dissalliklar yaratan tirlinlerde vergiye yonelik yaklasimlar
arasinda yer alan “Davranigsal iktisat Yaklasimi” 6n plana c¢ikmaktadir. Davranissal
iktisat yaklagiminda tiiketimi bireye, sagliga ve topluma zararli oldugu bilinen alkollii
icecekler, tiitiin iiriinleri ile sekerli icecekler iizerinden alinan OTV’nin amac1 bireyleri
dogru ve rasyonel tiiketim davranislar1 sergilemeye yonlendirmektir. Bireylerin 6ngorii
eksiklikleri, psikolojik egilimleri veya bagimlilik davraniglar1 sebebiyle sagliga zararl
iiriinleri tiiketmesini engellemek amaciyla OTV yénlendirici bir vergi olarak
kullanilmaktadir. Bireyler zamanla tutarsiz tercihler yaklagiminda oldugu gibi
davraniglarinin sonuglarinin simdiki ve gelecekteki fayda ve maliyetlerini hesaplamakta
zorluk cekiyorsa devlet tarafindan bireyleri rasyonel davranmaya yonlendirmek
gerekmektedir. Bireyler kusurlu ongoriilerinden kaynakli sagliga zararli olan iiriinleri
tiiketmesi sonucu hem bireye hem de iiciincii kisilere belirli maliyetler yliklenmektedir.
Alkolli igecek, tiitiin iirlinii ya da gazli ve sekerli icecekleri asir1 derecede tiiketen
bireylerin bu tiikketimler sonucu yaydigi olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi
gerekmektedir. Olumsuz digsalliklar1 6nlemede devletin kullandigir en etkili arag ise

OTV dir.

Bireylerin smurli rasyonalite altinda aldiklar1 tiiketim kararlarimin  belirli
maliyetleri bulunmaktadir. Ancak bireyler bazen ongorii eksiklikleri bazen fayda ve
maliyet hesaplamalar1 yapamamalar1 bazen de bagimlilik davranislari sebebiyle tek
basma bu maliyetlerin farkina varamamaktadir. Iste bu noktada devlet miidahalesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Thaler ve Sunstein’in “Diirtme (Nudge) Saglik, Zenginlik ve
Mutlulukla [flgili Kararlari Uygulamak” isimli kitabinda bireylerin davranislarim
yonlendirecek miidahaleler “diirtme” olarak ifade edilmektedir. Devlet, bireylerin
sagligin1t olumsuz etkileyen her tiirlii zararh {riiniin tiiketimini kisitlamak ve ortaya
cikan olumsuz digsalliklar1 igsellestirmek zorundadir. Bu kapsamda tiiketici

davraniglarini daha rasyonel hale getirmek amaciyla zorlayici olmayan politika araglari
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kullanilmaktadir. Bu politika araglar1 icinde bireyleri dogru ve rasyonel tiiketim

davranislarina yonlendirecek en etkili arag ise OTV dir.

OTV hem diinyada hem de iilkemizde tercih edilen ve kamu yoneticileri
tarafindan siklikla basvurulan vergiler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde OTV
kapsaminda yer alan mallar 4760 sayili OTVK ’ya ekli 4 farkl liste ile diizenlenmistir.
(I) sayil1 listede petrol ve tlirevleri, (II) sayili liste kapsaminda motorlu tasitlar, (III)
sayilt listenin (A) cetvelinde meyve sulari ve kolali gazozlar ile alkolli igkiler, B
cetvelinde tiitlin iirlinleri, (IV) sayili liste kapsaminda ise liiks mallar, beyaz esya ve

elektronik tirlinler yer almaktadir.

Bu calismanin konusu; Tiirkiye’de olumsuz dissallik yayan ve tiikketimi topluma,
bireye ve sagliga zararli oldugu bilinen alkollii icecekler, tiitiin tirtinleri, gazli ve sekerli
iceceklerin kullanimini kisitlamaya yonelik kullanilan OTV’nin etkisini davranissal
iktisat perspektifinden incelemek ve bu iiriinler iizerinden alman OTV’nin olumsuz
digsalliklar iizerindeki etkisinin dl¢iimiinii analiz etmektir. Calismada Tiirkiye’de OTV

kapsaminda yer alan (IIT) sayili liste i¢indeki {iriinler incelenmistir.

Bireylerin vergiye kars1 tutum ve davraniglarini 6lgmede en yaygin ve genel kabul
gormiis olmasi nedeniyle bu c¢alismada anket ydntemi tercih edilmistir. Ozellikle
davranigsal iktisat ile iligkilendirilmesi bakimindan ankette yer alan olumsuz
digsalliklarla ilgili maddelerde sadece ekonomik ve mali faktorler degil sosyo-psikolojik
faktorler de dikkate alinmistir. Bireylerin sagliga ve topluma zararl tiriinleri tiiketmeleri
sonucu ortaya c¢ikan olumsuz dissalliklar ile bu iiriinler iizerinden alinan OTV’nin
etkinliginin  degerlendirilmesi kapsaminda hazirlanan anket formunda birey

davraniglarini etkileyen igsel faktorlere de yer verilmistir.

Calismada yapilan anket kapsaminda arastirmanin Orneklemini Tiirkiye’de
yasayan 18 yas ve iistii bireyler olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigii 2062 kisi olarak
belirlenmis olup katilimcilar basit tesadiifi 6rnekleme yontemine gore secilmistir. Anket
calismast kapsamindaki katilmcilar Tiirkiye’de “Istatistiki Bélge Birimleri
Smiflandirmas1 Diizey 1 Bolgeleri” esas alinarak belirlenmistir. Diizey 1 Bolgeleri
kapsaminda Istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa, Ankara, Antalya, Kirikkale, Samsun,
Trabzon, Erzurum, Malatya ve Gaziantep olmak tizere 12 ilden toplam 2062 kisiye

anket uygulanmigtir. Calismanin analiz boliimiinde faktdr analizi ve YEM’den
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faydalanilmistir. Bireylerin alkollii icecekler, sigara ile gazli ve sekerli igecekler
iizerinden alman OTV’nin olumsuz dissalliklar1 etkilemesinin tespitinde en dogru ve
saglikli sonuglar verecek analizlerin yapisal esitlik modeli ile analiz oldugu tespit
edilmistir. Likert Olg¢egi altinda toplanan maddelere once agiklayici faktor analizi

uygulanmis ardindan yapisal esitlik modeli kurularak yol analizi ger¢eklestirilmistir.

Anket arastirmasindan elde edilen verilerin faktér analizi i¢in uygunlugunu ve
orneklem yeterliligini test etmek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Istatistigine
bakilmistir. Test sonucunda KMO degeri 0,991 olarak bulunmustur. Bu deger 0,80
tizerinde odugundan miikemmel deger olarak yorumlanmaktadir. KMO degeri
neticesinde calismada faktor analizi yapmanin uygun olduguna karar verilmistir. Bir
diger 6nemli analiz giivenilirlik analizidir. Bu kapsamda calismada Cronbach Alpha
degerine bakilmistir. Calismada hesaplanan Cronbach Alpha degeri 0,922 bulunmustur.

Bu deger de veri setinin giivenilirligini gdstermektedir.

Calismada yapilan aciklayict faktor analizi kapsaminda 6zdegeri 1’den biiyiik 4
faktor tespit edilmistir. Bu dogrultuda ilk faktdr toplam varyansin %23,558’ini, ikinci
faktor %22,161°1ini, tglncii faktor %22,027°sini ve dordiincii faktor %15,062’sini
aciklamaktadir. Elde edilen bu 4 faktoriin agikladikladiklar1 kiimiilatif varyans miktari
ise toplam varyansin %82,80’idir. Agciklayict faktor analizi sonucunda agiklanan

birikimli varyansin %82,80 olarak hesaplanmasi kabul edilebilir bir degerdedir.

Calismada IBBS Diizey 1 Bélgelerindeki 12 ilde yer alan 2062 kisiye uygulanan
anket vasitasiyla olumsuz digsalliklar yaratan alkollii iiriinler, sigara ile gazli ve sekerli
icecekler iizerinden alian OTV nin etkileri YEM ile analiz edilmistir. Modelde alkollii
icecekler lizerinden alinan vergiler, sigara lizerinden alinan vergiler, gazli ve sekerli
icecekler lizerinden alinan vergilerin olumsuz dissalliklar {izerindeki etkilerine yonelik
kurulan hipotezler test edilmistir. Alkollii igecekler tizerinden alinan vergilerin olumsuz
digsalliklar iizerinde negatif etkileri bulunmaktadir. Standardize edilmis regresyon
degeri -0,15 bulundugundan, hesaplanan bu deger kiigiik derecede de olsa anlamli bir
etkiye sahiptir. Sigara iizerinden alinan vergilerin olumsuz digsalliklara etkisinin
standardize regresyon degeri -0,49’dur. Bu deger sigaradan alinan OTV’nin olumsuz
digsalliklar iizerinde negatif ve giiclii etkileri oldugu anlamina gelmektedir. Gazli ve

sekerli igecekler iizerinden alinan OTV nin olumsuz dissalliklar iizerinde negatif etkileri
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goriilmektedir. Standardize regresyon degeri -0,26’dir. Olgiilen bu etki oranmin
olumsuz digsalliklar1 etkileme acisindan orta derece bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Alkollii i¢ecekler iizerinden alinan vergiler ile sigara iizerinden alinan
vergiler arasindaki korelasyon +0,85; sigara ilizerinden alinan vergiler ile gazli ve sekerli
icecekler iizerinden alinan vergiler arasindaki korelasyon +0,85; alkol {izerinden alinan
vergiler ile gazli ve sekerli icecekler iizerinden alinan vergiler arasindaki korelasyon
+0,77 olacak sekilde bulunmustur. Bu ii¢ deger de alkollii igecekler, sigara ile gazli ve
sekerli icecekler iizerinden alinan vergilerin birbiriyle karsilikli ve 6énemli iligki i¢ginde
oldugunu gostermektedir. Modelin uyum indeks sonuglarina bakildiginda da modelin
yilksek derecede anlamli bulundugu ve miikkemmel bir uyum ile agiklandig

goriilmektedir.

Analiz sonucunda alkollii igecekler, sigara ile gazli ve sekerli igecekler lizerinden
alman OTV’nin olumsuz digsalliklar1 negatif yonde etkiledigi bir diger deyisle bu ii¢
{irlin grubu {izerinden alman OTV’nin olumsuz dissalliklar1 azalttigi sonucu elde
edilmistir. Bu sonug¢ literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalarin sonuglariyla da
ortiismektedir. Bu sonucu destekleyen calismalara birgok ornek verilebilir. Ornegin,
Cook ve Tauchen’in (1982) Amerika Birlesik Devletleri’ndeki calismasinda likor
tilketim vergisindeki galon basina 1 dolar artisinin karacier sirozuna bagli 6lim
oranlarin1 kisa vadede %35,4 uzun vadede ise bunun iki katina kadar azaltacag: tespit
edilmistir. Young ve Bielinska-Kwapisz (2006) alkol fiyatlarindaki %10’luk bir artigin
alkole bagl oliimleri %5,8 oraninda azaltacagini belirtmistir. Durrance (2011) Amerika
Birlesik Devletleri’'nde kadin cinayetlerinin alkollii iirlinlerin vergilendirilmesiyle
iligkisini inceledigi calismada alkollii {iriinlerde vergi artisi yapilmasinin kadia karsi
siddeti zayiflatacag ifade edilmistir. Ugur vd. (2010) Tiirkiye’de tiitiin kullanim1 ve kisi
basina saglik harcamalarini inceledigi caligmasinda sigaradan alinan vergiler arttik¢a
Kisi basina saglik harcamalarmin azalacagi beklentisi i¢inde olduklarini belirtmistir.
Veerman (2016) sekerle tatlandirilmis igeceklere uygulanan ek bir verginin yeni tip 2
diyabet kalp hastalig1 ve inme vakalarini azaltacagini tespit etmistir. Schwendicke ve
Stolpe (2017) Almanya’da sekerle tatlandirilmis igeceklerde %20°lik ek bir verginin

asir1 kilo ve obezite lizerinde 6nemli bir etkisi olabilecegini vurgulamistir.

YEM Analizi sonucunda standardize edilmis regresyon katsayilarinin negatif

yonlii olmasi alkollii igecekler, sigara ile gazli ve sekerli i¢ecekler {izerinden alinan
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vergiler arttikga olumsuz digsalliklarin azaldigi seklinde yorumlanabilir. Bireylerin
sagliga zararlt oldugu bilinen iirlinlere yonelik vergi artiglari neticesinde tiiketimlerinin
azalmas1 sonucu buna bagli olarak ortaya ¢ikan olumsuz dissalliklarin da azalmasi
beklenmektedir. Ancak OTV bireylerin sagliga ve topluma zarar veren ve rasyonel
olmayan davraniglarint diizeltmek, zararli tiikketim davraniglarini degistirmek, bu
davranig ve tavirlar sonucu ortaya ¢ikan digsal maliyetleri igsellestirmek ve olumsuz
digsalliklar1 azaltmada gerekli ama tek basina yeterli bir ara¢ degildir. Ozellikle alkollii
igecekler, tiitlin tirtinleri ile gazli ve sekerli igeceklerin zararli tiikketimleri sonucu ortaya

¢ikan olumsuz digsalliklari i¢sellestirilmesine yonelik olarak su oneriler yapilabilir:

-Alkollii igecekler, tiitiin tiriinleri ile gazli ve sekerli i¢ecekler tizerinden alinacak
OTV’de ana amag bireylerin zararli tiiketimlerini azaltmaya ve smirlandirmaya
yardimci olacak bir vergi diizenlemesi yapilmasi olmalidir. Tirkiye’de bu ii¢ iirlin
grubu iizerinden alman OTV gelirlerinin genellikle artan bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak son yillarda 6zellikle alkollii igkiler ve sigaraya
yapilan vergi artislar1 gosterilebilir. Vergi gelirlerindeki bu artis mali etkinlik agisindan
degerlendirildiginde OTV nin gelir getirici potansiyelinin yiiksek oldugu gériilmektedir.
Ancak bireylerin tiiketimlerini azaltmada verginin yalnizca oran olarak artirilmasi
yeterli goriilmemektedir. Ozellikle alkollii igecekler ve tiitiin iiriinlerinde verginin
kapsammnin derecelendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, alkollii i¢kilerde alkol miktar
arttikca ve igeriginin bulundugu kabin biiytikligl arttikga vergi orani da artirilmalidir.
Benzer sekilde sigaranin paketi iginde bulunan sigara sayisi arttikca vergi orani da
artirnlmalidir. Sekerli iceceklerde de seker oranmi arttik¢a vergi bu orana gore kademeli

olarak yiikseltilmelidir.

-Alkollii icecek ve tiitiin iriinlerine yonelik vergilerin sadece oran olarak asirt
derecede arttirllmasi bireylerin kagak iirlinlere yonelmesine sebep olabileceginden bu
tiriinlerdeki  vergilerin kacak tiiketime sebep olmayacak sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

-Calismada yapilan analiz sonucunda olumsuz digsalliklar1 en giiclii Slgiide
etkileyen faktoriin sigara iizerinden alinan vergiler faktorii oldugu tespit edilmistir.
Sigara iizerinden alinan vergilerin olumsuz dissalliklara etki oranmi -0,49’dur. Analiz

sonucunda elde edilen bu giiglii etkiden dolay1 sigara tiikketiminin azaltilmasina yonelik
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almacak onlemlerin olumsuz digsalliklar1 azaltmada daha basarili olacagr yorumu
yapilmaktadir. Bu sebeple devletin sigara ve tiitiin tirlinlerinin kullanimim kisitlamaya
yonelik vergi diizenlemelerine agirlik vermesi gerekmektedir. Davranigsal iktisat
yaklasimi agisindan bireyler sigara tliiketmenin kendilerine verdigi zarar ve maliyet
hakkinda tam bilgi sahibi degilse ve rasyonel tiiketim kararlar1 alamryorsa devlet OTV
ile tiiketimi simirlandirmalidir. Bu agidan OTV birey davranislarini yonlendirme gorevi

gormektedir.

-Ozellikle alkol ve sigara gibi sagliga zararh iiriinlerin iiretimi, satis1 ve
pazarlanmasina yonelik kurallar ve diizenlemeler getirilmeli ve siki bir sekilde kontrol
edilmelidir. Ayn1 zamanda bu {iriinlere yonelik kagak {iretimlere izin verilmemeli ve

gerekli denetimler yapilmalidir.

-Halka acik yerlerde sigara igmeye yonelik kural ve diizenlemelere uyulmasi
saglanmali ve gerekli denetimler artirilmalidir. Kurallara uymayanlara caydirici cezalar

uygulanmalidir.

-Alkollii icki tiiketimi sonucu ara¢ kullanan kisilerin tespit edilmesi halinde

caydirici cezalar getirilmelidir.

-Bireylerin asir1 derecede alkol, sigara ve sekerli iiriin tiiketmelerinin kendilerine
verecegi zararlar ve yliklenecekleri maliyetler hakkinda bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Bu amagla devlet, bu iirlinlerin asir1 tiiketiminin zararlar1 hakkinda
toplumu bilgilendirmelidir. Ornegin, televizyonlarda konuyla ilgili kamu spotlari

yayinlanmali, konferanslar diizenlenmeli ve toplum bilinglendirilmelidir.

-Alkol, sigara ve sekerli iiriinlerden almacak OTV igin optimal bir oran titizlikle

belirlenmelidir.

-Sagliga zararl iirlinlerin tiikketimlerinin azaltilabilmesi i¢in yalnizca vergi ve fiyat
artis politikalart yeterli degildir. Bireylerin zararli derecedeki tiiketimlerinin
azaltilabilmesi icin davranis ve tutumlarinin incelenmesi ve davranislarin
degistirilmesine yonelik politikalar izlenmelidir. Devlet bireylerin sagliga zararh
iiriinleri tiiketim davramglarini hem OTV hem de vergi disi diizenlemelerle

yonlendirmeye ve diizeltmeye caligsmalidir.
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EKLER

EK 1: Likert ol¢ekli anket sorularina verilen cevaplara ait istatistikler

Ek Tablo 1: Sigara Uzerinden Alinan OTV

Degerlendirme Sorular: L* (2)* 3)* Ok (5)*
S1. Sigara tizerinden &zel tiiketim vergisi alinmasi 437 417 408 412 388
dogrudur. %21,2 | %20,2 | %198 | %20 | %18,8
S2. Sigara iizerinden alinan 6zel tilketim vergisi orani 396 537 130 579 420
artarsa sigara kullanmay1 tamamen birakirim. %192 | %26 | %6,3 | %28,1 | %20,4
S3. Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi oranini 421 517 122 548 454
yiiksek buldugum i¢in sigara kullanmiyorum. %20,4 | %25,1 | %59 | %26,6 | %22
S4. Sigara tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin 403 529 136 548 446
uyguladigi en etkin yontem sigara iizerindeki 6zel titkketim %19,5 | %25,7 | %6,6 | %26,6 | %21,6
vergisi oraninin arttirilmasidir.
S5. Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi adaletlidir. 405 591 136 526 404

%19,6 | %28,7 | %6,6 | %255 | %19,6
S6. Sigaraya uygulanan 6zel tiiketim vergisi oranlarindaki 445 540 148 527 402
degisim tiiketimimi degistirmez. 921,6 | %26,2 | %7,2 | %25,6 | %19,5
S7. Sigaraya yiiksek oranda zam yapilmasi sigara 300 480 325 512 445
kullanimini azaltir. 9%14,5 | %23,3 | %15,8 | %24,8 | %21,6
S8. Sigaradaki 6zel tiiketim vergisi oraninin artmasi kacak 307 479 329 516 431
sigara kullanmama sebep olur. %14,9 | %23,2 | %16 %25 | %20,9
S9. Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi oran1 diiser 282 496 321 513 450
ve satig fiyati diiserse sigara kullanim orani artar. %13,7 | %24,1 | %15,6 | %24,9 | %21,8
S10. Sigara kullaniminda kanuni yasaklarin (cezalarin) 295 500 333 475 459
arttirilmasi sigara tiiketiminin azaltilmasini saglar. %14,3 | %24,2 | %16,1 | %23 | %22,3
S11. Sigaradaki vergi oranlarinin artmasi daha ucuz sigaray1 | 281 527 317 507 430
tercih etmeme yol agar. 913,6 | %25,6 | %15,4 | %24,6 | %20,9
S12. Sigara {izerinden alinan vergilerin saglik veya 417 393 422 400 430
toplumsal nedenlere dayandirilarak artirilmasi sigara %20,2 | %19,1 | %20,5 | %19,4 | %20,9
tilketim miktarimi azaltacaktir.
S13. Sigara icmenin yasak oldugu yerlerde sigara 319 476 332 517 418
icmemekte zorlantyorum. (Ornegin okul, hastane, sinema, %15,5 | %23,1 | %16,1 | %25,1 | %20,3
otobiis, kapali alan vb.)
S14. Tirkiye’de sigara lizerinden alinan 6zel tiikketim 412 401 399 421 429
vergisi orant ideal bir orandir. %20 | %19,4 | %19,4 | %20,4 | %20,8
* (1) -Kesinlikle Katilmiyorum; (2) -Katilmiyorum; (3) -Kararsizim; (4) -Katiliyorum; (5) -Kesinlikle
Katiliyorum
Ek Tablo 2: Alkol Uzerinden Alinan OTV

Degerlendirme Sorulari (H* (2)* (3)* (H* (5)*
Al. Alkollii igecekler iizerinden 6zel tiiketim vergisi 440 400 518 385 319
alinmasi dogrudur. 9%21,3 | %19,4 | %25,1 | %18,7 | %15,5
A2. Alkollii igecekler ilizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 354 523 163 604 418
orani artarsa alkol kullanmay1 tamamen birakirim. %17,2 | %25,4 | %7,9 | %29,3 | %20,3
A3. Alkollii igecekler ilizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 357 524 168 574 439
oranini yiiksek buldugum i¢in alkol kullanmiyorum. %17,3 | %25,4 | %8,1 | %27,8 | %21,3
A4. Alkol tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin 360 515 172 598 417
uyguladigi en etkin yontem alkol iizerindeki 6zel tiiketim %17,5 | %25 | %8,3 | %29 | %20,2
vergisi oraninin arttirilmasidir.
A5. Alkollii igecekler lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 446 561 177 524 354
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adaletlidir. %21,6 | %27,2 | %8,6 | %254 | %17,2
AB. Alkollii igeceklere uygulanan 6zel tiiketim vergisi 438 575 173 521 355
oranlarindaki degisim tiiketimimi degistirmez. %21,2 | %27,9 | %8,4 | %25,3 | %17,2
A7. Alkollii igeceklere yiiksek oranda zam yapilmasi alkol 335 372 410 532 413
kullanimin azaltir. %16,2 | %18 | %19,9 | %25,8 | %20
A8. Alkollii igeceklerdeki 6zel tiiketim vergisi oraninin 360 365 391 518 428
artmasi kagak alkol kullanmama sebep olur. %17,5 | %17,7 | %19 | %251 | %20,8
AQ9. Alkollii igecekler lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 354 371 383 541 413
orani diiser ve satig fiyati diiserse alkol kullanim orani artar. | %17,2 | %18 | %18,6 | %26,2 | %20
A10. Alkollii igeceklerin kullaniminda kanuni yasaklarin 344 392 384 528 414
(cezalarin) arttirilmasi alkol tiiketiminin azaltilmasini %16,7 | %19 | %18,6 | %25,6 | %20,1
saglar.

Al1l. Alkollii igeceklerdeki vergi oranlarinin artmasi daha 354 375 367 555 411
ucuz alkollii igecek tercih etmeme yol acar. %17,2 | %18,2 | %17,8 | %26,9 | %19,9
Al12. Alkollii igecekler iizerinden alinan vergilerin saglik 405 435 381 415 426
veya toplumsal nedenlere dayandirilarak artirilmasi alkol %19,6 | %21,1 | %18,5 | %20,1 | %20,7
tilketim miktarimi azaltacaktir.

Al3. Alkollii bir icecek igtikten sonra kendimi suclu veya 348 395 367 511 441
pisman hissediyorum. 916,9 | %19,2 | %17,8 | %24,8 | %21,4
Al4. Tirkiye’de alkollii icecekler iizerinden alinan 6zel 412 385 415 417 433
tilketim vergisi orani ideal bir orandir. %20 | %18,7 | %20,1 | %20,2 | %?21

* (1) -Kesinlikle Katilmiyorum; (2) -Katilmiyorum; (3) -Kararsizim; (4) -Katiliyorum; (5) -Kesinlikle

Katilryorum

Ek Tablo 3: Gazli ve Sekerli Igecekler Uzerinden Alinan OTV

Degerlendirme Sorulari ()* (2)* 3)* (4)* (5)*
G1. Gazli ve sekerli igeceklerden 6zel titketim vergisi 319 427 480 408 428
alinmas1 dogrudur. 9%15,5 | %20,7 | %23,3 | %19,8 | %20,8
G2. Yiiksek kalorili igeceklerden ek vergi alinmasi toplum 288 396 503 574 301
sagligini olumlu etkiler. %14 | %19,2 | %24,4 | %27,8 | %14,6
G3. Seker igerigi yiiksek iceceklerden daha fazla vergi 255 426 546 535 300
alinmasi obezite oranlarini azaltmak icin devletin %12,4 | %20,7 | %26,5 | %25,9 | %14,5
uyguladigi etkili bir yontemdir.

G4. Gazli ve sekerli iceceklerin tiiketimini yiiksek vergiler 275 393 542 541 311
yoluyla azaltmak miimkiindiir. 9%13,3 | %19,1 | %26,3 | %26,2 | %15,1
G5. Gazli ve sekerli igecek gibi iirlinlerden yiiksek oranli 281 404 520 554 303
bir 6zel tiiketim vergisi alinmasi insanlart saglikli tirtiinler %13,6 | %19,6 | %25,2 | %26,9 | %14,7
kullanmaya yonlendirebilir.

G6. Gazli ve sekerli i¢eceklerin kullaniminin azaltilmasi 279 394 539 564 286
i¢in bu iiriinlerden yiiksek oranlt 6zel tikketim vergisi %13,5 | %19,1 | %26,1 | %27,4 | %13,9
alinmasi titkketim aligkanliklarini degistirmeyecektir.

G7. Devlet gazli ve sekerli igecekler iizerinden yiiksek 298 394 511 554 305
oranli bir 6zel tikketim vergisi alirsa tiiketimi birakirim. %14,5 | %19,1 | %24,8 | %26,9 | %14,8
G8. Devlet gazli ve sekerli igecekler lizerinden yiiksek 258 397 567 540 300
oranli bir 6zel tilketim vergisi alirsa tiiketimim degismez. %12,5 | %19,3 | %27,5 | %26,2 | %14,5
G9. Obezite vergisinin asir1 kalorili igeceklerin kullanimini 285 407 528 557 285
azaltmadaki etkisi sinirli olur. %13,8 | %19,7 | %25,6 | %27 | %13,8
G10. Sagliksiz igeceklere ek vergi uygulanarak alinacak 297 403 486 574 302
olan obezite vergisi adil bir vergidir. %14,4 | %19,5 | %23,6 | %27,8 | %14,6
G11. Tirkiye’de gazli ve sekerli igecekler lizerinden alinan 284 405 515 547 311
Ozel tiiketim vergisi orani ideal bir orandir. %13,8 | %19,6 | %25 | %26,5 | %15,1

* (1) -Kesinlikle Katilmiyorum; (2) -Katilmtyorum; (3) -Kararsizim; (4) -Katiliyorum; (5) -Kesinlikle

Katiliyorum
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Ek Tablo 4: Olumsuz Dissalliklar

Degerlendirme Sorulari (D* (2)* 3)* (H* (5)*
OL. Sigara iizerinden alinan 6zel tilketim vergisinin 426 413 531 421 271
artirilmasi ruh halimi olumsuz etkiler. %20,7 | %20 | %25,8 | %20,4 | %13,1
02. Alkollii igeceklerden alinan 6zel titketim vergisinin 244 604 562 392 260
artirilmasi, i$ motivasyonumu azaltabilir. %11,8 | %29,3 | %27,3 | %19 | %12,6
08. Alkollii igeceklere yiiksek oranli vergiler uygulanmasi 221 653 514 413 261
siddet ve intihar olaylarini azaltacaktir. %10,7 | %31,7 | %249 | %20 | %12,7
04. i¢ki kullaniminin etkisi ve tesiri altinda olan insanlar 267 615 512 415 253
aile iiyelerine zarar verebilir. %12,9 | %29,8 | %24,8 | %20,1 | %12,3
05. Obezite vergisi alindig iiriindeki yiyecek-igecek 267 583 564 405 243
ureticilerini olumsuz etkiler. 9%12,9 | %28,3 | %27,4 | %19,6 | %11,8
06. Sekerli igeceklerden fazladan vergi alinmasi diistik 254 609 553 401 245
gelirli insanlar1 olumsuz etkiler. 9%12,3 | %29,5 | %26,8 | %19,4 | %11,9
O7. Obezite vergisi gelir dagilimini1 bozucu etki ortaya 256 625 536 387 258
cikartir. %12,4 | %30,3 | %26 | %18,8 | %12,5
08. Sagliga zararl iiriinlerin tiiketimi hastaliklara (kanser, 240 610 549 399 264
diyabet, hipertansiyon) yakalanma riskini arttirir. %11,6 | %29,6 | %26,6 | %19,4 | %12,8
009. Sagliga zararl iiriinlerin kullanimi devletin saglik 272 582 542 415 251
harcamalarinin artmasina yol agar. 913,2 | %28,2 | %26,3 | %20,1 | %12,2
010. Olumsuz digsallik yayan mallar ekonomik ve 265 582 529 448 238
ekonomik olmayan maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. %12,9 | %28,2 | %25,7 | %21,7 | %11,5

* (1) -Kesinlikle Katilmiyorum; (2) -Katilmiyorum; (3) -Kararsizim; (4) -Katiliyorum; (5) -Kesinlikle

Katilryorum
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EK 2: ANKET FORMU
Degerli katihmei,

Bu anket, davramslan etkilemeye yonelik Ozel Tiiketim Vergilerinin sigara, alkol ile
gazh ve sekerli icecek tiiketiminin, tiiketicilerin tiiketim davramslar iizerindeki etkilerini
olcmek icin hazirlanmistir. Cahiymadan elde edilecek veri ve bilgiler SADECE
BIiLIMSEL CALISMALAR acisindan kullamlacaktir. Ankette katihmcilarin isim, soy
isim ve Kkisilik haklarina yonelik sorular sorulmamaktadir. 18 yasindan kiiciikler haric,
HERKES ankete katilabilir. Katildigimiz icin tesekkiir ederim.

BiRiNCi BOLUM: DEMOGRAFIK SORULAR

Soru 1) Cinsiyetiniz?

(1)Kadin(2) Erkek

Soru 2) Yasimz?

(1)18-29 (2)30-39 (3)40-49 ( 4)50-59 (5) 60 ve tizeri
Soru 3) Egitim durumunuz?

(1) ilkokul (2) Ortaokul (3) Lise (4 ) Onlisans (5 ) Fakiilte (Lisans) ( 6 ) Yiiksek
Lisans ( 7)) Doktora

Soru 4) Medeni haliniz? (Bosanmus, esini kaybetmis vb. kisilerde bekar kabul edilir)
(1)Evli(2)Bekar
Soru 5) Aylk geliriniz?

(1)2.500TL alt1 (2)2.501-5.000 TL aras1 (3)5.001-7.500TL aras1 ( 4 ) 7.501 -
10.000 TL aras1 (5)10.001-12.500 TL arast ( 6) 12.501-15.000 TL arast ( 7) 15.001-
17.500 TL aras1 ( 8) 17.501-20.000 TL aras1  ( 9)20.001 TL istii

Soru 6) Calisma durumunuz nedir?
(1) Calismiyorum ( 2) Bir igverene bagli caligtyorum
(3) Kendi isimde ¢alistyorum. (4 ) Kamu sektoriinde galigtyorum.

IKINCi BOLUM: SiGARA, ALKOL, GAZLI VE SEKERLi iCECEK TUKETIM
DURUMU

Soru 1) Hayatimz boyunca sigara kullammimiz1 asagidakilerden hangisi en iyi ifade eder?
(1) Su an sigaray1 kullantyorum.
(2) Sigara kullantyordum biraktim.

(3) Sigara kullanmiyorum.
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Soru 2) Her giin ortalama kac adet sigara iciyorsunuz?

(1) Kullanmiyorum ( 2 ) 10 veya daha az ( 3 ) 11 ile 20 aras1 ( 4 ) 21 ile 30 aras1 ( 5) 31 ve
ustu

Soru 3) Bir ayda sigara icin ne kadar 6deme yapiyorsunuz?

(1)0-150 TL (2) 151-300 TL ( 3) 301-450 TL (4 ) 451-600 TL (5) 601 TL ve iizeri
Soru 4) Sigara kullanmiyorsamz sebebi nedir?

(1) Saglik sorunlar1  ( 2) Kisisel tercihim (3) Cevre baskisi

(4) Sigara lizerinden alinan vergilerin yiiksekligi

Soru 5) Sigara kullanimimzin kaynagi nedir?

(1) Ailemde sigara icenlerden etkilendim.

(2) Sosyal ¢cevremde sigara igenlerden etkilendim. ( 3) Kisisel tercihimdir.
(4) Gorsel ve yazili medyadan etkilendim.

Soru 6) Alkollii icecekleri ne sikhikta kullamirsimiz?

(1) Higbir zaman (2) Ayda 1 veya daha az (3) Haftada 1 veya daha az
(4) Haftada 2-4 kez (5) Haftada 5 kez veya daha fazla

Soru 7) Alkollii iceceklere aylik ne kadar édiiyorsunuz?

(1)0-200 TL (2)201-400 TL (3)401-600 TL (4)601-800 TL (5) 801 TL ve iizeri
Soru 8) Alkollii icecek kullanmiyorsaniz sebebi nedir?

(1) Dini nedenler (2) Ahlaki nedenler ( 3) Saglik sorunlar1 (4 ) Kisisel tercihim
(5) Alkollii igkiler tizerinden alinan vergilerin yiiksekligi nedeniyle

Soru 9) Alkollii icecek kullanimimzin kaynagi nedir?

(1) Ailemde alkollii icecek tiikketenlerden etkilendim.

(2 ) Sosyal ¢cevremde alkollii igecek tiiketenlerden etkilendim. (3) Kisisel tercihimdir.
(4) Gorsel ve yazili medyadan etkilendim.

Soru 10) Haftada gazh ve sekerli icecek tiiketim sikhiginiz nedir?

(1)Hig (2) 1-2 bardak (3)3-4bardak  (4)1-2 litre arasi

(5) 2-4 litre aras1 (6) 4 litreden fazla

Soru 11) Gazh ve sekerli iceceklere aylik yaklasik ne kadar 6diiyorsunuz?
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(1)0-100 TL (2)101-200 TL (3)201-300 TL (4)301-400 TL

(5)401-500 TL (6)501 TL’den fazla

Soru 12) Hem alkollii icecek hem sigara hem de gazh ve sekerli icecek tiiketiyor musunuz?
(1) Evet, her tigtinii de tikketiyorum.

(2) Alkollii igecek tiiketiyorum ama sigara ile gazli ve sekerli icecek tiikketmiyorum.

(3) Alkollii igecek ve sigara tiiketiyorum ama gazli ve sekerli igecek tiiketmiyorum.

(4) Alkollii igecek ile gazli ve sekerli igecek tiiketiyorum ama sigara tiikketmiyorum.

(5) Sigara tiikketiyorum ama alkollii igecek ile gazli ve sekerli igecek tiikketmiyorum.

(6) Sigara ile gazli ve sekerli igecek tiiketiyorum ama alkollii igecek tiikketmiyorum.

(7)) Gazli ve sekerli igecek tiiketiyorum ama sigara ve alkollii igecek tiikketmiyorum.

Asagidaki ifadelere katihm derecenizi en uygun gordiigiiniiz secenegi isaretleyerek liitfen belirtiniz.
Rakamlar asagidaki ilgili ifadeye ne kadar katildigimzi gostermektedir.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

UCUNCU BOLUM: SiGARA KULLANANLARIN OTV’YE YONELIK TUTUMLARI

ASAGIDAKI SORULARA NE DERECEDE
KATILIP KATILMADIGINIZI BELIRTINIZ. E| E
«E|E | E | g |2c&
S| S |8 E | X B
—_— - = ;; B =
CE E | 5|2 |2
n=| = g = N =
D = = = — D "=
X3S | S |5 | X5
| v v
1 2 3 4 5
Sigara iizerinden 6zel tiiketim vergisi alinmasi
dogrudur.
Si S " R - 1 2 3 4 5
igara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi orani
artarsa sigara kullanmay1 tamamen birakirim.
Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi 1 2 3 4 5
oranim yiiksek buldugum icin sigara
kullanmiyorum.
Sigara tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin 1 2 3 4 5
uyguladigi en etkin yontem sigara iizerindeki 6zel
tiilketim vergisi oraninin arttirllmasidir.
Sigara iizerinden alinan ozel tiiketim vergisi 1 2 3 4 5
adaletlidir.
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Sigaraya uygulanan o6zel tiiketim vergisi
oranlarindaki degisim tiiketimimi degistirmez.

Sigaraya yiiksek oranda zam yapilmasi sigara
kullanimim azaltir.

Sigaradaki 6zel tiiketim vergisi oraninin artmasi
kacak sigara kullanmama sebep olur.

Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi oranm
diiser ve satis fiyat1 diiserse sigara kullanim oram
artar.

10

Sigara kullaniminda kanuni yasaklarin (cezalarin)
arttirillmasi sigara tiikketiminin azaltilmasini
saglar.

11

Sigaradaki vergi oranlarinin artmasi daha ucuz
sigarayi tercih etmeme yol acar.

12

Sigara iizerinden alinan vergilerin saghk veya
toplumsal nedenlere dayandirilarak artirilmasi
sigara tiiketim miktarim azaltacaktir.

13

Sigara icmenin yasak oldugu yerlerde sigara
icmemekte zorlaniyorum. (Ornegin okul, hastane,
sinema, otobiis, kapal alan vb.)

14

Tiirkiye’de sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergisi oram ideal bir orandir.

DORDUNCU BOLUM: ALKOL KULLANANLARIN OTV’YE YONELIK TUTUMLARI

ASAGIDAKI SORULARA NE DERECEDE
KATILIP KATILMADIGINIZI BELIRTINIZ.

E| E
«E|E | E | g |2&
xSl 2 |8 = | X =
= - — 7 Bt —_—
CE|IE| 5|2 |2
K= | 3 = = o =
[ ~— < o DO
X33 | ¥ |8 | XT
M| X v v
1 1 2 3 4 5
Alkollii icecekler iizerinden o6zel tiiketim vergisi
alinmasi dogrudur.
2 AlKollii icecekler iizerinden alinan ozel tiiketim 1 2 3 4 5
vergisi oram artarsa alkol kullanmay1 tamamen
birakirim.
3 AlKkollii icecekler iizerinden alinan ozel tiikketim 1 2 3 4 5
vergisi oranini yiiksek buldugum i¢in alkol
kullanmiyorum.
4 | Alkol tiiketiminin azaltilmasina yonelik devletin 1 2 3 4 5
uyguladigi en etkin yontem alkol iizerindeki 6zel
tiiketim vergisi oranimin arttirilmasidir.
5 | Alkollii icecekler iizerinden alinan ézel tiiketim 1 2 3 4 5

vergisi adaletlidir.
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Alkollii iceceklere uygulanan 6zel tiiketim vergisi
oranlarindaki degisim tiiketimimi degistirmez.

AlKkollii iceceklere yiiksek oranda zam yapilmasi
alkol kullanimini azaltir.

Alkollii iceceklerdeki 6zel tiiketim vergisi oraninin
artmasi kacak alkol kullanmama sebep olur.

AlKkollii icecekler iizerinden alinan ozel tiikketim
vergisi oram diiser ve satis fiyat1 diiserse alkol
kullanim orani artar.

1 2 3 4 5
10 AlKollii iceceklerin kullaniminda kanuni

yasaklarin (cezalarin) arttirilmasi alkol
tiiketiminin azaltilmasini saglar.

11 | AlKkollii iceceklerdeki vergi oranlarimin artmasi 1 2 3 4 5
daha ucuz alkollii icecek tercih etmeme yol acar.
12 | Alkollii icecekler iizerinden alinan vergilerin 1 2 3 4 5

saghik veya toplumsal nedenlere dayandirilarak
artirillmasi alkol tiikketim miktarim azaltacaktir.

13 | AlKkollii bir icecek ictikten sonra kendimi suclu 1 2 3 4 5
veya pisman hissediyorum.

14 | Tiirkiye’de alkollii icecekler iizerinden alinan 6zel 1 2 3 4 5
tiilketim vergisi orani ideal bir orandir.

BESINCi BOLUM: GAZLI VE SEKERLI iCECEK KULLANANLARIN OTV’YE YONELIK
TUTUMLARI

(Bu béliimde gazh ve sekerli icecekler bashgi altinda kola ve gazoz gibi asitli icecekler ile
iceriginde seker veya tatlandirici madde bulunan meyva sulari kastedilmektedir.)

ASAGIDAKI SORULARA NE DERECEDE
KATILIP KATILMADIGINIZI BELIRTINIZ.

Kesinlikle
Katilmnyorum
Katilmnyorum

Kararsizim

Katillyorum
Kesinlikle
Katiliyorum

[ERN
[EN
N
w
SN
(62}

Gazh ve sekerli iceceklerden ozel tiiketim vergisi
alinmasi dogrudur.

Yiiksek kalorili iceceklerden ek vergi alinmasi
toplum saghgim olumlu etkiler.

3 | Seker icerigi yiiksek iceceklerden daha fazla
vergi alinmasi obezite oranlarim azaltmak i¢in
devletin uyguladig etkili bir yontemdir.
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4 Gazh ve sekerli iceceklerin tiiketimini yiiksek 1 2 3 4 5
vergiler yoluyla azaltmak miimkiindiir.
5 Gazh ve sekerli icecek gibi iiriinlerden yiiksek 1 2 3 4 >
oranl bir 6zel tiiketim vergisi alinmasi insanlari
saghkl iiriinler kullanmaya yénlendirebilir.
6 Gazh ve sekerli iceceklerin kullaniminin 1 2 3 4 5
azaltilmasi icin bu iiriinlerden yiiksek oranh 6zel
tiiketim vergisi alinmasi tiiketim ahiskanhklarim
degistirmeyecektir.
7 .. - . 1 2 3 4 5
Devlet gazh ve sekerli icecekler iizerinden yiiksek
oranl bir 6zel tiiketim vergisi alirsa tiiketimi
birakirim.
8 Devlet gazh ve sekerli icecekler iizerinden yiiksek 1 2 3 4 5
oranh bir 6zel tiiketim vergisi alirsa tiiketimim
degismez.
1 2 3 4 5
9 Obezite vergisinin asir1 kalorili iceceklerin
kullanimim azaltmadaki etkisi simirh olur.
1 2 3 4 5
10 Saghksiz iceceklere ek vergi uygulanarak alinacak
olan obezite vergisi adil bir vergidir.
1 2 3 4 5
11 Tiirkiye’de gazlh ve sekerli icecekler iizerinden
alinan ozel tiikketim vergisi orani ideal bir orandir.
ALTINCI BOLUM: OLUMSUZ DISSALLIKLAR
ASAGIDAKi SORULARA NE DERECEDE
KATILIP KATILMADIGINIZI BELIRTINiZ. E| E
2El/E | E | &g |2¢8
x 2| g S 5 | X B
= 2|z @ = = =
SCEIE | 5|2 |E8
0 = = - _ “ =
D - N = - (<P —
¥3| |3 | E |¢E
M| 2 2
1 Sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin 1 2 3 4 5
artirillmasi ruh halimi olumsuz etkiler.
2 Alkollii iceceklerden alinan ozel titketim vergisinin 1 2 3 4 5
artirilmasi, is motivasyonumu azaltabilir.
3 Alkollii iceceklere yiiksek oranl vergiler 1 2 3 4 5
uygulanmasi siddet ve intihar olaylarini
azaltacaktir.
4 I¢cki kullamiminin etkisi ve tesiri altinda olan 1 2 3 4 5
insanlar aile iiyelerine zarar verebilir.
5 Obezite vergisi alindig iiriindeki yiyecek-icecek 1 2 3 4 5
iireticilerini olumsuz etkiler.
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Sekerli iceceklerden fazladan vergi alinmasi diisiik
gelirli insanlar:1 olumsuz etkiler.

Obezite vergisi gelir dagilimimi bozucu etki ortaya
cikartir.

Saghga zararh iiriinlerin tiiketimi hastaliklara
(kanser, diyabet, hipertansiyon) yakalanma riskini
arttirir.

Saghga zararh iiriinlerin kullanim devletin saghk
harcamalarinin artmasina yol agar.

10

Olumsuz digsallik yayan mallar ekonomik ve
ekonomik olmayan maliyetler ortaya
cikarmaktadir.

Ankete katildigimiz icin tesekkiir ederim.
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