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Bu c¢aligmada, Yemen’in farkli siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler ile dis etkenler
nedeniyle istikrar1 saglamakta karsilastigi zorluklar ele alinmaktadir. Yemen’deki
catigmalar, istikrarin saglanmasinin 6niinde engeller yarattigi gibi, iktidar i¢in miicadele
eden yeni bir siyasi elit de yaratmistir. Yemen, siyasi istikrar sorununu ¢dzmek i¢in yerel
yonetim, adem-i merkeziyetcilik ve federasyon gibi farkli segenekleri dikkate almigtir. Bu
kavramlar, barist saglamak ve istikrar1 korumak i¢in bir arag¢ olarak ¢atismanin sonucunda
gelismistir. Siyasi elitler arasindaki iktidar miicadelesinin yerel yonetim fikrinin ortaya
¢ikmasina neden oldugu ve Yemen’in merkezi olmayan bir sistem haline gelmesine yonelik
gelisimin, muhalefet ve rejim arasindaki siyasi c¢atismalarin ardindan gergeklestigi
goriilmektedir. Yemen Ulusal Diyalog Konferansi’ndan sonra Giliney Meselesi ve Sadah
Krizi i¢in tek ¢6ziim olarak federalizmi benimsenmistir. Bu calismada, Yemen’deki siyasi
istikrar ile federalizm arasindaki iliski ve federalizmin Yemen’deki ¢atisma siirecinde nasil
gelistigi tartisilmaktadir. Sonug olarak bu konuda farkli goriislerin oldugu goriilmektedir.
Federalizm, ayrilik¢1 talepleri artirarak boliinmiisliigli derinlestirebilmekte; barig ve
toplumsal birligi saglama amacindan uzaklasabilmektedir. Bu yilizden federalizmin
Yemen’de kesin ¢6ziim yolu olmadig: seklinde bir sonuca varilabilir.

Anahtar kelimeler: Siyasi istikrar, federalizm, ¢atisma, yerel yOnetim sistemi,

merkeziyetgilik.
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In this study, the challenges faced by Yemen in achieving stability due to various
political, economic, and social factors as well as external influences are discussed. The
conflicts in Yemen have created obstacles to establishing stability and have also given rise
to a new political elite struggling for power. Yemen has considered different options such
as local governance, decentralization, and federalism to address the issue of political
stability. These concepts have emerged as tools to achieve peace and maintain stability as a
result of the conflict. It is observed that the power struggle among political elites has led to
the emergence of the idea of local governance and the transformation of Yemen into a
decentralized system following political conflicts between the opposition and the regime.
After the Yemen National Dialogue Conference, federalism has been adopted as the sole
solution for the Southern Issue and the Saada Crisis. This study discusses the relationship
between political stability and federalism in Yemen and how federalism has evolved in the
conflict process. As a result, it is evident that there are different opinions on this matter.
Federalism can deepen divisions by increasing separatist demands and move away from the
goal of achieving peace and social cohesion. Therefore, it can be concluded that federalism
IS not a definite solution for Yemen.
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GIRIS

Yemen’deki i¢ catisma bir¢ok uluslararasi, bolgesel ve dis miidahale ile Orta
Dogu’daki en siddetli ve karmasik catismalarindan biri olarak goriilmektedir. Bu
catismanin kokeni, 1990°da Yemen’in birlesmesinden oOncesine kadar gitmektedir.
Birlesme, Demokratik Halk Cumhuriyeti ile Arap Yemen Cumhuriyeti’nin entegrasyonuyla
gerceklesmistir.! Yemen, tarihi boyunca bir¢ok catismaya sahne olmus ve bu catismalar
sadece cografi ve siyasi diizeyde degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal diizeyde de ciddi
hasarlara neden olmustur. Arap koalisyonunun Yemen’e karst yliriittiigli son savasin,
ekonominin kotiilesmesi, yabanci projeler ile yatirnmlarin gerceklesmesi ve birgok
uluslararasi kurulusun kurulmasi gibi ciddi sonuglari olmustur. Bu durum, Yemen’in 2015
yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi’nda %37.5 diisiise ve petrol, gaz, balik¢ilik ve tarim
dahil olmak iizere tiim sektorlerde iiretimin durma asamasina gelmesine neden olmustur.?
Bu catisma, bolgedeki en karmasik meselelerden biri olup i¢ ve dis faktorlerin birbirine
karismasiyla karakterize edilebilir. I¢ ve dis taraflarin birbirine karismasi, ¢atismanin siyasi
bir ¢dziim bulunmasini engellemistir ¢linkii i¢ taraflarin ¢ikarlart siklikla dis taraflarin
cikarlariyla celismektedir. Irak’ta 2003 yilinda i¢ savasin patlak vermesine yol acan Siinni-
Sii kutuplagmasi, Yemen’deki ¢atigmalar1 da etkilemis ve 2012 yilinda Islah Partisi ile
Husiler arasinda ortaya ¢ikan ¢atisma 2013 yilmin sonuna kadar devam etmistir.® Yemen,
cografi ve demografik cevresinde uzun yillardir istikrar saglamaya c¢alismakta ancak
catismalar siddetli ve siirekli olup dis midahalelerin varligit durumu daha da
kotiilestirmektedir. Gegici ¢oziimler sadece gecici bir siiklinet saglamakta fakat catigsmalar
periyodik olarak devam etmektedir. Herhangi bir tarafin kesin bir zaferi saglamasi1 miimkiin
olmamakta ve ¢atigmalar genellikle savasan taraflar arasinda uzlasmayla sonuglanmaktadir.

Bu siire zarfinda Yemen cografi ve demografik baglamda istikrar arayisina bagl kalmaya

! Moosa Elayah, Wars and EU's Peace Interventions in the Regional Setting: Yemen Versus Irag and
Tunisia. In Europe and the MENA Region: Media Reporting, Humanitarianism, Conflict Resolution, and
Peacebuilding (2022). (pp. 119-148). Cham: Springer International Publishing.

Najeeb Alomaisi, “Political Instability and Economic Growth in the State of Yemen Analysis Study”,
German University of Administrative Science, Journal of Public Administration and Governance, ISSN
2161-7104 ,2020, Vol. 10, No. 2, June 2, 2020, https://doi.org/10.5296/jpag.v10i2.16311, p. 247.

3 Philip Barrett Holzapfel, Yemen’s Transition Process (between fragmentation and transformation), United

States Institute of Peace, Washington, first published 2014, p. 14.
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devam etmektedir. Yemen’deki ¢atigmalar, siireleri ve yogunluklar ile karakterize edilirken
tilkenin i¢ islerine dis miidahalelerin yapilmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu ¢atigsmalarin
gecici ¢oziimleri herhangi bir tarafin net bir zaferi olmadan sadece gegici olarak
diismanliklarin durmasini saglamaktadir. Catismalar siklikla savasan taraflar arasindaki
bariscil anlagsmalarla ¢oziilmekte ve bu da yeni siyasi aktorlerin ortaya ¢ikmasina ve gii¢
paylasimi diizenlemelerine yol agmaktadir. Bu anlagsmalarin isbirligi odakli bir karakter
sergiledigi ve muhalefet partilerine daha fazla yetki vererek, Yemen'deki etkin gii¢ler
arasinda daha genis bir daire olusturarak 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Siyasi krizlerin ortaya
¢ikmasiyla federalizm bir ¢oziim yolu olarak kabul edilmis, yeni siyasi giiclerin ortaya
cikmasi ve paylarina sahip ¢ikmalart saglanmistir. Bu ¢alismanin temel amagclarindan biri,
bilimsel verilerle Yemen’in istikrara dogru ilerleyisini takip etmek i¢in ilk girisim ve bunu
federalizm kavramiyla baglantili hale getirerek federal sistem altinda siyasi istikrarin
gelecegi i¢in bilimsel ve pratik acidan 6nemli bir adim olarak net bir vizyon sunmaktir.
Genel olarak federalizm ve istikrar arasindaki iliskiyi agiklarken Yemen’de federalizmin
uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 konusunda politikacilara miitevaz1 bakis agilari

sunulmaktadir.

Yemen’deki istikrar tarthi ve istikrarsizligin arkasindaki nedenler g6z Oniine
alindiginda tlkedeki ¢ekismenin belirgin bir 6zelliginin iktidar miicadelesi oldugu ortaya
cikmaktadir. Yemen, cesitli siyasi ve askeri ¢atigmalara taniklik etmis ve bu catigmalar,
genel olarak farkl: taraflar arasindaki yogun rekabetten kaynaklanmistir. Cilinkii bu taraflar,
kaynaklarin yani sira yonetim ve karar merkezlerine sahip olmak i¢in miicadele etmislerdir.
Bu nedenle Yemen’deki siyasi istikrar biiyiik Olglide siyasi elitler arasindaki iktidar
miicadelelerine dayanmaktadir. Bu c¢ekigmeler, iktidarda tutunmak isteyen partilerin
kavrama giiclinii artirdigi zamanlarda siddetlenmekte ve bu da asir1 merkezcilige yol
acmaktadir. Bu ¢ekismeler, iktidara partilerin gelme durumuna gore ortaya ¢ikan ve ¢oken
siyasi ittifaklar serisine yol agmustir.* Zaman zaman siyasi aktorler iktidara gelmelerini

saglamak i¢in yeniden organize olmakta ve bu da Yemen’deki iktidar cekigmesinin

4 Mohammad.Al-Saidi, Legacies of state-building and political fragility in conflict-ridden Yemen:
Understanding civil service change and contemporary challenges. Cogent Social Sciences, 6 (1),
1831767.



dongiisiinii siirdiirmektedir. Iktidarin zorbalikla elde edilmesi, Yemen’deki siyasi istikrar
icin ana belirleyici faktor olarak kalmaktadir. Bu durum da siirekli degisen ve dinamik bir
siyasi sahnenin olugsmasina neden olmaktadir. Baskici ¢atisma ortaminin istikrarsizligi

artiran bir¢ok katki faktorii bulunmaktadir. Bunlar:

Siyasi aktorler ve kabile gruplari arasindaki i¢ rekabetin baslica nedeni; su, petrol,
gaz ve limanlar gibi dogal kaynaklarin kontrolii meselesi olmus ve bu durum, kriz ve

catismalarin patlak vermesine yol agmuistir.

Yoksulluk ve issizlik: Yemen’deki birgok geng, is firsatlar1 saglamada zorluklarla
kars1 karsiya kalmakta ve bu da yoksullugun toplumsal hosnutsuzlugun artmasina neden

olmaktadir.®

Siyasi anlagmazliklar: Yemen’deki siyasi anlagmazliklar, farkli partilerin hiikiimet
kararlar iizerinde etki yarisinda oldugu iktidar miicadelesini koriiklemekte ve tilkedeki
siyasi catismanin artmasina neden olmaktadir.® Bu nedenle Yemen’deki siyasi istikrarin,
siyasi elitler” arasindaki iktidar miicadelesinin ¢dziilmesine bagl oldugu sdylenebilir. Bu
yonde bir karar alinmadan Yemen’de istikrarin ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagi 6ne
stiriilebilir. Parti iktidarmin devletin yonetiminde asir1 merkezilesmeye dogru yoneldigi

durumlarda, iktidar ile muhalefet arasindaki catisma siddetli bir hal alabilmektedir. &

Kuzeyde 26 Eyliil Devrimi (1962) ve Mutawakkilite Kralligi devrildikten sonra

iktidar, kraliyet taraftarlari ve devrimciler arasinda paylasilmistir. 1967 yilinda Ingiliz

5 Moosa Elayah, Introduction National Dialogues Backed by EU-International Interventions in Conflict-
Torn Countries. In Europe and the MENA Region: Media Reporting, Humanitarianism, Conflict
Resolution, and Peacebuilding, Cham: Springer International Publishing, p. 30.

® Moosa Elayah and others, National dialogues as an interruption of civil war-the case of

Yemen. Peacebuilding, 8 (1), (2020), p. 98.

Siyasi Elit: Siyasi islerin yonetimi konusunda toplumun diger bireylerinden daha fazla biligsel ve yaratic

yeteneklere sahip olan gruptur. Bu gruba iligkin tanimlamalar, ekonomik, sosyal, orgiitsel veya temsili

durumlar temel alinarak ¢esitli bigimlerde yapilabilir. Yemen'de bu siyasi elit, paraya, giice ve dini inanca
sahip olan gruplar1 temsil etmektedir. Kabilelerden seyhlere, dini liderlere, is adamlarina ve Halkin Genel

Kongresi Partisi, Islah Partisi ve Sosyalist Parti gibi siyasi partilerin liderleri de bu gruba dahildir. Bkz.

Thomas Juneau, "Yemen and the Arab spring: Elite struggles, state collapse and regional security." Orbis

57.3 (2013): pp. 408-423.

8 Zuzana Hudidkova, Success in the Shadow of Failure: UN Mediation in Yemen (2011-
2015). International Negotiation, 27(1), (2021), p. 71.



kuvvetleri Giiney Yemen'den ¢ekilerek yonetimi yerel hiikiimete devrettiler. ingilizlerin
cekilmesinden sonra Giiney Yemen kendi bagimsiz devletini kurmaya hazirlanmistir.
Ancak ulusun 6zgiirliik ve bagimsizlik arzusuna ragmen, iilkede —sosyalist gruplar1 da
igeren- farkli siyasi fraksiyonlar arasindaki rekabetten kaynaklanan gerginlikler ve
catismalar baglamistir. Gliney Yemen'de birka¢ sosyalist fraksiyon vardi ve her biri yeni
bagimsiz devlette iktidar1 ele gegirmek i¢in miicadele igindeydiler. Bu fraksiyonlar politik
etki ve niifuz saglama i¢in rekabet ediyorlardi. Bu durum Yemen'de siddetli bir iktidar
miicadelesinin baglamasina yol agmistir. Birlesmenin gerceklesmesinden once, kuzey ve
giiney siyasi gruplar1 arasinda ¢atigmalar yasanmistir. Birlesmeden sonra sosyalist partiler
ve kuzeydeki partiler arasinda yeni bir ¢atisma ortaya ¢ikmis ve 1994 Savasi’nda Sosyalist
Parti ile Halk Kongresi Partisi ve miittefikleri arasindaki gerginlik hat sathaya ulagsmistir.
Bu catisma kuzeyin zaferiyle sonu¢lanmis ve Giiney gii¢leri marjinallesmeye baslamistir.

Siyasi marjinallesme, giiney elitinin devlet kurumlarindan®

ve ana siyasi organlardan
diglanmasiyla kendini gostermistir. Gilineyli yetkililerin ¢ogu devlet kademelerindeki
gorevlerinden alinmis ve yerlerine kuzeyli elitler getirilmeye baslamigtir. Ayrilik¢1 giiney
hareketlerinin liderleri de saf dis1 birakilarak siyasi sesleri bastirilmaya ¢alisilmistir. Ayrica
rejimin gliney halkinin taleplerine ve kuzeydeki bazi bolgelerin hak taleplerine yonelik

politikalari, siyasi durumu koétiilestirmis ve talep seviyesini yiikseltmistir. Genel Halk

% Yemen'deki en énemli siyasi kurumlar sunlardir:
1. Cumhurbagkanligi: Cumhurbagkani, Yemen'de devletin basi ve en iist yoneticisi olarak kabul edilir.
2. Parlamento: Meclis-i Vekiller, Yemen'deki yasama organidir ve halki temsil eder.

3. Hiikiimet: Bakanlar ve ¢esitli kamu kurumlarini icerir. Genel isleri yonetmek ve politikalar1 uygulamakla
sorumludur.

4. Siyasi Partiler: Halkin ideoloji ve diislinceleri ile ¢esitli alanlardaki temsilcileri olarak ederek siyasi
yasamda 6nemli bir rol oynarlar.

5. Yargt: Yemen'deki yargi sistemi, kanunlarin uygulanmasi ve adaletin saglanmasiyla ilgilenmektedir.

6. Ordu ve Silahli Kuvvetler: Ordu ve giivenlik giigleri, glivenligin ve istikrarin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynar.

7. Yerel Komiteler: Bu komiteler, bolgelerin ve vilayetlerin iglerini yoneten bagimsiz yerel yapilardir.

Bu kurumlar, Yemen'de politikalarin uygulanmasi ve kararlarin alinmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Ancak,
Yemen'deki siyasi durum siirekli degiskenlik gosterebilmektedir Ciinkii iilke siirekli olarak doniisiimler ve
krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in Abdullah El-Fakih'in "Yemen'de Yonetim Sistemi"
adli eserine bakiniz.



Kongresi Partisi’nin giicli ve otoritesi, kuzey ve giiney arasinda muhalefet ittifaki olan ve
Ortak Toplant1 Partileri olarak bilinen bir koalisyonun olusmasina giden yolun agilmasina

neden olmustur.

Yerel yonetim sisteminin benimsenmesi ve merkeziyet¢iligin uygulanmasi igin
yetkililerin verdigi sézlere ragmen ilerleme yavas olmus ve talep seviyesi yiikselmeye
devam etmistir. Hiikiimet, siyasi kriz siddetlendik¢e yerel yetkililerin faaliyetlerini
genisleterek ve daha fazla bagimsizlik vererek merkeziyetciligi ortadan kaldirmaya ¢alismis
ancak ¢oziimleri ¢ok ge¢ saglanmis ve talepler artmistir. Bir siire sonra Giiney Hareketi
1990 oncesine yani birlesmeden ve bagimsizliktan dnceki doneme geri donme c¢agrisinda
bulunmaya baslamistir. 1994 Savasi’nin etkilerini ortadan kaldirma ve haksizliklar
giderme gibi konularda ciddi ¢6ziimler bulunamamistir. Bunun yerine, kuzeydeki yetkililer
tutuklamalar ve baski kurma yolunu se¢misglerdir. Yemen’de istikrarin saglanmasi igin
merkeziyet¢iligin zayiflatilmasi ve bolgelere daha fazla yetki verilmesi suretiyle yerel
yOnetim sistemine gecilmesi gerekmistir. Yemen’de siireg, gelisim ve biiylime

asamalarindan gegerek 2015 yilinda federal sistemin benimsenmesine uzanmaistir.

Yemen, 2014 yilindaki Ulusal Diyalog Konferansinin ardindan federal bir yapiy1
benimsemesine ragmen, federalizm diisiincesi bu tarihten daha 6nce ortaya ¢ikmistir. Siyasi
bilesenler arasindaki her krizde ve ¢atigma donemlerinde federalizm diistincesinin gériisme
masasinda ele alindigi sdylenebilir. Yemen’deki federalizm, 2011 olaylarina baglh olarak
degil Yemen’in istikrarini tehdit eden siyasi krizler ve giiney liderlerinin tekrarlanan
cagrilarindan kaynaklanmaktadir. Calismanin ana sorusu, Yemen’deki istikrar arayiginin
federal diisiincenin gelisimiyle nasil bir iligkisi oldugudur. Ayrica Yemen’deki ¢atisma
asamalarin yerel gii¢ yapilara etkisinin nasil oldugu, federalizm fikrinin Yemen’deki
bircok siyasi krizde neden ortaya ¢iktig1 gibi sorulara yanit aranmasi da amaclamaktadir.
“Yemen’in aradig: istikrar1 federalizm saglayabilir mi? Federalizmin istikrarin saglanmasi
yolunda karsilasabilecegi en oOnemli zorluklar nelerdir?”  gibi sorular da c¢alisma

kapsaminda ele alinacaktir.

Bu c¢aligmada, bahsi gecen sorulara yanit bulmak ve ¢6ziim Onerileri iiretebilmek i¢in

farkli yontemler kullanilmigtir. Olaylarin tarihi anlatimi, krizler ile siyasi catigmalarin



incelenmesi ve ge¢misin hatirlanmasi icin tarihsel yaklasim kullanilmigtir. Olaylarin ve
catismalarin analizi ve federalizm fikrinin ortaya ¢ikmasina yol acan tarihsel baglam ve
bunun c¢esitli yonlerinin tespit edilmesi i¢in analitik yaklagim kullanilmistir. Calismada
olgularin ve olaylarin tamimlanmasi i¢in betimsel ydntem de kullanilmistir. Istikrar
saglamak ic¢in bir ara¢ olarak federalizmin Yemen'deki gelisimini ele alan bu ¢alismada,
bahsi gegen sistemin {ilke i¢indeki siirekli catismadan kaynaklandigi varsayilmakta ve bu
catismanin ¢Oziimiinlin yerel gilic sisteminin gelisimine yol agtig1 ve istikrar arayisinda

Yemen'deki federal diisiincenin gelistigi 6ne siiriilmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, ¢alismanin teorik yoniine tahsis
edilmistir. Bu béliim ii¢ kisimdan olusmaktadir. {lk kisimda istikrarin faktorleri ve
gostergeleri ele alinmaktadir. ikinci kisimda ise federalizmin gelisimi ve devletlerin federal
sisteme gecis nedenleri incelenmekte; {iglincli kismida ise federalizm ile siyasi istikrar

arasindaki iliskiye odaklanilmaktadir.

Calismanin ikinci bolimi, farkli donemlerde Yemen'in istikrara dogru yolculuguna
dair derinlemesine bir inceleme sunmaktadir. Bolim, Yemen'in tarihi ele alinarak
baslamakta, Ingiliz isgal ve Osmanli dénemi ile 1990 yilinda Yemen Cumbhuriyeti'nin
kurulusuna yol acan olaylara odaklanmakta; Yemen tarihinde dnemli bir doniim noktasi

olan Yemen Devrimi’nin ele alinmasi ile sona ermektedir.

Bu béliimde, Yemen'deki siyasi durumu ile istikrar ve catigmaya katkida bulunan
faktorler incelenmektedir. Yemen'de istikrarin saglanmasi igin gereken kosullarin
anlasilmas1 amaciyla siyasi istikrar gdstergelerinin analizi yapilmaktadir. Yabanci isgalinin
Yemen'deki siyasi istikrara etkisi de incelemeye alinan konular arasinda yer almaktadir.
Yemen'de Ingiliz isgalinin iilkenin siyasi ve ekonomik gelisimi siirecine yaptig1 biiyiik
etkiler, Yemen'in bagimsizligindan sonra bile varligi1 devam ettirmistir. Kuzey
Yemen'deki Imamet donemi &rneginde oldugu gibi Yemen'de belirli dénemlerde istikrarin
saglanmasina katkida bulunan faktérler bu boliimde ele alinmaya galisilmistir. Yemen'de
Imamet hiikiimeti, geleneksel kabile yapilar1 ve Islam hukuku temelinde istikrar1 korumayi
basarmistir. Bu donemde (yak. 1918-1962) hiikiimet, kabile seyhleri ve dini liderlerin

sistemi iizerine kurulmus ve Islam hukuku, yasalarin ve hukuki prensiplerin ana kaynagi



olmustur. Bu geleneksel kabile yapilar1 ve Islam hukuku, toplumsal yapiy1 diizenleme ve i¢
catismalari ile sorunlarin halledilmesi agisindan temel ¢6ziim yolu olarak kabul edilmistir.
Bu sistemler, o donemde siyasi istikrar1 giiglendirmeye, Yyerel topluluklar ve kabilelerin

baglilik hislerini giiclendirmeye katkida bulunmustur.

Yillar boyunca Yemen'in karsilastigi ¢esitli zorluklar da bu boliimde inceleme konusu
yapilmistir. Bunlar arasinda i¢ savaslar, darbeler ve yabanci miidahaleler de yer almaktadir.

Bu zorluklar, tilkede istikrarsizlik ve ¢atismalara neden olmustur.

Uciincii  boliim, farkli catisma asamalart boyunca Yemen'deki yerel yonetim
sisteminin gelisimine odaklanmakta ve 1990'dan 2015'e kadar siyasi istikrar ile yerel iktidar
sisteminin iligkisini arastirmaktadir. Burada, istikrar arayisinin Yemen'de iilkeden yasanan
catismalara bir ¢6ziim olarak federalizmin benimsenmesine yol agmasi da ele alinmaktadir.
Farkli catisma asamalari, 1990'da Kuzey ve Giiney Yemen'in birlesmesinden 2014'te
Husilerin isyanina kadar devam etmistir. Bu donemde Yemen'deki siyasi sistem, gelisen

kosullara uyum saglamak i¢in biiyiik degisikliklere maruz kalmstir.

Bu boliimde, Yemen'de federasyonun benimsenmesine yol acan farkli faktorler de ele
alinmaktadir. Bolgesel ve etnik haksizliklarin giderilmesine yonelik istekler ve daha az
merkezi olan bir siyasi sistem ihtiyacinin yani sira iktidar miicadelelerinin daha siddetli bir
hal almasi, siyasi liderlerin federalizmi benimsemesine yol agmistir. Bu ¢alismada ayni
zamanda Yemen'in federal sistemi benimsemesi durumunda karst karsiya kalacagi
muhtemel zorluklara da deginilmistir. Bu zorluklar arasinda rekabet eden c¢ikarlarin

uzlastirilmasi, kaynak yetersizligi ve kurumsal kapasite eksikligi yer almaktadir.

Calismanin ikinci ve tgiincii boliimlerinde genel olarak farkli zaman dilimleri
boyunca Yemen'deki siyasi sistemdeki gelisme, kapsamli bir sekilde analiz edilmektedir.
Yemen'in istikrarina veya istikrarsizligina katkida bulunan farkli faktorlere odaklanilan ve
iilkenin degisen kosullarina uyum saglamak i¢in siyasi sistemin nasil uygun hale getirildigi
arastirilan bu calismada {ilkenin mevcut zorluklart ve firsatlar1 igin perspektifler

sunulmaktadir.



Yemen'deki federasyon fikrinin gelisimi ve siyasi istikrarla iligkisi lizerine yapilan bu
calismada bazi 6nemli sonuglara ulasilmistir. Bunlarin en onemlisi, federalizmin ve yerel
yonetim sisteminin Yemen'de istikrar1 saglamak i¢in degil siyasi sistemin siirekliligini
saglamak i¢in benimsenmis olmasidir. Muhalefetin talepleri arasinda yer alan ek yetkiler
verilmesi ve merkezi yonetim kavraminin hafifletilmesi gibi isteklerin, ¢ekisen partiler
arasinda siyasi ¢atigmalara yol agmis oldugu goriilmektedir. Yemen'de federalizm, farkli
siyasi aktorler arasindaki uzlasinin bir sonucu olarak degil siyasi manevralar ve
pazarliklarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Zaman zaman federalizm fikri, Yemen'deki farkli
taraflar arasindaki miizakerelerin ve pazarliklarin bir pargasi olarak siyasi gorligmelerin
masasina getirilmektedir. Bu fikir, i¢ ¢atigmalarin ¢6ziimii ve ¢atisan taraflar arasinda
anlagsma saglama cabasi, zaman zaman da belirli siyasi hedeflerin veya ¢ikarlarin bir araci
olarak kullanilmaktadir. Bu, olduk¢a 6nemli bir noktadir. Cilinkii federalizmin, ¢atismalari
¢Oozmenin ve istikrar saglamanin yolu oldugu varsayimini sorgulamaktadir. Bu ¢aligmada
ayrica zamanla sona eren catismalart ve kimlikleri yeniden canlandirmaya c¢alisan
federalizmin yeni catigsmalarin baslangici olabilecegine ve Yemen'de istikrar saglamak i¢in
bir ¢6zliim olmayabilecegine isaret edilmektedir. Federalizm ayrica, farkli gruplar iginde
gii¢ ve kaynaklar i¢in rekabetin oldugu bir ortamda, daha dnce var olmayan yeni ¢atismalar
yaratabilmektedir.

Calismada elde edilen veriler baglaminda, Yemen'de federalizmin etkin bir sekilde
uygulanmasini engelledigi diisliniilen en 6nemli faktorler sunlardir:

Giiglii merkezi hiikiimetin yoklugu: Ulkedeki farkli kutuplar1 birlestirebilecek ve
federalizmin uygulanmasin1 denetleyebilecek giiglii bir merkezi hiikiimetin varlig
gereklidir. Ancak Yemen'de, yillar boyunca iktidara gelen merkezi hiikiimetler zayif ve
bolinmiis bir konumda olmustur. Bu durum, istikrar1 saglama ve federalizmi etkili bir
sekilde uygulama kapasitesini etkilemistir.

Yetkilerin acik bir sekilde ayristirilmamasi: Federalizmi basariyla gergeklestirebilmek
i¢in, merkezi hiikiimet ile federal bolgeler arasindaki yetkilerin agik bir sekilde belirlenmis
olmasi gereklidir. Ancak Yemen'de, merkezi hiikiimet ile bolgeler ve diger otoriteler
arasinda yetki cakismasi ve kargasa yasanmis ve bu da yetki dagiliminin net olmasini ve

federalizmin uygulanmasini engellemistir.



Farkli siyasi aktorler arasinda anlasma olmamasi: Federalizmin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, Yemen'deki farkli siyasi aktorler arasinda anlasma ve uzlagma olmasi
gereklidir. Ancak siyasi aktorler arasindaki gerginlik ve catismalar arttikga, federal bir
sisteme dair uygun ve kabul edilebilir bir anlasmanin saglanmasi hususunda zorluklar
meydana gelmistir.

Bu engeller ve diger zorluklar, federalizmin Yemen'de uygulanmasina ydnelik
cabalar1 zorlastirmakta, {ilkede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda 6nemli
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu engeller, federalizmin Yemen'de istikrarin
saglanmas1 i¢in uygulanabilir bir segenek olmayabilecegini gostermektedir. Yine de bu
belirtilen hususlar federalizmin dogasinda kusur oldugu veya her zaman istikrar1 saglamada
basarili olamayacagi anlamina gelmemektedir. Burada, iilkedeki belirli siyasi, sosyal ve
ekonomik kosullar gbz Oniine alinarak federalizmin Yemen icin en iyi secgenek
olmayacagina, her tilkenin belirli baglamlarin1 dikkate alan hassas bir federal yaklasimin

gerekliligine de dikkat ¢ekilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
SiYASAL iSTiKRAR VE FEDERALIZM
ARASINDAKI ILiSKi

Devlet, federasyon ve siyasi istikrar arasindaki iliski, siyaset biliminde 6nemli ve ilgi
¢ekici konular arasindadir. Bu konular, siyasi sistemlerin dogasi ve yonetimi ile toplumlar
tizerinde etkilidir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, devlet ile federasyon arasindaki karmasik
etkilesime ve siyasi istikrarin yonetim sistemlerinin uyum ve gelisimini nasil sagladigina

odaklanmaktadir.
1.1. Devlet Nedir?

Devlet kelimesi, Ingilizcede "state", Fransizcada "Etat", Almancada "Staat",
ftalyancada "stato" ve Ispanyolcada "estado" olarak ifade edilir. Bu kelimelerin kokeni
Latince "status" kelimesine dayanir ve status "durum" veya "hal" anlamina gelir. Italya'da
1500'lerde "stato" kelimesi devleti ifade etmek i¢in kullanilmaya baglanmistir.
Machiavelli'nin "Hiikiimdar" (Il Principe) adli eserinde (1513) "stato" kelimesi modern
anlamda "devlet" olarak gecer. "Stato (devlet)" kelimesi 1500 ve 1600'lerde Fransizca,
Ingilizce ve Almanca gibi dillere girmistir".!% “Status” kelimesi Tiirk¢ede “ayakta durmak”,
“istikrarli, siirekli, sabit bir durumda bulunmak” ve “dengeli olmak™ gibi anlamlara
gelmektedir. Bu nedenle devlet kelimesi de bu anlamlara isaret eden bir terim olarak
Tiirkgelestirilebilir.!! Arastirmacilarin kisisel tanimlamalarina ve doktriner anlayisa gore
devlet tammi farklilik gosterebilmektedir. L. Duguit'ye gore devlet “Idare edenler ile idare
edilenler arasindaki farklilasmadan meydana gelir. Bir veya birkag idareci siyasi giice sahip
oldugu zaman devlet ortaya cikar ancak devlet egemen bir kolektif kisi degildir.”'? M.

Hauriou ise devleti “Kurumlarin en gii¢liisii.” olarak tanimlar ve buna gore diger kurumlar

10 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Yaym Dagitim, 9 Basky, 2017, s. 133.
1 Sinasi Kara, Devlet ve Politika, Istanbul: Matbaasi, 1988, s. 1.
2 Age.s. 1.
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onu kendilerine dahil etmek igin yeterli giice sahip olmadiklari i¢in devlet tim diger

kurumlari biinyesinde toplayarak en gii¢lii kurum haline gelir. 1*

Devlet, insanlarin toplum yasaminda bagvurduklar1 bir 6rgiitlenme bi¢imidir. Aile,
dernek, sendika, parti gibi. Devlet, sosyal bir gergeklik ve tipki diger sosyal gerceklikler
gibi tarihsel bir olgudur.!* Tarihsel siire¢ icinde devlet, farkli gelisim siireglerinden
gecmistir. Devletin rolii, sadece giivenligi saglamak ve korumakla sinirli kalmamis, ayni

zamanda yiiksek bir refah seviyesi saglama amacini da igerecek sekilde genislemistir. *°

"Devlet, belir toprak parcasi lizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun
olusturdugu bir varliktir". ® Bir devletin kurulabilmesi i¢in, insan toplulugu, toprak ve
egemenlik gibi ii¢ unsurdur.l’” Devletleri ve devlet tiirlerini inceledigimizde, toprak, millet
ve egemenlik olmak iizere {i¢ unsur araciligiyla devletleri ayirt edebiliriz. Devlet tiirlerini

ayirt etmek icin egemenlige odaklanacagiz.

Devletin temel unsurlarindan biri, hukukta "millet" olarak adlandirilan insan
toplulugudur. Millet, birbirine ¢esitli baglarla bagli olan insanlardan olusan bir toplumdur.
Devletin diger bir unsuru ise, hukukta "iilke" olarak adlandirilan toprak unsurudur.'® Ulke,
belirli bir insan toplulugunun siirekli olarak yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi,
belirli simirlara sahip olan bir toprak parcasidir.!® Devletin iiciincii unsuru ise, hukukta
"egemenlik" olarak adlandirilan iktidar unsurudur. Egemenlik, en iistiin otorite anlamina
gelir. Bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in, insan toplulugunun belirli bir iilke
tizerinde en {iistiin iktidara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu iktidarin da uzun bir siire devam

etmesi gereklidir.?

13 Sinasi Kara, a.g.e., s. 2.

14 Jean-Jacques Rousseau, "The social contract (1762)." Londres (1964). p. 43.

15 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, Istanbul, Levha, 2 Baski, 2015, s. 11.

16 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2014, s. 4.
17 Kemal Gozler, a.g.e, s. 47.

18 Age.,s. 4

¥ Age.,s. 5.

20 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, a.g.e, s. 5.
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Bu baglamda s6z konusu ii¢ devlet unsuru (millet, toprak ve egemenlik) ulusal
devletin olusumuna yol acabilir. Ulusal devlet, etnik kdken, dil ve ortak tarih temelinde insa
edilir ve ulusal aidiyeti ile halkin dayanismasini artirmayir amaglar. Bu amaglar, halkin
karsilastig1 siyasi, kiiltiirel veya tarihsel zorluklar sonucunda ortaya ¢ikabilir. Sonug olarak,
devlet unsurlarindan ulusal devletin kurulmasina dogal bir gegis olabilir. Insanlarmn ortak
etkilerinin ulusal kimligin sekillenmesi ve halkin birligini saglamadaki etkisi nedeniyle,
insanlarin ayni etnik kokene, dile ve tarihe sahip olmalar1 ulusal bir kimlik olusturma ve
ulusal birligi giiclendirme ag¢isindan katki saglayabilir. Ulus-devlet, koken itibariyle Bati
Avrupa'da dogmus ve farkli gelisim asamalarindan ge¢mistir. Ulus devletler,
imparatorluklar icinde ortaya ¢ikmistir. Imparatorluklar; milliyetcilik, kiiltiirel fanatizm,
azinliklarin sorunlar1 ve rekabet héalindeki gruplarin zihniyeti gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir.!’ Bu sorunlardan kurtulmak icin, ulus-devlet fikri, imparatorlugu koruma

refleksinin bir ¢6zliimii olarak goriilmiistiir.

1.2. Ulus Devlet Nedir?

Devletin ulus-devlet veya ulusal devlet olarak da bilinen bir tiirli olan "ulusal devlet"
kavrami, modern diinyada énemli bir rol oynamaktadir. Milliyet¢i devlet kavraminin belirli
bir iilkede yasayan insanlarin ulusal kimlikleri ile kiiltiir, dil ve din birligine odaklanan bir
siyasi kavram olarak ele alindigini belirtmektedir.??> Bu genellikle bir iilkedeki farkl etnik
gruplar arasindaki ayrimi vurgulayarak ¢ogunluk milliyetciligi kimligini giliglendirmek
suretiyle gerceklestirilir.  Ulus-devletin 6zellikleri bir¢cok eserde ele alimmistir. Ulus-
devletin ozellikleri ve amaglar1 arasinda su unsurlarin varligindan bahsedilmistir: Ulusal
devlet, ulusal kimlige ve halkin kiiltiirel 6zgiinliigiine odaklanirken, devletin kaynaklarina
ve cografi sinirlarina hakim olmayu, iilke i¢inde farkli halklar arasinda ayrim yaparak ulusal
cogunlugu giiclendirmeyi, medya ve egitim aracglarini ulusal kimligi gii¢glendirmek icin

kontrol etmeyi amaglar.?® Ulus-devletin ulusal kimlige odaklanmas1 sonucunda, 6zellikle

21 Eva Boka, “In Search of European Federalism: A Historical Survey: Society and Economy”, dkadémiai
Kiado,  December 2006, Vol. 28, No. 3 (December 2006), Stable URL:
https://www.jstor.org/stable/41472066, p. 310.

22 Ozen Erdzden, Ulus-Devlet, 3 Baski, Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2013, ss. 8-32.

2 M. Sehmus Giizel, Devlet-Ulus, Birinci Baski, Istanbul: Alan Yaymecilik, 1995, s. 13.
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etnik ve kiltiirel cesitliligi olan iilkelerde toplum icindeki gesitlilik kriziyle basa ¢ikma
konusunda biiyiik zorluklarla karst karsiya kalinabilmektedir. Ulus-devlet genellikle
toplumsal uyumun temeli olarak ortak ulusal kimligi benimsemekte ve toplumu bir ¢ati
altinda birlestirmeye ¢alismakta, ancak bu, bazen ¢esitlilik ve farkliliklarla basa ¢ikamaz

héle gelmesine neden olabilmektedir.?*

Cesitlilik krizini ¢ozme konusunda ulus-devletin basarisiz olmasinin en Onemli
nedenlerinden birinin 1rksal ve kiiltiirel ayrimciligin artmasi oldugu sdylenebilir. Bu durum
farkli gruplar arasindaki anlagmazliklari derinlestirmekte ve devlete duyulan giiveni
azaltmaktadir. Devlet bu anlagmazliklarla basa ¢ikamadiginda siddetli ¢atigmalarin ve
anlasmazliklarin kaynag1 haline déniismektedir.?® Bu nedenle, ulus-devletin farkli gruplarla
is birligi yapmasi, farkli taraflar arasinda anlayis ve diyalogu tesvik etmesi, cesitlilige
iligkin farkindalig1 arttirmasi1 gerekmektedir. Devlet, farkli gruplarin siyasi ve ekonomik
sireclere katilimi ve karar alma siireglerine katkida bulunmalari konusunda onlar1 tesvik
etmelidir. Ayrica, farkli gruplar arasindaki barisegil birlikteligi ve is birligini tesvik etmek
icin sosyal adalet politikalar yiirlirliige konulmali ve sosyal uyuma giden yolun acilmasi
saglanmalidir.?® Modern devletlerin temelleri 1648 Vestfalya Antlasmasi ile atilmistir ve
genellikle kapitalist olmayan bir merkezilesme modeli tizerine kurulmustur. Ancak
kapitalistlesme siireci, modern devletlere ulus devlet niteligi kazandirmistir. Ulus-devletler,
ulusal kimligi vurgulayan ve toplumu tek bir ¢at1 altinda birlestirmeye ¢alisan merkeziyetgi
bir yapiya sahiptir.?’ Ulus-devletin merkezilesmesi, kapitalist iiretim tarzinin bir sonucu
olabilir. Modern devletlerin kapitalist bir kimlige biirlinmesiyle birlikte ulus-devlet yapilari
ortaya ¢ikmis ve merkeziyetci yapilar da kapitalistlesmenin etkisiyle giiclenmistir. Bununla

birlikte, 20. ylizyilda kiiresellesmenin yayilmasi ve farkli kiiltiirler arasindaki etkilesim ve

2 Keith Banting and Will Kymlicka, Multiculturalism and the Welfare State: Recognition and
Redistribution in Contemporary Democracies, New York: Oxford University Press, 2006, p. 11.

25 Bernard Yack, Nationalism and the moral psychology of community. University of Chicago Press, 2012, p.

116.

Onder Per¢in, Ulus Devlet ve Federalizm Iliskisi: ABD Ornegi Uzerinden Bir Inceleme, Birinci Baski,

Ankara: Seckin Yayincilik; Akademik ve Mesleki Yayinlar, Ekim 2018, s. 128.

Onder Pergin, a.g.e, s. 128.
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entegrasyonun artmast nedeniyle bu ulus-devlet modeli yogun elestirilere maruz kalmistir.?®
Diinya genelindeki tiim iilkelerin ulusal devletler oldugunu sdylemek miimkiin, ancak
devletlerin sekilleri, yliriitme, yasama ve yargi yetkileri arasindaki iliskilerle farklilik

gostermistir.
1.3. Devlet Tiirleri

Devletin iki farkli sekli vardir: Uniter devlet ve bilesik devlet. Karma devlet, iki veya
daha fazla devletin siki veya gevsek baglarla birlesmesiyle olusan bir devlet tiirtidiir. Karma

devlet de, i konfederasyon ve federasyon olmak iizere iki sekle sahiptir.?®

Devletin birinci 6zelligi, teskilatlanma yetenegidir. Her devlet kendi teskilatina
sahiptir ve yasama, yliriitme ve yargi gibi lic boliime ayrilarak diizenlenir. Devlet, kendi
teskilatin1 anayasa adi1 verilen bir belgeyle belirler. Devletin ikinci 6zelligi, hukuki kisilik
sahibi olmasidir.%® Devlet, tiizel kisilik olarak kabul edilir ve uluslararast hukuk ve i¢ hukuk
acisindan hak ve borg sahibi olabilir. Devletin iiclincii 6zelligi ise siireklilik 6zelligidir. Bir
devletin var olabilmesi i¢in belirli bir insan toplulugunun belirli bir iilke iizerinde siirekli
egemenliginin olmas1 gerekir. Devletin varligi, hiikiimet veya siyasal rejim
degisikliklerinden etkilenmez.3® Devlet sekillerini ve tamimlarim sematik olarak

gosterdikten sonra, her bir devlet seklini ayr1 ayr1 inceleyebiliriz.
1.3.1. Uniter Devlet

Devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustugu diisiiniildiigiinde, {initer
devlette bu unsurlarin tek ve bdliinmez bir biitiin olusturdugu goriiliir. Uniter devlet, tek bir
iilke iizerinde, tek bir milletin ve tek bir egemenligin hiikiim siirdiigii bir devlet seklidir.%

Bu nedenle, tiniter devlette, devletin unsurlar1 ve organlari birbirinden ayrilmaz bir sekilde

2 Harry Arthurs, Globalization and its Discontents, Vancouver: University of British Columbia Library,

Clyne Lecture: Archives (UBC AT 2025), November 15, 1997, https://cutt.us/TvDVN , 17-02-2023, p.

133-152; p. 134.

Serdar Giilener, Anayasal Diizenler ve Tiirkiye'nin Anayasal Diizeni (Temel Bilgiler), Sakarya Yayncilik,

2. Baski, 2020, s. 110.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., . 135.

Kemal Gozler, a.g.e., s. 135.

32 Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1. Baska,
2000, s. 28.
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birleserek tamamlanir.® Bu nedenle, iiniter devlette, devleti olusturan unsurlar tek ve

boliinmez bir butiindir.

Uniter devletler, ayn1 zamanda basit devletler olarak da adlandirilir. Bu devletlerde
tek bir hukuki diizen mevcuttur ve yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri tek bir otoriteye
odaklanmistir. Genellikle merkezi bir yonetim sekliyle yonetilen iiniter devletlerde,
hizmetlerin saglanmasi i¢in tiim yetkiler merkezi hiikiimete verilir. Bu durum, merkezi
hiikiimetlerin biirokratik yapisinda aksamalara neden olabilir.** Bu nedenle merkeziyeti
azaltmak amaciyla merkezi hiikiimetler, yetkilerinin bir kismim1 yerel memurlara
devretmistir.®* Uniter devletin yerinden ydnetim modelinde, bolgelere bagl olarak merkezi
yonetimin yetkileri, kOy, belediye, il yonetimi gibi kurumlara devredilir. Bu model, bolgede
yasayanlarin kendi segtikleri temsilciler tarafindan yonetilmesi anlamina gelir ve
merkeziyetin azaltilmas1 Ornegini sergiler.®® Yerinden yonetim birimlerinin belirli
sorumluluklar1 ve ayr1 tiizel kisilikleri bulunur. Bu birimler mal varligina sahip olabilir ve
hatta bor¢ alip verebilir. Uniter devletlerde mevcut olan yerinden yonetim modeli, tek

yapiya sahip devletlerde de bulundugu igin iiniter niteligin kaybedilmesine yol agmaz.®’

1.3.2. Karma Devletler

Karma devlet, iki veya daha fazla devletin siki veya gevsek baglarla birlesmesiyle
olusan bir devlet tiiriidiir. Bu tiir devletlerde, ayr1 devletlere ait yasama, yiirlitme ve yargi
organlart bulunmaktadir. Karma devletlerde birden fazla anayasa ve hukuk diizeni
yurtrliiktedir. Karma devletler, "konfederal devlet (konfederasyon) ve "federal devlet

(federasyon) olarak iki kategoriye ayrilir.%

33
34
35

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 186.

Serdar Giilener, a.g.e, s. 106.

Ronald L. Watts, “The American Constitution in Comparative Perspective: A Comparison of Federalism
in the United States and Canada”, The Journal of American History, Oxford University Press on behalf of
Organization of American Historians, Dec., 1987, Vol. 74, p. 177.

Anna Gamper, "A “global theory of federalism”: The nature and challenges of a federal state." German
Law Journal 6.10 (2005): 1297-1318, p. 1303.

Sinasi Kara, a.g.e., s. 61.

38 QOktay Uygun, a.g.e, s. 289.
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1.3.2.1. Konfederasyon Devlet

Konfederasyonlar, uluslararasi anlagmalarla kurulur ve iiye devletlerin istedikleri
zaman ayrilabilecekleri bir yapiya sahiptir.®® Konfedere devletler, i¢ ve dis iliskilerde
bagimsiz devletler olarak kalir. Konfederasyonun tiizel kisiligi yoktur ve lizerinde zorlama
giici bulunmaz. Karar organi olan diyet meclisi, konfedere devletlerin delegelerinden
olusur ve kararlar oy birligiyle alimr. Ancak dogrudan gegerlilikleri yoktur.*
Konfederasyonlar genellikle federasyona gecis donemlerinde goriiliir. Tarihsel ornekler:
Isvigre Konfederasyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya tarihlerinde
konfederasyon olarak varlik gdstermistir. Gliniimiizde dar ve teknik anlamda

41 Bazi

konfederasyon olarak kabul edilen bir devlet toplulugu bulunmamaktadir.
topluluklar, konfederasyon benzeri yapilar olarak degerlendirilebilir, lakin bunlar genis
anlamda konfederasyon olarak ele alinmaktadir. Giiniimiizde dar ve teknik anlamda
konfederasyon olarak kabul edilen bir devlet toplulugu yoktur. Ancak bazi topluluklar genis
anlamda konfederasyon benzeri yapilar olarak kabul edilebilir.*> Ornek olarak, Britanya
Uluslar Toplulugu, Fransiz Uluslar Toplulugu, Maastricht Antlagmas1 6ncesindeki Avrupa
Topluluklar1 ve NATO gibi topluluklar bu kategoriye ornek olarak gosterilebilir. Ayrica,
SSCB'nin dagilmasiin ardindan kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu da biiyiik 6lgiide

konfederasyona benzer bir yapiya sahiptir.*®
1.3.2.2. Federasyon Devlet:

Federasyon uluslararasi kisilige sahip bir merkezi devlet (federal devlet) ile
uluslararas1 kisilige sahip olma- yan bdlgesel devletlerin (federe devletlerin) aralarinda
anayasa yoluyla giivenceli bir yetki paylasimi yaparak olusturduklar1 bir devlet toplulugu
seklidir.** Bazi sosyal bilimciler bu hiikiimet sistemini merkezi hiikiimet ile yerel
hiikiimetler arasinda miidahale etme ve karar alma siirecini kolaylastirma agisindan denge

sagladigin1 diistinmektedirler. Federalizmin incelenmesi ve etkisinin farkli milletler ve

% Atilla Nalbant, a.g.e., s. 29
40 Oktay Uygun, a.g.e, s. 289.
41 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 192.
42 Oktay Uygun, a.g.e, s. 291.
43 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 192.
4 Kemal Gozler, a.g.e., s. 51.
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tilkeler tlizerinde analizi, siyasi ve tarihi bilimlerle ilgilenen en 6nemli ¢aligmalar arasinda
yer almaktadir. Bu ¢aligmalar, federalizmin geligimi ile bu hiikiimet sistemlerinin gelecekte

karsilasabilecegi zorluklar arasindaki iliskiyi vurgulama egilimindedir.*®

Federal sistemde uluslararasi yetkiler federal devlete birakilmaktadir. Federal devlet,
kendi islerinde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerine sahip birden fazla federe devletin
olusturdugu bir devlet bi¢cimidir. Bu federe devletlerin kendi i¢ diizenlemelerinde
ozerklikleri vardir. ABD, Federal Almanya, Pakistan, Hindistan gibi devletler bu kategoriye
girerler. Her devletin kendine 6zgii 6zellikleri olsa da baz1 ortak 6zelliklerin bu devletlerin

tiimiinde mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir.*®

Calismamizin odak noktas1 siyasi istikrar ve federalizm oldugu igin federalizme
gegmeden Once, liniter devlet ve federalizm arasinda bir karsilastirma yapilmasi yararl

olacaktir. Ayrica federalizm ile konfederasyon da karsilastirilacaktir.
1.3.2.3. Federal Devlet- Uniter Deviet Karsilastirmasi

Giiniimiiz diinyasinda iiniter-devlet ve federal devlet, iilkelerin yonetiminde yaygin
olarak kullanilan iki temel sistemdir. Her iki sistemin de kendine O6zgili avantajlari ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Burada, {initer devlet ve federasyon arasindaki farkliliklar1 ve

her bir sistemin avantajlarin1 ve dezavantajlarini inceleyecegiz.

Federal devlet ile iiniter devlet yapisi arasindaki farklilik, pratik alanda devlet
organlariin yapisal farkliligina dayanmaktadir. Bu nedenle, federal ya da tiniter yapida
olmanin devletin yapisinda yaratacag: farkin biiyiikliigii dikkate alinmalidir. Uniter devlette
tek bir hukuk diizeni mevcuttur; iilkenin her yerinde ayn1 anayasa ve kanunlar gegerlidir.*’
Fakat federasyonlarda federal devletin hukuk diizeni ve federe devletlerin kendi hukuk
diizenleri mevcuttur.*® Bu farkliliklar vergilerden egemenlik yetkisine kadar bir¢ok alanda
ortaya ¢ikabilir. Uniter devlet merkezi bir yapirya dayanirken, federasyonda egemenlik

cografi olarak dagitilmistir ve birden fazla bodlgenin ve kiiltiiriin yonetimi s6z konusu

Onder Percin, a.g.e, s. 128.

Sinasi Kara, a.g.e., s. 62.

Serdar Giilener, a.g.e., s. 106.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 197.
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oldugunda tercih edilen bir sistemdir.*® Dolayisiyla vergilerden egemenlik yetkisine kadar
birgok konu, devlet yapisinin federal veya iiniter olup olmamasina gore degisim
gostermektedir. Uniter devlet merkezilesme kavramina dayanmaktadir. Federasyonda her
bolgenin 6zerkligi vardir, bu ancak koordinasyon ve yonetim zorluklarina yol agabilir ve
ayrilik¢1 hareketleri giiglendirebilir.>® Uniter devlette tek bir yasama, yargi ve temel olarak
tek bir yiiriitme organi bulunurken, federasyonda federal devletin ve her bir federe devletin
kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardir.>® Federe devletlerin kendine o6zgii
yetkileri bulunur ve federal devlet bu yetkilere miidahale etmez. Ayrica her federe devletin
kendine 6zgii bir anayasasi vardir. Bu nedenle federal devlet ile tiniter devlet arasindaki

farklar 6nemlidir ve yapisal farkliliklar ortaya ¢ikarir.

Federe devletler anayasalarini degistirebilme ve kendilerine ait otoriteyi kullanma
yetkisine sahiptirler. Uniter devletteki gibi bir otoriteyi kullanmalar1 séz konusu olmaz. Bu
nedenle federe devletin kendi icinde 6zerk bir egemenligi vardir.>? Buna ragmen federe bir
devletin anayasasinin federal anayasa ile uyum iginde olmasi gerekmektedir. Federe
devletlerin olusturdugu federal anayasa ile kendilerine verilen yetkilerin disinda kalanlar,
federe devletler tarafindan 6zerk olarak kullanmilmaktadir. Federal devletler ise savunma,
dis iliskiler, para ve giimriik islerini kendi tekellerinde tutmak suretiyle federal birligi temin
ederler. Federe devletler ile federal devletler arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢dzecek
politik ya da adli bir organin mevcut olmasi bir gereklilik olarak goriilmiistiir. ABD’de bu

organ Federal Yiiksek Mahkemedir.>
1.3.2.4. Federasyon- Konfederasyon Karsilastirmasi

Federasyon ile konfederasyon arasinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Federasyon,
anayasayla kurulurken konfederasyon bir uluslararasi antlasma yoluyla kurulur. Uye

devletler arasindaki bagin niteligi konfederasyonda akdi niteliktedir, yani isteyen bir tliye

49 Onder Pergin, a.g.e, s. 14.

% Age.,s. 14.

51 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, a,g,e,, 5. 145.

52 Preston T. King, Federalism and Federation, London: Croom Helm, 1982, pp. 86-87; p. 126.
58 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, a.g.e., s. 197.
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% Ote yandan federasyonda iiye devletler arasindaki iliski anayasal

iilke ayrilabilir.
niteliktedir. Ayrilma hakki konusunda da konfederasyonda iiye devletlerin ayrilma hakk1
bulunurken, federasyonda bir federe devletin ayrilma hakki hukuken yoktur.
Konfederasyonda iiye devletler iizerinde zorlama giicii bulunmaz, kararlar oy birligiyle
alinir ve uygulanmasi iiye devletlerin kendi organlari tarafindan yapilir.>® Bununla birlikte,
federasyonda federal devlet, federe devletler lizerinde zorlama giiciine sahiptir. Dis iligkiler
acisindan konfederasyonda konfedere devletler uluslararasi hukuk bakimindan egemen
devletler olarak kabul edilirken, federasyonda federe devletlerin uluslararasi hukuk

bakimindan kisilikleri ve egemenlikleri yoktur ve dis iliskilerinde federal devlete

bagimlidirlar.®

Bir konfederasyonda birligi olusturan anlagma, liye devletlere farkli sorumluluklar
yiiklemektedir. Fakat federal iilkelerle karsilastirildiginda bu sorumluluklar olduk¢a azdir.
Ciinkii konfederasyon devletleri hem igeride hem de disarida egemenlik haklarina sahiptir.
Anlasmalarla orantili olarak sorumluluklar1 daha azdir®’ ve vermedigi kararlar1 uygulamak
zorunda olmayip belirli ¢ikarlar elde etmeyi amaglayan bir kooperatif birligidir.
Federasyonu konfederasyondan ayiran unsur, bir anayasanin varhigidir. Devletler bir
federasyon olusturmak igin bu anayasa etrafinda bir araya gelir.®® Konfederasyonda, iiye
devletler birlik anlagmasina tabidir ve federal devletlerin istlendiginden tamamen farkl
sorumluluklar tagir. Federal sistemlerle karsilastirildiginda bu sorumluluklar nispeten daha
azdir. Clinkii konfederasyon devletleri igsel ve digsal egemenliklerini korumaktadir. Federal
diizenleme, iki ilkeye dayanmaktadir: Ozerklik ve katilm. Ozerklik ilkesi, federal devleti
olusturan federe bolgelerin kendi yetkilerine sahip olmasmi ifade eder.®® Bu yetkiler,

merkezi federal yetkililerin miidahalesi olmadan kullanabilmekte olup kaynagi merkezi

% Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, a.g.e, S. 145.

55 QOktay Uygun, a.g.e., s. 291.

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, a.g.e., s. 143.

5" Serdar Giilener, a.g.e., s. 111.

% Age.,s. 112,

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 2. Basim, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 1991, ss. 126-127.
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yonetimler degil, anayasalardir. Katilim ilkesi ise bu politikanin sekillenmesinde rol

oynayan organlarda temsil edilerek saglanir."®°

Genel olarak federal sistemin daha demokratik oldugu ve bu sistemde bdlgesel
farkliliklarin daha iyi bir sekilde ele alinabilecegi diisiiniilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda
federalizm, siyasi istikrarin saglanmasi icin bir¢ok iilke tarafindan kullanilan bir yonetim
modelidir. Bu model, merkezi hiikiimetin yetkilerini yerel yonetimlere devrederek iilkenin
cesitli bolgelerinde farkli kiiltiirlerin, dillerin, dinlerin ve geleneklerin korunmasini

saglamaktadir.

Bundan sonraki kisimlarda federalizm ve siyasi istikrar arasindaki iligki ele alinarak
federalizmin siyasi istikrarin saglanmasindaki rolii de incelenecektir. Bu amagla, federal

birlik merkezi bir konu olacak ve bu boliimde federal birligi ¢esitli yonleriyle ele alacagiz.
1.4. Federasyon Devlet

Federasyon devletleri, 17. yilizyilda ortaya ¢ikmaya baslamis ve Aydinlanma Cagi
boyunca, 18. yiizyilda da devam etmistir. Bu ylizyillarda federalizm, dis politika ve
diplomasiye kraliyet yaklagimina ve feodal ayricaliklara karsi bilingli bir miicadeleyi temsil
etmekteydi. Ayrica siyasi diisiiniirlerin ilgi alanlar1 ve faaliyetlerini degistirmelerine vesile
olmustur.%! Federalizm, ayrilma ve merkezilesme arasinda goniillii bir sozlesme veya
uzlagma olarak degerlendirilebilir. Buna gore, devletin kurucu birimlerine ek imtiyazlar
verilir. Merkezi hiikiimet dis egemenlikle, bolgesel hiikiimetler ise i¢ egemenlik
meseleleriyle ilgilenir. Federalizmde her iliye devletin yerel yasama, yargi ve yiirlitme

organlar1 vardir.
1.4.1. Federal Gelisme

Aristoteles, Johannes Altiusius ve Immanuel Kant gibi diisiiniirler, Federalizm
kokenlerinin Antik Yunan Doénemi’ne kadar uzandigimi diisiinmektedirler. Yunan sehir
devletlerinin kendi hiikiimet sistemleri vardi ve bunlar arasinda en biiyiik ve etkili olarak

Atina 6ne ¢ikmaktaydi. Her sehrin kendi yetkileri vardi. Orta Cag’da ise kavramin igerigi

8  Onder Percin, a.g.e., s. 14.
61 Eva Boka, Ibid, p. 314.
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bagimsiz sehirler arasindaki ittifaklara dayanarak savunma ve ticaret gibi bazi genel islerin
yonetimi konularinda ortaklik kurulmas: gerektigini icerecek sekilde genislemistir.5?
Federalizmi gelisimi tarihsel olarak 17. yiizyila kadar uzanmakta ve Hollanda’nin bu siyasi
sistemi kullanmaya basladig1 doneme kadar gitmektedir. Avrupa'nin siyasi ve ekonomik
biiylimesi ile birlikte federalizm18. yiizyilda bir¢ok Avrupa iilkesinde yaygin bir sistem
héline gelmistir.®® O donemde federalizm, merkezi hiikiimet sisteminde bir degisim olarak
kabul edilmis ve idarenin birka¢ seviyesini icermistir. Her seviye kendi i¢ islerini
diizenlemede baz1 6zerk ve bagimsiz yonetim yetkilerini korumustur. 19. yiizyilin
baslarinda birgok sendika kurulmus ve bu sendikalarin neredeyse tamami ABD'den
etkilenmistir. Isvigre 1842°de, Kanada 1867’de, Almanya 1871-1918 yillar1 arasinda,
Venezuela 1811°de, Meksika 1824’te, Arjantin 1853’te ve Brezilya 1891°de federal sisteme
gecmistir.% Modern ¢agda federasyon diinya genelinde bir¢ok iilkede siyasi istikrar ve
ekonomik kalkinma saglamak ve yerel yoOnetimi etkinlestirmek icin kullanilmaktadir.
Ancak federasyon tiim sistemlerde istikrarli bir sekilde uygulanamamistir. I. Diinya Savasi
oncesi donemde imparatorluk ve kraliyet mirasina sahip siyasi tesekkiillerin ¢ogunlugu
mevcut oldugu i¢in federalizm, 6zellikle Avrupa’da fazla destek gormemistir. Bu doneme

tiniter ulus-devletin maddi ve manevi degeri hakim olmustur.

Federasyon, 19. ve 20. yiizyillarda 6nemli dl¢iide gelismistir.%® Federalizm fikrindeki
en Onemli degisimlerden birinin geleneksel federal kavramdan bdlgesel topluluklarin
ozerkligine odaklanmaya yonelik bir geg¢is oldugu sdylenebilir. Ayrica modern c¢agda
federasyon fikri birgok yeni Ozellik kazanmistir. Fasist rejimde ve Nazi rejiminde,
federasyon yayilma diisiincesi olarak ve daha fazla gili¢ kazanmak i¢in kullanilmistir. 1945-
1970 arasindaki donemde ise ddem-i1 merkeziyetcilik fikri hakim olmustur. II. Diinya
Savasi’ndan sonra federal sistemlere katkida bulunan faktorler ortaya ¢cikmaya baglamistir.

Max Belov’un da belirttigi gibi federalizm, bircok basarili modelin ortaya ¢ikmasiyla

62 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, cev. Hizir Murat Kose, Kiire Yayilari, Istanbul, 3. Basim,

2012, s. 65.
83 “Federalism,” Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/federalism, p. 1.
6 Ronald L. Watts, The Historical Development of Comparative Federal Studies, Working Paper 2007(1)
© IIGR, Queen’s University, Kingston, https://cutt.us/ZX7pl. p. 4.
“Federalism”, a.g.e., p. 1.
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birlikte sadece siyasi gruplar diizeyinde degil, toplumsal diizeyde de genis ¢apta popiiler

héle gelmistir.%®

Diinya {izerinde yaklasik 24 federal devlet bulunmaktadir ve diinya niifusunun
%40’1indan fazlas1 bu devletlerde yasamaktadir.®” Federalizm diisiincesi, tarih boyunca
farkli asamalardan gecerek gelismistir. Bir¢cok iilke, Soguk Savas sonrasinda uzun siiren
catismalarin ardindan federal sisteme ge¢mistir. Federal bdlgelerin isimleri, federasyonlara
gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin Kanada Federasyonu'nda bu eyaletler “province”
olarak adlandirilirken Isvigre’de “kanton”, Avusturya ve Almanya’da “Landlar”, ABD,
Hindistan ve Avustralya’da ise “state” olarak adlandirilmaktadir. Federasyon sistemi,
bir¢ok lilkede merkezi hiikiimetin giiciinii bolgesel veya yerel yonetimlere devretmesiyle

islevsel hale gelmistir.

Chevenson'a gore federasyon, azinliklari korumanin bir yoludur. Robinson Simeon'un
fikirleri ¢oklu sadakat ve kimligin bir arada var olmasi, paylasilan ve boliinmiis giic
etrafinda donerken Chevenson’in tanimina gore azinliklar belirli bir cografi noktada
yogunlagsmamaktadir. Anayasal temele odaklanan Alexander Hamilton’a gore federasyon,
iki veya daha fazla devletin bir devlette toplanmasi ve birlesmesidir. Yetki dagilimi bu
birligin mevcut hiikiimetlerine birakilmis bir meseledir. Bu yetki anayasadan alinir ve

menfaatlerin gerektirdigi sekilde belirlenir.®

Federasyon, birgok iilkenin tercih ettigi bir yonetim modelidir. Bu model, merkezi
hiikiimet ile yerel veya bolgesel yonetimler arasinda bir denge ve gii¢ paylasimi saglar.
Federasyonlar, farkli bolgelerin kiiltiirel, etnik veya politik farkliliklarini dikkate alarak,
ulusal birligi ve bolgesel oOzerkligi saglamada etkili bir arag olmustur. Bu nedenle,

federasyonlar lizerine yapilan teorik ¢alismalar, bu karmasik yonetim bi¢iminin nasil

isledigini ve hangi faktorlerin etkili oldugunu anlamamiza yardimci olmaktadir.

® Ronald L. Watts, Ibid, p. 5

7 Walid Kased Al-Zaidi, Alfidiraliat Dirasat Almustalahat Walmafahim Walnazariat, First Edition, Iraq,
Najaf, 2019, s. 16.

8 Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., s. 32.
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Bu kisimda, c¢esitli akademik c¢alismalarda ele almman federasyon teorilerini
inceleyecegiz. Bu teoriler, federasyonlarin ortaya c¢ikisini, gelisimini ve isleyisini
aciklamaya calisirken, farkli disiplinlerden gelen arastirmacilar tarafindan sunulan cesitli
perspektifleri icermektedir. Ayrica, bu teorilerin pratik uygulamalara nasil yansidigini ve

farkli federasyon modellerinin nasil sekillendigini de ele alacagiz.
1.4.1.1. Federalist Teoriler

Federalizm c¢aligmalarinin yayginlagsmasi ve bu konuda uzmanlasmis bir¢ok merkezin
acilmasi, federal diisiincenin gelismesine katkida bulunmustur. En {inlii federalist
teorisyenler olan Friedrich (1968), Rieker (1975), Dixit (1975), Watts (1981), Elazar (1987-
1994), Hess ve Wright (1996) ve Kremrow Schneider (1999)%, ¢alismalarinda cografi,
tarihsel, ekonomik, ideolojik, entelektiiel, kiiltiirel, demografik ve uluslararasi giivenlik
faktorleri arasindaki etkilesimlere odaklanmislardir. Bunlarin bazilari merkezilesmeyi,
bazilar1 ise adem-i merkeziyetciligi savunmuslardir. Federalizm, Rufus Davis’in de
belirttigi gibi teoriyi gerceklikle uzlastirmaya yonelik pragmatik bir girisim olarak
goriilmekteydi.”® Philadelphia Antlasmas1 diisiiniirler igin teorik bir temel olusturmustur.
Federalizm bazen bir zorunluluk bazen de bir segenek olarak goriilmiistiir. Fakat teorilerde
genellikle federalizmin, olusumuna yol acan nedenler agisindan yorumlanmasina

odaklanilmistir. Federalizmin ana teorileri dort sekilde siniflandirilir:
1.4.1.1.1. Klasik Teoriler (Classical Theories)

Bu teorinin baslica savunuculari: Dicey, Harrison Moore, Jethrow Brown, Robert
Garran, Bryce, and K. Wheare’dir. Avustralyali sosyal bilimci Robert Garran’a gore
“federalizm bir hiikiimet bi¢imidir.” Federalizmde, egemenligin veya siyasi giiclin merkezi
ve yerel yonetimler arasinda boliindiigii her alan digerinden bagimsiz olan kendi alanina
sahiptir. Bryce, merkezi ve yerel yonetimleri ¢alismalarinda farkli ve birbirinden bagimsiz

olarak tanimlamistir. Bunlar, birbirine bagl tekerlekleri olan bir makine gibidir, fakat her

9 Ronald L. Watts, Ibid, s. 17.
0 Michael Burgess, Comparative Federalism Theory and practice, This edition published in the Taylor &
Francis e-Library, 2006, https://cutt.us/YV(fL , s. 76.
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biri tek basina calisir, birbirleriyle kesismez veya birbirlerine dokunmazlar.” Klasik
teorinin her bir hiikiimetin digerinden bagimsizlig1 fikrinden kaynaklandigi bu tanimdan
acik¢a anlagilmaktadir. Klasik teori, federasyon tanimini her bir hiikiimetin digerinden
bagimsiz oldugu fikrine gére yapar. Buna gore genel ve bolgesel olmak iizere iki diizeyde
hiikiimete sahip ikili bir hiikiimet sistemi vardir. Klasik teorisyenler, her hiikiimetin
bagimsizlig1 i¢in kosullar belirlemislerdir. Bunlar, degismez yazili bir anayasanin ve
bagimsiz bir yarginmn varhgidir.”> Klasik egilim, federalizm ve birligi aym terimlerle
aciklama egiliminde olmustur: Devlet ve alt topluluklar arasindaki iliskiyi agiklamak icin
merkezilesme ve yerinden yonetim.” Fakat federal sistemdeki yerinden yonetim, sadece

idari olmayip, siyasi ve idari yerellesme olarak da ayirt edici bir nitelige sahiptir.

Klasik Teori yerel birimler ve federal hiikiimet arasinda tam bagimsizlik gerektirdigi
icin elestirilmistir. Fakat bunlar arasindaki iliskinin tamamlayici oldugu belirtilebilir.”*
Klasik teori bir¢cok federal anayasanin, idari birimler arasindaki iligkiyi agiklamasina
yardimc1 olmustur. Bu yiizden bir¢ok anayasa metninde klasik teori dayanak noktasi olarak
alimmistir. Klasik teorisyenlerin c¢aligsmalari, federalizme doktriner bir temel verilmesi,
konfederasyon ve federalizm ile iiniter devlet ve federal devlet arasinda ayrim yapilmasi
gibi diisiincelere katkida bulunmustur. Ancak siyasi ve ekonomik doniistimler, ekonomik
bunalim, dis bagimlhilik, devletler arasi iliskiler, artan dig tehditler, savaslar ve askeri
ittifaklar klasik teorinin zayiflamasina neden olmustur. Teori, federalizmin ortaya ¢ikigini

aciklayamamis ve sadece yasal formalizme odaklanmakla elestirilmistir.
1.4.1.1.2. Modern Teoriler (Modern Theories):

Federalizm hakkinda modern teoriler; isbirligi ve karsilikli gliven olmak {izere iki

temel ilkeye odaklanmaktadir.

1. Isbirligi: Modern federasyonda bu teori, merkezi hiikiimet ile bolgesel veya eyalet

diizeyindeki federasyon organlari arasindaki isbirligini ve koordinasyonu tesvik eder.

LS. A Paleker, "Federalism: A Conceptual Analysis", The Indian Journal of Political Science, Vol. 67, No.
2 (APR.- JUNE, 2006), https://cutt.us/WyMZc . s. 304.

2 Federalism, Ibid, s. 304.

3 Atilla Nalbant, a.g.e., s.31.

3. A Paleker, Ibid, p. 305.
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Federasyon, yetki ve sorumluluklart merkezi hiikiimet ile bolgesel kurumlar arasinda
dengeli bir sekilde dagitarak her kurumun kendi uzmanlik alaninda etkin bir sekilde

calismasini saglamay1 amaglar.”

2. Karsilikli Gliven: Modern federasyonun basarisi, merkezi hiikiimet ile federasyon
organlari arasindaki igbirligi ve karsilikli giivene dayanir. Bu ilke, farkli diizeyler arasinda

bilgi, kaynaklar ve uzmanligin paylasilmasina dayanarak kalkinma ve istikrar1 artirmay1

hedefler.”®

Bu ilkeler, farkli diizeyler arasinda olumlu etkilesim ve denge kurulmasi yoluyla
tilkede istikrar ve ilerlemenin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Modern federal teori,
hiikiimetler arasinda karsilikli bagimlilik bulamayan klasik teoriye bir yanit olarak ortaya
atilmistir. Buna gore teori, federal sistemdeki hiikiimetin iki bileseni arasindaki karsilikli
bagimlilig1 kabul eder. Ciinkii ihtiyaclarin gelismesi, ortak ¢ikarlar1 gerceklestirmek igin
daha genis isbirligi alanlarinin acilmasim saglamistir. Isbirligi, federalizmin koordinasyon
ve bagimsizliga odaklanan klasik teoriden farkli olan temel 6zelliklerinden biridir. Modern

federalizm teorileri sunlardir:
1.4.1.1.2.1. Fonksiyonel Teori (Functional theory)

Bu teori, federal anayasanin, iki hiikiimet diizeyi (merkezi hiikiimet ve
federasyondaki bolgesel hiikiimetler) arasinda gii¢ paylasimi icin fonksiyonel bir arag
olarak nasil islev gordiigiinii agiklamaktadir.”” Federalizmin kokeni ve ortaya ¢ikis
nedenlerini agiklamaya c¢alisan fonksiyonel teorinin, federalizmin hayatta kalma ve
zorluklarla nasil basa ¢ikmaya calistigin1 aciklama konusunda ise basarisiz oldugu kabul

edilmektedir.
1.4.1.1.2.2. Koken Teorisi (Origin Theory)

Bu teori, federalizmin ortaya ¢ikmasma yol agan sosyal, tarihsel ve Kkiiltiirel

temellerin incelenmesine ve sistemin belirli sosyal etkilesimlerden kaynaklandig: fikrine

> Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., pp. 121-122.
®Ag.e.,s. 222.
" Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., pp. 121-122.
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dayanmaktadir. Bu baglamda federal bir yonetim sisteminin gelistirilmesi gereklidir.’®

"Koken teorisi" su alt teorileri icermektedir:

- Sosyal Faktorler Teorisi (Social Factors Theory), federalizmin gelismesinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu teori, toplum igindeki sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklarin merkezi
yonetimlerin tek tip politikalarinin yetersiz oldugunu gosterdigini savunur. Sosyal faktorler
teorisi, farkli topluluklarin kendi kimliklerini koruma ve ozerkliklerini siirdiirme istegi
lizerine odaklanir.”® Ayrica, bu teori demokratik degerlerin yayilmasi ve katilimer yonetim
gerekliligine vurgu yapar. Federalizm ise cesitli gruplarin temsil edildigi ve kendi yonetim
yapilarmi olusturdugu bir sistem olarak demokratik prensipleri giiglendirir.8’ Sonug olarak,
sosyal faktorler teorisi, federalist sistemlerin olusumunda ve siirdiiriilebilirliginde toplumsal

farkliliklarin ve taleplerin 6nemli bir rol oynadigini savunur.

- Coklu Faktor Teorisi (Multiple Factor Theory) : Federal bir sistemin dogusu i¢in
gerekli kosullar1 belirlemekte ve su unsurlara odaklanmaktadir: insanlarin birleserek daha
giicli. bir birlik olusturma arzusu, insanlarin kendi bolgelerinde bagimsiz ydnetimler
olusturma arzusu ve bu arzulann gerceklestirebilmek i¢in gerekli olan faktorlerin
belirlenmesi.® Bu arzular1 doguran en &nemli faktorler arasinda askeri giivensizlik
duygusu, ekonomik ¢ikarlarin elde edilmesi, cografi yayilimin saglanmasi, ortak savunma
thtiyact ve birlik arzusu ile baglantili olan bagimsizlik arzusu bulunmaktadir. Birlik
arzusunu harekete gegiren giiciin ortak ¢ikarlar oldugu sdylenebilir. Eger ortak ¢ikarlar s6z

konusuysa, devletler bunun i¢in bir araya gelerek birlik olusturma egiliminde olurlar. Arzu,

¢ikarlarin itici giictidiir.

- Kurumsal Degisim Teorisi (Institutional Change Theory): Bu teori, federalizmin
gelismesine yol acgan fikirler ve kurumsal degisikliklere dayanir ve federal yonetim

sisteminin gelistirilmesine katkida bulunan mekanizma ve prosediirlere odaklanir.

8 Daniel Elazar, Federalism: Concept and Analysis, Transaction Publishers, New Brunswick, New Jersey,
1987, pp. 23-34.

" Freda Hawkins, Critical years in immigration: Canada and Australia compared. McGill-Queen's Press-
MQUP, 1991, p. 323.

8 1bid, p. 323.

8L 3. A Paleker, Ibid, p. 306.
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- Siyasi Denge Teorisi (Political Balance Theory), federalizmin merkezi hiikiimet ile
yerel hiikiimetler arasindaki siyasi iligskilere dayandigi ve federal ve yerel giicler arasinda
denge saglama amacini tasidigi bir teoridir. Bu teori, merkezi hiikiimetin giiciinii sinirlamak
ve yerel hiikiimetlerin otonomisini korumak i¢in kurumsal ve yasal mekanizmalarin

kullanilmasini nerir.?2

Ote yandan, kdken teorisi federalizmin incelenmesi ve gelistirilmesinde kullanilan bir
yaklasimdir ve federalizmin kokenini anlamaya, basarisinin ve basarisizliginin
belirlenmesine yardimci olur. Bu teori federalizmin tarihsel ve sosyal kdkenlerini arastirir,
federal sistemin olusumunu ve evrimini analiz eder. Ayrica federalizmin farkli iilkelerdeki
uygulamalarm karsilastirir ve federalizmle iliskili faktorlerin etkisini degerlendirir.®®
Genel olarak, siyasi denge teorisi federalizmin siyasi iliskileri ve gili¢ paylagimini
vurgularken, kdken teorisi federalizmin tarihsel ve sosyal temellerini anlamaya yonelik bir
cergeve sunar. Bu iki teori federalizmin anlasilmasinda ve federal sistemin basarisinin

degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynar.
1.4.1.1.2.3. Federalizm ve Sosyal Teori (Federalism and Social Theory)

Kurucusu William Livingston’dur. Bu teorinin temel hipotezi sudur: “Federal siyasi
sistemi olusturan, toplumun federal dogasidir.”® Livingston'a gére federal bir toplum,
icinde c¢esitlilik unsurlarin1 barindiran bir toplumdur. Bu ¢esitlilik, farkli ekonomik
cikarlarin, dinin, etnisitenin, milliyetin, dilin ve devletin Onceki varliginin (tarihsel
faktorler) sonucudur. Livingston, federasyonun olusmasi i¢in Onemli bir kosulun,
cesitliligin bolgesel olarak bir araya getirilmesi oldugunu belirtmistir. Cesitlilik, bagimsiz
toplumlarin dagilimindan daha biiylik olmamali ve {initer bir devlet olusturmak ig¢in
bastirilmamalidir.%® Toplumun ¢esitliligi federal bir devlet i¢inde kontrol edilebilir.
Livingston, federalizmin 0ziiniin anayasal veya kurumsal yapida degil, toplumun kendi

varhiginda bulundugunu ifade eder.®® Fakat, bu teoriye de elestiriler yapilmistir.

8 |bid. s. 304.
8 |bid, p. 306.
8 g, A Paleker, Ibid, p. 306.
8 |bid, p. 305.

©

5 Ronald L. Watts, a.g.e., s. 8.
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Livingston'a yoneltilen elestiriler arasinda, toplumda var olan ¢esitlilik tiirlerine atifta
bulunmasina ragmen federal bir ¢erceve i¢inde genel hiikiimet arzusunu yaratan faktorleri

aciklamamasi da bulunmaktadir.®’
1.4.1.1.2.4. Kuvvet Teorisi (Force Theory)

Baz1 teorilerde, federalizmin zorlama ve yerlesimin bir kombinasyonu olmasi
durumlar1 tartisilmigtir. Michael Mann'a gére devletin giiglii bir altyapisi olmalidir.®®
Birimler, kendi islerini yonetebilecek gii¢lii bir kurumsal yap1 olusturmalar1 sonucunda
bagimsiz olusumlar teskil edebilecek bir nitelige sahip olurlar.®® Federalizmin son
asamasinda, bu olusumlarin devletin varlifindan ayrilmasini 6énleme amaci oldugundan

bahsetmek miimkiindiir. Bu teori, ii¢ ihtimalin varsaymaktadir.

Birinci olasiliga gore; devletin merkezinin zayif ve birimlerinin giiglii olmasi, giiclii
birimlerin devletten ayrilmasina neden olur. Ikinci olasilikta, merkez ve yerel birimler ayni
giic ve yeteneklere sahip olursa, federalizm uzun vadeli istikrari saglayan makul ve
uygulanabilir bir ¢6ziim haline gelebilir. Son olasilik, merkezin giiclii ve bolgelerin zayif
olmasidir. Bu noktada devlet, birimleri icerme kabiliyetinin bir sonucu olarak basit (iiniter)
bir devlet olacaktir. Giiclii devletler, {liniter bir devleti iireten dogrudan kontrolii tercih eder.
Zayif devletler ise diger devletler karsisinda zaaflarinin sonucu olarak teslim olmaktadirlar.

Bu durum, federal veya konfederal bir sistemle sonuglanir.®

Farkli teorilere ve federalizm yorumlarinin dogasmna ragmen, teoriler genellikle
federalizmin temel degerine odaklanmuistir. Bu baglamda, federalizmin dengeleyici bir
faktor olmasi, adalet ve esitligin saglanmasi ile milliyetlere ve azimliklara igislerini
yonetmeleri agisindan siyasi haklar veriliyor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Federalizmin

temel ozellikleri su sekilde aciklanabilir:

©

7 S. A. Paleker, lbid, p. 306.

8 Daniel Ziblatt, "Rethinking the origins of federalism: Puzzle, Theory, and Evidence from Nineteenth-
Century Europe." World Politics (Cambridge University Press) 57 (1). https://cutt.us/x4mP3, 2004, p. 70.

° Daniel Ziblatt, lbid, p. 70.

O Daniel Ziblatt, Ibid, p. 75.
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a. Federalizm, birimler arasinda bir antlasma veya anayasaya doniisebilecek
olabilecek goniillil bir sézlesmeye dayanir (yatay ve dikey bir gli¢ dagilimi ile hazirlanmig

bir anayasa veya bir anlasma).®!

b. Dikey giigler ayrilig1 yoluyla her diizeyde birimlerin bagimsizlig: ile her
federasyonun kendi igislerini ve egemenlik yetkilerini diizenledigi yerde, devletler
birbirinden bagimsiz hareket etmekte ve dncelikle mali, idari ve siyasi bagimsizliga sahip
olmaktadir. Ancak bu, ¢atismalarin olmadig1r anlamina gelmez. Aksine, anayasa bolgeler
arasindaki iliskileri diizenlemeyi amaglasa da onun yorumlanmasindan kaynaklanabilecek

catismalarm varlig1 da séz konusu olmaktadir.®2

C. Iki hiikiimet diizeyi de baz1 konularda egemen giice sahip olup vatandaslarin

yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir.
d. Degisebilen tek tarafl1 bir iist makam vardir.%®

e. Ozyonetim ve ortak ydnetim icin kurulan temsil mekanizmalari, seviyeler

aras1 katilima izin vermektedir.%

f. Bolgeler ile federal hiikiimet ve federalizm seviyeleri arasindaki anlagsmazliklar
¢ozmek icin bir yargt organimin varligi. Kararlar federal kurumlar tarafindan alinir (yargi,

).95

yasama, yiiriitme Bu organlar kendi yetki alanlarima giren ve federal bolgeler i¢in

baglayici olan konular hakkinda karar verebilirler.

Her teorinin giiclii ve zayif yonleri olup bunlarin hicbiri federalizmi tam olarak
aciklayamamaktadir. Bununla birlikte bu teoriler, federalizmin dinamik, yasayan bir siire¢
olarak incelenmesi i¢in genel bir ¢erceve saglamakta, sosyal faktorler ve politik iklimden
etkilenmektedir. Politikacilarin bir federasyon kurmak i¢in yaptiklari siyasi anlasma, bunun

i¢cin ne kadar taviz verecekleri hususuyla baglantilidir. Fakat onlar1 bu anlagma i¢in motive

%1 Frédéric Lépine, Ibid., p. 41.

%2 bid., p. 41.

9 Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi, a.g.e., ss. 177-178.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, a.g.e. s. 51.
% Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi, a.g.e., s. 146.
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eden sey, kabul edilmesi gereken belli bir menfaatin varligidir. Bu, federalizme gecisin

korku veya ¢ikar iligkisi sonucunda gergeklestigi anlamina gelir.

Federalizme gecis nedenleri incelenirken bazi modellerin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Federal devletler, uluslararasi etkinlik saglamak amaciyla bir araya gelir ve
uluslararas: yetkilerini bir devlete birakarak olusurlar. Ekonomik ve sosyal gelismeler de
tilkelerin federal bir yapiya doniismeleri asamasinda etkili olabilmektedir. Tarihte, federal
devletin olugmasina en tipik 6rnek, Prusya'nin dnciiliigiinde Alman birliginin kurulmasidir.
ABD'deki federal yapi da tarihi bir gelisme ile olusmustur. Ekonomik nedenlerle,
giintimiizde Avrupa Ortak Pazari'nin federal bir devletin olusmasina neden olabilecegi 6ne
siiriilmektedir.® Omegin, bir savas veya devrim (ABD ve Isvicre), isgal korkusu ve
beklentisi (Kanada, Yugoslavya), saldirganlik beklentisi (Avustralya) gibi farkli etkenlerin
de federal yonetimlerin kurulmasina neden oldugu belirtilebilir. Federalizme gegisin en

onemli nedenleri su sekilde agiklanabilir:

1.5. Siyasi istikrar Nedir?

Siyasi istikrar, bir¢ok arastirmaci ve diisiiniiriin ilgi odaginda olan bir konudur. Bu
nedenle, genellikle siyasi istikrarin tanimi verilmeye c¢alisilmakta ve Olgmek igin
gostergeler  gelistirilerek, olusumuna katkida bulunan faktorler belirlenmeye
calisilmaktadir. Fakat siyasi istikrar, cok boyutlu bir olgu olarak kabul edilir ve bu nedenle
en karmasik siyasi kavramlardan biri haline gelmistir. Zaman, mekan, insanlar ve bunlarin
degisimleriyle i¢ ice olup, siirekli degisimler yasamaktadir. Aynm1 zamanda, bircok
ekonomik, demografik, kiiltiirel ve politik degiskenden etkilenebilmektedir.

Siyasi istikrarin, hiikiimetin ve kurumlarmin aldigi kararlarda ve politikalarda
kararlilik ve istikrar gdstermesi, toplum i¢indeki farkli siyasi ve toplumsal gii¢ler arasinda

denge saglamasiyla karakterize olan bir durumdur.®” Genellikle, siyasi istikrar "iilkelerde,

% Sinasi Kara, a.g.e., s. 62.
% Seymour Martin Lipset, Political man. The social bases of politics, London, The Johns Hopkins
University Press; Expanded edition (June 1, 1981), Vol. 4921960, p. 348.
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toplumlarda ve hiikiimet kurumlarinda siirekli ve istikrarli siyasi bir durum"®® olarak
tanimlanabilir. Hiikiimetin, toplumun, ekonominin ve giivenlik politikalarinin istikrar

sagladig ve farkli siyasi ve toplumsal gii¢ler arasinda denge kurdugu sdylenebilir.*®

David Easton, siyaseti degerlerin giivenilir bir sekilde tahsis edilmesi olarak
tanimlamaktadir. Ona gore toplumda kontrol, ortak karar alma ve uygulama yoluyla
saglanir.!® Fakat siyasetle ilgili yorumlar farklilik gosterebilmektedir. Siyaset genellikle
miimkiin olanin sanat1 olarak tasvir edilir ve miizakere, uzlasma yoluyla anlagsmazliklari
¢dzmenin bir arac1 olarak kabul edilir.1%* Crick, siyaseti diizen sorununa, zorlama ve siddet

yerine uzlasma yoluyla bir ¢dziim bulmak olarak tanimlamistir.!%?

Bunun, gruplar ve
cikarlar arasindaki uzlasmanin toplum icinde genis bir giic dagilimini gerektirdigi
durumlarda, her grubun 6nemi oraninda ve tiim toplumun refahinin devami dogrultusunda
oldugunu vurgulamaktadir.1% Siyaset, catismalarin ¢dziimiinde miimkiin olanin sanatidir ve
siddet, zorlama ve korkutma gibi kavramlar, siyasi siirecin ¢okiigiine isaret eden ve siyasi
olmayan kavramlardir. "Siyaset" kelimesi, devletleri yonetmek ve insanlarin hayatlarini
etkileyen Onemli kararlar almak icin siyasi kurumlar ve hiikiimetler tarafindan yapilan
islemler ve prosediirleri ifade eder.'® Politikanin temel amacinin toplumlarin karsilastig:
sorunlar1 ve zorluklari ¢dzmek ve genel cikarlar1 saglamak oldugu sdylenebilir.!® Bu
nedenle, bilgili ve etkili siyasetler, toplumlardaki sosyal ve ekonomik istikrarin
saglanmasma yardimci olabilir. Bu, uygun hiikiimet politikalart ve programlarinin

olusturulmasi yoluyla istikrar ile vatandaglara temel hizmetlerin saglanmasi, hiikiimetler ve

halklar arasindaki gilivenin artirilmasi ve toplumlarda esitlik ve adaletin saglanmasi yoluyla

% Samuel P Huntington, Political order in changing societies. 3 edition, United States: Yale university
press, 2006, p. 6.

% Samuel P Huntington, Ibid, p. 6.

100 Andrew Heywood, Sivaset Teorisine Girig, cev. Hizir Murat Kose, 3. Basim, Istanbul: Kiire Yayinlari,
2012, s. 65.

101 Hans Morgenthau, Politics Among Nations, Alfred Knopf, New York.5th ed.,1975, p. 82.

192 Tristan McCowan, "Approaching the political in citizenship education: The perspectives of Paulo Freire
and Bernard Crick." Educate~ 6.1 (2006): p. 58.

103" Andrew Heywood, a.g.e., s. 66.

104 Alexandre Arrobbio & others, Deployment of Public Resources, Service Delivery, and Stability: Evidence
from Niger, University of Chicago:World Bank Group, May 2020, https://cutt.us/bzzzS, p. 6.

105 Tristan McCowan, lbdi, p. 50.
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gerceklestirilebilir.1% Siyaset, birbirine bagl birgok kavram ve anlami igermekte olup,
sosyal, ekonomik ve kiiltlirel hayatin farkli alanlarina uzanan genis bir kavrami ifade eder.
Siyaset kavrami, istikrar kavramiyla iligkilendirildiginde, bir felsefe veya teori olmaktan
daha ziyade islevsel boyutlara sahip bir kavram haline gelir. Ayn1 zamanda, birbirine baglh
birgok kavram ve anlami igermekte olup, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatin farkli
alanlarmma uzanan genis bir kavramdir. Siyasi istikrar Britannica Ansiklopedisi’nde
"Meydana gelen i¢ ¢atisma ve krizler olmadan siyasi sistemin devam ettigi durum" olarak
tanimlanmaktadir.’®” Ayni zamanda siyasal sistemin kurumlarinin kendisine sunulan ve
sistemin i¢ ve dis ¢evresinden kaynaklanan taleplere cevap verebilme yetenegi olarak da
aciklanmaktadir. “Siyasi siireglerin glic ve siddet kullanmadan, yargi ve yasama
mercilerinin denetim ve gozetimi altinda gergeklesmesi kosuluyla, karsilastigr krizleri adil
ve etkili bir sekilde yOnetmesini saglamasi, sistemin varligmni siirdiirmesi ve krizleri
yonetmek i¢in gerekli olan siyasi siddeti kontrol altinda tutmasi ve azaltmasi, boylece

rejimin mesruiyetinin ve etkinliginin artmasi”%

seklinde bir tanim1 da yapilmustir. Siyasi
istikrar, "toplumdan gelen, yasal diizenlemeler yapan, iilke yonetimini istikrarlt bir sekilde
uygulayan ve calismalarinda toplumun destegini alan, topluluktan gelen yetkiye sahip
siyasi gii¢" olarak da ifade edilmektedir.”%® Fakat siyasi istikrar kavraminm {izerinde
uzlasilmis bir tanim yoktur. Bunun yerine, siyaset diisliniirleri, onunla iligkili gostergeleri,
istikrarin mevcudiyeti anlamina gelen karakteristikleri belirleme egiliminde olmuslardir. Bu

gostergelerin yoklugu, bir dengesizligin varlig1 veya siyasi istikrardan yoksunlugu ifade

etmektedir.11°

106 Alexandre Arrobbio & others, Ibdi, p. 6.

107 Alan Heslop, “Stable political systems” Encyclopaedia Britannica, Britain,
https://www.britannica.com/topic/political-system/Stable-political-systems, 15/03/2023.

108 Richard Hugot, trans: Hamdi Abdel Rahman, Muhammad Abdel Hamid, siyasi gelisme teorileri, Jordan:
University of Jordan Press, The Scientific Center for Political Studies, first edition, March 2001, s. 261.

109 Rahime Miray Agoglu, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar Arasindaki iligki:
Tiirkiye Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi), Necmettin Erbakan Universitesi, Konya, 2020, s. 64.

110 saad Shibli and Harith Dohan, Urdiin Hasimi Kralligi'nda kalkinma ve siyasi istikrar, Edition: 1, Urdiin:
Dar Zahran Yayinlandi, 2019, s. 95.
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1.5.1. Siyasi Istikrar Kavraminin Evrimi

Devletin ortaya c¢ikis siireci, milattan dnceki yiizyillara kadar uzanmaktadir. Devletin,
diizenin ve hukukun ortaya ¢ikisi, insan yasaminin gelisiminde ilk asama olarak kabul
edilmekte ve ilkel bir yasamdan daha istikrarli bir yasama ge¢me fikrine baktigimizda,
devlet terimi karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin nasil ortaya ¢iktigina dair bir¢cok diisiliniir,
hayatin beka miicadelesi, kaynaklarin ve 6zellikle su kaynaklarinin kontrolii i¢in verilen
miicadele gibi farkli siyasi terimler tizerinde ¢alismistir. Sehir-devletin olustugu ve kendi
kendine yeterli bir duruma geldigi ifade edilmektedir. Sehir-devletin insan dogasindan
dogal bir topluluk oldugu ve insanin siyasi bir varlik oldugu vurgulanmaktadir.!!? Istikrar
kavrami, devletin ortaya ¢ikmasindaki faktorlerden biridir. insan topluluklari kabile ve
agiretler seklinde birlikler olusturmus, niifusun artmasi ve bu birlikler arasindaki iliskilerin
karmagiklig1 insanlari, herkesin islerini yonetecek merkezi bir kurumun olusturulmasina
zorlamis ve aralarindaki anlagsmazliklar ¢ozecek bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur.

Boylece, devletin ortaya ¢ikis siireci baslamistir.!1?

Eski Yunan'da siyasi orgiitlenmeler, giinlimiiz modern diinyasindan farkliydi. Ulus-
devlet yerine polis (sehir devleti) diizenine dayaniyorlardi. Birden fazla polisi i¢eren bir
devlet kavramina sahip degillerdi.!® Bu topraklar, polis merkezi ile cevre koylerden
olusuyordu. Halk, polis merkezini ¢evreleyen tarim arazilerinde calisiyor ve aksamlari
giivenlik nedeniyle polise geri donliyordu. Vatandaslik bagi, emlak sahipligiyle
iligskilendiriliyordu. Ancak vatandaglarin hayatinin 6zii, bu arazilerdeki faaliyetler degil,
siyasi, yargisal, askeri ve dini rolleriydi.’'* Antik Yunan'm siyasi yapisi, Sparta ve Atina'nin
karsilastirmas1 tizerinden anlasilabilir. Sparta, sert bir hiyerarsik yapiya sahip savas¢i bir
toplum olarak tasvir edilirken, Atina'nin daha demokratik ve esitlik¢i bir siyasi yapiya sahip
oldugu vurgulanir. Felsefi gelismelerin daha ¢ok Atina geleneginden ¢ikmasi tesadiif

degildir.'*® Antik Yunan doneminde Aristoteles’ten itibaren modern ¢aga kadar pek gok

111 Mete Tungay, Bati'da Siyasal Diisiinceler Tarihi-1, Ankara: Birinci Baski: Aralik 1985, Teori Yayinlari,
ss. 216-217.

112 Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi, Bursa: Ekin, Basim Yayin Dagitm, 2. Baski 2009, s. 32.

113 Ayferi Goze, Siyasal Diisiince Tarihi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi Beta Basim 2, 1983, ss. 1-2.

114 Mark Blitz, Plato's political philosophy. USA: JHU Press, 2010, pp. 1-5.

115 Ayferi Goze, Siyasal Diisiince Tarihi, a.g.e, 1983, ss. 1-2.
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siyasi kavram ortaya ¢ikmistir. Bu déonemde filozoflar siyasi istikrara onem vererek, teoriler
gelistirmislerdir.!'® Bu filozoflar arasinda, siyasi istikrar1 siyasi sistemin kapasitesi ile
iliskilendiren ilk kisi olan Platon one ¢ikmaktadir. Platon, toplumsal iliskilerin ortaya
c¢ikmasmin nedeni olarak insanlarin birbirlerine olan ihtiyaglarmi ve bagimliliklarini

17" Dolayistyla, toplumsal iliskilerin diizenlenmesi ve toplumun temel

gdrmiistiir.!
ihtiyaclarinin karsilanmas1 i¢in calisan bir siyasi otorite gereklidir. Istikrar, devletin
giiciiniin bir yansimasi olup cemaatin birligini ifade eder. Catisma sirasinda ortaya ¢ikan
zenginlik ve gii¢ kavramlari, siyasi sistemlerde bir dengesizlik yaratmis ve toplumlar i¢ginde
boliinmelerin baglamasina neden olmustur. Platon ayrica toplumun istikrarini, vatandaglar
icin siyasi istikrar saglandikca giivenlik ve refahin da saglanmasina baglamistir. Devletin
rolii ise bu noktada bitmemektedir. Devlet, birligin saglanmasi ve toplum iginde
boliinmelerden kaginilmasi konusunda hevesli olmalidir.'*8 Platon ayrica istikrari, devletin
ihtiyaglar1 kargilama kabiliyetindeki artisla iliskilendirmistir. Ciinkii istikrarsizlik devletin
temel gorevlerini yerine getirme kabiliyetini zayiflatmistir. Yani imtiyazlardan
yararlanamayanlar ile yararlananlar arasinda esitlik saglanmaya calisilirken, imtiyazli grup
ayricalikll statiisiinii korumak i¢in 6zellikle kuvvet ve siddet kullanimina meylediyorsa,
istikrarsizlagsmaya yol acgan bir ¢atisma ortaya cikar. Avrupa'da tanik olunan siddet ve siif
miicadelesi bunun en belirgin drnegidir.}'® Aristoteles ise en iyi hiikiimet sisteminin, zengin
ve fakir arasinda denge ve istikrar saglayan genis, giiclii ve etkili bir orta sinif tarafindan
karakterize edilen sistem olduguna inanmaktaydi. Orta sinif, dengeyi korumak ve iki sinif
arasindaki ¢atismayr Onlemek igin ¢alismaktadir.!®® fstikrar icin en onemli faktor,
zenginligin toplum iiyeleri arasinda adil bir sekilde dagilimidir. Aristoteles, toplumdaki
servet dagilimi esitsizliginin siyasi istikrar {izerindeki etkisine odaklanmis ve servet, statii

ve ayricaliklarin adil bir sekilde dagitilmamasini, toplumdaki anaris ve istikrarsizligin en

116 Mark Blitz, Plato's political philosophy. USA: JHU Press, 2010, pp. 1-5.

117 Edward Cohen, The Athenian Nation.Princeton, NJ: Princeton University Press, 2002, pp. 67-70.

118 Mohamed Saleh Bouafia, “Siyasi Istikrar. Konsepti ve hedefleri okumak®, Mawgie Multagaa Albahithin
Alearab, Disambir, 2019, https://arabprf.com/?p=2307, 25-07-2021.

119 Vegard Iversen, Anirudh Krishna, and Kunal Sen. Social Mobility in Developing Countries: Concepts,
Methods, and Determinants, UK: Oxford University Press, 2021, p. 441.

120 Jonathan Barnes, A Brief History of Aristotle, Robinson, 2000, p. 130.
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2l Gegis asamalarinda olan modern

onemli nedenlerinden biri olarak gdrmiistiir.
toplumlardan da bu noktada s6z etmek miimkiindiir. Monarsiden cumhuriyet sistemine
gecen rejimler gibi sistemler, yeni kurulmus olmalar1 ve ¢ok az deneyime sahip olmalari ile
karakterize edilmektedir. Huntington, ge¢is toplumlarmin (gelismekte olan/degisen)
geleneksel ve modern toplumlara gore siyasi siddete ve istikrarsizliga karst daha
savunmasiz oldugunu 6ne siirmektedir.'?> Thomas Hobbes ise toplum iiyelerinin otoriteye
tabi olmasi gerektigi goriisiiniin ve hiikiimdarin mutlak giiciiniin en gii¢lii savunucularindan
olup bunu toplumda giivenlik ve istikrarin mevcudiyetinin nedeni olarak gérmektedir.
Ciinkii bunlarin varliginin alternatifi, insanlarin birbirlerine karsi savasi olarak adlandirdigi
tam bir kaos durumu, hiikiimdarin zorlama araglarina sahip olmasi ve bunlarin istikrari
saglamak i¢in kullanabilmesi gerektigini vurguladigi yerde bireylerin ceza korkusu,
hiikiimdara itaat etme ve kanuna boyun egme sebebidir.'?® Karl Marx, istikrarin devletin
ekonomik ¢ikarlar1 koruma yetenegiyle olan iligkisini vurgulamistir. Sinif miicadelesinin,
toplumda bir istikrarsizliga yol actigini gordiigii yerde, toplumun komiinizm asamasina
gecmesiyle sona eren siif miicadelesinden kaynaklanan dogal bir olgu oldugunu, sinif

esitsizliginin ve miilkiyetin ortadan kalktigini, siyaset ve hiikiimet kavraminin gerceklestigi

ve istikrarin saglandig1 yerde oldugunu diisiinmektedir.'?*

Siyasi istikrar1 iki sekilde agiklayabiliriz. Ilk olarak, hukuk sisteminde istikrar1 olarak
ifade edebiliriz. Bu, karar verme siirecini ve kimin nasil karar verecegini belirleyen
kurallarmn siirekli olarak devam etmesini ifade eder.'?® ikinci olarak, hiikiimetin istikrari
vardir. Bu, hiikiimetin bir se¢imden digerine degismeden siirekli olarak gorevde kalmasi
anlamia gelir. Siyasi istikrar, temel siyasi ve kiiltlirel degerler ile kurumsal ve anayasal

yap1 gibi siyasi sistemin unsurlarinin goreceli siirekliligini ve istikrarin1 ifade eder.'?®

121 Vegard Iversen, Anirudh Krishna, and Kunal Sen, lbid, p. 441.

122 Arif Ozsagir, "Askeri Darbe ve Miidahalelerin Ekonomik Performans Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi"
Gaziantep Universitesi Journal of Social Sciences, (2013), 12 (4), s. 761.

123 Thomas Hobbes, Hobbes's leviathan. Punon Knaccux (Ripol Klassik), 1967, p. 257.

124 Michal Kalecki, “Political aspects of full employment”, Political Quarterly, 14 (4) (1943), ss. 322-331. S
325.

125 Rahime Miray Agoglu, a.g.e., s. 66.

126 Rahime Miray A¢oglu, a.g.e., S. 66.
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Bununla birlikte, bir¢ok diisiiniir, siyasi istikrarin tanimini, kavramin gelisim agsamalarindan

gecmesine izin veren bazi gostergelere dayandirmistir.

Higot, siyasi istikrar kavramini tanimlama hususunda ii¢ egilim olduguna dikkat
cekmistir. Bunlarin ilki, siyasi sistemlerdeki degisimle ilgilidir. Degismeyen bir siyasi
sistem, istikrarli bir sistem olarak kabul edilebilir. Ikinci egilim ise, hiikiimette stk sik
degisiklik olmamasidir. Siklikla hiikiimet degisikligine tanik olunan sistem istikrarsiz bir
sistem olarak goriilebilir. Ugiincii egilim, istikrara tiim bi¢im ve diizeylerde siddetin
yoklugu agisindan bakarken,'?” her egilim, siyasi istikrar1 tanimlamada belirli bir kavram ve

yaklasimi benimsemistir. Bu egilimlerin en 6ne ¢ikanlart sunlardir:
1.5.1.1. Davranmis¢t Okul (Behaviorist School)

Siyasi istikrar, siyasi siddetin olmadigi bir durumu ifade eder. Buna gore siddet;
savaslar, darbeler, gosteriler ve silahli devrimler gibi olay ve davranislart temsil
etmektedir.'?® Davranisg1 Okul, siyasi istikrar igin farkli bir tanimi benimser. Bu okula
siyasi istikrar1 devamli bir siire¢ kabul eder ve farkli siyasi gii¢ler arasindaki dengeyi
stirekli olarak degisen siyasi sistemlerde saglamayi amagclar. Siyasi istikrar, "hiikiimet ile
toplum ve farkli siyasi otoriteler arasindaki iligkilerde siddete veya beklenmedik siyasi
sistem degisikliklerine bagvurmadan denge saglayabilme kapasitesi olan bir siyasi sistem

yetenegine" isaret etmektedir.!?®

"Siyasi siireclerin siddet sonucu degil kurumsal
prosediirlerle gerceklestigi sistemdir"**°. Bu egilim, siyasi istikrarm bir yoniine odaklandig
ve siyasi kurumlar ile seckinler arasi anlagmazliklar1 ihmal ettigi i¢in elestirilmistir. Klasik
okulun savunucular1 siddeti su sekilde tanmimlamaktadirlar: "Darbeler, i¢ savas ve
ayaklanmalar da dahil olmak iizere gdzlemlenebilir olaylar ve davranislar dizisi."*** Sorun,

bu okulun istikrar1 siddetten kaynaklanan bir asama olarak tanimlamaya odaklanmig

27 Richard Higgott, Political development theory: The contemporary debate. Routledge, 2005, p. 16-18.

128 Mosab Shannen, Siyasi Istikrarin Cezayir'deki Siyasi Gelisme Uzerindeki Etkisi (Yiiksek Lisans Tezi),
University Kasdi Merbah, Cezayir, Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 2013, s. 3.

129 Daniele Caramani, Comparative Politics: Rationality, Culture, and Structure, Oxford University Press,
2017, s. 43.

130 Daniele Caramani, Comparative Politics: Rationality, Culture, and Structure, Oxford University Press,

2017, s. 43.

Sabah Balhashan, Amal Rima Qasi, Siyasi Istikrarin Asya Kaplanlarinin Ekonomilerine Etkisi "Yiiksek

Lisans Tezi", Zayan Ashour University - Djelfa - Faculty of Law and Political Science, 2017-2018, s. 8.
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olmasidir. Davranigsal okul, siyasal istikrar olgusunun boyutlarindan yalnizca birini

(siddet) kriter aldig1 i¢in elestirilmistir.
1.5.1.2. Orgiitsel Okul (Organizational School)

Orgiitsel okul siyasi istikrari, mevcut siyasi sistem ve kurumlar arasindaki radikal
degisikliklerin olmamasi ve uyumun korunmasini saglamak olarak tanimlamaktadir. Buna
gore siyasi istikrarin, farkli ¢ikarlarin toplumda denge ve uyum saglamasini ve mevcut
sistemin tehlikeye atilmadan korunmasini ifade ettigi sdylenebilir. Bu okul, siyasal istikrari,
sistemi korumak ve siirdiirmekle, yani siyasal sistemde degisiklik olmamasi ve kurumlar
arasindaki uyumla esanlamli olarak gérmektedir.'®? Siyasal istikrar, statiikoyu siirdiirmekle
siirl kalmayacak, degisen durum ve kosullara uyum saglama yetenegine de sahip olacak
sekilde degistirilmistir. Degisim, uyumdan daha biiylikse siyasi sistem istikrarsiz, fakat
degisiklik adaptasyondan daha kiiciik ise istikrarli olacaktir. Bu teori, sistemin siirekli
biliylime ve gelisme yoluyla denge ve istikrar saglamay1 amaglayan etkilesimli bir sistem
oldugu anlamina gelen David Easton'un modeline dayanmaktadir. Dolayisiyla kararlilik,
girdi ve ¢ikt1 siireci ile geri besleme siirecinin bir sonucudur ve bu siireglerden birinde bir
aksaklik meydana gelirse sistem dengesini ve istikrar1 kaybeder.*® Bu ekol aym1 zamanda
hizmet ve iiretim kurumlarinin gii¢ dalgalanmalarindan ve siyasi degisimlerden uzak olup
onlardan etkilenmemesine odaklanmistir. Dolayisiyla bu kurumlar, sadakat kazanmak ve
istikrarsizliga yol agmak amaciyla belirli bir siyasi grubun amag ve ¢ikarlarina ulasmak i¢in

araglar olarak kullanilmazlar.*®*

1.5.1.3. Islevsel Yapilandirmact Okul (Functional Structuralist School)

Siyasi istikrarin korunmasindaki devlet ve hiikiimetin roliine odaklanan siyasi

okullardan biri olan Islevsel Yapilandirmaci Okul, siyasi istikrarm sadece devletin tek

132 samuel P Huntington, Political Order in Changing Societies. Yale University Pess, 2006, pp. 30-35.

133 Christine M. Leah<"Stable Democracy and Political Order: The Role of Political Institutions”, Democracy
and Security, Volume 4, Issue 2, 2008, p. 133.

13 Marwa Mohamed Abdel Moneim Bakr, “Siyasi Kiiltiir ve Siyasi Istikrar: Birlesik Arap Emirlikleri Ornegi
(2004-2020)”, Journal of Communication and Media Studies, Article 3, Volume 12, Issue (11), July 2021,
https://jocu.journals.ekb.eg/article_181403. html. p. 20.
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kurumu tarafindan saglanabilmesi ve toplumsal diizenin korunmasina odaklanmaktadir.
Devletin gorevleri arasinda i¢ gilivenligin saglanmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve
sosyal refahin saglanmasi i¢in uygun bir ortamim yaratilmasi yer almaktadir.™®® Siyasi
istikrar, iyi yoOnetim, etkili yonetim, i¢ giivenligin saglanmasi, kamu hizmetlerinin
sunulmasi, ekonomik kalkinma ve vatandaglarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi
birka¢ faktdre baghdir.’®® Bu durumda siyasi istikrarm bir gostergesi, cesitli siyasi
kurumlarin ¢evredeki degisikliklere uyum saglama ve bunlara yanit verme yetenegidir. Bu
okul, kurumsal bir boyuta odaklandigi ic¢in elestirilmistir. Kurumsal boyutun Onemine
ragmen siyasi istikrar olgusunu agiklamak bu agsamada yeterli degildir. Elmond istikrar
kavramini, sistemi istikrarli kilan, onun bekasin1 ve devamliligin1 saglayan fonksiyonlara,
toplumdaki gerilimi yonetme ve ona, maddi ihtiyaclar1 i¢cin gerekli kaynaklar1 saglama
yetenegini dikkat ederek ele almistir.*3” Bu egilim, kurumlar arasi entegrasyon konusuna ve
dis ¢evrenin gereksinimlerine odaklanmigtir. Adaptasyon mevcut degilse ve dis ¢evrenin

taleplerine cevap vermiyorsa bu durum istikrarsizliga yol agmaktadir.

Siyasi Istikrar ve Hiikiimet Performansini Birbirine Baglayan Okul (The School of
Political Stability and Government Performance Interconnection):- Bu okul, siyasi istikrarin
hiikiimet kurumlarinda kisa siirelerde degisiklik olmamasini, hiikiimetin kanun ¢ikarma
veya olumlu taahhiitler verme kabiliyetini, siddeti azaltma potansiyeli ve performansinin
birtakim ayirt edici 6zelliklerine sahip oldugunu belirtmektedir. Kalkinma programlar ile
kitlelerin taleplerine cevap verebilme ve devletin siddeti yurttas davraniglarina karsi
caydirict olarak kullanabilmesi kapsaminda bu egilim, gostergelere odaklidir.3®

Gostergelerin bulunmasi halinde siyasi istikrarin saglanmasi miimkiin olacaktir.

Ug okulun istikrar kavrami tanimlarini su sekilde birlestirmek miimkiindiir: "Sistemin
kapasitesinde mesruiyet ve verimlilik artist karsilifinda siyasi siddetin azalmasiyla

karakterize edilen kademeli ve disiplinli bir degisim siireci".**® Huntington'a gére siyasal

135 Gabriel A Almond, & Coleman, James S. 1960. The Politics of the Developing Areas. Princeton
University Press, pp. 63-65.

1% Thomas Hobbes, Leviathan, London: Andrew Crooke, 1651, pp. 102-105.

187 Mosab Shannen, a.g.e., s. 6.

1% Marwa Mohamed Abdel Moneim Bakr, a.g.e., s. 6.

139 Sabah Balhashan, Amal Rima Qasi, a.g.e., s. 13.
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istikrar, bir yandan siyasal katilim diger yandan da siyasi kurumlar arasindaki iliskinin
diizeyine dayanmis ve onu diisiik, orta ve yiiksek olmak iizere {i¢ diizeye ayirmistir. Bu
noktada, sivil ve proletarya (proletariat) olmak iizere iki sistem vardir.'*° Cesitli diizeylerde
istikrar, siyasi katilim ile siyasi kurumlar arasinda bir iliski oldugu anlamina gelir, siyasi
katilimin olmamast istikrarsizlifin nedeni olamaz. Her rejim bir siyasi istikrarsizlik
asamasindan ge¢mistir. Diktatorliik rejimleri siyasi katilimin olmamasina ragmen daha
istikrarlidir.**! Diktatorliiklerde liderlerin yaklasik iicte biri darbe yoluyla gérevlerinden
alinmakta ve darbe sonrasi ciddi cezalara maruz kalmaktadirlar. Darbe girisimleri daha
fazla siddet ve Oonemli sayida Oliimle sonuglanirken, basarisiz darbe girisimlerinin bile
iilkenin siyasi istikrar1 ve ekonomisi iizerinde uzun vadeli etkileri olabilmektedir.}*? Birgok
diktatorliik rejiminde muhalefet, rejimi devirmek igin g¢alismaktadir. Diger faktorler
(ekonomik bozulma, ayrimecilik ve esitsizlik sonucu olusan i¢ ¢atisma, rejimin tiranligi ve
egemenligi gibi) mevcut oldugunda, bir de i¢ devrimi lireten faktorler vardir. Rejime karsi
siyasi muhalefet, mevcut rejimi yikmak icin bu faktorleri kullanabilmektedir.!*® Bu
noktalar, diktatorliiklerin siyasi istikrar1 ve giliglerini silirdiirmek icin etkili stratejiler
benimsemelerinin darbe girisimlerinin olasiligini azaltmasi1 gerektigine isaret etmektedir.
Toplumlar genellikle siyasi katilim konusuyla, servetin dagilimindan daha az

ilgilenmektedirler.

Istikrarin birgok tanimi, gostergeleri agiklanarak yapilmistir. “Siyasi istikrari, siyasal
sistemin isleyis kurallar1 ve bunun siyasal mesruiyet kavramiyla baglantis1 hakkinda
segkinler ve kitleler arasinda, toplumun istekleriyle uyumlu genel bir fikir birligi durumu”
olarak tamimlayanlar da vardir.'** Rejimin, belirli durumlar disinda siyasi siddete
basvurmay1 onleyecek ve kitlelerin beklentilerine karsi koymak icin gerekli degiskenleri

olusturacak sekilde kurumlarin1 yonetme ve dogabilecek catismalari kontrol altina alma

140 samuel Huntington, Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Vol. 4. University of
Oklahoma press, 1993, p. 49.

141 Samuel P Huntington, Ibid, p. 35.

142 Nam Kyu Kim' Jun Koga Sudduth, “Political Institutions and Coups in Dictatorships”, Comparative
Political Studies, Volume 54, Issue 9, August 2021, https://doi.org/10.1177/0010414021997161. p.1620.

143 Jonathan Powell, Chacha Mwita "Investing in stability: Economic interdependence, coups d’état, and the
capitalist peace." Journal of Peace Research 53.4 (2016): p. 530.

144 David Beetham, The Legitimation of Power. Basingstoke: Palgrave Macmillan, (1991), pp. 26-29, 70-71.
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becerisini gosteren gorece degisken bir olgu olarak da tanimlanmaktadir. Yani, otoritenin
6zlemleri, toplumun 6zlemleriyle Ortiigiir. “Sistemin, kitlelerin beklentilerine direnmek i¢in
gerekli degiskenleri yapabilme, kurumlarin1 yonetebilme yetenegini gosteren, gorece
degisken bir olgu” ve “mesruiyeti slirdiirmek icin belirli alanlar disinda siyasi siddete
basvurmay1 Onleyecek sekilde ortaya ¢ikabilecek gatigmalart kontrol altina almak” seklinde

yapilan siyasi istikrar tanimlamalarmin varligindan bahsetmek de miimkiindiir.!*°

Buna karsilik Hurwitz, sistemi deviren, yonetim kurumlarinin ve yapilarinin yeniden
yapilandirilmasina yol agan cokiislerden ve darbelerden kacinmak gibi yansimalar ele
alarak siyasi istikrar1 belirlemistir.}*® Bu, Hurwitz’in istikrar1 belirlemede, kurumlarin ve
yonetim yapilarinin yeniden sekillendirilmesini gerektiren siyasi sistemi ve altyapisini
deviren ani ¢okiislerin ve darbelerin 6nlenmesinde temsil edilen bircok ima igeren kapsamli
bir tanim aracilifiyla, siyasi istikrar faktorlerine odaklandigini gosterir. Carolina Corval’a
gore; "siyasi istikrar, devletin kendi sorunlarini ve gatigmalar1 ¢6zme yetenegidir. Boylece
devlet ne zaman barisil bir ¢oziim veya giic kullanacagini bilir."'*” Baska bir deyisle siyasi
istikrar; rejimin karsilastigt krizlerle basarili bir sekilde basa ¢ikmak icin siddet
kullanmadan toplum i¢indeki ¢atismalar1 barindirmak icin yeterli kaynaklar1 seferber etme
yetenegidir. Martin Baldam ise siyasi istikrar1 dort temel boyut iizerinden tanimlamistir:
istikrarli hiikiimet, istikrarl siyasi sistem, i¢ hukuk ve diizen, dis istikrar.}*® Hassan es-
Saffar ise ‘“vatan giicleri ve taraflar1 arasinda kabul edilebilir bir iligkiler sistemi”
tamimlamasini yapmustir. iliskiler sisteminde bir bozukluk varsa devlet istikrarsizliga dogru

siiriiklenir.14°

Baz1 diisiiniir ve arastirmacilar istikrar1 saglayan bir rejimin mesruiyetine atifta

bulunmuslardir. Bir kavram olarak mesruiyet; prosediirleri, iliskileri ve iddialar1 makul,

145 Mohamed Saleh Bouafia, a.g.e.

146 Arend Lijphart, Democracy in Divided Societies: Electoral Engineering for Conflict Management, Oxford
University Press, 2004, p. 254.

147 Carolina Corvalan, “Conflict Resolution, Social Justice and Democratic Consolidation in Divided
Societies” International Journal of Conflict and Violence, 12 (2), (2018), pp. 1-13.

148 Martin Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, (1993). 19 (1), pp. 5-26, p.
10.

149 Mozabite Khaled, Siyasi Mezhepgilik ve Siyasi Istikrar Uzerindeki Etkisi, Liibnan'da bir vaka caligmast,
Kasdi Merbah University, Faculty of Law and Political Science, 2012-2013, s. 9.
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dogal ve sosyal olarak kabul edilebilir yasal, rasyonel, emredici ve ahlaki gerekgelere
dayandirmak anlamina gelir. Mesruiyet, ayn1 zamanda, iilkede yasayan insanlarin kurallart
kabul etme ve siyasi otoritenin bu kurallara adil bir sekilde uyduguna inanma ve uzlasma
derecesini ifade eder.™® Tliskiler sistemi bozulursa, devlet istikrarsiziga dogru
ilerleyecektir. Machiavelli, dogal istikrar ve otoriter istikrar arasinda bir ayrim yapmustir.
Boylece siyasi istikrar kavrami fikri, siyasi otorite tarafindan toplum iginde istikrari
saglamak icin kullanilan yontem etrafinda déner.'®® Siyasi istikrar, toplum igindeki ¢ikar
catismalarinin dengelenmesi sonucunda ortaya ¢ikabilir ve elde edilebilir. Ayn1 zamanda
siyasi otoritenin istikrar hedefine ulasmak i¢in bagvurdugu bir siddet ve bask1 politikasinin
sonucu da olabilir. Machiavelli'nin diisiincesine odaklanmamizin nedeni, o farkli istikrar
bigimlerine 1s1k tutan ilk disiinlirdii ve bu istikrarlarin zorunlu olarak demokratik
sistemlerin sonucu olmadigini belirtti. Machiavelli, istikrar1 saglamanin bir yolu olarak
siyasi siddete, baskiya ve tiranliga bagvurulmamasi konusunda uyarida bulunmus ve
gerektiginde asiriya kacilmadan siyasi siddetin kullanilmasina dikkat cekmistir. I¢ istikrar,
devlete, kendi stratejik ¢ikarlarina gore hareke etmek icin daha biiytlik bir firsat verir. Bu
sayede onun stratejik roller oynamasina da yardimei olur.!®? Kararlilik, dogrudan dl¢iilmesi
zor olan goreceli bir kavramdir. Bunun yerine, toplumun ve devlet kurumlarinin istikrarini
6lemek i¢in kullanilan olgiitler ve standartlar araciligiyla belirlenebilir. Buna goére sosyal
standartlar; sivil toplum kurumlar1 ve siyasi, kiiltiirel ve ekonomik agilardan farkli toplum
gruplart arasindaki is birligi ve entegrasyon diizeyi ile temsil edilir. Siyasi kriterler de
toplumun cesitli kesimlerinin temsil diizeyinde ve bu kurumlar ile toplum arasindaki pozitif

iliskiyle gerceklesir.
1.5.2. Siyasi Istikrarin Boyutlart

Siyasi istikrar, devletlerin biiylimesi ve gelismesi i¢in temel faktorlerden biridir ve

sosyal-ekonomik ve giivenlik agisindan istikrarin saglanmasi iizerinde 6nemli bir etkiye

150 David Beetham, Ibid, pp. 70-71.
151 David Beetham, lbid, pp. 1-25.
152 Ted Robert Gurr and John L. Davies, “Chapter Title: Political Violence and Stability”, In Violence in

America”, Vol. 2: Protest, Rebellion, Reform, Publisher: Sage Publications, Sage Publications, 1977, pp.
3-5.
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sahiptir. Siyasi istikrarin kurumsal siyasi istikrar, sosyal politik istikrar, ekonomik istikrar
ve giivenlik istikrar1 olmak iizere birbiriyle baglantili birka¢ boyutu oldugu séylenebilir.'>3
Siyasi istikrar, insan haklarmi koruyan ve catismalarin bariscil yollarla ¢oziilmesine
yardime1 olan giliclii demokratik kurumlar ve kurallarin varligim1 gerektirmektedir. Ayrica,
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesine, ekonomik kosullarin iyilestirilmesine, is firsatlarinin
artirlmasina ve vatandaslarin yasam standartlarinin yiikseltilmesine katkida bulunur. Bu

boliimde, siyasi istikrarin boyutlarini kisa bir sekilde ele alacagiz:
1.5.2.1. Kurumsal Siyasi Istikrar

Siyasi kurumlarin istikrarli ve saglam bir sekilde ¢alismasini ifade eder. Bu boyut,
hiikiimetlerin, yarginin, yasamanin ve diger politik kurumlarin, iilkenin siyasi ve toplumsal
yapisina uygun sekilde islevlerini yerine getirmesiyle saglanmaktadir.™® Temel amaci,
yatirim ve ekonomik biiylime i¢in uygun bir ortam saglamak ve devlet i¢inde sosyal barigin
korunmasini garanti altina almaktir. Bu nedenle, siyasi kurumlar, ekonomik biiyliime ve
yatirnm i¢in istikrarlt ve uygun bir siyasi ortamin olusturulmasinda Onemli bir rol

oynamaktadir.'®®
1.5.2.2. Sosyal Siyasi Istikrar

Toplumsal diizenin, barisin ve huzurun devam ettigi bir siyasi ortamin varligina isaret
eder. Bu istikrar boyutu, toplumsal esitlik, adalet ve insan haklarina saygi gosteren bir
yonetim anlayisi ile saglanabilir. Bu kavram, bir iilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasi

yapistyla baglantilidir.*
1.5.2.3. Ekonomik Istikrar

Ekonomik istikrar, bir ilkenin politik istikrarina dogrudan etki eden temel

faktorlerden biridir. Isletmelerin yatirim yapmasi ve biiyiimesi igin istikrarli bir ekonomik

153 Michael Cox, "Political Stability and Economic Growth", Economic Development Journal, Issue 4, 2000,
p. 527.

154 Michael Cox, Ibid, p. 527.

155 Richard Samuelson, "Political Stability and Development in Asia," Asian Studies Journal, Issue 3, 2005,
p. 242.

1% Maureen Sirgy, “The Psychology of Quality of Life: Hedonic Well-Being, Life Satisfaction, and
Eudaimonia”, Social Indicators Research, Cilt 68, No. 2, 2004, ss. 2-3.
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ortam gereklidir. Bununla birlikte, ekonomik istikrar fiyat istikrari, mali disiplin, finansal
istikrar ve dis ticaret agig1 gibi faktorleri icermektedir. Ekonomik istikrarin sosyal

sorunlarin ¢oziimiine de katkida bulunmasi miimkiindiir.*>’
1.5.2.4. Giivenlik Istikrari

Bu boyut, siyasi istikrarin 6nemli unsurlarindan biridir ve halk ile hiikiimet arasindaki
giiveni arttirmaktadir. Giivenlik istikrari, yatirnm ve ekonomik kalkinma i¢in giivenli ve
istikrarl1 bir ortam saglanmasi, yoksulluk ve sug¢ seviyesinin azaltilmasina yardimci

olmaktadir.**®
1.5.3.Siyasi Istikrari Etkileyen Faktirler

Siyasi istikrart etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler i¢ ve dis olarak iki
sekilde siniflandirilabilir. igsel faktorler, bir iilkenin kendi igindeki siyasi, ekonomik ve
sosyal dinamiklerden; digsal faktorler ise bagka iilkelerin ve kiiresel diizeydeki olaylarin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Liderlik, siyasi partilerin giicli, ekonomik durum, dis
siyaset, kiiltilir, ideoloji, yasal ¢erceve ve uluslararasi iliskiler de bu faktorler arasinda yer

almaktadir.
1.5.3.1. I¢ Faktorler

Siyasi istikrarin i¢ faktorleri genellikle bir iilkenin i¢ kosullarina atifta bulunur ve bu
faktorler o iilkenin siyasi istikrarina katkida bulunur. Bu faktorler, baglam ve sorulan belirli
iilkeye bagh olarak degisebilir’®. i¢ siyasi istikrar1 saglayan faktorler arasinda ekonomik
istikrar, sosyal istikrar, akilli yonetim, siki yasalar, zenginlik ve firsatlarin adil dagilima,
medeni, siyasi, sosyal ve ekonomik haklara saygi, kisisel kararlar1 alma ozgiirliigii gibi
faktorler yer almaktadir. Bu faktorler, siyasi istikrarin korunmasi ve giiclendirilmesi ile
ekonomik biliylimenin ve sosyal kalkinmanin siirdiiriilmesi gibi hususlara yardimci

olabilmektedir. Bunlar arasinda su alt faktorler yer almaktadir:

157 Yi Feng, "Democracy, political stability and economic growth." British Journal of Political Science, 27.3
(1997), pp. 392-394.

1% Robert Picciotto and Sarah Lockwood, Security and Development: Searching for Critical Connections,
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2004, p. 45.

159 Samuel P. Huntington, The third wave: Democratization in the late twentieth century. Vol. 4. University
of Oklahoma press, 1993, p. 6.
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1.5.3.1.1. Siyasi Faktorler

Siyasi sistemin dogasi, siyasi liderlik, hiikiimet sistemi, ¢ogulculuk, kurumlarin
uyumu, is tutarhilig, uygulamalarin halkin taleplerine cevap verme ve yolsuzlukla
miicadeledeki rolii gibi unsurlar, istikrarin devlet ve toplumun ortak hedefi olabilmesi i¢in
onemli alt faktdrler arasinda yer almaktadir.'®® Bu faktorlerin varligy, istikrarli bir siyasi
ortamin siirdiiriilmesi ve toplumsal kalkinmanin saglanmasi asamasinda Onemli rol
oynamaktadir. Istikrarm, devletin ve toplumun ortak hedefi olabilmesi icin asagidaki

unsurlarin mevcut olmasi gerekmektedir:

- Iktidar Projesi ile Toplum Arasinda Gergek Bir Baris Vardir: Yani siyasal iktidarin
tercihleri, toplumun arzulariyla harmoni olmalidir. Devletin bir projesinin olmasi ve projeyi
uygulayabilmesi yeterli degildir. Bu proje daha ziyade, toplumun devletten talep ve
arzularmin bir 6zeti olmalidir.’®? Bu projenin amaglar1, devletin varlig: ile gelismeyecek
sekilde toplumun ¢ikarlarinin elde edilmesi, bir ara¢ olan devletin toplum i¢in refah ve
insana yakisir bir yasam saglamasi, glivenlik ve istikrar ile varliginin ve egemenliginin
devamini saglamasi olarak 6zetlenebilir.

- Siyasi Otorite ve Toplum Arasinda Karsilikli Giiven: Siyasi otorite ve toplum
arasindaki karsilikli giiven, siyasi istikrarin saglanmasinda biiyiik bir rol oynar. Ciinkii bu
giiven, siyasi otoritenin toplumla iligkilerinin iyilestirilmesine, karar verme siirecinde
seffafligin ve giivenilirligin artirilmasina, siyasi siirece katilim ve ortak sorumluluk hissinin
giiclendirilmesine katkida bulunur.’®? Ayrica, sosyal ve siyasi ¢atismalarin 6nlenmesine
yardimci olarak siyasi ve ekonomik istikrarin gliclenmesinde 6nemli bir rol oynar.

- Siyasi ve Kiiltiirel Ozgiirliiklerin Saglanmast: Otoriter rejimler tarih boyunca siirekli

olarak devrimlere ve askerl darbelere maruz kaldiklar1 i¢in istikrarlarim

160 Richard Rose, William Mishler, and Christian Haerpfer. Democracy and its alternatives: Understanding
post-communist societies. Johns Hopkins University Press (JHU) Press, 1998, p. 57.

61 Abd al-Rahman bin Sania, “Siyasi Istikrarsizligin Makroekonomik Performans Gostergeleri Uzerindeki
Etkisi”, "Misir Ekonomisi Olarak Bir Model", Al Wehdat Journal for Research and Studies, Issue 18,
2013, http://elwahat.univ-ghardaia.dz, s. 142.

162 Rose, Richard, William Mishler, and Christian Haerpfer, lbid, p. 57.
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koruyamamuslardir.}®® Bu nedenle, 6zgiirliigiin kullanilmasinin engellenmesi istikrain
saglanmasi asamasinda artik tartismali degil, olduk¢a 6dnemli bir etkendir. Siyasi sistemin
giicii ne kadar biiyiikse, son bulmasi da o kadar yakin olabilmektedir. Ozgiirliikler denklemi
toplumlarla miizakere edilemez bir durumdadir.’® Ciinkii toplum ile devlet arasinda
yiizyillar boyunca siyasi krizler teskil etmis ve bu nedenle rejimler, diktatorliik
monarsilerinden komiinist, sosyalist ve liberal demokratik rejimlere dogru degisim ve

gelisim gostermis, demokrasi istikrar i¢in bir zorunluluk haline gelmistir.

Rejimler demokratik ve otoriter rejimler olarak ikiye ayrilmaktadir.’® Saglam bir
demokraside bes temel unsur vardir: demokratik bir se¢im sistemi, siyasi katilim haklari,
medeni haklar ve yatay hesap verebilirlik, demokratik segimler yoluyla temsilcilerin
insiyatifinde etkin bir yonetim yetkisinin varlig.'® Ayrica demokrasiye gecis kolay
olmayan ve asamalardan gecen bir siire¢ olup bu, rejimlerin tam demokrasiye gecisine
yardimc1 olan bir sivil toplumun varligiyla miimkiin olmaktadir. Sivil toplum, demokrasiyi
tesis etmek i¢in en Onemli faktorlerden biridir. Otoriter rejimler, Sistemin sec¢im
demokrasisine ve ardindan liberal demokrasiye basarili bir sekilde doniistiiriilmesine
yardimc1 oldugu ve gelistirildigi i¢in tam demokrasiye gegiste biitiinciil bir rol

oynamaktadir.®’

- Adalet ve Esitlik: Adalet ve esitlik, siyasi ve sosyal istikrarin saglanmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu faktorler, bireyler ve toplumlar arasindaki iliskilerin
gelistirilmesine katkida bulunmakta, giiveni ve is birligini arttirmakta, dolayisiyla
catigmalar1 ve huzursuzluklarin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica, siyasi diizenin
seffaflig1 ve gilivenilirligi arttirmakta ve sivil katilimi ile siyasi isleyiste ortak sorumlulugu

tesvik etmektedir.'6®

163 Muhammad Mahfouz,” Siyasi Istikrarin Anlam Uzerine,” Al-Riyadh Newspaper, Issue 13819, April 25,
2006.

164 Muhammad Mahfouz, a.g.e.

185 Rahime Miray Agoglu, a.g.e., s. 67.

186 Hiiseyin Aksu, “Demokratiklesme ve Tiirkiye’de Demokratiklesme Siirecinde Karsilagilan Temel
Sorunlar”, Social Sciences Studies Journal, 4 (27), (2018), s. 5952.

187 Hiiseyin Aksu, a.g.e., s. 5954.

168 Edward D. Mansfield., and Jack Snyder. Electing to fight: Why emerging democracies go to war. Mit
Press, 2007, pp. 1-30.

45



- Siyasi Partiler: Huntington, "Degisen Toplumlarda Politik Sistemler" ( Political
Systems in Changing Societies) adli eserinde, siyasi partinin siyasi istikrar stirecindeki
oneminden bahsetmektedir.'®® Zayif gelencksel siyasi kurumlar hakkinda, istikrar
saglayabilecek kurumsallagsma diizeyi yliksek en az bir taraf varsa, parti sayisi ne olursa
olsun, orgiitlii bir parti istikrar1 saglayabilir. Zayif partileri olan iilkeler daha az istikrarlidir.
Huntington, istikrarin geleneksel kurumlar1 yok eden devrimlerden ve savaslardan sonra bu
asamaya liderlik edebilecek tek bir giliclii partinin ortaya ¢ikmasina bagli oldugundan
bahsetmistir.!”® Siyasi parti, modern siyasetin ayirt edici organizasyonu olmasina ragmen
tamamen modern bir kurum degildir. Partinin ¢aligma siireci, siyasi katilimi organize
etmek, cikarlar1 birlestirmek ve sosyal giicler ile yoOnetim arasinda giiglii bir bag
olusturmakla siirlidir.t™ Parti yapilari, tek parti, cok partili sistem, koalisyon ve ittifaklar
gibi farkl1 sekillerde olabilir.!’? Parti, faillik mantigim degil, siyasetin mantigin1 yansitir.
Partizan ¢ogulculuk, parti konsensiisii ve se¢im sistemi de dahil olmak iizere siyasi
partilerle ilgili baz1 6nemli konular sunlardir:

- Siyasi  Partilerin Coklugu: Siyasi partiler, 20. ylizyilin basinda giiniimiizdeki
anlamiyla ifade edilmeye baslamistir. Siyasi partilerin yapilari, iiyelerinin katilimi, karar
alinmasi, liderligi ve orgiitlenmesi gibi dzelliklerinde farkliliklar bulunmaktadir.'”® Baz1
diislintirler ve arastirmacilar, partilerin ¢oklugunu siyasi istikrarin bir isareti olarak
gormektedirler. Fakat bircok diisiintir, iki tarafin varliginin iktidart stirekli degisime tabi
tuttugunu savunmaktadir. Ozellikle ilk se¢imde iktidara gelen parti, bir sonraki segimde

174 Ayrica laik ve

iktidar1 kaybedebilir ve bu nedenle iktidar taraflar arasinda aktarilabilir
dini partilerin varlig1 veya ¢ikar gruplariin ¢oklugu siyasi istikrar1 etkileyen bir kriz ve
catisma olusturabilir. Siyasi partiler arasindaki iktidar catismasi ciddi bir mesele degildir,

fakat bu yasal kapsaminin disina ¢ikarsa tehlike daha da biiyiiyebilir. Totaliter rejimlerde

169 Samuel P. Huntington, Political order in changing societies, Ibid, p. 1.

170 samuel P. Huntington, Political order in changing societies, p. 91.

111 “The Role of Political Parties in the Democratization Process”, International Center for Democracy and
Electoral Assistance, 2001, p. 11.

172 Sinasi Kara, a.g.e., ss. 296-299.

13 A.g.e., ss. 296-299.

174 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, Cev: Giines Ayas-Utku Umut Bulsun, Istanbul, ithaki Yayinlari,
2014, 1. Baski, s. 21.
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genellikle bir parti vardir. Bu nedenle siyasi sistemin organlari ile parti organlar1 arasinda
ayrim yapmak miimkiin olmamaktadir.!”™ Bununla birlikte parti ¢ogulculugu konusu,
diisiiniirler arasinda tartisma konusu olmaya devam etmistir. Karsilagtirmali ¢aligmalar, gok
partili siyasi sistemlerin iki partili sisteme kiyasla daha iyi islemedigi sonucuna varmistir.

Bazi egilimlere gore iki partili sistem, istikrarli bir yiiritme otoritesi olusturmak i¢in 6nemli
bir faktordiir, c¢linkii yiiritme ve yasama erkleri arasindaki iliskilerde gerginlige yol
acmakta ve bazen erken se¢imlerle catisma sona ermektedir.t’® Bu nedenle parti rekabeti,
siyasi siirecte onemli bir konudur. Parti rekabeti ve bagimsiz baski gruplarinin yoklugunda
egemen parti, taleplerde bulunma mekanizmalarindan yoksun olmakta ve bunun sonucunda

ciktilarin  politikas1  girdilere cevap verememektedir.l’’

Birgok diisiiniir, partizan
cogulculugu toplumdaki dinsel ve dilsel ¢esitlilikle iligskilendirmistir. Bir veya iki partinin
varlig1 toplumdaki cesitliligi yansitmayabilir ve bu da partileri temsil etmek i¢in partizan
cogulculugu gerektirir.!’® Yani bu gruplarin talepleri partizan temsil yoluyla iktidara
ulastig1 i¢in toplumsal ¢esitliligin siyasi tarafa partizan bir sekilde yansitilmasi gerekebilir.

- Se¢im sistemi: Se¢im sisteminin sekli, istikrar i¢in onemli bir faktordiir. Se¢im
sistemi; temsilcileri belirlemek igin uygulanan teknik yontem seklinde tanimlanabilir. Bu
sistemin temel islevleri kapsaminda, parlamentoda cogunlugu belirleyerek iilkeyi yonetecek
olan hiikkiimeti belirlemek; se¢imler, istikrar ilkesi, adil temsil ilkesi ve demokratik temsil
gibi bir dizi ilkenin yansimasidir.’”® Se¢im sistemleri, secmenlerin siyasi tercihlerinin ve
demokratik degerlerin en iyi sekilde yansitmasini amaglar. Bu baglamda, se¢im sistemleri
genellikle {i¢ kategoriye ayrilir. Karma se¢im sistemlerinin mevcut oldugu yerde siyasi
amaclara bagl olarak, cogunluk ve orantili temsil yontemleri birlestirilerek bir¢cok secim
sistemi olusturmak miimkiindiir.®®® Demokratik sistemlerde iktidar1 elde etmenin yolu
secimlerdir, yani iktidarin yetkisini halktan almasidir. Dolayisiyla secimler ve se¢im

sistemleri, demokratik sistemlerde sistemin ve y&netenin mesruiyetinin temelidir.'®!

175 Esat Cam, Devlet Sistemler, Istanbul-iktisat Fakiiltesi, 1982, s. 259.
176 Meltem Dikmen Caniklioglu, a.g.e., s. 25.

177 Andrew Heywood, a.g.e., s. 90.

178 Arend Lijphar, Demokrasi Modelleri, a.g.e., s. 107.

179 Meltem Dikmen Caniklioglu, a.g.e., s. 20.

180 Sinasi Kara, a.g.e., s. 270.

181 Meltem Dikmen Caniklioglu, a.g.e., s. 29.
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Miikemmel bir se¢im sisteminin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Her sistemin
kendine 6zgii eksiklikleri ve zaaflar1 vardir. Siyasi partiler genellikle kendilerini iktidara
getirecek sistemin en iyl se¢im sistemi oldugunu iddia etme egilimindedir. Se¢im sistemi,
demokratik iilkelerde siyasi otoritenin ele gecirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu
durum onu siyasi partiler arasinda bir catigma araci yapmaktadir. Se¢im sistemlerini
yargilamak ve bir sistemi digerine tercih etmek miimkiin degildir. Her {ilke, siyasi veya
sosyal kosullar ve ¢ikarlara gore kendisine uygun olan se¢im sistemi tiirlinii belirler. Fakat
partiler genellikle secimleri etkilemelerine ve ¢ogunlugu kazanmalarina yardimer olacak
sistemleri tercih etmektedirler. Boylece se¢im sistemleri, parlamentoya devredilecek siyasi
partileri ve bu partiler arasindan olusturulacak hiikiimeti belirlemek gibi iki 6nemli iglevi

ayni anda yerine getirmektedir.182

1.5.3.1.2. Ekonomik Faktorler:

Baz1 aragtirmalarda, ekonomik faktor ile siyasi istikrar arasinda olumlu bir iligkinin
oldugu sonucuna varilmistir. Ekonomik iyilestirmelerin siyasi gerilimleri ve silahli
catismalar1 azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Fakat bu iliski sabit degildir ve servet dagilimi

ve sosyal adalet gibi birgok faktdrden etkilenmektedir.'®

Zenginlik bu baglamda belirleyici bir faktér ve iki ucu keskin bir kilictir. Devlet
kaynaklari, istihdam edildigi takdirde kapsamli kalkinmanin saglanmasina yardimci oldugu
icin, zenginlik siyasi istikrarda 6nemli bir faktordiir. Fakat adil bir sekilde dagitilmadig:
zaman istikrarsizlastirict bir faktor haline gelebilir.!®* Ote yandan, devleti, giiclii devletlerin
olas1 iggallerine karsi savunmasiz bir hale getirebilmektedir. Gerekli kaynaklarin varligi,
tilkenin isgalden veya egemenligine miidahaleden korunmamas: i¢in askeri bir giicii

gerektirmektedir.

182 Meltem Dikmen Caniklioglu, a.g.e., s. 29.

183 Collier, P., & Hoeffler, A Greed and grievance in civil war. Oxford economic papers, (2004). 56 (4), pp.
563-595.
184 Joseph Stiglitz, The Price of Inequality, United States of America, 2012, p. 20.
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1.5.3.1.3. Kiiltiirel Faktorler:

Kiiltiirel faktorler, etnik ve dini farkliliklarin toplumdaki farkli taraflar arasindaki
diyalog ve iliskilerde zorluklara neden olabilecegi, i¢ ¢atismalara ve siyasi gerilimlere yol
acabilecegi i¢in siyasi istikrar lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Siyasi istikrar1 etkileyen
onemli kiiltiirel faktorler arasinda etnisite ve milliyetcilik de yer almaktadir. Din ve
mezhepgilik, dil ve kiiltiir, tarih ve ulusal kimlik diger kiltiirel faktorlerdir ki bunlar da
siyasi istikrar1 etkilemektedir.’®® Ulkeler, icinde bulunduklar1 kiiltiirel, dini ve dilsel
cesitliligi yonetmek ve dini-politik ¢atigmalart sona erdirmek icin ¢esitli siyasi olgulari
benimsemeye calismaktadirlar. Bu olgular arasinda federal sistemlerin uygulanmasi, laiklik
kavraminin kabul edilmesi ve diger politik yapilar da yer almaktadir. Ornegin, Hindistan
federal bir yapiya sahiptir ve laik bir anayasa ile yonetilmektedir. Ayrica Isvigre de federal
bir yapiya sahip olmasinin yani sira, dini ¢esitlilik ve toplumsal uzlas1 konularinda dikkat

cekici niteliklere sahip bir devlettir.8®
1.5.3.1.4. Laiklik:

Bu kavram, kilisenin devlet lizerindeki kontroliinii ve toplum tizerindeki egemenligini
reddetmeyi ifade etmek i¢in kullanildigi Avrupa'daki, Ronesans ve Aydinlanma
gelenekleriyle ilgilidir. Laiklik, bireye hak ve ddevleri olan bir yurttas olarak muamele
edilmesini esas alan, dinin devletten ayrilmasini ve toplumsal iligkilerin insan temelinde
orgiitlenmesini talep eden siyasal ve toplumsal bir akima doniismiistiir. Baska bir deyisle,
siyasi hayatin ve kurumlarin her tiirlii metafizik anlayistan ayrilmasi ve bunlarin insan
iradesine ve ¢ikarlarina tabi kilinmasini ifade eder.'®’ Tarihin bir¢ok déneminde dinsel
cesitlilik, catismanin ve siyasi istikrarsizligin biiylik bir boliimiinii temsil etmis, farkl
toplumlardaki dini-politik ¢atisma biiyiik bir kriz olarak kalmistir. Doktrinsel olarak,

dinlerin siddet olgusunu dogrudan desteklemedigi sdylenebilir. Hinduizm, Budizm ve

185 Donald L. Horowitz, Ethnic groups in conflict, updated edition with a new preface, Univ of California
Press, 2000, pp. 135-136.

18 Yves R. F. Guillaume, and others. "Managing diversity in organizations: An integrative model and agenda
for future research." European journal of work and organizational psychology 23.5 (2014). p. 790.

187 Richard Hugot, Ibid, s. 261.
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Konfiicyiisciiliik, siddeti yalnizca dini veya pratik anlamda desteklemektedir.®® Avrupa
bliyiik bir catisma ve savas doneminden gec¢mis, Kilise ve toplumlarin miicadelesi
nedeniyle yiizyillarca istikrara kavusamamustir. Ulus-devletin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
din, bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir. Daha sonra dini diglayan sekiilerlesme hareketleri
de ortaya ¢ikmistir (Fransa ve SSCB). Bazi diisiiniirler dinin, hiikiimetler tarafindan sinirlar
Otesine yayilmak i¢in bir ara¢ olarak kullanildigini 6ne siirmiislerdir. ABD'de, Hiristiyan
medeniyetini korumak adina din, yayilmaci stratejinin bir unsuru haline getirilirken, Irak ve
Afganistan'da Amerikan yayilmasina karsi1 direnen gruplar dini, konumlarini giiglendirmek
icin kullanmislardir.'®® Ote yandan, ¢ogunlukla dine dayali ¢atismalarin 19. yiizyildan
itibaren azaldig1 ve yerini sinifsal ve ideolojik miicadelelere biraktigr da goriilmektedir.
Artik resmi devlet dininin ne oldugu ve siyasi liderlerin dine bagliligi 6nemli unsurlar olma
durumunda degildir. 1791 Amerikan Anayasasi'nda, Kongre'nin bir din kurup baska bir dini
yasaklayamayacag1 hilkme baglanmistir.!® Laiklik, sadece dinin otoritesini iktidar

tizerinden kaldirmanin degil, toplumdaki dinsel-siyasal ¢atigmayi sona erdirmenin de ¢aresi

olmustur.
1.5.4. Siyasi Istikrari Etkileyen Dis Faktorler

Digsal faktorler, genel olarak bir {ilkedeki siyasi istikrari etkileyen uluslararasi,
bolgesel ve kiiresel kosullar1 ifade eder. Bu faktorler arasinda, uluslararasi iligkiler,
uluslararast ticaret, dis yardimlar, askeri miidahaleler, kiiresel ekonomik degisimler,
bolgesel ve uluslararasi catigsmalar, insanlik ve cevre krizleri gibi bircok faktor yer

almaktadir. 1%
1.5.4.1. Bir Ulkede Istikrar: Etkilenen Biiyiik Giiglerin Rolii

Bircok durumda biiyiik giicler, yerel hiikiimetleri destekleyerek veya dogrudan diger

iilkelerin i¢ islerine miidahale ederek bu iilkelerdeki istikrar1 Onemli Olgilide

188 Kieran E. Uchehara, Afrika’daki Catigmalarda Din Faktorii: Nijerya —Kaduna Ornegiyle Bir Analiz,
(Doktora Tezi), Uludag Universitesi, Bursa 2008, s. 7.

189 Kieran E. Uchehara, a.g.e., s. 8.

190 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2018, s. 175.

191 Samuel P. Huntington, The third wave: Democratization in the late twentieth century. Vol. 4. University of

Oklahoma press, 1993, p. 17.
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etkileyebilmektedirler. Bu tiir miidahaleler, i¢ catismalarin tirmanmasina ve hedef
konumunda olan iilkelerde istikrarsizliklara hatta dis miidahalelere veya savaslara yol
acabilmektedir. Diger {ilkelerin siyasi krizlerine miidahil olan iilkeler arasinda, Kiiba, Irak,
Suriye ve Libya gibi iilkelerdeki bir¢ok siyasi krize miidahale eden ABD; Suriye ve
Ukrayna'ya miidahale eden Rusya ve Asya'daki bolgesel catismalara miidahale eden Cin
gibi tlilkeler bulunmaktadir. Biiylik giiclerin bagka tilkelerdeki herhangi bir miidahalelerinin

muhtemel sonuclarini diisiinmeleri nemli bir husustur.!%

1.5.4.2. Cok Uluslu Sirketler

Bu sirketler, {ilkeleri istikrarsizlastirma veya destekleme asamasinda aktif rol
oynamaktadirlar. Buna Ornek olarak da Sili'de hiikiimetin devrilmesinde 6nemli rol

oynayan ITT sirketi gosterilebilir.!%

Siyasi istikrarin belirleyicileri ve faktorlerinin ¢okluguna ragmen, hiikiimet ve siyasi
otorite, istikrar faktorlerini yaratip yonetebildigi ve siyasi siirecin temeli oldugu ic¢in en
onemli belirleyici olmaya devam etmektedir. Uciincii diinya iilkelerindeki ¢atismalarin
cogu, giic ve zenginlik miicadelesiyle sinirlidir. Hiikiimetler genellikle istikrarsizliklarin
yasanmasinda onemli aktorler olup politikalar: araciligiyla kimin neyi, ne zaman, nerede ve

nasil elde edecegini belirlemektedirler.
1.5.5. Siyasi Istikrar Gostergeleri

Siyasi istikrar gostergesi, belirli bir tilkedeki siyasi sistemin istikrarini 6lgmek igin
kullanilan 6nemli dlgiitlerden biridir. Bu gostereler, yonetimin istikrari, i¢ giivenlik, basin
Ozglirligli, sosyal adaletin saglanmast ve dis diinyaya acgiklik gibi bir¢ok unsuru
icermektedir.’® Ayni zamanda demokratik 6zgiirliiklerin 6lciitii, yolsuzluk diizeyi, servetin
adil dagilimi, medya ozgiirliigli ve ifade Ozgiirliigii gibi cesitli standartlar aracilifiyla
Ol¢iilmektedir. Siyasi istikrar, demokratik 6zgiirliikler, yolsuzluk diizeyi, servet dagilima,

medya Ozgiirligii ve ifade ozgiirliigii gibi kriterlerle 6l¢iiliir. Diger 6nemli gostergeler

192 Christopher Hill, The changing politics of foreign policy. New York: Palgrave Macmillan, 2003, pp. 62-
68.

193 Museab Shinin, a.g.e., s. 145.

194 Janine A. Clark and Francesco Cavatorta, Handbook of Political Science Research on the Middle East and
North Africa",Edward Elgar Publishing, 2013, pp. 14-15.
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arasinda giic aktariminin diizgiin gerceklesmesi, mesruiyet, kurumsallik, egemenlik ve
toplumun korunmasi yer alir. Siddetin 6nlenmesi, vatandaglik ilkesi, liderlik siiresi ve siyasi
sistemin etkinligi de Onemli faktorlerdir. Bu faktorlerin birlesimi, siyasi istikrarin

saglanmasini ve siirdiiriilmesini kolaylastirir.*%

1.5.5.1. Devlette Gii¢ Aktarimi Modeli

Siyasi sistem i¢inde giiclin aktarilmasi siireci, siyasi istikrar olgusunun gergek bir
gostergesidir. Bu baglamda yoneticinin, siyasi orgiitlerin veya her ikisinin gerceklestirdigi
degisimlerin 15181nda siyasi sistemin istikrar ve sabitliginin kapsamini1 yansitmaktadir. Bu
model, iktidarin devredilmesi ve devlet bagkaninin degistirilmesi siireci anlamina gelmekte
ve sistem tlirline (monarsi, cumhurbaskanligi, parlamenter) gore degisebilmektedir.
Darbeler ve askerl miidahaleler yoluyla iktidar devri, siyasi istikrarsizligin gdstergesidir.
Gelismekte olan iilkelerde gii¢, genellikle darbeler ve askerl miidahaleler yoluyla
aktarilir.® iktidarin devredilmesine etki eden faktorler, hiikiimetin anayasaya, yasalara ve
siyasi kurumlara saygisinin derecesi, vatandaslarin demokratik siirece etkin katilimi ve
zenginlik ile giiclin adil bir sekilde dagitimi gibi siyasi sistemin istikrarini etkileyen

unsurlar icermektedir.'®’
1.5.5.2. Siyasal Sistemin Megsruiyeti

Siyasal istikrarin saglanmasinda rejimin mesruiyeti son derece onemlidir. Siyasal
mesruiyet su sekilde tanimlanabilir: “Kolektif irade bakis agisina gore yonetici otoritenin
gerekcesi.”?%® Siyasal mesruiyet, bir iilkedeki vatandaslar ve siyasi kurumlar tarafindan
hiikiimet otoritesinin genis ¢apta kabul ve desteklenmesini ifade eden bir kavramdir. Bagka

bir deyisle, hiikiimet demokratik bir sekilde gilic paylasimi yaparak mesru bir otorite olarak

19 Janine A. Clark and Francesco Cavatorta, Handbook of Political Science Research on the Middle East and
North Africa", Edward Elgar Publishing, 2013, pp. 14-15.

1% Robert F. Conrad, The Political Science of Democratic Decentralization, Washington, D.C: World Bank
Institute, 1999, pp. 25-30.

197 World Bank, Measuring Governance and State Fragility, Washington, DC: World Bank, (2018), p. 5.

198 John Horton, “Political legitimacy, justice and consent”, Critical Review of International Social and
Political Philosophy, 2012, 15:2, 129-148, DOI:10.1080/13698230.2012.6510,
https://doi.org/10.1080/13698230.2012.651015 ,02/02/2023, p. 2.
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genis kitleler tarafindan kabul edildigi zaman siyasi mesruiyete sahip olur.!®® Mesruiyet
kavrami, iki ana faktore dayanir: giice erisimin mesruiyeti ve performansin mesruiyeti.
Hiikiimet, mesruiyetini halkin ¢ikarlarin1 koruma ve iilkenin bagimsizligini siirdiirme gibi
faktorlere dayandirarak kazanmaktadir. Bu nedenle, bir hiikiimetin mesruiyeti, halkin
rejime itaati ile kanitlanir ve bu mesruiyet, hiikiimetin siyasi, ekonomik ve sosyal
performansindan elde edilebildigi i¢in iktidara erisim yonteminin 6nemli olmadigin teyit
eder.?%° Siyasal mesruiyet, siyasi istikrar iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Ciinkii siyasi
mesruiyete sahip olan hiikiimetler, vatandaslar ve siyasi kurumlar tarafindan biiylik destek
gormekte ve boylece iilkenin i¢ ve dis islerini daha kolay yonetebilmektedirler. Ayrica,
siyasi mesruiyete sahip hiikiimetler daha fazla siyasi istikrara sahip olmakta ve bu durum da

siyasi istikrarsizliklarin veya askeri darbelerin meydana gelmesi ihtimalini azaltmaktadir.
1.5.5.3. Kurumsallik

Kurumsallik, toplumu yoneten siyasi yapi ile kurumlar ve yasalar1 kapsayan
yapilandirmay ifade etmektedir. Bu yap1, hiikiimeti, parlamentoyu, yargiy1, medyay, sivil
toplum kuruluglarini, sosyal, ekonomik, egitim kurumlarint ve digerlerini icermektedir.
Kurumsallik, siyasi istikrar {izerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Giiglii ve istikrarli kurumlar,
giiclii ve istikrarli bir devletin ingasina yardimei olurken, zayif ve istikrarsiz kurumlar ise
kaosa ve istikrarsizliga yol agmaktadir.?’? Giiglii ve istikrarl siyasi kurumlarin var oldugu
bir ortamda, hiikiimet ve diger kurumlarin politika ve yasalari etkili bir sekilde uygulamasi
ve hayata ge¢irmesi daha kolay olmakta ve bdylece vatandaslarla hiikiimet arasindaki
giiveni arttirmaktadir. Gili¢lii kurumlar ayrica istikrarli ve dengeli bir siyasi ortam
saglamakta, toplumda siyasi catismalarin ve bdliinmelerin ortaya ¢ikma ihtimalini

azaltmaktadir.2%?

199 David Beetham, Ibid, pp. 11-12.

200 Ali bin Saeed Al Darmaki, Umman Sultanhgi'nda siyasi gelisme ve siyasi istikrardaki rolii (Yiiksek Lisans
Tezi), College of Arts and Sciences, Middle East University, 2012, p. 141.

201 Douglass C North, "Institutional change: a framework of analysis." Social rules, Routledge, 2018, pp. 3-
23.

202 Douglass C North, A.g.e., p. 20.
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1.5.5.4. Devlet Sisteminin Giicti, Egemenligin ve Toplumun Korunma Yetenegi

Giglii bir siyasi sistem ve bunun, devletin egemenligini ve toplumu koruma yetenegi
tilkedeki siyasi istikrart dogrudan etkilemektedir. Clinkii siyasi gii¢, kurumlar1 ve yasalari
tyilestirmeye, seffafligi ve yonetimin hesap verebilirligini giiclendirmeye c¢alismakta ve
bunun sonucunda toplumda siyasi istikrar1 giiclendirebilmektedir. Arastirmalar, demokratik
siyasi sistemlerin ve gii¢lii kurumlarin siyasi istikrara biiyiik 6lciide katki sagladigini, siyasi
catisma ve toplumsal ayrismalarin ortaya c¢ikmasi riskini azalttigini gostermektedir.?%®
Sakamoto, zayif hiikiimeti, ¢ok partili, azinlik ve kisa vadeli hiikiimetler olarak
tanimlamigtir. Ciinkii iktidar partilerinin sayisindaki artigla birlikte ortak bir politika
olusturmak zorlasmakta ve azmlik hiikiimeti, ¢ogunluk hiikiimetinin aksi yoOniindeki
kararlarii uygulamak icin diger partilerin destegine ihtiyag duymaktadir.2%* Paul Collier ve
Paul Stabers tarafindan yapilan ve "Uluslararas: Iligkiler Dergisi’nde yaymlanan bir
aragtirmada, giiclii demokratik siyasi sistemlerin siyasi ve sosyal istikrarla karakterize
edildigi, siyasi oOzgirliikleri artirdigi ve c¢atisma ve siddet eylemleri riskini azalttig
sonucuna varilmistir. Arastirmacilar, giliglii demokratik kurumlarin, yasam kalitesi ve

toplumlarin refahi ile ekonomik ve sosyal biiylime firsatlarini artirdiini belirtmektedirler.
1.5.5.5. Askeri Giic ve Siyasi Istikrar

Silah sanayiinde sahip olunan askeri gii¢ ve teknolojik gelismelerin, siyasi istikrarin
bir gostergesi oldugu sdylenebilir. Askeri gii¢, hiikiimete i¢ ve dis alanda yetki verir,
devletin egemenligini korur ve dis miidahaleyi engeller. Ayn1 zamanda dis acgozliiliige
kars1 caydirici olarak kabul edilir. Fakat i¢ diizeyde genellikle, kuvvetten kaynaklanan
siyasi istikrar, istikrar olarak kabul edilmemektedir. Bunun en belirgin 6rnegi, otoritenin i¢
ve dis diizeylerde istikrarin1 korumak i¢in gii¢ kullandigi Kuzey Kore'dir. Bu sekilde,
kuvvet korkusu sona ererse, rejim aniden ¢okebilir.?®® Siyasi istikrar, toplumsal

memnuniyet, ekonomik refah ve ayirt edici kiiltiirel gesitlilik ile eslesen siyasi dnlemlerden

203 Yj Feng, "Democracy, political stability and economic growth." British Journal of Political Science 27.3
(1997): 391-418, p. 15.

Hale Pehlivan, Politik Istikrar ve Ekonomik Perfomans Ampirik Bir inceleme (Yiiksek Lisans Tezi),
Hacettepe Universitesi, Ankara, 2009, s. 14.

205 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, a.g.e., s. 93.
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kaynaklanan bir siirectir. Ancak biitlin bunlar, istikrarin saglanmasi asamasinda askeri
giiclin 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Max Weber'in de dedigi gibi: "Devlet sadece
vatandaglarina itaati dayatma yetenegine sahip degil, ayn1 zamanda devlet kontroliiniin

pratik bir ifadesi olan gii¢ ve siddeti tekellestirme ve kullanma hakkina da sahiptir."?%

1.5.5.6. Siddetin Onlenmesi ve I¢ Savasin Ortadan Kalkmasi

Siyasi istikrarsizligin belirtileri olarak, protesto hareketleri, ayrilik¢i talepler, i¢
savaglar, siyasi ve askeri darbeler ile devrimler siddet eylemleri arasinda yer almaktadir.
Bunlar bir iilkede kaos ve c¢okiise neden olabilir ve siyasi sistemin mesruiyetinin
sarsilmasina yol agabilir. Siyasi siddet su sekilde tanimlanabilir: Siyasi hedeflere ulagsmak
icin fiziksel giiclin baskalarina zarar vermek i¢in kullanilmasi. Bu siddetin hedefi, belirli
vatandaslar, gruplar veya oOrgilitler olabilir. Bunlar bir devletteki istikrar ve giivenlik
kaybinin agik gostergeleridir.?’” Siddet, resmi veya gayri resmi olabilir. Resmi siddet, rejim
icinde belirli vatandaslar, gruplar veya orgiitlere karsi uygulanan baski politikalar1 ve
catismalar1 ifade eder. Gayri resmi siddet ise, vatandaglar veya gruplar arasinda rejime ve
onun sembollerine karst meydana gelen catismalardir.?%® Ayrilik¢1 hareketler ve i¢ savaslar,
siddetin yayginligi nedeniyle siyasi istikrarsizigin en belirgin bigimlerini temsil
etmektedir. Bu nedenle, siddetin Onlenmesi ve i¢ savaslarin, ayrilik¢t hareketlerin,
isyanlarin ve devrimlerin ortadan kalkmasi, siyasi istikrarin saglanmasi agisindan son

derece onemlidir.
1.5.5.7. Vatandashik Ilkesi, Ulusal Birlik ve Birincil Bagliliklarin Ortadan Kalkmasi

Vatandaslik ilkesi, ulusal birlik ve birincil bagliliklarin ortadan kalkmasi1 dogrudan
siyasi istikrarla iligkilidir. Toplumun farkli kesimleri arasindaki ayrimciligi ve siyasi

boliinmeleri azaltarak, vatandaslik ve ulusal birlik kavramlarinin giiclendirilmesi, lilkelerde

206 Andrew Heywood, a.g.e., s. 93.

207 Jeff Goodwin, James M. Jasper, and Francesca Polletta, Political Violence: Belief, Behavior, and
Legitimation, published, Oxford University Press in 2009, p. 3.

208 Ali bin Saeed Al-Darmaki, a.g.e., s. 144.
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siyasi istikrar1 artirmaktadir. Benzer sekilde, sinirli birincil bagliliklarin kaybolmasi ve daha

genis bagliliklara, drnegin milli bagliliga yonelme, siyasi istikrar1 giiclendirebilmektedir.?%°

1.5.5.8. Devlet Liderlerinin Secim Siiresi Sonuna Kadar Gorevierinde Kalmasi

Baz1 g¢aligmalar, liderlerin se¢im donemlerinin sonuna kadar gorevlerinde devam
etmeleri ve siyasi liderlikte ani degisiklikler olmamasi durumunda bir iilkedeki siyasi
istikrarin saglanabilecegini gostermektedir. Bu, adaylarin anayasal olarak belirlenmis segim
siireleri boyunca pozisyonlarinda devam etmelerinin, darbeler, protestolar ve benzeri
durumlarin olmamasiin bir gostergesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yaklagim

tartismali olsa da bazi iilkelerde bu yaklasimm etkili oldugu goriilmiistiir.?%°

1.5.5.9. Siyasal Sistemin I¢c ve Dis Cevrenin Gereksinimlerine Yanit Vermedeki

Etkinligi ve Verimliligi

Politik sistem, i¢ ve dig g¢evrenin ihtiyaglarin1 kargilama konusundaki etkinligi,
istikrarin 6nemli bir dayanagi olarak kabul edilebilir. Bu ihtiyaglar, vatandaslar i¢in temel
hizmetleri, 6rnegin egitim, saglik ve sosyal bakim hizmetlerini, 6zgiirliik, adalet ve esitlik
gibi konular1 da i¢ermektedir. Siyasal sistem, bu hizmetleri saglayabilme ve vatandaslarin

haklarin1 koruyarak devlet istikrarini koruyabilme kapasitesine sahip olmalidir.?!!
1.5.5.10 Egemenlik

Egemenlik, tilkedeki siyasi istikrar i¢cin dnemli bir gostergedir. Ciinkii hiikiimetin ve
kamu kurumlarinin, cografi sinirlar i¢cindeki topraklar, kaynaklar ve toplum {izerinde tam
kontrol yetkisi ve giicii oldugunu, devletle ilgili siyasi ve yiirlitme kararlarin1 serbestce

uygulayabilecegini gostermektedir.

209 Michael E. Brown,” Nationalism and Ethnic Conflict: Revised Edition”, Theoretical Approaches to
Nationalism and Ethnic Conflict, 2. boliimiinde (ss. 28-30).

210 Stuti Khemani and Shekhar Shah, “The Benefits of Long-Term Leaders." Journal of Democracy, vol. 13,
no. 3, 2002, pp. 51-59, p. 53.

211 geott Mainwaring, and Timothy Scully, Building democratic institutions: Party systems in Latin America,
Cambridge University Press, Cambridge, UK. (2018), pp. 3-7.
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Peter Haas ve William Zartman tarafindan kaleme alinan Dogu Avrupa'da Siyasal
Degisimin Elkitab1 (The Handbook of Political Change in Eastern Europe) adli eserde
belirtildigi gibi, ulusal egemenligin korunmasi, siyasi ve sosyal istikrarin korunmasi
acisindan Snemli bir faktordiir.?*? Ayrica, Vicente Benjumea tarafindan kaleme alman
"Devlet Egemenligi ve Miidahale: Kosova ve Cezayir'de Miidahaleci ve Miidahalesiz
Uygulamalarin S6ylem Analizi (State Sovereignty and Intervention: A Discourse Analysis
of Interventionary and Non-Interventionary Practices in Kosovo and Algeria) adli eserde
de, diger llkeler tarafindan egemenligin kaybedilmesi veya saygi gosterilmemesi, bazi
onceki durumlarda oldugu gibi siyasi ve sosyal istikrarsizliga yol agabilecegine
deginilmektedir.?!®* Bu nedenle, diger iilkeler tarafindan ulusal egemenligin korunmasi ve
sayg1 gosterilmesi, bir lilkenin topraklari, kaynaklar1 ve siyasi ve sosyal sistemleri iizerinde
kontrol yetenegine sahip oldugundan ve egemenligine miidahale eden herhangi bir tehdide

kars1 koyabileceginden emin olmasi igin gerekli kosullardir.
1.5.5.11. Siyasi Kiiltiiriin Homojenligi

Bazi caligmalar, siyasi kiiltiirlin homojenliginin siyasi istikrarin bir gostergesi
olabilecegine isaret etmektedir. Siyasi kiiltlirlin homojenligi, toplumun ortak siyasi ve
sosyal degerleri kabul etme ve benimseme yetenegi olarak anlasilabilir ve bu nedenle siyasi
ve sosyal standartlar {izerinde anlasma ve uyum oldugunu gosterir. Bu, devletin siyasi ve
sosyal istikrarinin korumasia katkida bulunmaktadir.?** Ornegin, Ernest Hendrickson ve
Frank Leppard tarafindan kaleme alman "Siyasi Kiiltiiriin Homojenligi ve Siyasi Istikrar"
adli ¢alismada, siyasi kiiltiirtin homojenliginin devletin siyasi istikrarini korumak i¢in etkili
bir faktér oldugu belirtilmektedir. Ayrica, siyasi kiiltlirin homojenligine sahip olan

iilkelerin siyasi istikrar1 saglamasmin daha muhtemel oldugu, siyasi kiiltiirde biiytik

212 peter Haas and William Zartman, The Handbook of Political Change in Eastern Europe, Oxford
University Press, 2013, p. 32.

213 Vicente Benjumea, State Sovereignty and Intervention: A Discourse Analysis of Interventionary and Non-
Interventionary Practices in Kosovo and Algeria, LAP Lambert Academic Publishing, 2012, p. 10.

214 Marwa Mohamed Abdel Moneim Bakr, a.g.e., s. 3.
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farkliliklar yasayan tilkelerin ise siyasi ¢alkanti ve ¢atigma riski altinda bulunduguna isaret

edilmektedir.?®

1.5.5.12. Bir Degisken Olarak I¢ ve Dis Go¢ Akis Hiz

Go¢ hizmin, siyasi istikrarin bir gostergesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir.
Aragtirmalar, i¢ go¢ ve dis go¢ hizlarinin artmasinin bir iilkede siyasi ve sosyal istikrarsizlik
belirtilerinin goriildiigiine isaret edebilecegini gostermektedir. GOg, siyasi istikrari etkileyen

bir¢ok faktorii yansitabilir: siyasi 6zgiirliikler, i¢ giivenlik, ekonomik firsatlar vd.

Biswas tarafindan yapilan ve Go¢ Mektuplar1 Dergisi’'nde (2012) yayinlanan bir
calismada, Hindistan'da go¢ hiz1 ile siyasi istikrar arasindaki iliski ele alinmis, bahsi gegen
iilkede go¢ hizinin artmasinin, etkilenen bolgelerde siyasi ve sosyal istikrarsizlik belirtileri

oldugu ifade edilmistir.?®

1.5.5.13. Rejimin Ekonomik Politikalarinin Basarisi:

Bazi arastirmacilar, ekonomik politikalarin bagarisinin siyasi istikrarin bir gostergesi
olabilecegini belirtmektedir. 2005 yilinda Edward Newman ve Karl DeRouen Jr."
tarafindan kaleme alman Ekonomik Liberallesme ve Siyasi Siddet (Economic
Liberalization and Political Violence) adli ¢alismada, diinya genelinde liberal ekonomi
politikalarinin siyasi siddet tizerindeki etkisi incelenmis ve basarili ekonomik politikalarin
baz1 iilkelerde siyasi istikrarin saglanmasina yardimci olabilecegine dair bazi tespitler
yapilmistir.Y” Bu ¢alismanin dikkat ¢eken noktalarindan biri, ekonomi ile siyasi istikrar
arasindaki iliskinin karmasik ve cesitli olabilecegini ve lilkeden iilkeye degisebilecegini
gostermesidir. Bu nedenle, siyasi istikrarin saglanmasinda yalnizca ekonomik basarinin

yeterli olmayabilecegi konusunda uyarida bulunulmaktadir.

215 Hendrickson, E., & Leppard, F. Political Culture's Homogeneity and Political Stability. University Press,
(1987). p. 32.

216 Abhijit Biswas, Biswas, A, “Internal migration and political stability in India”, Migration Letters, 9 (1),
(2012). pp. 23-33.

217 Edward Newman and Karl DeRouen Jr, Economic Liberalization and Political Violence, published:
Routledge and includes contributions from several scholars in the field of political science and
international relations, 2005.
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Toplumsal tatminden kaynaklanan siyasi istikrar ile demokratik siyasi yOnetim ve
askeri hegemonyadan kaynaklanan siyasi istikrar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Her ikisi
de istikrar1 saglamakta, fakat bu farkli sekillerde gerceklesmektedir. Birincisi, otoritenin
toplumla ve toplumun amag ve arzulari arasindaki uyum yoluyla, digeri ise tahakkiim ve
siddet kullanarak istikrar1 saglamaktadir. Fakat bu, istikrar1 gegici ve her an ¢okebilir hale
getirmektedir. SSCB, Yugoslavya ve Irak'taki deneyimler, siddet ve gii¢ kullaniminin

istikrar getirmedigini kanitlamistir. 218

Teorik egilimler, uzun bir istikrarsizlik siireci ile bir liderin 6ldiiriilmesi veya belirli
talepler icin yapilan gosteriler veya oturma eylemleri gibi belirli kosullar sonucunda
devletin tanik oldugu ve siiresi kisa olan olaylar arasinda ayrim yapilmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu protesto hareketleri, kitlelerin istikrar1 yeniden tesis etme taleplerinin
yerine getirilmesiyle sona ermektedir. Siyasi sistemler, belirli talepleri yerine getirmek veya
belirli bir konuda hiikiimete baski yapmak amaciyla gosterileri ve oturma eylemleri fikir
ifade etme araglart haline gelinceye kadar gelismistir. Fakat bu basit olaylar bir
istikrarsizlik krizine doniisebilmektedir. Savas veya benzeri bir durumun patlak vermesi
durumunda, devlet bu taleplerle yeterince ilgilenmezse, zorlayict araglarin kullanimi artik
yaygin olma durumundan g¢ikmaktadir. Ulkelerde, en siirdiiriilebilir oldugu kanitlanan
istikrar tiirli, egemen rejimin mesruiyetine ve siyasi eylemin bariscil uygulama kurallari

tizerindeki tlim giiclerin rizasina dayanmaktadir.
1.6. Siyasi Istikrar ve Federalizm iliskisi

Siyasi istikrar ve federalizm, siyaset biliminde temel kavramlar arasinda yer alir.
Siyasi istikrar, ulusal veya uluslararasi diizeyde devlet sisteminin dalgalanmalar ya da temel
sarsintilarla karsilagmadan korunma yetenegini ifade eder. Diger yandan federalizm,
merkezi hiikiimet ile yerel veya bolgesel hiikliimetler arasindaki yetki dagilimi ile yerel ve
ulusal ¢ikarlar arasindaki dengeyi saglamay1 amaclar. Federalizm, siyasi istikrar1 saglama
ve istikrarsizliklar1 azaltma agisindan 6nemli bir arag olabilir. Bu, yetki dagilimini ve belirli

yetkilerin yerel hiikiimetlere verilmesini saglayarak yerel toplumlarin gereksinimlerini

218 Dankwart A Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics 2, no.
3 (1970): 337, p. 63.
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kargilamaya ve bu bolgelerde yasam kalitesini iyilestirmeye yardimci olurken, genel siyasi
sistemdeki istikrar bozulmadan gerceklesir.?!® Federalizm ayrica farkli iilkeler ve bolgeler
arasinda is birligini saglamak ve bolgesel veya diinya genelindeki siyasi istikrari
giiclendirmek igin bir ara¢ olarak da kabul edilebilir. Bu nedenle, federalizm siyasi
istikrarin korunmasinda 6nemli bir rol oynar ve toplumlarin karsilagtigi farkli zorluklara
uyum saglayabilen esnek bir siyasi sistem olarak kabul edebilir. Federalizm her zaman tiim
siyasi sorunlarin en 1yi ¢6ziimii olmayabilir, ancak baris i¢inde bir arada yasamak i¢in etkili
bir ara¢ olarak kabul edilebilir. Federal devletin olusmasinda en Onemli neden, iiniter
devletlerin uluslararasi arenada etkinlik saglamak amaciyla bir araya gelerek yetkilerini bir
devlete birakmak suretiyle federal devlet bicimine donlismeleridir. Ekonomik ve sosyal
gelismeler de iilkelerin federal bir yapiya déniismelerine neden olabilir.??® Federal devlet,
tiniter devletin parcalanmasi sonucunda da meydana gelebilir. Bolgeler arasinda dogan
ayriliklar, tniter devletlerin o bolgelerde federe bir devlet kurmasina neden olabilir.
Omegin 1968 yilinda Cekoslovakya, Cekler ve Slovaklarin ayri olarak yasadig iki federe
devlete ayrilmistir. Kibris Cumhuriyeti, fiilen Tiirkler ve Rumlar arasinda federe iki devlete

ayrilmis olmasina ragmen federal yap1 hukuksal olarak gergeklestirilememistir. 22

Siyasi istikrar, “siyasal iktidarin toplumdan aldig1 yetkiyle kanuni diizenlemeler
yapmasi, ilke yonetimini istikrarli bir sekilde yiiriitmesi ve yaptig1 islerde toplumun
destegini almas1” olarak ifade edilmektedir???. Rieker'e gore istikrar dereceleri ii¢ sekilde

siniflandirilabilir:
1- Kararl,
2- Kismen kararli,

3- Kararsiz.?®

219 Arend Lijphart, Carlos H.” Waisman, Federalism and stability: A global analysis”, Comparative Political
Studies, (2017), 50 (2), p. 195.

220 Sinasi Kara, a.g.e. s. 63.

221 Ag.e., s. 63.

222 Rahime Miray Acoglu, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Siyasi Istikrar Arasindaki iligki:
Tiirkiye Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi), Necmettin Erbakan Universitesi, Konya, 2020, s. 64.

223 William H. Riker, The Development of American Federalism, USA: Kluwer Academic Publishers, Boston
Dordrecht Lancaster Distributors, p. 119.
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Otoriter boliinme agisindan demokratik ve otoriter olmak iizere iki tiir federalizmin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Federal sistemler, diinya capinda demokratik ve
otoriter sistemlere gore farkliliklar gostermektedir. Ginsberg'in "Federalizm: Siyasi Kimlik
ve Trajik Uzlagsma" adli eserinde verdigi bilgilere gore; demokratik federalizm, kapsayici
temsil ve vatandaslarin siyasi karar alma siirecine etkin katilimina dayanir ve birey
haklarin1 koruyan ve federal hiikiimet ile yerel hiikiimetler arasinda denge saglayan bir
anayasa tarafindan yonetilir. 24 Bu federalizm tiiriiniin temel amaci, giiciin siyasi seckinler
arasinda dagilmasini saglamaktir. Federal modellerin ¢ogu (i¢ veya dis) toplumsal veya
siyasi bir ¢atismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle de federalizm, dogrudan
istikrar ve istikrarsizlikla iliskilendirilebilir. Federalizm ve istikrar, birbiriyle ortiisen birgok
faktorii icermektedir. Federal devleti ¢evreleyen kosullarin istikrar faktorleri i¢in dnemli bir
konu olusturdugu durumlarda, basarili bir federal sistem iiretmek icin parite ve uygunluk
derecesi ile ilgili bagka konular da mevcut olmaktadir. Bahsi gegen istikrar faktorleri su
unsurlart icerir: bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar, altyapidaki esitsizlikler,

demografi ve gesitlilik, ¢cevresel cografya, kaynaklar ve tarihsel faktorler.
1.6.1. Federalizmin Catismalarin Yasandigi Donemde Ortaya Cikist

Avrupa'da federalizmin ortaya ¢ikisinin baslangici olarak, 1603 yilinda Avrupa'da
Katoliklige karsi Protestan isyanlarindan sonra, iist diizeyde dolayli temsili olan aileleri,
birlikleri, sehirleri ve illeri iceren bir sinif sisteminde toplumun bir "federasyon"
aracihigryla orgiitlenmesi giindeme gelmistir.??® Federasyonlarin bircogu, birgok filozofun
federalizm ve istikrar arasinda baglanti kurmasini saglayan savaslar ve ¢atigmalardan sonra
ortaya ¢ikmustir. Ornedin Isvigre, i¢c savastan sonra 1848 yilinda federal bir yapiya

gecmistir.??®

Somiirgecilik, kotii sosyal, cografi ve politik miraslar birakmistir. Kolonizasyon
doneminde somiirge giigleri, kolonileri kontrol etmeyi ve niifuzlarin1 genisletmeyi

kolaylastirmak icin kolonileri pargalama yoluna bagvurmuslardir. Bu politikalar, somiirge

224 Morton Ginsberg, "Federalism: Political Identity and Tragic Compromise”, USA: University of Michigan
Press, 1990, p. 29.

225 Frédéric Lépine, Ibid, p. 35.

226 Walid Kased Al-Zaidi, Ibid, p. 61.
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toplumlarin1 bélmeyi ve onlarin birliklerini zayiflatmayr amaglamistir. Bunun sonucunda
sosyal, etnik ve kiiltiirel ayriliklar giiclenmistir. Somiirgecilik, halklar1 bagimsizliktan ve
kurtulus miicadelesinden uzaklastirmak icin kolonilerde cografi boliinmeler yaratmis, dini
ve mezhepsel catigmalari canlandirmistir. Nijeryali sosyolog Peter Alek, somiirgeci
giiclerin Afrikanin toplumsal cografyasini umursamadigini belirtmektedir. Devletin bir
halki, iki halk haline gelmistir. Afrika toplumu etnik baglara, duygulara ve bagliliklara
dayal1 bir topluma doniismiistiir. S6miirge devletinin ordu, kamu hizmeti ve polis gibi sivil

yapilar1 iizerine bir sivil toplum insa edilmistir.?%’

Somiirgeciligin siyasi sinirlari, etnik, dilsel ve dinl gruplarin cografi dagilimina
uymamaktaydi. Bu, bagimsizlik hareketlerinin  siyasi liderlerinin, federalizmi
sOmiirgeciligin biraktig1 ortak alanlar i¢in bir ¢dziim olarak gérmelerine neden olmustur.
Bu nedenle bagimsizlik kazanan iilkeler arasinda federal hareketler ve deneyimler
yayilmistir. Bu koloniler arasinda Hindistan (1950) ve Pakistan (1948) Malezya (1963),
Nijerya (1954), Rhodesia ve Nyasaland (1953) ile Bat1 Hint Adalar1 vardir.??

1.6.2. Federalizm, Ulusal Devlet ve Siyasi Istikrar Arasindaki Iliski

Niifus cesitliligi, federalizm ve istikrar incelenirken ele alinan en 6nemli faktorlerden
biri olarak kabul edilmistir. Bir¢cok arastirmaci, caligmalarinda federalizmi toplumsal
cesitlilikten kaynaklanan c¢atismaya bir ¢oziim olarak gérme egiliminde olmuslardir.
Federal devlette iki tiir vatandasligin varligindan bahsetmek miimkiindiir: federal devletin
vatandaslar1 ve bolgelerinin vatandaslar1.??® Bu nedenle federalizm, tek bir ulus yaratmayi
amaglamamaktadir. Toplum ig¢indeki kimliklerin ¢oklugu, azinlik kimliklerini korurken
ortak bir federal kimlik tiretimi yoluyla ¢oziilebilecek bir catisma yaratmistir. Federal
kimlik, bireysel kimlikler i¢in bir 6zerklik alan1 saglayarak birden fazla ulusu tek bir devlet
catis1 altinda birlestirmek ag¢isindan Onemlidir. Ancak federalizmin sonuglar1 ¢eliskili

olabilir. Azinliklara kendi kiiltiir ve kimliklerini koruma hakki vermek, ¢ogunluk topluma

227 Berihun A. Gebeye, lbid, p. 7.

228 Ronald L. Watts,” The Historical Development of Comparative Federal Studies” Working Paper, Queen’s
University, Kingston, (1) © IIGR, 2007, p. 5.

229 Osman Agir, "Rus Tipi Federalizm”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11 2015, Cilt 19, Say1 1, 27 -
54, 01.02.2015, s. 30, 32.
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entegrasyonuyla ¢elisebilir. Azinliklarin haklarin1 ve kiiltiirel miraslarini korumanin
onemine ragmen kiiltiirel ayriliga daha fazla odaklanmak, azinliklari izole edebilmekte ve
toplumsal entegrasyonu engelleyebilmektedir. Benzer sekilde, azinliklara karsi ¢ogunluk
kiltiriiniin  baskin  bir sekilde dayatilmasi ve onlarin 6zel kimliklerine saygi
gosterilmemesi, farkli kiiltlirler arasinda anlasmazlik ve gatismalara da yol agabilmektedir.
Azmliklarin haklarin1 koruma ve toplumsal entegrasyonu tesvik etme arasinda dengeyi
korumak, iilkeler ve toplumlar i¢in &nemli bir zorluk teskil etmektedir.?° Ulus-devlet,
kiiltiirel ¢esitliligi korumak yerine bastirmaya egilimlidir. Ote yandan federasyonlar,
kiiltiirel farkliliklarm korunmasi i¢in bir ¢dziim yolu sunmayi tercih ederler.?3! Federalizm,
cok kiiltirlii toplumlarda kiiltiir, dil ve din gibi farkli unsur ve ¢esitliliklerin korunmasi
fikrine dayanir.?®? Ulus-devlet sisteminde, bircok kiigiik grup ve bolgenin siyasi temsiliyeti
ortadan kaldirilabilir. Bu nedenle federal sistem, farkli kiiltiirlerin ve gruplarin siyasi
temsilini saglamak igin daha iyi bir segenek olabilmektedir.?®® Federalizm, farkli bolgeler
ve topluluklarin siyasi ve ekonomik bagimsizliklarini ve 6zgiirliiklerini korumanin etkili bir
yolu olarak goriilmektedir. Ayrica federalizm, yonetimi gelistirmek ve karar verme
siirecinde toplumsal katilim1 artirmak icin de bir segenek olarak goriilebilmektedir.?* Ote
yandan ulus-devlet, ¢ogunlugun ulusal kimlige odaklanarak devlet kaynaklari tizerinde
kontrol sahibi olma &zelligiyle 6n plana ¢ikmaktadir.?3® Ulus-devlet sistemi, genellikle tek
bir ulusun veya etnik grubun hakim oldugu bir yonetim seklini ifade eder. Bu sistemde,
kiiltiirel farklhiliklar bastirilir ve ulusun biitlinliigli korunur. Fakat bu yaklagim, farklh
kiiltiirel gruplar arasinda gerilime ve ayrilik¢i hareketlere neden olabilir. Ulus-devlet,
vatandaslarin insanlarin milli kimliklerine ve kiiltiirel benzersizliklerine odaklanmakta ve
milli kimligi gliclendirmek i¢in kaynaklari, cografi sinirlari, medya ve egitim araclarini
kontrol etmektedir. Ayrica yazar, ulus-devletin kiiltirel ve dini azinliklart diglama ve

cogunluk milliyetciligini giiclendirme egiliminde oldugunu, federal sistemin ise tek bir

230 Morton Ginsberg, Federalism: Political Identity and Tragic Compromise, University of Michigan Press,
2000, pp. 1-10.

Onder Pergin, a.g.e., s. 14.

232 preston T. King, Federalism and Federation, London: Croom Helm, 1982, pp. 86-87.

23 Onder Pergin, a.g.e., s. 14.

234 preston T. King, lbid, pp. 86-87.

2% QOzan Erdzden, a.g.e., ss. 30-32.
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devlet ¢ercevesinde farkli bolgeler arasindaki kiiltiirel ¢esitliligi koruma ve bariscil
birlikteligi saglama amaci tasidigmi belirtmektedir.”® Sonuc olarak, ulus-devlet ve
federalizm arasinda yapilacak se¢imin iilkelerin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina bagli olarak
gerceklestigi sOylenebilir. Her iki sistemin de avantajlari ve dezavantajlari bulunmakta ve
dogru bir sekilde uygulandiginda her iki sistemde de basarili olunabilmektedir. Ulus-devlet
artik yalnizca toplum igindeki bir cesitlilik kriziyle karsi karsiya degildir. Biiyiik ve ¢ok
uluslu sirketler gibi uluslararas1 oyuncular sahneye ¢ikmis ve giiclii bir siyasi toplulugun
ortaya c¢ikmasi, devletin varligi iizerinde daha fazla giic dagilimi yoniinde daha fazla
baskiya yol agmistir. Devlet, siyasi ve ekonomik giiciin biitiin faktorlerine sahip oldugu i¢in
uzun bir siire iktidar tekelinde tutmustur. Fakat biiylik sermayeye dayali yeni bir siyasi
toplumun ortaya c¢ikmasi, devlet gibi giiclii olusumlar yaratmistir. Devlet kavraminin
iceriginde degisimler olmus ve devletin islevi yavas yavas azalmaya baglamistir. Bu durum,
devleti otoritesini tamamen kaybedecegi korkusuyla daha biiyiik bir gli¢ dagilimina
yoneltmistir. Bu yiizden federal sistem, devletin mevcut giiciinii korumak igin uygun bir
modeli temsil etmektedir. Fakat federalizm, merkezi hiikiimetin yetkisi altindaki yerel
yonetimlerin biiylimesine yardimer olmustur. Bu durumun zamanla istikrarsizlik

faktorlerinden biri héline gelmesi de ihtimal dahilindedir.

Milliyetciligin  klasik tanimlarinda, artan topluluk temasi ile yerel ve bolgesel
kimliklerin eklenmesinin ulus insasi i¢in bir 6n kosul oldugu varsayilmistir. Buna gore
devlet, birlesik ve kodlanmis bir kiiltiirde bir biitiin olarak 6zlimsenmelidir. Bolgesel
kimliklerin siirdiiriilmesi, devlet insasinin zayifliginin belirtilerinden biri ve azmlik
milliyetciliginin olasi bir 6ncii unsuru olma durumundadir.?®” Bir¢ok federal sistemin,
ozellikle Hindistan, Kanada ve Isvicre gibi ¢ogulculugu yiiksek olan sistemlerin istikrari,
merkezden cevreye yetki devri yoluyla ulasilan federal hiikiimet bi¢cimine bagli olmustur.
Fakat burada sorun su olmustur ki anayasal kurallar, yeni birimlerin olusumu i¢in sinirlar
cizilmesi siirecini zor bir gorev haline getirebilmektedir. Ornegin Hindistan'da devletlerin

haritas1 yeniden c¢izilmis ve periyodik olarak yeni devletler kurulmustur. Isvigre'de

2% M. Sehmus Giizel, a.g.e., ss. 13-22.
237 Xosé-Manoel Nufiez, “Historiographical Approaches to Sub-national Identities in Europe: A Reappraisal
and Some Suggestions”, Springer Nature, pp. 13-35, (2012), p. 16.
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karmagik bir referandumun ardindan yeni bir kanton olusturulmus ve Nijerya'da sinirlar

askeri bir sistem temel aliarak belirlenmistir.23®
1.6.3. Hiikiimetin Halk Taleplerine Verdigi Yanit ve Siyasi Istikrar Uzerindeki Etkisi

Siyasi istikrar, sadece devletin sekliyle degil, birgok unsurla baglantilidir. Devletin
cesitliliklerle basa ¢ikma politikast olarak degerlendirilebilecek olan siyasi istikrar
stirecinde, federal hiikiimetin azinliklarin taleplerine tepkisi dnemli bir rol oynamaktadir.
Bati Avustralya'da azinliklar Avustralya Federasyonu'ndaki statiilerinden memnun
kalmamislar ve 1933'te yapilan bir referandumda ¢ogunluk tarafindan ayrilmak i¢in oy
kullanmiglardir. Fakat Avustralya hiikiimeti bu ayrilma talebini reddetmistir. Buna karsilik
hiikiimet, Bat1 Avustralya'nin sikayetlerine cevap vermek ve ayrilma talep eden iller i¢in
ozel bir mali yardim sistemi kurmak icin calismistir.?®® Su hususu belirtmek gerekir ki
hiikiimetin tepkisi mevcut krizle orantili olmalidir. Bu tepki hayal kiriklig1 yaratmakta ve
toplumun arzu ettiginin aksine bir durum mevcut olursa, siddet ve terdr eylemleri veya
devrimler ve darbelere yol agabilecek bir giiven krizi ortaya ¢ikabilmektedir. Herhangi bir
siyasi sistemin siirdiiriilebilirligi, krizlere nasil tepki verdigine baghdir. Bu yiizden insanlar,
hiikiimetin tepkilerinden, sorunlarina yaklagimindan ve yarattifi ¢dziimlerden memnun

olmalidir.
1.6.4. Federalizm ve Kendi Kaderini Belirleme Hakk:

Federalizm, kendi kaderini tayin hakkini vermekte ve bu, merkezi hiikiimet i¢in bir
endise kaynagi olusturmaktadir. Bu ylizden merkezi hiikiimet, federalizmin ilkelerini
uygulamamaktadir. Yerel yonetimler merkezi hiikiimete zorbalik etmekte ve merkezi
hiikiimet yerel yonetimlerin birlikten ayrilmaya c¢alistigina inanmaktadir. Bu durum iki taraf
arasindaki iliskiyi giivensiz ve son derece hassas bir hale getirmistir.?®° Béylece,
federalizmin gelecedi, yerel yonetimlerin insiyatifine birakilmistir. Ornegin Almanya

anayasasi illere kendi kaderini tayin etme hakki tamimakta, Isvigre anayasasinda ise

2% George Anderson Introduction to Federalism , trans: Maha Takal, edited and revised by Maha Bastami
and Dr. Marie-Joelle Zahar, Canada: Forum of Federal Regulations, 65.pdf ,2007, p. 67.

239 Ronald L. Watts, Federalism systems, Trans: Ghaly Barhouma Maha Bastami and Maha Tikal, (Canada -
Ottawa: Forum of Federations 2006). p. 144.

240 James Crawford, The Rights of Peoples, Clarendon Press, Oxford, 2001, pp. 7-42
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kantonlar sinirli egemenlik haklarindan yararlanmaktadir. ABD ve Belgika anayasalarinda
bu konu hakkinda herhangi bir maddeye yer verilmemistir.?*! 1994 Etiyopya Anayasasi,
kurucu birimlere ayrilma hakki da dahil olmak iizere kosulsuz olarak kendi kaderlerini
tayin hakki vermektedir.?*> Fakat 6zellikle ayrilan bolgeler ekonomik potansiyel ve
bagimsizliklarint basarili kilacak kapasiteye sahip olurlarsa ayrilma, birligi bir ¢atigma
durumunda tutmaktan daha iyi bir ¢6ziim olabilmektedir. Yoksul bdlgeler i¢in ise ayrilma,
genellikle siddetli ¢atismalara ve savaslara yol agabilmesi olasiligl agisindan uygun bir
c¢ikis yolu olarak goriilmemektedir. Baz1 anayasalar ayrica kiiltiirel, dini, etnik ve dilsel
azinliklar i¢in yasalart veto etme hakkini da saglamaktadir. Fakat bu, i¢ meseleler
(cikarlarim dogrudan etkileyen yasalar) ile ilgili bir durumdur. Ornegin; Kosova'da
parlamentoda 20 sandalye ulusal azinliklara tahsis edilmistir. Bunlarin temsilcileri; dil,
miras, kiiltiir, din ve egitim 6zgiirliigii de dahil olmak tizere hayati ¢ikarlariyla ilgili yasalari
veto etme hakkina sahiptir.?*®> Cogulcu toplumda federalizmin basarisi, ¢ogul kiiltiiriin,
gruplarin ve azinliklarin resmi dillerinin devlet tarafindan taninmasina ve ayrimciliga karsi
haklarin garanti altina alinmasi icin anayasal gilivenceler saglanmasina baglidir. Bazi
gruplarin resmi dillerinin taninmamasi, Pakistan, Nijerya ve Malezya'da oldugu gibi 6fke,
direnis ve federal hiikiimet otoritesinin giiglii bir sekilde reddedilmesine yol agmustir.
Ornegin Hindistan'da Miisliimanlarin, Hindularin ve Hiristiyanlarin evlilik ve bosanma gibi
konularmi diizenleyen kendi yasalari bulunmaktadir. Hindistan'da bir Miisliiman birden
fazla kadinla evlenebilir, fakat bir Hindu i¢in bu durum gecerli degildir. Bu yiizden yasalar
bolgesel degil kisiseldir.** Kenya'da evlilik, bosanma ve miras gibi kisisel konularla ilgili
olarak Miisliimanlar igin 6zel mahkemeler bulunmaktadir. Bu kurumlarin yargiglar1 Islam

hukukunu temel alarak hiikiimler veren Miisliimanlardir.?*

Din1 reform hareketleri, Avrupa'daki i¢c bolinmelerin  ve c¢atismalarin

alevlendirilmesinde &nemli bir rol oynamustir. Isvigre, 1848'de bir i¢c savastan sonra

241 Atilla Nalbant, Uniter Deviet Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1. Baski,
2000, s. 30.

242 Federalism, International Institute for Democracy and Elections, May 2015. https://cutt.us/d7Abt , p. 25.

243 Atilla Nalbant, a.g.e., p. 25.

244 Baldev Raj Nayar, Federalism, Nationalism and Development: India and the Punjab Economy, Oxford
University Press in 2008, p. 208.

245 Federalism, International Institute for Democracy and Elections, a.g.e., p. 24.
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konfederasyondan federalizme gec¢mistir. Belcika, Quebec ve Iskogya, ¢ok unsurlulugu
barindirmak icin bolgelere Ozerklik vermeye calisirken, buna ortak c¢ikarlara dayali
kurumsal tesvik eslik etmistir.?*® Bircok rejim, istikrar1 saglamak igin azinliklar krizini
asmaya calismus ve iilkelerin buna yaklasimlar1 farklilasmistir. Ornegin Kanada,
cogunlukgu bir parlamenter sisteme sahiptir. Fakat azinliklar bir hiikiimetin olusumunda
onemli bir rol oynamaktadir. Hindistan’da hiikiimet, farkli toplumlar1 temsil eden ok
sayida kiiciik partinin bir araya geldigi biiyiikk koalisyonlardan olusmaktadir. Isvicre,
hiikiimetin olusumunda tiim taraflarin rol oynadig1 uzlagsmaci bir yaklasimi benimserken

Belcika anayasasina gore koalisyonlarin, dil sinirlarinin dtesine gegmesi gerekmektedir.?4’
1.6.5. Demokrasi ve Siyasi Istikrar:

Komiinizm gibi demokratik olmayan federal sistemlerin basarisiz oldugu tilkeler,
istikrar unsurunun sadece federalizm ile degil, devletin demokrasisiyle de ilgili oldugunu
gostermektedir. Bununla beraber, dogrudan demokrasinin uygulanmasi artik miimkiin
olmamaktadir. Cesitli nedenlerle ulus-devletin cografi alan1 genislemis ve niifus artist
yasanmistir. Demokrasinin uygulanmasi zor bir mesele haline gelmis, merkezi hiikiimet ile
halk arasindaki mesafe artmistir. Nihayetinde bu durum demokratik bir kriz, vatandaslar
arasinda yabancilagma ve hayal kiriklig1 yaratmistir. Siyasi katilim ¢emberini genisletmek
ve gii¢ ile istikrar1 yaymak i¢in bir firsat olarak federalizm, bu sorunlarin ¢6ziilmesine
yardimc1 olmus ve vatandaslarin ihtiyaglar1 icin bolgesel hiikiimetlerin kurulmasini

saglamistir.

Demokrasinin uygulanmasit gii¢clii kurumlarin varligmi gerektirmektedir. Ciinkii
demokratik kurumlarin zayiflig1 veya yoklugu, federasyonu egemen sinif arasinda bir gii¢
dagitma siirecine yoneltmektedir. Anayasa ile demokratik kurumlar altinda isleyen federal
modellerin basarilarinin kanitlanmis oldugu en belirgin &rnekler ABD (1789), Isvicre

(1848), Kanada (1867) ve Avustralya'dir (1901).248

246 Ronald L. Watts, Federalism systems, a.g.e., pp. 3-21.
247 George Anderson, a.g.e., p. 49.
248 Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., s. 158.
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Zamanla baz1 federal modeller, federal sistemin yiiksek maliyeti nedeniyle
basarisizliga ugramistir. 1960 ile 1980’li yillarin sonlar1 arasindaki donemde bazi federal
modeller dagilmis ve ¢okmiis, bazilar1 da tiniter devletlere doniismiistiir. Birgok teorisyen
federalizmin basarisin1 demokrasi ile iliskilendirmistir. Yerlesik demokrasilerin federal
sistemin basarisinin nedenlerinden biri olarak kabul edildigi yerlerde ve demokrasinin
yoklugunda federasyon, sadece resmi bir prosediire donligmektedir. Mikhail Filippov ve
Olga Shevtsova, federalizmin basarisinin demokrasilerle iligkisi {izerine arastirmalar
yapmislardir. Arastirmalarinda federalizmin basarisinin demokratik kurumlar, bagimsiz bir
yargi, birlesik ulusal siyasi partiler ve demokratik siyasi rekabetten kaynaklanan uygun

secim tesviklerini gerektirdigi sonucuna varnslardir.?4

1.6.6. Cok Partili Sistemler ve Siyasi Istikrar

Siyasi partilerin varligi, ¢ok partili demokrasinin ilkeleri ve siyasi istikrarin unsurlari
arasinda yer almaktadir. Fakat partiler bir uyum veya uyumsuzluk kaynagi olabilir. Riker'a
gore, hiikiimetler arasinda bir miicadelenin ortaya ¢ikmamasi i¢in tek yol, sadece yliksek
disiplinli bir partinin tiim merkezi hiikiimetlere hiikkmetmesidir. Bu durum ancak SSCB
veya Yugoslavya gibi diktator federasyonlarda gergeklesebilir.?>® Cogulcu toplumlardaki
kutuplagmalar ve egilimler, hiikiimet sisteminin bu bdéliinmeleri uyarlama ve yonetme
yetenegini de smirlayabilir. Fakat giiclii bir siyasi muhalefet de ¢agdas demokrasi i¢in
vazgecilmez bir kosul olarak kabul edilmektedir. Bu muhalefetin temel amaci iktidara
geemektir.®! Ayrica bazi ¢alismalarda federal sistemlerde siyasi istikrarin saglanmasi
asamasinda siyasi partilerin rolii de ele alinmistir. Siyasi partiler istikrarin olusumunda
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin Avustralya'da iki parti vardir ve bunlar istikrarldir.
Kanada'da ise parti sisteminde istikrarsizliklar bas gostermistir. Almanya'da iki biiyiik parti

ve kiiciik partilerin bulunmasi parti sistemini i¢ ige kildig1 i¢in nispeten istikrarli olarak

249 Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., s. 87.

20 William H. Riker, Ibid, p..7

51 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, (Cev. Giines Ayas-Utku Umut Bulsun), Istanbul, ithaki Yayinlari,
2014, 1. Baski, s. 21.
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kabul edilmektedir.®®> Segim sistemleri siyasi partiler arasinda bir ¢atigma noktasi
olusturabilir. Bu nedenle partiler ve secim sistemleri siyasi siirecle baglantilidir. Siyasi
siire¢ konusunda taraflar arasinda mevcut siyasi uzlagma, siyasi istikrarin onemli bir

gostergesi olma durumundadir.
1.6.7. Federalizmin Cografi Biliinme ve Siyasi Istikrarla Iliskisi

Federe birimlerin boyutu ve sayisi, istikrar siirecinde énemli bir faktordiir. Riker, ne
kadar az birim olursa, birlikteki istikrarsizligin o kadar biiylik oldugu fikrini
savunmaktadir.?>® Eyaletlerin sinirlarmin cizilmesi siireci de istikrarin saglanmasinda kritik
bir nokta olarak goriilmektedir. Yerel birimlerin sinirlarinin ¢izilmesi siirecinde ekonomik
faktorler, sosyal ve kiiltiirel faktorler, cografi faktorler, siyasi denge, kamuoyu ve tarihi
siirlar gibi cesitli faktorler dikkate alinmalidir.?>* Sinirlarm ¢izilmesi durumu agisindan iki
tiir federalizm vardir. Birinci tiir olan 6zdes federalizmde, siyasi sinirlar sosyal sinirlarin
yakinsamasi ile ¢izilmekte ve bdylece birlik diizeyinde homojenlik mevcut degilken
birimler homojen hale gelmektedir. ikinci tiir ise, cografi sinirlarin sosyal ¢ogulculukla
ortiismedigi ve cogulcu toplumu daha az c¢ogulcu hale getiren ve 06zdes olmayan
federalizmdir. Bu tiiriin bir &rnegi olan Isvigre modelinde 26 kanton mevcut olup dért dil
(22 kantonda ayni dil, 3 kantonda birden fazla dil ve diger kantonda da yine 3 dil)

konusulmaktadir®>.

Federasyonda, federal devletler arasindaki gii¢ dagilimi cografi
konuma gore belirlenmektedir. Bolgesel bir giic paylasimi mevcut olup her eyaletin kendi
bolgesinde veya iki federal bdlge arasinda bir yetki ¢atigmasi olmasi ihtimal dahilindedir.
Bu farkhiliklar federal bir yiik olusturmaktadir.?®® Yetki dagilim, &zellikle anayasal
metinlerin net olmadig1 ve farkli yorumlara agik oldugu durumlarda bolgeler ve federal
otorite arasinda bir gatisma kaynagi olusturabilmektedir. Federal sistemin istikrari ile ilgili

olarak ii¢ 6nemli konu vardir. 27 Birincisi; her iki hiikiimet diizeyinden birinin federalizmin

252 George Anderson, lbid, p. 47.

253 William H. Riker, Ibid, s. 119.

254 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, a.g.e., s. 232.

255 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, a.g.e., s. 232.

26 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 210.

27 Barry R. Weingast, “The Performance and Stability of Federalism: An Institutional Perspective”,
Netherlands. Handbook of New Institutional Economics, pp. 149-172. January 2005, p. 161.
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sinirlarin1 agmast durumunda birbirlerini caydirma yetenegidir. Ikincisi; merkez, yerel
yonetimler arasindaki ortak sorunlari kontrol etme yetenegine sahip olmalidir. Ugiincii
olarak ise yerel yonetimler de merkezi -yetkiyi kotiiye kullanmasi ve yerel yonetimin
bagimsiz otoritesini tehdit etmesi durumunda- izleyebilmelidir.?®® Federal sistemin etkinligi
ve istikrar1 i¢in merkezi kurumlarin giiclii olmasi gerekmektedir. Bu merkezi kurumlara
ornek olarak kamu hizmeti, yargi, se¢cim yonetim organi, se¢cim komisyonu gosterilebilir.
Bunlar, kurumlar1 yerel ve federal diizeyde yasalara tabi tutmaya yardimci olup yetkinin
baris¢il bir sekilde devredilmesini saglar ve ¢cogunlugun giicii kotliye kullanmasini engeller.
Ayrica bu stirecte istikrari saglamak ic¢in kurumlarin bagimsizliginin korunmasini ve is

tekrarlarindan veya kurumlar arasi ¢eligkili yetkilerden korunmalarini garanti etmektedir.
1.6.8. Federalizmin Yapisal Olarak Siyasi Istikrarla Iligkisi

Federal modelin istikrarli olmasi, farkli hiikiimet seviyeleri arasindaki anlagmazliklari
¢ozmek ve her bir seviyenin yetki ve sorumluluklarina iligkin kararlar vermekle gorevli
federal mahkemelerin varligmi gerektirmektedir. Ornegin Sovyet modelinde federal
diizeyde ii¢ siyasi organ vardi: Yiiksek Sovyet Mahkemesi, Baskanlik Divan1 ve Bakanlar
Kurulu.?®® ABD ve Kanada, ulusal hiikiimetin bolgesel yargi alanlarina kapsamli bir sekilde
miidahale etmesini onlemek icin etkili kurumsal kosullara sahiptir. Giiglii ve bagimsiz bir
yargl, diger eyaletlerin giliclii devletler ve eyaletler tarafindan ezilmesini 6nlemek ig¢in

calismustir.2%°

- Kaynak dagilimi krizi, siyasi ve toplumsal bir ¢atigsma faktorii tiretir. Kaynak iireten
bolgelerin kaynaklarinin fakir bolgelerle paylasilmasi, zengin ve fakir bolgeler arasinda
catismaya yol agmaktadir. Kaynak sorunu "kaynak laneti" olarak bilinen bir olayla ortaya
¢ikmistir. Bu sorun bazi modellerde, zengin bolgeler ile fakir bolgeler arasinda gelismislik
diizeyi ve ekonomik acidan bir esitsizlik yaratmistir. Kaynaklarin bir bolgeden digerine
degisken ve plansiz bir sekilde dagitilmasi, zengin federal bolgelerin kaynaklarini diger

bolgelerle paylasmayi reddetmesine ve ayrilma taleplerinin artmasina neden olmustur. Bu

28 |bid, p. 161.

259 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul Iktisat Fakiiltesi, 1982, s. 235.

260 Jenna Bednar, William N. Eskridge, Jr, John Ferejohn, A Political Theory of Federalism, June 1999,
https://cutt.us/flvab, p. 45.
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nedenle hem zengin hem de fakir bélgelerin oldugu bir iilkenin birlesik bir devlet sistemini

benimsemesinin daha faydali olacagini sdylemek miimkiindiir.

Federalizme gecis, aym1 zamanda devlet biit¢cesine ¢ok pahaliya mal olan federal
otorite ve kuruluslarin ¢oklugu nedeniyle biiyiik harcamalar gerektirmekte ve bu durum da
tilkelerde derin bir huzursuzluk kaynagi olabilmektedir. Bu yilizden federalizm Birlesik

Arap Emirlikleri gibi iktisadi agidan zengin iilkelerde daha iyi islemektedir.

Federalizm, azmliklar siyasete katilma ve kendi kimliklerini koruma firsati
buldugunda, ortak homojenlik faktorleri yaratmak ve istikrar1 saglamak igin bir arag
olmaktadir. Adem-i merkeziyetcilik, hiikiimeti halka daha da yakinlastirma, hiikiimete
katihm firsatlarin1 arttirma ve nihayetinde gruplara siyasi, sosyal ve ekonomik isleri
lizerinde kontrol saglama yollartyla etnik gerilimleri ve ayrilik¢1 egilimleri azaltabilir. Ote
yandan, adem-i merkeziyetciligin ¢esitli nedenlerle etnik ¢atismayr ve ayrilikgiligi
koriiklemesi ve siddetlendirmesi de ihtimal dahilindedir. Adem-i merkeziyetcilik belirli
etnik gruplart taniyarak ve onlara bir mesruiyet duygusu vererek etnik kimlikleri
giiclendirmektedir. Ayn1 zamanda, egemen ¢ogunlugun bolgesel azinliklara kars1 ayrimeilik
yapan yasalar c¢ikarmasina olanak tanimakta, bolgelerin etnik ¢atigmalara girmesini
kolaylastirmakta ve bolgesel yasama organlari, yerel medya ve bolgesel polis giigleri gibi
kurumsal kapasitelere sahip olmanin bir sonucu olarak ayrilma taleplerini yeniden

canlandirmaktadir.?5?

Etnik siddet, 1945'ten bu yana tiim savaslarin en az yarisinda onemli bir rol
oynamugtir. 12 milyondan fazla insani1 miilteciye doniistiirmiis ve en az 11 milyon kisinin
Oliimiine neden olmustur. Giiniimiizde savaslarin devletlerden ziyade halklar arasinda
olmasmdan dolay1 sivil liimleri sayis1 ¢arpici bigimde artmistir.?%? Gii¢ paylasimi, baris
anlagsmalarimin siirdiiriilebilirligi veya demokratik gelismenin tesviki icin iki agidan her

derde deva olmamaktadir: 1- Degerli kaynaklarin kiralar1 veya bazi gruplar tarafindan

%1 Shiv Raj Bhatt & Syed Mansoob Murshed, “Nepal: Federalism for lasting peace”, Journal of Law and
Conflict Resolution, UK: University of Birmingham, Vol. 1(6) ISSN 2006-9804, Oslo,
https://cutt.uss/BDOHG , November 2009, p. 126.

%62 Nancy Bermeo, “The Import of Institutions - A New Look at Federalism”, Journal of Democracy, Volume
13, Number 2 April 2002, s. 97.
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kontrol edilen kiigiik alanlar s6z konusu oldugunda, gii¢ paylasimi, barisi stirdiirmek igin
yetersiz bir tesvik olabilir. 2- Gii¢ paylasimi, baris siirecini bozan kiymik gruplarin
olusumunu engelleyemeyebilir.?%® Bu, yakin zamanda Darfur veya Cad 6rneklerinde oldugu
gibi tiim taraflar1 barig goriismelerine dahil etmemenin bir sonucudur. Son olarak, gii¢
paylasimi uzun vadede siyasi partilerde etnik kutuplagmayi da siirdiirebilmektedir. Etnik
catisma ile ilgili olarak, savastan sonra siddetin patlak vermesine katkida bulunan ti¢ faktor

bulunmaktadir:

1- Elit kesimin karar verme iizerindeki kontrolii.
2- Daha onceki taahhiitlerden geri ¢ekilmeyi tesvik eden siki teslim tarihleri.
3- Sadece etnik azinliklar arasinda ayrimcilik korkusu uyandiran bolgesel reformlarin

pekistirilmesi.?4

Istikrar siirecinde etkili olan bir¢ok politik faktdr bulunmaktadir:-

Anayasacilik: Anayasa, merkezl hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin
mihveri olmalidir. Anayasanin basarili olmasi igin, onun insanlarin nasil yonetilmek

istediklerine dair arzu ve taleplerinin bir yansimasi olmasi gerekmektedir.

Siyasi liderlik: ABD ve SSCB modellerinde oldugu gibi siyasi liderlik, federal
istikrarda biiyiik bir rol oynamaktadir.

Sosyal Uyum: Federal sistem, toplumun farkli bilesenleri ve siyasi fraksiyonlar
arasindaki sosyal uyumla karakterize edilmelidir. Sosyal uyum, farkli diizeyler arasindaki

giiveni artirir ve gerginlikler ile catismalarin azaltilmasina yardimer olur.?%

Bahsedilen faktorler (anayasa, siyasi liderlik, sosyal uyum, giivenlik ve istikrar)
federal sistemde birbirleriyle baglantili ve etkilesim halindedir. Bu faktorler arasinda denge
ve olumlu etkilesim, sistemin istikrarinin ve sosyal entegrasyonun saglanmasina yardimci

olmaktadir. Anayasa, merkezi hiikimet ile yerel hiikiimetler arasindaki iligkinin

263 Shiv Raj Bhatt, Syed Mansoob Murshed, lbid, s. 128.
264 Julia Strasheim, “No ‘end of the peace process’: Federalism and ethnic violence in Nepal”, Cooperation
and Conflict, Vol. 54(1), 2019, s. 83.

265 Julia Strasheim, Ibid, p 91.
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merkezinde olup yetki ve sorumluluklarin dagilimmi belirlemektedir.?®® Toplumsal
uzlagmay1 yansitmakta, insanlarin isteklerini ve taleplerini yansittigi zaman, toplumun
farkli bilesenleri arasinda uyumu arttirmakta, anlayis ve isbirligini tesvik etmektedir. Giiglii
siyasi liderlik, anayasay1 etkili ve esnek bir sekilde uygulamaya tesvik ederken, anayasa,
siyasi liderligin giicii ve istikrar1 iizerinde de etkili olabilmektedir. Ciinkii siyasi faaliyetler
icin gerekli kurallar1 ve cerceveyi saglamaktadir.?®’ Siyasi liderlik, toplumun farkl
bilesenleri arasinda sosyal uyumu gii¢lendirme ve isbirligi ile koordinasyonu tesvik etme
hususnda 6nemli bir rol oynamaktadir.?®® Kararli bir giivenlik ortami, sosyal uyumu
gliclendirir ve siyasi liderligin roliinii artirirken, farkli hikkiimet merkezleri arasinda dengeyi
ve anayasanin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

Federal sistemin kurumsal insasi ve toplumdaki c¢esitliligi yansitmasi gereken
otoriteler arasindaki iligki: Bu iliski, Nijerya'da ilk federal yap1 catismasina yol agmistir.?®°
Universiteler veya yari hiikiimet organlar1 (devlet sirketleri) gibi federal kurumlar, tek bir
etnik grubun egemenligine karsi Nijerya'nin gesitliligini yansitmak zorunda kalmislardir.
Yetkinin farkli gruplar arasinda paylastirilmasi, devletin giiciiniin sinirlandirilmasina neden
olmakta, ayni zamanda vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasini
saglamaktadir.?’® Ancak federalizmin istikrar1 saglamamin bir yolu olup olmadig
konusunda farkli goriisler ortaya atilmistir. Sosyal agidan, toplumdaki ¢esitlilik belirli
cografi alanlarda yogunlagsmamistir. Bu nedenle federalizm, gesitlilik sorunlarin1 ¢6zmenin
bir yolu olmamaktadir. Kovel, teorisinde federalizmin catismay1 yonettigini ve onunla
ilgilendigini diistintirken diger baz1 arastirmacilar federalizmin, daha yiiksek ulusal kimlik
pahasma bolgesel kimliklerin biliylimesine ve etkinlestirilmesine yardimci oldugu igin
catismanin patlamasina yol agan bir etken oldugunu 6ne siirmektedirler. Federal sistemler,
anayasal kurallar yerine ulusal toplumlara hizla yanit verme egiliminde olan bir ordunun
olusmasina yol actif1 icin ulusal sadakat pahasina yerel sadakatlerin de giliglenmesine

yardimec1 olmaktadir. Bu durum, ordunun anayasal kurallar1 gérmezden gelmesine,

266 Julia Strasheim, Ibid, p 93.

267 Andrea Iff, Ibid, pp. 231, 233.

268 Julia Strasheim, lbid, p. 93.

269 Andrea Iff, Ibid, pp. 231, 233.

210 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e., s. 214.
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bolgelerin ve yerel yonetimlerin taleplerine yanit verememesine neden olmaktadir. 1976
yilinda Sri Lanka'da federalizmin reddinden sonra siddetli bir ayrilik¢i hareket ortaya
cikmigtir. Giliney Sudan’da da federalizm taleplerinin basarisizlia ugramasinin ardindan
benzer bir durum yasanmustir.?’”* Federalizmin, roliinii oynamas1 ve basarili olmasi i¢in, bir
dis unsur tarafindan dayatilan zorunlu bir birlik degil, iilke kosullarinin ve bir i¢ kararin

sonucunda olusmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

Merkezi devlet ile federal devletler arasinda giic dagiliminin yol agtig1 sorumlulugun
belirsizligi, federalizmin olumsuz bir 0Ozelligi olarak degerlendirilebilir. Bu yiizden
sorumluluk, bélgelerin yetkililerine yiiklenebilir veya bunun tam tersi de olabilir.?’

Federalizm, siddeti ve ¢atismay1 engellemek i¢in gii¢ paylasimina odaklanmaktadir.

Federalizmin ayrilma i¢in ilk adim olarak kabul edildigi ve oOzellikle eyaletlerin
yetkilerinin federal otoriteden daha giiclii hale geldigi iilkelere en belirgin 6rnekler: Bati
Hint Adalar1 (1962), Yugoslavya (1991), SSCB (1991) ve Cekoslovakya'dir (1992).273
Esasinda, federal devletlerde silahli ayaklanmalarin orani, {lniter devletlerdekine oranla
yaridan daha azdir. Uniter diktatorliiklere oranla federal sistemlerin daha basarili oldugu
gdziikmektedir. Uniter diktatdrliiklerdeki azinlik isyanlarmin sayisi, federal diktatérliiklere
gore dort kat daha fazladir. Federal demokrasilerde ise azinliklarin silahli isyanlarinin
sayis1, initer demokrasilerdekinden biraz daha fazladir.?’* Federal demokrasilerdeki
azinliklar, tiniter demokrasilerdeki muadillerinden iki ac¢idan daha 1yi durumdadirlar: siyasi
sikayetler ve iktisadi sikayetler. Frank (1966), Watts (1977), Hicks (1978), Waldorf (1994)
ve diger arastirmacilar federalizmin devletlerin birligi ve istikrar1 tizerindeki tehlikelerine
dikkat ¢gekmislerdir. Federalizmin siyasi boliinmeleri pekistirmesi ve bunun siyasi ve sosyal
topluluk icinde artan bir kutuplagsma siirecinin gelismesine yol ag¢mis olmasi, bu

arastirmacilarin ¢alismalarinda iizerinde durulan konular olmustur.?”

271 Nancy Bermeo, Ibid, p. 107.

212 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, a.g.e. s. 214.
213 Walid Kased Al-Zaidi, a.g.e., p. 157.

274 Nancy Bermeo, Ibid, p. 100.

275 Ronald L. Watts, a.g.e., p. 22.
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Federalizmin, devletin parcalanmasinda bir faktor haline gelmesine 6rnek olarak
Nijerya deneyiminde, bolgelerde biiyiikk bir enflasyonun meydana gelmis olmasi
gosterilebilir. 1975'te General Murtala Muhammed tarafindan 7 eyalet daha kurulmus ve
eyalet sayis1 19 olmustur. 1987 yilinda ise bu say1 30’a, daha sonra Pacha yonetimi altinda
ise 36’ya yilikselmistir. Daha fazla eyaletin kurulmasi, federal sistemin maliyetini
vurgulamaktadir. Ciinkii federal sistemde maliyetler, birlesik devlete kiyasla iki kat daha

fazladir.2’®

Gilintimiizde Burma/Uganda, Afganistan ve Yemen gibi federal bir sisteme gecis talep
eden hiikiimetlerin sayisi artmistir. Bugilin diinyada uluslararasi sahnede taninan 193
egemen devlet bulunmaktadir (BM’nin son iiyesi, 2006'da katilan Karadag'dir).?”’
Federalizm son yillarda Bosna-Hersek, Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Irak'taki
catisma donemlerinden sonra baris planlarinin bir aract olarak goriilmiistiir. Bu {ilkelerde
federal kurumlarin benimsenmesi ve uygulamadaki zorluklar nedeniyle istikrarin
saglanmasi miimkiin olmamistir. Genellikle federalizm ve adem-i merkeziyetgilik istikrar
saglayict giicler olarak goriilmekte, fakat bazi elestirmenler a4dem-i merkeziyet¢iligin
ilkelerdeki artan istikrarsizlikla baglantili olduguna dair 6rnekler iizerinde durmaktadirlar.
Bosna-Hersek'teki olaylar ve yasanan gerileme, i¢ savas sonrasi etnik olarak boliinmiis
toplumlarda federasyonun barisi insa etmek i¢in uygun bir yol olmadigi fikrinin
benimsenmesine yol agmistir.2’® Farkli federasyon deneyimleri, istikrar siirecinin devletin
bicimiyle ilgili olmadigini kanitlamigtir. Devlet seklinin dogasi ne olursa olsun, onu
istikrarli kilan unsurlar vardir. Bir savastan sonra ortaya c¢ikan federal modeller, bazi
devletlerde istikrar1 saglamay1 basarirken ayni kosullar ve faktorlerin mevcut oldugu diger
tilkelerde durum ayni olmamustir. Her devletin, toplumun ve sistemin kendine has bir
ozelligi vardir ve siyasi olgular genellenememektedir. Federalizmin, demokratik siyasi

kurumlar gibi siyasi faktorlerin yani sira ekonomik faktorler de mevcutsa, istikrari

218 Federalism: “Problems and Prospects of Power Distribution in Nigeria, Journal of Sustainable
Development in Africa”, a.g.e. p. 125.

217 Enrico Spolaore, “Federalism, regional redistribution and country stability”, Tufts University: Department
of Economics, 20/6/2008, p. 1.

218 Thorsten Gromes,” Federalism as a Means of Peace-Building: The Case of Postwar Bosnia and
Herzegovina”, Nationalism and Ethnic Politics, 16:3-4, DOI: 10, 14 Dec 2010, p. 369.
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saglamay1 basarmasi miimkiin olabilmektedir. Fakat devlet, kosullar1 ¢cevreye gore degisen

canli bir varlik olarak kalmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

YEMEN’DE SiYASI ISTIKRAR ARAYISLARININ
TARIHSELLIGI

Yemen, Arap Yarimadasi'nin giineyinde yer almasi nedeniyle stratejik acidan onemli
bir konuma sahiptir. Bu yiizden zengin ve fakat bir¢ok c¢atismanin yasandig: tarihsel bir
gecmise sahiptir. Siiveys Kanali'nin agilmasindan sonra stratejik dnemi daha da artmustir.
Ayni zamanda Arap diinyasiin giineydeki kapist olup bu durum onu diinyanin ilgi ve
dikkatinin odak noktas1 haline getirmistir. Dolayisiyla Yemen'in istikrari, civarinda bulunan
su yollarmin istikrartyla dogru orantili olmustur. Yemen'in konumunun Onemi, dis
miidahalelerin mevcudiyeti nedeniyle de acgikga goriilmektedir. Ingilizler, Hindistan'daki
kolonileri i¢in ge¢is yolu oldugu i¢in 1839'da Aden Limani’m1 ve giliney Yemen'i
kolonilestirmistir.?’® Yemen'in konumu ayni zamanda Korfez giivenliginin mihenk tasi
olusturmaktadir. Yemen; Sokotra, Biiyiikk Hanis, Kii¢ciik Hanis, Kamaran ve Mayon basta
olmak {lizere bir¢cok stratejik adaya sahiptir. Fakat, dis gili¢lerin hirslar1 ve somiirgeci

politikalar1 Yemen'in bagimsizlik siirecinin oniinde biiyiik bir engel olmustur.

1904 yilinda imzalanan Sana'a Anlagmasi ile Yemen, daha 6nce Osmanli Devleti ve
Ingilizler tarafindan ¢izilen yeni sinirlara gére kuzey ve giiney olarak ikiye boliinmiistiir.
Bu anlagma ile iilkenin kuzey bolgeleri Osmanli Devleti'nin, giiney bdlgeleri ise Ingilizlerin
egemenligi altma girmistir.?®® Sana'a Anlasmasi, Yemen'in tarihinde dnemli bir déniim
noktasidir. Ciinkii bu anlagsma sonucunda Yemen'in kuzey ve giiney bolgeleri arasindaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklhiliklar daha da belirgin hale gelmistir. Osmanl
Imparatorlugu, 1849'dan 1918'e kadar Yemen'in bati kiyismin bir bdliimiinii kontrol

ederken, 1839'dan itibaren ingiliz kuvvetleri, 1967'ye kadar Umman Denizi'ne ve Aden'e

219 Sohaib Shamsan, Political Instability in Yemen (1962-2014) (Master Thesis), Ankara Yildirim Beyazit
University Graduate School of Social Science, Ankara, 2020, p. 51.

280 Darin E.W. Johnson, “Conflict Constitution-Making in Libya and Yemen”, Published by Penn Law: Legal
Scholarship Repository, https://scholarship.law.upenn.edu/jil/vol39/iss2/1/, 2018, p. 320.
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bakan Aden Limani’ni kontrol etmislerdir.?®® Osmanli Devleti, Ingilizlerin tiim Yemen
kiyillarint  kontrol etmesini engellemeye calismistir. Osmanli  kuvvetleri Yemen'e
girdiklerinde herhangi bir itiraz ve tepkiyle karsilasmamuslar, kendilerini bu topraklarda
kabul edilmis bulmuslardir. Yemen, 1872 oncesi donemde istikrarli bir yapiya sahip
olamamis ve bu durum, Osmanlilarin iilkeye miidahalesini zorunlu kilmistir. Osmanh
Devleti, 1848'den 1918'e kadar kuzey Yemen'i yonetmis, bununla beraber yasanan
catigmalar nedeniyle Yemen kiyilarim1 yabanci giiglerin  kontrol etmesinden
cekinmislerdir.?®? Osmanlilarin tarih sahnesinden cekilmesinden sonra Yemen'de Imamlik
rejimi baslamistir. Hamid el-Din ailesi, 26 Eyliil 1962 devrimine kadar Kuzey Yemen'i

yonetmistir.?83

2.1. Mutawakkilite Krallig1 (1918-1962) Donemi ve Yemen'deki Siyasi Istikrar:

Yemen'deki siyasi ¢atismanin gercekligini anlamada yardimci olmasi i¢in Yemen'in
gecirdigi en dnemli zaman dilimleri ve tarihsel doniim noktalarina deginmek gerekir. 1918-
1962 yillar1 arasindaki zaman dilimi, Yemen'in siyasi tarihinde 6nemli bir donem olan
monarsi donemini temsil etmektedir. Calismanin zaman g¢ercevesi Yemen Cumbhuriyeti'nin
kurulus dénemini ele alsa da bu donemin bahsedilmesi 6nemlidir. Ciinkii bu dénemler
Yemen'deki catismanin gergekligini, nedenlerini ve dogasini anlamada yardimci olur.
Ayrica siyasi ¢atigmanin Yemen'in istikrarini nasil sarsmada rol oynadigini anlamak i¢in de

onemlidir.

Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, Osmanli Devleti'nin baz1 Arap
bolgeleri lizerindeki yonetimi sona ermis ve Kuzey Yemen topraklarinda Mondros Baris

Antlasmasi'nin (MBA)?* hiikiimleri uygulannstir. Bu dénemde, 1918 yili sonunda imam

2L Jeremy M. Sharp, “Yemen: Background and U.S. Relations”, Congressional Research Service 7-5700,
www.crs.gov, RL34170, https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL34170.pdf, February 11, 2015, p. 30.

282 |smail Bin Muhammad Al-Bishri, (Ebu Aris) Emirligi ve Yemen Kiylarina Yonelik Osmanlt Politikast,
Obeikan Yayincilik, 2002, s. 26.

283 Darin E.W. Johnson, Ibid., p. 320.

284 Mondros, Itilaf devletleri ile Tiirkiye arasinda baris anlagmasinin imzalandigi ve bu anlasmaya gére
Ingiltere'nin Tiirkiye'ye sartlarini dikte ettigi, Tiirk ordusunun terhis edilmesi ve Tiirklerin teslim olmasi
kararlarmmin alindig1 bir limanin adidir. Arap iilkelerindeki (Irak, Suriye, Hicaz-Yemen) giicler ve
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Yahya?®, daha 6nce savasmis oldugu Osmanli Devletinin biraktign kuvvetlerin basima
gecmis ve Imam olarak hiikiim siirmeye baslamistir.?®® Ancak, imam Yahya'nin iktidari ele
gecirmesi pek kolay olmamistir. Onun dénemi, Yemen tarihinde dnemli bir doniim noktasi
ve llkenin modern tarihindeki en uzun hiikiimdarlik donemlerinden biri olup, siyasi,
ekonomik ve sosyal degisimlere tanik olmustur. 1905'te ingiliz kuvvetleri Hudeyde sehri ve
limaninin kontroliinii ele ge¢irmis ve kiyr bolgeleri ile i¢ bolgeler arasinda iletisim
kesilmistir. Osmanli kuvvetlerinin geri c¢ekilmesi de Ingiliz kuvvetlerinin ilerlemesinin
yolunu agmustir.?®” Ocak 1921'de Ingiltere, Hodeidah schrinin yonetimini Prens

Muhammad Al-idrisi'ye?®® devretmistir.

Idrisid Devleti Yemen'in kuzey kiyilarmi, Mutawakkilite Devleti ise daglik ve i¢
bolgeleri kontrol ediyor, siyasi giic bu iki feodal aile arasinda paylasiliyordu. Diger
bolgelerde de kontrol saglamak igin bir¢ok catisma yasanmistir. Yemen, Imamiler, Idrisid
devleti, Osmanllar, Ingilizler ve baz giiclii kabilelerin niifuz ve iktidar miicadelelerine
sahne olmustur. Bu giigler, ¢ikarlarinin gerektirdigi sekilde farkli zamanlarda birbirleriyle
ittifak kurmus veya savasmuslardir. Prens Muhammed el-idrisi'nin 6liimiiniin ardindan
Imam Yahya, 27 Mart 1925'te herhangi bir direnisle karsilasmadan Hudeyde sehrinin
kontroliinii ele gecirmistir. 1930’lu yillarin ortalarinda siyasi hayat nispeten daha sakin
olmus, Imam Yahya ile Ingilizler arasinda imzalanan baris anlasmasi sonucunda kuzey-

giiney simirlarinda yasanan gerginlikler sona ermistir. 2

1960’11 yillarda, Avrupa ve diinyanin diger iilkelerinde, Yemen de dahil olmak iizere

sosyalist fikirler yayillmaya baslamistir. Giiney Yemen, 1839'dan 30 Kasim 1967'ye kadar

Tiirkiye'nin Iran'dan ve Kafkasya 6tesinde kontrol ettigi bolgelerden cekilmesi drneklerinde oldugu gibi
miittefiklerin Tiirkiye'ye dayattigi kosullarin olduk¢a agir oldugu sdylenebilir.

285 Al-Mutawakkil Yahya bin Hamid al-Din, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢ékiisiinden sonra Yemen'i
yoneten ilk Zeydi imami olup, 1904'ten 1948'e kadar iilkede hiikiim siirmiistiir. Bkz. Yemen'de Osmanli
Yonetimi- Dr. Farouk Othman Abaza- Dar Al-Awda, Beyrut, ss. 197-493.

286 Muhammed EI Bahr, Muhammed Ali Muhammed, Cagdas Yemen Tarihi, Madbouly Bookshop, Kahire
(1990), ss. 7-9.

287 Amin Saeed, Yemen: H. 3. Yiizyildaki Bagimsizligindan bu Yana Sivasi Tarihi, Kahire 1959, s. 64-65.

288 prens Muhammed el-idrisi (1876-1923), Sabya ve Asir'de Idrisid hanedaninin kurucusudur. Sabya'da
dogup biiylimiis ve El-Ezher'de egitim gormiistiir. 1909 yilinda Sabya sehrini ele gegirmistir. I. Diinya
Savagi siirecinde Ingilizlerle iyi iliskiler kurmus ve ardindan Hudeyde'yi ele gecirmistir. Bkz.
Kolaylastirilmis Arapga Ansiklopedisi. Birinci boliim, Beyrut 1981, s. 99.

289 Manfred M. Wenner, Modern Yemen 1918-1966, Baltimore: Johns Hopkins Press, 1967, pp. 65-67.
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Ingiliz kuvvetlerinin yonetimi altindaydi.?®® Ingiliz isgali doneminde Yemen'de bazi
sendika ve is¢ci dernekleri kurulmaya ve &grenci faaliyetleri yayginlagsmaya baslamistir.
1960 yilinda, sosyalist ve Marksist fikirler is¢i ve koylii kesimler arasinda daha da
yayginlasmis ve bu kesimler, sosyal esitlik ve ekonomik adalet konusunda Marksist
fikirlerden etkilenmistir. Yemen'de Marksist gruplar ve orgiitler, Ingiliz isgaline kars1 siyasi
ve askeri miicadeleyle hedeflerine ulagsmayr amaglamislardir. Giineyin bagimsizligini
kazanmasinin ardindan 1970 yilinda Marksistler, iktidar1 ele gecirmis, Sovyetler Birligi ve
diger komiinist iilkelerin destegini saglamislardir.?®® Bagimsizlikla beraber, ilk 6nce
devletin ad1 Giiney Halk Cumbhuriyeti (1967-1970) olmus, daha sonra Yemen Demokratik
Halk Cumhuriyeti (YDHC) olarak degistirilmistir.2°> Marksist gruplar, Sovyetler Birligi ile
iletisim ve isbirligi ig¢ine girmistir. 1967 yilinda Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen
Giiney Yemen Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmis ve egemen bir cumhuriyet haline
gelmistir. Giiney Yemen Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasinda diplomatik iligkiler
kurulmus ve Sovyetler Birligi, Giiney Yemen'e siyasi ve ekonomik destek saglamigtir.?%
Kuzey ve gliney arasindaki siirin ¢izilmesi ve diger bircok faktdriin bir sonucu olarak,
siyasi giicler arasinda bugiin de devam eden bir miicadele siireci baslamustir. iki tarafta da,
bagimsiz devletlerin taninmasina yol agan devrimlerden sonra sinirlar ¢izilmistir. Yemen'in
iki kesimi de, siyasi liderler arasindaki anlagmazliklar nedeniyle ¢izilen sinirlara baglh

kalmaya devam etmiglerdir.

2.2. 1962-1989: Cumhuriyet Rejimine Gegis ve Devrim Sonrasi Siyasi Istikrarm

Durumu

Bu boliim, Yemen Cumhuriyeti tarithinde monarsiden cumhuriyete gecis donemi
olarak 6nemli bir asamay1 ele almaktadir. Bu donemin incelenmesi, Kuzey Yemen'deki
siyasi istikrarin, birlik saglanmadan oOnceki donemdeki siyasi istikrarin Ol¢lilmesine
yardimc1 olacaktir. llgili yillar Kuzey Yemen ve Giiney Yemen arasindaki birligin

gerceklesmeden onceki 1989 yilinda sona ermektedir.

29 Darin E.W. Johnson, Ibid, p. 320.

291 Darin E.W. Johnson, Ibid, p. 320.

292 Sohaib Shamsan, lbid. p. 15.

2% Fred Halliday, Revolution and foreign policy: the case of South Yemen, 1967-1987. No. 21. Cambridge
University Press, 2002. p. 236.
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26 Eyliil 1962'de Yemen'deki imamet ydnetimini (Mutawakkilite Kralligr)® 2%
deviren devrimin ardindan, baskan Al-Sallal, her tirli ayrimciligin kaldirildigim
duyurmustur.?® Yemen'deki smif ayrimeciliginin, iilkedeki siyasi istikrara biiyiikk olumsuz
etkileri olmustur. 1962 Yemen Devrimi Oncesinde, Yemen toplumu sert bir sinif sistemi
altindaydr ve insanlar farkli sosyal smiflara ayriliyor, iist siniflara mensup bireylere
ayricaliklar ve imtiyazlar saglantyordu. Bu durum alt siniflar arasinda sosyal boliinmeler ve
gerilimlere yol agmustir. Zorlu ekonomik kosullar ve kisith firsatlar, alt siniflar arasinda
memnuniyetsizlige neden olmus ve bu da sosyal gerilimlerin artmasina yol agmistir.?%®
Yemen'deki toplumsal hiyerarside Hasimiler, (bunlar Peygamber'in kizi Fatima'nin ogullari
Hasan ve Hiiseyin'in soyundan gelir) piramidin tepesini isgal etmektedirler. Onlarin ardinda
yer alan ikinci katman, hakimler ve asiret seyhlerinden (kabile liderleri) olusmaktadir.
Ucgiincii katmanda kabile ogullari, piramidin en altindaki dérdiincii katmanda ise toplumun
asagilayict buldugu bazi meslek sahipleri bulunmaktadir. Son olarak, marjinallestirilmis
grup olan ve genellikle temizlik¢i olarak c¢alisan siyahlar, piramidin en altinda
bulunmaktadirlar.?®” Ayrica, siif ayrimciligy, siyasi giiciin ve karar alma yetkisinin az
sayidaki list siiflarin etrafinda odaklanmasina yol agmistir. Bu adaletsiz siif sistemi,
siyasi istikrarsizlik ve hiikiimete olan giivensizligi beraberinde getirmistir. Sinif ayrimcilig
ve kisith firsatlar nedeniyle Yemen halki arasinda, mevcut diizene karsi isyanlar ve
protestolarin artmasina yol agmistir. Bu artan huzursuzluk, 1962'de gergeklesen Yemen
Devrimi'ne yol agmis ve iilkede 6nemli siyasi degisiklikler meydana gelmistir.?%® Simf
ayrimcilig1 ayn1 zamanda Yemen'deki milli birlik ve dayanismay1 da zayiflatmistir. Cilinkii

bagliliklar ulusal birlige ve biitiinliige degil, sosyal siniflara yonelik bir durumdaydi.

2% "Yemen Mutawakkilite Kralligr: 30 Ekim 1918'de kurulmus ve 1962'de yikilisina kadar devam etmistir.
Daha 6nce Kuzey Yemen olarak bilinen bolgeye hiikmetmis ve baskenti Taiz'di, Al-Mutawakkiliya, Imam
Yahya Al-Mutawakkil'in adin1 almigtir. Bkz. Ahmed Ali Al-Ahsab. Yemen'de Otorite Kimligi: Siyaset ve
Tarih Tartismasit. Arap Aragtirma ve Politika Caligmalar1 Merkezi, 2019. s. 20.

2% Abdullah al-Faqih, Devrimci Birlik ve Yemen Hiikiimeti (1962-2014), Sana'a: Al-Amin Kiitiiphanesi 2014,
s. 25.

296 Apdullah al-Fagih, Ibid, s. 30.

297 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 47.

298 Apdullah al-Fagih, Ibid, s. 31.
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Devrimden sonra imamiler ile Cumhuriyetciler arasinda patlak veren ve sekiz yil
siiren i¢ savas, Cumhuriyetcilerin zaferiyle sonuglanmistir. Cumhuriyetgilerle monarsistler
arasindaki en Onemli farklar siyasi teoride ve toplumsal egilimlerde ortaya c¢ikmustir.
Cumhuriyetciler, baskanin ve hiikiimet yetkililerinin halk tarafindan secildigi bir
cumhuriyet¢i sisteme odaklanirken, monarsistler iilkeyi yoneten bir kraliyet ailesinin
oldugu monarsik bir sistemi desteklemistir. Cumhuriyetgiler, iktidarin halktan dogduguna
ve onun demokratik iradesine dayandigina inanirken, monarsistler iktidarin (Imam Ali’nin
soyundan gelen) kraliyet ailesiyle iliskili oldugunu ve onun mirasindan geldigini One
siirmektedirler.?®® 26 Eyliil devriminden sonra Yemen'de monarsi sistemi sona ermis ve
cumhuriyet rejimine gecilmistir.> Yemen'de siyaset alaninda ve sivil toplum iginde biiyiik
degisiklikler yasanmistir. Asiret seyhlerinin otoritesi, Hagimilerin aleyhine olarak
giiclenmis, devrim Oncesinde hakim olan Zeydi mezhebinin aleyhine olarak, devrimden
sonra Siinni mezhebinin giiclenmesiyle birlikte toplumsal huzursuzluk ve mezhep
catismalar1 siddetlenmistir.>®! Maresal Abdullah Al-Sallal*®? imamhigin devrilmesinden
sonra iktidara gelmis ve buna bagli olarak meydana gelen catismalar, 1967 yilinda
Abdullah el-Sallal'in devrilmesiyle sonuglanmigtir. Mayis 1965'te diizenlenen ilk Kamer
Konferansi ve ayni y1l Suudi Arabistan Krallig1 ile Misir arasinda Cidde Anlagmasi da dahil
olmak iizere Cumhuriyetciler ve kralcilar arasinda bircok miizakere gerceklesmistir. 1965
yilindaki Haradh Konferans1 ve 1967'de Hartum'daki Arap Zirvesi’nde Suudi Arabistan'in
kralcilari, Misir'm ise cumbhuriyetcileri desteklemeyi birakmasi kararlastirilmistir.%®® Son
miizakereler catismanin dis taraflarinin da hazir bulunmasi dolayisiyla nispeten basaril
olmustur. Hartum'daki zirve, Ui¢lii bir komitenin kurulmasiyla sonu¢lanmis ve Misir
kuvvetlerinin Yemen'den c¢ekilmesi ve karsiliginda Suudi Arabistan'mn  monarsiyi

desteklemeyi birakmasi hususunda mutabakata varilmistir. Yargic Abd al-Rahman Al-

299 Abdullah al-Fagih, Ibid, s. 35.

300 Sohaib Shamsan, a.g.e., p. 15.

301 Marie-Christine Heinze, Yemen and the Search for Stability, London-New York, |. B. Tauris & Co. Lt
2018, p. 162.

%02 Abdullah  Al-Sallal (1917-1994), 1962-1967 yillar1 arasinda gorevde bulunan ve Yemen Arap
Cumhuriyeti'nin ilk cumhurbagkaniydi. Bkz. Sultan Naji, Yemen Askeri Tarihi 1839-1967, Beyrut 1977,
s. 123.

308 Sohaib Shamsan, Ibid,. p. 18.
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Iryani gibi ilimlhilar arasinda iktidar1 iki taraf (cumhuriyetciler ve kralcilar) arasinda
paylastirma egilimleri de mevcuttu. Al-Iryani, Yemen Arap Cumhuriyeti'nin (YAC) ikinci
cumhurbagkan1 olup, Al-Sallal'in Kahire ziyareti sirasinda ona kars1 diizenlenen darbenin

ardindan 5 Kasim 1967'de iktidar1 devralmastir.

Suudi Arabistan, kralcilarin giiciinii ikiye katlayan Misir kuvvetlerinin geri
¢ekilmesine ragmen monarsiyi desteklemeye devam etmis ve bu sayede kralcilar 70 giin
boyunca Sana'ayr muhasara etmislerdir. Ancak direnis, kusatmayr kirmayi basarmis ve
kralcilar ile cumhuriyetciler arasindaki miicadele, karma bir hiikiimet kurulmas: ve Hamid
El-Din ailesinin iktidardan uzaklastirilmasi kabul edilene kadar devam etmistir. Suudi
Arabistan da bunun {izerine karma hiikiimeti tanidigmi ilan etmistir.*®* Devrim, rejim
baskaninin gorevden alinmasiyla sona ermis ve kralcilarin cumhuriyetcilerle miisterek
olarak iktidarda kalmas1 suretiyle monarsiden cumhuriyet rejimine gecilmistir. Yemen'deki
siyasi sistemin genel olarak istikrarli olmadigi soylenebilir. iktidarm devredilmesi,
cumhuriyet¢i bir rejime gegilmesine ragmen darbe ve devrim yoluyla gergeklesmistir.
1962'deki devrimden sonra, cumhurbaskanlar1 darbeler sonucunda iktidara gelmislerdir.
Al-Sallal (1962-1965) bir askeri darbe ile cumhurbaskanligi gorevine getirilmistir. Yine
Abdurrahman Al-Iryani (1965-1974) de darbe ile iktidara gelmistir. Onun istifasinin
ardindan Ibrahim El-Hamdi’nin (1974-1977) iktidara gelisi de darbe yoluyla gergeklesmis,
onun donemi ise 6ldiiriilmesiyle sona ermistir. Ahmed Al-Gasemi’nin (1977-1978) iktidari
da ayni sekilde bir suikast sonucunda son bulmustur. Ali Abdullah Salih’in iktidar donemi
ise 1978'den 2012'ye kadar devam etmistir.3® 2011 yilinda da bir devrim gerceklesmis ve
Ali Abdullah Salih, 2015 yilinda Husiler tarafindan dldiirtilmiistiir. Yemen'de cumhuriyetci
sisteme gecilmesine ragmen 1962 devriminden 1999 yilina kadar gecen siirecte se¢im

yapilmamigtir.

Dis faktorler Yemen'deki istikrarsizlik siirecine katkida bulunmustur. Devrimden
sonra Suudi Arabistan, doniisiim ve gecis 6zlemlerinin 6niinde durdugu Yemen'e vesayetini

dayatmistir. Suudi Arabistan, Yemen'deki ayaklanmalarin bastirilmasi icin 1948 ve

304 Sohaib Shamsan, Ibid,. p. 19.
305 Abdullah al-Fagih, a.g.e., s. 40.
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1955'teki ayaklanmalar da dahil olmak iizere caba gostermistir. Bununla birlikte, 1962
devriminden sonra kralcilara destek vermeye devam ederek Yemen'de cumhuriyet¢i bir
sisteme gecisin dnlenmesine ¢alismistir.3%® Suudi Arabistan, Yemen devrimini durdurmak
icin yaptig1 basarisiz girisimden sonra, iilkedeki geleneksel glic merkezlerini olan kabile
liderleri, yoneticiler, askerler ve din adamlarini desteklemis ve Yemen'i zayif ve fakir tutma
amactyla sadakatlerini satin almistir.3%” Bununla da yetinmeyip Savunma Bakani olan Prens
Sultan tarafindan yonetilen ve daha ziyade Yemenle ilgili islerle ilgilenen 6zel bir ofis
kurmustur. Etkili kabile seyhleri ve askerlerin bagliliklarini saglamak ve bunlar iizerinden
Yemen'de karar alma siirecini ve kamu politikalarinin olusturulmasimni etkilemek igin bir
istikrarsizlik atmosferi yaratmayr hedeflemistir. Suudi Arabistan, 1970°li ve 1980'l
yillardaki catigmalar1 koriiklemis ve Yemen'deki Islamci gruplar1 desteklemekten

¢ekinmemistir.

1980°den itibaren bag gosteren ¢atismalar, devlet yonetiminde Siinni mezhebin etkin
konuma ge¢mesine ve Zeydi muhalefetinin biiylimesine neden olmustur. Muhalefet,
cumhuriyet¢i bir devlet fikrine kars1 olmayip, devlet islerinden sorumlu kisilerin karsisinda
bulunmaktaydi. Iktisadi marjinallesme, ekonomik kaynaklarin ve siyasi katilimin adaletsiz
dagilim ve Zeydi bdlgesinin kalbinde Siinni Islam'm yayilmasi, Zeydi muhalefetinin ortaya
cikmasinin sebepleri olarak gosterilebilir.3%® Otekilestirme sonucunda, Saada'y1 merkez alan
Zeydi muhalefeti giderek giliclenmis ve alti i¢c savas patlak vermistir. Yemen'deki

Zeydiler3®

tilkenin toplam niifusunun yaklasik tigte birini olusturmaktadir. 1980'lerde,
Kuzey Yemen'deki Zeydi liderler, 1962 devriminden sonra 6tekilestirmeye konu olan Zeydi
dinini ve kiltliriinii canlandirmaya calismiglardir. Zeydi mezhebinin baskenti Saada'nin
siyasi ve ekonomik olarak marjinallesmesi, hareketin 1990'l1 yillar boyunca biiylimesine ve
"Hak Partisi" adl1 bir Zeydi siyasi partisinin kurulmasina giden yolu agmistir. Se¢imlerde

basarili olunamamasi1 nedeniyle parti i¢inde boliinmeler yasanmis ve hareketin kurucusu

306 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 56.

307 Abdullah al-Fagih, a.g.e., s. 40.

308 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 163.
Peygamber Muhammed'in soyundan gelen Zeyd bin Ali'den adin1 almigtir. imam Zeyd 740 yilinda vefat
etmistir. Bkz. Abdullah al-Faqih, Devrimci Birlik ve Yemen Hiikiimeti (1962-2014), 2014, Sana'a, s. 36.
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Hiiseyin El-Husi onderliginde bugiin Ensaruallah olarak bilinen ve iran Devrimi sloganini

benimseyen Inangli Genglik Forumu (IGF) kurulmustur.31

Anayasal istikrar agisindan, Kuzey Yemen, 26 Eylil 1962 devriminden 22 Mayis
1990'da birligin saglanmasina kadar gecen siirecte, iki kalic1 anayasa, {i¢ gecici anayasa ve
alt1 anayasal beyannameye sahne olmustur.®! Anayasa kargasasi, Yemen projesinin tasidig
zihniyeti yansitan hiikiimet ile cumhurbagkani ve parlamento arasindaki gili¢ odaklarinin
degismesi etrafinda donmiis ve siyasi aktorlerin ¢oklugu siyasi istikrarsizliga neden

olmustur.
2.3. 1963-1989: Bagimsizhik Ilam1 ve Giiney Yemen'in Siyasi Istikrar Durumu

Gliney Yemen'in bagimsizlig1 Britanya somiirgeciliginden kurtulus sonrasi dénemi
temsil eder (Bagimsizlik Sonrasi1 Donem). Bu donemin incelenmesi, Giiney Yemen'in
siyasi istikrarinin olglilmesine katkida bulunacak ve somiirgecilik donemiyle bagimsizlik

sonras1 donemi karsilastirmak i¢in bir temel saglayacaktir.

Giliney Yemen'de bagimsizligi elde etmek ve somiirgecileri kovmak i¢in devam eden
silahli miicadele, 14 Ekim 1963'te basariyla sonu¢lanmis ve bagimsizlik kazanilmistir.
Kapitalist bir iktisadi sistem birakan somiirgeciligin ardindan gelen bagimsizlikla birlikte
giineydeki liderler sosyalist vizyonu benimsemisler, fakat bu durum, ekonomik sikintilarin
yaganmasina neden olmustur. Yemen Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti (YDSC), Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’den de destek aliyordu. Komsu iilkeler [Korfez
Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleri] nezdinde bu durum bir diismanlik yaratmis ve giineyi mali
yardim ve dis destekten mahrum birakmistir. Korfez iilkeleri Giiney Yemen ile savagsmak
icin kuzeydeki rejimin otoritesini giiglendirmeye ¢alismistir.®'? Bu durum i¢ cekismeleri
siddetlendirmis ve Yemen'in glineyi bir¢ok siyasi kriz ve i¢ savas ile siyasi ve askeri
liderlere yapilan suikastlara maruz kalmis, ekonomik durum da bu nedenle olumsuz
etkilenmistir. 27 Kasim 1969'da kapitalistlerin iilkeyi terk etmesine yol acan bir gelisme

olarak ana sektdrler kamulastirilmis ve devlet, Sovyet yardimina bagimli hale gelmistir.

310 Alia Eshaq & Suad Al-Marani, Assessing the EU’s conflict prevention and peacebuilding interventions in
Yemen, Political Development Forum, 24 March 2017, p. 6.

311 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 59.

312 Sohaib Shamsan, lbid, p. 24.
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Ulkede ulusal hizmetler kapsaminda kapsamli bir egitim sistemi ve Cin destegiyle bir
saglik sistemi kurulmustur.3'® Haklar ve 6zellikle kadin ve toplumsal cinsiyet meseleleriyle
ilgili olarak YDSC, islam diinyasindan en liberal kabul edilen bir sistemi benimsemistir.
Yemen'in glineyindeki sistem, kadinlara genis Ozgiirliikler saglayarak, sosyalist rejim
altinda kadinlarin yarg: gibi yliksek makamlara ulagmasin1 saglamistir ve o donemde Arap
iilkeleri arasinda en agik goriislii sistem olarak kabul edilmistir.3!* Fakat yeni ekonomik
sistemin kabulii, Giiney'de yeni krizlerin baglamasima neden olmustur. Feodal ailelerin
elinde ekonomik ve mal varlig1 agisindan neredeyse higbir sey kalmamistir. En sefil ve

yoksul grup olan koyliilerin durumunda ise belirgin bir degisiklik olmamustir.

Giliney Yemen, ¢ok sayida insan kaybia ve maddi hasara yol acan ¢atismalara ve i¢
savaslara tanik olmustur. Bu durumun, giivenlik ve istikrara da olumsuz etkileri olmustur.
Giineydeki siyasi giigler arasindaki ¢atigma, Abdul Qawi Makkavi liderligindeki Ulusal
Kurtulus Cephesi (UKC) ile Qahtan al-Shaabi liderligindeki Isgal Altindaki Giiney Yemen
Kurtulus Cephesi (IAGYKC) arasinda 1967°de patlak veren bir savasa yol agmistir. UKC,
giineyi tam olarak kontrol ettigini ve giiney devletinin kuruldugunu ilan etmis, Birlesmis
Milletler (BM) ve Ingiltere tarafindan reddedilmesine ragmen bu beyan, Arap Birligi
tarafindan taninmstir.3®® Sémiirgecilik nedeniyle uyumsuz ve siddet igeren bir ideolojiye
sahip bir toplum (asir1 sag ve asir1 sol) yapisi olusmustur. Bu uyumsuzluk, isgalcilerin sinir
dis1 edilmesine kadar giin yiiziine c¢ikmamistir. Somiirgeciler kabile catismalarinm
desteklemis ve etkilerinin giiclenmesine neden olmustur. Somiirgeciligin ardindan, ilk
olarak cumhurbagkanligi gorevini Kahtan Sabi iistlenmistir. Fakat, 22 Haziran 1969'da
Salm Ali Rabie liderligindeki Marksist bir grup tarafindan devrilmistir.3!® Popiiler Qahtan"
devirmek amaciyla yapilan planin ardindan sosyalistler iktidar1 ele gec¢irmistir. Boylece

giiney, silahl1 bir iktidar devrine tanik olmustur.

313 Eric Macro, Edgar Oblates, ¢ev. Mohamed Bahr, Cagdas Yemen Tarihi (1917-1982), Madbouly Library
1990, s. 135.

314 Maxine Molyneux, "Women and Revolution in the People's Democratic Republic of Yemen." Feminist
Review 1.1 5-20. (1979) p. 160.

315 Abdullah Al-Fagih, a.g.e., p. 25.

316 Helen Carrier Dankus, Sovyet Politikast in the Middle East 1955-1975, ¢ev. Abdullah Iskandar, Dar Al-
Kalima Al-Arabiya, Beyrut, 1. Bask2, 1983, s. 17.
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Somiirgecilik doneminden sonra gilineyin boliinmesi kabileler arasinda catismalara
yol a¢mustir. Birgcok bolgede isgalcilerin ¢izdigi sinirlarin korunmasi hususunda israr
edilmistir. 1960’1 yillarda Al-Mahra'da ¢ikarlar1 korumak, sultani etki altinda tutmak ve
bagimsizligini siirdiirmek i¢in igbirligi yapmak amaciyla daginik kabileleri bir liderlik
ekibinde toplamak suretiyle Al-Mahra Kabileleri Konseyi kurulmustur.®!’ Giineyin
sOmiirgeci bir sistem icinde bolgelere boliinmesinin etkisi bagimsizlik sonrasina kadar
devam etmis, bolinmiisliigiiniin devaminin tercih edildigi yerlerde, bolgeler cografi bir
nitelik kazanmustir. Ayrica, siyasi partiler arasinda giiven eksikligi de olusmustur. Bu
gelismelerin etkilerini sadece Al-Mahra’da degil, ayn1 zamanda Zufar valiligi, Hadramout
ve giineydeki bazi bolgelerde de géormek miimkiindiir. 1969'da Suudi Arabistan Krallig1 ile
YDSC arasinda El-Vadi bdlgesinde, Suudi simirina yakin yerlerde el-Vadiah Savagi®!®
patlak vermis, Suudi Hava Kuvvetleri’nin (SHK) bdlgeyi vurmasi lizerine Giiney Yemen
kuvvetleri geri cekilmistir. Ulkede, Umman Sultanligi tarafindan desteklenen Zufar
Kurtulus Cephesi’nin (ZKC) faaliyetleri nedeniyle Zufar bolgesinde de huzursuzluklar bag
gostermistir. ZKC, 1963'ten 1975'e kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir.3!® Ingiltere
liderligindeki Sultan'in giigleri, Zufar''n giiney bolgesinde konuslanmis olan silahl
Marksist harekete kars1 savas agcmis ve dar bir kabile Ol¢e§inde bir devrim yasanmustir.
Gliney Yemen, Zufar Savasi’nda savascilara askeri yardim ve lojistik destek saglayarak
Cin, Rusya ve Libya'dan, Giiney Yemen iizerinden silah transferinin kolaylastirilmasinda

onemli bir rol oynamistir.

Gliney Yemen, bircok catisma ve karigikliklara sahne olmustur. 13 Ocak 1986'da
giineyli seckinler arasinda siddetli bir miicadele yasanmustir. i¢ savasin kivileimi, Sosyalist

Parti'nin Aden'deki Politbiiro toplantisina diizenlenen saldir1 olmus, hareketin onciisii Ali

317 Marie-Christine Heinze, lbid, pp. 74-75.

318 El-Vadiah Savasi: Yemen simirindaki {icra bir Suudi kdyii olan El-Vadiah'ta Krallik ile Yemen arasinda
baglamustir. 27 Kasim 1969'da Yemen ordusuna bagli birimler El-Vadiah merkezine saldirmig, 30. Piyade
Tugay1'nin kuvveti aniden Al-Wadiah bolgesine girmis ve isgal etmistir. Sonrasinda "Al-Sharurah" sehrine
yonelmis, ancak Suudi ordusu buna mukabele gostermistir. EI-Vadiah, savasin gergeklestigi yerin adini
almigtir. Bkz: Korfez Ansiklopedisi, https://cutt.us/SHWTS.

319 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 27.
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Nasir Muhammed®?° tarafindan yapilan kiskirtmalarla tiim iilkeyi saran ve binlerce kisinin
6limiine neden olan bir savas baslamistir. On giin boyunca devam eden bu ¢atisma, tilkede
iki grubun olusumuna neden olmustur (Al-Zumra ve Al-Tughma)®?!. Bunlar, Sabva ve
Abyan vilayetleri tarafindan desteklenen ve Al-Zumra olarak bilinen Ali Nasser
Muhammed'in grubu ve Ali Salem Al-Beidh'in, Lahij ve Yafi'i vilayetleri tarafindan
desteklenen Al-Tughma grubu... Bu savas, Giiney Yemen halki arasinda olumsuz anlamda

¢ok derin bir etki birakmustir.

Giiney Yemen liderlerinin politikalarinda, kuzeyle kiyaslandiginda bazi farkliliklarin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Selim Rubai Ali, cumhurbaskanligi doneminde komsu
tilkelerle (Kuzey Yemen ve Suudi Arabistan) iliskileri gelistirmeye ¢aligmig, ancak 1978'de
Kuzey Yemen cumhurbagkani Ahmed el-Gasemi'nin bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin
ardindan idam edildigi i¢in iktidar dénemi uzun siirmemistir. Bu donem, baskanlarinin
oldiriilmesinden sonra kuzeylilerin tepkisine kars1 bir 6nlem olarak giineyli giiclerin artan
hazirligiyla karakterize edilmistir. I¢ savaslar ve askeri darbeler nedeniyle siyasi durumun
ve giivenligin istikrarsiz bir gdriiniim arz ettigi ortadadir. ingiliz isgalinin sona ermesinin
ardindan Kahtan Saabi (1967-1969) askeri bir darbeyle iktidara gelmistir. Onun ardindan,
kendisine kars1 yapilan darbeden sonra idam edilen Selim Rubai Ali (1969-1978), daha
sonra kendi istegiyle gorevinden ayrilan Abdiil Fettah Ismail (1978-1980)
cumhurbagkanligi makaminda bulunmuslardir.1980'den 1986'ya kadar siiren Ali Nasir
Muhammed’in iktidarinin ardindan Haydar Ebu Bekir Al-Attas (1986-1990),3%2 Yemen'in
kuzey ve giliney bolgelerinin birlesmesinin ilaninin ardindan gérevini Ali Abdullah Salih'e

devretmistir.

Gliney Yemen, komsu tilkeler olan Suudi Arabistan, Umman ve Kuzey Yemen ile

bir¢ok catisma yasamistir. Fakat, en siddetli olarak tanimlanan ve gilineyli seckinlerin kendi

320 Ali Nasir Muhammed: Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti'de iki donem Cumhurbagkanhgi, 26
Haziran 1978'den 27 Aralik 1978'¢ kadar da Cumhurbaskanligi Konseyi Baskanligi gorevinde
bulunmustur. Eski Cumhurbaskan1 Abdiilfettah Ismail'in istifas1 ve Moskova'ya siirgiin edilmesi iizerine
Nisan 1980'de Cumhurbagskani olmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. https://yaf.ps/page-445-ar.html .

821 Al-Zumra ve Al-Tughma: Al-Zumra’ya, Ali Nasir Muhammed, Al-Tughma’ya ise eski Cumhurbagkani
Abdel Fattah Ismail baskanhk ediyordu. Bkz. Al Jazeera Belgesel Kanalinda Diisman Kardesler,
https://cutt.us/nTaPY.

322 Sohaib Shamsan, lbid, p. 24.
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aralarinda da (Al-Zumra ve Al-Tughma) i¢ ¢atismalar yasanmistir. Kuzey ve Giiney Yemen
arasindaki birlik, 22 Mayis 1990'da gerceklesmistir. Bu tarih, Yemen Arap Cumbhuriyeti
(Kuzey Yemen) ve Giiney YDHC'nin birlestigi giin olarak kutlanmaktadir. Ancak bu
birlesme Oncesi Kuzey ve Giliney Yemen arasinda 1972'den 1979'a kadar siiren bir sinir
savasl yasanmistir. Savas, 1979'da taraflar arasinda imzalanan bir baris anlagsmasi ile sona
ermis ve bu anlagma, iki iilke arasindaki sinirin belirlenmesi ve diger konularin ¢éziilmesini
saglamustir.3?® 1980’lerin basinda, birlik i¢in miizakereler baslamis ve birim tiiziigiiniin
hazirlanmas1 ve birlik miizakereleri siireci, 1984'te yogunlasan asamalar halinde devam
etmistir.  1986'da Kuzey Yemen'de petrol kesfedilmistir. Savaglar, i¢ catigsmalar ve
boliinmeler sonucunda Giiney Yemen’i zayiflatmis, ancak kuzeydeki petrol kesifleri

giineyli giicleri birlesmeye tesvik etmistir.

Ocak 1986'da Sosyalist Parti’de bir bolinme yasanmustir. Ali Nasser ve Ali Salem
Al-Beidh arasinda bir miicadele baslamis, bunun sonucunda Ali Nasser taraftarlar ile
Kuzey Yemen'’e iltica etmiglerdir. Sosyalist Parti i¢ginde etkin bir rol oynayan Ali Abdullah
Salih'in 1989 yilinda Ali Salem Al-Beidh ile uzlasma saglamis olmasi birlik i¢indeki
konumunu gii¢lii kilmigtir. Bu gelismeler, Ali Nasir ve grubunun Suriye'ye siirgiiniine giden

yolu agmustir. 3%

Giliney Yemen, anayasal beyannamelerde Kuzey Yemen’den daha istikrarli olarak
kabul edilmistir. Devletin kurulusundan bu yana (1962'den 1990'a kadar), iki anayasal
beyanname, 17 Kasim 1970 ve 31 Ekim 1978 anayasalar1 hazirlanmistir.®?® Kuzeydeki
hiikiimetlerin istikrarsiz bir yapiya sahip olduklarim belirtebiliriz. Kuzey Yemen, 1962 ile
1974 yillar1 arasinda 22 hiikiimetin kuruldugu bir siirece sahne olmustur. Sadece 1967 ile

1974 yillar1 arasnda 11 hiikiimet kurulmustur. Ote yandan, hiikiimetin daha istikrarli

323 Sharif Ismail, Unification in Yemen, Dynamics of Political Integration, 1978-2000, Master Thesis
Wadham College, Faculty of Oriental Studies, University of Oxford,2007, p. 23.

324 Stephen Day, Yemen: on the Brink, A Carnegie Paper Series, Middle East Program, Number 108,
Carnegie Endowment for International Peace, Washington, www.CarnegieEndowment.org, March 2010,
p. 4.

325 Abdullah Al-Fagih, a.g.e., p. 43.
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oldugu giineyde, kuzeydeki gibi hiikiimet degisiklikleri yasanmamis, sadece bazi
bakanliklarda degisiklikler yapilmistir.32®

Her iki devlette de sistemler, tek parti sistemi olarak nitelendirilmistir. Cilinkii kuzey
anayasalarina gore siyasi c¢ogulculuk su¢ kapsamina giriyordu. Rejimler 1960'lardan

1990'lara kadar tek parti sistemi ile karakterize edilmistir.

Genellikle Kuzey'deki muhalifler giineye, giineydeki muhalifler de kuzeye
kagiyorlardi. Sair Abdullah el-Baradouni®?’ "Kuzeyin tarihi giineyde, giineyin tarihi de
kuzeyde yazild1" ifadesini kullanmistir.3?® Giineyde din adamlari baski altinda tutulmus ve
bu durum, kuzeyi onlarin sigmagi haline getirmistir. Kuzeydeki ve gilineydeki dini
aktivistlerin birlegsmeleri sonucunda bu gruplar devlet yapilarina da entegre olmuslar ve
bazi bakanlik makamlarinda bulunmuslardir (Orn. 1967'de Egitim Bakanlgr). 1970’1i
yillarin baslarinda Islah Partisi, Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen biiytik bir biitge
sayesinde bilimsel enstitiiler kurmus ve bir¢ok kdyde dini-metodolojik kurslar agmustir.32°
Bahsi gegen enstitiiler, Islah Partisi'nin tabanmin genislemesine ve dini fikirlerinin
yayilmasina katkida bulunmustur. Ote yandan Siinni yayilmaciliga kars1 koymak igin Zeydi
gruplar da faaliyetlere baslamislardir. Iktidar, Siinniler ve Siiler arasindaki c¢atismadan
yararlanmis ve bu durumdan, entelektiiel muhalifleri kendi aralarinda catismaya cekerek
etkisini pekistirmek amaciyla istifade etmistir. Cumhurbaskanlari Abd al-Rahman al-lIryani
ile Salem Rabie arasinda iyi iligkiler kurulmus ve iki devlet arasinda entegre bir birim
kurulmasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Ancak Miisliiman Kardesler buna kars1 ¢ikmis
ve bunu sol hareketin hakimiyetine, iilkenin kaderine ve kiiltiirline hakim olmasina yol
acacak bir gelisme olarak gormiistiir.* Ayrica bu iliskiler ve anlasma siyasi krizlere yol

acmis, bu durum, Sana’a'da "Komiinist Birlige Karsi Miicadele" sloganiyla kurulan Silahli

3% Abdullah Al-Fagih, A.g.e, pp. 43-45.

327 Abdullah Al-Baradouni (1929-1999): Yemenli bir sair, edebiyat elestirmeni ve tarihcidir. 6 yasindayken
gorme yetisini kaybetti. 1948-Miitevekkiliti Kralligi doneminde siirleri nedeniyle tutuklanarak dokuz ay
hapis cezasma garptirtlmigtir. 1961-1994 yillar1 arasinda 12 siir kitabt yayimlanmig, 1982 UNESCO
Odiilii de dahil olmak iizere birgok odiil kazanmistir. Bkz. Sairler Kapis1 Ansiklopedisi.
https://poetsgate.com/poet.php?pt=208 .

328 Kuveyt TV'de sair Abdullah Al-Bardouni ile bir réportaj 1995°te, https://cutt.us/hovr0Q .

329 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 187.

330 Sohaib Shamsan, lbid, p. 42.
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[slami Cephe grubunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ote yandan, iilkenin ig¢
bolgelerinde de sol giiclerin olusturdugu "Arap Ulusal Hareketi" adli bir grup kurulmustur.
Iki taraf arasinda catismalar baslamis ve bu catismalar zamanla Yemen'in istikrarini ve
giivenligini etkileyen bir ¢ete savasina donilismiistiir. Solcu ve dinci akimlar, yoneticilerin
politikalarinin etkilenmesi ve istikrarsizlagsmasinda énemli rol oynamistir. Giiney Yemen,
tizerinde niifuz sahibi olan SSCB'min dagilmasindan sonra bu devletten aldigr mali
destekten mahrum kalmistir. Bu yiizden, giineydeki ekonomik kosullar da bundan etkilemis
ve birligin saglanmasi i¢in ciddi miizakereler baglamistir. YDHC, SSCB'nin Arap
diinyasindaki tek miittefiki olma durumundaydi. Bu durum, Varsova Pakti'nin Giiney
Yemen’de yasanan gelismeleri dikkate almasina neden olmus ve SSCB’nin ¢okiisiinlin
ardindan giineyliler birlik secenegini kabul etmek zorunda kalmislardir.®®! Birligin
saglanmasi i¢in mevcut siyasi ve ekonomik faktorlerin oldugu ortamda ekonomik faktorler,
siyasi partileri birlige iten ana etken olmustur. Toplumsal diizeye gelince, bu asamada
Yemen halkinin zarar gordigli bir c¢atisma yasanmamistir. Yemen'deki catigmanin
piramidin (toplum) tabanindan degil, piramidin tepesinden (siyasi iktidar) kaynaklandigi ve

esasinda bir gii¢c miicadelesine dayandigi sdylenebilir.

2.4. 1990-1994: Yemen'in Birlesmesinin Gergeklesmesi ve Siyasi Istikrar
Uzerindeki Etkisi

Bu donem, Kuzey Yemen'in Giiney Yemen ile birleserek Yemen Cumhuriyeti'nin
kurulmasinin ilk asamasini temsil eder. Burasi, 1994 savasiyla sonuglanan 6nemli bir

tarihsel asamadir. S6z konusu donem, Yemen'in siyasi ve ekonomik durumunda bir gecis

noktasi olup siyasi istikrar arayiginda 6nemli bir noktay: temsil etmektedir.

Kuzey ve giineydeki siyasi liderlerin birlik arayismma girme diisiincelerinin
olusmasinda bircok faktoriin etkili oldugu sdylenebilir. Kuzeydeki kapitalist sistem ile
giineydeki sosyalist sistem arasindaki biiyiik farka ragmen, birlesme siireci ve sistemin nasil
olacagr tizerinde durulmamistir. Kuzeydeki asir1 dini gruplar, siyasi hayatin temel

dinamiklerine hakimken gilineydeki dini gruplar siyasi hayatin seyrinde etkin bir konumda

331 philip Barrett Holzapfel, Yemen'’s Transition Process (Between Fragmentation and Transformation),
United States Institute of Peace, Washington, first published 2014, p. 11.
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degillerdi. Kuzeydeki Islami gruplar, karsit olduklar birlik diisiincesini kuzeyde Marksist

fikirleri yayma girisimi olarak degerlendirmislerdir. iki taraf Yemen'deki siyasi istikrari

etkileyen ve on yil siiren bir savasin baslamasina neden olmuslardir.3*?

22 Mayis 1990'da kurulusundan bu yana Yemen Cumhuriyeti birgok siyasi doniisiime
tanik olmustur. Birinci gecis donemi 27 Nisan 1993'e kadar siirmiistiir. iki iktidar partisi
giicii paylasiyorlardi. Ulkeyi kolektif bir sekilde ydnetmek igin ii¢ {iyenin Genel Kongre
Partisi’ni (GKP) ve iki liyenin de Sosyalist Parti'yi (SP) temsil ettigi bir Baskanlik Konseyi
kurulmustur. Konseyde su hususlarda fikir birligine varilmistir: Birlesmeden sonra Yemen
Cumbhuriyeti'nin ilk cumhurbaskan1 Ali Abdullah Saleh ve yardimcisi olarak Sosyalist Parti
Genel Sekreteri Ali  Salim Al-Baid’in segilmesi; Haydar Ebu Bekir El-Attas
bagkanligindaki Yemen Cumbhuriyeti'nin ilk hiikiimetinin ve 159'u kuzeyden, 111'1 de
giineyden olmak iizere 301 iiyeli bir parlamentonun kurulmas1.*® Bu gecis dénemi devlet
ozelliklerinin olusumuna taniklik etmis, 1991 yilinda anayasa taslagi hazirlanmis ve
referandum yapilmistir. Anayasaya gore, parti ¢ogulculuguna izin ve vatandaglara oy
kullanma hakki verilmistir. Se¢imlerin ilk olarak 1991 yilinda yapilmasi planlanmis, fakat
iki parti arasindaki gergin durum nedeniyle erteleme karari alinmstir. ilk secimler 27 Nisan
1993'te yapilmis ve sonuglart Sosyalist Parti i¢in endise kaynagi olmustur. Ciinkii GKP
sandalyelerin % 40'!m1 kazanmig ve Islah Partisi %21°lik oy orani ile ikinci olmustur.
Sosyalist Parti %18 ile Gi¢iincii sirada yer almistir. Bu, artik iktidarda Sosyalist Parti'nin yer
almayacag1 anlamma geliyordu.®** Kuzeydeki niifusun ¢ogunlugu, Sosyalist Parti igin bir
endise kaynagi olmustur. Artik birligin devaminin iktidardan c¢ekilmesi s6z konusu olmus
ve bu durum, Sosyalist Parti tarafindan ge¢ fark edilen bir husus haline gelmistir. Bu
nedenle birligin istege bagl bir sey degil, glineyli giiclerin bagvurdugu zorunlu bir girisim
oldugu goriilmiistiir. Birlik hiikiimeti, Sosyalist Parti'nin yaklasik bes yiliz buguk milyar
dolar miktar1 oldugu tahmin edilen borglarini 6demek zorunda kaldigr i¢in33, birlik devleti

erken gecis asamalarinda olmasina ragmen, iilkenin her iki bolimii de bagimsiz kurumsal

332 Hassan Hamed, Yemen Birliginin Gelecegine Dair Senaryolar, Star Press, Kahire, 2000, s. 76.

333 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 66.

334 Stephen Day, lbid, p. 5.

3% Abu Nasr al-lmam, Yemen Birligi ve Onu Korumanin Onemi, Dhamar: Dar al-Hadith Center, Maabar, 1.
Baski, 2011, s. 50.
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karakterini korumustur. Birligin saglanmasin takip eden donemde, 1990'dan 1993'e kadar,
Islah Partisi cami platformlar: iizerinden Sosyalist Parti aleyhinde propaganda yliriitmiis,
gecis doneminde Islah Partisi ile Sosyalist Parti arasinda bir medya savasi ¢ikmis ve bu
catisma 1994 Savasi’nin bitmesiyle birlikte son bulmustur. 1994 Savasi, Islah Partisi'nin

(Miisliiman Kardesler) temsil ettigi dini akim lehine sonuglanmistir.>%

Baz1 yanlis politikalar ve Yemen hiikiimetinin, Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'e kars1
yuriittiigii savasa verdigi destek sonucunda Birlik Devleti biiyilk bir ekonomik krize
siiriiklenmis ve binlerce Yemenli isci korfez bolgesinden atilmistir. Issizlik oranindaki artis
ve dis gelirlerin diigiisii, Yemen Riyali'nin Dolar karsisinda degerinin diigmesine ve
fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. Ayrica binlerce Yemenli'nin aileleriyle birlikte
iilkeye geri doniisii, kamu hizmetlerine olan talebin artmasi nedeniyle altyap1 {izerinde

biiyiik bir baski olusturmustur.3’

Ali Abdullah Salih'in Islamcilara ve cihatgilara yonelik politikast miisamaha ile
karakterize edilmistir. Salih, tlkeler kapilarini onlara kapattiktan Afganistan'dan donen
‘Arap Afganlar™® gazilerini karsilamig ve 1994 Savasi’nda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
onlart kullanmistir3¥® Bu gelismeler, Yemen'in miilteciler icin bir siginak ve Arap
Yarimadasi'nda El Kaide (AQAP) i¢in bir merkez haline getiren neden olmustur. 1993
secimlerinden sonra GKP'nin mecliste ¢cogunlugu kazanmasinin ardindan giineydeki genis
cografi alan ve kuzeydeki niifus yogunlugunun ¢atismada oynadigi rol, ¢cogunluk iktidar
ele gecirecegi icin gliney tarafinda endise kaynagi olmustur. Bu krizin yasandig1 donemde,
siyasi olarak Gliney Yemen'e bagli olan Hadramut Valiligi'ndeki en biiyiik petrol sahas1 da
kesfedilmistir. Temmuz 1993'te Messila sahasinda ham petrol iiretimi baslamis ve gilineyin

servetinin kesfedilmesinin ardindan gilineyliler, servetlerinin yagmalanip kuzeyli elitler ile

3% Sohaib Shamsan, Ibid, p. 44.

337 Mohammad Al-Saidi, “Legacies of state-building and political fragility in conflict-ridden Yemen:
Understanding civil service change and contemporary challenges” Cogent Social Sciences, 6:1, 1831767,
DOI: 10.1080/23311886.2020.1831767, https://cutt.us/fRJY5, 27 Oct 2020, p. 9.

3% Arap Afganlari: Once Afganistan'da Sovyetlere karsi savasan, daha sonra kendi iilkelerine dénen ve bazi
iiyelerinin siddete yoneldigi Arap gruplar icin kullanilan bir medya terimi. Daha sonra anlami
Afganistan'da savasan veya egitim goren her Arap't kapsayacak sekilde genisletilmistir. Al Jazeera Medya
Ansiklopedisi'ne bakiniz, https://cutt.us/cYP8q .

339 Alia Eshaqg and Suad Al-Marani, Ibid, p. 7.
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Salih'e bagl ordu ve giivenlik giiclerine dagitilacagindan endise etmislerdir.>*® Giineydeki
liderler arasinda ayrilma egilimleri de ortaya c¢ikmaya baslamistir. Yemen Cumbhuriyeti
bircok siyasi, ekonomik ve sosyal zorlugu miras almistir. Bu zorluklar kismen, birlesmeden
once iki devletin yonetici rejimleri arasinda var olan farkliliklardan kaynaklaniyordu.
Giineyde sosyalist, kuzeyde ise kapitalist bir sistem vardi.*** Siyasi, ekonomik ve idari
kurumlarin entegrasyonu bu zorluklari siddetlendirmis ve tlilkenin kalkinmasini, istikrarini
ve gilivenligini olumsuz etkilemistir. O donemde Ali Abdullah Salih, kuzeydeki asiretleri
dini giiclerle (Islah Partisi) savasa seferber etmek icin calistyordu.®*? Salih, bu savasi
kazanmak igin her tiirlii yolu kullanmaya ¢alismistir. Ornegin, kuzeydeki Islah Partisi'ne
bagli alimler tarafindan verilen "tekfirci fetva" ile gilineylilerin o6ldiiriilmesine izin
verilmistir. Ayrica Salih kuzeydeki kabileleri savasta asker olarak kullanmistir. Gilineydeki
sosyalist gruplar arasindaki anlagsmazliklar, zaferin kazanilmasina yardimci olmustur. Salih,
emekli edilmis olan ve ¢ogu asker kokenli gilineyli liderlerin sadakatlerini satin alarak
onlarin destegini kazanmistir. Bu liderlerin ¢ogu yurt disinda siirgiinde bulunmuslardir.
1990°’dan 1994’e kadar, birlesmenin ilanindan sonra ilk ge¢is donemi olan bu siirecte,
Giliney Yemen'de birgok siyasi siddet olay1 (Sosyalist Parti liderleri, giiney liderleri ve is
adamlarinin suikastleri gibi) meydana gelmistir.3*® Bundan sonra hava ve topgu askeri
hareketleri baglamis, Salih’e bagh kuvvetler giineye yonelmis ve nihayetinde giineyin lideri
Ali Salim El-Baid, kuzeyden ¢ekildigini duyurmustur (7 Temmuz).** Savas, kuzeyin zaferi
ve glineyli liderlerin iilke disina kagmasiyla sona ermistir. Giineylilerin bakis agisina gore;
goniillii birlik isgale doniismiis, savas toplumsal dokuyu paramparca etmis ve Giiney

Yemen adaletsizlife maruz kalmistir. Savastan sonra yaklasik 20.000 asker zorunlu

340 Stephen Day, lbid, p. 6.

31 Musa Alaya & Lau Eschobeln, “Yemen'deki Catisma ve Yerinden Edilmislere Yardimda Sivil Toplum
Orgiitlerinin Rolii”, Al-Mustagbal Al-Arabi, https:/cutt.us/wmf7y, Say1 510, December 2020, s. 77.

342 Mohammad Al-Saidi, Ibid, p. 9.

33 Ali Al-Sarraf, South Yemen, Political Life from Colonialism to Unity, Riyad: Londra — Kibris, 1. Baski,
1992, s. 312.

344 Stephen Day, Ibid, p. 5
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emeklilik nedeniyle gérevden alinmis, siyasi ve toplumsal gii¢lerin marijinalize edildigi

Giiney Yemen’in zenginligine el konulmustur.3*°

2.5. 1994'teki Kuzey-Giiney I¢ Savas: ve Siyasi Istikrar Uzerindeki Etkisi

Savastan sonra, galip gelen taraf iradesini dayatmis ve Sosyalist Parti'yi
marjinallestirme stlireci baglamistir. Yine bu savastan sonraki ilk se¢imlerde GKP 123
sandalye ile birinci, Islah Partisi de 62 sandalye ile ikinci sirada yer almistir. Sosyalist Parti
ise 56 sandalye ile iiglincii sirada kalmistir. Parti ittifaklari, Sosyalist Parti'nin
marjinallestirilmesinde ve hiikiimetten uzaklastirilmasinda rol oynamis ve siyaset sahnesi
lic bilesene boliinmiistir: GKP ve miittefikleri, Sosyalist Parti ve Islah Partisi®*®. 1994
Savasi’ndan sonra gilineyde hayat neredeyse tiim yonleriyle degisime ugramistir. Egitim
sisteminde ciddi bozulmalar olmus, miifredat ve ders kitaplarinin igeriginde 6énemli oranda
degisiklikler yapilmistir. Miizik, sanat ve beden egitimi dersleri de programlardan
kaldirlmistir. Giineyliler, degisikligin Abd al-Majeed al-Zindani 3*" ve Islah Partisi’nin
etkisinden kaynaklandigini &ne siirmiislerdir.>*® Salih ve GKP giineyde hayatin tiim
detaylarina hakim olmus, giineyin tarihi okul miifredatlarina alinmamis ve Sosyalist Parti

ile ilgili neredeyse her sey silinmistir.

En uzun siire iktidarda kalan Salih'in cumhurbaskanligi doneminde de catisma ve

darbe girisimlerinin oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Nasircilarin®*® darbe girisimi, 15

35 Kali Robinson, “Yemen’s Tragedy: War, Stalemate, and Suffering”, Council on foreign relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis, Last updated September 2, 2021 1:00 pm (EST), p. 5.

346 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 67

347 Abd al-Majeed al-Zindani: Yemenli bir siyasetci, vaiz ve iilkedeki Miisliiman Kardesler Cemiyeti'e
(MKC) bagl liderlerden biri. Yemen'de Al-Ayman Universitesi'ni ve Uluslararasi Kur'an ve Siinnet
Bilimsel Mucizeler Komisyonu'nu (UKSBMK) kurmus ve bilimsel mucizeleri hukuki metinlere
dayandirmak ve bircok kozmik fenomeni bu metinler araciligiryla yorumlamakla mesgul olmustur. Bkz. Al
Jazeera Ansiklopedisi, https://cutt.us/3SMOFJ. BM raporlarina gére Afgan Araplarindan biri olan Abd al-
Majeed al-Zindani, SSCB'ne kars1 savasa katilmis, EI-Kaide ile faal olmakla suglanmistir. Bay al-Zindani,
1993-1998 doneminde El-Kaide'nin kurulusu sirasinda Usame b. Ladin ve digerlerine tavsiye ve goriis
saglanmasinda rol oynamistir. Daha sonra, El-Kaide'nin operasyonlari i¢in faaliyette bulunmustur. Ayrica,
Ozellikle de Arap Yarimadasi'ndaki El-Kaide'ye, kamuoyuna yaptig1 agiklamalar ve oldukga etkili bir
Yemenli din adami rolii araciligiyla destek saglamaya devam etmistir. Bkz. BM web sitesi
https://cutt.us/v2HID

348 Marie-Christine Heinze, lbid, p. 100

39 Nasireilar, Arap milliyetgiligine bagli bir Yemen siyasi partisi olan Nasircr Ittihatg1 Halk Orgiitii'diir. Bu
partinin bir kolu, Ortak Toplant1 Partisi'nin (OTP) bir tarafidir. Ancak, bagkan Ibrahim Muhammed El-
Hamdi ve kardesi Abdullah El-Hamdi'nin oldiiriilmesi ve hareketin liderlerinden bir grubun ortadan
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Ekim 1978’de, Salih'in iktidara gelmesinden {i¢ ay sonra gerceklesmis, fakat Salih bu
girisimi bastirmis ve darbeye ad1 karisanlar1 6liim cezasina carptirmustir.>® Yemen'in orta
bolgeleri, asiret liderlerinin yasamlarina son veren ve ¢ok sayida insan kaybina neden olan
acimasiz  savaglara ve suikastlara sahne olmustur. Bu yiizden bdlgelerin
marjinallestirilmesi, kosullarin kotiilesmesi, temel hizmetlere erisimin olmamasi ve asiret
seyhlerinin hakimiyeti nedeniyle rejime karsi halk direnisi yiikselmistir. Yemen'deki
siddetin cesitliligi ve bigimleri hakkinda su 6rnekler verilebilir: patlayici cihazlarla yapilan
suikastler, yabanci turistlerin iilkeden kagmalarima neden olmak, asiretler ile devlet
kurumlart arasindaki catismalar, Masila (Hadramout) tarlalarindaki petrol boru hatlarinin
bombalanmasi. Bu siddet girisimleri ve teror faaliyetleri, giineyde ve kuzeyde ozellikle de

El-Cavf ve Ma'rib'te, yollarin ve diger gegis kanallarinin kapatilmasina neden olmustur.

Yemen’deki giic merkezlerinin ¢oklugu, devletin sivil bir devlet projesi insa etme
yetenegini kaybetmesine neden olmus ve onu bir grup geleneksel giice bagimli hale
getirmistir. Oregin Seyh Abdullah bin Hiiseyin el-Ahmar®! devletten daha biiyiik bir
etkiye sahip oldugu icin sadece sosyal diizeyde degil, siyasi diizeyde de onemli bir rol
oynamistir. El-Ahmar ailesi, 1990 yilinda Abdullah bin Hiiseyin El-Ahmar tarafindan
kurulan "Miisliiman Kardesler", selefiler ve muhafazakarlarin Yemen subesi partisi olan
Islah Partisi'nin ana catisin1 olusturmaktadir.®®? Islah Partisi, Sosyalist Parti'ye kars1 1990°l1
yillar boyunca GHK Partisi ile ittifak i¢inde olmustur. Fakat, Salih rejimiyle girdigi siyasi

kaybolmasi nedeniyle Nasircilar olarak bilinen Yemen Birliginin Onciileri (YBO), 15 Ekim 1978'de
bagkent Sana'da bir darbe girisiminde bulunmustur. Bu, daha 6nce Kasim 1977'de aldiklart bir kararin
uygulanmasiydi ve rejimi degistirme amacliydi Hamdi'nin oldiiriilmesi ve birgok Nasirct liderin
kaybolmasi, aralarinda Abdullah Semsan ve Kaptan Ali Kanaf Zehra'nin da bulundugu bir¢ok liderin hala
akibetlerinin bilinmedigi bir ortamda, Nasircilar 15 Ekim 1978'de bir darbe girisiminde bulunarak Salih
rejimine karsi isyan etmislerdir. Ancak, darbe hareketi siddetli bir sekilde bastirilmis ve bu olayda korkung
bir siddet yasanmustir. Bkz. Contemporary Historyof Yemen 1917-1982, s. 216.
350 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 23.
%1 Seyh Abdullah bin Hiiseyin el-Ahmar: Hasid asiretinin seyhlerinin seyhi ve kabile reisi. 50 y1l boyunca
Yemen’de meydana gelen olaylarin sekillenmesine katkida bulunan baslica sahsiyetlerden biridir. H. 1351
(1933) yilimin Saban ayinda dogmus. Yemen'in en biiyiik ikinci partilerinden olarak kabul edilen Islah
Partisi’nin de baskanligi goérevinde bulunan Al-Ahmar, 1990'dan 2007'deki O6limiine kadar Yemen
parlamentosunu ard arda ii¢ kez yonetmistir. Bkz. Seyh Abdullah bin Hiiseyin Al-Ahmar'in resmi web
sitesi https://www.alahmar.net/.
Mareike Transfeld, “Political bargaining and violent conflict: shifting elite alliances as the decisive factor
in Yemen’s transformation”, Mediterranean Politics, ISSN: 1362-9395, 21:1, 07 Oct 2015,
https://doi.org/10.1080/13629395.2015.1081454, p. 155.
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miicadelenin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan bu defa Sosyalist Parti ile ittifak
kurma yoluna gitmistir. Sosyalist Parti, 1997 yilinda secim sistemi ve dogast sebebiyle
parlamento segimlerini boykot etmisti.>®® 2000 yilinda Ali Abdullah Salih, oglu Ahmed
Salih ve yegeni Yahya Salih ile Sanhan asiretine mensup akrabalarini ordunun basina ve
ajanslarina tayin etmistir. Salih'in iktidar1 ogluna birakma projesinden sonra Islah Partisi ile
Sosyalist Parti ve bazi kiiglik partiler arasinda yakinlagsma baslamis ve bu muhalefet
partileri, Ortak Toplanti Partileri (OTP) Ittifaki'n1 kurmuslardir.®**Yemen’deki siyasi
seckinlerin olusturdugu gii¢ merkezleri, pastadan pay alma miicadelesinde rol oynamislar
ve sermaye ile giice sahip olmalar1 sayesinde, ittifakin siirdiiriilmesi ve kontrol etme

alaninin saglanmasi agisindan muhalefet partilerine yardime1 olmuslardir.

2000 yilinda, ABD donanmasina ait USS Cole Muhribi, Yemen kiyilarinda
bombalanmistir. 2001 yilinda New York'ta gerceklestirilen 11 Eyliil operasyonu diinya
siyasetinin bir¢cok oOzelligini degistirmis ve terdrle miicadele bayragi altinda yeni bir
yaklasim benimsenmistir.>®® Yemen terdr tehdidiyle karsi karsiya kalmaya baslamissa da
hiikiimet, istikrarin bozulmasinda temel rol oynayan bu tehdidi gerektigi gibi ele
almamistir. USS Cole Muhribi’nin imha edilmesinden sonra Salih, ABD'deki Yemenli
askerler i¢in milyarlarca dolarlik yardim ile askeri techizat ve egitim deste§i soziinii
almistir. Ayrica Salih, Amerikan ugaklariin Yemen'deki cihat¢i stiphelilerin mevkilerini ve
sigmaklarint vurmasma da izin vermistir. 2006'da 23 tutsak FEl-Kaide {iyesi Sana’a
hapishanesinden firar etmisler ve 2009'da Arap Yarimadasi'nda yine bir El-Kaide (AQAP)
orgiiti kurmuslardir. Suudi Arabistan'daki El-Kaide (SAQ) iiyeleri Yemen'deki iiyelerle

birlesmisler ve 2011'de de El-Kaide, Arap Yarimadasi’nda kendisini Ensar el-Seria®®®

33 Ali Al-Sarraf, a.g.e., s. 312.

34 Mareike Transfeld, Ibid, p. 156.

3% Darin E.W. Johnson, Ibid, p. 321.

%6 Ensar el-Seria: Arap Yarimadasi'ndaki El-Kaide'nin (AQAP) Yemen'deki bir kolu. Arap Yarimadasi'ndaki
Amerikan varhigma karsi ¢ikan ve bir Islam emirligi kurmay1 hedefleyen selefi-cihatci bir grup olup Libya
ve Tunus'ta faaliyet gostermistir. Ensar el-Seria, 2011'de devrik Cumhurbagkani Ali Abdullah Salih
rejimine karsi halk devrimi sirasinda tiim Abyan vilayeti ile gliney Sabva vilayeti ve Azzan bolgesinin
kontroliinii ele gegirerek olaylarin 6n saflarinda yer almistir. Muhalefet, Salih'i bu sehirlerin El-Kaide
tarafindan  devrilmesini  kolaylagtirmakla  suglamistir. Bkz. Al-Jazeera  Ansiklopedisi,
https://cutt.us/VEbKO.
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takma adryla yeniden sekillendirmistir.®” Hiikiimet, terdr tehdidine karsi sert yaptirimlar
uygulamak ve miicadele etmek yerine onu kendi ¢ikarlarina hizmet etmek i¢in kullanmistir.
Terore karst savas, Yemen lizerinde ekonomik, sosyal ve siyasi agidan yikici etkiler
birakmistir. Rejimin aldigi destek nedeniyle teroriin tasfiye siirecinin, iilkenin ve toplumun
giivenligi ve egemenligi hususunda daha fazla destek kazanmak i¢in esnek bir operasyon
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica sivilleri de hedef alan hatali (veya kasitl) hava

saldirilar1, El-Kaide'nin varligindan bile daha feci sonuglara yol agmustir.

Yemen tarihinde krizler devam etmis, teroriin bas gostermesinden sonra da Saada
krizi ortaya ¢ikmustir. 2004 yilinda Saada kentini ziyaret eden Salih’e, sehirdeki imam Hadi
Camisi’nde kildig1 namazin ardindan ibadet edenlerin “Allahu Ekber, Amerika’ya 6liim,
Israil’e 6liim, Yahudilere lanet, islam’mn zaferi” sloganlar1 esliginde tepkiler gdstermeleri,
Salih’in camiyi terk etmesine sebep olmustur. Saada'daki "Husi grubu"nun tepkisi yerel
diizeyde vergi ve zekat toplamak seklinde tirmanmisti. Husi hareketinin lideri "Hiiseyin el-
Husi"nin bu hareketin izledigi politikanin sonucu olarak tutuklanmasi {izerine
cumhurbagkani, onlarla konugsmak i¢in arabuluculuk yapmaya ve elgiler gondermeye
calismis, fakat bu girisimler olumlu bir netice vermemistir. 2004'te iktidar giicleri ile
Husiler arasinda bir savas baslamis, bunu miiteakip ikinci ve ii¢lincii savaslar Saada sehrini
yerle bir etmis ve bircok insan hayatini kaybetmistir. 2007'de Katar, Yemen'deki krizi
¢ozmek ic¢in arabuluculuk gorevini iistlenmis, 2008°’de de Husiler, Suudi Arabistan ile
savasa girmislerdir.®® Husiler, 9. yiizyilin sonlarindan itibaren Yemen’in siyasi ve
toplumsal hayatinda énemli roller iistlenen Zeydilerin® Yemen'deki bir uzantis1 olarak
kabul edilmektedirler. Imam Hiiseyin bin el-Hadi tarafindan kurulan mezhebe

mensupturlar.

1962 Devrimi’nin ardindan siyasi bir karakter kazanmaya baslayan Zeydi hareketi,
varligi siirdiirebilmek icin siyasi ¢aligmalara bagvurmak zorunda kalmistir. O dénemde

siyasi partilerin ortaya ¢ikmast miimkiin degildi, fakat siyasi partilerin bircogu gibi gizlice

357 Alia Eshaqg and Suad Al-Marani, lbid, p. 7

38 Najeeb Alomaisi, “Political Instability and Economic Growth in the State of Yemen Analysis Study”,
German University of Administrative Science, Journal of Public Administration and Governance, ISSN
2161-7104, 2020, Vol. 10, No. 2, June 2, 2020, https://doi.org/10.5296/jpag.v10i2.16311, p. 244.
Zeydiler hakkinda bkz. Ismail bin Ali Al-Akwa, Zaydism: Its Origins and Beliefs, s. 25.
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faaliyet gosteriyorlardi. 1994 yilindaki birlikten sonra siyasi partilerin ¢ogulluguna izin
verilmis ve Zeydiler tarafindan El-Hak Partisi kurulmustur. Fakat bu parti biiylik bir
popiilerlige sahip degildi. 1990'larin sonunda, Zeydi grubu i¢in bir canlandirma hareketi ve
Inan¢li Genglik Forumu olarak bilinen bir hareketin kurulmasina Huiiseyin el-Husi dnciiliik

etmistir.3*°

Siyasi durumun ve giivenligin bu ortamda istikrarli bir nitelige sahip olmadigi acik¢a
gorilmektedir. Salih'in almis oldugu bazi kararlar muhalefet cephesinde biiyiik tepki
toplamis ve 2006 se¢imlerinde muhalefet partileri kendi aralarinda GHK’ye kars1 ittifak
kurmuslardir. Bu koalisyon, iktidara karsi gii¢lii bir muhalefet haline gelmis ve siyasi
reformlar yapilmasi talebinde bulunmustur. 2009 yilinda muhalefet partileri, aralarindaki
anlagmazliklar1 ¢6zmek ve giineydeki ayrilik¢i el-Hiraku'l Cenubi hareketi mensuplari ve
kuzeydeki Husiler (Ensarullah) ile silahli ¢atisma da dahil olmak iizere bir¢ok konuyu ele

almak icin ulusal bir diyalog yiiriitmeyi kabul etmislerdir.

Aralik 2010'da Parliament Genel Halk Kongresi blogu, hiikiimet tarafindan yapilan
anayasa degisikliklerini onaylamistir. Bu degisiklikler, cumhurbagkanligi gorevindeki
maksimum sinirin kaldirilmasini igeriyordu (cumhurbagkaninin sadece iki dénem i¢in aday
olma hakkini diizenleyen hiikiim). Bu Sali’in 6miir boyu cumhurbagkani olarak
kalabilecegini gosteriyordu ki bu durum muhalefet tarafindan siddetle reddedilmistir. Ortak
Toplant1 Partileri (OTP) bu karara sokaklara da yayilan protestolarla cevap vermis, 2011'in
subat aymin sonlarinda genclik devrimine resmi olarak katildiklarini ilan etmislerdir. Islah
partisi, 18 Mart olaylarindan sonra protesto hareketine hakim duruma gelmistir.>®° Giiney
Hareketi 1994 Savasi'ndan sonra miicadeleye baslamis, liderlerin yurt disina kagmasi,
Giliney meselesinin yurtdisinda canlanmasina ve politik ve maddi olarak desteklenmesine
katkida bulunmustur. Beyrut'ta yayin yapan Aden Life kanali, Sosyalist Partinin eski lideri
Ali Salim Al-Baid tarafindan desteklenen giineylilerin acilariin aktarilmasi ve davalarinin

diinyaya duyurulmasina yardimei olmustur. Kanalda 1994 savasina dair eski belgeseller de

39 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 244.
360 Mareike Transfeld, Ibid, p. 156.
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gosterilmistir.®! 14 Ekim 2007°de giivenlik giicleri giineyli dort protestocuyu ve sonraki
ay Aden'de yapilan bir toplantida iki protestocuyu Oldiirmiistiir. Dort aydan kisa bir siire
boyunca giivenlik giicleri gosterilerde onlarca kisinin yaralanmasina ve Olmesine sebep
olmuslardir. Gliney'deki protesto hareketleri devam etmis ve genclik hareketi hiikiimet
tarafindan isyana neden olan eylemler olarak tanimlanmistir. Protestolar, 2008’in
ilkbaharina kadar devam etmis fakat etkisi giiclii olmamistir.*®? Ciinkii Giiney hareketi bu
protestolar1 yonetecek bir birlesik ve organize liderlikten yoksun durumdaydi. Cesitli
gruplar bu gosterilere liderlik etmeye ¢alismis ve Ocak 2010'da benzer isimlere sahip bes
orglit gliney halkinin temsilcileri olmak iddiasinda bulunmuslardir. Siyasi diizeyde
yolsuzluk, Yemen hiikiimeti tarafindan kabul edilen ortak bir imaj haline gelmis ve
yolsuzlukla miicadele etme konusundaki yetersizlik hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.
Boylece yolsuzluklar, siyasi sistemin kapasitesinin Gtesine ge¢mis bulunuyordu. 2015
yilinda reform programinin baslamasindan bu yana birbirini izleyen hiikiimetlerin
programlar1 incelendiginde, korupsiyonun yaygin olmasina ragmen, devlet raporlari
yolsuzluk vakalarini ortaya koymamis ve suglular sorgulanmamustir. Faraj bin Ghanem

hiikiimeti, yolsuzlugun kalelerine saldirmay1 basaramayinca istifasin1 sunmustur (1998).3

2.6. 2011-2015 Arap Baharindan Sonra Yemen Cumhuriyeti’nde Siyasi Istikrar
Arayisi

14 Ocak 2011'de Tunus Cumhurbagkani’nin devrilmesi ve 11 Subat 2011'de Misir
Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek'in istifasinin ardindan binlerce kisi Salih rejiminin sona
ermesi igin sokaklara dokiilmiistiir. Sana'a Universitesi civarmdaki meydanda sivil toplum
aktivistleri ve 6grenciler tarafindan organize edilen halk protestolar: baglamistir. OTP {iyesi
partiler, destekgilerini bu protestolara katilmaya tesvik etmislerdir. Bunun temel nedeninin,
parlamento secimlerinin ertelenmesi ve GHK tarafindan Aralik 2010'da hazirlanan -
anayasanin degistirilmesi ve Salih'in dldiiriilmesi— planlarinin oldugu sdylenebilir. 2011
yilinda, se¢cim yasasinda yapilan degisiklikler ve cumhurbaskanligi ve parlamento

secimlerinin ertelenmesi nedenleriyle genclerin barisgil protestolarina Ortak Toplanti

31 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 101.
362 Stephen Day, Ibid, pp. 9-10.
363 Hassan Hamed, lbid. p 35.
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Partileri de katilmigtir. Korfez Inisiyatifi kapsaminda, Hadi ydnetimi devralmistir. Kérfez
Inisiyatifi, Hadi'nin sadece iki y1l boyunca yonetimde kalmas1 gerektigini belirtse de daha
sonra yonetim siiresi uzatilmistir. Hadi, giinlimiize kadar uluslararas1 alanda taninan bir
baskan olarak gérev yapmustir.’®* 51 gostericinin 6ldiiriildiigi 18 Mart 2011 katliammin
ardindan Ali Muhsin ve Sadik el-Ahmar protestolara katilarak Salih rejimine karsi
olduklarini ilan etmislerdir. Yemen ordusu bagkent Sana'a ¢evresinde savasan iki kampa
boliinmiistiir. Kuzey kentlerinde giivenlik giicleri yeniden konuslandirilmis ve el-Ahmar'in
evinin Oniindeki el-Hasaba mahallesinde Salih'in giicleri ile Sadik el-Ahmar'in grubu

arasinda siddetli catismalar yasanmustir. 3%

Mart 2011'de Marib Valisi, koruyucularin Abidah kabilesine mensup bir protestocuyu
oldiirmesi iizerine lilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Yiizlerce silahli kabile iiyesi, valilik
binasinin etrafim ¢evirmislerdir.>® Salih, durumu sakinlestirmeye c¢alismis ve secim
sisteminde reformlar gergeklestirme, cumhurbagkanligi siiresini sinirlama ve ulusal bir
hiikkiimet kurma konusunda sozler vermistir. Nisan 2011'in baslarinda Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK), Salih'e bir teklif sunmustur. Salih inisiyatifi memnuniyetle karsilamasina
ragmen kendisinin iktidardan feragat etmesini igeren plani reddetmistir. Birkag¢ hafta sonra
KIK, ABD ve Avrupa Birligi tarafindan tavsiye edilen ve 30 giin icinde iktidarin,
yardimcisina devredilmesini oneren bir plan igeren teklifte bulunmustur. Buna gore, Salih
ve ailesinin yargilanmadan muaf tutulmasi karsiliginda 60 giin icinde segimler
yapilacakt1.®” Salih onaymi ve inisiyatifi imzalayacagim agiklasa da son anda bu

kararindan vazgegmistir.

3 Haziran 2011'de Cumhurbagkanligi Camii'nde meydana gelen patlamada ¢ok sayida
GHK lideri hayatin1 kaybetmis veya agir yaralanmislardir. Salih tedavi ig¢in Suudi
Arabistan'a nakledilmis ve Eyliil 2011'de tilkeye geri donmiistiir. 21 Mayis 2011'de OTP,

Salih'in de onaylamasini istedigi Korfez Inisiyatifi’ni imzalamistir. Fakat ertesi giin Salih'in

364 Alia Eshaq & Suad Al-Marani, Ibid, p. 16.

35 Charles Schmitz, “Yemen’s National Dialogue”, The Middle East Institute: Policy Papers Series February
2014, p. 13.

%6 Nadwa Al-dawsari, “Tribal Governance and Stability in Yemen”, Cranegie endowment for international
peace website, Lebanon: Beirut, https://cutt.us/7aVFr, APRIL 24, 2012, p. 4.

367 Alia Eshaq and Suad Al-Marani, Ibid, p. 17.
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destekgilerinden olusan bir kalabalik, ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi ve KIK
biiyiikelgilerinin bir araya geldigi BAE biiylikelgilik binasini kusatmiglar, biiylikelgiler
askeri helikopterlerle tahliye edilene kadar birka¢ saat binada mahsur kalmislardir. Ertesi
giin Salih anlasmay1 imzalamay1 reddetmis ve KiK'in, arabuluculugunu askiya almasina

neden olmustur.>®8

2011 devrimi, geleneksel gii¢ ti¢liisiiniin -dini gii¢, toplumsal gii¢ ve siyasi-askeri
giic- kademeli olarak ¢cokmesine yol agmistir. Devrim yalnizca siyasi sisteme degil, ayni
zamanda onun '"iktidar1 merkezilestiren ve insanlar1 yabancilastiran yapilar, yapisal
nedenlerle normatif sistemin mesruiyetine meydan okumasi gereken toplumsal hareketlere
yol acar" seklindeki retorik ve normatif iddialarina da meydan okumustur.®®® Kasim
2011'de, Bagkan Salih'in iktidar donemi sona ermis ve yeni cumhurbaskan1 Hadi, 7 Aralik
2011'de 35 bakanli bir Milli Uzlas1 hiikiimeti olusturma karar1 almistir. Bu hiikiimetin
baskanligini, muhalefet partilerinde bagimsiz bir iiye olan Adenli siyaset¢i Muhammed
Basindwa tistlenmistir. Yeni hiikiimette siyasi giiciin, GHP ile muhalefetteki OTP ittifaki
arasinda paylasilmis oldugunu séylemek miimkiindiir. GHK, Savunma, Disisleri ve Petrol
Bakanligi'mi, OTP ise Igisleri, Maliye ve Enformasyon Bakanligi'm1 almustir. Taraflar devlet
kurumlar1 nezdinde niifuz ve yetkilerini arttirmaya calismiglardir. Ocak 2012'de
parlamento, Salih ve arkadaslarinin yasal dokunulmazligi onaylanmistir.®’® Hadi, iktidara
geldikten sonra orduyu tasfiye edip Salih'in akrabalar1 ve destekcilerini gorevlerinden
uzaklagtirmaya ¢aligmis, buna karsilik uluslararasi destek kisvesi altinda kendi taraftarlarini
bu gorevlere atama tesebbiislerine girigsmistir. Uluslararasi toplum, Hadi'ye kars1 ¢ikilmast

hélinde baris siirecini engelleyenleri yaptirimlarla tehdit etmistir. Ali Mohsen'e®"! gelince,

38 1bid, p. 17.

369 Marie-Christine Heinze, lbid, pp. 28-119.

370 Charles Schmitz, Ibid, p. 2.

371 Ali Mohsen: Yemenli bir asker, 1. Zirhli Tiimen komutani ve kuzeybati bolgesi Saada'nin komutanidir.
Cumhuriyet sisteminin savunulmasi i¢in yapilan savaglara bir¢ok cephede katilmistir. Monarsi ile
cumhuriyet yanlilari arasinda ¢ikan savaglara, Al-Ahmar (1979) Savasi, 1994 Savasi ve Saada gatigmasina
katilmigtir. Bkz. Maresal Ali Mohsen Al-Ahmar'in Biyografisi, https://www.bbc.com/arabic/middleeast-
61028096.
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Hadi, dogrudan askeri islerden sorumlu bir cumhurbagkani danigmani olarak onu karar

alma siirecinin i¢ gemberinde tutarken askeri sorumluluklarini azaltmistir.3"2

Gegis doneminde giiney bolgeleri, El-Kaide’nin faaliyetlerine sahne olmustur.
Muhalefet partileri Salih'i, El-Kaide'nin eylemlerini desteklemekle suglamiglardir. El-
Kaide bu donemde bir¢ok askerin oldiriildiigii saldirilar gergeklestirmisler, bu terdrist
faaliyetler uluslararasi toplum i¢in biiyiik bir endise kaynagi olmustur. Bu durum, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) Kérfez Inisiyatifi’nin uygulanmas1 ¢agrisinda
bulunan ve muhaliflere karsi yaptirimlarla tehdit eden 2051 sayili karari vyiiriirliige

373

gecirmesine yol acmuistir. Karar metninin Salih ve grubuna yonelik oldugu

anlasilmaktadir.

21 Ocak 2012'de Cumhurbagkani Salih ve ailesi i¢in hazirlanan dokunulmazlik yasasi
onaylanmistir. Cumhurbaskan1 Yardimcist Abd Rabbuh Hadi, tek aday olarak iki yillik bir
donem icin yeni cumhurbaskani secilmistir. Korfez Inisiyatifi, giicii ayn1 bilesenler arasinda
yeniden dagitmis, fakat bu kez muhalefete yonetim alaninda daha biiyiik bir pay vermistir.
Ayrica, siyasi ve toplumsal meseleleri tartismak iizere tiim siyasi partileri iceren ulusal bir
diyalogun kurulmasini igermekte olup iilkeyi istikrara kavusturacak bir siyasi sistem
kuracak olan yeni bir toplumsal s6zlesme formiile etmistir. Yeni anayasanin temellerinin
atilmasi, gecis silirecinin referandumla onaylanmasi, giivenlik sektoriinde reform ve

ordunun yeniden birlestirilmesi hedeflenmistir.3"*

18 Mart 2013'te diizenlenen Ulusal Diyalog Konferansi'na (UDK), siyasi partiler,
Glineyliler, Husiler, kadinlar ve gengleri temsil eden yaklasik 565 katilimer istirak etmistir.
Katilim orami su sekildeydi: Gilineyliler %50, gengler %20 ve kadinlar %30. Husiler 35,
Islah Partisi 50, Giiney Hareketi 85 ve Genel Halk Kongresi 112 sandalye kazanmistir. 62
sandalye Cumhurbagkani Hadi'nin se¢imine birakilmis ve Onemli siyasi figiirler igin

kullanilmistir. Hadi bu sandalyeleri devlet memurlari, yarg: yetkilileri, kabile liderleri ve

372 Mareike Transfeld, Ibid, p. 163.

373 Mareike Transfeld, Ibid, p. 157.

374 Zoltan Barany, The Challenges of Building a National Army in Yemen, Washington, D.C: centre for
strategic and international studies, (2016), pp. 30-31.
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partiye ait olmayan 6nemli kisiliklere dagitmistir.*”® Diyalog konferansinda, her biri belirli
bir konuyu tartisan dokuz grup yer almistir. Bahsi gecen konular sunlardir: 1- Giiney
Sorunu, 2- Saada Sorunu, 3- Gegis Dénemi Adaleti, 4- Devleti Insa Etmek, 5- Iyi Yonetim,
6- Ordu/Giivenlik 7- Ozel Kuruluslar 8- Haklar/Ozgiirliikler, 9- Gelistirme.3’® Teknik
Komite, UDK'nin baslamasi agamasinda olumlu bir atmosfer yaratmak icin giliven artirict
onlemler alma yolunda adimlar atmamustir. Ornegin, 1994 Savasi’ndan sonra giineyde
hiikiimet tarafindan el konulan topraklarin iadesi ve 2004/2010 yillar1 arasinda Husilerle
yasanan savaglar i¢in Ozlr dilenmesi konusunda bir tesebbilis olmamustir. Fakat Hadi,
Gliney Hareketi Gegis Konseyi'ndeki (GHHK) genclik ve sivil toplum temsilcilerinin
UDK'den delegelerini geri ¢ekmesine yol acan bir plani ve iizerinde anlagmaya varilan
noktalar1 uygulamadan kurumlar1 gelistirmeye baslamistir.>’’ Baz1 siyasi segkinler, siyasi
gruplar arasindaki ¢ekigmeler nedeniyle diyalog konferansindan ihrag edilmislerdir.
Konferans siirecinde tilkedeki i¢ krizler, ¢atigmalar ve suikastlar nedeniyle siyasi ve
toplumsal durum c¢alkantilt bir goriinlim arz etmekteydi. 15 Ocak 2015'te UDK, anayasa
taslagi tizerindeki tartismalarini sonlandirmigtir. 17 Ocak 2015'te yeni anayasa taslaginin
sunulmasi plani hazirlanmis ve ayni giin, Cumhurbaskan1 Hadi'nin ofis miidiirii Ahmed bin
Awad bin Mubarak, Husilere mensup bir grup tarafindan rehin alinmistir. Federal boliinme
konusunda anlagsma saglanmis olmamasina ragmen taslagin 391. maddesi, boliinmeyi daha
once onaylanmis olarak tanimlayarak bolge sayis1 belirlenmis, ancak yetki ve kaynaklarin
dagilimi anayasa taslagi hazirlama komitesine birakmistir. 21 Ocak 2014 tarithinde UDK
sonuclarinin taslagina imza atilmadan 6nce, Husi grubunun temsilcisi olan Abdiilkerim
Serefeddin bir suikast sonucunda oldiiriilmiistiir. UDK oturumlar1 25 Ocak 2014'te sona
ermis ve yaklasik 1.800 kararin uygulanmasma iliskin ekleri iceren kurumlarin

gelistirilmesine yonelik nihai rapor imzalanmistir.3'8

375 Thania Paffenholz & Nick Ross, “Inclusive Political Settlements: New Insights from Yemen’s National
Dialogue”, The Graduate Institute in Geneva, https://cutt.us/Og200, p. 7.

37 Ali Saif Hassan, "Yemen National Dialogue Conference: Managing Peaceful Change." Accord: An
International Review of Peace Initiatives 25 (2014), p. 51.

377 Alia Eshaqg and Suad Al-Marani, Ibid, p. 21.

378 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 168.
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Konferansin bitiminden sonra Yemen'deki krizler ve g¢atigmalar artmistir. Husiler
Amran vilayetini ele gecirmis ve Seyh Abdullah bin Hiiseyin al-Ahmar'in evini iggal
etmiglerdir. Diger taraftan, Yemen hiikiimeti ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmis

ve hiikiimet biitcesinde aciklar verilmistir.3®

Gegis hiikiimeti, petrol tiirevleri lizerindeki siibvansiyonlar1 kaldirdigin1 duyurmasina
yol acan ciddi bir ekonomik krize maruz kalmis, halkin 6fkesi tirmanmis ve Husiler bu
durumdan istifade ederek Sana'a sehrini kusatmay1 da igeren, askeri ortii altinda hiikiimette
degisiklik talep eden gosterilere Onciiliik etmislerdir. Basindwa hiikiimeti istifasin1 sunmus
ve Cumhurbaskan1 Hadi, Halid Bahah liderligindeki konsensiis hiikiimetini kurmustur. Bu
hiikiimet, Husiler ile mevcut yetkililer arasinda imzalanan ve Husi gii¢lerinin Sana'a'dan
cekilmesini Ongoren bir anlasmanin sonrasinda goreve basglamistir. Bununla birlikte,
Husiler kendilerini koruma ve hiikiimet kurumlari iizerindeki kontrollerini sikilastirmaya
calisiyorlardi. Salih ve destekgileri mevcut gergin durumdan yararlanarak baskentte
giivenligin bozulmasini koriikklemislerdir. Hadi, Salih'in "Yemen Today" kanalin1 kapatmis
ve Salih'in destek¢ilerinin muhtemel bir darbe girisimini 6ngordiigii i¢in, onun camisini
isgal etmeleri ve baskentten agir silahlarin ¢ekilmesi i¢cin cumhurbaskanligi muhafizlarini
gorevlendirmistir.>® Bunun iizerine baskent Sana'a’da c¢atismalar baslamis ve Husiler,
medya binasi, cumhurbaskanligi saray1 ve cumhurbaskanligi askeri tesisleri gibi hiikiimet
kurumlarinin kontroliinii ele gecirmislerdir. 20 Ocak'ta Abdiilmelik el-Husi, alt1 bolgenin
olusmasini ongoren federal anayasa taslagini reddeden bir acgiklama yayinlamis ve Hadi,
daha fazla gii¢ dagilimi ve yolsuzlugun sona ermesi ¢agrisinda bulunmustur.®¥! 20 Ocak'ta
Hadi ile Husiler arasinda "Ulusal Baris Plan1" i¢in bir anlagsma yapilmistir. Fakat Husilerin
devlet islerine agir miidahalesi, gerilimlere, siddete ve nihayetinde 22 Ocak 2015'te
anlagsmanin sona ermesine neden olmustur. Bunun iizerine Hadi hiikiimeti istifa etmis ve
Husiler, Hadi'yi ev hapsine almislardir. 6 Subat'ta Husiler, devrim konseyi, yiiksek

giivenlik komitesi ve baskanlik konseyini se¢mekle gorevli bir parlamento orgam

379 |pid, p. 168.

380 Mareike Transfeld, Ibid, p. 164.

%1 Jeremy M. Sharp, “Yemen: Background and U.S. Relations”, Congressional Research Service 7-5700,
RL34170, https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL34170.pdf, February 11, 2015, p. 6.
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kuruldugunu ilan etmislerdir. Bu eylemler uluslararasi toplum tarafindan siddetle kinanmis
ve bircok iilke, biiyiikelgilik caligmalarini askiya alarak vatandaglarini ve calisanlarini
tilkeden tahliye etmislerdir, Husilerin uygulamalar1 hem i¢ hem de dis diizeyde (ABD,
Fransa, Almanya, Suudi Arabistan, BAE ve Avrupa Birligi de dahil olmak iizere) kabul

gormemis, fakat Husi hareketi genislemeye ve yayillmaya devam etmistir.

Birlesmis Milletler Husilerden geri adim atmalarini, devlet kurumlarini teslim
etmelerini ve Baskan Hadi'yi serbest birakmalarini istemis, fakat bu sirada Hadi Aden'e
kagmus ve istifasii geri ¢ektigini agiklamistir.*®2 6 Subat 2015'te Husiler, tek tarafli olarak,
su maddeleri iceren bir yonetim planin agiklamislardir: Parlamentonun yerini alacak bir
Ulusal Konsey olusturulacak ve bu konsey tarafindan daha sonra bir baskan yerine bes
tiyeden olusan bir Bagkanlik Konseyi kurulacaktir. ABD ve uluslararasi toplum Hadi'nin
iktidara donmesini talep ederken Suudi Arabistan, Husi hareketini darbeci olarak
nitelendirmistir.®®2 Husiler baris ve ortaklik anlasmasma uymamislardir. Konumlar1 veya
hedeflerinin net olmadig1 sdylenebilir. Hatta daha da ileri giderek, 6 Subat'ta 551 {iyeden
(301 milletvekili ve digerleri) olusan bir Ulusal Konsey kurulmasini éngéren bir gecis
anayasasini ve Husi hareketinin lideri Abdiilmelik el-Husi'nin kuzeni Muhammed el-Husi
liderliginde bir baskanlik konseyinin kuruldugunu ilan etmislerdir. Yiiksek Devrim
Konseyi'ne, fiili otorite altinda olan Sana'a'daki yetkililer adina konusan Muhammed el-
Husi baskanlik ediyordu.®®* Husiler, Sana'a'da dan Aden’e ilerlemisler ve bu durum Hadi'yi
tekrar Riyad'a kagmaya zorlamistir. Hadi, Suudi Arabistan'dan duruma miidahale etmesini
talep etmistir. 25 Mart 2015'te Suudi Arabistan’in liderligindeki bir koalisyon (Arap
Koalisyonu)3®, mesru hiikiimeti yeniden iktidara getirmek ve Iran'm bolgedeki miittefiki

olarak goriilen Husileri iilkeden kovmak amaciyla Yemen'deki olaylara miidahale

382 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 37.

383 Jeremy M. Sharp, lbid, p. 6.

384 Marie-Christine Heinze, lbid, p. 20.

35 Arap Koalisyonu: 2015'te Suudi Arabistan tarafindan, Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu Arap devletleri
Bahreyn, Misir, Urdiin, Kuveyt, Fas, Katar, Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin de katilimiyla kurulan
bu koalisyon kurmug 2018'de Eritre ve Pakistan'dan gelen giicleri de igerecek sekilde genislemistir. Hadi
hiikiimetini yeniden kurmak amaciyla Husilere karsi diizenlenen hava harekati igin bkz. Kali Robinson,
Yemen’s Tragedy: War, Stalemate, and Suffering, Last updated September 2, 2021 1:00 pm (EST),
https://www.cfr.org/, Council on foreign relations, https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis, p. 7.
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etmistir.>®® Yemen, Yedinci Boliim kapsaminda uluslararasi vesayet altma alinmis ve Suudi
Arabistan, 26 Mart'ta BAE ve bir grup iilkenin katilimiyla "Kararhilik Firtmasi"3®’
Operasyonu'nun bagladigini ilan etmistir. Miidahale, Yemen'i ve halkini Husilerin siire
gelen saldirganligindan korumak i¢in askeri miidahale de dahil olmak iizere destek
saglamak amaciyla Baskan Hadi'nin isbirligi Konseyi ve Arap Devletleri Ligi'ne yaptig1
resmi talep sonrasinda gerceklesmistir. Arap koalisyonu, Yemen'deki kampanyasini iki ana
hedefle baglatmistir: Husi grubu tarafindan gergeklestirilen siddein 6nlenmesi; Husilerin ele
gecirdikleri bolgelerden kuvvetlerini ¢ekmeleri ve agir silahlarmi teslim etmeleri. 3
Yemen, yeni bir karisiklik donemine girmis ve lilkedeki catisma ¢emberi, sadece bolgesel
degil uluslararast bir nitelik kazanmistir (Suudi Arabistan ve koalisyon grubu, bunlarin
arkasinda ABD ve kars1 tarafta ise Iran). BM raporlarma gore; Yemen’deki bu catisma
siirecinde 26 milyondan fazla insan1 yoksulluga iten insani bir felaketin varligindan
bahsetmek miimkiindiir. Maaslarin kesilmesiyle birlikte Yemenlilerin drami1 daha da artmus,

bir¢ok geng gecimini saglamak i¢in savasin girdabi i¢ine ¢ekilmigtir.

Bes haftalik hava ve deniz ablukasinin ardindan Suudi Arabistan, “Kararlilik Firtinasi
Operasyonu'nun sona erdigini ve "Umudun Yeniden Tesisi Operasyonu'nun®®® baslatildigim
aciklamis, hava saldirilar1 ile hava ve deniz ablukasi devam etmistir. Operasyonlar {lilkeden
bliylik bir tahribat birakmis, kitlik ve kolera salgininin baglamasina neden olmustur. Gida
ve tibbi malzemelerin de {ilkeye girisi engellenmistir. Suudi Arabistan, uluslararasi alanda
insan haklarmi ihlal etmekle suglanmis ve elestirilmistir. Ocak 2016'da seckin BM
uzmanlan tarafindan sizdirilan bir raporda, hava saldirilarinin yaygin ve sistematik bir
sekilde sivilleri hedef aldigim1 6ne siiriilmiis ve ABD, istihbarat ve lojistik destek

saglayarak Suudi liderligindeki operasyonu destekledigi i¢in agir elestirilere maruz

36 Jon Alterman's interview with Peter Salishury, Yemen's Civil War, Center for Strategic and International
Studies, July 27, 2021.

37 Kararhlik Firtinasi: Yemen'de Husi grubu ve devrik Cumhurbaskam Ali Abdullah Salih'e bagh giilerin
hedeflerine yonelik olarak Suudi Arabistan liderliginde ve 10 iilkenin katilimiyla 26 Mart 2015 Persembe
glinii safak vakti baglatilan bir operasyondur. Bkz. Al Jazeera Ansiklopedisi, https://cutt.us/R5LRJ.)

388 Alia Eshaqg and Suad Al-Marani, Ibid, p. 27.

39 “Umudun Yeniden Tesisi”: Suudi liderligindeki Arap koalisyonunun mesruiyeti yeniden tesis etmek ve
Husileri yenmek amaciyla baglattigi savas operasyonlarinin devami niteliginde olan ve 21 Nisan 2015'te
baslatilan operasyonu. Bkz. Al Jazeera Ansiklopedisi https://cutt.us/gZgWG.
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kalmistir. > Kararlilik Firtinas1 Operasyonu, iyi bir sekilde hazirlanan zaman planina gore
baslamasina ragmen basarisiz olmustur ve savasin siiresini uzatmistir. ABD, askeri
giiclerini komuta ve kontrol merkezlerinde konuslandirarak savasin baslangicindan itibaren
Suudi Arabistan'a milyarlarca dolar karsiliginda silah satisiyla bu siliregten kazancgli

cikmustir.

Catismanin ilk ii¢ yilinda Husilerin askeri hedefleri daha ziyade sivil tesisler ve
ekonomik altyap1 olmustur. Saada, Taiz ve Sana'a hava saldirilarina en fazla maruz kalan
sehirler olmus ve Husiler, kontrolleri altindaki bdlgelerdeki hakimiyetlerini
giiclendirmislerdir. Savastan birka¢ ay sonra Arap koalisyon giicleri giiney bolgelerinin
birgogunu ele gecirmis fakat bundan sonra herhangi bir ilerleme kaydedememislerdir.
Husiler ile yasal giicler arasindaki ¢ekisme aymi sinirlarda devam etmistir. Koalisyon,
BAE'ye sadik askeri giiclerin Al-Hodeidah Valiligi'nin bat1 kiy1 bélgelerinin bir kismini ele
gecirmesi diginda, ek bolgeleri 6zgiirlestirme konusuna herhangi bir ilgi gostermemistir.
BAE'ye bagl askeri giicler tarafindan gerceklestirilen hava saldirilart zaman zaman
mesruiyete bagl kara askeri gili¢lerini hedef almistir. Birgok gozlemci, koalisyon gii¢lerinin
ilan edilmemis hedefleri oldugunu 6ne silirmiis ve bazi gozlemciler bunlar1 Kizildeniz ve

diger denizlerdeki petrol ve su yollaryla iliskilendirmistir.3®

Suudi liderligindeki
operasyonlarin baslangicindan itibaren, Husiler ve Salih'e sadik giicler, siirgiindeki Hadi
hiikiimeti ve BM'nin arabuluculugu ile ii¢ tur miizakere yiirlitmiislerse de bunlarin hepsi
basarisizlikla sonuglanmustir. ilk tur 15-19 Haziran 2015 tarihleri arasinda Cenevre'de,
ikinci tur yine Cenevre'de 20 Haziran 2015'te ve ti¢iincii tur 21 Nisan- 6 Agustos 2016
tarthleri arasinda Kuveyt'te gerceklestirilmistir,. BMGK'in 2216 sayili Kararinin
uygulanmasina yonelik miizakereler gerceklesmis ve taraflara, siddete son verme, Husileri
ve miittefiklerini baskentten ¢ekme ve agir silahlarini teslim etme ¢agrilart yapilmistir. Her

iki taraf da 2216 Sayili Giivenlik Konseyi Karari’'ni resmi olarak kabul etseler de

uygulanma agamasinda anlagsmazlik yasamislardir. Husiler ve miittefikleri, cekilmeden once

390 Alia Eshag and Suad Al-Marani, Ibid, p. 27.

391 Mahmoud Al Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, “Conflict, Peace-Building, And Post-Conflict
Reconstruction in YEMEN”, The Economic Research Forum (ERF), Working Paper No. 1391, Egypt,
Dokki, Giza, April 2020, p. 19.

108



kapsayict bir hiikiimeti ve agir silahlarin teslimini garanti eden bir siyasi anlagma talep
ederken, hiikiimet ise bu asamada herhangi bir siyasi anlagmanin yapilmasinm
reddetmislerdir.3% BM, elgiler araciligiyla taraflar1 diyalog masasma getirmeye ¢alismis,
taraflar el¢ilere kars1 karsilikli suglamalarda bulunmuslardir. Hadi, BM e¢lgilerini Husilerle
fiilen hiikiimetmis gibi ilgilenmekle sug¢lamisti ve bu ylizden, BM'nin 2216 sayil1 Karari
ihlal edilmistir. Ote yandan Husiler, BM elgilerini mesru taleplerini dikkate almamakla
suclamislardir. Koalisyon iilkelerinin Yemen'deki farkli hedefleri sonucunda, BAE’ nin
resmi makamlarmin agiklamasina gére yapilan saldirilarda 300'den fazla insan 6lmiis veya
yaralanmistir. Hadi hiikiimeti ve koalisyon iiyeleri arasinda kirilgan iliskiler yasanmistir.
Son olaylar, ayn1 zamanda Koalisyonun Yemen'deki hedefleri ve giindemindeki farklilig
da giin yliziine ¢ikarmistir. Mart 2015'te koalisyon giigleri tarafindan agiklanan temel hedef,
mesruiyeti yeniden saglanmasiydi. Bahsi gegen tarihten bu yana, yaklasik sekiz yillik
siiregte koalisyon glicleri hedeflerinin higcbirine ulasamamislardir. Husiler bugiin de
Sana'ay1 kontrol etmekte ve Yemen hiikiimeti hala siirgiindedir. Miidahalenin dis hedefleri
arasindaki farklilik ve uyumsuzluk, meseleleri daha da karmasik hale getirmistir. BAE,
kurtarilmis olan giliney bolgelerinde, Aden'deki giivenlik giicleri ve valiliklerdeki Shabwa
ve Hadramout segkinleri de dahil olmak {izere kendisine sadik bir¢ok milis tiiretmistir.
BAE'nin destegiyle Gegis Konseyi gilicleri giineydeki otoriteyle karsi karsiya gelmeye
baslamig, Aden'deki bagkanlik sarayini basmis ve Cumhurbaskani Hadi'nin ikamet ettigi
yerde siddetli catismalar yasanmistir.>®® Suudi Arabistan, giineydeki gegis hiikiimeti ile
Hadi hiikiimeti arasinda bir anlagmanin saglanmasina ¢aligmis, iki hiikiimet, otoritenim esit
olarak paylasilacagim1 teyit eden Riyad Anlagsmasi'ni imzalamistir. Fakat ayrilik¢ilar
2020'de, birka¢ ay sonra anlagsmay1 ihlal etmisler, kuzeyli ve giineylilerin esit olarak temsil

edildigi bir hiikiimete katilmislardir.3%4

Bu uzun donem boyunca, siyasi istikrarsizligin en onemli gostergelerinin siyasi,

sosyal, ekonomik, dis ve i¢ nedenler olmak iizere ¢ok sayida ve ¢esitli oldugu sdylenebilir:

392 Alia Eshaq and Suad Al-Marani, Ibid, p. 27.
393 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 51.
3% Kali Robinson, Ibid, p. 5.
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2.7. Yemen Toplumunun Birlesme Sonrasi Sosyal Yapisi ve Siyasi Istikrara

Etkisi

Anthony Smith, bir etnik toplulugu, atalarinin soyu, topraklar1 ve onlara diger etnik
topluluklardan benzersiz bir kimlik veren geleneksel uygulamalar yoluyla birbirine baglh bir
cemaat olarak tamimlamaktadir.®® Yemende kimlik, pratiklerle dogan bir zaman boyutu
kazandig1 i¢in bu tanim Yemen toplumu i¢in gegerlidir. Kabile, Yemen'deki geleneksel
sistemin sosyal yapisim1 temsil etmekte ve kolektif sorumluluga dayanmaktadir. Seyhler
degisen derecelerde gii¢, niifuz ve zenginlige sahiptir. Bir arastirmaya gore,
anlagsmazliklarin oransal olarak yaklasitk %901 kabile hukuku sistemi kullanilarak
¢oziilmektedir.>*® Yemenliler uzun bir siire hayatlarini1 organize etme ve catismalar1 ¢dzme
konusunda kabile geleneklerine gore hareket etmeye ¢aligmislardir. Uzun bir siire boyunca
kabile kanunlar1 sayesinde, kaynaklar ve topraklar iizerindeki ¢esitli anlasmazliklar etkili
bir sekilde ele alinmis, intikam davalar1 ve diger davalarin ¢oziilmesi miimkiin olmustur.
Devletin bazen ¢oziim liretemedigi durumlarda asiret arabuluculari, siyasi diyalogun tesvik
edilmesinde ve siyasi gruplar arasinda fikir birligi olusturulmasinda rol oynamistir. Bu
yiizden devlet, bazi meseleleri asiretlere birakarak aradan ¢ekilmistir.3®" Asiretlerin varligi
devletin vergi gelirleri ve zekat toplamasinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmekteydi.
Ayrica, devletin giic kullanma tekeli olmayip bunun nedeni, 6zellikle baskent Sana'a'nin
kuzeyi ve dogusunda olmak iizere giic kaynaklarmma sahip olma acisindan Yemen
toplumunun karakterize olmasidir. Kabile ¢atigmalari, tarim arazileri, su kaynaklar1 veya
diger kaynaklar ile ailevi ve sosyal meseleler gibi ¢esitli nedenlerle yilda 2.000 kisinin
hayatina mal olmaktadir. 2004'te savasa sahne olan Cevf, Marib ve Saada vilayetlerinde
oldugu gibi, seyhlerin agir silahli milislere sahip oldugu yerlerde, bazen bunlar belirli
haklar1 elde etmek i¢in kullanilabilmekte, bu da devleti onlara karsi koyamaz hale

getirmektedir.3®

3% Anthony D Smith, "The ethnic origins of nations." Australia: TJI Digital, Padstow, (1986), p. 15.

3% Nadwa Al-dawsari, Ibid, p. 4.

397 Kali Robinson, Ibid, p. 8.

3% | eonardo G. Romeo, Mohamed El-Mensi, The Difficult Road to Local the Difficult Road to Local
Autonomy in Yemen, International Studies Program, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia
State University, United States of America, December 2008, https://cutt.us/t2Gcp, p. 6.
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Genel olarak asiret yapilanmasi, ittifaklar yoluyla istikrarin olusmasinda 6nemli bir
rol oynamis ve silahli kuvvetler i¢indeki askeri kanatlar iizerinde kontrol saglamistir. Bu
durum onu devlete karsi koyabilen bir giic haline getirmistir. Asiret, devlete taleplerinin
gerceklestirilmesi i¢in baski yapmak yoluyla geleneksel yontemler kullanmis, bariscil
gosteriler ve gece nobetleri yoluyla da fikir beyan etmek yerine, eskiyaliga ve silahli

isyanlara bagvurarak devletin otoritesini ortadan kaldirmaya ¢aligmistir.

Giineyde bir kabile sistemi mevcuttu, fakat Marksist ideoloji giiclii bir siyasi sistem
ve devlet olusumu yaratmistir. Marksist devlet, asiretleri silahsizlandirmaya calismis,
devletin otoritesini onaylayan kati1 kanunlar koymus ve asiret biiyiikleri toplum tizerindeki
etkilerini kaybetmeye baslamislardir.®® Boylece giineydeki devlet, kuzeydekinden gii¢ ve
hegemonya ile ayrilmis, fakat Marksist ideolojinin farkli kollar1 nedeniyle siyasi
istikrarsizliktan muzdarip olmaya devam etmistir. Giineydeki catisma, genel olarak siyasi
giiclerin kendi aralarinda sekillenmis ve bu durum, taraflarin farkl giic faktorlerine sahip

olmasi nedeniyle bu ¢atismay1 daha kanli bir hale getirmistir.

Salih, Kuzey Yemen’de, iizerlerinde kontrol saglayabilmek icin agiretleri birbirine
diisiirmeye bel baglamistir. 1994 savasindan sonra Salih yine ayni politikalar1 izleyerek

giineyi de kontrol edebilecegini diisiinmiis, fakat bu konuda basarisiz olmustur.*%

Geleneksel sistemin, sivil bir devlet insa etmenin 6niindeki en 6nemli zorluk oldugu
sOylenebilir. Baz1 asiret reisleri, himaye sisteminin bir parcasiydi ve asiret iiyelerinin
taleplerini dile getirmek yerine, kendi sahsi ¢ikarlarini elde etmek i¢in devleti yozlastirma
ve baltalama faktorleri haline gelmislerdir. Yine asiret reislerinden bazilar1 dis giiclerle
iliskiler kurmuslar ve bu giicler, onlar iizerinde baski uygulamistir. Bu durumun da ulusal

egemenligi ve devlet kararlarin etkilemis oldugu goriilmektedir. %

Yemen ayrica, bir Yahudi azinligin varhigiyla Islam diinyasinda mezhepsel cesitlilik
ile karakterize bir durumdadir. Zeydiler, cogunlugu kuzey bolgelerinde yogunlagmis olan

niifusun %35'ini olusturmakta, bunun ardindan kiigiik bir Selefi azinlikla birlikte Safiiler

39 Sohaib Shamsan, Ibid, p. 45.
400 Stephen Day, lbid, p. 7.
401 Nadwa al-Dawsari, Ibid, p. 4.
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(Siinnilik) gelmektedir. Imam el-Hadi’den ve Zeydiligin yayilmasindan bu yana,
mezheplerin takipgileri arasindaki iliski sik sik siddetli ¢atigmalarla karakterize edilmistir.
Yemenli miinekkidler, bu hareketlerin (Zeydilik ve Selefilik) otantik Yemen kiiltiirline
yabanci olup Suudi Arabistan ve Iran kokenli oldugu seklinde tanimlamislardir.*%?
Miitevekkil Devleti doneminde Yemen'de Zeydi Siiler hiikiim siirmistiir. Selefilik ise
Yemen'de ilk kez 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmus, fakat Selefiler siyasi meselelerle genellikle
alakadar olmamislardir. Sosyal adalet ve siyasi meselelerden ziyade inang, teblig ve vaaz
gibi  konulara agirlhik vermislerdir. 2006 cumhurbagkanligi se¢imlerinde Salih'i
desteklemeyen Selefiler, artik siyasi arenada da boy gostermeye baslamislardir.*®® Cografi
boliinme ve mezhepsel ¢ogulculuk, demografik farkliliktan ziyade, cografi agidan farkli
kimlikler yaratmis ve bu cesitlilik, siyasi sistemi farkli taraflar arasinda yasanan gerilimlere
maruz birakmistir. Bu cesitlilik, toplumun genel istikrar1 igin bir tehdit olusturmus ve
devlet ile toplum arasinda biiyiik bir ugurum yaratmistir. Bir arada yasama ve sivil devlet

kavramlar1 ortadan kalkmis, devlet, diger gruplarin aleyhine olarak giiclii gruplarin otoritesi

ve etkisi altina girmeye baglamstir.

Parti icindeki muhafazakar asiret seckinleri, partinin bagimsizliginin engellenmesi
acisindan onemli bir rol oynamislardir. Partiler ve yonelimler i¢indeki ideolojik ¢esitlilik,
siyasi siireci ve se¢imleri etkileyen ittifaklar, bloklar ve catismalara neden olmustur.
GHK'nin gii¢ ve kaynaklar {lizerindeki kontroliine ragmen, Islah Partisi otoriter yapisiyla
deneyim kazanmis ve iktidara yakin bir konuma gelmistir. Siyasi ¢ikarlar, Islah Partisi'ni
20001 yillarin basinda Halk Kongresinin ¢ogunluguna karst Sosyalist Parti ve Arap
Milliyetcileri de dahil olmak tiizere alt1 partiyi iceren bir dizi ittifak kurmaya yoneltmis,
buna karsilik GHK daha kiigiik partilerle benzer bir ittifak kurmustur.*®* Sosyalist Parti,

OTP’nin*® bir parcasi olmasina ragmen, bunlarin varlig1, 1994 savasinin bir sonucu olarak,

402 Mahmoud Al-Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, Ibid, p. 16.

403 Ibid, p. 16.

404 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 189.

405 Ortak Toplanti Partileri (OTP): Yedi muhalefet partisini bir araya getiren Yemenli bir siyasi koalisyon. Ali
Abdullah Salih rejimine ve Genel Halk Kongresi Partisi'ne kars1 ¢ikan grup bilesenleri arasindaki ideolojik
farkliliga ragmen biitiinliiglinii korumustur. Koalisyon 6 Subat 2003 tarihinde kurulmustur. Yemen
parlamentosunda 85 milletvekili tarafindan temsil edilmektedir. (Kaynak: Bkz. Al-Jazeera Encyclopedia,
https://cutt.us/omRfd.)
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Sosyalist Parti i¢indeki akimlar (sag ve sol) arasinda bir ¢ekisme noktas1 olmustur. Iki taraf
arasinda giivensizlik yaratan savasa katkida bulunanlarin baginda Islah partisi gelmekteydi.
Islah Partisi'nin, Yemen Sosyalist Partisi'nin lideri Jarallah Omar, 2002'deki yillik
toplantida yaptig1 konusma esnasinda, Islah Partisi'nin eski bir iiyesi olan Ali Jarallah
tarafindan oldiiriilmiistiir.*®® OTP iiyeleri, giiney sorununun iilkedeki duruma iligkin siyasi
reforma giden kapi oldugu konusunda uzlasmaya varmiglardir. Ayrica, {ilkenin iginde
bulundugu krizleri teshis etmek ve bunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 2005 yilinda Kapsamli
Siyasi ve Ulusal Reform i¢in Ortak Toplant1 Projesi’ni sunmuslar, ancak bu ¢dziimlerin
tiimii birlesik devlet gergevesinde sinirh kalmistir.*%” Partiler, iktidara ulasmak i¢in bazen

ittifak kurmus, bazen de anlagsmazlik ve ¢atigmalar yasamislardir.

Yolsuzluk, Yemen rejiminin muzdarip oldugu en 6nemli sorunlardan birini teskil
etmektedir. Bir BM raporunda (2015), Salih'in en az 20 iilkede 32 milyar dolar ile 60
milyar dolar arasinda degisen miktarda maddi birikiminin oldugu kaydedilmistir. Baska bir
raporda da simdiki Cumhurbaskani Abd Rabbo Mansur, Hadi'nin yaptig1 yolsuzluklarin
yaklasik 14 milyar dolar1 buldugunu ortaya ¢ikarmistir.*%® Diinyanin en fakir iilkelerinden
biri olarak nitelendirilen Yemen’de yolsuzluk, istikrarsizligin olusumunda énemli bir faktor
olmustur. Yemen gida agisindan diinyanin en gilivensiz {lilkeleri arasinda 11. sirada yer
alirken, insani gelisme endeksi agisindan ise 187 iilke arasinda 154. sirada yer almugtir.*%°
Yiiksek niifus artis1, diisiik ekonomik biiylime, simirli dogal kaynaklar ve gida ithalatina
bagli olmasi, Yemen’i fiyat istikrarsizligina karsi savunmasiz bir duruma getirmektedir. Bu
olumsuzlara, altyapis1 eksikligi nedeniyle zayif ekonomik gelisme, ciddi su ve yiyecek

kithigr ile yeraltt suyunun asirt tiiketimini eklemek miimkiindiir. Devletin gelirleri petrole

bagli oldugu icin ekonomi ilkel tarimin yani sira petrol {iretimine ve havalelere

406 Marie- Christine Heinze, Ibid, p. 189.

407 Nasser M. Al-Taweel, “Bir ¢alisma. Ulusal diyalogun sonuglarinda federal eyaletlerin dzellikleri”, 16
July 2014, Marib Press, https://marebpress.net/news_details.php?sid=101068 .

408 Moosa Elayah and Matilda Fenttiman, Humanitarian aid and war economies: The case of Yemen, The
Economics of Peace and Security Journal, Vol. 16, No. 1 (2021), p. 7.

4091 amis Al-Iryani, Alain de Janvry & Elisabeth Sadoulet,” The Yemen Social Fund for Development: An
Effective Community-Based Approach amid Political Instability”, International Peacekeeping, DOI:
10.1080/13533312.2015.1064314, https://cutt.us/ilkfl, (2015) 22:4, pp. 321-336, p. 323.
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dayanmaktadir. Ciinkii petrol, doviz gelirlerinin % 50 ila% 60'lik bir kismina katkida

bulunmaktadir.*°

Diinyanin en fakir iilkelerinden biri olarak kabul edilen Yemen'in finansmana ve dis
destege ihtiyaci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mali agik gayri safi yurti¢i hasilanin
yaklasik %6,8'ine tekabiil edecek sekilde artmistir. BM raporuna gore, Yemen'in mali
aciginin, 2011'de yaklasik %12 oraninda daha da kiigiilen gayri safi yurti¢ci hasilanin
yaklasik %80'i oldugu 6ne siiriilmiistiir.*** Farkli kaynaklar1 da olmasina ragmen Yemen’in
temel gelir kaynagmin petrol oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yoksullugun Kkirsal
alanlarda yogunlastigi, esitsiz gelismeden muzdarip ve ekonominin rantiye oldugu
goriilmektedir. Tarim gelirleri de toplam gayri safi yurti¢i hasilanin %17,5'ini olusturmasi
nedeniyle ulusal ekonominin 6nemli bir ayagi oldugu igin tarim sektoriiniin kotiilesmeden
muzdarip oldugu da sdylenebilir. Bir BM raporuna gore yaklasik 10 milyon Yemenli gida
giivensizligi yasamaktadir.*? Yemen ekonomisi dis yardima bagl oldugu igin devlet,
uluslararas1 alanda biiylik yardimlar almaktadir. Bunun, iilkeyi dis miidahalelere karsi

savunmasiz kilan bir unsur oldugu agiktir.

2010 yilinda ABD ve Ingiltere, 39 iilke ve orgiitii iceren Yemen Dostlar1 Grubu'nun
(YDG)*3kurulmasina destek vermislerdir. Bagisc1 iilkeler de YDG gegis dénemini
destekleme sozii vermislerse de*'* fonlar1 dagitilmasi hususunda net bir planlarmin
olmadiginin belirtilmesi gerekir. Bu donemde devlet biitgesi agik vermekteydi. Bu durum
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'ni (UMH) zor bir durumda birakmis ve petrol tlirevlerinden

destegi kaldirmaya zorlamigtir.

Yemen’in genel olarak, dogal kaynaklarin kithg ve yolsuzluk olmak iizere iki

ikilemden muzdarip oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Rejim de siyasi, askeri ve sosyal

410 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 6.

411 Mahmoud Al Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez,Ibid , p. 9.

412 gofia Palli, Istanbul Plan of Action for Least Developed Countries in the Escwa Region, Progress Report
on Yemen and Sudan, Emergin and Conflict Related Issues Division, United Nations 2015, pp. 5-15.

413 Yemen Dostlar1 Grubu (YDG): Londra'da Ocak 2010 konferansinda baslatilan 24 ilgili iilkeden olusan gok
tarafli bir forumdur. Yemen'e yardim yapma amaci temel alinmistir. Eyliil 2012'nin sonlarinda, bagiscilar
arasinda Cin, Fransa, Rusya, Ingiltere, ABD ve Kérfez Isbirligi Konseyi iiyeleri de dahil olmak iizere
Riyad Konferansi'nda se¢im sonrasi yeniden yapilanma i¢in 1,5 milyar dolar taahhiit edilmistir.

414 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 7.
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sistemlerin i¢ ige gegtigi ve zenginlik ile gii¢ lizerinde elit kontroliiniin oldugu karmasik bir
sistemden ve yolsuzluktan muzdarip durumdadir. Denizlerdeki korsanlik faaliyetleri de
Yemen limanlarii etkileyen ve ekonomik kayiplara neden olan bir faktor olmustur.
Yemen, devlet biitgesini karsilayamayan kit kaynaklarin yarattigi zorluklarla miicadele
etmesine ragmen siyasi elitlerin yolsuzlugu durumu daha da kétiilestirmistir. "Collier'in
dedigi gibi, devletin kaynaklar1 ve gelisme diizeyi seckinlerin 6zlemlerinin gerisinde
kaldig1 zaman i¢ savas daha tehlikeli hale gelir."**® Bu, Yemen'deki siyasi seckinler

arasinda meydana gelen ¢atismanin nedenlerini agiklayabilmektedir.

Secimler, bir demokrasi unsuru, giiciin baris¢il bir sekilde devredilmesi ve
catismadan kaginma ig¢in olusturulan bir platform olarak kabul edilmektedir. Sec¢im
sistemlerinin dogasi, c¢ogunlukla toplumsal yapinin ve siyasi sistemin bir yansimasi
oldugundan, bir lilkeden digerine farklilik gosterebilmektedir. Segimlerin temel amaci,
siyasi bilesenler arasinda barisgil gii¢ aktarimini saglamaktir. Birlesmenin ardindan GHP ve
Sosyalist Parti, ilk se¢im yasasinda iilkenin esit illere boliindiigii basit ¢ogunluk sistemini

6  Yemen 1962'de cumhuriyetci sisteme gecmesine ragmen, ilk

benimsemistir.
cumhurbagkanligi se¢imleri 1999'da yapilmistir. 1978'den itibaren se¢imsiz donemde uzun
bir stire iktidarda kalan Ali Abdullah Salih, 1999'da yapilan ilk se¢imlerde oylarin %96'sin1
almistir*’. 2006'da yapilan ikinci segimlerde de kazanan yine Salih olmustur. Hadi'nin

cumhurbagkani oldugu iiciincii se¢im ise 2012'de yapilmustir.

Secimler ve referandum, giiciin ¢atisma sonrasi asamaya devredilmesi ve yeni siyasi
sistemin mesrulastirilmast siirecinin temel bir bileseni olarak kabul edilmektedir.*'® Yemen
siyasetindeki se¢cim vizyonu birgok iilkeden farkli niteliklere sahiptir. Muhalefet partileri,
eski cumhurbagkanindan secimler yoluyla gii¢c almaya yonelik glivenlerini yitirmisler ve bu
yiizden, iktidar partisine kars1 bir blok olusturma yoluna bagvurmuslardir. Bu durum, se¢im

sistemi ve yasasinin, se¢im bolgelerini bdlme mekanizmasmin ve se¢men kiitiigiiniin

415 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 238.

416 Abdullah al-Fagih, a.g.e., s. 210.

417 Alia Eshaq and Suad Al-Marani, Ibid, p. 7.

418 The Role of Elections in a Post-Conflict Yemen, April 2016, International Foundation for Electoral
Systems, Arlington, 2011 Crystal Drive, p. 6.
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dogasindan kaynaklanmaktadir. Rejimin se¢imler sirasinda ve oOncesinde uyguladigi
manipiilasyon ve hukuk dis1 uygulamalar, muhalefet partilerinin se¢im yasasinda degisiklik
yapilmasini talep etmesinin temel nedeni olmustur. 1997'de Sosyalist Parti, GHK'nin
cogunluk elde ederek hiikiimeti kurdugu parlamento se¢imlerini boykot etmis, 1999'da
yapilan cumhurbagkanligi secimlerini de Islah Partisi'nin destegiyle Halk Kongresi Partisi
kazanmistir. 2001 yilindaki anayasa degisikliklerinin ardindan Yemen'de ilk yerel secimler
yapilmis ve Halk Kongresi biiyiik bir zafer elde etmistir. 2003 yilinda yapilan parlamento

secimlerinde ise GHK 301 sandalyenin 226'sin1 alarak tekrar iktidar partisi olmustur.*°

Catisma sonrasi toplumlarda se¢imler her zaman pahaliya mal olmakta ve bu durum
finansman, se¢im materyalleri ve teknik tavsiye saglamak icin 6nemli derecede uluslararasi
yardim gerektirmektedir. Uluslararast toplum, Hadi i¢in Subat 2012'de yapilan secimleri
desteklemistir. Fakat ilging olan, bu se¢imin rekabet¢i olmamasi ve tek adayin Hadi
olmasiydi. Bu bir referandum degildi. Ciinkii Hadi'nin tek aday olmasi nedeniyle tartismali
bir secim olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. 2003 parlamento se¢imleri, birlik devleti
icin yapilan ilk parlamento se¢imlerinden on yil sonra, lilkede bugiine kadar yapilan son
se¢imler olmustur. Son yerel segimler ise 2006'da yapilmustir.*?° 2009 yilindaki parlamento
secimlerinden Once OTP iiyeleri, Avrupa Birligi'nin 2006'daki se¢im gozlem heyeti
tarafindan tavsiye edildigi gibi, se¢im yasasinda reform yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur.
Se¢imler 2009'da yapilmasina ragmen miizakereler, ¢dzlime ulasilmasi amaciyla Nisan
2011'e ertelenmis, fakat Aralik 2010'da miizakere girisimleri sona ermis, sonrasinda 2011

olaylari ile birlikte siyasi sistem ¢okmiistiir.*?!

GHK'nin 6zellikle parlamento se¢imlerinde tekrarlanan zaferi, onun karar alma stireci
ve hiikiimetlerin olusumu {izerindeki hakimiyetini dayatmasini saglamistir. En 6nemli iki
erk olan yasama ve yliriitme yetkisi GHK’ya aitti. Yemen'de se¢imler donemsellik 6zelligi
tasimamig, se¢menlerin ve muhalefetteki siyasi partilerin haklar1t manipiile edilmistir.

Se¢imlerin periyodikligi rejimin demokrasi gostergelerinden biri olmasina ragmen

419 Sphaib Shamsan, lhid, p. 68.

420 Mossa Elayah, Lao ve Ascholin, Yemen'deki Catisma ve Yerinden Edilmis Kisilere Yardimda Sivil
Toplum Kuruluslarinin Roli, a.g.e., s. 77.

421 Alia Eshaq and Suad Al-Marani, lbid, p. 8.
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Yemen'de se¢imler, otoriter ve bolgesel asiret sistemine tabi olmustur. UDK'nde secimler
ve se¢im sistemi, Diyalog Konferansi iiyeleri arasinda tartisma konusu olmaya devam
etmistir. Secimlerle ilgili en 6nemli anlasmazlik noktalar1 arasinda sunlar yer almaktadir:
se¢im sistemi, se¢gmen kiitiigii ile isimlerin taklit edilmesi ve ¢cogaltilmasi, resit olmayanlara

secmen kart1 verilmesi.*??

2.8. Dis Faktorler ve Yemen Cumhuriyeti’nde Siyasi Istikrar Arayislarina Etkisi

Dis faktorler, devletlerin istikrarinda 6nemli bir rol oynamakta ve tamamen egemen
devletler nispeten istikrarli olarak kabul edilmektedir. Bunlar, Yemen'in istikrarinda basat
olmasa da biiyiik bir rol oynamistir. Yemen'in istikrari, diinyanin en 6nemli bogazlari
arasinda yer alan Babu'l-Mendeb’e bakan stratejik konumu nedeniyle uluslararasi toplum
icin 6nemli bir konudur. Yemen’in Babu’l-Mendeb Bogazi’'na 1.184 millik kiyr seridi
bulunmakta ve bogaz Kizildeniz ve Aden Korfezine kadar uzanmaktadir. Diinya petrol
arzinin %35 ila %401 bu bogaz iizerinden yapilmaktadir.*”® Somali ve Yemen’in kiy1
bolgelerinde korsanlik tehdidi uluslararasi toplum i¢in bir endise kaynagi olusturmustur. Bu
durum, uluslararasit filolarin Yemen karasularinda bulunmasi i¢in giiclii bir bahane
olmustur. Bu boliimde, dis faktorler, en 6nemli bolgesel ve uluslararasi aktorler ve dis

yardimin Yemen'in egemenligini ihlal etmedeki rolii ele alinmaktadir.

Suudi Arabistan, Yemen meselelerinde en eski bolgesel aktordiir. Siyasi liderlerin
secimindeki degisiklikler de dahil olmak tiizere i¢ ve dis politikalar iizerinde bir tiir
delegasyon ve kontrol uygularken, 1970’li ve 1980°’li yillarda Yemen'e vesayetini
dayatmistir.**  Yemen’in, Suudi Arabistan'in arka bahgesi oldugu seklinde bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Baz1 yorumlara gore Suudi Arabistan'in Yemen
islerine olan ilgisinin, 6lim dosegindeki vasiyetinde sunlar1 sdyleyen Kral Abdiilaziz'in
sOzlerinin bir sonucu oldugu goriilmektedir: “Yemen'in refahi, Ozellikle Arap
Yarimadasi'ndaki en biiyiik ikinci niifus olarak kabul edilmesi nedeniyle Suudi i¢ glivenligi

i¢in biiyiik bir tehdit olusturabilir ve bu da Yemen'den Kralliga keskin bir gogmen akisina

422 The Role of Elections in a Post-Conflict Yemen, Ibid, p. 6.

423 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 1.

424 Achim Vogt and Sarah Schmid (eds.), Navigating the Regional Chessboard (Europe’s Options to Address
Conflicts in the Mena Region), Friedrich Ebert Stiftung, December, 2020, p. 27.
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yol agabilir.”** Bu nedenle Yemen'deki siyasi olaylar Suudi Arabistan tarafindan yakindan
takip edilmistir. Krallik 1980'lerde Yemen hiikiimeti ile asiret seyhleri ve orduya dogrudan
maas destegi saglamis ve bu durum otuz yil boyunca devam etmistir. Suudi Arabistan,
sosyalistlere karsi miicadelelerinde Sana'adaki Vahhabileri desteklemistir. Siinnilik,
Vehhabi okullarimi siyasi ve ideolojik olarak (bilim enstitiileri ve digerleri araciliiyla)
destekleyen Suudiler araciligryla dini akimlari canli tutmus ve faal kalmasini saglamigtir. 2
Zeydi mezhebini Vehhabi dalgasiyla yilizlesmek i¢in harekete gegiren seyin de bu oldugu
sOylenebilir. Suudi Arabistan'in Yemen'e Vehhabi inancini ihrag edilmesi, Yemen'i 2009'da
Arap Yarmmadasi'nda Suudi Arabistan'dan kacan sdzde el-Kaide mensubu teroristlerin
karargah: haline getirmistir. Ote yandan Husiler ile Iran arasindaki iliskiler, Suudi
Arabistan'in Yemen'deki olaylara ilgi duymasinin bir baska sebebini olusturmustur. Suudi
Arabistan, Husilerin varligini1 ve Yemen iizerindeki kontrol ve etkilerini, gliney sinirlarinda
diisman bir devlet kurulmasi ve iran' temsil ettigi diigmaninin yaklagsmasina izin verildigi
seklinde degerlendirmekte ve Husi hareketini Iran rejiminin Yemen’deki bir uzantis1 olarak
gormektedir.*?” Husiler, Eyliil 2019'da Suudi Arabistan'in dogusundaki Aramco Petrol
Tesisleri’ne insansiz hava araclariyla fiize saldirilart diizenlemistir.*?® Bu saldirilar, fran-
Suudi catismasiin diger boyutlarini temsil etmekteydi. Husiler, saldirilarin sorumlulugunu
tistlenseler de bazi uzmanlar saldirilarin ayni yilin Agustos ayinda Suudi Arabistan'in Irak
Halk Ordusu giiglerinin mevzilerini vurma konusunda Israil'le sug ortakliga yanit olarak

[ran'dan veya Irak'tan yapildigini &ne siirmiislerdir.

[ran, basta Suudi Arabistan olmak iizere Arap iilkelerini kendisi igin tehdit kaynag
olarak gérmektedir. Suudi Arabistan't tehdit etmek icin Yemen'de tutunacak bir yer arayan
Iran, 2014'teki miicadelede Husileri destekleme yoluna gitmistir. Suudi Arabistan, iran ile
iliskileri nedeniyle Husileri cografi simirlar1 igin bir tehdit olarak gériiyordu. 4% fran ise
Suudi Arabistan'in  Yemen'deki miinhasir etkisinin yeniden kurulmasini onlemek icin

Husilerin Yemen'deki saldirganliginin miimkiin oldugunca fazla olmasi ve kontrol ettigi

425 Mahmoud Al-Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, lbid, p. 17.
426 Mahmoud Al-Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, lbid, p. 18.
427 Kali Robinson, lbid, p. 5.

428 Achim Vogt & Sarah Schmid (eds.), Ibid, p. 10.

429 Kali Robinson, lbid, p. 8.
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yerleri savunmasi konusunda istekli olmustur. Bu nedenle bircok analizci ve gdzlemci, Iran
ile Suudi Arabistan arasindaki iligkilerin iyilesmesinin, Yemen'deki krizin yakin bir
zamanda sona ereceginin bir isareti olabilecegini diisiinmektedir. 2014’te Suudi Igisleri
Bakanligi, Misir'daki Miisliiman Kardesler'i ve Yemen'deki Ensarullah't terdr orgiitleri
olarak smiflandirmistir.*® Suudi Arabistan ayrica Siiler ve Siinniler arasindaki dini
catismaya karigan bazi dini gruplar1 da desteklemektedir. Bununla da yetinmeyen Suudi
Arabistan, 1980'den sonra Yemen'de petrol ve gaz arama ¢alismalarinin engellenmesi i¢in
tilkenin dis ticareti i¢in onemli bir para doviz kaynagi olan Korfez'deki Yemenli giicler
araciligiyla Yemen hiikiimetine baski yapmis ve Yemenli iscilerin Korfez'den sinir dist
edilmesi tehdidinde bulunmustur.*** Bu miidahaleler Yemen ekonomisini zayiflatmus,
siyasi istikrar meselesini ekonomik faktore, zenginlik ve gili¢c miicadelesi ile servet ve giiciin

belirli bir grubun elinde toplanmasina bagl hale getirmistir.

Suudi Arabistan, bir¢ok seyh ve askeri yetkilinin sadakatini satin alarak Yemen'in
istikrara kavusmasi agisindan olumsuz bir rol oynamaktadir. Hatta 1990 yilinda Yemen'in
birlesmesine kars1 c¢ikmis ve Irak'n Kuveyt'i isgal etmesinden sonra Korfez Savasi
nedeniyle yaklasik bir milyon Yemenli gogmen iilkelerine geri donmiistiir.**? Suudi
Arabistan giineyin ayrilmasini desteklemeye calismis fakat basarisiz olmustur. 2009'da
Husilere karsi yapilan savasa katilmigs ve 2015'te kurulan Arap koalisyonuna liderlik

etmistir.

[ran'l, Husi hareketini destekleyerek iilkenin i¢ islerine karismakla suclayan Yemenli
idareciler ayrica adi gecen iilkenin Husilere silah yardimi yaptigimi da iddia etmislerdir.
Ayrica hiikiimet, Liibnan'daki Hizbullah® da giineydeki liderlere yardim saglamakla
suglamistir. Yemen'deki catismanin, Suudi Arabistan ile Iran arasindaki jeopolitik
rekabetten bagimsiz olarak diisiiniilmesi miimkiin goziikmemektedir. Yemen, -Siinniler ve
Siiler arasindaki ¢atismanin bir sonucu olarak- ¢evredeki Siinni cumhuriyetler {izerinde bir
baski noktas1 olusturuyordu. Iran'n ilk basta Yemen'deki rolii net degildi ve Yemen

hiikiimeti tarafindan yapilan suglamalara ragmen buna dair somut bir kanit yoktu. 2007'de

430 Mareike Transfeld, Ibid, p. 164.
431 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 240.
432 |bid, p. 241.
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Saada savaslarindan sonra Yemen hiikiimeti iran'1 yine Husileri desteklemekle suglamistir.
2009 yilinda da Iran, Yemen’e gemilerle 48 ton silah tasimakla su¢lanmis ve hiikiimet silah
tasiyan bir gemiye el koymustur. 2011 ve 2012'de Husilere askeri destek olarak yaklasik
900 fiize iilkeye girmis ve 2013'te Yemen, Cihan 1 adl1 bir Iran gemisine el konuldugunu
duyurmustur.*® Iran Husilere sadece lojistik degil ayn1 zamanda askeri teknoloji alaninda
da destek saglamaktaydi. iran'm Yemen arenasindaki varligi, Arap Yarimadasi'nin
giineyinde Iran ve Israil arasinda yeni bir cephenin agilmasina neden olmustur. Israil ile
BAE ve Suudi Arabistan arasindaki iliskilerin etkilerinin, Yemen'e destek verilmesi
karsiliginda dogrudan iilkedeki catigmaya da yansimast muhtemeldir. Hatta bazi
aragtirmacilar, Iran'in niikleer miizakerelerinin son yillarda Suudi hedeflerine ydnelik Husi
saldirilarinin tirmanmast ile baglantili oldugunu 6ne siirmiislerdir. Medya diizeyinde Iran'n
roliiniin kanallar agmak ve medya kadrolarimi egitmek oldugu sdylenebilir. iran, Liibnan'da
medya kanallariin agilmasina katkida bulunmus, El-Masirah kanali da EI-Sahat ve Aden
Live gibi kanallarin yan1 sira medya personelinin egitimini tistlenmistir. Ayrica, El-Masar,
El-Sumud ve Al-demokrasi gibi bir¢ok gazete ve dergi yaymlamig, giineyde, eski
Cumhurbagkan1 Ali Salim Al-Baid'i para, silah ve taraftarlarinin egitim gibi konularda

desteklemistir. 434

Yemen'de Suudi-Iran rekabeti belirginlesmis ve bu durum siyasi istikrar1 da
etkilemistir. Gercek bir tehdit ve biiyiik sorunlar olusturan dis faktorler, bolgesel ve
uluslararas1 miidahaleler Yemen'deki catismayi siddetlendirmistir. SSCB’nin dagilmasi,
ABD'nin Suudi Arabistan gibi bolgesel giicleri kontrol altina almasima yol agmistir. ABD,
terorle miicadele bahanesiyle Yemen’in i¢ islerine miidahale etmeye baslamis, 2000'1
yillarin baginda, 6zellikle El-Kaide'nin (AQAP) Arap Yarimadasi'nda ortaya ¢ikmasindan
sonra, yine ayni bahane ve amacla Salih'i desteklemistir. ABD, Yemen'e askeri alanda 850
milyon dolar1 asan bir parasal yardimla destek vermektedir.**® Ayn1 zamanda BM kararin
desteklemeye calismis ve 16 Mayis 2012'de Bagkan Obama, Yemen'de barisi, giivenligi ve

istikrar1 tehdit eden ve engelleyen kisilere yaptirim uygulanmasini saglayan 3611 sayil Icra

433 Sohaib Shamsan, lbid, p. 58.
434 |bid, p. 58.
4% Kali Robinson, lbid, p. 7.
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Emri’ni yaymlamistir. Kasim 2014'ten sonra Yemen'de aralarinda Devlet Bagkani Salih ve

iki Husi liderinin de bulundugu ii¢ kisi hakkinda yaptirim karari alinmigtir.*3®

ABD'nin uyguladig terdrle miicadele politikas1 olumsuz sonuglara yol agmuis, sivilleri
hedef alan hava saldirilari, Yemen’de ABD'ye karsi nefret ve tepki olusmasina neden
olmustur. 2013 yilinda Yemen'de yaklagik 16 hava saldirist yapilmisti. Aralik 2013'te
Yemen parlamentosu, bir diigiine katilmak i¢in yolculuga ¢ikan 16 kisinin 6ldiiriilmesinin
ardindan iilkedeki ABD saldirilarinin sona erdirilmesi i¢in oy kullanmislardir.**’ ABD,
Yemen kara kuvvetlerinin egitim ve donatilmast i¢in destek saglamis ve AQAP
militanlarinin 2011'de ele gegirdigi bolgelerin geri alinmasina yardim etmistir. El-Kaide'yi
saldirilar yoluyla zayiflatan ABD, ¢esitli programlarla Yemen'e yardim saglamistir. Ayni
zamanda 2014 mali yilinda ve 2013 yilinda Yemen'e 142 milyon dolar1 asan bir maddi
destek sagladigini da belirtmek miimkiindiir. 2014 yilinda 356 milyon dolardan fazla olan
bu programlarin ¢ogu kadin ve cocuklar, egitim, saglik ve ekonomi ile ilgili kalkinma
programlaridir.*®® "Kararli Firtinast" siirecinde ABD Kongresi koalisyon konusunda

boliinmiistiir. Fakat ABD Yemen'de Suudi liderligindeki koalisyonu desteklemistir.*3

Korfez Isbirligi Konseyi'ne (KiK) gelince, Yemen'deki kalkinmay1 desteklemeye
yonelik g¢abalari, Korfez lilkelerinin Yemen'deki kalkinma ve altyap1 projelerine yardim
etme niyetlerini resmen ilan ettikleri, 2005'te Abu Dabi'de diizenlenen Korfez Isbirligi
Konseyi zirvesiyle beraber baslamistir. Ertesi yil, Korfez tilkeleri 407 milyon dolarlik
yardim taahhiidiinde bulunmus ve bu yardimin dagitim islerini denetlemek i¢in Sana’a'da
bir ofis agmiglardir. 2011'de Suudi Arabistan, 3 milyon varil petrol bagislamis, BAE 50
milyon dirhemlik gida yardimi1 yapmis ve Kuveyt de hibe desteginde bulunmustur. ABD ise

Yemen hiikiimetine 33 milyon ABD dolar1 degerinde biiyiik bir kredi destegi saglamugtir.*4

KIK iiyesi iilkelerin Yemen'deki hedeflerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Ornegin

BAE, 2004 yilindan bu yana Yemen limanlarin1 kiralamaya ve bunlar1 kapatmak suretiyle

436 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 25.

%37 |bid, p. 6.

438 |bid, p. 26.

439 Kali Robinson, lbid, p. 7.

440 Marie-Christin Heinze, lbid, p. 292.

121



Dubai Limani lehine bloke etmeye calismaktadir. Halihazirda Yemen'in en Onemli
limanlart ile petrol gemilerinin gegis glizergahinda olan Bab al-Mendeb Limani civarindaki
Sokotra ve Medi adalari BAE’nin kontroliinde bulunmaktadir.*** Dolayisiyla bu kira
sozlesmeleri, Aden Limani'min faaliyete ge¢mesi ve Dubai Limani'nin lehine yeniden
canlandirilmasi i¢in engel teskil etmis ve bu husus Yemen'in liman gelirlerinden
yararlanmasini engellemistir. BAE, Yemen'deki ¢ikarlarini siyasi degil ekonomik agidan
sekillendirmeye ve saglamaya calismaktadir. Koalisyon {ilkelerinin Yemen'e askeri
miidahalesinin ardindan BAE, yalnizca petrol agisindan zengin bolgelere odaklanmuistir.
BAE'nin hedefinin, ekonomik ¢ikarlarin1 desteklemeyi amaclayan jeo-stratejik bir nitelige
sahip oldugu soylenebilir. BAE, agirlik gliney Yemen'de olmak iizere yaklasik on bin
kisilik kara ordusuyla Suudi Arabistan'dan sonra koalisyonda en onemli askeri rolii
oynamis, fakat miittefikleriyle catismaya girdikten sonra askerlerinin énemli bir boliimiinii
iilkeden geri ¢cekmistir.**? 2017 yilinda BAE'nin destegiyle kurulan Giiney Gegis Konseyi
(GGK), Hadi'nin mesruiyetini kisitlamis ve mesruiyet gorevlileri gegici baskent olan
Aden'den ihrag edilmislerdir.**® Hadi BAE'yi, Aden'in ele gecirilmesi konusunda Giiney
Gecis Konseyi'ni desteklemekle suclamis, BAEmin Gegis Konseyi'ne verdigi destek,
catismada Aidaroos Al-Zubaidi liderligindeki dordiincii bir tarafi ortaya ¢ikarmustir. Al-
Zubaidi, Hadi'nin kendisini gorevden almasinin ardindan Giiney Gegis Konseyi'ni kurma
yoluna gitmisti. Hadi ise BAE'y1 giineyde ¢ok sayida milis gili¢leri olusturmak ve Aden
Korfezi'ndeki Sokotra Adasi'nmi kontrol etmekle suglamis ve Perim Adasi'nda, Bab al-
Mendeb Bogazi'nin batisinda yer alan bir hava iissii kurmustur. Bu, Yemen ile BAE
arasinda, Aden'in eteklerinde BAE savas ucaklar tarafindan ulusal ordunun katledilmesine
neden olan catismalarn baslamasma neden olmustur. Yemen Icisleri ve Ulastirma
Bakanlari, Gegis Konseyi'ni destekleyen BAE savas ucaklarinin, Abyan'in merkezindeki
gecici bagkent olan Aden ve Zanzibar’da orduyu hedef alan 15 hava saldiris1 diizenledigini

one belirtmislerdir.**

4

Ny

1 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 242.
42 Kali Robinson, lbid, p. 5.

43 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 245.
444 Mahmoud Al Iriani, Ibid, p. 18.
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Katar ile BAE'min Yemen'deki ¢ikarlarinin da farkli oldugu sdylenebilir. Husilerle
yapilan 4. Saada Savasi’ndan sonra Katar arabulucu olarak savasi durdurmak i¢in miidahale
etmis ve Yemen hiikiimetine 600 milyon dolar yardim talebinde bulunmustur. 2007'de
Prens Hamad b. Khalifa, Yemen'i ziyaret etmis ve Saada'nin yeniden insasi i¢in 500 milyon
dolar bagislamistir. Bu durum ateskesin yapilmasini saglamis ve 2008'de hiikiimet ile

Husiler arasinda Doha Anlasmasi**®

imzalanmistir. Savasin yeniden patlak vermesinden
sonra Katar, Suudi Arabistan'in da katildig1 6. savas da dahil olmak {izere ¢atismay1 sona
erdirmek i¢in bir elgi gondermistir. 11 Subat devriminde Yemen hiikiimeti Katar",
Miisliiman Kardesler'i ve devrimi desteklemekle suglamis ve Katar biiyiikelgisini sinir dist
etme karar1 almigtir. 2011 devrimi siirecini hem Arapga hem de Ingilizce olarak yayimlayan

Al-Jazeera kanali, bu olaylarin gergeklestigi donemde dnemli bir rol oynamugtir. 446

Yemen, ekonomik kosullarin bir sonucu olarak dis yardim almaktadir.**’ Bu durum,
Yemen'in istikrarsizliginin nedenlerinden biridir. Cilinkii iilke i¢indeki Yemenli partiler dis
partilere baglanmis, bu da Yemen'in egemenligini dis taraflarin i¢ taraflarla olan iligkilerine
bagli hale getirmistir. Bdylece Yemen'in istikrari, daha ziyade dis faktorlerden etkilenir bir

duruma gelmistir.

Yemen basta ABD, Iran ve Korfez iilkeleri olmak iizere bdlgesel ve uluslararasi
giiclerin miicadele alani haline gelmistir. Ulkedeki istikrar siireci, bahsi gecen iilkelerin
cikarlariyla baglantili oldugundan, barisin saglanmasi igin yapilan tim uluslararasi
miizakereler basarisizlikla sonucglanmustir. Ulkede yasanan catismalardaki aktorlerin
coklugu, bunlarin farkli giindemleri ve i¢ ¢atismanin taraflarinin bolgesel ve uluslararasi
giiglerle karsilikli bagimlilig1 ile ¢atismanin gergek dogasini ve barisa ulagsma olasiligini
yansitmaktadir. Ulkede barisin saglanmasi sadece ulusal degil uluslararas1 bir mesele haline

gelmistir. Yemen'deki catismanin sona erdirilmesinin, Iran'm Suudi Arabistan ile

45 "Doha anlagmas1 (2008): Yemen otoritesi ile Husiler (Emir Seyh Hamad bin Khalifa Al-Thani'nin
himayesinde, Yemen hiikiimeti ile Abd el-Malik Al-Husi ve beraberindekiler) arasinda, Katar Devleti'nin
yaptig1 arabuluculuk ¢ergevesinde iki taraf arasinda akdedilen catigmayr sona erdirmeye yonelik
anlagmanin uygulanmasma yonelik pratik tedbirleri iceren bir uzlasma anlagmasi. (Bkz. Al-Jazeera
Documentary Encyclopedia. https://cutt.us/kBVvNR).

446 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 245.

47 Kali Robinson, lbid, p. 8.
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miizakerelerine ve iki taraf arasindaki iligkilerin yeniden kurulmasina bagli oldugu

goziikmektedir.

Tim bu faktorler, halkin taleplerinin yiikseldigi, hiikiimetin mesru taleplere yanit
vermedigi, kuzeyde ve giineyde protesto hareketlerinin, gosterilerin ve isyanlarin ortaya

¢ikmasina neden oldugu istikrarsiz bir ortam yaratmistir:

2.8.1. Giiney Hareketi

Siddet ve catigmanin olmamasi siyasi istikrarin gostergeleri arasinda yer alir. 1994
savas1 sonrast donemde rejimin giineye yonelik politikasi bir karst hareketin dogmasina yol
acmistir. Giliney Hareketi'nin taleplerine rejimin tepkisi, tilkenin birlik ve istikrar1 agisindan
tehdit olusturuyordu. Bu harekete mensup olanlar 7 Temmuz 2007'den itibaren olmak {izere
giineyin bagimsizligini talep etmisler, 2007 ve 2008'deki olaylar oturma eylemlerinden
siddetli ¢atismalara déniismiistiir.**® Saada vilayetinde yasanan olaylar, giiney ordusunun
emekli liderlerini oturma eylemleri ve gosteriler diizenlemeye tesvik etmistir. Tutuklanan
Giiney Askeri Emekliler Koordinasyon Konseyi'nin bagkani Nasir Ali el-Tevbe ve birkag
meslektaginin Onderlik ettigi bu gosterilerin boyutu yavas yavas biiyiimiis ve talepler
artmaya baslamistir.**® Hem iilke ici hem de disindan farkli giicler baris ¢agrisinda
bulunmuslar, esit vatandaslik talep eden ve konsey ile yerel yonetimlerin otoritesini artiran
pankartlar agilmistir. 2008 yilina gelindiginde, glineydeki gosteriler farkl: taleplerle baska
bir agirilik yanlist yaklasim benimsemigler ve 2009'un gelisiyle birlikte gostericiler giiney
bayraklarin1 kaldirmaya baglamiglardir. Sonrasinda, Salih'in miittefiki olan ve 1994
savasinda GHK'ye yardim eden Seyh Tariq al-Fadhli**® de Giiney Hareketi'ne katildigini

ilan etmistir. Gilineyde gerginlik yiikselerek isyanlar ¢ikmis ve kuzeyli tiiccarlara saldirilar

48 Najeeb Alomaisi, lbid, p. 244.

49 Stephen Day, lbid, p. 9.

40 Tareq Al-Fadhli: Giiney'in niifuzlu seyhlerinden biridir. Al-Fadhli, Ingiliz sémiirgeciligi doneminde Dogu
Aden sahil topraklarini ydneten Sultan ailelerinden birine mensuptur. Ingiliz sémiirgeciliginin sona ermesi
ve Sosyalist Parti'nin giineyde iktidara gelmesinin ardindan, 1969'da Marksist yonetim altinda
ulusallagtirma yasast ¢ikarilmig ve tiim giineylilerin miilklerine el konulmustur. Al-Fadhli, sosyalist
sisteme ofkeliydi ve bu onu 1994 savasginda kuzeylilere yardim etmeye tesvik etmistir. 1994 Savasi’ndan
sonra, eski Cumhurbagkan1 Ali Abdullah Saleh'e daha yakin hale gelmistir. Ayrica Ali Muhsin General'e
yakin olup onun kiz kardesiyle evlenmistir. Ayrica, 1993'te glineyde meydana gelen ayaklanma ve suikast
olaylarina karigmakla su¢lanmistir. (Bkz. Ali Al-Sarraf, Giiney Yemen, s. 193.)
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yapilmig, bunlarin bazilar1 Oldiiriilmiis, diikkanlarmin bircogu da yakilmis veya
kapatilmistir. Hiikiimet, Sosyalist Parti'nin Genel Sekreteri Ali Salim el-Baid’i ayrilike1
hareketleri desteklemekle su¢lamis ve giineyli aktivistlerin tutuklanmasi da dahil olmak
lizere bir dizi politikay1 uygulamaya koymustur.**! Ertesi ay, Yemen'deki el-Kaide lideri

Nasir el-Vuhaysi®®?

, destekledigini agikladigi Giiney Hareketi'ne katilmistir. Gliney
Hareketi, el-Fadhli'nin harekete katilmasini memnuniyetle karsilamis, fakat Nasser el-
Vuhayshi i¢in ayn1 tutumu sergilememistir.**® Bazi uzmanlar, el-Fadhli'nin bu girisimini,
Salih'in Giiney Hareketi saflarina sizma girisimi olarak yorumlamislardir. E1-Fadhli'nin el-
Kaide ile olan iliskisi, terorle miicadele adi altinda barisgil taleplerinin bastirilmasinin

onlinii agmak icin, dogasinin ve imajinin bozulma olasiligi konusunda Giiney Hareketi

mensuplar1 arasinda da siipheyle yaklasilan bir gelisme olmustur.

Giliney Hareketi, siyasi istikrart olumsuz etkilemistir. Kuzey hiikiimeti, 1994
savagindan sonra somiirgeci giliglerin yaptig1 gibi giiney isleriyle ilgilenmeye devam
etmistir. Giiney Hareketi, barig¢il miicadelesine basit insan haklar talepleriyle baslamis,
ancak siyasi sistem tarafindan verilen yanit, sosyal hak taleplerinin yanina siyasi taleplerin
de eklenmesine neden olmustur. 2009 yilinda hareket, giineyi kuzey isgalinden kurtarma
amaci ekseninde baslamistir.*®** Gengler, gosterilerinde giineydeki devletin adini1 (Yemen
Demokratik Halk Cumhuriyeti) ve bayraklarin1 kullantyordu. Yemen hiikiimetinin insan
haklar taleplerine verdigi yanit, siyasi istikrarda dnemli bir rol oynamistir. Giineyde ise
hareketin talepleri herhangi bir ilgi gormemis ve bir reform girisiminde bulunulmamistir.
Daha ziyade, bu talepleri, reform ve tazminat taleplerinden ayrilma isteklerine kaydiran
gostericiler baski, oldiiriilme ve kagirilma yontemleri ve zorbaliklariyla karsi karsiya

kalmislardir.

4! Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 244.

452 Nasir el-Vuhaysi: El Kaide &rgiitiine mensup olup, bu drgiitiin Arap Yarimadasi'ndaki ikinci adam olarak
gorlilmektedir. ABD istihbarati tarafindan yakalanmasi i¢in yogun bir ¢aba gosterilmigse de bu girisimler
basarisiz olmustur. ABD, Vuhaysi’yi yakalamaya yardimci olanlara 10 milyon dolar 6diil verecegini
bildirmistir. Usame bin Ladin'e de ¢ok yakin oldugu bilinen ve onun &6zel sekreteri oldugu da iddia edilen
El-Vuhaysi, Afganistan Savagi'na katilmistir. 2002'de Yemen'e geri donmiis ve San'a’da dort yil tutuklu
kalmistir. Fakat 2006'da firar etmis ve Arap Yarimadasi'nda El-Kaide orgiitiinii kurmustur. 2015 yilinda,
Giiney Yemen'deki bir ABD hava saldiris1 sonucunda 6ldiiriilmiistiir. Bkz. Al-Jazeera Studies web sitesi,
16/6/2015, https://cutt.us/YrFXa.

43 Stephen Day, lbid, pp. 9-10.

454 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 5.
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2.8.2. Husiler Hareketi

Eski cumhurbaskaninin ABD'nin Irak Savasi’na yonelik tutumlari, 2003'te ABD
bliyiikel¢iligi oniinde protesto gosterileri diizenleyen ve oraya saldirmaya g¢alisan Yemen
halkinin 6fkesine yol agmis, yetkililer bu protestolar1 bastirarak karsilik vermistir. Iktidarm
bu savasa iliskin tutumu dini seckinleri kizdirmis ve vaizler camilerde Salih'i elestirmeye
baslamislardir. Salih ise bunun {izerine Eyliil 2004'te Inancli Genglik Hareketi'nin
kurucusunun tutuklanmasiyla daha da giiclenen silahli isyan ve protestolara yol agan,

Sana'a ve Saada'daki Ulu Camii vaizlerinin tutuklanmasi emrini vermistir. 4%°

Yemen'deki mezhepsel cesitlilik, Zeydilerin bati dag platosunda, Safiilerin ise
Kizildeniz boyunca ve Sana'a’nin giineyindeki ovalarda hakim siirdiigli cografi bir nitelik
kazanmigtir. Bu cografi béliinme, bahsi gecen gruplar arasinda baska catismalarin
cikmasini engellemis, cografyada Siiler ve Safiiler arasindaki ayrim devam etmistir. Kuzey
ve giiney arasindaki sinir ise, 1904'te ingilizler ve Osmanlilar arasinda yapilan bir antlasma
sonucunda belirlenmistir. Osmanlilarin kuzey Yemen'den cekilmesinin ardindan Zeydi
imami1 Yahya bin Hamid al-Din {ilkenin kontroliinii ele geg¢irmis ve bu durum, Safii
giineyin Sii otoritesini reddetmesine neden olmustur. Giineyli giicler ingiliz kuvvetleriyle

de iliskilerini gii¢lendirmislerdir.*>®

2.8.3. El Kaide Orgiitii

ABD raporlarina gore Yemen, el-Kaide'nin yuvasi haline gelmistir. AQAP, Yemen
hiikiimetinin istikrarin1 bozmak i¢in ¢alismis, iilkede gerceklestirdigi terdr operasyonlari
uluslararasi toplum i¢in endise kaynagi olusturmustur. Bu durum da terdrle miicadele
bahanesiyle Yemen'e miidahale i¢in bir sebep yaratmistir.**’ Amerikan hava saldirilari,
yerel milliyetciligi ve ABD’ye kars1 hosnutsuzlugu giiglendirmis, Guantanamo Korfezi'nde
bulunan Yemenli tutuklularin teslim edilmesini isteyen Yemen hiikiimeti ile ABD arasinda

bu yiizden yeni bir ¢ekisme noktasi ortaya ¢ikmistir.® El-Kaide'nin faaliyetleri baslangigta

45 Stephen Day, lbid, p. 9.

456 Stephen Day, lbid, p. 3.

47 Kali Robinson, lbid, p. 8.
458 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 9
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merkezi hiikiimetin otoritesinin ulasamadig1 uzak bolgelerde yogunlasmustir. Orgiit, Yemen

hiikiimetini Bati'nin ve Korfez tilkelerinin denetiminde ve emrinde olarak gérmektedir.

El-Kaide, Yemen'de birgok terér eylemi gergeklestirmistir. Bunlarin en 6nemlileri
arasinda 2010'da Sana'a Havaalimani’ndan Dubai ve Ingiltere'ye giden bir paketin ABD'ye
gonderilmesi de yer almaktadir. Bunun yan1 sira Yemen hiikiimeti, Suudi istihbaratin1 bir
komplo planlamakla su¢lamistir. Hiikiimetin diislincesine gére Suudi Arabistan'in ABD'den
once Yemen hiikiimetine bu konuda bilgi vermesi gerekiyordu.**® El-Kaide, 2013 yilinda
bir yol kenarmna, giivenlik giigleri tarafindan bulunup sokiilecek olan bir bomba
yerlestirerek Baskan Hadi'ye suikast girisiminde bulunmus ve bunun gibi c¢esitli
operasyonlar gerceklestirmistir. Aralik 2013'te Yemen Savunma Bakanligi hastanesine
diizenlenen saldirida 52 kisi hayatin1 kaybetmis, El-Kaide, orgiitiin bir liderinin emirlerine
uymadigini iddia ederek yaptigi bu saldir1 igin 6ziir dilemistir. Hatta, El-Kaide'nin askeri
komutan1 Qassim al-Rimi, 6ziir ve taziyelerini ileterek ve sorumlulugu iistlenerek, saldirida
vefat edenlerin ailelerine tazminat ddeyecegini de bildirmistir.*®® Bu operasyon, El-Kaide
tarafindan gerceklestirilen en korkung terdr eylemlerinden biri olarak degerlendirilmistir.
Orgiit ayrica italyan yabanci turistlere ve Sana'a'daki ABD Biiyiikelgiligine ydnelik olarak

gerceklestirilen ¢ok sayida saldirtyr da iistlenmstir. 46

Genglik devrimi ile glineydeki faaliyetleri artan ve etki alanlar1 genisleyen el-Kaide,
kuzeyde de Husilere bagli el-Hasis Camii'ne en az 140 kisinin 06ldiigi bir saldir
diizenlemistir. Husi hareketinin bir iliyesi olan Murtada Al-Mahatwari’nin, geride biiyilik
silah, tank ve fiize stoklar1 birakan ordu birliklerinin geri ¢ekilmesinin ardindan, Abyan'in
giiney vilayetinin kontroliinii ele ge¢irmek icin devlet aygitinin yoklugundan istifade eden

s6zde Ensar el-Seria ortaya ¢ikmigtir.6?

El-Kaide yenilgiden sonra vur-kag operasyonlarina tekrar baslamistir. Giivenlik

gorevlilerine ve Yemen ordusuna karsi iist diizey yetkililerin dldiiriilmesiyle sonuglanan

49 Najeeb Alomaisi, Ibid, p. 239.
40 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 4.
41 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 4.
462 Sphaib Shamsan, lbid, p. 50.
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suikast girisimlerini baglatan el-Kaide, Hadramut Valiligi'ndeki énemli bolgeleri de kontrol
463

ediyordu.

Siyasi istikrarin birgok faktoriin sonucunda olustugu sdylenebilir. Yemen
Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana, bir¢ok ¢atismadan muzdarip olan siyasi istikrar
tizerindeki en belirgin etkilere dis faktorlerin neden oldugu goriilmektedir. Eski
Cumhurbagskan1 Ali Nasir'in "Giiney Yemen'in basina gelenler cografyanin laneti yiiziinden
oldu" ifadesi, Yemen siyasetinde uluslararas1 ve bdlgesel aktorleri yaratan en Onemli
faktore yapilan agik bir gonderme olarak degerlendirilebilir. Bu faktoér, Yemen'in cografi
boliinmeye dayali olarak birden fazla kimlige sahip olmasi nedeniyle, devlet sinirlar

icindeki cografi catismayla birlegmistir.

463 Charles Schmitz, Ibid, p. 17.
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UCUNUCU BOLUM
YEMEN'DE FEDERASYON DUSUNCESININ GELIiSIMi

Yemen, Arap Yarimadasi'nin giineyinde yer almaktadir. Yiizol¢limii yaklagik 528 bin
kilometrekaredir. Niifusunun 30 milyondan fazla oldugu ve %70'inin kirsal alanlarda
ikamet ettigi tahmin edilmektedir (2018) “**Yemen, diizensiz bir niifus dagilimi ve
ortalama olarak kilometrekare basina 40 kisiden daha az ve nispeten diisiik bir yogunluk ile
karakterizedir. 20 valilik ve 333 ilgeye boliinmiis olmasina ragmen esas itibariyle kirsal bir
toplumun varligindan s6z etmek miimkiindiir. Niifusun yayilmasi agisindan cografya,
demografik sorundan daha derin bir sorun teskil etmektedir.*®® Bélgeler, gelismislik diizeyi
acisindan biiyiik bir esitsizlikten ve altyapida ciddi bir zayifliktan muzdariptir. Bolgesel
kalkinmadaki esitsizlik ve altyap1 zayifligi, Yemen'deki siyasi istikrara biiyiik oOlgiide
olumsuz etki etmistir. Bu, sosyal gerginliklerin artmasina ve yerel diizeydeki ¢atigsmalarin
artmasina neden olmustur. Yoksulluk ve altyap1 zayifligi, smirli ekonomik kaynaklar ve
firsatlar tizerinde yerel diizeydeki c¢atigsmalarin artmasina yol agabilmektedir. Devlet
icindeki yerel yonetim tiirlinlin secimi daima toplum, arazi ve siyasi sistemin dogas1 dahil
olmak iizere bir¢ok faktdrle baglantili durumdadir.*®® Yemen'de siyasi segkinler arasindaki

miicadele, bircok yerel yonetim bigiminin uygulanmasina neden olmustur.

20. yiizy1lin ortalarinda, isgal déneminde Ingilizlerin, Arap Yarimadasi'nin giineyinde
bir saltanatlar federasyonu kurmast ile birlikte federalizm fikri ortaya ¢ikmistir.*®” Sayis1 23
olan siyasi eyaletlerin (beylik) her biri yonetim ve ekonomi islerinde tam bir bagimsizliga
sahip olup bunlarin her birinin kendi siyasi ve idari varligi, sinirlari, bayragi ve Aden'deki

ingiliz Yiiksek Komiserligi'ne bagl giivenlik aygitlari vardi.*®® Ingiltere, y&netimini

464 Mahmoud Al Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, lbid, p. 9

5 Yemen: Decentralisation and Local Development Support Programme, Report on the Final Evaluation
of the UNDP and UNCDF Local Development Programme, Submitted to the UNCDF3rd June 2008, p.
14.

46 Nadwa Al-dawsari, Ibid, p. 2

47 'Yemen: Decentralisation and Local Development Support Programme, Report on the Final Evaluation
of the UNDP and UNCDF Local Development Programme, Submitted to the UNCDF3rd June 2008, p.
14.

468 Riyadh Al Ahmadi, “Yemen'deki federalizm ve bolgeler hakkinda acil sorular..!!”, Today's News website,
February 16, 2014, p. 3.
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kolaylagtirmak icin giineyi par¢alamaya c¢alismis ve yapay cografi bolinme yoluyla
kabileler arasindaki ¢atismalar1 tesvik etmistir. 1945'te, Hadramut'in eski bir sakini olan
Bay Tom HicKintham?®®, tim emirliklerin Birlesik Krallik'a bagli bir veya iki federal
devlet halinde birlestirilmesini onermistir.*’® Ingiliz projesi, dis politika, savunma, i¢
giivenlik vb. konulardan sorumlu bir Yiiksek Komiserin gézetiminde federal bir sistem
kurmay1 amagliyordu. Ancak bu proje Imam Yahya ve Arap Birligi tarafindan biiyiik bir
hosnutsuzlukla karsilanmis ve bu durum Kuzey Yemen ile smir sorunlarim1 yeniden
giindeme getirmistir. 1952'de Ingilizler, Emirlikler ve Aden kolonisindeki idari boliinmeye
gore iki federal birimin kurulmasini tesvik ederek ve onlar1t "Giliney Arap Birlesik
Devletleri" adi verilen yeni bir eyalette birlestirerek yeni politikalarini uygulamaya
koymaya basladilar. Aden kolonisinin federalizmin disinda kalmasi ve 1954'te federal birlik
ve yonetimine iliskin goriislerini sunmalari, yiiksek komiserlik ve federalizmin bagkanligini
yapmast sartiyla, dis iliskiler ve olaganiistii hallerde ilk kararin alinmasi ve i¢ iilkelerin
baskanlarinin da yer aldigi bir kurul ile bir yiiriitme ve yasama konseyi ile 19 Subat 1959'da
federalizmin kuruldugu resmen ilan edilmistir (Giiney Arabistan Emirlikleri).*"*
Ingiltere'nin amacinin, "Bol ve ydnet politikast" kullanarak cografi alani parcalayarak
kontrol altina almak ve yarattigi yeni smirlar arasinda catismalar c¢ikarmak oldugu
sOylenebilir. Bagimsizligin ardindan Sosyalist Parti iktidarin kontroliinii ele ge¢irmis ve Al-

Mahra*’? da dahil olmak iizere dagmik emirlikler birlestirilmistir.

49 Tom HicKintham: Ingiliz Yiiksek Komiseri, Yemen'in giiney bolgelerinde uzun siire askeri ve siyasi
gorevli olarak gorev yapan Aden Kolonisi Valisi. (Bkz. Ali Al-Sarraf, South Yemen, Political Life from
Colonialism to Unity, s.76.

470 galah Al-Bakri, The Political History of Hadramout, Dar Al-Afak Al-Arabiya, Kahire, 2001, 1. baski, s.
150.

471 Zaid Al-Mahbashi, “Ingiliz Imparatorlugu. Giiney Yemen'in 129 yillik isgali ve somiiriisii’, Al-Thawrah
gazetesinin resmi web sitesi 5 Aralik 2019, https://althawrah.ye/archives/604130 .

472 Al-Mahra: Mahra &zel bir sultanliktir, Kabileler arasinda birgok farkli catisma ve giic rekabeti vardir. Ozel
bir kiiltiire ve kimlige sahip olan Mahrah, Arapga olmayan Sami bir dile sahiptir ve sadece 50 yildir
Yemen ile iliskilendirilmistir. 15. ylizyillda Portekiz giigleri, Socotra ve Mahra'y1 isgal etmis ve bu
bolgelerde koloniler kurmustur. Daha sonra bu boélgeler Portekiz isgalinden kurtulmus ve Arap kontroliine
geri donmiistlir. 1511 yilinda, Mahra resmi olarak Socotra'ya katilmis ve Portekizlilerin kovulmasinin
ardindan Qishn ve Socotra Sultanligi kurulmustur. Mahra bugiin de Yemen'e baglh bir eyalettir. (Bkz.
Yemen: Decentralisation and Local Development Support Programme, Report on the Final Evaluation of
the UNDP and UNCDF Local Development Programmer, Submitted to the UNCDF3rd June 2008, p. 73.)
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Al-Mahra, Ingiliz korumasi altinda bir sultanlik olarak bagimsiz varligim siirdiirmeyi
amagclamis olsa da sosyalist rejim tarafindan isgal ve ilhak edilmistir. Sosyalist Parti'nin bu
hareketi, 1994'te giineye baskin yapan kuzey giiclerinin davranisindan farkli degildi. Sonug
olarak, 1971'de Mahrah’da bir halk direnisi hareketi baslamissa da 1977 yilina gelindiginde

etkinligini kaybetmeye baslamistir.*”

Yemen'in kuzeyinde, amaci yerel kalkinmayi saglamak olan “Yerel YoOnetimler
Dernegi”dir sistemi  ge¢miste benimsenmistir.  Ibrahim el-Hamdi'nin  1974'te
cumhurbagkanligina yiikselisi, kalkinma ve refah agisindan “Yerel Yonetimler Dernegi”

tarihinde bir doniim noktas: olmustur.**

Mali gelirler, zekat ve vergiler yerel ve belediye kurumlarina tahsis edilmis
durumdaydi. Devletin sahip oldugu yegane gelir kaynaklar1 zekat ve vergiler oldugu igin
yerel yonetim dernekleri bu durumdan ve kaynak kitligindan muzdarip olmustur. Kaynaklar
konusunda bir miicadele ¢ikmis ve yerel liderler devlete, fon saglamasi i¢in baski yapmaya
calismigtir. 1970°’li yillarda, Yemen’den Korfez'e kitlesel gogiin bir sonucu olarak
Korfez'den Kuzey Yemen'e giren is¢i dovizleri nedeniyle Yemen'in gelirlerinde bir artig
yasanmis ve bu da yerel kurumlara altyap1 projelerini uygulama olanag: saglamigtir.*’®
Yollarin birbirine baglanmasi ve merkezi devlete bagli hizmetlerin yayginlagmasi, yerel
topluluklar ve merkezi devlet arasindaki baglarin giiclendirilmesine katkida bulunmustur.
Yerel yonetim dernekleri, kaynaklarin kullanimi ve devletin merkezilesme kuralini
rasyonellestirmeye (idareli kullanma, iktisat) yardimci olan merkezi hiikiimetle
birlestirilmistir. Ibrahim el-Hamdi déneminde devlet ile dernekler arasindaki iliskiler
yogunlagsmistir. El-Hamdi ayn1 zamanda Yerel Yonetimler Derneginin ¢at1 orgiitiiniin eski
direktorliigiinii yapmis ve ardindan 1974'te Yemen cumhurbaskant olmustur. Koyli
kooperatifleri modelini, merkezi devletin taraflar {izerindeki kontroliinii artirmak i¢in bir

ara¢ olarak kullanmay1 amaglamis ve Yemen'de daha fazla bolgeyi kapsayacak sekilde

473 Marie-Chrisitine Heinze, lbid, p. 74.
474 Leonardo G. Romeo, Mohamed EI Mensi, lbid, p. 14.
475 Marie-Chrisitine Heinze, lbid, p. 315.
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476

genisletmek istemistir. El-Hamdi'nin o6ldiiriilmesinin ardindan iktidara gelen Ali

Abdullah Salih, Yerel Kalkinma Dernegi'nin birlesmesini tamamlamak i¢in ¢aligmistir.

Kuzeydeki Yemen Arap Cumhuriyeti, ¢esitli yerel yonetim bi¢imlerini denemis ve
1980'de (nominal) goriintiisel se¢imler yoluyla merkezi olarak atanan idari birimlerden
olusan bir sistem iizerinde karar kilmistir. 1990'da Kuzey ve Giiney Yemen'in
birlegsmesinden sonra, adem-i merkeziyetciligi yerel yonetim igin idari bir ger¢eve olarak
acikca vurgulayan anayasa onaylanmistir.*’” Adem-i merkeziyetcilik ve yerel sistem, iki
tarafin birbirinden ¢ekinmesi birlesme siirecinin 6niinde biiylik bir engel olusturdugu i¢in
miizakerelerde en sik giindeme gelen konular olmustur. 1991 yilinda yerel yonetim
gergevesinin onaylanmasina kadar yerel islerin gecici olarak yonetilmesi igin ilk yasa
cikartilmistir (Kanun No. 52/1991).48 Devletin yerel yonetim sistemini benimsemesine

ragmen bunun, yaygin talepler ve i¢ savastan sonra uygulanmasi miimkiin olmamastir.

Bu boliimde Yemen'de yerel yonetim sisteminin, kat1 merkezilesmeden federasyon
tipi devlet modeline gecis asamalar1 incelenecek ve politikacilarin siyasi istikrari
saglamanin bir yolu olarak federalizmde nasil karar kilmis olduklar1 agiklanmaya
calisilacaktir. Bu nedenle giiney meselesi, istikrarin saglanmasi i¢in baslangic noktasini
olusturan ilk eksen oldugu i¢in, bir yerel iktidar ve 4dem-1 merkeziyetcilik sistemine gegis

talepleri, Gliney Hareketi’nin gelisimi ve ayrilik talebiyle iliskilendirilmistir.
3.1. Yerel Yonetim Sisteminin Benimsenmesinden Onceki Dénem (1990-2000)

Bu dénemde Yemen'de, iki temel giic odagmimn varligindan bahsetmek miimkiindiir:
Devleti temsil eden resmi otorite ve kabileler ile geleneksel ve dini gii¢ler tarafindan temsil

edilen geleneksel veya gayriresmi otorite.

Yemen'deki resmi sistemin daha iy1 anlagilmasi ve analiz edilebilmesi i¢in oncelikle,
gayriresmi sistemi anlamak gerekmektedir. Esasinda Yemen'deki resmi diizen, gayriresmi

diizenin bir yansimasidir. Resmi otorite; zenginler, kabile liderleri ve din alimleri tarafindan

478 Ibid, p. 316.

477 Ghanem Mohammed Rameed, “Yemen'deki yerel konseyler - demokratik deneyimin gelisimi iizerine bir
caligma”, journal of the college of basic education, 2007, Volume 10, Issue 51, pp. 35-65. (2007), p. 5.

478 Yerel Yonetim Kanunu 1991, Say1 52.
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temsil edilir. Yemen'de otorite gelenekseldir fakat modern bir goériiniime buriinmiistiir.
Ayrica devlet giiciinlin gayriresmi sistem {izerindeki yetkisinin smirli oldugunu da
sdylemek miimkiindiir.*’® Baz1 analizciler, devletin hayatta kalmasmin geleneksel rejimin
oynadigr role bagli oldugunu distliniirken digerleri ise geleneksel rejimin devletin
zayiflamasma etki eden bir faktor olarak goriiyorlardi. Genel olarak, devletin kirsal
bolgelerde otoritesinin gliglii olmamasi nedeniyle geleneksel sistem bu boslugu doldurmaya
yardimcl olmustur. Geleneksel sistemin (6rn. kabile) varhigi, gelenek ve gorenekleri
devletin ¢6zemedigi bir¢ok catismay1 sona erdirebildigi i¢in bir¢cok sorunu ¢ozebildigi bu
bolgelerin istikrarina katkida bulunmustur. Fakat siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler,
geleneksel sistemin etkinligini zayiflatmistir. Yemen, modern bir devletin kurulmasi
hususunda basarisiz olmustur. Yemen'deki sistem, geleneksel gii¢lerin siirekliligi tizerine
inga edilmis ve siyasi sistem, c¢ikarlar1 dogrultusunda zamana goére bu giiglerden istifade
etmistir. Ornegin dini partiler, 1994 savasinda Marksistlere kars1 kullanilmislardir.*®® Genel
olarak, kabile sisteminin siyasi istikrardaki rolii konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bunlara gore; kabile sistemi, siyasi ve sosyal istikrar siirecinde rol oynamis ve devletin
zay1f islevsel rolii i¢in bir koprii vazifesi gorerek gilivenlik ve istikrarin korunmasinda rol
oynadig1l veya bunun aksine kabile sisteminin sivil bir devlet ingsa etmenin 6niindeki en
biiyiik engel oldugu 6ne siirtilmiustiir. Kabile liderleri, kabile onurunu koruma konusundaki
islevlerine uygun bir liderlik rolii oynamakta ve yasalara karsi kabile degerlerinin ve
geleneklerinin giiglendirilmesine ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla kabile sisteminde kimlikler,
dini normlar, degerler ve paradigmalardan beslenmekte ve gelismektedir. Kabile liderleri,
ortaya c¢ikan sosyal ve siyasi gelismeler karsisinda c¢esitli konularda degerler ve toreleri
diizenleyen yasa koyucu roliinii oynamaktadirlar. Geleneksel giicler, siyasi ve sosyal
diizende ilerlemeye karsi miicadele etmislerdir. Rolleri kabile gelenekleri, hukuk, islam
hukuku ve devlet meselelerinde belirgin bir hale gelmistir.*8 Devletin otoritesinin dzellikle
kirsal bolgelerde ayni oranda giiglii olmadigi ortadaydi. Bu ylizden yerel yonetim

sisteminin benimsenmesi ve idari adem-i merkeziyetgilik talepleri yiikseliyordu. Bu

47° Nadwa Al-dawsari, lbid, p. 2.
480 Nadwa Al-dawsari, lbid, p. 2.

481 Ginny Hill, “Yemen in the International Security Agenda: The Context of Tribalism”, Sectarianism, and
Intervention, Insight Turkey 2020 Vol. 22 / No. 1, p. 24.
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ortamda muhalefet partileri, sistemin yetkilerinin adil bir sekilde dagitilmasini talep
etmislerdir. Uzak bolgeler devlet otoritesinin yoklugundan zarar gdrmiistiir (Orn. Cevf,
Marib ve Saada). Kentsel bolgelere ise yalnizca merkezi hiikiimet girebiliyordu. Hatta bu
bolgelerde bile devlet otoritesinin varligi, kabile ¢ikarlariin sistem ¢ikarlariyla

dengelenmesi esas aliarak kabile liderleri ile koordine edilmistir.*8?

SSCB’nin dagilma siireci (1990) ve Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Yemen
Arap Cumbhuriyeti ile Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Yemen Cumbhuriyeti
kurulmustur. 1993 yilinda iki parti (GHK ve Sosyalist Parti) arasinda demografik ve cografi

etkenlerin neden oldugu bir kriz baglamistir.

Kuzeyin niifusu giineyin yaklasik li¢ katidir. Birlesmeden sonra giiney ve kuzey
arasinda bir¢ok anlagmazlik yaratan sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlardan biri de niifus
sayimi olmustur. Kuzey Yemen, Giliney Yemen'e gore daha kalabalikti ve bu durum
giineyde, tilkenin siyasi ve ekonomik dengesi iizerinde endiselere neden olmustur. 1993°de,
Haider Abu Bakr Al-Attas baskanliginda Kuzey-Giiney koalisyon hiikiimeti kurulmus,*®
bir bagkanlik konseyi olusturulmus ve makamlar Sosyalist Parti ile kuzey giigleri arasinda
su sekilde paylagilmistir: Yiriitme organi, {i¢ii kuzeyden, ikisi giineyden olmak tizere bes
kisiden olusmaktaydi. Bakanlik mevkileri ise her bakana bir yardime1 veya karsi taraftan
bir vekil olmak iizere esit olarak dagitilmistir.*®* Ordu bu sisteme entegre edilmemis ve
birlesik bir komuta altina alinmistir. Birligin saglanmis olmasina ragmen, her sistem kendi

kurumlarin1 korumus ve bu kurumlar birlestirilmemistir.

Yemen Cumhuriyeti’nde Birlik Beyannamesi Anlagmasi'nin ilk makalesi su hususlari
ongormektedir: “Tam bir entegrasyon birimi olan iki ililke (Kuzey ve Giliney Yemen)
arasinda, her birinin uluslararasi kisiligi, Yemen Cumhuriyeti ad1 verilen tek bir devlet
sisteminde erir. Yemen Cumhuriyeti bir yasama, yiriitme ve yargl yetkisine sahip

olacaktir”.*® Yemen Cumhuriyeti'nin ilk anayasa metninde: "Yemen topraklari, idari

482 Mona Harb and Sami Atallah, Local Governments and Public Goods: Assessing Decentralization in the
Arab World, The Lebanese Center for Policy Studies, First edition 2015, p. 93.

483 Stephen Day, lbid, p. 5.

484 Ibid, p. 5

485 «1990 Birlik Beyannamesi Anlasmasinin 1. Maddesi”.
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birimlere, her biri bir tiizel kisiye sahip olan ayrilmistir." maddesi yer almustir.*®® Idari yerel
yonetimin benimsenmesinin a¢ik metinlerine ragmen ayrintilarin (gorevler, yetkiler ve hatta
kaynaklar dagitimi) tanimlanmasi hususu kanunlar ve diizenlemelere birakilmistir. Yerel
konseylerin devletin otoritesinin bir parcast oldugu ve yasanin, secilen bu konseylerin
gorevlerini, yetkilerini ve haklarin1 tanimlayacagi vurgulanmistir. Bu ylizden otoritenin
merkezi hiikiimetten subelere aktarilacagi bir yonetimin varhifindan bahsedebiliriz.
Bununla birlikte, iktidar aktarimimin mekanizmasi ve iki rejimi entegre etmek i¢in zaman
arali@1 agiklamasiz kalmistir. Gegis donemi, istikrarli bir donem yerine, sadece bir bekleme
ve istikrarsizlik donemi olmus ve birlesik bir devlete gecisi saglamamistir. Esasinda bu
donem, 1994 Savasi ile sonuglanan barig anlagsmalarina karsi bir darbe ve komplo donemi

olmustur.

Taraflar arasindaki miizakereler sonrasinda 1993 yilinda Kuzey-Giiney koalisyon
hikkiimeti kurulmasma ragmen Giineyliler, Sana'daki hiikiimet tarafindan siyasi ve
ekonomik olarak marjinallestirildiklerini iddia etmisler, 1994'te birligi bozmak igin
basarisiz bir girisimde bulunmuslardir.*®’ Giiney Devlet Baskan Yardimcis1 Ali Salim el-
Baid'in Aden'e ¢ekilmesi iizerine Cumhurbaskanit Ali Abdullah Salih olaganiistii hal ilan
ederek el-Baid ve ayrilik¢1 Giineylilerle miicadele etme karar1 almigtir. E1-Baid'in Giiney'de
bagimsiz bir cumhuriyet ilan etmesiyle birlikte Kuzey ve Giiney arasinda silahli ¢atigsmalar
yasanmis ve devam eden siirecte Kuzey, Giiney'in baskenti Aden'i isgal etmistir. Ulkeyi

terk eden El-Baid, giyabinda yapilan yargilama sonucunda idam cezasina carptirilmigtir. 438

1991 Anayasasi’na gore, Yemen Cumhuriyeti 21 vilayete bolinmiistiir. Valiliklerin
niifiisu 100.000 ila 2.000.000 (ve daha fazla) arasinda degismektedir. Yerel birimler
boliindiigli zaman, niifusun ve cografyanin hususiyetleri dikkate alinmamistir. Yemen,
cografi cesitlilik ve demografik farkliliklara sahip olan bir iilkedir. Kuzey Yemen, giiney
Yemen'e kiyasla daha yogun bir niifusa, 6nemli tarim ve endiistri bolgelerine sahiptir.

Diger yandan giiney Yemen, daha biiyiik bir cografi alan, dogal giizellikler, degerli petrol

488 <1991 yili Yemen Cumhuriyeti Anayasasi, Yerel Otorite Yasasi'mn 1. Maddesi”.

487 lprahim Arslan,"Yemen: Istikrarsizlastirilan Bir Ulkede Boélgesel Kiiresel Gii¢ Miicadelesi." Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1 (2015): pp. 17-48, p. 25.

488 Mark Corcoran, “Timeline: A century of conflict in Yemen,” ABC News, Giincelleme: 22 Nisan 2015,
Erisim 4 Mayis 2015, https://cutt.us/8YydC .
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ve gaz kaynaklarina sahiptir. Bu birlesik idari boliinme, demografik ve cografi 6zelliklerin
dikkate alinmamasi nedeniyle bazi sorunlar ve zorluklara yol agmistir. Ornegin iilkedeki ilk
milletvekili se¢imlerinin yapildigi 1993 yilinda, eyaletler ve bolgeler arasindaki temsil
dengesizligi nedeniyle kuzey ve giiney arasinda gerginlikler yasanmistir. Giiney, biiyiik bir
cografi alan ve kuzeye kiyasla daha diisiik niifus igceren bir yapiya sahiptir. Bu durumun
neden oldugu olumsuzluklar 1993 parlamento se¢imlerinden sonra net bir sekilde ortaya

cikmustir.

27 Nisan 1993'te yapilan sec¢imlerin sonuglari Sosyalist Parti'yi  hayli
endiselendirmisti. Bunun nedeni GHK’nin sandalyelerin %40'mi1 alirken, Islah Partisi’nin
%21°lik oy orami ile ikinci, Sosyalist Parti’nin %18’lik oy oran ile iigiincii olmastyd:.*®® Bu
secimler, Yemen Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana en diiriist secimler olarak
tanimlandig1 icin gli¢ dengeleri, iilkenin biitlinliigiiniin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Kuzeydeki niifus yogunlugu ise segim sonuglarinda etkili olmustur.*®® Se¢im
sonuglarindan endiseli olan Sosyalist Parti genis ve merkezi olmayan bir giice sahip yeni
bir federalizm sistemi Onermistir. Ayrica giiciin kendisi ile GHK arasinda yar1 yariya
paylasilmasini talep etmistir. Buna karsin GHK, ittifakin tglii (GHK, Sosyalist Parti ve
Islah Partisi) olmasi konusunda 1srar etmis, bu durum catismay1 daha da siddetlendirmistir.
Bunun iizerine Urdiin Krali Hiiseyin, iki taraf arasinda bir ¢6ziim bulmak i¢in ara buluculuk
yapma karar1 almigtir. Miizakerelerin ardindan Subat 1994'te Amman'da taraflar arasinda
"Ahit ve Anlagsma Belgesi" imzalanmistir.**® Amman miizakereleri, siyasi, idari ve mali
alanlarda adem-i merkeziyetciligi Ongdren sozde sozlesme ve anlasma belgesinin
imzalanmasiyla sona ermistir. Bu anlasma ile, "devleti insa etmenin, tek Yemen devletinin
islerini yonetmek icin idari ve mali ddem-1 merkeziyetcilik temeline bagli oldugu" teyit
edilmis,*¥? miizakereler sonucunda Temsilciler Meclisi'nin yan1 sira her iki tarafin (kuzey
ve giiney) esit sayida tiyesinin bulundugu bir Sura Meclisi kurulmustur. Merkezi hiikiimet,

disisleri, silahli kuvvetler, kamu gilivenligi, para birimi, siyasi kaynaklar, mali, parasal,

489 Stephen Day, lbid, p. 5.

490 Stephen Day, lbid, p. 5.

491 Mohammed Al-Mikhlafi, “Yemen'de Federal Secenek: Kalici Barisa Giden Bir Yol mu?” Arab Reform
Initiative Center, https://cutt.ussMIFMI, 7 May 2018, p. 5.

492 «Ahit ve Anlasma Belgesinin (7) Maddesi, 1994.”
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin hazirlanmasi, yasa tasarilarinin 6nerilmesi ve
bunlarin uygulanmasmin denetlenmesi gérevlerini iistlenmektedir.*®® Kendilerinin giite

paydas oldugunu ve sistemin bir pargasi olarak goriilmediklerini belirtmislerdir.

Ahit ve Anlasma Belgesi, lilkenin birlesmeden onceki devlet esrelerini tamamen
gizleyecek sekilde taksim edilmesini ve Yemen Cumhuriyeti'nin mahalif denilen 4-7 idari
birimden olugmasini sart kosuyordu. Siyasi bagkent Sana'a, ticari ve ekonomik bagkent ise
Aden olarak belirlenmis, bolgelerin tiizel kisilige ve mali-idari bagimsizliga, ayrica se¢ilmis
meclislere sahip olmasi kararlastirilmistir.*** Kuzey ve Giiney arasindaki siyasi krizin
giiclenmesi sonrasinda, Giineyliler federal sisteme gegis cagrisinda bulunmuslar fakat
Kuzey elitleri buna karst c¢ikmis ve federalizmin bir ayrilik adimi oldugunu oOne
siirmiislerdir. Urdiin Krali'min himayesinde Amman’da gerceklestirilen miizakerelerd
sonucunda Ahit ve Anlasma Antlagsmasi imzalanmis ve yerel secimlere dayali merkezi

olmayan bir yonetim sistemi benimsenerek bolgelere genis yetkiler verilmistir.

Bu belge (Ahit ve Anlagma), yerel yonetimin idari ve eckonomik isler, yerel
kaynaklar, polis, giivenlik, egitim, saglik ve sosyal hizmetlere iligkin yetkilerini
tamimlamistir.**® Bunun yani sira secilmis yerel meclislere, kalkinma ve karar alma siirecine
katilma yetkisi vermis, baska bir parlamento se¢cim bolgesi haline gelen secilmis bir Sura

Konseyi’ni kullanarak yasama otoritesinin roliinii giiclendirmistir.

Miizakereler ve diyaloglar siirecinde siyasi partiler (GHK Partisi ve Sosyalist Parti)
anlagmazlig askeri alanda ¢6zmeye hazirlaniyorlardi. Ali Salem El-Beidh 22 Mayis 1990
oncesi duruma doniilecegini aciklayinca Sosyalist Parti birlikten ¢ekilmis ve 1994 Savasi

4% Bu savasta Yemen Ulusal Ordusu, giineyin bagimsiz bir devleti

patlak vermistir.
destekleyen ayrilik¢1 giigleriyle ¢atigmalara girmistir. Kuzey ve giiney arasindaki siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar, bu savasin nedenleri arasinda yer almaktadir. Giiney

giicleri, hiikiimette ve devlet kurumlarinda esit temsil gibi birgok talepte bulunmus ve kendi

4% The Covenant and Agreement, paragraph (2-2), the foundations of building the modern state and its
bodies, announced on January 18, 1994, and signed by the political parties in the city of Amman on
February 20, p. 10.

494 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.
495Ahit ve Anlagsma Belgesinin (2/2) Maddesi, 1994.

4% Mona Harb and Sami Atallah, Ibid, p. 92.
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bolgelerinde yasam kosullarini iyilestirme ve kalkinmay talebinde bulunmuslardir. Mayis
1994'te, kuzey hiikiimeti ile gliney ayrilik¢ilar1 arasindaki gerginlikler artmis ve bagskent
San'a ve diger sehirlerde de ¢atismalar patlak vermistir.*®’ Savas yaklasik bir ay siirmiis ve
Yemen Ulusal Ordusu, ana muharebeleri kazanarak giineyin biiyiik bir boliimii iizerinde
kontrol saglamistir. Savas, Haziran 1994'te giliney giiclerinin maglup olmasi ile sona
ermistir. Bu savasta binlerce insan yaralanmis ve Olmiis, altyapt ve ekonomide biiyiik

hasarlar meydana gelmistir.

1994 Yemen Savasi, Yemen'deki uzun siireli siyasi ve toplumsal catigsmalarin bir
pargasi olarak ortaya ¢cikmigtir. Bununla baglantili olarak siyasi anlagsmazliklar ve zorluklar
giiniimiize kadar devam etmektedir. Abdullah el-Baradouni'nin®® de belirttigi gibi, Yemen
birlesmeden 6nce iki ayr1 devletti, ancak halk ve millet tek bir milletti. 1994 Savasi'ndan
sonra Yemen tek bir devlet olmus, ancak savasin etkileri ve gilineylilerin bu savastan dolay1
duyduklar1 6fke nedeniyle Yemen halki, iki millet olmustur.*®® 1994 Savasi Kuzey’in
galibiyeti ile sonuglanmis, savastan sonra, adem-i merkeziyetcilik sisteminin uygulanmast
yolundaki gilineydeki sikayetler ele alimmamis bunun aksine gliney daha fazla
marjinallesmeye ve siddetli bir merkezilesmeye maruz kalmistir.  Kolektif
cumhurbagkanlig1 sistemi, bireysel cumhurbaskanligi sistemiyle degistirilmis ve yetkiler

cumhurbagkaninin eline ge¢gmistir.

1994 Savasi’ndan sonra anayasa degisiklikleri yapilmis ve eklenen yeni maddeler
cumhurbaskanima genis yetkiler saglamistir.>®® Bu degisiklikler, cumhurbaskanina genis
yetkiler vererek onu yonetimde ve karar alma siireglerinde gii¢lii bir konuma getirmistir.

Artik cumhurbaskani, bagbakanlar1 atama ve gorevden alma, hiikiimeti kurma, yiiriitme

497 Mona Harb and Sami Atallah, lbid, p. 92.

4% Abdullah el-Baradouni: Yemenli bir sair ve elestirmen, MS 1929'da Yemen'in Dhamar vilayetinin Al-
Bardoun koyiinde dogdu ve basit bir kdylii ailesinin bakimi altinda yasadi, 1999 yilinda, yirminci yiizyilin
en O6nemli ve iinlii Arap sairlerinden biri olarak kabul edilen el-Baradouni uzun bir edebi kariyerin
ardindan vefat etti. Bkz. https://www.albaradouni.com/.

4% Yemen Cumhuriyeti Anayasasi, 1991, Yerel Otorite Yasasi'nin 1. maddesi.

500 Muhammed Knoush Al-Shara, “Yemen'deki siyasi doniisiimler sorunu; Firsatlar ve zorluklar 1990-2012”,
Al-Manara Journal for Research and Studies (2014), s. 307.
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kararnameleri ve 6nemli kararlar1 ¢ikarma gibi giiglii yetkilerine sahip olmustur.®®* Ayrica
cumhurbagkani, Yemen Silahli Kuvvetleri'nin en iist komutani haline gelmistir. Bu anayasa
degisiklikleri bazi tartismalar1 ve elestirileri beraberinde getirmistir. Bazilar1 bunu
cumhurbaskaninda biiyiik bir gii¢ yogunlasmasi olarak degerlendirmis ve hiikiimet kollari
arasinda ve yargmin bagimsizligi arasinda dengesizlik unsuru oldugunu belirtmistir. Ayrica
bu degisiklikler, demokrasi ve insan haklar1 iizerinde cumhurbagkaninin yetkilerinin
etkisinin olugsmasina neden olmustur. Bu degisikliklerle, Yemen'in cumhurbaskanlig
sistemine daha yakin bir anayasal yapiya sahip oldugu ve anayasanin cumhurbagkanina,
basbakan ve Yiiksek Yargi Konseyi Baskani'ni atama yetkisi verdigi goriilmektedir. I¢
Savas'in ardindan onaylanan anayasa, merkezi olmayan yoOnetim anlayisini 6n plana
cikarmistir.°? Anayasa'min ilk boliimlerinde, yerel otoritelerin halk egemenliginin bir
yansimast olduguna vurgu yapilmistir. Yasama, yiirlitme ve yargi dahil hiikiimetin ¢
yetkisine ek olarak, eyalet konseyleri ve miidiirliikklerin yerel yonetimin somutlagmis
gostergeleri oldugu acike¢a belirlenmistir. Bu kurumlarin temel amaglarinin hiikiimet iglerini
yerel diizeyde denetleme ve iliskileri yonetme oldugu sdylenebilir. Yerel yonetim birimleri
hiikiimetin yliriitme otoritesinin bir pargasi olarak smiflandirilmistir. 1994 Savasi'nin
ardindan, 4dem-1 merkeziyetci bir yonetim sistemi uygulanmasi igin talepler yiikselmis,
1998 yilinda, merkezi hiikiimetin tayin ettigi ilge (bolge) miidiirleri, eyalette baskanlik
hiikiimetinin yiirlitme yetkisine tabi tutulmustur. Yerel yonetim birimleri hiikiimetin
yiiriitme giiciiniin bir pargasiyd1.’®® Merkezi olmayan bir yonetim sistemine gegise ragmen,
valilerin atanmas1 merkezden ve cumhurbaskanlig1 karariyla gergeklesiyordu. Bu da yerel
yonetim sisteminin 6ziiniin kaybolmasina ve bu siirecin merkezi otoritenin destekgilerine
yeni 1§ imkanlar1 yaratmasina izin vermesine neden olmustur. Valiler ve diger yerel
gorevliler genellikle kuzeyde, 6zellikle de eski Cumhurbaskant Ali Abdullah Salih'in
dogum yeri olan Sanhan bolgesinde yasayanlar arasindan se¢ilmekteydi. Bu durum giiney

bolgeleri i¢in de gegerliydi.

%1“Yemen Cumhuriyeti Anayasasi, 1991, Yerel Otorite Yasasi'nin 1. Maddesi”.
%02 “Yemen Cumhuriyeti Anayasasi, 1991, Yerel Otorite Yasasi'nin 1. Maddesi”.

%03 Majid Al-Madhaji, ve ve digerleri, “Yemen'de yerel meclislerin kilit rolii”, Sana'a Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2016, s. 3.
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2000 yilinda merkezi hiikiimet tarafindan ¢ikarilan ve bir sonraki yil yiiriirliige giren
yerel yonetim yasasinin temel amaci, yerel diizeyde yetkileri dagitarak gerilimleri azaltmak
ve merkezi hiikiimet {izerindeki siyasi baskiyr hafifletmekti. Yerel yoOnetim yasasi
kapsaminda yerel konseylerin olusturulmasi i¢in bir plan 6ngoriilmiistiir. Bu yasa uyarinca
yerel konseylerin yetki ve gorevleri belirlenmis, boylece bolgelerde 6zerklik ve yerel islerin
yonetimi saglanmigtir. Bu yerel konseyler, Yemen'in tiim sehirlerinde ve kirsal bolgelerde
yiiriitme organlar1 olarak gérev yapmistir.’®® Yerel yonetim yasasi ile yerel konseyler

kurmak i¢in bir plan olusturulmustur.

Merkezi hiikiimet dis iliskiler, ordu ve giivenlik gibi alanlarda yasama hakkina
sahipti. Ancak anayasa, muhafazakarlar1 dogrudan yiiriitme yetkisi dniinde sorumlu kilmis
ve bu yasa 2008'de yerel muhafazakarlarin secilmesinden sonra bile yiiriirliikkte kalmistir.
Yerel yonetimlerin kurulmasindan 6nce egitim, saglik, su, kanalizasyon, ¢Op toplama,
yollar, elektrik ve vergi toplama gibi islerle merkezi yonetim tarafindan atanan merkez
yoneticileri ilgileniyorlardi.® Ancak 2000 yilinda g¢ikarilan yerel yonetim yasasiyla,
merkezi hiikiimetin bazi1 yetkileri birgok alanda yerel yonetimlere aktarilmistir. Madde 4'te,
yerel hiikiimetlerin merkezi hiikiimetin bir parcast oldugu, dort ilke ve temel {izerine insa
edildigi belirtilmistir (se¢ilmis yerel konseyler araciligiyla halk katiliminin genisletilmesi,
mali merkeziyet¢ilik, idari merkeziyetcilik ve hizmet sunumunda merkeziyetgilik).
Yemen'deki yerel yonetim teriminden iki birim anlasilmaktadir: vilayetler ve bolgeler. Bu
birimlerde bulunan kurumlar ise sunlardir: konseyler, eyaletler ve yiiriitme organlar:.®
Yerel yonetimlere, giinliik yasamla ilgili tiim gorevlerin yanm sira kalkinma projeleri igin
kaynak tahsis etmek ylikiimliiliigii verilmis, fakat bu konuyla ilgili agik olmayan hiikiimler

nedeniyle merkezi hiikiimet tiim yerel dnlemleri iptal etme hakkini elinde tutmustur.
3.2. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi (2001-2011)

Yemen'deki yerel yonetim, zorlu bir siiregten gecmis ve bu siirecte hiikiimet ile

muhalefet arasinda bir¢ok catisma yasanmustir. Siyasi gii¢ler, yerel yonetimi ¢atigmalarinin

504 Majid Al-Madhaji, ve ve digerleri, a.g.e., s. 4.

5 Age.,s. 5.

506 'Yemen: Decentralisation and LocalDevelopment Support Programme, Report on the Final Evaluation of
the UNDP and UNCDF Local Development Programme, Submitted to the UNCDF3rd June 2008, p. 15.
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bahanesi olarak kullanmistir. Bu durum, Yemen'deki g¢atismanin temelinde bir gii¢
miicadelesi oldugunu gdstermektedir. Yetki paylasimi talepleri arttik¢a, yonetim yeni bir
yasa ¢ikarmak suretiyle yerel yonetimi gelistirmeyi amaglamistir. 2001 yili, Yemen'in yerel
yOnetim siirecine girisinin ilk baslangici olarak kabul edilmektedir. Yemen Cumbhuriyeti, 21
eyalete ayrilmakta ve her eyalet, sehirleri, bolgeleri, mahalleleri ve alt bolgeleri igeren 333
yonetim birimi tarafindan yonetilmektedir.®®” Yemen, belirli bir yasal plan olmaksizin yerel
yonetim deneyimine basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Yiiriitme bakanliklarinin yerel
meclislere bazi yetkilerini devretmesini belirleyen yasal diizenlemeler ise sinirli sayida idi.
Yasalar belirsizlikler igeriyordu. Bu nedenle, bahsi gecen belirsizlikleri daha sonraki
uygulama yonetmelikleri ile ele almak gerekmistir. Sonrasinda 2001 yilinda yerel segimlere
hazirlik olarak 24 sayili, yerel yonetimlerin mali oranlarin1 belirleyen 265 sayili Bagbakan
karar1 ve ayrica illerin sinirlarini belirleyen kararlar yaymlanmgtir.® Gériiniise gore, il
siirlarinin belirlenmesi ve boliinmesi karari, sosyal ve kiiltiirel yerine siyasi agidan ele
alimmustir. Yani, il sinirlarinin ¢izilmesi, hiiklimetin popiilerlik kazandig1 bolgelerde daha
fazla ilin olusturulmasina neden olmus ve bu boliinme, somiirgeciligin iirettigi béliinmeden
farkli olmayan bir cografi c¢atiymaya neden olmustur. Ornegin, Hadramut eyaletini iki
boliime ayirmak i¢in ¢abalar gosterilmis fakat bu adim biiyiik bir muhalefetle karsilagmis

ve hiikiimet bu fikrinden vazge¢mistir.

Madde 4, idari birimlerin tiizel kisilige sahip oldugunu ve idari birim sinirlar1 iginde
gorevlerini ve yetkilerini icra ettigini belirtmektedir. Ayrica, idari birimler, kendileri i¢in
programlar, planlar ve yatirm biitgeleri 6nerisinde bulunmaktadir.5° Belirli bir mekanizma
belirtilmedigi i¢in yerel otoritelerin yetkilerini  kullanma sekli belirlenmemis,
kullanilabilecek yasal smirlar da belirtilmemistir. Ayrica yasa, yerel idari birimlere
vatandaslarin islerini yonetme ve idari kararlar alma konusunda biiyiik bir rol vermemistir.
Bunlara ek olarak, yerel yonetim yasasinda yerel birimlerle ilgili herhangi bir siyasi

yetkinin varligindan bahsedilmemistir.

07 Moosa Elayah, Law Ascholin, Yemen'deki ¢atisma ve yerinden edilmis kisilere yardimda sivil toplum

kuruluglarinin rolii, Aralik 2020, https://www.researchgate.net/publication/341521679, Arab Future
Magazine, Say1 510, s. 78.

%8 Mona Harb & Sami Atallah, Ibid, p. 99.

509 “The Constitution of Yemen issued in 1991 with its amendments until 2015, (146)”.
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Mubhalefetin baskist nedeniyle, Yerel Yonetim Kanunu'nun 9. maddesi ¢ikarilmistir.
Maddenin igerigi su sekildedir: "Yerel konseyler, bolgelerdeki vatandaslar tarafindan
dogrudan serbest segimlerle segilir.>'%" Genel segimler araciligiyla yerel meclis temsilcileri
secilmekte, secimlerde basit cogunluk sistemi uygulanmakta ve her il¢eye, il meclisinde bir
temsilci segcme hakki verilmekteydi. Vatandaslara biri yerel yonetim meclisinde bolgelerini
temsil edecek aday1 se¢gmek icin, digeri ise il yonetim meclisinde ilgelerini temsil edecek

aday1 se¢mek i¢in segimlerde iki kagit veriliyordu.

2000/4 Yerel Yonetim Yasast kapsaminda ii¢ temel unsurun varligindan bahsetmek
miimkiindiir: 1- Halk tarafindan se¢ilen meclisler, 2- Atanmis icra baskanlari, 3- Yiiriitme
idari organlari.®*! Yasa'min 13. maddesi, zorlayici kosullar nedeniyle yeni segimlerin
yapilamayacagi durumlar haricinde yerel meclislerin dort yillik stirelerle gorev
yapacaklarini belirtmektedir.*? i, politik degil, idari bir birim olarak kabul edilmektedir.
Yerel meclisler, yiiriitme giiciiniin otoritesine tabi tutulmustur. Vali, ilde en yiiksek sorumlu
olarak cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Ayn1 zamanda il meclisi baskan1 ve tiim
yerel idarelerin de baskant olup cumhurbaskanm1 ve hiikiimete karst sorumlulugu
bulunmaktadir.®®® Yerel yonetim sisteminde, yerel meclis baskanlar1 ve valilerin
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile atanmasi ¢ift baslilik yaratmaktadir. GHK parlamentoda
cogunluga sahiptir. Parlamentoda oylarin tigte ikisini elinde bulundurarak, partiye iktidar ve
muhalefet arasinda tartigma yaratan anayasal degisiklikler yapma imkani tanimistir. Yerel
Yonetim Yasasi'nin 13. maddesinde, dort yil siirmesi gerektigi belirtilmesine ragmen,
anayasal degisiklikler yapilarak yerel meclislerin yonetim siiresi alt1 yila uzatilmistir. Bu
durum muhalefet tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmis ve tartisma ortaminin

olusmasina neden olmustur.

2006 Cumhurbaskanligi sec¢imlerinden sonra, muhalefet partileri itirazlarmi ve
taleplerinin c¢atisini genisletmek i¢in caba harcamiglardir. Bunun sonucunda, "Ulusal

Diyalog Hazirlik Komitesi" (UDHK) olusturulmus ve bu komite 2009 yilinda "Ulusal

510 “Yerel Yonetim Yasast 2000, Birinci Boliim, Madde 9, Yemen hiikiimeti web sitesi,
https://cutt.us/gZwol.”

511 | eonardo G. Romeo, Mohamed EI-Mensi, lbid, p. 3.

512 Yerel Yonetim Yasasi 2000, Ibid.

513 Moosa Elayah, Law Ascholin, a.g.e, s. 78.
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Kurtulus Belgesi" (UKB) adi verilen yeni bir belge yaymlamistir. Bu belge, devlet
yapisinin yeniden sekillendirilmesinin kabul edilmesini ve benimsenmesini igeriyordu.>!*
"UKB" devlet meseleleri kapsaminda Yemen'in istikrarini tehdit eden birgok konuya
Ozellikle de Giiney konusuna odaklanmistir. Belge, Giiney'in birgok talebini ele almis ve
ozellikle 1994'te Yemen'de yasanan i¢ savasin sonuclariyla basa ¢ikmak icin koklii
¢oziimler bulmay1 amaglamistir. Yemen'deki bir¢ok siyasinin onayini almis fakat iilkenin
icinde bulundugu zorlu siyasi ve giivenlik kosullari nedeniyle heniiz uygulamaya
konulamamustir.>!® "Ulusal Kurtarma Belgesi" bir¢ok eyaletli yapiya dayanmakta ve Giiney
Yemen sorununa ¢oziim Onerisi olarak goriilmekteydi. Ayrica, merkezi olmayan bir devlet
yapisinin, siyasi ¢atismalardan ¢ikmanin, giic ve zenginlik dagiliminin adil olmasinin,
despotizm ve tekellesme, hiikiimdarlik ve mirasin engellenmesinin yani sira siyasi katilimi
arttirmanin, demokratik bir doniisiim saglamanin ve barig¢ll bir glic paylasiminin
saglanmasimin bir gerekliligi haline gelmistir. Komite, siyasi istikrarin saglanmast ve
mevcut hiikiimet partisinden gii¢ ve iktidar yetkisinin alinmamasini garanti altina alacak
secenekler olusturmayr basarmistir: Ahit ve Anlagsma Belgesi’'nde belirtildigi gibi
federalizm secenegi ve tam yetkili yerel yonetim secenegi.®'® Genisletilmis Ulusal Diyalog
Konferansi sirasinda birgok secenek belirlenmis ve bolgesel merkezsizlik seceneklerinden
birinin benimsenmesi siirecinde nesnel standartlar ile siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlari
belirlenmistir. Merkezsiz birimlerin belirlenmesi asamasinda milli siyasi boyut, cografi
boyut, niifus dengesi ve demografik agirlik gibi unsurlar dikkate alinarak adil kalkinma ve
ekonomik boyut saglanmasi i¢in bir denge yaratilmistir. Ayrica, her bolge i¢in deniz yolu
cikisinin bulunmasi, yerel ve merkezi yonetim organlari i¢in serbest ve dogrudan adil
secimlerin saglanmasi, liderlerin secilmesi ve kararlarin alinmasi siirecinde seffaflik ve

demokrasinin saglanmas1 hususlar1 da 6nemle dikkate alinmigtir.%’

Baskan, Eyliil 2007'de merkezi yonetim sistemi yerine yerel yonetim sistemi getirme

istegini dile getirmis ve yerel valiler (muhafazakarlar) ve yoneticilerin se¢ilmesi yoluyla

514 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.
515 Ulusal Kurtulus Belgesi 2009.
516 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.
517 Ulusal Kurtulus Belgesi 2009.
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bazi bagimsizlik derecelerinin kapisin1 agmistir.>!® Fakat sonraki yillarda, deneyimin umut
verici olmadigi, siyasi sistemin daha derin bir bozukluga sahip oldugu ve Baskan Ali
Abdullah Saleh'in ¢ogunlugun kontroliinii elinde tuttugu goriilmiistiir. Bu olumsuzluklar,
Giiney'deki genis kitlelerin tek degisikligin ayrilma olacagi hissine kapilmasimna neden
olmustur. 2007'de protestolar baglamis ve sonraki yil, korku hissi nedeniyle, sistem adem-i
merkeziyet¢ilige (yerel yonetimi) dogru egilim gostermis ve valiler icin yerel konsey
tiyeleri tarafindan dolayli segimlere izin verilmistir.>!® Giineyliler Yemen'de devam eden
savagl sona erdirme ile haklarini1 ve ¢ikarlarini geri kazanmayi iceren diplomatik bir ¢6ziim
bulunmasini beklemektedirler. Ayn1 zamanda, gelecekte bagimsiz giiney devleti insasina
yardimci olabilmesini de muhtemel kilacak sekilde 6zel sektorlerini gelistirmek ve yerel
ekonomilerini iyilestirmek i¢in biiyiik ¢caba harcamaktadirlar. Madde 147, Yemen’de yerel
yOnetim otoritesinin ¢ift baslt niteligini yansitmaktadir. Yonetim birimleri, yerel meclisler
ve valiler, cumhurbaskani1 ve bakanlar kurulu 6niinde sorumludur. Bu maddeye gore, bu
kuruluglarin kararlar1 baglayicidir ve bu da merkezi otoritenin yerel otoritelerin islerine
miidahale edebilecegi ve gerektiginde kararlarmi iptal edebilecegi anlamima gelmektedir. 52
2008 yilinda yerel yonetimler yasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda, il ve ilge
diizeyindeki yerel konsey iiyelerine valilerin segme hakki verilmistir. Ozellikle Sa'dah ve
Dali'a vilayetlerinde yasal acgidan gecerli olmasima ragmen, bagkan bir¢ok se¢imin
sonuglarini iptal etmis ve miidahalelerde bulunmustur. Sa'dah, Dali'a ve bazi bdlgelerde
valiler, bagkanlik kararnamesiyle atanmistir.’® Birgok yasa ve anayasa maddeleriyle,
baskanin yetkisini sinirlamaya yonelik ¢abalara ragmen, karar alma konusunda yetkisini
geri cekmeyen bagkan Salih, GHK Partisi araciligiyla yerel meclisler ve parlamentoda
cogunluga sahip durumdadir. Bu g¢ogunluk, GHK Partisi iiyeleri tarafindan alinan bir

baskanlik karar1 sayesinde valilerin se¢ilmesini saglamaktadir.

Yasal metinlerde baz1 geliskilerin bulundugu agiktir. Ornegin, 4. madde yerel yonetim

sisteminin idari ve mali merkezsizlik ilkesine dayandigini, 10. madde ise yerel birimin ve

518 Yemen: Decentralisation and Local Development Support Programme, lbid, p. 17.
518 Stephen Day, lbid, p. 6.

520 The Constitution of Yemen issued in 1991 with its amendments until 2015 (147).
521 Majid Al-Madhaji, ve ve digerleri, a.g.e., s. 5.
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yerel meclislerin devlet otoritesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu belirtmektedir.®?? Bazi
yerel yoOnetim yasalari belirsiz veya asirt argo bir dil icermekte, bu da manipiilasyon
yapmak isteyenlere, merkezi otoritenin diger bolgelerdeki giiciinii koruyacak sekilde s6z
konusu metinleri ¢ikarma imkani vermektedir. Yerel yonetim yasasindaki belirsizlikler
nedeniyle yerel meclisler arasindaki sorumluluklarin belirlenmesinde zorluklar
yasanmaktadir. Ek olarak, yerel meclisler, merkezi finansmana bagli olduklar1 i¢in
bagimsizliga sahip degillerdir. Bu nedenle yerel yonetimler, kalkinma projelerinin
finansmaninda birgok mali zorlukla karsilagmaktadir. Tarihi deneyimler, Yemen gibi
tilkelerde yerel yonetimin en uygun sistem oldugunu gosterse de yerel yonetim deneyimi,
sistemin yogun merkeziyetini hafifletme ve giic paylagimi yerine yeni gorevler yaratmayi
hedefledigi i¢in amacina ulagamamistir. Basit ¢ogunlugun, GHK Partisi'nin hakimiyetini
dayatmada biiylik bir rol oynadigi ve sonunda ulusal demokratik siirecin tiim yonlerinde
hakimiyetin tek tarafli bir nitelik kazandig1 goriilmiistiir.°?® Muhalefet partileri, sistem
reformu taleplerini yonetmek i¢in bir cephe olusturarak GHK Partisi'nin egemenligiyle basa
¢ikmak i¢in ¢alismalarini koordine etmislerdir. Bunu, cumhurbaskanligi kurumunun resmi
mesruiyetine zarar vermeden GHK partisinden iktidar1 almak i¢in bir yol olarak
gormiislerdir. Sistem ve muhalefet arasindaki catisma denklemi, muhalefetin talepleri
yiikseldikge gelismeye devam etmis ve sistem tehlike hissettiginde, adem-i
merkeziyet¢ilige yonelecek sekilde hareket etti. Salih'in muhalefetle miicadele etmek ve

iktidarda kalmak i¢in kullandig1 aracin adem-i merkeziyetgilik oldugu gortilmiistiir.

Yerel deneyim merkezi genel olarak hiikiimetin bazi yetkilerini kaldirma konusunda
basarili olmug fakat yiirlitme, yerel konseylerin herhangi bir faaliyetini veto etme hakkini
elinde tutmustur. Bunun nedeni ise yerel konseylerin yetki alanlarimin agikga
belirtilmemesiydi. Yemen'deki yerel yonetim ve otoriteler modeli, merkezi hiikiimet ile
yerel otoriteler sistemi arasindaki islevsel sorumluluklarin net olmayan bir sekilde
dagitilmasiyla karst karsiya kalmakta ve bu da finansal iligkileri etkilemektedir. Ayrica
yerel sistemin yetkilerindeki mevcut eksiklikler, goérevlerini tam olarak yerine getirmesinin

onilinde bir engel teskil etmektedir. Bu yiizden, yerel konseylere planlama, finansman,

522 Yerel Yonetim Yasast 2000, a.g.e.
52 Mona Harb & Sami Atallah, Ibid, p. 95.
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yonetim ve hizmet sunma yetkilerinin verilmesi gerektigi sOylenebilir. Bu da yiirlitme
organlariin kontroliiniin tamamen yerel yonetim konseyde olmasi ve yerel gelir sisteminde

diizeltmeler yapilmasii gerektirmektedir.?*

Yemen'in eyaletleri i¢in ana gelir kaynagi olmasina ragmen petrol ve gaz gibi dogal
kaynaklar nadir olup bunlarin gelirleri devlet biitgesini karsilamamaktadir. BM raporlarina
gore, Yemen yenilenebilir kaynaklar konusunda biiyiik potansiyele sahip olup giines
radyasyonu ve riizgar seviyesi acisindan diinyada lider konumundadir. Bu kaynaklar,
yiiksek rakimli kirsal topluluklarin enerji tedarikini genisletmek i¢in kaynak saglama
hususunda elverisli bir nitelige sahiptir.®®® Yerel yonetim sistemi, kaynaklari toplamay1 ve
kalkinma projelerinde harcamayr gerektirmektedir. Fakat gercekte olan, bu kaynaklarin
yerel olarak toplanip merkezi olarak Sana’a'daki otoriteler tarafindan dagitilmasi ve yaygin
yolsuzluk nedeniyle yerel olarak toplanan gelirlerin dagitilanlardan ¢ok daha biiylik bir
miktarda olmasidir.>?® Bu duruma, kaynak sorunu ve yolsuzlukla miicadele ederek amaglar
karsilayacak alternatifler bulacak ve mevcut olan kaynaklar1 kullanip gelistirerek onlari

koruyabilecek bir devletin olmamasinin neden oldugu gériilmektedir.
3.3. Siyasi Krizinin Coziimii icin Federasyon Projesi (2008-2011)

Adem-i merkeziyetgilik ve reform siiregleri iilkede genis bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Siyasi ve kalkinma alanlarindaki reformlar, {ilkenin bu alanlarda karsi
karsiya oldugu ana zorluklarla iligkilidir. Yemen'de birinci siyasi zorluk, modern bir
devletin kurulmasina ve ulusal topraklarda etkin kontroliin saglanmasina yonelik cabalar:
icermektedir. Bu, karmagik bir toplumsal ve siyasi yapi iginde iilkenin etkin ve istikrarli bir
sekilde isleyen bir devlet insa etme konusunda ayni zamanda bir¢ok zorlukla karsi karsiya
oldugu anlamina gelir. Bu zorluk, ulusal topraklarin kontroliinde etkin olan uluslararasi
kurumlarin gelistirilmesi ihtiyacini da icermektedir. Etkin bir sekilde yasalar1 uygulayabilen
ve kamu islerini etkili bir sekilde yonetebilen giiclii devlet kurumlarimin Kurulmasi bu

baglamda gereklidir. Ilk siyasi zorlugun, karmasik bir sosyal ve siyasi yapiya sahip olan bir

524 | eonardo G. Romeo, Mohamed EI-Mensi, lbid, p. 23.
525 Sofia Palli, Ibid, p. 8.
526 Majid Al-Madhaji, ve ve digerleri, a.g.e, p. 5.
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tilkede modern bir devlet olusturma ve milli topraklar iizerinde etkili kontrol saglamay1
amaglamasi hususlarinda bulundugu soylenebilir. Bu zorluk, etkili uluslararas1 kurumlarin
gelistirilmesi, saglam yonetimler gelistirme ve demokrasiyi giiclendirme g¢alismalariyla
iliskilidir.>?" ikinci siyasi zorluk ise, iilkenin birligini koruma ve kuzey ile giiney arasindaki
entegrasyonu giiclendirme amaglart ile ilgilidir. Bu da farkli taraflar arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi ile ulusal uyum ve dayanismanin saglanmasimi gerektirmektedir. Ugiincii
kalkinma zorlugu ise biiylimeyi hizlandirma ve yoksullugun azaltilmasi amaglarindan
kaynaklanmaktadir.’®® Bu zorluk, yatirimin gii¢lendirilmesi, altyapinin gelistirilmesi, yeni
endiistrilerin giiclendirilmesi ile egitim ve saglik seviyelerinin iyilestirilmesi ¢aligmalariyla
ilgilidir. Bu nedenle, hedeflere ulagsmak i¢in biiyilk ¢aba ve kararliligin gerekli oldugu
ortadadir. Federalizm projesinden, birligin gerceklestirilmesinden once ve birlik ile devlet
yapisi lizerine goriismeler sirasinda farkli zamanlarda bahsedilmistir. Kuzey ve giineydeki
iktidar partileri Aden Antlagsmasi'nda birlesik devletin sekli hakkinda farkli projeler
sunmuslardir. Kuzeyde GHK federalizm oOnerisinde bulunurken giineydeki Sosyalist Parti

gecici birligin devamini ve uluslararasi nitelikte ¢ift karakterli bir proje 6nermistir.>?

Her iki iilke de gecis donemi siirecinde eski isimlerini korumuslardir (Giiney Yemen
"Halkin Demokratik Yemen Cumbhuriyeti", Kuzey Yemen "Arap Yemen Cumhuriyeti").
Fakat SSCB’nin ¢okiisii ve Soguk Savas'in sona ermesi, glineydeki liderligin biitiinciil
birlik yolunu izlemesine neden olmustur. Giiney gii¢lerinin baglangicta federalizm Onerisini
reddetmelerinin nedeninin petrol gelirlerinden mahrum kalmak kaygisi ve sikintis1 olmasi
muhtemeldir. Ciinkii o donemde kuzeyde petrol c¢ikarma faaliyetleri baslamisti. 1993
secimlerinin ardindan se¢im sonuglari Sosyalist Parti tarafinda endise yaratmis ve bu,
giineyli elitlerin federalizm fikrini onermesine neden olmustur. Bu 6neri, GHK Partisi
tarafindan reddedilmis ve ayrilifin bir isareti olarak goriilmiistiir. Kral Hiiseyin, 1993
yilinda catismayi sonlandirmak ve Urdiin'iin baskenti Amman'daki siyasi gii¢ler arasinda

bir ulusal diyalog konferansi koordine etmek i¢in miidahale ederek belge niteliginde bir

527 | eonardo G. Romeo, Mohamed EI-Mensi, Ibid, p. 23.
528 Muhammed Knoush Al-Shara, a.g.e. s. 305
529 Sohaib Shamsan, lbid. p. 6
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diyalog anlagmasi hazirlamig ve bu durum, yonetimsel merkeziyetgilik sisteminin

benimsenmesini dngdren bir orta yol yaratmistir.>%

Sosyalist Parti, siiregelen siyasi catigmalar1 sona erdirmek i¢in Kapsamli Diyalog
Konferans1 (KDK) sirasinda federalizm fikrini 6nermis, fakat bu fikir OTP tarafindan
reddedilmistir. Iktidar partisi ve muhalefet arasindaki ¢atismanin arttig1 ve vatan topragmin
biitiinliigline yonelik risklerin var oldugu bu ortamda Yemen'deki siyasi partiler iki temel

konuda ortak bir durus sergilemislerdir:

-Anayasa degisikliginin, ulusal biitiinliigii korumak ve istikrar1 yeniden saglamak icin

gerekliligi
-Merkezi yonetimden uzaklasma hedefine ulasmak.

Partiler arasindaki bu uzlagma, iilkedeki catigsmalar1 sona erdirme ve istikrar saglama

yolunda olumlu bir adim olarak kabul edilebilir.>*!

KDK miizakereleri sirasinda, idari ve mali islerde tam yetkiye sahip adem-i
merkeziyet¢i bir sistem fikri Onerilirken siyasi konularin merkezi otorite tarafindan ele
alinmasi1 uygulamasi devam etmistir. Ancak Sosyalist Parti, mevcut basit yapidan federal
bir devlete déniisiim talebinde bulunmustur.5®? Diger partiler idari ve mali ydnden
merkezsizligi tercih ederken yerel yonetimler biiyiik bolgelere dayali tam yetkili bir
yonetim kurarak basit devlette var olmay1 tercih etmislerdir. Ancak Sosyalist Parti, giiney
sorununun ¢6zimi i¢in idari ve mali merkezsizligin yeterli olmadigini diisiinmiis ve federal
bir devlet kurulmasi yoluyla siyasi, idari ve mall merkezsizligi saglayan bir ¢dziim
onerisinde bulunmugtur. OTP 2009'da "Ulusal Kurtarma Vizyon Projesi" (UKB) adli bir
belge hazirlamis ve merkezsizligi saglamak i¢in iki segenek sunmustur: basit bir devlette
(initer devlet) bliyiik bolgelere dayali tam yetkili yerel yonetimlerin kurulmasi veya federal

bir devlete déniisiimiin saglanmas1.>*®

530 Jamal Sanad Al-Suwaidan ve digerleri, Yemen Savasi 1994: Sebepler ve Sonuglar, Emirates Stratejik
Arastirmalar ve Arastirma Merkezi, Abu Dabi, BAE, 2014, 4. Baski, s. 23.

531 Mervan Selim Ali. Kitap Sunumu: Yemen'de Uyusmazlik Pusulasi (En Onemli Stratejik Déniisiimlerin

Incelenmesi) politik sorunlar, 2020, s. 27.

532 Muhammed Knoush Al-Shara, a.g.e., s. 300.

533 Mohammed Al-Mikhlafi, a.g.e., p. 4.
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2011 yilinda Arap Bahari ile birlikte Yemen'de protestolar baglamis ve ulusal diyalog
konferansinda federalizm yeniden giindeme gelmistir. Ancak bu kez federalizm fikri
gercekten uygulama asamasina gegirilmis, reddedilmesi konusunda bir tartisma olmamustir.
Tartisma, federalizmin detaylari, diizeyleri ve cografi sinirlariyla ilgili olarak ortaya

cikmustir.

3.4. Yemen'deki Siyasi Istikrarsizliga Coéziim Olarak Federasyon Diisiincesinin

Benimsenmesi (2012-2015)

2011 yilinda Yemen, Arap Bahari olarak bilinen bir hareketin baslamasina sahit
olmustur. Yemen'in sehir sokaklarinda protesto yiiriiyiisleri baslamis ve muhalefet partileri,
iktidar partisinin devrilmesi amaciyla devrime katilmislardir. Bunun iizerine Yemen'de i¢
savas korkusu bas gostermis ve Korfez Isbirligi Konseyi, krizin sonlanmasi i¢in miidahale
etmek zorunda kalmistir. "Korfez Isbirligi Konseyi Inisiyatifi" bu amagla sunulmustur.
Saleh ve muhalefet partilerinin temsilcileri 23 Kasim'da Suudi Arabistan'da, KiK'in iiye
iilkelerinin inisiyatif ve uygulama mekanizmasini igeren bir plan olan "Kérfez Is Birligi
Konseyi Girisimi"ni imzalanmuslardir.®® Bu anlasma, Saleh ve yardimcilarina
dokunulmazlik saglayarak Subat 2012'de cumhurbagskanlig1 se¢imleri yapilmasini, milli bir
hiikiimetin kurulmasini ve tim Yemen toplumunun temsil edildigi kapsamli bir ulusal
diyalog konferansinin gergeklestirilmesini igermekteydi. Konferansin siiresi, Korfez

Isbirligi Konseyi'nin girisimine gére 6 ay olarak belirlenmistir.>3®

Son olaylar géz oniine alindiginda devrim 6ncesi ve sonrast olmak {izere iki donem

ayrimi yapmak miimkiindiir:

Devrim 6ncesi donem, Tarihsel olarak, uzun yillara yayilan bir soruna isaret etmekte
olan Yemen krizi 1990'da birligin saglanmasindan sonra siddetlenmistir. 2004 ile 2010
yillart arasinda, Yemen kuzey-giiney savasina tanik olmus ve tlilkedeki glivenlik durumu ve

sosyo-ekonomik kosullar kétiilesmeye baslamustir.5% 2011'de yolsuzluk, zuliim ve kétii

534 Philip Barrett Holzapfel, Ibid, p. 16.

5% “Gegis doneminin ilk asamasi olan Koérfez insiyatifinin yiiriitme mekanizmas: metni, Yemen
Cumbhuriyeti'nin resmi web sitesi”. https://yemen-nic.info/sectors/politics/trans/initiative.php .

5% Eric Robinson, ve degerleri, What Factors Cause Individuals to Reject Violent Extremism in Yemen?
RAWD Foundation Report, Library of Congress, ISBN: 978-0-8330-9809-2, s. 7-8.
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yonetim karsit1 protestolar patlak vermis, siyasi, sosyal ve ekonomik reformlarin yapilmasi
talep edilmistir. Bu protestolar siddetlenerek "11 Subat Devrimi" olarak bilinen halk

hareketine doniismistiir.

Devrim sonrast donem, Eski Yemen Cumhurbaskant Ali Abdullah Saleh'in Kasim
2011'deki devrilmesinin ardindan gecici hiikiimet kurulmus ve Ulusal Diyalog’un
baslamasi i¢in hazirliklar yapilmistir. Giiney hareketi iki gruba ayrilmis ve daha giiclii olan
grup diyaloga katilmayi reddetmistir. Diger grup ise giiney devletinin kurulmasi igin
miicadele etmeye devam karari almistir. Ayrica, ikinci grup konferansa katilmayi kabul
etmis fakat taleplerinin karsilanmamasi durumunda birkag¢ kez geri ¢ekilme tehdidinde
bulunmustur. *¥’Mart 2013'te, Yemen'in baskenti Sana'a’da Yemen Ulusal Diyalog
Konferans: (UDK) diizenlenmistir. Bu konferansta bir¢ok siyasi ve sosyal orgiit ile kadin
ve genclik oOrgiitleri, bunun yani sira kabileler de yer almistir. Tartismalar genel olarak
giiney sorunu etrafinda donmiis ve Sa'dah sorunu da dahil Yemen'deki istikrar1 tehdit eden
ana sorunlarin tek ¢6ziimiiniin federal bir sistem kurulmasi olunduguna karar verilmistir.
Bu fikir, tiim gruplar tarafindan kabul edilmistir. Giiney meselesinden sorumlu grupta ise

Yemen'in gelecekteki devlet yapisi tartisilmistir.

Devlet Insas1 Komitesi calismalarina devam ederek gelecekteki devletin temellerini
belirlemeye calismistir. Ancak, devletin sekli konusundaki tartismalar, taraflar arasinda bir
anlasmazlik noktasi olarak kalmis ve Korfez Inisiyatifi ile yapilmasi kararlastirilan ulusal
diyalog konferansi uluslararast baski altinda 21 Ocak 2014'te sona erdirilmistir. Konferans
boyunca birgok konu tartisilmis ve dokuz komitenin 1800 tavsiyesi ile sonuglanmistir.>®
Miizakereler sonucunda ortaya cikan 1800 maddelik UDK sonuglari, Yemen'in yeni
anayasasinin temel dayanagidir. Konferanstan sonra ilk gecis donemi 21 Subat 2014
tarihine kadar bir y1l daha uzatilmistir. Konferansin genel olarak barise¢il bir ortama gecis ve
iilkedeki istikrar1 saglama firsati oldugu diisiiniilmiistiir. Federalizme gecisin kabul

edilmesine ragmen, sistemin sekli ve mekanizmalar1 konusunda anlasmazliklar yasanmastir.

10 ay siiren miizakerelerden sonra, gelecekteki siyasi sistemin tam sekli belirsiz kalmis ve

587 Muhammed Knoush Al-Shara. a.g.e., s. 305
5% Marie-Christine Heinze, lbid, pp. 15-309.
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ayrica bolgelerin sayis1 veya ulusal kaynaklarin taksimati konusunda anlasma
saglanmamustir. Eyliil 2013'te UDK'nin tamamlanmasindan 6nce, ana siyasi fraksiyonlar ve
Giiney Hareketi'ne mensup 16 iiyeden olusan "8+8" adl1 kiiciik bir komite olusturulmustur.
Komite, federalizm yoluyla Giiney meselesi konusunda, giiclin merkezden diger bolgelere

transfer edilebilmesine zemin hazirlayabilecek olan tavizler sunmustur.>®

Komite (8+8) Yemen'i, birlesmeden Onceki haritaya gore Giiney Yemen’de iki,
Kuzey Yemen’de ise dort bolge olmak iizere federal bir devletin kurulmasi kararini
almistir. Bahsi gecen bdlgeler sunlardir: Hadramut bolgesi (Mahra, Hadramut, Shabwa,
Socotra, Mukalla), Saba bolgesi (Jawf, Marib, Al-Bayda), Aden bolgesi (Aden, Abyan,
Lahij, Dali), Ciind bolgesi (Taiz, Ibb), Azal bolgesi (Saada, Amran, Sana'a, Dhamar),
Tihamah bolgesi (Al-Hudaydah, Raymah, Al-Mahwit ve Hajjah).>*° Komite ayrica
bolgelerin ve baskentlerin belirlenmesinde belirli standartlar1 g6z éniinde bulundurmustur.
S6z konusu standartlar sunlardir: ekonomik kapasite, her bolgede ekonomik istikrarin
saglanabilme imkam, cografi baglanti, sosyal, kiiltiirel ve tarihi faktorler.>*! UDK, genel
olarak iilkede bolgesel ve ulusal dengeyi saglamayr amaglamistir. Bu gergevede, alti
bolgeden olusan federal bir devlet Onerisi sunulmus, gii¢ ve servetin genis bir Olcekte
paylasilmas1 ve cesitli halk taleplerinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu federal model,
bolgelere daha fazla yerel ve ekonomik yetki vermeye, diger taraftan da ekonomik ve siyasi
kapsamli reformlara odaklanmis ve vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirme,
demokrasiyi giliclendirme ve insan haklarini destekleme amaci gilitmiistiir. Farkli alanlarda
bu reformlar1 gergeklestirmek i¢in birgok dneri sunulmustur. Daha iyi bir yonetim, seffaflik
ve yolsuzlukla miicadele de bu 6neriler arasinda yer almistir. Buna ragmen UDK tarafindan
belirlenen taraflar, devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda anlagmigslar ve federal
devlet yapisinin ayirt edici bir 6zelligi olarak; Merkezler, ilgeler ve eyaletlerin yerel
yonetimlerin tiim seviyelerinde, anayasada belirtilen sekilde, bagimsiz yiiriitme, yasama ve

temsil yetkileri ile baz1 idari ve mali yetkilere sahip olmasi kararlastirilmistir.>*? Bununla

539 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.

540 Sevket Seker, "Yemen’in Basarisiz Devlete Vieete Lete Doniis Siireci", Stratejik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi 5.3, s. 463.

%41 Riyadh Al Ahmadi, a.g.e., p. 6.

542 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.
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birlikte, komite tiim idari detaylar1 belirlememis ve bazi konulari anayasaya ve formiile
etme komitesine birakmistir. Federalizm sisteminin olusturulmasi kararinin siyasi bir itici
giic tarafindan alindig1 ve sistemin avantajlar1 ve dezavantajlarina dayanmadigi
goriinmiistiir. Burada esas olarak tizerinde durulmasi gereken hususlar, tam olarak temsil
edilmeyen kiigiik bir komitenin bu karar1 nasil hizli bir sekilde alabilecegi ve ayrica tiim
siyasi taraflarin temsil edildigi genis ¢apli bir konferansta ¢éziilememis bir kararin nasil
alinabilecegidir. Bu nedenle, boyle bir kararin kaynagi ve alinma zamani hakkinda siipheler

uyanmistir.

Hadi, Mart 2014'te 17 kisiden olusan bir anayasa komitesi olusturmus ve bu komiteye
UDK’nin sonuglart ve Onerilerine dayanarak anayasa hazirlama gorevi vermistir. Federal
sistemin yetki ve kapsaminin belirlenmesi, yeni rejimin nihai resmini hazirlamakla goérevli
olan anayasa komitesine birakilmistir.>*® Yeni anayasanin birinci boliimiiniin ilk
maddesinde cumhuriyetin federal, sivil ve demokratik bir devlet oldugu belirtilmistir.>**
Federal bolgelerin niteligi ve sinirlamalar anayasada belirlenmistir. Baskent Sana'a, 6zel
karaktere sahip olan federal bir kent olarak kabul edilmekte ve eyaletler, anayasaya gore
federal bolgelerin yasama meclisi baskanligini sirayla listlenmektedir. Eyaletlerin yonetimi,
yerel yonetimi ve isbirligini giliclendirmek ve vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesini
artirmak icin ilgeler aras1 ortaklik ilkesine gére uygulanir.>®® Yeni Yemen Federalizm
Belgesi, bolgelerin  smirlarin1  belirlemis, fakat bu smirlarin  dogast  agikliga
kavusturulmamistir. Bu smirlar sadece idarl mi, yoksa siyasi niteliklere de mi sahipti?
Bolgeler arasindaki sinirin dogasi, odaklanilmasi gereken 6nemli konulardan biridir, ¢iinkii
belirsizliklerin gelecekte merkezi hiikkiimet ve bolgesel hiikiimetler arasinda ¢atismalara yol

acabilme potansiyeli bulunmaktadir.

Ulusal Diyalog Belgeleri (UDB), giiven insa etmeye ve gliney eyaletlerindeki
vatandaslarin ve aktivist gruplarin genis deste§ini kazanmaya odaklanan bazi garantiler
icermekteydi. Nisan 2012'de, Giiney Yemen'in eski hiikiimet partisi olan Sosyalist Parti,

"Giiney sorununun ¢6ziimii i¢in belirleyiciler ve ¢ikislar" adli bir belge yayinlamistir. Bu

543 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 310.
4 Yemen'in Yeni Anayasa Taslagi 2015, Ulusal Diyalog Konferans1 Komitesi 1. Madde.
545 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.
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belgede, giiven insa etmek ve diyalog i¢in uygun bir ortam olusturmak amaciyla 12 nokta

%8 yygulanmas1 ve Giiney igin bir kredi fonunun

belirlenmistir. Bu Oneriler, 12 noktanin
olusturulmasi gibi diger garantileri de kapsamistir. Ayrica, anayasanin ge¢is doneminin
uygulanmasini denetleyecek bir denetim kurulu olusturulmasini vurgulamasi gerekliligi de
s6z konusuydu.®*’ Yemen'in istikrar1 Giiney ile uzlasmaya baglhidir, fakat uzun vadeli bir

uzlagma siirecinin Yemen'in istikrari i¢in ciddi bir zorluk olusturmasi muhtemeldir.

Gegis doneminin ilk asamasinda, uluslararasi taraflar askeri giiclere odaklanmiglar ve
cabalar1 eski rejimin elinden askeri giicleri serbest birakma noktasinda yogunlagmistir.

Baskan Hadi, eski Baskan Salih ve ailesinin askeri giiciinii ellerinden almak igin ¢aligmis,

12 nokta: Giiney sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla ciddi bir diyalog kurmak i¢in asagidaki adimlar

atilmalidir:

1 - 1994 savasi nedeniyle yerlerinden edilen, tutuklanan, emekliye ayrilan veya gog ettirilen sivil ve askeri
calisanlar derhal yeniden igse alinmali ve yasal olarak hak kazandiklari tazminatlar1 6denmelidir.

2 - Caligtiklar1 kamusal kurumlar ve sirketlerde kaynaklarin ¢alinmasi veya 6zellestirilmesi nedeniyle gelir
kaynaklarimi kaybedenlere 6denmesi gereken maaslar ve borglar 6denmelidir.

3 - Tutuklularin, yaralilarin veya herhangi bir sekilde etkilenenlerin temsilcileriyle bir baris ve ulusal adalet
organi olusturulmalidir. Bu organ sikayetleri ¢6zecek ve kararlari, ilgili hiikiimet kurumlar: i¢in baglayici
olacaktir.

4 - 1994 savagindan sonra el konulan miilkler ve paralar, bireysel, parti, sendika veya devlete ait olanlar da
dahil olmak iizere geri verilmelidir. Haksiz yere alinan topraklarin ele gegirilmesi durdurulacak ve
topraklar geri verilecektir. Oncelik, giiney illerindeki yerli halka verilecektir.

5 - Devlet arazileri, mallar1 ve kaynaklar1 ile kamu ve 6zel miilklerini manipiile edenler hakkinda yolsuzluk
sorusturmalar1 yoneltilmelidir Giiney'in yagmalanmasindan en ¢ok sorumlu olanlar yargilanmali ve
calinan her sey geri verilmelidir.

6 - Savas ve sonrasindaki etkileri nedeniyle Giiney'deki arazilerinden siiriilen ve miilkiyetlerini kaybeden
‘felaheen'ler (giftgiler) evlerine ve topraklarina geri dondiiriilmelidir.

7 - 1994 savasginin tiim magdurlarini sehitler olarak kabul edin ve yaralilar ile aileleri ve sehit ailelerine esit
haklar ve bakim temin edin.

8 - Giliney Hareketi'nin baris¢il miicadelesi ve yurtdisindaki liderligi ile iletisim kurun ve onlar1 [harekete
katilanlari] ulusal diyaloga katilmaya davet edin.

9 - Egitim miifredatinda, medyada ve kiiltiirel mecralarda i¢ savaglari vme, intikam alma ve siyasi intikam
cagrist yapma kiiltiirlinii ortadan kaldirin. Giiney'in kiiltiirel, sanatsal ve sosyal mirasina yonelik
adaletsizlik, asagilama ve diglanma belirtileri kaldirilmalidir. 1994 savasindan bu yana ortadan kaldirilmis
ve silinmis olan Giiney'in siyasi tarihini yeniden kazandirin.

10 - Giiney halkindan 1994 Savasi ve savas sonrasi rejim politikalarinin neden oldugu zararlar i¢in resmi
olarak 6ziir dilenmesi gerekmektedir

11 - Devrimde ve barisgil Giiney Hareketine katilimlari nedeniyle tutuklanan tiim siyasi tutuklular1 derhal
serbest birakin ve bariscil siyasi ve halk hareketlerini baskilamay1 durdurun.

12 - Al-Ayyam gazetesinin yayinini yeniden baglatmasina izin verin, editoryal kuruluna ve gazeteye verilen
zararlar telafi edin ve Gliney web sitelerine yonelik hangi yonelimde olursa olsun uygulanan yasagi
kaldirm. Bkz. Ibrahim Fraihat , A Lasting Peace? Yemen’s Long Jourey to National Atinal
Reconcilation, p. 26)

%47 Tbrahim Fraihat,” A Lasting Peace? Yemen’s Long Jourey to National Atinal Reconcilation”, Brookings

Doha Center Analysis Paper, Number 7, February 2013, p. 11.
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Salih'in oglu ve Cumhuriyet Muhafizlar lideri Ahmed Ali’yi 2013 yilinda BAE’nin Yemen
biiyiikelgisi olarak atamistir. Muhsin el-Ahmar, askeri ve giivenlikle ilgili islerin danismani
olarak atanmis ve Cumhuriyet Muhafizlar1 tamamen dagitilarak diizenli askeri giiclere dahil

edilmistir.>*

Anayasa'nin {igiincii boliimiinde federal sistem ve devletin yetkilerinin agiklamasi
yapilmig, Aden ile Hadramut bolgelerinin federal meclisteki temsili, niifus ve cografya
esitligi formiiliine gore ve gdzden gegirilebilecek sekilde %40 oraninda belirlenmistir.>*°
Sana’a ve Aden arasindaki esitligin yani sira giiney ve kuzey arasindaki rekabet ve
cekismeye de dikkat edilmistir ki bu durum, federalizm modelini benzersiz kilmistir.
Anayasanin 141. maddesinde agike¢a belirtildigi gibi, "Meclis-i Mebusan 84 iiyeden olusur,
her bélge icin 12 iiye, Sana’a sehri icin 6 iiye ve Aden sehri icin 6 iiye bulunur."%° Yeni
anayasa, ge¢miste yasanan demografik ve cografl sorunlara yonelik hatalar1 6nlemeye ve
1994 yilindaki ¢atismanin nedeni olan ¢ogunluk sorununu ¢ézmeye calismistir. Bu, pozitif
ayrimcilik ilkesi kullanilarak gerceklestirilmis olup bunun arkasindaki gerekgenin giiney ve
kuzey arasindaki niifus ve cografya farkliliklari oldugu sdylenebilir. Giiney, cografya
acidan genis bir alana sahipken kuzey ise yiiksek bir niifus yogunluguna sahiptir. 144.
Madde su sekildedir: "Federal Meclis'te alinan kararlar, giineyin (Aden ve Hadramut
bolgelerindeki temsilcilerin) tigte ikisi itiraz etmedigi siirece ¢ogunlukla alinir ve bu,
giineye iliskin hayati cikarlarla ilgilidir."®! Bu hayati konular, gaz ve petrol dahil dogal
kaynaklarin dagitimini, devletin sekillenmesi ve bdlgelerin smirlarmin belirlenmesi gibi
nispeten mantikli ¢6ziim yollarmi igermektedir. Bununla beraber federal sistemin
uygulanmasi1 durumunda uzun vadede bir ¢atisma olasiliginin varligina isaret etmektedir.
Miizakerelerde, dogal kaynaklarin Yemen halkina ait oldugu ve bu kaynaklarin yonetimi ve
gelistirilmesinin tretici eyaletlerin yetkisi dahilinde olup bolgelerdeki yetkililer araciligiyla
ve federal sistemin Ongordiigii sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,

sOzlesmelerin ve yerel hizmetlerin diizenlenmesi sorumlulugu da iiretici eyaletlerdeki

548 Jeremy M. Sharp, lbid, p. 4.

%49 Draft Yemen's new constitution 2015, the National Dialogue Conference Committee, Madde (139)
50 A.g.e, Madde (141).

551 A.g.e, Madde (143).
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yetkililerde -bolgelerle isbirligi yaparak- bulunmaktadir.®®? Onerilen anayasa, Yemen'in
dogal kaynaklarinin yonetimi ve gelistirilmesi i¢in adil bir sistem olusturmay1 amaglamistir.
Cesitli anayasa maddeleri, dogal kaynak politikalarin1 gelistirmek ve kaynak ydnetimini
denetlemek i¢in merkezi hiikiimet ile bolgeler ve vilayetler arasinda koordinasyon ve
isbirliginin 6nemini vurgulamistir. Fakat taslak ayn1 zamanda yerel otoritelere, petrol ve
gaz gibi baz1 kaynak yoOnetimi alanlarinda yerel hizmet sozlesmelerinin verilmesi gibi
belirli konularda énemli bir 6zerklik de saglamistir.>>® Buna ragmen anayasa maddelerinin
bircogunun hala belirsiz ve yorumlanabilir durumda olmasi ve yetki oranlarmin agik
olmamasi nedeniyle bolgeler arasinda c¢atismalarin yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.
Tarihi deneyimler, yerel kaynaklarin yonetiminde bolgelere yetki vermenin gelecekte
kacinilmaz ¢atisma noktalarina yol agabilecegini gostermektedir. Bu nedenle sorumlulugun

bu konuda federal yetkililere verilmesinin daha uygun bir se¢enek oldugu sdylenebilir.

Diger yandan Islah Partisi bakanlik pozisyonlarinda kendi iiyelerinin de bulunmasi
nedeniyle daha giiglii ve Cumhurbagkan1 Hadi'ye daha yakin hale gelmis, fakat bu duruma
Husiler itiraz etmislerdir.>* Catigmalar, cekismeler ve suikastlarin iilkeyi sarstif1 ve
istikrarsizliga stirtikledigi agiktir. 2014 yilimin Eyliil ayinda, Sa'dah eyaletinin giineyinde
catigmalar yasanmis ve Husiler, Ahmar'in ailesinin bulundugu Amran1 ele

gecirmislerdir.>®

Islah Partisi'nin askeri kanadi ile kuzeyde genisleme girisimlerinde
bulunan Husiler arasinda daha 6nce birkag bolgede catismalar yasanmisti. Islah Partisi'nin
giic ve etkisinin artmasi, Husilerin bunu siyasi bir tehdit olarak algilamalarima neden
olmus>®® ve diger taraflarda da korku ve endise yaratmistir. Husiler ile Saleh, gecis siireci
nedeniyle gii¢ kayb1 ve iktidar1 kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalmislardir. Bu durum, eski
Cumbhurbagkan: Salih ve Husiler arasinda yeni bir ittifakin kurulmasina neden olmustur.

Gegis donemi boyunca yapilan goriismeler, iki taraf agisindan tatmin edici bir sonug

552 Paul Williams, Tiffany Sommadossi and Ayat Mujais, ‘A Legal Perspective on Yemen’s Attempted
Transition from a Unitary to a Federal System of Government” Utrecht Journal of International and
European Law, 33 (84), DOI: https://doi.org/10.5334/ujiel .(2017), 366. pp. 4-22. p. 18.

553 paul Williams, Tiffany Sommadossi and Ayat Mujais, lbid, p. 18.

54 Worldview Stratfor. 2017. “Yemen’s President Forms a New Government.” 2017.
https://www.arabnews.com/node/1779386/middle-east.

555 Alia Eshaq and Suad Al-Marani, Ibid, p. 25

5% Stacey Philbrick Yadav, Hobart and William Smith Colleges Marc Lynch, Politics, Governance, and
Reconstruction in Yemen, George Washington University, POMEPS Director, January 2017, p. 47.
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vermemis ve taraflar siyasi siirece darbe yapmak icin bahane aramaya ve firsat kollamaya
baslamiglardir. Yemen hiikiimetinin yasadigi kriz, Uluslararas1t Para Fonu'ndan (IMF) 553
milyon dolarlik bir kredi talep etmesine neden olmustur. IMF, hiikiimetin petrol tiirevlerine
verilen destegin kaldirilmasii sart kogsmus ve bu, Husiler ve Salih tarafinda bir darbe
girisimi i¢in bahane olmustur.®® UDK'nin basariyla sonuglanmasi igin siyasi cabalari
etkileyecek olasi huzursuzluklardan endise eden Yemen hiikiimeti, kosullar1 kabul etmek
konusunda Once tereddiit etmis, fakat artan uluslararasi baski ve alternatif c¢ozlimler
bulunamamasi nedeniyle yakit siibvansiyonu programini sonlandirmaya karar vermistir.°®
Haziran 2014'te, hiikiimetin petrol iirlinlerine verdigi destek kaldirilmig ve fiyatlar %90
oraninda yiikselmis, bu durum Yemen toplumunun 6fke ve tepkisine neden olmustur.
Yemen'de yiiksek fiyatlar nedeniyle yeni bir devrim patlak vermis, Husiler ve Saleh bu
durumdan istifade etmislerdir. Husiler'in Saleh ile ittifaki, Agustos 2014'te baskent
Sana'a'y1 ele gegirmelerini saglamistir. Catismanin onlenmesi i¢in, BM'nin Yemen 6zel
temsilcisi Cemal Binomar'in yardimiyla Hadi ve Husiler arasinda bir goriisme
gerceklestirilmis ve siyasi partilerin destegiyle Baris ve Ulusal Ortaklik Anlagmasi®®®
(BUOA) imzalanmustir (21 Eyliil 2014).%° Husiler, 2014 olaylarim1 2011 devriminin
tamamlayicis1 olarak nitelendirmis ve Ulusal Uzlas1 Hiikiimeti’ni teknokratik bir hiikiimet
olarak tanimlamistir. Onceki Mutabakat hiikiimeti, eski rejimde etkin olan iki parti
arasindaki bir ortaklikti. Bununla birlikte Ulusal Mutabakat hiikiimetine katilim ise daha
genis olup, baris ve ortaklik anlasmasi, yolsuzlukla miicadele ve iilke ekonomisini

giiclendirmek i¢in yapilan planlarin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Mutabakat

hiikiimeti tarafindan kesilen destegin geri kazanilmasi, sokaklarda protestolarin

557 IMF. 2017. “IMF Survey: IMF Loan to Help Yemen Tackle Reforms, Attract Aid.” IMF. Last accessed on
November 17. https://cutt.us/Ymels .

58 Stacey Philbrick Yadav, Hobart and William Smith Colleges Marc Lynch, Ibdi, p. 47.

59 Baris ve Ulusal Ortaklik Anlagsmasi: Husiler ile Bagkan Hadi arasinda BM araciligiyla yapilan bir
anlagsmadir. Anlagma, yeni bir hiikiimet olusturulmasint ve Husi hareketi (Ensarullah) ile Giiney
Hareketi'nin yeni hiikiimette pay sahibi olmalarin1 icermektedir. Anlagsmada hiikiimetin temel olarak bir
teknokratik hiikiimet olmas1 gerektigi kabul edilmistir. ilk miizakerelerde koltuk dagilimi igin su sekilde
bir formiil dnerilmistir: 9 GHK, 9 OTP, 6 Husi Partisi, 6 Giiney Hareketi ve 4 Baskan Hadi. Anlasma,
zaman plani, Husilerin bagkent San'a'dan g¢ekilmesi ve ellerinde bulunan agir silahlarin teslim edilmesi
gibi maddeleri igermektedir. 21 Eyliil 2014 tarihinde imzalanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baris ve
Ortaklik Anlagmasi ve Oliver Wils and Sonja Neuweiler, Peace Process Support in Times of Crises: The
National Dialogue Support Programme in Yemen 2014-16, p. 13.

50 Alia Eshaqg and Suad Al-Marani, lbid, p. 25
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baslamasina yol agmistt. Bunun lizerine Husiler, bu olaylar firsat bilerek silahli giiglerle
Saan'a'yr kusatmislardir.®®® Nihayetinde 35 bakanli yeni hiikiimetin kuruldugu ilan
edilmistir (7 Kasim 2014). GHP ve Ensarullah'in ilk bastaki c¢ekincelerine ragmen,
parlamento hiikiimeti 12 Kasim'da onaylamistir. Fakat Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nin (BMGK) 7 Kasim'da eski Cumhurbagkan: Salih ve iki Husi komutanina
yonelik yaptirimlart onaylamasindan sonra gerilim hizla artmistir. 7 Kasim 2014'te, yeni
hiikiimetin kurulmasinin ilan edildigi ayni1 giin, BMGK Yaptirimlar Komitesi (BMGK
2140'e dayanarak) Yemen'in eski cumhurbaskan1 Ali Abdullah Saleh ve bahsi gecen iki

Husi komutanini kara listeye almistir.>®2

Protestolarin ardindan ekonomik durum son derece kotiilesmis ve uzlast hikkiimeti zor
bir durumda kalmistir. Yemen'in Dostlar1 Grubu®®® (YDG) tarafindan 8 milyar dolarhik
bagis yapilacaginin duyurulmus olmasina ragmen bu rakam sadece 2.6 milyar dolar olmus
ve bagiscilar bu parayi, hiikiimete nakit yardim saglamak yerine, sermaye harcamalar1 ve
insan ihtiyaclarina tahsis etmislerdir.®® Bagiscilar, hiikiimetin seffafligmma duyduklari
giivensizlik nedeniyle bdyle bir tercihte bulunmuslar, fakat hiikiimetin desteklenmesi ve
sorunlarla basa ¢ikilmasi i¢in bu paralarin nasil harcanacagina iliskin bir zaman ¢ercevesi
belirlenmemistir. Bu nedenle hiikiimet bu nakit desteginden dogrudan faydalanamayarak

zor bir duruma diismiis ve petrol tiirevlerine yapilan destegi kaldirmak zorunda kalmistir.

Hiikiimetin devrilmesi, petrol fiyatlarinin diisliriilmesi ve bazi siyasi reformlarin
yapilmas1 gibi gelismelere ragmen Husiler, baskentin etrafindaki kamplarin dagitilmasini
ve Amran ilindeki baz1 bolgelerden geri ¢ekilmeyi reddetmislerdir. Arabulucular, Husilerle

iletisim kurma ve miizakere yoluyla ¢6ziim bulmaya calismiglar, fakat hiikiimetin

561 QOliver Wils & Sonja Neuweiler, Peace Process Support in Times of Crises: The National Dialogue
Support Programme in Yemen 2014-16, A Project Report. Berlin. Berghof Foundation December 2018.
Desktop Publishing: Astrid Fischer, Berlin, Germany, pp. 13-14

562 Strategic Support Group Meeting for a joint conflict analysis (based on paper by ECFR), Sana’a, Yemen,
18.10.2015.

%63 Yemen'in Dostlar1 Grubu: BM'nin kurulusuna katkida bulunan ve 24 iilkeden olusan uluslararasi nitelikte
bir gruptur. Grup, Koérfez Isbirligi Konseyi ilye devletleri, ABD, Avrupa Birligi, Japonya, Kanada,
Tiirkiye ile cesitli uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcileri ile birlikte, Ocak 2010'da Londra'da
faaliyetlerine baslamistir. Ayrica, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu da bu gruba dahildir.
(Ayrintil1 bilgi igin bkz. Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations)

564 Jeremy M. Sharp, Ibid, p. 23.
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tekliflerini geri ¢evirmislerdir. Husiler ise ortak bir devlet kurulmasi karsiliginda silah
birakmaya hazir olduklarmi agiklamalarma ragmen bu durum gerceklesmemistir.?® 21
Aralik 2014’te, Yemen'de giivenlik giicleri ile Husi protestoculari arasinda siddetli
catismalar yasanmistir. Husi milisleri, baskent Sana'a'y1 ele gecirerek El-iman Universitesi
ve merkezi banka da dahil olmak {izere bir¢ok devlet kurumunu kontrolii altina almislardir.
Ayrica Islah Partisi tiyelerine ait evler ile EI-Ahmar ailesine ait gayrimenkuller de dahil
bircok 6zel miilk ve Ali Muhsin'e ait 6zel bir zirhli birligini ele gecirmislerdir.>®® Biitiin
yerel ve uluslararasi uyarilara ragmen kontrol ve genisleme i¢in biiylik ¢aba harcayan
Husiler, basarili olmak igin ¢esitli onlemler almislar ve miicadelelerine devam etmislerdir.
Yasal hiikiimetin karsit1 olan bazi taraflarla ittifaklar kurarak yeni taraftarlar toplamislar ve

ilkenin farkli bolgelerindeki niifuzlarini genisletmislerdir.

Eski ABD Savunma Bakani John Mattis, iilkenin i¢inde bulundugu kanl i¢ savasi
sona erdirmek amaciyla Yemen'in 6zerk yonetimli bolgelere ayrilmasint 6nermistir. Bunun,
i¢ catismalar1 azaltma, yerel halka gerekli destegi saglama ve llkenin istikrarini garanti
altina almaya yonelik bir tavsiye oldugu sdylenebilir.®®” Bazi riskler tasisa da Yemen'deki
catismaya barisgil bir ¢6ziim bulmak i¢in 6nemli bir adim olabilecegi acik olan bu oneriye
gore; Husilere, Suudi Arabistan topraklarmma yonelik genislemelerini ve saldirilarini

durdurmalar sartiyla bazi kuzey bolgelerinde 6zerk yonetim hakki verilecekti.

Giineyde ise protestocularin 30 Kasim 2015'te Kuzey hiikiimetinin tiim calisanlarina
Giliney'den ayrilmalari ic¢in baski yapmalar1 ve bunun icin bir son tarih belirlemeleri
nedeniyle gerilim artmustir. I¢ bdlgelerde ise Husilerle El-Kaide arasinda ¢atismalar devam
etmistir. Husiler, baskent lizerindeki kontroliinii giiglendirmis ve daha 6nce de bahsedildigi
gibi bir¢ok hiikiimet kurumunu ele gegirmislerdi.®®® Mehra sehri, federal sistem altinda
Hadramut bolgesine baglanmis, sehir halki ise kendi 6zel federal bolgesinde bagimsizlig
tercih etmigtir. Mehra'min Yemen yoOnetimi altindaki deneyimi, birlesme sonrasi Giiney

Yemen ve Yemen Devleti ile 1967'den sonra basarisiz olarak kabul edilmistir. Mehralilar,

565 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 177.

566 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 177.

%7 Ahmed Alwly, "US floats idea of division in Yemen, Houthis torpedo plan", Al-Monitor,
https://cutt.us/cee39, 4 Dec. November 26, 2018.

568 Alia Eshaq & Suad Al-Marani, Ibid, p. 25.
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Hadramut’un egemenliginden endise etmis ve Mehra'nin sosyal, kiiltiirel ve dil agisindan
Yemen Cumbhuriyeti'nden farkli bir 6zellige sahip olmasi nedeniyle kendi kimliklerini
korumak ve meselelerini giindemde tutmak igin ¢aba gostermeye baslamislardir.>®® Hadi
tarafindan hazirlanan bolgelere boliinme uygulamasi plansiz bir sekilde gergeklestirilmis ve
bu nedenle ¢atisma, ayrisma ve bdlgesel meselelerin canlanma ihtimali daha da artirmistir.
Hadi tarafindan ilan edilen modele yogun muhalefete ragmen, siyasi gecis siireci devam
etmis ve Arap koalisyonunun Yemen'deki operasyonlarinin bagslamasiyla durum daha

karmasik ve olumsuz bir hal almistir.

2015'in baslarinda Husiler, Suudi Arabistan'in giiney smirinda askeri tatbikatlar
diizenlemislerdir. Al-shara gazetesinde yer alan bir habere gére Iran, uygun bir zamanlama
olmadig1 gerekgesiyle Husilere 2015'in baslarinda Bab el-Mandab ve Suudi Arabistan'in

giiney sinirina yaklasmamalar1 konusunda uyarida bulunmustur.®"

2014’ten itibaren gecis siirecinin basarisiz olmasiyla Yemen'de yeni bir siire¢ ve
catisma dalgasi baglamistir. Bu yeni siirecte ¢atisma, basit bir iktidar miicadelesi veya i¢
savas degil, uluslararas1 ve bolgesel aktorlerin yerel aktorlerle isbirligi yaptig1 bir vekalet
savasina doniismiistiir. Iran'm Husilerle, Suudi Arabistan'n da Hadi'ye bagli giicler ve

cesitli kabilelerle kurdugu ittifaklar, vekalet savasinin tipik rneklerini temsil etmektedir.>*

Yemen'in en 6nemli limani olan El-Hudayda'nin ve havaalaninin Sana'a'daki sivil
ucuslar i¢in Suudi liderligindeki koalisyon tarafindan ablukaya alinmasi; insani yardim
sevkiyatlarinin Husiler tarafindan ele gecirilmesi ve yonlendirilmesi; savasin
baslangicindan bu yana Yemen niifusunun %355'ten fazla bir kesiminin igsiz kalmasina
neden olan korkun¢ ekonomik durum; maaslarin 6denmemesi ve temel gida iiriinlerinin
tedarik fiyatlarinin artmasi, siirecte yasanan olumsuzluklardan sadece bazilaridir. Bunun

sonucunda niifusun %75'ten fazlasi insani yardima bel baglamak zorunda kalmistir. 572

569 Marie-Christine Heinze, lbid, p. 16.

570 Ayesh Abdeh, “Iran, Husilere Bab al-Mendeb'i ve Suudi Arabistan sinirlarin1 sakinmalarini sdyliiyor,” Al-
Jazeera, 3/2/2015, (Son erigim tarihi: 4/2/2023), https://cutt.us/X103x.

571 Veysel Kurt, Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslari: Yemen Ornegi, Uluslararasi
Siyaset Bilimi ve Kentsel Aragtirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Mart 2019, ISSN 2630-6263, ss. 307-326 «
DOI: 10.14782 ipsus.541337, s. 308-309.

572 Stacey Philbrick Yadav, Hobart and William Smith Colleges Marc Lynch, Ibid, p. 24.
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Kolera ve diger salgin hastaliklar, neredeyse ¢okmiis bir saglik sistemi ile birlikte goz
oniine alindiginda, Yemen'deki durum kesinlikle felaket olarak tanimlanabilir. Ulkenin iki
kesiminde de maaslarin kesilmesi hem resmi hem de 6zel sektorlerde ekonomik kosullarin
kotiilesmesine ve issizlik oranlarinin ylikselmesine neden olmustur. Ayn1 zamanda bir¢ok
ogretmenin hiikiimet okullarindan ayrilmasina ve 6zel okullara yonelmesine neden olmus,
bunun sonucu ise egitim sisteminin ¢Okmesi olmustur. Husiler, hiikiimet okullarin
destekgileriyle doldurmak ve inanglarini 6gretmek i¢in bu durumu firsat bilmislerdir.
Mevcut durum, birgok gozlemcinin uyarisiyla dikkatli olunmasi gereken bir durum olarak
degerlendirilmistir.°”® Maaslarin tamamen kesilmesiyle, yaklasik 1,2 milyon Yemenli kamu
sektorii calisan1 hayatlarinin en temel gereksinimlerini bile karsilamaktan aciz bir durumda
kalmiglardir. Bu durum, gida, su ve yakit dahil temel tiiketim malzemelerinin artan
fiyatlarna eklenince, aileleri ciddi sikintilar altina sokmustur.®’* Issizlik oranlarinin
yiikselmesi, toplumun biiylik bir kesimini, hayatta kalmak icin tek ¢oziim yolu olarak
goriilen savasa yonlendirmistir. Bircok geng, hayatta kalmak i¢in ¢atismanin bir tarafina
katilmaya zorlanmislardir. Maaglarin kesilmesi ve ekonomik kosullarin kdtiilesmesinin
savasa zemin hazirlamak ve savasgilar iiretmek i¢in kasith bir siire¢ oldugu ve tesadiifi bir

nitelik arz etmedigi sdylenebilir.

UDK’nin bu yapisal sorunlarin bazilarini ¢ézmeye yonelik olarak atilan bir adim
oldugu soylenebilir. Federal model, savas sona erdikten sonra istikrar yaratmak i¢in bir
sonraki catigsma sonrasi ¢oziim olarak yeniden tartisilmaktadir. Catisma sonrasi donemde
devletin yonetim modeli olarak federalizm, goriiniiste tiim catisma taraflarina ve politik
sireglerden diglanmis kabul edilen marjinal gruplara s6z hakki sagladigi igin baris
siireclerinde faaliyet gosteren politika iiretenler tarafindan popiiler bir ara¢ haline
getirilmistir. >” Giiglerin bdlgelere devredilmesi ve bdylece merkezi olmayan cografi ve

sosyal alanlardan gelenlerin yonetimde s6z sahibi olmasinin saglanmasi- suretiyle daha

578 Shukri Muhammad, “Yemen’s Unpaid Teachers Strike as Education Crisis Deepens. BBC News.
Available online: http://www.bbc.com/news/ world-middle-east-41510350, checked on December 7,
2017.

574 Stacey Philbrick Yadav, Ibid, p. 42.

55 B. Ghafarzade, Yemen: Post-Conflict Federalism to Avoid Disintegration, N.Y.U. J. Int’l L. & Pol. 48
(The United States Is at War in Yemen, Foreign Policy, 30.3.2015, access 10.10.2016, p. 1.)
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kapsayict bir yoOnetim siirecinin istikrara yol acacagt umulmaktadir. Buna ragmen
federalizm zorluklarla dolu karmasik bir siiregtir ve yerlesmis bir hale gelmesi uzun yillar
alabilmektedir. Yemen'de federal sistem, giiclii bir merkeziyetciligin varligi nedeniyle
giiney eyaletlerinin sikayetleri iizerine benimsenmistir. Yemen toplumu etnik agidan
cesitlilik arz eden bir yapiya sahip degildir. Uluslararas1 deneyimlere gore, toplum ne kadar
homojen olursa, federal hiikiimete verilen yetki o kadar artmaktadir. Bununla birlikte,
toplum ne kadar kozmopolit olursa, yerel birimlere verilen yetkinin arttig1 goriilmektedir.>"®
Yemen’de federalizme, cografyaya bagl tarihsel ¢atismalar nedeniyle gecilmistir. Ig
catismanin sosyal doku iizerinde yikici etkileri olmustur. UDK, giiney eyaletleri ve kadinlar
icin olumsuz tutum ilkesini benimsemis ve marjinallesmelerini telafi etmek i¢in adimlar
atmistir.>’’ Federalizmin taraftarlari, sistemin Yemen igin sadece siyasi degil, cografi
acidan da uygun oldugunu o6ne siirerek bu fikri desteklemislerdir. Yemen'in cografyasi,
engebeli daglik ve diizlik bolgeleriyle dikkat ¢cekerken, halk bu bdlgelerin ¢evresinde ve
daglarm zirvelerinde ayrilmis topluluklar halinde yasamaktadir.>’® Bu, merkezi hiikiimetin
vatandaslardan uzak olmasina, okullarin, yollarin, hastanelerin ve tiim hizmet alanlar1 ve
kurumlarinin yetersizligine neden olmustur. Merkezden uzak bolgeler kabile birimi
tarafindan temsil edilen geleneksel otoritenin yetkisi altinda bulunmaktadir. Bu (geleneksel)
sistem baz1 hizmetler saglamis ve bu konuda devlet otoritesinin yerini almistir.
Federalizmin ise geleneksel sistem {lizerinde etkili olma potansiyeline sahip oldugu

soylenebilir.

Yemen halki ve uluslararast toplum, UDK’nin karmasik siyasi sorunlar1 ¢dzecegi,
catismalar1 sona erdirecegi ve olumlu sonuglarla ulasilacagi umuduyla hareket etmislerdir.
Bazen, merkezi olmayan bir sistemin giineylilere ve Husilere yonelik haksizliklar1 ele
alabilecegi de diisiinlilmiistiir. Federalizmin benimsenmesi, dnceden engellenen muhtemel
catigmalar1 ve uyuyan kimlikleri canlandirmustir. °° Uzmanlar, federalizmin uygulanmasi

durumunda "Onerilen bolgesel boliimlerin zenginlik, egitim ve muhtemelen siyasi gii¢

576 Muhammed Knoush Al-Shara,lIbid, s. 301

577 Nasser M. Al-Taweel, a.g.e.

578 Sohaib Shamsan, lbid, p. 72.

579 Peter Salisbury, “Federalism, Conflict and Fragmentation in Yemen” (London: Saferworld, 2015), p. 16.
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acisindan derin asimetriye yol agacagi ve bdylece bdlgesel gerilimlerin hizla artacagi"
konusunda uyarida bulunurken, Yemen'deki bazi elitler bu fikre olumlu
yaklasmislardir.*®°Catisma, bazi kimlik sorunlarmi ve haksizliklar1 yeniden canlandirmustir.
Mahra kenti, ardigik merkez1 hiikiimetler tarafindan biiyiik ihmallere maruz kalmis ve siyasi
atamalarda ihmal edilmistir. Stefan Day” tarafindan Yemen'de yapilan bir arastirmada,
Mahra ve Sokotra'nin Yemen'deki ana ulusal politikalarda herhangi bir pratik etkisinin
olmadigr sonucuna varilmistir. Birlesme Oncesi ve sonrasinda Mahra, Hadramut'tan
yonetilmis ve bunun nedeni olarak, Mahralilarin biirokratik islerle ilgilenmeyen ve uygun
olmayan kisiler olduklar1 6ne siiriilmiistiir.>®* Bununla birlikte, hiikiimetin giimriik
ticretlerinden ve Mahra sahilindeki balik¢ilik faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerine ragmen
egitim-6gretimdeki sorunlarin ¢oziilmesi icin yeterli dl¢iide mali kaynak saglanmamuistir.
Stefan Day'in caligmasi, tahsis edilen kaynaklarin ve hatta projelerin bile planlamadan
yoksun oldugunu ortaya koymustur. Niifusu az olan ve Ogretmenlerin bulunmadigi
bolgelerde okullar insa edilmistir. Bu durum, federalizmin uygulanmasi durumunda
karsilagilacak yeni bir muhtemel zorluga isaret etmektedir. Federal sistemin uygulanmast,
merkezl otorite i¢in devasa bir biitce gerektirmektedir. Federalizm projesi, sadece petrol
zengini Hadramut’ta degil, dogal kaynaklar bakimindan zengin olan Mareb ve Al-Jawf gibi
kuzey vilayetlerinde de biiyiik bir direnisle karsilasmistir. Esasinda, bu bdlgelerin Sheba
Federal Bolgesi’nin omurgasint olusturmasini 6ngoriilmiistii. Bu bolgeler, kaynaklarini
komsulariyla paylagsmaktan kaginma konusunda 1srar etmektedirler. Federalizm, politika ve
ekonomi agisindan yararli olabilecegi gibi, uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek farkliliklar
ve olas1 gerilimler konusundaki endiseler de géz dniinde bulundurulmalidir.>®? Yemen'deki
mevcut catigmalar, lilkeyi farkl niifuz bolgelerine ayirmistir. Bir konfederasyona benzer bir
sekilde, Kuzey'de (taninan ve taninmayan) iki otorite ve giineyde de iki farkli otorite vardir.
Salih’in yegeni olan Tariq Afas, Bat1 Sahili ve Hodeida'nin bir kismi {izerinde kontrol

sahibidir. Marib sehri ise Islah Partisi'nin (Miisliiman Kardesler) kontrolii altindadir. Hadi

%80 Leonid Issaev, and Andrey Zakharov, "Frozen” Federalism: Territorial Remake and Civil War in Yemen.
Alsharqg Strategic Research", (2020), p. 7
Stefan Day: Yemen meselelerinde uzmanlasmig ABD’li akademisyen ve arastirmact. Bkz. Al-Jazeera web
sitesi, Dr. Stephen Day ile 17/6/2020 tarihli réportaj, https://cutt.us/PdrSM
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hiikiimeti, kuzey bolgelerinden gelen vergi ve diger gelirlerden mahrum birakilmistir.
Petrol ve gaz iiretiminin durmasi, hiikiimetin gelirlerinde krize neden olmus ve biitge agig1
artmistir. Hizmetlerin saglanmasinda aksakliklar bas gostermis ve Yemen Riyali’nin degeri
2015-2019 yillar arasinda %60'tan fazla bir diisiis yasamistir. Satin alma giicii diismiis ve
bu durum, yeni ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina, kamusal ve 6zel harcamalarin
azalmasma neden olmustur.®®® Merkezi yonetim vergi toplama konusunda sikintilarla
karsilagsmis ve aciz kalmistir. Vergilerden elde edilen hiikiimet gelirlerinin oran1 %23 olarak
tahmin edilmekte ve bu oran devletin zayifligin1 yansitmaktadir. Arap Parasal Fonu'na olan
toplam bor¢ 99 milyon dolar iken, 2010 yilinin sonunda 260 milyon dolara yiikselmistir.>®*
Yemen, yillik biitcede 1.6 milyar dolarlik bir agikla karsi karsiya kalmis ve bu durum genel
mali ag181 kapatmak icin dis yardimlara ihtiyag duyulmasini zorunlu kilmistir.>% Béyle bir
ortamda, birlesik bir tilkedeki toplam borglar bu seviyeye ulasmigsa, bir federal sisteme
donistiiginde devletin bu yiikii nasil tagiyabilecegi sorusu sorulabilir? Bazi otoriteler,
Yemen'deki istikrarin saglanmasi i¢in uluslararasi yardimlar araciligiyla ekonomik ve
askeri miidahale gerektigi fikrindedirler. Issizlik ve su kithg sorunlarimi ¢dzmek igin
yapilacak olan bu yardimlar, ¢atigmalarla darbeleri 6nlemek ve baris1 korumak i¢in gerekli
goriilmektedir.>®® Yemen'deki istikrarm devletin durumundan ¢ok ekonomik istikrardan ne
saglamasina bagli olmasi, ger¢ek sorunun iilkenin karsi karsiya oldugu ekonomik krizler
oldugu anlamina gelmektedir. Yemen'deki catismanin kdkeninde siyasi elitler arasindaki
iktidar miicadelesi yatmaktadir. Daha fazla gii¢ arzulayan yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi,
farkl1 egilimlere sahip taraflarin olugsmasima neden olmustur. Devletin giiciiniin iilke
genelinde yayilamamasi kriz ve yeni geleneksel sistemin giiclii roliinii tistlendigi bir ortam
yaratmistir. Peter Salisbury”, federalizm ve merkezi yonetimin Yemen'de uygulanmasinin

zor oldugunu, c¢ilinkii her ikisinin de giiglii bir merkezi devlete ihtiya¢ duydugunu ve

%83 Mahmoud Al Iriani, Hiba Hassan, and Irene Martinez, Ibid, p. 28.

%84 Sofia Palli, Ibid, p. 46.
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8 Anda E. Greeney, Creating Political Stability in Yemen through Importing Yemeni Coffee to the United
States: A Country and Market Analysis, Final Paper, SSCI E100-b: Graduate Research Methods and
Scholarly Writing in the Social Sciences, Harvard University, December 17, 2013, p. 27.
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Yemen'de hiikiimet giiciiniin zayif oldugunu belirtmektedir.’®” Ayn1 zamanda, Yemen’deki
krizin esasinda siyasi oldugunu savunmakta ve siyasi aktorler arasindaki gii¢ miicadelesinin
devam ettigini, bu miicadelenin yeni aktdrlerin ortaya c¢ikmasina sebep oldugunu ifade
etmektedir. Bunun yani sira Salisbury’e goére merkezi hiikiimetin zayiflig1 nedeniyle devlet

otoritesi de zayiflamig ve geleneksel sistemler bu otorite boslugunu doldurmustur.

Eyliil 2014'te, Ensarullah (Husi) hareketi, eski Cumhurbaskani1 Ali Abdullah Saleh ile
isbirligi yaparak baskent Sana'a iizerinde kontrolii ele gecirmis ve Yemen'in kirilgan gii¢
paylasimi anlagsmasini yeniden giindeme getirmistir. Husilerin Sana'a'y1 ele gegirmesinden
sonra Hadi, Aden'e kacmistir.°®®Mart 2015'te, Suudi Arabistan ve BAE, Hadi'yi yeniden
iktidara getirmek i¢in bir askeri miidahale (Kararlilik Firtinasi) yapilmasina karar
vermisglerdir. Salih yanlis1 glicler Aden Uluslararas1 Havalimani'ni ele gecirmis ve bunun
tizerine Hadi bu kez de Aden'den Suudi Arabistan'a kagmak zorunda kalmistir. 26 Mart
2015'te Riyad, ayn1 zamanda Washington'a da eylemini bildirmis ve Husiler'e kars1 Suudi
onciiliigiindeki hava harekati baslatilmistir®®®. Hadi tarafinin en biiyilk basaris1 Aden
Savasi’n1 kazanmak olmus ve 22 Temmuz 2015'te tam kontrolii yeniden elde ettigi Aden’in

cevresindeki kasabalar1 ve havalimanini yeniden ele gecirmistir.>*

Baz1 sosyal bilimciler, ¢esitli etnik gruplar ve ayriliklarin bulundugu iilkelerde
demokrasinin uygulanamayacagi konusunu ele almislar ve bunun nedeni olarak bahsi gecen
ayriliklarin  varliginin  demokrasinin istikrarsizligina zemin hazirlayabilecek olmasini
gostermislerdir. Giovanni Sartori, i¢ c¢atigmalarla karst karsiya kalan toplumlarda
demokrasinin olusamayacagina dikkat c¢ekmis ve i¢ giivenligin demokrasinin ortaya
ctkmast ve gelismesi i¢in temel bir unsur oldugunu belirtmistir. Samuel Huntington, Juan
Linz ve Guillermo O’Donnell, demokrasinin istikrarsizlig1 siyasi cesitlilige maruz

kaldigindan dolay1, ¢ikar gruplarimin ve bagimsiz derneklerin devleti zayiflatip, yonetme

587 Jon Alterman's interview with Peter Salisbury, Yemen's Civil War, Center for Strategic and International
Studies, July 27, 2021.
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589 Zoltan Barany Senior Associate, lbid, p. 39.
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164


https://cutt.us/g230R

yetenegini etkileyebilecegine inanmaktadirlar.>®

Bu ayrigmalar altinda demokrasi
olusturma ¢abalari, siyasi istikrarsizlia yol acabilmektedir. Ayrismis toplumlarda
demokrasinin uygulanamayacak bir sistem oldugu kabul edildigi takdirde federalizm
uygulamasinin da nasil olacag sorusu ortaya ¢ikmaktadir.>®? Demokratik sistemlerde,
ekonomik vizyonun eksikligi altinda ortaya ¢ikan demokratik kurumlarin devrimler,
ayaklanmalar ve cokiislere karsi hassas olacagia dair isaretlerin varligindan bahsetmek
miimkiindiir. Bunun, demokratik sistemlerde gerceklesmesi en muhtemel senaryo oldugu

sOylenebilir. Yemen'in gercekten federalizme gegip gegemeyecegi ise en onemli belirsizlik

ve sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.

Eski ve ¢oziilmemis sikayetlerin birikimi, hiikiimetin kotli yonetimi, 6zellikle Giiney
meselesi ve 1994 Savasi ile Sa'da krizi ve yasanan alt1 savas gibi nedenlerle talepler ve
tepkiler daha da artmistir. Bu konular hakkinda daha 6nce yapilan ¢alismalarda o6zellikle
kirilganligiyla bilinen devletlerin merkeziyetci kapasitesinin olusturulmasina odaklanilirken
yerel yonetimlerin rolii biiyiik ol¢lide goz ardi edilmektedir. Bununla birlikte merkezsizlik
ve federasyon iizerine yapilan caligsmalar, yerel yonetim ve farkli hiikiimet seviyeleri
arasindaki iligki lizerine odaklanmaktadir. Bazi uzmanlar, federasyonun zayif devletlerde
merkeziyet¢i yapiyr korumak ve giliclendirmek i¢in bir ara¢ olarak c¢ifte rol oynadigini
diisiinmektedirler.®®® Ancak son ¢aligmalar, yerel yonetimlerle farkli hiikiimet seviyeleri
arasindaki adem-i merkeziyet ve federalizm kavramlar {izerinde odaklanmaktadir. Bazi
uzmanlara gore federal sistem, zayif merkezi yapiya sahip iilkelerde ¢ifte bir rol oynamakta
ve yetkiler arasindaki dengeyi koruyarak giiclendirmektedir.>®* Bu, bélgelere ve eyaletlere
yerel yonetim yetkisi verirken, merkezi hiikiimetin ulusal 6nem arz eden konularda

kontroliinii siirdiirmesi anlamina gelmektedir.

Yemen baglaminda, adem-i merkeziyet ve federalizm kavramlarinin anlagilmasi,
tilkede bolgesel ve milli denge saglama ve farkli halk taleplerini karsilama agisindan 6nemli

bir rol oynayabilmekte ve ayni zamanda devletin merkezi yapisinin istikrarin1 korumay1

%91 Rollin F. Tusalem, Democracies, Autocracies, and Political Stability, Arkansas State University, (2015),
Available at: http://digitalcommons.northgeorgia.edu/issr/vol90/iss1/1, p. 1.

%92 Rollin F. Tusalem, lbid, p. 2.

593 Marie-Christine Heinze, lbid, p. 313.

5% Rollin F. Tusalem, lbid, p. 2.
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hedeflemektedir. Bu noktalar, Yemen gibi iilkelerde siyasi ve ekonomik giicler ile meydan
okumalar1 anlamanin ve yerel yonetim ile idari tedbirlerin iilkedeki denge ve istikrar

saglamaya nasil katkida bulunabileceginin 6nemine isaret etmektedir.

Alfred Stepan, Yemen gibi iilkeler i¢in federalizmin yararli olmadigimi belirtmistir.
Ciinkii, zaten zay1f olan birlesik bir devletin federal sisteme ge¢mesi zordur. Stepan’a gore:
“Herhangi bir federal devlet, egemen hiikiimetlerin kendi bagimsizliklarindan vazge¢cmek
icin anlasarak kaynaklarimi birlestirip, kolektif giivenliklerini artirmak ve diger hedefleri
gerceklestirmek i¢in olusan bir anlasmanin sonucudur.®®” Bu durumda federalizm, devletin
¢okmesini 6nlemek i¢in sadece bir tepki durumunda kalmaktadir. Liderler, anayasa ile gii¢
devretme karar1 alirlar ve tehdit altindaki siyasi sistemleri saglam federal federasyonlar

haline getirerek iilkelerini birlestirirler.

Diger yandan federalizm, toplum icinde var olan ayrima bir cevap olarak
goriilmektedir. Yemen, etnik ve dini agidan nispeten homojen gibi goriinse de farkli
kimlikler ve kiiltiirler, federalizme ge¢is i¢in uygun kosullarin varliginin isaretleri olarak
kabul edilebilir. Ornegin Giiney Hareketi cografi kimlige dayanan bir siyasi kimligin ifade
edilmesi gerektigini talep etmektedir. Ciinkii Giiney, kendi devletinin sinirlar1 i¢inde 6zel
bir kimlige sahiptir.®® Fakat Giiney'de farkli bir kimlik vurgusunu 6n plana cikaran
Hadramiler, Hadrami kimligini 6n plana ¢ikarmakta ve bdylece gilineyde iki bdlgenin
desteklenmesine neden olmaktadirlar. Ayni sekilde Mahrilerin bazi kesimleri de Mahra'nin
Hadramut'un bir pargasi olmasina karsi ¢ikmakta ve kendilerine 6zgli bir kimlikleri
oldugunu iddia etmektedirler. Benzer sekilde, kuzeydeki Husiler, Sadah ile Sana’a
vilayetlerinin birlesmesine karsi1 ¢ikmaktadirlar. Ayrica Jawf ile Hajjah vilayetlerini
kiiltiirel yakiliklar1 nedeniyle korumay tercih etmislerdir.>®” Gelecekte muhtemel herhangi
bir federal sistemde o©Onemli sorun teskil edebilecek olan bolgesel diigmanliklarin
varligindan da bu noktada bahsetmek miimkiindiir. Giineyliler de 1990 Oncesi sinirlara

dontilmesini istemektedirler.

595 |pid, p. 314.
59 |bid, p. 354.
597 Muhammed Knoush Al-Shara, Ibid, p. 301.
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Federalizm projesi, uyuyan kimlikleri canlandirmistir. iki birimli federasyonlar
konusunda Klasik federalizm g¢alismalarinin otoritesi Ronald Watts’a gore: "Iki birim
arasinda her konuda esitlik 1srar1 genellikle tikanikliklara ve ¢ikmazlara neden olmustur" %
Bu nedenle, radikal olarak boliinmiis toplumlarda federalizmin uygulanmasi sonucunda

birlesmenin degil, "mezhepsel" federalizasyonun olusmasi muhtemeldir.>%

Sosyal adalet ve esitlik, herhangi bir {ilkenin istikrart i¢in olduk¢a Onemli
kavramlardir. Toplumlar, kaynaklarin ve firsatlarin adil dagilimi agisindan sosyal adalet ve
esitlikten yoksun oldugunda, kimlik krizleri ortaya ¢ikabilir ve buna bagli olarak tilkenin

istikrar1 sarsilabilir. Bunun birka¢ nedeninin oldugu sdylenebilir:

Yoksullugun artmasi: Kaynaklar ve zenginliklerin toplumun tiim kesimleri arasinda
adil bir sekilde dagitilmamasi, yoksullugun ve toplumsal dislanmanin artmasina neden

600

olmaktadir. Bu durum, insanlarin temel yasam gereksinimlerini karsilamakta

zorlanmalarina ve toplum i¢inde gerilimlerin artmasina yol agmaktadir.

Toplumsal ayrimeilik ve bolinmeler: Sosyal siniflar ve etnik gruplar arasinda biiyiik
farkliliklarin oldugu durumlarda, firsatlara ve hizmetlere erisimdeki esitsizlikler, bu gruplar
arasindaki gerginlikleri arttirmaktadir.®® Bu durumda sosyal adalet ve esitlik talepleri

artabilir ve bunlar, siyasi ve toplumsal ¢atismalara doniisebilir.

Marijinal bolgelerin ihmal edilmesi: Kaynaklar ve kalkinma onemli 6l¢iide biiyiik
sehirlerde veya ekonomik olarak gii¢lii bolgelerde yogunlastiginda, marijinal bolgelerde ve

kirsal kesimde kosullar kétiilesebilmektedir.6%?

Bu bolgelerde yasayan insanlar,
thmalkarliklara maruz kalabilmekte ve bu da istikrarin sarsilmasina ve sosyal gerilimlerin
artmasina neden olabilmektedir. Sosyal adalet ve esitlik, kimlik krizini tetikleyen en 6nemli
faktorler arasinda yer alir. Ornegin Al-Mahra'da, eyalet sakinlerinin sahip oldugu imkanlar

hakkinda yapilan bir ¢aligmada, hane halklarinin yarisindan daha az bir kesiminin akan

%8 Ronald Watts, Comparing Federal Systems, 2nd edition, (Montreal & Kingston: McGill-Queen’s
University Press, 1999) p. 113.

59 Peter Salisbury, “Federalism, Conflict and Fragmentation in Yemen,” (London: Saferworld, 2015) p. 7.

600 Betsy Jane Clary,"The spirit level: Why greater equality makes society stronger." (2011), pp. 239-243.

601 Betsy Jane Clary, lbid, p. 240.

602 |bid, p. 241.
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suya erisebildigi ve yarisindan fazla bir kesimin ise sadece elektrik veya jeneratore erisim
saglayabildigi sonuglarina varilmistir. Bazi eyaletlerde bu oranlar %10'a kadar diismekte ve
Yemen'deki siyasi sistemle ilgili hosnutsuzluk artmaktadir. Bu durum, genel olarak Stephen
W. Day'in Yemen’le ilgili gozlemini dogrulamaktadir. Ciinkii kaynaklarin dagilimindaki
dengesizlik arttikca bolgesel kimliklerin ulusal kimlige karsi giiclendirilme olasiligi da
artmaktadir.®®® Ekonomik faktdrler, birlesik veya ortak bir ulusal kimligin, bélgesel veya i¢
ulusal kimlikleri canlandirmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bu catigmalarla ilgili
olarak hiikiimetin tutumu ise daha da tutarsiz ve karmasik bir hile gelmektedir. Bu
gruplarin taleplerini yerine getirerek devletin bir biitiin olarak tutarliligini saglamak ve
sorunlart ¢ézmek yerine, taleplerde bulunanlar baski altina alinmaktadir. Mesru talepler
yerine yasadisi taleplerin ortaya ¢iktigr bir kriz durumu ortaya ¢ikmakta, bu durum da
tilkenin istikrarim1 etkilemektedir. Doga ve topografya da bir krizin olusmasina neden
olabilmektedir. Ciinkii kirsal bolgelerde yargi sistemleri, polis merkezleri ve uygun sekilde
egitilmis devlet memurlarinin eksikligi nedeniyle zorluklar yasanmaktadir. Devlet,
zayifligina ragmen resmi ve gayri resmi kurumlar araciligiyla ulusal topraklarda yayilmayi
amaglamistir.’** Resmi otoriteye karsi geleneksel otoritenin giiclenmesi ise devletin
zayiflamasina neden olmustur. Bu nedenle insanlar bu bolgelerde resmi adalet sistemine
basvurmak imkanindan mahrum olmuslar ve sorunlarini ¢ozmek i¢in geleneksel sistemlere,

yani kabile liderleri ve bolgedeki etkili kisilere giivenmek zorunda kalmiglardir.

Yemen'de federalizmin uygulanmasi durumunda iilkenin, pek ¢ok zorlukla karsi
karsiya kalinmasi ve uzun vadede ¢atismalarin ortaya g¢ikmasinin muhtemel oldugu
soylenebilir. Ozellikle detayli bir ¢alismaya dayanmayan ve sorumluluktan yoksun siyasi
kararlarin alinma olasiligi, bu zorluklarin basinda gelmektedir. En onemli muhtemel

zorluklar arasinda sunlar bulunmaktadir:

603 Marie-Christine Heinze, lbid, p. 76.

804 Markus Schultze-Kraft and Martin Rew, “How Does State Fragility Affect Rural Development? Evidence
from Afghanistan” the Democratic Republic of the Congo, Yemen, Nepal and Bolivia, Brighton, April
2014, p. 30.
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1. Liderlik ve yonetim becerilerinde eksiklik: Yemen toplumunda, ozellikle kirsal
bolgelerde liderlik ve yonetim becerilerinde eksiklikler mevcuttur.®® Bu nedenle, yerel
hiikiimetlerin kapasitelerini gelistirmek ve etkinliklerini artirmak i¢in devletin biiyiik

kaynaklara ihtiyaci olacaktir.

2. Altyapt sorunlart: Yemen, farkli diizeylerde altyapt sorunlari yasamaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ve vatandaglara temel hizmetlerin sunulabilmesi i¢in gii¢lii altyap1

ve iletisim araglarnin gelistirilmesi gerekmektedir. 6%

3. Yerel isgiiciniin 6nemi: Federalizmin uygulanmasi asamasinda, yerel isgiicii
niteliklerinin ve deneyiminin eksikligi nedeniyle, hedeflenen ilerlemenin saglanmasi uzun

bir stireyi gerektirebilir.

4. Yetki paylasiminin belirlenmesi: Farkli diizeylerdeki hiikiimetler arasinda yetki
paylasiminin belirlenmesi i¢in detayli bir planlama yapilmalidir. Bu, etkin bir denge ve

yonetim siirecinin olusmasi asamasinda olumlu etki saglayacaktir. 6%

5. Merkezi otoriteden yetki devri: Yemen, merkezi otoriteden yerel yonetimlere yetki
devri siirecinde zorluklarla karsilasabilir. Bu durumda, siirecin nasil iyilestirileceginin
diistiniilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir.

6. Giivensizlik ve kimlik ¢atismalari: Artan catismalar ve giiven eksikligi, milli

kimligi zayiflatmis, ayrismalar ve boliinmelerin artmasina neden olmustur. 6%

Bu muhtemel zorluklar ciddi bir sekilde hesaba katilmali ve Yemen'de sosyal adalet,
esitlik ve istikrar1 giiclendirmek i¢in kapsamli politikalar benimsenmelidir. Bu, federal
sistemin bagarili olmast ile siirdiiriilebilir kalkinma ve refahin saglanmasi yolunda 6nemli

bir adim olacaktir.

Percent Arastirma ve Kamuoyu Anketleri Kurumu, Yemen halkinin federalizm
hakkindaki goriislerini 6grenmek amactyla bir kamuoyu arastirmasi yapmistir. Elde edilen

sonuclara gore giliney -eyaletlerinde federalizme destek verenlerin oraninin kuzey

605 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 319.
66 |pid, p. 320.
607 |pid, p. 321.
608 Marie-Christine Heinze, Ibid, p. 319.
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eyaletlerine gore yaklagik %13 daha fazla oldugunu gostermistir. Giiney eyaletlerinde
yasayan insanlarin %47'den fazla bir kesimi federalizmi tercih etmekte ve bu kesimin

yaklasik %85'i de hem kuzey hem de giineyde federal sistemin olmasin istemektedir. 6%

Yemen'de siyasi istikrarsizlik, iilke genelinde ve yonetim konusunda biiyiik bir zorluk
olusturmaktadir. Federalizm, Yemen'deki baz1 siyasi ve sosyal sorunlarin ¢éziimii i¢in umut
vaat eden bir secenek olmasina ragmen, istikrarin saglanmasi igin tek ve nihai ¢éziim
olmadig1 sOylenebilir. Bu nedenle, Yemen'de hiikiimetin 6ncelikle iilke i¢indeki ¢atismalar
ile sivil ve askeri iligkileri etkili bir sekilde ele almasi ve farkli taraflar arasinda uzlasi
saglamasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, Yemen'in istikrarinin saglanmasi, i¢ zorluklarin

istesinden gelme ve ulusal birligi saglama yetenegine baglidir.

609 Riyadh Al-Ahmadi, a.g.e., s. 5.
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SONUC VE ONERILER

Yemen'deki catismanin karmasik ve g¢ok yonlii bir mesele oldugu, sadece dini veya
mezhepsel faktorlere indirgenemeyecegi, bu calismada ulasilan sonuglar arasinda yer
almaktadir. Bu ¢atismanin, sosyal, ekonomik ve siyasi faktorler de dahil olmak tizere ¢esitli
kaynaklardan beslendigi, devletin cesitliligi yonetme ve iilkenin bazi boélgelerinde
geleneksel giiclerin egemenligi konusundaki basarisizligi gibi nedenlerin etkili oldugu
belirtilmektedir. Ayrica siyasi istikrarla iliskili olduguna inanilan birgok konuya da dikkat
cekilmektedir. Uzun bir siiregte Yemen'in istikrar1 iizerinde etkisi olduguna inanilan bir¢cok
konu bu calismada ele alinmis ve bilimsel arastirma yontemleri kullanilarak asagida

belirtildigi lizere bircok sonuca ulagilmistir:

- Demokratik sistemler, federallesme de dahil olmak tizere istikrar1 zorunlu olarak
saglamamaktadir. Genel olarak otoriter sistemlerden daha istikrarli olsa da,
demokrasinin uygulanmasi bilingli ve egitimli bir toplumun varligin1 zorunlu
kilmaktadir. Yemen, Fransa'daki sisteme benzer bir baskanlik sistemini
benimsemistir. Siyasi siire¢ anayasal kurallarin degil, hiikiim siiren otoritenin
kontrolii altinda olup bu durum diizenli se¢imlerin yapilmamasina neden olmus ve

siyasi krizlere yol agmustir.

Genel olarak, demokrasiye iligkin bakis acilar1 ve Yemen’deki demokrasinin
istikrar1 saglayip saglayamayacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Demokrasi
hakkinda iki temel yaklasim vardir. Ik yaklasim, demokrasinin gelir esitsizligine neden
olabilecegini ve buna bagl olarak toplumsal hosnutsuzluga yol agabilecegini One
stirmektedir. Bu durumda, tilkenin istikrar1 sarsilabilir ve yatirim oranlart olumsuz olarak
etkilenebilir. Bununla birlikte, diger yaklasimi benimseyenler ise demokrasinin,
vatandaslarin se¢imler yoluyla sikayetlerini dile getirmelerine ve bir siyasi liderden
digerine barigcil bir sekilde gilic aktarmalarina izin vererek istikrar tesvik edebilecegine
inanmaktadirlar. Ayrica demokrasi, toplumun c¢esitliligini takdir etmekte, diyalog ve
uzlasma yoluyla anlagmazliklarin ¢oziilmesini hedeflemektedir. Yemen’deki demokrasi,
aslinda bir demokrasi olmaktan ¢ok, giicli ve paray1 bir araya getiren geleneksel sistemin

bir yansimasi olmustur. Bu durum, kalkinma ve ilerlemenin oniindeki engellerden biri
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olmustur. Ayn1 zamanda Yemen'deki demokrasinin gergekligiyle de iliskili olup burada
deneyimlenen demokrasi denemesi yiizeysel ve etkisiz olmustur. Yetki, hiikiimet ve sivil
toplum kurumlar1 arasinda esit olarak dagitilmamis ve yerel yonetim ve halkin katilimi i¢in
etkili sistemler kurulmamistir. Bu adaletsiz gii¢ ve servet dagilimi ile demokrasinin

etkisizligi, Yemen'deki gelismenin ve ilerlemenin 6niindeki engeller haline gelmistir.

- Hiukiimetin halk taleplerine yanit1 istikrar agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Hiikiimetin siyasi krizleri ¢ozememesi ve toplumun taleplerine yanit verememesi,
toplumsal hosnutsuzluga ve istikrarsizliga yol agmistir. Devlet, terérizmi ve Saa'dah
savaglar1 gibi hassas konulari, iktidarimi korumak ve sisteme karsi muhalifleri
bastirmak igin bir ara¢ olarak kullanmistir. Ancak iilkedeki siyasi sistem, halkin
taleplerine etkili bir sekilde cevap verme konusunda basarisiz olmus, yolsuzluk,
baski ve siddetle kars1 kargiya kalmigtir. Bu durum, istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina
ve llkeyi kontrol etmek icin yarigan farkli gruplarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Krizlerin etkili bir sekilde yonetilmemesi, sosyal hizmetler ve egitim
alanlarindaki harcamalarin askeri harcamalar lehine ihmal edilmesi, hiikiimetin her
yerde yaygin olan yolsuzlugu ve ifade 6zgiirliigliniin baski altinda tutulmasi gibi
faktorler de bu duruma katkida bulunmustur. Bu olumsuzluklar daha fazla
istikrarsizlik ve catismaya yol ac¢mis, iilkenin daha istikrarli bir gelecege
ilerlemesini zorlagtirmistir. Siyasi sistemdeki tepki, taleplerle uyumlu olmamis ve
sistem bu krizleri siyasi rakiplerini vurma araci olarak kullanmistir. Bunun sonucu

ise sistemin basarisizligi ve siyasi sliregte aksamalar olmustur.

- Yolsuzluk, askeri harcamalar, sinirhi ifade 6zgiirliigli ve insan haklari ihlalleri,
tilkedeki siyasi ve ekonomik zorluklarin artmasma neden olmustur. Toplumun
talepleri siyasi ve ekonomik reformlar ile yolsuzlukla miicadeleye yonelmesine
ragmen yolsuzluk daha da yaygin ve dayanilmaz bir hale gelmistir. 2012 yilinda
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan yayinlanan Yolsuzluk Algis1 Endeksi’nde

Yemen, 176 lilke arasinda 156. sirada yer almistir.?1% Sistem, askeri harcamalara

610 Jeremy M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, February 6, 2014, Congressional Research
Service, 7-5700, www.crs.gov, RL34170, p. 7.

172



odaklanmis ve bunu egitim ve hizmetlerin hesabina olarak yapmistir. Yemen’deki
askeri harcama oranlarinin, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da en yiiksek harcama
miktarlar1 arasinda yer aldig1 kabul edilmistir. Hiikiimetin kontroliindeki karmasik
nifuz agi; sivil hizmetler, yargi, ordu ve giivenlik giliclerinde yolsuzlugun
yayllmasina neden olmustur. Geleneksel bir sistem ilizerine modern bir sistem
koymanin zorlugu Salih’in iktidarinin, geleneksel kabile liderleri ve sefleriyle

kurdugu, resmi olmayan siyasi ittifaklarla gii¢lii kalmasini saglamistir.

Yemen'deki istikrar tizerinde bolgesel ve uluslararasi giiglerin, terérle miicadele gibi
farkli adlar altinda etkileri olmustur. Suudi Arabistan ve Katar ile BAE gibi bazi
Korfez iilkelerinin de Yemen'in istikrarinda rol oynadigi goriilmektedir. Yemen
stratejik bir konuma sahip olup ana ticaret yollarinin kesisiminde bulunmasi
nedeniyle bolgesel ve uluslararasi politikalarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Farkli
giicler Yemen'de niifuzlarim1 dayatmaya c¢alismislardir. Dis miidahale sadece
Yemen'in uluslararasi iligkileriyle sinirli kalmamis, ayn1 zamanda i¢ meselelerine de
uzanmis ve bu durum Yemen'in egemenligini olumsuz yonde etkilemistir. Yemen,
tilke lizerinde niifuz ve kontrol saglamaya calisan bolgesel ve uluslararasi giigler
arasinda bir catisma bolgesi haline gelmistir. Bu durum, dis aktorlere bagli hale
gelen, milislerin ve terdr orgiitlerinin de dahil oldugu bir¢ok yerel aktoriin ortaya
¢ikmasma neden olmustur. Yemen'deki duruma miidahale eden iilkeler, farkli
fraksiyonlara destek vermisler ve catismayi koriiklemislerdir. 2015 yilinda, Suudi
Arabistan’in liderligindeki Arap iilkeleri koalisyonu, uluslararasi alanda taninan
Yemen hiikiimetini desteklemek i¢in kurulmustur. Iran ise Husileri desteklemistir.
Bu dis aktorlerin katilimi, ¢éziime yonelik c¢abalari karmagik hale getirmis ve
catismanin devam etmesine katkida bulunmustur.

Ekonomik zorluklar, Yemen'in istikrarinda biiyiik bir rol oynamistir. Clinkii Yemen,
Arap diinyasinin en yoksul {ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yemen uzun
stiredir ekonomik geri kalmishk ve yoksulluk seviyelerinin yiikselmesinden
muzdarip olmustur. Ulke, kronik gida sikintis1 ve yiiksek issizlik orani ile kars:

karstya kalmistir. Siirekli bir catisma ortami nedeniyle tilkenin genel durumu
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kotiilesmis, buna bagli olarak alt yapi tahrip olmus, ticari ve turistik faaliyetler ile
yabanci yatirimlari engellenmis ve milyonlarca insan yerinden edilmistir.
Yemen'deki insanlik krizi, diinyanin en kotii krizleri arasinda yer almaktadir.

Milyonlarca insanin yardima ihtiyaci bulunmaktadir.

Merkezden uzak ve kirsal bolgelerdeki birgok alanda devlet otoritesinin olmamasi
veya ¢ok zayif olmasi nedeniyle geleneksel sistem, bu bolgeleri kontrol altina
almay1 bagsarmis ve zamanla toplumsal kabul ve mesruiyet kazanmistir. Cesitli
alanlarda gii¢ kaynaklarina sahip olmus ve devletin giiciine esit bir giice sahip
olmustur. Gii¢ sahibi olmak devletin tekelinde olan bir durum degildi. Bu da sosyal
catismalara ve cografi etkilesime neden olarak devletin istikrari ic¢in tehdit
olusturmustur. Geleneksel giiglerle yasanan ve basarisizlikla sonuglanan ¢atigsmalar,
devletin bahsi gecen bdlgelerde sadece otoritesini degil ayn1 zamanda sayginligini

da kaybetmesine neden olmustur.

Bu c¢alismada, Yemen'in federal bir sisteme  gecisiyle istikrarin
garantilenemeyecegine de vurgu yapilmaktadir. Yemen'deki federalizmin basarisi
cesitli faktorlere bagli olacaktir. Bu faktorler arasinda merkezi hiikiimetin ve yerel
otoritelerin igbirligi ve yapici diyaloga hazirlikli olmasi, kiiltiirel ve sosyal cesitliligi
etkili bir sekilde yonetebilmesi ve Yemen'deki siyasi, sosyal ve kiiltiirel baglamla
uyumlu, giiglii demokratik kurumlar ve seffaf islemler olusturulmasi bulunmaktadir.
Bu kurumlarin gelecekteki muhtemel zorluklarla esnek ve uyumlu olmasi ile Yemen
halkinin ihtiyaclarina cevap verebilmesi onemlidir. Federal sisteme gegiste ortaya
cikabilecek zorluklar da ele alimmalidir. Ornegin merkezi hiikiimetle yerel otoriteler
arasindaki anlayis ve uzlasiy1 iyilestirmek icin politik, ekonomik ve sosyal konular,
sirdiiriilebilir ve adil bir sekilde ele alinmalidir. Etkili ve diizenli bir sekilde
dontigiimii  yonetmek icin net bir vizyon ve gercek¢i bir eylem plani
olusturulmalidir. Bu plan, tiim ilgili taraflarin katilimini saglamayi gerektirmektedir.
Ayrica federalizm, stratejisi iyi tasarlanmis demokratik kurumlar ve yasama
stireglerini icermelidir. Bu sistemler, merkezi ve yerel otoriteler arasindaki dengeyi

saglamali, seffafligt ve hesap verebilirligi temin etmelidir. Bu sekilde Yemen,

174



stirdiirtilebilir ve dengeli bir kalkinma saglama yolunda gelecekteki muhtemel
zorluklar ele alabilecektir. Bu hedeflere ulagsmak zorlu bir siire¢ boyunca tiim ilgili
taraflarin biiyiik ¢aba ve 6zveri gostermesini gerektirecektir. Fakat olumlu sonuglar,

Yemen'de istikrar ve ilerlemenin ger¢eklesmesi igin gergek bir adim olacaktir.

Federalizmin Yemen’deki catisma i¢in potansiyel bir ¢oziim saglayabilecegini
ancak kesin bir ¢oziim yolu olmadigimi da belirtmek mimkiindiir. Federalizm,
basaril1 olmak i¢in hassas planlama ve uygulamalarin olmasini gerektiren karmasik
bir sistemdir. Baz1 temel sorunlarla, 6rnegin belirli bolgelerin ihmal edilmesi ve
giicin az sayida elitin elinde toplanmasi gibi catismayr besleyen konularin
¢Oziilmesi hususunda yardimci olabilmektedir. Ancak federalizmin tek basina
Yemen'deki tiim sorunlar1 ¢ozemeyecegini ve lilkenin karsi karsiya oldugu siyasi,
ekonomik ve sosyal zorluklari ele alan kapsamli bir yaklagimi gerektirecegini
sOylemek miimkiindiir. Yemen'deki ¢atisma, iilkenin ve toplumun tarihinde kokleri
olan karmasik bir konudur. Bu, bdlgesel ve uluslararasi politikalar, ekonomik
cikarlar, mezhep ve kabile ayriliklar1 da dahil olmak iizere icsel ve digsal faktorleri
besleyen ¢ok yonlii bir c¢atismadir. Istikrarin saglanmasi ve Yemen'deki
federalizmle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in biitiinciil bir yaklagimin varhigi gereklidir.
Ayrica tilke i¢inde ve digindaki tiim etkin aktorlerin igbirliginin varhigr ile istikrarlt

bir gelecek i¢in bariscil bir ¢abanin zorunlu oldugu 6ne siiriilebilir.

Yemen’in siyasi tarihinde "siyasi intikam"®!!

olarak adlandirilabilecek bir olgunun
hakim oldugu goriilmektedir. Bu kavram, belirli araliklarla g¢atigmalarin
yenilenmesini ifade etmektedir. Bazi politik analizlere gore, Yemen'deki ¢atigmalar

Suudi Arabistan destekli Siinnilerle Iran destekli Siiler arasindaki dini bir catisma

611 Siyasi intikam, hiikiimeti elestiren veya politikalarma karsi cikan bireyler veya gruplar iizerindeki
intikamin siyasi otorite veya hiikiimet kurumlar1 tarafindan kullanilmas: anlamina gelen bir terimdir.
Genellikle muhalefetin goriislerini bastirmak, hiikiimete kars1 keskin elestirileri bastirmak veya muhalifleri
korkutarak siyasi goriislerini ifade etmelerini engellemek icin kullanilir. Siyasi intikam, adaletsiz bir sekilde
bireyleri cezalandirmak veya siyasi ve sivil 6zgiirlikleri kisitlamak igin yasal ve idari dnlemleri igerebilir. Bu,
adil olmayan yargilamalarla tutuklamalari, giivenlik giiglerinin asir1 gli¢ kullanimini, muhalifleri izlemek i¢in
hiikiimet kurumlarinin kétiiye kullamilmasini ve siyasi muhalefetin takip edilmesi i¢in yasalarin ve
yonetmeliklerin kotiiye kullanilmasini da igerebilmektedir. Bkz. Blood revenge and violent mobilization:
“Evidence from the Chechen wars." It’swrot by: Souleimanov, Emil Aslan and Huseyn Aliyev.
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olarak yorumlanmaktadir. Yemen'deki catismanin dini ve geleneksel gruplar

tarafindan beslenen bir siyasi ¢atisma oldugu siiphesizdir.

Yemen'deki federalizm diislincesinin genel olarak tilkedeki istikrar arayisiyla ayni
yonde gelismis olduguna bu ¢alismada isaret edilmistir. Federal sistem, Yemen'deki
farkli bolgeler ve topluluklar arasinda daha dengeli bir sekilde yetki ve kaynaklarin
dagitilmasina katki saglayabilecek bir secenek olarak kabul edilmektedir. Calismada
federalizm fikri ile istikrar arayisi arasinda baglantilar kurulmustur. Ciinki bu
sistem sayesinde gerginliklerin  azaltilabilecegi ve Dbariggll  ¢dziimlerin
benimsenebilecegi de one siiriilmektedir. Bu tiir bir yonetim Sistemi, Yemen'de
istikrarin saglanmasi i¢in olasi segeneklerden biri olarak ele alinmistir. Siyasi agidan
cokiise dogru ilerlendigi zamanlarda, yerel yonetimlerin gelistigi bir noktaya kadar
bu diistincede de ilerlemelerin oldugu soylenebilir. Yemen’deki sistem, federalizmin
tilkenin ihtiyaclarin1 karsilamak ve istikrari saglamak igin bir ¢6ziim olarak
benimsenmesine kadar bir gelisim siirecinden ge¢mistir. Bu durum, caligmanin
hipotezinin dogrulanmas1 agisindan Onemlidir. Fakat federalizmin gercekten
istikrar1 saglayabilecegi sonucuna varmak miimkiin degildir. Yemen'de federalizmin
zaten istikrar1 saglayabilecegi sonucuna varmanin zor olmasi hususunda temel
neden, lilkenin kars1 karsiya oldugu siddetli zorluklardir. Yemen, i¢ catigmalar,
siyasi boliinmeler ve ekonomik zorluklarla miicadele etmekte olup, ciddi giivenlik
sorunlar1 ve sosyal meselelerle karsi karsiyadir. Bu nedenle istikrarin saglanmasi
zor bir gorev haline gelmektedir. Federalizm, merkezi hiikiimet ve yerel otoriteler
arasinda isbirligi ve uzlas1 gerektiren karmagsik bir sistemdir. Yemen'deki mevcut
boliinmiisliikk ve ¢atigmalar gz Oniine alindiginda, federalizm konusunda taraflar
arasinda kapsamli ve siirdiiriilebilir bir anlagmaya ulagmak zor olabilir. Bunun yani
sira, federal sistemin siyasi amaglar igin bazen kotiiye kullanilma ihtimali vardir. Bu
sistem, gliclii siyasi gruplarin ¢ikarlarini desteklemek ve ulusal istikrar yerine 6zel
amaglara ulagmak icin kullanilabilir. Bu, federalizmin Yemen'de istikrar1 saglama
garantisinin olmadigi anlamina gelir ve uygun olmayan sekilde kullanilmasi,

gerginlikleri artirabilir ve c¢atigmalar1 daha da siddetlendirebilir .Esasinda
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calismanin konusunun da bunun olmadigini sdylemek miimkiindiir. Buna ragmen,
federalizmin istikrarla iliskisi ve federalizmin Oniindeki en 6nemli engeller bu

calismada ele alinmaya ve agiklanmaya caligilmistir.

- Yemen’deki askerl miidahaleden sonra iilkenin durumu daha da karmasik bir hale
gelmigtir. Catismanin artik Husiler tarafindan temsil edilen gercek hiikiimet ile
Suudi liderligindeki Arap koalisyonu gii¢lerince desteklenen yasal hiikiimet
arasindaki catigmadan ibaret olmadigi, ayn1 zamanda BAE tarafindan desteklenen
Gliney Hareketi'ne bagli giiclerin de bu catigmaya dahil oldugu goriilmektedir.
Yemen’deki c¢atismanin bolgesel gii¢lerle baglantili olmasi, sona erdirilmesinin
Suudi Arabistan ve Iran arasindaki ¢atismani son bulmasia bagli oldugu anlamina
gelmektedir. Yemen’de barisin saglanmasi, savasin sona ermesi i¢in Iran, Suudi
Arabistan ve BAE iizerinde dis giicler tarafindan baski olusturulmasini zorunlu

kilmaktadir

- Yemen’deki c¢atismanin ¢Oziimii, altinda yatan nedenleri ele alan kapsamli bir
yaklasim; giliven olusturma cabalar1 ise diyalogun giiclendirilmesi ve insani krizin
¢Oziilmesi icin ¢aba gerektirecektir. Elde etkin ¢oziimle birlikte giivenin insasi,
diyalogun desteklenmesi ve insani krizin ¢oziilmesi, Yemen'deki tiim ilgili taraflarin
koordineli ve biitiinciil calismasimni gerektirir. Bu, Yemen hiikiimeti, catisan
fraksiyonlar ve Yemen'deki catigmayla iligkili uluslararast ve bolgesel taraflarin
dahil oldugu bir isbirligini igerecektir. Bu hedefi gergeklestirmek igin asagidaki

adimlar atilabilir:

1. Diyalog ve miizakerelerin giiclendirilmesi: Yemen'deki ¢atismay1 ¢ozmede siyasi ve
diplomatik diyaloglar ile miizakereler temel bir ara¢ olmalidir. Bu diyaloglar, tiim ilgili
taraflar1 icermeli ve catigmanin kapsamli bir sekilde ¢oziimii ve ortak anlayisa

odaklanmalidir.

2. Siddet ve catisanin durdurulmasi: Tiim taraflarin ateskesi kabul etmesi ve catisan

bolgelerdeki gerilimi ve siddeti azaltmak igin gerekli ¢abalar1 gostermeleri
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gerekmektedir. Bu adim, diyaloga yeniden baslama konusunda giiven duygusunun

olugmasina yardimect olabilir.

3. Insani krizin ele alinmasi: Catisma ve insani krizden etkilenen halkin yardim almasi
hususuna oncelik verilmelidir. Gida, su, saglik hizmetleri gibi insani yardimlar ile

miilteci durumundaki insanlara destek saglanmalidir.

4. Uluslararas1 ve bolgesel toplumun katilimi: Uluslararast ve bdlgesel toplum,
Yemen'deki barig g¢abalarimi destekleme konusunda onemli bir rol oynamaktadir.
Ulkedeki siyasi ¢oziime yonelik kapsamli ¢oziim ve iilkenin yeniden insas1 igin gerekli
mali ve insani destegin saglanmasi igin tlkeler ve uluslararasi kuruluslar birlikte
calismalidir. Ayrica, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin katilimi ve igbirliginin yani sira
Yemen siyasi liderleri ve halkin, {ilke i¢in barigs¢il ve istikrarli bir gelecege

bagliliklarinin zorunlu oldugu sdylenebilir.

5. Catisan taraflarin bariscil ¢oziime olan bagliligi: Siyasi liderler ve catisan taraflar,
catismanin barisgil bir sekilde ¢oziimiine olan bagliliklartyla birlikte istikrar ve barigin

saglanmasi i¢in ¢aligmalidir.

Yemen halkinin karst karsiya oldugu catismanin karmasikligi ve insani zorluklar
nedeniyle bu adimlarin atilmasinin kolay olmayacagi da burada belirtilmelidir. Bununla
birlikte Yemen'de barig ve istikrarin saglanmasi, c¢atismadan etkilenen milyonlarca

insanin yagamini ve insani kosullarini iyilestirmek i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

- Savas sonrasinda barisin saglanmasi, yeniden yapilanma, yaralarin sarilmasi ve
savagin etkilerinin silinmesi uzun vadeli bir siirectir. Barigin istikrarin
saglanmasinda ilk adim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yemen'deki baris siireci,
uluslararasi tesebbiislere dayanan bir anlasma ve gecis plani ile savas sonrasinda
yeniden yapilanma ve devlet kurumlarinin yeniden insasi iizerinde yogunlasan bir
cabanin varhigin1 gerektirmektedir. Uluslararasi giivenceler, catisan taraflar arasinda
ulusal giiveni de arttiracaktir. Devletin denge ve istikrarin1 yeniden kazanmasi igin
tiim taraflarin bulustugu bir orta yolun bulunmasi ve karar 2216'dan ziyade bu orta

yol {lizerinden hareket edilmesinin zorunlu oldugu goéziikmektedir. Yemen'deki
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catigmanin sona erdirilmesinin, devletin sekli ile ilgili degil, saglam bir temel
tizerine insa edilmis bir sistem ve giicli bir yapilanmayla saglanacak olmasi
miimkiindiir. Giiclii bir yargi sistemi ve yasama organlarinin gelistirilmesi suretiyle
yiiriitme gilicliniin kontrol altinda tutulmas1 ve dolayisiyla ¢atismanin yenilenme
riskinin azaltilmast miimkiin olabilecektir. Gli¢lii bir yargi sistemi ve yasama
organlarmin gelistirilmesi; hukukun {istlinligiiniin giiclendirilmesi, yolsuzlugun
azaltilmasi ve yiiriitme giicliniin diger gii¢ler {izerindeki egemenliginin 6nlenmesi
gibi yollarla istikrar1 artirma ve ¢atismanin yeniden alevlenme riskini azaltmada
kritik bir rol oynayabilir. Gii¢ merkezlerinin ¢ogalmasi ve sahip olduklari giiciin

seviyesi, catismanin en onemli nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ocak 2015'te hazirlanan anayasa tasarisi; cumhurbaskanligi, federal meclis, federal

konsey, bolgesel parlamentolar, San'a sehir meclisi ve belediye baskani, Aden sehir ve

il meclisi ile meclis tiyeleri icin dokuz farkli tiirde secimlerin yapilmasini

ongdrmektedir. Buna gdre; anayasanin yliriirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde

secimler yapilacaktir. Bu se¢imlerin devlet biit¢esi icin 6nemli bir yiik oldugu ve

maliyetlerin karsilanmasinda zorluklarla karsilasilacagi g6z oniinde bulundurulmalidir.

Federalizmin uygulanmasi1 durumunda bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalinacaginin

muhtemel oldugu goriilmektedir. Ornegin, federalizmin yiiriirliige konulmasi igin

bolgelerin kendi yerel niifuslarina dayanarak ve yerel olarak yonetilmesi gerektigi

belirtilmektedir. Ancak Yemen'in birgok bolgesi, kendi islerini yonetebilecek becerilere ve

nitelikli ¢alisanlara sahip degildir. Federalizmin basariya ulagsmasi igin gdsterilen ¢abalar

yerel kapasitelerin giiclendirilmesine odaklanmali, yerel personel i¢in egitim ve destek

saglanmali, toplumun katilimi ve karar alma siireci tesvik edilmelidir.

Bu calisma genel olarak Yemen'de federal diisiincenin nasil ortaya ¢iktigimi ve istikrar

arayist sonucunda nasil gelistigini acgiklamay:r amaglamaktadir. Siyasi partiler ile diger

siyasi ve askeri orgiitlerin her gatismadan sonra yerel gii¢ sistemi fikrini yarattiklar1 ve

nihayetinde federal sistemi benimsedikleri ortaya konulmaya calisilmig, Yemen'deki i¢ ve

dis etkenlerin gerilimlere etkisi ele alinmistir.
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Bu ¢alismada, federalizmin istikrar1 saglamasi konusunda kesin bir sonuca varilamamustir.
Ciinkii istikrar birden fazla ve birbirine bagl faktérden etkilenmektedir. Federalizme gecis
asamasinda beklenen hedeflere ulasmak i¢in karsilasilan zorluklar1 anlamak ve bu faktorleri
incelemenin 6nemi de bu ¢alismada vurgulanmaktadir. Federalizm, uygulanmasi halinde iki
olasilikla kars1 karsiya kalacaktir. Birincisi, Sistemin basarisiz olmasi ve durumun daha da
kotiilesmesidir. kincisi, Geleneksel sisteme geri doniilmesi ve bdylece bdlgedeki giiclerin

cogalmasi nedeniyle Yemen'deki ¢catismanin yeniden baglamasidir.
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