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VERGI ADALETI VE VERGI GELIiRLERIi YONUYLE TURKIYE’DEKI
DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Devlet biitgesi icinde dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha fazla yer
tuttugu, bu durumun ise vergi adaleti agisindan elestirildigi bilinmektedir. Ancak dolaysiz
vergilerin adaletli oldugu bilinse de Tiirkiye’de vergi adaletine ulasilmasi yoniiyle
dolaysiz vergilerin vergi sistemindeki yerinin artirilmasi diisiincelerinin ekonomik,
siyasi, sosyal, kiiltiirel gibi bir¢ok etken nedeniyle uygulanamadigini, bu yiizden istenilen

diizeye ulagilamadig1 goriilmektedir.

Bu tezde, vergi teorisindeki dolayli-dolaysiz vergi ayrimi temel alinmistir.
Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adil oldugu goriisii kapsaminda 6ncelikle
Tiirkiye’deki durumun incelemesi yapilmistir. Bu bakis i¢inde diger tilkelerdeki durum
da ele alinarak vergi adaletinin saglanmasi i¢in Tiirk vergi yapisinda ne gibi degisikliklere
gidilmesi gerektigini lizerine bir degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda caligmada
oncelikle birinci boliimde vergi ve vergi adaleti kavramlariin 6nemi anlatilarak konunun
incelemesine hazirlk yapilmistir. Ikinci béliimde dolayli ve dolaysiz vergiler,
ustiinliikleri ve sakincali yonleri ile birlikte incelenerek dolaysiz vergilerin 6nemi
tizerinde durulmustur. Calismanin son bolimiinde ise dolayli ve dolaysiz vergi
gelirlerinin durumu diger iilkelerdeki durum ile Kkarsilastirilmistir. Cikan sonug;
Tiirkiye'de goriinen durum, diger iilkelerinkinin tam tersidir. Tiirkiye'de dolayli vergiler

devlet biitgesinde dolaysiz vergilere gore ¢cok fazla yer tutmaktadir. Bu sonug kapsaminda
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calismanin sonunda dolaysiz vergilerin Tiirkiye’de olmasi1 gereken seviyeye
ulagsamamasinin nedenleri ve buna baglh olarak yapilmasi gereken caligmalar iizerine

degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Vergi Adaleti Vergi Gelirleri
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EVALUATION OF DIRECT AND INDIRECT TAXES IN TURKIYE IN TERMS
OF TAX JUSTICE AND TAX REVENUES

It is known that indirect taxes take more place in the state budget than direct taxes,
and this situation is criticized in terms of tax justice. However, although it is known that
direct taxes are fair, it is seen that the ideas of increasing the place of direct taxes in the
tax system in terms of achieving tax justice in Tirkiye cannot be implemented due to
many factors such as economic, political, social and cultural, so the desired level cannot
be reached.

In this thesis, the indirect-direct tax distinction in tax theory is based. Within the
scope of the view that direct taxes are more fair than indirect taxes, first of all, the situation
in Turkey has been examined. In this perspective, an evaluation has been made on what
kind of changes should be made in the Turkish tax structure in order to ensure tax justice
by considering the situation in other countries. In this context, in the first part of the study,
the importance of the concepts of tax and tax justice was explained and preparation was
made for the examination of the subject. In the second part, direct and indirect taxes are
examined together with their advantages and disadvantages, and the importance of direct
taxes is emphasized. In the last part of the study, the situation of direct and indirect tax
revenues is compared with the situation in their countries. The result is; The situation in

Tiirkiye is the opposite of that of other countries. Indirect taxes in Tiirkiye occupy more
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space in the state budget than direct taxes. Within the scope of this result, at the end of
the study, an evaluation was made on the reasons why the direct taxes could not reach the

required level in Tiirkiye and the studies to be done accordingly.
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ONSOZ

Tez calismamin baslangi¢c asamasindan onaylanma asamasina kadar olan tiim
siirecte bana yol gosteren, tez calismama basladigim gilinden beri tecriibelerini benimle
paylasan, cok degerli vakitlerini ayirarak bana yardim ve destegini esirgemeyen, tez
danismanim sayg1 deger hocam Prof. Dr. Ozhan CETINKAY A’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Tez ¢alismamin bagindan sonuna kadar gecen bu zorlu siiregte her zaman yanimda
olduklarin1 ve desteklerini hep hissettigim en biiyiik sansim olan babam Halil TURAN,
annem Sebahat TURAN ve degerli esim Ramazan CIHANGIR ’e tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Tiirk Vergi Sistemi’nin giiniimiizdeki en biiyiik sorunlarindan biri dolayli ve
dolaysiz vergilerle ilgili vergi adaleti problemidir. Ulkemizde, isletmelerin ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin  kiiclik oOlgekli olmasi, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, piyasada nakit
kullaniminin fazlalii, toplumsal olarak vergiye goniilli uyumun eksikligi ve denetim
sisteminin etkisizligi gibi nedenler kayit dis1 ekonominin boyutlarinm arttirarak, dolaysiz
vergilerin adaletli yapisin1 bozmus, yapilan harcama politikalar1 sebebiyle yine devletin
kisilerden dolaysiz vergiyi tahsil edememesine yol agarak dolayli vergilere agirlik
verilmesine yol agmustir.

Vergiden ka¢inma veya kagirmanin sonucunda, elde edilemeyen vergi gelirleri,
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in biiylik bir tehlike meydana getirmekte, bu da artan
biitge agiklarina ve yeni ek finansman arayislarina neden olmakta, diger bir yoniiyle de
milli gelirin azalmasi sadece devleti degil, toplum olarak da tiim bireylerin yasam
kalitesini diisiirmektedir. Ulkemizde yasanan vergi kagak¢iligi, adaletsiz bir vergi
sistemine ve adaletsiz bir gelir dagilimina neden olmaktadir. Vergi kacakeiligi ile
yeterince miicadele edilememesi, toplumda adalet anlayisinin yipranmasina ve halkin
sisteme olan giiveninin sarsilmasina yol agmaktadir.

Vergi gelirlerinin etkinliginin saglanmas1 agisindan, vergi cezalarindaki
kanunlarin, vergi sugu islendigi takdirde, biiyiik risklerle karsilastiracak bir diizeyde
olmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki gibi, beyana dayali vergi sistemlerinin saglikli
isleyebilmesi ancak, etkin bir otokontrol mekanizmasiyla ve caydirici bir ceza politikasi
ile miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda, devlet, vergiye c¢esitli nedenlerle direng
gosteren miikelleflere karsi, vergi kayip ve kagaklarini minimize edebilmek i¢in, bir
takim onlemler almak zorundadir.

Devlet bu zamana kadar farkli 6nlemler almaya ¢alismistir. Vergi tabaninin
genisletilmesi, kayit dist ekonominin kayda alinmasi, sistemin agik ve basit bir hale
getirilmesi gibi amaglar olusturulmustur. Ancak yeterli sonug alinamamustir.

Bu calismamin amaci, Tiirk Vergi Sistemi’nde, vergi gelirlerine iliskin yapilan
incelemede dolaysiz vergi yapisinin vergi adaleti kavramindan nasil saptigi, farkli
nedenler sebebiyle saglam bir yapinin olusturulamadigi, bu yiizden devletin dolayl

vergilere agirlik verdigini kanitlamaktir.



Calismanin konusunu vergi gelirleri, dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve vergi
adaleti kavramlar1 olusturmaktadir. Bu bilesim iginde olusan durum incelenmekte,
Avrupa Birligi tlkelerinden ornekler alinarak, Tiirk Vergi Sistemi i¢in Onerilerde
bulunulmaktadir.

Birinci boliimde, verginin teorik yapisi, amaci, ilkeleri, fonksiyonlari, verginin
O6deme giicline ulasma yollari, vergilerin genel biitce ve GSYH i¢indeki payi, vergi adaleti
kavrami1 ve bunu etkileyen unsurlar kaleme alinmaistir.

Ikinci boliimde ise dolayli ve dolaysiz vergilerin yapisi incelenmis, dolayli ve
dolaysiz vergilerin siniflandirilmasi yapilarak, iistiin yanlar1 ve sakincalari ele alinmistir.

Uciincii béliimde ise, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki vergi sistemi ele
alimmustir. Bu lilkelerdeki vergi yapisi ile vergi adaleti karsilagtirilip, iilkemizdeki vergi
sisteminin neden adaletli bir sekilde uygulanamadigindan bahsedilmistir. Gelismekte
olan iilkelerin dolayli vergilere yonelmelerinin sebepleri ve dolaysiz vergileri tilkemizde
etkin bir sekilde uygulayamamamizin nedenleri anlatilarak adaletli ve etkin bir vergi
sistemi kurulabilmesi i¢in Oneriler sunulmustur.

Calismanin sonug¢ boliimii ise, kismi olarak tiim ¢alismanin 6zetlendigi, edinilen
cikarimlar, sorunlar ve yol haritalar1 hakkinda olusan kanaatleri ifade etmeye yonelik

olmustur.



BIiRINCi BOLUM

VERGI VE VERGI ADALETI KAVRAMLARINA GENEL BIR BAKIS

1. VERGI KAVRAMI

Vergi, devletin 6nemli kamu gelirlerinden biridir. Verginin kazang amaci disinda
sosyal ve iktisadi miidahale amaci da bulunmaktadir. Bu yiizden genel olarak vergi, devlet
ve diger kamu kuruluslariin, gercek ve tiizel kisilerden mali ve diger mali olamayan
amagclar1 dogrultusunda Karsiliksiz, nihai, cebri ve egemenlik hakkina dayanarak aldig
ekonomik degerlerdir. Bir bagka deyisle, herkesten 6deme giicline gore alinan kamusal
giderleri karsilamakla gorevli para ve iktisadi kiymetlerdir®.

Anayasanin 73. maddesinde, "Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere mali
giicline gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali
yikiimler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirtlir” denilmektedir.
Anayasamizin Vvergi ile ilgili baslica degindigi hususlar; kamusal giderleri karsilamak,
kisilerin 6deme gii¢lerini dikkate almak ve dayanaginin kanun olmasidir?.

Insanlarin devlet adi altinda orgiitlenmelerinin sebebi genel ihtiyaglarmin
karsilanma isteginden dolayidir. Bu ihtiyaclar1 gilinlik hayatimizda hissettigimiz
gercektir. Devletin karsiladigr 6nemli ihtiyaglar, “ulusal savunma", "dis ve uluslararasi
iligkilerin yiiriitiilmesi", "i¢ glivenligin saglanmas1”, "kisiler arasindaki uyusmazliklarin
giderilmesi ve adaletin tesis edilmesi" gibi tam kamusal mallar oldugu gibi, bunun disinda
olan diger yar1 kamusal ve dzel mallar da vardir®. Tiim bu mallar ve hizmetler tamamen
ya da kismen vergilerle finanse edilmektedir.

Gecmisten giiniimiize vergi, devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir.
Devletin yapist ve islevleri ne kadar degigse de vergi ekonomide hep var olmustur. Bu
giine kadar gelmis gegmis ¢ogu hiikiimdarliklarda vergiler, halka biiyiik yiik olusturan bir
finansal ara¢ olarak goriilmistiir. Fakat devletin kamu giderlerini karsilayabilmesi igin
vergi, almasi gereken en 6nemli gelir olmustur. Bu 6nemli gelirin vergi adaleti kavrami

ile biitlinlesmesinde vergi sistemlerinin igerigi 6nemli bir durum olusturmustur. Tiirk

! Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 12. b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2015, s.69.
2 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara: Yaklagim Yayncilik,
2008, s.73.

% Hiiseyin Perviz Pur, Osmanli’da Vergi Isyanlar1 1730 Patrona Halil Isyan1 ve Diger Isyan Hareketleri,
Istanbul: Tarih¢i Kitabevi Yaynlari, 2015, s.11.



vergi sistemimizde de giiniimiiz itibariyle vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayrimi
vergi adaletini acisindan kullanilan 6nemli bir tasnif sekli olmustur.

Vergi, ilk ¢iktig1 andan giinlimiize kadar tiim topluma yonelik oldugu i¢in biiyiik
onem kazanmustir. Insanlarin hayatlarimi diizenli ve saglikli siirdiirmeleri igin bir arada
olmalar1 gereksinimi dogmustur. Bu durumda bu diizenli ve saglikli yasamin ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir olgunun yani devletin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devlet de
bu ihtiyaclara cevap verebilmek i¢in belli imkanlarla, giice, gelire ihtiya¢ duymaktadir.
Bu da vergi ad1 altinda ortaya atilan bu finansman araciyla saglanmistir®,

Vatandaslart ve devleti ilgilendiren, ekonomi ile devlet iliskisi karisik bir
olusumdan ibarettir. Siyasi tercihler, devletin ekonomiye miidahalesinde farkli
boyutlarda rol almaktadir. Gelmis ge¢mis en biiyiik 6rnegi bunun vergilerdir. Suan ki
modern devletimiz, daha 6nce gérmedigimiz bir vergi devleti haline gelmistir. Gliglii bir
vergi sistemi de devletin biiyiimesi, miidahaleci yapisinin iglemesi ve giliglenmesi ile
olusacaktir.

Tiirkiye’deki c¢evre kirliligi, barinma, niifusun artmasi, ulasim, teknolojik
yeniliklerdeki yasanan sorunlar yiiklii miktarda kamusal ihtiyaglara sebep olmaktadir.
Bunun i¢inde iyi bir ekonomik gii¢ ve siirekli kaynak gerekmektedir. Vergi disinda,
borglanma, devlet girisimciligi ve isletmeciligi ile ilgili gelirler, distan gelen yardimlar da
bunlart karsilayan diger gelirlerdir. Ancak bu gelirler 6zel sektor yatirimlarini
caydirmakla beraber enflasyona da yol agabilmektedir. Bu yiizden kamusal ihtiyaglari
karsilamak i¢in en gilivenilir yolu yine vergiler olusturmaktadir. Vergilerin toplanmasi
yaninda yapilan harcamalarm durumu da ilkenin gelisimi i¢in O6nemli bir etken
olmaktadir. Devletin teskilat1 vasitasiyla toplanan vergi gelirlerinin de dogru harcamalara

doniistiiriilmesi {ilkenin biiyiimesi ve gelismesi i¢in olumlu goriilmektedir®.

2. VERGININ AMACI VE GEREKLILIGI

Devlet belirlenen smirlar iginde yasayan insanlarin ihtiyaglarmi karsilamakla
gorevli olan ve bunlar i¢in bazi1 mali araglara basvuran bir orgiittiir. Devletin kullandig1
mali araglardan en Snemlisi ise vergidir. Milli gelir igindeki ylizdesi ise genis bir yere

sahiptir. Vergiler 19. Yiizyila kadar kamu harcamalarinin finansmani igin alinirken,

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrul, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s. 145.
5 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Izmir: Tlkem Ofset, 2007, s. 24-25.
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sonradan sosyal ve iktisadi miidahalede bulunmak i¢in de alinmaya baglamistir.
Boylelikle sadece gelir elde etmek igin degil sosyal, ekonomik amaglar iginde
kullanilmistir. Bunun adina vergilemede miidahale ilkesi denmistir.

IIk olarak verginin mali amaci, toplumdaki kisilerden 6deme giicii dikkate
aliarak piyasadaki rekabeti esitligini bozmadan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in
alinmasi olarak belirlenmistir. Bu amag verginin dncelikli fonksiyonudur. Devlet sorumlu
oldugu kamusal gorevleri, bu mali aragla yerine getirmektedir.

Toplumdaki insanlarin gereksinimleri ¢ogaldik¢a mali ama¢ daha miihim hale
gelmistir. Geligmis kapitalist veya karma ekonomili devletlerde gelirlerinin i¢indeki vergi
orani %70’leri, bati iilkelerine baktigimizda ise %90’lar1 bulmustur. Diger bir durumda
vergiler biit¢e gelirleri iginde nihai, siirekli ve en biyiik dilime sahip gelir olarak
goriilmektedir. Bu da diger kamu gelirlerini (bor¢clanma, emisyon, fonlar, 6zellestirme,
para basmadan saglanan gelirler gibi v.b.) vergi gelirlerinin yaninda daha onemsiz
duruma getirmistir.

Verginin mali amaci gergeklestirilirken devlet adalet ilkesine uygun olarak
hareket etmelidir. Bu yiizden verginin adaletli bir sekilde paylastirilmasi planlanmalidir.
Adalet ilkesinin isleyisi agisindan iilkemizdeki yiiksek gelirli kisilerden yiiksek oranda
vergi, diisiik gelirli kisilerden ise diisiik oranda vergi alinmaktadir. Bu durum dikey adalet
acisindan 6nemlidir. Ayni gelir grubundaki kisilerden ayni oranda vergi alinarak da yatay
adaletin saglanmaya calisilmas1 6nemlidir. Mali amag isletilirken piyasa mekanizmasinin
diizeni dikkate alinarak yapilmaktadir®.

Devlet mali olmayan amaglar i¢in de vergileri kullanmaktadir. Bunlardan bazilari
sosyal gruplarin giivence altina alinmasi, ekonomiye miidahale ederek yon vermek, geliri
yeniden dagitarak daha adaletli bir yapmin olugmasi i¢in ¢aligmak gibi durumlardan
olusur. Thracatin artmasi ithalatin azalmasi, enflasyon ve durgunluk gibi dénemlerin
atlatilmasi, sektorler iizerine verilecek tesviklerin olusturulmasi, sermaye artiriminin
saglanmasi, kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in vergiler Snemli araclardir’.

Devlet sosyal ve ekonomik amaglar1 gerceklestirmek i¢in bazi miidahalelerde

bulunur. Ornegin, belirli bir malin tiiketimini arttirmak igin vergi muafliklari verebildigi

8 {zzettin Onder, “Vergi Diizeni ve Reformu”, Maliye Yazilar1 Dergisi, S. 42 (1994), s. 7-11.
7 Sadik Kirbas, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi, S. 3 (1991), s. 3-
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gibi, o malin tiiketimini kismak i¢in de caydirici yiiksek meblaglarda vergiler koyabilir.
Bu durumda kisilerin davraniglarin1 yonlendirir ve piyasada aktif rol oynar.

Getirilen vergi tesvikleri(dusiik gelirli tilkelere yatirnm yapilmasi), elde edilen
geliri tekrardan dagitarak olumlu dissallik yaratmaktadir. Yiiksek teknolojisi yoniiyle
zengin olan {ilkelerin endistrilerinin kullanimi i¢in tesvik saglanmasi, bu olusan olumlu
digsalligin ekonominin diger kesimlerine yayilmasma yardimeci olmaktadir. Uretim
sektorlerinin ve yatirim yapan sektorlerin arttirilmasi ve ¢esitliliginin fazlalastirilmasi da
bu mali olmayan amaglara hizmet etmektedir®.

Vergiler hedeflenen ekonomik amaca ulagmak i¢in aktif rol istlenirler. Cilinkii
ekonomiye miidahale araclarmin en Onemlileridir. Vergi politikalarinin bu amagla
yapilmasi, olusturulmasi, diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamaya konmasi
gerekmektedir.

Iktisadi ac¢idan verginin amaci, ekonomide vergisel tedbirler alarak idame
ettirilmesidir. Konjonktiirel dalgalanmalarin 6niine gegmek, fiyat istikrarini olusturmak,
tam istihdami gergeklestirmek, dis dengeyi saglamak i¢in onemli faktér olan vergi
esnekligi kullanilir. Ciinkii insanlarin ekonomik davraniglari lizerinde biiyiik bir etken
olusturan araglar vergilerdir.

Fiyatlar genel diizeyinde denge saglamak icin de vergiler kullanilir. Fiyatlarin
artisa gegmesi fiyat istikrarin1 bozarak enflasyona neden olur. Bu, toplam talebin toplam
arz1 gegmesiyle goriiliir. Bunu 6nlemek i¢in de genelde vergiler arttirilarak ekonominin
iyilesmesi saglanmaktadir. Durgunluk durumunda yani eksik istihdam zamani da talepte
artis yapilarak tam istihdam diizeyine kadar genisleme siirdiiriiliir. Bu tiir vergi politikasi
ile de issizligin oniine gegilir®. Thracati arttirmak, tesvik etmek amaciyla da vergi istisna
ve muafiyetleri getirilmektedir. Ithalati azaltmak amaciyla da yiiksek oranl giimriik
vergileri konmaktadir. Boylelikle dis ekonomik dengenin saglanmasi amaglanmistir.
Vergi bu sekliyle maliye politikast aract olarak kullanarak ekonomiye miidahalede
bulunulmaktadir.

Kamu harcamalarinin finansmani olarak alinan vergiler, sosyal devlet goriisi
nedeniyle gelirin yeniden dagitilmasini gerektirmektedir. Bu anlayis geregi gelirin bir

kesimden diger kesime aktarilmasinda vergiler 6nemli bir aragtir. Anayasa 73. madde de:

8 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul: Beta Basim A.S., 2013, s. 267.
% Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 155.
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“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.*
seklinde agiklanmistir. Sosyal toplum iginde vergi yiikiiniin, adaletli ve esit bir sekilde
dagitilmasi bu amag¢ dogrultusunda olugsmustur.

Devletin, sosyal anlayis 1siginda insanlara asgari bir diizeyde yasam imkani
tanimasi icin belli basli uygulamalar1 saglamak durumundadir. Bunlar; asgari ge¢im
indirimi, muafiyet ve istisnalar, vergide artan oranlilik, ayirma kurami gibi
uygulamalardir. Bu sunulan hizmetler dogru kanalda degerlendirilirse ve
kisisellestirilebilirse vergi adaletine uygun olacaktir.

Verginin amaci yoniiyle vergi tasnifinde kullanilan dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplamdaki paylar1 da verginin gerekliliginde 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum verginin sosyal
amacini yerine getirmesi i¢in 6énemlidir. Devletin, gelir ve servetin dagiliminda ortaya
cikan dengesizliklerin giderilmesi ic¢in dolaysiz vergileri kullanmas1 ve yiiksek vergi
almas1 6nemlidir. Bunun yaninda dolayli vergileri de kisisel olarak diizenlemesi gelir
dagilimini olumlu yonde etkileyebilir.

Devletin caydiric1 amagla koydugu vergiler de bir sosyal amag¢ sunmaktadir.
Tiitiin, alkol gibi insanlarin sagligin1 bozacak maddelerden yiiksek 6zel tiiketim vergisi
alinmasi bu amaca hizmet etmektedir. Zorunlu mallar yani talep esnekligi az olan mallarin
tizerine konulan 6zel tiiketim vergisi, toplumun talebini kisacaktir. Fakat vergide sosyal
adalet goriislinii bozacaktir.

Genel olarak baktigimizda devlet ile vergi kavrami, tilkemizde iktisadi ve sosyal
yasamimizin birgok alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
73. Maddesinde yer alan: ‘Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir’ ifadesi, devletin ekonomideki roliinii agiklamistir. Fakat
verginin adil ve esit bolistiiriilmesinde parlamento ¢ogunlugunun ve deger yargilar gibi

etkenlerin etkili olacag da bilinmektedir®.

3. VERGILEME ILKELERI
Insanlar tarafindan kabullenilmesi igin mali, iktisadi, sosyal bazi amaclari
hedefleyen vergiler belli basli ilke ve kurallara sahip olmalidir. Vergilerin bu ilkelere gore

diizenlenmeleri ve toplanmalar1 dogru olacaktir. Bu kisimda vergileme ilkelerinden ve

10 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 2002, s. 98.
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giiniimiize gelis siirecinden, Ozelliklerinden bahsedilecektir. Ayrica ilkeler klasik ve
modern vergi ayrimi yapilarak agiklanacaktir.

Gelir dagiliminda adalet, ekonomik biiyiime ve istikrar, kaynak dagiliminda
etkinlik gibi amaglanan hedefler ekonomik sistemlerde vardir. Bu amaglanan hedeflerin
uygulanabilmesi i¢in devletin olgiilii bir vergi sistemi olusturmasi gerekir. Bahsedilen
hedeflere varilabilmesi i¢in uygulanan vergi sisteminde olmasi gereken niteliklere
vergileme ilkeleri denmektedir. Bu vergileme ilkelerinin de belli kurallar1 var olmustur.

Genel olarak vergileme ilkeleri, insanlarin kabullendigi mali, sosyal, ekonomik
hedeflere dogru istenilen bir sekilde ulasilmasi ve vergi sistemlerinin olusturulmasi igin
diizenlenen tiim kurallardir. Bu ilkeler, sosyal ve ekonomik olarak uygun olmayan vergi
seklini ve niteligini degistirmek amacindadir. Uygun olan vergi yapisin1 ve sistemini
amaglayarak olusturulmustur.

Vergileme ilkeleri, olmasi gereken durumu gosteren ilkelerdir. Hukuk bilincinin
yaninda {ilkelerin teknolojik imkanlartyla da alakali olan bu ilkeler, bundan dolay1
iilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu ylizden kanun koyucular vergileme
ilkelerini dikkate alarak vergileri belirlemelidirler. O zaman toplumdaki vergi
miikelleflerinin vergi bilinci daha da yerleserek vergiye karsi olan tepkileri azalacaktir'?.

Vergiler kamu hizmetlerinin karsiliginda alinan 6nemli araglardir. Bu hizmetlerin
finansman1 kanunlar 1s1ginda miikellefler tarafindan saglanir. Bireyler ve kurumlar i¢in
vergiler bir giderdir. Fakat devlet i¢in vergiler bir gelirdir. Vergi hukukunun goérevi,
devlet ile birey ve kurumlar arasindaki bu menfaat catigmasini azaltarak, kanuna uygun
olarak cevirmek ve diizenlemektir. Bu g¢atigmanin Oniine gegerek dengeli bir yapi
olusturmak, olusturulan bu dengeli yapiy1 da siirekli kilmaya ¢alismak gerekmektedir?.

Devlet gecmisten giiniimiize bazi1 yasanan gelismelerle birlikte degisikliklere
gitmistir. ilk basta devletlerin bir gereksinimi olarak baslayan vergi, sadece kamu
hizmetlerinin karsiligi olarak alinmistir. Zaman gegtikce ekonomik yapidaki
degisiklikler, verginin kamu hizmetlerinin karsilig1 disindaki nedenlerden dolay1 da tahsil
edilmeye baslanmistir. Devletin yapisindaki degisiklige bagli olarak sosyo-ekonomik
faktorler onemli hale gelmistir. Bu durumda belli bir satin alma giiciliniin, sadece kamu

harcamalarinin karsilig1 olarak 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasi goriisli sabit

11 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayimnlari, 2002, s. 111. )
12 Harun Cansiz, “Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme Ilkelerine Bakisi®, Afyon, Kocatepe Universitesi
IIBF Dergisi, C. XVI, S. 2, s. 34.



kalmamigtir. Bu kamu finansmanin saglanmasinin yaninda 6nemli bir yeri olan
makroekonomik etkenlerde dikkate alinmistir. Ekonomik birimlerin yaptig1 6demeler bu

amacin gerceklestirilmesinde rol almistir®®,

3.1. Klasik Vergileme ilkeleri

Klasik vergileme ilkeleri, Adam Smith’in genel kabul edilmis ilkeleridir. Adam
Smith ‘Uluslarm Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri ile Ilgili Bir Arastirma’ ya da bilinen
adiyla ‘Uluslarin Zenginligi’ kitabinda vergileme ilkelerini agiklamistir. Adalet, belirlilik,
uygunluk ve iktisadilik olarak dort ilkeye ayirmistir’4,

Adalet ilkesini Adam Smith, “hiikiimetin masrafin1 karsilamak igin, her devletin
uyruklar1 kendi giiclerine imkin Olclisinde en yakin oranda, yani devletin
koruyuculugunda her birinin yararlandigi gelir oraninda katkida bulunmaktadir. Bir
biiyiik milletin bireylerine kiyasla hiikiimet masrafi, bir biliylik miilkiin biitiin ortaklasa
sahiplerine kiyasla her birinin, o miilkteki ¢ikarlar1 oraninda vermek zorunda
bulunduklar1 yonetim giderlerine benzemektedir. Vergide esitlik ya da esitsizlik denilen
sey, bu ana kuralin gozetilmesinden veya gozetilmemesinden olusur” seklinde ele
alimmistir. Kisaca herkesten esit vergi alinmasini degil, toplumdaki bireylerin 6deme
giicline gore vergi alinmasini sOylemistir. “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimliidiir” hitkmii belirtildigi lizere anayasada da yer
almaktadir.

Ulkemizde dolayli vergiler dolaysiz vergilerden fazladir. O yiizden giiniimiizde
mali giice gore vergi alimi pek olanakli degildir. Genel olarak gelir durumu az olan
bireylerin tiiketim mallart i¢in talep esnekligi diistiktiir. Yiiksek gelir durumuna sahip
kisilerde de temel tiiketim mallar1 igin esneklik azdir. Bu yiizden liiks tiiketim ile yapilan
tasarruflar oldukca yiiksektir. Ucret gelirinde isverenler, vergi sorumlusu sifatini
kullanarak kaynaktan keserek vergiyi toplarlar. Ucretliler iicreti daha eline gegmeden bu
vergi sorumluluklarini yerine getirirler. Geriye kalan iicreti de hayatlarin stirdiirmek i¢in
kullanirlar. Bu kullanim i¢inde harcama yaptiklart her an i¢in de dolayli vergi dderler. Bu
anlamda {ilkemizde mali giice gore vergi 6deme kuraminin maalesef uygulanmasi

sikintilidir.

18 Karakog, a.g.e, s. 112.
14 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yaymnlar1, 2000, s. 10-15.
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Adil bir vergi sisteminin belirlenebilmesi i¢in baska kurallarin getirilmesi zorunlu
hale gelmistir. Ciinkii mutlak adalet yaklasiminin toplum agisindan uygulanamayacak
durumda oldugu anlasilmaktadir. Adam Smith bu ylizden gelirin 6lgiilmesinde
uygulanacak iki 6nemli 6l¢iitii ortaya ¢ikarmistir. Yararlanma ve 6deme giicii ilkeleri bu
baglamda birlesip gelirin vergilendirilmesinde kullanilacaktir.

[k olarak yararlanma ilkesine bakacak olursak, toplumdaki bireylerin yaptiklar:
harcamalar kadar vergi ylikiinden yararlanmalar1 ongoriilmiistiir. Bu ilkeye gore vergi
piyasadaki kosullara uygun paylastirilir. Ne kadar harcarsan o kadar vergi yiikiin
olacagindan, adil vergi sistemi olusturulmus olacaktir. Yoksa tersi bir durum olusursa,
yani harcamalar1 sonucunda iizerine diisen vergi yiikiinii, baskasina yansitirlarsa adil
vergi sisteminden s6z edilmesi olanaksiz hale gelecektir.

Adam Smith’in diger bir 6l¢iitii ise 6deme giicii ilkesidir. Bu ilkede de insanlardan
O0deme giicline gore vergi alinmasi, yiiksek gelirli kisilerden fazla vergi alinmasi, asgari
gecimin altinda bir geliri olan kisilerden de vergi alinmamasi ya da vergiden muaf
tutulmast ag¢iklanmistir. Modern olarak ise, verginin 6denmesinde, kisilerin esit
fedakarliga katlanmalarina ve 6deme giicline gore alinmasina deginmistir. Ayrica yiiksek
gelirli kisilerden daha ¢ok vergi alinmasi vergi adaletinin yerine getirilmesinin yaninda
devletin geliri yeniden dagitimi islevi de gergeklesmis olacaktir.

Ulkemizdeki vergi esitliginin saglanabilmesinde ise bu iki ilkenin éne ¢iktig1 ve
sermaye birikimin olusumuna engel olusturmadan vergi adaletini saglayabilecek
sistemlerin gelistirilmesi 6nemsenmektedir. Bu ¢ercevede ekonomik ve sosyal agidan
ayni olmayan miikelleflerden esit miktarda vergi alinmamasi1 6nemli bir konu olmaktadir.
Emek ile sermaye gelirlerinden ayni vergi alinmamasi ve asgari ge¢im sinirinin altinda
olanlarin vergiden muaf tutulmalari verginin amaglar1 yoniiyle 6ne c¢ikmaktadir.
Boylelikle vergi adaleti biraz da olsa gergeklesecektir'.

Adam Smith’in adalet ilkesinden sonra diger bir ilkesi belirlilik ilkesidir. Smith
bu ilkeyi; “Her bireyin 6demek zorunda bulundugu vergi kesin olmali ve keyfi
olmamalidir. Odeme vakti, ddeme bigimi, ddenecek miktar, hepsi, yiikiimlii icin ve diger

kimseler igin belli ve a¢ik olmalidir. Verginin kesin olmayisi, “halki arsiz ve yolsuz degil

15 Zeynep Agdemir, Ceyhun Giirkan, “Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi Adaleti: Odeme Giicii ve
Fayda Yaklasimlarinin Kavramsal, Kuramsal ve Ulke Uygulamalar1 Baglaminda bir incelemesi®, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 74, S. 2, 2019, s. 465-470.
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iken bile tabiatiyla hoslanilmayan bir insan tabakasi haline getirebilir, arsizliga 6zendirir
ve yolsuzlasmasimi kolaylastirir” olarak ifade etmistirt®.

Vergilemede agik ve anlasilir kurallar biitiinline ihtiya¢ vardir. Eger bu sekilde
olursa keyfiyetin oniine gecilebilecektir. Bu durumda hukuki giivenlik ilkesi ile belirlilik
ilkesi birbiri ile iliskili hale gelmistir.

Kanunlarda verginin tarifesi, matrahi, bi¢imi, 6deme zamam kararlastirilip
vergide belirlilik ilkesi dogrulanmis olur. Toplumdaki kisilerin ddeyecekleri vergiyi
saptayamamalar1 onlar {izerinde baski1 yaratip tedirginlige sebep olur. Bu belirsizlik ayni
zamanda biitgelerini saglikli bir sekilde kullanamamalarina neden olur. Boylelikle bu
durum insanlarin tizerinde biiyiik bir tepki yaratabilir. Bu goriintii i¢inde devletin de
sosyal ve ekonomik durusu sarsilabilir ve gliven ortami olugmayabilir.

Bir diger ticiincii ilke uygunluk ilkesidir. Smith, “her verginin yiikiimliiye uygun
gelmesi en olas1 zamanda ya da bigimde yonetilmesi gerekir. Kolaylik anlamina da gelen
uygunluk ilkesi genel olarak verginin miikellefler agisindan en uygun zamanda dogru
sekilde almnmasi ve yine en uygun sekilde tahsil edilmesi anlamina gelmektedir. Ornek
verecek olursak, verginin taksitler halinde 6denmesi, zirai gelirden elde edilecek kazancin
hasat vakti toplanmasi sdylenebilir. Uygunluk ilkesi kisaca, insanlarda zorlayic1 bir baski
olusturmadan, verginin bireyin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir sekilde,
hedeflenen gelirin elde edilmesi igin toplanmas: seklinde de ifade edilir’.

Uygunluk ilkesi kapsaminda miikellef, devletin vergi lizerinde yaptig1 kolayliklar
ve 1yi niyeti gordiikce vergiden kaginmak yerine ona goniillii olarak yaklasacaktir.
Boylelikle devletin vergi gelirlerinde goriinen bir artis yasanacaktir. Ciinkii vergi 6deme
zamani1 ve kosullar kotilestikge kisilerin vergiyi 6deme istekleri azalmaktadir. Fakat
dolaysiz vergilere bu ilkeyi uygulamak kolayken, dolayli vergilerde ayni durum s6z
konusu degildir. Bireylerin her birine uyacak zamanlama belirlemek devleti uygulama
acisindan oldukga zora sokacaktir. Mali sistemimizde miikellef gruplarinin ve gelir
tiirlerinin farkliligi bunu olanaksiz kilmaktadir. Uygunluk ilkesinin vergi tiirleri ve vergi
kaynaklarmin olusturulmasi ile de iliskisi vardir. Verginin harcama, servet ve gelirden

hangisinden alinmasinin vergi adaleti acisindan dogru olacagi konusu, verginin

16 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1998, s. 192.
17 Aykut Herakman, Kamu Maliyesi, Ankara: Seving Matbaasi, 1989, s. 26.
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yansitilmas1 durumu sonucunda da bireylerin {lizerine binen vergi yiikiiniin nasil olacagi
biiylik 6nem arz etmektedir.

Adam Smith son ilkesi olan iktisadiligi ise sOyle ifade etmistir. “Her vergi
Oylesine diizenlenmelidir ki, halkin cebinden, devlet hazinesine getirdiginin yani sira
aldig1 miktar hem imkan Olgilisiinde az olsun, hem halkin cebi disinda olabildigince az
stire kalsin”. Tasarruf ilkesi de denilen bu ilke, verginin tarh ile tahsil masraflarinin en
diisiik diizeyde tutularak alinmasini savunmaktadir. Devletin hazinesine giren para ile
bireylerin &dedigi paranin arasindaki farkin az olmasini amaglamaktadir’®, Bu ilke,
verginin nitelinin az olmast ve toplumun iktisadi yasamini olumsuz bir sekilde
etkilememesini agiklamistir. Bu sebeple toplanan vergi gelirlerin ¢ogunun hazineye
girmesi ve toplanmasi i¢in yapilan giderlerin de en aza indirilmesi ifade edilmistir. Bu
toplanan vergi gelirlerini en aza indirebilmek i¢in idare ve miikellefler arasindaki uyumun
cogaltilmas1 gerekmektedir. Genel olarak vergi yiikiiniin adaletsizligini ortadan
kaldirmak ve agik, anlasilir, kolay ve sade bir dil kullanilarak kanuni diizeltmelerin
yapilmasini saglamak gerekmektedir. Ayrica etkin vergi sisteminin olusturulmasi ve
teknolojik yeniliklerden faydalanilmasi da bu ilke a¢isindan yararli sonuglar doguracaktir.

Adam Smith’in bu dort temel ilkesi hem devlet hem de miikellefler agisindan
fayda saglayarak ¢cok dnemli hale gelmistir. Vergileme a¢isindan bu ilkeler mali kurallar
biitlinii olarak adlandirilmaktadir. Bu ilkeler glinlimiizde de gegerliligini siirdiirmektedir.
Fakat degisen vergi yapisi nedeniyle nitelikleri artmis ve degisiklik gostermis oldugundan

yeni vergi ilkelerinin de ortaya ¢ikmas1 gerekmistir'®.

3.2. Modern Vergileme Ilkeleri

Ulkemizde ge¢misten bugiine vergi sistemlerinin toplumda siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel nedenlerle degismesi sebebiyle vergilerin olusturdugu nitelikler zamanla
farkliliklar gostermeye baslamistir. Bu yiizden verimli, dogru bir vergi sistemi olmasi igin
vergileme ilkelerinin artmasi gerekli hale gelmistir.

[lk olarak genellik ilkesine bakacak olursak, bu ilke toplumda vergi 6deme giiciine

sahip ve vergi mikellefiyeti olabilecek tiim insanlardan; irk, dil, din, cinsiyet ve smif

18 Fatih Saragoglu, Haydar Ejder, “Kamu Mali Yonetiminin Ag¢iklik ve Samimilik flkeleri Agisindan
Analizi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi , 2002, s. 41.
19 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2011, s. 214.
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farkina bakilmadan gelir, servet ve harcama {izerinden alinmasini sdylemektedir. Vergi
alman tiim kisilerden adaletli bir sekilde tahsil edilmesini, hicbir kisi arasinda ayrim
yapilmadan bunun gergeklestirilmesini ve herhangi bir kisi lizerine yiiklenmemesini ifade
etmektedir.

Bu ilkenin asil amaci, vergilendirme yetkisine sahip olan bu giiciin, vergilendirilen
kesim iizerinde serbest, istedigi gibi bir kullanim saglayamamasini ifade etmektedir. Bu
sebeple vergilemede ayni bigimde, degismeyen bir yap1 vardir. Vergiye tabi miikellefin
gelir elde ettigi kaynak tlizerinden diiz oranli vergi tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu
yiizden muafiyet ve istisna gibi durumlara yer verilmemesi énemlidir. Ornek verecek
olursak; gelir vergisi alinan bir kisiden elde ettigi her gelir kaynagi tizerinden herhangi
bir istisna gerceklestirilmeden ayni oranda vergi alinmasidir.

Genellik ilkesi anayasa da ‘hukuk devleti’ ve ‘esitlik’ ilkelerine bagli olarak
cikmistir. Bu ilke, vergi gibi sorumluluk yiikleyen kanunlarin olusturulmasinda da 6nemli
bir yere sahiptir. Anayasa’nin 10. ve 73. maddesinde yasal olarak ge¢mektedir.
Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” ve
73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir.” denilmistir. Goriildiigii iizere bu yiizden vergi kanunlari, vergi
miikelleflerinden, 6deme gii¢lerine gore ayni nitelikte alinmak durumundadir.

Bu ilke suan da daha esnek bir sekilde kullanilmaktadir. Ciinkii vergi adaleti ve
ekonomik kalkinma saglanmalidir. Be sebeple kanun yapicilar, bazi ekonomik, sosyal
amaglar1 ve vergi adaletini gerg¢eklestirebilmek i¢in miikelleflere muafiyet ve istisna gibi
uygulamalar saglayabilmektedir. Muafiyet ve istisna gibi uygulamalarin olmasi hem
genellik ilkesi hem de vergi adaleti agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Bundan dolay1
bu uygulamalarin, anayasal kurallara ve gergeklere uyan bir yapida olmasi
gerekmektedir?®.

Bir diger ilkemiz esitlik ilkesidir. Bu ilke tiim miikelleflerden esit vergi alinmasi
degildir. Toplumda esit gelirde olanlara ayni, farkli gelirde olanlara farkli vergilendirme
yapilmasidir. Yani verginin gelire bakmadan herkesten alinmasi vergi adaleti kavramina
ters bir durumdur. Esitlik ilkesi kisinin sahip oldugu kazanci g6z 6niinde bulundurularak,

O0deme giicline gore verginin tahsil edilmesini agiklamaktadir. Bu ilke vergi adaleti

2 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitapevi, 2011, s. 272.
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acisindan 6nemli bir yere sahip oldugundan dolay1, tiim bireylerin kisisel, ekonomik ve
ailevi durumlarina bakilarak, vergi yiliklii cergevesinde dengeli, esit bir sekilde
paylastirilmasini 6ngérmiistiir.

Vergileme de esitlik ilkesi, yatay esitlik ile dikey esitlik ad1 altinda iki kisma
ayrilmigtir. Ayni gelir diizeyine sahip bireylerden ayni oranda vergi alinmasina yatay
esitlik denmektedir. Farkli gelir diizeyine sahip bireylerden farkli oranlarda vergi
alinmasina da dikey esitlik ad1 verilmistir. Vergi miikelleflerinin kisisel, ailevi ekonomik
durum ve ihtiyaglar1 géz oniine alindiginda, yatay esitlik agisindan adaletli bir dagitim
amaglanmaktadir. Bu durumlar incelendiginde farkli gelir diizeyinde olanlar igin,
bahsedilen farkliliklar dikkate alinarak, vergi yiikiinde farkli bir sistem olusturulmalidir.

Verginin tahsil edilmesinde sadece gelir unsuruna bakilmasi, verginin adalete
uygun olarak alindigin1 géstermemektedir. Farkli gelir unsurlarindan kazang sahibi olan
kisilerin, elde ettikleri gelirlerin ayni olmasi adil bir vergi sistemi i¢in yeterli degildir.
Yani ayni oranda ticret geliri elde eden kisi ile sermaye geliri elde eden kisinin durumu
ayn1 olmadig1 i¢cin adil bir vergilendirme kabul edilemez. icra edilen isin tiirii dolayisiyla
olusan sorumluluk, vergilendirme ¢esidi farkli oldugundan sadece gelir {izerinden
alimacak vergi dogru ve adaletli olmayacaktir. Bu da insanlarin vergi sistemine karsi
tutumunu degistirerek giiven ortamini yok edecektir. Bunun yaninda bireylerin 6zel
durumlar1 da dikkate alinmak zorundadir. Mesela bir bekar kisi ile evli kisinin durumu
aym olamaz. Bu yiizden bekar kisiden evli kisiye gore farkli vergi tahsil edilmesi
gerekmektedir. Vergide dikey esitlik, bu bahsedilen tiim durumlar géz 6niine alinarak
saglanabilmektedir. Vergi miikellefi bireylerde, 6deme giiglerinin olusturulmasi
bakimindan 6dedikleri vergiler karsiliginda katlandiklar1 fedakarhigin dikkate alinmasi
onemlidir?. Alman vergiler 15181nda esit bir vergi kaybr ile fedakarlik olustugunda, esitlik
prensibi saglanabilmektedir. Bu fedakarlik “esit fedakarlik”, “esit oranl fedakarlik” ve

“en az toplam fedakarlik™ olarak ii¢ durumda agiklanmistir.

21 Yunus Demirli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler A¢isindan Degerlendirme®, Ankara Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagskanligi Yaymnlari,
Yayin No:2011/412, 2011, s. 20-21.
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Esit fedakarlik yaklasiminda farkli gelir durumuna sahip miikelleflerde, matrah
biiyiikliigii dikkate alinmadan, tahsil edilen vergiler karsiliginda gelirlerinde meydana
gelen toplam azalis ayni1 olmalidir.

Esit oranh fedakarlik yaklasiminda ise toplumdaki yiiksek gelirli veya servetli
kisilerin diisiik gelirli veya servetli kisilere gore daha fazla fayda sagladig: diisiincesiyle,
yiiksek gelirli veya servetli kisilerin, diisiik gelirli veya servetlilere gore yiiksek oranda
vergi 6demesi gerektigi lizerinde durulmustur.

Son olarak en az toplam fedakarlik yaklasiminda da, verginin agir yiki
karsiliginda katlanilan toplam fedakarlik en aza indirilmelidir. Boylelikle verginin yiikii
miikellefler arasinda ¢ok hissedilmeyerek, paylastirma yapilmaktadir.

Fedakarlikta esitlik anlayisinin saglanmast kolay goriilmemektedir. Clinki
bireylerin sagladigi faydanin Slgiilmesi giigtiir. Vergilendirilen diger unsurlarin bazi
Olciitlere gore tespit edilmesi de olduk¢a zordur. Kisilerin ekonomik gilice verdikleri
onemin derecesi de farkli oldugu icin bu yaklasimin hayata gecirilmesi gii¢ olmaktadir.
Bu yiizden vergilemede daha gercekei ve nesnel dlgiitlerin kullanilmas1 dogru olacaktir.
Bunun disinda, tilkelerin siyasi rejimlerindeki farkliliklar, mali yapisindaki degisiklikler,
vergi yasalarina ve vergi yapisina karsi olan tutum, vergi oranlari ve vergi indirim oranlari
gibi durumlar vergi esitliginin etkilenmesine neden olacaktir.

Modern ilkelerden bir digeri kanunilik ilkesidir. T.C. Anayasas1 73. maddesine
gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir”. Bu ilke dogrultusunda vergi konulmasindan sonra siiregelen tiim uygulamalar
ve islemlerin bir yasaya, kanuna dayali olmas1 gerekir.

Kanuna dayali olmadan tahsil edilen vergi, hem kanunilik ilkesini ihmal ederken
hem de ayni durumda olan bireylerden farkli vergi tahsil edilmesine neden olacagindan
vergilemede esitlik ilkesini de olumsuz etkilemektedir.

Vergi 6devi sadece kamusal bir borg alacak iliskisi degildir?2. Bu maddi iliskiyle
birlikte sekli bir iliskide mevcuttur. Taraflar arasinda olusan bu iligki bazinda usule
yonelik birtakim ytikiimliilikler de vardir. Bu gibi durumlarda da kanun koyucu burada

devreye girmektedir?,

22 Akdogan, a.g.e, s. 211. . o
23 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme” ,CBU. [IBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
1998, s.15.
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Vergilendirme ile ilgili tim temel 6geler, idarenin diisiincesine birakilmaksizin,
acik ve anlasilir bir sekilde yasalarda belirtilmesi gerekmektedir. Hukukumuzda kiyas,
bir olayla ilgili kanunda hiikiim yer almasi durumunda ayni olaya benzer nitelikte bir
durumla karsilasildiginda ve o olayla ilgili bir yasa olmadiginda, o olaya da bu kanun
hiikkmiiniin uygulanmasidir. Bu kanun boslugu gibi durumlarda uygulanir. Ancak vergi
hukuku agisindan baktigimizda, vergi yasalarinda agik bir sekilde ifade edilmeyen
konularin kiyas1 miimkiin degildir. Vergilendirme de yorum bu ilke geregi belli yasalar
cercevesinde yapilmalidir. Bu ¢ergeveye uyulmazsa, yani devlet veya kisiler i¢in olumlu
ya da olumsuz bir durum ortaya ¢ikarsa, yasalarla ilgili olmayan yeni ve degisik hiikiim
olusturacak tiirdeki yorumlar, yorumu vergi hukukunda engel koyulmus olan kiyasa
dogru gotiiriir.

Bir diger modern ilkelerden biri istikrar ilkesidir. Vergi teknigiyle alakali sik sik
degisiklik yapilmamasi gerektigini, eger yapiliyorsa bunlarin sistemli olarak yapilmasini
uygun gormektedir. Bu ilke verginin muhafazasinin, tarh tahsil arasindaki hiikiimlerin ve
vergi oranlarinin oldukca az degistirilmesinin dogru olacagini sdylemektedir.

Vergi yasalar sik degistirilmedikge, vergi sistemi istikrarli olarak ilerlemektedir.
Boyle bir yapida miikelleflere giiven ortami olusmaktadir. Istikrarli bir yapida kisiler,
kararlarimi daha rahat ve korkusuz alabilmektedir. Kararlarimi etkileyecek ortam kolay
kolay olusmamaktadir. Ayrica psikolojik acidan da vergi yiiklerinin baskisini az
hissetmektedirler. Fakat vergi sistemindeki siirekli degisimler de miikelleflerin vergi
ahlakini bozup olumsuz etkiler yaratacaktir.

Vergi yapisinin degisken oldugu bir durumda vergiye uyum maliyetleri olduk¢a
yiiksek seyretmektedir. Vergi yasalarinda sik sik reform gibi degisiklikler yapilmasi,
vergi sistemi ile alakali yeni kurallarin 6grenilmesini ve hayata gegirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu bakimdan da vergi idaresi lizerinde fazlaca bikkinlik yaratacaktir. Vergi
idaresinin de bu durumda hizmet kalitesi diisecek ve sorunlara yeterli ¢oziimler
iiretemeyecektir.

Bu ilkeden elbette vergi yasalar1 koyuldugu zaman artik hi¢ degistirilemeyecegi
anlami da ¢ikartmamak gerekmektedir. Belli bash planlar ve programlar 1s18inda,

ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1 zaman zaman vergilerde degisikliklere
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gidilebilmektedir. Fakat bu yapilacak degisikliklerin zamanin kosullarina uygun ve bir
plan, program ile birlikte olmas1 dogru olacaktir?,

Onemli ilkelerden bir digeri de esnekliktir. Esneklik, vergi gelirlerinin sik degisen
kosullar 1s1¢1inda zaman zaman artmasi ya da azalisa gegmesi durumudur. Fiyatlar ile
tretimdeki bu degisikliklere ragmen, gelir esnekligi olan vergiler farklilik
gostermektedir. Ornegin baz1 vergilerde fiyat artist sonucunda vergi gelirlerinin
arttirabilmesi mimkiindiir. Baz1 vergilerde ise bu durum olanaksizdir. Yiiksek
esneklikteki vergilerde, vergi gelirlerinin artis1 saglanabildigi gibi, ekonomik
konjonktiirdeki dalgalanmalarin da 6niine gegilebilmektedir.

Kamu kesimi i¢inde ise durum farklidir. Kademeler degistik¢e kamunun ihtiyact
ve hedefi degismektedir. Bu yiizden esnek vergi her yerde saglikli goriilmemektedir.
Ornegin; yerel ydnetimlerin, enflasyon ya da durgunluk dénemleri ile miicadelesi
olmadigi i¢in, burada daha istikrarli, diizenli ve siiregelen bir gelire ihtiya¢ vardir. Her yil
hasilat tahminlerinin degismesi yerel yonetimler icin Ongoriilemez bir gelir kaynagi
yaratacaktir. Bu sebeple, esneklik ilkesinin kullanimi, daha ¢ok merkezi kamu yonetimi
icinde yer bulacaktir.

Vergilemede bir diger ilke olan tarafsizlik ilkesi, vergi acisindan rekabette
olusabilecek =zararlarin beklenmedik olumsuz sonuglarindan kag¢inmak anlaminda
kullanilir. Ayrica piyasanin siiregelen isleyisini etkilemeden, devletin vergi miktarini
ayarlamasimi sdylemektedir. Bu yiizden vergi miktarinin ¢oklugu tarafsizlik ilkesinin
uygulanmasi agisindan zorluk olusturacaktir.

Vergide tarafsizlik ilkesinin uygulanmasinda piyasanin dengesine fazla etkisi
olmayan bir vergi sistemi olmasi onemlidir. Toplumda bireylerin vergi tarafsizligi
sonucunda genel ekonomik durumlarinda bir degisiklik olusmamasi gerekmektedir.
Piyasada goriilen kaynaklarin verimli ve diizenli bir sekilde kullanilmas1 vergi sisteminin
asil varilmak istenen hedeflerinin disinda, 6nemli yere sahiptir. Bu kaynaklarin verimli
kullanilmasinin yaninda yonlendirilmesine de miidahalede bulunulmamak gerekir.

Bir vergi sistemini tarafsiz olarak adlandirabilmemiz i¢in diisiik ve diiz oranl
vergiler kullanilmasi  gerekmektedir. Bazi  kesimlere vergisel ayricaliklar
saglanmamalidir. Tarafsiz bir vergi sistemi, ekonomiden bagimsiz olarak kendi hedefi

dogrultusunda ilerlemeyi ve miikellefler agisindan herhangi bir ylik olusturmamayi

24 Edizdogan, a.g.e, s. 146.

17



amaglamaktadir. Toplumdaki vergi miikellefi kisi bu ilkeye gore, ddedigi her vergi
karsiliginda hizmet elde etmektedir. Verginin en 6nemli 6zelliklerinden olan karsiliksiz
olmaya da burada aykir1 davranilmistir. Bu nedenle vergide tarafsizlik ilkesini tiimiiyle
hayata ge¢irmek miimkiin olamamaktadir.

Verimlilik ilkesine baktigimizda ise, bir diger adiyla yeterlilik ilkesi, ¢ok diisiik
maliyetlerle verginin toplanmasini ifade etmektedir. Bu maliyetler devletin sadece vergiyi
toplarken katlandig1 maliyetler degildir. Bunun disinda vergi 6deme yiikiimliiliigii olan
kisilerin mali miisavire, muhasebeciye, avukata yaptigi 6demelerde bu maliyetlerin
kapsamina alinmaktadir®.

Bu ilkenin uygulanip uygulanamadiginin hesaplanmasi, vergiden toplanan
gelirlerin yapilan harcamalara oranlanmasi ile bulunur. Vergilemede en O6nemli
amaglardan olan mali amag, vergi gelirlerinin yapilan harcamalarla finansi, yani
oranlanmast ne kadar fazla c¢ikarsa o kadar yeterlilik ilkesi i¢in olumlu sonuglar
verecektir. Bu sebeple, mali amag ve esneklik ilkesi mutlak degildir. Yapilan harcama
sonucunda elde edilen gelir hedefi ile nispi olarak tespit edilmektedir. Ayrica bu ilke
geregi, vergi istisna, muafiyet ve indirimlerin az olmas1 gerekmektedir. Bu ylizden vergi
ayricaliklar1 fazlaca uygulanmigsa bu toplanan gelirden fazla bir hasilat beklenemez.
Ozellikle de verimlilik agisindan olumlu sonuglar aliamaz.

Son olarak iktisadi etkinlik ilkesine de bakacak olursak, verginin kamu
ekonomisinde, ekonomik istikrarin saglanmasi, istihdamin dengeli tutulmasi ve
ekonomik dalgalanmalara uyumlu olmast Onemli amagclarindandir. Vergisel
diizenlemeler getirilerek ekonomik kalkinma olusturacak kesimlere amaca uygun destek
verilmesi gerekir. Bazi kesimlere verilen bu imtiyazlar diger taraftaki sektorii
zedelemeden, zarara ugratmadan Olgiilii bir sekilde gerceklestirilmesi Onemlidir.
Biiyliylip ve belli bir yere ulagsana kadar bu sektorlerin desteklenmeye devam edilmesi
gerekmektedir. Bu konuda vergiler dnemli sekilde etken olarak kullanilmalidir. iktisadi
kalkinma i¢in vergilerle 6nemli tesvikler verilirken, yine vergilerle gereksiz faaliyetlerin
engellenmesi dogru olacaktir?®,

Kisaca vergilerin, ekonomiye katki saglayabilmesi ac¢isindan, bahsettigimiz

ilkeler ve kurallara rivayet etmesi gerekmektedir. Bu yiizden vergileme ilkeleri genel

25 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: Imaj Yayincilik, 1999, 5.292.
% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon: Murathan Yayinevi, 2013, s. 149.
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olarak tiim devletlerin ekonomik etkinligi, mali disiplini, sosyal dengeyi olusturabilecek
bir vergi yapisinin saglanmasinda etkili olacaktir. Burada anlatilan kurallar ve kavramlar
ne kadar soyut nitelik tasisalar da, vergi politikalarinin ve vergi yapisinin

diizenlenmesinde 6énemli bir etken olacaklardir?’.

4. VERGININ FONKSIYONLARI

Devlet kavramu ylizyillar 6nce ¢ikmis bir kavramdir. Bugiine kadar ¢ogu diistintir
bu kavramin anlamini arastirmistir. Fakat her ¢ikan farkli diisiinceden dolayi, devlet
kavrami1 net bir sekilde tanimlanamamaktadir. Belli basli donemlerde ortaya ¢ikan ve
baska tanimlanan bu kavram, farkli asamalarda sekil almistir. Bunun sebebi devlete
zamanla yiiklenen yetki ve sorumluluklarin degisiklik gdstermesidir. Devlet kavraminin
tanimi zamanla degisen idari, sosyal, ekonomik yapiya gore farklilik géstermistir. Su an
giintimiizde ise devlet, toplumdaki tiim insanlarin bagvurabildikleri siyasi bir olugum adi
altinda aciklanmaktadir®. Ulke smirlar1 kapsaminda tiim bireylerin aymi tiirdeki
ithtiyaglarini karsilamak devletin yegdne amaglarindan biridir.

Devletten beklenen kamusal ihtiyaglarin karsilanma gorevi i¢in belli bagh
kaynaklar saglanmalidir. Bunlar daha 6nceden mal ve hizmet olarak tahsis edilirken sonra
dogrudan para olarak vergi adi altinda toplanmaya baglanmistir. Vergi giinlimiizde en
onemli gelir kaynagi olarak bilinmektedir. Bu yiizden hep en giindemde olmustur.
Zamanla degisen verginin yapisi, tiirli, amacit ve islevi bugiine kadar farklilasarak
gelmistir®®.

Klasik iktisat¢ilar, devleti “jandarma devlet” modeli olarak tanimlamiglardir. Bu
modelde devleti zorunlu bir yap1 olarak gérmiislerdir. Devlet savunma, adalet, giivenlik,
diplomast gibi zorunlu ihtiyaglar1 karsilasin fakat piyasaya miidahale etmesin
gorisiindedirler. Bu yiizden sinirli durumlarda mal veya hizmet ortaya ¢ikaracagi i¢in
harcamalar1 da ayni1 sekilde olacagi diistincesindedirler. Bu sebeple mal ve hizmeti 6zel
veya kuruluslardan az toplamalar1 gerekmektedir®®. Miidahaleci devlet anlayist ile birlikte
verginin mali amaclarmin yaninda mali olmayan amaglar1 da uygulanmaya baslamigtir.

Mali olmayan amaglarda, sosyal ve ekonomik olarak ayrim yapilmigtir®.

21 Akdogan, a.g.e, s. 219.

28 Ahmet Nohutcu, Idare Hukuku, Ankara: Savas Yaynevi, 2023, s. 1-10.

29 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1973, 5.247.

30 Ayta¢ Eker, Maliye Politikasi, Ankara: Takav Matbaacilik Yayincilik San. A. S., 1994, 5.22.
3! {lham Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi, Istanbul: Olus Yaymcilik, 2010, s. 350.
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4.1. Mali Fonksiyonu

Mali amag, vergilerin kamu harcamalarinin karsiligi olarak alinmasini ifade
etmektedir. Bu da bir diger ifade ile fiskal amag¢ 1s18inda vergilerin alinmasini
gostermektedir. Yani buradaki asil amag¢ kamu finansmani olmasidir. Sadece vergiler i¢in
degil, diger tiim gelirlerde kamu finansmani amaci vardir®2. Verginin asil amac1 da
malidir. Toplumda artan niifus ile birlikte artan kamu harcamalarini karsilamak i¢in vergi
ve benzeri gelirlere ihtiyag artmaktadir. Harcamalardaki artis yeni vergi gelirleri
olusturma ve mevcut vergilerin oranlarini arttirma yoluna gidilmesine sebep olmaktadir.
Bu sebeple vergi, kamu finansmanini saglamak ic¢in en ¢ok mali agidan 6nemlidir. Bu
amaglara ulasabilmek i¢in vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi, vergi aflarindan uzak
durulmasi, vergi muafiyet ve istisna gibi uygulamalardan kaginilmast ve vergi
tarifelerinin ylikseltilmesi 6nemli hale gelmektedir.

Mali amag¢ yani finansal amag, verginin esnek bir yapiya sahip olup, vergi
yapisinda zamanla olusan farkliliklara ayak uydurulmasi gerektigini de amag edinmistir.
Gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde ani yani siirpriz olarak parada hizli bir artis
goriilebilmektedir. Boyle durumlarda vergi matrahi, orani, tarifesi gibi uygulamalarda
hizl1 bir degisiklik yapmak kolaydir. Bu yasanan beklenmedik olay, boylelikle basit bir
sekilde karsilanabilmektedir. Verginin, iilkede degisen kosullara hemen adapte

olabilmesi, toplanan vergi potansiyelindeki biiyiikliik ve vergi kapasitesi ile iliskilidir®3.

4.2. Ekonomik istikrar Fonksiyonu

Ekonomik istikrar fonksiyonu devletin mali olmayan amaglarindan biridir. Bu
amacin basarisi, vergi gelirlerinin toplanip bir biitiin haline gelmesi acisindan 6nemli yere
sahiptir. Bu fonksiyonunun performansi, vergi gelirleri ile ulusal gelirler arasindaki
islevsel iligkiye baglidir.

Vergilerin istlendigi bu fonksiyon, konjonktiirii diizenlemek ve istikrari
olusturmaktir. Konjonktiir olarak ifade edilen durum ekonomide genisleme veya daralma
yaratmaktadir. Genelde durgunluk dénemlerinde talep azdir. Daha ¢ok arz fazlasi olusur.
Devlet, bu durgunluk donemlerinden ¢ikmak i¢in gerekli caligmalar yapmak ve dnlemler

almak zorundadir. O sebeple maliye, para ve dis ticaret politikalarini uygulamaya koyarak

32 Naci Muter, Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa: Emek Matbaasi, 2012, s.134.
33 Muter, Celebi ve Saking, a.g.e, s. 131-134.

20



bu calismalar gergeklestirilebilir. ilk olarak en énemli maliye politikasi arac1 vergilerdir.
Amag, vergileri azaltarak kisilerin gelirlerini arttirmak ve sonrasinda bunu tiikketime
yansitmak olacaktir. Konjonktiiriin genisleme zamanlarinda ise tam tersi talep
kisilmalidir. Enflasyonist baskilar da bu durumda yok edilmelidir.

Tiim tilkelerde gegerli ekonomi politikalarinin hedefi, iktisadi biiylimenin amag
edinilmesidir. Bahsedilen amaca ulagmak icin vergi politikast ve maliye politikalari
onemli yere sahiptir. Devlet, onlemler alarak ekonomik biiylimeyi olusturan etkenleri
belirleyebilir. Vergi politikalari, isgiicii potansiyelinin yiikseltilmesi, sermaye birikiminin
cabuk bir sekilde toplanmasi, teknolojik ilerlemenin tavsiye edilmesi seklinde
uygulanabilmektedir. Biitiin ekonomiye hitap eden bir gelisme siirecinin olusmasi
durumunda, ¢ogunlukla vergisel 6nlemler yerine kamu harcamalari ile kredi politikalar
secilmektedir.

Sonugta vergi politikalari, ekonomik biiyiime iizerinde aktiftir. Farkli gesitte
vergiler, yatirim ve tasarruf oranlarinda yani kisaca sermayenin var olmasinda farkli bir
tesire neden olacaktir. Sermayenin yiikselmesi ya da diismesi durumunda, vergi
oncesinde olusan kazang ile elde edilen gelirler etkilenecektir. Dolayisiyla, sermaye
gelirlerinden alinan vergiden dolayi, iicretten alinan verginin ikamesi kisa siireligine
onemini yitirecektir. Fakat kesin olarak alinan sonug ile ilgili, faktor kazanglar dikkate
alinmadan karar verilmesi olanaksizdir. Bu yiizden saglam vergi politikasinin
olusumunda tiim etkenlerin incelenip karar verilmesi gerekmektedir3*,

Bu fonksiyona, iiretimin toplumun istekleri baz alinarak yapilmasi, saglik
programlart ile ilgili hedefler koyulmasi, niifusa iligkin plan ¢izilmesi gibi amaglarda
eklenebilir. Vergilemedeki iktisadi fonksiyonlar, zaman i¢inde farkli boyut ve degisen
ozellikler gosterebilir. Yani devletlerin, takip ettikleri iktisadi politikalardan etkilenme ile

asil iktisadi amaglarda degisiklik olusabilir®.

4.3. Sosyal Adalet Fonksiyonu
Vergilerin mali olmayan amacindan biri de sosyal amactir. Bu amag sosyal adalet,
istihdam ve gelir dagilimi iizerinde durmaktadir. Vergi, sosyal adalet amacinin

gerceklestirilmesinde sosyal politika vasitasi olarak kullanilmaktadir. Adolph Wagner,

34 Muter, Celebi ve Saking, a.g.e, s. 131-134.
% Edizdogan, a.g.e, s. 62.
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toplumsal konuda vergiyi ilk inceleyen, arastiran kisi olmustur. Wagner, diinya diizeninde
saglanamayan adalet, servet ve gelir dengesinin vergiler yolu ile gerceklestirilebilecegini
aciklamistir. Gelir durumu iyi olan kisilere gore, gelir durumu kétii ve orta halli olan
kisilerden daha diisiik vergi tahsil edilmesi, sosyal adalet amacma ulasilmasini
saglayacaktir.

Etkin bliylime durumunda, sosyal hadiseler ile beraber, parasal ile iktisadi olaylar
da farklilasarak degisimden ge¢cmistir. Olusan degisimin takibinde, olaylarin yarattigi etki
gbzden gegirilerek, yeni yaklasim ve kuramlar ortaya atilmistir. Bu kuramlardan “Negatif
Gelir Vergisi”, sosyal agidan farkli bir 6neri halini almigtir. ABD’de bu kurami1 Milton
Friedman ortaya atmistir. Gelir vergisinde kullanilan tek nakit yardim yontemine karsilik
olarak, toplumdaki biitiin miikelleflerin beyanname verdigi fakat belli bir gelir
seviyesinin istiinde olan bireylerden sadece gelir vergisi tahsil edildigi bir sistem
Onermistir. Eger insanlarin geliri o belirlenen siirin altinda kaliyorsa o zaman hediye
¢eki anlaminda “Negatif Gelir Vergisi” tavsiye edilmistir. Kisaca burada belirlenen gelir
seviyesi smirinin altinda olan kisilere vergi ddememelerini, hatta devletin onlara ek
yardim yapmalar1 gerektigini agiklamistir. Onerilen vergide, hem yiiksek gelirlilerin
durumlarini gosteren bir beyanname diizenlemeleri, hem de sinirin altinda bulunan fakir
ve orta kesimlerin durumlarmi gosteren beyanname vermeleri gerekmektedir. Bu
beyannamelerdeki durumlar incelenerek toplamda hesaplanan gelir, belirlenen sinirin

asagisindaysa, birey ya da ailesi vergi 6demekten kurtularak iistiine para destegi elde

edebilmektedirss.

5. VERGI ODEME GUCUNE ULASMA YOLLARI

Devlet aracilig ile olusturulan verginin, toplumdaki bireylerin rizas1 sorulmadan
(zorunlu) tahsil edilmesi ve daha sonra ellerine kalan gelir ile kendisi ile ailesinin
gecimini saglayabilmesi gerekir. Bu sebeple miikelleflerin 6deme giicli sinirinin
asilmamasi ve adaletli olmasi i¢in vergi tarifeleri, ayirma kurami, en az ge¢im indirimi ve
vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi uygulamalarin 6deme giicine ulagsmak amaciyla

kullanmasi onemlidir®’.

3 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Izmir: Birlesik Matbaa, 2009, s. 148.
37 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yaymlari, 1998, s.32.
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5.1. En Az Geg¢im Indirimi

En az gecim indirimi, bireylerin kendisi ile ailesine bakabilmesi igin asgari
sinirinin altinda aldigi gelirin vergilendirilmemesini sOylemektedir. Bu yiizden bireylerin
elde ettigi geliri sadece hayatlarini idame ettirecek kadar olmasi, vergi 6deme giiciiniin
olmadigin1 gostermektedir. Bu sebeple bahsedilen durumda olan kisiler, vergiden muaf
olacaklardir. Sismondi’de 19. Yiizy1l baslarinda bu kavrama soyle deginmistir: ‘Insanin
hayatin1 devam ettirmesi i¢in asgari diizeyde sagladigi gelirinden vergi istenmesinden
kacmilmalidir. Zira agliga mahkiim olan bir kimseye devletin kendisine sagladigi
faydalardan bahsetmek giiliing olur’.

En az gecim indiriminin gelir vergisinde uygulanmasi daha dogru ve verimli
olacaktir. Harcamalar iizerinden toplanan vergilerde ise en az gecim indiriminin
kullanilmas1 olanaksizdir.

En az ge¢im indirimi, toplumdaki kisilerin hayatin1 siirdiirme bigimine, siirekli
alinan gida tirinlerinin fiyatlarina, ig¢i grubunda olanlarin ortalama gelirine bakilarak
gelir vergisi lizerinde uygulanmaktadir. Bu yasalarin hazirlanmasinda is¢i grubundaki
kisilerin siyasi baskisina, harcama vergilerinin gelir durumu koétii olan kisilerin tizerindeki
etkisine ve tersine artan oranlilik durumu da incelenerek en az ge¢im indirimi
hesaplanmaktadir. Bunun disinda devletin gelir ihtiyacinin derecesi, kisilerin yaklagik
ortalama kazancinin diisiik ya da fazla olmasi, indirim tutar1 gibi etkenlerde en az ge¢im
indirimi iizerinde olumlu ya da olumsuz tesir edebilmektedir. Bu gibi farkli etkenler
iilkeden llkeye degisebildigi gibi, yasadifin zamana gore de degisiklik
olusturabilmektedir. Fakat en az gecim indirimi temek olarak ¢ sekilde
kullanilabilmektedir. Matrahtan indirim yontemi, vergiden indirim(dekont) yontemi ve
bolme(katsay1) yontemi olmak iizere adlandiriimaktadir®®,

Matrahtan indirim yontemi, toplumda iizerine vergi borcu diisen Kkisilerin
gelirinden, en az ge¢im indirimi miktarinin diisiilmesi, takibinde geriye kalan miktarin
vergilendirilmesi yoluyla tahsil edilmesidir. Burada indirilen gelir, matrahmis gibi
goriilmektedir. Fakat bu durumda, matrah kavraminin agiklamasina ve 6zelligine aykiri
bir tutum sergilenmis olacaktir. Matrah, verginin hesaplanmasinda temel alinan tutar veya
miktardir. Burada ise asil olan en az gecim indiriminden sonra kalan kismin vergi olarak

tahsil edilecegidir.

38 Akdogan, a.g.e, s. 241.
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Vergiden indirim yani dekont sisteminde ise, vergi miikellefi kisinin kazanci
indirime tabi tutulmadan artan oranli tarife uygulanarak bulunmaktadir. Daha sonra vergi
miikellefi kisinin evli bekar durumuna ve c¢ocuk sayisina gore en az gecim indirimi
hesaplanmaktadir. Bulunan en az ge¢im indiriminin matrah dikkate alinarak diizenlenen
vergi miktarindan indirilmesi sonucunda tahsil edilecek vergi miktar1 hesaplanmig
olunacaktir. Vergiden indirim sistemi kisaca, matraha diisen vergiden, en az gec¢im
indirimine diisen verginin ¢ikarilmasidir.

Son olarak bolme(katsay1) yonteminde ise, ailede bulunan kisilerin kazanglar1
toplaminin ailede bulunan kisi sayisina boliinmesi ile vergi tutari bulunmaktadir. Bu
sistemde dikkat edilen artan oranli vergi tarifesinin gelir dilimleri agisindan 6nemidir.
Eger aile iginde toplanan gelirler, toplam gelir iizerinden direk vergiye tabi olursa; gelir,
vergi tarifesinin iist oranlarina tekabiil edecektir. Fakat toplam gelir ailede bulunan her
bir ferde boliiniip ayr1 ayr1 hesaplanirsa o zaman olusan gelir daha az olacak ve vergi
tarifesi ona gore diisik oranda ¢ikacaktir. Bu da kisilerin vergi yiikiinii azaltarak
rahatlamalarin1 saglayacaktir. Hesapladigimiz verginin ailedeki kisi sayis1 ile ¢arpimi

sonucunda da toplam vergi yiikii bulunmaktadir®,

5.2. Artan Oranhihk

Matrahta kullanilacak 0©l¢li ve oranlar araciligiyla, hesaplanacak verginin
bulunmasma vergi tarifeleri denmektedir’. En az gegim indirimi tek basina yeterli
olmayacagindan, en uygun vergi O0deme giicline varmak ic¢in vergi tarifelerinden
yararlanma ihtiyaci hissedilmistir.

Matraha etki eden tarifeler, spesifik ve ad valorem tarife olarak ikiye ayrilir.
Ayrica vergi tarifeleri kendi i¢cinde de tek, artan, azalan oranli olarak ii¢ sekilde
siiflandirilir. Toplanan verginin bulunmasinda, matrahin her diizeyinde, verginin ayni

oranda alindig1 tarife, esit oranli tarifedir®.

% {sa Sagbas, Vergi Teorisi, Ankara: Ece Matbaasi, 2010, s. 71-72.
40 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul: Alkim Kitapevi, 1998, s. 265.
4 Turhan, a.g.e, s. 192.
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Tablo 1. Esit Oranh Vergi Tarifesi (TL)

Gelir Vergi Oram | Odenen Vergi | Ortalama Vergi Marjinal
(%) Orani Vergi Orani
(%) (%)
3000 10 300 10 -
6000 10 600 10 10
9000 10 900 10 10
12000 10 1200 10 10

Yukarida yer verilen Tablo 1, varsayimsal bir 6rnek olarak olusturulmustur. Bu
tabloda marjinal vergi orani ile ortalama vergi orani esittir. Yani bu demek oluyor ki, gelir
ne kadar artarsa atsin marjinal ve ortalama vergi oraninda bir degisiklik olmamaktadir.
Her gelir diizeyinde bu oran %10 olarak goriilmektedir.

Diger tarifelerden biri de artan oranhi gelir tarifesidir. Bu tarifede matrah
yiikseldikge ortalama vergi oram1 da yiikselmektedir*>. Ortalama vergi oraninin
yiikselmesinin matraha oranlanmasi esit ¢ikarsa diiz, diisiik ¢ikarsa azalan ve yliksek
cikarsa artan oranlilik vardir®,

Vergide artan oranlilik, 6deme giiciine ulasmada kullanilan bir kavramdir. Bu
kavram, vergiyi sahsilestirmenin en énemli araclarindandir®. Ayrica artan oranli vergi

tarifesinin belirlenmesi, siyasi iktidarlar ile biirokrasiye birakilarak olusturulmaktadir.

Tablo 2. Artan Oranh Vergi Tarifesi (TL)

Gelir Dilimleri Vergi Oranlari Ortalama Marjinal Vergi
(%) Vergi Oram Oram

(%) (%)

1000’e kadar 20 20 -
1000-2000 25 22.5 25
2000-5000 30 25 30
5000-10000 35 27.5 35
10000-15000 40 30 40
15000°den fazlasi 45 32.5 45

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhgi, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-
vergisi-tarifesi-2019. Ortalama vergi oran1 ve Marjinal vergi orani tarafimizdan hesaplanmustir.

42 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 170-171.
4 Turhan, a.g.e, s. 28.
4 Tiirk, a.g.e, s. 123.
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Ornek olarak hazirlanan Tablo 2’de ise artan oranli tarife gosterilmistir. Bu
tabloda, gelir dilimleri ile vergi matrahi yiikseldik¢e vergi orani yiikselmektedir. Vergi
orani yiikseldik¢e de ortalama vergi oran1 matrahla beraber ylikselmektedir.

Diger bir tarife ise azalan oranli vergi tarifesidir. Bu tarife, vergi matrahi artarken
vergi oraninin da azalma durumunda olmasi veya matrahta olan bir artis sonucunda

ortalama vergi oraninda yine bir diisiis yasanmasi seklinde iki sekilde ifade

edilmektedir®.

Tablo 3. Azalan Oranh Vergi Yapis1 (TL)

Matrah Vergi Oram | Odenen Vergi Ortalama Marjinal
(%) Vergi Oram Vergi Oram
(%) (%)
0-1000 30 300 30 -
1000-2000 25 550 27,5 25
2000-3000 20 750 25 20
3000-4000 15 900 22,5 15

Kaynak: Aksoy, a.g.e., s. 287.

Ornek olarak verilen Tablo 3’de de azalan oranl1 vergi tarifesi gosterilmektedir.
Tabloda goriildiigii gibi, matrah yiikseldik¢e vergi orani diismektedir. Vergi orani

diisiince, ortalama vergi oram da diiserek seyir etmektedir.*®.

5.3. Ayirma Ilkesi

Ayirma ilkesi, vergi 6deme giicline ulagsmak i¢in kullanilan diger uygulamalardan
birisidir. Bu ilke, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha az vergiye tabi
tutulmasini anlatmaktadir. Clinkii sermaye gelirleri devamli bir gelir olarak alinmaktadir.
Fakat emek gelirleri ise bireyin saglik, calisma zamanlar1 gibi kisisel durumuna gore
degisebildiginden siirekli bir gelir olarak gériilmemektedir?’,

Artan oranli gelir tarifesinde bilindigi tlizere kisinin gelir durumu dikkate
alinmaktadir. Ayirma ilkesinde ise daha ¢ok gelirin edinildigi kaynak ve bireylerin kisisel

durumlar dikkate alinarak vergi tahsil edilmektedir. Boylelikle en az ge¢im indirimi ile

4 Akdogan, a.g.e., s. 250.
4% Aksoy, a.g.e., s. 287.
47 Tiirk, a.g.e., s.141.
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artan oranliligin bir nebze de olsa eksik yanlar1 giderilerek daha saglikli ve dogru tespitli,
odeme giiciine uygun bir sistem olusturulmak istenmektedir*®.

Ayirma ilkesi farkli uygulamalar seklinde gerceklestirilmektedir. Bunlar, emek
gelirlerine vergi indirimi uygulanmasi, sermaye gelirlerinden fazla vergi tahsil edilmesi,
gelir kaynaklarinin siniflandirilmasi ile farkli vergi miktart alinmasi, vergi tarifesine bir

limit getirilmesi gibi uygulamalardir*®.

5.4. Vergi Muafiyetleri ve istisnalari

Tiirkiye’de yapilan kamu harcamalarinin artmasi, vergi gelirlerine olan talebi de
harcama hizina bagl olarak artirmaktadir. Bu yiizden daha fazla vergi geliri elde etme
ithtiyact dogmustur. Fakat bu mali amacin disinda bir 6nemli husus olan sosyal amaca da
dikkat edilmelidir. En Onemli sosyal amaglardan biri olan vergi adaletinin
gerceklestirilmesi, vergi muafiyet ve istisna uygulamalari ile saglanabilmektedir.

Muafiyet, tizerine vergi diisen bazi kisilerin siirekli veya gegici, kismen ya da
tamamen, kisaca belli sartlara sahip bulunmasi 1s181nda vergi dis1 birakilmasi durumudur.
Burada amag, pozitif digsallik yayan hizmetleri ya da bireyleri tesvik ederek sosyal ve
ekonomik acidan daha iyi yerlerde olmamizi hedeflemektir. Vergi muafiyeti, bireylerin
veya piyasadaki sektorlerin iyilesmesine, istihdam agisindan da ferahliga ulasilmasinda
etken olacaktir.

Istisna uygulamasi ise, iizerine vergi konan bir konunun, siirekli veya gegici,
tamamen ya da kismen vergi dis1 birakilmasi durumudur. Vergi harcamalar1 nezdinde
onemli yere sahip olan vergi istisnasi, belli kesimlerin, faaliyet ya da sektorlerin
biiyiimesine ve canlanmasia katki saglamaktadir. Oncelikle iilke ekonomisine katki
getirecek ve hedeflenen noktaya ulasmada yardimci olacak vergi istisnalari yerli veya
yabanci yatirimlarin artmasina ve gelismesine sebep olacaktir. Cogunlukla giiniimiizde
gelismeye devam eden iilkelerde bu goriilmektedir. Yabanci yatirim ¢ekmek amagh vergi
ayricaliklar1 taminmakta ve buna yonelik islemler yapilmaktadir. Ulkemiz de gelismemis
bolgeler ve sektorlere, bahsedilen yatirnmlari ¢ekebilmek i¢in bu konuda diizenlemeler

yapan iilkelerdendir..

4 Aksoy, a.g.e., 5.263.
4 M. Umur Tosun, “Cevirimici”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~utosun/duyurular.html, 20.02.2012
% pehlivan, a.g.e, s. 114,
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Muafiyet ve istisna gibi uygulamalarin, tilkemizdeki ihtiya¢ derecesi, kullanilma
bigimi iyi tespit edilmek zorundadir. Bu uygulamalarin gerekliligi ne kadar bilinse de,
¢ogu zaman amacindan saptirilarak kullanilabileceginden (baski guruplarinin etkisi ile)
belli kurallar ¢ergevesinde sinirlar koyularak belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasamizin 73. maddesindeki “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” fikrasi, genellik ilkesine deginmektedir.
Muafiyet ve istisna uygulamasi da belli baz1 kisi ve konular1 vergi dis1 biraktigindan
genellik ilkesine ters diismektedir. Bu yiizden ¢ok elestirilen konulardan biri olmustur.
Ancak aynm1 kanunun bagka fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” denildiginden, sosyal adalet i¢in bazi ayricaliklari
kabul edilebilir kildigin1 géstermektedir.

Muafiyet ile istisna uygulamalari, bazi kisilerden vergi alinmasini engelledigi i¢in
devletin toplam vergi gelirlerinde bir azalis gdzlemlenecektir. Muafiyet ile istisnanin
araligr dogru ayarlanmazsa, bu a¢ig1 kapatmak i¢in de devlet, vergi ayricaligi olmayan
kisilerden daha fazla vergi almak isteyecektir. Bunun sonucunda da devlet vergi
oranlarinda bir artis ya da yeni vergiler sunarak vergi miikellefi kisilerin vergi baskisini
arttirarak, vergiye karst olumlu tutumlarin1 olumsuza gevirecektir.

Bu uygulamalar siyasi otoriteler araciligiyla halk¢i politikalara kullanilabilecek
miisaitliktedir. Muafiyet ile istisna uygulamalari, ¢ogunlukla siyasi otoritelerin oy amacli
kullandig1, bireylerin ihtiyaclarini giderme bahanesiyle basta hissedilmeyecektir. Fakat
zamanla vergi gelirlerindeki azalig, devletin ekonomik giicli agisindan olumsuz etki
yaratacaktir. Bu sebeple vergileri yilikseltmek, ekonomik ac¢igin giderilmesi maksadiyla
izerine vergi intikal eden bireyleri negatif bir sekilde etkileyecektir.

Tiirkiye’de de vergi kanunlarinda yer verilen muafiyet, istisna uygulamalarina
gerektiginden fazla bagvurmak, vergi adaletsizligine yol agabilir. Ayrica vergi gelirlerinin
diismesinin yaninda, bireylerde ve sektorlerde azim, basar1 orani azalabilecektir.
Sektorler daha cok iiriin iiretip bu kayiplari diisiirmek yerine, daha ¢ok muafiyet ve istisna
gibi uygulamalardan yararlanmanin yolunu arayabilecektir. Bu yiizden ekonomik
hedeflere ulagabilmek sebebi ile bu uygulamalara rasyonel davranarak yer verilmelidir.
Ornek verecek olursak, ihracattan elde edilen kazanglarm yiikselmesi amaciyla KDV
konusunda ihracat istisnas1 uygulanmasi s6z konusudur. Genel olarak getirilen tavsiye

paketlerinde, bu uygulamalarin istihdamin, refahin artmasini saglayacak, iilkenin
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gelismesine katkida bulunacak ve yurt i¢i hasilatimizi yiikseltecek hedefler 1s18inda

kullanilmas: gerektigine vurgu yapilmaktadir®.,

6. VERGILERIN GENEL BUTCE VE GSYH ICINDEKI PAYI

Vergilemede basta dikkat edilmesi gereken konu, kamu harcamalarina gerekli
kaynag1 saglayabilmektir. Gergek bir vergi sisteminin kamu harcamalar1 i¢in ihtiyaci
karsilama orani, “Vergi sistemi, kamu finansmanim yeteri kadar karsilayabiliyor mu?”
sorusuna nasil bir cevap alabildigimizdir. Bu sorunun cevabi ile bu durum
olciilebilmektedir®?.

Devletin vergi ile ilgili politikalarin1 gergeklestirebilmek i¢in elde edecekleri vergi
gelirlerinin getirisinin pay1 biiyiiktiir. Vergi gelirlerinin verimli bir sekilde verginin
fonksiyonlarini gerceklestirebilmesi i¢in problemsiz bir vergi politikasi izlenmesi 6nemli
amagctir. Amaglanan bir vergi geliri tahsil edilemezse devletin olusturdugu politikalar
bundan zarar gorecektir. Ulkede iktisadi ve mali politikalarda aksamalar belirmeye
baslayacaktir. Bilindigi {izere devletler genelde bes, on, yirmi yillik planlar
hazirlamaktadirlar. Hazirlanan iktisadi ve mali planlarin basta gelen araci vergilerdir.
Vergiler devletin yapacagi planlarin izlenimini oldukga etkiler. Bu ylizden beklenmeyen
bir vergi tahsilati, devletin planlarin1 dogrudan degistirmektedir. Boyle bir durum
ekonomimizi olumsuz olarak etkilemektedir.

Bildigi tizere verginin asil fonksiyonu kamusal harcamalar1 karsilamasidir. Fakat
bu asil fonksiyonunun yaninda vergilerin bircok yerde de 6nemi bilinmektedir. Vergiler
bir diger mithim husus olan iktisadi gostergelerde de kendini belirgin olarak
hissettirmektedir. Bu gibi kistaslara baktigimizda verginin dikkate deger énemi, kamu
gelirleri arasinda cogalmaktadir. Vergilerin yerini asagida belirtilen ana konularda ele

almak mumbkiindr.

6.1. Vergi Gelirlerinin Genel Biitce i¢cindeki Pay1
Kamu geliri i¢in biiyiik yere sahip mali bir arag olan vergiler, farkli gostergelerle

aciklanip ifade edilmektedir.

St Ziithra Yildiz, “Tiirk Gelir Vergisi Kanunundaki Muafiyet ve Istisna Uygulamalarmin Amaglarinin
Degerlendirilmesi”, Ankara, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 7, s. 141-
149.

52 Yunus Demirli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler Agisindan Degerlendirme”, Ankara, Maliye Bakanlg: Strateji Gelistirme Baskanhigr Yaywnlari,
C.1,S.2 (2011), S.28.
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Tablo 4. Vergi Gelirlerinin Biitcedeki Pay1 (Bin TL)

2019 Yih 2020 Y1 2021 Yih

Biitce Geliri | % Biitce Geliri % Biitce Geliri %
Gelir ve Kazang 31,0
Uzerinden Alinan | 255.282.571 | 32,7 276.711.270 | 29,3 | 414.512.901
Vergiler
Miilkiyet 18 1,6
Uzerinden Alian | 15.779.173 | 20 17.361.257 21.218.426
Vergiler
Dahilde Alinan 435 39,2
Mal ve Hizmet 321.502.302 | 412 410.029.788 527.439.540
Vergileri
Uluslararasi 19,7 22,3

- 18.4

Ticaret ve 143.579.075 186.361.511 298.334.777
Muamelelerden
Alman Vergiler
Damga Vergisi 19.190.879 | 24 21.301.852 22 | 28818452 | 2°
Harglar 24712774 | 31 31342183 | 33| 43052466 | 3?2
Baska Yerde 0,2 0,2
Simniflandirilmayan 5870 | 0.2 4,073 1.104.862
Vergiler
Toplam Vergi 780.052.644 | 100 03111934 | 9 | 1330481404 | 1%
Gelirleri
Toplam Biitge 961.198.170 1.117.899.816 1.544.405.537
Gelirleri

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, Genel Biitgeli Kamu
Idarelerinin 2019, 2020, 2021 Yillarma  Ait  Gelirleri, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/10/2023-Y ili-Butce-Gerekcesi_17102022.pdf, (17.10.2022).

Yukaridaki Tablo 4’de, 2019 yilina ait toplam biit¢e geliri 961.198.170.000 TL
bulmusken vergi gelirlerin buradaki payr 780.052.644.000 TL kadardir. Yani vergiler
neredeyse genel biitcenin %82’sini olugturmaktadir. 2020 yilina baktigimizda ise toplam
biitce gelirleri 1.117.899.816.000 TL’dir. Bunu yaninda vergi gelirleri ise
943.111.934.000 TL olarak goriilmektedir. Burada da ortalama vergi gelirleri biitge
gelirlerinin  %84’line tekabiil etmektedir. Son olarak 2021 yilinda vergi gelirleri
1.334.481.424.000 TL ile en biyiik yere sahiptir. Genel toplam biitge ise
1.544.405.537.000 TL’dir. Yani vergi gelirlerinin 2020 yilinda da %86 oraninda bir
paylar goriilmektedir. Vergi gelirlerinin bu kadar yiiksek oranlara sahip olmasi biitgenin

ana kaynag1 durumunda oldugunu ispatlamaktadir.

6.2. Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Pay1
Vergiler, devletin 6nemli hasilatlarinin basinda gelen mali araclardan biridir.
Vergilerin dogru yerlere yonlendirilerek kullanilmasi devletin gelismesine ve bireylerin

refahlarimin yiikselmesine olanak saglayacaktir. Bu kisimda verimlilik ilkesi ihtiyaci
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olusmaktadir. Bu ilke hi¢ yoktan bireylerin refahin1 diisiirmeden verginin alinmasi
saglanmali veya diisen refahin ¢ok az olmasi, yani hissedilmemesi gerektigini
soylemektedir. Devlet toplumdaki kisilerden vergi alarak, iktisadi daralmaya sebep
olmaktadir. Ayrica bu daralma sonucunda 6zel kesimde etkilenerek yatirimlarinda diisiis
gostermektedir. Bu durum ¢ogunlukla gelismeye devam eden iilkelerde izlenmektedir.
Bu iilkelerdeki yatirim veya tasarruf agi81 bireylere yapilan vergisel destekler ile asilarak
diizeltilmistir. Bu diizeltme ¢alismasi sirasinda yatinm ve tasarruf disindaki diger

alanlarda negatif bir durum olusmamasina 6nem verilmelidir®.

Tablo 5. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2015-2022)

(Bin TL)

VERGI VERGI YUKU
YILLAR GSYH GELIRLERI %)
2015 2.350.941.343 465.229.389 198
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.758.773.727 738.180.401 19,6
2019 4.317.786.909 820.148.186 19,0
2020 5.046.883.307 983.258.493 195
2021 7.248.788.983 1.395.725.545 19,3
2022 15.006.574.157 2.708.979.101 18,1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, GSYH Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2015-2022), Gelir Idaresi
Baskanlif (gib.gov.tr).

(*)Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari ile ret ve iadeler dahil tutarlardir. Vergi gelirleri
tutarlar1 sadece genel biitge vergi gelirlerini kapsamaktadir.

Not: 2015-2022 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gegim indirimi tutari
dahildir.

Tablo 5 de 2015 ile 2022 arasindaki gayrisafi yurti¢i hasila ve vergi gelirleri
gosterilmistir. Vergi gelirlerinin gayri safi hasilaya oranlanmas1 durumunda da vergi ytikii
bulunmustur. Bu kavram, toplumdaki bireylerin toplam elde ettikleri gelirden kamuya
paylasilan kism1 anlatmaktadir. Tablodan da anlasilacag: iizere 2015°den bu yana vergi

yiikii genelde %20’lerde oldugu izlenmektedir. Bu sebeple devlet kisilerin gelirlerinin

%720’sini tahsil etmektedir.

% Anil Akgaglayan, Meltem Kayiran, Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ve Gelirleri: Public Expenditures and
Revenues in Turkey: Nedensellik Iliskisi Uzerine Bir Arastirma, Eskisehir, Osmangazi Universitesi libf
Dergisi, 2010, C. 5, S. 2, s. 129- 146.
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Bu tabloda 2015°da 2022’ye kadar bu oranda bir farklilk olmadig:
anlasilmaktadir. Devlet, vergi gelirlerini gayri safi hasilat icinde hep ayn1 oran ve diizeyde
belirlemistir. Bu oran zamanla yiikselmedigi gibi diisme egilimine de gegmemistir. Fakat
vergi gelirleri yiikseltilerek bagka bir politikaya doniistiiriilebilir. Miidahaleci bir yapi ile
seyri degistirebilir. Boyle bir diisiince de olan devlet, iktisadi karar verici olmakla beraber
piyasay1 elinde tutabilmektedir. Fakat bu elde edilen gelirler yanlis yerlere kanalize
edilebilecegi gibi verimli sekillerde harcanmazsa biliyiik refah kayiplarina da sebep
olabilmektedir.

Eger vergi oranlarinda bir diisiis yaratilirsa o zaman insanlarin gelirleri daha ¢ok
ellerine kalacagi i¢in rahatgca tasarruf yapabileceklerdir. Devletin, vergi hasilatini
diisiirmesi, bir yandan da miikelleflerin yaptig1 tasarruflar1 verimli ve dogru yatirimlara

doniistiirmesine olanak tantyacaktir.

7. ADALET VE VERGI ADALETI KAVRAMLARI

7.1. Adalet Kavrami

Adalet kavrami i¢in ge¢misten glinlimiize kadar gelen siirecte farkli tanimlamalar
yapilmistir. Asil kokeni Arapgadir. “Adl” sozciigiinden giiniimiize gelmektedir. Farkli
dillerde de hak, hukuk anlamina gelmektedir®. Tiirk Dil Kurumu ise bu kavrami
“Yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, hak ve
hukuka uygunluk, hakki gézetme, bu isi uygulayan ve yerine getiren devlet kurumlari,
herkese kendine uygun diiseni, kendi hakki olam verme” seklinde ifade etmigstir>.
Yasalara uygun olmasi agisindan ifade edilmekle birlikte, adalet kavraminin tam olarak
aciklamas1 mevcut degildir. Yani adalet asil deger yargist amaci olarak goriildiigi icin
net bir sekilde tanim1 olmamakla beraber, goreceli bir terimdir®®.

Platon adalet kavramini, toplumdaki kisilerin kendi hayat siiresi ve becerilerine

gore bir 15 icra etmesi ve boylelikle farkli boliimlerin uyumlu ve diizenli bir sekilde omiir

% Gufran Kiyici, “Tiirkiye’de Dolaylh ve Dolaysiz Vergilerin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi (2005
Sonrast)”, Sakarya, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, C.6, S.4 (2019), s.557.

%5 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=ADALET, (24.09.17)

% Aml Cegen, Adalet Kavrami: Adalet Kavraminin Géreliligi Uzerine Bir Deneme, Ankara: Segkin
Yayincilik, 2015, s.22.
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siirdiirmesi olarak ifade etmistir®’. Aristoteles ise adalet kavramini bir fikir olarak
gormemistir. Daha ¢ok toplumsal ger¢eklik i¢inde bulunan iligskilerden dolay1 dogan bir
terim olarak tanimlamaktadir. Dagitici adalet ile denklestirici adalet kavramlar1 da bu
diisiiniir tarafindan ¢ikmistir. Dagitici adalet, varliklarin boliistiirilmesinde bireylerin
becerileri ve insanlar igindeki durumuna bakilarak kendi paymi elde etmesidir.
Denklestirici adalet ise, kanunsal bir iliski durumunda taraflarin esit islemlere tabi
olmasidir®®,

Adalet kavrami bir seyin 6nemini, 6ziinii, nitelik ve niceligini saptamaya yonelik
bir yargidir. Toplumun yapis1 ve erdemliligi kendini hakli ve dogru bildigine itmektedir.
Her bireye kendine diisen pay kadar vermek ve buna uygun davranis ile bilinci
saglamaktadir. Bu durum dogru, ger¢eklik ve yardimseverlik gibi davranislari tetiklerken
adalet kavramini1 da beslemektedir. Hukukta bir¢cok yeri olan adalet, genel bir ilke

olmasinin yaninda hukukun en bilinen yasalarindan biridir.

7.2. Vergi Adaleti Kavrami

Bu kavram verginin konulmasindan baslayarak, uygulanmasi ve yargisina kadar
giden bir siireci kapsamaktadir.®® Toplumdaki kisilerin vergi diizeninden istedikleri,
verginin adaletli bir sekilde paylastirilmasi olmaktadir®. Kisilerin vergiye goniillii
katilimi1 ve vergi bilincinin olusmasi i¢in adaletli bir vergi tahsili olduguna ikna edilmeleri
ile alakalidir. Ciinkii birey dogumundan 6liimiine kadar her adiminda vergilerle karsi
karsiya gelmektedir. Bu ylizden kisinin devletin biitiin yapilagsmasina olan bakis1 olduk¢a
onem arz etmektedir®.

Anayasa’nin 73. maddesinde bu kavram “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” olarak ifade edilmistir®. Verginin en

57 Adnan Giiriz, Adalet Kavramimin Belirsizligi, Adalet Kavrami, Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2013,
s.7.

%8 Niyazi Oktem, Adalet Kavrami ve Sosyal Realite, Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2013 s.75.

% Ahmet Burgin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cergevesinde Fayda
[lkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Ankara, Maliye Dergisi, S.161 (2011), s.24.

80 Ozalp Kilig, “Tiirkiye’de Vergi Adaleti”, Kirgizistan, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal
Bilimler Dergisi, S.66 (2018), 5.398.

61 fhsan Cemil Demir, Yildiray Giilten, “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi Yiikiiniin Adaletli ve
Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismasi1”, Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.11, S.1 (2013), s.271.

62 A. Savas Demircan, “Katma Deger Vergisi: Vergi Adaleti, Esitlik ve Sosyal Devlet”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.121 (2015), s.78.
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onemli mali araglardan biri oldugu, kanunda da 6zellikle adalet ilkesine deginildigi de
goriilmektedir®,

Genel bir tamim yapacak olursak, vergi adaleti kisilerin {lizerine diisen verginin
adaletli bir sekilde paylastirilmasi denilebilir. Bu adalet kavrami yatay ve dikey adalete
de uygun olarak gerceklestirilmesi gerekir. Yatay adalet, ayn1 durumda olan bireylerden
esit vergi almak, dikey adalet ise, farkli sartlarda olan bireylerden de durumlarn
derecesinde farkli vergiler almay1 soylemektedir. Yatay vergi adaleti, “kanun 6niinde
esitlik ilkesi” ve dikey vergi adaleti ““ sosyal refah devleti” ile iligkilidir. Bu sebeple yatay
vergi adaletinin uygulanmasi i¢in kanunlarda genel, gergege dayanan, kisisel olmayan,
bir sistem olmalidir. Ayrica 6deme giicii ile ailevi durumu goz Oniine alinarak ayni
sartlarda olan kisilerden ayni vergi alinmalidir®. Yatay vergi adaletinin tam agiklamasi
yapilabilmesi i¢in iktisadi anlamda tanimlanmali ve elde edilen gelirin matrahinin biitiin
unsurlari kapsamasi gerekmektedir®. Bunlarm yaninda genellik ilkesi de burada énemle
dikkate alinmalidir. Dikey vergi adaleti de, verginin iktisadi giicii ile iliskili olmasi
ilkesiyle saglanabilmektedir. Bu ilke, sosyal devletin vergi adaleti ile iliskilidir®®. Bu
iktisadi giiciin, gelir ile servetten olusmas1 durumu benimsenmistir®’. Ayrica giiniimiizde
tiketim diizeyi de, 6deme giicliniin bir etkeni olarak diisliniilmektedir. Bu sebeple
iilkelerde tiiketim iizerinden alinan verginin oransal olarak yiikseldigi goriilmektedir®®.

Vergileme de vyatay ve dikey adaleti, aktif ve pasif vergi adaleti
saglayabilmektedir. Aktif vergi adaleti, gelir durumu yiiksek olan kisilerin artan oranl bir
vergilemeye tabi tutulmasi, gelir durumu diisiik olanlarin ise ailevi ve iktisadi yardimlar
ile giliclendirilmesini anlatmaktadir. Amag¢ dogal adaletsizlikleri yiikseltecek vergi
adaletsizliginin yok edilmesi degildir. Asil olan vergi alinmasi sonucunda olusan
adaletsizligin, dogal olarak bulunan adaletsizlikle 6nlenebilmesidir. Yani kisaca gercek
olan adalete ulagmaktir. Dolayisiyla vergi adaleti kavrami yerine vergi esitligi kavrami
getirilebilmektedir. 15. Yiizyilda yasayan Guicciardini bu durumu, “Mademki bizler ayni

devletin vatandaslariy1z ve hepimiz esitiz, vergilerin bizi ancak ayni ekonomik diizeye

63 A. Savas Demircan, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.116 (2015), s.260.

64 Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Ankara: Seckin Yayinevi, 2011, s.62.

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s. 255.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s. 52.

67 Kirmanoglu, a.g.e, s. 263.

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 5.54.
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getirmeleri halinde hakiki adaletten ve hakiki esitlikten bahsedilebilir” seklinde ifade

etmistir®.

7.3. Vergi Adaletinin Anayasal Temeli

Vergilemede adalet anayasal olarak hiikiim altina alinmis bir ilkedir. Verginin
“mali giice gore alinmas1”, anayasa ile korunmaktadir. Anayasada bulunan 73. maddenin
birinci bendinde bu hususla ilgili “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline
gore vergi 6demekle yiikiimlidiir” agiklamasi yapilmistir.

Anayasada bahsedilen bir diger durum da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir
devlet olmasidir. “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1, maliye politikasinin sosyal
bir amacidir” diyerek verginin sosyal amacina da deginilmistir.

Anayasanin 73. maddesinde verginin konusundan da bahsedilmistir. “Siyasal
Haklar ve Odevler” béliimiiniin “Vergi Odevi” bashigmnda, bu konu ifade edilmektedir.
Bu maddede acik olarak vergilemede genellik, karsiliklilik, mali gili¢ ve kanunilik ilkeleri
de mevcut olarak goriilmektedir. Ayrica anayasada giivence altina alinan “sosyal hukuk
devleti” beraberinde adalet ilkesini de ortaya ¢ikarmustir.

Vergileme ilkeleri anayasada bulunan 73. Maddenin “Vergi Odevi” kisminda
aciklanmustir. Bu ilkeler anayasa da goriildiigii gibi lizerine vergi diisen bireylerin, vergi
Odevi olarak sayillmistir. Ayrica kisilerin haklar ile ddevleri hakkinda belli bir sinir
cizilerek de bunun asilmamasi i¢in ugrasilmistir. Aynit maddenin ikinci bendinde “Vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” soézii yine
burada 6nem tasimaktadir. Ciinkii toplamda olusan verginin agirliginin, toplumdaki
insanlara adaletli ve esit bir sekilde bolistiirilmesi, devletin en O6nemli

sorumluluklarindan biridir.

7.4. Vergi Adaletini Saglamaya Yonelik Cesitli Yaklasimlar

Tarih boyunca vergi adaletinin gergeklestirilebilmesi i¢in bir¢ok diisiince ele
alinmistir’™®, Adil bir vergi yapisi saglanabilmesi icin ¢ok farkli yaklasimlar ortaya
cikmistir. Fakat temel olan iki yaklasim burada bahsedilecektir. Bunlar fayda ve 6deme

giicli yaklagimudir.

% Tiirk, a.g.e, s. 134-135.
™ Tarkan Peran, Iskender Giimiis, “Sosyal Politika Acisindan Vergi Adaleti: Kuramsal Bir Tartisma”,
Kurklareli, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.5 (2017), .187.
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Ilk olarak faydalanma yaklasimina bakacak olursak, toplumdaki Kkisilerin
kamudan elde edilen fayda kadar bir vergiye tabi tutulmasi gerektigini ve kisiler iizerinde
olusan vergi yiikiiniin miikelleflere paylastirilmasinin dogru olacagini anlatmaktadir’™.

Bu ilke serbest piyasanin ana 6gesi olan miibadeleyi olusturmaktadir. Piyasada
olan her malin karsiliginda alinan bir para varsa, kamu i¢in de yapilan her hizmetin
karsiigit  olarak  vergi  tahsil  edilmektedir.  Faydalanma  yaklasiminin
gerceklestirilebilmesi, kamuya ait mallar ya da hizmetlerin boliinebilir ile pazarlanabilir
olarak sunulmasina baghdir. Ciinkii sadece bollinebilir ile pazarlanabilir hizmet ya da
mallar iizerine fiyat tahsis edilebilmektedir’.

Gliniimiize baktigimizda bu ilkenin hayata gecirilmesi neredeyse olanaksizdir.
Ciinkii toplumdaki insanlarin kullandigit mal ile hizmetlerin bodliinemeyen ve
fiyatlandirilamayanlari da mevcuttur. Bunun yaninda kisilerin yarar sagladigi mal ile
hizmetlerin dl¢iilmesi de gii¢c oldugundan faydalanma ilkesi tam olarak islevini yerine
getirememektedir’,

Faydalanma yaklasiminin, vergide adalet ilkesine uygun sekilde yapilmasi
devletin gerceklestirdigi kamusal hizmetlerin karsilig1 olarak alinan verginin bir mali arag
olarak kullanilmasina neden olacaktir. Fakat devletin asil mal ile hizmetlerinin niteligi
boliinemez olmalar1 ve yarar sagladigi durumun 6l¢iillememesidir. Hatta buna en 6nemli
orneklerden biri de milli savunmadir. Bu gibi boliinemez hizmetler tam kamusal mal
olarak adlandirildigi gibi kolektif bir yapiya da sahiptir. Bu ise piyasa da
gerceklestirilecek olan faydalanma ilkesinin uygulanmasini gii¢ hale getirecektir.

Diger bir yaklasim ise 6deme giicii yaklasimidir. Kamu tarafindan saglanan mal
ile hizmetlerin karsiliginin alinabilmesi igin verginin adaletli dagitimi ¢ergevesinde, vergi
miikelleflerinin ekonomik ve sosyal durumlari incelenerek elde edilmesi dogru olacaktir.
Dolayisiyla bu ilke, iizerine vergi borcu diisen bireylerin 6deme giicleri gbz Oniine
alinarak verginin tahsil edilmesini ifade etmektedir. Bu yaklasim, bireyin kendisi ile

ailesine bakabilecek diizeyde olan gelirinin artan kismini anlatmak istemektedir.

" Giingdr Ozcan, Hazal Bucak, “Secilmis Ulkelerde Ucretlerin Vergilendirilmesi: Vergi Adaleti Agisindan
Bir Degerlendirme”, Kirsehir, Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5,S.1
(2021), s.63.

2 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitapevi, 2006, s.163.

8 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 2001, s.167.
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Bu yaklagimda diger deginilmesi gereken olay, ddeme giicii yaklasiminin
gostergeleridir. Bu gostergeler gelir, servet ve harcamadir’®. Devlet vergi adaleti
acisindan toplumdaki bireyleri vergilendirirken bu gelir, servet ve harcama kalemlerini

dikkate alarak tahsil etmelidir.”

7.5. Odeme Giicii Yaklasiminin Kriterleri

Gelir, bireyin 6deme giiciinli gosteren en onemli kriterdir. Kisi agisindan tam
olarak bakildiginda, vergilemedeki gelir goriilecektir. Boylelikle gelir, bireyin kendi veya
ailesinin bir sene igerisinde hasiladan elde ettigi oran olarak ifade edilebilir. Bu oran,
gelirin tiiketim ile tasarruf payini1 da icermektedir.

Gelirin verginin 6denmesinde ne kadar giiclii oldugu bilinse de en az geg¢im
indirimi ve muafiyet ile istisnalar sebebi ile gelirin biitliniiniin vergilendirilmesi miimkiin
degildir. Vergi tahsil edilirken kisinin elde ettigi gelir miktar1 disinda kisisel, ailevi,
medeni ve saglik gibi subjektif durumlar1 ve gelirin kaynagi dikkate alinmaktadir.

Servet ise, gelirden tasarruf edilerek, edilen kismin bir yere toplanmis halidir.
Dolayisiyla toplumdaki insanlarin vergiyi 6deme durumlar1 sadece gelir degil bu servet
unsurunu da etkilemektedir’®. Ciinkii servetler de bireylere yarattiklar1 giiven ortami ve
potansiyel bir gelir olmalarindan dolay1 vergiye tabi tutulmalidirlar. Aslinda bir yandan
da gelir getirmedigini bildigimiz servet unsurundan vergi tahsil edilmesi, hele ki zarar
zamanlarida ¢ok da adaletli olmayacag1 goriilmektedir’’

Son olarak tiiketim unsuruna bakacak olursak, gelir ve servetin kazanilmasinin
disinda ayn1 zamanda harcanmasini da gosteren bir 6deme giicii kriteridir. Ne kadar
gelirin 6deme giicii kriteri olarak en dnemli unsur oldugu belirtilse de, baz1 diisiiniirler
farkli goriiste olmuslardir’®. Ozellikle Hobbes, Fisher, Mill ve Kaldor adindaki
diislintirler, vergi Odeme gilicii olarak harcamalarin kullanilmas1 gerektigini
sOylemislerdir. Bu diislinceyi savunanlar farkli goriisler 6ne stirmiislerdir.

Tiiketim unsuru, en elverigli vergi matrahin1 gdsterebilir. Vergi matrahinin

icindeki kapasite, bireyin tiikettigi mal ya da hizmettir. Yatirima yonelttigi veya kenara

™ Mehmet Cahit Giiran, “Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamasi”, Ankara, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2 (2004), s.250.

> Akdogan, a.g.e., s.174.

® Nadaroglu, a.g.e, s. 308-309.

" Sener, a.g.e., s. 208.

8 Nadaroglu, a.g.e., 5.365.
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koyup biriktirdigi bir kazang olmamistir. Bu konu ile ilgili Hobbes, “Tasarruf ve yatirim
diger kisilerinde lehinde sosyal eylemler olup, tiiketim ise bencillik ve sosyal olmayan
unsurlar tagir” ifadesini kullanmustir.

Fakat bu gibi gortsler cogunlukla hakli bulunmamistir. Ciinkii tiikketimi verginin
O0denmesinde kullanilan tek arag olarak gorenler, gelir lizerinden alinan verginin, tasarruf
lizerinden alinan vergiyi cifte vergilendirmeye calistigini ifade etmislerdir. Bunun
sonucunda da adaletli bir vergi sistemi olusmadigina vurgu yapmislardir. Bu diisiiniirler,
gelir lizerinden alinan verginin tiiketimi de diistirdiigiinii séylemislerdir. Ciinkii ilk 6nce
tasarruf i¢in ayrilan geliri diisiirecegini daha sonra da diisiiriilmiis tasarruftan elde

edilecek kazanglar1 azaltacagini ifade etmislerdir®.

8. VERGI ADALETINI ETKILEYEN UNSURLAR
Bu baslikta vergi adaletini belirleyen unsurlar ve vergi adaleti ile iliskili

kavramlardan bahsedilecektir.

8.1. Vergi Ahlaki

Devlet, toplumun her alaninda yaptig1 harcamalarin karsiligini elde edebilmek ve
ileride planladigt her tiirli amagclarin1 gerceklestirmek icin vergilere gereksinim
duymaktadir. Bununla beraber vergi miikellefleri de devletin sagladigi kamu mal ve
hizmetlerden en yiiksek yarar1 elde etmeye ugragsmakta ve gelirlerindeki diislisiin en az
sekilde olmasini saglamaya caligmaktadir. Bu ylizden genel olarak vergileri lizerinde bir
baski olarak goren vergi yiikiimliileri, vergilerden kaginma amaciyla birtakim yollara
bagvurarak degisik davraniglarda bulunabilmektedir. Dolayisiyla kisilerin {izerine diisen
vergiyi zamaninda vermesi vergiye uyum agisindan ¢ok énemlidir. Fakat vergiye istekli,
gontlli uyum, biitiin vergi ylikiimliileri icin ayni olarak goriilmemektedir. Boyle bir
davranista, vergi denetimleri ile vergi cezalar1 devreye girerek, bu durumu diizeltmeye
caligmaktadir®. Burada miikelleflere vergi konusunda yapilan motivasyonlar ile
uygulanmaya ¢aligilan vergi ahlaki, temelde vergiye uyum ilkesini anlatmaya

calismaktadir.

" Akdogan, a.g.e., s.176.
8 Binhan Elif Yilmaz, Maliye, Istanbul: Der Yayinlari, 2018, 5.350
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Kisaca vergi ahlaki, lizerine vergi borcu diisen kisilerin vergi kagakc¢iligi ile vergi
cezalart gibi yasa dist durumlara karsi gosterdikleri hal ve hareketler olarak ifade
edilebilmektedir. Vergi ahlakinin genel ahlaktan farki, vergi kagirma gibi hareketlerin bir
beceri sonucunda olustugu diisiincesidir. Bu duruma sebep olan fikir ise, vergi
yikiimliilerinin vergiyi zora dayali bir ara¢ gibi hissetmeleridir. Ayrica kamu
harcamalarinin karsilig1 sonucunda alinan vergilerin, verimli olup olmadigi konusunda
bilgi sahibi olunmadigindan bdyle yasa dis1 hareketler dogmaktadir. Vergi ahlaki ile
iligkili olan diger bir asil unsur da vergi adaletidir. Bu iki kavram ters orantili olarak
caligmaktadir. Verginin adaletli dagitimmin olmadigi diislincesi vergiye uyumu bir
digeriyle vergi ahlakim diisiirmektedir®’. Vergi ahlaki, toplumu olusturan insanlar
tizerinde benimsenmesi i¢in egitim hayati ve gelismislik seviyesi acisindan 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple devlet bu gibi faaliyetleri iilkenin gelecegine katki saylayacak
politikalarla diizgiin ve etkin bir sekilde yapmasi gerekmektedir. Vergi kagakgilig
konusunda da aldig1 6nemli tedbirler ve siklagtirdig1 vergi denetimleri bu agidan biiyiik
Onem arz etmektedir. Bu durumda genel olarak vergi ahlaki, kamu kurumlari i¢in ne kadar

onemli ise vergi yiikiimliileri icin de 0 mahiyettedir®.

8.2. Vergi Yiikii

Bu kavram, biiyiik etki yaratan Birinci Diinya Savasi ile beraber yapilan kamu
harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in alinan vergi ihtiyact sebebiyle olusan bir
kavramdir. Vergiler o donemde fazlasiyla artarak vergi yiikiinii ortaya ¢ikarmistir. Bu
kavram devlete 6denen vergi ile elde edilen gelirin oranlanmasi ile bulunmaktadir.

Toplamda olusan vergi yiikiinii bulmak i¢in milli gelir pay1 igerisindeki devlet ile
kamu igerisindeki tiizel kisiler tarafindan tahsil edilen vergilerin payr bulunarak
ol¢lilmektedir. Kisisel agidan vergi yiikiine baktigimizda ise, kisi bagina diisen gayri safi
milli gelir igerisindeki kisi basina devlete ve kamuya 6dedigi vergilerin oranlanmasi ile

ortaya ¢cikmaktadir.

81 Naci Birol Muter, Vergi Teorisi, Manisa: Emek Matbaacilik, 1997, 5.120.

8 Erdogan Teyyare, Ensar Kumbagsli, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Gelismesinde Maliye Bélimil
Egitiminin Rolii”, Bolu, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.16, S.4, 2016,
s.5.
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Ulkeler agisindan vergi yiikiinii inceledigimizde ise farkli etkenler ortaya
¢ikmaktadir. Oncelikle bu kavrami &lgebilmemiz igin iilkelerin gelir durumlar1 ve gelir
dagilimlarini karsilastirilarak bir analiz yapilmasi daha saglikli olacaktir.

Vergilemenin sebebini 6grenmek i¢in, bu kavramin OSlgiilmesine gereksinim
olugmustur. Yeni vergi ¢ikmasinda dikkat edilen vergide adalet, ddeme giicii, esitlik ve
yarar ilkeleri biiyiik Onem arz etmektedir. Bu ilkelerden adalet ve esitligin
gerceklestirilebilmesi, sosyal gruplar ya da degisik sektorlerdeki vergi yiiklerinin
belirlenmesi ile bulunacaktir. Fakat bu degisik sektorler ile gruplarda eger vergi yiikii
acisindan bir adaletsizlik goriiliiyorsa, yeni ¢ikacak vergilerin konusunu vergi yiikii daha
az olan sektorler ile sosyal gruplar belirleyecektir. Verginin tarifesinin olusturulmasinda
da muafiyet ile istisna uygulamalarina diizenleme getirilerek, vergi yiikiiniin degisik
dagilimlar1 bunlar iizerinde etkili olacaktir®,

Uretim faktorlerinden olan emek iizerinde olusan vergi yiikii de ayr1 olarak
bahsedilmekte ve buna da vergi takozu denmektedir. Vergi takozu, toplamda meydana
gelen iggiicii maliyeti (briit iicret, igveren sigorta primi ve varsa diger vergilerin toplami1)

ve iscinin aldig1 net iicretin farki alinarak agiklanmaktadir®,

8.3. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, kanun bosluklarindan faydalanip, kanuni acidan da higbir
engeli olmadan vergiyi 6demekten vazgegmektir. Kisaca vergi yiikii, toplumdaki kisilerin
kanuna aykiri olmayan bir sekilde vergi yiikiinii diisiirmesidir. Bu durumda devlet
hazinesinin toplam vergi gelirleri azalis gosterecektir®.

Vergiden kag¢inmaya bagvuran bireyler bunu farkli sekillerde yapabilmektedir.
Yasalarda yer alan istisna ile muafiyet uygulamasi bunun bir 6rnegidir. Bunun disinda
kanunlarda gecen vergi konularindan sapmak ya da sorumluluk alanindan ¢ikmak, vergiyi
doguran herhangi bir duruma neden olmamak gibi durumlarda vergiden kaginma
yontemlerinden biridir. Vergi kanunlarinda bulunan bosluklarda bu duruma sebebiyet
vermektedir. Bu kavram bireysel ya da sosyal bakimdan refah azalmasina sebep

olmaktadir. Ayrica kanunlar tarafindan taninan verginin, islevsiz ve uygulanabilir

8 Duran Biilbiil, Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Ankara: Ozbaran Ofset Matbaacilik, 2013, s. 171-174.

8 Ali Celikkaya, “OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Gelisimi ve Tiirkiye Uzerine
Bir Inceleme”, Ankara, TISK Akademi Dergisi, C.8, S.16 (2013), s.70.

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.213.
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tarafinin kalmamasina yol agmistir. Vergi yiikiimliileri yasa bosluklar1 araciligi ile
kanunlar1 kendileri yorumlayabilmektedir. Bunun sonucunda yasalarin 6ngordiigii
vergiyl doguran duruma neden olmadan, hemen hemen ayni tiirdeki durumlar1 yerine
getiremeyecek yiikiimliilerin aleyhine, verginin yiikiinden kaginmaktadir. Bu kaginma

derecesinde vergi adaletsizligi de artisa gegmektedir®®.

8.4. Vergi Kacakcihigi

Vergi doguran durum mevcut olsa bile, yasalara aykiri davranarak verginin
tiimiiniin veya bir kisminin 6denmemesi islemine de vergi kagak¢iligi denmektedir.®’
Toplumda {izerine vergi borcu intikal edenler yaptiklart bazi kanuna aykir1 iglemlerle
vergi kacirmaktadir. Bunlardan bazilar1 defter ve kayitlarda yapilan hileler, belgelerin
yasa dist kullanimidir. Bunun gibi daha birgok vergiyi kacirmak icin hileli islemler
yapilmaktadir. Bu durum tlkemizdeki vergi ahlaki ile ilgili olup, biitiin piyasalarda
goriilebilmektedir.

Vergi kacak¢ilign bunlarin yani sira birgok alani da etkilemektedir. Iktisadi,
sosyal, mali gibi alanlarda belirgin bir sekilde bu goriilmektedir. Iktisadi acidan bakacak
olursak, biitceden elde edilen gelirlerde bir diisiis ile dengesizlik olusabilecektir. Diisen
biitceyi yiikseltmek iginde devlet tarafindan ya vergi oranlar yiikseltilecek ya da yeni
vergiler piyasaya siiriilerek bu agik kapatilmaya calisilacaktir®®. Vergilerini kaynaktan
veren vergi ylikiimliisii kisiler ve vergisini biitiiniiyle veren kisiler i¢in verginin agirligi
acisindan negatif bir etki olusturacag goriilmektedir. Boylelikle toplumdaki vergi borcu
olan bireylerin vergi karsisindaki esit durumlar1 yok olacaktir. Buradan anlasilacagi gibi
vergi kagakciligi, vergi kaciran yiikiimliilerin lehine olacagi gibi, diger o6deyen
yiikiimliilerin aleyhine olacaktir. Vergi kagak¢iligindaki bu artigin iilkece biiyiimesi vergi
adaleti bakimindan daha da olumsuz sonuglar doguracag: gibi ¢arpiklastirici etkiler de

meydana getirecektir®,

8.5. Verginin Yansitilmasi
Yansitma anlam olarak bor¢ ve iizerine diisen yiikiimliiliikklerin bagkasina

aktarilarak yerine getirilmesine denmektedir. Verginin yansitilmasi ise iizerine vergi

% Biilbiil, Eker, a.g.e, s. 171-174..

8 Erginay, a.g.e., s.130.

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s. 217-218.
8 Akdogan, a.g.e., s.44.
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borcu intikal eden bireylerin o borcu baskasi lizerine aktarmasi sonucu olusan iktisadi
durum olarak tanimlanmaktadir®.

Kanunen yeni vergi c¢iktiginda, bu vergiyi iistlenen kisinin kim olacaginin
kararlastirilmas: konusu iizerinde disiiniilmektedir. Mesela buna bir Ornek verecek
olursak, cogu iilkede kanun koyucu sosyal giivenlik agisindan 6denen verginin yari yartya
igveren ve isci arasinda paylasilmasi gerektigi goriisii benimsenmistir. Burada istenilen
is¢i ile igveren lizerindeki vergi yiikiinii, esit tutarak herhangi bir tarafa yiiklememektir.
Ama kanun koyucunun amagladigt bu duruma ragmen, iktisat¢ilar yine de bunu
arastirarak vergi yiikiiniin kimin {izerine diistiigiinii ve nasil paylastirildigini belirlemeye
calismislardir®,

Vergi yansimasiin kullanildigr diger bir yer piyasadaki gelir dagilimidir. Bu
kosullardaki gelir dagiliminin, dogru ve adil bir paylasim iizerinden dagitilmasi veya
olusan konjonktiirel dalgalanmalarin Oniine gegilebilmesi i¢in verginin yansitilmasi
kullanilabilmektedir. Mesela konjonktiiriin genisleme zamanlarinda, harcamalarin
diisiiriilerek vergilerin yiikseltilmesi islemi, insanlar ilizerinde olusan vergi ylikiiniin
biliylimesi sonucunda yerleserek kaldigi zaman verginin yansitilmasi durumu bas

gosterecektir®.

8.6. Vergi Aflan

Bu kavram, toplumdaki bireylerin iizerine diisen vergi borclarini ifa
etmemelerinden dolay1 ortaya ¢ikan kisilerin kendilerine yiiklenecek olan hukuki ya da
idari yaptirnmlarin yok edilmesi durumudur®®. Vergi aflari, vergi adaleti ya da vergi
sistemi gibi teknik degildir. Daha ¢ok politik bir kavram olan vergi aflar1 devletin 6zel bir
yasasl ile bazi olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan bir kriterdir. Vergi affi esitlik ilkesini
ihlal eden bir durumdur. Ayrica vergi borcunu zamaninda yerine getiren ve hig
aksatmayan 1y1 niyetli vergi ylkiimliileri i¢cin de bu durum vergi adaletini bozucu etki

yaratmaktadir. Vergi aflarinin siklikla kullanilmasi, vergi yiikiimliisii kisilerin vergi

% Turhan, a.g.e., $.277.

%1 Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara: Ak¢ag Yaynlari, 2000, s.265.

%2y asemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Istanbul, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2010, s.81.

9 Mustafa Taytak, Tugba Akyiiz Dalkiran, “Vergi Denetim Algisina Sahip Vergi Miikelleflerinin Vergi
Adaleti ve Vergi Affi Uygulamalarina Bakis1”, Usak, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C.6,
S.1(2019), s.116.
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O0dememek i¢in bu zamanlar1 beklemesine yol acacaktir. Bu durumda devletin vergi
hasilatinin zamanla azalmasina neden olacaktir.

Vergi aflarin1 iilkemiz dahil bir¢ok iilkede sosyali iktisadi ve politik gibi
nedenlerden dolayr kullanilan bir kriterdir. Vergi yiikiimliilerinin bazilar1 da bu af
zamanlamalarini beklemesi dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konudur. Ozellikle bdyle
zamanlar1 bekleyen bazi yilikiimliiler digerlerine gore farkli davraniglarda bulunabilirler.
Vergi 6dememeyi aligkanlik haline doniistiirmiis baz1 yiikiimliiler ile vergi aflarmin sik
sik uygulanmasi énemli bir baglant1 vardir. Clinkii bu tarz yiikiimliilerin toplum i¢indeki
sayist arttikga vergi uygulamalarinda biiylik bir zayiflik yaratacaktir. Dolayisiyla bu
olayin arastirilip ¢ziimlenmesi dogru olacaktir®,

Vergi affi, ¢ogunlukla vergi cezalari ile vergi zamlarina yonelik yapilmaktadir.
Verilen siire i¢inde vergi borcunu ifa eden yiikiimliiler, vergi zam ile cezalarindan muaf
tutulmaktadirlar. Yalniz vergi affindan faydalanan yiikiimliiler ile vergi borcunu diiriist
bir sekilde zamaninda yerine getirenler arasindaki esitligin bozulmas1 sebebiyle vergi

adaleti negatif bir seyir izleyecektir®.

8.7. Vergi Esnekligi

Bu ilke vergi sisteminin verimliligini belirlemeye calisan onemli bir diger
unsurdur. Vergi esnekligi, iktisadi ihtiyaclardaki degismelere karsi duyarli ve
olusabilecek gelir agiklarim giderebilecek bir ilkedir®.

Ekonomi devamli bir hareket durumunda oldugu i¢in, en 6énemli mali ara¢ olan
vergilerin de buna uygun olarak degismesi dogru olacaktir. Bu sebeple vergiler fiyatlar
genel diizeyindeki artisa yani enflasyona, bunun tam tersi olan deflasyona ve gelisme
amagli yapilan her tiirlii degisime duyarli olmak durumundadir. Vergilerin esnek oldugu
bir durumda otomatik stabilizator niteligi devreye girmektedir. Bu ozellik sayesinde
vergilerin herhangi bir miidahale ihtiyaci hissetmeden, kendi diizeylerine geri gelmelerine

olanak saglamaktadir®’.

% Fatih Savagan, “Vergi Aflar: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi Barist Uygulama Sonuglari)”,
Afyon, Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.8, S.1, 2006, s.43-44.

% Dikmen, a.g.e, s. 110.

% Metin Tas, Anayasal Vergileme Ilkeleri Acisindan Tiirk Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi, Bursa:
Uludag Universitesi Basimevi, 1994, s.6.

% Selin Ertiirk Atabey, Tolga Avsar, Mehmet Bulut, “Tiirkiye Verilerine Gére Vergi Canlihg Ve
Esnekliginin Tahmin Edilmesi”, Ankara, Ekonomik Yaklagim Dergisi, C.20, S.71 (2009), s. 111.
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8.8. Kayit Dis1 Ekonomi

Yapilan biitiin fiil ve islemlerin yapis1 ve farkliliklar1 yiiziinden bu kavramin net
bir agiklamas1 yapilamamaktadir. Fakat genel kisa bir aciklama yapacak olursak, aslen
gerceklesmis bir olayin, kaydinin yapilmamasindan kaynaklanan ve denetim disinda
tutulan biitiin iktisadi faaliyetleri ifade etmektedir®®. Bu kayit dis1 ekonomi son birkag
senedir lilkemizde ve tiim diinyada artma egilimine ge¢mistir. Vergi adaletini bozucu
etkisi ise fazlasiyla hissedilmektedir. Bu olusan bozucu etki de su siralar konusulan
onemli konular arasinda yer almaktadir.

Kayit disiligin olusmasinin bazi nedenleri vardir. Bunun en iyi dérneklerinde biri
bireylerin ihtiyaglarinin siirinin bulunmamasi fakat buna nazaran kaynaklarinin ise az
olmasidir. Ekonomik islemlerini kayit altina almayan bir birey, devlete vergi ifa ederek
gelirinin diismesini istemeyecektir. Bu sebeple, belli bir tiiketim diizeyinde daha asagiya
diismemek igin bu yola basvuracaktir®.

Kayit dist ekonomi ile vergi kelimeleri birbirleri ile iliskili olan kavramlardir.
Vergilerin artist insanlar1 kayit disiliga dogru yonlendirmektedir. Ayni sekilde kayit
disilikta, insanlar {izerinde olusan verginin yiikiinlii daha da arttirmaktadir. Kayit dist
ekonominin var olmasinin sebepleri arasinda, vergi adaleti, bireylerin arasinda
paylastirilan vergi yiikii ile miikelleflerin, yapilan kamu harcamalari hakkindaki goriisleri
de mevcuttur. Bunlarin disinda istisna ile muafiyet uygulamalarinin da yer almasi,
toplumda bu uygulamalardan faydalanamayan kesimleri kayit disihga dogru

itmektedirl®,

8.9. Cifte Vergilendirme

Ayn tiirdeki vergilerin konusunun, yine ayni tlirdeki vergileme yetkisiyle
uyusmamasi durumunda ya da aym tiirdeki yetkinin birden ¢ok kullanilmasi sebebiyle
ayn1 konudaki vergiden bircok vergi alinmasi sonucunda cifte vergilendirme ortaya

cikmaktadir. Hukuki acidan ve ekonomik agidan cifte vergilendirmenin tanimi da

% Mehmet Yiicel, Kayit Dist Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi, istanbul: Legal
Yayincilik, 2016, s.4.

% Ercan Baldemir, Mehmet Faysal Gokalp, Mehmet Avci, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Mimic
Model ile Tahminlenmesi”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.10, S.2 (2005), s.234.

100 fzzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi Ve Vergileme”, Istanbul, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.0, S.23-24 (2001), s.241.
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yapilabilmektedir. Hukuki agidan ¢ifte vergilendirme, bir vergi yiikiimliisiiniin ayni
tiirdeki gelir iizerinden, birden cok iilke tarafindan birden ¢ok vergiye tabi tutulmasidir.
Ekonomik agidan gifte vergilendirme ise, birden ¢ok vergi yiikiimliisiiniin ayni tiirdeki
gelir iizerinden, birden ¢ok iilke aracilig1 ile vergiye tabi tutulmasidir.

¢

VUK’un 117. maddesinde c¢ifte vergilendirme “vergi hatalar1’” bashiginda,
“Verginin miikerrer olmasi ayn1 vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
donemi i¢in ayn1 matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alimmasidir”
seklinde agiklanmustir.

Vergi yiikiimliilerinin ayn1 kaynaklarindan birden fazla vergi tahsil edilmesi

durumunda, bu kaynaklar lizerinde agir iktisadi yiikler olusacaktir. Dolayisiyla olusan bu

olay sonucunda vergi adaleti de olumsuz etkilenip bozulacaktir®:,

8.10. Mali Anestezi

Iktisadi yiikiimliiliiklerin, iizerine vergi borcu diisen miikellefler tarafindan
hissedilmeden 6ddenmesine mali anestezi denmektedir. Buna 6rnek verecek olursak en
bilineni dolayl1 vergilerdir. Fiyatlarin altina gizlenerek olusturulurlar. Dolayl1 vergilerin
bu ozelligi yliziinden bireyler, ddedikleri verginin farkina varmamaktadirlar. Ciinkii
fiyatin altina gizlenmis bir vergi ¢ok giic goriilmektedir. Miikellefler mal ya da hizmet
elde ederken ifa ettikleri vergiyi tam olarak idrak edemezler. Bu sebeple vergi miikellefler
ifa ettikleri vergiyi algilayamadiklari i¢in herhangi bir sey hissetmezler. Iktisadi olarak
uyusturulmus gibi bir durus sergilemektedirler. Miikelleflerin hakkinda bilingli oldugu
subjektif vergi yiikiiniin, kabul edilebilir durumda olmas1 maksadiyla kamu harcamalar1
ve verginin aralarindaki iligkinin saglanmaya calisilmas1 gerekmektedir.

Bahsedildigi gibi mali anestezi dolayli vergilerde daha ¢ok goriilmektedir. Bu
yiizden gelismekte olan iilkelerde hizla artan dolayli vergilerin biiyiik bir kismi
olusturmasi sebebiyle mali anestezi etkisi daha yiiksektir. Hissedilmemesi sebebiyle bu
artislar hizla devam etmektedir. Dolayisiyla da vergi adaleti git gide diiserek iilkedeki

bireylerin gelir seviyesi arasindaki farkliliklar artmaktadirt®?,

101 Erginay, a.g.e., s.133.
102 Akdogan, a.g.e, s. 178.
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IKIiNCi BOLUM

DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN iNCELENMESI

1. TURKIYE’DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI YAPISI
Tiirk Vergi Sistemi’nde dolaysiz vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, motorlu

103

tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisidir=". Dolayl vergiler ise, dahilde

ve ithalde alinan katma deger vergisi, 6zel tikketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, giimriik vergisi, damga vergisi, harglar vb. olarak ifade edilmektedir®.

Yiiksek gelirli tilkelerde toplam vergi gelirleri igindeki dolaysiz vergiler fazla
iken, diisiik gelirli iilkelerde dolaysiz vergiler az goriilmektedir. Diinya Bankas1 bu konu
ile ilgili bir siniflandirma yapmistir. Bu siniflandirmada da iilkemiz st orta gelirli iilke
olarak izlenmektedir. Ulkece yiiksek gelirli bir yapiya sahip olamadigimiz igin, dolayl
vergilerin miktart dolaysiz vergilere gore olduk¢a fazladir. Gelismis {ilkelere
baktigimizda ise, dolaysiz vergiler dolayli vergilere goére miktar olarak daha fazladir.
Ciinkii bu yapidaki iilkelerde, vergi bilinci ile verginin idaresi gelismistir. Bu ylizden daha

saglam bir yapiya sahiptirler.

Tablo 6. Tiirkiye’nin 2022 Y1 Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri  (Bin TL)

Vergi Tiirii 2022 Tahsilat Vergi Gelirleri I¢indeki

Pay1 %
Vergi Gelirleri 2,673,417,612 100
Gelir Vergisi 367.376.434 13,7
Kurumlar Vergisi 523.880.239 19,6
Veraset ve Intikal Vergisi 2.994.515 0,1
Motorlu Tasitlar Vergisi 23.681.857 0,8
Damga Vergisi 42.984.709 1,6
Ozel Tiiketim Vergisi 421.929.714 15,8
Giimriik Vergisi 77.375.609 29
Dahilde Alinan KDV 497.322.951 15,8
ithalde Alinan KDV 578.979.504 21,7
Harglar 78.122.489 29
BSMV 58.769.591 2,2

Kaynak: 2022 Yili Merkezi Y 6netim Gelirleri,
https://www.muhasebat.gov.tr

103 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara: Imaj Yayinevi, 2009, s. 274.
104 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2007, 5.198.
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Tablo 6 ‘da Tirkiye’deki 2022 yili igerisinde olusan merkezi yonetim vergi
gelirleri gosterilmektedir. 2022 yilindaki en yiiksek miktara sahip merkezi yonetim vergi
geliri, 578.979.504.000 TL gibi bir degerle ithalde alman KDV olmustur. Ozel tiiketim
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payr ise %13,33 TL’dir. Ithalde alinan katma deger
vergisini takip eden 2. siradaki merkezi yonetim vergi geliri ise 523.880.239.000 TL gibi
yakin bir degerle kurumlar vergisi olmustur. Kurumlar vergisinin vergi gelirleri igindeki
pay1 da %16,55 olarak goriilmektedir. Bu tabloya gore en az deger ve paya sahip olan

merkezi yonetim vergi geliri ise veraset ve intikal vergisidir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergi Dagilimi (Milyon TL)

Yillar Dolayh Vergiler Pay1 % Dolaysiz Vergiler Pay1 %
2015 279.291 68,5 128.528 31,5
2016 308.821 67,3 150.180 32,7
2017 359.768 67.0 176.849 33,0
2018 390.105 63,0 231.431 37,0
2019 416.720 62,0 257.140 38,0
2020 551.924 66,3 281.139 33,7
2021 746.245 64,0 418.743 36.0
2022 1.462.827 62.2 890.459 37,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, Biitce Finansmanu Istatistikleri, Istatistikler - T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi (hmb.gov.tr), (20/06/2023).

Tablo 7°de 2015 ve 2022 yillar1 arasindaki iilkemizde gerc¢eklesen dolayli ve
dolaysiz vergi miktarlarini goriilmektedir. Bu verilere bakildiginda dolayli ve dolaysiz
vergilerin en yiiksek miktarda oldugu yi1l 2022 yilidir. Ciinkii hem dolayl vergiler hem
dolaysiz vergiler, tablodan da anlasilacagi tizere her yil sonrast siirekli artarak
yiikselmektedir. Ancak dolayli vergilerin pay1 dolaysiz vergilere gore hep daha fazla
goriilmektedir. Bunun da nedeni, hala gelismeye ¢aligsan orta gelirli bir {ilke olmamizdan
kaynaklanmaktadir.

Asirt vergi yiikii, ekonomik biiyiime lizerinde dolaysiz vergilemeye agirlik verilen
duruma oranla daha fazla zararlidir'®. Ekonomik biiyiimeyi maksimum hale getirecek
vergi bilesimi i¢in; dolaysiz vergilerin oran1 % 65, dolayli vergilerin oran1 % 35 olmalidir.
Bu oranlar gercekte sirasiyla % 68 ve % 32 olup maksimum biiyiime i¢in gerekli olan

bilesime oldukg¢a yakindir” gibi agiklamalarda bulunulmustur.

105 Uluatam, a.g.e, s.274.
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Buna benzer bagka bir ¢alisma da Hasan Atilgan tarafindan gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’de 2001 e kadar olan veriler incelenerek olusturdugu Knox modelinin yapilmasi
ile baz1 sonuglar ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de dolayli vergiler ekonomik biiyiimeyi, dolaysiz
vergilere oranla daha fazla olumsuz yonde etkilemistir. S6z konusu donemde gerceklesen,
biliylimeyi maksimum hale getiren dolaysiz vergi ve dolayli vergi bilesiminin ortalamalari
sirasiyla %41,34 ve %58,66 olarak hesaplanmistir. Modelin uygulandig1 donemdeki fazla
vergi yiikii, dolaysiz vergilere agirlik veren yapiya oranla ekonomik biiylimeyi daha ¢ok
olumsuz etkilemistir. Tirkiye’nin s6z konusu donemindeki vergi yiikleri ortalamasi
%13,97 iken ekonomik biiyiimeyi maksimum hale getiren vergi yiiklerinin ortalamasi
%12,69’dur. Gergeklesen dolayli dolaysiz vergi bilesimi yerine ekonomik biiylimeyi
maksimum hale getiren vergi yiikii bilesiminin uygulanmasi halinde ise Reel Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’nin biiylime ortalamasi ise %3,92 olmas1 yerine %12,77 olacag:1 tahmin
edilmistir” agiklamasi ile ifade edilmistir'®,

Tiirkiye gibi gelismeye devam eden iilkeler de, gelirlerinin ¢ogunu dolayl: vergiler
olarak adlandirilan vergilerden tahsil etmektedirler’?”. Bahsedilen dolayli vergilerin, tiim
gelirlerin i¢cindeki en yiiksek oranlara sahip olmalarinin sebebi, dolaysiz vergiler olarak
adlandirilan gelir vergisi gibi vergilerin uygulanmalarinin zorlugudur. Ayni zamanda bu
zorluk yaninda idari agidan basit vergiler olmasi da diger nedenlerden biridir. Bunun
yaninda dolayli vergilerin olumlu bir yani, vergi oranlari yiikseldik¢ce toplumdaki
bireylerin tasarrufa yonelerek dig ticarette doviz tasarrufu elde edilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bu kolaylik neticesinde de iilkenin biiylimesi gerceklesmektedir.
Piyasadaki mal ve hizmetlerin fiyatinin i¢cine gizlenen dolayli vergilerin artmasi, kisilerin
harcamalarin1 azaltmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kaynaklarinda yatirimlar
i¢in kullanilmasina olanak saglamaktadir. Ithal mal ve liiks mal igin de yiiksek vergiler
konulmas1 harcamalar1 kisacagi gibi, iilkenin dovizden de tasarruf etmesine sebep
olacaktir.

John F. Due dolayli vergilerle ilgili inceleme yaptig1 bir konuda, bu vergilere daha

fazla 6nem verilmesine vurgu yapmistir. Bu vergilere verilen 6nem ile beraber, yapilan

106 Hasan Atilgan, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun Analizi,
Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1r Yayini, 2004,
5.182-206.

107 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi Yayinlari, 1994, s.259.
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asil yatirimlara yonelik negatif etkilerin diistiigiinii gézlemlemistir. Ayrica bu olayin, az
gelismis olan iilkelere de pozitif olarak donecegini soylemistir.

Gelir seviyesi diisiik ya da az gelismis olarak adlandirilan iilkelerde, dolayli
vergilerin agirliginin fazla olmasinin bazi nedenleri vardir. Bunlardan biri, toplumdaki
bireylerin vergiye tabi olan geliri diisiik diizeyde oldugu icin devlet dolaysiz vergilere
yonelememektedir. Cilinkii bdyle bir durumda elde ettigi gelirin tahsilati ve verimi
azalacaktir. Bir bagka durum ise, az gelismis iilkelerde sanayi gelismemistir. Daha ¢ok
tarim odakl1 bir {ilkedir. Tarim odakli oldugu i¢in de dolaysiz vergilerin fazla oldugu bir
durumda, tarimsal agidan gelir vergilendirilememekte ve boylelikle gelirden istenilen
kazang saglanamamaktadir. Dolaysiz vergilere agirlik verilmemesinin bir diger sebebi de,
yatirimlar1 koti etkilemesidir. Eger dolaysiz vergilere agirlik verildigi disiiniilseydi,
yatinm hevesi diisme egilimine gececek, bu yiizden tiim piyasa negatif etkilenmis

olacaktir. Ekonomik a¢idan da daralan bir doneme girilecektir.

2. DOLAYSIZ VERGILER
Dolaysiz vergiler, gelir lizerinden alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi, servet
tizerinden alinan emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisini

kapsamaktadir'®,

2.1. Gelir Uzerinden Alnan Vergiler

[lk olarak gelir vergisini inceleyecek olursak, bu vergi normal bir zamanda ortaya
cikmamustir. Savas gibi olaganiistii bir zamanda ilk &rnegi goriilmiistiir. {1k olarak bu
vergi Ingiltere’de uygulanmistir. Fransa ve Ingiltere’nin 1799 senesinde Napolyon savasi
ad1 verilen bir donemde finansman elde etmek i¢in alindig1 soylenmektedir. 1820 yilinda
da Almanya’da elde edilen gelir vergisi 1891 senesinde modern bir yapi olusturulup
kanunlasarak yiiriirliige konmustur. Amerika Birlesik Devleti’nde ise 1861 senesinde
savag oncesi alinmigtir. Fakat tam olarak uygulamaya baglanmasi 1913 tarihine kadar
uzanmustir. Isvigre’de ilk olarak 1840, Fransa’da ise 1916 senesinde gelir vergisi

uygulanmistir. Tiirkiye’de ise modern bir yapiin olusturup gelir vergisinin kabul

108 Haldun Soydal, Levent Yilmaz, “Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ve Ekonomiye Etkileri”,
Konya, Selcuk iiniversitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.12, S. 1-2, 5.298.
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edilmesi 1949 senesinde gerceklesmistir. 1950 senesinde de yiiriirliige girerek
uygulanmaya baslamistir!®,

Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulanan gelir vergisi kanununun temelini Alman Vergi
Sistemi olugturmaktadir. 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile olusan bu vergi, 31.12.1960
senesinde ¢ikan 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmigstir. Daha sonra
1961 senesinde yeni diizenlemeler yapilarak tekrar yiiriirliige girmistir°,

Tiirkiye’de alman gelir vergisinin diger {iilkeler i¢in de hayli énemli oldugu
goriilmektedir. Ozellikle de gelismis {ilkelerde &nemli gelir kaynaklarindan
sayllmaktadir. Vergi ddeme giicii bakimindan incelendiginde de temel olan kriterlerin
basinda gelmektedir. Vergide esitligi saglamak ve 6deme giicline ulagmak i¢in kullanilan
temel etken gelir unsurudur.

Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanunu 1. Madde ile gelir vergisinin konusu
aciklanmistir. “Gergek kisilerin elde etmis olduklar1 gelirler gelir vergisine tabi
tutulacaktir. Ayrica gelir; gercek kisinin bir takvim yili icerisinde elde etmis oldugu
kazang ve iratlarm safi tutaridir.” seklinde ifade edilmistir'*!, Bu tanim gelir vergisinin
nihai amacidir. Karsiliginda gelir saglamak gayesiyle yapilan giderler indirildikten sonra
son kalan kisim vergiye tabi tutulmaktadir. Fakat ticari, zirai ile mesleki etkinligin
saglanabilmesi, giderlere vergilendirme aninda 6nem verilmesine karsin, ayn1 durumda
uygulama alani bulunamayan durumlar mevcuttur. Mesleki uzmanlik ile yetenegin
devamli olmas1 i¢in yapilan dolayli harcamalar ile ilgili ¢aligmalar yapilamamaktadir.
Egitim ile Ogretime giden harcamalarinda amortismana tabi olmasi gerekmektedir.
Verginin amaglarina gore istenilen nitelikler farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla

degisik yaklasimlar bu baglamda cikabilmektedir!!?

. Bu tavsiye ile yaklasimlara
deginecek olursak;
e Vergiye ait iktisadi etkinlikler dikkate alinarak saglanmalidir.
e QGelir vergisinde olusan karigikliklar zamanla fazlalastig1 icin 6nlenmesi i¢in
caligmalar yapilmalidir.

e Vergiyi ifa etme birimi olarak kisinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

19 Turhan, a.g.e., s.110-111.

110 pehlivan, a.g.e., s.165.

11 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Basim Dagitim
Yayinlari, 2018, s. 4-5.

112 Akdogan, a.g.e., 5.267.
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e Verginin tahsil edilmesi durumunda yasanan zorluklar tespit edilerek tizerinde

durulmalidir.

e Vergi matrahiin olusturulmasinda enflasyonun da etkisine dikkat edilmelidir.

e Yiiksek ve artan oranda seyir eden vergilerden uzak durulmalidir.

Bu tavsiyelere kulak verildiginde vergi sisteminin her tiirdeki gereksinimini
karsilayabilecek Ozellikte olmasi diisliniilmektedir. Ayrica karisiklik yaratmadan dogru
bir sekilde yasalarda yer almasinin da dneminin biiyiik oldugu goriilmiistiir.

Gelir vergisi temel olarak iki tiirde uygulanmaktadir. Sediiler gelir vergisi ve
{initer gelir vergisi olarak adlandirilmaktadir. ilk olarak sediiler gelir vergisi, toplumu
olusturan gercek kisilerin elde ettigi farkl tiirdeki kaynaklarin gelirlerinden, her biri ayr1
ayr1 incelenerek tarifelerin farkli uygulanmasidir. Uniter gelir vergisi ise, sediiler gelir
vergisinin tam tersini sOylemektedir. Toplumdaki gercek kisilerin elde ettigi farkl: tiirdeki
kaynaklarin gelirlerinin, birlikte toplanmas1 ve mevcutsa zararlarin ¢ikarilmasi sonucu
toplamda olusan safi bir gelirin vergilendirilmesini anlatmaktadir!®3,

Bu iki sistemin disinda karma veya birlesik adinda bir sistem daha bulunmaktadir.
Karma sistem ise gelirin ilk 6nce sediiler sistemde vergi alindiktan sonra, bir araya
getirilip yani toplanip olusan gelirden tekrar vergi alinmasini ifade etmektedir. Bu
sistemin karisik olmasi sebebi ile uygulama alan1 gok azdir*'4,

Tirk Vergi Sistemi’nde ki gelir vergisi ilke olarak subjektif yapidadir. Bu
durumun ilke olarak anilmasinin nedeni, verginin zamanla degisen yapisi yiiziinden
verginin teorik o6zelliginin farklilik gostermesidir. Ayrica gelir vergimiz, tek elemanl
yapiya sahiptir. Yani kisinin geliri, belirlenen sinir1 gectiginde tekrar ondan vergi
alinmamaktadir.

Tiirkiye’de gelir farkli iki teoride agiklanmaktadir. Bunlar; kaynak teorisi ile safi
artis teorisidir. Bu teoriler gelirin kabul bi¢imi agisindan arastirma yapabilmek amaciyla
yararli olmaktadir.

Kaynak teorisi kurami, Alman iktisatgt Van Hermann tarafindan cikarilmistir.
Alman hukukgu Fuisting ise bu kurami gelistirmistir. Gelistirilen bu kuram geliri farkh
bir sekilde tanimlamistir: Gelir, liretim faktorlerinden olusan emek, sermaye, tesebbiis ile

tabiat unsurunun, tretimde bulunmalar1 cercevesinde faktdr sahiplerinin kazandig

13 Turhan, a.g.e., s. 114-115.
114 Akdogan, a.g.e., s. 269.
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iktisadi degerleri gostermektedir. Bu tanima gore, liretim faktorlerinin bizzat kendisinde
goriilen artiglar gelir gibi sayllmamaktadir. Gelirin nakdi 6zelliginin yaninda ayni de
olmas1 uygundur. Faktor sahipleri bu ayni olan geliri, daha ¢ok tiiketimde kullansa dahi
yine de gelirin i¢ine girmektedir. Kaynak teorisine gore faktor kullanilmadan direk miras,
bagis, sans oyunlari, piyango gibi bunlardan parasal bir deger alinirsa o zaman gelirin
icine girmemektedir'®®.,

Safi artis teorisinin ilk ¢ikisi ise Alman iktisat¢1 G. Schanz tarafindan olmustur.
Bu kurama gore, gelir kavraminin olusturulmasi agisindan kaynak ve devamlilik gibi
onciillere gerek duyulmamaktadir. Asil olan servetteki fiili yiikselislerdir. Yani servetteki
biitiin fiili artislar1 olusturan 6geler gelir kapsamina alinmaktadir. Baska sekilde ifade
edecek olursak, bir bireyin geliri, donem basi ile donem sonu arasinda servette goriilen
biitiin artislar ile tliketim giden biitliin harcamalarin toplam1 ile olugsmaktadir. Dolayisiyla
anlasildigr tizere safi artis kurami, kaynak kuramina gore geliri daha genis bir yapida
incelemektedirtt®.

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi, geliri basta dar olarak yani kaynak teorisi
cergevesinde benimsenmistir. 1988 senesine gelindiginde gelirin, genis ag¢idan
kullanilmasi gerektigine inanilarak bunu degistirmek i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Ancak
elde edilen bu ¢alismalar 15181nda yapilan degisiklikler 2003 senesine ertelenmistir. 2003
senesine gelindiginde de eski kullanimi olan kaynak teorisine doniis yapilmistir. Yani
tilkemizde yillardir siire gelen dar anlamda olusturulan kaynak teorisi kullanilmaktadir.

Gelir kavraminin teoriler ¢ergevesinde aciklanmasindan sonra, diger bir 6nemli
konu olan gelirin hangi unsurlardan olustugudur. Tirkiye’de initer bir gelir vergisi
kullanildigindan dolay1 da, gelirin birgok unsurdan olustugu goriilmektedir. Gelir Vergisi
Kanunu 2. Madde kapsaminda bu unsurlar aciklanmistir. Bunlar “ticari kazanglar, zirai
kazanglar, serbest meslek kazanglari, {icretler, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari1 ve diger kazang ve iratlar” olarak ifade edilmistir.

Bir¢ok iilkede, gelir wvergisi oranlar1 degiserek farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de kullanilan gelir vergisi oranlari ise asagidaki gibi siralanmustir.

115 Aksoy, a.g.e., s. 324.
116 Turhan, a.g.e., s.118.
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Tablo 8. Gelir Vergisi Tarifesi (2023)

Gelir Dilimi Vergi Oram

70.000 TL'ye kadar %15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 10.500 TL, fazlasi %20
370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde

0,
550.000 TL'nin 150.000 TL'si icin 26.500 TL), fazlast w2t
1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si i¢in 85.900 TL, (iicret gelirlerinde

0,
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL), fazlas1 %35
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si igin 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si %40
icin 607.000 TL), fazlas1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhig, Gelir Vergisi Tarifesi 2023, https://www.gib.gov.tr/node/150668,

(15.06.2023)

Tablo 8’deki oranlar 2023 yilina aittir. Tiirkiye’de gelir vergisi oranlari agisindan

diger tilkelere gore orta bir konumdadir.

Gelir Idaresi Baskanligi’'ndan alman veriler 1s1¢inda, Tiirkiye’deki 2000-2020

yillar1 arasindaki vergi tahsilat1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 9. Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1  (Bin TL)

Yil Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Vergi Gelirleri
Tahsilati Tahsilati icindeki Pay1 (%)
2010 235.714.637 49.385.289 21,0
2011 284.490.017 59.885.000 21,0
2012 317.218.619 69.671.645 22,0
2013 367.517.727 78.726.008 21,4
2014 401.683.956 91.063.306 22,7
2015 465.229.389 105.395.330 22,7
2016 529.607.901 123.686.147 23,4
2017 626.082.415 143.962.939 23,0
2018 738.180.401 175.420.074 23,8
2019 820.148.186 207.849.896 25,3
2020 983.258.493 203.986.510 20,7
2021 1.395.725.545 285.606.384 20,05
2022 2.708.979.101 367.376.434 13,06

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Cesitli Vergi Istatistikleri,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm.

Tablo 9°da 2010 ile 2022 yillan arasindaki toplam gelir vergisinin, tahsil edilen

toplam gelirler i¢indeki miktar1 ve orami goriilmektedir. Toplam gelirler ve toplam gelir
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vergisi tahsilati seneler gectikce artarak seyir etmistir. Ancak artig oran1 her sene farkl
diizeylerde olmustur.

Ulkemizde uygulanan gelir vergisinin toplam vergilerin i¢inde en fazla paya sahip
oldugu sene 2019°dur. 2019 senesinde gelir vergisi %25,3 ile toplam gelirlerin i¢inde
yerini almigtir.

Gelir vergisinin toplam gelirlerin i¢inde en az paya sahip oldugu sene ise 2022°dir.
2022 senesinde toplam gelirlerin i¢cinde bulunan gelir vergisi pay1 %13,6 olmustur. 2022
yilinda toplam gelirlerin i¢indeki gelir vergisi miktar1 367.376.434.000 TL’dir. Bu
diisiisiin nedeni enflasyon, yapilandirma kanunu ve se¢imlerden kaynakli gerceklesmis
olabilir.

Kurumlar vergisi bir diger gelir iizerinden alinan vergilerimizden biridir. 19.
yiizyildan sonra ortaya ¢ikan anonim ile limited adiyla kurulu sermaye sirketleri ve karma
yapidaki komandit sirketler zamanla artarak ¢ogalmaktadir. Tiizel kisilige sahip ortaya
cikan bu kurumlar seri bir sekilde geliserek olusturulmaktadir. Bu yiizden gelir vergisini
tamamlayic1 olarak kurumlar vergisinin olusmasini saglamaktadir. ilk olarak gelir
vergisine ek olarak tahsil edilen vergi zamanla tek bir vergi yapisini almis ve ¢ogu tilkede
uygulamaya ge¢mistir'!’.

Kurumlar iizerinden alinan vergi, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1909,
Almanya’da 1920, Fransa’da 1948 ve Ingiltere’de 1947 senesinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de ise Osmanli zamaninda baslamistir. 1907 senesinde “Temettii Vergisi” olarak
adlandirilan kurum kazanclarmin vergiye tabi tutulmasi ile ilk 6rnekleri goriilmiistiir.
Cumhuriyet zamaninda ise 1925 tarihinde asar vergisinin kaldirilmasi ile temettii yerine
kazang vergisi konularak tahsil edilmistir. Bu iki donemde de ¢ikarilan vergi ¢esitleri gelir
vergisi ve kurumlar vergisinin her ikisini de kapsamaktadir. Fakat kurumlar vergisinin ilk
ayr1 bagimsiz olarak alinmasi 1949°da kabulii 1950°de ise yiiriirliige alinmasi sonucunda
baglayan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile saglanmistir. Dolayisiyla gelir
vergisinden bu yasa ile ayrilmigstir.

Alman Vergi Kanunu goz oniine alinarak 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
cikartlmistir. Bu kanun 10 yil boyunca devam etmistir. 1960 yilinda degisen kosullar
itibariyle eksiklikleri giderme amagli 92 sayili kanun kullanilmaya baglanmigstir. 2006

17 Aksoy, a.g.e, s. 324.
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yilina gelindiginde ise 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu olarak degismistir. Suan
giintimiizde de bu kanun hala varligin1 devam ettirmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 1. Madde’sinde asil kurumlar vergisinin konusunu
olusturan kurumlarin kazanglar1 yer almaktadir. Bu kurumlar:

e Sermaye sirketleri,

e Kooperatifler,

e iktisadi kamu kuruluslari,

e Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklart olarak

sayllmaktadir!®,

Kurumlar vergisinin konusu ise yukarida bahsedilen kurumlarin kazanglaridir.
Kurumlarin bu kazanglar1 gelir vergisinin konusuna dahil olan kazanglar i¢cindedir. Bu iki
verginin de konusuna dahil olan bu kazanglar (ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek
kazanci, ticret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad1 ve diger kazang ve
iratlar) yedi gelir unsuru olarak bilinmektedir.

Kurumlar vergisinin diger vergilerden ayr1 olarak tahsil edilmesi farkli bakis
acilarmin dogmasina neden olmustur. Bilim insanlar1 kurumlar vergisi i¢in farkli fikirler
sunarak nasil iyi bir vergi olabiliri bulmaya ¢alismislardir. Tabi bu farkli diisiinceler
ortami karsit goriisleri de ortaya ¢ikarmustir.

Entegrasyon teorisi goriislerine gore kurumlar vergisi ayr1 bir vergi olarak
alinmamalidir. Gelir vergisi iginde alinmasinin daha dogru olacagin1 diisiinmektedirler.
Ciinkii kurumlarin sahipleri zaten kazang elde eden kisilerdir. Bu yilizden onlar elde
ettikleri kazangtan kendilerine diisen pay kadar bir gelir vergisi ddeyeceklerdir. Bu
diisiinceye gore, verginin tahsil edilmesinde kullanilan yontemin de bir 6nemi yoktur.
Ciinkii verginin asil yiiklenicileri yine bireylerdir. Bireyler dolayisiyla bir biitiin halinde
vergilendirilmemesi gerekmektedir. Eger boyle bir yap1 olmazsa bireylerden birden fazla
vergi alinacagini diisiinerek ¢ifte vergilendirmeye sebep olacaktir. Bunun sonucunda da
adaletsiz bir vergi yapisinin olusacag diisiincesi hakimdir.

Kurumlar vergisinin ayr1 bir vergi olarak alinmasini diisiinenler ise bu tiizel
kisilerin ortaklardan bagimsiz bir iktisadi ve toplumsal olusum olarak gormektedir.

Ciinkii kurumlarin kendilerine has amaglar1 ve iradeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla

118 Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, 44.b., Ankara: Savas Yaymevi, 2020, s. 95.
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O0deme giicleri farkli olmaktadir. Yani ayr1 bir vergi olarak alinmasiin dogru olacagi
soylenmektedirl?®,

Kurumlar vergisi tek oranli bir vergidir. Gegmisten giliniimiize oranlarda
farkliliklar goriinmektedir. 1950 senesinde kurumlar vergisi orani %10 olarak
belirlenmistir. 1960 ile 1963 senelerinde ise oran %20 olmustur. 1964 senesinde %25
degerine gelmis ve 1980°e kadar devam etmistir. 1980°e kadar siiregelen farkli oranlara
ek, dagitilan kardan %20 degerinde gelir vergisi stopaji1 kesilmistir. Bu gelir vergisinden
kesilen stopaj 1980 yilindan sonra goriilen matrah belirsizlikleri ile vergi hesaplarinda
yapilan hatalardan dolayr kaldirilmistir. Kurumlar vergisi orani bu sebeple %50
yapilmistir. 1995°te %46°dan %25 e indirilmistir. 2003 te %30, 2004°te %33, 2005 te ise
tekrar %30 olarak belirlenmistir. 2006 yilina gelince %20 olmustur.*?° 2017’ye kadar da
bu oranda devam etmistir. 2018, 2019 ile 2020 yillar1 i¢in %22 yapilmustir. 2021°ye
gelindiginde ise %25 olarak goriilmektedir. 2022°de bu oran %23’e diismekte ve 2023°de
ise 5520 sayili kanunun 21. Maddesi geregi %25 olmus ve bankalar, 6321 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki
sirketler, elektronik 6deme ve para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim
sirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik
sirketlerinin kurum kazanglar i¢in %30 seklinde uygulanmaktadir. Bu zamana kadar
degisen bu oranlar bundan sonrada degisen kosullara gore farklilik gosterecektir.

Gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinde de iki miikellef tiirii mevcuttur.
Bunlar tam ile dar miikelleftir. Tam miikelleflere bakacak olursak is yeri ya da kanuni
merkezi lilke sinirlarimiz i¢inde olan kisiler sayilmaktadir. Bu miikellefler ister Tiirkiye
siirlari iginden ister Tiirkiye sinirlar1 disindan gelir elde etmeleri durumunda Tiirkiye’de
vergiye tabi tutulmaktadir. Is yeri ya da kanuni merkezinin ikisi de yurt disinda olanlara
da dar miikellef denmektedir. Bu miikelleflerde yalniz yurticinde sagladigi gelirleri
tizerinden vergilendirilmektedir.

2013-2020 yillar1 kurumlar vergisi oranlar1 da asagidaki Tablo 2.5.°de

goriilmektedir.

118 Turhan, a.g.e., 5.135-136.

120 Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.12,
S.3(2007), 5.232-233.
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Tablo 10. 2013-2023 Yil Kurumlar Vergisi Oranlari

Hesap Donemi Orani Dayanagi
2023 %25 K.V K. Gegici Madde 32
2022 %23 K.V K. Gegici Madde 13
2021 %25 K.V K. Gegici Madde 13
2020 %22 K.V K. Gegici Madde 10
2019 %22 K.V K. Gegici Madde 10
2018 %20 K.V K. Gegici Madde 10
2017 %20 K.V.K Mad.32
2016 %20 K.V.K Mad.32
2015 %20 K.V.K Mad.32
2014 %20 K.V.K Mad.32
2013 %20 K.V.K Mad.32

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Kurumlar Vergisi Oranlar1 (2013-2023),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/KV_Oranlari.html.

Tablo 10’a baktigimizda, Tiirkiye’de 2013 ile 2017 yillar1 arast dahil olmak {izere

kurumlar vergisi oran1 %20 olarak uygulanmstir. Ulkemizde 2018 yilina kadar K.V.K

Madde 32 ile bu oran gecerliligini stirdiirmiistiir. 2018 yilina gelindiginde ise K.V.K
Gegici Madde 10 ile bu oran %22’ye ¢ikartilmistir'?t, 2021 yilinda bu oran %25 ve 2022

yilinda da %23 olmustur. 2023 yilina gelindiginde ise genel oran %20 olarak

belirlenmistir. Ulkeler icin bu kurumlar vergisi oram olduk¢a &nem arz ettigi icin

degisimleri de ekonomi iizerinde etki yaratmaktadir. Ozellikle yabanci yatirim ile

sermayelerin iilkemize ¢ekilmesinde bu oran dikkate alinmaktadir. Ulke olarak kurumlar

vergisi oranlarindaki diisiikliik diinyadaki tilkeler ile rekabette azimsanmayacak boyutta

oldugumuzu kanitlamaktadir.

Tablo 11. Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay: (Bin TL)

vil Vergi Gelirleri Kurumlar Vergisi | Vergi Gelirleri
Tahsilati Tahsilati Icindeki Pay1 (%)
2010 235.714.637 22.854.846 9,7
2011 284.490.017 29.233.725 10,3
2012 317.218.619 32.111.820 10,1
2013 367.517.727 31.434.581 8,6
2014 401.683.956 35.163.517 8,8
2015 465.229.389 37.009.625 8,0
2016 529.607.901 46.898.425 8,9
2017 626.082.415 57.868.208 9,2

121 Ugur Cigek, Kiibra Ugur, “Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Dolayli Dolaysiz Vergiler Agisindan
Karsilastirilmas1”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C.10, S.24 (2019), .308.
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2018 738.180.401 84.132.155 11,4
2019 820.148.186 87.528.217 10,7
2020 983.258.493 112.871.319 115
2021 1.395.725.545 190.150.638 13,6
2022 2.708.979.101 523.880.239 19,3

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Cesitli Vergi Istatistikleri,
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/\V1/CVI3.htm.

Tablo 11°den de anlasilacagi lizere, ge¢misten gliniimiize kurumlar vergisi
tahsilatinin siirekli artigta seyir ettigi goriilmektedir. Toplam gelirler igindeki paya
bakildiginda yani kurumlar vergisi tahsilati orana vuruldugunda ise yillara gore
farkliliklar olugsmaktadir. Dolayisiyla tablodan da anlasilacagi tizere dalgali bir durum s6z
konusu olmaktadir. Tiirkiye’ de yukaridaki yillar incelendiginde kurumlar vergisi en
yiiksek %19,3 orant ile 2022 yilinda belirlenmistir. En diisiik orana bakildiginda ise 2015
yil1 %8,0 olarak goriilmektedir.

2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Emlak, kelime anlami olarak iizerinde bina bulunan ya da bulunmayan tiim
gayrimenkullere denmektedir'?2, Emlak vergisi ise “bina” ile “arazi” vergilerinin
birlesiminden olusmaktadir'?. Emlak vergisi, Miilkiyet Vergisi adiyla 1319 sayil1 yasa
ile 1970 senesinde, vergi sistemimize dahil olmustur'?*. 1985 tarihinde de tahsilati
belediyeler kendi ilizerine almistir. Emlak vergisinin temel hususu gayrisahsi olmasi ile
mabhalli bir yap1 iginde bulunmasidir. Boylelikle vergi bireylerden degil, bina, arazi, arsa
tizerinden alinmaktadir. Bunun yaninda tersine artan oranli olmasi da bu verginin
ozelliklerinden biridir.

Emlak Vergisi Kanunu 3. Madde’sinde de bu verginin miikellefine deginilmistir:
“Bina, arazi ve arsanin maliki, intifa hakki sahibi veyahut bunlarin olmamasi1 durumunda
malik gibi tasarrufta bulunan gergek veya tiizel kisilerdir”.

Emlak vergisi oranlar1 da 18. Maddede agiklanmistir: “Normal yorelerde konut ve
arazi i¢in binde 1, igyeri i¢in binde 2, arsa i¢in binde 3, biiyliksehir sinirlarinda ise konut
ve arazi i¢in binde 2, isyeri i¢in binde 4 ve arsa i¢in binde 6’dir”. Bunun yaninda Tiirkiye

icinde briit 200 metrekareyi asmayan sadece tek meskeni olan ve geliri olmayan ya da

122 Ozgiir Mustafa Omiir, Adnan Gergek, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Servet Vergilerinin
Karsilastirilmas1”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 2, 2017, s. 199.

123 Akdogan, a.g.e, s. 560.

124 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, s. 225.
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sosyal giivenlik kurumu tarafindan verilen ayliklarla gecinen sehit ile gazilerin dul veya
yetimlerine bina vergisi sifirdir.

Emlak vergisi yiikiimliiniin basladig1 seneyi takip eden yilin basinda tahakkuk
etmektedir. Emlak vergisinin ddemesi iki taksit seklinde gerceklesmektedir. 1k taksit
Mart, Nisan, Mayis aylarinda ddenirken, ikinci taksit Kasim ayinda 6denmektedir.

05.12.2019 da giren Dijital Hizmet Kanunu g¢ergevesinde ve bu tarihte yapilan
diger kanun degisiklikleri ile Emlak Vergisi’ne iki madde eklenmistir. 42. ve 49.
Madde’de “Degerli Konut Vergisi” olarak adlandirilan yeni bir vergi olusturulmustur.

Bu verginin konusu 42. ve 49. Madde’de “Tiirkiye sinirlari iginde bulunan mesken
nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince
belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk lirast ve lizerinde olanlar degerli konut vergisine
tabidir” seklinde ifade edilmistir.

Miikellefi ise bu vergiyi konut olarak kullanilan taginmazlarin sahibi, varsa
yararlanma hakki sahibi, bu ikisi de yoksa konut gibi kullanilan taginmaza malik olarak
tasarrufta bulunanlar 6demektedir.

Degerli Konut Vergisi’nin orani da kanunun 42. Maddesi’'nde yazilmistir:
“Matrah Tapu Kadastro Genel Miidiirliiglince belirlenen deger ile bina vergi degerinden
hangisi yiliksek ise o kabul edilir. Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli
taginmazlardan degeri; 9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar 9.967.000 TL’yi
asan kismi igin (Binde 3), 19.936.000 TL’ye kadar olanlar 14.951.000 TL’si igin 14.952
TL, fazlasi i¢in (Binde 6), 19.936.000 TL’den fazla olanlar 19.936.000 TL’si igin 44.862
TL fazlasi i¢in (Binde 10) oraninda vergilendirilir”.

Konut tiirtinde olan taginmazin degerinin kanunun 42. Madde’sinde yazan tutari
gectigi seneyi izleyen sene subat aymin 20. giinii bitimine kadar beyanname vererek
beyan edilmektedir. Vergi, vergi dairesi tarafindan yillik tarh ile tahakkuk olmaktadir.
Beyanname vererek tarh ve tahakkuk olan vergi, subat ve agustos aylarinin bitimine kadar
iki taksitte 6denmektedir.

Diger bir servet vergisi ise motorlu tasitlar vergisidir. Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu Madde 1’de bu vergi, “Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya

biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanlig1 Sivil
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Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler, Motorlu
Tasitlar Vergisine (MTV) tabidir” seklinde ifade edilmistir'?®.

MTV’nin konusunu kisaca kara ile havada kullanilan esya ya da insan tasimaya
yarayan tasitlar olusturmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6énemli husus ise bu
tagitlarin biirolara kayit ve tescilidir. Clinkii kayit ve tescil olmayan tasitlar bu kapsama
girmemektedir.

MTV’nin miikellefine de Madde 3’te soyle deginilmistir: “Trafik sicili ile
Ulastirma Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde adlarina motorlu tasit kayit
ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisilerdir”.

MTYV spesifik yapida bir vergidir. MTV nin tarifesi motor silindir hacmi, motor
giicli, agirligi, tasima kapasitesi ile yasindan olusmaktadir. Tarifeler tasit tiirlerine gore

asagidaki tabloda siralanmustir.

Tablo 12. Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesinde Tasit Tiirleri

I. Sayih Tarife I1. Sayih Tarife I11. Sayih Tarife IV. Sayih Tarife
5897 sayili Kanunun
2. maddesi (c)
bendiyle 30.06.2009 Ucak ve Helikopter
itibariyle yarirlikten
kaldirilmistir.

Kaynak: Gelir Idaresi baskanligi, https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri,
(23.11.2021).

MinibUs, Panelvan,
Otomobil, Arazi tasiti | Motorlu Karavanlar,

vb. Motosiklet Otobus, Kamyonet,
Kamyon, Cekici vb.

MTV Kanunu’nun 9. Maddesi’nde tasitlarin kayit ile tescilinin yapildig: yerdeki
vergi dairesi tarafindan her sene ocak ayinin basinda tahakkuk ettirildigi agiklanmistir.
MTV’nin tahakkuk ettigi giin ayrica teblig edilmis sayilmaktadir. Yani bu durum
miikellefe bildirilmez. MTV ayrica 2 taksit seklinde 6denmektedir. Esit taksitlerle alinan
bu verginin zamam Ocak ile Temmuz aylar1 olarak belirlenmistir?®,

Veraset ve Intikal Vergisi de diger bir servet vergisidir. Bu vergi 1959°da “7338
sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu” ad1 altinda ortaya ¢ikmistir. Veraset ve Intikal

Vergisinin olusumunda hibe, bagis mallarinin, talih ile bahis oyunlarinin ve miras ile

gecen esyalarin bireye veraset veya ivazsiz olarak intikal etmesi etkili olmustur. Bu

125 pehlivan, a.g.e, s. 128.
126 Adnan Gergek, 2018 Pratik Bilgiler El Kitapgig1, Bursa: Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast,
2018, s. 64.
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verginin alinmasi i¢in diger sartlardan biri bireyin 6lmesi ya da Tiirk Medeni Kanunu’na
gore gaiplik kararinin verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ivazsiz intikallerde de
birey yasiyorken bagista bulunmus olmasi aranan sartlardandir.

Veraset ve Intikal Vergisi’nin konusunu Tiirkiye’de bulunan mallar ya da Tiirkiye
uyruguna sahip bireylerin mallarinin karsiliksiz olarak bagis yapilmasi ve veraset yolu ile
bir bagka kisi lizerine ge¢mesi olusturmaktadir. Bunun yaninda Tiirk Cumbhuriyeti
vatandasi olan bireylerin yurtdisinda herhangi bir mal edinmeleri sonucunda da veraset
ve intikal vergisi alinmaktadir. Fakat bu iilke vatandaglarinin iilkemiz i¢inde bulunan
fakat ikametgahi olmayan yabanci kisilere veraset veya karsiliksiz olarak gonderdikleri
mallar bu verginin konusu i¢ine girmemektedir!?’.

Veraset ve intikal vergisinin miikellefi, ivazsiz bir sekilde veya veraset kanaliyla
mal intikal olan gercek ve tiizel kisilerdir. Tiizel kisiler yalniz 6liime bagh tasarruflarda
mirasc1 olabilmektedir.

Veraset ve Intikal Vergisi i¢in 2023’de uygulanan tarife ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 13. Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi (TL)
Vergi Orani (%)
Matrah Veraset Yoluyla . A
intikallerde Ivazsiz Intikallerde
Ik 1.100.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 2.600.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 5.500.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 10.900.000 TL igin 7 25
Matrahin 20.100.000 TL’yi asan
g e e s 10 30
boliimii i¢in

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, https://www.gib.gov.tr/veraset-ve-intikal-vergisi-kanunu-genel-
tebligleri, (30.12.2022).

Tiirkiye’nin iilke sinirlart iginde olan mallarin yine bu {ilkenin vatandasi
tarafindan veraset, intikal veya nasil olursa olsun herhangi bir sekilde, bir bireyden diger
bir bireye aktarilmasinda bu vergi kullanilmaktadir. Bu intikaller sonucunda beyanname
verilmektedir. Eger veraset kanaliyla bir intikal gergeklesiyorsa oliimiin Tiirkiye icinde
gecip gegmedigi ve miikellefin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde olup olmadigi incelenmektedir.

Eger kisi Tiirkiye’de 6lmiisse ve miikellefte Tiirkiye’de bulunuyorsa bu kisi 4 ay i¢inde

127 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2000, s. 199-200.
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beyanname vermek durumundadir. Eger birey oliim iilke i¢cinde gerceklesmis fakat
miikellef yabanci bir iilkede ise veya birey yabanci bir iilkede 6lmiis miikellefte iilke
sinirlar1 iginde ise 6 ay icinde beyanname verilmektedir. Olen taraf ile miikellefin
bulunduklar1 yabanci iilke ayni ise 0liim zamanindan itibaren 4 ay, farkli yabanci
tilkelerde ise 8 ay i¢inde beyanname verme yiikiimliiliigli vardir. Gaiplik gibi olaganiistii
bir durum oldugunda da Sliim siciline isledigi zaman dikkate alinarak, bu zamandan
itibaren 1 ay i¢inde beyanname verilmektedir. Karsiliksiz intikal durumunda ise malin
hukuken kazanildig1 zamandan itibaren 1 aylik bir siire i¢inde beyanname verilmektedir.
Bu vergi tahakkuktan itibaren {i¢ senede bir, senenin Mayis ile Kasim aylarinda alti

defada esit taksitlerle ifa edilmektedir.

3. DOLAYLI VERGILER

Dolayli vergiler daha dnce de bahsettigimiz gibi mal ve hizmet {izerinden ayni
oranda alinan vergilerdir. Mal ve hizmetten kim faydalaniyorsa o kisiden alinmaktadir.
Dolayl vergiler kapsaminda olan en énemli vergiler, Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV), Giimriik Vergisi, Damga Vergisi (DV), Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV), Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi (OIV) ve
Dijital Hizmet Vergisi olarak ifade edilmektedir.

3.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, iktisadi faaliyetlerin tiim agamalarindan tahsil edilmektedir.
Ancak vergi biitiin satis fiyatina uygulanmamaktadir. Sadece o an ki katma deger {izerine
uygulanmaktadir. Katma Deger Vergisi harcamalar tizerinden alinan dolayh bir vergidir.
Bu vergi dolayli vergiler arasinda yansitilmasi kolay olan vergilerdendir. Bunun yaninda
toplumdaki kisiler, bu vergiyi ddediklerini hissetmemektedir. Ciinkii bu vergiler fiyatin
icine gizlenerek fark ettirmeden alinmaktadir. Katma Deger Vergisi genel tiiketim
vergileri i¢inde bulunmaktadir. Genel tiiketim vergilerinin de en gergekei ve gelismis
ornekleri arasindadir. Tiirkiye’de tahsil edilmesinin disinda bu vergi, bircok Avrupa

Birligi iilkelerinde de uygulandig1 gériilmektedir'?®,

128 Bilici, a.g.e, s. 188.
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Katma Deger Vergisi'nin matrahi, vergi indirimi ydntemi seklinde
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama, satiglar lizerinden alinan vergiden, aliglar lizerinden
alinan vergiyi ¢ikararak yapilmaktadir'?®,

Bugiline kadar harcamalar {izerinden tahsil edilen bu vergi ¢ok farkli agamalar
gormiistiir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda “umumi istihlak vergisi” olarak harcamalar
tizerinden alinmigtir. Daha sonra farkli isimlerde alinarak bu vergi kullanilmistir. 1985’e
gelindiginde ise bu vergi, “3065 Sayili1 Katma Deger Vergisi” adi altinda toplanmaya

baslamustir. Giiniimiizde de hala bu isimle devam etmektedir.**

Tablo 14. Tiirkiye’nin 2010 — 2022 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisinin Genel
Biitce Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1 (Bin TL)

Vergi Gelirleri . Vergi Gelirleri
Yillar "lgahsilatl KDV Tahsilat igindgki Pay1 (%)
2010 235.714.637 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 206.679.678 33,0
2018 738.180.401 250.661.593 34,0
2019 820.148.186 270.152.810 32,9
2020 983.258.493 324.038.872 33,0
2021 1.395.725.545 533.684.455 38,2
2022 2.708.979.101 1.076.302.455 39,7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhig1, Gelir Idaresi Baskanlig1 (gib.gov.tr).

Tablo 14’de 2010 ile 2022 yillar1 arasindaki toplam vergi gelirleri tahsilatina, bu
gelirlerin i¢indeki KDV tahsilatina ve KDV’ nin vergi gelirleri igindeki ylizdesel oranina
deginilmistir.

Gegmisten giinlimiize baktigimizda tabloda, vergi gelirlerindeki artis ile birlikte
katma deger vergisi gelirlerinin de zamanla arttig1 gézlemlenmistir. 2010 yillarindan bu
yana katma deger vergisinin orani hep %30’larin {izerinde seyir etmistir. En ¢ok pay
%39,7 ile 2022 senesinde tahsil edilmistir. Bunun yaninda en diisiik payr da %31,9 ile
2016°da elde etmistir.

129 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, Istanbul Maliye Dergisi, S. 169 (2015), s. 9.
130 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e, s. 381.
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KDYV yasasinin 10. Maddesi’nde kanuni oran %10 olarak agiklanmistir. Bu oran
ne kadar kanuni olarak geg¢se de uygulamada kullanilmamaktadir. Bunun yerine %1, %10

ve %20 olmak iizere ii¢ farkli oran uygulanmaktadir.

3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 2002 senesinde onaylanarak yiiriirliige almmustir.
OTV dolayli vergilerin kapsami icinde bulunan bir vergidir. Bu vergi bazi belirli
tirtinlerde bulunmaktadir. KDV gibi istisnai durumlar disinda tiim mal ve hizmetlerden
alnmamaktadir. KDV den bir diger farki ise her satis basamaginda alinmayisidir. OTV
konusu triinlerin, treticisi ya da ithalatgisi tarafindan elde edildiginde bu vergi ifa
edilmektedir. Motorlu tasitlarda da eger tescili gerekiyorsa tescil aninda bu vergi
odenmektedir. Dolayistyla OTV son kullanicilar iizerinde kalmaktadir. Yani maliyete
eklendigi son asamada dahil olarak tiiketiciye yansimaktadir. Bu sebeple satis aninda ifa
edilen OTV, maliyet igine girdiginden, daha sonraki islem ve asamalarda KDV
kapsamina alinacaktir. Aslinda bu verginin alinmasindaki asil amag alkol, sigara gibi kotii
aliskanliklarin ve liiks olan goriilen mallarin tiiketiminin farkli bir vergilendirmeye tabi

tutulmasimi saglamaktir3?,

Tablo 15. 2022 Yih Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri (Bin TL)
OTV Cesitleri OTV Tahsilat
Toplam OTV Gelirleri 429.525.501
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 76.765.024
Motorlu Tasit Araglar 167.141.524
Alkollii ickiler 43.702.394
Tiitlin Mamulleri 101.275.219
Kolali Gazozlar 4.170.968
Dayanikl1 Tiiketim ve Diger Mallar 26.736.434
Haberlesme Vergisi 66.284
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 4.240.847
?gﬁgﬁgﬂ@ e?gl Sl?lektrlk ve Havagazi 5.427.289

Kaynak: Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miudirliigi, Genel Yonetim Biitce Gelirleri,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri.

131 pehlivan, a.g.e., s.385.
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Tablo 15°de 2022 yilindaki 6zel tiiketim vergi ¢esitleri ile bu vergilerin tahsilat
tutarlar1 belirtilmistir. OTV gelirleri arasindaki en biiyiik pay1, tablodan da anlasilacagi
lizere motorlu tasit araglari almistir. Takibinde de ikinci sirada tiitlin Jiirtinleri
gorilmektedir. Devaminda ise petrol ve dogalgaz iirtinleri, alkollii igckiler vb. iirlinler seyir

etmektedir.

3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, bankacilik, sigorta ve bankerlerin
islemlerinin diizenlenmesi amaciyla tahsil edilen dolayli bir vergi tiiriidiir*®?,

Gider Vergileri Kanunu’nda bulunan BSMV Kanunu 28. Maddesinde bu verginin
tanimlamasini yapmistir. “Banka ve sigorta sirketlerinin 10.06.1985 tarihli 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak {izere, her ne sekilde
olursa olsun yapmis olduklar1 biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar banka ve sigorta muameleleri
vergisine tabidir” olarak ifade edilmistir.

Bu verginin miikellefi ise bankalar ile bankerlerdir. Bunun yaninda sigorta isleri
ile ugrasan sigorta sirketleri de burada miikellef gérevindedir. Kanunun 28. Madde’sinde
sayilan isleri de yerine getiren kisiler, banker kabul edilerek ylikiimlii olmaktadir. Kisaca
doviz biirolari, menkul kiymet yatirim ortakliklar: ile aract kurumlar yerine getirdikleri
islerden dolay1 banker olarak sayilmaktadir ve vergi ifa etmektedir'®®, Fakat bankalar
veya bankerler kanuni miikellef sifatiyla ifa ettikleri bu vergiyi aracit miikellef olarak
hizmet verdikleri bireylere aktarmaktadir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu 33. Madde ¢ercevesinde, bu
verginin kanuni oran1 %15 olarak belirlenmistir. Kambiyo muamelelerinde ise bu oran
matrahin binde ikisi seklinde olusturulmustur. Kanunun 33. Madde’si kapsaminda
“Cumhurbagkani, bu maddede belirtilen vergi oranimni bankalar arast mevduat
muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan aract
kurumlar arasindaki borsa para piyasast muameleleri ve diger banka ve sigorta

muameleleri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar

132 Eker, a.g.e., 5.216.
133 Ahmet Kirman, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ankara: Cem Yaymnevi, 2001, s.14.
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indirmeye ve kambiyo muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise
kanuni seviyesine kadar artirmaya yetkilidir” a¢iklamas1 yapilmistir.

BSMV’nde tarh ile tahsil zamani miikellefin beyaniyla gergeklesmektedir.
Miikellefler, aylik yaptig1 islemlerin vergiye tabi olanlarini, bulunduklar1 ay1 takip eden
ayin on besinci giiniine kadar beyan ve ifa edilecektir.

3.4. Giimriik Vergisi
Glimriik vergisi gegmisten giiniimiize uygulanan bir dolayli vergi ¢esididir. Tim

devletler igin bu vergi, 5nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur®*

. Asil olarak bu vergi
mallarin glimriikk siirmi ge¢cmesi iizerine tahsil edilmektedir. Giimriik vergileri mal
tizerinden tahsil edildigi icin de objektif yapidadir. Dolayli vergiler grubunda olan
giimriik vergisinin yansitilmasi da kolaydir'®®. Bu verginin gelir getirme o6zelliginin
yaninda, yerli iiretimi diger yabanci iirlinlere karst muhafaza altina alarak rekabeti
onlemek amacli da alinmaktadir.

Gumriik vergisi yerli tireticiyi korumak agisindan alinan 6nlemler kapsaminda
onemli yere sahiptir. Bu vergi tahsil edildiginde ithalat payinda bir azalma yasanacaktir.
Boylelikle yerli tiretimimiz yabanci iiretimle daha kolay rekabet icinde bulunabilecektir.

Ithalat {iriinlerine devlet tarafindan belli smirlamalar getirilebilmektedir.
Bunlardan biri de Glimriik Vergisi tahsili ile saglanmaktadir. Mesela bazi mallarin iilkeye
girisinin istenmesinden dolay1 bu vergiler diisiik tutulmaktadir. Fakat bazi1 mallarin ise
tilkede tiikketiminin istenmemesinden dolay1 vergilerin arttirilmasi yoluna gidilmektedir.
Bu sebeple Glimriik Vergisi, malin geldigi iilke i¢in ya da diger adiyla ithal edildigi tilke

icin dnleme politikas1 izleyerek bu vergilere miidahale edilebildigi goriilmektedir®®.

3.5. Damga Vergisi

Damga vergisi, tiikketim tizerinden alinan bir vergidir. Bu vergisinin konusuna ise
Damga Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde deginilmistir. Bu maddede bahsedilen
verginin konusu, yasanin ekinde var olan I sayili tabloda bulunan yazili kagitlardir.
Burada bahsedilen kagitlardan kasit, yazilan ve imzalanan veya imza yerine bir isaret

koyarak olusturulan, herhangi bir durumu kanitlamak ya da belli etmek amaglh sunulan

134 pehlivan, a.g.e., 5.394.
135 Nadaroglu, a.g.e., 5.368.
136 Bilici, a.g.e, 5.190.
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belgeler olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda elektronik imza araci ile olusturulan
manyetik ortam ile elektronik veriler ¢cercevesindeki belgeleri de kapsamina almaktadir.
I say1li tablodaki herhangi bir kagidin diizenlendigi an vergi dogmus sayilacaktir. Vergi
miikellefi de bu bahsettigimiz kagitlara imza atan bireylerdir. Resmi kurumlar ve 6zel
kisiler arasinda atilan imzalarin miikellefi de 6zel kisiler olmaktadir.

Damga vergisi, ya oran ya da tutar tizerinden tahsil edilmektedir. Nispi yani oran
tizerinden alinan vergilerin esas niteligi kagitlarin iizerinde yazili olan paradir. Maktu
yani tutar tizerinden alinan vergilerin esas niteliginde ise kagitlarin mahiyetleri dikkate
alinmaktadir.

Bu verginin 6deme asamasi ise Ui¢ farkli sekilde yapilmaktadir. Bu asamalar:
istihkaktan kesinti, basili damga ve makbuz karsilig1 yoluyla tahsil edilmektedir. Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin bu asamalardan hangisinin ne zaman kullanilacagini belirleme
yetkisi bulunmaktadir. 01.04.2019 tarihinde yapilan bir diizenleme ile beyanname verme
ve Odeme siirelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik, damga vergisi
beyannamesinin takip eden ayin 26. giinii aksamina kadar verilmesi ve bu siire i¢inde de

odenmesi olarak diizenlenmistir'®’.

3.6. Ozel iletisim Vergisi

Bu vergi, 1999’da yasanan Marmara depremi sonucunda olusan ekonomik
bozukluklar neticesinde tahsil edilmek iizere ¢ikmustir. 2002 yilina kadar alinmay1
diistiniilen gecici bir vergi olarak goriilse de 2004 yil ile beraber 6zel iletisim vergisi,
kesinlesen bir vergi durumuna gelmistir. Bu verginin konusu ise, telefon isletmeleri
aracilig ile yapilan teslim, devir, haberlesme ve radyo televizyon bilinyesindeki uydu
platformlarin ile kablo yoluyla iletilmesidir. Bu yapilan hizmetler vergi kapsamina
alinmis ve iilkeye gelir saglamaya devam etmektedir. Ozel Iletisim Vergisi, bir defada
tahsil edilen bir vergidir. Faturalarda da yer almas1 mecburidir.

Bu vergi genel olarak advalorem yani deger esaslhi olarak tahsil edilmektedir.
Bunun istisnasi ise telefon aboneliklerinde alinan ilk tesis bedelidir. Fakat kural olarak

ozel iletisim vergisi ile katma deger vergisi matraha dahil edilmemektedir.

187 Mehmet Yiice, Neslihan Kiziler, Damga Vergisi Kanunu Cergevesinde Sozlesmelerle Ilgili Ozel
Durumlar, Giimriik Ticaret Dergisi, S. 8, 2016, s. 38-51.
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3.7. Sans Oyunlar Vergisi

Sans Oyunlar1 Vergisi, 6zel iletisim vergisi gibi tek agamal1 bir vergi tiiriidiir. 2007
yilinda “Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ile yiirtirliie girmistir. Bu vergi Tiirkiye’de oynanan biitiin sans
oyunlarmi kapsamaktadir. Vergi miikellefi olarak bu vergide, sans oyunlarinin
diizenlenmesi ve isletilmesi hakki verilmis olan kurumlar sayilmaktadir. Matrah ise sans
oyunlar1 tarafindan tahsil edilen gelirin tutar1 {izerinden hesaplanmaktadir. Kanunda
verginin orant; spor miisabakalarina dayal miisterek bahislerde %10, at yarislarinda %14
ve diger sans oyunlarinda %20 olarak ifade edilmektedir. Cumhurbaskani ise bu oranlar
izerinde yarisina kadar indirim yapmaya ya da 1 katina kadar artig saglamaya, kisaca
degisiklik yapmaya yetkili kilinmistir.

Sans oyunlar1 vergisinin beyanname verme siiresi, vergilendirme donemlerini
izleyen ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesinde ger¢eklesmektedir. Odeme
zamani da, ayni siire zarfi icinde yapilmaktadir. Ayn1 zamanda bu vergi, gelir vergisi ile
kurumlar vergisi ¢ercevesinde gider olarak yazilamamaktadir. Ayrica herhangi bir

vergiden de indirim yapilamamaktadir'®,

3.8. Dijital Hizmet Vergisi

Dijital Hizmet Vergisi 1 Mart 2020 tarihinde yiirlirliige girerek uygulanmaya
baslamistir. Bu vergi kanunda yazili olan dijital hizmetler i¢in alinmaktadir. Ayrica bu
dijital vergiler alinirken Tirkiye sinirlart dikkate alinmaktadir. Bunun yaninda dijital
alandaki saglayicilar tarafindan olusturulan aracilik hizmetlerinin gelirleri de bu kapsama
alinmaktadir.

Dijital hizmet vergisinin miikellefini, dijital hizmet veren saglayicilar
olusturmaktadir. Konusunu ise dijital alanda gosterilen reklam hizmetleri, gorsel, isitsel
ya da dijital bir verinin yine dijital alanda satilmasiyla beraber izlenmesi, oynanmasi,
dinlenmesi ya da elektronik aygitlara kaydedilmesi ya da elektronik aygitlarda
kullanilmas1 yoniinden hizmet sunulmasi gibi pek ¢ok durum olusturmaktadir.

Dijital Hizmet Vergisi’nin orani ise 2023 yil1 i¢in %7,5 olarak uygulanmaktadir.
Bu vergi, oran ile matrah carpilarak elde edilmektedir. Bu elde edilen vergiden indirim

yapilmasi s6z konusu degildir.

138 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-1.htm, (14/03/2007).
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Takvimde bulunan yilin her bir ay1 vergilendirme donemini gostermektedir. Fakat
hizmet tiirlerindeki farkliliklar ve vergi yiikiimliilerinin faaliyet hacmi acisindan, Hazine
ve Maliye Bakanligi, genel siire olan bir aylik zamanlarni 3 aylik olarak
kararlastirabilmektedir. Vergi yiikiimliileri ile vergi kesintisi gorevini yapmakla yetkili
kilinan kisiler, vergilendirme donemini izleyen aymn son giiniine kadar vergi
beyannamelerini, vergi dairesine getirmekle sorumludurlar. Yine aynmi sekilde verginin
O0denme siiresi de beyanname verme siiresi i¢inde gergeklestirilmektedir. Bu vergi, vergi
yiikiimliileri araciligiyla indirime tabi tutulmaktadir. Yani gelir ile kurumlar vergisinin
hesaplanmasinda esas alinan safi kazancin olusturulmasinda gider adi altinda indirim

yapilabilmektedir'®°.

4. DOLAYSIZ VERGILERIN USTUN YANLARI

4.1. Vergi Konusu Acisindan

Dolaysiz vergilerde, verginin konusunun miikellef iizerinde bir vergi yiikiine
sebep olmasi dolayisiyla, kisilerin bu yiike verdigi tepki, davranis, dolayli vergilere gore
daha kolay tespit edilebilmektedir. Dolayli vergilerde yasanan vergiden kaginma gibi
durumlarda, yani vergiyi doguran duruma neden olmamak veya vergi konusu bu unsuru
hi¢ almamak gibi tepkiler dogarken, dolaysiz vergilerde ise bu sorunun yasanmasi ¢ok

nadir sekilde goriilmektedir.

4.2. Vergi Miikellefi A¢isindan

Yansima Olgiitiine bakarak, verginin kanuni miikellefi ile fiili miikellefi ayni
kisiler ise dolaysiz, verginin kanuni miikellefi ile fiili miikellefinin farkl kisiler olmas1
durumunda ise dolayli bir vergi var oldugu One siiriilmiistiir. Dolayisiyla dolaysiz
vergilerde vergiyi asil yliklenen kisinin dogru tespit edilmesi olanaktir. Ayrica miikellef
acisindan baktigimizda, kisinin tabi tutulacagi vergi miktarin1 6nceden bilmesi, onun
yapacag: harcama ve tasarrufunu etkileyeceginden, kaynaklarimi kullanma diizeyini de

belirlemis olacaktir.

139 Aydin, a.g.e., 5.20.
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4.3. Vergi Matrah1 Ac¢isindan

Dolaysiz vergilerin matrah1 daha dayanikli bir 6zellige sahiptir. Dolaysiz
vergilerin en belirgin 6zelliklerinden biri de, kanunlarda belirtilen vergi yiikiimliilerinden,
isme gore tahsil edilmesidir. Bu sekilde tahsil edilmek istenilen vergide, yiikiimliiliigiin
gerceklestirilmemesi gibi bir durumda yaptirim esliginde verginin alinmasi kolay

olabilmektedir“°,

4.4. Esitlik ve Adalet Acisindan

Vergilemede adalet, 6nem verilmesi gereken kavramlardan bir tanesidir. Eger
vergide adalet gerceklesmezse ya da adaleti gerceklestirebilecek vergiler kullanilmazsa,
sosyal ve iktisadi sorunlar ortaya ¢ikacaktir'*, Bu sebeple bu kavram ddeme giicleri
bakimindan ayni durumda olanlarin ayn1 miktarda vergi vermesi anlamina gelmektedir.
Diger adiyla yatay esitligin saglanmasi gerekmektedir. Fakat bir miikellefin digerine gore
daha fazla 6deme giiciine sahip olmasi, vergi miktari agisindan da daha fazla vergiye tabi
tutulmasimi gerektirmektedir. Yani dikey esitlige uygun bir tahsil islemi yapilmasi

saglanmalidir'4?

. Dolaysiz vergiler de bu yatay ve dikey esitlige uygun yapida vergilerdir.

Dolaysiz vergilerde, bireylerin kisisel, ailevi kosullar1 dikkate alinmaktadir. Bu
sebeple dolaysiz vergiler sahsilestirilebilmektedir. Dolayli vergilerde ise bu durum
olanaksizdir. Ciinkii vergi konusunu yerine getirecek kisi tam olarak bilinmemektedir. Ek
olarak dolaysiz vergilerin yansitilmast zor oldugu i¢in de adil dagilimi daha dogru bir

sekilde yapilmaktadir®,

4.5. Etkinlik Acisindan

Burada bahsedilen kavramdan kasit, verginin toplanmasinda olusan etkinlik
olarak ele alinmigtir. Vergi idaresinin Onem arz eden bu gorevi yerine getirmesi
beklenmektedir. Hem miikellefler hem devlet bakimindan vergi tahsisinin, en az

maliyetle yapilmas: saglanmalidir. Iyi bir vergi sistemi i¢in bu 6n kosulun bulunmasi

140 Akdogan, a.g.e., s. 279-280.

141 Ufuk Gencel, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, Istanbul, Vergi Sorunlar Dergisi, C.201, 2005,
s.150.

142 Garip Ayaz, “lyi Bir Vergi Sistemi I¢in On Kilavuz Ilke”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.289 (2005), s.63.
143 Akdogan, a.g.e, $.280.
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gerekmektedir'**, Bu bakimdan dolayl1 vergilerin bu konu hakkinda daha etkin oldugu
anlasilmaktadir. Clinkii dolayl1 vergiler, hizmet ya da mal fiyatina yansitilarak vergi tahsil
edildiginden ekstra bir maliyet olusmamaktadir.

Dolaysiz vergiler i¢in, yiikiimliilerin vergileri hakkinda beyan ettikleri miktarlarin
incelenmesi ve arastirilmasi biiyllk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bazi idari
harcamalarin yapilmasi gerekmektedir. Fakat maliyetlerin yiikselmesi ile gelir diismesi
durumu iretici ve tiiketiciler agisindan herhangi bir ikame etkisine yol agmayacagi i¢in

ekonomik etkinligi fazla olacaktir!#°,

4.6. Uygunluk Ac¢isindan

Burada bahsedilen uygunluk kavrami miikellefleri ele almigtir. Miikellefleri
herhangi bir zorlamaya sokmayan, uygun kosullar ve 6deme zamanlar1 tercih edilmesi,
verginin 6denmesinde olumlu bir sonug ile geri doniis saglayacaktir. Fakat bu durum
zorlagtirildikca, kisilerin vergiyi 6deme siireci gecikecek veya kacinmalar olusacaktir.

Dolaysiz vergiler i¢in herhangi bir gelir unsuru olustugu durumda vergi tahsil
edilmektedir. Eger bir gelir elde edilmiyorsa vergi alinmamaktadir. Bu sebeple dolaysiz

vergiler daha uygun olmaktadir.

4.7. Belirlilik Acisindan

Verginin 6denmesinde bulunan tiim sorularin bilinmesi verginin yiikiimliisii ve
devlet tarafindan 6nemlidir. Bu 6nemlilik miikelleflerin vergiye uyumu ile devletin vergi
gelirleri agisindan incelenmektedir.

Vergi ylikiimliilerinin vergilendirilmesinde, elde edilen gelirlerinin nasil, ne
zaman ve ne oranda aliacag hususu dikkate alinarak, vergiyi ifa etmesi hakkindaki
diisiincelerini etkileyecektir. Bu sebeple, kanuni miikelleflerin belli olmasi, 6deme
zamani ve yapilacak vergi indirimlerinin 6dnceden bilinmesi, dolaysiz vergileri dolayl

vergilerden {istiin kilacaktir'®.

144 Mustafa Durmus, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Ankara, Yaklasim Dergisi, S.135, 2004,
5.223.

145 Akdogan, a.g.e, 5.282.

146 Durmus, a.g.e, 5.223.
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4.8. Sosyal Etkileri Acisindan

Dolaysiz vergiler, bilindigi tizere vergi adaletinin saglanabilmesi acisindan daha
uygulanabilir vergilerdir. Bunun disinda, ayirma ilkesinin, artan oranli tarifelerin, muaflik
ile istisna uygulamalarinin, indirimlerin de bu vergiye uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu
sebeple dolaysiz vergiler, sosyal ve iktisadi etkileri nedeniyle daha elverisli vergiler

olmaktadir'®’.

4.9. istikrar Saglamasi Acisindan

Ulkelerdeki vergi sistemleri, vergi yapilar1 ile ekonomik durumlar dikkate
alinarak olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeple iilkemiz igin bu kosullar temel alinirsa
iyi bir vergi sistemi saglanmis olunacaktir. Ulkenin vergi yapisinda daha fazla agirlik
verilmesi gereken vergilerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla buradan yola
cikilarak gelismis iilkelerde, dolaysiz vergilerin dolayl vergilere gore daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Dolaysiz vergiler arasindaki gelir vergisi, artan oranli bir vergi oldugu igin,
iktisadi durumlardaki degisikliklere uyarlanmasi bakimindan otomatik stabilizator
ozelligi bulunmaktadir. Enflasyonun bulundugu bir ekonomide, artan fiyatlar 1s18inda
vergilerde kendiliginden artarak talep diizeyini kisacaktir. Bu sebeple gelir vergisinin
artan oranli olmasi, vergi sistemleri arasinda 6nemli bir yer edinmekle beraber, esnek bir

vergi sistemi adi altinda tanimlanmaktadir'®®,

5. DOLAYSIZ VERGILERIN SAKINCALARI

5.1. Gelir Dagilim1 A¢isindan

Dolaysiz vergilerin artan oranli yapisinin gelir dagilimini diizenleyici islevinden
bahsedilse de, baz1 durumlarda yetersiz kaldig1 gézlemlenmektedir. Gelir vergisi gibi
artan oranl tarife yapisina sahip vergilerin yeniden dagiliminin saglanmasi icin bazi
sartlar bulunmaktadir. Elde edilen kazang ve iradin ayni vergi tarifesi ilizerinden
hesaplamasi, genel bir vergi olmasi, vergiden kaginma gibi vergi yapisini bozucu etkilerin

olmamast gibi sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Ancak muafiyet ile istisna

147 Akdogan, a.g.e, 5.281.
148 Mehmet Sahin, Cigdem Ozeng, Tiirkiye’de Mali Stabilizatorlerin Etkinligi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2008,
s. 3.
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uygulamalarinin fazla olmasi, dolaysiz vergilerin bu gelir dagilimi islevini yerine

getirmesine engel olusturarak, vergiden kaginma gibi durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir.

5.2. Tasarruf ve Yatirnmlar Acgisindan

Dolaysiz vergilerin yapis1 geregi, kisilerin 6zel tasarruflarinin dolayli vergilere
gore bu vergilerden daha c¢ok etkilendigi goriilmektedir. Kisilerin elde ettigi
kazanglarindan tahsil edilen gelir vergileri onlarin 6zel tasarruflarini azalttigi gibi, kurum
kazanglar1 tizerinden tahsil edilen vergilerin de ayrilan tasarruflarindan ifa edildigi
anlasilmaktadir. Bu sebeple dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki boyle bir tasarruf
farklilig1 olusmaktadir. Bu durumda tasarruflarin faize olan duyarlilig1 fazla ise, dolaysiz
vergiler agisindan dolayli vergilere gore tasarruflar1 daha ¢ok azaltacaktir!#,

Dolaysiz vergilerin gelir dagilimini yeniden diizenleme etkisi artan oranli yapinin
zamanla Onemini kaybetmesine neden olmaktadir. Ciinkili yiiksek gelir grubu iginde
bulunan kisilerin 6deyecegi verginin giderek artmasi, kisileri yapacaklari yatirimlardan
ve riske girme arzularindan vazgegmesine itmektedir. Bu nedenle bu durum iiretken ve

verimli yapinin kaybolmasina sebep olmaktadir®°.

5.3. Ekonomik Ticaret ve Rekabet Acisindan

Yatirim kararlarini etkileyen birgok faktoriin varligi gibi dolaysiz vergiler de diger
etmenlerden biridir. Ayrica yatirnm gelirleri ile iggiicli gibi faktdrlerde meydana gelen
degisiklikler ve iktisadi etkinligin sinirinin gecilmesi durumunda olusan vergi yiikii,
isgilicliniin rahat hareket etmesinin engellenmesine ve cifte vergilendirme gibi olumsuz
bir vergilemeye yol agmaktadir. Dolayisiyla tiretim faktorleri, isgilicii ve sermaye tizerinde
etkin dagilimin 6nlenmesine sebep olmaktadir. Bu olayin bilerek devam ettirilmesi ve
herhangi bir 6nlem almmamasi durumunda olumsuz etkiler birakacak bir vergi

rekabetinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

5.4. Karmasik Yapilar1 A¢isindan
Dolaysiz vergilerde bulunan yatay ile dikey adaletin uygulanabilmesi igin,

indirim, muafiyet, istisna gibi ayricaliklarin kullanilmasi, vergi sistemini olumsuz yonde

149 Atilgan, a.g.e, s. 96.
150 Ahmet Ulusoy, Birol Karakurt, “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 254
(2002), 5. 103-115.
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etkileyerek karmasik bir yapiya doniigmesine neden olmaktadir. Bu karmasikligin
cogalmast da vergi idarelerinin topladigi vergilerin tahsil maliyetini yiikselterek
verimliligin diismesine yol agmaktadir. Ozellikle stopaj kullanilmadan yapilan tahsilat
islemlerinde vergi denetimlerinin de diizenli yapilmamasindan kaynakli vergi kacak¢iligi
gibi verginin azalmasina yol acan durumlar olusmaktadir. Vergiyi kaciranlarin sayisi
cogaldik¢a da vergiyi yiiklenenlerin agirlig1 giderek artmaktadir'®.

5.5. Maliyetler Acisindan

Dolaysiz vergiler dolayl vergilere kiyasla tahsil edilmeleri agisinda daha yiiksek
maliyete neden olmaktadirlar. Ulkemiz de dahil gelismekte olan iilkelerin tiimiinde farkli
sektorlerde bulunan kurumlardan, farkli vergi oranlari tahsil edilmektedir. Bu uygulanan
farkli oranlar piyasada isleyisi bozmakla beraber, yonetimsel agidan maliyetleri de
yiikseltmektedir. Bunun yaninda dolaysiz vergilerde, vergi yiikiimliilerinin beyanname
vermeleri i¢in vergi idaresine gitmeleri ya da gerektiginde banka kuruluslarina
basvurmalarindan dolay1 maliyetler cogalmaktadir. Bu durum artik elektronik ortamlarda
ne kadar ¢ézlimlenmeye calisilsa da, gelismekte olan ya da az gelismis {ilkelerde yeterli
seviyeye gelememistir.

Bu yiizden dolaysiz vergilerde, artan oranli bir tarife yapisinin mevcut olmasi hem
vergi ylkiimliileri hem de idare tarafindan kolay bir durum olmadigi ve maliyetleri

yiikselttigi acik bir sekilde anlagilmaktadir.

5.6. Emek Arz1 Acisindan

Dolaysiz vergiler kazang iizerinden alindiklari i¢in vergi yiikiimlilerinin, az vergi
vermek istediklerinden dolay1r bireysel c¢alismalarini azaltmalari, vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Bu vergiler tamamen gelire endeksli olduklar i¢in bdyle bir
durumda emek arz1 azalma egilimine gegecektir. Cilinkii kigiler onceden ne kadar vergi

Odeyeceklerini bildikleri i¢in, ona gore kazang saglama amaci giideceklerdir.

5.7. Kayit Dis1 Acisindan
Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla daha adil oldugu séylenmektedir.

Ancak bu sdylemde kisilerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken vergi yasalarina

151 Cemil RAKICI, “Vergi Adaleti Ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi: Dergisi, S. 275
(2004), 5. 114-123.
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uygun olarak yapildig1 varsayilmaktadir. Oysaki bireyler dolaysiz vergilere tepki ve
direnme egilimi gosterirler. Bunun sonucunda vergiden kaginma ya da vergi kagirma gibi
yollara bagvurulmaktadirlar. O yilizden dolaysiz vergilerin bu y6nii nedeniyle toplumca

benimsenmemekte ve kayit disilig1 gogalttig1 igin tasvip edilmemektedirlert®

. Bu yiizden
devlet, vergilerin denetimini dogru bir sekilde yapamamaktadir. Dolayisiyla kayit diginda
olusan vergi gelirlerindeki azalmanin, kayit icinde bulunan kisilerin iizerine yiiklenmesi
sonucunda karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Vergi oranlarinin bu denli ylikselmesi de,
bireyleri daha ¢ok kayit disilifa sevk etmektedir.

Vergi yiikiimliileri dolaysiz vergileri 6dediklerinde, verilen verginin hissedilmesi
ve bilinmesinden 6tiird, kisiler bu duruma fazla tepki gosterecektir. Bundan dolay1 kayit

disilik, vergi kagirma ya da kaginma durumlari yiikselmektedir.

5.8. Yiikiimlii Psikolojisi Ac¢isindan

Dolaysiz vergilerin literatiirde adil olarak tanimlandiklar1 bilinse de sosyal
yasamda goriilen tam da bunu yansitmayabilmektedir. Kisilerin 6dedikleri vergi miktarini
bilmesi veya vergi idaresi ile direk muhatap olmasi, tizerlerinde bir yiik olugsmasina neden
olmaktadir. Bu yiik sonucunda bireyler tepki gostermeye baslamaktadir.

Dolaysiz vergilerde yansitma miimkiin olmadigindan ya da ¢ok gii¢ oldugundan
kisiler bunu hissetmektedir. Bir iilkenin vergi sisteminde eger genel olarak dolaysiz vergi
fazla olarak goriiniiyorsa, bireyler vergi ifa ettiklerinin farkindadirlar. Bu vergiler
goriilebilir olmasindan dolay1 ve gelir ya da servetten tahsil edilerek direk kisi tizerinde

yiik olusturmasindan kaynakli toplum iizerinde bask1 yaratmaktadir.

6. DOLAYLI VERGILERIN USTUN YANLARI

6.1. Herkese Uygulanmalar1 A¢isindan
Dolayl vergiler, toplumdaki her kisinin devletin olusturdugu faaliyetlere istirak
etmesi agisindan dolaysiz vergilere gore iistiin olarak goriilmektedir. Cilinkii dolayli

vergiler, en ufak gelirleri dahi harcamalar araciligiyla vergiye tabi tutmaktadir!®,

152 Nadaroglu, a.g.e, s. 330-333.
158 Durmus, a.g.e, s. 223-224.
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Bu vergiler diger adiyla harcama vergileri olarak bilindiginden dolay:r harcama
yapildig1 her durumda ve toplumdaki her kisi i¢in ortaya ¢ikmaktadir. Buradan yola
cikilarak dolaysiz vergilerde servet ve gelir unsuru bulunmadigi takdirde vergi yoktur.
Fakat dolayli vergilerde ise harcama yapildig1 her an vergi tahsil edilmektedir. Hiikiimet
icin de dolayl vergiler her zaman daha verimli vergiler olmustur. Ciinkii zaman gectikce
dolaysiz vergiler artis gostermeyebilmektedir. Ancak dolayli vergiler niifus artigi ile

beraber biitcede bulunan oranlar1 daima artis halinde olmaktadir.

6.2. Otokontrol Mekanizmasina Sahip Olmasi A¢isindan

Dolayli vergilerde vergi, malin ya da hizmetin fiyatinin i¢inde oldugundan dolayz,
vergi kacirilmasi zorlagsmaktadir. Bu vergilerden biri olan katma deger vergisi, 6zelligi
geregi otokontrol mekanizmasi oldugu igin vergi kagak¢iligina izin vermemektedir.
Dolayl vergilerde firmalar, vergiyi malin fiyatina yansitarak tahsil ettiklerinden dolayz,
vergi idaresine ddedikleri vergi iizerinde bir yiik hissetmemektedir. Burada asil yiik mali
veya hizmeti alan hisseden kisiler olmaktadir. Bu durumda saticilar iizerlerinde vergi

baskis1 hissetmedikleri i¢in vergi kacirma egilimine girismemektedir.

6.3. Maliyetlerinin Diisiikliigii ve Daha Az Karmasik Yapiya Sahip Olmasi
Acisindan

Dolayli vergilerin idaresi dolaysiz vergilere gore basittir. Dolayli vergilerin
toplanmasi usulii ise kolay olmasinin yaninda ayrica ucuzdur™*,

Bu vergilerin bahsedildigi gibi kolay ve gecikme yaratmadan tahsili, dolaysiz
vergilere gore beyannameli olmamasindan kaynakli kisa siirede uygulanmasi gibi
durumlar idare bakimindan maliyetleri diisiirmektedir. Bunun yaninda tiiketici
bakimindan yiikiimlii olan miikellefler acisindan, beyanname verme, daha sonra ifasini
yerine getirme ve muhasebeci ile anlagsma gibi durumlar s6z konusu olmadigi i¢in uyum
maliyetleri de azalmaktadir. Bu sebeple hiikiimet agisindan dolayli vergiler dolaysiz
vergilere gore daha verimli olarak goriilmektedir.

Dolayli vergilerde vergi adaletinin gergeklestirilmesinde muafiyet, indirim, istisna
gibi uygulamalarin olmamasindan 6tiirii idare bakimindan vergilerin tahsili, toplanmasi

kolay ve basit olmaktadir.

154 Akdogan, a.g.e, s. 285.
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6.4. Tasarruflar1 Artirmasi Acisindan

Dolayli vergilerde yani diger adiyla harcama vergilerinde, vergi tiiketim tizerinden
alinmaktadir. Bu yiizden tasarruflar iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
Kisinin yaptig1 harcamalar, direkt matrahi etkilediginden tasarruflar bu durumda goz
Online alinmamaktadir. Boylelikle gayri safi yurt i¢i tasarruf, yiikselme durumuna
gecmektedir. Ozellikle gelismeye devam eden iilkeler acisindan bu tasarruf yiikselisi
onemli yer edinmektedir. Kisaca harcamalar iizerinden alinan verginin, tasarruf iizerine
herhangi bir etkisinin olmamasi veya dolaysiz vergilere gore ¢ok daha az sapmaya neden
olmasi tarafsiz oldugunun bir kanitidir.

Ayrica dolayl vergilerin kisinin elde ettigi geliri ile bir baglantis1 olmadigindan,
calismay1 azaltici etkisi yoktur. Kisiler 6zellikle her zaman yaptiklar1 harcamalarini
devam ettirebilmek, yani ayn1 diizeyde kalabilmek i¢in c¢aligmalarini artirmak
istemektedirler. Bunun yaninda kisiler toplumda bulunan bazi yiiksek oranli vergiye sahip
mal ya da hizmetlerden uzak durarak veya daha az bunlan tedarik ederek kendisini

verginin negatif etkisinden muhafaza edebilmektedir®®®.

6.5. Maliye Politikas1 Araci Olma Ac¢isindan

Dolayli vergilerin bir diger pozitif etkisi, maliye politikasinda kullanilan bir arag
olarak rahatlikla uygulanabilmesidir. Enflasyonun hakim oldugu yani talep fazlaligi olan
bir donemde 6rnegin harcama lizerinden alinan vergilerinin arttirtlarak ekonomi tizerinde
yasanan bu sorunun azaltilmasi saglanabilmektedir. Bunun tam tersi olan deflasyon yani
talep azlig1 goriilen ekonomide ise vergi oranlarinin diistiriilerek bu talep azliginin eski
haline gelerek yani arttirnlarak dilizelmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla bu
dengesizliklerin harcama vergileri sayesinde 6niine gegilebilmektedir.

Dolayli vergilerin konusunun dolaysiz vergilere gore genis aralikli olmasinin
yaninda matrah, oran ve miktar agisindan da bu genislik goriilmektedir. Boyle bir
durumda da vergi oraninin ya da miktarinin az olmasi durumu ortaya ¢ikmakta ve devletin

istenilen hasilatinin saglanmasi gerceklesmis olmaktadir.

1% Durmus, a.g.e, s. 224-225.
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6.6. Yiikiimlii Psikolojisi Ac¢isindan

Dolayl vergilerde goriilen malin ya da hizmetin fiyatinin i¢ine gizlenen vergi,
kisiler iizerinde herhangi bir yiik ya da baski yaratmadigi i¢in bir tepki gérmemekle
beraber yansimasi da kolaylikla yapilabilmektedir. Bu da dolayli vergilerin onemli
avantajlarindan biri olarak goriilmektedir. Toplumdaki bireyler fiyatin i¢inde bulunan
vergiyi, malin kendi fiyatin1 6dedigini diisiinerek ifa ettiginden, o yiikii hissetmezler.
Bunun adina mali uyusturucu ya da diger ismiyle mali anestezi olarak ifade edilmektedir.

Dolaysiz vergilerde bireyin elde edilen kazang arttik¢a, ifa edecegi vergi miktari
yiikselirken, dolayli vergilerde herhangi bir harcama olmadan bir vergi 6denmemektedir.
Bu sebeple dolaysiz vergilerde kazancin en iist diliminde bulunan kisiler ile diger
dilimlerdeki kisiler dolayl1 vergilerden ayn1 oranda istifade edecektir. Bu da yiiksek gelirli
kisiler icin bir avantaj olarak goriilmektedir.

Dolayli vergilerde dolaysiz vergiler gibi elde ettigi kazancini beyanname
araciligiyla bankaya ya da idareye verme zorunlulugu bulunmamaktadir!®®. Bu yiizden
kisiler bu konuda da psikolojik bakimdan iyi hissedeceklerdir. Dolayisiyla miikellef

tizerindeki psikoloji agisindan dolayl vergiler se¢ilmektedir.

6.7. Tiiketici Tercihleri A¢isindan

Dolayl vergilerin tiiketici {izerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Tiiketicinin
tercihini ya da kaliplagsmis diistincelerini degistirebilmektedir. Tiiketimi fazla olan veya
tilketimi ¢ok az olan mal ya da hizmetlere, fiyatlarinin arttirilarak ya da disiiriilerek bir
miidahalede bulunulabilmektedir. Bunun diginda vergi kapsami i¢ine alinarak ya da vergi
kapsamindan ¢ikarilarak bir tercih farklilig1 yaratilabilmektedir. Kiigiik bir 6rnek verecek
olursak; tiitiin, alkol gibi viicuda zarar getiren maddelerin fiyatlar1 arttirilarak, vergi

uygulamasinin icine dhil edilebilmektedir™’.

6.8. Ekonomik Ticaret ve Rekabet Acisindan
Dolayli vergiler ekonomik ticaret ve rekabette dolaysiz vergilere kiyasla daha
etkindirler. Dolayl vergiler direkt, dogrudan etkisini olumlu olarak gosterirken, dolaysiz

vergiler uzun siirede ve olumsuz bir etkiye sahip olmaktadir. Bununla beraber katma

1% Nadaroglu, a.g.e, s. 333-335.
157 Akdogan, a.g.e, $.282.
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deger vergisindeki bir yiikselmenin, tilkeler arasindaki rekabet giiciine etkisi, ihracatta ifa
edilen KDV’nin iadesi ya da ithalattaki KDV ifas1 gibi diizenlemeler zamanla
gelistirilmektedir. Dolayisiyla ihracatin yiikselmesi ile ithalatin diismesi sonucunda
iktisadi biiylime ile refah diizeyi yiikselecektir. Dolaysiz vergiler, sermayenin maliyetine,
hemen ardindan da tiretimin maliyetine etki ederek yiikselmesine yol agmaktadir. Bu da
uluslararasi rekabeti diisiirmektedir. Dolayl1 vergilerden olan KDV ise, ihracatta vergiyi

geri iade verdigi igin yerli isletmelerin ihracattaki giiciine herhangi bir etkisi yoktur.

7. DOLAYLI VERGILERIN SAKINCALARI

7.1. Adalet Acisindan

Dolayli vergilerin adaletsiz bir yapida oldugu gériisii benimsenmektedir. Odeme
giicline gore alinmayan bu vergiler, gelir diizeyi yliksek ya da diisiik olmak {izere bir
ayrim yapmaksizin herkesten esit olarak alinmaktadir'®®. Dolayisiyla harcama vergisi
olarak da adlandirilan dolayl vergiler sabit oran tizerinden tahsil edilmektedir. Bu sebeple
gelir diizeyi diisiik olan bireylerin iizerinde olusan vergi baskisi ve yiikiiniin artmasina
neden olmaktadir. Bu da dolayl vergilerin elestirilere maruz kalmasina yol agmustir.

Dolayli vergilerde goriilen bu adaletsizlikleri bir nebze de olsa azaltmak adina
bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna ornek olarak; bazi temel ihtiya¢ olan mal ve
hizmetlere daha diisiik, liiks ad1 altinda bulunan mal ve hizmetlere ise daha yliksek vergi
oranlar1 uygulanmaktadir. Bu uygulamalar ve diizenlemeler ne kadar yapilsa da dolayli

vergilerin adaletsiz yapisini maalesef ortadan kaldirmamaktadir.

7.2. Gelir Dagilimi A¢isindan

Dolayli vergilerin bir diger olumsuz etki biraktig1 durum ise gelir dagilimidir.
Daha 6ncede bahsedilen yatay ve dikey esitlik kavramlar1 burada 6nem arz etmektedir.
Bildigimiz lizere yatay esitlik ayn1 gelir diizeyine sahip kisilerden ayn1 oranda vergi tahsil

edilmesidir. Dikey esitlik ise farkli gelir diizeyine sahip kisilerin farkli oranlarda vergiye

1% Durmus, a.g.e, s. 224.
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tabi tutulmasidir. Dolayli vergilerde ise adaletsiz yapiya dikey esitlik Onciiliik
etmektedir®®®.

Goriilen adaletsizlikle beraber diisiik gelir gruplarinin daha c¢ok vergiye
katlanmasina, yiiksek gelirlilerin ise bundan fazla etkilenmemesine neden olmaktadir. Bu
nedenle diisiik gelirli kisilerin daha ¢ok yoksullagma egilimine girdigi goriilmekte ve gelir

dagilimi arasindaki oransizlik giderek yiikselmektedir.

7.3. Miikelleflerin Karar ve Davranislar Etkileri Acisindan

Dolayl vergilerin bir diger negatif etkisi, fiyatin i¢ine konulan verginin, malin
fiyatin1 arttirarak, kiginin refahin1 azaltmasidir. Fiyatlarin ylikselmesi sonucu bireyin
kararlari ile davranislar1 negatif anlamda degisim gostermektedir.

Dolayli vergiler, bu fiyat i¢cine alinma 6zelliginden dolayi gizli vergiler ismiyle de
ifade edilmektedir. Aslinda bu ylizden vergi yiikiimliileri ifa edilen vergiyi tam olarak
fark etmemektedirler. Bu olay da mali aldanma dedigimiz durumu ortaya

ctkarmaktadirt®®.

1%9 Ersin Nazali, “Gelir Vergisi Sistemlerindeki Degisimlerin Arkasinda Yatan Nedenler ve Diinyada Gelir
Vergisi Uygulamasi Konusunda Uygulanmakta Olan Sistemler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 304 (2006), s.
164.

160 Tamer Budak, “Tirk Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme Ilkeleri”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 308 (2007), s. 205-221.
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UCUNCU BOLUM

VERGI ADALETIi ACISINDAN DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI
GELIRLERININ CESITLI ULKELER TEMEL ALINARAK TURKIYE iCiN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’deki dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi adaleti agisindan
degerlendirilmesinde bu vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr ¢esitli iilkeler
temel alinarak incelendiginde Tiirkiye’deki paylagimin adil olup olmadig1 yoniinde fikir
olusabilecektir. Bu ¢ergevede baslikta yer alan ¢esitli iilkeler ifadesinin igeriginde Avrupa

Birligi ve OECD iilkeleri ele alinmistir.

1. AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VERGI YAPISI VE VERGI
GELIRLERINDE PAYLASIM

Avrupa Birligi iilkelerinde dis ticaret gerceklesirken ortak bir politika izlendigi
sOylenmektedir. Bu politikada tarim, sanayi ve dis ticaret ele alinmaktadir. Fakat
bakildiginda, iilkelerin ekonomik ve sosyal imkanlar1 farkli oldugundan ortak bir politika
izlenemeyecegi anlasilmaktadir. Bunun yaninda AB iiye iilkelerde yeni olusturulan ya da
degisiklik yapilan bir vergi konusu hakkindaki karar, bir diger iiye iilkelerde de etkili
olmaktadir. Bundan dolayi, vergi politikalarinin {iye {ilkelerde tekrardan goézden
gecirilerek kendilerine uyarlanmasi temel amacg olmaktadir.

AB tyesi tlkelerin vergi politikalarini inceleyecek olursak iki faktor ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki iilkelerin kendi yonetiminde olan dolaysiz vergilerdir. Digeri
ise llkeler arasi etkilesim sirasinda ortaya ¢ikan dolayli vergilerdir. Avrupa Birligi
iilkelerinde dolaysiz olarak alman vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet
Vergileri gibi farkli kategoride olugsmaktadir. Avrupa Birligi de Tiirkiye’de oldugu gibi
dolaysiz vergiler agisindan bazi diizenlemeler getirmistir. Bunlardan ilki c¢ifte
vergilendirmenin Oniine gegmektir. Diger bir durum ise vergiden kaginmadir. Avrupa
Birligi bu dolaysiz vergiler i¢inde kurumlar vergisine agirlik vererek, bu vergi iizerine
yonelik politikalara daha ¢ok dncelik tanimistir. Kurumlar vergisine ortak birlestirilmis
bir sekilde matrahin uygulanmasi buna 6rnek olmustur. Bunun yaninda degisik tilkelerde
hem ana sirketlerin hem bagli ortaklarin yaygin islemleri iizerinden alinan mali islem

vergisi, telif hakki ve faizi kapsamaktadir. Dolaysiz vergilere bagli kisisel vergilerde ise;
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bireysel tasarruflari, gergek kisi temettii gelirlerini ve Avrupa Sigorta Emeklilik
Denetleyicileri Komitesi'nin sinir  6tesi  kosullara karst engellerle miicadele
vergilemelerinden olusmaktadir'®?,

AB’de Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, dolaysiz vergi olarak alinmaktadir.
Ancak AB’ne iiye her lilkenin ekonomik durumu farklidir. Bu sebeple bu vergilerin tim
iilkelere aynm1 sekilde uyumlastirilmast dogru degildir. Vergilere miidahalede
bulunulmasi, sosyal acidan ve her iilkenin kendi sinirlar1 dahilindeki uyguladigi
politikalar nezdinde yanlis bir se¢im olacaktir. Bundan dolay: tilkeler de kendi muafiyet,

istisna, indirim ve oranlarini belirlemektedir'®?.

Tablo 16. 2012-2021 Yillar1 Arasi Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Toplam Vergi
Gelirleri (Vergi Gelirleri/ %GSYH)

Ulkeler 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Belgika 47,8 | 48,6 | 48,2 | 47,44 46,6 | 47,1 | 47,2 | 45,8 | 46,0 | 46,0
Bulgaristan | 26,1 | 28,1 | 28,4 | 289 |29,2 | 29,8 | 29,7 | 30,3 | 30,5 |30,7
Cek 345 (349 | 342 {343 [351 (354 [36,0 [359 [36,0 |360
Cumbhuriyeti

Danimarka | 46,9 | 47,3 | 49,9 | 473 | 46,6 | 465 | 452 | 47,8 | 48,0 | 48,8
Almanya 39,7 {399 [396 [40,1 405 |40,7 [412 [414 [411 [424

Estonya 319 (319 (324 | 336 |[338 [331 (332 |338 |336 |338
Irlanda 296 [ 29,9 (30,0 |24,1 | 246 | 235 23,2 (22,7 |20,7 | 21,9
Yunanistan |39,4 | 38,7 | 39,4 | 39,8 |421 |423 |42,7 [ 419 |41,3 |415
Ispanya 33,3 34,1 (34,8 | 347 | 344 | 346 |354 |354 |37,7 |390
Fransa 46,5 | 475 | 47,7 (47,7 |47,6 | 48,3 [48,1 | 47,1 |475 | 47,0
Hirvatistan | 35,5 | 36,1 | 36,2 | 36,7 |37,0 | 36,9 |375 | 375|369 |358
Italya 43,4 | 435 43,2 (43,1 (42,4 | 42,1 |419 |42,4 |42,8 | 43,6
Kibris 316 31,7 336 | 331 [32,2 328 (33,1 |34,2 |34,0 |36,0
Letonya 29,3 | 29,6 (30,0 |30,1 |[310 [314 (314 |31,1 31,2 |30,8

Litvanya 27,3 | 27,2 | 278 | 29,3 |30,0 | 29,7 [30,4 [306 [311 |326
Liiksemburg | 37,8 | 37,6 | 37,5 | 36,2 | 36,9 [38,1 | 40,8 | 410 | 39,6 |399
Macaristan | 39,0 | 38,6 | 385 | 388 |39,2 |380 [369 |364 |[361 |34,0
Malta 32,8 1325 326 305 |[315 311 31,1 30,6 [303 |312
Hollanda 36,1 | 36,6 |37,6 | 375 [38,9 [392 |393 |39,7 | 40,3 | 40,2
Avusturya 426 | 434 | 435 439 [424 |425 429 432 | 4206 | 437
Polonya 33,3 | 334 | 33,3 | 334 |[345 [352 |359 [36,0 |36/4 | 37,7
Portekiz 344 371 [ 370 | 370 |36,6 |365 |37,0 36,7 375|376
Romanya 26,6 |275 | 275 280 |27,1 260 |26,6 | 26,7 | 26,9 | 27,3

161 Ayse Atilgan Yasa, Ahmet Ozen, “Dolaysiz Vergiler Acisindan Tiirk Vergi Sistemi ile AB Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi”, International Journal of Applied Economic and Finance Studies, Vol. 1,
No.1, 2016 ISSN 2548-043X Published by HEKZA, 2016, s. 44.

162 Hakan Yazarkan, Pinar Mezararkali, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerinde Dogrudan Vergi
Uygulamalan", Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, 2015, s.67.
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Slovenya 38,2 (378 |37,7 |379 |379 376 |37,7 |37,7 | 37,8 | 385

Slovakya 28,8 31,0 {319 (326 |331 |340 |34,1 |346 |349 | 36,2

Finlandiya |425 | 435 | 43,6 | 43,7 |43,9 [43,0 |425 |424 |41,9 | 431

Isveg 42,7 | 43,1 (42,7 | 43,2 |44,7 | 44,7 | 444 | 435 | 43,1 | 435
Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, (26.01.2023).

Tablo 16’da yer verilen degerler, AB tiyesi iilkelerin toplam vergi gelirlerinin
gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini gostermektedir. Bu tabloda, 2012 yilina ait vergi
gelirlerinin GSYH’ya orami en diisiik olan Bulgaristan ile en yiiksek olan Belgika
goriilmektedir. Bu nedenle 2012°de vergi yiikii en yliksek olan iilke Belgika iken vergi
yiikii en diigiin olan iilke ise Bulgaristan olmaktadir. 2021 yilina bakildiginda ise vergi
yiikii en yiiksek olan iilke Danimarka, vergi yiikii en diisiik olan iilke ise Irlanda’dr.
Yillara gore en fazla vergi yiikii artis1 ise Ispanya’da olmustur. Genel olarak tiim yillara
bakildiginda ise en yiiksek vergi yiikii 2014’de yasanirken, en diisiik vergi yiikii ise 2020

yilinda meydana gelmistir.

Tablo 17. 2012-2021 Yillar1 Arasi Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Dolaysiz Vergi
Bakimindan Toplam Vergi Gelirleri (% GSYH)

Ulkeler 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Belgika 16,2 | 16,7 | 16,7 | 16,3 | 16,0 | 16,6 | 16,8 | 15,7 | 15,7 | 15,8
Bulgaristan |46 |50 |52 |54 |56 |59 |58 (58 |58 |6,3
Cek Cumhur, |74 |76 |77 |77 |80 |81 |85 |85 |85 |77
Danimarka |29,2 | 30,2 | 33,2 | 30,6 | 29,6 | 29,8 | 28,4 |312 | 313 | 322
Almanya 119 | 12,1 | 12,1 | 12,3 | 12,7 | 129 | 13,2 | 13,2 | 12,6 | 13,5

Estonya 6,6 7,2 7.4 7,8 7,5 7,2 7,4 7,3 1,7 8,4
Irlanda 12,7 | 12,8 | 12,8 | 10,6 | 10,7 | 10,3 | 10,5 | 10,2 | 10,0 | 10,7
Yunanistan 11,0 | 10,5 | 9,8 9,5 10,2 | 10,0 | 10,4 | 9,7 9,2 9,3
Ispanya 10,0 | 10,0 [ 10,1 |99 |99 |101 |10,6 |10,4 | 11,2 |11,9
Fransa 124 1129 (12,7 |12,7 | 125 | 12,8 | 13,2 | 13,1 | 13,2 | 12,9
Hirvatistan 6,2 6,5 6,2 6,0 6,4 6,2 6,3 6,5 6,5 5,6
italya 148 | 149 |146 14,7 |146 | 144 | 140 | 14,4 | 151 | 15,0
Kibris 9,9 104 | 10,4 | 9,8 9,3 9,5 9,5 9,3 9,6 10,4
Letonya 76 |76 |77 |77 (81 |84 |72 |68 |69 |70

Litvanya 48 |50 |50 (54 |56 |54 |57 |88 |87 |97
Liiksemburg | 135 (134 |13,1 | 138 | 14,3 | 14,7 | 16,9 | 16,9 | 158 | 15,8
Macaristan 6,7 |65 |67 |68 |72 |71 |66 |65 |67 |56
Malta 12,7 | 13,1 | 13,2 | 12,4 | 13,1 (13,1 | 12,7 | 13,0 | 12,9 | 13,8
Hollanda 10,0 |1 9,9 105 | 11,3 | 115 (12,7 | 12,5 | 13,2 | 13,2 | 135
Avusturya 13,1 | 13,4 | 13,7 | 14,2 | 12,8 | 13,0 | 13,6 | 13,7 | 12,9 | 13,9
Polonya 70 /68 |69 (69 |71 |74 (78 |79 |79 |84
Portekiz 89 |11,3 {109 |10,7 10,1 |99 |10,1 |9,7 |10,0 |97
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Romanya 56 |60 |62 |66 |65 |61 |49 [48 |47 |51
Slovenya 75 |70 |72 |72 |75 |75 |79 |78 |78 |84
Slovakya 56 |62 |67 |71 |72 |72 |73 |72 |72 |80
Finlandiya 155 | 16,1 | 16,3 | 16,5 | 16,4 | 16,4 | 16,0 | 16,0 | 159 | 16,7
Isveg 174 | 17,7 | 17,8 | 18,3 | 189 | 19,0 | 186 | 18,1 | 18,1 | 18,4
Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(26.01.2023).

Ulkelerin vergi ile ilgili politikast dolaysiz vergileri arttirarak vergi adaleti

saglamak olmustur. Kisaca dolaysiz vergilerin GSYH’ya oranini yiiksek tutmak
amaglanmaktadir. Tablo 17 incelendiginde 2012 yilinda en diisiik vergi orani
Bulgaristan’da iken, en yiiksek vergi orani ise Danimarka’da goriilmektedir. Bu sebeple
vergi adaletine en uygun dagilimin yapildigi iilke Danimarka olmustur. 2021 yilina
baktigimizda ise en yiiksek vergi oranina sahip yine Danimarka olurken, en diisiik oran
ise Romanya’da bulunmaktadir. Bu on yilin geneline baktigimizda da en yiiksek yani en
adaletli vergi dagilim yapilan iilke Danimarka olurken, en adaletsiz dagilim ise

Bulgaristan’da yapilmistir.

2. OECD ULKELERINDE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI PAYLASIMI

OECD ilkelerindeki dolayli dolaysiz vergilerin paylasim oranlart OECD’nin
yayimladigt veri setinden goriilebilmektedir. Asagidaki Grafik 1°de bu durum
gosterilmektedir.

Grafik 1°de goriildiigii lizere Tirkiye’nin 1965-1979 yillar1 arasindaki dolaylh
vergi oranlarmin agirligt OECD ortalamasinin iistiinde gergeklesmistir. Vergi adaleti
yoniiyle bakildiginda yillar itibariyle pay azalisi gosteren dolayli vergiler bunu 1981
yilina kadar siirdiirmiiglerdir. 1981-1993 yillar1 arasinda ise dalgali bir seyir alan vergi
agirhigi 1993’ten sonra ise dolayli vergilerin payinin arttigi bir doneme gegmistir. Grafige
gore son yillarda OECD ortalamas: dikkate alindiginda Tiirkiye’de adil olmadig: kabul
edilen dolayli vergi agirlikli bir yap1 oldugu goriilmektedir
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Grafik 1: Dolayh Vergilerin Toplam Vergileme (Sosyal Giivenlik

Yiikiimliiliikleri Dahil) icindeki Pay1 (1965-2021)

60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

YUZDE

1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987

Tarkiye

Kaynak: OECD, data.oecd.org (28,08,2023)

Grafik 2: Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergileme (Sosyal Giivenlik
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Grafik 2’ye gore Tiirkiye nin dolaysiz vergi gelirleri pay1 1975-1985 yillar1 arasi
OECD ortalamasinin lizerindeyken bu durum 1985 sonrasi bozulmus olup her gegen yil

daha fazla bozularak 2021 yilina kadar gelmistir.

3. AB VE TURKIYE'DE DOLAYSIZ VE DOLAYLI VERGILERIN ADALET
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

AB iilkeleri genellikle karmasik bir vergi sistemi kullanir ve vergi oranlari
tilkelere goe farklilik gosterir. Dolaysiz vergiler; gelir vergisi, servet vergisi ve kurumlar
vergisi gibi cesitli kategorilerde uygulanabilir. Dolayli vergiler arasinda KDV, tiiketim
vergisi ve enerji vergisi gibi vergiler bulunmaktadir. Tirkiye’de ise gelir vergisi,
kurumlar vergisi gibi dolaysiz, KDV gibi dolayli vergiler bulunmaktadir.

AB, genel olarak sosyal adalet ve gelir esitsizliginin azaltilmasi iizerine odaklanir.
Vergi politikalarinin adaleti saglamasi ve daha yiiksek gelire sahip bireylerin daha fazla
vergi 0demesini gerektirmesi hedeflenir. Tiirkiye’de ise gelir dagilimi1 daha dengesiz
olmaktadir. Bu sebeple vergi sistemi daha genis bir ylikiimliiliik tabanina dayanmaktadir.

AB ilkeleri vergi istisnalar1 ve vergi kagakciligit konusunda daha siki
diizenlemelere sahiptir. Vergi kacakg¢iligin1 6nlemek i¢in ¢esitli denetim mekanizmalari
ve uluslararasi is birligi onemlidir. Tiirkiye’de ise vergi kagakeiligi ve kayit dis1 ekonomi
yiiksek diizeyde olup bununla miicadele edilmekte ve vergi kagak¢iligini azaltmak {izere
vergi denetimi konusunda daha fazla 6nlemler alinmak i¢in ¢aba gosterilmektedir.

AB’de vergi politikalarinda adalet ve vergi gelirlerinin toplumsal hizmetlere adil
bir sekilde yonlendirilmesi genellikle toplumsal destek goriir. Vergi gelirlerinin kamu
hizmetlerine ve sosyal giivenlik sistemine yeterli ve adil bir sekilde aktarilmasi 6nemlidir.
Tiirkiye’de de benzer bir anlayis vardir ancak bazi toplumsal kesimler arasinda vergi
sistemiyle ilgili memnuniyetsizliklerde yasanmaktadir!®?,

Sonug olarak AB ve Tiirkiye’deki dolaysiz ve dolayl vergilerin adalet agisindan
karsilastirilmast, vergi politikalarinin farkliliklarini ve hedeflerini yansitir. Ulkemiz igin
ozellikle vergi sisteminin adil olmasi, gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmasi ve
toplumsal destek gormesi ¢gok 6nemlidir. Tiirkiye’deki vergi politikalarinin siirekli olarak

gdzden gecirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir®.

193 Cigek, Ugur, a.g.e, s. 290-310.
64 TUSIAD, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Icerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik Sonuglari, Istanbul: Sis Matbaacilik, 2012, s. 35-39.
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4. TURKIYE’DE VERGILENDIRMEDE ADALETIN
SAGLANABILMESININ ONUNDEKI ENGELLER

Tiirkiye’de daha ¢ok toplanan dolayli vergilerin azaltilmasi ve beyana dayal1 olan
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.
Ciinkii daha adaletsiz olan dolayli vergiler iilkenin gelismesine engel olurken kisiler
arasinda adaletsizlige yol ag¢maktadir. Fakat vergilemedeki bu adaletsizligin
giderilmesinin 6niinde engeller mevcuttur.

Tiirkiye’de tahsil edilen dolayl1 vergilerin fazla olmasi sebebiyle vergi sistemimiz
olumsuz etkilenmektedir. Kisilerin yasam alanlarinin her aninda alinan bu vergiler insan
tizerinde biiylik bir yiik olusturmaktadir. Toplum iizerinde adaletsizlige yol agan bu
vergilerin toplanmasinin kolaylig1 ve insanlar {izerindeki mali anestezi etkisi sebebiyle
devlet bu vergilere yonelmek istemektedir.

Dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha fazla gelir getirmesi devletin bu
vergilere yonelimini arttirmaktadir. Cilinkii dolaysiz vergilerden toplanan gelir yeterli
gelmemektedir. Fakat devletin bu politikasi, kisilerin vergiyi 6deme istedigini azaltmakta
ve toplum agisindan vergiye uyum zorlasmaktadir. Kisiler, vergiden kaginma gibi vergiyi
6dememek i¢in bir¢ok yonteme bagvurmaktadir. Bu durum da tilkemizde vergi adaletini
saglamamiza engel olmaktadir.

Ayrica devletin dolaysiz vergileri, istenilen diizeyde tahsil edememesi, devletin
dolayli vergileri arttirmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle toplum
tarafindan tiiketilen zorunlu veya bagimlilik yapan tirtinler {izerinde arttirim yapilarak bu
geliri yiikseltmek amaclanmaktadir®,

Kayit dis1 ekonomi iilkenin gerilemesine, istihdam diizeyinin diigmesine ve refah
diizeyinin azalmasina neden olan 6nemli bir durumdur. Bu durum, vergi adaletini
bozmanin yaninda, haksiz rekabet ortami1 yaratmakta ve vergi bilinci olusamamaktadir.
Insanlarin kayit disiliga yonelmesi, verginin diisiik gelirli kisiler iizerinde kalmasima yol
acmaktadir. Bu da vergi sisteminin diizenli islemesine engel olusturmaktadir. Bunun
yaninda kayit disiliga yonelim, devletin alacagi yatirim kararlarimi da etkileyerek plan
yapmasini gli¢lestirmektedir.

Tiirkiye, kayitdis1 ekonomi konusunda Avrupa Birligi iilkelerine gore daha 6n

plandadir. Tiirkiye ekonomisine bakildiginda vergilendirilmeyen bir¢ok seyin bulundugu

185 Kiyicy, a.g.e, s. 556-571.
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da bu durumda gozlenlenmektedir. Bu sebeple kayit disiligin varligi, vergi adaletini
saglayamadigimizin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Istisna ve muafiyetlerin (vergi harcamalar1) ortadan kaldirilmasi, gelir ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin artmasina katki saglamaktadir!®®. Bu yiizden
vergi harcamalaria ihtiya¢ duyan kisiler haricinde zorunlu bir durum olmadik¢a
bagvurulmamalidir. Vergi indirimi, muafiyeti ve istisna durumunun azaltilmasi1 da
verginin tabanimi biiyiiterek arttiracaktir. Boylelikle adaletin saglanmasinin 6niindeki
engellerden birini kaldirmaya yardimei olarak vergide adaletinin saglanabilmesine katki
saglayacaktir.

Toplumdaki kisilerin vergiye goniillii uyumu, indirim, muafiyet, istisna gibi
uygulamalarin fazlaligi nedeniyle azalis da gosterecektir. Bu gibi uygulamalar vergi
bilincinin eksilmesine yol agarak vergisini 6deyen insanlari, vergi 6demekten kaginmaya
sevk ederek kayit disi ekonomiyi gliindeme getirecektir. Bu da devletin toplam vergi
gelirlerinin azalmasina yol agarak bir vergisel kayip olusturacaktir!®’,

Vergi mevzuati sik sik degisen kanunlar sebebiyle belirsiz bir durum igerisinde
kalmaktadir. Toplumun bireyleri bu degisen vergi mevzuatlarindan dolay1 olagan durumu
takip edememekte ve vergi idaresinin personelleri ile tizerlerine binen yiik artmaktadir.

Vergi kanunlarini ne kadar istikrarli olursa vergi sistemi bir o kadar giiclenirken,
miikellef ile personel arasindaki uyumda artacaktir. Fakat mevzuat ne kadar ¢ok belirsiz
ve degisiklik i¢inde olursa uyum saglamak bir o kadar zorlasacaktir. Diger deyisle
degisiklik iginde olan olan bir mevzuat, sistemi daha karmasik hale getirerek anlasilir
olmasimi ve kolayca islemlerin gergeklestirilebilmesini olumsuz yonde etkileyecektir.
Bunun sonucunda da kisiler vergiye uyum gostermeyerek vergiden kaginmaya
calisacaklardir. Bu eylem durumunda yiliksek maliyetler ortaya ¢ikarak ekonominin
negatif yonde etkilenmesine neden olacaktir.

Tiirkiye’de vergi denetimleri yeteri kadar yapilamamaktadir'®®. Beyan iizerine
kurulu bir vergi sistemimiz oldugu i¢in de vergi denetimlerinin 6nemi biiyiiktiir. Kisiler

denetimlerin iyi ve diizenli bir sekilde yapildiklarinmi bilirse, beyanlarinda bildirdikleri

166 Tkrami Tayfur, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Dis1 Ekonomiyi Etkileyen Faktorler, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 19.

167 Muharrem Cakir, “Gelir Vergisi Kanunu’nun Kayit Dis1 Ekonomi Agisindan incelenmesi", Pamukkale
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2022, S. 53, s. 201-214.

168 Fatih Cavdar, “Tiirkiye’de Vergi Denetimini Etkileyen Faktorler: Uzlasma Miiessesesi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, s. 751-770.
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bilgiler de gercegi yansitir olacaktir. Bu sebeple iilkemizde denetim sikligini1 diizenli
olarak yapmak vergi sistemimiz i¢in gereklidir.

Vergi denetimlerinin ¢ok basli bir yapida olmasi yani merkez ve tasra ayrimi
gozetilerek yapilmasi denetimin saglikli olmasmi engellemistir. Bu sebeple Vergi
Denetim Kurulu tek bir olusum etrafinda toplamak etkili olacaktir. Ancak burada da
olusan bu yapmin kendi igerisinde durmadan degisim icinde olmasi yine ulagmak
istenilen sonuca varmasina engel olmustur.

Tiirk Vergi Sistemi’nde cezalarin caydirict bir yaptirimi olmamasi, kayit disilig
arttiran bir diger dnemli nedenlerden biridir. Tiirkiye’de uygulanan mevzuat, toplumu
vergi O0demeye tesvik etmekten cok, koydugu yasalar nedeniyle kisilere rahatlik
saglamaktadir. Bu ylizden toplumun vergi bilincinin olusmasinda engel goriilmektedir.
Uygulanan uzlagsma yolu da verilen cezalarin caydiriciliginin dniine gegerek, daha da
azalmasina neden olmaktadir'®,

Verginin tahakkukunda, tahsilinde kisilerin verdigi beyan esas alinmaktadir.
Toplumdaki insanlarin vergi bilinci ne kadar gelisirse verdikleri beyanlarinda dogrulugu
o kadar fazla olacaktir. Beyan sistemi vergi kagak¢iligi kavrammi da iginde
bulundurdugundan denetimlerin daha dikkatli ve siklikla yapilmasi ihtiyact dogmaktadir.
Bu yiizden bireyler iizerinde dncelikle yapilmasi gereken vergi bilincini olusturmaktir.
Kisiler vergiyi lizerlerinde bir yiik gibi degil, devletin yaptig1 harcamalarin karsiligi gibi
hissederek goniillii katilimda bulunmalarimi saglamak gerekmektedir. Bu biling eger
olusturulmassa vergi kaybi giderek artmaya devam edecektir. Bunun yaninda vergi ahlaki
da bozularak toplumda negatif bir etki yaratacaktir.

Devlet otoriterlerinin kisilere yeterince agik ve seffaf bir sekilde toplanan
vergilerin kullanildig1 harcamalari anlatmadig1 i¢in, toplum vergi bilinci konusunda eksik
kalmaktadir. Boylelikle insanlar vergiye direng gostermektedirler. Bu durum da kisileri
vergi bilincinden uzaklagsmaya itmektedir.

Bir diger konu ise vergi aflaridir. Insanlara amme alacaklarinin taksitli bir sekilde
ddenmesi veya tamamen silinmesi beklenti olusturan bir konudur. Odiil gibi gériinen bu
uygulama, diger kisiler yani vergilerini zamaninda, diizenli bir sekilde ddeyen kisiler

tizerinde, bir yiik olarak goriinmektedir. Vergilerini zamaninda 6deyen bu kisiler, kendi

1.69 Selguk Arslantas, Tiirk Vergi Sisteminde Ucrgt Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Vergilemede Adalet
Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi ve Bir Model Onerisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Arel Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2021, s.100.
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motivasyonlarini kaybetmektedirler. Bu da vergi sisteminde uygulanan bu politikanin,
adalet ve esitlik cergevesinde olmadigini gostermektedir. Vergi aflarindan yararlananlara
verilmis bu o0dil, mali acidan cikar haline donlismiis bulunmaktadir. Bu durumun
sorumlusu da burada bizzat yoneticiler olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmig ve halen uygulanmaya devam eden yapilandirma, kisaca
borglarin taksitlendirilmesi konusu vergi affi olarak bilinmektedir. Fakat burada borg
silinmemekle birlikte belli bir miktar 6deme ile kismi vergi affi saglanmaktadir. Bu
uygulama, toplumdaki vergi bilincinin azalmasina neden olmaktadir. Ciinkii kisiler,
yapilandirmanin zaman zaman gelecegini bildikleri i¢in vergi borglarin1 6demekten
kaginmaktadir. Kisir dongii halinde olan bu durum biiyiik bir rahatlik sunarak, verginin
tahakkuk ve tahsilatlarinin azalmasina neden olmaktadir!®,

Uzlagma yolu yasalarin tam olarak bilinmemesi veya igeriginin kavranamamasi
nedeniyle kisilere sunulan bir avantajdir. Fakat bu yol zamanla suistimal edilerek
bilmeyen miikellefler disinda bilenlerinde bagvurdugu bir durum haline gelmistir. Cilinkii
bireyler devlete fazla vergi 6dememek i¢in dogru beyan vermeyerek, yakalandiklarinda
bu kanun yoluna basvurabileceklerini bilmektedirler. Cezalarin bir kisminin indirilerek
Odenecegini bildikleri i¢cinde sorumluluktan kolayca kurtulabilmektedirler. Bu yiizden bu

uygulama asil amaci olan konuya hizmet etmekten sapmugtir'’?.,

5. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN DOLAYLI VERGILERE
YONELMELERININ SEBEPLERI

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore payi
yiiksektir. Gelismis tilkelerde ise bu durum tam tersi seklindedir. Yani dolaysiz vergiler
dolayli vergilere gore oldukga yliksektir. Gelismekte olan iilkelerde mali sorunlar
yasanmas1 sebebiyle tiiketim iizerine bagimli bir vergilendirme mevcuttur. Bunun
yaninda dis ticaret lizerinden alinan vergiler de bu sebeple bliyiik 6nem arz etmektedir.
Bu durum uzun vadeli diisiiniildiiglinde dis ticaretimizi olumsuz yonde etkilemektedir.
Gelismekte olan {ilkelerde dolayli vergilere agirlik verilmesinin bazi nedenleri

bulunmaktadir.

10 Samet Akdag, Tiirkive deki Vergi Affi Uygulamalarina Vergi Miifettislerinin Bakis Agust, (Yiksek
Lisans Tezi), Tokat: Gaziosmanpasa Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022, s. 5-15.
171 Arslantas, a.g.e, s. 104.

90



5.1. Tasarruflar ve Sermaye Birikimi

Gelir vergileri elde edilen gelirin bir kismi kadar tahsil edilirken, tiikketim vergileri
ise sadece harcama yapilan kisim kadar tahsil edilmektedir. Gelirin ileride tiiketilmek
lizere tasarruf edilmesi veya gelirin bulundugu dénemde tiiketilmesi sebebiyle kisiler
dolayli vergilerden uzak durabilirler. Dolayli vergiler gelir vergileri gibi artan oranli
olmadig1 i¢inde tasarrufu tesvik edici konumdadir. Dolaysiz vergiler hem gelir hem
tasarruf tizerinden alindig1 icin dolaylh vergiler gibi tesvik edici olmadigi gibi caydirici
da olabilmektedir.

Gelecek icin yapilan tasarruflarin bir yandan ileride tiiketim igin kullanilabilecegi
de olas1 oldugu i¢in tesvik edici olmadigi yoniinde goriisler de mevcuttur. Tabi burada
tasarruf edilen gelirin hangi kanalda kullanilacagi da bilinmediginden net bir durum olas1
degildir.

Dolaysiz vergilerin ¢ogu gelirini harcamayip biriktiren yani tasarruf eden orta ve
yiiksek gelirli kisiler iizerinden tahsil edilmektedir. Dolayli vergiler ise biiyiik bir
boliimiinti kisilerin yaptigi harcamalardan olusturdugu i¢in tasarruflar1 ve sermaye

birikimini arttirma yoniinde egilim saglamaktadirlar.!’2,

5.2. Reel Yatirnmlar

Reel yatirnmlarin dolaysiz vergiler acisindan etkisi azalticidir. Yani dolaysiz
vergiler reel yatirimlarin getirileri lizerinden de tahsil edilecegi i¢in caydirict olmaktadir.
Dolayli vergiler ise reel yatirimlara dogrudan etki etmemektedir. Fakat yatirimlarin
tilketim harcamasi olarak kullanilmasi durumunda yatirimdan elde edilecek reel kazang
azalmis olacaktir. Bunun yaninda kisiler yatirimlarinin getirilerini yine yatirim tizerinde
kullanirsa, dolayli vergiden kaginma durumu da mevcuttur.

Sermaye fonlari, yaganilan sik degismelere duyarli oldugu i¢in girisimei bir yapiy1
destekleyen vergi sisteminin yatirim ve refah diizeyi {izerinde olumlu etkisi olacaktir.
Vergi oranlariin asir1 fazla oldugu bir durumda ise biiylime azalarak, reel yatirimlar

negatif yonde etkilenecek ve sermaye ¢ikis1 yaganacaktir.

172 Thsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi Degisiklikler”,
Vergi Diinyast Dergisi, S. 267 (2003), s. 160-174.
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5.3. Liiks Tiiketimler

Dolayl vergilerin artmasi tasarruflart arttirdigr gibi, likks tiikketimlerinde 6ntinii
kesmektedir. Ciinkii yapilacak her liikks tiiketim kisiye her seferinde vergi yikii
getireceginden kisiler liiks tiiketimden kaginacaklardir. Fakat bunun yaninda toplum liiks
tilketimin ikamesini bulabilecegi icin, oncelikle yapilmasi gereken ithal edilen liiks

mallara konacak dolayli verginin arttiriimasi olmalidir'’,

5.4. Isgiicii Arz1

Isgiicii arz1, dolayl vergiler agisindan kisinin ¢alismasini ¢ok etkilememektedir.
Ciinkii dolayli vergiler kisilerin yaptiklart harcama kadar alindigindan ¢aligma arzulari ile
baglantis1 daha azdir. Fakat dolaysiz vergilerde ise durum boyle degildir. Dolaysiz
vergiler, kaynaktan tevkif yontemi ile tahsil edildiginden iggiicli arzin1 yani ¢alisma
arzusunu daha fazla etkilemektedir.

Dolayli vergilerin isgiicii arzin1 negatif yonde etkileyen bir diger durumu, mal
fiyatlarindaki artislardir. Uriinler iizerindeki bu artislar toplumdaki bireylerin alim
giiclerinin iizerinde izlenirse veya iiretim iizerinde olumsuz yonde etkisi olursa, isgiicii
arz1 azalacaktir. Isgiicii arz1 {izerinde etkili olan, artan oranl olan gelir vergisi ile marjinal
oranlarinin fazlaligi da burada dikkat ¢ekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde gelir
vergisi matrahlarinin yiiksek olmasi is¢i ve igverenlerin vergiyi dogru beyan etmeyip,
vergi kacirma eylemini gergeklestirmeye itmektedir. Bu durumda kayitdisiliga yol
acarken, kayitdisilik kayitici bir durumdan daha fazla goriilen bir durum haline

gelmektedirt™,

5.5. Toplam Vergi Geliri Potansiyeli

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, toplam vergi potansiyeli 6nemli bir
glictiir. Bu vergi geliri potansiyelinin yiiksek olabilmesini saglayan 6nemli bir neden
dolayli vergilerdir. Dolayl vergiler, dolaysiz vergilere gore gelismekte olan iilkelerde
daha ¢ok tercih edilen ve ekonomik kalkinma ile biiyiimeye katki saglayan yapidadir.

Bunun yaninda vergi gelirlerindeki artis kisilerin vergiye direng gdstermesine neden

178 Murat Kanli, Dolayli Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 50.

14 Aynur Arslan, Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Gegisin Ekonomik
Yansimalarinin Analizi, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011, s. 86.
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olmaktadir. Bu yiizden verginin tek bir kalemden alinmak yerine daha diisiik oranda fakat
farkli cesitte vergi tiirleri olarak alinmasi toplam vergi potansiyelini olumlu yonde

etkileyecektirl™.

5.6. idare ve Uyum Maliyetleri

Dolayli vergiler idare ve uyum maliyetleri agisindan incelendiginde etkin bir
uygulama yapisindadir. Yani dolaysiz vergilere gore daha uyumlu ve avantajli
konumdadir. Dolayli vergiler, vergi miikellefiyeti olan bir¢cok kisi yerine, daha az
miktardaki isletmelerden veya ithalat isi ile ugrasanlardan toplanabilir. Gelismekte olan
tilkelerde vergiler bu sebeple daha ¢ok kamu ¢alisanlarindan, sirket ¢alisanlarindan tahsil

edilmektedir.

6. VERGI YAPISINI ETKILEYEN, DAHA ADALETLI OLAN DOLAYSIZ
VERGILERIN TURKIYE’DE UYGULAMAYA GECIRILEMEMESININ
NEDENLERI

6.1. Ekonomik Sebepler

Az gelismis lilkelerde ekonomik diizenlemeler, biirokrasi, kanuni sinirlamalar
daha fazla goriilmektedir. Bunun en biiylik nedeni dogru beyan edilmeyen dolaysiz
vergiler sebebiyle ortaya ¢ikan kayit dis1 ekonomidir!’®.

Kanuni sinirlamalar, tilkenin kalkinmishik diizeyi, gelismislik seviyesi, devlet
miidahalelerinin fazlalig1 gibi birgok etken kayitdisini etkilemektedir. Ciinkii gelismis
ilkelere bakildiginda, hepsinin ekonomiklerinin gelismislik diizeyinde sabitlendigi,
enflasyon probleminin sorun olarak goziikmedigi ve kurumlarinin degismez standartlara
sahip oldugu goriilmektedir. Devletin uygulamak istedigi ortodoks politikalar, devletin
arzi artirmak istemesi ve tesvikler vermek istemesi de dolaysiz vergilerini daha etkin hale
getirmek istenmesinin nedenlerindendir.

Enflasyon Tiirkiye’de yasanan en biiylik sorunlardan biridir. Diger bir deyisle

artan fiyatlar sebebiyle reel geliri artmayan miikellefin vergi diliminde yiiksek orandan

17 Banig Bal, Dolayli Vergilerin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri ve Ekonomiye Etkileri, (Yiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Isik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 80.

176 Vyslat Us, Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara: 2004, Yaym No:2004/17, s.11.
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vergilendirilmesi 6nemli bir problemdir. Bu yiizden kisiler beyanlarini diigiik géstermek
istemektedirler. Enflasyonla birlikte yasanan bu durum, kayitdisilig: da arttirmaktadir®’’.,

Daha adaletli olan dolaysiz vergileri uygulamaya geciremememizin bir diger
nedeni ise milli gelir diizeyindeki adaletsiz dagilimdir. Orta gelir grubunun azlhigi, diistik
ve yiiksek gelir grubunun fazlaligi nedeniyle kayitdisiliga yonelim mevcuttur. Diigiik
gelir grubuna sahip kisiler gelirlerini arttirmak i¢in bu yola bagvururken, yapilan
denetimlerin azlig1 ve tiiketimin bollugu sebebiyle bu durumu kendileri i¢in avantaj
haline dontstiirmektedirler. Yiiksek gelir gruplarinin da vergi benzeri sorumluluklarinin
agir olmasi onlari gelirlerini gizlemeye itmektedir'’®.

Bunun yaninda gelirleri diisiik olan insanlar, istihdam alanlarinin azlig1 sebebiyle
kayitdisiliga itilmek zorunda kalmaktadir. Cocuklar ve kadinlar ¢ogu is alaninda kayitdisi
sekilde calismak durumunda kalmaktadir’®.

Bilgi teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ile kayitdisihigin giderek artmasina neden
oldugu gozlemlenmektedir. Cilinkii ¢ikan yeni teknolojiler ile internet iizerinden alis satis
veya farkli ig faaliyetleri yaparak gelirini arttiran bir¢ok kisi bulunmaktadir. Bu yeni is
kollart ile ilgili kanunda yer alan net bir diizenleme de olmadigindan, bireyler bu
faaliyetlere yonelerek kayitdisi islem yapmaya tesvik edilmektedir. Teknolojinin
gelismesi ile de elektronik ticaret, internet iizerinden yapilan faaliyetlerin ¢cogalmasi,
bireyler iizerinde tercih sebebi olusturmaktadir. Bu nedenle dogru beyan edilmeyen
gelirler sebebiyle burada da dolaysiz vergilerin neden etkin bir sekilde uygulanamadigi
goriilmektedir'®,

Finansal islemlerde, bankacilik ile ilgili bir faaliyette miisteri bilgilerinin sakli
bulundurulmas1 da vergi dairelerinin denetim yapmasini engellemektedir. Bilgi
teknolojisinin egitimli bir isgiicii kesimine yonelmesi de, issiz sayisini arttirarak vasifsiz
goriilen is¢ilerin kayitdisina yonelmesine neden olmaktadir. Evden calisan kesimin de

giderek ¢ogalmasi haliyle olumsuz etki yaratmaktadir®sl,

17 yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri-1”, Vergi Sorunlart Dergisi, C. 23, S. 144, 2000, 5.199
178 flhan Acar, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi”, Hak-Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, C. 4, S. 8, 2015,
s. 44-59,

179 fsmail Ciloglu, “Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”, Hazine Dergisi, S. 11, 1998,
s. 71.

180 Ozer Ozgelik, Emre OZCAN, Kayit Dis1 Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olgiimii ve Tiirkiye Ornegi,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 168.

181 Ercan Alptiirk, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 153, 2001, s. 39.
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Isletmelerin cogunun kiigiik olmas1, denetimin zorlasmasina sebep olmaktadir. Bu
kiictik isletmelerin sayica fazla olmasi, tarim, hizmet gibi sektorlerde kayitdisiliga bir
kap1 daha agmaktadir. Bu kiiclik isletmelerle ilgili kanunlarda da herhangi bir hiikiim
olmadikga, yani kanun bunlar1 kapsami i¢ine almadikga, kisiler rahat bir sekilde gelirini
diisiik gosterebilmektedir. Bunun yaninda isletmeler kiigiildiikge isletmelerin kayitdisi
is¢i bulundurma olasilig1 daha da artmaktadir.

Dis ticaret agisindan baktigimizda ise isletmeler rekabet edebilmek amaciyla ucuz

is giicii ve emek ararlar. Bu durumu saglamak icin kayitdisiliga yonelmektedirler'®?,

6.2. Siyasal Sebepler

Siyasi liderler vergi politikalarini popiilist amaglar i¢in kullanabilirler. Ozellikle
secim donemlerinde vergi indirimleri veya muafiyetleri gibi popiiler vergi politikalariyla
halkin oyunu kazanmaya calisabilirler. Bu tiir popiilist yaklasimlar, dolaysiz vergilerin
etkinligini azaltabilir ve vergi tabaninin azalmasina yol agabilir.

Vergi politikalar, adalet ve esitlik ilkelerine uygun olmalidir. Ancak siyasal
faktorler, vergi adaletsizligine neden olabilir. Ornegin, belli bir sektdr veya grup
ayricalikll bir vergi muafiyeti veya diisiik vergi orani alabilirken digerleri yliksek vergi
yiikiiyle karsilagabilir. Bu durum dolaysiz vergilerin etkinligini azaltabilir ve halk
arasinda hosnutsuzluga yol acabilir. Buna benzer siyasi iktidarlar, oy ugruna da ¢evrenin
etkisiyle bu olayr firsata cevirerek kisiler {iizerindeki adalet kavramimi yok
etmektedirler'®,

Vergi politikalarinin sik stk degismesi veya belirsizlik igermesi, dolaysiz
vergilerin etkinligini azaltabilir. Siyasi belirsizlik veya politik istikrarsizlik, isletmelerin
ve bireylerin uzun vadeli planlamalarini etkileyebilir ve vergi ddemelerini etkileyen
kararlar1 ertelemelerine veya degistirmelerine neden olabilir.

Siyasal faktorler, belirli sektorler ve gruplar i¢in vergi istisnalar1 ve muafiyetler
saglayabilir. Bask1 gruplarinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusundaki bu istekleri siyasi liderler

tarafindan yerine getirilmesi, dolaysiz vergilerin etkinligini azaltir ve vergi tabanini

182 Burak Biiyiikkusoglu, Murat Cetinkaya, “Kayit Dig1 Sektoriin Rekabet Politikasina Etkileri”, Rekabet
Dergisi, s. 4.
183 Ozgelik, Ozcan, a.g.e, s. 165-168.
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daraltir. Ozellikle giiglii bir lobinin etkisiyle vergi muafiyetleri ve indirimleri elde etmek,
siyasi ¢ikarlarin 6n planda oldugunu gosterebilir!84,

Vergi tahsilatinda yetersizlik, siyasal faktorlerden kaynaklanabilir. Vergi
tahsilatinin etkinligi ve verimliligi, iyi bir yonetim ve idari kapasite gerektirir. Ancak
siyasi etkiler veya yonetim zafiyetleri nedeniyle vergi tahsilati yetersiz kalabilir. Bu
durum, dolaysiz vergilerin etkinligini azaltabilir ve vergi kaybina yol agabilir.

Bu faktorler goz Oniine alindiginda Tirkiye’de dolaysiz vergilerin etkin
olabilmesi igin siyasi iktidarin bakis1 adaletli vergi politikalari, gii¢lii yonetim ve idari
kapasite gibi 6nemli hususlara odaklanmak olmalidir. Ayn1 zamanda, vergi politikalarinin
uzun vadeli planlamalart desteklemesi ve popiilizm amagli manipiilasyonlardan uzak
durmas1 gerekmektedir'®®.

Tiirkiye’de siyasi iktidarlar tarafindan getirilen vergi aflarinin da sik sik goriilmesi
kisilerin vergi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmede olumsuz etkilemektedir.
Toplumdaki insanlar, vergiyi 6demeyen kisilerin bu aflardan yararlandiklarini gérdiikge,

vergiyi 6deme konusundaki tutarliliklarin1 kaybetmektedir'®®.

6.3. idari-Biirokratik Sebepler

Vergi idaresinin yeterli kapasiteye sahip olmamasi, vergi toplama ve denetleme
stireglerinin etkin bir sekilde yliriitiilmesini engelleyebilir. Eksik teknik bilgi, yetersiz
kaynaklar, diisiik personel, diisiik personel kapasitesi ve verimsiz siirecler, dolaysiz
vergilerin etkinligini azaltabilir'®’.

Vergi idaresinin vergi miikelleflerini denetleme siirecindeki zayif performansi,
dolaysiz vergilerin iilkemizde uygulamaya gecirilememesinin bir yoniinii daha
gostermektedir. Etkili bir denetim yapist olmamasi veya denetimlerin diisiik diisiik
siklikta yapilmasi, vergi kacake¢iligi ve uyum oranindaki diisiise neden olabilir.

Bunun yaninda vergi mevzuatinin karmasik olmasi hem miikellefler hem vergi

idaresi i¢in bir zorluk olusturabilir. Karmasik ve anlasilmasi gii¢ vergi kurallari, yanlis

18 Omer Faruk Colak, Selahattin Bekmez, Kayit Dist Ekonomi ve Siyasal Tercihler: Bir Oyun Teorisi
Analizi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.1.

185 Recep Aygiin, “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyast, S. 369 (2012), s. 90.

186 Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Kayseri, Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, S. 21 (2003), s. 121.

187 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 3. Baski, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 1998, s. 230-231.
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beyanlar ve hatali vergilendirmelere yol agabilir. Bu durum, dolaysiz vergilerin
etkinligini azaltabilir ve vergi tahsilatinda sorunlara neden olabilir.

Vergi iadelerinin zamaninda ve etkin bir sekilde gerceklestirilmemesi,
miikelleflerin motivasyonunu diisiirebilir ve vergi uyumunu olumsuz etkileyebilir. Vergi
iadelerindeki gecikmeler, miikelleflerin nakit akisini etkileyebilir ve dolaysiz vergilerin
etkinligini azaltabilir.

Vergi istisnalar1 ve indirimler, dolaysiz vergilerin etkinligini azaltabilecek
biirokratik karmasikliklara yol agabilir. Isnista ve indirimlerin dogru bir sekilde
yonetilmemesi veya kdotiiye kullanilmasi, vergi tabaninin daralmasina ve vergi kaybina
neden olmaktadir.

Bu faktdrler géz oniine alindiginda, idari biirokrasinin azaltilmasi, vergi idaresinin
kapasitesinin gili¢lendirilmesi, daha basit ve anlasilabilir vergi mevzuatinin olusturulmast,
denetim siireglerinin etkinliginin arttirilmast ve vergi iade siire¢lerinin hizlandirilmasi

gibi adimlar dolaysiz vergilerin etkin kullanilmasina olanak saglayabilir®®,

6.4. Sosyo-Psikolojik Sebepler

Vergi bilinci, bireylerin vergi 6devlerine iliskin farkindalig1 ve anlayisidir. Vergi
bilinci diisiik olan toplumlar, vergi 6demelerine karsi direng gosterebilir veya vergi
kacake¢iligina yonelme egiliminde olabilir. Bunun yani sira, vergi algis1 da onemlidir.
Eger vergilerin adil bir sekilde toplandigina veya halka geri doniis saglandigina dair bir
alg1 olugmazsa, miikellefler vergi ddemelerine kars1 isteksizlik gosterebilir'®,

Toplumda vergi sistemi ve vergi idaresine kars1 giivensizlik ve seffaflik eksikligi
oldugunda, miikelleflerin dolaysiz vergilere karst olumsuz bir tutum gelistirmesi
muhtemeldir. Vergi idaresinin seffaf bir sekilde vergi toplama ve harcama politikalari
actklamasi ve hesap verilebilir olmasi, giivenin olusmasina yardimei olabilir'®.

Vergi Odemelerinin bireyler iizerindeki hissedilen yiikii, dolaysiz vergileri

olumsuz etkileyebilir. Yiiksek vergi oranlar1 veya adaletsiz bir vergi sistemi, bireylerin

188 Baycan Demiral, Dolayli Vergilerin Ekonomik Etkileri ve Avrupa Birligi ile Dolayli Vergileri
Uyumlastirma Siireci, (Yiiksek Lisans Tezi), Kars: Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.
79.

189 Atilla Yanpar, Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Yonelimli Vergi Politikast, (Yiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 130.

19 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Yasar Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi,
Ankara: Seckin Kitabevi, 2006, s. 159-161.
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vergi 0demelerine karsi negatif bir tutum gelistirmesine neden olabilir. Bu durum, vergi
uyumunu azaltabilir ve vergi tahsilatin1 zorlastirabilir!®:,

Vergi denetimi ve cezalandirma politikalari, miikelleflerin dolaysiz vergilere
uyumunu etkileyebilir. Eger vergi denetimi etkin bir sekilde gergeklestirilmiyor veya
cezalar yeterli diizeyde uygulanmiyorsa, vergi kacakc¢iligi ve uyumsuzluk artabilir. Bu da
dolaysiz vergileri kotii etkilemektedir.

Vergi sisteminin adaletli olduguna dair bir algi olusmamasi, miikelleflerin vergi
O0demelerine karsi direng gostermesine veya vergi kagirma egiliminde olmasina yol
acabilir. Vergi adaleti ile bireylerin ve isletmelerin vergi 6deme konusunda adil bir
sekilde muamele gordiigiinii hissetmelerini saglamak onemlidir.

Bu gibi durumlar dikkate alindiginda, vergi bilinci ve algisinin arttirilmast, giiven
ve seffafligin saglanmasi, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi, etkin vergi denetimi
ve cezalandirma politikalarinin uygulanmasi, vergi adaletinin saglanmasi gibi onlemler,

dolaysiz vergilerin etkinligini arttirabilir'%,

6.5. Kiiltiirel Sebepler

Bazi toplumlarda vergi kagirma, yaygin ve kabul edilebilir bir davranis olarak
goriilebilir. Vergi kagirma kiiltiirii, vergiye uyum oranini diisiiriir ve dolaysiz vergilerin
etkinligini azaltir. Bu kiiltiir vergi sistemi ile ilgili olumsuz bir alginin yaygin oldugunu
ve miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek yerine kaginmaya ¢alistigini
gosterir.

Kiiltirel olarak giivensizlik ve siiphecilik duygularinin yaygin oldugu
toplumlarda, miikellefler dolaysiz vergilere kars1 olumsuz bir tutum gelistirebilir. Vergi
idaresine olan giivensizlik, vergi 6demelerine direng géstermeye ve vergi kagirma
egilimine neden olabilir.

Bazi kiiltiirlerde ikili ekonomi ve kayitdisi faaliyetler yaygin olabilir. Kayitdis:
ekonomi, vergi tabaninin daralmasina ve dolaysiz vergilerin dogru bir sekilde tahsil
edilmesine engel olabilir. Vergi kagirma ve kayitdisiligin yaygin oldugu kiiltiirlerde,

dolaysiz vergilere uyum saglamak zorlagir.

191 brahim Halil Sugdzii, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2010, s. 104-
105.

192 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaynlari,
1995, s. 59.
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Toplumun vergi 6demelerine ve vergi uyumuna iliskin sosyal normlar1 ve
degerleri, dolaysiz vergilerin etkin olmasinda rol oynar. Ornegin, vergi ddemeleriyle ilgili
sorumluluk ve toplumsal dayanisma degerlerinin yiiksek oldugu kiiltiirlerde, miikellefler
vergi yikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirebilir. Ancak, vergi 6demeleriyle ilgili
sorumluluk ve toplumsal dayanisma degerlerinin diisiik oldugu kiiltiirlerde, vergi uyumu
zayiflar.

Kiiltiirel olarak, hukukun iistiinliigii ve adalet algisinin zayif oldugu toplumlarda,
vergi 0demelerine karst olumsuz bir tutum yaygin olabilir. Eger miikellefler vergi
sisteminin adaletli c¢alistigina inanmazlarsa, vergi Odemelerine uyum saglamakta
isteksizlik gosterebilirler. Bu gibi durumlar gbz oniine alindiginda, vergi bilinci ve
egitimin artirilmasi, vergi uyumunu tesvik eden kiiltiirel normlarin ve degerlerin
gelistirilmesi, hukukun {istiinliigii ve adalet algisinin gili¢lendirilmesi gibi Onlemler,
dolaysiz vergilerin kullanimini arttirmaya yardimci olabilir. Aym1 zamanda, kayit disi
ekonominin azaltilmast ve vergi kacakeiligi ile miicadele icin etkili politikalarin

uygulanmasi da 6nemlidir®3,

7. VERGISEL KAYIT DISILIGIN ONLENMESI, CAGDAS, ADALETLI VE
ETKIN BiR VERGI SISTEMININ OLUSTURULMASI ICIN ONERILER

Vergi kacak¢iligim1 ve kayit disiligini 6nlemek icin etkili denetim ve izleme
mekanizmalar1 kurulmalidir. Vergi incelemeleri sikilagtirilmali ve vergi kagakgilig: ile
miicadele edecek 0Ozel ekipler olusturulmalidir. Vergi denetimlerinde risk temelli
yaklagim benimsenmelidir. Veri analitigi ve risk analizi teknikleri kullanilarak vergi
kacakeilign ve kayit disihi@ riski yiikksek olan miikellefler Oncelikli olarak
denetlenmelidir'®,

Vergi bilincinin arttirillmast toplumun vergi 6demeye yonelik sorumluluk

duygusunu giiglendirecektir'®. Vergi miikelleflerine vergi yiikiimliiliikleri ve vergi

19 Elif Biberoglu, Tirkive'de Goniillii Vergi Uyumu, (Yiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 92-93.
194 Dilara Topan, Vergi Adaleti ve 2000 Sonrast Donemde Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Agisindan

Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019, s. 103-105.
1% Turhan, a.g.e, s. 24.
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sistemi hakkinda egitim verilmeli, vergi 6demenin 6nemi vurgulanmalidir. Vergi sistemi
ve yiikiimliiliiklerini anlatmak i¢in kampanyalar diizenlenmelidir'®®.

Vergi tahsilat ve izleme siireglerinde teknolojik altyapimnin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Otomatik vergi analizi, yapay zeka, elektronik vergi sistemleri ve dijital
takip yontemleri gibi teknolojiler kullanilarak vergi kayitlarinin izlenmesi vergi
kagakeiligr ve kayit disiliginin tespiti igin etkili araglar saglanmalidir. Bu gibi sistemler,
vergi beyannamelerinin elektronik olarak doldurulmasini, 6demelerin takibini ve vergi
denetimlerini kolaylastirir.

Vergi kagakeilig1 ve kayit disiligiyla miicadelede vergi cezalarinin caydiriciligi ve
etkili ceza uygulamalar1 6nemlidir. Cezalarin daha etkili ve caydirici hale getirilmesi,
kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlar hakkinda yiiksek yaptirimlarin uygulanmasi, vergi
kacakeilig riskini azaltabilir.

Vergi sisteminde tesviklerin, indirimlerin ve kolaylik saglayan politikalarin adil
bir sekilde dagitilmasi onemlidir. Vergi tesvikleri ve indirimlerin belirlenmesinde
seffaflik ve objektiflik saglanmali, ayricalikli gruplar yerine halkin yararin1 goézetmek 6n
planda olmalidir. Boylelikle miikellefin vergi 6deme konusunda daha istekli olmasi
saglanmalidir.

Vergi kacak¢iligi ve kayit disiligiyla miicadelede uluslararas: is birligi biiyiik
Oonem tasir. Bilgi paylasimi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve vergi kagakciligina karsi
ortak adimlar atilmasi i¢in uluslararas1 kuruluslar ile is birligi yapilmali, bu birlik i¢in
mekanizmalar olusturulmali ve giiglendirilmelidir®®’,

Vergi sistemi karmasik oldugunda kayit disilik ve vergi kagakeiligr riski artar.
Vergi mevzuatinin basitlestirilmesi ve vergi beyannamesi siireglerinin kolaylastirilmasi
ile vergi uyumunun arttirtlmast miimkiindiir. Bunlarin gergeklestirilmesi durumunda,
miikelleflerin, vergi yiikiimliiliiklerini daha iyi anlamasi saglanir ve uyum oranlarim
arttirmaya yardimet olur®®®,

Yolsuzlukla miicadele, hiikiimetlerin diirtistliigi ve hesap verilebilirligi tesvik
ettigi politikalarin uygulanmasi ile giliglendirilebilir. Seffaflik, hesap verilebilirlik ve

adalet prensiplerine dayali politikalar vergisel kayit disilig1 azaltabilir.

19 Ayse Giinay, Tiirkiye 'de Kayit Disi Ekonominin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi),
[zmir, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s. 129.

197 Nevzat Erdag, Kayit Dis1, Kara Para, Yolsuzluk, Istanbul: Cinius Yayinlari, 2007, s. 30-31.

198 Fatih Acar, Fazil Aydin, Vergi ve Istihdam Politikas1 A¢isindan Kayit Dis1 Ekonomi, Ankara: TURMOB
Yayinlari, 2011, s. 350-351.
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Bu Oneriler vergisel kayit disiligin 6nlenmesi ve adaletli bir vergi sisteminin
olusturulmasi igin c¢esitli adimlari icermektedir. Bu adimlarin uygulanmasi ile vergi

uyumu arttirilabilir ve kaynaklarin adil bir sekilde toplanmasi saglanabilir!®,

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergilerin smiflandirmasinda kullanilan dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi
Tiirkiye’de vegi adaleti ve vergi gelirleri yoniiyle tartisilan 6nemli bir konudur. Genel
olarak dolayli vergilerin adaletsiz dolaysiz vergilerin adaletli oldugu savunulmaktadir.
Fakat goriinmeyen bir kayit disilik s6z konusudur. Insanlarm gelirleri iizerinden alinan
dolaysiz vergiler, beyan tizerinden dikkate alindig1 i¢in, burada olumsuz bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu olumsuz durum Kisilerin dogru beyan vermemesi nedeniyle gelisen kayit
disilik dedigimiz kavram ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavram sebebiyle adaletli goriinen
dolaysiz vergiler adaletli olmamaktadir. O ylizden ¢dzlime kavusturulmasi gereken ilk
konu bu kayit digilik olmalidir. Tiirkiye’nin gelismesi ve biiyiimesi i¢in gerekli tim
0zenin gosterilerek, memnuniyet ortami yaratilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de dolaysiz  vergileri etkin kilamamamizin biiyiik nedenleri
bulunmaktadir. Bu; ekonomik, siyasi, biirokratik, sosyal, psikolojik, kiiltlirel sorunlar,
vergi sistemi yapimizi olusturmaktadir. Oncelik bu sorunlarla ilgilenerek, ¢dziime
ulastiracak politikalar tiretilmeli ve Tiirkiye’yi gelismis bir lilke yolunda biiyiik adimlarla
ilerlemesine katki saglanmalidir. Toplum bu konuda bilinglerdirilmeli ve vergiye uyum
saglanarak bu siire¢ olumlu bir sekilde atlatilmalidir. Kayit dis1 bir ortamin bu sorunlar
sebebiyle her gegen giin artmasi olasidir. Bunun igin vergi denetiminin yeterince etkin
olmasi, vergi idaresinin organizasyon yapisi, gerekli personel, donanim ve veri
tabanindan mahrum birakilmamasi, hatta vergi denetimlerinin siyasi ve ekonomik
kaygilarla ertelenmemesi biiyiik onem arz etmektedir.

Dolaysiz vergileri, AB iyesi iilkelerdeki gibi baskin bir duruma
dontstiirebilmemiz i¢in alinacak olan tedbirlerin piyasa ekonomisi, kurumsal yapi,
sosyoekonomik degiskenler ve kiiltiirel yapiya uygun hale getirmek gerekmektedir. Bu
miicadelede tek bir yontem ile degil, yasanan olaylarin durumuna gore farkli alternatifler

denenmelidir. Cilinkii kayit disilik bir neden degildir, bir sonugtur. Bu durumun ortadan

199 Mehmet Yiicel, Kayit Dist Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi, (Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 225.

101



kalmasi i¢in tiim yollar denenmelidir. Bunun yaninda devlet ile toplum arasinda giiven
ortami saglanarak, kroniklesmis negatif etkilerden de arinmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de goriilen bu sorun kolay sekilde asilacak bir durum degildir. Bunun
belli bir vadesi, zamani elbette olacaktir. Ciinkii bu sorun kroniklesmistir. Dolaysiz
vergileri ililkemizde etkin kilmak ic¢in kroniklesmis bu sorunlarin uzun bir siirece
yayilarak kalict bir sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple siireg, kararli bir
sekilde uygulanmasi gereken ve yapisal olumsuzluklar1 gidermeye calisan bir politikay1
gerektirmektedir.

Bu siirecte vergi yasalarina da dikkat edilmeli ve sik sik degisiklik yapilmamalidir.
Temel degismez kanunlar uygulanmalidir. Ciinkii vergisel dnlemler tek basina yeterli
degildir. Calismada da bahsedildigi lizere bu sorunlar bir¢ok neden barindirdigi i¢in her
acidan bir kolun tutulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin, {ilke glindeminden diigmeyen bir sorunu olan
enflasyonunda kayit dist ekonomiyi arttirdigi goriilmektedir. Enflasyondan korunmak
icin gelistirilen yontemler de bu durumun oniine gegmek yerine zaman zaman kayit
disilig1 yiikselterek, artmasina neden olmustur. Bu yiizden bu konuda yapilan ¢alismalar
daha planli ve 6ngoriilebilir sekilde diizenlenmelidir.

Ulkenin, ekonomiye duyarli, etkin ve ¢agdas bir vergi sistemi ve vergi idaresine
kavusturulmasina ihtiyact vardir. Bu sebeple orta vadeli vergi stratejisinin omurgasinin,
ek vergi yilikli yaratmadan, kayit dis1 ekonomiyi kavrayici, vergi tabanini genisletici, dar
bir kesim iizerinde yogunlasmis olan vergi ylikiinii azaltici tedbirlerden olusmasi
gerekmektedir.

Bu miicadelede, vergi denetimlerine agirlik verilirken otomatik mekanizmalar
devreye sokulmalidir. Kisiler arasindaki aligverislerde, banka hesaplar1 {izerinden
kontrolii kolayca saglanmali ve nakit akiginin Oniine gegilerek kredi kart1 veya benzer
araclarin kullaniminin arttirilmasi amag edinilmelidir.

Vergi idaresi, ihtiya¢ duydugu kalifiye personeli istihdam edebilen, merkez ve
tagra teskilatiyla hiyerarsik biitiinlik arz eden bir yapiya ve istlenmis oldugu
fonksiyonlarin 6nem ve geregine uygun statiiye tam olarak kavusturulmali ve vergi
idaresinin yeniden yapilandirma siireci saglikli bir sekilde tamamlanmalidir.
Miikelleflerin Oncelikli olarak katilimlarinin kendi istekleri dogrultusunda olmasi

saglanmalidir. Bunun disinda kalan kisiler de yaptirimlar esliginde sisteme dahil
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edilmelidir. Bu digiince dogrultusunda kayit dist ekonominin  Onlenmesi
amaclanmaktadir. Suan kullandigimiz vergi sisteminin dolayl vergiler tizerinde agirlikli
olmasi talebi daraltic1 etki yapmaktadir. Ayrica dolayli vergilerin kayit dis1 ekonomiyi de
tesvik ettigi gozlemlenmektedir.

Vergi sisteminin temelinde, belge diizeninin saglikli ve giivenilir olmasi
onemlidir. Belge ve kayit diizeninin istismara imkan vermeyecek sekilde yerlestirilmesi,
vergi oranlarinin katlanilabilir diizeylerde belirlenmesi gerekmektedir. Bu amag
gerceklestiginde dogru ve ekonomik diizene uygun bir islem yapilmis olacaktir.
Boylelikle miikelleflerden beyan usuliine gore alinan vergi, 0deme giicii oraninda
toplanabilecektir.

Dolaysiz vergilerin etkin hale getirilmesi, kayit disiligin azaltilmasi
gerceklestirilirse, bundan hem toplum hem 6zel sektor olumlu yonde etkilenecektir. Bu
durum gerceklesirse vergi tabani genigleyecek ve ilave kaynaklar elde edilecektir. Bunun
sonucunda da sosyal giivenlik primleri ile vergi oranlarinin diismesi goriilecektir.
Miikellefler bu konuda iyice bilgilendirilmeli, olusacak avantajlar anlatilmalidir.

Genel olarak baktigimizda dolaysiz vergilerin etkin bir sekilde iilkemizde
kullanilabilmesi i¢in devlete ve topluma biiyiik sorumluluk diigmektedir. Bagta adalet
olgusundan bir an olsun sapmadan, denetimin yaygin ve titizlikle gergeklestirildigi bir
yapiya sahip, belge diizenine dikkat eden, saglam ve genis bir vergi yapisini amaclayan,
kisilerin vergiye uyumunu arttiran, devletin temel kamu harcamalarina kaynak
saglayabilen ve bu kaynaklarin vergiler yoluyla tahsil edilmesini en aza indiren, saglam,
objektif bir vergi sisteminin yapilagmasi saglanabilir. Kisaca idaresi, denetimi, yargisi ve
miikellefi ile uyum iginde galisan, etkin bir vergi tabani olusturulmalidir.

Vergi gelirlerinin harcanmasinda idarenin rolii de biiyilk 6nem arz etmektedir.
Dolaysiz vergilerin yetersizliginde miikelleflerin idarenin kotii harcama politikalar
yiiziinden vergi vermek istememesi de goriinen bir etkendir. Harcamalarin vatandaslarin
istedigi sekilde yapilmamasi nedeniyle dolaysiz vergi 6demeye gitmedikleri idarenin de
rahat toplanan dolayl vergilere yoneldigi goriilmektedir. Bu nedenle dolayli vergilerdeki
artisin nedenlerinden biri de yapilan yanlis harcama politikalart olmaktadir. Bunun
yiizden dikkat edilmesi gereken harcama politikalarinin dogru bir planlama icinde

yapilmasi gerekmektedir.

103



9. KAYNAKCA

ACAR Fatih, AYDIN Fazl, Vergi ve Istihdam Politikas: A¢isindan Kayit Disi Ekonomi,
Ankara: TURMOB Yayinlar1, 2011.

ACAR Ilhan, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim1”, Hak-Is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi,
C.4,S. 8, 2015, s. 44-59.

AGDEMIR Zeynep, GURKAN Ceyhun, “Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi
Adaleti: Odeme Giicii ve Fayda Yaklasimlarinin Kavramsal, Kuramsal ve Ulke
Uygulamalar1 Baglaminda bir Incelemesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
74, S. 2, 20109.

AKALIN Giineri, Kamu Ekonomisi, Ankara: Ak¢ag Yaynlari, 2000.

AKCAGLAYAN Anil, KAYIRAN Meltem, “Tirkiye’de Kamu Harcamalar1 ve
Gelirleri: Public Expenditures and Revenues in Turkey: Nedensellik iliskisi
Uzerine Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, C. 5, S. 2
(2010).

AKDAG Samet, Tiirkiye'deki Vergi Affi Uygulamalarina Vergi Miifettislerinin Bakis
Acist, (Yiiksek Lisans Tezi), Tokat: Gaziosmanpasa Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisi, 2022.

AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2011.

AKSOY Serafettin, Kamu Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998.

AKTAN Coskun Can, DILEYICI Dilek, VURAL istiklal Yasar, Vergileme Ekonomisi ve
Vergileme Psikolojisi, Ankara: Segkin Kitabevi, 2006.

ALPTURK Ercan, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.
153, 2001.

ARICI Fiirgan, Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerin Etkinlik ve Adalet A¢isindan
Incelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007.

ARIKBOGA Ulkii, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, Istanbul Maliye Dergisi, S. 169
(2015).

ARMAGAN Ramazan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin
Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.3 (2007).

104



ARSLAN Aynur, Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Gegisin
Ekonomik Yansimalarimin Analizi, (Ylksek Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011.

ARSLANTAS Sel¢uk, Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinin
Vergilemede Adalet Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi ve Bir Model Onerisi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Arel Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
2021.

ATABEY Selin Ertiirk, AVSAR Tolga, BULUT Mehmet, “Tiirkiye Verilerine Gore
Vergi Canliligt Ve Esnekliginin Tahmin Edilmesi”, Ankara, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, C.20, S.71 (2009).

ATAC Beyhan, Malive Politikasi, Eskisehir Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve
Bilimsel Arastirma Caligsmalar1 Vakfi Yayilari, 1994.

ATILGAN Hasan, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye deki
Durumun Analizi, Ankara: T.C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayini, 2004.

AYAZ Garip, “lyi Bir Vergi Sistemi I¢in On Kilavuz Ilke”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.289
(2005).

AYDEMIR Sinasi, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, 1995.

AYGUN Recep, “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyast, S. 369 (2012).

BAL Baris, Dolayli Vergilerin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri ve Ekonomiye Etkileri,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.

BALDEMIR Ercan, GOKALP Mehmet Faysal, AVCI Mehmet, “Tiirkiye’de Kayit Dis
Ekonominin Mimic Model Ile Tahminlenmesi”, Isparta, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.2 (2005).

BIBEROGLU Elif, Tiirkiye’'de Goniillii Vergi Uyumu, (Yiiksek Lisans Tezi), Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

BILICI Nurettin, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Savas Yaymevi, 2020.

BUDAK Tamer, “Tiirk Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”,
Vergi Diinyasi Dergisi, S. 308 (2007).

BULBUL Duran, EKER Aytag, Kamu Maliyesi, Ankara: Ozbaran Ofset Matbaacilik,
2013.

105



BUYUKKUSOGLU Burak, CETINKAYA Murat, “Kayit Disi Sektoriin Rekabet
Politikasina Etkileri”, Rekabet Dergisi, 2005.

CANSIZ Harun, “Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme ilkelerine Bakisi”, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, C. XVI, S. 2. (2014).

CAKIR Muharrem, “Gelir Vergisi Kanunu’nun Kayit Dis1 Ekonomi Acisindan
Incelenmesi", Pamukkale Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2022, S. 53, s. 201-
214.

CAVDAR Fatih, “Tirkiye’de Vergi Denetimini Etkileyen Faktorler: Uzlasma
Miiessesesi", Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, s. 751-770.

CECEN Anil, Adalet Kavrami: Adalet Kavramimn Goreliligi Uzerine Bir Deneme,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2015.

CELIKKAYA Ali, “OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Geligimi
ve Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”, Ankara, TISK Akademi Dergisi, C.8, S.16
(2013).

CICEK Ugur, UGUR Kiibra, “Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Dolayli Dolaysiz Vergiler
Acisindan Karsilastirilmas1”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner
Dergisi, C.10, S.24 (2019).

CILOGLU Ismail, “Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”, Hazine
Dergisi, S. 11, 1998.

COLAK Omer Faruk, BEKMEZ Selahattin, Kayit Dis1 Ekonomi ve Siyasal Tercihler:
Bir Oyun Teorisi Analizi, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2007.

DEMIR Thsan Cemil, GULTEN Yildiray, “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi
Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismas1”,
Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.1 (2013).

DEMIRAL Baycan, Dolayli Vergilerin Ekonomik Etkileri ve Avrupa Birligi ile Dolayli
Vergileri Uyumlastirma Siireci, (Yiiksek Lisans Tezi), Kars: Kafkas Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

DEMIRCAN Aslan Savas, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.116 (2015).

DEMIRCAN Aslan Savas, “Katma Deger Vergisi: Vergi Adaleti, Esitlik ve Sosyal
Devlet”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.121 (2015).

106



DEMIRLI Yunus, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye'de Gelir
Uzerinden Alman Vergiler Acisindan Degerlendirme”, Ankara, Maliye Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanlhig1 Yaywmnlari, C.1, S.2 (2011), S.28.

DEMIRLI Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye'de Gelir
Uzerinden Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme, Ankara, Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaynlari, Yayin No:2011/412, 2011.

DEVRIM Fevzi, Kamu Maliyesine Giris, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 2002.

DIKMEN Orhan, Maliye Dersleri, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1980.

DURMUS Mustafa, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Ankara, Yaklasim
Dergisi, S.135, 2004.

EDIZDOGAN Nihat, CETINKAYA Ozhan, GUMUS Erhan, Kamu Maliyesi, Bursa:
Ekin Kitapevi, 2011.

EKER Aytac, Kamu Maliyesi, izmir: Anadolu Matbaacilik, 2001.

EKER Aytac, Kamu Maliyesi, izmir: Birlesik Matbaa, 2009.

EKER Aytag, Maliye Politikast, Ankara: Takav Matbaacilik Yayincilik San. A. §, 1994.

ERDAG Nevzat, Kayit Disi, Kara Para, Yolsuzluk, Istanbul, Cinius Yaynlari, 2007.

ERDEM Metin, SENYUZ Dogan, TATLIOGLU Ismail, Kamu Maliyesi, 12. b, Bursa:
Ekin Yaymnevi, 2015.

ERGINAY Akif, Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yayinlar1, 1998.

European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/, (26,01,2023).

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, (26.01.2023).

Gelir Idaresi Baskanligi, Cesitli Vergi [statistikleri,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm.

Gelir Idaresi Baskanligi, Cesitli Vergi [statistikleri,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VVI1/CVI13.htm.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1 (gib.gov.tr).

Gelir Idaresi Baskanhgi, Gelir Vergisi Tarifesi 2023,
https://www.gib.gov.tr/node/150668, (15.06.2023).

Gelir idaresi Baskanlig1, GSYH Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2015-2022), Gelir Idaresi

Baskanlig1 (gib.gov.tr).

Gelir Idaresi baskanligi, https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri,
(23.11.2021).

107


http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eurostat
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm
https://www.gib.gov.tr/node/150668
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri

Gelir Idaresi Baskanlig, https://www.gib.gov.tr/veraset-ve-intikal-vergisi-kanunu-genel-
tebligleri, (30.12.2022).

Gelir  Idaresi  Baskanligi,  https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-

bilgiler/gelir-verqisi-tarifesi-2019.
Gelir  Idaresi Bagkanligi, Kurumlar  Vergisi Oranlari (2013-2023),

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/
KV_Oranlari.html.

2022 Yihi Merkezi Y onetim Gelirleri,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 5

0.xls.htm.

GENCEL Ufuk, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, istanbul, Vergi Sorunlar:
Dergisi, C.201, 2005.

GERCEK Adnan, 2018 Pratik Bilgiler El Kitap¢igi, Bursa: Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi, 2018.

GOKBUNAR Ali Riza, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU IIBF Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 1998.

GUNAY Ayse, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi,
(Yiiksek Lisans Tezi), izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2000.

GUNAYDIN Ihsan, BENK Serkan, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana
Getirdigi Degisiklikler”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 267 (2003).

GURAN Mehmet Cahit, “Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamas1”, Ankara,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2
(2004).

GURIZ Adnan, Adalet Kavramimn Belirsizligi, Adalet Kavrami, Ankara: Tiirkiye Felsefe
Kurumu, 2013.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce Finansmani Istatistikleri, Istatistikler - T.C. Hazine
ve Maliye Bakanligi (hmb.gov.tr), (20/06/2023).

HERAKMAN Aykut, Kamu Maliyesi, Ankara: Seving Matbaasi, 1989.

ISIK Nihat, ACAR Mustafa, “Kayit Dis1 Ekonomi: Ol¢gme Ydontemleri, Boyutlar1, Yarar

ve Zararlarni Uzerine Bir Degerlendirme”, Kayseri, Erciyes Universitesi [IBF

Dergisi, S. 21 (2003).

108


https://www.gib.gov.tr/veraset-ve-intikal-vergisi-kanunu-genel-tebligleri
https://www.gib.gov.tr/veraset-ve-intikal-vergisi-kanunu-genel-tebligleri
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-vergisi-tarifesi-2019
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-vergisi-tarifesi-2019
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/KV_Oranlari.html
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/KV_Oranlari.html
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_50.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_50.xls.htm
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

KANLI Murat, Dolayli Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002.

KILDIS Yusuf, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri-I”, Vergi Sorunlar: Dergisi, C. 23, S.
144, 2000.

KILIC Ozalp, “Tiirkiye’de Vergi Adaleti”, Kirgizistan, Akademik Bakis Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, S.66 (2018).

KIRBAS Sadik, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi,
S. 3(1991).

KIRMAN Ahmet, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ankara: Cem Yayinevi, 2001.

KIYICI Gufran, “Tirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Adalet Acisindan
Degerlendirilmesi (2005 Sonrasi)”, Sakarya Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Aragtirmalart Dergisi, C.6, S.4 (2019).

KIZILOT Siikrii, SENYUZ Dogan, TAS Metin, DONMEZ Recai, Vergi Hukuku,
Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2008.

KIRMANOGLU Hiilya, Kamu Ekonomisi Analizi, istanbul: Beta Basim A.S., 2013.

KUSMENOGLU ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi, Istanbul: Olus Yaymecilik,
2010.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce Gelirleri,
https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri.

MUTER Naci Birol, Vergi Teorisi, Manisa: Emek Matbaacilik, 1997.

MUTER Naci, CELEBI Kemal, SAKINC Siireyya, Kamu Maliyesi, Manisa: Emek
Matbaasi, 2012.

NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2000.

NOHUTCU Ahmet, idare Hukuku, Ankara: Savas Yayinevi, 2023, s. 1-10.

OECD, data.oecd.org (28,08,2023)

ORHANER Emine, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2000.

OKTEM Niyazi, Adalet Kavrami ve Sosyal Realite, Adalet Kavrami, Ankara: Tiirkiye
Felsefe Kurumu, 2013.

OMUR Ozgiir Mustafa, GERCEK Adnan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde

Servet Vergilerinin Karsilastirilmas1”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, C. 15, S. 2 (2017).

109


https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri

ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2002.

ONDER Izzettin, “Kayit Dis1 Ekonomi Ve Vergileme”, Istanbul, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.0, S.23-24 (2001).

ONDER izzettin, “Vergi Diizeni ve Reformu”, Maliye Yazilar: Dergisi, S. 42 (1994).

OZCAN Giingér, BUCAK Hazal, “Secilmis Ulkelerde Ucretlerin Vergilendirilmesi:
Vergi Adaleti Agisindan Bir Degerlendirme”, Kirsehir, Ahi Evran Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1 (2021).

OZCELIK Ozer, OZCAN Emre, Kayit Disi Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olgiimii ve
Tiirkive Ornegi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006.

PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitapevi, 2006.

PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Trabzon: Murathan Yaymevi, 2013.

PERAN Tarkan, GUMUS Iskender, “Sosyal Politika Agisindan Vergi Adaleti: Kuramsal
Bir Tartisma”, Kirklareli, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, C.6, S.5 (2017).

PUR Hiiseyin Perviz, Osmanli’da Vergi Isyanlart 1730 Patrona Halil Isyani ve Diger
Isyan Hareketleri, istanbul: Tarihgi Kitabevi Yayinlar, 2015.

RAKICI Cemil, “Vergi Adaleti Ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 275 (2004).

Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-1.htm,
(14/03/2007).

SAGBAS isa, Vergi Teorisi, Ankara: Ece Matbaasi, 2010.

SARACOGLU Fatih, EJDER Haydar, “Kamu Mali Y6netiminin A¢iklik ve Samimilik

llkeleri Acisindan Analizi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 2002.

SAVASAN Fatih, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi Baris1 Uygulama
Sonuglar1)”, Afyon, Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.8,
S.1, 2006.

SOYDAL Haldun, YILMAZ Levent, “Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ve
Ekonomiye Etkileri”, Konya, Selcuk iiniversitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, C.12, S. 1-2.

110


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-1.htm

SUGOZU Ibrahim Halil, Kayit Dis: Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
2010.

SAHIN Mehmet, OZENC Cigdem, Tiirkiye'de Mali Stabilizatérlerin Etkinligi, Bursa:
Ekin Kitabevi, 2008.

SENER Orhan, Kamu Ekonomisi, Istanbul: Alkim Kitapevi, 1998.

SENER Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, istanbul: Beta Yayinlar1, 2007.

SENYUZ Dogan, YUCE Mehmet, GERCEK Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: EKin
Basim Dagitim Yayinlari, 2018.

TAS Metin, Anayasal Vergileme Ilkeleri Acisindan Tiirk Gelir Vergisinin
Degerlendirilmesi, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1994.

TASKIN Yasemin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Istanbul,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar,
2010.

TAYFUR ikrami, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Disi Ekonomiyi Etkileyen
Faktorler, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2018.

TAYTAK Mustafa, DALKIRAN Tugba Akyiiz, “Vergi Denetim Algisina Sahip Vergi
Miikelleflerinin Vergi Adaleti ve Vergi Affi Uygulamalarma Bakis1”, Usak,
Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C.6, S.1 (2019).

TEYYARE Erdogan, KUMBASLI Ensar, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin
Gelismesinde Maliye Boliimii Egitiminin Rolii”, Bolu, Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C.16, S.4, 2016.

TOPAN Dilara, Vergi Adaleti ve 2000 Sonrasi Dénemde Tiirk Vergi Sisteminin Vergi
Adaleti A¢isindan Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.

TOSUN Mustafa Umur, “Cevirimigi”,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~utosun/duyurular.html, 20.02.2012.

TOSUNER Mehmet, ARIKAN Zeynep, Vergi Usul Hukuku, izmir: Ilkem Ofset, 2007.

TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1998.

Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozlik, (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=ADALET, (24.09.17)

TURK ismail, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011.

111


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=ADALET

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Genel Biitgeli
Kamu Idarelerinin 2019, 2020, 2021 Yillarma Ait  Gelirleri,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Y ili-Butce-
Gerekcesi_17102022.pdf, (17.10.2022).

TUSIAD, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Icerisindeki Yeri: Siyasal,

Sosyal ve Ekonomik Sonuclari, Istanbul: Sis Matbaacilik, 2012.

ULUATAM Ozhan, Kamu Maliyesi, Ankara: imaj Yayncilik, 1999.

ULUATAM Ozhan, Kamu Maliyesi, Ankara: imaj Yayinevi, 2009.

ULUSOY Ahmet, Birol Karakurt, “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyast
Dergisi, S.254 (2002).

US Vuslat, Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkive Ornegi, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Ankara: 2004, Yayin No:2004/17.

YANPAR Atilla, Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Yénelimli Vergi Politikas,
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.
YASA Ayse Atilgan, OZEN Ahmet, “Dolaysiz Vergiler Agisindan Tiirk Vergi Sistemi
[le AB Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, International Journal of Applied
Economic and Finance Studies, Vol. 1, No.1, 2016 ISSN 2548-043X Published by

HEKZA, 2016.

YAVASLAR Funda Basaran, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Ankara: Seckin
Yaymevi, 2011.

YERELI Ahmet Burgin, ATA Ahmet Yilmaz, “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri
Cercevesinde Fayda Ilkesinin Teorik Acidan Degerlendirilmesi”, Ankara, Maliye
Dergisi, S.161 (2011).

YILDIZ Ziihra, “Tiirk Gelir Vergisi Kanunundaki Muafiyet ve Istisna Uygulamalarinin
Amaglarmin Degerlendirilmesi”, Ankara Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar
Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 7, . 141-149.

YILMAZ Binhan Elif, Maliye, istanbul: Der Yayinlari, 2018.

YUCE Mehmet, KIZILER Neslihan, “Damga Vergisi Kanunu Cergevesinde
Sézlesmelerle Ilgili Ozel Durumlar”, Giimriik Ticaret Dergisi, S. 8, 2016.

YUCEL Mehmet, Kayit Disi Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi,
Istanbul: Legal Yayincilik, 2016.

112


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi_17102022.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi_17102022.pdf

YUCEL Mehmet, Kayit Disi Ekonomi Bakimindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi,
(Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014.

113



