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Prof. Dr. Baris OZDAL

Avrupa Birligi’nin Afganistan Kaynakh Diizensiz Goclere liskin Politikalarinin
Analizi

ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmeye baslamasi ve akabinde Agustos 2021°de
Taliban’in Afganistan’da yeniden iktidara gelmesi Afganistan kaynakh diizensiz
gocleri beraberinde getirmistir. Siirecin ilk basinda UNHCR 500 binden fazla Kisinin
Afganistan’1 terk etmesinin beklendigini aciklamis ve konu go¢ rotalan iizerinde
bulunan transit ve / veya hedef olabilecek tiim devletler ve ozellikle de AB’de
yakindan takip edilmistir. Zira soz konusu siirecten onceki donemde Avrupa’da en
fazla siZinma talebinde bulunan ikinci milletin Afganlar olmas1 Birligin bu yeni
kitlesel gocleri giindeminin en iist siralarina almasina sebep olmustur. Genel ve soyut
olarak aktardigimiz bu bilgiler dogrultusunda ¢cahsmada AB’nin diizensiz Afgan
gocmenlere yonelik politikalar analiz edilecektir. Siirecin basindan itibaren AB’nin
duzensiz Afgan gocune yonelik yaklasimi ve AB temsilcilerinin ac¢iklamalar:
incelendiginde diizensiz Afgan gociiniin yiiksek politika kapsaminda bir giivenlik
tehdidi olarak algilandig1 goriilmektedir. Bu baglamda bu ¢cahsmada temel olarak
“Afganistan kaynakh diizensiz gocler AB’yi nasil etkilemektedir?”, “Birligin
dizensiz Afgan gocmenlere iliskin izledigi politikalar nelerdir? ve “AB neden
diizensiz Afgan gociine giivenlik temelli yaklasmaktadir?” sorularinin cevaplan
aranacaktir. Bu amagla AB’nin Afganistan kaynakh diizensiz goclere iliskin izledigi
politikalar kuramsal olarak Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme, giivenlik
sektorleri ve bolgesel giivenlik kompleksi yaklasimlar1 baglaminda analiz edilecektir.
Yontemi nitel veri analizi ve siire¢ analizi olan bu calismada Ingilizce ve Tiirkce
literatiirdeki birincil ve ikincil kaynaklardan yararlamlmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Avrupa Birligi, Dizensiz Gog, Guvenlik, Kopenhag
Okulu.
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The Analysis of the European Union’s Policies Regarding the Irregular Migrations
Originating From Afghanistan

The US withdrawal from Afghanistan and the subsequent return of the Taliban to
power in Afghanistan in August 2021 brought about irregular migration from
Afghanistan. At the beginning of the process, UNHCR announced that more than
500,000 people were expected to leave Afghanistan, and the issue was closely
monitored by all transit and/or destination states on migration routes, especially in
the EU. The fact that the second largest number of asylum seekers in Europe in the
period prior to this process was Afghans caused the Union to put these new mass
migrations at the top of its agenda. In line with this general and abstract information,
this study will analyze the EU’s policies toward irregular Afghan migrants. When the
EU’'s approach towards irregular Afghan migration from the beginning of the
process and the statements of EU representatives are analyzed, it is seen that
irregular Afghan migration is perceived as a security threat within the scope of high
policy. In this context, this study answers the questions *"How do irregular migrations
originating from Afghanistan affect the EU?", ""What are the policies pursued by the
Union regarding irregular Afghan migrants?* and ""Why does the EU approach
irregular Afghan migration from a security perspective?" will be sought. For this
purpose, the EU's policies on irregular migration from Afghanistan will be
theoretically analyzed in the context of the Copenhagen School's securitization,
security sectors and regional security complex approaches. This study, which is based
on qualitative data analysis and process analysis, utilizes primary and secondary
sources in English and Turkish literature.

Keywords: Afghanistan, European Union, Irregular Migration, Security,
Copenhagen School.




ONSOZ

Afganistan bulundugu cografya itibariyla yiizyillar boyunca bircok devletin
isgaline ugramis ve bircok Onemli liderin fethetmek istedigi bir bolge olmustur.
Afganistan’da higbir medeniyetin tam anlamiyla tutunamayisi ve siirekli rekabeti bu
bolgeye “Imparatorluklar Mezarhig1” isminin verilmesine yol agnustir. 19. yiizyilda
“Blyuk Oyun” ile paylagilmak istenen Afganistan 20. yilizyil boyunca gereck Diinya
Savaslarinda gerekse Soguk Savas Donemi’nde olsun siirekli taraf tutmaya zorlanmstir.
Halk ise bu miicadeleler nedeniyle yipranmis ve go¢ etmeye zorlanmustir. Tarihsel
anlamda Afganistan’t en ¢ok yipratan olay ise SSCB isgali sonrasi Taliban’in devlet
yonetimini ele ge¢irmesi olmus ve bu siirecte Afgan tarihine ve kimligine dair ne varsa
tam anlamiyla yok edilmis ve silinmistir. Taliban’in asir1 radikal tutumlar1 Afganistan
halki iizerinde sok etkisi yaratmis ve bilyiik gd¢ dalgalar1 Iran ve Pakistan’a ulagmustir.
2001’de ABD’nin Taliban’1 daglara kagmaya zorlamasinin ardindan {ilkede istikrar
saglanmak istenmisse de gerilla savas1 20 yil boyunca devam etmis ve ABD’nin 2021
yilinda iilkeden ¢ekilmesiyle Taliban tekrar Kabil’e girerek devlet yodnetimini ele
gecirmistir.

2015 yilinda yasadig1 go¢ krizinin sancilarini hala yasayan AB ise bu olaym tekrar
Kitlesel bir dlizensiz gbo¢ yaratmasini engelleyebilmek admna politikalar gelistirmeye
baslamustir. Calisma itibartyla AB’nin dlzensiz Afgan gogiine yonelik politikalari
Kopenhag Okulu’nun sundugu giivenliklestirme, bolgesel giivenlik kompleksleri ve
guvenlik sektorleri baglaminda incelenecek olup, diizensiz goc¢in nasil yiiksek politika

alanina tagindig1 analiz edilecektir.

Rahmetli babam Hilal YALAZ’a ithaf ettigim bu tez c¢alismasinin yazim
stirecinde ve tiim liniversite hayatim boyunca beni destekleyen, yetistiren ve her kosulda
yol gosteren tez basta damismamim Prof. Dr. Baris OZDAL’a ve jiirimde yer alan
Hocalarim ile Boliim Hocalarima tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica her daim motivasyon
kaynagim olan Murat UNVER ile Nihal PEHLIVAN’a ve destegini eksik etmeyen
anneme, arkadaslarrma ve Sosyal Bilimler Enstitiisii Ogrenci Isleri Personeline
tesekkiirlerimi bor¢ bilirim. Bu ¢alismanin biitlin kusurlarinin ve eksiklerinin yalnizca

tarafima ait oldugunu bildiririm.
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GIRIS

Soguk Savag Sonrast Donem’de 6zellikle de 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilari’nin
ardindan diizensiz gociin devletlerin egemenliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanarak,
“giivenliklestirilme” egiliminde oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle uluslararasi
sistemdeki genel algiyla paralel olarak Avrupa Birligi (AB) tarafindan da diizensiz go¢iin bir
giivenlik sorunu olarak algilanmaya baslandig1 ve gilivenliklestirildigi goriilmektedir. Bu
durum AB sinirlarinda ve smirlarmin igerisinde 2015 yilinda meydana gelen go¢ krizi ile
daha da derinlesmistir. Zira iiye devletler krize dair ortak kararlar alamamis ve farklh
yaklasimlar sergilemislerdir. AB igerisindeki bu boliinmiisliik krize yonelik somut adimlar
atilmasmin Oniine gegmis, Birlik icinde popiilist hareketlerin ve gd¢men karsithginin

artmasia yol agmistir.

AB, 2015 Go6¢ Krizi’nin etkilerini atlatmaya calisirken 2021 yili itibariyla
Afganistan’da yasanan gelismeler yeni bir diizensiz gd¢ krizinin ayak sesleri olarak
algilanmistir. Dolayisiyla bu durum diizensiz gogii bir giivenlik tehdidi olarak degerlendiren
AB Kkurumlar1 ve liye devletler tarafindan yakindan takip edilmistir. Ciinkii daha Taliban
Kabil’e girmeden dnceki resmi verilere gére Afganlar, Avrupa’da en fazla iltica talebinde
bulunan ikinci millettir. Bu nedenle diizensiz Afgan gog¢ii AB agisindan “yiiksek politika /
high politics” konusu olarak degerlendirilmistir. Calismanm amaci1 AB’nin diizensiz Afgan
goemenlere yonelik yaklagimlarini analiz etmektedir. Calisma teorik olarak Kopenhag
Okulu’nun sundugu giivenliklestirme, giivenlik sektorleri ve bolgesel glivenlik kompleksi
yaklasimlarindan yararlanarak diizensiz go¢ konusu ve vaka olarak AB’nin diizensiz Afgan

gociline yonelik politikalar1 lizerine giincel bir analiz sunmay1 amaglamaktadir.

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde diizensiz go¢ — gilivenlik iligkisinin ve bunun
AB’nin giivenlik politikalarina etkisinin incelendigi ¢alismalar bulunmakla birlikte 2021 y1l1
itibartyla bakildiginda son derece giincel olarak Taliban sonrasi donemde yasanan goglerle
ilgili herhangi bir ¢caligma bulunmamaktadir. Ayrica diizensiz gé¢ — guvenlik iliskisine dair
caligmalarin genellikle Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi lizerine veya giivenlik
sektorleri lizerine yapildig1 goriilmiis ancak bir biitiin olarak Okul’un yaklagimlarmin analiz

edildigi bir caligmaya rastlanmamuistir. Literatlirdeki ¢alismalara bakildiginda Afganistan ile



Pakistan arasindaki Duran Hatti’nda ikamet eden Pestunlarin bu iki devlet tarafindan nasil
giivenliklestirildigine dikkat ceken, Avrupa’nin gd¢ yonetim siireglerini irdeleyen ve
Kopenhag Okulu’nun sundugu giivenliklestirme yaklagimmin kullanimini agiklayan ve
1990-2015 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nde goclin nasil giivenliklestirdigini italya 6rnegi
tizerinden agiklayan ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismanim gerek tarihsel gerekse
baglamsal biitiinliigii incelendiginde bu ¢aligmalardan bir¢ok agidan farklilasmaktadir. Zira
bu ¢alisma ile olasi kitlesel Afgan go¢iiniin AB tizerinde yarattigi baski ve go¢iin bu asamada
krizden 6nce nasil giivenliklestirildigi vurgulanmaktadir. Literatiirde birgok ¢alisma krizler
sonrast giivenliklestirmeye odaklanmigken, bu c¢alismada Afganistan Ornegi ile bir
beklentinin nasil somut sOylemler ve politikalar yaratabildigi ve gilivenliklestirmenin
olusturuldugu ortaya konulacaktir. Literatiirdeki ¢aligmalardan farklilasan bir diger nokta ise
bu calismanin diger krizlerden ortaya ¢ikan bulgular1 ve sdylemleri derleyip analiz ederek
beklenilen bir kriz 6ncesi ve esnasinda uygulanacak muhtemel politikalar1 soylemler ve

mevcut politikalar iizerinden belirleyerek ortaya koymaya caligmasidir.

Bu baglamda bu calismada Kopenhag Okulu’nun giivenlik iizerine ortaya koydugu
yaklasimlarin tiimii giincel bir vaka tizerinden analiz edilmis ve “AB neden dlizensiz Afgan

gociine giivenlik temelli yaklagsmaktadir?” sorusuna cevap aranmaistir.
Bu soruya bagli olarakta su hipotezler 6ne stiriilmiistiir.

- AB’nin tarihsel siiregteki diizensiz go¢ algis1 ve bu algiyla ilintili olarak kurgulanan
diizensiz go¢ politikalar1 uluslararast sistemdeki kirilmalarla paralel olarak
gelismistir. Dolayisiyla Birligin Afganistan kaynakli diizensiz goglere iliskin

politikalar1 da bu kirilmalarla paralel sekilde degisim gostermistir.

- Giincel olarak AB diizensiz gogii “yliksek politika” kapsaminda bir giivenlik sorunu
olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla bu algiyla sekillenen AB’nin diizensiz g0¢
politikalar1 da oldukca kat1 ve kontrol odaklidir.

- Bu baglamda 2021 yilinda baslayan diizensiz Afgan gocli de Birlik tarafindan
yiiksek politika kapsaminda bir giivenlik tehdidi olarak algilanmis ve AB diizensiz
Afgan gocline giivenlik temelli yaklagsmistir.



- AB Afganistan kaynakli diizensiz goclerin 2015 yilindaki gibi biiyiik bir krize
doniismesinden endise etmektedir. Bu nedenle Afganistan’a yonelik politikalarmni
reelpolitik eksende go¢-giivenlik iliskisi temelinde insa ettigi ve Batili degerleri ikinci

plana aldig1 gézlemlenmektedir.

Nicel - nitel veri analizi ile sylem ve siire¢ analizi yontemlerinin kullanildigi bu
calismada Ingilizce ve Tiirkge literatiirdeki birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Bu baglamda birincil kaynak olarak AB’nin konuyla ilgili raporlari, agiklamalar1 ve AB
temsilcilerinin aciklama ve sdylemleri analiz edilmistir. Ayrica konunun teorik altyapisini
aciklamada Kopenhag Okulu’nun en 6nemli temsilcilerinin yaklagimlarmni agikladiklari kitap
ve makalelerinden yararlanilmistir. Bunlarla birlikle konuyla ilgili yazilmis kitaplar,
makaleler, raporlar, nicel veriler ile elektronik kaynaklar kullanilmistir. Ancak olaylarin
giincel olmasi nedeniyle net verilere ulasmada yasanan giigliik, vakaya konu olan devletnin
resmi kaynaklarina ulasilamamasi ve yazarin yerel Afgan dillerini bilmemesi bu ¢alismanin

sinirhiliklarmi olusturmustur.

Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ve teorik g¢ergeve ortaya konulmustur. Bu
baglamda go¢ olgusu ile ilgili temel kavramlar ile Kopenhag Okulu’nun yaklagimlari
aciklanmigs ve Kopenhag Okulu baglaminda diizensiz go¢ - giivenlik iligkisi incelenmistir.
Ikinci béliimde AB’nin diizensiz gd¢ politikalarinin tarihsel arka plan1 ve kirilma noktalar:
ile giincel diizensiz go¢ politikalar1 Khalid Koser’in tipolojisinden faydalanarak
Ozetlenmistir. Son bolimde ise dncelikle Afganistan’in cografi, etnik ve siyasi yapist ve
tarihsel surecte buradan yapilan gogler dort doneme ayrilarak agiklanmis ve bu goglerin
AB’ye etikleri incelenmistir. Ardindan 2021 yilinda Taliban’in iktidara gelmesiyle hizlanan
diizensiz Afgan gocli ve bu go¢iin AB’ye etkileri analiz edilmistir. Calismanin sonug
boliminde diizensiz Afgan gogline yonelik AB politikalar1 Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme, giivenlik sektorleri ve bdlgesel giivenlik kompleksleri bakimindan analiz

edilerek ¢caligma tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE
Calismanin bu bolimiinde kavramsal ve teorik cer¢eve ortaya konulmus ve bu
baglamda go¢ olgusu ile ilgili temel kavramlar ile Kopenhag Okulu’nun yaklasimlari

aciklanmis ve Kopenhag Okulu baglaminda diizensiz gog¢ - giivenlik iligkisi incelenmistir.

1.1. Kavramsal Cerceve: Go¢ Olgusu ile Tlgili Temel Kavramlar

Gog¢ yiizyillardan beridir bireylerden toplumlara kadar uzanan dilsel, dinsel, kiiltiirel
ve toplumsal degisimler i¢in zemin hazirlayan bir olgu olmustur. Sebepleri ekonomik,
politik, toplumsal veya cevresel olsun insanlar her zaman daha iyi kosullar igin bir arayis
icinde olmuslardir. Nitekim bazi insanlar is veya ekonomik firsatlar icin, aileleriyle
birlesmek veya egitim almak i¢in go¢ ederlerken, diger bir yandan ¢atismalardan, zuliimden,
terorizmden veya insan haklar1 ihlallerinden kagmak igin go¢ etmek durumunda kalan
insanlar da mevcuttur. Gilinlimiizde artan sayida kisi ise iklim degisikliginin, dogal afetlerin
veya diger c¢evresel faktdrlerin olumsuz etkileri sonucu goce mecbur kalmaktadirlar.®
Calismanin ilk boliimiinde go¢ olgusu ile ilgili baz1 temel kavramlarin agiklanmasi kavram
karisikligin1 6nlemek adma gerekli goriilmektedir. Nitekim literatiirde gogle ilgili bazi
onemli kavramlarm birbirleri yerine kullanimi bazi kavram karisikliklarma neden

olmaktadir.

Gociin  (migration) Uluslararas1 Go¢ Orgiitii  (International Organization for
Migration — IOM)’nce;

“Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sumirt gegerek veya bir Ulke iginde
ver degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi

niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik

“Migration”, United Nations (UN), Erisim adresi: https://www.un.org/en/global-issues/migration (e.t.
10.05.2023)



go¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kisilerin gégii de

dahildir’ 2 olarak tanimlanmustir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda uluslararasi gogiin tanimi ise IOM sozliigiinde farkli
bir baslik altinda agiklanmistir. Bu tanima gore uluslararasi gog, go¢ eden kisilerin “mevcut
ikamet yerlerinden ayrilarak uluslararasi bir simmirdan vatandasi olmadiklar: bir iilkeye

tasinmast”® olarak tanimlanmistir.
AB Go¢ Portali’na (EU Immigration Portal) gére AB baglaminda go¢ tanimy;

“AB iiyesi olmayan bir devletten gelen bir kisinin bir AB devletinin topraklarinda en

az on iki ay olan veya olmasi beklenen bir siire icin olagan ikamet etme eylemidir.”*

Kiiresel baglamda ise AB’nin tanimma bakildiginda gég;>

“bir kisinin gomiillii veya goniilsiiz nedenlere bagli olarak ve go¢ etmek icin
kullanilan diizenli veya diizensiz araglara bakilmaksizin uluslararasi bir siniri
gecerek (uluslararasi gog) veya bir Ulke iginde (i¢ go¢) bir yildan fazla siireyle

hareket etmesidir. ”

Bugiin diinyada tiim zamanlardan daha fazla insan dogdugu iilkeden farkl bir iilkede
yasamaktadir. IOM 2020 Diinya G6¢ Raporu (World Migration Report)’na goére, Haziran
2019 itibariyla, uluslararasi gogmen sayisinin diinya genelinde yaklagik 272 milyon oldugu
tahmin edilmektedir.’® Bu sayr 2010 yili ile kiyaslandiginda 51 milyon daha fazladir.
Uluslararasi gégmenler 2019 yilinda kiiresel niifusun ylizde 3.5’ini olusturuyorken, bu oran

2000 yilinda yiizde 2.8 ve 1980 yilinda yiizde 2.3 tiir.”

2 Richard Perruchoud, Jillyanne Redpath, Géo¢ Terimleri Sézligii, 2. Baski, Uluslararast Gog Orgiitii, s. 35.

3“Glossary”, European Commission, 2023, Erisim adresi: https://immigration-
portal.ec.europa.eu/glossary_en#glosl (e.t. 10.05.2023).
4 Ibid.

5 “Migration”, European Comission, 2023, Erisim adresi: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-
migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/migration_en#:~:text=In%20the%20global%20context%2C%20movement,or%20irregular
%2C%20used%20t0%20migrate (e.t. 10.05.2023).

8“Migration”, United Nations (UN), Erisim adresi: https://www.un.org/en/global-issues/migration (e.t.
10.05.2023).
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1.1.1. Duzenli Gog

Duizenli gog, bir hedefiilkenin kurallarina uygun bir sekilde yapilan go¢ hareketlerine
verilen isimdir.® Diizenli go¢ IOM’a gére de benzer bir tamima sahiptir. Bu tanima gore
diizenli gd¢, kaynak, transit ve hedef iilkelerin yasalarma uygun olarak gerceklesmektedir.®
Yine IOM’a gore diizenli gog s6z konusu oldugunda insanlarin hareketleri Ulkelere giris,
cikis, geri doniis ve kalisla ilgili yasa ile yonetmeliklere ve uluslararasi yasal yiikiimliiliiklere
uygun olmalidir. {lgili gdcler gogmenlerin insan onurunu ve esenligini koruyacak, haklarina
saygi1 gosterilmesini, korunmasini ve yerine getirilmesini saglayacak sekilde yapilmalidir. Ek
olarak, insanlarin hareket etmesiyle ilgili riskleri kabul etmek ve azaltmak yine bu noktada

onemlidir.°

Diizenli go¢ literatiirde “yasal” (legal), “kayith / belgeli” (documented) veya
“glivenli” (safe) go¢ olarak da adlandirilmaktadir. IOM diizenli gé¢menleri “devletin
yasalart veya taraf oldugu uluslararast anlasmalar uyarinca iilkeye girisine ve iilkede
kalmasina izin verilen ve tilkedeki diizenli statiisiinii kanitlamak i¢in gerekli belgelere sahip

olan gé¢men” olarak tanimlamaktadir.!?

G06¢ konusu diinya genelinde politikacilar, toplumlar ve hiikiimetler nezdinde her giin
daha da 6nem kazanan bir yiiksek politika konusu olarak goriilmeye baslamustir.'
Toplumlarin refah seviyeleri, ekonomik gelismislikleri, emniyet ve gilivenlik endiseleri de
dikkate alindiginda gogiin 6nemini giderek daha da arttiracak bir olgu oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ulusal anlamda ne kadar onemliyse uluslararasi anlamda da gogiin
yansimalar1 son yillarda kendini oldukg¢a belli etmektedir. Bu nedenle uluslararasi alanda
2018 yilinda kabul edilen “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gég¢ i¢in Kiiresel Mutabakat (The

Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)” bu yansimalarin en somut

8 Baris Ozdal, Esra Vardar Tutan, “Temel Kavramlar, Olgular ve Kuramlar”, Baris Ozdal, (Ed.), Uluslararas:
Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, 2. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2021, s. 10.

® International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration: International Migration Law, No.
34, 2019, Geneva, p. 187.

19 1bid., p. 191.

1 bid., p. 56.

12 Marie McAuliffe, Martin Ruhs, (Eds.), World Migration Report 2018, International Organization for
Migration (IOM), Geneva, 2017, p. 1.



orneklerinden biridir. Bu mutabakat 10 Aralik 2018 tarihinde Fas — Marakes’te diizenlenen
gd¢ konulu hiikiimetleraras1 bir konferansta kabul edilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
himayesinde hazirlanan mutabakat uluslararasi goc¢iin tiim boyutlarini biitlinciil ve kapsamli
bir sekilde ele almak i¢in kabul edilen ilk hiikiimetleraras: anlasmadir.®* Ancak burada
iizerinde durulmasi gereken nokta, gogle alakali zorluklari ele almay1 amaglayan, belirli
taahhiitlerle desteklenen devlet eylemleri i¢in yirmi ii¢ hedef siralayan Kiiresel Mutabakat’in

herhangi bir baglayiciligmin bulunmamasidir.

“Bu Kiiresel Mutabakat, miilteciler ve gogmenlere yonelik New York Bildirgesi’'nde
tiye devletler tarafindan tizerinde anlagmaya varilan taahhiitlere dayanan, yasal
olarak baglayict olmayan, is birligine dayali bir ¢er¢eve sunmaktadir. Hi¢hbir devletin
gogii tek basina ele alamayacagini anlayarak ve devletlerin egemenligini ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerini destekleyerek, gogle ilgili tiim

ilgili aktorler arasinda uluslararasi isbirligini tesvik etmektedir. "**

1.1.2. DUzensiz Gog

Calismanm kavramsal gergevesini olusturan “duzensiz go¢ (irregular migration)”
kavrami IOM “kisilerin kaynak, transit veya hedef Ulkeye giris veya ¢ikislarint diizenleyen
kanunlar, yénetmelikler veya uluslararasi anlasmalar disindaki hareketi” olarak
tanimlanmaktadir.’® AB ise kavramu “kisilerin yeni bir ikamet yerine veya transit gecis
noktasina, gonderen (kaynak), transit veya kabul eden (hedef) Ulkelerin diizenleyici normlart
disinda gerceklesen hareketi” olarak tanimlamaktadir.’® Dolayisiyla diizensiz gociin ayirict

Ozelliginin gb¢iin diizenleyici normlar disinda gergeklesmesi oldugu goriilmektedir.

13 “Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM)”, The Office of the High Commissioner
for Human Rights (OHCHR), Erisim adresi: https://www.ohchr.org/en/migration/global-compact-safe-orderly-
and-regular-migration-gcm (e.t.: 20.05.2023).

14 «“Resolution Adopted By The General Assembly On 19 December 2018: Global Compact For Safe, Orderly
And Regular Migration,”  United Nations (UN), A/RES/73/195, Erisim adresi: https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/73/195&Lang=E (e.t.: 21.05.2023).

15“Glossary on Migration”, IOM, 2019, s. 116. Erisim adresi:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (e.t.: 21.05.2023).
16 “Irregular  Migration”, European  Comission, Erisim  adresi:  https://ec.europa.eu/home-

affairs/pages/glossary/irregular-migration_en (e.t.: 21.05.2023).
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Ancak literatiir incelendiginde diizensiz gd¢ kavramina ydnelik terminolojik bir
karigiklik oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu karigiklik, kavramin evrensel olarak tek bir tanimi
olmamasmdan ve konuyla ilgili bazi kavramlarin birbirlerinin yerine kullanmasmdan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda “dilizensiz go¢”, “yasadisi gog¢ (illegal migration)”,
“belgesiz go¢ (undocumented migration)” ve “gizli go¢ (clandestine migration)”
kavramlarmin siklikla birbirleri yerine kullanildigi goriilmektedir. Bu kullanimlar yanlis
olmamakla birlikte glinlimiizde IOM, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(United Nations High Commissioner for Refugees / UNHCR) ve Uluslararast Calisma
Orgitii (International Labour Organization / ILO) gibi gd¢ konusunda yetkin kurumlarin
“duzensiz  g6¢” kavramii kullandiklart gozlemlenmektedir. AB  perspektifinden
bakildiginda ise her ne kadar eskiden daha ziyade yasadis1 go¢ kavrami kullaniliyor olsa da
bu kavramin sucla ilgili ¢agrisim yapmasi nedeniyle kamuoylarinda yarattigi olumsuz
imajdan dolay glinlimiizde diizensiz gd¢ kavraminin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayistyla
bu caligmada da kavram karisikligia sebebiyet vermemek amaciyla diizensiz go¢ kavrami

kullanilacaktir.

Dizensiz go¢ kanallarin1 kullanmaktan baska ¢aresi olmayan gé¢gmen kategorileri
arasinda miilteciler, insan ticareti magdurlar1 veya refakatsiz go¢men g¢ocuklar da yer
alabilmektedir.}” 28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen ve 22 Nisan 1954 vyiiriirliige giren
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme (Convention Relating to the Status of

Refugees)’nin 31. maddesine gore,

“Gog¢menlerin diizensiz  gé¢ yollarint  kullaniyor olmalari, devletlerin  bazi
durumlarda, zuliimden, catismalardan veya genel siddetten kacan siginmacilarin
uluslararasi korumaya erisimi de dahil olmak iizere, uluslararasi hukuk kapsaminda
kendilerine bazi koruma tiirlerini saglamakla yiikiimlii olmadiklar: anlamina

gelmemektedir. Buna ek olarak, miilteciler, risk altinda olduklari bir yerden seyahat

17 10M, op. cit., p. 116.



etmis olmalart halinde, izinsiz giris veya kalis nedeniyle cezalandirilmaya karsi

uluslararast hukuk kapsaminda korunmaktadirlar.” '8

Gog, diizenli go¢ ve diizensiz go¢ kavramlarinin agiklanmasinin ardindan ¢alisma
itibartyla terminolojik olarak karisiklik yaratabilecek olan “gd¢men”, “miilteci” ve
“siginmact” kavramlarmin da agiklanmasi bu noktada yerinde olacaktir. Zira bu ti¢ kavram
da iilkesinden ayrilan ve baska bir iilkeye giden kisileri tanimlamak i¢in kullanilsa da
birbirlerinden farkli anlamlara gelmekte ve kavramlarm yanlis kullanimlar1 bilgi karmasasina

yol acabilmektedir.

1.1.3. G6gmen

Gogmen kavramu Tiirkge ve Ingilizce literatiirde farklilik gostermektedir. Zira
Tiirkge’de “gd¢men” terimi, Ingilizce’de “migrant”, “immigrant” ve “emigrant” olmak iizere
ii¢ farkli kavrama karsilik gelmektedir. Bunlar arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Calisma
itibartyla bu ayrim énemlidir ve ilgili terimlerin en dogru sekilde anlasilmasi icin [IOM’un ve

calismamizin konusu itibariyla biiylik 6nem arz eden AB sozliiglinden faydalanilacaktir.

Oncelikle “migrant” teriminin anlamina bakildiginda bu terim ortak dilde kullanilan
bir “semsiye terim” olarak belirmektedir ve uluslararasi hukuk kapsaminda 6zel olarak
tanimlanmamustir. Ister bir iilke icinde ister uluslararasi smirlarm Stesinde olsun, gesitli
nedenlerle gecici veya kalici olarak olagan ikamet yerlerinden uzaklasan bireyleri
kapsamaktadir. Go¢men isciler ve diizensiz gogmenler gibi yasal olarak tanimlanmig
kategorilerin yani sira, uluslararas1 6grenciler gibi statiileri veya hareket yollar1 uluslararasi
hukuk kapsaminda 6zel olarak belirtilmemis insan kitlelerini de kapsamaktadir.!® AB
literatiiriinde ise “genellikle daha iyi bir yasam arayisiyla bir iilkeden veya bolgeden baska
bir lilkeye yerlesmek icin ayrilan kisiyi ifade eden ‘immigrant’ ve ‘emigrant’ kavramlarmi

kapsayan genis bir terim” olarak tanimlanmustir.?

18 “Convention Relating To The Status Of Refugees”, United Nations (UN), 1951, Erisim adresi:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1954/04/19540422%2000-23%20AM/Ch_V_2p.pdf (e.t. 12.03.2023).

19 Uluslararas: diizeyde “migrant” terimi igin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir. Mevcut
tanim IOM tarafindan kendi amaglar1 dogrultusunda gelistirilmistir ve herhangi bir yeni yasal kategoriyi ima
etme veya yaratma amaci tasimamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.; IOM, op. cit., p. 132.

20 “Glossary”, European Comission, Erisim adresi: https://immigration-portal.ec.europa.eu/glossary_en#glosl


https://treaties.un.org/doc/Treaties/1954/04/19540422%2000-23%20AM/Ch_V_2p.pdf

Terim genel anlamda kapsayici bir tanima sahip olmadigi i¢in bir takim tartigmalari
da beraberinde getirmistir. Zira terim aciklanirken, tanimin miiltecileri (refugees) de iceren
kapsayic1 bir terim olup olmadig1 konusunda fikir birligi saglanamamistir.?! Bu anlasmazlik
onemlidir ¢linkii politik tartigmalarda ve iletisim materyallerinde siklikla karistirilmaktadir.
Bu noktada kapsayici (inclusivist) ve artiker (residualist) goriis olmak {izere iki farkl goriis

kendini gostermektedir.

Kapsayic1 gorlis, gocmenleri yasal statiilerine veya tasinma nedenlerine
bakilmaksizin, her zamanki ikamet yerlerinden yer degistiren bireyler olarak kabul
etmektedir. Bu genis anlayis miilteciler, yabanci is¢iler, insan ticareti magdurlari, geride
kalan esler, uluslararasi 6grenciler ve diger ¢esitli kategoriler de dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli
insanlar1 kapsamaktadir. Ote yandan artik¢1 goriis daha dar bir yaklasimi benimseyerek
goemenleri savas veya zulimden kagmak digindaki nedenlerle olagan ikamet yerlerini
degistirenler olarak tanmimlamistir. Bu bakis agismma gore gdogmenler (migrants), milteci
(refugee) olarak nitelendirilenler hari¢ olmak {izere, hareket etmek i¢in farkli motivasyonlari
olan bireyleri kapsayan ¢esitli bir artik kategori olusturmaktadirlar.?? Ozetle kapsayici goriis
kapsayicilig1 vurgular ve yasal statii ya da gerekcelere bakilmaksizin genis bir yelpazedeki
bireyleri go¢men olarak kabul ederken, artik¢i goriis savastan ya da zuliimden kagma

durumunun olmamasina dayali bir ayrim ortaya koymustur.

“Emigrant” teriminin taniminda ise ¢ikis tilkesi (kaynak iilke) asil nemli olan kistas
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda, vatandasi oldugu veya olagan ikamet
ettigi tilkeden baska bir iilkeye tasinan ve boylece varis tilkesi fiilen yeni olagan ikamet tlkesi
haline gelen kisilere “emigrant” denmektedir. Yani “emigrant”, “bir tlkeyi veya bolgeyi terk
eden kisidir’.?® Bir kisi kalic1 olarak ayrilma niyetiyle (6rnegin sadece seyahat etmek veya

okumak i¢in degil) ayrildiginda “emigrant” olarak kabul edilmektedir.

21 “What is the meaning of ‘migrants’?”, Meaning of Migrants, Erisim adresi: https://meaningofmigrants.org/
(e.t. 20.05.2023).

22 |bid.

23 “What Is The Difference Between “Immigration” vs. “Emigration”?”, Dictionary, Erisim adresi:
https://www.dictionary.com/e/immigrants-vs-emigrants-vs-migrants/ (e.t. 21.05.2023).
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“Immigrant” terimi ise giris iilkesi (hedef tilke) perspektifinde 6nem kazanmaktadir.
IOM’un taniminda “varis iilkesi agisindan, vatandasi oldugu veya mevcut ikamet ettigi
tilkeden baska bir iilkeye tasinan ve boylece varig iilkesi fiilen yeni mevcut ikamet lkesi
haline gelen kigiler” immigrant olarak tanimlanmistir.?* Yani “immigrant”, “daimi ikamet
icin bagka bir iilkeye go¢ etmis”® kisilere denilmektedir. Tanimdaki gegmis zamana dikkat

edilmelidir ¢ilinkii bir kisi yeni bir yere yerlesene kadar “immigrant” sayilmaz.

Ozetle “emigrant” yasadig1 yerden ayrilan bir kisiyi belirtirken, “immigrant” yeni bir
yere tasman bir kisiyi temsil eder.?® Bu noktada gd¢ etme eylemi yeni bir varis noktasi
bulmay1 gerektirdiginden, “emigrant” ve “immigrant” kavramlarinin aslinda ayni bireylere
atifta bulundugunu belirtmek 6nemlidir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse Afganistan’dan
Almanya’ya go¢ eden bir kisi Afganistan agisindan “emigrant”, Almanya acisindan
“immigrant” olur. Bu terimler arasindaki niiansli ayrimlarin anlasilmasi kavram karigikligini

Onlemede 6nemlidir.

1.1.4. Milteci

28 Temmuz 1951°de Cenevre’de kabul edilen ve 22 Nisan 1954°de yliriirliige giren
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme (Convention Relating to the Status of
Refugees)’ye gore miilteciler (refugees) “wkina, dinine, tabiiyetine, belirli bir sosyal gruba
mensubiyetine veya siyasi goriistine dayali olarak zuliim gérecegi konusunda hakli nedenlere
dayanan bir korku duyan kigiler” olarak nitelendirmistir.?’ Bu kisi vatandas1 oldugu iilkenin
disindadir ve zuliim korkusu nedeniyle o iilkeden koruma talep edememekte ya da talep
etmek istememektedir. Buna ek olarak uyrugu olmayan ve eski ikametgahinin disinda
bulunan ve ayn1 zuliim korkusu nedeniyle oraya donemeyen veya donmek istemeyen bir kisi

de bu s6zlesme uyarinca miilteci olarak kabul edilmektedir.?®

24 |0OM, op. cit., p. 103.

% Dictionary, loc. cit.

26 |bid.

27 “Convention Relating To The Status Of Refugees”, United Nations High Commissioner for Refugees
UNHCR, 189 UNTS 137, Art. 1A(2), Erisim adresi: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees (e.t. 10.05.2023).

28 UNHCR, op. cit.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi — BMMY K (United Nations High

Commissioner for Refugees - UNHCR)’nin tanimina gore ise,

“Uluslararasi veya bolgesel miilteci belgelerinde, UNHCR 'nin yetki alaninda veya
ulusal mevzuatta belirtilen uygunluk kriterlerini karsilayan bir kisi miilteci olarak
kabul edilir. Uluslararasi hukuka ve UNHCR nin yetki alamina gore miilteciler,
menge tilkelerinin disinda bulunan ve mense iilkelerinde zuliim goreceklerine,
hayatlarina, fiziksel refahlarina veya ézgiirliiklerine yonelik ciddi tehditler olacagina
dair hakli nedenlere dayanan korkular: nedeniyle uluslararast korumaya ihtiyag
duyan kisilerdir. Bu zuliim, silahli catisma, siddet veya ciddi kamu diizensizliginin bir

sonucu olabilir.” %°

Ozetle miilteciler zuliim, ¢atisma, siddet veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan
diger kosullardan hakli nedenlere dayanan korku nedeniyle kaynak iilkelerine donemeyen ve
sonu¢ olarak uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisiledir. Diger terimlerle
karsilastirildiginda da miilteci terimi, gogmen teriminden ¢ok daha spesifik bir kelimedir.
Bazi durumlarda, gégmenler miilteci olabilmektedirler, ancak go¢men kelimesinin kendisi,
ayrilisin tehlike nedeniyle oldugunu ima etmemektedir.’® BM’nin kabul ettigi Kiiresel

Mutabakat’a gore ise,

“Miilteciler ve gog¢menler, her zaman saygi gosterilmesi, korunmast ve yerine
getirilmesi gereken ayni evrensel insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sahiptir.
Ancak, go¢menler ve miilteciler ayri yasal cerceveler tarafindan yénetilen farkl
gruplardir. Sadece miilteciler, uluslararasi miilteci hukuku tarafindan tanmimlanan

ozel uluslararast koruma hakkina sahiptir. Bu Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi gocmenlere

2% “Glossary”, United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Erisim adresi:
https://mww.unhcr.org/glossary/#r (e.t. 21.05.2023).

30 “What Is The Difference Between “Immigration” vs. “Emigration”?”, Dictionary, Erisim adresi:
https://www.dictionary.com/e/immigrants-vs-emigrants-vs-migrants/ (e.t. 21.05.2023).
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atifta bulunmakta ve gocii tiim boyutlariyla ele alan igbirligine dayali bir ¢ergeve

sunmaktadr” 3

1.1.5. Siginmaci

UNHCR’e gore “siginmact” terimi, uluslararasi koruma arayan herhangi bir kisiyi
tanimlamak i¢in kullanilan genel bir terimdir. Ozellikle miilteci statiisii veya tamamlayic1
uluslararasi koruma statiisii i¢in bagvuruda bulunmus ancak talepleri hakkinda nihai bir karar

bekleyen bireylere atifta bulunan yasal bir terim olarak kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, heniiz resmi olarak bir bagvuruda bulunmamis ancak bunu yapma
niyetinde olan veya uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan bireyleri de kapsayabilmektedir.
Belirleme siireci miilteci statlisii i¢in uygunluklarinin degerlendirilmesini igerdiginden,
siginma talebinde bulunan her kisinin nihayetinde miilteci olarak taninmayacagini
unutmamak gerekir. Bununla birlikte her miilteci yolculuguna bir siginmaci olarak baslar.
[Itica prosediirii sirasinda bir kisi, talebi adil bir prosediirle incelenene kadar kaynak iilkesine
geri gonderilemez. Siginmacilar, statiileri belirlenirken belirli asgari standartlarda muamele

gorme hakkna sahiptir.®

Nitekim sigmmacilar giivenlik veya ciddi zararlardan korunma arayis1 i¢inde kendi
iilkesi disinda giivenlik arayan ve ilgili ulusal veya uluslararasi belgeler ¢ergcevesinde miilteci
statiisii i¢in yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisiler olarak tanimlanmaktadirlar.
Olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda, bu kisiler tilkeyi terk etmek zorunda kalirlar ve insani
veya diger gerekcelere dayanarak kalmalarma izin verilmezse, {ilke i¢inde diizensiz veya
yasadist bir durumda bulunan diger yabancilar gibi smir dis1 edilmeye tabi

tutulabilmektedirler.3

31 «“Resolution Adopted By The General Assembly On 19 December 2018: Global Compact For Safe, Orderly
And Regular Migration,”  United Nations (UN), A/RES/73/195,  Erisim adresi:https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/73/195&Lang=E (e.t.: 21.05.2023).

32 UNHCR, op. cit.

3 Ibid.

34 Perruchoud, Redpath, op. cit., s. 74.
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1.2. Guvenlik ve Kopenhag Okulu

Calismanin bu basliginda teorik ¢erceve verilerek oncelikle giivenlik kavraminin
tanimlanmasina odaklanilacak, uluslararasi iligkiler teorilerince giivenligin nasil algilandig1
ortaya konulacak ve c¢aligmanin dayandirildigi teorik altyapir baglaminda Kopenhag

Okulu’nun giivenlige yaklagimi incelenecektir.

Giivenlik, icerigi ve insanlik tarihinin baslangicindan beri var olusundan gelen genis
kapsamli varligi®® ile yalnizca bu calismada agiklanamayacak kadar genis ¢apli bir terim
oldugundan, bu calismada giivenlik yalnizca uluslararas: iliskiler perspektifinden ele
almacak ve farkli ana akim uluslararas: iliskiler teorilerinin giivenlige yonelik getirdigi
yorumlar ve tanimlamalar agiklanmaya g¢alisilacaktir. Calisma boyunca diizensiz gé¢ ve
giivenlik arasindaki iliskinin analiz edilmesinde biiyiik bir rol istlendigi i¢in giivenlik

kavraminin ne oldugu ve zaman igerisinde nasil sekillendigi olduk¢a 6nemlidir.

Uluslararasi iliskiler literatiirii incelendiginde giivenlik kavraminin tipki savas, baris
ve kimlik gibi uluslararasi iligkiler literatiiriindeki yerini saglamlastirmis bir olgu olarak 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra akademisyenler ve yazarlar
tarafindan gelistirilmeye ve bir kaliba yerlestirilmeye ¢alisilan glivenlik kavrami bu tarihten
itibaren idealist ve realist yazarlarin odaginda yer almistir. Her teorinin giivenlik kavraminin
tanimia yonelik farkli yaklasimlarmim bulundugu diisiiniildiigiinde ise giivenlik s6z konusu
oldugunda birbirinden ¢ok farklilasan yorumlarin varligir da kagmilmaz hale gelmektedir.
Nitekim kimi yazarlar icin tamamen subjektif bir olgu olan glvenlik, 6znenin mevcut
konumuna ve zamanina gore degisiklik gosterebilecegi gibi, 6znenin tehdit algilarina gore
de sekillenebilmektedir.®® Yani nasil ki zayif ve giiclii bireylerin tehtit algilar: farklilasiyorsa
bu durum devletler i¢inde gecerli olabilmektedir. Ayrica bulunulan mekan, zaman ve

kosullar tehditlerin dogasini dogrudan etkileyebilmektedir.

Samuel Makinda’ya gore gilivenlik “foplumun normlarimin, kurallarimin,

kurumlarmmin ve degerlerinin korunmasidir”. Zira toplum da dahil olmak Uzere toplumla

% Paul D. Williams, “Security Studies: An Introduction”, Paul D. Williams, Ed. Security Studies: An
Introduction, Routledge, UK, 2008, p. 2.
3 Ibid., p.1
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iligkili tim kurumlar, ilkeler ve yapilar “askeri veya askeri olmayan tehditlere” karsi
korunmalidir.3” Daha holistik bir yaklasimda Arnold Wolfers giivenligi “nesnel anlamda
giivenlik, edinilmis degerlere yonelik tehdidin yoklugunu olgerken, 6znel bir anlamda, bu

38 olarak tanimlamaktadir. Barry

degerlere saldirilma korkusunun yoklugunu ol¢mektedir
Buzan i¢in ise giivenlik tehditten kurtulma arayisidir ve devletler ile toplumlarin diismanca
gordiikleri giliclere karst bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini koruma

yetenekleriyle ilgili olarak ele almmaktadir.®

Terime biitiinsel bir perspektiften bakildiginda ise giivenligin sinirlariin ne olduguna
dair belirsizlik durumu goriilmektedir. Ornegin bazi giivenlik ¢alismalarinin smirlari
belirsizdir ve nelerin katilip nelerin ¢ikarilacagi arastirmacinmn kalemine birakilmugtir.*
Somutlastiracak olursak nasil ki 1960’11 yillarda konjonktiirel anlamda giivenlik kavrami iki
blok cergevesinde tanimlanmigsa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin

yikilmasinim ardindan da giivenligin ele alinisinda degisimler meydana gelmistir.

Nitekim Soguk Savas Sonras1t Donem’de giivenlik kavrami kapsamli bir degisim i¢ine
girmistir. Zira bu doneme kadar askeri kapasitelere ve tehditlere odaklanilan ve Westphalian
sistemin kurulusundan itibaren devletlerin referans nesnesi olarak kabul edildigi giivenlik
anlayisindan kopusun basladigi goriilmektedir. Giivenlik artik toplumsal, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve ¢evreyi kapsayan tehditleri de kapsamaya baglamis ve yalnizca devletler bazinda

degil kiiresel, bolgesel ve hatta bireysel analizleri de icermeye baslamistir.*

Bu noktada kiiresel ve ulusal gilivenlik ayriminin da yapilmasi gerekmektedir.
Birlesmis Milletler (BM)’e gore ulusal giivenlik, bir devletin vatandaslarinin korunmasi ve
savunulmasmi saglama yetenegi olarak tanimlaniyorken, kiiresel gilivenlik basta

Kiresellesme olmak {izere doganin ve diger birgok faaliyetin devletlere yiikledigi

37 Samuel M. Makinda, “Sovereignty and Global Security”, Security Dialogue, Sage Publications, Vol. 29, No.
3, 1998, p. 281

38 Arnold Wolfers. Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Baltimore: Johns Hopkins
Press, 1962, p. 150.

39 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Vol. 67, No. 3, July, 1991, p. 432.

40 Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, 2005, Cambridge University Press, p. 2.

41 Jef Huysmans, Xavier Guillaume, “Citizenship and Securitizing: Interstitial Politics”, Xavier Guillaume, Jef
Huysmans (Ed), Citizenship and Security: The Constitution of Political Being, Oxon: Routledge, 2013, p. 18.
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zorunluluktan dogmaktadir.*> McSweeney’e gore kiiresel giivenlik kavrammin énemli bir
sorunu giivenlik kompleksi kavramidir.*®* Calismanm ilerleyen kisimlarnda detaylica
aciklanacagi tlizere giivenlik kompleksi, “birincil giivenlik kaygilar, ulusal giivenliklerinin
gercekgi bir sekilde birbirinden ayri diistiniilemeyecegi kadar birbirine yakin olan bir grup
devlet” olarak ortaya cikmaktadir.*® Giivenlik kompleksi yaklasimmda devletlerin
glvenlikleri birbirlerine derinlemesine baglidir ve bir devletin giivenlik ihtiyaglar1 diger
devletlerin ihtiyaglar1 géz ardi edilmeden gercekci bir sekilde degerlendirilmelidir.*® Bu
durum devletler arasindaki gilivenlik iliskilerinin ne kadar i¢ ige ge¢mis oldugunu da

vurgulamaktadir.

1.2.1. Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami ve Doniisiimii

“Uluslararas: iliskilerde bir seyi gilivenlik meselesi yapan nitelik nedir?” Bu soru
Barry Buzan, Ole Wzaver ve Jaap de Wilde tarafindan kaleme alinan “Giivenlik: Analiz i¢in
Yeni Bir Cergeve (Security: A New Framework for Analysis)” isimli kitapta sorulmaktadir.
Bu noktada “uluslararasi iligkilerde” kalibin1 soruya eklemek onemlidir zira uluslararasi
iligkiler baglaminda giivenligin karakteri terimin giinliik dildeki kullanimiyla ayni degildir.
Bununla birlikte uluslararas: iliskilerde de giivenligin tanimi1 s6z konusu oldugunda her
paradigmanin giivenlige yaklasiminda farkliliklar goriilmektedir. Gilivenlik kavrami
literatiire ¢ok gec girmis bir kavram olarak uzun yillar boyunca askeri ve subjektif bir sekilde
kendini gOstermis ve devletlerin giivenlige yaklasimlari uzun bir siire “hayatta kalma”
iizerine kurulmustur.*® Buzan’in “Insanlar, Devletler ve Korku (People, States and Fear)”

adl calismasinda da belirttigi lizere,

“Giivenlik soz konusu oldugunda tartisma tehditlere karsi ozgiirliik arayisiyla

ilgilidir. Bu tartisma uluslararasi sistem baglaminda yapildiginda ise giivenlik,

4 Segun Osisanya, “National Security Versus Global Security”, United Nations, Erisim adresi:
https://www.un.org/en/chronicle/article/national-security-versus-global-security (e.t. 15.05.2023).

43 Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge
University Press, 1999, p. 56.

44 Barry Buzan, People, States And Fear: An Agenda For International Security Studies In The Post-Cold War
Era, 2nd Edition, ECPR Press, 2007, p. 160.

45 McSweeney, loc. cit.

46 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder and London,
Lynne Rienner Publishers, 1998, p. 21.
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devletlerin ve toplumlarin bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini
koruyabilmeleriyle ilgilidir. Giivenlik arayisinda deviet ve toplum bazen birbiriyle
uyum i¢inde bazen de karsi karsiya gelir. Gergek sonug¢ ise hayatta kalmakla
ilgilidir...”

Uluslararas iligkilerin temel kavramlarindan biri olan giivenligin temel 6znesi uzun
yillar ulus devletler olmustur. Uluslararasi iligkiler literatiiriindeki realist caliymalarda

kendine 6nemli bir yer edinen giivenlik ¢alismalar1 Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda Soguk

Savas Donemi’nde de analistlerin ve yazarlarin odak noktasinda olmustur.

1940’lardan 1970’11 yillara kadar yapilan ¢calismalarda ana akim teori olan realist teori
devleti uluslararas: iliskilerin temel aktorii olarak kabul etmis ve uluslararasi politikay1
devletler arasindaki miicadele siireci olarak tanimlamistir. Realist paradigmada giivenlik,
gercek tehditleri tanimlayabilmek ve bunlar1 yonetmek i¢in anarsik sistem igerisinde uygun
giivenlik politikalart benimsemekle ilgili olmustur. Konular arasinda askeri ve giivenlik
konularinin basat konumda oldugu realizmde gii¢ ve ulusal ¢ikar kavramlar1 teorinin en temel
kavramlarmi olusturmaktadir. Ulus devletler, diger giiclii devletlerle karsi karsiya bulundugu
uluslararas1 sistemin anarsik dogasi i¢inde yer aldigi i¢in giiclii olmak zorunda ve
giivenliklerini saglamak zorundadirlar. Bu asamada giivenlik hayatta kalma ile dogrudan
iligkilidir. Merkezi bir otoritenin yoklugu uluslararasi sistemde devletleri yalnizca gliclerine
giivenmek zorunda birakmaktadir. “® Buzan’a gore realistler giivenligi giiciin bir tiirevi olarak
gormektedirler ve bu anlayisa gore hilkkmeden bir konuma ulagmak i¢in yeterli glice sahip bir
aktor, sonug olarak giivenligi elde etmis olmaktadir. idealistler ise giivenligi barisin bir
sonucu olarak gormiisler ve kalict bir barigin herkes igin giivenlik saglayacagina

inanmaktadirlar.*®

Giivenlik, Soguk Savas Donemi boyunca da devletlerarasi bir anlayis ile sekillenmis
ve bu siirecte kendisini Dogu - Bat1 ¢atigmasi olarak gostermistir. Bu siire¢ boyunca realist

paradigmanin savunucularmin goriisleri olan devletin asil giivenlik referans nesnesi oldugu

47 Buzan, “People, States And...”, op. cit. p. 37
8 Bkz.,Tayyar Ar, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, 9. Baski, Aktiiel Yayinlari, 2018, s5.115-117.
49 Buzan, “People, States And...”, op. cit. pp. 25-26
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ve ulusal giivenligin temel giivenlik kaygisi oldugu yaklagimi biiylik oranda kabul gormiistiir.
Ornegin realist yazarlardan Hans J. Morgenthau “Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace” isimli eserinde giivenligin devletlerarasi 6zelligine vurgu yapmis, Soguk
Savag Donemi boyunca devletlerin giic miicadelesini mesrulagtirmig, giic dengesine
ulagsmanin en rasyonel karar oldugunu savunmus ve uluslararasi iliskilerde ulusal ¢ikarin

O Soguk Savas sonrasinda da realistler teorinin islevini

onemini vurgulamistir.®
kaybetmedigini savunmus ve neorealist goriisiin savunucularindan Kenneth Waltz
uluslararasi sistemin hala anarsik yapida olmasindan dolay1 giiglii degisimlerin Sistem
bazinda gerceklesmedigini savunmaktadir.®® Yine kuramin yazarlarindan John Mearsheimer,
sistemin hala yapisini korudugunu ve giivenlik noktasinda devletlerin hala asil aktorler olarak

varliklarmn siirdiirdiiklerini dile getirmistir.>?

Soguk Savas Sonrasi diizlemde her ne kadar glivenligin kapsaminda ciddi degisimler
aranmaya baglanmis ve bircok yazar geleneksel giivenlik tanimlamalarini genisletmeye
baslamig olsa da realist goriisiin savlarindan bazilar1 hala gegerliligini korumaktadir.
Devletler hala kendilerini etkileyen durumlarda ana karar merci olarak var olmaktadirlar ve
uluslararas1 sistemde giivenlik hala diger devletlerin kapasiteleri diisiiniilerek
Olcllebilmektedir. Yani askeri midahale korkusu hala sistem icerisinde egemen bir
konumdadir. Biitiin bunlarin yaninda realizmin yeni paradigmaya senkronize olabilme

noktasinda eksikliklerinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.2. Kopenhag Okulu

Uluslararasi iligkilerde giivenlik anlayis1 Soguk Savas Sonrasi Donem’de kapsamli
bir doniisiim igerisine girmistir. Gilivenligin kapsamimin giderek genisletildigi bu donemde
Kopenhag Okulu (Copenhagen School)’nun yeri olduk¢a dnemli bir konumdadir. Barry
Buzan, Ole Waever ve Kaap de Wilde’n ¢alismalartyla temsil edilen Kopenhag Okulu,
Kopenhag Catisma ve Baris Arastirma Enstitiisii’'nde (The Conflict And Peace Research

%0 Bkz.: Hans J Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle For Power And Peace, New York, 1948.
51 Kenneth Waltz, “Structural Realism After The Cold War”, International Security, Vol. 25, No. 1, 2000, p. 5.
52 John J. Mearsheimer, “Realism, The Real World, And The Academy”, M. Brecher, F. Harvey, (Eds.), Realism
and Institutionalism in International Studies, Ann Arbor, MI: The University of Michigan Press, 2002, p. 25.
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Institute - COPRI) ortaya ¢ikmustir.>® Giivenlik sorunlarmin nasil ortaya ciktigini ve
¢oziildiigiinii konstriiktivist bir bakis acist ile sunan okul, Soguk Savas Sonrasi

konjonktiirdeki giivenlik algisinin yeniden sekillendirilmesinde biiyiik rol oynamustur.

Kopenhag Okulu’nun ilgilendigi ana tema, glivenligin diinya siyasetinde nasil isledigi
ile ilgilidir. Bu okulun yazarlar1 giivenligin nasil tanimlanmasi gerektigine ya da kilit
aktorlerin dig glivenlik dinamiklerine veya krizlere nasil yaklasmasi gerektigine dair bir
cergeve sunma egiliminde olmamislardir. Kopenhag Okulu daha ziyade giivenligin 6zneler
arasi slireglerle nasil anlamlandirildigina ve bu giivenlik insalarinin ne gibi siyasi etkileri
olduguna dikkat cekmek istemistir.>* Kopenhag Okulu’na ismini veren yazar ise 1996 yilinda
“Kimlik ve Giivenlik: Buzan ve Kopenhag Okulu (ldentity And Security: Buzan and the

Copenhagen School)” isimli eseri ile Bill Mcsweeney olmustur.

Okulun en 6nemli yazarlarindan biri olan Buzan’a gore giivenligi askeri tehdide
indirgeyen geleneksel giivenlik tanim1 Soguk Savas’in sona ermesinden sonra dar olmakla
elestirilmekte ve birgok yazar tarafindan yetersiz bulunmaktaadir.>® Giivenligin taniminmn
genigletilmesi ve iceriginin zenginlestirilmesi kaginilmaz bir gergeklik halini alirken, askeri
olmayan tehditlerin varligi da yine bu donemde kabul gérmeye baglamistir. Ayrica yine bu
donemde mevcut giivenlik uygulamalarinin nasil glivensizlikler olusturdugu ve giivenligin
nasil verili bir tehdit meselesi degil, meseleleri giivenliklestiren tanimsal bir siire¢ oldugu

tartisilmaya baslanmistir.>’

Kopenhag Okulu’nun literatiire kazandirdig1 yaklasimlar ¢er¢evesinden bakildiginda
daha ziyade konstriiktivist bir perspektif sundugu goriilmektedir. Kopenhag Okulu’na gore
giivenlik tehditleri nesnel olmaktan ziyade giivenlik aktdrlerince sdylemlerle insa edilen
stiregler olarak tanimlanmis ve bu siire¢ “gilivenliklestirme (securitization)” olarak

adlandirilmigtir. Waever’a gore tehdit gercekten tehdit oldugu i¢in degil bir aktor tarafindan

53 Ari, op. cit., S. 563.

5 Williams, op. cit., p. 68.

% Bkz.: Bill McSweeney, “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School”, Review of International
Studies, Vol. 22, No. 1, Jan., 1996, pp. 81-93.

% Buzan, “People, States And...”, op. cit., p. 27.

57 Huysmans, Guillaume, op. cit., pp. 18-19.
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tehdit olarak sunuldugu icin tehdit haline getirilmektedir.°® Yani Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme teorisi, belirli konularm veya olaylarin giivenlik tehditleri olarak sdylemsel
insasm1 vurgulamak i¢in kullanilmistir. Ozetle realistlerin aksine Kopenhag Okulu nesnel
olarak yorumlanmis “gercek” tehditleri tanimlamakla ilgilenmemektedir ve giivenligin

materyalist gercekligi tartismasima girmemektedir.>®

Okulun uluslararasi iligkiler literatiiriine kattig1 diger iki nemli kavram ise “giivenlik
sektorleri (security sectors)” ve “bolgesel gilivenlik kompleksleri (regional security
complexes)”dir. Kopenhag Okulu giivenligin devlete ve onun askeri olarak savunulmasi
gerektigi fikrine dayanan geleneksel goriisii genisletmis ve Buzan, Waever ve Wilde
tarafindan yazilan “Giivenlik: Yeni Bir Analiz Cergevesi (Security: A New Framework For
Analysis)” isimli kitapta toplumsal, ekonomik, siyasi ve gevresel guvenlik olmak (izere dort
diger sektorii de giivenlik alanina dahil etmistir®®. Bu iki yaklasim daha ziyade Buzan’m
calismalarina dayanan kavramlar olmakla birlikte “glivenliklestirme” ve “giivenlik
disilastirma / ters-giivenliklestirme (desecuritization)” Waever’in caligmalar1 ile ortaya

¢ikmis ve genisletilmistir.

Kopenhag Okulu aslinda Soguk Savas Sonrasi diizlemde ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu,
cok aktorlii ve ¢ok degiskenli yeni yapida giivenlik kavraminin agiklanabilmesi i¢in gerekli
araclar1 olusturmaya calismig ve 21. yiizyilda da giderek daha da popiiler hale gelen bir
cizgide ilerlemistir. Nitekim uluslararast giivenlik alanmi yalnizca askeri alanla
smirlandirilmaktan kurtararak, ekonomik, siyasi, toplumsal ve ¢evresel sektorleri de dahil
etmesi Kopenhag Okulu’'nun literatiire kazandirdigr biiyilkk kazanimlar olarak

gorilmektedir.®?

%8 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 24

% Barry Buzan, Ole Waever, “Slippery? Contradictory? Sociologically Untenable? The Copenhagen School
Replies”, Review of International Studies, Vol. 23, No. 2, 1997, p. 241-250.

80 Bkz.: Buzan, Waever, Wilde, op. cit.

61 Bezen Balamir Coskun, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme: Degisen Giivenlik Ortami, Zorluklar,
Firsatlar ve Meydan Okumalar”, Tayyar Ar1, (Ed.), Postmodern Uluslararast Iliskiler Teorileri-2: Uluslararasi
Iliskilerde Elestirel Yaklasimlar, Bursa: Dora Yaymcilik, 2014, ss.180-181
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1.2.2.1. Giivenliklestirme-Giivenlikdisilastirma

Giivenliklestirme ve giivenlikdisilagtirma kavrami, ilk olarak Waever tarafindan
1995 yilindaki eseri “Giivenliklestirme ve Giivenlikdisilastirma - Ters Giivenliklestirme
(Securitization and Desecuritization)” adli ¢alismasinda analiz edilmis ve uluslararasi
iliskiler literatiiriine girmistir.%? Teori daha sonrasinda okulun diger yazarlar1 tarafindan da
siklikla kullanilmis ve o6zellikle 2001 sonrast ABD liderligindeki “terdre karsi savas”
baglaminda, gog, saglik, siyasi muhalefet ve azinlik haklar1 gibi konulara ¢esitli sekillerde

uygulanmistir.%®

Kopenhag Okulu’na gore gilivenliklestirme, giivenliklestirici aktoriin bir mesele
iizerinde varolugsal tehdit retorigini kullandi1g1 ve boylece konuyu “normal siyaset™ alanindan

(3

cikarip tehdidi engellemek icin her tirlii uygun onlemin alinabilece§i “yiiksek siyaset”
alanma soktugu siire¢ olarak belirtilmektedir.%* Giivenlikdisilastirma ise belirli konularm
veya aktorlerin glivenlik alanindan ¢ikarildig1 ve (yeniden) “normal siyaset” alanina girdigi

siirecler olarak tanimlanmaktadir.5®

Okul’a gore giivenliklestirme objektif bir durum olmaktan ziyade bir olaymn veya
gelismenin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica kuram, gilivenligin geleneksel
yaklasimlarda oldugu gibi verili olarak kabul edilemezligini, giivenlik politikasinin
yorumlanmasinin insanlarin se¢im yapma ve bu secimleri yasam igerisinde uygulama
kapasitesi yani insan edimi ve ahlaki segim tarafindan belirlenecegine atif yapmaktadir.®® Bu
kurama gore devletler veya uluslararasi orgiitler (giivenliklestirici aktorler), toplumun bir

kitlesini tehdidin varolussal dogasina ikna etmek i¢in giivenlik dilini benimsemektedirler.

62 Bkz.: Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz (Ed.), On Security, New York:
Columbia University Press, 1995.

83 Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of International
Relations, Vol. 14, No. 4, p. 563.

84 Rita Floyd, “Can Securitization Theory Be Used In Normative Analysis? Towards A Just Securitization
Theory”, Security Dialogue, Vol. 42 (4-5), 2011, p. 427.

8 Williams, op. cit., p. 70.

8 Georgios Karyotis, “European Migration Policy in the Aftermath of September 11: The Security- Migration
Nexus”, Innovation: The European Journal of Social Science Research, Vol. 20, No. 1, 2007, p .2.
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Giivenliklestirme, Waever ve diger okul yazarlarina gore, “glivenliklestirici bir aktor
varolugsal tehdit retorigi kullandiginda ve bu kosullar altinda ‘normal siyaset’ olan bir
meseleyi yiiksek siyasete tasidigmda” gerceklesmektedir.®” Giivenligin sosyal yonii bu
asamada daha on plandadir. Waever ayrica “Belirli bir gelismeyi giivenlik sorunu olarak
adlandirmakla “devlet”, son raddede her zaman devlet ve elitleri tarafindan tanimlanan ozel
bir hak iddia edebilir” diyerek giivenliklestirme siirecinde devletlerin sahip oldugu

ayricaliklara dikkat cekmektedir.%®

Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi, giivenligin kendiliginden verili
olmadigmi, tehdit tanimlarmi ortaya koyan giiclii aktorler ile bu tanimlar1 kabul eden ilgili
kitleler arasindaki 6zneler arasi (intersubjective) sosyal ve soylemsel etkilesimler yoluyla
insa edildigini savunmaktadir.®® Kopenhag Okulu’na gore giivenliklestirmenin basarili bir
sekilde saglanmasi i¢cin bagka dnemli unsurlar da mevcuttur. Bu siirecte bir giivenliklestirici
aktor, bir referans nesnesi ve bir hedef kitle gereklidir. Hangi konunun giivenliklestirmede
bir tehdit olarak kabul edilecegine dair karar verme noktasinda hedefkitle oldukg¢a 6nemlidir.
Nitekim kitlenin sahip oldugu egitim seviyesi, kiiltiirel ve toplumsal 6zellikleri, gegmiste
yasadig1 travmalar giivenliklestirme siireclerinin basarisinda olduk¢a dnemdir. Ornegin AB
0zelinde bakildiginda giivenliklestirici aktorler (bakanlar) 2015-2016’daki Gog¢ Krizi
sonrasinda 2017 yilindaki diizensiz gogleri bir giivenlik tehdidi olarak nitelendirdiklerinde
ve hedefkitle giivenliklestirme tedbirlerinin uygulanmasimin kabul edilebilir oldugunu kabul
ettiginde, glivenliklestirici aktorler diizensiz gogii bir tehdit olarak gosterebilecektirler.
Boylece smir kontrollerinin arttirilmasi, daha segici vize uygulamasi ve ¢evre devletlerle

yapilacak geri kabul anlagsmalar1 gibi dnlemler toplumsal anlamda da mesrulastirilabilecektir.

Thierry Balzacq, Sarah Leonard ve Jan Ruzicka “Go6zden Gegirilmis
Giivenliklestirme: Teori ve Vakalar (‘Securitization’ Revisited: Theory And Cases)” isimli
eserlerinde giivenliklestirme teorisinin politikayr iic noktada agiklayabilecegini ifade

etmislerdir. Oncelikle kamu sorunlarmin giivenlik karakterleri belirlenmektedir, sonrasinda

57 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 23.
88 Waever, “Securitization and Desecuritization”, op.cit., p. 54.
89 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 25.

22



bir olgunun bir tehdit seviyesine yikseltilmesinin kolektif kabuliinden kaynaklanan
toplumsal taahhiitler ortaya konulmaktadir ve son olarak belirli bir politika olasilig1
yaratilarak bu politikalar yiiriirlige konulmaya calisilir.”® Aym calismada yazarlar
giivenliklestirme teorisinin realizm, postkonstriiktivizm ve konstriiktivizm olmak iizere ii¢
uluslararasi iliskiler teorisinin kesistigi noktada oldugunu ileri sirmektedirler. Yazarlara gére
realistler, tehditlerin siyasi eyleme neden olacak kadar yiiksek bir belirginlige nasil ulastigini
arastirmak yerine varsaymaktadirlar. Yine de bu farkl yaklasimlar arasindaki anlagsmazliklar,
hangi tehditlerin Oncelikli olarak ne 6l¢iide maddi veya kurumsal bir olgunluga sahip
oldugunun, kisacasi tehditlerin  “gercek” olup olmadiginin  belirlenmesine

indirgenebilmektedir. ™

Dil, giivenliklestirme siireclerinin olusturulmasinda olduk¢a Onemli bir rol
istlenmekdir. Ciinkii gilivenliklestirme siireglerinin basariya ulasmasinda, belirlenen
sorunlarmn giivenliklestirici aktorler tarafindan hedef siyasi topluluga varolussal bir tehdit
olarak kabullendirilmesinde dil kullanilmaktadir. Ole Waever i¢in dil merkezi bir 6nemdedir
ve “s6z edimleri (speech acts)” ile giivenligi dogrudan bagdastirarak arasindaki iliskiye soyle
dikkat cekmektedir.”

“Dil teorisinin yardimiyla “‘giivenligi” bir séz edimi olarak degerlendirebiliriz.
Giivenlik daha ger¢ek bir seye gonderme yapan bir isaret olarak ilgi ¢ekmez; s0zUn
kendisi eylemdir. Birseyi soyleyerek o sey yapilmis olur. Bir devlet temsilcisi
“giivenlik” diyerek belirli bir gelismeyi bir alana tasir ve boylece bir tehtidi
engellemek icin gerekli olan her tiirlii aract kullanma konusunda ézel bir hak iddia

’

etmektedir.’

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi tizere Kopenhag Okulu i¢in “tehitlerin
varligi’ndan ziyade nasil olusturulduklart ve s6z edimleri ile “var edildikleri”
vurgulanmakta, tehditlerden s6z etmenin onlar1 yarattigi savunulmaktadir. Nitekim giivenlik

dili bugiin silah ticaretinden gdce, cevresel sorunlardan organize suclara kadar bircok konuyu

70 Thierry Balzacq, Sarah Leonard, Jan Ruzicka “Securitization Revisited: Theory And Cases”, International
Relations, Vol. 30, No. 4, 2016, p. 494.

" Ibid., p. 518.

2 Waever, “Securitization and Desecuritization”, op. cit., p. 54-55.
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giivenlik meselesi haline getirmede énemli bir rol oynamaktadir.”® Burada go¢ konusunda
s0z edimlerine yonelik yapilan bir elestiri ise Kopenhag Okulu’nun meselenin nasil
giivenliklestirildigini agiklayabilmek i¢in yalnizca tek bir mekanizmaya, yani s6z edimlerine
dayandigidir. Georgios Karyotis bu durumun varolugsal bir tehdidin tanimlanmasini
tamamen sozel bir eyleme ya da dilsel bir retorige indirgeme egiliminde oldugunu

diisiinmektedir.”*

Giivenliklestirme  siirecinde  giivenliklestirici  aktor  (securitising  actor),
giivenliklestirici agiklamay1 yapan, bir konuyu normal siyasetten alarak giivenlik kaygilari
alanina tasimaya calisan ve boylece sosyal olarak insa edilen tehdide kars1 olagantistii araglar
mesrulastiran aktdr olarak on plana c¢ikmaktadir.”® Giivenliklestirici aktdrler arasinda
devletler - hukumetler, askeri kurumlar, istihbarat orgiitleri, uluslararasi kuruluslar temel
aktorler olarak kabul edilirken siyasi liderler, medya, sivil toplum &rgutleri ve bireyler de
giivenliklestirici aktorler olarak kabul edilebilmektedir. Bu aktorler giivenlik tehditlerini
belirleme, bu tehditlere yonelik giivenlik politikalarini olusturma, giivenlik sdylemlerini s6z
edimleri ile yayma ve gilivenlik 6nlemlerini mesrulastirarak uygulama gibi faaliyetlerde

bulunarak giivenliklestirme siireclerine bizzat katilmaktadirlar.

Onceki paragraflarda da aciklandig: gibi giivenliklestirme, sdylemsel, sosyal olarak
insa edilmis ve Ozneler aras1 bir siire¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kopenhag Okulu’nun
temsilcileri bir glivenliklestirme hamlesi ile basarili bir giivenliklestirme arasinda ayrim
yapmaktadirlar. Oncelikle bir aktdriin bir meseleyi varolussal bir tehdit olarak sunmasi
giivenliklestirme hareketidir. Ancak basarili bir giivenliklestirme, giivenliklestirici aktoriin
ilgili kitleyi (kamuoyu, politikacilar, segmenler, askeri yetkililer veya diger elitler) iknasi ile
ilgilidir. Bu asamada giivenlik tehdidiyle basa ¢ikmak i¢in olaganiistii 6nlemler alinmasina
ikna edilmesi ve normal siyasi alanda mesrulugu olmayan eylemleri takip etmeleri istenen

hedef kitle olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3 Huysmans, Guillaume, op. cit., p. 20.
4 Karyotis, op. cit., p. 3.
5 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 36.
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Referans nesneleri, varolugsal tehdit altinda oldugu diisiiniilen ve hayatta kalmak igin
mesru bir hakka sahip olan varliklar olarak tanimlanmuslardir.”® Daha énce de agiklandig
gibi glivenlik kavrami devletler, uluslar, kimlikler, sosyal gruplar ve bireyler dahil olmak
izere ¢esitli potansiyel referans nesnelerini kapsamaktadir. Kopenhag Okulu ¢ercevesinde
devlet giivenligin 6nemli bir referans nesnesi olma konumunu korumakla birlikte, toplum da
yiiksek 6nem diizeyine ylikseltilmektedir. Toplumsal giivenlik, adaptasyona elverisli kosullar
altinda geleneksel dil kaliplarinin, kiiltiirel ifadelerin, sosyal birlikteliklerin, dini ve ulusal
kimliklerin ve geleneklerin siirdiiriilebilir sekilde korunmasiyla iliskilendirilmistir.””
Caligmanin ilerleyen kisminda da goriilecegi gibi Kopenhag Okulu’un toplumsal giivenlik

kavrami, diizensiz gogiin giivenliklestirilmesinin analizinde 6nemli bir yere sahiptir.

Kopenhag Okulu toplumsal giivenlige 6zel bir 6nem vererek, siyasi ve askeri
giivenlikten ayr1 bir kategorizasyon yaratmistir. Toplumun ve devletin farkl tehdit algilarina
sahip olmast bu noktada 6nemlidir ¢iinkii Waever ve Okul’un diger mensuplar1 bazi
durumlarda devlete yonelik bir dis tehdidin toplum tarafindan kendisine yonelik bir tehdit
olarak goriilmedigini, bunun yerine hedef devlet icerisindeki ezilen bir azinligi veya

toplulugu dzgiirlestirme girisimleri olarak goriildiigiinii iddia etmektedirler.”

Toplumsal giivenligin tam anlamiyla anlasilmasi ve dogru bir sekilde saglanmasi
adina Waever geleneksel-devletci, geleneksel-clestirel ve s6z edimi (speech act)
yaklasimlarini karsilastirarak bir takim sonuglara varmaktadir. Ilk olarak geleneksel devlet-
merkezli perspektifte “toplumsal giivenlik” devleti topluma karsi, bir devletin toplumunun
dagilmas1 veya kendisine kars1 donmesiyle istikrarsizlasabilecegi tiirden durumlara karsi
guvenli kilmak anlamma da gelebilecektir. Ornegin herhangi bir devletten yoksun ya da
devlet i¢inde azmlik olan bir toplumun giiclenmesi de devlet tarafindan giivenlik tehtidi
olarak ortaya ¢ikabilecektir. Ikinci olarak, giivenlik kavrammi genisletmeyi hedefleyen
geleneksel-elestirel yaklasimda, 6rnegin gogmenlerin veya miiltecilerin devlet igin gergekten

bir glivenlik sorunu teskil edip etmedigi tartismasinin kilitlenmesi muhtemeldir. Bu durumda

76 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 36.

7 Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre (Eds.) , Identity, Migration and the New
Security Agenda in Europe, London: Pinter, 1993, pp. 23-24.

8 Ibid., p. 47.
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toplumsal giivenlik sdylemi, “biz sadece toplumsal giivenligimizi savunuyoruz” diyebilecek
neo-naziler tarafindan ele gegirilebilir ya da insanlar1 kendilerini tehdit altinda hissetmelerine
ragmen aslinda bir giivenlik sorunu olmadigma ikna etmeye calisan pedagojik bir proje
haline gelebilecektir. Waever’in agikladigi iiclincii ve son yaklasimda ise kimlikle ilgili
konularin glivenliklestirilmesinin incelenmesi gerektigi 6n plandadir. Bu yaklasim, kimlikle
ilgili endiselerin ciddiye alinmasi gerektigini ancak ayni zamanda bu endiselerin giivenlik
cergevesinde ele alinmasmin bazi sorunlu etkilere yol acabilecegini gostermektedir. Ayrica
sorunlart glivenlik dis1 terimlerle ele almanin da bir secenek oldugu yine yazara gore
disiiniilmelidir. Bu yaklasim, toplumlarin kendilerini tehdit altinda olan giivenlik unsurlari
olarak algiladiklar1 sosyal streclere dikkat cekmektedir. Bu sire¢ incelenebilir ve giivenlik
niteligi anlasilabilir, ancak bu sekilde mesrulastirilmamalidir.”® Kisaca Waever icin
“miimkiin oldugunca ¢ok giivenlik” yaklasimi toplumsal giivenligin tam olarak

saglanmasinda sorunlarla karsilasacak bir yaklagim olarak goriilmektedir.

1.2.2.2. Glvenlik Sektorleri

Kopenhag Okulu giivenlige yaklasiminda ¢ok sektorlii bir perspektif sunmustur. Giivenlik
analizi yaparken askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak tizere bes sektore yer
veren Okul, mevcut giivenlik sdylemleri iizerinden calisabilecek bir ag yaratmayi

amaclamislardir.®

“Genel olarak, askeri giivenlik, devletlerin silahli saldirt ve savunma kabiliyetleri ile
devletlerin birbirlerinin niyetlerine iligkin algilarimin iki diizeyli etkilesimiyle
ilgilidir. Siyasi giivenlik, devletlerin orgiitsel istikrari, hiikiimet sistemleri ve onlara
megruiyet kazandiran ideolojilerle ilgilidir. Ekonomik giivenlik, kabul edilebilir refah
seviyelerini ve devlet glcini sirdirmek icin gerekli kaynaklara, finansmana ve
pivasalara erisimle ilgilidir. Toplumsal giivenlik, geleneksel dil, kiiltiir, dini ve ulusal
kimlik ve gelenek kaliplarimin kabul edilebilir evrim kosullari dahilinde

stirdiiriilebilirligi ile ilgilidir. Cevresel giivenlik, diger tiim insan girigimlerinin baglt

9 Waever, “Securitization and Desecuritization”, op. cit., p. 59.
80 Ole Waever, “Securitizing Sectors? Reply To Eriksson”, Cooperation and Conflict, Vol. 34, 1999, p. 335
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oldugu temel destek sistemi olarak yerel ve gezegensel biyosferin korunmasiyla

ilgilidir.8!

Bu sektorler analiz edilen konunun giivenliklestirmeye maruz kalip kalmadigini
anlamak veya farkli alanlardaki giivenlik siireglerinin nasil ilerledigini gormek igin
olusturulmustur.®? Giivenlik sektdrlerinin giivenlik siireclerini anlamaya getirdigi en dnemli
farkliliklardan biri olaylara farkli sektorler altinda yer alan diger olaylar ile karsilastirmali
olarak bakma olanagi sunmasi olmustur. Sektorler keskin hatlar ile ayrilmig gibi goriinseler
bile birbirlerini etkileme noktasinda hepsi bir digerine bagimlidir. Bu nedenle ¢evresel bir
giivenlik sorunu, ekonomik sektdr tizerinde baski kurabiliyorken, ekonomik sektoriin maruz

kaldig1 bir tehdit dogrudan siyasi sektorl etkileyebilmektedir.

1.2.2.2.1. Askeri Guvenlik

Soguk Savas Sonrasi Donem’de uluslararasi iligkiler literatiiriinde tehdit kavrami
sadece bir devletin toprak biitiinliiglinii degil, ayn1 zamanda sivil diizen ve go¢ konularimi da
etkileyebilecek pek cok unsuru ifade etmeye baslamustir. Askeri sektor, yapisi ve tarihi
itibartyla geleneksel giivenlik yaklasimlarmin odak noktasinda yer alirken, diger sektorlere
gore daha fazla kurumsallasmistir.8® Askeri sektorde referans nesnesi genellikle devlet

olmakla birlikte diger siyasi olusumlar da zaman zaman dahil edilebilmektedir. &

Geleneksel giivenlik c¢alismalarma bakildiginda tiim askeri meseleler gilivenlik
konular1 olarak goriilme egiliminde olmustur ancak bu durum her zaman igin gegerli
olmamaktadir. Kopenhag Okulu’na gore devletlerin silahli kuvvetlerinin gelecegine yonelik
tehditlerin, bu kuvvetleri de referans nesnesi statiisiine yiikseltebilecegi senaryolar
olusabilmektedir. Ornegin silahli kuvvetlerin mevcut hiikiimete ve politikasina kars1 bir
darbeyi hakli ¢ikarmaya hizmet edecegi durumlar olasi kabul edilmektedir. Bu ayrim
devletleri iiniter yapilar olarak goren ve silahli kuvvetleri yalnizca ulusal ¢ikarlarin

saglanmasi i¢in arag¢ pozisyonuna yerlestiren goriislerden ayrilmasi bakimindan énemlidir.

81 Buzan, “People, States And...”, op. cit., p. 8.

82 Waever, “Securitizing Sectors? Reply”, op. cit., pp. 334-335.
8 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 49.

% Ibid., p. 22,
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Kopenhag Okulu yalnizca devletlerin gli¢ kazanmak i¢in ordulara ihtiya¢c duymalarina
odaklanmamakta, ayni zamanda bu ordularin da politika yapicilara karsi bir tehdit haline
gelebileceklerini ortaya koymaktadir. ileri demokrasilere bakildiginda ise ordularm ¢ogu
zaman devletin sadece savunulmasi i¢in var oldugu goriilmektedir. Bahsedilen
demokrasilerin ordular1 giderek daha fazla egitilmekte ve barisi koruma ya da insani
mudahale gibi rutin dinya dizeni faaliyetlerini desteklemek (Uzere goreve
cagrilmaktadirlar.®® Bu acidan realist goriisii reddeden bir ¢izgide hareket eden Okul, askeri
sektorin yalnizca savagla ilgili olmadigimi vurgulamaktadir. Kopenhag Okulu var olan
giivenlik tehditlerinin farkinda olmakla birlikte biitiin askeri hareketlerin birer tehdit olarak
algilanmamas1 gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim bugiin Birlesmis Milletler (BM) ve
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) nezdinde birgok devletin askeri smir Stesi
operasyonlarda gorev almaktadir ancak bu operasyonlar askeri birliklerini gonderen devletler

icin herhangi bir tehdit arz etmemektedir.

1.2.2.2.2. Siyasi Guvenlik

Siyasi sektorde varolugsal tehditler, geleneksel olarak devletin kurucu ilkesi
egemenlik, ancak bazen de ideoloji noktasindan tanimlanmaktadir. Bagimsizlik, taninmay1,
mesruiyeti veya yoOnetim otoritesini sorgulayan herhangi bir olgu tarafindan tehdit
edilebilmektedir. Bu sektorde asil tehditler hiikiimetlerin otoritesine karsi gelisen olgulardir.
Farkli bir ideolojik meydan okuma devlet otoritesini sarsabilecegi gibi, toplumsal anlamda

biiyiiyen tehditler de bu sektér iginde inceleme altina alinnustir.%®

Bat1’nin ve giderek bir biitiin olarak uluslararasi sistemin karakteristigi olan birbirine
daha cok bagimli ve kurumsallasmis iliskiler arasinda, cesitli uluslariistii referans
nesnelerinin de dnem kazandig1 vurgulanmaktadir. Ornegin uluslariistii bir kurum olarak AB,

entegrasyon siirecini sekteye ugratabilecek olaylar tarafindan tehdit edilebilecegi gibi

8 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 22.
% |hid.
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uluslararasi rejimler ve toplum, bu rejimleri olusturan kurallari, normlar1 ve kurumlar1

baltalayan durumlarla varolugsal olarak tehdit edilebilir durumdadirlar.®’

Siyasi sektOr yapisi ve dogasi itibariyla askeri sektorden ayr1 gibi goriiniiyor olsa da
hiikiimetin varlig1 ve gii¢ ile riza dinamikleri bu iki sektorii birbirleriyle oldukea iligkili hale
getirmektedir.%® Daha 6nce bahsedildigi gibi ordular bazen hiikiimetlere karsi tehdit haline
gelebilecegi gibi devletler dis politikada amaglarina ulagabilmek i¢in ordularina ihtiyag

duyabilmektedir.

1.2.2.2.3. Ekonomik Glvenlik

Ekonomik sekttérde referans nesneleri ve varolussal tehditleri tespit etmek diger
sektorlere gore daha zordur. Sirketler ¢ogunlukla iflasla ve bazen de komiinist devrimlerden
sonra oldugu gibi onlar1 yasadisi veya yasanmaz kilan kanun degisiklikleriyle varolussal
olarak tehdit edilmektedirler. Ancak piyasa ekonomisinde, birkag istisna disinda sirketlerin

gelip gitmesi beklenir ve nadiren hayatta kalmalarmi giivenliklestirmeye calismaktadirlar. &

Ulusal ekonomilerin ise hayatta kalma hakki noktasinda daha biiyiik bir talepleri
vardir ancak savas gibi daha genis giivenlik baglamlarindan ayr1 olarak nadiren bu hayatta
kalmaya yonelik bir tehdit (ulusal iflas veya niifusun temel ihtiyaglarini karsilayamama gibi
durumlar) ortaya c¢ikmaktadir.®® Niifusun hayatta kalmasi sz konusu olmadik¢a ulusal

ekonominin daha iyi veya daha ko6tii durumda olmasi tehdit olarak gériilmemektedir.

Siyasi sektorde oldugu gibi belirli rejimlerden kiiresel pazara uzanan uluslariistii
referans nesneleri, onlar1 olusturan kurallari, normlar1 ve kurumlari baltalayabilecek faktorler
tarafindan tehdit edilebilmektedir.®® Ekonomik sektor, askeri sektor ve toplumsal sektor ile
iliskili bir sektor olarak goriilmektedir. Nitekim devlet ekonomisinin gii¢lii olmasi ile silahli
kuvvetlerin modernizasyonu arasinda bir iliski mevcuttur. Yine toplumlarin belirli

ihtiyaclarin1 karsilayabilmeleri ve yasantilarini siirdiirebilmeleri i¢in ekonomik anlamda

87 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 22.
8 Ibid., p. 50.

8 Ibid., p. 22.

% Ibid., pp. 100-101.

9 Ibid., p. 98.
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belirli bir giice ulagsmak ve bu seviyede kalmak politik huzursuzluklarin Oniine

gecebilmektedir.

Ekonomik sektdr bu ¢aligmanin kapsami bakimindan da énemlidir. Cilink{i yasanan
goc krizi sonrast Afganistan merkezli yeni bir gd¢ dalgasinin giivenliklestirilmesinde,
yasanabilecek yeni ekonomik sikintilar 6n planda tutulabilecektir. Diizensiz gd¢menlerin ve
siginmacilarin mali yiiklerinin Avrupa ekonomileri i¢cin bir sorun haline gelebilecegi
Ozellikle sag partiler tarafindan kullanilabilecek bir argiimandir. Yine artan issizligin ve

ekonomik durgunlugun sebebi olarak da bu go¢gmenler gosterilebilecektir.

1.2.2.2.4. Toplumsal Guvenlik

Toplumsal sektorde referans nesnesi, uluslar ve dinler gibi devletten bagimsiz olarak
islev gorebilen genis 6lgekli kolektif kimlikler olarak goriilmektedir. Buzan bu tanimi daha
da genisleterek “kendini idame ettirme imkan ve kabiliyetine sahip kimlik gruplar1” tanimini

yapmuistir.

“Toplumsal sektordeki duzenleyici kavram kimliktir. Toplumsal glvensizlik, hangi
tiirden olursa olsun topluluklar bir gelismeyi ya da potansiyeli topluluk olarak
hayatta kalmalarina yonelik bir tehdit olarak tanmimladiklarinda ortaya ¢ikar. Mevcut
ve Ozellikle de dnceki sunumlardan edinilebilecek izlenimin aksine, tanim ulusiar
agisindan degildir. Tamimsal olarak, toplumsal giivenlik biiyiik, kendi kendini idame
ettiven kimlik gruplariyla ilgilidir; bunlarin ne oldugu ampirik olarak hem zamana

hem de yere gore degisir...” %

Bu referans nesnelerinin kendine 6zgli dogasi géz oOniine alindiginda varolussal
tehditleri daha kiigiik tehditlerden aywran kati sinirlar olusturmak son derece zor olarak
goriilmektedir. Ciinkli kolektif kimlikler dogal olarak stabil olmaktan ziyade i¢ ve dis
gelismelere yanit olarak gelisim ve degisim halindedirler. Kopenhag Okulu mensuplari i¢in
ulus ve toplum her zaman devlete bagli olmak zorunda da degildir. Kendi dinamiklerine sahip

olan toplum igsel anlamda catigmalara sahip olabilecegi gibi digsal anlamda tehditlere de

92 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 119
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reaksiyon gosterebilen bir varliktir.®® Kopenhag Okulu’na gére toplumsal giivenlik, bir
toplumun degisen kosullar ve fiili veya Ongoriilen tehditler altinda temel karakteristik
ozelliklerini koruyabilme kabiliyetiyle alakalidir. Daha detayli anlamda toplumsal giivenlik
geleneksel dil, kiiltiir, dernek, dini ve ulusal kimlik ve gelenek kaliplarinin evrimlerinin,

kabul edilebilir sartlar altinda siirdiiriilebilirligi ile alakali goriilmiistiir.%

Toplumsal terimlerle alakali olarak iki yanlis anlamadan kagmilmalidir. 11k olarak
toplumsal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik kavramiyla ayni sey olarak algilanmamalidir.
Sosyal giivenlik bireylerle ilgilidir ve biiylik 6l¢iide ekonomik olarak diistiniilmektedir.
Toplumsal giivenlikte kolektif varliklar ve onlarin kimligi daha 6n plandadir. Bir diger zorluk
ise “toplumsal” kavramiyla ilgilidir. Ciinkii “toplum” terimi daha genis, daha belirsiz bir
devlet niifusunu belirtmek i¢in kullanilir ve her zaman bir kimlik tagimayan bir gruba atifta
bulunabilir. Toplum teriminin bu sekilde kullanimi, uyumlu veya ayri bir kimlige sahip
olmayan topluluklar1 da kapsayabilmektedir. Ornek vermek gerekirse bu durum Sudan’in
bolgesel smirlari icerisinde ikamet eden ve ¢ok sayida toplumsal birimden olusan niifusa
atifta bulunan “Sudan toplumu” drneginde gézlemlenebilir. ®® Bu toplumsal birimler birlesik
bir Sudan toplumu fikrini daha da karmasik hale getirerek, farkli 6zellikler ve kimlikler

sergileyebilmektedirler.

Toplumlar, yapilarinda degisiklikler meydana getirebilecek referans nesnelerini
istilac1 olarak gortilebilmekte ve kaynaklar1 varolussal tehditler olarak isaret edebilmektedir.
Veya tam tersi entegrasyonla birlikte toplumsal kimligin evriminin bir pargasi olarak kabul
edebilmektedirler. “Kimligin” muhafazakar ve stabil kalmaya calisan dogasi goz Oniine
alindiginda, meydan okumalar1 ve degisiklikleri kimlige yonelik tehditler olarak resmetmek
miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla go¢menlerin mi yoksa farkli toplumlarm m
giivenliklestirildigi, kolektif kimlige sahip kisilerin kimliklerinin nasil olusturuldugu ve

stirdiiriildiigii konusunda nispeten kapali m1 yoksa acik fikirli mi olduguna da bagh

9 Waever, Buzan, Kelstrup, Lemaitre, op. cit., pp. 22-23
% Bkz.; lbid., p. 23, 33.
% Buzan, Waever, Wilde, op. cit., p. 120.
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olabilmektedir. Bir dili veya davranissal gelenekleri koruma yeteneklerinin timu, toplumsal

anlamda hayatta kalma agisindan 6nemlidir.

GO¢ konusu toplumsal sektor icin de biytk bir neme sahiptir. Kimliklerin 6n planda
oldugu toplumsal giivenlik algisinda 6zellikle de AB ve 2015 Go¢ Krizi 6rnegi iizerinde
bakildiginda goriilmektedir ki Dogu kiiltiirline ve geleneklerine sahip ¢ok sayida diizensiz
gdemenin Bati toplumlarina katilmalar1 bir tehdit olarak algilanmistir. Gogiin yarattigr bir
diger kaygi da entegrasyon siireclerinin zorlugu olarak kendini gostermektedir. Zira
toplumlar go¢ dalgalariyla karsi karsiya kaldiklarinda, gelen gogmen gruplarinin entegre olup
olamayacaklarii, toplumsal kimliklerine zarar verip vermeyeceklerini sorgulamaya
baslamaktadirlar. Iki farkli kimligin ayn1 toplum iginde yasamaya calismasi yine catisma
ortami yaratabilecegi gibi homojen bir gorliniim sergileyen toplumlarda “biz ve onlar”
algismm kirilmast uzun zaman alabilmektedir. Biitiin bunlar diisiiniildiigiinde go¢iin
algilanmas1 farkli toplumlar i¢in farkli tehdit seviyeleri olusturabilecegi gibi, go¢ alan

toplumlarin farkli reaksiyonlarindan da bahsetmek miimkiindiir.

1.2.2.2.5. Cevresel Guvenlik

Cevresel giivenlik sektoriinde referans nesneleri arasinda tek tek tiirlerin veya
habitatlarin hayatta kalmasi gibi somut konularin yani sira gezegenin ikliminin ve biyosferin
insan uygarliginin hayatta kalabilecegi sinirlar1 i¢inde kalmasi gibi daha genis konular da
bulunmaktadir. Yani ¢evre sektoriinde birincil referans nesnesi bir bitln olarak ¢evredir.
Bununla birlikte ¢evrede nesli tiikkenmekte olan tiirler, ¢esitli kirlilik bicimleri, habitat
cesitliligi ve iklim degisikligi gibi bireysel olarak tehdit edilebilecek ¢ok sayida bilesen
vardir. Bu referans nesnelerinin ¢ogu, insan tiirii ile biyosfer arasindaki iligskiye ve bu iliskinin
uygarlik seviyemizin dogal mirasa zarar vermeden siirdiiriilebilir olup olmadigina iliskin
temel endiselere dayanmaktadir.®® Bu faktorler arasindaki etkilesim olduk¢a karmasiktir.
Varolussal tehditler agikca tanimlanabilen durumlar olabilirken, bu tehditlerle ekonomi

sektoriinde oldugu gibi iligkilendirilemeyen devasa bir sorunlar y1gin1 da bulunabilmektedir.

% Buzan, Waever, Wilde, op. cit., p. 22.
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1.2.2.3. Bolgesel Guvenlik Kompleksleri

Kopenhag Okulu’nun literatiire kattig1 bir diger kavram ise “bolgesel glivenlik kompleksleri
(regional security complexes)”dir. Ik defa 1991 yilinda Buzan tarafindan ortaya atilan ve
glivenlik analizleri i¢in bdlgesel analiz seviyesi 6ngdren giivenlik kompleksleri Buzan ve
Waever tarafindan 2003 yilinda yazilan “Bolgeler ve Giigler: Uluslararast Giivenligin Yapisi
(Regions and Powers: The Structure Of International Security)” isimli kitapta son halini
almustir.%” Bolgesel giivenlik kompleksleri, giivenlik kaygilarmin bolgesel bir olusumda nasil
bir araya geldiginin analizini yapmak i¢in analitik bir sema Onererek analiz alanin1 bolgeler
seviyesine yiikseltmektedir.®® Bu kompleksler, giivenlik strecleri ve dinamikleri olan
birimler kiimesi olarak tanimlanmaktadir ve o kadar birbirine baghdirlar ki kompleksin

giivenlik sorunlar1 birbirinden ayr1 olarak analiz edilemez veya ¢oziilemez durumdadir. *°

Soguk Savas sonrasinda merkezi otoritelerin gli¢ kaybederek bdlgesel giiglerin tekrar
ortaya ¢ikacagi ¢ikarimina dayanan giivenlik kompleksleri, giivenlik konularinda birbirlerine

bagli olan bir grup devleti ifade etmek i¢in kullanilmistir.

Kopenhag Okulu i¢in giivenlik alaninda bolge taniminin yapilabilmesi ortak giivenlik
tehditlerinin olmasina baghdir. Ayni zamanda giivenlik onceliklerinin ve dinamiklerinin
ortlislip Ortiismedigine de bakilmaktadir. Ortak bir tehdidin varligi bolgesel giivenlik
kompleksinin olusmas1 noktasinda varolussal bir olgudur.'® Kopenhag Okulu’na gore bir
bolgesel giivenlik kompleksini tam olarak tanimlayabilmek i¢in kompleks i¢inde bulunan
devletlerin uzun donem dostluk ve diismanlik iligkilerinin, bolge devletlerinin ortak giivenlik
kaygilarinin, diisman olarak tanimlanan aktorlerin ve bolgedeki tarihsel c¢atismalarin

incelenmesi esas kabul edilmektedir.1%t

97 Balamir Coskun, op. cit., s. 181.

% Ole Waever, “Aberystwyth, Paris, Copenhagen New Schools In Security Theory And The Origins Between
Core And Periphery”, ISA Conference, Montreal, 2004, p. 9

9 Williams, op. cit., p. 68.

100 Balamir Coskun, op. cit., s.182

101 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Power: The Structure of International Security, Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, p. 50.
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Gtivenlik komplekslerinde devletler arasi cografi yakinlik olmasi esas kabul edilse de
giivenlik kompleksinin olusumunda olmazsa olmaz bir kriter degildir.'%? Birincil givenlik
kaygilar1 veya ulusal gilivenlikleri birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek kadar birbirine yakin
olan grup devletler bolgesel giivenlik kompleksi yaratabilmektedir. Kopenhag Okulu’na gore
ozellikle Soguk Savas Sonrast Donem’de kitalar bazinda veya daha da kiiguk guvenlik
komplekslerinin olugmasi beklenebilir. Ayrica Okul, biiylik gii¢lerin uluslararasi sistemdeki
varliklarmi kesinlikle dislamamaktadir. Buzan i¢in biiyiik devletler giivenlik komplekslerinin
bir katman1 olarak islev gérmektedirler. 1% Konstriiktivist bir karaktere sahip olan bélgesel
giivenlik kompleksi teorisine gore birlikte belirli bir bélgedeki diismanliklarin ve dostluklarin
olusumu, o bolgedeki aktorlerin ve eylemlerinin nasil taminlandigi veya goriildiigi ile

alakalidir.10*

Guvenlik kompleksleri igerisindeki devletlerin dinamikleri komplekslerin siirekliligi
ve kararlilig1 noktasinda 6nemlidir. Bolgesel giivenlik kompleksleri i¢in var olan bir tehdit
ulusal seviyeye inebilecegi gibi kiiresel seviyeye de ¢ikabilmektedir. Bunun yaninda ulusal
ve kuresel guvenlik meselelerinden etkilenseler bile guvenlik komplekslerinin genellikle
kendi giivenlik giindemlerini de yiiritmeleri beklenmektedir.’®® Kisaca bolgesel giivenlik
kompleksleri bir anlamda giivenlik sorunlarmin bdlgesel diizeyde analiz edilmesi ile

ilgilidir.10

Bolgesel giivenlik kompleksi kurami ilk ortaya ¢iktiginda daha nesnel ve devlet
merkezli bir kuram goriiniimiindeyken zamanla ¢ok aktorlii ve sektorlii giivenliklestirme
bakis agisma sahip bir teori haline gelmistir. Bolgesel giivenlik komplekslerinin daha iyi
anlasilabilmesi veya belirlenebilmesi i¢cin kompleks i¢inde bulunan aktorlerin ¢ikar
uyumlarinin ve bolge dis1 glivenlik sorunlarmin anlagilmasinin kritik bir 6neme sahip oldugu
goriilmektedir. Ornegin Giiney Asya’da bdlge igindeki sorunlarm aktorler arasi iligkileri

belirleme seviyesi bdlge disinda gergeklesen krizlerin bu bolgeye olan etkileri ile

102 Balamir Coskun, op. cit., s.182.

103 Buzan, “People, States And...”, op. cit., pp. 124-125.
104 Ar, op. cit., s. 578.

105 Buzan, Waever, op. cit., p. 4.

196 Ar1, op. cit., s. 579.
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karsilastirildiginda daha birincil bir konumda yer almaktadir. Son olarak belirtmek gerekirse
bolgesel giivenlik kompleksi kurami her bdlgeye uygulanabilecek bir kuram degildir. Ilgili
bdlgelerde giivenlik anlaminda aktorler arasi birbirlerine baglilik olmasi gerekmekte ve diger
bdlgelerden bu noktada ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica bdlgesel glivenlik komplekslerinin
bir diger amaci bolgesel sorunlara biiyilk giiclerin miidahalesini olabildigince

engellemektir. 1%

1.3. Kopenhag Okulu Baglaminda Diizensiz Goc ve Giivenlik fliskisi

Uluslararast iliskiler literatiirlindeki en 6nemli kavramlardan biri olan giivenlik
kavrami hala tartigilan bir kavram olmaya devam etmektedir. Geleneksel anlamda guvenlik,
oncelikle tehditlerin yoklugu olarak tanimlanirken, ulus devletlerin bashica kaygilar1 diger
devletlerle girigebilecekleri potansiyel askeri etkilesimler olarak tanimlanmistir. Geleneksel
giivenlik anlayisi, anarsik uluslararasi sistemde hayatta kalmanin nihai hedef olmasi
nedeniyle, diger devletlerden kaynaklanan varolugsal tehditleri 6n plana koymus ve gerekirse
bu tehditlere kars1 askeri yanitlar verilmesini savunmustur. Ulusal giivenlik geleneksel olarak
giivenlik caligmalarinda merkezi bir konuma sahipken, tartigmalar artik bu kapsamin 6tesine
gecerek bireylerin, bolgelerin, uluslarm ve cevrenin giivenligini de kapsamaktadir. Zira
Soguk Savas Sonrasi Donem’de demografik konular ve go¢ gibi devletleraras: iligkilerin
Otesindeki alanlar1 inceleyen yeni gilivenlik tanimlar1 ve perspektiflerinin ortaya c¢ikisi
giivenligin alanmin genisletilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda Kopenhag Okulu’nun
ortaya koydugu bdlgesel giivenlik kompleksleri, giivenlik sektorleri ve giivenliklestirme
kavramlarmin diizensiz go¢ ile olan iligkisinin incelenmesi 6zellikle bu ¢alismanin konusu

itibartyla biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gog insanlik tarihi boyunca diinyanin her yerinde var olmus bir olgudur. Gogiin bir
giivenlik meselesi olarak literatiire girisi ise oldukca yakin donemlerde gerceklesmistir.
1980’lerden sonraki giivenlik calismalarinda belirginlesmeye baslayan farkli giivenlik
alanlar1 arasinda yer alan toplumsal giivenlik, go¢ unsurunun incelendigi giivenlik sektorii

olarak belirmektedir. Soguk Savas’in sona ermesi gocli, yalnizca bolgesel giivenlige

107 Bkz., Ibid.,s. 579-581.

35



odaklanan bir glivenlik tehdidinden, toplumlarin giivenligine ¢ok daha fazla odaklanacak
sekilde degistirmistir. Devletlerin ayakta kalabilmesi icin bagimsizliga ihtiyact varken,
toplumlarin varhigimi siirdiirebilmeleri kimliklerini ve kilturlerini hayatta tutabilmelerine
baglanmistir. Bir toplumun kimligini zedeleyen veya gitgide zayiflatan stirecler, ozellikle
topluluk tarafindan o toplulugun hayatta kalmasina yonelik bir tehdit olarak algilandiginda,
toplumsal guvensizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Giivensiz bir toplum ise askeri miidahaleye
basvurmak yerine “biz”’i “onlar”a karsi giliclendiren siireclere yOnelim egilimi

gostermektedir, 198

Kopenhag Okulu’na gore bir toplumdaki kimliginin temel bilesenlerinin degisime
ugradigi diislincesi, mevcut degisimi toplumsal bir giivenlik tehdidine doniistiiriir. Gogiin
“biz” arasinda “onlar” ayrimima yol acarak varliksal bir tehdit algis1 yaratmasi1 bu noktada
toplumsal kaygiy1 arttirici bir katalizor gorevi gormektedir. Ancak daha Oncesinde de
bahsedildigi gibi bir tehtidin giivenliklestirilmesi noktasinda son karari hedef Kkitle
vermektedir. Eger hedef kitle gocii tehdit olarak kabul ediyorsa giivenliklestirici aktorlerden
uygun tedbirlerin alinmasmi isteyebilecektir. Buzan, Waver ve Wilde tarafindan kaleme
alman “Gtlivenlik: Yeni Bir Analiz Cercevesi (Security: A New Framework For Analysis)”
isimli Kitapta yazarlar, kimligi toplumsal giivenlikte diizenleyici bir kavram olarak
gormiislerdir.’®® Toplumsal anlamda kimlige yonelik tehdit algisinm olusmasi toplumlari
savunmaya gecmeye zorlayabilmektedir. Bir topluluktaki kiltiirler ve normlar kimlerin o
topluluga ait oldugunu veya topluluga kabul edilebilecegini belirlemede farklilik
gosterebilmektedir. Kiiltiirel anlamda farkli bir gogmen toplulugu tarafindan bu normlarmn
ihlali, temel degerlere yonelik bir tehdit olarak goriilebilmekte ve bu nedenle bir giivenlik

tehdidi olarak algilanabilmektedir.!*°

Kopenhag Okulu’nun diger giivenlik sektorleri agisindan bakildiginda ise gog
unsurunun her sektorde yansimalarini gérmek miimkiindiir. Siyasi sektorde asir1 sag

partilerin giderek daha fazla sempatizan toplayarak gociin politik bir arac olarak siyasette

108 Ozgiir U. Eris, Selcen Oner, “Securitization of Migration and The Rising Influence of Populist Radical Right
Parties in European Politics”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, 20, 2021, s. 164.

109 Buzan, Waever, Wilde, op. cit. p. 119.

10 Eris, Oner, loc. cit.
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kullanilmas1 burada 6nemlidir. Kopenhag Okulu’na gore giivenlik, siyasallasmanin asir1 bir
versiyonudur ve hatirlanacagi gibi bir meselenin giivenliklestirilmesi hedef kitle ile
giivenliklestirici aktor arasinda Ozneler arasi etkilesim ile alakalidir. Biitiin sektorlerle
baglantili olan ekonomik sektor baglaminda ise gé¢ nedeniyle harcanan kaynaklar, issizligin
artmasi noktasinda gégmenlerin su¢lanmasi, enflasyonun artmasi ve biiyiimenin yavaglamasi
gibi noktalarda toplumlar sucu gogmenlere yiikleyebilmekte ve yine gogu bir tehdit olarak
gorebilmektedirler. Askeri sektor baglaminda go¢ incelendiginde ise sinir giivenliginin
artmast (bu noktada artan askeri biitce konusunda yine ekonomik sektore atif
yapilabilmektedir), pasaport ve vize sahteciliklerinin artmasi ve kagake¢ilik bu sektor iginde

gociin giivenlige etkilerinin anlasilmasi noktasinda 6nemlidir.

Bolgesel giivenlik kompleksleri kurami noktasinda, Avrupa ve go¢ konusu
disiiniildiigiinde AB Kopenhag Okulu’nun ileri siirdiigii biitiin 6zellikleri tasiyan bir aktor
olarak belirmektedir. AB lyesi devletlerin 6zellikle 2015 G6¢ Krizi sonrasinda goge
yaklasimlarinda ortak bir vizyon arayisi mevcutken AB Icisleri Bakanhg: Bildirgesi ile
“Afganistan'daki durumun AB vatandaslari igin yeni giivenlik risklerine yol agmamasi igin

P11 aciklamasi yapilmasi diizensiz gogiin bolgesel anlamda

elimizden geleni yapacagiz...
tehdit olarak kabul edildigini gostermektedir. Bu noktada diizensiz go¢ Avrupa bdlgesel
kompleksi icerisinde tehdit olarak algilanmis ve vatandaglar i¢in tedbir alinacagi dogrudan

dile getirilmistir.

11 «Statement On The Situation In Afghanistan”, Council of the EU, 31 August 2021, Erisim adresi:
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/08/31/statement-on-the-situation-in-afghanistan/ (et.
20.06.2022).
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IKIiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NiN DUZENSiZ GOC POLITiIKALARI

Calismanm bu boliimiinde Avrupa Birligi’nin diizensiz go¢ politikalar1 analiz
edilecektir. Bu baglamda oncelikle devletlerin diizensiz gd¢ politikalar1 Khalid Koser’in
tipolojisindeki {i¢ evreli genel gerceve kullanilarak agiklanacaktir. Ardindan tarihsel siireg
icerisinde AB’nin diizensiz goge yaklasimini etkileyen ve yeniden sekillendiren kritik doniim
noktalar1 incelenecektir. Zira bu noktalar AB’nin giincel diizensiz go¢ politikalarmin ve
konumuz 6zelinde dizensiz Afgan gogiine yonelik yaklasiminin analiz edilebilmesi i¢in
bluyuk 0nem arz etmektedir. Son olarak AB’nin giincel olarak uyguladigi diizensiz gog

politikalar1 incelenecektir.

2.1. Diizensiz Gog¢ Politikalarn

Soguk Savas Sonras1 Donem’de ve 6zellikle de 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilari’ndan
sonra diizensiz gociin devletlerin egemenliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanarak
giivenliklestirilme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu egilim devletlerin egemenliklerini
ve ulusal givenliklerini korumak igin duizensiz gocun énlenmesine dncelik vermesiyle goc
politikalarinda bir degisim yaratmistir. Dolayisiyla diizensiz gogleri azaltmay1 veya rotasini
degistirmeyi amaglayan diizensiz go¢ politikalarmin da bu ddnemde gelistigi
g6zlemlenmektedir. Bu donemde devletlerin yan1 sira AB de ¢esitli diizensiz go¢ politikalari

uygulamistir.

Calismanin bu bolimiinde devletlerin ve sonrasinda AB’nin diizensiz gog
politikalarmi biitiinciil olarak analiz edebilmek i¢in Khalid Koser’in tipolojisi kullanilacaktir.
Koser devletlerin diizensiz go¢ politikalarini diizensiz gociin farkli evreleri olan smir dis,
smir ve smir ici olarak {i¢ evrede smiflandirmaktadir.!!? Koser’in tipolojisi diizensiz gdciin
farkli evrelerini goz oniinde bulundurarak uygulanan politikalar1 sistemli bir sekilde analiz

etmek icin kapsamli bir ¢erceve olusturmaktadir.

112 Khalid Koser, “Irregular Migration, State Security and Human Security”, Global Commission on
International Migration (GCIM), 2005, p. 14, Erisim adresi:
https://mww.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy
_and_research/gcim/tp/TP5.pdf (e.t. 20.06.2022).
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Smir dig1 evresinde duzensiz gécmenler siirlara ulasmadan 6nce dlizensiz gocin
engellenmesi i¢in devletler tarafindan uygulanan 6nlemlere odaklanilmaktadir. Bu dnlemler
arasinda vize uygulamalari, kaynak veya transit tlkelerde belge kontrolleri, bilgilendirme
kampanyalari, tastyict yaptirimlari, irtibat gorevlileri (gogmenlik gorevlileri), yasaklama ve
miidahale, bolgesel isleme ve insan kagakgilarina karsi cezai yaptirimlar bulunmaktadir. Bu
politikalar, kaynak ve transit Ulkeleri hedef alarak diizensiz gocii caydirmay1 ve engellemeyi

amaclamaktadir.

Smir evresi ise diizensiz gocli, diizensiz gogmenler devletlerin sinirlarmma geldiginde
yonetmeyi ve engellemeyi amaglayan politikalari kapsamaktadir. Bu evre, duvarlar, elektrikli
teller ve ¢itler gibi yapilarla devletlerin fiziksel sinirlarinin giiclendirilmesini, siki sinir
kontrolleri uygulanmasini, pasaport ve vize gibi belgelerin glvenlik 6zelliklerini artirmak
icin gelismis giivenlik 6zelliklerine sahip belgeler kullanilmasini, Kimlik ve belge dogrulama
icin kisilerin parmak izi gibi biyometrik verilerinin toplanmasi ve kullanilmasini ve smir
gorevlilerine egitim verilmesini icermektedir. Bu politikalarm amaci, devletlerin Ulke

simirlarinda etkin bir kontrol ve giivenlik saglanmasidir.

Sinir i¢i evresi ise diizensiz gogmenlerin iilkeye girmesinden sonra diizensiz gocii
yonetmek ve geri doniisii tesvik etmek icin devletler tarafindan uygulanan politikalar1
kapsamaktadir. Bu politikalar arasinda belge dogrulama kontrolleri ve belgelerle ilgili siiphe
olustugunda gozalti, diizensiz go¢menlerin ¢alistirilmasinin engellenmesi igin igyeri
denetimleri ve diizensiz go¢gmenlerin ¢alistirilmas: durumunda igverenlere cezai yaptirimlar
uygulanmasi, diizensiz gogmenlerin hukuki statiilerinin hizli bir sekilde belirlenmesi ic¢in
hizlandirilmis prosediirler, dagitma ve hareketlilik kisitlamalarinin yani swra diizensiz
gdecmenlerin caligma hakki, konuta erisim, hukuki danismanlik ve sosyal yardim haklar1

uzerindeki kisitlamalar yer almaktadir.
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Tablo 1: Diizensiz Go¢ Politikalar1 11

Ozelliklerine Sahip Belgeler

Sinir Dis1 Sinir Siir ici
) Giiglendirilmis Fiziksel
Vize Uygulamalar1 Gozalt1
Sinirlar
Kaynak veya Transit | Giiglendirilmis Smir | Isyeri Denetimleri
Ulkelerde Belge | Denetimleri
Kontrolleri
Bilgilendirme . _ _
Gelismis Guvenlik | I¢ Kimlik Denetimleri
Kampanyalar1

Tastyic1 Yaptirimlari

Biyometrik Veriler

Hizlandirilmis Prosediirler

Irtibat Gorevlileri
(Gocmenlik Gorevlileri)

Sinir Gorevlilerinin Egitimi

Isveren Yaptirimlari

Cezai Yaptirimlar

Smir disindaki uygulamalar diizensiz goclin daha sinrrlara gelmeden Once
durdurulmasimi veya azaltilmasini1 amacglayan onalict tedbirler olarak degerlendirilmektedir.
Bu tedbirler, genellikle kaynak ve transit iilkelere odaklanarak, diizensiz go¢ii daha sinirlara
gelmeden onlemeyi amaglar. Vize uygulamalari, kaynak veya transit iilkelerde belge

kontrolleri ile insan kagak¢ilarma cezai yaptirimlar uygulanmasi bu tedbirlerin en

113 Koser, op. cit. p. 14.
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Yasaklama ve Dagitma  ve  Hareket

Midahale Kisitlamalar1

Bolgesel Isleme Calisma Hakki, Konuta
Erisim, Hukuki
Danigsmanlik Ve Sosyal
Yardim Haklar1 Uzerindeki
Kisitlamalar

Insan Kacakeilarma




bilinenlerdir.!** Vize uygulamas ile devletler iilkeye girisi diizenlemek icin belirli Glkelerden
gelen kisileri daha sinirlara ulagsmadan 6nce elemis olur. Kaynak ve transit iilkelerde yapilan
belge kontrolleri ise gerekli belgelere sahip olmayan dlizensiz gé¢menlerin heniiz bir ulagim
aracma binmeden once kaynak ve/veya transit Ulkelerde belirlenmesine yardimei olarak
hedef iilkeye varist engeller. Sinir disindaki uygulamalardan biri olan bilgilendirme
kampanyalar1 ile devletler diizensiz gogiin riskleri hakkinda farkindaligi arttiran
kampanyalar yiriterek potansiyel diizensiz gégmenleri gelmekten vazgegirmeyi amaglarlar.
Ayrica gerekli seyahat belgeleri ve izinleri olmayan kisilerin ulagim araclarina binmesine
izin veren ulasim sirketlerine yaptirimlar uygulanir. Bu yontemle gelen kisilerin belgelerini
dogrulama sorumlulugu tastyici ulasim sirketlerine yiiklenmis olur. Sorumluluk ve yaptirim
riskine kars1 ulagim sirketleri kat1 kontroller uygular ve diizensiz goc¢ii kolaylastirmazlar.
Devletlerin sinir disindaki bir diger politikasi ise go¢ siireglerine yardimct olmak ve gocleri
koordine etmek i¢in diger iilkelerde irtibat gorevlileri yani gog¢menlik gorevlileri
bulundurmaktir. Bu yolla diizensiz gocler engellenmeye caligilir. Ayrica devletler diizensiz
gocl engellemek i¢in denizlerde veya kara smirlarinda ulasim araglarina veya yoldaki
dizensiz go¢cmenlere midahale edilebilmektedir. Smir kontrol kurumlari, sahil giivenlik
veya kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen devriyelerle diizensiz gégmenler tespit edilip
hedef Ulkeye girisleri engellenmektedir. Diizensiz gé¢iin daha devletlerin sinirlarina
gelmeden 6nce durdurulmasini veya azaltilmasini amaglayan 6nalici politikalardan bir digeri
ise bolgesel islemedir. Devletler sigmmacilarin basvuru veya taleplerinin smirlar1 6tesinde
degerlendirilebilecegi merkezler kurmak i¢in bdlgesel olarak isbirligi yapmaktadirlar. Bu
politika ile diizensiz gociin daha etkin bir sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir. Koser’in
tipolojisinde smir disinda uygulanan son politika ise insan kagakgilarmma yonelik cezai
tedbirler alimmasidir. Devletler insan kagakgilarina yonelik cezai Onlemler alarak insan
kacakcilarini caydirmayi ve gelen diizensiz gd¢menleri korumay1 amagclarlar. Ac¢iklanan tiim
bu politikalar ile devletler, diizensiz go¢l diizensiz go¢menler daha sinirlara ulasmadan 6nce

engellemeyi amaclamaktadirlar.

114 Bkz. Koser, op. cit. p. 14 ; ; Recber, Kamuran, “ Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasimnda Vize Muafiyetinin
Yasal ve/veya Yasadist Go¢ Olgusuna Baglanmasinin Anlamsizhg1”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras
Ozel Hukuk Blilteni, 37 (2), 2017, ss. 837-856.
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Diizensiz go¢menlerin sinirlar1 gegmesinin engellenmesinin amacglandigi evre olan
sinir evresinde ise devletlerin 0zellikle fiziksel siirlarini ve siir denetimlerini gliglendirme
politikasi izledikleri goriilmektedir. Zira devletler duvarlar, citler gibi fiziksel engeller insa
etmekte ve Ozellikle son donemlerde teknolojik gb6zetim yontemlerini de kullanarak
smirlarmi korumay1 amaglamaktadirlar.**® Giiglendirilmis sinir denetimleri ile sinirlara gelen
kisilerin kimlik, pasaport vb. tiim belgeleri ayrintili olarak teftis edilmektedir. Devletler
ayrica bu belgelerin sahtelerinin yapilmasmi Onlemek icin daha gelismis giivenlik
ozelliklerine sahip belgeler Gretmektedir.*'® Smir kontrollerinin &n planda oldugu bu evrede
ozellikle son donemde biyometrik verilerin de bu amacla kullanildig1 gézlemlenmektedir.
Zira devletlerin kisilerin parmak izi veya yiiz tanima gibi biyometrik bilgilerini kimlik,
pasaport ve vize gibi belgelerin dogrulamasi i¢in kullandiklar1 gozlemlenmektedir. Sinir
giivenliginin saglanmas1 amaciyla gerceklesen belge dogrulamalar1 gibi islemler bu
konularla ilgili 6zel egitim almis gorevlilerce gerceklestirilir. TUm bu 6nlemlerle diizensiz

gocmenlerin smirlarda tespit edilerek iilkeye girislerinin engellenmesi amaglanmaktadir. '’

Koser’in tipolojisindeki sinir i¢i evresi ise diizensiz go¢menlerin smirlari
gecmelerinden sonra karsi karsiya kaldiklar1 uygulamalar1 kapsamaktadir. Daha ziyade
dizensiz gogmenlerin iilke igerisindeki kontroliinii amaglayan bu uygulamalar arasinda en
bilinenleri diizensiz go¢menlerin hareketliliklerine ve sosyal haklarina iliskin kisitlamalar ile
diizensiz gd¢menleri istihdam eden isverenlere yonelik cezai yaptirimlardir.*® Bu politikalar
ile sinirlardan gegmis diizensiz gégmenler tespit edilerek diizensiz gocl yonetmek ve geri
dontist tesvik etmek amaclanmaktadir. Bu baglamda diizensiz gogmen olmasindan siiphe
duyulan Kkisilerin belirlenmesi i¢in iilke igerisinde belge dogrulama gibi kontroller
yapilmaktadir. Bu kontroller sonucunda belirlenen diizensiz gégmenlerin iltica ve sigimma

islemleri veya smir dis1 etme gibi nedenlerle gozaltna alinabildikleri goriilmektedir.!t®

115 Rey Koslowski, “The Evolution of Border Controls as a Mechanism to Prevent illegal Immigration”,
Migration Policy Institute and European University Institute, 2011, p. 9.

116 “The Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act Of 2002”, Public Law, 107-173.

17 “Countering Irregular Migration: Better EU Border Management”, European Parliament, Erisim adresi:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170627STO78419/countering-irregular-
migration-better-eu-border-management (e.t. 20.08.2023).

118 Koser, op. cit., p. 14.

119 “What is immigration detention? And other frequently asked questions”, International Detention Coalition
(IDC), Erisim adresi: https://idcoalition.org/about/what-is-detention/ (e.t. 21.08.2023).
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Ayrica devlet yetkilileri diizensiz gogmen ¢alistiran igsverenleri tespit etmek icin teftisler

gerceklestirmektedirler.'?

Bu teftislerin sonucunda diizensiz go¢menleri ¢alistiran
isverenlere cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.'®® Sinir ici evresinde uygulanan bir diger
politika olan hizlandirilmig prosediirler politikasinda ise duzensiz go¢menlerin hukuki
statiilerinin hizli bir sekilde belirlenmesi amaglanmaktadir.*?? Ulke igerisinde tespit edilen
diizensiz gogmenlerin hukuki statllerini veya sigmma taleplerini belirlemek i¢in suregler
hizlandirilmaktadir. Bu politika ile amaglanan karar verme siirecini kolaylasgtrmak ve

diizensiz gd¢menler hakkinda uzun siireli hukuki belirsizlik olusmasimn1 engellemektir. 1?3

Tim bunlarin yam sira diizensiz go¢menler iilke icerisinde farkli yerlere
dagitilabilmekte veya belli bolgelerde yogunlagmalarin1 6nlemek i¢in hareket 6zgiirliikleri
kisitlanabilmektedir. Bu politika ile diizensiz gé¢men niifusu iilke ¢capinda daha esit bir
sekilde dagitilarak yogun bdlgelerdeki baski azaltilmis olur ve yogun gdg¢men niifusun
varhigiyla iliskili sosyal ve ekonomik zorluklar hafifletilir. Diizensiz go¢menlerin iilke
icindeki hareketlerini diizenlemek i¢in hareketlilik 6zgiirliikleri de kisitlanabilmektedir. Bu
kisitlamalar, diizensiz gdgmenlerin devletlerin belirledigi bolgelerde kalmalarmi ya da
seyahat veya ikamet konularinda smirlamalar getirmektedir. Bu politika ile devletler
diizensiz go¢menlerin lilke igerisindeki hareketleri iizerinde kontrol saglamayi, belirli
bolgelerde yogunlagmalarini 6nlemeyi ve iilke genelinde daha dengeli bir dagilim saglamay1
hedeflemektedirler. Dagitma ve hareketlilik kisitlamalarinin yan1 sira diizensiz gé¢menlerin
calisgma hakki, konuta erisim, hukuki danismanlik ve sosyal yardim haklar1 {izerine de
kisitlamalar getirilebilmektedir. Bu baglamda en 6nemli kisitlama alanlarindan biri diizensiz
goemenlerin istthdamidir. Diizensiz go¢menler yasal olarak g¢alisabilmeleri konusunda

kisitlanabilmektedir. Bu kisitlamalar, igverenlerin diizensiz gdg¢menleri calistirmalarini

120 “Labour inspection in Europe: undeclared work, migration, trafficking”, International Labour Organization,
2010, pp. 30-31

121 |hid., pp. 17-18.

122 jens Vedsted-Hansen, “Border Procedure: Efficient Examination or Restricted Access to Protection?”,
Aarhus University, Erisim adresi: https:/eumigrationlawblog.eu/border-procedure-efficient-examination-or-
restricted-access-to-protection/ (e.t. 21.08.2023).

13«Special procedures: admissibility, border and accelerated procedures”, EUAA, Erisim adresi:
https://euaa.europa.eu/easo-annual-report-2018/44-special-procedures-admissibility-border-and-accelerated-
procedures (e.t. 22.08.2023).
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yasaklamak veya caligtiran igverenlere cezai yaptirim uygulamak gibi is kanunlarmin kati

sekilde uygulanmasini icerebilmektedir

Devletler bu kisitlamalarla diizensiz gocii caydirmayi ve gd¢menlik diizenlemelerine
uyumu tesvik etmeyi amaglamaktadir.'®* Istihdammn yam sira diizensiz gd¢menlere konut
kisitlamalar1  veya kira yardim1i programlarmna erisim konusunda kisitlamalar
getirebilmektedir. Ayrica hukuki danigmanlik gibi konularla veya sosyal yardim haklar1 da
kisitlanabilmektedir. TUm bu politikalarla diizensiz gé¢ i¢in caydirici unsurlar yaratilmasi ve

diizensiz go¢menlerin geri doniislerinin tesvik edilmesi amaglamaktadir.

Koser’in tipolojisi diizensiz go¢le ilgili politikalar: analiz etmede yararl bir ¢erceve
sunmaktadir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken husus ise sundugu yararl gerceveye
ragmen bazi eksikliklerinin ve sinirhiliklarinin varligidir. Zira detayli olarak a¢iklandigi lizere
tipoloji devletlerin diizensiz gdge yonelik politikalarina odaklanmaktadir.?® Ancak diizensiz
goclerin kok sebeplerini ele almamaktadir. Diizensiz gogiin sebepleri ele alinmadan sadece
dizensiz go¢ yonetimine odaklanmak konuyu daraltmaktadir. Ayn1 zamanda devletlerin
diizensiz gb¢ politikalar1 arasinda onemli farkliliklar olabilmesine ragmen genellemek
baglamsal faktorlerin ve farkliliklarin gézden kacirilabilmesine neden olabilir. Bununla
birlikte bu tipolojide insan haklar1 boyutunun agik olarak ele alinmamasi da bir smirlama
olarak goriilmektedir. Ancak tiim bu eksiklik ve sinirliliklara ragmen bu ¢alismanin konusu
itibartyla yararli genel bir ¢ergeve sunmasi ve analiz yapmay1 kolaylastirmasi nedeniyle bu

calismada kullanilmistir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Diizensiz Go¢ Politikalarindaki Temel Kirillma
Noktalan

Konuya AB perspektifinden bakildiginda ise AB’nin diizensiz go¢ algisinin ve bu
algiyla ilintili olarak kurgulanan diizensiz go¢ politikalarinin tarihsel siirecte uluslararasi

sistemdeki kirilmalarla paralel sekilde gelistigi goriilmektedir. Bu kirilmalar, AB’nin

124 <“protecting the rights of migrants in irregular situations”, OHCHR, Erisim adresi:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/Global CompactMigration/IrregularMig
rants.pdf (e.t. 22.08.2023).
125 Koser, op. cit., p. 14.
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diizensiz goge yaklagimini etkileyen ve yeniden sekillendiren kritik doniim noktalar1 olmus
ve AB’nin diizensiz go¢iin ortaya ¢ikardig1 zorluklara verdigi tepkileri sekillendirmede etkili
olarak diizensiz go¢ politikalarinin gelistirilmesini etkilemistir. Bu kirilmalar incelenerek
AB’nin diizensiz gog¢ algismi etkileyen faktorlerin anlagilmast AB’nin giincel diizensiz gog
politikalarmin ve konumuz 6zelinde diizensiz Afgan gociine yonelik yaklagimimin analiz
edilebilmesi agisindan bilylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ilk kirilma noktasi Ikinci

Diinya Savasi’nin bitis yil1 olan 1945 yilidir.

2.2.1. 1945: ikinci Diinya Savasi’min Bitisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasmnda Avrupa kitasmin gé¢ dinamiklerinde dnemli bir
degisim yasanmistir. Savas oncesinde kaynak (origin) olan Avrupa kitasi savas sonrasinda
hedef (destination) haline gelmistir. Savasin yikic1 etkisi ile ardindan olusan niiflis ve isglicii
eksikligi ekonomik ilerleme ve yeniden yapilanma g¢abalarinin oniinde ciddi bir engel
olusturmustur. Bu nedenle 0zellikle de Bat1 Avrupa iilkelerinde duyulan isgiicii arzi1 ihtiyaci
nedeniyle “misafir is¢i” olarak Avrupa’ya kitlesel bir isgiicii gocli (labour migration)
baslamustir.*?® Ingiltere, Fransa, Almanya ve BENELUX (Belgika, Hollanda, Liiksemburg)
ulkeleri basta olmak tizere Bat1 Avrupa tilkelerine Giiney Avrupa’dan ve Kuzey Afrika’daki
Fas, Cezayir, Tunus gibi eski somiirge iilkelerinden gocler yasanmistir. Daha ziyade diizenli
sekilde gergeklesen bu goglerle birlikte Avrupa’da gogmen sayisi artsa da bu goglere dengeli
biiylime modeli ¢cercevesinde yaklasildigi ve desteklendigi i¢in gdgler politize edilmemis ve

bu donemde acik kap1 politikas1 izlenmistir. 127

126 Bar1s Ozdal, Esra Vardar Tutan, “Avrupa Birligi’nin Diizenli Gé¢ Politikasi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Baris
Ozdal (Ed.), Uluslararast Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yaymlari, 2021, s. 295.
127 Yeliz Yazan Kog, Avrupa Birligi'nin Yasadis1 Gog Politikas1: Tiirkiye Ornegi Cergevesinde Insan Haklar:
Sorunsali, Istanbul: Milenyum Yayinlar1, 2020, s. 81.
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Harita 1: Avrupa’ya Isgiicii G¢ii'nde Hedef ve Kaynak Ulkeler?8
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Acik kap1 politikas1 ve dengeli bir biiyiime modeli ¢ercevesinde goce verilen destek,
goemenlerin katkilarmin hem hedef hem de kaynak iilkelere fayda saglayacagi inancin
yansitmistir. Bu donemdeki goclerin temel dinamigini ekonomik amagclar olusturdugundan
goc politikalarmmn da giivenlikle ilgili konulardan ziyade emek talepleri tarafindan
yonlendirildigi goriilmektedir. Bu agik kapi politikas1 1973 yilina kadar genel anlamda
devam etmistir. Ancak 1973 yilinda baslayan Petrol Krizi ile yasanan ekonomik durgunluk
ve igsizlikle birlikte Avrupa’da goc¢menlere yonelik algilar degismeye ve gocler

smirlandiriimaya baslamistir. 12

2.2.2. 1973: Petrol Krizi ve Gociin Politiklesmesi

1973 Petrol Krizi ise Avrupa’daki go¢ ve gogmen algisinin degismesi yoniinden bir

kirllma noktasidir ve bu donemden itibaren Avrupa’da go¢ algisi negatife donmeye

128 Fahrettin Tepealti, Avrupa Birligi nin Gé¢ Politikalar: ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Cografya Ana Bilim Dali, Yayilanmamis Doktora Tezi, 2020.

129 Barig Ozdal, “Avrupa Birligi'nin Gog Politikasi ve Tiirkiye’nin Tam Uyelik Siireci”, Barig Ozdal (Ed.),
Uluslararasi Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yaymlari, 2021, s. 268.
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baslamustir. Zira 1973 Petrol Krizi Avrupa’da 6nemli bir ekonomik durgunluk ve issizlige
yol agmig ve Avrupa’da gogmenlere yonelik algida degisime sebep olmustur. Krizden
kaynaklanan ekonomik zorluklar, yiikselen issizlik ve ulusal kaynaklara iliskin endiselerin
kriz 6ncesinde gocii destekleyen politikalar yerini smirlamalara birakmaya baglamistir.
Isgiicii gogii ile gelen gd¢menlerin uzun vadeli olarak Avrupa’ya yerlesecegini diisiinmeyen
ve onlar1 “misafir” olarak gdéren Avrupali hiikiimetler, 1973 Petrol Krizi ve ekonomik
sikintilar nedeniyle 1974 yilinda is¢i gdglinii askiya almis ve misafir iscilerin geri doniistini
tesvik etmislerdir.’*® Bu dénem oncesinde isgiicii gociinii destekleyerek acik kapi politikasi
izleyen ve goclere dengeli biiylime modeli ¢ercevesinde yaklasan Bat1 Avrupa devletlerinin
biiylik kisminin, bu dénemde isverenlerin Avrupa Topluluklar1 (AT) iiyesi olmayan
devletlerden misafir isci almasmm yasakladigi goriilmiistiir.’®*  Duzenli gdglerin
smirlandirilmasi ise goglerin diizensiz sekilde gergeklesmesini tetiklemistir. Zira dizenli
goclerin kisitlanmasiyla ekonomik firsatlar ve daha 1yi yasam sartlar1 arayan kisiler Avrupa
iilkelerine yasal olmayan yollarla girmis ve Avrupa’da diizensiz go¢ hiz kazanmistir.
Diizensiz gocteki artis ise Avrupa’da gé¢ konusunun politize edilmesine ve dolayisiyla
kontrol odakli diizensiz go¢ politikalarmin gelistirilmeye baglanmasina yol agmistir. Sonug
olarak 1973 Petrol Krizi AB’nin gb¢ algisinda bir doniim noktasi olmus ve kontrol odakli

diizensiz go¢ politikalarma dogru bir kaymayi tetiklemistir.

2.2.3. 1991: Soguk Savas’in Bitisi

1991 yilinda Soguk Savas’m bitmesi tiim uluslararasi sistemde oldugu gibi
Avrupa’nin diizensiz gog algis1 ve politikalarinda da bir kirilma noktasidir. Demir Perde’nin
yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasmin ardindan yeni gd¢ hareketlerinin hedefinde olan
Avrupa’da diizensiz gd¢men sayis1 oldukca artnustir.}3? Diizensiz gd¢menlerin sayis1 arttik¢a
bu kisiler sinirli kaynaklar ve istihdamda rekabetle daha fazla iliskilendirilmeye baslanmistir.

Bu durum da zaten 1973 Petrol Krizi’nin ardindan negatife donmeye baslayan gé¢men

180 Gil Loescher, “The European Community and Refugees”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol. 65, No. 4, 1989, p. 621.

131 Barig Ozdal, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci Baglaminda Avrupa Birligi’nin Gog Politikast
ve Istihdam Stratejisi”, “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt: 10, Say1: 3, 2008, s. 93.
132 Yazan Kog, op. cit., s. 86.
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algisinin Soguk Savas sonrasinda 6zellikle de diizensiz go¢menlerin issizlik ve istihdam
acigiyla iliskilendirildigi yeni bir siirece dogru evrilmesine yol agmustir.**® Diizensiz gog ile
ekonomik sikintilar arasindaki bu iliski, diizensiz go¢gmenlerin kamuoyu nezdindeki olumsuz
imajimn1 giiclendirerek Avrupa’daki diizensiz go¢ algisin1 ve politikalarini etkilemistir. Bu
gelismeler de kontrol odakli diizensiz go¢ politikalarinin devam etmesine neden olmustur.
Tiim bu gelismeler AB’nin diizensiz go¢ algisini ve politikalarini etkileyen 6nemli kirilma
noktalar1 olmakla birlikte AB’nin giincel diizensiz go¢ algisim etkileyen en 6nemli kirilma

noktasi 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilart’dir.

2.2.4. 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilan ve Gociin Giivenliklestirilmesi

11 Eylil 2001 Terdr Saldirilari, diizensiz go¢ ve glvenlik algilarmin degismesinde
cok dnemli bir rol oynarken, terdrizm, kimlik, toplumsal biitiinliik ve kamu giivenligi gibi
temel unsurlara yonelik zorlu bir meydan okuma olarak algilanmustir.'3* Zira on dokuz hava
korsaninin ABD’ye yasal yollardan girerek Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a saldirilar
diizenlemesinin ardindan konu uluslararas1 giivenlik giindeminin ©6n swralarina
yiikselmistir.®*® Bu baglamda 11 Eyliil Terér Saldirilar’nin ardindan ¢ok sayida devlet,
gocleri kontrol etmeyi amaglayan yeni mekanizmalar olusturmus ve bunlari terérle miicadele

cabalarinda bir arag olarak kullanmugtir.**

Saldirilardan sonra uluslararasi sistemdeki genel algiyla paralel olarak AB’de de
diizensiz gb¢lin bir giivenlik sorunu olarak algilanmaya baslandigi ve giderek
giivenliklestirildigi  goriilmektedir. 11 Eylil 2001 Teror Saldirilarinin on dokuz
sorumlusunun yabanci olmasi, yabanci olarak goriilen gogmenlere ve 6zellikle de diizensiz
gdemenlere yonelik glivensizlik duygusunu arttirmistir. Ayrica AB’nin bu saldirilardan sonra
kullandig1 soylemlerde diizensiz go¢-terdr baglantisina dikkat ¢ekilmesi ve go¢ konusunun

terore kars1 savas kampanyalarinda yer bulmastyla artik diizensiz gd¢ bir giivenlik sorunu

133 Ozdal, “Avrupa Birligi’nin Gég,,,”, op. cit., s. 269.

134 Rut Bermejo, “Migration and Security in the EU: Back to Fortress Europe?”, Journal of Contemporary
European Research, Vol. 5 No. 2, 2009, p. 220.

135 Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”, International
Security, Vol. 31, No. 1, 2006, p. 165.

138 Martha Crenshaw, The Consequences of Counterterrorism, (Ed), Russell Sage Foundation, 2010, ss. 131-
132.
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olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bunun somut yansimasi ise 1999 Tampere Zirvesi ile
2002 Seville Zirvesi’ndeki agiklamalarda goriilmektedir. 1999 Tampere Zirvesi’nde
Komisyon “Sifir Go¢ Politikas1” izleyen iiye devletlere bu politikay1r degistirme c¢agrist
yapmisken, 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilari’nin ardindan diizensiz gogiin bir giivenlik tehdidi
olarak algilanmasi nedeniyle bu sdylem degismis ve 2002 Seville Zirvesi’nde “diizensiz

gocle savas” ifadesi kullanilmistir. 3’

Soylemlerdeki bu degisim 11 Eylil Teroér Saldirilar’nin AB’nin diizensiz gog
algisindaki ve bu algiyla sekillenen diizensiz gog¢ politikalarindaki kirilmay1 gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Diizensiz gog ile giivenlik arasindaki iliski 2004 yilinda gergeklesen
Madrid ve 2005 yilinda gergeklesen Londra Saldirilari’nin ardindan daha da giiclenmis ve
diizensiz gog, yilksek politika konusu haline gelmistir.!® Ayrica Madrid ve Londra
saldirilarma iligkin sorusturmalarda, saldirilarin uzun siireli yerlesik gé¢menler tarafindan
gerceklestirildigi sonucuna varilmasmin, bu devletlerin entegrasyon politikalarindaki
basarisizligi ortaya koydugu goriilmiistiir.’®® Bu sebpele “Terdrle Savas”m giderek
“Gocmenlerle Savag”a doniismesiyle birlikte giivenligin go¢ ve smir Kkontrolii ile
birlestirilmesi s6z konusu olmustur. Daha net bir bicimde ifade edersek 11 Eylil 2001 Teror
Saldirilari’nin ardindan gergeklesen Madrid ve Londra saldirilar1 sonrasinda i¢ ve dis

giivenligin ele alimmasinda go¢ olgusu, AB’nin yiiksek politika alanma yerlesmistir. 140

Bu noktada saldirilarin AB nezdinde goclin giderek daha siddetli bir sekilde
giivenliklestirilmesine neden olduguna pek ¢ok vurgu yapmustir. Ornegin Jef Huysmans
devletlerin gocten korktugunu ¢ilinkii gogiin i¢ uyumu bozabilecek istikrarsizlastirici bir
faktdr oldugunu diisiindiiklerini dile getirmistir.'** Zira Huysmans’a gore gd¢menler sadece

az sayida bireyin normal yasamini etkilemekle kalmamakta, “bir insan toplulugunu

187 Karyotis, op. cit., p. 6.

138 Didem Sahal Celik, Siihal Semsit, “Kale Avrupasi Yaklasimi ve Diizensiz Gé¢”, PARADOKS Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15 (2), 2019, s. 287.

139 Bermejo, op. cit., p. 219.

140 Magnus Ekengren, “The Interface of External and Internal Security in the EU and in Nordic Policies”,
Stockholm International Peace Research Institute, 2008, p. 274.

141 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitisation of Migration”, JCMS: Journal of Common
Market Studies, Vol. 38, No. 5, 2000, p. 753.
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tammlayan kolektif yasam bicimini” de tehlikeye atmaktadirlar.2*? Cunkii gocmenler ilk
baslarda yalnizca ekonomik agidan bir problem olarak goériilmiis ve bu durum giderek sosyal
ve kultirel alanlara da evrilmistir. 1970’lerin basindan bu yana birbirini izleyen ekonomik
durgunluklar ve issizlikteki artisin bir sonucu olarak, konut, saglik hizmetleri, issizlik
yardimlari, is ve diger sosyal hizmetler gibi sosyal haklarin dagitimi konusundaki gé¢menler
ve vatandaslar arasindaki miicadele daha rekabet¢i hale gelmistir. Zira bu kitlik, gdgmenleri
ve siginmacilari iggiicli piyasasinda ve sosyal mallarin dagitiminda ulusal vatandaslara rakip
haline getirmistir. Hatta daha sovenist bir ifadeyle sosyal ve ekonomik haklarm “gayrimesru”

talepgileri ve yararlanicilar1 olarak goriilmiislerdir. 43

Georgios Karyotis’de 11 Eylil 2001 Teror Saldirilari’nin ortaya g¢ikmakta olan
Avrupa i¢ giivenlik rejiminde zaten derin kokleri olan dinamikleri hizlandirdigini savunarak
gociin AB nezdinde giderek giivenliklestirilen bir olgu olmasma dikkat ¢ekmistir.'** Bu
stirecte “Avrupa Kalesi” kavraminin da giderek daha da somutlastigi ve giiclendirildigi
gOrulmektedir. Andrew Geddes’e gore “Avrupa Kalesi” kavrami Avrupa entegrasyon
stirecleri ve igerme ve dislama kaliplariyla iliski olup, uluslariistli entegrasyon surecinin
sonucu olarak, dis siirlarm sik1 bir sekilde kontrolleri ve yerlesik gé¢menlerin dislanmasi
lizerine insa edilmis bir sdylemdir. Boylece sigmmacilar ve diizensiz gdo¢menler AB
giivenligine ydnelik algilanan tehditler arasina sokulmustur.'*® Elspeth Guild de 11 Eyll
2001 TerOr Saldirilar sonrasi smirlarin kapatilmasima yonelik argiimanlarin ardindaki temel
nedenin “ulusal guvenlikle” ilgili oldugunu belirtmis ve “sinirr gecmek, bireyi sug
eylemlerine olasi katilimindan stiphelenilen kisiler kategorisine sokmaktadir” diyerek

gocmenlerin potansiyel bir tehdit olarak sunulduguna dikkat cekmektedir. 48

Sonug olarak 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari sonrasi siiregte Avrupa sinirlari digindan
gelen gdgmenlere ve siginmacilara karst Avrupa’da giderek daha siki Onlemler almaya

baslandig1 ve bu kisilere yonelik tehdit algisinin siire¢ iginde giderek artmaya basladigi

142 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, Routledge, 2006, p. 46.
143 Huysmans, “The European Union...”, op. cit., p. 767.

144 Karyotis, op. cit., p. 1.

145Andrew Geddes, Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe?, Manchester:
Manchester University Press, 2000, p. 172.

148 Elspeth Guild, “Editorial”, European Journal of Migration and Law, Vol. 4, No.4, 2003, pp. 395-396.
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gorilmektedir. Tarihsel siire¢ incelendiginde de 11 Eylil 2001 Terér Saldirilar: 6ncesinde
Avrupa’da go¢menlerin daha ziyade ekonomik anlamda bir problem olarak goriilmekte
oldugu, bu tarihten sonra ise gerek i¢ giivenlik gerekse sinir giivenligi noktasinda tehdit
olarak algilanmaya baslamalariyla giderek artan diizeyde engeller ve miidahaleler ile kars1
karsitya kaldiklar1 goriilmektedir. Zira 11 Eylil 2001 Terdr Saldirilar1 sonrasinda AB,
diizensiz gocii kontrol etmek i¢in yeni kurumlar gelistirmis ve bunlar1 terorle miicadele
yontemi olarak da kullanmistir. Nitekim AB’nin gocii gliveniklestirme siireci ivme kazanmig

ve dig smirlar1 giderek daha ¢ok “Kaleyi andirir hale gelmistir.

2.2.5. 2015 Duzensiz Gog Krizi

AB’nin giincel diizensiz gog politikalarini etkileyen en 6nemli olay ise temelleri 2010
yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika (Middle East and North Africa / MENA) bdlgesinde
baglayan ve silahli ¢atigmalar, askeri miidahaleler, gii¢ siyaseti ve bolgesel gugclerin agresif
nitelikte egilimler sergiledigi siire¢ olarak bilinen Arap Bahari’na dayanan 2015 Gog
Krizi’dir.'*" 2015 Gé¢ Krizi, Suriye I¢ Savas1 ve Arap Bahari’nin disinda, Afganistan ve
Irak’taki siddet, Eritre’deki istismarlar ve zorla ¢calistirma ve Kosova’daki yoksullugun yani
sira Darfur ve Somali’deki savaslar, Ukrayna'daki ayaklanmalar ve Ikinci Libya I¢ Savas
gibi diger uluslararasi sorunlardan da beslenmistir.'*® Biitiin bu sorunlar Avrupa’ya sigmmak
isteyen Kkisilerin artmasina sebep olmus ve bu durum diizensiz ve Kitlesel bir gé¢ hareketi ile
sonuglanmistir. Zira bu yil igerisinde 1.8 milyon diizensiz gé¢menin AB smirlarini
gecmesiyle birlikte AB icerisinde biiylik bir kriz yasanmis ve go¢ konusu AB glindeminin en
iist srrasma yerlesmistir.2*® Ornegin 2016 yilinda AB Komisyonu’na bagli Eurobarometer

tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasinda katilimcilara AB’nin kars1 karsiya kaldigi en

147 Fatma Zeynep Ozkurt, “Understanding the Continuity and Change in the European Union’s Policies on the
Mediterranean and the MENA Region After the Arab Spring Uprisings”, Glivenlik Stratejileri Dergisi, 15 (29),
2019, p. 61.

148«“Migrant Crisis: Migration to Europe Explained in Seven Charts”, BBC, 2016, Erisim adresi:
https://mww.bbc.com/news/world-europe-34131911 (e.t. 12.04.2023).

149 “General Report 2015“, FRONTEX, 2016, p. 6, Erisim adresi: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/474bb018-b537-11e6-9e3c-01aa75ed71al (e.t. 12.04.2023).
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onemli sorunlar soruldugunda diizensiz gé¢ sorununun %45 oranla %32 oranindaki terérizm

sorununu bile gegmis olmasi bu durumun somut érneklerindendir. >

AB’nin 2015 yilinda yasadigi bu gd¢ dalgasi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasadig1 en biyiik kitlesel goclerden biri olarak tarihe gegmistir. Eurostat verilerine
bakildiginda AB’ye sadece 2015 yilinda rekor bir sayida, 1,2 milyondan fazla kisi
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus ve bu sayr yarim milyondan fazla kisinin
sigmma basvurusu yaptig1 2014 yilindaki saymin iki kat1 olarak gerceklesmistir.™® Varig
noktast AB olan bu diizensiz go¢ hareketi 2016 yilinda da devam etmis ve 2016 yilinda,
1.204.300 (ilk kez sigmma talebinde bulunan) kisi AB Uye Devletlerinde uluslararasi
koruma i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu say1 1.257.000 (ilk kez bagvuruda bulunan) kisinin
basvuru yaptig1 2015 yili diisiiniildiiglinde daha az goriinse de 562.700 bagvurunun oldugu
2014 yil1 ile kiyaslandiginda neredeyse iki katina ¢ikmis gériinmektedir. Bu veriler 6zelinde
334.800 (ilk defa bagvuran) Suriyeli, 183.000 Afgan ve 127.000 Irakli 2016 yilinda AB iiye
devletlerinde uluslararasi koruma talep eden kisileri olusturmus ve bu ii¢ devletten gelenlerin

sayis1 toplam ilk kez basvuran sayilarmin yarisindan fazlasini olusturmustur. 12

150 “AB’nin Kars1 Karsiya Oldugu En Onemli Sorunlar: Gog Ve Terdrizm”, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),
2016, Erisim adresi: https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=1716 (e.t. 20.06.2023).

151 «12 Million First Time Asylum Seekers Registered In 20167, Eurostat, Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/-/3-16032017-bp (e.t. 03.02.2023).

152 “Agylum in the EU Member States”, Eurostat, 2017, p. 1, Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf (e.t. 03.02.2023).
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Grafik 1: AB’ye Siginma I¢in Basvuran Kisilerin Kaynak Ulkeleri®®
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Eurostat verilerine goére 2015 yilmin sonunda yaklasik bir milyon miilteci ve
siginmaciya ev sahipligi yapan Almanya, en ¢ok miilteci ve siginmaci alan iilke haline gelmis
ve Almanya’y1, Macaristan, Isve¢, Avusturya, Italya ve Fransa takip etmistir.*>* Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation and Development
— OECD) verilerine gore ise Isve¢ 2015 yilinda 163.000 sigmmaci kabul ederek, toplam
niifusun yiizde 1,6’sm1 olusturacak sekilde OECD’de kaydedilen en yiiksek “kisi bagina

diisen s1igmmac1” oranma sahip olmustur.!®

Akdeniz diizensiz gociin en yogun yasandig1 bolgelerden biri olmus ve bu siirecte
deniz yoluyla AB smirlarma ulagsmak isteyen bir¢ok diizensiz gé¢men sinira ulasamadan

hayatmi kaybetmistir. IOM’a gore 2015 yilinda Akdeniz’de 4.041 gd¢menin hayatini

158 “Migrant Crisis: Migration to Europe Explained in Seven Charts”, BBC, 2016, Erisim adresi:
https://mww.bbc.com/news/world-europe-34131911 (e.t. 12.04.2023).

15 “Database”, Eurostat, Erisim adresi: https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database
(e.t. 23.02.2023).

155 “Migration Policy Debates”, OECD, 2017, p. 2, Erisim adresi: https://www.oecd.org/els/mig/migration-
policy-debates-13.pdf (e.t. 23.02.2023).
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kaybettigi tahmin edilmektedir ve bu saymin 2016’da 5.141, 2017°de 3.139, 2018’de 2.299
ve 2019°da 1.246 oldugu belirtilmektedir. Go¢ Orgiitlerinin ve AB’nin sagladig1 verilerin
yant sira kayitsiz goegmenlerin sayilar1 da ciddi boyutlardadir. Nitekim AB sinir ajansi
FRONTEX, yalnizca Ocak ve Ekim 2019 tarihleri arasinda AB’ye yaklasik 125.000
“belgesiz” smir gegisi tespit etmistir. AB’yi bu krizle miicadele etmeye iten en 6nemli
olaylardan biri ise 19 Nisan 2015 tarihinde Italya’nin Lampedusa Adasi yakinlarinda
meydana gelen ve Akdeniz’de simdiye kadar meydana gelen bir tekne kazasinda en yiiksek
sayida insan &liimiiyle (yaklasik 800) sonuglanan felaket olmustur. *°® Bu olay iizerine BM

Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres su agiklamalarda bulunmustur,

“Bu felaket, bir denizde kurtarma operasyonunun saglam bir sekilde yeniden tesis
edilmesinin ve Avrupa’ya ulasmak igin giivenilir yasal yollarin olusturulmasinin ne
kadar acil oldugunu teyit etmistir. Aksi takdirde giivenlik arayan insanlar denizde
can vermeye devam edeceklerdir. Ancak ayni zamanda, bu kadar ¢ok insani bu trajik
sona siiriikleyen temel nedenlerin ele alinmasina yonelik kapsamli bir Avrupa
yvaklasimina duyulan ihtiyaca da isaret etmektedir. AB’nin, gelecekte bu tiir
trajedilerin  yasanmasini  onlemek iizere tam anlamiyla belirleyici bir rol

iistlenecegini iimit ediyorum.” ¥’

Diizensiz gdclerin yogunlastig1 iki iilke olarak Italya ve Yunanistan kriz boyunca
siginmacilari karsilayan tilkeler olmustur. Siginmacilarin 2015 Go¢ Krizi’nde kullandiklar
gb¢ rotalarina bakildiginda Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a gecilen Dogu Akdeniz rotasi ve
Libya iizerinden Italya’ya gecilen Merkez Akdeniz rotasi dikkat cekmektedir. Dogu Akdeniz
rotast Yunanistan, Kibris ve Bulgaristan’a diizensiz varislar1 ifade etmektedir. 2015 yilinda
Suriye’deki savastan kacarak AB’ye siginmak isteyen ¢ok sayida sigimmaci bu rota tizerinden
AB’ye ulasmistir. Merkez Akdeniz rotasi ise Italya ve Malta’ya diizensiz deniz ulasimi

anlamina gelmektedir. Kuzey Afrika, Orta Dogu, Gliney Asya ve Sahra alt1 Afrika’dan gelen

156 Mara Bierbach, “Migration to Europe in 2019: Facts and Figures”, InfoMigrants, 2019, Erisim adresi:
https://www.infomigrants.net/en/post/21811/migration-to-europe-in- 2019-facts-and-figures (e.t. 23.02.2023).
157 “New Mediterranean Boat Tragedy May Be Biggest Ever, Urgent Action Is Needed Now”, UNHCR, Erisim
adresi:  https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/02/new_mediterranean_boat_tragedy.pdf
(e.t. 25.02.2023).
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gocmenler cogunlukla Libya iizerinden transit gecis yapmaktadir.’®® AB smirlar1 igerisinde
i¢ sinirlar olmaksizin serbest dolasim, ayni zamanda Birligin bu rotalardaki dis smirlarinin
diizensiz go¢cmenler i¢in tek varis ve denetim noktasi olarak doniistiiriilmesine neden
olmustur. Uye devletler arasinda ve dzellikle iigiincii komsu iilkelere yakinliklar1 nedeniyle
Italya ve Yunanistan gibi smir devletlerinde kontrol, koruma ve eylemlerin

koordinasyonunda sorunlar da sonug olarak yasanmistir. 1>°

Harita 2: Akdeniz G6¢ Rotalar1!®°
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1% “BU  Migration  And  Asylum  Policy”,  Europen  Council,  Erisim  adresi:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/ (e.t. 12.04.2023).

159 Stylianos Kostas, “Policy Papers: The Development of a Common European Immigration Policy”, Journal
of Identity and Migration Studies, Vol.11, No.1, 2017, p. 136.

160 “The Mediterranean Migration Crisis”, HRW, Erisim adresi:
https://www.hrw.org/report/2015/06/19/mediterranean-migration-crisis/why-people-flee-what-eu-should-do
(e.t. 30.08.2023).
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Bu kriz hem toplumsal hem de politik kutuplagmalarin Avrupa 6zelinde oldukga agig1
ciktig1 bir krizdir. Sigmmacilarin kabiiliinii ve toplumlara entegrasyonlarini destekleyen
Avrupalillarin = yan1 sira  goglerin  durdurulmasindan veya siginmacilarin  geri
gonderilmesinden yana olan Avrupalilarin da olmas1®®, politik soylemlerin iki u¢ kutupta
olusmasint saglamis ve bu durum diizensiz go¢ olgusunun giivenliklestirilmesini de
beraberinde getirmistir. Almanya gibi insan haklarin1 savunma noktasinda giiglii bir durus
sergileyerek acik kapi politikast uygulayan tiye devletlerin yani sira, miiltecileri kabul etme
noktasinda siipheci davranan Macaristan gibi liye devletlerin varligi da ortak bir gog

politikasi uygulamanin zorlugunu agiga ¢ikarmustir.

AB genelinde toplumsal anlamda 2015 GO¢ Krizi’nin basarili bir sekilde
yonetilemedigi algis1 olusmustur. PEW Arastirma Merkezi’nin AB-Turkiye Geri Kabul
Anlagmasi’n1 takiben 10 AB iiye iilkesinde 2016 baharinda yaptig1 bir ankette her tilkede
cogunlugun AB’nin miilteci sorununu ele alig bicimini onaylamadigini ortaya koymustur. Bu
ankete gore 2015 yilinda en fazla sigimmaciya sahip olan {lkelerde en yiiksek
“onaylamiyorum” oram ¢ikmistir. Ornegin, ¢ogu siginmaci i¢in nihai varis noktasi olmasa
da, sadece 2015 yilinda gelen yaklasik 850.000 kisinin ana giris noktasi olan Yunanistan’da
%94 oraninda ve 2015 yilinda en fazla siginma basvurusu alan iiciincii iilke olan Isveg’te
%88 oraninda AB’nin miilteci sorununu ele alis bi¢imini “onaylamiyorum” oyu ¢ikmustir. 62
Siginmaci sayismin goreceli olarak daha diisiik oldugu iilkelerde bile AB’nin miilteci
sorununu ele alis bicimini onaylamayanlarin orani Fransa %70, Birlesik Krallik’ta %70 ve
Hollanda’da %63 oraninda gozlemlenmistir. 2015°te en cok iltica bagvurusunun yapildigi
Almanya’da ise katilimcilarin tigte ikisi AB’nin miilteci krizine yaklasimini yanlig

bulmustur.

Ayrica siginmacilarin  farkli iilkelerdeki dagilimlarina bakildiginda da bazi

iilkelerdeki sayilarin digerlerine gore orantisizligr dikkat cekmektedir. Almanya 2012

161 “Migrant Crisis: Rallies in Europe as 9,000 Arrive in Munich” BBC, 2015, Erisim adresi:
https://mww.bbc.com/news/world-europe-34235673 (e.t. 13.04.2023).

162 “Overwhelming Majorities Unhappy With EU’s Handling Of Refugees”, PEW Research Center, Erisim
adresi: https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-
million-in-2015/pgm_2016-08-02_europe-asylum-03/ (e.t. 20.05.2023).
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yilindan bu yana Avrupa’daki siginmacilar i¢in birincil hedef iilke olmus ve sadece 2015
yilinda 442 bin si§inma bagvurusu almistir. Almanya'nin ardindan Macaristan 174 bin ve
Isvec 156 bin basvuru ile 2015 yilinda en fazla sigima basvurusu alan iilkelerdir. Fransa 71
bin ve Birlesik Krallik 39 bin bagvuru ile 2015’teki siginmaci artigindan hemen 6nceki

yillarla asag1 yukar1 ayn1 sayida bagvuru almistir, 163

S6z konusu krizle birlikte AB iiyesi devletler arasinda 6nemli goriis farkliliklar:
yasandig1 ve giivenlik temelli gd¢ politikalarmim agirlik kazandigi gdzlemlenmistir.'®*
Siginmacilar1 kabul eden tliye devletler agisindan ¢ok sayida diizensiz gogmenin bir anda
gelmesi, barimma, istihdam, saglik, sosyal yardimlar, vergi karigikliklari, entegrasyon ve ¢ok
sayida sosyal adalet sorununun ¢oziilmesi gerektiginden, bu iilkelere ciddi sorumluluklar
yiliklemistir. AB agisindan one ¢ikan endiselere bakildiginda ise; giivenlik, smirlarin kontrol
edilmesi, terorle miicadele, Avrupamin genel ekonomik durumu, miiltecilerin isgiicii
piyasasmna ve bulunduklari toplumlara entegrasyonlarinin saglanmasi ve son olarak,
gelecekte meydana gelecek demografik degisiklikler on plandadir. Kriz devam ederken
Kasim 2015°te gergeklesen Paris ve Mart 2016°da gergeklesen Briiksel Saldirilar1 da AB
icerisinde diizensiz go¢-giivenlik iliskisini giiglendirmistir.*®® Tiim bu gelismeler sonucunda
giiniimiizde diizensiz gogmenlerin AB tarafindan “ylksek politika” kapsaminda bir giivenlik
sorunu olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu algiyla sekillenen AB’nin

diizensiz go¢ politikalar1 da oldukga kat1 ve kontrol odakli hale gelmistir.

Calismanin ilk boliimiinde temel kavramlar agiklanirken “gd¢men” teriminin semsiye
bir terim olarak kullanildig1 agiklanmisti. AB igerisinde gogiin giivenliklestirmesinin nasil
yapilabileceginin anlasilmasi i¢cin konuya sdylemler bazinda da yaklasilmasi gerekmektedir.

Krizin en sancili ddnemlerinde AB’ye girmek isteyen insanlardan siirekli olarak “gé¢men”

163 «Record 1.3 Million Sought Asylum in Europe in 2015”, PEW Research Center, 2016, Erisim adresi:
https://mww.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-
in-2015/ (20.05.2023).

164 Bkz., Ozkurt, “Understanding the Continuity...”, op. cit., p. 80 ; Akgay, op. cit., s. 190.

185 Laurie Buonanno, “The European Migration Crisis”, D. Dinan, N. Nugent, W. E. Patterson (Ed.), The
European Union in Crisis, London: Palgrave Macmillan, 2017, p. 108.
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olarak bahsedilmesine atif yapan Al Jazeera yazar1 Barry Malone 2015 Go¢ Krizi’ne deginen

medya kanallarmi elestirmis ve sdylemlerin énemine dikkat cekmek istemistir;®

“Gogmen semsiye terimi, Akdeniz’de yasanan dehseti tanmimlamak soz konusu
oldugunda artik amaca uygun degildir. Sozliik tamimlarindan insanliktan ¢ikaran ve

)

uzaklastiran bir araca, kor bir pejoratife dontismiistiir.’

Bu asamada yazar Akdeniz bdlgesinde ortaya ¢ikan vahim durumu tanimlamada
“gocmen” teriminin yetersizligini vurgulamaktadir. Malone’a gore aslen sozliik taniminda
tarafsiz olan bu terim, kamuoyunu s6z konusu kisilerin i¢inde bulundugu kotii durumdan
uzaklastiran bir araca donlismiistiir. Malone bu tiir bir terminolojinin kullanilmasinin
medyada miiltecilerin yagamlarinin degersizlestirilmesine katkida bulundugunu, olumsuz
tutumlar1 siirdiirdiigiinii ve politikacilarin halkin duygularini istismar etmesine olanak

sagladigm da ayrica savunmaktadir.'®’

Yaygin inanigin aksine, Avrupa’ya ulagsmak i¢cin hayatlarini riske atan bireylerin cogu
yalnizca ekonomik faktorlerle motive olmayip, Oncelikle savas ve catigmalardan
kagmuslardir.'®® Savas ve iilkelerinin kirilgan durumlari, insan haklar1 ihlalleri, dini
hosgoriisiizliik, aclik, siddet ve baski, yiiz binlerce insanin kendi iilkelerinden kagmasina
neden olan motivasyonlardan sadece birkacidir.'®® Bu Kkisilerin biiyiikk ¢ogunlugunun
“siginmact” oldugu ve Suriye'nin devam eden yikici savas nedeniyle en biiyiik kaynak tilke
oldugu da ayrica 6n plandadir. Yine Malone’a gore medyanin indirgemeci dilinin,
siyaset¢ilerin nefret sdylemi ve Ortiillii wrkc¢ilik kullanabilecegi bir ortama katkida

bulunmaktadir.

Benzer bir sekilde Washington Post yazar1 Adam Taylor donemin gazetelerini

incelediginde Avrupa kitasinin “kusatma’ altinda oldugunu ve bir “surtinun” “istilas:” ile

166 Barry Malone, “Why Al Jazeera Will Not Say Mediterranean ‘Migrants’”, Al Jazeera, 2015, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/features/2015/8/20/why-al-jazeera-will-not-say-mediterranean-migrants (et
10.03.2023).

187 Ibid.

188 Camila Ruz, “The Battle Over The Words Used To Describe Migrants”, BBC, 2015, Erisim adresi:
https://www.bbc.com/news/magazine-34061097 (e.t. 21.03.2023).

169 Marcia Alexandra de Moura Rosa, “European Union Responses to the Migration Crisis”, ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa, 2010, p. 7.
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kars1 karsiya olundugunun yazildigini bildirmistir. Bu gazeteler “yagmaci” yabancilarin
smirlara “yigilmasit” nedeniyle Avrupa'nin bazi bolgelerinin “savas alanina” doniistiigiini

bildirmislerdir. Adam Taylor devam eden ctimlelerinde

“Bu tiir bir dil kullaniminin gégmenleri ¢evreleyen soylem tizerinde tehlikeli bir etkisi
olabilecegini gérmek zor degil. Oxford Universitesi Miilteci Calismalar: Merkezi
Direktorii Alexander Betts, gectigimiz giinlerde WorldViews'a verdigi demecte,
"Abartilt bir tehdit hissi uyandiran kelimeler, go¢men karsitt duygulari ve
hosgoriisiizliik ve yabanct diismanligy iklimini koriikleyebilir" demistir. Gogmenleri
tamimlamak icin kullamilan asagilayici sozciikleri elestirel bir gozle analiz etmenin

yerinde olacagi aciktir...”"*"°

diyerek sdylemler ile yaratilan korku ve endigse ortaminin toplumsal anlamda ne tiir
sonuglar yaratabilecegine deginmektedir. Bu baglamda giivenliklestirilen 2015 G6¢ Krizi AB
icerisinde Buzan’n ortaya koydugu tiim sektorlerde de basa ¢ikilmasi gereken bir giivenlik
sorunu olarak goriilmiis ve gelencksel ¢oziimlerden farkli bir yaklasimi zorunlu kilmustir.

Siyasi sektore bakildiginda basta BREXIT olarak bilinen siirecte Birlesik Krallik
olmak iizere, AB iiye devletlerinin Birlige yonelik politikalarinda degisimler yasanmistir.
Miilteci ve siginmacilarla ilgili yabanci diisman1 sOylemler ile karakterize edilen popiilist
radikal sag hareketler AB {iye devletlerinde yiikselise gegmis ve Avrupa’da uzun yillardir
devam eden merkez-sol hiikiimetlerinin yarattigi politik ve toplumsal istikrar tehlike altina
girmistir.}’* Birlesik Krallik’ta 2016 yapilan referandum sonuglar1t AB’den ayrilma ydniinde
olmus, secmenlerin %51,9’u ayrilma (17.410.742 oy), %48,1°1 ise kalma (16.144.241 oy)

yoniinde oy kullanmistir. 1’2

170 Adam Taylor, “Is it Time to Ditch the Word ‘Migrant’?”, Washington Post, 2015, Erisim adresi:
https://mww.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/08/24/is-it-time-to-ditch-the-word-migrant/ (e.t.
23.03.2023).

171 William Galston, “The Rise of European Populism and the Collapse of the Center-Left”, Brookings Institute
Online, 2018, Erisim adresi: https://www.brookings.edu/articles/the-rise-of-european-populism-and-the-
collapse-of-the-center-left/ (e.t. 21.05.2023).

12 “UK Votes To Leave The EU”, BBC, Erisim adresi:
https://mww.bbc.co.uk/news/politics/eu_referendum/results (e.t. 22.05.2023).
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Bu politik gelisme 2015 Go¢ Krizi sonrasinda yasanilan en 6nemli olaylardan biri
olurken, diger devletlerde artan milliyet¢i hareketlerin sonucu olarak sag partilerin oylarinda
yiikselis gozlemlenmistir. Birlesik Krallik’tan sonra dikkatleri kriz boyunca 6n planda olan
Angela Merkel’in Almanya’st ¢ekmistir. 2013 yilinda Euro karsit1 muhafazakar bir parti
olarak kurulan “The Alternative fiir Deutschland (AfD)” partisi, istikrarl bir sekilde fasizan
sagc1 bir parti olarak Alman siyasetinde yer almistir. Ulkenin demokratik siyasetinde daha
once nadir goriilen son derece kigkirtici sOylemleri normallestiren parti diizensiz go¢
konusunu da siirekli olarak giindeminde tutmaktadir. 2017 yilinda AfD %12,6 oy oraniyla
ilk kez federal parlamentoya girerek Almanya’nin en biiyiik muhalefet partisi haline
gelmistir.'® Parti lideri Alexander Gauland 2017 ulusal segimlerinin ardindan “Bayan
Merkel'i avlayacagiz”, “iilkemizi ve halkimizi geri alacagiz.” gibi sOylemler ile gé¢men
karsit1 tavrini belli etmistir.}’* Ayrica Sansdlye Angela Merkel’in go¢ konusundaki tutumunu

sertlestirme girisimlerine ragmen parti secim basarisint daha da arttirarak her eyalet

parlamentosunda temsilciler elde etmeyi basarmugtir.!’®

Diger AB (yesi devletlerde yasanan sagci partilerin yiikselisine bakildiginda
Fransa’da Euro’ya karsi olan ve kitlesel gocten Birligi sorumlu tutan Le Pen’in partisi,
Avrupa’daki diger milliyetci ve asir1 sagc1 partilerle ortak bir ses bulmustur. Ispanya’daki en
onemli siyasi olaylardan biri ilk kez Nisan aymda parlamentoya giren asir1 sagci Vox
Partisi’'nin ani yiikselisi olmus, Avusturya’da Ozgiirlik Partisi (Freiheitliche Partei
Osterreichs - FPO), Bat1 Avrupa’da iktidardaki tek asir1 sag parti olmus ve 2015 yilinda
ortaya ¢ikan Go¢ Krizi, Almanya’da oldugu gibi FPO’niin de basarisinda kilit rol oynamistr.
Gogmen karsit1 Isve¢ Demokratlar1 (Sweden Democrats-SD) 2018 genel segimlerinde
onemli kazanimlar elde ederek oylarin yaklagik %18'ini kazanmus, asir1 sage1 Finler Partisi,

Nisan 2019 genel se¢imlerinde solcu Sosyal Demokrat Parti’nin (SDP) %0,2 gerisinde

13 “Burope and Right-Wing Nationalism: A Country by Country Guide”, BBC, 2019, Erisim adresi:
https://mwww.bbc.com/news/world-europe-36130006 (e.t. 22.05.2023).

174 Titus Molkenbur, Luke Cooper, “The AfD is Gaining Strength in Germany: A Reformed EU Can Stop it”,
The Guardian, 2019, Erisim adresi: https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/03/afd-germany-
reformed-eu-immigration-parties-europe (e.t. 23.05.2023).

15 “Burope and Right-Wing Nationalism: A Country by Country Guide”, BBC, 2019, Erisim adresi:
https://mww.bbc.com/news/world-europe-36130006 (e.t. 22.05.2023).
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kalmistir ki partinin basarist go¢ karsithigi ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik iddiali

politikalarin reddedilmesi iizerine insa edilmistir.’®

2018 yilinda Macaristan Basbakani Viktor Orban, goclin damgasini vurdugu bir
secimde ezici bir zafer kazanarak {i¢iincli kez goreve gelmistir. Sag partilerin bu yiikselisi
2008 Krizi’nin devaminda gelen ekonomik sikintilara baglanabilecek olsa da durumun daha
farkli oldugu 2015 sonrasi1 konjonktiire bakildiginda anlasilmaktadir. Nitekim Avrupa’nin
ekonomik anlamda toparlanmasi hiz kazanmis ve issizlik azalmis olsa da popiilist yiikselis
devam etmistir. Popiilizm ve sag partiler ekonomik nedenlerin yaninda yasanan kitlesel ve
diizensiz gogten, kiiltiirel liberallesmeden ve ulusal egemenligin uzak ve tepkisiz uluslararasi
organlara teslim edildigi algisindan ve bunlarin toplumlar iizerinde yarattigi giivenlik

kaygisindan beslenmislerdir.”’

Birligin 2015 Go¢ Krizi’ne yaklagimi noktasinda agirhigin genel olarak dis sinirlarin
korunmasina ve gociin  dissallastirilmasma  verildigi  gozlemlenmistir.  Gogiin
dissallastirilmas1 noktasinda AB’nin uyguladigi Onlemlerden biri olarak geri kabul
anlagsmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Geri kabul anlagmalari, bir devletin o devlette kalmaya
uygun olmayan veya kalma hakkini kaybeden kisileri vatandasi olduklar1 veya uyrugu
olduklar1 lilkeye geri gondermeyi taahhiit ettigi ikili veya ¢ok tarafli bir anlasmay1 ifade
etmektedir. Esasen bu anlagmalar, pasaport, vize (varsa), ikamet izni veya diger gegerli
seyahat belgeleri gibi gerekli belgelere sahip olmadan bir devletin sinirlarina diizensiz bir
sekilde giren bireylerin geri gonderilmesine iliskin prosediirleri belirlemektedirler. 1® Bu
girisler genellikle resmi giris noktalar1 olarak belirlenen yasal giimriik kapilarini atlayarak

resmi olmayan girig noktalarindan gerceklesmektedir.

Avrupa Komisyonu, AB adina geri kabul anlagsmalarina iligskin miizakereleri yliriitme
yetkisine sahiptir. Halihazirda AB, Rusya, Fas, Pakistan, Sri Lanka, Ukrayna, Hong Kong,
Makao, Cezayir, Arnavutluk, Cin ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti Ozel Idari

176 “Byrope and Right-Wing Nationalism: A Country by Country Guide”, BBC, 2019, Erisim adresi:
https://mwww.bbc.com/news/world-europe-36130006 (e.t. 22.05.2023).

17 Galston, op. cit.

178 “UNHCR Position on Readmission Agreements, ‘Protection Elsewhere’ and Asylum Policy”, UNHCR,

3 European Series 2, 1994, p. 465.
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Bolgeleri dahil olmak tizere birgok tlkeyle geri kabul anlagsmalar1 miizakerelerine aktif olarak
katilmaktadir. Ozellikle Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek, Moldova Cumhuriyeti, Giircistan,
Tiirkiye, Cape Verde, Tunus, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus ve Nijerya ile yapilan
anlagmalarm halihazirda yiiriirliige girmis olmasi, bu anlagsmalarin basarili bir sekilde

uygulandigmi gostermektedir.1’®

Ugiincii iilkeler AB ile geri kabul anlasmalari imzaladiklarinda, sadece kendi
vatandaslarini degil, ayn1 zamanda AB’ye kendi sinirlari tizerinden yasadist yollarla girmis
olan bireyleri de geri kabul etme sorumlulugunu iistlenmis olmaktadirlar. Bu tiir anlagmalar,
ilgili taraflar arasinda geri kabule iliskin yiikiimliilikleri ve prosediirleri ana hatlariyla
belirleyen bir ¢ergeve olusturmaktadir. 2015 GO¢ Krizi ¢cercevesinde AB, giivenliklestirme
ve digsallastirma yaklasimlariyla uyumlu olarak, Tirkiye’ye yonelik gd¢ politikalarini,
Tiirkiye’den diizensiz go¢ akisini azaltmak ve Tiirkiye lizerinden giris yapan diizensiz
goemenlerin Tirkiye’ye geri doniisiinlii saglamak temel hedefiyle formiile etmistir. Bu
cercevenin bir pargasi olarak AB, yeni bir sinir giivenlik sisteminin uygulanmasini kapsayan
biitlinlesmis bir sinir yonetimi stratejisini aktif olarak desteklemekte ve ayn1 zamanda geri
kabul anlagsmalarmin yapilmasinm 6nemini vurgulamistir.’®® Bahsedilen butiin énlemler
aslinda gociin AB’nin giivenligine yonelik potansiyel bir meydan okuma olarak
algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug¢ olarak diizensiz gé¢ Avrupa baglaminda

giivenliklestirilmistir.

2.3. Avrupa Birligi’nin Guncel Dlzensiz Go¢ Politikalar

Calismanin bu boliimiinde AB’nin diizensiz go¢ politikalar1 Koser’in tipolojisinden
faydalanarak agiklanacaktir. Zira AB’nin giincel diizensiz gb¢ politikalarinin diizensiz
goecmenlerin simnirlara gelmeden 6nce durdurulmasini veya azaltilmasini amaclayan ve
Koser’in tipolojisindeki birinci evreye karsilik gelen sinir disindaki uygulama alanlarina
bakildiginda segicilik faktoriiniin 6n planda oldugu goriilmektedir. Birlik tyesi olmayan ve

belirli tilkelerden gelen kisilere olduk¢a kat1 vize kurallar1 uygulayan AB iiyesi devletler bu

"9 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi'nin Smirlarma Dayanan Miilteci Krizi ve Yonetimi”, Uluslararast
lliskiler ve Diplomasi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2018, s. 61.
180 | hid.
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yolla diizensiz gocii engellemeyi amaglamaktadirlar. Kaynak veya transit tlkelerde belge
kontrolleri de AB’nin kullandig1 6nemli bir politikadir. Bu kontroller, kisilerin AB iiyesi
devletlere giden ulasim araclarina binmeden oOnce ilgili ulagim sirketleri tarafindan
gerceklestirilir. Ayrica gerekli seyahat belgeleri ve izinleri olmayan kisilerin ulagim
araglarma binmesine izin veren ulasim sirketlerine yaptirimlar uygulanir.®! Koser’in
tipolojisindeki simir dis1 politikalardan bir digeri olan ve diizensiz gogiin riskleri hakkinda
farkindalig1 arttran kampanyalar yiiriiterek potansiyel diizensiz gdg¢menleri gelmekten
vazgecirmeyi amagclayan bilgilendirme kampanyalari AB tarafindan da kullanilan bir

politikadir.

Bu kampanyalar ile ayrica potansiyel diizensiz gdo¢menler Birlik tarafindan aile
birlesimi veya ¢aligma vizesi gibi yasal yollarla go¢ hakkinda bilgilendirilerek diizensiz
goclerin diizenli hale getirilmesi de amaglanmaktadir. Bu politika 6zellikle Arap Bahari’nin
etkisiyle yasanan AB Go¢ Krizi sonrasinda Birlik giindeminde iist siralara gelmistir. Zira
yliksek risklere ragmen diizensiz gdg¢menler AB’ye ulagsmak i¢in Akdeniz rotasini
kullanmaya devam etmis ve ¢cok sayida can kayb1 yasanmistir.'82 Devletlerin diizensiz gocleri
engellemek i¢in sinir digindaki bir diger politikasi olan diger iilkelerde irtibat gérevlileri yani
gocmenlik gorevlileri bulundurma politikas1 AB tarafindan da kullanilmaktadir. Ugiincii
iilkelerdeki AB Delegasyonlarinda gorevlendirilen ve gorevleri koordinasyonu
hizlandirmak, AB eyleminin iiglincii iilkelerdeki goc¢ iizerindeki etkisini en iist diizeye
cikarmak ve kaynak ve transit {ilkelerinin gé¢ meselelerine katilimini artirmak olan Avrupa
Gog Irtibat Gorevlileri (European Migration Liaison Officers — EMLO) bu baglamda

calismaktadir. 8

Bilindigi lizere devletler diizensiz gocii engellemek icin denizlerde veya kara

sinirlarinda ulagim araglarina veya yoldaki diizensiz gogmenlere miidahale edilebilmektedir.

181 Theodore Baird, “Carrier Sanctions in Europe: A Comparison of Trends in 10 Countries”, European Journal
of Migration and Law, 19 (3), 2017, p. 320.

182 F. Trauner, O. N. Cham, R. Caleprico, “EU-Funded Information Campaigns Targeting Potential Migrants:
State Of The Art”, Bridges, 2022, p. 5.

183 “European Migration Liaison Officer (EMLO)”, EU Migration and Home Affairs, Erisim adresi:
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/european-migration-liaison-officer-emlo_en (e.t. 05.06.2022).
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Sinir kontrol kurumlari, sahil giivenlik veya kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen
devriyelerle diizensiz go¢cmenler tespit edilip hedef iilkeye girisleri engellenmektedir.
Koser’in tipolojisinde “Yasaklama ve Midahale” olarak adlandirilan bu politika AB {iiye
devletleri tarafindan da kullanilmaktadir. Diizensiz gociin daha devletlerin sinirlaria
gelmeden 6nce durdurulmasini veya azaltilmasini amaglayan 6nalici politikalardan bir digeri
ise bolgesel islemedir. Bu politika da AB tarafindan AB smirlar1 digsindaki bolgelerde koruma
ve siginma taleplerinin degerlendirilmesi saglanarak diizensiz go¢ii dlizensiz gégmenler daha
AB sinrrlarma gelmeden Onlemek amaciyla kullanilmaktadir. Bununla birlikte AB’nin
bolgesel isleme politikasiyla uyumlu olarak o6zellikle Arap Bahari sonrasi siiregte gocii
digsallastirma politikasi izledigi goriilmektedir. Bir ayagi Geri Kabul Anlagmalar: bir ayagi
ise yerel ¢c6zum vurgusu olan bu politika ile AB diizensiz gégmenlerin kaynak (ilkede veya
kaynak {ilkenin yakin cografyasinda tutulmalarini, AB siirlarindan ge¢cmeleri halinde ise
geri kabul anlasmasi yapilan transit iilkeye geri gonderilmelerini amaclamaktadir. Yani
diizensiz go¢ akiginin Oniinii kaynak veya transit iilkelerde kesmeyi amaglayan AB’nin, geri
kabul anlagmalariyla birlikte bir anlamda smir denetimlerini taseronlastirdigi da

gorilmektedir.*84

Bu o6nalic1 politikalardan bir digeri ise ekonomik yardim / yaptirim politikasidir.
AB’nin, diizensiz go¢iin kaynak iilkesine ekonomik yardimda bulunmak, olas1 bir diizensiz
gociin kaynak tilkesi olabilecek iilkelere yonelik diizensiz gogii azaltacag: diisiiniilen bazi
diizenlemeleri ekonomik yaptirim tehdidinde bulunarak uygulatmaya c¢aligsmak, transit
iilkelere maddi yardimda bulunmak veya transit iilkelerden AB siirlarina diizensiz go¢ akisi
oldugunda ilgili transit iilkeye maddi yaptirim tehdidinde bulunmak suretiyle ekonomik
yardim/yaptirim politikast izledigi goriilmektedir. Bununla birlikte insan kacgakgilarini
caydirmay1 ve gelen diizensiz gé¢menleri korumayir amaglayan AB (yesi devletler insan
kacakgilarma yonelik ciddi cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Ozellikle Arap Bahari

stirecinden bu yana bir¢ok diizensiz go¢gmenin go¢ yollarinda hayatini kaybetmesi ve bu

184 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Kamuran Regber, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Avrupa Birligi Arasmda
Akdedilen Geri Kabul Anlasmasi’nin Yaratabilecegi Sonuglarin Analizi”, Baris Ozdal (Ed.), Uluslararast Gog
ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yayinlari, 2021, ss. 335-336; Sanem Ozer, “Go¢ ve
Uluslararas1 Giivenlik”, Ay¢a Eminoglu, Murat Ulgiil (Ed.), Uluslararas: Giivenlige Girig, Ankara: Nobel
Yaymcilik, 2021, s. 423.
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olaylarm uluslararasi basinda biiyiik yanki uyandirmasi AB’nin bu konuda ciddi 6nlemler

almasina sebep olmustur.

AB sinrrlarina gelen diizensiz gd¢menlerin smirlar1 gegmesinin engellenmesinin
amaglandig1 evre olan smir evresinde ise AB’nin fiziksel sinirlar1 ve siir denetimlerini
giiclendirme politikas1 izledigi goriilmektedir. Duvarlar, tel 6rgiiler gibi fiziksel 6nlemlerin
yaninda 0zellikle Arap Bahar1 sonrasinda sinir denetimleri de giiglendirilmistir. AB’nin dig
smirlarmin kirilganhigini azaltarak sinir giivenligini arttirmay1 amacglayan Avrupa Smir ve
Sahil Giivenlik Ajansi (European Border and Coast Guard Agency / FRONTEX) bu

baglamda 6n plana ¢ikan bir kurumdur. &

FRONTEX, AB iiyesi devletler ile FRONTEX arasinda is birligi yapilmasi i¢in bir
cerceve olarak 2013 yilinda olusturulan ve smir 6tesi suglar ile diizensiz gogii onlemek ve
goemenlerin hayatlarmi1 korumaya katkida bulunmayir amaglayan Avrupa Sinir Gézetim
Sistemi (European Border Surveillance System / EUROSUR) ile desteklenmektedir.'8® Sinir
kontrollerinin 6n planda oldugu bu evrede 6zellikle son donemde biyometrik verilerin de bu
amagla kullanildig1 gozlemlenmektedir. Bu baglamda AB’nin smir giivenligini saglamak i¢in
olusturdugu bir diger mekanizma olan Avrupa Otomatik Parmak izi Tanimlama Sistemi
[Avrupa Iltica Daktiloskopi Veritaban1 / European Dactyloscopy / EURODAC], bir kisinin
AB tyesi devletlere iltica bagvurusundan hangi iiye devletin sorumlu olduguna karar
vermelerine yardimei olacak bilgiler vermek amaciyla iltica bagvuru sahiplerinin ve diizensiz

gocmenlerin parmak izlerini saklamaktadir.®’

AB’nin, diizensiz gé¢menlerin sinirlar1 gegmelerinin ardindan bu kisilere yonelik
uygulamalarini kapsayan simir i¢i evresinde de oldukga kati ve kontrol odakli politikalar
izledigi goriilmektedir. Daha ziyade diizensiz gd¢menlerin iilke igerisindeki kontroliinii
amaglayan bu politikalar1 igerisinde diizensiz go¢menlerin sosyal hayatlarma iliskin

kisitlamalar ile hareketlilik kisitlamalar1 6nemli yer tutmaktadir. Bu baglamda AB tarafindan

185 Ayrmtili bilgi igin bkz.; “Who we are?”, FRONTEX, Erisim adresi: https:/frontex.europa.eu/about-
frontex/who-we-are/foreword (e.t. 05.06.2022).

18 Ayrmtih bilgi i¢in bkz.; “EUROSUR”, European Comission, Erisim adresi: https:/ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/eurosur_en (e.t. 05.06.2022).

187 Ayrintih bilgi i¢in bkz.; “EURODAC (European Asylum Dactyloscopy Database)”, European Comission,
Erisim adresi: https://knowledge4policy.ec.europa.ceu/dataset/ds00008 _en
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kullanilan Yolcu Adi Kayit Sistemi (Passenger Name Record / PNR), giiniimiizde bir
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilen diizensiz gdé¢menlerin hareketliliginin takibinde 6n
plana ¢ikan bir mekanizmadir.’®® Bununla birlikte AB’nin smirlar1 igerisindeki diizensiz
goecmenlerin geri doniislerini tesvik ettigi goriilmektedir. Ancak bu tesviklere ragmen
AB’deki diizensiz go¢menlerin yalnizca iicte biri fiillen geri donmekte, bu nedenle AB

kurumlar1 geri doniis konusunda giigliiliik ve is birligi vurgusu yapmaktadir.18®

Tablo 2: AB’nin Giincel Diizensiz Go¢ Politikalar1**°

Sinir Dis1 Sinir Siir ici
Hareketlilik
Secicilik Gi¢lendirilmis Fiziksel Sinirlar | Kisitlamalar
(Vize Uygulamast) (Duvarlar / Tel Orguiler) (AB Havayolu Yolcu
Kayit Sistemi - PNR)
Giiclendirilmis Sinir
Gogii Digsallastirma ] ]
Denetimleri
(Geri Kabul Anlagmalar1) Geri Doniisii Tesvik
FRONTEX
(Yerel Coziimler)
EUROSUR
Ekonomik Yardimlar /
Yaptirmmlar Biyometrik Veriler Sosyal Hayata Iliskin
EURODAC Kisitlamalar

Insan Kacakcilarina Cezai

Yaptirimlar

AB’nin gilivenliklestirerek bir yiiksek politika konusu haline getirdigi diizensiz goge
yonelik izledigi kat1 ve giivenlik odakli politikalarin 6zellikle Arap Bahari sonrasi siiregteki

basma yansiyan sonuclarinin etkisiyle uluslararasi toplum tarafindan yogun bir sekilde

18 Ayrmtili bilgi igin bkz.; “Passenger Name Record (PNR)”, European Comission, Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/law-enforcement-cooperation/passenger-name-record-pnr_en

189 «“Communication from the Commission to the European Parliament and the Council”, European Comission,
2021, p. 1, Erisim adresi: https://ec.europa.ew/home-affairs/system/files/2021-04/27042021-eu-strategy-
voluntary-return-reintegration-com-2021-120_en.pdf

190 Tablo, Koser’in tipolojisi gdz oniine almarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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elestirildigi goriilmektedir. Oyle ki AB’nin kendi icerisindeki sinirlar1 kaldirdig1 ancak dis
smirlarinda gegirgenligi sifira indirmeye calisarak adeta bir kale insa ettigini vurgulayan
Avrupa Kalesi (Fortress Europe) ve Schengen Ulkesi (Schengenland) kavramlar1 akademik
literatiirde sik¢a kullanilan kavramlar haline gelmistir. Ancak yine de Birligin bir giivenlik
tehdidi olarak degerlendirdigi diizensiz goge yonelik izledigi sert politikalar: stirdiirme

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN KAYNAKLI DUZENSiZ GOCLER VE AVRUPA BiRLIiGi
Bu boliimde ise Oncelikle Afganistan’in cografi, etnik ve siyasi yapisi ve tarihsel
siiregte buradan yapilan gogler dort doneme ayrilarak agiklanmig ve bu goglerin AB’ye
etikleri incelenmistir. Ardindan 2021 yilinda Taliban’in iktidara gelmesiyle hizlanan

diizensiz Afgan gdg¢ii ve bu gociin AB’ye etkileri analiz edilmistir.

3.1. Afganistan’in Cografi, Etnik ve Siyasi Yapisi

Dort bir yani karalarla gevrili olan Afganistan cografi olarak giineydoguda Hindistan
alt kitas, kuzeyde Orta-Asya ve batida Iran platosu olmak iizere ii¢ bdlgeyi birbirine

baglamaktadir.?*

Harita 3: Afganistan Haritas1'%?
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191 Thomas Barfield, Afganistan: Politik ve Kltiirel bir Tarih, Vakifbak Kiiltiir Yayinlari, 1. Bask1, 2021, s. 13.
192 «“Afghanistan Map and Satellite Image”, Geology, Erisim adresi: https://geology.com/world/afghanistan-
satellite-image.shtml (e.t. 20.02.2023).
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Afganistan’daki yasami aymrt eden en Onemli sosyal ozellik, yerel veya etnik
bélunmelerin yaygmligidir. Bireylerin birincil baghliklar1 kendi akrabalarma, kdylerine,
kabilelerine ya da etnik gruplarina yoneliktir ve bunlar topluca kavim (qawm) olarak
adlandirilmaktadir. Yerel diizeyde Afganistan niifusu bu tiir ¢ok sayida gruptan olugmaktadir.
Ancak qawm terimi baglama bagl uyarlanabilir olup, arastirmacilarin bakis agisina gore de
degisebilmektedir. Bu nedenle, sadece en kiigiik birimleri degil, ayn1 zamanda iilke i¢indeki
biiyiik etnik gruplari da kapsayabilmektedir. Bunlar arasinda niifus bakimmdan en 6nemlileri
Pestunlar, Tacikler, Hazaralar, Ozbekler, Tiirkmenler ve Aymaklardir. Ayrica Nuristaniler

ve Beluglar gibi baz1 kiigiik etnik gruplar da bolgesel olarak énemli rollere sahiptir. 1%

Bugiin Afganistan’da 30’dan fazla etnik grup bulunmaktadir. Afganistan’n Giiney
Asya, Orta Dogu ve Orta Asya’ya agilan bir kap1 olan cografyasi, ayni etnik gruplarin
bircogunun hem Afganistan’da hem de komsu iilkelerde yer almasini miimkiin
kilmaktadir.’® En yaygm etnik gruplar Pestunlar, Tacikler ve Hazaralardir.'®® Ancak
Ozbekler, Nuristanlilar, Aymaklar, Tiirkmenler ve Beluglar da 6nemli bir niifusa sahiptir.%
Cogunluk grubu olan Pestunlar esas olarak giiney ve gilineydoguda yogunlagmakla birlikte
iilkenin hemen hemen her bolgesinde yasamaktadir, Tacikler esas olarak kuzey ve kuzeydogu
ile Kabil bolgesinde, Hazaralar merkezde (Hazarajat) ve Kabil’de, Ozbekler kuzeyde,
Aymaklar batida, Tiirkmenler kuzeyde, Beluciler bat1 ve giineybatida ve Nuristanlilar doguda

yasamaktadir.®’

193 Barfield, op. cit., s. 18.

194 <A fohanistan’s Necessary Shift in Ethnic Narratives: From Dominance to Dialogue”, Wilson Center, Erisim
adresi: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/afghanistans-necessary-shift-ethnic-narratives-dominance-
dialogue (e.t. 28.05.2023).

195 Afganistan niifusunun etnik kéken oranlarma iliskin giivenilir giincel veriler bulunmamakla birlikte anketler
niifusa iliskin baz1 kaba tahminlere isaret etmektedir. Ancak daha 6nceki tahminlere gére niifusun yiizde 42’sini
Pestunlar, yiizde 27’sini Tacikler, yiizde 9’unu Hazaralar, yiizde 9’unu Ozbekler, yiizde 3’iinii Tiirkmenler,
ylizde 2’sini Beluciler ve kalan yiizde 8’ini de diger gruplar olusturmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.;
“Afghanistan”, Minority Rights, Erisim adresi: https://minorityrights.org/country/afghanistan/  (e.t.
28.05.2023).

196 «“Afghan Culture”, Cultural Atlas, Erisim adresi: https://culturalatlas.sbs.com.au/afghan-culture/afghan-
culture-core-concepts (e.t. 29.05.2023).

197 Minority Rights, op. cit.
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Harita 4: Afganistan’daki Etnik Dagilim!%
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Ancak Barfield Afgan etnik gruplarni, siyasi birlik talep eden bazi 6nemli ortak

noktalara ve tarihe sahip sabit “milliyetler” olarak gormenin hatali oldugundan bahsederek

eklemektedir:1°°

“Bu etnik gruplari gosteren basitlestirilmis ulusal diizeydeki bir harita, genel bir
bakig saglamak ve disaridan gelenlere genel kaliplar: tanitmak agisindan yararl olsa
da, yaniltici da olabilir. Etnik gruplarin siniflandiriimas: genellikle yerel baglamlara
ozgti olan ¢ok sayida kritere dayanmaktadir. Bir bolgede 6nemli kabul edilen kriterler
baska bir bolgede onemsiz kabul edilebilmektedir. Ayrica, yerel bir baglamda, iki
grup kendilerini farkli olarak algilayabilir ve hatta diismanlik besleyebilirken, ayni

198 «“Afghanistan Ethnic Groups Map”, Mepa News, Erisim adresi: https://www.mepanews.com/afghanistan-

ethnic-groups-map-26786h.htm (e.t. 12.06.2023).
199 Barfield, op. cit., s. 18.
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anda bolgesel veya ulusal diizeyde ortak bir etnik etiketi sorunsuz bir sekilde kabul
edebilmektedir. Dolayisiyla, etnik gruplar bu baglamda operasyonel olmaktan ziyade

tammlayici siniflandirmalar olarak islev gérmektedir. "**°

“Afgan” terimi bazen “Pestun” ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla
Afganistan’in etnik gruplarindan birini ifade etmektedir. Bununla birlikte “Afgan” kelimesi
yaygin olarak Afganistan vatandasmi ifade etmek icin kullanilmaktadir.?°* Giincel anlamda
veri bulma noktasinda sorunlar oldugu i¢in farkli kaynaklar ile giincel etnik tablonun bir
resmi ¢ikarilmaya calisilmaktadir. Ornegin eski hiikiimetin 2004 anayasasi 14 etnik grubu
acikca tanimaktadir: Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Beluc, Pachaie, Nuristani,
Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Gujur, Brahwui ve diger kabileler.?%? Etnik gruplarin géreceli
biiytikliiklerine iligkin ¢esitli tahminler bulunmaktadir. Pestunlarin niifus i¢indeki payma
iliskin tahminler %40 ila 50, Taciklerin %25-27, Hazaralarmn %9-18, Ozbeklerin %6-15 ve
Tirkmenlerin %1,5-3 arasinda degismektedir.?®*{slam Afganistan’da hakim dindir ve
niifusun tahminen %99’undan fazlasi Miisliimandir. Halkin ¢ogunlugu islam’m Siinni
kolunu ozellikle de Hanefi fikih ekoliinii takip etmektedir. Niifusun yaklasik %10-15’1
kendisini Sii Miisliiman olarak tanimlamaktadir.?®® Afganistan'daki Sii Miisliimanlar
arasinda cogunlugu Hazaralar olusturmaktadir ancak kendini Sii olarak tanimlamayan

Hazaralarin ve diger etnik gruplara mensup Sii iiyelerin de bulundugunu belirtmek gerekir.

Afganistan tarih boyunca Iran ve Orta Asya’dan Hindistan’a akilarda bir gegit olarak
Biiyiik Kiros, Biiyiik Iskender, Gazneli Mahmut, Cengiz Han, Timurlenk ve Babiir Sah gibi
onemli tarihi figiirler igin bir yol vazifesi gdrmiistiir.?®® Bugiin Afganistan’mn yer aldig1
topraklar, cografi kaynak zenginligi ve stratejik konumuyla c¢esitli kiiltiirlerin ve dini
inanglarin kavsak noktasinda yer almistir. Stratejik konumu nedeniyle bdlge, tarih boyunca

stirekli olarak hem bolgesel hem de kiiresel giiclerin miidahalesiyle kars1 karsiya kalmistir.

200 Barfield, op.cit., s. 18.

201 Barnett R. Rubin, Afghanistan: What Everyone Needs To Know, 2020, pp. 15-16

202 The Constitution of Afghanistan, 2004, Erisim adresi: https://www.refworld.org/pdfid/404d8a594.pdf (e.t.
10.05.2023).

203 Minority Rights, op. cit.

204 Rubin, op. cit., p. 13.

205 Barfield, op. cit., s. 13.
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Tarih boyunca da kiiresel ve bolgesel giicler bolgeyi kolaylikla isgal etmelerine ragmen
hakimiyetlerini uzun siire devam ettirememislerdir. Bunun en 6nemli sebebi bolgeye hakim
olan giiclerin bdlgeye hakim olmak isteyen diger giigler tarafindan yok edilmesi olmustur.2%

Bu yiizden Afganistan tarihte “Imparatorluklar Mezarlig1” olarak da adlandirilmaktadhr.

Arkeolojik kanitlar modern Afganistan’in bulundugu bolgede kentsel uygarligin
M.O. 3000 ile 2000 yillar1 arasinda basladigmni gostermektedir. 11k tarihi belgeler M.O.
550’den M.O. 331’e kadar bdlgeyi kontrol eden Iran Ahamenis Hanedanligi’nin erken
donemlerine aittir.2” M.O. 330 ile 327 yillar1 arasinda Biiyiik Iskender, Ahamenis
Imparatoru Darius I11°{i yenmis ve bolgedeki yerel direnisi bastirmustir.?% Biiyiik iskender’in
halefleri Selevkoslar, bolgeye Yunan kiiltiirel etkisini asilamaya devam etmisler ve kisa bir
zaman sonra Hindistan’in Mauryan Imparatorlugu giiney Afganistan’m kontroliinii ele
gecirmistir.?%® M.O. 3. yiizy1lin ortalarinda gdcebe Kusanlar Afganistan’da kiiltiirel ve ticari
bir merkez haline gelen bir imparatorluk kurmuslar ve M.S. 3. yiizyilda Kusan
Imparatorlugu’nun sona ermesinden 7. yiizyila kadar bolge parcalanmis ve Iran Sasani

Imparatorlugu’nun genel korumasr altinda kalmugtir.?1°

Mdisliman Araplar 642°de Nihavend Savasi’nda Sasanileri yenerek Afganistan
bolgesine ilerlemisler, ancak bdlgeyi ellerinde tutamamislardir. 9. Yiizyilda Islam ordular:
Afgan kabilelerini fethetmek ve Islam’1 yaymak i¢in 100 yillik bir siire¢ baslatnislardir.?!!
10. yiizyila gelindiginde Samanilerin bir kolu olan Gazneli Hanedani, Afganistan’da hiikiim
siiren ilk biiyiik Islam hanedani olmustur.?*? 1200°lii yillarda Orta Asya’nm tamami Cengiz

Han’m Mogol kuvvetlerinin eline ge¢mistir. Afganistan, Timur’un mevcut Mogol

206 Zabihullah Dashti, “Afghan External Migration Movements In The Historical Process”, Asya Studies, 2022,
p. 303.

207 Federal Research Division, “Country Profile — Afghanistan”, United States Library of Congress, August,
2008, p. 1, Erisim adresi: https://www.refworld.org/docid/4950afccO.html (e.t. 15.05.2023).

208 «Bijyiik Iskender”, World History, Erisim adres: https://www.worldhistory.org/trans/tr/1-265/buyuk-
iskender/ (e.t. 16.05.2023).

209 “Historical Beginnings (To The 7th Century CE)”, Britannica, Erisim adresi:
https://www.britannica.com/place/Afghanistan/Historical-beginnings-to-the-7th-century-ce (e.t. 18.05.2023).
210 Federal Research Division, op. cit., p. 2.

211 Historical Beginnings, loc. cit.

212 “Ghaznavid Dynasty”, Britannica, Erisim adresi: https://www.britannica.com/topic/Ghaznavid-dynasty (e.t.
18.05.2023).
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Imparatorlugu’nu birlestirip genislettigi 1380°li yillara kadar pargalanmis halde kalmis ve
16. yiizyilin baglarina kadar Timur’un soyundan gelen hiikiimdarlar tarafindan yonetilmistir.
Soyu Cengiz Han ve Timur’a kadar uzanan Babiir Sah, 1504 yilinda baskenti Kabil olan
Ozerk bir beylik kurmustur. Fetihleri 1522°de Kandahar’1 ele gecirmesiyle devam etmis,
1526°da Delhi’ye bir sefer diizenlemis ve zafer kazanmistir. Bu zafer ile 1800’lerin ortalarina
kadar varligm siirdiiren ve Dogu Afganistan’in tamamimi kapsayan Babiir imparatorlugu
kurulmustur. Sonraki 200 y1l boyunca Afganistan, Hindistan’daki Babiirliiler ile iran’daki

Safeviler arasinda paylasilmistir.?*

Safevi lideri Nadir Sah’m 1747°deki Olimiiyle, “Durrani” olarak bilinen yerli
Pestunlar, Afganistan’da 1978’e kadar siiren bir yonetim baslatmiglardir. Afgan ulusunun
kurucusu olarak bilinen ilk Durrani hiikiimdar1 Ahmed Sah, Pestun kabilelerini birlestirmis
ve 1760 yilina kadar Delhi ve Umman Denizi’ne kadar uzanan bir imparatorluk kurmustur.
Ahmed Sah’in 1772'deki 6liimiinden sonra imparatorluk parcalanma siirecine girmis ancak
1826 yilina gelindiginde Pestun Muhammedzai kabilesinin lideri Dost Muhammed diizeni

yeniden saglamugtir. 214

Afganistan bu tarihten itibaren giderek Rus Carligi ve Ingilere (Birlesik Krallik)
arasinda stliregelen Biiyilk Oyun (The Great Game)’un bir pargasi haline gelmistir. Biiylik
Oyun 19. yiizyilda Orta Asya’da siiregelen Ingiliz ve Rus miicadelesine verilen isimdir.?*®
Bu terim ilk defa Buhara ve Iran yolculuklarina ¢ikan Yiizbas1 Arthur Conolly tarafindan
Meslektas1 Henry Rawlinson’a yazilan mektupta dile getirilmistir.?'® Biiyiik Oyun siiresince
Ingiltere Afganistan’m zor isgal edilebilecek bir iilke oldugunu anlamis ve bu iilkeyi Rus

Carlig1 ile arasinda tampon bdlge olarak birakmayi tercih etmislerdir.?!’ Bu dénemde

213«The First Muslim Dynasties”, Britannica, Erisim adresi:
https://mwww.britannica.com/place/Afghanistan/The-first-Muslim-dynasties#ref21390 (e.t. 18.05.2023).

214 Meredith L. Runion, The History Of Afghanistan, London: Greenwood Press, 2007, p. 68.

215 Baris Ozdal, Diplomasi Tarihi-I, 2. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, s. 537.

216 Gerald Morgan, Anglo Russian Rivalry in Central Asia: 1810-1914, London: Frank Cass, 1981, p. 15.’den
aktaran Ibid.

217 Muzaffer Orugoglu, Afganistan - Sovyet Isgali, Sanci Yaymevi 1. Basim, 2021, s. 22.
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devletin basinda olan Dost Muhammed, giineye dogru genisleyen Rus Carlig1 ile Hindistan’1

korumaya niyetli Ingiltere arasindaki Biiyiik Oyun’un baslangicinda hiikiim siirmiistiir.?!8

Ingilizler, Ruslarm giineye dogru ilerlemesini &nlemek amaciyla 1842, 1879 ve 1919
yillarinda Afganistan’1 ii¢ kez isgal etmistir. Bu donemde Afgan yoneticiler bazi tavizler
vermek zorunda kalsalar da bagimsizliklarin1 korumay1 basarabilmislerdir. Birinci Ingiliz-
Afgan Savas1 (1839-1842) nda Ingilizler Dost Muhammed’i tahttan indirmis, ancak 1842°de
cekilmislerdir. Sonraki yillarda Rus kuvvetleri Afganistan’in kuzey sinirma yaklasmis ve
Ingilizler 1878’de Ikinci Ingiliz-Afgan Savasi’nda Afganistan’in biiyiikk boliimiinii isgal
etmislerdir. 1880°de bir Durrani olan Abdur Rahman, Ingiliz ve Rus c¢ikarlarinm
dengelendigi, Afgan kabilelerinin birlestirildigi ve sivil idarenin modern Afgan devleti olarak
kabul edilen sekilde yeniden diizenlendigi 21 yillik bir hiikiimdarhk donemine baslamustir.?'°
Bu dénemde Ingilizler Durand Hattr’n1 giivence altina alarak Afganistan’1 giineydogudaki
Ingiliz sémiirge topraklarindan aymrmis ve Pestun kabilelerinin bdliinmesi konusunda
gelecekte yasanacak gerilimlerin tohumlar1 da bu tarihlerde atilmistir. Abdur Rahman’in oglu
olan ve 1901-1919 yillar1 arasinda hiikiim siiren Habibullah babasmnin idari reformlarimni
devam ettirmis ve Afganistan’m Birinci Diinya Savasi’ndaki tarafsizligini1 korumustur. 22
1919 yilinda Afganistan, Ugiincii Ingiliz-Afgan Savasi’n1 sona erdiren ve Afganistan’mn

resmi bagimsizlik tarihi olan Rawalpindi Antlasmasi’ni imzalamistir.??? Antlasmayla

Ingiltere Afganistan’m bagimsizligini resmen kabul etmistir.

Iki savas aras1 donemde Afganistan yine iki diinya giicii arasinda bir denge noktasi
haline gelmistir. 1919-1929 yillar1 arasinda hiikiim siiren Amanullah Han Ingiliz-Sovyet
rekabetini ustalikla manipiile ederek biiyiik devletler ile iliskiler gelistirmeyi basarmustir,?2?
1921’de Afganistan ile SSCB arasinda bir dostluk anlagmasi imzalanmis, Afganistan
SSCB’de konsolosluklar agmis, SSCB Afganistan’a yillik 1 milyon ruble yardim yapmay1

kabul etmis ve Afganistan’a gesitli uzmanlar gondererek iilkenin modernizasyonu i¢in

218 Federal Research Division, op. cit., p. 2.
219 Bkz., Runion, op.cit, pp. 77-81.

220 Federal Research Division, loc. cit.
221Runion, op. cit, pp. 88-89

222 Federal Research Division, op. cit., p. 3.
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yardim etmeyi kabul etmistir.??®> Amanullah Han 1923 yilinda iilkesinin ilk anayasasini
yiirlirliige koymus ancak i¢ reform programina gosterilen direng 1929°da tahttan gekilmesi
ile sonu¢lanmistir. 1933 yilinda Amanullah’in yegeni Muhammed Zahir Sah, Afganistan’in

son krali olarak 40 yillik bir saltanata baslamistir.

Afganistan’m tarafsiz kaldig1 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Pestun kabileleri
arasinda uzun siiredir devam eden boliinme, 1948’de Durand Hatti’'nin diger tarafinda
kurulan komsu Pakistan devleti ile gerginlige neden olmustur.??* Buna karsilik Afganistan
dis politikas1 giderek SSCB’ye kaymistir. SSCB ile yakinlagma Afganistan’a ekonomik
faydalar saglamis ve Afganistan’m siyasi isteklerini ve liberallesmeyi etkilemistir.??® Ancak
sonrasinda ekonomik ve siyasi kosullar daha da kotiiye gitmeye baslamistir. 1973 yilinda
Muhammed Davud krali devirmis ve Afganistan’da cumhuriyet kurulmustur ancak
ekonomik kosullar diizelmeyince Davud siyasi desteginin ¢ogunu kaybetmis, komiinist

gruplar 1978’de hiikiimeti devirmistir.??

Savas ve anarsi, 1978’den 2001’e kadarki donemi karakterize etmistir. Thomas
Barfield Afganistan’in bu 23 yil boyunca yasadigi sikintilari i¢ ugursuz doneme ayirmistir.
[Ik asama 1978’de Marksist Afganistan Demokratik Halk Partisi (PDPA) iiyelerinin
Muhammed Davud’u 6ldiiriip sosyalist bir rejim ilan ettikleri kanli bir darbe ile baglamstir.
Yirmi aylik kisa bir siirenin ardindan i¢ muhalefet ve rejimin radikal politikalarina karsi
bliyliyen bir isyan, rejimin neredeyse c¢Okmesine yol agmis ve SSCB’nin isgalini
tetiklemistir.??” Isgal, SSCB ile PDPA’y1, ABD ve Suudi Arabistan’dan destek alan ve esas
olarak Pakistan’dan faaliyet gosteren Islamcilarm liderligindeki miicahit gruplarla karsi
karstya getirmistir.??® SSCB 1988°de tarafsiz bir Afgan devleti kurmayi kabul etmis ve son
SSCB birlikleri 1989°da Afganistan'1 terk etmislerdir. Boylece yaklagik bir milyon kisinin

223 Tore Sivrioglu, Ahmad Jawid Tiirkoglu, Baslangictan Giiniimiize Afganistan Tarihi, Istanbul: Kalkedon
Yaymlari, 2017, s. 224.

224 1hid.

225 Runion, loc. cit.

226 Federal Research Division, loc. cit.

227 Barfield, op.cit., s. 170.

228 Kubilayhan Erman, “Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 Isgali Ve Tiirkler”, SUTAD, Giiz, 2018, s. 303.
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Oliimiine, lilkenin harap olmasina ve ii¢ milyon miiltecinin ortaya ¢ikmasma neden olan 10

yillik savas sona ermistir.??

SSCB’nin ¢ekilmesinden sonra 1992°ye kadar Necibullah liderligindeki PDPA rejimi
Kabil’de kontrolii elinde tutmay1 basarmig ancak Necibullah’in giicii SSCB’nin ¢okiigiiyle
ciddi sekilde azalmis ve PDPA Nisan 1992°de dagilmistir.?° 1992°de Pestun, Tacik, Ozbek
ve Hazaralar’m basini ¢ektigi miicahitler Afganistan’daki komiinist hiikiimeti devirmis ve
baskent Kabil’i ele gegirmislerdir.?®! Savasan gruplarm liderleri arasinda Tacik Ahmed Sah
Mesud, Pestun Giilbeddin Hikmetyar ve Ozbek Abdiil Rasid Dostum yer almistir.*? Ancak
SSCB isgaline kars1 direnis disinda ortak noktalar1 olmayan miicahit gruplarin yonetimi
paylasamamalar1 sonucunda yeniden i¢ ¢atigmalar baslamistir. Birkag gecici ittifaka ragmen,
silahli gruplar arasindaki miicadeleler, islami kdktendinci bir grup olan Taliban’in 1996’°da

iilkenin ¢ogunun kontroliinii ele gecirene kadar devam etmistir. 2

Taliban, toplum iizerinde baskic1 bir kontrol saglamak i¢in Siinni Islam’m asir1 bir
yorumunu kullanmistir.?** Bu donemde ekonomi tamamen yerle bir olmus ve devlet
hizmetlerinin ¢ogu durma noktasina gelmistir. Taliban, aym1 zamanda El Kaide’ye
Afganistan’1 bir iis olarak kullanma hakki da tanimistir. E1 Kaide, 11 Eyliil 2001°de ABD’ye
yonelik saldirilarla doruga ulasan bir dizi uluslararasi terér eylemi gergeklestirirken Taliban,
El Kaide lideri Usame bin Ladin’i teslim etmesi yoniindeki uluslararasi baskiy1r da
reddetmistir.>®® Bunun ardindan ABD ile miittefikleri 2001 sonbaharmnda Afganistan’a

saldirdiginda Taliban hiikiimeti devrilmis ancak Taliban ve El Kaide liderleri kagmiglardir.

229 Barfield, loc. cit.

230 | bid.

231 Sivrioglu, op. cit., s. 277.

232 Federal Research Division, loc. cit.

23 Yavuz Cankara, Okan Cerez, “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Afganistan’m Goé¢ Sorunu ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1”, Tiirk Diinyasi Arastirmalart (TDA), 124 (245), 2020, s. 453.

234 Besir Ahmed Ensari, Teorisi, Pratigi Ve Tarihsel Arka Plamiyla Taliban, Istanbul: Kayit Yayinlari, 2015, ss.
19-20.

25«Taliban Again Refuses To Turn Over Bin Laden”, The New York Times, 2001, Erisim adresi:
https://mwww.nytimes.com/2001/10/02/international/taliban-again-refuses-to-turn-over-bin-laden.html (et.
28.05.2023).
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ABD liderligindeki Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii Afganistan’1 iggal etmeye baglamis

ve 2001 - 2021 yillar1 arasinda siirecek isgal dénemi baslamugtir. 2

3.2. Tarihsel Stirecte Afganistan Kaynakh Diizensiz Gogler ve AB

Gog tarihine bakildiginda genellikle istikrarsiz, az gelismis veya gelismekte olan
bolgelerden gelismis iilkelere go¢ olgusu, giivenlike, daha iyi yasam ve c¢alisma kosullar1
arayisindan kaynaklanmistir. Kirk yildir uzun siireli i¢ ¢atigmalarin yasandigir Afganistan,
ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve yaygin yoksulluk nedeniyle 6nemli diizeyde go¢ yasamistir.
Afgan niifusu yaklasik elli yildir siirekli olarak yurt disma go¢ etmektedir. Afgan gd¢iiniin
arkasindaki temel itici gii¢, ¢atigmalarin ve giivenlik sorunlariin ekonomik faktorlerle i¢ igce
gecmis ve ayrilmaz dogasidir. Ozellikle catismalar, kirsal kesimdeki bireylerin gegim
kaynaklarmni olumsuz yonde etkileyerek onlar1 sehir merkezlerine veya komsu iilkelere gog
etmeye zorlamaktadir. Go¢ firsatlari, Afganlar arasinda ekonomik ve sosyal statiilerine gore
orantisiz bir sekilde dagilmistir. Daha varlikli, kentli ve daha 1y1 egitimli gruplar sanayilesmis
iilkelere go¢ etme egilimindeyken, iilke icinde yerinden edilmis kisilerin 6nemli bir kismi en
yoksul bireylerden olusmaktadir. Ayrica goO¢ Oriintiisii demografik baskilardan da

etkilenmekte ve artan sayida geng Afgan yurtdisinda ekonomik beklentiler aramaktadir. 27

Afganistan’da 2021 yilinda yasanan gelismelerle birlikte diizensiz go¢ konusunun
yeniden AB’nin giindeminde {ist swralara yerlestigi goriilmektedir. 2021 yilinda Taliban’in
yeniden iktidara gelmesi siirecindeki ve sonrasindaki diizensiz Afgan gociiniin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle bu goglerin tarihsel arka planmi ve sebeplerini incelemek
yerinde olacaktir. Cilinkii Afganistan’dan diizensiz go¢ yeni bir olgu degildir. Zira
Afganistan, 1979 yilindan bu yana rejim degisiklikleri, i¢ savaslar, ¢atigmalar, insan haklar1
ihlalleri, kotii ekonomik kosullar ve kuraklik nedeniyle diinyadaki en Onemli kaynak

iilkelerden biri olmustur.?®

236 Federal Research Division, op. cit., p. 3.

237 Dashdi, op. cit., p. 302.

238 Bkz.; Ragip Kutay Karaca, Fatma Zeynep Ozkurt, “Current Challenges and Future Settlement Opportunities
in Afghanistan”, FWU Journal of Social Sciences, Special Issue, 1 (1), 2015, p. 23; Sanam Noor, “Afghan
Refugees After 9/11”, Pakistan Horizon, 59 (1), 2006, p. 60.
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1979 yilindan giintimiize kadarki siire¢ igerisindeki Afganistan kaynakli diizensiz
gocler incelendiginde ise bu goglerin iilkenin siyaset ve diplomasi tarihini etkileyen bes
onemli kirilmayla paralel olarak bes biiyiik dalga halinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu
kirilmalarm ilki 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’t isgali, ikincisi 1992 yilinda
miicahitlerin zaferi, liglinciisii 1996 yilinda Taliban’mn iktidara gelmesi, dordiinciisii 2001
yilinda gergeklesen ABD miidahalesi, sonuncusu ise 2021 yilinda Taliban’in yeniden zafer

kazanmasidir.

Dolayisiyla bu boliim itibariyla dncelikli olarak Afganistan’dan kaynakli goglerin
tarihcesi kronolojik olarak incelenecek ve bu goglerin AB’ye etkileri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Son olarak ise 2021 yili ve sonrasi gelismeler mevcut sdylemler ve veriler

1s181nda analiz edilecektir.

3.2.1. 1979 SSCB Mudahalesi ve Diuizensiz Gogler

Afganistan’da on yil siiren Rus isgali 20 bine yakin SSCB askerinin 6liimii ile
sonuglanirken bu dliimlerin gogu Ozbek, Kirgiz, Kazak ve Tiirkmen olan etnik Tiirk kokenli
Miisliimanlardan olusmustur.?*® SSCB bu dénemde miicahitlerle siddetli sekilde miicadele
etmis ve miicahitlere yonelik sivil destegi azaltmak i¢in bombalama ve kirsal niifusun zorla
yerinden edilmesi gibi taktiklere basvurmustur. Bu 6nlemler 1982 yilina kadar yaklasik 2.8
milyon Afgan’m Pakistan’a ve 1.5 milyon Afgan’in da Iran’a sigmmasiyla kirsal kesimden

biiyiik bir gd¢iin yasanmasima neden olmustur. 24°

SSCB’nin Afganistan’1 isgali Afganistan goc¢ tarihi agisindan 6nemli bir doniim
noktasidir. Zira iggal ile birlikte Afganistan’da biiylik bir disa gé¢ (emigration) dalgasi
baslamistir. 1979 yilinin sonunda 600 bin, 1980 y1l1 sonunda ise toplamda 1.9 milyon Afgan,
miilteci durumuna diismiis ve Afganlar diinyadaki en biiyilk miilteci grubu haline

gelmistir.?*! O donemki Afganistan nifusunun yaklasik 13 milyon oldugu g6z 6niine

239 zzetullah Zeki, Afganistan’da Hakimiyet Miicadelesi: Dogu Bati Catismast 1809-2019, Cizgi Yayinlari, 1.
Baski, 2019, s. 108.

240 «“Soviet Invasion Of Afghanistan”, Brittanica, Erisim adresi: https://www.britannica.com/event/Soviet-
invasion-of-Afghanistan (e.t. 29.06.2023).

241 Rupert Colville, “Refugees Magazine Issue 108 (Afghanistan: The Unending Crisis) - The Biggest Caseload
in the World”, UNHCR, 1997, Erisim adresi:
https://mww.unhcr.org/publications/refugeemag/3b680fbfc/refugees-magazine-issue-108-afghanistan-
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alindigmda 1 yil igerisinde niifusun yaklasik %15’inin miilteci durumuna geldigi
goriilmektedir.?#? 10 y1l devam eden savasin sonunda ise Afgan miilteci sayis1 6.2 milyona
ulagmis yani savas Oncesindeki Afganistan niifusunun yaklasik yarist miilteci haline
gelmistir.?*® Bu miiltecilerin 3.5 milyonu Pakistan, 2 milyonu da iran’a gitmistir.?** Bu
donemde Pakistan ile iran etnisite ile din faktdriiniin ve cografi yakinhigm etkisiyle Afganlar
icin ana hedef iilkeler olurken, uzak iilkelere go¢ nadir oldugundan Avrupa’ya yonelik
kitlesel bir diizensiz gd¢ yasanmamustir.>*® Es zamanl olarak, iilke i¢cinde 2 milyon kisi daha

yerinden edilmis ve farkli bolgelere tasinmak zorunda kalmastir.

3.2.2. 1992 Mucahitlerin Zaferi ve Duzensiz Gogler

Miicahitler SSCB isgali boyunca Afganistan’da savasan, siyasi olarak bagimsiz
gruplar olarak hareket eden ve askeri ¢abalar1 savas boyunca koordinasyonsuz bir sekilde
kendini gosteren gerilla savascilar1 olarak tanimlanmaktadir.?4® Ancak silahlarmin ve savas
organizasyonlarinin kalitesi, deneyimleri ve Pakistan iizerinden ABD ile diger iilkelerden
sempati duyan Miislimanlar tarafindan gonderilen biiyiik miktarda silah ve diger savas
malzemeleri sayesinde giderek artmistir. Buna ek olarak, etnik kokenlerine bakilmaksizin
halk arasinda “Afgan-Araplar” olarak adlandirilan belirsiz sayida Miisliman goniilli,

diinyanin her yerinden miicahitlere katilmak i¢in Afganistan’a gelmistir. 247

1989°da SSCB’nin geri ¢ekilmesinin ardindan olusan otorite boslugunu miicahitler
doldurmaya c¢aligmistir. Boylece ikinci en Onemli go¢ dalgasi, SSCB’nin 1989°da

Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan baglayan iktidar miicadelesi ve i¢ ¢atismanin ¢alkantili

unending-crisis-biggest-
caseload.html#:~:text=By%20the%20end%200f%201979,0f%20refugees%20in%20the%20world

242 “Afganistan”, World Bank, Erisim adresi:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AF (e.t 25.06.2023).

243 Noor, op. cit., p. 61.

244 «Afohan Migration After the Soviet Invasion”, National Geographic, 2012, p. 1, Erisim adresi:
https://media.nationalgeographic.org/assets/file/afghan_MIG.pdf

245 Selda Geyik Yildirim,  Gog ve Afganlar: Istikrarli Miilteciler”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 4 (2), 2018, s.
135.

246 “Mujahideen: Afghani Rebels”, Brittanica, Erisim adresi: https://www.britannica.com/topic/mujahideen-
Afghani-rebels (e.t. 29.06.2023).

247 «“Soviet Invasion Of Afghanistan”, Brittanica, Erisim adresi: https://www.britannica.com/event/Soviet-
invasion-of-Afghanistan (e.t. 29.06.2023).
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sonuclarindan kaynaklanmistir.2*® Zira bu karisikliklarin temelinde yatan sebeplerin belki de
en bliyligli yikilan rejimin hangi rejim ile doldurulacagi sorunu olmustur. SSCB’ye karsi
savunma diginda ortak noktasi bulunmayan ve SSCB’ye kars1 zafer kazanilmasinin ardindan
da iilkenin yeniden insas1 i¢in &zgiirliikk¢li bir programlar1 olmayan miicahitlerin biiyiik
bolimi Afganistan’daki kadin haklari, egitim ve saglik konusundaki reformlara karsi

¢ikmuslardir. 24°

Ug yil siiren miicadeleden sonra 1992 yilinda Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazaralar’m
basini ¢cektigi miicahitler Afganistan’daki komiinist hiikiimeti devirmis ve baskent Kabil’iele
gecirmislerdir.”® Miicahitlerin zaferi Afganistan’a bir geri doniis gdcii (remigration)
baglatmis ve Nisan-Aralikk 1992 arasinda yaklasik 900 bin Afgan Afganistan’a geri
donmiistiir.®* Ancak SSCB isgali nedeniyle baska devletlere kagmis miilteciler komiinist
hiikiimetin devrilmesinin ardindan Afganistan’a geri donmeye baslamis olsa da SSCB
isgaline kars1 direnis disinda ortak noktalar1 olmayan miicahit gruplarin ydnetimi
paylasamamalar1 sonucunda baglayan i¢ c¢atismalar yeni bir diizensiz goé¢ dalgasi
yaratmustir.?>? Yasanan catismalar nedeniyle yiiz binlerce insan go¢ etmek zorunda kalmistir.
1979 yilinda baglayan birinci dalganin aksine bu donemdeki goglerin AB’yi de etkiledigi
gorilmektedir. Zira 1990-1995 aras1 donemde 53 bin Afgan Avrupa’ya iltica bagvurusunda
bulunmus ve yaklasik 16 bin Afgan AB tarafindan cesitli statiiler verilerek kabul

edilmistir.?®

3.2.3. 1996 Taliban iktidan ve Diizensiz Gogler

Taliban (Talebeler), ge¢misine bakildiginda ABD tarafindan egitilen bir grup 6grenci

olarak Pakistan’dan Afganistan’a gelen bir orgiit olarak ortaya ¢ikmistir. Kisa bir siire

248 Dashti, op. cit., p. 2.

249 Sivrioglu, op. cit., s. 262 ve 277.

250 |bid. s. 277.

21 Hiram A. Ruiz “ Afghanistan: Conflict and Displacement 1978 to 2001 Forced Migration Review (FMR),
2002, p. 9, Erisim adresi: https:/www.fmreview.org/sites/finr/files/FMRdownloads/en/september-11th-has-
anything-changed/ruiz.pdf

%2 Yavuz Cankara, Okan Cerez, “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Afganistan’m Goé¢ Sorunu ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1”, Tiirk Diinyasi Arastirmalart (TDA), 124 (245), 2020, s. 453.

253 “UNHCR CDR Background Paper on Refugees and Asylum Seekers from Afghanistan”, UNHCR, 1997,
Erisim adresi: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=printdoc&docid=3ae6a6440
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icerisinde Afganistan’in giiney bdlgelerine hakim olmaya baslamis ve Kandahar gibi kilit bir
sehri kisa siirede ele gecirmistir. 2* Kabil’i ele gecirerek kendini devlet ilan eden Taliban,
Taliban, Afganistan’m resmi ismini “Afganistan Islam Emirligi olarak degistirirken milli
mars1 kaldirmis ve bayrak olarak beyaz kumasa basilmis sehadet kelimesini kullanmustir. 2
Kadnlarin Islami &rtiilere biiriinerek giyinmesini zorunlu kilan Taliban, lokanta ve hotellerde
miizigi yasaklamis, erkeklere sakal birakma zorunlulugu ve bes vakit namaz vaktinde camide
bulunma zorunlulugu getirmis, uzunca sa¢ birakilmasini ve uyusturucunun her tiirli

kullanilmasini da yasaklamistir.?%

Kizlarin okula gitmesine kesinlikle karsi olan Taliban, modern egitime sapkinlik
olarak bakmaktadir. Bu donemde uygulamaya konulan yasaklar o kadar u¢ noktalara
varmistir ki biitiin bilimsel derslere miifredattan cikarilmig, medreselerde egitim goren
cocuklara sarik takma zorunlulugu getirilmis, kamu kurumlarimda kadinlarin ¢aligsmasi
yasaklanmig, karma egitime son verilmis, hirsizhigin cezasi olarak el kesme gibi
uygulamalarda halk tamamen bir korku ve dehset yonetiminin altina girmistir.2%” Boyle bir
ortamda iilke tamamen Orta Cag zihniyetine gomiilerek dis diinya ile bagi tamamen
kopmustur. Pakistan’dan ihra¢ edilen bu oOrgiit ne Afganistan’da yasayan halkin
geleneklerine karsi saygihidir ne de kiiltiire dair izler tagimistir. SSCB’ye kars1 savasan
miicahit gruplar bile Taliban’in bagnazlig1 karsisinda sasirmis ve ilerleyen siirecte Taliban’a

kars1 Ruslardan yardim isteyecek duruma gelmislerdir.?®®

Afganistan’daki bir sonraki diizensiz go¢ dalgasi ise Taliban’m 1996 yilinda iktidara
gelmesiyle yasanmistir. Aslinda Taliban Kabil’e girdiginde Kabilliler yillardir stren
savaglarin parcaladig: iilkeye baris ve istikrar getirecegini diisiindiigiinden ilk baslarda

Taliban’1 desteklemistir.?®® Ancak Taliban’m kdktendinci durusu ve asir1 baskici ydnetim

254 7eki, op. cit., ss. 121-122,

2% Hiisamettin Inag, Mohammed Rafiq Sada, Taliban'in Afganistan’i: Devlet, Toplum, Siyaset, Bilge Kiiltir
Sanat, 2021, s. 152.

256 Zeki, op. cit., s. 123.

257 1id.

258 Sivrioglu, Tiirkoglu, op. cit., ss. 283-284.

29 1hid., s. 290.
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tarz1 nedeniyle 250.000 Kabilli gd¢ etmek zorunda kalmistir.?®® Bu kitlenin egitimli ve
meslek sahibi kism1 Pakistan’a go¢ etmistir.?5! Pestun Taliban ydnetiminde etnik ve dini
ayrimciliga ugramaktan korkan Hazaralar gibi gruplar, haklar1 kisitlanan kadinlar ve siyasi
ilimlilar da gd¢ etmek zorunda kalmislardir.?2 Bu donemde AB (iyesi devletlerin hedef tilke
olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Zira 1995-2000 yillar1 arasinda 100 binden fazla Afgan

AB’ye iltica basvurusunda bulunmustur.?®3

3.2.4. 2001 ABD Mudahalesi ve Diizensiz Gogler

Dordiincii diizensiz go¢ dalgasmma neden olan olay ise 11 Eylil 2001 Teror
Saldirilar’nin  ardindan ABD liderligindeki koalisyon giiclerinin Afganistan’1 isgal
etmesidir. 2001 yilina giden siire¢ aslinda Taliban’in nasil Afganistan’dan ¢ikarilabilecegi
yoniinde gelismistir. Taliban 1994 ve 1995 yillarinda yiikselise gecmis ve 1996 yilinda
iilkenin neredeyse tamaminda en etkin gii¢ haline gelmistir. 2001 yilina giden bes y1llik siire¢
ise uluslararasi iligkiler anlaminda ¢ok hizli degisimleri beraberinde getirmistir. Eski miicahit
liderleri bu yuikselis karsisinda birlik olmuslar ve Iran, Rusya Federasyonu (RF) ve diger Orta
Asya Tiirk hiikiimetlerinden destek istemislerdir. Taliban ise o donemde ABD, Pakistan ve
Suudi Arabistan’dan destek gérmiistiir. Pakistan o donemde Afganistan’da kurulacak kendi
kontrolii altindaki bir Islami ydnetimi SSCB sonras1 kurulan Orta Asya hiikiimetleri ile
kurulacak enerji hatt1 projeleri i¢in desteklemis, ABD ise Afganistan’da kurulacak kontrolii

altinda bir yonetimin gii¢lenen ran’a kars1 kullanabilecegini diisiinmiistiir.?%*

ABD’nin tutumunu degistirmesine neden olan olaylar ise Taliban’in insan haklarma
kars1 giristigi suclar veya toplumsal anlamda yarattigi yikimdan kaynakli degildir. Nitekim
ABD, 1988 Cenevre Sozlesmesi geregince Ruslar iilkeden ¢ikaran miicahitlere 3 milyar

dolar vermis ve iilkedeki terdr ortaminin daha da artmasina sebep olmustur. Bunun yaninda

260 «“IUNHCR CDR Background Paper on Refugees and Asylum Seekers from Afghanistan”, UNHCR, 1997,
Erisim adresi: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=printdoc&docid=3ae6a6440

261 Ruiz, op. cit., p. 9.

%2 “Afohan Migration After the Soviet Invasion”, National Geographic, 2012, p. 2, Erisim adresi:
https://media.nationalgeographic.org/assets/file/afghan_MIG.pdf

%3 “UNHCR Afghan Refugee Statistics 10 Sep 20017, UNHCR, 2001, Erisim adresi:
https://reliefweb.int/report/afghanistan/unhcr-afghan-refugee-statistics-10-sep-2001

264 Sivrioglu, op. cit., s. 283 ve 289.
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Afganistan’da Taliban yonetiminin resmi devlet statiisii kazanmasinmn yolunu agan ve
Taliban’1 resmi olarak taniyan Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerine
hi¢bir tepki de gdstermemistir. ABD’nin tutumunu etkileyen asil sebeplere bakildiginda
Hiisamettin Ina¢ bu durumu asil olarak terdre degil ayn1 zamanda ABD’nin bdlgeden almak
istedigi dogalgaza baglamaktadir. Oyle ki El Kaide terdr orgiitii 11 Eyliil Terdr Saldirilar:
oncesinde Afganistan’a yerlesmis olsa da ABD asil olarak bu siirecte Tilirkmenistan’da
bulunan dogal gaz yataklarmi Afganistan {izerinden Hint Okyanusu’na c¢ikarmayi
amaglamaktadir ancak Taliban yonetimi ile bu durumun saglanamayacagmi anlamistir.
Nitekim 11 Eylil Teror Saldirilar1 6ncesinde ABD’nin Kenya ve Tanzanya
Biiyiikelgiliklerine 1998 yilinda yapilan saldirilar1 {istlenmesine ve diinyadaki tiim
Miisliimanlar1 ABD ve miittefik vatandaslarini sivil veya asker olsun 6ldiirmeye davet eden
Bin Ladin’in Afganistan’dan iadesinin istenmesi 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilarindan sonra
gerceklesmistir.?®® Taliban’in bu istegi reddetmesi iizerine George W. Bush yonetimindeki
ABD “kiiresel terorle miicadele (global war on terrorism)”yi 6n plana ¢ikarmistir. Saldirilarin
ertesi glinii, 12 Eyliil 2001°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplanmis ve 1368 Sayili
Karar1 kabul etmistir.?®® Bu kararda genel olarak terdrizm kmanmis ve Usame bin Ladin,
terér Orgutl El-Kaide ve Taliban 11 Eyliil 2001°deki terdrist saldirilardan (agikga soz
edilmese de) sorumlu tutulmustur. Ardindan, ABD'min girisimi ve katkisiyla Giivenlik

Konseyi 29 Eyliil 2001 tarihinde 1373 Sayil1 Karar1 kabul etmistir.2%’

Giivenlik Konseyi’nin 1373 Sayili Karari, Taliban ve El-Kaide’yi hedef alan 6nceki
kararlarin aksine, tiim devletlere hitap ederek daha genis bir kapsami kapsamaktadir.?®
Kararda ter0rizmin finansmaninin Onlenmesi ve cezalandirilmasi iizerinde durulmus ve
terorizm icin kasith olarak mali kaynak saglanmasi ve toplanmasi su¢ sayilmistir. Ayrica
terdr eylemlerine karisan, tesebbiis eden ya da bu tiir eylemlere yardim eden kisilerin mal

varliklarinin, miilklerinin ve ekonomik kaynaklarinin dondurulmasi ¢agrisinda

265 fnag, Sada, op. cit., ss. 152-154.

266 «Resolution 1368 (2001) / Adopted By The Security Council At Its 4370th Meeting, On 12 September 20017,
UN, Erigim adresi: https://digitallibrary.un.org/record/448051?In=en (e.t. 30.06.2023).

27 [nag, Sada, op. cit., s. 152.

268«Resolution 1373 (2001) Adopted By The Security Council At Its 4385th Meeting, On 28 September 20017,
UN, Erisim adresi: https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res 1373 english.pdf (e.t. 30.06.2023).
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bulunulmustur. Karar, aktif ya da aktif olmayan terorist gruplara {iye kazandirilmasini ve bu
gruplara silah ya da patlayici madde saglanmasini cezalandirmayr ve bu konuda diger
iilkelerle isbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica terorist faaliyetlere karisan veya
destek verenlere siginma hakki tanimamakta, bir {ilkenin topraklarmin diger devletlere veya
vatandaslarina karsi bu tiir amaglar i¢in kullanilmasini yasaklamakta ve devletlere sinirlari

icindeki terOrist gruplarin faaliyetlerini izleme yiikiimliliigii getirmektedir.

ABD’nin Afganistan’1 isgali ile baslayan siirecin aslinda oldukg¢a kanli bir miidahale
olacagi operasyonun basladig: ilk giinlerde belli olmustur. 7 Ekim 2001°de Afganistan’a
disen ilk “Cruise Fiizesi” sivilleri Oldiirmiis ve {ilke genelinde bombardimanlar
baslamustir.?®® ik olarak Kabil, Mezar-1 Serif, Kandahar ve Celalabad gibi sehirler
bomardiman altina alinmis ve SSCB isgali sirasinda kullanilan hava savunma sistemleri
tamamen yol edilmistir. Yaklasik iki ay gibi kisa bir siirede Afganistan’da Taliban rejimi
kirilmis ve biiylik sehirler Taliban’dan temizlenmistir. 2001 yilinda baslayan operasyon
ABD’nin 15 Agustos 2021°te Afganistan’dan ¢ekilmesiyle sona ermistir. Afganistan’daki
catigmalar, ¢atigmaya dahil olan ¢esitli gruplar arasinda 6nemli can kayiplarina yol agmuistir.
Bu sirecte 70.000 Afgan askeri ve polisi, 46.319 Afgan sivil ve 53.000 kadar Taliban
mensubu ve muhalif savas¢1 6ldiiriilmiistiir. 2’° Isgalin baslamasindan bu yana en az 5.9
milyon Afgan iilkeden kagmis ya da iilke i¢inde yerinden edilmistir.2’* 11 Eyliil 2001 Ter6r
Saldirilari’ndan dolayl olarak Taliban yonetiminin de sorumlu tutulmasiyla birlikte Afgan

miilteciler giivenlik tehdidi olarak gériilmeye baslanmistir.’?

AB ise giivenlik endiselerine ragmen 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilari’nin ardindan
yaklasan ABD isgali nedeniyle Afgan miiltecileri kabul edecegine dair bir aciklama
yapmistir.?’® Bu durumun sebebi o dénemde biiyiik bir diizensiz go¢ dalgasinmn

olmayacagmin diisliniilmesidir. Gergekten de 1979 yilindaki SSCB miidahalesiyle baglayan

269 fnag, Sada, op. cit., s. 155.

270 Sivriogu, op. cit., s. 302.

211 «Afghan Refugees”, Brown University Watson Institute International Public Affaris, Erisim adresi:
https://watson.brown.edu/costsofwar/costs/human/refugees/afghan (e.t. 30.06.2023).

272 Geyik Yildirmm, op. cit., s. 137.

273 Joanne Van Selm, “Perceptions of Afghan Refugees”, Mary Buckley, Rick Fawn (Ed.), Global Responses
to Terrorism: 9/11: Afghanistan and Beyond, London: Routledge, 2003, p. 255.
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diizensiz go¢ dalgasiyla kiyaslandiginda 2001 yilinda baslayan diizensiz gé¢ dalgasinin ¢ok
daha az oldugu goriilmektedir. Ancak konuya AB perspektifinden bakildiginda AB’nin bu
go¢ dalgasindan 1979’da baslayan birinci go¢ dalgasindan daha c¢ok etkilendigi
gozlemlenmektedir. Ciinkii AB’ye Afganlar tarafindan yapilan iltica bagvurulari
incelendiginde 1990’11 yillardan itibaren AB iiyesi devletlerin hedef iilkeler olarak goriilme
egiliminin on yil igerisinde siirekli olarak arttig1 ve ABD liderligindeki koalisyon gii¢lerinin
Afganistan’a miidahalede bulundugu 2001 yilinda zirveye ulastigir goriilmektedir. 2000
yilinda 32.700 Afgan AB’ye siginma bagvurusu yapmisken 2001 yilinda bu say1 yaklasik

%50 oraninda artarak 51.100’e ulasmustir. 274

Grafik 2: AB’ye Afganlar Tarafindan Yapilan Sigmma Basvurulari®’
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ABD’nin Afganistan miidahalesi bir diizensiz gd¢ dalgasi yaratsa da Taliban’in ¢cok
kisa bir siire igerisinde devrilmesi Afganlara geri doniis gdg¢li noktasinda bir ivme
kazandirmis ve geri doniis gogii baglamistir.?’® Ayrica 2002 yiliyla birlikte Afganlarmn iltica

basvurularinda da biiylik bir azalma olmustur. Bu egilim 2006 yilina kadar devam etmis

214 «“Afghan Asylum Statistics”, UNHCR, 2002, Erisim adresi: http:/briguglio.asgi.it/immigrazione-e-
asilo/2002/giugno/unhcr-afghan.-statistiche.pdf

275 1hid.

218 Geyik Yildirim, op. cit., s. 141.
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ancak 2006 yilinda iilkede siddetin ve giivensizlik ortammin yiikselisiyle birlikte iltica

basvurular1 yeniden artmaya baglamistir.

Grafik 3: Diinya Genelinde Afganlar Tarafindan Yapilan iltica Bagvurular1 2001-20102"
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Asagidaki verilerden de anlasildigi iizere bu artis ilerleyen yillarda da devam etmis,
2015 yilinda 280.346 Afgan’mn iltica bagvurusu yapmasiyla ise zirve noktasina ulagmistir.

Ancak 2020 yilinda yeniden 100 binin altma diismiistiir.

211 “Refugee  Data  Finder”, UNHCR,  Erisim  adresi:  https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=p6pByo
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Grafik 4: Diinya Genelinde Afganlar Tarafindan Yapilan iltica Bagvurular1 2011-2020278
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3.3. ikinci Taliban Dénemi’nde Afganistan’dan Diizensiz Gocler ve AB

Afganistan kaynakli son diizensiz go¢ dalgasi ise ABD’nin Mayis 2021°den itibaren
Afganistan’dan ¢ekilmeye baslamasi ve Taliban’in yiikselisi ile baglantili olarak
gerceklesmistir. 2021 yili Afganistan’da 6nemli bir doniim noktasi olmustur. ABD ve
uluslararas1 giiclerin ¢ekilmesi Taliban gii¢lerinin kademeli olarak ilerlemesine ve yeni
topraklar elde etmesine yol agmustir.?’”® Taliban son saldirisini, uluslararasi giiclerin
cekilmeye basladigi giin olan 1 Mayis 2021°de baglatmistir. Agustos ay1 baslarinda ise ¢ogu
bolge Taliban’in kontroliine ge¢cmistir. Catigsmanin son giinlerinde, Afgan Ulusal Savunma
ve Givenlik Gugleri teslim olurken 6nemli sehir merkezleri ilerleyen Taliban gliglerine yenik

diismiistiir. 2% 13 Agustos 2021 itibar1yla Taliban, aralarinda Kandahar ve Herat gibi stratejik

218 “Refugee  Data  Finder”,  UNHCR,  Erisim  adresi:  https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=YHK6bb

279 Bill Roggio, “Mapping Taliban Control in Afghanistan”, Long War Journal (LWJ), Erisim adresi:
https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-in-afghanistan (e.t. 23.06.2023).

20 “Afghanistan: Security Situation Update”, EASO, September 2021, p. 11, Erisim adresi:
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09 EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situ
ation_update.pdf (e.t. 23.06.2023).
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Ooneme sahip sehirlerin de bulundugu 34 eyalet bagkentinden 17’sinin kontroliinii ele

gecirmistir. 28!

Mezar-1 Serif’in 14 Agustos 2021°de diismesi Taliban’in bolgesel ilerlemelerini daha
da saglamlastirirken ertesi giin Celalabad’in ele gegirilmesiyle Kabil halen hiikiimet otoritesi
altinda kalan tek biiyiik sehir olarak kalmistir. Birbirini izleyen bu hizli olaylar, Afgan
hiikiimetinin kotiilesen konumunun ve Taliban giiglerinin bu déonemde elde ettigi onemli
toprak kazanimlarimi gostermistir. 15 Agustos’ta Taliban giiclerinin baskent Kabil’e

girmesiyle siire¢ sonlanmistir,8?

Afganistan Devlet Bagkan1 Esref Gani 15 Agustos’ta aceleyle iilkeden ayrilirken,
kolluk kuvvetleri ve diger hiikiimet giicleri de gorevlerini birakarak dagilmistir.?8® Taliban
liderleri ertesi giin bagkanlik sarayma girerek basina hitap etmis ve savasin sona erdigini ilan
etmistir.®* Akabinde Taliban, ¢atigmalarm durdugunu ilan ederek Afganistan islam Emirligi
(The Islamic Emirate of Afghanistan - IEA)’ni tesis etmistir.?®® Bunun (izerine
Cumhurbaskan1 Birinci Yardimcis1 Amrullah Salih Pencsir Vilayetine tasinmis ve burada
“Gegici Cumhurbaskan1” gorevini iistlenmistir.?®® Ulusal Direnis Cephesi (NRF) olarak

bilinen bir direnis giicii, Taliban 6 Eyliil 2021°de NRF’ye kars1 zaferini ilan etmeden 6nce

281 “Taliban Take Kandahar, Herat In Major Afghanistan Offensive”, AP News, 13 August 2021, Erisim adresi:

https://apnews.com/article/middle-east-afghanistan-taliban-26d485963b7a0d9f2107afchc38f239a (e.t.
23.06.2023).
22 “Taliban’s Afghanistan Takeover — A Timeline”, VOA News, 17 August 2021, Erisim adresi:
https://www.voanews.com/a/south-central-asia_talibans-afghanistan-takeover-timeline/6209678.html (et
23.06.2023).
283 «Kabul The Day After The Takeover”, Al Jazeera, 16 August 2021, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/gallery/2021/8/16/in-pictures-kabul-the-day-after-the-taliban-takeover (et.
24.06.2023).

284 Hannah Ellis-Petersen, “Taliban Declares ‘War Is Over In Afghanistan’ As Foreign Powers Exit Kabul”,
The Guardian, 16 August 2021, Erisim adresi: https://www.theguardian.com/world/2021/aug/16/taliban-
declares-war-is-over-in-afghanistan-as-us-led-forces-exit-kabul#: ~:text=1%20year%20old-

, Taliban%20declares%20%27war%20is%200ver%20in%20Afghanistan,as%20foreign%20powers%20exit%
20Kabul&text=The%20Taliban%20has%20begun%?20the, Ashraf%20Ghani%20fled%20the%20country. (e.t.

24.06.2023).
25«Transcript Of Taliban’s First News Conference In Kabul”, 17 August 2021, Al Jazeera, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17 transcript-of-talibans-first-press-conference-in-kabul (et
24.06.2023).

286 Bill Roggio, “After Fall Of Kabul, Resistance To Taliban Emerges In Panjshir”, Long War Journal (LWJ),
18 August 2021, Erisim adresi: https://www.longwarjournal.org/archives/2021/08/after-fall-of-kabul-
resistance-to-taliban-emerges-in-panjshir.php (e.t. 24.06.2023).
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Pencsir Vilayetini birkag hafta boyunca savunsa da basarili olamamistir.?®” Bu noktada
Taliban, Afganistan’in tamaminda kontrolii ele gecirmis ve iilke i¢cinde Taliban’1n otoritesine
kars1 bolgesel hakimiyet kurabilecek veya varolussal bir tehdit olusturan baska higbir aktor

kalmamistir. 288

Bu dénemdeki dizensiz gocleri analiz edebilmek igin éncelikle Taliban iktidara
gelmeden 6nceki donemin genel ve soyut olarak incelenmesi gerekmektedir. Zira Taliban
iktidara gelmeden 6nce, 2020 yili igcerisinde toplam 155.000 Afgan iilke i¢inde yerinden
edilmis, 85.856 Afgan ise iltica basvurusunda bulunmustur.?®® Diger bir deyisle 2015
yilindan sonra yeniden azalmaya baslayan iltica egilimi bu donemde de devam etmistir. AB
perspektifinden bakildiginda ise bu donemde Afganlarin Suriyelilerden sonra Avrupa’da en
fazla iltica talebinde bulunan ikinci millet oldugu goriilmektedir.?®® 2020 yili itibariyla
diinyada en ¢ok Afgan miilteci ve siginmaci barindiran devletlere bakildiginda da ilk on bes

devletin dokuzunun AB iiyesi devletler oldugu gdriilmektedir.

287 Bill Roggio, Andrew Tobin, “Taliban Completes Conquest Of Afghanistan After Seizing Panjshir”, Long
War Journal (LWJ), 6 September 2022, https://www.longwarjournal.org/archives/2021/09/taliban-completes-
conquest-of-afghanistan-after-seizing-panjshir.php (e.t. 24.06.2023).

288 Roggio, “Mapping Taliban Control...”, op. cit.

29 “Refugee  Data  Finder”, UNHCR,  Erisim  adresi:  https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=thxW53 (e.t. 24.06.2023).

290 “Onward Movements of Afghan Refugees: January-February 20217, UNHCR, 2021, Erisim adresi:
https://reporting.unhcr.org/sites/default/filessyUNHCR%20Statistical %20Fact%20sheet%20-
%200nward%20movements%200f%20Afghan%20refugees%20January%20-%20February%202021.pdf (e.t.
24.06.2023).
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Grafik 5: En Cok Afgan Miilteci ve Sigmmaciya Ev Sahipligi Yapan Devletler (2020) 2%
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1 Mayis 2021 tarihinde saldirilarini baglatan Taliban, ¢cok hizli bir sekilde ilerleyerek
15 Agustos 2021°de Kabil’e girmis ve Taliban sozciisii Zabihullah Miicahid 19 Agustos
2021°de Twitter’dan yaptig1 agiklamayla Afganistan Islam Emirligi (2 Oliwilad) oSl &yl /
Do Afganistan Islami Imarat)’nin kuruldugunu ilan etmistir.?% Ancak daha Taliban 15
Agustos 2021°de Kabil’i kontrol altina almadan onceki siirecte her hafta on binlerce Afgan
korku igerisinde go¢ etmeye baslamistir. Yasanan c¢atigmalar, ekonomik kriz, kitlik, kuraklik
hem 6zel sektérde hem de kamuda istthdamin ¢okmesi ve Taliban’in yeniden iktidara gelme
olasilig1 bu donemde gocleri hizlandiran unsurlardir. 2% Taliban’m Agustos aymnda iktidara

gelmesinin ardindan ise UNHCR 515 bin kisinin Afganistan’1 terk etmesinin beklendigini

291 «Afghanistan: How Many Refugees Are There And Where Will They Go?”, BBC, 2021, Erisim adresi:
https://mww.bbc.com/news/world-asia-58283177 (e.t. 25.06.2023).

292 Eyropean Asylum Support Office - EASO, “Afghanistan Security Situation Update: Country of Origin
Information Report”, European Union, 2021, p. 11.

293 Karolina Augustova, Hameed Hakimi, “Migration from Afghanistan under the Taliban: Implications and
Strategies in the Neighbourhood and Europe”, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), 2021, p. V.
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duyurmustur.?®* Bu diizensiz gég riski ise olas1 bir go¢ krizinde g¢ rotasinda olacak devletler
tarafindan yakindan takip edilmistir. Zira yukarida bahsedilen faktorlere bir de Taliban’in
asirilike1 yonetimi eklenince Afganlar tilkeden canlari pahasina go¢ etmeye baslamis, ugak
kanatlarina tutunarak kagmaya c¢alisan insanlarin goriintiileri uluslararasi toplumda biiyiik

yanki uyandrmistir. 2%

IOM 1 Aralik 2021 ile 30 Nisan 2022 tarihleri arasinda Afganistan’dan komsu tilkeler
Pakistan ve Iran’a dogru aylik yaklasik 424.000 kisilik istikrarli bir ¢ikis oldugunu
kaydetmistir. Buna karsilik, aym1 donemde s6z konusu iilkelerden Afganistan’a aylik
ortalama girig yaklagik 357.000 kisi olmustur. Mayis 2022’yi takip eden ay, bu gog
modellerinde kayda deger bir diisiise tanik olmus, yaklagik 255.000 kisi Afganistan’dan
Pakistan veya Iran’a giderken, yaklasik 292.000 kisi bu iilkelerden geri donmiistiir.2%® Der
Spiegel’in insan kagakgilarmnin ifadelerine dayandirdig1 haberinde, iran ve Pakistan smirmda
yer alan Nimruz Vilayeti’ne her giin 3.000’den fazla kisinin Bat1’daki varis noktalarina dogru
yolculuklarinm bir pargasi olarak geldigi vurgulanmustir.?®” Taliban, Miilteciler ve Geri
Doniigler Bakanligi’nin durumu yansitan agiklamasinda, 20 Haziran 2022’ye kadar 700.000
kisinin Afganistan’a geri dondiigii iddia edilmistir.?®® Ayrica, Nisan 2022’de bakanlik,
onceki aylarda Iran’dan zorla smir disi edilen ¢ok sayida Afgan’mn kabul edildigini

kamuoyuna agiklamistir.

294 Nasrat Sayed, Fahim Sadat, Hamayun Khan, “Will The Taliban’s Takeover Lead To A New Refugee Crisis
From Afghanistan?”, Migration Policy Institute, 2021, Erisim adresi:
https://www.migrationpolicy.org/article/taliban-takeover-new-refugee-crisis-afghanistan (e.t. 25.06.2023).
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attempt-to-flee-the-capital (e.t. 24.06.2023).

296<Movement in And Out Of  Afghanistan”, IOM, 2022, Erisim adresi:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/afg-movements-in-and-out-21-31-may-2022. pdf
(e.t. 24.06.2023).

297 «“The Last Way Out Of Afghanistan”, Der Spiegel, 13 May 2022, Erisim adresi:
https://www.spiegel.de/international/world/escaping-the-taliban-the-last-way-out-of-afghanistan-a-d1f4132a-
bfe0-4417-8b47-69227910dca0 (e.t. 24.06.2023).

298 “IEA Marks World Refugee Day, Calls For Afghan Migrants To Be Treated Fairly”, Ariana News, 21 June
2022, Erigim adresi:  https://www.ariananews.af/iea-marks-world-refugee-day-calls-for-afghan-migrants-to-
be-treated-fairly/ (e.t. 24.06.2023).
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Bu asamada gogten en cok etkilenen iilkelerin Iran ve Pakistan oldugu
gozlemlenmektedir. 2.1 milyon kayith Afgan miilteci ve sigimaci Ocak 2021°den bu yana
gelen 1.6 milyondan fazla Afgan da dahil olmak {izere 8 milyondan fazla Afgan, cogunlugu
Iran ve Pakistan’da olmak iizere komsu iilkelerde ikamet etmekte ve ev sahibi iilkeler

iizerinde 6nemli bir ek yiik olusturmaktadir.?%°

Onde gelen bir Afgan hukuk profesérii, Afganistan’dan ayrilarak diger iilkelere
yerlesen kisilerle ilgili olarak Taliban tarafindan yayilan iki farkli anlatiy tasvir etmistir. Ik
anlatida, goglin ardindaki motivasyon Taliban korkusundan ziyade ekonomik faktorlere,
ozellikle de yoksulluga baglanmistir. Bu bakis agisina gore, bu kisiler Bati’da daha miireffeh
bir yasamini tercih ettikleri i¢in tilkelerinden ayrilmislardir. Buna karsilik ikinci anlaty, tilkeyi
terk eden elitlere odaklanmis ve onlar1 gercek “Afganlar” olarak degil, genel niifusun
cikarlarindan kopuk, isgalin yozlagsmis kuklalar1” olarak gérmiis ve Afganistan’la koklii
baglar1 olmadig1 algisinin altin1 ¢izerek, yabanci varli§i sona erer ermez bu grubun da hizla
ayni1 seyi yapacagini ima etmektedir. Bu anlatinin eski hiikiimet yetkililerinin 6tesine gegerek
aktivistleri, medya c¢alisanlarmi ve entelektiielleri de kapsamasi dikkat c¢ekmistir. Bu
anlatilarm, yolsuzluk ve basarisizliklara karistiklar1 algisi nedeniyle dnceki hiikiimete ve elit
smifa yonelik 6fke duygusuyla beslenen daha genis bir niifus arasinda da yanki buldugunu

belirtmek énemlidir.3%

Taliban’in giicli eline gec¢irdikten sonra getirdigi yasaklar, cinsiyet ayrimciligi ve
kisitlamalar yukarida bahsedilen sorunlarla birlestiginde daha fazla Afgan’in iilkeyi terk
etmesi yoniindeki beklenti daha da artmaktadir. Gogilin Afganistan tarafina bakildiginda
Taliban yonetiminin Ozellikle iilkeden ¢ikisa karsi tavrinda giderek artan bir katilagsma
goriilmektedir. Afganistan’in Yeniden Insasi igin Ozel Genel Miifettisligi (Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction — SIGAR)’nin aktardigina gore Taliban, sistematik
bir sekilde kara gegisleri yoluyla smir Gtesi goce yaygin kisitlamalar getirmemis ancak

personeli sik sik kontrol noktalarinda ara¢ denetimi yapmaktadir.®* Ancak Subat 2022’nin

299 «“Regional Refugee Response Plan for Afghanistan Situation”, UNHCR, 2023, p. 5.

300 «A fohanistan — Targeting of Individuals Country of Origin Information Report”, EUAA, August 2022, p. 50.
30“Quarterly Report To The United States Congress”, SIGAR, 30 April 2022, p. 87, Erisim adresi:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2022-04-30qr.pdf, (e.t. 26.06.2023)
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sonlarinda Taliban’in Afgan vatandaslarinin gidecekleri yerler agiklanmadikga tilkeyi terk
etmelerinin yasaklanacagini kamuoyuna duyurmustur.>°2 Medyada yer alan haberlerde ayrica
kadinlarin, yanlarinda bir erkek vasi olmadig: slirece egitim amaciyla yurt digina seyahat
edemedikleri icin ek kisitlamalara tabi olduklar1 belirtilmistir.3®® Ayrica Taliban, karayolu
giizergahlar1 iizerinden kagmak isteyen Afganlarin girigimlerini engellemek i¢in c¢aba
gostermektedir. Ozellikle Kabil’i Pakistan’a baglayan ana karayolu boyunca Taliban
askerleri, tiim araglar1 birden fazla kontrol noktasinda durdurarak ve zaman zaman bagajlar1

olan aileleri ayrarak sik1 énlemler almistir.3%*

Taliban’in Afganistan’a yonelik geri doniislere iliskin yaklagiminda ise daha iliman
bir yaklasim mevcuttur. Taliban yetkilileri siirekli olarak eski politikacilari, askeri ve sivil
liderleri, tiniversite 6gretim gorevlilerini, isadamlarin1 ve yatirimcilart kapsayacak sekilde
Afgan niifusunun ¢esitli kesimlerine Afganistan’a geri donmeleri icin ¢agrida
bulunmustur.®® Ozellikle iist diizey Taliban yetkilileri bir adim daha ileri giderek Taliban’1n
yonetimi ele gecirmesinin ardindan kendilerine sigmman binlerce Afgan’it anavatanlarina
donmeye ¢agirmustir.3%® Ayrica bu ¢agri, bulunduklari yere bakilmaksizin yurtdisinda ikamet
eden tiim Afgan vatandaslarmi ve daha 6nce Taliban ile anlagsmazlik i¢inde olan bireyleri de

kapsayic1 bir nitelik tagimistir.3%’

Konuya AB perspektifinden bakildiginda ise AB kurumlar1 ve Uye devletlerinin bu

siirecte olas1 bir diizensiz Afgan gocli riskini giindemlerinin en iist smrasma aldigi

302«Afghans With Correct Legal Documents May Travel Abroad”, Al Jazeera, FErisim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/2/afghans-with-correct-legal-documents-may-travel-abroad-taliban
(e.t. 26.06.2023)

303 “Taliban Restrict Afghans Going Abroad, Raises Concern From U.S. And U.K.,” Reuters, Erisim adresi:
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/taliban-restrict-afghans-going-abroad-draws-criticism-uk-envoy-
2022-02-
28/#:~text=KABUL%2C%20Feb%2028%20(Reuters),could%20hamper%20ongoing%20evacuation%20effo
rts. (e.t. 26.06.2023)

304 SIGAR, op. cit., p. 87

305 «“Delawar Called on All Afghan Political Figures to Return Home”, Bakhtar News Agency, 21 May 2022,
Erisim adresi: https://bakhtarnews.af/en/ica-made-the-commission-of-contact-afghan-personalities-bill-public/
(e.t. 26.06.2023)

306 “IEA Urge Afghan Businessmen, Investors Abroad To Return Home”, Ariana News, 18 May 2022, Erisim
adresi: https://www.ariananews.af/iea-urge-afghan-businessmen-investors-abroad-to-return-
home/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter (e.t. 26.06.2023)

307 “Islamic Emirate Leader Issues Message For Eid”, TOLOnews, 29 April 2022, Erisim adresi:
https://tolonews.com/afghanistan-177792 (e.t. 26.06.2023)
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gorilmektedir.®%® Ciinkii daha 1990’11 yillardan itibaren AB iiyesi devletler diizensiz Afgan
gocmenler i¢cin hedef iilkeler olmus ve Afganlarin AB’ye iltica etme egilimi de yillar
icerisinde giderek artmistir. Resmi verilere gore daha Taliban Kabil’e girmeden once
Afganlar, hali hazirda ¢ok sayida Afgan miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan AB iiyesi
devletlere en fazla iltica talebinde bulunan ikinci millet olmustur. Taliban’in ilerleyisiyle
AB’ye iltica bagvurusunda bulunan Afganlarin sayisi da artmistir. Temmuz 2021°de 7.300
olan iltica bagvurulari, Agustos 2021°de 10.040’a yiikselmis, Eyliil 2021°de ise 17.300’¢

399 {ltica basvurusunda bulunan Afganlarm sayis1 Ekim 2021°de

cikarak, zirveye ulasmistir.
11.300’e diisse de Afganlar Suriyelileri de gecerek AB’deki en biiyiik bagvuran grup olmaya
devam etmistir.>!° Zira Afganistan’dan gogler bu ayda da devam etmistir. Ekim ayinda giinde

12.000 Afgan’m Afganistan’1 terk ettigi tahmin edilmektedir.®!*

308 “Evacuation of Afghan Nationals to EU Member States”, European Parliament, 2021, p. 1, Erisim adresi:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698776/EPRS_BRI(2021)698776_EN.pdf  (e.t.
26.06.2023)

309 «“Afghans Lodge 72 % More Asylum Applications in the EU+”, EUAA, 2021, Erisim adresi:
https://euaa.europa.eu/news-events/afghans-lodge-72-more-asylum-applications-eu (e.t. 26.06.2023)

310 «Latest Asylum Trends — August 20217, EUAA, 2021, Erisim adresi: https://euaa.europa.eu/latest-asylum-
trends-asylum (e.t. 26.06.2023)

311 Augustova, Hakimi, op. cit., p. V.
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Harita 5: Bir Afganin Avrupa’ya Go¢ Yolculugu®?

~

ISARET TABLOSU

Kaynak Ulke
27 i Umm J‘?Ymn

| Gegis Ulkesi
= Gemi Araba
Bl o iconen Ulke

LTASIUSECLNLKLERL ) N g

(3

Afganistan’da tekrar Taliban’m yOnetime gelmesi ve 15 Agustos giinii medyaya
yanstyan goriintiiler diisiiniildiigiinde 2015 Go&¢ Krizi benzeri bir kriz tekrar mi1 edecek
sorunsali AB’yi bir an once olay1 giivenlik boyutuna ¢ikarmaya zorlamistir. Daha 6nce
Afganistan’dan ayrilan gd¢menlerin Pakistan ve Iran’da yogunlastiklar1 bahsedilmisti. 2021
yil1 itibariyla ortaya atilan ilk senaryolardan biri de Taliban yonetiminden kacan Afganlarin

bu iki iilke sinirlarinda tutulmas: olmustur.3!® Avusturya I¢isleri Bakani1 Karl Nehammer, “Bu

312 “Migration: A Study on Afghan Returnees from Europe, Their Motivations and Challenges to

Reintegration”, Reach, Erigsim adresi: https://www.reach-initiative.org/what-we-do/news/migration-a-study-
on-afghan-returnees-from-europe-their-motivations-and-challenges-to-reintegration/ (e.t. 30.08.2023).

313 “AB, Olas1 Afgan Gogiine Care Artyor: Oncelikli Senaryo Gé¢menlerin Pakistan Ve iran’da Agirlanmasi”,
Euronews, Erisim adresi: https:/tr.euronews.com/2021/08/21/ab-olas-afgan-gocune-care-ar-yor-oncelikli-
senaryo-gocmenlerin-pakistan-ve-iran-da-ag-rlan (e.t. 26.06.2023)

95



insanlarin onemli bir kismini bélgede tutabilmek bizim en biiyiik hedefimiz olmali.” demis ve

krizin Avrupa’dan uzak tutulmasmni savunmustur. 34

Grafik 6: Afganlar Tarafindan AB Sinirdan Diizensiz Gegislerin Sayis1 (2010-2020)3%°
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2021 yilinda gergeklestirilen AB Icisleri Bakanlar1 toplantisinda ele alinan konuda,
Associated Press tarafindan ele gecirilen gizli bir Alman diplomatik notuna gore, “2015
yilindaki go¢ krizinden alinacak en onemli ders, Afganlart kendi haline birakmamak olacak,
acil insani yardim gelmemesi halinde Taliban’dan korkan Afganlar gog¢ icin harekete
gececekler” soylemi sarf edilmistir.3'® Bu gelismeler AB’nin konu hakkindaki hassasiyetini
gozler Oniine sererken Onleyici politikalarin uygulanacagi sinyallerini vermistir. AB’nin
Afganistan’dan gelebilecek go¢ dalgalarina iliskin AB Komisyonu’nun i¢islerinden Sorumlu

Uyesi Ylva Johansson yaptig1 agiklamada,

314 “AB, Olas1 Afgan Gogiine Care Artyor: Oncelikli Senaryo Gégmenlerin Pakistan Ve iran’da Agirlanmasi”,
Euronews, Erisim adresi: https:/tr.euronews.com/2021/08/21/ab-olas-afgan-gocune-care-ar-yor-oncelikli-
senaryo-gocmenlerin-pakistan-ve-iran-da-ag-rlan (e.t. 26.06.2023)

315 «“Afghan Refugees in the European Union: Experiences and Perspectives”, The Polish Institute of
International Affairs, Erisim adresi: https://pism.pl/publications/afghan-refugees-in-the-european-union-
experiences-and-perspectives (e.t. 30.08.2023)

316 “Europe Fears Afghan Refugee Crisis After Taliban Takeover”, Reuters, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/22/europe-fears-afghan-refugee-crisis-after-taliban-takeover (et.
27.06.2023)
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“Afganistan’daki istikrarsizligin go¢ baskisinin artmasina yol agmast muhtemeldir.
Bu nedenle tiim senaryolar igin hazirlik yapiyoruz... Insanlar Avrupa Birligi’nin dis
simrlarina gelene kadar beklememeliyiz. Bu bir ¢oziim degildir. Insanlarin
kacak¢ilar  tarafindan isletilen giivenli olmayan, diizensiz ve kontrolsiiz
gilizergahlardan Avrupa Birligi’ne dogru ilerlemelerini engellemeliyiz... Ayni
zamanda, Afganistan’da acil tehlike altinda olan insanlari terk edemeyiz... UNHCR
ve IOM gibi uluslararasi kuruluslar araciligiyla Afganistan’da yerlerinden edilen
insanlart desteklemeli, onlara gereken yardimi saglamali ve kosullar elverdiginde
Afganistan’daki  evlerine — donmelerine  yardimct  olmaliyiz. "  ifadelerini

kullanmustir.

Bu agiklamanin yaninda Almanya ve Fransa’dan da tepkiler gecikmemis ve 2015 Gog¢
Krizi’nin tekrar yasanmamasi i¢in kararl bir politika izlenmesi istenmistir. Fransa’da Baskan
Emmanuel Macron “Avrupa, Afganistan’daki durumun sonuglarini tek basina iistlenemez”
ve “onemli diizensiz go¢ akinlarina karsi kendimizi korumaliyiz” ifadeleri ile krizin dnemine
atif yapmustir. 2015 G6¢ Krizi sirasinda hosgoriilii durusuyla dikkat ¢eken Almanya iginde
ise Angela Merkel’in yerine basbakanliga aday olan merkez sag Birlik blogundan Armin
Laschet’in de aralarinda bulundugu cok sayida Alman siyasetci, 2015°teki G6¢ Krizinin
“tekrarlanmamasi” gerektigini agiklamislardir. **® Kisaca Avrupa Kalesi’nin korunmasi
gerektigi bircok aktor tarafindan dile getirilmeye baslanmis ve Afganistan’dan gelebilecek

diizensiz go¢ giderek dissallastirilmaya ve giivenliklestirilmeye baslamstir.

I¢inde bulunulan siireg itibariyla agiklamalar1 ile dikkat ¢eken bir diger isim ise AB
Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’dir. Borrell, 17 Agustos
2011’de Taliban yonetiminin Kabil’i ele gecirmesinden yalnizca iki giin sonra

gerceklestirdigi video konferansta,

817 «“Statement By Commissioner Johansson On The Situation In Afghanistan At The Extraordinary Meeting Of
Interior Ministers”, European Comission, 18 August 2021, Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT _21_4286 (e.t. 27.06.2023)

318 “BEurope Fears Afghan Refugee Crisis After Taliban Takeover”, Reuters, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/22/europe-fears-afghan-refugee-crisis-after-taliban-takeover (et.
27.06.2023)
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“...Taliban’in geri donmesiyle Afganistan’da ortaya ¢ikan yeni siyasi durumun
Avrupa’ya dogru genis ¢capli bir go¢ hareketine yol agmamasint saglamaliyiz. Avrupa
Birligi iiye devletleri ve transit iilkeler arasinda koordinasyon saglamamiz gerekiyor.
Bu konu giindemimizin iist siralarinda yer alacak ve Afganistan’in transit ve komsu

»319

tilkelerini desteklememiz gerekecek... aciklamalarini yapmustir.

Borrell’in bu agiklamalarinda Taliban’im iktidara gelmesinin Avrupa’ya dogru biiyilik
bir gb¢ hareketine yol agmamasinin saglanmasi gerektigi, bu konunun AB giindeminin {ist
siralarinda yer aldigi ve Afganistan’in komsularimi veya AB sinrrlarma gelecek gog
rotasindaki transit iilkeleri destekleme wvurgusunun 6n planda oldugu gorilmektedir.
Borrell’in agiklamalarinda goriildiigli lizere Avrupa’ya biiylik bir go¢ hareketi “felaket”
olarak tamimlanmakta ve bunun engellenmesi yani Avrupa Kalesi’nin korunmasi
amaclanmaktadir. Ayrica Afganistan’in komsularina ve yakin cografyadaki transit tlilkelere
yardimda bulunularak yerel ¢6ztimler vurgusu yapilmakta yani gocii digsallastirma politikasi
izlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte Borrell, Batili degerler ikinci plana alarak, Avrupa
tarafindan tiim Batili degerlere zit bir olusum olarak degerlendirilen Taliban yonetiminin
gergeklestirdigi tiim insan haklar1 ihlallerine ragmen Taliban’la temasa gegcme gerekliligini
vurgulamustir. Borrell hemen bir giin sonra Ispanya Devlet Radyosu RNE’ye yaptigi

aciklamada ise,

“Kabil Havalimani'nda ilk giinkii goriintiileri goriince iilkeden ¢ikmak icin neleri
go6ze aldiklarim anliyoruz... Zaten son 3 aydwr bir Afgan gocii var. Iran, Irak veya
Dogu Akdeniz tizerinden Avrupa’ya gelis var ve daha da olacaktir. Bu, bizim transit
iilkelerle siki sekilde calismamiz gerektigini gosteriyor. Insanlik krizini onlemek

22320

gerekiyor ... ifadelerini kullanmastir.

319 «Afghanistan: Press Remarks by the High Representative Josep Borrell after Extraordinary Videoconference
of the EU Foreign Ministers”, European External Action Service (EEAS), Erisim adresi:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/103139/afghanistan-press-remarks-high-
representative-josep-borrell-after-extraordinary_en (e.t.: 28.11.2021).

320 «“AB Yiiksek Temsilcisi Borrell, Afganlarin Avrupa’ya Gégiinii Onlemede Tiirkiye’nin Cok Onemli
Olacagmi Savundu”, Anadolu Ajansi (AA), 18.08.2021, Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-
yuksek-temsilcisi-borrell-afganlarin-avrupaya-gocunu-onlemede-turkiyenin-cok-onemli-olacagini-
savundu/2338787 (e.t.: 28.11.2021).
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Borrell bu aciklamasinda Afganistan’dan Avrupa’ya goglerin Agustos ayinda Taliban’in
iktidara gelmesiyle baglamadigi, zaten ii¢ aydir devam ediyor oldugu goriilmektedir. Borrell
diizensiz gd¢menlerin iran, Irak veya Dogu Akdeniz rotasindan Avrupa’ya geldigini ve
goclerin devam edeceginin disiinildiglinii vurgulamistir. Ayrica Afganlarin Avrupa’ya
diizensiz gdciinde transit iilkeler olan Iran, Irak gibi iilkelerle sik1 is birligi yapilmasinmn alt1
cizilmistir. Yani yine yerel ¢oziimler odaklanilarak, diizensiz go¢gmenlerin AB sinirlarina
ulasmadan, transit iilkelerde tutulmasminin amacglandigi dolayisiyla goci dissallastirma
politikas1 izlendigi goriilmektedir. Nitekim 29 Agustos 2021°de katildigi roportajda da
oncelikli olarak Afgan miiltecileri kabul eden sinir devletlere yonelik “4B ‘nin Ozbekistan,
Tacikistan, Pakistan ve hatta Iran gibi iilkelere bizim almak istemedigimiz Afgan miiltecileri

tutmalart igin para édeyecegi dogru mu?” sorusuna verdigi yanitta

“Gergek olan su ki Afganistan’la ilgili meseleleri ¢ozmek i¢in komsu iilkelerle
isbirligimizi arttirmamiz gerekecek. Ilk miilteci dalgast konusunda onlara yardimct
olmalyiz. Ulkeden kacan Afganlar ilk etapta Roma’ya degil, belki Tagskent’e

» 321

ulasacaklar. On cephede yer alacak bu iilkelere yardim etmeliyiz. cevabini

vermistir.

Borrell’in bu agiklamasindan AB’nin diizensiz gocii digsallastirarak, goge Afganistan
ve yakin cografyasinda bir yerel ¢oziim bulma ve Afganistan’a komsu veya yakin
cografyasindaki devletlere ekonomik yardimda bulunma politikasi izledigi goriilmektedir.
Benzer bir agiklama da ispanya’nin Afgan miiltecilere yonelik acil durum merkezini gezmek
lizere Madrid’i ziyaret ettigi srada AB Konseyi Bagkani Charles Michel’den gelmistir.
Avrupa’nin karsi1 karsiya oldugu zorluklar1 kabul eden Michel,

“Uciincii  taraf iilkelerle ortakliklar Avrupa Birligi'ndeki tartismalarimizin
merkezinde yer alacaktir. Gégiin diizenli ve tutarli bir sekilde miimkiin olmasini

saglayacak stratejiler benimsemeliyiz... Avrupa Birligi’nin sayginhigr ile Avrupa

321 “Borrell: Afghanistan Was a Catastrophe. Europe Must Share Responsibility”, Corriere della Sera, Erisim
adresi: https://www.corriere.it/english/21_agosto_30/borrell-afghanistan-was-catastrophe-europe-must-share-
responsibility-3c8a0f46-08f2-11ec-92ce-flaac6dc2317.shtml (e.t.: 29.11.2021).
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Birligi’nin  ¢tkarlarimi  savunma  kapasitesi  arasindaki  dengeyi  bulmamiz

29322

gerekiyor. aciklamasida bulunmustur.

Bu agiklamalar 15181inda goriilmektedir ki AB icinde potansiyel bir diizensiz Afgan
gociine kargt “biz” ve “onlar” ayrimi giderek daha belirgin hale gelmeye baslamistir.
Hatirlanacagi lizere Kopenhag Okulu’na gore giivenlik nesnel bir durumdan ziyade, sosyal
olarak insa edilen bir kavramdir. Giivenlik meselelerinin, belirli bir aktoriin (giivenliklestirici
aktor) bir meseleyi veya aktorii (gilivenliklestirilen aktor) belirli bir referans nesnesine
yonelik varolugsal bir tehdit olarak basarili bir sekilde sunmasiyla ortaya c¢iktigi
belirtilmektedir. Nitekim giivenliklestirme i¢in dnemli olan “s6z edimleri” bu caliymada

bahsedilen birgok sdylem ile saglanmistir.

322 “Eyrope Fears Afghan Refugee Crisis After Taliban Takeover”, Al Jazeera, 22 August 2021, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/22/europe-fears-afghan-refugee-crisis-after-taliban-takeover (et.
28.06.2023).

100



Tablo 3: AB Yetkilileri ve Devlet Bagkanlarinin Diizensiz Gogili Digsallagtiran SOylemleri

Aktor

Yetkili

Gorevi

Tarih

Agiklamasi

Charles Michel

AB Konseyi
Bagkani

2021

“Ugiincii taraf iilkelerle
ortakliklar, Avrupa
Birligi'ndeki
tartismalarimizin
merkezinde yer alacaktir.
Gogiin diizenli ve tutarl
bir sekilde miimkiin
olmasin1 saglayacak
stratejiler

benimsemeliyiz...”*?

Ylva Johanson

AB Igisleri Komiseri

2021

“Afgan miilteciler dig
smirlarimiza dayanana
kadar beklememeliyiz.
Cok daha erken midahale
etmeliyiz. Ve tabii ki buna
para da dahil...”***

Janez JanSa

Slovenya Bagbakam

2021

“AB, Afganistan'a
herhangi bir Avrupa
“insani yardim” ya da gog
koridoru agmayacaktir.
2015'teki stratejik hatanin
tekrarlanmasina izin
vermeyecegiz. Sadece
NATO mudahalesi
sirasinda bize yardim eden
kisilere ve dis sinirimizi
koruyan AB U(yelerine
yardim edecegiz.””**

Emmanuel Macron

Fransa
Cumhurbaskant

2021

“Avrupa, Afganistan'daki
durumun sonuglarini tek
basina tlistlenemez” ve
“Onemli diizensiz gog
akimlarina kars1 kendimizi
Ongormeli ve
korumaliy1z.”%

323 “Burope fears

Afghan refugee crisis

after Taliban

takeover”,

https://apnews.com/article/europe-middle-east-business-migration-taliban-
6415008d9a07h57400691cc88a59alfe (e.t. 30.08.2023).

324 |bid.

AP News, Erisim adresi:

325 Janez Janga, Twitter, Erisim adresi: https:/twitter.com/JJansaSDS/status/1429351512048906246 (e.t.

30.08.2023).
326 |bid.
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“2015 higbir kosulda
tekrarlanmamalidir...
Amag, bolgedeki
insanlarin ¢gogunlugunu bir
arada tutmak olmalidir.”*?’

Karl Nehammer Avusturya Igisleri | 2021
Bakani

“Tehlike altindaki kadin ve
¢ocuklar i¢in insani yardim
koridorlari, kesinlikle evet.
Potansiyel tercéristler de
dahil olmak Uzere binlerce
erkek i¢in kapilar agmak,
kesinlikle hayir.”%®

Matteo Salvini Asir1 Sager Lig'in -+ | 2021
Lideri / Italya'nin
Eski Icisleri Bakani

Avusturya “Afganistan'dan kagan
Sansolyesi 2021 insanlara komsu iilkelerde

Sebastian Kurz yardim edilmelidir.”%%°

“Avrupa Birligi'ne
2021 gelmey_e calisabilecek
multeciler ve go¢gmenler
icin Avrupa'nin kapisi
olmayacagimizi ve
olamayacagimizi agikga
soyliyoruz.”%

Notis Mitarachi Gog Bakani

il -l

“Avrupa Birligi,
mdltecilerin Avrupa'ya
dogru ilerleyecegi
konusunda hazirlikl
olmalidir. Ve bu kez
bolgeye, mense iilkelere
zamaninda insani yardim
saglamaliyiz. 2015
tekerrar etmemelidir.
Avrupa'ya dogru
ilerleyenler icin diizenli bir
korumaya ihtiyacimiz
Var,”331

Armin Laschet Alman Hristiyan 2021
Demokrat Birlik'in
Aday1

327 “AB, Olas1 Afgan Gogiine Care Artyor: Oncelikli Senaryo Gé¢menlerin Pakistan Ve Iran’da Agirlanmasi”,
Euronews, Erisim adresi: https:/tr.euronews.com/2021/08/21/ab-olas-afgan-gocune-care-ar-yor-oncelikli-
senaryo-gocmenlerin-pakistan-ve-iran-da-ag-rlan (e.t. 26.06.2023)

328 “Burope is politicising Afghan refugees instead of helping them”, Al Jazeera, Erisim adresi:
https://www.aljazeera.com/opinions/2021/9/4/europe-is-policiticising-afghan-refugees-instead-of-helping-
them (e.t. 30.08.2023).

329 | bid.

330 “Burope fears Afghan refugee crisis after Taliban takeover”, AP News, Erisim adresi:
https://apnews.com/article/europe-middle-east-business-migration-taliban-
6415008d9a07h57400691cc88a59alfe (e.t. 30.08.2023).

31 “Germany Vows 'No Repeat' of 2015 Refugee Influx as Election Looms”, Voa News, Erisim adresi:
https://www.voanews.com/a/germany-vows-no-repeat-of-2015-refugee-influx-as-election-looms-
/6230141.html (e.t. 30.08.2023).
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“Bu sadece Almanya'nin
degil, tiim Avrupa'nin
sorumlulugudur ve
- Olaf Scholz Almanya Maliye 2021 | unutmamaliy1z ki
Bakani ve Sansdlye neredeyse tim milteciler -
Yardimcist ki dinyada milyonlarca
multeci var- genellikle
komsu bir iilkeye
siginmuslardir,”%*
Avrupa Birligi “Uye devletler Avrupa'ya
Disigleri ve dogru genis ¢apl bir gog
“ Joseph Borell Givenlik Politikalari 2021 hareketinin olmamasini
Yuksek Temsilcisi saglamak istiyor.”**

“Biz” ve “onlar” yaklasimi giivenliklestirme siireglerinde 6zellikle gé¢ konusunda
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. “Biz” giivenliklestiren aktorii ya da kurulu diizeni ifade
ederken, “onlar” giivenliklestirilen aktorii ya da tehdit olusturdugu diisiiniilen aktorleri ifade
eder. “Biz” ve “onlar” arasindaki ayrim, giivenlik arayanlar ile giivenlik riski olarak
algilananlar arasindaki ayrim algisin1 giiglendirmektedir. Gilivenliklestirici aktor, referans
nesnesine kimin dahil edildigini (“biz”) ve kimin tehdit olarak diglandigmi (“onlar”)
belirleyerek, algilanan tehdide karsi olaganiistii 6nlemler almak igin destek kazanmaya

calismaktadir.

Bu teori mevcut potansiyel go¢ krizine uygulandiginda goriilmektedir Ki
giivenliklestirici aktorler, diizensiz Afgan gdg¢iinii bir giivenlik tehdidi olarak ¢erceveleyen
Avrupa’daki hiikiimetler, AB kurumlar1 ve temsilcileri olmustur. Bu aktorler arasinda siyasi
liderler ve AB nezdinde politika yapicilar 6n plana ¢ikmistir. Bu durumda giivenliklestirilen
aktorler ise diizensiz Afgan go¢menlerdir. Referans nesnesi ise Avrupa’da risk altinda oldugu
veya Afgan gd¢menlerin varligindan etkilenecegi diisiiniilen toplumlar veya topluluklar

olarak belirmektedir.

332 “Germany Vows 'No Repeat' of 2015 Refugee Influx as Election Looms”, Voa News, Erisim adresi:
https://www.voanews.com/a/germany-vows-no-repeat-of-2015-refugee-influx-as-election-looms-
/6230141.html (e.t. 30.08.2023).

333 “Why Europe’s Leaders Say They Won’t Welcome More Afghan Refugees”, The New York Times, Erisim
adresi: https://mww.nytimes.com/2021/08/18/world/europe/afghanistan-refugees-europe-migration-
asylum.html (e.t. 30.08.2023).
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Giivenliklestirici aktorler, olas1 bir diizensiz gé¢men krizini AB toplumlarmin
giivenligine, istikrarina veya kiiltiirel kimligine yonelik bir tehdit olarak sunmus ve boylece
olaganiistii tedbirlere ve politikalara duyulan ihtiyact hakli ¢ikarmak istemiglerdir. Ancak
giivenliklestirmenin tam olarak saglanmasi i¢in son bir sart daha mevcuttur. Referans nesnesi
durumunda olan toplumlarin giivenliklestirme hamlesini kabul etmesi bu asamada oldukc¢a
onemlidir. Lakin mevcut konjonktiir itibariyle Avrupa’ya 2015 Go¢ Krizi’ne benzer kitlesel
bir Afgan goc¢iiniin bulunmayis1 burada 6rneklem olarak 2015 Krizinin beraberinde getirdigi
tepkilere, sag partilerin oylarindaki ytkselislere, kriz sonrasinda ortaya ¢ikan politika

degisimlerine ve kamuoyu degerlendirmelerine atif yapilmasini gerekli kilmaktadir.

2014 yilinda, 2002 yilma kiyasla diizensiz gé¢men ve miilteci sorununa iligkin
kamuoyu goriislerinde kayda deger bir degisim meydana gelmistir. Incelenen 19 Avrupa
iilkesi arasinda, hiikiimetlerin miilteci statiisii basvurularmi degerlendirirken comertlik
gOstermesi gerektigini kabul eden bireylerin oraninin arttigini gosteren bir yiikselis egilimi
ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir. Ancak 2016 yilinda Go¢ Krizi ve bunu takiben Birlik i¢inde
yasanan siyasi c¢alkantilarin ardindan halkin tercihleri bir doniisiim gegirerek miilteciler
konusunda daha kisitlayict bir tutum benimsemistir. Ozellikle 19 iilkeden 12’sinde
hiikiimetlerinin miilteci bagvurularin1 degerlendirirken comert davranmasi gerektigine dair
inangta bir diisiis yasanmustir. Bu diisiis Almanya, Avusturya, Hollanda, Estonya, Slovenya,
Polonya ve Isveg’te % 12 puani asmustir. Buna karsilik, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde
gozlemlendigi gibi 2014°te zaten diisiik olan baslangi¢ noktasi nedeniyle diger iilkelerde
nispeten daha az belirgin bir diisiis yasanmistir. Dahasi bu iilkeler 2016 yilinda da s6z konusu
ifadeye katilim diizeyini oldukca diisiik tutmus ve niifusun sadece yaklasik %12’si bu ifadeye
katildigm ifade etmistir. Ozellikle Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Avusturya,
Hollannda, Estonya, ve Slovenya sigmmacilara yonelik empati diizeyinin en diisiik oldugu

iilkeler arasinda yer almaktadir. 3%

Diger yandan Almanya, 6zellikle 2015 Go¢ Krizi’nin ardindan sigmmacilar i¢in

Avrupa’da birincil varig noktasi olarak belirmistir. Bu kriz Almanya i¢in Alternatif (AfD)

334 Sandra Bermudez, “Refugees Welcome? Cross-European Public Opinion On Asylum Seekers Following
The 2015 Crisis”, The Elcano Royal Institute, 2020. Passim.
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Partisi’ni siyasi giindemini yeniden tanimlamaya itmis ve Oncelikle 2013 yilinda Avro
Bolgesi karsit1 bir parti olarak kurulan AfD, G6¢ Krizi'nin ardindan stratejik bir degisim
gegirerek gdgmen karsit1 bir partiye doniismiistiir. Fransa’da Ulusal Ralli (NR), tutarli bir
sekilde gogmen karsit1 politikalari ve sdylemleriyle kayda deger bir siyasi basari elde ederek
2017 Cumhurbaskanligi Se¢imlerinde ikinci siraya kadar yiikselebilmis ve 2019 Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde birinci parti olarak ¢ikmustir. Avrupa Birligi’ne diizensiz g6¢
rotasinin smirlarinda yer alan Italya, ¢ok sayida gd¢menin birincil giris noktalarmdan biri
oldugu i¢in krizin derin yansimalarini yagamig ve Lig Partisi, popiilist bolgeselci bir partiden
popiilist radikal sag bir partiye hizli bir ge¢is yaparak halk arasinda hakim olan go¢men
karsit1 duygulardan yararlanmaya baslamistir. Bu partiler 2015 sonraki siirecte sdylemlerini
daha da sertlestirerek on planda olmaya baslamis ve oylarmi giderek arttirma egilimi
gostermislerdir. AB’nin diizensiz Afgan gdgiinii giivenliklestirmesinde din faktoriiniin etkisi
de yadsinamayacak kadar dnemlidir. Zira tarihsel olarak Miisliimanlar Avrupa’nin kimliginin
sekillenmesinde birincil “6teki” olarak goriilmiislerdir. Avrupa ile “6teki” Miisliimanlar
arasindaki iligki, kolektif bir Avrupa kimliginin olusmasinda ve bir giivenlik toplulugunun
kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir.Normal sartlarda bir ulus ya da kiiltiirel grup, 6rnegin
gb¢ nedeniyle kendini tehdit altinda hissettiginde go¢ kisitlamalar1 uygulayarak miidahale
etmesi icin kendi devletlerine giivenebilmislerdir. Ancak egemenligin AB diizeyine giderek
daha fazla devredilmesi, tek tek uluslarin bu tiir zorluklar1 bagimsiz olarak ele alma
kabiliyetini azaltmistir. Sonu¢ olarak AB’ye yonelik bir giivenlik tehdidi, daha Once
biitlinlesmis olan toplulugu bozma ve Avrupa projesinin genel ilerleyisini baltalama

potansiyeline sahiptir. 3%

Josep Borrell ise yaptigi agiklamada AB’nin 6zellikle Afgan miilteciler konusuyla

ilgilendigini ¢linkii gociin Birlik i¢in sadece biiyiik bir sorun degil ayn1 zamanda blok i¢indeki

335 Bkz., Ozgiir Unal Eris, Selcen Oner, “Securitization Of Migration And The Rising Influence Of Populist
Radical Right Parties In European Politics”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt: 20, No: 1, 2021, pp. 163-
165.
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en biiylik ayristirict gliclerden biri oldugunu sdyleyerek AB icin go¢ sorununun onemini

vurgulanustir,3%

AB’nin diizensiz gog politikasi giivenliklestirildik¢e, diizensiz gogiin kendisi de 21.
yiizyll Avrupa’sinin en 6nde gelen gilivenlik kaygilarindan biri olarak ortaya ¢ikmustir.
AB’nin bu siirece yaklasiminda dikkat ¢eken noktalardan birisi de Josep Borrell veya Charles
Michel gibi AB kurumlarina bagli kisilerinde artik giivenlik boyutuna sahip bir konuda AB
giivenligine dayali yorumlar getirmeleri olmustur. Bu slireg AB’nin bir bdlgesel giivenlik
kompleksi hale geldigini agik bir sekilde gostermis ve olasi bir kitlesel diizensiz go¢
hareketine kollektif bir politika ile cevap verileceginin sinyalleri 2021 yilindan itibaren
verilmeye baglanmistir. 2015 yili sonrasinda hatalarindan 6grenen AB kurumlari bu tarihten
itibaren diizensiz go¢ konusunda ortak hareket etme zorunlulugu altina girmislerdir. Nitekim
sag partilerin dlizensiz gocii politik bir soylem olarak kullanmalarmin yaninda siirekli olarak
AB’yi elestirmeleri ve AB karsit1 soylemleri mevcut hiikiimetlerin elini zorlayan bir diger
olgudur. Sonu¢ olarak AB’nin Afganistan’daki kriz sonucu ortaya ¢ikan diizensiz goc¢
durumuna yaklasimi gociin dissallastirilarak diizensiz go¢gmenlerin AB sinirlarinin diginda
tutma yoniinde ilerlemektedir. Diizensiz go¢menlerin kaynak veya transit iilkelerde tutulmasi
icin ekonomik yardimlar yapilmasi, geri kabul anlagmalarinin yapilmasi ve uluslararasi

kurumlarin devreye sokulmasi beklenen politikalardan bazilaridir.

336 “BU Can Prevent Migration Crisis By Averting Afghanistan's Economic Collapse”, Aninews, 12 October
2021, Erisim adresi: https://www.aninews.in/news/world/europe/eu-can-prevent-migration-crisis-by-averting-
afghanistans-economic-collapse20211012052919/ (e.t. 29.06.2023).
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SONUC

Soguk Savag Sonrast Donem’de 6zellikle de 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilari’nin
ardindan diizensiz goclerin bir gilivenlik tehdidi oldugu algisiyla sekillenen AB’nin gog
politikalar1 zaman igerisinde oldukca kati ve kontrol odakli hale gelmistir. AB’nin
giivenliklestirerek ytiksek politika konusu haline getirdigi diizensiz goge yonelik izledigi kati
ve giivenlik odakli politikalar 6zellikle Arap Bahari sonrasi siiregteki basma yansiyan
sonuglarinm etkisiyle uluslararasi toplum tarafindan da yogun bir sekilde elestirilmistir. Oyle
ki AB’nin kendi igerisindeki sinirlar1 kaldirdigi ancak dis sinirlarinda gecirgenligi sifira
indirmeye calisarak adeta bir kale insa ettigini vurgulayan “Avrupa Kalesi” ve “Schengen
Ulkesi” kavramlar literatiirde sik¢a kullanilmaya baslanmistir. Ancak yine de Birligin bir
giivenlik tehdidi olarak degerlendirdigi diizensiz goclere yonelik izledigi sert politikalari

stirdlirme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda 2021 yilinda baslayan diizensiz Afgan gi¢ii de Birlik tarafindan yiiksek
politika kapsaminda bir giivenlik tehdidi olarak algilanmistir. Bu nedenle AB’nin Afganistan
konusundaki temel 6nceligi olasi bir go¢ krizini 6nlemek olmustur. Birlik bu amacla diizensiz
Afgan gocline yonelik smir dig1 evresinde vize uygulamasi ile gocii dissallastirma ve
ekonomik yardim politikalar1 izlemesinin yani sira insan kagakgilarina yonelik ciddi cezai
mueyyideler uygulamaktadir. AB smirlarina gelen diizensiz gé¢gmenlerin sinirlar1 gegmesinin
engellenmesinin amaglandig1 evre olan sinir evresinde ise fiziksel smirlarin ve simir
denetimlerinin gii¢clendirildigi ve biyometrik verilerin de kullanildig1 goriilmektedir.
Duiizensiz gd¢menlerin Birlik icerisinde kontroliinii amaglayan sinir i¢i evresinde de AB’nin
oldukca kat1 politikalar izledigi goriilmektedir. Bu politikalar1 icerisinde diizensiz
gdemenlerin sosyal hayatlarina iligkin kisitlamalar ile hareketlilik kisitlamalar1 6nemli yer
tutmaktadir. Ayrica AB’nin sinirlar1 icerisindeki diizensiz go¢menlerin geri doniislerini de

tesvik ettigi goriilmektedir.

Calismamiz kapsaminda analiz ettigimiz verilerden anlasildigi Uzere Birlik,
Afganistan kaynakli diizensiz goglerin 2015 yilindaki gibi biiyiik bir krize doniismesinden

endise etmektedir. Bu nedenle Afganistan’a yonelik politikalarini reelpolitik eksende goc-
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giivenlik iligkisi temelinde insa ettigi ve Batili degerleri ikinci plana aldig:
gozlemlenmektedir. Diger bir deyisle diizensiz goc¢li bir givenlik tehdidi olarak
degerlendiren Birligin Afganistan konusunda reelpolitik hususlar1 dncelemekte oldugu ve
kisa vadede Batili degerlere baglilik konusunda dengeli bir yaklasim sergileyemedigi

g6zlemlenmektedir.

AB’nin diizensiz Afgan gogiine yonelik politikalar1 Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme, giivenlik sektorleri ve bdlgesel giivenlik kompleksleri yaklasimlarina gore
analiz edildiginde de tutarli oldugu anlasilmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde detayli olarak
aciklandig lizere gilivenliklestirme, bir konunun giivenlik sorunu olarak tanimlanarak o

13

konunun normal politika alanindan ¢ikarilmasimi ve oncelikli “yiiksek politika” alanina
tasinmasini saglamaktadir. Bu baglamda AB’nin diizensiz gd¢ politikalar1 da ¢alismanin
onceki boliimlerinde detayli olarak aciklandigi {izere diizensiz gogiin AB tarafindan bir
giivenlik sorunu olarak tamimlanmasindan kaynaklanmis ve yiiksek politika alanma
tasinmistir. Bu siirecte Ozellikle de 2015 Go6¢ Krizi’nin ardindan yasananlar nedeniyle sag
partiler tarafindan yapilan siyasi baskilar, politikacilarin ve toplumlarin bakis agilar1 ve 6teki

algilar1 ile medyanin etkisi 6nemli rol oynamistir.

Burada belirtilmesi gereken en Onemli olgulardan birisi 2021’deki gelismelerle
yasanabilecek muhtemel diizensiz Afgan gogiiniin diger goglerden hem zamansal hem de
aktorel agidan oldukga farkli olmasidir. Zira Soguk Savas Sonras1i Donem’deki diizensiz gO¢
dalgalarinin uzun yillara yayilarak ve gilivenli sayilabilecek sayilarda gerceklesmesi ve tam
olarak Avrupa giivenliginin merkezine alinmamasi, gerek medya kanallarmm bu durumun
iistiine ¢ok diismemesine gerekse aktorlerin bu devamli gé¢ durumunu varolussal bir problem
olarak gérmemelerine neden olmustur. Ancak 2015 Go¢ Krizi ile ciddi oranda diizensiz goge
maruz kalan Avrupa, gocii bu tarihten sonra ciddi bir mesele olarak kabul etmis ve varolussal
bir tehdit olarak algilamaya baslamistir. Afganistan’da 2021 yili sonrasi yasanabilecek bir
gdc bu agidan AB i¢in varolugsal anlamda 6nemlidir ¢ilinkii Avrupa giderek gdg¢menlere
kapilarin1 kapatmaya baglamig ve iye devletler, Birligin bu konudaki politikalarmni

sorgulamaya hatta kars1 ¢cikmaya baslamislardir.
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Kopenhag Okulu’nun gilivenlik sektorleri yaklagimi agisindan bakildiginda ise
diizensiz gogiin her sektérde yansimalarini gérmek miimkindir. Calismanin ilk boliimiinde
aciklandig1 iizere Kopenhag Okulu giivenlige yaklagiminda ¢ok sektorlii bir perspektif
sunmustur. Giivenlik analizi yaparken askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak
iizere bes sektore yer veren Okul’a gore sektorler keskin hatlar ile ayrilmig gibi goriinseler
bile birbirlerini etkileme noktasinda hepsi bir digerine bagimhidir. Giivenlik sektorleri
baglaminda AB’nin diizensiz gog¢ politikalar1 incelendiginde yine bu sektdrlerin birbirlerini
etkiledigi goriilmektedir. Diizensiz goce yonelik askeri giivenlik noktasinda sinir giivenligi
konusu 6n plana ¢ikmaktadir. AB, diizensiz go¢le miicadele etmek ve smnirlarin1 korumak

icin askeri glivenlik unsurlarini kullanmaktadir.

Siyasi sektor agisindan ise 6zellikle 2015 Go¢ Krizi sonrasinda diizensiz gogilin
giivenliklestirilmesiyle AB entegrasyon siirecini sekteye ugratabilme potansiyelinde
goriindiigiinden siyasi sektdr baglaminda 6nemlidir. Ozellikle siyasi sektdr baglaminda AB
icerisinde agir1 sag partilerin giderek daha fazla giiclenmesi ve diizensiz gégiin politik bir
arac olarak siyasette kullanilmasi burada 6nemlidir. Zira Kopenhag Okulu’na gore giivenlik,
siyasallasmanin asm1  bir versiyonudur ve hatirlanacagi gibi  bir meselenin
giivenliklestirilmesi hedef kitle ile giivenliklestirici aktor arasinda 6zneler arasi etkilesim ile
alakalhidir. Ayrica iiye devletler arasinda ortak ve tutarli bir go¢ politikasinin olmamasi
ozellikle yiik paylasimi konusunda anlagmazliklara yol actigindan siyasal giivenlik a¢isindan
onemlidir. Konuya ekonomik sektdr agisindan bakildiginda ise diizensiz gé¢menlerin mali
yiiklerinin AB ekonomileri i¢in bir sorun olmasi, bu kisilerin artan issizligin ve ekonomik
durgunlugun sebebi olarak gosterilmesi siyasi sektdr agisindan da Ozellikle sag partiler

tarafindan kullanilabilecek bir argiimandir.

Duzensiz go¢ konusu toplumsal givenlik sektoru icin de blyik bir 6neme sahiptir.
Kimliklerin 6n planda oldugu toplumsal giivenlik algisinda 6zellikle de AB ve 2015 Gog
Krizi 6rnegi iizerinde bakildiginda Dogu kiiltiiriine ve geleneklerine sahip ¢ok sayida
diizensiz go¢menin Bati toplumlarma katilmalarmin Avrupali kimligine bir tehdit olarak
algilandig1 goriilmektedir. Zira kiiltiirel anlamda farkli bir go¢men toplulugu temel degerlere

yonelik bir tehdit olarak gorilebilmekte ve bu nedenle bir guvenlik tehdidi olarak
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algilanabilmektedir. Konuya cevresel giivenlik agisindan bakildiginda ise diizensiz go¢ —
giivenlik acisindan Onemli olsa da bu calismada ele alinan vakayla dogrudan bir iliski
kurulamamaktadir. Ozetle AB’nin diizensiz go¢ politikalar1 bolgede giivenligi saglamak icin
farkli sektorler arasinda is birligini i¢erdiginden Buzan’m giivenlik sektdrleri yaklasimiyla

uyumludur.

Kopenhag Okulu’na gore bolgesel giivenlik kompleksleri ulusal giivenlik kaygilari
birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacak kadar i¢ ice gegmis bir grup devlet olarak
tanimlamaktadir ve bu baglamda AB bir bolgesel giivenlik kompleksidir. Diizensiz gocii bir
giivenlik sorunu olarak tanimlayan AB 6zellikle gocii digsallagtirma politikasi cercevesinde
diizensiz gogmenleri AB smirlarina gelmeden, kaynak veya transit iilkelerde tutmay1
amaclamaktadir. Zira bdlgesel glivenlik kompleksi baglaminda diizensiz go¢gmenlerin bir
iilkeden digerine hareketi bdlgesel giivenlik dinamiklerini etkilemektedir. Bu baglamda
AB’nin gerek geri kabul anlagsmalar1 gerekse ekonomik yardim politikalar1 uygulayarak
kaynak ve transit iilkelerle isbirligi yapmas1 ve diizensiz gocii biitlinsel anlamda tiim AB’ye
yarar saglayacak sekilde yonetmeye ¢alismasi bolgesel giivenlik kompleksi yaklagiminin bir
parcasidir. Ozetle AB’nin diizensiz gd¢menlere yonelik politikalari, bdlgedeki giivenligin
saglanmas1 i¢in bdlgesel is birliginin 6nemini vurgulayan bolgesel giivenlik kompleksi

yaklasiminin bir parcasidir.
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