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Tiirkiye’de mali saydamlik konusu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 7. maddesinde ele alinmis, ayrica mali saydamligin saglanmasi bir amag
olarak ilk maddede belirtilmistir. Bununla birlikte uygulamada mali saydamligin daha
¢ok kamu harcamalari ile ilgili oldugu yoniinde bir diisiince vardir. Bu nedenle mali
saydamligin bir boyutu olan vergi seffafligi iizerinde yeterince durulmamistir.
Uluslararasi literatiirde de vergi seffafligi daha ¢ok devletlerin vergisel bilgilerini
cesitli anlagsmalarla birbirleri ile paylagsmalari olarak ele alinmistir. Bu ise vergisel
seffafligin sadece bir boyutunu olusturmaktadir. Tirkiye’de vergi seffafliginin
artirtlmasi icin neler yapilmasi gerektigi bu tezin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
Tezde meslek mensuplariin vergi seffafligi konusundaki algilarinin ele alinmasi ve
Tiirkiye’deki vergi seffafligi diizeyinin 6l¢iilmesi amaclamistir. Bu amacla Bursa
ilinde SMMM ve YMM'’lerden 20 meslek mensubu ile goriisme yapilmistir.
Goriismeler neticesinde vergi seffaflik diizeyinin 10 iizerinden 5,09 oldugu (orta
seviyede) goriilmiistiir. Devletin vergisel seffafliginin 5,83 ortalama puan ile “orta”
seviyede oldugu; miikellefin vergisel seffafliginin ise 4,58 ortalama puan ile “diistiik”
seviyede oldugu gozlemlenmistir.
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PERCEPTIONS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS ON TAX
TRANSPARENCY AS A DIMENSION OF FISCAL TRANSPARENCY: THE
CASE OF BURSA
In Tirkiye, the issue of fiscal transparency is addressed in Article 7 of the Public
Financial Management and Control Law No. 5018, and ensuring fiscal transparency is
stated as an aim in the first article. However, in practice, there is an opinion that fiscal
transparency is mostly related to public expenditures. Therefore, tax transparency,
which is a dimension of fiscal transparency, has not been sufficiently emphasized. In
the international literature, tax transparency is mostly considered as states sharing their
tax information with each other through various agreements. This constitutes only one
dimension of tax transparency. The starting point of this thesis is what should be done
to increase tax transparency in Tirkiye. In this thesis, it is aimed to examine the
perceptions of certified public accountants on tax transparency and to measure the
level of tax transparency in Tiirkiye. For this purpose, interviews were conducted with
20 professional members from in Bursa province. According to the findings of the
interviews, the level of tax transparency was 5.09 out of 10 (medium). The
government’s tax transparency was rated as “medium” with an average score of 5.83,
while the taxpayer’s tax transparency was rated as “low” with an average score of 4.58.
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ONSOZ

Konu itibari ile akademik anlamda daha 6nce ayrintili bir galisma olmamasi
tezimizi 6nemli kilmaktadir. Tabi bunun yaninda akademik anlamda daha once yeterli
sayida c¢alisma yapilmamasi gerekli kaynaklari bulma noktasinda zorluklar
yasanilmasini da beraberinde getirmistir. Gelisen bir alan olarak vergi seffafliginin her

gecen giin 6nemi artmaktadir ve lilkemizde de bu konuda ¢alismalara ihtiya¢ vardir.
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GIRIS

Vergi bir devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in olmazsa olmazlarindandir.
Vergilerin toplanma siireci ve yontemleri gegmisten glinlimiize farkliliklar géstermistir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle faaliyetlerin gesitlenmesi verginin konusuna giren yeni
alanlar ortaya ¢cikmistir. Aym1 zamanda var olan vergilerin de revize edilme ihtiyaci
duyulmustur. Bu durum vergi sisteminde karmagsikliga neden olabilmektedir. Gliniimiize
baktigimizda ise vergi ylikiimliileri tarafindan toplanan vergilerin nasil toplandigi, nasil
vergilendirildigi, ne sekilde tahsil edildigi, neden vergi alindigr gibi durumlar

sorgulanmaya baglanmistir.

Vergi yikimliileri tarafindan vergilendirme siirecinin sorgulanmasi Vvergi
seffaflig1 olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Vergi seffafligi terimi yakin tarihte giindeme
gelmeye baslamistir. Uluslararasi boyutu ile ¢alisilan bilgi degis tokusu seklinde isleyen
bir terimdir. Ancak giiniimiizde sadece uluslararasi yoniiyle degil vergilendirme

stirecinde yer alan tiim aktorleri ve argiimanlari i¢ine alan bir terim haline gelmistir.

Vergi seffafligt; idarenin miikellefe karsi, miikellefin de idareye karsi seffaflig
konusunu kapsamina aldigindan karsilikli bir etki tepki oldugu goriilmektedir. Bunlarin

disinda mevzuatin seffafligi, uluslararasi alanda seffaflik ayr1 birer seffaflik boyutudur.

Tiirkiye’de mali saydamlik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 7. maddesinde ele alinmis, ayrica mali saydamligin saglanmasi bir amag
olarak ilk maddede belirtilmistir. Bununla birlikte uygulamada mali saydamligin daha
cok kamu harcamalar1 ile ilgili oldugu yoniinde bir diisiince vardir. Bu nedenle mali
saydamligin bir boyutu olan vergi seffafligi iizerinde yeterince durulmamistir. Acikgasi
uluslararasi literatiirde de vergi seffafligi daha ¢ok devletlerin vergisel bilgilerini ¢esitli
anlagmalarla birbirleri ile paylagsmalar1 olarak ele alinmistir. Bu ise vergisel seffafliginin

sadece bir boyutunu olusturmaktadir.

Biitce hakki kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesimlerine
karar verme ve kontrol etme giicii ya da yetkisi olarak tanimlandigina ve biitge hakkinin
asil sahibi vatandaslar olduguna gore vergisel seffafligina en ¢ok ihtiya¢ duyanlar yine

vatandaslardir. Bununla birlikte gerek devletin gerekse vatandaslarin vergisel agidan



birbirlerine karsi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir ki bu yilikiimliiliikklerden birisi de

seffafliktir.

Tiirkiye’de vergi seffafliginin artirilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi bu tezin
c¢ikis noktasini olusturmaktadir. Tiirkiye’de idarenin, mevzuatin ve miikellefin vergisel
acidan seffaflik degerlendirmesi yapilabilir. Bu tez ise meslek mensuplarinin vergi

seffafligi konusundaki algilarini ele almayi amaglamistir.

Bu cergevede tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kamu mali
yonetiminin bir unsuru olarak mali saydamlik kuramsal olarak incelenmistir. Bu
cergevede saydamlik tiirleri, mali saydamligin tanimi, 6nemi, unsurlari, faydalar ve

etkileri ele alinmugtir.

Ikinci boliimde vergi seffafliginin etraflica incelenmesi gergeklestirilmistir. Vergi
seffafliginin; tanimina, boyutlarinin neler olduguna, iligskili olan kavramlarina,
vergilendirme ilkelerinden iliskili olanlarina literatiir taramas1 yapilarak ayrintili olarak
yer verilmistir. Ayrica Tirkiye’de vergi yonetiminde, vergi mevzuatinda seffaflik,
miikelleflerin idareye ve topluma karsi seffafligi meseleleri de tez kapsaminda

irdelenmistir.

Tezin tiglincli boliimde ise yar1 yapilandirilmis goriisme (miilakat) yontemi ile
“Vergi Seffafligina Iliskin Meslek Mensuplarmin Algilarr” hakkinda Bursa ilinde toplam
20 meslek mensubu ile goriismeler yapilmis; neticesinde ortaya g¢ikan bulgulara ve
yorumlara yer verilmistir. Ayn1 zamanda vergi seffaflig1 diizeyi hakkinda bilgi edinilmek

amaglanmis ve vergi seffaflig1 diizeyi algiya dayali olarak dl¢tilmiistiir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU MALI YONETIMINDE MALI SAYDAMLIK: KURAMSAL
CERCEVE

Giliniimiizde kamu kaynaklarmin kullanimi ile ilgili olarak kamu kesiminde
yasanan gelismeler sonucunda kamu yonetiminde yeni anlayislar dogmustur. Mali
saydamlik, hesap verilebilirlik ve performans odaklilik yeni yaklasimlar arasinda yer
almaktadir. Cesitli tilkeler bu olgular ¢ergevesinde kamu mali yonetimi ile ilgili olarak
cesitli diizenlemeler yapmislardir. Bu olgular arasinda 6n plana ¢ikanlar arasinda mali

saydamlik ayr1 bir 6neme sahiptir.

Bu boliimde 6ncelikle saydamligin tanimi ve tiirlerine deginilecektir. Akabinde
saydamligin tiirleri arasinda yer alan ve tez i¢inde Onem arz eden mali saydamlik
incelenecektir. Bu baglamda mali saydamligi tanimlayarak 6nemi, unsurlari, faydalari,

etkileri anlatilacaktir.

I. SAYDAMLIGIN TANIMI VE TURLERI

Saydamlik ya da seffaflik, ekonomi, yonetim, siyaset vb. alanlarda her gecen giin
tizerinde daha fazla durulmaya baslanan olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Her bir alanin
kendine 6zgii terimleri, boyutlar1 ve kavramlari ile iligkileri baz alinarak ifade edilmis ve
tanimlanmistir. Caligmada ise saydamligin genel tanimi yapilacak ve tezin asil konusu
olan vergi seffafligina altyap1 hazirlamasi agisindan tiirlerine ve mali saydamliga vurgu

yapilacaktir.

A. SAYDAMLIGIN TANIMI

Saydamlik kelimesine iliskin ilk kayitlar 1600°li yillara kadar uzanmaktadir.
Latince bir kavram olan saydamlik, “i¢ini gostermek” anlamina gelen Orta Cag Latince
fiili “transparére”, “icinden” anlamima gelen “trans-” ve “gdriinmek” ya da “gOriiniir
olmak” anlamina gelen Latince “parére” fiilinden gelmektedir. Sozliik anlamiyla bir

siirecte saydamlik, hi¢bir seyin gizlenmediginin acikc¢a goriilebilmesi igin, silirecin



tamamen gOriiniir ve incelemeye acgik olmasini igerir. Kelimenin bu anlami 6zellikle
politikacilar, devlet kurumlar1 ve isletmeler baglaminda kullanilir ve onlar1 daha seffaf

olmaya veya seffafliklarini artirmaya davet eder. Bunun tersi gizli olmaktir.

Diger dillerde karsiligina bakildiginda ise Ingilizcede “transparency” kelimesi ile,
Fransizcada “Transparence” kelimesi ile ifade edildigi goriilmektedir. Tiirk¢ede
saydamlik; 15181 gegirebilme ozelligi, arka diizeyin goriilmesini saglayan etmen ve
piyasanin durumu veya herhangi bir iktisadi olay, gelisme veya diizenleme hakkinda,

herkesin tam bilgi sahibi olmas1 anlamlarina gelmektedir.?

Doktrinde saydamlik kavrami hakkinda ¢esitli tanimlamalar yapilmis olup
bunlardan bazilar1 su sekildedir: Eken’e gore saydamlik; yonetimde saydamlik,
yonetimde agiklik, yonetimsel demokrasi ve glinisiginda yonetim terimleri ile ifade
edilmektedir. Bu terimler, yonetimde hakim olan disa kapali ve gizli uygulamalara kars1
diisiiniilen ve alternatif olarak one siiriilen yonetim modelini ve diisiincesini ifade eder.
Saydamlik, perdelerin kaldirilmasi, arkasindakilerin goriinmesi, saklanan seylerin

bilinmesi alenilik anlaminda kullanilmaktadir. 2

Atiyas ve Saym’a gore saydamlik; devletin hedeflerini, belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in uyguladigi politikalarin1 ve uygulama sonucunda meydana gelen sonuglari
izlemek i¢in gereken bilgiyi anlasilir, diizenli, giivenilir ve tutarli bir sekilde sunmasidir.
Bu tanimda iki unsur one ¢ikmaktadir. Sistemin saydam sayilabilmesi icin siirecte yer
alan uygulayicilarin sadece ne yaptiklarimin bilinmesi degil ne yapacaklarinin da
kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir. ikincisi bilginin sadece bir yerde mevcut olup
ulasilmast degil ayn1 zamanda ulasilan bilginin kamuoyu tarafindan etkin bir bicimde

kullanilabilmesi igin diizenli, tutarli ve anlasilabilir olmas1 gerekmektedir.*

Saydamlik kavrami esasen birkag ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilke, bilginin tiim
vatandaslar i¢in hazir ya da mevcut olmasi gerektigidir. Bilgisaydamligi, raporlarin,

calismalarin ve diger verilerin kolayca erisilebilir olmas1 gerektigi anlamina gelir. Bu ise

Dictionary.com, “Transparency”, https://www.dictionary.com/browse/transparency (Erisim Tarihi:

12/01/2023).

2 Kelimeler.gen.tr, “Saydamlik” https://kelimeler.gen.tr/saydamlik-nedir-ne-demek-267257 (Erisim
Tarihi: 09/08/2023).

8 Musa Eken, Yonetimde Seffaflik, 1. Baski, Adapazari: Sakarya Kitabevi, 2005, s. 22.

[zak Atiyas, Serif Sayin, “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, Editorler I. Atiyas & S. Sayin,

Kamu Maliyesinde Saydamlik, Istanbul: TESEV Yayincilik, 2000, s. 28.
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hiikiimetlerin bilgileri, ortalama bir vatandasin kolayca okuyup anlayabilecegi sekilde
sunmasint gerektirir. Yine de insanlar, son derece ayrintili veya teknik bir dil ve veri
igerebilen materyali orijinal haliyle de gorebilmelidir. Her iki hedefi de gergeklestirmenin

bir yolu hem tam raporlara erisimin hem de devlet verilerinin 6zetlerinin saglanmasidir.

Saydamligin ikinci ilkesi, bilginin kamuoyuna zamaninda saglanmasi
gerektigidir. Planlama veya karar alma stireci devam ederken insanlarin bilgi ve belgelere
erisimi olmalidir. Vatandasin bilgi edinmis olmas1 durumunda ilgili kisilere geri dontisi

daha nitelikli, daha bilingli olacaktir.

Ugiincii ilke, bilginin dogru olmas1 gerektigidir. Bilgi aleni sekilde erisilebilse de
kasithi (bilingli) veya kazara yapilan eylemler neticesinde dogru bilginin yayilmasi
engellenebilir. Baz1 durumlarda yetkililer, kamuoyunu etkilemek igin etik olmayan bir
girisimde bulunarak yalnizca kismi bilgiler yayinlayabilir. Bu ise saydamligin ilkelerine

ters diisen bir durumdur.

Dordiincii ve son ilke, saydamligin resmi bir yasal ¢erceve gerektirdigidir. Diger

lic ilkeye uyulmasini saglamak igin &zel yasalar yiiriirliikte olmalidir.®

B. SAYDAMLIGIN TURLERI

Literatiirde her alanda kendine 6zgii lisani ile farkli sekilde tanimlar yapilmis olsa
da caligmada kamu yonetimi ve kamu maliyesinde yer alan saydamlik kavrami tizerinde
durulacaktir. Bu ¢er¢evede saydamlik kavrami; bir kuruma ait bilgilere {igiincii kisiler
tarafindan ulasabilmesi olarak dar anlamda; bir kurumun faaliyetinin ve performansinin
ticlincii kigiler tarafindan izlenebilmesi ve degerlendirebilmesi amaciyla tiglincii kisilerin

bilgisine sunulmast ise genis anlamda kullamilabilir. ©

Saydamlik c¢ok c¢esitli sekillerde tiirlere ayrilmakla beraber tezde saydamlik
tirlerinden mali saydamlik, performans saydamlik, parasal saydamlik olmak iizere 3

saydamlik tiiriine deginerek agiklamalara yer verilmistir.

Lansford Tom, Corruption and Transparency, Mason Crest, 2016, ss. 43-44.
& Abdullah Abid Oztoprak, Erna Ruijer, “Variants of Transparency: An Analysis of the English Local
Government Transparency Code 2015, Local Government Studies, Vol 42, No 4, 2016, s. 538.



1. Mali Saydamhk

Mali saydamlik; dar anlamda agiklayacak olursak kamu kaynaklarmin kimler
tarafindan, ne sekilde ve hangi amagclarda kullanildig: bilgisinin olusmas1 demektir.” Bu
aciklamadan yola ¢ikarak biraz daha genis bakacak olursak mali saydamlik hiikiimetin
gorev ve fonksiyonlarinin, mali politika uygulamalarinin, kamu kesimi hesaplar1 ve mali

hedeflerin kamuoyuna acik olmasidir. &

Bir diger tanima gore mali saydamlik devletin amagclarinin, bu amaglar igin
uygulanacak politikalarin ve bu politikalarin sonuglarini izlemek i¢in lazim olan bilgilerin
diizenli, anlagilir, glivenilir, tutarli bir sekilde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir.
Kontrol edilecek bilgilerin, belgelerin ve verilerin ger¢ek ve dogru sekilde yani objektif

sekilde kamuoyu bilgisine sunulmas1 mali saydamlikta oldukca énemlidir.®

2. Performans Saydamhg

Performansin kelime anlamina bakacak olursak; yapilan is, icraat, uygulama,
herhangi bir olay1 veya durumu basarma istegi ve giicii, kisinin yapabilecegi en iyi derece,
herhangi bir eseri, oyunu, isi vb.ni ortaya koyarken gosterilen basari anlamlarina

gelmektedir.°

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan diizenleme ile
mali yonetim ve kontrol sistemi yeniden diizenlenmis ve ¢ikti/sonu¢ merkezli bir yonetim
anlayisina gecilmistir. Kamu kaynaklar1 kullanimda; mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dikkate alinarak kaynaklarin, ekonomik, etkili ve verimli kullanimi saglanmaya
calistlmistir. Bu husus ise kamu kurumlarinda performans 6lgiim sisteminin 6nemi

artmistir.!?

Atiyas ve Sayin, a.g.e., s. 28.

Devlet Planlama Teskilati, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Ve Mali Saydamlik, 8. Bes
Yillik Kalkinma Plam Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara: DPT Yayini, 2000, s. 83.

Serkan Cura, “Tiirkiye’de Mali Seffafligi Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Smiflandirilmas1”, Marmara iiniversitesi 1.1 B.F Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2003, s. 140.

10 Szliik.gov., “Performans” https://sozIluk.gov.tr (erisim tarihi: 27.05.2023)

1 Ebru Yenice, “Kamu Kesiminde Performans Olgiimii ve Biitge [liskisi”, Sayistay Dergisi, Say1 61,2006,
s. 57.
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3. Parasal Saydamhk

Merkez bankalarinin amaglart ve hedefleri i¢in uyguladigi politikalar ve bu
amaglara ulasmak i¢in kullandiklar1 politika araglarinin kamuoyuna duyurulmasi ve

kamuoyu tarafindan bilinmesi parasal saydamlik olarak tanimlanir.'?

Merkez bankasinin temel amaclarindan birisi fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Parasal saydamlik fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in dnceden hazirlanan ve uygulanan para
politikas1 araclarinin ve amaclarinin kamuoyu ve piyasalar tarafindan anlasilir olmasi

anlamina da gelmektedir.

Geraats’e gore para politikasinda bes ¢esit saydamlik mevcuttur. Birincisi politik
saydamlik; merkez bankasimnin uyguladigi ve uygulayacagi politikalarla, amaglarla ve
verilere iligkin hedeflerle ilgili saydamligidir. ikincisi ekonomik seffaflik; politikalarin
belirlenmesinde kullanilan ekonomik verilerin kamuoyu bilgisi dahilinde olmasidir.
Uciinciisii prosediirel saydamlik; para politikas1 hedefleri ve karar vericilere iliskin politik
tartismalarin  bilgilerinin  kamuoyu tarafindan bilinmesidir. Dordiinciisii  politika
saydamlik; para politikasina iliskin alinan ve uygulanacak kararlarin kamuoyuna
duyurulmasi ve bilgi edinilmesi ile ilgilidir. Besincisi operasyonel saydamlik; uygulanan
politikalarin piyasada etkinligini saglamak tizere gerceklestirilen miidahaleler ile ilgili

bilgi paylasiimasi anlamina gelmektedir.*®

Il. MALI SAYDAMLIK

A. MALI SAYDAMLIGIN TANIMI

Mali saydamlik hiikiimetin yapisi ve islevleri, maliye politikasi kararlari, kamu
kesimi hesaplar1 ve projeksiyonlar1 hakkindaki bilgilerin halka agik olarak sunulmasi

seklinde tanimlanmaktadir. 14

2 Hiilya Kanalic1 Akay, “Para Politikasinda Seffaflik”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Say1 510, 2007, s. 33.

13 Ppetra M. Geraats, Why Adopt Transparency? The Publication of Central Bank Forecasts, European
Central Bank Working Paper No: 41, 2001, ss. 11-14.

14 George Kopits, Jon Craig, Transparency in Government Operations, Washington DC: International
Monetary Fund, 1998, s. 1.



Mali saydamlik, se¢cmenlerin ve mali piyasalarin hiikiimetin mali durumunu,
mevcut ve gelecekteki ekonomik faaliyetleri de dahil olmak tizere hiikiimet faaliyetlerinin
gercek maliyet ve faydalarimi dogru bir sekilde degerlendirebilmesi igin hiikiimet
faaliyetleri hakkinda giivenilir, kapsamli, zamaninda, anlasilir ve uluslararasi diizeyde

karsilastirilabilir bilgilere erisimin saglanmasini icerir.'®

Mali saydamlik, hiikiimet faaliyetlerinin ¢esitli yonlerini igeren genis bir terim
olmakla beraber farkli ger¢evelerde kullanilmistir. Cucciniello ve ark. mali saydamligi iki
farkli sekilde agiklamistir. Birincisi, biit¢e ve idari uygulamalar: igerecek sekilde; ikincisi
ise kamu kesiminin aktorleri arasindaki iligkilere iliskin bilgi akisina dayali olarak

aciklamigtr. 18

Mali saydamligin oOlciilerek artirilmasi konusunda Uluslararast Para Fonu’nun
(IMF) 6nemli ¢alismalar1 bulunmaktadir. IMF’nin 2019 tarihli Mali Seffaflik Tiiztigiinde
mali seffaflik ilkeleri 4 baslik altinda toplanmustir: Bunlar; mali raporlama, mali tahmin
ve biitceleme, mali risk analiz ve yonetimi ve son olarak (dogal) kaynak gelirleri
yonetimi.

1- Mali raporlarin, hiikiimetin mali yapisi ve performansi hakkinda ayrintili,
yararli, zamanli ve giivenilir bir bakis acist saglamasi mali raporlamadan beklentiyi ortaya
koymaktadir. Tiiziik’te mali raporlarin kapsami, agiklanma zamani ve sikligi, kalitesi ve

dogrulugu konusunda hiikiimetlerin yerine getirmesi gerekenler sayilmaktadir.

2- IMF, biitgelerin ve onlarin dayandigi mali tahminlerin, hiikiimetin biit¢e ve
politika hedeflerini agik bir sekilde kamuoyuna sunmasi ve kamu maliyesinin gelisimine
iliskin ayrintili, zamanl ve giivenilir bir bakis agis1 saglamasini bir diger ilke olarak
belirlemistir. Tiziik’te mali tahmin ve biitcelerin kapsamliligi, diizenliligi ve

giivenilirligini gliglendirmek i¢in yapilmasi gerekenlere iligskin bilgiler verilmektedir.

3- Mali risk analizleri ve yonetimi baslikli ilkede IMF, hiikiimetlerin kamu
maliyesine yonelik riskleri kamuoyuna agiklamasini, analiz etmesini ve yonetmesini,
kamu kesiminin genelinde mali karar alma siirecinin etkin ve verimli sekilde

koordinasyonunu saglamasi gerektigini belirtmektedir.

15 Bkz. Kopits ve Craig, a.g.e., s. 1.
16 Beatriz Cuadrado-Ballesteros ve Marco Bisogno, “Budget Transparency and Financial Sustainability”,
Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management, Vol 34, No 6, 2022, s. 213.



4- Dogal kaynak gelirlerinin yonetimi ilkesinde ise IMF, hiikiimetlerin dogal
kaynak arama ve ¢ikarma faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin agik ve saydam sekilde

toplanmasini, yonetilmesi ve dagitilmasini istemektedir.*’

Tiirkiye’de 5018 sayili Kanunun 13. maddesinde mali saydamliga bir ilke olarak
deginilmis ve “Biitce gelir ve gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alimir.” hikmiine yer
verilmistir. Ayrica bununla da yetinilmemis ve kanun koyucu tarafindan mali
saydamligin uygulamasindan, gerekli diizenlemelerin yapilmasindan, Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu tutulmus olup durumun Hazine ve Maliye
Bakanliginca da izlenecegini belirtmistir.!® flgili Kanun’un “mali saydamlik” basligini
tagiyan 7. maddesinde “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir’ dendikten sonra “bu
amagla; a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, b) Hiikiimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, ¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli
donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi, d) Kamu hesaplariin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine

gore olusturulmas1” zorunludur ifadelerine yer verilmistir.

Yapilan agiklamalardan ve kanun maddelerinde yer alan hiikiimlerden goriilecegi
tizere; kamu kesiminde yer alan aktorler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerden
herkesin haberdar olabilecegi sekilde, faaliyetlere iliskin raporlarin kamuoyuna acgik
olmas1 gerekmektedir. Bunun devletin hesap verme sorumlulugu kapsaminda yerine
getirilmesi gerektigi soylenebilir. Diger bir deyisle, saydamligin saglanabilmesi i¢in
gerekli olan alenilik, aciklik, giivenirlilik, tutarlilik ilkeleri dikkate alinarak kamusal
faaliyetler gergeklestirilmelidir. Gergeklestirilen kamusal faaliyetler ise sonuglar1 en iyi

sekilde izlenebilmeli ve gdzlemlenebilmelidir.*®

17 IMF, “Financial Transparency Code”. https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf (Erisim
Tarihi: 03/04/2023).

18 Ahmet Ayanoglu, Tiirk Biitce Sistemi ve Biitce Denetimi, Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 28.

19 Mehmet Alpertunga Avci, Kamu Mali Yonetimde Mali Saydambik Kavraminin Gelisimi ve Onemi,
Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara, 2008, s. 13.
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B. MALI SAYDAMLIGIN ONEMI

Kamu maliyesinin ge¢mis, simdiki ve gelecekteki durumuna iligkin kamu
raporlamasinin kapsamliligi, agikligi, giivenilirligi, giincelligi ve uygunlugu olarak ifade
edilen mali saydamlik, etkili mali yonetim ve hesap verebilirlik i¢in kritik 6neme sahiptir.
Mali saydamlik, hiikiimetlerin ekonomik kararlar alirken politika degisikliklerinin fayda
ve maliyetleri ile kamu maliyesine yonelik potansiyel riskler dahil olmak iizere mali
durumlarimi gergekei bir sekilde gormelerine yardimci olur. Ayrica yasama organlarina,
piyasalara ve vatandaglara hiikiimetleri sorumlu tutmak i¢in ihtiya¢ duyduklart bilgileri
saglar. Daha fazla mali saydamlik ayni zamanda bir {ilkenin mali planlarinin
giivenilirligini gliclendirmeye yardimci olabilir ve mali yeterlige iliskin piyasa algilarin

ve piyasa giivenini desteklemeye yardime olabilir.?°

Kamu yonetiminde hesap verilebilirlik ve saydamlik etkilesim i¢inde olan iki
kavramdir. Yonetimde iyi bir hesap verilebilirlik olabilmesi i¢in etkili ve iyi bir
saydamligin olmas1 gerekmektedir. Etkin bir saydamligin olabilmesi adina da iyi isleyen
hesap verme siireglerine ihtiya¢ vardir. Bu sebeple iyi isleyen bir hesap verilebilirlik
seffafligin olmazsa olmazi, saydamlik ise hesap verilebilirligin olmazsa olmazidir.?!
Kamu yonetiminde iyi bir hesap verilebilirlik olmasi i¢in saydamligin olmasi ve

saydamligin iyi bir sekilde islemesi gerekmektedir.

C. MALI SAYDAMLIGIN UNSURLARI

Mali saydamlik; genel anlamda kamu kesimi tarafindan iretilen bilgilerin
vatandaslara sunulmasini, aciklanmasini ifade etmektedir. Ana temasinda bilgi tiretimi

olan mali saydamlikta aciklanan, sunulan bilgilerin birtakim 6zellikleri bulunmaktadir.??

20 International Monetary Fund, “Why Fiscal Transparency Matters”,

https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-transparency#Fiscal%20Transparency%20Code
(Erigim Tarihi 03.06.2023).

Ihsan Géren, “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Denetim”, Editorler Tiilay Arin,
Necdet Kesmez ve Thsan Géren, Parlamento ve Sayistay Denetimi, Istanbul: TESEV Yayinlar1, 2000,
s. 122.

22 Ozlem Tiimer, Belediyelerde Mali Saydamlik, Bursa: Ekin Bastm Yayi Dagitim, 2022, s. 27.
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Bunlar erigebilirlik, anlasilabilirlik, ilgililik, giivenirlilik, zamanlilik, kapsamlilik ve
karsilastirilabilirlilik olarak belirtilebilir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1: Mali Saydamhigin Unsurlari

Karsilastirilabilirlilik Anlagilabilirlilik

Mali Saydamlik
M Unsurlari

Kaynak: Tiimer, a.g.e.’den hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

1. Erisebilirlik

Saydamligin temel unsurlarindan birisi bilgilerin herkese acik olmasidir.
Bilgilerin herkese acik olmasi i¢in kanunlar ve yoOnetmelikler 6nemli bir giivence
saglamaktadir. Ayn1 zamanda herkese agik olan bilgilerin erigebilir de olmasi
gerekmektedir. Erisilebilirlik; gazete, radyo, televizyon, genel duyurular, internet ve
agizdan agza iletisim dahil olmak tizere bilgi akisini kolaylastiran kurumlar ve mekanlar
tarafindan desteklenebilir. Bu agidan saydamligi olumsuz etkileyen unsurlar da mevcut
olabilir. Ozellikle egitim yetersizligi, bireyin bilgiye erisme, yorumlama ve bilgiye yanit
verme yetenegini sinirlandiran ve bu nedenle saydamliga zarar veren énemli bir sorundur.

Bu nedenle saydamligin saglanmasinda egitim biiyiik onem arz etmektedir.

Erisim ihtiyacinin altinda giiclii hakkaniyet kaygilar1 yatsa da, yararli bilgilere
erisimi geciktirmek veya smnirlamak kigisel menfaatin kamu yararimin {stiinde

goriilmesiyle bazi kisilere fayda saglayabilir. Bu durumda erisim, kisisel ¢ikarlarin tutsagi
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haline gelir. Bu nedenle, bilginin zamaninda ve adil bir sekilde yayilmasinin

saglanmasina ihtiyag vardir.?®

2. Anlasilabilirlik

Kamu kesimi aktorlerinin devletin kaynaklarmi nasil kullanildigin1  ve
harcamalarin nasil gerceklestirildigini ve ayn1 zamanda yetki ve sorumluluklarin nelerden
olustugunu kamuoyuna saydam ve anlasilabilir bir sekilde sunmasi gerekmektedir.

Bunlar saydamligin bir geregidir.

Bilginin anlasilabilir olmasi, bilginin sade ve basit bir dil ile ifade edilmesi
anlamma gelmektedir. Saydamlik i¢in bilginin sadece sunulmasi yetmemekte, bilginin
amacima ulasmasi baska bir ifade ile herkes tarafindan anlasilmasi gerekmektedir.
Bilginin giivenilir ve tutarli olmasi ise s6z konusu bilginin dogru olmasii ifade
etmektedir. Dogru ve tutarli olmayan bilgi saydamlig1 saglayamamaktadir. Kamuoyuna
sunulan bilgilerin saydam olabilmesi i¢in tiim bu unsurlarin gerceklestirilmesi ve dikkatle

izlenmesi gerekmektedir.?

3. Tlgililik

Ilgi kelimesinin sdzliik anlamina bakacak olursak “ilgilenmis olan, ilgisi
bulunan,”?® ve “ilgili olma durumu, alakadarlik, alakalilik”?® seklinde tanimlanmustir.
Tanimlardan da yola ¢ikacak olursak mali saydamlik kapsaminda kamuoyuna sunulan
bilgilerin bir biitiin halde sunulmasi gerekmektedir. Sunulan bilginin anlasilmasi ve
yorumlanmasi konusunda diger bilgilere ihtiya¢ duyuldugu durumlarda ihtiya¢ duyulan

diger bilgilerin de birlikte sunulmasi gerekmektedir.

23 Tara Vishwanath ve Daniel Kaufmann, “Toward Transparency: New Approaches and Their Application

to Financial Markets”, The World Bank Research Observer, Vol 16, No 1, Spring 2001, ss. 42-43.

24 Bkz. Vishwanath ve Kaufmann, a.g.m., s. 43.

% Seslisozliik, “flgililik”, https:/www.seslisozluk.net/saydamlik-nedir-ne-demek  (Erisim  Tarihi
08/02/2023).

26 Tiirk Dil Kurumu SézIiigi, “flgililik”, https:/sozluk.gov.tr, (Erisim Tarihi 08/02/2023).
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Kamuoyuna agiklanan bilgilerin ihtiyaclara karsilik vermesi ve ihtiyaglarla ilgili
olmasi gerekmektedir. Taraflarin bilgi ihtiyaglarinin birbirinden farkli olmasi sunulan

bilgilerin ihtiyaglarla illiyet baginin olmasini zorlastirmaktadir.?’

4. Giivenirlilik

Giivenilir bilgi “Onemli hata ve 6nyargi igermeyen ve temsil ettigini iddia ettigi
veya makul olarak temsil etmesi beklenebilecek seyi gergege uygun sekilde temsil
ettigine kullanicilar tarafindan giivenilebilen bilgi” olarak tanimlanmistir. Devlet
muhasebe standartlar giivenilirligin bilesenleri olarak bicim yerine 6ziin, tarafsizligin ve

ihtiyatliligin olmasi ayn1 zamanda eksiksizlik (tam olarak) olmasi seklinde belirlemistir.?®

5. Zamanlhhk

Kamu kesimi aktorleri; mali bilgilerde karar alirken, alinan kararlar1 uygularken
ve uygulama sonuglar1 denetlenirken bilgilere, uygulamalara, denetimlere iligskin bilgilere
zamaninda ulasilmasi 6nem arz etmektedir. Bilgilere saydam ve anlasilabilir sekilde
ulagilmasinin yaninda zamaninda da ulasmak ¢ok 6nemlidir. Zamaninda ulagilmamasi,
reaksiyon gosterilmesi nedeniyle kamuoyu tepkimesinde gecikme olur ve zamaninda
gosterilmeyen reaksiyonlar onemsizlesmektedir. Bu nedenle tiim bilgi ve belgelerin

zamaninda kamuoyuna sunulmasi, eriseme agilmasi 6nem arz etmektedir.

6. Kapsamhhk

Devletin mali bilgilerinin kamuoyuna yararli olabilmesi i¢in dogru olmasi,
zamaninda sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu bilgilerin daha fazla yarar saglamasi i¢in
ayni zamanda kapsamli yani ayrintili olmas1 da gerekmektedir. Clinkii kamu kesimi
aktorleri mali durumu olumlu sekilde yansitma egilimine girdiklerinde mali risklerinin,
borgluluk diizeylerinin ve yiikiimliliiklerinin neler oldugunu gizleme Yyoluna

gidebilmektedir. Buna benzer durumlarda bazi mali islemler biitce dis1 birakilarak

27 Bkz. Tiimer, a.g.e., S. 28.
28 |PSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Vol 3, 2022, s. 41.
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kamuoyu goézetimi disinda kalmis olacaktir. Devletin mali bilgilerinin tam ve dogru

sekilde yansitilacak kadar kapsamli olmamasi, mali saydamlig1 engelleyecektir.?®

7. Karsilastirilabilirlik

Finansal raporlar agisindan karsilastirilabilirlik, kullanicilarin  kalemler
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar: belirleyebilmesini ve anlayabilmesini saglayan
niteliksel bir ozellik olarak ifade edilmistir.®® Mali saydamlik boyutunda ise
karsilastirilabilirlik; vatandaslarin ve kamu kesimi aktorlerinin mali bilgiler arasinda
farkliliklar1 ve benzerlikleri anlayabilmesine, yorumlayabilmesine olanak saglayan bir
ozelligidir.3! Karsilastirilabilirlik, mali bilgilerin ayn1 kurumlarda farkli yillari, farkl
kurumlarim ayni yillarinin mukayese edilmesine olanak saglar. Bu sayede mali

saydamligin tamamlayici unsurlar arasinda yer almaktadir.

I11. MALIi SAYDAMLIGIN FAYDALARI VE ETKILERI

Her gegen giin mali saydamligin 6nemi artmaktadir. Bunun temel sebebi mali
saydamligin bir¢ok aktor i¢in sagladigi faydalardir. Faydalar saglandik¢a mali saydamligi
yiikseltmeye doniik cabalar yaygilagma egilimi iginde olacaktir. Yayginlastikca da
bir¢ok alanda olumlu etkileri ortaya ¢ikacaktir. Bu kapsamda ¢alismada mali saydamligin

faydalarina akabinde de mali saydamligin etkilerine deginilecektir.

A. MALI SAYDAMLIGIN FAYDALARI

Mali saydamligin kamu mali yonetiminde 6n plana ¢ikmasi devlet, toplum ve 6zel
sektor agisindan sagladigi faydalarla dogru orantilidir. Mali saydamligin temel faydalarin

mali disipline katki saglamasi, mali istikrara yardimc1 olmasi, hesap verme yiikiimliliigi

2 Tiimer, a.g.e., s. 28.

% Nuray Demirel Aric1 ve Mahmut Kargin, “Muhasebe Bilgilerinin Kalitesini Etkileyen Faktorler Uzerine
Bir Literatiir Incelemesi”, Manisa Celal Bayar Universitesi LI.B.F, Cilt 24, Say1 1, 2017, s. 219.

81 Tiimer, a.g.e., s. 29.
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saglamasi, yolsuzlukla miicadele etme, vekalet problemini azaltmasi, yonetime katilimi

artirmast seklinde agiklamak miimkiindiir.32

1. Mali Disipline Katki Saglamasi

Bir¢ok etkenden dolayr devletlerin biitcelerinde olusan agiklar mali disiplin
kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Tabi sadece olaganiistii durumlarda degil devletin asli
gorevlerini de yerine getirmesinde mali disiplin énem arz etmektedir. Mali disiplin,
hiikiimetlerin makroekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir ekonomik biliyiime ile uyumlu
mali pozisyonlarini korumasini gerektirir. Bu amag i¢in hiikiimetlerin asir1 bor¢glanmadan
ve bor¢ birikiminden kaginmalari gerekir. Bununla birlikte kaynak tahsisinde ve
dagiliminda etkinlik hedefleri ile ¢ikti dalgalanmalarini hafifletmede de akilc
davranilmasi lazimdir. Ayrica, hem olumsuz soklara yanit verme hem de niifusun
yaslanmasindan kaynaklanan Ongoriilebilir mali baskilarla basa ¢ikma olasiligini

saglamak icin yedek ddenek gibi araclar olusturmak diisiiniilebilir. 3

Mali disiplinde, harcamalarin kontrol altinda olmasini zorlastiran faktorlerden
birisi de yetersiz veya eksik mali saydamliktir. Hiikiimetler biitgede yer alan ve var olan
borglar1 gelecek donem biitgelerine kaydirma veya biitce disi1 fonlar ile gizleme egilimi
icine girmektedirler. Alisilagelmis baska bir uygulama ise makroekonomik kalemler
lizerinden iyimser varsayimlarda bulunmaktir. Tahminlerde gelirler fazla, harcama
kalemleri diisiikk olarak sunulur, ancak beklenmedik biitge agigi ise aksilik olarak
tanimlanir. Bu sekilde biitce a¢1g1 olustugunda hiikiimetin reaksiyonu az olduguna iligskin
kamuoyunda alg1 ¢arpikligi olusturulur. Hiikiimet, sorumlulugu olmadigina iliskin algi

olusturuldugundan sorumluluk iistlenmektedir.3*

32 Bkz., Tiimer, a.g.e., s. 29-33.

3 Manmohan S. Kumar ve Teresa Ter-Minassian, “Fiscal Discipline: Key Issues and Overview”,
International Monetary Fund, Washington, 2007, s. 2. https://www.elibrary.imf.org/
display/book/9781589066090/9781589066090.xml. (Erisim Tarihi: 15.03.2023).

Ridvan Engin, Vatandaslarin Belediyelerin Mali Saydamligina {liskin Tutumlari: Canakkale Ornegi,
Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2021, s. 25.

34
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2. Mali istikrara Yardime1 Olmasi

Maliye politikasinin amaglarina bakacak olursak; ekonomik-mali istikrarin
saglanmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, kaynak ve gelir tahsisinin
diizenlenmesi yer almaktadir. Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in dnem arz etmektedir. Istikrar kelimesi herhangi bir durumun
kararliligmin korunmasi halidir. Bagka bir ifade ile veri kosullarinda olacak olan

degisimin olmamasi ve siirekliligin korunmasi olarak da tanimlanabilir.*®

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in iki istikrarin bir arada saglanmasi
gerekmektedir. Birincisi dengeli fiyat diizeyinin olugmasi ve ayni zamanda korunmasini
ifade eden fiyat istikrarinin saglanmasi1 gerekmektedir. ikincisi ise iiretim olanaklarinin

tamaminin kullanilmasin ifade eden tam istihdamin saglanmasidir.>®

Ekonomi politikasinin en temel olgularindan biri de mali saydamliktir. Mali
saydamligin oldugu ekonomilerde giiven yaygin olur ve ekonomiye giiven artar. Bu
sayede ekonomide yatirimlar artar, iiretim artar ve ekonomi dengede olur. Ekonomi; tam
istihdam diizeyine ulasir. Uretim ve ekonomi dengede oldugu siirece fiyat istikrarina da
katki saglayacaktir. Mali saydamlik, ekonomik siireg i¢inde var olan ve etkilesim i¢inde
olan bir kavramdir. Mali saydamligin saglanamamasinda ise tam tersi durum séz konusu
olabilmektedir. Ekonomi/mali istikrarin saglanmasi ig¢in mali saydamligin temini

kaginilmazdir.

3. Hesap Verme Yiikiimliiliigiinii Saglama

Hesap verilebilirlik, bir kisinin bir baskasina karsi tutum ve davranislarindan
dolay1 hesap verme 6devi seklinde tanimlanabilmektedir. Tanimdan da anlasilacagi lizere
demokratik yapida olusan bir olgudur. Demokratik degerleri ve ilkeleri kuvvetlendiren
bir terimdir. Demokratik yapiya katkisina ilisgkin 1978 tarihli insani yurttas haklar
bildirgesinde hesap verilebilirlik hakkinda 15. Madde de “Toplumun tim kamu
gorevlilerinden, goreviyle ilgili olarak hesap sorma hakki vardw.” hiikimleri yer

almistir. Bu ¢ercevede devletin giiciinii kullanarak faaliyet gdsterenlerin etkin sekilde

% Mircan Tokathioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikas:, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019, s. 24.
% Ufuk Selen, Maliye Politikast Araci Olarak Tesvik Uygulamalari, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2011, ss. 6-7.
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denetlenmesi saglanmistir. Ayn1 zamanda vatandasa daha fazla hesap verilebilirlik
saglanmigtir. Bunlar aynm1 zamanda hesap verilebilirligin temel amaglarim
olusturmaktadir. Bu sekilde demokratik yapmin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
Temsili demokrasilerde vatandaslar egemenlik haklarin1 temsilciler vasitasiyla
kullanabilmektedir. Hesap verilebilirlik ise bu noktada onem kazanmis ve ortaya

cikmustir. Yetki verilmesi kontrol etme giidiisii ve istegini doguracaktir.®’

Demokrasilerde halk, kaynagi ve giicii devlet kurumlarina ve hiikiimete
devretmektedir. Bunun sonucunda giicii ve kaynagi devrettiklerinden hesap sorulmasini
ve onlarin sorumlu tutulmasini isteyebileceklerdir. Bu kapsamda temsili demokrasilerde
vatandas hesap soran konumunda devlet kurumlar1 da hesap veren konumundadir.
Hiikiimetin ve niifuzu altindaki kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu
vatandasa karsi yerine getirilmesi gereken bir ylikiimliliktir. Bu anlamda etkin
demokrasi etkin hesap verilebilirlik anlamma gelmektedir. Vatandaslar hesap
verilebilirlik nedeniyle hem hiikiimetin hem de hiikiimetin niifuzu altindaki kamu kurum

ve kuruluslar iizerinde “demokratik kontrol” giiciine haiz olabilmektedirler.3®

Hesap verilebilirlik, kamu gorevlileri ile kamu adina hizmet saglayanlarin;
uyguladiklar1 politikalar, faaliyetler ve kaynak tahsisleri hakkinda kamuoyuna hesap
verme durumudur. Hesap verilebilirlik mekanizmasi baslica ii¢ tiirden olusmaktadir.
Bunlar siyasi hesap verilebilirlik, idari hesap verilebilirlik, hukuki hesap verilebilirliktir.
Siyasi hesap verilebilirlik; secilmis siyasi partiler ve onlarin temsilcilerinin se¢imler
yoluyla hesap verilebilirligini ifade etmektedir. idari hesap verilebilirlik; hiikiimet
biinyesindeki kuruluslarin, kurulus i¢i veya arasinda yatay ve dikey hesap verilebilirligini
ifade etmektedir. Hukuki hesap verilebilirlik ise devletin tiim organlarinin yarg: dahil
karar ve uygulamalarina kars1 yargi mercilerine bagvurulabilmesini ve yargt yollarinin

acik olmasni ifade etmektedir.*

Hesap verme sorumlulugu ile kamu yonetimde saydamlik birbirine yakin ve

etkilesim icinde olan iki kavramdir. Iyi isleyen ve etkin bir hesap verilebilirlik

37 Mehmet Ozel, “Halka Hesap Verebilirligin Saglanmasi Bakimindan Tiirkiye’de Ombudsmanlik

Kurumunun Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 12, 2016, s.
390.

% Ozel,a.g.m.,s. 391. _

39 Nihal Samsun, Hesap Verilebilirlik ve Iyi Yéonetisim, Ankara: Maliye Bakanlgi Avrupa Birligi ve Disg
[liskiler Baskanlig1 Yayinlari, 2003, s. 20.
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saydamligin saglanmasinda olmazsa olmazlar arasinda yer alirken hesap verilebilirligin
olusmasi i¢in de saydam bir maliye politikasina gereksinim vardir. Bu iki terim birbirini
tamamlayici oldugu diisiiniildiiglinde birbirinden ayr diisiiniilemez. Hiikiimetin ve kamu
kesimi c¢alisanlarinin kendilerine verilen yetkileri kamu yararim1 dikkate alinarak
kullanmasini saglamanin en iyi araglari arasinda hesap verilebilirligin temin edilmis

olmasi gelmektedir.*°

4. Yolsuzlukla Miicadele Etme

Yolsuzluk, kisisel menfaatler i¢in veya kisinin ait oldugu bir cemiyet i¢in kamu
giicinli ve kaynaklarimi kotiiye kullanmasidir. Diger bir ifade ile yolsuzluk, kisisel
menfaat saglamak adina dogrudan veya dolayli olarak ozel sektéor ya da kamu
kaynaklarinin kotiiye kullanilmasini ifade etmektedir. Bir¢ok faktdr yolsuzluga sebebiyet
vermektedir. Bunlar dogrudan veya dolayli etkisi olan faktorler seklinde iki kisimda
gruplandirilabilir. Karmagik vergi sistemi, kanun haricinde diger diizenlemeler ile verilen
yetkiler, mal ve hizmet sunumunun piyasa fiyati altinda sunulmasi gibi durumlar
dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Kamuda sunulan hizmetlerin iicret
diizeyi, saydamlik, denetim, hesap verilebilirlik, yolsuzlukla miicadele i¢in yapilan
diizenlemeler ve ceza sisteminin saygiligi gibi faktorler de dolayli faktorler arasinda yer

almaktadir.*!

Yolsuzluk denildiginde genel itibari ile ilk akla gelen devlet faaliyetleri ile iliskili
olmasidir. Nobel ekonomi 6diilii alan Gray Becker, yolsuzlugun olmamasi i¢in devletin
olmamasi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda devlet faaliyetleri ile yolsuzluk arasinda
siki bir baglantt oldugunu ileri siirmektedir. Elbette yolsuzlugu sadece devlet
faaliyetlerinin biiylikliigli ve yogunlugu ile aciklamak miimkiin degildir. Yolsuzluk
kavramini sadece kamu harcamalarini1 ya da devlet faaliyetlerini azaltarak da ¢6zmek
olas1 degildir. Burada 6nemli olan devletin yonetilme bigimi ve fonksiyonlarinin yerine
getirilme seklidir. Kamu yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilir bir yonetim

seklinin hakim olmasi, yolsuzluklarin azalmasinda 6nemli faktor olacaktir. 42

40" Tiimer, a.g.e., s. 31.
4 Tiimer, a.g.e., s.31.
4 Engin, a.g.e., s. 28.
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Teoride yolsuzluk ve mali saydamlik arasinda negatif bir iliski oldugu
belirtilmektedir. Saydamlik seviyesi yiiksek olan ekonomilerde siire¢ i¢erisinde yolsuzluk
azalma egilimdedir. Saydamlik seviyesinin diisiik oldugu ekonomilerde ekonomik kurum
kalitesindeki azalmalarla yolsuzlugun arttigi tespit edilmistir. Mali saydamligin
saglanmasi ile bilgiye erisim kolaylasacagi i¢in yolsuzlugun azalmasi miimkiin olacaktir
¢linkii kamu kaynaginin suistimal edilmesi ortaya daha kolay ¢ikarilabilen riskli bir is
olacaktir. Ayrica kamu hizmetlerini saglayanlarin diiriist ve etik kurallara uyan kisilerden

secimi daha kolay olacaktir.*

5. Vekalet Problemini Azaltma

Demokrasinin rol modelinde vekil ve asil olgulart mevcuttur. Halk asil olandir.
Secim yapabilendir. Halk se¢im yolu ile yiiriitmeye ve yasamaya yetki devretmektedir.
Bunun temel sebebi, vatandaslarin toplum i¢in olmasi gereken tiim kararlar1 alabilme
yetkinligine, zamana, uzmanliga sahip olamamalaridir. Yetki devrine dayali asil-vekil
iliskisinde ise bazi problemler ortaya g¢ikmaktadir. Yetkiyi devralan vekilin, bilgi
avantajini kullanarak asilin ¢ikarlarii gézetmekten uzaklagabilmesi (vekalet problemi)
bu sorunlarin basinda gelir. Vekiller secgildikten sonra bulundugu konum itibari ile
asillerden daha fazla bilgiye sahip olacaktir. Asil ile vekilin rasyonel olma durumu géz
ontine alindiginda vekillerin asillerin istedigi veya olmasi gerekenden daha farkli davranis
gosterme egilimi olacagi vurgulanir. Faaliyet giicii elinde bulunan yiiriitme erki de
yasamadan ve halktan ¢ok daha fazla bilgiye sahiptir. Bu durum gizli bilgilerin ve gizli
eylemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bahsedilen sorunlar iktisatta ters se¢im ve
ahlaki tehlike diye bilinen kavramlarla agiklanir. Ahlaki tehlike vekillerin asillerin yani
yasamanin tercihleriyle drtiismeyen eylemlerinin olusmasina; ters se¢im ise alanina vakif

uzman olmayan kisilerin halk tarafindan secilmesi olarak bilinir®*

Temsili demokrasilerde halkin en biiyiik giicii, secim yoluyla yonetenleri segmesi
ve ayni sekilde memnun olmadig takdirde se¢im yolu ile iktidardan uzaklastirarak

degistirmesidir. Halkin programlarint begendigi siyasetgileri de ayn1 sekilde se¢im yolu

43 Erdal Eroglu, Tolga Demirbas, “Mali Saydamligin Onemi ve Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetiminin Mali
Saydamlik Agisindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
20, Sayi 1, 2016, 5. 294.

4 Tiimer, a.g.e., s. 32.
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ile iktidara getirebilme giicli vardir. Saydamlik ise bu yapinin en iyi sekilde islemesine

katk1 saglamaktadir. 4

6. Yonetime Katilimi1 Artirma

Gecmisten giiniimiize bireyler; gerek ekonomik faaliyetlerde gerekse kamu
kesimi Orgiitlerinde, sendika ve mesleki yapida faaliyet gosteren olsun, yoOnetime
katilmak isterler. Bireyler 6zellikle kendilerini ilgilendiren kararlarda karar alim siirecine
fiili olarak katilim saglamak ve diisiincelerini dile getirmek ister. Bu kapsamda karar
alma ve uygulama yetkisinin belirli bir diizeyde bireylere de taninarak yayilmasi katilim
olarak ifade edilir. Katilim ekonomik anlaminda katilim ve politik anlaminda katilim
olarak ikiye ayrilabilir. Bu baslikta 6n plana ¢ikan politik katilim, kamu kesiminde alinan
kararlarda vatandaslarin dogrudan dogruya ve demokrasinin bir gerekliligi olarak

yonetime katilmasidir®®

Kamu kesiminde saydamlik; daha once belirtildigi gibi yonetimde yetki ve
sorumluluklarin, islem ve karar alma silsilesinin bilinebilmesi, hazirlanan bilgi, rapor ve
belgelere ulasilabilmedir. Saydamlik kamu ydnetimine olan giivenin, katilimin ve
kamuoyu denetiminin artmasina katki saglar. Bu sayede karar alma siirecinde kamu yarari
gozetilerek karar alma mekanizmasinin islemesi saglanabilir.*’ Bu nedenle yonetime
katilimin artmas1 saydamlikla yakindan iligkilidir. Dogru ve gilivenilir bilgi aciklanmasi
yoluyla saydamlik yonetime olan giivenin artmasini saglayacak; giiven artig1 ise yonetime

katilim1 daha hizli ve verimli sekilde tesvik edecektir.

4 Atiyas ve Sayn, a.g.e., S. 29.

4% Azim Oztiirk, “Tiirkiye’de Halkin Yonetime Katilmast Mevcut Yerel Yénetim Anlayisi ve Coziim
Bekleyen Temel Sorunlar”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 4,
1996, ss. 105-106.

Mehmet Aksoy, “Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda
Sayigtay Raporlarinin Etkinlik Diizeyi”, International Journal of Public Finance, Cilt 7, Say1 1, 2022,
s. 184.
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B. MALI SAYDAMLIGIN ETKIiLERI

Kamu maliyesinde mali saydamligin devlet agisindan olumlu veya olumsuz
etkileri mevcuttur. Mali saydamligin etkileri sekil 2’de goriildiigii gibi toplumsal, siyasi

ve iktisadi agidan incelenecektir.

Sekil 2: Mali Saydamhgin Etkileri

~ N
Mali Saydamligin
Etkileri
/J\ VR /I\
Toplumsal Etkileri Siyasi Etkileri iktisadi Etkileri
N N N

Kaynak: Avci, a.g.e., s. 8.

1. Saydamhgin Toplumsal Etkileri

Kamu mali hesaplarda veya kamusal faaliyetlerde etkin bir saydamligin
saglanmasi bireylerin hareketleri iizerinde birden fazla etkileri olacaktir. Ozelden genele
yani bireylerden topluma gidecek olursak bireylerin psikolojilerinden toplumun
psikolojileri hakkinda bilgi edinebiliriz. Toplum bireylerden olusan bir yap1 oldugundan,
bireylerin kamusal faaliyetlere ve mali yapilara giivenmesi saydamlik ile saglanacaktir.*®
Bu sekilde bakildiginda saydamlik ilk etapta bireyler daha sonra da bireylerin olusturdugu

toplum tizerinde etkili olacaktir.

Kamusal faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gerekli olan finansmanin biiyiik bir
kism1 hukuki cebir ile vergiler yoluyla bireylerden alinmaktadir. Bu asamada bireyler
6demis olduklar vergilerin nerede kullanildig: ve nasil kullanildig1 hakkinda bilgi sahibi
olmak ister. Bireylerin bilmek istedigi bilgilere kamu kesimi aktorleri ne kadar tatmin
edici yanit verirse, o derecede kamuya yani devlete olan giiven artacaktir. Artan giiven,
bireylerin gelecek ile ilgili kaygilarin1 azaltacaktir. Bu sayede, 6zelden genele gidilecek

olursa toplumun da gelecek kaygisi azalacak ve toplumsal baris {ist seviyelere ¢ikacaktir.

4% Avci, a.g.e.,s. 18.
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Bireylerin, ailelerin ve toplumun sirasi ile begenileri 6n plana ¢ikacak ve toplumun yagam
standard1 ve kalitesi artacaktir. Tam aksi bir durum s6z konusu oldugunda yani devlete
olan giiven duygusu azalirsa bireylerin gelecek ile olan kaygilari artacak bu ise biiyiik
dlciide giinliik yasamlarina etki ederek toplumsal baris zarar gorecektir.*® Bu agiklamalar

Sekil 3 araciligiyla 6zetlenmistir.

Sekil 3: Mali Saydamhgin Toplumsal Etkileri

Tatmin Deviete Toplumsa Yazam
Edid cevap Givrn Artar Bang Kaltesi
Tatmin Etmeyen Deviete Toplumsa Yasam
cevap Gilvenmeme Huzursuzluk Kalitesi

Kaynak: Avci, a.g.e., S.19

2. Saydamhgin Siyasi Etkileri

Kamusal hesaplarda ve faaliyetlerde saydamligin, bir takim siyasi etkilerinin
olmasi kaginilmazdir. Herhangi bir siyasi partinin saydamliga verdigi 6nem kadar diger
siyasi partilere farklilik yaratacagi asikardir. Bu farkliligi olusturabilmesi igin ise

saydamliga olan iradelerini acik ve net bir sekilde ortaya koymas1 gerekmektedir.*

Iktidarlarin kamusal kaynaklar1 hangi amaclara yonelik ne sekilde kullandigini,
bu kullanimlarin nasil sonuglar yarattigin1 kamuoyuna agik¢asi sunmasi gereklidir. Bunun
sonucunda saydam bir mali sistemde kimin hangi sonuglardan sorumlu oldugu ortaya
konulacaktir. Kamu kesiminde sorumluluk dagilimi1 konusunda kamuoyu bilgilendirilmis
olacaktir. Vatandaslar tarafindan bu bilgilere ulasabilmesi, vatandasin oy tercihini
etkileyen faktorler arasinda yerini alacaktir. Bu nedenle mali saydamlik, siyasi aktorlerin
kamu kaynaklarimi kamu yararma aykir1 bir sekilde kullanmalarmi zorlagtiracaktir.
Vatandagin oy kullaniminda siyasi yonelimi etkileyen faktor oldugunu bildiginden siyasi

aktor vatandasa duyarly, tercihlerine duyarl olmayi tercih edecektir.

Saydamligin olmadigi veya zayif oldugu durumlarda temsili demokrasilerin etkin

bir sekilde isleyebilme sartlarindan biri yerine getirilmemis olacaktir. Saydamligin

49 Avci, a.g.e., s. 19.
% Avci, a.g.e.,s. 19.
51 Atiyas ve Saym, a.g.e., s. 29.
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olmamasi, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmemesi demektir. Kamuda
yetkilerin nasil ve ne sekilde kullanildiginin bilinmemesi denetim mekanizmasinin
etkinligini yitirmesine yol agar. Bu durumda vatandasin denetim araglarindan biri olan
secimler de etkinligini yitirmis olacaktir. Rekabet i¢indeki siyasi aktorler birbirleri ile
karsilagtirillamayacagindan rakip siyasi parti ve aktorler birbirlerine benzemeye

baslayacaktir.>?

3. Saydamhgn iktisadi Etkileri

Kamu kesimi hesaplarinin saydamligi biiyiik oranda ekonomi alanina da etki
etmektedir. Saydamlik gerek ulusal ekonomide gerekse uluslararast mali piyasalarda
ekonomi aktorlerinin  karar alma siirecini etkilemektedir. Saydamligin oldugu
varsayildiginda bu, giiveni olumlu etkiler. (Bkz. Sekil 4). Bu ¢ercevede devlete olan
giiven duygusunun artmasiyla hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda devletin
bor¢lanma maliyeti azalacaktir. Ayn1 zamanda devletin 6demek zorunda kaldigi risk
primi de azalma egiliminde olur. Tam tersi durumlarda ise giiven duygusu azaldiginda
bor¢lanma maliyeti artar, devletin 6demek zorunda oldugu risk primi artar. Bu gibi
olumsuz durumlar ozellikle ekonomik buhranlarda daha da olumsuz sonuglar

doguracaktir.®

Sekil 4: Mali Saydamhgn iktisadi Etki Mekanizmasi
Glven Borglanma
$
Glicen Borglanma '

Kaynak: Avci, a.g.e., s. 29.

52 Atiyas ve Sayin, a.g.e., s. 29.
% Avci, a.g.e., ss. 20-21.

23



IKINCI BOLUM
VERGI SEFFAFLIGININ iNCELENMESI

|. VERGI SEFFAFLIGI

Vergilerin seffafligi giinlimiizde gittikce 6nem kazanan yeni bir terim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde kendisine yeterince yer bulan bir terim degildir. Vergi
seffaflig1 genelde uluslararasi diizeyde ilizerinde durulmaya baslanan ve vergilendirme
stirecinde uluslararast bilgi degisimi (degis-tokusu) baglaminda iizerinde ¢alisilan bir
konudur. Adil bir vergilendirmenin olmasi, kayip ve kagaklarin Onlenmesi, gifte
vergilendirmenin 6nlenmesi adina devletlerarasi bilgi degis tokusu 6nemli bir gereksinim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi vergi seffafligi, vergi
seffafliginin sadece bir boyutunu olusturmaktadir. Vergi seffafligi uluslararasi diizeyde
on plana ¢ikmis olsa da pek ¢ok anlami iceren ve birgok yonii olan bir terimdir.
Calismanin bu bolimiinde vergi seffafliginin uluslararast boyutundan ziyade tiim
anlamlar1 ve boyutlari ile irdelenmesi ve tanimlanmasina ¢alisilacaktir. Mali saydamligin
bir boyutu olan vergi seffafligi, Tiirkce literatiirde “vergi saydamlig1” yerine daha ¢ok
“vergi seffafligi” seklinde ele alinmistir. Bu nedenle tezde “seffaflik” teriminin

kullanilmasi tercih edilecektir.

A. VERGI SEFFAFLIGI TANIMI VE ONEMI

Mali Saydamlik Kiiresel Girisimi’nin (Global Initiative for Fiscal Transparency-
GIFT) Kolombiya’da 2022 yilinda yaptig1 toplantida onaylanan “Vergi Politikas1 ve
Yonetiminde seffaflik  ilkeleri” bashikli belgede vergi seffafligi su sekilde

tanimlanmustir.>*

“Vergi seffafligi, bir toplumun karar vericilerden hesap sormak ve vergi
sisteminin belirli bir zaman diliminde nasil performans gosterdigine dair bilingli
yargilara varmak icin ihtiya¢ duydugu, vergi sistemine iligkin nicel ve nitel
verilerin agiklanmasi ve yaymlanmasi olarak tanimlanabilir.”

% GIFT, Transparency Principles for Tax Policy and Administration, Colombia, 2022,
https://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2022/08/Transparency-Principles-for-Tax-Policy-
and-Administration-Approved02Aug22-1.pdf (Erigsim Tarihi: 12.04.2023).
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Vergi seffafligina iligkin ¢aligmalarinda Funda BASARAN YAVASLAR
ve Oytun CANDAS vergi seffafligmi su sekilde tanimlamistir: >

“Kamu otoritesinin dig diinyaya karsi seffaf olmasi seklindeki genel
anlamindan farki olarak vergi hukukunda seffaflik sadece vergi idaresinin degil
vergi miikellefinin de seffafligini icerir. Dolayisiyla, vergi ddevi iliskisinin her
iki tarafin1 da ( hem idarenin hem de miikellefini) kapsamina bagl olarak oldukc¢a
genis kavramdir.”

Vergi seffafligi, vergi politikalar1 ve uygulamalarinin tasarimi ve uygulanmasi
konusunda karsilikli bilgi akisin1 miimkiin kilar. Hiikiimet ve yonetilenler arasinda giiveni
tesvik eder ve hiikiimetin sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmadaki roliiniin anlagilmasini
kolaylastirir. Hesap verebilirlik ve seffaflik iyi yonetisimin iki temel unsurudur. Hesap
verebilir ve seffaf bir vergi sistemi; vergi sisteminin ve vergi politikalarinin temel amag
ve hedeflerinin agiklanmasi ile baslar. Ciinkii vergi sisteminin performansinin
Olciilebilmesi ancak bu sekilde miimkiindiir. Hiikiimetler, yalnizca amag¢ ve hedefleri
degil, ayn1 zamanda bunlarin dayandigi varsayimlari ve bir vergi sisteminin kamu
yararina calisip ¢alismadigini degerlendirmek igin gereken bilgileri de diizenli olarak
yayinlamalidir. Bu kisimda ise vergilerin seffafligi 6nem arz etmektedir. Ciinkii ¢ogu
zaman gelirlere iligkin mevcut bilgiler eksiktir, zamanli degildir ve bilingli tartigmalara
olanak saglamak icin gereken ayrinti diizeyinde kamuya agiklanmamaktadir. Denetim
oranlar1 ve vergi kacakeiligi tahminleri gibi vergi idaresinin kritik unsurlarina iliskin
bilgiler genellikle smirhidir. Vergi idaresinin performansina iligkin bu bilgi eksikligi,
adaletsizlik algisina yol acarak vergi kanunlarina uyumu azaltabilir. Ayrica hiikiimetlerin
neleri vergilendirmedigine iligskin bilgiler (vergi harcamalari) genellikle biit¢enin

harcama tarafina iligkin bilgilerden daha az mevcuttur®®.

Vergi seffafligi; bir baska bakis agisi ile devlet tarafindan alinan vergilerin kamu
hizmetlerinin sunulmasinda etkin sekilde degerlendirildigi, zayi olma durumuna yer
verilmedigi, var olan kaynaklarin etkin ve 06zenli bir sekilde kullanildigi hususlari
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bu durumlardan emin olunmasinin

saglanmasidir.>’

5 Funda Basaran Yavaslar, Oytun Candas “Tiirkiye’de Vergi Seffafli1”, Vergi Diinyasi, Say1 443, 2018,
S. 7.

% GIFT,ag.e.,s.5.

5 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, s. 201.
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Vergilendirme siireci; vergiyi doguran olay ile baslaylp idarenin vergiyi
hesaplamas1 ve verginin tahsil edilmesi siirecini kapsamaktadir. Bu kapsamda
vergilendirme siirecinde seffaflik siire¢ i¢inde gergeklesen olaylarin, islemlerin ve
bunlara iliskin her tiirlii bilgi ve belgeler hakkinda miikelleflerin/vatandasin haberdar
edilmesidir. Miikelleflerin/vatandaslarin  haberdar edilmesi, bilgi ve belgelere
ulagabilmesini de kapsamaktadir. Ayni1 zamanda bunlarin anlasilabilmesi durumlaridir.
Burada iki tarafli seffaflik goz 6niinde bulundurulmalidir. Islemlere muhatap olan vergi

yiikiimliilerinin seffafligi hem de islemleri yapan idarenin seffafligidir.

Yapilan farkl tanimlamalardan da goriilecegi tizere vergi seffafligi duragan bir
olgu degildir. Devam eden bir yapida bilgi toplama, inceleme ve degerlendirme

stireclerini i¢inde barindiran dinamik bir yapiya sahiptir.

Yapilan tanimlara bakildiginda vergi seffafligi belirli amaclar1 hedeflemektedir.
Vergi seffafligi; vergilendirme siirecinde olusan ve miikelleflere iletilmesi gereken bilgi
ve belgelerin onlara iletilmesi sayesinde vergi sisteminin iyi islemesini saglayacaktir.
Vergi seffafligi yapilacak segimlerde vergi meselelerine iliskin mevcut olan ile segilecek
olanlarin vaatlerini daha kapsamli karsilastirma imkan1 vermekte ve karsilagtirmayi

mumkin kilmaktadir.

Vergi, devlet gelirlerinin en 6nemli kaynagi konumunda oldugundan toplum ve
devlet i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle seffaf olmak; ddenen vergilerin tasarrufu
hakkinda kolay erisilebilir bilgiler saglamak, itibar ve kamu giiveni olusturmak veya
yeniden insa etmek i¢in iyi bir yol olabilir. Siirdiiriilebilirlige sdzde baglilik gdstermekten
daha fazlasini yapildigini kanitlamak i¢in yapilmasi gereken tek sey, yapilani agik ve
seffaf bir sekilde kamuoyuna sunmaktir. Bu sayede strdiiriilebilirlige, vergilerin

toplanmasina, vergilendirme asamasina uyum daha fazla saglanmis olacaktir.

Vergi seffafliginin saglanmasi ile miikelleflerin/vatandasin vergisel boyutu

yoniinden 6nemine bakacak olursak vergi seffaflig;

e Insanlarin 6demek zorunda oldugu verginin nasil belirlendigini anlamalarina;
e Vergilerin nasil 6denecegini belirleyen idari uygulamalar1 anlamalarina;
e Odeyecekleri vergilerin, bireyi olduklar1 toplumdaki diger kisilerin katkilarina

kiyasla adil olup olmadigin1 degerlendirmeleri;
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e Vergi Odemesi gereken herkesin gercekten Odeyip Odemediginin
belirlenebilmeleri;

e Toplumda gelirleri artirmak i¢in hangi alternatif seceneklerin mevcut oldugunu
degerlendirilebilmesi,

e \ergi sistemlerinde birbirine benzer uygulamalarin nasil oldugunu
karsilastirilabilme ve anlayabilmeleri;

e Toplanan vergilerin devlet tarafindan nasil kullanildigini1 bilmeleri,
gibi daha birgok katkis: olacaktir. %

Vergi seffafligi; miikelleflerin tamaminin herhangi bir verginin uygulama
zamaninda aynm vergileme islemlerinde ayni islemlerin uygulandigi, herhangi birine
uygulama noktasinda ayricalik saglanmadiginin bilinmesi vergi yiikiimliilerine huzurlu
ortam saglama ag¢isindan biiyiik 5neme sahiptir. Toplum i¢inde yanlis yorumlama, siipheli
haller, degerlendirme gibi durumlar miikellefleri olumsuz etkilemektedir. Ancak seffaf

bir vergilendirme bu durumlari ortadan kaldiracaktir.

Hangi boyutu ile ele alip bakilacak olursa olsun, vergi seffafligi vergi idaresinin
titizligi ve samimiligi hususlarinda miikellef nezdinde olusturacagi olumlu etkiler

bakimindan ¢ok 6nemli olmaktadir.>®

Vergi seffaflig; vergi politikasi konusunda karar vermesi gerekenlere de ihtiyag
duyduklari bilgileri saglar. Bu kapsamda hiikiimetin veya vergi idaresinin her tiirlii
bilgiye sahip olabilmesi vergisel islemlerin yapilmasinda hayati 6neme sahiptir. Ayn
zamanda hesap vereceklerin de bilgilere sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Aslinda vergi
seffafligi herkes agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi ile ilgili bilgilere hiikiimetler, yargi
mercileri ve idarenin kendisi de rahat bir sekilde ulasabilmeli ki vergi alaninda

yapilacaklara referans olsun, ihtiyaglara cevap verebilsin.

Vergi seffaflig1 vergi kanunlarinin acik, anlasilabilir olmasini da kapsamaktadir.
Vergi kanunlar1 agik ve anlasilabilir olmadigi siirece vergi yiikiimliileri nezdinde
uygulanabilirligi azalacaktir. Ayni1 zamanda vergi maliyeti artacaktir. Miikellef ise vergi
kagirma, kaginma egilimine girecektir. Bu durum ise devletin gelirlerinin azalmasina,

vergi denetimin arttirmasina neden olacaktir. Ancak tam tersi durumda ise vergiye

% GIFT,age.,s. 4.
% Bkz. Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 201.
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goniillii uyum artacak, kayip ve kacak azalacaktir. Agiklamalar 1s18inda vergi seffafligi

bu boyutu ile de 6nem arz etmektedir.

Sekil 5: Vergi Seffafliginin Aktorleri, Temel Dayanaklari ve Sonuclar:

MEVZUAT

Biitce | Kanunilik | Belirlilik | Adalet Mali H“';‘iﬁi{
Temel Hakki Ilkesi Ilkesi ilkesi saydamlik glll IVkesi
Dayanaklar A
S 2
> Vergi seffafligi <
= C
O
e . Vergiye : : . =<
Sonuclarn | Vergi Kayip sniilli Ekonomiye | Maliye politikalarinin C
bilincin| kagagin gonullu giivenin uygulanabilirligin
uyumun
artmasi | azalmasi b artmasi artmast

VATANDAS (MUKELLEF)

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 5°te goriilecegi tizere; vergi seffafligi birgok boyutu olan bir kavramdir. rdir.
Vergi seffafliginin temel dayaklari; biitge hakki, kanunilik ilkesi, belirlilik ilkesi, adalet

ilkesi, mali saydamlik, hukuki giivenlik ilkesi vb. seklinde siralayabiliriz.

B. VERGI SEFFAFLIGININ BOYUTLARI

Vergi seffafliginin tanimina ve igerigine bakildiginda bir¢ok yoniiniin oldugu
goriilmektedir. Vergi seffafligi bircok alan1 kapsayacak sekilde anlam ifade ettiginden her
alanda/boyutta seffaflik saglanmasi gerekmektedir.

Vergi seffafligl acisindan idarenin miikellefe karsi, miikellefin de idareye karsi
seffafligi konusunun karsilikli oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda mevzuatin

seffafligi, uluslararasi alanda seffaflik ayri birer seffaflik boyutudur.

Vergi seffafligi, vergi hedeflerinin planlanmasindan, dngoriilen gelir tahminleri,
oranlar, vergi indirimleri ve muafiyetleri hakkindaki politika kararlarina; vergi
borglarinin tahsili ve geri alinmasina kadar genis anlamda bir vergilendirme siirecinin tiim

alanlarini iceren bir bilgi dongiisiinii kapsamaktadir. Dolayisiyla vergi seffafligi sadece
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idareyi ilgilendiren bir kavram degildir. Bu da vergi seffafliginin ¢ok yonlii oldugu, genis
kapsamli bir terim oldugunu gostermektedir. Asagida Vergi seffafliginin bes temel

boyutu incelenecektir.

1. Vergi Yonetiminde (Idarede) Seffaflik

Hukuk devleti; “devletin kisilere karst yetkililerin hukuk tarafindan sumirlandig
ve belirlendigi, vatandaslarin haklarin oziine sahip oldugu ve kural koyucularin da
kurallara etkin olarak wydugu bir devlet yapisi” olarak ifade edilmektedir. Hukuk
devletinin olusmasinda uyulmasi gereken belirlilik, esitlik, 6l¢iiliiliik, hukuki giivenlik
gibi unsurlar (ilkeler) da vardir. Bunlardan hukuki giivenlik ilkesi geregi devlet
faaliyetleri tahmin edilebilir olmah ve hukuk normlart 6ngoriilebilir olmalidir. Bu
sayede keyfi uygulamalara yol agacak ve takdir yetkisini zorlayan kurallara yer

vermemelidir.5°

Hukuk devleti ilkesi ayn1 zamanda tutarlilik ve belirlilik olgularin1 da iginde
barindirmaktadir. Hukuka bagli kalma gayesi ile hareket eden devletler, faaliyetlerinin
onceden belli smirlar dahilinde idare edilenlerce éngdriilebilir olmasini saglamalidir. icra
edilen herhangi bir idari islemin agik ve belirli olmasi; islemlerin miimkiin oldugunca
kapsam ve igeriklerinin basit ciimle ile hazirlanmasi, islemlerin sonuglarinin kestirilebilir
olmas1 ve ayni zamanda her vatandasin anlayabilecegi yalinlikta ve soz dizilimlerinde

anlatilmis olmas1 gerekmektedir. 5

Hukuk devleti ilkeleri belirli igerikleri kapsamaktadir. Ancak uygulama
konusunda idare veya devlet tarafindan da adimlar atilmasi1 gerekmektedir. Uygulamaya
yonelik devlet yonetimine iliskin Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan “Kamuda Iyi Yonetisim” baslkl1 2007 yilinda rapor hazirlanmistir. S6z konusu

raporda idarenin(yonetimin) seffafligina iliskin asagida yer alan hususlara deginilmistir.

Degisim siireci iginde olan toplumlarda yonetimle olan iliskiler de yeniden
yapilanmaktadir. Toplumun kamusal bilgi ve belgelere olan erigimi “liituf” tan “talep” e

dogru bir yon degistirmis zamanla yasal hak durumuna gelmistir. Kamu kesiminde karar

8 i, Yilmaz Aslan ve Dogan Senyliz, Hukuka Gil’:i§, Bursgi: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2020, s.27.
1 Harun Yumaz, “Tiirk Idare Hukukunda Idari Istikrar Ilkesi”, Doktora Tezi, YOK Tez Merkezi, 2019,
ss. 49-50.
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alma mekanizmas: ic¢inde olanlarin, kullandiklar1 kaynaklar ve aldiklar1 kararlar
noktasinda sorumlu olmalar1 ve hesap vermeleri yoniinden talep siirekli artma
egilimindedir. Agik yonetim; sosyal istikrarin ve ekonomik gelisimin saglanmasinda ayni
zamanda temel olan demokratik yonetimin olmazsa olmazlar1 arasindadir. Yonetimde
aciklik ilkesi saydamlik ilkesi ile ayni anlama gelmekle birlikte aciklik ilkesinin
saydamligi da i¢inde barindirdigi belirtilmektedir. Yonetimde agiklik ilkesi i¢in {ig

karakteristikten soz edilebilir. Bunlar saydamlik, ulasilabilirlik, cevap verebilmedir.?

Yonetimde agiklik ilkesi ile yonetilen bireyler; kamusal bilgi ve belgeleri talep
edebildigi, kamusal bilgi ve belgelere ulasabildigi, sunulan hizmetlere ulasabildigi, karar

alma siirecine katilabildigi mekanizma iginde olmalidir.®?

Hukuk devletinde yonetime iliskin olmasi gerekenlere, yonetimde agiklik ilkesine
degindikten sonra vergi idaresinde seffafligina bakacak olursak yonetimde agiklik ve

hukuk devletinde olmasi gereken ilkeleri i¢cinde barindirtyor olmasi gerekmektedir.

Vergi seffafliginda asgari bulunmasi gerekenler hak ve zorunluluklar su sekilde

siralanabilir.

“Idarenin zorunlu seklinde yapacak oldugu islemler olarak tanimlanabilecek;

-genel diizenleyici islemler ve idari usul konusunda tiim miikellefleri bilgilendirme
mecburiyeti,

-bireysel idari islemler hakkinda ilgililere bildirme mecburiyeti,

- vergi idaresi iglemleri agik, kesin ve ulagilabilir olma mecburiyeti,

Miikelleflerin vergi idaresinden hak seklinde talep edebilecek olanlar;

-bireysel idari islemlerin gerek¢esini 6grenme hakka,

- kanunlarin ne sekilde yorumladigim bilme hakki,

- idarenin elinde miikellef hakkinda bulunan bilgi ve belgelere ulasma hakki,

- kanunlarimi yorumlama ve uygulamama yaklasimi ile baglantili olarak vergi idaresinin
gelecekte yapacagt islemleri ve takip edecegi usulii ongérebilme imkdni,

- idarenin bir onceki yila ait kapsamli ve ayrintili faaliyet raporuna ulasma hakka,

- Idarenin gelecek yila/yillara iliskin kisa ve uzun dénemli planlarini bilme hakka,

62 Devlet Planlama Teskilati, Kamuda Lyi Yénetisim, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu No 2721, Devlet_Planlama Teskilat1, 2007, s. 6.
83 Devlet Planlama Teskilati, Kamuda Iyi Yonetigim, a.g.e., S. 6.
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- idare tarafindan kabul edilen genel diizenleyici islem ve idari usul taslaklarin bilme
hakka,

Idare bazi bilgileri, belgeleri ve gergeklestirmis oldugu islemleri vatandasin
bilgisine sunmak zorunda oldugu gibi bazi bilgi ve belgelerinde vatandas tarafindan talep
edilebildigi durumlar mevcuttur. Ornegin kamuoyuna duyurmasi gereken bilgi ve belgele
idare tarafindan vatandasin bilgisine sunulmaktadir. Burada aksiyon vatandas tarafindan
talep edilmeksizin gerceklesmektedir. Ancak idare tarafindan vatandasin sahsini
ilgilendiren kamuoyuna duyurulmayan ancak talep edildiginde bilgisine sunulan bilgi ve
belgeler de mevcuttur. Bu iki durumun da olmasi ve gergeklesmesi durumunda idarenin

vergi seffafligindan bahsedilebilir.

Bir diizenleme “vergisel acidan seffaf” olsa bile, vergi tiirlerinde seffafligin
saglanmasinda farklilik olusabilir. Ornegin gelir vergisi amaglarma yonelik “vergi
seffafligi”, kurumlar vergisi amaglarina yonelik “vergi seffafligindan” farklidir. Bu

asamada kurallarin vergiler arasinda farklilik gdsterdigini sdyleyebiliriz.®®

2. Vergi Mevzuatinin Seffafligi

Kanunlarin belirli sartlar1 (ilkeleri) sagliyor olmasi gerekmektedir. Bunlarin
baginda hukuki giivenlik ilkesi gelmektedir. Hukuki giivenlik ilkesine genis anlamda
bakacak olursak bu ilke; bireylerin kanunlarin ve kanun uygulayicilarin giivenilir
olmasidir. Dar anlamda ise; hukuk kurallarinin uygulamasinda uyusmazlik ¢iktiginda
yargl kararlarmin istikrarh, belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerini barmndirir sekilde
olmasidir. Bu bakimdan sadece hukuk kurallarinda degil, ayn1 zamanda uygulama ve
yargl kararlarinda da hukuki giivenlik aranmalidir ki, hukuk sisteminin tamaminda yaygin

hale gelsin ve uygulanabilirligi daha miimkiin olsun.®

Dar anlamda hukuki giivenlik ilkesinin tanimindan da anlasilacag: iizere hukukun

tic temel gOriinimii vardir. Birincisi hukukun yapilmasi, ikincisi kurallarin idare

64 Basaran Yavaslar ve Canyas, a.g.e., s. 9.

% McGowan, M. T., The classification of entities, and the meaning of "tax transparency”, in United
Kingdom tax law. [PhD-Thesis - Research and graduation internal, Vrije Universiteit Amsterdam],
2021,s. 9.

6  {smail Kokiisar1, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Doktora Tezi, YOK Tez Merkezi, 2015,
ss. 13-14.
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tarafindan uygulanmasidir. Ugiinciisii ise kuralin uygulama sathasinda uyusmazlik

ciktiginda, mahkemeler nezdinde yargilama yoluyla uyusmazliklarm giderilmesidir.®’

Hukuki giivenlik ilkesi; alt ilkelerden olusmaktadir. En 6nemli iki alt ilkelerinden
birincisi hukuki belirlilik ilkesi, ikincisi ise 6ngoriilebilirlik ilkesidir.®® Aymi zamanda
hukuki belirlilik ve hukuki ongoriilebilirlik ilkeleri hukuki giivenlik ilkesinin tamamlayici
ilkeleridir. S6z konusu ilkeler hukuk kurallarinda yapilacak degisimlerin agik, tutarli ve
anlagilir bir sekilde yapilmasini saglamaktadir. Birbirini tamamlayici bu ilkeler yargi
organlarinin kararlarinda istikrarin saglanmasii ve kisilerin idareye, yargiya giivenmesi

amaci tagimaktadir.

Hukuki belirlilik ilkesi hukuk kurallarinin ulasilabilir, agik, anlasilabilir,
celiskilerden uzak, tutarli ve norm enflasyonundan arindirilmis olmasi ayni zamanda

kurallar bazinda belirgin/agik/berrak ve anlasilabilir olmasidir. "

Dolayistyla hukuk kurallariin belirlilik ilkesi baglaminda tasimasi gereken
Ozellikler vergi kanunlari/mevzuatlari agisindan da gegerlidir. Vergi kanunlari; agik,
anlasilabilir, seffaf, belirgin olmalidir. Vatandas; kanunlarin emrettigi uygulamalar1 ve
yiikiimliiliikleri okuyarak uygulayabiliyorsa veya kanun uygulayicilart kanunlar
okuyarak uygulayabiliyorsa yasalarin agik, anlagilabilir ve seffaf oldugundan
bahsedilebilir.

Hukuki belirlilik ilkesi aslinda iki asamada degerlendirilebilir. Birincisi kural
koyma asamasinda belirlilik ikincisi ise hukuku uygulama asamasinda belirliliktir.
Ikincisine ¢alismamizin Vergi Yonetiminde (Idarede) Seffafligi bashginda deginilmis
oldugundan bu kisimda daha ¢ok mevzuatin seffafligi izerinde durulacaktir. Kural koyma

asamasinda belirlilik ilkesinin igerigine bakildiginda;

e Vergisel diizenlemelerin agik ve anlasilabilir olmasi
e Vergisel diizenlemelerin ulasilabilir olmasi
e Vergi hukukunun norm enflasyonundan arindirilmis olmasi

e Vergisel diizenlemelerin tutarli olmasi gereklidir.

Bkz. Kokiisari, a.g.e., s. 14.

8 Abdullah Arikan, Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik Iikesi, Ankara: Adalet Yayinevi, 2022, s. 39.
69 Hatice Ovet, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi, 2022, ss. 15-16.
0 Bkz. Arikan, a.g.e., ss. 44-46.
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a. Vergisel Diizenlemelerin Agik ve Anlasilabilir Olmast

Vergisel diizenlemelerin seffaf niteliklere sahip olabilmesi i¢in en basta
diizenlemelerin acik ve anlagilabilir bir bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Acik ve
anlagilabilir kriterlerini saglamayan diizenlemeler vergisel ylkiimliiliiklerini yerine
getirecekler igin rehber olacak, yol gosterecek nitelikte olmayacaktir. Vergisel
diizenlemeler olusumlar1 itibari ile anlasilmasi pek kolay olmayan yapis1i geregi
karmasiklig1 barindiran hukuki metinlerdir. * Bu durum ise vergi mevzuatinin saydam

olmadigini, anlasilabilirligi olmadigini gosterir.

Vergi mevzuatinda seffafligini  saglanabilmesi adina hiikiimlerin agik ve
anlagilabilir olmas1 gerekmektedir. Mevzuatin seffafligi, vergi 6devini yerine
getireceklere rehber olmasi ve ayni zamanda neyin ne i¢in yapildigimin bilinmesi

acisindan degerlidir. Bu durum vergide goniillii uyumun artmasina katki saglayacaktir.

b. Vergisel Diizenlemelerin Ulasilabilir olmast

Hukuk kurallarinin insan davranislarina yol gosterebilmesi i¢in ulasilabilir olmasi
elzemdir. Ulasilamama durumunda; hukuk kurallarinin bilinmesi, olagan akista insan
davraniglarin1 diizene koymasi beklenemez. Ulasilabilirlikten bahsedebilmek igin
mevzuatin aleni bir sekilde yayinlanmasi gerekmektedir. Bu hususta en énemli yaym
aract, devletlerin ¢gikardigi resmi gazetelerdir. Vergi mevzuati agisindan bakacak olursak
vergi kanunlari, cumhurbagkanligi kararnameleri, yonetmelikler, diizenleyici ve
aciklayict genel tebligler Resmi Gazete’de yaymnlanmaktadir. Ulkemizde vergi

mevzuatina ulasilabilirlik acisindan sorun teskil edecek bir husus bulunmamaktadir.’

Ancak i¢ diizenleyici islemler; yeni norm getirme durumu olmasi, vergi mevzuati
yoniinden yiikiimlii olanlara hak ve menfaat olgularini etkilemeleri nedeniyle diizenleyici
islem mahiyeti tasiyan normlar, hukuki belirlilik ilkesinin ulasilabilirlik unsuru ile sorun
teskil edebilecektir. Nedeni ise diizenleyici islemlerin yayinlanmamasi veya

ulagilabilirligin  yiiksek oldugu Resmi Gazetede degil de baska mecralarda

" Bkz. Arikan, a.g.e., ss. 174-175.
2 Bkz. Arikan, a.g.e., ss. 252-253,
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yayinlanmasi/duyurulmasindandir.”® Bu husus vergi mevzuatinin seffafligi olgusuna

g0lge diisiiriicii bir durum olabilmektedir.

c. Vergi Hukuku Norm Enflasyonundan Arindirilmis Olmasi

Yasadigimiz ¢agda; toplumlarin degisim siirecinde olmasi ve yasamin karmagsik
yap1 iginde olmasi nedeniyle yeni hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu hususlar ise yasama mercilerinin daha fazla hukuki diizenleme
(kanunlar) yapma egilimi i¢inde olmalarina yol agmistir. Hukuki metinlerin iiretim ve
hacim ritimlerinin siirekli artma egilimine girmesi ise kanun kalitesinin azalmasina neden
olmaktadir. Ayrica diizenlemelerin say1 itibari ile artmast kanunlarin uygulama
asamasindaki muhataplar tarafindan anlasilabilir olmasini, erisebilir olmasini, izlenebilir

olmasini, takip edilebilir olmasini dolayisiyla bilinebilir olmasini sekteye ugratacaktir.”

Baktigimizda hukuki belirlilik ilkesinde 6ne ¢ikan olumsuz etki “kural ¢oklugu”
sorunu olmasidir. Bu sorunun asilmasinin en temel yolu, hukuki diizenlemelerin asir1
kaziiistik olmamasidir. Ayni zamanda kanun olusturma teknigi acisindan kanun
koyucular tarafindan sistematik bir biitiin olarak gormesidir. Diger bir ifade ile 6zel
kanunlarin sayisi agir1 artirllmamali ve genel kanunlar ise var olan kanunlardaki

diizenlemeler dikkate almarak daha dikkatli ve éngoriilii bir sekilde hazirlanmalidir.”™

d. Vergisel Diizenlemelerin Tutarli Olmast

Hukuk kurallarinin bilinebilir olabilmesi ig¢in belli bir 6l¢iide uyum/insicam
tastyor olmasi gerekmektedir. Kanunlarin birbiri ile ¢atigmasi durumunda hangisinin
uygulanacagiin belirli olmast hususu hukuki belirsizlie neden olacaktir. Fakat her

hukuk diizeninde az ya da ¢ok kural ¢atismas1 bulundurmaktadir.”®

Vatandas/miikellefler tabi olduklar1 vergi mevzuatinin agik, anlasilir olmasini
temenni eder. Vatandas/miikellefler, idareden; mevzuat hiikiimlerine gore islem

yapmasint beklemektedir. Kanun koyucu bu hususu dikkate alarak; anlasilir sekilde

3 Bkz. Arikan, a.g.e., s. 253.
4 Bkz. Arikan, a.g.e., s. 83.
> Bkz. Kékiisar, a.g.e., s. 64.
6 Bkz. Arikan, a.g.e., s. 265.
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okunup anlam ¢ikarilabilecek sekilde mevzuat hiikiimlerini tasarlamalidir. Nitekim
yapilan islemin neye gore yapildigini, nasil yapilacagini, ne igin tabi oldugunu bilmesi
hem goniillii uyumu saglar hem de maliyet agisindan avantaj saglar. Maliyet konusuna
deginmek gerekirse miikellef anlayamadigi, nasil olacagini okuyarak yapamadigi
islemlerde danisman/bilirkisi gibi segeneklere bagvurmak zorunda kalacak, bu ise ddenen
verginin yaninda ekstra maliyet anlamina gelmektedir. Odenen verginin yaninda bir de
vergi ddemek i¢in yapilan masraf ¢itkmis olacak ki bu vergi 6deyen ag¢isindan hig de kabul
edilebilir bir durum degildir. Vergi mevzuatinin agik, anlasilir ve okundugunda
uygulanabilir olmas1 vergi 6demenin yaninda olusacak masrafi azaltacagindan vergiye

goniillii uyum da saglanacaktir.

3. Vergi Miikellefinin idareye Karsiya Seffafhg

Vergi seffafliginin bu boyutu miikellefler tarafindan 6zel hayatin gizliligini ihlal
eden bir durum olarak goriilme egilimindedir. Miikellef, kamuoyuna kars1 seffaf olma
durumunu &zel hayata miidahale olarak gorebilmektedir. Bu baglamda miikelleflerin

benimsedigi, uyguladigi veya 6ziimsedigi bir olgu degildir.

Miikellefin idareye kars1 seffafliini belirleyen bir baska Oolgiit ise vergi
mahremiyetidir. Miikellefler sunmus olduklar: bilgi ve belgelerin gizli kalacagini bildigi
olgiide idareye karsi seffaf olma egilimi igine girecektir. Bu itibarla miikelleflerin idareye
kars1 seffafligindan bahsedebilmek i¢in vergi mahremiyetinden de bir o kadar bahsetmek
gerekir. Vergi mahremiyeti Vergi Usul Kanununda ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Ayrica diger vergi kanunlarinda anayasada da ayrica koruma altina alinmistir.

Miikellefler haklari arasinda vergi mahremiyeti 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu hak
nedeniyle miikellefler vergi idaresine bilgiler paylasabilmektedir. Vergi idaresi kamu
yarar1 geregi miikellefin sunmus olduklar bilgileri farkli amaglarla agiklayabilir veya
aktarabilir. Bu manada vergi mahremiyetinin mutlak suretle uygulanmasi toplum

yararina kars1 olacaktir.”’

Verginin toplanmasi yiiriitilmesi Anayasa’da yer alan usullere gore yerine

getirilmektedir. Hangi vergilendirme usulii belirlenmis olursa olsun kanunlarda yer

7 Muhammet Durdu, “Miikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 3, 2009, s. 619.

35



alacagi sekilde yapilmasi zorunludur. Ancak bu usullerden hangisi belirlenmis olursa
olsun vergilendirme siirecinde bilgi toplama, vergilendirme olgularini miikelleflerin
iradelerine birakilamayacaktir. Vergilendirme siirecinde elde edilmesi gereken bilgiler
mutlak suretle saglamalidir. Vergi miikelleflerin keyfiligine birakilamayacak kadar
onemli oldugundan denetim veya diger yollarla bu bilgileri toplayacaktir.”® Ancak vergi
mahremiyetinden bahsettigimiz sekilde iyi bir vergilendirme sistemi i¢in de miikelleflerin

vergi idaresine kars1 seffafligi mutlak suretle olmas1 gerekmektedir.

4. Vergi Miikellefinin Kamuya Kars1 Seffafhgi

Vergi yiikiimliilerinin topluma kars1 seffafligi bir bakima “6zel hayatin gizliligi”
olgusunu ortadan kaldirmaktadir. Vergi miikellefinin kamuya karsi seffafligi,
miikelleflerin idareye kars1 seffafliginda oldugu gibi kaniksanmis bir durum degildir. Bu
seffaflik, hukuki alt yapisini, gerek¢esini demokratik devlet ilkesinden almaktadir. Bu
durumu ise kamu yarar1 kapsaminda yasalastirilmaktadir. Ancak hangi 6l¢iilerde olmali,

sinir1 ne olmal tartismaya miisaittir.”

Vergi miikelleflerinin kamuya karsi seffafligi acisindan muhasebenin temel
kavramlarina bakilabilir. Muhasebe alaninda genel kabul gérmiis ilkeler mevcut olup
uygulama alan1 bulmustur. Bu diisiincenin temelinde muhasebenin agik bir sistem olarak
kabul edilmesi ve cevresi ile etkilesim i¢inde olmasidir. Temel muhasebe kavramlari
icerisinde yer alan bazi kavramlar tiim toplumu ilgilendirmekte ve bilgi ve belgeleri
kamuoyu ile miikelleflerin paylagsmasini gerektirmektedir. Bu noktada vergi miikellefinin
kamuoyuna kars1 seffafligina katki saglamaktadir. Bu gergevede kanun ile dogrudan
iliskisi oldugu belirtilebilir.

Muhasebe kavramlari; timdengelim ve timevarim yaklagimlari ile ticari
kisiliklere, faaliyetlere, mali durumlara iligkin bilgi edinme gereksinimleri dogrultusunda
ortaya konulmustur. Muhasebe kavramlarinin icerigi; ticari faaliyetin gergeklerine, ticari

yapiya, sosyal yapiya, orf ve adetlere gore olusturulmaktadir.®

8 Bkz. Basaran Yavaslar, Canyas, a.g.€., s. 8.

" Bkz. Basaran Yavaslar, Canyas, a.g.€., ss. 8-9.

8 Devlet Planlama Teskilati, Muhasebenin Temel Kavramlari Ve Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Prensipleri, Ankara: DPT Yayini, 1973, s. 9.
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26/12/1992 tarihinde 1. nolu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi yaymlanmis ve
muhasebe alaninda uygulama birligi olusmustur. Bu teblige goére temel muhasebe
kavramlar1 Tablo 1°deki gibidir. Ancak bunlardan sadece konumuza en yakin olanlarina

ayrmtili olarak deginilecektir.!

Tablo 1: Temel Muhasebe Kavramlari

TEMEL MUHASEBE KAVRAMLARI

Muhasebenin organizasyonunda, muhasebe
uygulamalarinin yiiriitilmesinde ve mali tablolarin
diizenlenmesi ve sunulmasinda; belli kisi veya
1. Sosyal Sorumluluk Kavrami gruplarin  degil, tim toplumun ¢ikarlarinin
gozetilmesi ve dolayisiyla bilgi iiretiminde gercege
uygun, tarafsiz ve diirlist davranilmasi geregini ifade

eder.
Isletmenin sahip veya sahiplerinden,
2. Kisilik Kavrami yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden

ayri bir kisilige sahip oldugunu ifade etmektedir.

Isletmelerin  faaliyetlerini  bir  siireye bagh

3. isletmenin Siirekliligi Kavrami olmaksizin siirdiirecegini, sahiplerine ve ortaklarina
bagl kalmaksizin devam edecegini ifade eder.

Isletmenin siirekliligi kavranm uyarinca siirsiz
. kabul edilen 6mriiniin, belli ddnemlere boliinmesi ve
4. Dénemsellik Kavrami her  donemin  faaliyet sonuglarinin  diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir.

. Parayla olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin
5. Parayla Olgiilme Kavrami muhasebeye ortak bir dlgii olarak para birimiyle
yansitilmasini ifade eder.

Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler harig,
6. Maliyet Esas1 Kavrami isletme tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin
muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme
maliyetlerinin esas alinmasi geregini ifade eder.
Muhasebe kayitlarmin gergek durumu yansitan ve
usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere
7. Tarafsizlik Ve Belgelendirme Kavrami | dayandirilmast  ve muhasebe kayitlarina esas
almacak yontemlerin seg¢ilmesinde tarafsiz ve 6n
yargisiz davranilmasi geregini ifade eder.
Muhasebe uygulamalar1 igin segilen muhasebe
politikalarimin, ~ birbirini  izleyen  ddnemlerde
degistirilmeden uygulanmasi geregini ifade eder.
8. Tutarlilik Kavrami Benzer olay ve islemlerde, kayit diizenleri ile
degerleme Olgiilerinin  degismezligini ve mali
tablolarda bigim ve igerik yoniinden tek diizeni
Ongoriir.

Mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluglarin  dogru karar vermelerine yardimci

9. Tam Agiklama Kavrami

81 26/12/1992 tarihinde yayinlanan 1. nolu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi, (Resmi Gazete 26.12.1992
tarih ve 21447 sayil1) https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21447_1.pdf
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olacak dlgiide yeterli, acik ve anlagilir olmasini ifade
eder.

. Muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve
10. Ihtiyathhk Kavrami isletmenin karsilasabilecegi risklerin gbzoniine
alinmas1 geregini ifade eder.

Bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve
degerinin mali tablolara dayanilarak yapilacak
degerlemeleri veya almacak kararlart
etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.
Islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara

11. Onemlilik Kavrami

oL e iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda
12. Oziin Onceligi Kavrami bicimlerinden ¢ok Ozlerinin esas alimmasi geregini
ifade eder.

Kaynak: 1. nolu Muhasebe Uygulama Genel Teblig

Temel kavramlardan Tam Agiklama Kavrami ve Sosyal Sorumluluk Kavrami,

vergi seffafligr ile daha fazla iliskili olup agiklamalarina asagida kisaca deginilecektir.

a. Tam Aciklama Kavrami

Mali tablolarin; bu tablolar1 kullanacaklara, yararlanacak olanlara dogru bir
sekilde karar vermelerine katki saglayacak sekilde ag¢ik, anlasilir ve yeterli olmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in tam agiklama kavramina uyulmasi gerekmektedir.
Bu kavram liizumunda mali raporlar lizerinde tetkik yapacaklara lazim olan, bilinmesi
gereken tiim bilgileri raporlar ile birlikte sunulmalidir. Yapilan muhasebe islemleri bu

kavram geregince tam aciklayici sekilde olusturulmali ve gergeklestirilmelidir. 82

Tam agiklama kavrami birgcok muhasebe islemine sirayet edebilmektedir.
Hesaplarin tasniflenmesi, raporlanmasi, mali bilangolarin diizenlenmesinde tam agiklama
kavraminin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu tablolar esasen bir¢ok islem ve olaylarin
Ozetini ifade eder. Bu kapsamda 6nemli olaylarin ayrica agiklanmasi zaruri olmaktadir.
Bu kavram geregi agiklanmasi gereken bilgiler iki sekilde agiklanabilir. Birincisi mevcut
durumu yansitan, donemsel sonuglar1 yansitan agiklamalar yer almali ve dénem sonu
durumlar1 gosteren tablolar yer almalidir. Ikinci ise gelecege dair veya gerceklesmesi

olas1 durumlara iliskin bilgiler igermelidir.®®

Aciklamalar ¢ergevesinde muhasebe kavramlarindan tam agiklama kavramina

vergi seffafligi lizerinden bakacak olursak; isletmelerin ayr1 bir kisiligi var oldugu

82 Qrhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, s. 22.
8 Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Muhasebenin Temel ..., a.g.e., s. 33.
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bilindiginden muhasebe islemlerinin kamuoyuna agik bir sekilde, anlasilir bir sekilde
sunmast gerekmekte, bu kapsamda vergi seffaflig1 ile iliskilendirmek kag¢inilmaz
olmaktadir. Yatirim yapacaklara bilgi vermesi, borsaya kayith sirketlerde yatirimcilari
yonlendiren bilgiler sunmasi, sunulan bilgilerin agik, anlagilir olmasi, yetmedigi yerlerde

dipnotlarda gerekli bilgilere yer verilmesi dogrudan vergi seffafligini ilgilendirmektedir.

b. Sosyal Sorumluluk Kavram:

Insanlarin tiim hareketlerine uyarlanabilen sorumluluk teriminin, insanligin
varolusundan giiniimiize kadarki siirecte var oldugu bilinmektedir. Ekonomideki
gelismeler ve buna bagli olarak is hayatindaki gelismeler sorumluluk kavramini 6n plana
cikarmigtir. Sorumlulugun Slgiilmesi ayni zamanda rakamlarla ifade edilmesi geregi
ortaya ¢ikmugtir. Sosyal sorumluluk kavrami; muhasebenin gorevini ifa etmekteki
sorumlulugunu belirterek, amacina kapsamina da isaret etmistir. Ayrica muhasebe

islemlerinde tarafsiz olunmasi da sarttir.®*

Sorumluluk; kisililerin ve tiizel kisilerin kisisel davranislarinin ve yetki
cergevesindeki olaylarin neticelerini iistlenmesi seklinde de tanimlanabilir. Bu kavram
geregi muhasebe isletme ile ilgili olaylari, bilgileri isleyip ilgili kisi/gruplara sunmakla
birlikte genis bir ¢evreye de sunmaktadir ve sorumluluguna genis ¢evre de dahildir.
Muhasebe gorevini yerine getirirken hukuki sorumlulugun 6tesinde bir sorumluluktan
bahsedilmektedir. Bu da sosyal sorumlulugun 6nemini vurgulamaktadir. Bu sorunluluk
gergevesinde sunulan bilgiler gercege wuygun, diriist, tarafsiz anlasilabilir,
karsilastirilabilir, dogrulanabilir olmalidir. Sosyal sorumlulukta ilk denetleyici

muhasebenin kendisidir. 8

Sosyal sorumluluk kavraminin icerigi vergi seffafligini destekleyici sekildedir.
Muhasebe agiklamalarina yer verilme geregi, sunulan bilgilerin anlasilabilir olmasi
geregi, tarafsiz sekilde bilgilerin sunulmasi vergi seffafliginin sartlarini icermektedir. Bu

kapsamda vergi seffafligi ile sosyal sorumluluk kavramu iligkisi kaginilmazdir.

8 Yiiksel Kog Yalkin, Genel Muhasebe llkeler ve Uygulamalar, Ankara: Nobel Yaymevi, 2013, s. 26.
8 Bkz. Sevilengiil, a.g.e., s. 18.
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5. Vergi Seffafliginin Uluslararasi Boyutu

Uluslararasi vergi seffafligi, lilkeler arasinda vergi uygulamalarinin seffaf ve adil
bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ortaya konulan bir kavramdir.
Taraflarin, vergi sistemiyle ilgili bilgilere erisiminin kolaylastirilmasi ve vergi

diizenlemelerinin daha anlasilir hale getirilmesini hedefler.

Uluslararast vergi seffafligi, birkag 6nemli boyutu igerir. ilk olarak, vergi
mevzuatinin ve diizenlemelerinin agik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Vergi yasalarinin karmasik ve anlasilmasi zor olmasi, miikelleflerin haklarini ve
yiikiimliiliiklerini tam olarak anlamalarin1 engelleyebilir. Vergi mevzuatinin agikligi,
vergi miikelleflerinin vergi uygulamalarina iliskin risklerini ve yiikiimliiliiklerini daha iyi

anlamalarini saglar.

Vergi bilgilerinin paylasimi ve uluslararasi isbirligi vergi seffafligi i¢in 6nemlidir.
Ulkeler, vergi miikelleflerinin gelir ve varlik bilgilerini uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde paylagsmalidir. Ayrica, iilkeler arasinda vergi konularinda bilgi paylasimi ve
isbirligi, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesine yardimci olabilir ve uluslararasi vergi

kacakeiliginin azaltilmasina katkida bulunabilir.

Uluslararasi kuruluslar ve forumlar, vergi seffafligi konusunda rehberlik saglamak
ve iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek agisindan &nemlidir. Ornegin, OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), GIFT (Global Initiative for Fiscal
Transparency) ve G20 gibi kuruluslar, vergi seffaflig1 ve uluslararas1 vergi konularinda

caligmalar yliritmekte ve standartlar belirlemektedir.

GIFT’in mali seffaflik amaci ile yayimladig1 14 temel ilke arasinda uluslararasi

mali seffaflig ilgilendiren maddeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:%

1- Hikiimetler, vergilendirmeyi daha genis bir mali, ekonomik ve sosyal

cergeveye yerlestirmek i¢in gereken baglamsal bilgileri saglamalidir.

2- Hikiimetler, uluslararasi raporlama yiikiimliiliikklerini yerine getirmek igin
uluslararas1 ve bolgesel finans kurumlar1 ve vergi idarecileri ile isbirligi
yapmalidir. Daha genel olarak, gelir seffafligin1 artirmak, idari uygulamalari

iyilestirmek ve iilkeler ve bolgeler genelinde vergi politikalarinin etkisine

8 GIFT, a.g.e., ss. 6-7.
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iligkin arastirmalara katilmak i¢in uluslararasi ¢abalarla (sivil toplum dahil)

ilgilenmeye caligmalidirlar.

3- Hikiimetler, vergi sistemindeki riskler ve zayifliklar konusunda kendilerinin
ve paydaslarin anlayislarimi gelistirmek i¢in vergi acigi analizleri ve vergi
yayllma degerlendirmeleri gibi gelismis degerlendirme araglar1 uygulayarak
vergi sistemlerinin performansini periyodik olarak degerlendirmek icin

uluslararasi kuruluslarla birlikte calismay1 arzu etmelidir.

Ayrica, OECD tarafindan organize edilen, Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi
Aligverisi Kiiresel Forumu 168 {iyesiyle, seffaflik ve bilgi aligverisi konusunda
uluslararasi standartlart uygulamak i¢in ¢alisan uluslararasi bir kurulus bulunmaktadir.
Kurulus, tilkelerarasi bilgi edinme ve uluslararasi vergi seffafligi saglama bigimi iki ana

standarda ayirmistir. Bunlar: istek iizerine bilgi aligverisi ile otomatik bilgi alisverisidir.%’

Istek Uzerine Bilgi Alisverisi (ERD): Bankacilik ve muhasebe kayitlarmin yan
sira tlizel kisiler ile sahislarin seffafligini gerektirir. Vergi makamlar1 arasinda talep
izerine bilgi almak icin bir ¢ergeve saglar. ERD, tiim vergi miikelleflerinin 6denmesi
gereken vergi miktarini ddemesini saglamak i¢in diinyanin her yerindeki vergi makamlari
icin 6nemli bir aragtir. ERD standardi kapsaminda vergi makamlari, vergi incelemelerini
ilerletmelerine yardimci olacak 6zel bilgi taleplerinde bulunabilir. Talep edilebilecek

bilgiler arasinda muhasebe kayitlari, banka ekstreleri ve varlik sahipligi bilgileri yer alir.

ERD Standardim1 uygulamak, her yargi bolgesinin degisim ortaklarindan aldig:
taleplere etkin bir sekilde yanit vermesini gerektirir. Bu nedenle standart, ii¢ temel

gereksinim etrafinda olusturulmustur:

1- Muhasebe ve bankacilik bilgilerinin yani sira miilkiyet bilgilerine de erigim
saglamak.

2- Vergi makamlarinin bu bilgilere erigmesine izin vermek.

3- Bu bilgileri zamaninda bir anlagsmanin yiiriirlikte oldugu ilgili yargi

mercilerine iletmek.

8 OECD, “Normes Fiscales Internationales”, https://www.oecd.org/fr/fiscalite/transparence/notre-action/
(Erisim Tarihi:15.07.2023).
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ERD Standardi uygulamaya konulduktan ve etkin bir sekilde uygulandiktan sonra,

offshore vergi kacakciligiyla miicadelede etkin uluslararasi igbirliginin temelini olusturur.

Otomatik Bilgi Alisverisi (AER): Offshore mali hesap bilgilerinin otomatik yillik
degisimine izin verir. AER, vergi makamlar1 arasinda dnceden tanimlanmis bir bilgi
setinin otomatik degisimini saglar. AER standardi, yerlesik olmayan kisi ve kuruluslar
tarafindan tutulan mali hesaplara iliskin 6dnceden tanimlanmis bir bi¢imde yillik bilgi
aligverigini gerektirir. Degistirilen veriler, finansal hesabin ayrintilarini (6rnegin, hesabi
tutan finans kurumu, hesap numarasi ve bakiyesi) ve hesabin sahibini (6rnegin, adi,

adresi, dogum tarihi ve vergi kimlik numarasi) icerir.

AER standardinin uygulanmasi, yargi bolgelerinin finansal kuruluslarindan
(bankalar ve yatirim fonlar1 gibi) yillik olarak bilgi toplamasini ve hesap sahibinin vergi
mukimi oldugu yargi bolgeleriyle otomatik olarak degis tokus etmesini gerektirir. AER

standardi bu nedenle {i¢ temel 6geye dayanmaktadir:

1- Finansal kurumlarin bilgi toplamasini ve raporlamasini gerektiren ulusal bir
yasal cergeve.

2- Tiim uygun ve ilgili ortaklar arasinda degisim anlagmalar1 (bilgi almak isteyen
ve beklenen gizlilik ve veri koruma standartlarin1 karsilayan yetki alanlart
olarak tanimlanir.)

3- Finansal kurumlarin uyumlulugunu saglamak da dahil olmak {izere, pratikte

etkili bir sekilde bilgi aligverisi ve iletisimi i¢in 6nlemler ve diizenlemeler.

Bu ii¢ unsur, AER standardini offshore vergi kagak¢iligimi caydirmaya ve
belirlemeye yardimci olan giiglii bir ara¢ haline getirir. AER, yetki alanlarinin aldiklar
bilgilerin giivenligini saglamak i¢in dnlemler ve diizenlemeler dahil olmak iizere gerekli

gizlilik ve veri koruma standartlarini ytirtirliige koymasini sart kosar.
Bunun i¢in ayn1 zamanda asagidakiler de gereklidir:

1- Verilerin kullanimini, degis tokus edilme amaclariyla siirlayan ve izinsiz
ifsasin1 yasaklayan ulusal ve uluslararasi bir yasal ¢erceve.

2- Verilerin gizliligini ve korunmasini saglayan énlemler ve cihazlar.

Gelinen noktada, vergi seffafligini artirmak igin vergi idareleri arasindaki

koordinasyon ve isbirligini gelistirmekten baska yol yoktur. Vergi idarelerinin, sinir agir1
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faaliyetleri olan vergi miikellefleri hakkinda bilgi sahibi olabilmesi, dolayisiyla vergi-
seffaf bir ¢evre olusturulabilmesi i¢in gerek anaakim devletlerin gerekse c¢ok uluslu
organizasyonlarin en 6nem verdikleri konu uluslararasi bilgi paylasimidir. Vergi
konularinda uluslararas1 bilgi paylasimi iilkeler arasinda imzalanan anlasmalarla

gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de vergi konularinda uluslararasi bilgi paylasimi hususundaki gelismeler
OECD’nin bu konudaki ¢alismalari ile paralel olarak gelismistir. Tiirkiye diger iilkelerle
ilk olarak OECD Model Vergi Sozlesmesi’nin 26°’nc1 maddesine dayanarak, cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari c¢ercevesinde bilgi paylagiminda bulunmaya
baslamistir. Bunun yaninda Tiirkiye’'nin, Vergiye Iliskin Bilgilerinin Paylagimi
Anlagmasi TIEA (Tax Information Exchange Agreement) Modeli kapsaminda karsilikli
bilgi paylastig1 {ilkeler de bulunmaktadir. Tiirkiye, OECD’nin Avrupa Komisyonu ile
1988 yilinda kabul edip 2010 yilinda tadil ettigi Vergi Konularmda Karsihikli Idari
Yardimlagma Anlagsmasi’ni 2011 yilinda imzalamis ancak 2017 yilinda onaylayarak
yiirtirlige koymustur. Tiirkiye OECD Ortak Raporlama Standardi’n1 da kabul etmis olup
2018 yilinda otomatik bilgi paylasimina baslamistir.®

I1. VERGI SEFFAFLIGI ACISINDAN VERGILENDIRME iLKELERINE
BAKIS

Iyi bir vergilendirme sisteminin nasil olmasi gerektigi ile ilgili gegmisten
giiniimiize bircok calisma yapilmistir. Bunlar iyi bir vergilendirme nasil olmali
sorunsalina ilkeler ile aciklik getirmistir. Tabi ilkeler, {izerinde calisilan dénemde
uygulanan maliye politikalar1 ile dogrudan ilgili olmustur. Ornegin Klasik iktisat anlayisi
ile Keynesyen iktisadi anlayis arasinda fark mevcuttur. Bu farklar maliye politikalarim
etkiledigi gibi dolayli olarak vergilendirme ilkeleri ilizerinde de etkisini gostermistir.
Klasik iktisadi diisiincenin savunuldugu donemdeki vergilendirme ilkeleri daha dar,
modern iktisadi diisiincenin savunuldugu donemdeki vergilendirme ilkeleri ise daha genis

kapsamlidir.

8 Muhammet Aktug, Ersan Oz, “Kiiresel Vergi Seffafliginin  Artirilmasinda Uluslararasi  Bilgi
Paylasiminin Rolii”, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021, s. 137.
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Ekonomide devletin miidahaleci rolii ile yer aldig1 model ile yer almadigi modelde
uygulanan politikalar dolayl1 olarak vergi politikalarina sirayet etmektedir. Hangi model
uygulamada olursa olsun vergilendirme siirecinde seffaflik olgusuna dogrudan ya da

dolayl1 olarak deginilmistir.

Vergileme ilkeleri, devletin ve toplumun hedeflerinin ger¢eklesmesine katki
saglayan, iktisadi ve ekonomik hedeflerin olusmasinda kolaylik saglayan niteliklerdir.
Almacak vergiler dyle olmalidir ki se¢ilen vergilendirme modeli toplumun sosyal ve
ekonomik hedeflerine yatkin olmalidir. Biiyiik 6l¢iide hedeflerin gergeklesmesine katki

saglamahdir. &

Calismanin devaminda oOncelikle Adam Smith’in vergilendirme ilkelerine,
sonrasinda modern vergilendirme ilkelerinden konumuzla daha fazla ilgili olanlara

deginilecektir.

A. KLASIK VERGILENDIRME ILKELERI

Adam Smith’in ‘Milletlerin Zenginligi’ eserinde tizerinde durdugu vergilendirme
ilkeleri adalet, uygunluk, belirlilik ve iktisadiliktir. Bu ilkeler halen vatandaglar ve devlet
tarafindan benimsenmektedir. Smith’in ilkeleri hem hazinenin hem de miikelleflerin
cikarlarin1 gdzetmektedir. S6z konusu ana ilkeler ‘Vergilemenin Dort Temel Diregi’ ve
‘Miikelleflerin Hukuk Beyannamesi’ seklinde kabul gérmektedir.®® Klasik ekonomi
diistiniirlerinin diistincelerini kapsayan ve onlarin prensiplerine uygun olarak ortaya
konulmustur.®* Dért vergilendirme ilkesi seffaflikla baglanti kurularak asagida ele

alinmaktadir:

8 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yaynevi, 2007, s. 225.

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Bastm Yayi Dagitim,
2020, s. 238.

91 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 222.
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1. Adalet ilkesi

Vergilendirme ilkelerinden en temelleri arasinda yer alan ilkedir. Adalet ilkesi
gercek manada vergi yiikiinlin vatandas tizerinde dagilimi degil, iktisadi manada bir
esitligin gerceklesmesi anlamia gelmektedir. Ileri siiriilen bu ilkede bireylerin devletin

gdzetiminde elde edilen gelir ile orantili sekilde vergi ddemesi liizumdur.%?

Bireyler devletin yapmis oldugu harcamalara olabildigince vergi ddeyebilme
durumlar1  dikkate alinarak katki saglamalidir. Devletin  himayesi altinda
olusturabildikleri gelirlerle orantili olarak devletin gergeklestirmis oldugu harcamalara

pay verilmelidir.

Bu kuralin agiklamasi yapilirken; hissedarlarin bulundugu biiyiik bir miilkiin idare
giderleri devlet harcamasi olarak kabul edilmekte ve hissedarlarin bahsedilen miilkten

sagladiklar fayda ile orantili harcamalara katki saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir.®®

Vergilemede adalet ilkesi adil bir vergileme sistemini de vurgulamaktadir. Adil
bir vergileme sisteme nasil olmalidir sorusu tartismaya agik ve farkli goriisler ileri
stirilebilen bir olgudur. Giinimiizde adil bir vergileme i¢in herkesin ddeme giicii kadar
katki saglamas1 diisiiniildiiglinde cesitli vergileme tekniklerinden bahsedilebilir. Bunlarin
en basinda vergi oranlarinin durumu, emek ile sermayenin vergilendirilmesinin ayrima,
en az gecim indirimi, muafiyet ve istisnalar vb. sayilabilir. Bu terimlerin tamami adil

vergilendirme gereksinimi nedeniyle olusturulmustur.

Vergi seffafligi yoniinden adalet ilkesine bakarsak dogrudan iliskili degildir ancak
vergi seffafliginin vergilendirmede adalet ilkesine katki saglayacagi belirtilmelidir. Seffaf
bir vergi sisteminin kendiliginden vergilemede adalet ilkesini de destekleyecegi asikardir.
Vergi seffafliginin saglandigi durumda miikellef ne kadar vergi 6dedigini, hangi vergiyi
0dedigini, nasil vergilendirildigini, diger bireylerin nasil vergilendirildigini bilecektir. Bu
sayede 6deme giicti dikkate alinarak m1 vergilendirildigi hakkinda bilgi sahibi olacaktir.
Odeme giiciine gére vergilendirme ise vergilemede adalet ilkesi iginde yer aldigindan bir

nevi otokontrol saglanmis olacaktir.

%2 galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 191.
% Bkz. Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.€., s. 238.
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2. Belirlilik ilkesi

Herkesin 6deyecegi vergi kesin, acik ve belirgin olmali ve ayni zamanda keyfi
olmamalidir. Vergi toplayanlarin keyfi uygulamalarina maruz kalinmamasi i¢in 6denecek
vergi tutari kesin bir sekilde bilinmelidir. Bunun yani sira keyfiligin 6niine ge¢mek igin
6deme sekli ve zamaninin da bilinmesi gerekmektedir. Bu ilkeye uyulmamasi esitsizlik
durumunun varligindan bile daha koti sonuglar dogurabilme potansiyeline sahip

olmaktadir.

Adam Smith’in belirlilik ilkesine bu kadar 6nem vermesi, donemin vergi toplama
sistemi ile yakindan ilgilidir. Vergi idaresinin yeterince orgiitlenmedigi, vergilerin iltizam
usulii ile tahsil edildigi, vergi toplayanlarin yetkinliginin olmadigi donemde vergi
toplayanlarin keyfi uygulamalarina maruz kalinmasi, uygulanan vergi politikasi ile ters

diisen uygulamalarin oldugu ifade edilebilir.

Tam da bu noktada vergilendirmede belirlilik ilkesi 6nem arz etmektedir. Ciinkii
ilke; keyfiligi, belirsizligi ortadan kaldirmaktadir. Glinimiizde ise gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde keyfilik, belirsizlik gibi durumlarin goériilebilme ihtimali s6z

konusu olabilir. Ozellikle bu iilkelerde belirlilik ilkesi onem arz etmektedir.

Gelismis ilkelerde ise de keyfilik, belirsizlik gibi durumlar ile pek
karsilagilmamaktadir. Belirlilik ilkesi her ne kadar vergilerin kesinligi ile ilgili olsa da
giiniimiizde belirlilik ilkesinin bir diger yonii de agikliktir. Vergi hukuku normlarinda,

belirlilik ilkesi agiklik ilkesini de kapsamaktadir.%

Kesinlik adi da verilen bu ilkede; vergi miktarinin, zamaninin ve 6deme seklinin
acik ve net sekilde yiikiimliiler tarafindan bilinmesi gerektigi vurgulanmistir. Vergi
miktariin belirli olmamasi vergi yiikiimliilerinde belirsizlik yaratir. Bu durum vergiye

kars1 bir tepki olusmasina ve otoriteye kars1 bir giiven sarsilmasina neden olacaktir. %

Keyfiligin 6nlenmesi i¢in vergiyle ilgili kural ve islemlerin net bir sekilde agik ve
anlagilabilir olmas1 gerekmektedir. Belirlilik ilkesi idarenin istikrarin1 saglayici

niteliktedir. Aym zamanda da vergi yiikiimliilerinin hukuki giivenligini korumaktadir. %

% Bkz. Turhan, a.g.e., s. 192.

% Bkz. Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., ss. 238-239.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi,
2020, s. 50.
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Vergiler kesin ve belirli olmalidir. Bundan dolay1 kanunda yer almayan bir olayda
benzer bir olaymn hiikkmii uygulanmamaktadir. Yani vergi uygulamalarinda kiyas
yapilmamaktadir. Hukuk literatiiriinde kiyas; kanunlarla diizenlenmemis bir durum var
oldugunda kanunda diizenlenen duruma benzer bagka bir durumun uygulanmasidir. Kiyas
ile vergisel ytlikiimliiliiklerde yeni degisiklikler olabileceginden vergi hukukunda kiyas
yasaklanmistir. Bu durum da vergi kanunlarinin genis yorumlanmasini, mali hiikiimlerin

genislemesini engellemistir.%’

Agiklamalardan da anlasilacagi lizere belirlilik ilkesi iki  yOniiyle
vurgulanmaktadir. Ilki 6denecek verginin netligi ile ilgili ikincisi ise vergi hukuku
normlarinin belirgin net(agik, anlasilir) olmasina iliskindir. Her iki durum da vergilerin
seffafligi ile dogrudan iligkilidir. Belirlilik ilkesi agiklanan iki yoniiyle ne kadar

uygulanirsa vergi seffafligi da o derecede artacaktir.

Vergi yiikkiimliiliigii olanlarin ne kadar vergi 6deyecegi, ne zaman 6deyecegi, nasil
ve hangi sartlarda 6deyeceginin bilmesi seffafligin olmazsa olmazlar1 arasindadir. Vergi
seffafligindan bahsedebilmek i¢in vergilendirme siirecindeki bu asamalarin net bir
sekilde vergi yiikiimliileri tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Ayrica agik bir sekilde
kamuoyuna sunulmasi da gerekmektedir. Belirlilik ilkesi ancak bu sekilde hayata

gecebilir.

Ayrica belirlilik ilkesinin ikinci yonii olan vergi hukukunun normlara iliskin olant;
vergi kanunlar1 agik, anlagilir olmalidir. Kiyas yasaginin olmasi ile kanunlarin anlagilir
olmasiin vergi seffaflig1 lizerinde etkisi vardir. Vergi seffafligindan s6z edebilmek i¢in
belirlilik ilkesinin vergi hukuku lizerinde etkisinin hissedilmesi gerekmektedir. Belirlilik
ilkesinin iki yonii de tamamlayici nitelikte olup vergi seffafligindan bahsedebilmek igin

benimsenmeli ve uygulanmalidir.

3. Uygunluk Tlkesi

Uygunluk ilkesi; vergi idaresi tarafindan her tiirlii verginin yiikiimliiler ig¢in en
uygun zamanda ve en uygun sekilde tahsil edilmesini ifade etmektedir. Vergi ahlakinin

olmadigi, vergi bilincinin az oldugu devletlerde uygunluk ilkesi olmazsa olmaz

% Caner Koyuncu, Anayasa Mahkeme Kararlar Isigindan Anayasal Vergilendirme Ilkeleri, Bursa: EKin
Basim Yayin, 2016, s. 162.
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vergilendirme ilkelerindendir. Vergi yiikiimliilerinin vergi édeme egilimlerini olumlu
yonde etkileyen ilkedir. Bu sayede vergi kayip ve kacagina yonelimin de azalmasina katki

saglamakta ve vergi gelirlerinin artmasini saglamaktadir. %

Bu ilke verginin alinmasi1 bakimindan miikellefler arasinda dagilimi degil verginin
miktar bakimindan alinma zamani, sekli bakimindan adil ve uygun dagilimin yapilmasi
bakimindan 6nemlidir. Miikelleflerden vergi alinirken zorlanmamasi amaglanirken diger
taraftan da ayrim yapilmadan uygulanmasi vergi adaleti acgisindan olumlu sonuglarin
alinmasini saglayacaktir. Uygulama bakimindan giicliik ¢ekilebilen bir ilkedir. Cilinkii her
miikellefin kendine ait 6zel durumlari olabilmektedir. Her bir durumun dikkate alinarak
miikellef bazinda vergi alinmasi olanaksiz oldugundan uygulama noktasinda giicliiklerle

karsilasilmaktadir. *°

Vergi yiikiimliilerinden vergi en uygun zamanda alinmalidir. Odeme zamani dyle
secilmelidir ki yilikiimliiler en yliksek 6deme yapabildigi doneme denk getirilmelidir.

Odeme giicii bakimindan en uygun zamanda alinmalidir. 1%

Uygunluk prensibinin yukarida yer alan agiklamalardan goriilecegi lizere vergi
seffafligi ile dogrudan ilisigi bulunmamaktadir. Ancak ileride diizenlenecek baz1 vergisel
durumlarin  6nceden yiikiimliiler tarafindan bilinmesi, buna gore kendilerini

hazirlamalari, tedbirler alinarak hazirlik yapilmasi acisindan énem arz etmektedir.1%t

4. iktisadilik flkesi

Iktisadilik ilkesi, vergilerin tahsili asamasinda kayiplarin olmamasi anlamina
gelmektedir. Vergilerin tahsil edilmesinde; miikellefin 6dedigi ile devletin hazinesine
intikal eden para arasinda bir fark olmamasini ifade etmektedir. Verginin tahsil edilmesi
icin yapilan harcamalar vergilerden saglanan gelirin biliylk bir boliimiinii

kapsamamalidir. Verginin toplanmasi igin gerceklestirilen harcamalar eger yiiksek olursa

% Bkz. Turhan, a.g.e., ss. 193-194.

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, ss. 219-220.

100 Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce Ve Bor¢lanma, Ankara: Agon Bilgi Akademisi, 2017, s.
133.

101 Ahmet Arslan, Mali Seffafligin Saglanmasinda Ideal Vergilendirme Nasil Olmalidir? Klasik ve Modern
Vergilendirme ilkeleri Agisindan Bir Degerlendirme, Editorler Ahmet Arslan, Esra Cikmaz, [sletme ve
Maliye Arastirmalari: Denetim, Vergileme, Uretim Ve Yonetimde Seffaflik, Ankara: Gazi Kitabevi,
2020, s. 110.
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vergilerin gelir saglama niteligi anlamini yitirecektir. Vergilerin 6denmesi/toplanmasi
asamalarinda sadece devletin degil vergi yiikiimliilerinin de bazi maliyetlere katlandig

bilinmelidir.102

Iktisadilik ilkesi ile ilgili iki farkli goriis ileri siiriilmiistiir. Birincisi verginin
toplanma asamasinda tarh/tahsil i¢in yapilan harcamalarin miimkiin oldugunca az
olmasini igerir. Daha genis anlamda ikincisi ise vergilerin etkileri kapsaminda iktisadi

alana miimkiin olabildigince az zarar vermesi seklinde yorumlanmistir. 1%

Hedeflenen vergi hasilatinin toplanmasi vergi idaresi tarafindan minimum
harcamalar yapilarak gergeklestirilmelidir. Diger yonii ise vatandasin galismasina
miidahale edilmemesi, ekonomi aktorlerinin kararlarini etkilememesi gerekmektedir. Bu

husus vergilerin tarafsiz olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. 1%

Iktisadilik ilkesi ile vergi seffaflign arasindan dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak agiklamalar dikkate alindiginda dolayli olarak etkisi oldugu dile
getirilebilir. Vergilendirme asamasinda vergi harcamalarini en aza indirmek igin
yapilanlar vergi yiikiimliilerine seffaf sekilde sunulmalidir. Bu sayede seffafligin
saglanmasinda katki saglayacak ve vergi gelirleri uyumlu miikelleflerin olugmasi

sayesinde artig kaydedecektir.

B. MODERN VERGILENDIRME ILKELERI

Klasik ekonomi modellerinin terkedilmesi ve yeni ekonomi modellerinin
uygulandigi donemlere gecilmesi ile birlikte devletin ekonomiye miidahale etmesi s6z
konusu olmustur. Vergilendirme ilkelerinde de ekonomi modellerinin degismesiyle
birlikte yeni bir¢ok ilke ortaya ¢ikmistir. Asagida modern vergilendirme ilkelerinden
seffaflikla dogrudan iligkili olanlara deginilecektir. Bu sayede giinlimiizde de etkili olan

ilkelerin hangilerinin vergi seffafligini etkiledigine bakabilme olanagi bulunacaktir.

102 Asuman Altay, Kamu Maliyesi, Ankara: Seckin Akademik ve Meslek Yayinlari, 2019, s. 161.
103 Bkz. Turhan, a.g.e., s. 194.
104 Bkz. Akdogan, a.g.e., s. 220.
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1. Basitlik ilkesi

Vergilendirme ilkelerinden olan basitlik ilkesi; vergilerin anlasilmasi ya da
uygulanmasi kolay olan, karmasik olmayan, sade olmasini gerekli kilan ilkedir. Vergisel
yiikiimliiliikleri yerine getirenler bazi1 fedakarliklarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu
fedakarliga katlanirken bunun yaninda karmasik, anlagilamayan islemlerle karsilagmalari
halinde uygulama noktasinda ciddi sorunlar olusabilecektir. Bu ilke hem kanuni
diizenlemelerin kapsamini ve i¢erigini hem de uygulama asamasini kapsamaktadir. Ayni
zamanda mikellefler sikinti ve zorluklarla karsilasmadan vergisel ytkiimliiliiklerini

yerine getirebilecek diizenlemeler ve uygulamalar olmasini gerekli kilmaktadir.1%

Vergi kanunlarinin anlasilir sekilde acik ve yalin sekilde olmast vergi
yiikiimliilerinin hata yapma egilimini azaltacaktir. Bu sayede vergi denetiminde daha
rahat inceleme yapilmasina katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda vergi kayip kacaklar1 da
azalma gosterecektir. Tiim bunlarin yaninda vergilerin miikellef nezdindeki maliyetleri

azalacak ve bu sayede uyum maliyetleri de azalma gdsterecektir. 1%

Vergilere iligkin kanun metinleri ve diger yasal diizenlemeler agik ve anlagilir
oldugu derecede basitlik ilkesi islerlik kazanacaktir. Tabi bunlarin yaninda idarenin de
islemleri agik ve anlasilir sekilde olmalidir. Her ikisi de saglandig1 zaman basitlik ilkesi
hayata ge¢mis olacaktir. Vergilemede basitlik ilkesi islerlik kazandiginda gergeklesenler
ayni zamanda vergi seffaflifina da katki saglayacaktir. Aciklik, sadelik, anlasilirlik gibi
terimler vergi seffafliginin olmazsa olmazlarindadir. Basitlik ilkesi ile vergi seffaflig

arasinda bu kapsamda siki bir iligki vardir.

2. Acikhk Tlkesi

Vergilendirme ilkesi Fritz Neumark’in vergilendirme ilkeleri arasinda yer alip
daha 6nce dile getirilen ilkelerin iizerine biraz daha anlam yiiklenerek ifade edilmistir. A.
Smith’in kesinlik (belirlilik) ilkesini de kapsayan genis bir anlami icermektedir. Bu
bakimdan iki yoniinden bahsetmek miimkiindiir. Vergi yiikiimlilerinin 6demekle
yiikiimlii oldugu vergilerin; 6deme zamanini, tutarini, 6deme seklini vb. durumlari kesin,

belirli ve agik olmasi gerekmektedir. Bu yonii ile kesinlik (belirlilik) ilkesi ile

105 Bkz. Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., s. 221.
106 Bkz. Arslan, a.g.e., s. 107.
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bagdasmaktadir. Ikincisi ise vergi mevzuati normlarmin belirli olmasi ve birden fazla

anlamlilig1 icermeyecek sekilde olmasidir.

[Ik yoniine bakacak olursak vergilerin ddeme zamani, sekli, miktar1 keyfiligi
i¢cinde barindirmayan sekilde olmasi gerektiginin kabulii istenir. Bu hususun sadece vergi
yiikiimliileri tarafindan degil herkes i¢in acik olmasi gerekmektedir. A. Smith’in kesinlik
ilkesinin bu kadar 6nemli olmasi abesle istigal degildir. Bu agiklamalarda yer alan
hususlar giiniimiizde saglanmis olsa da ilkelerin kabul gérdiigii donemlerde oldukga
onemlidir. Giinlimiizde de az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde halen en 6nemli

ilkelerdendir.

Ikinci yonii ise “vergi hukuku normlarmin bilirligini ve tek anlamlilig1” olgularini
kapsamaktadir. Normlarin belirliligi olumlu yonde gelisme gdsterememistir. Bunun
birgok nedeni olmakla birlikte bazilar su sekilde siralanabilir. Ilki dolaysiz vergilerin
artmasi ve bu vergilerde sahislarin ve vergisel olaylarin ¢ok fazla 6l¢iide dikkate alinmasi
gerekliligi olmasidir. ikincisi ekonominin her gegen giin karmasik bir hal almis olmasi ve
bu durumun vergi hukuku normlarma da yansimis olmasidir. Ugiinciisii belirli ¢ikar
gruplarinin uzmanlagmis olmasi ve bu uzman gruplari i¢in vergi hukuku normlar1 anlam
ifade etmis olmasidir. Dordiincii vergi miisavirleri veya ekiplerinin vergi mevzularinda,
hiikkiimleri hakkinda mesleki odalar, idare vb. tarafindan egitilmeleri, vergi
diizenlemelerinin zor anlasilir olmalar1 ile iliskilidir. Besinci ise dordiinciisii ile
baglantilidir. Vergi kanunlarinin hukukgular tarafindan hazirlanmasi yalnizca belirli bir
kesim i¢in anlasilir olmast sonucunu dogurmustur. Kanunlarin hukukgular tarafindan
hazirlanmasi ve belirli bir kesim i¢in anlasilir olmasi agiklik ilkesine ters diisen uygulama

olmustur.

Bu agiklamalar kapsaminda; aciklik ilkesi geregince vergi mevzuati, uygulamasi,
talimatlar1 Gyle bir sekilde ortaya konulmali ki tiim vatandas tarafindan hukuki ve teknik
bakimindan en yiiksek derecede anlasilir olmalidir. Kanun ve hiikiimler o derece agik
olmalidir ki vergi yiikiimliileri ve vergi idaresi agik bir sekilde anlamali, vergi idaresi
gorevlerini ve vergi yiikiimliileri ise haklarini kesin bir sekilde idrak edebilmelidir. Vergi
yiikiimliileri haklarim1 ve gorevleri hakkinda bilgi sahibi olabileceginden tereddiitler

olusmayacak ve vergilendirme asamasinda ise keyfilikler ortadan kalkacaktir.

o1



Anlagilacagi tizere belirlilik ilkesi gibi aciklik ilkesi de vergi yiikiimliilerinin haklarini
koruyan ilkelerdendir.%’

Yukarida yer alan teknik acgiklamalarin disinda daha genel kapsamda agiklik
ilkesini agiklamakta fayda olacaktir. Teknik ve teorik anlamdaki agiklamalar herkese
hitap etmeyebilir; bu agidan ¢alismamizda agiklik ilkesine ters diismiis olunabilir. Bu

durumu ortadan kaldiracak ac¢iklamalara ihtiya¢ duyulabilir.

Her alanda oldugu gibi iletisimin etkinligi mali olay ve iliskilerde de 6nem arz
etmektedir. Vergi uygulamalari bakimindan; hedeflerin, hukuki ayarlamalarin, idari
uygulamalar kapsamindaki yapilacak islemlerin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir.
Vergisel politikalarin basarili olabilmesi adina vergi kanunlarinin acgik ve herkes
tarafindan anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Miikellef ve vatandaglarin yerine getirmesi
gereken yiikiimliiliiklerin ne oldugunu, nasil yapacagina iliskin bilgileri agik¢a ortaya

koyulmamasi kanunlarin konulus amacia uygun davranilmamasini dogurur. 1%

Vergilerin konulus amacinin belirli olmasi, ayr1 bir gayrete gerek kalmadan
anlagilabilmesi; vergi yiikimlilerinin bagka bir merciden yardim almadan
yiikiimliiliiklerini rahatlikla yerine getirebilmesini saglayacaktir. Ayni zamanda vergi
idaresinin ve yargi mercilerinin de isleyisi agisindan olumlu etkileri s6z konusudur. Bu
kapsamda vergi adaletinin olusmas1 ve korunmasi gibi olgularin saglanmasi énem arz
etmektedir. Vergi kanunlar1 vatandaslarin konusma dilinde yazilmasi, agik bir sekilde
olusturulmasi, farkli anlamlara gelmeyecek sekilde yazilmasi, farkli anlamlari icerecekse
de bu hususlarin belirtilmesi gerekmektedir. Bu sayede vergi politikalarindan olumlu
sonuglar alabilecektir. Diger taraftan vergi yiikiimliisii, vergi sorumlusu, vergi matrah,
vergi oranlari, 6deme zamani, 6deme sekli agikc¢a anlasilabilir olmalidir. Bu durumlar

miikelleflerin en temel hakki olarak kabul edilmedir.1%®

Vergileme ilkelerinden agiklik ilkesinin iki yonii oldugu vurgulandi; birincisi
vergilendirme asamasinda tiim durumlarin agik ve anlagilir olmasi ikincisi ise vergi
hukuku normlariin agik ve anlasilir olmasidir. Baktigimizda aciklik ilkesi her iki

yoniiyle de vergi seffafligini saglayan, vergi seffafligina katki sunan ilkedir. Bu kapsamda

197 Fritz Neumark, Vergi Politikalari, Cev. Iclal (Feyzioglu) Cankorel, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, ss.
371-374.

108 Bkz. Akdogan, Vergi Hukuku..., a.g.e.,s. 217.

109 Bkz. Akdogan, Vergi Hukuku..., a.g.e.,s. 218.
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vergi seffafligi ile dogrudan iligkilidir. Agik ve anlasilir olmayan bir vergi Sisteminde
seffafliktan bahsedilemez. Aciklik ilkesi; hem vergi kanunlari agisindan hem de
uygulama alan1 agisindan benimsendigi, uygulandigi 6l¢iide seffaflik saglanacak ve vergi

seffafligindan bahsedilebilecektir.

3. istikrar ilkesi

Istikrar ilkesine gére vergi ile iliskili diizenlemeler; vergi kanunlar1 ve diger yasal
diizenlemelerin siirekliligi korunmali, tarh ve tahsile iliskin yasal diizenlemeler sik sik
degistirilmemelidir. Tam tersi durum olustugunda hem idare hem de vergi yiikiimliileri
degisen yasal diizenlemeleri 6grenmekte, bunlara hakim olmakta ve uygulamakta
zorlanacaktir. Bu durumda her kesim nezdinde uyusmazliklarin yasanmasi olagandir.
Gilintimiizde degisen ve gelisen teknolojiler, ekonomik yapilarin degisimleri dikkate
alindiginda uygulanmasi gii¢ bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunlarin ve diger
diizenlemelerin degisen hususlara uyum saglamasi1 durumunda istikrar ve esneklik ilkeleri

bir arada biitiinliik saglamaktadir.1°

Ilke vergiyle ilgili olarak vergilendirme teknigi hususunda Ki diizenlemelerde sik
stk degisiklik olmamasi, diizenli olmasini vurgulamaktadir. Verginin uygulanmasi
asamasinda diizen ve denge olmas1 gerektigini savunan bu ilkenin her zaman gegerliligi
oldugu ileri siiriilemez. Mevzuatin degisen ve gelisen sartlara cevap veremez, uygulama
noktasinda verimliligi kalmamis, amaclanan1 gerceklestiremez hale gelmis olmasi
durumunda siirdiiriilmesi de savunulamaz. Bu durumda degisim yapilmasi elzemdir. Tabi
bu durum sik sik degisiklik yapilmasini da gerekli kilmaz. Aligkanliklarin zamanla
olustugu ileri siiriilerek vergilerin aym1 kalmasi, degistirilmemesi gerektigi kanisina

varimistir. !t

Istikrar ilkesine vergi hasilati yoniinden de bakilabilir. Vergi hasilati piyasa
konjonktiiriindeki dalgalanmalara gore seyir izlememelidir. Diger bir deyisle daralma
doneminde vergi hasilati azalma genisleme doneminde ise artma egilimi géstermemelidir.

Ekonomide olusan dalgalanmalardan; daralma dénemi, refah donemi ve ¢okiintii donemi

110 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta Basim, 1998, s. 365.
111 Bkz. Akdogan, Vergi Hukuku ..,. a.g.e., s. 221.
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vergi hasilatin1 etkilemiyorsa vergi istikrarlidir. Tabi giiniimiizde istikrar ilkesinin bu

yoniiniin kabul edilebilirligi yoktur.!'?

Vergi seffafligi yoniiyle istikrar ilkesine bakacak olursak istikrar ilkesinde
savunulan diisiince vergi kanunlar1 ve diger yasal diizenlemelerin siirekliligi oldugunu
siirekli degismemesi gerektigini savunmaktadir. Bu kapsamda vergilerin siirekli
degismesi giiven duygusunu zedeleyecek ve vergi kanunlar vergi yiikiimliileri karsisinda
ciddiyetini yitirecektir. Giiven duygusunun zedelenmesi vergi seffafligi olgusuna zarar
verecektir. Tabi degisime ugramayan, ihtiyaglara cevap vermeyen, islerligi kalmayan
vergi kanunlari ve diger yasal diizenlemeler de vergi yiikiimliileri karsisinda giiven
duygusunu ve ciddiyeti azaltacaktir. Bu durum da vergi seffafligi olgusuna zarar
verecektir. Degisimin elzem oldugu durumlarda yeni hazirlanacak vergi kanunlari ve
diger yasal diizenlemeler acele edilmeden planli ve programli sekilde yapilmalidir. Bu

sayede stirekli degisime muhtag olunmamalidir.

4. Kanunilik ilkesi

Vergileme hukuki temellere dayanmalidir. Vergilemenin her tirlii igerigi
kanunlarla diizenlenmis olmalidir. Dolayisiyla vergi ile ilgili kanunlara ve diger
diizenlemelere keyfi, muglak hiikiimler konulmamalidir. Vergi kanunlar1 miikellefi kesin
sekilde ortaya koymali, vergi konusunu, vergi konusu dis1 olanlari, muafiyet ve istisnalari
acik¢a ortaya koymalidir. Tabi bunun diginda diger unsurlart da vergi oranlarini, matrah
tespitinin nasil olmasi1 gerektigini, neler icermesi gerektigini de kesin sekilde ortaya

koymalidir.!t3

Vergilemede kanunilik ilkesi; “vergi ve benzeri mali yikiimliliklerin ancak
yasama organi tarafindan ve kanunla konulabilecegini, degistirebilecegini ve
kaldirilabilecegini ifade etmektedir.” seklinde ifade edilebilmektedir. Olagantistii haller
disinda kanun harici diizenlemeler ile vergi ve diger mali yiikiimliiliikler getirilemez. r.
Kanunilik ilkesi; vergi ile ilgili durumlarda keyfiligi ve takdiri islemler, yaptirimlar

olmamasini amaglamaktadir. Kanunlar halkin temsilcisi konumunda olan yasama

112 Safak E. Comakli Cengizhan Dogruyol, Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yayinevi 2013, s. 118.
113 flhan Ozer, Devlet Maliyesi, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayin1 No:1989/218, 1980, s.
105.
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tarafindan halkin istekleri dikkate alinarak, belirgin, acik, anlasilir ve kesin sekilde
olusturulmalidir. Bu sayede hukukun iistiinliigli, hukukun giivencesi hissedilir sekilde

olacaktir. !

Vergi seffafligi ile iliskisine bakildiginda kanunilik ilkesinin vergi seffafligini
tamamen etkiledigi belirtilebilir. Kanunlarin konulus bi¢imleri, igerigi gibi hususlar, vergi
seffafligina katki saglamaktadir. Keyfiligin olmasin1 engellemesi, takdiri islemlerin
olmasimi engellemesi gibi durumlar seffaflik sayesinde olacaktir. Vergi seffafligi
vergilendirme ilkelerinden kanunilik ilkesini destekler niteliktedir. Ne kadar seffaf
olunabilirse o kadar keyfi vergi uygulamalari olmayacaktir. Ne kadar seffaflik saglanirsa

o0 derecede takdiri islemler azalacaktir.

I11. VERGI SEFFAFLIGI iLE iLiSKiLi KAVRAMLAR

Vergi seffafliginin tanim1 ve boyutlarindan yola ¢ikilarak ¢ok yonlii olan bir
kavram oldugunu belirtmistik. Vergi seffafliginin; vergi karmasikligi, vergi
okuryazarligi, vergi mahremiyeti, miikellef haklar1 gibi bir¢cok kavramla dogrudan iliskili
oldugu da goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu kavramlarla vergi seffafliginin nasil

iligkili olduguna bu kisimda yer verilecektir.

A. VERGI SEFFAFLIGI VE KARMASIKLIGI

Vergi karmasiklig1 giiniimiizde karsimiza ¢ikan yeni bir terim degildir. Ancak son
donemlerde diinya genelinde giindeme gelmis ve akademik alanda devletlerin uyguladigi
vergi politikalar1 alaninda hummali bir sekilde tartisilmaya baslanilmistir. Miikellef
tarafindan da devamli olarak sikayet edilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir. Tab1 bu
durum vergi alaninda ana konu haline gelmistir. Vergi sistemini sadelestirme kapsaminda
caligmalar1 olan devletler icin; vergi karmasikligi vergi sisteminde yer alan sorunlar

icinde en dnemli sorun olarak yerini almistir.**®

114 Bkz. Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.c., s. 264.
115 Muharrem Cakur, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Karmasikliginin Analizi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2021,
ss. 5-6.
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Vergi karmasiklig1 birgok yonii olan bir olgudur. Bu nedenle tanimlanmasi giig
bir kavramdir. Vergi karmasikligina iligkin ¢esitli akademik ¢alismalar yapilmis olsa da
genel kabul goren bir tamimi bulunmamaktadir. Bu kapsamda karmasikligin kelime
anlamindan yola ¢ikmak mantiklidir. Karmasiklik; Cambridge sozliikte “bir¢ok parcaya
sahip olma ve anlasilmasinin veya cevap bulunmasinin zor olmasi durumu” seklinde
aciklanmistir.1*® Burada asil vurgulamamiz gereken; anlasilmasi zor olan ve cevap
bulunmasi zor olan kisimlaridir. Bu kapsamda vergi karmasikligl; vergi mevzuatinin

anlagilir olmamasi, vergi sisteminin basit olmamasi gibi durumlar1 kapsamaktadir.

Vergi karmasikligi; aragtirma alanlarina, Onyargilarina, perspektiflerine gore
cesitli bicimlerde anlamlandirarak agiklanabilir. Farkli bilim adamlar tarafindan gesitli
yaklagimlar ileri siirlilerek agiklanmis olsa da ortak goriisleri ortak vergi karmagikliginin
karmagik bir olgu olmasidir. A¢iklamalardan da anlasilacagi lizere kapsamli, net bir tanim
yapmak zor oldugundan vergi karmasikligini tanimlayan argiimanlar tasniflenerek
aciklanmistir. 1t (Bkz. Sekil 6)

Sekil 6: Vergi Karmasikhig1 Yaklasimlar:

Vergi Karmasikhg: Yaklasimlar

Slemrod (1989) “‘('IC;;‘%“ Cooper (1993) Harris (1996)

*Ongoénilebilirlik *Tekmk Ongonilebﬂulxk *Politika
Yiunitilebilirhk Karmasiklik karmasiklig:
«Zorluk = Yapssal -Tutarhlxk = Sekil
«Uygulanabilirlik Karmasiklik «Uyum karmasiklig:

*Uyum *Yoénetum *Eylem
Karmasiklig: SKooedinasyon kammasiklig:
«Ifade

Kaynak: Tunahan Degirmenci, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Kapsaninda Tiirk Vergi Sisteminde Vergi
Karmasikligi Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi, 2019, s. 5’ten almmustir.

Cooper’a gore; vergilerin sadelestirme calismalarinda; vergi ilizerine calisma
yapanlar vergi karmasikligini agiklamak i¢in yedi olgudan birine deginmis olurlar. Bunlar
(1) Ongoriilebilirlik; miikellefler kurallar1 ve kapsamimi dogru sekilde anlamasi; (2)

Orantililik; vergi kanunlarinin sundugu ¢6ziimlerin ne kadar basit oldugu ile ilgili amacini

116 Cambridge Dictionary, “Complexity”, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/complexity
(Erisim Tarihi: 11.04.2023).

117 Tunahan Degirmenci, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Kapsaminda Tiirk Vergi Sisteminde Vergi
Karmagiklig1 Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi, 2019, s. 5.
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ifade eder; (3) Tutarlilik; Benzer konulardaki kurallar1 igeren tutarliligi ifade eder ve bu
hususta yasalar, keyfi ayrimlar olmaksizin tutarli olmalidir; (4) Uyum; vergi miikellefinin
yiiksek uyum maliyetlere maruz kalmadan uyum saglamasinin kolayligini ifade eder. (5)
Yonetim; Uygulanacak vergi kanunlarinin basitligini ifade eder. (6) Koordinasyon; Vergi
kanunlarinin diger kurallarla tutarliligini icerir. Bu kapsamda vergi kanunlarinin diger
kurallarla iliskisi uygun olmali ve karmasik olmamalidir. (7) ifade; tiim kurallarin acik

bir sekilde ifade edilmesi gerektigini ve anlasilabilir olmasi gerektigini ifade eder.*®

Agiklamalardan da anlagilacagi iizere vergi karmasikligl cesitli anlamlar ifade
ettiginden bir¢ok boyutu olan bir kavram olarak anilabilir. Vergi karmasikligi; hangi
boyutu ile bakilirsa bakilsin vergi seffafligini dogrudan etkilemektedir. Gerek dil

yoniiyle, gerekse vergi uyumu ile dogrudan iligkilidir.

Vergi karmasikligl; vergi idaresine ve vergi yiikiimliisiine birtakim maliyetler
yiikleyebilmektedir. Vergi idaresine idari maliyet miikelleflere ise uyum maliyeti gibi
maliyetler yiikleyebilir. Bu durum ise miikelleflerin vergiye goniillii uyumu olumsuz

etkileyerek azalmasina yol agabilmektedir.*'°

Vergi karmagikliginin  belirleyen olgular dikkate alinarak belirlendigi
varsayildiginda bu olgular vergi seffafliginin saglanmasini miimkiin kilmamaktadir.
Vergi karmagikligi olan devletlerde vergi seffaflifindan s6z etmek imkénsiz hale
gelebilmektedir. Dolayisiyla vergi karmasikligi en az oldugu, hatta olmadigi durumlarda

vergi seffafligi saglanabilecektir.

B. VERGI SEFFAFLIGI VE OKURYAZARLIGI

Okuryazarlik; basili ve yazili bilgileri kullanarak nesir, belge ve sayisal gorevleri
yerine getirmek icin bir yetiskinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerileri ifade
etmektedir. Farkli bir bakis agisi ile de basili ve yazili bilgileri toplumda birey olarak islev

gormek, kisinin hedeflerine ulasmak ve bilgisini ve potansiyelini gelistirmek i¢in

118 Musa Sulaiman Umar, Natrah Saad, “Readability Assessment of Nigerian Company Income Tax Act”,
Jurnal Pengurusan, UKM Journal of Management, Sayi1 44, 2015, s. 27.

119 Seda Oner, Mehmet Cural, “Vergi Karmagikligi: Gelir Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Beyanname
Diizenleme Rehberleri Ve Beyan Brosiirlerinin Okunabilirligi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5,
Say1 1, 2019, s. 100.
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kullanma becerisini olarak ifade edilmektedir.!?® Okuryazarlik; kisinin diinyay: anlamak
amaciyla diisiinmesini ve 6grenimini gelistirmek amaciyla okuma yazma becerisini,
bilgisini gelistirdigi bir siirectir. Ayni zamanda diinyay1r anlamak amacinin yaninda

kendisini de anlamak i¢inde gelistirmesi gerekmektedir.

Vergi okuryazarlig: ise okuryazarligin tanimin1 da dikkate alarak yazili veya
gorsel bir seyi anlayabilme, yorumlayabilme seklinde ifade edilebilir. Bu noktada vergi
ile ilgili yazili metinleri, gorsel ibareleri anlayabilme, yorumlayabilme yetenegi ile
ilgilidir.

Vergi okuryazarliginin birgok anlami mevcuttur. En yalin haliyle vergilendirmeye
ilisgkin mevzulart anlamak ve belirli bir diizeyde okuma ve yazma kabiliyetine sahip
olmaktir. Vergi okuryazarlig: ilk olarak vergilere iliskin bilgi sahibi olmaya yardimci
olmaktadir. Sonrasinda belirli bir vergi 6zelinde degil yerel, ulusal veya uluslararasi
yapida mevcut olan vergileri ve bunlarin vergilendirmeye muhatap olanlarin tizerindeki
etkisi anlayabilmeyi igerir. Daha genis perspektiften bakacak olursak vergilendirmeye
iliskin mevzularin yaninda toplanan vergilerin harcama asamasindaki durumlarinin da
bilinmesi gerekmektedir. Bir de vergi okuryazarlig1 vergilerle muhatap olanlarin yani sira

bu konular ilgilenen herkesi i¢ine almaktadir.

Vergi okuryazarligi; vergilerin ne oldugu, hangi islemlerde vergi dogdugu, ne i¢in
vergi alindigi, hangi seyler iizerinden alindig1, vergi oranlarinin/tiirlerinin neler oldugu
gibi durumlari anlama ve analiz etme yetenegini barindirmaktadir. Vergi sisteminin
isleyisini anlayabilme, vergiye kars1 bakis agis1 kazanma gibi durumlar1 kapsamaktadir.
Bu sayede beyanname verme, bildirimde bulunma, vergi gelirini tespit etme, vergisel

Odevleri yapabilecek kabiliyette olabilmeyi kapsamaktadir.

Calismanin bu kismina kadar vergi seffafligi kapsaminda idarenin, mevzuatin
seffaf olmasi gerektigi dile getirilmis farkli boyutlar1 ile ele almmustir. idare de ve
mevzuatin olusturulmasinda seffafligin temin edilmesi gerektigi ve bunlara iligkin
calismalarin miikellef disinda kalanlar (idare ve kanun koyucular) tarafindan yapilmasi
gerektigi dile getirilmistir. Miikellefin idareye ve kamuya karsi seffafliginda ise miikellef

tarafindan yapilmasi gerekenler dile getirilmistir. Ancak vergi okuryazarliginda her iki

120 National Center for Education Statistics, “Adult Literacy Supplemental Assessment”
https://nces.ed.gov/naal/glossary.asp (Erisim Tarihi:10.05.2023).
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tarafa yani hem idareye hem miikellefe yiik diismektedir. Vergi seffafliginin boyutlarinda
bir tarafa yiikiimliiliik veya elestiri olusturabilirken vergi okuryazarligindan her iki tarafa
da elestiri veya yiikiimliiliikk olusturulabilmektedir. Vergi kanunlar1 anlasilabilir, agik
olmali ki miikellefler veya vatandas anlayabilsin vergi okuryazarligir olussun. Diger
taraftan ise vergi okuryazarligi i¢cin miikellef veya vatandas belirli bir diizeyde kendini

gelistirmeli, vergi bilinci gelismelidir.

Miikellef veya vatandas vergi ile ilgili alanlarda kendini ne kadar gelistirir ise de
o derece vergi okuryazarlig1 artmis olacaktir. Tabi her iki durumda da vergi seffafligi
artmis olacak veya vergi seffafliginin artmasina katki saglayacaktir. Bundan dolay1 vergi

seffaflig1 miiessesinde vergi okuryazarlig1 icin 6nem arz etmektedir.

C. VERGI SEFFAFLIGI VE MUKELLEF HAKLARI

Devletlerin vergilendirme ile ilgili siireclerinde gegmisten giiniimiize birgok
gelismeler yaganmistir. Bu gelismeler hem miikellef/vatandas tarafin talepleri ile hem de
devletlerin olusturmasi ile gerceklesmistir. Miikellef/vatandas vergilendirme siirecinde
adil vergilendirme, 6deme giiciine gore vergilendirme, daha az vergi 6deme gibi hususlari
arzu etmektedir. Talep edilenler neticesinde birtakim haklar istemesinin, elde etmesinin
onii agilmigtir. Bu kapsamda hak kavrami 6ne ¢ikmis ve vergilendirilenlerin haklari yani

miikellef haklar1 olgusu olusmustur.

Miikellef haklari; “gerek genel hukuk sisteminde var olan temel insan haklarindan
kaynaklanan; gerekse anayasa, uluslararasi anlasma, kanun veya idari diizenlemelerle
korunan, vergileme islemi sirasinda vergi miikelleflerinin ileri siirebilecekleri haklar”

seklinde tanimlanabilir.'?!

Miikellef haklari; vergi miikelleflerine bazi yetkiler veren bu yetkilerin
kullanilmasina olanak saglayan ve bunu hukuki koruma altina alinan haklaridir. Bu
cerceveden bakildiginda miikellefe olumlu veya olumsuz talepte bulunabilme yetkisi
veren ve haklar ihlal edildiginde hukuki koruma olusturan haklaridir. Bu tiir haklar

anayasadan baslayip en alt diizenleyici islemlere kadar bir silsile halindedir. Vergi

121 Feride Bakar, Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarinin Korunmasma Y 6nelik Oneriler,
Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi, 2011, s. 4.
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hukukunun uygulanmasinda bir seylerin yapilmasini veya yapilmamasini talep edebilme

durumlaridir.t??

Genel kabul gormiis miikellef haklarini siniflandiracak olursak genel (temel)
haklar ve 6zel haklar olarak siralayabiliriz. Genel (temel) haklar ve 6zel haklar ana

basliklar halinde Tablo 2°de gruplandirilmigtir

Tablo 2: Miikellef Haklar1

MUKELLEF HAKLARI
Genel (Temel) Haklar Ozel Haklar
e Adil, Esit Ve Saygili Hizmet Alma Hakki * Vergilendirme Sirasinda Haklar

e Tahsil Sirasinda Haklar

Bilgi Alma Hakk ;
* Ul Ata Rk o Idari Coziim Yollar1 Sirasinda Haklar

e Basvuru Hakki Yaral S 12 Hakl
e Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki | ® Y @rgtiama sirasinda takiar

e Temsilci Kullanma Hakki e Vergi Denetimi Sirasinda Haklar
e Ozel Hayatin Gizliligi
¢ Belirlilik Hakki1

Kaynak: Adnan Gergek, Giines Cetin Gerger, Cagatan Taskin, Feride Bakar, Simla Giizel,
Miikellef Haklari, Bursa: Seckin Yaymcilik, 2015.

Tabloda anlasilacag: tizere miikellef haklarindan genel haklar aslinda vatandas

haklarindandir. Ozel haklar ise vergilendirme siirecinde olusan miikellef haklaridir.

Miikellef haklarimin 6n plana ¢ikmasinin birgok etkenleri vardir. Bunlardan
bazilarimi su sekilde siralanabilir: Vergi idaresinin miikellefe bakis agisinda meydana
gelen degisimler, vergi sisteminin karmagsik yapiya biiriinmesi, uluslararasi yapida

123

meydana gelen gelismeler, teknolojik gelismeler =*, miikelleflerin se¢gmen olarak 6nem

kazanmasidir. 12

Miikellef haklarinin hem idare hem miikellef tarafindan tam anlamu ile biliniyor
ve uygulaniyor olmast 6nem arz etmektedir. Miikellef haklarinin tam anlamu ile islerlik

kazandig1 bir vergilendirme sisteminde seffaflik olgusundan bahsedebilir. Miikellefler

122 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2019,
s. 138.

123 Recep Kantekin, Anayasa ve Yasalarimizda Miikellef Haklar1 Trabzon Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
YOK Tez Merkezi, 2019, s. 19.

124 Adnan Gergek, Giines Cetin Gerger, Cagatay Taskin, Feride Bakar, Simla Giizel, Miikellef Haklarz,
Bursa: Seckin Yayincilik, 2015, s. 25.
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hem mevzuat anlaminda hem de uygulayicilarin iglemleri hakkinda bilgi sahibi oldugu
stirece seffaflik saglanmis olacaktir. Vergi seffafligi; miikellef haklarinin uygulanmasina,
bilinmesine katki saglamakta iken miikellef haklar1 da vergi seffafligina katki
saglamaktadir. Ornegin miikellef haklarindan olan bilgi alma hakki kullanildiginda
idareden miikellefe bilgi akis1 olacagindan vergi seffafligina katki saglayacaktir. Diger
taraftan bilgiye erisebilir olmak seffafligin geregidir. Bu bakimdan karsilikli bir bag

kurulabilmektedir.

D. VERGI SEFFAFLIGI VE VERGI MAHREMIYETI

Vergisel islemleri yiiriitenler veya iligkisi bulunanlar; miikellefin 6zel veya genel
durumlan hakkinda farkli bilgilere ulasabilmekte ve vakif olabilmektedir. Bu bilgiler
miikellefin genel bilgileri olabilecegi gibi sahsina ait veya isletmeye ait olup bilinmesi,
aciklanmast sakincali olan sir niteligindeki bilgiler de olabilmektedir.  Vergi
mahremiyeti; vergilendirme sisteminde miikellefler ve miikelleflerle iliskili kisilerden
elde edilen bilginin gizli tutulmast1 ve olusabilecek risklerden korunmasini

amaglanmaktadir. Bu husus vergi idaresine olan giiveni saglamaktadir. 12°

Vergi mahremiyeti; vergilendirme siirecinde yer alan gorevli ve diger iliskili
kisilerin gorevleri kapsaminda 6grendikleri gizli bilgileri yaymalar: ve kendileri veya
ticiincti kisiler yararina kullanamamalar1 seklinde tanimlanabilir. Devlet, miikellef ve
miikellefle iliskili 6grenilen bilgileri gizleyerek ticiincii kisilere aktarilmayacagini taahhiit
etmis olur ve miikellef ve miikellefle iliskili kisilerin zarar gérmesini engeller. Karsilikli

iliskilerin saglhikl yiiriitiilmesini ve devlete olan giivenin artmasini amaglar. 1%

Vergi mahremiyetine iliskin farkli tanimlar da mevcut olup “vergi miikellef veya
sorumlusu ile ilgili olarak her ne yolla olursa olsun, vergi uygulamasi sirasinda égrenilen
ticari ve sahsi swrlarin gizli kalmas:” seklinde sorumlular1 kapsayan bir tanim ortaya
¢ikmaktadir.’?” Daha kapsamli tanima bakacak olursak; “vergilendirme veya yargilama

stirecinde gorev alanlarca 6grenilen miikellef veya miikellefle sahsi, mesleki veya ticari

125 Abdurrahman Akdogan, Veri Hukuku ve Tiirk Vergi Sistem, Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, s. 150.

126 Vergi Dosyasi, “Vergi Mahremiyeti” https://vergidosyasi.com/2017/11/29/vergi-mahremiyeti-nedir-
uymakla-zorunlu-olanlar-istisna-ve-cezasi/ (Erisim Tarihi: 10.05.2023).

127 Adil Nas, “Vergi Mahremiyeti”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Say1 71, Kasim/2010, s. 2476.
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iliskide bulunan iigiincii kisilere iliskin gizli kalmasi gereken nitelikte herhangi bir
bilginin ifsa edilmemesi, vergilendirme amaci disinda kullanilmamasi, gizliliginin
bozulmasini onleyecek her tiirlii tedbir alinarak muhafaza edilmesi ve ilgilinin rizas: veya
kanunun izin verdigi haller disinda iigiincii kisilerle paylasiimamasi1” seklinde ifade
edilebilir.}? Bagka bir tanimla “Vergi idaresi ile miikellef arasindaki mali iliskilerde vergi
miikellefleri ile vergi idaresi tarafindan temin edilen bilgilerin korunmasi ve
giivenirliligin saglanmasi, miikelleflerle ilgili edinilen mali bilgilerin 3. sahislarla
paylasilmasi ve onlarin faydasina kullanilmamas: gerekliligi”*?® ifade edilebilir. Vergi
mahremiyeti dogrudan kanunlarda yer alan diizenlemeler (V.U.K. 5 Md., AATUHK 17.

Md.) ile de koruma altina alinmistir.

Vergi mahremiyeti; miikellef agisindan bir hak niteliginde olup idare tarafindan
yerine getirilmesi gereken bir miiessesedir. Miikellefe ait sir niteliginde gizli bilgilerin
ifsa edilmemesi vergi mahremiyetinin bir geregidir. Vergi mahremiyetinin uygulanmasi
miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun artmasina, vergiye karsi bakis agisinin
degismesine olumlu katki saglayacaktir. Ac¢iklandigi lizere vergi mahremiyeti miikellefin
gizli kalmasi gereken, sir niteliginde bilgilerin ifsa edilmemesi oldugundan bu bilgilerin
ifsa edilmemesi gerekmektedir. Bu bakimdan vergi seffafligina aykirilik teskil edecek bir

durum sz konusu olmayacaktir.

Bu aciklamalar 1s181nda vergi mahremiyeti ile vergi seffafligi arasinda iliskiye
deginmek gerekirse vergi seffafligi; aciklik, seffaflik, bilgi akisi olma durumlarini
vurgulamaktadir. Vergi mahremiyeti; bilgi akisinin olmamasi, sirlarin, gizliligin
agiklanmamasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Iki kavram arasinda ters iliski mevcuttur.
Bu durumda belirli sinirlar dahilinde birbirleri iizerinde dogrudan etkileri olumlu yonde

bulunmamaktadir.

128 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa: Ekin Yaymevi, 2017, s. 430.

129 Mutlu Yoruldu, Mali Seffaflik ve Mali Seffaflik flkesi Perspektifinde Vergi Mahremiyeti Kuralinin
Incelenmesi, Editorler Ahmet Arslan, Esra Cikmaz, Isletme ve Maliye Arastirmalari: Denetim,
Vergileme, Uretim ve Yonetimde Seffaflik, Ankara: Gazi Kitabevi, 2020, s. 121.
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IV. TURKIYE’DE VERGI SEFFAFLIGI

Kamu idaresinin yonetimde seffaflik, iyi yoOnetisim bir pargasi olmustur. Bu
kapsamda uluslararasi boyutlarda 6n plana ¢ikan seffaflik iilkemizde de 6n plana
cikmistir. Ik adimlar biitce alaninda mali saydamlik ile karsimiza ¢ikmis ve devaminda

diger alanlarda kendini gostermeye baslamistir.

Vergi seffafligi ise mali saydamligin iginde yer almaktadir. Bu ¢ergevede mali
saydamlikla birlikte vergi seffafligi da on plana ¢ikmis olacaktir. Vergi seffafligr ilk
asamada uluslararasi vergi degisimi ile birlikte giindem olusmus bilgi degisimi daha ¢ok
kamu idareleri arasinda olmustur. Bilgi degisimi; ¢ifte vergilendirmeyi engelleyici
yoniiyle one ¢ikmaktadir. Ancak sadece ¢ifte vergilendirmeyi dnleyici degil diger taraftan
cok uluslu sirketlerin vergiden ka¢inma olaylarina, sug gelirlerinin aklanmasina, terdriin
finansmaninin 6nlemesine kars1 miicadele konusunda da 6n plana c¢ikmaktadir. Bilgi
degisimi, yukarida sayilanlardan dolayi uluslararasi diizeyde orgiitlenmede 6nemli bir

yere sahiptir. 13

Ulkemizde Anayasanin 74. maddesinde “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denet¢isine basvurma hakki” bashginda bilgi edinme hakki yer almaktadir. Bu durum
tiim kamu idareleri i¢in gegerlidir. Yani vergisel diizenlemeleri, vergi idaresi gibi vergisel
sliregte yer alanlari da icinde barindirmakta vergisel seffafliga katki saglayan bir
miiessesedir. Vergi seffafligi daha once belirtildigi gibi bilgilere ulasilabilir olmas1 ve
ulagilan bilgilerin anlagilir olmasini gerekmektedir. Aslinda tam anlamu ile vergi seffaflig
var oldugunu varsaydigimizda bilgi edinmeye olan ihtiyacin olgusu olmamasi

gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki; kendisine bir eylem veya islem yapilacak/yapilmis, herhangi
bir karar alinmig/alinacak olanlarin idareden ihtiya¢ duyulanlara ulasabilme hususuna
dayanmaktadir. Diger bir agidan idarenin elinde bulunan bilgi, belge ve datalara
ulasilabilme durumudur. 3! Bu agidan 6nemli bir hak niteligindedir. Bu tanimda yer alan
hususlart kapsayacak sekilde 09.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

yaymlanmustir. 12 Artik bilgi edinme hakki kanuna dayanarak kullanilabilir hale gelmis,

130 Bkz. Basaran Yavaslar, Canyas, a.g.c., s. 10.

181 Bkz. Eken, a.g.m., s. 64.
1324982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili R.G.
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kanuni gilivence altina alinmigtir. Ayn1 zamanda bu kanun g¢ercevesinde alinabilecek,

ulagilabilecek olan bilgilerin sinirlart da gizilmistir.

Miikellef haklar1 yoniinden ise gelismelere bakacak olursak Gelir Idaresi
Baskanligr tarafindan 2006 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi yayimnlanmistir.
Bildirgede miikellefin vergilendirme asamasinda net olmayan, saydam olmayan,
anlasilirligi  olmayan alanlari, faaliyetler hakkinda bir dizi aciklamalar ve
yapilabilecekleri hakkinda bilgi verilmistir. Bildirgede herkesi memnun etmeye ¢alisma
ve sorunlar1 ¢6zme ve ¢ozmeye olan bagliligini onaylamistir. Bildirgede yer alanlar ve

vergi seffaflig ile iligkisi Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: Miikellef Haklar1 Bildirgesi ilkelerinin Vergi Seffafhg ile fliskisi

Miikellef Haklar1 Bildirgesi Agciklamasi

Idarenin agik ve giivenilir bir sekilde hizmet
vermesi seffafligin olmazsa olmaz olgular
verecegiz. oldugundan bu ilke dogrudan vergi seffafligina
etki etmektedir ve ona katkisi olacaktir.

Acik, giivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet

Bilgi edinebilme, bir seylere ulasilabilme, fulii
olanlarin giderilmesi, belirsiz olanin giderilmesi
gibi durumlar1 saglamaktadir. Bu itibarla vergi
seffafligini etkilemekte ve katki saglamaktadir

Bilgi Edinme Hakki Kanunu gerg¢evesinde 6grenmek
istediginiz her bilgi i¢in dogru insanlarla temasa
geemeniz konusunda sizleri yonlendirecegiz.

Bu ilke ulagilabilirligi saglamakta ve bunun
stirekli sekilde yapilmasini hedefleyerek yeni
gelismelerden miikelleflerin haberdar olmasina
yani vergisel seffafliga katki saglamaktadir.
Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giincellenen | internetin bir arag olarak kullamilmasi bilgiye
internet sayfamizla ve basili yaymlarla sizlere en | erigimin her an ve her yerden olmasini
kisa zamanda duyuracagiz. saglamaktadir. Ayrica basili yayinlara da yer
verilmis olmasi internet erisimi olanagi
olmayanlarin da gozetildigini gostermektedir.
Vergi seffafligina  dogrudan katki sunmus
ilkedir.

Miikellefi bilgilendirme adina 6nemli bir gelisme
olup wvergi seffafigina da hizmet eder.
Ucretsiz ~ e-posta  sistemimize  kaydolmamz | Miikellefin bilgi arama ¢abasi azaltmaya
durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve | doniik bir uygulamadir. Ucretsiz  olmasi,
aninda dgrenmis olacaksiniz. vergilendirme maliyeti icinde yer almadan
gelismelere ulasarak haberdar olmasi geklinde
yorumlanabilir.

Miikelleflerin ~ sirlarina/durumlarima  iligkin
Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu bilgileri | bilgilere vergi idaresinin erisebilme durumu goz
Vergi Usul Kanunu'nun 6ngordiigii haller disinda | oniine alindigindan bu bilgilerin ifsas1 s6z
aciklamayacagiz ve kullanmayacagiz. konusu olamayacaktir. Bu durumun sinirlari,
igerigi kanunlarla ¢izilmis ve giivence altina
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almmustir. Vergi seffaflign yoniinden bakilacak
olursa dogrudan iligkisi bulunmamaktadir.

Odevlerin  yerine  getirilmesinde  kolaylik
saglanmast vergi maliyetini azaltacak bir
argimandir. Bu sayede vergiye uyumu da
saglayacaktir.

Vergi ile ilgili yiikiimliliklerinizin  yerine
getirilmesinde ~ sizlere  her tiirli  kolaylig
saglayacagiz.

Vergi idaresinin islemlerinde bahsedilen ilkeler
Yaptigimiz  islemlerde ve gerceklestirdigimiz | dikkate alinarak yapilmasi idarenin seffaflig ile
diizenlemelerde vergi kanunlarimin adil, hukuksal, | ilgili olacaktir. Vergi seffafliginin bir boyutu
tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde | olan idarenin seffafliginin  kapsayacaktir.
uygulanmasini esas alacagiz. Dolayisiyla adil, hukuksal olmasi1 seffafligi da
icinde barmdiracaktir.

Kanunlarin tutarli sekilde uygulanmasi ve
miikellefin her asamada bilgilendirilmesi
seffafligin bir parcasidir. Bu kapsamda vergi
seffafligina katki saglayacaktir.

Vergi incelemelerinde kanunlar1 dogru, tarafsiz ve
tutarli bir sekilde uygulayacagiz. incelemenin her
asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

En kisa siirede doniis yapilmasi idarenin karsi
tarafi dikkate aldigi, islemlerini hizli ¢6ztime
kavusturdugu anlamina gelmektedir. Vergi
seffaflig: ile ilgisi dolaylhidir. Zira izl ¢6ziime
kavusturmak idarenin gerekliligi iginde yer
almaktadir.

Sikayetlerinizi  gercek  kimlik  ve iletisim
bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede sonug
ile beraber size donecegiz.

Bu ilke de idarenin gerekliligi i¢inde yer

almaktadir. Vergi seffafligina dolayli sekilde

katkis1 olabilecektir. Daha iyi hizmet arayisi

icinde vergi seffafligina iliskin iglemlerin olmasi

da kaginilmaz olacaktir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”, https://www.gib.gov.tr/mukellef-
hizmetleri/mukellef-haklari  (Erisim Tarihi 15.06.2023)’den  yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi
hizmet sunmanin arayisi i¢inde olacagiz.

Yukarida miikellef haklar1 bildirgesinde yer alan maddeler irdelendiginde vergi
seffaflig1 miiessesi adina olumlu gelismeler oldugu goriilmektedir. Miikellef haklar1 vergi

seffafliginin i¢inde yer alan bir olgudur.

Tiirkiye’de vergi seffaflig1 agisindan 6nemli bir diger gelisme, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile mali saydamlik ilkesinin 6n plana ¢ikmis olmasidir.
Kanun kamu kaynaklarinin kullaniminda dort temel ilkeyi benimsemistir. Bu ilkeler; mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli program biitgele sistemi ve ¢ok
yill1 biitgeleme seklinde siralanabilir. Mali saydamlik ise ayr1 maddelerde diizenlenmis
ve onemi vurgulanmistir. Mali saydamlik genel itibari ile kamu harcamalariyla ilgili bir
kavram olarak goriilmektedir. Ancak vergi seffafligi mali saydamligin alt baslig: seklinde
diisiiniildiiglinde mali saydamlik ile ilgili gelismeler dolayli olarak vergi seffaflig
etkilemektedir. 5018 sayili kanunun 7. Maddesinde yer alan “Her tiirlii kamu kaynaginin

elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
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bilgilendirilir. "*** hiikkmiinde acikca belirtilen kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi

vergi seffafligini kapsamaktadir.

Idarenin gorevinin siirdiiriilmesiyle ilgili bir diger gelismeler ise 2004’te
yiirtirliige giren 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’dur. Kanunun amacina bakildiginda “kamu
gorevlilerinin uymalart gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararimi gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay: gozetmek
tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulug, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesidir. ” 1** ifadesi saydamlig1 agik¢a vurgulamistir. Kamu galisanlaria iliskin
kanunda vurgulanan saydamlik, tarafsizlik gibi ilkeler vergi seffafliginda idarenin
seffafligi boyutu i¢inde yer almaktadir. Kanunun yayinlanmasi, vurgulanan ilkeler,
kanunun igerigi dikkate alindiginda vergi seffafliginin gelismesine zemin hazirlar

niteliktedir.

Idare ile vatandaslarin islemlerini kolaylastirmak, daha hizli ve iyi hizmet
alabilecegi bir ortam olusturmak adina e-devlet uygulamalari giindeme gelmis ve e-devlet
uygulamalar ylriirliige konmaya baglanmistir. E-devletin literatlirde bir¢cok tanimi
bulunmaktadir. Tirkiye Bilisim Dernegine gore e-devletin tanimmi “Devletin
vatandaslara karsi yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve hizmetler ile
vatandaslarin buna karsilik devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak
elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak yiiriitiilmesidir.”
Seklindedir.!® E-devlet uygulamalari devletin her kademesinde aktif sekilde yer
bulmustur. E-devlet uygulamalar1 kapsaminda asagida yer alan e devlet uygulamalari

vergi seffafligi ile iliskilendirmek miimkiindiir.
* Merkez Erisimli Tagra Otomasyon Projesi (METOP)
 Saymanlik Otomasyon Sistemi (Say2000)

* Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP-2)

133 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, 12.12.2003 Tarih ve 25326 sayih R.G.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf (Erisim tarihi: 17.05.2023).

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5176.pdf (Erigim tarihi: 17.05.2023)
135 Tiirkiye Bilisim Dernegi, E-Deviet Kavramlar: El Kitabi, Siiriim 2.0, Ankara: 2006, s. 8.

134
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« E-Beyanname - Gelir Idaresi Baskanlig

» Elektronik Bilgi Transferi (BTRANS)

« Motorlu Tasitlar Vergi Dairesi - Gelir Idaresi Baskanlig1

« Kurumlar Vergi Dairesi - Gelir Idaresi Baskanlig1

« Gelir Vergi Dairesi - Gelir Idaresi Baskanlig

» Vergi Kimlik Numaras1 Sorgulama - Gelir Idaresi Bagkanlig
» Gecikme Faizi Hesaplama - Gelir Idaresi Baskanlig1

* Gelir Vergisi Hesaplama - Gelir Idaresi Bagkanlig

« Motorlu Tasitlar Vergisi Hesaplama - Gelir Idaresi Baskanlig1
« Kasko Degerleri - Gelir idaresi Baskanlig 1

« Dijital Vergi Asistam (GIBI) - Gelir Idaresi Bagkanlig1

« Miikellef Geri Bildirim Sistemi - Gelir Idaresi Bagkanlig

« E-Tahsilat, E-Fatura, E-Defter, E-Tebligat, E-Yoklama,

« Interaktif Vergi Dairesi - Gelir Idaresi Baskanlig1

« Hazir Beyan Sistemi - Gelir Idaresi Baskanligi®3’

Bu uygulamalarin bazilar1 vergi seffafligi dogrudan iliskili iken bazilar1 dolayl
olarak iliskilidir. Bu tiir uygulamalar sayesinde bilgiye herkesin daha hizli ulasilabilme

imkani1 olmaktadir.

Gelir Idaresini Baskanliginin internet sitesinde ana sayfada yer ana rehber ve

brosiirler boliimiinde (https://www.gib.gov.tr/node/128637)**® giincel kanunlar ile vergi

kanunlarin uygulanmasina iligkin miikelleflerin tereddiit yasadigi konulara iligkin
bilgilendirme rehber veya brosiir yayinlanmaktadir. Bunlarda dogrudan vergi seffafligina
hizmet etmektedir.

136 Tiirkiye Bilisim Dernegi, a.g.e., ss. 16-17.

137 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2022 Faaliyet Raporu, ss. 35-60.

18 Gelir Idaresi Baskanligi, Rehberler ve Brosiirler, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-
kaynaklar/rehberler-ve-brosurler (Erisim Tarihi: 15.05.2023).
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Miikelleflerin tereddiit yasadigi konulara iliskin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
413. Maddesinde Gelir Idaresi Baskanlhigindan veya vyetkili kildigi birimlerce
miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan belirsizlik yasadigi ve
tereddiit duyduklar1 hususlar hakkinda izahat isteyebilecekleri hiikiim altina alinmistir.
Akabinde 16/01/2010 tarihinde 6zelge sistemi uygulamaya konulmustur. Bu sayede
Ozelge talep edilene kisa zamanda cevap verilmesi, basvurularda ve cevaplarda bir
standart olusturulmasi, uyum maliyetinin azaltilmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin

azalmasi saglanmistir. Ayrica internet sitesinde (https://www.gib.gov.tr/ozelge-

sistemi/ilgili-mevzuat)!*® daha dnce verilen 6zelgeler herkesin erisimine agik olup arama

ve sorgulama araglari bulunmaktadir. Aciklandig1 gibi Gelir Idaresini Bagkanlig
tarafindan miikellef nezdinde Ozelge yayinlamaktadir. Hatta miikelleflerin genelini
ilgilendiren ve tereddiit edilen konulara iliskin miikelleflere kolaylik saglanmasi amaciyla

sirkiiler yayinlanabilmektedir.

1% Gelir Idaresi Baskanhgi, Ozelge Sistemi, https://www.gib.gov.tr/ozelge-sistemi/genel-bilgi (Erigim
Tarihi: 15.05.2023)
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UCUNCU BOLUM
VERGI SEFFAFLIGINA ILISKIN MESLEK MENSUPLARININ
ALGILARI UZERINE BiR INCELEME

Tezin bu boliimiinde uygulama ¢alismasina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tezin
icerigi kapsaminda Bursa ilindeki Yeminli Mali Misavirler (YMM) ve Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler (SMMM) ile miilakatlar gergeklestirilmis; vergi seffafligi
konusunda ne diisiindiiklerini, terim olarak onlar i¢in ne anlam ifade ettigi, vergi
seffafliginin saglanmasi adina neler yapilmasi gerektigine iligskin diisiinceleri ortaya

konmak istenmistir.

|. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

A. AMACI

Aragtirmada vergi seffafligi hakkinda meslek mensuplarinin algilarii 6lgmek,
degerlendirmek amacglanmistir. Konu hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduklari, vergi
seffafliginin aktorleri ve boyutlari hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 ve vergi
seffafligi diizeyi algiya dayali olarak 6l¢lilmek istenmistir. Ayn1 zamanda konu hakkinda

katilimcilarin dile getirdikleri onerilerin, tavsiyelerin aktarilmasi amaglanmstur.

B. ONEMI

Vergilerin seffafligi; giinlimiizde gittikge dnem kazanan yeni bir terim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi kadar ile tilkemizde daha dnce meslek mensuplarinin
algilarma dayali olarak vergi seffafligi calismasi yapilmamistir. Vergi seffafligi
konusunda terimsel anlamda g¢alismalar olsa da uygulama noktasinda yeterli ¢alisma
olmamasi bu c¢aligmanin literatiire katki yapma potansiyeline sahip oldugunu

gostermektedir.
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II. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

A. YONTEM

Arastirmada nitel veri toplama yontemleri arasinda yer alan “g6riisme” (miilakat)
yontemi kullanilmistir. Nitel yontemler arasinda en ¢ok tercih edilen yontemler arasinda
yer almaktadir. Bu yontemin aragtirmaciya esneklik saglamasi, cevaplarda arastirilan
konuya iliskin daha kapsamli bilgi edinilmesini saglamasi, anlik durumlarin
gozlemlenebilmesi gibi Ustiinliikleri mevcuttur. Bu yontem goriisme gerceklestirilenler

nezdinde 6zgiin ifadelerin ortaya ¢ikarilmasi: imkani tanr.14°

Goriisme; derinlemesine inceleme yapilmasini Konu hakkinda tam bilgi elde
edilmesini saglamaktadir. Sozli iletisime dayandigindan her kesime uygulanabilir,
goriisiilen kesimden yanit alma olasilig1 olmasi goriismenin giiclii yonleridir. Goriisme
ortam1 aragtirmacinin kontrolii altinda oldugundan; baskalar1 tarafindan yanitlanma vb.

1

durumlar ortadan kaldirmaktadir.'*! Bu nedenle ¢alismada “gériisme” (miilakat)

yontemi se¢ilmigtir.

B. KAPSAMI

Tezin konusu kapsaminda; mali saydamligin bir boyutu olarak vergi seffafligina
iliskin meslek mensuplarinin algilari: Bursa ilinden 6rneklem segilerek yapilmistir.
Meslek mensuplarina gériisme(miilakat) yapilmasinin nedenleri; meslek mensuplarinin
konu hakkinda belirli bir bilgi birikiminin olmasi, daha kapsamli sekilde cevaplar
alinabilme ihtimali, kanunlarin uygulama asamasinda yer almasi, miikelleflerin algilarin

gorebilme durumlarinin olmasi seklinde siralanabilir.

140 Hilal Akman Doémbekci, Mehmet Akif Erisen, “Nitel Arastirmalarda Goriisme Teknigi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, , Cilt 22, Say1 2, 2022, s. 144.
141 1. Esen Yildirim, Istatistiksel Arastirma Yontemleri, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017, s. 123.
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Bursa ilinde SMMM odasina kayitl 5.638 iiye'* YMM odasina kayitl 191 iiye'*
bulunmaktadir. Tez kapsaminda ise SMMM olan 10 katilimci1 ve YMM olan 10 katilimei

olmak tizere toplamda 20 meslek mensubu ile goriisme yapilmuistir.

C. VERILERIN TOPLANMASI

Gortsmeler 07.07.2023 — 20.08.2023 tarihleri arasinda 20 meslek mensubu ile
goriisme yapilmistir. Goriismeler sirasinda katilimcilardan izin verenlerden ses kaydi
alinmustir. Izin vermeyenler i¢in not alma metodu kullanilmak zorunda kalmmustir.
Gortigmeler her bir katilimci igin ortalama 40 dakika stirmiistiir. Ses kayitlarinda yer alan
bilgiler yaziya aktarilmistir. Yaziya aktarilan bilgiler aragtirmanin amaglar

dogrultusunda veri olarak islenmistir.

D. KATILIMCILARA ILISKIN GENEL BILGILER

Gortisme sirasinda katilimcilara yaglart ve egitim durumlart hakkinda sorular
sorulmustur. Goriismelerde katilimcilara kag yildir meslek mensubu olduklar1 ve odaya

kayitli olup olmadiklart sorulmustur.

Katilimcilarin en az 5, en fazla 30 yildir meslek mensubu oldugu goriilmistiir.
Katilimcilarin tamamu tiniversite mezunu oldugunu belirtmistir. Gorlisme yapilanlarin
hepsi goriismenin yapildigi tarihte fiili olarak meslek mensubu ve ayni zamanda

meslegini icra eden kisileridir.

142 TURMOB, Meslek Mensubu Dagilim Tablosu (SM-SMMM),
https://www.turmob.org.tr/istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a863-86e403bfdf0a/meslek-mensubu-
dagilim-tablosu--sm-smmm- (Erigim tarihi:20.08.2023)

143 TURMOB, Meslek Mensubu Dagilim Tablosu (YMM)
https://www.turmob.org.tr/istatistikler/98ffchdc-4ebc-4670-ac57-006ffbc7d099/meslek-mensubu-
dagilim-tablosu--ymm- (Erigim tarihi:20.08.2023)
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I11. BULGULAR VE TARTISMA

Tezin bu kisminda yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bulgular,

arastirmanin yontemine uygun olarak verilmekte ve tartisilmaktadir. Gorlismelerin

sonuglarini daha iyi analiz etmek, sonuglar ¢ikarmak adina sorular ve verilen cevaplar

tablolar halinde gosterilecektir. Tablolardaki katilimcilar rastgele siralanarak katilimer 1,

katilimer 2 seklinde belirtilecektir.

A. VERGI SEFFAFLIGININ TANIMI

Katilimcilara “Sizce vergi seffafligilsaydamiigi” nasil tanimlanabilir ?” sorusu

sorulmus olup sorusuna verilen cevaplar Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Vergi Seffafigimin Tanimina iliskin Goriisler

Katilimer 1

Kanunlarin agik ve anlasilir olmasi lazim. Ilke ve kural bazli olmali. Idare daha
anlagilir olmali. Hukuki yardimlarin olmasi lazzim. Bunlar olursa vergi seffafligi

artabilir.

Katilimei 2

Mevzuatlarin karmagsik olmasi, yasa ¢ikarilmasi, torba yasalarin ¢ikarilmasi,
sonrasinda uygulanabilirligi karmagikliga neden olmamalidir. Meslek mensuplari dahi
zorlanirken vatandag nasil adapte olabilsin. Karmagsik olmasi, anlasilabilirlikten uzak
olmast uygulanabilirligi zorlagtirmaktadir. Dénem iginde degismeler seffafliktan

uzaktir.

Katilimci 3

Benim aklima anlagilabilirlik geliyor. Bir mevzuat teknik bir dilde mevzuat ¢gikariliyor
bu 6nilimiize sunuluyor. Onu alip sindirip miikellefi aktarmasi var muhatap oldugunuz
miikellef cok genis bir yelpazede iiniversite mezunu var mastir yapmis adam iste gok
kiiltiirli bir tarafta ilkokul mezunu ve ilkokul mezunu dedigim gibi egitimi bir yere

kadardir onlar1 da ayn1 mevzuata maruz birakiliyoruz.

Katilimci 4

Saydamlik (Seffafligi) su an i¢in uygulanabilir ve anlagilabilir durumda degil agikgasi
sadece bunu mesleki olarak degil de miikellef goziiyle de bak bakalim dedi ama hani
bizim kanunlarimiz biraz toplama bilgisayar gibi toplama kanunlar. Bence olmasi
gerekeni soruyorsamiz bizim Tiirkiye'deki isleyise gore biraz daha vergilerin

Kanunlarinin yapilandirilmasi lazim.

Katilimci 5

Berraklik diizgiinliik aklima geliyor, vergi 6deme listesinin yayinlanmasi seffaflik akla

gelmektedir. Vergi mahremiyetini de ihlal edebilir diye seffaflik olmamalidir. Vergi
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kanunlarini anlasilabilir olarak diizenlenmelidir. Egitimin bir siirecinde vergi ile ilgili

bilgiler verilerek vatandas egitilmelidir.

Katilimci 6

Kanunun anlagilabilir olmasi, vergileri nigin alindiginin bilinmesi, nerelerde
kullanildiginin bilinmesi ve yapilan harcamalarin hesap verilebilirligi olmasidir.
Vergiyi toplayanlar, diger tarafta vergi yiklenicilerdir. Vatandas verginin nereye
harcandigna iliskin net bir bilgi olmadigindan vergiye kars1 bir diren¢ géstermektedir.
Vergi toplayan ile veren karsilikli olarak hesap verilebilirlik olmalidir. Diigiik

oldugundan saydamlikta zayiftir.

Katilimer 7

Herkesin anlayabilecegi, agik olan, anlagilabilir olma durumudur. Vergi oranlarinin

yiiksek olmasi, refah seviyesini yiikseltmek i¢in seffaf olmama egilimindedir.

Katilimci 8

Vergi seffafligi; her seyin anlagilabilirligi aklima gelmektedir. Ancak Tirkiye’de
vergisel boyutta saydamlik yok. Her vergisel olaymn ayri ayri mevzuati var. Bunlar
birlestirilmelidir. Siirekli bir aragtirma egilimi i¢inde kaliniyor bu da bikkinliga sebep
verdiginden seffafliktan uzaklagsma durumu olmaktadir. Cikan kanunlar belirli bir
seviye iizerindeki kisilerin anlayabilecegi sekilde ¢iktigindan anlasilabilirligi zayiftir.

Bu durumda seffafligin olmadigini géstermektedir.

Katilimci 9

Ekonomik sistemlerin, uygulanan siyasi ve mali politikalarla ilgili verilerin kurumlarin
sorumluluklarini a¢ik ve anlasilabilir sekilde kamuya aktarilmasidir. Seffaflik vergi

kanunlar1 ve politikalar hakkinda bilgi saglar ve sektdrler bu bilgilere gore

sekillenmeye caligir.

Katilimer 10

Diirtistlitk aklima geliyor. Kayitlarin diizgiin tutulmasi, reel degerin ne oldugunu
gostermesi, agiklik aklima geliyor. Uygulama da miikellefin 6deme giicii ile ilgili de

olabiliyor. Miikellef 6deme istegine gore de degisen bir terimdir.

Katilimer 11

Vergi mevzuatlarinda ikincil diizenlemeler ile fiilu alanlar1 agiklama egilimindedir.
Genel itibari ile miikellef haklari, agiklamalar gibi ¢aligmalar ile idare vergi seffafligini

saglamaya ¢aligmistir.

Katilimer 12

Vergilerin tam olarak tarif edilebilmesi ve siradan bir vatandas tarafindan
anlayabilmesidir. Vergi seffafligi i¢inde miikellef, uygulayici olan idare ve mevzuat
vardir. Yazilan kanunlar anlasilabildigi donemde dil degisime ugramaktadir. Bu da

seffaflig1 azaltmaktadir.

Katilimer 13

Verginin soguk bir yiizii vardir. Sorumlu olmak istemedigi konuda kimse seffafliktan

bahsedemeyiz. Anlasilir olmasi, hesaplanabilir olmalidir.
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Katilimci 14

Vergiye taraf olanlari, vergiyi yiiklenenlerin vergisel islemleri bilip bilmemeleri,
idarenin de vergisel islemleri bilgilendirmesi aklima gelmektedir. Miikellefler, meslek
mensuplary, uygulayict idareler ve vergi politikalarinin belirleyicileri vergi

seffafliginin i¢inde yer almaktadir.

Katilimci 15

Vergi idaresinin miikellefe karsi agikligi hem mevzuat yoniinden hem de yapilan
islemlerde seffafligi, vergi miikelleflerinin de idareye karsi bilgilerin sunulmasi
seffafligidir. Vergi idaresi, vergi miikellefleri, yasal mevzuatlar, uluslararast hukuklar

vergi seffafliginin i¢inde yer almaktadir.

Katilimcei 16

Verginin iki tarafi vardir. Idare ve vergi alinan kesimdir. Idarenin vergi toplarken
uyguladigit mevzuatin = seffaflii, anlagilabilirligi; vergi miikelleflerin 6deme

asamasindaki haklar talepleri olarak tanimlayabiliriz.

Katilimer 17

Seffaflik verginin seffaflig1 ya da saydamlig1 yonetilen ve yonetenlerin birbirine olan
giivenini saglamlastirir. Vergi 6deyenle vergiyi toplayan arasindaki baglar pekistirir.
Seffaflik, bilinmezligi ortadan kaldirarak gelecege yonelik planlarin saglikli bir sekilde

yapilmasini saglar.

Katilimci 18

Verginin iki tarafli iletisimi anlasilmaktadir. Uglii bir grup aklima gelmektedir vergi
idare, miikellef ve meslek mensuplarindan olusmaktadir. Vergi seffafliginin

saglanmast adina miikelleflere vergi bilinci olusturulmalidir.

Katilimer 19

Vergilerin, kanunlarm anlasilir olmas1 lazim. Ust diizey hukuk ile alt diizenlemeler
arasinda kopukluklar var. Bu durum hukuk kararlarina yansimaktadir. Kanuna aykiri
tebligler bile bunlar vergi seffafligina golge diisiirmektedir. Uygulayicilarin, uygulama
asamasindaki seffafligi miikellefe her noktada esit davranmasi vergi seffafligi olarak

goriilyorum.

Katilimer 20

Vergi mevzuatina iligkin diizenlemelerin ve mevzuata iligkin bilgilerin miikellefler
tarafindan kolaylikla anlasilabilmesi, vergi uygulamalarma iliskin diizenlemelere
kolaylikla ulasabilmesi, miikelleflerden tahsil edilen vergilerin ne zaman, nereye ve
hangi yollarla harcandiginin bilmesinin saglamasi, mevzuat diizenlemelerinin herkes

icin kolaylikla anlagilabilir olmasi seklinde tanilayabiliriz

Katilimcilar Vergi seffafligi tanimi hususunda agirlikli olarak vergi mevzuatinin

sade olmas1 gerektiginden veya vergi mevzuatinin karmasik oldugundan yola ¢ikarak

tanmimlar yapmistir. Vergi seffafliginin boyutlarini vurgulayan katilimeilar oldugu da

goriilmiistiir. Oneriler arasinda Tiirkiye’nin yapisina uygun vergi kanunlari yapilmasi
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gerektigi vurgulanmistir. Vergi kanunlarmin istikrarli olmamasinin da seffafligi etkiledigi

belirtilmistir.

B. TURKIYE’DE VERGI MEVZUATININ SEFFAFLIGI

Katilmeilara  “Tiirkiye’de  vergi  mevzuatinin  seffafligt  konusundaki
diislinceleriniz nelerdir?” sorusu sorulmus olup soruya verilen cevaplar Tablo 5’te yer

verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Vergi Mevzuatinin Seffafh@ina iliskin Goriisler

Kanunlarin son anda sirkiiler ile degistirilmesi ne kadar seffafliktan bahsedilebilir.
Katilimer 1 Seffaf degildir. Vergi mevzuati tek bir kanunda toplanmali gelir ve kurumlar

birlestirilmelidir.

Vergiler anlagilabilir degildir. Tabanda ticaretin i¢inde olanlar mevzuati anlamasi

Katilimci 2
miimkiin degildir. Agik, anlasilabilir degildir. Sade oldugu sdylenemez.
Anlagilabilir noktasinda sikintilar yagamamiz ile birlikte bizdeki anlayis biraz da su
sekildedir. Kervan yolda dizilir mevzusu ile bir mevzuat ¢ikiyor. Bu bdyle oldu. Soyle
Katilimer 3

olur sonrasinda ise uygulanabilirlik, rasyonellik yok. Bir gecede ¢ikan bir mevzuat

degisikligine cok seffaf bakilmiyor.

En basit gelir vergisi ile KDV arasinda uyusmayan noktalar var. Kendi meslegimde
gelir vergisi tahsil esasi, KDV ise tahakkuk esasiyla iglem goriiyor. Bir vergi
mevzuatinda bir degisiklik olacaksa hani onlara iste cok yansiyacak gibi ya ¢ok davalar
acilacak ki gibi ondan sonra vergi tarafinda degisiklikler ancak yapiliyor o yiizden hani
Katilimer 4 seffaflik artirtlabilir mi artirilabilir ama bunun igin her seyden 6nce kurumun bunu
samimi bir sekilde bu isi yapan meslektaslar ile aktif ama isin i¢inde olan farkli
sektorlere hitap eden yani bunu da kurumlar taraf olacak sirketlerdeki mali miisavirler,
tesvik alan firmalarin mali miisavirleri, turizm, sanayinin, tarimin, hizmet sektorlerinin

mali miisavirleri ile bir araya gelerek ona gore bir diizenleme yapilmasi lazim.

Vergi kanunlar1 seffaf degildir. Kanunda bulunan atiflar karmasikliga neden
Katilimer 5 olmaktadir. Bizler ve idarede yer alanlar belirli egitimler aldigindan anlasilabilir

olabilir ancak vatandas nezdinde anlagilabilir degildir.

Katihme! 6 Kanunlar ¢ok seffaf degil, 6yle konular oluyor ki bes kisiye sordugumuzda bes farkli

yorum alinmaktadir. Yayinlanan tebligler uzun, dili agik degildir. Kanunlar1 anlamakta
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uygulamakta zorlanmaktayiz. Seffafligi1  artirmak i¢in  kanunlarin  dili

sadelestirilmelidir. Kanunlarin ¢elisen yanlar1 diizeltilmeli, tek kanuna getirilebilir.

Katilimer 7

Vergi mevzuatinda yer alan indirim ve istisnalardan kaynakli karmagiklik vardir.
Oranlarin yiiksek olmasi da mevzuatin karmasik olmasina neden olmaktadir.

Muafiyetlerinde ¢ok olmasi karmagik olmasina neden olmaktadir.

Katilimci 8

Vergi kanunlarinda siradan bir olaymn diginda olay ile karsilastigimizda kanunlarin
anlagilirligi olmamaktadir. Nitelikli bir konuda kanun fulii kalmaktadir. Herkes
kendine gore anlayabilecegi bir durumla karsilagmaktadir. Karmasik ve seffaf

olmadigin1 gostergedir.

Katilimci 9

Tartigmaya agik bir konudur. Son zamanlarda yapilan mevzuat degisiklikleri ¢ok hizli
bir sekilde uygulamaya kullanilmak istenmekte ve yayinlanan tebligler ¢ok detayli
olmakla birlikte karigikliklara neden olmaktadir. Yayinlanan tebliglerin daha basit ve

sade bir dille kamuya aktarilmasi bu durumun diizelmesi i¢in daha etkili olacaktir

Katilimer 10

Cok seffaf degildir. Ulasilabilirligi yiiksektir. Ancak anlagilabilirligi diistiktiir. Cok
fazla degisikliklerin olmasi ve kanunlar ardi ardina eklemeleri ile olustugundan gok
karmagik hal almaktadir. Degisiklikler ¢cok anlagilabilir degildir. Bu da agik ve net
olmamasi ile ilgili de olabilir. Hazirlanan kanunlar biirokratik dille degil halkin

anlayabilecegi yalin sade dil ile yazilmalidir.

Katilimer 11

Mevzuatlar gegmis yillara gore daha seffaftir. Ulagilabilir olmast her gecen giin

artmugtir. Ancak anlasilabilirligi diisiiktiir.

Katilimei 12

Vergi mevzuatinin yazilma asamasinda olanlar halkin dili ile yazmadigindan,

uygulamaya doniik olarak yazilmadigindan dili agir olmaktadir.

Katilimci 13

Vergi mevzuatimiz seffaf degildir. Anlasilabilir degildir. Karmasik bir yaprya sahiptir.
Ulasilabilirdir ancak anlasilabilir degildir. Yeni yapilmasi planlamalar kanunlarin

birlesmesi kanunlar1 daha da karmasik hale getirilebilecektir.

Katilimci 14

Vergi mevzuati yeterinde seffaf degildir. Vergilerin ¢oklugu, muafiyetler, istisnalar
gibi durumlar vergi mevzuatinin seffafligini koriiklemektedir. Vergilerde sadelestirme
yapilmalidir. Vergi mevzuatinda olan muafiyet istisnalar olabildigince az olmalidir.

Bu sayede vergi mevzuatinda seffaflik artacaktir.

Katilimer 15

Vergi mevzuatimiz ¢ok karisik, cok fazla sayida vergi tiirli, birgcok dolayli vergiler,
dogrudan vergilerin karmasik olmasi, siirekli eklemelerin yapilmasi, sirkiiler, 6zelgeler

ile uygulamaya yon vermesi seffaf olmadigimi gosterir. Halkin diline gore

yazilmadigindan anlagilabilirlik ddsiiktir. Uygulamaya yon veren mevzuatlar

76



uygulama asamasindaki sorunlari bilmeden yapilmaktadir. Vergi iilkemizin bir

yansimasidir. Vergilere iligkin egitimler yapilmalidir. Vergi bilinci olusturulmalidir.

Vergi mevzuati anlagilabilir olmadigi, karmagik oldugunu, agik olmadigini ifade
Katilimer 16 | edebilirim. Ulagilabilirdir ve her giin ulasilabilirlik artmaktadir. Vergi veren kesim

6dedigi vergilerin neler oldugunu net bir sekilde anlayabilmelidir.

Vergi mevzuatimiz maalesef her kesimden kisilerin anlayabilecegi bir sekilde dizayn
edilmemis ve edilemez de. Clinkii hukuki ifadelerin yorumlari da baskalasir. Hakeza

lafzin acik olmadig1 noktalarda, kanunun getirilis amaci, madde metninin kanundaki

Katiime 17 yeri vb noktalara da bakmak gerekmekte. O nedenle salt agik ve anlasilir bir metin
ortaya koymak miimkiin degil. Onemli olan alt diizenlemeler ile gri noktalara iliskin
aciklamalar (teblig, sirkiiler) yapilarak farkli yorumlara mahal birakmamaktir
Vergi mevzuatlar hala ¢ok karigiktir. Birlestirme yapilacakti hala bu konuda ilerleme
kaydedilmemistir. Anlasilamamaktadir. Meslek mensuplarindan, paydaslardan olusan

Katilimcr 18

bir komisyonlardan oneri ve tavsiye alarak yapilirsa daha anlasilir olabilir uyumlasma

daha iyi olabilecektir.

Seffaf degildir. Karisik bir haldedir. Istisnalarimiz fazladir. Fazla oldugu yerde
Katilimar 19 | seffaflik da disiik diizeydedir. Tiim taraflarin goriisii alinarak hazirlanan diizenlemeler

seffaflig1 artirabilir.

Vergi mevzuatinin karmagikligi, kanunlarin uygulayicilar ve meslek mensuplari
arasinda farkli yorumlanabilmesi, bu diisiincemin en biiyiik sebebidir. Mevzuat daha
sade ve anlagilabilir diizeyde olmali, kanunu ve tebligleri okuyup uygulayanlarin farkli
Katilimer 20 farkli anlam yiiklememeleri gerekmektedir. Birgok konuda hem meslek mensuplarinin
hem de miikelleflerin anlayamadigi hususlarda, idareden ozelge talep edilmesi de

bunun apagik gostergesidir.

Katilimcilar Tiirkiye’de vergi mevzuatinin genel itibari ile seffaf olmadigni,
karmasik oldugunu, daha sade, anlasilir olmasi gerektigini dile getirmislerdir.
Vatandaslarin anlama diizeyinin diisiik oldugunu, bazi kanunlart meslek mensuplarinin
dahi zor anladigimi dile getirilmistir. Mevzuatin agik ve net olmamasindan dolay1 bir

madde metninden ¢ok farkli yorumlarin ortaya ¢iktigi aktarilmigtir.

Calismada ulastigimiz vergi mevzuatinin karmasik oldugu bulgusuyla benzer

bulgulara ulasan ¢alismalarda bulunmaktadir. Ornekleri asagidaki gibi siralanabilir.
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Karabacak (2013) ¢ikartmali okunabilirlik teknigini ile Tiirk vergi kanunlarinin
karmagiklik diizeyini 6lgmiis, Tirk vergi sisteminde yer alan gelir vergisi kanunu,
kurumlar vergisi kanunu ve katma deger vergisi kanununun karmasik oldugu bulgusuna

elde etmisgtir.***

Oner ve Cural (2019), Gelir Vergisi Kanunu ile GIB tarafindan 2006 - 2017 yillar1
arasinda yayinlanan gelir vergisi beyanname diizenleme rehberleri ve brosiirlerinin
Atesman Formiilii’'ne gore okunabilirligi yoniiyle incelenmis ilgili calismada gelir vergisi
kanununun okunabilirliginin ¢ok zor; rehber ve brosiirlerin okunabilirliginin ise zor

oldugu tespit edilmistir.14

Degirmenci (2019) gelir iizerinden alinan vergilerin Atesman Formiilii’'ne goére
okunabilirligi kapsaminda vergi karmasikligini 6l¢gmiis olup calismada Gelir Vergisi
Kanunu’nun ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun okunabilirliginin ¢ok zor olduguna
ulagilmigtir. Calismada Kurumlar Vergisi Kanunu’nun okunabilirliginin hem biitiin
olarak hem de kisim ve boliim olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun okunabilirliginden daha

zor oldugu tespit edilmistir.4®

Cakir (2021) Tirk vergi sisteminde vergi karmasikligini analiz edilip Vergi
Basitlestirme Ofisinin (VBO) gelistirmis oldugu vergi karmasiklik endeksini kullanarak
Olgmiistiir. Yapilan c¢aligmada “gelir vergisi sisteminin olduk¢a karmasik oldugu,
kurumlar vergisi karmasiklik diizeyinin de yiiksek oldugu ancak kurumlar vergisinin gelir
vergisine gore daha az karmasik oldugu, katma deger vergisinin, gelir vergisine ve

kurumlar vergisine gore daha karmasik oldugu” bulgularma ulagilmigtir.*4’

Katilimcilar; genel olarak vergi mevzuatinin tek bir kanunda toplanmasi, kanun
yapim agamasinda sivil kuruluslar, mesleki odalar bir araya gelinmesi, kanunlarmn dilini
sadelestirilmesi, yayinlanan tebliglerin daha basit ve sade bir dille kamuya aktarilmas,

vergi mevzuatinda olan muafiyet istisnalarin olabildigince az olmasi, vergilere iliskin

144 Yakup Karabacak, “Vergi Karmasiklig1 Modern Vergi Sistemlerinin Kagiilmaz Sorunu Mudur?”, Mali
Coziim Dergisi, Say1 120, Kasim — Aralik, 2013, s5.38-53.

145 Seda Oner, Mehmet Cural, “Vergi Karmagikligi: Gelir Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Beyanname
Diizenleme Rehberleri Ve Beyan Brosiirlerinin Okunabilirligi”, Maliye Arastrmalari Dergisi, Cilt 5,
Say1 1, Mart, 2019, ss. 99-114.

146 Tunahan Degirmenci, Gelir Uzerinden Alman Vergiler Kapsaminda Tiirk Vergi Sisteminde Vergi
Karmagiklig1 Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi, Sakarya Universitesi, 2019.

147 Muharrem Cakir, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Karmasikliginin Analizi, Doktora Tezi, YOK Tez
Merkezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, 2021.
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egitimler yapilmasi, vergi bilinci olusturulmas: gerektigi onerilerinde bulunmuslardir.
Katilimer 13 ise vergi kanunlarinda birlestirilme yapilmasinin  karmagiklig

artirabilecegini yoniinde goriis beyan etmistir.

C. TURKIYE’DE GELIR IDARESI’NIN SEFFAFLIGI

Katilimcilara “Tiirkiye’de Gelir Idaresi’nin seffaflign konusunda ne diisiiniiyor

musunuz?” sorusu sorulmus olup soruya verilen cevaplar Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Gelir idaresi’nin Seffafligi iliskin Goriisler

Idare zamaninda, giivenli, agiklayic1 bilgiler sunuyor ancak derli toplu sistematik degil.
Katilimer 1 Biitlinciil sekilde yapilmalidir. Dijital olarak yeterli ancak sistematik olmalidir. Alt

yapi eksikligi var.

Internet vergiciligi gelismesiyle e-beyanname gelistirilmis, dairenin yiikii azalmistir.
Bu durum[un] biraz da seffafligi artirdigini soyleyebiliriz. Her ne kadar yayinlanan
Katilimer 2 brosiir, kilavuz olsa da vergi okuryazarligi zayif oldugundan seffafliga katkist
azalmaktadir. Internet, sosyal medya, tv gibi yerlerde yapilanlar idarenin seffafligim

artirmaktadir.

Seffaflik veya sekil konusunda herhangi bir problem yasamadim. Detayli bilgi
Katilimer 3 alinabildigini diistiniiyorum. Bir konuda bir sikinti oldugunda vergi degerlerini

damistigimizda aydinlatict bilgi alabiliyoruz.

Seffaf olmaya ugraglart var son donem caligmalar1 biraz daha arttt yani vergi

Katihmci 4
dairelerinin ulagilabilirlikleri iste miikellefe bilgi vermeleri tamamen oldu demiyorum.

Idare ulasilabilirlik konusunda iyi ve daha da iyiye gitmektedir. Agiklamalar1, yayinlar
Katilimcr 5 iyi diizeydedir. Vergi bilinci[ni] artirmaya yonelik agiklamalar yapilmalidir.

Beyannameniz verildi su kadar 6demeniz ¢ikt1 seklinde agiklamalar yapilmamalidir.

Yetismis kisilere ihtiyag vardir. Istenilen bilgilere cevap aliamamaktadir. Dilleri ve

Katilimci 6
cevaplari agir bir sekildedir.

Siirekli kendini yenileyen bir birimdir. Alt yapisal sikintilar mevcuttur. Okuma
Katilmel 7 aligkanligimiz olmadigindan dolay: idarenin seffafligi tam olusamamaktadir. Vergi

bilinci yiiksek olmasi durumunda seffaflik tam anlami ile olusacaktir.
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Katilimci 8

Idare seffafligi konusunda son dénemde daha seffaf, daha bilgilendirici, daha yardim
edici diizeydedir. Ancak vergi dairesi[diizeyinde] daha orta kesime hitap ederek

calismalar yapilmalidir.

Katilimci 9

Tiirkiye’de Gelir Idaresinin miimkiin oldugunca seffaf olmaya calistigini
distinmekteyim. Yayinladigi brosiirlerin, kilavuzlarin yararlt ve detayl bir sekilde
faydali oldugunu soyleyebilirim. Elektronik uygulamalarla teknolojiyi etkin
kullanmakta ve bir¢ok konuda kolaylik saglamaktadir. Detayli bir brosiir yerine daha
sade ve sadece anlatilmak istenen konu hakkinda kisa bilgiler yayinlanan bir brosiir
daha etkili olabilir. Elektronik uygulamalarda ise ¢ok fazla altyap1 sorunu bulunmakta,

sistemden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ¢ok fazla sikintilar yagsanmaktadir.

Katilimer 10

Gelir idaresi seffaftir. Ancak ayni konu ile ilgili olaylarda uygulamada farkliliklar

olmaktadir. Bu da seffaflig diistirmektedir. Uygulamalarda seffaflik olmayabiliyor.

Katilimer 11

Gelir idaresi seffafligi eskiye gore daha da artmaktadir. Bu yonde birgok ¢aligmalar
yapilmaktadir.

Katilimci 12

Gelir idaresindeki uygulayicilar devlet ile miikellef arasinda koprii niteligindedir.
Vergi mevzuatinin uygulayicilari, vergi ile ilgili olayin oldugu noktalarda gordiikten

sonra uygulayict olmalari seffafligi artiracaktir.

Katilimci 13

Gegmise gore Gelir Idaresinin kurulmasi sonrasinda daha seffaf bir yap1 vardir. Halka
aciklik getirilmigtir. Ama tamamen seffaf degildir. Vergi hukukunun sadelestirilmesi

ile idare[nin] de seffafligi artacaktr.

Katilimci 14

Gelir idaresi seffaflik diizeyi iyidir. Yapmis oldugu islemlerle yeterince seffaf
oldugunu gostermektedir. Ancak vergi mevzuatimin karmasik olmasi, idarenin de

seffafligini olumsuz etkilemektedir.

Katilimcei 15

Gelir Idaresi kuruldugundan beri seffaflig1 artmaktadir. Her gegen giin iyilesmektedir.
Miikellef haklari, brosiir, yaymlar vergi uyumunu artirabilir. Ancak uzun vadeli

uygulamalar olmalidir.

Katilimci 16

Siirekli degisen mevzuatlar, bosluklar1 icerisinde barinmaktadir. Bu bosluklar
olugturmadan hazirlamak idarenin gorevidir. Bu durum seffaflig1 zedelemektedir.
Olaganiistii donemler haricinde vergisel islemler daha net olarak yansitilmalidir.

Toplanan vergilerin nerelere kanalize edildigi belirtilmelidir.

Katilimer 17

GIB’in yapmis oldugu dijitallesme adimlar1 seffafligin artmasma onemli katki
saglamaktadir. Ancak buradaki temel sorunlardan bir tanesi dijital sistemde olusan

sorunlarin sistemde aksamalara neden olmasidir. Dijitallesme kolaylik, ulasilabilirlik
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vb sekilde pek ¢ok kolaylik saglarken ayni1 zamanda 6nemli 6l¢iide zamandan tasarruf
da sunmaktadir. Miikellef haklar1 uygun sekilde anlatildigi miiddetce seffafliga katki

sunacaktir.

Katilimci 18

Gecmisten gilinlimiize daha da seffaftir. Seffafligt her gegen giin artmaktadir.
Uygulamalar1 daha da seffafligi artmaktadir. Yayimlanan ilan brosiirler daha
yayginlastirilabilir.

Katilimer 19

Seffafliga en yakin kurumdur. Seffaftir. Alt diizeydeki birimler biraz daha arttirilabilir.
Miikellef haklar1 seffaflifi artirmaktadir. Uygulama asamasinda gelismeler ve

yayginlasma yapilmalidir.

Katilimei 20

Son yillarda Gelir idaresi tarafindan yapilan teknoloji yatirimlari ile birlikte idarenin
eskiye nazaran gok daha seffaf oldugunu sdyleyebiliriz. Idare zamaninda ve giivenilir
bilgiler agiklamakla birlikte bazen bu bilgiler yeterli olmayabiliyor. Miikellef haklari

gibi caligmalar[in] vergi seffafligin1 artirdigini sdyleyemeyiz.

Katilimcilar idarenin seffafligi konusunda genel itibari seffaf olugunu

kanisindadir. Ancak yayinlanan, agiklanan konularda bir biitiinliigiin olmadigini, bunun

ise seffafligi olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. Dijital uygulamalarin yeterli ancak alt

yapi eksikliklerinin sorunlara yol agtig1 belirtilmistir. Katilime1 14’{in “vergi mevzuatinin

karmagik olmasi, idarenin de seffafligini olumsuz etkilemektedir.” ifadesi dikkat

¢ekicidir.

D. TURKIYE’DE VERGI POLITIKALARININ SEFFAFLIGI

Katilimeilara “Tiirkiye’de vergi politikalariin seffafligi konusunda ne diistintiyor

sunuz?” sorusu sorulmus olup sorusuna verilen cevaplar Tablo 7’de yer verilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Seffafhig iliskin Goriisler

Katilimer 1

Vergilerin toplanmasi asamasinda seffaf bir politika vardir. Istikrarli bir vergi
politikas1 yoktur. Ek vergileri olmasi, donem iginde oranlarin degismesi seffafliktan
uzaklagmaktadir. Hukuki giivenlikten uzak bir vergi politikas1 vardir. Vergiler
etkinlik analizi yapilmadan yapilmaktadir. Sonuglar1 ve etkileri uzun dénem etkileri

arastirtlmadan yapilmaktadir.
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Katilime1 2

Hizli anlik degismeler[in] miikellef nezdinde olumsuz etkileri olmaktadir. Yabanci
sirketler olumsuz etkilenmektedir. Yatirimlar azalmaktadir. Politikalarin seffafligini,

Ongoriilebilirligi azalmaktadir.

Katilime1 3

Uygulanabilirlik ve rasyonellik yok. Basit bir 6rnek en son KDV oranlari[nda]
yiizdelik degisimler oldu. Baz1 kalemlerde %8 %18 %20 oldu ve bu temmuz ay1
icerisinde yapildi. Ertesi giin uygulamaya konulmaya ¢aligildi. Simdi rasyonel bir
bakisla; degisimler 1 Agustos itibari ile yapilsa KDV oranlarmim degisim
caligmalarint 1 Agustos'a kadar biz biitin miikelleflerimizi hazirlariz. Anlik

degisimler ¢ok oluyor bu da vergi politikalarinda seffaflig1 zayiflatmaktadir.

Katilimc1 4

[lk ve son devletin uyguladig1 oranlar olur, ydnlendirmeler olur, mevcut su an mesela
ornek veriyorum vergi orani ufak bir degisiklik oldu degil mi ayni dénem igerisinde
degismesi harika degil, nasil aksamdan sabaha vergi politikas1 uygulamaya ge¢mez.

Bu konuda seffafliktan bahsetmemiz miimkiin degil.

Katilimer 5

Vergi politikalarinin belirleme asamasinda ilgili kurumlar ile iletisime gegerek,
odalar ile iletisime gegerek uygulamaya yon vermelidir. Bu sekilde daha seffaf
olunabilir. Kamuoyu analizi yapilarak belirlenmelidir. Vergiler nerelere harcaniyor

aciklanmalidir. Bu bile seffafligi etkilemektedir.

Katilimc1 6

Kanun koyucular, uygulanan taraf hakkinda yeterli bilgi sahibi degillerdir. Halkin
beklentilerini, uygulama 6nerilerini, isteklerini dikkate almadan yapmaktadir. Bu da

seffafligi azaltmaktadir.

Katilimcr 7

Bagkanlik sisteminden kaynakli karar alma mekanizmasit hizli sekilde karar
almaktadir. Dolayisiyla daha onceden haberdar olma durumu olmamaktadir.
Kalkinma planlarinda gorebiliyoruz. Burada bizlerden kaynakli okuma

aligkanlhigi[nin] az olmasindan dolay1 bilinememektedir.

Katilimcr 8

Bu konuda seffaf olmadigini sdyleyebilirim. Son donemde yapilan degisiklikler
seffafliktan uzaklastigini gostermektedir. Donem iginde yapilan degisiklikler

politikanin seffaf olmadigin1 géstermektedir.

Katilime1 9

07.07.2023 cuma tarihinde bir teblig yayinlandi; tebligde KDV oranlar1 % 8’den %
10’a % 18’den % 20’ye cikarildi. Uygulamaya 10.07.2023 pazartesi tarihinden
itibaren gecerli olmasi istendi. Anlik degisiklikler vergi politikalarinin seffafligini

azaltmaktadir.

Katilimer 10

Vergi politikalar1 yanlis uygulanmaktadir. Yakin zamanda uygulamalarda ani

degisiklikler oldu. Bu durumun olmast yanlistir. Uygulamalarda ciddi sikintilara yol
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act1. Onceden sekillendirilebilir ya da yayinlanip uygulama igin biraz daha zamana

yayarak yapilmalidir.

Katilimer 11

Vergi politikalar1 genel itibari ile seffaf diyebiliriz. Ancak son donemde hizli ve ani
yaymlanan degisiklikler vergi politikalarinin seffafligini disiirmektedir. Alt
diizenlemelerde  yapilan  caligmalarda  taslaklar  yayinlanarak  seffaflik

saglanmaktadir.

Katilimer 12

Vergi politikalar1 seffaflik konusunda zayiftir. Vergi politikalarini hazirlayanlar
uygulayicilar arasindan secilmeli ya da uygulayicilardan da fikirler alinmalidir.
Vergi politikalarinin sonuglarina ulagilabilirdir. Ancak anlama konusunda sikinti

olabilmektedir.

Katilimer 13

Vergi politikalarinda siirdiiriilebilirlik olmalidir Tutarlilik 6n planda tutulmalidir.
Son donemde degisiklikler tutarliliktan uzaktir. Yabanci yatirimcilara donem
icindeki degisiklikleri agiklayamamaktayiz. Bu durum tutarliliktan uzaklagsmaktadir.

Ve seffafligini da azaltmaktadir.

Katilimc: 14

Hizli ve siirekli vergi mevzuatinin degigmesi vergi politikalarinda seffaflig:
azaltmaktadir. Burada Vergi Konseyine, vergi diizenleyicilerine is diismektedir.
Vergi politikalar1 uzun vadeli olmalidir. Ongbriilebilir olmahdir. Anlik degisimler

olmamalidir. Bu sayede seffaflik artma egilimi gosterecektir.

Katilimer 15

Kamu idaresi tarafindan toplanan vergilerin nasil harcandigini nerelere harcandiginin
bilinmesi gerekmektedir. Bu konuda Seffaf degildir. Giiniibirlik uygulamalar ile
kars1 karsiyayiz. Vergi politikalar1 daha 6ngoriilebilir olmalidir. Uzun vadeli degil,

uygulanabilir degildir.

Katilimer 16

Vergi uygulamalarinda degisiklikler ani degisimler seffaflik baglaminda olumsuz
etkilemektedir. Degisimler politikalarin ongoriilebilirligi azaltmaktadir. Bu durum

da seffaflig1 azaltmaktadir.

Katilimer 17

Maalesef son donemlerde pek c¢ok noktada bu tarz uygulamalarla karsi karsiya
kalinmakta. Vergi bir yliktiir. Oyunun basinda yiik bellidir. Ancak oyun devam
ederken bu yiikii farklilagtirmak toplumda olumsuz kargilanabilir. Vergisel

istatistiklerin toplumun biitiin kesimlerine ulagtigini1 diisiinmiiyorum.

Katilimer 18

Vergi politikalari, istatistiki bilgilere art arda gelen bilgilerdir. Vergi politikalarina
ulagilabilirdir. Vergi politikalar1 belli bir istatistiki verilere gore hazirlanmaktadir.
Bu nedenle ani degismeler ani durumlar da olabilir deprem gibi durumlar. Ancak

yayinlandiktan sonra uygulama agamasinda biraz zaman taninmalidir.
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Seffaf degil, ongdremiyorlar. Ani getiren vergiler ciddi maliyetler olusturmaktadir.

Katihmer 19| nosriilebilirligi daha da fazla olmuyor.
Devletin uygulayacagi vergi politikalar1 hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmuyoruz.
Vergi politikalarinin uygulama sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmiyor.
Katilimei 20 Kismen bazi bilgilere ulasmak miimkiin oluyor, 6rnegin hangi vergi tiiriinden ne

oranda vergi tahsilati yapildigi, vergi gelirlerinin yillik olarak hangi vergilerden

olustugu gibi.

Katilimcilar genel itibari ile vergi politikalarinin seffaf olmadigini, uzun vadeli

olmadigini, anlik degisimlerin oldugunu ifade etmislerdir. Anlik degisimler seffafligi

azalttigr gortsiindedirler. Vergi politikalarinin sivil toplum kuruluslarindan meslek

odalarindan goriisler alinarak belirlenmesi gerektigini vurgulanmiglardir. Bu sayede

uygulanabilirligin artacagi belirtilmektedir.

E. MUKELLEFLERIN, IDAREYE VE KAMUOYUNA KARSI SEFFAFLIGI

Katilimcilara “Sizce miikelleflerin, idareye ve kamuoyuna kars1 seffafligi nasil

saglanabilir?” sorusu sorulmus olup verilen cevaplar Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8: Miikelleflerin, idareye Ve Kamuoyuna Kars1 Seffafhig iliskin

Goriisler

Katilimer 1

Vergiler agik, anlagilir ve basit olursa beyannameler teke diisiirtiliirse vergi indirimleri
artar oranlar diisiik olursa miikellef kamuya ve idareye karsi seffaf olur. Ayni zamanda
vergiler nereye harcandig belli olursa esit dagitilarak harcanirsa kamuya/idareye karsi

daha seffaf olur. Seffaf oldugu séylenemez.

Katilimei 2

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergiden vergi alinmasi gibi durumlardan dolay1
miikellef seffaf olmamaktadir. Kayit disiligin fazla olmasi vergi oranlarinin fazla
olmasindandir. Kagak ¢alisma egilimine girilmektedir. Vergi oranlar1 vergi politikalari

dolayli olarak miikellefin seffafligini etkiliyor.

Katilimci 3

Bilincin kirilmast lazim ki o zaman idari ve kanunlarin Seffafligi diizenleyebiliriz.
Gergek manada 6dedigi vergilerin yerini bulacagini bilinirse ger¢ek manada seffaflik
olusturacaktir. Boyle bir giiven sorunu var. Idareye kars: tabii ki seffaf olmadigini

gosterir tabi ki seffaf degildir.
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Katilimci 4

Bir kere seffaf olamaz. Vergi kagirma ve kaginma egilimde oldugundan idareye karsi
seffaf olamama egilimine girmektedir. Vergi aflarinin etkileri miikellefler nezdinde
ikili gruplanma var bazilar1 {izerinde seffaf olmama egilimine giriyor. Diger taraftan

her yonii ile seffaf olan kurumsal firmalar var.

Katilimci 5

Miikelleflerin zaman zaman giiven eksikligi vardir. Bundan dolay1 kendini tamamen
idareye teslim etmeme egilimine girmektedir. Vergi aflar1 gibi uygulamalarin da
olmas1 vatandasin idareye karsi seffaf olmama egilimine girmektedir. Kamuya kars1

olan ise biraz daha sosyal anlamda bir olay pek bir sey diyemem.

Katilimci 6

Miikellefler (biiyiik miikellefler hari¢) vergiye karsi bir direng s6z konusudur.
Vergilerin toplandiktan sonrasi ile harcamaya iliskin detayli bir bilgi olmadigindan
direng gostermektedir. Bu da idareye karsi seffaf olmama egilimindedir. Vergi oranlari
diistik olur harcamalara iligkin hesap verilebilirlik artarsa idareye kars1 vergi seffafligt
azalacaktir. Ik once idare adim atmali sonrasinda miikellef de atacaktir. Devlet ne

kadar seffaf olabilirse vatandas da 0 derecede seffaf olacaktir.

Katilimer 7

Vergi oranlarmin diisiik olmasi, kamu harcamalarinin azalmasi durumlarinda
seffafliktan bahsedebiliriz. Vergi sisteminden kaynakli; vergi aflari, oranlarin yiiksek
olmasi gibi durumlardan dolayr vergi kagirma egilimine girmektedir. Bu durumda

seffaf olmama egilimindedir.

Katilimei 8

Vergi yaptirimlari ciddi sekilde artirilmali, af kanunlart yapilandirmalar mikellefin
seffafligi1  zedelemektedir. Miikellefler vergi kaginma egiliminde iken bu
yapilandirmalar[a] kac¢irma egilimi igerisine girmektedir. Devle her zaman seffaf

olmalidir. Miikelleften daha seffaftir ancak tutarsizligt vardir.

Katilimei 9

Miikelleflerin agik anlasilabilir ve sade bir sekilde bilinglendirilmesi gerekiyor. Ayrica
etkin bir denetleme mekanizmasi kurulmasi gerekiyor. Uygulanan politikalar maalesef
tam tersi bir durum olusturuyor. Cok kisa siirelerde tekrar tekrar yapilan vergi aflari

seffafligi ters yonde etkiliyor.

Katilimer 10

Aract olanlar1 koruma egilimine girerse (meslek mensuplari) ayni zamanda
sorumluluk da verilirse miikellefler seffaf olma egilimine girecektir. Ciinkii araci
olanlar dogruya yonlendireceginden seffafliga katkisi olacaktir. Genel itibari ile
miikellef seffaf degildir. Miikelleflerin idare[ye] karsi seffafligi vazgecebilecegi geliri
kadardir. Vazgectigi geliri ile dogru orantilidir. Kamuya kars1 da aynidir. Vergi aflari

da miikellefin idareye kars1 seffafligin1 azaltmaktadir.

Katilimcr 11

Miikellefler devlete karsi seffaf olamazlar. Kamuoyuna karsi da seffaf degillerdir.
Devlet daha giiglii oldugundan seffaf olmak zorundadir. Miikelleflerin seffafliginin
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artirmak i¢in vergi aflar1 kaldirilmalidir. Vergi aflar1 miikellefi seffaf olmama

egilimine girmektedir. Ayrica daha kapsamli ve ayrintili incelemeler yapilmalidir.

Katilimer 12

Miikellefler menfaatine dokunuldugundan idareye seffaf degillerdir.

Katilimer 13

Miikellefler idareye karsi seffaf degildir. Mikelleflere kars1 6n yargi yikilmadigi
stirece miikellefler seffaf olmayacaktir. Her miikellef vergi kagirma 6n yargisi ile
bakildigindan miikellef de daha da seffaf olmama egilimindedir. Devlet daha seffaf

olmalidir. Vergi aflar1 seffaflik diizeyini azaltmaktadir.

Katilimci 14

Miikellef vergi bilinci ileri diizeye ¢ekilmelidir. Kayip kacagin belirli bir diizeyin
tizerinde oldugu varsayiminda miikelleflerden idareye kars1 seffaf olmasi beklenemez.
Vergi bilinci artirilmali, vergi kayip kagagi azaltilmali bu gibi durumlarda vergi
miikellefleri kamuoyuna ve idareye karsi seffafligi artacaktir. Vergi aflar1 da bilgi
akigini saglamama egilimine tesvik ediyor, beklentileri bu yonde oldugundan
beyanlara gergekleri yansitmamaktadir. Bu da idareye kars1 seffafligi azaltan unsurlar

arasina alabiliriz.

Katilimci 15

Vergi miikellefleri biiyiik bir oranda seffaf degildirler. Vergi bilinci ile orantilidir.
Vergi bilinci iyilesirse miikellef idareye karsi da seffaf olacaktir. Vergi aflari
miikelleflerin vergi seffafligini azaltmaktadir. Bu sayede miikellefler dogruya yonelme

egilimdedir.

Katilimci 16

Miikellefler dijitallesme ile seffafliklari artma egilimdedir. Ozellikle kartlar ile yapilan

harcamalar bunlara 6rnektir.

Katilimer 17

Maalesef karsilikli olarak seffaf bir durum yok. Bunun temel gostergesi de ¢ikan af
yasalaridir. Seffaflik ancak ahlakli toplum olusturmakla insa edilebilir bagka bir
caresinin de oldugunu diisinmiiyorum. En iistiin kurallar1 da getirseniz ahlak olmadig1
miiddetce seffafligi saglayamazsiniz. Sadece seffaflik degil hi¢bir konu da ilerleme

kaydedemezsiniz.

Katilimci 18

Ikiye ayirabiliriz. Biiyiik firmalar ve kiigiik 6lgekli firmalar seklinde biiyiik firmalar
birgok yonii ile seffaftir. Ancak kiiclik 6l¢ekli miikellef biraz daha seffaf olmama

egilimindedir.

Katilimer 19

Vergi mahremiyeti diye bir kavram var bu biraz bu duruma ket vurmaktadir. Vergi
aflarmin ¢ikmasi miikelleflerin idareye karsi seffafligini azaltmaktadir. Miikellefleri

idareye kars1 ketum hale getirmektedir.

Katilimci 20

Miikellefin, devlete nazaran daha seffaf oldugunu sdylemek miimkiin. Vergi aflart her
yonilyle olumsuz sonuglar dogurmakta ve vergi aflari, seffafliga da olumsuz etki

etmektedir.
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Katilimcilar genel itibari ile miikelleflerin idareye ve kamuoyuna karsi seffaf
olmadigini, seffaflik diizeyinin diisiik oldugunu ifade etmislerdir. Bu durumun vergi
oranlariin yiiksek olmasi, vergi yiikiinlin yiiksek olmasi ile baglant1 kurulmaktadir.
Boyle olunca vergiden kaginma ve kagirma egiliminin arttigi vurgulanmistir. Bunun
sonucunda da miikelleflerin idareye ve kamuoyuna seffaflik diizeyinin distigi

belirtilmistir. Ayrica vergi aflarinin miikellef seffaf olmamaya sevk ettigi ifade edilmistir.

F. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI DUZEYDEKI VERGI SEFFAFLIGI

Katilimecilara “Tiirkiye’nin uluslararasi diizeydeki vergi seffafligini artirmak igin

neler yapilabilir ?”” sorusu sorulmus olup verilen cevaplar Tablo 9°da yer verilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin Uluslararasi Diizeydeki Vergi Seffafligim iliskin
Goriisler

Bilgi degisimi gitgide gelismektedir. Daha da gelistirilmelidir. Bilgi degisimi daha

Katilimei 1
hizli olmalidir. Yeterli diizeydedir ama arzu edilen diizeyde degildir.

Mevzuatlarin devletlerarasi denklestirmesi lazim. Stopaj1 birgok yabanci yatirimcrya
Katilimer 2 aciklayamamaktayiz. Vergi uygulamalart yalin sade olmus olsa uluslararasi diizeyde

bilgi degisimi daha rahat olur. Giiniimiizde yeterli diizeyde degildir.

Meslek mensuplarimin bilgi eksiklikleri var. Bu alanda meslek mensuplarinin egitim
almasina ihtiyag var. Siyasi baglantilar, bireysel girisimci, uluslararasi ticaret ile
Katihmci 3
alakali vergi seffafligi veya uluslararasi anlagmalarla ilgili alanda olan aktorler olarak

siralayabilirim.

Kendi iilkemiz i¢inde, devletlerin kendi aralarindaki bir degisim iliskin burada bilgi
Katilimci 4 eksikligi var. Miikelleflerin egitilmesi ama vergi kanunlarindan da bunu uygun hale

getirilmesi gerekiyor bu konuda ¢ok bosluk var. Daha da gelistirilmelidir.

Miikellefler arasinda {ilkeler arasinda vergi kiyaslamasi yapilmaktadir. Burada

vergilerde bilgi degisimi ve agiklamalar yapilirsa daha seffaf olabilir. Oranlari, alinan

Katihmci 5
vergiler kamuoyuna agiklanmalidir. Tabi bunlar halkin anlayabilecegi diizeyde
aciklanmalidir. Uluslararasi diizeyde uyumlastirma yapilmalidir.
Devletler hukukunda her devlet kendi ¢ikarlar1 6n plandadir. ikili anlasmalar, gifte
Katihmci 6

vergilendirme anlagmalari artmalidir.
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Katilimer 7

Globallesen diinyada bilgi degisimi olmalidir. Savas ekonomisinden ¢ikip iiretime

endeksli ekonomiye gegilmelidir. Seffaflik ileri diizeyde olmalidir.

Katilimci 8

Miikellefler bu konuda egitilmelidir. Herhangi bir bilgi sahibi degildir. Uluslararasi
vergi diizenlemeleri seffaf degildir. Bunlarin agiklanmasi, egitim verilmesi gibi

onlemler ile daha da seffaf olunabilir.

Katilimci 9

Tirkiye'nin uluslararas1 diizeydeki vergi seffafligini arttirmak icin Oncelikle
IFRS(Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari) etkili bir sekilde uygulamak
gerekir. Yapilan uluslararasi vergi anlagmalarinin tiim diinyada kabul gérmiis ilkeler
cergevesinde yapilmasi seffafligi artiracaktir. Ayrica tesvik adi altinda yapilan vergi
indirimlerinin cazip hale gelmesi ve siirekliliginin olmasi uluslararas: diizeydeki vergi

seffafligin1 da arttiracaktir.

Katilimer 10

Bilgi paylasimi zayiftir. Ikili anlagmalar yapilan iilkeler artirma egiliminde olsa da
yavas isleyen bir bilgi degisimi var. Bu da uluslararasi vergi seffafligini

zedelemektedir.

Katilimer 11

Uluslararasi vergi seffafligi olmasi gerekmektedir. Suan icin yeterli diizeyde degildir.
Cok uluslu sirketlerin vergi verilebilirligini artirmak i¢in bilgi paylasimi ¢ok daha fazla

olmalidir.

Katilimei 12

Uluslararasi diizeyde uygulama birligi olmalidir. Muhasebe konusunda standartlar
konusunda uygulama birligi oldugu zaman uluslararasi vergi seffafligi saglanabilir.

Bilgi degisimi saglikli olabilir.

Katilimer 13

Tiirkiye wvergi politikalarin1  belirlemelidir. Vergi cenneti iilkeler arasinda
olmadigimizda vergisel anlamda bilgi degisimi olmalidir. Bu baglamda vergiler sade

anlagilir ve net olmalidir. Bu durumda uluslararasi diizeyde iyilesme olacaktir.

Katilimci 14

Gelismislik diizeyi arttikca kayit disilik azaldikga uluslararasinda bilgi akist da
saglanacaktir. Diinya diizeyindeki kuruluslar ile irtibat dahilinde iiyelikleri mevcuttur.
Bu kapsamda uluslararasi diizeyde kuruluslara kars: seffaftir. Vergi cenneti tilkelerin

tamamen diginda oldugu bilindiginden uluslararasi diizeyde seffafligi mevcuttur.

Katilimci 15

Kazang elde edenlerin vergilendirilmesi adina bilgi degisimi olmalidir. Yurtdisi

firmalarin vergilendirilmesi adina bilgi degisimi olmaktadir.

Katilimcer 16

Uluslararas: vergi anlasmalar1 gii¢lii olan devletler lehlerine olusturulmaktadir. Ulke

¢ikarlar1 dogrultusunda vergi anlagsmalari, bilgi degisimleri olmalidir.
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Varlik barisi seklinde yapilan diizenlemeler son bulmali, bilgi degisimi ve uluslararasi
Katilimecr 17 | toplumla iletisim kanallarinin agik tutulmasi bunda 6nemli etkendir. Bu alanlarda

gerekli adimlarin hizlica atilmasi seffafliga olumlu katk: saglayacaktir.

Vergi cennetleri hala devlet tarafindan bir liste yapilmadi. Bu nedenle uluslararasi

vergilemede geri plandayiz. Biiyiik firmalar ¢ok uluslu firmalar kendi vergi

Katilimer 18
politikalari[n1] belirlerler bu dogrultuda yatirim yapacaklar1 iilke uygulama
saglamaktadir. Bu noktada eksikliklerimiz vardir.
Bilgi degisimi yapildigini diisiiniiyorum. Vergi cennetleri dedigimiz yerlerde vergisel
Katihmci 19
anlamda yaptirimlar getirecekti. Ancak geligmis iilkelerde bilgi degisimi olmaktadir.
Uluslararast  vergi seffafligt  icin gerekli adimlarin atilmaya bagladigim
degerlendirmekle birlikte daha fazla adim atilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ornegin
Katihmci 20

cifte vergi onleme anlagmalarinin giiniin kosullarina uygun sekilde giincellenmesi

gerekmektedir.

Katilimeilarin genel itibari ile uluslararasi vergi seffaflig: ile ilgili ayrintili bilgi
veremedikleri gorilmiistiir. Uluslararas1 seffaflik alaninda olumlu gelismeler oldugu
vurgulanmistir. Bu durumu bilgi degisiminin olmasi, vergi cenneti iilkelerin i¢inde yer

alinmamasi gibi sebeplere dayandirmislardir.

Katilimeilar; bilgi paylasiminin ¢ok daha fazla olmasi gerektigi, Varlik barisi
seklinde yapilan diizenlemelerin son bulmasi gerektigi, IFRS’nin etkili bir sekilde
uygulamasi gerektigi, miikelleflerin bu konularda egitilmesi gerektigi, mevzuatlarin

devletlerarasi denklestirmesi gerektigi gibi 6nerilerde bulunmuslaridir.

G. TURKIYE’DE MUKELLEFLERIN VERGI OKURYAZARLIGI iLE
MUKELLEFLERIN VERGI SEFFAFLIGI ILISKiSi

Katilimcilara “Tirkiye’de miikelleflerin vergi okuryazarligi ile miikelleflerin
vergi seffafligi iligkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz ?” sorusu sorulmus olup sorusuna

verilen cevaplar Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10: Tiirkiye’nin Miikelleflerin Vergi Okuryazarhg ile Miikelleflerin
Vergi Seffaflig iliskisi Hakkinda Gériisler

Katilimer 1

Vergi okuryazarlig1 artikca, vergi bilinci de artar. Bu durum hem kamunun hem meslek
mensubunun, idarenin lehinedir. Bu sekilde vergi seffafligi da artacaktir. Odalar,
kuruluslar, tiniversiteler, idare ve idarenin i¢ birimleri vergi okuryazarligini artiracak
calismalar yapmalidir. Bu sekilde dogrudan veya dolayli olarak vergi seffaflig artacak
ve olumlu yonde katkist olacaktir.

Katilimci 2

Vergi okuryazarliginin diisiik olmasi durumunda vergiler her ne kadar seffaf olmus
olsa da anlasilabilirligi diisiik olacaktir. Tam tersi durumda vergiler seffaf olmus olsa

vergi okuryazarligi artma egilimine girecektir.

Katilimei 3

Bilingli bir sekilde tanitilmali, yani miikellef olacaksa belli kosullarda miikellef
yaptlmalidir. Miikellef miikellef olmadan belirli egitimi almali belirli sartlari
saglamalidir. Bu sekilde okuryazarlik artabilir. Ve vergi seffafligi artabilir. Vergi
seffaflig1 gelisirse bu farkindalik artacaktir.

Katilimci 4

Vergi okuryazarligi iilkemizde az seviyededir. Yani senin anladigin bence
okuryazarlik diisiik, okuryazarlik artarsa seffaflik diizeyi de artar. Vergi okuryazarligi
artarsa 6deyecegi vergiyi bilir, sektorel anlamda vergi yiikiinii bilir ve vergi ile ilgili
sorgulamalar1 yapma gayesi dogar burada da vergi seffafligini artirma egilimine girer.

Katilimci 5

Vergi okuryazarlik diizeyi ¢ok zayiftir. Gelistirilmelidir. Okuyup anlayabildigi konuyu
daha net anlayabilecektir. Bu da seffaflig1 artiracaktir. Insan okuyup anladig1 derecede
seffafliga kavusabilir.

Katilimci 6

Vergi okuryazarligi yerlesmis degildir. Vergisel islemlerde herhangi bir bilgi sahibi
degildir. Vergi kanunlarin1 okuma egilimi icinde degillerdir. Vergi okuryazarligi
ilkokul ¢aglarinda baglamasi lazim vergi bilinci ile birlikte yerlestirilmedir. Vergi

okuryazarlig1 artiginda vergi seffafligi artacaktir.

Katilimer 7

Okuryazar sayisi artt1, ancak bilme egilimi azaldi. Say1 bakimindan okuma artti. Vergi
okuryazarligi da yeteri diizeyde degildir. Vergi okuryazarlig: ile vergi seffafligi
birbirini etkilemektedir. ikisi arasinda iliski olumludur. Biri artarken digeri de artma
egilimdedir.

Katilimci 8

Vergi okuryazarlik diizeyi ¢ok diisiiktiir. Sifir diyebilirim. Vergi seffaflig: artarsa vergi
okuryazarligi artar. Devlet seffaf olursa vergi okuryazarligi da artma egilimine
girecektir. Aralarinda baglanti ciddi diizeydedir.

Katilimci 9

Tirkiye’deki miikelleflerin vergi okuryazarligi maalesef yok denecek kadar az
oldugunu diisiiniiyorum. Ulkedeki uygulanan vergi politikalari &rnegin dolayl
vergilerin yiiksekligi miikelleflerin yiikiiniin agir olmasi nedeniyle sadece vergiden
kaginmaya c¢alismaya zorlamaktadir. Bu durum da vergi seffafligin1 olumsuz yonde
etkilemektedir.

Katilimer 10

Ikisi arasinda ciddi bir iliski vardir. Verilen vergiler nerelere harcandigini bilirse

okuryazarlik artacak bu da dolayli olarak vergi seffafligini artiracaktir.
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Katilimer 11

Vergi okuryazarlif1 yok denilecek kadar azdir. Vergi okuryazarliginin artmasi daha
saglikli planlama yapilmasini saglar, gelir iizerinden alinan vergiler artar bu sayede
vergi seffafligi artacaktir.

Katilimer 12

Miikelleflerin biiylik bir ¢ogunlugunun vergi okuryazarligi yoktur. Bilango
okuryazarlig1 yoktur. Vergi okuryazarligi ile vergi seffaflig1 arasinda bag vardir. Vergi
okuryazarlig1 oldugu siirece bilgi ve algi daha iyi olmaktadir. Akabinde de seffaflik
gelecektir.

Katilimci 13

Vergi okuryazarligi yok denecek kadardir. Vergi seffafligi; anlasilir oldugu,
sadelestirildigi zaman vergi okuryazarlig1 artacaktir.

Katilimci 14

Vergi okuryazarlig: ile vergi seffaflig1 arasinda iliski vardir. Birbirini karst olumlu
etkileri vardir. Ancak ciddi diizeyde vergi okuryazarligi olursa kayip ve kagakgiliga
bagli olarak vergi seffaflig1 azalabilir. Ters etkisi de olabilmektedir.

Katilimci 15

Vergi mevzuati sadelestirilmeli, vergi bilinci artirilmali bunlarin devaminda vergi

seffaflig artacaktir. Aralarinda birbirlerini etkilemektedir.

Katilimei 16

Odenen vergiler hakkinda vatandas bilgilendirilmelidir. Stopaj uygulamasindan ziyade
beyan sistemine gegilirse biling diizeyi artacaktir. Vergi aflari seffaflik kapsaminda
olumsuz sonuglar1 dogurmaktadir. Bu sekilde kayitlarin islemlerin gizleme egilimine

girmektedir. Idareye kars1 ve digerlerine kars: seffaflik azalmaktadir.

Katilimer 17

Vergi okuryazarligi ayri bir zanaat. Ciinkii anlamak zor. Bu noktada atilacak adimlarin
vergi seffafligina olumlu etki yaratacagini diisiiniiyorum.

Katilimci 18

Vergi okuryazarligi vardir. Ancak miikellefler vergi ddememe egilimi oldugundan
vergi okuryazarligini ciddi anlamda yanlis sekilde kullanmaktadir. Bilingli miikellefler
vergi kacinma egilimi oldugundan vergi okuryazarligini bu sekilde kullanmaktadir.

Vergi aflar1 vergi okuryazarligini ve vergi seffafligini olumsuz etkilemektedir.

Katilimer 19

Tiirkiye’de vergi okuryazarligi maalesef yok. Okuryazarlig: ile dogrudan baglantist
bilmedigi bir seyi gizleme egilimine girmektedir. Bazen de okuryazarligi
olmadigindan bilgi diizeyi disiik olmaktadir. Tam da bu noktada bilgi gizlememe
egilimi gostermektedir.

Katilimei 20

Miikellefler, vergi idaresini degerlendirebilecek bilgi ve araglara sahip ancak bu
konuda miikellefler tarafindan yeterli arastirma ve sorgulama yapildigimni

diistinmiiyorum.

Miikelleflerin vergi seffafligi ile okuryazarligi arasinda iliskinin oldugu

bulgusuna ulasilmistir. Iki olgu arasinda baglant1 genel itibari ile ayn1 ydnde oldugu,

birbirlerini etkiledigi diislincesi hakimdir. Vergi okuryazarligi artma egilimi

gosterdiginde vergi seffafliginin olumlu yonde etkileyecegi gortisii dile getirilmistir.
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G. TURKIYE’'DE VERGI SEFFAFLIK DUZEYININ ALGIYA DAYALI

OLCULMESI

Katilimcilara “Tiirkiye’de vergi seffaflik dlizeyini puanlayacak olsaniz asagidaki

konulara 1 ile 10 arasinda kagar puan verirsiniz?” sorusu sorulmus olup soruya verilen

cevaplar Tablo 11°de yer gosterilmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Vergi Seffaflik Diizeyinin Algiya Dayal Olciilmesi

Vergi
idaresinin
seffaflik
diizeyi

Vergi
mevzuatinin
seffaflik
diizeyi

Vergi
politikalarinin
seffaflik
diizeyi

Vergi
miikelleflerinin
idareye karsi
seffaflik diizeyi

Vergi
miikelleflerinin
kamuoyuna
karsi seffaflik
diizeyi

SN

Katilimer 1

(o3}

w

N

2

Katilimci 2

Katilimci 3

Katilimci 4

Katilimci 5

Katilimci 6

Katilimer 7

Katilimci 8

Katilimei 9

Katilimei 10

Katilimer 11

Katilimei 12

Katilimci 13

Katilimci 14

Katilimei 15

Katilimci 16

Katilimer 17

Katilimer 18

Katilimer 19

OO|IN|oojO|~hlOINO | NN |N|IN|OOjOT|lW|W |0 |[N|O

Katilimer 20

OO~ |lOIWWO|O|NINOODJOITINDNW(IA|O|»>

ool lWWWIN|OjWOOO|OT|IW |01 |01

Nl hhOjOIRPOMRROWO|AAlOITIOI|W(OT|OT|O |01

Nl hhlOjORAOAIRRWOINO|WINOIW(OT|N|[0O|D>

Toplam 125

103

(=}
wn

(o]
(-}

(V=]
'

Ortalama 6,25

Ul
~

[N

(6}

>
N
0]

4,45

4,70

\

Genel Ortalama

5,06

5 boyutun ortalamasi

92




Katilimcilarin vermis oldugu puanlar1 Tablo 12°de yer alan degerler baglaminda

yorumlamak miimkiindiir.

Tablo 12: Vergi Seffafligr Diizeyinin Degerlendirme Skalasi

Puan arahg Degerlendirmesi
0,00 -2,49 COK DUSUK
2,50 —-4,99 DUSUK
5,00-7,49 ORTA

7,50 —-10,00 Iyi

Kaynak: Yazar tarafindan ¢ikarilmisgtir.

Katilimcilarin puan ortalamalart yukarida yer alan referans araliklari dikkate

alinarak yorumlandiginda;

e Vergi Idaresinin seffaflik diizeyinin orta diizeyde oldugu (M=6,25),

e Vergi mevzuatinin seffaflik diizeyinin orta diizeyde oldugu (M=5,15),

e Vergi politikalarinin seffaflik diizeyinin diisiik diizeyde oldugu (M=4,75),

e Vergi miikelleflerinin idareye kars1 seffaflik diizeyinin diisiik oldugu (M=4,45),
e Vergi mikelleflerinin kamuoyuna kars1 seffaflik diizeyinin diisiik oldugu

(M=4,70),
bulgularina ulagilmistir.

Katilimeilarin her bir vergi seffafligi boyutuna verdikleri puanlarin ortalamasina
bakilacak olursa ortalama vergi seffafligi diizeyinin 5,06 oldugu goériilmektedir. Referans
araliginin dikkate alarak yorumlayacak olursak goriismeye katilan 20 meslek mensubuna
gore Tirkiye’deki vergi seffaflik diizeyinin “orta” seviyede oldugu bulgusuna

ulasilmaktadir.

Katilimeilarin puan verdikleri ilk li¢ kategori devletin vergisel seffafligi, son iki
kategori ise miikellefin seffafliin1 temsil etmektedir. Bu c¢ercevede bakildiginda
Tirkiye’de devletin vergisel seffafliginin 5,83 ortalama puan ile “orta” seviyede oldugu;
miikellefin vergisel seffafliginin ise 4,58 ortalama puan ile “diisiik” seviyede oldugu

tespit edilmistir.
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SONUC

Vergilerin seffafligi genel itibari ile uluslararasi diizeyde {izerinde durulan bir olgu
olup daha ¢ok vergilendirme siirecinde uluslararas1 bilgi degisimi (degis-tokusu)

baglaminda {izerinde ¢alisilmaktadir.

Halbuki vergi seffafligi bircok yoni ile birlikte bakildiginda anlam ifade
etmektedir. Vergi seffaflii mevzuatin seffafligi, vergi yonetimin seffafligi, miikellefin

idareye ve kamuya kars1 seffafligini icermektedir.

Adil bir vergilendirme i¢in kayip ve kagaklarin, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
acisindan devletleraras1 bilgi degis tokusu onemli bir gereksinim olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi vergi seffafligi, vergi seffafliginin sadece bir

boyutunu olusturmaktadir.

Vergi seffafligi; GIFT tarafindan bir toplumun karar verme mekanizmasi iginde
olanlara hesap sormak ve vergi sisteminin belirli bir zaman diliminde nasil performans
gosterdigine dair bilingli yargilara varmak i¢in ihtiya¢ duydugu, vergi sistemine iliskin

nicel ve nitel verilerin aciklanmasi ve yayinlanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Vergi seffafligi; vergilendirme ilkelerini igerisinde barindiran, idarenin
uygulamalarini, uygulanan kanunlari, kanun uygulama asamasi olan yargilama siirecini
gibi bircok kesimi iginde barindiran genis bir kapsami vardir. Vergi seffafliginin

sagalmasi agiklananlarin tamaminin gelistirilmesi ile saglanacaktir.

Tezde mali saydamligin bir boyutu olarak vergi seffafligina iliskin meslek
mensuplarinin algilarin1 konusunda Bursa ilinde drneklem segilerek goriismeler yapilmig

ve konuya iligkin goriismeler neticesinde;

=9

e Vergi seffafligi konusunda agirlikli olarak “mevzuatin seffafligi” kapsaminda
tanimlamalar yapilmaya calisildigi bulgusuna ulasilmistir. Vergi mevzuatinin
seffaflig1 irdelendiginde ise yeterince anlasilabilir olmadigi, karmasik oldugu,
sade bir dil ile olugsmadigi,

e Gelir Idaresi’nin seffafligi konusunda; yayinlari, agiklamalari, taraflari
haberdar etme konularinda iyi oldugu ancak sistematik sekilde bilgileri

sunmadig1 bu noktada seffafliginin azaldigi,
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e Vergi politikalarinin seffafligr ile ilgili olarak istikrarli bir vergi politikasinin
olmadig1, anlik degisen politikalarin oldugu, politika belirleyicilerin kamuoyu
arastirmasi yapmadan politika belirledigi bu argiimanlarin ise vergi
politikalarinda seffafligi azalttigi; vergi politikalarinda seffaflik diizeyinin
diisiik oldugu,

e Miikelleflerin idareye ve kamuoyuna karsi seffafligini vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, vergi yiikiiniin fazla olmasi gibi durumlar etkiledigi; bu gibi nedenlerle
miikelleflerin idareye ve kamuoyuna karsi seffafliginin diisiik diizeyde oldugu,

e Miikelleflerin vergi okuryazarlik diizeyinin diisiik oldugu; vergi okuryazarlig

ile vergi seffafliginin pozitif yonde iliskili oldugu ve birbirlerini etkiledigi,
sonu¢larina ulagilmistir.

Katilimcilarin puan ortalamalarina bakildiginda; Vergi Idaresinin ve vergi
mevzuatinin seffaflik diizeylerinin orta diizeyde oldugu; buna karsin vergi politikalarinin,
vergi miikelleflerinin idareye ve kamuoyuna karsi seffaflik diizeylerinin ise diisiik
diizeyde oldugu bulgularina ulasilmistir. Katilimeilarin her bir vergi seffafligi boyutuna
verdikleri puanlarin ortalamasina bakilacak olursa vergi seffaflik diizeyinin “orta”

seviyede oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Katilimcilarin puan verdikleri kategorilere gore Tiirkiye’de devletin vergisel
seffafliginin 5,83 ortalama puan ile “orta” seviyede oldugu; miikellefin vergisel

seffafliginin ise 4,58 ortalama puan ile “diisiik” seviyede oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de vergi seffaflig1 diizeyini artirmak i¢in her bir boyutunu ayr1 ayr ele
alinarak diizeltmeler ve iyilestirme yapilmalidir. Sadece bir veya birka¢ boyutunda
yapilan iyilestirmeler eksik kalacaktir. Ornegin vergi mevzuatinda yapilan iyilestirmeler
(sade, anlasilir, agik sekilde yapilandirilmasi) yeterli olmayacak; ayn1 zamanda idarede

uygulama asamasinda da seffafligin giiglendirilmesi gerekecektir.

Tezdeki degerlendirmeler neticesinde vergi seffafliginin Tiirkiye’de tam anlami
ile saglanamadig1 ve gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Vergi seffafligini

artirabilmek i¢in uygulayicilarin su 6nerilerde bulunduklari goriilmiistiir:

e Vergi mevzuatinin agik, anlasilabilir ve sade bir dille kaleme alinmalidir.

e Vergi kanunlarinin birbiri ile baglantilart ¢ok iyi kurulmalidir.
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Vergi kanunlar1 net olmali ve tartigmaya yer vermeden herkes tarafindan
anlasilmali ve anlasilmalidir.

Vergi politikalarinin  uygulanabilirligi agisindan  politikalar  kamuoyu
arastirilarak belirlenmelidir.

Vergi politikalar1 anlik, donem iginde sik sik degisilmemelidir. Uzun vadeli,
ongoriilebilir olmalidir.

Vergi politikalarinda seffafligi artirmak adina hesap verilebilirlik 6n planda
tutulmalidir.

Vergi idaresi yaymlamis oldugu bilgi ve belgeleri sistematik bir sekilde
kamuoyuna sunmalidir.

Vergi okuryazarligini artirmak i¢in vergi idaresi tarafindan ¢alisma yapilmali
ve bu sayede vergi seffafliginin artmasina destek olunmalidir.

Vergi idaresi vergi miikelleflerine ekstra bilgilendirmeler yapmali, bu sayede
hem vergi seffafliginin hem de vergi bilincinin artmasi saglanmaktadir.

Vergi okuryazarligi, vergi bilinci artirmak amaciyla vergi konusuna egitim
sisteminde 6nemli dl¢iide yer verilmelidir.

Miikelleflerin idareye karsi seffafliginin diisiik olmasinin nedenleri kapsaml
olarak arastirllmali, vergi yiikiiniin adil dagilimi saglanmasi, kamu
harcamalarinda verimlilik etkinlik ve tutumlulugun saglanmasi gibi 6nlemlerle

miikellefin seffaflik diizeyinin ytikseltilmesi saglanmalidir.

Vergi seffaflik diizeyinin artmas1 miikellefin vergi ile ilgili konulara daha vakif

olmasimi saglayacak ve bu sekilde kayip kagagin azalmasina neden olacaktir. Vergi

mevzuatinin agik ve anlagilabilir olmas1 vergi yiikiimliileri nezdinde uygulanabilirligini

artiracaktir. Bu sekilde vergi yiikiimliilerinin vergi maliyeti de azalacaktir.

Vergi seffafliginin yayilmasi ve kamuoyu tarafindan benimsenmesi i¢in akademik

anlamda daha fazla ¢alisma yapilmalidir. Bu sayede terim daha ¢ok anlam ifade edecek

ve vergi seffafligi saglanmasi adina vergi yiikiimliileri tarafindan talepler olabilecektir.

Ciinkii vergi seffaflifi sadece idare tarafindan yapilan uygulamalar ile degil vergi

yiikiimliileri tarafindan yapilan talepler ile de gelisme kaydedilir. Bu sekilde vergi

seffafliginin gelismesi daha hizli olacaktir.
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EKLER

EK 1. GORUSME FORMU

VERGILERDE SAYDAMLIK VE VATANDASLARIN VERGILERIN
SAYDAMLIGINA iLiSKIN ALGILARI: BURSA ORNEGi GORUSME FORMU

ARASTIRMANIN AMACLARI

(1) Miikelleflerin, “vergi seffafligi/seffaflig” kavramini nasil tanimladiklarini
anlamak,

(2) Miikelleflerin “Tirkiye’de vergilerin seffaflik derecesi’ne iliskin algilarini
ortaya koymak,
a) Vergi yonetiminde (politika ve uygulama) seffaflik
b) Vergi mevzuatinin seffafligi
C) Miikellefin idareye/kamuoyuna kars1 seffafligi

(3) Miikelleflerin “Tiirkiye’de vergi seffafligin1 artirmak igin neler
yapilabilecegine iligkin dnerilerini almak

GIRIS

Merhaba benim adim Aykut AYDAR ve Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Bolimii yiiksek lisans Ogrencisiyim. Vergilerde Saydamlik ve
Vatandaslarmn Vergilerin Saydamligima Iliskin Algilar ile ilgili olarak sizinle konusmak
istiyorum. Bu goériismede amacim Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin (SMMM)
ile Yeminli Mali Misavirlerin (YMM) “vergi seffafligi/seffafligi” konusunda ne
diistindiiklerini ortaya ¢ikarmaktir. Bunun temel sebebi vergi seffafligi ya da seffaflig
konusunun gerek teorik gerekse uygulama agisindan SMMM’leri dogrudan
ilgilendirmesidir. Bu arastirmanin Tiirkiye’de vergilerin seffaflik diizeyini artirict
Oneriler getirecegini umut ediyorum. Bu nedenle sizin gorlis ve diisiinceleriniz ile
Onerilerinizi 6grenmek istiyorum.

* Bana goriisme slirecinde soyleyeceklerinizin tamami gizlidir. Bu bilgileri
aragtirmacilarin disinda herhangi bir kimsenin gérmesi miimkiin degildir. Ayrica,
arastirma sonuglarim1 yazarken goristiigiim kisilerin isimlerini kesinlikle
belirtmeyecegim.

* Bu arastirmaya katilmayi kabul ettiginiz icin simdiden tesekkiir ederim.
Goriismeye baglamadan 6nce sormak istediginiz bir soru varsa bunu yanitlamak
isterim.

* Goriismeden daha dogru ve giivenilir sonucglar ¢ikarabilmek ve bilgisayar
programi araciliftyla ¢esitli analizler yapabilmek i¢in ses kaydi alinmasina izin
verir misiniz? Izin vermeniz halinde goriisme kaydmin bir kopyasi tarafiniza
verilecek, ¢ikarilmasini istediginiz ifadeler olursa silinecektir. Gériigmenin kayda
alinmasina izin verir misiniz?
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» Bu goriismenin yaklasik bir saat siirecegini tahmin ediyorum. Arastirma
sonuglarindan haberdar olmak istemeniz halinde tarafiniza bilgi verilecektir.

» zin verirseniz sorulara baslamak istiyorum.

GORUSME SORULARI

1. Sizce “vergi seffafligi/saydamligi” nasil tanimlanabilir?
Boyutlari
2. Tirkiye’de vergi mevzuatinin seffafligi konusundaki diisiinceleriniz

nelerdir?

Vergisel diizenlemelerin agikligi/karmasikligi, anlagilirligi, ulasilabilirligi

Vergisel diizenlemelerin ngoriilebilirlik, sadeligi ve tutarlilig

11. Kalkinma Planinda Gelir ve Kurumlar Vergilerinin tek kanunda birlestirilmesi
ongoriilmektedir? Sizce bu diizenleme seffaflig1 artirabilir mi?

Varsa mevzuatta seffafligin artmasi igin neler yapilmalidir?

3. Tiirkiye’de Gelir idaresi’nin seffafligi konusunda ne diisiiniiyor musunuz?

Idare zamanl, yeterli, giivenilir, detayl1, yararl bilgiler agiklryor mu?

Gelir Idaresinin yiiriirliige koydugu elektronik uygulamalar hakkinda ne
disiiniiyorsunuz?

Gelir Idaresinin yayiladig: brosiir, kilavuz, rehberlerin seffafligr arttirdigini sdyleyebilir
miyiz?

Miikellef haklarinin vergisel seffafligi artirdigini sdyleyebilir miyiz?

Sizce vergisel seffafligin artmasi igin neler yapilmalidir?

4. Sizce Tiirkiye’de vergi politikalarinin seffafligi konusunda ne diisiiniiyor

musunuz?

Devletin uygulayacagi vergi politikalar1 hakkinda 6nceden bilgi sahibi oluyor musunuz?

Vergi politikalarinin uygulama sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirme yapiliyor mu?
Ornegin vergi istatistikleri halka/size ulastyor mu?

Tiirkiye’de vergi politikalarinin seffafligimi artirmak i¢in neler yapilabilir?

5. Sizce miikelleflerin, idareye ve kamuoyuna karsi seffafligi nasil

saglanabilir?

Devlet mi miikellef mi daha seffaf sizce?

Vergi aflarmin Tirkiye’de vergi miikelleflerinin devlete ve topluma karsi seffafliginm
etkiledigini diigiiniiyor musunuz?

Neler yapilabilir?
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6. Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeydeki vergi seffafligin1 artirmak i¢in neler
yapilabilir?

Cok uluslararasi sirketlerin vergilendirilmesi
Bilgi degisimi
Uluslararasi vergi anlagmalari

7. Turkiye’de miikelleflerin vergi okuryazarligi ile miikelleflerin vergi

seffaflig1 iliskisi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
Sizce Tiirkiye’de miikellefler idareyi, vergisel agidan degerlendirebilecek bilgiye ve
araglara sahip mi?

8. Tirkiye’de vergi seffaflik diizeyini puanlayacak olsaniz asagidaki

konulara 1 ile 10 arasinda kagar puan verirsiniz?

Vergi Idaresinin seffaflik diizeyi

Vergi mevzuatinin seffaflik diizeyi

Vergi politikalarinin seffaflik diizeyi

Vergi miikelleflerinin idareye karsi seffaflik diizeyi
Vergi miikelleflerinin kamuoyuna kars1 seffaflik diizeyi
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Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirma ve Yayin Etik Kurulu Bagskanh@

Sayr:  E-92662996-044-116172
Konu: Aykut AYDAR'in Etik Kurul Onay:

05.07.2023
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Enstitiniiz Maliye Anabilim Dali yiksek lisans dgrencisi 702012021 numarah Aykut AYDAR' in
"Vergilerde Saydamlik ve Vatandaglann Vergilerin Saydamlifina Iliskin Algilan: Bursa Omegi" adl tez
caliymasy, BUU Arastirma ve Yaym Etifi Kurullan Bagkanlif (Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirma ve
Yaymn Etk Kurulu)' nin 23 Haziran 2023 tarih ve 2023-06 sayih oturumunda goriisitlmiis olup, alman
karar ekte gonderilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Ferudun YILMAZ
Rektor
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BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
ARASTIRMA VE YAYIN ETiK KURULLARI
(Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin Etik Kurulu)

TOPLANTI TUTANAGI
OTURUM TARIiHI OTURUM SAYISI
23 HAZIRAN 2023 2023-06

KARAR NO 16: Sosyal Bilimler Enstitiisiit Miidiirliigii'nden alinan Enstitiimiiz Maliye
Anabilim Dal1 dgretim iiyelerinden Prof. Dr. Tolga DEMIRBAS'!n danismanliginda
yiiksek lisans 6grencisi 702012021 numarali Aykut AYDAR' in "Vergilerde Saydamlik
ve Vatandaslarin Vergilerin Saydamhigina iliskin Algilari: Bursa Ornegi” adli tez
calismasi kapsaminda uygulanacak goriisme sorularinin degerlendirilmesine gegildi.

Yapilan goriismeler sonunda; Sosyal Bilimler Enstitiisii, Enstitimiiz Maliye
Anabilim Dali 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Tolga DEMIRBAS"'!n danismanliginda
yiiksek lisans 6grencisi 702012021 numarali Aykut AYDAR' m "Vergilerde Saydamlik
ve Vatandaslarin Vergilerin Saydamligina Iliskin Algilari: Bursa Ornegi" adli tez
calismasi kapsaminda uygulanacak goriisme sorularmin fikri, hukuki ve telif haklari
bakimindan metot ve 6l¢egine iliskin sorumlulugu bagvurucuya ait olmak iizere uygun
olduguna oybirligi ile karar verildi.

Prof. Dr. Ferudun YILMAZ

Kurul Bagkani
Prof. Dr. Abamiislim AKDEMIR Prof. Dr. Dogan SENYUZ
Uye Uye
Izinli
Prof. Dr. Ayse OGUZLAR Prof. Dr. Vejdi BILGIN
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Uye Uye

107





