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In this research, the effectiveness of the concept of tax justice in tax policies implemented in Turkey
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GIRIS
Vergi adaleti, herkesin 6deme giicline gore adil vergi paymi 6dedigi vergilendirme
sisteminde bir adalet ve esitlik kavramini ifade etmektedir. Vergi yiikiiniin, gelir
diizeylerine veya servetlerine bakilmaksizin bireyler ve isletmeler arasinda adil bir
sekilde dagitilmasini saglamay1 icermektedir. Vergi adaleti ayrica, vergi cennetlerine
baski yapmak ve uyumsuzluk icin daha kat1 cezalar uygulamak gibi vergi kagak¢iligini
ve vergiden kaginmay1 Onleyici tedbirleri de igermektedir. Herkesin vergiler yoluyla
topluma katkida bulundugu ve kamu kaynaklarinin tiim vatandaslarin yararina
kullanildig1 bir sistem olusturmay1 amaglamaktadir. Vergide adaletin saglanmasi ayni
zamanda genel kabul gérmiis vergileme ilkesidir. Ayn1 zamanda bir vergileme ilkesi olan

vergilerin 6deme giiciine gore alinmasinin nihai hedefi vergi adaletidir.

Ayrica vergi adaleti, vergi politikalarinin ve diizenlemelerinin seffaf ve hesap verebilir
olmasinin yani sira adil ve herkesin erisebilecegi agik kurallar ve belirli prosediirlerle
yapilmalidir. Ayrica, vergi sisteminin sosyal hizmetler, altyap1 ve diger kamu mallari igin
kaynak saglayarak esitsizligi azaltacak ve yoksullugu ele alacak sekilde tasarlanmasini
gerektirmektedir. Vergide adaleti saglanmasi gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin
temel hedefidir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye i¢inde saglam bir mali sistemi
olusturmak, bunun sonucu genel ekonomi ve makro diizeyde toplum refahinin artigina
katkiya doniistiirmek onem arz etmektedir. Bu calismanin amaci; vergi sisteminde
adaletin islevini ve Tirkiye’de izlenen vergi politikalarinda ve uygulamalarinda
vergilemede adalet ilkesin etkinligini incelemektir. Dolayli ve dolayiz vergileri igerecek
sekilde yapilacak kapsamli arastirma sonuclarina gore vergilemede adalet acisindan
Tiirkiye’deki vergi sisteminin etkinligi goriliip alinacak Onlemler sunulacaktir. Bu
calisma iki bélim seklinde organize edilmistir. Ik boliimde konunun teorisi
aciklanmaktadir. Bu kapsamda 6nce kamu maliyesi yazininda 6nemli yere sahip olan
vergilerin amag ve islevleri konusunda kisa bilgi verildikten sonra vergide adalet kavrami
ve bu alanda gelistirilen yaklasimlar aciklanmaktadir. Vergilemede adaleti saglamak
lizere verginin ddeme giicline gore alinmasin1 saglayan araglar anlatilmaktadir. Diger
vergileme ilkeleri ile vergi adaleti arasindaki iliski ve vergi adaletini bozucu unsurlar
anlatilmaktadir. ikinci boliim ise iilke uygulamasmi icermektedir. Bu calismada esas

alinan iilke olarak Tiirkiye’deki vergi sistemi vergi adaleti agisindan degerlendirilecektir.



Bu boliim kapsaminda; Tiirk Vergi Sisteminde adalet kavrami, adalete uyusmak iizere
vergilemede 6deme giicli araglarinin kullanimi dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan
genel olarak degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirmelerden elde edilen bulgularin

15181 altinda Oneriler sonug kisminda yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
KURAMSAL OLARAK VERGI ADALETI

1. VERGININ TANIMI VE FONKSIYONLARI
Bu baslik kapsaminda oncelikle vergi kavramimi agiklamak iizere verginin tanimi ve
kapsam1 anlatilmaktadir. Daha sonra teorik c¢ercevede verginin fonksiyonlari

anlatilacaktir.

1.1. Verginin Tanim ve Kapsami

Insanlarin tarih sahnesine ciktiklari ilk donemlerden baslayarak vergi kavrami farkli
sekillerde kendini gostermistir. Ilk dénemlerde vergi adi altinda olmamakla degisik
isimler altinda alimmustir. Zamanla vergi kavraminin kullanilmaya basladigi
goriilmektedir. Gegmisi ¢ok uzun yillara dayansa da, giinlin sartlarina gore kendisini
yenileyen bir kavram olmustur.! Verginin giiniimiizdeki anlamina ulasmas: zamanla
olmustur. Vergi baglangicta hediye olarak goriilirken daha sonra yardim, fedakdrlik,

yiikiimliiliik ve nihai olarak giiniimiizdeki anlami olan zorunlu 6deme haline gelmistir.?

Vergiler tarih boyunca var olmasina ragmen, temel kamu gelirleri i¢cinde yer almasi
18.yiizy1ldan itibaren olusabilmistir.® Giiniimiizde vergi biitiin iilkeler i¢in en énemli gelir
kaynagidir. Diger bir ifadeyle vergi, kamuya ait kurum ve kuruslarin hizmet alimi ve
topluma hizmet sunmasinda kullanilan en nemli kaynaklardan birisidir. Ulkemizde de

vergi onemli bir kamu geliri olmustur. Hatta 1923 yilinda Tirkiye Biyiik Millet

! Halit S. Cigek ve Siileyman Dikmen, "Osmanli Devleti'nde Biitcenin ve Biitge Hakkimin Tarihsel
Gelisimi". Abant Izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 11(2), 2015, s. 84.

2 Filiz Giray, Maliye Tarihi, 10. b., Bursa: Dora Yayinlari, 2022, s. 3.

S Fritz Neumark, Vergi Politikas, gev. iclal Fevzioglu Cankorel, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, s. 6.
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Meclisi’ni agildiktan sonra ¢ikarilan ilk kanun vergiyle ilgilidir. Bu kanun “Agnam”

vergisinin dort kat artirilacagimi icermektedir.*

Toplum yapisina gore vergi kavrami i¢in farkli tanimlamalar yapilabilmekle birlikte genel
olarak vergi; “devletin egemenlik giiciine dayali kamu harcamalarinin karsilanmasi igin
kisilerin mali giiciine bakilarak tahsil edilen karsiliksiz bir gelir” seklinde tanimlama
yapilabilir. Buradaki tanimdan da anlasilacagi gibi vergi iliskisi, vergi borg¢lusu
miikellefle biitiin yetkileri kendisinde olan egemenlik giiciine sahip vergi alacaklis1 olan

devlet arasindaki bir durum olarak ifade edilir.?

Tanimdan da anlasilacag lizere bireyler, herhangi bir karsilik beklemeksizin vergi dder.
Vermis olduklar1 vergilerin faydali ve etkili bir sekilde kullanilmasini isterler. Bilhassa
demokrasinin etkin oldugu iilkelerde toplanan vergiler ve gerceklestirilen harcamalar
siyasi aktorlerin iktidarda kalma stirelerini direkt olarak belirler. Her ne kadar devletler
gelire ihtiyag duysa da, sosyal devlet olma gerekliligi veya hukuk devleti olma nedeniyle
bu alacaklardan vazgectikleri faaliyetler, konular ve kisiler olabilmektedir.® Tlk
zamanlarda vergi kavrami yalnizca ekonomik faktdrler i¢in toplanirken zaman iginde
devletlerin faaliyet alanlarinin genislemesiyle birlikte sosyal amaca yonelik olarak da
toplanmaya baslamistir. Devletlerin faaliyet alanlarinin genislemesi, yeni kaynak

ihtiyaclarmi dogurmustur.’

Toplumlarda mutlakiyet rejimlerinden demokratik parlamenter yonetimlere gecis siireci

ile birlikte vergi kavrami, hukuki bir yapiya kavusmustur. Vergi hukukunun igerisinde

Safak E. Comakli, Ayrangél, Ziilkiif, ve Tekdere, Mustafa, "Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar
Dogrultusunda Tiirk Vergi Politikalarinda Yasanan Degisimler". Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 7(2), 2014, s. 63.

Ibrahim Organ ve Karadag, Neslihan. "Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi-2". Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(3), 2012, ss. 71-84.

B. Cem Arslan. "Tiirk Vergi Sisteminde Gider Pusulast Uygulamast". Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi,111, 2014, s. 241.

Giilsen Gedik. "Tirk Vergi Hukukunda Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi".
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 17(3-4), 2011, s.85.
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yer alan bu kavram, ilk donemlerde bagimsiz bir yapida iken zamanla gelisen mali ve

ekonomik durum nedeniyle bagimsizligini yitirmistir.®

Verginin adi tarih boyunca ¢ok fazla degismistir. Buna karsin toplanis amaci
degismemekle birlikte kullanim alanlar1 ve fonksiyonlarinin toplumlarin gelisimine gore
degistigi goriilmektedir. Ulkeler, uygulamis olduklar1 ekonomik ve sosyal politikalara
uygun olarak farkli vergi sistemlerini benimseyebilmektedirler. Bazi iilkelerde vergi
oranlar1 yiiksek iken bazilarinda daha diisiik diizeydedir. Esasen burada iilkenin yapisi,

gelisim diizeyi ve jeopolitik 6nemi vergi sistemini etkilemektedir.®

Her iilkenin kendine has bir vergi kapasitesi vardir. Ancak bu kapasitenin kullanimi
konusunda iilkeler arasinda farkliliklar goriilebilmektedir. Ulkelerin bu konuda yasamis
olduklar1 en 6nemli problem, devletin kontrol altina almadig1 vergi gelirleri olarak ifade
edilebilir. Yine iilkelerin, benimsemis olduklar1 vergi sistemlerinin karmasikligi, gelir
dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle problemlerin ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Bu sorunlar
devletin Onemli miktarda vergi geliri kaybetmesine ve bunlardan tam olarak

yararlanamamasina sebep olur.*°

Ulkelerde yer alan vergi sistemler de iilkelerde izlenen ekonomik ve politik politikalar
agisindan Snemlidir. Oncelikle vergi sistemlerinin giiniin sartlar1 dikkate alinarak,
yenilenmesi gerekebilir. Vergi sistemlerinin milli gelirdeki artiglart takip edecek
esneklige sahip olmasi gerekmektedir. Bunun icin devlet harcamalarinin milli gelirdeki
artislardan daha fazla arttig1 bir donemde, biiyiimeyi finanse eden gelirin elde edilmesine

imkan verecek esneklige sahip olmasi gerekir.

8  Omer Goren. "Vergi Ceza Hukukunda Istirak". Ankara Barosu Dergisi, 2, 2013, s. 359.

Fatih Mangir ve Ertugrul, Hasan. "Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi:1988-2011 Tiirkiye

Ormegi". Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Dergisi, 162, 2012, s. 257.

10 Mehmet Arslan ve Binig, Mine. "Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat". Balikesir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, 14(1), 2016,
s. 301.



Vergiler, toplum igerisindeki herkese hitap eder ve neticeleri itibariyle dogrudan veya
dolayli olarak halki etkiler. Vergi konusunda gergeklestirilecek diizenlemeler,

muhataplar1 tarafindan kolay sekilde anlasilacak sekilde yazilmalidir.

Vergiler; c¢esitli sekillerde siniflandirilmalara tabi tutulmaktadirlar. Teoride ve
uygulamada yaygin olan bir siniflandirma sekli de dolayli ve dolaysiz vergilerdir. Katma
deger vergisi (KDV), dzel tiiketim vergisi (OTV), 6zel iletisim vergisi, damga vergisi ve
giimriik vergisi, dolayli vergiler olarak adlandirilirken; gelir vergisi, kurumlar vergisi,
servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler olarak kabul edilir. Dolayli vergiler,
toplum psikolojisi bakimindan yansitilmasi ve toplanmasi daha kolay vergilerdir ve
bundan dolay1 daha fazla tercih edilir. Mali olaylarin ilmi olarak incelendigi teorilerin
olusturulmaya baslandig1 16. yiizyildan itibaren vergi gelirleri iginde dolayli ve dolaysiz
vergilerin agirligi konusu tartisilmistir. 17. ve 18. ylizy1l diisliniirlerinden Hobbes, Chlild,
Petty ve Tenzel dolayl vergileri savunurken, Locke, Halifax, Von Der Lith ise dolaysiz
vergileri savunmustur.!! Giiniimiizde de iilkelerdeki vergilendirmenin adil olmasi ve gelir
durumuna gore vergilerin esit sekilde yayilmasi baglaminda, dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payma bakilmasi Onemlidir. Dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 daha yiiksek ise diisiik gelirli kisilerin

tizerinde daha agir vergi yiikii oldugu ve adaletsiz bir sistemin uygulandigini gosterir.

Her ne kadar dolayli vergiler adil olmasa da, bazen en fazla paya sahip vergiler
olabiliyorlar. Dolaysiz vergilerin, bazi diizenlemeler gergeklestirilerek toplam vergiler
icindeki  paylarinin  arttirllmast  neticesinde  adalet  olgusunun  saglanmasi

amaglanmaktadir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda gittikge daha aktif role sahip olan vergiler, lilkelerin

toplumsal yapilar1 ve gelismislik seviyelerine gére mali sistemleri i¢inde farklilik

11 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, istanbul: I.U. Iktisat Fakiiltesi Yayimlar1 No:9, 1951, s. 377.
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gosterir. Vergilerin toplanmasi sirasinda temel alinmasi gereken husus 6deme giiciine

dayali adil bir vergi sisteminin olusturulmasidir!?,

Ozellikle gelisme asamasindaki iilkelerin genis kaynak ihtiyaclar1 nedeniyle, bu iilkelerin
vergi sistemleri daha kati olmaktadir. Bu da vergi oranlarmin yiiksek olmasina yol
acabilir ve bireylerin harcama ve tasarruf aligkanliklarini etkileyebilir. Vergi oranlari,
vergi sistemlerinin gelismislik diizeyi ve yatirnmlar {izerindeki etkisini gosterir, bu
nedenle miikellefler vergi oranlarini dikkate alarak hareket etmelidir. Toplumla birlikte
degisen kanun ve hukuki diizenlemeler, bazen kolayliklar saglarken bazen de

vatandaslarin yiiklerini artirir.!3

1.2. Verginin Fonksiyonlari

Devletlerin olusumundan giliniimiize kadar zamanla devlet fonksiyonlarinda degisimler
yasanmig ve bunlar verginin de degismesine neden olmustur. Dolayisiyla glinlimiizde
verginin islevini yalnizca kamu hizmetlerinin finanse edilmesi olarak ifade etmek eksik
olacaktir. Giinlimiizde kamu hizmetlerinin finanse edilmesinin haricinde verginin farkli
islevleri de bulunur. Verginin kamu hizmetlerini finanse etmesi, “fiskal” veya “mali”
fonksiyon olarak ifade edilir. Bunun yaninda verginin kamu hizmetlerinin finansmani
haricindeki amagclar i¢in kullanilmasi “mali olmayan ekstra fiskal” islevleri olarak

nitelendirilir.1

12 Nurettin Bilici. Vergi Hukuku. 51.b. Ankara: Savas Yayinlari, 2021, ss. 2-6; Comakli vd., a.g.e.,s. 111.
13 Emine Orhaner. Kamu Maliyesi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2007, ss. 144-148.
14 Osman Pehlivan. Kamu Maliyesi, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2014, 5.97.
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1.2.1. Verginin Mali Fonksiyonu

Keynesyen Teori nin popiilerliginin artmasiyla beraber vergilerin mali olmayan islevleri
Oonemli bir rol almaya baslamis olsa da, vergilerin en 6nemli islevlerinin mali fonksiyonlar

oldugu bir gergektir.™®

Verginin temel mali islevi, devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli finansman
kaynaklarini saglamaktir. Devletler, toplumlarin zorunlu bir pargasidir ve varliklarini
devam ettirmek i¢in bazi asgari ihtiyag¢larini karsilamak zorundadirlar. Vergi, devletin bu
gorevlerini yerine getirebilmek icin kullanilan bir finansman aracidir. Devletin s6z
konusu ihtiyaglari; i¢ glivenligin saglanmasi i¢in polis, yargi teskilati ve jandarma gibi
kurumlara, dis glivenligini saglamak i¢in ise ordu gibi kurumlara sahip olmasi seklinde
Ozetlenebilir. Bu noktada verginin temel islevi, devletin sahip oldugu bu kurumlar
finanse etmektir. Daha farkli bir deyisle verginin mali islevi, toplumu olusturan kisilere
bir fiyat karsiliginda verilmeyen toplumsal 6zellikteki mallar ve yargi ve asayis gibi i¢
giivenlik hizmetlerinin finansmanini karsilamaktir.’® Bu mal ve hizmetler kamu
maliyesinde tam kamusal mal ve hizmetler grubu i¢inde yer alirlar. Tam kamusal mal ve
hizmetlerin 6zellikleri (faydanin boliinememesi, tiiketimde rekabetin olmamast,
dislayamama ve fiyatlandiramama) geregi kamu kesimi tarafindan sunulmaktadirlar. Bu
mal ve hizmetlerin finansmani ise 6zellikleri geregi vergilerdir.” Bundan dolay1 verginin
mali islevi, devletin asli gorevlerini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyulan finansman

kaynagini olusturmasidir.

Vergilerin mali hedefinin gerceklestirmesi, kamu harcamalarin1 hangi oranda karsiladigi
ile olgiiliir. Yani vergilerin gelir saglama hedefi, kamu harcamalarini hangi 6l¢iide

karsiladigiyla yakindan ilgilidir.'®

15 Anna Krajewska and Piotr Krajewski. “Who Pays Taxes in Polan?”. Ed. J. Sepp ve D. Frear, The
Economy and Economics after Crisis i¢inde, Berlin: BWV Berliner Wissenschafts, 1. Auflage, 2011, p.
395.

16 pehlivan, a.g.e., s. 98.

17" Osman Pehlivan. Vergi Hukuku, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2015, ss. 45-46.

18 Mehmet Yiice. “Verginin Mali Amaci Agisindan Kirgiz Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Mevzuat
Dergisi, (78), 2004.



Tarafsiz vergilendirme yaklagimina gore, miidahaleci vergi politikasinin tiiketim,
tasarruf, yatirm ve g¢alisma cabalart ilizerindeki olumsuz etkileri olduk¢a yikicidir.
Kalkinmay1 olumsuz etkiler. Bunun yani1 sira miidahaleci vergileme neticesinde agir vergi
yukiiniin olusmasi vergi dis1 piyasa ekonomisinin de genislemesine sebep olur. Tarafsiz
vergileme yaklagimima gore, miidahaleci vergi politikalart vergi sisteminde vergi
ayricaliklarinin yayginlasmasina neden olur ve vergi ayrimciligina yol agar. Bu yaklasim
vergilemede tarafsizlik ilkesinin gerekliligine vurgu yapar ve vergilerin ekonomik
birimlerin davranislarini, karar ve tercihlerini etkilemeden ve vergi 6ncesi ve sonrasi
refah dagilimimi degistirmeden uygulanmasi gerektigini belirtir. Dolayisiyla, ekonomi
politikasinin hedeflerine ulagsmak icin vergilerin arag¢ olarak kullanilmasi yerine, tarafsiz
bir yaklasim benimsenmeli ve vergi sistemine miidahaleci yaklasimlardan

kacinilmalidir.*®

1.2.2. Verginin Ekonomik Kalkinma ve Istikrar Fonksiyonu

Verginin ekonomik islevi, temel iktisadi amaclara ulasmada bir ara¢ olarak goérev
yapmasidir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, klasik ekonomi anlayisi ile beraber, tarafsiz
vergi anlayisinin yikilmasini da saglamistir. Klasik ekonomik anlayisin dogal bir sonucu
olarak kabul edilen vergi tarafsizlig1 prensibi, vergilerin miimkiin oldugu kadar az 6l¢iide
olmasin1 gerektirir. Bdylece girisimcilerin tercih ve kararlarinin olumsuz olarak
etkilenmesi engellenir. Fakat 1929’de meydana gelen biyiik buhran siirecindeki
gozlemler neticesinde verginin mali islevine ek olarak mali olmayan islevlerinin de
olmasi gerektigi anlasilmistir. Bundan dolay:1 verginin devlet i¢in gelir saglama islevine
ek olarak ekonomiyi diizenleme gorevi i¢in kullanilmasi, verginin iktisadi bir islev

kazanmasina neden olmustur.?

Devletler, mali ve ekonomik politikalarinda vergiyi bir arag olarak kullanir. Harcama ve

para politikalarinin basartya ulasabilmesi i¢in vergi politikalar1 ile desteklenmesi

19 Coskun Can Aktan ve I. Yasar Vural. “Makro-Ekonomik Politikalar, Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Ankara HAK-IS Konfederasyonu Yayinlari, 2002, 1-20, ss. 213-
214,

20 pehlivan, 2014, a.g.e., s. 98.



gerektigi bilinmektedir. Vergi politikalari, enflasyon ve durgunlukla miicadele etmek,
ihracatin artirilip ithalatin azaltilmasi, sermaye birikimini saglamak, bolgesel kalkinmay1
desteklemek, stratejik sektorleri gelistirmek ve istihdami artirmak gibi bir¢ok alanda

etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.?*

Vergilerin  ekonomik istikrar1 saglama isleviyle ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalarin azaltilmasinin anlagilmasi gerekir. Ekonomideki herhangi istikrarsizligi
iradi bir miidahale olmaksizin ortadan kaldirmak i¢in mali sistemin igerisine yerlestirilen
kami1 harcamalar1 ve vergilere dair araclara otomatik istikrar saglayicilar (stabilizatorler)
denilmektedir. Otomatik stabilizatorler; ekonomik daralma donemlerinde ekonomiyi

otomatik olarak genisletir ve genisleme donemlerinde ise otomatik olarak daraltir.??

1929 Diinya Ekonomik Buhrani 6ncesinde denk biitce anlayisi hakimdi ve bu nedenle
otomatik stabilizatdr olarak vergiler ekonomik istikrar1 saglama noktasinda basarisiz
olmustu. Ciinkii refah donemindeki vergi yiikiinlin hafifletilmesi enflasyonu daha da
arttirmig, daralma donemlerindeki vergilerin arttirilmasi ise krizin siddetini yiikseltmistir.
1929’un ardindan ise vergilerin ekonomik istikrar1 saglama islevini yerine getirmesine
iligkin bir anlay1s hakim olmustur. S6z konusu anlayisa gore daralma donemlerinde vergi
yiikii hafifletilerek talebin arttirilmasi, refah zamanlarinda ise vergilerin arttirilarak

enflasyonun azaltilmasi hedeflenmektedir.??

Ekonomik istikrarsizligin azaltilmasi i¢in artan oranli vergi tarifeleri, otomatik
stabilizator gorevini yerine getirmektedir. Milli gelirlerin arttig1 konjonktiiriin genisleme
zamanlarinda, vergi miikelleflerinin 6nemli kisminin daha yiiksek bir gelir dilimine
gecmesinden dolayi gelir vergisi hasilati, vergi matrahlarindan daha hizli yiikselir. Boyle
bir durumda konjonktiiriin kontrol edilmesine yardim eder. Milli gelirin azaldigi resesyon

zamanlarinda ise miikelleflerin daha diisiik vergi dilimlerine gegmesinden dolay1 gelir

2L Sadik Kirbas. Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiitk Vergi Sistemi, 1991, s. 4,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der3m1.pdf (Erisim 14 Mart 2022).

22 Abuzer Pinar. Malive Politikasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2012, ss. 57-58.

2 Naci Muter, Celebi, Kemal ve Siireyya Saking. Kamu Maliyesi, Manisa: Emek Matbaasi, 2008, s. 127.
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vergisi tahsili matrahtan daha hizli bir sekilde azalir ve bireylerin gelirlerindeki

resesyonist etkilere kars1 adeta bir tampon gérevi yapmaya baslar.?*

Gelir vergisi, artan oranli tarifesi yapisi sayesinde ekonomik istikrari saglama islevinde
basaril1 bir otomatik stabilizator gorevi iistlenir. Ancak, kurumlar vergisi diiz oranli bir
vergi tarifesi lizerinden alinmaktadir ve bu nedenle bir otomatik stabilizator niteligi
tasimaz. Bir verginin otomatik stabilizator niteligine sahip olabilmesi igin tiiketicilerin
harcanabilir gelirindeki degisikliklere otomatik olarak uyum saglamasi ve yatirimlardaki
dalgalanmay1 azaltmasi gerekmektedir. Kurumlar vergisi ise, kurumlarin yatirim
kararlarii etkileyebilir ancak yatirimlar genellikle o andaki ve olasi satis hacmi ve getiri
diizeyine gore belirlenir. Bu nedenle, kurumlar vergisi 6nemli bir otomatik stabilizator

olarak kabul edilmez.?®

1.2.3. Verginin Sosyal Adalet Fonksiyonu

Verginin sosyal fonksiyonlarinin basinda gelir dagilimda adaleti saglamak gelmektedir.
Vergilerin devlete gelir saglamasina ek olarak sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de
kullanabilecegi fikri ilk olarak A. Wagner tarafindan ifade edilmistir. Wagner tarafindan
servet ve gelirin toplumun belli kesimlerinde 6l¢iisiiz olarak birikmesinin engellenmesi
gerektigi savunulmugstur. Wagner tarafindan sadece ahlaki ve sosyal degerlere bagl
sekilde giindeme getirilen verginin tekrar dagitict islevi, uzun siire ilgi géormemistir.
Keynes tarafindan ortaya atilan teoriden sonra iktisadilestirilmis ve giiniimiizde biitlin

iilkeler tarafindan kabul edilmistir.?®

Gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi ve adaletin saglanmasinda verginin bir arag
olmasi, verginin sosyal adalet fonksiyonudur. Toplumlardaki gelir dagilimi her zaman

adil olmamakta ve gelir gruplar arasinda dengesizlikler olabilmektedir. Toplumun bir

24 Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya. Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa: Ekin Yaym, Dagitim, 2010, s.
83.

% ag.e.,s. 159.

% Muter vd., a.g.e., s. 128.
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boliimii asgari ge¢im i¢in gerekli gelire dahi sahip olmayabilir. Dolayisiyla devletin bu

dagilima miidahale etmesi adeta bir zorunluluktur.?’

Piyasa mekanizmasi i¢inde kendiliginden olusan bir gelir dagilimi1 vardir. Buna birincil
gelir dagilimi veya fonksiyonel gelir dagilimi denir. Ancak bu gelir dagilimi sosyal
adaleti saglamaz. Devlet elindeki mali araglar ile bu gelir dagilimmi degistirir. Bu

araclarin basinda da vergiler gelmektedir. Buna ikincil gelir dagilim1 denilmektedir.

Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi i¢in devlet tarafindan vergi bir ara¢ olarak
kullanilir. Devletler, toplumdaki yiiksek gelir gruplarindan vergi aracilig elde ettikleri
gelirleri, transfer harcamasi iizerinden toplumun diistik gelirli kesimine aktarir ve boylece
gelir adaletsizligi giderilmeye calisilir. Diger 6nemli nokta ise devletlerin toplamis
oldugu vergilerden bir boliimiin farkli yontemlerle diisiik gelirli kesimlere iade seklinde

geri vermesidir.

Bireysel gelir vergisi; artan oranli vergi sisteminin tercih edilmesi ve mal ve hizmetlerin
liiks olup olmamasi (toplum tarafindan liiks olarak kabul edilen mallar) durumuna gore
vergilerin farklilik gostermesi ile kismen toplum igerisindeki gelir farkliliklarini
engellemeyi hedeflemektedir. Servet {izerinden alinan vergilerin de farkli amaglari
olmakla birlikte temel amaci gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi kaldirmaktir.
Ekonomik olarak korunmaya muhtag olanlara ve yaslilara ait gelirlerle sosyal yardimlarin
da vergi digina birakilmasi, sosyal giivenlik aidatlarinin vergi matrahindan indirimine izin

verilmesi gibi uygulamalar, verginin sosyal islevinin bir neticesidir.

Ulkelerdeki gelir dagilimindaki adaleti gosteren gostergeler vardir. Bunlarin en yaygin
olarak bilinen ve kullanilan1 Gini katsayisidir. Gini katsayisi, toplum igindeki gelir
dagilimindaki esitsizligi 6l¢mek i¢in kullanilan bir orandir ve Italyan istatistik¢i Corrado
Gini tarafindan 1912 yilinda gelistirilmistir. Bu katsayi, bir iilkedeki milli gelirin
dagiliminin ne kadar esit veya esitsiz oldugunu 6lgmek icin kullanilir ve 0 ile 1 arasinda

bir deger alir. Daha diisiik bir Gini katsayis1 daha esit bir gelir dagilimin1 gosterirken,

27 Ppehlivan, 2015, a.g.e., s. 47.
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daha yiiksek bir Gini katsayis1 daha esitsiz bir gelir dagilimin1 gosterir. Gini katsayisi,
genellikle ekonomik kalkinma ve sosyal adalet gibi konular1 degerlendirmek igin
kullanilan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilir. TUIK (2022) verilerine gore
Tiirkiye’nin Gini katsayisinin 0,401 oldugu belirlenmistir. Ornegin Almanya’nin Gini

katsaysi ise 0,323diir.?®

Verginin en yaygin sosyal islevinin servet ve gelir adaletsizliginin giderilmesi olmasina
karsin, son donemlerde diinyadaki biitiin lilkelerde 6nemli hale gelen ¢evresel problemler,
carpik kentlesme, hizli niifus artisi, sanayilesme, uyusturucu ve alkol kullanimi tiiriinden
problemlerle miicadele igin diger kamu mali ve iktisadi araglarina ek olarak vergiler ilgili

problemlerle miicadelede 6nemli bir gorev iistlenmektedirler.?°

2. VERGI ADALETi KAVRAMI, KAPSAMI VE ILGILi YAKLASIMLAR
Bu baslik altina ¢aligmanin konusunu olusturan vergi adaleti kavramindan 6nce adalet
kavram1 ve bu konuda gelistirilen yaklagimlar anlatildiktan sonra vergi adaleti

acgiklanacaktir.

2.1. Adalet Kavram ve Kapsami

Hakli olma ve dogruluk anlaminda kullanilan adalet kavrami, “adl” kokiinden gelir. S6z
konusu kavramn Ingilizce karsiigi ise kokii “just” olan “justice” kavramudir. “Just”
koki, bir diizenin islerligini saglayacak olan kurallar ve prensiplerin olusturulmasi igin

yapilmasi gereken tiim uygulamalari belirtmektedir®.

Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde yer alan adalet, “hukuk ve hakka uygunluk, hakki koruma,
herkese ve kendine uygun diiseni verme” seklinde ifade edilmektedir®’. Herkese esit

sorumluluk ve haklarin verildigi bir toplumsal yapida, biitlin iiyelerin 6zgiir ve her

28 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-
Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021, (Erigim: 30. 12. 2022).

DPT. Gelir Dagilimmin Tyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001.
s. 39. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_GelirDagilimi.pdf (Erisim: 10.12.2023).
% Leyla Igerli, “Kuramsal Bir Yaklasim”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 5(1), 2010, s. 68.

31 TDK, Sézliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 16. 05. 2022).
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bakimdan gelisimine imkan verilmesi, yaratict olarak calisabilmesi, kisilerin
erdemlerinin toplumca garanti altina alinmasini1 savunan ve kabul eden, hukuk ve etik

prensipleri biitiinii, Ingilizcede yer alan adalet kavrammin karsiligidir.*?

Roma hukukunda adalet, insanlara payina diiseni verme noktasinda devamli olarak ¢aba
gosterilmesi seklindedir. Islamiyet’te ise bireyler arasinda din, dil, kiiltiir, bilgi, mevki ve
makam ayrimi yapilmaksizin herkese esit davranmaktir. “Adl” kokiinden tlireyen adalet
kavrami; dogru, diiz, diiriist, esit, denk, temiz ve hilesiz gibi farkli kelimelerin anlamin1

iceren bu kokten ¢ikmis ve adalet kavramina doniismiistiir.>®

Adalet kavraminin ge¢misi din, sosyo-politik bilimler ve felsefeye kadar uzanmakta olup,
tizerine farkli tanimlamalar yapilmistir. Uzun yillar boyunca bu kavram, derin ve genis
calismalarin konusu olmay1 bagarmistir. Kokii ilk ¢aglara kadar dayanan bu calismalara
ragmen s6z konusu kavramin kabul edilen net ve kesin bir tanimi halen yapilamamustir.
Bazi diisiiniirler tarafindan bu kavramin dogrudan hukukla alakali oldugu ve hatta
hukukun da lizerinde yer aldig1 ifade edilir. Tarihsel siirecte bir¢ok filozof tarafindan ilgili

kavram kullanilmis ve tanimlamalar yapilmistir.3*

Adalet; bir taraftan farkli baglamlarda ve farkli nesneler i¢in kullanilirken, diger taraftan
da biitiinliigiinde incelenmesi gii¢ olan bir kavram olarak dikkat ¢eker. Herkesin kabul
ettig1, insanlarin fikir birligine vardig: bir adalet kavrami tanimin1 yapmak olanaksizdir.
Adalet kavrami tarihsel siirecte farkli anlam ve goriiniimler almistir. Bazen salt bir isim,
bazen ilahi bir erdem, bazen de aklin emri olarak kendisini gostermistir. Esitlik, fayda,
Ozgiirliik tlirlinden siyasi, ahlaki veya ideolojik kavramlar ve degerlerle ayn1 anlamlarda

da kullanilmigtir. Bunlara ek olarak adaletin 6znesinin tespiti zordur. Bazen bu 6zne

8 Murat Okgu. “Performans Degerleme Sisteminin Orgiitsel Adalet ve Bireysel Performans Algilar

Uzerine Etkisi: Tapu ve Kadastro Hatay XII. Bolge’sinde Bir Ornek Olay Incelemesi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2013, s. 41.

Necmettin Cihangiroglu ve Ali Yilmaz. “Calisanlarin Orgiitsel Adalet Algisiin Orgiitler i¢in Onemi”.
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 10(19), 2010, s. 196.

Yiicel Sezenoglu. “Ucrete Iliskin Adalet Algisinin Sosyo-Demografik Degiskenler Agisindan
Incelenmesi: Bitlis ve Istanbul illerinden Birer Isletme Ornegi”. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, s. 35.
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bireylerin eylem ve tutumlari, bazen de kamusal kurum kuruluslarin faaliyetleri olabilir.
Adil birinden, adil bir fiilden s6z edilebildigi gibi, adil veya adil olmayan kanunlardan,

ekonomik sistemden veya devletten so6z edilebilir.®®

Adalet hem kelime hem de icerik olarak {lizerinde tam anlasmanin oldugu bir kavram
degildir. Diizeltici adalet ve dagitict adalet ise adalet tiirleridir. Diizeltici adalet, hukuki
konularda bireylerin siibjektif ve kisisel durumlarimi dikkate almaksizin herkesi esit
goriir. Denklestirici veya diizeltici adalet, hukuki islem adaleti olarak ifade edilebilir.%
Vergi uygulamalarinda denklestirici adalet, vergilendirme noktasinda benzer veya ayni
durumda olanlarin esit isleme tabi olmas1 demek iken, dagitici adaletin vergilendirme
noktasindaki karsilig1 ise mali giicii ayn1 olan kisilerden ayni oranda vergi alinmasidir.®’

Diizeltici adalet kavram, yasa 6niinde esitlik prensiyle iligki i¢indedir.

Dagitici adalet diisiincesinin temelinde ise esitlik prensibi vardir. Bundan dolay1
toplumlarda dagitic1 adalet anlayis1 dogrultusunda kisilerin kapasiteleri dikkate alinarak,
kisilerin bu kapasite oraninda toplumsal rol ve statii iistlenmeleri gerekliliginin alti
cizilmekte ve esitlik temelindeki adaletin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir.
Dagitici adalette ekonomik bir agilimin ifadesi olur. Piyasa ekonomisi tizerinden saglanan
gelir ve bunlarin paylasimi yeterli ve rasyonel bulunmamakta ve gelirin yeniden
dagitilmasi ihtiyaci dogmaktadir. S6z konusu ihtiya¢ bireysel gereksinimlerden, hak

edislerden ve kisilerin sahip olduklar1 beceri, yetenek ve donanimdan kaynaklanlr.38

Vergi adaleti kavrami zamanla vergilerin esas toplayicisi olan devlet ve vergi miikellefleri
arasinda, farkli sekillerde degerlendirmeler gerceklestirilerek girisimlerde bulunmustur.
Devlet, vergi alirken farkli vergi yeniliklerinin uygulanmaya baslanmasi, giiniin sartlarina

gore ekonomik, sosyal, iktisadi ve mali uyumun saglanmasi, vergi kacakg¢iliginin

% Fatma Yildirim. “Is Doyumu ile Orgiitsel Adalet iliskisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 62(1), 2007, ss. 255-256.
% Sururi Aktas. Hayek’'in Hukuk ve Adalet Teorisi, Ankara: Liberte Yaynlari, 2001, s. 187.
37 Hamit Goriir. Vergi Hukukunda Adalet Ilkesi, 2010, ss. 3-4,
http://izmirbim.adalet.gov.tr/sayfalar/meslekimakaleler.htm, (Erisim: 25. 08. 2022).
Senem Kurt. “Hayek’in Ozgiirlik ve Adalet Teorisi”. Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(3), 2006, s. 206.
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minimize edilmesi yoniinde girisimlerde bulunurken, vergi yiikiimliileri ise devletin

uyguladig: girisimlerin adaletli olmas1 agisindan ¢aba gostermistir.>

2.2. Adalet Kavramn fle flgili Yaklasimlar

Adalet kavrami belirlenmesinin 6nemine istinaden bu kavrama iligskin yazarlar tarafindan

bazi yaklagimlar gelistirilmistir.

2.2.1. Rawls’un Adalet Yaklasimi

John Rawls, yazdig1 “Bir Adalet Teorisi (A Theory of Justice)” adli kitapta daha en
basindan adaleti ne tiir anlamlarda inceledigini ve bunun igerigini belirtir. Rawls’in
diisiincesi, dogrulugun diisiince sistemlerinin ilk erdemi oldugu gibi adalet de toplumsal

kurumlar i¢in ilk erdem olur.*

Birgok farkli adalet anlayisi olsa da, bir kisi kendi calismasinda toplumsal adalet
konusuna odaklanmigtir. Rawls tarafindan yapilan adalet tanimlari, bireyler ve eylemler
gibi konular {izerine dayanmaktadir. Rawls agisindan adaletin temelinden toplumsal
yapinin incelenmesi, siyasal ve toplumsal kurumlarin adil olarak islemesi vardir. Burada
Rawls, sistemin adil olmasmi ve adil sekilde islemesini O6ne ¢ikararak kendi devlet
sisteminin siirlarini olusturma ¢abasi gostermistir. Rawls temelde toplumu, esit ve 6zgiir

kisiler i¢indeki adil bir isbirligi sistemi olarak kabul etmistir.*!

Rawls, adaletin sosyal kurumlarin ilk erdemi oldugunu ve bu erdem olmadan insanlarin
sosyal isbirligine girmesinin beklenmemesini, toplum isleyisinin dayanmis oldugu

terimlerin adaleti yansitmas1 gerektigini ifade etmistir.*?

39 Abdurrahman Akdogan. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitapevi, 2014, s. 188.

40 John Rawls. A Theory of Justice. Revised Edition. Harvard University Press, 2009, p. 3.

4 John Rawls. “Justice as Fairness: Political not Metaphysical” Philosophy and Public Affairs, 14(3),
1985, s. 231.

4 Aktas, a.g.e., s. 187.
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Rawls tarafindan adalet her seyin tlizerinde goriiliir. Uluslararas: adaletin saglanmasi ve
bir topluluk meydana getirilebilmesi i¢in topluluk kurumlarinin ve kurallarinin etkin ve
iyl bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Toplulugu meydana getirenler arasinda
isbirligi ve is bolimii yapilmasi, 6zgiirliik, hak ve d6devlerin dagitimu tiiriinden konular,
adalet prensipleri kapsaminda diizenlenmek zorundadir. Meydana getirilmesi hedeflenen
uluslararasi toplum modelinde farkli doktrin ve goriisler olabilir. Farkli ¢ikarlar ve goriis
ayriliklarinin neden oldugu catismalarin 6niine gegilebilmesi icin toplumda bazi adalet
prensipleri olmak zorundadir. Halklar toplulugunu meydana getiren kisiler temel
Ozgiirliklere, beceri ve yeteneklerini gelistirmek i¢in esit imkanlara sahip olmak

zorundadir.*®

Anil Cegen tarafindan John Rawls’un ‘Bir Adalet Teorisi’ adli kitabindan sunlar
aktarihir:* “Adalet esitlik ilkesini kapsayan, esitlikle i¢ ice bir kavramdir denilebilir.
Diizen icindeki esitlik ve esitsizlik herkes acisindan benzer sartlarda ve seviyededir.
Ozgiirliikler ve haklar herkes i¢in ayni seviyededir. Ekonomik ve sosyal esitsizlikler
herkes agisindan ayni anlama gelmesine karsin toplumda adalet vardir ve diger bir
anlamda esitsizlik bulunmaz. Adaletin iki temel isareti, herkesin faydasina olmasi ve
herkese esit sartlarda agik olmasidir. Toplumlarin temelinde bunlar olmalidir. Toplum

diizeninin adil olmasi i¢in s6z konusu prensipler uyum i¢inde olmak zorundadir”.

Rawls tarafindan acikliga kavusturulmak istenen 6nemli bir diger nokta ise temel
haklarin, toplumsal isbirligi nedeniyle olusan avantajlarin ve gorevlerin nasil
boliimlenmesi gerektigiyle ilgilidir. Bunu gergeklestirmenin yolu olarak ise toplumsal
isbirligini isaret eder ve insanlarin belirlenimleri iizerinden ilgili siirecin isleyecegini
gosterir. Rawls’un sahip oldugu bu anlay1s, kisinin biitiin problemlerinin toplumda nasil
¢oziilecegini varsaymasindan kaynaklanmaktadir. lgili vurguyla birlikte toplum dist olan

kisinin varliginin eksik kalacagini ve kisinin boyle varligin1 tamamlayamayacagini kabul

4 Hiiseyin Ozbay. “John Rawls’un Uluslararasi Adalet ve Toplum Kurgusu ile Uluslararasi insan Haklar1

Fikri: Uluslararas: Iliskiler Agisindan Halklarin Yasas1”, Jobeps Journal of Business Economics and
Political Science, 3(5), 2014, s. 38.

4 Anil Cegen. “Hukukta Norm ve Adalet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 32(1), 1975, ss.
96-97.
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ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bundan dolay1 toplumun varlig1 bireyi olusturan
ve onun nasil olmasi gerektigin bir yere koyan anlayisin bir par¢asidir.*® Temel manada
adaletin fiilde ve bireysel etkilesimlerde saglanmasi yerine, adaletin toplumsal
kurumlarca degerlendirilip korunmasi ve toplumdaki bireyleri esit kilan bir anlayist

meydana getirmesinin tercihi, adeta onun diisiincelerini 6zetlemektedir.

Rawls tarafindan sahip olunan bu anlayis toplumsal yasantiya ve giice verdigi deger
acisindan hakli goriilmekle beraber, adalet diisiincesinin temelde toplumsal sartlarda var
olabilmesi konusu tartigmalidir. Adaletin yalnizca bir bireyin degil, insanlarin var oldugu
bir noktada ortaya ¢ikmis oldugu kabul edilebilir bir anlayistir. Ancak toplumdaki
durumun varligindan daha 6nce bile adalet insani bir zorunluluk ve diirtii olarak
gelisebilir. Bir doga durumu kabuliiyle, bireylerin tanimadiklari ve rastgele karsilastiklari
biriyle yasamini devam ettirme diisiincesi ve bundan kaynaklanan empati ve korku ile

adaletli davranmasi miimkiin olacaktir.®

2.2.2. Platon’un Adalet Yaklasimi

Platon, toplumsal yapinin diizenlenmesinin yolu ve insanlarin ahlaki olarak iyiye
yonelmesinin bir kistasin1 adalet olarak ifade etmistir. Antik déonemde yasayan Platon,
buna ek olarak mutlak esitlik kavramini 6ne siirmiis ve toplumu meydana getiren

bireylerin tamamima dagitilan adaletin ayn1 olmasi gerektigini iddia etmistir.*’

4 Aziz Seker. “Adalet Olgusu ve Sosyal Refahin Gelisimine Yonelik Sosyolojik ve Tarihsel Bir
Coziimleme” Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(7), 2007, s. 291.

4% M. Mert Bagder. “John Rawls'un Adalet Diisiincesinin Olusum Sartlar1 Uzerine”. Archives of
Philosophy, 53, 2020, s. 107.

47 Cihangiroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 196.
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Platon tarafindan ulasilan adalet kavrami tanimi; “herkesin kendi sorumluluklarini yerine
getirmesi ve kendi payma sahip olmas1” seklindedir*®. Adalet, en 6nemli ve iistiin

degerlerdendir. Tanr1’dan hemen sonra gelir ve “salt iyiyi” temsil eder.*°

Yukarida ifade edilenlerin aksine her bir sinifin digerinin isine miidahil olmasi, digerinin
gorevlerini yerine getirmesi ise adaletsizliktir. Adaletsizlik nedeniyle siniflar arasinda
ayrismalar, c¢atismalar, yani i¢ savaslar meydana geleceginden bir devlete karsi
islenebilecek en onemli sug¢ olarak kabul edilir. Adalet, polisin kendi yapis1 nedeniyle
sahip oldugu simiflar, kitle ya da y1§in olmanin 6tesine gegirerek bir biitiin seklinde bir
araya gelen ve birlikte ¢alisan, Orgiitlii yapilara doniistiirmektedir. Platon tarafindan
adalet, var olan faktorlere disaridan ve sonradan eklenen bir faktor olarak degil, ilk olarak
polisin tamamen kendi dogas1 geregi faktorlerin beraberligi, ortaklig seklinde ele almir.>
Ilgili durum giivenlik, iiretimle ilgili faaliyetlerin ve bunlar1 yerine getiren siniflarin
polise disaridan ve sonradan eklenen unsurlar olmadigi, kendi icerisinde yer alan

unsurlardan kaynakladig ifade edilir.

Platon tarafindan olusturulan diisiince sisteminde devletin adil olarak idare edilebilmesi,
siiflarin kendi islerini yapmasi ve digerlerine karismamasi olanakli oldugundan herkesin
sorumluluklarint dogru bir sekilde yapmasina imkan verecek kararlarin alinmasi,
yasalarin ortaya konulmasi gerekir. Boylece devler her tiirden i¢ ve dis tehlikeye, karmasa
ve savasa karsi koyabilir, birlik ve dirlik tam olarak saglanabilir. Bu sorumluluk ve gorevi
hakkiyla yerine getirecek olanlar ise yalnizca bilge krallardir. Bilge krallar, yani filozof
krallar, devletin adil olarak idare edilmesinin garantdrleridir. Zira onlar hakikat pesinde

olan, devaml olarak bilgi edinme meraki ve istegine sahip kisilerdir ve bundan dolay1

48 Arslan Topakkaya. “Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles — Platon Karsilagtirmasi1”, Felsefe ve

Sosyal Bilimler Dergisi, 6(6), 2008, s. 31.

49 Niyazi Oktem ve Ahmet U. Tiirkbag. Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Istanbul: Der Yayinlar1, 2009,
S. 66.

% Platon. Devlet, gev. Sabahattin Eyiiboglu & M. Ali Cimcoz, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaylari, 2008, s. 434.
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devlet idaresinde de hikmeti temel kabul edecek, akla ve bilgiye dayali kararlar

alacaklardir.>?

Dagitici ve paylastirict adalet anlayisini Platon’da gormek miimkiindiir. Platon, bireyin
tizerine diiseni yapmasini diizeltici adaletle, buna karsilik bir seye sahip olmasini ise
paylastirici adaletle ifade eder. Ancak Platon’un dagitic1 ve paylastirici adalet ayrimi son
derece zayiftir. Buna karsin Aristoteles neredeyse adalet anlayisinin tamamini bu ayrim

lizerine insa etmistir.>?

Platon diistincesindeki dogruluk ve adalet, kisilerin islerini dogru olarak yaptigi, farkli
kisilerin islerine karigmadigi ideal bir poliste miimkiin olur. Devletin adaletli olmasinin
giivencesi, herkesin tizerine diisiin isi dogru yapmasini miimkiin hale getirecek kararlar
alacak olan filozof krallardir. Allen tarafindan da ifade edildigi gibi bilhassa diyalogda
Sokrates karakteri, “psisik 6z-denetim olarak adalet prensibinin bir modeli gorevini
gormektedir. Platon tarafindan ruhun yiirekli boliimii distiinde aklin denetiminin fark
edilmeyen olayin1 sahneleyerek, gorlinmez olan ii¢ kisimli ruhu goriiniir hale
getirmektedir. Sokrates tarafindan Leontion araciligiyla Glakon’a yapmis oldugunu,
Platon Sokrates iizerinden bize yapmaktadir. Platon tarafindan temsil edildigi haliyle

Sokrates’in davramiglarinda adalet parlamaktadir”.>

2.2.3. Aristoteles’in Adalet Yaklasimi

Platon tarafindan savunulan mutlak esitlik prensibine karsin, Aristo adalet kavramini
orantili esitlikle agiklamistir. Adaletin temelinin ekonomik adalet oldugunu savunan
Aristo, toplumsal seviyede adaleti incelemistir. Aristo, "dagitic1 adalet" ve "6diillendirici
veya denklestirici adalet" seklinde ayrim yaparak esitlik kavramini kabul etmistir.
Denklestirici adalet, taraflarin birbirleriyle olan aligverislerinde alinanla verilenin denk

olmasmi ifade ederken, dagitici adalet, esitligi karsilik seklinde ifade etmistir. Aristo

51 Adnan Giiriz. "Adalet Kavrammin Belirsizligi", Adalet Kavrami, Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu
Dernegi, 2001, s. 7.

2 Topakkaya, a.g.e., s. 43.

58 Allen, Anielles S. Platon Neden Yazd:i? ¢ev: Ayse Batur, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2011, s. 150.
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ayrica, emegin miktarinin yani sira niteliginin de dikkate alinmasi gerektigini vurgulamis

ve takas edilen esyalar arasinda "ortak &l¢ii" olmasi gerektigini savunmustur.>

Milattan Once 300’lerde yasayan Antik Yunan filozofu Aristoteles’in adalet noktasindaki
oncl diisiiniirlerden biri oldugu ifade edilebilir. Aristo, adaleti genis bir sekilde ele almig
ve onun igerik kazanmasini saglamais ilk filozof olarak dikkat ¢eker. Yorumlar1 uzun yillar

etkisini korumu ve sosyal adaleti saglamistir.>®

Aristoteles adaletin devlet ve toplum i¢in Onemini asagidaki ii¢ temel prensiple
aciklamigtir:>®

e  Hukuk ile adalet etkenleri, devletlerin ve toplumlarin temelini meydana getirir.

e Hukuk ile adalet devletlerin temel hedefleridir.

e  Hukuk ile adalet devletin yonetimlerindeki hakim olan etkendir.

Aristoteles tarafindan adalet konusu incelenirken bicimsel olarak onaylamis oldugu su
tanimlar1 vermektedir: Adalet, bireylerin adaletli olam1 yapmalarina ve hakli seyler
istemelerine imkan veren huydur. Adaletsizlikse bireyleri haksiz seyler istemeye ve
yapmaya ileten huydur. Sonrasinda Aristoteles, bir huyun ancak karsitindan hareketle
anlasilacagini ifade eder. Karsitlar arasindaki s6z konusu bagi 6ne ¢ikaran Aristoteles, bu
noktada adil olanin birka¢ anlami var ise adaletsizligin de baz1 anlamlar1 olabilecegini
ifade eder. Akabinde, adaletsizlik i¢in yasalara uymayan insanlarin, ¢ikarci olanlarin ve
esitligi gdzetmeyenlerin huyu olarak ifade edildigini belirtir. Bundan dolayi adil olanlar
da esitligi gbzeten, yasaya uyan ve ¢ikarct olmayan olur. Aristoteles’e gore yasalar
bakimindan uygun olan seyler adil olarak adlandiriliyorsa, yasal olan seyler bir bakima

adildir. Fakat Aristoteles’in bu noktada iyi yasalar 6n kabulii tizerinden konustugu

% Cihangiroglu ve Y1lmaz, a.g.e., s. 196.
% Anil Cegen. Adalet Kavrami, Ankara: Giindogan Yayinlari, 1993, s. 107.
% Giiriz, a.g.e., s. 7.
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bilinmelidir. Aristoteles iyi yasalardan politik toplum mutlulugunu ve onun 6gelerini

amaglayanlar1 anlamaktadir.®’

Politik toplum olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in dogru kurallar olmalar1 agisindan
kanunlarin adaletli oldugu ya da adaletin uyma, genel ve birinci anlaminin kanunlara

uygun olma, ona uyma oldugunu ifade etmek dogru olacaktir.>®

Aristo tarafindan sunulan adalet taniminin temelinde esitlik diisiincesi vardir.%®
Aristoteles adalete genis agidan bakmanin yeterli olmayacagini neticesine vararak, adalet

olgusunu denklestirici ve dagitict adalet seklinde ikiye ayirmaktadir.

Dagitict adalet; mallar ve serefin paylastirilmasinda herkesin toplum igindeki durumu ve
yetenegine bagli olarak kendine diiseni, yani kendi payin1 almast olup, burada mutlak bir
adalet yerine goreli bir adalet s6z konusudur. Bireylerin haklarinin yaninda 6devleri de

becerilerine ve toplum i¢indeki durumlarina gore farklilik gosterir.®

Aristo’ya gore esit olan, bireylerin aldiklar1 paylarin esit olmasidir. Daha farkli bir
deyisle, bireylere dagitilan paylar, kendi durumlarma gore farklilik gosterir. Farkli
pozisyonda olan iki kisi, farkli paylar alir. Fakat soz konusu paylar, hak etmis
olduklarindan ne ¢ok ne de az olmak kaydiyla hakkaniyetli ve esit bir béliisme olmalidir.
Bu bireyler ekonomik seviye, mevkii ve statii gibi durumlar bakimindan esit ise
dagitilacak olan pay da esit olur, esit degilse aldiklar1 pay da esit olmaz.%! Fakat bu deger
farkli toplum tiirlerinde farkli olarak anlasilir. Demokrasinin hakim oldugu toplumlarda

ozgirliik, aristokrasi ile yonetilenlerde erdem, oligarsi yanlilarina gore ise soyluluk ve

*" Micheal Sandel. Adalet: Yapilmas: Gereken Dogru Sey Nedir?, Ankara: Felix Kitap, 2017, ss. 90-92.
%8 Ahmet Arslan. Ilk¢ag Felsefe Tarihi 3, Aristoteles, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009,
S. 265.

Oktem ve Tiirkbag, a.g.e., s. 69.

0 Giiriz, a.g.e., ss. 13-14.

1 Arslan, a.g.e., s. 266.
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zenginlik degerli kabul edilir. Aristo, bu tiirden adaletin “dagitici” adalet oldugunu ifade

etmistir.®?

Bir baska adalet ise “diizeltici” adalet olup, bu adalet tiiriinde digerine kiyasla 6nemli olan
orant1 degildir, mutlak esitliktir. Adaleti tesis edecek olan esitlik, adaletsizlige neden
olacak ise esitsizliktir. Taraflar1 esit olarak kabul eden yasanin karsisinda gerceklestirilen
eylemin degerlendirilmesi vardir. lyi veya kotii birinin cinayet islemesi degil, yalmzca
cinayet isleme fiili adil olarak degerlendirilmek zorundadir. Burada adalet, esit olmayan
durumlarin esitlenmesidir. Aristoteles tarafindan burada esitligin saglandigi taraf kazang,
bunu saglamak a¢isindan pay alinan taraf ise zarar olarak belirtilir. Dolayisiyla Aristo’ya
gore adalet, zarar ve kazancin ortasidir. Daha once belirtildigi iizere, politik ve etik
manada orta olmay1 6zdeslestiren Aristo, burada yer alan adaletin de bir tiir orta oldugu
ifade eder. Onemli olan yargicin esitligini saglamak igin hangi payin kimden almarak
kime verilecegi konusunda 6zenli olunmasi ve nihayetinde adaletin saglanmasidir. S6z

konusu adaleti saglamaktan kasit, adil yargicin taraflar1 zarar ve kar durumlarinin ortaya

cikarmadig1 duruma getirmesidir.®®

S6z konusu yaklasim, vergi adaleti agisindan denklestirici adalet anlayisini
benimsemektedir. Bu goriise gore, vergilendirme yoluyla servet ve gelir dagilimindaki
dengesizligi gidermek hedeflenmektedir. Buna ek olarak, bu yaklasima gore, piyasada

meydana gelen servet ve gelir dagilimi adildir ve miidahale gerektirmez.%*

“Degis tokus” adaleti, Aristo tarafindan son olarak ifade edilen adalet tiiriidiir. Burada
Pythagorascilara®® karsi olan Aristo, s6z konusu tiir i¢in de esitlik agisindan bir karisiklik

olmadigini belirtir. Daha acik sekilde Aristo, yaptiginin karsiligini1 aynen almay1 adalet

62 Aristoteles. Nikomakhos’a Etik, ¢ev. Saffet Babiir, Ankara: Bilge Su Yaymcilik, 2015, ss. 96-97.

8 Aristoteles, a.g.e., s. 97-99.

6 Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Yilmaz Ata. “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cergevesinde Fayda
[lkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, 161, 2011, s. 29.

8 Pythagorasgilik: Belli yagam kurallarina dayal bir tiir inang tarikatidir.
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olarak kabul etmez. Bu tiir adalette belirtmek istedigi, “esdeger” olma durumu
seklindedir.®

Toplum igerisinde bulunan bireylerin karsilikli olarak ihtiyag¢larini karsilamasindan degis
tokus dogar. Zaten toplumlarin meydana gelmesinin temel nedeni de insanlarin farkli
gereksinimlere sahip olmasi ve s6z konusu ihtiyaclar noktasindaki istekleridir. Bu
karsilikli gereksinimlerin karsilanmasi halinde taraflar, birbirlerine vermis olduklarinin
esdeger olmasina 6zen gdstermek zorundadir. Ornegin; bir mimarin yapmis oldugu eve
karsilik bir ayakkabicinin yapmis oldugu ayakkabi esdeger olmayacaktir. Bu noktada eve
esdeger olan ayakkabi miktarinin belirlenmesi ve adaletin buna gore saglanmasi gerekir.
Aristoteles tarafindan bu siiregte paranin belirleyici oldugu ifade edilir. Bir evin ya da
ayakkabinin para bakimindan degeri tespit edildikten sonra ka¢ ayakkabinin eve denk
gelecegi belirlenebilir. S6z konusu belirlenim sonrasinda gergeklestirilecek olan adaletli

degis tokus, taraflarm ihtiyaglarinin karsilanmasi1 ve toplum bir arada kalmasii saglar.%’

2.2.4. Hayek’in Adalet Yaklaginm

Hayek’in adalet kavraminin temelinde 6zgiirliik vardir ve adalet teorisinin temel hedefi

de 6zgiirliiktiir.®®

Hayek’in s6z konusu prosediirel adalet anlayisinin klasik liberalizmdeki “metodolojik ve
ontolojik bireycilik™ goriisii lizerine siiren bir teori oldugu ifade edilir. Dolayisiyla sosyal
adalet teorisi Hayek tarafindan kabul edilen adalet anlayisiyla uyusmadigr gibi sosyal
adaletsizlik diigiincesi de Hayek tarafindan kabul edilmemektedir Hayek tarafindan daha
sonraki siireclerde sosyal adalet kavraminin dagitict adaletle es anlamli kullanildig: ve

bundan rahatsizlik duydugu ifade edilmistir.®® Buradan da anlasilacag: iizere Hayek

2]
[=2]

Arslan, a.g.e., s. 268.
Aristoteles, a.g.e., ss. 99-102.
8 Aktas, a.g.e., s. 249.

Kurt, a.g.e., s. 207.
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adalet anlay1s1 bakimindan prosediirel adaleti benimser. Hayek tarafindan benimsenen bu

anlayisin denk oldugu kavram, diizeltici adalettir.”

Sosyal adalet teorisi, dagitici adalet prensibiyle uyumlu bir yaklagimdir. Bu teori, gelir ve
degerlerin belirli kriterlere gére yeniden dagitilmasini ve paylasilmasini gerektirir. Bu
teori ayn1 zamanda bir piyasa ekonomisi elestirisini de igermektedir. Bu nedenle, Hayek
gibi liberal diisliniirlerin prosediirel adaleti savunduklar1 kabul edilir. Liberal felsefe,
kendiliginden olusan bir diizende adalet ve esitligin kendiliginden gergeklesecegini
diisiindiigii icin, sosyal adalet fikrinin dagitic1 etkisini kabul etmemekte ve siddetle karsi

¢ikmaktadir.”

2.2.5. Adaletin Diger Yorumlari

Adalet kavrami tarihte karsimiza farkli tanimlamalarla ¢ikmistir. Sokrates, adaletin iyiyi
kétiiden ayirma bilgisi oldugunu ifade etmistir.”> Romali hukukg¢u olan Ulpian ise adaleti,
herkese payini diiseni vermek igin harcanan ¢aba olarak agiklamistir. Hugo Grotius da
sOze baglilik prensibini adaletin geregi kabul eder. Kant, adaleti incelerken ii¢ farkli
prensibe dikkati ¢cekmektedir. Bunlar; herkese paymi diiseni vermek, kimseye zarar

vermemek ve serefli yasamak seklindedir.”

Dworkin tarafindan adalet; politik haklar ve ahlaka dair dogru veya en iyi teoriyi bulma
olay1 olarak agiklanmigtir. Bu ¢er¢evede Dworkin iki adalet modeli tanimlamistir. Bunlar;
yapisal model ile dogal modeldir. Yapisalct model tarafindan adalet, “sezgilerini
bagimsiz prensiplerin varliginin isareti olarak degil, bir heykeltirasin buldugu kemiklere
en uygun yontmasi tiiriinden yapilandirilacak genel bir kuramin sart kosulan nitelikleri”

seklinde ele alimir.”* Dogal model ise insanlarca yaratilmayan ancak insanlarca fizik

0 Aktas, a.g.e.,s. 212.

" Kurt, a.g.e., s. 207.

2 Amil Cegen. Adalet Kavramu, Istanbul: Eren Basimevi, 1981, s. 119.

8 Adnan Giiriz. Adalet Kavrami, Tiirkiye Felsefe Kurumu Seminerler Dizisi. 4. Baski, Ankara, 2013, ss.
9-10.

4 Dworkin, Ronald. Haklar1 Ciddiye Almak, ¢ev. Ahmet Ulvi Tiirkbag, Ankara: Dost Kitabevi, 2007, s.
199.
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kurallar1 gibi bulunmustur. Yani var olan adalet ilkelerini insanlarin kesfettigi kabul

edilir.

Yapisalct model kapsaminda somut olaylara gore adalet prensipleri tespit edilir ve
uygulanir. Yapisalct model, dogal modelde oldugu gibi prensipleri sabit olarak gérmez.
Yapisalct model ¢ogunlukla adalet ilkelerinin degiskenligini kabul etmektedir. Her
toplumsal olayin 6zelligine gore adalet prensipleri degismektedir. Dogal modele kiyasla
daha toplumsal oldugu belirtilir. Bu durum nedeniyle yapisalct model, bir toplumun
kurami olacak yap1 i¢in uygundur. Adalet problemlerinin grup tarafindan incelenmesinde,
ornek olarak hiikiim vermede, baz kisilerin olmaktansa bir toplumun kurami olabilecek
tiirden bir adalet teorisi gelistirmeye son derece uygundur. Kisaca adalet prensipleri belli
kisilerin teorisi degil, toplumun tamaminin ilkeleridir. Bu bakimdan Dworkin yapisalci

modeli, en iyi adalet teorisi olarak kabul etmektedir.”™

2.3. Vergi Adaleti Kavram ve Kapsami

Adalet ve vergi adaleti, uzun zamandir lizerinde tartismalar gergeklestirilen kavramlar
olarak dikkat ceker. Kamu hizmetlerinin finanse edilmesi i¢in toplanacak vergiler
toplumu meydana getiren bireylerden nasil toplanmal1 ki, adaletli olsun? Vergi yiikiiniin
dagitilmasi agisindan ¢elisen ¢ikarlar arasindaki uygun denklik nasil saglanir? Kimlerden,
ne kadar vergi aliir? Kisilerin mali ve sahsi durumlarina bakarak bunun 6l¢iisii nasil
ayarlanir? Vergi sistemlerinin hangisinin daha adaletli oldugunu belirlemek i¢in objektif

standartlar ve tanimlamalar var midir?

Verginin adaletli olmasini ifade eden kavramin temelinde adalet yatar. Adalet ise bireysel
deger yargilarin1 temel alir ve bu bakimdan siibjektif niteliktedir. Kisilere, zamana ve

iilkelere gore degiskenlik gosterebilir. Bu yilizden adaletin belli bir uygulamasi ve

> Dworkin, a.g.e., ss. 201-202.
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yansimasi olan vergi adaletinin de gercekte siibjektif bir kavram olmaktan ileri

gidemedigi ifade edilir.”

Bir toplum tarafindan adil kabul edilenin farkli bir toplum tarafindan adil kabul
edilmemesi miimkiindiir. Benzer sekilde gegmiste adil olan, giiniimiizde adil olarak kabul
edilmeyebilir. Dolayisiyla adalet ve vergi adaleti kavrami mutlak ve kesin degildir. Fakat
s0z konusu belirsizlik vergide adaletin dikkate alinmamasina neden olamaz. Hem devlet
hem de vergi miikellefleri, vergi konusunda adaletin saglanmasi bakimindan devaml
girisimler yapmaktadir. S6z konusu girisimler; devlet bakimindan, gerektigi durumlarda
vergi reformlarinin gergeklestirilmesi, giiniin sosyal, mali, idari ve ekonomik sartlarina
uyumun saglanmasi, eksikliklerin, kacaklarin ve bosluklarin giderilmesi seklindedir.
Miikellefler bakimindan ise adil olmayan uygulamalarin 6niine gecilmesi i¢in ugras

verilmesidir.”’

Vergi adaletinin tam olarak saglanmasinin imkansizlig1 karsisinda, baz1 teknik kistaslara
gore bu konuya yaklasmak temel ilke olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda literatiirde
cifte vergilemenin engellenmesi, vergi kagakc¢iligi, vergi yiikiinlin 6deme giicline gore

belirlenmesi, vergi aflar tiirlinden konular vergi adaletinin tesisi i¢in ele alinmistir.

Vergide adaletin saglanmasi kolay ve tek bir aracla ulasilabilecek bir nokta degildir.
Bundan dolay1 anayasalarda direkt adalet prensibinin diizenlenmesinden daha fazla, bu
prensibe ulagsmay1 saglayan esitlik ve 6deme giicii tiirlinden somut prensipler yer
almaktadir. Bu ylizden adalet, esitlik ve ddeme giicii birbirini tamamlayan ve vergi

konusunda soyut adaleti saglayan 6nemli prensiplerdir.’®

6 M. Orhan Dikmen. Maliye Dersleri, 3. b., Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1969, s. 13.

" Abdurrahman Akdogan. Kamu Maliyesi, 22. b., Ankara, Gazi Kitapevi, 2021, ss. 208-209.

8 Feride Bakar, Adnan Gercek ve Fulya Mercimek. “Vergilemede Adalet Normunun Cesitli Ulke
Anayasalarindaki Gériiniimii”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, 5(2), 2013, s. 64.
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2.3.1. Vergi Adaleti ile Vergilendirmede Esitlik Kavrami Arasindaki Iliski

“FEsitlik ilkesi”, hukukun nihai hedefi olan adaleti saglamak iizere hareket noktas1 olarak
kabul edilir. Tk olarak herkese esit davranilmasini sart kosan adalet, vergi adaletinin

saglanabilmesi icin 6ncelikli olarak esitlik ilkesini merkeze almak zorundadir.”

Devletlerin bir kisi ya da bir sey iizerine vergi koyarken esitligi dikkate almasi, vergide
esitlik olarak kabul edilir. Vergi yiikiimlilerinin “Neye gore esit?” oldugu sorusu
cevaplanmaya calisildiginda anlasilan 6l¢iitiin ne olmasi gerektigi vergilendirmeye dair

en 6nemli problemlerden birisini meydana getirmektedir.

Vergide adaleti saglamak i¢in “farkliligin ne oldugu” veya “kimlerin esit oldugu”
sorulariin yanitlanmasi gerekir. Esitlik prensibini vergi hukukunda uygulamak icin

kimlerin esit ve farkli oldugunu gosterecek bir kiyaslama yapilmalidir.!

Vergilendirmede esitlige dayali olana adalet, vergi miikelleflerinin elde etmis olduklari
gelirlerden esit oranda vergi 6demeleri demektir.82 Miikelleflerin gelir seviyelerinin farkli

olmas1 durumunda dahi esit oranda vergi 6demesinin yapilmasi esastir.

Vergilendirmede esitlige dayali adalette, vergi miikelleflerinin sahsi ve medeni
durumlarina bakilmadan yalnizca elde ettikleri gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir.
Boylece sahsi ve medeni durumu digerlerine gore daha farkli olanlar, geliri diger kisilerle
ayni olsa dahi esit oranda vergi 6der ve 6demis oldugu vergi sonrasinda geliri daha fazla
azalir. Ornegin; iki vergi miikellefinin ayn1 gelir diizeyine sahip oldugu varsayalim.
Bunlardan birinin evli ve ¢ocuklar1 oldugu kabulii ile elde edilen gelirin bir kismini
ailesinin ge¢imi, ¢ocuklarinin egitimi gibi alanlara kullanmasi gerekecektir. Digerinin ise

bu tiirden harcamalar1 olmadigini kabul ettigimizde, esit oranda ddenen verginin birinci

" Funda Yavaslar. Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2011, s. 157.
8 Leyla Ates. Vergilendirmede Ejitlik, Istanbul: Derin Yayinlar1, 2006, s. 91.

Yavaglar, a.g.e., s. 131.

8 Tiirk, ismail. Kamu Maliyesi, 2. b., Ankara: Turhan Kitapevi, 2008, s. 105.

28



kisinin gelir diizeyini daha fazla diisiirecegi ve buna bagl olarak da esitsizlik olusacagi
ifade edilir.®

Vergilendirmede esitlige dayali olan adalet kavrami problemi, bireyin sahsi ve medeni

durumlarin1 dikkate almamasindan dolay1 vergilendirmede esitligin saglanamamasidir.

2.3.2. Vergi Adaleti ile Vergilendirmede Sahsilik Kavrami Arasindaki Iligki

Vergilendiren devlet ile vergilendirilecek kisi arasindaki iliski yerlesim yeri ve
vatandaslik gibi kisisel baglar {izerine insa edilir. Sahsilik prensibinin vergilendirme
yetkisindeki etkisi, vergiye neden olan durum nerede yasanirsa yasansin, vergilendirme
yetkisini vergilendirilecek miikellefin vatandaslik bagi ya da ikametgahi olan devletin

kullanmas: seklindedir.®*

Sahsilik ilkesinin esasinda; “Vatandashk ilkesi” ve “Yerlesim yeri ilkesi” vardir.
Vatandashk ilkesi, devletin kendisiyle vatandaslik iliskisi igindekilerin diinyanin
neresinde olursa olsun, diinya genelindeki servet ve gelirlerini vergilendirmeye imkan
veren yetki ve ilkedir.®® Yerlesim yeri ilkesine gore bir miikellef; gelirini hangi iilke
tizerinden elde ederse etsin, yerlesmis veya bulundugu iilkede vergilendirilecektir. Bu
tarzdaki vergilendirme, “evrensellik ilkesi” veya “diinya geliri” ilkesine gore

vergilendirme olarak da isimlendirilir.

Vergilendirme konusundaki sahsilik, yine bu konudaki esitlik kavramina kiyasla
bireylerin medeni ve sahsi durumlarini dikkate alarak, kisilerin gelirlerinin

vergilendirilmesini hedeflemektedir.

Kisisel adalete dayali vergilerde, vergi sistemi eszamanli bir vergilendirme sistemine

sahip degildir. Bu vergiler, bireyin 6deme giicii prensibi {izerine dayanir ve vergi 6demesi,

8 Tiirk, a.g.e., s. 105.
8 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu. Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2018, s. 329.
8 ag.e.,s. 331.
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bireylerin sahip olduklar1 kaynaklar ve gelirlerin yan1 sira ddeme giiclerine gore
belirlenir. Ancak, 6deme giicli kavramu kisiler arasinda farklilik gosterdiginden ve tespiti
zor oldugundan, vergi 6deme giicliniin dogru ve net bir sekilde belirlenmesi zor olabilir.
Bu nedenle, kisisel adalet anlayisina dayali vergi sistemleri, pratik uygulamada sorunlar

yasayabilir.%

2.3.3. Vergilendirmede Verimlilik ve Vergi Adaleti Arasindaki Iliski

Kamu hizmetlerinin devamli artmasinin neticesinde devlet yeni vergi koymak veya
uygulanan vergileri arttirict diizenlemeler yapmak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla
vergilerin, belli bir donemde karsilamas1 gereken kamu giderleri agisindan yeterli
finansmani saglamaya yonelik olmasini belirten verimlilik ilkesi, vergilerden istenilen

hasilatin elde edilmis olmasini 6ngéoriir.8

Bir verginin verimliligi mali ve iktisadi olmak {izere iki baslik halinde ele alinabilir

Bunlar su sekilde agiklanmaktadir®;

o  Maliverimlilik: Mali verimlilik kavrami, vergilerin vergi hasilati igerisindeki paylara
gore yapilan bir ayrim anlamini tagimaktadir. Vergi hasilati icinde pay1 fazla olan vergi
verimli, az olan vergi ise verimsiz olarak kabul edilmektedir. Her bir vergi veya tiirleri
bakimindan, hangi tiiriin veya vergilerin vergi hasilati i¢inde daha yiiksek paya sahip
oldugu yaklasimi mali verimlilikleri ile ilgilidir.

e iktisadi verimlilik: Vergi agisindan verimlilik kavrami, bir birimin vergi hasilatini
elde etmek amaciyla yapilacak harcamanin en az olmasi ifade edilmektedir. Ozetle

vergini en az maliyetle toplanmasi anlamini tagimaktadir.

Burada uygulanan verimlilik ilkesi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarmin 6nemli

kismini finanse edecek miktarda toplanmasini belirtmektedir. Bundan dolayz ilgili ilkenin

8 Tiirk, a.g.e., s.106.
87 Akdogan, 2021, s. 187.
8 Erdemvd., a.g.e., s. 118-119.
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esneklik prensibiyle beraber mali prensipler grubuna da dahil edildigi gortliir. Verimlilik
ilkesi geregi, toplanmis olan vergiler gerceklestirilen kamu harcamalarini karsilayacak
yapida olmak zorundadir.®® Tersi durumda meydana gelecek kamu agiklari, ekonomik

konjonktiirde dalgalanmalara sebep olur.

Ulkemizdeki vergi sistemi yapisinda yer alan muafiyetler, istisnalar ve indirimlerin fazla
olmasi, vergilerin kamu harcamalarin1 finanse etme amacini karsilamamasina ve
verimlilik ilkesinden uzaklasilmasimma neden olmaktadir. Ayrica, verimlilik ilkesi ile
adalet ilkesi arasindaki denge bozuldugunda, kayit disilik gibi sonuglar ortaya ¢ikabilir.
Bu durum, vergi sistemi yapisinin yeniden diizenlenmesi ve daha etkili bir sekilde

caligmast icin calismalarin yapilmasini gerektirmektedir.*

Vergiler, miikellefler arasinda ne kadar adil bir sekilde dagitilirsa elde edilen vergi
gelirlerinden saglanan verimlilik de o kadar fazla olur. Teoride durum her ne kadar bu
sekilde olsa da, pratikte tersi durum gegerlidir. Klasik maliyecilere gore “adil vergiler
verimsiz, verimli vergiler ise adaletsizdir.” Bundan dolay1 dolayli olan vergiler, direkt
olanlara gbre adil olmasa da, verimliligi yiiksek vergiler olarak dikkat ¢eker. Dolayl
vergilerin verimlilik acisindan dolaysiz olanlara gore daha iyi olmasinin sebebi mali
anestezi etkisi olusturmasidir. Daha agik bir ifade ile tiiketim ve iiretim asamasindaki
fiyatlarin icine gizlenen, miikellefler tarafindan da algilanmasi zor olan, ddenmeme

olasilig1 bulunmayan vergiler olarak nitelendirilir.%

Dolayli vergilerin verimliligi ¢ok yiiksek olsa da vergi adaletini saglayamazlar. Zira
dolayli vergiler, bireylerin sahsi durumlarini dikkate almaz. Tiiketim yapan herkesin bu

vergileri 6demesi gerekir. Dolaysiz vergiler ise dolayli olanlara gére daha az verimlilige

8 Selcuk Buyrukoglu ve Buzkiran, Davut. “Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri Cergevesinde Uzlasma

Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 5(7), 2016, s. 2084.

H. Sinan Oztiirk. “Verimlilik ve Adalet Ilkeleri Agisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin Analizi”.
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Istanbul,
2012, ss. 112-113.

%l Tiirk, a.g.e., s. 108.
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sahiptir, ancak daha adil bir yapidadirlar. Dolaysiz vergiler tahsil edilirken bireylerin

sahsi durumlar1 ve 6deme giicleri dikkate alinir.

Adil bir yapida olan direkt verimliligini arttirmak amaciyla farkli diizenlemeler
yapilmistir. Dolaysiz vergilerde, verginin kagirilmasini engellemek i¢in kanunlarla farkl:
diizenlemeler yapilmistir. Toplanan vergileri arttirmak igin kaynakta kesinti sistemi
gelistirilmistir. Yapilan denctlemelerle vergi tahsilatlarinin artmasi saglanmistir. Vergi

O0deme giliciinli baz alan Dolaysiz vergilerde 6deme giiciiniin tespit edilebilmesi i¢in

uygulanan yollar bu siireci kolaylastirmigtir.%?

Dolayl vergiler tarafindan ise daha adil bir sistem olusturmak i¢in baz1 diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Sosyal anketler yapilarak hangi mallarin zorunlu, hangilerinin ise
liks tiiketime tabi olduklari kolay bir sekilde tespit edilebilmektedir. Zorunlu olan
mallarda daha adil bir vergilendirme i¢in vergi oranlar diisiik tutulmali veya tamamen
kaldirtlmalidir. Liiks tiiketim mallarinda ise yiiksek vergiler uygulanmalidir. Neticede
vergi miikellefleri arasindaki adaletin saglanmasi hedeflenmelidir.®® Dolaysiz vergiler
kadar olmasa bile dolayli vergiler de sahsiyet prensibini uygulamaya ¢abalamakta ve

dolay1 vergilerin daha adil olmalarin1 hedeflemektedir.

2.3.4. Vergi Adaleti ve Tarafsizhigi Arasindaki Iliski

Vergi adaletinin saglanmasinda dikkate alinacak kriterlerden biri de vergi tarafsizliginin
saglanmastyla ilgilidir. Verginin tarafsizligi saglanmazsa miikelleflerin faaliyetlerini
vergi oranlariin daha diisiik oldugu yerlere aktarmasi s6z konusu olacaktir. Bundan
dolay1 verginin tarafsizli§i onemlidir, saglanmasi i¢in gerekli olan adimlarin atilmasi

gerekir.%

%2 ag.e.,s. 109.
% ag.e.,s. 109.
% a.g.e.,s. 110.
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Tarafsiz vergileme yaklasimi, vergilerin ekonomik birimlerin davraniglarini ve kararlarini
etkilemeyecek sekilde tasarlanmasini dngoriir. Bunun i¢in, bir vergi sisteminin normatif
anlamda tarafsiz olabilmesi i¢in belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlar su

sekildedir:*°

e Vergi konularnin genel olmasi: Belirli vergi konularinin ayri-6zel bir
vergilendirmeye tabi tutulmamasi ve genel olarak tiim ekonomik birimlerin vergiye tabi
olmas1 gereklidir.

e Disiik vergi oranlari: Vergi oranlarinin diisiik olmasi, ekonomik birimlerin
gelirlerinin énemli bir kismini vergiye harcamasini 6nler ve ekonomik biiyiimeye katki
saglar.

e Sabit vergi oranlar:: Vergi oranlariin sabit oranli olmasi, vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilmasini saglar ve vergi sisteminin basitligini arttirir.

e Vergi ayricaliklart olmamasi: Belirli kisi ve kurumlara vergi ayricaliklari
taninmamasi1 ve vergi ayrimciliina izin verilmemesi, vergi sisteminin tarafsizligini

korur.

Verginin tarafsizligr ile anlatilmak istenen devlet¢ce toplanan vergilerin piyasanin
isleyisini bozmayacak tiirden olmasi gerektigi ile ilgilidir. Vergilendirmenin amaci
haricindeki bir neden i¢in kullanilmamasi ve yiikiimliilere asir1 bir yiik bindirmemesi
gerekmektedir. Fakat bunu basarmak miimkiin degildir. Dolayisiyla vergilendirmede

tarafsizlik higbir zaman tam manastyla saglanamaz.*

2.4. Vergi Adaletinin Uygulanmasim Saglayan Ilkeler

Vergi adaletinin saglanmasina dair ilkeler, farkli tartisma konular1 olusturmustur.
Devletin belirlemis oldugu amaglara varmada kullanilan her arag¢ gibi vergilendirme de

bliyiik bir 6nem tasir. Siyasi karar alma mekanizmalarinin s6z konusu siirecte en énemli

% Coskun Can Aktan. Vergi Teorisi, Vergi Politikasi, Normatif Vergi Hukuku. Ankara: Segkin Yayinlari,
2020.
% Edizdogan vd., a.g.e., s. 273.
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amaci, ortaya konulan hedeflerle ters diismemektir. Belli amaglar ¢ergevesinde vergi
sisteminde olmas1 gerekli 6zellikler vergilendirme ilkelerini ortaya cikarir. Devletten
beklenen kamunun finanse edilmesi siirecinde miikellefler tizerinde olusan vergi yiikiiniin

yine miikellefler arasinda adil ve dengeli olarak dagitilmasinin saglanmasi seklindedir.”’

Vergi adaleti kavrami, vergi sistemlerinin hem tarafsiz hem de diizenleyici olmasini
gerektirir. Tarafsizlik, verginin 6deme glicii esasina gore toplanmasiyla saglanirken,
diizenleyicilik ise verginin toplumda sosyal adaleti saglama amaciyla kullanilmasiyla
ilgilidir. Vergi sisteminin diizenleyici islevi, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamakla birlikte, toplumsal adaleti saglamak icin gelir dagilimini diizenleme ve
yoksullukla miicadele gibi hedeflerle de ilgilidir. Vergi adaleti, hem bireysel hem de

toplumsal diizeyde adil bir vergi sistemini hedefler.

Vergilendirme ilkeleri konusunda farkli iktisat¢ilarin 6n siirdiikleri ilkeler vardir. Bu
iktisatcilarin basinda Adam Smith, A. Wagner, J.B. Say ve J.S. Mill’dir. Ozellikle Adam
Smith ve A. Wagner’in ilkeleri glinlimiize kadar gelmis ve halen kabul gérmektedir.
Adam Smith’in vergilendirme ilkeleri; vergilendirmede esitlik, vergi yasalarinin
belirginligi ilkesi, uygunluk ilkesi ve iktisadilik ilkesidir. Adolph Wagner’in
vergilendirme ilkesi ise; maliye politikasina iliskin vergi ilkeleri, iktisadi vergi ilkeleri,

adaletin saglanmasina iliskin ilkeler ve teknik-idari ilkelerden olusmaktadir.%®

Bir¢ok yazar tarafindan belirtilen ortak vergileme ilkelerinin bazilar1 vergide adaleti
saglamaya katki saglarken bazilar1 dogrudan vergide adaleti saglamak iizere gelistirilen
ilkelerdir. Giinlimiizde en fazla vergi sistemlerinde yer alan iki vergi ilkesi vardir. Bunlar;

fayda ve 6deme giicii ilkeleridir.

7 Ozhan Uluatam. Kamu Maliyesi, 9. b., Ankara: Imaj Yayinevi, 2015, s. 287.
%  Giilsen Erbek. “Tiirkiye’de Vergi Hasilatiin Yapist ve Reform Ihtiyac1”. Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1991, ss. 40-41.
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2.4.1. Fayda Ilkesi

17. ytizyilin tabii hukuk teorisyenleri, Pufendorf, Hobbes ve Locke, vergilemenin temel
prensipleri arasinda faydalanma (istifade) ilkesine onem vermislerdir. Bu ilkeye gore,
vergiler, devletin sagladigi hizmetlerin bir bedeli olarak kabul edilir ve vatandaslarin
O0demesi gereken bir fiyat olarak diistiniiliir. Giiniimiizde de Haller ve Musgrave gibi
taninmis maliyeciler, vergilemenin bu prensibi {lizerinde durmaktadir. Bu prensip, vergi
yukiiniin adil bir sekilde paylastirilmasi ve vergi sisteminin etkinliginin artirilmasi igin
onemli bir role sahiptir. Bunlarin kamu hizmetleri ilizerinden saglanacak yarara gore
Olciilmesi ongoriiliir. S6z konusu prensip, piyasada hizmet ve iiriin miibadelesi acisindan

gecerli olan kurallarin kamu ekonomisine yansitilmis halidir.%®

Faydalanma teorisi, Adam Smith ve Oncesindeki yazarlar tarafindan da savunulan bir
goriistlir. Buna gore adil bir vergi sisteminde, vergi 6demeleri kamu harcamalarindan ya
da kamu hizmetlerinden elde edilen yarara uygun sekilde farklilasmalidir. Bu ilkeye gore
tam anlamiyla adil bir vergi sistemi, harcama yapisina gore degisiklik gdsterir.

Yararlanma kriteri, vergi politikas1 degil, vergi-harcama politikas iliskisine dayanir.*%

Vergilemede fayda ilkesi (benefit principle), insanlarin kamusal hizmet veya iiriinlerden
elde etmis olduklar: yarara esit vergi ddemeleri olarak aciklanir. Bu ilkeye gore kamu
hizmetlerinden faydalanma derecesine bagli olarak insanlarin vergi Odemesi
gerekmektedir. Ornegin; kamusal hizmet ve mallardan az yarar saglayanlar daha az vergi
verirken; daha fazla yarar saglayanlar ise daha fazla vergi 6der. Dolayisiyla bu kapsamda
kamusal hizmet ve mallardan herhangi bir fayda saglamayanlarin da vergi 6demeleri

gerekmeyecektir. 10

9 Salih Turhan. Vergi Teorisi ve Politikast, 6. b., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 211.

100 Richard Musgrave ve Peggy B. Musgrave. Public Finance in Theory and Practice, 5th Edition, New
York: Mcgraw-hill Book Company, 1989, s. 219.

101 Orhan Sener. Kamu Ekonomisi, 8. b., Istanbul: Alkim Yaynlari, 2006, s. 211.
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Ancak fayda ilkesine gdre vergilemenin vergide adaleti saglamada yeterli olmayacagi

yoniinde gortsler ileri siirilmistir:

- Oncelikle gercekten kolektif nitelige sahip fiziksel tiiketime esit iicretlerin tespit
edilemedigi ve istegin belirlenemedigi tam kamusal mal ve hizmetlerde, digsal yarari olan
yar1 kamusal mal ve hizmetlerde ilgili yaklasimin kabul edilmesi, asilmasi zor durumlara
baghidir. Ornegin; savunma hizmetlerine yonelik harcamalardaki gibi bazi hizmetlerin
maliyetleri, piyasa mekanizmasi igerisinde degil, siyasal mekanizmanin i¢indeki kararlar
dogrultusunda finanse edilir. ilgili yapidaki hizmetlerin kullanimlarmin fiyatlandiriimasi
imkansiz ya da ¢ok zordur. Fayda ilkesi, devletin diisiik gelire sahip gruplarinin ekonomik
durumlarinmi diizeltmeye yonelen sosyal refahla alakali faaliyetlerinin felsefesine terstir.
Bunun yaninda genel kabul goren goriise gore kamu hizmet ve mallarindan genellikle
diisiik gelirli kisiler yararlanir ve yararlanma oranina gore ilgili gelir grubundan yiiksek

seviyede vergi almak, toplu tarafindan kabul edilmis olan adalet fikrine de uymaz.1%?

- Hizmet kullanimu ile ilgili olarak alinan fayda vergilerine iliskin yapilan farkl bir diger
itiraz ise bunlarin saptirict olmalariyla ilgilidir. Vergileri kamu tesislerinin kullanimina
gore temellendirmek, kullanimi 6zendirmez ve dolayisiyla da etkin olmayan kaynak

dagilimina neden olur.'%

Belirtilen goriislere karsin bazi kisitli durumlarda fayda yaklagimi agik olarak benimsenir.
Ornegin; benzin, parali yollar ve kdprii gegislerinde yarar esash olarak iicret alinir.
Vergilerin, yollarin finanse edilmesinde kullanilmasi yararlarla vergiler arasinda iliski
kuran basit bir mekanizma olarak kabul edilebilir. Fakat maliyecilerin 6nemli boliimii,
farkli kigsilerce saglanan yararlarin biytlikliiglinii 6l¢gmenin miimkiin olmadigindan

hareketle vergilendirmede fayda ilkesi yaklasimini benimsememistir.%4

192 Elif Binhan Ding. “Vergilemede Catisan Amaglar ve Optimal Gelir Vergilemesi Sorunsali”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,
2001, s. 41.

103 Joseph Eugene Stiglitz. Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, Istanbul, Marmara
Universitesi I.I.B.F. Yayinlari, Yaymn No:549-396, 1994, s. 498.

104 stiglitz, a.g.e., s. 497.
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Genel tanimlardaki ortak ozellikler incelendiginde vergilendirmede fayda prensibinin,
bireylerin kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 seviyede vergi ddemelerini belirtigi
goriiliir. Dolayistyla kamu hizmetlerinin tamamu iicretlendirilir. Ilgili durum uygulamada
cok miimkiin degildir. Zira ilgili prensibe gore birey kamu hizmetlerinden elde ettigi yarar
kadar vergi 6der ki, bilhassa en fazla vergiyi veren kisilerin kamu hizmetlerinden ¢ok az

yararlandiklari bilinen bir durumdur.

2.4.2. Odeme Giicii Ilkesi

Odeme giicii ilkesi miikelleflerin kendi servetleri ve gelirleri ile orantili olarak vergi
O0demelerini ongoérmektedir. Miikellefler, servet ve gelirlerinin kendilerine saglamis

oldugu imkan 6l¢iistinde vergi 6demelidir.

Vergilemedeki 6deme giicli prensibinin tarihi fayda prensibinden daha once olup
16.ytizyila kadar uzanir ve o donemden giiniimiize kadar ekonomistlerin ilgisini ¢eken bir
konu olmustur. Adam Smith’ten glinlimiize kadar 6nemli bir vergilendirme prensibi
olarak kabul edilen 6deme giicii prensibi, verginin vergiyi 6deyen kisinin 6deme giicliyle
ilgili olmasini savunur. S6z konusu ilke, yiiksek geliri olanlar1 kismen daha yiiksek
seviyede vergi ddemelerini, vergi yiikiiniin adil olarak dagilmasi i¢in gerekli goriir.
Vergilemede 6deme giicli prensibi uygulandiginda, devlete yiiklenen “gelirin yeniden

dagilin islevi” de saglanabilir.1%

Vergilemede adaletin saglanmasina dair 6deme giicii prensibi bir¢ok iktisat¢ tarafindan
da savunulur. Ornegin John Stuart Mill, Say ve Rousseau gibi {inlii iktisatgilar 6deme
giicli ilkesini genis bir alanda ele alinmistir. 20.ylizyilda 6deme giicii ilkesi, gelirin

yeniden dagilimini savunan ekonomistlerce 6ne ¢ikarilmistir.

105 Hiilya Kirmanoglu. Kamu Ekonomisi Analizi, 2. b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2009, s.
262.
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Giliniimiizde en yaygin vergilendirme ilkesi, miikelleflerin 6demeleri gerekli olan vergiyi
kamu hizmetlerinden faydalanma seviyelerine bakmadan, kisilerin 6deme gii¢lerine gore

olgen 6deme giicii ilkesidir. %

Fayda ilkesi, kamu ekonomisinin etkinlik sartlarina uygun olacak sekilde incelenirken,
O0deme giicii ilkesi ise vergilendirmede adaletin Olgiisii olarak kabul goriir. Gegmis
yillarda vergilendirmede adaletin artan oranli vergi tarifesiyle saglanacagina dair goriis

onem kazanmistir.2’

Adil bir vergi sisteminin saglanmasi i¢in herkesin vergi 6deme giiciiyle orantili olarak
vergi 6demesi gerekmektedir. Odeme giiciiniin tespitinde ise ilk olarak kisinin gegimini
saglayacak sekildeki gereksinimlerini kargilamasi gerekir. Yalnizca ge¢imini saglayacak
diizeyde geliri olanlarin 6deme giicli yok olarak kabul edilir. Dolayisiyla bu tiir kisilerden

vergi alinmaz.

Kamu hizmetlerinin finanse edilmesi i¢in vergi kullanimi kaginilmazdir. Ancak, vergi
adaleti ilkesi geregi, vergiler gelir gruplari arasinda O0deme giicii esasli olarak
dagitilmalidir. Kisilerin 6deme giicii, gelir, servet ve harcamalarina bagli olarak belirlenir.
Adil bir vergilendirme sistemi i¢in, miikelleflerin servet, harcama ve gelirlerine gore

vergilendirilmesi gerekmektedir.%®

Odeme giicii ilkesinde vergi miikellefleri servet ya da gelirlerine gdre vergi vermek
zorundadir. Ilgili prensip, serveti ya da geliri fazla olanlarin daha fazla vergi vermesi

gerektigini belirtir.

Odeme giicii ilkesi, gelir artisia paralel olarak artan oranli bir vergiye tabi olmay:

gerektirir. Ancak, bu ilke esitlik ilkesi ile birlikte diisiiniilmelidir. Yani, vergi 6demeleri,

196 Turhan, a.g.e., s. 216.

107 Sener, a.g.e., s. 218.

108 Nazan Susam ve Oktayer, Nagihan. “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Vergi Gelirleri Iginde
Dolaysiz ve Dolayli Vergiler (1995-2005)”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
21(2), 2007, s. 112.
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kisilerin gelirleri ve 6deme giiglerine gore belirlenmelidir. Bu nedenle, net geliri diisiik
olan bireyler i¢in asgari ge¢im indirimi gibi dnlemler alinarak, vergi 6demelerinde adil
bir davranis sergilenmelidir. Boylece, vergi 6demeleri kisiler arasinda adil bir sekilde
dagitilmis olur ve kamu finansmanina katkida bulunurken, ayn1 zamanda diistik gelirli
bireylerin yasam standartlarinin da korunmasi saglanir. Odeme giicii prensibinin hedefi,
kisiler iizerindeki vergi yiikiiniin adil olarak paylastirilmasidir. Bu acidan vergi adaleti
ikiye ayrilmakta olup, bunlar; yatay vergi adaleti ve dikey vergi adaleti seklindedir. Yatay
vergi adaleti, ayn1 6deme giicii olan kisilerin ayn1 sart ve islemlerde degerlendirilerek
vergi 0demesi gerektigini ifade ederken, dikey vergi adaleti ise farkli 6deme giicii

olanlarin farkli sart ve islemlerde vergilendirmesi gerektigini belirtir.%®

2.4.2.1. Odeme Giicii Ilkesinin Gostergeleri

Vergi 6deme giiciiniin tanimlanmasinin ardindan bir kisinin vergi 6deme giiciinii tespit
eden gostergelerden de bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu gostergeler asagidaki Sekil

1’de gosterilmistir.

199 Edizdogan vd., a.g.e., s. 254.
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Sekil 1. Odeme Giicii ilkesinin Gostergeleri

2.4.2.1.1. Gelir

Gelir, bireyin vergi Odeme giiciinii gosteren en Onemli unsurdur. Bireyin gelir
seviyesindeki degisimler, servet harcamalarindan etkilenir. Zira gelir, refah seviyesi
bakimindan da ciddi bir islev iistlenir. Vergilendirmede gelir belirleyici bir unsurdur. Zira
gelir, bireyle birlikte ailenin de ekonomik durumunu gostermesi ve siibjektif etkenleri de
icinde bulundurmasindan dolayi, daha farkli bir deyisle evli veya bekar olmak, is geliri
sahibi ya da emek geliri sahibi olmak tiiriinden etkenlerin de dikkate imkan vermesi

bakimindan etkilidir.'°

Geliri yiiksek olanlarin 6deme giicii, geliri diigiik olanlara gore fazladir. Her ne kadar
vergi 6deme giiclinii gosteren en iyi unsur gelir olsa da, gelirin tamamini vergilendirmek,

asgari ge¢im indirimi, istisna uygulamalar1 ve muafiyetler nedeniyle miimkiin degildir.

110 Akdogan, 2014, s. 228.
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Oyle ki, farkli sekillerde gelirin tam olarak beyan edilmemesi nedeniyle de gelirin bir

béliimiiniin vergilendirilmesi miimkiin olmaz.*'!

Odeme giicii ilkesi, kisilerin gelirlerine gore vergilendirilmelerini kabul eder. Dolayistyla
yiiksek gelirli kisilerin daha yiiksek vergi 6demesi gerekmektedir.!'? Yani ilgili kisiler
kamu hizmetlerinden faydalandigi seviyede kamu finansmanina katki vermezler ve

gelirleri Ol¢iisiinde vergi verirler.

Neticede vergi 6deme giicli olarak en ciddi kistas gelirdir. Ancak her gelirin ve gelir
diliminin direkt olarak vergi 6deme giicii agisindan esit kabul etmek dogru degildir.!*3
Ciinkii boyle bir durumda vergi adaletini ve esitligini saglamak icin ortaya konan 6deme
giicli prensibi, s6z konusu amaca hizmet etmez. Ayrica gelirin vergilendirilmesinde
slibjektif unsurlarin 6nemli bir etkisi vardir. Bireylerin medeni halleri, saglik durumlar
ve aile yapilar tiirlinden etkenler, vergilendirmede 6nemlidir. Vergilendirme sirasinda
gelir, kisi agisindan oldugu kadar aile acisindan da bir biitiin olarak kabul edilir. Bu
noktadaki gelir ifadesi bireyin ya da ailenin bir takvim yil1 boyunca milli hasiladan aldig1

pay seklindedir.!*

2.4.2.1.2. Servet

Odeme giiciiniin tespitinde servet, ciddi gostergeler arasinda yer almaktadir. Zira servet,
gelirin birikmis seklidir. Ayni gelir seviyesinde olan iki kisiden serveti daha fazla olanin,
vergi 0deme giicli digerine gore daha yiiksek olacaktir. Bir ailenin ya da kisinin bir takvim

yili igerisinde elde etmis oldugu gelirle beraber sahip oldugu servet de 6deme giiciine etki

111 Selehattin Eraktan. Maliye Ders Notu Ankara Universitesi (AU) Ziraat Fakiiltesi Yaymlar1, No: 980,
Ankara, 1986, s. 22.

12 Canan Sancar ve Mehmet Sentiirk. “Artan Oranli Vergi Tarifelerinin Vergi Odeme Giiciiniin
Kavranmasi Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”, Akademik Bakis Dergisi, 28, 2012, s. 4.

113 Edizdogan vd., a.g.e., s. 257.

114 Akdogan, 2014, s. 228.

41



eder. Servet, potansiyel gelir 6zelligine sahip olmasi ve sahibine giiven vermesi nedeniyle

vergi 6deme giiciiniin 6nemli gostergelerinden biridir.'*

Bireyler, harcamalardan sonra kalan gelirlerini tasarrufa c¢evirebilmektedir. Boyle bir
durumda insanlarin tasarruf ettikleri paralar servet edinmede kullanilir. Daha farkli bir
sekilde de servet, miras¢ilarin miras1 kabul etmeleri neticelerinde miras¢iya kalan
kazanilmayan para olarak kabul edilebilir. Bir sermaye olan servetin kazancina ise irat
ad1 verilmistir. Insanlarin gelirleri, irat ve kazanglardan meydana gelir. Gelirlerin zorunlu
harcamalardan sonra tasarruf edilen boliimii, zamanla biriken servete doniisiir. Ayni

gelirler gibi 6deme giiciinii gdsterme acisindan belirleyici olarak kabul edilirler.t®

Kisinin serveti, gelir getirme durumuna bakilmaksizin vergilendirilir. Ciinkii bu kisilerin
servetleri gelir getirmese dahi ilerleyen donemlerde sahip olduklari tasinmaz ve taginir
mallan sattiklarinda gelir elde edecekleri kesindir. Servet gelirleri genellikle servet
tizerinden alinan vergiler seklinde vergiye tabi tutulmaktadir. Bu vergiler genellikle mal
varlig1, miilk, hisse senetleri ve diger finansal varliklarin degeri gibi servet Olclitlerine
dayanarak hesaplanir. Bu tiir vergiler, genellikle gelir vergilerinden farkli bir sekilde
uygulanir ve daha yiiksek oranlarda uygulanabilirler. Ornegin, miras vergisi gibi servet
lizerinden alinan vergiler, servet sahibinin miilkiyetindeki degere dayanarak

hesaplanir. '’

2.4.2.1.3. Harcama

Bireyin vergi 6deme giicii, servet ve gelir haricinde onlarin harcamalarinca da belirlenir.
Bireylerin gerceklestirdikleri harcamalar1 da servet ve gelirde oldugu gibi 6deme giiciine
etki eden unsurlar arasinda yer alir. Gelir seviyesiyle ilgili olmak {izere, gelir seviyesi

ylksek olanlarin, tiiketim diizeyi, gelir seviyesi diisiik olanlara gore daha yiiksektir. S6z

115 Oner, Erdogan. Kamu Maliyesi I. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Ankara: APK Kurulu, 1986, s. 22.
116 Tiirk, a.g.e., ss. 123-124.
117 Akdogan, 2021, ss. 210-211.
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konusu durum yiiksek gelir seviyesine sahip olanlarin harcamalarini arttirmakla birlikte,

vergi 6deme giiciinii de arttirdig1 kabul edilir.!®

Diger taraftan vergi mikellefleri, devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinden
faydalanmak icin baz1 vergiler 6demek durumundadir. Dolayisiyla bilhassa dar gelirlerin

tiikketim harcamalarindan ve tasarruflarindan fedakarlik yapmasi gerekmektedir.!®

2.4.2.2. Odeme Giiciine Ulagmada Kullanilan Araclar

Vergi sistemlerinde temel hedef, vergi yiikiinliin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmas1 ve vergi 6deme giiciine gore vergilendirme yapilmasidir. Fakat s6z konusu
hedefe ulagmak son derece zordur. Zira vergi d6deme giiciiniin neye gore ve nasil

belirlenecegi net degildir.'?°

Giiniimiizde bunun tespit edilmesi i¢in farkli teknikler gelistirilmis durumdadir. Ilgili
teknikler kullanilarak vergi 6deme giicii tespit edilmeye ¢alisilir. Bilhassa gelir vergisi
uygulamasi bakimindan etkili olan ilgili teknikler ve araglar asgari gegim indirimi,
ayrima kurami ve artan oranli vergi tarifesi seklindedir. Bunlarin diginda istisna ve
muafiyetler ve vergi indirimleri de zaman zaman kullanilan araglar arasinda yer

almaktadir.'?

2.4.2.2.1. En Az Gecim Indirimi

En az gecim indirimi uygulamasi, vergi 6deme giiciiniin kavranmasi agisindan kullanilan

yontemler arasinda yer alir. Genel manada bireylerin ailelerinin ve kendilerinin hayatini

18 Tiirk, a.gee., s. 121.

119 Sancar ve Sentiirk, a.g.e., s. 5.
120 Akdogan, 2014, s. 225.

121 QOrhaner, a.g.e., s. 173.
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devam ettirmek amaciyla gereksinim duyduklar1 asgari gelir diizeyinin vergi harici

birakilmasi olarak tanimlanir.??

Bir kisinin 6deme giicii hakkinda konusmak i¢in, o kisinin hayatta kalmasi i¢in gerekli
olan temel ihtiyaclarimi karsilayacak bir gelir diizeyinin iizerinde gelirinin olmasi
gerekmektedir. Maddi kaynaklarinin vergi disinda tutulmasi, insanlarin fizyolojik
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gereken kaynaklarin korunmasi agisindan 6nemlidir.
Aksi halde bireyler yasamlar1 i¢in zorunluluk arz eden yiyecek ve igecek maddelerinden
vazgecmek zorunda kalacaklardir. Vergilendirme dahil higbir gerekce insanin yasamini
stirdiirme gerekgesinden iistiin olamaz. Bu baglamda fizyolojik goriise gore, en az gecim
indirimi siir1 bireyin fizyolojik yagamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan tutara esdeger

tutar olmalidir.123

Kiiltiirel askeri goriis ayni toplumda yasayan farkli sosyal gruplara en az gegim indirimini
saptamay1 igerir. Bu baglamda is¢iler, koyliiler, sanayiciler memurlar, serbest meslek
sahipleri ve benzerleri i¢in ayr1 ayri en az gegin indirimi saptanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Fakat her sosyal grup igin farkli en az ge¢im sinirinin tespitindeki giigliik,
bu goriisii uygulamaya aktarmayi zorlastiran en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir.
Uygarlik askeri goriise gore en az gecim indiriminin sinir1 toplumun gelisme ve uygarlik
seviyesine gore belirlenmelidir. O halde bir kisinin uygar bir insan olarak yasayabilmesi
icin gerekli olan tutar en az ge¢im indirimine es deger olmalidir. Fizyolojik askeri goriis
icinde dikkate alinmayan sinema, tiyatro, kitap vb. ihtiyaclar uygarlik goriisii i¢inde

dikkate aliabilecektirt?,

En az gec¢im indirimi, gelir vergisinde uygulanan bir teknik olup uygulanacak indirim;
cogunlukla halkin yasam sekline, gida maddelerinin fiyatlarina, iilke zenginligine, isci
sinifinin ortalama gelirine, devletin gelire olan ihtiyacinin seviyesine ve halkin ortalama

kazang diizeyine gore tespit edilir. Ge¢im indiriminin seviyesi, iilkelere ve zamana bagl

122 C, Giilnihal Avsar. “Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Bakimindan
Degerlendirilmesi”. Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir, 2018, s. 57.

12 Erdem vd., a.g.e., 5.128

124 Senyiiz vd., a.g.e., s. 129.
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olarak farklilik gosterir. En az ge¢im indirimi, modern vergi sistemlerinde yer alir. Bunun
yaninda s6z konusu uygulamay1 savunan goriisler oldugu gibi buna karsi olan goriisler de

bulunmaktadir.t?®

En az gegim indirimi savunuculari su goriisleri ortaya koyarlar:1%°

e  Asgari gelir diizeyinden vergi almak, insanlarin hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli
olan temel ihtiyaglarin1 kargilamalarini zorlastirabilir ve ahlaksiz bir uygulama olabilir.
Bu nedenle, vergi 6deme giiclinli hesaplamak i¢in en az ge¢im indirimi gibi tedbirler
alinmasi gerekmektedir.

e (Cok diisiik gelirli miikelleflerin vergi yiikiimliisli olmasi, vergi tahsilati i¢in yapilan
islemleri karmagik hale getirebilir ve vergi toplama maliyetini artirabilir. Ayrica, diisiik
gelirlerden elde edilen vergi geliri, vergi tahsilatinin maliyetini karsilayacak diizeyde
olmayabilir. Bu nedenle, idarenin ilgilenecegi miikellef sayisin1 azaltacak tedbirlerin
alinmasi, vergi tahsilatinin verimliligini artirabilir.

e Vergi indirim tutarlar1 gercek¢i ve anlaml bir seviyede oldugunda, miikelleflerin
vergi nedeniyle yasamlari1 zorlagsmaz. Bu durum, ¢esitli sosyal problemleri onleyebilir.

e Tiiketim vergileri, geliri az veya ¢ok olsun yiikiimliilerin esit olarak 6dedigi tek oranl
ve gayri sahsi vergilerdir. Ancak bu durumda, 6denen vergiler yiikiimliilerin gelirlerine
oranlandiginda geliri az olanlarin, geliri daha yiiksek olanlara gére daha fazla vergi
o0dedigi goriiliir. En az ge¢im indirimi, bu adaletsiz durumu bir miktar diizeltmeye

yardimci olabilir.

Asagida verilen goriigler, en az ge¢im indirimi uygulamasinin bazi dezavantajlarini ele

almaktadir:

125 Akdogan, 2014, s. 234.
126 QOrhaner, a.g.e., ss. 174-175.
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* En az ge¢im indirimi uygulamasi, vergi verimliligini azaltabilir. Vergi dis1 birakilan
tutarlar, diisiik olsalar bile, toplandiklarinda 6nemli bir tutar olusturarak vergi gelirlerini

azaltabilir.

* Toplumlarin g¢ogunlugu diisiikk veya orta gelirli kisilerden olustugundan, indirim

miktarindaki kiiciik bir artis bile vergi verimliligini 6nemli dlgiide etkileyebilir.

» Herkesin vergi 6demesi gerektigi genellikle kabul edilen bir ilkedir. En az ge¢im
indirimi nedeniyle ¢ok az veya hi¢ vergi 6demeyen kisilerin, demokratik iilkelerde oy

kullanmasi haksizlik olarak goriilebilir.

» Indirim miktar1 kanun koyucu tarafindan belirlendiginden, en az gegim indirimi gercekgi
olmaktan uzak olabilir. Bu miktarlar kisiden kisiye ve zaman iginde degisebilir.
Ekonomik gelisme ve kriz donemlerine uyum saglamak i¢in en az gecim indirimi sik sik

degisebilir ve enflasyon donemlerinde indirim anlamini yitirebilir.

* En az ge¢im indirimi, zenginler ve fakirler arasindaki esitsizligi artirarak, herkesin ayni

Olciide yararlanmasina neden olabilir.

* Bu hesaplama islemi, vergi tutarinin hesaplanmasini uzatabilir.

Gilinlimiizde vergi 6deme giicline ulagma agisindan en az ge¢im indirimi uygulamasinin
oneme sahip oldugu belirtilebilir. Kendisini gegindirecek kadar bir geliri olanlarin vergi
haricinde tutulmasi, oncelikle insani diislincenin bir geregi olarak kabul edilir. En az
gecim indirimi, ¢ farkli sekilde uygulanir. Bunlar; bélme sistemi, vergiden indirim
sistemi ve matrahtan indirim sistemi seklindedir. I¢inde bulundugumuz dénemde en az

gecim indirimi uygulamasini uygulayan iilkeler matrahtan indirim sistemini tercih
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ederler. Tlgili sistem, en az gecim indiriminin miikellefinin gelirinden diisiilmesi ve kalan

kismin vergilendirilmesi seklinde uygulanir.'?’

Vergi indirim sistemi, kisilerin tiim gelirlerini vergilendirmeye tabi tutarak c¢alisir. Ancak,
en az gec¢im indirimi ad1 verilen bir tutar hesaplanarak, bu tutar miikellefin toplam vergi
borcundan disgiiliir. Geriye kalan kisim miikellefin 6demesi gereken vergi tutarim
belirler.!? Ulkemizde bu sistem 1968 yilinda uygulamaya konulmus, ancak adaletsiz

oldugu gerekgesiyle 1981 yilinda kaldirilmistir.

Bélme sistemi ise, toplam gelirin aile bireyleri arasinda boliinerek artan oranli sisteme
gore vergilendirilmesini amaglar. Bu yontem, miikellefin bakmakla yiikiimli oldugu
toplam fert sayisin1 dikkate alarak en az ge¢im indirimiyle iliskilendirilir. Bazi iilkelerde
bu yéntem, matrahtan indirim yontemiyle birlikte uygulanir.!?® Bu sistemin en biiyiik
avantaji, ailenin gelir seviyesinin ylikselmesine ragmen vergilendirme i¢in daha diisiik bir

gelir seviyesi esas almasidir.

Matrahtan indirim sisteminde ise, yiikiimliiniin kendisi, esi ve ¢ocuklar1 dikkate alinarak
hesaplanan en az ge¢im indirimi miktar1 bulunur. Yiikiimliiniin gelirinden hesaplanan en
az gec¢im indirimi tutar: diisiilerek vergiye tabi matraha ulasilir. Vergiye tabi matraha
tarife uygulanarak vergiye ulasilir. Ornek olarak, yiikiimlii i¢in giinliik 20, esi i¢in 15,
cocuk bagina 5 birim genel indirim tutar1 kabul edilebilir. Evli ve 1 ¢ocuklu yiikiimlii i¢in
en az ge¢im indirimi tablo halinde asagida gosterilmistir. Bu durumda yillik geliri 14.400
birim veya daha altinda olan evli ve bir ¢ocuklu yiikiimliiler gelir vergisi ddemeyecektir.
Yiikiimli 14.400 birim iizerindeki gelirlerinden ise dogal olarak vergiye tabi

tutulacaktir.13°

127 Akdogan, 2014, s. 236.

128 Akdogan, 2021, s. 17.

129 Recep Kaplan. “En Az Gegim indirimine iliskin Baz1 Yabanci Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirmeler”, Maliye Dergisi, Say1:163, 2012, s. 369.

130 Erdem vd., a.g.e., s. 130.
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Tablo 1. Matrahtan Indirim Yo6ntemi

Genel indirim Giinliik Aylik Yillik
Yiikiimli 20 600 7200
Es 15 450 5400
Cocuk 5 150 1800
Toplam 40 1200 14400

2.4.2.2.2. Artan Oranlilik

Artan oranlilik, 6deme giicline gore vergi almada faydalanilan tekniklerden biridir. Artan
oranlilik, ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan ise az vergi alinmasina imkan veren bir

sistemdir.t3!

Artan oranlilik marjinal gelirle agiklanmaktadir.’®? Vergi matrahi yiikseldikge, ortalama
vergi seviyesinin de arttig1 tarifeye “artan oranli” (miiterakki) vergi tarifesi ismi verilir.
Ortalama vergi diizeyindeki artig, matrahtakine esit oldugunda diiz artan oranli, ortalama
vergi oranindaki artis matrahtakinden kii¢clik oldugunda azalan artan oranlilik, biiyiik

oldugunda ise ¢cogalan artan oranlilik durumu olusur.

Vergi adaletine hem herkesten esit miktarda vergi almak hem de herkesten esit oranda
vergi almak uygun diismemektedir. Bundan dolayr miikelleflerden alinacak vergi
miktarin1 olabildigince artan oranli tarife ile vergilendirmek gerekir. Bdylece

vergilendirmede adillik prensibine daha fazla yaklagilacaktir.!%3

Artan oranli vergi tarifesi, kisinin 6deyecegi vergi miktarinin matrah arttik¢a artmasi yani
sira tabi olacagi vergi oraninin da artmasi anlamina gelir. Hesaplama yontemlerindeki

farkliliklara bagl olarak iki farkli artan oranli tarife tiirli vardar.

131 pehlivan, 2014, s. 155.
132 Erdem vd., a.g.e., s. 130.
133 pehlivan, 2014, s. 156.
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Swf usulii (basit) artan oranli tarife, vergi 6demesinin matrah artisiyla birlikte artan bir
oranda gerceklestigi bir vergi tarifesi seklidir. Bu tarife, matrah artisiyla birlikte 6denecek
vergi miktarinin yani sira, vergi oraninin da arttigi anlamima gelmektedir. Artan
oranlilikta, iki farkli hesaplama yontemi bulunmaktadir. Sif usulii (basit) artan oranl
tarife, matrahin distigii vergi dilimindeki vergi oranmin, matrahin tamamina
uygulanarak ddenecek verginin hesaplanmasini igermektedir. Bu basit artan oranl tarife,
matrah arttik¢a ortalama vergi oraninin artmasina ve uygulanan vergi oraninin artmasina
neden olmaktadir. Marjinal vergi oran1 da matrahla birlikte artmakta ve ortalama vergi

oranindan daha yiiksek olmaktadir'®,

Tablo 2. Sinif Usulii (Basit) Artan Oranli Tarife

Matrah Vergi Oram Vergi Oo.vV. 0. M. V.0
0-1000 5% 50 5% -

1001-2000 10% 200 10% 15%

2001-3000 15% 450 15% 25%
3000+ 20% 600+ 20% -

Kaynak: Cihan Yiiksel. Kamu Maliyesi, Ders Notlar1. http://www.cihanyuksel.org/ekon361_ders_notu.pdf
(Erisim 17.03.2023)

Tabloya gore, 1500 TL gelir elde eden bir kisi, 1500 TL'nin tekabiil ettigi vergi
dilimindeki %10 vergi oranina tabi tutulur ve 150 TL vergi 6der. Ancak, basit artan
oranlilikta matrahin tiimiine ayn1 oranin uygulanmasi yatay adaleti bozabilmektedir. Bu
nedenle, yiiksek gelirli kisilerin daha yiiksek bir vergi oran1 ddemesi ve diigiik gelirli
kisilerin daha diisiik bir vergi oran1 6demesi gibi, gelir diizeyine gore degisen vergi
oranlar1 uygulayan diger vergi tarifeleri de kullanilmaktadir. Bu sayede, vergi yiikii daha

adil bir sekilde dagitilmaktadir.

Dilim Usulii Artan Oranl Tarife yonteminde, matrahin her bir dilimdeki vergi orani farkli
oldugu i¢in, vergilendirme daha adil bir sekilde gerceklesir. Bu yontemde, daha diisiik
gelirliler i¢in daha diisiik oranlar, daha yiiksek gelirliler i¢in ise daha yiiksek oranlar
uygulanir. Boylece, yiiksek gelirli kisiler daha fazla vergi dderken, diisiik gelirli kisiler

13 Cihan Yiiksel. Kamu Maliyesi, Ders Notlari. http://www.cihanyuksel.org/ekon361_ders_notu.pdf

(Erisim 17.03.2023)
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daha az vergi 6der. Bu nedenle, Dilim Usulii Artan Oranli Tarife, yatay adalet acisindan

daha etkili bir yontem olarak kabul edilir.

Tablo 3. Dilim Usuli Artan Oranli Tarife

Matrah Vergi Orani Vergi o.V. 0. M. V.0
0-1000 5% 50 5% -

ilk 1000 TL igin %5
ikinci 1000 TL i¢in %10
ilk 1000 TL i¢in %35
2001-3000 ikinci 1000 TL i¢in %10 300 10% 15%
Ucgiincii 1000 TL icin %15

1001-2000 150 7.5% 10%

Ik 1000 TL igin %5
Tkinci 1000 TL i¢in %10
Ucgiincii 1000 TL i¢in %15
3000 TL'in iizeri i¢in %20

3000+ 300+

Kaynak: Cihan Yiiksel. Kamu Maliyesi, Ders Notlar1. http://www.cihanyuksel.org/ekon361_ders_notu.pdf
(Erisim 17.03.2023)

Tabloya gore, dilim usulii artan oranli tarifede 3500 TL geliri olan bir kisi,
vergilendirilecek matrahin her bir dilimindeki vergi oranina goére ayri ayr1 vergi
Odeyecektir. Bu durumda, ilk 1000 TL i¢in %5 oraninda 50 TL, ikinci 1000 TL i¢in %10
oraninda 100 TL, ti¢iincti 1000 TL igin %15 oraninda 150 TL ve kalan 500 TL i¢in %20
oraninda 100 TL olmak {izere toplamda 400 TL vergi 6denecektir.

Artan oranh tarife, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi ve yatay dikey adaletin
saglanmasi agisindan daha etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir. Bu yaklagimla,
2000 TL geliri olan bir birey, matrahinin 1000 TL's1 i¢in ayn1 vergi oranin1 ddeyerek
yatay adaleti saglar. Ancak, matrah 1000 TL'y1 astiginda, daha yiiksek bir vergi orani
uygulanarak dikey adaleti saglamis olur. Tiirkiye'de, Gelir Vergisi artan oranli tarifeye
gore hesaplanmakta ve matrah rakamlar1 yillik olarak yeniden belirlenmektedir. 2023

yilinda Tiirkiye'de uygulanan artan oranl tarife asagidaki tabloda yer almaktadir'®.

135 Yiiksel, a.g.c.,46
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Tablo 4. Gelir Vergisi Tarifesi

70.000 TL'ye kadar 15%
150.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 10.500 TL, fazlas1 20%
370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde 550.000 2704
TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlasi 0
1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL, (iicret gelirlerinde 1.900.000 350
TL'nin 550.000 TL'si i¢cin 134.500 TL), fazlas1 0
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL, (iicret gelirlerinde 40
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si icin 607.000 TL), fazlas
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi.

https://www.verginet.net/dtt/1/GelirVergisiTarifesi_3804.aspx (Erisim 17.03.2023)

Fransiz iktisatcis1 A.N. Condorcet, artan oranli vergiler kavramini ilk inceleyen isimdir.
Vergi adaletinin daha etkili olarak saglanmasina yonelik bir uygulama olan artan oranli
vergi tarifeleri; Jean-Baptiste Say, Jean-Baptiste Rousseau, Stein, J. Garnier, Neumann,
Wagner, Buckingham, John Stuart Mill, Sax, Seligman ve Gide’nin i¢inde bulundugu
teorisyenler tarafindan da glinimiizde de genelde savunulan bir uygulamadir. Artan oranl
tarifede temel unsurlar, esit oranli vergilendirmenin sakincalarini ortadan kaldirmak ve

vergi adaletini saglamaktr.1%

Artan oranlili@in dl¢iistiniin hangi diizeyde olacagi, siirlar1 ve kapsaminin belirsizligi,
vergi kaybina neden olacagi, uygulamasinin maliyetli ve karmasik oldugu, keyfi nitelikte
oldugu, etkili bir vergilendirme yapisinda bile tasarrufa imkan vermeyecegi ve israfi
tesvik edecegi, suiistimallere acik olmasina ek olarak servet diismanligi olusturacagi
seklinde farkli yonlerden Mac Cullock, Hobbes, Vauban, Turgot, Paul Leroy Beaulieu

tarafindan agik sekilde elestirilmistir.t3’

Artan oranlhilik karsiti diislinceler, 18.ve 19. ylizyil ile 20. ylizyilin ilk donemlerinde
yogun olarak savunulmasina karsin, giiniimiizde bu durum degismis ve artan oranlilik,

vergilendirmede 6deme giicii ve esitlik prensiplerinin vazgegilmezine déniismiistiir. Oyle

1% Akdogan, 2014, ss. 242-243.
137 Nihat Sayar. Kamu Maliyesi: Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 5. Baski, Istanbul: Nihad Sayar —
Yaym ve Yardim Vakfi Yayinlari, 1970, ss. 120-121.

51



ki, vergilendirmede esitlik prensibinin g¢ercevesini dahi asarak, vergileme lizerinden
esitlik saglamanin bir araci haline gelmeyi basarmistir. Egit marjinal fedakarlik prensibine
gore, vergilendirme yapilmasina imkan veren artan oranh vergiler, bununla birlikte dikey
ve yatay adalet ilkesine uygun olan vergilendirmeyi miimkiin kildig1 i¢in daha adil bir

goriiniim sergiler.'®

Pek cok vergi sistemindeki diizenlemeler gibi baslangigta olaganiistii hal ve savas gibi
durumlar nedeniyle konulsa da daha sonraki siiregte vergi sisteminin temel unsurlari
arasina girmistir. Vergi reform ve sistemlerinin esnekliginin artmasina imkan veren artan
oranl1 vergi sistemini pozitif yonlii olarak etkiledigi, gerceklestirilen arastirma

sonuclarinda goriilmektedir.

Vergilerin artan oranli tarifeye gére alinmasi, bireyin gelirinin artmasiyla birlikte vergi
matrahinin da artmasina yol agar. Matrahin artmasi ise 6denmesi gereken verginin artmasi
demektir. Bilhassa diisiik gelir seviyesine sahip kisilerin gelirlerini arttirmak istemeleri
sonucunda kendilerine uygulanan artan oranli vergi, ilgili kisilerin ¢alisma isteklerini
negatif olarak etkiler. Kazang diizeyi yiiksek olandan yiiksek seviyede vergi, kazanci
diisiik olandan ise diisiik seviyede vergi alinmasi, vergilendirmede adaleti saglar.
Vergideki adalet bakimindan artan oranl vergi sistemi, diiz oranliya gore daha adaletlidir.
Bu alan yapilan ¢alismalar incelendiginde ilgili uygulamanin bireyin durumunu dikkate
alarak, belirli bir diizeye kadar olan gelirin vergiden muaf tutulmasi, geriye kalan boliimii

ise adilane sekilde yine gelirine gore vergilendirilmesi gerektigi neticesine ulasilir.!3®

Artan oranli vergi, etkili olarak gelir ve servet fiizerinden alinan vergilerde
uygulanabilmektedir. Ancak harcama {izerinden alinan vergilerde, s6z konusu tarifenin
uygulamasi ¢ok miimkiin olmamaktadir. Bundan dolayr harcama iizerinden alinan

vergilerin tarife yapisi diiz oranli olmaktadir.'4°

138 Giilay Akgiil Yilmaz. Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollar:, Istanbul: Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirler Odas1 Yayini, 2006, s. 77.
139 Gozde Erkin. "Artan Oranlilik", Ankara Barosu Dergisi, 3, 2012, s. 252.
140 pehlivan, 2014, s. 157.
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Artan oranli vergilerin temeli, verginin matrahinin hi¢ olmazsa belli bir noktasina kadar
matraha gore daha hizli artmasidir denilebilir. Bu durumun esas sebebi, matrahtaki
biiyiime durumudur. Matrahin belli bir noktasina kadar deyiminin kullanilmasinin nedeni,
bir vergi matrahinin tamamini vergiye doniistiirecek noktaya kadar artan oranl
olmayacagmin belirlenmesi amaciyladir. Tersi durumda vergi oraninin matrahin
tamamina (%100) ulasmas1 durumunda s6z konusu uygulama bir vergi olmayacak, Leroy

Beaulieu’nun ifadesiyle miisadere olacaktir.*

Eger artan oranli tarife, matrahin daha kii¢iik dilimlerinden baslayarak yiiksek oranlara
dogru artiyorsa, vergi tarifesinin sert oldugu sdylenir. Ancak, tam tersi oldugunda, yani
oranlar daha yavas artiyorsa, bu durumda yumusak artan oranlilik s6z konusu olur ve
vergi adaleti acisindan tercih edilir. Oranlarin dilimlere gore yavas artmasi, artan
oranliligin diizeyinin de diisiik olmasimna neden olabilir. Ancak, oranlarin dilimler
acisindan hizl bir sekilde artmasi, artan oranliligin seviyesinin de yiiksek olmasina neden
olur. Bu durumda, vergi kacakc¢iligi egilimini artirabilecegi i¢in, dikey ve yatay adalet

prensipleri agisindan uygun degildir ve vergilendirme yaparken engel teskil edebilir!#?

2.4.2.2.2.1. Artan Oranli Vergilendirmeyi Savunan Goériisler

Artan oranli vergilendirmenin savunuculari, marjinal fayda esasina dayanarak, servet ve
gelir arttik¢a son kisimlarindan elde edilen faydanin azalacag diisiincesine sahiptirler. Bu
nedenle, geliri fazla olan bireylerden daha yiiksek oranda vergi alinmasi gerektigini
diisiintirler. Ayrica, dolayli vergilere gore artan oranli vergilerin, geliri az olan
miikelleflere gore daha adil oldugu diisiiniilen objektif vergi goriisiine sahiplerdir.
Sermaye sahipleri, diisiik gelirlilere gore daha fazla gelir elde edebilecekleri icin, artan
oranl tarifelerin uygulanmasi gerektigini savunurlar. Ayrica, artan oranli vergilerin

verimli oldugunu diisiiniirler ¢linkii yiiksek gelir elde eden kisilerin vergi matrahi yiiksek

141 Nadaroglu, a.g.e., ss. 253-254.
142 Burgin Yilmaz ve Terzi, Harun. "Tirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucretin Karsilastirmali
Bir Analizi". Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20(2), 2006, s. 122.
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oldugu i¢in, artan oranlilik sayesinde elde edilen vergi gelirlerinin de yiiksek olacagina

inanirlar.

Ancak, diger taraftan, artan oranli tarifelerin uygulanmasi, vergi kacak¢iligina neden
olabilecegi gibi, daha yiiksek vergi oranlarina sahip olan yiiksek gelirli kisilerin daha fazla
vergi tasarrufu yapmak icin vergi kacirma egilimi gosterebilecekleri endiselerine de
neden olabilir. Ayrica, vergi oranlarinin artmasi, yiiksek gelirli kisilerin gelir kaynaklarini
kaydirarak vergi yiiklerini azaltmalarina da yol agabilir. Bu nedenle, artan oranli

tarifelerin uygulanmasi ile ilgili tartismalar ve farkli goriisler devam etmektedir.

2.4.2.2.2.2. Artan Oranli Vergilendirmeye Karst Olan Goriisler

Artan oranli vergilendirmeye karsi olan goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisler su sekilde

Ozetlenebilir:

e Artan oranli vergilerin tasarruf yapmayi zorlastirdigir diistiniilmektedir. Vergi
O0demelerinden sonra kalan gelirin tasarruf edilmesi miimkiindiir, ancak artan oranlilik
nedeniyle gelir azaldigindan tasarruf yapmak zorlasir. Bu durum, yatirimlarin azalmasina
ve tikketimin azalmasina neden olabilir.

e Artan oranli vergilendirme nedeniyle vergi matrahi ylikseldik¢e vergi oranlar1 da
artacagindan, kisilerin net gelirleri azalacaktir. Bu durumda, miikellefler vergi
O6demelerini azaltmak i¢in vergi kacirma gibi hilelere bagvurabilirler. Vergi kagakeiligi

toplumdaki vergi ahlakini diisiirebilir ve olumsuz sonuglar dogurabilir.

Bu nedenlerle, artan oranli vergilendirmeye karsi ¢ikanlar, uygulamanin olumsuz

etkilerinin bulundugunu savunmaktadirlar.

Genellikle kabul edildigi tizere, gelir seviyesi arttikca gelirin marjinal faydasi
azalmaktadir. Bu nedenle, geliri yiliksek olan bireylerin daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi, genellikle hosnutsuzluk yaratmamaktadir. Bu durum, vergilemede

artan oranliligin uygulanmasinin en 6nemli nedenidir. Artan oranlilik, dikey esitligi
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saglamak i¢in yiiksek gelir gruplarim1 daha yiiksek bir vergi oranina tabi tutarak

vergilendirme yapmay1 amaglar.'#3

2.4.2.2.3. Ayirma Ilkesi

Ayirma ilkesi, vergi yiikiimliilerinin elde ettikleri sermaye geliri ile emek gelirinin ayn1
sekilde vergilendirilmemesi gerektigini savunur. Vergi adaleti ilkesine gore emegin
karsiligr olan licret geliri ile sermaye gelirinin ayni sekilde vergilendirilmesi dogru
degildir. Zira sermaye geliri devamlilig1 olacak ve diizenli bir gelir iken, emek geliri ise

kisinin saglikli olma ve calisma ¢agindan kaynakli korunmasi gereken bir gelirdir.'4*

Bu ilke cer¢evesinde saglanan gelirler; sermaye, emek ve emek sermaye bilesim gelirleri
seklinde ii¢ kategoride toplanmaktadir. Uretimi yapilan ilgili unsurlari ayirma ilkesi
acisindan tiretime dahil olmast nedeniyle sagladiklar gelirler oran, muafiyet ve istisna

tiiriinden arag ve tekniklerle farklilastirilmak suretiyle vergilendirilir.14

Zaman i¢inde gelismis iilkelerin 6nemli kismi bu ilkeyi vergilendirme sistemlerinde
kullanmaya baslamislardir. Ayrima ilkesini savunan ve buna kars1 ¢ikan goriisler vardir.

Ayrima ilkesini savunan goriislerdeki temel diisiince:

» Sermaye gelirinin devamlilig1 olabilen ve yenilenebilir bir gelir olmasi iken, emek
gelirinin devamliliginin ve yenilenebilirliginin son derece zor olmasidir.

» Sermaye geliri saglayanlarin s6z konusu geliri giivenle harcamalarina imkan
verirken, emek geliri elde edenlerin gelir saglama yeteneklerinin sinirli ve kesintili
olmasindan kaynakli bir giivensizlik durumu yasanmaktadir.'4®.

» Ayirma yaklagiminin lehine ve aleyhine olan goriigler vardir. Bu noktada sermaye
gelirinin saglamlik, devamli ve yenilenebilir niteliklerine artik giinlimiizde emek gelirinin

de sahip olduguna dair goriisler yayginlagsmistir.

43 Erdemvd., a.g.e., s. 138.

144 Tiirk, a.g.e., s. 160.

145 Fevzi Devrim. Kamu Maliyesine Giris, Izmir: Anadolu Matbaacilik, 1998, s. 228.
146 Sener, a.g.e., S. 218.
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» Bazilari, artan oranliligin mevcut oldugu bir vergilendirme sistemi i¢in ayirma
ilkesine gerek olmadigini iddia etmektedir. Ancak, sermaye gelirlerinin yiiksek oranda
vergilendirilmesinin yatirima yonelik tasarruflar1 azaltabilecegi ve boylece kalkinmayi
olumsuz etkileyebilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, sermaye gelirlerine yiiksek

vergi oranlar uygulanmasi, yatirimcilarin riskli yatirnmlardan kagimmalarina neden
olabilir#’.

Sermaye geliri, genellikle gelir olusturma kapasitesi yiiksekken, emek gelirinde bu
kapasitenin olusturulma ihtimali daha disiiktiir. Bununla birlikte, marjinal fayda
prensibine gore, gelir seviyesi diigiikk olan emek gelirinin elde ettigi gelirden sagladigi
yarar, gelir diizeyi yiiksek olan sermaye gelirine gore daha yiiksektir. Emek geliri
genellikle kaynakta kesinti lizerinden vergilendirilir ve bu, vergi kacirma olasiliginm
azaltirken, sermaye geliri, ilgili geliri saglayanlarin beyani dahilinde vergilendirildigi icin

vergi kagirma olasiligina yol agabilir'4®,

Ayirma ilkesi; siyasi, sosyal ve ekonomik hedefler nedeniyle kullanilan bir secenektir.
Emegin korunmasi, kapital sistemin kontrol altina alinmasi ve baskilanmasi i¢in
kullanilan ayirma yaklagimi, bu noktada mali diisiincelerden ziyade siyasi diisiincelere
dayanir. Ayirma ilkesinin sosyal hedefi servet ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Bu ¢ercevede bir arag olarak kullanilir. Ekonomik agidan ise tiiketimi
arttiricl, tasarrufu engelleyici amaclarla kullanilir. Emek geliri saglayanlar ¢cogunlukla
ilgili geliri tiiketim i¢in kullanir. Servet ve sermaye geliri saglayanlar ise ilgili gelirleri

genellikle tasarruf icin kullanir.4®

147 Nihat Edizdogan. Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitapevi, 2000, s. 158.

148 Akdogan, 2014, s. 249.

149 Fatih Saragoglu. “Ucretlerin Vergilenmesinde Ayirma Ilkesi Uygulamasmin Degerlendirilmesi”, /s ve
Hayat, 2(3), 2016, s. 43.
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Ayirma ilkesi, gelir kaynaklarina gore farkli vergilendirmeyi 6ngérdiigii i¢in vergilemede
yatay adaleti bozdugu iddia edilir. S6z konusu durumun nedeni ise ayn1 gelire sahip olan,

fakat farkli kaynaklarla elde edilen gelirin farkli oranlarda vergilendirilecek olmasidir.'*

Ayirma ilkesi, ¢esitli uygulama sekilleriyle hayata gecirilebilmektedir. Bu ilkenin en
temel uygulama bigimi, gelir kaynaklarini kategorize ederek 6zellikle emek gelirlerini
korumay1 hedeflemektedir. Bu uygulama kapsaminda, gelir vergisinde gelirler iicretler,
sermaye kazanglar1 ve sermaye gelirleri seklinde ayrilarak vergilendirilir. Bu sekilde,
emek gelirleri diger gelir kaynaklarina kiyasla daha diisiik oranda vergilendirilir ve bazi
istisna ve muafiyetlerden faydalanabilirler. Ingiltere'de uygulanan bir baska yontem ise
gelirin ilk olarak tamaminin vergilendirilmesi, ardindan sermaye gelirlerinden ek bir
vergi alinmasidir. ABD'de ise kabul edilen vergi tarifeleri sermaye gelirlerine tamamen
uygulanirken, emek gelirlerine sadece belli bir orant uygulanir. Bu farkli uygulama

bigimleri, ayirma ilkesinin uygulanis sekillerine 6rnek teskil etmektedir.!

2.4.2.2.4. Muafiyet ve Istisnalar

Vergi kanunlarina gore kendileri agisindan vergi borcunu gerektiren bir olay olmasina
karsin, yine ayni ya da farkli diger kanunlar ile belli kisi ya da gruplarin acik olarak vergi
ylkiimliiligli kapsami disinda birakilmasi, muafiyettir. Vergi kanunu hiikiimleri
icerisinde temel olarak vergilendirilmesi gerekli olan belli bir kismu vergi konularinin,

ayn1 kanundaki diger hiikiimlerce vergi dis1 olarak birakilmasi ise istisnadir.

Muafiyet ve istisna ile vergi konusuna, muafiyet ile de vergi miikellefine smirlama
getirilir. Istisna ve muafiyet hiikiimleriyle diisiik ddeme giiciine sahip olanlar lehine bazi

kolayliklar getirilir. Vergi 6deme giicline ulasilabilmesi ve vergi adaletinin saglanmasi

1% Giirkan Sogukpinar. “Vergilemede Adalet Kavraminin Sosyo-Ekonomik Analizi: Tiirkiye Ornegi”

Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2009, s. 47.
151 Akdogan, 2014, s. 251.
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icin getirilen istisna ve muafiyet uygulamalari, bazi yilikiimlilerin daha az vergi

0demesine imkan tanir. Bu yoniiyle negatif bir etki olusturmaktadir.

Muafiyet ve istisna, baz1 kisilerin veya konularin belirli bir verginin kapsami disina
cikmasini belirtir. Vergiler; konusu bakimindan nesnel, yiikiimliisii bakimindan ise 6znel
bir miikellefiyeti gerektirir. Fakat neredeyse tiim vergilerde farkli sinirlamalar vardir.
Ilgili sinirlamalar vergi kapsaminda olmasi gerekli belli konular1 vergi dist birakma
ozelligine sahipse istisna; belli firma veya kisilerin vergi dis1 6zelligi tasiyorsa muafiyet
adin1 almaktadir. Daha farkli bir ifadeyle istisna nesnel miikellefiyeti, muafiyet ise 6znel

miikellefiyeti ortadan kaldirmaktadir.1®

2.4.3. Vergi Adaleti ve Diger Vergileme Ilkeleri

Vergi adaletinin saglanmasina yonelik olan bazi vergi ilkeleri de bulunmaktadir. Vergi

adaletine hakim olan s6z konusu ilkeler;

e Genellik,
e Uygunluk,
o Aciklik,

e Belirlilik,

e Esitlik ilkeleri seklinde siralanabilir.

2.4.3.1. Genellik Ilkesi

Vergide adaletin saglanmasi i¢in vergi karsisinda herkesin ayn1 seviyede olmasi ve vergi
yiikiine herkesin ortak olmasi gerekmektedir. Yine s6z konusu ilke, toplum bireyleri
arasinda ayrim yapmadan, herkesin toplamdaki vergi yiikiine dahil olmasini ongoriir.

Devlet tarafindan yapilan kamu harcamalar1 sonucunda topluma yarar saglanir ve

152 Uluatam, a.g.e., s. 273.
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olusturulan s6z konusu yararin sonucunda meydana gelen kamu giderlerinin finanse

edilmesi igin biitiin toplumun vergi ddeme giiciine gore buna dahil olmas: gerekir.!>

Vergideki genellik ilkesi, kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan vergi alinmasini
belirtir. Bu kapsamda herkesin, vergi kanunlarina dayali olarak gerceklestirdigi islemlere
gore vergi vermesi gerekir. Genellik yaklasimi, vergi ylkiimliileri arasinda siyasi
diisiince, din, 1rk, dil ve cins ayrimi yapmaz. Gelir saglayan her miikellef ve tiizel kisinin

vergiye tabi olmasi, s6z konusu ilkenin sonucudur.

Vergide istisna ve muafiyetler, s6z konusu ilkeyi bozan unsurlar olarak dikkat ¢ekse de,
sosyal ve ekonomik sebeplerden dolay1 istisna ve muafiyetlere yer verilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir.'®

Bugiin  genellik ilkesi, 06deme giicii diisiik olanlarin
vergilendirilmemesi seklinde uygulanmaktadir. Ancak bazi ekonomik, sosyal, politik ve
vergi adaletiyle ilgili sebeplerle, baz1 vergi miikellefleri zaman zaman vergiden muaf
tutulabilir. Bu tiir uygulamalar, vergi istisna, muafiyet ve indirimlerine neden olabilir ve
genellik ilkesi olarak kabul edilen en 6nemli vergi ilkelerinden biri olan vergi adaleti

ilkesinin disina ¢ikilmasina neden olabilir.1>®

2.4.3.2. Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi, miikelleflerden alinacak verginin en uygun sekilde ve zamanda alinmasi
gerektigi anlamina gelir. Miikelleflerin 6deme giicli agisindan, gelirlerinin yiiksek
seviyede oldugu donemlerde vergi alinmasi bu ilkenin bir geregidir. S6z konusu ilke,
vergi yiikii agisindan miikelleflerin esitligini degil, vergi toplamas1 noktasinda sartlarin
uygun olmasi gerektigini belirtir. Uygunluk prensibine gore vergi miikellefleri vergileri

oderken zor durumda kalmamalidir.t®®

158 Akdogan, 2014, ss. 185-186.

154 pehlivan, 2014, s.20.

155 Rakic1, Cemil. “Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, 275, 2004,
s. 116.

1% Akdogan, 2014, s. 186.
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Adam Smith’ten giiniimiize kadar vergi uygulamalarinda yerlesmis olan s6z konusu ilke,
vergi toplanmasinin miikellefler agisindan en dogru zamanda ve en uygun sekilde
yapilmasi gerektigini sdyler. Vergileme, karsiliksiz ve tek yonliidiir. Fakat ilgili durum
miikelleflerin vergi yiikii altinda ezilmeden toplanmasina engel degildir. Uygulama
sirasinda  miikellefler acgisindan beyan donemlerinin  farklilagmasi, vergilerin
taksitlendirilmesi, ilgili ilkenin bir gerekliligidir. Vergi idarelerinin ilgili konuda

miikelleflere farkli kolayliklar saglamasi, vergi itaatinin de artmasina yol agar.'®’

Uygunluk ilkesi, uygun vergi tiirleri ve kaynaklarinin se¢ilmesiyle ilgilidir ve farkli bir
acidan vergi adaletiyle ilgilidir. Verginin hangi harcama, gelir veya servet iizerinden
alimacagina karar vermek, vergi tiirlinlin yansima mekanizmasi nedeniyle miikellefler
tizerindeki yiikiin nasil dagitilacagi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle,

uygun vergi tiirlerinin secimi vergi adaleti agisindan hayati énem tasimaktadir.2>

2.4.3.3. Aciklik Ilkesi

Vergi kanunlarinin daima kolay bir sekilde anlasilabilmesi icin acik ve net olarak
yazilmasi gerekir. Insanlarin ilgili kanunlarmi anlamada ve yorumlamada zorlanmamasi
onemlidir. Ilgili kanunlar1 yazanlarm iyi egitimli ve diiriist olmasi, vergi kanunlarmin
daha rahat anlasilabilmesini ve dolayisiyla da yiikiimliilerin 6devlerini daha dogru olarak
yapabilmesini saglar. Aciklik prensibi, miikelleflerin 6zel bir ¢caba gdstermeden vergi
kanunlarin1 net ve iyi bir sekilde anlamasi durumunda, vergi kanunlarmndaki

diizenlemelerin tepki cekmemesini ve isleyisin sorunsuz olmasini saglar.*®

Eger ilgili kanunlar, miikelleflerce kolay bir anlasilacak ve yorumlanacak sekilde

hazirlanmazsa, yanlig anlamalar ve yorumlamalar yasanacak ve vergi ddevlerini yapmada

157 Demirli, Yunus. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar: ve Tiirkive'de Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler A¢isindan Degerlendirme, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari,
2011, s. 28.

1% Akdogan, 2014, s. 189.

19 Edizdogan vd., s. 274.
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sorunlar ve gecikmeler yasanacaktir. ilgili durum ise devlet acisindan vergi kaybi

yasanmasina ve olumsuz etkilere neden olacaktir.'6°

Vergi 6deme zamani, vergi 6deyecek miikellefin kim oldugu, vergi orani, matrahi ve
seklinin kanunlarda agik olarak yer almasi, agiklik yaklagiminin temel dayanagidir.
Miikelleflerin, 6deyecekleri vergileri hesaplayacak ve vergi ddevlerini yapacak durumda
olmas1 gerekir. Miikelleflerin, vergi kanunlarindaki kelimelerin ne anlama geldigini
bilmeleri, ilgili kelimeleri dogru yorumlamalari, ilgili ilkenin temel hedefidir.%! Verginin
acik ve net olarak hukuki diizenlemelerle olusturulmasi, vergiyi odeyecek biitlin
bireylerce vergiye uyumu ve vergiye olan bilinci yiiksek seviyede arttirir. Bu sayede

verginin 6denmesi daha saglikli hale getirilir.

2.4.3.4. Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi; miikelleflere yiiklenen verginin tiiriiniin, miktarinin belli olmasini,
sartlarinin acik ve kesin bir sekilde belirtilmesini ve keyfi olmamasini 6ngérmektedir.
Vergilendirmeyi ilgilendiren noktalarin belirsizlik icermesi nedeniyle iyi niyetli
miikelleflerin dahi sorun yasayacagina yol acabileceginden, miikelleflerin hukuki
giivenliklerinin saglanmasi ve vergi idaresinin istikrarinin yakalanmasi i¢in belirlilik

ilkesi 6neme sahiptir.!%2

Belirlilik ilkesinde hedef, smnirsiz ve keyfi uygulamalarinin oniine gegilmesi ve ilke
geregince vergilerin sadece kanunla diizenlenmesidir. Bu ylizden vergi kanuniligi
prensibinin bir alt prensibi olarak kabul edilebilir. S6z konusu ilke, vergi kanununun

vergiyle alakali tiim ana dgeleri ve temel 6zellikleri igermesini gerektirir,163

160 pehlivan, 2015, s. 22.

161 Akdogan, 2014, s. 197.

162 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan. Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2009, s. 46.

163 D. Mehtap Binakay. “Rasyonel Vergileme Ilkeleri ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2010, s. 51.
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Vergilendirme konusunda, agiklik ve belirlilik ilkeleri birbiriyle baglantilidir. Ag¢iklik
ilkesi, vergilerin belirli ve net olmasi1 gerektigini vurgular. Belirlilik ilkesi ise, vergilerin
tutarlari, tahsil ve tarh donemleri gibi konularda hem vergi idaresi hem de miikellefler
acisindan Onceden belirlenmis ve kesin olmasi gerektigini ifade eder. Bu ilkeye gore,
vergilendirme yetkisi yasama organi tarafindan verilir ve anayasal kurallara uygun olarak
diizenlenir. Bdylece, yasamanin belirledigi vergilendirme diizenlemelerinin, idare
tarafindan uygulanmasi sirasinda herhangi bir ikileme ya da ¢ifte standart uygulamalara

yol agilmaz. Aksi durumda, vergilendirmenin belirliligi azalir.

2.4.3.5. Esitlik Ilkesi

Esit kavraminda bulunan iki temel unsurdan biri olan esitlik, birden ¢ok seyin varligini
kabul eder. Daha farkli bir deyisle, bir seyin esit oldugunu ifade etmek, o seyin farkli bir
seye de esit oldugunu sdylemek demektir. Buradaki ikinci unsur ise esitligin, soz konusu
seylerin ortak ozellige gore kiyaslanmasidir. Esitlik incelenirken, esitligin iki seyin ayni

veya Ozdes oldugu ifade edilse dahi, hukuki esitlikle gergek esitlikle ayni anlama

gelmez.1%4

Esitlik ilkesi, bireylerin 6deme giiciine gore vergi alinmasini gerektirir. Gelir seviyesi
diizeyleri benzer ya da ayn1 olanlarin ayn1 sart ve sekillerde vergi ddemesi gerekir. Benzer

olarak gelir diizeyi farkl1 olanlarin da ayni vergiyi ddememesi gerektigini belirtir.%

Esitlik ilkesi, bireyin 6deme giiciine uygun olacak sekilde vergilendirilmesi gerektigini
belirttigi gibi bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri icin gergeklestirdikleri
harcamalardan sonra ellerinde kalan paranin esit olarak vergilendirilmesi amacina gore
hareket edilmesini de gerektirir. Ancak ilgili durumun teoride bu sekilde olmasi
gerekmesine karsin, pratikte bireylerin mutlak 6deme giiciinii belirlemek kolay degildir.

Ancak daha oncede ifade edildigi gibi 6deme giiciinii tespit etmede farkli teknikler

164 Ates, a.g.e., s. 21.

185 Edizdogan vd., a.g.e., s. 249.
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(muafiyet ve istisnalar, ayirma kurami, artan oranlilik vb.) kullanilarak ulasilmaya

caligtlir. 1

Vergilendirmedeki esitlik ilkesinin saglanmasi sorumlulugu yasama organindadir.
Yasama organi, vergi kanunu koyarken s6z konusu ilkeyi dikkate almalidir. Fakat kanun
yapici bazen sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve saglik politikalariyla vergi teknigini kolay hale
getirici sebeplerle esitlik ilkesine istisnalar getirebilmektedir. Eger s6z konusu istisnalar
anayasanin diger kurallari ile g¢elismiyorsa, esitlik ilkesine gelen sapmalar gegerli
sayilabilir.'®” Ornegin; iilkeye doviz girmesi igin ihracatgilara verilen tesvikler, vergi
hukukunda tahakkuk ve tahsil zamanagimi siirelerinin bulunmasi, vergilerini zamaninda
Odeyenler agisindan esitsizlik yaratsa da, kamu yarar1 nedeniyle ilgili ilkenin

istisnalarindan kabul edilir.

Esitlik yaklasimi, bazi fiili durumlardan dolay1 bozulabilir. Vergi denetimlerinin yetersiz
ve eksik olmasi, vergi esitligini bozar. Miikelleflerin bir boliimii, eger hakli bir neden
olmaksizin denetlenebiliyorsa miikellefler arasinda ayrim yapildigindan sz edilebilir.
Ayrica ayn1 durumda olan iki kisiden biri vergi verirken, digerinin vergi kagirmasi da

esitlik ilkesine zarar verir.'®8

2.5. Vergi Adaletini Bozan Unsurlar

Vergi adaleti vergi sisteminin temel dayanagi olmakla birlikte bunu saglamak c¢ok kolay
olmamaktadir. Ciinkii vergi sistemi baslangigta vergi adaletini saglayici ilkeler {izerine
kurulsa da adaleti bozan unsurlarin varligi adaletten uzaklasilmasina yol agabilmektedir.
Bu unsurlarin basinda; vergiden kaginma, vergi kagakeilig, gifte vergilendirme, verginin

yansitilmasi ve vergi aflari, kayit digi ekonomi gelmektedir.

166 Akdogan, 2014, s. 190.
67 Oncel vd., a.g.e., s. 48.
188 a.g.e., s. 50.
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2.5.1. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma genel olarak; verginin 6demesinde sorumlu olan o6devliler ve
yukiimliilerin olusan vergi matrahini diisiirme veya tamamiyla ortadan kaldirmalarina
yonelik islem ve islerdir. Gelisen ekonomilerde vergi yiikii, kurumlar ve bireylerce agir
olarak hissedilebilir.!®® Bunun neticesinde verginin ddenmesinden sorumlu olanlarca
kanundaki bosluklarda veya kanunun farkli yorumlanmasindan kaynakli sekilde ¢ikacak
vergiler i¢in kaginma fiiline basvurulabilir. Vergi oranlariin yiiksek oldugu
ekonomilerdeki kanuni durumu da dikkate alan vergi miikellefleri sik sik vergiden
kacinabilmektedir. Kanuni diizenlemelerin yeteri kadar etkili olmamasina bagli olarak

gelisen s6z konusu durum, vergi adaletine dair negatif algilar olusturmaktadir.’®

Vergiden kaginma, vergi kacgake¢iligindan ayri olarak vergi miikelleflerinin yukarida da
ifade edildigi gibi kanuni durumu dikkate alarak yaptiklar1 eylemlerdir. Bu yiizden
vergiden kacinmaya yonelik eylemler su¢ degildir. Vergiden kaginma yontemleri; vergi
kanunlarindaki yenileme fonu uygulamalarindan yararlanmak, ilgili kanunlardaki
muafiyet ve istisnalardan yararlanmak, siipheli duruma gelen alacaklara dair karsilik

ayirmak, profesyonel spor kuliipleriyle sponsorluk anlasmalari gerceklestirmek gibi

olabilir.t™

Vergiden kaginma yollarinin devamli kullanilmasi, vergi adaletsizligine neden olabilir.
Etkili bir hukuk sistemi i¢cinde hukuki diizenlemeler ve vergi mevzuati karmasik ve
stirekli olarak izlenmesi zor degisikliklerle vergi 6deme noktasinda istekli miikellefler

bakimindan zor bir durum olusturabilir. Tlgili durum vergilerin zamaninda ve tam olarak

169 Ulvi Sandalci. “Vergiden Kaginmayi Etkileyen Faktdrlerin Yapisal Esitlik Modeli ile Analizi”, Alanya
Akademik Bakis Dergisi, 4(3), 2020, s. 1034.

170 Hiiseyin Sen ve Sagbas, Isa. Vergi Teorisi ve Politikas:. Ankara: Baris Arikan Yayinlari, 2017, s. 171.

111 Sandalcy, a.g.e., ss. 1034-1035.
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O0denmesi ve tahsili noktasinda farkli sikintilara yol agar. Ayrica yogun biirokratik

islemlerin de azaltilmasi yoluna gidilmesi gerekir.'"?

2.5.2. Vergi Kacakc¢iligi

Vergilere karsi olan tepkilerin icerisinde, miikelleflerce en yaygin kullanilani, vergi
kacakeilig1 olarak ifade edilebilir. Vergi kagirma, miikelleflerin devlete vermesi gereken
verginin yasal sekilde 6denmemesidir. S6z konusu durum “Goélge Ekonomi (Kayit dist

ekonomi)” ismi verilen bir durumu olusturmaktadir.1”

Ahlaki bir problem olan vergi kacak¢iligi, vergi yiikiimliisiiniin vatandaslik duygusunun
zayifligin1 gostermektedir. Vergi kagakeiligi, yiikiimliilerin vergi kagirma imkanlar ile
ilgilidir. Ucretli kesimin vergi kagirmamasi, onlarin digerlerine gore daha ahlakli
oldugunu degil, vergi kagirma imkanlarinin daha az oldugunu ya da olmadigin1 gosterir.
Zira lcretli ¢alisan kesimin vergileri, vergi sorumlularinca beyan edilir. Bu baglamda
vergi kagirma imkani olanlar vergilerini farkl: sekillerde 6demezken, s6z konusu olanagi
bulamayanlar vergilerini 6demek zorunda kalmaktadr. ilgili durum, miikelleflerin vergi

noktasindaki esitligini ve dolayisiyla vergilemede adaleti bozmaktadir.'’*

Vergi kacakeiligini farkli sekilleri vardir ve s6z konusu durum insan zekasiyla paralellik
gosterir. Sahte ya da yanhs bir yiikiimliilik kurulmasi, belge diizenlenmemesi, ise
basladiginin bildirilmemesi, igerigi itibariyle yaniltici veya sahte belge diizenlenmesi,
vergiye tabi gelirin az gosterilmesi i¢in farkli muhasebe yollarina basvurulmas: tiiriinden
pek cok sekli bulunmaktadir. Toplumsal aligkanliklar, ahlak ve gelenekler veri iken, vergi

kacirmay1 belirlemekte olan iki temel unsur bulunur. Bunlarin ilki vergi kagirmanin

2.0, Emre Arkan. “Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Istanbul, 2021, s. 53.

173 Qerdar Oztiirk ve Ozlem Ulger. “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik Etkileri:
Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 2016, s. 258.

17 Tiirk, a.g.e., s. 170.
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cekiciligi, digeri ise vergi kagirmanin riski olarak belirtilebilir. Yikiimliler s6z konusu

unsurlar konusunda karar vermek suretiyle kiyaslama yapar.*”

Vergi kacakeilign iilkede psikolojik, ekonomik ve iktisadi neticelere neden olmaktadir.
Vergi kacakeiligy, ilk olarak hazine gelirlerinin azalmasina yol acar. Gelirlerin azalmasi,
hiikiimetlerin yeni vergi arayislarina girmesine neden olur ve mevcut vergi oranlarinin
arttirtlmasi giindeme gelir. Boylece miikelleflerin bir boliimii vergileri diizenli 6derken,

diger kism1 6demez. Ilgili durum vergideki esitligi bozar.

Vergi kagake¢iligina bagli olarak azalan gelirler, ekonomik problemleri tetikler.
Kacakeilik sebebiyle devletin kaynaklar1 azaldigindan kamu hizmetlerinin verimli ve
etkili olarak sunulamamasi giindeme gelir. Finansman i¢in yeterli olmayan vergi gelirleri,
devletin emisyonla veya bor¢lanmayla finansal ihtiyaclarini karsilamasma yol agar.
Emisyon neticesinde devlet karsiliksiz bastig1 parayi, enflasyon olarak karsisinda goriir.

Enflasyon neticesinde nakdi degerler vergilendirilmektedir.!’

Vergi kacakeiligr ile sirketlerin arasindaki rekabet esitligi bozulur ve kaynak dagilimi
negatif olarak etkilenir. Vergi kacakeiligi, 6deme giicii ilkesine aykiridir. Devlete olan
giiveni azaltir ve adalet duygusunu tahrip eder. Huzursuzluklar meydana gelebilir.
Toplumun vergi ahlakinin yiikseltilmesi, vergi kacake¢iligin1 engellemedeki en 6nemli

177

yoldur.

Her ne kadar vergi kagak¢iligin1 tamamen engellemek miimkiin degilse de, hiikiimetlerce
gelistirilen bazi Onemler vardir. Bunlar, kagake¢iligi cezalandirict ve kagakciligt

engelleyici Onlemler olarak ifade edilebilir. Bu noktada ©6nemli olan sugun

175 Uluatam, a.g.e., s. 305.
176 Tiirk, a.g.e., s. 170.
17 Senyiiz, a.g.e., ss. 153-154.

66



cezalandirilmasi degil, buna neden olan durumlarin engellenmesidir. Bundan dolay1 vergi

sisteminin gozden gegirilmesi ve eksikliklerin zayif yonlerinin belirlenmesi gerekir.'’®

2.5.3. Cifte Vergilendirme

Gliniimiizde gelirler, iki farkli sekilde vergilendirilmektedir. Bunlarmn ilki; ikametgahi
Tiurkiye’de olanlar nereden gelir elde ettiklerine bakilmaksizin Tiirkiye’de
vergilendirilmektedir. Zkincisi ise gelirin elde edildigi iilkede vergilendirilme yapilmasi
seklindedir. Devletler, genel manada ilk vergilendirme seklini benimser ve buna bagh
olarak ¢iftte vergilendirme problemi ortaya ¢ikar. Ilgili problemin asilmasi icin de

devletler tarafindan ¢ifte vergilendirme anlasmalar1 yapilir.1"®

Cifte vergilendirmeyi ekonomik ve hukuki olarak incelemek miimkiindiir. Ekonomik
olarak birden fazla kisinin ayni vergi konusundan yiikiimli olma durumu s6z
konusuyken, hukuki agidan ise en az iki veya daha fazla iilkenin ayni vergi konusu

lizerinden vergi almas1 durumu vardir. 8

Yukarida yer alan agiklamalarin 15181nda, ¢ifte vergilendirme olarak kabul edilemeyecek
durumlar su sekildedir:*®

e ki farkl bireyin gelirleri {izerinden ayr1 ayr1 vergi alinmasi, ¢ifte vergilendirme
olarak kabul edilmez.

e Ayn gelirden farkli yapida vergi alinmasi, ¢ifte vergilendirme sayilmaz.

e Bir kisinin ayr1 ayri gelirlerinden vergi alindiktan sonra kalan boliimiinden sahsi gelir

vergisi alinmasi da gifte vergilendirme olarak kabul edilmez.

178 Aykut Herekman. Kamu Maliyesi, 2. Baski, Ankara: Seving Matbaasi, 1989, ss. 157-158.

179 Murat Cubukgu. “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 4.

18 Hakan Yavuz. “Tiirkiye ile Tiirki Cumbhuriyetler Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinin Muhtemel Katkilar1”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, 1(3), 2015, s. 49.

181 Herekman, a.g.e., ss. 128-129.

67



Ancak cifte vergilendirme kavrami kesin sinirlarla belirlenememektedir. Anayasamizda
verginin kamu hizmetlerinin karsiligi olarak yer almasina ragmen, devlet ve yerel

yonetimlerin ayni gelirden ve ayni donemde vergi almasi gibi durumlar da gifte

vergilendirme olarak kabul edilebilir.182

Cifte vergilendirme, yasa yapicinin bilingli olarak ortaya koydugu bir durum olabilecegi
gibi, uygulamadan kaynakli bir durum da olabilir. Cifte vergilendirme, ylikiimliilerin
tizerindeki vergi ylikiinii ¢ok fazla arttir. Dolayisiyla ¢ifte vergilendirme, vergi 6deme
giiciiyle alakali ilkelere terstir. Kaynak dagilimi iizerinde de negatif etkiler olusturur.
Bireylerin vergi yiiklerini azaltabilmek i¢in girisimlerini farkli alanlara kaydirmasi
gerekir. Vergi kaybini arttiric1 alanlara yonelmeleri séz konusu olabilir. Ulkelerin

arasindaki vergilendirme yetkilerindeki ¢atisma, problemleri dogurabilir.8®

2.5.4. Verginin Yansitilmast

Vergiler, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine transfer edilen iktisadi deger olarak
aciklanabilir. Ilgili degerler ¢ogunlukla harcamalar, servet ve gelirler iizerinden
alinmaktadir. 1lgili kaynaklardan alman vergiler, kaynaklarin parasal degerinin
azalmasina yol agar. Devlet tarafindan isletmelerden alinan vergiler neticesinde,
isletmeler devlete 6demis oldugu ilgili vergiyi sattiklar1 {riinlere yansitmaktadir.
Vergiler, isletmeler ve kisilerin iizerinde yiik olusturdugu i¢in bunlarin farkl kisilere
yansitilmas1 amaglanir. Miikelleflerin vergiye goniillii sekilde uyumlarini saglayan bir yol
da vergilerin yansitilmasidir. Vergiyi esasen Oodememesi gerekenler ddediginde, o

verginin yansitildigindan s6z edilir.

Yansima, 6denen verginin isletmeye ya da kisiye olan olumsuz yikiinden kurtulmak

amaciyla kullanilan bir mekanizma olarak tanimlanabilir. Yansimada, vergiyi 6deyen ve

182 a.g.e.,s. 129
183 Akdogan, 2014, ss. 167-168.
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yuklenen olmak iizere iki farkli grup bulunur. Yansimanin 6nemi vergilendirmeyle

ulasilmak istenen hedeflere etkili olarak ulasmaktir.'®*

Vergi yansimasinin dort agsamasi vardir. Bunlar; verginin vurgusu, yansimasi, yerlesmesi
ve yayilmast seklindedir. Verginin vurgusu evresinde verginin miikellefleri, yani onu
O0deyecek olan kisiler tespit edilir. Vergiyi 6demesi belirlenen kisiler ilgili vergiyi
yuklenmeyi kabul etmeleri durumunda, o kisiler vergiyi 6der ve ilgili vergi, o kisilerin
lizerine yiiklenir. Verginin yansimast evresinde, esas vergi yiikiiniin sahibi, ilizerinde
bulunan vergi yiikiinii farkl kisilere aktarabildiginde, o vergi yansimis olur. Ugiincii evre
olan verginin yerlesmesi evresinde, miikelleflerin iizerindeki vergi yiikii kesinlesir ve
yansima sona erer. Yansimayla birlikte vergi yerlesmis kabul edilir. Dordiincii ve son
evre ise verginin yayilmast olup, burada miikelleflerin iizerindeki vergi yikiiniin
tamamin1 yansitamadiklar1 durumlarda, vergi yiikiiniin bir kismi kendi iizerlerine kalmis
olur. Verginin yansimasinda, vergi yiikii, genellikle yiiksek gelir grubundaki bireylerden
diisiik gelir grubundaki bireylere dogru aktarilmaktadir. Bu durum da vergilemede adaleti

ve gelirin dagilimini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.!8°

2.5.5. Vergi Aflart

Vergi affi, baz1 siyasal ve politik sebeplerden dolayr devletin vergi alacaklarindan
vazgeemesidir ve vergi borcunun silinmesini hedefler. Vergi affi, terkin ya da
zamanagimi tlirlinden teknik manada vergi yOnetimi veya vergi adaletiyle alakali bir
sistem degildir. Esasen politik sebeplere dayanan ve 6zel bir kanunla ytirtirliikkte olan

olagantistii bir 6nlem niteligi tagimaktadir.

Vergi borcunun 6denmesi, vergi alacagini ortadan kaldiran en temel yoldur. Vergi
idaresinin miikelleflerin ytikiimliiliiklerini yerine getirme durumlarini inceledikten sonra
baz1 caligsmalarla vergi tahsili asamasina gecer. Miikelleften ve siyasi aktdrlerden

kaynaklanan sebeplerden dolay:1 vergi tahsilatinda problemler ve gecikmeler meydana

184 Erdem vd., a.g.e., s. 140.
185 Ozalp Kalig. “Tiirkiye’de Vergi Adaleti”. Akademik Bakis Dergisi, 66, 2018, s. 402.
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gelebilir. Ulkeler énceden bazi programlar ve planlar ile kendilerine hedef olarak
belirledikleri biitge tahminlerini tutturmak, kalkinma adimlarini hizlandirmak, ekonomik
programlarin1 gerceklestirmek icin gelirlerini zamaninda ve tam olarak tahsil etmeyi

arzular.188

Geciken vergi gelirleri, devlet tarafindan farkli yasal diizenlemelerle tahsil edilmeye
calisilir. Vergi affi da bu kapsamdaki ¢aligmalardandir. Zaman igerinde vergi affi farkl
isimler altinda kendisinden siklikla s6z edilen bir kavram haline gelmistir. Vergi affi
kavrami; tahsilatin hizlandirilmasi, borglarin yeniden yapilandirilmasi, vergi barisi,
O0deme kolayligi tiriinden birgok isim ile donemsel olarak kendisini

gdsterebilmektedir.8’

Gergeklestirilen tanimlarin ortak 6zellikleri ele alindiginda vergi affi kavrami icin su
tanimlama yapilabilir: “Vergi affi, devletin sahip oldugu egemenlik yetkisini kullanmak
suretiyle kamu hizmetlerinin finansmani i¢in vatandaslarindan almig oldugu vergi, harg
ve resimlerin tahsilinden ve ilgili vergilendirme doneminde yerine getirilmesi gerekli olan
sorumluluklart  yerine getirmediginden dolayr yaptirim uygulama kararindan
vazgecmesidir”. Gelismekte olan veya gelismis {llkelerin 6nemli kisminda bazi
donemlerde yasanan kaynak sikintisi sebebiyle vergi affi giindeme gelebilmektedir.
Gegmiste ¢ok fazla bagvurulan bir kaynak olmadigi bilinen vergi affi, siyasiler agisindan
bir secim yatirim olarak goriiliir ve bundan dolay1 neredeyse her iki yilda bir defa veya

her y1l giindeme gelebilmektedir. '8

Vergi affi, normalde vergilerini zamaninda 6deyen miikelleflerin aftan yararlanmak
isteyerek vergilerini 6demelerini geciktirmelerine yol agmaktadir. Vergilerini zamaninda
0demeyen ve hem hukuk devletinin yaptirim giiciliniin yasal agidan islemez olmasina yol
acan ve vergilendirmedeki adalet prensibine zarar veren af ile bu miikellefler adeta

odiillendirilmis olmaktadir. S6z konusu durum ise hem zamaninda 6demedikleri verginin

186 P, Elif Cakar ve Saracoglu, Fatih. "Vergi Idaresinin Denetim Bigimleri ve Hukuka Aykir1 Deliller".
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2014, s. 421.

187 Sevki Ozbilen. Vergi Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, s. 240.

18 Nihat Edizdogan ve Giimiis, Erhan. "Vergi Aflar1 ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi".
Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Dergisi, 164, 2013, ss. 99-101.
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cezasinin silinmesini sagladig1 gibi hem de kismi verginin matrahinda indirim yapilarak
vergi gelirinden vazgegilir. Ilgili durum ise iilkedeki gelir ve gider dengesini bozar ve
bunun yaninda vergilendirmedeki adalet ilkesinin de zarar gérmesine ve uzun vadede ise

inandiriciligii kaybetmesine yol agar.®°

Giliniin kosullarina gore vergi aflarini diizenleyen kanunlar devletlerin egemenlik giiciine
dayali olarak vergilendirmeye iligkin yetkilerinden vazgegtikleri anlamina gelmektedir.
Vergi aflarinin 6nemli kismina bakildiginda tahsilati gergeklestirilen vergilerin esasen
zamaninda 6denmeyen vergilerden olustugu goriiliir. Devletler belli zaman dilimlerinde,

siyasal ve sosyal nedenlerden kaynakli olarak vergi affi ¢ikarabilmektedir.'*

Vergi aflarinin 6nemli bir ekonomik kriz nedeniyle ¢ikarilmasi ya da herkesi kapsayacak
sekilde ¢ikarilmasi, daha adil olmaktadir. Gegmise bakildiginda vergi affinin bilhassa
gelismekte olan iilkelerdeki kaynak ihtiyaci nedeniyle sik sik basvurulan bir yontem
oldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu duruma bagli olarak ortaya g¢ikan onemli
sonuglar vardir. Vergi aflari, bu sekilde ¢ikarildiginda keyfi bir merhamet gostergesine
doniismektedir. Ilgili durum her sucun bir cezas1 olmas1 gerektigine dair olan prensibe
zarar vermektedir. Sik sik bagvurulan vergi aflar1 tam manasiyla sorgulanmadigindan ve
denetim mekanizmasindaki eksikliklerden dolayr belli bir kesimin vergilerini

O0demeyerek affin ¢ikacagi zamani beklemelerine yol acabilmektedir.

Vergi affi, ilk bakista 6zellikle vergi miikellefleri agisindan son derece olumlu bir faaliyet
olarak goriilse dahi- uzun vadede toplumsal alandaki vergi ahlakinin zedelenmesine ve
yeni neslin de ilgili durumdan olumsuz olarak etkilenmesine neden olmaktadir. Zaman
icerisinde vergi noktasinda sadik olarak kabul edilen miikelleflerin de ilgili durumdan
etkilenmek suretiyle vergilerini aksatmaya veya zamaninda 6dememeye baglamalarina
yol agmaktadir. Vergilerin zamaninda toplanmamasi halindeyse kamu hizmetlerinde
sorunlar ¢ikmasina veya uzun siirmesine sebep olmaktadir. Ilgili vergi aflar1 nedeniyle

miikelleflerin devlete olan giivenleri sarsilmakta, miikellefler de daha az vergi verebilmek

189 Ufuk Gencel ve Kuru, Elif. "Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirilmesi".
Yonetim Bilimleri Dergisi, 10(20), 2012, s. 35.

190 Zeynep Hos. "Vergi Cezalarinin Affi". Ankara Universitesi Nevzat Toroslu 'va Armagan Yayn, 459(21),
2015, s. 799.
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icin kayit dist yontemlere yonelmekte ve bdylece kayit disi ekonomi ortaya

¢tkmaktadir. 1%

Vergi aflari, “bilhassa iyi niyetli, ylkiimliiliigli zamaninda ve tam olarak yerine getiren
miikellefler aleyhine vergideki adaleti bozucu etki yapar. Siklikla bagvurulmasi
durumunda vergi aflari; toplumun benzeri uygulamalari bir aligkanlik icinde belli
donemlerde beklemelerine neden olur. Bu ise vergi kayiplarini arttirict yonde etki

olusturur”.*%?

Devletler, ekonomik ve mali zorluklarla karsilastiklarinda vergi affi uygulamalarina
bagvurabilirler. Bununla birlikte, vergi aflarinin arkasindaki temel neden, miikelleflerin
ve lilkelerin mali krizlerinin sonucudur. Vergi affi uygulamalari, asagidaki nedenlerle
yararli olabilir:1%

e Vergi gelirlerinde ani bir artis saglanabilir.

e Vergi idaresi lizerindeki is yiikii azaltilarak kamuda tasarruf edilebilir.

e Vergiye goniillii uyum ve vergi 6deme istegi artabilir.

e  Miikellefler kayit altina alinarak, devletin uzun dénem geliri artirilabilir.

2.5.6. Kayit Disi Ekonomi

Gergeklestirilen faaliyetlerin dogasi ve farkliligi nedeniyle agik ve net bir tanim
bulunmayan kayit dis1 ekonomi; fiili olarak gerceklesmesine karsin kaydi tutulmamak
suretiyle kamunun denetim alan1 disinda kalan her tiirden ekonomik islem ve faaliyet
olarak tanimlanabilmektedir. Gériinmez ekonomi (invisible economy), paralel ekonomi
(parallel economy), el alti ekonomisi (clandestine economy) ya da gizli ekonomi (hidden

economy) tiirinden kavramlarin da kullanilmis oldugu kayit dist ekonomi; beyan

191 Hakan Erkus ve Karagdz, Kadir. "Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybinm Tahmini". Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Dergisi, 156, 2009, s. 129.

192 Fazil Tekin. Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulanmasi, Eskisehir, Eskisehir Tktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlar1, 1998, s. 244.

193 Ersan Ozkan ve Karadeniz, Fikret. “Gelir Vergisi Miikelleflerinin Vergi Aflar1 Kargisinda Tutum ve
Davraniglarini Belirlemeye Yonelik Bir Saha Arastirmast: Tekirdag ili Ornegi”. Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(17), 2020, s. 16.
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haricindeki ekonomik faaliyetler, resmi kayitlara gegmeyen ekonomik faaliyetler ve

yasadis1 ekonomik faaliyetler seklinde iiglii bir tasnife tabi tutulur.

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasindaki temel nedenlerden biri, insan
gereksinimlerinin sonsuz, ancak kaynaklarin smirli olmasinin kabul edilmesidir.
Ekonomik faaliyetlerini kayit dis1 olarak ytiriiten kisiler, devlete vergi ddeyerek gelir
seviyesinin azalmasi nedeniyle alistig1 tiiketim seviyesinden daha diisiik bir tiikketim

seviyesine gegmeyi arzulamayacaktir.

Kayit disilik ile vergi birbirini besleme 6zelligine sahiptir. Vergi, sistemin kayit disina
itilmesine neden olurken, kayit disiligin artmasi da vergilerin artmasina neden olur. Kayit
dis1 alanlarin ortaya ¢ikmasinin vergiyle alakali sebepleri arasinda, vergi adaleti, kesimler
arasindaki vergi yikiiniin dagilimi ve miikelleflerin kamu harcamalariyla alakali
diistinceleri 6nemli role sahiptir. Bunlarin iginde vergi muafiyet ve istisnalarinin
bulunmasi, bunlardan faydalanamayan faaliyet alanlarinin kayit disina gitmesine yol
acmaktadir. Farkli bir deyisle kayit i¢i olmasina karsin vergi dis1 alanlarin ve faaliyetlerin

olmasi, kayit disilik acisindan dnemli bir neden meydana getirmektedir.!%

2.6. Vergi Adaletini Etkileyen Faktorler

Bu baglik altinda bir tilkedeki vergi adaletini dogrudan etkileyen vergi yiikii, dolayli

vergiler ile vergi adaleti arasindaki iliskinin teorik ¢ercevesi agiklanmaktadir.

2.6.1. Vergi Yiikii ve Vergi Adaleti

Vergi yiikii terimi, belirli bir donem i¢inde ddenen vergi ve benzeri zorunlu 6demelerin

o donemde elde edilen gelire oranini ifade etmektedir.!%®

1% Onder, a.g.e., s. 251.
195 Herekman, a.g.e., s. 265.
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Ancak bu kavram, farkli yazarlar arasinda agik olmayan ve farkli deger yargilarina gore
tartigmali bir ifade olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozetle, vergi 6denmesi gereken bir
yukiimliliiktiir. Cilinkii vergiler, mikro diizeyde miikelleflerin gelirlerinden, makro

diizeyde ise toplumun gelirlerinden 6zel sektore aktarilarak kamuya transfer edilir.

Vergiler, miikellefler agisindan maliyet artiran unsur olarak yiikii demektir ve genel
manada bir fiyat artisina yol agarlar. Fiyat artislari, talep seviyesini kisitlamasina ragmen,
tilketimin sonlanmamasini hedefler. Vergiler, ekonomik kararlar1 negatif yonlii etkileyen
asir1 bir vergi yiikii getirebilir. Daha farkli bir ifadeyle toplanan vergi gelirleri, refah
kaybina yol acabilir. Asir1 vergi yiikii, refah kaybi1 ya da refah maliyeti olarak

isimlendirilir.1%

Vergide esitlik ve adalet, farkli sosyal gruplar ve sektorler arasinda gerceklestirilecek
vergi yiikii hesaplamalar1 ile miimkiin olur. Bu yiizden {icretli kesimin kigisel vergi
yiikiiniin 6deme giicli ve vergi adaleti dikkate alinarak vergilendirme ilkeleri baglaminda
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve biiyiime politikasi bakimindan da 6nem

tasir. 1%’

Vergi karsiliksiz bir 6demedir ve bu durum, onun yiik olarak goériilmesine neden olur.
Vergi, yalnizca onu 6demesi zorunlu olanlara degil, bunun yaninda topluma da bir yiik
seklinde kabul edilmektedir. Zira devlet her y1l gayrisafi milli hasiladan (GSMH) belli
miktar1, vergi {izerinden dzel sektdrden kamuya aktarir. Tlgili durumun sonucunda vergi,
toplum iizerinde yilik meydana getirir. Dolayisiyla vergi yiikii kavramina dair kisisel ve

toplam vergi yiikiinden bahsedilebilir.1%

1% Harvey Rosen. Public Finance, 4th Edition, United States, Irvin INC, 2012, s. 303.

197 flhami Oztiirk ve Ahmet, Ozansoy: “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”, Maliye
Dergisi, 161, 2011, s. 202.

198 pehlivan, 2014, s. 160.
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Toplam vergi yiikii, toplumun belli bir zaman diliminde vergi 6deme kapasitesini
gosteren bir kavramdir. Ekonomilerde belirli donemlerde 6denen biitiin vergilerin, o

donemde elde edilen toplum geliri oranina, toplam vergi yiikii denir.

Genel ve kesimler aras1 kiyaslamalar bakimindan adaletin saglanmasi durumuna dair en
ciddi isaret, vergi yiikiiyle alakali olan verilerdir. Vergi yiikiiniin kisiler ve sosyal siniflar
bakimindan adil ve 6lgiilii olarak dagitilma durumunu tespit etmek agisindan, vergi yiikii
hesaplamalar1 biiyiikk bir 6neme sahiptir. Ilgili hesaplamalardan dogan neticeler,
vergilendirmenin yap1 ve sekliyle vergi adaletine uygun bigimde belirlenmesinde ciddi

bir rol oynar.*®

Vergi yiikiine etki eden farklt unsurlar vardir. Bunlardan bazilari; Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYH), GSMH, vergi idaresi, kayit dis1 ekonomi, dig ticaret ve ekonomik yap1

seklindedir.?®

Yukarida da ifade edildigi gibi vergiyle onu ddeyenlerin gelirleri arasindaki oran, vergi
yiikiine etki eder. S6z konusu durumda toplumdaki GSYH ve GSMY diislis yasadikea,
bireylerin tizerindeki vergi yiikii de artig gosterecektir. Devletin kisilerden almis oldugu
vergiler karsisinda, gelirlerinde azalma meydana gelen kisiler daha fazla vergi dder ve
azalan gelirleri kapsaminda alim gii¢lerinde diisiis meydana gelir. ilgili durum bireylerin

lizerlerinde vergi yiikii olarak kalir.?%!

Ulke ekonomisindeki hakim olarak kabul edilen sektdrler, vergi yiikiinii etkileyebilir.
Vergi kacakeiligi ve kayiplarina yatkin olan, kayit, defter ve belge diizenine gerekli 6nemi
vermeyen sektorlerde vergi gelirleri azalig gosterir. Azalan vergi gelirleri nedeniyle vergi

yukii de benzer sekilde azalir. Dis ticarette gergeklestirilen islemler, yapilan siki

19 Temel Giirdal. "Tiirkiye'de Ucretlerin ~ Vergilendirilmesinin ~ Vergi  Adaleti  Agisindan
Degerlendirilmesi,” Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
1994, s. 46. i

20 Ceyhan Inaltong. “Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmast”, Vergi Diinyasi, 369, 2012,
s.18.

201 Erdem vd., a.g.e., s. 135.
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denetimler ve kayit altinda oldugundan dolay1 vergi yiikiinii azaltic1 etki gosterecektir.
Kayit dis1 ekonomiden kaynakli olarak meydana gelen vergi kaybinin giderilmesini
hedefleyen kamu, yeni vergilendirme yontemlerine bagvurarak ortaya ¢ikan séz konusu
kaybi telafi etmeye calisir. Fakat s6z konusu durumda, vergisini diizenli ve dogru olarak
ddeyenlerden ekstra vergi alinmaya baslanacaktir. ilgili duru kisilerin {izerindeki vergi
yiikiiniin artmasina yol acacaktir. Artmis olan vergi ytikd, diirtist vergi miikellefleri i¢in

cezalandirici etki gorecek ve vergi adaleti ciddi anlamda sarsilacaktir.

Vergi idaresince denetimlerin siki olarak gergeklestirilmesi, kacakg¢ilik ve kayba yol agan
sektorlerin cezalandirilmasi, gergeklestirilen denetimlerle daha fazla vergi toplanmasina

imkan verecektir,2%?

2.6.2. Vergi Adaleti ve Dolayli Vergiler

Toplum igerisindeki kisilerin gergeklestirmis olduklar1 harcamalar iizerinden alinan
dolayl vergiler, bireylerin arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. Dolayli vergilerin
tersine artan oranlilik Ozelligi adaletsizlik yaratmaktadir. Verginin normalde
diiz oranli olmasi, fakat matrahin miktar1 dikkate alinmaksizin her bir vergi miikellefinin
vergi matrahlarina esit miktarda indirim yapilmasi sonucunda olusan durum tersine artan
oranliliktir. Dolayl vergiler, vergi adaletsizliginin temelini olusturur ve bu tiir vergilerin
basinda katma deger vergisi gelir. Ilgili verginin toplumsal alanda uygulama alani

oldukca genistir.2%®

Geligsmekte veya gelismis olan tiim iilkelerde kullanilmakta olan katma deger vergisi
(KDV), iilkelerin 6nemli kisminda vergi gelirlerinin bilyiik bolimiinii meydana getirir.
Ulkelerin ciddi kism1 s6z konusu vergiyi uygulamaya yanasmamis olmasma karsin,

zaman igerisinde her iilke kullanmaya baslamistir. Zira KDV ile birlikte vergi gelirleri

202 a.g.e.,s. 135.

203 Yunus Ceran ve Cigek, Recep. "Elektronik Ticaretin Vergilendirmesine Hiskin_ Tiirk Vergi Sisteminde
Katma Deger Vergisi Agisindan Bir Degerlendirme". Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14(1), 2007, s. 292.
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kisa siirede iki veya li¢ kat1 seviyelere ¢ikmustir. Bireyler, her alandaki harcamalari igin

dogal bir sekilde ilgili verginin miikellefi olmaktadir.?%*

KDV’de esas miikellef yapilan islemlerin vergiye tabi olmasi ve sdz konusu islemleri
gergeklestirenlerdir. Toplumda vergi yiikiiniin artmasina ve gelir dagiliminin adil
olmayan bir duruma doniismesine yol agan unsurun tespit edilmesi 6nem tagimaktadir.
Kisilerin arasinda esitsizlige neden olan, hukuksal alandaki yapisinin bozulmasina yol
acmak suretiyle kanun devleti seklinde getiren bir verginin dogru sekilde
degerlendirilmesi gerekir. Adalet acisindan toplumsal alanda herkese esit seviyede degil,
gelirine gore bir oranda verginin belirlenmesi gerekir. Ilgili kisilerin gelirlerinin ayni
olmamasi, onlardan alinacak olan KDV’nin de oranlarinin da ayni olmamasin

gerektirmektedir.

Tiirkiye, ekonomik gelisme noktasinda ciddi adimlar atmaktadir ve KDV noktasinda pek
cok Avrupa Birligi iilkesi gibi tiiketim tipine dayali olarak vergi indirimi ydntemine
uygun olacak sekilde hesaplama yapmaktadir. Bu noktadaki hedef, adil olmayan
durumun olusmasinin Oniine gecilmesidir. KDV ilk donemlerde tek oranli sekilde
uygulanmasina karsin gelisen toplumlar ve ekonomilerle birlikte giinlin kosullarina

uygun hale getirilip farkli oranlarda uygulama alani bulmaktadir.

Ulkemizde “KDV Kanunun 8. maddesinde” hangi kisilerin s6z konusu verginin miikellefi
oldugu belirtilmistir. Genel manada iiriin teslimleri, hizmet ve {iriin ithalat1 ve hizmet ifas1
kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler KDV’nin konusunu meydana getirmektedir.

KDV’nin orani, Cumhurbagkanligi Kabinesi tarafindan dort katina kadar ¢ikarma ve

ylizde bir seviyesine kadar diisiiriilebilir.

Her ne kadar KDV oranlariin herkese esit sekilde uygulanmasi adil bir durum olarak
goriinse de, esasen burada tam tersi bir durum vardir. Zira gelir seviyeleri farkli olan

kisilerden ayni oranda KDV alinmasi, direkt bir esitsizlik durumu meydana

204 Ali Celikkaya. "Tiirkiye'de Deniz Tagimaciligina Saglanan Vergi Tesvikleri Uzerine Bir Inceleme".

Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Dergisi, 162, 2012, s. 100.
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getirmektedir. Onemli seviyede tiiketim iizerinden alinmakta olan KDV’deki en ciddi

adaletsizlik, gelirden ve kisiden bagimsiz olarak alinmasi olarak ifade edilir.?%®

Dolayisiyla bir iilkede dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki nispi payinin

artmasi vergi adaletini olumsuz yonde etkileyecektir.

2.7. Gelir Dagihm Vergi Adaleti Tle Tliskisi

Vergi sistemlerindeki temel amag; kamu harcamalarinin finanse edilmesi, karar
vericilerce olusturulan ve belli amaglar1 kapsayan ekonomik etkinli§e zarar vermeden,

gelir dagilimini bozmadan ve vergi adaletini saglayarak istenen neticeleri almaktir.

Gelir {izerinden alinan vergilerin kisa siiregte etkin neticeler dogurdugu, uzun siiregte ise
ayn1 sonuclar1 vermedigi gerceklestirilen ¢alisma sonuglarinda goriiliir. Karar alicilarin
vergi oranlarinin seviyesini arttirip, miikelleflerin tasarruf icin ayirmayi planladiklari
boliimii vergi olarak talep etmeleri, kisa vadede pozitif sonu¢ vermesine karsin, uzun

vadede ilgili kisilerin yoksullagmalarina yol agmaktadir.?%

Yoksulluk ve gelir dagilim1 kavramlar1 arasinda direkt iliski vardir. Kisiler arasindaki
gelir dagilim esitsizligi ne kadar fazla olursa, yoksulluk orani1 da o seviyede yliksek
olacaktir. Vergi oranlari, yoksullukla birlikte gelir dagilimimni da etkileme gibi sorunlara

neden olmaktadir.?%’

Dolayli veya dolaysiz olarak alinan vergiler, bireylerin gelirlerinde azalmaya yol agmakla

birlikte kisiler arasindaki gelir dagilimindaki adaletin de bozulmasina sebep olmaktadir.

205 Nesrin Candan. "Tiirkiye'de 1990 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Kriz Etkisi". Tarim
Ekonomisi Dergisi, 18(2), 2012, s. 85.

26 Sevda Akar. "Vergi Gelirlerinin Esnekligi ve Istikrari: Merkezi Biitge Siniflandirmasina Dayali Ampirik
Bir Analiz". Maliye Bakaniig Strateji Gelistirme Baskanligi Maliye Dergisi, 165, 2013, s. 36.

207 Talat Giiler ve Duranlar, Selguk. "Ulkemizde Yoksullugun Ingaat Sektdriine Etkisi". Mevzuat Dergisi,
101, 2006, 101, s. 1.
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Tespit edilen vergi orani bireylerin gelirine gore alinmasi halinde, vergilendirmede adalet

kavrami agisindan zemin hazirlanacaktir.

Osmanlilarda Tanzimat Fermani ile uygulanmaya baslanan vergi reformlariyla bireyin
vergi oncesindeki durumuyla vergi sonrasindaki durumu incelenip, ona gore caligmalar
gergeklestirilmistir. Gelir dagiliminin adalet iizerinde meydana getirecegi etki goz
oniinde bulundurularak diizenleme gerceklestirilmis ve olusmasi muhtemel

olumsuzluklar engellenmistir.?%

Tiim alanlarda faaliyet gosteren devlet, uyguladigi kamu harcamalarina dair politikalarla
gerek ekonomik yasama gerekse de sosyal yasama miidahale etmis olur. Bdylece asgari
gecim diizeyinden daha diisiik geliri olan gruplara yonelik yardimlar gerceklestirerek
veya transfer harcamasi lizerinden alim giiclerini yiikseltmek suretiyle daha rahat bir
hayat siirmelerine imkan saglamaktadir. Vergiler, tiiketici ve lretici davranislarinin
yaninda gelir ve tasarruflarina da etki eder. Vergi ddemesi yaptiklart i¢in gelir kaybi

yasayan yiikiimliiler, 6zel tiiketimlere daha az kaynak ayirmak zorunda kalir.

Ulkemizde Anayasanin 73.maddesinin b fikrasinda, vergi yiikiiniin dengeli ve adil olarak
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugundan bahsedilir. Bu noktadaki
hedef, sosyal adalet kavraminin {izerinde durulmasi gerektigine dair anlayistir. Bireylerin
Odedikleri vergi, kamu tarafindan verilen hizmetlerden elde ettikleri yarardan fazlaysa
“mali somiirii” kavramini, 6denen vergiler saglanan yarardan az ise bu defada “mali rant”
kavramlarin1 ortaya cikarir. Vergi adaletinin tesis edilmesiyle beraber toplum i¢inde
bulunan farkli gelir gruplarn arasinda da gelir dagilimimin esit bir diizeye getirilmesi
miimkiin olur. Gelir dagiliminda adaletin tesisi amaciyla tiikketim vergilerinin aksine,
gelire dayali olarak artan oranda uygulanan gelir vergileri, daha etkili sonuglar elde

edilmesine imkan vermektedir.?% Herhangi bir iilkede gelir dagiliminda adaletsizlikler

208 B, Ahmet Yereli, vd., "Sorgun Kazas1 XIX. Yiizy1l Temettiiat Defterleri Uzerinden Gelir Dagilimi ve
Goreli Yoksulluk Uzerine Bir Inceleme". Sosyo Ekonomi Dergisi, 23(23), 2015, s. 119.

209 (Unal Zenginobuz vd., Vergi Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine Tiirkiye'de Vatandaslarin Algilart.
Istanbul: A¢ik Toplum Vakfi Yayinlari, 2010, s. 12.
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olduguna dair alginin bulunmasi, miikelleflerin vergi édemede isteksiz olmasina ve

vergisel suglarin artmasina neden olacaktir,?t

Adil bir vergi sisteminin hazirlanmasi, ylikiimliilerin vergilendirme siirecine pozitif katk1
vermelerine yardim eder. Pek ¢ok iilkede ihtiya¢ sahiplerince alinan bir takim tiiketim
maddelerindeki katma deger vergisi orani diistik tutulur. Boylece toplum igerisinde diisiik

gelire sahip olan kisilerin gelir esitsizlikleri bir nebze de olsa diizeltilmis olur.?*!

Vergi yukiimliilerinin 6deme giiciinii géz oniinde bulundurmadan hazirlanan vergi
sistemi, kisa vadede belki varligini devam ettirebilir. Ancak uzun vadede kalici olmasi ve
uygulanmaya devam etmesi s6z konusu dahi degildir. Zira gliven ve adalet duygusundan

yoksun olan bir vergi sistemi, toplumdan ciddi anlamda tepki gorecektir.

Bir iilkede adil vergi sistemi gelir dagilimini da saglayacaktir. Adil gelir dagilimim
saglamada asgari licretin vergilemesi 6nemli konularin basinda gelmektedir. Hemen
hemen tiim iilkelerde asgari iicret uygulamasi vardir. Ulkelerin politik, ekonomik ve
sosyal yapilarmin farkli 6zellikler tasimasit nedeniyle ortak bir {icret ve mevzuatin
belirlenmesini imkansiz kilmistir. Toplumsal bir kavram olan asgari icret, neredeyse tiim
tilkelerde toplumu meydana getiren kisilerin yarisindan fazlas1 asgari ge¢im indirimi
seviyesinde gelir saglamaktadir. Bu ylizden asgari ticret, ciddi 6neme sahip bir kavram

haline gelmistir.

Ulkelerin sahip olduklar gelisim seviyesi; bir takim ekonomik etkenlere bagli olarak iilke
icerisindeki bolgelere, mesleklere ve sektorlere gore degiskenlik gosterir. Bazi {ilkelerde
uygulanan asgari ticret, belli yas gruplarini1 kapsamaktadir. Bazilarinda ise biitiin is¢iler

i¢in uygulanir. Insan onuruna uygun olacak sekilde onlar agisindan asgari gegim seviyesi

210 Harun Cansiz. "Defterdarlik Calisanlarinin Vergi Algilari: Afyonkarahisar Ornegi". Celal Bayar
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 22(2), 2015, s. 449.

211 Harun Yenigeri ve Cevik, Savas. "Sosyal ve Politik Etkilesim, Bireysel Degerler ve Vergi Ahlaki
Arasindaki Iliskilerin Yapisal Etkilesim Modeli ile Test Edilmesi". Amme Idaresi Dergisi, 47(3), 2014,
s. 85.
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saglayacak olan gelirin belirlenmesi, asgari iicret olarak ifade edilir.?!? S6z konusu
tanimlara bakildiginda asgari ticret, “bireyin kendisinin ve ailesinin zorunlu olarak
ihtiyaclarimi giderecek ve giiniin kosullarinda insan haysiyeti ve onuruna uygun bir

sekilde yasamasina olanak verecek en diislik gelir” seklinde tanimlandig: goriiliir.

Bir iilkede asgari tlicret disinda alinacak vergisel onlemler adil gelir dagilimina da katki

saglayacaktir.

Mali alanda giincelligini her zaman koruyan bir konu olarak vergi adaleti konusunda

yapilan ¢alismalar 6rnekleri olarak sunlar verilebilir:

Gok, Biyan, Akar (2013) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada, baz1 OECD f{ilkelerinde
adalet ilkesinin vergilendirme sistemlerindeki yansimalart aragtirilmistir. Calismanin
sonuclarina gore, mali giice gore vergilendirme, sosyal devlet ve adil gelir dagilimi gibi
ilkeleri anayasalarinda belirten iilkeler ile dogrudan belirtmeyen {ilkeler arasinda,

vergilendirme agisindan anlamli bir fark bulunmamaktadir.?*®

Valletta (2014) vyaptigt calismasinda gelir ve saglik harcamalarinin  ortak
vergilendirilmesini, tesvik-uyumluluk kisitlamalart altinda, verimlilik ve adalet ilkeleri
temelinde incelemistir. Adalet ilkesinin, bir yandan bireylerin sorumluluguna bagh

olmayan faktorlerden kaynaklanan esitsizlikleri azaltmay1 saglayacag belirtilmektedir.?

Cuhadar ve Bulgurcu (2018) Tiirkiye’de ki kurumsal degisimlerin 1980-2015 yillar

arasinda vergi adaletine etkisini ¢oklu karar verme yonteminin kullanildigi ekonometrik

212 Yilmaz ve Terzi, a.g.e., ss. 134-135.

23 Musa Gok, Ozgiir Biyan, Sevda Akar, ‘Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal Temelleri ve
Uygulamaya Yansimalart: Segilmis OECD Ulkeleri A¢isindan Karsilastirmali Bir Analiz’, Marmara
Universitesi I.I.B. Dergisi, XXXIV(1), 2013, ss. 269-292.

214 Giacomo Valletta, ‘Health, Fairness and Taxation’, Social Choice and Welfare, 43(1), (June 2014), pp.
101-140.
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analiz ile degerlendirmislerdir. Analiz sonucunda tilkemizde 1991-1995 déneminin vergi

adaleti agisindan en bagarili dénem olduguna tespit edilmistir.2%°

Niesiobedzka ve Kotodziej (2020), vergi otoritesinin kararlar1 iizerinde adalet ve
elverislilik ilkelerinin etkilerini incelemislerdir. Calisma ankete dayanmaktadir. Calisma
sonucunda elverislilik ilkesinin adalet ilkesinden daha giiclii etkiye sahip oldugunu

gostermektedir. 210

215 Pinar Cuhadar, Berna Bulgurcu, ‘Multiple Decision Analysis on Turkey’s Tax Justice: An Institutional
Perspective’, Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, 14(1), (Nisan 2019), pp. 169 — 186.

216 Malgorzata Niesiobedzka, Sabina Kotodziej, ‘The Fair Process Effect in Taxation: The Roles of
Procedural Fairness, Outcome Favorability and Outcome Fairness in the Acceptance of Tax Authority
Decisions’, Current Psychology, 39, 2020, pp. 246-253.
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IKINCi BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE VERGI ADALETI

1. TURK VERGI SISTEMINDE ADALET KAVRAMI

Tiirk vergi sisteminde adalet kavraminin temelleri Cumhuriyet dncesindeki donemlerde
atilmistir. 1856 Islahat Fermani ile Miisliiman tebaa ile Miisliiman olmayan tebaa
arasinda vergide esitligin giivence altina alinmasina yonelik calismalar yapilmistir.
Tanzimat déneminin 6nemli bir anayasa metni olan ve 1875’te ¢ikarilan Ferman-1 Adalet
ile vergilerin esit ve adil bir sekilde alinmasina ¢alisilmis, vergilerin tahsilat esaslarinin
gelistirilmesi gerektiginden s6z edilmistir. 1876 Kanun-i Esasi’sinde vergilerle alakali ii¢
madde bulunmaktadir. S6z konusu maddelerle; vergilerin genelligi, kanuniligi, esitligi ve
ddeme giicii prensipleri net olarak ifade edilmistir. Ikinci Mesrutiyet déneminde de vergi
noktasinda 1876 prensiplerine benzer prensipler benimsenmistir. Cumhuriyet doneminin
ilk anayasal metni olan 1921 Anayasasi’nda ise vergilerin kanunilik ilkesi yer almazken,
1924 Anayasasi’nda vergilendirmeye dair maddeler anayasa metni icerisinde yer

almistir. 2t

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde; herkesin dil, siyasi diisiince, renk, 11k, din, inang,
mezhep ve benzeri unsurlarla ayrim gozetmeksizin esit oldugu ifade edilmektedir.
Buradaki esitlik ilkesi net bir sekilde goriiliir. Genellik ilkesi geregince insanlarin 6deme
giicline gore vergi Odemesini, herkesten vergi alinmasini, ayrim ve kayirma
yapilmamasii, dil, din ve 1k gibi unsurlar1 dikkate almadan vergilendirmeyi
gerektirmektedir. Ancak belli vergilerde emek geliri-sermaye geliri, yerli {irlin-yabanci
iiriin tlirlinden ayrimlar yapilir ve indirimler uygulanir. Belli vergi konularinda ve belli
kisilerden vergi alinmayabilir. S6z konusu uygulamalar amaglar1 gergevesinde yararl

olmasina karsin, genellik ilkesine aykiridir. Ayrica bu tiir uygulamalar, vergi sistemindeki

217 Ahmet Kumrulu. “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, 1(36), 1979, ss. 149-150.
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adalet ilkesine de zarar verebilir. Esasen adil vergi sistemi icin kullanilan bu tiirden

uygulamalar genellik ve adalet ilkesini net olarak zedeler.?®

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasinda bulunan adalet ve mali giic ilkesi,
Adam Smith’in vergilendirme prensipleri ile uyumluyken, esitlik ve genellik ilkesi ise
Wagner’in vergilendirme prensipleriyle benzerdir. 1982 Anayasasi’nin 73.maddesinde
belirtilen vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal hedefi
oldugu ifadesinin Fritz Neumark’in esneklik ve yeterlilik ilkeleriyle uyumlu oldugu ifade

edilebilir.?®

Ulkemizdeki asgari iicret uygulamas1 1936°da yasal bir diizenlemeye kavusmus olmasina
karsin 1951°de uygulanmaya baslanmistir. Ulkeler iginde asgari iicretin seviyesinin
belirlenmesinde, alim giicii dikkate alinir. Alim giicii ise adalet kavramini 6ne ¢ikarir.
Ulkelerin 6nemli béliimiinde asgari iicret anayasal olarak giivenceye almmistir. Ancak
buna ragmen uygulamada farkliliklar olabilmektedir. 1982 Anayasanin 73.maddesinin a
bendinde herkesin kamu harcamalarin1 mali giicli oraninda finanse etmekle yiikiimlii
oldugu belirtilerek, kisilerin mali giigleri ol¢iisiinde vergi verecegi belirtilir. Tiirkiye
istatistik kurumunca yapilan arastirmalar, 2022 yilinin Mayis ayinda dort kisilik bir
ailenin yoksulluk sinirinin 19.220 TL, aglik siirin ise 5.557 TL oldugunu agiklamastir.

Asgari licrete Temmuz ayimda yapilan zam sonucunda asgari iicret 5.500 TL olmustur.

Anayasada agik olarak belirtilen mali giice dayali vergi 6denmesi ihlal edilebilmekte ve
bireyler zor durumda kalabilmektedir. Bilhassa tilkemizdeki asgari iicretin bir¢ok iilkeye
kiyasla rakamsal olarak ytiksek olmasina karsin, paranin diisiik alim giicline sahip olmasi
nedeniyle yetersizdir. Burada odaklanilmasi gereken husus asgari iicretin rakamsal olarak
yiiksekligi degil, iilke icindeki fiyatlarin yiliksek olmasi sonucunda insanlarin alim
giiclerinin diistikliigiidiir. Asgari iicretin diisiikliigii ve insanlarin geginememeleri

sebebiyle insanlar, ek islerle aradaki farki kapatmaya ¢cabalamaktadir. Bu kisilerin 6nemli

218 QOrhaner, a.g.e., s. 150.
219 Ahmet Tekin ve Oner Giimiis “1982 Anayasasi’nda Yer Alan Vergileme ilkelerinin Felsefi Temelleri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 39, 2014, s. 244.
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kismi ek isleri kayit dis1 olarak yapmakta, boylece devletin vergi kaybetmesine neden

olunmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizlige zemin hazirlamaktadir.

Son yillarda asgari iicretin artmasiyla birlikte piyasalarin da ilgili durumdan etkilenerek
fiyatlarin artmasi sonucu dogmustur. Asgari ticretin yetersizliginden sikayet edilse de,

iilkemizde ylizbinlerce igsiz vardir. Artan fiyatlar igsizlerin alim gli¢lerini her gecen giin

daha da kirmakta ve yasamin onlar acisindan daha da zorlasmasina yol agmaktadir.??°

Biitiin bunlar ise bir¢ok insanin su¢a yonelmesine ve toplumsal huzurun olumsuz
etkilenmesine yol a¢gmaktadir. Son yollarda pek ¢ok AB iilkesinde uygulanan ve
iilkemizde de benzer sekilde uygulanmaya baslanan, ancak kaynaklarin yetersizligi
sebebiyle etkili sonug¢ alinamayan ve bundan dolay1 da defalarca tartisma konusu olan
asgari gecim destegiyle geliri belli seviyenin altinda alanlarin yasam standartlarinin
arttirtlmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve bunun siyasilerce

desteklenmesi, biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Tiirk vergi sisteminde vergi adaleti bu kavrami dogrudan etkileyen; vergi indirimi, vergi

affi, vergi istisna -muafiyet ve gelir dagilimiyla iliskisi agisindan degerlendirilmektedir.

1.1. Vergi Indirimi ve Vergi Adaleti Iliskisi

Vergi indirimleri, tilkemizde siklikla tartisilan bir konu olup, farkli sektorlerin, kisilerin
ve faaliyet alanlarinin yararlanabilmesi i¢in yasal diizenlemelerle desteklenmektedir. Bu
kapsamda, vergi indirimleriyle ilgili caligmalar yapilmis ve hangi sektorler veya faaliyet
alanlarinin bu indirimden yararlanmasi gerektigi degerlendirilmistir. Vergi indirimi
uygulanmasi sirasinda, yasal diizenlemelerin tiim sektdrleri, kisileri ve faaliyet alanlarini
kapsamasi, vergilendirmede adalet ve gelir dagilimindaki esitlik prensipleri agisindan
onemlidir. Vergi indiriminden yararlanacak projelerin miikellefler arasinda

vergilendirmede adaleti bozmadan tiim sektorleri kapsamasi ve sektorler ve bolgeler arasi

220 Ozdemir, Ali ve Dayioglu, Melike. "Tiirkiye'nin Asgari Ucret Oram 'Secimi: Nedenleri ve Olasi
Sonuglar1", Sosyo Ekonomi Dergisi, 24(27), 2016, ss. 238-239.
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esitsizlikleri tamamen ortadan kaldirmasi bdylece bireyler arasindaki gelir dagilimim
dengeli hale getirmesi gerekmektedir. Bu projelerin, kamu giiciiyle denetlenmesi ve etkin
bir kontrol sistemiyle takip edilmesi neticelerinin degerlendirilerek yeni ¢alismalar i¢in

temel olusturmasi da onemlidir. 22

Gelismis lilke olma noktasinda 6nemli adimlar atan iilkemiz, 2005’de KDV de vergisinde
yaptig1 indirimle ilk adimi atmistir. Yapilan indirimin pozitif neticeler vermesi iizerine
2006’da vergi sisteminde diizenlemeye gidilerek kurumlar vergisinde ve gelir vergisinde
indirim uygulanmig ve vergi indirimi ¢alismalarina 6nem verilmistir. Gelismis
ekonomiler i¢inde yer almak isteyen Tiirkiye, ¢alismalari yakindan izlemis, pek ¢ok
alanda kolaylik saglayarak amagclarina ulagmak i¢in miicadele vermistir. Gergeklestirilen
calismalar kapsaminda yabanci sermayenin lilkeye gelmesi ve lilkemizdeki yatirimeilarin
gelismemis bolgelere yatirim yapmalari amaciyla sermayenin disariya gitmesi
engellenmektedir. Vergi indirimi, bilhassa tilkemizdeki gelismemis bolgelere yatirimei

cekmek icin devletin yaptig1 uygulamalardan biridir.???

Ulkemizde 6zellikle 2000-2006 arasindaki dénemde bircok alanda vergi tesvik
programlar1 yapilmis ve bu kapsamda diizenlemelere gidilmistir. Pek cok iilkedeki
uygulamalar1 kendi vergi sistemine uyarlayarak gelir vergisi tarifesinde ilk dilim orani
tiim gelir gruplari icin %20°den %15 seviyesine, %40 olan en yiiksek seviyeyi ise %35’e
kadar distrmiistiir. Kurumlar vergisi oranim1 ise %30’dan %20 seviyesine kadar

indirilmistir.

Ulkemizde gelismemis bolgelerin kalkinmasmi saglamak amaciyla bolgesel tesvikler
kapsaminda vergi indirimi, gelir vergisi stopaj1 istisnasi, KDV istisnas1 gibi bir¢cok vergi
tesvik uygulamasi 2009 ve 2012 yilinda yapilan radikal degisimlerle yliriirlige

konmustur. Temel hedefi yatirimlarin artirilmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi olan

21§ Mehmet Uray. “Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1 Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskinin
Degerlendirilmesi”. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii,
Isparta, 2017, s. 108.

222 Armagan, Ramazan. “Tiirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri

Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar Dergisi,
12(3), 20074, ss. 236-238.
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vergi indirimleri gibi tegvikler dogru faaliyet alanlarinda ve dogru zamanda
uygulandiginda sonug¢ vermektedir. Tersi durumda vergi tesvikleri gelir adaletsizligine
yol acarak vergilendirmedeki adalet ilkesine zarar vermektedir. Biitiin bunlar ise yapilan
vergi tesviklerinin kisa vadeli destek olmaktan ileriye gecememesine neden olmaktadir.
Pek ¢ok vergi tesvik uygulamasindaki gibi vergi indirimi uygulamasinin da tiim sektorleri
icine alacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Kisa vadeli uygulamalarin yerine uzun vadeli
projeler ve calismalar iizerinde durulmasi yararl olacaktir. Bu kapsamda 6zel sektor ve
kamu igbirligiyle c¢alismalarin kapsaminin genisletilmesi ve devlet tarafindan

desteklenmesi gerekir.

1.2. Vergi Affi ve Vergi Adaleti Tliskisi

Vergi affi uygulamasi iilkemizde ¢ok eski olmasina karsin farkli isimlerle varligint devam
ettirmektedir. Ulkemizde de vergi borglarmin yeniden yapilandirilmas: ve vergi barisi
gibi isimlerle vergi affi sik sik giindeme gelmektedir. Bir¢ok vergi affi uygulamasinda
oldugu gibi iilkemizde de vergi aflarina bagvurmanin baslica nedenleri olarak; denetim
mekanizmasinin etkisizligi, vergi idaresinin acizligi, devletin geriye doniik alacaklarini
tahsil etmek istemesi sayilabilir. Vergi affi, sik sik giindeme gelmesinden dolay1
elestiriler almakta ve pek cok uygulama calismalarina ve alan konu olmaktadir.
Miikelleflerin vergilendirme ve vergi konusuna bakislarin1 negatif olarak etkileyen vergi
affi, gelir dagilimi1 ve vergi adaletinde esitlik prensibinin zarar gérmesine yol agmaktadir.
Uzun vadede ise vergi ahlaki ve vergi bilincini negatif yonlii olarak etkileyerek gelecek
nesillerin de vergiye onyargili olmasina neden olmaktadir. Bu alanda yapilan ampirik
caligmalar, vergi affi uygulamasinin sik tercih edilmemesi gerektigini ortaya koyar.
Ulkemizdeki kamu harcamalarmi karsilamak igin gerekli olan kaynaklarin
yetersizliginden dolay1 vergi affi uygulamasi yapilmaktadir. Kisa vadede devlete kaynak
saglayan bu uygulama, uzun vadede ise devletin gelir kaybetmesine ve kayit disiligin

artmasina yol agar.??®

23 Uray, a.g.e., s. 110.
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Vergi aflar1 miikelleflerin rahat hareket etmelerine imkan tanityarak gerekli yasal
diizenlemelere uymamalar1 konusunda onlara adeta dzgiirliik saglamaktadir. Ulkemizde
son donemlerde karar alicilarca sik sik kullanilan bu yontem, uygulamada olan
caydiricilik ve vergi politikalarinin etkisizlesmesine katki vermektedir. Uzun vadede ise
toplumsal agidan vergi ahlakinin zedelenmesine ve vergi bilincinin kaybedilmesine neden
olmaktadir.??* Gergeklestirilen arastirmalara gére siyasi karar alicilarin etkisiyle merkezi
yonetimce vergi affi veya benzeri ¢alismalarin son bulmasi ve bu yontemlerin artik

kullanilmamasi gerekir.

Vergi borglarinin yeniden yapilandirilmasi ve vergi barisi gibi isimlerle vergi affi sik sik
giindeme gelmektedir. Ulkemizde af kavrammin ¢ikarilmasmin farkli nedenleri vardir.
Denetim mekanizmasinin etkisizligi, vergi idaresinin acizligi, devletin geriye doniik
alacaklarimi tahsil etmek istemesi tiirlinden nedenler siralanabilir. Bilhassa iizerinde
durulmasi gereken nokta, mali aflarin aniden ve olaganiistii durumlarda basvurulmasi
gereken bir olgu olmasidir. Ilgili siyasal aktorler her defasinda isim degistirerek bunu
yeniden giindeme almaktadir. Pek cok iilkedeki gibi iilkemizde de vergi aflar1 gerek
vergilendirmedeki esitlik gerekse de vergilendirmedeki adalet kavramlarini negatif olarak

etkilemektedir.

Ulkemizde de siklikla uygulanan vergi aflar1 miikelleflerin rahat hareket etmelerine
imkan taniyarak gerekli yasal diizenlemelere uymamalari konusunda onlara adeta
ozgiirliik saglamaktadir. Ulkemizde son donemlerde karar alicilarca sik sik kullanilan bu
yontem, uygulamada olan caydiricilik ve vergi politikalarinin etkisizlesmesine katki
vermektedir. Uzun vadede ise toplumsal agidan vergi ahlakinin zedelenmesine ve vergi
bilincinin kaybedilmesine neden olmaktadir.??® Gergeklestirilen arastirmalara gore siyasi
karar alicilarin etkisiyle merkezi yonetimce vergi affi veya benzeri ¢aligmalarin son

bulmasi ve bu yontemlerin artik kullanilmamasi gerekir.

224 Abdi Saglam. "Ihtilafli Bazi Vergi Cezalarimin Vergi Yargist Baglaminda Degerlendirilmesi".
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 4, 2014, s. 16.

225 Abdi Saglam. "fhtilafli Bazi Vergi Cezalarinin Vergi Yargist Baglaminda Degerlendirilmesi".
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 4, 2014, s. 16.

88



1.3. Vergi Muafiyeti -Istisnalar1 ve Vergi Adaleti Tliskisi

Vergi harcamasi kapsamindaki vergi muafiyeti ve istisnasi, sosyal devlet olmanin bir
gerekliligi olarak dikkat ¢eken kalemlerdir. Bu vergi harcamasi tiirlerinin temel hedefi
bazi kisilerin ve konularin vergi dis1 tutularak, unutulmak {izere olan faaliyet alanlarinin
ekonomiye kazandirilmasi, istthdam yaratilmasidir. Bunlarin yani sira vergi istisna ve
muafiyetleri gelir dagiliminda adaletin de saglanmasina yol agacak vergilemede adaleti

saglama fonksiyonlarina sahiptirler.

Hukuk devleti kavramindaki en 6nemli faktorlerden birisinin de adalet kavraminin
korunmas1 oldugu, herkesge kabul edilen bir gercektir. Muafiyet ve istisnalarin temel
hedef, belli faaliyet alanlarinin ya da gruplarin ekonomik agidan desteklenerek daha aktif
hale gelmelerine katki vermektir. Ulkemizde birgok alanda uygulanan yaygin vergi
tesviklerdir. Ornegin gelismemis bolgelerin veya faaliyet alanlarinin kalkinmasi amaciyla
farkli caligmalar yiriitiiliir. Vergi muafiyet ve istisnalar1 da bu kapsamdaki ¢alismalardan
biridir. Ozellikle 2007 yilindaki degisiklikle esnaf muafiyetinin kapsami daha genis hale
getirilmistir. Baz1 makine ve araglarin kullanilmasinin 6nii agilarak, {iretimin belirgin
olarak arttiritlmasi ve giiniin kosullarina uygun kiigiik ev aletlerinin isleri kolaylagtirmasi
saglanmistir. 2010°da esnaf muafiyeti kapsamindaki bazi faaliyet alanlarinin 6322 sayil
kanunla bazi diizenlemeler giindeme gelerek dikkatleri c¢ekmistir. Tiirk kiltlirtini
yansittiglt ve bunun bir deger olmasi nedeniyle bu isle ilgilenenlere bazi vergisel
tesviklerin getirilmesine dair ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu noktada hedeflenen
bilhassa biiyiik kentlerde unutulmaya baglanan veya tamamen unutulmus olan belli

faaliyetlerin ekonomiye kazandirilarak yayginlastiriimasidir.??®

Ulkemizde vergi harcamalarmin temel problemine doniisen denetim mekanizmasi, vergi
muafiyet ve istisnasi konusunda da kendisini net olarak gosterir. Ozellikle belirli
alanlarda 6rnegin unutulmaya yiiz tutan ve tarihi bir ge¢gmisi bulunan faaliyetlerin devam
edebilmesi ve ilgili faaliyetleri icra edenlerin ise istthdamlarimin saglanabilmesi

bakimindan vergi muafiyeti ve istisnasi onemli araglardir. Esnaf muafiyeti ile devlet hem

28 Cem Yesilkaya. "6322 Sayili Kanunla Esnaf Muafligi ve Basit Usul Uygulamasinda Yapilan
Degisiklikler". E-Yaklagim Dergisi, 236, 2012, s. 3.
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istihdam olusumuna katki verir hem de toplanmasi, saglanacak yarardan ¢ok daha yiiksek
maliyetli olan bir vergiden kurtulmus olur. Boylece devlet tarafindan gereksiz bir
harcama yapilmayarak maliyetleri arttirllmaz. Geliri sadece kendini geg¢indirmeye
yetecek seviyede olan vergi miikellefleri ise devletin kendisinden vergi almamasi
nedeniyle gelirlerini arttirir, bdylece sinirl seviyede de olsa yasam kalitesi artar. Devlet
tarafindan diislintildiigiini hissettiren s6z konusu uygulama ile birlikte miikellefte devlete
kars1 olan sorumluluklarimi yerine getirme bilinci olusur. Ilgili miikellef, ¢evresinde
bulunan insanlarin vergi konusunda bilinglenmesi ve vergi ahlaklarinin artmasi i¢in ¢aba
gostermeye baglar. Karsilikli olarak sorumluluk veren ve miikellef ile devlet iligkisinin
pozitif yonde gelismesini saglayan bu tiirden uygulamalarin devletce yapilmasi, sadik

miikellef kitlesinin olusmasina katki verecektir.??’

Vergi muafiyeti ve istisnalarinin vergi adaletini bozmasinin temel nedenlerinden biri de
vergi muafiyeti ve istisnalarindan yararlananlarin ger¢cek manada belli sartlara sahip
olmadig1 ve pek cok kisinin hakki olmayan uygulamalardan yararlandig1 gerceklestirilen
calismalarda goriilmektedir. Tiim sektorlerde de benzer sorunlarin meydana geldigini
ifade etmek miimkiindiir. Vergi muaflig1 ve istisnasinin temel hedefi, belli faaliyet veya
kisilerin vergiden uzak tutularak kosullarinin daha iyi hale getirilmesi ve var olan
durumlarinin ekonomik gelismislik diizeylerine ulasmasinin saglanmasidir. Denetimlerin
tam olarak yapilmamasindan kaynakli sekilde hakki olmayan faaliyet alanlarinin veya
kisilerin vergi muafiyetinden yararlanmasi, miikellefler arasinda esitsizlige yol
agmaktadir. Ilgili durum vergilendirmedeki adalet olgusuna zarar vermekte, vergi etiginin

ve bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir.??®

1.4. Vergilemede Adalet ve Gelir Dagihminda Adalet Tliskisi

Ekonomideki gdstergelerden ve sosyal devletin gerektirdiklerinden belki de en 6nemli iki
tanesi vergi adaleti ile gelir dagilimi adaletidir. Ilgili iki ekonomik gosterge toplumlarin
refahlar1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Gelir dagilimindaki adalet, toplumun belirlenen

kesimlerinin, ki bu genel olarak %20’lik dilimler seklinde ayristirilir, milli gelirden almis

227 Uray, a.g.e., s. 125.
228 a.g.e.,s. 126.
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olduklar1 pay ile tespit edilir. Daha once de belirtildigi iizere serbest piyasadaki gelir
dagilimi birincil gelir dagilimi olarak isimlendirilirken, devletin serbest piyasaya farkli
araclar (vergi politikasi, harcama politikas1 vb.) lizerinden miidahalesi neticesinde ortaya
cikan gelir dagilimi ise ikincil gelir dagilimi olarak isimlendirilir. Birincil dagilima
yapilan devlet miidahalesinin temelinde ise adil bir gelir paylasiminin saglanmak
istenmesi vardir. Milli hasilada meydana gelen paylarin dnemli bir kisminin belli bir
kesimde toplanmasi halinde, gelir dagiliminda adaletin bozulmasi s6z konusu

olacaktir.?®

Gelir dagilimindaki adalete etki eden politikalar, devlet tarafindan ikincil gelir dagilimini
saglamak icin uygulamis oldugu maliye politikalaridir. ilgili politikalarin dnemlilerinden
biri ise bu caligmanin da ana konusu olan vergi politikalaridir. Zira devletler,
uyguladiklar1 vergi politikalar1 sayesinde yiiksek gelirlilerden daha yiiksek vergi alarak,
bu kesimlerin gelirlerini belli bir dl¢lide azaltir ve takip eden siirecte yiiksek gelirlilerden
alinan vergi gelirlerini, satin alma giigleri belli bir diizeyin altinda olanlara transfer ederek
gelir dagilimina miidahale etme imkéani yakalar. Gelir seviyeleri farkli olanlardan farkli
oranlarda vergi alinmasi, kamusal hizmetlerden faydalanma agisindan farkli gelir
gruplarma oOncelik uygulanmasi gibi politikalarla insanlar arasindaki esitsizliklerin

giderilmesi hedeflenmektedir.

Uygulanan vergi politikasina gore vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglamada arag
olarak kullanilmasi durumu farklilhik gostermektedir. Geligmis iilkelerdeki vergi
politikalar1 dolaysiz vergilerin agirlik kazanmasina yoneliktir ve buna bagl olarak gelir
dagilimindaki adaleti destekler. Gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilerin
agirliklar1 daha fazladir ve buna bagl olarak gelir dagiliminda adaleti saglayacak olan
politikalarin etkileri de azalmaktadir. Diisiik gelirli tiiketicilerin gelirleri iginden tiiketim
icin kullandiklar1 pay, yiiksek gelirli olanlara kiyasla ¢ok daha fazladir. Bu yiizden
harcama vergilerinde tersine oranlilik durumu meydana gelir. Yani bireylerin gelir

diizeyleri arttikca, hizmet ve iriinler lizerinden 6demis olduklar1 vergilerin gelirlerine

229 Hakan Ay ve Mehmet Latif Haydanl. “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapmin Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla iliskisi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(3), 2017, s.
146.
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olan orani azalir. Diisiik gelire sahip olanlarin dolayli vergiler nedeniyle daha yiiksek
vergi ylikiiniin altinda kalmasi, ilgili gelir grubunda bulunan kisilerin gelirlerini azaltici
bir etki gosterir. Dolayl vergilerin % 65 - %70 gibi yiiksek oranlarda oldugu Tiirkiye’de,
vergi politikalar1 neticesinde yiiksek gelir gruplarinda bulunanlardan toplanan vergi
gelirleri, ikinci gelir dagitimi yontemi ile devletin, diisiik gelire sahip gruplara aktarim
yapmasini son derece sinith seviyeye indirgemektedir. lgili nedenlerden dolay1 harcama
vergilerinin son derece biiylik kisminin piyasa kosullar1 i¢inde arz ve talep dengesine
bagl olacak sekilde artan fiyatlar iginde tiiketicilere transfer edebilmeleri, ilgili vergi
grubunun gelir dagilimimi diisiikk gelire sahip olanlarin aleyhine olacak sekilde

degistirebilmektedir.?*°

Ulkemiz 6zelinde gelir dagilimindaki adalet ve vergi adaleti konularma bakildiginda
dolayl vergilerin agirliklarinin fazla olmasi nedeniyle, vergi sistemi gelir dagilimim
negatif yonlii olarak etkilemektedir. Dolayl1 vergiler alt kalemleri {izerinden detayl1 bir
sekilde ele alindiginda ise OTV nin diger harcama vergilerinin tersine gelir dagilimimi
olumlu etkiledigi goriilmektedir. Bilhassa IV sayili listede bulunan dayanikli ve liikks
tiikketim mallarindan alman OTV, ilgili liikks tiiketim iiriinlerini yiiksek gelirli gruplarin
gorece olarak daha fazla tercih etmesinden dolayi gelir dagilimindaki adaleti pozitif yonlii
olarak etkileyebilecektir. Fakat son donemlerde ortaya cikan teknolojik degisim ve
gelismelerle beraber yasam kalitesinin artmasi ve bu nedenle degisen yasam tarzlari, liikks
tiiketime konu olan bazi iirtinlerin liiks tiikketim kategorisinden ¢ikmasina neden olmustur.
Ornegin; camasir kurutma makinesi ve klima tiiriinden {iriinler 2000’lerin basinda liiks
tilketim mallar1 olarak kabul edilmesine karsin, gliniimiizde bu tiir makineler neredeyse
her evde bulunmaktadir ve temel ihtiyaclar arasinda sayilmaktadir. Durum boyleyken
hem kotra, yat ve elmas gibi iiriinlerdeki OTV oraninin tamamen sifirlanmas1 hem de
listede yer alan bir¢ok {iriiniin glinlimiizde yalnizca yiiksek gelir seviyesine sahip kisilerin

tikketmis oldugu {irtinler olmak ¢ikarak toplumun neredeyse tamami tarafindan kullanilan

230 Aktan ve Vural, a.g.e., s. 12.
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ve tercih edilen iiriinler haline gelmesi nedeniyle OTV nin de gelir dagilimindaki adaleti

saglama noktasindaki islevinin zayiflamasina yol agmistir.?3

1.5. Vergilemede Adalet ve Dolaysiz ve Dolayh Vergiler

Dolaysiz ve dolayl vergilerin kiyaslanmasi neticesinde, pek ¢cok yazar dolaysiz vergilerin
dolayli olanlara gore daha adaletli oldugunu ifade eder. Zira dolaysiz vergiler, bireylerin
vergi 6deme giiclerini esas almaktadir. Siibjektif dolaysiz vergilerde en az ge¢im indirimi,
ayirma ve artan oranlilik prensibinin uygulanmasi ¢ok daha kolaydir ve bu ylizden,
dolayl vergilere gore daha adaletlidir. Dolayli vergilerde gercek yiikiimlii tam olarak belli
degildir ve bu yiizden ger¢cek 6deme giiciiniin tespiti neredeyse imkansizdir. Bu durum da
dolayl vergilerin, dolaysiz olanlara kiyasla daha adaletsiz olmasina neden olur. Dolayli
vergilerde, ylikiimliiniin gelir seviyesi ve ddeme giicii dikkate alinmadig1 i¢in bireyin
geliri ne kadar artsa da, vergisel oran bireyin 6deme giiciiyle paralel olmadigindan dolay,
ters yonde bir artan oranlilik meydana gelir. Bireyin geliri arttik¢a 6denen vergi oranlari
degismediginden, 6denen vergisel oran azalir. Fakat dolaysiz vergilerdeki adaletin
saglanmasi i¢in vergi kacirmaya olanak verilmemesi, dnemlidir. Tersi durumda dolaysiz

vergiler de dolayli olanlar gibi adaletsiz olacaktir.

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adil olmasinin bir diger nedeni de bu
vergilerin kisisellestirilmesinin miimkiin olmasidir. Kisisellestirme, ilgili vergilerin gelir
seviyesinin ve diger kisisel 6zelliklerin dikkate alinmasini saglar. Dolayli vergilerde ise
gelir seviyesi miikellefe iliskin konular dikkate alinmamaktadir. Dolayli vergiler,
tiiketimi gerceklestiren herkesten, ayni seviyede alinir. Dolayl vergilerin yiikiimliistiniin
kim oldugu bilinmemektedir ve bundan dolay1 kisisellestirme yapilamaz. Yiikiimliiler

arasinda herhangi bir ayrim yapilmasi da séz konusu degildir.232

Dolaysiz vergilerde ayirma prensibinin uygulanabilir olmasi, dolayli vergilere gore daha

adil olmalarini saglar. Dolaysiz vergilerde, yiiksek geliri olanlardan daha fazla vergi

281 Ozkan, Ersan. “Liiks Tiiketimdeki OTV Sifirlamasinin Gelir Dagilimi ve Vergi Adaleti Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Maliye Posta Dergisi, 879, 2017, s. 66.
232 Erdem vd., a.g.e., s. 102.
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almak veya gelir kaynag1 farkli olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi miimkiindiir.
Buna karsin dolaysiz vergilerde boyle bir imkan yoktur. Dolayli vergilerde hizmet ve
tirlinler i¢in alinan vergiler bellidir ve ilgili {irlin ve hizmetleri alanlarin tamami, s6z
konusu vergiyi 6demek zorundadir.?®® Yine dolayli vergilerde vergi ddeme giiciine
ulagsma araglari arasinda yer alan en az ge¢im indirimi ve artan oranli tarife
uygulamalarinin da miimkiin olamamasi bu vergilerde adalet ilkesinin uygulanmasini

olanaksizlastirmaktadir.

2. TURK VERGI SISTEMINDE ODEME GUCU ILKESININ SAGLANMASI

Birinci bolimde agiklandigi gibi vergide adaleti saglamak tizere vergilerin deme giiciine
gore alinmasinin saglanmasinda kullanilan araglarin (en az ge¢im indirimi, artan oranlilik
ve ayirma ilkesi) kullanimi 6nem arz etmektedir. Bu baslik altinda Tiirkiye’de bu

araglarin uygulamalar1 vergi adaleti agisindan degerlendirilmektedir.

2.1. En Az Geg¢im Indiriminin Uygulanmasi

"En az ge¢im indirimi" uygulamasi, Tiirkiye'de 6deme giicii ilkesinin korunmasi amaciyla
kullanilan bir aragtir. Bu uygulama, ilk kez 1950'de yiiriirliige giren 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile hayata gegirilmistir. [lgili kanun {izerinden belirlenen indirim tutarlari,
daha sonra 1957'de ¢ikarilan 6908 sayili kanunla %50 oraninda artirilmistir. En az gegim
indirimi belirlenirken matrahtan indirim yontemi kullanilmigtir. Ancak 1960'ta yeniden
diizenlenen indirim tutarlari, biitge imkanlarinin yetersizligi nedeniyle iki kez ertelenmis
ve 1968'de tekrar uygulanmaya baglanmigtir. Fakat 28.12.1967 tarihli ve 980 say1li kanun
ile yeni indirim tutarinin yol agacagi biiyiik gelir kaybini 6nlemek igin matrahtan indirim
sistemi yerine vergiden indirim sistemi kullanilmaya baglanmistir. Vergi indirim sistemi,
1980'lerin sonlarma kadar iilkede uygulanmistir. Ancak 1981'den itibaren tekrar

matrahtan indirim sistemine gecilmistir.23*

Gilintimiiz gelismis tilke vergi sistemlerinde yer alan en az ge¢im indirimi ilkemizde 1986

yilinda yiirtirliikkten kaldirilmistir. Daha sonra bu eksiligi telafi etmek {izere {icretlilere

2% ag.e.,s. 102,
234 Akdogan, 2021, s. 236.
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yonelik 6zel bir indirim getirilmistir. Fakat bu indirim 1994 yilinda ytrirliikten
kaldirilmigtir. Ayrica 6zel indirim tam olarak en az ge¢im indiriminin tam bir karsilig
olarak kabul edilmez. En az ge¢im indirimi sadece licret gelirini degil tim gelir
unsurlarini igeren 6deme giiciine ulagsma aracidir. Daha sonra licretlilere yonelik asgari
vergi indirimi ylriirliige girmistir. Bu uygulamada en az ge¢im indiriminin tam karsilig
degildir. Asgari vergi indirimi de 2023 yilinda asgari iicretin vergi disi tutulmasi ile
yuriirliikten kaldirilmistir. Asgari iicretin vergi disi tutulmasi sadece iicretli kesime
yonelik bir uygulama oldugundan dolay1 en az ge¢im indiriminin boslugunu tam olarak

doldurmamaktadir.

En az gecim indirimi gibi bir uygulamanin eksikligi, 6zellikle alt gelir gruplari i¢in
adaletsizlige neden olabilir. En az gecim indirimi sisteme dahil edilirse, alt gelir
gruplarinin ortalama vergi oranlar1 ciddi sekilde diisecegi i¢in gelir dagilimi daha adil

hale gelecektir.

2.2. Artan Oranhlilik ve Tarife Yapisinin Degerlendirilmesi

Tarife yapis1 ve artan oranliligin degerlendirilmesi, gelir vergisinde artan oranlilik ve
tarife yapisi ve kurum vergisi ile katma deger vergisinin tarife yapist olacak sekilde iki

alt baslik halinde ele alinmaktadir.

2.2.1. Gelir Vergisinde Artan Oranlilik ve Tarife Yapist

Tanzimat donemiyle birlikte lilkemizde gelir vergisi ile ilgili ¢aligsmalar baglamis olsa da,
modern vergicilik anlamindaki gelir vergisi, Alman Gelir Vergisi mevzuati temel alinarak
1950'de 5421 sayili kanun ile vergi sistemimize dahil edilmistir. Ancak uygulamada
yasanan bazi sikintilar nedeniyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 1961 yilinda

yeniden diizenlenmistir. GVK, 1981 ve sonrasinda ¢ikarilan pek ¢ok kanun ve Bakanlar
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Kurulu kararlariyla degistirilmis olsa da, diger kanunlara da temel olusturmasi agisindan

giiniimiizde hala 6nemli bir yere sahiptir.?3®

Asagida yer alan Tablo 5°de iilkemizde gelir vergisinin yillara gore tarife araligindaki
oranlarda yasanan degisimler gosterilmistir. Ilgili tabloda gelir vergisinin degisimi
dikkate alindiginda, 1958-1980 yillar1 arasindaki donemde uygulanan gelir vergisi
tarifesinin dilimli ve dik bir yap1 iizerine uygulandigi net olarak anlasilmaktadir. 2022

yilina ait olan veriler daha 6nceki boliimlerde gosterilmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Tirkiye’de Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisimler

Gelir Vergi
Yillar En Diisiik Oran % Yﬁir;ek SDE:}IIIITI Yﬁé{:relg lik
Oran %

1958-1960 15 60 10 45
1961-1962 10 70 7 60
1963-1980 10 68 10 58
1981 40 66 7 26
1982 39 65 7 26
1983 35 65 7 30
1984 30 60 7 30
1985 25 55 7 30
1986-1993 25 50 6 25
1994-1998 25 55 7 30
1999-2004* 20/15 45/40 6 25
2005 20/15 40/35 5 20
2006-2013** 15 35 4 20
2023 15 40 5 25

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhgi, Istatistiki Veriler http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Erisim 10 Ekim 2022).

1981 yilinda uygulanan ilk dilim oraninin %10'dan %40'a ¢ikarilmasi, orta ve alt sinif
miikelleflerin lehine bir degisiklige neden oldu. Bu oran, zaman i¢inde kademeli olarak
%25'e (1985), %20'ye (1999) ve %15'e (2006) diisiiriildii. 1990'larin sonundan itibaren,
dilim sayis1 dorde indirildi. 2023 yilinda gelire gore %15-40 arasinda degisen 5 farkli

vergi dilimi kullanilmaya baslamistir. Biiylik miikellef gruplar1 gelir basamaklarinin ilk

235 Armagan, 2007a, ss. 228-229.
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gruplarinda vergilendirildigi i¢in, ilk dilim oraninin yiiksek olmasi, dilimlerin azlig1 ve
ilk dilimler arasi ortalama vergi oraninin hizla artmasinin, alt gelir gruplarina karsi

dezavantajli oldugu diisiiniilebilir.

2.2.2. Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinin Tarife Yapist

Vergi oranlari, vergi politikalarinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Her tilkenin vergi
oranlari, tilkenin ekonomik yapisina ve ihtiyaglarina gore degisiklik gosterir. Kurumlar
vergisinde tilkemizde de diiz oran uygulanmaktadir. Tablo 6°de izlenebilecegi gibi 1985°¢
kadar kooperatifler ile sermaye sirketleri, diger kurumlar vergisi miikelleflerinden farkli
olacak sekilde vergilendirilmistir. ilgili farkliligin kaldirilmasiyla birlikte %46 olarak
belirlenmis olan kurumlar vergisi orani, 1991 ile 2000 arasindaki donemde kalkinmada
birinci Oncelikli bolgelerde %20, ikinci derece oncelikli bolgelerde %30, halka agik
anonim sirketler ise aciklik oranina gore %30’a kadar diisliriilmiis ve bu sekilde
uygulanmistir. 2005 yili igerisinde gergeklestirilen diizenlemelerle, gelir vergisi
oranlarindaki indirimlere paralel olacak sekilde 2006’dan itibaren gegerli olmak iizere
kurumlar vergisi de, diinya genelindeki egilimler cergevesinde %20’ye indirilmis ve
sistem rekabet edebilir duruma gelmistir. Son yillarda da degisime gidilmistir. Kurumlar
vergisi 2021 i¢in %25, 2022 igin %23, 2023 i¢in ise % 20 olarak belirlenmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisimler

Kurumlar Vergisi
Yillar Sermaye Sirketleri ve Kooperatifler
KV Oran1 % GV Stopaj1 % KV Oram %
1950-1959 10 10 35
1960-1967 20 20 35
1968-1979 25 20 35
1980-1981 50 1/2 Vergi Alacagi 35
1982-1984 40 1/3 Vergi Alacagi 40
1985-1993 - - 46
1994-1998 - - 25
1999-2003 - - 30
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2004 - - 33
2005 - - 30
2006-2013 - 20
2023 - - 20

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Istatistiki Veriler, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Erisim 10.10.2022)

KDV, harcamalar {izerinden alinan vergiler arasinda en gelismis olandir. Diger gider
(yayili muamele, toplu muamele vergisi gibi) vergilerinin tasidigi sakincalar1 biinyesinde
tasimamaktadir. Bundan dolay1 6zellikle AB iilkelerinde ve diinyadaki pek c¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Ulkemizde KDV baz1 vergilerin kaldirilmas ile 1985 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Ancak dolayli vergilerin yiikiimliisii anonim oldugu i¢in, dolayli vergilerin
sahsilestirilmesi genel olarak zor olmaktadir. Ayrica bu vergileri kimin ne zaman nerede
Odeyecegi de belirsiz oldugu icin, dolayl vergileri 6deme giiciiyle uyumlu hale getirmek
oldukga zorlu bir siirectir. Dolayl1 vergilerin dolaysiz vergilere gore adil olmadigi iddiasi
da bu nedenle siklikla giindeme gelmektedir. Dikey adaletin saglanmasi i¢in dolayli
vergilerde oran farklilastirilmasi yapilabilir. Ornegin, zorunlu tiiketim maddelerinin KDV

oranlar1 liiks tiiketim maddelerine gore daha diisiik tutulabilir.

Tiirkiye'de KDV oranlari, standart ve indirimli oran uygulamalarindan olusur. Standart
oran, cogu mal ve hizmet i¢in uygulanirken, indirimli oranlar belirli mal ve hizmetler i¢in
uygulanir. Vergi oranlari, vergi gelirlerinin biiylikliigiinii ve vergi adaletini etkiler. OECD
tilkelerinde de KDV oranlari, iilkelerin ihtiyaclarina gore degisiklik gosterir. Standart
oranlar, genellikle %15 ile %25 arasinda degisirken, indirimli oranlar daha diisiik
olabilmektedir. Tirkiye'de KDV oranlari, OECD iilkelerinin ortalamalarmin altinda
oldugu goriilmektedir. Vergi oranlarinin yiiksekligi veya diisiikligl, vergi yiikiinii ve
dolayisiyla toplumdaki vergi adaletini etkileyebilir. Vergi politikalari, ekonomik bilyiime
ve sosyal adalet gibi hedeflerle uyumlu olmalidir. Vergi politikalarinin hedefleri, tilkenin

ekonomik ve sosyal yapisi, biitce dengesi ve diger faktorlere gore belirlenmelidir.
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Tablo 7. 1975-2016 Yillar1 Arasinda OECD Ulkelerinde KDV Oranlari

EOV'sin
ke Ad  Uppulamazma Standart lran

Bay 1 Tl
1975 1900 TRES TR0 1995 MM 205 20T OO0 2O0¥ 2000 2001 M2 2003 RN0E DOOS 18

Mvustralya fali]] - - - - - - WA Wp 1D Wy WM o fab e wg wWma o wo ma (1]
bewstaqn 1M1 180 IR0 M0 M0 M0 200 200 M) A0 M4 20 M 0 M0 MO W0 4 wnl
Eelrika 1 140 10 WE Wa WS M0 N0 M) FL NG N4 AL oMy N0 N0 ¥h NS Lveania
[ ol 3 74 10 &b 5D 50 50 50 58 50 50 50 S0 D
i ws ND i 30 MO0 14D EN WA WD %D WD MO0 190 R0 WQ WA 190 190 -
ek S

L—— il 2D 30 M0 WD R0 ME MO WD ) N0 N0 ¥h oNE O INNEd
Danimarka e G) WS Bl g IBb 150 50 50 5D IS0 250 ISD 350 50 50 5D 250 oo
Estempa I - - - - 1AD 50 WJ W0 B0 1A M0 WD 2§ M) M) MO %) 009D
Fintandipa s - - - - 10 13 RN BN ED IR X0 XD AN M) NI KD ) LNILND
Framsa el HNp 174 WE WA ML ME WS WS 19 TRE WA 194 104 WE NI MWD D) 2AESA0LE
Almanya el 10 130 Wl 0 150 140 0 WO 18D 190 MR 19D 1% ™A WO 190 190 70
Vusamistan Ll - = = IR0 A0 TER WO WD IR0 WD MWD XD 3E N0 N0 X0 3 eanie
Macarsian i - - 250 1D 350 50 M0 HDb 0 250 KD W) ONA RD Bh onal 1neN
Idanda w T - - 710 M5 %3 N5 M5 M5 %5 255 55 K5 55 55 B0 %l Wi
Irtanda mn W3 WD 30 200 XD M) N0 N0 BL NS NG D BN I A0 AN ) LEATANLS
Israil 2] - 120 150 150 170 170 T8 MBS 155 155 WO 14D TaB WA WA 1RD 170 i1}
H]I m R0 16D TEE WO 190 N0 ML M0 HD N N WD ¥ N0 BRI R 3L AN
g i - - - 10 10 50 50 50 50 G50 50 50 50 50 0 &0 BN -
Giimey Kare wn - 100 18 Wa 1D mp W Wi oo wE Wma oap ey Ml Wb nn o wa 1
Letwmya 195 - - - - -1 Wi 1 na N 210 Mp #A N na
Lisk sz burg 17 b 1o nE g 150 150 50 S0 15D 150 150 150 150 150 B0 15D W 1Nl
Meksika 190 - 100 150 B0 0p 150 150 B0 15D 150 WD 18D TR 0 D TRD T80 i1}
Hellanda 1948 160 1B MR W5 175 175 WO WD 15D WE WA 190 10 N0 M0 ¥o ona ]
il e - - - m5 125 13§ WS WS 125 WS 125 150 150 50 B0 150 154 4D
Horrex i b ol ®H) M0 D @3N X0 ED BD B0 250 [0 S0 N0 EQ ED IS LMLNGD
[ ] - - - - @l nnan | B 10 nD g N N0 Bo nlShal
Pariehic i - - - 0170 1R M N MO M) NI XD XN N0 A1 B aE £anin
Havakya i) - - - - Hb Xdh W1 WA 150 R0 W0 HD i A0 N1 20 00 L]
Havenpa ne - - - - - 190 30 M0 o0 00 M0 HD AE A n1 BD I 95
Ispanya e - - - 10 1AD 140 W0 WA 16D 1a 10 18D 1AM 24 210 10 20 sannl
hlg s W] W5 N5 215 1B{0 350 B0 N0 XD 250 250 XS0 S0 N0 50 B0 S0 LA
Isvigre s - - - - &5 15 14 A 74 T4 16 &) B B4 A0 &D EJ DOISAB
Thirkiye i - - WE Mg 150 170 W0 MO0 ED TR WEQ 1AD TED A MO 18D 60 LIVAD
: m a0 15 ¥ 15 175 1S WS WS 175 150 N5 HD AN A0 N1 D o LI5ED
:L B4 181 173 MY OITT D TMA WA OITT OIRT OBRN 14T 1ER WA WO O19R 192

Kaynak: Vergi Raporu, https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/219-5.pdf (Erisim 17.03.2023)

2.3. Ayirma Ilkesinin Degerlendirilmesi

Tiirk Vergi Sistemi’nde ayirma ilkesinin saglanmasi amaciyla yapilan bazi uygulamalar

vardir. Bu uygulamalar, alt basliklar halinde incelenebilir.
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2.3.1. Engelli Indirimi

Tiirk Vergi Sistemi'nde, engelli indirimi ve engelli istisnas1 gibi vergi avantajlari, Maliye
Bakanligi'min 1972 yilinda yayimladigr 105 sayili Genel Tebligi ile uygulamaya
konulmustur. Ancak Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinin 1 numarali bendinde yer
alan engellilik istisnas1 ile ilgili hiikiimlerin, gecikmelere, karigikliklara ve yanlis
anlasilmalara yol actig1 gerekgesiyle, 1980 yilinda 126 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile yiirirlikten kaldirilmis ve 27.12.1980 tarihli 2361 sayili kanun ile yeni bir engellilik

indirimi uygulamasi baglatilmistir.

Engelli indirimi, sakatlik indirimi adiyla baslangicta sadece ticretlileri kapsayan bir vergi
indirimi olarak tanimlanmisti. Daha sonra, 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle,
indirimin ad1 engelli indirimi olarak degistirilmis ve kapsami1 genisletilmistir. 01.01.1999
tarthinden 6nce hizmet erbab1 olan iicretlilerin yararlandigi vergi indirimi disinda, hizmet
erbabmin bakmakla yiikiimlii oldugu engelli bireyler, engelli serbest meslek erbab,
serbest meslek ¢alisanlari tarafindan bakilan engelli kisiler ve basit usulde vergilendirilen

engelli sanatkar ve esnaflar da kapsama dahil edilmistir.

Engelli indirimi i¢in ¢aligma giicliniin kaybedilen oranlarma gore farklilik gosteren iig
farkli derece tanimlamistir. Buna gore, calisma giiciiniin asgari %80'ini kaybeden hizmet
erbabi birinci derece sakat, %60'11 kaybeden hizmet erbabi ikinci derece sakat ve %4011

kaybeden hizmet erbabi iicilincii derece sakat olarak kabul edilmektedir.

4842 sayil1 kanunun 16. maddesiyle her yil, bir 6nceki yila dair Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmasi kararlagtirilmigtir.

Tablo 8’de goriildiigii iizere her yil engelli indirim oran1 degismektedir. Ornegin 1. derece

engelliler i¢in 2014 yilinda indirim miktari 800 iken 2022’de 2000 olmustur.
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Tablo 8: Engellilik indirim Tutar

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

I. Derece Engelliler (Calisma giiciiniin
2.000 1.500 1400 1200 1000 900 900 880 800
asgari % 80'ini kaybetmis olanlar)

II. Derece Engelliler (Caligma giiciiniin
1.170 860 790 650 530 470 460 440 400
asgari % 60'mi1 kaybetmis olanlar)

II1. Derece Engelliler (Caligma giiciiniin
500 380 350 290 240 210 210 200 190
asgari % 40'm1 kaybetmis olanlar)

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Engellilik Indirim Tutar1 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-
kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari, (Erisim 16. 09. 2022).

Tablo 8’de de goriildiigli tizere engelli indirimi kapsaminda engelli olanlar ilgili
indirimden yararlanmak suretiyle ayirma ilkesi kapsaminda vergi oranlarinda ciddi
azalmay1 saglamaktadir. Ancak engelli indiriminden faydalanabilmek icin asgari %40
sinirindan yliksek olmasi ve biitlin gelir unsurlarini i¢ine almasinin ayirma prensibi
kapsaminda engelli indiriminin saglanmasi ilkesine uygun olmadiginin ifade edilmesi

gerekir.

2.3.2. Muafiyet ve Istisnalar

Dolaysiz vergilerde, vergi 6deme giiciine gére en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi
tarifeleri, indirimler, muafiyetler ve istisnalar gibi uygulamalarin kullanilmasi, vergi
adaletinin saglanmasina yardimeci olabilir ve daha etkili sonuglar alinabilir. Boylece vergi
yiikii, bireylerin gelir seviyelerine ve diger faktorlere gore daha adil bir sekilde

dagitilabilir ve vergi sistemi daha etkili bir sekilde isleyebilir.

G.V.K.’nin 9. maddesinde esnaf muafiyetinin sosyal ve ekonomik acgidan zayif olan
esnaflar1 koruyabilmek i¢in konuldugu, s6z konusu muafiyetin ayn1 zamanda vergi tahsili
acisindan katlanilacak maliyetin tahsil tutarindan fazla olabilecegi konusunun goz oniinde
bulundurularak diizenlendigi goriilmektedir. G.V.K.’nin 15.maddesinde ise yabanci
devletlerin lilkemizdeki konsolos (fahri konsolos dahil degil), maslahatgiizar ve elgileri
ile konsolosluk ve elcilik mensuplar1 ve ilgili devletin uyruklugunda olan memurlarin,

iilkemizde resmi bir goéreve memur olanlarin ilgili sifatlar1 nedeniyle ve karsilikli olma

101


https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari

kosuluyla gelir vergisinden muaf olmalar1 ve s6z konusu muafligt menkul sermaye iradi

tizerinden tevkif suretiyle alinan vergiyi kapsamadig1 da ifade edilmistir.

G.V.K.’nun 16; 18; 20-30; maddelerinde istisnalar yer almaktadir. ilgili maddeler genel
olarak degerlendirildiginde, vergi adaletine zarar verecek unsurlarin olmadig1 goriiliir.
llgisi istisnalar sirastyla yabanci konsolosluk ve elgiliklerin 15.madde kapsaminda
olmayan hizmetler ve memurlar i¢in, baz1 serbest meslek gelirlerinde, PTT acentelerinde,
egitim ve Ogretim isletmelerinde gelir istisnasi, haklar ve gayrimenkullerde, bazi
ticretlerde, menkul sermaye iratlarinda, gider karsiliklarinda yardim ve tazminatlarda,
vatan hizmetleri yardimlarinda, tayin bedelleri ve teghizatlarinda, miikafat, ikramiye ve
tesviklerde, panayir ve sergilerde olan ticari faaliyetlerdeki kazanglar seklindedir.
Bunlarin haricinde G.V.K’nin 63. ve 89. maddelerinde ise tasarruf tesvik, bazi kiiltiirel

ve sosyal amagl indirimler yer almaktadir.

Istisna ve muafiyetlerin getirilmesi zorunlu olmakla beraber, genellikle temel hedefleri
olan mevcut sosyal ve ekonomik yonlerinden saptirildiklarindan, kisith tutulmasi ve
sinirlarinin 1yi belirlenmesi gerekmektedir. Tiirk vergi kanunlart bu perspektiften
degerlendirildiginde, istisna ve muafiyetlerin bazi kanunlarda gereginden fazla olabildigi
goriilebilmektedir. Istisna ve muafiyetler, miikellef sayisin1 azaltarak, vergi matrahmin
daraltilmasina yol agarak vergiden beklenen gelirin elde edilmemesi neticesini dogurur.
S6z konusu durumda vergi yukii, vergi kapsamindaki islemler ve kisilere
yogunlagmaktadir. Vergi gelirlerinin diismesi, yeni vergilerin konulmasma veya var
olanlarin oranlarmin arttirilmasina yol acar. Bilhassa katma deger, kurumlar ve gelir
vergileri tiiriinden ana vergilerdeki istisna ve muafiyetler, ekonomik sikintilarin ¢ogaldigi
donemlerde incelenerek azaltilmaya calisilmasina karsin, bir siire sonra benzer ya da yeni
istisnalara kanunlarda tekrardan yer verilir. Dolayisiyla bir defa verilen istisna ve
muafiyetlerin gerekgesi ortadan kalksa dahi, s6z konusu miikellef gruplarinin direncinden
dolay1 kolay bir sekilde kaldirilmasi s6z konusu degildir ve hedeflerinden uzak bir sekilde

uzun yillar siirebilmektedir.?*®

2% Kamil Mutluer vd. Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 3. b., Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 2013, s. 291.
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3. TURK VERGI SISTEMINDEKIi VERGILERE ILiSKIN GENEL ADALET
DEGERLENDIRMESI
Tirk vergi sisteminde vergi adaleti; vergi yiikii ve vergi esnekligi, dolaysiz ve dolayl
vergiler, gelir dagilim1 ve vergi kayip ve kacaklar1 seklindeki gostergeler ¢ergevesinde

degerlendirilecektir.

3.1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Yiikii ve Vergi Esnekligi

Toplum igerisindeki hakim anlayisa gore vergi adaleti i¢in vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda adil sekilde paylastirilmasi gerekmektedir. Bu yiikiin adil bir sekilde dagitilmast,

toplumlarim vergiye ve bunu ddemeye kars1 olan bakis agilarii etkiler.?3’

Tablo 9: Genel Biitgede Vergi Yiikii

GSYH, GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI VE VERGI YUKU (2002-2022) (Bin TL)

GSYH VERGI GELIRLERI Y(}/I](E['IJ{GI
YILLAR

(2009 BAZLI) *) (%)

1) (2 (211)
2002 362.109.648 59.644.416 16,5
2003 472.171.775 81.783.798 17,3
2004 582.852.799 100.373.326 17,2
2005 680.275.847 119.627.198 17,6
2006 795.757.109 137.480.292 17,3
2007 887.714.414 152.835.111 17,2
2008 1.002.756.496 168.108.960 16,8
2009 1.006.372.482 172.440.423 17,1
2010 1.167.664.479 210.560.388 18
2011 1.404.927.615 253.809.179 18,1
2012 1.581.479.251 278.780.848 17,6
2013 1.823.427.315 326.169.164 17,9
2014 2.054.897.828 352.514.457 17,2
2015 2.350.941.343 407.818.455 17,3
2016 2.626.559.710 459.001.741 17,5
2017 3.133.704.267 536.617.206 17,1

237 Yereli ve Ata, a.g.e., s. 21.
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2018 3.758.773.727 621.536.356 16,5
2019 4.311.732.766 673.859.718 15,6
2020 5.048.220.067 833.250.502 16,5
2021 7.248.788.983 1.164.988.132 16,1
2022 15.006.574.157 2.353.285.988 15,7
Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1.

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/ Tablo_3.xls.htm
(Erisim Tarihi: 17.03.2023)

Vergi esnekligi, mali literatiirde vergi hasilati esnekligi olarak da adlandirilan bir
katsayidir ve belirli bir donemdeki vergilerdeki degisimin GSYH'deki degisime
oranlanmasiyla hesaplanir. Bu katsayi, vergi adaletini degerlendirmede kullanilan
oOl¢iilerden biridir. Cilinkii vergi oranlari, artan oranlilik diizeyi ve GSYH'deki degisimler
gibi faktorler vergi esnekligi katsayisini etkiler. Ozellikle artan oranlilik, vergi esnekligini
belirleyen 6nemli bir unsurdur ve bu katsayr ayn1 zamanda vergi sistemindeki artan
oranliligin seviyesini de gosterir. Eger vergi esneklik katsayist 1'den biiyiik ise vergilerin
artis oraninin GSYH'deki artis oranindan daha fazla oldugu anlasilir ve bu vergi yapisinin
esnek oldugunu gosterir. Ancak eger katsay1 1'den kiiciikse, vergilerdeki artis oraninin
GSYH'deki artis oranindan daha diisiik oldugu anlasilir ve bu da vergi yapisinin esnek

olmadigini ifade eder.?3®

Tablo 10: Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) Gore Esneklikleri

VERGI GELIRLERININ GSYH
Yillar YILLIK ARTISI (%) YILLIK ARTISI (%) ESNEKLIK
2003 37,90 30,39 1,25
2004 23,85 23,44 1,02
2005 18,51 16,71 1,11
2006 14,64 16,98 0,86
2007 13,11 11,56 1,13
2008 11,04 12,96 0,85
2009 3,33 0,36 9,24
2010 20,07 16,03 1,25
2011 20,69 20,32 1,02

2% Filiz Giray, Gizem Zeren, ‘Ozel Tiiketim Vergilerinde Vergi Gelir Esnekligi: Tiirkiye ve OECD
Kargilagtirmasi‘, Journal of Life Economics, 7(3), 2020, ss. 241-242.
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2012 11,50 12,57 0,92

2013 15,86 15,30 1,04
2014 9,30 12,69 0,73
2015 15,82 14,41 1,10
2016 13,84 11,72 1,18
2017 18,22 19,31 0,94
2018 17,90 19,95 0,90
2019 11,10 14,87 0,75
2020 19,89 16,89 1,18
2021 41,95 42,84 0,98
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Istatistikler,

https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_4.xls.htm, (Erisim 26.09. 2022).

Tablo 10°da gore 2021°de vergi gelirlerinin yilik artis1 %41,95 olarak gergeklesirken,
GSYH’deki yillik artis ise %42,84 seviyesinde gerceklesmistir. Ilgili artislar, bir dnceki
yila gore degerlendirildiginde iki katindan fazladir. Vergi esnekligi katsayis1 bazi yillarda
1’den fazla iken bazi yillarda 1’in altinda kalmistir. Bu katsayinin en diisiik oldugu yil
2019 yilidir. En yiiksek oldugu yillar 2016 ve 2020 yillaridir. Vergi esnekliginin 1’in
altinda kalmas1 artan oranliligin vergi adaletini saglayacak diizeyde olmadigim

gostermektedir.

Miikelleflerin gelirleri arttik¢a, vergi matrahlar1 da artacaktir ve 6denen verginin gelire
olan oram1 da buna bagl olarak artacaktir. S6z konusu durumda artan oranh gelir
vergisinde bahsedilir. 2022 yilindaki gelir vergisi matrah dilimleri ve uygulanacak olan

vergi oranlart Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11: 2022 Geli Vergisi Tarifesi

Ucret Disindaki Gelirler
Gelir Dilimleri Vergi Orani
32.000 TL'ye kadar %15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas1 %20
170.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL, fazlast %27
880.000 TL'nin 170.000 TL'si i¢in 39.400 TL, fazlas: %35
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL, fazlasi %40
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Ucret Gelirleri
Gelir Dilimleri Vergi Oram
32.000 TL'ye kadar %15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas1 %20
250.000 TL'min 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL, fazlas1 %27
880.000 TL'nin 250.000 TL'si igin 61.000 TL, fazlast %35
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 281.500 TL, fazlas1 %40

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig, https://gib.gov.tr/node/157433 (Erisim Tarihi: 01.07.2022).

Tablo 11'de gosterildigi gibi, 6zellikle iicret gelirleri agisindan, gelir vergisi matrah
dilimleri arasinda 6nemli farklar vardir. Bu durum, vergi adaletsizligini gostermektedir.
Ozellikle ikinci gelir vergisi diliminden {igiincii dilime gegildiginde, vergi matrahindaki
artis dikkat ¢ekicidir. Dordiincii gelir vergisi dilimine gecildiginde ise kisinin geliri ne
kadar yiiksek olursa olsun, yine ayni oranda vergilendirilmektedir. Bu durum, gelirin
birinci vergi dilimine tabi olanlar ile son vergi dilimine tabi olanlar arasindaki nihai fayda
farkin1 azaltir. Daha farkli bir ifadeyle her vergi dilimindekiler oncelikle zorunlu
gereksinimlerini kargilamaktadir. Ancak zorunlu gereksinimler karsilanirken bile az
kazananla ¢ok kazanan arasinda ciddi farklar olusacaktir. Zorunlu gereksinimlerden
yeme, icme ve barinma tiirlinden durumlardan yiiksek gelire sahip olanlar daha kaliteli
bir sekilde faydalanir. Gelir vergisi dilimlerinin artmasiyla beraber zorunlu ihtiyaglarini
karsilayanlar, gelirlerinin artmasiyla birlikte daha liiks iirlin ve hizmetleri tercih etmeye
baslar. Zorunlu ihtiyaglarini karsilayan ve liiks iiriinlere de sahip olanlarin bir noktadan
sonra faydalarinda azalma meydana gelecektir. Bu yilizden gelir vergisinin artmasi
sonucunda vergi seviyeleri ve 6denen verginin de artmasi, gelir sahipleri arasindaki

esitligi ve adaleti saglamaya katki veren bir etken olarak kabul edilmektedir.
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3.2. Tirkiye’de Vergi Adaleti Acisindan Dolaysiz ve Dolaylh Vergilerin

Karsilastirilmasi

Tirkiye ekonomisinde 1990’lardan baslayarak kamu aciklarinin hizli artisi, vergi
gelirlerinin i¢ borglar1 karsilamaya dahi yetmemesi, kamunun nakit ac¢ig1 igin i¢

bor¢lanmaya gitmesi gibi durumlar nedeniyle biitce biiyiikliikleri etkilenmistir.?%°

1994-1999-Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile 1999 Marmara depremi gibi olaylar,
artan faizlerin finansman1 ve kamu gelir ihtiyacinin karsilanmasi i¢in dolayli vergilere
daha fazla agirlik verilmesine yol agmistir. Bu siiregte, 6zel tiiketim vergisi ve 6zel
iletisim vergisi gibi dolayli vergiler uygulanmaya baslanmistir. 2008 kiiresel krizi ise
ABD'de bankacilik krizi olarak ortaya ¢iksa da, tilkemizde reel sektor krizi olarak etkisini
gostermistir. Hiikiimet, daralan tiikketim seviyelerini arttirmak i¢in dolayli vergilerde
stireli indirimler yaparak, krizi asmak icin ¢esitli tedbirler almistir. Bu siirecte, dolayl

vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 azalmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin etkileri farkli agilardan tartisilabilir. Fakat esasen tizerinde
durulmasi gerekli olan nokta, dolayl1 vergilerin 6deme giicline varmada negatif etkilere
sahip oldugu ve dolaysiz vergilerin de olmas1 gerektigi gibi uygulanmasi durumunda
vergi 6deme giicline pozitif etki yapmasidir. S6z konusu durum genel kabul goren bir
goriistlir ve gelismis tilkelerin 6nemli kisminin vergi sistemlerinde dolaysiz vergilerin
paymin dolayli olanlara kiyasla daha yiiksek olmasi hedeflenmektedir. Gelismis
tilkelerdeki dolaysiz vergiler, vergi gelirlerinin yaklagik olarak %6011k kismint meydana
getirmektedir. Ulkemizdeki durum ise dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri

icerisindeki payinin 1980°den sonra siirekli azaldig: seklindedir.

Sekil 2’de Tiirkiye’de 1998-2021 doneminde dolayli ve dolaysiz vergilerin seyri

gosterilmektedir.

239 gusam ve Oktayer, a.g.e., s. 105.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler Icindeki Paylar:
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Kaynak: T.C. Cumhurbasgkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, https://www.ssb.gov.tr/, (Erisim
tarihi: 15. 08. 2022).

Sekilde 2°de goriilecegi gibi 1998 yilinda vergi yapisi %43,8 dolaysiz, %56,2 dolayl
vergilerden olusurken, 2020 yilina gelindiginde dolayli vergilerin pay1 %66,8 seviyesine
kadar ¢ikmistir. 1998 ile 2020 arasindaki donemde dolayli vergilerin oraninin %70’in
tizerine ¢iktig1 donemler dahi olmugstur. 2018 yilinda dolayli vergilerde dnemli bir diigme
olmustur. Buna karsin dolaysiz vergilerde yiikselme goriilmektedir. Ancak 2019 yilindan
itibaren tekrar dolayli vergileri payinda artma, dolaysiz vergilerde azalma goriilmektedir.
Dolaysiz ve dolayli vergiyle alakali uzun vadeli egilimin ise dolayli vergi oranlarinin
toplam vergiler igerisindeki paymin artma, dolaysiz vergilerin paymin ise azalma

seklindedir.

KDV, diger vergilerden farkli olarak vergi gelirleri icindeki biiylik payiyla da one
cikmaktadir. Aktif miikellef sayis1 agisindan birinci sirada yer alan KDV'nin, potansiyel
olarak vergi gelirleri icinde de 6nemli bir yer tutabilecegi ifade edilmektedir. KDV
gelirleri, gelir ve kurumlar vergisi gelirleri ile karsilagtirildiginda asagidaki sekilde 2 yer

almaktadir.
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Sekil 2. KDV Gelirlerini ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Gelirlerinin Yillara Gére Degisimi
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50.000.000

0
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi 2023Biit¢e Gerekgesi.

Sekil 2°de 2000’li yillarda KDV'nin vergi gelirleri i¢in en yiiksek paya sahip olan
vergidir. Ikinci sirada gelir vergisi ve iiiincii sirada kurumlar vergisi yer almaktadir.
Dolaysiz vergilerin paymin artirilmasi vergide adaleti saglamak adina Onem arz
etmektedir. Bu vergileri artirmak tlizere vergi kagak¢iligi ve vergi kaybi ile miicadelede
daha etkili denetim ve cezalandirma politikalar1 da uygulanabilir. Sadece 2020 yilinda

KDV ve gelir vergisinin pay1 biiyiik dlciide esitlenmistir.

Vergide adaleti saglamaya yonelik dolaysiz vergi tiirlerine gore bilesimi onem arz

etmektedir.

Tablo12’de, gelir vergisi ve kurumlar vergisi arasindaki pay oranlari yillar arasinda
dalgali bir seyir izlemistir. 2006 yilinda gelir ilizerinden alinan vergiler igerisinde gelir
vergisinin payt %72,2, kurumlar vergisinin pay1 ise %27,8 olarak belirlenmistir. Ancak
2023 yilina gelindiginde, gelir vergisinin pay1 %41,2'ye diiserken, kurumlar vergisinin
payr %58,7'e ylikselmistir. Bu degisim, vergi adaleti acisindan ayirma prensibinin

uygulanmaya calisildiginin bir gdstergesi olabilir. Ancak gelir vergisindeki diisiis, artan
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oranl1 vergi tarifesinin uygulanmasiyla diklesme etkisi yaratmistir ve bu durum

vergilemede adaletsizlige neden olmaktadir®®,

Tablo 12: 2006-2022 Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Gelir Uzerinden Alinan Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 (%)

2006|2007 | 2008| 2009 2010( 2011|2012| 2013|2014 | 2015 2016 | 2022
Geir Verg. 72,2 |71,5169,2 | 68,1 |659 [64,4 | 66,1 | 68,7 |69,6 |72 69,2 [ 41,2
Beyana Dayali 51 |44 |48 |52 |51 |56 |54 |48 |41 |43 |47 |53
Basit Usulde o6 |06 |05 |06 |06 |06 |05 |05 j04 (04 |04 |02
GV Tevkifati 90,9 191,9]91,6 |91,3 |191,3 (90,9 |91,6 |92,2 |93,2 (93,2 192,9 |92,3
Gegici Vergi 34 |31 |31 |29 (3,0 |29 |25 |25 |23 |21 (20 |23
Kurumlar Verg. |[27,8 |28,5]30,8 31,9 |34,1[35,6(33,9]31,3|30,4 |28,0 30,8 |58,7
Beyana Dayall 47 |11 |31 |27 |24 |[13,1|53 |72 |19 (13 |66 |18
KV Tevkifat 9 |03 |11 |22 |11 |12 (08 |05 |06 |08 |06 |O,2
Gegici Vergi 93,4 198,6 | 95,8 | 96,1 | 96,5 |85,7 |93,9 |92,3 |97,5 97,9 192,8 98,1

Kaynak: Ozalp Kilig, “Tiirkiye’de vergi adaleti”. Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, 66, 2018, 5.403.

Tablo 13: 2006-2022 Motorlu Tasitlar, Emlak, Veraset ve Intikal ile Cevre Temizlik Vergilerinin
Servet Uzerinden Alman Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2022

Motorlu Tasitlar

Vergisi 63,2 |656 |64,9 |66 |61,2 |59,04|61,5 |61,7 |57,4 57,1 [56,1 |52,1
Emlak Vergisi

29,4 |27,3 28,3 |273 |324 [343 [323 |323 |368 |376 [378 |40,1
Bina Vergisi 68,4 |67,6 | 71,7 |72,6 |69,7 |70,02|71,1 |71,6 [71.4 |72 [72,7 | 765
Arazi Vergisi 316 (32,4 |283 |27,4 30,3 |29,8 |289 |284 |286 |28 |[273 |234
Veraset Ve

intikal Vergisi 2,5 2,3 2,4 2,5 2,6 2,5 [2,7 2,8 2,7 28 [34 6,3
Cevre Temizlik
Vergisi 4,9 4,8 4.4 4,2 3,8 33,8 [3,5 3,2 3,1 2,5 2,7 1,7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Y®6netim Mali Istatistikleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/ (Erisim: 17 Mart 2023)

Tablo 13’de, servet vergileri i¢inde en yiiksek paya sahip olan vergi motorlu tasitlar

vergisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu verginin dolaysiz vergiler arasinda yer almasi

240 Kilig, a.g.e., 5.403.
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nedeniyle vergilemede adaletin saglanmasi beklenmektedir. Ancak emlak vergisi de
servet vergileri arasinda 6nemli bir paya sahiptir. Emlak vergisinin pay1 yillar iginde
dalgali bir seyir izlemis olsa da son yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir. Ancak bu durum,
kirsal kesimde yasayan diistik gelirli gruplarin emlak vergisi gibi mali yiikiimliiliiklerle
karsilagmastyla sonuglanabilir. Bu nedenle, vergi sisteminde adil sonuglar elde etmek i¢in
gelecekte bazi diizenlemeler yapilmasi gerekebilir. Veraset ve intikal vergisinin servet
vergileri arasindaki pay1 ¢ok diisiiktiir ve bazi yillarda ¢evre temizlik vergisinden bile
daha distik kalmaktadir. Bu verginin payimnin artirilmasi, toplumdaki gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 ve vergi yikiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasi agisindan

onemlidir?*L,

Cevre temizlik vergisi, vergi sisteminde adaleti saglama konusunda tartigsmalar yaratan
bir vergi tiirlidiir. Bu vergi, ylikiimliisiinden kolayca tahsil edilebilmesi ve vergi yiikiiniin
kolayca aktarilabilmesi nedeniyle dolayli bir harcama vergisi olarak kabul edilir. Ancak
Maliye Bakanligi'nin bu vergiyi "servet lizerinden alinan bir vergi" olarak siniflandirmasi,
verginin adil olup olmadig1 konusunda baz1 soru isaretleri doguruyor. Bu tiir vergilerde,
vergi tutar1 sabit oldugundan, yiikiimlilerin gelir dilizeyleri g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Bu nedenle, diisiik gelirli bireylerin ortalama vergi ytikd, yliksek
gelirli bireylerin vergi yiikiinden daha fazla olabilir. Vergi sisteminde adaleti saglamak
icin, dolayli vergilerin, 6rnegin gevre temizlik vergisinin yeniden diizenlenmesi ve servet

vergilerinin artirilmasi gibi dnlemler alinmas1 gerekmektedir?*2,

Sekil 3‘de genel yonetim biitcesinin gelir, servet ve harcama olarak dagilimi yer

agmaktadir.

241 a.g.e., ss. 404-405.
242 a.9.e., s.405.
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Sekil 3: 2001-2022Genel Yonetim Biitce Dengesi

m Harcamalar = Gelir = Servet

Sekilde 3°de 2001 ile 2022 yillar1 arasindaki servet, harcama ve gelir lizerinden toplanan
vergilerin ortalama olarak gergeklesme oranlar1 yer almaktadir Harcamalar iizerinden
alian vergilerin, toplamdaki vergi gelirleri igerisindeki oraninin ortalama olarak %67,
gelir tizerinden alinanlarin oran1 %30 ve servet lizerinden alinanlarin orani ise ortalama
olarak %3’tiir. Ilgili oranlar, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki oranimni

ne kadar yiiksek oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.?*3

3.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Toplumlarda, belli bir donemde iiretilen {iriin ve hizmetlerin tamamini1 belirten milli
gelirin sosyal gruplar veya kisiler arasindaki paylasim seklini belirleyen toplumsal
iligkiler, boliistim iligkileri olarak isimlendirilir. S6z konusu iliskiler neticesinde grup ve

kisilere diisen gelir ise gelir dagilimi olarak adlandiriimaktadir.?4*

243 T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2023.
244 Ersezer, Devrim. “Gelir Dagilimi Politikas1 ve Araglar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16,
2006, s. 256.
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Adaletsiz gelir dagiliminin oldugu iilkelerde toplum huzurunun saglanmasi miimkiin
degildir. Mevcut adaletsizliklerin azaltilmasi ve gelir seviyesi diigiik olanlarin gelirlerinin

ekonomik biiyiimeye paralel olarak arttirilmasi, bu noktada biiyiik éneme sahiptir.?4®

Gelir dagilim, bir iilkedeki mal ve hizmetlerin ekonominin farkli birimleri arasinda nasil
paylasildigini ifade eder. Kisisel, faktorel, bolgesel ve sektorel olarak ele alinabilen gelir
dagilimi, bir ekonomide iiretilen milli gelirin bireyler veya hanehalklar1 arasinda nasil
bolistiriildigiini gosterir. Kisisel gelir dagilimi ise, her bir bireyin milli gelirden ne
kadar pay aldigin1 gosterir ve Lorenz egrisi ile Gini katsayis1 gibi yontemlerle 6l¢iilebilir.
Lorenz egrisi, iilkedeki milli gelirin farkli kesimlerinin elde ettigi paylarin birikimli
olarak gosterildigi bir egridir. Bu egri, niifusun yiizde 20'lik dilimleri igin gelirden alinan
ylizde paylarin geometrik birleskesiyle olusturulur ve gelir dagiliminin adil olup

olmadigin degerlendirmek icin kullanilabilir (Sekil 4)%4°.

Sekil 4: Lorenz Egrisi

Gelir Yizdesi  Eg Bollsim Dogrusu

%100 B

%80

%60

%40 Lorenz

Egrisi

%20

A %20 %40 %60 %80 %100
Nufus Yizdesi

Kaynak:  https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/lorenz-gini-katsayisi-nedir/  (Erisim
tarihi: 17.03.2023).

245 DPT. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: 2603,
OIK: 614, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Baskanligi, 2001, s. 2.
246 Nazan Susam, Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, 4. b., Beta Yaynlari, 2020, s. 128.
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Gini katsayisi; gelir adaletsizligini tek degerde 6zetler. Bireysel gelir dagilimini 6l¢gmeden
en fazla kullanilan araglardan olan Gini katsayisi, 0 ila 1 arasinda degisen bir katsayidir.
Toplumlardaki gelirin adil bir sekilde paylasilmasi durumunda Gini katsayis1 0 degerini
alirken, toplumdaki gelirlerin tamaminin yalnizca bir kisi tarafindan alinmas1 durumunda
ise bu katsayr 1 degerini almaktadir. Gini katsayisinin degeri, gelir seviyesinin
biiytikliigiiyle ilgili olmayip, farkli gelir seviyeleri arasinda kalan kisi sayisiyla ilgilidir.
Gini katsayisi, Lorenz egrisine baghdir ve Lorenz ile kdsegen arasinda kalan alanin,
kosegenin altinda kalan toplam alan oranma esittir. Ilgili katsayinim artmasi, esitsizligin
ve adaletsizligin artmasini, katsayinin azalmasi ise adaletsizlik ve esitsizligin azalmasini

gosterir.24’

Gini katsayisi, onceki yila kiyasla 0,009 azalmis ve 0,401 olarak tahmin edilmistir.
Gelismekte olan iilkelerde, bilhassa son donemlerde olusan krizlerin ardindan tavsiye
edilen ekonomik programlarin 6nemli bir ayagi, siki maliye politikasi olarak dikkat ¢eker.
Bu ise kabaca kamu giderlerinin diisiiriilmesine ve/veya vergilerin arttirilmasi anlamina
gelir. Ulkemiz, s6z konusu politikalart uygulayan iilkelerin baginda gelir. Ilgili
politikalarin  gelir dagiliminda etkisinin ¢6ziimlenmesi, maliye politikalarinin

tasarlanmasina ciddi katkilar verebilir.2*®

Tablo 14’de hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 14: Sirah Yiizde 20'lik Gruplar itibartyla Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert
Gelirinin Dagilim1 (%), 2012-2021

Anket yili 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir referans yili 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0
ilk yiizde 20 (En disik) 59 6.1 6.2 6.1 6,2 6.3 6.1 6.2 59 6.1
ikinci yizde 20 10.6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10.9 10,6 10,8
Ucincu yazde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0 148 148 15,2 14.9 15,1
Dordiinca yiizde 20 217 214 21,7 215 211 209 209 214 211 213

Son yiizde 20 (En yiksek) 46.6 46,6 459 465 472 474 476 46,3 475 46,7

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021.

247 DPT, 2001, s. 7.
248 Prnar, a.g.e., s. 293.
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TUIK (2021) raporunda yer alan son yapilan arastirmalarin neticelerine gore; en yiiksek
esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sahip olan %20’lik kesimin toplam gelir
tizerinden almis olduklar1 pay, bir 6nceki yila gore %0,8 oraninda azalmis ve %46,7
seviyesine gerilemistir. En diisiik gelire sahip olan %20°lik kesimin ise almis oldugu pay

%0,2’1ik artis ile %6,1 seviyesine ¢ikmigtir.

Gelir dagilimin1 degerlendirmede kullanilan bir bagka gosterge olan esdeger hanehalki
kullanilabilir degerleri Tablo 8’de yer almaktadir. Toplam gelirden en yliksek pay1 alan
%20’lik kesimin elde ettigi gelirin, en diisiik pay1 alan %20’lik kesimin elde ettigi gelire
orani olarak hesaplanan P80/P20 orani 8,0’dan 7,6’ya, gelirden en yiiksek payr olan
%10’luk kesimin elde ettigi gelirin, en az pay1 alan %10’luk kesimin elde ettigi gelire

orani olarak hesaplanan P90/P10 orani ise 14,6’dan 13,7 seviyesine gerilemistir.

Tablo 15: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gelir Dagilimi1 Gostergeleri, 2012-
2021

Anket yili 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir referans yili 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P80/P20 orani 8.0 7.7 74 7.6 1.7 1.5 7.8 74 8.0 7.6
P30/P10 orani 14,2 13.6 12,6 13.3 13,6 134 13,7 13.0 14,6 13,7
Gini katsayisi 0402 0400 0391 0397 0404 0405 0408 0395 0410 0401

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021.

Gelir tiirleri itibariyle gelir dagilim1 Sekil 4’de gosterilmektedir.
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Sekil 5: Gelir Tiirlerine Gore Dagilim ve Gegen Yila Gore Fark (2020- 2021)

(%)
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2020 2021 2.0 1,0 0.0 10 20 3.0
Gelir tarlerine gore dagihm (%) Gelir tarlerine gore fark

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021.

2021 yilinda TUIK tarafindan agiklanan verilere gore, toplam gelirin %47,1'i {icret ve
maas gelirlerinden olusmustur ve bu oran bir 6nceki yila gore ayni kalmistir. Sosyal
transfer gelirleri ise %23,9 pay ile ikinci sirada yer almis ve bir onceki yila gore %2,1
artis gostermistir. Miitesebbis gelirleri ise %17,5 oraniyla {igiincii siraya gerilemistir ve
bir 6nceki yila gore %0,2 azalmistir. Tarim gelirleri ise miitesebbis geliri igindeki payini
bir 6nceki yila gore %2,5 arttirarak %23,4'e yiikseltmistir. Sosyal transferler arasinda dul-
yetim ve emekli ayliklari orani ise %1,7 azalarak %90,0 olmustur (Sekil 4).

3.4. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar:

Servet esitsizliginin fazla olmasi, gelir dagilimindaki bozukluklar, yiiksek gelir
seviyesine sahip gruplarin tiiketim egilimlerinin yiiksek olmasi, enflasyondaki artislar,
tarimdaki ekonomik payin yiiksekligi nedeniyle miikelleflerin vergi 6demesi ve buna

bagli olarak devletin vergi gelirleri olumsuz yonlii olarak etkilenmektedir.?*

Ulkemizde gerceklestirilen vergi reformlar1 incelendiginde, kurumlar vergisi ve gelir
vergisi oranlarinda indirimler yapilmak suretiyle vergi tabanini genisletmek, buna ragmen
kisa donemde vergi gelirindeki azalmalardan kacinabilmek amaciyla tiikketim vergi

oranlarin1 yiikseltmek gibi vergi politikasi izlendigi kabul edilebilir. Tirk Vergi

249 Osman Yarash Geng. Tiirkiye'de Vergi Reformu, Ankara: Maliye Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Baskanligi, 2005, s. 116.
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Sistemi’nde dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerindeki oraninin yiiksek olmasina
ragmen, vergi tabaninin darligindan dolay1 Tiirkiye, OECD iilkeleri igindeki diisiik vergi
yukiine sahip olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Kayit dist ekonomi ve vergi

kacak¢iliginin bir sonucu olarak goriilmelidir.

Tablo 16°da 2020 ve 2021 yili aralik ay1 verileri yer almaktadir. Tablo 16’ya gore gelir
vergisinde % 7.2’lik bir artigla 2.2 milyona, gelir stopaj vergisinde % 8,4’liik bir artis ile
3.5 milyona, gayrimenkul sermaye iradi (GMSI)’de % 2,5’lik bir artis ile 2.1 milyona,
basit usulde gelir vergisinde % 3.5’lik bir artis ile 837 bine, kurumlar vergisinde % 7.4’liik
bir artig ile 986 bine, KDV’de % 7,4’k bir artis ile 3.1 milyona erisildigi goriilmektedir.
Miikellef sayis1 itibariyle en yiiksek grubunu stopaja tabi olan miikellefler

olusturmaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Faal Miikellef Sayilar

Degisim
Vergi tiirii 2020 Aralik 2021 Aralik (Yiizde)
Gelir Vergisi 2.086.100 2.235.576 7,2
Gelir Stopaj Vergisi 3.238.862 3.510.153 8,4
GMSI 2.056.305 2.107.353 2,5
Basit Usulde Gelir Vergisi 808.571 836.871 3,5
Kurumlar Vergisi 918.229 986.318 74
Katma Deger Vergisi 2.946.139 3.164.072 7.4

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Faaliyet Raporu, 2021.

2005 yilinda Tiirkiye, toplam niifustaki gelir vergisi faal miikellef oraninin %3
olmasindan dolayr OECD {ilkeleri i¢indeki en diisiik iilke konumundadir. S6z konusu
oran Meksika’da %8, Japonya’da %16, Yunanistan’da %33, Almanya’da %35, ABD’de
%46 ve Polonya’da %62’dir. Bu durum ayn1 zamanda Tiirkiye’de adaletsiz vergi yiikiine
yol agmaktadir. Benzer olarak geligsmis iilkelerde direkt vergi oraninin da %35 diizeyinde

oldugu kabul edildiginde, Tiirkiye’deki sistemin vergileri 6deme giicliniin tam
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uygulanamadigi harcama vergilerinden veya kiicik bir miikellef gruptan aldigi

sdylenebilir,?>°

Ulkemizdeki vergi miikellefi sayismin az olmasi, vergi kacakciligi ve kayit dist
ekonominin varligi, toplam vergi gelirini diisiirmekte ve vergi 6deme giicii prensibinin
hedefi olan adalet ilkesine zarar vermektedir. Farkli zamanlarda gerceklestirilen
calismalar, iilkemizdeki kayit disi ekonominin yiiksek boyutlara ulastigini ortaya
koymaktadir. Diinya Bankas1 arastirmacilarinca 1999 ile 2007 yillar1 arasindaki donem
icin gerceklestirilen ¢alismada, ililkemizdeki kayit dis1 ekonominin yaklasik olarak

GSYIH nin %31,3’ii oldugu tespit edilmistir.

Vergi kagakgiliginim biiyiikliigii, Tablo 17°de Gelir idaresi Baskanligi’nca yapilan vergi
inceleme sonuglarina bakilarak degerlendirilebilir. Dikkat edilecek olursa, 2003 yil1 i¢in
incelenen matrahtan bulunan matrah farki, gercek matrahin %42,4’tinti, 2008 icin
%72,8’ini1 ve 2012 i¢in ise %]11’ini olusturmaktadir. Ortalama olarak ise tespit edilen
matrah farki, gercek matrahin %41,3’lik boliimiine esit olmaktadir. Bu ise kayith
miikelleflerin dahi her 100 TL’lik gelirinin 41 TL’sini vergiden kagirdiklar1 anlamina
gelebilmektedir.

Tablo 17: Miikelleflerin Denetlenme Siklig1

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi Denetlenme Oram
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, http://www.alomaliye.com/2017/01/10/2016-yili-faal-
mukellefsayilari/ (Erisim 16.09.2022).

Modern vergilemenin temel esaslarindan olan beyan usuliiniin 1950°de vergi sistemimize
girmesi, vergi denetim birimlerinin olusturulmasina ydnelik c¢aligmalar1 zorunlu hale
getirmistir. Maliye orgiitiindeki son diizenleme ise 16.05.2005 tarihinde gegerli olan 5345

sayili Gelir Idaresi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

250 Demirli, a.g.e., s. 316.
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gerceklestirilmistir.?®! Giiniimiizdeki Gelir idaresi ise Gelirler Genel Miidiirliigii’niin
mahalli ve merkezi denetim faaliyetlerinin basart durumunun ortaya konmasi noktasinda
Onem tasimaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde vergi denetiminde etkinlik var midir? Vergi
kacake¢iliginin engellenmesine yonelik etkin denetimler s6z konusu mudur? Eger etkili
degilse buna yonelik hangi tedbirler alinmaktadir? S6z konusu sorulara yanit olarak
iilkemizde gerceklestirilen uygulamalar gésterilecektir. Oncelikle miikelleflerin

denetleneme oranlarini Tablo 10°daki verilere gore ele almak gerekir.

2012 ile 2016 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda, denetim sikliginin 2013 yilinda
2012’ye gore arttigi goriiliir. Bunun yaninda 2015’e gore 2016°da denetim siklig
azalmistir. S6z konusu hususlarin nedenleri incelenmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir.
Tedbir alinmamasi, vergi kacak¢iligini arttirir ve kamu gelirlerinin azalmasina ve buna
bagl olarak da vatandaslara verilecek hizmetlerin azalmasina yol acacaktir. Ayrica
Tiirkiye’de vergi bilincinin olusturulmasi, denetimdeki personellerin liyakatli ve tilkesini
seven kisilerden secilmesi, vergi mevzuatlarinin miikelleflerin lehine olacak sekilde
diizenlenmesi, vergi denetimlerinin daha sik yapilmasi ve denetimlerin kurum, kisi ve

siyasi orgiitlenmelerden bagimsiz olarak yapilmasi gerekir.?>2

Tirkiye’de vergi diizeylerinin son yillardaki diisiisii dikkate alindiginda, devletin vergi
kacakciligiyla miicadele etmesine ek olarak vergiden kaginmanin sinirlandirilmasina
yonelik diizenlemelere de agirlik vermesi gerektigini diislindiiriir. Avrupa Birligi’nin
vergi kagak¢ilig1 ve vergiden kaginmaya dair 01/01/2013 tarihli son eylem plani, konuya
adeta 6rnek teskil eder. Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi ile Maliye Bakanhig tiiriinden
kurumlarin yaninda uluslararasi danigsmanlik kuruluslarinin da kayda deger caligsmalari
vardir. Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan “2013-2017 Stratejik Plan1” ve Ernst &
Young tarafindan hazirlanan “Genel Vergiden Kag¢inma Kurallarin Yiikselisi” isimli
raporu, bu kapsamdaki caligmalara 6rnek olarak gosterilebilir. Maliye Bakanligi’nin

yayinlamis oldugu “2013-2017 Stratejik Plan1” icerisindeki ekonomiyi genisletmek ve

251 7afer Unlii. “Tiirkiye'de Dolayl Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan Analizi”. Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 17.

252 Erkan Uzun. “Vergi Kayip ve Kagaklariin Onlenmesinde Tiirkiye’de Gérev Yapan Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Gorev ve Sorumluluklart”. Uluslararas: Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi,
6(43), 2019, s. 2937.
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mali suglarin azalmasini saglamak, planmn temel hedefleri arasindadir. ilgili plana gore
kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek ve kamuya olan giiveni arttirmak igin
diizenlemeler yapilacak ve denetim faaliyetlerindeki etkinliklerin  artmasi

saglanacaktir.?3,

2013-2017 Stratejik Plani i¢inde vergiden kag¢immmanin kisitlanmasi amaciyla bazi
diizenlemelerin yapilacagma dair hususlar vardir. Ilgili plana gore kayith ekonominin
bliyiitiilmesi i¢in ilk olarak vergi mevzuati incelenecek, varsa kayit disiligina yol acan
hiikiimler kaldirilarak, gerekli olan diizenlemeler yapilacaktir. Nitekim son donemlerde
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu’nun tek bir kanun haline getirilerek
sade olmasini saglamaya yonelik adimlar ile elektronik ticarette vergi kaybini engellemek

icin gerceklestirilen ¢alismalar, bu duruma drnektir.2%*

Bu diizenlemelerin yaninda planda, kayitli ekonominin énemli olduguna dair toplumsal
bilinci olusturmaya yonelik faaliyetlerin yapilmasi, vergi sistemine aykir1 hareket
etmenin maliyetlerinin yiikseltmesi, para hareketlerinin takibi i¢in diizenlemeler
yapilmasi, vergi denetimlerindeki verimlilik ile incelemelerin kisa siirede tamamlanmasi
gibi baz1 hedefler de vardir. Tiirkiye’de vergi kacak ve kayiplarinin 6niine gegilmesi i¢in

uygulanan politikalar, asagida yer alan Sekil 4’de gosterilmistir.?>®

258 Maliye Bakanhgi, 2013-2017 Stratejik Plani, 2017, s. 26.
4 ag.e.,s. 27.
25 Uzun, a.g.e., s. 2937.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarin Onlenmesinde Uygulanan Politikalar

Vergi tabanini adil ve ongoriilebilir sekilde genisletmek

Basit, kiiresel gelismelere duyarli ve rekabet giliniinii artiran bir vergi sistemi
olusturmak

Mali disiplini ve siirdiiriilebilir biiylimeyi gozeterek kaynak tahsis ve kullanim
stireglerini etkinlestirmek

Kamu kaynaklariin etkin bir sekilde yonetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasini
saglamak

Kamu taginmazlarin1 ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak proaktif bir sekilde
yonetmek

Kayitli ekonomiyi genisletmek ve mali suglar1 azaltmak

Kayith ekonomiyi biiyiitmek
Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani ile etkin miicadele etmek

Muhakemat ve hukuki danigsmanlik hizmetlerinde etkinligi artirmak

Kurumsal kapasiteyi artirmak

Strateiik vOnetimi. insan kavnaklarini. teskilat vanisini. teknoloiik altvanivi ve
kurum kiiltiiriinii gelistirmek

Kaynak: Uzun, a.g.e., s. 2938.
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SONUC
Vergilemede adalet kavrami, vergilerin 6zellikle giiniimiizdeki anlamina ulastig1 yani
O0denmesi zorunlu cebri bir 6deme olarak kabul edildigi donemlerden itibaren en 6nemli
konu olmustur. Herkes icin gecerli bir adalet taniminin yapilmasi zordur. ilgili durum
vergilemedeki adalet kavrami i¢in de bu sekildedir. Fakat vergilemede adalet, genel
olarak miikellefler lizerindeki vergi yiikiiniin orantili ve adil olarak dagitilmas1 seklinde
tanimlanabilir. Vergi, kamu gelirleri icinde hem miktar hem de yarattig1 etkiler agisindan
en basat tiirdiir. Bu nedenle bir iilkede optimal vergilemeyi saglamada esas alinacak
konularin baginda vergi adaleti gelmektedir. Bu ¢alismada, vergi adaleti kavraminin
Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarindaki etkinligi incelenmistir. Tirkiye’de ise
herkesin {izerine diiseni yaptig1 adil ve hakkaniyetli bir vergi sistemini ifade eden vergi
adaletini gelistirmek icin son yillarda 6nemli vergi politikasi degisikliklerine gitmistir.
Bu politikalarin Tiirkiye'de vergi adaletini saglamadaki etkinligi, politika yapicilar ve

uzmanlar arasinda tartisma konusu olmustur.

Ulkemizde 1982 Anayasa’nin 73.maddesi, vergi yiikiiniin insanlar arasinda dengeli ve
adil olmas1 gerektigini ve maliye politikalarinda bu durumun goéz Oniinde
bulundurulmasini  bildirmektedir. lgili hilkkme gore vergi sistemi, artan oranl
vergilendirmenin agirlikta oldugu ve bireysel durumlarin dikkate alinmasi suretiyle
vergilemenin gerceklestirildigi sistem olmak zorundadir. Bu ise gelirler {izerinden alinan

vergilerin sistemde daha fazla agirliginin olmasini gerektirir.

Ulkemizde harcamalar iizerinden alinan vergilerin yani dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki oraninin ortalama olarak %66, gelir tizerinden alinanlarin oran1 %31
ve servet {izerinden alinanlarin orani ise ortalama olarak %3’ tiir. Ilgili oranlar, dolaylt
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Ayn1 zamanda tlilkemizde dolayli vergi yiikiiniin OECD ve AB iilkelerine kiyasla ¢ok
yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle iilkemizde hizmet ve iiriin vergilerinin toplam
vergi gelirleri igindeki oram1 OECD ortalamasindan oldukca yiiksektir. Ayrica

Tiirkiye’deki gelir dagiliminda goriilen adaletsizligin sebepleri arasinda dolaysiz
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vergilerde vardir. Bu duruma yol agan etmenlerden biri; 1980 yilindan sonra kurumlar ve
gelir vergisi oranlarinin kiiresellesmenin de etkisiyle diisiiriilmesi, giiniimiizde uygulanan
kurumlar vergisinde uygulanacak tavanin %22, gelir vergisinde ise %35 olmasidir. Farkl
bir bagka etmen gelir vergisi tarifesinin dilim sayilarinin gegmisten gliniimiize azaltilmis
olmasi ve dilimlere uygulanacak vergi oranlarinin arasinin ciddi sekilde agilmasidir. Gelir
vergisi tarifesinin, gelir dagilimina miidahale etme anlaminda etkinliginin kisitlayan
Ozelliklerden bir bagkasi ise tiim gelir unsurlarina ortak olacak sekilde uygulaniyor
olmasidir. Bu perspektiften faktorel gelir dagilimina miidahale gibi bir imkandan s6z
etmek olanakli degildir. Bunun da Gtesinde vergi sistemi lizerinden ekonomik kalkinma
icin gerekli sermaye birikiminin, faktor gelirleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan
bilin¢li sekilde gerceklestirilmeye c¢aligildigr belirtilebilir. Ayirma ilkesiyle paralellik
gostermesi beklenen bu noktada, gelir etkenleri i¢inde vergilendirecek gelir etkeninin ne
kadar emekten ya da sermayeden elde edildigi goz oOniinde bulundurulmamaktadir.
Neticede gelir dagilimma midahale bakimindan sermaye gelirleri lehine avantajlar

taninarak adaletin saglanmasinin dikkate alinmadig: fark edilmektedir.

Gelir vergisinin gelir dagilimindaki adaleti saglamada istenen sonucu vermemesinin bir
baska nedeni ise lilkemizdeki gelir vergilerinin tahsilat sisteminin dikey ve yatay adaleti
saglamaya olanak vermemesidir. Gelir vergilerinin tahsilat sistemlerinden olan stopaj ile
vergilendirmenin yaygin hale getirilmesi, vergi sistemini beyana dayanmayan ve tiniter
olmayan bir yapiya doniistiiriir. Stopaj ilizerinden vergilendirme tahsilat maliyetleri
noktasinda etkili olmasina karsin, vergi sisteminin liniter yapisina zarar verir. Bunun
yaninda vergi ylikiiniin olusmasinda harcama, gelir ve servet etkenlerini birlikte dikkate

almamak suretiyle vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilmasini engeller.

Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinda adaleti zedelen bir bagka unsur vergi aflaridir.
Gelir lizerinden alinan vergilere iki veya ii¢ yilda bir uygulanan af ile beraber
yukiimliilerin ilgili vergileri ve bunlara bagli olan ceza, faiz ve zamlar1 6nemli oranda
silinir ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenler adeta ddiillendirilir. Ancak dolayl
vergilere muhatap olanlarin vergilerini pesin olarak 6demek zorunda olmalari, herhangi
bir aftan yararlanmalarina imkan vermez. Yine 2002 yilinda TVS’ye getirilen OTV’nin

sayil1 listelerdeki mallar {izerinde nispi veya maktu oranda vergilendirmek suretiyle

123



uygulanacagi ve bu noktada sayili listelerde olan mallarin 6nemli kisminin zorunlu
ihtiyactan ziyade liiks tiikketim tiriinleri oldugu ve yine 6nemli kisminin ithalata konu olan
mallar oldugundan hareketle hem cari agigin azaltilmasi hem de yiiksek gelirli olanlarin
liikks tiiketimlerini vergilendirerek gelir dagiliminda adaleti saglayacagi ifade edilebilir.
Bir baska Ornek; 2018’de getirilen diizenlemelerle meyveli sodalarda dahi OTV
uygulanmaya baslarken, ticari taksi plaka sahiplerine yeni ara¢ alimlarinda OTV orani
%0 olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu Orneklerden de goriildiigii iizere dolayh
vergilerin yiiksekliginin yan1 sira kapsaminin da vergi adaleti saglamadigi goriilmektedir.
Sonug olarak, Tirkiye vergi adaletini gelistirmeye yonelik cesitli vergi politikalar

uygulamis olsa da, lilkenin vergi idaresinde hala iyilestirmeye ag¢ik alan bulunmaktadir.

Vergi adaletindeki uygulanabilirligin gelistirilmesi ve adaletin daha etkili saglanmasi i¢in
asagidaki Oneriler verilebilir:

e  Tegviklerin arttirilmasi ile kayith ekonomiye gegisin saglanmasi gerekir.

e Emek gelirleri lizerinden alinan vergiler azaltilmalidir.

e  Kayith ig¢i sayisinin arttirilmasi gerekir.

e Vergi dis1 gelirler belirlenerek, bunlarin vergiye tabi olmasi saglanmalidir.

e Vergiden kagimmma, vergi kacirma tiirlinden yollara bagvurulmasini engelleyecek
vergi denetim mekanizmalar1 kurulmali ve diizenlemeler arttirilarak uygulanabilir
olmalar1 saglanmalidir.

e Devletin kayit dist olan ekonomik faaliyetleri azaltici etkinligini arttirmasi,
denetimleri siklastirmas1 ve denetimlerin daha etkili olmasini saglamasi gerekir.

e Toplumun vergi noktasindaki sorumlulugunun ve toplumsal vergi bilincinin
arttirllmasi i¢in heniiz erken yaslarda vergi ahlakini ve bilincini olusturacak ve arttiracak
caligmalar yapilmalidir.

e Vergi aflariin daha az uygulanmasi, bunun yerine toplumdaki vergi 6deme
bilincinin arttiritlmasi1 ve toplumda hakim olan vergi adaletsizligi algisinin ortadan
kaldirilmasina yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekir.

e  Gelir vergisinde ayirma prensibi dogrultusunda emek ve sermaye ayrimi dikkate
aliarak diizenlenen tarifelerin uygulanabilir bakimindan problemli olmasindan dolay1
yeniden diizenlenmesi, diisiik gelir grubunun agirlikli olarak bulundugu iicretliler

tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 gerekmektedir.
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e  Kurumlar vergisindeki diiz oranli tarife yapisindan vazgegilerek, daha genis bir vergi
tabanina ulasmaya imkan verecek, vergi seviyelerinin arttirilmasini olanakli kilacak,
bunlarin yaninda vergi kacak ve kayiplarina neden olmayacak ve mali dengeye zarar
vermeyecek uygun artan oranli tarife belirlenmelidir.

e KDV uygulanan ve temel kullanima yonelik olarak kabul edilebilecek iiriinlere
yonelik vergi oranlarinin yeniden gozden gegirilerek bilhassa alt gelir grubundaki vergi
yukii azaltilabilir.

e  OTV uygulanan iiriinlerde KDV hesabi yapilirken, KDV matrah1 OTV’nin de i¢inde
yer aldig1 tutar lizerinden hesaplanir. Yani net matrah kullanilmaz ve bunun yerine vergi
hesaplanmis matrah dikkate alinir. Bir tiir verginin vergisinin alinmasi s6z konusudur. Bu
ise toplumda adil olmayan bir uygulama olarak kabul edilir. KDV hesaplanmasinda,
OTV’nin dahil edilmedigi vergisiz matrahin kullanilmasina saglayacak bir diizenlemenin
yapilmasi gerekir.

e OTV tarifesinde jet yakit1 ve kiirk iiriinleri gibi direkt iist gelir grubuna yonelik
iiriinlere diisiik veya sifir vergi uygulanmasi kaldirilarak, diisiik gelir grubunda olan
miikelleflerin daha fazla tiikettigi iiriinlere diisiik vergi oran ve tutarlarinin uygulanmasi
yoluna gidilmesi gerekir.

e Indirim, istisna ve muafiyetlerin uygulanmasinda 6deme giicii prensibi dikkate
alimmalidir. Genellik ve esitlik ilkelerine zarar verilmesinin oniine gecilerek dengenin
gozetilmesi ve farkli tesvik hedefleriyle uygulanan vergi indirim, muafiyet ve istisnalari

azaltilarak farkli tegvik yontemleri kullanilmalidar.
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