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EMEKLILIK SiISTEMIi VE SAGLIK HIZMETLERI ACISINDAN SOSYAL
GUVENLIK REFORMUNUN DEGERLENDIRILMESi

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi yaklagik 60 yillik bir gegmise sahiptir. Bu
gecen siire icinde diinyadaki ekonomik gelismelerden ¢ok sistemin isletilmesiyle ilgili
hatalardan dolay1r Tiirk Sosyal Gilivenlik Sistemi tikanma noktasina gelmistir.
Yapilmasinin zorunlu olmasimin toplumun tiim taraflarinca istisnasiz kabul edildigi
Tiirk Sosyal Giivenlik Reformu 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. So6z
konusu reformla Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin mevcut finansman sorununa
¢Oziim bulunmasinin yani sira kapsami ve hizmet kalitesi agisindan gelistirildigi iddia
edilmektedir. Sosyal taraflara bakildiginda, is¢i ve saglik tarafini temsil edenlerin
reforma karsit oldugu, isveren tarafinin reformu destekledigi goriilmektedir.
Akademisyenler ise belirttikleri eksikliklerin diizeltilmesi halinde reformun basariya
ulasacagini ifade etmektedirler. Reformun gerekg¢elerinde finansman sorununun ¢okga
vurgulanmasi, Tiitk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin IMF gibi uluslar arasi finans
kuruluglarinin istedigi sekilde yeniden kuruldugu siiphelerini dogurmustur. Emeklilik
sisteminde 1999 yilindan beri yapilan c¢alismalar bu reformun altyapisini
olusturmustur. Saghk alaninda ise genel saglik sigortasi primi ddeyen ve bunun
yaninda 18 yasin altindaki herkesi kapsayan “Genel Saglik Sigortasi” sistemi
kurulmustur. Bu calismada Tiirk Sosyal Gilivenlik Reformu’nun emeklilik sistemi
emekliler, saglik hizmetleri hizmet kullanicilar1 dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Genel Saglik Sigortasi, Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Tiirk Sosyal Giivenlik

Reformu, saglik hizmetleri, emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlari,
Tiirk Sosyal Glivenlik Sistemi’nin sorunlari, reform
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EVALUATION OF SOCIAL SECURITY REFORM FROM THE POINT OF
VIEW OF RETIREMENT SYSTEM AND SANITARY SERVICES

Turkish Social Security System has a past of about 60 years. During this
period more than the worldwide economic developments because of the mistakes
connected with its management Turkish Social Security System arrived at the point
of congestion. Turkish Social Security Reform, execution of which accepted as a
must without exception by all sides of the community, came into force on 1st October
2008. It is claimed that by the said reform besides the finding of a solution to the
existing financial problem its coverage and service quality have been improved. On
the other hand, academicians declare that if the deficiencies pointed out by them are
rectified the reform will meet with success. A great deal of emphasis in the grounds
of reform on its financial problem has arised the suspicion that Turkish Social
Security System has been re-established as wanted by international organizations like
the IMF. The works done in retirement system since the year 1999 have formed the
foundation of this reform. In the sanitary field, a “General Health Insurance” system
has been established covering everyone paying general health insurance premium and
those under the age of 18. In this study, the retirement system of Turkish Social
Security Reform has been surveyed taking into consideration pensioners, sanitary
services, users of service.

Key Words
General Health Insurance, Turkish Social Security System, Turkish Social Security

Reform, sanitary services, retirement system, problems of social security systems,
problems of Turkish Social Security System, reform
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ONSOZ

Bu calismada oncelikle sosyal giivenlik sisteminin 6nemi, gelismis iilkelerde
ve gelismekte olan tilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri agiklanmistir. Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’nde reform ihtiyacin1 doguran nedenler incelenmistir. Yapilan
calismada Tirk Sosyal Giivenlik Reformu’nun saglik hizmetleri ve emeklilik
sisteminde yapilan degisikliklerin sonuglarinin saglik hizmeti kullanicilart ve

emekliler acisindan etkilerinin incelenmesi amag¢lanmustir.

Tezin bicimsel ve teknik yapisinin bilimsel Olgiitlere uygunlugunun
saglanmast konusundaki yonlendiriciligi ile olusumundaki degerli gorislerini
esirgemeyen damismanim Saym Dog. Dr Ozlem ISIGICOK’a tesekkiirlerimi

sunuyorum.
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GIRIiS

Sosyal giivenlik sistemleri diinya tarihi acisindan kisa bir siire olarak
degerlendirilebilecek 100—150 yillik bir tarihsel gegmise sahiptir. 11k olarak gelismis
tilkelerde kurulan sosyal giivenlik sistemleri daha sonra gelismekte olan iilkelerde de
kurulmustur. Zaman igerisinde giderek gelismis ve sosyal devlet anlayisinin en ileri
bir 6rnegini olusturmuslardir. Insanoglunun en temel hayati gereksinimlerinin basinda
gelen sosyal giivenlige insanlar ya ugradiklar gelir kaybi1 ya da karsilamak zorunda
kaldiklar1 gider artiglar1 nedeniyle ihtiya¢ duyarlar. Gelir kaybi kisinin ¢aligamayacak
duruma gelmesidir ki yas sebebiyle olabilecegi gibi sonradan malul olmasindan
kaynaklanabilir. Gider artiglar1 ise hastaliklar nedeniyle yasanir. Bugiin gelinen nokta
itibariyle sosyal giivenlik sistemlerinin bir krize girdiklerinden s6z edilmektedir. Bu
krizin nedenleri gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde farklidir. S6z konusu
krizin nedenleri irdelendiginde ise; bu nedenlerin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
bakimindan farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Bu yilizden sosyal giivenlik
sistemlerinde gelismis llkelerde ve gelismekte olan iilkeler i¢in ayni Onlemler
allmamaz. Buna karsilik genel kabul goren diisiince dnlem alinmadig: takdirde; sosyal
giivenlik sistemlerinin yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya oldugudur. Bu asamaya
gecilirse bireylerin yani sira devletlerin de varligi tehlikeye diisecektir.

Bu caligmanin amaci emeklilik ve saglik hizmetleri agisindan sosyal giivenlik
reformunun irdelenmesidir. Konunun ytiiksek lisans tez konusu olarak se¢ilmesinde
ise; konunun giincelliginin yan sira, toplumun tiim kesimlerinin er ya da ge¢ sosyal
giivenlige gereksinim duyacagima inanilmasi biiyiilk rol oynamuistir. Diger taraftan
sosyal glivenlik reformunun ¢ok genis bir konu olmasi nedeniyle, ¢calismada biitiinliik
saglanabilmesi amaciyla emeklilik sistemi ile saglik hizmetleri lizerinde durulmustur.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Caligsmanin birinci boliimiinde kavramsal
cerceveye yer verilmis bu baslik altinda sosyal giivenlik, sosyal giivenlik reformu,

emeklilik sistemi ve saglik hizmetleri kavramlari irdelenmistir. Calismanin ikinci



boliimiinde Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki emeklilik sistemi ve saglik hizmetleri
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 2008 tarihli sosyal giivenlik reformu genel
ozellikleriyle 6zetlendikten sonra yeni emeklilik sistemi ve Genel Saglik Sigortasi
incelenmistir. Calismanin {i¢lincii bolimii dort bashiktan olusmaktadir. Bu boliimde
once Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin tarihsel gelisimi Cumhuriyet Oncesi Dénem
ve Cumhuriyet Sonrast Donem olmak {iizere ikili bir ayrima tabi tutularak
incelenmistir. Boliimiin devaminda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlarina
genel olarak deginilmistir. izleyen kisimda Tiirkiye’deki emeklilik sisteminin ve
saglik hizmetlerinin sorunlari lizerinde durulmustur. Boliim sosyal giivenlik reformu
hakkinda degisik kesimlerin goriis ve Onerilerine yer verilerek tamamlanmistir. Bu
kesimlerden is¢i kesimi adina DISK ile Tiirk-Is’in; isveren kesimi adina Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun; saglik kesimi adina Tiirk Tabipler
Birligi’nin; konuyla ilgili akademisyenlerin; uluslar arasi kuruluslar adina Diinya

Bankasi’nin goriislerine yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

A. SOSYAL GUVENLIK

1. Sosyal Giivenlik Kavram

En genel anlatimla; hizla gelisen ve demokratiklesen diinya tilkelerinde, kisiyi
ekonomik hayatta yalniz birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi
ongorerek, ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden sosyal devlet anlayisinin bir
{iriinii olarak tanimlanan sosyal giivenligin bircok tanim vardir." Alper’e gére sosyal
giivenlik “gelir dagilimin1 ve/veya gelirin yeniden dagiliminmi degistirerek belirli bir
gelirden saglanan tatmini artiran ve bu sayede toplum hayatinda fertler ile sosyal
gruplar arasinda ¢ikabilecek catigmalar1 ve huzursuzluklart 6nleyerek sosyal hayatin
devamliligin1 ve biitiinliigiinii saglamaya yonelik tedbirler ag1 ve politikalar demeti”
olarak tammlanmaktadir” Yazgan sosyal giivenligi; “ Sosyal giivenlik ideal bir
kurum degil, kendi ideali olan bir kurumdur. Sosyal giivenligin ideali kapsaminin
hicbir birey acikta kalmaksizin milli genislige ulasmasi, etkinliginin milli iktisadi
gelisme seviyesine uygun olarak ve higbir zaman insan onuruna yaragir bir asgarinin
altina diismemek sartiyla artmasidir. Bu artis hi¢gbir zaman calismay1 baltalayacak,
tasarrufu unutturacak oOl¢iide kazanca bagli olmamali, fakat calisanla ¢alismayani
birbirinden ayiracak 6lgiide kazanca bagl olmalidir” seklinde agiklamaktadir.®
Bireylerin kendi iradeleri disinda tehlikeye ugramalar1 durumunda koruma garantisi
veren bir sistem olarak tanimlanabilen sosyal giivenligin diizeyi gelismislik

seviyelerine gore iilkeden iilkeye degismektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii

' SOZER Ali Nazim, T tirkiye de Sosyal Hukuk, 11. Baski, Barig Yayinlari, Fakiilteler Kitabevi,
[zmir, 1998, s.15.

> ALPER Yusuf, Tiirkiye de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003, s.3

> YAZGAN Turan, “fktisat¢ilar I¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlart”, KUTYAY, 1992, s.34



(ILO)’ya gore sosyal giivenlik, kamu programlar1 araciligi ile hastalik, analik, calisma
giicti kaybz, issizlik, maluliyet, yaslilik ve 6liim nedenleri ile kazancin 6nemli 6lgiide
azalmasi veya kesilmesi ile ortaya g¢ikan ekonomik ve sosyal tehlikelere karsi
bireylerin koruma altina alinmasini, saglik korumasini ve cocuklarla birlikte aile

yasaminin desteklenmesini kapsamaktadir.*

2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlige olan gereksinim insanlik tarihi kadar eskidir. Sosyal
giivenlik gereksiniminin sistemli bir mekanizma tarafindan karsilanmasi diistincesinin
tarihsel kokenleri Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir. Bir baska deyisle sosyal
glivenligin sistemli bir mekanizma ile karsilanmasi Sanayi Devrimi’nin etkisi ile
baslamistir. Bu nedenle sosyal giivenligin tarihsel gelisimini, Sanayi Devrimi dncesi
ve Sanayi Devrimi’nden giliniimiize dek olmak iizere iki doneme ayirarak incelemek

gerekmektedir.

a. Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi Oncesi, gerek tiretim iliskileri gerekse, toplumun yapisi
nedeniyle geleneksel koruma mekanizmalari etkin bir bicimde islemistir. Buradaki
iiretim modelinin adi Bati’da “Lonca”, Osmanli’da “Ahi” iiretim modeli olup
toplumsal yapida ve gelir dagiliminda adaletsizlik yaratmamaktadir. Geleneksel
koruma mekanizmalarinin ilk akla gelenleri komsuculuk ve akrabaliktir. Bu
geleneksel koruma mekanizmalarinin basarili olmasinda Sanayi Devrimi’ne kadar
olan toplum yapisinin kiwrsal toplum olmasi da bilinen bir gergektir.

Sanayi devriminden 6nce sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “dogal sosyal giivenlik”
anlayisinda, kurumsallasmamig, kamusal girisimden yoksun, dinsel boyutlar1 agir

basan, oldukca daginik, dar kapsamli ve smirly, giigsiiz, bu nedenlerle de etkisizdir.’

*1LO, Introduction to Social Security, 3.B., Geneva, 1984, s.2-3.

> AKKAYA Yiiksel “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum Ve Hekim 2000; 15:2-90.



b. Sanayi Devrimi’nden Giiniimiize Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi, yeni {iretim tarzi, sehirlesme ve is¢i smifinin dogusu ile
sosyal giivenligin giiniimiizde bilinen yapisinin gelisme sartlarini hazirlamistir.
Yaratilan bu yeni ekonomik yapida toplumun kii¢iik bir kesimini belirleyen sermaye
smifi, gelirin biiyiik bir kismint alirken, sermaye siifi digindaki kesim gelirin kiigiik
bir kismin1 almakta, gelir elde edebilmenin tek yolu isgiicii i¢inde yer almaktan
gecmekteydi. Bunun i¢in de kentlerde kurulmus olan fabrikalarda is bulabilmek
gerekmekteydi. Kirdan kente olan yogun go¢ sonucunda fabrikalar istihdam
saglamada yetersiz kaldi. Gelir elde etme imkanindan yoksun olanlarin sayisinin
artmasina ek olarak geleneksel koruma mekanizmalarinin kentte, kirdaki gibi etkin
bir sekilde uygulanmasi miimkiin olmadigindan toplumsal dayanisma olgusu da
giderek zayifladi.

Mevcut diizenin siirdiiriilemeyecegini géren Bismarck, ilk kez Almanya’da
1880°li yillarda zorunlu sosyal sigorta teknigine dayanan sosyal giivenlik sistemini
kurdu. Sistem Once calisma hayatinda yer alanlari koruma, daha sonra c¢alisma
hayatinda yer alamayan toplum kesimlerini koruma yoluna gitti. Almanya’da ortaya
cikan sosyal giivenlik sistemi zamanla diger iilkelere de yayildi. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi yayilma siirecini de hizlandirdi.

1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Social Security Act Yasasi
ile sosyal giivenlik kavramini ilk kullanan iilke oldu. 17 Ocak 1935 tarihinde
Kongre’ye Ekonomik Giivenlik Kanunu (The Economic Security Act), olarak sunulan
teklif, 14 Agustos 1935 de “Sosyal Giivenlik Kanunu” (The Social Security Act) ismi
ile yasalasmistir. Demokratlarin hakim oldugu Senato ve Mecliste, muhalefet
yasalasma siirecinde komiinist anlayisin bir {iriinii olarak elestirdigi yasaya oylamalar
sirasinda agirlikli olarak evet oyu vermistir. Kanun Sosyal Giivenlik ismini tagimakla
birlikte, Avrupa {ilkelerdekinin aksine, yalnizca emeklilik ayligi baglanmasini
ongoren bir Federal yaghlik sigortas: ile Federal ve eyaletler diizeyinde sinirli bir

igsizlik sigortasini olusturulmasini ihtiva eden dar kapsamli bir sosyal sigorta



kanunudur.® Ciinkii krizden kurtulmay: saglayan Keynesyen ekonomi politikalari
devletin ekonomik hayatta daha fazla yer almasina ve de “sosyal devlet”
uygulamalariin gerceklestirilmesine neden oldu. Ingiltere ise, 1942 de kendi sosyal
giivenlik modeli olan Beveridge Modeli’ni olusturdu. Beveridge Modeli, ticayakli bir
Ulusal Sigorta Sistemi ongdrmekteydi. Rapor, issizligi azaltmayr (tam istihdam),
kapsamli bir saglik sistemi kurmay1 (ulusal saglik kurumu) ve asgari bir iicreti garanti
etmeyi kapsiyordu.” Beveridge Modeli’nin Bismarck Modeli’nden farki, toplumun
tim kesimlerini saglik bakimindan koruma altina almis olmasiydi. Bu baglamda

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar iki sosyal giivenlik modelinden sz edilebilir.

3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yapisi

Sosyal giivenlik sistemleri tilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte; bu
farklilik tlkelerin gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Bir bagka deyisle,
sosyal giivenlik sistemleri iilkelerin gelismiglik diizeyiyle paralellik sergilemektedir.
Bu nedenle izleyen basliklarda, sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsal yapi

ozellikleri ile tercih edilen finansman yapilar: irdelenmesi yararl olacaktir.

a. Kurumsal Yapi
Sosyal giivenlik sistemlerinde kurumsal yap1 sosyal sigortalar ve sosyal

yvardimlar olmak lizere ikiye ayrilarak incelenmektedir.

(1). Sosyal Sigortalar

Sanayi Devrimi’nin yarattig1 sosyal donlisiim sonucunda geleneksel koruma
mekanizmalar1 islevlerini yitirmiglerdir. Buna ek olarak sosyal donilisim yeni
ihtiyaglarin ve tehlikelerin olusmasina neden olmustur. Nitekim fabrikalarda kaza
geciren isciler bu duruma en belirgin 6rnek olarak gosterilebilir.

Sosyal sigorta kurumlarinin bugiinkii temellerinin Bat1 Avrupa’da 19. yiizyilin

sonunda atildigr goriilmektedir. Nitekim sosyal giivenlik tehlikeleri alaninda ilk

6 ALPER Yusuf, “ ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir mi?”, Cimento Isveren, Mart
2008, 5.8
7 OZDEMIR Siileyman, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, ITO Yaymlari, 2007,s 193



zorunlu sigorta Almanya’da 1883 yilinda devlet tarafindan kurulmustur.®
Almanya’daki bu gelismeyi 1887°de Avusturya, 1891°de Macaristan, 1894°te Norveg
ve Fransa, 1895°te Finlandiya, 1898’te Italya, 1900°de Ispanya, 1903’te Japonya ile
Ingiltere izlemistir. Amerika kitasinda siirecin 1930’lara kadar uzadig1 goriilmektedir.

En basit tanimiyla sosyal sigorta gelirin dayanigsma ve yardimlagsma ilkeleri ile
yeniden paylasilmasidir. Bireylerin kendi geleceklerini diislinebilecek yetide
olmadiklar1 diisliniilmektedir. Bu noktada devlet devreye girerek bireylerin bu
yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlarini bir sorumluluk olarak iistlenmistir.
Devletlerin kendi sorumluluklarini arttirmay1 kabul etmelerinin ardinda yatan 6nemli
bir faktor de, caligsma sartlarinin kétiiliiglinden dolayi olast bir savas icin gerekli insan
giiciinii bulamama tehlikesidir. Nitekim 1899 Boer Savasi’nda Ingiltere’nin
silahaltina ¢agirdigi 12 bin kisiden 8 bini ¢iiriik ¢ikmis olup sadece 1200 kisi tam
saglikll ¢ikmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal sigortalar1 tanimlayan unsurlari ise
sOyle siralanmaktadir:

1. Sosyal sigorta igveren ve isciler arasinda katkilarla finanse edilmekte,
ayrica devlet katkis1 veya devlet biitcesinden gelen genel gelirlerden
desteklenmektedir.

2. Katilim (bazi istisnalara ragmen) zorunludur.

3. Katkilar 6denen yardimlar disinda 6zel fonlarda toplanir.

4. Biriken fonlardaki ihtiya¢ duyulmayan yardimlar daha fazla gelir elde
etmek i¢in kullanilir.

5. Kisinin yardim gilivencesi, onun katkis1 ile yoklama veya baska bir arag
olmadan saglanmaktadir.

6. Katki ve yardim oranlar1 ¢ogunlukla kisinin ne kazandigina baghdir.

¥ CELIK Abdulhalim, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniigiimii ve

Tiirkiye, Ankara, 2002, 5.8



7. Is kazasi sigortas1 programi genellikle tamami isverenler tarafindan,
devletin imkanlar1 dahilinde genel gelirlerden elde edilen yardimlarla

finanse edilmektedir.’

(2). Sosyal Yardimlar
Sosyal yardimlar, sosyal sigortalardan farkli olarak prime dayali olmayan ve
tamamen vergilerle finanse edilen bir sistemdir. Bu baglamda sosyal yardimlar prim
O0deme giicli olmayanlarin sosyal giivenlik sisteminden ve de dolayisiyla toplumdan
kopmamasi i¢in getirilmis olan bir diizenlemedir. Bu noktada sosyal yardimlarin
kimlere hangi diizeyde yapilacagi konusundaki denetim, olduk¢a dnemlidir. Ciinkii
ilk 6rnekleri Iskandinavya’da gériilen sosyal yardimlarin miktar1 ve kapsami zaman
icerisinde giderek genislemistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal yardimlar1 tanimlayan unsurlari ise
sOyle siralanmaktadir:
1. Programin tiim maliyeti devlet ve hiikiimetin bolgesel birimleri tarafindan
karsilanmaktadir.
2. Belirlenen ihtiyac¢ kategorileri ile 6denen yardimlarin yasal ¢ergevesi tespit
edilmektedir.
3. Muhtaglik ve derecesi 6nem kazanmakta ve bunun i¢in arastirma yapilmakta

ve genel dlgiiler belirlenmektedir.'

b. Finansman Yapis1

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yapist ile bu sistemlerin sunacagi
hizmetlerin, mali agidan hangi yontemlerle karsilanacag: ifade edilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemleri yapacaklari ddemeleri ve sunacaklari hizmetleri sigortalilardan
toplayacaklar1 primlerle veya genel vergiler yoluyla finanse etmektedirler. Prim

esasina gore isleyen sigorta kurumlari devlet veya devlete bagh kuruluslar tarafindan

’ ILO, a.g.e.,1984, 5.5.
" ILO, a.g.e., 1984, s.5.



yiriitiiliirken; sosyal sigorta sisteminin tikandig1 ya da yetersiz kaldig1 durumlarda da

devreye sosyal yardimlar girmektedir.

(1). Finansman Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani, dagitim sistemi ve fon sistemi
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir baska deyisle sosyal giivenlik sistemlerinde
genelde dagitim ve fon sitemi olmak iizere iki temel sistem bulunmaktadir. Dagitim
sistemi; her aktif neslin kendinden Onceki nesli ve toplumun muhta¢ bireylerini
finanse etmesi anlamina gelmektedir. Fon sistemi ise; her neslin kendi sosyal
giivenlik harcamalarinin ayn1 dénem i¢in elde edilen gelirlerle karsilanmasi temeline
dayanmaktadir. Bu sistemler disinda meslek esasina dayanan sistem ve bireysel

tasarruf hesaplar: olmak tizere iki farkli finansman sistemi daha bulunmaktadir.

(a). Dagitim Sistemi

Bu sistem, nesiller arasi sozlesme denilen ve nesiller arast dayanismay1
saglayan bir finansman seklidir. Farkli nesiller veya ayni nesil igindeki farkli yas
gruplari arasinda s6z konusu olabilmektedir.'' Bu sistemde amag sosyal sigortalarin
sigorta ve yonetim giderlerinden olusan bir yillik toplam giderinin, ayni yil i¢inde
elde edilen gelirlerle karsilanmasidir. Aktif ¢alisan nesil, emekli nesile yapilan
harcamalar1 finanse etmektedir. Bu finansman sistemi, sosyal sigorta harcamalarinin
yildan yila biiyiik degisiklikler gostermedigi hastalik, analik, is kazasi ve meslek
hastalig1 gibi kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in uygundur.

Dagitim sistemi; dogum ve 6liim oranlari, go¢ ve ortalama yasam beklentisi
gibi niifus yapisindaki degisikliklere kars1 hassas olan bir sistemdir. Ozellikle de
emeklilik sisteminde finansman yontemi olarak dagitim sistemini uygulayan iilkeler
bu tiir degisikliklerden yogun olarak etkilenmektedirler. Ciinkii emekli ayliklarini

finanse edenler ile aylik alanlar arasinda nesil farki bulunmaktadir. Dagitim

""" PEKER Ayse, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: Tartismalart ve Céziim

Onerileri, Ankara, TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii, 1997, s.3.



sisteminin isleyebilmesi i¢in yaslt neslin ayliklarini finanse etmeye yeterli derecede

sigortali bulunmalidir.'* Dagitim sisteminin gesitli avantaj ve dezavantajlar1 vardir.

Dagitim sisteminin temel avantajlar1 su basliklar altinda toplanmaktadir:

e Basit ve herkes tarafindan kolay anlasilir bir sistem olmast,

e Fon sisteminin gerektirdigi ayrintili hesaplar1 ve bu amagcla ihtiya¢ duyulacak
bir biirokrasiyi gerektirmemesi,

e Iktisadi dalgalanmalar ve enflasyon dolayisiyla fonlarin deger kaybina
ugramasi gibi bir tehlikenin olmamasi,

e Kurulduktan hemen sonra islemeye baslamasi sebebiyle fon sisteminin

yarattig1 idari bosluklara yol agmamasidir."

Diger taraftan dagitim sisteminin dezavantajlari ise;

e Iktisadi ve demografik degiskenlerdeki dalgalanmalardan sistemin olumsuz
olarak etkilenmesi,

e Niifusun yaslanmasina bagl olarak gelecek nesillerin prim yiikiinli artirma
thtimalinin yiiksek olmasi,

e Ivaz alanlarin, prim 6deme yiikiimliiliiklerinin olmamasi1 dolayisiyla ivaz
taleplerini artirmast,

e Prim-ivaz oranlarinin sik sik degigsmesi nedeniyle ortaya ¢ikan istikrarsizlik,

e Siyasi karar merkezlerinin miidahalelerine ac¢ik olmasi,

e Fon olusturmanin avantajlarindan faydalanilamamasi,

e Sigorta kolu ile ilgili sabit yatirimlara imkan vermemesidir.

(b). Fon Sistemi
Her nesile yapilacak 6demelerin yine o nesil tarafindan karsilandigir bir
sistemdir. Fon sisteminin esasini, bireylerin veya sosyal gruplarin kendi sosyal

giivenlik ihtiyaclarin1 karsilayacak tasarrufun ve birikimin kendileri tarafindan

12 SOZER Ali Nazim, “Sosyal Sigortalarda Nesiller Arasi Sézlesme- Erken Emeklilik Ile Ilgili Bir
Degerlendirme, ”, Miinir Ekonomi 60. Yas Giinii Armagam Kamu-Is, 429-430, 1993
3 ALPER Yusuf, “Sosyal Giivenlik Teorisi Ders Notlari—1 ", Bursa, 2003, s. 77-78
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karsilanmasi prensibi olusturur."* Yashlik, malulliik ve 6liim gibi uzun vadeli sigorta
kollar1 i¢in avantaj saglayan bir sistemdir. Bagarili olabilmesi i¢in {ilkede ekonomik
istikrar bulunmal1 ve uygulanan fon sistemi miidahaleden arindirilmis olmalidir. Fon
sisteminin de ¢esitli avantaj ve dezavantajlar1 vardir.

Fon sisteminin avantajlari;

¢ Baslangicta yiiksek prim oranlari ile ¢alismasina ragmen, zaman iginde
fon gelirlerinin artmasi ile daha diisiik prim oranlari ile sistemin finansman
ihtiyacinin kargilanmast,

e Fertlerin ve sosyal gruplarin, odedikleri primlerin gelecekte yine
kendilerinin sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilacaginm
bildikleri i¢in sistemi kolay benimsemeleri,

e Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, iktisadi ve sosyal kalkinma igin
ihtiyac duyulan fonlarin olusturulmasina imkan vermesi,

e Zaman i¢inde 6nemli miktarlara ulasan fonlarin, durgunluk dénemlerinde
talep artirici, enflasyon donemlerinde de talep daraltici etkisi ile iktisadi
istikrarin saglanmasina yardimci olmast,

e Odenen primlerle alinan ayliklar arasinda iliski kurulmasina imkan verdigi
icin gelire baglh olarak prim farklilagtirmasina imkan vermesi, olarak

siralanmaktadir.”> Fon sisteminin dezavantajlari ise;

e Her neslin kendi sosyal giivenligini kendisinin saglamasi dolayisiyla
sosyal giivenligin nesiller aras1 gelir dagilimimni ve dayanismay1 saglama
fonksiyonunu ihmal etmesi,

e Ozellikle ilk kuruldugu dénemde, daha dnce bu sistem olmadigi igin
kapsama alimamayan kisileri sistem disinda birakacak teknik bosluklara
yol agmasi,

e Orta ve uzun donemde primlerin vergi karakterinin artmasi dolayisiyla

vergi direnmesine sebep olmasi,

' ALPER,a.g.e., 2003, .78
' ALPER, a.g.e., 2003, s. 79
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e Fonlarin 1iyi degerlendirilememesine bagli olarak prim 06deyenlerin
tasarruflarinin deger kaybetmesi ve hatta erimesi,

olarak siralanmaktadir.'®

(c). Meslek Esasina Dayanan Sistem

Kimi geligmis iilkelerde, 6zel sektoriin islettigi ve devletin sadece denetleyici
rolliniin bulundugu meslek esasina dayali fonlar bulunmaktadir. Meslek esasina
dayanan sistemlerin giiniimiizde giderek belirli katki esasina gore hareket ettikleri
goriilmektedir. Bu sistemler kamu programlarmin yiikiinii hafifletme anlaminda

destekleyici bir rol tistlenmisglerdir.

(d). Bireysel Tasarruf Hesaplar

Bireysel emeklilik sistemi olarak da bilinmektedir. Bu sistemler ¢alisanlarin
emeklilik  donemleri  icin  biriktirdikleri  tasarruflarin  belirli ~ fonlarla
degerlendirilmesini icermektedir. Fonlardan elde edilecek gelirin yatirim riski
genelde yatirim tercihini yapanin iizerindedir. Bu sistemler, sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki emekli ayliklarimin finansman yiikiinii azaltma amaci gilitmektedir.
Bireysel tasarruf hesaplar1 gelismekte olan iilkelerde, cesitli nedenlerle islemez hale
gelen mevcut sosyal giivenlik sisteminin yerine devlet tarafindan zorunlu katilim
esastyla getirilirken, gelismis iilkelerde ise kamu emeklilik programlarina katki

saglamak amaciyla getirilmektedir.

(2). Devletin Katkisi

Endistri iligkileri sisteminin en 6nemli aktorii olan devlet, sosyal giivenlik
sistemlerinin de gerek kurulmasi; gerek saglikli islerlik saglamasinda aktif rol
tistlenmistir. Nitekim devlet, sosyal gilivenlik sisteminin finansmanina degisik
sekillerde katkida bulunmaktadir. Devletin katkisi prime, 6denen sosyal gelire ilavede
bulunmak gibi gelir artiric nitelikte olabilecegi gibi, kurum agiklarini kapatmak gibi

gider azaltici nitelikte de olabilmektedir. Bunun disinda vergi indirimi ve benzeri

' ALPER, a.g.e.,2003, s. 79
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kolayliklar1 saglayarak desteklemek seklinde de gergeklesebilmektedir.'” Devlet,
sosyal sigortalar disinda kalan sosyal yardimlarin finansmanini topladigi vergilerle
saglamaktadir. Vergiler, koruma disinda kalan niifus gruplarin1 kapsadiklari ve sosyal
sigortanin finansal olarak zayifladig1 hallerde destek saglayict olduklari igin
Oonemlidir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ve yiiriitmekte olduklar1 sosyal giivenlik
sisteminin tarihsel ge¢cmisi devletin sosyal giivenlik sistemine katkisinin niteligini ve
niceligini etkilemektedir. Gelismis iilkelerin tiimiinde devlet, hizmetin yerine
getirilmesinde aktif olarak katilmakta ve mali destek vermektedir.'"® Buna karsihik
gelismekte olan {lilkelerde ise; hem kaynak sikintisi, hem de sosyal giivenlige karsi
olan dar bakis acist devletin sosyal giivenlige sinirli bir katki saglamasina neden
olmaktadir. Asagidaki tabloda (tablo—1) bazi gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde

devletin sosyal giivenlige katkis1 emeklilik programlari ¢er¢evesinde verilmistir.

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemindeki Emeklilik Programlarimin Mevcut

Katki Oranlan
Ulke Toplam Isveren | Isci Devlet Katkis1 Sekilleri
Katki Oran1 | Pay1 Pay1
Belcika 16.36 8.86 7.5 Yillik siibvansiyonlar
Fransa 14.75 8.2 6.55 Degisken siibvansiyonlar
Almanya 19.5 9.75 9.75 Sigorta disindaki maliyetler
Italya 32.7 23.81 8.89 Sosyal yardim demelerinin maliyetleri ve agiklar
Kore Cum. 9 4.5 4.5 Y 6netim maliyetlerinin bir kism
Liiksemburg 24 8 8 Sigortalanabilir kazanglarin %8 i
Pakistan 5 5 Yok Gerek duyulan siibvansiyonlar
Polonya 32.52 16.26 16.26 Garanti edilen asgari emeklilik ayligi fonlar
ABD 12.4 6.2 6.2 Ozel yardimlarin maliyetleri ve gelir testi
tahsisatlari

Kaynak: ILO, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI, International
Conference 89th Session : 2001, 1.B., Geneva, International Labour Office ,2001

Sonu¢ olarak devletin sosyal giivenlik sistemine katkisi iilkeden iilkeye
degismektedir. Bununla birlikte devletin sosyal giivenlige verdigi 6nem, sosyal devlet
ilkesine gosterdigi azami 6zen ve kaynak kullanimindaki etkinligini dikkate alacak bir

anlayisla degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik

7 SERTER Nur, Sosyal Devlet, istanbul, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, t.y.,s.90-91, 1994
" CELIK, a.g.e,s.13
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sistemine devletin katkisinda devletin sosyal devlet olmasi, sosyal giivenlige verdigi
onem ve llkenin gelismislik diizeyi gibi pek ¢ok faktoriin rol oynadigr sdylenebilir.
Gelecege yonelik yapilan projeksiyonlar, reform kapsaminda tasarlanan yeni yapinin
mevcut sisteme gore daha adil, mali siirdiiriilebilirlie sahip ve uzun doénemde
ekonominin biiylime potansiyeline de katkida bulunan bir sosyal giivenlik sistemini

tesis edebilecegini ortaya koymaktadir. '

B. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

1. Reform Kavram

Reform, degisik anlamlar1 olan bir kavramdir. Bir bagka deyisle reform
kavrami degisik kisilerce farkli sekillerde tanimlanabilen bir kavramdir. Tirk Dil
Kurumu’na gore reform; “Daha iyi duruma getirmek icin yapilan degisiklik,
iyilestirme, diizeltme, 1slahat” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda daha ¢ok
reformdan ne amacglandig1 belirtilmekte, ancak izlenecek yontem hususunda bir bilgi
verilmemektedir. Miimtazer Tiirkéne’ye gore, “daha 1yi duruma getirmek i¢in yapilan
degisikligin reform adin1 almasi i¢in, yeni bir yap1 degil, yeni bir iligkiler ve siirecler
ortaya c¢ikarmasi, biitlinliyle kurumlarin kimliklerinin ve digerleriyle iligkilerinin
yeniden belirlenmesi” gerekir.”’

Bir bagka acgidan reform, degisikliklere uyum saglayabilmek icin yapilan
diizenlemeler olarak tanimlanabilir. Degisiklikler i¢ kaynakli degisiklikler ve dis
kaynakli degisiklikler olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ kaynakli degisikliklere 6rnek
olarak, niifus yapisindaki degisiklikler ile milli gelirin toplum ic¢indeki dagiliminda
meydana gelen degisiklikler gosterilebilir. Dis kaynakli degisiklikler ise, iilkenin
kendi i¢cyapisindan kaynaklanmayan ancak i¢yapisini etkileyen degisikliklerdir. Baska
bir lilkede yasanan ekonomik krizin diger lilkelerde sikintiya yol agmasi bu duruma

ornek olarak gosterilebilir. Bu gelisme teknolojik ilerlemenin sonucunda ulagim ve

' CANAKCI ibrahim Halil, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Devlet Katkisi”, TISK, Ocak-Subat-
Mart,2005,s. 68
2 TURKONE Miimtazer, “Gecikmis Reform”, Kamuda Sosyal Politika, C:2,S:1,2007,5.32
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telekomiinikasyon olanaklarinin artmasi ile {ilkeleri ekonomik acgidan birbirine
eklemleyen kiiresellesmenin sonucudur.

Glinlimiiz diinyasinda yasanan degisikligin sik tekrarlanan bir olgu haline
gelmesi her tilkenin mutlaka reform siirecinden gegecegini géstermektedir. Genellikle
gelismis iilkeler reform ihtiyacin1 Onceden goriip buna yoénelik ¢alismalari
gerceklestirirlerken; gelismekte olan iilkeler ise, mevcut sistem islemez hale geldikten
sonra reform c¢aligmalarma girismektedirler. Burada sahip olunan kaynaklarin
coklugu iilkenin reform yapabilme kabiliyetini belirlemektedir. Ciinkii reform,
maliyetli bir calisma olup, son derece giiclii bir finansman yapis1 gerektirmektedir.
Ayrica finansman yapisi kadar {ilkenin sosyal yapisi da reform siirecinde dikkate
alimmas1 gereken bir diger faktordiir. Degisime karsi direng gosterenlerin yogun
oldugu bir toplumda bu durum reform hareketinin basariya ulagmasini
zorlastiracaktir.

Reformun basarili olmasi i¢in, reformu yapanlarin dikkate almasi gereken iki
onemli ilke bulunmaktadir. Bunlar; agiklik ilkesi ve katiima ilkeleridir. Acgiklik
ilkesinden reformun olumlu ve olumsuz tiim yonlerinin toplumla paylasilmasini ifade
eder. Bu sayede reformun gerceklesmesini tehlikeye sokacak gereksiz iyimserlikten
ve kisitlayici kotiimserlikten uzaklasilabilir. Katilimcilik ilkesinden kastedilen ise,
reformdan etkilenecek olan sosyal taraflarin reformun hazirlanma agsamasindaki karar
stireclerinde yer almasidir. Reformu etkilemedigi ve belli bir sosyal sinifin diger
sosyal siniflar iizerinde hakimiyet kurmadigi 6l¢lide sosyal taraflarin goriislerinden

yararlanilmalidir.

2. Sosyal Giivenlikte Reform ve Reforma Yol A¢can Nedenler

Sosyal giivenlikte reform kavrami 1980’lerden itibaren giindeme getirilen bir
kavramdir. Bu tarihe kadar sosyal giivenlik sistemleri diinya 6lgeginde etkin bir
bi¢imde islemislerdir.

Tarihsel agidan sosyal giivenlikte II. Diinya Savasi’nmin bitiminden petrol
krizine kadar olan donem, “Altin Cag” olarak adlandirilmaktadir. 1945°ten 1970’lerin

ortalarina kadar olan bu donemde gelismis iilkelerin ekonomik agidan muazzam bir

15



basar1 elde etmeleri yasanan altin ¢cagi agiklamada tek basina yeterli degildir. Savag
sonras1 her anlamda tiikenme noktasina gelen Avrupa ayni yoksunluga bir kez daha
diismek istemedigi i¢in toplumsal huzurun 6nemli bir aracisi olarak gordiigii sosyal
giivenlik sistemlerini etkin bir sekilde uygulamistir.

1970’lerin ortalarinda yasanan petrol krizinin o zamana kadar unutulmus bir
kavram olan issizligi tekrar ortaya c¢ikarmasi ileride yasanacak degisikliklerin de
habercisi olmustur. Ciinkii o zamana kadarki sosyal giivenlik sistemleri toplumda
calisabilir niifusun yiiksek oranda istihdam edildigi bir yapiya gore tasarlanmstir.

1980 sonras1 donemde ise, sosyal giivenlik sistemi, kendisi disinda yasanan
gelismelerden olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Olgeklerin daralmasi, ihracatin
yavaslamasi, maliyetlerin artis1 emek piyasalarin1 derinden etkilemis, igsizlik sosyal
bir problem olarak kroniklesmistir. Buna ek olarak teknolojinin bagimsiz olarak hizla
ilerlemesi de 1980 sonrasinda ekonomileri istihdam yaratmayan biiylime evresine
sokmustur. Tiiketici zevklerinin degismesinin yant sira dayanikli tiiketim
mallarindaki pazarin doygunlugu da ekonomileri daralmaya itmistir. 1980’lerden
sonra yasanan teknolojik gelismeler sonucunda sermayenin uluslar arasilagmasi
“rekabet¢i politika” sOylemini daha da kuvvetlendirmistir. Disa acilma sonucunda
iilkeler uluslar arasi bir rekabet yarisi icine girmislerdir. Uretim iliskilerinde yasanan
bu gelismelerle birlikte 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin 6n plana ¢ikmasi sosyal
giivenlik sistemlerini son derece olumsuz yonde etkilemistir. Neo liberal politikalara
gore ekonomik gelisme ancak sermayenin istedigi kosullar garantisinde hareket
etmesiyle saglanabilir. Bunu kisitlayan biitiin faktorler ortadan kaldirilmalidir. Emegi
koruyan asir1 comert politikalar ve kamu harcamalarinin ¢ok yiiksek boyutlarda
olmasi etkin kaynak dagilimini 6nleyen yegane sebeptir. Toplumsal yapida yasanan
degisiklikler de sosyal giivenlik sisteminde gerilemeye yol a¢gmigstir. 1980 sonrasi
ortaya ¢ikan ve giderek kuvvetlenen bireysellesme olgusu burada 6ne ¢ikmaktadir.
Artik kisiler bagkalar i¢in sikintiya girmek istememekte ve buna yonelik tedbirlere

tepki gostermektedirler.
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Saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in sosyal giivenlikte reforma yol
acan nedenlerin gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimiyla birlikte incelenmesi

yararlt olacaktir.

3. Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Reformuna Yol A¢can Nedenler
Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik reformuna yol acan nedenler; refah
devletinde kriz ve sosyal giivenlik krizinin nedenleri olmak iizere iki an baslik altinda

incelenecektir.

a. Refah Devletinde Kriz

Gelismis iilkeler denilince refah devleti ve refah devleti uygulamalar akla
gelmektedir. Can Aktan refah devletini, sosyal refahin en elverigli bir sekilde
vatandaglara sunulmast amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamh
miidahalelerde bulunmasini 6ngoéren bir devlet anlayisi olarak tanimlamakta ve
amacinin piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak
oldugunu belirtmektedir.?' Serter’e gore refah devleti “takip edecegi vergi ve iicret
politikalar1 ile adil bir gelir dagiliminin gergeklesmesi gorevini iistlenen, korunmaya
muhta¢ grup ve simiflart gozeten, sosyal giivenlik uygulamalari ve istihdam
politikalarina yon veren, egitim, saglik, konut gibi toplumun temel gereksinimlerini
karsilamaya yonelik politikalar1 uygulayan ve ¢alisma yasamini diizenleyici 6nlemler
alan ¢agdas bir devlet anlayisi” olarak tammlanmaktadir.”> Ozdemir’e gére refah
devletini, temel sosyal hizmetlerin saglanmasi amacina yonelik devlet onlemleri
(genellikle saglik, egitim, konut, gelirin korunmasi ve kisisel sosyal hizmetleri
kapsar) olarak ifade etmek miimkiindiir. Refah devletinin amaci, zorunlu devlet
mekanizmalariyla cesitli gruplar arasinda gelirin yeniden dagitilmasini ve bu amaglari
gergeklestirebilmek icin yasal diizenlemelerin yapilmasini ve kurumlarin kurulmasini

saglamaktir. Ote yandan, refah devletinin gdrev alanma bakildiginda, oldukca genis

21 AKTAN Can, Miidahaleci Devletten: Miidahaleci Sinmirli Devlete, No.3, Ankara, Yeni Tiirkiye,
1999. s.43.

22 SERTER Nur, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, 1.U.
Yayini,1993, s. 33.
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oldugu ve her iilkenin kendi sosyal refah modeline gore cesitli uygulamalarla
karsilagildigi sdylenebilir. Ancak, genel olarak bu kapsam igerisine ailenin,
cocuklarin, genglerin, kadinlarin, yaslilarin korunmasi, ig bulma, mesleki egitim,
calisma kosullarmin diizeltilmesi, sosyal giivenlik, yoksullara, sakatlara, yaslilara
yardim gibi unsurlar girmektedir.”> Koray’a gore Refah devleti, cok genel anlamda,
endiistrilesme ve kentlesmenin getirdigi bazi riskleri ve toplumsal sorunlari1 gidermek,
bazi ihtiyaglar1 karsilamak lizere devletin iistlendigi sorumlulugun ve miidahaleci
yaklasimlarin bir ifadesi olmaktadir.**

Refah devletinin yiikselisi ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde olmustur.
Sanayi Devrimi’nden sonra meydana gelen savaslar ve ekonomik krizler, refah
devletinin kurulmasi i¢in bir tecriibe olmustur. Ekonomik krizlerin 6niine ge¢mek,
savaslarin ve krizlerin yol actig1 tahribati ortadan kaldirmak icin refah programlarinin
devlet eliyle organize edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrast bu konuda devlet ve sosyal taraflar arasinda meydana gelen uzlagma, refah
devletine giden yolun baslangic1 olmustur.”

Refah devletinde son donemlerde ciddi degisiklikler gerceklesmeye
baslamistir. Ekonomik biiyiimenin devam ettirilmesi ve issizligin azaltilmasi igin
sosyal maliyetlerin azaltilmas1 ve ¢alisma sartlarinin ve sosyal haklarin daha esnek
hale getirilmesi glindeme getirilmekte ve krizi asmanin yollarindan biri olarak
uygulanmaktadir. ILO aracilig1 ile gelismis sosyal standartlar diinyada yiikseltmenin
onciiliigiinli yapan gelismis {ilkeler, ekonomik kriz ile birlikte bu alanda olumsuz
gelismelerle kars1 karsiya kalmuslardir.?

Giliniimiizde tilkeler, sosyal koruma programlarini biiylitmek ve gelistirmek
yerine sosyal harcamalarin mevcut seviyesini korumak i¢in ¢aba gostermektedirler.
Ekonomik biliyiimede yasanan durgunluk ve diger olumsuz sartlar hiikiimetlerin biitge

sorunlari ile daha ¢ok ilgilenmelerine yol agmistir. Emekli ayliklar1 basta olmak tizere

»  (OZDEMIR Siileyman, a.g.e. ,s.21-22

**  KORAY Meryem, "Sosyal Refah Devleti. Kimi i¢in 'Umut’ Kimi i¢in 'Kaygi' Kaynagi", Sosyal
Demokrat Yaklagimlar, SODEV-TUSES Yay, Istanbul, 2003, s. 106

GENCAY Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, No.109, Istanbul, Imge, 1994,
s.60.

% CELIK, 2002,a.g.e., 5.39
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diger sosyal harcamalarin azaltilmasi veya yeni alternatiflerin getirilmesi konusunda
kamu ve 6zel sektorlerinin yani sira bireylerin sorumluluklarinin yonii ile ilgili yeni
tedbirlerin alinmas1 ve bu konudaki tartismalar devam etmektedir. Ulkelerin cogunda
sosyal giivenlik harcamalarinin azaltildigin1 veya durduruldugunu sdylemek miimkiin

degildir.”’

Tablo 2: Avrupa Birligi’nde Hiikiimet Harcamalarimin Egilimleri (GSYH, %)

Harcamalar 1970 1980 1990 1995 (1970-1995)
Mevcut Direk | 11,8 14 14 13,7 1,9
Harcamalar

Faiz 1,9 3 4,7 5,4 3,5
Odemeleri

Sosyal 13,5 17,8 18,5 21,7 8,2
Odemeler

Desteklemeler | 1,6 1,9 1,8 1,7 0,1
Sermaye 5,7 4,7 4.4 39 -1,8
Harcamalari

Toplam 35,6 42,8 45,3 48,5 12,9
Hiikiimet

Harcamalari

Kaynak: K. Mc Morrow-W. Roeger, Economic Cosequences of Aging Populations, s.15

Diger taraftan tablo-2 de AB iilkelerinde hiikiimet harcamalarinin egilimi
gosterilmektedir. Burada sosyal ddemeler i¢in ayrilan payin 1970’den itibaren arttig1
goriilmektedir. Bu artis 1980 sonrasi ortaya ¢ikan neo liberal politikalara ragmen

siirme egilimindedir.

Tablo 3: Krizdeki Refah Devletleri 1950-1990 Arasi

1950°1er 1960°1ar 1970’ler 1990°1ar

Cok devlet Cok az esitlik Hiikiimete agir1 Aile degerinin diismesi
yiikklenme

Enflasyon Stagflasyon Yaslilik
Issizlik Kiiresellesme-Issizlik

Kaynak: The OECD Observer, No. 206, April/may 1997 s.7.

Gilintimiizde devlet artik eskisi kadar giiclii degildir. Ekonomik gelismelere
yonilinli belirten devlet yerini ekonomik gelismeler dogrultusunda hareket eden

devlete birakmistir. Ekonominin siyaset iizerindeki hegemonyas: tartisilmaz bir

27 ISSA, Responding to Changing Needs: Developments and Trends in Social Security Throughout

the World (1990-1992), XXIVth General Assembly (Acapulco, 22 Kasim-1 Aralik 1992), Report-
I, 1.B.,Geneva, 1993, s.1-2.
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bicimde artmistir. Esasinda altin ¢ag doneminde mevcut sorunlarin iizerine gerektigi
gibi yogunlagilarak ¢6ziim yollarinin bulunmamasi da refah devletinin krize girme
nedenlerinden birisidir. Donemsel olarak her bir dénemin kendine 6zgii sorunlari
oldugu goriilmektedir. Bu sorunlar incelendiginde 1970 sonrasi durumun agirlastig
goriilmektedir. Tablo 3’te durum goriilmektedir.

Giliniimiizde devlet eskisi kadar giiglii olmadig1 gibi ¢6ziim bulmasi gereken
sorunlar da artmigtir. Tablo 3 de goriildiigii gibi 1990’dan itibaren “yaslilik”, “aile
degerinin diismesi” ve “igsizlik’ bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Burada eski giiciinii
yitiren devletten ilk kez ortaya ¢ikan bu sorunlara kars1 genel kabul géren bir ¢oziim

bulmasi beklenmektedir.

b. Sosyal Giivenlik Krizinin Nedenleri

Gelismis tilkelerdeki sosyal giivenlik krizinin nedenlerini anlayabilmek igin,
bu iilkelerde yasanan toplumsal doniisiim ile ekonomik yapida meydana gelen
doniistimii bilmek gerekmektedir. Sosyal giivenlige yaklasim konusunda meydana

gelen degisiklikler ise Diger Nedenler baslig1 altinda incelenecektir.

(1). Toplumsal Doniisiim

Toplumsal doniisiim, toplumdaki deger yargilarinin degismesi olarak
tanimlanabilir. Toplumsal doniisiim; devletin yeniden yapilanmasi, isgiicii ve aile
olmak tizere iiglii bir sacayagindan olugsmaktadir. Birbirini etkileyen ve birbirinden
etkilenen bu iclii yapiyr anlamadan toplumsal doniisimii ve dolayisiyla sosyal

giivenlikte yasanan krizin nedenlerini anlamak miimkiin olmayacaktir.

(a). Devletin Yeniden Yapilanmasi

Cok yonli ve soyut bir olgu olmasi nedeniyle devletin genel kabul gdren bir
taniminin yapilmas1 zordur. Unsurlarindan hareketle devlet; “Ulke denilen belli bir
toprak tlizerinde yasayan insan topluluklarmmin bir egemenlik anlayisi ve hukuku
icinde bir otorite altinda orglitlenmesidir” olarak tanimlanabilir. Bilindigi {izere 18.
yiizyildaki Fransiz Ihtilali ne kadar diinya imparatorluklardan ve ulus bilinci olmayip

krallarma veya sultanlarina bagli halklardan olusmaktaydi. Fransiz Ihtilali;
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toplumlarda esitlik, 6zgiirliik gibi duygular1 uyandirmis olsa da en 6nemli etkisi
ulusculuk duygusunu uyandirmis olmastydi.

Ulusculuk akimlarindan en biiyiik zarar1 imparatorluklar (6zellikle Osmanlt
Imparatorlugu) gordii. Ciinkii artik eskiden oldugu gibi farkli uluslara mensup
insanlarin tek bir imparatora bagh olarak yasamalari miimkiin degildi. Insanlar
imparatora bagli olarak degil, mensubu olduklar1 uluslarina bagl olarak yasamak
istiyorlardi. Ulus kavraminin ortaya ¢ikmasi iizerine bu yeni yapinin diizenleyicisi
olarak devlet ortaya c¢ikti. Imparatorlugun yerini devletin almasi gibi, tebaa
kavraminin yerini de ulusuna (devletine) bagl vatandas ya da yurttas kavrami aldi.

Fransiz ihtilali ile birlikte devlet kavramiin ortaya ¢ikmasi dzgiirliikler ve
saglanan haklar bakimindan da bir takim ilerlemelere yol agti. Yalniz bu ilerlemeler
uzun miicadeleler sonucunda yiizyillar1 asan bir siirecte elde edildi. Bu hak ve
Ozgiirlikler sivil haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar olmak iizere {ige
ayrilmaktadir.

1) Sivil haklar; devletin herkesin can gilivenligini saglamasini ve vatandaslari
arasinda ayrim yapmadan miilkiyet hakkini korumasini igermekteydi. Daha sonra
ortaya c¢ikan hak arama 6zgiirliigii, diisiince ve vicdan 6zgiirliigii gibi haklar da sivil
haklarin iginde yer aldi. Sivil haklarin elde edilmesi ile ilgili miicadele 18. ylizyil
boyunca siirdii.

2) Siyasal haklar ise devletin tanidig: sivil haklarin gelismesi sayesinde ortaya
ciktl. Devleti temsil edenleri segme ve temsil edilme hakki basglangigta belli gelir
seviyesinin lizerindekilere taninan bir ayricalikken, zamanla toplumun tamamina
yayildi. 19. ylizyilin sonlarinda baslayan bu siire¢ 20. ylizyilin ortalarinda
tamamlandi. Dilinya’nin bazi gelismis iilkelerinde kadinlar segme hakkina ancak II.
Diinya Savasi sonrasi kavusabildiler.

3) Sosyal haklar ise, devletin vatandaglarinin sosyal ihtiyaclarini karsilamasina
yoneliktir. Buna goére devlet, vatandasinin fiziksel ve ruhsal sagligini korumakla,
vatandaginin kendini gelistirme ihtiyacini gideren egitim hizmetini sunmakla ve

vatandasina ¢alisma imkanlar1 sunmakla yiikiimliidiir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
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gelisme imkani bulan sosyal haklarin sunumu 1980’lere kadar herhangi bir sorun
olmadan saglanmistir.

Tablo 4’te hak ve Ozgiirliiklerin gelisim donemleri verilmistir. Tablodan da
anlasilacag1 gibi, sosyal refah anlayisinin ortaya g¢ikmasi once sivil haklarda ve

sonrasinda siyasal haklarda saglanan gelismeler sayesinde olmustur.

Tablo4: Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi

Sivil Haklar Siyasal Haklar | Sosyal Haklar

Karakteristik 18. yiizy1l 19. yiizy1l 20. ylizyil

Doénem

Tanimlayici Kisisel ozgiirlik Siyasal ozgiirliik | Sosyal refah

Prensip

Tipik Araclar Konusma, diisiince ve inang | Oy hakki, | Bedelsiz egitim, emekli
Ozgilirligii: yasal sozlesmelere | parlamenter ayliklari, saglik bakim
girigme 0zgirligl reform, (refah devleti)

Kaynak: Marshall, (1963), s. 70-74, in: Pierson, (1998), 21.

Saglanan bu gelismelerle ortaya ¢ikan sosyal devlet 1970’lere kadar ciddi bir
sikinti yagamadan ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde bulunmustur. Ancak
1980’lere gelindiginde ozellikle kapitalist ekonomilerin krize girdigi goriilmiistiir.
Olgeklerin daralmasi, ihracatin yavaslamasi, maliyetlerin artisgi emek piyasalarini
derinden etkilemis, igsizlik sosyal bir problem olarak kroniklesmistir. Ancak yasanan
krizlerle birlikte sosyal devletin miidahaleleri tartigma konusu olmustur. Bu
miidahalelerden Ongoriilen sonuglarin bir tiirlii elde edilememesi de toplumdaki
huzursuzlugu arttirmistir.

Gelinen nokta itibariyle devlet tek gli¢ merkezi olma 6zelligini yitirmistir.
1980 sonrasi ortaya c¢ikan neo liberal politikalara gore krizden ¢ikmanin yolu
thracatin  serbestlestirilmesi ve calisanlar1 tembellige iten sosyal giivenlik
sistemlerinin daraltilmasidir. Yasanmakta olan bu ekonomik ve sosyal doniisiim
geregi devletin roliinlin kiiclilmesi gerektigi belirtilmektedir. Sermayenin serbest
dolagimini ve uluslararast yatirimlarin tercihinde 6n saflarda yer almayi savunanlara
gore devlet sadece glivenlik hizmeti vermelidir. Ciinkii devlet uluslararasi rekabetin

on plana ¢iktig1 noktada dogasi itibariyle rekabet yarisinda geride kalmaktadir.
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Ote yandan 6zelikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde devletin sosyal koruma
harcamalarinda azalis dogrultusunda bir gelisme de goriilmemektedir. Adi gecen bu
iilkelerde sosyal koruma harcamalarmin GSYIH’ ya oram 1980°de yiizde 24,3’ten
1997°de yiizde 28,32°e ¢ikmistir. Tablo 5’te de goriildiigi gibi AB’de sosyal koruma
harcamalar1 1990 ile 1997 arasinda devam etmistir. Irlanda ve Liiksemburg hari¢ tiim

iilkelerde, 1997 yilma ait olan oranlar, 1980 yilmimkinden daha yiiksektir.”®

Tablo 5: AB’ne Uye Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalarimn GSYiH’ya Oram (%) 1980-
1997

Ulke 1980 1990 1997 Ulke 1980 1990 1997
Belgika 28,0 26,7 28,5 Liiksemburg | 26,5 22,6 24,8
Danimarka 28,7 29,7 314 Hollanda 30,1 32,5 30,3
Almanya 28,8% 25,4 29,9 Avusturya - 26,7 28,8
Yunanistan 9,7 232 23,6 Portekiz 12,8 15,6 22,5
Ispanya 18,1 19,9 214 Finlandiya - 25,5 29,9
Fransa 25.4 27.7 30,8 Isveg - 33.1 33,7
Irlanda 20,6 19,1 17,5 Ingiltere 21,5 232 26,8
Italya 19,4 24,1 25,9 AB -15 24,3%** 25,4 28,2

(*) Bat1 Almanya (1980); (**) AB—12 (1980) Kaynaklar: Eurostat (1996), Eurostat (2000)

(b). Isgiicii

Isgiicii niifusun iiretken olan ve ekonomik faaliyetine katilan kismi veya bir
tilkedeki emek arzinin tiimiidiir. Daha agik anlamiyla isgiicli ¢aligma istegi ve giicii
olup calisma ¢aginda olan niifustur. ILO calisma caginda niifus olarak 15-64 yas
aras1 niifusu kastetmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri yapilari itibariyle isgiiciiniin yapisina baglidir.
Isgiiciiniin yapisindaki degisiklikler sosyal giivenlik sistemlerinin en &nemli
finansman kaynagi olan primlerde de olumlu veya olumsuz anlamda degisimi
beraberinde getirmektedir. Isgiiciiniin yapisim1 degistiren faktorler; iilkenin niifus
yapisinda meydana gelen degismeleri ve istihdam yapisinda meydana gelen
degismeleri icermektedir.

Niifus yapisindaki degismeler agisindan Bati Avrupa’da kadinlarin yasam

stiresinin uzadig goriilmektedir. Dogum oranlarinin azalmasina bagh olarak giderek

28 Ayse BUGRA, Caglar KEYDER, “Sosyal Politika yazilar:” iletisim Yayinlart,2006,s.186-187
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yaslanan niifusun en az icte ikisini kadmlar olusturmaktadir.” izleyen yillarda
artarak devam edecek olan bu siire¢ ¢alismayan ve emekli aylig1 alan niifusun artmasi
anlamma gelmektedir.’® Bu da sosyal giivenlik sistemlerinin maliyet yiiklerini
arttiracaktir.

Istihdam agisindan issizlik olgusu sosyal giivenlik sitemlerini kisitlayan bir
olgu olarak ortaya c¢ikmaktadir. 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
kroniklesmesinin yaninda siireklilik arz eden ve yiiksek oranda seyreden issizlik
biitiin geligmis iilkelerin sorunudur. Issizlik prim ddeyenleri azaltirken, aylik alanlart
arttirmakta ve boylece ¢ift yonlii olumsuz bir etki yapmaktadir.®'

Issizlige yonelik hiikiimetlerin aldiklar1 dnlemler yeni islerin yaratilmasina
engel oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu diisiinceye gore hiikiimetler toplumda
igsiz kalanlara yonelik politikalar diizenlemek yerine, ig yaratmayi on plana alan
politikalara oncelik vermelidir.

Ekonomik gelismenin sinirh olarak gerceklesmesi kayith ekonomide calisma
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Isgiiciinde eskisine oranla kendilerine daha ¢ok yer
bulan kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 negatif yaklasimlar ise kayit dist
calismanin oranii arttirmaktadir. Bu da kayith ekonomide ¢alisanlardan elde edilen
prim gelirleriyle kendini finanse eden sosyal giivenlik sistemlerini mali yonden
sikinttya sokmaktadir.

Gelismis {ilkelerin yasadigi bir diger sorun da, ihtiya¢ duyduklari nitelikli
isgiiclinii gelismekte olan iilkelerden saglamalaridir. Bunun i¢in gelismis iilkelerin
calisma izni, oturma izni gibi konularda cesitli kolayliklar sagladig1 bilinmektedir.
Ote yandan isgiicii piyasas: hakkindaki eksik bilgilenme ve kiiltiirel farkliliklar bir
engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tim bunlarin yaninda izledikleri istihdam
politikalar1 gelismis {lkelerde asir1 sag akimlarin tekrar canlanmasina neden

olmustur.

¥ ILO, Social Security and Social Protection Equality of Opportunity Between Men and Women,

1.B., Geneva,1993,s.3. .
3 TUNCAY Can, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact, s.351-352.
' TISK, “Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye”, Ankara, 1994. 5.7
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(c). Aile

Toplumun en kiiglik birimini olusturan aile evlilik, kan ya da evlat edinme
baglariyla birbirine bagli, tek bir hane halki olusturan, kari-koca, ana-baba, ¢ocuklar
ve kardesler olarak her biri kendi toplumsal konumu iginde birbirini karsilikli
etkileyen, ortak bir kiiltiir yaratan, paylasan ve siirdiiren bireyler grubu olarak
tanimlanmaktadir. Sanayi Devrimi oncesi tarim toplumunda aile bir iiretim birimi
olmasinin yani sira koruma mekanizmasi saglamasi bakimindan 6nem tasimaktaydi.
Sanayi devrimi ve onu izleyen kentlesme, aile yapisinda bir¢ok degismelere neden
oldu. Sanayilesme ve kentlesme feodal miilklerin parcalanmasina yol agti; yasam
biciminde ve meslek tiplerinde keskin degisiklikler getirdi. Cogu insan (0zellikle
bekar gengler) kirdan goc¢ ederek sanayi is¢isi olmak i¢in kent merkezlerine gog
ettiler. Bu slire¢ genis ailenin pargalanmasina neden oldu. Bu gelismelere ragmen
aile, sanayi devrimi sonrasi olusan bu yapida sosyal giivenlik sistemleri ortaya
cikincaya kadar toplumda bir sosyal giivenlik araci olarak yer almistir. 20. yiizyilin
modern toplumunda ailenin geleneksel roliinlin 6nemi azalmistir. Sanayilesme
stirecinde yeni hayat sartlar1 ve sosyal korumanin sagladigi hayat standartlari, ailenin
koruyucu 6zelligi yerine sevgi ve saygiya dayali siirdiirtilebilir aile yapisini 6n plana
cikarmistir.  Biitin ~ bu  gelismelere ragmen aile ihtiyacim1 = Onemini
korumaktadir.”*Giiniimiizde ise aile dis1 yasam egilimlerinin ve tek ebeveynli ailelerin
toplumda sayica ¢ogalmasi gelismis iilkelerin bu kesimlere yonelik sunduklari sosyal
hizmetlerin comert olmasina baglanmaktadir. Bu yasam egilimleri ayn1 zamanda
toplumdaki dayanisma ve sosyallesme olgusunun zayiflamasina yol ag¢maktadir.
Bireysel gelisimin kuvvetlendirilmesi bireylerin giiclenmesini ve dolayisiyla
toplumun giiglenmesini saglayabilir. Ancak bireysel ¢ikarlarin toplumu tehdit edecek
bicimde uygulanmaya ¢alisilmasi tehlikesine de neden olmaktadir.

Gelismis iilkelerde bosanma oranlarinin yiiksek oldugu bilinen bir gergektir.
Tablo 6’da goriildiigii gibi AB’de bosanma oranlart son derece yiiksektir. En yliksek

bosanma oranlarinin Belgika’da — evlenen her 100 ¢iftten 75’1 bosanmaktadir- oldugu

> DRUCKER Peter, Kapitalist Otesi Toplum, istanbul, inkilap, 1993, s.243-244
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goriilmektedir. AB genelinde ise ortalama olarak her 100 evli ¢iftten 40’1

bosanmaktadir.

Tablo 6: Bazi AB Ulkelerinde Bosanma Oranlari (%)

Ulke Yiizde Ulke Yiizde Ulke Yiizde
Belgika 75 Isvec 54,1 Finlandiya 52,2
Almanya 52,1 Avusturya 50,5 Fransa 45,7
Danimarka 45 Portekiz 413 Hollanda 39,7
Ispanya 20,1 Yunanistan 19,6 Bulgaristan 39,2
Irlanda 12,9 Italya 15,4 AB 40

Kaynak: Eurostat, http://www.anadolu.eu/modules.php?name=News&file=article&sid=88

Bosanmalarin sik yasanmasi yaninda ebeveynlerin ayr1 yasamasi da aile
kurumunu zedeleyen bir baska olgudur. Burada ¢alisma hayatinda kendine yer bulan
kadinin ekonomik oOzgiirliigiinlii elde etmesi bir faktor olarak yer almaktadir. Bu
baglamda kadin aile reislerinin sayis1 ingiltere’de 1971°den 1989’a kadar iki kat (500
binden 1 milyon 20 bine) artmistir. Ote yandan refah devletinin sundugu
yardimlardan yararlanmada ailenin bir kriter olarak degerlendirilmemesi aileyi
zayiflatan diger bir faktordiir. Calisma hayatinda basar1 ve kariyer sahibi olma aile

kurmanin 6niine ge¢mistir.

(2). Ekonomik Yapida Doniisiim

Sosyal giivenlik alanindaki gelismeler II. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir
ivme kazanmistir. Bu durum, sosyal giivenlige olan pozitif yaklasim kadar saglanan
ekonomik gelisme sayesinde de gerceklesmistir. Bu donemde, devlet sosyal giivenlik
harcamalarin1 ¢alisan kesimden topladigi primlerle ve vergi gelirleriyle finanse
edebilmistir. Ancak 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonomik biiyiimede
yasanan durgunluk ve gerilemenin yani sira diisiik verimlilik finansal krizleri de
beraberinde getirmistir.*

Gelismis iilkelerdeki refah devleti anlayis1 sosyal giivenlik harcamalariin
artmasina neden olmustur. Saglanan hizli ve siirekli ekonomik gelisme sayesinde

sosyal giivenlige GSYIH> dan %25 hatta %35 oraninda pay ayrilmasi miimkiin

3 ROSA Jean Jacques; “Social Security and The Future”, The World Crisis in Social Security,

Paris, 1982,s.1.
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olmustur. Ancak ekonomik biiylimenin verimlilik kayb1 gibi ¢esitli nedenler yaninda,
Tuncay’in da belirttigi gibi sosyal giivenlik sistemleri olgunlagmis, eskiden prim
6deyenlerin aylik almaya baslamast ile de aktif-pasif dengesi bozulmustur.’* Esnek ve
yeni c¢alisma modellerinin ortaya ¢ikmasi, artan rekabet kosullar1 ve kadinlarin
calisma hayatinda daha ¢ok yer almasi, sosyal giivenlikte maliyetleri yitkseltmistir.*’

Dogumlarin azalmasi ve ortalama yasam siirelerinin uzamasina baglh olarak
niifus yaslanmaktadir. Bu ise yaslilara yonelik tibbi bakim masraflarinin yiikselmesi
anlamimna gelmektedir. Saglik hakkinin gelismis iilkelerdeki payr GSYIH’ da %8,
sosyal giivenlik harcamalari i¢inde %25’e ulasmistir.” Aile biitiinliigiiniin bozulmasi
toplumdaki yashlarin saglik ve bakilma masraflarini sosyal giivenlik sistemlerinin
tistline yikmaktadir.

Gelismis iilkelerde isgiicline dahil olmayanlarin ve igsizlerin sayica yiiksek
olusu isglicii piyasasinda durgunluga yol agmaktadir. Bu durgunluk ise, hem sosyal
giivenlik programlarina olan katkilarin azalmasina, hem de bu programlardan
yararlananlarin sayisinin artmasma bagli olarak sosyal giivenlik kuruluslarinin
finansal yapisinin olumsuz bir sekilde etkilenmesine neden olmustur.’” Bunun yani
sira sosyal gilivenlik sistemlerinin topluma sagladigi katkilarda comert davrandigini
savunanlar, bu programlarin tembellige neden oldugunu ileri siirerek isgiicii
piyasalarinda yasanmakta olan sikintiy1 buna baglamaktadirlar.

Sosyal giivendik sistemleri, aktif-pasif dengesinin bozulmasinin, aile birliginin
ortadan kalkmasina bagli olarak yaslilarin her tiirlii bakim masraflarini yiiklenmenin
ve isglicii piyasasindaki degisimler nedeniyle issizligin asir1 sag akimlar
canlandiracak derecede artmasinin finansal sikintisini ¢ekmektedirler. Biitiin bu
gelismelerin yan1 sira sosyal giivenlik sistemlerinden esnek caligma bigimleri,
kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin artmasi1 gibi ¢alisma hayatindaki

degismelere uyum saglayacak bicimde kendilerini yenilemeleri istenmektedir. Bunu

3% TUNCAY Can, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform Ihtiyaci, Ankara, 1997, s.352.
% TUNCAY Can, a.g.e.,s.351-352.

% TiSK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye, Ankara, 1994, s7.

7 CELIK, a.g.e.s. 51
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da maliyet artisina yol agmayacak ve rekabet giicline zarar vermeyecek bir sekilde

yapmalar1 beklenmektedir.

(3). Diger Nedenler
Ote yandan sosyal giivenlige olan yaklasimin da degistirilmesi gerekmektedir.
Etkin bir sosyal giivenlik sisteminin topluma sagladig1 sosyal ve ekonomik katkilarin
net olarak anlatilmasi gerekmektedir. Giliniimiizde gelismis iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemlerinin genislemesine ragmen buna yonelik talebi karsilayamamasi,
sosyal giivenlige yonelik olumlu yaklagimlarin gelismesini 6nlemekte ve sorunlari
yapisal hale getirmektedir.
Sosyal giivenligin ulagsmay1 hedefledigi amaglar;
e  (Calisma motivasyonunu saglamak i¢in yarin endisesini hafifletmek,
e  Sosyal dayanismay1 temin ederek sosyal baris1 giiclendirmek,
e  Ekonomik biiylimenin toplumda gelir dagilimin1 bozmayacak sekilde
dagitilmasini saglayarak sosyal adaleti saglamak
seklinde siralanmaktadir.*® Bu hedeflere bir biitiin olarak ulasilma ihtimalinin
uzak olmasi sosyal giivenlik sistemlerine yonelik elestirileri arttirmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemleri ilk kurulduklari yillardan giiniimiize kadar olan siiregte hizli bir
gelisme gostermislerdir. Gliniimiizde bireylerin sosyal giivenli§e olan gereksinimi
sosyal giivenlik sistemlerinin ilk ortaya ¢iktig1 yillara gore cok daha fazladir. Bunun
yaninda sunacaklar1 sosyal gilivenlik hizmetinin toplumda g¢alisma hayati disinda
kalanlara, issizlere, kapsam dis1 kalanlara yonelik olmasi gerekmektedir. Buna
yonelik uygulamalar ise, bireylerde sorumluluk duygusunu azalttigi, tasarrufu ve

verimliligi olumsuz etkiledigi i¢in elestirilmektedir.*’

4. Sosyal Giivenlik Reformuna iliskin Gelismis Ulke Ornekleri
Gelismis iilkelerde son yillarda yasanan sosyal giivenlik reformuna iligkin en

onemli ornekleri Ingiltere ve Almanya’da yasanan degisimler olusturmaktadir. Bu

* CELIK, a.g.e s. 53
¥ CELIK .,5.53
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baglamda bu baslik altinda gelismis iilkelerde sosyal giivenlik reformu Ingiltere ve

Almanya’da yasanan degismeler cercevesinde ele alinarak incelenecektir.

a. Ingiltere

Ingiltere’nin sosyal giivenlik sisteminde uyguladigi model halk sigortas
modeli olarak isimlendirilmistir. Ilk ¢ikis noktasi Ingiltere olan ve Sir William
Beveridge ile 6zdeslesen soz konusu Model, geleneksel sosyal gilivenlik kurumlarinin
sanayilesme sonrasi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olamayisindan hareketle
yeni bir sosyal diizenin tesisi amaciyla kurulmustur.*® Halk Sigortast Modeli’nde; 15—
65 yaslar arasindaki herkes is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, maluliyet,
yashilik ve 6liim risklerine kars1 prim 6demistir. Sigorta primleri, ig¢ilerde gelirlerinin
yiizdesi tlizerinden, bagimsiz ¢alisanlarda ve calismayanlarda ise maktu bir tarifeye
gore almmigtir. Primler, her risk i¢in ayr1 ayr1 alinmayip tiimii icin tek bir 6deme
yapilmistir. Edimler, iscilerde ve diger sigortalilarda maktu olarak belirlenmistir.
Issizlik harig tiim niifusa klasik sosyal risklere kars1 verilen sosyal giivence, 15 yasina
kadar saglik risklerine kars1 baglamakta, 15 yasindan sonra yaslilik, sakatlik, dul ve
yetim birakilma riskleriyle devam ederek oliime kadar stirmektedir. Ulusal saglik
hizmetinin finansmani vergilerle karsilanarak tiim halkin {icretsiz olarak tibbi
yardimlardan yararlanmasi saglanmstir.

Ingiltere’de 1979 yilinda géreve gelen Margaret Thatcher ABD’de Reagan’in
uyguladigi politikalar1 kendi tlkesinde uygulamistir. Neo—liberal politikalarin tiim
diinyada etkili olmasinda en 6nemli etken, ABD’de Reagan’in, Ingiltere’de ise
Thatcher’in ayn1 donemde (sirasiyla 1980 ve 1979) yonetimin basina gelmesi ve neo—
liberal diisiincenin teoride en biiyiik iki temsilcisinin Reagan ve Thatcher’a
danismanlik yapmasidir. Reagan’a Milton Friedman, Thatcher’a ise Friedrich August
von Hayek damsmanhk yapmuistir.*' Devletin gorevlerinin, Adam Smith’in

tanimindaki gibi li¢ alana (i¢ ve dis giivenlik, adalet ve bayindirlik) indirgenmesini

40 SOZER Ali Nazim: 2001, s.2; SOZER: 2000, 5.183
' OZDEMIR Siileyman, a.g.e.,s. 63
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savunan bu anlayis, izledigi politikalarla tim diinyay1 etkilemis ve Reaganizm ve
Thatcherizm olarak son ¢eyrek ylizyila damgasini vurmustur.

Ingiltere sosyal giivenlige yonelik diizenlemeleri ile diger kita Avrupa
iilkelerinden ayrilmaktadir. Bu baglamda sosyal gilivenligin o6zellestirilmesi
bakimindan daha cesur adimlar attig1 goriilmiistiir. Ingiltere 1992 ve 1995°te yaptigi
diizenlemelerle yaslilik sigortasinda {i¢ basamakli bir yap1 olusturmustur. Sistemdeki
birinci basamak herkes igin {iniversal bir yashlik yardimini éngdrmektedir. ikinci
basamakta ise, ddenen sosyal sigorta primlerinin karsiligi olan yashlik ayligi yer
almaktadir. Ugiincii basamakta ise, isletmelere ve sigortalilara tanman 6zel emekli
aylig1 imkéan1 yer almaktadir. Diizenleme 6zel sigortay: tesvik etmek amaciyla, 6zel
sigortaya katilim halinde sosyal sigorta primlerinde indirim uygulanmasi seklinde

baz1 tesvikler icermektedir.*?

b. Almanya

Almanya’da Bismarck tarafindan iscilerin agir calisma kosullar1 dikkate
almarak, mevcut ¢ok sayidaki farkli sigorta sandiklar1 ve bunlar i¢in 6denen primler
ve sunulan edimler standartlastirilarak ¢alisanlarin zorunlu olarak sigortali olmalar
saglanmistir. Sosyal giivenlik hakki temelde mesleki faaliyet Olciitiine dayali bagimli
ya da bagimsiz c¢alisma olgusunun sonucu oldugundan, mesleki bir faaliyette
bulunmayanlarin sosyal sigortaya tabi olmasi uzun siire miimkiin olmamistir. Sadece
calisanlar1 i¢ine alan sosyal sigorta sistemi zaman iginde iscilerin diginda bagimsiz
calisanlari, sonra da calismayan niifusu kapsamina alacak sekilde gelistirilmistir.

Almanya’da mevcut sistemde degisiklie gidilmesinin en Onemli
nedenlerinden biri demografik gelismelerdir. Ortalama yasam siiresinin ylikselmesi
ve dogum oranlarinin azalmasi toplumun yaslanip niifusun daralmasina neden
olmaktadir.”® Almanya iilke i¢inde yasadig bu sikintilar yaninda uluslararasi rekabet
yarist ve ekonomik kosullarin uluslararasi gii¢ler tarafindan belirlenmesi ile de,

reform siirecine girmek zorunda kalmistir.

** TOBB, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993
# HEKIMLER Alpay, “Alman Sosyal Giivenlik Sisteminde Son reformlar”, Mercek, Ekim 2005,
s.140

30



Gergeklestirilen reformlar igsizlik sigortasindan 6nemli oranlarda edimlerin
kisilmas1 anlamina gelmektedir, clinkii daha Onceden issiz kalan isgilere issizlik
parasi ve ardindan da issizlik yardimi 6denmekteydi. Yeni diizenlemeye gore 15 ile
65 yas arasinda olan issizler i¢in temel giivence adi altinda edinim saglanmakta olup,
bu edinimin miktar1 sosyal yardim diizeyinde ger¢ceklesmektedir. Yararlanma kosulu
ise, issizlik paras1 almamak veya/ve bu edinimi talep etme hakkina sahip olmamaktir.
Yeni diizenlemeye gore, giinde en azindan ii¢ saat ¢alisabilecek yeterlilige sahip olan
kisi calisabilir olarak kabul edilmektedir. Istisnai hallerini ise, ¢ocuk veya aile

bireylerinden birinin bakimindan sorumlu olmasi hali olusturmaktadir.**

5. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenlik Reformuna Yol A¢an
Nedenler

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlikte reforma yol agan nedenlerin
basinda sosyal gilivenligin yetersizligi gelmektedir. Bu nedenle gelismekte olan
ilkelerde sosyal giivenlik reformlarin1 daha iyi anlayabilmek icin Oncelikle bu
tilkelerde sosyal giivenligin yetersizligi ile bu yetersizlige neden olan faktorleri

incelemek yararl olacaktir.

a. Sosyal Giivenligin Yetersizligi

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik alaninda yasanan en énemli sorun;
gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik kosullar nedeniyle, sosyal
giivenlige yeterli kaynak ayiramamalaridir. Yani gelismekte olan iilkelerde saglikli
bir sosyal giivenlik sistemi olusturulabilmesi agisindan ciddi bir kaynak (finansman)
sorunu vardir. Gelismekte olan tilkeler sosyal giivenlige yeterli kaynak ayiramadiklari
icin sikinti ¢gekmektedirler. Bu nedenle gelismis tilkelerden farkli olarak {istesinden
gelemedikleri  ekonomik  sorunlar  sosyal giivenliklerini  iyilestirmelerini
engellemektedir. Geligmekte olan {iilkelerde sosyal giivenligin yetersiz kalmasinin
nedenleri; ekonomik sorunlar ve yeniden yapilanma programlari, devietin etkinlik
alamimin daralmasi, kaynaklarin yetersiz olmasi, kayit dist ¢caliymanin artmasi, igsizlik

ve fakir niifusun artmasi, istikrarsizlik olmak tizere alt1 baslikta toplanabilir.

#  HEKIMLER, a.g.e., 5.145-146
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b. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenligin Yetersizligine Yol A¢an
Temel Nedenler

(1). Ekonomik Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Programlan

Gelismekte olan {ilkeler, ekonomik ag¢idan biiyllyememekte ve her yil
katlanarak artan biitce aciklari ger¢egiyle yagamaktadirlar. Mevcut durumlarinin daha
da kdétiileserek diinya piyasalarindan kopmalarina engel olmak icin kendi trettikleri
degil, uluslararast kuruluslarin kendileri i¢in {irettigi ekonomi programlarini tercih
etmektedirler. Uluslar arasi kuruluslarin gelismekte olan iilkelerdeki farkliliklara
dikkat etmedikleri ve her biri i¢in benzer programlar hazirladiklart ISSA’nin 25 nci
Asamblesi’nde sunulan I. Raporda da kanitlanmistir. Nitekim bu s6z konusu raporda
bu programlarin ortak dzellikleri s6yle siralanmaktadir.*:

e  Ekonomik liberalizm anlayisi, yatirnm ve ticaretin liberallestirilmesi,
fiyat kontrolleri ve i¢ piyasanin korunmasi, piyasa ayarlama
mekanizmasinin serbestlestirilmesine dayanmaktadir.

e  Duruma bagh olarak kamu girisimlerinin tasfiye, yeniden yapilanma
veya Ozellestirilmesine yol acabilecek devletin ekonomiden ¢ekilmesi,

e Isten ¢ikarmalar, erken emeklilik, iicretlerin  diisiiriilmesi,
dondurulmasi v.s. gibi devletin ya da sirketin mevcut maliyetlerinin
kisilmasina dayanan harcamalarin azaltilmasi politikasi,

e  Para ve finansal agidan para diizenlemeleri, bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve faizlerin yeniden diizenlenmesidir.

Bu programlarin amacinin biit¢e agiklarin1 kapatmak adina maliyetleri kismak
oldugu  goriilmektedir.  Ustelik bunu kisa donemde  gerceklestirmeyi
hedeflemektedirler. Bu nedenle de istihdamin daraltilmasi, iicretlerin azaltilmasi gibi
sosyal giivenlik sistemlerinin sikintilarin1 daha da arttiracak bu tiir programlari

uygulamaktan ¢ekinmemektedirler.

¥ ISSA, Developments and Trends in Social Security Throughout The World 1993-1995, 25th
General Assembly (Nusa Dua, 13-19 November 1995), Geneva, 1996, 5.56-57
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(2). Devletin Etkinlik Alaninin Daralmasi

Gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de devletin
uluslararas1 rekabetle bas edebilmek icin ekonomiden c¢ekildigi goriilmektedir.
Devletin etkinlik alaninin daraltilmasini savunanlar devletin niifus artisi, savaslar,
ekonomik bunalimlar, artan igsizlik gibi bircok nedenle biiyiimesiyle hantal, verimsiz
bir yap1 ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir.

Devletin etkinlik alan1 ozellestirme uygulamalari ile iyice daralmaktadir.
Ciinkii devlet ¢alisma kosullarint belirleme giiciinii yitirmektedir. Devletin etkinlik
alan1 daraltilarak, miidahale eden degil standartlar1 belirleyen ve her seyden once
rekabet giicii yaratic1 ve rekabeti diizenleyici bir devlet hedeflenmektedir. Yani
devletten biiytimesi degil faaliyetlerini etkinlestirmesi istenmektedir.

Devletin sosyal giivenlik hizmetlerindeki etkinliginin azalmasi sonucunda
olusan boslugun 6zel kesim tarafindan karsilanmasi ihtimali dogmaktadir. Bu ise
sosyal giivenlik hizmetinin kapsam bakimindan daralmasina ve adaletsiz bir gelir

dagilimina neden olacaktir.

(3). Kaynaklarin Yetersiz Olmasi
Kaynaklarin yetersiz olmast yaninda gelismekte olan iilkelerin kapsam
bakimindan da bir takim sorunlar1 bulunmaktadir:

e Insana yoénelik yatinmlar ¢ok yetersizdir. Odemeler ve
yardimlar imkanlar dahilinde yapilmaktadir. Hastalik ve hamilelige yonelik
programlarla aile 6ddenegine yonelik programlarin az sayida iilkede oldugu
goriilmektedir. Issizlik yardimimni da gelismekte olan iilkelerden ¢ok azi
uygulamaktadir.

e  Bircok program istikrarl bir isgiicline ve diizenli bir istthdam
yapisina sahip olan madencilik, imalat gibi organize istthdamdaki iscileri
kapsamaktadir. Tarim sektdriinde ve kentlerde kayit disi ¢alisanlar bu
programlardan yararlanmamaktadirlar.

e  Sosyal giivenligin bolgesel dagilimi yiiksek olglide kentlesmis

ve orta gelirli Latin Amerika iilkeleri hari¢ dengesiz bir dagilima sahiptir.
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° Isverenler sorumsuz davrandiklari goriilmektedir. Isverenler
iscilerin sosyal giivenlikle ilgili 6demelerini geciktirmektedirler.*°

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik nedenlerden otiirli sosyal giivenlik
sistemlerine giiven duyulmamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde is piyasasi devinimli
ve diizensiz bir istihdam yapisi oldugu i¢in sosyal giivenlik kapsam bakimindan
yetersiz kalmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlige ayrilan kaynak yetersizdir. Bu
yetersizlik sosyal giivenlik alaninda etkin hizmet sunumunu ve mevcut hizmetin
sunumunu iyilestirmeyi Onlemektedir. Diizensiz ve gecici bir istihdam yapisiyla
calisanlar ancak gecimlerini saglayabilecek bir gelir elde etmektedirler. Bunun
sonucunda sosyal giivenlige olan katkilar azalmaktadir.

S. Bessis, gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin borglarin finanse edilmesinde
kullanildigin1 belirtmektedir. Buna gore, bu iilkeler bor¢larinin azalmasina ragmen
faiz oranlarinin yiiksekligiyle nedeniyle borg yiiklerinden kurtulamamaktadirlar.’ Bu
durum sosyal giivenlik sistemlerine yeterli kaynak ayirmalarina engel olmasinin
yaninda, sosyal giivenlige ayirdiklar1 kaynaklar1 azaltmalarina da neden olmakta ve

sosyal glivenligin yasadigi kaynak sikintisini daha da derinlestirmektedir.

(4). Kayit Dis1 Calismanin Artmasi

Gelismekte olan iilkelerde kayitli ekonomide ¢alisma imkaninin sinirli olmasi
kisileri kayit dist sektdrde calismaya yoneltmektedir. Bunun sonucunda sosyal
giivenlik agisindan bireyler ve devlet zarara ugramaktadir. Bireyin kaybi, is sirasinda
meydana gelebilecek kaza gibi bir nedenle veya yaslanmasi nedeniyle calisamayacak
hale geldiginde ugrayacagi gelir kayb1 ile gelecek korkusudur. Devlet ise, bu tip
calisgan kesimden prim tahsil edemedigi i¢in gelir kaybina ugramaktadir. Bu da,
sosyal giivenlik hizmetleri yaninda egitim, alt yap1 gibi temel hizmetlerin kiigiilmesi

demektir. Kayit dis1 sektor vasifsiz ve yari vasifli ¢alisanlardan olusmaktadir. Bu

* CELIK, age.s. 56 )
47 BESSIS Sophie, “Kuzey, Giiney Tarafindan Yagmalandi mi?,” Ugiincii Diinyanin Sonu mu?, 1.B.,
Istanbul, Iletisim, 1998,s.77.
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kesimin kayitli ekonomi altina alinmasi uzun zamana dayanan programlarin basariyla

uygulanmasina bagl kalmaktadir.

(5). Issizlik ve Yoksul Niifusun Artmasi

Gelismekte olan iilkelerde is piyasasinin kosullari issizlige ve yetersiz gelir
neticesinde yoksulluga yol agmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde toplumdaki
muhta¢ kesimlere yonelik hizmetler 6nemli bir finansal agirliga sahiptir. Yardima
muhta¢ kesimlerin toplumun genelini olusturmasi bu kesime yonelik hizmetlerin
kapsam ve kaynak bakimindan etkin sunulmasini 6nlemektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde muhtag kesimlere yonelik hizmetlerin
finansman1 c¢alisan kesimlerden toplanan primler kadar genel vergilerden de
saglanmaktadir. Vergilerin toplanamamasi ve toplanan vergilerin yetersizligi bu tiir
hizmetlerin sunumunu daha da zorlastirmaktadir. Ustelik sunulan hizmetin
etkinsizligini goren ve vergisini 6deyen bireyleri de vergi 6dememe davranigina

yoneltmektedir.

(6). istikrarsizhik

Gelismekte olan ekonomiler yiiksek enflasyon, borg ve faiz 6demeleri gibi acil
¢Oziim bulunmasi gereken sorunlarla yasamaktadirlar. Gelismekte olan {ilkelerin
yasadigi istikrarsizlik bu sorunlarin ¢oziilmesini geciktirmektedir. Bu tilkelere yonelik
uluslar aras1 kuruluslarin hazirladiklart istikrar programlari, sosyal giivenlik
programlarin1 tek sorumlu olarak gostermektedirler. Ekonominin isleyisindeki
aksakliklar sosyal giivenlik sistemine baglanmaktadir. Oysa sosyal giivenligin gorevi
istikrar1  saglamak degildir. Istikrar ekonomi politikalarindaki diizenlilikle
saglanabilir.

Gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin birbirinden farkli
oldugu goriilmektedir. Ulkelerin kendi iglerinde degisik sosyal giivenlik sistemlerine
sahip olmalar1 bu anlamda istikrarli bir sosyal glivenlik politikasinin olusturulmasini
da engellemektedir. Istikrar programlarinin basarist toplumda belli kesimlere

ayricalik hissi verilmeden uygulanmasina baghdir.
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6.Gelismekte Olan Ulkelerden Ornekler
Bu baslik altinda gelismekte olan tlkelerden Sili ve Arjantin’de yapilan

reform ¢alismalar1 incelenecektir.

a. Sili

Sili hiikiimeti 1981°e¢ kadar kamu emeklilik sistemini (pay as you go)
uygulamistir. Kamu emeklilik sistemi yeni harcamalarin veya vergi degisikliklerinin
genel biitce aciklarina eklenmemesini ifade eder. Yeni teklifler ya biitceyi
etkilememeli ya da mevcut fonlardan saglanan tasarruflarla biitge denkligi
gerceklestirilmelidir. Bunun gayesi, biitceyi idare edenlerin masraflari 6nem sirasina
koymakta ve mali kisitlama uygulamakta 6zenli davranmalarini istemektir. Giiney
Amerika iilkeleri i¢inde emeklilik sistemini Ozellestiren Sili’de kamusal dagitim
sisteminin yerini bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar1 almistir. Sili’yi boylesi
radikal bir degisime iten en 0onemli neden ise; aktif-pasif oraninin 0,5 e diismesidir.
Bu radikal degisim kimilerine gore; sosyal glivenlik ve saglik sigortasinin biitiin mali
sorumlulugunu isverenlerin {izerinden alip is¢ilerin {izerine yikmayi; boylelikle
isgliclinlin ucuzlatilmasimi saglamayi; uluslararas1 ya da ulusal iist diizey kisilerin
sahip oldugu finans kuruluslarinda iscilerin bu fon birikimlerini ¢alisanlarin ¢ikarlar
dogrultusunda degerlendirmeyi amaclamaktadir. Sili’nin ulasmak istedigi diger
hedefler, Sili ekonomisini piyasa kosullarina uygun hale getirerek uluslararasi
rekabete agmak ve 6zellestirme ile yeniden yapilanacak para ve maliye politikalarinin
bir parcast haline getirmek olarak siralanmaktadir.

Yeldan ve Kose, devletin denetgilik boyutlarina dikkat ¢gekmektedirler. Sili’de
uygulamanin bagladigr 1980 Kasim’indan 1995 Agustos’una kadar gegen siirede
emeklilik yasalarinin 30 kez degisiklige ugramasi sistemin ne kadar oturtulamamis
oldugunu gostermektedir. Sili’de sigorta primlerini ddeyenlerin toplam sigortalilar
icindeki payinin gerilemesi de, sistemin etkinsizligini ortaya koymustur.

Sili 6zel emeklilik sisteminin uygulamada oldugu siire boyunca ekonomide
goreli bir iyilesme olmus ve primler beklentilerin {izerinde getiri getirmistir. Ancak

sistemde emekli olanlarin sayisi arttikga ve ilerideki yillarda ekonomik gelismeye
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bagl olarak getiri oranlar1 azaldik¢a, bu ve bunun gibi gelismelerin sistem iizerinde
nasil bir etki yapacagi bilinememektedir. Kamu emeklilik sisteminin tasfiyesi ile
ortaya c¢ikan biitce ylikleri zaman icinde azalmasma ragmen, yeni 6zel emeklilik
sisteminin de devlete yiikledigi maliyetler artmaktadir. Zira sosyal yardim gelirleri ve
asgari emeklilik ayligt uygulamalar1 devletin sorumlulugu altindadir. Ayrica,
emeklilik yatirnrm fonu sirketlerinin getiri oranlarinda uzun siireli ve yaygin bir

gerileme ortaya ¢iktiginda devletin mali yiikiimliiliikleri artis gosterecektir.*®

b. Arjantin

Arjantin ulusal emeklilik sistemi, gok ayakli bir yapiya sahiptir. Ugayag1 olan
sistemin birinci ayagi, temel bir fayda sunan ve hiikiimet tarafindan isletilen
genellikle zorunlu yapidadir. ikinci ayak, hiikiimet ve 6zel yoneticilerce isletilen,
zorunlu ve gecmis katkilara orantili fayda 6demektedir. Ugiincii ayak, ¢ok kiigiik ve
gontlli katilimh olup, 6zel yoneticilerce isletilmektedir. Birinci ayak, Ulusal Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan dagitim yontemi ile isletilmektedir. Kanuna gore, briit
vergilendirilir gelirin %16°s1 oranindaki igverenlerin katkilari ile finanse edilmekte ve
esas fayda olarak evrensel temel fayda saglamaktadir. S6z konusu fayda; asgari hak
etme yasina ulasan, 30 yil katkis1 olan bir is¢inin hak talep edebilecegi, ortalama
licretin yaklasik %28’i olan aylik esasli diiz bir tutar kadar olmaktadir. ikinci ayak,
briit vergilendirilir gelirin %11°1 oranindaki ¢alisanlarin katkisi ile finanse edilmekte
ve Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan dagitim yéntemiyle ve Ozel Emeklilik
Fonu Yonetim Sirketleri tarafindan fon yontemiyle olmak {iizere iki alternatif
rejimden olusmaktadir. Is¢inin sectigi fon ya da dagitim ydntemine bagl olarak,
sakatlilk ve hayatta kalma faydalari, ikinci ayak tarafindan saglanmaktadir.
Reformdan once katkisi olan ve 1994’ten sonra emekli olan tiim isgiler, emeklilik

oncesi gelire ve eski sisteme katki yapilan yil sayisina orantili olarak bir telafi edici

*®  KAPAR Recep: “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglk ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan
Degisimler”, DEU, SBE Dergisi, C:1, S:1, 1999, 5.183-184.
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fayda almaktadir. Ayrica, reformdan once emekli olan isciler faydalarim1 almaya
devam etmektedir.*

Sistemin performansi, idari licretleri ¢ikarmadan 6nce emeklilik fonu yatirim
sirketlerinin Temmuz 1994’den Kasim 1999’a kadar ortalama reel getiri oranlari
%12.42 seviyesinde gerceklesmistir. Aralik 1999°da bir is¢inin kazancinin yaklasik
%2,4’nli, ortalama idari ticret olusturmustur. Sili’de oldugu gibi, emeklilik fonu
yatirnm sirketleri, hem sabit hem de degisken iicret ekleyebilmekle birlikte
uygulamada hepsi degisken bir ticret eklemektedir. Aralik 1999’da 13 emeklilik fonu
yatirim sirketinden 8’1 diiz iicret uygulamis ve bunlar aylik ortalama 3.85 dolar
diizeyinde olmustur. Sabit licretin bir sonucu olarak, daha az kazananlar gelirlerinden
oransal olarak daha ¢ok kazananlardan daha fazla 6demektedir. Katilimcilarin, bir
emeklilik fonu yatinm sirketinden digerine transfer sayisi her yil arttigindan bu
durum idari maliyetlere de ilave olmaktadir. 1996 yilinda, hesap sahiplerinin yaklagik
%20’s1 sirket degistirmistir. Bu egilimi durdurmak ve bireyleri bir emeklilik fonu
yatirnm sirketinde kalmalarmi tesvik etmek igin sirketlere, planlarinda kalan
katilmeilara daha az iicret eklemelerine miisaade edilmistir.”® Sisteme 1999 sonu
itibariyle diizenli olarak katki o&deyenlerin orani %44 olmustur. Oranin diisiik
olmasinin nedenleri arasinda; issizlik, kendi isinde calisanlar i¢cin mevcut ekonomik

zorluklar bulunmaktadir.”!

C. GECMISTEN GUNUMUZE EMEKLILIK SISTEMLERI
Gegmisten giinlimiize kadarki tarihsel siliregte emeklilik sistemlerinin 3’e
ayrildigin1 gérmekteyiz. Bunlar devlet sosyal emeklilik sistemleri, mesleki 6zel

emeklilik sistemleri ve bireysel emeklilik sistemleri olarak siralanmaktadir.

¥ ROFMAN Rafael, The Pension System in Argentina: Six Years After the Reform, Social

Protection Discussion Paper Series, No. 0015, Buenos Aires, June 2000, s.5.

KRITZER Barbara, "Social Security Privatization in Latin America", Social Security Bulletin,

Vol. 63, No. 2, 2000, s.25.

' GRUSHKA Carlos, “An Overview Of The Reformed Pension Systems in Latin America”, OECD
Private Pensions Conference 2000, Private Pensions Series No:3, OECD, 2001, s.203;
RODRIGUEZ Jacobo: “Chile’s Private Pension System at 18: Its Current State and Future
Challenges”, Social Security Privatization, SSP No:17, July 30, 1999, s.205.
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1. Devlet Sosyal Emeklilik Sistemleri

Emeklilik sistemi sosyal giivenlik kurumlarinca garanti altina alinmustir.
Isleyis bakimindan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Emekli ayliklarmin
finansmaninda genel olarak dagitim sistemi uygulanir. Bu emeklilik sisteminin
uygulamada en c¢ok karsilasilan 2 tiirii gotiirii emekli aylig1 ve gelire dayali emekli

ayhigidir.

a. Gotiirii Emekli Ayhg

Gotiirii Emekli ayliklari, vergiler ve katki paylariyla karsilanmaktadir. Emekli
ayligina hak kazanabilmek i¢in belirli bir yas haddini doldurmak, yabancilar i¢in belli
bir ikamet siiresini doldurmak, kisinin belirli bir maddi giiciiniin olmas1 gibi sartlara

sahip olmak gerekmektedir.

b. Gelire Dayali Emekli Ayhg:

Gelire dayali emekli ayliklarinin tutari, emekli ayligi hesabina esas (matrah)
teskil eden licret seviyesine, sigortacilik ve prim 6deme siiresinin uzunluguna ve
emeklilik tarihindeki yasa baghidir. Emekli ayligi hesabina esas teskil eden soz
konusu matrah, genelde tespit edilmis tavan ve taban cercevesinde, emekli olmadan
onceki son yilin veya son 5-10-20 vb. yilin ortalamasinin veya tiim ¢aligma hayati

gelirlerine gore hesaplanacak yillar ortalamasinin kazancidir.

2. Mesleki Ozel Emeklilik Sistemleri

Bu sistem devlet sosyal emeklilik sistemlerini tamamlamasinin yaninda
calisanlara yonelik bir sistem olarak da bilinmektedir. En 6nemli 6zelligi emekli
ayliklarinin finansmaninda kapitalizasyon sisteminin uygulamasidir. Belirlenmis

katki yontemi uygulanir.

3. Bireysel Emeklilik Sistemleri
Bireylerin kendi tercihlerine gore tasarruflarini degerlendirdikleri, iilkedeki

yatirimlarin  arttirilmasini  amaglayan bir sistemdir. Mesleki 6zel emeklilik
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sistemlerinde oldugu gibi emekli ayliklarinin finansmaninda kapitalizasyon yontemi

uygulanir.

D. SAGLIK HIZMETLERI

Saglik hizmetleri bireylerin fiziksel ve ruhsal yonden zayifladiklar1 anlarda
devreye girer. Bu bakimdan, bireylerden {ist diizeyde verim alabilmek i¢in saglik
hizmetleri toplumun tiim kesimini kapsayacak nitelikte etkin olarak isletilmesi
gereken zorunlu bir ihtiyag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii her birey yagaminin
belli donemlerinde fiziksel veya ruhsal olarak saglik hizmetinden yararlanmak
zorunda kalmaktadir. Bu zorunluluk hali belirli bir siire i¢in gegerli olabilecegi gibi
bir Omiir boyu siiren bir hal de alabilmektedir.

Giliniimiizde gelismis olan tilkelerde saglik hizmetleri agirlikli olarak devlet ve
0zel kesimin yer aldig1 bir karma sistem i¢inde sunulurken, gelismekte olan iilkelerde

saglik hizmetlerinin sunumunda devlet daha agirlikli bir konumdadir.*

1. Saghk Hizmetlerinin Temel Ozellikleri

Saglik hizmeti niteligi geregi, diinyada lretilen tiim mal ve sunulan tim
hizmetlerden farklidir. En Onemli farkliligi ise, toplum kesimlerinin biitiiniinii
ilgilendirmesidir. Bunun yani sira saglik hizmetleri i¢inde bulundugu piyasanin
kosullarindan da etkilenmektedir. Bu kosullar da “saglik hizmetlerinin dissalligi,
belirsizlik altinda tercih, asimetrik bilgilenme, hastalik riskinin ve tiikketim miktarinin
onceden belirlenememesi” olarak siralanmaktadir.™

Gozliik, kulaklik gibi saglik ile ilgili mallar ekonomide mevcut olan mallar ile
kiyaslanamaz. Kisinin hastaliginin veya rahatsizliginin siddetinden bagimsiz olarak
ortaya cikan saglik gereksinimi, saglik alani digindaki gereksinimle karsilanamaz.

Ornegin biraz birikimi olan bir birey parasim dolara ya da euroya yatirabilir. Ancak

2 AKTAN Can-ISIK Abdiilkadir, “Saglik hizmetlerinin sunumu ve alternatif yontemler”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/sunum-alternatif.pdf, Erigim
Tarihi:14.05.2008

3 MUTLU Aysegiil-ISIK Abdiilkadir, “Saglik Ekonomisi ve Politikalar1”, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:14, 2002
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dis agris1 ¢eken biri apandisit ameliyati olmay1 tercih edemez. Bu baglamda saglik
hizmetlerinin genel 6zelliklerini siralamak yararli olacaktir.

1) Bunlardan ilki saglik hizmeti gereksiniminin rastlanti sonucu dogmasidir.
Bu yondeki gereksinim zaman, mekan ve yogunluk bakimindan belirlenmesi
imkansiz oldugu gibi gereksinime ihtiya¢ duyacak bireyler de belirsizdir. Yiiksek
gelir diizeyine sahip olmak saglik gereksiniminin karsilanmasinin garantisi degildir.
Omegin cok yiiksek bir gelir diizeyine sahip olan biri calisma kosullar1 veya
kendisine aktarilmis olan genetik miras nedeniyle, agir bir hastalik gecirme
durumunda olabilir. Gelir bu noktada uygulanacak tedavinin masrafin1 karsilamada
etkili olmakta, ancak yasanacak sikintiya ¢oziim getirememektedir.

2) Yine saglik hizmetlerinin belki de en 6nemli 6zelliklerinden biri de “ikame
edilemezlik” 0zelligidir. Buna gore saglik alaninda verilen hizmetlerin yerine baska
bir hizmet ikame edilemez.>* Burada diger piyasalardan farkli olarak tiiketicinin ucuz
olana yonelme imkani yoktur. Bobrek yetmezligi ¢eken biri daha ucuz olan dis
tedavisine yonelemez. Oysaki buzdolabi alan biri gelirinin diizeyi, aile hayatinin olup
olmamasi gibi kendi kisisel durumuna gore bir tiikketim davranisi sergileyebilecektir.

3) Saglik hizmetlerinin bir baska 06zelligi ise bu hizmetlerin
ertelenememesidir. Bir bagka deyisle saglik ihtiyact ortaya c¢iktigi anda
karsilanmalidir. Saglik hizmetinin ertelenmesi s6z konusu degildir. Ornegin kalp krizi
gibi durumlarda saniyelerle yarisan nitelikte bir miidahale gerekir.

4) Yine saglik hizmetinin kapsam ve boyutunu hizmeti kullanan degil de
doktor saptamaktadir. Saghik malinin tiiketicisi ekonomik 6deme giicii nedeniyle
doktorla verilecek hizmetin boyutunu tartisgamaz ve pazarlik edemez. Hastahanede
yatma ve verilecek ilacin siiresini, dozunu ve igerigini ¢cogu kez tek yanli olarak tibbi
Olciitler icinde doktor kendisi saptamaktadir. Bu durum, saglik hizmetinin

tilkketicisinin diger mal ve hizmet tiiketimlerinde oldugu gibi anlamli bir inisiyatifini

> SALTIK Ahmet, “Saglik Ekonomisinde Yeni Kavramlar”, Toplum ve Hekim, Temmuz-

Agustos,1995,Cilt 10, Say1 68,s 38
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ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda saglik hizmetlerinden yaralanan bireylerin
verilen hizmeti deneme sanslar1 da yoktur.”

5) Saglik hizmetleri sonucunda dogacak faydanin parasal miktarini belirleme
imkan1 yoktur. Etkin bir sekilde sunumu yapilan saglik hizmetleri bireylerin ve
dolayistyla toplumun saglik diizeyini ylikseltmektedir. Saglik diizeyinin yiikselmesi
ise daha ¢ok ve daha verimli ¢alisma sonucunda toplumsal refahin artmasi demektir.
Bu refah artigmin parasal olarak ifade edilmesi zordur. Ornegin akciger kanseri
tedavisindeki bir gelisme toplumda mutlaka bir refah artisi saglayacaktir. Ancak
“Akciger kanseri tedavisinde saglanan gelisme ic¢in katlanilan 100 liralik maliyete
karsilik 200 liralik getiri elde edilmistir” seklinde ifadeler kullanmak miimkiin
degildir. Parasal olarak getirisi Ol¢lilemese de saglik i¢in yapilan harcamalarla
yaratilan arti deger, diger piyasalardan farkli olarak ilave calisma gerektirmeden
ekonomiye eklenmektedir.

6) Saglik hizmetinin fiyat1 tasidig1 toplumsal yarar ve digsalliklar nedeniyle
gercek maliyetini yansitmamaktadir. Bu agidan saglik hizmetlerinin biit¢e tlizerinde
yaratacagi yiik hakkinda tahmin yapmak olanaksizdir.

7) Nihayet yedinci ve son 6zellik ise saglik hizmetlerinin sahip olduklar1 bu
ozellikleri itibari ile diger piyasalardaki mal ve hizmetlerle ayni1 degerde tutulamazlar.
Ayrica bu oOzellikler saglik hizmetlerinin neden tamamiyla 6zel sektoér kesimine

birakilamayacagini da gostermektedir.

2. Saghk Hizmetlerinin Simiflandirilmasi
Saglik hizmetleri; koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri ve

rehabilitasyon hizmetleri olmak iizere iice ayrilarak incelenmektedir.

a. Koruyucu Saghk Hizmetleri
Saglik hizmetlerinden ilki koruyucu saglik hizmetleridir. Bu hizmetler hastalik
daha ortaya ¢ikmadan Once alinan her tiirli 6nlem ve miicadeleyi igerir. Koruyucu

saglik hizmeti sonucunda dogan faydadan, bireysel veya kolektif uygulanmasindan

> SALTIK, 1995,a.g.c.,s 38
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bagimsiz olarak, toplumun tamami faydalanir. Bireysel koruyucu saglik hizmetlerine
ornek olarak asir1 dogurganligin kontrolii, kisisel hijyen ve saglik egitimi hizmetleri
verilebilir. Bu noktada medya etkin bir giic olarak kullanilabilir. Dogru medya
araclariin kullanilmasi halinde bireysel saglik hizmetleri daha ¢ok kisiye ulasacak ve
daha yiiksek fayda saglayacaktir. Cevresel saglik hizmetleri olarak da bilinen kolektif
koruyucu saglik hizmetleri ise; toplumun tamamina yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Bunlar negatif dissalliklarm™ ortadan kaldirlmasina  yonelik
calismalardir. Fabrikalarin iiretim sonucunda olusan atiklarinin toplum sagligina
uygun degerlerde ¢cevreye salinmasi buna bir 6rnektir.

Koruyucu saglik hizmetleri risk olugsmadan miidahalede bulundugu ve
toplumun tamamia gelir diizeyinden bagimsiz olarak sunum yaptig1 i¢in sadece
kamu tarafindan sunulabilecek hizmet tiiriidiir. Sinirli risk karsisinda ve belirli bir
gelir diizeyinde olanlara hizmet sunumu yapan 6zel kesimin hicbir sekilde koruyucu

saglik hizmetlerini sunmasi s6z konusu degildir.

b. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetlerinden ikincisi olan tedavi edici saglik hizmetleri ise; fiziksel
veya ruhsal yonden rahatsizlik yasayan bireylerin bu sikintilarini ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Caligma iligkisi yoniinden ise “kisilerin ¢alisma giiciindeki gegici veya
stirekli kayip nedeni ile kazancin da kesilmesi ile neticelenen ¢alisma giiciiniin kisiye
yeniden fazlasi ile kazandirilma gayretleri” olarak tanimlanmaktadir.”’ Tedavi edici
saglik hizmetleri kisiye yonelik uygulandigi i¢in koruyucu saglik hizmetlerinin aksine
0zel faydasi sosyal faydasindan daha fazladir. Bununla birlikte kisinin elde ettigi
fayday1 topluma yansitmasi nedeniyle dolayli da olsa sosyal bir fayda 6zelligi de
bulunmaktadir.

Tedavi edici saglik hizmetlerinin sunumunu kamu kesimi yaninda 6zel sektor
de iistelenebilmektedir. Ozel kesimin sundugu hizmetin bedelini 6deme giicii olan

bireyler boyle bir tercihte de bulunabilirler.

6 Negatif dissalliga 6rnek olarak bir fabrikanin atiklarmi yakimindaki bir géle bosaltmast sonucunda

golde balik¢ilikla ugrasanlarin ugradiklar gelir kaybi gosterilebilir.
7 YAZGAN Turan, Sosyal Sigorta, istanbul, 1977, 5.150
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c. Rehabilitasyon Hizmetleri

Saglik hizmetlerinin tiglinciisii olan rehabilitasyon hizmetleri ¢alisma giiciiniin
bir kismin1 ya da tamamini kaybetmis bireylere sunulur. Bu kayip dogustan veya daha
sonra yasanilan bir olaydan sonra meydana gelebilir. Devlet bu kisilere, kisitli olma
durumlarim1 ortadan kaldiracak her tiirlii imkani saglamalidir. Protez arag¢ gereg
temininin saglanmasi1 ve bu yondeki teknolojik gelismenin takip edilerek meydana
gelen ilerlemelerden bu kisilerin yararlandirilmast 6rnek olarak gosterilebilir.
Rehabilitasyon hizmetleri kisinin maddi yonden sikintiya diismesini onledigi gibi
sagladig aidiyetlik duygusu ile toplumdan kopmasini da onler. Bu hisle c¢alisma

sevkinin artmas1 sonucu toplumsal refah yiikselir ve toplumsal biitiinliik artar.

3. Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Kullanilan Yoéntemler
Saglik hizmetleri sunumunda kullanilan yontemler, hizmeti sunanin kamu

kesimi veya 6zel sektdr olmasina bagl olarak degismektedir.

a. Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Kamu Kesiminin Kullandig1
Yontemler

Kamu kesiminin saglik hizmetlerini sunarken, merkeziyet¢i yontem ve
yerellestirme yontemi olmak tlizere iki secenegi bulunmaktadir. Her iki yontemde de
finansman, devletin topladig1 vergilerle karsilanmaktadir. Aralarindaki fark, hizmet
sunumunun yerellestirme yonteminde devletin yerel organizasyonlarina bagl saglik
kurumlan tarafindan; merkeziyet¢i yontemde ise; devlet hastaneleri gibi merkezi

saglik kurumlarinca yiiriitiilmesidir.

b. Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Ozel Kesimin Kullandig1 Yontemler

Ozel kesimin saglik hizmetlerinin sunumunda kullandii yontemler, kamu
kesiminin kullandig1 yontemlerden daha fazladir. Hizmetin sunumunda 6zel kesimin
pay1 da yontemleri farklilastirmaktadir. Nitekim saglik hizmetlerinde 6zel kesimin
kullandig1 yontemler; ihale yéntemi, sevk yontemi, kupon yodntemi, siibvansiyon

yontemi ve piyasa yontemi olmak iizere 5’e ayrilmaktadir.

44



(1). ihale Yéntemi

Thale yontemine gore devlet 6zel bir firma ile saglik hizmetlerinin sunumuyla
ilgili bir s6zlesme imzalamakta; s6zlesme sonucunda devlet belirlenmis olan bedeli
hizmeti sunan 6zel kesime 6demektedir. Ozel kesim ise; hizmeti devletin istedigi
sartlarda uygulamakla miikellef bulunmaktadir. Devlet, kendisinin yapmas1 halinde
cok yliksek maliyeti olacak hizmetlerin maliyetini bu yolla asagiya ¢ekebilmektedir.
Saglig1 dolayli yoldan etkileyen hizmetlerin giderilmesinde de ihale yontemi tercih
edilmektedir. Buna o©rnek olarak merkezi yere uzak olan bir yerin altyapi

calismalarini devletin 6zel sektore ihale yontemiyle devretmesi gosterilebilir.

(2). Sevk Yontemi

Sevk yontemi de 6zel kesim ile kamu kesiminin beraber hareket etmesinden
dolay1 ihale yontemine benzemektedir. Sevk yontemi, hastanin tedavi igin 6zel
hastaneye yatirilmasi ve bundan dogan masraflarin devlet tarafindan karsilanmasidir.
Maliyet artirict bir yontem oldugu siiphesizdir. Bunun yaninda saglik hizmetinin daha
genis kitlelere ulastirilmasi miimkiin olursa, dngoriilenden daha fazla fayda sagladigi

goriilmektedir.

(3). Kupon Yontemi

Kupon yontemi saglik hizmetini kullananlara yonelik devletin sagladigi bir
kolayliktir. Kupon yonteminde devlet, geliri belli bir seviyenin altinda olanlarin 6zel
kesimin sundugu saglik hizmetlerinden yararlanmasin1 saglamaktadir. Kupon
hizmetinden yararlanan kesimler devletin belirlemis oldugu tercih ekseni dahilinde
secim yapma imkanina sahiptir. Bu yontemden faydalanacak kimselerin sosyo-
ekonomik gercekliklere uygun olarak belirlenmesi, toplumda adalet duygusunun

zedelenmemesi i¢in 6nemlidir.

(4). Siibvansiyon Yontemi
Bu yontemde devlet saglik hizmetinin siibvansiyon verdigi 6zel kesim
tarafindan yiiriitiilmesini saglamaktadir. Saglik hizmetlerinde siibvansiyonlar direkt

ve karsiliksiz nakit siibvansiyonlar1 olabilecedi gibi, ayni siibvansiyonlar, vergi
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siibvansiyonlar1 ve garanti siibvansiyonlar1 seklinde de olabilmektedir.”® Bu yolla

saglik hizmetinin tiiketiciye daha diisiik bedelle sunulmas1 amag¢lanmaktadir.

(5). Piyasa Yontemi

Piyasa yontemi, saglik hizmetinin kar amaciyla, siirli risk i¢in harekete gecen
0zel kesim tarafindan sunulmasidir. Saglik hizmetinden yararlanmada gelir kriteri,
ihtiyac ve aciliyet kriterlerinden 6nce gelmektedir. Sinirli bir kesimin yararlanabildigi

bu yontemde, toplumda adalet duygusunun tamamen yok ettigi ileri siiriilmektedir.

c. Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Kullanilan Diger Yontemler

Saglik hizmeti sunumunda diger yoOntemler ise, hizmetin gonillii
organizasyonlar veya sivil toplum kuruluslar1 ve benzerleri tarafindan sunulmasidir.
Diinyada degisik kuruluslar bu amacla faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de ise 6zel
kesimin son yillarda basvurdugu bir yontem olarak bilinmektedir. Burada saglik
hizmetinden faydalanmak i¢in belli bir ¢ikar grubuna ait olma zorunlulugu olmamali
ve bu gercek topluma net bir sekilde anlatilmalidir. Bunun yaninda devlet adina ya da
0zel sektore bagli olarak faaliyet gosteren bu yardim kuruluglarinin smirli sayida
kisiye sinirh Slgiilerde yardim yapabilecegi hatirlanmalidir. Ornegin bu kuruluslar
kisinin yiiksek masrafli bir ameliyat ihtiyacini karsilayamayabilirler. Bunu basarsalar
dahi, ikinci bir kisi i¢cin bunu yapabilme olasiliklar1 daha diisiik olmakta ve kisi sayisi

arttik¢a ihtiyag karsilama kabiliyetleri o 6l¢iide azalmaktadir.

4. Saghk Hizmetlerinin Finansmani

Tiketicilere etkili bir hizmet sunumu yapilabilmesi i¢in, her seyden Once
hizmetle ilgili finansal sikintinin olmamasi gerekmektedir. Nitekim hizmetin
sunumundaki finansal a¢idan gii¢lii olma durumu, saglik hizmetlerinde daha da 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii saglik giiniimiizde daha degerli hale gelerek “beseri sermaye”

adin1 alan insana yonelik son derece onemli bir yatirimdir. Saglik hizmetlerinin

¥ AKTAN Can-ISIK Abdiilkadir, “Saglik hizmetlerinin sunumu ve alternatif yontemler”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/sunum-alternatif.pdf, Erisim
Tarihi: 14.05.2008
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finansmaninda olusan sikintilar, finansman yonteminde degisikliklere ve bu durum da
hizmetin niteliksel ve niceliksel sunumunda degisikliklere yol agmaktadir.

Akademik literatiirde saglik hizmetlerinin finansmani sosyal sigorta
cercevesinde sosyal gilivenlik sisteminin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.
Gilinlimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin ¢oziim getirmeyi hedefledigi risklerin
genelini saglig1 tehlikeye sokan riskler olusturmaktadir.

Ulkenin ekonomik giicii kadar, siyasal yapisi, niifus yapisi (dogum orani,
Olim orani, dogumdan itibaren yasam beklentisi vb.) gibi faktorler de saglik
hizmetlerinin finansman yontemlerini ¢ogaltmaktadir.

Saglik  hizmetlerinin  finansmaninda kullanilan yontemler dogrudan

finansman yontemi ve dolayli finansman yontemleri olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

a. Dogrudan Finansman Yontemi

Dogrudan finansman yontemi, saglik hizmeti talebinde bulunan kisinin, saglik
hizmetini sunan kamu adma ya da 6zel sektdre bagli olan kurumlara, hizmetin
bedelinin tamamini herhangi bir araci olmadan kendisinin 6demesi anlamina
gelmektedir. Bir bagka deyisle bu yontemde hastalik riskinden dogan mali yiikii birey
kendisi listlenmektedir. Yani tiiketiciler arasinda risk paylasimi bulunmamaktadir.

Yasadiklari iilkeden bagimsiz olarak, bugiin geliri belli bir diizeyinin {izerinde
olan az sayida insan saglik hizmetinin finansmanini tek bagina karsilamaktadir.
Gelecekte dogrudan finansman yonteminin 6neminin azalacagi, buna karsilik dolayh

finansman yonteminin agirlik kazanacag diistiniilmektedir.

b. Dolayh Finansman Yontemleri
Bu yontemde ise, hizmet sunumunu gerceklestiren ile talep eden arasinda
Odeyici olarak bulunan bir taraf bulunmaktadir. Dolayli finansman yontemlerinde,

saglik hizmet sunumu yapan kurumlarla talep eden bireyler arasindaki talep iligkisi
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kismen veya tamamen ortadan kalkmaktadir.” Saglik hizmetini talep eden bireyden
6deme yapmasi, belli bir diizeyin iistiindeki talepleri i¢in istenmektedir.

Dolayli finansman yontemleri ise; c¢alisanlarin finansmana katilmast,
isverenlerin finansmana katilmasi ve devletin finansmana katilmas: olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Dolayli finansman yonteminin araglar1 genel ve 6zel vergiler, toplanan

primler ve katkilardir.

(1). Cahsanlarin Finansmana Katilmasi

“Calisanlar bu sistemde belirli bir donemde almis olduklar: ticretin belli bir
boliimiinii prim diye adlandirilan bir kesinti halinde 06demektedirler. Prim
O0demeyenlerin bu sistemden yararlanmasi diisiiniilemez. Bu yontemde prim
O0deyememe halinde saglik hizmetinden yararlanilamamasi 6nemli bir sorundur. Prim
oranlar1 araci 6zel sektore bagli kurumlar tarafindan belirlenebilecegi gibi devlet
tarafindan da belirlenebilir. Calisanlarin bu sekilde finansmana katilmasi genelde
kanuni zorunluluktan kaynaklanmakla birlikte goniilliilik esast da s6z konusu
olabilmektedir. Calisan bireyler bu primlerini gerek o6zel, gerekse kamu soysal
giivenlik kurumlarina dogrudan 0Odeyebilecekleri gibi, isverenler de isgilere
Odeyecekleri licretten diisiilmek kaydiyla is¢iler adina da bu primi kesip aract kuruma

Odeyebilmektedir.

(2). isverenlerin Finansmana Katilmasi

Isverenlerin finansmana katilmas1 yonteminde isverenler iscileri icin
odedikleri primlere ek olarak prim &demektedirler. isverenlerin saglik hizmetleri
finansmanina katilmasi maliyetleri yiikseltmektedir. Isverenlerin bunu ileriye dogru
yansitmalar1 da maliyet enflasyonunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ustelik is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasi gibi diger 6deme yiikleriyle birlikte bu etkinin siniri

giderek genislemektedir.

% AKTAN Can - ISIK Abdiilkadir, “Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Alternatif Yontemler”
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/finansman-alternatif.pdf,
Erisim Tarihi:16.05.2008
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(3). Devletin Finansmana Katilmasi

Devletin finansmana katilmasi1 ayn1 zamanda “vergilerle finansman” olarak da

adlandirilmaktadir. Bunun nedeni, devletin finanse etme bi¢im ve amaci ne olursa

olsun sonugcta genel biitce vergi gelirlerini kullanmasidir.

Devletin saglik hizmetlerini finanse etmesi degisik yollarla ger¢eklesmektedir.

Devlet sosyal giivenlik kurumlarini kurmanin ve yonetmenin yaninda, biitceden bir

pay ayirabilecegi gibi, bu kurumalarin agiklarimi kapatmay: da {istelenebilir. Bu

kurumlara saglanan vergi kolayliklar1 da bir tiir finansman saglama bigimidir”.

5. Saghk Hizmetlerinde Yeni Egilimler

Saglik hizmetlerinin sunumunda devlet geg¢misten giliniimiize etkin bir rol

oynamustir. Devletin saglik hizmeti sunumunda iistlendigi sorumluluklar;

o Temel saglik hizmetleri ve koruyucu saglik hizmetleri gibi tam
kamusal mallar ile tedavi edici ve rehabilitasyon hizmetleri gibi yar1 kamusal
mallar liretmek,

J Saglik hizmetlerinden yararlanamayan bireylere yonelik
diizenlemeler yapmak,

o Ortalama yasam beklentisi, dogumda 6liim orani gibi toplumun
temel saglik gdstergelerini gdzlemlemek ve seviyelerini gelistirmek,

J Saglik hizmetinin miimkiin oldugunca bdlgesel farklilik
olmadan sunumunu saglamak, olarak siralanmaktadir.®® Ulkelerin gelismislik
diizeyleri devletin saglik hizmeti sunumundaki etkinligini belirlemektedir.
Devlet, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak saglik hizmetlerinde {iretici
ve/veya diizenleyici olarak rol almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde devletin
saglik hizmetini kendisinin sundugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise
saglik hizmetlerinin sunumunda 6zel kesimden de yaralanilmaktadir. Yalniz
gelismis iilkelerde gelismis bir piyasa mekanizmasinin olduguna ve ozel

sektoriin  kamu kesimi kadar gelistigine dikkat etmek gerekmektedir.

60

AKTAN Can, “Saglik Hizmetlerinde Devletin Degisen Rolii”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/devlet-rolu.pdf, s.1, Erisim
Tarihi:16.05.2008
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Gelismekte olan iilkelerde devletin roliinlin iiretici konumdan diizenleyici

konuma geg¢mesi maliyetlerin artis1 anlamina gelmektedir.

6. Saghk Hizmetlerinde Devletin Degisen Rolii
Saglik hizmetlerinde devletin {istlendigi yeni roliinii 6 ana baglik altinda

incelemek mimkiindiir;

a. Yonlendirme
Dogrudan yonetimin idari ve biirokratik maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle devletin  saglik  hizmetlerini  yoneterek  degil  yonlendirerek

gerceklestirmesidir.

b. Planlama

Toplumun sahip oldugu kaynaklarin saglik amaglar1 i¢in kullanilmasindan,
toplumun ihtiyaci olan saglik hizmetlerinin iiretilmesine; saglikli isgiicii ve saglik
sektorli eleman ihtiyacinin belirlenmesinden, saglik egitiminin planlanmasina kadar

saglig ilgilendiren her konuyu icermektedir.

c. Denetim
Devletin saglik hizmetlerini sunan kurumlar1 denetlemesi gerekmektedir.
Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde kurallara uygun hizmet saglanip

saglanamadigi, erigebilirlik, kalite ve miktar devletin denetim alaninin igine girer.

d. Diizenleme
Saglik hizmetleri piyasasinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli olan
kurallarin devlet tarafindan belirlenmesi ve bu kurallarin g¢esitli st kurullar

araciligryla yiirtitiilmesidir.

e. Hizmet Sunum
Devletin koruyucu saglik hizmetlerinin sunumuna odaklanmasi; bunun diginda
kalan saglik hizmetlerinin miimkiin oldugunca 6zel kesim tarafindan sunulmasina

olanak saglanmasi ve bu yondeki girisimlerin desteklenmesidir.
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f. Enformasyon

Devletin saglik hizmetleri alaninda halki bilgilendirmesidir. Bilgilendirmede
telekomiinikasyon araglarindan miimkiin oldugu 6l¢iide cok yararlamlmalidir.®'

Devletin  saglik hizmetlerinde {istlendigi bu yeni fonksiyonlardan
yonlendirme, planlama, denetim ve diizenleme fonksiyonlar1 amaglarina uygun
kullanildiklar1 takdirde topluma c¢ok faydali olacaklardir. Saglik hizmetlerinde
maliyetleri diisiiriicii bir etki yapmalarinin yaninda kaliteli bir hizmet sunumunu da
saglayacaklardir. Enformasyon fonksiyonu ise, halkin egitim seviyesi ile yakindan
ilgilidir. Enformasyon fonksiyonunun basaris1 hizmeti arz eden kadar hizmeti
kullanacak olana da baghdir. Her iki tarafin algi kanallarmin agik olmasi
enformasyonla ilgili yanlis anlasilmalarin 6niine gegilmesi i¢in gereklidir. Hizmet
sunumu fonksiyonunun ise bugiinkii kosullarda ¢ogu iilke icin gergeklestirilmesi
imkansizdir. Ciinkii saglik hizmetinin sunumunda 6l¢ii olarak talebin degil gelirin
dikkate alinmasi1 s6z konusu olmaktadir. Boyle bir uygulama saglik alaninda maliyet
artisginin yaninda toplumda saglik hizmetlerinden faydalanabilenleri imtiyazli sinif
haline de getirmektedir. Bunun neticesinde kendi i¢inde yasadigi ¢atismadan dolay1

ilerleyemeyen bir toplum ortaya ¢ikmaktadir.

7. Saghk Hizmetlerinin Finansmaninda Yeni Yonelimler

Saglik hizmetlerinin finansmaninda yasanan sikintilar sosyal gilivenlik
sistemlerinin de sikintiya girmesi anlamini tasimaktadir. Cilinkii saglik hizmetleri
sosyal giivenlik sistemlerinde 6nemli bir agirliga sahiptir. Saglik ihtiyaci, diger
ihtiyaglarin aksine ertelenemedigi i¢in finansman sikintisin1 asmanin tek yolu mevcut
kaynaklar1 arttirmaktir. Bu noktada devlet vergileri arttirarak kaynaklarini arttirmay1
deneyebilir. Bu yontemin bagarisi {ilkenin ekonomik gelismislik diizeyine ve
bireylerin vergi kiltliriine baglidir. Vergi oranlarindaki artis vergi vermeme (vergi
kacirma veya vergiden kaginma) tepkisine yol agarak kaynaklarin daha da azalmasina

neden olabilir.

6! AKTAN Can, “Saghk Hizmetlerinde Devletin Degisen Rolii”,s.3—4,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/devlet-rolu.pdf, Erigim
Tarihi:17.05.2008
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Saglik hizmetlerinin finansmanindaki yeni yOnelimler ise maliyet paylagimi

yaklagimi ve goniillii saglik organizasyonlari olarak ikiye ayrilmaktadir.

a. Maliyet Paylasimi Yaklasimi ve Tiiketici Katkilar

Bu yontem, saglik hizmetini kullanan bireyin hizmetin maliyetine katilmasini
saglanmasini igermektedir. Burada saglik hizmetinin tamaminda veya bir kisminda
uygulanmasi onerilmektedir. Bdylelikle yaratilan ek kaynagin iilkenin gelisiminde
fayda saglayacagi belirtilmektedir.*®

Maliyet paylagimi  yaklasimi  kolektif olan saglik  hizmetlerinin
bireysellestirilmesi demektir. Basarili olmasi i¢in iilkenin ekonomik olarak belli bir

gelismislik seviyesinin iizerinde olmasi1 gerekmektedir.

b. Goniillii Saghk Organizasyonlari

Saglik hizmetlerinin finansmaninda bir diger yontem de, saglik hizmetlerini
goniilli saglik organizasyonlar1 vasitasiyla yiirlitmektir. Bu yoOntemle saglik
hizmetlerinin kar amaci glitmeyen goniillii saglik organizasyonlari tarafindan sunumu
amaclanmaktadir.®®

Goniillii saglik organizasyonlar:t kapsam bakimindan smirli sayida kisiye
ulagabilmeleri ve her tiirlii saglik hizmetini iistlenemeyecekleri gerekgesiyle saglik
hizmetlerinde ancak yardimci bir rol {stlenebilirler. Saglik hizmetlerinin
finansmaninda goniillii saglik organizasyonlarinin siirl olan bu katkilarini géz ardi
etmek, saglik hizmetlerinin finansmaninda geri doniisli olmayan bir darbogaza girmek

demektir.

62 AKTAN Can - ISIK Kadir, “Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Alternatif Yontemler”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/finansman-alternatif.pdf, s.5,
Erigim Tarihi:16.05.2008

6 AKTAN Can-ISIK Kadir, “Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Alternatif Yontemler”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/finansman-alternatif.pdf, s.5,
Erisim Tarihi:16.05.2008
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8. Saghk Hizmetlerini Genis Kitlelere Yayginlastirma Cabalarina
Ornekler

Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler, saglik sistemlerinde
evrenselci bir nitelige sahiptir. Bu iilkeler anayasalarinda saglik hizmetinin sadece
calisanlar acisindan degil tiim vatandaslar agisindan da bir hak oldugunu
belirtmislerdir.®* izleyen bashklarda bu iilkelerin saglik hizmeti sunumu

incelenecektir.

a.fspanya

Ispanya, saglik sunumunda evrensellik ilkesini 1986’da kabul etmesine
ragmen 1990 yilinda uygulamaya gecebilmistir. Aslinda Ispanyol saglik sistemi, ¢ok
yiiksek gelir gruplarinin ulusal saglik hizmetine dahil edilmemesi nedeniyle tam
kapsamli bir sistem degildir. Bunun yaninda organizasyonel standartlasmanin iilke

capina yayilamadig1 da goriilmektedir.®

b. italya

Saglk sunumunda evrensellige ulasma ilkesi en ¢ok Italya’da basarili
olmustur. 1978 reformu mevcut ise baglh programlar1 ortadan kaldirarak yerlesik tiim
niifusu yeni ulusal saglik hizmeti giivencesi altina almistir. Adem-i merkeziyetci bir
yapiya sahip olmasina ragmen bu yontemle tek bir orgiit yapisiyla iilkedeki herkese

standartlagmis hizmet sunulmustur.®

c. Portekiz

Portekiz, Italya’nin aksine, daha &nce var olan zorunlu sigorta programlarini
ortadan kaldirmadig1 i¢in ulusal saglik hizmeti 6zellikle kamu sektériinde ¢alisanlarin
ayricalikli konumlarinin devam etmesi nedeniyle ikili bir yapr halinde kalmistir.
Bunun disinda ulusal saglik hizmetinin “niifusun savunmasiz grubunu olusturan

yaghilar, oOziirliiler, c¢ocuklar, okuma yazma bilmeyenler, yoksullar, gdo¢menler,

¢ BUGRA Ayse-KEYDER Caglar, a.g.e.,s.206
% BUGRA Ayse-KEYDER Caglar, a.g.e., ,s.207
6 BUGRA Ayse-KEYDER Caglar, a.g. e., ,5.207
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uyusturucu bagimlilari, issizler ve kronik hastaliklar1 olan insanlar tarafindan

kullanildig1 belirtilmektedir.®’

d.Yunanistan

Yunan saglik sistemi evrensel tiyelik, tek tip yap1 ve uygulamalar bakimindan
diger iilkelerin ulusal saglik hizmetlerinden uzakta kalmaktadir. Yunanistan’da
bakima erisimin ise bagli sigortalar araciligiryla gerceklestirilmesi ulusal saglik
hizmetinin tam olarak olusturulamadiginin kanitidir. Bu tilkede higbir sigortaya dahil
olmayan vatandaslarin bakim hizmeti kamu yardim ag1 c¢ergevesinde
gerc;eklestirilmektedilr.68

Adi gegen iilkelerdeki saglik sistemlerinin ortak o6zelligi, kamu ve o6zel
kesimin karisimimdan olusmasidir. Ozellikle Italyan ulusal saglik sisteminin olusmasi,
kamu hizmetlerinin gii¢lenip 6zel sektoriin ¢ekilmesine degil, kamu ve 6zel sektoriin,
0zel sektor icin bilyiik avantajlar ve karlilik saglayacak sekilde bir ortaklik kurmasina
yol agnustir. Ancak Italya’da yasanan saglik skandali gdstermistir ki, bu kamu ve 6zel
hizmet harman1 hem biiyiik miktarlarda kamu parasinin ziyan edilmesine yol agmakta
hem de o6zel sektor tedarikeileri ile saglik sektorii yoneticileri ve politikacilar
arasindaki hileli ortaklik sayesinde manipiilasyonlarin olusmasina zemin

hazirlamaktadir.®’

7 BUGRA-KEYDER,2006, a.g.e. ,s.207
%  BUGRA-KEYDER,2006, a.g.e. ,5.207-208
% BUGRA-KEYDER,2006, a.g. e. ,5.208-209
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK 2008 REFORMU:
YENI EMEKLILIK SISTEMi VE GENEL SAGLIK SIGORTASI

A. EMEKLILIK SISTEMININ TEMEL OZELLiKLERI

Sosyal giivenlik reformunun getirdigi yeni emeklilik sistemi ile c¢alisma
sartlarinda farkliliklar bulunanlara aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit
olacagi bir emeklilik sistemi hedeflenmistir. Emeklilik sigortasi rejimi ile beg farkli
emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliilikklerin esit olacagi tek bir
emeklilik rejimine doniistiiriilmesi amag¢lanmustir.

Parametrik konularda (emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin
hesaplanmas1 vs.) yapilan diizenlemelerin amaglari; sigorta haklarinin verilmesinde
nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi, isgiiciniin korunmasi, kayit dis1 istthdamin
emeklilik rejiminden kaynaklanan nedenlerinin azaltilmasi olarak siralanmaktadir.

Mevcut aktif sigortalilarin emeklilik ayliklari, eski sistemde ve yeni sistemde
gecirdikleri siireye bagli olarak her iki sistemde hak edilen ayligin agirlikli
ortalamasinin alinmasi seklinde hesaplanacaktir. Yeni sosyal gilivenlik sisteminin
getirdigi yenilikler soyle siralanmaktadir:

1. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’ndaki istisnalar
hari¢ tiim kazanglar prime esas kazang alt ve iist sinirlar1 dahilinde prim
hesabina dahil edilmesini.

2. Sigortalilarin aylik veya gelire esas kazanc¢larinin prim 6dedikleri biitiin
yillarin gelirleri esas alinarak hesaplanmasini.

3. Aylik baglama orani prim 6deme siiresine gore arttirilmasini

4. Karsiligi alinmamis yardimlarin kapsama alinmamasini.
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5. Prim 6denmemesinin tesvik edilmesini, kacak sigortalilik ve primlerin
zamaninda 6denmemesini caydirmay1, kurumun sigortalilar ve igverenler
ile olan iligkilerinde karsilikli hak ve vecibelerin esas alinmasini,
aktlierya dengesini gozetmeyi esas alan bir anlayisla yapilandirilmaya
calisilmustir.

izleyen boliimde emeklilikten yararlanma kosullar1 tam emeklilik, kismi

emeklilik ve 6ziirlii sigortalilar olmak tizere ii¢ baglik halinde verilecektir.

1. Emeklilikten Yararlanma Kosullari

a. Tam Emeklilik

Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olacaklar igin
erkeklerde 60 yasinin ve kadinlarda 58 yasimin doldurulmasi sart1 getirilmistir. Buna
ilave olarak prim ddeme giin sayist 25 yila denk gelen 9000 giine ¢ikarilmistir. Eski
diizenlemede 7000 olan prim 6deme giin sayis1 her yil 100 giin arttirilarak kademeli
bir gecis saglanacaktir. Bu hesaplamaya gore emekli olabilmek i¢in 9000 giin prim

O0deme giin sayisina ulagma sart1 2027 yilinda gerceklesecektir.

b. Kismi Emeklilik

Kanunun vyiiriirliige girdikten sonra ilk defa sigortali olup, 9000 giin prim
O0deme sayisini karsilayamayanlarin, emekli olabilmeleri i¢in gerekli olan yas
hadlerine 3 yas daha eklenmek ve 5400 giin prim 6deme sayisini karsilamalari

halinde emekli olabileceklerdir.

c. Oziirlii Sigortahlar
Oziirlii sigortalilar yas kosuluna bagl olmadan sakatlik derecelerine gore daha

kisa stirede emekli olabileceklerdir.

2.Emeklilik Yas1

1999 yilinda yapilan diizenlemelerin aynen korundugu goriilmektedir.
Kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60 olan emeklilik yas1 2035 yilina kadar
degismemektedir. 2036 yilinda emeklilik yas1 kadinlar i¢in 59’a, erkekler icin 61°e
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yiikseltilecektir. Izleyen yillarda kademeli artis siirdiiriilerek 2048-2056 yillarinda
kadinlar ve erkekler i¢cin emeklilik yast 65 olarak esitlenecektir. 2075 yili ve

sonrasinda 68’de esitlenecektir.

Tablo-7: Yillar itibariyle Emeklilik Yaslar

YILLAR ERKEK KADIN
2005-2035 Degismiyor Degismiyor
2036-2037 61 59
2038-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64

2048 65 65

Kaynak:

www.calisma.gov.tr/birimler/sgk web/html/ssscevapemeklilik.html#y8

3.Emekli Ayhiginin Hesaplanmasi

Mevcut caligsanlar i¢in emekli aylig1 eski haklar1 korunarak, eski ve yeni
sistemde gecirdikleri siire ile orantili olarak hesaplanacaktir. Yeni yasaya tabi
calismaya baslayanlar i¢in emekli ayligi asagidaki gibi hesaplanacaktir.
Emekli Aylhigi= Prime Esas Kazanclar Toplami* Aylik Baglama Orami* Hizmet

Siiresi

a. Prime Esas Kazang
Sosyal yardim niteligindeki baz1 6demeler harig, biitiin iicret ve ayliklar, zam
ve tazminatlar olup prime tabidir. Prime esas kazan¢ tabani, yiriirliikteki asgari

ticretin briit tutar1, prime esas kazang tavani ise tabanin 6,5 kati1 olarak belirlenmistir.

b. Aylik Baglama Oram
Baslangicta kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren calisilan her hizmet
yili i¢cin 2016 yilma kadar %2,5’luk, 2016 yilindan itibaren %?2’lik bir oran

uygulanmast Ongoriilmiistir. Daha sonra yapilan diizenleme ile aylik baglama
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oraninin 2008 yilindan itibaren her yil i¢in %2 oraninda uygulanmasina karar

verilmigtir.

c. Prim Oranlar

Prim oran1 %20 olup, bunun %11°1 igveren, %9’u ise sigortali payidir.

d. Emekli Ayhig1 Almakta iken Tekrar Calismaya Baslayanlar

Baslangicta bu durumdakilerin emekli ayliklart %31 ile %36,5 arasinda
degisen oranlarda sosyal giivenlik destek primi (SGDP) adi altinda kesilerek
O6denmesi ongdriilmiistiir. Daha sonra yapilan degisiklikle emekli olanlarin ¢calismaya

baslamas1 halinde emekli maaglarinin kesilecegine dair hiikiim kabul edilmistir.

e. Devletin Prim Katkisi

Baslangigta devletin uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in primlere %5’lik bir katki
yapmas1 ongoriilmiistiir. Daha sonra yapilan degisiklik ile devletin toplanan primlerin
dortte biri oraninda katkida bulunmasina karar verilmistir. Boylelikle Hazine’den
aktarilan kaynaklar disiplin altina alinmis olacaktir. Sosyal devlet anlayisinin
gereklerinden biri daha bu katki ile yerine getirilmis olacak, devlet agik bir sekilde,
her birey icin katkisini ortaya koyacaktir. Yasa ile belirlenmis bu katki sayesinde,
emeklilik icin aktarilan kaynaklar daha rahat izlenebilecektir. Bunun yaninda bu
sinirlama ile uzun vadede, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kendi finansmanin1 kendi
saglar hale gelmesi tesvik edilecek, bu orant asan kaynak aktarimlar1 takip

edilebilecek ve sorgulanabilecektir.

B. GENEL SAGLIK SIGORTASI

1. Genel Saghk Sigortasimin Temel Ozellikleri

Hazirlanan kanun tasarisi toplumun tamamini kapsayacak bir genel saglik
sigortas1 ongoérmektedir. Bu sistem sayesinde saglik hizmetlerine erisim ve bunlarin
kullanim kolaylig1 bakimindan ayrimcilik sona erecek ve saglik giivencesine sahip
olmayan kimse kalmayacaktir. Saglik hizmetlerinin bir hak, bu hizmetlerin

saglanmasinin bir yiikiimliliik olarak kabul edildigi sistemde, anne babalarinin
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sigortalt olup olmamalarina bakilmaksizin 18 yasina kadar tiim cocuklar kosulsuz
saglik yardimi alabileceklerdir. 18 yasindan sonra ise yine anne babalar1 ya da kendi
adlarina saglik giivencesi i¢inde olmaya devam edeceklerdir. Tiirkiye’de tedavinin
miimkiin olmadig1 durumlarda yurtdisinda tedavi miimkiindjir.

Genel saglik sigortast (GSS) ile prime dayali bir finansman sistemi
ongoriilmektedir. Herkesten geliri ile orantili olarak, esit oranda prim tahsil
edilecektir. Bu oran, prime esas matrah iizerinden %12,5 olarak belirlenmistir.
Boylece SSK’lilar i¢in prim yiikiinde bir degisiklik olmazken, Bag-Kur caligsanlari
icin prim oraninda %7,5’luk bir diisiis yasanacaktir. Calisan devlet memurlarindan
saglik giivencesi i¢in prim alinacaktir. Ancak, bu grubun emeklilik primlerindeki
diisiis nedeni ile ilave prim yiikii olusmayacaktir. Odeme giicii olmayanlarm primleri
devlet tarafindan karsilanacaktir.

Genel saglik sigortasi saglik hizmetini s6zlesmeler ile kamu ve 6zel kesime ait
saglik tesislerinden satin alacak, saglik hizmeti sunmayacaktir. Koruyucu saglik
hizmetleri saglik hizmetlerinin kapsamina alinarak, saglikli toplum hedeflerinden
birisi bu sekilde uygulanma imkanina kavusmus olacaktir. Koruyucu saglik hizmetleri
sayesinde tedavi edici saglik hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklar daha verimli alanlara

aktarilacaktir.

2. Genel Saghk Sigortas1 Kapsamindaki Kisiler
Genel saglik sigortas1 kapsamindaki kisiler su sekilde siralanmaktadir:

1) Saglik giderleri genel biitceden karsilanan vatani gérevini yapan er ve
erbaslar ise tutuklu ve hiikiimliiler hari¢ herkesi kapsamina almaktadir.

2) Vatansizlar ve siginmacilar da saglik sigortasi kapsamindadir.

3) Biitiin ¢ocuklar, dogar dogmaz GSS kapsamina alinmaktadir. Anne ya
da babasi prim 6deme ya da diger yiikiimliiliikklerini yerine getirmese
de 18 yasii tamamlayana kadar biitlin cocuklar saglik yardimlarindan
yararlanmaya devam edecektir.

4) Cocuklarin yaninda, tibben baskasinin bakimima muhtac olan kisiler,

acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu
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bulasici hastaliklar, afet ve savas ile grev ve lokavt halleri, koruyucu
hizmetler ve analik sebebiyle ihtiya¢ duyulan hallerde kisiler saglik
hizmetlerinden kosulsuz olarak yararlandirilacaktir. GSS kapsaminda
saglik hizmeti bir haktir.

5) Kisilere sunulacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden
aliman primlerin tutar1 arasinda iligki kurulamayacag: ilkesi yasayla
giivence altina alinmistir.

6) Sosyal giivenlik kurumu i¢in bu hizmet ve haklar1 saglamak bir
yukiimliiliik olarak tanimlanmustir.

7) Toplumun bireyleri arasinda; ¢ok kazanan ile az kazanan, saglikli olan
ile hasta olan, geng ile yash, bekar ile evli, ¢alisan ile emekli arasinda
sosyal bir dayanigma ortami yaratilacaktir.

8) Bu sistemde isteyen kisilerin 6zel saglik sigortasini engelleyici bir

diizenleme bulunmamaktadir.

3. Sevk Zinciri

Is kazas1, meslek hastalig1 ve acil haller disinda, sevk zincirine uyulmaksizin
yapilan bagvurulara iliskin giderlerin sadece %70’i kurum tarafindan 6denecektir.
Kisilerin istedigi kamu veya Ozel hekim ve saglik tesislerini segcme hakki

bulunmaktadir.

4. Genel Saghk Sigortasinin Kapsadigr Saghk Hizmetleri
Genel saglik sigortasinin kapsadigi saglik hizmetleri ve bu hizmetlerin
ozellikleri soyle siralanmaktadir:

1) Kisiye yonelik saglik hizmetleri kapsama alinmustir.

2) Hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi llizum iizerine teshis
icin gereken klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre
nakline yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar

geregince saglik mensubu sayilanlarin hekimlerin karari iizerine yapacaklari
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tibbi bakim ve tedaviler, analik sebebiyle ayakta veya yatarak tedavi,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri kapsama alinmistir.

3) Agiz ve dis muayenesi, 18 yasini doldurmamis veya 45yasindan giin almig
kisilerin dis protezlerinin 72. maddeye gore belirlenen tutarin %50’si kapsama
alimustir.

4) Evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olamayan genel saglik sigortalist kadinin
kendisinin ya da erkegin karisinin tedavisi kapsama alinmistir.

5) Yukarida sayilan saglik hizmetleriyle ilgili tibbi ara¢ ve gereg, iyilestirici
nitelikteki tibbi kullanim malzemelerinin saglanmasi, takilmasi ve benzeri
hizmetlerin saglanmasi kapsama alinmigtir.

6) Sayilan saglik hizmetlerine iliskin esaslar, hekimlerin branglari, saglik
hizmetlerinin sunuldugu basamak, maliyet-fayda, maliyet-etkililik ve benzeri
Olgiitler dikkate alinarak; Saglik Bakanligi’nin gorlisii alinarak kurumca

belirlenecektir.

5. Kapsam Dis1 Saghk Hizmetleri
Tibbi gereklilik disinda estetik amagli yapilan tibbi islemler ile saglik
bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile saglik bakanliginca

tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen hizmetler kapsam disidir.

6. Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Sartlar

SSK statiisiindekiler i¢in hastalik sigortasindan gegici iy goremezlik
Odeneginden yararlanmak i¢in 6denmesi gereken prim giin sayis1 120 giinden 90 giine
indirilmigtir. Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in SSK ve Bag-Kur
statiisiindekilerin 6demis olmalar1 gereken prim giin sayilar1 kendileri ve bakmakla
yiikimlii olduklar kisiler i¢in 30 giin olarak belirlenmistir. Bag-Kur statiisiindekiler
acisindan saglik hizmetlerinden yararlanmak icin hi¢ prim borcu olmama sartt 60
giine kadar prim borcu olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi seklinde

degistirilmistir. Yine Bag-Kur statiisiindekilere prim 6deme yiikiimliiliikleri, takip
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eden aydan baslatilmak ve 1 ay prim borcunu aksatmalari durumunda dahi saglik

yardimlarindan yararlanma imkani getirilmistir.

7. Katilm Pay1

Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi igin, her yil yeniden
diizenlenmek tizere 2 YTL alinacaktir.

Iyilestirme ara¢ ve geregleri ve ayakta tedavide saglanan ilaglar icin, gereksiz
kullanim1 azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup
olmamasi, kisilerin prime esas kazanclarinin, gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri
oOlgiitler dikkate alinarak, tedavi giderinin %10 ila %20’si oranlarinda uygulanir.

Is kazasi ile meslek hastaliklar1 halinde, kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetlerinde, saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sart1 ile Kurumca belirlenen
kronik hastaliklarda kullanilan ilaglarda, kontrol muayenelerinde her haliikarda

katilim pay1 alinmaz.

8. Yurtdisinda Tedavi

Isveren tarafindan gecici olarak yurtdisinda gérevlendirilenlere acil hallerde
saghk hizmetleri saglanacaktir. Isveren tarafindan siirekli olarak yurt disinda
gorevlendirilenlere ise tiim saglik hizmetleri saglanacaktir. Fakat her iki halde de yurt
disinda saglanan saglik hizmetlerinin kurumca karsilanacak bedelleri, yurt iginde
sOzlesmeli saglik hizmet sunucularina 6denen tutar1 gecemez. Bu tutari asan kisim
igverenler tarafindan 6denir.

Saglik bakanligmmin uygun goriisii {lizerine yurt i¢inde tedavisi miimkiin

olmadig tespit edilen sigortalilarin tedavi masraflarinin tamami karsilanacaktir.

9. Yol Parasi, Zaruri Masraf ve Refakatci Giderleri
Hastanin il digina sevk halinde yol parasi, zaruri masraf ve refakat¢i giderleri

Odenir.

10. Geri Odeme Tutarlarinin Belirlenmesi

Saglik hizmetleri fiyatlandirma komisyonu tarafindan belirlenecektir.
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Komisyon;  saglik  bakanligindan, maliye bakanligindan, hazine
miistesarligindan, devlet planlama teskilati miistesarligindan, kurumu temsilen 5

tiyeden olusur.

11. Saghk Hizmetlerinin Karsilanma Yontemi

Saglik hizmetleri, kurum ile yurt i¢indeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunucular1 arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
sOzlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saglik hizmeti giderlerinin
Odenmesi ile saglanir.

So6zlesmeli kurumlar, otelcilik hizmeti disinda, hastalardan fark alamayacaktir.

Sevk zincirine uygun olarak, sdzlesmesiz saglik hizmeti sunucularina gitmeyi
tercih eden sigortalilara, s6zlesmeli yerlere 6denen tutarin %70’ine kadarin1t GSS’den
tahsil etme olanagi taninmigtir.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan saglik hizmeti almayi tercih eden
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, sozlesmeli saglik

hizmeti sunuculari i¢in belirlenen bedellerin %50°’si fatura karsilig1 6denir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMi
VE vEMEKLiL.iK. SiSTEMi ILE GENEL SAGLIK HiZMETLERININ
DEGERLENDIRILMESI: SORUNLAR VE YAPILAN CALISMALAR

A. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
TARIHSEL GELISIMI

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi Cumhuriyet Oncesi

Donem ve Cumhuriyet Donemi olmak {izere iki doneme ayrilarak incelenebilir.

1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyetten Onceki donemde sosyal gilivenlik; din, ahlak ve gelenek
kurallart tizerine kurulmus olan Ahilik, Loncalar ve vakiflar vasitasiyla saglanmaya
calisilmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde iscilerle ilgili ilk 6zel tedbirler, Eregli
Komiir Bolgesi ile sinirli olmak iizere ve esasen komiir iiretimini arttirmak amaciyla
¢ikarilan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname ve 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ile is¢ilerin dinlenme ve tatil zamanlari, ¢alisma saatleri,
ticretleri ve ticretlerin 6deme bigimi, barinma ve is kazalarma karsi koruyucu
Onlemler, madenlerde bir doktor ve ilaglarin bulundurulmasi, kaza halinde durumun
derhal o yerdeki memura ya da maden miihendisine bildirilmesi, is kazasina ugrayan
iscilere ve Oliimleri halinde ailelerine mahkemece kararlastirilacak bir tazminat ve
yardim parast verilmesi seklinde getirilen hiikiimler, sosyal hayati diizenleyen ilk
belgeler ve ¢calismalar olmasi bakimindan énemlidir.

Yine, asker ve memurlarla sinirh olarak ve bazi isyerlerinde g¢alisanlarin

ozellikle yaslilhik ve hastalik durumlarinda korunmalarini 6ngoren resmi ve ozel

64



emeklilik sandiklar1 kurulmustur. Bunlari, 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi, 1881
tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandig1, 1890 tarihli Seryi Sefain Tekaiit Sandig1, 1909
tarihli Asker ve Miilk Tekalit Sandiklar1 ile 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit
Sandiklar1 olarak sayilabilir. 1909 tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir
Yolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi daha ¢ok is¢ilerin ¢alisma
sartlar1 ve kismen de kaza, hastalik, yaslilik gibi risklere kars1 6ngordiigii yardimlarla
dikkat ¢ekicidir.

TBMM'in kurulusundan Cumbhuriyet’in ilanina kadar gecen (1920-1923)
donemde, Zonguldak ve Eregli komir bolgesinde iiretim esnasinda ortaya c¢ikan
komiir tozlarmin acik arttirma yoluyla satilarak isciler yararma kullanilmasina dair
28.04.1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut
Komiir Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ile
iscilerin ve igverenlerin zorunlu katilimi ile ihtiyat ve tevaiin sandiklar1 kurulmasini
ve igverenlerin belirli hallerde iscilere zorunlu saglik yardimi yapmasini dngoéren
10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun, (bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlesmistir)

Tirkiye'de ilk sosyal giivenlik belgeleri olmalar1 yoniinden dikkate degerdir.

2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Dénemi’ndeki sosyal giivenlikle ilgili ilk diizenlemelerin, sosyal
giivenlikle dogrudan ilgisi olmayan mevzuat igine yerlestirilmis hiikiimlerde oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu durumu 22.4.1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ile 24.4.1930
tarihli Umumu Hifzisthha Kanunu'nda da gormek miimkiindiir. Buna karsilik;
Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik kurumlarinin olusturulmasi ile ilgili ilk
hiikiimlere, 1936 tarihli /g Kanunu’nda rastlanmaktadir. S6z konusu Kanun’un sosyal
sigortalarla ilgili hiikiimleri ise s6yle siralanabilir':

e Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir yil iginde sosyal sigortalarin kurulmasi
gerekmektedir.

e Zorunlu sigortalilik ilkesi esastir.

' ALPER Yusuf, Tiirkiye de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003,s.35
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e Sigortadan faydalanmada Tiirkiye’de ikamet sart1 aranacaktir.

e Tehlike ve kisi bakimindan dar kapsamli olacaktir.

e Sosyal sigortalar is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan baglamak iizere
kademeli olarak kurulacaktir.

Ancak anilan hiikiimlerin uygulamada yer alabilmesi i¢in II. Diinya Savasi’nin
sona ermesi gerekmistir. Nitekim, 6zel kesimde bagimli olarak calisan is¢ilerin sosyal
giivenlik kurumu ‘'Is¢i Sigortalar Kurumu' adi altinda ancak 1946 yilinda
kurulabilmistir. Is¢i Sigortalar Kurumu, kuruldugu yil, ilk énce 4772 sayil Is
Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’nu kapsamina almig, daha
sonra 1950'de 5417 sayili Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu'nu, 1951'de 5502 sayihi
Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu’nu ve 1957'de de 6900 sayili Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu'nu ihdas etmistir. 1965 yilinda 506 sayili Isci
Sigortalar Kurumu Kanunu SSK’ya doniigtiiriilmiistiir.

1950 yilinda yiirtirliige giren T.C. Emekli Sandig1 (1946 tarih ve 1683 sayil
Askeri ve Miilki Memurlara Mahsus Tekaiit Kanunu) ile birlikte 1945-1960 yillari
arasinda tilkemizde sosyal giivenlik alaninda 6nemli gelismeler yaganmustir.

Ne var ki, bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenligi ileri bir tarihe birakilmistir.
1971'den itibaren sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal yapilanmasi Bag-Kur ile
tamamlanirken, esnaf ve sanatkarlardan olusan bagimsizlarin bir ¢cogunun sosyal
giivenlik haklar1 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kanunu (Bag-Kur) ile kismen de olsa, garanti
altina almirken, sosyal sigorta mevzuati1 da Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ve Tarimda Kendi Adina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (17.10.1983 tarih, 2925
sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Kanunu) ile son seklini almistir. 2925 sayili kanun
kapsamindaki tarim is¢ileri SSK biinyesine alinirken, 2926 sayili kanun kapsamindaki

tarimda bagimsiz calisan ¢iftciler ise Bag-Kur'a baglanmlstlr.2

> SEYYAR Ali, “ Sosyal Giivenlik Sistemimizin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sgs_tarihi_gelisim.htm, Erisim Tarihi:20.06.2008
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B. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi’NIN SORUNLARI

Tablo—8: Tiirkiye’de Toplam Saghk Harcamalari

1996 1997 1998 1999 2000
Toplam Kamu Saghk | 321,9 | 731,1 1479,7 2567,4 | 4359,1
Harcamasi (Trilyon TL)

Tahmini Ozel Saghk 80,5 182,8 369.,9 641,8 | 1089,8
Harcamalar (Trilyon TL)

Toplam Saghk 402,4 | 9139 1849,6 | 3209,2 | 5448,9
Harcamalary(Trilyon TL)

Niifus (bin kisi) 61.528 | 62.455 | 63.391 64.337 | 67,800
Kisi Basma | 5,231 | 14,633 | 29,177 | 49,881 | 80,367
SaghkHarcamasi(binTL)

Saghk Harcamalarinin 2.69 3.11 3.45 4.10 4.38
GSMH’ye Orani (%)

Kaynak: Diinya Bankasi, 2001

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi’nin talepleri karsilayamamasi ve yetersiz
hale gelmesi, temel sosyal giivenlik prensiplerine aykirt olan politikalarin
uygulanmasindan kaynaklanmistir. Erken emeklilik, kayit dig1 istihdam, prim karsilig
olmayan 6demeler, af ve bor¢lanma yasalar1 ve hizmet sunumunda ihtiyag faktoriiniin
dikkate alinmamasi gibi gelismelerin olusturdugu sorunlar, sosyal harcamalardaki
artis egilimine ragmen ihtiyacin nitelik ve nicelik bakimindan karsilanamadigi bir
yapinin olusmasina yol agmistir. Bu baglamda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
sorunlar1; kaynaklarin yetersiz olmasi, finansal sorunlar, kapsam, idari sorunlar,
istikrar ve halk destegi ile norm ve standart birligi olmak iizere alt1 ana baslik altinda

toplanarak incelenebilir.

1. Kaynaklarin Yetersiz Olmasi

Tiirkiye’de sosyal giivenlige ayrilan pay, Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) nin
%49 oram arasinda degismektedir. Ayn1 oran Almanya’da %22,4 ve Ingiltere’de
%16,5 tur.’ Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bu paym son derece diisiik oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan sosyal giivenlige ayrilan payda gercekgi bir artig

saglanabilmesi i¢in reel anlamda ekonomik biiyiime gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Eurostat, http://www.anadolu.euw/modules.php?name=News&file=article&sid=88, Erisim Tarihi;
06.12.2006
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Diger bir deyisle, ekonomik hayattan kopuk bir sosyal giivenlik politikasin
uygulamak miimkiin degildir. Kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olan faktdrlerin
basinda erken emeklilik uygulamalar1 gelmektedir. Aylik 6deme siiresinin uzun
olmasina bagli olarak kaynaklar etkin kullanilamamaktadir.

19962000 yillar1 arasindaki verileri incelendiginde {tlkemizde saglik
harcamalarina ayrilan kaynagin yetersiz oldugu goriilmektedir. Tablo7’de goriildiigii
gibi Diinya Bankasinin verilerine gore saglik harcamalarina ayrilan pay %5 in
altindadir. Kullanilan kaynaklar, kaliteli ve ekonomik hizmet verilemedigi igin israf
edilmektedir. OECD iilkelerinde saglik harcamalarina ayrilan pay GSMH’ nin %8 1

civarindadir.

2. Finansal Sorunlar

Tiirk sosyal sigorta kurumlari, gerek kurulma esaslari, gerekse kapsama
aldiklar1 niifus kesimleri itibariyle dogru ilkelerle kurulmasina ragmen, zaman iginde
erken emeklilik, prim aflari, bor¢clanma uygulamalari, prim karsilig1 olmayan sosyal
yardim zammi Odemeleri gibi temel sosyal gilivenlik prensiplerine aykir
miidahalelerle dengelerini yitirmis ve temel gostergeleri (aktif/pasif orani vb.)
bozulmustur. Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin uzun vadeli sigorta kollarinin
finansmaninda fon metodu benimsenmis olmasina ragmen, bu kurumlar 1992 yilinda
fiilen a¢ik vermeye baslamislar ve finansman sorunu temel bir sorun haline gelmistir.4
Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki temel finansman sorunlarimi da su sekilde

siralamak muimkiindiir;

a. Prim Tahsilatinda Diizensizlikler ve Prim Borcu Aflar1 Sorunu
Finansal sorunlardan ilkini prim tahsilatinda diizensizlikler ve prim borcu
aflar1 olusturmaktadir. Prim tahsilati konusunda SSK ve Bag-Kur’da sikintilar

yasanmaktadir. Ozel sektér ve kamu kuruluslarindan prim, anapara ve faiz

4 ALPER Yusuf, “ Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma (Reform): Finansmanla
1Igili Degisiklikler ve Yenilikler” , Mercek, Ocak 2006,5.27
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alacaklarmin tahsil edilmesindeki yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar finansman
sorunlarinin en basta gelen nedenlerindendir.’.

Kayit dis1 istihdam da, primlerin tahsil edilememesi de énemli bir etkendir.
Degisik zamanlarda yapilan hesaplamalar Tirkiye’de sigorta kapsaminda olmasi
gerektigi halde kapsam disinda kalan sigortalilarin oranimi %25 ile %40 arasinda
gostermektedir.’ Bununla birlikte kayith ekonomide calisanlarm prime esas
kazanglarimin ve c¢alisilan giin sayilarinin diisiik gosterilmesi de, primlerin eksik tahsil
edilmesine neden olmaktadir.

Primlerin tahsil edilmesinin saglanmasinda denetim fonksiyonuna vurgu
yapilmakta ve bu fonksiyonun etkisiz kaldigindan bahsedilmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki is yeri biiytikliigi de, etkili bir denetim yapilmasi imkanin1 ortadan
kaldirmaktadir. Buna gore 2005 yilinda Tiirkiye’de kayitl isci ¢alistiran toplam 944
bin 984 adet isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin %40°’1 da bir kisi (376 bin 673 kisi)
istthdam ettiklerini bildirmislerdir.

Denetimlerin yetersizliginin yaninda, cezai yaptirimlar da c¢ikarilan prim
borglar1 aflar1 yiiziinden etkisini yitirmektedir. Prim borglar1 i¢in sik araliklarla

cikarilan aflar, sigortalilarin prim borglarini 6deme davraniglarini torplilemistir.

b. Fonlarin Iyi Degerlendirilememesi Sorunu

Finansal sorunlardan ikincisi fonlarin iyi degerlendirilememesidir. Sosyal
sigorta kurumlarinin fonlar1 ge¢miste ¢cok yanlis alanlarda ve diisiik getiri oran ile
kullanilmustir.” Fonlar siyasi iktidarlarin kendi ¢ikarlarin1 6ne alarak diistik faizlerle
degerlendirilmis ve sigorta kurumlari ilave bir gelir imkanimi kaybetmiglerdir. Burada
197011 yillarda toplam yurtici tasarruflarin %25’ine denk bir biiyiikliige ulasan bir
fon bilyiikliiglinden bahsedilmektedir. Sadece SSK’da 1965-1993 yillar1 arasinda

fonlarin ¢ok diisiik faizlerle degerlendirilmesinden 6tiirii 20 milyar dolarlik zarar

ERSEL Birsen, “Sosyal Sigortalar Kurumu Yapisal Sorunlar ve Reform Calismalar:” ,Oleyis
Yayinlari, Ankara—2002,s.22

6 ALPER Yusuf, 7 tirkiye 'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003, 5.83

7 ALPER,2006, a.g.e.,s. 84
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gerceklesmistir. SSK’nin verilerine gore reel kayip 1970-1994 déneminde 12 milyar
dolardir.®

Kayit dist ekonomi, prim aflart ve sik ¢ikarilan borglanma yasalar1 gibi
diizenlemeler fonlarda bazi zafiyetlerin olugsmasina yol acmustir.” Ozellikle uzun
vadeli sigorta kollart agisindan bulundurulmasi gereken matematik karsiligim
ayirmada bu zafiyet fark edilmektedir. Ancak, fonlarin isletilmesi anlaminda Issizlik
Sigortas1 Fonu’nda yasanan olumlu gelismeler, fonlarin da iilkemizde etkin bir

sekilde isletilebilecegini kanitlamaktadir.

c. Kayit Digi istihdam

Finansal sorunlardan iicilinclisii kayit dis1 istthdamdir. Kayit dis1 istthdam
sosyal giivenligin finansman yiikiinii kayith g¢alisanlar ve devlet agisindan daha da
agirlagtirmaktadir. Tiirkiye’de iicretli ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki payimin
%30 gibi yetersiz bir diizeyde kalmas1 kamu programlarinin etkinligini zayiflatmakta
ve kayit dig1 istihdanun daha da biiyiimesine neden olmaktadir."

Kayit dig1 istihdamin biiytikligi, aktif sigortali sayisin1 ve aktif/pasif oranini
distirmektedir. 2002 yilinda 1,86 olan aktif-pasif orami, 2005 yilinda 1,76 ya
diigmiistiir. Bunun anlami 1 emekliye karsilik 1,76 calisanin diismesidir. Istihdamin
kayit altina alinamamasi1 sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini olumsuz yonde
etkilemekte, siirekli isin olmamasi ve kayit altina almada denetimsizlik, emeklilikle
ilgili hak edislerin diisiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir."'

Kayit dis1 istthdami kontrol altina almak i¢in kayith ekonomi
desteklenmelidir. Ekonomik sartlar dikkate alinmadan prim oranlarinda yapilan bir
artis kayit dis1 istthdamin daha da biiylimesine neden olabilir. Kamu hizmetlerinin ve

sosyal yardim programlarinin azaldigina dair bir algilama da aym etkiyi yaratacaktir.

¥ ERSEL, 2002, a.g.c.,s.28

®  ERSEL, 2002, a.g.e.,s.29

1 STIFTUNG, Frederich Ebert., “Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifler”,
Ekonomi Forumu, Istanbul, 1998

""" DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1996-2000): 1999 Yili Destek Calismasi, Ekonomik ve
Sosyal Sektorlerdeki Calismalar, Ankara, 1999
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Kayit dis1 istihdama yonelimi 6nlemek icin devlet sistemin finansmanina katkida

bulunmalidir.

d. Sosyal Yardim Zammi Alacaklar: Sorunu

Ilk kez 1978 yilinda emeklilere katki saglamak igin ayni yardimlar olarak
sunulan sosyal yardim zamlar1 giderek kalict bir nitelik kazandi. Prim karsiligi
olmayan 6demeler olan sosyal yardim zamlarinin emekli ayliklarindaki pay1 yillar
gectikce artti. Aymi sekilde toplanan prim gelirlerinden sosyal yardim zammi
O0demelerine ayrilan paylarin da yillar gectikge arttigr goriildii. Prim karsilig1 olmayan
sosyal yardim zamlarmin gittikce artmasi SSK’ya binen yiikii daha da arttird.

Sistemin finansman1 zamanla dagitim sistemine dondii.

e. Aktif Pasif Dengesizligi Sorunu

Aktif sigortali sosyal giivenlik sisteminin finansmanina katkida bulunan ve
genelde c¢aligmakta olan kisiyi tanimlar. Pasif sigortali ise hastaligi veya yasinin
ilerlemis olmas1 gibi nedenlerle ¢calisma durumu olmamasi sebebiyle sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina katkida bulunamayan kisidir. Yapilan kimi hesaplamalara
gore finansman bakimindan dagitim sistemini kullanan bir sosyal giivenlik sisteminin
saglikli bir sekilde islemesi i¢in yedi aktif sigortalinin bir pasif sigortaliy1 finanse
etmesi gerekmektedir. Yani devlet her bir pasif sigortalinin sosyal giivenligini yedi
aktif sigortalidan prim toplayarak karsilayabilir. Diinya gergekleri goz Oniine
alindiginda dort calisanin bir emekliyi finanse etmesi kabul edilebilir bir oran olarak
degerlendirilmektedir. Aktif/pasif sigortali oran1 ka¢ calisanin bir emekliyi finanse

ettigini gosteren bir orandir.
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Tablo—9: Kapsam Bakimindan Sosyal Sigorta Kurumlari

KURULUSLAR 2002 2003 2004 2005
I-EMEKLI SANDIGI 8.974.414 9.169.493 9.269.916 9.283.886
1.Aktif Sigortalilar 2.372.777 2.408.148 2.404.091 2.402.409
2.Aylik Alanlar 1.408.941 1.467.000 1.534.576 1.595.973
3.Bagimlilar 5.192.696 5.294.345 5.331.249 5.285.504
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 1,68 1,64 1,57 1,51
5.Bagimlilik Orani (3+2)'/(1) 2,78 2,81 2,86 2,86
1I-SOSYAL SIGORTALAR

KURUMU 33.304.490 [35.296.680 37.845.477 40.975.777
1.Aktif Sigortalilar 6.563.187 6.750.460 6.952.848 7.544.167
2.Aylik Alanlar 3.747.573 3.935.523 4.120.866 4.308.186
3.Bagimlilar 22.993.730 |24.610.697 26.771.763 29.123.424
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,75 1,72 1,69 1,75
5.Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 4,07 4,23 4,44 4,43
III-BAG-KUR 15.547.991 [15.881.624 16.233.984 16.036.392
1.Aktif Sigortalilar 3.321.332 3.383.849 3.448.549 3.354.372
2.Aylik Alanlar 1.393.670 1.445.820 1.519.190 1.600.294
3.Bagimlilar 10.832.989 |11.051.955 11.266.245 11.081.726
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 2,38 2,34 2,27 2,10
5.Bagimlilik Oran1 (2+3)/(1) 3,68 3,69 3,71 3,78

Kaynak:www.calisma.gov.tr/basinbulteni/2005 bulten2/sg_prog.htm

Tablo 9°da goriildiigii gibi 2005 yilinda 1 emekliyi SSK’da 1,75 calisan, Bag-
Kur’da 2,1 calisan ve Emekli Sandigi’'nda 1,51 calisan finanse etmektedir. Yine
tablo-2 de yillar gectikce aktif/pasif oranlarmin giderek azaldigi goriilmektedir.
Bunun anlami emeklilerin daha az sayida g¢alisandan toplanan primlerle finanse

edilmesi anlamina gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nin 2007 yilinin
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ilk dort aylik donemiyle ilgili agikladig: bilgilere gore aktif/pasif oram 1,98 olarak
gergeklesmistir.

f. Saghk Hizmetlerinden Yararlanmada Sigortalilik Siiresi

Tiirkiye’de Emekli Sandig1 mensuplari ve is kazas1 geciren SSK’lilarin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in 1 giin sigortali olmus olmas1 yeterlidir. Sinirl
bir kesime ve belirli bir olay i¢in diizenlenmis bile olsa primi tahsil edilmemis kisinin
saglik giderinin {icretsiz olarak karsilanma durumu olusmaktadir. Sigortalinin 6lmesi
halinde esi ve ¢ocuklarina maas baglanmakta ve var olan sosyal giivenceler devam
etmektedir. Esasinda sosyal gilivenligin dogasina aykir1 olmayan bu uygulama prim
O0deme siiresi ile oranlanmadigindan sosyal giivenligin dogasina aykir1 bir konuma
gelmektedir. Ciinkii hi¢ prim 6dememis kisi ile yillarca diizenli olarak primlerini

O0demis kisi hizmetlerden ayn1 6lclide faydalanmaktadir.

g. Prim Oranlarmnin Yiiksekligi

Tiirkiye’de zaten yiiksek olan prim oranlart 1999 tarihli 4447 sayili Kanunla
daha da yiikseltilmistir. Prim oranlari sirasiyla SSK i¢in %40,5-48, Bag-Kur i¢in %40
ve Emekli Sandig1 i¢in %36°dir. Prim ddeme yiikiimliiliigiiniin agirlikli olarak igveren
tizerinde oldugu SSK’da ve biitlin primlerin sigortali tarafindan 6dendigi Bag-Kur’da
bu oranlar ¢ok yiiksektir.'”> Bunun sonucunda kayit dig1 istihdamin biiyiimesiyle
devletin prim gelirleri azalmaktadir. Bu ise sosyal giivenlik sisteminde niceliksel ve
niteliksel gerilemeye ve bdylelikle de kayit disi istthdama yonelmede artisa neden

olmaktadir.

2. Kapsam

Sosyal giivenlik sistemleri toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye karsi
koruma kapsamina almak i¢in olusturulmustur. 2005 yili itibariyle toplam niifusun
%91,4 1 sosyal giivenlik kapsaminda yer almaktadir. Ancak ¢alisanlarin yaklasik
yarisinin prim 6demesi ve buna ilave olarak bagimlilik oraninin 3,98 olmasi sosyal

giivenlik kapsamina alman niifusun dolayli olarak kapsamda yer aldigini

!> ALPER Yusuf, Tiirkiye de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003, 5.82—83
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gostermektedir. Bagimlilik orani bir calisan kisiye ka¢ calismayan kisinin karsilik
geldigini gostermektedir.

Korunmaya muhta¢ kesimin kapsama alinmasi bakimindan sosyal refah
hizmetleri amacina uygun olarak yayginlastirilamamistir. Nicelik yetersizligi yaninda
sunulan hizmetin niteligi de ihtiyact karsilamaktan uzaktir. Isgiiciiniin &nemli bir
kisminin kapsam dis1 kaldig1 goriilmektedir. Calisanlarin kapsama alinmasi sektorler
ve is kollarina gore farklilik gostermektedir. Tarim sektorii yapisal ozellikleri ile
kapsamin en az oldugu sektordiir. Ayni1 sekilde, is yerlerinin kiigiik ve daginik, islerin
siireksiz ve isgiicli devrinin yiiksek oldugu faaliyet alanlarinda kapsam dis1 niifus

orani yiiksektir. Insaat sektorii bunlarin basinda gelmektedir.

3. idari Sorunlar

Sosyal giivenligin yonetiminde yapisal sorunlar vardir. Prim toplama giicligi,
saglik ile emeklilik programlarinin baglantili olmasi, ayrintili mevzuat ve yetersiz
otomasyon sosyal giivenlik hizmetinin isleyisini ve etkinligini olumsuz yd&nde
etkilemektedir. Saglik sigortasi yonetiminin benzer {ilkelerle karsilastirildiginda,
SSK’da ayni, Emekli Sandig1’nda diisiik ve Bag-Kur’da pahali olmasi sistemin diger
dezavantajlaridir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin biiyiikliigii goz oniine alindiginda
diger ilkelerde oldugu gibi saglik hizmetlerinin vergi yoluyla finanse edilmesi
halinde daha etkin olacag: ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin ydnetiminde etkinligin saglanamamasi, kayit
dis1 istihdama yol agan faktorlerden biridir. Tiirkiye geng¢ niifusa sahip olmasinin
avantajlarini sosyal glivenlik sisteminde kullanamamistir. Dahas1 geng niifus yapisina
sahip olmasina ragmen yash niifus karakteristigi gostermektedir. Aktif/pasif oranlar
bunun en agik 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili yasalarin karmasik ve
anlasilmas1 zor bir dille hazirlandig1 goriilmektedir. Herkesi ilgilendiren sosyal
giivenligin sade ve anlasilir bir dile sahip olmas1 gerekmektedir. Yine mevzuat olarak
en karmasik diizenlenmis olan kurum Emekli Sandigr’dir. Ciinkii Emekli Sandigi’nda

kanunlarin ¢ogu diger kanunlara atifta bulunarak hazirlanmaktadir. Genel olarak
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sosyal gilivenlik sistemimizin mevzuatt konunun uzmanlarinca bile zor
anlagilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemini ilgilendiren yasalarda ¢ok fazla degisiklik yapilmasi
idari sorunun bir bagka boyutudur. Bu durum devletin etkin bir sosyal politika
olusturmasin1 ve olusturdugu bu politikayr etkin bir sekilde yiirlitmesini
engellemektedir.

Idari sorunun bir bagka boyutu olan dzerklik ise, sosyal giivenlik kurumlarmin
toplumun diger kurumlarina zarar vermeyecek sekilde, kendilerini ilgilendiren
ekonomik ve sosyal konularda karar inisiyatifine sahip olmalar1 anlamina
gelmektedir. SSK ve Bag-Kur’da yonetim, taraflarin kismen de olsa yOnetime
katilmalarina imkan veren bir yapiya sahiptir. Siyasi iktidarlarin popiilist amaglarla
sosyal gilivenlik kurumlarinin igleyigine yaptiklari ¢ok sik miidahaleler nedeniyle

ozerklik gerceklestirilememistir.

4. istikrar ve Halk Destegi

Ekonomik yapida istikrar saglanamamasi tutarli sosyal politikalarin
tiretilmesini 6nlemektedir. Bu baglamda sosyal politikanin etkin bir araci olan sosyal
giivenlik de bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir. Ekonomide istikrarin
olusmasini engelleyen bir maliyet unsuru olarak goriilen sosyal giivenlige yonelik
elestiriler artmaktadir. Diinyada son 10-15 yil i¢inde yasanan gelismeler ise
ekonomik istikrar1 baltalayic1 niteliktedir. Kiiresellesmenin etkisinin artmasiyla
uluslar arasi finans ¢evrelerinin ekonomi politikalarinin belirleyicisi olmalari bu
gelismeye bir 6rnektir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlige halk desteginin yetersiz olmasi yaninda konuya
ilgili taraflarin yaklagimlarinda da tutarsizlik goriilmektedir. Sigortalilarin minimum
prim Odeyerek maksimum aylik alma ve igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarin
sigorta primlerini 6dememe veya diisiik gésterme gibi davranis kaliplar1 sergilemeleri

buna basit bir 6rnektir.
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5. Norm ve Standart Birligi

Sosyal giivenlik acisindan norm ve standart birligi, hangi kurumda olduguna
bakilmaksizin ayni yiikiimliiliikleri yerine getirenlerin ayni haklara sahip olabilmesi
anlamimdadur. "

Tiirkiye’de sosyal sigorta kurumlar1 arasindaki farklilik, sosyal sigorta
kurumlar1 arasinda bu kurumlarin dengesini bozan bir i¢ go¢ yaratmaktadir.
Sigortalilar arasinda, saglanan sosyal gilivenlik garantisi bakimimdan Emekli Sandig1
birinci simnif, SSK ikinci sinif ve Bag-Kur {igiincii sinif sosyal giivenlik garantisi
saglayan kurumlar olarak degerlendirilmektedir. '*

Kurumlar aras1 farkliliklar, saglanan hizmetler ve ayliklarin seviyesi ile
ayliklarin baglanma sekillerinde goriilmektedir. Ankara Ticaret Odasi’nin 2005 tarihli
Sosyal Giivenlik Raporu’nda 2004 yil1 verilerine gore, Emekli sandigina bagli olarak
saglik hizmeti alan 9,3 milyon kisi i¢in, anilan yil 4,5 katrilyon (kisi bast 363$),
SSK'ya bagli olarak saglik hizmetlerinden faydalanan 27,8 milyon kisi i¢in ayni1
donemde 6,4 katrilyon (kisi bas1 172%), Bag-Kur'a bagl olarak saglik hizmetlerinden
faydalanan 9,8 milyon kisi i¢in 3,7 katrilyon (kisi bast 2798) liralik saglik harcamasi
yaptlmistir.

Ayliklarin seviyesi bakimindan ayni siire c¢alisan sigortalilardan Emekli
Sandigi’na bagl sigortalilara SSK ve Bag-Kur’a bagh sigortalilardan daha yiiksek
aylik baglanma oram1 uygulanmaktadir. SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin biitiin
sigortaliliklar stiresince 6dedikleri primler ve kazanglari dikkate alinirken, Emekli
Sandigi’nda son ay kazancin esas alinmasi ile daha yiiksek bir emekli ayligi
baglanmaktadir. Bunun yan1 sira, SSK kapsamindaki sigortalilarin  biitlin
kazanglarindan prim kesilirken, Emekli Sandigi mensuplarmin kazanglarinin
%62’sinden prim kesilmekte, kamu ¢alisanlarina yapilan g¢esitli 6demeler kesinti dis1

birakilmaktadir. '°

3 ALPER,2003, a.g.e, s. 75

' ALPER,2003, a.g.e.,s.75

'S Ankara Ticaret Odasi, “Sosyal Giivenlik Raporu” ,20-05-2005,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=288&I=1, Erisim Tarihi: 18.07.2008

' ALPER, 2003, a.g.e., s. 76
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C. TURKIYE’DE SAGLIK HIZMETLERI
Tiirkiye’de saglik hizmetleri ile ilgili sorumlu ve yetkili organ Saglik
Bakanligi’dir. Saghik Bakanligi’nin baslica sorumluluk ve fonksiyonlarin1 dort ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir:
e Ulusal diizeyde saglik politikalarinin belirlenmesi
e Ulusal diizeyde saglik politikalarinin ydnetimi, genel koordinasyonu ve
regiilasyonu
e Saglik hizmetlerinin sunumu

e Saglik hizmetlerinin finansmani'’

“Tirkiye’de saglik hizmetlerinin planlanmasinda Devlet Planlama Teskilati
(DPT) ve Saglik Bakanligi rol almaktadir. DPT nin stratejik planlama ve yatirim
onaylama olmak tizere iki farkli planlama gorevi vardir. DPT, stratejik planlama
gorevi dogrultusunda uzun dénemli kalkinma planlar1 hazirlarken, yatirim onaylama
gorevi geregi, yeni saglik yatirimlarimi da onaylar. Saghk Bakanligi ise, saglik
hizmetlerinin sunumuna iliskin operasyonel planlama yapmakla sorumludur.

Tiirkiye’de saglik hizmeti sunumunu yapanlar; devlet ( Saglik Bakanligi,
Universiteler, SSK), ézel kesim (6zel hastahaneler, dzel poliklinikler vs.), dernek ile
vakiflar olmak tizere tlige ayrilmaktadir.

Saglik Bakanligi, merkezi diizeyde, saglik hizmetleri ile ilgili genel kararlar
ve politikalar1 belirlemek ve uygulamaktan sorumludur. Tasra diizeyinde ise her ilde
idari olarak valiye bagli calisan ancak teknik olarak Saglik Bakanligi’na karsi
sorumlu bir 11 Saglik Miidiirii bulunmaktadir. Idari sorumluluk personel ve bélge
yonetimini kapsamakta, teknik sorumluluk ise saglik hizmetlerinin sunumuyla ilgili

kapsam ve hacim gibi konular1 igermektedir.”

D. TURKIYE’DEKI SAGLIK HIiZMETLERININ SORUNLARI

AKTAN Can, “Saglik Bakanligi Organizasyon ve Yonetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut
Durum Analizi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/durum-
analizi.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2008
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Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinin sorunlari; mevzuat, hizmet sunumu,
enformasyon, yonetim ve orgiitlenme, insan kaynaklari yonetimi ve finansman olmak

lizere alt1 ana baslik altinda incelenecektir.

1. Mevzuat

Saglik bakanligi ile ilgili mevzuat dagiik, karmasik bir yapiya sahiptir.
1930’1u yillara dayandigi i¢in kolay anlasilmayan bir dile sahiptir. Mevzuat alaninda
yapilacak degisikliklerin miimkiin olan en az deneme-yanilma yOntemiyle
gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Aksi takdirde saglik sisteminin isleyisindeki
aksakliklarin artmasi, sigortalilarin hak kaybina maruz kalmalar1t ve yoOnetim
sorununun ortaya ¢ikmasi gibi olumsuz ihtimallerin ger¢eklesme olasilig1 artacaktir.

Mevzuatla ilgili olarak Saglik Bakanligi’nin bir kurulus kanununun olmamasi
onemli bir eksikliktir. Saglik Bakanligi oOrgiitlenmesini 1983 tarihli Saglik
Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore
ylriitmektedir. Bunun yan1 sira-egitim hastahaneleri mevzuati ile hizmet
hastahanelerinin mevzuatinin ayrilmamasi, hastahanelerin mali 6zerklige gecisiyle
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi, SSK mevzuatinin farkliligi nedeniyle
faturalandirma ve 6demelerde hasta ve personelin sikinti yasamasi'®- mevzuatla ilgili

diger sorunlar arasinda yer almaktadir.

2. Hizmet Sunumu

Saglik hizmetlerinin sunumunda yasanan sorunlar stratejik yaklagimdan
kaynaklanmaktadir. Saglik Bakanligi merkez teskilatinin uzun yillar boyunca
koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerinin sunumuna
odaklanmas1 stratejisi neticesinde koruyucu saglik hizmetleri sunumunda saglik

ocaklar1 pasif kalmis ve etkin bir hizmet sunamamislardir.

" AKTAN Can, “Saglik Bakanhg: Organizasyon ve Yonetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut

Durum Analizi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/durum-
analizi.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2008
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Saglik ocaklar1 birinci basamak saglik hizmetlerinin geregi olarak kirsal alana
hizmet gotliirmektedir. Dolayisiyla, birinci basamak saglik hizmeti veren personel,
ikinci ve Ugiincii basamak saglik hizmeti veren personele gore daha zor sartlarda
caligmaktadir.” Saglik ocaklarinda calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ile
mevcut sikint1 hafifleyecektir.

Mevcut saglik personelinin sayisal acidan yetersizligi ve dengesiz dagilimi
saglik hizmeti sunumunda kalitenin diismesine neden olmaktadir. Ileri teknoloji
gerektiren pahali tibbi cihazlarin bolgesel dagilim gozetilmeden biiyiik sehirlerdeki
hastahanelere yerlestirilmesi ve bu hastahanelerde asir1 yogunluga neden olmasiyla
saglik hizmeti sunumunda etkinlik ve verimlilik diismektedir. Bu durum hastalarin
bekleme siirelerinin uzamasina ve tetkik siirelerinin kisalmasina neden olmaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda kaliteyi diisiiren bir baska gercek ise birinci, ikinci
ve lglincii basamak saglik kuruluslar1 arasindaki iliskilerin kopuk olmasidir. Cevre
sagligiyla ilgili gereken 6nlemlerin alinmamasi koruyucu saglik hizmetlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Cevre Bakanlig1 ile Saglik Bakanlig1 ve belediyeler arasinda
gorev ve yetki dagilimi alanindaki diizenlemelerin yetersizligi yiiziinden bu alanda

ilerlemeler saglanamamaktadir.

3. Enformasyon

Saglik Bakanligi biinyesinde 1936 yilindan bu yana verileri toplama
islemlerinden sorumlu olan “Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel
Midiirligi” 1982 yilinda tasfiye edilmistir.  Genel Midiirliigiin  kaldirilmasi
sonrasinda saglik bilgi sistemleri konusunda koordinasyon saglayacak bir birim

olusturulmamistir. %

AKTAN Can, “Saglik Bakanligi Organizasyon ve Yénetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut
Durum Analizi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/durum-
analizi.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2008

AKTAN Can, “Saglik Bakanligi Organizasyon ve Yonetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut
Durum Analizi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/durum-
analizi.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2008
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Tanim, terim, kodlama, fonksiyon, denetim ve degerlendirmede somut
standart kriterlerin olmamas1 derlenen verilerin ve liretilen enformasyonun degisik

kurumlarca kullanilmasin ve karsilastirmalar yapilmasmi miimkiin kilmamaktadir.'

4. Yonetim ve Orgiitlenme

Yonetim acisindan Saghik Bakanligi’nin asirt merkeziyet¢i bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Gorev ve yetkilerin genelinin Saglik Bakanligi’na bagh
merkez  teskilatinda toplanmis olmasi1 tasra teskilatlarinin  etkinliklerini
kisitlamaktadir. Bunun yani sira tasra teskilati, icinde bulundugu kalifiye personel
sikintist nedeniyle de merkez teskilatina bagli hareket etmek durumunda kalmaktadir.

Orgiitlenme bakimindan kirsal ve kentsel dagilim yapisina dikkat edilmedigi
goriilmektedir. Buna ilaveten bolgelerin niifus yapisim1 degistiren goc¢ olgusu saglik
alaninda istenilen diizeyde bir Orgilitlenmenin gergeklestirilmesini daha da

zorlagtirmaktadir.

5. insan Kaynaklar1 Yénetimi

Insan kaynaklarinda yasanan sorunlarin basinda saglik personelinin dengesiz
dagilimi gelmektedir. Saglik personeli bolgeler, hizmet alanlar1 ve kurumlar arasinda
dengesiz bir dagilim yapisina sahiptir.

Saglik personelinin iicretlerinin yetersizligi, saglik personeli i¢in gelisme
diizeyi diisiik bolgelerde ¢alismayi tesvik edici kosullarin yaratilmamis olmasi, insan
kaynaklar1 yonetiminin saglik personeli agisindan yasadigi sikintilara 6rnek olarak
gosterilebilir. Insan kaynaklar1 yonetiminin saglik personeli bakimindan yasadig
diger sorunlar- personel istihdami ve yonetiminde esneklifin olmamasi, kadro
standartlarinin  eskiligi, saglik personelinin goérev tanim ve is analizlerinin
yapilmamasi, personel istihdaminda kariyere ©6nem verilmemesi-*> olarak

siralanmaktadir.

2L DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan: Saglik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, http//www.ekutup.dpt.gov.tr/saglik/oik577, Erisim Tarihi: 10.05.2008

AKTAN Can, “Saglik Bakanligi Organizasyon ve Yonetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut
Durum Analizi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/durum-
analizi.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2008
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Yardimci saglik personeli arasinda yer alan hemsire ve ebelerin oransal olarak
yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu yetersizlik doktorlarin ig yikiinii arttirarak
verimlerinin diismesine neden olmaktadir.

Saglik alaninda yetigmis insan giiciiniin 6nemi yadsinamaz bir gercekliktir ve
bunun i¢in gerekli egitim programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Ancak mevcut doktor acigr dikkate alinarak acilan tip fakiiltelerinin istihdam,
uygulama alani ve materyal eksikliklerinin goz ardi edilmesi yakin gelecekte

sorunlarin daha da artmasina neden olacaktir.

6. Finansman

Tirkiye’de kisi bagina diisen saglik harcamas1 2004 yili verilerine gore 294
$’dir. Toplam saglik harcamalarindan hizmetlere ayrilan paylar incelendiginde en az
yatirimla en fazla fayda elde edilebilecek olan koruyucu saglik hizmetlerine %1
oraninda pay ayrildig1 goriilmektedir. Bu durum saglik hizmetlerinde maliyet artisina
neden olmaktadir.

Sagliga biitgeden ayrilan pay, iilkenin sorunlar: ile karsilastirildiginda biiytik
bir uyumsuzluk i¢indedir. Ancak, burada unutulmamasi gereken, halihazirda adil
olmayan bir kaynak dagilim yapisina aktarilan kaynaklarin, bu adaletsizligi daha da
artirmaktan Gte, bagka bir ise yaramayacagidir. Bu nedenle, kaynak dagilimimin
oncelikle sistem icinde Onceliklendirilmis alanlar lehine olmak iizere yeniden
diizenlenmesi, bundan sonra kaynak artirmina gidilmesi daha makul
gériinmektedir.”

Kaynak dagilimina yonelik sorunlar biiyiik boyutlara ulasmistir. Maliyet etkili
saglik faaliyetlerine az harcama yapilmakta, kamu kaynaklarinda asir1 israf olmakta
(at1l kapasite mevcuttur, ayrica ihtiya¢ olmayan alanlara harcama yapilmaktadir),
toplum sagligina yonelik programlara gergek kaynak ihtiyacinin hesaplanmamasindan

dolay1 az kaynak ayrilmaktadir.**

2 DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan: Saglik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, http//www .ekutup.dpt.gov.tr/saglik/oik577, Erigim Tarihi: 20.03.2008

2 DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan: Saglik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, http//www .ekutup.dpt.gov.tr/saglik/oik577, Erigim Tarihi: 20.03.2008
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Finansman agisindan ikinci énemli sorun, toplumun bir boliimiiniin saglik
giivencesinden yoksun olmasidir. Saglik gilivencesine sahip olanlar arasinda ise
kurumlar1 arasinda hizmetlerin standardize olmamasi Onemli esitsizliklere yol

agmaktadir.”

E. TURKIYE’DE PLANLI DONEMDE YAPILAN REFORM
CALISMALARI

Tiirkiye 1960’lardan itibaren ekonomik ve sosyal yonden gelismeyi ve
kalkinmay1 bir biitiin olarak kabul etmis ve bunu saglamak i¢in planli kalkinma
yolunu segmistir.”® Giiven’e gore planhi kalkinmanin ve bu baglamda uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarin basarisi, sosyal giivenlik sorunlarina ne dlgiide etkin
¢oziimler iiretebildikleriyle yakindan ilgilidir.”” Kalkinma planlari uzun caligmalar
sonucu ekonomik ve sosyal hayatin gelecegini belirleyen bir siire¢ olarak
degerlendirildiginde, bu siirecin diger siireclerle tutarli olmasi gerekmektedir. Ancak
DPT’nin 6zerk bir kurum olmamasi nedeniyle her iktidar degisikliginde kalkinma
planlarinin igeriginin de degismesine neden olmustur. Bunun neticesinde birbirini
izleyen kalkinma planlarinda kopukluklar yasanmistir. Aymi sekilde bu durum
kalkinma planlarinda ele alinan sorunlarin giderilmesinde gecikmeler yasanmasina da
neden olmustur.

Planli donemde sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler soyle

siralanmaktadir;

e 1965 tarihinde 506 sayili Kanun yiiriirliige girerek isci sigortalar tek bir ¢ati
altinda toplamistir. Bu yasa, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik,
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 dallarin1 kapsamustir.

e 2. Plan donemi sonunda Bag-Kur kurularak bagimsiz c¢alisanlar sosyal

giivenlik kapsamina alinmstir.

> DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam Saghk Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, http//www.ekutup.dpt.gov.tr/saglik/oik577, Erisim Tarihi: 20.03.2008

% SECER Sebnem, “Planli Dénemde Sosyal Giivenlik alanindaki Gelismeler”, Dokuz Eyliil
Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt 1, Say1:3, 1999 5.48-68.

*" GUVEN Sami, Tiirkiye de Sosyal Planlama, Ezgi Kitabevi, Bursa—1995, s. 161
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e 3. Plan doneminde 65 yasini dolduran kimsesiz ve yardima muhta¢ tiim
vatandaslara aylik baglanmasi saglanmistir.

e 4. Plan doneminde tarim kesiminde g¢alisanlar sosyal giivenlik kapsamina
alinmigtir.”®

e 7. Plan doneminde igsizlik sigortasi olusturulmusgtur.”’

Biitiin bu gelismeler dogrultusunda sigorta kapsamina alinan niifusun arttig1
gozlenmektedir. 2004 yili verilerine gore niifusun %90°1 sigorta kapsamina alinmugtir.

Buna karsin planli donemde ¢6ziim bulunamayan sorunlar sdyle siralanmaktadir:

e Sosyal giivenlik kurumlari arasinda norm ve standart birligi saglanamamuistir.

e Sosyal giivenlik kurumlarin karar almada 6zerklikleri saglanamadigindan,
daha etkin ve yaygin hizmet gotiiriilmesini onlemistir.

e Sosyal giivenlik i¢in ayrilan pay %4 civarinda kalmstir.

e Aile yardimlar1 sigorta kolu olusturulamamagtir.

e Sosyal yardimlar ve sosyal refah hizmetleri ile sosyal gilivenlik sistemi

arasinda bir biitiinliik olugturulamamugtir.*

F. YENIDEN YAPILANMA VE GERCEKLESTIRILEN
CALISMALAR
1. Devletin Roliinde Degisiklik
Sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde bulunduklari krizden ¢ikmak i¢in
Onerilen ¢oziim yollarindan biri de devletin roliinde saglanacak degisikliklerdir.
Buradaki degisiklik devletin sosyal giivenlik alanindaki roliiniin kiigiiltiilmesi
yoniindeki bir degisikliktir. Anilan degisikligin basarili olmasi i¢in, ekonomik ve

sosyal normlarin oturmus olmasi gerekmektedir.

#  GUVEN, a.g.e., s.162-163
* SECER, a.g.e., 5.48-68
% GUVEN, a.ge., s. 163
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Tiirkiye’de ise devletin roliinde bdylesi bir degisiklik pek miimkiin
goriinmemektedir. Devletin faaliyetlerinin sinirlandirilmasi uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilmek i¢in kabul edilebilir bir yonelim olarak degerlendirilse de bdyle bir
yonelme sonucunda sosyal giivenlik sisteminde olusacak boslugun nasil

doldurulacagi, cevabi olmayan bir soru olarak karsimizda durmaktadir.

2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Programlarin Yeri
Sosyal giivenlik sistemlerinde 6zel programlar destek olma bakimindan fayda
saglayabilir. Ozel programlarin sosyal giivenlikte istenilen katkiy: saglamalari icin
gerekli olan sartlar soyle siralanabilir:
e Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinde 6zel
programlara yeterince yer ayrilmasi
e Ulkenin sermaye piyasasinin belli bir seviyeyi asmis olmasi
e Ozel programlarin giivenilirliklerinin yiiksek olmasi
e Ozel programlar ile hizmet sunacaklar1 kesim arasinda bilgi akisinin tam
olmas1®!

Ugisik’a gore, 6zel sigortacilik primli sistemin alternatifi olamaz. Ancak smirli bir
isleve sahip tutulabilir.’® VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel sigortaciligin
mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagl bir sistem olarak desteklenmesi
ve bu kapsamda oOzel saglik ve 0Ozel emeklilik sigortasinin tesvik edilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, bireylerin 6zel sigortalara giivenini saglayacak denetim

hizmetlerinin arttirilmasi da planlanmistir.>

3. Yapilan Cahismalar
Bu konu bashgt altinda 1999 tarihli 4447 sayili Kanunun getirdigi
degisiklikler, sosyal giivenlik kurumunun olusturulmasi ve bireysel emeklilik yasasi

incelenecektir.

' CELIK, a.ge.s. 134
2 UCISIK Fehim, “Sosyal Giivenlik Herkesi Kapsamali”, Hak-Is, Say1.36, Mayis 1996, s.31.
3 DPT, 2001 Yil: Programu, s.164
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a. Reform Projesi ve 4447 Sayih Yasa

1990’11 yillara gelindiginde Tiirk sosyal glivenlik sisteminde ¢esitli nedenlerle
ortaya ¢ikan finansman sorunu mevcut sistemin gelecegini tehdit eder boyutlara
ulasmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) hazirlattirilan rapor sonucunda Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi’nin i¢inde bulundugu durum 6zetlenmistir. Buna gore sosyal
giivenlik sisteminin agiklarini kapatmak i¢in biitceden ayrilan pay %4—5 arasinda
degismektedir ve herhangi bir onlem alinmadig1 takdirde bu oran 2000’11 yillara
gelindiginde %10°u asacaktir. Kisacas1 Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi islemez bir
sistem haline doniisme tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Tiim bu gelismeler dogrultusunda 1999 yilinda 4447 sayili Kanun daha sonra
getirilecek esas reformun ilk adimi olarak uygulamaya konmustur. 4447 sayili
Kanun’da emeklilik ile ilgili diizenlemelerin genis bir yer tuttugu goriilmektedir.
Bununla birlikte issizlik sigortasinin  olusturulmasit sosyal adalet ilkesinin

uygulanmasina yonelik bir ¢aba olarak degerlendirilebilir.

(1). Emeklilik Yasi ile ilgili Diizenlemeler

Minimum bir emeklilik yasinin olmamasit 4447 sayili Kanundan evvel
sistemin en ¢arpik ve géze batan agiklarindan biriydi. 4447 sayili Kanun sisteme yeni
girenler i¢cin emeklilik yasini kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas olarak belirledi. On
yildan daha az katkida bulunmus olan mevcut iiyeler icin minimum emeklilik yasinin
kadinlar i¢in 52 ve erkeklerde 56 yas olmasi, on yildan fazla bir zamandir sistemde
olanlar i¢in bir gecis donemi olmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁ.34

Emekli olma yaginin tespiti, sistemin finansman sikintisin1 gidermeye yonelik
bir girisim olarak degerlendirilmelidir. Bu tespitin hesaplanmasinda Tiirkiye
sartlarinin ve hesaplama i¢in kullanilan kriterlerin dikkate alinip alinmadig1 sosyal
taraflar arasinda tartisma konusu olmustur. Bununla birlikte sadece calisilan siireyi
emeklilik hakkini elde etmede tek kriter olarak degerlendiren bir sistemin

ylirimeyecegi de agiktir.

3 IMF: “Turkey: Selected Issues and Statistical Appandix”, IMF Staff Country Report, No.00/14
(Cevrim igi) http:/www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk&sk=3408.0, Nisan 2001, Erigim
Tarihi: 02.03.2008
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(2). Emekli Ayl ile ilgili Diizenlemeler

Emekli ayligi ile ilgili diizenlemeler; aylik baglama orani, hayat boyu ¢alisma
stiresini esas alan temel endekslere dayali emeklilik ayligi, emekli ayliginin
gilincellenmesi ve katki tavanlarindaki artis olmak iizere 4 bashk altinda

incelenecektir.

(a). Aylik Baglama Oram

4447 sayili Kanunda, Aylik baglama oran1 SSK ve Bag-Kur’da caligilan 25
yilin ilk 10 yilinin her bir y1l1 i¢in 3,5 puan, izleyen 15 yilin her bir yili i¢in 2 puan ve
25 yildan sonraki ilave her bir yil i¢in 1,5 puan esas alinmasi karara baglanmisti.
Buna gore, bu kurumlarda 25 yil calisip emekli olmaya hak kazanan bir emekli
calisma hayatinda aldig1 ayligin %65 ini almaya hak kazanacakti. Emekli Sandigi’na
bagl olanlar %75 oraninda aylik almaya hak kazanmaktaydi. Sigortalilar1 korumaya

yonelik bir diizenleme olarak aylik baglama orani %60°tan az olamayacakti.

(b). Hayat Boyu Calisma Siiresini Esas Alan Temel Endekslere
Dayali Emeklilik Ayhgi

4447 sayili Kanunla SSK ve Bag-Kur’da emekli ayliklari i¢in referans siiresi,
enflasyonu ve gergek bilylimeyi dikkate alacak sekilde belirlenmistir. SSK ve Bag-
Kur iyelerinin emekliliklerinde tiim c¢aligma hayatlarinda gecen siireler dikkate
almmustir. Emekli Sandigi’nda ise son calisilan is, ¢calisma siiresinden bagimsiz olarak
emekli ayliklarinin seviyesinin belirlenmesinde tek 6l¢iit olarak kullanilmistir. Emekli
Sandig’nin bu ayricalikli yapisinin ortadan kaldirilamamis olmasi 4447 sayili

Kanun’un etkinligini azaltmistir.

(¢) Emekli Ayhgimin Giincellenmesi

Emekli ayliklarinin, tiiketici fiyat endeksindeki ve GSYH deki artis oranlarina
gore arttirtlmasi, SSK ve Bag-Kur emeklilerine iktisadi gelismeye paralel giden,
seffaf ve finansal bakimdan koruyucu kurallara gore isleyebilen emekli ayliklarina
sahip olabilmelerini ongdérmiistii. Boylece enflasyon yiiziinden emekli ayliklarin

ugradiklar1 deger kaybinin 6niine gegilmeye calisilmistir.
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(d) Katki Tavanlarinda Artis

Emekli ayliklari, primler ve emekli ayliklari igin referans olusturacak {icretin,
birgok sigortalinin gercek Tlicretinden daha az gosterilmesi nedeniyle diisiik
kalmaktaydi. 4447 sayili Kanun bu durumun Oniine gegebilmek icin primler ve
emekli ayliklar1 icin referans olusturacak en diisiik {icretin yasal asgari licret
diizeyinde olmasini karara baglamistir. Odeme giicii olanlarin daha fazla prim

Odeyerek daha fazla emekli aylig1 almalarinin yolu agilmigtir.

b. Saghk Sigortas1 Reformlari
Saglik hizmetlerinde artan maliyetler 4447 sayili Kanunda bir takim
diizenlemelere gidilmesine neden olmustur. Bu diizenlemeler soyle siralanmaktadir:

e flag kullamminda tasarrufu saglamak icin ayakta tedavilerde verilen ilag
bedellerinin %20’sinin sigortali tarafindan 6denmesi

e Sigortalinin protez ara¢ ve gereglerinin bedeline %20 oraninda katilmasi
(asgari ticretin 1,5 katin1 asamayacagina dair bir sinirlandirma getirilmistir)

e Sigortalinin saglik yardimlarindan yararlanabilmek i¢in hastaligin anlasildig:
tarihten onceki bir yil i¢inde en az 90 giin hastalik sigortast primi 6denmis
olmasi

e Yurtdisinda tedavi uygulamasi i¢in; hastalifin yurticinde tedavisinin
bulunmamasi, yurtdisindaki tedavinin hastada yaratacagi iyilesmenin kuruma
bagli saglik kurumlarinca kanitlanmasi, sigortalinin hastaligi anlasildig:
tarihten Onceki bir yil i¢inde 300 giin hastalik sigortasi primi O0demisi

olmasidir.

c. Issizlik Sigortasinin Olusturulmasi

4447 sayilh Kanunun getirdigi en Onemli yenilik, igsizlik sigortasinin
olusturulmasidir. Tiirkiye’de issizlik sigortasinin olusturulmasi 1958 yilindan beri
giindemdedir.*® 4447 sayili Kanun Issizlik sigortasindan faydalanabilmeyi “hizmet

akdinin sona ermesinden onceki son 3 yil i¢inde, isten ayrilmadan onceki 120 giin

3 ALPER Yusuf, Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 2003

87



kesintisiz calismis olmak sartiyla, en az 600 giin issizlik sigortast primi ddemis
olmas1” sartina baglamistir.*® Bu diizenlemeler, Tiirkiye’deki calisma kosullar1 geregi
igsizlik sigortasina katilimin diisiik tutulmasinin hedeflendigini diistindiirmektedir.
Issizlik sigortastyla gelen yeni bir diizenleme ise, devletin sistemin
finansmanina katilmasidir. Olumlu yondeki bu diizenlemeye gore devlet %2 oraninda
prim odeyecektir. Sistemde olusacak agiklarin devlet tarafindan kapatilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu durum issizlik sigortasinin kapsam olarak neden siirlandirilmaya

calisildigini agiklamaktadir.

d. Sosyal Giivenlik Kurumunun Olusturulmasi

Sosyal giivenlik sisteminde yeniden yapilanma ve reform ¢aligsmalarinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile mali
ve idari bakimdan Calisma Bakanligi’na bagl, tiizel kisiligi haiz ve genel biitceye
dahil Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. S6z konusu KHK ile SSK bagkanligi,
Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda koordinasyonun ve sosyal giivenlik
uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmasi, aktiieryal hesaplarin
incelenmesi, mali hareketlerin takibi ve yapilan ¢alismalarin amaclara uygunlugunun
denetlenmesi ve ortak veri tabaninin olusturulmasi amaglanmustir.”’

Calisma bakanligi, sosyal giivenlik kurumunun goérevlerini -sosyal giivenlik
politikalarinin belirlenmesi ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almak, sosyal giivenlikle ilgili hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili caligmalar yapmak, yabanci iilkelerde yapilacak sosyal giivenlik sozlesmeleri

icin gerekli calisma ve hazirliklar yiirﬁtmek38- seklinde siralamaktadir.

e. Bireysel Emeklilik Yasasi
Tiirkiye’de kabul edilen bireysel emeklilik yasasi ile sosyal giivenlik alaninda
yeni bir donemin baslamasi hedeflenmistir. Gelismis {ilkelerde bireysel emeklilik

fonlarmin sosyal gilivenlik sisteminin yiikiinii hafifletmesine ilave olarak iilke

36 Resmi Gazete, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, s: 23810, Yayim Tarihi:08/09/1999 m.47

7 CELIK, a.g.e.s. 140

CSGB, “Sosyal Giivenlik Reformu”, http//www.calisma.gov.tr, 7 Eyliil 2001, s.1.,Erisim
Tarihi:04.03.2007
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ekonomisine yaptig1 muazzam katkilar bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasinda

etkili olmustur. Tablo 9°da baz1 gelismis iilkelerdeki bireysel emeklilik fonlarinin

parasal biiyiikliikleri ve GSYIH daki paylar1 verilmektedir.

Tablo—10: Secilmis Ulkelerde Ozel Emeklilik Fonlar

Ulke Fon Varhklan (milyar) | GSYIH’e Oram (%)
ABD 4.303 58,2
Japonya 1.920 41,8
Ingiltere 862 74,7
Hollanda 346 87,3
Isvigre 345 117,1
Kanada 249 43
Almanya 136 5,8
Fransa 87 5,6
Isvec 82 32,6
Belgika 11 4,1

Kaynak: Globus, Say1. 200004, Nisan 2000, s.25.

Tiirkiye’de olusturulan bireysel emeklik sistemi ¢alisma sart1 aranmaksizin 18
yasindan biiyiik herkesin katilabilecegi bir sistem olarak kurulmustur. Sisteme katilim
goniilliiliik esasi iizerine oturtulmustur. Sistemden aylik almaya hak kazanmak icin 56
yasini doldurmus olmak ve en az 10 yi1l prim 6demek gerekmektedir. Sosyal giivenlik
kapsamindaki niifusun da istemesi halinde dahil olabilecegi bir sistem olarak
kurulmugtur. Katilimciya en az {i¢ degisik risk dagilimini iceren fon se¢gme imkan
sunulmustur. Katilimciya yatinm ve risk tercihinde taninan bu serbestlik goniillii
katilim ilkesine anlam kazandirmistir.

10 y1l katki 6deyerek 56 yasina gelince emekli olma hakkinin kazanilabilmesi
ilk basta insanlarin aklin1 karistirmistir. Bu noktada insanlar genelde sisteme 35
yasinda girip 21 yil katki pay1 6deyerek emekli olmaktansa 46 yasinda girip 10 y1l
katk1 pay1 6deyerek emekli olmayi tercih eden bir goriintii sergilemislerdir. Ancak bu
tutumun ekonomik agidan tutarl bir yani1 yoktur. Ciinkii katilime1 ne kadar uzun siire
sistemde kalirsa emekli olmaya hak kazandiginda o kadar fazla birikim elde
edecektir.

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili olarak duyulan endigelerin basinda, gegmis

donemde 06zel hayat sigortalarinda yasanan basarisizligin tekrarlanacagi kuskusu
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gelmistir. Bu nedenle katilimcinin denetimine ve genel denetimlere acik ve seffaf bir

sistem olusturulmaya ¢aligilmistir.

G. 2008 REFORMUYLA ILGILi DEGIiSiK KESIMLERIN
GORUS VE ONERILERI

Bu baglik altinda konuyla ilgili degisik kesimlerin goriis ve Onerilerine yer
verilmigtir. Bu amagla Oncelikle is¢i sendikalarinin konuya iligkin goriislerini
yansitmast agisindan DISK, Tiirk-Isve Hak-Is goriislerine yer verilmis, izleyen
basliklarda isveren kesiminin diisiinceleri ile meslek kuruluslarindan Tiirk Tabipler
Birligi’nin ve akademisyenlerin gorilisleri de alinarak sosyal giivenlik reformuna
ulusal bakimdan nasil bakildig1 agikliga kavusacaktir. Uluslar arasi alanda sosyal
giivenlik reformuna olan bakis agisina ise uluslar arasi kuruluslar olan ILO, Diinya
Bankas1, Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ve Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) nin sosyal giivenlik reformu ile ulasmak istedikleri hedef verilerek

yansitilmaya calisilacaktir.

1. isci Sendikalariin Gériis ve Onerileri

a. DISK’in Goriis ve Onerileri

DISK sosyal giivenligi, sosyal devletin geliri yeniden dagitim araglarindan
birisi olarak tanimlamaktadir. Sosyal politikalarin 6nemli bir bdliimiini ise sosyal
sigortalar ve saglik haklar1 olusturmaktadir. Devletin uyguladig1 sosyal politika ulusal
refah1 ve sosyal adaleti saglamali ve bu sayede vatandaslarinin geleceklerini giivence
altina alarak giivenli bir toplum i¢inde yasadiklar duygusunu gergeklestirmelidir.*’

DISK Sosyal Giivenlik Reformu ile birlikte sosyal sigortalar ve saglik
haklarinin basit bir yardim anlayisina donistiiriillmek istendigini iddia etmektedir.
Yine DISK’e gore insan yasaminda ¢ok onemli yer tutan bu haklari ticari mallar

40

olarak degerlendirenlerin istegi dikkate alinmaktadir.”” DISK sosyal giivenlik

39 DiSK—KESK—TMMOB-TTB, “5489 Sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi'na
1liskin Goriis ve Degerlendirmeleri”, Mayis 2000, s.3

4
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reformunu diinya bankasi tarafindan tasarlanan ve IMF tarafindan yiiriirliigii saglanan
kapsamli bir programin pargasi olarak gérmektedir. Varilmak istenen hedef ¢alisma
iligkileri alanin1 diizenleyen yasalar ile saglik hizmetini piyasalastirarak sosyal
gilivenlik kurumlarinin varliklarina son vermektir.

DISK sosyal giivenligin ¢cok ayakli bir yapiya sahip olmasini sosyal giivenlige
aykiri bulmamaktadir. DISK birgok Avrupa iilkesinin kendi sosyal giivenlik
sisteminde ¢ok ayakli bir yapiyr kullandigini ve bu sebeple ¢ok ayakli bir sosyal
giivenlik sistemine esitlik ve adalet ilkelerini zedelemesi nedeniyle toplumsal
dayanigmay1 zayiflattigina yonelik bir elestiri getirilemeyecegini belirtmektedir.

Yaptigi diger bir arastirmada DISK 1990-2003 yillar1 arasinda sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin hazine faiziyle giincellenmis degerinin 404
katrilyon oldugunu bulmustur. Ayn1 déonemde faiz 6demeleri icin yapilan transferler
ise 2.351 Katrilyondur.*’ DiSK sosyal giivenlik ile ilgili hazirlanan reform
metinlerinde sosyal giivenlikle ilgili degerin yer almasina karsilik faiz 6demeleri ile

ilgili degerin yer almadigina dikkat ¢cekmistir.

b. Tiirk-is’in Gériis ve Onerileri

Tiirk-Is Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlarinin finansman, kapsam,
norm ve standart birligi ile kurumsal yap1 olmak {izere 4 ana baglik altinda toplandig1
hususunda sosyal taraflarin, akademisyenlerin ve siyasilerin uzlastigini
belirtmektedir. Tiirk-Is’in anilan bu 4 sorun i¢in getirdigi ¢6ziim dnerileri sdyle
siralanabilir*:

1) Sistemin finansman sorununu ¢oziip, siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmast i¢in aktif-pasif dengesinin kalict olarak 4-1 e yikseltilmesi
gerekmektedir. Yani 1 pasif sigortaliya 4 aktif sigortali diismelidir. Bunun igin
sistemin aktif-pasif dengesini olumsuz etkileyen issizligin etkin istthdam politikalar1

gelistirilmesi, yatirimlarin  tesvik edilmesi ile makul diizeye indirilmesi

41
4

a.g.e.,s.7

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Hakkinda Tiirk-Is’in Gériis ve
Onerileri, 3 Ocak 2008, Ankara, s.2-6.
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gerekmektedir. Bunun yaninda, 2007 y1l1 verilerine gore yalnizca SSK’da 9,5 milyar
YTL prim kaybina neden olan kayit dis1 calistirmaya da ¢dziim bulunmalidir. Issizlik
ve kayit disi kabul edilebilir seviyelere c¢ekildiginde aktif-pasif dengesinde 4-1
hedefine ulasilacaktir.

Finansman sorunu issizlige ve kayit disihiga karsi alinacak onlemlerle
coziilebilir. Ancak saglik alaninda yapilan diizenlemeler finansman sorunun
¢cOziimiinii giiclestirecek gibi goriinmektedir. Bu diizenlemeler SSK hastanelerinin
Saglik Bakanligi’na devredilerek Sosyal Giivenlik Kurumu’nun saglik hizmetlerini
satin almasmin saglik giderlerini arttirmasi, 6zellestirme uygulamalarinin onemli
sayida is¢inin isten cikartilmasina neden olmasi, prim aflarinin, yeni prim aflar
beklentilerine neden olup kurumlarin  prim alacaklarini  artirmasi  olarak
siralanmaktadir.

2) Kapsam sorununun ¢oziilmesi i¢in dncelikle yoksullugun iilke sartlarina
uygun tanimmi yapilarak hak sahipleri belirlenmelidir. Bu yapildiktan sonra hak
sahiplerinin kolayca ulasabilecekleri ve onlarin esit ve adil diizeyde sosyal yardim ve
O0demelerden yararlanmalarini saglayan bir sistem kurulmalidir. Bunun igin tiim kamu
kaynaklarin1 tek ¢ati altinda toplayacak bir Sosyal Yardim ve Odemeler Kurumu
olusturulmalidir.

3) Norm ve standart birligi agisindan Sosyal Gilivenlik Reformu c¢alisanlar
arasindaki ayrima yeni bir grup olarak memurlar1 da ilave etmektedir. Anayasada
iptale dayanak olusturan maddeler degismedik¢e yeni memurlart ayr1 bir grup olarak
sisteme dahil eden degisiklik tasarisinin da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi giindeme gelebilecektir. Bdyle bir durumda sistemin hukuksal boyutu daha
da karmasik bir hal alacaktir.

4) Sosyal taraflar, kurumun O6zerk yonetim yapisina kavusturulmadikca
kurumsal yap1 sorunlarinin ¢oziime kavusmayacagi goriisiindedir. Kurumun, yerinden
yonetim etkinliginden ve taraflarin yonetime etkin katilimlarindan yararlanmasi igin
O0zerk yonetim yapisina kavusturulmalart gereklidir. Kurum bagkanin1 se¢me,
blitcesini, kadrolarim1 ve yatirimlarini onama yetkisine sahip Genel Kurul

olusturulmasi, Yonetim Kurulunda tiim taraflari temsilen secimle gelen {liyelerin
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cogunluga sahip olmasi 6zerk yonetimin geregidir. Devletin rolii ise kurumu etkin
denetim araglari ile denetlemek olmalidir.
Tiirk-Is’in  sosyal giivenlik reformuna iliskin &nerileri su sekilde

stralanmaktadir®:

1) Emekli ayligina esas kazanglarin glincellenmesinde gelisme hizinin yiizde
25’inin dikkate alinmasina gerekce gelisme hizindaki artis oraninin tiim kesimlere
paylastirildiginda ¢alisanlara diisen hissenin yiizde 25 oldugu gosterilmistir. Ancak
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu sadece c¢alisanlari
kapsamadigindan nam ve hesabina is gorenleri de, igverenleri de dul ve yetimleri de,
Ozetle tim kesimleri de kapsamalidir.

2) Isci sendikalarma emekliligini hak etmis, emekli aylig1 baglanmus is¢ilerin
de secildigi hususunun dikkate alinarak, is¢i sendikalarinin yonetim kurullarina
secilenlerin sigortaliliklarinin mevcut hali ile kendi isteklerine birakilmasi gereklidir.
Ancak bu hilkkmiin korunmasi halinde yaslilik ayligi almakta olan profesyonel sendika
yoneticilerinin zorunlu olarak sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmalari
gerekli goriilmektedir.

3) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda iscilerin sosyal
giivenlik haklarmin korunmasi i¢in tiim sigorta kollarina zorunlu olarak tabi
tutulmalar1 &ngdriilmiistiir. Ulkemizle arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan
iilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinin Anayasal hakki olan sosyal giivenliklerinin
korunmasi i¢in mevceut hiitkmiin aynen korunmasi gerekli goriilmektedir.

4) Yapilan degisikliklerle toplumun en yoksul boliimiinii olugturanlar zorunlu
emeklilik sisteminin disinda birakilmistir. Korumaya en ¢ok muhta¢ olan bu kesimin
sosyal koruma haklarina sahip olabilmeleri i¢in ivedilikle Sosyal Yardim ve Primsiz
Odemeler Kanunu ¢ikartilmalidir.

5) 24 aydan 12 aya indirilen evlilik yardiminin 24 ay olarak diizenlenmesi,

erkek cocuklarinin evlilik yardimi almasin1 6nleyen diizenlemenin iptal edilmesi, siit

¥ age.s.6-16
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emzirme yardiminin ise prim ddeme giin sayist aranmadan ilk diizenlendigi sekli ile 6
ay siire ile verilmesi gerekli goriilmektedir.

6) Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma giiciinii yiizde 25 ve daha
yukar1 oranda kaybedenlere baglanacak siirekli is goremezlik gelirine alt smir
ongoriilmemistir. Gereken degisiklik yapilarak sosyal sigortalar kanununda oldugu
sekli ile siirekli is géremezlik gelirine alt sinir dngoriilmelidir.

7) Yapilan degisiklikle muhtag durumda olan malullere aylik baglanmasi igin
Ongoriilen prim giin sayis1 900 giinden, 1800 giine yiikseltilmektedir. Malulliik
halinin kisinin iradesi disinda meydana geldigi dikkate alinarak, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda oldugu gibi aylik baglanmada aranan prim giin sayis1 900 giin olarak
korunmalidir.

8) Yapilan degisiklikle, yaslilik ayligin1 hak etmede aranan yasi kadin ve
erkekte 65’e¢ prim gilin sayisini ise tam aylikta 9000, kismi aylikta 4500 giine
yiikselten hiikiim aynen korunmustur.

Yas ve prim giin sayisinin yiikseltilmesi kademeli de olsa esnek usulde ¢alisan
is¢iler ile mevsimlik iscilerin emeklilik hakkini elde etmelerini imkansizlagtirmigtir.
Kald1 ki 6zel sektorde calisan isgilerin tamamina yakiminin 65 yasina kadar
calistirilmalar da imkansizdir. Ulkemiz calisma hayatinin kosullar1 dikkate alinarak
yashlik ayligin1 hak etme sartlarinin Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu sekli ile
korunmasi gerekli goriilmektedir.

9) Yapilan degisiklikle iki kademede diisiiriilmesi 6ngoriilen aylik baglama
orani, kanunun ytiriirliige girdigi tarihten gecerli olmak {izere her 360 giin icin yiizde
2’ye disiiriilmektedir. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda
mevcut emekli ayliklarinin yiikseltilmesi gerekliyken, disiiriilmesini amaglamak
sosyal devlet ilkesi ile de bagdagsmamaktadir. Bu nedenle emekli ayliklarinin aylik
baglama orani dnceki 6nerimizde oldugu gibi, sigortalilar1 sisteme daha ¢ok ve daha
uzun siire prim 6demeye 6zendirecek sekilde diizenlenmelidir.

10) Yapilan degisikliklerle erkek cocuklarin evlilik yardimi alma haklari
ortadan kaldirilmis ve is¢ilerin hak sahiplerinin 6liim yardimini hak etmede aranan

prim 6deme giin sayis1 1800 giine yiikseltilmistir. Erkek cocuklarin evlilik yardimi
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alma haklarinin ve iilkemizin kosullarinin goéz oniine alinarak, 6liim ayligin1 hak
etmek i¢in Ongdriilen prim giin sayisinin kanunda oldugu sekli ile 900 giin olarak
korunmasi gerekli goriillmektedir.

11) Yapilan degisiklikle ¢cocuksuz, calisan ya da gelir alan dul esin 6liim aylig1
oran1 yiizde 50’ye indirilmis, her tiirli kazang ve irattan elde etmis oldugu geliri
asgari licretin netinin altinda olan anne ve babaya aylik baglanmasi ongoriilmustiir.
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak esin desteginden yoksun
kalmis ese baglanacak dul ayligi oranin Sosyal Sigortalar Kanununda ongordigii
sekilde, ylizde 75 olarak diizeltilmesi gerekli goriilmektedir. Kistas olarak asgari
ticretin briitli kullanilmalidir.

12) Yapilan degisiklikle evlenme yardiminin miktar1 yetim aylhiginin 12
katina, ticlincli fikrasindaki cenaze yardimi 6denegi ise asgari licretin lic kati
tutarindan bir asgari {icret tutara indirilmistir. Evlilik yardimi ile yetim ¢ocuklarin
toplumumuzun temelini olusturacak sekilde saglikli yuva kurmalarina katki yapilmasi
amaclanmistir. Bununla birlikte evlilik yardimi, Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu
gibi 24 aylik tutara ytikseltilmelidir.

Cenaze yardimu tutar1 asgari iicretin 3 kat1 olarak belirlenmistir. Kanunun bu
hiikmii uygulamaya konmadan cenaze yardimi miktarmin diisiliriilmesi Onceki
yaklagimla kabul edilemez diizeyde celiski olusturmaktadir. Cenaze yardimi
diizenlenis amac1 dikkate alinarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda oldugu sekli ile korunmali ya da cenaze yardiminin miktarin1 belirleme
yetkisi asgari licretin 3 katindan az olmamak tizere Bakanlar Kuruluna birakilmalidir.

13) Fiili hizmet zammindan yararlanan bazi sigortalilarin bu haklar
kaldirilmis, bazilarinin ise fiili hizmet siireleri i¢in eklenecek giin sayilari diisiiriilmiis,
fiili hizmet olarak yararlanilacak azami siire 8 yildan 5 yila indirilmistir.

Fiili hizmet zammindan yararlanacaklar yaptiklar isin riski dikkate alinarak
belirlenmistir. Fiili hizmet zammindan yararlananlarin maruz kaldiklar1 riskler devam
etmektedir. Bu gercege dayali olarak, kapsamdan ¢ikartilmak istenilen sigortalilara
ilave olarak benzer gorevleri nedeniyle ayni risklere maruz kalan sigortalilarinda fiili

hizmet zammindan yararlanmalar1 gerekirken kapsam dis1 birakilmalari, fiili hizmet
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siiresinden azami yararlanma siiresinin 8 yildan 5 yila indirilmesi uygun
goriilmemektedir.

14)Yapilan degisikliklerde istege bagli sigortaya tabi olanlarin, malullik,
yaslilik ve Olim sigortalar1 ile genel saglik sigortast primlerini 6deme hiikmi
korunmustur.

Bu zorunluluk yoksulluklar1 kabul edilmeleri nedeniyle genel saglik sigortasi
primleri devlet tarafindan Odenenlerin istege bagli sigortaya prim d6deyip yaslilik
ayligi1 hak etmelerine engel olacaktir. Yoksullugu kabul edilenlerin istege bagl
sigortaya prim Odemeleri halinde genel saglik sigortast primi alinmamasi uygun
goriilmektedir.

15) Yapilan degisiklikle baglanacak ayliklara alt sinir getirilmekte ve prime
esas kazancin alt sinirin ylizde 35 inden az olmamalar1 6ngdriilmektedir. Tasart ile
getirilmek istenen alt sinir bugiin i¢in 203 YTL dir.

Alt smir ayliginin Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu sekilde, ya da
sigortalinin geg¢indirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerinin sayisi1 dikkate alinarak
belirlenmesi daha gercekei olacaktir. Aylik ve gelirlerin yiikseltilmesinde emekli, dul
ve yetimlere refahtan pay verilerek, dnceki yilda gerceklesen gelisme hizi da dikkate
alimmalidir.

16) Yapilan degisiklikle yoksullugun sinir1 asgari {icretin net tutarmin 1/3
olarak ongoriilmektedir. Kanunun bazi maddelerinde asgari iicretin briit tutart dl¢ii
olarak dikkate alinirken, yoksullugun belirlenmesinde net tutar dikkate alinmustir.
Yoksulluk siirmin asgari iicretten az iilke sartlarina uygun, ger¢ek degerde tespit
edilmesi gerekli goriilmektedir.

17) Yapilan degisiklikle 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis
sigortalilarin dis protezinden yararlanmalar1 i¢in yiizde 50 oraninda katki bedeli
O0demeleri ongdriilmiis, saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile kanunla
verilecek saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini, siirelerini belirlemeye kurum
yetkili kilimmugtir.

Protez bedellerindeki yiikseklik dikkate alindiginda sigortalilarin, 6nemli bir

kisminin yiizde 50 tutarini cepten 6deyerek agiz protezi almalari olanaksizdir. Bu
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nedenle agiz protezlerinin Sosyal Sigortalar Kanununda 6ngoriildiigii sekilde kurum
tarafindan karsilanmasi gerekli goriilmektedir.

18) Yapilan degisiklikle yatan hastalardan katilim payi alinmasi, II. ve III.
basamak saglik hizmeti sunucularin yapacaklari muayenelerden, katilim pay1 alinmasi
ve almacak katilm payr miktarlarina sinir konmasi, ongdriilmiis, katilim pay1
indirmeye ve 5 katina kadar artirmaya kurum yetkili kilinmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik alanlarin yiizde 70’inden fazlasi,
Bag-Kur’dan gelir ve aylik alanlarin yiizde 90’11, Emekli Sandigindan aylik alanlarin
yiizde 10’dan fazlasi, iscilerin ise yiizde 60’ indan fazlas1 Tiirk-Is’in verilerine gore
katilim paymi 6deyemeyecek durumdadir. Calisanlarin, emekli, dul ve yetimlerin
gelir durumlar dikkate alinarak 6zellikle yatan hastalardan katilim pay1 alinmasindan
vazgecilmesi gerekli goriilmektedir.

19) Yapilan diizenleme ile komisyon, sigortalilarin yararlanacaklar1 saglik
hizmetleri ile ilgili 6nemli kararlar1 almaya ve bu kararlarinin dogrudan Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesine olanak saglanmistir. Sigortalilar
acisindan bu kadar 6nemli kararlar1 alacak komisyonda, sosyal taraflarin temsilcileri
olmamasi ¢alisanlar huzursuz etmektedir. Prim 6deyen ve hizmet alanlar1 dogrudan
etkileyen kararlar1 alacak komisyonda, en ¢ok iiyeyi biinyesinde barindiran isci,
isveren ve kamu sendikalar1 konfederasyonlarindan ve Tiirk Tabipler Birliginden
birer temsilci bulunmasi gerekli goriilmektedir.

20) Yapilan degisiklikle kamu idaresi saglik hizmeti sunucularinin disindaki
sozlesmeli saglik kuruluslarinin sigortali hastalardan protokol bedelinin yilizde 20’si
oraninda fark almalari, tim sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin kurumca
belirlenmis standart {istiindeki hizmetlerle istisnai saglik hizmetleri igin tespit edilen
fiyatlarin 3 kat1 tutarinda fark almalar1 6ngorilmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore emeklilerin yiizde
80’inden fazlasinin, ¢aliganlarin ise yiizde 70’inin fark ddemesi imkansizdir. Saglik
hizmetlerinden alinacak fark nedeniyle sigortalilarin ozel, fark alinacak saglik
hizmetlerinden yararlanmalar1 miimkiin olmayacaktir. Emekli dul ve yetimler ile

calisanlarin gelir durumlar dikkate alinarak, saglik hizmetlerinden adil ve esit lgiide
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yararlanmalar1 igin fark alma uygulamasi kaldirilmalidir. Ozellikle is kazasi ve
meslek hastaligi nedeniyle tedavi gorenlerden fark alinmasi sisteme de uygun
diismemektedir.

21) Yapilan degisiklikle ayn1 yardimlarin yiizde 30’unu asan kismindan, diger
kanunlarla istisna tutulan 6demelerden prim alinmasi1 ongdriilmiis, ay icinde yapilan
O0demelerden prime esas kazancin {ist sinirint asan tutarlarin ise ddemeyi takip
eden on iki ayda prime tabi tutulmasina iligkin hiikiim korunmustur. Ayni yardimlar
ile ikramiyelerden ve ay i¢inde yapilan Odemelerin prime esas kazanci asan
tutarlarindan prim verilmesini 6ngoren diizenleme maddeden ¢ikartilmalidir.

22) Devletin tahsil edilen primlerin 4 oraninda katkida bulunmasi
ongoriilmiistiir. Devletin sisteme katkisinin prim tahsiline bagli olmaksizin AB
tilkelerinin seviyesine yiikseltilmesi gerekli goriilmektedir.

23) Denetim elemanlarinin igyerlerinde fiilen yaptigi denetimlerde kuruma
bildirilmedigi ya da eksik bildirim yapildig1 sigortalilarin geriye dogru bir yillik
siirelerinin dikkate alinmas1 dngoriilmektedir. Igsizligin ok yiiksek oldugu iilkemizde
kisilerin isten atilma korkusuyla kayit dis1 calistigi, durumunu yetkililere iletemedigi
bilinmektedir. Bu durumdaki kimselerin islerini kaybetme korkusu ile igveren
aleyhine dava agarak hizmetlerini tespit etmeleri de miimkiin olamamaktadir. Bu
hususlarin géz oniline alinarak denetim elemanlarinin fiilen tespit ettikleri sigortasiz
olarak c¢alistiklar1 hizmetlerin en az bes yilinin dikkate alinmasi gerekli
goriilmektedir.

24) Malulliik yashilik ve 6lim aylhigini hak etme sartlar1 6nemli Olclide
zorlastirllmigtir. Hastalifi ve yasi nedeniyle ¢alisamaz duruma diislip aylik hakki
dogmayan sigortalilara da sosyal koruma altina alinip aylik baglanana kadar ddenek
verilmesi adil ve esit uygulamanin geregidir. Bunun i¢in bu alanda hizmet veren
kurumlar1 tek c¢ati altinda toplayacak bir Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler
sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

25) 01.07.2007 tarihinde yiiriirliige giren “Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi” ile zorunlu sevk zinciri kaldirilmis, sigortali hastalarin sevk

almadan, dogrudan II-III basamak saglik hizmeti sunucularina basvurmalarina olanak
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taninmustir. Kisa bir siire 6nce zorunlu sevk zinciri ortadan kaldirilmis iken sigortali
hastalar i¢in yeniden zorunlu sevk zincirinin Ongériilmesi, uygulamada onemli
karigikliklara ve sikintilara neden olacaktir. Uygulamadan dogacak sikintilara ve
sorunlara meydan verilmemesi i¢in zorunlu sevk zincirinin kaldirilarak sigortali
hastalarin tedavi olacaklar1 hastaneleri se¢melerine olanak saglanmasi gerekli

goriilmektedir.

2. Isveren Tarafimin Goriis ve Onerileri

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TISK) sosyal giivenlik
reformuyla ilgili goriisleri ise soyle siralanabilir*:

1) Sosyal giivenlik reformunda SSK’nin temel ilkelerinin esas alinmasi
isabetli bir yaklagimdir. Bu acgidan reform is sozlesmesi ile bagimli calisanlar
acisindan uygundur.

2) Bagimsiz c¢alisanlarin da diger calisanlarla birlikte ayni sosyal sigorta
kurumunun ¢atis1 altinda zorunlu sigortalilik esasina gore sosyal giivenceye
kavusturulmalar1 6ngoriilmekte, gelirleri belirli bir diizeyin altinda kalan bagimsiz
calisanlar bakimindan ise istege bagl sigortalilik esas1 benimsenmektedir.

Bagimsiz calisanlar bakimindan bagli olduklar1 oda veya birlikler yardimiyla
sosyal giivenliklerini saglamak yoniinde alternatif bir ¢6ziim 6nerisi de sunulabilir.
Gergekten Tiirkiye’de bagimsiz calisanlarin genel bir yasa cergevesinde sosyal
giivenceye kavusturulmalar isabetli goriilebilirse de, anilan bu yontem de yerinden
yonetim, seffaflik ve 6zerklik ilkelerinin benimsenip uygulanmasi kosuluyla hayata
gecirilebilir.

3) Sosyal sigorta sisteminde yasanan sorunlarin Onemli bir kaynaginin
merkezi yOnetim yapist ve buna bagli olarak karar alma yetkisinin tek elde
toplanmasidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in sosyal sigorta kurumlarinin yonetimine ilgili
sosyal taraflarin katilmasi, 6zellikle bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin {iye

olduklar1 meslek kuruluslarinca saglanmasi onerilmektedir. Uye olunan meslek

*  BASTERZI Fatma, Yashlik Sigortasi, TISK Yaymni, 2006, Ankara, s 440—441
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kuruluslarinin ¢ok sayida kisinin yer alacagi birlik diizeyinde kurulmasi giivenilir bir
risk toplulugu olusturulmasini saglayacag i¢in isabetli olur.

4) Olusturulmaya calisilan yeni sosyal giivenlik modelinin iyi isleyebilmesi
icin, bu konuya iliskin olarak yargilama sisteminde de reforma gidilmesi gerekir.
Sosyal giivenlik sisteminde reform c¢aligmalar1 yapilirken bu alandaki normlarin
uygulanmasina iliskin uyusmazliklara bakan mahkemeler konusunda herhangi bir
calismanin baslatilmamasi bir eksikliktir.

ESK disindaki sosyal giivenlik yasalarina tabi olanlar bakimindan séz konusu
yasalarin uygulamasindan dogan uyusmazliklar i mahkemelerinde ¢6ziiliirken, ESK
hiiklimlerinin ~ uygulanmasma  iliskin  denetim  idari  yargi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Reform c¢alismalar1t kapsaminda hazirlanan Taslaklar ve
Yasada kamu gorevlileri de dahil sosyal sigorta kapsamina girenler bakimindan,
sosyal gilivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 ¢oézmekle
gorevli mahkemelerin i3 mahkemeleri olacagi Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik
sisteminde reform ¢aligmalarina paralel olarak, sosyal giivenlik yasalarindan dogacak
uyusmazliklart ¢cozmek iizere sosyal mahkemelerin kurulmasi gerekmektedir.

5) Emeklilik i¢in primli rejimin esas oldugu Tiirkiye’de biitiin bireylere
emeklilik giivencesi saglanamadigi gibi, anilan giivenceye kavusturulanlara saglanan
yardimlar arasinda da bazi farkliliklar s6z konusudur. Bu durumun ortaya ¢ikmasina
farklt mevzuata tabi olarak calisan ¢esitli gruplar bakimindan farkli ihtiyaglara gore
degisik yonlerde gelisen uygulamalar neden olmustur.

Ancak belirtilmelidir ki, degisik kesimlerin hakli ¢ikarlarini birbirine paralel
olarak ayni sekilde gergeklestirmek her zaman olanakli ve adil degildir. Bu nedenle
emeklilik programlarinda bir standartlagmaya gidilirken anilan hususa 6zellikle dikkat
edilmelidir.

Genel olarak sosyal giivenlik reformundan so6z edildiginde, Oncelikle
yardimlar1 saglayan kurumlarin bir ¢ati altinda toplanmasi diisiiniilmektedir. Oysa
sosyal gilivenlik reformu ¢ergevesinde asil amag, sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda toplanmasi degil, halen farkli sosyal giivenlik yasalarinda yer alan ve ilgili

kurumlarca sigortalilara uygulanan normlarin uyumlastirilmasi olmalidir.
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6) Kurumsal olarak ise, Emekli Sandig1 disinda, Bag-Kur ve Sosyal

Sigortalar Kurumu’nun tek cati altinda birlestirilmesi uygun olabilir. Bununla birlikte,

bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenliginin meslek odalar1 ya da birliklerince

orgiitlenip yonetilmesi de dikkate deger bir baska secenektir.

3. Tiirk Tabipler Birligi’nin Gériis ve Onerileri

Tirk Tabipler Birligi’nin Genel Saglik Sigortas1 (GSS) ile ilgili elestirileri

soyle siralanabilir®:

1) GSS’ye dair iilke 6rneklerinde goriilen en 6nemli sorunlardan biri prim 6deme
giicli olmayanlarin kapsam disinda birakilmasidir. GSS’de  “harcamalari,
tagiir ve tasinmaz mallar1 ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek
her tiirlii gelirin aylik tutar1 net asgari iicretin ligte birinden az olan kisiler”
yoksul olarak belirlenmistir. Boylece daha once "yesil kart" verilecekler igin
belirlenen olgiit taslaga dogrudan aktarilmis ve aylik geliri bugiin itibariyle
139,6 YTL'nin iizerinde olan kisilerin yoksulluk testinden gecemeyecekleri
icin her ay 73 ile 475 YTL arasinda genel saglik sigortasit primi 6demek
zorunda olduklar1 belirtilmistir. Yani uygulanan yoksulluk testine gore aylik
geliri 140 YTL olan GSS primi 6deyecek durumdadir.

2) GSS ilgili kanun tasar1 halindeyken finansmani karsilanacak saglik

hizmetlerinden katilim pay1 alinacak olanlar su sekilde diizenlenmisti:

a) Ayakta tedavide hekim ve dig hekimi muayenesi
b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve gerecleri
¢) Ayakta tedavide saglanan hizmetler
Yapilan diizenlemeyle, katilim paylart biitin  saglik  hizmetlerine
genisletilmekte, yatan hastalarin tedavi bedellerinden dahi katilim pay1 alinacagi

diizenlenmektedir.

45

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Saglik Hakkina
Etkileri, Tiirk Tabipler Birligi Raporu, Kasim 2007, http://www.ttb.org.tr/en/index.php/tuem-
haberler-blog/130-genel-sa-sigortas/844-gelecezi-piyasa-kurallarfeda-etmeyece, Erigim Tarihi:
12.06.2008
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3) GSS’de katilim pay1 alinmasinin gerekgesi “gereksiz kullanimi azaltma” olarak
belirtilmistir. Bdylece, yurttaglarin gerek ayakta tedavide saglanan ilaglari,
gerekse protez, iyilestirme arag ve gerecleri gibi tibbi malzemeleri gereksiz olarak
kullanabilecekleri var sayilmistir.

Yatarak tedavilerde de katilim pay1 alinmasinin ise Kanun Tasarisi’nin
Madde Gerekgelerinde “saglik harcamalarinin kontroliinde kisilerin de katilmasi
amaclanmistir” olarak gerekg¢elendirildigi goriilmektedir. Bu durum Kanun
Tasarisi’n1 hazirlayanlarin hastalik halinin kisilerin kendi tercihleri oldugunu ve
hastalanmamay1 ya da hastaliklar1 durumunda yatarak tedavi gérmemeyi segerek
saglik  harcamalarinin ~ kontroliine  katilabileceklerini  disiindiiklerini
gostermektedir.

4) Ayakta tedavide oldugu gibi yatarak tedavide zorunlu tutulan katilim payinin
O0denmesi, kapsamdaki diger tiim kisiler gibi halen yesil kart kapsaminda olan
toplumun en yoksul kesimi i¢in de bir yilikiimliiliikk olarak getirilmistir. Her ne
kadar bu payin daha sonra kendilerine iade edilecegi yoniinde bir diizenlemeye
yer verilmis ise de, toplumun en yoksul ve korunmaya muhta¢ kesimlerinin saglik
hizmeti esnasinda katilim payi 6demek zorunda birakilmalari, daha sonra da
Odedikleri katilim payini geri almak i¢in ugras vermek durumunda birakilmalarin
sosyal adaletle bagdastirmak miimkiin degildir.

5) GSS’de ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi i¢in katilim pay1 2
YTL olarak belirlenmis ve bu tutarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil arttirilacagi hiikiim altina
alimmistir. S6z konusu katilim payini birinci basamakta yapilan muayenelerde
almama ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye de Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) yetkili kilinmustr.

Kanun Tasarisi’nda yer alan degisiklikle ikinci ve {i¢ilincli basamak saglik
hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde sevkli olarak bagvurulup
basvurulmadigi dikkate alinarak katilim payimni bes katina kadar arttirma seklinde
genis bir yetki Kuruma birakilmistir. Hentliz uygulama baslamadan katilim payini

arttirma  dogrultusunda yapilan diizenleme wuygulama sonrasinda benzer
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dogrultuda diizenlemelerle saglik hizmetinden yararlanacak vatandaglarin siirekli
olarak daha fazla 6deme yapmasinin gerekecegini gostermektedir.

6) Herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasi en dogal hak ve devletin de bu
hakkin kullanilmasini saglamak yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekirken, GSS
ile saglik hizmetinden yararlanma kisinin prim borcunun bulunmamasi sartina
baglanmistir. Bagka bir igverene bagl calisan is¢iler ve kamu gorevlileri disindaki
sigortalilar yoniinden saglik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinde 30 giinden
fazla prim borcu bulunmamasi saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu olarak
gosterilmistir. Istege bagli sigortalilar, oturma izni olan yabancilar, diger
bentlerde sayilmayan ve bagka bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslar yoniinden bu kosul daha da agirlastirilarak hi¢bir prim
borcunun bulunmamasi zorunlulugu getirilmistir.

7) GSS alinacak saglik hizmetleri i¢in biitiin sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan belirlenecek standart
bedellerin ~ 6denmesini  Ongdrmektedir.  Saghik  hizmeti  sunucularini
“fiyatlandirmaya esas olmak {izere” ayr1 ayri smiflandirmaya ve saglik
hizmetlerinin 6denecek tutarlarmi “her smif i¢in tek tek veya gruplandirarak
belirlemeye” SGK yetkili kilinmaktadir.

Yapilan diizenleme sigortalilar i¢in alinacak saglik hizmetlerinin ayni kalitede

olmayacagmin ve fiyatlandirmanin piyasa kosullarma gore yapilacagimin SGK
tarafindan kabul edildigini gostermektedir.
8) GSS’de “Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden sézlesmeli oldugu saglik hizmetleri i¢in
otelcilik hizmetleri ile 6gretim iiyesi tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda
herhangi bir fark 6demesi talep edemez” hiikmii yer almaktaydi.

Kanun tasarisinda yapilan degisiklikle bu sinirlama sadece sozlesmeli kamu
idaresi saglik hizmeti sunuculart i¢in devam ettirilmekte, 6zel saglik hizmeti
sunuculariin ise genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden
“ilave Tlcret” almasi serbest birakilmaktadir. Boylece daha onceden “otelcilik

hizmetleri ile dgretim {iyesi tarafindan saglik hizmetleri” ile sinirlandirilmis olan
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“fark 6demesi” Ozel saglik kuruluslarindan alinacak biitiin saglik hizmetlerine
yayginlastiriimaktadir.

S6z konusu “ilave ticret’e oOncelikle “Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenecek saglik hizmetleri bedelinin %20’sine kadar tavan
konuldugu goriilmektedir. Ancak yapilan bir diger diizenlemeyle “Sozlesmeli
saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin iistiindeki talepleri
karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati dneme sahip olmama ve alternatif
tedavilerin bulunmasi gibi hususlar goéz Oniine alinarak Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetleri igin,
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen hizmet
fiyatlarinin 3 katin1 gegmemek {izere ilave iicret alabilir” hiikmii getirilmektedir.
Boylece hastalardan alinacak ticretlerin kapsami genisletilmektedir.

9) GSS ile ilgili en dikkat c¢ekici degisiklik “ilave ticret’tir. Yapilan
diizenlemeyle, vatandaglarin saglik hakkindan yararlanabilmek i¢in vergi, Genel
Saglik Sigortast primi ve katilim payr O6demesi bile yeterli goriilmemekte,
kamuoyunda biyiik sikdyetlere neden olan “bigak parasi”, ozel saglik
kurumlarinda “ilave licret” ad1 altinda yasal hale getirilmektedir.

10) GSS’de is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve dogum halinde verilecek is
goremezlik 6denegi ayakta tedavilerde giinliik kazancin {igte ikisi olarak devam
ederken yatarak tedavilerde giinlik kazancin {gte ikisinden yarisina
indirilmektedir. Bu durumda hastaneye yatmasi gereken bir sigortalinin is
goremezlik 6deneginde %16’°lik bir kayip meydana gelmektedir.

11) GSS’de sigortali kadin veya sigortali olmayan karisiin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege dogumdan sonraki alti ay siiresince her ay dogum
tarihinde gegerli olan asgari iicretin iigte biri tutarinda emzirme 6denegi verilmesi
on goren hiikiim iptal edilmistir. GSS emzirme 6denegini sadece bir defa ile
smirlandirnugtir.  Ustelik 120 giinliik staj siiresi sart1 getirilerek emzirme
O0deneginden yararlanabilme kosullar1 zorlastirilmistir.

12) Asgari iicretin 1/3'inden az gelire sahip olanlarin primlerinin ilgili kamu

idareleri tarafindan yatirilmasi ve bu sigortalilar i¢in her ay otuz giin genel saglik
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sigortas1 primi Odenmesi zorunlulugu yerine, toplam kisi sayisinin dorde
boliinmesiyle bulunacak kisi sayist esas alimmak suretiyle prim hesaplanmasi
Ongorilmiistiir. Boylece genel saglik sigortasina devlet katkisini asgari diizeyde
tutulmustur.

13) SGK’nin kendi adina bagimsiz c¢alisan sigortalilarin prim borg¢larini, sattiklari
tarimsal {irlin bedellerinden % 1 ila % 3 oranlar1 arasinda kesinti yapmak suretiyle
tahsil etme yetkisi arttirilmig, bu oran % 5'e ¢ikarilmistir.

14) SGK'nin, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemleri ile bunun i¢in gerekli tibbi iirlinlerin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim
siirelerini  belirlemek amaciyla "bilimsel komisyonlar" kurma zorunlulugu
kaldirilmig, boylece belirleme yaparken bilimsel olmayan Olgiitlerin hakim
olmasina olanak saglanmistir.

Benzer sekilde; Saghik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'nun

calismalarina  baglamadan o6nce kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan goriis almasit zorunlulugu kaldirilarak, bu kurumlar siirece dahil
etme yetkisi tamamiyla idarenin tercihine birakilmis, kamu kurumu niteligindeki
meslek orgiitlerinin Anayasa ve kurulus yasalar1 ile kendisine verilen gorevlerini
yerine getirmesi olanag1 yok edilmistir.
15) GSS ile halen emekli maasi alan ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki
olan Bag-Kur emeklilerinden, ilgili dosyasindan on yil siireyle saglik sigortasi
primi 6dememis olanlardan ayliklarinin % 10’u oraninda on yil siireyle genel
saglik sigortasi primi kesilmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirk Tabipler Birligi’ne gore Saglik sistemini gelistirip etkin kilmak ve tim
toplum kesimlerinin gereksinimlerine esit olarak yanit liretmek, adaletli bir vergi
sistemine dayal1 genel biitgeden finanse edilen bir sistemle miimkiindiir. Ozellikle
gelir dagiliminin ileri derecede bozuldugu iilkelerde az gelirli ve yoksul kesimleri
koruyan, gelir dagilimmi diizeltme araci olarak sosyal giivenligi genel biitceden
karsilayan bir sisteme ihtiya¢ bulunmaktadir.

Genel vergilerle finanse edilen ulusal saglik sisteminde, finansmanla hizmet

liretiminin entegre bigimde sunulmasi ve saglik hizmetlerinin de koruyucu ve
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tedavi edici olarak bu sistem i¢inde entegre edilmesi, etkinligi daha da
arttirmaktadir Boylelikle, merkezi yiirlitme aygiti, kaynaklari hangi sorunlara,
hangi alanlara kaydiracagina karar verme, koruyucu ve tedavi edici hizmetleri,
birinci basamakla diger basamaklar1 uygun noktada dengeleyebilme sansina sahip
olabilmektedir. Deneyimler ve arastirmalarin gosterdigi sonuca goére bu sistem
sigorta modeline gore daha esitlik¢i, daha etkin, koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamag1 6nceledigi i¢in daha az maliyetli bir sistemdir.

Tirk Tabipler Birligi’'nin GSS’de yapilmasini 6ngordiigii diizenlemeler

sunlardir*:

1) Genel Saglk Sigortasinin saglik hizmetlerinin tamamini ve biitlin saglik
harcamalarinin finansmanim1 kapsamayacagini gosteren hiikiim ¢ikarilmali; Genel
Saglik Sigortasi’nin biitiin saglik hizmetlerini ve finansmanin1 kapsayacagi hiikiim
altina alinmalidir.

2) Kanun kapsaminda saglanan saglik hizmetlerinin sézlesmeli kamu ve 6zel
saglik kurumlarindan piyasa kosullarinda satin alinmasi dngoriilmektedir. Oysa temel
hedefi toplumsal yarar olan kamu saglik kurumlari ile temel hedefi kar olan 6zel
saglik sektoriiniin piyasa kosullarinda rekabetinin kaginilmaz sonucunun kamu saglik
kurumlarinin aleyhine olacak ve Tiirkiye saglik sisteminde agirlikli olarak 6zel saglik
sektoriine dayali bir yap1 ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle Kanun kapsaminda saglanan
saglik hizmetleri Saglik Bakanligi’yla isbirligi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tretilmeli; ancak, istisnai kosullarla sinirli olmak iizere sozlesmeler
yoluyla satin alinma yoluna gidilmelidir. Disaridan hizmet satin alinma durumunda
oncelikle diger kamu saglik kurumlari ve tip fakiilteleri tercih edilmelidir.

3) Saglik hizmetini parasi olanin parasi kadar alabilmesi anlayisinin iiriini

olan her tiirlii ilave ticret dlizenlemesi tiimiiyle kaldirilmalidir.

% Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Saglik Hakkia

Etkileri, Tiirk Tabipler Birligi Raporu, Kasim 2007,
http://www.ttb.org.tr/index.php/component/content/article/976, Erisim Tarihi: 12.06.2008
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4) Protez, iyilestirme ara¢ ve geregleri kisilerin saglik ihtiyaglar
dogrultusunda, tibbi endikasyonla kullanilir ve “gereksiz kullanim1” miimkiin
degildir. Katilim pay1 alinacak saglik hizmetleri kapsamindan ¢ikarilmalidir.

5) Prim borcu olan vatandaglara saglik hizmeti sunmamak sosyal devlet
anlayisiyla bagdasmaz. Prim borcu saglik hizmetinden yararlanmak igin bir engel
olusturmamalidir.

6) Prim 6deme durumuna bakilmaksizin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
olmak i¢in 18 yas sinir1 kaldirilmali, biitiin niifus i¢in gecerli olmalidir.

7) Primleri devlet tarafindan 6denen sigortalilar ve 18 yas alt1 niifus her tiirlii
katilim payindan muaf tutulmalidir.

8) Yoksulluk smnir1 asgari ticret diizeyinin iizerine yiikseltilmeli, asgari
ticretten Genel Saglik Sigortasi primi alinmamalidir.

9) Finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile
bu teshis ve tedaviler i¢in gerekli olacak tibbi iirlinlerin tiirlerini, miktarlarini ve
kullanim stirelerini belirlemede tek basina Sosyal Gilivenlik Kurumu yetkili olmamali;
Saglik Bakanligi, tip fakiilteleri, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk
Dis Hekimleri Birligi, is¢i ve kamu c¢alisanlar1 sendikalar1 ve emekli orgiitleri
tarafindan belirlenecek konuyla ilgili uzmanlardan ve bilim adamlarindan olusturulan
bir komisyon kurulmalidir.

10) Sosyal Giivenlik Kurumu’na katilim paylarini arttirma yetkisi veren
diizenlemeden vazgecilmelidir.

11) Tiim yas gruplarinin ortodontik dis tedavileri ile dis protezleri iicretsiz
olarak genel saglik sigortasi kapsamina alinmalidir.

12) Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin, saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten dnceki son bir y1l i¢cinde toplam 30 giin genel
saglik sigortasi prim 6deme giin sayisi olma zorunlulugu kaldirilmalidir.

13) Devletin  Genel Saghik Sigortasi sistemine katkisinin sistemin
sirdiiriilebilirligini  saglayabilmesi i¢in primleri devlet tarafindan karsilanacak

sigortalilar icin 6denecek prime esas aylik kazang asgari ticretin iki kat1 olmalidir.
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14) Cagdas saglik hizmeti orgiitlenmesinin olmazsa olmaz kosulu sevk zinciri
uygulamasidir. Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki her tiirlii saglik hizmeti igin sevk

zinciri zorunlu olmalidir.

4. Akademisyenlerin Goriis ve Onerileri

Ulkemiz {iniversitelerinde gorev yapan ve sosyal giivenlik alaninda ¢alisan
Ogretim {iyesi sayist oldukca smirhidir. Bu o6gretim tiyelerinin goriisleri dikkate
alindiginda reform adi altinda getirilen diizenlemelerin genellikle kabul gérmedigini
sdylemek miimkiindiir. Nitekim Marmara Universitesi 6gretim {iyelerinden Ali
Gilizel’e gore, mevcut sosyal giivenlik modeli Avrupa Sosyal Modeli ile uyum
icindedir. Yeniden yapilanma ise yeni liberal niteliklidir. Sosyal devlet anlayisina
aykinidir. Bu yeni model tilkemizi Kuzey Amerika’ya yaklastiracak ve Avrupa ile
uyumsuzluk yaratacaktir. Her gecen giin ulus devlet zayiflamakta Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, OECD gibi uluslararasi kuruluslar belirleyici olmaktadir. Bu
kuruluglarin ideolojisinde ise, tiim ekonomik faaliyetler piyasa giig¢lerine teslim
edilmektedir. S6z konusu ideoloji Sili deneyinde basarisiz olmus, Avrupa iilkelerinde
ise halk tarafindan tepki ile karsilaninca gelismekte olan iilkelere Onerilmistir.
Ulkemizdeki reformun gerekgesi yoksulluk olarak gosterilmekle birlikte
diizenlemelerde daha fazla prim daha az edim esasi benimsenmistir. Yani, sosyal
boyut goéz ardi edilerek, ekonomik boyut on plana alinmistir. Avrupa Birligi
tilkelerinde sosyal koruma harcamalart % 19-30 arasinda iken, iilkemizde % 1’in
hedef olarak alinmasi toplumsal barisi ve iilke gelecegini tehdit etmektedir.’

Konuya iligkin olarak, Caniklioglu da reform ¢alismalarinda sosyal boyuttan
ziyade ekonomik boyutun 6n planda oldugunu vurgulayarak, konunun uzmani olan

hukukgularin katiliminin olmadig1 gruplarda hazirlanan yasa metninin okuma pargasi

4 GUZEL Ali, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim mii ?”,

Caligsma ve Toplum, 4/2005, 61 vd.; ayni yazar, “Yasa Tasarisinin Genel Degerlendirmesi”,
Calisma ve Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Say1s1,5/2005;
ayni yazar, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilanmasi: Ongoriilen Modelin
Degerlendirilmesi, Is Hukuku Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul,
2005, 91 vd.; ayni yazar, “Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Toprak
Isveren, Haziran 2006, 13 vd.
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niteligi tasidigin ifade etmektedir.*® Diger akademisyenler gibi finansman agiklarim
giderme cabasmnin 6n planda oldugunu vurgulayan Alper, reform yorgunu olan
tilkemizin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en kapsamli sosyal giivenlik diizenlemeleri
ile kars1 karsiya oldugunu belirterek su tespitlerde bulunmaktadir: Tiirkiye biitiin
olumsuzluklara ragmen 60 yila yakin bir sosyal sigorta tecriibesi olan ve herkesi
kapsama alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmustur. Sil bastan yapilacak yeni
degisikliklerin gegis siireci 20—30 yildan asag1 degildir. Bu siire uzadik¢a da reform
beklentileri zayiflamaktadir. Emeklilik sigortalarindaki degisim imkansiz olmayan
ancak ¢ok giic bir degisim girisimidir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilanmas1 geregi Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan ve gerceklerinden ziyade IMF
programinin bir geregi gibi goriilmiis ve calismalara IMF golgesi diigmiistiir. Yeni
sistemin kurumsal yapisi, sosyal taraflarin yoOnetim yapisi ile ilgili elestirilerini
ortadan kaldirmamaktadur.*’

Benzer tespitlerde bulunan Okur, yapilan ¢alismalarin sosyal giivenlik
reformu degil sosyal kargasa ve sosyal kaos oldugunu belirtmektedir. Yazar’a gore,
reform g¢aligmalarinda yoksullugu gidermek amaciyla sosyal sigortalarda tek cati
diisliniilmiis ancak primsiz rejim diizenlenmemistir. Norm ve standart birligi
hedeflenmis ancak, 6zel diizenlemeler nedeniyle bu hedefe ulagilamamis aksine, bazi
anlamsiz yeni ayricaliklar getirilmistir.”® Sakar ise; 1997 yilinda 4447 SK. ile
yapilmis olan sosyal gilivenlik reformundan sonra IMF istegi ile ¢ikarilan 5502 ve
5510 SK.’larin daha iyi bir sosyal giivenlik i¢in degil, genel biitceden daha az kaynak
aktarmak amacli oldugunu ve toplumun biitiin kesimlerinden tepki gordiigiinii ifade
etmektedir. Yazar’a gore, chliyetsiz biirokratlara, hazinecilere, IMF ve Diinya

Bankas1 uzmanlarina birakilan reform, ¢okiisii daha da hizlandiracak, birkag yil sonra

¥ CANIKLIOGLU Nursen, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisina Gore

Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri”, Calisma ve Toplum, 1/2006, 50 vd.

¥ ALPER Yusuf, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek, Ocak, 2005, 121 vd.; ayni
yazar,Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform: Temel Esaslar ve Tartismalar, Isveren, Kasim 2005,
54 vd.

%0 OKUR Ali Riza, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallar1”, Cahsma ve
Toplum, 1/2006, 140, 141.; ayni yazar, Catidan Temele Sosyal Giivenlik Reformu, isveren,
Subat, 2005,; ayni yazar, “Cok Cat1 Tek Cat1, Yok Cat1”, Tiirk-Is Temmuz 2004, 53, 55; ayni
yazar, “Sorunlari ile Gelen Reform”, Mercek, 17 vd.
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yeni sosyal gilivenlik reformlar1 glindeme gelecektir. Bireysel emeklilik sirketlerinin
kurulmast ile gerekli alt yap: hazirlanarak Sili Modeli’ne dogru gidilmektedir.”' Arict
ise; sosyal yardim ve hizmetler sistemi saglikli bir sekilde kurulmazsa, sosyal sigorta
sisteminin saglikli bir sekilde isleyemeyecegine; bu durumun gecekondu temeli
tizerine gokdelen kurmak anlamina geldigine ve mevcut sigorta sisteminin anilan
nedenle ¢oktiigiine isaret etmektedir.>

Centel, sosyal sigortalar kurumunda yapisal degisiklik ile ilgili ¢alismalarinda
yonetsel Ozerkligin 6nemini vurgulayarak, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin
mevcut yapilanma sekli ile siyasi iktidarlarin miidahalesine agik oldugunu ifade
etmektedir. Yazara gore, Anayasa Md.50/I’de mevcut “Devlet gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar” ifadesi birden ¢ok sosyal sigorta sandiginin varligina uygundur.
Ayrica, birden ¢ok sandigin varligi tek cati ilkesine aykiri diismez. Ciinkii sosyal
sigorta kurumlar1 tek cati altinda toplansa dahi bu durum tek bir sigorta kurumu
olusturma anlamina gelmez. Calisanlarin 6zellikleri gdzetilmek suretiyle aralarinda
hakli1 goriilebilecek ayirimlara gidilmesi birden ¢ok sandigin varlifini zorunlu
kilmaktadir.®> Tuncay da soysal giivenlik kurumlarmin 6zerk olmamalarmin ciddi
yonetim sorunlarina yol agtigini, ILO ve Avusturya Saglik Sigortast Komisyon
Reform Raporlarinda mevcut segeneklerden SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin
varliginin devaminin en uygun ¢éziim tarzi oldugunu belirtmektedir. Tuncay’a gore,
deginilen sandiklar ilk ayagi olustur iken ayrica ikinci ayak katilimi zorunlu bireysel

emeklilik sistemi kurulmahdir.>*

' SAKAR Miijdat, “SSK. lilarin Adi 4/a’li Oldu”’, Mercek, Temmuz 2006, 99, 100.

2 ARICI Kadir, “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi (Taslagi) Uzerine

Goriisler”, Mercek, Temmuz 2006, 122.

CENTEL Tankut, “Sosyal Sigortalar Kurum 'unda Yapisal Degisiklik, Sosyal Sigortalarda

Yeniden Yapilanma Semineri”, Ankara, 2000, 40 vd., 49 vd. Yazarm konu ile ilgili ayrintili bir

diger ¢aligmasi igin bkz. Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim —Avrupa/Tirkiye Karsilagtirmasi-

[stanbul, 1997,

> TUNCAY Can, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, Ankara, 1997, 349 vd. Yazarin konuya iligkin bir diger makalesi igin bkz. “Tiirk
Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi”, Cimento isveren, Mart 2005, 1-17.
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5. Uluslar Arasi Kuruluslarin Goriis ve Onerileri
Bu baglik altinda Diinya Bankasi’nin sosyal giivenlik reformuna yaklagimlari

incelenecektir.

a.Diinya Bankasi

1980 ve 2004 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de ¢alisma yasindaki niifus 23 milyon
artmistir; ancak bu donem siiresince sadece 6 milyon is yaratilmistir. Bunun sonucu
olarak, iilkedeki istihdam orani sadece yiizde 44’tiir ki bu da diinyadaki en diisiik
istihdam diizeyleri arasindadir. Birgok {ilkede istihdam oranlar1 yiizde 50 nin iizerinde
olup, AB—15 iilkelerinde bu oran ortalama yiizde 65’tir.

Buna ilave olarak, Tiirkiye’deki biiyiik kayit dis1 ekonomi, kentsel kesimdeki
her ii¢ ig¢iden birinin ve kirsal kesimdeki her dort isciden {igiiniin hi¢ bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmadigi anlamina gelmektedir. Sonug olarak, ¢ok az is¢i
emeklilik, saglik sigortasi ve issizlik sigortasi alabilmektedir; kidem tazminatinin
tamamuini alabilen ve istthdam mevzuatinda belirtilen diger korumalardan tam olarak
faydalanabilenlerin sayisi ise ¢ok daha azdir ¢linkii herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith isciler arasinda bile yasal is diizenlemelerine tam uyum goreceli
olarak diisiik diizeydedir. Is agigmmi daraltmak ve iscilere yonelik korumayi
giiclendirmek i¢in degisime ihtiya¢ vardir.

Isgiicii piyasasinda yiiksek kidem tazminatlar1 gibi diizenlemeler, iscileri isten
cikarmayr maliyetli bir hale getirerek isi korumak i¢in tasarlanmistir. Bu
diizenlemeler isi koruma anlaminda basarili olsa da, gelecekte ekonomik kosullardan
kaygi duyan isverenler, ekonomik kosullarin elverigsiz oldugu zamanlarda isten
c¢ikarmanin ¢ok maliyetli olmasi halinde yeni is¢i alma konusunda c¢ekingen
davranabilir. Tiirkiye gibi ekonomik dalgalanmalar yasayan iilkelerde bu etkinin daha
da giclii hissedilmesi olasidir. Bu dogrultuda, raporda daha fazla istihdam dostu
isglicli  piyasast diizenlemeleri icin yapilabilecek reformlara odaklanilmasi
onerilmektedir. Gelecekte daha esnek bir isgiicli piyasas: i¢in bir bagka neden de,

sudur: on yillardir siiren yiiksek enflasyon, isgiicli piyasasinda yapilacak uyumun
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esnek reel iicretlerle gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir. Enflasyon asagi
indikce, ekonomi bu sekilde uyum yapamayacaktir.

Istihdam artisindaki yavash@gin iki yaygin nedeni olan yavas ekonomik
bliyiime ve iiretkenlige kiyasla yiiksek isgiicli maliyeti, Tiirkiye’deki istihdamin yavas
artmasinda en Onemli iki faktor olarak ortaya cikmamistir. Biiylime Tiirkiye’de
nispeten giiclii olmustur — orta gelirli diger iilkelerin bazilarinda GSYIH biiyiimesi
daha yavas oldugu halde istihdam biiyiimesi Tiirkiye’den daha hizli olmustur. Ayrica
diisiik ticretler isgiicii maliyetlerini (iiretkenlige gore) uluslararas: ¢apta rekabetgi bir
diizeyde tutmustur.

Son yillarda hizla artan asgari licret ve yiiksek ticret dis1 isgiici maliyetleri
(emeklilik, saglik sigortasi, is yaralanmalari, is¢i tazminati ve issizlik sigortasini
kapsayan bordro vergileri) kayit dis1 istihdami artiriyor olabilir.

Tirkiye’de isgiicli piyasasi diizenlemeleri biiyiik oranda aile basina tiim
calisma hayati boyunca ayni iste kalan tek bir tam-zamanl {cretliden olusan bir
isglicii icin tasarlanmistir. Yiiksek kidem tazminati, isten c¢ikarilmanin getirdigi
risklerden isgileri korumak iizere tasarlanmistir. Gegici ¢alisma iizerindeki
kisitlamalar, isverenlerin emeklilik ya da kidem tazminati kapsaminda olmayan
is¢ileri kullanmasini dnlemek i¢in tasarlanmistir. Ve diisiikk emeklilik yasi ise kayit
disiligr artiran yiiksek sosyal giivenlik vergilerini gerektirmektedir.

Bu diizenlemeler kamu sektorii ¢alisanlarinin ve formal sektorde yer alan
bliyiik 6zel sirketlerde calisanlarin haklarin1 korumada muhtemelen etkili olsa da,
ozellikle isglicii piyasasina giren kadinlar ve gencler olmak {iizere bircok is¢inin
ithtiyaclar1 goz ontine alindiginda giderek daha yetersiz kalmaktadir. Bu diizenlemeler
ayrica kayit disi is¢i ¢alistiran ve bu yolla kurallara uyan firmalar {izerinde bir avantaj
elde eden sirketler i¢in de fayda saglamaktadir. Uluslararasi ¢apta edinilen bilgi ve
deneyimler, istthdam koruma diizenlemelerinin Tiirkiye’de oldugu gibi bu
diizenlemelere uyumun diisiik oldugu yerlerde bile istihdam oranlarini ve kayit disilik
oranlarini etkileyebilecegini gostermektedir.

Tirkiye’de calisma saatleri, ilgili verilerin mevcut oldugu tilkeler arasinda en

yiiksektir. Yiksek calisma saatleri, kidem tazminati sartlarinin ve fazla mesainin
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goreceli olarak daha az vergilendirilmesinin yeni istthdam yaratilmasini caydirici bir
etki yaptigina isaret etmektedir.. Sirketler yeni is¢i almaktansa daha yiiksek fazla
mesai licretleri 6demek pahasina mevcut is¢ilerini kullanmay1 daha avantajli olarak
gormektedir. Ornegin, 2004’te Tiirk imalat sektdriindeki isciler haftada 52 yerine
ortalama 45 saat ¢alismis olsalardi, 500.000 is¢iye daha ihtiyag¢ olacakti.

Ekonomik dalgalanmalarin son yillarda isgiicii piyasasinda esnekligi son
derece Onemli hale getirmis olmasi, kidem tazminati yiikiimliiliikklerinin bilhassa
maliyetli olmasina neden olmus olabilir. Kidem tazminati sartlar1 ayrica muhtemelen
dogrudan yabanci yatirnmi da engellemistir; zira yabanci yatirimcilar yasal
diizenlemelere uymayi tercih etmektedir. Tiirkiye’de 20 hizmet yilin1 doldurmus bir
is¢i 20 aylik kidem tazminatina hak kazanmaktadir; oysa ayni hizmet yili icin OECD
tilkelerinde 6 ay, diger Dogu Avrupa ve Orta Asya llkelerinde 4 ay, diger orta gelir
diizeyli iilkelerde ise 10 aylik kidem tazminati s6z konusudur.

Buna ek olarak, 1992 yilinda asgari emeklilik yasinin kaldirilmasi, isgiiciinden
erken ¢ikislart da Onemli derecede artirmistir. 1994°te kentsel alanlardaki 55
yasindaki erkeklerin yaklasik yaris1 emekli maasi aliyorken, 2002’ye gelindiginde, bu
oran yaklasik iicte ikiye firlamistir. Benzer sekilde, isgiiciine katilim oranlar1 20’li
yaslarin ortasinda ve 30’lu yaslarin ortasinda olan {iniversite egitimi almis kadinlar
icin yiizde 80’e yakindir. Ancak 50 yasa gelindiginde, bunlarin sadece {igte biri hala
calisiyor olmaktadir.

Modern bir ekonomi i¢in modern isgiicii piyasast diizenlemelerine ihtiyag
vardir. Kidem tazminati sartlar1 ve esnek calisma iizerindeki kisitlamalar gibi
diizenlemeler tam zamanli, dmiir-boyu isleri korumak iizere tasarlanmistir. Ote
yandan issizlik sigortasi ve egitim programlart gibi tedbirler ise ig diinyasindaki
kosullardan etkilenen iscileri korumak i¢in tasarlanmistir. Birgok tilkede oldugu gibi,
Tiirkiye de bu iki yaklagimi uygulamaktadir: isleri korumak ve iscileri korumak.
Ancak, su anda denge isleri koruma yoniine egilmistir ve rapor iscileri korumaya
yonelik bir kayma 6nermektedir.

Yiiksek kidem tazminati gereklerini diisiirmek belki de en acil iggiicli piyasasi

reformudur. Yukarida da belirtildigi gibi, kidem tazminati biiyilkk oranda kamu
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sektorii ¢alisanlarina ve biiyiik 6zel firmalarda calisanlara yarar saglamaktadir. Kidem
tazminat1 sartlarim kolaylastirmak 6zellikle geng isciler icin yararli olacaktir. Iscileri
korumak amaciyla, igsizlik sigortasinin daha genis kesimler tarafindan ulasilabilir
kilinabilmesi icin bu sigortadan yararlanmaya yonelik uygunluk sartlar
kolaylastirilmalidir. Sistem halihazirda igsiz durumdaki is¢ilerin sadece yiizde 4’iine
O0deme yapmaktadir. Kore Cumbhuriyeti gibi yeni olusturulmus diger sistemlerde,
kapsama orani ¢cok daha yiiksektir (%14); OECD iilkelerinde ise bu oran ylizde 25-75
arasinda degismektedir. Tiirkiye’de kapsama oraninin bu denli diisiik olmasinin
nedeni, issizleri formal bir sistemle desteklemeyi zorlastiran genis kayit disi
sektordiir. Igsizlik Sigortasi fonunda artan bir fazla mevcuttur ve yapilan analiz fonun
uygunluk sartlarinin kolaylastirilmasimi ve katki payr oranlarmin azaltilmasini
kaldirabilecek durumda oldugunu gostermektedir.

Belirli siireli is sozlesmelerine ekonomik nedenlerle de izin verilmeli ve is
kurumlarinin = sirketlere gecici is¢i saglamasina olanak verilmelidir. Mevcut
diizenlemeler sadece mevsimsel tarim isi gibi “objektif” nedenler i¢in belirli siireli is
sozlesmelerine izin vermektedir. Her iki oneri de ozellikle kadinlar igin yararl
olacaktir.

Toplu pazarlik ve is gilivencesine daha iyi erisim ve ihtilaf ¢oziim
mekanizmalar1 da iscilere yarar saglayacaktir. Alternatif yargilama mekanizmalar
daha yaygin hale getirilmelidir. Mahkemede yargilama, iscilerin isverenleriyle
yasadig1 bireysel ihtilaflarin ¢oziimii icin tek mevcut mekanizmadir. Ozel tahkime
olanak vermek ihtilaflarin daha kisa stirede ve daha etkin bir sekilde ¢dzliimlenmesini
saglayacak ve is mahkemeleri iizerindeki yiikii azaltacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu’na aktif isgiicii piyasasi politikalari yiiriitebilmesi icin
daha fazla kaynak saglanmalidir. Bu yonde atilmis adimlardan biri, Tiirkiye nin
Avrupa Istihdam Stratejisine uygun politika ve hizmetler uygulayabilme yetisini
desteklemeye yonelik olarak kurum icin baslatilan bir AB teknik yardim programidir.
Program, kurumsal kapasite olusturma (politika gelistirme ve operasyonel
tyilestirmeler yoluyla), aktif isgilicii piyasasi programlarinin finansmani i¢in bir hibe

programi ve il bazinda ofislerinin olusturulmasi bilesenlerini igermektedir. Aktif
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isglicii programlar1 agisindan politika giindeminde hala beklemekte olan husus ise
0zel is kurumlarina tiim istthdam ve egitim hizmetlerini sunabilmeleri icin lisans
verilmesidir.

Tirkiye isgilicii piyasasindaki idari kapasite, i3 miifettislerinin sayisini
artirmak yoluyla gili¢lendirilmelidir. Hiikiimet tarafindan planlanmakta olan sosyal
giivenlik reformu, sosyal glivenlik kurumlarinin ve veri tabanlarinin birlestirilmesini
icermektedir. Bu reform, bordro vergisi yiikiimliiliiklerine uyumu izleme kapasitesini
giiclendirecek olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl is miifettiglerinin
sayisini arttirmak suretiyle desteklenebilir.

Son olarak, iggiicii arz ve talebinin esnekligini belirlemeye yonelik ayrintili bir
analiz yapilmalidir. Caligma, her bir grup icin gecerli bordro vergileri ve bir hane
halki i¢inde ikinci ticretlilerin gelir vergileri de dahil olmak tizere, belli bir uygulama
diizeyinde istihdam {izerindeki vergileri diislirmenin tahmini fayda ve maliyetini
belirleyebilmek i¢in isgiicli piyasasinin farkli kesimlerini ve niifus igindeki farkl
gruplar1 kapsamalidir.

Burada yapilan Oneriler, esit 6neme sahip gereksinimleri karsilayacak sekilde
dengelenmistir. Ideal olarak, onerilen reformlar esanli yapilmalidir: Bu 6nerilerden
sadece bir ya da ikisini se¢mek arzu edilen etkiyi yaratmayabilir. Ancak, bu kapsamli
ve ¢ok caba gerektiren bir giindemdir ve dncelik sirasina koymak gerekirse, istihdam
yaratimi i¢in en birinci Oncelik igglicii piyasasi diizenlemelerini, 6zellikle de kidem
tazminat1 ve diger ise alma/isten ¢ikarma kisitlamalarini, serbestlestirmek yoluyla
isglicii piyasasinin esnekliginin iyilestirilmesi olacaktir.

Istihdam yaratmak igin ayrica istikrarli bir ekonomik bilyiimeye ihtiya¢ vardir.
Siirdiiriilebilir bir makroekonomik ¢ergeve, yatirim ortaminda yapilacak iyilestirmeler
ve fiziksel kaynaklara ve insan kaynaklarina yapilacak yatirimlar hep birlikte biiyiime
icin gerekli yap1 taslarini olusturur. Isgiicii iiretkenligini artirmak da hem iicretlerde
hem de yasam standartlarinda artiglara olanak verecektir.

Diinya Bankasi’nin sosyal giivenlige iligkin yaklasimlar1 ise, asagidaki
paragraflarda Diinya Bankasi’min  sosyal giivenlige iliskin  raporlariyla

aciklanmaktadir. Nitekim Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Sosyal Giivenlik
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Stratejisi (Giivenlik Agindan Sigrama Tahtasina-Form Safety Net To Springboard)
raporunda, gelismis ekonomilerin gelismekte olan {ilkelere verdigi sosyal giivenlik
konusundaki destegin gii¢lendirilmesiyle, gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmenin
olumsuz etkilerine ve yoksullagmaya karst miicadelenin giiglenecegine yer
verilmistir.

Raporda, sosyal giivenlik konusundaki stratejilerin ¢esitli Latin Amerika
tilkelerinde pilot uygulama yapildigi kaydedilirken; su ana kadar diinya toplum
niifusunun dortte birinden az bir boliimiiniin sosyal giivenlik diisiincesine sahip
oldugu belirtilmektedir. Toplam niifusun % 5’ten az bdliimiiniin kendi birikimleriyle
ekonomik krizler, i¢ savas ve tabi felaketlere dayanabildigi kaydedilirken; 1990-1997
yillar1 arasinda tiim gelismekte olan iilkelerin % 80’inin ekonomik krizle karsilastig
ve en az bir y1l kisi bas1 negatif gelir elde ettigi ifade edilmektedir.

“Sosyal devletin” daha gii¢lii sekilde faaliyet gosterdigi gelismis iilkelerde,
sosyal giivenlik sisteminin etkin sekilde kullanildigi kaydedilen Diinya Bankasi
Raporunda, gelismekte olan {lilkeler acisindan ise son secenek olarak bu sistemin
calistirlldigi kaydedilmektedir. 1997 yilinda bas gosteren Asya krizinin tim
gelismekte olan iilkeleri etkiledigi hatirlatilan raporda, yoksullarin zor durumda
kaldig1, bu nedenle krizler oncesinde sosyal giivenlik sistemlerinin uygulamaya
gegcirilmesi kaydedilmektedir.

Raporda, kiiresel ekonomiye giderek daha fazla entegre olan gelismekte olan
iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin standart bir uygulama haline gelmeye
basladig1 belirtilmistir.

Diinya Bankasi’nin Insani Gelisim’den sorumlu Baskan Yardimcisi, yaptig
aciklamada 1980’lerde Latin Amerika’da, 1990’larda Asya’da yasanan ekonomik
krizlerin insanlarin hayatin1 ne kadar alt st ettigine dikkat c¢ekerek ‘“‘ekonomik
dengelerin bozulmasi ve durgunlugun ortama hakim olmasiyla, yoksullarin yasama
kosullar1 son derece bozuluyor” agiklamasini yapmuistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin islerini kaybeden insanlarin hayatini
siirdiirmesini, aglik ya da hastalik gibi insani sorunlarla basa ¢ikmasini saglamakta

son derece etkili oldugunu belirten baskan yardimeisi, “Ancak sorunlarin bir defaya
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mahsus olarak ortadan kaldirilmasia yonelik boylesi ¢oziimler, yoksulluk sorununu
ortadan kaldirmadigr gibi, bu sorunu ileride ortaya c¢ikabilecek tuzak haline
getirebiliyor. Sosyal giivenlik sistemi Oyle bir sekilde tasarlanmali ki, bu sistem bir
sigrama tahtast gibi zor durumdaki insanlarin daha giivenli bir hayata ge¢mesini

saglamali” demektedir.
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SONUC

Sosyal giivenlik Sanayi Devrimi sonrast degisen c¢aligma kosullarina karsi
calisanlar1 korumak amaciyla gelismis Bati Avrupa iilkelerinde kurulmus bir
sistemdir. Bu sistem Onceleri sadece Oncelikle calisanlara yonelik smirli bir
sahiplenme anlayisiyla ve belirli risklere karsi koruma garantisi saglarken zaman
icinde kapsami giderek genislemis ve toplumun tamamini kapsar hale gelmistir. Bu
gelismede ABD’de 1929 tarihinde yasanan ve neredeyse biitiin diinyay1 etkileyen
Biiyiik Kriz ile 1939-1945 yillar1 arasinda olan Ikinci Diinya Savasi énemli rol
oynamustir. II. Diinya Savasi sonrast donemde ise koruma garantisi sagladigi risklerde
giderek artmustir.

II. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar niceliksel ve niteliksel anlamda sosyal
giivenlik sistemleri olaganiistii bir atilim gdstermis ve bu atilim hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde devamliligi olan bir siire¢ izlemistir. Sosyal giivenligin
altin donemi olarak adlandirilan bu siire¢ ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1980’e
kadar stirmiistiir. 1980’e gelindiginde diinyada ekonomi tikanma noktasina gelmistir.
Bu durum iilkelerin uyguladigi sosyal politikalara ve bu baglamda uygulanmakta olan
sosyal giivenlik sistemlerine baglanmistir. Ekonomiyi tekrar rayina oturtmak i¢in
Onerilen ¢oziim Onerileri ise temel olarak ekonomide liberal politikalarin gecerli
olmasi ve sosyal giivenligin Sanayi Devrimi’nin ilk déonemlerindeki sinirli yapisina
donmesi konularinda toplanmaktadir. Liberal politikalarin sorgusuz bir sekilde
uygulanmasi gerektigini diisiinen bu kesime gore insanlari tembellige iten sosyal
giivenlik minimalize edilmelidir.

Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik alaninda ¢aligmalara ilk olarak I. Mesrutiyet
donemi Oncesinde, belirli yerlerde calisanlara yonelik olarak diizenleme seklinde
rastlanmistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte sosyal giivenlige yonelik caligmalar
hizlandirilmigtir.  Sistemli bir sekilde calisanlar1 kapsayan bir sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasi ise ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi miimkiin olmustur.

Burada ¢alisanlar ¢alisma statiilerine gore {i¢lii bir ayrima tabi tutulmustur. is¢i tarafi
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adma Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), kamuda ¢alisanlar adina Emekli Sandig1 ve
bagimsiz ¢alisanlar adina Bag-Kur kurulmustur. Bu ii¢lii ayrimda sosyal giivenlik
sisteminden yararlanma agisindan yapilan siniflandirmada ilk sirada Emekli Sandigi
mensuplar1 yer almakta, ikinci sirada SSKli’lar yer almakta ve tiglincii sirada ise Bag-
Kurlu’lar yer almaktadir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlar1 diinyadaki diger {ilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin sorunlardan oldukga farklidir. Tiirkiye, diinya iizerinde
yasanan genel ekonomik sikintilarin sosyal giivenlik sistemi iizerinde yarattig
sorunlardan ¢ok, sosyal glivenlik alaninda uyguladig1 politikalar yiiziinden sikintiya
diismiistiir. Prim borg¢larmma yonelik sik ¢ikarilan aflar, emekli olma sartlarini
kolaylagtiran diizenlemeler, saglik hizmetlerinden yararlanmada bir giinliik sigortali
olmanin yeterli olmasi gibi politikalar Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’ni sikintiya
sokmustur.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ilk kez kuruldugunda emeklilik i¢in prim
O0deme giin sayisi ile kadinlar i¢in 50 yas ve erkekler icin 55 yag sart1 bulunmaktaydi.
30. Hiikiimet Donemi’ndeki yasa degisikligiyle, emekli olmak i¢in yas sartinin
kaldirilmasiyla, 5000 giin prim 6denmesi yeterli oldu. Bunun sonucunda 20 yil
calisanlarin emekli olmasina ilaveten 1970 ve 1971 yilindaki toplam emekli sayisi
kendinden 6nceki toplam emekli sayisindan daha fazla gerceklesti. Bu diizenlemenin
yapilmasinin nedeni istihdam saglamakti. 1981 yilinda askeri dénemde sigortalilik
siiresinin baslangicin1 18 yas olarak kabul eden diizenleme getirildi. 1981 yilindan
sonra c¢aligmaya baslayan kadin 38 yasinda, erkek 43 yasinda emekli olacakti. 1986
yilinda, 45. Hikiimet Donemi’nde ¢alisanlarin calisma siirelerine goére gegis
diizenlemeleri igeren ve emeklilik yasinin belli olacagi bir sistem olusturuldu.
Calisma siirelerini; 5 yildir ¢aligsmakta olanlar, 5 ile 10 yildir ¢aligsmakta olanlar ve 10
ile 15 yildir ¢alismakta olanlar olarak ayiran bu sistem uygulanamadi. 1992 yilinda
49. Hiikiimet Donemi’nde kademeli gec¢is kaldirilmis, yine 1992 yilinda sosyal
giivenlik kurumlarn ilk kez agik vermeye baslamistir. Diger taraftan 1992 yilindan
itibaren sosyal giivenlik kurumlarimin fonlar1 erimeye baslamis ve ayni zamanda agik

geometrik olarak artan bir seyir izlemistir.
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Sosyal giivenlik sisteminin ¢dziimiine yonelik oneriler sunmak amaciyla 1994
yilinda ihale agilmustir. ihalenin sosyal sigorta ile ilgili kismini Uluslar aras1 Calisma
Orgiitii (ILO), Genel Saglik Sigortas: ile ilgili kismini Avustralya Saglk Idaresi
kazanmustir. ILO Eylil 1994°te hazirlamaya bagladigi raporu Mart 1996°da
tamamlayarak Mayis 1996°da kamuya sunmustur. 21 tanesi muhasebe sistemi, i¢
isleyis gibi teknik konular olmak iizere toplam 22 dosyadan olusan ILO raporu sosyal
giivenlige bakis acgisim1 degistirmistir. Nitekim s6z konusu ILO raporu reform
yapilmadigi takdirde mevcut durumun nasil olacagini gostermistir. Buna ilaveten ILO
raporunda tek ¢O0zlim Onerisi yerine avantajlar1 ve dezavantajlariyla birlikte dort
degisik ¢ozlim Onerisi sundu. Tiirkiye’de bu rapordan sonra sosyal giivenlikle ilgili
yapilan her ¢aligmada bu rapor dikkate alindu.

Gelinen nokta itibariyle sosyal giivenligin sorunlari; 6zerklik ve kurumsal
altyap1 eksikligi, sosyal giivenlik kurumlari arasinda norm ve standart birliginin
bulunmamasi, sosyal giivenligin finansman sikintisi, saglik hizmetleri ile ilgili
sikintilar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler alanindaki sikintilar olarak
stralanmaktadir. Ozerklik ve kurumsal altyap: eksikligi sosyal giivenlik kurumlarinimn
kendileri ile ilgili kararlar1 etkileyememesidir. Bunun sonucunda bu kurumlarla ilgili
olarak gecmis iktidarlar sosyal giivenlikten ¢ok kendi c¢ikarlarina uygun kararlar
cikarmiglardir. Norm ve standart birliginin bulunmamasi sigortalilarin bagli olduklari
sigorta kurumuna gore farkli muameleye tabi tutulmasidir. Bu durum farkli sigorta
kurumlarinda ¢alismis olan sigortalilarin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
karigikliga da yol agmaktadir. Diger yandan g¢alisma kosullarmin farkliliklarim
dikkate almayarak yapilacak emeklilik diizenlemeleri norm ve standart birligini
saglamak anlamma da gelmemektedir. Sosyal giivenligin finansman sikintisinin
nedenleri; prim tahsilatinda diizensizlikler ve prim borglarinin affi, fonlarin iyi
degerlendirilememesi, kayit dist istthdam, sosyal yardim zammi alacaklar1 sorunu,
aktif pasif dengesizligi sorunu, saglik hizmetlerinden yararlanmada sigortalilik stiresi
ve prim oranlarmin yiiksekligi olarak siralanmaktadir. Prim tahsilatindaki
diizensizlikler Tiirkiye’deki isletmelerin daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden

olugmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii kontrol edilecek is yerlerinin sayist ¢ok
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oldugundan denetim mekanizmas1 zayiflamaktadir. Prim borclarinin affi ise
sigortalilarin ve igverenlerin primlerini 6demelerini kesintiye ugratmaktadir. Bundan
da en ¢ok yikiimliliiklerini yerine getiren sigortalilar olumsuz olarak
etkilenmektedirler. Fonlarin 1yi degerlendirilememesi sosyal giivenlik kurumlarimin
gelirlerini mevcut giderlere ve gelecekteki belirsizlige karsi ayarlayamamasidir. Ote
yandan sosyal giivenlik kurumlarinin fonlariyla ilgili kararlarda ne o6l¢iide etkili
olabildikleri gdz oniine alindiginda yapilmasi gerekenin sosyal glivenlik kurumlarinin
en azindan kendi finansmanlariyla ilgili konularda karar alma bakimindan
Ozerkliklerinin saglanmasiin gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Kayit disi istihdam
sosyal giivenligin finansman yiikiiniin kayith ¢alisanlar ve devlet acisindan artmasina
yol agmaktadir. Nitekim kayit dis1 istihdam g¢alisanlar agisindan ¢alisanlarin is kazasi
ve meslek hastaliklarina karst koruma disi kalmalarina neden olurken, devlet
acisindan ise bedelini alamadig1 bir hizmeti sunmasina yol agmaktadir.

Sosyal yardim zammi alacaklart sorunu 1970’lerin sonunda komiir yardimi
olarak emeklilere yonelik bir diizenlemenin zaman igerisinde genigletilmesinden
dogmustur. Aktif pasif dengesizligi sorunu ise, emekli ayliklarinin finanse edilmesi
icin gereken aktif sigortalilarin yeterli sayida olamamasidir. Diinyada aktif niifusun
yetersizliginden kaynaklanan bu sorun Tirkiye’de aktif niifusun kayit altina
alimamamasindan kaynaklanmaktadir. Saglik hizmetlerinden yararlanmada sigortalilik
stiresi ise sigortalinin en pahali saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in bir giinliik
sigortali olmasinin yeterli olmasidir. Devlete getirdigi finansal yiik yaninda primini
diizenli 6deyen sigortali ile hi¢ prim 6demeyen sigortaliya esit davranilmasi sosyal
devlet ilkesine aykiridir. Prim oranlarmin yiiksekligi sigortalilar acisindan prim
O0deme yiiklimliiliiklerini yerine getirememeleri ve isverenler agisindan istihdam
kuramamalar1 anlamina gelmektedir.

Diger taraftan 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren sosyal giivenlik
reformunun emeklilige yonelik diizenlemeleri ana esaslariyla sunlari icermektedir.
Aylik baglama oranlarinda yapilan degisiklikle aylik baglama orani her yil i¢in %2
olarak hesaplanmistir. Emekli ayliklarinin prime esas kazancglarin giincellenmesinde

kullanilan giincelleme katsayisi sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin
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(GH) % 30’u dikkate alinmak suretiyle yeniden belirlenmistir. Farkli kurumlarda
calismus sigortalilarla ilgili olarak kanunun ytirtirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali
olanlardan birden fazla statiiye tabi olarak calisanlarin hizmetleri, yaslilik sigortasi
bakimindan; toplam caligma siiresi i¢inde en fazla hizmetin gectigi statii hiikiimleri
esas alinmak, Oliim ve malulliik hallerinde ise, son statii hiikiimleri uygulanmak
suretiyle birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Reformla birlikte kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren calismaya baslayanlarin emekli olduktan sonra da ¢aligmaya
devam ettikleri tespit edilirse emekli ayliklar1 kesilecektir. 1999 yilinda yapilan
diizenleme ile 2000 yilindan sonra ilk defa ise girecek olan SSK’lilar i¢in 7000 giin,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 mensuplar1 i¢in 9000 giin sart1 getirilmisti. Reform Bag-
Kur ve Emekli Sandig1 mensuplari i¢in bir degisiklik yapmamigtir. SSK’lilarin prim
giin sayis1 7000 giinden 7200 giine ¢ikarilmistir.

Saghigin 6nemi degisik sekillerde ifade edilebilmektedir. Ancak bu Onemi
kuskusuz en giizel sekilde ifade eden Kanuni Sultan Siileyman olmustur. Bir baska
deyisle Kanuni Sultan Siileyman’in huzurundaki yabanci elgilere sdyledigi su sozler
sagligin 6nemini en iyi sekilde 6zetlemektedir:

“Halk i¢inde muteber bir nesne yok devlet gibi
Olmaya devlet cihanda bir nefes sihhat gibi,,

Burada Sultan Siileyman zamaninda kisilerin kendi sagliklarindan sorumlu
oldugu gergegine dikkat edilmelidir. Bugiin gelinen nokta itibariyle bu sorumlulugun
tamamen kisilere birakilmasi son derece yanlistir. insan saghigini tehdit eden unsurlar
gecmisten giiniimiize giderek artmistir ve ironik olarak insan niifusu arttik¢a
giiclenerek artmaktadir. Nitekim insanlar calistiklar1 ve/veya yasadiklari ortamin
kosullar1 nedeniyle, her an sagliklarini yitirme tehlikesiyle kars1 karsiya bulunmakta,
kuskusuz bu kosullarin basinda hava kirliligi, hareketsiz yasam ve yapay gidalar
gelmektedir. Bu nedenle bir iilkede bireylere sunulan saglik hizmetlerinin niteligi son
derece onemlidir.

Saglik hizmeti sosyal gilivenligin en Onemli unsurlarindan biridir. Saglik
hizmetine ihtiya¢ duyan, bu ihtiyacinin en kisa siirede giderilmesini ve bunun kendisi

icin maliyetli olmamasini bekler. Saglik hizmetini sunan ise olusacak maliyetin nasil
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karsilanacag ile ilgilidir. Maliyetin karsilanmasindan kastedilen saglik hizmetinin
bedelinin hizmeti kullanandan ya da kullanmayandan alinmasidir. Saglik hizmetinin
maliyetinin karsilanmasi sorunu 6zel ya da kamu i¢in aynidir. Aralarindaki fark saglik
hizmetinin bedelini saglik hizmetini kullanandan 6zel kesimin bireysel olarak ve
hemen talep etmesine karsilik kamunun s6z konusu bedeli topluma yaymasidir. Kamu
icin calisan bir sigortalinin sagligmma kavusturulmasi saglik hizmetlerinin ve
dolayistyla sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu
sayede kamu saglik hizmetinin finansmaninda ihtiya¢ duydugu kaynaga ulasmada
sikint1 cekmeyecektir.

Ulkemizde 1 Ekim 2008 tarihinde Genel Saglk Sigortas: yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Genel Saglik Sigortasi’nin ana esaslari ise su sekilde siralanmaktadir. 18
yasin altindaki herkesin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Saglik hizmeti sunumunda sigortalilarin 6zel saglik kurumlarindan da hizmet
alabilmelerine yonelik diizenlemeler getirilmistir. Kamu kurumlar1 sigortalilardan
standart hizmetler disinda kalan otelcilik hizmetleri ve 0gretim iiyesi i¢in ilave iicret
alamayacaklardir. SSKlIr’lar i¢in hastalik sigortasindan gegici i3 goremezlik
O0deneginden yararlanmak i¢in 0denmesi gereken prim giin sayist 90 giin olarak
belirlenmistir. Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in SSK ve Bag-Kur
statlisiindekilerin 6demis olmalar1 gereken prim giin sayilar1 kendileri ve bakmakla
yiikiimlii olduklar kisiler i¢in 30 giin olarak belirlenmistir. Bag-Kur statiisiindekiler
acisindan saglik hizmetlerinden yararlanmak ic¢in hi¢ prim borcu olmama sart1 60
giine kadar prim borcu olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi seklinde
degistirilmistir. Yine Bag-Kur statiisiindekilere prim 6deme yiikiimliiliikleri, takip
eden aydan baslatilmak ve 1 ay prim borcunu aksatmalari durumunda dahi saglik
yardimlarindan yararlanma imkan getirilmistir. Genel olarak sigortalilar herhangi bir
ticret  O0demeden  sozlesmeli  olmak  kaydiyla  saglik  kurumlarindan
yararlanabileceklerdir. Acil hallerde sozlesmesiz saglik kurumlarina da
gidilebilecektir. Sigortalilik niteligini kaybettigi tarihten itibaren son bir yil i¢inde 90
glin prim 6deme giin sayis1 olan kisilere, sonrasindaki genel saglik sigortaliligindan

kaynaklanan prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin 90 giin genel saglik sigortasi

123



yardimlarindan yararlanmalar1 saglanacaktir. Yine geliri asgari iicretin iicte birinden
az olanlarin saglik sigortasi primleri devlet tarafindan ddenecektir. Ancak kisilerin
birlikte yasadiklar1 ailelerinin harcamalar1 dikkate alinarak tespit edilen gelirlerinin
kisi basina asgari ticretin tlicte biri olan 213 TL’den ¢ok olmas1 halinde Genel Saglik
Sigortas1 primi ddemeleri gerekecektir.

Aylik baglama orani ile ilgili olarak Reform oncesi uygulamada SSK ve Bag-
Kur’lularin emekli ayliklarinin hesabinda, hizmet siirelerinden, ilk 10 yilin her yili
icin % 3,5, sonraki 15 yilin her yili i¢in % 2, daha sonraki her yil i¢in % 1,5 olarak
belirlenen aylik baglama oran1 uygulanmaktaydi. Bdylece 25 yil ¢alisan bir
sigortaliya ortalama yillik kazancinin % 65’1 oraninda aylik baglanmaktaydi.
Reformu savunanlar eski sistemde 25 yildan fazla stireler % 1,5 oraninda
degerlendirilirken, yeni sistemde % 2 olarak dikkate alinacagindan, sistemde kalinan
siire uzadikca her yilin baglanacak ayliklara etkisi daha fazla olacak ve daha ytiksek
tutarda aylik baglanacagini iddia etmektedirler. Ancak bu reformun yiriirliige
girecegi tarihte emeklilik hakkini elde etmis olanlar i¢in gegerlidir. Yiiriirliik tarihi
itibariyle ileride baglanacak emekli ayliklar1 diisecektir. Clinkii 2016 yilindan itibaren
25 yillik caligma siiresinin her yili i¢in %2 oraninda aylik baglanacaktir. Bu da
ayliklarin mevcut sisteme gore %15 oraninda azalmasi1 demektir.

Reformun en ¢ok elestirilen yonii emekli olduktan sonra calisma imkanin
ortadan kaldirmasidir. Aslinda olmasi gereken emeklilie hak kazanmis olanlarin
calisma hayatinda yer almaya ihtiyag duymamalaridir. Ancak mevcut uygulama
emeklilerin emekli ayliklarinin %31 ile %36,5 oran1 arasinda sosyal giivenlik destek
primi 0demeleri halinde c¢alismalarina izin veriyordu. Reformla birlikte yapilan bu
degisiklik Tiirkiye’nin gen¢ niifusa sahip oldugu dikkate alinarak yapilmis bir
degisikliktir. Boylece calisma hayatinda genclerin Onii agilmak ve geng issizligin
Oniline gecilmek istenmistir. Ancak emekli olan bir insanin ¢aligmaya devam etmesi
zorunluluktan kaynaklanan bir durumdur. Emeklilerin ¢aligmasiyla ilgili boylesi
cezalandiric1 yaklagimlardan ¢ok ekonomik gergekler dikkate alinarak yapilacak
degisiklik daha ¢ok kabul gorecektir. Reformun basarisinda sosyal taraflarin tutumu

belirleyici olacagindan bu son derece dnemlidir.
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Emekli olmak i¢in gereken prim siireleri géz oniine alindiginda Bag-Kur’lular
icin emekli olma sartinin agirlagtigi goriilmektedir. Ciinkii Tirkiye’deki ¢alisma
sartlar1 bakimindan Bag-Kur’lularin 9000 giin sayisina ulagmalari miimkiin
gozilkkmemektedir. Bag-Kur’lularin genelinin tam emekli aylig1 yerine kismi emekli
aylig1 almaya hak kazanacaklari sdylenebilir. Ote yandan is¢i sendikalarinin gériisleri
dikkate alinmis ve reformla birlikte 9000 giin olan prim giin sayist SSK’lhilar i¢in
7200 giin olarak belirlenmistir. Bu durum reformu hazirlayanlarin sosyal taraflarin
goriiglerini dikkate aldigi seklinde yorumlanabilir. Ayni zamanda Bag-Kur’lular
acisindan sorunlarim1 dile getirmede nelere dikkat etmeleri gerektigini gostermesi
bakimindan 1sik tutabilir.

18 yasin altindaki herkesin Genel Saglik Sigortast kapsaminda oldugu
belirlenmesi Tiirkiye’nin genel olarak geng bir niifusa sahip olmasi itibariyle olumlu
bir girisim olarak degerlendirilebilir.

Saglik hizmetleri tedavi edici saglik hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve
rehabilitasyon hizmetleri olmak iizere iice ayrilmaktadir. Genel Saglik Sigortasi’nin
daha cok tedavi edici saglik hizmetlerini diizenledigi goriilmektedir. Oysaki koruyucu
saglik hizmetleri tedavi edici saglik hizmetlerine goére mali yonden {istiinliikleri
bulunmaktadir. Hastaligi 6nlemeye yonelik faaliyetlerin hastalik ortaya ciktiktan
sonra yapilacak faaliyetlerden mali yonden daha wucuz olduklarn aciktir.
Rehabilitasyon hizmetleri ise dar kapsamda tutulmaya ¢alisilmistir. Ancak dogustan
boyle bir tedavi yontemine ihtiya¢ duyanlarin durumunu dikkate alan bir diizenleme
yapilmamasi1 genel saglik sigortasinin toplumun tiim kesimini kapsama iddiasin
zayiflatmaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda sigortalilarin 6zel saglik kurumlarindan da hizmet
alabilecegi belirtilmistir. Sigortalilar acisindan olumlu bir diizenleme gibi goriilen bu
durumun, olusacak masraflarin devletin saglik yiikiinii finansal a¢idan nasil
arttirmayacagl merak konusudur. Ciinkii emeklilik sisteminde ve saglik sisteminde
yapilan degisikliklerle sosyal giivenlik agiginin azaltilmasi hedeflenmistir.

Saglik hizmeti sunumunun 6zel saglik kurumlarina birakilmasi son derece

tehlikelidir. Ciinkii saglik hizmetlerinde Oncelikle giidiilmesi gereken amag, kisinin
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sagligina en kisa siirede ulasmasini saglamaktir. Ozel kuruluslar ise kar amaci ile
giiden kuruluslar olup saglik hizmeti sunmalar1 bu anlayislarini degistirmeyecektir.
Zaten boyle bir degisiklik kapitalist sistemin yapisina aykiridir. Bu noktada saglik
kurumlarinda calisanlar calistiklari kurumun mali onceligini sigortalinin sagligina
kavusma onceliginden tistiin tutacaklardir.

Kamu kurumlarmin sigortalilardan standart hizmetler disinda kalan otelcilik
hizmetleri ve 6gretim iiyesi i¢in ilave iicret almalar1 yeniden diizenlenmelidir. Saglik
hizmeti disinda kalan otelcilik hizmetlerinden {icret alinmas1 bir noktaya kadar kabul
edilebilir olmakla birlikte standart hizmetlerin ne oldugu agik degildir. Ogretim
liyesinden ilave iicret alinmasi ise sigortalilar agisindan parasi olanin daha iyi saglik
hizmetlerinden yararlanmasi demektir ki bu da saglik hizmetlerinden yararlanmada
kisiler arasinda fark gozetilmemesi ilkesine aykiridir.

Sonug olarak toplumun tamamini ve gelecek nesilleri etkileyecek olan Tiirk
Sosyal Gilivenlik Reformu 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. Biitiin
diinyaya sosyal devlet ilkesinden uzaklagilmasinin dayatildigi bir donemde sosyal
devlet ilkesini giiglendiren bir reform yapmak kolay degildir. Ustelik bu reformla
sosyal gilivenligin finansman sikintisina ¢oziim getirilecegi ifade edilmistir. Bu
noktada reform kendisiyle celismektedir. Ciinkii sosyal devlet ilkesinin giiclenmesi
sosyal giivenligin sundugu hizmetlerin ¢ogalmast ve kapsamina aldigi niifusun
artmast demektir. Boyle bir reformun ise finansal anlamda sikintrya neden olmasa da
bilitce iizerindeki mevcut finansal yiikii arttiracagr aciktir. Zaten reformu
elestirenlerden bazilar1 reformun sosyal gilivenligin finansman sikintisina yonelik
yabancilarin dayatmasi seklinde oldugunu iddia etmislerdir. Sigortalilar agisindan
saglik hizmetlerinden yararlanmada 6nemli 6l¢iide kolayliklar saglanmistir. Saglanan
bu kolayliklarin finansal sikintiy1 arttirmamasi i¢in sigortalilara yonelik diizenlemeler
yapilmistir.  Aslinda sorun Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin yapisindan
kaynaklanmamaktadir. Sorun denetim alanindaki eksiklik nedeniyle Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin adina reform denen ¢ok kapsamli ve uzun bir siiregten gegmek
zorunda kalmasidir. Denetim alanindaki zafiyet giderilemedigi takdirde yeni

reformlar tekrar giindeme gelecek ve ¢ok sik yapilacak olmalari nedeniyle tipki prim
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bor¢larinin affinin bagka adlarla kamuya sunulmasi gibi reformlar da kamuya baska
adlarla sunulacaktir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Reformu ile ilgili yapilmas1 gereken ilk is yapilmasinin
zorunlu hale geldiginin acik ve net olarak anlatilmasidir. Bu anlatim reformun uluslar
arasi kuruluslarin isteklerinin dogrultusunda hazirlanmadigina ikna edici bir bigimde
olmalidir. Diinyada yaganan gelismelerden ¢ok yanlis uygulanan politikalar yiiziinden
Tiirk Sosyal Gilivenlik Sistemi bir reform yapilmadig: takdirde yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiyadir. Reform siireci bu nedenle daha zor gegmistir. Ciinkii hem kendi
icinden kaynaklanan nedenlere ¢6ziim bulmak hem de diinyada bu alanda yasanan
gelismelere cevap vermesi beklenmistir.

Sosyal taraflarin sosyal giivenlik reformuna olan bakis acis1 sosyal giivenlikte
reforma neden olan bakis agisiyla aynidir. Yapilan her degisikligi kendisinin aleyhine
ve karsisindakinin lehine olarak goren bu yaklasgim insani bir savunma
mekanizmasindan c¢ok karsisindakine zarar vermeyi hedefleyen bir aligkanlik
olmustur. Sosyal taraflardan Ozelikle isci tarafi reform oncesindeki Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’ni savunurken, siyasi iktidar reform sonrasindaki Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’ni savunmaktadir. Ger¢ek durum ise her iki sisteminde elestirilecek
cok yonii oldugudur. Ornegin reformla birlikte saglik kapsamindaki niifus
arttirllmistir. Diger yandan emeklilerin ¢aligmalarinin 6nii kesilerek ileride dogacak
sikintilarin temelleri atilmistir.

Son olarak sosyal giivenlik denilince akla yalnizca bu sisteme ihtiya¢ duyan
yash, hasta gibi kimseler gelmemelidir. Sosyal giivenlik; bir kisinin 20-25
yaslarindayken 65 yasimi ve sonrasini gormesi demektir. Ayrica iyi bir sosyal
giivenlik sistemi kisinin saghigin1  kaybetmesi ihtimali belirdiginde dogacak
endiselerini en aza indirmelidir. Bu baglamda i1yi bir sosyal giivenlik sisteminin
verimli ¢alisanlarin olusturdugu bir {liretim yapisinin, fiziksel ve ruhsal a¢idan saglikli
bir toplumun ve toplumsal huzurun anahtar1 oldugu sasmaz bir gergektir. Sosyal

giivenlikle ilgili olarak dikkate alinmasi gereken gergek budur.
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