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Kiiresellesme siirecinde, siirdiiriilebilir bir kalkinma daimi hedef olarak ulusal
ekonomilerin giindeminde ilk sirayr almaktadir. Kalkinmanm gerceklesmesinin
ardinda iktisadi bliylime bulunmakla beraber, iiretim faktorlerindeki artis veya milli
gelirde reel artis1 ifade eden biiylime, temel makroekonomik amaglar1 da icermektedir.
Kisi basina gelir artisi, fiyat istikrar1 ve issizlik gibi sorunlarin iistesinden gelmeye

calisan ekonomi yonetimleri i¢in iktisadi biiylime hayati 6neme sahiptir.

Tiirkiye ekonomisinde de 2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda yiliksek bir
bliylime performansit goriilmiis, ekonomi kimi yonlerden olumlu gelismeler
gosterirken, olumsuzluklarini da siirdiirmiistiir. Sik1 maliye politikas1 yoluyla kamu
aciklar1 azaltilmis, para politikas1t yoluyla enflasyon diisiiriilmiis, TL degerlenmesi
yoluyla ithalat artisiyla ic talep artis1 karsilanarak, biiyiimeyle ters yonlii bir baga sahip
olan enflasyon kontrol edilmistir. Enflasyon ve biit¢e aciklarindaki bu ciddi basarilara
ragmen, ekonominin ithalata ve dis kaynaklara olan bagimhilig1 artarak stirmiistiir.
Iktisadi bilyiimenin ihracata ve istihdama dayanmamasi sebebiyle; ithalat artisi, yerli
iretimi ve yurticinde yaratilacak katma degeri sinirlamis, boylelikle istihdama
olumsuz etkide bulunmustur. Vergi yikiinde, dolayli vergilerin toplam vergiler
icindeki paymnm artmasiyla ve verimlilik artisina ragmen reel iicretlerin iggilicii arz

fazlas1 dolayisiyla asinmasmin da yardimiyla, gelir dagilimi {izerinde iktisadi
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bliylimenin olumlu sonuglar1 acik¢a gorilmemistir. Biiylimenin olumsuz sonuglari

acisindan; ihracatsiz ve istihdamsiz, TL degerlenmesi ve ithalat yoluyla dis

kaynaklarla finanse edilen Tiirkiye ekonomisini yeni donemde, iktisat politikalarinin

degismesi zorunlulugu beklemektedir.

Anahtar Sozciikler

Iktisadi Biiyiime Kamu Aciklari Enflasyon Istihdam
Dis Kaynaklar Gelir Dagilim1 Biiylimenin TL Degerlenmesi
Kaynaklari
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SOURCES AND CONCLUSIONS OF ECONOMIC GROWTH
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During the globalization, stability development is the first in agenda of national
economies as a permanent target. An economic growth places behind development and
shows a real increase the production factors or national revenue. It contains basic
macroeconomic targets, too. It is very important for administrators of economy that
cope with the problems as per capita income increase, price stability and

unemployment.

In Turkish economy, an high growth performance is occured after the 2001 crisis
when the economy remains both its negatives and positives. Budget deficits decreased
by disciplined fiscal policy; inflation decreased by monetary policy; inreasing domestic
demand has been compansed with inreasing import from revaluation; thus inflation that
has a negative relation with economic growth has been controlled. In spite of the serious
succeeds in inflation and budget deficits, the economy increasely continues its
dependence to important and foreign assets. Because of the economic growth not
standing to export and employment; increasing important has limited domestic
production and domestic value added. So, employment has been effected negatively. In
tax responsibility, the share of indirect ones in total taxes have increased. In spite of the
increasing productivity, the real wages have been depreciated because of the surplus of

labor supply. So, the positive conclusions of the economic growth clearly have not been




shown on income distribution. In context the negatives conclusions of the economic

growth, Turkish economy that has been supported by non export, non employment,

revaluation and import resourced foreign assets so far, faces of the changes in economic

politics on new period.
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ONSOZ

1980 sonrast1 donemde kiiresel ekonomiye entegrasyonunu artiran Tiirkiye
ekonomisinde olumlu gelismelerin yani sira bir¢ok zaaf ve zayiflik da ortaya ¢ikmustir.
Refah seviyesinin artisina bagl olarak, ekonomik birimlerin beklentileri de yiikselmis,
yeni ihtiyaglara gbre yapilanan ekonomi derinlemesine ve genislemesine bir gelisme
gostermistir. Biitlin bu gelismeler arasinda ekonomik krizlerle sarsilmasina ragmen
yoluna devam eden Tiirkiye ekonomisi, yasadigi 2001 krizinden sonra yiiksek bir
bliylime performansi gostermistir. Bu performansin ardinda yatan sebeplerin ve
bliylimenin sonuclarmin arastirildigi bu calisma, iktisadi biiyiimenin gelecekteki

istikrarma 151k tutmak agisindan gereklilik tagimaktadir.

Arastirmanin ilgilendigi temel konu hakkindaki goriisleriyle beni bu calismay1
yapmaya sevk eden ve c¢aligmanin tiim asamalarinda destegini esirgemeyerek beni
bilimsel yaklasim dogrultusunda yonlendiren degerli tez danigmanim ve hocam Sayin
Prof. Dr. Nalan OLMEZOGULLARI’na gésterdigi anlayis ve hosgoriiden otiirii

tesekkiir ediyorum.

Sinan DEMIR
BURSA, 2010
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GIRIS

Glinlimiiz kosullarinda ulusal ekonomiler i¢in iktisadi biiylime ve kalkinma nihai
hedef haline gelmis, bu hedefe ulagsma adina farkli donemlerde farklt modellere
basvurulmustur. 21 yiizyil kiiresellesme siirecinde, serbest piyasa ekonomisi kosullar1
gittikce gecerli hale gelmeye baslamis, hemen hemen hicbir iilke bu siirecin disinda
kalamamistir. Ekonomik ve beseri kaynaklarin diinya 6l¢eginde dolagimmin hizlandigi
bu stirecte, ekonomiler kiiresel ekonomi politigin gereklerine gore yapilanmak ve
hareket etmek durumunda kalmaktadirlar. Ulusal ekonomilerin nihai hedefinin iktisadi
kalkinma ve biiylime oldugu giiniimiiz uluslararasi kosullarinda, Tiirkiye ekonomisi de

gelisimini donemlere gore degisen istikrar seviyesiyle bu dogrultuda siirdiirmektedir

Uretim faktorlerindeki artis olarak adlandirilan iktisadi biiyiime, kalkinmanmn
arka planinda yer almakla beraber, milli gelirin reel artigin1 ifade etmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde 2001 krizi sonras1 6 yilda goriilen iktisadi biiylime sonucunda milli gelir
reel olarak artmus, kisi basina gelir 2002-2007 biliyiime déneminin sonunda 9300 $
seviyesine yiikselmistir. Son donemdeki bu milli gelir artis1, mali disiplin yoluyla kamu
aciklarinin azaltilmasi, siki para politikas1 ve TL degerlenmesi yoluyla enflasyonun
disiiriilmesi, diisiik kur seviyesiyle gelen ithalat artisiyla ic talebin ve stok artiglarinin
karsilanmasi, kiiresel likidite hacmindeki genislemenin reel faiz ve yiiksek finansal
arbitraj oran1 kanaliyla ekonomiye yansimasi gibi temel etkenlerle gerceklesmistir.
Fakat yillik ortalama %6.8 olarak yasanan iktisadi biiylimenin, ekonominin gelirler ve
istthdam cephesinde bu denli olumlu degismeye yol agmamasi, biiylimenin
maliyetlerinin ve ne pahasma gergeklestiginin de ipuclarmi vermektedir. Ekonomide
gittikce artan ithalat-dis kaynak bagimliligmmin ve bunun sonucunda issizligin bu
donemde de artarak siirdiigli arastirmanin ulastig1 baslica sonuglar arasindadir. Kismi
bir basarinin s6z konusu oldugu son donem biiylimesi, Tiirkiye ekonomisinin enflasyon
ve kamu agiklar1 disinda da kalici problemlerinin oldugunu belirginlestirmistir.
Ekonomi yonetiminin uyguladig: iktisat politikalar1 da, ithracatsiz ve istihdamsiz ithalata
dayali bir biiyiimenin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir yapiya kavusmasi i¢cin degisme

zorunluluguyla kars1 karsiyadir. Arastirmani amaci da bu iktisadi biiylimenin nereden



kaynaklandigi, hangi unsurlara dayandigi ve hangi sonuglar1 ortaya cikardigidir. Bu
sebeple, 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde iktisadi biiylimenin kaynaklar1 ve
sonuglar1 baglig1 altinda son donem iktisadi biiylimesi nedenleri ve sonuglari ile birlikte

analiz edilmistir.

Arastirmanm kapsami kriz sonrasindaki 2002-2007 yillarmi kapsayan 6 yil
olmakla birlikte, ekonominin siireklilik unsurlarina deginmek, kalici dinamiklerinden
analizlerde istifade etmek amaciyla 2001 kriz yili ve Oncesine de siklikla atifta
bulunulmustur. Ama¢ ve kapsamla uyumlu bir sekilde, milli gelir tahmin
yontemlerinden yararlanilmistir. Harcamalar, iiretim ve gelir yontemleri ile elde edilen
veriler, temel makroekonomik gdstergelerle birlikte arastirmada basvurulan analiz
verileridir. Ekonomi harcamalar, gelir ve lretim yonlerinden degerlendirilirken, ana
kalemler ve sektorler itibariyla ele alinmis, alt sektorler ve unsurlarda ortaya ¢ikan
carpici gelismeler de ayrica analizlere dahil edilmistir. Arastirmada kullanilan veriler,
ilgili ekonomik birimlerce yayinlanan veriler olup, basta Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanligi gibi kurumlarin web sayfasindan

temin edilmistir.

Aragtrmanm temel konusu olan iktisadi biiylimenin kaynaklarmin ve
sonuglarinin analizinden 6nce, birinci boliimde iktisadi bliylimenin teorik arka plani yer
almistir. Bu bolimde iktisadi biliylime ve kalkinma arasindaki farka, biliylimenin
Olciilmesi ve milli gelir tahmin yOntemlerine, iktisadi biiylimenin kaynaklarma ve
baslica iktisadi biiylime teorilerine deginilmistir. Ardindan ikinci bolimde, Tiirkiye
ekonomisinde iktisadi biiyiimeye tarihsel bakis bashig: altinda, 1980 6ncesi donemden
genel olarak bahsedilmis ve son doneme yakinlhigi itibariyla 1980 sonrasi donem
gelismeleri aktarilmigtir. Son donem biiylimesini analize ge¢gmeden oOnce, 1980
sonrasinda ekonomide yasananlarin bir Ol¢lide birikimini yansitan 2001 krizi bu

boliimiin sonunda incelenmistir.

Arastirmanin temel konusunun irdelendigi li¢iincii boliimde, 2000 yil1 sonrasinda
diinya ekonomisindeki genel goriinim degerlendirilerek, ardindan Tirkiye

ekonomisinde biiyiime donemindeki temel makroekonomik gelismeler aktarilmistir.



Gergeklesen iktisadi biliylimenin baz etkisini de barmdirmasi sebebiyle bu etki
aciklanmaya calisildiktan sonra, ithalata dayali i¢ talep artisinin bliylimeye katkis1 analiz
edilmistir. Sonrasinda biiylime doneminde 6ne ¢ikan diger bir unsur olan kiiresel likidite
bollugunun, sermaye hareketleri, dogrudan yabanci yatirimlar ve dis bor¢lanma yolu ile
ne diizeyde biiyiimeye etki ettigi ele alinmistir. Ardindan da biiyiimeye kaynaklik eden
bir diger unsur olan mali disiplinin etkisi agiklandiktan sonra, gerceklesen biiylimenin

sonuglar1 arastirilmistir.

Biiylimenin sonuglar1 kamu acgiklari, fiyat istikrar1 ve faiz, dis ticaret, dis denge,
istthdam ve gelir dagilimi agisindan degerlendirilmistir. Ardindan kiiresel kriz
kosullarinin da etkisiyle 2008 yili son ¢eyreginde baslayan ve 2009 yilinin tamamina
damgasimi vuran kriz dikkate almarak ekonominin geriye doniik degerlendirmesinin de
yardimiyla biiylimenin sinirlar1 arastirilip analizler tamamlanmistir. Arastirmada elde
edilen bulgular ve ulasilan sonuclar, sonu¢ kisminda genel olarak ifade edilmekle
birlikte metin igerisinde de dile getirilmis, bunun yani sira yapilan degerlendirmeler
dogrultusunda uygulanmakta olan iktisat politikalarinin degisme gerekliligi de

vurgulanmustir.



I. BOLUM

IKTiISADi BUYUMENIN TEORIK CERCEVESI

1.1. iktisadi Biiyiime ve iktisadi Kalkinma

Iktisadi faaliyetler, iktisat bilim dali icerisinde incelenir ve bu faaliyetler iilke
ekonomileri i¢in iktisadi biiyime ve kalkinma amaciyla ve iktisat politikalar:
aracihigiyla gerceklestirilmeye calisilir. Iktisadi biiyiime ve kalkinma kavramlari
gilindelik hayatta siklikla birbirinin yerine kullanilsa da, bu kavramlar belli oranda
cakismakla birlikte farkli iceriklere sahiptirler ve bundan dolayr iktisat literatiiriinde

ayrica ele alinmiglardir.

Iktisadi biiyiime konusunun temelini isgiicii, sermaye, dogal kaynaklar ve
teknoloji gibi iiretim faktorlerindeki degismelere neden olan unsurlarin ve bu
degismelerle iiretim diizeyindeki degisme arasindaki iliskinin incelenmesi olusturur'.
iktisadi biiyiime, siibjektif bir konu olan refahin gelistirilmesinin geregi olarak goriiliir®
ve milli gelirdeki biiylimeyi ifade ederek bir iilkede iiretimin ve dolayistyla milli gelirin
bir énceki yila gore reel olarak artmasi seklinde tanimlanir’. Ulke ekonomisinin niifus,
isgilicii, toprak ve diger iiretim faktorlerinde gerceklesen artislar iktisadi biiylimeye
karsilik gelir ve bu ekonominin gdvdesiyle genislemesini ifade eder®. Uretim
faktorlerindeki genislemeye ilaveten bu faktorlerin verimliligindeki artis da iktisadi
biliylimenin bilesenlerindendir. Bu sebeple, sermaye stoku ve isgiicii stokuyla birlikte

toplam faktor verimliligi de bilyiimenin kaynaklari arasinda bulunmaktadir’.

Iktisadi biiyiime kisi basma reel hasiladaki artislar1 ifade etmekte ve bu artislar

ancak uzun donemde {ilkenin iiretim Olgeginin veya potansiyelinin genislemesi veya

! Mizrak, Nihal Yildirim, “Yeni Biiyiime Teorileri Cergevesinde Iyi Bir Bilyiime Tammi Nasil
Yapilabilir? Nigin ve Kimin I¢in Biiyiime? : Tiirkiye Acisindan Teorik ve Uygulamali Bir Calisma”,
Iktisat , Isletme ve Finans Dergisi, Bilgesel Yaymecilik, Istanbul, Aralik, 1997, ss. 21-34, s. 23.

2 Peterson, Wallace C., Gelir, Istihdam ve Ekonomik Biiyiime, ¢ev. Talat Giillap, Atatiirk Universitesi
Yaynlari, Erzurum, 1994, s. 481.

3 Dinler, Zeynel, Iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yaymlar1, Bursa, 2006, s. 244.

* Acar, Yal¢in, Iktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Vipas Yayinlari, 2002, s. 9.

3 Hatipoglu, Zeyyat, “Biiyiimenin Kaynaklar1 Yonteminin Tiirkiye’deki Gozlemlerinden Esinlenen Bir
Elestirisi”, Dogus Universitesi Dergisi, c. 1, sy. 1, Istanbul, Ocak, 2000, ss. 135-146, s. 135.



daha iiretken kullanilmasi1 sayesinde ortaya c¢ikartilabileceginden, iktisadi biiyiime
sorunu bir uzun vade sorunu olarak kabul edilmektedir®. Ozellikleri acisindan ise
iktisadi biiyiime; rakamla ifade edilebilen, uzun déneme dayali olan, nominal degil reel
bir artis1 ifade eden, yatirimlarda ikameyi asan artislari kapsayan, gelir dagilimiyla
iliskisi sabit olmayan ve ekonominin biitiiniinii kapsayan makro o6zellige sahip bir

olgudur’.

Ulusal ekonomiler i¢in iktisadi biiyiime kavramini da asan bir hedef olarak
iktisadi kalkinma ise, biiyiimeden daha fazlasi anlamma gelmektedir. Iktisadi
bliylimeyle daha c¢ok kantitatif degismeler dikkate alinirken, kalkinmada kantitatif
degismelerle beraber kalitatif degisimler de izlenir®. Ekonominin biinyesindeki
degismeleri de kapsayan ve milli gelirdeki artisin yaninda iktisadi yapmin ve sosyo-
kiiltiirel yapinin da degismesini ifade eden kalkinma olgusu, sanayinin ekonomide
agrrhiginin ve ihracattaki paymimn artmasini, do§um oraninin istikrarli olmasini,
kentlesme ve egitimin yaygmlasmasimni, teknolojik ve bilimsel ilerlemeyi de
kapsamaktadir’. Bu sebeple iktisadi kalkinma, ekonomik kaynaklarm dagilimm,
kaynaklarin ekonomik birimler arasindaki dolasimini, gelirin dagilimini, tasarruf ve
yatirim egilimlerini, sektdrlerin  derinlemesine ve genislemesine c¢esitlenmesini
saglayabilmektedir. Diger taraftan, ekonominin govdesiyle genislemesi (iktisadi
biiylime) ile biinyesi ve c¢atisiyla degismesi (iktisadi kalkinma) birlikte gerceklesir ve
asil 6nemli nokta, ekonomide isgiicliniin, dogal kaynaklarin, teknik seviyenin ve diger
faktorlerin bir yildan digerine kisi basma daha fazla bir reel gelir saglayacak sekilde

. e
artma ve genislemesidir'.

Makroekonomik istikrarin basta gelen bir unsuru olarak iktisadi biiylime, diger
unsurlar olan istthdam, enflasyon ve Odemeler dengesi ile de degisen boyutta

nedensellik iligkisine sahiptir. Diger taraftan makroekonomik istikrar da kendiliginden

6 Kibrit¢ioglu, Aykut, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 53, no. 1-4, Ocak-Aralik
1998, ss. 207-230, s. 208.

7 Acar, a.g.e., ss. 35-36.

8 Diilgeroglu, Ercan, Kalkinma Ekonomisi, Vipas Yayinlari, Bursa, 2003, s.3.

? Kumcu, Funda S., “Tiirkiye’de Istikrarsiz Biiyiimenin Kaynaklar1”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 2004, s.8.

10 Acar, a.g.e., s. 10.



iktisadi biiylimeye yol agmamakta; ancak istikrar saglanmadan da biiylime konusunda
harcanan cabalar yeterince sonu¢ vermemektedir''. Arzu edilen ise iktisadi biiyiime
gerceklesirken; enflasyonun ekonomideki dengeleri zorlamayacak seviyede bulunmasi,
idare edilebilir ve kriz riski yaratmayan bir 6demeler dengesi hesabinin gerceklesmesi
ve istthdam artisinin da katkisiyla issizli§in azalma seyrinde olmasidir. Biiyiimeye
ragmen dis dengenin bozulma egilimi siirdiirmesi, istthdamin yetersizligi ve denetimsiz
sermaye hareketlerinin oynakligina bagl olarak reel faizlerin yiiksekligi ekonominin i¢
dengelerini de siirdiirmeyi smirlamaktadir. Benzer sekilde yiiksek enflasyon ve biitce
aciklarmin varligi da makroekonomik istikrarin olusumunu riske atmaktadir.
Arastirmanin konusu olan iktisadi biiyiime reel gelir artisini ifade etmesine ragmen, bu
artis gelir dagilimi hakkinda herhangi bir sey séylememektedir'®. Bu sebeple gelirin
toplumsal smiflar, hane halklary, kisiler veya ekonomik birimler arasinda nasil

paylasildig iktisat literatiiriinde gelir dagilimi verileri yardimiyla cevaplanabilmektedir.
1.2. iktisadi Biiyiimenin Ol¢iilmesi ve Milli Gelir Tahmin Yontemleri

Kisi basina reel gelir artisinin bir ifadesi olan iktisadi biiylime, Olciilebilir bir
olgudur. Milli gelir, bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin nihai degerinin toplami olarak
tanimlanr ki, bir mal veya hizmetin nihai vasfin1 almasi, tekrar satilmamasina
baghdir'. Gayri safi milli hasila (GSMH) ise, bu toplam igerisindeki asinma ve
yipranmalarm dikkate alinmamais hali olan ve iktisadi faaliyetlerin sonucunu dile getiren
kavramdir ve belli bir donemde cari piyasa fiyatlari tizerinden hesaplanir'®. Cari yil igin
elde edilen milli gelir rakam1 nominal bir degerdir. Nominal degerler cari yil fiyatlariyla
hesaplandigindan dolayi, reel iiretim artis1 ve reel milli gelir rakamlar1 bir baz yili

alinarak yapilan enflasyondan arindirma isleminden sonra elde edilir.

GSMH icerisinde, iilkenin yerlesiklerinin belirli bir yil i¢cinde kazandiklar1 tiim
gelirleri gosteren dis alem net faktor gelirleri de bulunmaktadir. Dis alem net faktor

gelirleri kalemi; yurt i¢cinde yabancilarin iirettikleri toplam degerle, Tiirkiye’de yerlesik

' Fischer, Stanley, “The Role of Macroeconomic Factors in Growth”, Journal of Monetary Economics,
vol. 32, no. 3, 1993, pp. 485-511, p. 487.

2 Diilgeroglu, a.g.e., s. 13.

13 Peterson, a.g.e., s. 57.

14 Acar, a.g.e.,s. 12.



olanlarin yurtdisinda yaptiklar1 iiretim degeri arasindaki farktir'’. Gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) ise bir iilke smirlar1 icerisinde kazanilan gelirleri (ya da yapilan
harcamalar1 veya o smirlar icerisinde tiretilen mal ve hizmetlerin toplan degerini) igerir.
GSYIH hesaplanmasinda iilke smirlar1 igerisindeki faaliyetler baz alinirken, GSMH

hesaplanmasinda, aidiyetler (yabancilar ya da yerlesikler) esas alinmaktadir.

Bir ekonomide Onceki yillardan devir alinan sermaye stokunun aginmaya tabi
olmasindan dolayi, iiretilen tiim mal ve hizmetlerin tamami toplumun iktisadi varligma
yapilmus net bir ilave olarak degerlendirilemez'®. Bu sebeple net ilaveyi gorebilmek i¢in
amortismanlar GSMH degerinden ¢ikarilirken, elde edilen deger safi milli gelirdir. Safi
milli hasiladan dolayli vergilerin diisiilmesiyle de milli gelir olarak tanimlanan degere

ulasilir.

Kisi basina gelir ise, ekonomideki hane halki tarafindan harcanmaya ve tasarruf
edilmeye hazir gelir diizeyidir'’ ve hesaplanan milli gelir degerinin iilke niifusuna
boliinmesiyle elde edilir. Bu sekilde ulasilan deger iilkeler arasi kiyasta ya da soz
konusu {ilkenin farkli donemlerinin mukayesesinde kisi basma gelirin ne seviyede
oldugunu milli gelir rakamindan daha iyi sekilde gosterir. Buna ragmen, kisi basina
gelirin gosterdigi rakam bir ortalama deger oldugu icin gelir dagilimi ile birlikte
okunmasi gerekmektedir ve ayrica lilkeler arasi mukayesede milli gelir hesaplarina
giren veya girmeyen mal ve hizmetler de farklidir'®. Bu durum refah seviyesinin
mukayesesini de zorlastirmaktadir. Uluslararast mukayeselerde bulunmak ic¢in, yaygin
olarak kullanilan bir yontem de satin alma giicii paritesidir. Kisi bagmna diisen $
cinsinden GSMH’ nin, i¢ piyasadaki satin alma giiciinii dikkate alarak hesaplanan kisi
basina diisen GSMH degerine, satin alma giicii paritesine gore kisi basma diisen GSMH
denir'’

Milli gelirden, dagitilmamis firma karlari, sosyal sigorta prim 6demeleri ve gelir

vergileri (dogrudan vergiler) ¢ikarilip, transfer harcamalar1 eklendiginde ise

15 Cepni, Elif, Ekonomik Géstergeler ve Istatistikler Rehberi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 47.

6 Acar, a.g.e.,s. 13.

'7 Parasiz, llker, Makroekonomi: Teori ve Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1991, s. 21.

18 Acar, a.g.e., ss. 16-17.

' Bocutoglu, Ersan - Berber, Metin - Celik, Kenan, Makro Iktisada Giris, Derya Kitabevi Yayinlari,
Trabzon, 2006, s. 28.



kullamilabilir gelire ulasilir™. Bu deger milli gelir rakamlarinin arasinda harcanabilir
kisisel geliri gostermesi bakimindan ayr1 bir dneme sahiptir. Iktisadi biiyiimenin
olciilmesi hakkinda buraya kadar yapilan agiklamalara gore; GSMH ve GSYIH
ekonominin liretim giiclinii, safi milli hasila ekonominin iktisadi basarisini, milli gelir
de fertlerin gelir diizeylerini ifade etmektedir’'. Buna ek olarak satm alma giicii
paritesine gore milli gelirin {ilkeler arasinda kiyaslanmasi ise daha agiklayici

olabilmektedir.

GSMH, yalnizca belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin toplam degerini
degil, ekonomideki aktorlerin elde ettikleri gelir ve yaptiklar1 harcamalar1 da
gostermektedir. iktisadi biiyiimenin dlgiilmesi esnasinda kullanilan yontemler de milli
gelirin ekonomik birimlerce nasil paylasildigi, birimlerin ve sektdrlerin ne oranda
bliylimeye katkida bulundugunu agiklamada yardimci olmaktadwr. Milli gelirin
tahmininde kullanilan yontemlerden baslicalari; iiretim, gelir ve harcama yontemleridir.
Bu yontemler teoride birbirlerinin saglamasi niteligindedir ve her bir yontem

ekonominin bir diger cepheden goriiniimiinii saglar.

Milli gelir iiretim yontemiyle hesaplanirken bir iiretim isleminde nihai malin
degeri ayn1 zamanda o iiretim isleminde yaratilan katma degerin toplamina esit oldugu
icin, liretim yontemi sadece nihai mal degerlerini yani katma degerler toplamini dikkate
almakta, ara mal degerlerini hesaplama disinda tutmaktadir®. Bu yonteme gore, ¢esitli
faaliyet kollarinda tiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla degerlendirilmesiyle,
her faaliyet kolunun gayri safi iiretim degeri bulunmakta, sonrasinda ise faaliyet
kollarmm genel toplami alnmaktadir®. Fakat burada ara mallarmi dahil etmek ¢ift
saymaya yol acacagindan dolayi, yalnizca nihai mal ve hizmetler hesaba dahil edilir.
Ekonomi ana faaliyet kollarina gore tarim, sanayi ve hizmetler olarak ayrilir. Her ii¢
sektoriin de lilkenin durumuna bagli olarak GSMH ig¢indeki, iktisadi biiyiimedeki, dis
ticaretteki paylar1 ve yarattiklari katma deger ve istihdam hacmi degismektedir. Ana

faaliyet kollar1 olan tarim, sanayi ve hizmetler sektorii alt sektorlere de ayrilmaktadir.

2% Cepni, a.g.e., s. 49.

2 Acar, a.g.e., s. 15.

2 Bocutoglu - Berber - Celik, a.g.e., s. 19.
2 Acar, a.g.e., s. 28.



Madencilik, imalat sanayi, ulastirma, haberlesme, hiikiimet kuruluslari, ormancilik,
ingaat, egitim, saglik veya enerji gibi bir ¢cok alt sektorlere ayrilarak, s6z konusu iktisadi

gelismenin daha detayli bir analizine imkan tanimaktadir.

Uretilen her mal ve hizmet karsihginda iiretim faktorleri bir gelir ederler™.
Faktor 6demelerinin faktor piyasasinda faktor arz edenlerce gelire doniismesi sonucu
milli gelirdeki gelismeler ekonominin gelirler cephesinden de izlenebilmektedir. Gelir
yonteminde, bir ekonomide bir yillik bir donemde {iretime katilan tiretim faktorlerinin
prodiiktif hizmetler karsili§1 elde ettikleri gelirler dikkate alinmaktadir ve tretim
faktorlerinin iiretime katilmalar1 karsiliginda elde ettikleri iicret, faiz, rant ve kar gibi
gelirler, tiretim faktorlerinin trettikleri nihai mal degerine, yani katma degere esit
olmaktadir™. Gelir yontemine gore on plana ¢ikan bir unsur isgiicii ddemeleridir.
Oncelikle GSYIH igindeki pay1 belirtilmek suretiyle bu deger, tarim, sanayi ve
hizmetler olarak ayrilrken ayni zamanda devletin de ekonominin (muhtemelen en
biiyiik) aktorii olmasindan dolayr devletce yapilan isgiicii 6demeleri de analizde
goriilebilmektedir. Ayrica emekli ayliklar, igsizlik sigortas1 6demeleri, kar pay1 ve faiz
gibi transfer harcamalari, bir mal ve hizmet iiretimi i¢cin 6denmediginden bu yontemde

yer almazlar®®.

Harcamalar yonteminde ekonomi harcamalar cephesinden izlenmeye caligilir.

Bu yontemde agagidaki temel milli gelir denkleminden yararlanilmaktadir.
Y=C+G+I+(X-M)

Bu denklemden hareketle harcamalar yonteminde 6zel nihai tiiketim (yeni seri
de yerlesik hane halklar1 tiiketimi olarak siniflanmakta), devletin nihai tiiketimi, stok
degismeleri, ihracat ve ithalat degerleri ile gayri safi sabit sermaye olusumu (sabit
sermaye yatmrimlar1)) orani izlenebilmektedir. Bu degerlerin bir Onceki yila gore
degisimi, milli gelirdeki yiizdelik pay1 ve nihayet iktisadi bliylimeye olan katkist ayrica
goriilebilmekte ve boylece ekonomi harcamalar cephesinden detayli olarak

degerlendirilme imkanina kavusmaktadir.

** Cepni, a.g.e., s. 51.
2 Bocutoglu - Berber - Celik, a.g.e., s. 19.
2% Cepni, a.g.e., s. 51.



Tirkiye ekonomisinde ise milli gelir hesaplamasinda, uluslararasi
karsilastirilabilirligin saglanmasi i¢cin ve AB’ye uyum amaciyla 1998 bazli donemlik
seriyle birlikte SNA-68’den (Birlesmis Milletler tarafindan tanimlanan Ulusal Hesaplar
Sistemi) Avrupa Birligi Ulusal Hesap Sistemi ESA-95’e gegilmistir’’. Avrupa Ulusal ve
Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA-95), belirlenmis bir 6lgekteki toplam ekonominin
ortaya konulmus bazda bilesenlerinin ve belirlenen ¢ergceve disindaki ekonomilerle olan
iligkilerinin sistematize edilmis bir yaklasimla, detayli bir sekilde ortaya kondugu genel

kabul gérmiis bir hesaplama cercevesidir™®.

Milli gelirin teorideki 3 ayr1 hesaplama yontemine ragmen, teoride oldugu gibi
gergekte hic bir iilke kendi milli gelirini bunu gerceklestirecek veri kaynagi
olmamasmdan dolay1 3 ayr1 sekilde hesap edememektedir”. Hesaplama, sektorlerin
ozelliklerine gore tiretim, gelir veya harcama yontemleriyle yapilmaktadir’. Tiirkiye
ekonomisinde de TUIK, iiretim yontemi kullanilarak hesaplanan GSYIH'y1 ana gdsterge
olarak kullanmakta, hesaplama iiretim yontemiyle yapilip daha sonra rakamlar baska
veriler ile birlestirilerek, harcama kisminin alt kalemleri tahmin edilmektedir ve buna
gore milli gelirin dortte ticlini olusturan 6zel tiiketim ve 6zel yatirim, liretim yontemi ile

hesaplanan sektorel tiretim rakamlarindan tiiretilmektedir’'.

Bu hesaplamalara karsin fiyat degismeleri, niifus boyutu, ¢ift hesaplamalar,
sadece kaynak kullanimiyla ilgi islemler, kalite degismeleri ve kayit disiligin varlig
makroekonomik  Sl¢iimlerde sorunlar yaratmaktadir®>. GSMH hesaplanmasinda
karsilasilan baslica zorluklar ise®®; devletin iirettigi mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari
yerine maliyetleriyle degerlendirilmesi, devlette ¢alisan kesimin verimliligi ve yarattigi
katma degerle degil yalnizca maaslar1 ile degerlendirilmesi, hava kirliligi gibi
digsalliklarm milli gelirden dislilmemesi, piyasa-dig1 faaliyetlerin milli gelir

hesaplarinda goriilmemesi ve nitelik degismelerinin 6rnegin bir malin iiretimindeki

" TUIK, “Ulusal Hesaplar Giincelleme Calismasi”, www.tuik.gov.tr, #s., s. 3-5.

* Kulaksiz, Haydar, “Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95) ve Ulkemiz Agisindan Uygulanmasi”,
www.muhasebat.gov.tr, fs., s.2.

¥ Giirgiir, Tugrul, “Milli Gelir istatistikleri Uzerine-4”, http://iktisatyazilari.blogspot.com, 08 Eyliil, 2006

3% Hazine Miistesarlig1, “Reel Ekonomi”, www.treasury.gov.tr/irj/go/km/docs/documents, #s. s.23.

! Giirgiir, a.g.e., s. 1.

32 Parasiz, a.g.e., s. 19.

33 Hazine Miistesarligy, a.g.e., s. 27.
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teknolojik gelismelerin géz Oniine alinmamasidir. Bu kisitlar altinda gerceklestirilen
milli gelir hesaplamalariyla elde edilen degerler bilimsel ilerleme, gelisen teknoloji ve

tekniklerin de yardimiyla zaman icerisinde daha agiklayici olma 6zelligi tasimaktadir.
1.3. iktisadi Biiyiimenin Kaynaklar

Iktisadi bilyiimenin dlgiilmesi, milli gelirin  hesaplanmasi ve tahmin
yontemlerinin ardindan, iktisadi biiylimenin kaynaklari aragtirmanin teorik g¢ergevesi
icerisinde ele almacaktwr. Biiylimeyi belirleyen baslica faktorler ve teorilerde
bliylimenin kaynaklar1 olarak goriilen unsurlar; isgiicii kalite ve miktari, dogal
kaynaklarin kalite ve miktari, reel sermayenin kalite ve miktari, teknolojik seviye,
beseri sermaye, verimlilik, yatirim ve sermaye birikimidir’*. Biiyiimenin kaynaklari i¢
ve dis kaynaklar olarak ele alindiginda i¢ kaynaklar; sermaye ve isgiicii stoku, yurtici
tasarruflar, i¢ talep/tiiketim, beseri sermaye, teknolojik seviye ve faktor verimliligi gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Dis kaynaklar ise dis dogrudan yatirimlar, finansal hareketler,
ithal mallar ve dis talep gibi ulusal ekonomiye disaridan dahil olan kaynaklar1
kapsamaktadir. Bu kaynaklarin diizeyi ve etki derecesiyle iktisadi biiylime hizli ya da

yavas, pozitif ya da negatif bir seyir gdstermektedir.
1.3.1. i¢ Kaynaklar

Iktisadi biiyiimenin basta gelen yurtici kaynaklar1 yatirimlar, i¢ tasarruflar,
tilketim, sermaye ve isgilicli stoku, teknolojik ilerleme, verimlilik ve beseri sermayedir.
Biiylimenin arka planinda yer alan iiretim faktorlerinin (fert basma reel milli geliri
yiikseltecek sekilde) siirekli artislarinin gergeklesmesi icin tasarruflarin ve yatirimlarin
artmas1 gerekmektedir. Uretim artislarmin karsisinda yeterli bir i¢ talebi bulabilmesi,
s0z konusu iiretimin nitelikli iggiicli, yeterli sermaye stoku, teknolojik ilerleme ve
verimlilik artiglariyla desteklenmesi de siirdiiriilebilir bir iktisadi biiylime i¢in

zorunluluktur.

i Peterson, a.g.e., s. 488; Mizrak, a.g.e., s. 25.
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1.3.1.1. Yatirnm

Iktisadi bilyiimenin baslica kaynagi olan yatirim, herhangi bir dénemde
ekonomide {retilen ¢iktinin yeni yapilar, yeni dayanikli techizat ve envanterdeki
degisimler seklindeki kismiin degerine denmektedir®®. Yatirim, iiretim araclarinin satin
alnarak tiretimde kullanilmasi oldugundan, yatirim kararlarindaki iki temel unsur; bu
araclarm maliyeti ile bu kullammdan dolay: gelecekte ortaya ¢ikacak gelirlerdir™®.
Dolayisiyla yatirim karari, sermaye malinin getirisiyle satin alma fiyatina ve piyasa faiz
oranma bakmaktadir’’. Yatrim harcamalar1 ayrica kapasite kullammi ve yatirmm
mallarinin temini gibi faktorlerden de etkilenir. Yatirim harcamalar1 6zel ve devlet
yatrimlarindan olusurken bir diger smiflamaya gore sermaye mallar1 ve stoklara
yapilan harcamalar1 da kapsar. Kamu yatirimlary, uygulanmakta olan politikalarla
belirlenirken; 6zel kesim yatirimlar1 dogrudan faiz orani, bor¢ verilebilir fonlar, kamu
kesimi bor¢lanma geregi, yatirim mallarinin fiyatlar1 ve temini ve i¢ talebin seyrinden
etkilenir. Yatirimlardaki artis daha yeni ve daha verimli iiretim ara¢larinin daha yaygin
kullamlmasin olanak verdigi 6l¢iide, verimlilikteki artiglarmi da hizlandirmaktadir®®.
Dolayisiyla, ekonomik biiyiimeyi tesvik eden olgu, kapasite genislemesiyle 6zel yatirim

karliiginin birbirlerini besledikleri bir siire¢ olmaktadir™.

Diisiik tasarruf diizeyi ve yiiksek biitce aciklarnin oldugu ekonomilerde
yatirimlar agisindan 6nemli zorluklar vardir. Borg verilebilir fonlarm seviyesine de baglh
olarak bu fonlarin en biiyilk miisterisinin kamu olmasi, piyasada kovma etkisi
yaratabileceginden dolayi, bu etki 6zel kesimin yeterince ve ucuz maliyetli kredi
kullanabilmesini kisitlar. Bagimsiz bir degisken olmayan harcamalar yani i¢ talep, arz
fazlas ya da arz eksikligi yoluyla da yatirimlar1 etkiler. I¢ talepteki yetersizlik, stoklarin
artmasima sebep olur ve dolayisiyla daha fazla {iretim kararimi ve iiretim kapasitesini
genisletme kararini olumsuz etkiler. Ayrica ekonomilerin disa acikligma bagl olarak,

gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan ve siireklilik arz eden yiiksek faiz orani ve

33 Parasiz, a.g.e., s. 90, Peterson, a.g.e., s. 192.

3% Akyiiz, Yilmaz, Sermaye Boliigiim ve Biiyiime, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara,
1977, s. 214.

37 Parasiz, a.g.e., s. 91.

% Akat, Asaf Savas, Iktisadi Analiz, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1980, s. 614.

3% Rodrik, Dani, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler, Sabah Kitaplar1, istanbul, 2000, s. 26.
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degerli doviz kuru, spekiilatif sermaye akimlarina arbitraj olanaklar1 saglarken; bu olgu
sermaye giriglerine bir siireklilik kazandirarak kisir dongii yaratmakta ve faiz oraninin
siirekli ylikselmesine ve doviz kurunun degerlenme siirecinin devam etmesine neden
olarak gelismekte olan iilkelerde reel yatrim kararlarint  olumsuz yonde

etkilemektedir®.
1.3.1.2. Tasarruf

Gelirin bir fonksiyonu olarak tasarruf, artmasiyla kisa vadede toplam talebe
olumsuz etki yapsa da uzun vadede yatirimlar: artiracagindan dolay: milli gelire olumlu
etki yapar®'. Tasarruflar, ekonominin hali hazirdaki gelir diizeyinden, faiz oranindan,
yatirim araglarmin getirisinden, harcama egilimlerinden, {icretler iizerindeki ve
fiyatlarm i¢indeki vergi paymdan ve ekonomik birimlerin gelecek beklentilerinden
degisen Olgiilerde etkilenebilmektedir. Harcanmayan gelirin ekonominin reel kesimine
dahil olmasi, tasarruf ve yatrim kanaliyla gergeklesir. Biitiin iktisadi biiyiime
teorilerinde biiylimenin en temel kaynaklarindan goriilen yatirimlarin gergceklesmesi de
tasarruf dlizeyine yakindan baghdir. Yatirimlar1 belirleyen unsurlardan basta geleni
ekonomideki faiz oranidir. Faiz, gelir ile sermaye arasindaki iliskiyi kuran bir unsurdur;
iiretim araglarmin belli bir kullanimi sonunda zaman i¢inde ortaya ¢ikan gelir akiminin
belli bir faiz oranindan kapitalize edilen degeri, bu araclarin biitiinciil degerinin ifadesi
olan sermayenin degerini verir*>. Tasarruflarla yatirimlar arasinda bir baglant: kurmasi
acisindan faizler, diger menkul ya da gayrimenkul yatirim araglarmin getirisiyle de

nedensellik iliskilerine sahiptir.

Ekonomi yonetimleri agisindan, hedeflenen belirli bir biliylime orani i¢in ne
Olciide bir tasarruf/yatirim diizeyi gerektigi seklinde bir soru bulunmaktadir. Bu noktada
sermaye hasila oran1 6nemli bir belirleyicidir. Sermaye hasila orani gelirde bir birim
artis saglamak i¢in ne kadar tasarruf/yatrim yapilacagmi gosteren bir katsayidir™. Bu

sebeple, hedeflenen iktisadi biiyiime i¢in, ulasilmasi gereken tasarruf/yatirim diizeyine

%0 Yentiirk, Nurhan, “Birikimin Kaynaklar”, Kése A., Senses, F. ve Yeldan , E., icinde, Iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar, Oktar Tiirel’e Armagan, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 11.

4 Kumcu, a.g.e., s. 34.

2 Akyiiz, a.g.e., s. 187.

43 Parasiz, {lker, Ekonomik Biiyiime Teorileri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2007, s. 71.
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yonelik birbiriyle tutarh ve etkin ekonomi politikalar1 olusturulma zorunlulugu vardir.
Ne var ki, glinlimiiz kiiresel ekonomi kosullarinda sermaye hareketlerindeki serbestlige
bagl olarak gerekli tasarruf-yatirim diizeyinin saglanmasi bakimimdan dis tasarruflarin
s0z konusu politikalar1 destekleme imkani da vardir. Fakat bu imkan ekonomilerin

yapisal zaaflarmin ve kiiresel kosullarin da etkisiyle son derece kisithdir.

Bir ekonominin iktisadi biiylimesini siirdiirebilmesi i¢in i¢ tasarruflarin yeterli
bir diizeyde olmas1 gerekir. Bu diizeyin yiiksekligi uzun dénemde ekonominin belli bir
bliylime egilimini takip edebilmesi icin gereklidir. Nitekim i¢ tasarruflarin yetersiz
seviyede olmasi iktisadi biiylimenin istikrarli seyrini engeller. Ekonominin dengeli bir
bliylime yolunda ilerlemesini gii¢lestirerek yildan yila ekonomideki ve biiylime
oranindaki dalgalanmalar1 artirir. Diisiik tasarruf seviyesi 0zellikle de yiiksek issizligin,
disik {cretlerin, hizli niifus artisinin oldugu ekonomilerde, adeta istikrarsiz
makroekonomik performansin garantisi durumundadir®. Daha da 6nemli bir sonucu,

iktisadi biiylimenin istikrarmi ciddi oranda dis kaynaklara bagimli hale getirir.

Gliniimiiz kiiresel kosullarinda i¢ kaynaklarindan yeterince beslenemeyen bir
ekonominin, disa acikligina bagli olarak sermaye teminin de giigliikler olmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in bu durum sik goriilmektedir. Dis
finansmanm giigliigii ve maliyetli olusu yanm sira, sermaye hareketlerinin serbestlik
derecesi de, ekonomilerin bu zayif noktasin1 daha da belirginlestirmektedir. Gelismis
piyasalardan diger lilke piyasalarma hizli sermaye giris ¢ikislari, iilkelerin finansal
yapisini sarsmakta ve disa agikligin kirilganliga doniismesine yol agmaktadir. Boylece
gelismis ekonomiler disindaki ¢ok sayida ekonomi igin bir avantaj olabilecek sermaye

hareketleri, bu ekonomilerin zayifliklarin artirabilmektedir.

Yurti¢i tasarruf agigmnin olusumunda kamu kesiminin de 6nemli etkisi vardir.
Biitge ac¢iklarinin varligi negatif kamu tasarrufu oldugunun gdstergesidir ve bu agik
gerek yurtici 6zel tasarruflar gerekse dis tasarruflar yoluyla kapatilmaktadir. Bu nedenle
ozellikle biitge acigmin ortadan kaldirilmasi politikalarinin arkasinda, tasarruflarin

yatirimlart belirledigi goriisii yatmakta, ¢iinkli negatif kamu tasarrufu anlamina gelen

* Esso, Loesse Jacques - Keho, Yaya, “The Savings-Investment Relationship: Cointegration and
Causality Evidence From Uemoa Countries”, International Journal of Economic and Finance, vol. 2,
no. 1, February, 2010, www.ccsenet.org/ijef, pp. 174-181, p. 174.
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biitce acig1, ortalama tasarruflar1 diisiiriicii etkisi sebebiyle yatirimlar i¢in kullanilacak
kaynaklar1 azaltici etki yapmaktadir®. Biitce agigmm etkisi disinda, 1990’1 yillarda
gelismekte olan lilkelere asir1 spekiilatif sermaye girisi ile birlikte bu iilkelerin dis
bor¢lar1 artarken, bunun yatirimlari ilgilendiren en temel sonucu ulusal tasarruflarin bir
bSliimiiniin faiz 6demeleri amaciyla yurt disina kaynak transferi icin kullamilmasidir*,
Zaten yetersiz diizeye sahip tasarruflarin disariya kar transferi olarak ¢ikisi, yatirimlar

kisitlamaktadir.
1.3.1.3. Tiiketim

Iktisadi bilyiimenin/reel gelir artismin ardindaki unsurlardan biri de tiiketimdir.
I¢ talebin katkisi bilyiime i¢in vazgegilmez durumdadir. Buna ragmen ekonomide
gergeklesen tiikketim de bagimsiz bir degisken degildir. Nitekim Keynes’in tiiketim
harcamalar1 seviyesi ile ilgili temel hipotezi, gelirin tiikketim harcamalarinda baglica
belirleyici oldugu seklindedir*’. Tiiketime etki eden diger bashca faktorler; tasarruf
nedenleri, tiiketicinin mali varliklari/dayanikli mal stoku, yasam standardi, gelir
dagilimi, faiz orani, fiyat degismeleri, tiiketici beklentileri ve kredilerdir®®. Tiiketim,
uygulanmakta olan para, maliye ve gelirler politikasinin etkilerinden de soyutlanmis
degildir. Maliye politikas1 yoluyla vergi tarifelerinde yapilan diizenlemeler veya cari
uygulamalar kisisel gelir {izerinde ve dolayisiyla 6zel tiiketim ve tasarruf egilimi
iizerinde etkide bulunur. Para politikas1 geregi yapilan uygulamalar da faizler ve
enflasyon yoluyla kisisel gelire yansir. Faiz oranlar1 da yiiksek oldugunda, finansal
kaynakl1 bir maliyet unsuru olarak piyasa fiyatlarinca icerilecek ve tiiketimin diizeyinde
etkili olacaktir. Diger taraftan gelirler politikasiyla transferler ve iicret politikalar:
vasitastyla kisisel gelire etkide bulunmak da miimkiindiir ve bu da 6zel nihai tiikketimin

boyutunu etkilemektedir.

4 Yentriik, a.g.ce., s. 2.

4 Yentiirk, a.g.e., s. 5.

4 Peterson, a.g.e., s. 139.

48 Peterson, a.g.e., ss. 170-182.
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1.3.1.4. Sermaye Stoku ve Isgiicii Stoku

Iktisadi biiyiime siireclerinin ag¢iklanmasi bakimindan sermaye stoku ve isgiicii
stoku da biiyiime analizlerinde yararlanilacak gostergelerdir. Sermaye stoku, belirli bir
zamanda firmalar veya ekonominin emrinde tutulan iiretilmis iiretim araglar1 birikimi
iken, isglicii kavrami ile de belirli yaslar arasinda calisabilecek niifus i¢cinde baskasi
hesabma calisanlar kastedilir®. Isgiicii stoku niifusa bagl bir seyir izlerken; sermaye
stoku ekonominin varliklarmin, tiretim ve birikim performansmnin bir sonucudur. Ayrica
iktisadi biiyiimenin temel i¢ kaynaklarindan olan sermaye ve isgiicii stokundaki artislar

birbirinden de etkilenmektedir.

Ulusal ekonominin biiylimesi sermayenin ve/veya sermaye mallarinin artan
kullanimina bagliyken, tasarruflar sermaye mallar1 yatirimina yonelerek ekonomide
makine, techizat, hammadde ve teknolojik gelisme gereksinimleri karsilanir. Ayrica
ortaya ¢ikan bu destekle ithalat bagimliligi da azalma seyrine girebilmektedir. Bir
ekonomide ne kadar ¢ok sermaye kullanilirsa o kadar iiretim yapma olanagma
kavusulacagi distniiliir. Fakat bu dogru olmakla birlikte tek basma yeterli degildir.
Sermayenin kullaniminda bir isgiicii de gereklidir ve Ozellikle giiniimiizde nitelikli
isglicli sart haline gelmistir. Gelismekte olan ve az gelismis ekonomilerin miizmin
sorunlarindan olan nitelikli isgiiciiniin eksikligi, var olan sermaye mallarmin ve dogal
kaynaklarin etkili kullanimmi da zorlastirmaktadir. Bu sebeple ciddi katma deger
kayiplar1 ortaya c¢ikmakta ve iktisadi gelismeyi ve buna baglhi olarak kalkimmay1
kisitlamaktadir. Isgiicii stoku a¢isindan benzer bir olumsuzluk da sudur; iktisadi biiyiime
ile istihdam artis1 arasindaki dogrusal iligski teorik ve ampirik ¢alismalarla da tespit
edilerek mevcut olmasmna ragmen, bu iliski kiiresellesme siirecinde degisime
ugramaktadir. Biiylime ile istthdam arasindaki pozitif bag, emekten tasarruf eden
teknolojilerin yayginlasmasiyla beraber gittikce zayifladigi icin, reel iiretim artiglarinin

istthdama katkis1 farkhlasmaktadlrso.

4 Kumcu, a.g.e., ss. 26-28.
%% incekara, Ahmet - Tatoglu, Ferda Y., Tiirkive Ekonomisinde Son Yillarda Yasanan Yiiksek Oranl
Biiyiimenin I¢ Piyasa Uzerinde Etkileri, ITO Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 84.
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Isgiiciiniin miktarmin ve niteliginin ekonomik biiyiimenin egilimine yansidig
dikkate alinirsa, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki hizli niifus artisi, hem firsat
hem de risk getirmektedir. Artan niifusun ekonomik biiylimenin gerektirdigi nitelikte
egitilememesi ulusal ekonomiye ve genis kitlelere bir c¢ok olumsuzlukla geri
donmektedir; sermaye mallarmin  optimum kullanimi giiglesmekte, isgiicliniin
verimliligi azalmakta, buna bagli olarak iicretler ve dolayisiyla harcamalar diisiik
seviyede kalmakta, igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisinin firsat ve riski
beraber sunmasi, gelismis tilkeler disindaki bu ekonomilerin paradoksu durumundadir.
Gerek hizli niifus artisi, gerek nitelik sorunu, gerekse emekten tasarruf eden sermaye
yogun teknolojilerin yaygin kullanimi1 gibi faktorler, iktisadi biliylime-istihdam artisi
arasindaki baglar1 degistirdiginden dolayi, gelinen noktada toplumun isgiicii arzinin
iretken faaliyetlere katiliminin saglanmasi, iktisat politikas1 pratiginin en Onemli

konusu durumundadir®'.
1.3.1.5. Teknolojik ilerleme

Sermaye ve isgiicli stokundaki artistan bagimsiz olmamak kaydiyla, teknolojik
ilerleme de ekonomik biiylimenin belirleyicilerindendir. Teknoloji, mal ve hizmet
dretimi i¢in kaynaklarn bir araya getirilme bicimiyken; teknolojik gelisme ise
piyasadaki ekonomik karar birimlerinin girisimleriyle olusmakta ve girisimcilerin yeni
bir bilgiyi, piyasa degeri olabilecek yeni bir malin iiretiminde kullanmasidir’,
Teknolojik gelismeler ekonomik karar birimlerini daha ¢ok sermaye birikimine tesvik
eder ve teknolojik gelismeyle beraber sermaye birikimi isgiicii bagima tiretimin artmasini
saglarlar’®. Ayrica ekonomide sermayenin ve isgiiciiniin kullanimima bagli olarak iiretim
siireclerinin gerektirdigi teknolojiye ihtiya¢ vardir. Sermayenin ve isgliciinlin bir araya
gelmesi yetmemekte, bu bilesime uygun teknolojik seviyenin de saglanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan teknolojik gelisme, aynmi kaynaklarla daha fazla iiretime
sebep olurken, teknoloji iiretme kapasitesinin bulundugu seviye nasil ki iktisadi

biiylimeye etki ediyorsa, ekonominin teknoloji transfer kapasitesi de belirli bir oranda

! incekara - Tatoglu, a.g.e., s. 84.

52 Kumcu, a.g.e., s. 29.

>3 Romer, Paul M., “Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economy, vol. 98, no. 5,
October 1990, p. 72.
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biiylimeye katki yapmaktadir. Benzer sekilde iilkeler i¢in teknolojik agidan ige ve disa
dontik olarak entegrasyon da oldukc¢a O6nemlidir. Ekonomide iiretilen bir¢ok mal ve
hizmetin birbirinin tamamlayicis1 ya da ikamesi oldugu hatirlanirsa, bunlarin belirli bir
teknolojik entegrasyonu sart kostugu ortadadir. Sonug olarak teknolojik ilerleme, kar
amac1 giiden firmalar tarafindan yapilan arastirma gelistirme faaliyetlerinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan bulus ve yenilikler biciminde gerceklesmektedir’®. Kiiresel
ekonomide gelinen teknolojik seviyeye ayak uydurabilmek, ekonominin dis iliskilerinde
glicli yan1 olmakla beraber; iceride de diger iilkelerle benzer refah seviyelerine

yaklagsmasina olanak saglamaktadir.

Teknolojik ilerleme, verimlilik {iizerinde kritik derecede role sahiptir ve
faktorlerin daha verimli kullanilmasmna olanak saglarken®’; herhangi bir ihtiyag igin
ekonomide daha az kaynak kullanimina yol agar; dolayisiyla, birim isgiicii ve sermaye
basma daha fazla ya da kaliteli ¢ikt1 meydana getirir. Bundan dolayi, sermaye birikimi
ve isglicii artisginin bel kemigini olusturdugu iktisadi biiylime, her iki kaynagin
verimliligine de baglidir. Nitekim sermayenin ve isgiicliniin daha etkin kullanimin1 ifade
eden toplam faktor verimliligi, teknolojik ilerlemeden bagimsiz olmamak kaydiyla
iktisadi bilyiimenin belirleyicileri arasinda yerini alir. Uretim faktdrlerinin biiyiimeye
olan katkisini arastiran biiylimenin kaynaklar1 yontemi, sermaye stokundaki artis ve
isglicli stokundaki artisa ek olarak ii¢lincii bir kaynak olarak toplam faktor verimliligini
alir’®. Buna gore iktisadi biiyiime oranmm ne kadarinin sermaye ve isgiiciinden ne
kadarinin ise bu faktorlerin verimli kullanimmdan geldigini agiklamaya calisir. Bu
yontemle, tiretim faktorlerinin biiylimeye katkis1 ayristirilmis ve bunlarim verimli

kullanimindan dogan pozitif katki ortaya ¢ikarilmis olur.
1.3.1.6. Beseri Sermaye

Iktisat literatiirinde son yillarda beseri sermaye kavrami da yogun olarak

kullanilmakta, i¢sel biiylime teorilerinde biiylimenin baglica kaynaklarindan

> Tuncer, Ismail, “Teknolojik Bilginin Yayilma Siireci ve Gelismekte Olan Ulkeler; Tiirkiye i¢in Bir
Uygulama (1950-2000)”, Uludag Universitesi I[IBF Dergisi, c. 21, sy. 2, 2002, ss. 1-25, s. 4.

53 Kumcu, a.g.e., s. 29.

%% Hatipoglu, a.g.e., s. 138.
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sayllmaktadir. Bu yaklasimlarin da katkisiyla beseri sermaye stoku iktisadi biiylimenin
belirleyicileri arasinda goriilmekte ve biiyiime hedeflerinde denklemlere dahil
edilmektedir. Beseri sermaye kavrami; bireyin/toplumun sahip oldugu bilgi, beceri,
yetenek, i deneyimi, saglk, egitim diizeyi, toplumsal iliskilerdeki konum gibi
karakteristikler biitiiniinii ifade eder’’. Yalnizca nitelikli isgiiciiniin olusumu degil, bilgi
birikiminin ve ar-ge faaliyetlerinin artisinin da biiyimenin arka planinda bulunmasi,
beseri sermaye yatirimlarini ekonomi politikalarmm kapsamina sokmustur. Ulkelerin
isgiicii niteligini gelistirmek i¢in yaptiklar1 beseri sermaye yatirimlari, hem yeni iirlin ve
teknoloji gelistirmeye yonelik yatirimlarin getiri oranmi, hem de yeni irlin ve
teknolojilerin benimsenmesini ve kullanimini kolaylastirarak ekonomik gelismeyi
etkilemektedir’®. Beseri sermaye stokunun diizeyi de iilkelerin gelir seviyesiyle siki bir
iliskiye sahiptir. Gelir diizeyi yliksek tilkeler milli gelirlerinin daha biiytik bir bolimiinii
beseri sermaye yatirimlarina ayirip, bu yatirim sayesinde daha yiiksek iggiicli verimliligi

elde edebilmektedirler™’.
1.3.2. D1s Kaynaklar

Diinya 6l¢eginde hammadde ve mamul akimindan daha biiylik hacimde finans
akimmin da gergeklestigi bir ortamda, ekonomilerin bunun disinda kalmasi
olanaksizdir. Bu kosullar altinda bir iilkenin yalnizca kendi kaynaklariyla hedefledigi
iktisadi biiylimeyi gerceklestirememesinden dolayi, dis kaynaklara ihtiyaci olmakta ve
bu kaynaklar dis ticaret ve sermaye hareketleri yoluyla karsilanmaktadir. Dis ticaret
temelde ithalat ve ihracat kisimlarindan olusurken, sermaye hareketleri dis dogrudan
yatirimlar ve portf0y yatirimlar1 gibi kisimlardan olusur. Sermaye hareketleri iginde
ekonomiye dogrudan ve kalici katma deger yaratacak katki yapan dis dogrudan
yatirimlardir; dis ticarette ise ihracat ve turizm dolaysiz olarak iilkeye gelir transferi

anlamina gelmektedir.

37 Canpolat, Naci, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye Birikimi ve Ekonomik Biiyiime”, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 18, sy.2, 2000, s. 265-281, s. 267.

58 Kumcu, a.g.e., s. 32.

%% Canpolat, a.g.e., s. 267.
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Diisiik tasarruf diizeyi, sermaye mallar1 ithalat1 zorunlulugu, finansal sermaye
gereksinimi gibi sebeplerle ekonomilerin dig kaynaklara olan ihtiyac1 ve buna bagl
olarak disa agilmalar1 kiiresel ekonominin gelismesinden dolayr hem artmakta hem de
firsatlar ve riskleri beraber getirmektedir. Firsat olarak disa ag¢ilimda, iilke iginde
karsilastirilabilir bir maliyetle bulunmasi miimkiin olmayan yatirim mallarinin ve ara
mallarm ithali, daha gelismis iilkelerden fikir ve teknoloji transferi ve yabanci
tasarruflara ulagabilme olanagi, yoksul uluslarin hizli biiyiimenin Oniindeki bazi
geleneksel engelleri asmasina yardim edebilmektedir®®. Fakat kiiresel entegrasyon
ortaminda donanimsiz, rekabet giicii eksik, gelismis ekonomilere karst mukayeseli
istlinliigli zayif ve diisiik potansiyellere sahip ve makroekonomik istikrar1 problemli
durumda olmalarindan dolay1 bu ekonomiler risk unsurlarina sahiptir. Nitekim geligsmis
ekonomilerde sermaye birikimi hizli, isglicii artisi yavas fakat nitelikli, faktor
verimliligi ise teknolojik ilerlemelerine bagli olarak hizli seyrederken, bu grubun
disinda kalan genis sayidaki iilke ekonomileri i¢in farkli bir durum s6z konusudur. Bu
ekonomilerde teknolojik ilerlemenin yavas olmasi, faktor verimliligindeki artisi
sinirlarken; isgiicii stokunun artmasma ragmen nitelikten yoksun kalmasi emek yogun
bir ekonomik faaliyetler zinciri ortaya g¢ikararak milli gelire, i¢ talebe, i¢ tasarrufa,
yatirimlara ve istihdama goreli olarak olumsuz etkilerde bulunmakta; sermaye stokunda
meydana gelen yetersiz artigla beraber ekonomideki tiretimi kisitlamaktadir. Bu sebeple,
diinya ekonomisine entegrasyondan en ¢ok, ekonomik karsilikli bagimmliligin
baslatabilecegi catigmalar1 yonetip sinirlayan tamamlayici kurumlara sahip gelismis

iilkeler kazancli ¢ikmaktadir®'.
1.3.2.1. D1s Ticaret

Bir ilke i¢in ithalat disariya gelir transferi anlamma gelirken, milli gelir
hesaplarinda eksi deger alarak denkleme dahil olur. Ithalatin bilesenleri tiiketim mallar
ithalat1 ile ara ve sermaye mallaridir. Yurtiginden temin edilemeyecek mal ve
hizmetlerin tamami1 zorunlu olmasa da, tiikketim veya iiretim sebebiyle ithal edilmesi

iktisadi hayatin gereklerindendir. Ara ve sermaye mallar1 olarak tanimlanan gruptaki nal

80 Rodrik, a.g.e., s. 21.
81 Rodrik, a.g.e., s. 76.
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ve hizmetler tiiketim maddesine doniismeden ithal edilerek, yurtici iiretim ve istihdam
kapasitesi yaratilir ve bu yolla disariya asgari bir gelir transfer edilerek iceride bir katma
deger olusumu saglanir. Dolayisiyla iktisadi biliylimenin arka planinda ithalat da
bulunmaktadir ki, 6rnegin yatirim mali ithalatindaki artig egilimi, ekonomideki gidisati

anlamada beklentiler hakkinda fikir vermesi acisindan anlamli bir gostergedir.

Ekonomi kendi tiiketiminin disinda kalan ekonomik kaynaklar1 gerek hammadde
gerekse yart mamul veya mamul olarak gelir elde etmek amaciyla ihra¢ ederken, bazen
kendi ihtiyacindan kisarak da ihragta bulunabilir. Tiiketim mali ihracati ne kadar yiiksek
ise bu mal veya hizmetlerin nihai hale gelene kadar yurticinde tiretilmesi ekonomiye
azami katma deger kazandirabilir. Ara mallar1 ve yatirim mallar1 ithracat1 da ekonominin
iiretkenliginin ve dis ticaretteki seviyesinin kritik bir gdstergesidir. Iktisadi biiyiime
acisindan ihracat dogrudan doviz gelirine denk diiserken, bu gelir igeride paylasilmasi,
yatirim, Uretim ve tliketime yansimast ve vergi geliri yaratmasiyla biiylimenin
destekleyici unsurlarindandir. Ihracatin diizeyi yalnizca ekonominin bulundugu
seviyeyle iliskili degildir. Uygulanan ekonomi politikalar1 geregi kurun degerlenmesiyle
de cok yakindan iliskilidir. Yerli paranin degerlenmesi ihracati ucuzlatip caydirirken,
ithalat1 cazip hale getirmektedir. Tersi durum ise ithalat1 pahalilagtirarak ihracati tesvik
etmektedir. Yerli paranin deger kayb1 ihracati artirmasina ragmen, ekonominin ithalata
olan bagimlilig: d6l¢iisiinde dis ticaret agigini da artirabilmektedir. Diger taraftan doviz
kuru belirsizligi de ihracat: negatif, ithalat1 ise pozitif etkilemektedir®®. Reel déviz kuru
oynakligi hem kisa hem de uzun vadede ihracat iizerinde negatif etkiye sahip olarak,
gelecekteki egilimler hakkinda belirsizlik yaratmakta, ihracatci birimler dis piyasadan
cok i¢ piyasaya yonelerek tepki vermektedirler ve hatta ihracata en negatif etkiyi reel

déviz kuru oynakhigmin yaptigi savunulmaktadir®.

Hem ihracat ve hem de ithalatin bilesenleri tiiketim, ara ve yatirim mallar1 olarak

ayrildign gibi, tarim, sanayi ve hizmetler olarak da ayrilmaktadir. Ulkede tarmmin

62 Sever, Ersan, “Reel Déviz Kuru Belirsizliginin Ticaret Performansma Etkisi: Tirkiye Uygulamast”,
Canakkale 18 Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, c. 4, sy. 2, Aralik 2009, ss. 77-98,
s.1.

63 K”t')se, Nezir — Ay, Ahmet - Topalls, Nurgiin, “Dé_')viz Kuru Oynakligmin Thracata Etkisi: Tiirkiye
Ornegi (1995-2008)”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 10, sy. 2, 2008,
ss. 25-45, s. 25.
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ithracatta agirlikli olmasi sanayilesmenin eksikliini; sanayinin ihracatta paymin
fazlalig1 sanayilesmenin ileri derecede oldugunu, ithalatta paymin fazla olmasi ise ciddi
bir sanayilesme sorunu (veya acigl) oldugunu gdosterebilmektedir. Turizm ise bir¢ok
iilke icin dnemli bir dis kaynaktir. Yabanci turistlerin iilkeye gezi ya da tatil amach
gelerek iilkede tiiketim mal ve hizmetlerine harcama yapmalar1 dolaysiz bir gelir
transferidir. Diger taraftan talebin nihai mal ve hizmetlere yonelik olmasi, bunlarin
iretiminin (biiyiik dl¢iide) iceride yapilmasi yine katma deger yaratilmasi yani iktisadi

biiylimeye katki anlamina gelmektedir.

D1s ticarette serbestlesme, diinya ekonomisinde onceki donemlerde de var
olmakla beraber 6zellikle de son donemde gelismis ya da diger tiim ulusal ekonomilerin
degisen diizeylerde i¢inden gectigi ve halen devam ettigi bir slire¢ olmustur. Literatiirde
onemli bir yeri olan Ricardo’nun mukayeseli iistiinliik teorisine gore, kit kaynaklarin
etkin dagilimiyla iilkeler gelir boliisimii ve reel gelir artisinda yarar saglayacaktir™.
Klasik teoriden bu yana liberallesme, etkinligi artirmak kavramimi one siirmekte ve
buna gore; “baskalarindan ucuza liretemedigini ithal et” ilkesi ile bu amaca uygun bir
politikalar demeti tavsiye ederek, bunun diinya ¢apinda ulusal sinirlar1 asan bir 6lgekte
gerceklestirilebilecegini savunmaktadir®. Bu savunuya bagli olarak neo-klasik biiyiime
teorilerinin, gelismis {iilkelerle gelismekte olanlar arasindaki gelir/refah farkinin
kapanacagini ileri stirmesine ragmen, bu hipotez gergeklesmeyerek aksine siire¢ icinde
artmustir®. Disa agik biiyiimenin ekonomilere katkisi son derece smirli olmaktadir. Bu
yararin smirl ger¢eklesmesinin yaninda, gelismekte olan ve az gelismis ekonomiler
gelismis ekonomiler icin hammadde kaynagi, ucuz isgiicli pazari, yalin iiretim alani ve

dis talep kaynagi durumundadir ve refah farki kapanma egilimi tagimamaktadir.

Ekonomilerin dis ticarette mukayeseli Ustiinliik teorisine gore kazangh ¢ikacagi
yoniindeki goriislere ragmen, farkli gelismislik ve gelir diizeyindeki iilkelerin bu

siirecten farkli etkilenmeleri s6z konusu olmaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis

% Erdogan, Savas, “Tiirkiye’nin fhracat Yapisindaki Degisme ve Biiyiime iliskisi: Koentegrasyon ve
Nedensellik Testi Uygulamasi, Selcuk Universitesi Karaman Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, sy. 10, Haziran, 2006, ss. 30-39, s. 31.

% Somel, Cem, “Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nasil Olmali?”, Miilkive Dergisi, c. 25, sy.
229, 2001, ss.185-200, s. 194.

% incekara - Tatoglu, a.g.e., s. 25.
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iilkelerin dis ticaret agiklarmin siirekli artis1 gézlemlenen bir olgudur. Milli gelire orant
acisindan ekonomilerin disa agikligmin artti1 siirecte, fakirlestiren biiylime teorisi
dikkate degerdir. Bhagwati, dis ticaret hadlerinde agik bir bozulmayla beraber elde
edilen reel gelir artismn fakirlestiren bir bilyiime oldugunu o6ne siirmektedir®’.
Gelismekte olan iilkelerin dis ticaret hadlerindeki egilim, bu goriisiin 6nemsenmesini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica gelir diizeyinin yiikselmesine ragmen dis ticaret agiklarinin
da hem miktar hem milli gelire orani agisindan artis1, bu ekonomilerin makro istikrarmi
bozucu etki yapmaktadir. Dis ticaret agiklarmin finansmani i¢in alinan yiiksek faizli
borglar da ekonominin etkin bir sekilde islemesini zorlastirmaktadir®™. Bor¢lanmanin
tekrar faiz 6demesi yoluyla disariya gelir transferiyle sonuglanmasi, dis ticaretten elde
edilen ekonomik faydanin taraflar arasinda nasil paylasildiginin acgiklayicisi

durumundadir.
1.3.2.2. Sermaye Hareketleri

Ekonominin ihtiya¢ duydugu dis kaynaklardan bir digeri sermaye hareketleridir.
Sermaye hareketleri dolaysiz yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlar: ile kisa ve uzun
vadeli sermaye hareketlerini kapsar. Dogrudan yabanci yatirimlar kisaca, ekonomiye dis
tasarruflarin reel yatirim seklinde dahil olmasidir. Portfoy yatirimlar: ise, sirketler ve
devletin bono, tahvil satislariyla gerceklesen borglanma araglaridir®. Kisa vadeli
sermaye hareketleri de, geri doniis kabiliyeti olan kisa vadeli bor¢lanma araglarindan
olusur. Degisen oranda ve boyutta gerceklesen sermaye hareketleri, ekonominin disa
dontik firsat ve risk kapisi durumundadir. Sermaye hareketlerinin firsat olmasi, tilkede
milli gelirin artisina ilave dis kaynaklarin da katki yapabilmesidir. Kendi kaynaklari ile
biiylimesini gerceklestiren bir ekonomiye dis kaynaklarin da eklenmesi, s6z konusu
kaynaklarla ilave tasarruf, yatwrim, istthdam, tretim ve gelir olusmasma yol

acabilmektedir.

57 Ates, Ismet - Bostan, Aziz, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi ve Yoksullastiran Biiyiime
(1989-2004)”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy. 18, 2007, ss. 1-10, s. 2

68 Ates ve Bostan, a.g.e., s. 9.

% Aslan, Ozgiir - Kiigikkaksoy, Ismail, “Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri
ve Istatistik Dergisi, sy. 4, 2006, ss.12-28, s. 12.
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Kisa vadeli sermaye hareketleri ise ekonominin dig kaynak ihtiyacinin
karsilanmasinda maliyeti artirmaktadir ve iktisadi biiyiimeye dolayli yoldan olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde iktisadi biiyiimenin
oldukca dalgali bir seyir izlemesi kiiresel sermayenin dikkatini ¢ekmekte, bu
dalgalanmalardan faiz-kur makas1 iizerinden spekiilatif kar arayisi siirdiiriilmektedir.
Yabanci sermaye akimlar1 yiliksek faiz orani, degerli yerli para, asir1 dis borg yiiki,
kamu yatwrimlarinda azalma, bankacilik sektoriinde ve firmalarda ortaya c¢ikan
kirilganliklar aracihigiyla yatirimlart olumsuz  etkileyebilmektedir’®. Uluslararas
ticaretin varlig1 uluslararasi sermaye hareketlerini de beraberinde getirirken, gliniimiiz
diinyasinda, bir giin icerisindeki finansal hareketler, reel mal ve hizmet ticaretinin
oldukca iizerinde seyretmektedir. Finansal sistemin serbestlesmesi sonucu yiikselen
finansal sermaye ve spekiilatif birikim tercihleri sanayi yatirimlarinin 6niine ge¢mis, bu
olgu finansal kiiresellesme siirecine de yon vermistir’'. Dolayisiyla kisa vadeli sermaye
hareketleri dis tasarruflarin iktisadi biiylimeye smirli katkisinin yaninda ulusal

ekonomilerin yasadig1 makroekonomik dalgalanmalarda da etkili olabilmektedir.

Gelisme yolunda olan iilkelerde, ekonomik kalkinma cabalarinin basarisi i¢in
tasarruf aciginimn ortadan kaldirilmas: gerekmektedir’?. Diisiik tasarruf ve diisiik yatirim
dongiistinden dolayi, ekonomiler dis tasarruflardan faydalanma yoluna yonelerek
finansal serbestlesme siirecine girmislerdir’”>. Finansal kiiresellesme ile sermayenin
maliyetinin azalarak yatrim artis1 saglanacagi’® beklentisi, ekonomilerin finansal
hareketlerde serbestlestirmeye gitmesinde tesvik edicidir. Fakat iktisadi biliylimenin
yiiksek oranda siirdiiriilebilmesi i¢in dis tasarruflarin katkisin1 amaglayan gelismekte
olan iilke (GOU) ve az gelismis iilke (AGU) ekonomilerinin sermaye hareketlerini

serbestlestirme uygulamalar1 beklenen sonuglar1 “heniiz” vermemistir.

0 Yentiirk, a.g.e., s. 21.

7 Oztekin, Didem - Eratas, Filiz, “Net Portfoy Yatirimlari ile Reel Faiz Arasindaki [liskinin Kiiresel Kriz
Cergevesinde Degerlendirilmesi: Tirkiye Uygulamasi1”, Anradolu Uluslararast Ekonomi Konferansi
Tebligi, Eskisehir, 17-19 Haziran 2009, s. 5.

7 Karluk, Ridvan, “Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarnin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”, TCMB
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanct Sermaye Semineri Bildirisi, Ankara, 2000, ss. 97-116, s. 102.

¥ Kula, Ferit, “Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c.4, sy. 2, 2003, ss.141-154, s.141.

™ Oztekin - Eratas, a.g.e., s. 5.
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Bu siirecin olusumunda rol oynayan neo-klasik yaklasimin iki temel varsayimi;
finansal pazarlarin etkin calistifi ve finansal serbestlesmenin tasarruflarin diinya
Olceginde dagilimimni diizenleyerek faiz oraninin iilkeler arasinda esitlenecegi
seklindedir”>. Oysa ne finansal pazarlar etkin ¢alismakta ne de finansal varliklarin
tasarruf-yatirimla iligkisi teorinin 6ne siirdiigli gibi olmaktadir. Yabanci tasarruflar ile
yurti¢i yatirimlar arasinda tamamlayicilik olduguna iligkin teori ve beklentilere ragmen,
yabanci tasarruflarin daha ¢ok tiikketimi ve yurtdisina kaynak transferini artirdigi
gbzlemlenmekte ve 6ne siiriilmektedir’®. Sermaye hareketlerinde serbestlikle, yapisal
gelisimini tamamlamamis lilkelerde piyasa boliinmesi ve rant kollama faaliyetlerinin
olusacagim1 ve bulasicilik etkisiyle diger iilkelerdeki finansal sorunlarm bu iilkelerde

piyasa kirilganligmi artiracagim 6ne siiren goriisler’’ gittikge haklilik kazanmaktadur.

Sermaye hesaplarinin  liberallesmesi baslangicta reel doviz kurunun
degerlenmesine yol agarken, uzun donemde yerli paranin asir1 deger kaybina ve dis
borglarda artisa yol agabilmektedir’®. GOU’lerde yabanci sermaye giriglerinin artisiyla,
asir1 borg yiikiiniin ortaya ¢ikmasi yurt i¢i tasarruflarin 6nemli bir oraninin, yatirimlara
dontismeden yurt disina aktarilmak ic¢in kullanilmasma neden olabilmekte ve yabanci
sermaye akimlari tiiketici kredisi ve tiikketim mali ithalatin1 kamgilayarak, i¢ tasarruflari
kovucu etki yapabilmektedir’’. Sermaye hareketlerinden beklenen; yurti¢i tasarruf
acigmnin kapatilarak hedeflenen yatirim oranmnin gergeklestirilmesi yoluyla iktisadi
bliylimenin elde edilmesi iken, bu akimlarin daha ziyade portfoy yatirimlarina
yonelmesi yeni bor¢ yaratimmna yol agmakta ve bir¢ok ekonomi i¢in siire¢ ddemeler

dengesi hesaplarinda bozulmayla sonug¢lanabilmektedir.

Sermaye hareketlerinden beklenen avantaj dis tasarruflarin i¢ yatirimlar
destekleyecegi seklinde oldugundan ekonomiler bu alanda kiiresel Glgekte rekabet

etmektedirler. Gergeklesen finansal sermaye akimlar1 dogrudan yabanci yatirimlardan

3 Yentiirk, a.g.e., s. 9.

76 Yentiirk, a.g.e.,s. 17.

" Oztekin - Eratas, a.g.e., s. 5.

8 Obstfeld, Maurice, “Capital Flows, The Current Account and The Reel Exchange Rate: Consequences
of Liberalization and Stabilization”, NBER Working Paper wi1526, 1984, p. 29.

7 Kar, Muhsin - Kara, M.Akif - Kaplan, Muhittin, “Tirkiye’de Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik
Etkileri”, Kahraman Maras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 1, sy. 1,
2009, ss. 13-24,s. 2.
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daha biiyiik hacimde olsa da 6zellikle AGU ve GOU ekonomileri politikalarmi
olusturma asamasinda dogrudan yabanci yatrimlarin faydasini dikkate almaktadirlar.
Buna karsm, dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik %98’1 gelismis iilkelerce yapilip,
toplam yatrimlarin %80’i yine bu iilkelere gitmektedir®. Bu alanda rekabetin
sonuclarini belirleyen; sermaye girislerinde serbestlik, yatirim tesvikleri, 6zellestirme ve
rekabet hukuku diizenlemeleri gibi unsurlardir®. Ayrica, isgiicii maliyetinin diisikligi
ve disa acikligin biiyiikliigii yabanci yatirimlar1 ¢ekerken, dis ticaret agiginin fazlalig

yabanc1 yatirimlar igin risk unsuru olmaktadir®.

Dogrudan yabanci yatirim bir {ilkede bir firmay1 satin almak veya yeni kurulan
bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini
arttrmak yoluyla o ililkede bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede bulunan
firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin
kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatrimdir®. Dogrudan yabanci yatirimlarin
sermaye birikimini hizlandirmak suretiyle biiylimeye etkisi, teknoloji ve isletmecilik
bilgisine katkisi, ithalati ihracatla ikame ettigi siirece cari dengeye etkisi olacagi, i¢
rekabeti ve istthdami artirmasi, kardan kaynaklanan vergi kaynagi olmalar1 yoniinde
beklentiler vardir®. Ozellikle dis dogrudan yatirimlarim artmasi, ekonominin kiiresel
sermaye i¢in kalic1 ve giivenli cazibe merkezlerinden biri olmasini saglar. Bu yatirimlar,
sicak para olarak tanimlanan, finansal hareketler gibi kisa zamanli olmak yerine
ekonomide uzun yillara yayilan beklentilerin ve planlarin oldugunu, bir o kadar da

katma deger ortaya ¢ikacagini ve iktisadi biiylimeye olumlu katki yapacagini ifade eder.

Mevcut fon kaynaklarinmn, kaynak dagilimi etkinligi yoluyla reel ekonominin
kullanimina girmesiyle, liretimde etkinligin artarak reel iiretim artisiyla yani gelir ve

refah artisiyla sonuglanmast dogrudan yabanci yatirimlarin  beklenen olumlu

% Simsek, Mevliidiye - Behdioglu, Sema, “Tiirkiye’de Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma”, Dumlupinar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 20, sy. 2, Eyliil 2006, ss.47-65, s. 55.

8! Nunnenkamp, Peter, Foreign Direct Investment in Developing Countries: What Economists Don’t

Know and Policymakers Should Not Do!, Centre for International Trade, Economics & Environment,

www.cuts.org, India, 2002, p. 31.

Yaprakli, Sevda, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarn Ekonomik Belirleyicileri Uzerine

Ekonometrik Bir Analiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 21,

sy. 2, 2006, ss. 23-48, ss. 28-30.

8 Karluk, a.g.e., s. 100.

% Simsek - Behdioglu, a.g.e., s. 52.
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etkilerindendir®. Yabanci yatirimlarin daha iyi bir ekonomik cevre yaratmada anahtar
rol oynayabilecegi beklentisine ragmen, ulusal piyasalardaki rekabete negatif etkisi ve
O0demeler dengesinde bozulma etkilerinden dolayi, yatmrimi alan iilke agisindan
biiylimeyle kesin pozitif iliskisi oldugu hakkinda herkesce kabul edilen bir argiiman
bulunmamaktadir®™. Diger taraftan bilinmektedir ki, bu tip yatrimlarm hizmetler
sektoriine yonelmesi biiyiimeye belirsiz bir etki ortaya cikarirken, imalat sanayisinde
gerceklesmesi biiyiimede pozitif etkiye sebep olmaktadr®. Yabanci yatwrimlarin
ozellikle de iiretimde isboliimii acisindan serbest bolgelere olan yonelimi ekonomilerin
iretimine ve gelirine katki yapmaktadir. Fakat bu katkinin uluslararas1 ekonomide
paylasimi GOU ve AGU aleyhine son derece dengesiz olmaktadir. Serbest bdlgelerin,
bu iilkelerdeki ucuz isgiicliniin ¢ok uluslu sirketlerce istihdam edildigi alanlar olarak
uluslararas1 yeni isbdliimiinde yerini aldigi ve boylelikle GOU ve AGU’lerin bu
bdlgeler araciligiyla bir ¢esit emek ihracati gergeklestirdigi agiktir®. Ucuz isgiiciiniin
dolagimindaki kisitliligin, serbest bolgelere yabanci yatirimlar yoluyla asilmasi sonucu

ekonomiler arasindaki gelir farkliliklar1 azalmamaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin plansiz gelismesiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel
sonuclar sunlardir; ekonominin ana sektorlerinde yabanci yatirimlarin denetimini artirr,
daha ileri tekniklerin kullannmi ekonominin i¢ uyumunu bozabilir, 6demeler
bilangosunda kar1 disariya aktararak baski olusturabilir, teknoloji ve isletmecilik bilgisi
haksiz rekabete yol acabilir. Bu risklere ragmen, Kindleberger'e gore gelismis
iilkelerden az gelismis lilkelere yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, toplami
sifir olmayan bir oyun etkisi yaratmakta ve rasyonel ve planh politikalarla dogrudan
yabanci yatirimlarin olumsuz etkilerinin elimine edilme imkani bulunmaktadir®. Bu

yolla gergeklesen saglikli bir ekonomik biiyiime; issizligin azalmasi, alim giiciiniin

85 Kula, a.g.e.,s. 154

8 Oztiirk, ilhan - Kalyoncu, Hiiseyin, “Foreign Direct Investment and Growth: An Ampirical
Investigation Based on Cross-Country Comparison”, MPRA Paper No 9636, Munich Personal RePEc
Archive, July 2008, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/9636/, s. 2.

87 Alfaro, Laura, “Foregin Direct Investment and Growth: Does The Sector Matter?”, Harvard Business
School, April, 2003, pp. 1-32, p. 13.

% Oztirk, Liitfii, “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatmwimlari: Diinyadaki
Uygulamalarla Teoriler Isiginda Bir Bakis”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, ¢. 7,2004, ss.110-128, s.125.

% Simsek - Behdioglu, a.g.e., s. 53.

% Simsek - Behdioglu, a.g.e., s. 53.
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yiikselmesi, tiikketimin toplumun her kesimine tiretime katkis1 dogrultusunda dagilarak
artmasi, daha fazla kar elde ettikleri i¢in sirketlerin daha fazla vergi 6demesi, devlet
biitcesinde gelirlerin yiikselmesi, yabanci yatirimlarin bu potansiyelden pay alabilmesi
icin lilkeye kaynak aktarmasi ve yerel para biriminin talep edilir hale gelmesi gibi
olumlu makroekonomik sonuglar yarati’'. Yabanci sermayenin iilkeye sagladig
yararlar1 maksimize edebilmek ve zararlarim sifirlamak icin, her seyden dnce yabanci
sermayeye karst pesin hiikiimden ve “nasil gelirse gelsin” diisiincesinden uzak bir
sekilde yaklasarak, tlkenin c¢ikarlar1 ile yabanci sermayeli kuruluslarin ¢ikarlar
arasinda akilcr bir denge kurmak gerekmektedir’®. Nitekim, ekonominin iiretim
kapasitesine dolaysiz ve disaridan bir katkinin iktisadi biiylimeye yapacagi olumlu
etkinin bir firsat olmasi yaninda, olumsuz etkileriyle bu katkinin negatife donmesi

riskinin de hesaba katilma zorunlulugu vardir.

Sonug olarak yalnizca diisiik tasarruf ve diisiik yatirim diizeyine sahip iilkeler
iktisadi biiylimelerine destek saglamak i¢in degil, gelismis tilkeler de ayn1 amag igin
dogrudan yabanci yatirimlar1 ara¢ olarak gormekte, bu alanda yasanan rekabetin
sonuglar1 gelismigler lehine durumlar ortaya c¢ikarmakta, iilkeler arasindaki gelir
farklhiliklarinin ~ yakinsama  yoluyla  kapanacagmi  6ne  siiren  goriisler
dogrulanmamaktadir. Bu olgular dogrudan yabanci yatirimlarin her zaman her
ekonomide iktisadi biiylimeye net pozitif katki yapacagi seklinde bir beklentiyi

yanliglamakta ve katkinin kosullu ve sinirli gerceklestigini gostermektedir.
1.4. iktisadi Biiyiimeye Teorik Yaklasimlar

Iktisadi bilyiime iizerine ampirik ve teorik calismalar zengin bir literatiir ortaya
cikarmakla birlikte, belli bash biiylime modelleri ve teorileri klasik, sosyalist,
Keynesyen, Harrod-Domar, Neo-klasik ve igsel biiylime teorileridir. Klasik biiylime
teorisi iktisat tizerine yapilan ilk degerlendirmelerden dogmus, sosyalist bliyiime modeli
ise kapitalizme getirilen elestirilerle gelistirilmistir. Diinya ekonomisinin yasadigi

Biiyilk Buhran doneminde ise talep kaynakli yaklasimiyla one ¢ikan Keynes’in

o1 Ozel, Saruhan, “Global Kriz Tiirkiye’yi Nasil Etkiler?”, Isveren Dergisi, www.tisk.org.tr, c. 46, sy. 6,
2008, s. 12.
2 Karluk, a.g.e., s. 98.
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goriigleri sonrasinda, bunu dinamik bir analize doniistiren Harrod-Domar biiyiime
modeli sekillenmistir. Ardindan Solow’un katkistyla Neo-klasik biiyiime teorisi
literatlirde yerini alirken, kendinden Onceki modellerden farkli sekilde niifus ve
teknolojik gelismeyi iktisat i¢i faktorlerden kabul ederek iktisadi biiylimeyi acgiklamaya
calisan igsel biliyiime teorileri ortaya c¢ikmistir. Teori ve modellerin arasindaki
farkliliklar, biiylimenin kaynaklari, varsayimlar ve On kabuller gibi unsurlarmn

farkliligindan dogmaktadir.
1.4.1. Klasik Biiyiime Teorisi

Iktisadi hayatin gelismesiyle beraber ortaya ¢ikan iktisadi goriislerden onde
geleni Adam Simith tarafindan One stiriilen goriisler olmakla birlikte geleneksel
yaklasim, Robert Malthus ve David Ricardo’nun da goriisleriyle sekillenmistir. Smith,
biiylime olgusunu inceleyen ilk iktisat¢t olarak isb6liimiiniin toplumun genel ¢aligsmasi
iizerindeki tesirlerini, bu etkilerin belirli birka¢c sanayi esyasinda kendini nasil
gosterdigini toplu igne liretimi 6rnegi lizerinden Uluslarin Zenginligi adli ¢alismasinda
agiklamustir”. Isbolimii sonucunda ayni sayida kisinin is miktarmda saglayabilecegi
biiyiik artisin; el yatkinliginin artirmasindan, isin parcalari1 arasindaki vakitten tasarruf
edilmesinden ve 1si kolaylastiran makinelerin icadindan gercgeklesecegini
vurgulamustir’. Nitekim uzmanlasma ve isboliimil tretimle tiketim arasindaki
dogrudan bagm koparak, iiretimin toplumsallasmasma neden olmaktadir”. Smith,
isbolimii arttikca emegin verimliliginin (is¢i basina iiretimin) artacagmi 6ne slirmiis,
biiylimenin siirekli ve sinirsiz bir olgu degil, sinirlt bir olgu oldugunu ve ekonomilerin
nihayetinde durgun duruma ulasacagini savunmustur’®. Sonu¢ olarak Smith’e gore
isboliimii uzmanlasmayi, uzmanlasma verimliligi, verimlilik yatirimlari, yatirimlar da

kalkinmay1 saglamaktadir®’,

Ik klasikler arasinda olan R. Malthus da biiyiime modelini niifus artis1 ve hasila-

cikt1 biiyime hizlar1 arasindaki uyumsuzluk {izerine insa ederek, azalan getiriler

%% Smith, Adam, Uluslarin Zenginligi, ¢ev. Haldun Derin, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1948, s. 3.
%% Smith, a.g.e.,s.8.

% Akat, a.g.e.,s. 65,

% Dulupgu, Murat Ali - Ozkul, Gékhan, “Klasik Biiyiime Teorileri”, www.sdu.edu.tr, zs., ss.3-12.

°7 Diilgeroglu, s.32.
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kanunun isledigini One sirmiistir®. Kaldi ki, klasik ekonomistlerin niifusun

bliylimesiyle ilgili diisiincelerini  gelistirdi§i donemde bir niifus patlamasi
yasanmaktaydi ve bu durum teorileri icin ampirik baz olusturmustur’. Klasik biyiime
teorisinde Smith’in goriislerinden biliylimenin kaynagi olarak is boliimiiniin alindig1 ve
bliylimenin temel 6zelliginin sinirli bir biiylime oldugu cikarilabilmektedir'®’. Klasik

biiyiime teorisinin varsayimlarina gore'®';
-Ekonomi tam rekabet ve tam istihdam kosullarindadir.
-Sermaye birikimini uyaran temel faktor kardir.
-Sanayi kesiminde teknik ilerleme hizlidir.
-Tarim kesiminde teknik ilerleme yavastir.
-Uretim fonksiyonu veridir.

-Ucretler kisa donemde arz ve taleple belirlenirken, uzun dénemde asgari {icret

diizeyinde sabit kalma egilimindedir.

Ricardo’nun yaklasiminda tarimdaki azalan verimler nedeniyle smirli bir
biiylime vurgulanirken, biiyiimenin baslica kaynaginin artik degerin verimli bir bigimde

yeniden yatirimi oldugu isaret edilmektedir'®?

. Modelde yatirimlar biiylimenin itici giicii
olmakla beraber'®, klasik teori karamsar bir yaklasim icindedir. Ciinkii, klasikler
kapitalizmin i¢sel dinamizmi ile ekonominin kendiliginden biiyiiyecegini varsaymislar
ve fakat bu biiylimenin belli bir durgunluk noktasina kadar devam edecegini ileri
siirmiislerdir'®. Buna gore, ekonomi belli bir gelisme sathasinin ardindan azalan

verimler kanunun gegerli olmasindan dolay1 durgunluk safhasma girecektir'®. Modelin

formellesmesine en biiyilk katkiyr yapan Ricardo’ya gore durgun durum soyle

% Dulupeu - Ozkul, a.g.e., ss.16-17.

% Parasiz, 2007, s. 79.

1 Mizrak, a.g.e., s. 31.

1ot Acar, a.g.e., ss. 61-63.

192 Mizrak, a.g.e., s. 25.

193 Sahin, Necmettin, Tiirkiye’nin Disa A¢ik Biiyiime Stratejisinin Siyasi ve Ekonomik Sonuglari, Inonii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Malatya, 2008 , s.20.

104 Sungur, Onur, “Biiyiime, Kalkinma ve Iktisadi Dalgalanmalar”, www.sdu.edu.tr, zs., s.4.

195 Talagli, Esra, Dogrudan Yabanci Yatirmmlarm Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiimesi Uzerine Etkileri
(2000-2007), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Konya, 2008, s.32.
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aciklanmaktadir; sermaye birikimi karlarin diismesine, bu da birikimin ortadan
kalkmasima sebep olmakta ve kapitalizm uzun donemde karin ve birikimin mevcut
olmadigy, niifusun degismedigi durgun bir duruma ulasmaktadir'®. Teknik ilerlemenin
de biiylimenin siirmesine bir noktadan sonra destek olamayarak iktisadi gelismenin
sinira dayanip duracagi da bu yaklasimda savunulmaktadir. Ayrica klasiklere gore;
ekonominin kendi kendini diizelten mekanizmalara sahip olmasi1 nedeniyle devletin
ekonomiye dengesizlikleri gidermek amaciyla karigmasma gerek olmamakta; nitekim
karigmas1 dengesizlikleri daha uzun siireli kilmakta ve kaynak dagilimini olumsuz

etkilemektedir'"’.

Klasik biiyiime teorisinin ardindan gecen zamanda yasanan iktisadi gelismeler,
bu teorinin tecriibe edilen pratigin gerisinde kaldigmi, bazi varsayimlarinin tersine
dondiiglinii géstermektedir ve bunlar elestirileri de beraberinde getirmistir. Baslica
elestiriler, ekonominin tam istihdam ve tam rekabet kosullarinda bulunmadigi
yoniindedir. Ayrica, azalan verimler kanunun her zaman gecerli olmadig1 da tecriibe
edilmistir. Ustelik ekonomik biiyiimenin durgunluk safhasi gibi bir asamaya gegmedigi,
gliniimiizde iilke ekonomilerinin artan risklerle beraber firsatlara da sahip oldugu
aciktir. Neo-klasik gorlisin One siirdii§ii gibi yakinsama ve yakalama durumlarinin
gerceklesememesine ragmen iktisadi biiyliimede simnira gelindigi ve ekonomilerin
durgunluk safhasina gectigi de tecriibe edilmemistir. Tecriibe edilen ise kriz ve
durgunluklara ragmen iktisadi bliylimenin iilkelerin bulundugu i¢ ve dis sartlara gore
siirmesidir. Teorinin One siirdiigii gibi tarim kesimindeki teknik ilerleme de gelisen
teknolojiyle beraber varsayildigi kadar yavas olmamis, sanayideki teknik ilerleme
tarima da yansiyarak, makinelesme ile verimlilik artis1 nispeten gerceklesmis ve halende
siirmektedir. Dolayisiyla sektorlerin yatay ve dikey bagliliklar1 da artmustir. Yoneltilen
elestirilere ve teorinin varsayimlarma ragmen iktisadi biiylime teorilerinin basta geleni

oldugu i¢in ayrica bir onem tagimaktadir.

106 Akyiiz, a.g.e., s. 60. ]
197 Egilmez, Mahfi - Kumcu, Ercan, Ekonomi Politikas:, Om Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 21.
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1.4.2. Sosyalist Biiyiime Modeli

Bu modelin olusumunda Karl Marx rol oynamistir. Her ne kadar baslangicta
kapitalist ekonomi teorisinin elestirisi olarak ortaya konmussa da, Marksizm zaman
icinde cesitli katkilarla kendi ekonomi teori ve politikasini ortaya koymustur'®. Buna
gore Sosyalist biiyiime modeli, kapitalist sistemdeki celigkilerin devamli bir biiyiime
saglayacagini fakat biiylime siireci i¢inde i¢ celigkilerin gittik¢e siddetlenerek sonunda
sistemi ¢okertecegini ileri siirmektedir'®. Dolayisiyla, biiyiime siireci denge sorunu
degil dengesizlik olarak goriilmektedir''’. Bu sistemde de sermaye birikimi onem
tasimakta, sermaye birikimi artik degerin kapitale doniismesi olarak kabul

edilmektedir''".

Model, emek-deger teorisine dayanmaktadir. Buna gore, bir malin degerini o
12 fscinin

tiikettiginden daha fazla deger yaratmasi Marx’1 artik deger kavramma ulastirmistir' .

malin tretimi i¢in gerekli olan emek-zaman birimleri belirlemektedir

Emegin kullanim degeri, miibadele degerinin ilizerinde olduk¢a emek¢i kullanmak
kapitalist i¢in ek bir deger elde etmek anlamina gelecektir ve bu fazlalik Marx’ta artik

degere karsilik gelmektedir''*

. Artik deger, ayn1 zamanda degisir ve sabit sermayenin
toplaminin kar oramiyla ¢arpimindan olusur. Bir diger deyisle elde edilen kar, artik

degerdir.

Modelin isleyisi ise, emegin daha fazla sermaye ile donatilmasindan dolay1
verimliliginin artip, isglicti tasarruf edici bir gelisme yasanacagi seklindedir. Bunun
sonucunda sermaye birikimi hizlanacak, kapitalin daha az elde toplanmasiyla isgiicii
arz1 fazlasiyla issizlerin artmasi esanli gerceklesecek ve sonugta ortaya cikan talep
yetersizligiyle sistem cokiintiiye ugrayacaktir''>. Diger bir ifadeyle bu goriiste,

sermayenin biiylidilkce daha az elde toplanacagi, genis kitlelerin iirettigi artik degerin

108 Egilmez - Kumcu, a.g.e., s. 22.
109 Acar, a.g.e., s. 67.

0 Akyiiz, a.g.e., s. 69.

H Kumcu, a.g.e., s. 46.

12 Acar, a.g.e., s. 68.

'3 Akyiiz, a.g.e., s. 29.

4 Akat, a.g.e., s. 462.

15 Acar, a.g.e.,s. 71.
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kapitalist sinifin eline gececegi, biiyiiyen is¢i smifinin emegin somiiriisiine bir noktadan

sonra katlanamayip kapitalist sistemin son bulacag1 6ngoriilmektedir.

Yasanan  gergekliklere  gore modelin  varsayimlar1  ve  Ongoriileri
gerceklesmemistir. Iktisadi gelismenin bir parcasi olarak emek verimliligi artnus fakat,
refah devleti anlayisiyla yapilan sosyal diizenlemeler, emegin somiiriisiinii 19. yiizyila
nazaran azaltmis, calisan haklar1 gelisme gostermistir. Sosyal giivenlik anlayisinin
gelismesi, caligma saatlerindeki iyilesmeler, calisan kesimin grev ve sendikal haklari,
igsizlik sigortasi ve benzeri sosyal giivenceler ile sosyal transferler emek sahiplerinin
ekonomik durumlarma katki yapmaktadir. Sermayenin gittikce daha az elde toplanmasi
ise Marx’in Ongoriilerinden farkli gerceklesmektedir. Gelir dagilimi bozuklugunun
iktisadi hayatta her gegen giin dnemini artirmasina ragmen, serbest piyasa ekonomisinin

isledigi olciide orta simflar da ekonomide onemli rol oynamaktadir''®.

Biiyiik
sermayeyle yatay ve dikey baglantilarina ragmen, kii¢iik isletmelerin de iktisadi hayatta
iretim ve tiiketim agisindan sahip olduklar1 islev, iktisadi yap1 ve biiylimenin

siirdiirtilebilirliginde gittikce 6nemini artirmaktadir.
1.4.3. Keynes’in Biiyiime Yaklasimi

Keynes’in analizleri bir biliylime modelini igermek yerine durgunluktan
biiylimeye gecis iizerine goriislerini kapsar. Ilgilendigi konu, toplam talepteki
degismenin gelir ve istthdam hacmi iizerindeki etkileridir'"’. Bu goriis statik bir analizi
icerir ve durgunluktaki bir ekonominin biiylimeye baslamasi i¢cin ilk ivmeyi nereden
alabilecegi konusunu 6ne alir''®. 1929 krizinin kosullarinda klasik goriisiin ihmal ettigi
eksik istthdam sorunu ag¢iga ¢ikmis ve olusan talep yetersizligiyle yatirimlarin tek

basina istihdami saglayamadigi kabul edilmeye baslanmistir'”

. Bu sartlar altinda
Keynes’in goriisleri klasiklerin aksine ekonominin genelde eksik istihdamda dengeye
geldigi seklinde belirmistir. Buna gore biliylime ile yatirim harcamalar1 arasinda bir

iligki vardir ve yatirim harcamalarimi hizlandirip ekonomiyi durgunluktan ¢ikaracak

16 Acar, a.g.e.,s. 71.
"7 Taban, Sami, Jktisadi Biiyiime Kavram ve Modeller, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 49.
18 Acar, a.g.e., s. 81.
1o Acar, a.g.e.,s. 77.
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olan toplam talep artisidir'?’. Yatirimlar, Keynes’te kisa dénem dengesinin nerede
olusacagini belirleyen, gelirden bagimsiz talep yaratan bir harcamadir'?'. Keynes’e gore
otonom yatirimlarda meydana gelen bir artis geliri ¢arpan katsayisinin ¢arpimi kadar
daha fazla artiracak, artan gelirler talebi kamg¢ilayacak ve bu da yatirimlar1 tesvik

122

edecektir . Boylece istihdam artis1 gergeklesecektir.

Keynesyen teoride her talep kendi arzimi yaratir, dolayisiyla asil olan talep
cephesidir ve ekonominin canlandirilmas: da denetlenmesi de talep politikalariyla
yapilabilir'®. Toplam talep artist yoluyla otonom yatirimlarin uyarilip artarak istihdami
azaltic1 bir etki ortaya ¢ikaracagini one siiren bu goriiste, mevcut durgunlugu asmanin
yolu talep genislemesini saglamaktir. Genisleyen talep stoklar1 eritip yatirimlari tesvik
edecektir. Biiyiimeyi hizlandiran bu olgu ile ekonomi tam istthdam seviyesine dogru
ilerleyecektir'**. Diger taraftan neo-klasik teori, tasarrufun salt gelir saglama yoniine;
Keynesyen teori ise kullanim degeri yoniine 6nem vererek tasarrufun faiz oranmin artan
fonksiyonu oldugunu 6nemsemez ve tasarruf miktarimi gelir diizeyinin bir fonksiyonu

yapar' >,

Keynes’in goriislerinde yatirimlarin kapasite artirict etkisi iizerinde durulmamas,
teknolojik yenilikle nitelikli emege yer verilmemis ve bu sebeple uzun donem biiyiime
incelenmeyerek kisa donemde eksik istihdamdan tam istthdam dengesine nasil
ulasilacagi vurgulanmustir'?®. Ardindan gelisen iktisat literatiiriinde ise uzun dénemli
dinamik analiz ele alimarak Keynesgil yaklasima elestiriler getirilmistir. Sonu¢ olarak
Keynes’in iktisat teorisine getirdigi en Onemli yenilik su Onermedir; kapitalist bir
sistem, tam rekabet kosullarinda bile kisa donemde veri kaynaklarin tam istihdamini

saglayacak bir mekanizmaya sahip degildir'*’.

120 Musullugil, Ayse Keskiner, Finansal Serbestlesme ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Ornegi, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Mugla, 2007, s. 10.

121 Akyiiz, a.g.e., s. 245.

122 Acar, a.g.e., s. 80.

123 Egilmez - Kumcu, a.g.e., s. 22.

124 Taban, a.g.c., s. 40.

125 Akat, a.g.e.,s. 170.

126 Taban, a.g.c., s. 48.

127 Akyiiz, a.g.e., s. 197.
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1.4.4. Harrod-Domar Biiyiime Modeli

Keynes’in kisa donemli statik analizinin icermedigi uzun donemli dinamik
analiz, bu modelde yer almakla beraber Harrod-Domar modeli Keynesgil bir
yaklasimdir'*®. Harrod ve Domar 1939 ve 1947 yillarinda benzer yaklasimlari 6ne
siirmelerinden dolayr model Harrod-Domar biiylime modeli olarak anilmaktadir. Her
ikisi de gelismis bir ekonomide biiylime siirecinde planlanmis yatirimin, mutlak hacimle
biiyliyen planlanmig tasarrufa devamli olarak esit olmasim saglayacak gerekli sartlarn
temel problem oldugu konusunda goriis birligi icerisindedirler'*’. Modele gore biiyiime
orani, yatirim orani ile tasarruf orani iligkisinin bir fonksiyonudur ve biiyliimenin baslica

130

ozelligi kararsiz bir dengeye sahip olmasidir °°. Modelde yatirim merkezi roldedir ve

analizler Keynes’in analitik ¢ercevesinde yapilmaktadir™'.

Modelde emek arzinin model disinda sabit bir hizla biiylidiigii; planlanan
tasarrufun ¢iktinin/gelirin sabit bir orani oldugu ve modeli basitlestirmek igin
sermayenin asinmadig1 varsayilir'>. Modelde toplumun gelir seviyesi tasarruf arzinin
en 6nemli smirlayicisidir'® ve dlgege gore sabit getiri oldugu varsaymm kabul edilir.
Modelin esas olarak cevaplamaya calistig1 soru, ekonomik biiyliime siirecinde yatirim-
tasarruf dengesinin nasil saglanacak oldugudur'**. Modelde bu iki degisken vardir ve
ekonomide tam istihdam seviyesinin devam etmesi isteniyorsa, yatirim, sermayenin
marjinal verimliligi ve hizlandiran gibi degiskenlerin tasarruf egilimine ayak
uydurmalari gerekmektedir'*. Teorinin belirleyici yonii, ekonomide tasarruf egilimi ve
gerekli sermaye miktarmin tatmin edici bliylime oranimi belirlemesi, girisimcilerin

yatirim yapma istekleri iizerindeki en 6nemli belirleyici etkenler olarak yer almasidir'*®.

Harrod-Domar biiyiime modeline gore bir ekonominin fiyat istikrarini koruyarak

biiyliyebilmesi i¢in yatirimlarm kapasite artirict etkisi ile gelir artiric1 etkisinin; tam

128 Harrod, R. F., “An Essay in Dynamic Theory”, The Economic Journal, 1939, pp. 14-33, p. 14.
129 Peterson, a.g.e., s. 527.

130 Mizrak, a.g.e., s. 25.

131 Peterson, a.g.e., s. 526.

12 Dulupeu - Ozkul, a.gee., s. 7.

133 Harrod, a.ge.,s. 14.

134 Musullugil, a.g.e., s. 10.

135 Taban, a.g.c., s. 52.

136 Sahin, Necmettin, a.g.e., s.22.
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istthdam1 koruyarak biiyliyebilmesi i¢in de fiili biiylime, gerekli biiylime ve dogal
biiylime oranlarinin birbirine esit olmasi gerekirm. Harrod-Domar modelinde ii¢ farkli
bliylime orani vardwr; gerekli biiyiime orani, fiili biiylime oram1 ve dogal biiylime
oram'*®. Gerekli bliyiime orani planlanan yatirimi planlanan tasarrufa esit kilan oran
iken, fiili biiyiime oram ekonomide gerceklesen bityiime oramidir'”’. Dogal bilyiime
orani ise niifus artisi, sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve ¢calisma/bos zaman tercihi
degiskenlerinin izin verdigi en yiiksek biiyiime orami olarak tanimlamustir'*’. Modelde
yatirimlarin sermaye birikimi lizerindeki etkisi dikkate almarak; net yatirmmin ikili etkisi
vurgulanmaktadir. Net yatirim bir yandan iiretime yonelik bir talep olustururken (talep
etkisi), bir yandan da ekonominin iiretim kapasitesini (kapasite artiric1 etkisi)

artirmaktadir'*'.

Harrod-Domar modelinde tasarruf orani, sermaye-¢ikt1 orani, isgiicii artis orani
gibi kilit degiskenlerin denge degerlerinden ufak da olsa sapmalari, ya biiyliyen bir

142

issizlige ya da uzun enflasyonist donemlere neden olmaktadir *°. Bu nedenle modelde

biliylime kararsiz bir dengeye sahiptir ve ekonominin denge biiylime orani, bir tarafi
enflasyon diger tarafi depresyon ugurumu olan bir bigak sirt1 meydana getirmektedir'*.
Harrod’un bigak sirt1 sorununa getirdigi ¢6ziim ise; sermaye/hasila katsayisinin sabit
alimacak yerde, liretim faktorleri arasinda ikameye olanak veren bir iiretim fonksiyonun

kullanilmasidir',

Model, yatirimlarin hem kapasite artirici etkisini hem de talep etkisini dikkate
alan ve devletin ekonomiye miidahalesiyle yetinmeyip planlamay1 da gerekli goren bir
yaklasimdir'”. Buna gére, modelde ulasilmak istenen ve iilkenin olanaklari agisindan
makul olan bir biliyiime hizinin se¢iminden sonra, yaklasik olarak hesaplanan ve

modelin 6zilinii olusturan sermaye hasila katsayis1 yardimiyla, gerekli yatirim ve tasarruf

137 Demir, Osman, “Durgun Durum Biiyiimeden i¢sel Bityiimeye”, Cumhurivet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, c. 3, sy. 1,2002a, ss. 1-16, s. 13.

138 Taban, a.g.c., s. 53.

139 Kumcu, a.g.e., s. 47.

140 Harrod, a.g.e., s. 30.

! Parasiz, 2007, s. 89.

142 Solow, Robert M., “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, The Quarterly Journal of
Economics, vol. 70, no. 1, 1956, pp. 65-94, p. 65.

143 Akyiiz, a.g.e., s. 255.

144 Akat, a.g.e., s. 621.

> Dulupeu - Ozkul, a.g.e., ss. 8-19.
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hedefleri saptanmali ve toplam yatirim ve tasarruflar1 bu hedeflere ulastiracagi umulan

ekonomik politikalar belirlenmelidir'*®.

Bu model 6zellikle gelismis ekonomiler i¢in kurulmus olup, amaci ekonomiyi
eksik istihdama ve enflasyona maruz birakmadan yiiriitebilmektir'*’. Oysa az gelismis
bir cok ekonomide yapilan arastirmaya gore, ¢ikt1 oranindaki artigin sermaye oranindaki
artistan fazla olmasi, biiylimenin baslica kaynaginmn sermaye birikimi oldugunu
varsayan Harrod-Domar modelini gegersiz kilarken; ayrica biiylime modelinde tek bir
iretim faktorii olarak sermayenin yer alip, isgiicii verimliligi ve teknolojik gelismelerin

yer almamasi da bir diger elestiri noktasidir'**

. Model elestirilere ragmen, dikkatleri net
yatirimin kapasite yaratma etkisine ve tesvik edilmis yatirim gibi stratejik 6nemi olan
olaylara yonelterek gercek diinya ekonomisinin isleyisini daha iyi analize imkan

vermistir' .
1.4.5. Neo-Klasik Biiyiime Teorisi

Neo-klasik biiyiime modeli Solow-Swan tarafindan gelistirilmis olup, bu teoride

teknoloji ve niifustaki degisim digsal olarak goriildiigiinden model digsal biiyiime teorisi

150

olarak kabul edilmektedir °". Teori, niifus artis1 ve teknolojik degismeye tasarruf,

151 .
S Bu teori

yatirim ve ekonomik biiylimenin nasil cevap verdigini agiklamaktadir
altinda en basta gelen biiyiime yaklasimi Solow tarafindan getirilmistir. Bu model,
devletin miidahalesine gerek duymayan, siirdiiriilmesi zor bigak-sirt1 denge sartlarina
bagl olmayan ve emek faktoriinii igsellestiren dengeli bir biiyiimeyi amaglamaktadir'>?,
Modelin varsayimlarina gore; tek malli bir ekonomi ve tam rekabet sartlar1 vardir,
igglicli sabit oranli biiylir, azalan marjinal verimler kanunu gecerlidir, bagimsiz bir
yatirim fonksiyonu olmadigindan yatimrimlar Onemsizdir, faktorler arasi ikame

miimkiindiir, teknolojik gelisme digsaldir ve lcege gore sabit getiri vardir'>. Modelde

"% DPT, Plan, Program ve Proje Iliskisi, www.dpt.gov.tr, 1996.
147 Acar, a.g.e., s. 92.

148 Taban, a.g.c., s. 60.

149 Peterson, a.g.e., s. 528.

150 Musullugil, a.g.e., s. 11.

15! Taban, a.g.c., s. 67.

132 Demir, 2002a, s. 2.

13 Kibrit¢ioglu, a.g.e., s. 306.
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tasarruf egilimi, niifus artiy orani, emek birikimli teknolojik gelisme orami ve

amortisman orani sabit kabul edilmistir'>*.

Model, kisi basma sermayenin yine kisi basma iiretim veya tiiketim ile ayni
oranda artig gosterdigi bir dengeli biliylime ¢izgisi tanimlamaktadir ve denge durumuna
erisildiginde kisi basina gelir ve tiiketimdeki artis orani, teknolojik gelisme hiziyla esit

hale gelmektedir'>,

Olusan digsal bir teknolojik gelisme, sermayenin marjinal
verimliligindeki azalmalarin iktisadi bliylime tlizerindeki olumsuz etkisini kismen telafi
edip bu kacinilmaz azalmalar1 geciktirebilmekte ve boylelikle, neo-klasik modelde
teknolojik  gelisme oldugu siirece pozitif hasila biiylime oranlar1 elde

edilebilmektedir'>®

. Modelin en 6nemli 6zelligi, tasarruf oranlarindaki artis ekonomik
biiylimede gegici yani donemsel bir etki yaratirken, teknolojik gelismeyi ekonomik
bityiimede siirekliligi saglayan temel faktor olarak gormesidir'®’. Neo-klasik yaklasimda
ekonomik biiylime iki temel iiretim faktorii (teknoloji ve emek ile toprak gibi geleneksel
girdiler) arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucu olarak agiklanmakta ve uzun donem
bliylime orani tamamen dissal bir faktor olan teknolojik ilerlemeye bagli kabul

158

edilmektedir *°. Ayrica niifus da kisi basina reel hasilanmn asil belirleyicilerindendir ve

dissal olarak belirlenen sabit bir hizda biiyiimektedir'>’.

Neo-klasik modelden c¢ikan sonuglara gore; sermayede yapilan artis iktisadi
biiylimeyi tesvik edecektir; sermayenin ve isgiliciiniin marjinal verimliligi pozitiftir ve
gelismekte olan iilkelerde yatirimlarin getirisi yiiksektir; sermaye ve isglicii azalan
verimlilige tabidir ve ekonomiler sonunda duragan durum ile karsilagacaktir'®. Solow
modelinde duragan durum is¢i basina sermayenin dolayistyla hasilanin degismedigi bir
durumdur ve bir ekonomi kendi duragan durum degerinin ne kadar altindaysa o kadar

hizl1 biiyiir bigiminde ifadesi miimkiin olan bu hususa, gecis siireci dinamigi ilkesi

'** Demir, 2002a, s. 2.

135 Ozsagir, Arif, “Diinden Bugiine Biiyiimenin Dinamigi”, Kahraman Maras Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, sy. 14, Haziran 2008, ss.1-16, s. 7.

1% Kibritgioglu, s. 306.

17 Sungur, Onur, “Biiyiime, Kalkinma ve iktisadi Dalgalanmalar”, www.sdu.edu.tr, zs., s.9.

158 Kumcu, a.g.e., s. 48.

19 Kibrit¢ioglu, a.g.e., s. 306.

160 Musullugil, a.g.e., s. 12.
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denir'®". Solow’a gore bigak-sirt1 dengenin asil sebebi emek ile sermaye arasinda ikame
3 162 o1e
imkanmm olmamasi varsaymmdir'® ve bu varsayim kaldirilabilirse bigak-sirt1 denge

. 1
durumu s6z konusu olmayacaktir'®.

Ulkeler aras1 farkhiliklarin &nemi, yakinsama oranindaki yanilma ve getiri
oranlar1 agisindan model hakli elestiriye tabi tutulmaktadir. Teknoloji diizeylerinin
biitlin iilkelerde tamamen ayni oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte
olan ve gelismis iilkelerin uzun donem reel biiylime oranlarmin ayni uzun donem

degerine yakinlasacag1 ileri siiriilmektedir'®*

. Fakat bu, tarihsel veriler tarafindan
dogrulanmamaktadir. Modelin varsayimi olan yakinsama tezi, iilkelerin farkli biiyiime
oranlar1 ile karsilastirilinca gerceklesmemekte ancak kosullu yakinsamadan
bahsedilebilmektedir. Tam rekabet piyasasi, kamusal mallarin digsalliklari, yakinsama
hipotezi ve llkelerin teknolojik gelismeye ulagma firsatinin esit oldugu noktalarinda
neo-klasik yaklasim elestiriyi hak etmektedir. Model eksik yanlarmma ragmen iilkeler
arasindaki iktisadi biiylime farkliliklarini anlamakta literatiire katki yapmistir. Ayrica
Solow modeli; ekonominin en énemli sorunu olan iiretilen ¢iktinin bugiin ne kadarinin
tiikketilecegi ve gelecek i¢in ne kadarmin tasarruf edilmesi gerekecegi sorularmin

cevaplari i¢in bir ¢ergeve vermektedir'®.

1.4.6. i¢sel Biiyiime Teorisi

Neo-klasik biliyiime modeli, biiylimeyr Harrod-Domar bicak-sirt1 denge
sartlarindan ve devletin miidahalesinden kurtarmis, fakat bu kez gelismis tilkelerin
zamanla durgun duruma girmesi, yoksul iilkelerin onlar1 yakalamasi, teknolojik
gelismenin digsal sayilmasi, emek birikimli teknolojik gelismenin emek tasarrufu
yoluyla etkin emek basina sermaye stokunu azaltmasi gibi yeni sorunlar ortaya

6

cikarmistir'®. Neo-klasik biiyiime modelinde teknolojik ilerleme dissal bir olgu

11 Taban, a.g.c., ss. 73-88.

12 Demirel, Onur, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Ekonomik Biiyiimeye Etkileri ve Tiirkiye Uygulamast,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Isparta 2006, s. 48.

19 Solow, a.g.e., p. 65.

194 Taban, a.g.c., s. 88.

195 Parasiz, 2007, s. 143.

' Demir, 2002a, s. 12.
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oldugundan, model iktisadi biiylimenin nasil meydana geldigini aslinda tam olarak
aciklayamamaktadir ve modelin bu 6nemli eksikligi, 1980’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan
Romer ile Lucas’in yaptigi ve adina igsel biiyiime teorisi denilen alternatif bir
yaklagimla giderilmeye calisilmistir'®”. Dolayisiyla igsel bilyiime teorisi neo-klasik
biiylime teorisine tepki olarak ortaya ¢ikan bir teoridir ve 1986 yilinda Paul M. Romer
bir makaleyle ilk kez dile getirmekle beraber K. Arrow’un 1962°de ileri siirdiigi
“yaparak O0grenme”  fikrinden yararlanmlstlrmg. Digsal biiyiime teorilerinin
yetersizliginin asilmasinda, i¢sel biiyiime teorileri digsal sayilan unsurlar1 da

modellerine dahil ederek iktisat literatiiriine katki yapmustir'®’.

Solow tarafindan gelistirilen ve neo-klasik goriise yon veren biiyiime modeli,
bliylime oranimnin artmasi i¢in teknolojik gelismenin gerekli oldugunu agiklamakla
birlikte, teknolojik gelisme digsal olarak kabul edildiginden nasil saglanabilecegi
konusuna herhangi bir aciklama getirmemistir”o. Igsel biiyiime modelinde ise dissal
modellerin biiyiimeyi iktisat dis1 faktorlere baglamasmin aksine iktisadi biiyiime iktisat
ici faktorlere baglanmaktadir'”'. Dolayisiyla i¢sel biiyiime teorisinde iktisadi biiyiime,
digsal faktorler yerine, igsel bir sonu¢ olarak ele alinmaktadir. Daha 6nceki biiyiime
modellerinde dikkate alinmayan veya dissal sayilan bilgi, beseri sermaye ve teknolojik

172 fesel

gelismenin tipki emek ve sermaye faktorleri gibi igsellestirildigi bir modeldir
biiylime teorileri, eksik rekabet kosullarini, sermayenin getirisinin azalan olmadigi,
teknolojik gelismenin ic¢sel oldugu, beseri sermayenin onemli oldugu varsayimlarina
dayanmaktadirlar'”®. Icsel biiyiimenin kaynagmi olusturan, Romer’de bilgi birikimi,
Barro’da kamusal altyapt harcamalari, Lucas’ta beseri sermaye ve Ar-Ge

harcamalaridir'’?,

Model, uzun donemde biiylimenin siirekli oldugunu ve biiyiime hizinin

piyasanin kendi dinamikleri i¢inde faaliyet gosteren giigler tarafindan belirlendigini

167 Sungur, Onur, “I¢sel Biiyiime Teorisi”, www.sdu.edu.tr, zs., s. 10.

168 Acar, a.g.e.,s. 127.

199 Parasiz, 2007, 5.170.

170 Taban, a.g.c., s. 90.

1 Acar, a.g.e.,s. 127.

"2 Demir, Osman, “i¢sel Bityiime Kapsaminda Devletin Degisen Rolii”, Kocaeli Universitesi IIBF I.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 2002b, s. 339.

' Parasiz, 2007, s. 172.

174 Mizrak, a.g.e., s.27.
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dinamik makro modeller yardimiyla gostermeye ¢alismaktadir'’

. Modelde sermaye
sadece fiziksel sermaye ile smirlanmamakta, beseri sermaye, bilgi ve teknoloji gibi
soyut unsurlar da sermayenin tanimina dahil edilmektedir. Ayrica ortaya c¢ikan
teknolojik gelisme ve bilgi herkese ayn1 oranda hizmet eden bir ¢esit kamu malidir ve

rekabete konu degildir'’®.

Igsel biiyiime modelleri biiyiimenin itici giicii olarak tanimladiklar1 faktorlere
gdre Ozetle ti¢ grupta ele alnabilir'’’; niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini birer
karar degiskeni olarak ele alanlar, igerilmemis teknolojik degismeyi dissal ve otonom
bilimsel buluslar yerine piyasa giiclerinin yonlendirdigi girisimei kararlarina
baglayanlar ve biiylime slirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate
alanlar. I¢sel biiyiime modelleri neo-klasik gériisiin aksine sermaye igin artan verimler
ilkesini benimsemistir. Artan verimler sayesinde sermaye stoku yiikseldikge, gelirlerin
diismemesi nedeniyle yatirimlar devam etmekte ve siirdiiriilebilir biiyiime artisi

78 fcsel biiyiime yaklasimma gore farkli gelismislik

miimkiin hale gelmektedir
diizeyindeki iilkeler arasindaki entegrasyonun etkileri dnceden kestirilemezken; benzer
gelismislik diizeyine sahip llkeler arasindaki entegrasyon, iilkeler arasi mal ve bilgi
akis1 yoluyla kaynaklarm iilke i¢inde ve iilkeler arasinda yeniden etkin dagilimini

saglamakta ve bu iilkelerde Slgege gore artan getiriye yol agmaktadir' .

I¢sel biiyiime teorileri, sermaye birikiminin hane halki tasarruf egilimlerine gre
aciklanip talep artislariyla iliskilendirilmemesi ve kararli durum biiylime hizlarmi
glivence altina almak i¢in teknolojik gelismenin hizi konusunda kati varsayimlara
dayanilmasi agisindan elestirilmekte, fakat biiylime siirecinde ekonomi i¢i unsurlari
dikkate alarak politika analizlerine olanak vermesi agisindan literatiire katki
yapmuslardir'®®. Sonug olarak, i¢sel biiyiime modelleri, neo-klasik goriisiin yakinsama

hipotezini reddetmis, llkeler arasi refah farkinin bir nedeni olarak beseri sermayenin

175 Kumcu, a.g.e., s. 51.

176 Romer, Paul M., “Increasing Returns and Long-Run Growth", The Journal of Political Economy, vol.
4, no. 5, October 1986, pp. 1002-1037, p. 1003.

"7 Ercan, Nihal Yener, “i¢sel Biiyiime Teorisi: Genel Bir Bakis”, DPT Planlama Dergisi, DPT 42. Yil
Ozel Sayst, 2002, ss. 129-138, s. 136.

'8 Musullugil, a.g.e. s. 15.

'” Demir, 2002a, s. 8.

180 Ercan, a.g.e., s. 129.
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olusturdugu pozitif digsalliklar1 dikkate almis, birbirine yakin gelismislik diizeyindeki
iilkelerin ekonomik entegrasyona girmelerini 6nermis, devlete egitim, Ar-Ge tesviki ve

miilkiyet haklarmnmn gelistirilmesi konularinda fonksiyonellik kazandirmigtir'™®'.
1.4.7. Finansal Serbestlesme ve iktisadi Biiyiime

Kiiresel ekonominin gecirdigi evreler gézlemlendiginde ekonomik doniisiimlerin
bunalim veya tikanma donemlerinin ertesine geldigi bilinmektedir. Bunalim
donemlerinde para-sermaye ile reel liretim arasindaki iliskinin zayiflamasi ve finansal
kesimin kendini degerlendirme yollarimi yalnizca ulusal degil, uluslararas: diizeyde de
aramaya baslamas1 yiiksek getiri saglayan alanlarin diinya Olceginde finansal
sermayenin kullanimmna agilmasmi gerektirmistir'®. Nitekim 1970’lere gelindiginde
bircok iilkede finansal baskiya dayali olarak finansal derinlik bulunmamaktaydi. Bu
iilkeler, sermaye hareketlerinde smirlamanin egemen oldugu gelismekte olan ve az
gelismis  ekonomilerdi. Bu baglamda 1970’lerin getirdigi doniisiim, finansal
serbestlesme siireci olmustur. Yasanan ekonomik doniisiimle bir¢ok iilke ekonomisi
ozellikle 1980’lerden itibaren finansal serbestlesmeye gitmis ve bu siirecte s6z konusu

iilkelerin disa agiklig1 artmustir.

Finansal liberalizasyon/serbestlesme; genellikle hiikiimetlerin, gelismis
iilkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi {ilkelerine ¢ekmek i¢in bankacilik ve
finans sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigi ya da 6nemli bir dl¢iide
azalttig1 deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve ekonomilerin
uluslararas1 sermaye akimlarma agilma siireci olarak ifade edilmektedir'®. Finansal
serbestlesme ve biiyiime iliskisi hakkindaki teorik yaklasim temelde su dogrultudadir'®*;
finansal piyasalar ve aracilar, finansal fonksiyonlarin (tasarruflarin mobilitesi, kaynak

dagilimi, kurumsal kontroliin saglanmasi, risk yonetiminin kolaylagsmasi, mal ve hizmet

ticaretinin kolaylasmasi) artisina yol agacak, sermaye birikimi ve teknolojik yenilik

181 Taban, a.g.e., ss. 106-107.

'82 Kone, Aylin Cigdem, “Para Sermayenin Yeniden Yapilandiriimasi: Tiirk Ozel Bankacilik Sektorii
Omegi”, Dogus Universitesi Dergisi, c. 4, sy. 2, 2003, ss. 233-246, s. 234.

'3 Durusoy, Serap, “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasimin Nedenleri”, www.dtm.gov.tr, zs., s. 2.

'8 Altung, Omer Faruk, “Tiirkiye’de Finansal Gelisme ve iktisadi Biiyiime Arasindaki Nedenselligin
Ampirik Bir Analizi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Ekim, 2008, ss. 113-127, s.114.
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kanaliyla biiyiimeye destek olacaktir. Ayrica ulusal tasarruflarin ¢ogalmasiyla finansal

sektoriin gelismesi, sermayenin maliyetinin azalmasin saglayacaktir'®’.

Finansal serbestlesmenin makroekonomik etkileri hakkindaki teorik temel biiyiik
Olciide McKinnon-Shaw tarafindan olusturulmus olup bu yaklagim, nominal faizler
iizerindeki sinirlamalarm kaldirilmasinin, tasarruflar1 ve yatirimlar: artirarak ekonomik
biiyiimeyi hizlandiracagmni ve enflasyonu asagiya ¢ekecegini ongdrmektedir'®. Finansal
baski ve finansal derinlik kavramlar1 iizerine oturan bu yaklasimda, mali sektor
iizerindeki kisitlama ve miidahaleler finansal baski olarak tanimlanip finansal
derinlesmeyi 6nledigi savunulmaktadir'®’. Nitekim finansal bask1 ortaminda diisiik veya
negatif reel faizlerin olmasi, sermaye kagigina neden olurken ayni zamanda tasarruflarin
atill alanlara kaymasina da sebep olarak, fonlarin iiretken yatirim alanlarma gitmesi

engellenmekte ve yatirim-biiyiime tizerinde olumsuz etki yapabilmektedir'*®.

McKinnon-Shaw yaklasiminda finansal serbestlesme ile ortaya ¢ikan sonuglar su
yolu izleyecektir;'® reel faiz oranlar1 artacak, bu artis i¢ tasarruflar1 finansal aracilara
cekerek yatirimlar i¢in kullanilabilir fonlar1 biiylitecektir. Ayrica yiiksek reel faiz
getirisi yiilksek yatirim projelerini tesvik edeceginden verimli yatirimlar da artacaktir.
Sonugta iiretimdeki artis ekonomik biiylimeyi hizlandiracak ve istikrarli bir yapiya
kavusturacaktir. Literatiirde ise finansal disa agikligmn birbirinin aksi yonde iki tiir etkisi
one cikmaktadir; yabanci yatirimlar ve yabanci sermaye finansal derinligi artirarak
biiylimeyi hizlandiracagi savunusuna karsi siyasi ve ekonomik agidan yeterlilige sahip
olmayan f{ilkelerde yabanci yiikiimliiliiklerin artmasmin ekonominin kirilganligini

artirarak iilkeleri kriz ortamina siiriikleyecegi ileri siiriilmektedir™.

185 Dinar, Giilenay Bas, “Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Biiyiime: Bir Literatiir Calismasi”,
Anadolu Uluslararasi Iktisat Kongresi Tebligi, Eskisehir, 17-19 Haziran 2009, ss.1-14, s. 5.

'8 Saygili, Fatih, “Finansal Serbestlestirmenin Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Uzerindeki Etkisi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, c.1, sy. 1, 2001, ss. 165-179, s. 168.

187 Tiikel, Ozge, Finansal Serbestlesmenin Tiirkiye’nin Ekonomik Performans1 Uzerine Etkileri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2007, s. 24.

'88 Eser, Kadir, “Mali Baski Altindaki Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Finansal Liberalizasyon
Politikalarinin Etkinligi”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, c. 4, sy. 10, 1993, ss. 83-100, s. 89.

' Musullugil, a.g.e., s. 188.

1% K orkmaz, Turhan - Cevik, Emrah Ismail - Birkan, Elif, “Finansal Disa Agikligin Ekonomik Biiyiime
ve Finansal Krizler Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Journal of Yasar University, ¢.5, sy. 17, 2010,
ss. 2821-2831, s. 2824.
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Finansal serbestlestirmenin yararlar1 konusunda One siiriilen goriislere gore;
gelismis tilkelerden digerlerine sermaye akiminin olmasiyla kaynak dagiliminda etkinlik
saglanacak, yabanci sermaye i¢ tasarruflar1 destekleyerek yatirimlari ve biiylimeyi
artrracak, boylelikle siirdiiriilebilir biiylime saglanip aynmi zamanda dis rekabet
dolaysiyla finansal sektorlere de etkinlik gelecektir'®’. Bu siirecte, finansal aracilar;
tasarruflarin mobilizasyonu, risk yonetimi, yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi saglanmasi,
odiing verenlerle alanlarin stirekli gézlemlenmesi ve mal ve hizmetlerin degisiminin

kolaylasmas1 yoluyla biiyiime iizerinde olumlu etkiler gdstermektedir'*>.

Sonug olarak finansal liberalizasyon teorilerinin ana fikri; reel faiz, tasarruf ve
yatirm iizerinden iktisadi biiyiimenin etkilenmesidir'*. Bu teorilerin basta geleni olan
McKinnon-Shaw Hipotezi, tutarli teorik bir ¢cerceveye sahip olmakla beraber iilkelerin,
politik ve kiiltiirel sartlar1 goz ardi edilmis, makro ekonomik ag¢idan verimlilik,
enflasyon ve biiylime yonleri eksik birakilmis, kurumsal olmayan finansal piyasalara
gereken Onem verilmemis, bu sektorlerin 1iyi bir organizasyonla yatwrimlarin
finansmaninda basarili olabilecekleri 6nemsenmemistir'®*. Bu dogrultuda iktisadi
bliylimeyi de kapsayan kalkinmanin finansmani 0Ozellestiginde, gelismekte olan
iilkelerin dis kaynak sikimtilar1 biiyiik 6l¢iide hafifleyecegi beklentisine ragmen (yapilan
bir ¢ok ampirik caligmanin destekledigi gibi) bu gerceklesmedigi gibi 6zel sermaye
akimlar1 da kalkinmaya katki yapacak iiretken amaclarla kullanilamamistir'”. Nitekim
sermaye hareketlerinin basta gelen sebebi, gelismis lilkelerde sermaye birikimin hizh
olmasindan dolay1 olusan yiiksek sermaye stokunun, anavataninda diisiik getiri yerine
gelismekte olan ve azgelismis ekonomilerde yiiksek getiri arayismna yonelmesidir'*°. Bu
olgu sermayenin artan seviyede finansal kesime yoOnelerek biriken sermayenin reel

kesimden uzaklagmasina da yol agmaktadir. Ekonomilerin yapisal zaaflarindan ve hem

P! Saygil, a.g.e., s.169.

192 Demir, Yusuf — Oztiirk, Erdogan - Albeni, Mesut, “Tirkiye’de Finansal Piyasalar ile Ekonomik
Biiyiime Iliskisi”, Kahramanmaras Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Aralik,
2007, ss. 438-455, s. 443.

193 Musullugil, a.g.e., s. 189.

P Durgun, Ozlem, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Serbestlesmenin Gelismekte Olan Ulkelere
Etkileri”, Mevzuat Dergisi, Y119, sy. 111, Mart, 2007, ss. 1-18, s. 3.

195 Saygili, a.g.e., s. 175.

1% Giiven, Semih, “Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, Etkileri ve Tiirkiye Ornegi”, Iktisat Isletme ve
Finans Dergisi, Bilgesel Yayincilik, Agustos, 2001, ss. 79-98, s. 85.
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dissal hem de i¢sel kosullarindan dolay1 serbestlesmeden biiylime iizerinde beklenen
olumlu sonuglar son derece smirl kalmis, denetim gibi sigortalardan yoksun bir finansal
serbestlestirme ile ekonomiler arbitraj orani lizerinden sermaye hareketlerine bagimli ve

duyarl hale gelmislerdir.

Finansal serbestlesme siirecinde, Ozellikle de 1980’lerde gelismekte olan ve
azgelismis iilkelerin cogunda sabit doviz kuru rejimi oldugundan, iilkelerin belli
sorunlar1 uluslararas1 finansman ile birleserek doviz kuru rejimlerinin yikilmasina,
sermaye akisinin aniden tersine donerek bu rejimlerin ¢okiisiine ve finansal krizlerin
yasanmasina sebep olabilmektedir'”’. Sermaye girisiyle yerli para reel olarak deger
kazanirken, bunu izleyen iretim, tiiketim ve yatwrim artis1 sonrasindaki 3-5 sene
arasinda tim bu gostergelerde daralma ortaya c¢ikarak uygulama krizlerle son
bulmustur'®®. Bu sebeple iilkeler rezerv birikimine ydnelmektedir. Finansal
serbestlesme sonucunda i¢ tasarruf yetersizligi olan lilkelerde rezerv biriktirme bir
ekonomi politikast araci olmus, boylelikle bu iilkelerin dis borglarinda artis

gerg:eklesmistirl .

Temel arglimana gore; faiz kontrolleri ve sermaye hareketlerinin kisitlandigi
finansal baski ortaminda faiz orant ve doviz kuru piyasa kosullar1 tarafindan
belirlenecekleri diizeyden daha asagida belirlendiginden dolayi, ulusal paranin asir
degerlenmesi s6z konusudur ve bunun ¢dziimii de finansal serbestlesmedir’™®. Oysa
serbestlesme ile sorun tersine donmiis, bu sefer de spekiilatif giidiilerin de etkisiyle
faizlerde asir1 yiikselme olmustur. Kaldi ki sermaye ¢ekmek isteyen ililkede nominal
faizin seviyesi en az, dis reel faiz, art1 lilkenin riziko primi, art1 devaliiasyon beklentisini
asan bir diizeyde olmasini gerektirir™'. Faiz yiikselisleri yatirrm ortamimni zorlastirdig
gibi maliyet yonlii enflasyonun artisin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim Taylor’un

yapisalc1 yaklasimina gore, faiz maliyetinin isletme sermayesi maliyetine eklenmesi

17 Paincheira, Juan Pablo, “Finansallasma Caginda Gelismekte Olan Ulkeler: Agik Birikiminden Rezerv
Birikimine”, Maliye Finans Yazilari, www.finanskulup.org.tr, c. 22, sy. 82, Ocak, 2009, ss.1-13, s.11.

198 yentiirk, a.g.e.,s. 17.

19 Paincheira, a.ge.,s. 12,

290 Karacor, Zeynep, “Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000- Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy. 16, 2006, ss. 379-391, s. 380.

21 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 194.
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gerekmekte; bu ise iiretim maliyetini artirip fiyatlara yansiyarak enflasyonu

202

hizlandirmaktadir Dolayisiyla sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, mali

piyasalarin etkinligini artirirken bir yandan da bu piyasalarin kirilganligini da artirmakta

ve risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir™”,

Sermaye hareketlerinde serbestlik ile iilkelere dogrudan yatwrimlar ve dolayli
sermaye girisleri artmis fakat finansal amacgli hareketler dogrudan yatirima yonelen
sermaye hareketlerinden daha fazla olmustur. Finansal araclarin yiiksek getiriye sahip
olmasiyla yatirimlarin reel alanlardan ¢ok finansal alanlara yonelmesi, McKinnon-Shaw
yaklagimmnmn  yatwrimlart  ve  iktisadi  biiylimeyi  artiracagi  hipotezini

204

desteklememektedir Reel getirilerin Onemini yitirmesiyle spekiilatif giidiilerin

iiretken yatirimlara baskin ¢ikmasi ve sermaye denetimini engellemesi ile sermaye

piyasalarinda krizlerin olusumuna katki ortaya ¢ikmaktadir®®’

. Sermaye hareketleri
dogrudan yatirimlar1 ¢ok asan diizeyde portfoy yatirimlarini igerdiginde, toplam talebin
artmasma neden olarak enflasyonist baskiya, kur degerlenmesine ve Odemeler

dengesinde bozulmaya yol agmaktadir®®®.

Bu siirecte 6zellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin ekonomiler ilizerindeki
etkisi dikkate degerdir. Kronik kamu ve cari islem agiklari, tasarruf-yatirim dengesizligi
gibi yapisal nedenlerden kaynaklanan sorunlari olan gelismekte olan ve azgelismis
iilkelerde kisa vadeli sermaye hareketleri bu problemlerin ¢oziimiine katki saglamayip

sorunlar1 derinlestirmektedir””’

. Makroekonomik istikrarin saglanamadigi ekonomilerde
cari agigm siirdiiriilebilirligini etkileyen faktorlerin (yatirim-tasarruf orani, ekonomik
bliylime, doviz kuru rejimi, politika uygulayicilarin kredibilitesi, politikalarin

strdiiriilebilirligi, tilkenin disa agikligi, sermaye hareketlerinin yapisi ve cari islemler

202 Eser, a.g.e., s. 90.

203 Giiven, a.g.e., s. 86.

2% Dinar, a.g.e., s. 12.

2 Dyrusoy, a.g.e., s. 3.

206 Giiven, a.g.e., s. 84.

27 Karaaba, ilker, Kiiresellesme ve Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Gelismekte Olan Ulkelerde
Yasanan Ekonomik Krizlere Etkisi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.118.
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agigmm hacmi’®®) olumsuz yonleri, sermaye hareketlerinin ortaya ¢ikardigi riskle

birleserek krizlere kaynaklik etmektedir.

Sermaye hareketlerinin kisa vadeli fonlar olmasi, ilgili iilkelerde enflasyonist bir
baski yaratabilmekte, doviz kurlarmin asir1 degerlenmesine yol agarak, cari islemler
acigina neden olabilmekte ve ayrica yurt i¢i yatirim ve tasarruflar {izerinde olumsuz
etkiler yaratip ve dis soklar i¢in yeni kanallar ag¢tigindan makroekonomik istikrarsizligin
da kaynagi olabilmektedir’”. Bu kosullar altinda yiiksek arbitraj oran1 iizerinden gelen
ve cari agik belli diizeye ciktiginda c¢ikisa gecen kisa vadeli sermaye hareketleri
ekonomilerin olumsuz kosullarin1 derinlestirmektedir. Ayrica biitge agiklarinin
durumuna gore de sermaye hareketleri ile dolayli bir bag ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu
tasarrufunun negatif olmasi 6zel tasarruflar1 ¢ekmekte, bu sebeple yatmrmmlar dis
tasarruflarla desteklenerek dis kaynak ihtiyacini artirmakta, bu da yiiksek reel faizle

degerlenen yerli paranin dis ticaret agigin1 artirmasina neden olabilmektedir®'”.

Finansal serbestlikle birlikte faiz oraninin yiikselmesi, yerli paranin ikamesi, dis
borglarin artmasi, bankacilik sektoriiniin kirilganlagmasi, firmalarin finansal yapilarmin
bozulmas1 gibi bir¢ok faktor yatirimlar: olumsuz etkilerken; finansal serbestlikle ortaya
cikan doviz kurundaki degerlenme ve tiiketim talebinin yiikselmesi gibi olgularin ancak
ticarete konu olmayan sektdrler iizerinde olumlu etkileri ortaya ¢ikmaktadir®'. Sermaye
hareketleriyle birlikte, faiz ve doviz kurunun serbest birakilmasi da para ikamesine ve

faiz-kur makasma sebep olmaktadir®'?

. Finansal serbestlesmeyle halk vergi baskisina
sokulmadan kamu finanse edilip dis kaynak girisiyle ekonomi rahatlamakta; yerli
paranin degerlenmesiyle enflasyonun dizginlenmesi kolaylasmakta ve fakat bu sekilde

ckonomi yapay bir biiyiime ve refah artisiyla karsilasmaktadir®'?

. Biitlin bu siireg,
istikrarsizlik - kisa vadeli sermaye girisi - ithalat artis1 - ihracat artis1 — biiyiime - cari

acik - istikrarsizlik seklinde bir dongii ortaya cikarip, iilkeleri dnce kisa siireli biiylimeye

2% Bozok, Sabriye, Tiirkiye'nin Cari Agiklari Cercevesinde Sermaye Hareketlerinin Analizi, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2008, ss. 25-
30.

299 Kar - Kara - Kaplan, a.g.e., s.1.

219 Aksu, Hayati - Basar, Selim, “Tiirkiye i¢cin ikiz Aciklar Hipotezinin Tahmini: Bir Smir Testi
Uygulamas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 64, sy. 4,2009, ss. 1-14, s. 3.

2 yentiirk, a.g.e.,s. 17.

212 Eser, a.g.e., s. 99.

213 Kazgan, 2005, s. 205.
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214 By iilkelerde finansal istikrar

sonra da finansal kaynakli krizlere siiriiklemektedir
sermaye akiminin tersinme donme riskiyle her zaman tehdit altindadir. Dolayisiyla
arbitraj kazanclar1 arayan sermaye, kalkinmanin finansmanina yaygmn bir istikrarsizlik

o e 21
6gesi sokmustur®'”.

Finansal krizler oncesinde bazi makroekonomik gostergelerdeki degisimler
ekonomik aktorlerce kriz sinyali olarak algilanmaktadir. Bu gostergelerin arasinda
finansal serbestlesmeyle gelen sermaye hareketleriyle ilintili olan yiliksek reel faiz,
biiyliyen dis ticaret ve cari acik, kisa vadeli dig borcun yiiksekligi gibi unsurlar
bulunmaktadir. Kisa vadeli bor¢larin rezervler i¢indeki oranmin yiiksekliginin neden
olabilecegi potansiyel bir likidite problemi, gelismekte olan iilkelerde Onemli bir

216

kirilganliga ve krize sebep olabilmektedir Oysa finansal serbestlestirmenin

savunucular1 bu krizleri, bu tlkelerin finans sektoriiniin gelismemis olmasma ve
ekonomi yonetimlerinin ev 6devini diizgiin yapmamasina baglamaktadirlar®'’.

GOU’lerde finansal serbestlesmeden edinilen tecriibelere gore’'®; finansal

piyasalarin kiiclik oldugu ekonomide serbestlesme sermaye hareketlerinin doviz kuru
degisikliklerine fazla duyarli olmasini saglayabilir, yiiksek reel faizler de asir1 diisiik
veya negatif faiz oranlar1 gibi makro dengesizliklere yol agabilir, finansal derinlik
gostergeleri kaynaklarim daha etkin kullanildi§ini her zaman goésterememektedir,
tamamen serbest finansal sistem etkin calisacak varsayimi gercekc¢i degildir, bu nedenle
basarili bir finansal liberalizasyon i¢in fiyat istikrari ve makroekonomik istikrar
saglanarak bu iilkelerdeki ekonomik aktorlerin de rekabet¢i yeni ara¢c ve yontemlerle

donatilmalar1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak finansal serbestlestirme ile biiylime arasindaki beklenen bag
mevcut kiiresel ekonomi kosullarinda kurulamamis, ekonomilerin var olan zaaflar1 ve
kosullar1 teorinin 6ne siirdigli durumlarin olusumunu engellemis, pratik gelismeler

farkli olmustur. Finansal serbestlestirmenin ekonomik biiylime iizerine etkisi son derece

214 Karaaba, a.g.e., s.119.

213 Saygil, a.g.e., s. 176.

218 Rodrik, Dani - Velasco A., “Short Term Capital Flows”, NBER Working Paper Series, No. 7364,
1999, s. 1.

27 Kula, a.g.c., s. 144.

218 Eser, a.g.e., s. 96-98.
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simirli olmus ve var olan biiyiime de kisa siireli spekiilatif bir bliylime olma egilimi
gostermistir. Bu nedenle, gerek portfoy yatirimlarindan ve gerekse kisa vadeli sermaye
hareketlerinden optimum bir sekilde yararlanabilmek igin gelismis bir sermaye
piyasasimnin yani sira biitce aciklarindan uzak bir mali sistem, kontrol altina alinmis bir

enflasyon ve iyi isleyen bir finansal sektoriin gerekliligi sarttir”"’

219 Kar, Muhsin - Kara, M. Akif, “Tiirkiye’ye Ydnelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”, www.dtm.gov.tr,
ts., s. 3.
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II. BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE

IKTISADI BUYUMEYE TARIHSEL BAKIS

Tiirkiye ekonomisi cumhuriyetin ilanindan sonra gerek i¢ gerekse dis kosullarin
etkisiyle farkli donemlerden gecmistir ve bu donemler kisa silireli ayrimlari
gerektirmekle beraber calismanin kapsadigi donem itibariyla ana hatlariyla 3 boliimde
ele almacaktir. Ilk olarak 1963 yilinda makro hedefleri kapsayan planli déneme
gecilmesinden Onceki donem ekonomik gelismeleriyle degerlendirilecek ve ardindan
ithal ikameci donem incelenecektir. Uciincii bolimde de ekonomide radikal
degisikliklerin gergeklestigi 1980 yiliyla baslayan ve ihracata dayali sanayilesmenin

hedeflendigi disa acik donemdeki ekonomik gelismeler agiklanmaya caligilacaktir.
2.1. Planh Dénem Oncesi Tiirkiye Ekonomisi

Cumbhuriyet’in ilanindan hemen Once ticarette gayrimiislimlerin c¢ogunluk
oldugu ekonomi, sanayide geri kalmis, tarima dayali, dis ticarette disa bagimli, i¢
ekonomik baglar1 zayif ve iktisadi gelismeyi slirdliiremeyecek kadar ciliz bir burjuvaziye
sahipti ve cumhuriyet donemine de bu sorunlarla devir olmaktaydi®*’. Yetismis insan
eksikligi, sanayilesmede Avrupa ilkelerine kiyasla oldukca geride kalma gibi belirgin
unsurlar cumhuriyetin ilk yilarindaki ekonomik gelismeleri kisitlamakta ve gerekli
atilimlar1 engellemekteydi. Buna ragmen ilk yillarda 6zel sektore oncelik veren bir
“milli iktisat politikas1” benimsenmis ve bunun yanmda devlet ekonominin

yonlendirilmesi amaciyla kurumsal yapiy1 hizla olusturma gabasmna girmistir™'.

Cumhuriyetin ilk on yilinda 6zellikle de sanayilesme alaninda 6nemli bir basari
saglanamayarak 6zel sektor onderligindeki gelisme son derece sinirli kalmistir. Birinci

diinya savasi yillarinda sanayi ve tarimda tretim kapasitesi olduk¢a genislemis olan

220 Boratav, Korkut, 7 iirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaymevi, 1990, s. 11-13.
22! Sahin, Hiiseyin, Tiirkive Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 36.
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diinya ekonomisi, savas sonrasinda yavaslayan talep karsisinda ¢ok ciddi arz fazlaligi

222 Amerika merkezli bu kriz kisa siirede

nedeniyle 1929 yilinda derin bir krize girmistir
diinya piyasalarina da yansiyarak tiim ekonomileri etkilemis ve bu siirecte liberal
ekonomik sistemin tikanikligmi gidermek i¢in devletin ekonomiye ¢ok genis ve
sistematik bir sekilde miidahalesi s6z konusu olmustur. Liberal sanayilesme
politikasiyla gelismis {llkelerle aradaki sanayilesme farkinin kapatilamayacagi
anlagilarak 1929 buhranmnin ardindan diinyadaki degisime paralel Tirkiye

ekonomisinde de devletin ekonomiye etkili miidahalesi s6z konusu olmustur®>.

Bu gelismeler dogrultusunda 1933 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi, devletci
sanayilesme siirecine girmistir. Ilk on yilda, diinya ekonomisine ve onun her tiirlii
etkilemesine acik olan ekonomi yeniden insa siirecindeyken, sonrasindaki devlet¢ilik
donemi 6zel sermaye birikimine engel degil onu yaratmaya doniik bir bakis agisina

sahiptir’>’

. Bu donemde diinya ekonomisindeki gelismelerin etkisiyle devlet eliyle
sanayilesmenin ylriitiilmesi gerekli hale gelmistir. Yaygin tiretim mallar1 lilke i¢inde
iiretilmeye baslanmis, yatirim ve ara mallar1 {ireten kuruluslar faaliyete gecirilmis ve
iktisat politikalarinin ydneldigi amag ve elde edilen sonuglar bakimindan Ikinci Diinya
Savasi’'na kadar siiren bu dénem ilk sanayilesme donemi olmustur’”. Dénem, ikinci

Diinya Savas ile kesintiye ugramustir.

Savas yillarinda her an savasa girme olasilig1 karsisinda uygulanan seferberlik
kamu harcamalarmn1 artirdig1 gibi, faal niifusun 6nemli bir kismini iiretimden ¢ekmekle
ozellikle tarimda isgiicii kithig1 yaratmis ve bu da tarimsal {iretimin diismesi sonucunu
dogurmustur*®. Ekonominin iiretim daralmasi sonucu ortaya cikan gelir kaybi
toplumun her kesimine yansimistir. Gelir dagiliminda da 6nemli bir bozulmanin
yasandig1 savas yillar1 sonrasinda diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismelerden de

etkilenerek devletcilik gerilemeye baslamis ve liberal donemin 6n kosullar1 belirmeye

222 Tokgéz, Erding, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yaymcihik, Ankara, 1999, s. 42.

22 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 49.

224 S6nmez, Mustafa, 7 iirkiye Ekonomisinin 80 Yili, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 14
225 Boratav, 1990, a.g.e., s. 45.

226 Sénmez, 2004, a.g.e., s. 66.
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baslamustir. Ice doniik degil, disa agik kalkmma modeli segilmis ve acik ekonomi

kosullarinda dis ticaret serbestligi getirilmistir®’.

Tiim bu gelismeler, kapitalist diinya ekonomisindeki doniistime de bagli olarak
gerceklesmekteydi. Serbest ticaret ve sermaye hareketlerinde serbestlik {izerine oturan
kapitalist ekonomik sistemden bagimsiz olamayan Tiirkiye ekonomisi, 1950’ye kadar
olan donemde devletcilikten kopus yasamistir. 1950’lerin basinda Tiirkiye’de liberal
uygulamalar hakim durumdadir. Bu donemde sanayilesme 06zel kesim eliyle
yiiriitiilmeye calisilarak dis ticarette yeni diizenlemeler olurken, ii¢ temel iktisat
politikas1 belirmekteydi; tarim sektoriine oncelik, sanayilesmeyi 6zel sektore birakmak
ve dig ticarette liberalizasyon™®. Bu doniisimde ag¢iga ¢ikan ekonomi politikalarinimn
basta gelen 6zellikleri; i¢ ve dis ticarette serbest piyasa kosullarmin egemen kilinmasi,
ozel girisimciligin her diizeyde desteklenmesi, genel olarak devletciligin ve 6zel olarak
sanayide kamu yatwrmmlarinin sinrlandirilmasi, tarimda makinelesmeye, karayolu
ulasimi ve enerji gibi altyapr yatirimlarina Oncelik verilmesi ve yabanci 6zel

yatirimlarm 6zendirilmesidir®’.

1950’ler boyunca, hizla biiyiiyen i¢ pazarm karlh kildigi alanlar 6zel kesime
birakilirken, kamu kesimi giderek artan Olciide niteligi geregi gorece ileri teknoloji ve
biiyiik Olgek gerektiren ve diger sektorlere girdi saglayan ara mallar1 iiretiminde
yogunlasmustir™’. Genisleyici para politikasiyla beraber ithalat da libere edildi ve kamu
harcamalarinin diizenli artis1 s6z konusu iken tarim sektorii biiylimenin itici gilici
olmustur™'. Tirkiye, diinya ekonomisine tekrar hammaddeci ekonomi olarak
eklemlenirken, yeni topraklar tarima acildi, tarim kesiminden gelir vergisi alimi
ertelendi ve makinelesmeye hiz verildi**>. Uluslararasi is boliimiine ihracat¢i tarim

iilkesi olarak eklemlenen bir iilke icin risk; gelismis tilkelerin ucuza alip pahaliya sattig

bir ekonomi durumuna gelerek 6demeler dengesi bunalimiyla karsilasmasidir™”. Bu

227 Boratav, 1990, a.g.e., s. 78.

228 Tokgoz, a.g.e., s. 117.

229 Kepenek, Yakup - Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 94.

230 Sénmez, 2004, a.g.e., s. 84.

3! Parasiz, Ilker, Tiirkive Ekonomisi 1923 'ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi
Yaymlari, Bursa, 1998, ss. 82-103.

2 Tokgoz, a.g.e., s. 118.

233 Sénmez, 2004, a.g.e., s. 33.
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baglamda, baslarda disa agik bir ekonomi politikasi izlenip, ithalat biiylik oranda
serbestlestirilirken, sonrasinda dis ticaret agiklarinda artisla beraber altin-doviz
rezervlerinde azalis ortaya ¢ikmasiyla 1953 yilindan sonra liberasyondan adim adim

Vazge(;ilmistir234.

Liberal politikalarin aksine 1954’ten itibaren bir ¢esit karma ekonomi
anlayisinin uygulanmasiyla dis ticaret kontrollerine gidilmis, kamu kesiminin
destekleyici 6zelligi yeniden 6n plana ¢ikmistir™.  Bununla birlikte genigleyici ve
enflasyonist politikalar stirdiiriilmiis, ekonomi dis 6deme giicliigii ve enflasyon
biciminde goriilen bir bunalima siiriiklenince 1958 kararlar1 ile istikrar Onlemleri
almmistir™°. 1960 yilinda siyasi iktidarm el degistirmesinden sonra ise ithal ikameci

biiylime modeline dayanan planli kalkinma dénemine gegilmistir.
2.2. Tiirkiye Ekonomisinde ithal ikameci Biiyiime Dénemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, gelismis ekonomilerin oldugu bir ortamda,
gelismek isteyen ekonomiler i¢in; sanayilerini dis rekabete karsi koruyarak gelismeyi
tamamlamak birer hedef durumundaydi®’. Bu hedef baglaminda kullamlan ekonomi
politikalar1 ithal ikameci nitelikler tasimaktadir. Ithal ikamesi; i¢ piyasaya doniik
iretimi esas alan, yogun koruyuculuga dayali, ekonominin hemen her kesimini
kapsayacak bicimde yaygin devlet miidahaleciligini 6ngoren ve ithal edilen mallarin
yurticinde tretilerek ithalatin azaltilmasi yoluyla doviz tasarrufunu da hedefleyen bir

yaklasimdir™®.

1950 sonrasinda metropol sermayesi ile cevre iilkeler arasindaki isbolimi
degisikligine baglh olarak, geri kalmis tilkeler ithal ikamesine dayali bir sanayilesme

siirecine girmeye yonelirken Tiirkiye’nin bu isboliimiine eklemlenme siireci 1960

24 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 100; Parasiz 1998, a.g.e., s. 102.

235 Boratav, 1990, a.g.e., s. 87.

236 Kepenek — Yentiirk, a.g.e., s. 141.

237 Sénmez, 2004, a.g.e., s.23.

238 Sentiirk, Canan, Dis Ticaret - Biiyiime iliskisi Uzerine Bir inceleme: Tiirkiye ve Gelismekte Olan
Ulkelerde Thracata Dayali Biiyiime Hipotezinin Testi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2007, s. 82.
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sonrasinda olgunlasmistir™’. 1963 yiliyla baslayan planl kalkinma dénemi oncesinde
benzer politikalar uygulansa da ithal ikameci politikalar belirgin olarak bu donemde
hakim olmustur. Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci politikalar, dnce dayanikl tiiketim
mallarinin ve sonrasinda da ara mallar ile yatirim mallariin yerli {iretimini saglamay
hedeflemekteydi ve bu tliretim, metropol sermayesinin patentleriyle, koruma duvarlar
arkasinda, distik faiz/kur politikasiyla veya tesviklerle desteklenerek ve biiylik oranda

i¢ pazara yonelik olarak gerceklestirilmistir™*’.

Doénemde siyasi rejimin popiilist politikalara yonelmesi, genis halk kitlelerine
reel gelir artig1 olarak yansimis; ticretler baski altinda tutulmamas; ¢iftciye destekleme
politikalart uygulanmig; tarim kesimi dolaysiz vergiden muaf tutulmus ve sosyal
giivenlik sisteminin kurulmast is¢i kesimine parasal olmayan gelir tiirleri saglamustir™'.
Ithal ikameci politikalarm geregi olarak korumaci dis ticaret politikalar1 uygulanirken,
disa bagimliliga ragmen ice doniik, i¢ piyasaya dayanan biiyiime gerceklesmistir. Fakat
1980°c kadar siiren donemin ilk yarisindaki biliylime performanst gergek bir ithal
ikamesinin saglanamamasi nedeniyle ikinci yarisinda siirdiiriilememistir’**. izlenen
enflasyonist politikalarla da i¢ piyasanin ¢ekiciligi arttigindan, tiiketim mallar1 sanayi
iretimi genis Olgiide i¢c pazara yonelmis, 6zellikle bu iirlinlerin ihracatinda onemli
gelismeler saglanamamustir®”. Sinirli i¢ piyasa, ihracata yonelmede yetersizlik, sermaye
yogunlugu daha yiiksek yatirimlardaki artis ve smirli kapasite kullanimlar1 biiylime
hizinm siirdiiriilmesini gittikge daha maliyetli hale getirmistir***. Bu donemde dayamkli
tilketim mallar1 tiretimine Oncelik verilirken, 6nce salt montaj sanayisi sonra da yerli
katkinin arttig1 ve buna bagli olarak yerli sanayilerin olustugu bir yap1 ortaya ¢ikmus;
fakat ekonominin teknoloji ve temel girdiler bakimindan disa bagimli hali ve kalite-

maliyet yoniinden rekabet giicliniin zayif olmasi dis pazarlarla iliskisinde bagimlilik

39 Karatepe, Umar, Tiirkiye’de iktisadi Biiyiime Stratejileri ve Yoksulluk, Yildiz Teknik Universitesi,
(Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, s. 64.

240 K aratepe, a.g.e., ss. 65-66.

241 Boratav, 1990, a.g.e., s. 102.

2 Egen, Hiiseyin Taylan, Tiirkiye Ekonomisinde Boliisiim ve Biiyiime iliskisinin Uzun Doénem Analizi
(1923-2005), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2008, s.65.

243 Parasiz, 1998, a.g.e., s. 171.

M DTM, “1923’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi”, www.dtm.gov.tr, #s., s. 4.
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yaratmistir>*. Dénemde ekonominin disa kapali olmasi ve i¢ piyasalarin disariya karsi
cesitli araglarla korunmasi sonucu; rekabet¢i olmayan, geri teknoloji kullanan, 6lgek
ekonomilerinden yararlanmayan, eksik kapasite ile calisan, rekabet ve maliyet
endigesinden uzak yer se¢imi yapan bir sanayi ortaya ¢ikmis, dolayisiyla nitel olmaktan

uzak nicel bir gelisme yasanmlst1r246.

Planli donemin basinda ekonominin dis kaynaklara bagimliliginin azaltilmasi
politikalarn  temelini olusturmasina ragmen, ithal ikameci donemin sonuna
yaklasildiginda bu hedefe ulasilamamistir ve listelik ekonominin dis kaynak gereksinimi
daha ileri boyutlarda varhgmi siirdirmistir™’. Ayrica 1970 sonrasi biitceleri Tiirk
toplumunun ekonomik ve toplumsal bekleyislerinin de etkisiyle, enflasyonu

koriikleyecek biiyiiklikklere ulasmistir®*®.

I¢ pazara yonelik bir kapitalist gelisme
ekonominin, dis sermaye ve krediye daha fazla bagimli hale gelmesine yol a¢cmus,
nitekim dis aciklar ve biitge agiklar1 olugsmus, aciklarin emisyonla kapatilmasi
enflasyonu artirarak 1970’lerin sonunda ekonomi kriz yasamustir®*’. Boylelikle 1977
yilina kadar siiren genisleme siireci, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kendi i¢inde
barindirdig1 zayifliklar, disa bagimli yapist ve 0Ozellikle petrol fiyatlarindaki ani
sigramalar gibi basta gelen nedenlerle gerilemeye girmistir’’. Tarim {iriinii agirlikli ve
az sayida sanayi mali ihra¢ edebilen ekonomide, ihracatin ithalati artan oranda
kargilamas1 miimkiin olmazken, ithalat artis1 kambiyo sinirlamalarmin getirildigi ithal
ikameci politikalarla da engellenememistir™'. ithal ikameci sanayilesme ile bilyiime
elde edilmesine ragmen, ihracat artis1 daima milli gelir artiglarmin  altinda

gergeklesmistirzsz. Yetersiz ve yanlis ithal ikamesinden dolayr ekonominin disa olan

bagimlilig1 artmis, dis kaynak bulundugu kadar biiylime gerceklesebilmis, bu kaynagin

245 Boratav, 1990, a.g.e., s. 96.

24 Sahin, Hiiseyin, a.g.c., s. 143.

7 Kepenek - Yentiirk, a.g.e., s. 166.

248 Parasiz, 1998, a.g.e., s. 168.

% Karatepe, a.g.e., s. 76.

20 Esen, a.g.e., s. 65.

2! Timiir, Aysegiil, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bor¢ Yoénetiminin Sosyal Maliyeti, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 56.

32 Uludag, Ilhan, Izlenen Ekonomik Politikalar Isiginda Tiirkiye Ekonomisi, Bilmen Basim ve Yaynevi,
Istanbul, 1990, s. 183.
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kesilmesi durumunda is¢i ddvizleri ve pahali kredilerle biiylime yapay olarak

siirdiiriilmiis ve bdylelikle krizin kosullar1 hazirlanmigtir™”.

Ekonominin 1980°’e¢ degin ithal ikameci politikalarla diinya ekonomisine
eklemlenmesi kalkinma planlar1 aracilifiyla olmustur. Bu donemdeki gelismelere
paralel olusturulan 1962’den sonraki kalkinma planlari, makro planlar olarak kapsayici
ozelliklere sahiptir ve kamu kesimi i¢in dogrudan emredici, 6zel kesim icin ise dolayl

olarak yonlendirici dzelliktedir”*

. Kalkinma planlarinin en temel amaci yiliksek milli
gelir biiyiimesidir ve bunun ardinda da GSYIH artisindan daha yiiksek bir sanayi
biiylimesi hedefi bulunmaktadir. Planlarin ortak 6zellikleri; ekonominin her yil belli bir
hizla biliylimesini temel ama¢ edinmeleri, sanayilesmeye dncelik vermeleri ve belli bir
uzun dénem stratejisinin pargalari olmalaridir™”. Birinci plan dahilinde makroekonomik
diizeyde pozitif ithal ikamesi gerceklesirken sonraki yillarda GSMH i¢inde ithalatin
payt daima artma egiliminde olmus; diinya ekonomisinin ihtiya¢ duydugu
hammaddeleri karsilama potansiyeli zayif oldugu i¢in ihracatla doviz liretme imkani da
son derece kisitl gergeklesmistir256. 1960 sonrasi tarim kesimine tahsis edilen fonlarin
azaltilmasimndan da anlasilacag: iizere, planlarda tarimla sanayi arasinda dengeli bir
biiyiime hedeflenmesine ragmen tarim sektorii belirlenen hedeflerin altinda kalmistir™’.

Sonugta ii¢ plan doneminde de sanayileserek kalkimmanin gerektirdigi bigimdeki

atilimlar yeterince gerceklestirilememistir™"®.

Ithal ikameci dénemin baslica gelismelerini bir arada izlemek i¢in derlenen

asagidaki tabloda plan donemlerinin ortalama degerleri yer almaktadir.

253 Boratav, 1990, a.g.e., s. 110.

3% Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 127.

33 Kepenek - Yentiirk, a.g.c., s. 144.
236 Boratav, 1990, a.g.e., s. 97.

27 Uludag, a.g.e., s. 112.

28 Uludag, a.g.e., s. 75.
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Tablo 2.2.1. ithal ikameci Dénemin Ekonomik Gelismeleri

N =
] S E N
s | Es z | 2% -~ | E
= | %= 1 e2 | 2| 2% | 282
5 = ® = =
s | 22 ¥2 | S = ST |EBS
72 L S5 =8 . = == Z o=
&} 2O - Eax = == AA E
1963 9,7 7 12 - 4,2 53,5 -319
1963-1967 6,5 4 11,2 6,4 52 71 -189
1968-1972 6,3 3,7 8,4 99| 10,2 62 -412
1973-1977 5,4 2,8 8,8 7,9 20 40,3 2712
1978 1,2 -0,8 3,1 10,1 52,6 49,7 2311
1979 -0,5 -2,5 -5 12,1 63,9 44,6 -2808
1980 -2,8 -4,8 -3,6 32,9| 107,2 36,8 -4999
1963-1980 4,9 2,4 7,6 9,8 22,3 55,6 -1483

Kaynak: TUIK
Doénem degerleri yillik ortalamalar1 gostermektedir. Sabit Fiyatlar baz alinmustir.

Tirkiye ekonomisinin 1980 yilindaki doniisiimiinden 6nce planli donem
boyunca gecirdigi siireg, mevcut veriler 1s1gmda degerlendirildiginde yasadigi
bunalimin nedenleri agiktir. Dénemde toplam borglarin siirekli artis halinde oldugu, dis
ticaret dengesinin gittik¢e daha fazla agik verdigi ve ihracatin ithalati karsilama oranmin
da benzer sekilde azalma egilimi gosterdigi bir ekonomi goriiniimii vardir. Donem
boyunca GSMH biiylimesi beser yillik plan donemlerinde ortalama olarak diismeye
devam etmis, niifus artisinin da etkisiyle kisi basina GSMH biiylimesi de ortalama %?2,4
degerine diigmiistiir. Sanayi bliylimesi ekonomik biliylimenin pozitif deger aldig: yillarin
neredeyse tamaminda GSMH biiylimesinden fazla olmasina ragmen, 1963’te 300
milyon $ seviyesinde olan dis ticaret agigi 1980 yili itibariyla 5 milyar $ seviyesine
ulagsmistir. Toplam bor¢ stokunun milli gelire oraninin 4 katina ¢iktig1 donem diger
donemlere oranla gorece yiiksek sanayilesmeye ragmen, ithal ikamesi amacima
ulasilamadigt bir donem olmustur. Donem hedeflendigi gibi ithal ikameci biiylimenin
gerceklestigi degil ice doniik fakat disa bagimli ve hizi diisen bir biliyiime siirecinin
yasandig1 bir donem olmustur. Diger taraftan sanayilesmenin de niteligi beklendigi

diizeye ulasamamastir.
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Uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi temel olarak i¢ pazari
hedeflediginden dolay1 sanayi iirlinii ithracati ¢ok diisiik diizeyde kalmis, sabit tutulan

doviz kuru da ihracati degil ithalati artwmistir®.

Ithal ikamesi ihracat1 olumsuz
etkileyerek, ithalat icin gerekli doviz geliri saglanamamis ve boylece dis ddemeler
sorunu aciga cikmistir®®. ithal ikameci sanayilesme donemi olarak adlandirilmasina
ragmen, bu donemde ithal ikamesi hedefler dogrultusunda ger¢eklesememis; GSMH
icinde ithalatin pay1r planli donem Oncesine gore artarak, ihracatin ithalat1 karsilama

oran1 da diigmiistiir’®’.

1960’larda i¢ tasarruflarin olumsuz etkilerini indirgemek amaciyla, hiikiimetlerin
bor¢ ekonomisi uyguladiklari, buna bagli olarak da genisleyici para arzi politikalarina
yoneldikleri, boylece doviz kuru ve faiz oranlarmin bir donem disiik diizeyde

tutulduklar1 gériilmektedir”®

. Nitekim Tiirkiye’de faiz oranlar1 bu donemde devlet
tarafindan saptanmaktaydi ve hizlanan enflasyon karsisinda faizlerin ayni oranda
artmamast da 1970’lerde reel faizlerin negatif olmasma yol agmustir®®. Ortaya ¢ikan
negatif reel faiz, tasarruf-yatirim diizeylerini etkileyerek tasarruf egilimini azaltmistir™®*.
Tiirkiye ekonomisinin yiiksek oranda biliylimesinin dniindeki engel tasarruf yetersizligi
olmus ve hedeflenen yatirimlar eksik gergeklestirilirken, yatirimlarin dovize baglilig: da
ekonomi i¢in ciddi bir darbogaz haline gelerek donemin sonlarinda ¢ikan ekonomik

bunalimda énemli rol oynamustir™®.

Tikanan ithal ikameci modelle ekonomi 1980 yilina, siirekli a¢ik veren dis
ticaret bilangosu, benimsenen kalkinma modellerinin neden oldugu borg yiikii ve bunun
son noktast olan bor¢ ddeyemezligi ve borg ertelemeleri ile girmistir’®. Sanayilesmeye

ragmen, dis 6demeler dengesi ve disa bagimlilik gibi iki temel soruna ¢6zim

239 Sonmez, a.g.e., s. 116.

20 Sahin, Necmettin, a.g.e.,s. 46.
261 Boratav, 1990, a.g.e., s. 110.
262 Uludag, a.g.e., s. 251.

263 Sénmez, a.g.e., s. 114.

2% Musullugil, a.g.e., s. 124.

25 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 129.
266 Tiimiir, a.g.e., s. 58.
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bulunamamaistir. Bu sebeplerle, 1977-79 yillarmi ige doniik, disa bagimli, miidahaleci,

ithal ikameci popiilist modelin bunalimi olarak okumak da miimkiindiir™®’.

Bu kosullar altinda 1980°e gelinmeden 6nce istikrar programlar1 uygulanarak
ekonominin darbogazdan ¢ikisi hedeflenmistir. 1978-1979 istikrar programlarinda,
O0demeler bilancosu aciklarmin finansmani, enflasyon baskismin durdurulmasi,
KIT’lerin kendi kendini finanse eder duruma gelmeleri ve biitce iizerindeki yiiklerinin
azaltilmalari amaglanmaktaydi®®®. Fakat siyasi istikrarsizlik dolayisiyla zayif
hiikiimetlerin tedbirleri etkili sekilde uygulayamamasi, alman tedbirlerin de i¢
tutarliliktan yoksun olmasi ve mali c¢evrelerden programa yeterince destek
bulunamamasi programin basarisiz kalmasma sebep olmustur™. Kriz yillarinda, dis
kaynaklarin kisilmasi ithalatta durgunlugu getirmis, biiylimede ithalata olan
bagimliliktan dolay1 sanayinin hammadde kullanim1 olumsuz etkilenmis ve milli gelir

biiylimesi eksiye gegmistir.

Donemde uygulanan ithal ikameci biiyliime politikalarinin sonuglar1 orta gelismis
iilkelerle (OGU) kiyaslanarak degerlendirildiginde asagidaki tablo aciklayict

olmaktadir.

Tablo 2.2.2. Tiirkiye ve OGU’in Géstergelerinin Karsilastiriimasi (1977)

GSYIH’nin %’si olarak OGU ortalamasi Tiirkiye
Tarimsal {iretim 16,4 29,9
Smai Uretimi 34,1 22,4
Gayri safi yurtigi tasarruf 24.9 17,3
Gayri safi yurt i¢i yatirim 22,7 25,5
Thracat 16,1 4,1
Tarim tirlinleri ihracati 6,2 1,9
Mamul madde ihracati 5,5 1,2
Ithalat 14,2 12,4
Tarimsal niifus / isgiicii arz1 (%) 30,7 57
Sinai niifus / isgiicii arz1 (%) 23,8 14,2

Kaynak: Sahin, Hiiseyin, 2000, s. 168.

267 Boratav, 1990, a.g.e., s. 114.
28 Sahin, Hiiseyin, a.g.c., s. 180.
2% Sahin, Hiiseyin, a.g.c., ss.181-182.
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Tarimsal iiretimin paymm neredeyse OGU ortalamasinm iki katina ulastigi,
sanayi iretiminin ve tasarruf yetersizliginin agik¢a goriilebildigi tabloda ekonominin
yapisal zaaflar1 da anlagilabilmektedir. Tarimsal tiretimin milli gelirdeki payinin %30’a
yaklagmasina ragmen, tarm iiriinleri ihracatinda OGU ortalamasinin oldukg¢a altinda
kalinmas:1 verimlilik yetersizligini vurgularken, isgiiciindeki olumsuzluklar1 da
hatirlatmaktadir. Isgiiciiniin yarisindan fazlasinin tarimda oldugu bir ekonominin
tarimsal ihracatinn  bu denli dusiikligi ekonominin yapisal zaafi olarak
degerlendirilebilecegi gibi, uygulanan ekonomi politikalarinin sanayilesmeyi belli

olciide gergeklestirmesine ragmen OGU’lere kiyasla eksik oldugunu gdstermektedir.

1963 yilinda baslayan ve beser yillik planlarm yapildig1 planh kalkinma dénemi,
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 son bulduktan sonra, dordiinciiniin basladigi 1979
yilinda hiikiimetin degismesi ve artan siyasal istikrarsizlikla kesintiye ugramustir. Ithal
ikameci model, biriktirdigi sorunlarin krize yol agmasiyla 1980 yilinda terk edilmis, 24
Ocak Kararlar1 ile ekonomi disa agik hale gelmeye baslamistir. 1980 sonrasini onceki
donemlerden aywan temel oOzellik ise, ulusal ekonominin kiiresel ekonomiye
(hedeflenen sonuglarin elde edilemedigi) ithal ikameci politikalarin tamamen terk

edilerek liberal ekonomi politikalar1 yoluyla entegre olmaya baslamasidir.
2.3. 1980 Sonrasi Disa A¢ik Donem

Liberal politikalar1 temel alan ihracata dayali bliyiime modeline gegilen 1980
sonrast donem, Tiirkiye ekonomisi i¢in dig ticarette ve sonrasinda da sermaye
hareketlerinde serbestlik yoluyla disa agilma ve diinya ekonomisiyle biitlinlesme
donemi olmugtur. 1980 sonrasi1 donemin ilk on yili diinyayla ticaret temelinde bir
biitlinlesmenin agirlikl izlerini taswrken, 1989 sonrasinda da biitiinlesme sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi yoluyla olmustur’’’. Diinya ekonomisindeki kosullarin
da baskisiyla gerceklesen bu biitiinlesme, sinirli bir kalkinma ve refah artis1 getirirken,
iilke ekonomisinin zaaflar1 da biliylimiis, gerek ithalat gerekse yabanci sermaye

bakimimdan diga bagimlilik da 6nceki donemlere oranla artmustir.

21 Oyan, Oguz, Tiirkive Ekonomisi: Nereden Nereye?, imaj Yaymncilik, Ankara, 1998, s. 11.
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2.3.1. 1980-1989 Donemi

1980 yilinda ekonominin geldigi noktada, ithal ikameci stratejinin bir bagka
deyisle ice doniik biiylimeye dayali sermaye birikiminin 1970’lerin sonunda tikanmasi
ve krizin kendisini doviz krizi olarak acgiga ¢ikarmasiyla birlikte, ithal ikameci strateji
terk edilerek, sermayenin yeniden yapilanmasini saglayacak yeni bir birikim modeline
gecmek kacmilmaz olmu§tur27]. Nitekim ithalat yasaklarindan olusan korumacilik
ithalattan ¢ok ihracat1 engellemis, bu sebeple 1980 yilindan itibaren pozitif reel faiz
politikas1 ve ger¢ekci ve esnek kur politikasi ile diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci

baslamstir®’%.

Donemin baslangici sayilabilecek 24 Ocak 1980 Kararlari, ihracata dontik
sanayilesme yoluyla biiylime politikalarinin uygulandigi bir siireci baglatmistir.
Programim temel felsefesi, ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmakti ve bu programla ihracata doniik sanayilesme
politikasina gegilmistir’”>. Program mal darliklarini gidererek kuyruklar1 kaldirmak;
enflasyonu asagiya ¢ekmek; ihracati artirarak dis ticaret agigini kiigiiltmek ve biiyiime
hizini yiikseltmek gibi kisa vadeli hedefleri barmdirmaktaydi’”®. Programun temel
unsurlar1 ise’””; siirekli devaliiasyonlarla isletilerek giinliik kur ayarlamalari ile
serbestlik derecesi artirilan bir kambiyo politikasi; kotalarm kaldirilmast yoluyla
liberasyona tabi olan ithalat rejimi; pahali doviz, ucuz kredi ve tesviklerle desteklenen
thracatin oncelikli goriilmesi; agir sanayi ve temel mallara doniik kamu yatirimlarinin
tasfiyesi ve ozellestirmeler; KIT fiyat artislariyla birlikte fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi; icretlerin yasal kurumsal diizenlemelerle baski altina alinmasi ve

dolayisiyla i¢ talebin daraltilmasidir.

Programin uygulandigi ara rejim doneminde genel hatlariyla piyasalarda arz
talep dengesi saglanmis, 6ddemeler bilancosu agiklar1 kiiclilerek doviz darbogazindan

cikilmis ve enflasyon gerileme siirecine girmis, fakat GSMH biiyliimesi diisiik

2 Kone, a.g.e., s. 238.

2 Uludag, a.g.e., s. 41.

23 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 183.
21 Tokgoz, a.g.e., s. 174.

275 Boratav, 1990, a.g.e., s. 123.
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kalmistir’’®. Ayrica 1980-1983 ara rejim doneminde iicret ve maaslar kontrol altina
almmis, sendikal faaliyetler ve grevler yasaklanmis, taban fiyatlar1 ve destekleme
alimlarmin kapsami daraltilmis, kamu harcamalar1 kisilarak para arzindaki genisleme

smirlanmus, biitge dengesi ve parasal gostergeler titizlikle takip edilmistir®’’.

1984 ve 1985 yilinda dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde yeni adimlar atilmaya
devam edilirken, 1986°dan itibaren kamu yatirimlar1 araciligiyla iktisat politikalaridaki
oncelikler istikrardan biiylimeye kaydirilmis, yeni popiilist yaklasimlarla iktisat
politikalar1 stirdiiriilerek olusturulan biitce dis1 fonlarla iktidarin ekonomide hareket
serbestisi arttirilmustir®”®. ANAP iktidar1 ile beraber, ekonomi serbestlesme donemine
girerken, genisleyici para ve maliye politikalar1 izlenmis, bliylimenin hizlanmasiyla
enflasyon ivme kazanmis ve para arzi kontrolii zayiflayarak kamu kesimi bor¢lanma

geregi de yiikselmistir®”.

1980 sonrasi ihracat yoluyla biiylime hedeflendiginde, bu
hedef dogrultusunda ticretlerin milli gelirden aldig1 pay azaltilarak ic talebin kisilmasi
yoluyla elde edilen artikla ihracat artis1 amaglanmis, boylelikle gelirin boliistimii de bu
yolla etkilenmistir’®. Disa a¢ilmada bagvurulan yontemde, i¢ talep baski alta alinarak
disirilmiis, ¢esitli  vergisel ve vergi dist tesviklerle piyasa dis talebe
yonlendirilmistir®™'. Bu nedenle 1980’lerde monetarist icerikli arz yanhi vergi
politikalar1 uygulanarak, tiiketim vergileri artirilmak yoluyla i¢ talep baski altina

almmustir®®”.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ekonominin disa agilmasini saglamak, kaynak
dagiliminda etkinligi artirmak ve iilke i¢i pazar1 uluslar arasi sistemle biitiinlestirmek
amaciyla disa agik/ihracata yonelik politikalarin uygulanmaya baslamasi sonucu 1983
sonrasi ihracat gelirlerinde artis olmustur™. Dig ticaret kapasitesinin artigini saglayan

politikanin uygulama araglari; diisiik iicret politikasi, diisiik tarimsal fiyatlar, degersiz

276
277

Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 189.
Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 187.
278 Boratav, 1990, a.g.e., s. 125.
" Sahin, Hiiseyin, a.g.c., s. 189.
20 Esen, a.g.e., ss. 66-67.

2! Oyan, a.g.e., s. 12.

282 Parasiz, 1998, a.g.e., s. 231.
283 Erdogan, a.g.e., s. 32.
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TL, serbest faiz politikasi, yliksek vergi bagisiklik ve tesvikleri olmustur®®®. Thracattaki
artis esas olarak imalat sanayi ihracatindan kaynaklanmis, 1980'de %36 olan imalat
sanayi ihracatmm toplam ihracat icindeki pay1 1988'de %77'ye kadar yiikselmistir®™.
1980 sonras1 ihracata yonelik biiylime modeli sebebiyle ihracat artmis, fakat sermaye
mallar1 iiretimi hedeflenen biiylimeyi karsilayacak diizeylere ¢ikamamasindan dolayi
ithalat da siirekli artarak ekonominin Onemli dezavantajma doniismiistiir. 1970
oncesinde yaklasik esit oranlara sahip olan yatirim ve ara mali ithalatinin toplam ithalat
icindeki paylari, 1980’lerden sonra yatirim mali ithalati i¢in % 20'lere diiserken, bu
gelisme ihracat artismin yeni yatirim ve liretim kapasiteleri yaratmaya dayali olmaktan
cok ara mali ithalat1 artis1 ile kapasite kullanim oranmnin artirilmasiyla gergeklestigini

aciklamaktadir™’,

1988 yilma kadar donemin politikalar1 sinirli bir basariyla
uygulanirken, mevcut kurulu kapasitenin artirilamamasi ve ekonominin kisa omiirlii
sermaye stokunu yenileyememesi nedeniyle sonrasinda istikrarsiz bir biiylime ortamina
girilmistir®™®’. Oncesindeki siirecte ise biiyiime yeni kapasite yaratma yoluyla degil atil
kapasitelerin kullanilmas: yoluyla desteklenmistir®*®.

Tirkiye ekonomisinin ihracata yonelim ve dis ticaret serbestligi altinda

makroekonomik dinamiklerine baklldlglnda289

ekonominin yapisal 6zelliklerine bagli
olarak duragan yatirimlar ve diisiik tasarruf diizeyinin makroekonomik sonuglari
olumsuz etkiledigi; blitce agiklarinin giderek artmasmin enflasyonun ve faiz oraninin
yiiksek seviyelerde bulunmasini sagladigi; ihracat artisina ragmen ekonominin disa
bagimliligimin da artarak dis ticaret agiginin siirekli biiylidiigii ekonomik gostergelerden
izlenebilmektedir. Tirkiye ekonomisi bu gelismelerle 1980 sonrasi disa a¢ik donemde
dis ekonomik iligkilere daha bagimli hale gelmis; yabanci sermayenin iiretim yerine

hizmet sektoriinde yogunlagsmasi ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin artisiyla

2 Oyan, a.g.e., s. 12.

5 Yentiirk, Nurhan, "Tiirkiye’de Uygulanan iktisat Politikalarmin fhracatin Ithalata Bagimlilig:
Uzerindeki Etkileri: Girdi-Cikt1 Teknigi ile bir inceleme", Akgiil, H. ve Aral, F. Giilten Kazgan'a
Armagan: Tiirkive Ekonomisi iginde, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 2.

2% Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 2.

BTDTM, a.g.e., s. 8.

28 Esen, a.g.e., s. 68.

% Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi / Boliigiim, Birikim ve Biiyiime, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2008a, s. 56.
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uluslararasi rekabette zaaflara sahip olmustur®”’.

1980 sonras1 biiyiimenin dayanagi
onemli 6lciide dis kaynak olmus, bu sebeple artan dis ticaret hacmi kiiresel ekonomiye
entegre olma oranini artirtyor gibi goriinlirken, Tiirkiye ekonomisi aslinda disa bagimli

olarak biiyiiyen ve kiigiilen bir ekonomi halini almis bulunmaktadir™".

Ekonomi bu siirecte disa acik hale gelirken hedeflendigi lizere disa agik biiylime
ve ihracata dayali sanayilesme gerceklesmek yerine kisa siireli biiylime devreleri ve
ithracat artisi elde edilmistir. 1980 6ncesi donemden devir alinan sanayi kapasitesi daha
etkin kullanilarak ve {iretim maliyetinden ¢ok, ihracat fiyatlar1 diisiiriilerek bir ihracat
artis1 saglandigindan dolayi, bu politikalar1 ihracata yonelik sanayilesme stratejisi yerine
ihracat: artrma politikalar1 olarak adlandirmak daha dogrudur®®®. 1980 yilindan
giiniimiize izlenen ekonomi politikalar1 ihracatin ithalata bagimliligina etkisi acisindan
incelendiginde, politikalarin yatirim ve verimlilik artigina dayali bir ihracat artis1 ve
ithalat azalmasma yol actig1 sdylenememektedir ve aksine bu politikalar ihracatin
ithalata bagimliligin1 artirict rol oynamuslardir®”. Thracata dayahi bir biiyiime
gergeklesmemistir, fakat biiylimeden ihracata dogru bir nedenselligin oldugu ileri

siiriilmektedir?**

. Diger taraftan gelismekte olan bir iilkeyi saglikli bir ekonomik yapiya
kavusturmak icin teorik anlamda ithal ikamesi ve ihracati tesvik politikalarinin birbirine
alternatif olmamalar1 ve tamamlayici goriilmeleri gerekmekte iken, Tiirkiye’de hatali
olarak i¢ ve dis konjonktiirel kosullarin etkisiyle donemlere gore biri daha ¢ok tercih

edilmistir®®’.
2.3.2. 1989-2001 Dénemi

1980°den itibaren Tiirkiye ekonomisinde dis ticarette liberasyondan sonra
goriilen 6nemli bir gelisme 1989 yilinda alinan 32 Sayili Karar olmustur. Bu kararla

doviz serbestisi saglanmig; doviz ithali, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin  doviz

20 Kepenek — Yentiirk, a.g.c., s. 302.

¥'Kosan, Naime Iren, Tirkiye’de Cari A¢ig1 Etkileyen Faktorlerin Ekonometrik Analizi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s. 24.

2 Yentiirk, 2004, a.g.e., s.4.

2 Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 12.

% Simsek, Muammer, “ihracata dayali biiyiime hipotezinin Tiirkiye ekonomisi verileri ile analizi: 1960-
2002”, Dokuz Eyliil Universitesi I[IBF Dergisi, c.18, sy. 2, 2003, ss. 43-63, s. 43.

2% Uludag, a.g.e., s. 317.
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bulundurmalari, doviz alim satimmda bulunmalari, kiymetli madenlerin dis ticaret
rejimine gore ihrag ve ithalinin yapilmasi serbest birakilmistir®®. 1989 yilindan sonra
gecilen dis finansal serbestlik uygulamasindan hemen sonra, daha 6nceki yillarda dis
finansal serbestlige gecmis bircok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’ye de asir1 bir
sermaye girisi yasanmustir’’. Buna ragmen, neo-klasik goriise dayanan McKinnon-
Shaw hipotezinin finansal serbestlesmenin ekonomik biiylimeyi saglayacagi savunusu
bircok azgelismis ve gelismekte olan lilke ekonomisi gibi Tiirkiye ekonomisi i¢in de
gecersiz kalmistir. Finansal liberalizasyondan beklendigi gibi, yiikselen reel faiz
oranlar1 ekonomik biliylimeyi desteklemek yerine, enflasyon beklentilerini ve biitce
acigin1 besleyen bir unsur olmus, reel faizlerin kamu borg¢lanma gereginden dolay1
yiikselmesi  nedeniyle finansal serbestlesme ile biiyiime arasindaki bag

8

kurulamamustir™®. 1980 sonrasinda kamu miidahalesini smirlayan yonelisleri igeren

maliye politikalar1 da disa acik mali bir yapilanmay: desteklemistir®”.

Tirkiye
ekonomisinde 1980 yilindan itibaren serbestlesme ve 1989 yilinda uluslar arasi sermaye
hareketleri tizerindeki kontrollerin kaldirilmasi siirecindeki ekonomik istikrarsizliklar,
1990’lardan itibaren ekonominin “istikrarsizlik-kriz-biiyiime” seklinde ifade edilen bir
kisir dongiiye girmesine neden olmus ve ekonomik biiyiimedeki kisa siireli

dalgalanmalar belirgin hale gelmeye baslamistir **.

1989°dan itibaren serbestlesme doneminde yabanci portfoy girislerinin yetersiz
yurtigi tasarruflari takviye ederek sabit sermaye yatirimlarmi hizlandirmasi beklenirken
bu gerceklesmemis, finansal serbestlesme iktisadi biiylime kanallarini etkilemek yerine
ekonomik kirilganliklar1 artirarak istikrarli bir biiyiime silirecinin Oniinde engel
olmustur’'. Diisiik kur yiiksek faiz avantajindan yararlanan finansal sermaye yerli
paranin degerlenmesini artirarak ihracata negatif, ithalata ise pozitif etkide bulunmus,

boylelikle 1980’lerin ihracat¢i biiyiimesi 1990’larda tersine donmiistiir'®>. 1989’dan

P DTM, a.g.e., s. 6.

27 Kepenek - Yentiirk, a.g.e., s. 211.

%8 Musullugil, a.g.e., s. 165.

2% Oyan, a.g.e., s. 25.

3% Evin, Cem Serhat, Tiirkiye’de Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Nedensellik Analizi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir,
2007, s. 110.

3 Musullugil, a.g.e., s. 168.

392 Musullugil, a.g.e., s. 168.
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sonra i¢ talep genislemesine dayali biiylime stratejisi siirerken biiyiime istikrara tercih

303

edilmis, sonugta biliylime de istikrarli bir sekilde siirdiiriilememistir Sermaye

hareketlerinde serbestlikle biiylimenin finansal hareketlere bagimliligi artarken, kisa

siireli spekiilatif biyiime devreleri ortaya ¢ikmugstir"*

. 1990 sonrasi kiiresel spekiilatif
sermaye, faiz orani yiiksek gelismekte olan iilkelere yonelmesiyle Tiirkiye de bu
yonelime dahil olurken; yerli paranin degerlenmesine sebep olan bu siireg, dis ticaret
acigini artirdigr gibi doviz kurunun i¢ ekonomik politikalardan bagimsiz dis olusumlara

dayal1 bir gelisme gostermesine yol agmstir’®.

Finansal serbestlesme altinda girilen yeni donem ayni zamanda i¢ borg
seviyesinin yiikselise gectigi ve biitce aciklarmmin da tirmanmaya basladigi donem
olmustur. Gelir artisina ragmen makroekonomik dengesizlikler siirmiis, gelir dagilimi
bozulmaya devam etmis, birka¢ yillik biiyiime ve ertesinde gelen durgunluk ya da
kiigiilme ile ekonomi 2000’lere ulasmistir. 1994 krizine degin dis borglarla beraber i¢
bor¢lar da hizla biiyiimiis, ekonominin déviz ac¢ig1 da artarak, kamu kesimi aciklariyla

306 Nitekim 1994 krizinin ardinda denetimsiz finansal

faizler de yiikselmistir
serbestlesmenin de bulundugu sdylenebilir. 32 Sayili Karar’dan krize degin gecen
siirede mal piyasasi ile doviz kuru arasindaki arz-talep iligskisi kopmustur. Sicak paranin
getirisinin artmaya basladigi 1989 sonrasinda, denetimsiz finansal serbestlesmenin
etkisiyle 1994°te kriz ortaya cikmistir. Asir1 degerli TL ile desteklenen yiiksek dis
ticaret acig1 ve cari islemler acig1 krizin habercisi olurken, enflasyon ve faiz oranlarinin
da %350 nin tlizerinde seyretmesi beraberinde krizi getirmistir. Kriz dolayisiyla zorunlu
olarak ekonomi yOnetimince 5 Nisan Kararlar1 alinmistir. Kararlarin amaglari, mali
piyasalarda istikrar1 saglamak, TL’den kagist durdurup doviz kurlarinda yikselis
beklentisini ortadan kaldirmak, kamu kesimi gelir gider dengesini yeniden tesis etmek,

6demeler bilangosu agiklarin1 daraltmak ve KiT’lerin 6zellestirilmesidir®®’.

393 Sahin, Hiiseyin, a.g.c., s. 204.

3% Yeldan, Ering, “Tiirkiye Ekonomisinde Dis Bor¢ Sorunu ve Kalkinma Stratejileri Agisindan Analizi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, sy.1, 2004, ss. 1-29, s.16.

305 Kepenek — Yentiirk, a.g.e., s. 301.

3% Sahin, Hiiseyin, a.g.c., s. 205.

397 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 212.
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Uygulanan politikalar sonrasinda donemin belirgin 6zelligi olarak, ekonomi
krizin ardindan 3 yil yiiksek biiyiime gerceklestirmis fakat devaliiasyon, enflasyon ve
faizler de %70’ler seviyesinde seyretmistir. 1998-1999 yillarinda diinya ekonomisindeki
krize paralel olarak Tiirkiye ekonomisi de krize girerken, bir sonraki yil biiylime
gerceklesmis, fakat ekonominin kirillganliklar: artarak devam etmesinden dolay1 2001

yilinda tekrar kiigiilme yaganmustir.

2001 krizinden once, 1989 yiliyla baslayan finansal serbestlestirme ardindan
ekonominin dnceki dénemden kalan zayifliklarinin devam ettigi goriilebilir. Ihracat
artisinin yavaslamasina ragmen ithalatin hizlanmasi cari aciklar1 da artirirken, yapiskan
enflasyonun ytiksek seviyelerde tutunmasi, borg servisi yiikiinde artigla biit¢ce agigmin
biiylimesi, sicak paranin getirisine odaklanmis spekiilatif rantiyer tipi birikimin istikrarl
yatrimlarm yerini almasi; makroekonomik dengesizliklere, sik araliklarla yasanan
krizlere ve gelir dagilimmda bozulmaya sebep olmustur’®. Sermaye hareketlerine 1989
yilinda biitge denkligi saglanmadan getirilen serbesti sonucunda, ekonomi digsal soklara
maruz kalarak 1994 ve 2001 finansal krizlerini yasarken, kamu bor¢ stokundaki artig

Tiirkiye’nin 6zerk iktisat politikalar1 uygulama giiciinii de zayiflatmstir’®.

Tasarruf diizeyi diisiik olan Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin saglanmasi dig
tasarruflara bagimli haldedir, fakat bu bagimlilik dogrultusunda kisa vadeli sermaye
hareketleri spekiilatif yapisindan dolayr krizlerin olusumunda ve derinlesmesinde
onemli bir role sahiptir. Bunun yaninda spekiilatif sermaye hareketlerinin bir etkisi de
hiikkiimetlerin makro politika araclarim1 kullanarak ekonomiyi yOnlendirmesini
zorlastirmasidir’'®. Serbestlesme sonrasi dis kaynak girisi saglanarak kamu agiklarinin
finansman1 ve yatirimlarm finansmani i¢in diisiik kur yiiksek faiz politikalar1 izlenmis,

olusan finansal arbitraj tlkenin dis borclarinda artisa da yol agmis ve kriz

398 yeldan, 2008a, a.g.e.,s. 57. .
39 TEK, Biiyiime Stratejileri, Tirkiye Iktisat Kongresi Biiyiime Stratejileri Calisma Grubu Tartisma
Metni, www.tek.org.tr, 2003, s. 23.

310 Sahin, Hiiseyin, a.g.e., s. 211.
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durumlarindaki yiiksek oranda sermaye ¢ikiglart da mevcut krizleri daha da

derinlestirmistir’'".

Finansal serbestlesme doneminde reel faiz oranlarinda hedeflendigi gibi artis
olmasma ragmen yatirimlarda beklenen artis olmamis, McKinnon-Shaw hipotezinde
beklenen tasarruf-yatirim artis1 gerceklesmemis, ilave fonlarin yatirim yerine kamu
kagitlarma yonelmesiyle 0zel sektér kovma etkisiyle karsilasmig ve yatirimlarin
maliyeti de yiikselerek kisa vadeli sermaye hareketleri yalnizca spekiilatif amacgh
portféy yatmrimlart ile sinirh kalmistir 2. Ayrica, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinden sonra bankalar ellerindeki fonlar1 geri doniisleri gorece riskli
olan krediler yerine reel getirisi daha yliksek ve risksiz olan kamu kesimi bor¢lanma
kagitlarma yonlendirmisler ve kredilerin faiz oranlar1 da oldukca yiiksek diizeyde

gergeklesmistir3l3.

Genel goriise gore yabanci sermaye iiretim ve sabit sermaye yatirimi amaciyla
ekonomiye dahil oldugunda ilave istihdama sebep olurken, Tiirkiye 6rnegindeki gibi
cari agigin yarattigi olumsuz etkileri kisa vadede gidermeye yonelik oldugunda

temeldeki sorunun ¢dziimii miimkiin olamamaktadir®'

. Elde edilen dis kaynak, uzun
vadeli dogrudan yatmrimlar degil kisa vadeli iiretken olmayan spekiilatif nitelikli
sermaye ile saglanarak, yatirim yerine tiiketime kanalize olmaktadir’"”. Diger taraftan,
sermaye hareketleri yatirim yoluyla biiyiimeye destek olmak yerine, 6zellikle 1990’1
yillar boyunca ikiz agiklarin finansmanina yans1m1$t1r316. Kamu agig1 ve cari agik,
fonlarin risk primini de yiikseltmekte ve buna bagli olarak finansal hareketler reel
beklentilerden uzak spekiilatif giidiilerle ekonominin kirtlganhigmi artrmaktadir’'’,
Dolayisiyla, ekonomik krizler ve kaynaklarm optimum dagilimmin gergeklesmeyip

iiretken olmayan yerlerde kullanilmasi, Tiirkiye ekonomisinde finansal serbestlesmenin

' Yiiksekdag, Sabri, Yabanci Sermaye Hareketlerinin Bilyiime Uzerine etkileri: Tiirkiye Ornegi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2008, s. 70.

12 Musullugil, a.g.e., s. 171.

313 Kone, a.g.e., s. 240.

1% Erdil, Begiim, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiwmmlari ve Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Dénemde
Istihdama Etkisi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2007, s. 127.

1% Yiiksekdag, a.g.e., s. 72.

316 Giiven, a.g.e., s. 89.

317 Tiikel, a.g.e.,s. 105.
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yatirimlar {izerine olumlu etkisini ortaya ¢ikaramamistir'®. Sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin dis ticaret {izerindeki etkileri’'” ise, yerli paranin degerlenmesi ve faiz
oraniin yiikselmesi yoluyla ortaya ¢ikmistir. Ucuz ithalat imalat sanayi yatirimlarini
olumsuz etkilerken; yiiksek faizler finans ve reel kesimin baglarmi zayiflatarak

yatirimlari itmis ve ihracatin ithalata bagimhiligini artrmustir.

Disa acik donem boyunca kamu gelir ve giderlerinin egilimi, denilebilir ki
ekonomide kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi 6zlemiyle, {ilkenin nesnel kosullarinin buna
kars1 koymasinin bir bileskesi olmustur320. Kaldi ki, 1990’larda biit¢enin belirli bir
maliye politikasinin gergeklestirilmekten ¢ok bor¢ ddemesi programina doniistigl
goriilmektedir’?'. Biit¢e agiklarinin olusumunda, kalic1 istikrar yerine yalnizca biiyiime
amacli uygulanan politikalar etkili oldugu gibi, ekonominin yapisal zaaflarinin da etkisi
olmustur. Ayni1 zamanda, Tiirkiye’deki oOzellestirme uygulamalarinda etkinligin ve
verimliligin artirilmasi amaci geri plana itilerek, 6zellestirme stratejisi biitce aciklarini

22 . ..
322 Donemde kamu kesimi

finanse edecek bir arayis olma egilimi gostermektedir
bor¢lanma gereginin gittikce artmasi sonucu 6zellikle i¢c borg, ekonominin zayif tarafi
olmaya devam etmistir. Ayrica kamu kesiminin finansman ihtiyacinin reel faiz
oranlarmin denge degerinin ¢ok {izerinde olmasmi saglamasi da, girisimcileri
yatirimlardan uzaklastirarak sermaye kesiminde faaliyet disi karlarin artmasina sebep

olmustur3 3,

Tirkiye’de, liberal uygulamalarin basladigi 1980’11 yillardan itibaren
ekonominin kiiresel iktisadi hayatla biitiinlesmesi siirecinde varliklilar ile yoksullar
arasindaki gelir dagilimi ugurumu biiylimiis; 1980 sonrasi izlenen makroekonomik
politikalar, biiyiime, istthdam ve dis ticaret konularinda inisli ¢ikishh da olsa kismen

basaril1 bir performans ¢izerken, yiiksek enflasyon ve gelir dagilimi1 konusunda oldukca

18 Musullugil, a.g.e., s. 172.

19 Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 5-6.

320 Kepenek — Yentiirk, a.g.e., s. 243.
321 Uludag, a.g.e., s. 292.

322 Kepenek — Yentiirk, a.g.e., s. 268.
32 Musullugil, a.g.e., s. 190.
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basarisiz bir goriintii sergilenmistir’>*. Dénemde dolaysiz vergilerin biitge gelirleri
icindeki pay1 azalirken, dolayli vergilerin pay1 artarak vergi yiikiinlin paylagimi gelir
dagilimina negatif etkide bulunmustur’>. Tiirkiye ekonomisinin 1970’lerden beri en
onemli sorunlarindan biri olan yiiksek enflasyon siirecinde de ekonomik biiyiime, genel

olarak potansiyelin altinda gergekleserek istikrarsiz bir seyir izlemistir’.

2.3.3. 1980-2001 Donemi Temel Makroekonomik Gelismeler

Tirkiye ekonomisinin gelisme siirecinde 1980 yiliyla baglayan donem radikal bir
donlisime denk gelmektedir. Bu doniisimle ekonomi, kiiresel ekonomiye
entegrasyonunu artirirken gelismenin yani sira zaaflar1 ve dis kosullara karsi duyarlilig
da artan bir egilim sergilemistir. 1980 sonrasinda 2001 krizine degin gegen siiredeki
makro ekonomik gelismeler yonetim donemlerine gore degerlendirildiginde asagidaki

verilerden derlenen tablo yukaridaki bulgu ve yargilar1 destekler niteliktedir.

Tablo 2.3.1. 1980 Sonrasinda Makroekonomik Gelismeler

.g e e °\° = - = eg
E O\ O\ m = =~ o — IS
= |ZE5|5| 82| |2 |& g | .2
S 25| BE (5| 28| S a5 |8 o [T | EE
= (&g =€ | 2| E | ZE| £E |8 = |8 L3
= 22| E2 |S| 22|82 | 22 |82 & |8 |E¥
72) Ll g2 q) 8 <) ©n |z = Ee| &2
O [MO| w3 | A|F&R | AD |20 0| H || AAQ
1980 -2,8| -4,8 -3,6 32,9 19,3 13,6 -3,1| 107,2| 36,8 | -4999
1981-1..983 41 1,5 7,2 | 46 39,5 24,1 15,4 -2,1| 31,4| 59,9| -3611
Ara Donem
1984-1991
ANAP Dénemi 511 29 7,3 45 58,3 39 19,3 -3,5| 49,4 69,2| -4782
1992-2001
Koalisyonlar 2,61 0,8 34| 77 75,3 48,9 29,4 91 80,3 68,1|-17111
Doénemi
2001 9,5 -11 -7,41 76| 1479 78,7 69,21 16,3 61,6 75,7 |-10064
Kaynak: TUIK

Donem degerleri yillik ortalamalar gostermektedir. Sabit fiyatlar baz alinmustir.

32palamut, Mehmet E. - Yiice, Mehmet, “Tiirkiye’de 1980 - 2000 Déneminde Gergeklesen Gelir
Dagiliminin Istenen Vergi ile Egitim ve Saglik Harcamalari liskisi”, Tiirkive'de 1980 Sonrasi Mali
Politikalar Sempozyumu, Celal Bayar Universitesi, 2001, s. 20.

325 palamut - Yiice, a.g.e.,s. 12.

326 Bayraktutan, Yusuf — Arslan, ibrahim, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizliklarm Kaynaklar: (Tiirkiye
Ekonomisine iliskin Ekonometrik Analiz 1990-2008)”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, ¢.8, sy.1, 2009, ss.199-213, s. 208.
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Tirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi donemi yonetim donemlerine gore ayrim
yapilarak izlendiginde, ekonominin 1990 sonrast milli gelir artis1 acisindan
performansmin neredeyse yartya diistigli gozlenmektedir. 24 Ocak Kararlari’nin
ardindan takip eden 3 yil ara donem olarak adlandirildiginda, sabit fiyatlarla sanayi
bliylimesi GSMH artisinin {izerinde olmustur. Bu ara donemde ihracatin ithalati
karsilama oranmin artisiyla dig ticaret acigindaki nispeten azalma ihracata yonelik
bliylimenin hedeflenmesinin bir sonucu olarak okunabilir. ANAP Donemi olarak
adlandirilabilecek  1984-1991 wyillarmda, 3 wyillik ara donemdeki biiyiime
performansinin, ancak bor¢ stokunun, enflasyonun, biitce ve dis ticaret agiginin artisiyla
stirdiiriildiigii tablodan izlenebilir. Bu dis ticaret dengesindeki degisime ragmen, 1991
yilinda dis ticaret aciginin 10 milyar dolar sinirmi1 zorlamasi sonraki yillardaki artislarm
da habercisi durumundadir. Dis ticaret agiginda ara ve tiiketim mali artisinin etkisinin
yan1 sira 1989 yilindan itibaren sanayide kapasite kullanim oranmin sinirlarina
ulagmasiyla ihracat artisinin yatirim mal ithalati artisina ihtiyag duyar hale gelmesi de
etkili olmustur’”’. Enflasyon oranmim 8 yildaki ortalamas: da daha énceki doneme gore
artmustir. I¢ ve dis borgtaki dalgalanmalarla birlikte enflasyonda uzun dénemde artma
egilimi goze carpmakta, biitce ag¢igin ise sonraki yillarda goriilecek dengesizliklerin

sebeplerinden olacagi verilerden anlasilabilmektedir.

Koalisyonlar doneminin bagsladigi 1992 yilindan itibaren ekonominin
performansma bakildiginda makro ekonomik verilerin ne derece olumsuz oldugu
goriilebilir. TUIK verilerine gore yaklasik on yillik donemde, sabit fiyatlarla GSMH
biiylimesinin ortalama %2.6, kisi basina ortalamanin ise %0.8 olmas1 ekonominin adeta
zaman kaybettiginin gostergesidir. Sanayi biiyiimesinin yillik ortalama %3.4’te kalmasi,
krizlerle gelen kiiclilmelerin sanayi kesimine nasil yansidiginin agik bir ifadesidir.
Ayrica devaliiasyon ve enflasyon oraninmn da %70 ila %80 seviyesinde olmasi,
ekonominin istikrarsiz biiylimesini gostermektedir. Toplam bor¢ stokunun kriz yili olan
2001°de milli geliri agsmas1 ekonominin bu denli yiiksek cari agik, biitce agig1 ve dis

ticaret agigm1 tastyamadigmi gdstermektedir. I¢ bor¢ stokunun iki katina ¢ikmasiyla

27 Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 4.
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beraber, biitge acigmmn milli gelirin %16.3’line ulastig1 2001 kriz yili, ayn1 zamanda

iktisat politikalarinin da degismeye zorlandig1 bir y1l olmustur.

Koalisyonlar doneminin 6nceki donemlere gore yillik ortalama olarak daha
diisiik biiyiime hizlar1 gostermesi, daha yiiksek dis ticaret acigi ve biitge acig1 vermesi,
enflasyon ve devalliasyon oranlarinda belirgin artisin géze carpmasi ve bor¢ stokunun
onii almamaz sekilde artmasi ekonominin yasadigr 2001 krizinin arka planimm

olusturmaktadir.
2.4. 2001 Krizi

1980 sonrasi yapisal doniisimiin bir sonucu olarak Tiirkiye ekonomisinde
yasanan krizler onceki donemlere kiyasla daha kisa aralikli olmakla beraber, bu
krizlerde ekonominin disa acikliginin da rolii olmus ve halen de olmaktadir. Ayrica,
diinya ekonomisindeki genisleme ve daralma gibi uluslararast finansal hareketlerin
derinligi, yonii ve tiirii de ulusal ekonomi iizerinde etkili olabilmektedir. Kiiresel
ekonomi kosullarinin yani swra Tiirkiye ekonomisi 2000’e gelinirken 1990’11 yillar
boyunca da gecmisten devraldigi zaaflarini siirdiirmiis, bunlar1 azaltmak yerine bir
bakima artmasmin Oniinii alamamis ve dolayisiyla 2001 yilinda derin bir ekonomik
krize maruz kalmistir. Bu alt boliimde 2001 krizinin olusumundan 6nce ekonominin

genel gorliniimii ele alinacak, ardindan krizin nedenlerine ve sonuglarina deginilecektir.
2.4.1. Kriz Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Tirkiye ekonomisi 2001 krizi dncesinde makroekonomik istikrar1 saglayamamais
bir ekonomi olarak yiiksek enflasyon, bilitce acig1 ve cari acik gibi istikrarsizlik
unsurlarma sahipti. I¢ ve dis borglardaki artis, reel faizlerin yiiksekligi ve dis ticaret
aciginda belirgin ylikselisle beraber kisa aralikli biiylime-kriz dongiisii ekonominin
belirgin bir 6zelligiydi. Bu nedenle yiiksek kamu agiklarmin koriikledigi enflasyon,
enflasyon ve belirsizliklerin yol agtigi asir1 yiiksek reel faizler ve buna bagl olarak

ortaya ¢ikan yiliksek kamu bor¢ stoku, faiz kisir dongiisii 1990’11 yillarin temel
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karakteristigi olmustur’>®. Bu tespitlere ek olarak, yiiksek enflasyon ve diisiik biiyiime
gelir dagiliminda bozulmaya yol acarken ayni zamanda sik aralikli biiyiime-durgunluk-
kriz sarmalinda gergeklesen kisitlh biiylimenin toplumun genis kesimlerince

hissedilememesine de yol agmaktaydi.

Tirkiye ekonomisinin genel bir 06zelligi olarak, ekonominin dis kaynak
kullanabildigi stirece biliylimesini siirdiirdiigli, gerek dis gerekse i¢ sebeplerle kaynak
imkanlarmin kesildigi noktada daralmalarin ortaya ¢iktigmi goriilmektedir. Krizler
oncesinde; cari agikta artig, sermaye girisinde hizlanma ve TL’de degerlenme
yasanmakta ve kriz sonrasinda rekabet giicii de azalmakta, kurlarda diizeltmeyle
yasanan devaliiasyonlarin da etkisiyle ekonomi siirdiiriilebilir biiylime performansindan
uzaklagsmaktaydi. Diger taraftan, kriz donemlerinde doviz kurlarindaki artisin yani sira
kamu maliyesini giiclendirmek amaciyla vergi gelirleriyle kamu mal ve hizmet
fiyatlarmin artirilmasma yonelik kararlar da ekonomide {iretim maliyetlerinin ve

enflasyonun hizl bir sekilde yiikselmesine yol agmaktaydi®*’.

2001 y1l1 6ncesi %80 oranmin lizerinde seyreden faizlerin yani sira, 2000 yilinin
baslarinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi geregi sabit kur sistemine ge¢ildiginden,
kur artis1 dnceden belirleniyordu. Sabit kur rejimine ek olarak, enflasyonun hedeflenen
seviyelere indirilememesi, faizlerin bu denli yiiksek olmasi da, arbitraj oraninin oldukca
yiiksek kalmasina yol agarak, sicak paranin yiiksek getiri arayisi altinda ekonomide

finansal zaaflarin artmasima yol agiyordu.

Sonug itibartyla Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi 6ncesi ana hatlariyla, dolarize
olmus ve doviz rezervi yetersiz; 20 yili agskin siiren %60-70 seviyesinde bir kronik
enflasyona sahip; dis ve i¢ bor¢ seviyesinin GSYIH’ya olan orami siirekli artan;
neredeyse on yildir “dur-kalk ekonomisi” tanimma uyan bir biiyiime performansi
sergileyen; sicak paranin yiiksek kar arayisina hedef olan; IMF politikalarma mecbur
kalan; siyasal istikrar1 ve giivenilirligi koalisyonlar nedeniyle diisiik diizeyde bulunan ve

artan kamu agiklarinin emisyon hacminde siirekli genislemeyle finanse edildigi bir

328 Canakg1, H. Ibrahim, “Kriz Nereden Nereye”, Jktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Bilgesel Yayincilik,
Ankara, Mayzis, 2002, ss. 6-27, s. 22.

32 Yiikseler, Zafer, “Tiirkiye’de Kriz Donemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi
Uyumu”, www.tcmb.gov.tr, 2009, s. 30.

73



ekonomi goriinimii sergilemekteydi. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin arka

planinda biitiin bu olumsuzluklarin birikimi bulunmaktadir.
2.4.2. 2001 Krizinin Nedenleri ve Sonuclar

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizlerin, basladig1 yilin makroekonomik
verilerini radikal bir sekilde degistirmedigi, fakat 2001 yilinin tiimiine yayildig1 dikkate
alinirsa bu kriz siklikla 2001 yili krizi olarak adlandirilmaktadir. Oncesinde, 1991-2000
yillari1 kapsayan on yilda ekonomi biiytime, durgunluk, kriz sarmalin1 kisa araliklarla
yasayarak ortalama %3.6 biyiirken, sanayi kesimi ise ortalama %4.4 biiylimiisti.
Ekonominin yeterli iretim yapamamasinin sonucu, i¢ aciklarin (biitce-kamu agiklari) ve
dis agiklarin (dis ticaret agig1, cari islemler acig1 ve sermaye hareketlerinde yetersizlik)

artmasi, ekonomiyi kirilgan halde ve krizlere agik tutuyordu®’

. Bu kirilganliklar
dogrultusunda krizin nedenleri arastirildiginda, oncesindeki genel goriiniim, nedenleri

belirgin bir sekilde gostermektedir.

Bu krizin arka planinda gerek yapisal sorunlardan gerekse politika
uygulamalarindan kaynaklanan su unsurlar goéze carpmaktadir; ekonominin diisiik
tasarruf diizeyi; ekonomide marjinallesme ve vergi kayiplari; biitge agiklari; dis ticaret
ve cari aciklar; sermaye hareketlerinin olumsuz yiikleri; dis ve i¢ borg¢larin stirekli artig
halinde olmasi ve enflasyonun yapiskan halde yiiksek diizeyde seyretmesi> '. Bunlarla
birlikte kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiikselip kovma etkisi yaratmasi sonucu
sermayenin reel ekonomiden finansal ekonomiye yonelmesiyle azalan yatirim
verimliligi; dis ticarette mutlak bagimliligin artarak siirmesi; sosyal giivenlik sistemi
aciklar1 gibi kamu kesiminin onii alinamayan yiikleri ekonomiyi zayif halde tutmaya
devam etmis ve biiylime-kriz dongiisiiniin daralmasina yol acgarak, ekonominin “dur-

kalk ekonomisi” haline gelmesine yol agmustir.

Krizin ardinda kisa vadedeki nedenlerin basinda ise, Kur Capas1t Programmin
basarisizlig1r bulunmaktadir. Buna gore, kur diisiik tutularak faizlerin ve enflasyonun

diistiriilmeye ¢alisilmasi; kurun diisiik tutulmasiyla TL’nin degerli hale gelerek i¢ talep

3% Yazicioglu, Yasar, Yonetilemeyen Ekonomi, Atakdy Basin Yaym, Ankara, 2002, s. 36.
31 yeldan, a.g.e.,s. 57.
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patlamasinin yasanmasi; ithalat ve buna bagh olarak dis ticaret acig1 ve cari islemler
acigmin surdiiriilemez seviyelere ¢ikmasiyla doviz rezervlerinin bu yiikleri
tastyamayacak seviyede bulunmasi; enflasyonun diismesine ragmen kur artiginin
%10’la sinirlanmas1 sonucu aradaki farkin yiliksek olmasi; diisiik kur yiiksek faiz
durumunun sicak paranin getiri arayisiyla risk yaratmasi ve bankacilik sektoriindeki

likidite darliginin zamaninda giderilmemesi krizin olusuma yol agmuistir.

Ekonominin bulundugu baglamin finansal serbestlesme siireciyle g¢akigmasi
dikkate alindiginda krizin ardinda dis tasarruf bagimlilignin da bulundugu agiktir.
Finansal serbestlesme siirecinde gelismekte olan iilkeler, yatwrim ve tasarruf
dengesizlikleriyle birlikte yliksek kamu agiklarini disaridan finanse edebilmek ve
yilksek bor¢ oranlarn1 disaridan ucuz yolla sermaye ¢ekerek kapatabilmeyi
hedeflemektedir’®>. Bu dogrultuda 1990’lardan itibaren sik olarak yasanan krizlerde
digsal etkenlerin de rolii olmakla beraber, krizlerin baslica nedenleri; siirdiiriilemez i¢
bor¢ dinamigi olusmasi ve basta kamu bankalari olmak {izere finansal sistemdeki

33 Sonug olarak

sagliksiz yapmin kalict bir ¢dziime kavusturulamamis olmasidir
gelismekte olan iilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de finansal krizlerin ortak noktalari;
sirdiirtilemeyen biitce agiklari, yliksek diizeydeki dis borglar, enflasyonda hizindaki
artigla birlikte negatif faiz diizeyi, iiretimin azalmasi, iicret diisiisleriyle birlikte artan
issizlik, hizli fon akimlar1 ve bankacilik sistemindeki agik pozisyonlaridir’™®. Nitekim
gelismekte olan iilkelerde finansal krizler cogunlukla mali savurganliklar, yanlis doviz
kuru politikalari, uluslararast finansal soklar, zamansiz ve asgari kosullar
olusturulmadan yapilan finansal liberalizasyon uygulamalar1 ve yurtigi bankacilik

sektoriindeki zayifliklar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir®>>.

Tiirkiye ekonomisi 2000 y1linin sonbaharinda %44,4 TUFE oran1 ve GSYIH nin

%4’ oraninda cari aciZa sahip, artan ithalat giderleri ve dis borglar1 olan, azalan ihracat

332 Mangr, Fatih, “Finansal Deregiilasyonun (1989-2001) Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri; Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy. 16, 2006, ss.
459-472, s. 461.

333 Ural, Mert, “Finansal Krizler ve Tirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, c. 18, sy. 1, 2003, ss. 11-28, s. 18.

3% Mangir, a.g.e., s. 464.

Delice, Giiven, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif’, Ercives Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, sy. 20, Ocak-Haziran 2003, ss. 57-81, s. 64.
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gelirlerine karsilik yabanci sermaye girisinin saglanamadigi bir ekonomi konumundayd1
ve devaliiasyon beklentisi artmistr’*®. 2000 yilmin ekim aymnda, borglanma faizlerinin
%37,5 ve enflasyon oraninin TUFE’de yillik %44,4 olarak gerceklesmesiyle beraber,
cari iglemler a¢igmnin da 7 milyar $ olmasi ve ihracatin ithalati karsilama oraninin
%39.9’a diismesi ile o yil icin hedeflenen %10 kur artisina ragmen %25 enflasyon
hedeflemesine ulasilamayacagi piyasalar tarafindan kabul edildi ve kriz ortaya ¢ikmaya

baslad1.

2000 yilmin kasim aymda krizi tetikleyen unsurlar ise sermaye c¢ikismnin
baslayarak, likidite sorununun olusmasidir. 2000 yilinin kasim ayimnda baslayan kriz o
yila damgasini1 vuramayarak etkisi smirl kalmig, biiyiime %6,8 olmustur. Ayn1 yil dis
ticaret a¢1g1 26 milyar dolar1 asarak, cari islemler acig1 da 10 milyar dolara yaklasmistir.
Kasim krizinin ardindan ekonomi yonetiminin uygulamalarinin krizi hafifletmekteki
yetersizliginin oldugu bir ortamda aciga ¢ikan siyasi istikrarsizlikla Subat 2001 Krizi
gerceklesmistir. Subat krizi ise, disa agik bir ekonomide doviz kuru ¢apasina dayanan
para programlarinin; makroekonomik dengesizliklerin oldugu, denetim ve godzetim
mekanizmalarmin etkili olarak islemedigi, kirilgan bir yapiya sahip bankacilik
sisteminin bulundugu durumda kolaylikla doviz ve/veya finansal krize yol agabilecegini
gdstermistir>’. Sonug itibartyla Subat krizi, i¢ tasarruflarini ve vergi gelirlerini istikrarl
bir sekilde artrmayi basaramayan, giderek kayit disma kayan, biiylimenin
finansmaninda kisa vadeli dis bor¢lanmaya son on bir yilda artan bir hizla yonelen,
tutarh bir gelisme ve sanayilesme stratejisinden yoksun, egitim ve teknolojiye yatirimi

ihmal etmekte 1srar eden bir ekonominin krizidir*>®.

Kriz Oncesinde uygulanan iktisat politikalarinin sonucu olarak faiz-kur
makasmin giderek agilmasi, kisa vadeli sermaye hareketlerindeki artisa yol agarken bu
yolla disariya (kar) kaynak transferi gerceklesmekteydi. Krizler, disariya kaynak

transferine yol acarken, ayni zamanda ekonomide iiretimden fazla tiikketimin

3%Giiloglu, Biilent - Altunoglu, A. Ender, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Istanbul, Ekim, 2007, ss.1-29, s. 25.

37Giiloglu — Altunoglu, a.g.e., s. 27.

338 Arslan, [brahim, “Globallesme Siirecindeki Finansal Krizlerin Ulke Ekonomilerinde Yarattig1 Etkiler”,
Mevzuat Dergisi, c. 8, sy. 106, Ekim, 2006, s. 10.
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gergeklestigi, bunun da dis kaynakla finanse edildigi, edilemedigi yerde de krizlerin
ortaya ¢ikt1g1 anlagilmaktadir. Ekonominin bu kirilganligini teyit eden bir bulgu; yiiksek
cari islemler ag¢ig1, hizhh sermaye girisi ve Tirk lirasindaki asir1 degerlenmenin,

neredeyse tiim kriz 6ncesi donemlerin ortak 6zelligi olmasidir®>’.

Sermaye hareketlerindeki ani yon degistirme, yukarida sayilan zaaflara sahip
GSMH’s1 200 milyar $ olan bir ekonominin kii¢iilmesine sebep olabilmektedir.
Nitekim, kriz oncesi 2000 yilinin Ocak-Ekim doneminde yabancilarin net sermaye
akimi 15 milyar dolar1 asarken, kriz donemi olan Kasim 2000 — Haziran 2001
déneminde 10 milyar dolardan fazla sermaye ¢ikist olmustur’*’. Sermaye hareketlerinde
milli gelirin %12’si oraninda bir yon degistirmenin, parasal biiyiikliiklerde, faiz

hadlerinde ve finansal sistemde yaratacagi soklar agiktir*'

. Bu nitelikteki sermaye
hareketlerinin de etkisiyle ekonomi 2001 krizini artan igsizlik, gelir dagiliminda

bozulma gibi sonuglariyla birlikte yasamistir.

Kriz 6ncesindeki diisiik kur yliksek faiz ortaminda bankalar, Hazine ihalelerinde
yiiksek karlar elde ettiginden, ellerinde fazlasiyla Hazine kagitlar1 tutmaktaydilar ve bu
likidite darhigmma diismelerine sebep oluyordu. Merkez Bankasi’nin agik piyasa
islemleriyle darlig1 giderecegi beklentisi bankalar1 dovize agik pozisyonlarmi artirmaya
itmekteydi. Bu ac¢ik biriktikce, risk artiyordu ve kriz gerceklestiginde birgok banka fona
devredilerek mevduata %100 giivenceden dolay1 zararlar1 Hazine’nin lizerine kaldi.
Bankalarin agik pozisyonlarmin bulunmasi sonucu likidite darligina karsi onlemler
Merkez Bankasi’nca zamaninda alinamayarak, bircok banka fona devredilerek kamu

ekonomisinin sirtina dnemli bir yiik aktarildi.

Bu kosullar altinda yasanan 2001 krizi sonrasindaki gelismelerden biri;
Hazine’nin bor¢lanma faizlerinin yiikselmesidir. 2000 yilinda ortalama %38.1 faiz orani
ve 411 giin vade ile borg¢lanilirken, bu krizle 2001 yilinin ilk ihalesinde alt1 ay vadeli

bono i¢in %67.5 faiz orani ile borglanilmistir®**. Vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi faiz

3% yiikseler, a.g.e., s. 47.

340 Boratav, Korkut, “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, sy.
186, Bilgesel Yayincilik, Ankara, 2001, ss. 7-17, s. 10.

34 Boratav, 2001, a.g.e., s. 13.

342 Yazicioglu, a.g.e., s. 51.
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O0demelerine giden, yatirimlara ve diger alanlara yeterli kaynak ayiramayan bir devlet

biitcesi ile kars1 karsiya kalinmastir.

Ortaya cikan stagflasyon durumunda, talep daralmasiyla birlikte enflasyon
yiikselisi s6z konusu olmustur. Faizler, fiyat artiglar1 ve kur yiikselisi ile ekonomi
Istikrar Progranmi Oncesindeki halinden daha k&tii duruma donmiis, milli gelir 2100
dolar seviyesine diismiistiir. Toplam kamu net bor¢ stoku GSMH’nin %90’ma ulagmas,
biitce aciginin ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya oranlar1 ise %16
seviyesinde gerceklesmistir. Issizligin %8.7’ye yiikselmesi, krizin diger onemli
sonuglarindandir. Issizligin arttig1 2001 krizinde bilyiimenin negatif olmasmimn yanmda
yatrimlarm da eski seviyenin altinda kalmasi issizligi halen belirgin olarak %10
civarinda tutmaktadir. izleyen yillarda da issizligin krizdeki seviyesinin altina
inememesi, Tilrkiye ekonomisinin biiylimeye ragmen istthdam yaratamamasinin,
dolayisiyla gelir dagilimi sorununda olumlu sonuglar alinamamasinin agik bir ifadesi

olacaktir.

1989 yilinda 32 Sayili Karar ile sermaye hareketlerinde serbestlik
saglanmasimndan sonra denetimsiz finansal serbestlesmenin oldugu Tiirkiye
ekonomisinde, biiyiime ile sermaye hareketleri arasindaki iliski degismis, biliyiime
gittikce sermaye girislerine ve dis kaynaga bagimli hale gelmeye baslamistir. Bu risk
1990’1 yillar boyunca biiylimiis ve krizin yapisal nedenlerinden biri olarak da ortaya
cikmistir. Yabancilarin net sermaye akimi i¢inde en biiyiik payr portfoy yatirimlar1 ve
kisa vadeli sermaye hareketleri olusturmakta oldugu dikkate alinirsa, gelismekte olan ve
kirilgan bir ekonominin istikrarinin uluslararasi sermaye hareketlerine ne kadar hassas
ve bagimli oldugu anlasilabilir. Kriz O6ncesindeki ortamin diisiik kur yiiksek faiz
sartlarin1 tagimasi yabanci ve hatta yerli sermayenin reel ekonominin firsatlar1 yerine
Hazine’nin bor¢lanmasi tlizerinden getiri arayist da krizin tetikleyicisi olmustur.
Sermaye hareketlerindeki denetimsiz serbestligin, ikiz aciklar gibi yapisal zaaflar1 olan
bir ekonomi i¢in ne denli risk tagidig1 bu krizle daha ag¢ik goriilebilmektedir. Bu sebeple,
sermaye girislerinden kaynaklanan istikrarsiz canlanma, finansal kargasa ve kriz

sarmalindan ¢ikabilmek icin, denetimli serbestligin saglanmasi gerekmektedir®*.

343 Boratav, 2001, s. 16.
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2001 krizi, Tiirkiye ekonomisinin birikmis ve miizminlesmis sorunlarinin su
yiiziine ¢iktig1, iktisat politikalarinin hedeflerinin erisilebilirliginin de toplumsal destek
ve piyasalar agisindan 6nemli bir ayrmt1 oldugunun belirginlestigi bir kriz olmustur. 20
yilt asan kronik enflasyonun birka¢ yillik politikalarla asilamayacagi, ekonomide
biriken zaaflarin sorunlar1 derinlestirdigi ve ¢oziimleri zorlastirdigi ortaya ¢ikmustir.
1980 sonrasinda yasanan goreceli biliylimeye ragmen 1990°lh yillarin ekonomik
istikrarsizlik gostermesi nedenlerin sonuglariyla birlikte kendini tekrar ederek
istikrarsizlig1 percinlemesiyle sonlanmistir. Ekonomideki istikrarsizligin acik bir ifadesi
olan 2001 krizi sonrasinda alinan tedbirler ve uygulanan politikalar Giiclii Ekonomiye
Gecis Programi olarak adlandirilmis ve yeni bir ekonomi yonetimiyle icra edilmeye

calisimastir.
2.4.3. 14 Nisan Giiclii Ekonomiye Gecis Program

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra, uygulama imkani ortadan kalkan
Istikrar Programu sabit kur rejimine dayali olarak enflasyonu diisiirmeyi
amacglamaktaydi. Kur capasma dayali program 2000 yili i¢in %10 kur artis1 ve %25
enflasyon orani hedeflemekteydi. Enflasyon ve faiz oranlarinin ytiksek kalisi, diisiik kur
dolayisiyla i¢ talep artisiyla gelen yliksek dis ticaret agigi ve cari acik, biitge agiginin
yiiksek seviyesi; doviz girisi kadar TL yaratilarak uygulanan siki para politikas1 ve
bankacilik sektoriindeki agiklarin likidite krizine yol agmasi gibi baslica sebeplerle
ortaya ¢ikan krizin sonucunda, Mart 2001°de program terk edilerek, yeni bir programa

gecilmistir.

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ad1 verilen bu yeni program eskisinin aksine
kuru sabit artiglarla yonetmek yerine dalgalanmaya birakiyordu. Kemal Dervis
onciiliigiinde tasarlanan programin ana hatlari; kamu bankalarma tahvil verilmesi, kamu
kagitlarmin ikinci el piyasasmin yeniden canlandirilmasi, IMF ve Diinya Bankasi’ndan
dis kaynak temini seklindeydi®**. Programm temel hedefi agiklamalara gore;

sirdiirtilemez boyutlara varmis olan kamu bor¢larina yol agan bor¢ dinamiginin ortadan

* Yazicioglu, a.g.e., s. 71.
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kaldirilarak Tirkiye ekonomisinin boyle olagantistii bir dig yardima muhta¢ kalmayacak

bir yapiya kavusturmaktir®®.

Tablo 2.4.3.1. Program Hedefleri

GSMH % TUFE % TEFE % | Faiz Dis1 Denge / GSMH

2000 Y1l Gerg¢eklesme 6,3 39 32,7 5,7
2001 Y11 Tahmin -3 52,5 57,6 5,5
2002 Yil Tahmin 5 20 16,6 6,5

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Bu hedeflere ulagsmanin temel sart1 makroekonomik dengenin yeniden kurulmasi
iken, bu ayni zamanda kisa vadeli bir daralmay1 yani toplumun bazi kesimleri i¢in
fedakarlig1 gerektiriyordu®*®. Tabloda yer aldig1 gibi faiz dis1 dengenin artirilmasi, kamu
kesiminin net bor¢ stokunun milli gelire oraninin diisiiriilmesi, net faiz 6demelerinin de

azaltilmas1 hedeflenmekteydi.

Ana hedef itibartyla, Oncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis programi
niteliginde olmakla birlikte programin temel yaklasimi, Tirkiye'nin gerekli yapisal
reformlar1 yapmasi durumunda, kiiresellesme siirecine daha saglikli bir sekilde uyum
saglayabilecegi, diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan daha etkin bigimde
yararlanabilecegi, daha hizli bityiiyebilecegi ve gelisebilecegidir’®’. Yapisal reformlarmn
yani sira subat aymdaki devaliiasyonla ortadan kalkan eski programa gore planlanmis
biitcenin de revize edilmesi gerekiyordu. Ekonomideki daralma, vergi gelirlerine de
yansimakta ve biit¢ce a¢igmni artirmaktaydi. Bu programla biitce disiplini ve saglikli
maliye politikast uygulama amacinin en agik gostergesi %6.5°lik faiz dis1 fazlanin

hedeflenmesiydi.

Merkez Bankasi’na bagimsizlik saglayan yasayla birlikte faizlerin asagi
cekilmesine calisilacak ve serbest kur uygulamasina gore doviz kurlarina fazla

miidahale edilmeyerek Hazine bor¢lanmasma imkan verecek sekilde kurlarin olusmasi

343 Ay, Ahmet — Karagor, Zeynep, “2001 Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde Krizden Biiyiimeye Gegis
Uzerine Bir Tartisma”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, 2006, ss. 67-86,
s. 72.

346 Ay — Karacor, a.g.e., s. 72.

347 Ay — Karacor, a.g.e., s. 73.
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saglanacaktr’*®. Bankacilik sektoriindeki sorunlara yaklasimi agisindan program,
bankacilik kanununda diizenlemeleri 6ngodriiyordu. Fona devredilen bankalarin getirdigi
yiik kamunun mali dengesini zorlamaktayd: ve yenilerinin olusumu engellenmek
zorundaydi. Krizle baslayan donemde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna alinan bir¢ok
banka tasfiye edildi, birlestirildi ya da satildi. Bu uygulamalarin ekonomiye getirdigi
yiik, oncesinde alinabilecek tedbirlerle ¢ok daha diisiik diizeylerde tutulabilecegi gibi,
bu yiikiin arka planinda siirekli artan kamu kesimi borg¢lanma gereginin finansal
piyasalardan sorunsuz bir sekilde (yiiksek maliyete ragmen) karsilanmasi ihtiyaci da

bulunmaktadir.

Gelirler politikas1 a¢isindan, programda memur maaslarinda enflasyona uyumlu
artis1 planlanirken; mali agidan, i¢ borcun seviyesinin yiiksekligi ve yurtici kaynaklarin
yetersizligi  dolayisiyla dis  finansman arayist  Onceliklerden  biri  olarak
dﬁsﬁnﬁlmekteydi349. Uzun vadeli hedefler agisindan, siirdiiriilebilir diizeyde kamu
aciklari, tek haneli enflasyon seviyesi, yapisal reformlar yoluyla rekabet giiciiniin
artirilmasi gibi unsurlar dne ¢ikmaktaydr’”. Program uygulamaya konulduktan sonra

siyasi iktidarin da degismesiyle birlikte farkli bir isimle benzer politikalara devam

edilmis ve ilerleyen siirecte bunlarm olumlu ve olumsuz yonleri de aciga ¢ikmustir.

2001 krizi sonrasinda saglanan ekonomik ve siyasi istikrar, ekonominin tekrar
biiylime siirecine girmesi, AB miizakere siirecinin baslamasi, 6zellestirmeler ve devir-
birlesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi gibi sebeplerin yaninda uluslararas: likidite
bollugunun da katkisiyla, ekonomi gittikge disa agilmis ve artan oranda global iiretim
zincirine dahil olmustur’™'. Olumlu sonuglarm yani sira ulusal ekonominin global
ekonomiye eklemlenmesinin getirdigi olumsuzluklar 2009 yilinda yasanan kiiresel kriz
ortaminda yiiksek issizlik orani, ithal girdi kullaniminin artmasiyla yerli iiretimin katma
degerinin azalmasi ve biiyiime performansinda i¢sel nedenlerden kaynaklanan tikanma

seklinde agiga ¢ikmaktadir.

* Yazicioglu, a.g.e., s. 77.

** Hazine Miistesarlig1, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, www.hazine.gov.tr, 2001.
3% Hazine Miistesarligi, 2001, a.g.e.

31 yiikseler, a.g.e., s. 35.
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Programim ana hatlarina ve temel ekonomik hedeflere yaklasiminin ardindan,
arastirmanin esas konusu olan Tiirkiye ekonomisinde 2001 krizi sonrasinda gerceklesen
bliyime donemi degerlendirilerek, bu biiylimenin kaynaklarinin analizine ve

sonuglarinin ne olduguna dair bulgular agiklanmaya calisilacaktir.
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I11. BOLUM

2001 KRiZi VE SONRASINDA

TURKIYE EKONOMISINDE iKTiSADIi BUYUME

3.1. 2000 Sonrasi Diinya Ekonomisinin Goriiniimii ve Tiirkiye Ekonomisi

Diinya ekonomisi 2000’11 yillari basindan 2007 yilinin ortalarina kadar ytiksek
biliylime ortaminin goriildiigi, likidite bollugunun ve risk istahinin yiiksek oldugu bir
dénem gecirmistir’>>. Bu donem diinya genelinde yasanan biiyiik moderasyon (great
moderation) dénemi olarak da adlandirilmaktadir®>. Diinya ekonomisinde yiiksek bir
bliylime performansmim goriildiigi siliregte enflasyon da gorece diisiik kalmistir.
Doénemde kiiresel likidite artiginin hakim olmasimin temel sebepleri, bircok gelismekte
olan iilkede sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerine karsilik alinan yiliksek rezerv
biriktirme oOnlemi, faiz indirimleriyle gelen tiiketim artisi, yatirim fonlarmin yiiksek
hacimlere ulagsmasi ve sermaye hareketlerini artiran finansal deregiilasyonun

hizlanmasidir.

2000’11 yillarda yiiksek bir biiyiime performansi gosteren Tiirkiye ekonomisinde
ise bu siirecte, olumlu kiiresel ortamin destegiyle 6 yili asan (27 ¢eyreklik) bir biiyiime
devresi goriilmiistiir. 2002-2007 yillarin1 kapsayan biiyiime donemi boyunca mali
disiplin sonucu biitce acig1 azalirken, cari agik (dis kaynak) artis1 gergeklesmis ve dis
kaynak kullanimi kiiresel likidite hacmindeki genislemenin destegiyle slirmiistiir.
Kamunun tasarruf agigini azaltmasina karsin degerli TL ile artan ithalat 6zel sektoriin

yiiksek oranda dis bor¢luluguyla finanse edilmistir.

2000 sonras1 gerek likidite hacminin gerekse uluslararast dogrudan yatirimlarin
arttig1 siirecte Tiirkiye ekonomisi biiylime doneminin 6zellikle de son ii¢ yilinda onceki

donemlere kiyasla yliksek miktarda dogrudan yatirim ¢ekebilmeyi basarmistir.

332 Maliye Bakanligi, “Yillik Ekonomik Rapor 2009”, www.maliye.gov.tr, 2009, s. 209 .
333 Durmus Mustafa, Kapitalizmin Krizi 2008 Krizinin Elestirel Bir Céziimlemesi, Tan Kitabevi Yayinlart,
Ankara, 2010, s. 101.
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Sermayenin kiiresel dlcekte kar arayisinin, diinya ekonomisinin yapisinda rol oynadigi
glinlimiizde yabanci sermaye yatirimlari ulusal ekonomiler arasinda rekabet konusu
olmustur. Bu rekabet ortaminda yabanci sermayenin egilimi, gelismis ekonomilerdeki
diisiik reel faiz getirisinden dolay1 daha yiiksek reel faize sahip ekonomilere yonelmek
seklindedir. 2002-2006 doneminde gelismekte olan iilkelere giren yabanci sermaye
miktar1 1,8 trilyon dolar olurken, artan kiiresel likidite Tiirkiye ekonomisinin yiiksek
bliylime-diisiik enflasyon performansina destek olmus ve yurtici tasarruflarin
yetersizligi reel faiz ve finansal arbitraj kanaliyla sermaye akimlarinca finanse

edilmistir’>*.

Likidite bollugu esnasinda gergeklesen diinya ticaret hacmindeki ¢arpict artis da
bircok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye ekonomisinin biiyiime performansina
yansimistir. Biiyiime doneminde ihracatta 100 milyar dolar sinir1 asilirken ithalatta 170
milyar dolara ulagmis, turizm gelirleri 20 milyar dolara yaklasmistir. Disa ac¢iklig1 hizla
artan ekonomi, kiiresel ekonomik gelismelere karsi daha fazla hassasiyet kazanmistir.
Doénem boyunca diinya ekonomisinin iizerinde biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, kiiresel

kosullarin degismesinden de daha fazla etkilenmistir.

2007 yilinin ortalarinda uluslararasi piyasalarda baslayan sorunlar, 2008 yili
icinde diinya ekonomisinde yavaslamaya yol agmistir’>. 2001 sonras1 ABD’de faiz

indirimleri ile basglayan siirecte finansal piyasalar gittikce deregiilasyona maruz kalarak

kiiresel likidite hacmi biyiimiis, ancak krediler de riskli bir sekilde genislemistir®>°.

Kiiresel piyasalardaki likidite bollugu ve istikrar, ABD konut piyasasindaki olumsuz

gelismelerle 2007 yilinda bozulmaya baglamis, 2008’in son ceyreginden itibaren de

6nce finansal sonra da reel kesimi etkileyerek kiiresel krizin olusumuna yol agmistir’>".

Dolayisiyla 2009 krizi, 1980 sonrasi finansal piyasalarin efektif calisacagi ve riski en 1yi

sekilde Olcecegi ve yonetecegi varsayimina dayanarak baglatilan deregiilasyon siirecinin

358

bir sonucu olmustur’™”. Gerek para gerekse kamu otoritelerince alinan tedbirlere ragmen

3% Tiisiad, 2008 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, www.tusiad.org.tr, 2007, s. 15.

%% Tiisiad,, 2007, a.g.e., s. 14.

3% Unal, Ali — Kaya, Hiiseyin, Kiiresel Kriz ve Tiirkive, Ekonomi ve Politik Arastirmalar Merkezi,
www.ekopolitik.org, Istanbul, 2009, s. 4.

*"Maliye Bakanligy, a.g.e., s. 209.

%8 Unal — Kaya, a.g.e., s. 26.
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kiiresel finansal krizin yarattigi1 giiven kaybi reel sektore yansimis ve 2009 ilk

¢eyreginden itibaren etkisi derinlesmistir’>’.

Kiiresel ekonomide bu gelismeler olurken, Tiirkiye ekonomisinde biiyiime
donemi 2007 yilinda sona ermis ve 2008’deki durgunlugun ardindan 2009 yilinda da
daralma gerc¢eklesmistir. Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu daralma bir yaniyla
kiiresel daralmanin yansimasiyken, bir yaniyla da ekonomide durgunluk, bozulan dis
denge ve yiiksek issizlik ile birlikte makro dengelerin bir biitiin olarak olumsuza

dénmeye baslamasindan kaynaklanmistir*®.

Sermaye hareketlerine ve ithalata dayali i¢ talep artisiyla gelen biiylime, kiiresel
kosullarin olumsuza donmesiyle kesintiye ugramistir. Biiylime donemindeki %6,8’lik
yillik ortalama biiyiime orani yerini 2009 yilinda %4,7 daralmaya birakmistir. Kiiresel
kosullarin olumlu destegiyle uzun donem biiylime hizinin iizerine ¢ikan ekonomi,
kosullar tersine dondiigiinde diinya ekonomisinden ve gelismis iilkelerden daha fazla

kii¢iilmtistiir.

Reel faiz ve degerli TL ile desteklenen biiyiime doneminde Tiirkiye ekonomisi,
disartya reel faizlerle yliksek miktarda kaynak transfer eden bir noktaya gelmistir.
Neredeyse net sermaye hareketi kadar disariya net kaynak aktarimmin gerceklestigi
donemde, gelismis ekonomilere kiyasla yiiksek olan reel faiz diizeyi, ekonominin
kiiresel likidite hacminden faydalanmasina olanak saglamistir. Donemde kamu tasarruf
acig1 azalirken Ozel tasarruf agigir artmis ve Ozel sektoriin dis borglanmasi yiiksek
miktarlara ulagsmistir. Bu durum Tirkiye ekonomisinde yiiksek biitce agig1 sorununun
yerine 6zel sektor dis bor¢clanmasinin gectigini gostermektedir. Benzer bir gelisme ise
daha yiiksek bir biiylimeye ragmen enflasyon diiserken issizligin de artisidir. Tercih
edilen sermaye hareketlerine ve ithalata dayali biiyiime modelinin bir sonucu olarak, ara
mal1 ithalatinin hizlanmas1 {iretimin ithalatla bastirilmasini saglamig ve yiiksek

enflasyon sorunu yerini yiiksek issizlik sorununa birakmustir.

3% Maliye Bakanlig, a.g.e., s. 210.
% Sahinkaya, Serdar, “Tiirkiye Ekonomisin Seyir Defterinden Bir Kolaj: 2007°den 2008’¢”, Stratejik
Analiz Dergisi, www.inovasyon.org, Istanbul, Ocak, 2008, ss.74-76, s. 75.
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Tirkiye ekonomisinin 2000’11 yillardaki ytiksek biliylime performansina ragmen,
yiiksek seviyede issizlik yapisal hale gelmistir. Kiiresel ekonomi acisindan bakildiginda
bunun 6nemli bir sebebi taseronlasma diye tabir edilen yalmn iiretim tarzidir. Uretimin
nitelikli ve katma degeri yiiksek siireclerinin gelismis ekonomilerde gercgeklestigi,
iretimin niteligi diisiik ve emek yogun siireclerinin ise diger ekonomilerce
gerceklestirildigi bir kiiresel isboliimii, ekonomileri istikrarsiz ve spekiilatif biiyiime

devrelerine yonlendirmistir.
3.2.2002-2007 Hizh Biiyiime Doneminde Makroekonomik Goriiniim

Ekonominin 1990-2000 doneminde kisa stireli biiylimeler yasamasindan sonra,
2002-2007 donemini kapsayan 6 yillik biiylime siirecinde ortalama %6.8’lik reel gelir
artis1 2000’11 yillardaki performansmin acik bir gdstergesidir. Enflasyonun tek haneli
rakamlara ulastig1 donem, siirdiiriilebilir makro ekonomik istikrarin 6n kosulu olan fiyat

istikrarinin>®!

saglandigi donem olmustur. Mali disiplin yoluyla biitge agiklarinin
istesinden gelinmesi, fiyat istikrarmin olugsmasmma da katki saglarken, kamu
ekonomisini bor¢ ekonomisi olmaktan uzaklastirmis ve nominal faizlerin 6nemli 6lciide
diisiisiine sebep olmustur. Biiyiime déneminin basinda 230 milyar $ GSYIH’ya sahip
olan ekonomi, biiyiime déneminin sonu olan 2007 yili itibariyla 648 milyar $ GSYIH
biiyiikliigiine ulasmistir. Yaklasik rakamlarla GSYIH’nin dolar bazinda %180
artmasma ragmen, sabit fiyatlarla reel biiylimenin %48 artis;, diisiik kur/TL
degerlenmesiyle gelen bir biliylimeye isaret etmektedir. Biiylime doneminin ardindan ise

Tirkiye ekonomisi bu performansini yitirerek 2008 yilinda durgunluk yasamis ve 2009

yilinda da kii¢iilmeye ge¢mistir.

Ekonominin elde ettigi reel gelir artisinin ardindan krizlerle kazanimlarin bir
kisminin elden gitmesi, gergeklesen biiyiimenin kaynaklarmin ne oldugu ve sonraki
donemlere nasil yansiyabilecegi sorusuna dikkat ¢ekmektedir. Nitekim oOzellikle de
2007 sonrast kiiresel kosullar1 ucuz kredinin olas1 kildig1 ucuz doviz ve ucuz ithalata

362

dayali bliylime modelinin artik miimkiin olamayacagini gostermistir’~. Biiyiimedeki

tikanmanin ve kiiresel krizin de etkisiyle 2009 yilinda %4.7 gibi bir daralmanin ortaya

361 Tiisiad, “Tiirkiye Ekonomisi 2002”, www.tusiad.org.tr, Istanbul, 2002, s. 78.
362 Yeldan, Ering, “Kiiresel Kriz Tiirkiye’yi Nasil Etkileyecek?”, www.cumhuriyet.com.tr, 09.10.2008,s.1
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cikmasi, 6 yillik biliyime performansmin kaynaklari analiz edilirken siklikla

sonuglariyla birlikte ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

6 yillik donemdeki gerceklesmelere ragmen, donemin bazi sonuglari1 diger
olumlu rakamlarin ifade ettigi gibi olmamustir. Ornegin, 2001 kriziyle birlikte artan
igsizlik orami bir daha krizdeki %8,4 seviyesine dahi inememis, aksine biiyiime
doneminde %09 1ila 11 arasinda dalgalanma gostermistir. Bir ekonominin performansi
biiylime, 1ssizlik oran1 veya benzer sekilde birkag veriye indirgenerek agiklanamayacagi
gibi, rakamlar ve veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde ancak yeterince anlamli
olabilecektir. Bu yaklasim itibariyla biiylimeyi degisik agilardan ele alan analizlere

bagvurulacaktir.

Tablo 3.2.1. 2000-2009 Temel Makroekonomik Gostergeler

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GSYIH (%) 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
GSYIH ($) 265 196 230 304 390 481 526 648 741 618
Kisi Basina
GSYIH (9) 4130 3020 3492 4559 5764 7021 7583 9234 | 10436| 8590
UFE % 32 88,6 30,8 13,9 13,8 2,6 11,5 5,9 8,1 5,93
TUFE % 39 68,5 29,7 18,4 9,3 7,7 9,6 8,3 10,6 6,53
Issizlik % (15+) 6,6 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11 14
Biit¢ce Aq1g1/
GSYIH -7.9| -11,9| -11,5 -8,8 -5,2 -1,1 -0,6 -1,6 -1,8 5,3
Net Kamu I¢ Borg
Stoku / GSYTH 28,8 38,9 36,2 37,9 35,7 35,2 30 28,1 26,1 29,8
Net Kamu Dis
Borg Stoku /
GSYiH 14,3 27,6 25,2 17,2 13,4 6,5 4 1,3 2,1 2,7
Thracat (milyar $) 27,7 31,3 36 47,2 63,1 73,4 85,5 107 132 102
Ithalat (milyar $) 54,5 41,3 51,5 69,3 97,5 116,7| 139,5 170 201.9| 1409
Thracat / ithalat 51 75 70 68 65 63 61 63 65 72,4
Dis Ticaret
Dengesi (milyar $) -26,8 -10|  -15,5| -22,1 -344| 433 -54| -62,8| -699 -39
Cari Islemler
Dengesi (milyar $) -9,9 3,7 -0,6 -7,5 -14,4 22,1 -32 -38,2 -41,9 -13,9

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.tuik.gov.tr
Enflasyon verileri: 2004’ten itibaren 2003 yili bazlidir, 2003 yilina kadar 1994 bazli veriler kullaniimistir
(12 aylik degisim), UFE; 2003 yilina kadar TEFE olarak yaymnlanmaktaydi.

Tablo 3.2.1°de Tiirkiye ekonomisinin 2000 y1li ile baslayip bugiine kadar siiren

biliylime donemine ait temel makroekonomik gdstergeler yer almaktadir. 2001 yilinda
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biiylime eksi deger alarak %-5.7 olmus ve 2001 krizi yaganmistir. Enflasyonun program
hedeflerinin aksine eski yiiksek oranlarma ¢iktigr bu yil tiim sektorlerde de kiigiilme
gercekleserek stagflasyonla karsilagilmistir. Sonraki iki yil baz etkisinin de katkisiyla
toparlanma yillar1 olurken, 2004 yilinda ise biiylime donemi i¢in tepe noktasi olan % 9.4
oraninda bir biiylime rakamina ulagilmistir. Bir sonraki y1l da biiyltime yiiksek seviyesini
koruyarak % 8.4 olurken, sonraki iki yilda diisme egilimi gostermistir. 2007 yil1 %4.7
olan biiylime hiziyla, Tiirkiye ekonomisinin uzun siireli biiylime yasadigr nadir
donemlerden birinin son yili olmustur. Ithalatla ve sermaye hareketleri ile beslenen
tilketim artisinin i¢ ticarette yarattigi canlilikla hizli biiylime siireci 6 yila uzanmistir.
Doénemin sonu 2007 yili olurken, biiyiimenin kiiresel krizden 6nce yavaslayarak 2008
yilinda %0.7 olmasinin ardindan 2009 yil1 biiylime oran1 %-4.7 olmustur. Nitekim 2004
sonrasinda oldugu gibi biiyiime hiz1 diiserken ekonomi daha yiiksek oranda bir issizlik
ve cari acikla karsilastiginda daralma/durgunluk kaginilmaz hale gelmektedir. 2009 yili
gelismeleri bu yargmin hakliligin1 kanitlamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ekonomisinin
kiiresel sisteme entegrasyonu hizlandik¢a ve diinya ticaretindeki yeri arttikca diinya
ekonomisinin biliylime seyrine paralel bir yaklasim sergilenmektedir. Bu gelisme
ekonominin dissal etkilere sadece olumlu degil olumsuz yonde de daha acik ve duyarl

hale geldiginin bir gostergesidir.
3.2.1. Enflasyonda Diisiis

Biiylime doneminde, enflasyona odaklanan para politikast ve faiz dis1 fazla
hedefini gozeten maliye politikalar1 ile birlikte TL degerlenmesi yiiksek tutularak
uygulanan diisiik kur politikas1 sonucunda, enflasyon tek haneli rakamlara diisiirtilerek
bliylime saglanmigtir. DOnem Oncesindeki kronik yiiksek enflasyon, ekonomik
birimlerin bu duruma uyum gostermesine neden olarak, geriye doniik endekslemeyi
yaygmn bir aligkanlik haline getirmis, enflasyonu kendi kendini besleyen bir olguya
doniistiirmiisti®® . Kriz sonrasinda ise enflasyondaki radikal diisiis, 20 yili askin siiren
%60-70’ler seviyesindeki kronik enflasyonun ertesinde tek haneli rakamlara ulasarak

ekonominin istikrarma yardimci olmustur. Merkez Bankast bagimsizligmin

3% Bayraktutan — Arslan, a.g.e., s. 208.
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hedeflendigi yapisal tedbirlerin de yardimiyla, enflasyon hedeflerine doniik uygulanan
para politikas1 yiiksek enflasyon siirecinin geride birakilmasmi saglamistir. 2001
krizinde TUFE icin %68.5 olan enflasyon, sonraki yilda %30’lara inerek diisiisiinii
sirdiirmiis ve 2004-2005 yillarinda tek haneli rakama ulasarak diistik seviyesini
korumustur. Enflasyondaki olumlu gelismenin ardinda diisiik kurla gelen ucuz ithalat ve
biitce disiplini ile saglanan bor¢lanma geregindeki azaligla gelen faiz oranlarindaki

diistis oldukga etkilidir.
3.2.2. issizlik Artis1

Kiiresellesme  siireciyle  birlikte  uygulanan  ekonomik  politikalar,
ozellestirmelerle ve cok uluslu sirketlerin ucuz isgiici arayis1 gibi etkenlerle tiim
diinyada issizlik 6nemli bir sorun haline gelirken Tiirkiye ekonomisi i¢in de durum
farkli olmamustir®®. Kiiresellesmenin etkilerinin daha fazla aciga ciktigr 2000’1
yillarda, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biliylimeye ragmen, artan ithal ara mali
kullanim1 sayesinde istthdam artmayarak iiretimde yurtici katma deger azalmis ve
ekonominin dis kaynaklara olan ihtiyac1 da belirgin bir sekilde artmustir. Issizlik
oraninin, kriz yili olan 2001°de %8.7 gergeklestigi seviyeye dahi biiyiime doneminde
inememis olmasi, bliylimenin istthdam yaratmayan bir biiyiime oldugunu
gostermektedir. 2009 yili i¢in %14 seviyesinde bulunan igsizlik oranmnin ekonominin
diger gostergeleri ve dinamikleri lizerinde de olumsuz etkilerini siirdiirmesi s6z
konusudur. Ekonomi politikalariyla bir miktar issizlik karsiliginda, diisiik enflasyon ve
yiiksek biliylimeye odaklanilmig, sermaye hareketlerinin destegiyle ve fiyat istikrari

yoluyla ekonomiye istikrar kazandirmak hedeflenmistir.
3.2.3. Biitce Acigimin Azalsi

Temel makroekonomik gdstergelerden biri olan biitce agiginda ise issizligin
tersine oldukca olumlu gelismeler yasanmustir. Faiz ve kredi maliyetleri yoluyla

enflasyon iizerinde olumsuz etkide bulunan kamu aciklari, Tiirkiye ekonomisinin uzun

3%% Giiney, Alptekin, “Tiirkiye’de Gelistirilmis Issizlik Oranlar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, sy. 1, 2010,
ss. 239-252, s. 239.
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yillar siiren istikrarsiz gelisiminin temel sebeplerinden biri olmustur. Biiylime
doneminde bu kalemdeki olumlu gelismeler, ekonominin istikrarina yardimei olmus,
biitce disiplini ile tutturulan ya da yaklasilan faiz dis1 fazla hedeflerinin de imkan
vermesiyle enflasyon ve faizler lizerinde olumlu etki ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla kamu
maliye politikalarindaki performans, donemdeki yiiksek biiylimenin destekgisi

olmugtur*®’

. Kriz yilindan itibaren diismeye baslayan kamu kesimi bor¢lanma geregiyle
beraber, biitce acig1 da azalmaya baslamis, biiyiime doneminin basinda %11.5 olan agik
oran1 donemin son ii¢ yilinda oldukg¢a diisiik kalarak, 2007 itibariyla %1.6’ya
gerilemistir. Ekonominin uzun yillar boyunca istikrarsiz gelisiminin nedenlerinden biri
olan biitce aciklari, uygulanan ekonomi politikalar1 araciligiyla, makul seviyelere
indirilmis ve biiylimenin istikrarma yardimci olmustur. Uygulanan mali disiplin,
kamunun net i¢ borg seviyesinde de olumlu sonuglara yol agmistir. Fakat mali disiplinin
uygulanma siirecinde kamu yatirimlarinin azalisi, yatirimlarin istihdam yaratma
imkanin1 da azaltmistir. Bu sebeple donemde goriilen issizlik artigi, mali disiplinle elde

edilen olumlu sonuglarin yani sira biitce agiklarmin iistesinden gelinmesinin bir maliyeti

durumundadr.
3.2.4. Dis Kaynak Girisi

2000 yillarin basindan itibaren kiiresel likidite kosullarmnin yardimiyla
gelismekte olan tilkelere dogru hizlanan sermaye hareketleri Tiirkiye ekonomisinin dis
kaynak ¢ekebilme imkanimi artirmis ve donem boyunca dis kaynak kullanimi artmustir.
Olumlu kiiresel konjonktiiriin ve TL degerlenmesinin yardimiyla kamunun net dis borg
stokundaki iyilesme keskin bir diisiis gdstererek, GSYIH’ya oran olarak kriz yilindaki
%27.6 seviyesinden biiyiime doneminin sonunda %1.3’e ulagmistir. Bu gelismeye
ragmen, Ozel sektoriin bor¢lulugu artmis, dis bor¢ dinamiklerinin ekonomi iizerinde
gittikge artan yiikii*®® bityiime donemi sonunda 43 milyar dolardan 160 milyar dolara

yiikselmistir.

Ekonominin biiylime performansinin ardindaki unsurlardan dis kaynaklarin

diizeyini gosteren cari agigin, donem boyunca siirekli artis halinde olmasi Tiirkiye

3% fncekara - Tatoglu, a.g.e., s.14.
3% yeldan, 2004, a.g.e., s. l.
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ekonomisi i¢in siklikla dile getirilen cari acik biiyiime arasindaki pozitif iliskiyi adeta
dogrular niteliktedir. Birgok gelismekte olan iilkenin kritik Ozelliklerinden olan
biiylimenin dis kaynaga olan bagimlilig1 Tiirkiye ekonomisinde bu dénemde de siirmiis,
yiiksek cari agikla biiylime finanse edilebilmistir. Diger taraftan, kaynak ihtiyaci duyan
bir ekonomide olumsuz kiiresel kosullar dis kaynak imkanlarini daralttigir Slgiide,
ekonomi bu ihtiyacmni karsilayamayacagidan dolayi tikanma yasanabilmektedir’®’. Bu
riskin azaltilabilmesi imkani ise zor olmakta, c¢ilinkii iilkelerin i¢ kaynaklarmin
yetersizligi ve mevcut kaynaklarin kullaniminda karsilagilan etkin olmayan durumlar
buna engel olusturmaktadir’®®. Nitekim kiiresel kosullarin tersine déndiigii 2007 sonrast

ise ekonominin durgunluk ve daralma yillar1 olmustur.
3.2.5. Di1s Ticaret Gelismeleri

Biiyiime doneminin sonunda GSYIH’nmn %5’ini asan cari agiklarin ardinda,
yiiksek dis ticaret agiklar1 bulunmaktadir. Thracatta 100 milyar dolar sinmrmimn asildig
2007 yilinda ithalat 170 milyar dolara yaklagmis, dis ticaret acigi 50 milyar dolar1
gecmistir. Turizm gelirlerinde 20 milyar dolara yaklasilmasi gibi olumlu gelismelerle
karsilanan dis ticaret agiginin ve cari aciklarin siirdiriilebilirligi riske girmistir. 2008
yilt itibariyla 40 milyar dolar1 asan cari agik, ekonomi i¢in onemli bir zaaf unsurudur.
Cari agigin herhangi bir cari yilda biiylime oraniyla birlikte yiikselis egiliminde olmasi
ekonominin gelecek donemleri i¢cin ciddi riskler getirmektedir ve ihracatin ithalati
karsilama oraninin da azalma egiliminde olmasi siireci zorlu kilmaktadir. ithal enerji
maliyetlerindeki artisin da etkisinin bulundugu dis ticaret acgigindaki keskin artis,
agirlikli olarak ekonominin iiretim kesiminde ithal ara ve sermaye mali kullanimimdaki
kararh artistan gelmektedir. Ciinkii degerli TL enflasyonun diismesine katki yaparken
ithalat1 cazip kilarak yurtici liretimin katma degerini ve dolayisiyla istihdam artigini

olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple ithalat ve ihracatin uzun donem dengesinde

367 Giingavdi, Omer, “Tiirkiye Ekonomisinin Uretim ve Istihdam Yaratma Kapasitesi Uzerine Notlar”,
Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Bilgesel Yayimcilik, Ankara, 2005, ss. 16-39, s. 36.
%8 Giincavdi, a.g.e., s. 36.
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birlesme gostermeyerek, dis ticaret dengesizliklerinin ve cari islem agiklarmin

siirdiiriilebilir olmayip dengeden uzaklastig1 yargisi verilerle dogrulanmaktadir®®.

3.2.6. Uygulanan Ekonomi Politikasi ve Sonuclari

Ekonomik biiylimeden fedakarlik yapmamak i¢in i¢ talep artisin1 6zendiren
politikalar hem dis agiklar1 artirip hem de enflasyonla miicadeleyi zorlastirirken; aksini
tercih ise daha diisiik bir biiyiime diizeyi anlamma gelmektedir’”°. Ekonomi ydnetimi ilk
tercihte karar kilmis, diisiik kur ve mali/parasal disiplinle enflasyon kontrol edilirken,
dis aciklarin Onii almamamis ve biliylimenin dis kaynakla olan iligskisi daha siki hale
gelmistir. Ekonominin diisiik seviyede enflasyon, faiz, kur artisi ve kamu aciklarina
sahip olmasina ragmen dis kaynak ihtiyacinin arttigi, issizligin 6nlenemedigi, liretimde
ithalat bagimliliginin arttig1, gelir dagiliminda acik bir iyilesmenin de olmadigi temel

kirilganliklar olarak analizlere dahil edilmelidir.

Yillik ortalama %6.8’lik biiylimenin oldugu donemin sonunda istihdamin
yaratilamamasi, yiiksek dis aciklarin bulunmasi, gercek¢i olmayan kur politikast ile
iretim ve ihracatta artan ithalat bagimhiligi ve gittikge yabancilasan bir finans

sektoriiniin varhgi, Tirkiye ekonomisinin temel sorunlarindandir®”.

Sonug¢ olarak
ekonomideki temel biiyiikliiklerin yeni denge seviyelerine getirilmesi ve bu dengeleri
iireten ekonomik yapida bir degisim saglanmadik¢a makroekonomik istikrar yoluyla
saglanabilecek basarilarin dogal siniria ulasilmistir’’. Nitekim biliylime donemi sonrasi

verileri ger¢geklesen biiylimenin kaynaklarinin tilkendigini gostermektedir.
3.3. Baz Etkisi

Tirkiye ekonomisinin yakin donemine kiyasla 2000°li yillarda nispeten uzun
sayilabilecek 6 yillik bir biiyiime donemine sahip olmasinin ardindaki nedenlerden biri

baz etkisidir. Bir ekonomide bir donemdeki reel iiretimin daralmasmin ardindan,

3% Bozdaglioglu, Yasemin Uyar, “Tiirkiye’nin ithalat ve hracatinin Esbiitiinlesme Yéntemi ile Analizi
(1990-2007)”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 9, sy. 3, 2007, ss. 213-
224, s.223.

370 Kumcu, Ercan, “i¢ Talep Biiyiiyor Ama Ekonomi Biiyiimiiyor”, www.hurriyet.com.tr, 01.04.2008.

37! Giinal, Mehmet, “Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor?”, www.ortadogugazetesi.com.tr, #s., s. 1.

372 Tiisiad, 2007, a.g.e., s. 20.
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sonraki donemde {iiretimin eski diizeyine dogru sicrama yapmasiyla, daralmayi takip
eden bir veya birka¢ donem reel iiretim artis1 uzun déonemli egilimin iizerinde olmakta
ve biiylime orani yiiksek ¢ikmaktadir. 6 yillik biiylime donemi de, kriz yili olan 2001
dikkate almmadan degerlendirildiginde yillik ortalama 9%6.8’lik bir biiylimeyi
icermektedir. Fakat bu biiylime performans: kriz yili ile birlikte ele alindiginda baz

etkisinin diizeyi tahmin edilebilmektedir.

Ekonominin 2001 ve 2009 yilindaki krizlerini de igeren 10 yillik egilimi GSYIH
artis1 baz almarak izlendiginde asagidaki grafik elde edilmektedir. Grafikte 1980-2001
doneminin ortalama biiylime orani olan %3.8, uzun donemli biiylime orani olarak
alindiginda ayni1 egilimin siirmesi varsayimima gore 2009 yilinda ekonominin ulasacagi
GSYIH diizeyi sabit fiyatlarla tespit edilmistir. Ayrica 2002-2007 dénemi biiyiime
performanst egilim olarak gosterilmistir. Yillik gerceklesen GSYIH min da sabit
fiyatlarla grafige alinmasiyla 2002-2007 biiyiime doneminin uzun donem ig¢indeki yeri
goriilmektedir. Biiyiime doneminin basladigi 2002 yili, baz etkisinin biiylimede agirlikli

rol oynadigi bir yil olmustur’”>.

Grafik 3.3.1. Baz Etkisi ve Uzun Donem Biiyiime (1998 Sabit Fiyatlaryla)
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Kaynak: www.hazine.gov.tr

3’ DPT, “Ekonomik Gelismeler”, www.dpt.gov.tr, Eyliil, 2003, s. 2.
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Yalnizca 2002-2007 biiylime donemi ele alindiginda biiylime egiliminin
ekonominin uzun dénemli bliylime egiliminden ¢ok daha iyi bir goriiniim sergiledigi
aciktir. Fakat biiylime donemi, dncesindeki ve sonrasindaki krizle birlikte ele alininca
bir bagka kesinlige isaret etmektedir. Gergeklesen biliylime uzun donemli stirdiiriilebilir
bir biiylime olmaktan ¢ok, 2001 krizinin ardindan ekonominin baz etkisi ile bir sigcrama
yapmastyla ve mali disiplinin yaninda kiiresel kosullarin da destegiyle 6 yillik bir
doneme yayilan bir biiylimedir. Donemin ilk ii¢ yilindaki ortalama %6.9’luk reel iiretim
artis1 2001 yili ile degerlendirilince ayni oran %3.8 olmaktadir. Bu oran, ekonominin
uzun donemdeki biiylime egilimine esit bir degerdir. Dolayisiyla biiylime doneminin ilk
yarist olan 2002-2004 yillarin1 kapsayan siireg, baz etkisinin agirliginin hissedildigi bir
zaman dilimidir. Nitekim 2004 yil sonu itibariyla ekonomi uzun dénemli biiyiime
egilimine ulagmistir. Baz etkisinin uzunlugu; krizden sonra ekonominin uzun dénem
biiyiime ortalamasina ulastig1 zaman olarak dikkate alinirsa, ilk yillar GSYIH diizeyinde

bir sigramay1 gostermektedir.

2004 sonrasinda gergeklesen sabit fiyatlarla reel GSYIH artis1 2005-2007’yi
kapsayan ii¢ yilda yillik ortalama %6.7 biiyiime gerceklesmistir. Bu oran ise 6 yillik
bliylime donemindeki orana yaklasik bir degerdir. Donemin son ii¢ yilinda baz
etkisinden s6z edilememekle beraber bu siirecteki biliyiime egiliminin de asag1 yonde
oldugu yukaridaki grafikten izlenebilmektedir. Biiylime donemi 2001 kriz yili ile
birlikte ele alindiginda ise yillik ortalama %6.8 olan oran yaklasik %5’e diigmektedir.
Ayni doneme 2008 yilindaki durgunluk eklendiginde ise, yaklasik olarak %4.5 yillik
ortalama biiyiime rakami ¢ikmaktadir. 2009 krizi de dahil edildiginde ortalama biiyiime
orani yaklasik olarak %3.5’e diismektedir. Bu oran eknominin 1980-2001 déonemindeki
uzun donem biiyiime oranina (%3.8) yakin bir degerdir. Bahsedilen yillik ve dénemlik

ortalama degerler asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 3.3.1. Donemlere Gore Biiyiime Performansi
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Kaynak: www.hazine.gov.tr
1980-2009 dénemi i¢in yaklasik %3.8 yillik ortalama biiylime orani hesaplanmustir.
(1998 oncesi yillar 1987 serisine, 1998 ve sonrasi yillar ise 1998 serisine gore dikkate alinmaistir).

Reel GSYIH artis1 igin gegerli olan bulgular TUIK tarafindan {iretim yontemiyle
aciklanan sanayi kesimi biiyiimesi i¢in de gegerlidir. Baz etkisi gozetildiginde 2001-
2004 doneminde sanayi kesimi sabit fiyatlarla yillik ortalama 9%3.65 artig gostermis,
ayni deger 2001-2007 donemi icin de yaklasik %6 olmustur. 2001-2007 donemi i¢in
reel GSYIH artis1 ise yaklasik %5°tir. Benzer bir olgu yatirimlar igin de gecerlidir.
Gayrisafi sabit sermaye stoku (GSSSO) degisimi 2001 krizinde %30’a varan
kiigiilmenin ardindan sonraki li¢ yilda ortalama %19.1 biiyiime gostermistir. 2001 y1l1
degerlendirmeye dahil edildiginde ise yillik ortalama degisim %6.5 olmaktadir. Sanayi
kesimi biiyiimesi ve GSSSO degisimi de biiyiime déneminin ilk yarisinda reel GSYIH

artig1 gibi baz etkisine maruz kalmaktadir.

Biiylime donemi boyunca polika tercihleri kiiresel sermayenin ve mali disiplinin
destegiyle fiyat istikrarini1 saglayarak biiylime elde etmek yoniinde olmustur. Fakat
bliyime hedefinde {iretim yapisi, istthdam ve gelir dagilimi gibi unsurlar da

gozetilmediginde ekonominin dengeleri bozulmaktadi®’*

. 6 yillik biiylime donemi
oncesi ve sonrasi ile 2001 ve 2009 krizlerini kapsayacak sekilde degerlendirildiginde ise
yiiksek bir biiyiime performansindan bahsedilememektedir. Yukaridaki tablodan 2009
yilt itibartyla ekonominin tekrar uzun donemli biliylime oranma (%3.8) ulastigi
goriilmektedir. Bunun nedenleri ise gergeklesen biiylimenin kaynaklarinda aranmalidir.
Biiylimenin kaynaklar1 olarak basta kiiresel kosullarin destekledigi diinya ticaret
hacmindeki genisleme ve sermaye hareketleri gelmektedir. Bu olgularin arka planindaki

unsurlar ise, TL degerlenmesi ve ayrica reel faizlerin dis diinyaya nispeten hala yiiksek

olmasidir. Ekonominin nispeten istikrarli bir duruma gelmesini saglayan mali disiplinin

¥ Oktay, Erhan, “Son Krizin Ekonomik ve Toplumsal Sonuglari”, Maliepe Universitesi IIBF Dergisi,
sy.1-2, Istanbul, 2002, ss. 1-7, s. 7.
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de biiyiimeye katki sagladig1 agiktir. Fakat Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillarda kiiresel
ekonomiye daha siki baglarla eklemlenirken, bu eklemlenmenin ekonominin uzun

vadede aleyhine sonug veren kanallarla gerceklesmesi sz konusudur.

3.4. Diinya Konjonktiiriiniin ve Dis Kaynaklarin Tiirkiye’nin Ekonomik

Biiyiimesine Katkisi

Kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomiler arasinda entegrasyon artarken, bu
entegrasyondan iilkeler farkli diizey ve yOnlerde etkilenmektedirler. Bu farkliliklarmn
basta gelen sebepleri sanayilesme ve gelir diizeylerinin ayni olmamasi, Uretim
faktorlerindeki ve ekonomik yapidaki farkliliklar, sahip olunan cografi konum, dogal
kaynaklar ve beseri sermayenin degisiklik gdstermesi gibi sebeplerdir. Bu farkliliklar
dogrultusunda, kiiresellesme siireci diinyadaki giicler dengesinin azgelismis iilkeler
karsisinda sanayilesmis iilkelerin, genel olarak da emek karsisinda sermaye kesiminin
giderek giiclendigi bir cercevede gelismekte; sermaye stoku, sanayi iiretimi, dis ticaret
ve teknolojik birikim agisindan sanayilesmis iilkelerin hakim konumu diinya
ekonomisindeki gii¢ iliskilerinin temelini olusturmakta ve azgelismis iilkelerin hareket

alann1 en basta kisitlamaktadi’”.

Ortaya cikan dengesiz gii¢ iligkileri ulusal
ekonomilerin istikrarli biiylimesini kisitlamakta, ekonomik biiyiimeyi dalgali ve dis
kaynaga bagimli kilmaktadir. Neoliberal iddialarin aksine gelismisler ile gelismekte
olan iilkeler arasinda gelir diizeylerindeki yakinsama gerceklesmeyip, wraksama soz

konusu olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi de bu siiregte kiiresel ekonomiye daha siki baglarla
eklemlenirken firsat ve risklerin beraber bulundugu bir ortamda olumlu ve olumsuz her
iki yonde de etkilenmistir. 2001 krizi sonrasinda yasanan 2002-2007 donemi biiyliimesi
bu yargiy1 kanitlayan bir siire¢ olmustur. Gelismis tlilkelerdeki diisiik faizler, sermayenin
gelismekte olan iilkelere arbitraj orani lizerinden yonelmesiyle sonuglanmis, Tiirkiye
ekonomisi de bu arayistan paymi almistir. Kiiresel likidite bollugunun yasandigi bu

siireg, sermayenin kiiresel Olcekte kar arayisinin hizlandigi bir donemdir. Bu arayis

37 Senses, Fikret, “Neo-liberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bit Firsat mi1 Engel mi?”, ERC Working

Paper in Economic, http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0409.pdf, Agustos, 2004, ss. 1-28, s. 5.
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ekonominin yiiksek bir biiyiime gostermesine katkida bulunmus fakat biiyiimenin uzun

donemli istikrarini da engellemistir.
3.4.1. ithalata Dayah ic Talep Artisiyla Gelen Biiyiime

Diinya ticaret hacmindeki ve ekonomik biiylimesindeki artisin da etkisiyle yillik
ortalama %6.8’lik bir biiylime performansi ortaya c¢ikmis, dis kaynak girigiyle
desteklenen enflasyon diisiisii de biiyliimeye paralel gerceklesmistir. Buna ragmen soz
konusu biiylime donemi Tiirkiye ekonomisinin acik ve net bir sekilde ithalat
bagimliligmin arttigi, yerli ara mali yerine ithal girdilerin ikamesiyle azalan yurtici
katma degerle beraber issizligin de yapisal olarak yliksek seviyede gercgeklestigi bir
donem olmustur. Bu genel bulgulara ulagsmay1 saglayan veriler ve bu verilerle ulasilan

analizler ¢calismanin ilerleyen béliimlerinde vurgulanmastir.
3.4.1.1. i¢ Talep Artisginin ithalat Yoluyla Biiyiimeye Katkist

Tiirkiye ekonomisinin 2001 krizi sonrasindaki 6 yillik siiregte yiiksek biliyiime
performansinda basta gelen unsurlardan biri ithalata dayali i¢ talep artisidir.
Gergeklesen biiyiime esnasinda ithalatin ithracattan hizli artis1 diisiik kur/degerli TL ile
miimkiin olmus ve ithalatla desteklenen i¢ talebin yiiksek katkisi ile yillik ortalama
%6.8 biiyiime ivmesi yakalamistir. Dis kaynak bulabildikce ve 6zel sektor agirlikli
disaridan borglanabildik¢e artan dis ticaret ve cari islemler acigini finanse ederek dis
ticaret etkisiyle biiylimesini siirdiiren ekonomi, kiiresel ekonominin sundugu avantajlar
azaldikca biiylimeden feragat etmek durumunda kalmistir. Biiylime sonrasinda
ekonominin durgunluk ve krize girmesi ise bu tip bir biiylimenin gecici oldugunu
gostermektedir. Sonuglari itibariyla da Tiirkiye ekonomisinde dis talebe agirlik veren bir

biiyiime modeli zorunluluk durumundadir®”®.

Asagidaki grafik siirdiiriilebilir olmayan bir biiylime ivmesinin yasandigi 2000’11
yillarda, talep cephesinin reel GSYIH artisma hangi kalemler itibariyla ne diizeyde katk1

yaptigini gostermektedir.

37 Tiisiad, 2007, a.g.e., s. 20.
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Grafik 3.4.1.1.1. Harcamalar Yontemiyle GSYIH Biiyiimeye Katkilar
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Grafikte GSYIH, 1998 serisine gore harcamalar yoniiyle biiyiimeye katkilar
goriilmektedir. Yillik ortalama %6.8 biliylime oraniyla 6 yillik donemde, Tiirkiye
ekonomisinin yakin zamanlardaki en 1iyi biliylime performans: gerceklesmistir.
GSYIH’da kriz sonras1 6 yilda birikimli olarak yaklasik %48 reel gelir artis1 olmustur.
Bu artista devletin nihai tiiketim artisinin %2.7 gibi bir katkis1 ancak olmus, 6zel
tilketimi gosteren yerlesik hane halklarmmin tiiketimindeki artisin ise %30.4 katkisi
olmustur. Biliylimede 6zel nihai talebin belirleyici oldugu donemde, 6zel kesim talebi
GSYIH nin yaklasik iicte ikisi diizeyinde bir paya sahiptir ve 6zel nihai talep artigmnin
katkis1 ortalama olarak yilda yaklasik %5 olmustur.

Yerlesik ve yerlesik olmayan hane halklar1 agisindan i¢ talep
degerlendirildiginde en fazla paya sahip olan gida, icki ve tiitiin harcamalar1 istikrarsiz
degisimle 6 yillik biiyiime doneminde biiyiimeye toplamda 6.4 puan katki yapmaistir.
Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar grubuna dahil olan harcamalar donem boyunca
GSYIH artisindan diisiik fakat istikrarl artis gostererek biiyiimeye toplamda 2.8 puan
katki saglayabilmistir. Donemde 9.7 puanla en fazla katkiyr yapan ulastirma ve
haberlesme harcamalar1 ayn1 zamanda en istikrarli degisimi gdsteren harcama kalemleri
olmustur. Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri harcamalar1 da toplamda 7.2 puan

katkiyla 6ne ¢ikan diger harcama gurubudur.
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Ozel kesim yatrmmlar1 GSYIH icindeki paymi 2007 yilinda %21.9’a
yiikseltmistir. Ozel kesim yatirimlarinm yillik ortalama %18 seviyesinin iizerinde artis
gostermesi, biitce aciginin azalmasindan da anlasilacagi iizere yatirimlarda 6zel kesimin
rol iistlendigi, bu nispette GSYIH artisma katki yaptig1 ¢ikarilabilir. Nitekim biiyiime ve
yatirim arasinda uzun donemde c¢ift yonlii nedensellie ragmen, sabit sermaye
yatirmmlarindan bityiimeye dogru nedensellik daha gii¢li durumdadir®”’. Yatirimlar,
volatilitesi de dikkate alindiginda biiyiimenin belirgin nedenlerinden biri olmus ve

biiylimeye katkis1 da yillik ortalama 3 puan diizeyinde gergeklesmistir.

Biiyiime déneminin her yilinda toplam yurtici talebin katkis1t GSYIH artisindan
fazla olmus ve yillik ortalama 8.6 puanlik bir katki saglamistir. 2002 yilinda toplam
yurti¢ci talep 8.4 puan biiyiimeye katki getirirken, sonraki yilda yatrim ve tiiketim
arasindaki fark yatirim aleyhine agilmis, 2006 yilinda donemin ilk yilindaki degerlere
yaklasarak azalis egilimini devam ettirmistir. Toplam yatirimlardan daha dalgali bir
seyir izleyen yurti¢i nihai talebin katkis1 2004 yilinda en yiiksek seviyesine ulasmis ve
yillik ortalama 5.5 puanlik bir katki ortaya ¢ikarmistir. Net dis talebin katkisi pozitif
biiylime oranina bagli olarak donem boyunca negatif olmus ve biiyiimede yilda ortalama
1.8 puanlk azalisa yol agmistir. Harcamalar yoniinden bakildiginda ithalatim GSYIH
artisgina katkis1 negatiftir ve ithalattaki artislar da o Olgiide biiylime hizin1 asagiya
cekmektedir. ithalat artisma ragmen GSYIH artismm da yiiksek diizeyde siirmesi
ithalatin finanse edilerek i¢ talep artis1 yoluyla biliylimeye destek olmasiyla
gerceklesmistir. Ticaret etkisiyle elde edilen biiyiime egilimi, kiiresel ekonomideki

finansman imkanlar1 daraldikga yiiksek egilimini kaybetmistir.

I¢ talebin biiyiimeye katkismi dnemli dlgiide yansitan dzel kesim tiiketim ve
yatiriminin egilimlerinin yani sira, thracatin katkisi da diisiik diizeyde olmustur. Dénem
boyunca yillik ortalama olarak 6zel tiiketimdeki %1°lik bir artisla beraber GSYIH’da
%0.7 oraninda bir artis ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla veriler, i¢ talebin diisiik kurla gelen
ithalat artisina dayandigmin ve bu yolla biliyiime elde edildiginin agiklamasina

dontismektedir.

377 Bilgili, Faik — Diizgiin, Recep — Ugurlu, Erginbay, “Biiyiime, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
ve Yurti¢i Yatirimlar Arasindaki Etkilesim”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
sy. 23,2007, ss.127-151, s. 147.
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Grafik 3.4.1.1.2. Ozel Kesim Tiiketimi ve ithalat
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Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.tuik.gov.tr, www.tcmb.gov.tr

Donemin ilk yarisinda hizlanirken 2004 sonrasi hizi yavaglayan 6zel kesim nihai
tiiketimi, donemde yillik ortalama %7.3 artis gostermistir. Ik yaridaki artis hizinda
faizlerin diismesi ve TL’nin degerlenmesiyle ithalatin ucuzlamasi olduk¢a etkilidir.
Nihai tiiketim artiginmn yillik ortalama GSYIH artisgindan fazla olmasma ragmen,
enflasyonun da diisme egilimi gostermesinde; kamunun borglanma geregindeki azalis
sayesinde gelen faiz diisiisleri, diisik kur dolayisiyla ucuz ithal girdinin maliyet
enflasyonuna yol agmamasi gibi unsurlar da rol oynamistir. Reel kur endeksindeki
yiikselis diisiik kuru ifade ederken, faizlerdeki diisiis de 6zel kesimin talebini artirmaya
yardimc1 olmustur. Kriz yilindan itibaren biiylimenin zirve yaptigi1 2004 yilma kadar
faizler diiserken biiyiime de artmustir. Faizlerin seviyesini korudugu sonraki yillar
biliylimenin de azaldig1 yillardir. Ekonomi biiyiirken enflasyonun da bu denli diismesi,
uygulanan politikalarin  kismi basarisin1 = gostermektedir. Ciinkii, TL’nin asir1
degerlendigi donem ithalatin hizli yiikselisini de getirmistir. TL’deki deger artiglar1 i¢
talebin, nispi fiyatlar1 diisen ithal liriinlere yonelmesiyle yerli iiretimin istikrarh artisini
ve uzun dénem biiyiime hizin1 sinirlandirmaktadir®”™®. Bu sebeple diisiik kurla gelen
bliylime enflasyonun diisiistine yardimci olmasma ragmen, ekonominin ithalat

bagimliligmi belirgin bir sekilde artirmaktadir. Donem sonu itibariyla enflasyon orani

378 Akat, Asaf Savas, “2007°de Biiyiime”, www.gazetevatan.com, 01.04.2008.
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tek haneye inmis, faizler kismen diismiis, fakat reel kur endeksi yiiksek seviyesini
korumustur. Ekonomi ucuz doviz ile i¢ talebini artirarak dis kaynakli bir biiylime
egilimi gostermis; ayrica reel faiz kanaliyla borglanarak ve disariya kaynak aktararak

biliylimesini siirdiirmiistiir.

Yukaridaki grafikten biiylime doneminin ilk yarisinda 6zel kesim nihai
tiiketiminin artisiyla beraber ithalattaki daha yiiksek artis goriilmektedir. Her iki kalem
arasindaki fark donem boyunca korunmus ve ithalat lehine siirmiistiir. 2002-2004
arasinda ithalat tlirlerinde en fazla degisim tiiketim mallar1 grubunda olmustur. Baz
etkisinin de yardimiyla i¢ talepteki hizli artiy TL degerlenmesinden dolay: ithalat1 da
daha yiiksek oranda artirmustir. Biiyiime dénemi boyunca reel GSYIH artisindan daha
yiiksek diizeyde seyreden oOzel kesim tiiketim artis1 agik bir sekilde ithalatla
desteklenmistir. TL’deki siirekli degerlenme donem boyunca i¢ talebin canli olmasini
saglamig, ihracata dayali bir biiylime yerine ithalatla beslenen bir biiylime ortaya

cikarmastir.

Donemin tiim yillarinda ithalat artisinin ve i¢ talep artisinin biiylime oraninin
iizerinde olmasina ragmen, enflasyondaki hizli ve sonrasinda da kararli diisiis net
bicimde gorilmektedir. Grafikteki egilimler 2004 sonrasinda yatirim artigmin
yavaslamasiyla ve ara mali ithalatindaki belirgin artisla birlikte diistiniildiiglinde, yerli
iretimde katma degerin de diistiigii, dolayisiyla istihdam {izerinde olumsuz etkide
bulundugu fark edilmektedir. Ayrica 2004 yili en yiiksek biiylimenin elde edildigi yil
olurken, bu biiylimenin ve enflasyon seviyesinin sonraki yil da korunabilmesi i¢in 2005
yilinda daha degerli TL olustugu, 2007 yil1 i¢in ise ayn1 sonuglarm yine daha degerli TL
gerektirdigi verilerden c¢ikarilabilmektedir. Nitekim bu biiylime siireci kiiresel
likiditenin daralmaya baslamasiyla son bulmustur. 2000°li yillarda kiiresel likidite
bollugundan istifade eden Tiirkiye ekonomisi, bu kosullarin de§igsmeye baslamasiyla

biliylimeden feragat etmek durumunda kalmistir.
3.4.1.2. Biiyiime Déneminde Uretim ve ithalat liskisi

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve gelismekte olan iilkelere spekiilatif

yabanci sermaye girisinin artmasi ile ortaya ¢ikan talep artisi, ticarete konu olan
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sektorlerde esas olarak ucuzlayan ithalat ile karsilanirken, gergeklesen i¢ talep artisinin
reel sektoriin iiretim ve yatmim artisi lizerindeki etkisi de bu nedenlerle diisiik
kalmaktadir®”®. ithalat artis1 i¢ talebin onciiliigiinde biiyiimeye sebep olurken, yerli
iiretimin aleyhine sonuglanmakta ve biiylimeyi siirdiirtilebilir olmaktan uzaklastirarak,
cari acia bagiml kilmaktadir. Ayrica gelismekte olan tilkeler sanayilesme i¢in gereken
yatirim mallarinin teminini kolaylagtirmast nedeniyle de wucuz ithalat i¢in asiri
degerlenmis doviz kurlarmi devam ettirmeye egilimlidirler’®. Tiirkiye ekonomisinde de
2001 krizi sonras1 bu egilim siirdiiriilmiis, yatirim mallar1 temininde kolayligin yani sira
ara mali ithalatinda da yiiksek artis goriilmiistiir. Dolayisiyla, 2000’11 yillar Tiirkiye
ekonomisinde bu dongiiniin dnceki on yila nispeten daha uzun bir ¢evrimle (6 yil)
tekrarlandig1 bir zaman dilimi olmustur. Bu durumda yiiksek biiylime oranina ragmen
kiiresel kosullarin ekonominin iiretim yapisinda neden daha fazla olumlu degisime
sebep olamadigi sorusu yanit bulmaktadir. Sermaye hareketleri ve ithalata dayali
spekiilatif biliylime devreleri liretim yapisinin niteliginin artisini smirlandirmaktadir.
Ciinkii, tretim yapisinda gelisme, iretimin katma degeri diisik emek yogun
sektorlerden  teknoloji  yogunluklu sektorlere dogru gelisme goOstermesiyle
gerceklesmektedir. Asagidaki tablo, iktisadi bliylimeye iiretim yoniinden ana sektdrlerin
ne kadar katki yaptigmin incelenmesiyle, biiyimenin nereden kaynaklandigini analize

yardim edebilecektir.

Tablo 3.4.1.2.1. Uretim Yontemiyle Biiyiimeye Katkilar (1998 fiyatlarn)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIH % 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
Tarim 0,9 -0,9 L1 -0,2 0,3 0,8 0,1] -0,6 0,4 0,3
Sanayi ,L7] -1,9 0,7 2 2,9 2,2 2,2 1,5 0,1] -L,8
Hizmetler 3,7/ -1,6 3,3 2,6 6,1 5,2 5 4 0,8] -1,9

imalat Sanayi K.K.O. 76,1 71,7 76,2 78,5| 81,5| 80,3 81| 8L,8| 78,1| 67,6
Sanayi Uretim End. % 6,1 -8,7 9,4 8.8 9,8 54 7,8 69| -09| -9,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr
Sanayi Uretim Endeksi: 1997=100 ve 2005=100
Tarim: Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik dahil.

37 Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 5.
¥ Diilgeroglu, a.g.e., s. 83.
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Kriz sonrasmdaki 2002 yili haric her yil sanayi kesimi biiyiimesi GSYIH
biliylimesinden fazla ¢ikmis, biiyiimeye katkisi1 da yillik ortalama %1.9, toplamda ise
%11.5 olmustur. Sanayi kesimi en yiiksek katkismi %9.4’lik biliylimenin yasandigi
2004 yilinda 9%2.9 ile yapmistir. Sanayinin pay1 artarken imalat sanayi kapasite
kullanim oran1 da donemde %80 seviyesini agmustir. Ayrica toplamda %45 artan sanayi

iiretim endeksi sanayideki liretimin izlenmesinde 6nemli gostergelerden biridir.

Hizmetler sektoriiniin donem boyunca en fazla katkiy1 saglamasi, ekonominin
ticaret dinamiginin biiylimenin siiriikleyici giicii oldugunu gdstermektedir. Dénemin
tamam1 boyunca en yiiksek katkiyr saglayan sektor, bliylime hiziyla da paralel seyir
izlemistir. Toplamda biiylimeye %?26.2’lik bir katk1 saglayarak, donemde yillik ortalama
%4.4 katki getirmis ve ithalata dayali tiiketimi de icermistir. Iktisadi faaliyet kollarma
gore hizmetler kesiminde en yiiksek paya sahip toptan ve perakende ticaret kalemindeki
harcamalar biliyiime déneminde toplamda 6.6 puan katki ancak yapabilmistir. Daha az
paya sahip ulastirma, depolama ve haberlesme kalemindeki harcamalar ise 7.8 puan
katkiyla 6ne c¢ikmustir. Insaat sektoriindeki degisimin her yi1l GSYIH artisindan daha

yiiksek oldugu biiylime doneminde, bu sektoriin katkisi ise toplamda 3 puan olmustur.

Tarim kesiminin ise GSYIH biiyiimesine olan katkis1 6 yillik dénemde toplamda
1.5 puan olarak gerceklesmistir. Nitekim biliylimeye ragmen issizligin krizdeki
seviyesinin hala iizerinde kalmasi, tarim kesiminden kopan niifusun ve isgiiciiniin
onemli bir kisminin istihdam sorununun ¢oziilemedigini agiklar. Kaldi ki, tarim
kesiminin isgiicli ve niifus icerisindeki pay1 ve gelir dagilimmim da bu denli olumsuz
etkilenmesi, istthdam yaratamayan sanayilesme ve biiylimenin sirdiiriilebilirligini

engellemektedir.
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Grafik 3.4.1.2.1. imalat Sanayi Uretimi ve Dis Ticaret (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Grafikte imalat sanayi iiretimi, enerji hari¢ ara mallar1 ithalat1 ve tarim dis1
thracat artis1 birlikte degerlendirilmistir. Sanayi iiretimi 2002 yili hari¢ dénemin
tiimiinde GSYIH artisinin iizerinde ve ona paralel bir seyir gosterirken, 2007 yili
itibartyla katma deger artis1 azalmistir®™'. Enerji hari¢ ara mallar1 ithalati ile tarim disi
thracatin egilimi birbirine yakin gerceklesirken, 2007 sonrasit egilimleri negatife
donmiistiir. Ithalata dayali biiyiime doneminde diisiik kurla desteklenen i¢ talep
artisindan dolayi, yerli iiretimin katma degeri kisitlanmistir. Biiylime doneminde imalat
sanayi iiretiminde toplamda %45.5°lik artis ve tarim dis1 ihracatta %141.5’lik artisla
beraber, enerji hari¢ ara mallar1 ithalatinda toplam %161.2 artis olmustur. fhracatmn ve
imalat sanayi iiretiminin ithalata olan yiiksek bagimlilig1 grafikten anlagilabilmektedir.
Grafikteki egilimler GSYIH biiyiimesi ile degerlendirildiginde, yillik ortalama %6.8lik
bir biiylimeyle beraber enerji dis1 ara mallar1 ithalatinda yillik ortalama olarak %27 artis
gerceklesmistir. Bu ¢ok yiliksek bir oran olup, ekonomide katma degerin yiiksek oldugu
ara mallar1 iretiminde ithalatin tercih edilmesi biliylimeyi siirdiiriilebilir olmaktan

uzaklastirmaktadir.

Doénemde degerli TL ile ithal mallarmn nispi fiyat1 ucuzlamasindan dolay: ithal

girdi kullanimi artmustir. Thracatgr sektodrler de yerli girdi yerine ithal girdiye yonelmis,

¥ Tiisiad, 2007, a.g.e., s. 33.
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2006 yili i¢in dahilde isleme rejimiyle yapilan ihracatin toplam ihracattaki pay artis

82 Dahilde isleme Rejimi, ireticilerin yurticinde isleyerek

gostererek %55 olmustur
belli bir siire i¢inde ihrag etmeleri kaydiyla giimriik ve diger vergi ve fonlardan muaf
olarak ithalat yapabilmelerine olanak saglayan bir uygulamadir®®. Bu rejim, firmalara
isletme sermayesini gliclendirme olanagi vermekte, fiyat rekabeti tistiinliigii saglamakta

. . .. 4
ve firmalarin islem hacimlerini artirmaktadir®

. Fakat dahilde isleme rejimi yerli iiretim
icin sinirl bir avantaj saglamis, mevcut haliyle ihracatin ithalata bagimliligini destekler

nitelige biirlinmiistir.

Grafik 3.4.1.2.2. Biiyiime, imalat Sanayi Uretimi ve Dis Ticaret Iliskisi (%)
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Kaynak: TUIK, TCMB

Yukaridaki grafikte, 2004 yili hari¢ donemin tiim yillarinda dis ticaret agiginin
GSYIH’ya oranmmn biiyiime oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Donemde
ortalama olarak imalat sanayi iiretiminde %1 lik artisla beraber, yaklasik %3.5’lik ara
mallari ithalat1 artis1 olmustur. Benzer sekilde GSYIH da %1°lik artisla beraber (diisiik
kura ragmen) ara mallar1 ithalatinda yaklasik %3.9 artis ve dis ticaret dengesinde de

%1.3 acik verilmesi gerekmistir. 1 puanlik bir biiylimeyle beraber bu denli ara mallar1

382 Altintas, Halil, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi ve Dis Ticaret Arasindaki iliskinin

Ekonometrik Analizi: 1996-2007”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, c.64, sy. 2, 2009, ss. 1-30, s. 21.
Sénmez, Mustafa, “Turkiye Ihracatinmn Ithalata Bagimliligi 2000-2004”,

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Uye/SonmezOct05.pdf, Ekim, 2005, s. 5.

¥ Selen, Ufuk, “Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde isleme Rejimi: Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Adkdeniz Universitesi IIBF Dergisi, sy. 10, 2005, ss. 182-205, s. 190.

383
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ithalat1 gerekliligi, iiretimde yerli ara mali yerine ithal ara mallarinin gittikce daha fazla
kullanildigin1 agiklamaktadir. Daha cok ithal girdi kullanan sektorler daha hizh
bilyiimiis, fakat bu tip bir tiretim artis1 cari agigm fazlalasmasini saglamistir’™. Bu
durum vyerli iiretimin katma degerinin diismesine yol agarken iiretim, yatirim ve
istihdam iizerinde olumsuz bir¢ok etkiye sebep olmaktadir. Ulke kaynaklarmmn atil
duruma diismesine veya verimsiz kullaniomina yol a¢an bu durum, dis ticaretle ikame
edilmesinden dolay1 sanayi iiretiminin ekonomideki etkisini azaltmaktadir. Ara mallar1
iiretimi yerine ithalinin tercih edilmesi, ekonomik birimler i¢in kisa vadeli avantajlar

saglasa da orta ve uzun vadede yerli iretimde katma degerin diismesine yol agmaktadir.

Grafik 3.4.1.2.3. ithalatin Gruplan (% degisim)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Biiylime doneminin ilk yarisi olan 2002-2004 yillar1 arasinda tiiketim mallar1
ithalatinin artis1 sermaye ve ara mallar1 ithalati artisindan fazla olmustur. Toplam ithalat
icerisindeki diisiik payma ragmen yiiksek oranda artis gosteren bu kalem, i¢ talep
artisin1 dogrudan etkilemektedir. Baz etkisinin ortaya c¢iktig1 biiyiime doneminin
baslarinda bu denli artis, ekonominin tiiketime yoOnelik ithalatin artan destegiyle
toparlanmaya bagladigin1 gostermektedir. En yliksek biliylimenin elde edildigi 2004

sonrasinda ise tliketim mallar1 ve sermaye mallar1 ithalatinin artis1 yavaslarken, ara

% Sak, Giiven, “Tiirkiye’nin Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonu Uzerine Gézlemler”, www.tepav.org.tr,
20.3.2008, s. 23.
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mallar1 ithalatinin artis1 6ne ¢ikmistir. Biiylimenin de yavasladigi bu siirecte, sermaye
mallar1 ithalatinin azalarak ara mallar1 ithalatindaki artisin 6n plana ¢ikmasi yerli

iiretimin ithalatla sinirlanmasia yol agmuistir.

Tirkiye ekonomisinin 2000’11 yillardaki yiiksek hizli biiylime donemi, kiiresel
ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte gerceklesmistir. Bu siiregte ise diinya ticaret
hacmindeki genisleme ve sermaye hareketlerinin destegi ekonominin yapisal gelismesi
konusunda yeterince degerlendirilememistir. Degerli TL ile ucuz ithalat ara mallar
iretiminde kapasite genislemesini smirlamistir. Spekiilatif niteligi agir basan biiylime
performanst sonucunda, kiiresel likidite bollugunun ve sermaye hareketlerinin

destegiyle iiretim yapismin niteliginde yiiksek diizeyde bir gelisme saglanamamustir.

3.4.1.3. ithalatla Desteklenen Yatirim

Tirkiye ekonomisi 2000’11 yillarda yiiksek biiylime performansi gosterirken,
bliylimenin ardinda i¢ talepten sonra yatirimlarin destegi bulunmaktadir. Biiyiimeye
yilda ortalama %3.1 katki yapan toplam yatirim yillik ortalama %15.2 artis géstermistir.
Biiylime donemi ertesinde diger talep unsurlarinda oldugu gibi 6zel sektoriin

onciiliigiinde gerceklesen yatirimlarda da negatife donme egilimi goriilmiistiir.

Grafik 3.4.1.3.1. Ozel Sektor Yatirnm Gelismeleri
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Kaynak: TUIK, TCMB.
Kredi Hacmi; Yilsonu itibartyla cari degerler lizerinden hesaplanmistir.
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2001 yilindaki daralmada rol oynayan yatwrim disiisleri ekonominin baz
etkisiyle biiyiidiigii 2002 ve sonrasinda yiiksek oranda artis gdstermistir. Ozel sektor
yatirimlarinin  artisginin - yiikselmesiyle beraber GSYIH artiginin da yiikseldigi, bu
degisimin pozitif olmasina ragmen 2004 sonrasinda azalmasiyla beraber de biiylimenin
azalmaya basladig1 grafikten izlenebilmektedir. Toplam kredi hacminin de yatirim ve
bliylime artig1 iizerindeki olumlu etkisinin yani swa 2004 yilindan sonra durum
farklilasmistir. Artan kredi hacmine ragmen, yatmrimlarin artis egiliminin azalmasi,
sermaye mallar1 ithalatmin da ayni periyotta artisini yavaslatmistir. Yatirimlar igin
gerekli mallarin ithalini iceren bu kalemdeki degisiklikler ekonominin yatirim
kararlarin1 esanli olarak gdstermektedir. 2004 sonrasinda yavaslayan biiylime ve i¢
talebin seviyesini korumasi ile birlikte arz fazlaligi azalmistir. Bu durum azalan
biiylimeye ragmen gerceklesen kredi hacmindeki biiyiimenin yatirimdan ziyade tiiketimi
destekledigi izlenimini vermektedir. Nitekim mevduatlarin krediye doniisim oranina
bakildiginda, TCMB verilerine gore bu oran 2002’den 2007’ ye %30 seviyesinden %75
seviyesine ylikselerek yaklasik iki buguk kat artmistir. Bu kredi artiginin bir kismi
yatirim artiglarindan kaynaklanmakla beraber yatirim artiglarinin azaldigi dikkate

alimdiginda 6nemli bir kisminin da ithalatla desteklenen tiiketime yoneldigi sdylenebilir.

Sonugta biiylime donemi boyunca yillik ortalama olarak, GSSSO’da %1’lik bir
artisla beraber GSYIH’da ancak %0.2 puanlik bir artisa gerceklesmis ve bunun %80’i
de 6zel sektorden gelmistir. Ozel sektordeki yatirim artislarinda %1°lik bir artisla
beraber sermaye mallar1 ithalatinda da yaklasik %1.4’liikk artis gergeklesmistir. Toplam
yatirimlar icerisinde yer alan imalat sanayi yatirimlar: da ekonominin geneli gibi artan
ithalat bagimlili§ina sahiptir. Diger taraftan ithalatin hizli artis1 yerli tiretimi oldugu gibi
yatirim kararlarini da olumsuz etkilemektedir. Nitekim, uluslararasi rekabet giiciiniin bir
gostergesi olan imalat sanayi yatirimlarinin azalmasi, ithalatin ucuzlamasi nedeniyle
yatirimlardan uzaklasma egilimiyle ortaya ¢ikmaktadir’®®. Ekonomide bu diizeyde bir
bagimlilik, kiiresel rekabet giiclinii zayiflatmaktadir. Cilinkii, degerli TL ekonomide

yatirimlart ithalatla yer degistirme egilimine sokmaktadir. Veriler reel gelir ve liretim

% Yentiirk, 2004, a.g.e., s. 4.
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artiglarinda oldugu gibi gerceklesen yatirim artiglarinin da daha yiiksek oranda bir

ithalatla desteklendigini gostermektedir.

3.4.1.4. D1s Ticaretin Biiyiimeye Etkisi

Tiirkiye ekonomisinde son donemde gerceklesen yiiksek biliylime performansinin
ardinda ekonominin kiiresel ekonomiye entegrasyonu onemli bir rol oynamistir. Bu
entegrasyonda ekonominin disa acikligi ve dis ticaret hacmi artarken, bu dagilimda
ithalatin pay1 ihracata aleyhine biiylimiistiir. Biiylime doneminin ilk yilinda milli gelirin
%38.1°1 oraninda olan dis ticaret hacmi donemin son yilinda %42.7’ye ulasmis, bu

artistan ithalat daha fazla pay almistir.

Tablo 3.4.1.4.1. D1s Ticaret Gelismeleri

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GSYiH (%) 68| 57| 62| 53| 94| 84| 69| 47| 07| -47
GSYIiH Milyar $ 265| 196 230| 304| 390| 481| 526 648| 741| 618
ihracat Milyar $ 27,7 313 36| 47,2 63,1| 734| 855| 107| 132 1021
ithalat Milyar $ 545| 413 515| 693| 97.5| 116,7| 139,5| 170| 201,9| 140,9
ihracatin ith. Kar. Or. 51 75 70 68 65 63 61 63| 653| 724
Dis Tic. Den. Milyar $ 26,8  -10| -155| 22,1| -344| 433| -54| -62,8| -69,9| -388
Dis Tic. Den. /GSYIH -10,1 S1-67] 72| 88 9] -103] 97| 94| -63
REEL KUR E. 1993=100 | 147,6| 116,3| 1254| 140,6| 1432 | 1714 160,1| 1903 | 168,8| 170
Ara ve Ser. Mal. ith. $ 479| 36,8| 459| 61,3 849| 102,1| 122,8| 150,6| 179,8| 120,9
Ara- Ser Mal ith/GSYiH 18] 18,8 19,8| 20,1| 21,6| 21,1 23,1| 22,9| 242| 196
Ara Mal. ith. % 34| -159| 243| 32,1| 358| 212| 21,7 24,1| 22,7| -344
Ara Mal. ith. $ 36| 30,3 37.6| 49,7| 67,5 819| 99.6| 123,6] 151,7| 99,5

imalat San. ith. Milyar $ | 44,2| 32,7| 41,4| 557| 80,4| 9422|1103 133,9| 150,2| 111

imalat San ith. /GSYiH 16,7| 16,7 18| 18,3 20,6| 19,6 21| 20,7| 20,3 18

Net Dis Tal. Bity. Katkis -1,2 6,5 -2,2 -3,3 0,6 -1,4 -0,3 -1,3 1,9 2,7

Enerji ithalati Milyar $ 92| 81| 88 11| 138] 205| 277 32,7 47| 287
Ham Petrol ith. Milyar $ | 42| 39| 41| 48| 61| 86| 107 118 156] 64
Ham Pet. F. $/y1l. ort. 271 22,7 234| 27| 346 498 608 68| 92,8 60,3
Dogalgaz Milyar $ 21 2,1 2.1 3] 33 55| 85| 10| 145 10

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Ekonominin, sabit fiyatlarla %48 reel iiretim artis1 gosterdigi donemde, ihracat 3
katma c¢ikarak 107 milyar dolara ulasirken, ithalat ise 170 milyar dolar olmustur.

Ithalatin artis hiz1 ihracatm artis hizindan fazla olmus ve dis ticaret a¢ig1 hem miktar
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olarak hem de milli gelire oranla artmistir. Ekonomi reel biiyiime gdsterirken, dis ticaret
acigmimn 62.8 milyar dolar olmasi ekonominin biiylimesi i¢in gerekli dis kaynagin
mutlak artigin1 vurgulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de istikrarli bir bliylime siirecinin
ancak ithalatin sorunsuz bir sekilde siirdiiriilebilmesiyle miimkiin hale gelebilecegi
bulgusu gecerli olup, bu da ihracat artistyla doviz gelirini artirmayr gerekli
kilmaktadir®®’. Fakat donemde, ihracatin ithalati karsilama orani 7 puan azalarak %63’e

diismiistiir.

Donemde net dis talep biiylimeye toplamda %-7.9 katkida bulunmustur. Toplam
talebi azaltict bu etki, Tiirkiye ekonomisinde ithalatin ihracattan fazla olmasi gibi
yapisal bir 0Ozellikten kaynaklanmaktadir. Kriz yillarinda, devaliiasyon oranmin
yiiksekligine bagli olarak ihracatta yasanan olumlu artis, net dis talebin pozitif deger
almasina yol agabilmektedir. Fakat ithalatin artisinin ihracatin artisindan yiiksek oldugu
kriz disindaki yillarda, net dis talep negatif deger almaktadir. Talep agisindan ele
almdiginda, yapisal durumdan dolay1 dis ticaretin biiylimeye toplamda negatif katki
sagladig1 ortadadir.

2001 krizinde kurlarda yasanan diizeltme ile TL degerlenmesi azalirken, biiylime
doneminin sonunda reel kur endeksinin 190 puana ulagsmasi degerli TL ile elde edilen
bliylimeyi gostermektedir. Degerli milli para, TL bazinda ihracati nispi olarak
pahalilastirip, ithalat1 ucuzlatacagi i¢in uzun vadede yurti¢i liretimin rekabet giiciinii

azaltmaktadir*®®

. Diger taraftan, degerli TL enflasyonu diisiirme ve toplam bor¢ yiikiinii
azaltmada olumlu sonuglar verirken, ihracat artisinin verimlilik ve rekabet giiclinde
diizelme ile degil de kur avantaj ile siirdiiriilmesi ekonomiyi artan oranda ithalata

% Bununla beraber dig ticaret agigmm GSYIHnmn %10’u

bagimli kilmaktadir
seviyesine tutunmasi, ekonomideki ithalat bagimliligini net olarak ortaya koymaktadir.
Daha da Onemlisi, ara mallar1 ithalatindaki degisimin siirekli yiiksek oranda
gercekleserek yillik ortalama %27 gibi bir degere ulagmasi, ortalama %6.8 biiyliyen bir

ekonomi icin yerli iiretimde katma degerin azalmasini ifade etmektedir. Benzer sekilde,

7 Aydogan, Esra M., Tirkiye’de Dis Ticaretin Yapisal Analizi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2002, s. 53.

%8 Erkilig, Serdar, Tiirkiye 'de Cari A¢igin Belirleyicileri, www.tcmb.gov.tr, 2006, s. 95.

% Erkilig, a.g.e., s. 96.
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ara mallar1 ithalatinin sanayi tiretimi ve ihracattan hizli artisi, biiyiimeyle gelen katma

deger artisini sinirlamaktadir.

Ham petrol fiyatindaki ylikselise ve artan kullanima bagli olarak ham petrol
ithalatinin da donemde ii¢ katina ulasmasiyla, enerji ithalatt da 32 milyar dolar1
gecmistir. Dogalgaz tiiketiminin artigiyla da dogalgaz ithalat1 donem sonunda 10 milyar
$ seviyesine yiikselmistir. Ara ve sermaye mallari birlikte ele alindiginda ise 150 milyar
$ smir1 agilmistir. 2007 yilinda biiylimenin azalmasina ragmen ara mallar1 ithalatindaki
artisin hizlanmasi yerli tiretimin olumsuz etkilenmesini ve igsizligin donem boyunca
neden yiiksek kaldigini agiklamaktadir. Benzer sekilde mal gruplarina gore siniflanan
ithalata bakildiginda, imalat sanayi ithalatinin da yiiksek oranda gerceklesmesi sz
konusudur. Biiyiime déneminde GSYIH’nin %20’si seviyesine ulasan bu gruptaki
ithalat yerli liretimin sinirlanmasini ve kapasite artisinin yavaslamasimi saglamaktadir.
Imalat mallar1 ithalatinda en fazla paya sahip olan kimyasal madde ve iiriinler grubu
bliylime donemi sonunda yaklasik 3 katina ulagarak 24 milyar $ seviyesine ¢ikmistur.
Ana metal sanayi grubundaki mallarm ithalati da hizli artisla 5 katina ulasarak 23 milyar
$ olarak gerceklesmistir. imalat mallar1 grubunun alt kalemlerindeki bu gelismeler de
yukaridaki yargilar1 destekler niteliktedir.

Ihracatin ithalatin finansmanima yetmemesi ile dis ticaret agi81 da artan hacimde

sermaye hareketleri ile karsilanmaktadir®”

. Bu tip bir telafi ise ekonominin dis
gelismelere duyarliligini artirmaktadir. Dis ticaret acigindaki siirekli artis ekonominin
artan oranda yabanci fon kullanimini artirdig:1 gibi, sonugta dig bor¢lanma iizerinde de
etkili olmaktadir’”'. Dolayisiyla dis ticaret acig1 — dis kaynak girisi — dis bor¢lanma
kanali olusmakta, bu dongii ise dig bor¢ stokunu artirarak ekonominin yikiini

agirlastirmaktadir.

390 Aydogan, a.g.e., s. 58.
91 Cjiil, Ekrem - Unli, Al_lmet, “Tiirkiye’de Dis Ticaret Agiklarmm Borglar Uzerine Etkisi”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 23, sy. 2, 2004, ss. 1-20, s. 2.
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Grafik 3.4.1.4.1. Biiyiime ve Dis Ticaret Gelismeleri (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, IMF-World Economic Outlook 2009
Diinya ekonomisi 2009 yil1 verileri IMF beklentisidir.

Yukaridaki grafik, Tiirkiye ekonomisinde bir hedef olarak sik dile getirildigi gibi
ithracata yonelik sanayilesmeye dayali bir biiylime yerine ithalata dayal i¢ talep artisiyla
elde edilen bir biiyiimeyi ifade etmektedir. Thracat doniik biiyiime stratejisinin temel
0gesi sanayilesme ve biliylime i¢in gerekli diirtiilerin i¢ talepten ¢ok dis talepten

saglandig bir iktisadi kalkinmadir™?

. Oysa ekonomi reel gelir/liretim artis1 yasadigi her
yilda net dis talebin negatif deger almasi bunun gergeklesemediginin gostergesidir.
Nitekim Tirkiye ekonomisinde ihracata doniik biiylime gerceklesmek sdyle dursun,
ithalattan biiyimeye dogru bir nedensellik vardir ve bunun sonucunda ancak
biiyiimeden de ihracata dogru bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir™”. ithalata bagh
bliylimeyle elde edilen gelir diizeyinin bir getirisi olarak ihracat artisinin sinirli

gerceklesmesi, ekonominin yapisal bir sorununa isaret etmektedir.

Tirkiye ekonomisinin kriz yillar1 disinda, genelde diinya ekonomisinden daha
yiiksek oranda biiyiime gosterdigi grafikten anlagilabilmektedir. Bunun yani sira, kriz ve
durgunluk yillarinda degisimlerin degerleri tersine donmektedir. Ozellikle, diinya
ekonomisindeki diisiik biiyiime ve diinya ticaret hacmindeki negatif degisimin oldugu

2001 kriz yilinda, Tirkiye ekonomisinde i¢ kosullardan da kaynaklanan sebeplerle

392 K azgan, Giilten, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayn;evi, Istanbul, 1988, s. 85.
3% Demirhan, Erdal, “Biilyiime ve Ihracat Arasindaki Nedensellik Iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, c. 60, sy. 4, 2005, ss. 75-88, s. 86.
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daralma olmustur. Kiiresel kriz kosullarmin gecerli oldugu 2009 yilinda ise diinya
ekonomisindeki %0.6’lik daralmaya ragmen ekonomideki %4.7°lik bir daralma,
Tiirkiye ekonomisinin kiiresel kosullardan fazlasiyla etkilendigini gostermektedir.
Grafikte diinya ticaret hacmi ile ekonominin dis ticaret dengesinin milli gelire orani,
egilimleri agisindan birlikte ele alindiginda ekonomin dis kosullara fazlasiyla duyarh
oldugu anlasilmaktadir. Diinya ticaret hacmi arttikca Tiirkiye’nin de ticaret hacmi
artarak, ithalat ihracattan daha hizli artmakta ve bdylelikle dis ticaret dengesi daha
bliylik negatif defer almaktadwr. Bu olgu ekonominin 2000’1 yillarda kiiresel
ekonomiye entegrasyonunun ithalat bagimliligi kanaliyla hizlandigini gostermektedir.
Calismanin diger boliimlerinde de vurgulandigi iizere, ekonominin ithalata dayali
biiylime sergiledigi, ayn1 iiretim diizeyi i¢in gittikce daha fazla ithalata ihtiyag duydugu
yukaridaki egilimlerden anlasilabilmektedir. 2001 sonras1 diinya ticaret hacmindeki hizli
genislemeyle Tiirkiye ekonomisi de dig ticaret acigini artwrarak biiylimesini
stirdiirmiistiir. 2004 sonrasinda hem diinya ticaret hacmindeki artisin hem de Tiirkiye
ekonomisinin biiylime hizindaki artigin yavaslamasina ragmen, ekonomideki dis ticaret
acigmimn artmaya devam etmesi Tirkiye ekonomisinin 2000’11 yillardaki kiiresel

ekonomiye entegrasyonunun artan ithalat kanaliyla gerceklestigini gostermektedir.

Biiyiime déneminde GSYIH’da %1’lik bir artisla beraber yaklasik olarak %4 ara
ve sermaye mallar1 ithalati1 artist goériilmiistiir. Yillik ortalama % 6.8 biiyiime i¢in bu
denli ithalat artis1 gerekliligi ekonominin gelecek donemler icin biiyliyen zaafini
vurgulamaktadir. Tiirkiye ekonomisinde, asir1 boyutlardaki hammadde ithalati, yerli ara
mal1 iireticilerinin is hacmini daraltarak, iiretim ve istthdama olumsuz etki yapmakta ve
ithal ara mallar1 da gittik¢e i¢ tiketime yonelik iiretime konu olmaktadir®®*. Sonugta
biiylime doneminde artan iiretim i¢in gerekli ithalat dig ticaret ve cari agiklarin kolayca

finanse edilmesiyle gerceklestirilebilmistir.

Kiiresel entegrasyon siirecinde ekonominin giderek artan ithalat bagimliliginin
ekonominin yapisal gelismeleriyle giderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye

ekonomisi fiyatlar1 giderek diisen emek yogun ihracat mallarindan, fiyatlar1 istikrarl

394 Giinal, a.g.e.,s. 2.
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olan veya giderek artan teknoloji yogun ihracat mallar1 iiretmeye yonelmeli, aksi

takdirde dis ticaret acig1 ve dis bor¢luluk artmaya devam edecektir™®”.

3.4.1.5. Reel Kur — Biiyiime iliskisi

Tirkiye ekonomisinde son donemdeki biiyiimenin ithalata dayali i¢ talep
artistyla gergeklesmesinin ardinda reel kurun degerlenmesi bulunmaktadir. Reel kur ve
reel faiz kanaliyla kiiresel entegrasyonda mesafe alan ekonomide, uluslararasi sermaye
hareketlerinin etkileri artmaktadir. 1990 yilindan sonra spekiilatif sermaye girisinden
etkilenen her gelismekte olan iilkede, ekonominin dengelerinde yerli paranin
degerlenmesi, faiz oraninin yiikselmesi ve i¢ talepteki artis gibi ¢esitli olumsuz etkiler
ortaya c¢ikmustir °. Tiirkiye ekonomisi de bu etkilere degisen diizeylerde maruz
kalmaktadir. TL degerlenmesinin yiiksek oranda oldugu biiyiime doneminde bu yolla
biiyiime elde edilmis, fakat ekonomide ortaya ¢ikan reel gelir artiginin dnemli bir kismi1

yine sermaye hareketleri yoluyla disariya aktarilmistir.

Grafik 3.4.1.5.1. TL Degerlenmesiyle Gelen Biiyiime (%)
30 - 200
»
25 + 180
- 160
20 ,
- 140
= L 120
10 - 100
5 4 - 80
- 60
°1 ' ' - 40
5 | 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 9 |
- 20
-10 - 0
s jthalat/GSYiH Dis Kaynak/GSYiH
——GSYiH (%) — & REELKUREND. 1993=100 (Sag Eksen)

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Donem boyunca reel kur endeksindeki dalgali yiikselis, diisiik kurla gelen
ithalata dayali i¢ talep canlanmasiyla elde edilen bir bliylimeyi agiklamaktadir. Nitekim

395 Bag, Kemal, “Kiiresellesme ve Gelir Dagilimi Esitsizligi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, c. 18, sy. 1, 2009, ss. 49-70, s. 65.
3% Yentiirk, 2004, a.g.e, ss. 4-5.
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reel doviz kurunun yiikselmesi ekonominin fiyat rekabetinin kaybi olarak

degerlendirilmekte™’

ve ihracatin ithalat karsisinda miktar veya oransal olarak
gerilemesine yol agmaktadir. Ithalatin GSYIH’ya olan oram biiyiime ddneminin
basindaki %22 seviyesinden 2007 yilinda %26 seviyesine cikmistir. Dis kaynak
girisinin de istikrarli yiikselisinin izlenebildigi grafikte, 2004 yilinda elde edilen en
yiiksek biiylimenin sonrasinda dis kaynak artisina ragmen biiylimenin diisme egilimi
gostermesi, ekonominin dig kaynak ihtiyacinin mutlak artisini gostermektedir. Nitekim
ekonominin yalnizca dis ticarette degil, dis kaynaklarin saglandigi sermaye
hareketlerinde de ciddi risklere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, kiiresel

likidite ve sermaye hareketleri kosullarinin olumlu etkisiyle ivme kazanan biiyiime, bu

imkanlarm azalmasindan da daha fazla etkilenmistir.

Uretim-ithalat karsilikli bagimliliginin azaltilmas: geregi Tiirkiye ekonomisinde
oncelikli bir sart haline gelmistir. Bu da ara ve yatirim mali ithalatmi ikame edecek
kapasitelerin yaratilmasiyla ve ithal girdilerle rekabet edecek diizeye ulasilana dek
korunup tesvikle desteklenmesiyle gerceklesebilecektir’®. Bu agidan asir1 degerli TL
politikasinin etkin bir yontem olmadigi, biiyiimeyi ithalata bagimli hale getirdigi

kesinlik arz etmektedir.
3.4.1.6. Biiyiimenin ithalata Bagimhhig

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek bir biiylimenin gerceklestigi donemde ithalatin
thracattan hizli artista bulunmasi, biiylimenin ithalata olan bagimliligmni ac¢iklamaktadir.
Ithalat bagimliiginda sektdrel bazda gelismelerin de gosterdigi gibi, yatrmm ve
verimlilik artigina dayali bir ihracata doniik biiylime ger¢eklesmemesinin sebebi,
biliylimenin degerli TL ile ithalat artisina dayali bir i¢ talep artisiyla desteklenmesidir.
Bu tip bir politika tercihi, ekonominin 6 yila uzanan bir biiylime siirecini yasamasini
saglamig, fakat ekonominin siirdiiriilebilir bliylime agisindan sahip oldugu zaaflarmni
derinlestirmistir. Nitekim ayni1 liretim diizeyi i¢cin daha fazla dis ticaret agig1 ve daha

fazla cari agik vermek zorunda kalan bir ekonomik durum ortaya ¢ikmustir.

7 Inandim, Seyda, “Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri ile Reel Doviz Kuru Etkilesimi: Tiirkiye Ornegi”,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, www.tcmb.gov.tr, Ankara, Kasim 2005, s. 29.
%8 Aydogan, a.g.e., s. 103.
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Grafik 3.4.1.6.1. ithalata Dayah istihdamsiz Biiyiime (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Yukaridaki grafikten, biiyiime doneminde ihracatin ayn1 seviyesini korumasina
ragmen; yurti¢i Uretimin geregi olmasi yaninda alternatifi de olan ara ve sermaye
mallar1 ithalatinda belirgin artis izlenebilmektedir. Bu ithalat kalemlerinin GSYIH’ya
orani siirekli artarken, yillik ortalama %6.8’lik bir biliylime oranina ragmen issizligin
ayn1 seviyede kaldigi goriilmektedir. 2004 yilinda en yiiksek biiylimenin
yakalanmasindan sonra biiyiime orani diiserken ithal ara ve sermaye mali kullaniminin
artmast ekonominin ayni {iretim diizeyi i¢in artik daha fazla ithal girdiye ihtiyag
duydugunu gosteriyor. Yurti¢i liretimin katma degerini azaltan bu olgu yatirimi olumsuz
etkilerken istihdam artisin1 da smnirlamaktadir. Nitekim, son yillardaki ithalat
bagimliligi, issizligin temel etmeni haline gelmis, i¢ talep gii¢lii olsa da ithalat da
issizlik de artmustir’”’. Ekonominin ihracata dayal1 bir biiylime gerceklestirebilmesi i¢in,
tablonun aksi bir seyir gostermesi, ihracatin ithalattan daha hizli artan bir seyir
gostermesi  gerekmektedir. Oysa kiiresellesme siirecinde ekonomilerin  kiiresel
entegrasyonunda gelismis iilkeler disindakiler i¢in genellikle yukaridaki tablo ortaya
cikmaktadir.

3 Giines, Hursit, “Issizlik Yaratan Biiylime Siirdiiriilemez”, www.milliyet.com.tr, 24.08.2006.
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Tablo 3.4.1.6.1. ihracat-ithalat Bagimhihig

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tiiketim Mallar1 [hracat
/ Ara Mallari ithalat 38,8| 504 49| 48,5 45| 42,5 37,9| 35,6 31 41
ihracat /Ara Mallar
ithalat: 76,9 | 103,3| 95,7 951 93,5| 89,6| 85,8| 86,6 87 102
Ara Mallar ithalat1 /
ithalat 66| 73,4 731 71,7 69,2 701 71,4 72,7 75,1 70,6
ihracat / ithalat 51 75 70 68 65 63 61 63| 653| 724

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yukaridaki tablo ihracat ve ithalat arasindaki bagmmliligi agiklamaya
calismaktadir. Yurti¢i iretimde en fazla katma deger yaratabilecek kalem olan tiiketim
mallar1 ihracatinin, tiretimde kullanilan ara mallar: ithalatina oran1 2001 kriz yilindaki
gecici ylkselisin ardindan biiylime doneminin son yilina kadar diisme egilimini
korumustur. %0.7 biiylimenin gergeklestigi 2008 yilinda da azalmaya devam ederek
%31 e diigmiistiir. Thracata ydnelik biiyiimenin izlendigi gdstergelerden olan bu oranin
seyri, ithalata dayali bir biiyiime oldugunu vurgulamaktadir. Toplam ihracatin ara
mallar1 ithalatina olan orani da kriz yilindan itibaren benzer diigiis egilimi gostererek
%90’ m altina inmistir. Ara mallar1 ithalatinin toplam ithalat icindeki pay: biiyiime
donemi boyunca kisa dalgalanmalara ragmen seviyesini korumus olmasina ragmen,
gelismekte olan bir ekonominin zaafi olmaya devam etmektedir. En hizli artan ithalat
kalemi ana metal sanayi grubundaki mallar olmus, bu mal grubunu kimyasal madde ve
irinler grubu izlemistir. Her iki grupta biiylime donemi boyunca hizli bir artigla 23
milyar § seviyesine ulasmistir. Ayrica motorlu tasitlar ve romorklar grubundaki mallarin
ithalat1 da hizli bir artisla 15 milyar $ diizeyine ¢ikmustir. Ihracat ve ithalatin
bilesenlerindeki bu gelismelere bagl olarak da ihracatin ithalat1 karsilama orani diisiis
gostermistir. Dis ticaretteki yapisal acigin biiylime donemi sonunda artarak siirmesi

gelecek donemler tlizerinde baski unsuru olusturmaktadir.

Imalat mallar: ithalatinda en fazla paya sahip olan kimyasal madde ve iiriinler
grubu biliylime donemi sonunda yaklasik 3 katina ulasarak 24 milyar $ seviyesine

cikmistir. Ana metal sanayi grubundaki mallarm ithalat1 da hizli artisla 5 katina ulagarak
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23 milyar $ olarak gergeklesmistir. Imalat mallar1 grubunun alt kalemlerindeki bu

gelismeler de yukaridaki yargilar1 destekler niteliktedir.

D1s ticaret verilerinden elde edilen bir bulgu da ihracat artislarmin daha fazla
ithalat artislartyla miimkiin olabilmesidir. Ihracat artiglarinin yeni yatirim kapasitelerinin
yaratilmasindan ziyade ara mali ithalat1 artis1 yolu ile kapasite kullanim oranlarmin

artislarma dayali gerceklesmesi séz konusu olmaktadir*®

. Ara mallar1 ithalatmin
sermaye mallarmi ithalatindan ¢ok daha yiiksek bir orana sahip olmasi ve daha fazla

artis gostermesi bu yargiy1 desteklemektedir.

Bu veriler 1s18inda Tiirkiye ekonomisinin dis ticarette yapisal sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar soyle siralanabilir; doviz kuru politikas: ile dis ticaret
hadleri etkilesimi, ihracatin ithalata yiiksek oranda bagimliligi, diisiik kar marj1 ile
thracat: siirdiiriilebilir kilma c¢abas1 ve teknolojik verimlilik artiglariin diinya rekabet

lceginde olmamasidir*”!

. Bu sorunlar dis ticaret hadlerini ve egilimini etkilemektedir.
Bu baglamda, biiylimenin ihracat yerine Tiirkiye’de oldugu gibi i¢ tiiketim talebinin
artmastyla hizlanmas1 hammadde, enerji, sermaye ve teknoloji gibi Onemli iiretim
faktorlerini yurtdisindan ithal etmek zorunda olan ({ilkelerde doviz sorunu

402

yaratabilmektedir Boylelikle ithalatin finanse edilememesi veya ileride sorun

cikabilecek sekilde gecici olarak finanse edilmesi, biiylimenin bir doviz krizine yol

. . . . . . . . 4
a¢masina ve bu kriz sonrasinda iilke tiretiminin gerilemesine neden olmaktadir*®’.

Sonug itibariyla, zaman icerisinde smirli olumlu gelismeler olmakla beraber,
Tirkiye ekonomisi karsilastirmali tistlinliikler temelinde rekabet baskilarinin ¢ok yogun
yasandig1 katma degeri diisiik mallar yoluyla kiiresel pazarda yer alma dezavantajini
yasayan bir iilke konumundadir*®. Gelinen noktada ise ekonomide degerli TL ile
ithalata dayali i¢ talep artisiyla gelen hizli biiylime tercihi aksi yonde degisme

zorunlulugundadir. I¢ talep kontrolii ile ayni iiretim diizeyi i¢in gittikge artmayan ithalat

400 Esiyok, B. Ali, “Tiirkiye Ekonomisinde Uretimin ve Ihracatin ithalata Bagimhiligi, Dis Ticaretin
Yapist: Girdi Ciktt Modeline Dayali Analiz”, Uluslararasi Ekonomi ve Dig Ticaret Politikalar
Dergisi, www.uedtp.org.tr, Istanbul, Ocak 2008, ss. 117-160, s. 153.

1 Erkilig, a.g.e., s. 87.

42 Ozel, a.g.e., s. 12.

493 Ozel, a.g.e., s. 12.

9% Tiirker, M.Tuba, Disa Acik Biiyiime: Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmanus Doktora Tezi), Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006, s. 188.
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gerekliligi saglanarak, asir1 degerli TL yaratilmadan diisiik reel faizler hedeflenerek
yapisal degisimlerin de destegiyle siirdiiriilebilir bir biiylime tercihi benimsenme

zorunlulugu vardir.
3.4.2. Kiiresel Likidite Bollugunun Biiyiimeye Katkisi

Kiiresellesme stirecinin itici giicii olan sermaye, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi giinlimiizde gittikce artmakta ve bu dolasimdan tiim ulusal ekonomiler
etkilenmektedir. 1990 sonrasi kiiresellesme dalgasinda iilkelerin disa agikligr artarken,
bu olgu iiretim girdilerinin goreli fiyat yapisin1 degistirmis, bu yolla dis ticaret hadleri
etkilenmis ve liretimin yapismi ve cografi dagilimini da etkileyerek ulusal ekonomileri
hem finansal hem de reel sektdrler acisindan kiiresel ekonomiye daha siki iligkilerle

baglamistir*®.

Kiiresel entegrasyonda gelismis ekonomiler disinda kalan ekonomiler i¢in ortaya
cikan ekonomik yap1 ve iligkiler bir¢ok kisit ortaya ¢ikarmakta ve ekonomilerin gelisme
sartlarin1 siirlandirmaktadir. Tiirkiye ekonomisi gibi bircok gelismekte olan iilke veya
az gelismis tilke dis kaynakla biiyiimeye endekslenmis durumdadir. Ekonomiler gerek
finansal sermaye gerekse reel sektore yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
pastasindan daha fazla pay alma yarisi1 ile “kiiresel ekonomik gereklilikleri” yerine
getirme ¢abasindadir. Politika tercihleri genellikle bu tiir ¢abalarla kalkinmak yoniinde
olmakta fakat hedeflere ulasilamamaktadir. Dis kaynak girisine dayal, spekiilatif kisa
stireli bir biiylime siirecine giren ekonomiler, belli araliklarla ve kosullarla biiylime-kriz
cevrimini yasarken, gelismis ekonomilerin yOnlendirdigi uluslararasi sermaye
hareketleri yoluyla disariya kaynak aktarimiyla karsilagsmaktadirlar. Gerek kar transferi,
gerek sirket satin alma yoluyla, genis bir grup olusturan gelismis ekonomiler disindaki
iilkelerde ekonomik biiylime uluslararasi sermayeye duyarli hale gelmektedir. Bu
siirecte ekonomiler cari iglemler dengesi ile reel gelir artis1 arasinda tercihe
zorlanmaktadir*®®. Verimlilik ve yatirim artislarma dayali bir biiyiime egiliminin ortaya

cikmas1 uzun donem gerektirdigi icin, kisa vadeli hedeflere yonelmek ekonomilerin

495 Tiirkan, Ercan, Tiirkiye de Uretimin Ihracat ve Ithalat Bagimliligi, www.temb.gov.tr, Temmuz 2006,
s. 4.
406 Kazgan, 1988, a.g.e., s. 61.
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agirlikli tercihi durumundadir. Bu tercihlerin yonlendirdigi siirecler ise uzun dénemli
olarak kiiresellesmenin siirekliligini saglamaktadir. Oysa ideal olan tercih, i¢ ve dis
dengenin birlikte saglanmasi, birinin digerinde biiylik bir bozulmaya yol agmamasidir

ki, aksi takdirde her iki denge de siirdiiriilemez olmaktadr*"’.

Kiiresellesmenin hiz kazandigi 2000°li yillarda diinya ekonomisinde goriilen
yiiksek biiylime performansi esnasinda kiiresel likidite bollugu yasanmistir. Bu siirecte
sermaye hareketleri hiz kazanmis, bircok ekonomi sermaye hareketlerinden biiyiime
yoniinde istifade etmistir. Bu istifadenin yaninda ekonomilerden kaynak aktarimi da sz
konusu olurken, kiiresel ¢apta sermaye hareketlerine duyarhilik artmistir. Bu donemde
yabanci sermayenin etkisiyle spekiilatif biliylime egilimi o6ne ¢ikmistir. Tiirkiye
ekonomisi de sermaye hareketlerinden istifade ederek 6 yila ulassa da spekiilatif
nitelikli bir bliyiime devresine girmistir. Kiiresel ekonomiye nispeten daha yiliksek bir
reel faizle yiiksek finansal arbitraj oran1 sunan bir ekonomi olarak, toplamda yaklagik
olarak 105 milyar $ net sermaye girisi saglamistir. Ayn1 siirecte net kaynak aktarimi ise

yaklasik 80 milyar $ olmustur.

Kiiresel ekonomideki yiiksek biiyiime performansi 2006 sonrasinda bozulma
egilimine girmistir. ABD kaynakli olarak ortaya ¢ikan fakat tiim diinyaya yayilan
kiiresel ekonomik krizin gelisimi de yiiksek talep ve likidite bollugundan etkilenmistir.
2001 sonras1 ucuz maliyetli sicak para akimlarinin kredi patlamasina neden oldugu bir
ortamda mali ve para piyasalarinda gevsek diizenlemeler ve konut fiyatlarinda deger

disiisii ABD’deki krizi asil tetikleyen unsurlar olmustur408

. Kriz oncesinde kiiresel
finansal piyasada ortaya ¢ikan likidite bollugu, finansal araclarin artmasi ve merkez
bankalarmin kontrol imkaninin ¢ok 6tesinde hizla artan kiiresel likidite arzi ile faizler
disik kalmig, varlik fiyatlar1 yilikselmis ve hanelerin borgluluk orani artmstir’” .

Ornegin ABD’de toplam tiiketici ve konut kredisi bor¢larmin harcanabilir gelire orani

407 Kazgan, 1988, a.g.e., s. 68.

8 T.C. Chicago Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi, “Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri ve Olasi
Sonuglar1 Uzerine Degerlendirmeler”, http://blog.igeme.org.tr/musavir/Finansal-kriz-bilgi-notu.pdf,
ts., s.4.

4% Y1lmaz, Durmus, “Kiiresel Kriz, Yeniden Yapilanma ve Ulusal Doniisiim”, www.tcmb.gov.tr, Mayis,
2010, s. 2.
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1990°da %77 iken, 2008°de %127°dir*'’. Tiiketicilerin gelecekte sahip olacag: gelirleri
teminat gostererek tiiketime yonelmeleri tasarruflar1 da disiirmiis, yliksek diizeyde
tilketim stirdiiriilemez seviyelere ulagsmistir. Diinya hasilas1 biiyiirken kiiresel likidite
bollugu yasanmus, tiim diinyada dzel sektor borglulugu da artmustir®''. Mali piyasalarin
gbzetim ve denetimden yoksunlugu kiiresel risklerin de artip yayilmasma yol agarken,
gelismis llkelerde tiiketicilerin sahip olmadiklar1 bir servetin harcanmasi krizin temel

sebeplerinden olmustur*'?,

Tiirkiye ekonomisi de bu siirecte 6zel sektoriin yiiksek dis borglanmasiyla
karsilagmus, (diisiik kur ve gorece yliksek reel faizle) finansal arbitraj oranmi iizerinden
ithalatim1 finanse ederek ticaret etkisine dayal1 bir i¢ talep artisiyla 6 yillik biiylimesini
gergeklestirmistir. Kiiresel likidite hacminin daralmaya baslayip kiiresel ekonomideki
talep daralmasinin ortaya c¢ikmasiyla da ayni olgular1 kendi biinyesinde yasamistir.
Fakat 2004 sonrasi biiylime hizinin diismesi ekonominin kiiresel krizden de once

biiylimesinin smirlarina geldigini diistindiirtmektedir.
3.4.2.1. Biiyiime Doneminde Sermaye Hareketleri ve Dis Denge

21 yiizyilm ekonomi kosullarinda kiiresellesme siirecinin bir dinamigi olan
sermayenin uluslararast dolasimi, ulusal ekonomiler i¢in dis kaynak firsati
durumundadir. D1s kaynak ¢ekebildigi oranda ekonomiler cari islemler dengesinde agik
verebilmekte, bu da ekonominin dis aciklarmin kapatilmasina olanak saglamaktadir. Bu
siirec ekonominin disa acilma siireciyle es anli gergeklesmektedir. Disa acilma
yogunlastikca ekonomideki tiikketimin niteligi ve diizeyinin artigi, kapasite
genislemesinden dogan {retimin niteligi ve diizeyindeki artisla karsilanmasi

gerekmekte, aksi takdirde ekonomilerin dis kaynak kullaniminda artis olmaktadir.

Sermaye hareketleri finansal ve dogrudan yatirinm nitelikli sermaye
hareketlerinden olusmaktadir. Reel ekonomiye doniik olarak yapilan dogrudan yabanci
yatirimlar, yeni varlik yaratma, birlesme veya satin alma seklinde gerceklesmektedir.

Gelismis iilkelerde geleneksel tiretim yontemleri kullanilarak mal iiretiminin karh

#10T.C. Chicago Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi, a.g.e., s. 4.
4 Durmus, a.g.e., ss. 103-105.
2 Yilmaz, a.g.e., s. 2.
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olmaktan ¢ikmasi sonucu, reel ekonomiden kagan sermayenin yatirim fonlar1 sekline
dontislip yiiksek riskli ve diisiik faaliyet gosteren alanlara yonelmesi de, finansal

nitelikli sermaye hareketlerini hizlandiran bir neden olmustur".

Biiyiik o6lgekli
sermayenin anavatanmin da dis kaynak kullandigi giiniimiizde uluslararasi sermaye
hareketleri artik ¢ift yonli bir akim gerceklestirmektedir. Geligmislerin aksine,
gelismekte olan ekonomilerde ise yurti¢i tasarruflarin yetersizligi sebebiyle yatirim
tasarruf denkliginin kurulamamasi iktisadi biliylimenin Oniinde engel teskil etmekte,
vadesi gelen borglar1 6deyebilmek ve cari islemler agigni kapatabilmek icin dis

bor¢lanmaya gidilmektedir*',

Ulusal hesaplar izlenmesinde kullanilan cari islemler hesaplari ekonominin
doviz kazanma yetenegini, sermaye hareketleri ise bir {ilkenin yabanci kaynak
cekebilme kapasitesini anlamaya yardimer olmaktadir*'”. Ekonominin déviz kazanma
yetenegini ise cari agigin yiiksekligi degil, nasil ve hangi kanallarla finanse edildigi
gostermektedir. Benzer sekilde sermaye hareketlerinin de miktarindan ziyade niteliginin
analizi bir ulusal ekonominin kiiresel ekonomiye entegrasyonu hakkinda saglikli

¢ikarimlara imkan vermektedir.

Kiiresellesme siirecinin belirgin bir dinamigi olan sermaye akimlar1 ekonomiler
icin firsat ve riskleri birlikte sunmaktadir. Ekonomilerin elde ettigi sonug ise kiiresel
ekonomik yapilanmanin ve ulusal ekonominin yapisal zaaf ve iistiinliiklerinin durumuna
gore sekillenmektedir. Sermaye hareketlerine etki eden ulusal ekonomi kaynakli baslica
unsurlar, yurti¢ci faiz oranlari, kredi degerliligi, giivenilirlik, menkul kiymet borsasi
fiyatlari, kamu kesimi bor¢ diizeyi, makroekonomik istikrar, doviz kuru rejimi ve
enflasyon orani gibi unsurlardir*'®. Sermaye hareketlerinin ulusal ekonomi iizerindeki
etkileri ise ekonomide c¢ok genis bir alana yayilmakla birlikte 6zellikle, doviz kuru,

finansal piyasalar, ekonomik istikrar, cari denge, ekonomik bekleyisler ve dis ticareti

413 Oztekin, Eratas, s. 8.

44 Tar - Kumcu, a.g.e., s. 160.

5 Erkilig, a.g.e., s. 3.

#1¢ Demir, Murat - Sever, Ersan, “Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, Etkileri ve Sermaye
Hareketliliginde Devletin Rolii; Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
www.esosder.org, c. 8, sy. 29, 2009, ss. 214-239, s. 219.
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serbestlestirici  politikalar  {izerinde olabilmektedir*'’. Sermaye hareketlerinin
devamlilig1 ise ekonomilerde risk unsuru olan gostergelere gore bigimlenmektedir.
Akimlarm yon degistirmesi veya durmasi ekonomide durgunluga, kredi daralmasina,
toplam talebin ve g¢iktinin disiisiine, reel gelirin azalisma ve durgunlugun

derinlesmesine sebep olmaktadir*'®.

Tiirkiye ekonomisi de gelismekte olan bir iilke olarak dis kaynak ihtiyacina
sahiptir ve 2001 krizi sonras1 donemde dis kaynak kullaniminda artig gergeklesmistir.
Ekonomimiz i¢in gecerli olan, dig kaynak kullanilabildik¢e (cari acik verebildikge)
biiylimenin siirdiiriildiigl, dis kaynak kullanim imkanlar1 daralip azaldiginda kriz veya
durgunluk yasandigi yargisi bu calismada da savunulmaktadir. Bu yargiy1 destekleyen
bir bulgu olarak; 1950-2000 arasinda Tiirkiye ekonomisi birgok defalar, hizli biiylimeyle
gelen dis agiklar ve finansman sorunu ¢ikinca ekonomide daralma dongiisii yasanmus,
hepsinde ortak unsur biliylimeyi i¢ talep artiglarinin ¢gekmesi ve doviz krizi ile bitmesi
olmustur®". Dolayisiyla, cari agik verebildik¢e bityiiyen, dis kaynak imkani azaldiginda
da ithalat bagimliligindan dolay1 ekonominin ayni iiretim diizeyini siirdiiremeyip krize

girmesi olgusu bu donemde de gerceklesmistir.

Donemde enflasyonun keskin diisiisii ve kismi azalis gosteren reel faizler,
tiiketim ve yatirim talebinde milli gelir artisinin iizerinde bir artisa sebep olurken, artan
talep kiiresel likidite hacmindeki artistan istifade edilerek yurtdisi tasarruflarla

desteklenmistir*®’.

Biitce dengesindeki iyilesmeyle birlikte, kamunun tasarruf agigi
yerini 6zel kesimin tasarruf a¢igina birakmistir. Bu yiizden dis kaynak ihtiyacinin arttig
donemde; wuluslar arasi likidite hacmindeki genislemenin sermayeyi yiikselen
ekonomilere yonlendirdigi bir kiiresel ortamda, (arbitraj orani araciliiyla) Tiirkiye de
dis tasarruf ¢ekebilmistir*'. Bu olgu ithalat ve cari agik artisiyla gelen bir ekonomik

biiylimenin agiklayicisidir.

47 Bozok, a.g.e., ss. 36-42 .

18 varlik, Cemil, “Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Akimlarindaki Geri Doniigler ve Ani Durmalar”, Ege
Akademik Bakis, c. 7, sy. 1, 2007, ss. 193-216, s. 197.

19 Akat, Asaf Savas, “Biiyiime ve Dis A¢ik”, www.gazetevatan.com, 21.12.2008.

420 Kosan, a.g.e., s. 34.

21 Oktayer, Nagihan - Susam, Nazan, “Tasarruf - Yatirim - Sermaye Hareketlerinin Tiirkiye Orneginde
Degerlendirilmesi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 9, sy. 2, 2007, ss.19-54, s. 49.
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Asagidaki tablo, 2000’11 yillarda ekonominin dis denge gerceklesmeleri ve ilgili
bazi kalemleri gostermektedir.

Tablo 3.4.2.1.1. D1s Denge Gerceklesmeleri

2000 2001| 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
GSYIiH (%) 68| 57| 62| 53| 94| 84| 69| 47| 07| -47
NSH milyar $ 125 -1.6| 1.3 30 133] 194 32| 36.6| 363| 89
DYY (net) milyar $ 01| 28| 09| 12 20 89| 192 199| 157| 6.0
PY milyar $ 1| 45| -05| 24 8| 134 73| 07| -5 0.19
NSH/GSYiH % 470 -08| 06 1| 34 4| 61| 57| 49| 14
NKA milyar $ 59| 87| -39| 19| 88| 163| 255| 312| 33.7| 62
NKA/GSYiH % 22| 44| -1,7| 06| 23| 34| 49| 48| 46 1
CiD milyar $ 99| 37| -06| -7.5| -144| -22.1| -32.1| -38.3| -41.9| -13.9
CiD/GSYiH % 37| 1,9 027 25| 37| 46| -61| -59| -57| -23
DTD milyar $ 22| -33| 63| -13.4| -22.7| 33| 41| -46.7| -53| -24.8
iBF% 36,2 99,6 62,7| 46,0| 24,7| 163| 18,1 184| 19.2| 11,6
Reel Faiz % -2,00| 18,40| 25,40| 23,30| 14,10| 8,00/ 7.80| 9.20| 83| 48
FAO % 83| 1,6 324| 472| 308| 233| 10,7| 303| 20| -68

Kaynak. www.hazine.gov.tr, www.tuik.gov.tr,

NSH; Net Sermaye Hareketi, DYY; Dogrudan Yabanci Yatirim, PY; Portfoy Yatirimlari, NKA; Net
Kaynak Aktarimi, CID; Cari Islemler Dengesi, DTD; Dis Ticaret Dengesi, FAO; Finansal Arbitraj Orani,
IBF; I¢ Borg Faizi (ortalama yillik bilesik faiz), Reel Faiz Tiife bazlidir.

Net Kaynak Aktarimi=Cari Agik+Gelir Dengesi422

Finansal Arbitraj Orani: TL bazindaki faiz oram1 R, d6viz kurundaki (TL/$) artis oran1 da € olarak
gosterilirse, Finansal Arbitraj Orani = [ (14+R) / (1+€) ] - 1 olarak tanimlanmaktadir*®.

2002-2007 yillarimi kapsayan 6 yillik bliyiime doneminde net sermaye hareketi,
cari agik ve dis ticaret acigi her yil azalmaksizin artarak en yiiksek diizeylerine
ulagmugtir. Durgunlugun yasandigi 2008 yilinda da her li¢ degerde artis devam ederek
kriz yili olan 2009°da keskin bir diisiis gerceklesmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar
donemin ikinci yaris1 olan 2005-2007 yillarinda belirgin yiikselis gostererek ekonomiye
ciddi dis kaynak desteginde bulunmustur. Fakat rakamin biyiikliigli yaninda bu
yatirimlarin onemli bolimiiniin satin alma yolu ile gergeklesmesi diisiindiiriiciidiir.

Sermaye hareketlerinin hacmi arttik¢a net kaynak aktarimi da artmakta ve ekonomiden

422 BSB Grubu, Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2007 Yili Raporu, www.bagimsizsosyalbilimciler.org, 2007,
s. 48.

423 BSB Grubu, Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2005 Yili Raporu, www.bagimsizsosyalbilimciler.org, 2005,
s. 21.
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disartya kar aktarimi gergeklesmektedir. Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillar boyunca ¢ok
daha yiiksek reel faizlere sahip olmasma ragmen 2000’1 yillarda reel faizlerin diizeyi
diigse de gelismis iilkelere gore hala yiiksek olmasi nedeniyle, sermaye hareketleri
yoniinii ekonomiye c¢evirmistir. Finansal arbitraj oranmnin yiiksekligi de dikkate
alimdiginda gergeklesen net sermaye hareketine yakin bir defer olan net kaynak

aktariminin donem boyunca gerceklestigi diizey ¢arpicidir.

Grafik 3.4.2.1.1. Sermaye Hareketleri ve Biiyiime
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Kaynak: www.hazine.gov.tr

2002-2007 donemi biiytimesi kiiresel kosullarin destegi altinda dis kaynak
temelinde bir biiylimeyi icermektedir. Yukaridaki grafik, net sermaye hareketleri ile
birlikte dogrudan yatrimlar, sicak para*** ve GSYIH biiyiimesini ele almaktadir.
Grafige gore, 2002 yilindaki baz etkisiyle gelen bir biiyiimenin ardindan 2003 yilinda da
sermaye hareketlerinde diisiik seviye korunmustur. Biiylimenin artisiyla beraber 2004
yilinda artigsa gecen sermaye girisi 2007 yilina degin artigini siirdiirmiistiir. 2005-2007
donemi biiylime oranmin diigmesine ragmen sermaye giriginin hizlandig1 bir dénem
olmustur. Biiylime egiliminin azalmaya devam ettigi 2007 yilindan sonra da kiiresel

ekonomi kosullarinda degisimle beraber net sermaye girisi de paymni azaltmaya

424 Sicak Para; hisse senetlerine yonelen portfy yatirimlari, kisa vadeli borg senetlerine yonelen portfoy
yatirimlar1 senetleri, bankalara acilan kisa vadeli krediler (ticari kredileri icermiyor), diger ozel
aktorlere agilan (ticari kredileri icermiyor) krediler, banka mevduatindaki degismeler ve banka dist
diger varliklardaki degismelerden olusur (Boratav, 2001, s.8). Spekiilatif amagli para hareketleri
kapsaminda degerlendirilen sicak para, ekonomi literatiiriinde kesin kabul gérmiis bir tanima sahip
degildir (A¢ikgoz, 2006, s.9).
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baslamigtir. Donemde dogrudan yatirimlarin seviyesi ilk ii¢ yilda diisiik seviyede
bulunurken, sonraki ii¢ yil belirgin bir artis goriilmiistiir. Diger taraftan kisa donemli,
akiskan ve asir1 dalgalanma Ozelliklerine sahip olmasiyla sicak para, ekonomik
istikrarsizliklarin kaynagi olabilmektedir*”. Dogrudan yatirimlar artarken sicak para
olarak tanimlanan sermaye hareketlerinin azalig1 olumlu olarak goriilse de dogrudan
yatirimlarm niteligi bu destegi sinirlamaktadir. Ciinkii mali sektore giren dogru yabanci

yatirimlarin artis1 sermaye hareketlerinin reel ekonomiye etkilerini azaltmaktadir.

Ekonomik biiylime hizlandikca net sermaye girisi artip biliyiimeye destek
sagladig1 gibi, biiylime ve cari acik siirdiiriilebilir olmaktan uzaklastik¢a veya sinira
geldigi algilandiginda (kiiresel kosullarin da etkisiyle) sermaye yon degistirerek GSYIH
biiylimesini tersine c¢evirmektedir. Tiirkiye ekonomisi yalnizca 2000’11 yillarda degil
ozellikle 1980 sonras1 donemde de 2001 krizine degin benzer gelismeleri yasamis, buna
ragmen bazi kronik sorunlarin asildigi yiiksek biiylime doneminde dahi dis kaynak

girisi-biiylime—cari agik—daralma kisir dongiisiiniin disina ¢ikamamastir.

Grafik 3.4.2.1.2. Biiyiime Doneminde Reel Faiz ve Finansal Arbitraj Oram
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Kaynak: www.hazine.gov.tr

Yukaridaki grafikte reel gelir artisiyla birlikte reel faizlerin diizeyi ve finansal
arbitraj oranm1 gosterilmektedir. Reel faiz diizeyindeki azalisa ragmen bulundugu seviye

yine de Tiirkiye ekonomisini bliylime doneminde kiiresel piyasalarda yiiksek reel faize

425 Yeldan, Ering, “Asya ve Latin Amerika Ekonomilerine Yonelik Kisa Vadeli Sermaye Akimlarmin
Etkileri Uzerine Gozlemler”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 1998, ss. 155-165, s.156.
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sahip bir iilke konumundan ¢ikaramamistir. TL degerlenmesi ile birlikte reel faizlerin
diizeyi finansal arbitraj oranmi artirmis, kiiresel sermaye icin 2006 sonrasi likidite
bollugunun azalmaya basladig1 ve kriz sinyallerinin algilandig1 bir ortamda ekonomiyi
cazip bir finansal kar imkanina dontistiirmiistiir. Bilindigi lizere sermaye hareketlerinin
artis1 icin yliksek reel faiz ve diisiik kur iki kosuldur*®. Bu iki gosterge arasindaki fark
acildikca arbitraj oran1 artmaktadir. Ayrica kiiresel piyasada iilkeler arasindaki reel faiz
farklar1 yatirimeilarin risk primlerini olusturur ve bu dogrultuda portfoy yatirimlari
belirlenir*?’. Tiirkiye ekonomisinde de TL degerlenmesinin dis ticaret acigini artirmasi,
kiiresel ekonomide finansal istikrarsizlik gostergesi olarak goriilmekte, bu olgu risk

priminde artisa yol agtigindan dolay: arbitraj orani yiikselmektedir**®.

Biiylime donemi boyunca yiiksek arbitraj orani kanali ekonominin dis kaynakla
biiylimesine olanak vermistir. Arbitraj oran1 donem boyunca yiiksek kalmis ve yillik
ortalama yaklasik olarak %29 seviyesinde gerceklesmistir. Ayni1 oran reel faiz igin
yaklasik %]15°tir. Bu denli yiiksek oranlar kiiresel sermayenin ilgisini ¢ekmekte,
ekonomideki net sermaye hareketini artirmakta ve disariya kar transferi anlamina gelen

net kaynak aktarimini yiikseltmektedir.

Grafik 3.4.2.1.3. Sermaye Hareketleri ve Kaynak Aktarim
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Kaynak: www.hazine.gov.tr

426 Acikgoz, a.g.e., s. 9.

27 Oztekin - Eratas, a.g.e., s.17.

28 Aklan, Nejla Adanur, “Uluslararas: Sermaye Akimlart: Etkileri; Sterilizasyon Politikalari ve Degisen
Yapis1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 5, sy. 7, 2003, ss.35-52, s. 39.
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Yukaridaki grafik, biiylimenin gerceklestigi bir ortamda net sermaye hareketleri
sonucunda ne diizeyde net kaynak aktarimi oldugunu gostermektedir. Her ii¢
gostergenin egilimi izlendiginde 2002-2004 doneminde degisen oranlarda sermaye
hareketinin biiylimeye destegi bulunmaktadir. Ekonomi sermaye hareketlerinden ziyade
baz etkisi ile biiyliirken bu etkinin kaybolmaya basladiginda ise sermaye
hareketlerindeki artisin yarattigi bir ivme baslamaktadir. Fakat 2004 sonrasi biiylime
hiz1 azalirken sermaye hareketlerinin hacmi ve elde ettigi kar diizeyi de artmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi baz etkisinin ardindan ayni iiretim ve gelir diizeyi i¢in
daha fazla sermaye hareketine ihtiya¢ duyan bir ekonomi goriiniimii sergilemektedir.
Nitekim biiylime donemi olarak tabir edilen 2002-2007 yillar1 arasinda toplamda 106
milyar $ net sermaye hareketi olurken, net kaynak aktarimi da yaklagik 80 milyar $
olmustur. Rakamlar dogrudan yabanci yatirimlarin 20 milyar $ seviyesini géormesine
ragmen, ekonominin yiiksek bir biiyiimeyi (baska faktorlerin de varligi bulunmakla
beraber) cazip bir finansal arbitraj imkani sunarak elde ettigini gostermektedir. Sonug
olarak disa acik ekonomi siireci, bircok ekonomi i¢in refah artirici bir biiylime yerine
iilke kaynaklari disar1 transfer eden dis borg faizlerine ya da iceride gelir dagilimini
tamamen bozucu bir etkiye sahip olan rantiye kesimine haksiz kazang aktarilan bir siireg
olma potansiyeline sahiptir**’. Bu siiregte biiyiimeyle beraber gerceklesen cari agigm ve

portfoy yatirimlarinin gelisimi asagidaki grafikte birlikte verilmistir.

Grafik 3.4.2.1.4. Cari Denge ve Biiyiime
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Kaynak: www.hazine.gov.tr

42 Sahin, Necmettin, a.g.e.,s. 269.
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Grafige gore 2001 kriz yilinda cari denge pozitif deger almasmin ardindan
bliylime doneminin tamaminda negatif olmus ve artis egilimini siirdiirmiistiir.
Biiyiimenin zirve yaptigi 2004 yilinin ardindan, biiyiime oranmin 2007°de %4.7’ye
kadar diismesine ragmen, cari a¢1igin GSYIH’ya olan oran1 artmaya devam etmistir. Di1s
kaynaklara olan ihtiyacin mutlak artigin1 gosteren bu durum, kiiresel krizin son
ceyreginde hissedildigi ve ekonomide durgunlugun yasandigi 2008 yilinda dahi artigini
siirdiirmesinden de ¢ikarilabilmektedir. Ekonominin dig ticarette verdigi agik turizm
gelirleriyle bir miktar azalmakta fakat buna ragmen ekonominin gelismislik, tasarruf
diizeyi ve disa agikligina bagh olarak ancak daha yiiksek cari acikla biiyiime
gerceklesebilmektedir.

Cari dengede ve dis ticaret dengesinde negatif degerin olmasi, ekonominin
kullandig1 dis kaynaklarin hacmini gdstermektedir. Diger taraftan, ekonominin
kaynaklar-harcamalar dengesinde de yer alan cari denge dis kaynak olarak pozitif
degerle ifade edilir ve net dis alem faktor gelirlerinden net dis talebin ¢ikarilmasiyla
elde edilir. Tiirkiye ekonomisinde genellikle net dis talebin negatif olmasindan dolay1
bu islemde dis kaynak miktar1 net dis alem faktor gelirlerini agmaktadir. Tirkiye
ekonomisinin dis kaynaklara olan bagimliligi, cari agikla biliylime arasindaki dogrusal
iligkiden bilinmektedir. Cari agigm ardinda ise yiiksek dis ticaret agiginin yatmasi, diger

doviz gelirlerinin bu agiklar1 kapatmaya yetmemesi bulunmaktadir.

Cari ag1gin stirdiiriilebilirligini etkileyen baslica faktorler; yatirim-tasarruf orani,
ekonomik biiyiime, doviz kuru rejimi, mevcut politika uygulayicilarmin kredibilitesi,
mevcut politikalarin siirdiiriilebilirligi, tilkenin disa agikligi, sermaye hareketlerinin
yapisi ve cari agigin hacmidir**’. Tiirkiye ekonomisinde de cari agigin belirli bir esik
degeri asmas1 halinde siirdiiriilemez oldugu diisiiniilmekte; 1994 ve 2001 krizlerinde
gerceklestigi tizere GSYIH’nin %3,5- 4 araligi dikkate almmaktadr™'. Fakat bu
yaklagim 2000’11 yillarda ekonomideki yapisal degisim ve kiiresel ekonomiye daha siki

baglarla entegrasyon gibi olgularm varligindan dolayr elestiriye aciktir. Yine de cari

430 Bozok, a.g.e., ss. 25-30.

1 Erbaykal, Erman, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Déviz Kuru Cari Agik Uzerinde Etkili midir?
Bir Nedensellik Analizi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 3, sy. 6,
2007, ss. 81-88, s. 82.

129



acik-kriz dongiisii i¢in kabul edilebilir bir esik deger aralig1 yeterli bir arastirmayla 6ne

surtlebilecektir.

Cari agik siirdiiriilebilir niteligini yitirdiginde kisa vadeli sermaye hareketleri ve
portfdy yatirimlar ulusal ekonomiden ¢ikisa gegmektedir**>. Bu sebeple, cari agik—sicak
para girisi-reel kur degerlenmesi—cari acik—sermaye ¢ikisi—finansal kriz dongiisiiniin
asilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica TL’ nin degerlenmesini saglayan kisa vadeli
sermaye hareketleri {izerinde kontrol edici politikalarm gerekliligi kagmilmazdir*.
Nitekim arbitraj orani lizerinden kar arayisiyla gelen dis kaynak—ekonomik biiylime

arasindaki sikilasan bagi gevsetilmesi gerekmektedir.
3.4.2.2. Cari Acigin Finansmani ve Tasarruf Acigi

Uretim kapasitesindeki genislemenin yatirimla desteklenmesi igin, gelirin
harcanmayan kismi olan tasarrufun yatirimlar1 destekleyecek seviyede olmasi
zorunludur. Yurti¢i tasarruflarin yetersizligi ekonomiyi dis kaynak kullanimma
yonlendirmekte ve bu kaynak kullanimmin da ekonomiye kisa ve uzun vadeli etkileri
bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklar ekonomilere sermaye hareketleri yoluyla dahil
olmaktadir. Ozellikle de gelismekte olan ekonomiler spekiilatif amagli sermaye
hareketlerini, cari agiklarmi kapatmak i¢in uygun bir yol olarak benimseyip bu tiir para
hareketlerini lilkelerine ¢ekmek icin yasal diizenlemeler yapmakta ve boylelikle finansal
deregiilasyon finansal piyasalardaki akiciligi genisleten bir unsur durumuna

434

gelmektedir™. Nitekim sermaye hareketlerinin hiz kazanmasina yol agan finansal

deregiilasyon, sermayenin oniindeki engellerin azaltilmasima dayanmaktadir.

Sermaye hareketlerinin etkileri bircok kanalla gerceklesirken, Tiirkiye
ekonomisi kaynak kullanimindan kisa vadede reel gelir artisina destek saglasa da, bu
yonelis ekonominin uzun ddénemli bazi sorunlarinin agirlasarak siirmesine yol

acmaktadir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinde cari agik giderek daha fazla dis

432 Demir — Sever, a.g.e., s. 236.

3 Erbaykal, a.g.e., s. 87.

B4 Azer, Arzu, “Bityiime Faktorlerinin Finansal Dalgalanmalar Uzerindeki Etkisi”, Anadolu Uluslararast
Iktisat Kongresi Tebligi, Eskisehir, 17-19 Haziran 2009, s. 4.
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bor¢lanmayla finanse edilmektedir*. Yiiksek reel faiz ve finansal arbitraj orani ile
sermaye hareketinden istifade eden ekonomi, bu yolla biiyiimesini siirdiirmekte fakat
kiiresel likidite imkanlarinin daralmasiyla ve ekonomideki algilanan esik degerlere
yaklasildikca bu hareketler tersine donmekte ve ekonomi kriz veya durgunlukla
karsilagmaktadir. Sonugta gorece belli bir yiiksek biiylime silirecinin ardindan
kazanimlarin 6nemli bir kismimnin elden gittigi daralma siireci gelmektedir. Boylelikle
her biliytime-kriz ¢evriminde ekonominin baslica zaaflar1 derinlesmekte ve bu zaaflarn

¢Ozlimiiniin maliyeti agirlagsmaktadir.

Asagidaki grafik, 1998 serisine gore hazirlamig yatirim-tasarruf dengesini ve

ekonominin kullandig1 dis tasarrufun egilimini gosteren verilerle hazirlanmistir.

Grafik 3.4.2.2.1. Tasarruf-Yatirim Dengesi (GSYIH Paylar)
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Kaynak: Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2009, s.24
Dis tasarruf= Cari Denge/GSYIH

Toplam yatirimlar, 2001 kriz yilinda GSYIH’dan %15.6’lik pay alirken, biiyiime
doneminin sonunda paymi %?25.1°e ¢ikarmustir. Yatwrimlarin paymdaki bu artisin
biiylimeye yol agtig1 agiktir ve donemin son yilina kadar istikrarl bir sekilde artmustir.
Dénemin son iic yilinda GSYIH biiyiimesi azalma egilimine girmesine ragmen,
yatirimlarin GSYIH icindeki pay1 artigini siirdiirmiistiir. Yurtici tasarruflarm aldig1 pay
itibartyla seviyesini korumasi ekonominin dig kaynakla biiylidiigiinii agiklarken,

bliylime azalma egilimi gosterdigi siirede ise yatwrimlarin artisinin artan oranda dis

435 Durmus, a.g.e., s. 164.
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kaynak kullanimiyla desteklendigi aciktir. Toplam yatirimlarin pay: ile dis tasarruflarin
pay1 arasindaki dogru orantilr iligki, grafikten anlasilmaktadir. Kamu yatirimlarindaki
azalmalara ragmen, 6zel kesim yatirimlarinin hizli artis1 toplam yatirimlar: artirirken,
bu durum dis tasarruf artisiyla desteklenmistir. Biitge agiklarmin ve kamu kesimi
bor¢lanma gereginin seviyesine bagli olarak kamu kesimi tasarruflarinin negatif payi
0zel kesim tasarruflarinca telafi edilmektedir. Kamunun bor¢ verilebilir fonlar
piyasasindan kullandig1 kaynaklari azalmasina bagl olarak, kovma etkisi azalip 6zel
yatirimlarm artis1 miimkiin olurken, kiiresel likidite kosullarinin da destegiyle yatirimlar
dis kaynaklarla desteklenmistir. Ozel sektdriin  yiiksek miktarda dis  kaynak
kullanabilmesinin yani sira, verimlilik artisina ragmen diisiik iicret ve girdi maliyetlerini
ucuzlatan degerli TL de yatrimlarin artisina katki saglamistir™®. Bu faktorlerin ise

kalict bir biiyiimenin nedenleri olmadiklar1 bilinmektedir.

Stirdiirtilebilir istikrarl bir iktisadi bliylime i¢in gerekli yatrimin, dis kaynak
bagimhiligmi azaltan yeterli yurti¢i tasarrufun saglanmasiyla gerceklestirilebilecegi
zorunlulugu bu grafikten izlenebilmektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢in durum sudur ki; 6
yillik biiyiime doneminde ayni iiretim diizeyi icin daha fazla dis tasarruf kullanimi
gerceklesmistir. Ekonominin tasarruf yapamamasindan dolayi, elde edilecek bir
bliylimenin ancak dis kaynaklarla ve son derece smirli bir sekilde siirdiiriilebilecegi
aciktir. Bu durumda, Tiirkiye ekonomisinin mutlak dis kaynak bagimlilig1 gibi kalic1 bir
probleminin, biiylime doneminde kismen de olsa c¢oziilemedigi ortadir. Coziilmenin
aksine diislik kurla ve ithalat artisiyla desteklenen ic talep artisina dayali bir bliyiime
tercihi, bu bagimlilig1 daha da pekistirmektedir. Ekonominin disa agiklig1 arttikca, dis
kaynaklara olan bagimliliginin da artmasi, kiiresellesme siirecinden bagimsiz
olmamakla birlikte, biiylime politikalarinda degisikligi gerekli kilmaktadwr. Nitekim
donemin son yilindaki %4.7’lik biiyiime, %6.8’lik yillik ortalama degerin altinda
kalmis, ithalata dayali i¢ talep artisiyla siirdiirilen biiyiimenin sonuna gelinmistir.
Toplam yatirmmlar, 2007 yilinda %25°lik bir paya ancak biitce disiplinin olumlu

sonuglar1 ve kiiresel likidite kosullarmin destegiyle ulasabilmistir. Yurti¢i tasarruf

436 Yentiirk, Nurhan, ‘2006 Yili Tiirkiye Ekonomisinde Cari A¢ik ve Finansmani”,

www.nurhanyenturk.net, 2007, ss.1-15, s. 15.
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yetersizligi sorununda gelisme kaydedilmeden ulasilan bu payda, cari agiklarin

artisindan da anlasilacagi lizere, dis kaynak artisinin mutlak bir etkisi vardir.

Tiirkiye ekonomisinde tasarruf agigmin iistesinden gelinememesinden dolay1
ekonomide uzun siiren biiylime donemleri gerceklesmemektedir. Tasarruf aciginin
faizleri artirmasiyla sermaye hareketleri ekonomiye dahil olur, doviz arz1 artar, bu artig
reel doviz kurunu azaltir ve ithalatta hizli artis i¢ talebi hizlandirarak biiylimeyle beraber
cari agigm artigina sebep olur*’. Ekonominin uzun dénemli egilimlerine bakildiginda
bu dongiiniin 1989 sonrast1 donemde kisa araliklarla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Nitekim Tiirkiye ekonomisi 2001 sonrasi yeniden sicak para girisine dayali spekiilatif

nitelikli bir biliylime siirecini yasam1st1r438.

Bu biiyiime siireci ise kiiresel likidite
azaldig1 ve kiiresel kriz kosullarinin yasandigi bir ortamda kesintiye ugramistir. Nitekim
dis kaynakla biliyiime siireci ve TL’nin asir1 degerli devam etmesi, herhangi bir
olumsuz dis konjonktiir ya da i¢ konjonktiir ile beslendiginde ekonomide dengesizligi

artirmaktadir*’.

Tasarruf yetersizliginin asilamamasi, ekonominin ihracata dayali rekabet¢i bir
biiylime siirdiirmek yerine, dis kaynak bagimliliginin arttigi, ithalat artis1 yoluyla i¢
talep ve yatirnm artisma dayali bir biliylime siirdiirdiigiinii agiklamaktadir. Biitce
aciklarinin, yiiksek reel faizlerin ve kronik enflasyonun biiylik Olglide iistesinden
gelindigi bu donem, issizlik ve dis kaynak bagimliliginin arttig1 bir ddnem olmustur.
Ekonominin heniiz ¢oziilemeyen bu uzun vadeli ve yapisal problemleri de biiyliime

donemi sonrasinda agirligini hissettirmektedir.

Ekonominin kullandig1 dis tasarruf miktar1 diger ifadeyle cari agiktir. Cari a¢igin
belirleyicileri ise; bir donem 6nceki cari agik, GSYIH (biiyiime orani ve ¢ikt1 agig1),
tasarruf/yatirim (reel faiz, finansal derinlik, yatirim diizeyi ve tasarruf diizeyi), maliye
politikas1 (blitce agig1), dis gostergeler (disa agiklik orani, reel doviz kuru, enerji

fiyatlar1 ve doviz politikalar1) ve dis llke gostergeleridir (gelismis tilkeler biiyiime

47 Bozok, a.ge.,s. 113.

8 Yeldan, Ering, “Tiirkiye Ekonomisinde Dis Agik Sorunu ve Yapisal Nedenleri”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Nisan, 2005, ss. 47-60, s. 59.

4% Yentiirk, 2007, a.g.e., s. 15.
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orani, diinya reel faiz orany, ve dis bor¢/GSYIH orani)**’. Cari acik, biitce a¢iklarmnin
sirdiiriilebilir oldugu, uzun vadeli sermaye hareketlerinin fazla pay aldig1 ve finansal
dolarizasyonun yagsanmadig1 durumlarda ulusal ekonomi i¢in risk yaratmamakta; fakat
yeterince diizenlenmemis bir finansal yapida uluslar arasi ticarete konu olmayan
sektorleri, 6zel sektor tiiketimini, blitce agiklarimi ve sagliksiz bankacilik sistemini

finanse ediyorsa istikrar i¢in 6nemli sorunlara yol agmaktadir**'.

Kullanilan dis kaynagin diizeyi kadar nasil finanse edildigi de analizler i¢in
onemlidir. Asagidaki cari acigin finansmani tablosu, Tirkiye ekonomisinin biiyiime

doneminde siirekli artan cari agigin nasil kapatildigimi gostermektedir.

Tablo 3.4.2.2.1. Cari A¢igin Finansmam (Milyon §)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Cari Islemler
Dengesi -9920 3760 -626 | -7515| -14431| -18972 | -32051 | -38219 | -41289| -7058
Toplam Sermaye

Girisleri 12.935| -4.327| 7.537| 7.112|14.184|37.307|38.178 | 44.724|35.248 | 9.088

Q‘:r‘f;ﬁgf])"gmdan 982 | 3.352| 1.082| 1.702| 2.785|10.031|20.185|22.047|18.269| 7.625
Bankacilik Dis1 Ozel
Sektor Kredi

Kullanimi (net) 5804 -1937 1934 2294 7672 12536 17067 | 28716| 26966 | -12100
Portfoy Yatrimlari] 1.022 | -4.515| -593 | 2.465| 8.023|13.437| 7.373| 717 -5.046] 196

Net Hata Noksan -2.661 | -2.127| -758| 4.450| 1.071| 2.738 129| 1.619| 5.641| 4.981

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Ekonominin istikrarli bir biliylime seyri gOstermesi i¢in, cari agigin
finansmanmin yeni bor¢ yaratmayan veya bor¢ stokunu artirmayan yollarla karsilanmasi
gerekmektedir. Yukaridaki tabloda ise biiylime doneminde kredi kullaniminin yurti¢inde
dogrudan yabanci yatirimlarin iizerinde seyretmesinden bunun gerceklesemedigi
cikarilmaktadir. A¢igin finansmaninda ek borg yaratilmasi s6z konusu olmus, yurti¢inde
dogrudan yabanc1 yatirimlarin seviyesi bor¢lanmadan diisiik olmustur. Donem sonunda
40 milyar dolara yaklasan cari acikla gelen biiylimenin, biiylik 6l¢iide bankacilik dis1
0zel sektor kredi kullanimi ile (%61) desteklendigi tablodan izlenebilmektedir.

Yurtiginde dogrudan yabanci yatwrimlarin cari acigm finansmanina katkisi ise %50

0 Erkilig, a.g.e., s. 28.
! Erkilig, a.g.e., s. 4.
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oraninda olmustur. Yurti¢cinde dogrudan yatirimlarin 20 milyar dolar1 agmasi1 olumlu bir
gelisme iken, bu yatirimlarin yeni varlik yaratma mi1 yoksa varliklarin el degistirmesiyle
mi gerceklestigi onemli bir soru olarak durmaktadir. Portfoy yatirimlar: ise cari agigi
%27 oraninda finanse etmistir. Kaynagi belli olmayan doviz girislerini gésteren net hata

noksan kalemi ise cari agiginin finansmaninda %8 pay almistir.

Doénemde Tiirkiye ekonomisinin yiiksek miktarda kaynak c¢ekebilmesinin
ardinda kiiresel likidite bollugu kosullar1 bulunmaktadir. Gelismekte olan bir
ekonominin getirdigi firsatlarin olmasmin yani sira, uluslararasi sermaye akimlarmdaki
degisimlerin de oldugu bu donem ekonominin biiyimesine dis kaynak kanaliyla

fazlasiyla yardimci olmustur.

Bir iilkenin 6demeler dengesinin cari denge hesabi, i¢ tasarruflar ile yatirimlar
arasindaki farka esittir. Tiirkiye ekonomisinde yurti¢i tasarruflarin paymnm %17-20
araliginda seyrettigi, toplam yatirimlarin ise %19-26 araliginda bulundugu dikkate
alinirsa, yurti¢i tasarruflarin yetersizliginin ortalama 4-5 puanlik bir dis kaynak ihtiyaci
dogurdugu ortadadir. En yiiksek biiyiimenin elde edildigi 2004 yilinda dahi, tasarruf
yatirim dengesinde yaklasik 4 puanlik agik bulunmaktadir. Daha carpici bir bulgu ise
2004 yilindan sonra biiylime orani diismesine ragmen, dis kaynak kullaniminin artmaya
devam etmesidir. Bu durumda, biiyiimenin kaynaklar1 digsaridan saglanirken, bu tip bir
biiylime de kalici olamamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin iktisadi biiylimesinin dig
kaynaklara gore gelisme gostermesi, ekonominin rekabet giiciinii ve istikrarmi da
zayiflatmakta, iktisadi biiylimenin sinirlarmi belirlemektedir. 6 yillik bir biiylime
doneminde yillik ortalama %6.8’lik bir GSYIH artisinin %3.9’luk dis kaynak payma
gereksinim duymasi, ekonominin dig kaynaklara olan mutlak bagimliligini

aciklamaktadir. Ustelik bu oran biiyiime hiz1 diismesine ragmen artis gostermektedir.
3.4.2.3. Uluslararas1 Dogrudan Yatinnmlar ve Biiyiime

Sermaye hareketleri i¢inde ulusal ekonomi i¢in kalict olumlu etkiler yaratan en
onemli kalem dogrudan yabanci yatimlardir. Dogrudan yabanci yatirimlar i¢in baglica
gereklilikler; diisiik enflasyon, ar-ge destegi, iletisim ve wulasim altyapisinin

giliclendirilmesi, 6zellestirme, yatirim tesvikleri, ¢evre iilkelerle giiclii baglarin varlig
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ve yabanci sermayenin oniindeki kurumsal ve politik engellerin kaldiriimasidir**,

Yabanci sermayeyi anavatanindan ¢ikaran baglica faktorler ise bolgesel ticaret
anlagmalari, gelismis ekonomilerde karliligin azalmasi ve diisiik faiz oranlar1 iken;
yabanc1 sermayeyi bir ekonomiye c¢eken faktorler finansal liberalizasyon,
ulagim/iletisim gelismeleri, vergi oranlari, (GOU’ler icin) kesfedilmemis pazar,
hammadde ve diistik isgiicii maliyetinin varligi, doviz kuru politikalari, mali tesvikler,

makro istikrar, ozellestirme, biirokraside kalite ve politik istikrardir™.

Yurtici
yatirimlarla birbirinin tamamlayicisi olduklar1 diistiniilen dogrudan yabanci yatirimlar,
ekonomiye dahil oldugunda verimsiz yerli firmalar1 dislayip rekabet artirici etkide
bulunurken, ekonominin gelismemis sektorlerinde de yatirimi tesvik edebilmekte ve

sermayenin derinlesmesine sebep olabilmektedir***.

Tiirkiye ekonomisinde son donem biiylimesinde dogrudan yabanci yatirimlar da
rol oynamus, fakat istthdam, teknoloji girisi ve iiretimde katma deger artisinda beklenen
diizeyde olumlu etkiler ortaya ¢ikaramamustir**’. Ekonominin kiiresel kosullar altinda

elde ettigi dogrudan yabanc1 yatirimlar asagida derlenen tabloda belirtilmistir.

Tablo 3.4.2.3.1. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar
2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-15 284.063 | 240.577|174.153 | 449.652| 498.212| 739.495
ABD 74.501 53.141|135.850 | 104.809 | 236.719| 232.865
JAPONYA 9.239 6.324| 7.816 2.775 -6.506 22.549
TURKIYE 1.082 1.702| 2.785| 10.031| 20.185| 22.047
DUNYA 625.167| 561.056|717.696|958.697|1.111.018 | 1.833.324

Kaynak: www.dpt.gov.tr
Degerler milyon $ olarak alinmigtir.

*2 Onur, Sara, “Finansal Liberalizasyon ve GSMH Biiyiimesi, Arasindaki iliski”, Zonguldak Karaelmas
Universitesi SBE Dergisi, c.1, sy. 1, 2005, ss. 127-152, s. 123.

3 Kar, Muhsin — Tatliséz, Fatma, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerini Belirleyen
Faktorlerin Ekonometrik Analizi”, Kahramanmaras Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, ¢. 10, sy. 14, 2008, ss. 436-458, ss. 444-4438.

44 Bilgili - Diizgiin — Ugurlu, a.g.e., s. 130.

5 Oktayer — Susam, a.g.e., s. 50.
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Diinya ekonomisinde 2000 yilinda 1.4 trilyon dolara yaklasan dogrudan yabanci
yatirimlar, 2002 yilinda 600 milyar dolar seviyesine diismiistiir. Bu yatirimlardan en
fazla payr 2000-2007 yili verileri baz alindiginda AB-15 iilkeleri almaktadir. Bunu
ABD takip etmekte, Tiirkiye’nin pay1 ise oldukca kiigiik kalmaktadir. 6 yilda yaklasik
5,8 trilyon dolarlik dogrudan yabanci yatirimmlarin ancak 58 milyar dolarmi
cekebilmistir. Diinya ekonomileri icinde GSYIH biiyiikliigiinde ilk 25 icerisinde
bulunmasina ragmen bu denli diisiik diizeyde yatirim ¢ekebilmesi, ekonominin yatirim
ve istihdam sorununa etki etmektedir. Biiyiime doneminin son {i¢ yilinda yiiksek oranda
dogrudan yabanci yatirim gerceklesmis, bu alanda rekor kirilmistir. Fakat, biiyiime
oranmnin diistiigli bu donemde goriilen yiiksek artista, mali sektore yapilan yabanci
sermaye yatirimlari rol oynamaktadir. Asagidaki tablo en fazla uluslar arasi yatirim

ceken 3 sektoriin donem i¢indeki degerlerini gostermektedir.

Tablo 3.4.2.3.2. En Fazla Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlart Ceken 3
Sektor (Milyon §)

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Imalat Sanayi 110 448 190 785| 1.866| 4.211| 3.931| 1.637

1 Haberl
Ulagtirma, Haberlesme ve ! 2| 639] 3285| 6.696| 1.117] 170|350
Depolama Hizmetleri

Mali Aract Kurulus]
a'l Araci Ruruiuzarin 260 51 69| 4.018| 6.957| 11.662| 6.069| 433

Faaliyetleri

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Yukaridaki tabloya gore biiyiime doneminde en fazla dogrudan yabanci sermaye
yatirimini mali sektor ¢ekmistir. 2002-2007 doneminde toplam 23 milyar § seviyesine
ulasan bu kalemdeki yatirimlar g¢ogunlukla birlesme veya satin alma yoluyla
gergekleserek istthdam yaratma konusunda olumlu etkide bulunamamaistir. Mali sektorii
takip eden ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri grubundaki yatirimlar ise 12
milyar § diizeyine yaklagmustir. Imalat sanayisine yapilan yatirmmlarin toplam igindeki
paymin 7 milyar $ seviyesiyle diisiik kalmasi, yatirimlarin istihdam artisina olumlu

etkisini smnirlamaktadir.

Diger taraftan, yabanci sermayenin biiyiime hizinin diismesiyle beraber reel

iicretler ve gelir dagilimindaki olumsuz gelismelerle ve bankacilik sektoriindeki karlilik
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yoluyla da, ulusal gelir aleyhine pay almalar1 s6z konusudur. Reel ekonomi yerine
finansal ekonomide, ekonominin genelinde istihdam artisina ve katma deger artigina
goriinlir katki saglamayan bu tiir yatirimlar, ekonomiyi kiiresel ekonomiye entegre
ederken finansal risklerle beraber gelir dagiliminda da olumsuzluga sebep olmaktadir.
Bu durumda, dogrudan yatirimlari 20 milyar dolar1 asmasi olumlu bir gelisme iken, bu
yatirimlarm yeni varlik yaratma mi1 yoksa varliklarin el degistirmesiyle mi gergeklestigi
onemlidir. Asagidaki tabloda birlesme ve satin alma yoluyla ekonomiye dahil olan

yabanci yatirimlarin degerleri yer almaktadir.

Tablo 3.4.2.3.3. Yabanc1 Kaynaklh Birlesme ve Satin Almalar (milyar §)
2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GSYIH % 6,2 5,3 9.4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
Yabanci Yatirimci 0,2 0,5 0,3 17,2 16,6 16,9 12 1,5

Kaynak: Ernst & Young, “Birlesme ve Satin Alma Islemleri 2009 Raporu”, 2010, Istanbul,
WWW.ey.com.tr, s. 8.

Biiylime donemi boyunca destegi siiren dis kaynak girisi, donemin son {ii¢
yilinda en yiiksek diizeylerine ¢ikarken, birlesme veya satin alma yoluyla ekonomiye
giren yabanci yatirimlarin miktart dikkat ¢ekicidir. 50 milyar $ seviyesine ulagan

birlesme veya satmn almalar**

sabit sermaye stokunda genislemeye gOriniir katki
yapmamaktadir. Bu rakamla birlikte, biiylime doneminde dorudan yabanci yatirimlarin
diizeyi, mali sektore yapilan yatimlar, ekonominin kullandig1 dis kaynak ve disariya net
kaynak aktarimi1 dikkate alindiginda Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunun niteligi belirmektedir. Finansal sektorler agirlikli gergeklesen yabanci
yatirimlar1 ¢ceken ve finansal arbitraj orani lizerinden kar olanaklar1 sunan bir ekonomi
goriinimii vardir. Sonug olarak dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir bélimiiniin
sabit sermaye stokunun genislemesi anlaminda yatwrim olmadigi; edinimler ve
birlesmeler kalemi altinda miilkiyeti yabancilara aktarilan varliklarin el degistirmesi

44
11.7

yoniinde oldugu verilerden ¢ikarilmaktadir™ . Ayrica 2004 sonrasinda hizlanan yabanci

¢ Emst & Young, a.g.e., s. 28. (Y1l igerisinde goriismeleri veya ihaleleri tamamlanmis ve agiklamis
islemleri kapsamaktadir. Yasal siireci devam eden, ihalesi tamamlanmig 6zellestirmeler dahil edilmis,
IMKB’den hisse edinimleri hari¢ tutulmustur.)

7 Yeldan, Ering, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmasi ve 2007-2008 Krizi, Tirkiye Krizin
Neresinde?”, Calisma ve Toplum Dergisi, www.bilkent.edu.tr, sy. 1, 2009, ss. 11-28, s. 20.
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yatirim girisine ragmen bliylime hizinin da diisme egilimi gostermesi siirdiirtilebilir

biiylimenin bu tiir sermaye girisleriyle desteklenemedigini agiklamaktadir.
3.4.2.4. Biiyiime Doneminde Dis Bor¢ Gelismeleri

Bir ekonominin dis kaynak kullanimina bagli olarak gerceklesen dis borglanma
olgusu, kiiresellesme siirecinde bir ¢ok ekonomi i¢in kisa siireli spekiilatif biiyiime
devreleri yasanmasina yol a¢mistir. Tiirkiye ekonomisinin son donemde yasadigi
istihdamsiz ve ithalata dayali i¢ talep artisiyla gelen biliylime donemi de milli gelire
oran1 dliismesine ragmen miktar olarak daha yiiksek bir dig bor¢ stoku ile miimkiin
olmustur. Bu acidan uluslar arasi lilke deneyimleri istthdamsiz biiylimenin yalnizca
Tirkiye’ye 6zgli olmadigmi ve aslinda sicak para akimlariyla ve dis bor¢lanma ile
finanse edilen spekiilatif bilyiimenin ayrilmaz bir pargasi oldugunu gdstermektedir**®.
Istihdam konusunda oldugu gibi cari islemler dengesi agisindan da ekonominin
gosterdigi biiylime performansi kalic1 olmaktan uzaktir. Nitekim, Tiirkiye gibi bircok
gelismekte olan iilkede goriildiigii gibi cari aciklarin izledigi devresel gelisim dis
bor¢lar1 6demek i¢in yeniden dis bor¢lanma kisir dongiisiine isaret etmekte ve bu
sebeple cari fazla vermek ve 6zellikle ithalat1 azaltmak i¢in TL nin deger kaybetmesinin

gerekli olmasi ekonomideki dengesizligi hep bigak sirtinda tutmaktadir**’.

Asagida Tiirkiye ekonomisinin son biiyiime donemini i¢ceren 2000’li yillardaki

dis bor¢ stoku gelismeleriyle hazirlanan tablo yer almaktadir.

8 Yeldan, Ering, “Istihdamsiz Bityiime, istihdamsiz Toparlanma”, www.cumhuriyet.com.tr, 19.08.2009.
49 Yentiirk, 2007, a.g.e., s. 15.
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Tablo 3.4.2.4.1. D1s Borg¢lar (Briit - milyar §)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GSYIiH % 6,8 -5,7 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
Dis Borg¢ Stoku $ 118,6 | 113,6| 129,5| 144,1| 161,0| 169,7| 207,6| 249,4| 277,7| 271,1
Dis Borg¢ Stoku /
GSYiH 448 581 56,2 47,3| 41,2 353| 39,4 38,4 374| 439
Dis Borg¢ Stoku % 15,1 -4,2 14 11,3 11,7 54| 22,3 202 11,3 -2,4
KYV Dis Bor¢ $ 28,3| 16,4 16,4 23,0 32,2| 383| 42,6 43,1| 504| 52,0
MB Briit Doviz
Rezervleri $ 222 18,8| 26,8| 33,6 36| 50,5 609 73,3| 71,2| 69,6
Orta ve Uzun
Vadeli D1s Borg 90,3| 97,1| 113,1| 121,1| 128,8| 131,4| 165,0| 206,3| 227,2| 219,1
KVDB Stoku /
GSYiH 10,7 8,4 7,1 7,5 8,2 8,0 8,1 6,7 6,8 8,4
UVDB Stoku /
GSYiH 341 49,5| 49,1 39,7| 33,0, 27,3 31,3 31,8] 30,6| 35,5
KVDB Stoku /
ihracat 101,9| 52,3| 45,5| 48,7| 51,0 52,1 49,8 40,2 382 50,9
Dis Borg Servisi /
GSYiH 83| 12,5 12,5 9,1 7,8 7,6 7,6 7,5 7,1 9,3

Kaynak: www.hazine,gov.tr, www.tcmb.gov.tr
KVDB: Kisa Vadeli Dis Borg
UVDB: Uzun Vadeli D1s Borg

Biiyiime doneminde dis bor¢ stokunun milli gelire orani diigmesine ragmen
yaklasik olarak iki katma ¢ikmistir. Bunun sebebi degerli TL ile milli gelirin yiiksek
ctkmasidir. Kisa vadeli dis bor¢ stoku donem boyunca milli gelirin %7-8 seviyesinde
bulunmustur. Donemde orta ve uzun vadeli dis bor¢ stoku da yaklasik iki katina
cikarken, milli gelire oran1t %50’den %30’a kadar diismiistiir. Finansal kiiresellesme
stirecinde Tiirkiye ekonomisi de bir cok ekonomi gibi daha yiiksek rezerv biriktirmek
zorunda kalmistir ve bunun kaynagi ihracat gelirlerinin ithalattan hizli artis1 degil kisa
sireli bliylime devrelerinin de kaynagi olan spekiilatif yabanci sermayeyle finanse
edilen dis bor¢lanma olmustur™’. Rezerv miktarindaki hizli artis kiiresel entegrasyon
siirecinde ulusal ekonomiler i¢in zorunluluk haline gelmistir. Di1s bor¢ stokunun dolar
bazinda yillik artisi ise biiyiime doneminin neredeyse her yilinda reel GSYIH artisindan
fazla olmustur. Yillik ortalamalara gore %6.8 biliylime orani, yaklasik %14 dis borg artis

orani (dolar bazinda) ile birlikte degerlendirildiginde, ekonominin dis kaynaklara olan

0 Yeldan, 2004, a.g.e., s. 25.
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bagimlilig1 acikca gorilmektedir. Gegmiste de oldugu gibi, biliyiime doneminde de
Tiirkiye ekonomisinde dis bor¢lanmada asil amac tasarruf yetersizliklerini gidermek
degil, 6demeler bilangosu dengesini saglamak olmustur ve bu borglar 6zellikle de ara
mali ithalatmm finansmaninda kullanilmistr™'. IMF degerlendirmelerine gore kisa
vadeli dis borg¢ stoku, ihracat gelirlerinin %35-40 seviyesine yiikseldiginde ekonomi
krize acik hale gelmektedir*”. Tiirkiye ekonomisinde ise bu gosterge, biiyiime dénemi
boyunca IMF tarafindan kabul edilen seviyenin iizerinde seyretmistir. Bu nedenle krize
acik halde 6 yila uzanan biliylime performansi, kiiresel likidite bollugunun sagladigi
avantajla siirdiirtilmiistiir. Donemde ekonomi yillik ortalama %6.8 biiyiirken, dis borg
servisinin milli gelire oran1 ortalama olarak %8.4 olmustur. IMF kriterlerine gore*> reel
GSYIH artisindan kiiciik olmas1 gereken bu oran Tiirkiye ekonomisini riskli hale
getirmektedir. Gelir artisindan fazla dis bor¢ Odemesi gerceklestiren ekonomi,
bor¢lanarak ve disariya kaynak aktararak spekiilatif ve istikrarsiz bir biiylime
gerceklestirmektedir. Yiiksek dis bor¢lanmanin gercgeklestigi biiyiime doneminde borg

stokunun borg¢lulara ve vadeye gore dagilimi asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 3.4.2.4.1. D1s Borcun Kompozisyonu (Briit milyon $)
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Kaynak: www.tcmb.gov.tr

1 Karagoz, Kadir, “Tiirkiye’de Dis Borglanmanin Nedenleri Ekonometrik Bir Degerlendirme”, Sayistay
Dergisi, sy. 66-67, 2007, ss. 99-110, s. 104.

2 Opus, Sevda, “Dis Bor¢lanmanin Smniri ve Tirkiye”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, sy. 19,2002, ss.183-206, ss. 188-189.

33 Opus, a.g.c., ss. 188-189.
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Biiyiime déneminde yillik ortalama rakamlara gére GSYiH’da %1°lik bir
bliylimeyle beraber toplam dis bor¢ stokunda yaklagsik %2.3’lik bir artis
gergeklesmistir. 2008 yili sonu itibariyla donem basindaki degerlerine yakin olan
toplam kamu dig bor¢ stokunda kisa vadeli bor¢ miktar1 ekonomi i¢in yiiksek risk
tasimamaktadir. Kamu kesimi donem boyunca kisa dalgalanmalara ragmen dis borg
stoku seviyesini korurken, dis borglarin 2 katina ulasmasinda etken olan 6zel sektoriin
borglanmasidir. Ozel sektdriin uzun vadeli bor¢lanma imkani bulabildik¢e diinya
piyasalarindan bor¢glanmasi, ekonominin bor¢lu yapisinin yani sira kisa vadeli risklerini
de azalmaktadir. D1s bor¢ stokundaki carpici yiikselise yol acan 6zel sektor, donemdeki
kiiresel likidite bollugu sayesinde bor¢lanmasimi piyasalarin el verdigi 6lgide uzun
vadeli yapabilmistir. Bunun yaninda ulusalar arasi1 sermaye akimlarinin hacmindeki
artisin da bu tabloda oldukga etkisi vardir. Vade acisindan nispeten olumlu gelismelere
ragmen, yukarida da deginildigi gibi kisa vadeli dis bor¢larin ihracat gelirlerine orani
%350 diizeyinde seyrettiginden dolay1 6demeler dengesi acisindan kisa vadeli dis borglar

risk unsuru olmaya devam etmektedir.

1990’11 yillar boyunca yatirim ve sanayi ara mallarinda yeterli oranda tiretim
kapasitesi genislemesi yaratilamamasmdan dolay1 disa acik donemde ithalat ihracattan
daha hizli artarak biiylimeyi ithalat artisina bagimli kilmis, dolayisiyla dis borglar

iizerinde baski olugsmustur®™*

. 2002-2007 biiytime doneminde de ayni olgu ortaya
cikmistir. Bu sefer kamunun yerine 6zel sektoriin yiiksek diizeyde dis borg¢lulugu
olusurken, biiylime yine ithalata ve sermaye girislerine bagimli halde siirmiistiir.
Tirkiye ekonomisinin genel bir 6zelligi olarak reel gelir kayiplarinin da i¢ tasarruflari
olumsuz etkilemesiyle beraber 0Ozel tasarruflarda olusan agik dis borglanmay1
kaginilmaz kilmis, dolayisiyla dis kaynak temelinde bir biiyiime yasanmistir*>. Nitekim
finansal sistemi yeterince olgunlasmamis bir ekonomi olan Tiirkiye’de 1989 yilinda 32

sayil1 kararla gelen finansal serbestlik, reel ekonomi ile finansal ekonominin birbirinden

kopmasina yol agmis ve ekonomide sicak para girisine dayali spekiilatif biiylimeyi

434 Kara, Mehmet, “Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Siirecinde Dis Bor¢ Cikmazi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 6, sy. 1, 2001, ss. 91-110, s. 101.

3 Diizgiin, Recep, “Tiirkiye’de Ozel Tasarrufun Belirleyicileri”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, sy. 32, 2009, ss. 173-189, s. 186.
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ortaya cikarmistr*®. Bu nedenle yiiksek dis kaynaklarla elde edilen bir biiyiime,

spekiilatif olmakta ve ekonomide istikrarsizlik yaratmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini yeterli seviyede tutamayan, ara mallar1
ithalatin1 ve basta ham petrol gibi enerji ihtiyacinda dig bagimliligin1 alternatif enerji
kaynaklariyla azaltamayan bir ekonominin elde edecegi dis kaynak, dis borglarin
artisgina yol agmakta, ekonomiyi diinya ekonomileri i¢inde borglu ve yiiksek riskli
ekonomiler kategorisine dahil etmektedir. Kamunun dis bor¢ stokunun azalmasina
ragmen, 6zel kesimin bor¢ miktarmin artisiyla 2007 yilinda 250 milyar $ diizeyine
yaklasan toplam dis bor¢, ekonominin kriz ya da durgunluk sinyalleri verdigi ortamda

iilke i¢in diinya piyasalarinda yiiksek risk unsuru olarak goriilmektedir.

Kiiresel krizin de etkisiyle yasanan 2009 yilindaki daralma dikkate alindiginda,
dis bor¢lanmanin 6demeler dengesi ve cari islemler dengesi agiklarmi finanse
etmesinden dolayi, Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin cari agiga ihtiyacinin, yapisal
gelismelerle azaltilmasi gerekmektedir. Bu sebeple, cari agigin biiylimenin bir maliyeti
oldugu kabulii son derece tartigmalidir ve azaltilmasi icin tedbirler gerekmektedir. Cari
aciga almabilecek Onlemler ise; yurti¢i verimlilik artisinin saglanmasi, rekabet giici
yiiksek sektorlere odaklanilmasi, ithal ara mallar1 ve enerji bagimliligiin olabildigince

azaltilmasi gibi makro ve mikro ekonomik tedbirlerdir®’.

3.5. Mali Disiplinin Biiyiimeye Katkisi

2001 krizi 6ncesi donemde, ekonominin bulundugu borg¢ faiz kisir dongiisii
makroekonomik istikrarin Oniinde ciddi bir engel durumundaydi. Bozulan kamu
dengeleri, artan bor¢ stoku, ileriye doniik olumsuz beklentilerin besledigi yiiksek
enflasyon ve faiz oranlari ¢er¢evesi dahilinde tasvir edilen bu kisir dongii, kamu kesimi
dengeleri yerine oturtulmadan bertaraf edilmesi miimkiin olmayan bir siirecti*™®.
Biiylime doneminde kamu kesimi dengeleri biiyiik 6lgiide yerine oturtularak ekonomik
istikrarm Oniindeki kronik yiiksek kamu aciklar1 ortadan kalkmistir. Buna ragmen 2009

krizinde biit¢e agiklarinin artis gostermesiyle gelecekteki egilimi riskli hale gelmistir.

436 yeldan, 2004, a.g.e.,s. 12.
457 Erkilig, a.g.e., s. 100.

8 TUSIAD, Enflasyon ve Biiyiime Dinamikleri, www.tusiad.org.tr, Arahk, 2002, s. 110.
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Tiirkiye ekonomisinde 2000’11 yillara degin yiiksek enflasyon ve yiiksek biitce
aciklar1 ile kisa siireli biiylime devreleri yasanmistir. Enflasyonun olusumunda biitge
aciklarmin katkis1 6nemli rol oynarken, bu durum faizler iizerinde baski unsuru olmus
ve risk primlerinin yiikselmesini saglamistir. Vergi gelirlerinin biiyiik bir kismin1 bazen
onu da asacak sekilde faiz harcamalarina aktaran kamu kesimi, bor¢larin ¢evrilebilirligi
konusunda ekonominin zaafi olmustur. Kiiresel kosullarin da etkisi dikkate alindiginda,
spekiilatif sermaye hareketleri sonucu reel ekonomi ve finansal ekonomi arasindaki
bagin zayiflamasiyla kamu kesimi net i¢ bor¢lanmanin iizerinde bir i¢ bor¢ faiz harcama
yiikii ile karsilasmustir™’. Bu baglamda yiiksek biitce agiklariyla beraber i¢ borglarm

seviyesi de ekonomide uyumlu maliye politikalarini uygulamayi zorlastirmistir*®.

Ekonominin kamu kesimindeki dengesizlikler maliye politikalarmin ekonomik
istikrara katki saglamasmi engellemis ve ekonomiyi siirdiiriilebilir bir biiyiime
egiliminden uzaklastirmistir. Bu kisir dongiiniin 6nemli 6l¢lide asildigi 2000’11 yillarda
ise, mali disiplin ekonomik biiyiimeye acik bir katk: saglamistir. Yillik ortalama %6,8
GSYIH artisinin gerceklestigi 2002-2007 biiyiime déneminde, biitce a¢iginin GSYIH
icindeki pay1 %11,9 seviyesinden 2007 yilinda %1,6 seviyesine inmistir. Kamu kesimi
bor¢lanma gereginin buna paralel seyir izlemesiyle beraber, faiz oranlarinda ve faiz

giderlerinde de reel diisiisler gergeklesmistir.

3 Yeldan, 2004, a.g.e., s. 13.
0 y1ldiz, Habib, “2000°1i Yillarda Tirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalarmmn Degerlendirilmesi”,
Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, c. 7, sy. 2, 2005, ss. 85-102, s. 100.
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Grafik 3.5.1. Kamu Gelirleri ve Harcamalari (%)
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Kaynak: www.maliye.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Grafikte 2000’11 yillarda i¢ bor¢clanma faiziyle beraber, vergi gelirleri ve biitce
dengesinin toplam kamu harcamalarma olan oranlarmin egilimi goriilmektedir. Faiz
harcamalar1 dahil biit¢e giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu Tiirkiye ekonomisinde
biitce aciginin harcamalara olan oran1 mali politikalarin sonucu olarak kriz yilindaki
%30 seviyesinden biiyiime doneminin son yilt olan 2007°de %10’un altina diismiistiir.
Kamu kesimi dengesindeki olumlu gelisme, dis borglardaki artisla birlikte
degerlendirildiginde ise riskli bir durum bulunmaktadir. Genellikle asir1 kamu
bor¢lanmas1 ve yiiksek i¢in talebin yarattig1 dengesizliklere dayali ekonomik krizlerle
sarsilan Tiirkiye’de, 0zel sektoriin asir1 dis bor¢lanmasina dayali bir dengesizligin
yasanmasi yeni bir olgu oldugundan dolayi, kamu hesaplarindaki iyilesme tek basina

denge unsuru olarak kabul edilmemelidir*'.

Biitce acigindaki gelismede enflasyon diisiisiine paralel olarak gerceklesen faiz
diisiisleriyle beraber bor¢lanma maliyetlerinin azalisi, kamu yatirim harcamalaridaki
azalis, vergi gelirlerinin harcamalara olan oraninin artis1 ve ozellestirme gelirleri
destekleyici olmustur. Vergi gelirleri harcamalarin yaklasik yarismi  karsilar
durumdayken 2007 yili itibartyla %75’ini karsilar duruma gelmistir. Ozellestirme
gelirleri ise donemin ilk yarisinda 6nemli bir etkisi olmamasina ragmen, dénemin ikinci

yaris1 olan 2005-2007 doneminde yiiksek oranda artisiyla biitce dengesine olumlu katki

41 yentiirk, 2007, a.g.e.,s.15.
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yapmistir. Enflasyon diisiisii ile paralellik arz eden i¢ borclanma faizlerinin seyri de
grafikten izlenebilmektedir. Kriz yilindaki %100 seviyesinden mali disiplin ve
diizenlemeler sonucu 2007 yilina gelindiginde %20’nin altina gerileyen bor¢lanma faizi,
ekonominin cari doneminin yani sira gelecekteki borg yiikiinii de etkilemesi bakimimdan
onemli bir gostergedir. Bununla birlikte, kamu bor¢lanma ihtiyacinin diismesi ile
kamunun i¢ piyasadan yaptig1 net bor¢lanma sifira yakin olsa da i¢ bor¢ stokunun
vadesinin kisalig1 yliziinden Hazine her yil 6nemli miktarda i¢ bor¢ dondiirme

mecburiyetindedir*®

. Bu zorunluluk bor¢lanma faizleri iizerinde her zaman bask1
unsuru olarak kalmaktadir. Yine de donem boyunca diisiisiinii siirdiirerek 2009 y1l1 sonu
itibartyla %9 seviyesine yaklasan bor¢lanma faizinin kriz kosullarmin ardindan

sergileyecegi egilim ekonomik birimlerce dikkatle izlenmektedir.

Maliye politikalar1 s6z konusu oldugunda biitce agigimin yam sira faiz dis1 fazla
kavram1 da One ¢ikmaktadir. Faiz dis1 fazla maliye politikasinin degerlendirilmesinde
hiikiimetlerin sorumluluk diizeyi ve bor¢lanma iizerindeki baskinin azaltilmasi

acisindan 6nem tagimaktadir*®.

Grafik 3.5.2. Faiz Dis1 Fazla ve Biitce Dengesi
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Kaynak: www.maliye.gov.tr, www.hazine.gov.tr

2 Giirgiir, Tugrul - Karaca, Orhan, “Tiirkiye’de Reel Faiz Oranlarmi Belirleyen Faktérler”, Uluslararasi
Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalar: Dergisi, yil 2, sy. 3, 2007, ss. 1-32,s. 9.

9% Cansiz, Harun, “Tiirkiye’de Devlet Biitcelerinin Degisen Hedefi: Faiz Disi Fazla Kavrami”, Afyon
Kocatepe Universitesi L.LB.F. Dergisi, c. 8, sy.1, 2006, ss. 67-87, s. 72.
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Vergi gelirlerinin GSYIH’ya olan oran1 dénem boyunca belirgin bir degisiklik
gostermezken, faiz dis1 giderlere orani yaklasik 10 puanlik bir dalgalanma gostermistir.
Bunun ardinda faiz giderlerinin siirekli azalarak vergi gelirlerinin %90’indan %30’una
inmesi de bulunmaktadir. Faiz giderleri azalirken, gelirlerin dnceki yillara nispeten bir
miktar daha fazla harcamalara yansimasi s6z konusu olmustur. Yaklagik 40 milyar
TL’lik biitce agigiyla baslayan biliytime donemi biit¢e agigmin 13,8 milyar TL’ ye inmesi
ile tamamlanmistir. Bu performans, ancak kamu yatirimlarinda azalhigla da
gerceklesirken, Ozellestirme gelirleriyle beraber, esas olarak mali disiplin ve faiz
disiisiiyle desteklenmistir. Bu gelismeye ragmen, kamu tasarruf-yatirnom farkinin
kapatilmasinin kamu tiiketim ve yatirimlarimin siirekli azaltilmasi: yolu ile diistiriilmesi
uzun vadeli bir sosyo-ekonomik politika olarak degerlendirilememekte ve kamu
sektortiniin - siirekli yliksek miktarda dig kaynak girisi kullanabilmesine dayal
politikanin siirdiiriilebilir oldugu savunulamamaktadir*®*. Bu sebeple mali disiplinin
yani1 swra gerek kamu kesiminde gerekse ekonominin tiimiinde diger dengeleri de

gozeten yaklasimlar gerekmektedir.

Kamunun bor¢lanma gereginin azalisiyla beraber faiz dis1 fazlanin da 10 milyar
TL’den 40 milyar TL seviyesine kadar ulagsmasi bu donem biiylimesinin maliye
politikasiyla (faizler ve mali istikrar yoluyla) ne oranda desteklendigini a¢iklamaktadir.
Bu olumlu gelismeler kamunun borglar1 agisindan degerlendirildiginde de agikga

goriilmektedir.

GSYIH nin yiiksek oranda artigma bagl olarak milli gelirdeki pay1 da azalan
biitce ac¢igindaki iyilesmenin sebepleri; mali disiplinin 6ne alinmasi, enflasyonun
diismeye devam etmesi sonucu faizlerin de diiserek i¢ bor¢lanma yiikiinii azaltmasi,
dolayisiyla faiz giderlerinin de azalarak biit¢ce aciklarini azaltict etkide bulunmasi gibi
baslica sebeplerdir. Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiye intibaki gercevesinde
degerlendirilmeye miisait olan 6zellestirmenin de biitge agiklarmin azalmasinda payi
bulunmaktadir. Mali disiplinin sosyal dengeler iizerindeki maliyeti ise ¢ok 6nemli bir
soru olmakla beraber, bu gelismenin yaninda kamu harcamalarmin i¢inde kiiciik bir

paya sahip olsa da kamu yatirimlarinin da bulunusu ve bu azalisla kamu yatirimlarinda

464 yentiirk, 2007, a.g.e., s.15.
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da azalisin gerceklestigi dikkate alinmalidir. Istihdamsiz bir biiyiime déneminin ortaya

¢imasinda kamu yatimlarinin azalisi da rol oynamustir.

Donemde, kamu kesimi bor¢lanma gereginin azalisi, kamunun borg verilebilir
fonlarin daha azina talip olmasina ve dolayisiyla bankalarin reel kesimi daha fazla

destekleyerek kredi hacminin genislemesine yol agmistir*®.

Kamu kesimi genel
dengesindeki olumlu gelismeler, ekonominin miizmin sorunlarindan biri olan biitce
aciklarmin {istesinden gelinmesine sebep olmus, ekonomik istikrara katki da
bulunmugtur. Fakat buna ragmen ekonomide %6,8’lik yillik ortalama biiylimenin
istihdam yaratamamasi, issizlik oraninin 2007 itibariyla %10°da sabit kalmasi s6z

konusudur.

Donemde maliye politikalarmin istthdama dogrudan olumlu katkisi
bulunmazken, personel alimlarmin azaltilmasiyla negatif katkis1 s6z konusu olmustur.
Ekonomik gereklilikler g6z onlinde bulundurularak karar alicilarin tercihi bu yonde
olurken, kamunun daha az fon talebinde bulunmasi kovma etkisini azaltarak, 6zel
sektortin kredi kullanimini yani 6zel yatirimlarin finansmanini kolaylagtrmistir. Dolayl
olarak ortaya ¢ikan istthdama bu olumlu katki ise ithal girdilerde nispi artis sonucunda
fazlasiyla smirli kalmistir. Ayrica, ekonominin makine teghizat {iretiminin artisiyla ve
kiiresel ekonomiye teknolojik entegrasyonuyla verimlilik artislarinin da olmasi
yatrimlarm istithdama katkismi sinirlamistir. Biitlin bunlarin  ardinda, ara mallar:

iretiminin ithal tirtinlerle belirli nispette yer degistirmesi de bulunmaktadir.

Sonug olarak, biiylime doneminde mali disiplin biiyiik 6lgiide saglanarak, kamu
kesimi dengelerinin makroekonomik istikrar Onilinde engel olmasinin iistesinden
gelinmistir. 2009 krizi ise, faiz dis1 fazlanin neredeyse sifirlanarak biit¢e a¢iginin arttigi
bir siirec olmasi sebebiyle kamu kesimindeki bu iyilesmelerin stirdiiriilebilirligi

sinanmaktadir.

495 Keyder, Nur, “Tiirkiye Istikrara Kavustu mu?”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Bilgesel
Yayincilik, Ankara, Ocak 2006, s. 50.
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3.6.2002-2007 Dénemi Iktisadi Biiyiimesinin Sonuclari

2001 krizi sonrasinda gerceklesen biiylimenin kaynaklar1 degerlendirildikten
sonra, bu boliimde gergeklesen iktisadi biiylimenin sonuglar1 degerlendirilecektir. Ele
almacak unsurlar, iktisadi biiylime sonucu ulasilmak istenen genel amaglara gore
aciklanacaktir. Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunlarindan kamu agiklar1 ve enflasyon
sorunlarinin biiylime donemi sonrasinda ne derece iistesinden gelindigi, issizlige ve
gelir dagilimindaki dengesizlige hangi oranda ¢6ziim getirilebildigi, ekonominin dis
bagimliligmin ne kadar azaltilabildigi arastirmanin dayandig: veriler ve ulastigi bulgular

dogrultusunda yorumlanacaktir.
3.6.1. Kamu Ac¢iklarinin Kontrolii

2002-2007 doneminde mali disiplinin gerceklesen biiylimeye katkisina paralel
olarak kamu agiklarinin 6nemli Olgiide {istesinden gelinmistir. Bu performansta
uygulanan para politikalar1 sonucu enflasyonun diisiiriilmesi de bulunmakla beraber
donem kiiresel likidite bollugunun yasandigi bir siirectir. Bu siiregte ekonomiye dahil
olan dis kaynaklar 6zel tasarruf agigina karsilik gelmistir. Kamu tasarruf agiginin
giderilmesine ragmen dis ticaret, cari islemler ve Odemeler dengesinden de
cikarilabilecegi gibi Tiirkiye ekonomisi disaridan borg¢lanarak ve sermaye hareketlerinin
etkisiyle bir biiyiime donemi yasamistir. TL degerlenmesi ve reel faiz kanaliyla artan dis
kaynak kullanimi, fon piyasasint genisletmis, kamunun fon kullanim1 nispeten
kolaylasarak borg¢larin ¢evrilebilirligi saglanmistir. Ekonominin kullandig dis kaynaklar
mali disiplinin saglanmasmna yardimci olurken, diger taraftan Tirkiye ekonomisi 6zel

sektoriin yiiksek dig bor¢luluguyla karsilasmistir.

Gergeklesen biiylimenin sonuglar1 agisindan kamu agiklar1 azalirken, 6zel kesim
yiiksek dis borgluluga ulagmis, kamu yatirimlar1 ve istihdama etkisi azalmig, kamu
harcamalarinin azalis1 ekonomide eksik rekabete sahip birimlere sosyo-ekonomik
maliyet yiiklemistir. Ozel kesimin borglulugu artarken kamunun borclarinda ortaya
cikan olumlu gelismeler asagidaki tabloda yer almaktadir. Bor¢ stoku ve vade agisindan
kamu borglarinin goriiniimii biiyiime déneminde olumlu iken, kamu kesiminin yeni

denge seviyesi 2009 kriziyle test edilmektedir.
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Tablo 3.6.1.1. Kamu Borc¢lar

s|z|g|g|lz|g|eg|s|g ¢
QR | | ]| & | 8| & || 8| &8
GSYiH % 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
Net Kamu I¢ Bor¢ Stoku
/ GSYIH 28,8 | 38,9| 36,2 37,9| 35,7 35,2 300 28,1| 26,1 29,8
Net Kamu Dis Borg¢
Stoku / GSYIH 143| 27,6 252 17,2| 134 6,5 4 1,3 2 2,7
Toplam Kamu Net Bor¢
Stoku / GSYIH 43,1 66,5| 61,5| 55,1 49| 41,6 341 29,5| 28,2| 32,5
Uzun Vadeli Kamu Dis
Borcu 84,8 85,1 88,9| 92,2 949| 96,3| 96,6| 97,6 99,1| 944
i¢ borg faizi % 36,2 99,6 62,7 46| 24,7| 16,3| 18,1 184| 19,2| 11,6
Nakit i¢ Bor¢lanmann
Ortalama Vadesi(Ay) 9,41 19,2 94| 11,6| 14,8| 27,7 28| 33,8| 31,1 32,8
Biitce Acig1 /GSYIH 79| 11,9 11,5 8,8 5,2 1,1 0,6 1,6 1,8 5,5
KKBG/GSYiH 89| 12,1 10 7,3 3,6 -0,3 -2 0,1 1,6 6,4

Kaynak: www.maliye.gov.tr, www.hazine.gov.tr, www.tcmb.gov.tr, www.sgb.gov.tr
Nakit I¢ Borg¢lanmanin Ortalama Vadesi: S6z konusu ayda gergeklesen her bir ihalenin, miktar ile
agirliklandirilmis vadelerinin ortalamasi almmastir.

Yukaridaki tabloda biiyiime donemi boyunca kamunun net bor¢ stokunun
istikrarlt bir distisii goriilmektedir. Bu diislisiin ardinda kamunun dis borglarindaki
keskin azalig olmakla beraber i¢ borglarda da faiz diisiisiiyle elde edilen gelismeler de
bulunmaktadir. i¢ bor¢larda GSYIH nin %38’i seviyesinden %28 seviyesine bir diisiis
olurken, dig borglar da ise bu oran %27°den %1,3 gibi ¢ok olumlu bir seviyeye
ulasmustir. Ozel sektdriin borg yiikiiniin artis1, doviz rezervleri ve kur politikas1 yoluyla
ekonominin dengeleri i¢in risk unsuru olmasina karsin kamunun bor¢ servisindeki
gelismeler yalnizca diisen oranlardan ibaret olmamistir. Toplam net borg stoku
GSYIH’ya oranla yarisma diisen kamunun mali performansi, nakit i¢ bor¢lanmanin
vadesine de olumlu yansimistir. Donem basinda 9.4 ay olan ortalama vade, donem
sonunda 34 aya ulasmistir. 2009 yilinin Mart aymda ise kriz kosullarindan dolay1
ortalama vade 11 ay gibi kisa bir siireye de ulasmis fakat bu gecici olumsuzluk yil
icinde giderilmistir. D1s borglarda da 5 yil {izeri vadeyi gosteren uzun vadeli borg¢larin

orani toplam net kamu dis borcunun neredeyse tamamina yaklasmistir. Biitce aginin
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%12 seviyesinden %1,6’ya indigi biiylime doneminde kamunun bor¢lanma geregi de
paralel bir seyir izlemis ve %1 ’in altina inmistir. Bu gelismenin ardinda cari fiyatlarla
GSYIH'nin iki buguk katma ulagsmasina ragmen doénem basinda 50 milyar TL
diizeyinde olan faiz harcamalarmm 6 yi1l boyunca seviyesini korumasi da

bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin iiyelik amacini tasidigi Avrupa Birligi, bugiin en biiyiik sorunu
olarak gordiigi igsizlikle miicadele edebilmek, ekonomik biiyiimeyi saglamak ve
ekonomik-parasal birligi yerlestirmek amaciyla kamu bor¢larini ve biitce agiklarmi belli

oranlarda tutmay1 zorunlu kilmaktadir*®

. Maastricht Kriterlerine gore toplam kamu
borglarinda GSYIH nin %601, biitce ac¢iginda ise %3’ii smir olarak belirlenmistir.
Tirkiye ekonomisinde 2008 yili itibariyla toplam kamu net borg¢ stoku %28,2 ve biitce
acig1 ise %1,8’dir. Bu veriler biiylime doneminde Maastricht Kriterlerine ulasildigini

gostermekle birlikte, 2009 yilin kriz ortami bu oranlar1 bir miktar artirmustir.

Biit¢e a¢1ginin GSYIH’ya olan oran1 biiyiime déneminde GSYIH artismin altina
diigmiistir. Bu oranin biiyiime hizindan yiiksek olmast ekonomi {izerinde
makroekonomik olumsuzluk yaratacak olciide bir baski unsurudur. Biiylime hizindan
diisiik olmasi ise makroekonomik istikrar Oniinde kamu kesimi dengelerinin engel
olusturmadigin1 veya daha az engel tasidigini gosterir. 2002-2007 biiylime doneminde

bu gercekleserek, biitce aciginin seviyesi bliylime hizinin oldukga altina inmistir.

Biitge aciginin azalmasi, faizler lizerinde yukari dogru baskiy1 hafifletirken,
yatirimlarin - maliyetinin azalmasina yol agarak yatrim artislarina da katki
saglamaktadir. Biiylimenin ardinda yatirimlarim bulundugu dikkate alinirsa, biitge
aciklarmin risk unsuru olmaktan ¢ikmasi ekonomik biiylimeye olan dolayli katkismni
goriiniir kilmaktadir. Kamu mali disiplininin saglanmasi, bor¢lanma faizinin diismesine

de etki ederken, diger taraftan faiz giderlerinin milli gelire orani1 da diismektedir.

Donemde biitge agiklarmmin azalmasinda Ozellestirme gelirleri de etkide

bulunmustur. Bu gelirlerin arka planinda ekonomideki diger unsurlarin nasil etkilendigi

466 Aytag, Deniz, “Maastricht Antlasmasi Yakinlagma Kriterleri Cer¢evesinde Biit¢e Disiplini ve Tiirkiye
Ile Karsilagtirma”, Sosyo-Ekonomi Dergisi, www.hacettepe.edu.tr, Temmuz-Aralik 2006, ss. 137-151,
ss. 149-150.
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ayr1 bir arastirma konusu olmakla beraber, bu gelirlerin GSYIH biiyiimesi {izerinde de
biitce aciklar1 vasitasiyla smirli ama olumlu etkisi oldugu sdylenebilir. Gelirlerin arttig:
son 3 yil, biiylimenin de yavasladigi {i¢c y1l olmasi, gelirlerin biiyiime iizerinde etkisinin
de bu derece smirli oldugu, biiyiimeden ziyade biit¢e aciklarinin kapatilmasinda olumlu

etki oynadigi verilerden ¢ikarilabilmektedir.

Biitce verileri, enflasyon, faiz, bliylime orani ile birlikte okundugunda olumlu bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Azalan agiklar sayesinde, faiz ve enflasyon iizerindeki baski
azalmis, bu sayede enflasyon diisiisiine ragmen biiyiime yasanabilmistir. Reel faizlerin
de diistligli bu siirecte, ekonomik birimler spekiilatif rantiyer tipi birikimden kismen
uzaklagsmis, kaynaklar reel ekonomiye, nispeten daha fazla yonelebilmistir. Fakat
ekonominin bagka bir zaafi biiyliyerek, sermaye hareketlerine duyarliligi artmistir.
Biitce agigmin Tiirkiye gibi dis kaynaklara ihtiyac stireklilik arz eden gelismekte olan
bir iilke igin ciddi bir zaaf oldugu kronik enflasyon doneminden ¢ikartilabilir. Istikrarsiz
biliylimenin temel sebeplerinden olan yiiksek kamu agiklar1 bu donemde giderilmis,
bliylime kamu harcamalarinda artig yerine, faiz, kur ve enflasyon diisiisleri yoluyla

desteklenmistir.
3.6.2. Fiyat istikran ve Faiz

Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillarin basinda yasadigi kriz dncesindeki 20 yili
askim bir stireci ortalama %70’ler gibi yiiksek bir enflasyon seviyesinde yasamistir. Bu
kronik enflasyonun ardinda, yurti¢i tasarruflarin yetersizligi ve kamu aciklar1 gibi
unsurlar bulunmakla birlikte, ekonomide sebep ve sonuclarin yer degistirerek birbirini
besledigi dikkate alinirsa, bu kisir dongiiniin biiylime doneminde asilmasi énemli bir
basar1y1 goriiniir kilmaktadir. Bu goreli basarinin 6ncesinde ekonomi uzun siireli kronik
yiiksek enflasyon yasamistir. 1980°li yillarin sonuna gelindiginde gerekli altyap:
diizenlemeleri yapilmadan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ekonomide kisa
vadeli sermaye girisi ile desteklenen tiiketime dayali bir biiyiimeyi tesvik ederken, kamu
kesimi finansman dengesindeki bozulma biiylimenin siirdiiriilebilir  olmasini

giiclestirdigi gibi enflasyonun da kendi kendini besler bir yapi1 kazanmasina sebep
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olmustur467.

Uzun yillar kronik enflasyonla yasamis olan Tirkiye’de, yliksek
enflasyonun yarattigi makroekonomik belirsizlikler, 6zellikle de enflasyonun yine
enflasyon {izerinde yarattig1 belirsizlik, yatirirm ve tiretim kararlarint olumsuz
etkilemistir*®®. Ekonomideki temel istikrarsizlik kaynaklarindan olan kronik yiiksek
enflasyon, ekonomik birimlerin bu duruma uyum gostermesine neden olarak, geriye
dontik endekslemeyi yaygin bir aligkanlik haline getirmistir469. Bununla beraber, 1990’11
yillarda goriilen yiliksek enflasyon ve gorece yiiksek biliylime hizlar1 ise enflasyonun
ekonomik biliylimenin bir maliyeti oldugu seklindeki goriisiin destek bulmasina, sonucta
da enflasyonla miicadelenin ikinci plana atilmasmna yol acmustir®’’. Oysa Tiirkiye

ekonomisinde enflasyon biiyiimeyi negatif yonde etkilemis ve bu sebeple biiyiime

oraninin istikrar1 icin enflasyonun diisiiriilmesi gerekmistir*’".

Donemde enflasyonla miicadeleden vazgecilmemis, biiyiimeden de
vazgecilmeyerek, kiiresel likidite bollugunun katkist ve degerli TL ile ithalat artisi
pahasma hem enflasyon diisiisii hem de biiyiime elde edilmistir. Fakat 2008-2009
yillarina yayilan kiiresel krizin de etkisiyle bu dongiiniin sonuna gelinmis, biiylime
doneminde olusan zaaflar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sebeple donemde elde edilen
biiylime ve diisiik enflasyon sonucunun ne pahasina gergeklestigi dnemli bir sorudur.
Bu sorunun yanitindan once enflasyon ve faizler agisindan dénemin degerlendirmesi

gerekmektedir.

Kriz sonrasindaki 6 yillik biiylime déneminde, yillik ortalama %6,8 biiyiimenin
gergeklesmesinin yaninda Tiirkiye ekonomisinde enflasyonda yakin zamanlarin en iyi
performansi sergilenerek 2007 yili itibariyla enflasyon tek haneli rakamlara ulagmistir.
Kriz yilinda TUFE’de %70’e yaklasan enflasyon, 2002°de %30 seviyesine inmis, 2004
yilinin sonunda tek haneli rakama ulagsmistir. Enflasyonda 2002°de baslayan diisiis 2005

sonrasinda dis sartlarin degisimiyle yavaslamig, diistik tutulan hedeflerin bir miktar

%7 Artan, Seyfettin, Tiirkive de Enflasyon, Enflasyon Belirsizligi ve Biiyiime, www.tek.org.tr, 2006, s. 12.

48 Erkam, Serkan, “Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyo-Ekonomi Dergisi, Ocak-
Haziran 2008, www.hacettepe.edu.tr, ss. 157-175, s. 171.

469 Bayraktutan — Arslan, a.g.e., s. 9.

40 TUSIAD, 2002, a.g.e., s. 14.

471 Karaca, Orhan, “Tiirkiye’de Enflasyon — Biiyiime iliskisi: Zaman Serisi Analizi”, Dogus Universitesi
Dergisi, sy. 4, c. 2,2003, ss. 247-255, s. 254.
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iizerinde kalmistir*’”. Yine de biiyiime déneminin sonunda enflasyon diisiik seviyesini
koruyarak, durgunlugun yasandigi 2008 yilinda da ayni egilim stirmiistiir. 2009 yilinin
kriz kosullarinda i¢ talep daralmasi sebebiyle de enflasyon tek haneli rakamda
bulunmustur. Biiyiime doneminde enflasyonun getirdigi istikrarsiz ortam 6nemli 6l¢lide

asilmig, ekonomik birimler i¢in belirsizlikler azalmistir.

Enflasyon oranlarindaki bu olumlu gelismenin ardinda, kamu agiklarinin mali
disiplinle azaltilmas1 sonucu bor¢lanma faizlerinin diisiisii, piyasalarda olumlu
beklentileri desteklemis, kurlarin diisiik kalmasiyla maliyet yonlii enflasyon da
artmayarak fiyatlar lizerinde yukar1 dogru baski ortaya ¢ikmamistir. Doviz kurlarmi
diisiik tutan unsur ise bliyiik 6l¢iide uluslararasi sermaye akimlari olmustur. Dis kaynak
kullaniminin yiiksek oldugu déonemde diistik kalan déviz kurlar1 TL nin degerlenmesini
saglamig ve bu sayede ucuzlayan ithal girdiler, yerli liretimdeki fiyat artiglarni1 da
sinirlamistir. Donemde yillik ortalama i¢ talep artisinin biiylime hizindan yiiksek oldugu
hatirlandiginda, iiretimden hizli artan i¢ talep fiyatlar iizerinde baski yaparken, bu tiir
fiyat artiglarini ise nispi fiyatlar1 diistik olan ithal girdiler engellemistir. Dolayisiyla, i¢
talepteki hizli artis diistik fiyath ithal girdilerle karsilandikca, enflasyon iizerinde talep

yonlii etki de giderilmistir.

Biiylime déneminde i¢ talep genislemesinin dig kaynakla desteklenerek ithalatla
karsilanmasi, ekonomide biiylime donemi sonrasi i¢in zaaf yaratmustir. Dis kaynagin
kesintiye ugradigi durumda biiyiime i¢ talep artisina dayandirilamamaktadir. Neticede
arttk yiiksek enflasyon, biliyiime ugruna da olsa Tiirkiye ekonomisi ig¢in
katlanilamayacak bir maliyettir. Diger taraftan, enflasyon diisiisiine yerli paranin reel
degerlenmesi destek olurken, gergeklesen biiylimenin dis agiklar1 daha diisiik diizeyde
tutamamasiyla, sermaye akimlarindaki bir kesintinin bliyiimeden ciddi dlgiide feragati
getirecegi aciktir’””. Bu baglamda, ithalat artisinin dis kaynakla karsilandigi dikkate
alindiginda, ekonominin kullandig1 dis kaynaklarin azalmasi riski vardir ve bu risk 2009

yilt itibartyla agiga ¢ikmustir.

42 MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi Kiiresel Kriz Yeni Dersler, www.musiad.org.tr, 2009, s. 105.
43 Kumcu, Ercan, “Urettikge Aciliyoruz, Agildik¢a Uretimi Riske Atiyoruz”, www.hurriyet.com.tr,
15.01.2007.
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Borglanma faizlerinin uzun yillar yiiksek oranlarda gergeklestigi Tiirkiye
ekonomisinde, ekonominin tiimii bu durumdan etkilenmistir. Kamunun 1990’1 yillar
boyunca borg verilebilir fonlar piyasasinin iigte ikilik bir oranla en biiyilk miisterisi
olmasi, finansal kaynaklarin reel ekonomiye ve 06zel kesime aktarilma imkanini
daraltmistir. Yatirim ve tiretim i¢in finansal kaynaklarin ancak tigte birini kullanan 6zel
kesim ise bu kaynag yiiksek faizler sayesinde gelismis iilkelere gére ¢ok daha maliyetli
sekilde temin edebilmistir. Buna bagli olarak ortaya ¢ikan finansman maliyetlerinin
yiiksekligi, ekonominin yatirim ve iiretim cephesini zor duruma sokmustur. Yatirim
hacmi ve vadesi, bu maliyetlerden etkilenerek tasarruflarin verimliligini olumsuz
etkilemistir. Zaten yurtici tasarruflar1 yetersiz olan bir ekonomide finansman
maliyetlerinin de yiiksekligi, ekonominin verimliligini ve {iiretim kapasitesi artigini
zorlastirmistir. Ayrica, yiiksek enflasyon ekonomik birimlerin tasarruflarini uzun vadeli
iretken yatirimlardan kisa vadeli iiretken olmayan yatirimlara dogru kaydirmalarina
sebep olmustur’’®. Bu kisrr donginiin kirilmaya calisildign biiyiime doneminde,
kamunun harcama azalislarina bagli olarak kamu kesimi bor¢lanma geregi azalmis ve
faiz oranlar1 da diisme egilimine girmistir. Kriz yilinda %99,7 olan i¢ bor¢lanma faizleri
bliylime doneminin basinda 2002 yilinda %62,7 seviyesine inmis dénem boyunca
istikrarli diislistinii stirdiirerek 2007 yili itibartyla %20’nin altina gerilemisitir. Buna
paralel reel faizler de ekonominin kisir dongiisii olmaktan ¢ikmis ve %10 seviyesine
diismiistiir. Reel faizler, net i¢ bor¢lanmanin finansman piyasasina gore biiytikliiglinden

de 6nemli dlciide etkilenmektedir*’

. Mali disiplin yoluyla azalan biit¢e agiklari, bu
etkiyi de smirlamistir. Tiirkiye ekonomisinde 6nceki donemlere nispeten reel faizlerin
diisiik seviyesine ragmen, bu rakam kiiresel piyasalar i¢in yliksek bir orandir ve bu

sayede biiylime doneminin ardinda artan sermaye hareketleri de bulunmaktadir.

Donemde uygulanan para politikalarinin enflasyonu diisiirmeye Oncelik
vermesiyle olumlu gelismeler hiz kazanmis, enflasyonla beraber faizlerin seviyesinde
de diisiis saglanmistir. Bu siirecte Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu (PPK), donem
boyunca hedefledigi likidite akisina gore kisa vadeli faiz oranlarma miidahalede

bulunmus ve enflasyonist baskinin 6niine gegmeye ¢alisarak, 2001°de %90’1n iizerinde

474 Artan, a.g.e., s. 3.
3 Giirgiir - Karaca, a.g.e., s. 22.
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olan Merkez Bankasi gecelik faiz oranlar1 2005 yilinda %15 seviyesine kadar
distirmiistiir*’®. 2001 yilindaki Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin ardindan, Merkez
Bankas1 2006 yilina kadar dalgali kur rejimi altinda ortiik enflasyon hedeflemesi
rejimini kullanip kisa vadeli faiz oranlarini temel politika araci olarak secerken, 2006
yilindan itibaren ise agik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamustir*”’. Uygulamanin
pozitif etkisi yiiksek enflasyon beklentisinin kirilmasinda etkili olmustur*’®. Enflasyon
hedeflemesi, para politikasinin uzun donem nihai hedefi olan fiyat istikrarinin
saglanmasi i¢in enflasyon oraninin bir hedef ya da hedef araligina dayandirilmasi ve
bunun da kamuoyuna duyurulmasmi igeren bir para politikasi aracidir*’”’. Enflasyon
hedeflemesinde diger nominal capa politikalarindan farkli olarak, merkez bankalari
hedeflenen enflasyon oranina ulasmada degisik para politikas1 araclarmi kullanma
serbestisine sahiptirler ve bu yaklasim iilkenin sadece kendi durumuna odaklanmasina
firsat vererek, para politikas1 tek bir degisken yerine enflasyonu etkileyebilecek her

tiirlii faktdr goz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir*™.

Biiyiime doneminde hedefler gozetilerek, para politikalar1 uygulamalarinda
enflasyondan imkanlar dahilinde taviz verilmedigi soOylenebilir. 2005 sonrasindan
itibaren, hedeflenen enflasyon seviyesinden birka¢ puanlik sapmalar olmakla beraber,
donemde yiiksek kronik enflasyonun {iistesinden gelindigi ag¢iktir. Fakat bu noktadan
sonra enflasyonda 9%5-10 bandinda bir tutunma goriilmektedir. Bunun {istesinden

gelinebilmesi i¢in mevcut para politikalar1 haricinde uygulamalara ihtiyag vardir.

Para politikas1 kapsaminda Merkez Bankasi’nin faiz indirimleri ddonem boyunca
siirerken, mevduat faizlerindeki diisiis de enflasyonun azalisina destek olmustur. Bu
destege ragmen, enflasyon diisiisiinde diisiik kurun destegi de 6n planda olmustur. 2000

sonrasinda diinya genelinde artan likidite, Tiirkiye’ye de yonelirken, Merkez Bankasi

47 MUSIAD, a.g.e., ss. 120-121.

17 Eroglu, Nadir, “Tiirkiye’de 1990’1 ve 2000’li Yillarda Para Politikalar”, Marmara Universitesi
LIB.F. Dergisi, sy. 1, ss. 23-42, 2009, ss. 33-41.

478 Onur, a.g.e., s. 144.

7 Yigitbas, Sehnaz Bakir, “Gelisen Piyasa Ekonomilerinde Alternatif Para Politikasi Stratejileri, Tiirkiye
Ekonomisi A¢isindan Bir Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, c.
16, sy. 1, 2009, ss. 207-225, s. 212.

0 yigitbas, a.g.e., s. 223.
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enflasyonu indirmede sicak para girisinden yararlanmustir®™'. Kiiresel krizin biitiin
etkisinin hissedildigi 2009 yilinda, toplam talepteki belirgin diisiis ve emtia
fiyatlarindaki hizli gerilemenin enflasyonda sert diisiise yol a¢masiyla PPK faiz
oranlarmi %10’un altina kadar indirmistir*®. Nitekim faiz diisiislerine ragmen Tiirkiye
ekonomisinde reel faizlerin sermayenin anavatani olan gelismis tlilkelerden daha yiiksek
olmas1 sonucu kiiresel likidite bollugundan ekonomi istifade edebilmistir. Hem ithal
girdi maliyetlerinin diisiik kalmasi, hem de rekabetin geregi olarak ithal girdilerin

yurti¢i fiyatlamay1 sinirlamasiyla diisiik kur, enflasyon diisiisiine kaynaklik etmistir.

Para politikalarmin da etkisiyle kredi hacminde genislemenin oldugu son
donemlerde, kamunun finansal kaynaklar1 kullanma orani da diiserek, kovma etkisi
azalmig ve yatrim ve {retimde goreli olumlu gelismelerle biliylime saglanmistir.
Borglanma faizleri donemin basinda %60, reel faizler ise %30 seviyesinde iken; 2007
yilinda her iki oran da %20’nin altina inmistir. Buna bagli olarak mevduat faizlerinde de

benzer bir diisiis olmustur.

Enflasyonun yani sira doviz kuru ve faiz oranlarindaki gelismelerle de biiyiime
desteklenmis ve ekonominin istikrari kismen saglanmistir. Istikrarm kismen olarak
degerlendirilme sebebi ise; enflasyonun diisiisiiyle gelen yeni zorluklarin da ortaya
cikmast ve biiyime doneminin olumsuz sonucglarmin da bulunmasidir. Kaldi ki
donemde yillik ortalama %6,8’lik bir biliylime oram ile 20-30 yillik yiiksek kronik
enflasyon sorunu asilmistir. Diger taraftan yiiksek biiylimeyle paralel enflasyon

diisiisiinlin ne pahasina gerceklestiginin de agiklanmasi zorunludur.

I¢ talep artismin diisiik kur sayesinde ithalat yoluyla karsilanmasi yerli iiretimde
daha fazla ara mali kullanimiyla sonuglanmis ve hem talep hem de maliyet yonlii
enflasyonun artis1 frenlenmistir. Bunun getirisi kronik enflasyonun asilmasi olurken,
gotiiriisii ise ekonomide istihdamin olumsuz etkilenmesidir. Ithal girdinin yerli girdiye
nispetle diisiik maliyeti spekiilatif biiylimenin siirmesine ve enflasyonun diistik
kalmasma yardim ederken istihdam ve yatirimlara son derece olumsuz etki yapmistir.

Yiiksek bir biiylime ve diisiik enflasyonun bedeli igsizligin %10 oraninda sabit kalmasi

81 Kosan, a.g.e., s. 31.
2 MUSIAD, a.g.e., s. 122.
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olmustur. Bu yolla gelir dagiliminda da her iki yonde etki ortaya ¢cikmistir. Enflasyonun
diisiik kalmasi diisiik gelir grubundaki kitlelerin reel gelir kaybin1 6nemli 6lgiide
sinirlamis, fakat ayni kitlelerin (6zellikle de niteliksiz isgiicline sahip olmalarmdan ve
tarim niifusuna dahil olmalarindan dolay1) ithal girdi kullanimmin artmasi sonucu

istthdam imkanlarmi da azaltmstir.

Sonug itibariyla tistelik yiiksek biiylimeyle kronik enflasyon sorunu asilmis fakat
bu “basar1”, liretimde “kronik™ ithalat bagimlilig1 ve “kronik™ yiiksek issizlik pahasina
gerceklesmistir. Yiiksek biiylime ve diisiik enflasyonun hangi kosullarda, ne oranda ve
ne kadar gecikmeyle diisiik gelir gruplarina yansiyacagi Tiirkiye ekonomisinin

ontimiizdeki yillarda giindeminden diismeyecek goriinmektedir.
3.6.3. Di1s Ticaret ve Dis Denge Aciklarn

Kiiresellesme siirecinde ekonomilerin disa agilmalar1 hizlanmis, ulusal pazarlar
kiiresel pazara daha siki baglarla eklemlenirken ekonomiler arasinda etkilesim daha da
artmustir. Ulkeler arasi dis ticaret ve sermaye hareketleri giiniimiiz ekonomileri igin
disinda kalmamaz bir gereklilik haline gelmistir. Bu gereklilige gbre yapilanan
ekonomiler, kiiresel ekonominin birer parcasit haline gelirken, genis sayida bir iilke
grubunun bu durumdan yararlanma imkani son derece sinirhidir. Nitekim, kiiresel
ekonomi (yapisal Ozelliklerinden dolayi) gelismis iilkelerden baglayarak firsatlar ve

kazanimlar sunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi de s6z konusu kiiresel ekonomik yapidan, bulundugu konum
itibartyla olumlu ve olumsuz sekilde -etkilenmektedir. Bunun sebebi Tiirkiye
ekonomisinin gelismekte olan bir ekonomi olmasmin yani sira, kiiresel ekonomik
rekabet agisindan da zaaflar tasimasidir. Ornegin 2002-2007 déneminde ekonomi hizli
bir bilyiime siireci yasarken, ithalat da hizli bir artis gostermistir. Thracat artis hizin
gecen ithalat artiglar1 ekonomide umuldugu gibi ihracatg1 biiylime yerine ithalata dayali
bir biiylimenin gerceklesmesine sebep olmustur. Sonuglar1 agisindan biiyiime donemi,
dis ticaret ve dis denge konusunda Tiirkiye ekonomisinin zaaflarmi artrmistir. Degerli

TL ile desteklenen ve ithalata dayali i¢ talep artisiyla gelen biiylime, ekonominin tiretim
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kesiminde bagimliliklar yaratmistir. Biliylime doneminin dig ticaret verilerinden

hazirlanan asagidaki tablo, bu bagimliliklar1 gostermektedir.

Tablo 3.6.3.1. Dis Ticaretin Bilesenleri

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dis Ticaret Dengesi
milyar $ -26,8| -10| -15,5| -22,1| -34,4| -43,3| -54| -62,8| -69,9| -39
Dis Ticaret Dengesi /
GSYiH -10,1 51 0-6,7] -7,2| -8,8 91 -10,3] -9,7| -9,4| -6,3
Ihracatin ithalat
Karsilama Oram 51 75 70 68 65 63 61 63 65| 72,4
Ara ve Sermaye Mallan
ithalati / GSYIH 18| 18,8| 19,8 20,1 21,6| 21,1| 23,1| 22,9| 24,2| 19,6
Tiiketim Mallar1 Thracati /
Ara Mallari ithalati 38,8 50,4 49| 48,5 45| 42,5] 37,9| 35,6 31| 40,9
Ihracat / Ara Mallan
ithalati 76,91 103,3| 95,7 95| 93,5| 89,6| 85,8| 86,6 871 102,6
Ara Mallar ithalat1 /
ithalat 66| 73,4 731 71,7 69,2 70 71,4 72,7 75| 70,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr, verilere dayanilarak yapilan hesaplamalar.

Ortalama 9%6,8’lik biiylime hizinin oldugu 2002-2007 doneminde, ihracatin
ithalat1 karsilama orani yaklasik 7 puan diserek, %63’e inmistir. Benzer sekilde
thracatin  gerceklesmesi i¢in de yaklasik %60-70 seviyesinde ithalata ihtiyac
duyulmaktadir. Mevcut ihracatin, yildan yila gittikge artan bir sekilde bu denli yiiksek
oranda ithalat gerektirmesi ekonominin biliyiimek bir yana mevcut durumunu korumak
icin bile zorlanacagi anlamina gelmektedir. Donemde tiiketim mallar1 ihracatmnin ara
mallar1 ithalatma orami yaklasik 15 puan azalmis ve ara-sermaye mallar1 ithalatiin
GSYIH’ya olan orani da yaklasik 3 puan artmustir. Bu egilimler ekonomide iiretimin bir
kisminin ithalatla ikame edildigini gdstermektedir. Thracatin ara mallar: ithalatma olan
orani on puan azalsa da ithalatin miktar olarak ihracata kiyasla biiyiikliigiinden dolay1
bu egilim olumlu bulunmamaktadir. Dis ticaret agiginin GSYIH nin %10’una ulasarak
70 milyar $ sinirina yaklagmasi, bliyliyen bir ekonomiyle beraber biiyiiyen bir riske

isaret etmektedir.

Bu olumsuzluklar iiretimde ve ihracatta ithal girdi kullaniminin arttigini

gostermektedir. Bu bulgudan Tiirkiye ekonomisinin biiylimesinin ithalat bagimliligmnin,
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biiylimeye ve ortalamay1 ifade eden kisi basina milli gelirin yilikselmesine ragmen artig
halinde oldugu sonucu c¢ikarilmaktadir. Alt1 yillik biiyiime doéneminin sonunda 70
milyar dolara yaklasan dis ticaret agig1 ve yerli iiretimde ithal girdi kullaniminin artisi,
ekonominin yalnizca dis ticarette degil iiretim, istihdam, yatirim ve gelir dagilimi gibi
baska agilardan da zaaflarmi biiylitmektedir. 2000 sonrasi kiiresel ekonomiye
entegrasyonun artmasma ragmen, dig ticaret agiklari, cari agiklar, istikrarsiz biiylime
yillar1 ve krize acik kirilgan yapi, saglikli ve saglam bir entegrasyonun olmadigini

gdstermektedir*™.

Grafik 3.6.3.1. Dis Ticaret ve Sanayi Uretimi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yukaridaki grafik biiylime ile birlikte sanayi tiretiminde degisimin ve dis ticaret
dengesinin seyrini gostermektedir. Buna gore, bliyiime sanayi iiretiminde artis ile biiyiik
oranda paralellik tasirken, dis ticaret agig1 da artisini siirdiirmiistiir. 6 yillik biiyiime
donemi ekonominin kiiresel ekonomiye hizla fakat riskli bir sekilde entegre oldugunu
gostermektedir. Bu Tiirkiye ekonomisinin gelecek donemlerdeki problemlerini
simdiden goriiniir kilmaktadir. Sanayi iiretiminde artisin siirekli daha yiiksek ithalatla
(disg ticaret acigiyla) elde edildigi tiirden bir biliylime egilimi, ekonominin i¢
kaynaklarindan ve kapasitesindeki degisimlerden ziyade dis kosullarin elverisli olup
olmamasma bagl kalacaktir. Bu c¢esit bir bagimlhilik siirdiiriilebilir bir biiylimeyi

kisitlamaktadir. Grafik, kiiresel kriz kosullar1 gibi dis imkanlari olumsuza dondiigii bir

43 Ozbek, Orkun, “Ekonomik Kriz Belirtisi Olarak Cari Acik-Bilyiime Iliskisi”, 4r-Ge Biilten,
www.izto.org.tr, Subat, 2008, ss. 5-11, s. 10.
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durumda Tiirkiye ekonomisinin biiylimeden ne Olglide uzaklastigini da gostermektedir.
2008 yilinin son ¢eyreginde kiiciilme yasayan ekonomi bu egilimini 2009 yilmin ilk ii¢
ceyreginde de siirdiirmiistiir. D1g ticaret aciginin azalmasinin biiyiimeden ne gotiirdiigi
sorusunun cevabi (sanayi liretimindeki daralma da goz 6niine alinarak), mevcut biiyiime

modelinin siirdiiriilemezligini de ispatlamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde firmalari, hammadde malzeme ve makine techizat
ithalatina yoOnlendiren faktorlere bakildiginda, yurtici piyasada arz eksikligi One
cikmaktadir. Yapilan bir caligmaya gére484, yurti¢i iliretiminin olmamasi veya
yetersizligi %60 oranla firmalar1 ithalata yonlendiren sebeplerin bagindadir. Kaliteli ve
kesintisiz temin sebebine bagl olarak gerceklesen ithalatin oranit %19 iken, %14 ile
ucuza temin bir diger ithalat sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir Bu oranlar segilen
biliylime modeli baglaminda, ekonominin gereksinimlerini liretme performansinin giin

gectikce azaldigini gostermektedir.

Tablo 3.6.3.2. Odemeler Dengesi ve Cari A¢igin Finansmani

2000 2001 | 2002| 2003, 2004 2005| 2006, 2007| 2008| 2009

GSYIH %) 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
NSH/GSYIH 4,7 -0,8 0,6 1 3.4 4 6,1 5,7 4,9 1,4
NKA/GSYiH 2,2 -4.,4 -1,7 0,6 2,3 3.4 4,9 4,8 4,6 1
CD/GSYIH -3,7 1,9 -0,27 -2,5 -3,7 -4,6 -6,1 -5,9 -5,7 -2,3
Reel Faiz Oram

(Tiife Bazh) 21 184 254 233 14,1 8 7,8 9,2 8,3 4,8
Finansal

-8,3 1,6 324 47,2 308| 233| 10,7 30,3 20 -6,8

Arbitraj Oram

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.tcmb.gov.tr
NSH: Net Sermaye Hareketi

NKA: Net Kaynak Aktarimi

CD: Cari Denge

Ekonominin dis denge acisindan degerlendirilmesi i¢in yukaridaki tablo gegerli
verileri sunmaktadir. Yiksek biiylimenin elde edildigi donemin sonunda 70 milyar dolar

dis ticaret a¢igi, 38 milyar dolar1 asan cari agik bulunmasi ve yurtici tasarruflardaki

84 Saygili, Seref, v.dgr., Tiirkive Imalat Sanayinin Ithalat Yapisi, www.tcmb.gov.tr, 2009, ss. 37-38.
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yetersizlikten dolay1r ekonominin siirekli dis kaynaklara bagimli biiyiimesi, Tiirkiye
ekonomisinin dis kaynak zaafinin artarak slirdiigli anlamina gelmektedir. Donem
boyunca, GSYIH icindeki paylarma gore yurtici tasarruflarim yatirimlarla arasindaki 5
puanlik fark ve dis kaynak kullanimi, bunun agik gostergesidir. Nitekim, biiylime
doneminin ertesinde kiiresel krizin yasandigi 2009 yilinda cari a¢igin finansmani
acisindan olumsuzluklar bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye girislerindeki
keskin diisiis ve 0zel sektoriin digaridan kullanabildigi kredinin negatife donmesi gibi
gelismeler cari agik vererek biiyiime elde etmeyi artik imkansiz kilmaktadir. Kiiresel
kosullarin degismesiyle cari acigin finansman imkanlar1 gittikge zorlasmakta ve

finansmanin maliyeti artma egilimi gostermektedir.

Kiiresel ekonomi politigin dayanaklarindan biri olan yabanci sermaye olgusu da,
Tirkiye ekonomisi i¢in yeterince olumlu gelisme gostermemektedir. Biiyliime
doneminin son 3 yilinda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 toplamda 55 milyar
dolar1 agsa da, GSYIH nin %3’iinii gecememesi olumlu degerlendirilmemektedir. Artis
egiliminin korundugu siirece, olumsuzlugun azalma imkani bulunmakla beraber, bu
imkan ekonominin istikrariyla gelen bir firsattir. Ekonomik istikrar riske girdik¢e ya da
ortadan kalktikca, yabanci sermaye dogrudan yatirim yerine; faiz-kur makasi gibi
firsatlardan yararlanmak tizere kisa vadeli sermaye hareketleri seklinde ekonomilere
dahil olma egilimi gostermektedirler. Bu zaten zayif durumda olan ekonomileri daha da
kirillgan hale getirmektedir. Ciinkii sermaye hareketlerinde egemen anlayis, iirettiginden
fazla tiiketen iilkelere belli bir siirmn iizerine ¢ikilmasi halinde tolerans gdstermemek
seklindedir*®. Ve bu yaklasim, cari acigi yiiksek olan ekonomilerde dis kaynak
daralmasiyla desteklenen kriz beklentisini giiclendirmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye
ekonomisinde yliksek cari agik oranlarmin gozlendigi stireglerde, doviz kurunun
gelecekteki yoniine iliskin bekleyisler 6zellikle negatife donmekte veya déviz kurunda
yiikselme, TL’ nin deger kayb1 senaryolar1 giindeme gelmektedir486. Tirkiye ekonomisi
1980 sonras1 donemde, kiiresel ekonomiye entegrasyonunu artirirken sik araliklarla bu
durumlar1 yasamistir. Hizli bir bliylime donemine ragmen, bu riskleri halen bilinyesinde

barindirmaktadir.

5 Ozbek, a.g.e., s. 5.
% Erkilig, a.g.e., s. 85.
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Ekonominin biliylime donemindeki dig alemle olan iktisadi iligskisine
bakildiginda; turizm gelirlerinin 20 milyar $ smirina yaklagmasi, Merkez Bankasi’nin
net doviz rezervlerinin 70 milyar $, yabanci sermaye yatirimlarinin 20 milyar $ ve
ihracatin 100 milyar $ seviyesini agmasi gibi olumlu gelismeler yasanmistir. Buna
ragmen petrol fiyatlarinin artigina bagli olarak ham petrol ithalat1 giderlerinin 10 milyar
$ diizeyini ge¢mesi, enerji ihtiyacinin artigiyla gelen yiiksek enerji faturasi, ithalatin her
sektorde Ozellikle de sanayi sektoriinde artarak 170 milyar $ seviyesine yiikselmesi gibi
olumsuz gelismeler de olmustur. Ithalattaki bu yiiksek seviye, biiyiimenin iiretim ve
yatirim artist yoluyla neden istihdam {izerinde olumlu etkide bulunamadigini da

aciklamaktadir.

D1 ticaretin ve dis dengenin finansmaninda basta gelen bir unsur olarak dis
bor¢lanma Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve ekonominin dis
bor¢lanma gereksinimi gelismekte olan iilke konumunda bulunmasina dayanmaktadir.
Bilindigi {izere, dis borclanmay1 gelismekte olan iilkeler i¢cin gerekli hale getiren
sebepler; i¢ tasarruflarin yetersizligi, mevcut kronik ekonomik sorunlar, sanayi
iretiminde dis kaynak ihtiyacindan dolayr doviz gerekliligi, teknoloji transferinin
finansmani, kaynaklarm kullanimmin verimliliklerinin diisiikliigii gibi sebeplerdir™’.

Doénemde kamunun dis bor¢lanmadaki agirligmin azalmasma ragmen, 6zel kesimin

bor¢lanmasinda belirgin bir yiikselis s6z konusudur.

Biiylimenin sonuglar1 agisindan, hem dig ticarette ithalat yoluyla, hem de
sermaye hareketlerinde yabanci sermaye yatirimlar: ve kisa vadeli sermaye hareketleri
yoluyla disa bagimlilik artarak devam etmektedir. Kiiresel ekonomide sermaye akimlari
hacmindeki bir daralma ekonominin disaridan kaynak ¢ekmesini 2009 yili itibariyla
simirlamistir. Ekonominin artan dis kaynak bagimliligiin tersine ¢evrilmesi i¢in, ulusal
ekonomi igerisinde Onlemler alinmak zorunlulugu dogmustur. Nitekim Tirkiye
ekonomisi disaridan borglanabildikge bliyiiyebilmis, biiyiime de gittik¢e artan oranda
ithalat yapmay1 gerektirmistir488. Dis agiklarina yapisal olarak ¢oziim iiretmek Tiirkiye

ekonomisinin kac¢milmaz gerekliligidir. Kriz dncesi donemle kiyaslandiginda, 1990-

*7 Seker, Murat, “Di1s Bor¢lanmaya Teorik Bir Bakis ve Dis Bor¢lanmanim Etkileri”, Sosyo-Ekonomi

Dergisi, www.hacettepe.edu.tr, Ocak-Haziran 2006, ss.73-92, s. 90.
88 Kumcu, Ercan, “Motor Teklemedikge Bilyiiriiz”, www.hurriyet.com.tr, 04.04.2006.
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1999 yillar1 arasinda yillik ortalama biiyiime %4,1, cari agigin GSYiH’ya olan oran1 da
% 0,8 iken; ayni oranlar 2000-2008 donemi i¢in biliylimede %4,8 ve digerinde
%3,2°dir*’. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyiimeye ulasilabilmesi i¢in,
ekonominin dis kaynaklara olan bagimliligini azaltmak tizere, yurti¢i tasarruflarin
artirilmasi, sanayinin kiiresel ekonominin standartlarina yaklasabilmesi ve rekabet

giicliniin artirilabilmesi gerekmektedir.
3.6.4. Istihdamsiz Biiyiime

Genel iktisat teorisine gore; iktisadi biiylime, liretim artis1 yoluyla istthdam
yaratir ve gelir artigina yol acarak kalkinmaya temel teskil eder. Bu durum Tiirkiye
ekonomisinin son donem biiyiimesinde aksak bir sekilde islemistir. Bliylimenin ve gelir
artisginin gerceklesmesine ragmen, ekonominin istthdam yaratma kapasitesi azalmistir.
Tiirkiye’de niifus artis hiz1 yavaslasa da demografik degisimin ve kentlere olan akimin
siirmest, iggiicli arzimin hizli artigin1 beraberinde getirmis ve kriz sonrasinda biiyiime ile
istthdam arasindaki iligki de degismistir490. Ekonomide 2001 krizi 6ncesi donemden
dahi daha yiiksek bir issizlik oran1 goriilmiistiir. Bu sebeple, 2001 krizi sonras1 donem,
bliylimenin issizligi dislirecegi Ongoriisiiniin - her zaman gegerli olmadigini
géstermistir491. Dolayisiyla, igsizligin baslica nedenleri arasinda ekonominin geg¢ kalmis
yapisal doniisimii ve gen¢ demografik yapinin istihdaminin karsilanma zorlugu
bulunmaktadir*”>.  Tirkiye’de issizligin diger nedenleri; kamunun ekonomik
faaliyetlerden cekilmesi, issizlerin ¢oklugunun kayit dist istthdami artirmasi, diisiik
iicret dilizeyinde iicret kesintilerinin ve sigorta primlerinin yiiksekligi ve ucuz ithal

girdilere olan talebin artigiyla ara mali iiretiminin baskilanmasidir™”,

Kiiresel ekonomi kosullar1 dikkate alindiginda ise, gelismis ekonomiler emek
yogun imalat sanayi Uriinlerinin ve iiretim siirecinin maliyetini digerlerine yansitmakta

ve bu ekonomiler, ihracata yonelik kalkinma politikalariyla gelismis iilkelerin

9 Ozbek, a.g.e., s. 7.

490 Giines, a.g.e., s. 1.

1 Ataman, Berrin Ceylan, “Tiirkiye’de 2000-2005 Dénemi Issizlik Uzerine Tartismalar”, fktisat, Isletme
ve Finans Dergisi, Bilgesel Yaymcilik, Subat 2006, s5.93-107, s. 106.

¥2 MUSIAD, a.g.e., s. 84.

43 Keyder, a.g.e., s. 38.
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pazarlarma emek yogun imalat sanayi iriinleriyle girme rekabetine dayali bir siirece
dahil edilmektedir***. Ayrica Cin ve Hindistan gibi iilkelerin diinya piyasalarina artan
entegrasyonuyla, sanayinin iiretim, istthdam ve ihracatinda 6nemli yer tutan emek
yogun sektorler goreli bir gerilemeye girmis, bu sektorlerde atil kapasite olusumu ve
istihdam yaratma kapasitesinde zayiflama ortaya ¢ikmustir”®’. Diger taraftan herhangi
bir tllkenin isgiici piyasasma bagimli olmayan sermaye, kiiresel hareket kabiliyeti
sayesinde isgiicii piyasalarinin da kiiresellesmesine sebep olmustur. Dolayisiyla
sermayenin finansal ekonomiye daha cok yonelmesiyle birlikte gerceklesen issiz

biiyiime siireci, tiim azgelismis ekonomilerin ortak sorunu haline gelmistir*®.

Kiiresel igbolimii baglaminda; iiretimin vasif gerektirmeyen emek-yogun
stirecleri isgiicii piyasasinin ¢evresel alaninda gerceklesirken, vasif gerektiren sermaye —
yogun iiretim siliregleri isgliclinlin merkez alanlarinda yapilarak, tretimin siradan
asamalar1 azgelismis tilkelere transfer edilmis durumdadir 7. Diger taraftan gelismekte
olan iilkelerde tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis siirecinin sonucu olarak
ortaya c¢ikan issizlik, gelismis iilkelerde de sanayi sonrasi topluma doniisme silirecinde
vasifsiz iggiiciine olan talebin azalmasina paralel, kisa siireli ve devresel olma 6zelligini

kaybederek yapisal bir sorun bigimine déniismiistiir®™®.

Tirkiye’nin ticaret fazlasi
verdigi emek-yogun kaynak temelli sektorlerde uluslararasi rakipleri yine Tiirkiye’ye
benzer kosullarda iiretimin gergeklestigi cevre lilkeler oldugundan, sonugta iiretim ve
verim artisina ragmen reel kazanclar baski altinda kalmakta, ekonomik biiylime

istihdam artis1 getirememekte, issizlik yapisal hale gelmektedir®”.

Demografi-yatirim uyumsuzlugu, i¢ go¢, tlretim kapasitesinin genisleme
performansiin diisiikliigli gibi unsurlar yapisal issizlige yol agmaktadirlar. Demografi-
yatirim uyumsuzlugu acisindan bakildiginda, sanayilesme siirecine eslik eden kentlesme

siireci, milli gelir artarken kisi basi1 gelirin gorece diisiik kalmasina yol agcmistir. Bu

4 Uyanik, Yiicel, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 10, sy. 2, 2008, ss. 209-224, s. 214.

3 Saygili, Seref - Cengiz Cihan, “Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Perspektifi ve Rekabet Giicii”, [sveren
Dergisi, www.tisk.org.tr, Ocak-Subat 2007.

¢ BSB, 2005, a.g.c., s. 15.

7 Uyanik, a.g.e., ss. 213-216.

8 Uyanik, a.g.e., s. 217.

49 BSB, 2007, a.g.e., s. 18.
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gelisme, sanayilesmenin kendiliginden ortalama tretkenli§in artisini saglamadigini,
milli gelirin artisinin yatirirm ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesiyle miimkiin

oldugunu gostermistir .

2000’11 yillarda Tiirkiye ekonomisindeki issizlik oranlarmi gosteren asagidaki
grafik TUIK ve Hazine Miistesarlig1 verileriyle hazirlanmustir. Verilerden istifade
edilmesine ragmen, issiz goziikenlerin cogunun kayit dis1 ¢alismasi ve ciddi sayidaki
igsizin de istatistiklere yansimamasindan dolay1 igsizlik orani, ekonomideki gergek

SNIET . - 501
issizlik oranini gosterememektedir™".

Grafik 3.6.4.1. istihdamsiz Biiyiime (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

C—JIGSYH % - - - Issizlik orani —&— Tarm disiigsizlik orani

Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.hazine.gov.tr

Yillik ortalama %6,8 biiyiiyen ekonomi, 6nceki on yildaki istikrarsiz biiylime
seyri ile karsilastirildiginda, iyi bir performans gostermistir. Fakat ayn1 sey istthdam
yaratma kapasitesi i¢in s0ylenemez. Biiylime doneminin 6ncesinde, 2000 yilinda %6,5
igsizlik oran1 ve %46,7 istthdam oranina sahip ekonomi, 2007 yil1 i¢in %10,3 igsizlik
oran1 ve %41,5 istihdam oranina sahiptir. Tarim dis1 issizligin ise genel issizlik oraninin
her yil birka¢ puan iizerinde oldugu grafikten izlenebilmektedir. Yiiksek biiylime

performansinin sonunda, issizligin kriz Oncesindeki seviyenin oldukg¢a iizerinde

500 Taymaz, Erol - Suigmez, Halit, Tiirkiye 'de Verimlilik, Biiyiime ve Kriz, www.tek.org.tr, Nisan, 2005, s.
65.

O Goztepe, Ozay, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Isgiicii Piyasas1”, Calisma ve Toplum Dergisi, sy. 3,
2007, ss. 81-118, s. 243,
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kalmasi, biiylimenin istthdam yaratamayan bir biiylime oldugunu gostermektedir.
Bunun baslica sebeplerinden biri; geng¢ niifusa sahip olunmasina ragmen, niifusun

demografik yapisimin  firsatlarindan  istthdam yaratma konusunda yeterince
yararlanilamayigidir’ .

Tiirkiye’de istihdam oran1 %40’lar diizeyinde iken, ayn1 oran AB-15 iilkeleri’”

icin %65 diizeyindedir’®. Ayrica isgiicii piyasasindan dislanmanm olmasi, isgiiciine

05 fsgiictine katilm oranindaki disiis, issizlik

oranmnin da bugiin oldugu seviyeden daha yiiksek goriinmesini engellemektedir®.

katilma oranim1 da diisiirmektedir

Niifus artisinin hiz1 yavaslasa da siirmesine ragmen isgiiciine katilim oraninin nispeten
diismesi de, iktisadi biiylimenin temel kaynaklarindan isglicii stoku artisinin biiyiimeye
katkismni azaltan bir olgudur. Isgiiciine katilim oraninmn gorece diisiik olmasi, kentsel
yerlerde kadinlarin isttihdammim diisiik diizeyde olmasina ve bu sebeple de kisi basi

ortalama gelirin diisiik kalmasmna yol agmaktadir™®’.

Biiylime donemi boyunca issizlik oran1 %10’a ulasip bu seviyede sabitlenirken,
igsiz sayis1t da 2007 yihi itibariyla iki buguk milyona yaklasmistir. 2009°un kriz yil
olmas1 dolayisiyla issizligin %14’e ¢ikip ii¢ buguk milyona yaklagmasi, biiylime
doneminin sonuglarinin milli gelirin kii¢iildiigli bir ortamda istthdama nasil olumsuz
etki ettigini gostermektedir. Ekonominin hizli biiyiidiigii bir donemde bile Tiirkiye nin
demografik o6zelliklerinin gerektirdigi bir istthdam artis1 yakalanamamistir. Boyle bir
biliylimenin duraklama durumunda daha fazla issizlik getirmesi s6z konusu olmustur.
Dolayisiyla issizlikteki patlama, olumsuz konjonktiiriin gecici bir sonucu degil,
stirdiiriilemez bir modelin bir siire gozden gizledigi kritik yapisal bir zafiyetin olumsuz
konjonktiirle birlikte aciga g:lkma51d1r508. Bu itibarla, yeni donemin yeni sorununun

“kronik” enflasyon degil “kronik” igsizlik oldugu agikc¢a goriilmektedir.

92 TUSIAD, Tiirkive'de Biiyiime Perspektifleri Makroekonomik Cerceve Dinamikler / Strateji,
www.tusiad.org.tr, 2005, s. 163.
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvec, ingiltere.
3% Hazine Miistesarligi, “Yapisal Ekonomik Gdstergeler”, www.hazine,gov.tr, Haziran, 2009, s. 18.
395 Tiirkslmez, Mehmetcan, Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve issizlik, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), [zmir, 2007, s. 192.
% Goztepe, a.g.e., s. 104.
7 Taymaz - Suigmez, a.g.e. s. 65.
398 Akat, Asaf Savas, “Issizlik Felakete Doniistiyor”,www.gazetevatan.com, 17.05.2009.
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Niifus artiginin yani swra, tarim niifusundan kopmalarla kentlere goglerin
yasanmasi da, ekonominin istihdam yaratma kapasitesindeki zaafi ortaya cikararak
bliylimeye ragmen issizlik oranmin asagiya g¢ekilmesi miimkiin olmamistir'”. Bu
sektorden kopan isgiiciiniin nitelikten yoksunlugu, zaten toplam isgiicii arzindan az olan
toplam isgilicii talebinin karsilanmasini da zorlastrmistir. Diger taraftan bu nitelik
yoksunlugu, iicretler iizerinde de olumsuz etkide bulunabilirken, tarim sektoriindeki

gizli igsizligin bu sektérden kopmalarla, acik igsizlik haline doniistiigii gérilmiistiir.

Tirkiye ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesinin yetersizliginin ve
igsizligin artismin ardinda yatan sebeplerden biri de, biiyimenin ithalata dayali
gerceklesmesidir. I¢ talebin artisiin da etkide bulundugu biiyiime déneminde, ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 10 puan diismiis, ithalat artis1 hiz kazanmistir. Bazi mallarin,
yurtiginde iiretilmek yerine, yurt disindan bir miktar daha ucuza temin edilmesi serbest
piyasa kosullarinda gerceklesirken, bu durum ekonominin iiretim, yatirim ve istihdam
cephesini orta ve uzun vadede olumsuz etkilemekte, bu mallarin yurti¢inde tliretimiyle

elde edilebilecek faydalarm ve katma degerin zayi olmasina yol agmaktadir.

Uluslar arasi serbest ticaretin dayandigi arglimana gore; yurtdisinda daha ucuz
olan mallarin yurt i¢inde daha yiiksek maliyetle iiretilmek yerine disaridan temin
edilmesi, daha az kaynakla daha fazla {iretime ve yatirima imkan vermektedir. Bu
argliman, giiniimiiz kiiresel ekonomi kosullarinda bir¢ok faktdrden dolayr ulusal
ekonomiler i¢in firsatlarla birlikte riskleri de getirerek kirilganliklarini artirabilmektedir.
Tiirkiye ekonomisi i¢in de firsatlarla beraber, kirilganlik ve biiyliyen zaaflar s6z konusu
olmustur. Biiylime ithalata dayali oldukca, ihracatin da ithalata bagimlilig1 artmus,
ekonomi gerekli liretim i¢in daha fazla ithalata zorunluluk duymustur. Sonugta, ithalatin
imalattan cazipligi, iretimin istihdam yaratma imkanmni smirlamistir. Boylelikle
istthdamsiz ve reel ticretlerin baskilandigi bir biiylime ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan
iiretimde sermaye mallar1 ithalinin artisiyla istihdam aleyhine ortaya ¢ikan bu teknoloji
secimi, elbette kiiresel piyasada elde edilmeye calisilan rekabet istiinliigliniin bir

sonucudur’'’. Fakat bu teknolojik gelisme ar-ge yoluyla degil yalnizca emekten tasarruf

3% Tiisiad, 2007, a.g.e., s. 38.
31 Giincavdi, a.g.c., s. 30.
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eden disarya bagimli bir teknolojik gelisme olmustur’''. Dolayisiyla ar-ge yoluyla degil
siirekli teknoloji transferi yoluyla gerceklesen verimlilik artiglar1 da biliylime {izerinde

yeterince etkili olamamustir.

Tablo 3.6.4.1. Sektérel Biiyiime ve Istihdam Oranlan (1998 fiyatlar - %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIiH % 6,8 -5,7 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7
Tarimm-artis 7,1 -7,9 8,8 -2 2,9 7,2 1,4 -6,8 43 3,6
GSYIiH pay1 12,21 11,9 12,2 11,4 10,7| 10,5 10 8,9 9,3 10,1

istihdam oram 36 38 35 34 29 26 24 23 24| 24,6

Sanayi - artis 6,5| -7,2 2,7 78| 11,3 8,6 8,3 5,8 02| -6,9

GSYiH pay1 26,3 | 25,8 25| 25,7 26| 26,1 26,5 25| 26,7| 26,1

Istihdam oram 18 18 19 18 20 21 21 21 21 19,2

Hizmetler - artis 6,4| -2,6 5,5 4,4 10,1 8,7 8,2 6,3 1,2 -3

GSYiH pay1 58,5| 60,61 60,2 59,6 60,2 60,3 61| 63,7 62,3| 63,4

istihdam oram 46 44 46 48 51 53 53 56 55 56

imalat S. K.K.O. 76,1 71,7\ 76,2\ 78,5| &L,5| 80,3 81| 81,8 78,1| 67,6

Sanayi Uretim E.% 6,1 -8,7 9,4 8,8 9,8 5,4 7,8 6,9 -0,9 -9,6
Kaynak: www.tuik.gov.tr
Tarim: Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik dahil.

Yukaridaki tabloda iiretim yontemine gére GSYIH degerleriyle beraber iktisadi
faaliyet kollarma gore istihdam oranlar1 birlikte verilmektedir. Donemde GSYIH daki
paylr %12,2’den %38,9’a diisen tarim sektorli, yillik ortalama 0,25 biiyiimeye katki
yaparken, toplam istthdamdaki paymi 12 puan azaltarak 2007 yilinda %23 paya sahip
duruma gelmistir. Gizli igsizligin agik igsizlige doniistiigli donemde tarimin istihdamdan
aldig1 payin bu kadar diismesi sonucu hizmetler sektoriiniin istihdam payinda 6nemli
Olciide artis olmustur. 12 puanlik azalisin 10 puani hizmetler, 2 puani da sanayi kesimi
tarafindan paylasilmistir. Bu iki sektordeki istihdam orani artisi toplam istthdamda bir
artts olmadan isgiiciiniin yeni bir dagilimindan ibaret kalmistir. Sanayinin yillik

ortalama olarak biiyiimeye katkis1 2 puan ve biiylime hizi %7,4 olurken, toplam

ot Yiceol, Hiseyin M., “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Issizlik Iligkisinin Dinamikleri”, Iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Bilgesel Yayincilik, Ankara, Haziran, 20006, ss. 81-95, s. 94.
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istthdamdaki pay1 ancak 2 puan artmistir. Ddnem boyunca sanayi sektorii daha yiiksek
bir iiretim diizeyir i¢cin daha az isgiici kullanomma ve daha diisiik reel ticrete

yonelmistir’ 2

. Bu durum isgilicii kesimine biiylimenin yansimamasini saglamistir.
Benzer sekilde hizmetler sektdriiniin de GSYIH daki pay1 artarken, yillik ortalama%7,2
bliylime gostermis ve biiylimeye yilda ortalama 4,4 puan katki yaparken toplam
istihdamda net bir artisa yol agamamustir. Imalat sanayi kapasite kullanim oraninin ve
sanayi Uretim endeksindeki degisimlerin de ekonomik biiylimeyle sonuglanacak sekilde

yiiksek seyretmesine ragmen, istthdamda olumlu gelismelerin yasanmamasi, ucuz

ithalatla karsilanan i¢ talebe dayali bir biiylimenin sonucunda olmustur.

Niifus artisiyla birlikte gergeklesen isgiicli arz artismin, ayni nispette isglicii
talebini karsisinda bulamamasi biiylimenin istthdam yaratamamasini saglamistir. Buna
gore ayni diizeydeki ekonomik biiyiimenin daha fazla istthdam yaratmasi gerekliliktir.
Bu sebeple ekonomi politikalar1 beseri sermaye yatwrimlarmi dikkate alarak
gelistirilmeli, reel anlamda ekonominin biiylimesine yonelik olmali ve bdylelikle

siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyiime saglanp issizlik orani diisiiriilebilmelidir ™.

Grafik 3.6.4.2. Imalat Sanayi Uretimi ve Istihdam (%)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Biiyiime doneminde imalat sanayi {iretiminde artis birikimli olarak %355

diizeyinde olmustur. Ayni1 dénem i¢in imalat sanayisinde istihdam artigi ise birikimli

312 Goztepe, a.g.e., s. 112.
1 Yilmaz, a.g.e., s. 75.
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olarak %14 seviyesine ulasmistir. Bu iki deger arasindaki fark, ekonominin imalat
sanayisinde teknolojik sermaye mallarinin ve ithal ara mali girdilerinin artisina isaret
etmektedir. Tiirkiye ekonomisi bircok gelismekte olan ve az gelismis ekonomi gibi
imalat sanayisinde kiiresel rekabette geride bulunmasindan dolayl, gelismis
ekonomilerin bagini ¢ektigi bir uluslararasi igbdliimiiniin pargasit durumundadir. Ayrica,
kiiresel entegrasyon siirecinde rekabet kosullarinin 6zellikle sanayide ticretler tizerinde

bask1 yapmasiyla, adeta ucuz isgiicii ihrac¢ edilmektedir.

2002-2007 biiylime doneminin sonuglar1 agisindan istthdamda olumlu gelismeler
yasanmamis, aksine uygulanan siirdiiriilemez biiylime politikalarmmim sonucu olarak
yiiksek oranda yapisal issizlik ortaya c¢ikmustir. Mali piyasalarin bigimlendirdigi
spekiilatif bir bliylime sayesinde saglanan gelir, yine mali piyasa araciligiyla ulusal
sinirlarm  disina ¢ikarken; isletmeler kiiresel katma deger zincirine artan rekabet
dolayisiyla daha tavizkar katilmak zorunda kalmis, {cretler rekabet araci olarak
kullanilmis, teknolojik girdi artisiyla istthdam sinirlanarak igsizlik yaplsalla§m1§t1r514.
Sonu¢ olarak istihdamdaki olumsuz gelismeler, ekonominin birgok dinamigini de

olumsuz etkilemekle beraber, gelir dagilimi lizerinde de goreli olumsuz bir etkiye sahip

olmustur.
3.6.5. Gelir Dagilim

Kiiresel ekonomik yapilanmanin sonucu olarak gelismis iilkelerdeki niteligi
disiik tretim siireglerinin, emek maliyetlerinin diisiik oldugu gelismekte olan ve
azgelismis iilkelere dogru kaymasi, dolayli olarak gelir dagilimi sorununu kiiresel hale
getirmektedir. Ekonomide {iretim maliyetini diistirmek amaciyla iiretimde nitelik
gerekliligi az olan is siireclerini taseronlara yaptirirken (yalin iiretim siireci), kiiresel
ekonomide de iilkeler arasinda ayni roller dagilmakta, Tiirkiye gibi bir¢ok ekonomi i¢in
taseronlasma sdz konusu olmaktadir’"’. Bunun sonucunda, gelismis ekonomiler disinda
kalanlar tarafindan emek yogun sektdrlerle ihracata doniik biiylime se¢ildiginden dolay1

516

iicretler baskilanabildigi olciide kiiresel pazarda rekabet edilmektedir Sonucta

st4 Tirkolmez, a.g.e., s. 193.
313 Bag, a.g.e., s. 52.
316 Karatepe, a.g.e., s. 128.
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rekabetteki zayifliga bagli olarak bu iilkelerde ihracata yonelik biiyiime siirecinde,
icretler lizerinden rekabet edilerek iretilen artik degerin bir kismi disariya

¢ikmaktadir'’

. Clinkii kiiresel piyasalar verimli varliklara sahip {ilkelerin kazanglarmni
artirirken, gelismis ekonomilerin ortaya c¢ikardigi negatif digsalligin maliyeti de
digerleri tarafindan iistlenilmektedir’'®. Dolayisiyla neo-klasik éngériiye ragmen iilkeler

arasinda gelir agisindan bir yakinsama yerine tersi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye ekonomisi de, kisi bagina
gelir siralamasinda GSMH siralamasina gore her zaman daha alt siralara diigmektedir.
Kiiresel ekonomide iilkeler kiyaslanirken en ¢ok basvurulan gosterge olan kisi basina
gelir, son niifus sayimma gore 2007 yili i¢in 70,256 milyon niifusa sahip Tiirkiye’de
9300 $ seviyesindedir. Ayni yil itibariyla 650 milyar dolar1 asan GSYIH ile daha iist
siralarda ilk 25 i¢inde yer alan ekonomi, kisi basma gelir sirlamasinda ise IMF
degerlendirmesine gore 49. siradadir. Bu olumlu gelismelerin yasandigi son dénemde,
gelir dagiliminda ise benzer bir iyilesme agikca gerceklesmemistir. Buna ragmen TUIK
hane halki anketleri sonuclarmna gore yoksul sayisinin azalmasiyla gelir dagiliminin
diizeldigi diisiiniilebilir. 2008 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0,54’ yani 374
bin kisi sadece gida harcamalarini igeren aglik smirmin; % 17,11°1 yani 11.933 milyon
kisi ise gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren yoksulluk smirmin altinda ya@amaktadlrsw.
Fakat harcama esasli goreli yoksulluk dikkate alindiginda yoksul sayisindaki azalistan
farkli bir degerlendirmeye ulagilmaktadir. Bu itibarla biiyiimenin sonuglarinin toplumun

hangi kesimlerince ne oranda paylasildig1 sorusu kaginilmaz olmaktadir.

17 Bas, a.g.e., s. 58.
S18 Ba}‘s., a.g.e.,s. 5.
319 TUIK, “Yoksulluk Biilteni”, www.tuik.gov.tr, 01.01.2009.
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Tablo 3.6.5.1. Yoksulluk Smir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk
Oranlan (%)

Yontem 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007+ 2008

Yoksulluk (gida+gida dis1) 26,96 | 28,12 25,60 20,50| 17,81 17,79 17,11

Harcama esash goreli yoksulluk™’ | 14,74| 15,51 14,18| 16,16| 14,50| 14,70| 15,06

Harcama esash goreli yoksulluk: Esdeger fert bagina tiikketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas
alinmustir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: 2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglar1, TUIK.

TUIK hane halki anketi sonuglarma gore diizenlenen yukaridaki tabloda
yoksulluk oraninin yaklasik on puan azalarak %26,96’dan %17,11’e diismesine ragmen
harcama esasli goreli yoksulluk ayni seviyede kalmistir. %15 seviyesinde tutunan bu
oran toplam niifus i¢inde hanelerin kisi sayisina ve yetiskinlik durumuna gore esdeger
hale getirilerek kiyaslanmasma yaramaktadwr. Uluslar aras1 kiyaslamalarda bu

gostergenin kullanilmasi, Tiirkiye ekonomisinde de 6nem verilmesini gerektirmektedir.

Benzer bir sekilde, gelir yontemiyle TUIK verilerine gore, kriz oncesi yilda
(1987 serisine gdre) GSYIH icerisinde %29,2 olan isgiicii 6demelerinin pay1, 2006
yila kadar nispeten azalma egilimi gostererek %26,2’ye inmistir. Yiiksek biiylimeye
ragmen isgiicli 0demelerinin toplam gelirdeki paymin azalis1 gelir dagilimindaki
olumsuzluk hakkinda fikir vermektedir. 2001 krizi ertesinden 2006 yilina kadar toplam
%36,1’lik GSYIH artis1 yasanirken ve ekonomi 1987 fiyatlariyla 200 milyar $
GSMH’dan 2006 yilinda 402 milyar $§ GSMH’ya ulagsmasina ragmen, isgiicii
odemelerindeki azalan paym geri gelmemesi, (1987 fiyatlartyla 2006 yili igin) 5482 $
kisi basina GSYIH rakammi tartismaya agmaktadir. Bu rakamm ortalamay: ifade
etmesiyle beraber, isglicii 6demelerinde reel bir gelismeyi beraberinde getirmedigi de

sOylenebilir.

320 Gelir esitsizligi, hanedeki birey sayisi dikkate alinarak birey basma diisen gelirler arasindaki
farklardan yola cikilarak dlciilmektedir. Bu nedenle, hane halki diizeyinde toplanan gelirlerin birey
basina diisen gelirlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Haneler arasi dogru karsilastirma yapabilmek
igin, bu hesaplamada, hanelerin yetiskin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklar1 dikkate almak
gerekmektedir. Bunun igin, esdegerlik 6lgegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilarak, her bir hane
halki biyiikliigiiniin kag yetiskine (esdeger ferde) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hane halki toplam
kullanilabilir geliri esdeger hane halki biiyiikliigiine bdliinerek, o hane halki i¢in esdeger fert bagma
diisen gelir diger ifadeyle esdeger hane halki kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. (www.tuik.gov.tr)
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Biiylime doneminde tarimsal fiyatlarin nispi gerilemesiyle beraber bu kesimden
diger kesimlere niifus ve i1sglici akimi gergeklesmis, bu da gelir dagilimi1 ve istihdam
acisindan var olan olumsuzluklar1 desteklemistir. Tiim sektorlerin elde ettigi isgiicli
odemelerinin GSYIH igindeki paylarinda da diisiis goriilmiistiir. 1987 bazli TUIK
verilerine gore 2000 yilindan 2006 yilina gelindiginde tarim kesiminin aldig1 isgiicii
odemesinin GSYIH iginde pay1r %1,2’den %1’e; sanayi kesiminin payr %6,9’dan
%35,3’e; hizmetler kesiminin pay1 ise %21,1°den %19,8’e¢ inmistir. Yiiksek biliyiime
oranlarina ragmen, isgiicii 6demelerinin GSYIH dan aldig1 paymn siirekli azalmasi,
bliylimenin getirdiklerinin toplam niifus igerisinde istikrarli dagilamadigmni, gelir
dagiliminda ag¢ik bir olumsuzlugun halen devam ettigini ve makro politikalarin yaninda

mikro Olcekte tedbirlerin de ihtiyag haline geldigini gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi goriilen yiiksek enflasyon ve kisa stireli
biiylime devreleri istihdamda istikrarsizlik yaratmis ve Ozellikle de emek yogun
sektorlerin  daha fazla etkilenmesini saglayarak gelir dagilimmi bozmustur”'.
Istihdamdaki istikrarsizliga ilave olarak iktisadi faaliyet kollarma gore yoksulluk

oranlarma bakildiginda da benzer istikrarsizlik gerceklesmistir.

Tablo 3.6.5.2. Hane Halki Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine Gére Yoksulluk
Oranlan (%)

iktisadi faaliyet 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 * 2008
TOPLAM 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11
Tarum 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71
Hizmetler 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
Kaynak: 2008 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, TUIK

Fertlerin yoksulluk oram1 toplamda diismesine ve sanayi ile hizmetler
sektortindeki yoksul hane halklarmin sayisinin azalmasma ragmen, tarim sektoriinde

oranin 2002’den 2008’e yaklasik ayn1 seviyede kalmasi tarim kesiminden kopan niifusa

321 Aktan, Coskun Can - Vural, Istiklal Yasar, Makroekonomik Politikalar, Gelir Dagilim ve Yoksulluk,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s. 4.
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ekonominin tiimii tarafindan istihdam yaratilamadigini gostermektedir. Issizligin kronik
hale gelmesinin baglica sebeplerinden olan bu unsur ekonomide yakin zamanlarda
degisebilecek bir olumsuzluk olarak gériilmemektedir. Isgiiciine katilim oraninin
diistikliigii ve issizlik oranmin yiiksekligi ile birlikte degerlendirildiginde yoksulluk
oranmnin biiyiime doneminde yaklasik 10 puan diismesi gelir dagiliminda agik bir
tyilesmeyi goriinlir kilmamaktadir. Nitekim istthdamda yeterli artiglarin olmamasi reel
gelir artismin  genis kesimlerce hissedilememesini saglamaktadir'®®. 2002-2008
donemine ait gelir dagilimin1 gosteren verilere bakildiginda da asagidaki tablo bu

yargilar1 desteklemektedir.

Tablo 3.6.5.3. Gelir Dagilim (1987 Seri)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
En Yiiksek % 20 50 48,3 46,2 44,4 48,4 46,9
En Diisiik % 20 53 6 6 6,1 5,1 5,8
En Yiiksek % 10 34,6 33,2 30,9 28,7 32,5 31,6
En Diisiik % 10 1,9 2,3 2,3 2,2 1,8 2,2

Kaynak: TUIK

Niifusun en diisiik gelire sahip %10’luk kisminin toplam gelirin ancak %1,9’unu
elde ettigi 2002 yilinda, en yiliksek gelire sahip %10’luk kesim i¢in bu pay %34,6
olmustur. Biiylimenin en yiiksek oldugu 2004 yilinda dahi fazla bir degisimin olmadig1
en disiik gelirli %10’luk grup, 2005 yilinda toplam gelirin sadece %2,2’lik bir kismini
elde edebilmistir. Ayn1 oran en yiiksek gelirli %10’luk grup i¢in %28,7 olmustur. En
yiiksek ve en diisiik %20’lik gelir gruplarinda ise 2002 i¢in sirasiyla %50 ve %5,3 olan
rakamlar, en diisiik gelire sahip grubun paymin fazla bir de§isim gdstermedigi 2007

yilinda %46,9 ve %35,8 olarak gerceklesmistir.

En yiiksek gelir grubunun paymndaki kismi azalma, en disiik gelir gruplarina
etkili bir sekilde yansimamis, en yliksek ikinci %20’lik dilime yansima 0Ozelligi
goriilmiistiir. Artan gelirin, calisan kesimin olusturdugu en diisiik gelire sahip kesimlere
dogru degil; en vyiiksek gelir gruplar1 arasinda dagildigi donemde, istthdam

yaratamayan, ithalata ve dis kaynaga dayali biiylime gelir dagilimi iizerinde olumlu

522 fncekara - Tatoglu, a.g.e., s. 14.
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etkide bulunamamistir. Etkisi, en yiiksek gelir gruplar1 arasinda bir miktar degisimle
smirli kalmistir. Benzer bir sekilde, donemde enflasyonun keskin diisiisii gelir
dagilimmi daha fazla bozulmaktan korumasma ragmen, gelir gruplarinin harcama
kalemlerindeki degisiklige gore fiyat artislarmin etkisi her harcama diizeyi icin farklh
olabildigi de dikkate ahnmalidir’®. Nitekim her harcama diizeyinin veya gelir grubunun

karsilastig1 enflasyon farkl olmaktadir.

OECD verilerine gore satin alma giicii paritesi agisindan biiyiime doneminde kisi
basina gelir verileri dolar ve TL bazli olarak karsilastirildiginda asagidaki tablo elde
edilmektedir. En hizli artisin $§ bazinda kisi basina gelirde gorildigii donem

ekonominin degerli TL ile biiyiidiigii bir donem olmustur.

Tablo 3.6.5.4. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina Gelir

Kisi Basina GSYH ' ‘SAGP Gore Sabit Fiyatlarla Kisi
Yillar 3) Kisi Basina GSYH Basina GSYH

( &) (TL)
2000 4130 9171 1127
2001 3020 8615 1049
2002 3492 8667 1099
2003 4559 8789 1142
2004 5764 10164 1233
2005 7021 11391 1320
2006 7583 12890 1394
2007 9234 13678 1441
2008 10436 14630 1434
2009 8590 14469 1350

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Biiylime doneminde kisi basia gelir dolar bazinda 3 katina ulagirken ayni oran
satin alma giicii paritesine gore yaklasik olarak %59 artmistir. Sabit fiyatlarla kisi basina
gelir ise biiylime doneminde yalnizca %37,4 artig géstermistir. Biiyiime doneminde kisi

basina gelir, TL degerlenmesinden dolay1 oldugundan yiiksek diizeyde goriilmiistiir.

Tirkiye ekonomisinin gelir dagilimi agisindan degerlendirmesinde saglikli

sonuglar i¢in vergi tiirlerinin dagiliminin zaman igerisindeki egilimine de bakmak

3 Giirsel, Seyfettin - Sak, Nazan, “Her Harcama Diizeyi I¢in Farkli Enflasyon”, Betam Arastirma Notu-
2, www.betam.com.tr, 2008, s. 1.
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gerekmektedir. Nitekim vergiler kamu harcamalarinin yiikiinii topluma yayan en temel

% Vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paylarma ve vergi

ara¢ niteligini tasimaktadir
tiirlerinin toplam vergiler i¢indeki dagilimina bakildiginda, ekonomideki farkli
kesimlerin vergi ylikii hakkinda izlenimler edinilmektedir. Bu amagla 1998 serisine gore

derlenen asagidaki tabloda ilgili veriler sunulmaktadir.

Tablo 3.6.5.5. Vergi Tiirlerinin Dagilin

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vergi Gelirleri/GSYIH | 17,7| 182| 17,2| 18,1 17,9| 184| 18,1| 181| 17,7| 18,1

Gelir Vergisi / Toplam

Vergiler 23,1 29,7 23,2 20,4 21,1| 20,5 21 22,5 22,6| 223
Kurumlar Vergisi /

Toplam Vergiler 9,4 10( 10,3 11,5 10,5 10 8,1 8,9 10 10,5

KDV/Toplam Vergiler | 30,1| 28,6| 30,8| 28,4| 30,5| 284| 30,1 283| 27,8 27,3

OTV/Toplam Vergiler 1,3 1,4 10,2 27| 26,6 27,8| 269| 25,6| 24,8| 253

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, www.sgb.gov.tr
KDV: Dahilde ve ithalde aliman KDV toplamidir.

Milli gelirin yillik ortalama %6,8 arttig1 bliylime doneminde, vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki pay1, 2001 kriz yilina gére 2007 yilina kadar 1 puanlik dalgalanmayla
%18 diizeyinde kalmistir. Dénemde en keskin degisimin OTV nin toplam vergilerden
ald1g1 payda olmustur. Kriz yilindan sonra yiiksek bir artis gdsteren OTV, 2007 yilinda
toplam vergilerin yaklasik %26’sm1 olusturmustur. Serbest meslek faaliyetlerinin
sonucundan elde edilen ve 6zellikle orta kesimin yiiklendigi gelir vergisinin yiikii, gerek
vergi indirimleri gerekse bu kesimin piyasa ekonomisinin degisen kosullarindan
olumsuz etkilenmesine de bagl olarak diisiis gdstermistir. Benzer bir diisiis, kurumlar
vergisi miikelleflerinden alinan vergilerde de yasanmistir. Diger taraftan ekonominin
iireten ve arz eden kesimindeki isveren kesimine saglanan bu imkanlarin ¢alisan kesime

ne Olciide yansimadigi reel iicretlerdeki diisiisten anlagilmaktadir.

24 Kargi, Veli — Ozugurlu, Yasgmin, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalarina Etkileri: 1980-
2005 Doénemi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, c. 14, sy. 1, 2007, ss. 275-289,
s. 283.
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Toplam vergiler icinde biiyiik bir pay alan KDV’nin dolayli bir vergi olmasi,
nihai mal ve hizmeti tiiketen son kullanicinin bu verginin biiyiik bir kismin1 yiiklenmesi,
genis kesimlerin ¢alisan kesim oldugu dikkate alindiginda tiiketici kitlesinin vergi ytikii
ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik petrol gibi ekonominin her sektoriindeki fiyat hareketlerine
etki edebilen maddelerin de yiiksek oranda vergilendirildigi dikkate alinirsa, diistik
gelire sahip, enflasyon artisiyla reel olarak gelir kaybmna ugrayan kesimler, bliylimenin
sonuclarindan yeterince yaralanamamaktadir. Dolayilt vergiler gelir diizeyinden
bagimsiz olarak yapilan harcama ve islemler iizerinden sabit ve esit oranli olarak
almdig1 icin vergilemede 6deme giicii ilkesine uygun degildir ve bu tip vergiler gelir ve

harcamanin marjinal énemini géz ardi etmektedir’>

. Bu sebeple, vergi gelirlerinin
agirhigr dolayli vergilerden dogrudan vergilere dogru yonelmelidir. Yine de gelir
dagiliminda mevcut olumsuzluklarin daha da derinlesmemesinin ardinda, enflasyonun
tek haneli seviyelere indigi i¢in tasarrufta bulunamayan, gelirinin neredeyse tamamini
temel ihtiyaclarina harcayan diisiik gelir gruplarinin kismen olumlu etkilenmesi

bulunmaktadir.

Vergi gelirleri i¢indeki dogrudan vergilerin paymin bir miktar azalarak son
kullanicinin biiyiik kismini yiiklendigi dolayli vergilerin pay: artmis ve ekonomideki
vergi yikii dar gelirli ve calisan kesim iizerinde artig gostermistir. Marjinal tiikketim
egilimi yiiksek olan diisiik gelir gruplarmin dolayli vergileri diger kesimlere gére daha
fazla listlenmesi s6z konusu olmustur. Biiylime doneminde bu olumsuzluk kismen de
olsa giderilememistir. Ayrica, ithalata dayali bliyiime modelinin yeterli isgiicii talebi
getirememesinden dolay1 isglicii arz fazlasi ortaya cikarak reel iicretler asmmaistir.
Biiyiime doneminde yillik ortalama %6,8’lik bir bityiime oraniyla 9300 $ olan ortalama
kisi basina gelir seviyesinin oldugu tiirden bir ekonomik biiylimenin, gelir dagilimini
olumlu etkilemedigi goriilmiistiir. Nitekim TL degerlenme sebebiyle kisi basma reel

gelir oldugundan yiiksek goriinmiistiir.

Glinlimiiziin kiiresellesme stirecinde sadece Tirkiye ekonomisinde degil, bircok
gelismekte olan ve azgelismis ekonomide dolayli vergilerin pay1 artarak vergi yuki

dagilimi (kiiresel sermayenin diisiik vergi giidiisii hatirlandiginda) sermaye lehine

3 Buyun, Taylan Cihan, 2000-2006 Donemi Tiirk Vergi Politikasi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, s. 195.
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gelismis ve yabanci sermayeyi 6zendirmenin maliyeti vergi yiikii iizerinden genis
kitleler tarafindan iistelenilir duruma gelmistir’*®. Nitekim OECD ortalamasi olarak
servet lizerinden alinan vergiler GSMH’nin yaklasik %3l iken, Tiirkiye de bu oran

%0.5°tir>%’.

Iktisat teorisinde biiylimenin kisa vade yerine uzun vadede gelir dagilimmi
destekleyebilecegine yer verildigi disiintliirse, Tiirkiye ekonomisi i¢in de bu
beklentinin bulundugu sdylenebilir. Fakat yerli iiretimi ve yatirimi desteklemeyerek
ithalata dayanan biliylimenin siirdiiriilmesi, reel ticretlerin asinmasmin devam etmesi ve
vergi yikiinliin diisiik gelirli genis kesimler ve c¢alisan niifus aleyhine degismesi
siirdilkce biliylimenin uzun vadede gelir dagilimi iizerindeki beklenen olumlu etkisi

gecikecek, azalacak ya da hi¢ ortaya ¢ikmayacaktir.

Verimlilik artislarina ragmen reel lcretlerin seviyesini korumasi, ekonomik
biliylimenin ¢alisan kesimlere yeterince yansimadigini gosterirken, verimlilik artiglar:

emek aleyhine saglanan bolisimden kaynaklanmaktadir™®®. 6

yillik biiylime donemi
boyunca yillik ortalama %6,8’lik bir biiylimeyle beraber reel iicret seviyesin neredeyse
sabit kalmasi, gelir gruplar1 smiflamasina gore diisiik gelir gruplarmmin durumunda
calisan kesim olmalar1 sebebiyle bariz bir gelir artisinin  gergeklesmedigini
aciklamaktadir. Isgiicii piyasasinda arz talep iliskilerince ortaya cikan iicretler seviyesi,
isglicii arz1 fazlasi ile diisiik kalmaya devam etme egilimi gdsterecektir. Bunun baslica
sebebi, istihdam yaratmaya doniik bir biiylimenin olmamasi, ithalata dayali talep
yoluyla yani i¢ liretim yerine dis tiiketimle ikame edilen bir bliylimenin olmasidir. Reel
icretlerdeki bu diisiik seviyenin calisan kesimin niifusun en genis paymi aldigi
disiiniiliirse, gelir dagilimmin bu tip bir biiylimeden ne derece olumsuz etkilendigi
anlasilabilmektedir. Bulgular net asgari {icret acisindan degerlendirildiginde de
degismemektedir. 2001°den 2009 yil1 sonuna degin reel artisin %25 ile sinirli kalmasi,
genis kitleleri olusturan c¢alisan kesimin geliri iizerindeki baskinin varligina isaret

etmektedir.

326 Kargl — Ozugurlu, a.g.e., s. 279.
527 Ba§, a.g.e.,s. 66.
528 MUSIAD, a.g.e., s. 85.
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Yerli para biriminin yabanci paralar karsisindaki degerini gosteren doviz
kurlarindaki gelismeler de biiyiime doneminde gelir dagilimma dolayli etkide
bulunmugstur. Diisiik kurla gelen ithal girdi artisi, yerli ara mali iiretiminin ve
yatrimlarmin istihdam yaratamamasini saglamistir. Yeterli istihdamin saglanamadigi
ekonomide issizligin oraninm 2009 yilinda %14’e ulagmasiyla, gelir dagiliminda agik

bir iyilesmenin kisa vadede gerceklesemeyecegi sdylenebilir.

Uluslararasi bir standart olarak gelir dagiliminda adaleti 6l¢gmeyi amaglayan Gini
katsayis1 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2007 yili itibariyla 0,41°dir. Biiyiime
doneminin basinda 0,44 olan bu rakam gelir dagiliminda adaletin bir miktar diizeldigini
gostermektedir. Fakat niifusun en zengin yiizde 10'uyla en yoksul ylizde 10'u arasindaki
gelir farki yaklasik 17 kattir ve bu oran OECD ortalamasinda ise sadece 8,9’dur’*’. Bu
sebeple sifira yaklastikca gelir dagiliminda adaleti, bire yaklastikca da adaletsizligin
derecesini gosteren Gini katsayis1 tek basma Tiirkiye’de gelir dagilimmin durumu
hakkinda agiklayic1 olmamaktadir. Oranin agiklayiciligi bolgesel farkliliklara, milli gelir
artiglarindan hangi gelir gruplarinin en fazla faydalandigima, vergi yiikiiniin dagilimina,
niifusun ve istihdammn hangi sektdrlerde ne oranda yogunlastigina gore

sinirlanmaktadir.

Sonug itibariyla gelir dagilimidaki hissedilmeyen olumsuzlugun ardinda birgok
unsur rol oynamaktadir™. Emek piyasasindaki katiliklar, diisiik dicretler, diisiik ticret
artiglari, yatirimlarin dislik diizeyi, TL degerlenmesiyle gelen ucuz ithal girdi
kullaniminin artigi, gelir gruplarmin vergi yikii degisimi, tarimsal fiyatlarin nispi
diisiisii, kentlesmenin sanayilesmeden hizli gelismesi, demografik degisim, kamu
yatrimlarmin ve ekonomik faaliyetlerinin azalmasi ve sicak paranin faiz kur makasi
yoluyla finansal dengeler {izerinden reel ekonomiyi olumsuz etkilemesi gibi bir¢ok
unsur dogrudan ve dolayli olarak gelir dagilima etkide bulunmaktadir. Diger taraftan

ekonomik biliylimenin kalitesi de gelir dagilimi agisindan 6nemli olmakla birlikte,

¥ Ataman, Berrin Ceylan, “Tirkiye’de Gelir Dagilmi Adil Midir?”, www.gazeteodtulu.edu.tr,
24.12.20009.

3% DPT, Gelir Dagilimimin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
www.dpt.gov.tr, 2001, s. 79.
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dagilimdaki adaletsizlik de biiylimeyi olumsuz etkilemekte ve bu sebeple yeniden

dagitic1 politikalar gereklilik olarak one ¢ikmaktadir®>'.

Biiylimenin sonuglar1 birlikte ele alindiginda, kamu agiklarinda azalis,
enflasyonda belirgin bir diisiis ve faizlerde diisiik bir seviye saglanmistir. Fakat bliyiime
donemi, ekonomik istikrara destek olan bu olumlu gelismelerin yaninda olumsuzluklar
da barindirmistir. Gelir dagiliminda agik bir iyilesmenin goriilmedigi, gerek dis ticaret
gerekse sermaye hareketleri yoluyla dig kaynak ihtiyacinin artarak devam ettigi,
istihdam yaratilamamas1 gibi olumsuzluklarin da bulundugu 6 yillik biiyiime donemi
durgunluk ve krizle son bulmustur. Sonu¢ olarak zaaflariyla biiyiiyen bir ekonomi
goriintlisii veren Tiirkiye ekonomisinin gelecekteki istikrari da elbette bu zaaflarmin

giderilmesine bagl olarak gerceklesecektir.

3.7. Biiyiimenin Sinirlan ve 2009 Krizi

Tirkiye ekonomisinin 2002-2007 déoneminde gosterdigi biiyiime performansinin
sona erdigi 2008 yilinin sonlarma dogru, kiiresel krizin ekonomi {izerindeki etkileri
hissedilmeye baslanmistir. ABD kaynakli krizin Tiirkiye’ye yansimasi yilin ikinci
yarisinda olmus ve biiylime rakamlar1 negatife dogru donmiistiir. Krizin Tiirkiye
ekonomisine yansimasi gecikmeli olmasma ragmen etkileri biiyiime agisindan oldukca
maliyetli gerceklesmistir. Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine yansimalar1 6zellikle reel
sektorde goriilen liretim daralmalar1 ve 6zel kesim dis borg¢larinda hizli artiglar olarak

kendini gostermistir’>.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine yansimalarindan o©nce Amerikan
ekonomisinde krizin gelisimine bakildiginda gbéze carpan olgu, finansal kurumlarmn
varlik fiyatlarinda asir1 bir yiikselistir. Varlik fiyatlarindaki asir1 yiikselisin tersine
donmesiyle finansal kriz ortaya ¢ikmis, piyasalarda dogan giiven bunalimmimn da
etkisiyle uluslararast sermaye araciligiyla kriz diger iilkelere yayilmaya baslamistir.

Dolayisiyla 2008 yilinda krizi tetikleyen Onemli unsur menkul kiymetlesmis borg

331 Aktan — Vural, a.g.e., s. 20.
332 Simgek, Hayal A. — Altay, Asuman, “Kiiresel Kriz Ortaminda Tiirkiye’de Maliye Politikalarmimn
Degerlendirilmesi”, Finans, Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Subat, 2009, ss. 11-23, s. 18.
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yigilmas1 olmustur’>>.

Finansal sistemde yasanan sarsici gelismeler, iilkelerin reel
sektoriine de fazlasiyla yansiyarak kiiresel capta yaygin bir ekonomik krize sebep
olmustur. Bunun sebeplerinden biri, son donemlerde kiiresel ekonomideki is boliimiiniin
sonucu olarak gelismis iilkelerin iiretim siirecinin nitelik bakimindan diisiik
asamalarmin diger iilkeler tarafindan iistlenilmesidir. Bu durum, gelismis tilkelerdeki

talep daralmasinin daha biiyiik 6l¢iide diger ekonomilere yansimasini saglamstir.

Kiiresel ekonomik sistem agisindan bakildiginda, finansal ekonomideki
kurallarin ve denetim imkanlarimin yetersizligi s6z konusudur. Bundan dolayidir ki
kiiresel capta ekonomik entegrasyon artarken, finansal sistemde yer alan hedge fonlar1
gibi denetim zaaflar1 doguran finansal unsurlara da bagli olarak mevcut kriz ortaya
cikmistir. Hedge fonlari, aciga satis ve borclanabilme 6zelligine sahip ve herhangi bir

4 .
53 Kiiresel

sinirlamaya tabi olmayan serbest yatirim fonlar1 olarak tanimlanabilmektedir
kriz, ayn1 zamanda neo-liberal politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan “uluslararasi

sistemin yeniden yapilanmasi” diye ¢okga sdylenen gelismelerin de bir sonucudur’™.

Finansal sistemdeki reel sektor aleyhindeki baski unsurlarma ilaveten yalnizca
talep ve lretim kanaliyla degil ondan da Once yine finansal yolla kriz yayilmaya
baslamistir. Kiiresel capta sermayenin finansal ekonomideki kar arayiglar1 yatirimlarin
onemini de arka plana atmis, ekonomilerin dalgalanmalara kars1 hassasiyetini
artirmistir. Bu sebeple gelismis tilkelerdeki kredi sikigsmasi diger iilkelere de yayilmis ve
bu olgu 6zellikle ekonomik biliyiimesi dis kaynak girislerine endekslenmis iilkelerde
daha derin hissedilmistir’°. Boylelikle reel kesim {lizerinde finanssal kesimin denetim

ve kontrol giicii artmustir>>’.

Ulkelerin farkli kosullarina bagli olarak farkli tedbirler s6z konusu olurken,
Tiirkiye ekonomisi de alman tedbirlere ragmen, siirdiiriilen ve biiyiiyen zaaflarina baglh
olarak krizle karsilasmistir. 2007 yazinda ABD’de ortaya ¢ikan ve Eyliil 2008°de

kiiresel hale gelen kriz, ekonomisi biiylik oranda dissal dinamiklere bagli olan

>3 Durmus, a.g.e. s. 126.

3% Cankaya, Serkan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Hedge Fonlar ve Uygulanabilirligi”, Finans Kuliip E-
Dergi, www.finanskulup.org.tr, sy.81, 2008, ss. 1-15, s. 2.

533 Bilgin, Vedat, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, www.iscilerbirarada.org.tr, 30.01.2009.

33 Kumcu, Ercan, “fleriye Yonelik Riskler”, www.hurriyet.com.tr, 20.10.2008.

7 Bilgin, a.g.e., s. 1.
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Tiirkiye’yi de temelde ii¢ yoldan etkilemistir; dis ticaret, kredi ve yatirim kanallarr®®.
Ayn1 zamanda global kriz Tiirkiye’de cari denge aciginin finansmanini da zorlastirmis
ve spekiilatif sermaye stokunun risk algismi artirarak biiylimenin yavaglamasina sebep
olmustur™’. Tiirk bankacilik sektérii, 2001 krizinden sonra yeniden yapilandirilmasiyla
kiiresel krize karsi daha dayanikli olurken, kiiresel ekonomideki talep daralmasindan
dolay1 Tiirkiye ekonomisinde reel sektor, krizi en cok yasayan kesim olmustur’*’.
Ancak ekonominin biliylime performansinin duraksamasi tamamen kiiresel krize
baglanamamaktadir. Tiirkiye ekonomisinde 2004 sonrasi biiylimede yavaslama ortaya
cikarak, i¢ talebe bagli biiyiime dinamigi kiiresel kriz baslamadan once tiikenmis, 2006
yilinn ortasindan itibaren ig talep daralmaya baslamistir™*'. Nitekim biiyiime doneminin
son yili olan 2007 yilinin ¢eyrek donem oranlarina bakildiginda biiylimenin sinirlar

belirmektedir.

Grafik 3.7.1. Ceyrek Donemler itibariyla GSYIH Degisimleri (%)
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Grafikte, ceyrek donemler bazinda GSYIH degisimleri goriilmektedir. 2007

yilmin ilk c¢eyreginden sonra biiyiime oranlarindaki diisiis bliylime doneminin sona

538 Kutlay, Mustafa, “Kiiresel Finansal Krizin Tirkiye Ekonomisine Kars1 Etkileri”, Stratejik Boyut
Dergisi, www.usak.org.tr, Agustos-Ekim 2009, ss. 57-64, s. 59.

339 Ozel, a.ge., s. 1.

% UJnal — Kaya, a.g.e., ss. 10-11.

1 Erdogdu, Mustafa, “Tirkiye Krizini Nasil Asabilit?”, Toprak Isveren  Dergisi,
http://www.toprakisveren.org.tr/2009-82-mustafaerdogdu.pdf, sy. 82, 2009, s. 3.
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ermek lizere oldugunun gostergesidir. Ekonominin gittikce daha az biiytdigi 2004
sonrasinda, yillik ortalama olarak siirekli diigen biliylime orant 2008 yilmin ilk
ceyregindeki sicramanin ardindan tekrar diisme egilimini siirdiirmiistiir. Kiiresel krizin
yansimasi 2008’in son ¢eyreginde net bicimde goriilmektedir. Biiylimenin negatif
oldugu bu donemi 2009 yilinin ilk {i¢ ¢ceyregi de aym egilimle takip etmektedir. 2009-
l.ceyrekte en biiylikk 20 ekonomi arasinda en yiiksek kiiciilme orant %14,7 ile
Tiirkiye’de iken, krizin ¢ikis noktasi olan ABD’de ise bu oran %5’i asmamaktadir®*’.
Bu oranlar Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiye daha siki baglarla entegre olurken
zaaf ve bagimliliklarmin da arttigiin gostergesidir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi 2001
sonrasinda kiiresel ekonomiye uyum saglarken ucuz ithalat ve ucuz isgiicii ekonomisine
donilismiis, bu sanayinin taseronlasmasina ve ithalatin finansmaninin spekiilatif sermaye
hareketlerine bagimli olmasima yol agmustir™®. Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 arasinda
kiiresel likidite bollugundan faydalanmis, enflasyon tek haneye diiserken biiylime elde
edilmis, fakat yanlis disa acilma politikalariyla dis gelismelere karsi daha kirilgan ve

¥ ihracatsiz ve istihdamsiz ithalata dayali bir

bagimli bir ekonomi haline gelmistir
biiylimenin finansmanmin uzun siireli olamamasi sebebiyle kiiresel krizin de 6ncesinde
2005 yilindan baglayarak biiyime hizi azalmaya baslamistir. 2006 sonrasi biiylimede
tikanma daha agik hale gelmis, kiiresel kosullarin degismesiyle 2008 yilinda daralma
yasanmistir. Tiimiiyle i¢ talep ve dis bor¢lanmaya dayali bir biiylime ile asir1 degerlenen
TL birlesince, siirdiiriilmesi olanaksiz, siirekli artan bir cari a¢ik ortaya ¢ikmustir™*>. Cari
acik riski, kiiresel likiditenin hacmindeki daralmayla birlesince GSYIH daralmasi da
2009 yili itibartyla hizlanmistir. Kiiresel kredi imkanlarmin daralmasi, kredi

maliyetlerinin artmasi, yurtdis1 pazarlarin daralmasi gibi sebeplerle reel sektdr olumsuz

etkilenmis, biiyiime ve issizlik oranlar1 hizla negatife donmiistiir*®.

2 Oz, Sumru - Adalet, Miige, “Kiiresel Krizde Son Durum: Karsilastirmali Ekonomik Biiyiime”,
Ekonomik Aragtirma Forumu Politika Notu, www.eaf.org.tr, Aralik, 2009, s. 1.

> Yeldan, Ering, “Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri Neden Bu Denli Siddetli?”, Ekonomi Politik
Dergisi, www.bilkent.edu.tr, 08.07.2009, s. 1.

3 Cansizlar, Dogan,”Kiiresel Krizin Tirkiye Ekonomisine ve Piyasalara Etkisi”, Isveren Dergisi,
www.tisk.org.tr, Mart 2008, s. 1.

5 Giirsel — Sak, a.g.e.,s. 1.

46 Alptekin, Erdem, “Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisi ile Sanayisine Yansimalar1 ve Dipten En Az
Zararla Cikis Yollar1”, Ar-Ge Biilten, www.izto.org.tr, Haziran 2009, ss.1-8, s. 6.
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“...Kriz oncesinde dig kaynak bagimliliginin ve onun yansimasi
olan yiiksek dis agik / yiiksek dis borglanma gostergelerinin agir
etkilenen iilkelerin ortak ozelligi oldugu goézleniyor. Tiirkiye de
uluslararasi kriz ortamiyla bu ozelliklerle, yani kirilgan konumda
karsilasti. Bu nedenle de daralma siirecini genisleyici makro-ekonomik
politikalarla frenleme segenegi, Tiirkiye gibi iilkeler icin giindem dist

kald: ve ekonomide ciddi boyutlarda bir kiiciilme yasandr®®’...”

Sermaye hareketleri ve dig kaynak kullaniminin artis1 biliylimeyi gittikce bu
unsurlara bagh kilmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in siklikla dile getirilen biiylimenin cari
acik verebildikge siirdiiriildiigii yargis1 bu donemde de dogrulanmistir. Nitekim 2008 ve
sonrasinin yeni kiiresel kosullar1, ucuz kredinin olasi1 kildig1 ucuz déviz ve ucuz ithalata
dayali biiyiime modelinin artk miimkiin olamayacagim gostermistir'*. Kiiresel
konjonktiirdeki sermaye akimlarina bagl olarak, ekonomi biiylime donemi boyunca dig
kaynak kullanimini artirmis, fakat kiiresel sermayedeki tersi durumun ortaya ¢ikmaya
baslamasiyla biiyiimeden de feragat edilmek zorunda kalmmistir. Kiiresel kriz
Tiirkiye’de mali sistemden ¢ok reel ekonomiye yansimis, hem i¢ hem de dis talepteki
daralma &zel kesim iiretim ve yatrimlarmi da negatif degisime yonlendirmistir®.
Kiiresel olcekteki talep daralmasindan Tiirkiye’nin fazla etkilenmesinin bir sebebi de
kiiresel ekonomik sisteme fason iiretim tarziyla eklemlenmesi olmustur’’. Sanayinin
rekabet giicli, verimlilik ve yatirim artiglar1 yerine TL'nin deger kaybetmesiyle
siirdiiriilmiistiir>'. Ara ve yatirim mallarindaki yatirim kapasitesi geniglemesi smirl
kaldigindan dolay1 ekonominin ihracatta rekabet giicii de bu yolla smirlanmistir. Negatif
dis taleple biliylime, katma de§er yaratmayan ticaret etkisinden kaynaklanan bir

552

bliylimeyi gostermektedir’™°. Donemde biiylimenin belirleyicisi olarak iiretici

sektorlerin yerine ithalatin ve ticaretin agirlikli olmasi, genel dengede iiretim ile ticaret

47 Boratav, Korkut, “Bir Ekonomik Panorama”, www.sol.org.tr, 04.01.2010.

348 yeldan, 2008b, a.g.e.,s. 1.

¥ Yetim, Ahmet, “Kiiresel Krizin Anatomisi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Ar-Ge Biilten, www.izto.org.tr,
Ekim 2008, ss.5-6, s. 6.

530 Miisiad, a.g.c., s. 87.

31 Giirsel, Seyfettin, “2010'larda Yiizde 6.5 Biiyilyebiliriz Ama Tasarruf Ve Kamuda Reform Sart”,
10.01.2009, www.referansgazetesi.com.

332 Ekzen, Nazif, “AKP Iktisat Politikalar1 2002-2006", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, sy. 252, 2007, ss.1-
13, s. 4.
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sektorlerinin agirliklarmin degismesine sebep oldugu gibi istikrarsizlik boliistime de

yans1m1st1r553.

Ekonomide enflasyon ve kamu agiklari sorununun iistesinden gelinirken, cari
acik biliyiime iligkisi daha da keskinlesmis ve ithalat bagimliligir artmistir. Tirkiye
ekonomisi bankacilik kesimi acisindan daha dayanikli hale gelirken, yiiksek cari agik
dolayisiyla kiiresel ekonomide en zayif halkalardan biri durumundadir, ki bunun sebebi
de dis talep artisiyla biiyiime tercihi degil cari agigi artiran ithalatla beslenen ic talep

genislemesi ile biiyiime tercihidir>*.

1990’lar1 da dikkate alarak kriz dncesi donemlerde cari islem ac¢iginin toplam
ticaret hacmine oranlar1 incelendiginde, bu oran 1994, 2001 ve 2009 yillarindaki her {i¢
kriz 6ncesinde de %15 civarinda olmustur’>>. 2008 yilsonu itibariyla bu oran %12,4’tiir.
Bu kriz 1994 ve 2001 yilinin tersine kur, faiz ve enflasyonda diisiisiin gerceklestigi bir
kriz olurken, diger krizlerde ihracat artmasina ragmen bu krizde biliyiime ve ihracatta
diisiis, issizlik oraninda ise hizli bir artis olmustur’°. Oyle ki, 1994°te %16.3, 2001°de
%11.4 kiiclilen sanayi iiretimi, 2009 subat aymda onceki yilin ayni1 ayma gore %23.7

kii¢iilmiis, sermaye mali ithalatinda da daralma %44.8 olarak gergekle$mistir557.

Biiylime doneminde kamu agiklarinin 6nemli 6lgiide iistesinden gelinmesine
ragmen kiiresel kriz kosullarinda kamu maliyesinde olumsuzluklar goriilmiistiir.
Ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamayla beraber kiiresel krizin etkilerini hafifletmeye
yonelik kamu kesiminin aldig1 tedbirler sonucu, biitce aciginda kismi bir artis da
gergeklesmistir. Mali disiplinin saglandigi biliylime doneminin ardindan, ekonomide
yasanan bu krizle adeta ulasilan mali disiplinin kalicilig1 test edilmektedir. Nitekim kriz
sonrasinda biiyiimenin i¢ kaynaklarla finanse edilmesinde maliye politikasi kritik 6neme
sahiptir ve biitce dengesi saglandigi siirece sermaye hareketlerine bagimlilik da

azalabilecektir’®,

553 Ekzen, a.g.e., s. 5.

3% Nas, Nesrin, “Global Mali Kriz ve Tiirk Ekonomisi”, Finans, Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi,
www.ekonomikyorumlar.com.tr, sy. 510, 2007, ss.6-7, s. 6.

5% Yiikseler, a.g.e., s. 50.

3% Sak, Giiven, Kiiresellesmenin Tiirk KOBI’lerine Etkileri, www.tepav.org.tr, Aralik 2009, s. 13.

557 Alptekin, a.g.e., s. 8.

538 Rodrik, Dani, “The Turkish Economy After The Crisis”, Discussion Paper, www.tek.org.tr, 2009, p.23
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2002-2007 biiyiimesinin dayandigi politikalar itibariyla ekonomide 2009 yilinda
yasanan daralma issizligin yiiksek oranda yapisallasmasi, iiretimin artan ithalat
bagimhigi, gelir dagiliminda kismi bozulma gibi sonuglar ortaya cikarmistir. Bu

sonuglarin nedenleri olarak asagidaki ifadeler dikkate deger goriilmektedir;

“Ucuz ithalat diger bir yandan da yurt i¢inde yan sanayileri ve
yerli ara mali ve girdi iireticilerinin kazanglarint eritmekte, ucuz ithal
girdileri yerli sanayileri piyasadan diglamaktadr. Bunun sonucunda
orta ve kiiciik boy isletmeler ve dikey baglantili yan sanayiler teker teker
tiretimden ¢ekilirken Tiirkiye’'nin ara ve yatirnm mallarinda disa
bagimliligr artmaktadr. Bu fasit daire ise ¢ok yiiksek maliyetlerle elde
edilen dovizin tekrardan ithalat yoluyla disartya geri oOdenmesi
yvoluyla tamamlanmis olmaktadir. Bu dongiiyle birlikte igsizlik sorunu
doniisti  olmayan  bi¢cimde yapisal ve kalict  bir  soruna

d(')'nii§mektedir...559 V7

Di1s kaynak kullanimi bagimliliginin arttig1 Tiirkiye ekonomisinde kiiresel krizin
biitlin agirhiginin hissedildigi 2009 yili sonrasi ekonomide toparlanma beklentisi
bulunmaktadir. Buna ragmen toplam talepteki belirsizligin ve diisiik kapasite kullanim
oranlarmin yatirim ve istihdam imkanlarini bir siire daha sinirlamaya devam edecegi ve

toparlanmanin kademeli ger¢eklesecedi dngdriilmektedir™®.

I¢ talep biiyiimesinin biiyiime déneminin her yilinda GSYIH artisindan fazla
oldugu hatrrlandiginda, talepteki genislemenin TL degerlenmesi yoluyla ithalatla
karsilanmasi s6z konusu olmustur. Dis kaynak kullanim oraninin GSYIH artisina yakin
oldugu donemde TL degerlenmesi ithalat1 imalattan cazip kilmis ve ekonominin ara
mal1 kullanimmi artrmistir. Biiylime doneminin sonunda 70 milyar dolar1 asan dis
ticaret ac1g1 ve 40 milyar dolar1 bulan cari islemler a¢ig1 bunun gostergesidir. Thracatin
ithalat1 karsilama oraninin 7 puan diistiigli donemde i¢ talebin diisiik kura dayanarak
yiiksek oranda ithalatla karsilanmas1 biiylimenin istihdam yaratma imkanini da ortadan

kaldirmistir. Dolayisiyla 2008-2009 kosullari, i¢ talebe bagl yiiksek biiylime modelinin

5% yeldan, 2009, a.ge.s. 2l
30 TCMB, Finansal Istikrar Raporu, www.tcmb.gov.tr, Kasim, 2009, s. 22.
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sirdiiriilemezligini gostermis ve dig talebe agirlik veren bir biiylime modelini

gerektirmistir.

Doénemde olumlu kiiresel ortamdan yararlanma imkanlar1 genis olmasina
ragmen, diisiik kurla desteklenen i¢ talep artisina dayali bir biiyiime tercih edilerek,
nitelikli ara ve yatrim mallar1 iiretimine donlik yatirim kapasitesinin yeterince
artirilamayis1 ekonominin gelecek dénem performansmi da smirlamistir. Uretim
yapisina etkileri agisindan 2002-2007 ekonomik biiyiimesiyle yerli iretimin ve ihracatin
ithalata artan oranda bagimliligi ger¢eklesmistir. Sik kullanilan bir tabirle Tiirkiye
ekonomisi i¢in “taseronlagsma” gerceklesmis ve bu olgu kiiresel ekonomik sisteme

zaaflar1 lizerinden eklemlenen ekonominin digsal soklara kars1 kirilganlhigini artirmastir.

Bu gelismeler Tiirkiye ekonomisinde 2000’1 yillarda goriilen yiliksek biliyiime
performansinin sona erdigini ve biiylimenin sinirlarini agiga ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda dikkate deger nokta; biiylimenin smirlanmasimin sebepleri, yine biiyiimenin
kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir. Donemde kronik enflasyon ve biit¢e agiklarmin
istesinden gelinirken, 6 yilda yillik ortalama %6,8’lik biliylimenin de elde edilmesi
ekonominin bazi zaaflarmin artmasi pahasma gerceklesmis ve bu maliyetler biiylimenin
sinirlarmi belirlemistir. Biiylimeyi sinirlayan diisiik kur ve dis ticaret acignin, yerli
dretimin baskilanmasint ve issizligin %10’un {izerinde tutunmasini saglamasi,
biliylimenin siirdiiriilemezligini gostermektedir. Bu sebeple, biiylimeyi siirdiiriilemez
kilan baslica unsur ihracatsiz, istihdamsiz ve artan dis kaynak kullanimiyla finanse

edilen ithalat artisina dayali bir biilylimenin tercih edilmesi olmustur.
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SONUC

Ulusal ekonomilerin nihai hedefinin siirdiiriilebilir  kalkinma oldugu
kiiresellesme stirecinde, Tiirkiye ekonomisi de bu hedef dogrultusunda iktisadi
biliylimesini devam ettirmektedir. Bu arastirmanin amaci da, kalkinmaya temel teskil
eden iktisadi biiylimenin kaynaklarmi belirlemek, nereden geldigini agiklamak ve
biiylimenin getirdigi sonuglar1 analiz etmektir. Bu amacla 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye
ekonomisinde iktisadi biiylimenin kaynaklar1 ve sonuclar1 farkli yonlerden ele alinarak

tespit edilmeye calisilmistir.

Arastirmada iktisadi biiylimenin analizinde kullanilan harcamalar, iiretim ve
gelir yontemlerinden faydalanilmis; ilgili kurumlarca agiklanan verilerin de yardimiyla
biliylime donemi analiz edilmistir. Bu yontemlerle elde edilen bulgular diger verilerle
birlikte okunarak, iktisadi biiylime daha genis perspektiften degerlendirilmeye
calistimistir. Arastrrmanin kullandig1 veriler, basta TUIK olmak iizere, ekonomik
kurumlarca agiklanan veriler olmakla birlikte; zaman zaman eski ya da yeni seri oldugu

belirtilerek analizlerde baz alinmaistir.

Ekonomik performansin gosterdigi tizere, 2002-2007 siirecinin bliylime donemi
olmasindaki temel sebep, iist iiste reel GSYIH biiyiimesinin elde edilmis olmasidir.
Yillik ortalama %6,8 biiylimenin gergeklestigi bu donemde, oOnceki donemlerle
karsilastirildiginda, ekonominin basta gelen sorunlarindan kronik enflasyon ve yiiksek
biitce acgiklarnin geride kaldigi1 goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi
oncesinde makroekonomik istikrar1 saglayamamais bir ekonomi olarak yiiksek enflasyon,
biitce ac181 ve cari agik gibi istikrarsizlik unsurlarma sahip bir ekonomiydi. I¢ ve dis
borglardaki artis, reel faizlerin yiiksekligi ve dis ticaret aciginda belirgin ylikselisle
beraber kisa aralikli biiyiime-kriz dongiisii ekonominin belirgin bir 6zelligiydi. Istikrarh
biiylimenin 6niindeki engellerden olan kronik enflasyon ve biit¢e agiklari, ekonomideki
bircok unsuru olumsuz etkileyerek adeta istikrarsizligin teminati olmaktaydi. Bu
sorunlarin  6nemli Olglide {lstesinden gelinmesinin ardinda GEGP’nin  icerdigi

enflasyonla miicadele amac1 ve mali disiplin yatmaktadir. 2007 yili itibariyla tek haneli
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rakama ulasan enflasyon oranlar1 ve faiz dis1 fazlada ulasilan seviye, bu amaglara

yaklasildigini gostermektedir.

Diinya ekonomisi 2000’11 yillarm basindan 2007 yilinin ortalarina kadar ytiksek
bliylime ortaminin goriildiigii ve likidite bollugunun oldugu bir dénem yasamistir.
2000’11 yillarda yiiksek bir biiylime performans: gdsteren Tiirkiye ekonomisinde ise bu
stiregte, olumlu kiiresel ortamin destegiyle 6 yil1 asan (27 ¢eyreklik) bir biiyiime devresi
goriilmiistiir. Donem boyunca diinya ekonomisinin {izerinde biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisi, kiiresel kosullarin degismesinden de daha fazla etkilenmistir. Sermaye
hareketlerine ve ithalata dayal i¢ talep artisiyla gelen biiylime, kiiresel kosullarin

olumsuza donmesiyle de kesintiye ugramistir.

Sik1 maliye politikas1 geregince kamu agiklarinin azaltilmasi; Merkez Bankasi
bagimsizligmin saglanarak siki para politikas1 yoluyla enflasyonun ve faiz oranlarinin
disiiriilmesi; kiiresel likidite hacmindeki genislemeyle sermaye hareketlerindeki artigla
desteklenen TL degerlenmesiyle gelen ithalat artis1 ve gorece yiiksek reel faiz kanaliyla
dis kaynaklarla elde edilen iktisadi biiyime, Tirkiye ekonomisinin 2000’lerdeki
performansmi gostermektedir. Faiz ve kredi maliyetleri yoluyla enflasyon iizerinde
olumsuz etkide bulunan kamu acgiklary, Tiirkiye ekonomisinin uzun yillar siiren
istikrarsiz gelisiminin temel sebeplerinden biri olmustur. Biiyiime déneminde bu
kalemdeki olumlu gelismeler, ekonominin istikrarina yardimci olmus, biitce disiplini ile
tutturulan ya da yaklasilan faiz dis1 fazla hedeflerinin de imkan vermesiyle enflasyon ve
faizler iizerinde olumlu etki ortaya ¢ikmistir. Uygulanan para politikasiyla enflasyon
disiiriilebilmis, artan i¢ talep diistik kur sayesinde ucuzlayan ithalat yoluyla karsilanarak
talep yonlii enflasyon da kontrol edilmistir. Faizlerin diisiik seyri de maliyet yonli
enflasyona olumlu etkide bulunarak enflasyonun diisiis egiliminde olmasini saglamistir.
Ithalat yoluyla i¢ talep artismin; toplam yatwmmlardaki artisim ve dis kaynaklarin
etkisiyle ekonomi yiiksek biiylime gostermistir. Yildan yila bu {i¢ unsurun biiyiimeye

katkis1 yer degistirerek devam etmistir.

Arastirmanin 2001 krizi sonras1 donemi kapsamasi itibariyla, 2002 yili biiylime
oraninda baz etkisinin agirligi bulunmaktadir. Enflasyon oraninda keskin bir diisiisiin

oldugu bu yil, tarimdaki gizli issizligin acik issizlik haline gelmeye baslamasiyla
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biliylimeye ragmen issizligin de artig1 yil olmustur. 2003 yili, i¢ talebin katkisinin ¢ok
yiiksek oldugu bir biliytimeye sahiptir. Ekonominin kullandig1 dis kaynak biiyliime
oranma yaklasirken, i¢ talep artisi da ucuzlayan ithalatla gerceklesmistir. En yiiksek
biiylime oraninin (%9,4) elde edildigi 2004 yili, enflasyonda tek haneli rakama ulagilan
yil olmustur. Biitge acigmin kriz yilma gore yar1 yartya azalmasi, bor¢lanma faizlerini
daha da asagi ¢ekerek, maliyet yonlii enflasyonun kontrol edilebilmesini saglarken;
diisiik kur sayesinde ucuz ithalatla karsilanan i¢ talep de enflasyona belirgin bir olumsuz
etkide bulunmamustir. Issizligin seviyesini korudugu bu yil, bilyiimenin istihdam

yaratacag1 gibi genel bir kanaati, Tiirkiye ekonomisi i¢in gegersiz kilmistir.

2005 yili %8,4’lik biiyiimenin ger¢eklesmesine ragmen yine issizligin ayni
seviyede kaldigi yildir. Kamu aciklarinin azalmasiyla, bor¢lanma faizleri biiyiime
doneminin en diisiik seviyesine (%16) inmistir. Biiylimenin hizinin diismesine ragmen
ekonominin kullandig1 dis kaynagm ve cari acigin artmaya devam etmesi, ancak ithalat
bagimliligmin artmasiyla agiklanabilmektir. Biliylimenin azalmaya devam ettigi 2006
yilinda, i¢ talebin katkis1 az bir farkla yatirimlarin katkisindan fazla olustur. Hizli
biiylime, gelir dagilimi iizerinde acik bir etkide bulunamamais, reel licretlerin aginmasi
donem boyunca devam etmistir. Ekonominin kullandig1 dis kaynak milli gelirin %6,1°1
gibi en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. D1 dogrudan yatirimlarin 16 milyar dolar1 agmasi,
elde edilen yiliksek 6zellestirme gelirleri gibi unsurlarla ekonominin yatirim-tasarruf ve
biitce dengesindeki agiklar desteklenmis ve temel dengelerde keskin degisiklikler

gorilmemistir.

Arastirmanim analize dahil ettigi son yil olan 2007 yilindaki gelismeler ise
ekonominin seyrinde olumlu ve olumsuz yanlar1 gostermesi acgisindan son derece
onemlidir. Biliylimenin devam etmesine ragmen %4,7 oldugu bu yil, ekonominin
kullandig1 dis kaynagin da yiliksek oldugu bir yildir. Cari acigin 38 milyar dolari, dis
ticaret aciginin 70 milyar dolar1 agmasi, Tiirkiye ekonomisinin giderek artan bir sekilde
dis kaynak bagimlhiligin1 géstermektedir. Yatirimlarin katkisinin azaldigi, biiyiimeye en
fazla katkiin 3.5 puanla i¢ talep artisindan geldigi bu yil, biliylimenin

siirdiirtilemezliginin isaretlerini vermektedir. Yine de, enflasyonun tek hanede kalmaya
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devam etmesi, kamu aciklarmnin diisiik seviyesini korumasi ve i¢ bor¢lanma faizlerinin

yilin sonunda halen %20’nin altinda olmasi, olumlu gelismelerden sayilmaktadir.

Bu gelismelere ragmen 2007 yili ihracatsiz ve istihdamsiz, ithalata ve spekiilatif
nitelikli dis kaynaga dayali bir biliylimenin siirdiiriilemezligini gostermektedir.
Ekonominin kullandig1 dis kaynaklar yiiksek seviyesini korumustur. fhracatin ithalat
karsilama orant donem basina gére 8 puan diiserek, ekonominin isleyisi ve ihracatin
gerceklesmesi i¢in gittikce daha fazla ithalat gerekliligi ortaya c¢ikmistir. TL
degerlenmesi lizerinden ithalat yoluyla i¢ talep artisina ve gorece yliksek reel faiz
iizerinden dis kaynaga dayanan biiyiimenin istikrarli bir bliylime olmadigi, istihdam
saglayamadig1 ortaya ¢cikmistir. Enflasyonun tek hanede kalmasina ragmen, issizligin

seviyesini korumasi, yapisal hale geldigini gostermistir.

2001 sonras1 diinya ticaret hacmindeki hizli1 genislemeyle Tiirkiye ekonomisi de
dis ticaret agigmni artrrarak biiylimesini stirdiirmiistiir. 2004 sonrasinda hem diinya ticaret
hacmindeki artisin  hem de Tirkiye ekonomisinin biiyiime hizindaki artisin
yavaslamasina ragmen, ekonomideki dis ticaret agiginin artmaya devam etmesi Tiirkiye
ekonomisinin 2000’11 yillarda kiiresel ekonomiye entegrasyonunun artan ithalat
kanaliyla gergeklestigini gdstermektedir. Nitekim biiyiime doneminde GSYIH’da
%1°lik artigla beraber ara mallar1 ithalatinda yaklasik %3.9 artis ve dis ticaret
dengesinde de %1.3 acik gergeklesmistir. Dis ticaret verilerinden elde edilen bir bulgu
da ihracat artiglarmm daha fazla ithalat artislariyla miimkiin olabilmesidir. Ihracat
artiglarinin yeni yatirim kapasitelerinin yaratilmasindan ¢ok, ara mali ithalati artig1 yolu
ile kapasite kullanim oranlarinin artiglarina dayali ger¢eklesmesi s6z konusu olmustur.
Degerli TL ile ucuz ithalat ara mallar1 iiretiminde kapasite genislemesini sinirlamistir.
Ithalat bagimliligini artiran degerli TL ile biiyiime tercihi, ekonominin 6 yila uzanan bir
bliylime siirecini yasamasmi saglamig, fakat biiylimenin siirdiiriilebilirligini de
engellemistir. Nitekim ihracatsiz ve istthdamsiz ithalata dayali bir biiylimenin
finansmanmin uzun siireli olamamasi sebebiyle kiiresel krizin de Oncesinde 2005
yilindan baglayarak biiylime hizi1 azalmaya baslamistir. Sonuglar1 acisindan biiylime

donemi, dis ticaret ve dis denge konusunda Tiirkiye ekonomisinin zaaflarini artirmistir.
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Degerli TL ile desteklenen ve ithalata dayal: i¢ talep artisiyla gelen bir biiylime tercihi,

ekonominin iiretim kesiminde disa doniik bagimliliklar1 artirmustir.

Reel ticretlerin diisiik seviyesini korumasi; 6 yillik araliksiz biiylimenin ortalama
kisi basma geliri artwrsa da gelir dagilimi tlizerinde agik olumlu bir etki ortaya
¢ikaramadigmi gostermektedir. Dolayli vergilerin (OTV ve KDV) paymm artmasi,
vergi yiikli agisindan diisiik gelir gruplarinin ne derece olumsuz etkilendigi hakkinda
fikir vermektedir. OECD ortalamasmin (%3) cok asagisinda olan (%0,5) dolaysiz
vergilerin GSYIH igindeki payi, Tiirkiye ekonomisinde gelir dagilimi bozuklugunun bir

aciklayicis1 olmaktadir.

Istihdamdaki olumsuz gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye ekonomisinin
sanayilesmesinin de aksak isledigi ortaya c¢ikmaktadir. Tarim kesiminden kopan
niifusun kentlerde isgiicli arzin1 artirmasit ve isgiicii talebinin yetersiz kalmasiyla gizli
igsizligin agik issizlik haline doniismesiyle, ekonominin artik enflasyondan baska kalict
sorunlarinin da var oldugu goriilmektedir. GEGP’nin enflasyonla miicadeleyi 6ne
almas1 sonucu gelinen nokta enflasyon acisindan kismen basariliyken, iktisadi
bliylimenin ve ona bagli olan iktisadi kalkimmanin siirdiirtilebilirligi agisindan aym
sonu¢ c¢ikarilamamaktadir. Biiyiimenin ve reel gelir artisinin gergeklesmesine ragmen,
2001 krizi sonrasinda biiyiime ile istthdam arasindaki iliski degiserek ekonominin
istthdam yaratma kapasitesi azalmistir. Bliylimenin degerli TL ile desteklenmesi ithalati
artirirken, ucuz ithalatm yerli tiretimi (ve yatirimi) olumsuz etkilemesiyle, yurti¢i katma
deger iiretimi smirlanmistir. Dolayisiyla kiiresel ekonomide sermayenin finansal
ekonomiye daha ¢ok yonelmesiyle ve artan dis ticaret agiklariyla birlikte gerceklesen
igsiz bliylime siireci, tiim gelismekte olan ve azgelismis ekonomilerin ortak sorunu

haline gelmistir.

Kiiresel likidite hacmindeki genislemenin destegiyle Tiirkiye’ye yOnelik artan
sermaye hareketleri; portfoy yatirimlari, dogrudan dis yatirimlar ve kisa vadeli sermaye
hareketleri kanaliyla ekonomiye dahil olmustur. Dis dogrudan yatirimlarin (6zellestirme
artisindan da c¢ikarilabilecegi gibi) yeni varlik yaratan ve istihdami artiran sektorler
yerine onemli oranda mali ve perakende-ticaret sektorlerine yonelmesi, bunun da

onemli oranda satin alma ve birlesme yoluyla gerceklesmesi yabanci sermaye
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yatirimlarmin reel ekonomiye olumlu etkisini sinirlamistir. Biiylime donemi boyunca
yiiksek reel faiz ve yiiksek finansal arbitraj oran1 kanali ekonominin dis kaynakla
biiylimesine olanak vermistir. Arbitraj oranm1 donem boyunca yillik ortalama olarak
yaklasik %29 seviyesinde gerceklesirken, ayni oran reel faiz icin yaklasik %15
olmustur. Bu denli yiiksek oranlar kiiresel sermayenin ilgisini ¢ekmis, ekonomideki net
sermaye hareketini artirmis ve disariya kar transferi anlamima gelen net kaynak
aktarimini da yiikseltmistir. Donem boyunca kamu kesiminin milli gelire gore i¢ ve dis
bor¢ stoku azalirken, 6zel sektoriin yliksek dis bor¢lanmasi artmistir. Biiylime
doneminde yillik ortalama rakamlara gére GSYIH’da %1°lik bir bilyiimeyle beraber
toplam dis bor¢ stokunda yaklasik %2.3’liikk bir artis gerceklesmistir. Dolayisiyla cari
acigin finansmaninda ek borg yaratilmasi s6z konusu olmustur. Sermaye hareketlerinin
getirdigi bu riskler, ekonominin ithalat bagimlilig1 ve artan oranda cari agigiyla birlikte
ele alindiginda, Tiirkiye ekonomisinin sermaye hareketlerine ve kiiresel ekonomiye
kars1 daha duyarli ve kirilgan bir nitelige biiriindiiglinii gostermektedir. Ayrica
spekiilatif niteligi agir basan biiylime performans: sonucunda, kiiresel likidite
bollugunun ve sermaye hareketlerinin destegiyle iiretim yapisimin niteliginde ytliksek
diizeyde bir gelisme de saglanamamistir. Sonugta reel kur ve reel faiz kanaliyla kiiresel
entegrasyonda mesafe alan ekonomide, uluslararasi sermaye hareketlerinin etkileri

artmistir.

2000’11 yillar boyunca kiiresel likidite bollugundan faydalanan Tirkiye
ekonomisi, biiylime performansmi Oonemli 6lgiide dis kaynaga borgludur. Kiiresel
kosullarm yon degistirmesiyle, ekonomi Once duraklamis ardindan da daralma
yasamistir. 2008 ve 6zellikle de 2009 yili biiyiime donemindeki olumlu gelismelerin de
(enflasyon ve biitge aciklarinda diisiis) kaliciliginin test edildigi bir donem olmustur.
2009 krizi kosullar, hizli bliylime yillarina ragmen, Tiirkiye ekonomisinin 1980-2001
yillar1 arasinda gosterdigi uzun donemli biiyiime egilimine ulastigini gostermektedir.
Baz etkisi, mali disiplin, degerli TL ve gorece yiiksek reel faiz ile biiyliyen Tiirkiye
ekonomisi, bu nedenlerle 2000°li yillarda siirdiiriilemez bir biiyiime modeline sahip
olmustur. Dolayisiyla donemde biiylimenin kaynaklar1 biiylimenin smirlarin1 da

belirlemistir.
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Biiyiime ddéneminin olumlu sonuclar1 yadsmmamak kaydiyla, ortaya cikan
olumsuzluklar uygulanan iktisadi politikalarda degisiklikleri sart kosmaktadir. Siki
maliye politikastyla kamu agiklar1 azaltilmig, siki para politikasiyla enflasyon
dizginlenmis ve dis kaynaklarin destegiyle biliyiime elde edilmistir. Fakat ekonomi
politikalar1 istthdam, sanayi ve gelirler politikasi yoniinden eksik kalmistir. Diisen
enflasyonun, tasarruf egilimi son derece diisiik olan diisiik gelir gruplarmi da olumlu
etkilemesine ragmen, artan igsizlik (isglicii arzi fazlasi) reel iicretler ilizerinde baski
olusturmus, vergi yiikii acisindan ortaya cikan gelismelerin de (dolayli vergilerin
paymin artmasi) katkisiyla, iktisat politikalarmin gelir dagilimi iizerinde agik olumlu
etkileri olmamistir. Bu nedenle kisi basmna gelirin biiyiime doneminin son yili olan
2007°de 9300 $ seviyesine ulastig1 Tiirkiye ekonomisinde, isgiicli piyasasina yonelik
diizenlemeler, istthdami artirict tedbirler, diisiik gelir gruplar: iizerinde vergi yiikiinii

azaltacak uygulamalar zorunluluk haline gelmistir.

Ekonomide verimliligin artmasina ragmen, yurtici tasarruf agiginin (GSYIH nin
%6’s1) siirmesi ekonominin dis kaynaklara olan ihtiyacini artrmistir. TL degerlenmesi
ucuz ithalati cazip kildig: siirece, yerli iiretimin ve dolayisiyla yurtici katma deger
iiretiminin (istihdam ve yatirimim) siirlanmasi s6z konusu olmaya devam edecektir. Bu
gelismelerin tersine cevrilebilmesi i¢in, reel kur seviyesinin ekonomiye sanal biiyliime
yasatmayacak, aksine istihdam yaratacak tiirde gergekci ve kalic1 bir biiyiime yasatacak
seviyelerde tutulmasi gerekmektedir. Ara mallar1 ithalatinda bagimliligin artmasini
onleyecek sekilde sanayi kesimine yonelik politika agilimlarina ihtiya¢ vardir. Nitekim,
ithalata dayali olmak yerine, rekabet¢i nitelikteki bir yerli iiretimle ihracata dayali bir
iktisadi biiylime vizyonuna gereklilik duyulmaktadir. Thracatsiz ve istihdamsiz, reel
iicretler tizerinde baski kuran, ithalata ve dis kaynaklara dayali bir biiylimenin
sirdiirtilemezligi, biliylime doneminin sonunda belirginlesmistir. Biiylime doneminin
ertesinde 2008 ve 2009 yillar1 gelismeleri de bu yargilar1 desteklemektedir. Dolayisiyla;
ithracata dayali, istthdam yaratmaya doniik, reel iicretler iizerinde baski olusturmayacak,
yurti¢ci tasarruf acigimi azaltacak ve dis kaynak-biiylime kisir dongiisiinii asabilecek
tiirde bir iktisadi biiyiime hedefi zorunluluktur. Bu hedefin, birbiriyle uyumlu para,
maliye ve gelirler politikalarin1 sart kostugu; biitiinciil bir iktisat politikasini

gerektirdigi; ekonominin sadece zaaflariyla biiylimek yerine, zaaflarin1 ve
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bagimliliklarim1 da azaltarak biliylimesini dnceleyen bir yaklasimi kagmilmaz kildigi,

arastirmanin sonuclarindan ¢ikarilabilmektedir.
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