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Kazang¢ paylasma amaci dsinda belli bir amaci gerceklgtirmek Uzere sahis
toplulugu seklinde kurulan dernekler ile bir malin belli bir a maca tahsis edilmek
tzere mal toplulugu seklinde kurulan vakiflarin zaman icerisinde ticari iliskilerde
ara¢c olarak kullanildigl, bu kuruluslarin faaliyetlerini sirddrebilmeleri  ve
amagclarina ulasabilmeleri igin iktisadi i sletmeler kurmak suretiyle bu isletmelerde
mal teslimi ve hizmet ifalarinda bulunduklari gorilmektedir. Kazang paylasma
amaci dsi kurulma 6zelliginden dolay! dernek ve vakiflara bata vergi yasalari ile
taninan ayricaliklar neticesinde bu kuruluslarin sayisinin giderek arttigl ve birgok
yonleriyle ilgi odagi olmaya devam ettikleri gérilmektedir.

Vergi kanunlarinda dernek ve vakiflarla ilgili 6zellikli bir tanim yapilmami s
olmakla beraber, bu kuruluslar ve iktisadi isletmeleri ile ilgili yasal diizenlenmelerin
vergi kanunlarinda yer aldigi gortlmektedir. Vergi mevzuatimizda kazang gayesi
gutmeme Ozellginden dolay! dernek ve vakiflarin vergilendiriimesnde diger iktisadi
isletmelere nazaran ayricalik (avantaj) sglanmaktadir.

Dernek ve vakif tuzel Kksiliklerine taninan ayricaliklar nedeniyle bu
kurulu slarin ticari ili skilerde arac olarak kullanildi g1; normal olarak ticari i sletmeler
araciligr ile yapiimasi gereken iktisadi faaliyetlerin derrek ve vakif binyesinde
gerceklsstirildi gi gortlmektedir. Vergi mevzuatimizda dernek ve vakiarin
vergilendirilme esaslarinin yeniden gdzden gegciril@si, sinirlarinin ve gergevesinin
daha acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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Dernek Vakif Vergilendirme Muafiyet
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EVALUATION OF TAX PROBLEMS OF
ASSOCIATIONS AND FOUNDATIONS IN TURKEY

Earnings sharing purposes, except for a certain pyose to realize his
community in the form of the association and a proprty of a particular purpose be
allocated to community property as the foundation 6 the time in the commercial
relations tool as is used, the organizations actikes to maintain and goals to reach for
the economic enterprises set up by these enterprisdelivery of goods and services that
can be seen in the performance

Tax law on associations and foundations, they areedtured as a definition, but
with these organizations and economic operators imived in the legal regulated tax law
is seen. Property tax legislation because of our mangs to profit-minded associations
and foundations of other economic enterprises compad privilege tax (exemptions) are
provided.

Associations and foundations are legal entities dut the recognition of the
privileges of this organization have been used a®dls of trade relations; normal as
commercial enterprises to be done through economiactivities are performed can be
seen in the structure of associations and foundats. Associations and foundations in
our tax legislation, review of tax basis, more opehorders and a framework needs to be
set.

Key Words
Association Foundation Taxing Exemptions



ONSOz

Gunumuzde demokrasi, insan haklari, toplum kalksimdnalkin gonalla
tesekkuller eliyle yonetime ve kalkinmaya katilmasibigigirisimler 6n plana
cikmaktadir. Bu bhglamda vakiflar 6nemli sivil toplum kurwlarini tekil eder. Bu
kuruluglar bulunduklari Glkelerin, @timine, kultirtine, ekonomisine, sosyal ve siyasal
hayatlarina biyuk katki gemaktadirlar. Turkiye’'de yuzlerce vakif kurulgwwe hala
kurulmaya devam etmektedir. Sivil toplum tarafinsla@ydana getirilen bu kuruflarin
faydalarini saymakla bitirmek mumkungidir.

Bu kurulular yerine getirdikleri glevler dolayisiyla kamusal bir hizmet
gOrmektedirler. Kar amaci gitmeyen bu kugldun, kamusal nitelikli hizmetleri
dolayisiyla yaptiklari ekonomik faaliyetler, turmkélerde mali acidan farklglemlere
tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinda bu kurgéwa birtakim istisna ve muafiyetler
taninmaktadir. Bununla birlikte bu kurglarin 6zel sektorin faaliyette bulunglu
konularda yuruttgu calsmalar haksiz rekabete yol acabilmektedir. Bu nexlehlu
kuruluslara yonelik vergi tedbirlerinin bir yandan gergekigerekli ve etkili olmasi arzu
edilirken, dger yandan da haksiz rekabet yaratmamasina da 6sesrignelidir.

Ayni sekilde vakiflarin tek bir ¢ati altinda — standamtumlar — olmamalari
nedeniyle, bunlarin mali denetimleri de dnemgirtaBu kurulglarin faaliyetlerinin,
kurulus amagclari ile ne kadar Osfiigti ve faaliyetlerini ytruturken uymalari gereken
sekli sartlar da 6nemlidir.



Bu calgsmada, konuyu okturan olay ve glemlerin aciklanmasinda gereksiz
ayrintilara giriilmesinden kacginilgtir. Boylece anlatimlarda sadelik 6n plana
cikarilarak anlatilanlarin kolay asglamasi amaclanngir. Iktisadi birer §letme
olusturmayan faaliyetleri dolayisiyla vergi mukelleflnmmalari nedeniyle bu gine
kadarki calgmalarda kagplastiklari sorunlarina yeteri kadar yer verilmeyen wake
derneklerin oncelikle kuruly isleyis, denetim, tasfiyeslemleri Gzerinde durulmy
ardindan vergilendiriimelerinin sade bir dille kgda anlailabilir sekilde agiklanmasina
calsiimustir.

Her turlid maddi ve manevi imkanlarini seferber ellerbu cakmanin
hazirlanmasinda ve yaziminda gosterdikleri ilgialekalari nedeniyle tez daman
hocam cok dgerli Sayin Prof. Dr. Nihat EZDOGAN basta olmak Uizere, canimdan
¢cok sevdiim anne ve babama, tim aileme, kiymetli gaé arkadglarima ve ismini

burada sayamagim tim dostlarima tekkdrlerimi sunarim.
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BiRiNCi BOLUM
DERNEKLER iN VE VAKIFLARIN KURULU SU,
ISLEY iSi, DENETiIMi VE TASFiYESI

|- DERNEKLER IN KURULU SU, ISLEY iSi, DENETIMI VE TASFIiYESI
A - DERNEGIN TANIMI

Toplum nufusunun artmasi, teknolojik getieler ve sosyal yapidaki insan
refahini artirici yondeki @gsiklikler, Devletin kamu hizmeti yukinit de hizla
artirmaktadir. Dolayisiyla Devlet, 6zelliklgiem, saslik ve kultlr alanlarindaki kamu
hizmetlerinin topluma sunulmasi bakimindan gigo kere yeterli finansmani

ayiramamaktadir.

Bu durum, kgilerin tek balarina gercekigiremeyecekleri sosyal icerikli
hizmetleri, olgturacaklari bir sivil toplum O&rgutia ara@ii ile elde etmeye
yoneltmektedir. Cgu kere dernek olarak kurulan bu sivil toplum Orgiitl ya yasal
cercevede hukuki haklarin aranmasi suretiyle Dewvigdrlanmasi ya da bizzat hizmetin

gorulmesi suretiyle amacini gerceftiame yoluna gitmektedirler.

Kamuoyunda gonulli kuruylar olarak da nitelendirilen bir sivil toplum 6rgiit
olan dernekler; 04.11.2004 tarihli ve 5253 saygriekler Kanunu’nuh2. maddesinde;
“kazan¢ paylgma dsinda, kanunlarla yasaklanmambelirli ve ortak bir amaci

gerceklgtirmek Uzere, en az yedi gercek veya tlzainkn, bilgi ve calgsmalarini

123.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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surekli olarak birlgtirmek suretiyle olgturduklari tizel kili ge sahip ki topluluklari”
olarak tanimlanngtir.

Dernekler, tanimindan da agilacasl tzere, bir mal toplugu olan vakiflarin
aksine bir insan topluffudur. Dolayisiyla, vakiflarin amaclari belirli ldermaye sahibi
olmayi gerektirirken derneklerde bilgi ve emek dangla yer alir.

Cunkd derneklerin amaclari; istisnalari olmakldiktie, genellikle herhangi bir
yore ya da meslek grubunu egluran insan topluluklarinin mesleki veya sosyal
sorunlarinin ¢6zimune yonelik olmaktadir. Bu gilzinletlerin gortulmesi ise genellikle

blylk sermayeyi gerektirmemektedir.

Bu 0zellikleri ile dernekler, toplumun kulttr birtkine de énemli 6lgtide katkida
bulunan orgutler olarak 6ne cikmaktadirlar. Kultirzeyi gelmis bilingli bireylerin
olusturduklari toplumlarda, dernekler ¢ta olmak tzere sivil toplum 6rgitlerine daha
cok rastlanmaktadir. Ulkemizde de 1980'li yillarbsslarinda cok sayida dernek
kapatilmg veya faaliyeti durdurulmuolmasina kain, her alanda faaliyette bulunmak

Uzere yeni dernekler kurulmaktadir.

B - DERNEKLER IN KURULU SU

1 - DERNEK KURMANIN YASAL DAYANAKLARI

Yirirlikte bulunan 07.11.1982 tarihli ve 2709 sayilC. Anayasasi’nfn
33. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, “Oreredzin almaksizin'dernek kurma
hakkina sahip oldiu hiikme bglanmstir. 04.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nuri 3. maddesinde de bu hilkkme paralel olarak, medakiah kullanma
ehliyetine sahip ve 18 ym bitirmis olan herkesin, “6nceden izin almaksizoErnek

kurabilecgi belirlenmitir.

209.11.1982 tarih ve 17863 (miikerrer) sayili ReGamete’de yayimlanmtir.
$23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetealerglanmstir.
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Anayasa’nin ve Dernekler Kanunu’'nun yukarida sddilea hikiumleri ¢ok agik
olup kazanc¢ paykmna dsinda ve yasalarla yasaklanmanelirli konu ve alanlarda
faaliyette bulunmak Uzere dernek kurulabilmesi tgipbir makam ya da kurumdan izin
alinmasi gerekmemektedir. Dernek kuracaklarin, mietlaklari kullanma ehliyetine

sahip olmalari ve 18 yai doldurmyg bulunmalari yeterli olmaktadir.

2 - DERNEK KURAMAYACAK OLANLAR

Anayasa’nin 33. maddesinde, yukarida s6zU edilemcbifikra hikmundn,
Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarima goérevlerinin gerektirdi olctide

devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesengel olmagi belirlenmitir.

Bu hukmin verdii yetki ile Dernekler Kanunu’nun 3. maddesindssitfigkamu
kurum ve kurulglarinda kurulacak dernekler icin bazi kisittama@agoralmigtir. Yine

ayni maddede kimlerin kesin olarak dernek kuramalaci sayilmgtir.

Buna gore, Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve bzkolluk kuvvetleri
mensuplari ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayanabélirtiien memur statiistindeki

kamu hizmeti gorevlileri dernek kuramazlar.

Bu hikim cercevesinde, yuksek mahkeme uyeleri, nfiéki ve savcilar,
Saystay meslek mensuplari, savct ve yardimcilari, midiare amirlgi hizmetlerine
dahil kadrolarda cajanlar, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul (ilgetim okullar), lise
veya dengi okullarin gretmen ve yoneticileri, Milli Bitim Bakanlgl merkez ve iller
kuruluslarinda cakan @retmenler ile dier personeli ve 6zel kanunlarinda dernek
kuramayacaklari belirtilen kamu hizmeti goreviileile resmi ve 6zel ortaokul

(ilkd gretim okullar) ve ortagretim Ggrencilerinin dernek kurmalari yasaklargom.
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Ayrica’;

- Zimmet, ihtilas, irtikap, rgvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiye kullanma, dolanh iflas gibi yiz kizarticuctar ile istimal ve istihlak
kacakcilgl disinda kalan kacakgcilik suclari ve resmi ihale venadatimlara fesat
karistirma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

- 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kamnon® ikinci kitabinin
birinci boluminde yazili suglardan veya bu suclasienmesini aleni olarak
tahrik etmek suclarindan biriyle mahkum olanlar,

- Ayni kanunun Tirk Ceza Kanunu'nun 216. maddeskinti fikrasinda yazil
halki; sinif, irk, dil, mezhep veya boélge farldiligozeterek kin ve dinanlgi
acikca tahrik etme suclarindan dolayi cezalandiata

affa ugrams olsalar bile surekli olarak dernek kuramazlar.

Herhangi bir suctan dolayga hapis veya taksirli sucglar hari¢ sogil ve daha
fazla hapis cezasina mahkum olanlarin da surekérakl dernek kurmalari

yasaklanmytir.

Surekli olarak kurulmasi yasaklargndernekleri kuranlar ve yonetenler ile
dernek icin yasaklanmifaaliyetlerde bulunmalari sebebiyle mahkemece tkapasina
karar verilen derneklerin yoneticileri, kapatmad@min kesinlgtigi tarihten itibaren 5

yil sure ile, dernek kuramazlar.

Ayrica; belirli bir kurum veya kurukia calsan kamu hizmeti gorevlileri ile ayni
veya ayri kurum veya kurujta calgsalar bile belli bir mesfge mensup olan kamu
hizmeti gorevlileri ancak Uyelerinin ortak sosydtoromik, dinlenme, kilturel ve
mesleki ihtiyacglarini karlamak amaciyla ve sadece il ve ilce merkezleriddenek
dinlenme, kilttrel ve mesleki ihtiyaclarini kdamak amaciyla ve sadece il ve ilge
merkezlerinde dernek kurabilecekleri ve bu dermaklgukarida belirtilen amaclarin

disinda faaliyette bulunmalari yasaktir.

4 Ozkan, Cemali, “Tum Yénleriyle Dernekler ve VakiflVergilendirilmesi, Muhasebesi, Hukuku ve
Mevzuat!”, Yaklgim Yayinlari, Ankara, 2000, s.530.
®12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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3 - KURULAMAYACAK DERNEKLER

Genel olarak, Anayasa'da belirtilen temel ilkelaxgiri, Glkenin ve milletinin

hedef alan dernekler kurulmasi yasaklagimi

Bu cercevede;

- Turk Devleti'nin tlkesi ve milletiyle bolinmez tiinlGgini bozmak,

- Dil, ik, sinif, din ve mezhep ayrimina dayaralarnitelikleri Anayasa'da
belirtilen Turkiye Cumhuriyeti'nin vagini tehlikeye dgirmek veya ortadan
kaldirmak,

- Anayasa'daki temel hak ve hurriyetleri ortadalikenak,

- Kanunlara, milli egemerde, milli giivenlge, kamu dizenine ve genel asayi
kamu yararina, genel ahlaka ve genetligsn korunmasina aykir faaliyette
bulunmak,

- Bolge, Irk, sosyal sinif, din ve mezhep esasm@a\adina dayanarak faaliyette
bulunmak,

- Turkiye Cumbhuriyeti Ulkesi Uzerinde, 1k, din, mmep, kdltir veya dil
farkliigina dayanan azinhklar bulunglinu ileri sirmek veya Turk dilinden
veya kudltirinden ayri dil ve kudltarleri korumak, ligermek veya yaymak
suretiyle azinlik yaratmak veya herhangi bir boigeveya irkin veya sinifin
veya belli bir din veya mezhepten olanlarigetlerine hakim veya @derlerinden
imtiyazli olmasini sglamak,

- Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 174. maddesingayilan inkilap
kanunlarini kaldirmak, destirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlari
yeniden canlandirmak,

- Atatirk' Gn ksili gini, ilkelerini, calsmalarini veya anilarini kétilemek veya
kucuk digurmek,

- Turkiye devletinin manewahsiyetini kotilemek veya kicultmek,

- Sug slemek veya suglemeyi tgvik veya telkin etmek,

19



amaclariyla dernek kurulmasi s6z konusu olafnaz.

Ayrica, yuksekd@retim kurumlarinda birden fazlaggenci derngi kurulmasi da

muamkun dgildir.

Dernekler dnceden izin alinmadan kurulabilmektedimcak, taniminda da yer
aldigi Uzere kurulgta kuruculara sinirsiz hak ve yetki verilimemekteéier seyden
once kurulacak dergen faaliyet konusunun yasalarla yasaklanmarolmasi 6n
kosullardan birisidir. Dolayisiyla, dernek kurculannnerhangi bir ceza uygulamasi ile
karsilasmamalari icin kuracaklar dergie faaliyet alanlari arsinda yukarida belirtilen

konularin yer almamasina 6zen gostermeleri geretedek

4 - DERNEK KURULU SUNDA USUL

Anayasa'nin 33. maddesinin ikinci fikrasinda, dierkerabilmek icin kanunun
gosterdgi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen mercierMmesinin yeterli oldgu, bu
bilgi ve belgelerin kanuna aykignin tespiti halinde, yetkili merci tarafindan degm
faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi icgin rkaimeye bgvurulaca belir-

lenmistir.

Bu durumda, bir derrgn kurulusu icin kurucularin istenilen bilgi ve belgeleri
bulunduklar yerin en buyuk mulki amiglne vermeleri yeterli olmaktadir. Kurylucin
herhangi bir onay beklenmesi gerekmemektedir. Yiatk@kamin incelemeleri sonucu
bilgi ve belgelerde bir eksiklik saptanirsa eksildr kuruculara tamamlattirilarak
kurulus gerceklstirilebilir. Ancak, incelemelerde yasalara aykkiltespiti halinde
derngin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi igretkili makam tarafindan

mahkemeye baurulaca tabiidir.

® Ozkan, a.g.e., s.531.
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a- Tuzdugun Hazirlanmasi

Her derngin, amaclarini, amaclarini gerceytlemek icin girisecesi
faaliyetlerini, Qyelikle ilgili bilgileri ve dger butlin glemlerini iceren bir tlzgl

bulunur. Tizuk derrign kilavuzu, hatta bir yerde anayasasidir denilebil

Dernekler, bgta Anayasa olmak Uzere Dernekler Kanunu, Tirk Medanunu
ve diger ilgili bdatin kanunlara aykir faaliyette bulunamar. Ancak, yasal
faaliyetlerinin sinirlarini da ttzuikleri gizer. Tikte yazili olmayan konularda yasal da

olsa faaliyette bulunmalari s6z konusu olamaz.

Bu nedenle, bir dergen kurulmasinda tuziiin, yasal cerceveye uygun bir
sekilde ileriye donuk hazirlanmasinin blyuk 6nemidwa TUzigun hazirlanmasinda,
derngin faaliyet alanlarinin ¢ok sinirh belirlenmesernide hareket sahasinin dgrli
nedeniyle uygulama sorunlari yarat@icayibi, cok sayida ve genibir yelpazede
faaliyette bulunmanin amagc edinilmesi de amaclgertekigtiriimesini olanaksiz hale

getirebilecek, kontrol ve denetimi guglieecektir.
(1) - Tuzukte Bulunmasi Zorunlu Olan Hususlar

Bir dernein tlizigiinde bulunmasi zorunlu olan hususlaegedaki gibidir;
5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 4. maddesine gés@daki gibidir.
- Dernegin adi ve merkezi,
- Derngin amaci ve bu amaci gercgklenek icin dernekce surdirtlecek
calisma konulari ve ¢cajma bicimleri ile faaliyet alani,
- Dernegge liye olma ve Uyelikten ¢cikmarnyart vesekilleri,
- Genel kurulun toplanmgekli ve zamant,

- Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma &arar alma usul wekilleri,

723.11.2004 tarih ve 25649 sayill Resmi Gazeteajerglanan 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu, Madde 4.
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- Yonetim ve denetim kurullarinin gorev ve yetkilere suretle secilege asil ve
yedek Uye sayisl,

- Derngin subesinin bulunup bulunmayaga bulunacak isesubelerin nasil
kurulacal, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulundahéemsil edilecg,

- Uyelerin 6deyecekleri gisive yillik aidat miktarinin belirlenmsekli,

- Dernesin borglanma usulleri,

- Dernegin i¢ denetimsekilleri,

- Tuzigln nesekilde deistirilecegi,

- Dernein feshi halinde mal vaglinin tasfiyesekli.

Ayrica, her dernekte genel kurul, yonetim kurulenedtleme kurulu gibi

organlarin olgturulmasi zorunludur.

(2) - Kullanilmayacak Ad, isaret ve Diller

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 29. Maddesinde irtiddigi Uzere;
derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla kapativeya feshedilnsi bir siyasi
partinin, bir sendikanin veya Ust kurglen, bir derngin veya ust kurulgun adini,
amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzegaretleri ya da hgka bir lGlkeye ve daha dnce

kurulmus Turk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamakardianmalari yasaktir.

Dernekler Kanunu’nun 28. maddesine gore; “Turk,Kiyig, Milli, Cumhuriyet,
Atatirk, Mustafa Kemal” kelimeleri ile bunlarin pare sonlarina getirilen eklerle

olusturulacak kelimeler ise ancagisleri Bakanlgi'nin izni ile kullanilabilir.

Ogrenci dernekleri kurulduklari yiksefgtim kurumlarinin ismini alirlar. Her

ne suretle olursa olsun bu adlarlgksdernek kurulamaz.
Derneklerin, gerek tuziklerinin yaziminda, gerelesgiyetleri sirasinda kanunla

yasaklanmy dilleri, bu dillerde hazirlanmgi belge ve dier seyleri kullanmalari da

yasaklanmgtir. Dernekler ayrica, muhtr ve ¢h&li kagitlarinda dernek ismi ile varsa
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isretinden bgka isim ve garetleri de kullanmayacaklardir. Bu yasaklar, deledgili

faaliyetleri sirasinda dernek yoneticileri igin giegerli bulunmaktadir.

b - Kurulu s Icin Basvuru ve Dernegin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Dernekler Yonetmegi'nin 5. maddesi uyarinca, dernek kuruculari tanedin
imzalanms olan iki adet kuruly bildirimi ve aagida belirtilen eklefi derngin

kurulaca& yerin mulki idare amiriine verilir.
a) Kurucular tarafindan her sayfasi imzalanikiiadet dernek tizii,
b) Kurucularin nufus ctuizdan fotokopisi,

c) Dernek kurucular arasinda tlzelsilklerin bulunmasi halinde; bu tuzel
kisilerin unvani, yerlgm yeri ve kurulg belgesi ile ttzel kiliklerin organlari
tarafindan yetkilendirilen gercekskide belirtiimek kaydiyla bu konuda alingni

kararin fotokopisi,

d) Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernekakef dsinda kar amaci
gutmeyen kurulglar bulunmasi halinde, bu tuzel sikerin dernek kurucusu

olabilecegini gostererigisleri Bakanlginca verilmg izin belgesi,

e) Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa,ldsum Turkiye'de yerlgme

hakkina sahip olduklarini gosterir belgelerin faipieri,

f) Yazisma ve tebligati almaya yetkili §i veya kkilerin adi, soyadi, yerfgm

yerlerini ve imzalarini belirten liste.

Blyuksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilceler Igadiger ilcelerdeki dernek
kurulus islemlerinde istenen belgeler birer arttirilarak heri

Dernekler, kurulg bildirimi ve eklerini mulki idare amirfiine vermek suretiyle

thzel kkilik kazanirlar.

831.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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Cocuk derneklerine tuzel d¢der kurucu veya uye olamazlar, ayrica c¢ocuk

derneklerinde kurukubildirimine, kurucu ¢ocuklarin yasal temsilcilenrizni eklenir.

Mulki idare amirligi tarafindan dernek kurujubildirimi, glin ve saat belirtmek
suretiyle dernekler birimine havale edilir vesbaru sahibine kuruku bildirimi ve

eklerinin alindgina dair “alindi belgesi” verilir ve dernek tigaikaydedilir.

fice dernekler birimi, kuruly bildirimi ve dernek tuzginin ikser orngini yedi

gun icinde il dernekler mudugiine gonderir.

¢ - Kurulu s Bildirisi ve Eklerinin Incelenmesi

Dernek kurulyg bildirimi ve belgelerin dgrulugu ile dernek tizgi, en blyik
miilki amir tarafindan 60 giin icinde dosya lizerinbheelenir?

Dernekler Yénetmeti'nin*® 6. maddesine gére, kurglbildiriminde, tiiziikte ve
kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirihkya&enoksanlik tespit edilgh
takdirde bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasihaerkuruculardan istenir. Bu
istemin teblginden balayarak 30 gun icinde belirtilen noksanlhk tamamf@z ve
kanuna aykirlik giderilmezse; en biyuk milki angetkili asliye hukuk mahkemesinde
derngin feshi konusunda dava ac¢masi icir durumu Cumkbetirgavcilgina bildirir.
Cumbhuriyet savcisi mahkemeden dgine faaliyetinin  durdurulmasina karar

verilmesini de isteyebilir.

Kurulus bildiriminde, tuzikte ve belgelerde kanuna aylkriVeya noksanlik
bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik besitlrede giderilngi bulunursa; keyfiyet

derhal dernge yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler kigiine kaydedilir.

Derneklerin, ttzuklerinin gazetede yayimlghdiarihten itibaren en ge¢ 6 ay
icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmale organlarini olgturmak zorundadirlar:

922.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanuviadde 60.
10'31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
104.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanivadde 38.
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Bu zorunlulgun yerine getirilmemesi, mahallin en biyuk mulkiiantce derngin

dagilmis sayllmasina karar verilmesini gerektirmektedir.

Bu nedenle, gecici yonetim kurullarinin bu konudarefli hassasiyeti

gOstermelerinde yarar bulunmaktadir.

5 - DERNEK ORGANLARI

Tlzel ksilikler, secilmis organlar tarafindan yonetilir ve temsil edilirleBir
tuzel kkilik olarak her derngn de kendini ybnetecek ve temsil edecek organlara
gereksinimi vardir. Bu ¢cercevede her dging

- Genel kurul,

- Yonetim kurulu,

- Denetim kurulu,

organlarini olgturmasi gerekmektedif.

Dernekler, bu organlarin g@nda amaclarini ve faaliyetlerini géz 6ninde
bulundurarak onur kurulu, dama kurulu gibi bgka organlar da okurabilirler.
Ancak, genel kurul ve denetleme kurulunun goérevkiyee sorumluluklarinin higbir

sekilde baka bir organa devredilmesi s6z konusu olamaz.

a - Genel Kurul

Genel kurul, bir dern@gn en yetkili karar organidir. Yonetim kurulunca
toplantiya cgrilir. Olagan genel kurul toplantilari, en ge¢ U¢ yilda bifadeimak Uzere
tizilkte yazili zamanlarda yaptfir Genel kurul toplantilarinin dernek merkezinin

bulundwgu yerde yapilmasi zorunludur.

1222.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanuvladde 72.
1331.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazeteajenglanan Dernekler Yénetmgli Madde 13.
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Dernek genel kurulu, ofan toplantilarin ginda, Dernekler Yonetmgjinin
13. maddesi uyarinca, yonetim veya denetim kunallargerekli gordgi hallerde veya
dernek Uyelerinden ki birinin (1/5'inin) yazih istgi tGzerine olganustlu de toplana-
bilir.

Yonetim kurulu, denetleme kurulunun veya derneKkén@n beste birinin yazili
istegine kagin genel kurulu bir ay icinde toplantiyaggamazsa, denetleme kurulu veya
toplanti istginde bulunan Uyelerden birisinin gsarusu Gzerine mabhalli sulh hukuk
hakimi durgma yaparak dernek tyeleri arasindan UGglikibir grubu, genel kurulu
toplantiya ¢cgirmakla gorevlendirir.

Genel kurul carisi yapilmadan 6nce yonetim kurulu tarafindan deriizigiine
gore genel kurula katilma hakki bulunan uyeleristeli hazirlanir. Genel kurul
¢agrisinin, toplanti giiniinden en az 15 gun 6nce yasilgerekir.

Cagri, toplanti gund, saati, yeri ve gundeminin mahdair gazete'de ilan

edilmesi suretiyle yapilir.

Genel kurul toplantisinin yapilagayer, tarih, saat ve toplanti gindemi yine
toplanti tarihinden en az 15 gin 6nce yazi ile riiahan buyidk malki amirlgine de

bildirilir. Bu konuda yazilacak yaziya, toplantikatilacak Uyelerin listesi de eklenir.

Genel kurul, genel kurula katilma hakki bulunan @ggisinin yarisindan bir
fazlasinin katilmasiyla toplanitk toplantida ¢gunlugun s&lanamamasi halinde ikinci
toplantinin hangi tarihte yapilagain da ilanda yer almasi gereKik toplanti ginti ile
ikinci toplanti giini arasindaki zaman bir haftadarolamaz.

Ikinci toplantilar, genellikle ilk toplanti tarihimsh bir hafta sonra ayni yer ve
saatte ve ayni gindemle yapilmaktadkinci toplantilarda ¢gunluk aranmamaktadir.
Ancak, ikinci toplantiya katilan tye sayisinin ytimeve denetim kurulu Uye sayisinin

iki katindan az olmamasi gerekir.
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Genel kurul toplantilarinda toplanti gindeminde yalmayan konular

gortsilemez. Bununla beraber, toplantiya katillan Gyelenda biri (1/10'u) tarafindan

gindeme alinmasi istenilen konularin giindeme @éfilinesi zorunlu bulunmaktadir.

Yonetim kurulu, gerekgelerini de aciklamak suretiyoplanti ilaninin yapildi

gazeteye verilecek ikinci bir ilanla genel kurupkantisini ileri bir tarihe birakabilir.

Ancak bu halde ikinci toplantinin, erteleme tarden itibaren en gec iki ay icinde

yapilmasi zorunludur. Genel kurul toplantilarinim efadan fazla ertelenmesi s6z

konusu olamaz.

Dernek genel kurullarindau konular gorgtlip karara bganir.

- Dernek organlarinin secilmesi,

- Dernek tizgunin dgistiriimesi,

- Yonetim ve denetim kurullarinca dizenlenen ragaml gorgulmesi ve
yonetim kurulunun ibra edilmesi,

- Yonetim kurulunca hazirlanan gelecek dénem bingegorisilmesi ve aynen
veya dgistirilerek kabul edilmesi,

- Dernek icin gerekli tanmaz mallarin satin alinmasi veya var olan
tasinmazlarin satilmasi konularinda yénetim kuruluetkiwverilmesi,

- Dernegin federasyona katilmasi veya ayrilmasi,

- Derngin uluslararasi faaliyette bulunmasi, yurtsiddaki dernek veya
kuruluslara tye olarak katilmasi ya da ayrilmasi,

- Dernegin feshedilmesi,

- Mevzuatta ve dernek tiginde genel kurulca yapilmasi ongorilergedi

gorevlerin yerine getirilmesi.

b - Yonetim Kurulu

Derneklerin idaresi ve temsili, tuzik ve ilgili ydar cercevesinde yodnetim

kurullari tarafindan yapilir. Yonetim kurulu, dasil ve be yedek Uyeden az olmamak
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tzeré* genel kurulca gizli oyla secilen bir organdir. @érsuresi icinde ¢éli
nedenlerle asil Uyeliklerde kalma oldgunda yedek lyeler goreveggdir.

Yonetim kurulunun, en az ayda bir defa toplanmgsnetimde strekliiin ve
faaliyetlerde etkiniin saglanmasi bakimindan gereklidir. Bununsidda gerek
gorulmesi halinde yonetim kurulunun her zaman toglbalecei tabiidir.

Yonetim kurulunun gérev ve yetkilegunlardir:

- Demesi temsil etmek veya bu konuda kendi tyelerindenyhirda bir kagina
yetki vermek,

- Subeler aciimasina karar almak ve kurculara bu karyedki vermek,

- Derngin gelir ve giderleri ile ilgili slemleri yapmak ve gelecek dénemin
biltcesini hazirlayarak genel kurulun onayina sunak,

- Turk vatandg olmayanlarin tUyefie kabulli halinde bunlari en ge¢ on gin
icinde mahallin en buyik mulki amigine bildirmek,

- Dernek tizgunin ve dier mevzuatin verdi gorevleri yerine getirmek ve

yetkileri kullanmak.

Bir derneggin basari ya da bgarisizlginda en buyuk pay yonetim kurullarinindir.
Yonetim kurullarinin bgarili olmalari, belirli program dahilinde disiplintalisma ile
mumkun olabilir. Dernekler, gonilli kurular olup genellikle profesyonel olmayan
kisilerce yonetilmektedirler. Zaten ekonomik durumlarofesyonel yonetici gorevlen-

dirmelerine uygun da gédir.

Bu nedenle, dernek yonetimine secilecekildiin, ise gonul vermelerinin ve
sevmelerinin yani sira yapilacak butin gahlara katilacak kadar zaman ayirabilecek

durumda olmalari da 6nemli bulunmaktadir.

1422.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanuviadde 84.
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¢ - Denetim Kurulu

Denetim kurulu da yonetim kurulu gibi genel kurulsgzcilir. Denetleme

kurulunun, Gc¢ asil ve (i yedek tiyeden az olmameskgnektedir>

Bir ic denetim organi olan denetim kurulunun, dé&rtieziglinde yazili esaslara
uygun olarak derrign faaliyet ve hesaplarini bir yili gecmeyen adahla inceleyerek
raporlar dizenlemesi ve bu raporlari yonetim kuralwe toplanginda genel kurula
sunmasi gerekir. Denetim kurulu, bunuginila gerekli gérmesi halinde genel kurulun

toplantiya cgrilmasini da isteyebilir.
C - DERNEKLER IN YURT DISINDA FAAL IYETTE BULUNMALARI

Derneklerin yurtdyinda faaliyette bulunmalari Dernekler Ydnetrpitin
besinci boliminde ele alingtir. Uluslararasi beraberlik veghirligi yapilmasinda yarar
gorulen hallerde, bu amacla dernekler kuruimaginagden kurulmuolan derneklerin
bu yonde faaliyet gostermelerine ve yur§idda sube agmalarina ya da ayni amach
dernek veya kuruklara katiimalarina, Risleri Bakanlgi'nin gorigii de alinaralgisleri

Bakanlgi'nin 6nerisi Gizerine izin verilebilmektedir.

Bunun igin, yurt dyinda kurulu bulunan bir dernek veya kumaukatiimak
isteyen dernek ya da ust kurgt, katilmak isteg dernek veya kurukun tizgunin
Turkceye cevrilmi ve noterce onaylanmiiki 6rnegini Icisleri Bakanlgi'na sunmasi

gerekmektedir.

Yurt disinda faaliyette bulunmasina izin verilen degjineya da katildil
derngin faaliyetlerinin yasalara ve ulusal c¢ikarlara uggolmamasi durumunda ayni

prosedirle Bakanlar Kurulu'nca bukiye son verilir.

1522.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanuviadde 86.
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Yurt disinda kurulmi bulunan derneklerin Turkiye'de faaliyette bulunanatia
ayni esaslara tabidir.

D - SUBELERIN KURULU SU

Dernekler, daha etkin faaliyette bulunmak ve amagla daha hizh
gerceklgtirmek amaciyla tuziklerinde yazili olmak skduyla gerekli gordukleri
yerlerdesube acabilirler. Ancak, Bakanlar Kurulu karariykamu menfaatlerine yararli
dernek"statiisiine alinanlar gindaki dernekler, her yegden merkezinde birden fazla

sube agmazlar.

Sube acilabilmesi icin, 6ncelikle dernek merkez yimekurulunca,subenin
acllacgl yerde asgari altt ay ikamet etmolan en az U¢ kiye bu konuda yetki
verilmesi gerekit®. Kendilerine yetki verilen kiler, kurucularin; adi, soyadi, baba adl,
dogum yeri ve tarihi, meslek veya sanati, ikametgatesidze uyruklari ilsube merkez
adresinin yer ald bir yazi ile subenin acildil yerin en buyidk mulki amirgine
basvuruda bulunacaklardir. Bauru yazisina, dernek tigiinin onayl iki orngi ile
yetki belgeleri de eklenecektir.

Subelerin de genel kurul, yénetim kurulu ve denediekarulu olmak tzere lc¢
organi olgturmalari zorunludurSube organlarinin gorev ve yetkileri ise zaten derne

tuzigunde belirlenmektedir.

E - DERNEK SAYILAN KURULU SLAR

Bazi kurum ve kurulglarin adlarinda dernek ibaresi bulunmamakla beraber
statileri gergi dernek sayllmakta ve Dernekler Kanunu hikimleritebi
tutulmaktadirlar. Turk Hava Kurumu, Cocuk Esirgekeumu, odalar, borsalar, g
meslek kurulglarinin dst kurulglari olan konfederasyonlar, siyasi partilegciive
isveren sendikalari ve spor kullpler bunlara 6érneiteyiebilir.

1622.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanuviadde 94.
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Vergi uygulamalari bakimindan da bu sayilan tir#ernum ve kurulglarin
dernek sayillmasi, vergide adaletiglaamasi ve dier vergi ilkeleri agisindan 6nem arz

etmektedir.

Dernek olarak kurulmamakla birlikte, 6zellikle vergygulamalari bakimindan
dernek sayilan kurum ve kurglar icinde en yaygin olani spor kultpleridir. Gekgle
spor kultpleri hem kurullari hem de faaliyetleri acisindangdrlerine gore farkliliklar

gostermektedirler.

Kamu kurum ve kurulglari, yiksek@retim kurumlari ve 6zel kuruglari, kendi
mensuplari  tarafindan, spor faaliyetlerini yonlendik ve be zamanlan

degerlendirmek icin kendi bunyelerinde dernekler kahilmektedirler.

Bu dernekler ile ayni amagla kurulan ve genclikij@tlerine katilan dernekler,
spordan sorumlu Devlet Bakaginin, spor faaliyetlerine katillacak dernekler de

Gengclik ve Spor Genel Mudugi'niin kitiiklerine kayit ve tescil edilirfér

Tescil edilen bu derneklerden spor faaliyeti amagdnelik olanlar spor kultbd,
bos zamanlari dgerlendirme amacina yonelik olanlar genclik kultteliher iki faaliyeti

birlikte amaclayanlar genclik ve spor kullbU adhhlar.

Kuluplerde faaliyete katilacak veya tesislerdenaglanacak kilerin dernge
Uye olma zorunlulgu bulunmamaktadir. 18 yamdan kicuk olanlarin ve orta dereceli
okul Ggrencileri, veli veya vasilerinden yazil izin alraal kgsuluyla bu tir kullplerde

faaliyetlere katilabilmektedirler.

Kayit ve tescil suretiyle kuliip adini alan dernekl@rganlari, organlarin gorev
ve yetkileri, uymak zorunda olduklari esaslar, kisulus olusturmada uyulacak esas ve
usuller, denetlenmeleri, bu derneklere yapilacakyhediminsekil ve sartlari Bakanlar

Kurulu karari ile belirlenmektedir.

704.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kaniagdde 14.
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Genclik faaliyetlerine ikkin idari ve teknik yoOneticiler, mensuplari ile bu
faaliyetlere katilacak olanlara uygulanacak disighlemleri spordan sorumlu Devlet
Bakanlgi'nca, spor faaliyetlerine gkin olanlar ise Genglik ve Spor Genel Mud gl

tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerde belirlentaei.

F - DERNEKLERIN ISLEY iSi

1 - GENEL ACIKLAMALAR

Dernekler faaliyetlerini, Oncelikle Dernekler Kanunve tuzuk hakumleri
cercevesinde ydruturler. Derneklerin de vakiflani ggn Ust dizey karar alma organi

genel kurullandir.

Genel kurullarda tuzik ve gkr mevzuat hukimlerine uygun olarak alinan
kararlar ve belirlenen politikalar, yonetim kurullaca hayata gecirilir. Dernek
calismalari, 6ncelikle denetleme kurulunun denetimingidia. Denetleme kurulu ve

yonetim kurulu her donemle ilgili faaliyetleri hakkla genel kurula bilgi verir.

Genel kurul olgan toplantilarinin en geg iki yilda bir mutlak dteeyapiimasi
gerekir. Yonetim kurullar ise ofan toplantilarini dernek amaclarina yoénelik
calismalarin gerektirdii zamanlarda yapabilirler. Ber bir ifade ile yonetim
kurullarinin olgan toplantilari i¢cin yasada ve gdr mevzuatta herhangi bir sire
belirlenmemgtir. Ancak, yonetim kurulu toplantilarinin, devahii ve calsma
disiplininin sa&lanmasi bakimindan her ay en az bir defa yapilrdasiryarar

bulunmaktadir.
Denetim kurulu da en gec yilda bir defa dginefaaliyetlerini ve hesaplarini

denetlemeli ve rapor hazirlamalidir. Dizenlenemmapin hem yoénetim kuruluna, hem

de toplandiinda genel kurula sunulagaabiidir.
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Derneklerin, faaliyetleri dolayisiyla saturmaya muhatap olmamalari
bakimindan yasalar vegr mevzuatla yasaklangniaaliyetlerde bulunmamaya azami
0zeni gostermeleri yadsinamaz bir gerekliliktir. s¥aa aykiri faaliyetlerde bulunan

derneklerin faaliyetlerini sirdirmeleri ve amagiagercekigtirmeleri olanaksizdir.

Bu yasal zorunluluklar ginda yoneticilerin, derrggn faaliyetlerinin yetkili
makamlarca izlenmesini ve denetlenmesirgilaagacaksekli yakumlalukleri de yerine

getirmeleri gerekir.
2 - YASAK VEYA iZNE BAGLI FAAL IYETLER
a - Genel Olarak Yasak Faaliyetler

Dernekler 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili DerneKanunu'nun 30. maddesi
uyarica genel olarak

- TlzUklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeiieek Uzere surdurulege

belirtilen calsma konulan dunda faaliyette bulunamazlar.

- Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amagga konusu sug kil eden

fillleri gerceklestirmek amaciyla kurulamazlar.

- Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hiagmc! Gsretim ve

egitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaclar geregkinek tGizere kamp veya

egitim yerleri acamazlar. Uyeleri icin 6zel kiyafetya tiniforma kullanamazlar.

Dernek merkez vesubelerinde, faaliyet konularinin gerektigtive igisleri
Bakanlgi'nca izin verildgi haller dsinda ateli silah, patlayici maddeler veya géir
saldiri silahlarinin bulundurulmasi da yasaklagtmi

Derneklerin ayrica, askegk, milli savunma, sivil savunma ve Kkolluk

hizmetlerine hazirlayici getim ve gitim, faaliyetlerinde bulunmalari ve bu amaclari

1823.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazeteaderglanmstir.

33



gerceklgtirmek Gizere kamp veya talim yerleri agmalari veléyi icin 6zel kiyafet veya
uniforma veya kol b& ve benzersaretler kullanmalari da yasaklarytm.

Dernek yoneticileri de dergietemsilen, tizuklerinde belirtilen amag ve faaliye
bicimlerine uymayan toplanti ve go0steri yurghgiine katilamaz veya beyanda
bulunamazlar ve dernek mensuplarini bu yolda htedkgik edemezler.

b - Ogrenci Dernekleri ile lgili Yasaklar

Yuksek@retim kurumlarina kayith grenciler ancak, gtim, 6gretim, calsma,
moral, beslenme, dinlenme ihtiyaclarinin ski@nmasi, beden ve ruh @ainin
gelistiriimesi ve @&rencilerin bu konularda kurum idaresi veygeati kuruly ya da dger

kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaclariyla dernelakilirler.

Belirtilen amaclarla kurulabilen gdenci derneklerinin bu amaclar sthda

faaliyette bulunmalari yasaktir.

¢ - Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Kuraca g1 Derneklerle ilgili Yasaklar

Belli bir kurum veya kurulgta calsan kamu hizmeti gorevlileri ile ayni veya
ayri kurum veya kurukia calgsalar bile, belli bir mesfge mensup olan kamu hizmeti
gorevlileri, ancak uUyelerinin ortak sosyal, ekonkmiinlenme, kultlirel ve mesleki

ihtiyaclarini kagilamak amaciyla ve sadece il ve ilce merkezlerideenek kurabilirler.

Diger bir ifade ile kamu kurum ve kurglarinda cakanlar, kanunlarla
yasaklanmamgiolsa bile yukarida belirtilen konularsthda faaliyette bulunmak tzere
dernek kuramazlar. Ayrica, bu derneklerin her deri@n gecerli oldgu Uzere,

tuzuklerinde yazili amaclariginda faaliyette bulunmalari yasaktir.
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d - Izne Basl Faaliyetler

Dernekler, tuziklerinde goésterilen amaclar geregikmek Uzere, kanunlarin
dernekler tarafindan yapilmasini yasakladaaditim ve &gretim faaliyetleri icin yurt,
pansiyon, kitaplik ve okuma odasi, sosyal yardiatiyatleri i¢cin cocuk bakim yuvasi,
huzur evi, & oca, sportif faaliyetler icin spor sahasi veya salogarlesim yerleri
disinda kamp tesisleri kurulmasi vgetilmesi gibi konularda faaliyet gosterebilirler.
Ancak, bu alanlarda faaliyette bulunabilmeleri iBakanlar Kurulu karariyla yurirgie

konulan yonetmelikle belirlenen makamlardan izimalar gerekmektedir.
3 - DIGER OZEL DURUMLAR
a - Derneklerin Sandik Kurmasi

Dernekler, Dernekler Kanunu'ntih 12. maddesine gore, tiziklerinde
ongorulmek ve gdanan kari Uyelerine pagarmamak, gelir, faiz veya bka adlarla
dyelerine aktarmamak koluyla Uyelerinin; yiyecek, giyecek gibi zorunlutiyac
maddelerini ve dier mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyagharikagilamak

amaclyla sandik kurabilmektedirler.

Derneklerce kurulacak sandiklar faaliyetlerini, mymadde ile verilen yetkiye
dayanilarakicisleri Bakanlginca cikarilan Dernekler Tarafindan Kurulan Saradikl

Tabi Olacg Esaslar Hakkinda Yo6netmetfkhiikiimlerine gére yiiriitmek zorundadirlar.

So6z konusu yonetmgin 4. maddesinde sandik kurmasutari belirlenmitir.
Buna gore, bir derrggn sandik kurabilmesi icin;

- Sandik kurulmasi, tiziinde belirtilen amacin gercekigilmesi bakimindan

gerekli olmalidir,

- Dernek tizgunde sandik kurulagena dair agik hukiim bulunmaldir,

1923.11.2004 tarih ve 25646 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
2001.02.1985 tarih ve 18653 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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- Dernek genel kurulunca sandik kurulmasi igin kateams olmalidir.

Sandiklarin da genel kurul ve yonetim kurulu organlolwturulmalidir.

Sandiklar, derneklerin yan kurgludurumundadir ve ttzelgdikleri yoktur.

Sandiklarin i¢ denetimleri dergi@ denetim kurulunca, genel denetimleri ise
Icisleri Bakanlgl veya bulunduklari yerin en blyuk milki amirleindier zaman
yapilabilir. Bunun dyinda sandiklarin, Maliye Bakapii denetim elemanlarinca da

denetlenebilecekleri tabiidir.

Dernekler Yonetmegi'nin®* 82. maddesine gore sandiklar;
- Karar defteri,
- Uye kayit defteri,
- Gelen ve giden evrak defteri,
- Demirbg defteri,
- Yevmiye defteri, blyuk defter, envanter defteri,
tutulmak zorundadir. Bu defterlerin kullanilmadancé notere onaylattirlmasi da

zorunludur.

b - Lokal Acma

Dernekler, mahallin en butyldk milki amirinden izitmak kauluyla lokal
acabilir ve gletebilirler. Ancak, merkez veubelerin bulundgu yerlerde bir lokalden
fazlasi acllamaz. Bu sinirlama, Bakanlar Kurulu'kaeuya yararli sayilan dernekler

Icin sOz konusu dgldir.

Lokaller, dernge ait bir iktisadi §letme nitelginde old@gundan kurumlar vergisi
mukellefiyetinin tesis ettirilmesi ve vergilendirye iliskin batin yukamluliklerin

yerine getirilmesi gerekir.

2131.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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G - DERNEKLERIN DENETIiMi

1 - GENEL DENETIM

Icisleri Bakanlpl veya derneklerin bulunduklari yerin en biyik niigkniri
tarafindan derneklerin yonetim yerleri, miessesekerher ¢egit eklentileri, defterleri,

hesap vesiemleri her zaman denetlenebilir.

Icisleri Bakanlgl bu denetlemeyi, Bakanhk Teftikurulu, Emniyet Genel
Mudurligu Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemantagya Bakanlk
ve Emniyet Genel Mudurfiii merkez tgkilatinda goérevli dier memurlar aracgiyla
yaptirir. En bayuk miulki amirler, denetlemeyi bizzayapabilecekleri gibi

gorevlendirecekleri memur veya memurlar argoila da yaptirabilirler.

Dernekler, amac ve faaliyetleriyle ilgili bulunaakanliklar tarafindan ve ayrica
ogrenci dernekleri ilgili yiksekgretim kurumlarinla, dini konulu dernekler Diyanet
Isleri Baskanligi'nca, spor dernek ve kullpleri ise Gencglik ve SpBenel
Mudurligi’'nce denetlenmektedir.

Dernek yetkilileri, denetlemsiiile gérevli memurlar tarafindan istenilen bitin
defter, belge ve gerceklailen islemlere ilgkin yazilari gbstermek veya vermek,
denetim elamanlarinin yonetim yerleri ya da eklentie girme isteklerini yerine

getirmek zorundadirlar.

Derneklerin faaliyetleri ile hesaplari, devaml rala kendi hunilerinde
olusturduklari denetleme kurullari tarafindan da yasalae tuzik hukimlerine

uygunluk bakimindan denetlemeye tabi tutulmaktadir.

Bu suretle, varsa bazi hatali uygulamalarin resmnetimlerden 0Once

duzeltilmesi olang yaratiimg olmaktadir.

?222.11.2001 tarih ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanuviladde19.
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2 - KAMU YARARINA CALI SAN DERNEKLER IN MAL I DENETIiMI

Dernekler, Dernekler Kanunu'néh27. maddesinde yazili kalar ve esaslara
uygun olarak yerine getirmeleri halinde Bakanlarridu'nca"kamu yararina cajan

dernek"sayilabilmektedirler.

Bu statlye alinan derneklergdr derneklerden farkli olarak vergi kanunlarinda
yazili hukimler cercevesinde, bazi vergi, resinmaglardan muaf olmaktadirlar. gair
bir ifade ile Bakanlar Kurulu'nca s6zi edilen syat@linan dernekler, vergi istisna ve
muafiyetleri yoluyla tevik edilmektedirler. Ancak, bu derneklerin faalilgtnden
kamunun beklegd yararin sglanamamasi durumunda bu uygulama ile adaletsiz verg

uygulamalarina sebebiyet verilecektir.

Boyle haksiz bir durum yaratiimamasi bakimindarkaB&ar Kurulu tarafindan
"kamu yararina cajan dernek'sayilan derneklerin hesaplarinin ve bu hesaplagila i
belge ve defterlerin, gerekli gortlen hallerde, iylBakanlgi'nca da denetlenmesi

olang yaratiimstir.

Bu denetimlerde, dernek gelirlerinin amaclagdtusunda verimli birsekilde
harcanmadgiinin, dernek faaliyetlerinin herkese acik olngaalin tespiti halinde o
derngin "kamu menfaatlerine yararli dernestatisunin kaldiriimasi yontundgemler
yapiimaktadir.

3 - DIGER DENETIMLER

Dernekler, belirtilen denetimler @nda kolluk kuvvetleri tarafindan da denetime
tabi tutulabilirler. Kolluk kuvvetleri, derneklerirydnetim yerleri, miesseseleri ve
tesisleri ile her ggt eklentilerine, mahallin en buyidk mulki amirinyazili emriyle her

zaman girebilir ve incelemelerde bulunabilirler.

2323.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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- Yaninda veli veya vasisi olmadan 18siyalan kucuklerin veya ortaokul ve
ortaretim Ggrencilerinin kabul edildii,
- Fuhy yapildgl, kumar oynangsn veya genel ahlaka aykiri harekette
bulunuldigu,
- Uyusturucu maddelerden herhangi birinin kullangig
- Kanunlarin bulundurulmasini yasakladsilah, alet veya maddelerin veya
kanunlarin yasak e#fi her turli rejim, doktrin veya ideolojileri temséden
resim, af§, pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasakkaryayinlarin
bulunduruldgu veya kanunlara gore su¢ sayilan faaliyetlerdarautiyzu,
- Sugclularin saklandi,
- Izin alinmaksizin alkollii icki kullanilg,
tespit edildgi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 04.07.4%arih ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'ntfr8. maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ote yandan, dernek yoneticilerinin sharmasi halinde, dermeklerin yonetim
yerlerine, miesseselerine, tesislerine ve hgt eklentilerine, 18 yandan kucukler ile
ortaokul ve ortagretim Ggrencilerinin yanlarinda veli veya vasileri olmadda kabul
edilmelerine ve dernek lokallerinde alkollu ickilluniimasina mahallin en biayik mulki

amiri tarafindan izin verilebilmektedir.

H - TUZEL K iSiLiGIN SONA ERMESI

Derneklerin tuzel kilikleri;

- Genel kurul karari ile,

- Kendiliginden d&ilmis sayilmayla,
- Mahkeme karari ile,

2414.07.1934 tarih ve 2751 sayill Resmi Gazete'denymnmstir.
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1 - GENEL KURUL KARARIYLA FES IH

Dernek genel kurulu 4721 sayil Turk Medeni Kanumuf® 88. maddesine gore
her zaman der@gn feshine karar verebilir. Genel kurulun defime feshine karar
verebilmesi igin, tlizge gore genel kuruluna katilma hakkina sahip bulutemek
uyelerinin en az (gcte ikisinin toplantida hazir usuhasisarttir. ilk toplantida bu
cogunlugun s&lanamamasi halinde, Uyeler ikinci toplantiyargar. ikinci toplantiya
katilan Gye sayisi ne olursa olsun fesih konustuisgdebilir. Feshe ilskin kararin,

toplantida hazir bulunan tyelerin tgcte ikggalugu ile verilmesi zorunludur.

Dernek genel kurulunda fesih karari alinmasi halirydnetim kurulu tarafindan

bes gun icinde mahallin en bayuk mulki amfiine yaziyla dem@n feshi istenilir.

Dernek genel kurulunun, deggie kapatiimasi igin dava agildiktan sonra, fesih
karari almasi, daha 6nce acgnbulunan davanin ydritilmesine ve kapatma karari
verilmesi halinde dgacak hukuki sonuclara engel giurmaz. Dger bir ifade ile bu

durumda da mahkeme karari uygulanir.
2 - KENDILiIGINDEN DAGILMI S SAYILMA

Dernekler, gagidaki hallerde kendiginden sona erer;

- Amacin gerceklgnesi, gerceklgmesinin olanaksiz hale gelmesi veya surenin
sona ermesi,

- Ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngdérilen dérgapiimany ve zorunlu
organlarin olgturulmams olmasi,

- Bor¢ 6demede acze ghiis olmasi,

- Tuzik gergince yonetim kurulunun okturulmasinin olanaksiz hale gelmesi,

- Olagan genel kurul toplantisinin iki defa Ust liste apamasf®

%508.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
26 22.11.2001 tarih ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanuviadde 87.
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Kendiliginden d&ilma halinin tespiti, dernek merkezinin bulugduyerin en
bayuk mdalki amirinin veya Cumhuriyet sav@inin istemi Gzerine sulh hukuk
mahkemesince tespit edilir. Bu tespit Uzerine denele tizel ksili gi resmen de sona

ermis olur.

3 - MAHKEME KARARI iLE FESIH

DernekKler;
- Yetkili mercilerce kurulg bildirisi ve eklerindeki kanuna aykirilik veya
noksanliklar otuz guin iginde giderilmezse,
- Olagan genel kurul toplantisi tuzikte belirtilen stgende yapilmaz veya
kanunen olgturulmasi zorunlu organlar cfiwrulmaz ve mahallin en buylk
malki amirliginin yazili ihtarina kain bu zorunluluk G¢ ay igcinde yerine
getiriimezse,
merkezinin bulundgu yerin en buyidk mulki amirinin yazili ihbari ve @buriyet
savcilginin acacg dava Uzerine asliye hukuk mahkemesinin kararfgshedilir.
Ancak, bu konudaki kararin aliglidursmada Cumbhuriyet savcisinin da bulunmasi

gerekir.

Derneklerin, Dernekler Kanunu ve gér kanunlarda ©ongorulen hallerde,
mahkeme karar ile surekli olarak kapatilabifectabiidir. Mahkeme, davanin her
asamasinda istem (zerine veya kergiden, derneklerin her tarli faaliyetini

yasaklayabilir.

Ote yandan, dernekler uilkeninska yerlerinde olsalar bile,

- Dernek yoneticileri tarafindan veya dernek ydriktii ile dernek tyelerinin
istiraki ile siyasi veya ideolojik amacla suteinmis oldugunun,

- Dernek Uyesi tarafindaglénen siyasi veya ideolojik amach suclarin, dernek
yoneticilerinin azmettirmesi, eiki, zorlamasi, yardimi veya kolaylik @amasi
suretiyle glendiginin,

- Dernegin su¢ sayllan eylemlerin kay@iehaline geldginin,
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kesinlgen mahkeme karari ile tespiti durumunda surekliadd&apatilir.

Bu gibi hallerde kapatma; dernek, bir ilde faaliggisteren derneklerden ise
ilgili valili gin veya Cumhuriyet savcginin, birden cok ilde faaliyet gb6steren
derneklerden isdgisleri Bakanlgl veya dernek merkezinin bulungluil valili ginin ya
da Cumhuriyet savcginin istemi tizerine mahkeme karariyla gercgkle

4 -DERNEKLER iN VAKFA DONU SMESI

Derneklerin tuzelkiliklerinin sona erme nedenlerinden birisi de 198@llarin

ilk yarisindan sonra sikca kéasilan vakfa déngme slemleridir’.

1980'i wyillarin balarinda c¢ok sayida dernek kapatilir veya faaliyetle
durdurulurken, vakiflarin genellikle bu uygulamadisina kalmasi ve az sayida da olsa
derneklerdeki amac¢ ve hedefgtigklikleri derneklerin vakfa dénimelerin artmasinda

onemli rol oynamtir.

So6zlu edilen dénemde daha c¢ok dernek kapatilmasidsoece normal bir
olgudur. Cunku vakiflar mal toplupu olup daha ¢ok toplum sorunlarinin ¢ézimuine
yonelik yatinnmlar gercekigirmek icin faaliyet gosterirken, dernekler insapluluklari
olup genellikle cakan insanlarin yasal haklarinin alinmasi ve durumibar

lyilestirilmesi icin faaliyet gostermektedirler.

Bu durum ise dernek yonetici ve uyelerini, ggo kez yonetimi elinde
bulunduranlarla kar kariya getirmektedir. Bu kadikli micadelenin sonucu da
yonetimdekilerin olgan elver§li ortamdan yararlanmak suretiyle dernekleri kagatm

yoluna gitmeleri olarak kendini gostertii.

Bu gibi uygulamalardan kagiolarak vakfa dongimelerde, ortaya c¢ikan tizel
kisilik, ne tam bir vakif, ne de tam bir dernek olmadkt. Clnki insan toplugu olan

2" Hzkan, a.g.e., s.555.
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dernekler, bir mal toplugu olan vakfa donguirken, blinyelerindeki tyeleri ve onlarin
sorunlarini da beraberlerindeitraaktadirlar.

Dolayisiyla, resmiyette vakif olarak goérinen yerusomlar, faaliyetleri
sirasinda vakiftan ¢ok dernek gibi hareket etmea#érd Bu durum ise herkese agik
hizmetten ¢ok, dernek gibi belli bir kitlenin ya giérenin sorunlarini ¢ozmeye yonelik
faaliyet gosteren bazi vakiflarin bu tir faaliygtleedeniyle kapatiimalarina neden

olmustur.

Hepsinden 6nemlisi, byekildeki oliumlar sivil toplumun c¢ok onemli ilki
kardes 6rgutu olan dernek ve vakif miesseselerinin dadiem ayrilmalarina ve ne yazik

ki yozlasmalarina neden olmaktadir.

Bu nedenle, derneklerin vakfa dg@nieleri yerine, dernek tuzel gigine
dokunulmadan mevzuata ve amagclara uygun yeni aakifiruimasi yoluna gidilmesi

hem dernekler, hem de toplum acisindan daha yatadaktif®.
| - DERNEKLER IN TASFIYESI

Tazel kkili gi yukarida aciklanan hallerden birisi ile sone edenneklerin mal,
para ve haklarinin tasfiyesi gerekir. Tasfiyikemleri, dncelikle tiziklerinde gosterilen
esaslara gore yapilir. Dernek tg@ade, tasfiye siemleri genel kurulun kararina
birakilms, ancak genel kurulca bu konuda bir karar alingawaya genel kurul
toplanamamy ise o dengin sahip oldgu butin para, mal ve haklar, 5253 sayili
Dernekler Kanunu’'nun 15. maddesi uyarinca, mahklkanariyla dern@n amacina en
yakin ve kapatildy tarihte en fazla liyeye sahip degaalevredilif®.

Tasfiye ve intikal glemlerinin tamamlanmasindan sonra dgmge dernek

kutugundeki kayitlari, faaliyetleri bir il siniri igindieulunanlar icin mahallin en buyuk

% Hzkan, a.g.e., 5.556.
2923.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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mulki amirinin, birden fazla ilde faaliyette bulumar icin iseicisleri Bakanlgi'nin

onay! ile silinir.

Kendiliginden sona erdi tespit edilen veya feshine karar verilen dernekle

tasfiye ve devirglemleri tamamlandiktan sonra dernekler Kiittideki kayitlar silinir.

Feshedilmesi icin hakkinda spmuma veya dava acilsolan bir dernek, fesih
ve buna bgl olarak dernek mallarinin devrine dair bir kaadahg takdirde, sorgturma

ve dava sonuglanincaya kadar deglemi yapilmaz.

Tasfiye slemleri sonucu derneklerin defter ve belgelerinaklanma usuli,

suresi ve tasfiyeye gkin gerekli belgeler yonetmelikte dizenlenir.

ll- VAKIFLARIN KURULU SU, ISLEY iSi, DENETIMI VE TASFIYESI

A- VAKIFLAR HAKKINDA GENEL B ILGILER

1 - VAKFIN TANIMI

Vakiflar, balangici Islamiyet éncesine dayanan ve genellikle varlikgildsiin
topluma 6zellikle sosyal alanlarda kiiksiz hizmetler sunma igtain sonucu olarak
ortaya ¢ikan sivil toplum 6rgutlerindendir.

Vakif, hukukta; bir gercek ya da tluzekikigin, belirli bir mulki, baka bir Kisi
yararina ya da belirli bir hizmeti yerine getirmiékere yonetme hakkina sahigkiier
butunuduir®.

4721 sayih Turk Medeni Kanunu'nun 101. maddesitelesakif; “gercek veya

tuzel kkilerin yeterli mal ve haklar belirli ve sureklirbamaca 6zgtlemeleriyle aglan

tuzel kiili ge sahip mal topluluklaridigeklinde tanimlanmstir.

%0 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilti 2s.499.
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Vakif da dernek gibi bir ttzel &iiktir. Ttzel kisilik kavraminda 6nemli olan
unsur "gaye" daha c¢ok kullarggmiz yeni terimi ile "amac"tir. Vakiflar genellikldoir
malin belirli bir amacin gerceldrilmesi icin baislanmasi ile kurulurlar Baslanana
bir "yakim" yuklenebilir. Bu yukim, asil hedeflensiirekli amaca uygun olarak belili
bir toplulugu bu b&islanilan nesneden yararlandirmak olabilir. Ancalgifdayanin da

bagislananin da 6mrt sinirlidir.

Nesiller boyu bu "yikim"e uyulup uyulmayawa kim soyleyebilir?* Bu
nedenle, temsilcileri dgsse bile, bgislanan varlgin asil hedeflenen amag
dogrultusunda kullanimini ancak bir tizekikk saglayabilir. Vakif, ste bu gereksinme

sonucu ortaya ¢ikan bir tizekHiktir.

Vakif kurma istg genellikle; insanlarin o6ldukten sonra da isinmeni
yasamasinin sdanmasi, sgliklarinda caitli faaliyetler sonucu toplumdan alinanlarin
topluma geri verilmesi, bin bir zorlukla edinilerarigin en iyi sekilde toplumun
yararina sunulmasi, ihtiyaci olanlara yardim yapgnduygulan ile ortaya ¢ikmaktadir.
Bazen de vakiflar, umulmadik zamanlarda yitirilemkyplarin adinin ygatilmasi ve
onun adina hayir yapiimasi, bugtsnda topluma bedelsiz ya da ensigki bedelle

hizmetler verilmesi ist&nin sonucu olarak kurulurlar.

Batin bu agiklamalardan sonra en geamlami ile vakif, "bir mal veya hakkin
geliri ile birlikte bgh basina bir varlga sahip olmak Uzere,ginin kendi iradesi ile 6zel
mlkiyetinden cikartilarak bir daha geri alinmantaydiyla resmi senetle belirlengni

bir amacin gercekigiriimesi icin tahsis edilmesiieklinde tanimlanabilff.
2 - VAKIFLARIN DUNU BUGUNU

Ilk cagdan beri hayir amaciyla pek cok vakif kuruktuw. Turk kaltir ve
medeniyetine bakacak olursak; insanlik sevgisingenyardimlama duygusundan

31 Hatemi, Huseyin, “Vakif Kurumunun Kokeni Hakkinddsiinceler”, 3.Sektor Dergisi, Nisan 1996,
TUSEV yayini, s.11.
%2 Hzkan, a.g.e., s.10.
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kaynaklanan bir kurukuolan vakiflarin, tarinimizde ve sosyal daysnamizda onemli

roller tstlendgini goriruz.

Bunun yani sira ginimize gda en eski muessese, vakiflardir. Arkeolojik
donemlerde, orrign; Mezopotamya'da Sumerler, Anadolu'da Hititlenigker, Galatlar,
Yunanhlar, Medler, Romalilar gibi kavimler gams, bunlarin mabetlerine géi
adaklar adanng) mallar b&islanmstir. Ancak, b&islanan batin mallar, hep din
sinifinin yani, rahiplerin kullanimina ait olgtur. Halk hicbir zaman bunlardan
yararlanamangtir®®>. Ama 6zel servetin kamu yararina kullaniimasirglagan hayir
amach birer kurum olarak vakiflarin gia toplama etkinlikleri de @rlikli olarak 20.
yuzyillda ABD de biuyik gelme gosternstir. Bagisa dayali hayir amacl vakiflar
egitim, bilim, tip, kamu sgligl ve sosyal refah gibi alanlarda kamu hizmetlegimtimek

ve argtirmalari desteklemek Uzere glurulan 6zerk orgatlerdir.

Vakiflar ilk ¢cggdan gunimize kadar kurglamaclari bakimindan pek belirgin
farkhilik gostermemekle birlikte, ayni surecte ifibaliyetler 6nemli 6lcide dgsime
ugrams, hayir gleri yerine kar elde etme 0n plana ¢ikim Caidas vakif kurumunun
orta ¢cgdaki dnculerinin ve prototiplerinin ortak 6zgili vakif kavrami ile hayirsieri

ve sadaka arasindaki i¢ iceliktir.

a. TARIHTE VAKIFLARA GENEL BAKI §

Eski Misir, Yunan ve Roma'da vakiflar tek amaca ejliti ve gelirleriyle
okullar, kitapliklar ya da bir yerel hayir kurumeddeklenirdi. Ortagada Avrupa‘daki
vakiflar kiliseye bgl bir gelir kayn&l olarak manastirlarin parasiz yemelgitiéan,
yetimlere bakilan kurumlarin ya da okullarigletiimesi icin kullanilirdi. R6nesans
doneminde tacirler @im ve yoredeki yoksullara yardim gibi amaclarlak¢sayida

vakif kurmulardir.

% Unver, Fadil, “Vakiflar Diinden Bugiine”, 3.Sektéemisi, Ekim 1995, TUSEV yayini, s.16.
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Ortaca&da deisik kultir ¢evrelerindeki vakiflarin bir Ba ortak 6zelki, batida
ve dguda geleneksel ya da feodal toplumlarda her tieliginligin baslica kaynai
olan topr&n vakiflarin balica konusunu okiurmasiydi. Bu toplumlarda belirli bir
toprak parcasinin vakfedilmesi,gozaman bir gelir kayrga olarak s6z konusu togig
devletin, kralin ya da buyik feodal seny6rin (séagrdenetimi dana cikarip
genellikle vakfi kuran kinin ailesi, ¢cocuklari ya da olasi ¢ka mirascilar yararina

Ozellestirmenin araciydi.

Ornesin, Osmanli toplumunda vakif kurulmasi, @gda kagullarda alinip
satilamayan, miras birakilamayan velasina devredilemeyen miri araziyi belirli bir
ailenin surekli denetimi altindaki bir gelir kayfiaa dongtirmenin ¢ok sik baurulan

yontemlerindendi.

Ortacada Iingiltere'de de kiicuk varsillarin ve hatta koyliiertopras
vakiflastirmasi ylzinden buyik lordlarin, 6zellikle de et ldrd olarak kralin gradigi
gelir kaybi belirli donemlerde, 6rgm 1535'te vakiflarin yasaklanmasi gimlerine yol
acmstir. Hukuksal bir mekanizma olarak vakif kurumunuarih boyunca, belirli
mulkleri ya da gelir kaynaklarini var olan mulkiyetenetim ve bokum iliskileri
sisteminin dgina ¢ikarmaya, alacaklilardan ska hak sahiplerinden ya da devletin

misaderesinden kacirmaya yoneglevi agirlik tasir.

Islam toplumlarinda oénemli toplumsalslevieri yerine getiren vakif
uygulamasinin kokleri, en azindistam 6ncesi Arap toplumunagie uzanir. Araplarin
Kabe’'deki putlar icin vakiflar kurdtu bilinmektedir. Balangicta yalnizca tapinaklar
ya da toplu tapinma mekanlar icin gercetitden vakif islemi zamanla kilerin degil
kamunun tasarrufunda bulunmasi gerekegskdalanlar (6rngn, yollar, kuyular, su

tesisleri, kopriler, hanlar) kapsamina atm:?*

Ancak, islamiyet'ten 6nceki donemlerde, Orta Asya'daki yniGokturkler,
Mogollar ve Uygurlar gibi Turk toplumlarinda kismengghe hayatinin hakim olmasi

% Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt:24.500.
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nedeniyle gunumuzdeki vakif kurumuna benzer swilara, acik bir sekilde
rastlanilamangtir. Bununla beraber, o Turkistan'da yapilan TURFAN kazisinda,
XIl. yuzyillda hiukim sutren Budist Uygur Turkleri'reat bir vakfiye elde edildi
bilinmektedir. Bez lzerine yazili bu vakfiye, Vdarf Genel Mudurlgl asivinde sak-

lanmaktadir®

Oysa Musluman Tirk devletlerinde vakiflar, kegithe stirecine dnemli katkida
bulunmy, Ozellikle buyik cami ve kdlliyelerin cevresinddagik Turk kentlerinin

kurulmasina yardimci olngtur.

b. ISLAMIYET'IN ILK YILLARINDA VAKIFLAR

Islam hukukunda vakif, belirli bir milkin kendisimdeya da gelirinden
yararlanma hakkinin, milk sahibi tarafindan bebili amacla, ama belirli bir streyle
sinirh olmaksizin kamuya birakilmasi anlaminarg&akif islemi icin ihtibas, tahbis,
teshil ve sadaka gibi adlar da kullanilir. Mulkiaékfeden vakif, vakfedilen mulk
mevkuf, malin vakfe-dildii kisi ya da yer ise mevkufi'n-aleyh, gneti'n-aleyh,
mesruti'n-leh ya da mesarifi'l-vakf gibi adlarla anivakif gelirinin d@rudan dinsel
bir amagc icin kullaniimasi durumunda vakf-1 hagelirin asil amac i¢in harcanmadan
once vakfedenin ya da onun soyundan gelenlerineedecmesi durumunda vakf-1 ehli

s6z konusudur.

Vakfin gecerli olabilmesi icin, malkin sahibi taradan yalnizca Tanri'ya yakin
olma (kurbiyet) amaciyla vakfedilgiblmasi gerekir. O mualkin geliri ya da yararlanma
hakki artik Tanrn kullarinindir. Vakfedilen mulkikisilerce milk edinilmesini ya da
milk olarak verilmesini Onleyerek kamuya ait kilada bu anlagtir. Vakfin
gerceklamesinin temel kgulu vakfedenin kiisel iradesini aciklamasidir. Mlkin glo
rudan kendisinden yararlaniimasini 6ngoren vakiftaidessesat-1 hayriye olarak
adlandirtir.  Camiler, okullar, kutuphaneler, yetameler, misafirhaneler bunlar
arasindadir. Yalnizca gelirlerinden vyararlaniimakerg@ vakfedilen mulkler ise

% DPT Bainci Bes Yillik Kalkinma Plani Vakif Ozelhtisas Komisyonu Raporu.
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misakkafat (mgaza ve han gibi vakif binalar) ve mustegillat ifaicin hazirlanmy

topraklar) biciminde ikiye ayrilir.

Islam tarihinde ilk vakfin 625'te Hz. Muhammed tardfn Medine'de
kuruldugu kabul edilir. Buna gére peygamber, kendi malnoj@di hurma bahgesini
Muslimanlgin savunulmasi igin vakfetgyiFedek Hurmag adli malkind de yiyece
tukenen yolcular icin Qaslamistir. Gitgide sayisi ggalan vakiflar Gzerinde bir kamu
denetimi kurma gereksinimi ilk kez Abbasi halifglidéneminde ortay cikrgiir.
Turklerin Islamiyeti benimsemesi, toy geldnelicretsiz yemek datilan imaret
kurumlarinin ve bu kurumlari ayakta tutan vakiftagelsmesinde etkili olmgtur. 16.
yuzyilda yalnizca Anadolu'da vakif konumunda 1.486ar cami ve mescit, 250 kadar
mektep ve medrese, 600 tekke ve zaviye, 75 blyiik veakervansaray, 45 buyik
imaret evi vardi. 18. yuzyilda ise bugunki Turksairlar icindeki vakiflarin sayisi
6.000'e ulsmistir.*®

c. OSMANLI DONEM INDE VAKIFLAR

Osmanli Devleti, kuruldgu topraklar tzerinde daha 6nce kuruymoulunan
devletlerin ve 0Ozellikle de Anadolu Selcuklularinicari sisteminin yarara sosyal
yasam seklini de benimseyip uygulagtir. Bu cercevede vakif kdltiri de Osmanli
Devletinin kurulmasi ile birlikte oldukca yaygighais ve gercek anlamini bu dénemde

bulmustur.

Osmanli Devletinde ilk vakif kurucusu Orhan Gazmuojtur. Orhan Gazi,
724 Rebiulevvel (1324 Mart ba tarihinde Mekece Na-hiyesi'nin tamamini
vakfetmgtir. Vakfin amaci; "O hankahta misafir olan geliligi fukarayi, garipleri,
miskinleri, dervgleri ve ehl-i ilmi (iskan ve infat etmesi) icin ahakdlem Tavai
Serafeddin Muakbil'i (mutevell-i vakftayin ettim) véak vazifesi(Yani varideti, geliri)ne

ise bunlara sarf edilsirt”seklinde belirlenmitir.

% Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilti2s.500.
3" Uzuncasih ismail Hakki, “Gazi Orhan Bey Vakfiyesi”, Belleteh941, V/19,281,282)
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Osmanliimparatorligu'nun Tanzimat'tan 6nceki dénemlerinde kamu hizenietl
vakiflar eliyle ydrutalmegtar. Bata Orhan Gazi, Yildinm Beyazit ve Fatih Sultan
Mehmet olmak Uzere hemen biutiin Osmanl dudtari; saltanatlar siresince halkin
ihtiyacina gore cgtli vakiflar kurmuwlardir. Vakif statistinde; medreseler ve
kituphaneler gibi ilim ve @tim muesseseleri; kervansaraylar, hanlar, hamamwdar
hastaneler gibi ghk ve sosyal amacli yardim muiesseseleri; su tesisa zarif
cesmeler, sebiller, koépruler ve yollar gibi bayindirleserleri meydana getirgherdir.
Bunlarin ¢gunlugu fethinden sonréstanbul'da ve Bursa'da kurulgtur. Ulkenin dper

koselerinde de bu tur vakiflar kurulmwe halka hizmet etmeleri @&anmstir.

Vakiflar, vakfin kurucusu tarafindan atanan miutevetayyim, nazir ve
mitekellim ale'l vakf gibi adlarla anilan yonetesil tarafindan yonetilmekte idi.
Vakfedenden sonra bu yetki, onun tarafindan bkefirise vakiftan yararlananlara,
belirtimemisse yargica aitti. Osmanh ddneminde Tanzimat'tanrasomutevelliler

padsahlar tarafindan atanmayastzanmstir.

Zamanla bir ¢i gibi biylyen vakiflarin kamusal bir denetime téltulmalari
kacinilmaz hale gelmive bu glerle ilgili divanlar, nezaretler kurulmtur. Osmanh
Devleti'nde en buyuk merkezi vakif drgutt, Harem&ukafi'dir. Bu kurulyg 1826'da
bir padsah iradesiyle Evkaf-1 Himayun Nezareti olarak Olegirnis, daha sonra da

Evkaf Nezareti kurularak gorevleri bu kurgguaktariimgtir.

Evkaf Nezareti'nin kurulmasi ile vakiflar yonetimiee gore yeniden
siniflandinimstir. Buna gore, yonetim gorevi vakfeden tarafindsatirlenen kginin
Uzerinde olmakla birlikte yonetimi zapt edilerekkia¥ Nezareti'ne aktarilan vakiflar,
evkaf-1 mazbuta olarak adlandirignr. Selatin vakiflar ile mutevellisi olmayan valkaf
da bu vakiflar arasindadir. Evkaf Nezareti'nce tenmekle birlikte mutevellilerce
yonetilen vakiflar evkaf-i milhak, Evkaf Nezaratindenetimi dginda dgrudan

miitevellilerce yonetilen vakiflar ise miistesna flakolarak tanimlanngtir.®

% Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt:24.500.
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d. CUMHURIYET DONEM iNDE VAKIFLAR

Cumhuriyet doneminde vakifsleri once Seriye ve Evkaf Vekaletince
yurattlmistar. Bu bakanlik ise 03 Mart 1924 tarih ve 429 baganunla kaldiriimg ve
gorevleri bu tarinten itibaren Blbakanlga b&li olarak olgturulan Vakiflar Genel
Mudurligt'ne devredilnytir.

Vakiflar Genel Mudurlgi'nin gorevleri; vakif mallarinisletmek, mimari ve
tarihi deser talyan vakif eserlerini korumak ve vakiflari amacldogrultusunda
desteklemek olarak belirlengtir. Genel Mudurlik ayni zamanda, yonetimi Devlete
aktariims (mazbut) vakiflari dgrudan yonetme, mutevellilerin yonetimindeki (mulhak
vakiflar ile yeni vakiflari, cemaatleri ve esnafkiftarini da Devlet adina denetleme
yetkilerine de sahiptir. Vakif paralarini nemalanthk, mutevellileri atamak ve
gorevden almak, vakif tuzel $digini koruma kaguluyla gerektginde vakiflarin
tasinmaz mallarini daéstirerek daha cok gelir getirici yatirnmlara tahstmek de

gorevleri arasindadir.

Vakiflar Genel Mudurlgu vakiflarla ilgili gérevlerini 1935 yilinda kabeldilen
2762 sayil Vakiflar Kanurid hilkiimlerine gére stirdiirmektedir. 1956 yilindaagikn
bir Yasa ile 1984 yilinda ise Bakanlar Kurulu kaykr desisikli ge ugrayan bu Kanuna
gbre mulhak vakiflar, Vakiflar Genel Mudugiinin denetiminde mutevellilerince,
mazbut vakiflar ise dgudan Genel Mudurlikce idare edilmektedir. Cumbhetriy
oncesinde kurulan vakiflarin sayisi 26.798 iken26t2967 yillari arasinda yalnizca

70 vakif kurulmutur.*°

Kurtulus Saval gibi gercekten inanilmaz zor gdlarda verilmg bulunan bir
olum kalim mucadelesinin, tlke ekonomisinde yagatmkimin, bu dénemde c¢ok az
sayida vakif kurulmasinda énemli rolt adduaciktir. 13 Temmuz 1967 tarihinde kabul

edilen 903 sayili Kanun ile vakiflara vergi muafiyeninmasi konusunda Bakanlar

%913.06.1935 tarih ve 3027 sayill Resmi Gazete'denymnmitir.
40 Ozkan, a.g.e., s.16.
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Kurulu'na yetki verilmesi sonucu bu kurumlar yemdaerlkl kesimin ilgi odg! haline
gelmistir. S6z konusu Yasanin etkisi kisa silrede gorilmé 1967-1989 arasinda
yaklasik olarak 2.750 vakif kurulmgur. 1998 yili ortalari itibariyle kurulngubulunan
yeni vakif sayisi 4157 olup bu sayiya sirekli dtaranileri eklenmytir.

903 sayili Kanun'a gore kurulan vakiflara 1986ngé yurirlige giren 3294
saylll Kanun hikumleri cercevesinde kurulan Sosyaldimlgma ve Dayanma
Vakiflari da eklenmtir. Toplumun geliri bulunmayan ya da geciminglsgacak kadar
geliri olmayan 6nemli bir bolumunin Ozellikleghi& sorunlarinin ¢ozumu ve agtiklari
beceri kurslari ile atil emek gucinin ekonomiyeticirelarak katilmasi konularinda
oldukca yararh hizmetler veren s6z konusu vakigamlan Kanunun 9. maddesi ile bazi
vergilerden muaf tutularak gek edilmistir. Bu tir vakiflarin sayisi da yakl& olarak
800 civarindadir.

3. VAKIF ANLAYI SINDAK I DEGISIKL iKLER

Vakiflar bglangic¢ta, bir malin ya da gelirinin bir daha gelinenamak Uzere
belirli bir amacin gercekigiriimesi icin tahsisiseklinde tamamen hayri diincelerle
kurulurken, bu anlayl zamanla buyuk dgsikliklere ugramstir. Bu deisikliklerin,

ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere dayansbylenebilir.

a. EKONOMIK NEDENLER

Ongorulen amag icin yeterli olmak gduyla, bir malin geliri ile birlikte belirli
bir amacin gercekigiriimesine tahsisi halinde, piyasa skitlari desismedikge iyi bir
yonetimle amacin gerceklmesi her zaman mumkundir. sgngicta, ekonomiler
enflasyonla heniz tagmadgindan vakiflar, rahat cama ortami bulmglar ve
genellikle sermaye ve gelir yeters@li sorunu yaamadan istenilen amaclara

ulasmislardir.
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Ancak, tarihi sireg iginde ulke ekonomisininsiea tam bir kabus gibi ¢oken
enflasyon, ekonomik dengeleri alt Gst ederken Ibelmaglarin gergekigiriimesi igin
tahsis olunan mal varlklarini ve gelirlerini deirirmaya bglamis, vakiflarin
amaclarina ukanalarini olanaksiz hale getirgtir. Bu durum kagisinda, isimlerinin
oldukten sonra da adlarina yapilan hagtari ile yasamasini isteyen vakif kuruculari ya
da onlar tarafindan belirlengnblan yonetim kurullari, vakif amacglarinin uzun ekd
gerceklatirilebilmesi icin oncelikle tahsis olunan mal wgrl ve gelirlerini ekonomik

degerlerini korumaya yonelik faaliyet gostermek zoraréImslardir.

Bu cercevede, hemen tamami vakif amaglarinin glegelmesine tahsis
olunacak gelirler, ©ncelikle sirekli gelir @ayacak ticari organizasyonlara
yonlendirilmis, bu tlr harcamalardan arta kalangwalukla yetersiz gelirlerin amaclara
tahsisi ile yetinilmgtir. Bu durum ise genellikle vakif amacinin gerggltilmesini
geciktirmis, vakif faaliyetlerinin etkinkini olumsuz yonde etkilergir.

Bunun dginda, bazsirketlerin ya dasirket topluluklarinin, kurduklari vakiflari
faizsiz kredi veren finans kurumu gibi kullandiklada goérilmektedir. Ticari kredi
faizlerinin yuksek olmasi vakfi bulunairketleri, pahali kredi kullanma yerine, daha
sonra uygun zamanda geri 6ddenmek Uzere vakiftaariapl paralari kullanmaya
itebilmektedir. Sermaye artirimina giden anogirketler de sermayeye katki@amak
icin ¢ikarilan yeni hisse senetlerini halka sunasdts islemlerinin bitmesini beklemek
yerine, bunlar kurucusu olduklari vakfa verere&mhvakfisirketlerine ortak etmekte,
hem de beklemeden toplu taze parglasaaktadirlar. Boylece, ayni zamangieket
yonetiminde s6z sahibi olan hisse senedi sahipti hisse senetlerinin kontrolini de

baskalarina birakmargiolmaktadirlar.

Ozetle, enflasyondan kaynaklanan ekonomik istikzéiks vakiflari amagclarinin
gerceklgtiriimesinden o©nce varliklarini korumaya cabalaindg olmak zorunda
birakmstir. Dolayisiyla vakiflar, enflasyon oncesi donerdéki kadar etkin faaliyet
gosterememni toplum refahina katkilari o élgtide azagtm
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b. SOSYAL NEDENLER

Onceleri, tamamen toplum yararina ve hayir icinliyatte bulunmak tzere
kurulan vakiflar, sonralari biraz da ekonomik ndeda belli bir y6re, belli bir kitle ya
da belli bir kurum veya ¢alanlarina hizmet etmek amaciyla kurulur ofon. Bu amag
sapmasinda, vakif kuracak durumda olan varlikli Se@l@rin gevresinin 6nemli rolu
bulundwgu bir gercektir. Bu ¢evreler vakif kurucularini,rivg ile bir hayir yapacaksa
bu hayirdan 6ncelikle kendi yoresinin insanlarinya, da yakin ¢evresinde bulunan

ihtiyag sahiplerinin yararlanmasinin dah&muoolac& konusunda yonlendirgierdir.

Ayrica, insanlar sosyal etkinliklerini genelliklaitduklari dernekler aracgi ile
yaparlar. Ancak toplum, 1980 yilindan sonra detkgknak yerine vakif kurmayi tercih
etmeye bglamistir. Ozellikle kamu kurumlarinda veya 6zel kurundiarcalganlarin,
bireysel olarak gerceldgremedikleri sosyal etkinliklerde bulunma istelker dernek
yerine kurulacak bir vakif araciliile gerceklgtirmeyi disiinmeleri de bu hususta etkin
olmustur. Bazi kamu kurumlarinin veya katma butceli elanin; Devlet bitcesinden
sglanan O0deneklerle kafayamadiklari ihtiyaglarini, kurulacak vakiflaraarligi ile
kurumun hizmetlerinden yararlananlardaxitheadlar altinda toplanacak gelirlerle kar-

silama yoluna gittikleri de siklikla gérulmektedir.

Vakiflarin, derneklere goére daha siki kekilde denetlenmesi ve daha kolay
gelir toplayabilmesi, daha bilyuk sermayeye sahigbibhelerini sglamakta ve
vakiflara aracifii ile istenilen amaclara daha kolay wlabilmektedir. Bu hususlar,
vakiflari toplum acisindan daha guvenilir ve teredilir kilmis ve hatta bunun sonucu
olarak bir¢cok dernek statu gigikli gine giderek vakfa doginisttr. Bu dongim, esas
itibariyle kurulus sekilleri, amaclari, faaliyetleri, topluma katkigsamasekil ve alanlari
tamamen farkli olmakla birlikte vakiflari derneldeyaklatirmis, daha d@ru bir ifade
ile bir mal toplulgu olmasi gereken vakiflari dernekler gibi insanlubygu haline

getirmeye bglamigtir.

54



Bunun sonucu da topluma hizmet etmesi gereken laakf artik belli ksilere
hizmet eder hale gelmeseklinde ortaya c¢ikmstir. Boylece, ekonomik istikrarsizlik
nedeniyle zaterslievini gerektgi gibi yerine getiremeyen vakiflar, bir de bu timayis

degisiklikleri ile yozlasma surecine girmgtir.

c. 9YASI NEDENLER

903 Sayili Kanun'la 1967 yilinda Bakanlar Kurulurekiflara vergi muafiyeti
taninmasi yetkisi verilmesi ile cumhuriyet donen@induraklayan vakif kuruilari
yeniden hiz kazanmtir. Ancak, Bakanlar Kurulu'na taninan bu yetki, vakifla
siyasilere yakin olmak durumunda birakim Kurulus tarihinden sonra vergi muafiyeti
taninmasi talebinde bulunan vakiflar bu taleplegemellikle bir veya daha fazla siyasi

aracllgiyla izleyip sonuclandirmglardir.

Bunun sonucu olarak vakiflara vergi muafiyeti tanasi aamasinda katki
sgilayan siyasilerin vakif yonetimlerinden amaclaragury veya amac gh konularda
talepleri olmgtur. Bu taleplerin yerine getiriimesi ise vakiflaaman zaman normal
faaliyetlerinin dgina ¢ikmak zorunda birakabilghr. Béylece en azindan, hicbir ayrim
gozetmeksizin kamuya yonelik olmasi gereken fadByekismen de olsa gercekte
ihtiyagc sahibi olmayanlara yonelik de olabiftm. Vakfin ileride cikabilecek
sorunlarinin ¢6zUmu igin yine ayni siyasilere gilecek olmasi vakif yoneticileri
acisindan bu taleplerin yerine getirilmesini zowiimistir. Bu olsumda, devlet

dairelerinde alila gelms is gérdirmeseklinin roli yadsinamaz.

Baz! vakiflar ise tamamen kurucularinin tercihgetsiyasi olgumlara yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Hatta bu vakiflar, dwklari sirketler veya iktisadi
isletmeler vasitasiyla kamu gorevinde bulunan destidieri siyasi olgumun
temsilcilerinin katkilariyla devletsieri ile ilgili ihaleleri almakta ve ekonomik oldta
hizla guclenmektedirler. Bu giuc¢lenmeye paralel adadestekledikleri siyasi gjuma
katkilari da artmaktadir. Bu i¢ i¢gin sonucu olarak vakif faaliyetleri tamamen

amacinin duna cikarak siyasi bir nitelik kazanmakta, vakifegm yozlagmaktadir.
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4. VAKIF ANLAY! SINDAK I DEGISIKL iKLER IN SONUCLARI

Yukarida kisaca ana hatlarnyla gitlelen vakif anlayinda zaman icinde
meydana gelen olumsuz gigklikler, toplumda vakiflara farkli bakilmasina sddyet

vermis ve bu olgunun sonucu olarak vakiflar aleyhine loiizenlemeler yapilrgtr.

Vakif kurucularinin vakif hukukunu surekli olaralejenere etmeleri, buna
karsilik Vakiflar Genel Mudurlgi'nin gerek kurukiasamasinda, gerekse daha sonra
vakiflar Uzerinde bu yozimayi O6nleyecek etkili denetimler yapamamasi vakrila
birer hayir kurumu olmaktan c¢ok ticari faaliyet tgren sirketler haline gelmesine
neden olmaktaditt Bunun sonucu olarak da vakif kurgarinin tgviki bakimindan
cok o6nemli glev goren vergi muafiyetini kisitlayici dizenlemeleacinilmaz hale

gelmistir.

Vakiflardaki yozlamanin devam etmesi halinde haksiz rekabetin dnlshuge
vakiflarin disipline edilmesi bakimindan vakiflataninan vergi muafiyeti avantaji

zaman i¢cinde tamamen ortadan kaldirilabilecektir.

Boyle bir gelsme ise vakif kurulglarinin yeniden durmasina, Ozellikle dar
gelirlilerin, varhikhlarin vakiflar aracifii ile verdikleri bedelsiz veya ucuz hizmetlerden
yoksun kalmalarina, devletin de kamu hizmetlerirgbrilmesindeki en buyuk
destekgisini yitirmesine sebebiyet verecektir. Keasonunda kaybeden toplum

olacaktir.

Butin bu olumsuzluklarin yanmamasi igin Vakiflar Genel Mudugiinun;
vakiflarin kurulyu agamasindaki slevini yozlagmayi onleyici yonde etkin kilmasi,
gereksinim varsa gerekli yasal dizenlemelerin zankagbetmeden yapilmasini
sgilamasi, vakiflar Gzerindeki denetimlerin, teftve denetleme payinin kayipsiz
tahsilinden ote, vakiflarin vakif gibi ¢cgnasini sglamaya yonelik hale getirmesi kaci-

nilmaz zorunluluktur.

“ Ozkan, a.g.e., s.20.
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Her seyden 6nemlisi, biatin bu dnlemler alinsa dahi Vakrf; kendi iclerinde
bir 6z denetim mekanizmasi kurmak suretiyle vakikukuna aykiri faaliyette bulunan
vakiflari birsekilde dglamalari, vakiflar hakkinda kamuoyunda o yanlg yargilarin

ortadan kaldiriilmasi bakimindan énemli katkilaiiagacaktir.

B- VAKIFLARIN CE SITLERI

1. GENEL ACIKLAMALAR

Ulkemizdeki vakiflari esas itibariyle Eski ve YenVakiflar olarak
siniflandirabiliriz. Eski Vakiflar, Cumhuriyet 6rgiekurulan vakiflardir. Yeni vakiflar

ise, Cumhuriyet sonrasi kurulan vakiflar ifaderétde

Vakiflari; vakif gelirlerinden yararlananlara, ydine sekillerine, kurulgunda
tahsis olunan mallarin nitglne, hizmetlerine ve denetimsekillerine goére

siniflandirmak mimkdndur.
Ancak bu ¢cakmada vakiflari;
- Gelirleri kullananlar bakimindan,
-Yonetim ve denetim bakimindan,
olmak Uzere en ¢ok benimsenengiékle gore siniflandiragez.

2. GELIRLERINDEN YARARLANANLAR BAKIMINDAN VAKIFLAR

Vakiflar, gelirlerinden yararlananlar bakimindare @yrilir.

42 Ogredik, Giinay, Vakiflar ve Vakiktisadiisletmelerinin Vergi Mevzuati Agisinddncelenmesi,
Yaklasim Dergisi, 22. Sayi, Mayis 2005
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a. HAYRI VAKIFLAR

Sahip oldgu buttiin gayrimenkul mallardan hi¢ bir ayrim yapiksiain varhkh
varliksiz herkesin yararlarglivakiflara hayri vakiflar denir.

Bunlardan varki; okul, cami, kopru, yol, kitiphane, mezarlik gdmaclara
tahsis edilenlere "ayni ile intifa olunan vakiffaniiessesat-i hayriye)bu vakiflara gelir
sglayan ve vakfedilen gayrimenkul malin kendisindanaylanilamayan, ancak kira ve
benzeri gelirleri vakif tarafindan belirlengrolan amaclara harcanan vakiflar da "ayni

ile intifa olunmayan vakiflar (mustagallat-1 vakfs)" olarak adlandirilngtir.

Bu vakiflarin sahip olduklari gayrimenkuller, bid yeya g yil gibi kisa sireli,
tek kira sozlgmesi ile veya kendisine kiraya verilenin mirasgriar dahi gececek

sekilde de uzun sureli olarak kiraya verilebilmekted

Bu sekilde deerlendirilen vakif gayrimenkullerinin zaman igindekilmasi,
yanmasi gibi sebeplerle tamamen kullanilamaz veillan@az hale gelmesi olasidir.
Belirtilen nedenlerle, binanin yikilmasi,g@e bahcenin bozulmasi gibi hallerde arsa ve
arazi Uzerine bina yapmak, tzumgbaikmek, gac yetstirmek ve kiraciya mulkiyet

hakki tanimak suretiyle vakfin yeniden canlandiagmyoluna gidilebilir.

Bu durumda topr&an mudlkiyeti vakfa, tizerine yapilan tesislerin my#i ise
kiraciya ait olur. Kiracinin, vakif mutevellisinettkiin tasarruf hakki karigi 6dedgi
arsa bedeline yakin bedele "mukataa”, yillik kiraig® “icare-i zemin" denir.

Faaliyetlerini busekilde surdiren vakiflar "mukataal vakiflar" olar@dlandiriimgtir.

Icrateynli vakiflarda ise kiracinin vakfa ait matasarruf hakki karligi 6dedpi
tutara "icare-i muaccele”, yillik kira bedeli olkrayaptgl 6demeye de “icare-i

mueccele" denif®

3 Erkilet, Sabat, Vakiflar ve Derneklerin Vergilendiriimesi, kara 1991, s.21.
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b. ZURRIi VAKIFLAR

Zurri vakiflar, kurucularinin; vakif gelirlerindergocuklarini, c¢ocuklarinin
cocuklarini (torunlarini) yararlandirmayart kasan vakiflardir. Bu vakiflarda temel
amag; kendi soyundan gelenlere de bir miktar medkionak veya vakfedenin malini
kendi soyundan gelenlere tahsis etmektir. Bunuelaler, bu vakiflarda toplumdaki

fakirlere yardim da amaclar arasindadir.

c. AVARIZ VAKIFLAR

Avarizin kelime anlami; ariza, hastalik ve 6lumi gitenilmeyen hal ve afettir.
Avariz vakiflar da varlik ve gelirleri; hayir salep tarafindan dar gelirlilerden
Olenlerin donatim ve kefenlenmesine, hastalagpigii¢c ve kazangtan yoksun kalanlarin
beslenme, gecim ve tedavilerine, vakfin kurgdukdy veya mahallenin kuyu ve
cesmelerinin, suyollarinin onarimi gerektikce bunlaonariimasina harcanmak Uzere

tahsis olunan vakiflardir.

Bu vakiflar, dil, din, mezhep, irk ayrimi yapmaksizani bir ariza nedeniyle
sermaye veya bka bir seye gereksinim duyan kicuk esnafin bu tir sikmtia

giderme konusunda da yardimci olurlar.

Avariz vakiflar ile gunimuizde faaliyet gosteren ysbsyardimlama ve
dayangsma vakiflari arasinda hizmeekli ve amaclar bakimindan biyik benzerlikler

bulunmaktadir.

Osmanli doneminde de sosyal ve milli dayarayl sglamak U-zere, her
mahalle halkinin kendi aralarinda skdatlanarak "avariz vakiflar" kurdiw

bilinmektedir**

4 Gunal, M.Ali, Osmanliimparatorlgu’nda Vakif ve 16. Yiizyll Harput Vakiflari, VakiflaGenel
Mudarligh Yayini, 1985, s.182.
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3. YONETIM VE DENET iM BAKIMINDAN VAKIFLAR

Gunumiiz vakiflar, 2762 sayil Vakiflar Kandffile yonetim ve denetleme

bakimindan "Mazbut Vakiflar" ve "Milhak Vakiflartroak Gzere ikiye ayrilngtir.
a. MAZBUT VAKIFLAR

Mazbut vakiflar, Medeni Kanun yurigé girmeden 6nce kurulan vakiflardir.
Vakiflar Kanunu'ndan 6nce her biri ayri tizejikge sahip olan mazbut vakiflar, anilan
Kanun ile hepsi bir tlzel ik altinda toplanmgtir. Vakiflar Kanunu ile gagida

saylilan tirden vakiflar mazbut vakif statiistinenaigtir.*®

1- Vakiflar Kanunu'ndan Once El Konulgvakiflar
Bu vakiflar, vakif resmi senetlerine gore ilgilierintifa haklan sakli olan

vakiflardir.

2- Vakiflar Kanunu'ndan Once idaresine El Konujrivakiflar
Vakif resmi senedine gore istihkaklarini alabilekiw mutevellileri bulunan ve

Vakiflar Genel Mudurlgi'nce idare edilen vakiflardir.

3- Mutevelliligi Bir Makama Verilmg¢ Vakiflar
Mutevelliligi; sadrazamlarageyhilislamlara, fetva eminleringart edilmg eski

vakif hukukuna dayanan vakiflardir.

4- Kanunen veya Fiilen Hayri Bir Hizmeti Kalmagn™akiflar
Sehir ve kasabalarin su ve benzeri gereksinimlerikansiliksiz olarak
karsilanmasi amaciyla kurulan, ancak gunimuzde, gerlemerkezlerinin kamu

hizmetleri belediyelerce yerine getiriiinden devlete gecen vakiflardir.

4513.06.1935 tarih ve 3027 sayili Resmi Gazete'derytmnmetir.
4 Ozkan, a.g.e., s.25.

60



5- Mutevellilgi Vakfedenin Cocuklarindan Blealarina Verilmy Olan Vakiflar
Matevellisi olacak kimsenin kalmamasi nedeniyle mazvakiflar kapsamina

alinan vakiflardir.

6- Mutevellisi Olmayan Vakiflar

7- Kltige Kaydettirilmemi Vakiflar

Sdresi icinde kismen veya tamamen vakif gltie kaydettiriimeyen vakiflardir.

b. MULHAK VAKIFLAR

Vakiflar Genel Mudarlgd'nin denetimine tabi olup mutevellileri tarafindan
yonetilen ve kendi taahhatleri ile ga olduklarindan borglarini mal varliklarindan
O0deyen vakiflar, mulhak vakiflardir.

Vakiflar Kanunu ha gére mulhak vakif statistinden efakiflarsunlardir:

1- Matevelliligi Vakfedenin Cocuklarina VerilmVakiflar

Mulhak vakiflarda vakfin idaresi, esas itibariylakf kurucusunun iradesine
baglidir. Ancak, Vakiflar Kanunu ile eski uygulamalargorilen sakincalarin ortadan
kaldirilmasi icin mutevellilik gorevi kendisine wen cocuk, gliven vermek vesie
olmak gibi bazi keullari tsgiyincaya kadar vakfin Vakiflar Genel Mudiglince idare
edilmesi ongoralmgidr. Bu vakiflarin  yonetimi gecici olarak adi gecé&penel

Muduarlak tarafindan yaratiimekte olup ayri tizelilkge sahip olduklari aciktir.

2- Cemaatlere ve Esnafa Ait Vakiflar

Rumlar, Museviler ve Ermeniler gibi tGlkemizde bulmnazinlklar tarafindan
idare edilen vakiflar, cemaatlere ait vakiflar alaradlandiriimaktadir. Bu vakiflar,
genellikle heyetler tarafindan idare edilirler. Bam ise patrikliklerce de idare
edilmektedir. Denetimleri der muilhak vakiflarda oldiu gibi Vakiflar Genel

Mudurligi'nce yapiimaktadir.
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Esnafa ait vakiflarin ise biri saraclarageli yorgancilara ait olmak Uzere iki
ornesi bulunmaktadir.

3- 903 Sayil Kanun'a Goére Kurulan Vakiflar

Cumhuriyet doneminde vakif kurma faaliyetlerinindgn iyiye duraksamasi
Uzerine cikarilan 903 sayilll Kanun'la, Turk Meddtanunu'nun vakiflarla ilgili
hikumlerinde dgsiklikler yapilmistir. Bu deisikliklerden birisi de vakiflara vergi
muafiyeti taninmasi konusunda Bakanlar Kurulu'ngkiygerilmesidir. Bu yasa ile
ayrica, Medeni Kanun'da gecen "tesis" kelimesingefvakif" kelimesinin kullaniimasi

da ongorualmgtar.

Bu Kanunun yuorirlge girmesi ile birlikte vakif kurulmasina yoénelik
tasarruflarda hizli bir gelne gozlenmitir. Uygulamada "yeni vakif" olarak
adlandirlan bu vakiflar da kuruculari tarafindaalienen mitevellilerince idare
edilmektedirler. Vakiflar Genel Mudugii'nin denetimine tabidirler. Ayrica, istenilen
kosullari yerine getirmeleri halinde bu vakiflara Baka Kurulu'nca vergi muafiyeti de

taninabilmektedir.

4- Turk Ticaret Kanunu'na Gore Kurulan Yardim Viaf

29.06.1956 tarih ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kariood'’ 468. maddesinde,
sirket sOzlgmesinde mustahdem veaciler lehine yardim akcgesi ayrilabilggeve
yardim amaci ile tahsis olunan para vgedi mallarinsirket mallarindan ayrilarak
bunlarla Medeni Kanun htkimlerine gére bir vakes(s) kurulacg belirlenmitir. Bu
hilkkme goére kurulan ve ayri bir tiizekikige sahip olan emekli ve yardim vakiflari da

diger milhak vakiflarin tabi oldiw hikimlere tabidir.

1969 yiinda 1163 say! ile yuragé konulan ancak 06.10.1988 tarih ve

3476 sayili kanun ile gestirilen Kooperatifler Kanunu'nufi 40. maddesine gore de

4709.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete'derymnmetir.
“810.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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kooperatifte gorevligci ve memurlar ya da ortaklar icin yardim vakiflearulabilir ise
desimdiye kadar bu ¢ercevede bir vakif kurulmaimni

Ayrica, 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yafesma ve Dayanmayi
Tesvik Kanunu'nui® 7. maddesine gére; fakir, yardima muhtaglésie yardim etmek,
sosyal adaleti ggamaya katkida bulunmak ve gelir @lamini eit hale getirme
calismalarini desteklemek amaciyla sosyal yardgmka ve dayasma vakiflari
kurulmaktadir. Sosyal yardingilma ve dayagma vakiflari da Vakiflar Genel

Mudurligi'nin denetimine tabi olmaktadirlar.

D- VAKIFLARIN KURULU SU, ISLEY iSi, DENETIMI VE TASFIYESI

1. VAKIFLARIN KURULU SU

Vakif kurma glemi, vakif kurucusu olan gercek veya tuzedirkin hukuki bir
islemle kendisine ait bir mal veya hakki bir dahai ggmamak Uzere belli bir gayeye
tahsis etmesidir. Bu tanimdan da acgikca s@lalesz) Uzere, vakif kurmasiemi tek
tarafli irade beyanina dayanir.ger bir ifade ile vakif kurmagiemi, vakif kurucusunun
irade beyaninin kendisi olup bu irade beyanininukaii gerektiren ikinci bir irade

beyanina gerek bulunmamaktadir.

Hukukumuzda da vakiflar, vakif kurma serbestisi npiiginden hareketle
dizenlenmytir. 4721 sayili Medeni Kanun'un 102. maddesindgodialmis olan sekil
sartlarina uymak suretiyle herkes, hem vakif kurnremnhde kuraga vakfin amacini

secme serbestisine sahiptir.

Tuark hukukunda da vakif kurucusunun iradesinin lyazale getirilmesi ve
gerekli klemlerin tamamlanmasindan sonra bu durumun tesiddi kurulus

tamamlanmakta, vakif tizelskik kazanmaktadir.

#914.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazeteajenglanmstir.
%0 jseri, Ahmet, Tirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif, Anadniversitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari
No0:238, Sevin¢ Matbaasi 1986, s.17.

63



Resmi senetle vakif kurmaleminin temsilci aracifityla yapilmasi, temsil
yetkisinin noterlikgce dizenlengbir belgeyle verilmi olmasina ve bu belgede vakfin

amaci ile 6zguilenecek mal ve haklarin belirlenmilunmasina kgdir.>*

a. VAKFIN UNSURLARI

Hemen butin hukuk sistemlerinde mulkiyet, konuswhugturan mali ya da
mulki yonetme yetkisini ve kendisinden ya da gedien yararlanma hakkini da icerir.
Ancak, bazi kjiler mal ve milkini kendisi yonetecek durumda vggmaetmeye istekl
olmayabilir. Kanun koyucu bu gibi hallerde herhabgi miulki ya da gelir kayrgnin
yonetilmesi ile o miulk ya da gelir kayfiadan yararlaniimasi arasinda bir ayrim
yapllmasina olanak tanimaktadir. Bu ayrim, milkiyaveelir kayngini yonetme
hakkini baka gercek kilere, bir vakif kurulguna veyasirkete devir, teslim ya da
emanet etmek suretiyle gerceftialebilir.

Bir tuzel kiili gin vakif olarak kabul edilebilmesi i¢in vazgecilmgz unsurlarin

bir arada olmasi gerekir.

(). Vakif Kurucusu (Vakfeden)

Vakif kurucusu, 6zel mulkiyetinde bulunan vakif kea mali, kendi iradesi ile
geri alinmamak Uzere belli bir amaca tahsis edeageggeveya tlzel kidir. Vakif
kurucusu gercek kilerin, herseyden 6nce fiil ehliyetine sahip olmasi gerekirmiez
kudretine sahip olup s& olan ve kisith hali bulunmayan ddier fiil ehliyetine sahiptir
demektir. Temyiz kudreti, goriigé gore normal bir insanin hareket etme kabiliyetine
sahip olmadir. MUmeyyiz olan gi¢ kisiler ve mahkeme karar ile gié sayilanlar da

vakif kurabilirler.

*1 Sahin, Mehmet, “Vakif ve Derneklerin Vergilendirilsieve Denetimi”, E-Yaklgm, Ekim 2004,
Sayi:15
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Ancak;

a) Affa usrams olsalar dahi;

- Zimmet, ihtilas, irtikap, rgvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétuye kullanma, dolanh iflas gibi yiz kizarticuctar ile istimal ve istihlak
kacakclilgl disinda kalan kagakgilik suglari ve resmi ihale venadatimlara fesat
karistirma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

- 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'ntfrikinci kitabinin birinci bélimiinde yazili
suclardan veya bu suclariglenmesini aleni olarak tahrik etmek suclarindan
biriyle mahkum olanlar,

- Turk Ceza Kanunu'nun 216. maddesinde yazili hakif, irk, dil, mezhep
veya bolge farkhig gozeterek, kin ve dinanlgl agikca tahrik etme suclariyla,
ayni Kanunun 197. maddesinde yazili parada satemiicundan mahkum
olanlar,

- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadéanund® kapsaminda

bulunan suclardan biriyle mahkum olanlar,

b) Isledigi herhangi bir suctan dolayga hapis veya taksirli suclardan dka
suclar icin alti aydan fazla hapis cezasina mahéiamiar,

vakif kuramazlar?

Vakif, kurucusunun bu yondeki iradesini aciklamasgerekli kgullarin yerine
getiriimesi sonucu bu iradenin asliye hukuk mahk&inee tescili ile kurulmaktadir.
Ancak, vakif kurucusu olacak gknin yukarida sayilan suclarglemems ve cezalara
carptiriilmamg olmasi gerekmektedir. Aksi halde, s6z konusu sdgladolayi ceza alan
bir kisinin vakif kurma yonundeki irade beyaninin tesdilmeyecei, dolayisiyla vakif

kurmasinin mumkan olmayageaagiktir.

°212.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.

°312.04.1991 tarih ve 20843 (miikerrer) sayill ReSaete’de yayimlanmtir.

* Tiirk Medeni Kanun Hikiimlerine Gore Kurulan Vakifldakkinda Genel Telilj 24.12.1997 tarih ve
23117 sayill Resmi Gazete’de yayimlagtmi
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(2). Vakfedilen Mal veya Gelir Kaynagi

Tuark Medeni Kanunu’nun 101. maddesine gore valafggk veya tuzel kilerin
yeterli mal ve haklar belirli ve sirekli bir amaéagilemeleriyle olgan tizel kgili ge
sahip mal topluluklaridir. Bir mamelekin butind,rgeklesmis veya gerceklgecesi
anlgillan her tarlu gelir ya da ekonomik g olan haklar, bir amacin

gerceklgtiriimesi icin vakfedilebilmektedir.

Bu durumda, bir vakfin var olabilmesi icin 6nceéikbelli bir amaca tahsis
edilmis malvarlgl olmasi gerekir. Malvagyg tanimina; tginir ve tginmaz mallar, para,
hisse senedi, tahvil, hazine bonosu, kamu ogaldenetleri gibi menkul kiymetler,
iktisadi isletme, gerceklgmis veya gerceklgnesi olasi faiz, temettt, kar pawletme,
intifa ve alacak haklari, aktif nitelikli olmak keyyla mamelek, ekonomik gere sahip
tum haklar girmektedir.

Para dyinda tahsis olunan malvaiiive haklarin dgerleri, kurucular tarafindan
kurulustan dnce mahkeme yoluyla tespit ettirilikiser 6rnek olarak hazirlanacak tespit
karari ve ekleri, kuruculardan teslimi istenilenigaterle birlikte bir 6rngi Vakiflar
Genel Mudurlgi'ne gonderiimek Uzere vakfin tescili talebi icigilacak davada,

mahkemeye verilir®

Tahsis olunan malvagi ile vakfin amaci arasinda siki bir go@ardir. Bu
nedenle, tahsis olunan malvgrin; belirlenen amaca uygun, 0 amacin
gerceklgtiriimesine yetecek buyuklikte ve verimlilikte olsaesastir. Ancak, zaman
icinde tahsis olunan malvaginin, deeri ve geliri artabileggé gibi amag¢ olarak
belirlenen hizmetlerin maliyeti de yukselebilir.

Son yillarda para veya gir menkul kiymetler tahsis olunmak suretiyle vakif
kurulmasi olaylarina sik¢a rastlanmaktadir. Her kaglar para ve ¢ger menkul
kiymetler de vakif kurulgu icin tahsis olunabilmekte ise de bu gibi hallexdfin

% 36zii Edilen Genel Telglis.12.
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amaci, bunlarin faiz, kar payl ve benzeri getinier harcanmasi ile

gerceklgtirilebilecektir.

Ancak, tahsis olunan para veya menkul kiymetlegtirgerinin sirekli olarak
amagclara harcanmasi nedeniyle zaman iginde, baonlakonomik dgerlerinin,
baslangictaki dizeyinde korunmasi mumkuin olamamaktdthtta bazen tahsis olunan
paranin ya da menkul kiymetin kendisinin de amaigiarharcandil gortlmektedir ki
bu sermayenin tamamen kaybedilmesi anlamina geédektHer iki halde de
belirlenen amacin gercekteilemeyecgi, en azindan vakifta surekfin
sglanamayac@ agiktir.

Bdyle bir sikintinin yganmamasi, belirlenen amaca sukbilmesi ve vakifta
surekliligin sgslanmasi bakimindan vakif kurglarinda; ya tanmazlar gibi ekonomik
dalgalanmalar karsinda dgerini koruyabilen malvarliklarinin tahsis olunmasi da
tahsis olunan para veya menkul kiymetlerin en ki@ icinde gelir getirici 6zefle
sahip ve 0Ozellikle enflasyon dolayisiylageeini kaybetmeyecek mallarla glgtirilmesi

yerinde olacaktir.

(3). Vakfin Amacinin Belirlenmesi

Vakif denildiginde ilk akla gelenseylerden birisi de vakfin, hangi konuda
faaliyet gosterdii, diger bir ifade ile amacinin ne olgudur. Vakif, amacinin
belirlenmesi ile anlam kazanir. Vakfin amaci, kusinun bu yondeki irade beyanini
actklamasi ile belirlenir. Kurucunun aciklgdamac onun; gercekigrmeyi disindgi

hedefi veya hedefleri, daha acik bir ifade ile ipgasini ifade eder.

Vakif kurulularinda amag, oteden beri yardim, iyilik, hagleti yapma ya da
toplumun gereksinim duygu alanlarda kamu vyararina hizmet etngeklinde
belirlenmektedir. Amacin, yasalara, genel ahlakaomumun yaam sekline, kisaca
yazil olan veya olmayan hukuk kurallarina ayklmamasi esastir.
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Vakfin faaliyetlerinin sglikli yaratalebilmesi icin kurucu tarafindan, amag
cercevesinde hangi konulara, nerelere harcamaagaphin acik birsekilde ortaya
konulmasi gerekir. Vakfin kurunda belirlenen amag ile vakfin faaliyetleri sonucu

ulasilan sonu¢ caklyorsa istenilen hedefe varilgrdemektir.

Amag, kiinin erismek istedgi sonucu anlatmaktadir. Ber bir ifade ile amag
kavrami, ileriye dénuk olup gerceklaesi dnceden kestirilemeyen veya bu konuda bazi

engelleri bulunmasi olasi halleri de kapsar.

Amag kavrami, tizel kilige sahip, birer hukuki varlik olan vakiflarda ise
onlarin varolgunun tam anlamiyla zorunlu bir temel unsuru, tikigili ginin ruhudur.
Amacin olmadii yerde vakiftan stz edilmesi zaten s6z konusu atawe vakif
felsefesine de ters g¢ér. Vakfin amaclarini gercekklgmesi icin yapaca is ve
islemlerin faaliyetler arasinda gosterilmesi gereBunlar amaglar arasinda gosteri-
lemeyecgi gibi faaliyetler arasinda da fl&a amaclara ya da gerceiigesi olanaksizsi

ve islemlere yer verilemez.

Eskiden vakiflar sadece tamamen hayri amaglarlaultken, ginimuzde
ekonomik amagclarla da vakif kurulabilmekte veya ifaksmi senetlerinde, hayir ve
toplumsal yardimlgmaya yonelik temel amaclarin yani sira ekonomik @ana da yer

verilmektedir.

Hukukumuzda, ekonomik amaclarla vakif kurulmasinasaklayan bir
dizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki, ginimuizdeflaakm amaclarina ukabilmeleri
icin balangicta tahsis olunan malvaini bir sekilde verimli hale getirmeleri,
isletmeleri gerekgiinden, resmi senetlerde ekonomik amaclara da yemeleri
kacinilmazdir. Aksi halde, var olan ekonomik yapnde hedeflenen amaca glenasi

olanaksizdir.

Ulkemizde, okul ve hastane vakiflari gibi sadeceiktisadi kletmenin ceitli

gereksinimlerinin kanlanmasi amaciyla kurullwe kamu yararina hizmet verdikleri

68



gerekgesiyle Bakanlar Kurulunca vergi muafiyetiitemis vakiflar da bulunmaktadir.
Bunlara, Galatasaray Vakfi, TED Koleji Vakfi, Cépmsa Tip Fakulltesi Vakfi,
Anadolu Universitesi Glclendirme Vakfi, ODTU Ggilime Vakfi gibi daha birgok

vakif 6rnek gosterilebilir®

Vakiflarda balangicta belirlenen amacin gstirilmemesi temel prensiptir.
Ancak, Tdrk Medeni Kanunu'nun 113. maddesine gddarum ve keullardaki
desismeler ylzunden vakif senedinde yazili amacs b@alinmasi vakfedenin arzusuna
acikca uymayacak hale gelmise mahkeme, vakfin ybnetim organi veya denetim
makaminin bgvurusu Uzerine @erinin yazili gorgind aldiktan sonra vakfin amacini

degistirebilir.

Amacin gerceklgmesini dnemli 6lgide gugigren veya engelleyen kallarin
ve yukumluliklerin kaldirilmasinda veya gigiriimesinde de ayni hukim uygulanir.
Amaca 6zgulenen mal ve haklarin daha yararl otai&adezistiriimesini veya paraya
cevrilmesini hakl kilan sebepler varsa mahkemé&fimaydnetim organi veya denetim
makaminin bgvurusu Uzerine derinin yazili gorgunt aldiktan sonra gerekli

degisikli ge izin verebilir.

Bazi yazarlar, bu kullar gerceklgse dahi amacin datirilemeyecgini,
degisikligin  vakif kurma @ilimini zayiflatac&ini, hatta yok ede@ei ileri
surmektedirler. Turk Medeni Kanunu'nun vakfin amati deistiriimesine iliskin
113. maddesindeki hukim, vakfedenin vakifla giiitésas amaca gmek ve gayeye
ulasmak icin yeni bir amag, 6zel bir durum ortaya cikmiaalinde yapilacak ggsikli gi
veya ilaveyi kapsamaktadir. Yoksa vakfedenin s@usunun aksine bir arzuyu resmi
senede eklemek olarak anlamamak ger¥kir.

% Hzkan, a.g.e., s.34.
" Erkilet, a.g.e., s.32.

69



(4). Vakif Resmi Senedi

Bir vakfin kurulmasi icin olmasi gereken unsurlardarisi de resmi senettir.
Vakif resmi senedi, kurucunun iradesinin yaziliehgétirildigi belgedir ve adi Uzerinde

resmi olarak dizenlenir.

Vakif resmi senedinde, kurucunun; vakfin amacirakfm kim ya da kimler
tarafindan yonetile@ne dair digtincelerinin yani sira vakfin adi, merkez adresi,
amacinin gercekiérilebilmesi icin yapilacak faaliyetler, organlam neler oldgu,
tasfiyesi halinde malvaglinin nereye veya kimlere birakilaggale hukuk kurallarina
uygun olmak kaydiyla der 6zel dizenlemeler yer alir. Kisaca resmi sevekfin
faaliyetlerine yon veren kilavuzu, anayasasidirkiVear oldukca, resmi senette yazili

bulunan kurallara uygun faaliyet géstermek zorumdad

b. VAKFIN KURULU S SEKILLER i

Tark Medeni Kanunu'nun 102. maddesine gore vakifimeu iradesi, resmi
senetle veya 6lume pla tasarrufla agiklanir. Vakif, yegan yeri mahkemesi nezdinde

tutulan sicile tescil ile ttizel ilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurmaleminin temsilci aracifityla yapilmasi, temsil
yetkisinin noterlikgce dizenlengbir belgeyle verilmi olmasina ve bu belgede vakfin

amacil ile 6zglulenecek mal ve haklarin belirlenmilunmasina kdir.

Uygulamada bazi vakiflarin iktisadi bigletme tgekkil ettirmeksizin bizatihi
vakif tizel kgiligi altinda ticari faaliyetlerde bulunduklari ve bwngeki tatbikat
sonucunda vakif tizel gliginin ticari bir kurulymus gibi nitelendirildigi

bilinmektedir>®

%8 Saydam, Okan, Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Vakif iéakiflar, Kurulusu, Hukuki Yapisi,
Muhasebe Duzeni, Sev Matbaacilik ve Yayincilig.A1998, s. 53
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Mahkemeye bgvurma, resmi senet diizenlennise vakfeden tarafindan; vakif
o0lume bali tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyatreyi acan sulh hakiminin
bildirimi Gzerine ya da Vakiflar Genel Mudugunce re’sen yapilir. Baurulan

mahkeme, mal ve haklarin korunmasi icin gerekledmeéri re’sen alir.

(1). Resmi Senetle Kurulgta Usul

Vakif, Vakiflar Yonetmelii'nin®® 4. maddesi uyarinca, noterlerce resekilde
dizenlenmy resmi senetle kurulur. Re'sen dizenlenmimadikca, yalniz imzalari

noterce tasdik edilrgibelgelerle vakif kurulmasi mimkiingilelir. °°

Vakif kurucularinin vakif kurmak icin;

- Nufus cuzdani suretini,

- Ikametgah ilmiihaberini,

- Vakif kurmaya engel olan suglardan mahkum edilgeoiduklarina dair

sabikasizlik belgesini,

- Varsa caktiklar veya bglh olduklari kurum ve kurulglardan aldiklari hizmet

belgesini,
ikiser 6rnek halinde hazirlamalari ve sekiz adet végikeotografla ornek vakif
senetlerine uygun olarak noterlikce dizenlenen fvedsmi senedi ile birlikte dava
dilekgesi ekinde bir nushasi Vakiflar Genel Mudgdine gonderiimek tzere vakfin

tescili talebiyle dava acgilan mahkemeye vermeleregir.
(a) Vakif Resmi Senedinin Yazilmasi
Vakif kurucusu, vakfa ifkin irade beyanini, bu beyaninin gercekiesine

ili skin usul ve esaslari dizenleygceakif resmi senedinde acik biekilde belirlemek

zorundadir. Vakif resmi senedi, vakfedenin vakihksundaki iradesinin yazili hale

°927.10.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
%0 Malatyaligglu, Giirsel Ertg, YGHD'nin 13.10.1986 tarih ve E:1159, K:4475 sayhrari, Yargitay
6. HD Kararlari, s.367-368.
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getirilmis seklidir. S6z konusu iradenin kaniti, aciklanan @@en dontlmeziin guven-
cesidir.

i. Vakif Resmi Senedinde Yer Almasi Zorunlu Hususla

Vakif resmi senedinde; vakfin adi, merkez ikametgalesi, vakfin amaci,
amacin gercekdgirilmesi icin yapilacak faaliyetler, tahsis olunanallar ve haklar,

vakif organlari ve vakif kurubw (teskilat1) acikca gosterilir.

- Vakfin ismi

Vakfin ismi, faaliyet konusuna uygun olmali, faalife ilgisi bulunmayan,
yaniltict kelimeleri icermemelidir. Tirk Medeni Kamu'nda, Turk, Turkiye,
Cumhuriyet, Atatirk gibi  kelimelerin  kullanilamayae yonunde hikim

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, kurucularin vakiflarima isim belirlenk bu kelimeleri herhangi bir
makamdan izin almadan kullanmalari mimkidnddr. An&aknu kurum ve kurullari,
meslek odalari, sendikalar, mahalli idareler ileivérsiteler blnyesinde kurulan
vakiflar, s6z konusu kurum ve kurglar ile Universitelerin ismini alamazlar. Bu kurum
ve kurulglarda daha once kurulmwakiflar, bunlarin vergi hizmetlerle ilgili olarak
gercek ve tizel kilerden her ne adla olursa olsungliave yardim gibi paralar
alamazlar, bu yonde bir menfaatglsgyyamazlar. Ayrica bu kurum ve kurglar,
binyelerinde kurulan vakiflara ya@ti hizmetler icin herhangi bir mal veya para

aktaramazlar.

- Vakfin Ikametgah Adresi

Vakfin subeleri de varsa veya merkezin giduyerde bgka bir faaliyet yeri de
bulunuyorsa, vakif resmi senedinde ikametgah adresak merkezin adresi bildirilir.
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Senet dgisikli gini gerektirmeyen ikametgah adresigdgklikleri, 15 gun icinde ilgili
Vakiflar Bolge Mudurligi'ne bildirilir.

- Vakfin Organlari

Vakif resmi senedinde bulunmasi gereken kiedhusus da vakfin organlaridir.

Vakfedenin en az bir vakif yonetim organi glumasi zorunludur.

Bununla beraber;
- Dar amacgh olarak en fazla pekisi tarafindan kurulan ve bu giderce
yarutulmesi 6ngorilen vakiflarda, en az Ggden olgan bir heyete,
- Calstirilanlara ve gcilere yardim vakiflari ile benzer tyeli vakiflagdaye ve
temsilcileri (delege) tarafindan gturulacak genel kurul ile ydénetim ve denetim
kuruluna,
- Bunlarin dginda kalan vakiflarda ise kurucularin da yer @ldnttevelli
heyete, yonetim ve denetim kuruluna,
resmi senette yer verilmesi gerekir. Vakif kuruculesterlerse dagma, planlama
kurulu gibi bgka organlar da okturabilir.

Vakif resmi senedinde, vakif organlari ve idgekli yeteri kadar acik bigekilde
belirtimemis ise veya sonradan olanaksizlikgdosa bu eksiklikler, Vakiflar Genel
Mudarligh tarafindan vakif kurucusuna tamamlattirilir. \&ddn 06lm§ veya
eksiklikleri tamamlayamayacak durumda ise veya leeri belirli sire icinde
tamamlanmazsa, Vakiflar Genel Mud@illeksikliklerin tamamlanmasi icin giincesi
ile birlikte mahkemeye Baurur. Bu eksiklikler, vakfin hukimsuziini gerektirmez.
Bu konuda vyetkili mahkeme, vakfedenin ikametgahinmagli oldugu asliye

mahkemesidir.

Vakfin merkez tgkilati ve varsa merkez gndaki tgkilatinin da organlari ile

birlikte resmi senette acikga belirtilgteabiidir.
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ii. Vakif Resmi Senedinde Yer Almasisteze Bagli Hususlar

- istege Bagli Organlar

Vakif kurucusu, zorunlu olarak en az bir yonetingam belirledikten sonra
dilerse; tamamen kendi serbest iradesine uyggkabarganlar kurulmasini ve bunlarin
calisma usullerini de belirleyebilir. Bunlara; onur klurpdenetleme kurulu, temsilciler

kurulu, dangma kurulu, yiriatme kurulu érnek gosterilebilir.

- Vakif Yoneticilerinin Secimi ve Gorevden Alinmasi

Vakif kurucusu, vakif yoneticilerinin goérevden ahasini belli keullara
baglayabilir, dlimleri veya herhangi biekilde gorevlerinden ayrilmalari durumunda
yerlerine yeni yoneticilerin nasil secilguei serbestce tespit edip vakif resmi senedine

yazabilir.

Bu gibi duzenlemelere daha coksiler tarafindan kendi adlarini ya@mak
amaciyla kurulan vakiflarda rastlanmaktadir.

- Vakif Mallarinin Tahsis Sekli

Vakif malvarlginin amaclarin gergeld@rilmesini s&lamaya yetmemesi
halinde vakfa tahsisi dngorilen mallarin gekilde idare edileggé hususunda vakif
resmi senedine acik hikimler konulabilir.

Vakif resmi senedinde bu ybnde herhangi bir hukien gmazsa, vakfin

kendiliginden d&ilmasi halinde, borclarin tasfiyesinden arta kataal ve haklar,

Vakiflar Genel Mudurlgi'nce faaliyet konusu en yakin bir vakfa aktarilir.
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- Vakif Gelirlerinin Harcanma Sekli

Genel olarak, vakif gelirlerinin resmi senette Yiaamaclarin gercekigiriimesi
icin harcanaca tabiidir. Ote yandan, hemen her vakif Bakanlarluina verilen yetki

cercevesinde vergi muafiyeti taninan vakif statéstimmak ister.

- Diger Hususlar

Vakfin hangi hallerde dalacasl, vakfin idaresekli, amacinin ve malvaginin
degistirilmesi konularinda nesekilde hareket edilege konularinda Turk Medeni
Kanunu'nda gerekli hikimler yer almaktadir. Dolayas bu konularda vakif resmi

senedine bda hukimler konulmasinin pratikte bir yarari bul@amaktadir.

Bunlarin dginda, vakif kurucusunun vakif resmi senedine ekdeyihiktiimlerle
belli bir amacin gercekiériimesini sa&lamak icin bir faaliyette bulunulmasi ya da
bulunulmamasi yoniinde vakif idare organlarina yikiiikler getirebilir. Orngin, her
egitim ve @gretim yili bainda muhtag en az 50 ilggetim okulu @rencisinin kiyafet ve
kitap, defter giderlerinin kadanmasi istenilebilir. Bunun gibi daha bircok fgatin

resmi senede konulacak 6zel huikimlerle sureklaslgerceklgtiriimesi salanabilir.

(2). Vasiyetnameile Kurulu sta Usul

Olume bgh tasarruf, tasarrufta bulunanskiin 6liminden sonra yapilmasini
istedgi seyleri iceren hukuki bir siemdir. Adindan da acikca agikcasl gibi bu
islemin, hukim ve sonugclarini tasarrufta bulunanimiilnden sonra ortaya ¢ikar. Vasi-
yetname, Tirk Medeni Kanunu'nun 531. maddesi hulenimygun olarak; resmi

sekilde, el yazisi ile ve sozli olarak yapilabilir.
Kisi sagliginda, sahibi oldgu malvarlgini serbestce idare etme hakkina sahiptir.

Olumiinden sonra da malvainin kendi istgi dogrultusunda idare edilmesini ve

adinin yaatilmasini dizenleyege bir vasiyetname ile $ayabilir. Bunun icgin
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sa&liginda, sakli hisseli kanuni mirascilarinin rizasllarak; resmi, el yazisi veya sozli
olarak (vasiyetnamenin noterde resgakilde dizenlenmesinin dahagblli olacag
kuskusuzdur) duzenleyegebir vasiyetname ile sahibi olgu malvarlginin tamamini
veya bir kismini 6luminden sonra tuzedilke kazanacak bir vakfa birakmasi yeterli

olacaktir.

Bu amacla dizenlenecek vasiyetname, tasarruftanéoin 6liminden sonra
kurulacak vakfin resmi senedi olacaktir. Bu nedewssiyetnamede vakfin; amacinin,
yoneticilerinin, mdatevelli heyetinin, amacinin geksstirilmesi icin  yapilacak
faaliyetlerin, vakfa kalacak malvaginin, gelirlerinin harcama yer vgekillerinin ¢ok

aclk birsekilde belirlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve imzalavasiyetnamenin, notere
veya yetkili resmi bir makama teslim edilmesi iléirde ba&li tasarrufla vakif
kurulmasina igkin hukuki slem tamamlanmi olacaktir. Tasarrufta bulunanskiin
oluminden sonra vasiyetname acilir ve vakfedenmasuisi ya da vakfedenin mirasi
resmen idare etmekle gorevlendgidkisi tarafindan mirasin acilgh tarihten itibaren g
ay icinde vakfin tescili i¢in tescil talebinde baoldur. Bu sure iginde szl edilenlerce
tescil talebinde bulunulmazsa bu konudakgvioau Vakiflar Genel Mudurlglince

yapilir.
(3). Vakfin Tescili

Daha once de belirtildi Gzere vakif, resmi senetle veya vasiyet yolwkieulur
ve vakif kurucusunun ikametgahiningbaoldugu yer asliye mahkemesinde tutulan
sicile tescil ile tuzel kilik kazanir.

(a). Resmi Senetle Kurulan Vakiflarda Tescil

Resmi senetle kurulan vakiflarda resmi senedidtnesi, onu diizenleyen noter

tarafindan yedi gun igcinde Vakiflar Genel Mudigitne gonderilir.
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Vakiflar Yénetmelgi'nin® 5. maddesi uyarinca vakif kurucusu, onun 6lmesi
halinde ise mirascilarindan birisi tarafindan aslimahkemesinden tescil talebinde
bulunulabilir. Vakif resmi senedinin diizenlenmesioheyen lc¢ ay icinde vakfeden veya
6lumu halinde mirascilarindan birisi tarafindancilesalebinde bulunulmamiya da
vakfeden tuzel kili ge sahip olup da bu sure iginde infisah gtfdiaziimis) ise vakfin
tescili hususundaki gauru islemi Vakiflar Genel Mudurlgi tarafindan yapilir.

(b). Vasiyet Yolulile Kurulan Vakiflarda Tescil

Vasiyet yolu ile kurulan vakiflarda vasiyetnameiim 6rnesi, onu acan sulh

hakimi tarafindan yedi guin icinde Vakiflar Genel ddiiigi'ne génderilir.

Daha sonra, vakfedenin mirasc¢isi (kanuni ve manswascilar) veya vakfeden
tarafindan mirasi resmen idare etmekle gorevldndiikisi tarafindan tescil talebinde
bulunulabilir. Vasiyetnamenin acilma tarihinderbaien ¢ ay icinde bunlar tarafindan
tescil talebinde bulunulmazsa vakfin tescili husukaki bavuru islemi, resmi senetle

kurulan vakiflarda oldgu gibi Vakiflar Genel Mudurlgi'nce yapilir.

(c). Tescil Taleplerinin Asliye Mahkemesincdncelenmesi ve Tescil

Resmi senetle veya vasiyetname yolu ile vakif kaadi hususunda pairu
yapilan asliye mahkemesi, belgeler tizerinde yagpaneeleme ile 6ncelikle vakif resmi
senediningekil sartlarina uygun dizenlenip dizenlenngadi tespit eder. Mahkeme,
gerek gorirse vakif kurucusunu vegeti ilgili kisileri de dinledikten sonra vakfin
tesciline karar verir. Uygulamada, mahkemeler tesgeminden 0Once genellikle
Vakiflar Genel Mudurlgi'nden de hukuki yonden ggréalmaktadirlar.

Mahkeme incelemede, resmi senette belirtilen am&anuna, genel ahlaka ve

adaba, ulusal c¢ikarlara aykiri olup olmada ve yeterli dizeyde malvatiitahsis edilip

6127.10.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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edilmedgine bakar. Bu inceleme sonucu vyargig,gib@siz bir vakif kurulgu
gerceklgebilecei kanisina varirsa tescil talebini kabul, aksi leake ret edecektir.

Vakfin tesciline dair kararin kesiglmesinden sonra vakif, mahkemede 6zel
sekilde tutulan sicile kaydedilir ve boylece tuzekikk kazanan vakfin kurulgu
tamamlanmy olur. Mahkeme, tescil talebini reddetmesi halinddde ilgkin verdigi

karari, senetle birlikte Vakiflar Genel Mudiglilne re'sen tel@ieder.

(4). Vakfin Mahkemece Tescilinin Sonuglan

Vakfedilen mallarin mulkiyeti ve haklar, mahkemeilgne tescil ile vakfa gecer.
Vakfin tesciline karar veren mahkeme, kararin Kegmesini beklemeden
gayrimenkullerin vakfedildiine dair kayitlarina gecicgerh verilmesi ig¢in, durumu
derhal tapu idaresine bildirir. Tapu idaresinc&kadgtlara bu yonde geciserh konulur.

Daha sonra tescil kararinin kesimteesi Gizerine, mahkemece bu durum da re'sen
tapu idaresine bildirilir ve gayrimenkullerin vakifizel kgiligi adina tapuya tescil
edilmesi sglanir. Bu bildirimle birlikte vakif resmi senedinibir 6rnesi de tapu

idaresine gonderilir.

(a). Tescil Uzerine Vakiflar Genel Midurligiince Yapilacakislemler

Tescile veya tescil talebinin reddineskiin kararlara kan Vakiflar Genel
MudarlGgi'nce iki ay icinde Yargitay'da temyiz yoluna gattillir. Bu temyiz bavurusu
Uzerine, tescil kararinin temyiz edilmemesi veyayiei istenilen kararin Yargitay'ca
onanmas! halinde, Vakiflar Genel Mud@ilu o vakfi merkezi sicile kaydetmek

durumundadir.
Merkez sicil defterinde her vakif icin ayri bir $ayacilir. Bu sayfada, vakifla

ilgili olarak resmi senette yer alan butln bilgilger alir. Ayrica, olsturulan bir

dosyaya da tescil karari ile birlikte vakif resn@nedinin bir 6rng ve varsa dier
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belgeler konulur. Sicil kaydi ile vakif senedi araeka bir aykirilik bulunmasi halinde
vakif senedinin aslina itibar edilir

Merkez siciline kaydedilen vakif, Resmi Gazete'thn iedilir. ilanda; vakif
kurucusunun ve vakfin adi, vakfin ikametgah adresicil kararini veren mahkemenin
adi ve tescil kararinin tarih ve numarasi, 6zetagdlaakfin amaci, vakfedilen malvagi

ve idare organlarinin kimlerden etugu belirtilir.

(b). Tescilden Sonra Vakif Yonetimince Yapilacalslemler

Vakfin tesciline ilgkin islemlerin tamamlanmasindan sonra vakif resmi seeedin
gore olygturulmasi gereken organlarin giurulmasi ve Vakiflar Bolge Mudurgii'ne
bu konuda 15 gun icinde bilgi verilmesi gerekir.riega, vakif mutevelli heyeti, yonetim
kurulu ve dger yonetim organlarinda goérev alanlarin, 3628 sayal Bildiriminde
Bulunulmasi Rivet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanuftnuikiimleri uyarinca Vakiflar

Genel Mudurlgi'ne mal bildiriminde bulunmalari esastir.

Vakif karar organinin vergh kararlar noterden tasdikli bir karar defterine
yazilarak batin Uyeler tarafindan imzalanmalidiakfd ait mali ve idari konularda,
vakfl resmi dairelerde, mahkemelerde, lUcusafiislara kan temsil edeceklerin, vakif
adina bankalardan para ¢ekme yetkisine sahip olantzelirlenerek bunlarin imza

sirkuleri hazirlanmalidir.

Bu belirtilen slemlerle birlikte vakif glemlerinin izlenecg defterlerin de
hemen tasdik ettirile@ tabiidir. Yeni kurulan vakiflar, Vakiflar Genel ddiurligi
mifettislerince yapilacak tefte kadar, yani ilk yil gletme hesabi esasina gore defter
tutabilirler. Ancak, hem vakifsiemlerinin daha g#ikli izlenebilmesi hem de ileride
vakfa vergi muafiyeti talebinde bulunulmasi halinkesul olarak aranilagandan

baslangictan itibaren bilango esasina gore defterlmasinda yarar bulunmaktadir.

6204.05.1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Bunun igin birinci sinif tlccarlarin ve kurumlar rgesi mukelleflerinin Vergi Usul
Kanunu hikimlerine gore tutmakla yukamlu olduklart;

- Yevmiye defteri,

- Blyuk defter (defteri kebir),

- Envanter defteri,
gibi defterler tasdik ettirilerek kullanilacaktir.

Ayrica;

- Karar defteri,

- Demirbg defteri,

- Makbuz ve alindi defteri,

- Gelen ve giden evrakin izlenmesi icin evrak défte

gibi defterlerin de alinarak notere tasdik ettikiten sonra kullanilmasi gerekir.

2. VAKIFLARIN ISLEY iSi

Vakiflar her tizel kilikte oldugu gibi organlar vasitasiyla yonetilirler. Her
vakifta olgturulmasi gereken bu organlar; genel kurul, yonekumulu ve denetim

kuruludur.

Vakiflar, en yiuksek karar organi olan genel kurusedirlenen genel politikalar
cercevesinde alinan kararlarin, icra organi olameyitn kurulu tarafindan uygulanmasi
ile faaliyetlerini gerceklgirirler. Yonetim kurulu, resmi senette yetki verdéikiim
varsa ve gerek de gorirse, vakif amaclarinin gexgekmesine yonelik glemlerin
daha hizli ve etkin gérilmesi bakimindan bir miygkida genel midur atayabilir ve bu
yoneticilere bgli birimler olusturabilir.

Bu durumda, genel kurulca alinan kararlarin geggnetim kurulunun denetimi
altinda atanmgiolan bu ksiler ve birimler tarafindan yerine getirilebilir.n&ak, genel
kurul kararlarinin atanmi kisilerce uygulanmasi, yonetim kurulunun bunlarin

yaptiklarindan dolayi genel kurula kesorumluligunu ortadan kaldirmaz.
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Vakfin isleyisini sgglayan organlar vesievleri kisacau sekilde 6zetlenebilir.

a. GENEL KURUL

Genel kurul vakfin en cok dyesi olan organidir. Mak bazen tek kilik
mitevellilerce de yonetilebilirler. Bu durumda gkekerulun yetkilerini genelde vakfin

kurucusu da olan mutevellisi kullanmaktadir.

Genel kurul ya da mitevelli heyet, yonetim kurulnrgagrisi ile yilda en az bir
kez olgan olarak toplanir. Ancak genel kurulun, birisiryiilk aylarinda, dieri de yilin
sonunda olmak uzere yilda iki defa toplanmasindifin faaliyetlerinin dizenli olmasi

bakimindan yarar bulunmaktadir.

Genel kurul toplanti yeri, saati ve gundemi, toplgtintinden en az 7 (yedi) glin
once en yuksek baski yapan mahalli gazete iledlanur. Ayrica, vakif temsilcisi ve

Uyelere ulgacaksekilde taahhutli mektupla da bildirim yapilir.

Yilin ilk aylarindaki toplantida; gecmiyilin bilancosu, gelir tablosu ve kesin
bitcesinin  dgerlendirilip onaylanmasinin yani sira icinde bullamu yilda
gerceklgtirilecek faaliyetlerin programi belirlenir. Yilisonunda yapilan toplantida ise
gelecek yil uygulanacak tahmini bitce ile gala raporlarinin gosiilip onaylanmasina

ili skin islemler yapilir.

Genel kurul olgan toplantilarinin dinda yine yoénetim kurulunun gerek
gormesi halinde ya da genel kurul Gye tamsayisniaz Ugte birinin (1/3 Unun) yazih

Onerisi ile olganistu de toplanabilir.

Vakif genel kurul toplantilari ve toplanti yeterysa konusunda Turk Medeni
Kanunu'nda herhangi bir diizenleme bulunmamakt&tiz. konusu belirsiztin vakif
kurucusunun iradesi @oultusunda resmi senede konulacak hukimlerle didesi

gerekir.
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Yine kabul gorm# bir ilke olarak genel kurul karar yeter sayisi isplantiya
katillanlarin yarisindan bir fazlasidir. Oylargit €lkmasi durumunda kleanin oyu iki
oy sayilir. Oylamanin nasil yapilagagenel kurulda ayrica belirlenir. Her Uye ya da
delegenin bir oy hakki vardir. Toplantiya katilamayiyelerin, genel kurula katilan bir
Uyeyi yazili olarak vekil tayin edebilmeleri, ressgnette yapilacak bir dizenleme ile
saglanabilir. Ancak bu halde, kararlaringb&li olmasi bakimindan bir ki Gzerinde

birden fazla vekalet bulunmasinin éntine gecilmesekjr.

b. YONETIiM KURULU

Vakif yonetim kurulu, genel kurulca iki yilina secilecek Beila dokuz (5-9)
asil ve yeteri kadar yedek Uyeden solu Yonetim kurulu Gyelerinden ganlugunun
genel kurul tyesi olmasi zorunludur. gmluk olturmamak keuluyla vakif dgindan
kisiler de yonetim kurulu Gyetine secilebilir. Yonetim kurulunun ilk toplantisiad
baskan, bakan vekili ve muhasip Uye secilerek goregidiani belirlenir. Gérev siresi
bitmeden herhangi bir sebeple yonetim kurulu @yelona eren Uyenin yerine, sirasina

gore yedek uyelerden biri gbrevesgéar.

Yonetim kurulu, tGyelerin dnerisi tzerine her zanbgplanabilir. Ancak, ayda en
az bir kere toplanmasi zorunludur. Toplantilarizetii, devamli ve verimli olmasinin
sglanmasi icin resmi senede konulacak bir hukimleediegnazereti olmadan arka
arkaya belirli sayida toplantiya katilmayan yonekorulu dyesinin bu gorevden ce-
kilmis sayllmasi 6ngorilebilir. Hatta resmi senette bodgibir hilkme yer verilmesinde

yarar bulunmaktadir.

Toplanti yeter sayisi, yonetim kurulu Uye sayisigarisinin bir fazlasidir.
Kararlar, toplantiya katilanlarin gonlugu ile alinir. Oylarin gt olmasi halinde
baskanin oyu, iki oy sayilir. Alinan kararlar, noteastikli karar defterine yazilarak

toplantiya katilan tyelerce imzalanir.
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Genel olarak vakif amaglarinin gergekilelmesi dosrultusunda her turlti hukuki
tasarrufta bulunma yetkisine sahip olan yonetimukurun gorevleri resmi senetle
belirlenir. Vakif butceleri ve faaliyet raporlarmi hazirlanmasi, genel kurul
hazirliklarinin yapilmasi, yurtici ve yurtandasube veya temsilcilikler agilmasina ya
da aciimg olanlarin kapatilmasina karar vermek, bu goreeerdlgan olanlaridir.
Vakif genel kurulunu olganustl toplantiya gamak ve vakfin tasfiyesini teklif etmek

de ybnetim kurulunun en 6nemli yetki ve gorevleasanda bulunmaktadir.

Ote yandan yonetim kurulu, gorev ve sorumluluklanceden belirlenmek
kosuluyla vakfa miudur atayabilir, genel sekreterlikyadgka birimler de olgturabilir.
Ancak, bunlarin yaptiklarisive slemler dolayisiyla genel kurula karsorumluluk

yonetim kurulunundur.

Yonetim kurulu, bu sayilanlarin gnda, vakif genel kurulunun (matevelli

heyetinin) verdii gorevleri yerine getirmekle de yukamludur.

c. DENETIM KURULU

Denetim kurulu, genel kurul adina vakfin faaliyethivesaplarini denetlemek icin
kurulmus bir organdir. Genel kurulca, kendi icinden vey#uwduk olisturmamak Gzere
disaridan iki yil icin secilecek U¢ ila b€3-5) kisiden olgur. Ayrica, yeten kadar da
yedek Uye secilir. Herhangi bir sebeple ayrilahiag yerine yedek Uye goreveggeir.

Denetim kurulu, incelemelerini tim defter, kayit elgeler tzerinde yapar.
Denetim icgin belirlenny herhangi bir zaman yoktur. Denetim kurulu Uyelstedikleri
zaman inceleme yapabilirler. Ancak, her hesap ddimanmslemleri yilsonunda mutlaka
incelenir ve rapor dizenlenir. Vakif hesaplan ydnmmali misavirler tarafindan da
tasdik edildikten sonra hesap donemi itibari ilezelilenecek rapor, genel kurul
toplantisindan en az ongbgiin 6nce genel kurula gonderilmek tzere yonetinulkna

verilir. Boylece kurul olgan yillik denetim gorevini bitirngiolur.

83



3. VAKIFLARIN DENET iMi

Vakiflar, bagta Vakiflar Genel Mudirlgl olmak Uzere, kendi ic denetim
organlarinin, bazi kamu kurumlarinin ve yeminli imatUsavirlerin denetimine

tabidirler.

a. VAKIF DENET IM ORGANLARINCA YAPILAN DENET IM

Vakiflar her seyden 0©Once vakfedenin iradesi gdaltusunda hemen tim
vakiflarda olgturulan denetleme kurulunun veya belirlegnidienetcinin denetimine
tabidirler. S6z konusu i¢ denetim organlari, bisdqe doneminde en az bir kere olmak

tzere yilin herhangi bir glininde vakfin faaliyetiedenetlerler.

Bu denetimlerde vakiflarin faaliyetlerinin resminséte belirlenmi amaclara
uygun olarak gerceldarilip gerceklstiriimedigine, malvarlginin gerekigi gibi etkin
kullantlip kullanilmadgina, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun tutultgrmwadgina

bakilir.Incelemelerin sonuglari bir rapor halinde vakif déweuluna sunulur.

b. VAKIFLAR GENEL MUDURLU GUNCE YAPILAN DENET iM

Turk Medeni Kanunu Hukimlerine Gore Kurulan Vakifla/akiflar Genel
Mudurligi'nin teftsine tabidir ve Genel Mudurlik bu teftimufettisleri aracilg ile

yapmaktadir.

Vakiflar Genel Mudirlgi mufettslerince yapilan incelemelerde; vakfin bir
onceki teftsten incelemenin yapilgh tarine kadar gegen stre iginde gercgideigi
batin & ve klemler, bunlara ikkin hesap ve kayitlar denetlenerek, vakif organlari

vakfl, resmi senedi ile yasalara uygungekilde idare edip etmedikleri tespit edilir.
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Vakif idare organlari, incelemeler sirasinda miifletice istenilen her g#&
belge, kayit ve defterleri gostermekle ve teftyapanin istedi bilgileri vermekle

yukumladar.

Mufettisler bunun icin; vakfin malvaginin verimli bir sekilde deerlendirilip
degerlendiriimedgine, yil icinde ne kadar gelir elde edgdie, elde edilen gelirlerin
vakif amaclan dgrultusunda harcanip harcanmada, gelirlerin ne kadarinin elde
edildigi yil icinde harcandjina, gerceklgirilen hizmetlerle Devletin kamu hizmeti yu-
kinun azaltihp azaltilmagina ve vakif yoneticilerinin yonetimleri sirasindtanal veya
gorevi kotiiye kullanma s6z konusu olup olngada bakarlarincelemelerin sonucunda
dizenlenen raporlar Vakiflar Genel Mudi@liine sunularak tespit edilen hatal

islemlerle ilgili olarak idari yonden gerekklemlerin yapilmasi sganir.

Iktisadi kletmesi bulunan vakiflarin incelenmesi sirasinda, ifletmelerin
bilancolari ile gelir tablolari ve bunlarin ticasijnai ve iktisadi esas ve gereklere uygun
olarak yonetilip yonetilmedikleri, verimli ve rasyel birsekilde kletilip isletimedikleri
de incelenirsletmelerin verimli ve emsajletmelere gore daha az kazangladiginin
veya zarar etginin tespiti halinde bu durumun nedenleri samalarak bulgular rapora

yazilir.

Bu incelemeler sonucu diizenlenen raporlara gorafiakGenel Madurlgu,
vakif yoneticilerinden varsa raporda belirtilen ikkklerin giderilmesini isteyebilir ya
da tespitler gerektiriyorsa vakif yoneticilerinigtan uzaklatiriimalari icin asliye

mahkemesine Bauruda bulunabilir.
c. DIGER KAMU KURUMLARINCA YAPILAN DENET  iM
Vakiflar, batin dger kurumlar gibi varliini sirdirmek ve faaliyetlerini planli

bir sekilde yurutebilmek icin hesap donemi icgindeki fgetlerle ilgili islemlerini
duzenli kayitlarla izlemek, sonuclarini gorerekeldendirmek zorundadirlar.
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Vakiflar, tuzel ksilikleri itibariyle kazanclari dolayisiyla kurumlavergisi
mikellefi olmamakla birlikte, faaliyetleri siras@durumlar vergisi mukellefi olmasi
gereken bir iktisadisletme olgabilir. Bu durumda, vakif ile sahibi olgu iktisadi
isletme arasindaki mali ve ekonomik sKiler vergilendirme bakimindan 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla vakiflar, maliye muftdetii, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri gibi Maliye BaMigi denetim elamanlarinin

incelemesine de tabi olurlar.

Bu incelemelerde, iktisadsletmenin faaliyetleri ve hesaplari vergi kanunlar
cercevesinde denetlenerek vergiye matrah olacaknkéarinin dgru olarak tespit
edilip edilmedgi saptanirincelemelerde usulsizliikler veya vergi kayip kataneden
olacak bir glem tespiti halinde, yoneticilerin adli yargida gaanmalari dahil vergi

kanunlarina gére duruma uygun cezgbmlerin yapilacg tabiidir.

Bunun dginda, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasebinde bulunan
vakiflar da bu taleplerinin gerlendirilebilmesi bakimindan Maliye Bakahlimerkezi
denetim elamanlarinca incelenmektedir. Vergi mufiytaninmasina esas olacak
incelemelerde, vakfin malvagh ve yillik gelirleri, bunlarin kaynaklan, kuruldisn
sonraki faaliyetleri, gelirlerini amaclar gaultusunda harcayip harcamgdifaaliyetleri
ile Devletin kamu hizmeti yukini azaltici etki yapayaratmadil ve vergi muafiyeti
taninmasi icin aranilan kallari tasiyip tasimadgl hususlari tespit ediliincelemede
elde edilen verilere gore vakfa vergi muafiyeti itanasina ikkin islemler dger

islemler de g6z 6niinde bulundurularak olumlu veyansiuz sonuclandirilir.

Vakiflar ayrica, Devlet Denetleme Kurulu ve sBakanlik Yiksek Denetleme

Kurulu mufettileri tarafindan her zaman denetlenebilirler.

4. VAKIFLARIN TASF 1YESI

Vakiflar genellikle belli bir sure i¢in kurulmazlarVakif kuruculari hep

kurduklari vakfin isimlerini sonsuza kadar sgamasini arzu ederler. Ancak, hic
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istenilmemekle birlikte, zaman iginde vakiflarin agtarini gercekkgirmeleri olanaksiz
hale gelebilir. Bu vakiflar kendiliklerinden giémis sayilirlar.

Vakif idare organi ya da Vakiflar Genel Mud@ili vakfin amacinin
gerceklgmesinin olanaksiz hale gefdikanisina varirsa dilekce ile yetkili mahkemeye
basvurarak durumun mahkemeden tescilini ister. Yetkilahkeme, gerek gorirse
Vakiflar Genel Mudurlgiu'nin veya vakif idare organinin sdiincesini alir ve vakfin

dagildigl sonucuna ukarsa durumu tescil eder.

Ote yandan, Turk Medeni Kanunu’nun 101. maddesi@dehuriyetin Anayasa
ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temékierine, hukuka, ahlaka, milli bige
ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk yaac&emaat mensuplarini desteklemek

amaciyla vakif kurulamayagahikme bglanmstir.

Bir vakfin amaci, anilan hiokim kapsamina girdiakdirde Vakiflar Genel
Mudarligl, vakfin d&itilmasi icin yetkili asliye mahkemesinesarmak zorundadir.
Bu bgvuru Uzerine mahkeme, dgyroa yaparak vakfin gatilmasina karar verir ve
durumu tescil eder. Tuzel igi sona eren vakiflarin bu durumu, merkezi sicile

kaydedilir ve Vakiflar Genel Mudurfiil tarafindan Resmi Gazete'de ilan edilir.

Mahkeme karari ile datilan vakiflarin malvarfii, resmi senette aksine hukim
olsa dahi mazbut vakiflar tizelskigine intikal eder.Ancak, kendilginden dgilan
vakiflarin malvarlgl, vakif resmi senedinde 6ngdorilen kurum veya kigeyl resmi
senette hukim yoksa Vakiflar Genel Mudgtlince olabildiince amaci ayni olan bir

vakfa intikal ettirilir.

87



IKIiNCi BOLUM
KAMU MENFAATLER iNE YARARLI DERNEK UYGULAMASI

| - DERNEKLER IN KAMUYA YARARLI SAYILMALARININ
KOSULLARI

Dernekler, kar paykma amaci olmayan gonulli kurglardir. Genel olarak
belli bir yore veya belli meslek gruplarinin sosyalyangma igcinde olmasi ve o ybére

ya da meslek mensuplarinin sorunlarina ¢6zum aramaciyla kurulurlar.

Ancak bazi dernekler, belli bir yore veya belli meslek grubunun sorunlarina
degil, butliin toplumun sorunlarina ¢ozim aramak ve ésekacik hizmet sunmak Uzere
kurulurlar. Kizilay, Yseilay, Turkiye Veremle SawaDernekleri, Turk Hava Kurumu,

Cocuk Esirgeme Kurumu bunlara érnek gdsterilebilir.

Bu gibi dernekler, dier derneklerden farkli bir anlgla calgirlar ve tam
anlamiyla kamu hizmeti gorurler. Dolayisiyla, fgetieriyle Devletin bazi alanlardaki

kamu hizmeti yokina azaltici etki yaratirlar.

5253 sayili Dernekler Kanunu'nth 27. maddesinde, sézii edili gibi
faaliyette bulunan derneklerin kamu hizmeti gormeellikleri g6z ©6nunde
bulundurularak, "kamu yararina galn dernek”sayllmalari 6éngorulmgl ve bunun

kosullari belirlenmstir.

6323.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetealerglanmstir.
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Buna go6re, bir derggn Bakanlar Kurulu'nca kamu vyararina egah

derneklerden sayilabilmesi icin;

- Dernein, bavuru tarihinden geriye dou en az 1 yilldan beri faaliyette
bulunmasi, (faaliyetlerin BEngicina esas alinacak tarih, dernek kurulu
bildiriminin ilgili malki amirli ge verildigi gunddr.)

- Son bir yil igindeki, 2005 yili i¢in belirlenen atolan 50.000.-TL'yi gegen
alim ve satimsiemlerinin rekabet kqillarina uygun yapilmasi,( bu miktar
her yil bir 6nceki yila igkin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca Maliye
Bakanlginca belirlenen yeniden gerleme oraninda arttirilmak suretiyle
uygulanir.)

- Amaci ve gerceklgdirdigi faaliyetlerin, tyelerinin dunda yerel veya ulusal
dizeyde toplumun ihtiyac ve sorunlarina yonelik (giler Gretecek ve
toplumsal gelimeye katki sglayacak nitelikte olmasi,

- Yilicinde elde etii gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,

Sahip oldgu mal varlginin ve yillik gelirinin tizginde belirtilen amaci

gerceklatirecek diizeyde olmasi, gerekmektédir.
A — DERNEGIN EN AZ BiR YILDAN BER i FAAL iYETTE BULUNMASI

Bir dernesin, belli bir kitleye mi, yoksa butin topluma mi nglik faaliyette
bulund@gunun, dger bir ifade ile faaliyetlerinin kamu yararina olugmadginin
anlgilabilmesi icin dncelikle belirli bir sture faaliyet bulunmig ve faaliyetlerin somut

sonugclarinin ortaya cikgiolmasi gerekir.

Bu nedenle kanun koyucu, "kamu yararinasealidernek'statisine alinmak
isteyen derneklerin bu konuda istemde bulunmadae éarulduklar tarihten itibaren

en az bir yil streyle faaliyette bulungnelmalarini zorunlu tutmgtur.

® http://www.alomaliye.com/2008/mintez_simsek_kamayima.htm

89



B — DERNEGIN AMACI VE BU AMACI GERCEKLE STIiRMEK IiCiN
GIRISTiGI FAALIYETLER iN ULKE CAPINDA YARARLI SONUCLAR
VERECEK NITEL iK VE OLCUDE OLMASI

Bir dernesin Bakanlar Kurulu'nca kamu yararina gah dernek sayilmasi igin
aranilan bu kgul, s6z konusu 06zeflinin belirlenmesi bakimindan buyik 6nem
tasimaktadir. Bu keulda, derngin hem amacinin, hem de amacini gerggkhaek icin
giristigi faaliyetlerin Ulke capinda yararli sonuclar valemitelik ve 6lciide olmasi

araniimaktadir.

Derngsin amacinin bu 6zellikte olmasindan maksat, dentkiglinde yazili
amaclarin belli bir kitle ya da yoreye yonelik @krbelirlenmemy olmasidir. Amaclarla
ilgili yazili ifadede boéyle bir ayrima gidilmegiolmasi ve amaclanan hizmetlerin
herkese acik oldiunun vurgulanmasi gerekmektedir.

Bu amacin gercekdériimesi icin girisilen faaliyetlerin tlke capinda yararh
sonugclar verecek nitelik ve olgctide olmasi ise yaddrak istenilen kgula fiiliyatta da
bagli kalinmasinin ifadesidir. @er bir anlatimla, bir der@n kamuya vyararli
sayllabilmesi icin dernek tugiunde herkese acik olgu yazilan faaliyetlerin

uygulamada da herkese acik g@kilde gerceklgtiriimesi araniimaktadir.

Ancak, dernek faaliyetlerinin herkese acik olmasiderngin kamu yararina
calsan dernek statistine alinmasi bakimindan yeterfiildie Gerceklatirilen
faaliyetlerin Ulke capinda yararli sonuclar vereakzeyde olmasi da aranilan bir

Ozelliktir.

Bir faaliyetin tlke capinda yararli sonuclar vetebek nitelikte olabilmesi icin,
boyutunun blytk olmasi ve ondan c¢ok sayida insgamrlanabilmesinin gerekgii
soylenebilir. Bu boyutta bir faaliyetin ise belihlyuklikte sermayeyi gerektigdi
aciktir.
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Bunun igin de derrige kurulwta, amac edingi hizmetlerle orantili belli bir
malvarlginin tahsis edilngi olmasi gerekmektedir. Aksi halde, yeterli bir naahgina

sahip bulunmayan bir dergie kamu hizmetlerini yerine getirmesi mimkurgzdieir.

Ote yandan, kurulta yeterli mal varfiina sahip bulunmayan Devletin vergi
avantaji veya maddi degieile sailayaca& imkanlarla kamu hizmeti gérmeyi amag
edinen dernekleri kamuya yararli dernek olaraklemek mumkin daldir. Kendi
olanaklar ile kamu hizmeti géren ve bu yonde Dewlegikini azaltan derneklerin

kamu yararina ¢afan dernekler arasina alinmasi gerekir.

Istemde bulunan derneklerin, kamu vyararina sgali dernek sayilip
konuda bakanlik gosiint belirlemeden dnce dernek nezdinde incelemaryagdtta ve
olumlu gor verilebilmesi icin bu incelemede, Bakanlar Kurnté vergi muafiyeti
taninan vakiflarda aranilan gwlara yakin keullarin istemde bulunan dernekce yerine

getirilip getirilmedgini tespit ettirmektedir.

Maliye Bakanlgi'nin bir derngin kamu yararina calan dernek sayilip
saylamayaga hususunda olumlu g&gbildirebilmesi icin;

- Dernek tuzginde amac olarak belirlenen faaliyetlerin kamu Hagm

niteliginde olmasi,

- Yil icinde elde edilen gelirlerin en az %80'niardek amaclarina harcangca

hususuna tuzikte yer verilmesi,

- Derngzsin amag¢ edindii hizmetlerin herkesin yararina acik olgoan belli bir

yore veya kitleye hizmetle sinirli olmg&hin tizukte yazili bulunmasi,

- Belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilgerceklatirilmi s olmasi,

- Derngin sahip oldgu malvarlginin ve yillik gelirlerinin tizginde amac

edindigi hizmetleri gerceklgtirecek diizeyde olmasi,

- Dernek hesaplarn Uzerinde vergi incelemesine ilyethanlar tarafindan

yapilacak inceleme soncunda olumlu rapor vesilmilunmasi,

kosullar bir arada araniimaktadir.
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Maliye Bakanlgi'nca bir derngin kamu vyararina c¢alan derneklerden
sayllabilmesi konusunda olumlu gériverilebilmesi icin aranilan bu kollarda;

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakdia aranilan kaullarla paralellik

Ayrica, isteyen herkesin derneklerce gercghkiten faaliyetlerden
yararlanabilmesi ve derp@ hem belirli dizeyde (amaclarini gercekigneye yetecek
kadar) gelire sahip bulunmasinin, hem de vyillikrigginin en az %80'inin amaclara
harcanacginin ttzukte yazili olmasinin ve fiillen buskta uyulmasinin bir faaliyetin
ulke ¢capinda yararl sonuglar verecek niteliktaubatasi i¢in adi gegen Bakanlikga 6lgu

olarak dikkate alingani séylemek mumkudndar.

Maliye Bakanlgi'nin bir derngin kamu yararina calan dernek sayilip
sayllamayaca konusunda olumlu gosubildirebilmesi icin aradn kosullar, esas
itibariyle yasal dayanaktan yoksun olmakla birlikteu kasullarin, bir derngin
faaliyetlerinin Ulke capinda vyararli sonuclar velecnitelikte olup olmaginin

anlsilabilmesi bakimindan aranabilecek asgagular oldusunun da kabult gerekir.

Il - DERNEKLER iN KAMU YARARINA CALI SAN DERNEK
SAYILMALARINA ILISKIN USUL VE ESASLAR

Bir derngin kamu yararina c¢alan derneklerden sayilmasi, istemde bulunan
dernegin, valilik aracilgiyla icisleri Bakanlgi'na bavurusu tizerine;

- lgili bakanliklarin gérgiiniin alinmasit,

- icisleri Bakanlgi'nin 6nerisi,

- Bakanlar Kurulu'nun onaysi, ile miimkin olabilmekte

Kamuya yararina ¢gln dernek saylima isteminde bulunan dgime
- 1lgili dernekler mudurlgiince onaylanmgidernek tiizg,
- Dernek uyelerinin sayisinin belirtifgiyazi,

- Dernegin subelerinin sayisi ve yerinin belirtilgii yazi,
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- Derngin kamu yarari yoninden; faaliyeti, yaptihizmetler ve gelecekte

yapilmasi dgindlen gler hakkindaki raporu,

- Son yila ait mali bilanco ile gelir-gider tablogeya sletme hesabi tablosu,

- Derneiin taginir ve tginmaz mallarinin listesi,

- Kamu yararina c¢ajan derneklerden sayilmasi icin yonetim kurulunuhgal

karar orngi,
bir dilekce ekindecisleri Bakanlgi'na sunulmak tizere merkezinin bulugduyerin
valiligine vermesi gerekmektedit. Kendilerine bu konuda leuruda bulunulan
valilikler, derngin bavurusu ile ilgili olarak kendi gouiil ile birlikte en ge¢ bir ay
icinde bavuru yazisi ve ekleririicisleri Bakanlgi'na intikal ettirirler.

Icisleri Bakanlgl, basvuru yazisi ve eklerini inceleyip eksiksiz oflusonucuna
vardiktan sonra Rta Maliye Bakankl olmak Uzere derggn amaclarina gore ilgili
oldugu diger bakanliklarin istemde bulunan detime kamu yararina ¢alan dernek

saylilip sayllamayag@ahususundaki goglerini alir.

Gorisu sorulan bakanliklardan herhangi bir gerekce ilansuz gorg gelirse,
olumsuz gor§ nedeniicisleri Bakanlgi'nca dernge bildirilir. Dernesin, olumsuzlgu
ortadan kaldirmasi halindglemlere kaldg yerden devam edilir. Aksi haldejlemler
durdurulur. Bu konudaki gosterin tamaminin olumlu olmasi halinde ideisleri
Bakanlgr'nin olusturdusu dosya, bu konuda Bakanlar Kurulu'ndan karar aizere

konuya ilgkin Bakanlik gorgiini de iceren bir yazi ile Blaakanlga sunulur.

Bagsbakanlikca, istemde bulunan degme "kamu yararina calan dernek”
sayllmasi i¢in hazirlanan kararname tgsianzaya acilir. Kararnamenin Hsakan ve
batin bakanlarca imzalanmasindan sonra Cumkkeihanin da onayi ile de o dernek

"kamu yararina c¢ajan dernek'sayilmg olur.

® Sezel, Selami, “Son Dsikliklerle Dernekler Mevzuatl”, 3. Baski, Ankara (T.C. icisleri
Bakanlgl Dernekler Dairesi Bganligi'nin koordinesinde Deniz Feneri Degi'@in katkilariyla tcretsiz
olarak d&itilmak Gzere basilngtir.)
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Bakanlar Kurulu'nun bu konudaki kararlarinin getkrbrz etmesi igin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi gerekmemektedir. Bu turrlear&kesmi Gazete'de bazen

yayimlanirken bazen de yayimlanmayabilmektedir.

Ancak Igisleri Bakanlgi, Bakanlar Kurulu'nun bu konudaki kararinin birer
ornezini gorsini aldgl bakanliklara ve istemde bulunan dex@egonderir. Boylece
dernek, konuya ikin Bakanlar Kurulu karari tarihinden itibaren karyararina cagan

derneklerin yararlangi avantajlardan yararlanabilir.

Dernekler, Devlet tarafindan topluma sunulmasi lgarénizmetleri tiziklerinde
amac edindikleri ve bu hizmetleri etkin bjekilde topluma sunduklari ve bdylece
Devletin kamu hizmeti yukini azaltici etki yaratrk icin kamuya yararli dernek

sayllmaktadirlar.

Bu derneklerin, olgan denetimler veya 6zel denetimler sonucu belirtile
Ozelliklerini vyitirdikleri saptanirsa haklarinda Banlar Kurulu'nca verilmi bulunan

"kamuya yararli dernekkarari, yine Bakanlar Kurulu'nca kaldirilabilir.

Kamu Yararina Cajan Dernek statlisii kazanan dgingbalangic aamasinda
sahip oldgu tim niteliklerini, bu statiyl devam ettigdi middetce korumasi

gerekmektedir.

Kamu vyararina cajan dernekler 5253 sayili Dernekler Kanunu%fun
27. maddesinde de belirtifglitizere, en az iki yilda bir denetlenmekte ve yapibu
denetimlerde derggn Kamu Yararina Cajan Dernek statistine skin niteliklerini
devam ettirip ettirmedine de bakilmaktadir.

Bunun igin igisleri Bakanlgi'nin, s6z konusu kararin alinmasinda gldgibi
kamu vyarari kararinin kaldirithp kaldirlamaygrcahususunda ilgili bakanliklarin
goristini almasi, Dastay idari isler Kurulu'ndan karar almasi ve bu suretlesafu

6623.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazeteajenfanmstir.
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dosyayi ilgili derngin kamu yarari kararinin kaldiriimasi igin kendriggdint de iceren
bir yazi ile Bgbakanlga sunmasi gerekmektedir.

Bagsbakanlikca intikal eden dosya Uzerinde yapilan leroede de derr@n
kamuya vyararli dernek olma 0zglhi kaybettgi sonucuna varilirsa Bakanlar
Kurulu'ndan daha 6nce verilgibulunulan kamu yarari kararinin kaldiriimasi ikarar
alinir. Boylece dernek, s6z konusu karar tarihindéraren kamuya yararli dernek

olmaktan c¢ikmy olacaktir.

Il — KAMUYA YARARLI SAYILAN DERNEKLER  iIN
VERGILENDIRME YONUNDEN AVANTAJLARI

Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina gah dernek sayilan derneklerin bu
Ozellikleri nedeniyle vergilendirme yoninden, isasve muafiyetler ile yapilacak fia

ve yardimlar bakimindan avantajlari bulunmaktadir.

Ornesin, 23.06.1983 tarih ve 2860 sayill Yardim Toplanannu’nufi’
6. maddesine gore; dider ve kurulglar, yetkili makamdan izin almadan yardim
toplayamazlar. Ancak, kamu yararina gah dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin
izin almadan yardim toplayabileceklelgGisleri Bakanlginin onerisi tizerine Bakanlar

Kurulun tarafindan belirlenip ilan edilir.

Izin alinmadan gigilen yardim toplama faaliyetleri glvenlik kuvvetlare
derhal menedilir ve sorumlular hakkinda keiwwma yapilir. Bu hikme goére, kamu
yararina cakan dernek statist bulunan dernekler, Bakanlar Kukdrari olmasi
sartiyla izin almadan yardim toplayabilmektedirler.

Tark vergi sisteminde yer alan vergi kanunlarinazitarinda Bakanlar Kurulu
karari ile kamu yararina cghin denekler icin istisna ya da muafiyet getirilmke

bazilarinda da bu derneklere yapilacalgipae yardimlarin basi yapan ki veya

67 25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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kurumun kazancindan indirilmesi 6ngorulmek suretigbz konusu derneklere goa

yapilmasi cazip hale getirilgtir.

A — KURUMLAR VERG iSi YONUNDEN

Kurumlar vergisi, 13.06.2006 tarih ve 5520 sayieny Kurumlar Vergisi
Kanunu'nuf® I. maddesinde yazili kurumlarin kazanclari (izesmdalinmaktadir.
Dernek tizel kilikleri bu verginin mukellefleri arasinda sayilmast. Bu nedenle,
deneklere kurumlar vergisi acisindan herhangi leirgv avantaji yaratilmasi da stz
konusu dgildir.

Ancak, 5520 sayilh yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nd®. maddesinin (c)
bendinde;genel bitceye dahil dairelere, katma butceli idaeegl il 6zel idarelerine
belediyelere ve koylere, Bakanlar Kurulu'nca vergiafiyeti taninan vakiflara, kamu
menfaatlerine vyararli sayillan derneklere ve bilimsgatirma ve gektirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kurglara makbuz karliginda yapilan bas ve
yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancitfq 5'ine kadar olan kisminin

hasilattan indirilebilegg hilkme bglanmstir.

Kamu yararina calan dernek sayllmayan derneklere yapilagidpae yardimlar
ilgililerce hasilattan indirilemezken, kamuya ydraayilan derneklere yapilan g ve
yardimlarin, o yila ait kurum kazancinin %5'inebesiaeden miktari, bu hilkim uyarinca
hasilattan indirilebilmektedir. Bu da Bakanlar Kwroca kamuya yararli sayilan
derneklerin, bgis ve yardim yapilmasi bakimindan tercih edilmelergalamak

suretiyle avantaj yaratmaktadir.

Konuyu bir érnek ile aciklamak gerekirse; (A) AnanSirketi'nin 2008 yil
kazanci 100.000 TL, (B) Anonirfiirketi'nin ayni yil kazanci ise 120.000 TL'dir. (A)
Anonim Sirketi, bu yil icinde bir dernge 9.000 TL, (B) AnoninSirketi de kamuya
yararli sayilan bgka bir dernge 7.000 TL bais yapmustir.

%8 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazeteajenfanmstir.
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Bu ornekte, (A) Anonim Sirketi, yaptgl 9.000 TL'nin tamamini gider
yazamazken, (B) Anonirflirketi, yaptgl 7.000 TL'lik bagsisin o yil kazancinin %5'ine
isabet eden (120.000 X %5 =) 6.000 TL'lik kieminasilattan indirebilecektir. Bu
durumda, (A) Anoningirketi'nin yaptgl bagis dolayisiyla vergi yukinde bir azalma s6z
konusu olmazken, (B) AnonirSirketi'nin, hasilattan indirgg 6.000 TL'nin vergisi

kadar bir avantaji olacaktir.

Ayni kanun maddesinin (¢) bendi ile, “yukarida bajegen (c) bendinde sayilan
kamu kurum ve kuruilarina bgislanan okul, sgik tesisi, 100 yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden azasirak kaydiyla grenci yurdu ile
cocuk yuvasl, yegtirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyoxiléstirme)
merkezi igasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesmslémsasi icin bu
kuruluslara yapilan her turli s ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri igin yapilan her tarli nakdi ayni bgis ve yardimlarin tamami”
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlargisi beyannamesi Uzerinde ayrica

gosterilmeksartiyla, kurum kazancindan indirilebilir.

Ayrica, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunumd0. maddesi (d) bendi
ile; genel ve 6zel butceli kamu idareleri, il 6mtdreleri, belediyeler ve kdyler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamgararina calan dernekler ile
bilimsel aratirma ve gektirme faaliyetinde bulunan kurum ve kurglar tarafindan
yapilan veya Kultar ve Turizm Bakapinca desteklenen ya da desteklenmesi uygun

gorulen;

- Kdltur ve sanat faaliyetlerine gkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gercekte@ilmesine,

- Ulkemizin uygarlik birikiminin kiltirt, sanatiatihi, edebiyati, mimarisi ve
somut olmayan kultirel mirasi ile ilgili veya ulkanitimina yonelik kitap,
katalog, breur, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektrénve bilisim

teknolojisi yoluyla Uretilenler de dahil olmak Ueegorsel, gitsel veya basili
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materyallerin  hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme@e aratirmalarin

yayinlanmasi, yurt igcinde ve yurtsthda dgitimi ve tanitiminin gganmasina,

- Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektramiama aktariimasi ile bu

eserlerin Kaltur ve Turizm Bakagh koleksiyonuna kazandiriimasina,

- 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiarliklarini Koruma Kanuniy
kapsamindaki tanmaz kultar varhklarinin bakimi, onarimi,sgailmasi, roléve

(6lculeme), restorasyon, restitiisyon projeleri fapsi ve nakilglerine,
- Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢gitnalar! ve ylizey agtirmalarina,

- Yurt digindaki tginmaz Turk kdltar varliklarinin yerinde korunmaseya

tlkemize ait kalttr varliklarinin Turkiye'ye getmesi calsmalarina,
- Kdlttr envanterinin olgturulmasi cakmalarina,

- 2863 sayill Kultur ve Tabiat Varliklarini Korunk@anunu kapsamindakigiir
kaltar varliklari ile guzel sanatlar, gdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki
artin ve eserlerin Kiltir ve Turizm Bakahlkoleksiyonuna kazandiriimasi ve

guvenliklerinin sglanmasina,

- Somut olmayan kiltirel miras, guzel sanatlaresia, ¢cgdas ve geleneksel el
sanatlari alanlarindaki Uretim ve faaliyetler ile blanlarda akdirma, eitim
veya uygulama merkezleri, atolye, stidyo ve filratpsu kurulmasi, bakim ve

onarimi, her turlt arag ve techizatinin tedargifilm yapimina,

6923.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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- Kutuphane, muze, sanat galerisi ve kuiltir merkiezsinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kultir ve sanat faaliyetlerisgrgilendgi tesislerin yapimi,

onarimi veya modernizasyon gatalarina,

iliskin harcamalar ile makbuz kaligi yapilan b&is ve yardimlarin tamami kurum
kazancindan indirilebilir. Bakanlar Kurulu, boélgelee faaliyet turleri itibariyla bu

orani, yarisina kadar indirmeye veya kanuni seingdsadar getirmeye yetkilidir.

B — GELIiR VERGIiSI YONUNDEN

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun yukarida aciklanan hikin aynisi 31.12.1960

tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'ndi89. maddesinde de yer almaktadir.

Anilan Kanunun 89. maddesinin 4. fikrasina gorerejee 6zel bitceli kamu
idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kdylde ikamu yararina ¢ahn dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakglayillik toplami beyan edilecek
gelirin % 5'ini (kalkinmada oncelikli yoreler ici#o 10'unu) amamak Uzere, makbuz
karsiliginda yapilan bas ve yardimlar,gelir vergisi matrahinin tespitinde gayrisafi
hasilattan indirebileceklerdir. Dolayisiyla, BakanKurulu'nca kamu yararli sayilan
dernekler, dier derneklere gore kendilerine yapilacaliklar bakimindan belirgin bir

avantaja sahip olmaktadirlar.

Bununla birlikte; kurumlar vergisi yoninden verdisevantajlar aciklanirken
ayrintili sekilde belirtilen ve kurumlar vergisi matrahi hesayprken hasilattan
indirilebilecesi belirtilen tim gelirler de 193 sayili Gelirler ¥gsi Kanunu'nun
10. maddesine gore gelir vergisi matrahinin tesgéi gelir vergisi beyannamesinde

belirtiimek UGzere hasilattan indirilebilir.

906.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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C — KATMA DE GER VERGISi YONUNDEN

25.10.1984 tarih ve 3065 saylll Katma e Vergisi Kanunu'nufi
17. maddesinde, kamu kurum ve kugldu ve dger bazi kurum ve kuruflarla birlikte
kamuya yararli sayilan derneklerin de anilan kamaddesinin 1. fikrasi uyarinca

kaltar ve gitim amaci talyan istisnalar kapsaminda,

- {lim, fen ve gizel sanatlari, tarimi yaymak, islahtgvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetleri,

- Tiyatro, konser salonu, kutiiphane, sergi, okuem&anferans salonlari ile spor
tesisleri gletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiltiwe esitim
faaliyetlerine ilgkin teslim ve hizmetleri,

katma dger vergisinden istisna edilgtir.

Bu hiukam uyarinca, kamuya yararli sayilan derneklelirtilen ttirden teslim ve

hizmetlerini fiyatlarina katma ger vergisi eklemek-sizin ilgililere sunabileceklgrd

Ornesin, kamu yararina ¢aln dernek sayilan bir dernek, acgetecei bir
tiyatronun bilet fiyatlarina katma ger vergisini dahil etmeyecektir. Bunun gibig\ti
amaclyla kamu yararina ¢an bir dernek tarafindan dizenlenecek sergiyes giri

biletlerine de katma ger vergisi dahil edilmeyecektir.

Ayni kanun maddesinin 2. fikrasi ifgukarida sayilan kurum ve kurudlarin
hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevamtorysanatoryum, kan bankasi ve
organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik z@oloji bahcgeleri, parklar ile
veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin daratuarlari gibi kurulylar, 6grenci
veya yetitirme yurtlari, yali ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukagavéeri,
diskiin evleri ve yetimhanelerjletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kugulu

amagclarina uygun teslim ve hizmetleilé 3. fikrasi ile “08.02.2007 tarih ve 5580

02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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sayili Cgretim Kurumlari Kanun(f hikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili
donemdeki kapasitelerinin % 10'unu, Universite wksgkokullarda ise % 50'sini
gecmemek Uzere verilen bedelsitim ve @Gretim hizmetleri, kanunlarin gostegdli
gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimihizmet ifalari, birinci fikrada
sayillan kurum ve kuruflara bedelsiz olarak yapilan her turli mal tesline hizmet
ifalari ile fakirlere yardim amaciyla gida bankagil faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanffinca belirlenen usul ve esaslar cercevesindadi@nan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin tesliso$yal amac $ayan istisnalar olarak

Katma Deger Vergisi’'nden istisna edilrtir.
D — VERASET VE INTIKAL VERG iSi YONUNDEN

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset imikal Vergisi Kanunu'nuff
3. maddesiyle umumi menfaate hadim cemiyetler (kamrarina cayan dernekler)

veraset ve intikal vergisinden muaf tutulgtardir.

Ayni Kanunun 4. maddesinde de kamuya yararli saydarneklerce, dul ve
yetimlere bglanan ayliklarla bu ayliklar ginda verilen emekli ikramiyeleri ile dul ve
yetim evlenme ikramiyelerinin veraset ve intikalrgisinden istisna olaga belirlen-

mistir.

Bu hukumlere gore, Bakanlar Kurulu'nca kamu yaegalsan dernek sayilan
dernekler, kendilerine veraset yoluyla ya da ivatsr sekilde gerceklgecek intikaller

dolayisiyla veraset ve intikal vergisi 6demeyecekte

Ayrica, s6z konusu derneklerce, dul ve yetimlergldman ayliklar ve aylik
disinda yapilan 6demeler dolayisiyla kendilerine ddempilanlardan da veraset ve

intikal vergisi alinmayacaktir.

214.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
7315.06.1959 tarih ve 10231 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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E — EMLAK VERG iSi YONUNDEN

Emlak vergisinin konusunu Tirkiye sinirlari icinddkina, arsa ve araziler
olusturmaktadir. Dger bir ifade ile Turkiye sinirlari icindeki binaysa ve araziler
emlak vergisine tabidir. Vergi, dort yilda bir len emlak vergisi beyannameleri ile
beyan edilen s6z konusu stamazlarin vergi deeri (rayic deeri) Uzerinden

alinmaktadir.

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kamoor® 4. maddesinde,
kamuya yararl sayllan derneklere ait binalar, dvdddesinde de bu derneklere ait
araziler, kiraya verilmemek ve s6z konusu dernekéat iktisadi §letmelere tahsis edil-

memek keuluyla, emlak vergisinden istisna edikt.

Bu istisnanin uygulanmasinda, bina ve arazinin klipgiintin veya sayisinin bir
onemi bulunmamaktadiistisnanin uygulanabilmesi igin;

- Bina ve arazinin Bakanlar Kurulu'nca kamu yarargalsan dernek sayilan bir

dernge ait olmasi,

- Kiraya verilmemesi,

- S6zU edilen derneklerce iktisagletmelerine tahsis edilmembulunmasi,

yeterli olmaktadir.

F — DAMGA VERG iSI YONUNDEN

Damga vergisi, 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Dadgegisi Kanunu'n& ekli
1 sayil tabloda yazili Kgtlardan alinir. Kanuna ekli 2 sayili tabloda y&nakgsitlar

ise vergiden istisnadir.

Damga Vergisi Kanunu'na ekli 2 sayili tablonun (®/humarali bendiyle genel

menfaatlere yararli (kamu vyararina gah) derneklerin her turla slemlerinde

411.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazeteaenglanmstir.
7511.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete&lerglanmgtir.
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dizenlenen ve damga vergisi buelekiller tarafindan 6denmesi gerekengikar
damga vergisinden istisna edikti.

Bu durumda, kamuya yararli sayilan derneklerin tiglu islemleriyle ilgili
olarak diuzenlenen Eké&lar dolayisiyla s6z konusu dernekler damga vergis
0demeyeceklerdir.

G — TAPU VE KADASTRO HARCLARI YONUNDEN

02.07.1964 tarih ve 492 sayili Harclar Kanunufils9. maddesinin (b) bendi
ile; kamu menfaatlerine yararli dernekler ile BdkanKurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkuieve sair ayni haklarin tescilleri ve
serhi gerektiren glemleriyle bu dernek ve vakiflara ait tesislerin e tesislerin
sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin va sani haklarin tescilleri vgerhi

gerektiren glemleri ve bunlarin terkinleri tapu harcindan istisedilmétir.

Buna gore, kamuya yararli sayillan dernekler vedrmaeklere ait tesisler, iktisap
edecekleri tgnmazlar ve dier ayni haklarla ilgili her tirlG slemler dolayisiyla

herhangi bir har¢ 6demeyeceklerdir.

H — GUMRUK VERG iSi YONUNDEN

Dernekler, tuziklerinde yazili amaclarini gercgiidmek icin yurt dgindan
gereksinim duyulan ve yurt icindengs@anamayan ¢gtli esyalari ithal edebilirler. Yurt
digindan eya ithali de 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Gumkanund’ hikkiimlerine

gOre vergiye tabidir.

Gumrik Kanunu'nun 167. maddesinin 7 numarali belgirkamu kurum ve

kuruluslari ile kamu yararina ¢ahn dernekler ve Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti

7617.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
704.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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taninan vakiflar tarafindan ticari gaye gudilmemelkkuruly amaclar dgrultusunda
kullaniimak tzere ithal edilersgadan;
- Egitim, bilim ve kultirel amacli gya ile bilimsel alet ve cihazlar,
- Tibbi teshis, tedavi ve agtirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,
- Bilimsel argtirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik vekanyasal
maddeler,
- Insan kaynakl tedavi edici maddeler ile kani grupka ve doku tipi ayirma
belirtecleri,
- llag 6zelli olan trtnlerin kalite kontrolii amacina yonelikaudaler,

gumrik vergilerinden muaf tutulngtur.

Bu durumda, Bakanlar Kurulu'nca kamuya yararli lsaydernekler, yukarida
belirtilen kasulara uygun olarak ithal ettiklerisgalar dolayisiyla 4458 sayilh Gumrik
Kanunu'nun 167. maddesine gore gumruk vergisi ogteagklerdir.

IV — KAMU YARARI KARARININ KALDIRILMASI

Dernekler, Devlet tarafindan topluma sunulmasi lgarénizmetleri tiziklerinde
amac edindikleri ve bu hizmetleri etkin bjekilde topluma sunduklari ve bdylece
Devletin kamu hizmeti yukini azaltici etki yaratrk icin kamuya yararli dernek

sayllmaktadirlar.

Bu derneklerin, olgan denetimler veya 06zel denetimler sonucu belirtile
Ozelliklerini vyitirdikleri saptanirsa haklarinda Banlar Kurulu'nca verilmi bulunan

"kamuya yararli dernekkarari, yine Bakanlar Kurulu'nca kaldirilabilir.
Kamu Yararina Cajan Dernek statlisii kazanan dgingbalangic aamasinda

sahip oldgu tim niteliklerini, bu statiyl devam ettigdi middetce korumasi

gerekmektedir.
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Kamu yararina ¢cajan dernekler en az 2 yilda bir denetlenmekte velagmou
denetimlerde derggn Kamu Yararina Cajan Dernek statistine skin niteliklerini

devam ettirip ettirmedine de bakilmaktadir.

Bunun icinIgisleri Bakanlgi'nin, s6z konusu kararin alinmasinda gldwgibi
kamu vyarari kararinin kaldirithp kaldirlamaygrcahususunda ilgili bakanliklarin
goristini almasi, Dastay idari isler Kurulu'ndan karar almasi ve bu suretlesatu
dosyayi ilgili derngin kamu yarari kararinin kaldiriimasi icin kendriggdint de iceren

bir yazi ile Bgbakanlga sunmasi gerekmektedir.

Bagsbakanlikca intikal eden dosya Uzerinde yapilan leroede de derrgn
kamuya vyararli dernek olma 0zglhi kaybettgi sonucuna varilirsa Bakanlar
Kurulu'ndan daha 6nce verilgibulunulan kamu yarari kararinin kaldiriimasi ikarar
alinir. Boylece dernek, s6z konusu karar tarihindtdraren kamuya yararli dernek

olmaktan c¢ikmy olacaktir.

V — BAZI DERNEK VE KURUMLARIN VERG 1, RESIM VE HARC
MUAFIYETI

11.07.1972 tarihli ve 1606 sayili Bazi Dernek veutalarin Bazi Vergilerden,
Biitiin Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasitigkin Kanun'ur®I. maddesi ile;

- Turkiye Kizilay Dernégi,

- Turk Hava Kurumu,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genad g,

- Turkiye Yardim Sevenler Derpe

- Resmi Darllaceze Kurumlart,

- Darigsafaka Cemiyeti,

- Yesilay Dernegi,

820.07.1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazete&lerglanmgtir.

105



kendilerine dgen vergi, harg ve resim mikellefiyetinin kurumlana oldusu hallerde

batin vergilerden, harclardan, resimlerden, higseomalardan muaf tutulnglardir.

Bu Kanun, sadece adi gecen dernek ve kurumlar ggtariims olup hepsi
gercek anlamda kamu yararina yonelik hizmet sunam ®plum o6rgutleridir.
Dolayisiyla bu dernekler, 1606 sayili Kanun'la tigti vergi, har¢ ve resimden muaf

tutularak Devlet tarafindan ekonomik anlamda ddstekislerdir.
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UCUNCU BOLUM
DERNEKLER iN VE VAKIFLARIN B iLDIRME
VE DEFTER TUTMA ODEVLER i

|- DERNEKLER iN VE VAKIFLARIN B iLDIiRME ODEVLER i

Mukelleflerle vergi daireleri arasindaki skinin salikli  bir sekilde
yuratulebilmesi bakimindan, mukellefiyetle ilgilabl hususlarin ve bu hususlarda daha
sonra meydana gelengigkliklerin 6ngorulen zamanlarda vergi dairelerinklisiimesi
gerekmektedir. Ozellikle gelir, kurumlar ve katmager vergileri gibi surekli

mikellefiyetlerde bu husus daha da 6nemli olmaktadi

Vergi daireleri ile mukellefler arasindakiskinin sglikli olmasini sglamak
lizere 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul iarindd®;

- Ise baglamanin,

- Adres, § ve kyeri ile ilgili degisikliklerinin,

- Isi birakmanin,

- Bina ve arazi dasikliklerinin,
mikelleflerce ongorilen sireler icinde vergi darele bildirmesi yuokimlulgi

getirilmistir.

Bildirme yukumluliklerinin tamaminin yazih olaraferine getirilmesi esastir.
Bildirimler elden vergi dairesine verilebilegiegibi posta ile de génderilebilir. Posta ile

gonderilme halinde, evrak vergi dairesi kayitlarigiedigi tarihte bildirim yapilmg

7910.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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sayilir. Ancak, taahhttli posta ile gonderilme dowada bildirim, postaya verilgi
gun yapilmg olmaktadir.

Vakif ve derneklerin de tizel giikleri itibariyle yaptiklari 6demelerden (Ucret,
kira ve dger 6demeler gibi) kestikleri vergilerin muhtasay&ename ile vergi dairesine
yatirilmasi igin gelir vergisi mukellefiyeti tesisttirmeleri, dolayisiyla buna gkin

bildirim yakumlaltklerini yerine getirmeleri zorualuktur.

Bunun dginda vakif ve dernekler, sahibi olduklari iktisadetmelerin kurumlar
ve katma dger vergilerine ilgkin yuktmlultklerden sorumlu bulunmaktadirlar. Viaki
ve derneklerin gerek tuzel gdikleri, gerekse iktisadi sletmeleri icin yerine

getirecekleri bildirme yukumlulUkleri ve yerine gete sireleri gagidaki gibidir.

A- ISE BASLAMAYI B iLDIRME

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 153. maddesinegor
- Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi,
- Serbest meslek erbabi,
- Kurumlar vergisi mukellefleri,
- Kolektif ve adisirket ortaklariyla komandgirketlerin komandite ortaklari,
ise bglamadan oncese baglayacaklarini bg bulunduklari vergi dairesine yazili olarak

bildirmek zorundadirlar.

Ise bglama, Vergi Usul Kanunu'nda tiiccarlar ve serbessl@keerbabi icin

farkl Olcu ve belirtilere bganmstir.
Bir isyeri acilmasi, dyeri acilmany olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir

tesekkule kaydolunmasi ve kazanclari basit usuldettesiien tiiccarlar iginsle fiilen

ugrasiimasi, tliccarlardge bglamanin belirtisi kabul edilngiir.
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Serbest meslek mensuplarinda ise; muayenehandjayaziatolye gibi 6zel
isyerleri acgilmasi, cajilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette unulldysunu
gosterendaretler asilmasi, devamli faaliyette bulun@dou gosteren ilanlar yapiimasi
ve serbest olarak canak Uzere mesleki gekkillere kaydolunmasige baglamanin

belirtileri saylimstir.

Vakif ve derneklerin de ger mukellefler gibi ttzel kilikleri veya iktisadi
isletmeleri icin ge bglama bildirimlerini zamanindas@ bglamadan 6nce) yazili olarak

bagli olduklar vergi dairelerindildirmeleri gerekmektedir.

Ancak, vakif ve derneklerin Ucretlisgi calstirmamalari, gyerine veya
eklentilerine kira 6dememeleri ve iktisadsletme olgturmayan bir faaliyette
bulunmamalari halinde vergi dairesine herhangi hidirimde bulunmalarina gerek
bulunmadg aciktir. Dger bir ifade ile dernek ve vakiflarin mukellef ya dorumlu
sifatiyla vergilendirmeye gkin bir yukdimltlgzginin olmamasi durumunda bildirim

yukumlaligl de s6z konusu olmayacaktir.

B- DEGIiSIKL iKLER i BILDiRME

Ise baladiktan sonra,sieri ve ikametgah adreslerinde, mukellefigeklinde,
isyeri sayisinda degsiklikler olabilecesi gibi, yeni bir vergiye tabi olmayl ya da
mikellefiyetten muaffia gegcmeyi gerektire degisiklikleri olabilir.

Bu tir deisiklilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 157.,58. ve
159. maddeleri uyarinca #abulunulan vergi dairesine bildiriimesi gerekigletmenin
bir yerden bgka bir yere nakli de son diizenlemelere gore adegsikli gi anlamina

gelmekte olup eski veya yeni vergi dairesine hbilelvilecektir.
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C- iSi BIRAKMANIN B ILDIRILMESI1

Isi birakma, mukelleflerin vergiye tabi olmay! geriedth islemlerini tamamen
durdurmalari, sonra kesin olarak sona erdirmelerigi birakmanin da dgsiklikler

gibi bagli bulunulan vergi dairesine bildirilmesi gerekmetir.

Kurumlarda; tasfiye, iflas, gercek skerde de olum gi birakma anlamina
gelmektedir. Tasfiye ve iflas halinde, tasfiye melawu veya iflas dairesi, 6lum halinde
iIse mirasi reddetmemimirasgilardan herhangi birisinin durumu dilekge Wergi
dairesine bildirmesi gerekir.

Vakif ve dernekler de mukellef veya sorumlu olarglikimli olmalarini
gerektiren durumun ortadan kalkmasi halinde durdragih olduklari vergi dairesine
bildireceklerdir.

D- BINA VE ARAZ I DEGISIKL IKLER INiN BiLDIRILMEST

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 167. maddesi uyeay mukelleflerin, bina ve
arazilerinde meydana gelen ve vergigelende ary veya azallara neden olan
degisiklikleri de bildirmeleri gerekmektedir. Bunun yasira, gelir getirmeyen arsalarin
gelir getirir, gelir getiren arsanin da gelir geteéz hale geld@inin de vergi dairesine

bildirilmesi zorunlulgu bulunmaktadir.

Bu bildirim, bina ve arazilerle ilgili olarak belg@ emlak vergi dairelerine

yapilmasi gereken bildirim yukimligini ortadan kaldirmaz.

E- BILDIRME ODEV iNIN SUREINDE YERINE GETIRILMEMES i
HALINDE UYGULANACAK CEZALAR

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 168. maddesineeg@ukarida agiklangh

Uzere, e bglamanin, e baglaniima tarihinden itibaren on gun icinde gdgklilerin ve
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isi birakmanin ise bir ay icinde ilgili vergi dairesi bildiriimesi gerekmektedir. Bu

bildirimlerin suresi icinde yapiimamasi, ilgililecezalarla kan kariya birakacaktir.

Ise balamanin zamaninda bildiriimemesi, birinci dereceulsiszliik cezasi
kesilmesini gerektirmektedir. Bu durum ayni zamanda'sen tarh sebebidir.
Dolayisiyla, $e bglamanin zamaninda bildiriimemesi durumunda birimi@rece
usulstzlik cezasinin yarea, re'sen tarh sirasinda vergi ziyal cezasi ddlekektir.
Ancak mukelleften, bu cezalardan miktar itibarijéela olan tahsil edilecektir. Ber

ceza ise terkin olunacaktir.

Degisikliklerin ve isi birakmanin zamaninda bildiriimemesi ise ikinciretz
usulstizlik cezasi kesilmesini gerektirmektedir.nAillerde bgka bir ceza kesilmesi s6z

konusu dgildir.

Il- DERNEKLER iN VE VAKIFLARIN DEFTER TUTMA ODEVLER |

A- DERNEKLER IN TUTMAK ZORUNDA OLDUKLARI DEFTERLER

Dernekler Yonetmedi'nin® 31. maddesine gore derneklegleime hesabi
esasina gore defter tutarlar. Ancak, yillik brilirgggi 500 Bin TL'yi (2005 yil igin
belirlenen tutar) gan dernekler, @gidaki kagullarin gerceklgmesini takip eden hesap
doneminden bgayarak bilanco esasina gore defter tutarlar. Yideabelirtilen had her
yil bir onceki yila ilskin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca Maliye Bakanl

tarafindan belirlenen yeniden@leme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

Bir hesap donemi brut gelirleri birinci fikrada belen hadden %20'yi s@n
oranda fazla olursa, veya arka arkaya iki hesapemdrbriit gelirleri, birinci fikrada
yazill hadde nazaran %20'ye kadar bir fazlalk eyirsie, sletme hesabi esasindan

bilanco esasina gecilir.

8031.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Ayni Kanun maddesine gorelatme hesabi esasina gore defter tutan dernekler
belirtilen hadlere bgi kalmaksizin yonetim kurulu karari ile bilangcassa gore defter

tutabilirler.

Bilanco esasina gecgen dernekler st Uste iki he8apminde yukarida belirtilen
haddin altina dferlerse, takip eden yildan itibaretetme hesabi esasina donebilirler.

Dernekler Yonetmefi'nin 32. maddesi uyarinca erneklersaguida yazili

defterleri tutarlar:

Uye Kayit Defteri; Dernese liye olarak girenlerin kimlik bilgileri, derge giris
ve ¢iks tarihleri bu deftereslenir. Uyelerin 6dedikleri gigi ve yillik aidat miktarlari bu

deftere §lenebilir.

Karar Defteri; Yonetim kurulu kararlar tarih ve numara sirasigla deftere

yazilir ve kararlarin alti toplantiya katilan Uyele imzalanir.

Evrak Kayit Defteri; Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasbue
deftere kaydedilir. Gelen evrakin asillari ve gidewrakin kopyalari dosyalanir.

Elektronik posta yoluyla gelen veya giden evrakl&tisi alinmak suretiyle saklanir.

Demirbas Defteri; Dernge ait demirbglarin edinme tarihi vesekli ile
kullanildiklari veya verildikleri yerler ve kullam sirelerini dolduranlarin kayittan

distrulmesi bu defterslienir.

Isletme Hesabi Defteri;Dernek adina alinan gelirler ve yapilan giderlek ag

duzenli olarak bu defterslénir.
Alindi Belgesi Kayit Defteri; Alindi belgelerinin seri ve sira numaralari, bu

belgeleri alan ve iade edelerin adi, soyadi ve lanzale aldiklari ve iade ettikleri

tarihler bu defteresienir.
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Yevmiye Defteri, Buyuk Defter, Envanter Defteri; Bu defterlerin tutulma
usull ile kayitsekli Vergi Usul Kanunu ile bu Kanununun Maliye Bakgina verdgi
yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uyapal Genel Tehlleri esaslarina

gore yapllir.

Isletme Hesabi esasina tabi olan dernekler;
- Karar defteri

- Uye kayit defteri,

- Evrak kayit defteri,

- Demirbg defteri,

- [sletme hesabi defteri,

- Alindi belgesi kayit defteri,

Bilango esasina tabi olan dernekler ise;
- Karar defteri,

- Uye kayit defteri,

- Evrak kayit defteri,

- Alindi belgesi kayit defteri,

- Yevmiye defteri,

- Blyuk defter,

- Envanter defteri,

tutarlar.

Yine ayni Kanun maddesi uyarinca, derneklerin titengikimli oldgu bu

defterlerin hepsinin notere tasdik ettiriimek siyletkullaniimasi zorunludur.
B- VAKIFLARIN DEFTER TUTMA USUL VE ESASLARI
Vakiflarin defter tutma usul ve esaslari, “2 sira.lN Turk Medeni Kanunu

Hukiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tebliile belirlenmitir. Daha sonra

yayimlanan “3 sira No.lu Turk Medeni Kanunu Huikurme Goére Kurulan Vakiflar
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Hakkinda Tebk” ile de 2 sira No.lu Tebiin bazi maddelerinde @siklikler
yapiimstir.

Bu tebliglere gbre, malvarfina eklenen gelirleri dahil yillik gayrisafi geliri
kanunda belirtilen miktarin altinda olan vakiflaterlerse gletme, isterlerse bilango
esasina uygun olarak defter tutabilirler. Yillikygaafi geliri, bu miktar veya daha fazla
olan vakiflar ile gelir tutari ne olursa olsun Baka Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan
veyasube, sletme ve gtiraki bulunan vakiflar ise zorunlu olarak bilanesasina gére

defter tutarlar.

Istekleri ile bilanco esasina gore defter tutan flakiiki yil gecmedensietme

hesabi esasina gecemezler.

Vakiflar muhasebelerini, “Tek Dizen Hesap Planringgun olarak tutmak
zorundadirlar. Defter tasdiki, kayit nizami, belgkizenlenmesi ve §kanmasi

hususlarinda da Vergi Usul Kanunu hiukimlerine uychakimundadirlar.

So6z konusu teltler ile Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiy@éininan
vakiflar ile bilanco esasina goére defter tutan flakibilanco ve gelir gider tablolarini
yeminli mali miavire onaylatma zorunlugu getirilmistir. Kanunla kurulan vakiflarin
mali misavire tasdik zorunlulgu bulunmamaktadir. Bu vakiflar, hiyegde denetime
tabidirler. S6zU edilen denetimler, Vakiflar Gehgldurligi'nin bu vakiflar tzerindeki

denetim hakkini ortadan kaldirmamaktadir.
Defter tutma ve bilanco ve gelir gider tablolaritasdikine ilskin miktarlar, her

yil Maliye Bakanlgi'nca o yil icin belirlenngi olan yeniden dgrleme oraninin yarisi

kadar artiriilmaktadir.
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1- Isletme Hesabi Esasinda Tutulacak Defterler

Vakiflar, isletme hesabi esasinda; Vakiflar Yoénetgiglin®® 51. maddesi

uyarinca karar defterigletme hesabi defteri ve iga makbuzu kayit defteri tutarlar.

Karar Defteri: Vakiflar, amaclarini gercekiermek icin faaliyetlerde
bulunurken, 6ncelikle resmi senetlerine uygun daianan yonetim kurulu kararlarina
gore hareket ederler. Yonetim kurulunca alinan rkamna, gecerli olabilmesi icin noter

onayl defterlere yazilmasi zorunludur.

Karar defteri, vakif yonetim kurulunun cahalarini disiplin altina almasina

katkida bulundgu gibi, denetlenmesi bakimindan da dnegmtaktadir.

Isletme Hesabi Defteri: Sol tarafina giderlerin, gatarafini ise gelirlerin

kaydedilmesi suretiyle tutulan defterdir.

Gider kismina; satin alinan mallar veya yaptirhi@metler kagiliginda édenen
veya borclanilan paralar ile gr batiin giderler, gelir kismina da satilan makeadddi
veya yapilan hizmet kah g tahsil edilen paralarla tahakkuk edecek alacakiar

isletme faaliyetlerinden gganan dger bitin hasilat kaydedilir.

2- Bilango Esasinda Tutulacak Defterler

Vakiflar bilanco esasinda defterleri tutarlar;
- Karar defteri,

- Yevmiye defteri,

- Buyuk defter,

- Envanter defteri,

- Bagls makbuzu kayit defteri.

8127.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Karar Defteri; Vakif yonetim kurulunca ¢aimalari stresince alinan kararlarin

kaydedildgi noter onayli, sayfalari mateselsil sira numadafterdir.

Yevmiye Defteri; Kaydedilmesi gerekerslemlerin, tarih sirasiyla ve maddeler
halinde dizenli olarak yazikg defterdir. Ciltli ve miteselsil sira numaralidstenirse,
diger defterler gibi muteharrik yaprakli da olabilir.

Defteri Kebir; Yevmiye defterine kaydedilelemlerin usuliine uygun olarak

hesaplara datildigI defterdir.

Envanter Defteri; Ise balama tarihinde ve izleyen her hesap doéneminin
sonunda cikarilan envanterler ve bilancolarin keydgsi, ciltli ve sayfalan muteselsil

sira numarall defterdir.

3- Bilanco Esasinda Defter Tutmanin Yararlari

Daha Once de aciklar@litizere yeni kurulan vakiflar, Vakiflar Genel Mutligu
denetim elemanlarinca ilk inceleme yapilincaya kaglatme hesabi esasinda defter

tutabilmektedirler.

Vakiflarin tamamina yakini kallar olustugunda, Bakanlar Kurulu karari ile
vergi muafiyeti taninan vakiflardan olmak isterlBilanco esasina gore defter tutma,
vergi muafiyeti taninmasi icin aranilan birskédur. Bu itibarla, vakiflarin bandan

itibaren bilanco esasina goére defter tutmalariradaryoulunmaktadir.

Bunu dsinda, bilanco esasinda gercekiden her glemin her boyutunun
izlenmesi ve istenilginde kayitlarda gortlmesi olanaklidir. Bu da hemstimin kendi
calismalarini daha kolay kontrol etmesi, hem de vakéedp ve faaliyetlerinin ghkli

bir sekilde incelenmesi bakimlarindan dnemirtaaktadir.
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lll- DEFTER TUTMANIN AMACI VE YARARLARI

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nh171. maddesine gére defter tutmanin amaci;
- Mukellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve $ap durumunu tespit etmek,

- Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticeleriregpit etmek,

- Vergi ile ilgili igslemleri belli etmek,

- Mukellefin vergi kagisindaki durumunu hesap Gzerinden kontrol etmek ve
incelemek,

- Miukellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla dclngahislarin vergi
karsisindaki durumlarini (emanet mahiyetindekgeider dahil) kontrol etmek ve
incelemek,

olarak belirlenmytir.

Vakiflar ve dernekler tuzel #ilikleri itibariyle kazang¢ (zerinden alinan
vergilerin mukellefi dgildirler. Ancak, her iki kurumun da adlarina hareletden,
gelirlerini toplayip giderlerini yapan ve bu kurwuanin gercek sahibi olan genel kurula

hesap vermek zorunda bulunan birer yonetim kunwiardir.

Defterler, bir donem icindekilemlerin tarih sirasina gére ve belgelere dayal
olarak kaydedildii yerlerdir. Bu 6zellikleri dolayisiyla, hem yoneterin, hem denetim
gorevi yapanlarin, hem de vakif veya deinefaaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak
isteyen tcuncu kilerin islemler hakkinda istedikleri bilgileri alabilmelebakimindan

onemli kleve sahiptirler.

Bu nedenle, vakif ve dernekler kazanclari dolajaswergi mukellefi dgilseler
de belirtilen ozellikleri itibariyle defter tutmalakacinilmazdir. Kaldi ki, gerek Vakiflar
Genel Mudurliga tarafindan yayimlanan tegler, gerekse Bakanlar Kurulu tarafindan
vergi muafiyeti tanina vakiflar icin Maliye Bakaglitarafindan yine genel teplerle
getirilen yukumldlukler nedeniyle hemen hemen biwakiflarin bilango esasina goére

defter tutmalari zorunlu bulunmaktadir.

8210.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Dernekler ise 05.04.2009 tarih ve 25070 sayili Bklerin Tutacaklari Defter,
Muhasebe Hesap Kayitlarylidgili Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik hilkiimlerinde

belirtilen defterleri tutmak zorundadirlar.

Ote yandan, vakif ve derneklerin sahibi olduklatisadi sletmelerin, mikellef
olmalari nedeniyle Vergi Usul Kanunu hukimleri upaa defter tutma yakumlaltkleri
oldugu aciktir. Vakif ve derneklerin defter kayitlarinncelenebilir olmasi, doru bilgi
vermesi bakimindan tuzel skik defterleri ile iktisadi sletme defterlerinin ayri ayri

tasdik ettirecekleri tabiidir.

Sonugc olarak, vergi mukellefi olamasalar da valafderneklerin; faaliyetlerini
diuzenli surdurebilmeleri, faaliyetleri ile ilgililarak istenilen zamanda istenilen bilgileri
edinebilmeleri, denetim goérevi yapanlara yardimiabidmeleri, gonulli bir sivil toplum
orgutd olarak ilgililere giiven vermeleri bakimladan defter tutmalari kaginilamaz bir

zorunluluktur.

IV- DERNEKLER VE VAKIFLARCA KULLANILACAK BELGELER

A- VERGI USUL KANUNU HUKUMLER INE GORE

Daha Once de vurgulargitizere, vakif ve dernekler tizelsikikleri itibariyle
kazanclarindan otura vergi mukellefi olmadiklarindgergi Usul Kanunu hikiamlerine

gore bastiriimasi ve kullaniimasi zorunlu olan blg kullanmak zorunda dédirler.

Ancak, vakiflar ve dernekler, faaliyetleri sirasangelir ya da kurumlar vergisi
miukellefi olanlarin yani sira mukellef olmayanladesit usulde vergilendirilenlerle ya
da caitli resmi dairelerle desiiliskilerinde bulunabilmektedirler. B iliskileri sonucu
alinan veya verilen paralarin belgelendiriimesi heskif ve dernekler, hem de kar

taraf agcisindan sorun olabilmektedir.
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Bu gibi sorunlarin glabilmesi icgin vakif ve derneklerin zorunlu olmakiea
birlikte, Vergi Usul Kanunu hukumleri uyarinca kalilmasi zorunlu bulunan belgeleri
kullanabileceklerdir. Ancak, bu belgelerin ameali matbaalardan edinilmesi

zorunlulyggu bulunmamaktadir.

Vakif ve dernekler, Vergi Usul Kanunu hukimleri oyaa bastirilip
kullanilacak belgelerde yer alan bilgileri iceregekilde bastiracaklari ve notere tasdik
ettirecekleri bu belgelerin uygun yerine "VakfinDetneimiz kurumlar vergisi
mukellefi deildir." ve "Bu belge Vergi Usul Kanunu hukimlerirtabi desildir.”
yazdirmak suretiyle kullanacaklardir. Bu belgelgapilan harcamalarin veya elde

edilen gelirlerin belgelendiriimesi bakimindan géigalup kanitlama guctne tabidirler.
B- BAGIS VE YARDIM MAKBUZLARI

Vakiflar ve dernekler, kendilerine yapilangmave yardimlari kullanacaklari
bagis ve yardim makbuzlar ile belgelendireceklerdirpMan bais ve yardimin nakit

veya ayni olmasinin makbuz kullaniimasi bakiminbia®nemi bulunmamaktadir.

Vakiflar kendilerine yapilan & ve yardimlari, Vakiflar Genel Mudugu
tarafindan 21.01.1998 tarihli ve 23237 sayili ReSuarete'de yayimlanan Tebh®®
4. maddesinde de aciklagdiizere, Bgbakanlik Vakiflar Genel Mudurfiu tarafindan
bastirilan bais ve yardim makbuzlari ile toplayacak ve belgelesxbklerdir.

Vakiflar bais ve yardim makbuzlarini, Vakiflar Genel Mud@itniin merkez
ve tgra tekilatindan bedeli karliginda, zimmetli olarak vakif yetkilisi vasitasiyla

teslim alabilirler.

Dernekler ise gelirlerini, “Dernek Gelirlerinin Tmmasinda Kullanilacak

Alindi Belgeleri Hakkinda Yodnetmelik” hikimleri gavesinde toplayacaklardir.

8321.01.1998 tarih ve 23237 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Dernekler gelirlerini toplamak icin 6ncelikle, Mgé Bakanlginca bastirilan
alindi belgelerini kullanacaklardir. Maliye Bakamhca bastirilan alindi belgeleri
dernek bgkan veya bgkan vekili ile saymanin mereken hazirlayacaklari yazih
basvuru Uzerine, mahalli emniyet ve jandarmgkilatinca dizenlenip g bulunduk-
lari mahallin en bayuk milki amigince onaylanacak ihtiya¢ belgelerine dayali olarak
dernek, dernekubesi, federasyon ve konfederasyonlara; il merkiezle defterdarlik

muhasebe muddurliklerinden, ilgcelerde malmudurlimkéan alinabilir.

Dernekler, kullanacaklari  alindi  belgelerinin  Maliy Bakanlgi'nca
sglanamamasi halinde, Maliye Bakaninca bastirilan alindi belgelerine uygun olarak
bastirarak mahallin en buyidk mulki amirhe onaylatmak suretiyle edinecekleri alindi
belgelerini de kullanabileceklerdir. Ancak, yekilde bastirilan alindi belgelerinde

“Maliye Bakanlgi” anteti kullaniimayacaktir.

Dernekler,subeleri, federasyonlar ve konfederasyonlar, albedgelerini notere
tasdik ettirdikleri “Alindi Belgesi Kayit Defteri'@mkayit etmek zorundadirlar. Ayrica,
alindi belgelerinin asil ve kogan sayfalarn kullamadan 6nce, dergien kisa adi,
merkezi ve kod adi bulunangeaile kaelenecektir.

Kullanilan alindi belgelerinin, 6zel kanunlardaitigén daha uzun sireler sakli

kalmak Uzere beyil sureyle saklanmagerekmektedir.

V- DERNEKLER VE VAKIFLARA A 1T VEYA BA GLI IKTiSADi
ISLETMELERCE KULLANILACAK BELGELER

Batin mukellefler, Vergi Usul Kanunu'nda aksine tmitkbulunmadikga, tutulan
defterlere kaydedilen Gctincuskerle ilgili islemelerini belgelendirmek zorundadirlar.
Vakif ve derneklere ait iktisadisletmeler de kurumlar vergisi mukellefidirler.
Dolayisiyla, s6z konusu iktisadiétmeler de glemlerini Vergi Usul Kanunu'nda 6ngo-
rulen belgeleri bastirip kullanmak zorundadirlaunBn yani sira, iktisadsletmelerin
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envanter kayitlar, amortisman kayitlari, emsal bdaesaplamalari gibi igglemlerini de
belgelendirmek durumundadirlar.

Mukelleflerin, orf ve teamillere goére bir belgeyaglanmasi akilagelmi
olmayan cgitli giderler ile belge alinmasi olanaksigelir ici dolmy paralari, ufak
miktarlardaki hamaliyeler gibi) giderler ve vergarkunlarina gore goturu olarak tespit

edilen giderlerinin belgelendiriimesi zorunlugildir.

Vergi Usul Kanunu'nda belekil vesartlara bglanms olan belgeler;
- Fatura ve sevk irsaliyesi,

- Fatura yerine gecen belgeler,

- Serbest meslek makbuzlari,

- Ucret bordrolari ve bordro yerine gecen belgeler,

- Diger evrak ve vesikalar, olarak ayrima tabi tutujtau

Maliye Bakanlgl, Vergi Usul Kanunu'nun Mikerrer 257. maddesi\vkzilen
yetkiyi kullanarak bu belgelerden bir kisminin pasidaitim ve kullanimini bazi
esaslara gamistir.

Bu cercevede cikarilan 159 ve 164 seri No.lu Vddgul Kanunu Genel
Tebligleri ile; faturalar, mustahsil makbuzlar, serbeseslek makbuzlar, gider
pusulalari, perakende sabelgeleri (yazar kasasferi hari¢), sevk irsaliyeleri, tama
irsaliyeleri, yolcu listeleri ve gunlik ngteri listelerinin noter tasdikli olarak kullanim

zorunlulygu getirilmistir.

Ancak, 164 seri No.lu Genel Teftie, noter tasdikli kullanilabilecek bu
belgelerin, Maliye Bakanti'nca bastiriimy veya “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi
Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basinve Daitimi Hakkinda
Yonetmelik” hikumleri utarinca andanali  matbaalara bastirilgni olarak
kullanilabilecei agiklanmstir.
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Bu aciklamalara gore, vakif ve derneklere ait ddisisletmelerin yukarida
sayllan belgeleri;

- Anlasmall matbaalara bastirilgwveya

- Noterlere tasdik ettirilmgi
olarak kullanmalari gerekmektedir. Aksi halde bulgbker hi¢c kullaniimanmy
sayllacaktir.

A- FATURA VE SEVK IRSALIYESI

Fatura, satilan emtia veya yapilgrkariliginda miterinin borglandil miktar
gostermek Uzere emtiayl satan veyiayapan ticcar tarafindan gtériye verilen bir

belgedir.

Sevk irsaliyesi ise satilan mallarin aliciya testidiimek tzere satici tarafindan
tasindigini veya taittirildigi hallerde saticininteslim edilen malin alici tarafindan
tasinmasi veya fattirllmasi halinde de alici tarafindan dizenlenimgsreken bir

belgedir.

Vergi Usul Kanunu'nun Mukerrer 257. maddesinin v@rgietkiye dayanilarak
Maliye Bakanlgi'nca yayimlanan 211 ve 232 seri No.lu Vergi Usanknu Genel
Tebligleri ile isteyen mikelleflerin irsaliydi fatura adiltinda hem irsaliye, hem de
fatura yerine gecen tek bir belge kullaniimasi egasrilmistir. Mukelleflerin buyuk bir
cogunlugu da hem kullanim kolayi, hem de maliyetinin diikligl nedeniyle

irsaliyeli faturalari kullanmayi tercih etmekte@irl
B- FATURA YERINE GECEN BELGELER
Mukellefler, fatura diizenlenmesinin zorunlu olnfadbazi alim satimlarini ve

hizmet glerini fatura yerine gecen belgelerle belgelemekurdadirlar. Fatura yerine
gecen belgeler; perakende sdit$i, gider pusulasi ve mustahsil makbuzudur.

122



1- Perakende Sak Belgeleri

Perakende satfisleri;

- Makineli kasalarin kayit rulolart,

- Giris ve yolcu taima biletleri,

- Odeme kaydedici cihazlar tarafindan verilensdagierinden,

olusur.

Birinci ve ikinci sinif tliccarlarla defter tutmaloinlulusunda bulunan ciftgiler
fatura vermek zorunda olmadiklari sktrini yukarida sayilan belgelerden herhangi biri

ile belgelemek durumundadirlar.

2- Gider Pusulasi

Birinci ve ikinci sinif tlccarlar ile defter tutmakorunda olan serbest meslek
erbabi ve ciftcilerin, vergiden muaf esnafa yapklat isler veya onlardan aldiklari
emtia icin dizenleyipsi yapanlara veya emtiay! satanlara imzalattirdikb@tgedir. Bu
sekilde dizenlenen gider pusulasi, vergiden muafafesarafindan verilen fatura

hikmindedir.

3- Mistahsil Makbuzu

Birinci ve ikinci sinif tlccarlar ile kazanci basisulde tespit olunan ve defter
tutmak zorunlulgunda bulunan ciftcilerin, gercek usulde vergiye itatbmayan
ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini odddri sirada duzenlemek zorunda
olduklar1 belgedir. Mistahsil makbuzu, iki nishazekienir ve biri alici tarafindan

imzalanarak saticiya verilirkenggiri de saticiya imzalattirilarak alinir.
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4- Doviz Aiim ve Satim Belgesi

Vergi Usul Kanunu'nun 227. maddesi genee bu Kanun hikumlerine goére
tutulan kayitlarin belgelendirilmesi zorunlu bulugdndan, 1567 sayil Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'8&tanimlanan yetkili milesseselerin, yaptiklari

batiin slemleri belgelendirmeleri gerekmektedir.

Doviz alim satim belgeleri, (bilgisayarla dizenlelee dahil) defterdarliklarla
anlgmali matbaalarda bastiriimak ya da noterlere ottaylmak suretiyle
kullanilacaktir. Bu belgelerde herhangi bir Olciiaralmayacak, ancak matbaa
isletmecileri, noterler ve yetkili miesseseler; dogien satim belgelerinin basimina,
Vergi Usul Kanunu uyarinca "Vergi Mukellefleri Téwadan Kullanilan Belgelerin
Basim ve Daitimi Hakkinda Yonetmelik" hiukimlerine ve Bakanbkédu konuda

belirlenmg diger esaslara uyacaklardir.

C- SERBEST MESLEK MAKBUZU

Gergek usulde vergilendirilen serbest meslek erbapbmesleki faaliyetlerine
iliskin her turli tahsilatini belgelendirmek icin diubeshgi belgedir. Serbest meslek
makbuzu iki nisha dizenlenir ve bir nushasisteriye verilir. Misteri de serbest

meslek makbuzunun bir 6rgiai istemek zorundadir.

D- UCRET BORDROSU VE BORDRO YERINE GECEN BELGELER

Isverenler, her ay odedikleri ucretler icin Ucret dvosu diizenlemek
zorundadirlar. Ucret bordrolarinin agi@ali matbaalarda bastiriimasi gerekmemektedir.

Ancak, sverenlerce diizenlenen bordrolarin 213 sayili Vergil Kanunu'nun

238. maddesinde yazgu bilgileri icermesi gerekmektedir.

84 25.02.1930 tarih ve 1433 sayili Resmi Gazete'’damytmnarak (¢ yil siireyle gecerli olmak lizere
yurdrlige girmi, daha sonra gili tarihlerde yayimlanan Kanunlarla siresi 251370 tarihine kadar
uzatiimg, en son 11.02.1970 tarihinde yayimlanan 1224 idégriun ile stiresiz olarak uzatilgtr.
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- Hizmet erbabinin soyadi, adi, Ucretin algmola dair imzasi veya mdihri
(Gcretin  6denmesinde ayrica makbuz algn verenlerin tutacaklar Ucret
bordrosuna imza veya muhir konulmasi mecbutildie.),

- Varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi,

- Birim Ucreti (aylk, haftalik, gindelik, saat \@parca ba Ucret),

- Calsma suresi veya Ucretin ilgili olgu sire,

- Ucret tizerinden hesaplanan vergilerin tutari.

Bordronun hangi aya ait olgu ba tarafinda gdsterilir. Bir aya ait bordro ertesi
ayin yirminci gunidne kadar hazirlanip tarinlenemekiessese sahibi veya muduru ile

bordroyu tanzim eden memur tarafindan imzalanir.

Isverenler (cret bordrolarini, yukaridaki esaslaranaly sartiyla diledikleri
sekilde tanzim edebilirler.

Gelir Vergisi Kanunu'na goére vergiden muaf olanetierle dger Ucretler
Uzerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan tiocdeemeleri icin bordro
dizenlenmez.

Genel, katma, 6zel butceli daire ve muessesel@aledlyelerin ve 3659 sayili
Bankalar ve Devlet Miesseseleri Memurlari Aylikian Tevhid ve Teaduli Hakkinda
Kanun'd® tabi muesseselerin kullandiklari belgeler iicretibasu yerine gecmektedir.

E- DIGER EVRAK VE BELGELER

1- Tagima Irsaliyesi

213 sayill Vergi Usul Kanunu’nun 240. maddesinesgdicret kagliginda gya

tastyan butun gercek ve tuzelsker tarafindan tadiklar gya icin dizenlenen ve Vergi

8 11.07.1939 tarih ve 4255 sayill Resmi Gazete'denymnmitir.
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Usul Kanunu'nun 209. maddesinde yazili bilgileereceksekilde dizenlenngiolan
belgelerdir.

Tasima irsaliyeleri Gi¢ 6rnek duzenlenir. Bir 6gnessyay! tgitana, bir orngi
taslyana, aracin sdrucusuine veya kaptanina verilir. 3nezi de tgimaylr yapanin
yaninda saklanir. Nakliye komisyonculari ile actentele taima irsaliyesi diizenlemek

zorundadirlar.

2- Yolcu Listeleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 240. maddesi uyeau ,yolcu tama ki
yapan birinci ve ikinci sinif tliccarlar, fatura wegk zorunda olmadiklarsler icin giris
ve yolcu bileti dizenlemek zorundadirl§ehirlerarasinda yapilan yolcustaalarinda
ise tgitlarin her seferi icin muteselsil seri ve sira rauah ve oturma yerlerini planl
sekilde gosteren iki 6rnek de yolcu listesi diizerdtsri gerekmektedir. Ug 6rnek
dizenlenecek yolcu listelerinin bir nushasiyerinde kalacak, ger iki nishasi ise

yolculari tgiyan tgitta bulundurulacaktir.

Yolcu listelerinde gagidaki bilgiler bulunur:
- Yolcu listesini dizenleyenletmenin adi veya unvani ile adresi,

- Tasiti isleten mukellefin adi, soyadi varsa unvani, adresgivdairesi ve hesap
numarasi,

- Tasitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati,
- Bilet numaralarigaretlenmek suretiyle yolcu sayisi ve toplam hasuiliar.

Yolcu tsima biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafumdkesilmesi
halinde yolcu listeleri dort nisha diizenlenecebivérnesi de bu kiiler de kalacaktir.

Yolcu listeleri ya anlgmali matbaalardan genacak ya da bir asil, iki orie

noter tasdikli olacaktirSehirlerarasi yolcu tama &i ile ugrasan otobisgletmeleri ise
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kullanacaklari yolcu tama biletleri ve yolcu listelerini @ bulunduklar vergi

dairesinin bulundgu anlgmali matbaalara bastiracaklardir.

3- Gunlik Musteri Listeleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 240. maddesinddrtildi gi Uzere, otel,
motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalanieler ve yatak planlarina uygun
olarak miuteselsil seri ve sira numarall gunlik stexii listeleri dizenlemek

zorundadirlar.

Bu listelerde gagidaki bilgiler bulunur;

- MUkellefin adi, soyadi, varsa unvani ve adresi,
- Oda numaralari yazilmak suretiyle gterinin adi, soyadi ve oda Ucreti,

- DUizenleme tarihi.

Bu listelerin ya anlgmali matbaalara bastirilmasi ya da noter tasdikliasi

gerekmektedir.

4- Adisyon

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Mukerrer 257. mesidle verilen yetkiye da-
yanilarak Maliye Bakan#i'nca uygulamagekli 185, 200 ve 222 seri No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Teldieri ile bazi gletmelere adisyon kullanma zorunlglu

getirilmistir.

Buna gore;

- Kurumlar vergisine tabi olan kurumlar tarafindgadistirilan veya Vergi Usul
Kanunu hidktumleri uyarinca bilangco veydetme hesabi esasina goére defter
tutulan ve alkollu icki servisi yapilan gece kulép] diskotekler, barlar,

pavyonlar, gazinolar, meyhaneler ve lokantalar gibtmeler,
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- Kurumlar veya gercek usulde gelir vergisi mukiellelanlar tarafindan
isletilen, sehirler arasi yollar tGzerinde hizmet veren lokak&Hgeterya, pastane,

kulliip ve benzerisletmeler,

- Belediyeler ya da Turizm Bakapilindan alinan belgeler ile sinifi belirlenen
turizm isletmelerinden birinci sinif veya daha Ust sinifeegive alkollt igki

servisi yapilan lokanta, gazino ve benzgatmeler,

- Tarihi mekan veya binalarda faaliyet gostgnmilen sinif tespiti yapiimayan
lokantalarla Turizm Bakardi'ndan 6zel belge algiyeme icme tesisleri ve
eglence yerlerinden alkollU icki servisi yapilaghetmeler,

adisyon kullanmak zorunda bulunmaktadffar.

Adisyon, sunulan hizmetin ve emtianin cins ve nkta gostermek igin
kullanilan bir belgedir. Ankanali matbaalara bastirilarak kullanilacaktir. Bieloir

Olciist olmayipslietmeler kendi ihtiyacglarina gore istedikleri giastirabileceklerdir.

Self servis esasina gorgletilen lokanta, kafeterya gibisletmelerde ayrica
adisyon kullaniimasina gerek bulunmamaktadir. Ayrizasit usulde vergilendirilenler

de adisyon kullanmayacaklardir.

8 Ozkan, a.g.e., 5.623-624.
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DORDUNCU BOLUM
TURK iYE'DE DERNEK VE VAKIFLARIN VERG iLENDIRILMESINDE
KAR SILA SILAN SORUNLARIN DE GERLENDIRILMESIi

|- DERNEKLER IN GELIR VE KURUMLAR VERG iSi KANUNLARI
KARSISINDAK i DURUMU

A - DERNEKLER IN GELIR VERGISI KANUNU KAR SISINDAK i
DURUMU

31.12.1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kantnurf’ 1. maddesine gore
gelir vergisinin konusu, gercekskerin gelirleridir. Diger bir ifade ile s6z konusu vergi,
gercek ksilerin gelirleri tGzerinden alinir. Gelir ise bir ek Kkinin bir takvim yili

icinde elde etfii, kazanc ve iratlarin safi tutandir.

Gelir vergisinin mukellefi, ikametgahi Turkiye'dellbnan veya bir takvim yili
icinde Turkiye'de alti aydan fazla oturan gercefiléd ile resmi daire ve muesseselere
veya merkezi Turkiye'de bulunanseskil ve tgebbuslere b#i olup bunlarin gleri
dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Turk v@daglaridir. Dar mikellef olarak ta-
nimlanan, Turkiye'de yereis olmayan gercek kiler ise sadece Turkiye'de elde
ettikleri kazang ve iratlar Gizerinden vergilendiildr.

Bir gercek kginin vergiye tabi geliri, Gelir Vergisi Kanunu'nuh maddesinde
sayllan gelire giren kazang ve iratlardan (gelimsurlarindan) okur. Buna gore, gelire

giren kazang ve iratlar;

8706.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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- Ticari kazanglar,

- Zirai kazanglar,

- Ucretler,

- Serbest meslek kazanclari,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,
- Menkul sermaye iratlari,

- Diger kazanc ve iratlardir.

Bir gercek ksi yukarida sayilan gelir unsurlarina giren bir kazaeya irat elde
ettiginde gelir vergisi 6demek durumundadir.

Gelir vergisinin hesaplanmasinda yukarida belinthkazanc ve iratlar gercek ve
safi tutarlan ile dikkate alinacaktir. Ancak, bgelir unsurlari icin bu genel hikimden
farkl bir uygulama 6ngorulmiiise o unsur veya vergiye tabi gelir icin 6zel hiikm

uygulanacai tabiidir.

Dernekler, tizel kili ge sahip kurumlardir. Bu nedenle de faaliyetlerind&te
ettikleri kazanclari dolayisiyla gelir vergisi milleé olmalari s6z konusu gddir.
Dernek ve vakiflarin tuzel &iikleri itibariyle elde edilen kazanclar gelir yda
kurumlar vergisine tabi gddir. Vergiye tabi olmayan ve vergi konusuna gigraa bir
kazang¢ Uzerinden tevkifageklinde de olsa vergi alinmasi vergileme ilkelerine

aykiridir®®

Tark vergi sisteminde, derneklerin vergilendirmegerektiren faaliyetleri
Kurumlar Vergisi Kanunu'na konulan hikumlerle kawmastir. Dernekler tlizel
kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi mukellefi olmmakla birlikte, vergilendirmeyi
gerektiren faaliyetleri dolayisiyla ofan iktisadi gletmeleri verginin mukellefleri

arasinda say!lmgir.

8 Urel, Giirol, “Dernek ve Vakiflarin Vergilendirilrs&, Vergi DiinyasiSubat 2001, Say1:234, s.36.
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Derneklere ait veya Iga iktisadi isletmelerin vergilendiriimesekli daha 6nce
aciklanmgtir. Bu nedenle, @gida sadece dernek tuzelsikiginin gelir vergisi

karsisindaki durumu aciklanacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin bazi bemlke konulan hiktimlerle,
kurumlar vergisine tabi olmayan dernek tuzalilkgi kazanclarindan bazilarinin gelir

vergisine tabi tutulmasi dngorilstar.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi, gelirlerinykakta kesme (tevkifat)
yoluyla vergilendiriimesini dngérmektedir. Daha ladqir ifade ile madde kapsamina
giren gelirler Uzerinden kesilen vergiler, bu delir de iceren beyannameye gore

hesaplanacak gelir vergilerinden mahsup edilecektir

Ancak, dernekler var olan mevzuata gore gelir ya ldmumlar vergisi
beyannamesi vermeyeceklerinden, kazanclarindan ddeye goére kesilen vergileri
ileride hi¢ birsekilde mahsup edemeyeceklerdir. Dolayisiyla, amtadde kapsaminda
yapilan vergilendirmeler vakiflar agisindan nihargilendirme olacak, d@er bir ifade

ile kazanclarindan kesilen vergiler tUzerlerindeakaktir.

Anilan maddenin birinci fikrasina gore;
- Kamu idare ve muesseseleri,

- iktisadi kamu muesseseleri,

- Diger kurumlar,

- TicaretSirketleri,

- Is ortaklilari,

- Dernek ve vakiflar,

- Dernek ve vakiflara ait iktisadjletmeler,
- Kooperatifler,

- Yatirim fonu yonetenler,

- Gergek gelirlerini beyan etmek zorunda olan #t&e serbest meslek erbabi,

- Zirai kazanclarini, bilanco veya zirgletme esasina gore tespit eden ciftciler,
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bu maddede sayillan 6demeleri (avans olarak yapitlemeler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar sirada, hak sahiplerinin gegNerine mahsup edilmek tzere vergi

kesmek zorundadirlar.

Derneklerin bazi gelirleri kendilerine 6deme ya@énsirasinda kaynakta kesme
(tevkifat) yolu ile vergilendiriimektedir. Vergi leintisi yapilabilmesi icin her hal ve
takdirde, istihkak sahibinin gelir veya kurumlargisi mikellefiyetine alinngi olmasi
gerekir. Zira kaynakta vergi kesintisi, genelde gileme rejimini tgkil eden yillik
beyan esasindaki vergilemeyeslaamtili olarak uygulanmak zorundadir. Bunun igin de
ilk planda kesinti yapilacak gelir unsurunu eldesr@d, gelir veya kurumlar vergisi
mukellefiyetine alinmy olmasi gerekmektedir. Bu gelirler, Gelir Vergisi Kanunu’nun
75. maddesinde tanimlanan ve ayni Kanunun 94. nsaudtke lzerlerinden tevkifat

yapilmasi ongorilen menkul ve gayrimenkul sermaga igelirleridir.

Buna gore, vakiflarin; Gelir Vergisi Kanunu’nun fbaddesinin 2. fikrasinin,

- 5 numarah bendinde sayilan, her nevi tahvil \aziHe bonosu faizleri ile
Toplu Konut, Kamu Ortakli ve Ozellgtirme idarelerince ¢ikarilan menkul
kiymetlerden gdanan gelirleri,

- 7 numarah bendinde belirtilen, mevduat faizleri,

- 12 numaral bendinde sayilan, kar paylari,

- 14 numaral bendinde belirtilen, 5 numarali begtyllan menkul kiymetlerin
geri ahm veya satim taahhudu ile iktisap velger ¢ikariimasindan gkanan
gelirleri,

94. madde hukumlerine gore tevkifata tabidir.

Derneklerin, sahibi olduklari gayrimenkulleri kieayermelerinden elde ettikleri
gelirleri (gayrimenkul sermaye iratlarl) de aynidda hukimlerine goére tevkifata tabi

bulunmaktadir.

8 Ozbalci, Yilmaz, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum Aeiklamalari, Ankara 1999, s.76-77.
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Bu nedenle, derneklere ait belirtilen tirden getihdenmeden oOnce, ilgililerce
gelir vergisi kesintisi yapilacak ve kesinti sonfealan net tutarlar 6denecektir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin birincifalsinin derneklerin menkul
sermaye iradi gelirleri Gzerinden tevkifat yapilmmasongdren 7 ve 9 numaral
bentlerinin ‘tam mdukellef kurumlara ddenenler dahil8, ve 14 numarali bentlerinin
“bankalar disinda kalan tam mukellef kurumlara 6denenlere dakéklindeki parantez
ici huktmleri, 01.01.2005 tarihinde yurUgki giren 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Bazi
Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hukminde KararnamBdgisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’un 29. maddesi il8&anunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu nfeatine yararl dernekler ile
dernek ve vakif olmamakla birlikte; odalar, borgaleeslek 6rgutleri ve bunlarin st
kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklagibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler hari¢, ddenee vakiflar ile tam mukellef

kurumlara 6denenler dahildeklinde dgistirilmi stir.

Evvelce gercek kilere ve sadece tam mukellef kurumlara yapilan aanil
bentlerde sayilan ttirden 6demeler tevkifat kapsdaiiken, s6z konusu bentlerin
parantez ici hUukminde yapilan bugdgklikle, dernek ve vakiflara yapilan ayni tirden

o0demeler de tevkifat kapsamina aligimni

Ancak, sOzi edilen parantez i¢ci hUkmu gsanee;

- Kanunla kurulms ve kamu kurumu niteli tagityan odalara ve borsalara,

- Meslek orgutlerine ve bunlarin dst kurglarina,

- Sendikalara ve siyasi partilere,

- Kanunla kurulan veya 6zel kanunlarla gelirlenr tigll vergilerden istisna
edilen dernek ve vakiflara,

- Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sangh, Sosyal Sigortalar Kurumu, B&ur,
Ordu Yardimlama Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kanunu gercevesiadéyet
gosteren emekli ve yardim sandiklarina,

yapilan yukarida sayilan tirden 6demelerden gehgigi tevkifati yapiimayacaktir.
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Ornesin; 11.07.1972 tarih ve 1606 sayili Bazi Dernek Karumlarin Bazi
Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutwdmalliskin Kanur®® ile;

- Turkiye Kizilay Derngi,
- Turk Hava Kurumu,
- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genad g,
- Turkiye Yardim Sevenler Derpe
- Resmi Darllaceze Kurumlari,
- Darissafaka Cemiyeti,
- Yesilay Dernegi,
kendilerine dgen vergi, har¢c ve resim mukellefiyetinin kurumlaia oldysu hallerde

batin vergilerden, harclardan, resimlerden, higstomalardan muaf tutulnglardir.

Yukarida O6rnek olarak verilen derneklerin 6zel kaada kurulmyg olmalari ve
kanunlarinda vergi, resim ve harg istisna ve muadine iliskin hikimler bulunmasi
nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'Unci maddeshirinci fikrasinin 7, 8, 9 ve
14 numaral bentleri kapsamina giren gelirleri imbgn bunlara ddeme yapilanlarca
vergi kesilmemesi gerekmektedir.

Ote yandan, 16.06.1983 tarih ve 2847 sayili TurlEyeekli Subay, Gaziler ve
Sehit Aileleri Hakkinda Kanutt ile de;

- Turkiye Emekli Subaylar Dergge

- Turkiye Emekli Astsubaylar Dergg

- Turkiye Harp Malllu Gaziler§ehit ve Yetimleri Derng,

- Turkiye Muharip Gaziler Derrge, adlari altinda dort dernek kurulgtur.

2847 saylli Kanun'da bu Kanuna gore kurulan demreitin her hangi bir

istisna veya muafiyet hUkmiine yer verilmetini

020.07.1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
°118.06.1983 tarih ve 180801 sayili Resmi Gazetgajemlanmstir.
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Ancak, anilan bentlerin parantez icinde yer alarkningi gbére, bu bentler
kapsamina giren gelirler Gzerinden vergi kesilmengas bir dernek veya vakfin 6zel
bir kanunla kurulmgl olmasi yeterli oldgundan, bu dort dergen belirtilen tirden

gelirleri Gzerinden de 6deme yapanlarca herhamgidspi kesintisi yapilmayacaktir.

1- MENKUL KIYMETLERDEN ELDE ED ILEN GEL iRLERDE
TEVKIFAT

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesinin 2. fikrasid numarali bendinde, her
nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu KanKamu Ortakigl ve Ozellgtirme
Idarelerince cikarilan menkul kiymetlerderglaaan gelirlerin, kayna ne olursa olsun

menkul sermaye iradi sayilagdikme bglanmstir.

Ayni Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinin 7 nmarall bendinde de
75. maddenin 2. fikrasinin 5 numarali bendindelyaznkul sermaye iratlarinin gelir

vergisi tevkifatina tabi oldiu belirlenmstir.

Buna gore vakiflarin;

- Devlet tahvili faizi,

- Hazine bonosu faizleri,

- Toplu Konut, Kamu Ortakh ve Ozellgtirme idarelerince cikarilan
menkul kiymetlerden gadiklari gelirleri,

- Her tir nama ve hamiline yazil tahvil faizleri,

ve benzeri dier gelirleri gelir vergisi tevkifatina tabidir.

Dolayisiyla vakiflara bu tir gelirleri 6deyenlerdgine yapilmadan 6nce gelir
vergisi tevkifati yapmak ve tevkifat sonrasi kalaat tutarlari derneklere ddemek
durumundadirlar. Ancak, 94. maddenin 1. fikrasi@imumarali bendinin parantez
icinde sayilan vakiflarin bu tur gelirlerinden s&enusu tevkifatin yapiimayaga
tabiidir.
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Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesisiizii edilen bendinin
parantez ici hikmiinde 22.07.1998 tarih ve 4369lis&anun’urt? 39. maddesiyle
yapilan dgisiklikle, daha 6nce menkul sermaye iradi sayilanvizd@insinden veya
dovize, altina ya da blka bir dgere endeksli kiymetlerin der artglari bu kapsamdan

cikariimstir.

Bdylece, anilan bentte belirtilen menkul kiymetiefbedellerinin 6denmesi
sirasinda kur farkindan kaynaklanangeteartslari vergi dgi birakilms olmaktadir.
Dolayisiyla, derneklerin bu tur gelirlerinden 6degmgapanlarca gelir vergisi tevkifat

yapilmayacaktir.
2- MEVDUAT FA IZLERINDE TEVKiFAT

Kaynasl ne olursa olsun mevduat faizleri, Gelir Vergisiafnu’nun
75. maddesinin 2. fikrasinin 7 numarali bendindenkuke sermaye iradi olarak

saylmstir.

Ayni bendin parantez i¢ci hikminde de bankalara, kédere, tasarruf
sandiklarina, tevdiat kabul edergeli muesseselere yatirilan vadeli, vadesiz paralara
O0denen faizler ile bunlar gnda kalan ki ve kurulglardan devamli olarak para
toplama i ile ugrasanlarin her ngekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralarla
sagladiklari gelirlerin ve menfaatlerin de mevduatiaayilacgl belirlenmitir.

Bu durumda, derneklerin vegdir kisi ve kurumlarin belirtilen tirden gelirleri de

mevduat faizi, dier bir ifade ile menkul sermaye iradi kapsamindgedendirilecektir.

Anilan Kanunun 94. maddesinin 1. fikrasinin 8 nuahabendi gergince de
mevduat faizlerinden gelir vergisi tevkifatl yamdktir. Bu tevkifatin, Bakanlar

Kurulu'nca vergi muafiyeti taninmiolsun olmasin s6z konusu bendin parantez icinde

%229.07.1998 tarih ve 23417 (mikerrer) sayill ReGamete’de yayimlanmtir.
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sayllanlar dunda kalan butin derneklerin mevduat faizi geliner uygulanaca
tabiidir.

3- KAR PAYLARINDA TEVK IFAT

Anonim sirketler, 07.08.1989 tarih ve Karar N0.89/14391nolgirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karar'a gé&srmaye Piyasas! Kurulu’ndan
izin almak kaguluyla ihra¢ ve 6édeme kallari ve sahip olduklar nitelikler adi gecen
Kurulca belirlenmg ve sahibine kar ve zarara katilma hakki veren mlekkymetler
cikarabilmektedirler.

Kar ve zarar ortak@ belgesi olarak anilan bu menkul kiymetler, satebi
tahvillerde oldgu gibi belli bir oranda faiz yeringirketin ilgili donemdeki karina ve
zararina katilma hakki vermektedir. Ancak, bu blelgkisse senetlerinden farkli olarak

sahibinesirketin 6z varlgina ortaklik ve yonetimine katilma hakkgtmamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin 2. fikrasiri2 numaral bendi ile
sOzU edilen belge sahiplerinin aldiklari kar paylarenkul sermaye iradi sayilgtir.
S6z konusu kar paylari, bir alacak hakkina dayamanaldigundan vergi uygulamasi

bakimindan faiz olarak kabul edilmekte ve faizldx gergilendiriimektedir.

Bu cercevede, ger kurumlarin bu tur gelirlerinde oldu gibi bendin parantez
icinde sayilanlar dinda kalan tim vakiflarca elde edilecek s6z korkesupaylari da
Kanunun 94. maddesinin 1. fikrasinin 9 numarali dbegeresince tevkifata tabi
tutulmaktadir. Tevkifatin orani, 99/13230 sayilir&mame eki Kardf ile %13 olarak

belirlenmitir.

%8 25.08.1999 tarih ve 23797 (mikerrer) sayill ReGamete’de yayimlanmtir.
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4- REPO GELIRLERINDE TEVK iFAT

Hisse senedi, Devlet tahvili, Kamu Ortaklive Toplu Konutidareleri ile
Ozellatirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alinyavsatim taahhudi ile
iktisap veya elden cikarilmasindargle@man menfaatlere repo geliri denilmekte olup bu
gelirler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinid fiumarali bendinde menkul ser-

maye iradi olarak sayilstir.

Anilan Kanun hidkmi ile menkul sermaye iradi sayilam gelirler, ayni
Kanun'un 94. maddesinin 1. fikrasinin 14 numara&nd ile de tevkifat kapsamina
alinmstir. Diger benzeri menkul kiymetlerde olglu gibi parantez icinde sayilanlar
disinda kalan vakiflarin repo gelirleri de tevkifatabit bulunmaktadir. S6z konusu
gelirler Gzerinden yapilacak tevkifatin orani ise.(8.1999 tarih ve 99/13230 sayili
Kararnamenin eki Karar ile %12 olarak belirlegtini

5- GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA TEVK IFAT

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin 1. fikraai®d numaral bendinin (b)
alt bendinde, vakiflar ve derneklere ait gayrimdigkin kiralanmasi kanliginda
bunlara yapilan kira ©6demelerinden gelir vergisivkiati yapilac& hikme
baglanmstir. Tevkifatin orani da 12.01.1995 tarih ve 9584ayili Kararnamenin eki
Karar” ile %20 olarak belirlenngir.

S6z konusu tevkifatin yapiimasi bakimindan kirairgetlde eden vakfin
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninakif veya derngin kamuya yararl
dernek sayilngi olmasinin hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir gén bir ifade ile hi¢ bir
ayrim yapilmaksizin buttin vakif ve derneklerin kyealirlerinden édemeyi yapanlarca

gelir vergisi tevkifatl yapiimasi gerekmektedir.

%401.02.1995 tarih ve 22189 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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Uygulamanin temel kurali bu olmakla birlikte 6zedrkinlarinda; gelir veya
kurumlar vergisi ya da her turlt vergi, resim vechgoninden istisna ya da muafiyet
hikmu bulunan vakif ve derneklere yapilan kira delennden tevkifat yapilamayaga

aciktir.

B - DERNEKLER IN KURUMLAR VERG iSi KANUNU KAR SISINDAK 1
DURUMU

1 - DERNEK TUZEL K iSiLiGiNiN VERGILENDIRILMESi

Dernekler, vakiflar gibi 5520 sayili yeni Kurumlafergisi Kanunu'nui®
|. maddesinde verginin mukellefleri arasinda sagrmlardir. Dolayisiyla, tlzel

kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi mukellefi dgldirler.

Buna gore derneklerin; gayrimenkul kira gelirlenevduat faizi gelirleri, Hazine
bonosu ve Devlet tahvili faizi gelirleri, repo gédiri, Toplu Konut ve Kamu Ortaldi
idareleri ile Ozellgtirme idaresince gikarilan menkul kiymetlerden elde edielirler
gibi halen yudrarlikte bulunan uygulamaya gore ddisisletme olgturmayan faali-
yetlerden elde ettikleri kazanclari icin kurumlaergisi beyannamesi vermeleri ve bu
suretle kurumlar s6zU edilen tirden kazanclarimargigine tabi tutulmasi s6z konusu

desildir.

Ancak, derneklerin bu tur gelirleri Uzerinden Galiergisi Kanunu hikimlerine
gore vergi kesintisi yapilagatabiidir. Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gérdgnme
aninda kesinti yoluyla alinan vergiler, dernekldoun sayilan tirden gelirleri igin nihai

vergi olmaktadir.

Derneklerin, yukarida sayilanlarsthda kalan ve 5520 sayili yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan tanimlaygun iktisadi gletme olgturan
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari ise hiagglir unsurundan ganms olursa

% 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetealerglanmgtir.
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olsun kurum kazanci olarak iktisadslatme binyesinde kurumlar vergisine tabi

tutulmaktadir.

Bu cercevede, s6z konusu iktisadi faaliyetler daligja olgan derneklere ait
ticari, sinai ve ziraisietmelerin elde edege her turli menkul kiymet faiz gelirleri ile
gayrimenkul kira gelirleri ise 6deme sirasinda @hégrce Uzerlerinden gelir vergisi
kesintisi yapilnmg olsa dahi busietmelerin dger gelirleri ile birlikte kurumlar vergisi
beyannamesine dahil edilerek vergilendirilecekBeyannamede bildirilen kazanclar
uzerinden tarh olunan kurumlar vergisinden, bu kealsain yil iginde elde edilmesi
sirasinda kesilmgive ilgililerce vergi dairesine yatirilgiplan gelir vergilerinin mahsup
edilecegi tabiidir.

Dernek ve vakiflar mevcut yasal dizenlemeye gohe geda kurumlar vergisi
beyannamesi vermeyeceklerinden, kesinti yoluyla néde vergiler mahsup
edilemeyecek ve nihai vergi nitglitasiyacaktir. Dernek veya vakif tarafindan kiraya
verilen gayrimenkullerin birden fazla olmasi, kulamvergisi yoninden mukellefiyet

tesis edilmesini gerektirmeyeceldfr.

Konuya iliskin olarak Maliye Bakan§i'nin 23.02.2001 tarih ve 51/5102-
360/11284 sayili Ozelgesinde; vakiflarin tlzekiligi itibariyle kurumlar vergisi
mukellefi olmamasi ve vyapilanslemin iktisadi kletme olygturacak, ticari bir
organizasyonu gerektirecek dizeyde ve kapsamdanwdisianedeniyle kira gelirleri

dolayisiyla kurumlar vergisi beyannamesi verilmepegoniindedir’’

% yildinm, Ercan, v.dr., “Dernek ve Vakiflarile iktisadi isletmelerinin Vergilendiriimesi”, Yaklgm
Dergisi, Haziran 2002 )

" Kizilot, Sukrii, Dangtay Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar), Yakta Yayinlari, No:6, Ankara 2002,
s.463
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2 - DERNEKLERE AIT iKT ISADI ISLETMELER iIN
VERGILENDIRILMES1

a- Iktisadi Isletmenin Tanimi

Iktisadi kletmeler; ticari, sinai veya zirai alanlarda faatlgrde bulunmak tzere
kurulan muesseselerditktisadi agidan bir muessesenin vardan s6z edilebilmesi
icin Uretim faktdrlerinden emek, sermaye ve rgéibbisin, kazan¢ ganmasi amaciyla
belirli bir organizasyon cercevesinde bir aradaubaolasi gerekir. Boyle bir orga-
nizasyonda hedef kazanggkmmasi oldgundan mal ve hizmetlerin halka belirli Gcret
karsiliginda sunulmasi kacinilmazdir. Dolayisiyla, dernetdeafindan olgturulan s6z

konusu §letmeler, tedavil ekonomisine katinlacaktir.

Daha oOnce de belirtildi Uzere, dernekler kazan¢ payiaa dsinda belli bir
sosyal amaci gerceklemek Uzere kurulurlar. Vakiflar ise belli bir m@hsisi suretiyle
resmi senetlerinde belirtilen amaclarini toplumayara gercekigirmek Gzere kurulan

hayir kurulglaridir.

S6z konusu kurumlar bu 6zellikleri dolayisiyla,iskidi kletme tanimina uygun
bazi muesseselerinde hicbir bedel almadan toplwnetsiz hizmet verebilirler. @er
bir ifade ile tedavul ekonomisine katilmazlar. Bhiglurumlarda, dernek veya vakfa ait
bir iktisadi sletme olgtugundan s6z edilemez.

Ornezin, bir derngin egitim hizmetleri vermek tizere kurgu okulda ya da
salik hizmetleri vermek Uzere kurdu hastanede hizmetten yararlananlardan higbir
bedel almamasi halinde iktisagigtme olgmams sayilacaktir.

Ancak, szl edilen okulda veya hastanede verileméilerden yararlananlardan
bagls ya da bgka bir ad altinda ¢cok az da olsa bir bedel alinntasumunda, bu
faaliyetler iktisadi gletme olarak kabul edilecek vealatmenin kazanclari kurumlar

vergisine tabi tutulacaktir.
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Isletme tarafindan Uretilen mal veya hizmetin bir ddeklagiligi satilmamasi
halinde dernek veya vakfa ait iktisagietmenin varlgindan s6z edilmeyegmden

kurumlar vergisi mikellefiyeti dgmayacaktir.

Ornesin; dernek veya vakif tarafindan g hizmeti verilmek (izere kurulan
iktisadi isletmede, sglik hizmetinin bir bedel karligi olmaksizin yerine getirilmesi
halinde bu faaliyeti gerceldegren isletme dernek veya vakifa ga iktisadi isletme
olarak nitelendiriimeyecektir. Ancakléetmenin sglik hizmetinin verilmesi icin yapilan
masraflar hizmetten yararlanan silerden nakden veya Bg yoluyla almasi
durumunda, bu faaliyeti gercekteen kuruly dernek veya vakifa ait iktisad§létme

olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine talbikacaktir.

Konuya iliskin Danstay Karar’'ndd® 6zetle; “iicret kanliginda @&renci yurdu
isleten ve bu faaliyeti nedeniyle tc¢uncigikdrden 6z kaynaklarn ginda gelir sgladig
anlgsilan davaci vakifin devamllik arz eden bu faalijetiktisadi isletme sayilmasi ve
bu nedenle elde egii gelirin katma dger vergisine tabi tutulmasi gerektiden aksi

yon de verilen mahkeme kararinda isabet goriilgiegbniindedir®®

13.06.2006 tarih ve 5520 sayili yeni Kurumlar VergiKanunu'nun
2. maddesinde iktisadisletme, dernek veya vakiflara ait veyaghaolup faaliyetleri
devaml bulunan ve bu maddenin birinci ve ikingrdélari dginda kalan ticari, sinai ve

zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanglatmeler olarak sayilngtir.

Bir miUessesenin derpe ait iktisadi letme olarak kurumlar vergisine tabi

tutulabilmesi icin onugu unsurlari tggmasi gerekir.

% Dangtay 9. Daire’nin 27.01.2000 tarih ve E:1999/30462000/214 sayili Kararl
¥ Kizilot, a.g.e., s.468.
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- Dernege Ait veya Tabi Olmasi
Derneklere ait bir iktisadisietmenin kurumlar vergisi mukellefi olmasi igin

onun dernge ait veya tabi olmasi gerekmektedir.

Ait olma, sermaye bakimindan gldi g1 ifade etmektedir. [Fer bir ifade ile bir
iktisadi isletmenin dernge ait old@gunun sdylenebilmesi igin gletmenin sermayesinin
(malvarlginin) dernek tarafindan tahsis edilmesi, dgimeo sermaye Uzerinde hak
isteyebilmesi gerekmektedir. Otie, derngin insa ettirdii bir okul, bir yurt ya da
kiraladgl bir binada gerekli d@siklikleri yaparak ve demirbgar: alip oraya koyarak
kurdusu lokal veya matbagletmesi dernge ait iktisadi jletmedir.

Tabi olma ise iktisadi gletmenin idare bakimindan degeebalili g anlamina

gelmektedir.

Ornezin, hazir haldeki bgasina ait bir yurdun dernek tarafindaletiimesi, o

yurdun dernge tabi oldgunu gostermektedir.

- Faaliyetin Ticari, Sinai ve Zirai Alanda Olmasi

Derngie ait bir iktisadi gletmenin kurumlar vergisine tabi olmasi icin aranil
kosullardan birisi degdletmenin faaliyetinin ticari, sinai veya zirai atEnyapilmasidir.
Daha acik bir ifade ilegsletmenin ticari, sinai veya zirajletme nitelginde olmasidir.

Ticari isletme, 29.06.1956 tarih ve 6762 sayili Turk Ticaret Karinon'®
11. maddesinin 1. fikrasinda ise ticagleime, ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde kletilen diger muesseseler olarak tanimlaginni

02.02.1957 tarih 4/8604 No.lu Bakanlar Kurulu khraifficaret Sicili

Nizamnamesi'nif’® 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, “Bir gskglamay hedef

19009.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete'gerymnmistir.
10108.02.1957 tarih ve 9530 sayili Resmi Gazete'derymnmistir.

143



tutmayan veya devamli olmayan faaliyetlerle Tlrkafet Kanunu'nun 17. maddesinde
tanimlanan esnaf faaliyeti sinirlaringnaayan faaliyetler ticari sletme saylimaz.”

hikmunden ticarisletmenin esasl unsurlarini ¢ikarmak mamkunddr.

Buna gore, bir faaliyetin ticargletme olyturabilmesi igin;
- Gelir s&lamay! hedeflemgiolmasi,
- Faaliyetin devamli olmasi,

- Esnaf faaliyetinin sinirlarinismasi, gerekmektedir.

Goruldigi tzere, bir ticarisietmeden s6z edilebilmesi icin gelirin elde edilmes
gerekmemekte, gelir elde edilmesinin hedeflenmetni olmaktadir.

Ayrica, gelir elde etme kastiyla gecefielen faaliyetlerin devaml olmasi da
esastir. Devamliliktan maksat ise faaliyetin gunl¢tk kisa sireli ya da arizi olarak

degil devamli olarak yapiimasidir.

Yazlik sinemalar, acik hava tiyatrolari gibi fagliler de sdreklilik yoktur.
Ancak, dger unsurlar da var ise sb6z konusu mevsimlik fadkye devamli

sayllmaktadir.

Gelir elde etmek amaci ile yapilan bir faaliyetsnaf faaliyeti sinirlarinignasi
ise bu faaliyet sonucu alan sletmenin ticari muhasebeyi gerektirecek buyuklikte

olmasi demektir.

Bu aciklamalara dayanilarak iktisadietme, gelir splamak amaciyla emek ve
sermayenin bir mutebbis tarafindan Igamsiz bir organizasyon ajturacaksekilde

birlestirilerek faaliyete gecirilmesi olarak tanimlanaiil

Sinai isletme, 29.06.1956 tarih ve 6762 sayih Turk Ticaret Karooo
12. maddesinin 2. fikrasinda fabrikacilik, ham neaddya dier mallarin makine yahut
sair teknik aracglarlasienerek yeni veya gerli Grinler meydana getiriimeseklinde

tanimlanmgtir.
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17.04.1957 tarih ve 6948 sayili Sanayi Sicil Karioon'® |. maddesinde de
“Bir maddenin vasifgekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgaét weya dger
vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece ekgnile kismen veya tamamen
degistirmek veya bu maddelerslemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya
istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikariglendigi yerler (sanayigletmesi)ve buralarda
yapilan gler (sanayigleri — sanayi tUrtnlerigayilir.” denilmitir.

Il. Turkiye iktisat Kongresi'nd®® sunulan tebfilerde de sanayisletmeleri;
uretim oOncesi hazirliklarla Uretim sonrasi faalget (argtirma - gelgtirmeden
pazarlamaya, finansmandan Uretimine kadar olaniy&kdri) icine alan, bitkisel,
hayvansal veya madensel ham maddelerin veya maleeme sahip oldgu
isletmelerde gleyerek, fiziksel veya kimyasal 0©zelliklerini gigtirmek suretiyle
bunlardan yeni ham maddeler, mamuller veya malzemateten tesisler” olarak

tanimlanmgtir.***

Zirai isletme, 31.12.1960 tarih 193 sayilli Gelir Vergisi Kanunuinu
52. maddesinde zirai faaliyetlerin icinde yapildsletmeler olarak tanimlansgtir.

Ayni madde hukmine gore zirai faaliyet ise; arazukniz, gol ve nehirlerde,
ekim, dikim, bakim, Gretme, ystirme ve islah yollariyla veyahut gaudan d@ruya
dogadan yararlanmak suretiyle nebat, orman, hayvahk va bunlarin trinlerinin
dretimini, avlanmasini, avcilari ve ygtiicileri tarafindan korunmasini, g@mmasini, sa-

tilmasini veya bu drtinlerdenger sekillerde faydalaniimasidir.

S6z konusu maddedegim yaptirmak amaciyla erkek damizlik beslenmesi,
ciftciye ait her turlu ziraat makine ve aletlerin@gka ciftcilerin zirai trtn glerinde

calistirilmasi da zirai faaliyet kapsaminda saysghmni

19220.04.1957 tarih ve 9593 sayill Resmi Gazete'derynmstir.

10302-11 Kasim 1981 tarihlerindemir'de gerceklgtirilmi stir.

194 Bzgen, Ekrem, Sanayi Mamulldtiracati Tebfi, 1. Turkiye iktisat Kongresi “Sanayi” Komisyonu
Tebligleri, Devlet Planlama Tskilati Yayinlari, Yayin No:1783, Cilt:VI, s.218.
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- Faaliyetin Devaml Olmasi

Iktisadi kletmeden so6z edilebilmesi icin faaliyetin devamimasi gerekir.
Faaliyetin devamli olmasindan neyin kastedildionusuna aciklik getiren herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, ttiseya ticari faaliyetin bir
vergilendirme doneminde birden ¢ok defa tekrarlasintalinde devamlgin oldusu
kabul edilmektedir.

Ornegin, bir vakfin bir vergilendirme doneminde (genidli bir takvim yilinda)
vakfa gelir sglamak amaci ile iki veya daha fazla sayida kermésedlemesinin,
birden cok defa Devlet tahvili, Hazine bonosu gilenkul kiymetleri alip satmasinin

iktisadi isletme olyturdugu kabul edilmektedir.

Esas itibariyle gletmenin piyasaya surekli olarak mal ve hizmet sayinamac
edinmesi faaliyetin devamli sayllmasi icin yeteolilunmaktadir. Faaliyetin tarim
alaninda ya da yaz turizminde ofgugibi mevsimlik olmasi onun devamh olmguoh

gostermez.

- Isletmenin SermayeSirketi ve Kooperatif Seklinde Kurulmamasi

Dernekler, malvarliklari ile sermayesini kismen aejamamen karadiklari
sermayesirketi kurabilir veya var olan sermay@keti ya da kooperatifin sermayesine

istirak edebilirler.

Bu durumda, dernek tiizelski ginden ayri ve 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nun I. maddesinde verginin mukellefleri anda sayilmy sermayesirketi ve

kooperatif gibi bgka tizel k§ilikler s6z konusudur.
Bu tuzel kgiliklerin elde ettikleri kazanclar, kendi bunyeledie kurumlar

vergisine tabi tutulur ve dernek ortaklik payi «Bgi net kardan pay alir. Dolayisiyla,

bu gibi hallerde derrge ait bir iktisadi §letmenin varlgindan s6z edilemez.
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b- Genel Olarak iktisadi isletmelerin Vergilendiriimesi

Dernekler de vakiflar gibi iktisadi amaclarla kun@imakla beraber, bazi
faaliyetleri dolayisiyla tlzel kilikleri disinda iktisadi sletme sahibi olabilirler. Bir
derngin iktisadi sletmeye sahip olmasi, onun asil amacini zayiflatrAlgine iktisadi
isletmeler, dernekleri ekonomik olarak gugcli kilandadayisiyla amaclara uyiaalarini

hizlandiran olsumlardir.

Bunlar, butin kurumlar vergisi mukellefleri gibi céri, sinai ve zirai
faaliyetlerde bulunurlar ve tedavil ekonomisinelllkddr. Dolayisiyla, haksiz rekabete
sebebiyet verilmemesi icin verginin adalet ve gkkelkeleri geresi bunlarin da

vergilendirilmeleri esastir.

Kanun koyucu da bu anlgygercevesinde, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesi ile dernekleri vakiflarlalikie ttzel kiilikleri itibariyle
mikellefiyet dginda birakirken, bunlara ait iktisadilatmeleri verginin mukellefleri

arasina dabhil etrgtir.

Il - VAKIFLARIN GEL IR VE KURUMLAR VERG iSi KANUNLARI
KARSISINDAK I DURUMU

A — VAKIFLARIN GELIR VERGISI KANUNU KAR SISINDAK 1
DURUMU

Vakiflar, 22.11.2001 tarih ve 4721 saylli Turk MedeKanunu'nun
101. maddesinde de ifade ed#idgibi, gercek veya tuzel #ierin yeterli mal ve haklari
belirli ve sirekli bir amaca tahsis etmeleriyle saln tizel kgilige sahip mal
topluluklandir. Bu nedenle de faaliyetlerindeneskttikleri kazanclari dolayisiyla gelir

vergisi mukellefi olmalari s6z konusugilelir.
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KVK'nun 27/2. maddesine gore iktisadgletmeler tarafindan elde edilen
kazancin vergisi, iktisadisletmenin bgli bulundgu vakiftan aranacaktir. Yani

tarhiyatin muhatabi vakif tiizelski gi olacaktir'®

Tark vergi sisteminde, vakiflarin vergilendirmeyiergktiren faaliyetleri
Kurumlar Vergisi Kanunu'na konulan hikimlerle kanmastir. Daha dnce de ayrintili
olarak aciklandy Uzere, vakiflar tizel kilikleri itibariyle kurumlar vergisi mukellefi
olmamakla birlikte, vergilendirmeyi gerektiren fgaitleri dolayisiyla olgan iktisadi
isletmeleri verginin mukellefleri arsinda sayiktm. Vakiflara ait veya bz iktisadi
isletmelerin vergilendiriimesekli bir 6nceki bélimde ayrintili olarak aciklargtm. Bu
nedenle, gagida sadece vakif tlzel sdiginin gelir vergisi kagisindaki durumu

aciklanacaktir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesiberzi bentlerine konulan
hikumlerle, kurumlar vergisine tabi olmayan vakifzel Kkiligi kazanclarindan

bazilarinin gelir vergisine tabi tutulmasi ongoragidr.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesilirigein kaynakta kesme
(tevkifat) yoluyla vergilendirilmesini 6ngérmektediAnilan maddenin birinci fikrasina
gore, madde kapsamina giren gelirler Gzerindendesiergiler, bu gelirleri de iceren

beyannameye gore hesaplanacak gelir vergilerinddrsup edilecektir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi sletmelerinin vergilendiriimesinin  nedeni
gerekcede aciklangh Uzere “ekonomideki rekabetsidhi gini saglamak” seklinde

ozetlenebilir®

Ancak, vakiflar var olan mevzuata gore gelir ya H®arumlar vergisi
beyannamesi vermeyeceklerinden, kazanclarindan ddeye goére kesilen vergileri

ileride hicbirsekilde mahsup edemeyeceklerdir. Dolayisiyla, amf@dde kapsaminda

1% Mag, Mehmet, Kurumlar Vergisi, Denet Yayincil&,Baski, s. 20
196 Akil, Mustafa, “Dernek ve Vakiflariiktisadiisletmelerinden Elde Ettikleri Karlar GVK'nin 75.
Maddesi Uyarinca Kar Payr midir?", E-Yayla, Haziran 2004, Sayi:11
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yapilan vergilendirmeler vakiflar agisindan nihargilendirme olacak, d@er bir ifade

ile kazanclarindan kesilen vergiler tUzerlerindeakaktir.

Anilan maddenin 1. fikrasina gore;

- Kamu idare ve muesseseleri,

- iktisadi kamu muesseseleri,

- Diger kurumlar,

- Ticaretsirketleri,

- Is ortakliklari,

- Dernek ve vakiflar,

- Dernek ve vakiflara ait iktisadjletmeler,

- Kooperatifler,

- Yatirim fonu yonetenler,

- Gergek gelirlerini beyan etmek zorunda olan #t&e serbest meslek erbabi,

- Zirai kazanclarini, bilanco veya ziragletme hesabi esasina gore tespit

eden ciftciler,

bu maddede sayillan 6demeleri (avans olarak yapmithemeler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar sirada, hak sahiplerinin gegNerine mahsup edilmek tzere vergi

kesmek zorundadirlar.

Vakiflarin bazi gelirleri kendilerine 6deme yapibnairasinda kaynakta kesme
(tevkifat) yolu ile vergilendiriimektedir. Bu geler, Gelir Vergisi Kanunu'nun
75. maddesinde tanimlanan ve ayni Kanun'un 94. esaude Uzerlerinden tevkifat

yapilmasi ongorilen menkul ve gayrimenkul sermega igelirleridir.

Gayrimenkullerini kiraya veren dergia kiracilar tarafindan tevkifat yapilimasi,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde saylimageakiralanmasi halinde tevkifata
tabi tutulmamasi, ayrica degtie tizel Ksili gi itibariyle kurumlar vergisi mukellefi

olmamasi ve yapilanslemin iktisadi sletme olygturacak ticari bir organizasyonu
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gerektirecek dizeyde ve kapsamda olmamasi nedeRiyée gelirleri dolayisiyla

kurumlar vergisi beyannamesi vermemesi gegélgtiniinde gérii bildirilmi stir.*®’

Buna gore, vakiflarin; Gelir Vergisi Kanunu'nun 7®&addesinin ikinci
fikrasinin,
- 5 numarali bendinde sayilan, her nevi tahvilHazine bonosu faizleri ile
Toplu Konut, Kamu Ortakin ve Ozellgtirme idarelerince cikarilan menkul
kiymetlerden sglanan gelirleri,
- 7 numaral bendinde belirtilen, mevduat faizleri,
- 12 numaral bendinde sayilan, kar paylari,
- 14 numarali bendinde belirtilen, 5 numarall besthyillan menkul kiymetlerin
geri alim veya satim taahhudi ile iktisap veya rldekariimasindan géanan
gelirleri,
ile sahibi olduklar gayrimenkulleri kiraya vermetelen elde ettikleri gelirleri,
94. madde hukumlerine gore tevkifata tabidir. Viakd, ait bu tlr gelirler 6denmeden
once ilgililerce gelir vergisi kesintisi yapilacake kesinti sonrasi kalan tutarlar

Odenecektir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin birincifalsinin derneklerin menkul
sermaye iradi gelirleri Gzerinden tevkifat yapilmmasongéren 7 ve 9 numarall
bentlerinin ‘tam mdukellef kurumlara 6denenler dahil8, ve 14 numarali bentlerinin
“bankalar diginda kalan tam mukellef kurumlara 6denenlere dakéklindeki parantez
ici huktmleri, 01.01.2005 tarihinde yurUgki giren 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Bazi
Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hukminde KararnamBdsgisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'utf® 29. maddesi ile‘Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu nfaatine yararl dernekler ile
dernek ve vakif olmamakla birlikte; odalar, borgalmeslek 6rgutleri ve bunlarin st

kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklagibi vergi uygulamalarinda

197 Demir, Huseyin, “Dernek ve Vakiflarin Gelirlerindevkifat veiktisadiisletme Kavrami”, Yaklam,
Agustos 2003, Sayi:1
10831.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazeteajemglanmstir.

150



dernek ve vakif olarak kabul edilenler harig, ddenee vakiflar ile tam miukellef
kurumlara 6denenler dahildeklinde degistirilmi stir.

Evvelce gercek kilere ve sadece tam muikellef kurumlara yapilan aanil
bentlerde sayilan tlirden 6demeler tevkifat kapsdaniiken, s6z konusu bentlerin
parantez ici hUukmunde yapilan bugdglikle, dernek ve vakiflara yapilan ayni ttirden
O0demeler de tevkifat kapsamina aligimi Ancak, s6zi edilen parantez ici hukmu
gerezince;

- Kanunla kurulmg ve kamu kurumu niteli tagilyan odalara ve borsalara,

- Meslek orgutlerine ve bunlarin dst kurglarina,

- Sendikalara ve siyasi partilere,

- Kanunla kurulan veya 6zel kanunlarla gelirleri hérlii vergilerden istisna

edilen dernek ve vakiflara,

- Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sangl, Sosyal Sigortalar Kurumu, B&ur,

Ordu Yardimlama Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kanunu cercevesiiaddiyet

gosteren emekli ve yardim sandiklarina,

yapilan yukarida sayilan tirden ddemelerden gehgigi tevkifati yapiimayacaktir.

Ornezin, Turk Silahli Kuvvetlerini Glclendirme Vakfi 106.1987 tarih ve
3388 Sayili Kanulf® ile kurulmwtur. Kanunun 3. maddesinde, Tirk Silahli
Kuvvetlerini Gluglendirme Vakfi'nin;

- iktisadi kletmeleri hari¢ kurumlar vergisinden,

- Yapilacak bais ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisim,

- Yapilacak her turlislemler dolayisiyla damga vergisinden,

muaf oldi@gu hikme bglanmstir.

Ayni maddede ayrica, vakfa yapilacakgiave yardimlarin, her turli vergi,
resim ve harctan istisna olglu ve bunlarin yapanlarca gelir ve kurumlar vergisi

matrahindan indirilebilege belirlenmitir.

10925.06.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimlagtmi
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Sosyal Yardimlgma ve Dayansma Vakiflari da 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlgma ve Dayasmayi Tavik Kanund*hiikiimlerine gére kurulmtur.
Anilan Kanunun 9. maddesi ile de s6z konusu vakiarumlar vergisinden (iktisadi
isletmeler harig), veraset ve intikal vergisindenmda vergisinden ve harclardan muaf

tutulmustur.

11.07.1972 tarih ve 3685 sayili Bazi Dernek ve Klann Bazi Vergilerden,

Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasihgkin Kanurt*!ile ise;

- Tarkiye Kizilay Dernégi,

- Turk Hava Kurumu,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genad g,

- Turkiye Yardim Sevenler Derpe

- Resmi Darulaceze Kurumlari,

- Darigsafaka Cemiyeti,

- Yesilay Dernegi,
kendilerine dgen vergi, harg ve resim mikellefiyetinin kurumlaua oldusu hallerde
batlin vergilerden, harclardan, resimlerden, higsomalardan muaf tutulnglardir.

Yukarida drnek olarak verilen vakif ve dernekledrel kanunlarla kurulmu
olmalari ve kanunlarinda vergi, resim ve har¢ mgtize muafiyetine igkin huktumler
bulunmasi nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 94ddesinin birinci fikrasinin 7, 8, 9
ve 14 numarall bentleri kapsamina giren gelirleggrinden bunlara 6deme yapilanlarca

vergi kesilmemesi gerekmektedir.

Ote yandan, 16.06.1983 tarih ve 2847 Sayil TurlEyeekli Subay, Gaziler ve
Sehit Aileleri Hakkinda Kanuft?ile de;

- Turkiye Emekli Subaylar Dergie

- Turkiye Emekli Astsubaylar Dergg

11014.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
11120.07.1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
11218.06.1983 tarih ve 18081 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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- Turkiye Harp Malllu Gaziler§ehit ve Yetimleri Derng,
- Turkiye Muharip Gaziler Derrge, adlari altinda dort dernek kurulgtur.

2847 Sayili Kanun'da bu Kanuna gére kurulan deamekin herhangi bir istisna
veya muafiyet hikmune yer verilmegtii. Ancak, anilan bentlerin parantez iginde yer
alan hukme gore, bu bentler kapsamina giren geliderinden vergi kesilmemesi igin
bir dernek veya vakfin 6zel bir kanunla kurukmimasi yeterli oldgundan, bu doért
derngin belirtilen tirden gelirleri tzerinden de 6demapgnlarca herhangi bir vergi

kesintisi yapiimayacaktir.

1- MENKUL KIYMETLERDEN ELDE ED iLEN GEL IRLERDE
TEVK IFAT

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin ikinci Bkmin 5 numarali bendinde,
her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile TopKonut, Kamu Ortakfl ve
Ozellatirme Idarelerince ¢ikarilan menkul kiymetlerdeglaaan gelirlerin, kayna ne

olursa olsun menkul sermaye iradi sayifaddaikme bglanmstir.

Ayni Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinin 7 mmarali bendinde de
75. maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendin@deili menkul sermaye iratlarinin

gelir vergisi tevkifatina tabi oldiw belirlenmitir.

Buna gore vakiflarin;

- Devlet tahvili faizi,

- Hazine bonosu faizleri,

- Toplu Konut, Kamu Ortakls ve Ozellgtirme idarelerince ¢ikarilan menkul

kiymetlerden sgladiklari gelirleri,

- Her tir nama ve hamiline yazil tahvil faizleri,
ve benzeri dier gelirleri gelir vergisi tevkifatina tabidir. De}isiyla vakiflara bu tur
gelirleri 6deyenler, 6deme yapilmadan 6nce gelngige tevkifati yapmak ve tevkifat

sonrasi kalan net tutarlar1 vakiflara 6demek dumuhadirlar. Kanunun 94. maddesinin
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birinci fikrasinin 7 numaral bendinin parantemdg sayilan vakiflarin bu tir gelirle-

rinden s6z konusu tevkifatin yapiimayactabiidir.

Vakif tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerirrden fazla olmasi durumunda
ise yapilan glem iktisadi sletme olygturacak, ticari bir organizasyon gerektirecek
dizeyde ve kapsamda olmamgemtiyla kira gelirleri dolayisiyla vakif tarafindgme

kurumlar vergisi beyannamesi verilmesi gerekmeyscéR

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddessizii edilen bendinin
parantez ici hilkminde 22.07.1998 tarih ve 4369lis&anun‘'urt** 39. maddesiyle
yapilan dgisiklikle, daha 6nce menkul sermaye iradi sayilanviz@insinden veya
dovize, altina ya da bka bir dgere endeksli kiymetlerin kur farkindan kaynaklanan

deger artglari bu kapsamdan cikarilgtir.

Bdylece, anilan bentte belirtilen menkul kiymetierbedellerinin 6denmesi
sirasinda kur farkindan kaynaklanangeteartslari vergi dgi birakilms olmaktadir.
Dolayisiyla, vakiflarin bu tir gelirlerinden 6demegapanlarca gelir vergisi tevkifat

yapilmayacaktir.
2- MEVDUAT FA IZLERINDE TEVKiFAT

Kaynasl ne olursa olsun mevduat faizleri, Gelir Vergisiarinu'nun
75. maddesinin ikinci fikrasinin 7 numarali bendinchenkul sermaye iradi olarak

saylmstir.

Ayni bendin parantez i¢ci hikminde de bankalara, kédere, tasarruf
sandiklarina, tevdiat kabul edergeli muesseselere yatirilan vadeli, vadesiz paralara
O0denen faizler ile bunlar gnda kalan ki ve kurulglardan devamli olarak para

toplama i ile ugrasanlarin her ngekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralarla

113 gpyler, Halil, “Dernek ve Vakiflalle iktisadi isletmelerinin Vergilendiriimesi”, Yakkam, Haziran
2002.
11429.07.1998 tarih ve 23417 (miikerrer) sayili ReGawete’de yayimlanmtr.
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saladiklari gelirlerin ve menfaatler ile 28.07.198arih ve 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu't& gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa péyasasinda

degerlendirilen paralara 6denen faizlerin de mevdagi sayilacgl belirlenmitir.

Bu durumda, vakiflarin ve gler kisi ve kurumlarin belirtilen turden gelirleri de

mevduat faizi, dier bir ifade ile menkul sermaye iradi kapsamindgedendirilecektir.

Anilan Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinin@marali bendi geggnce de
mevduat faizlerinden gelir vergisi tevkifatl yamétir. Tevkifatin orani ise 27.11.1999
tarih ve 99/13646 Sayili Kararnamenin eki Karafi@615 olarak tespit edilrgir. Bu
tevkifatin, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tamis olsun olmasin s6z konusu
bendin parantez icinde sayilanlarsidda kalan batin vakiflarin mevduat faizi

gelirlerine uygulanaca tabiidir.

3- KAR PAYLARINDA TEVK IFAT

Anonim sirketler, 07.08.1989 tarih ve 89/14391 Karar Nollirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karara gorer@aye Piyasasi Kurulu'ndan
izin almak kaguluyla ihra¢ ve 6édeme kallari ve sahip olduklar nitelikler adi gecen
Kurulca belirlenmg ve sahibine kar ve zarara katilma hakki veren mleklkymetler
cikarabilmektedirler. Kar ve zarar ortgklibelgesi olarak anilan bu menkul kiymetler,
sahibine tahvillerde oldiw gibi belli bir oranda faiz yeringrketin ilgili ddonemdeki ka-
rina ve zararina katilma hakki vermektedir. Andakpelgeler hisse senetlerinden farkl
olarak sahibine sirketin 6z varlgina ortaklik ve yodnetimine katilma hakki

sglamamaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin ikinci fignain 12 numarali bendi ile

s6zlU edilen belge sahiplerinin aldiklari kar paylarenkul sermaye iradi sayilgtir.

11530.07.1981 tarih ve 17416 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.

11630.11.1999 tarih ve 23892 (miikerrer) sayili ReGawete’de yayimlanmtr.
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S0z konusu kar paylari, bir alacak hakkina dayamanaldigundan vergi uygulamasi
bakimindan faiz olarak kabul edilmekte ve faizlgx gergilendiriimektedir.

Bu cercevede, gder kurumlarin bu tur gelirlerinde oldu gibi bendin parantez
icinde sayilanlar dinda kalan tim vakiflarca elde edilecek s6z korkesupaylari da
Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinin 9 numiatsndi gergince tevkifata tabi
tutulmaktadir. Tevkifatin orani ise mevduat faizide oldgu gibi yine 99/13646 Sayili

Kararname eki Karar ile %15 olarak belirlentimi

Iktisadi kletmeler tarafindan dernek veya vakifin tiizekilikiine kazang
aktariimasi durumunda, s6z konusu kazanclar Gzsmindkar dgitim stopajl

yapilamayaca yoniinde gorgler de bulunmaktadfr’

Konuya iliskin olarak Dargtay Karar’'nda'® ozetle; “Kamuya yararli vakif
statiisiinde bulunan ve Ucret gaginda nufus cizdanlarinin polyester ile kaplanmasi
islemi ve fax mile cihazi aracgh ile nufus mudurltkleri arasinda habene
sglayarak vatanda hizmet verilmesi kariginda Uguinct kilerden 6z kaynaklari
disinda gelir sgladigi anlgilan vakfin, devamli olan bu faaliyetinin iktisagietme
sayllmasi ve bu nedenle elde edilen gelirin kurumrkergisi beyannamesinde beyan
edilerek kurumlar vergisi guldikten sonra kalan kisim davaci vakfin menkuinsege

iradi old@undan tevkifata tabi tutulmasi geredtiydniinde hiikiim belirtilmtir.**°

4- REPO GELIRLERINDE TEVKiFAT
Hisse senedi, Devlet tahvili, Kamu Ortaklive Toplu Konutidareleri ile

Ozellgtirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alinyarsatim taahhdi ile

iktisap veya elden cikarilmasindarglsaman menfaatlere repo geliri denilmekte olup bu

117 Calskan, Kazim, “Dernek ve Vakiflariiktisadi isletmelerinin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi,

Nisan 2000, Sayi; 224, s.52.
18 Dangtay 4. Daire’nin 08.06.2000 tarih ve E:1998/1371898/2428 sayili Karar!.
19K zilot, a.g.e., 5.466.
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gelirler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinid humarali bendinde menkul

sermaye iradi olarak sayilghr.

Anilan Kanun hikm ile menkul sermaye iradi sayfargelirler, ayni Kanunun
94. maddesinin birinci fikrasinin 14 numaral beitelde tevkifat kapsamina alingtir.
Diger benzeri menkul kiymetlerde olglu gibi parantez icinde sayilanlarsohda kalan
vakiflarin repo gelirleri de tevkifata tabi bulunktadir. S6z konusu gelirler tizerinden
yapilacak tevkifatin orani ise 27.11.1999 tarih98413646 Sayili Kararnamenin eki

Karar ile % 14 olarak belirlensmtir.

5- GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA TEVK IFAT

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin birincirakinin 5 numaral bendinin
(b) alt bendinde, vakiflar ve derneklere ait gaynnkullerin kiralanmasi kariginda
bunlara yapilan kira 6demelerinden gelir vergisivkiati yapilacg hikme
baglanmstir. Tevkifatin orani da 12.01.1995 tarih ve 958&ayili Kararnamenin eki

Karar®°ile %20 olarak belirlenngtir.

S6z konusu tevkifatin yapiimasi bakimindan kirairgetlde eden vakfin
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakifyaederngin kamu menfaatlerine
yararli dernek sayillmiolmasinin hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir.géi bir ifade ile
O0zel kanunlarinda; gelir veya kurumlar vergisi ya lier turli vergi, resim ve harg
yoninden istisna ya da muafiyet hUkmi bulunan vakiflernekler ginda kalan batin
vakif ve derneklerin kira gelirlerinden 6demeyi gafarca gelir vergisi tevkifati

yapilmasi gerekmektedir.

5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. mesinde, bu Kanun uygu-
lamasi bakimindan vakif sayil@delirlenmi olan cemaatler tarafindan elde edilecek
gayrimenkul sermaye iratlari tzerinden de ayni Keme uyarinca %20 oraninda gelir

vergisi tevkifatl yapilaga tabiidir.

12001.02.1995 tarih ve 22189 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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B — VAKIFLARIN KURUMLAR VERG 1ISI KANUNU KAR SISINDAK i
DURUMU

1- KURUMLAR VERG ISININ MUKELLEFLER i

Kurumlar vergisi, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisanunu'nun 1. maddesinde
yazili olan kurumlarin kazanclari Uzerinden alinfergilendirilecek kurum kazanci,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesindeily unsurlardan okur ve tespiti;
ticari kazancin bilanco esasina gore tespitingkini hukimler cergevesinde yapilir.
Diger bir ifade ile kurumlar vergisi, gelir vergissgematgine oturtulmuyg bir vergidir.

Sistematgi ayni olan bu iki verginin uygulamasi da gdb olarak buyuk
benzerlikler gostermektedir. Ancak, gelir vergistikellefleri ile kurumlar vergisi
miukelleflerinin yapisal farkhliklari, uygulamadaz farkl yollar izlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Orngin, gelir vergisi uygulamasinda sosyal adaletiilaamasi ilkesi;
mukelleflerin aile durumlarinin, medeni halleringz 6éntinde bulundurulmasini, artan
oranh tarife ve en az gecim indirimi veya 6zelimd gibi tekniklerin kullaniimasini
zorunlu kilmaktadir. Oysa, kurumlar vergisi mukgdanin vergilendiriimesinde
yaplilar itibariyle sayilan tirden tekniklerin kaiilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu
nedenle, kurum kazanclari, Gelir Vergisi Kanunundayrintili tekniklerden farkli

uygulamalar iceren Kurumlar Vergisi Kanunu ile kawmsgtir.

2- KURUMLAR VERG iSI KANUNU VE VAKIFLAR

5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. mesinde, kurumlar
vergisinin; sermayesirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruflari, dernek ve
vakiflarin iktisadi g§letmeleri ve kazanclarinin bu kanun hiukimlerine egor
vergilendiriimesini isteyen si ortakliklarinin gelirin unsurlarina giren kazamcla

uzerinden alinaga belirlenmitir.
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a- SermayeSirketleri

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde, 29.066.%arih ve 6762 sayil
Tirk Ticaret Kanuntf* hilkiimlerine gore kurulnmguolan anonim, limited ve sermayesi
paylara boliunmgi komanditsirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlamsaye
sirketi olarak tanimlanng) Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore kurulan yatontafi da

bu Kanun ve Gelir Vergisi Kanunu uygulamasi bakohamsermaysgirketi sayiimstir.

Anonimirketler, bu unvana sahip, esas sermayesi bellapapdlinmg, en az
bes kisi ile kurulan ve borglardan dolay! sadece malgaile sorumlu olarsirketlerdir.

Bu sirketlerde sermaye 50 milyar Turk Lirasi'ndan aanothz. Sermaye paylara
bolinm olup paylar hisse senetleri ile temsil edilir. &@darin sorumluluklar da

koyduklari sermaye ile sinirhdir.

Sermaye Piyasasi Kanunu hikamleri uyarinca, halktahlma belgeleri
karsiliginda toplanan paralarin, belge sahipleri hesalriskin dgitilmasi ilkesi ve
inanch mulkiyet esaslarina gore sermaye piyasaslai, gayrimenkul, altin ve ger
kiymetli madenler portfoyl sietmek amaciyla ticari bankalar, araci kurumlar ve
benzerlerince kurulan yatirirm fonlar da Kurumlaeryisi Kanunu uygulamasi ba-

kimindan sermaygrketi saylimaktadir.

Limited sirketler, iki veya daha fazla gercek ya da tlzei tarafindan bir ticaret
unvani adi altinda kurulan ortaklarinin sorumludukitaahhit ettikleri sermaye ile

sinirli ve esas sermayesi belli paylara bolUsgirketlerdir.

Limited sirketlerin kuruly sermayesi, 5 milyar Turk Lirasi olmagarttir ve
ortaklarin sayisi 2’den az 50'den ¢ok olamaz. sBketler, bankacilik ve sigortacilik

gibi konularda faaliyet gosteremezler.

12109.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete'derymnmstir.
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Eshamli komanditirketler ise ticari bir gletmeyi bir ticaret unvani adi altinda
isletmek amaciyla kurulan sermayesi paylara bolinwel ortaklardan bir veya bir
kacinin sorumlulgu sinirsiz, dierleri ise belli bir sermaye ile sinirlandirignolan

sirketlerdir.

Sorumluluklari sinirsiz olan ortaklar "komanditeinirli sorumlu olan ortaklar
ise "komanditer” ortak olarak adlandirilir. Komaeddrtain kazanci, ticari kazang olup
Gelir Vergisi Kanunu hukimlerine gére vergilendiriKomanditer ortgin kar pay! ise

menkul sermaye iradidir ve kurumlar vergisinin raatni olyturur.

Tark Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurulan angnlimited ve eshaml
komanditsirketlerle ayni mahiyetteki yabanci kurumlar dawmtar vergisi uygulamasi

bakimindan sermaygrketi saylimaktadirlar.

b- Kooperatifler

Kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan kooperaft$.04.1969 tarih ve
1163 sayili Kooperatifler Kanunu'fa veya 6zel kanunlara gére kurulan dretim,
tuketim, say, yapi, kredi kooperatifleri ve gier kooperatifler ile ayni nitelikli yabanci

kooperatiflerdir.

Kooperatif ise 24.4.1969 tarih ve 1163 sayil Kaapler Kanunu'nun
1. maddesinde, tuzel sige sahip olmak Uzere ortaklarinin belli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerineilaiiyaclarini kagilikli yardim, daya-
nisma ve kefalet suretiyle glayip, korumak amaciyla gercek ve kamu tuzegildi ile
Ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler verreekler tarafindan kurulan gleir

ortakli ve dgisir sermayeli tgekkdller olarak tanimlanrgtir.

Tanimindan da agik¢a agilacasl Uzere kooperatifler, kar elde etmekten Oteye,
sosyal dayagma ve yardimlgma amaciyla kurulan kurumlardandir. Bu ozellikigdiz

12210.05.1969 tarih ve 13195 sayili Remi Gazete'dergnmstir.
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onunde bulundurularak, 5520 sayili yeni Kurumlargi® Kanunu'nun 4. maddesinin
1. fikrasinin (k) bendinde yazili fdlar tsgiyan kooperatifler (tiketim ve gamacilik
kooperatifleri) bu vergiden muaf tutulgtur. Cok sayida kooperatif, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi'nca hazirlanngi form sézlemelerde de yazili bu kallar tasimakta ve s6z

konusu muafiyetten yararlanmaktadir.

c- iktisadi Kamu Miesseseleri

Iktisadi kamu miesseseleri, 5520 sayill yeni KurunWargisi Kanunu'nun
2. maddesinde, Devlete, 6zel idarelere, beledigeler dger kamu miiesseselerine ait
veya tabi olup faaliyetleri devamli bulunan, sermairketi ve kooperatifseklinde
kurulmams olan ticari sinai ve ziraisletmeler olarak tanimlangtir. Ayni madde
hikmune gore bunlarin;

- Kazan¢ gayesi gutmemeleri,

- Faaliyetlerinin kanunla belirlengiolmasi,

- Tuzel kiiliklerinin olmamasi,

- Bagimsiz muhasebeleri bulunmamasi,

- Kendilerine belli bir sermaye tahsis edilmemesi,

- Is yerlerinin bulunmamasit,

vergilendiriimelerine engel ofturmamaktadir.

Ancak, eitim, saslik, kiltur ve sosyal amagh iktisadi kamu muestesadle
mahalli ve uluslararasi sergi ve panayirlar, KuamMergisi Kanunu'nun 4. maddesinin
1. fikrasinin (¢) bendi ile vergiden muaf tutulgtur.

d- Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler

Dernek, kazang¢ payana dsinda, kanunlarla yasaklanmantelirli ve ortak bir

gayeyi gerceklgirmek Uzere, en az yedi gecekikin, bilgi ve calgmalarini surekli
olarak birlgtirmeleri suretiyle olgturduklari tizel kgiliklerdir.

161



Vakif ise bal basina bir varlga sahip olmak tzere, bir malin veya hakkin geliri
ile birlikte kisinin kendi har iradesi altinda 6zel milkiyetindakagtilarak bir daha geri

alinmamak keuluyla belli bir amacin gerceldériimesine tahsis edilmesidir.

Dernek ve vakiflara ait iktisadsletmeler de Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
2. maddesinde, dernek ve vakiflara ait veyglibalup faaliyetleri devamli bulunan ve
bu maddenin birinci ve ikinci fikralar gnda kalan ticari, sinai ve zirgletmeler ile

benzer nitelikteki yabancgletmeler yabanckietmeler olarak tanimlansgtir.

Vakiflara ve derneklere ait iktisadisletmelerin muafiyetler dinda,
vergilendirmesekilleri bakimindan iktisadi kamu muesseseleriatalarinda herhangi

bir farklilik bulunmamaktadir.

e-Is Ortakliklari

Is ortakliklari, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. madifele, sermaygirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu muesseseleri ile d&rmreendika, cemaat ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kendi aralarinda veyahis ortakliklari ya da gercekskerle, belli
bir isin birlikte yapilmasini ortakka yiklenmek ve kazancini payhaak amaciyla
kurduklari ortakliklardan bgekilde mukellefiyet tesis edilmesini talep ederakhklar

olarak tanimlanngtir.
Bir is ortakliginin  Kurumlar Vergisi Kanunu hidkimlerine gore

vergilendirilebilmesi noktasinda, tizel skiklerinin  olmamasi mukellefiyetlerini

etkilemez.

162



3- VAKIFLARIN VE VAKIFLARA A IT IKTiSADI iISLETMELER iN
VERGILENDIRILMESI

a- Vakif Tuzel Kisili ginin Vergilendiriimesi

Vakiflar, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinderginin mikellefleri
arasinda sayllmamgiardir. Dolayisiyla, tiuzel kilikleri itibariyle kurumlar vergisi

mukellefi dezildirler.

Buna gore vakiflarin; gayrimenkul kira gelirlerienduat faizi gelirleri, Hazine
bonosu ve Devlet tahvili faizi gelirleri, repo gétiri, Toplu Konut ve Kamu Ortaldi
Idareleri ile Ozellgtirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden elde edijelirler
gibi halen yudrarlikte bulunan uygulamaya gore ddisisletme olgturmayan faali-
yetlerden elde ettikleri kazanclari icin kurumlagrgisi beyannamesi vermeleri ve bu

suretle kurumlar vergisine tabi tutulmalari s6z ksun dgildir.

Ancak, vakiflarin bu tir gelirleri Gzerinden Gelfergisi Kanunu hukimlerine
gore vergi kesintisi yapilacaktir. Gelir Vergisi tdaau hidktamlerine gore ddenme
aninda kesinti yoluyla alinan vergiler, vakiflabao sayilan ttrden gelirleri icin nihai
vergi olmaktadir. Vakiflarin gelir vergisi kasindaki durumlari, édnceki bolimlerde

ayrintili olarak glenmistir.

Vakiflarin yukarida sayilanlar gnda kalan ve 55250 sayili yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde yapilan tanimismgun iktisadi gletme olgturan
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari ise hiagglir unsurundan ganms olursa

olsun iktisadi letme bunyesinde kurumlar vergisine tabi tutulmdkta
Bu cercevede, s6z konusu iktisadi faaliyetler daligja olysan vakiflara ait

ticari, sinai ve ziraisietmelerin elde edege her turli menkul kiymet faiz gelirleri ile

gayrimenkul kira gelirleri ise 6deme sirasinda @hégrce Uzerlerinden gelir vergisi
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kesintisi yapilmg olsa dahi busietmelerin dger gelirleri ile birlikte kurumlar vergisi
beyannamesine dahil edilerek vergilendirilecektir.

Beyannamede bildirilen kazanclar Uzerinden tarmatukurumlar vergisinden,
bu kazanclarin yil icinde elde edilmesi sirasindailknis ve ilgililerce vergi dairesine
yatiriimis olan gelir vergilerinin mahsup edilegeabiidir.

b- Vakiflara Ait Veya Bagli iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi

i- Genel Agiklamalar

Vakiflar iktisadi amaclarla kurulmamakla berabeakn tizel kiiligi disinda
iktisadi isletme sahibi olabilirler. Hatta, vakfa kurglu sirasinda bir iktisadisletme
tahsis edilmy de olabilir. Bir vakfin iktisadigletmeye sahip olmasi, onun asil amacini
zayiflatmaz. Aksine iktisadisletmeler, vakiflari ekonomik olarak gucli kilan ve

dolayisiyla amaclara umalarini hizlandiran ofumlardir.

Bunlar, butin kurumlar vergisi mukellefleri gibi céri, sinai ve zirai
faaliyetlerde bulunurlar ve tedavil ekonomisinellkddr. Dolayisiyla, haksiz rekabete
sebebiyet verilmemesi icin verginin adalet ve gkkelkeleri geresi bunlarin da

vergilendiriimeleri esastir.

Kanun koyucu da bu anlgyicercevesinde Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
1. maddesinin ile vakiflari tizel diikleri itibariyle mukellefiyet dsinda birakirken,
bunlara ait iktisadisietmeleri verginin mukellefleri arasina dahil egtmi

ii- Iktisadi isletmenin Tanimi

iktisadi kletmeler, ticari, sinai veya zirai faaliyetlerlgill olarak kurulmuy

olabilir. Iktisadi acidan bir mlessesenin var olabilmesi igimek, sermaye ve

mitesebbisin bir arada bulunmasi gerekir. Bu organizasgyercevesinde ofan iktisadi
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isletmede de kazang¢ @anmasinin hedeflengiolmasi, hizmetlerin bir bedel kgl g

verilmesi gerekir.

Daha once de belirtildi Uzere, dernekler kazan¢ payiaa dsinda belli bir
sosyal amaci gerceklemek tzere kurulurlar. Vakiflar ise belli bir m@hsisi suretiyle
resmi senetlerinde belirtilen amacglarini toplumayara gercekigirmek tzere kurulan

hayir kurulglaridir.

So6z konusu kurumlar bu 6zellikleri dolayisiyla,iskidi kletme tanimina uygun
bazi muesseselerinde hi¢ bir bedel almadan toplicretsiz hizmet verebilirler. @er
bir ifade ile tedavul ekonomisine katilmazlar. Bhiglurumlarda, dernek veya vakfa ait
bir iktisadi letme olytugundan s6z edilemez. Oggim, bir vakfin eitim hizmetleri
vermek Uzere kurdiu okulda ya da gk hizmetleri vermek tzere kurgu hastanede
hizmetten yararlananlardan hi¢ bir bedel almamasindte iktisadi $letme olymams

sayllacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde iktisaditme, vakfa ait veya tabi
olup faaliyetleri devamli bulunan, sermayeketi ya da kooperatigeklinde kurulmansy
olan ticari, sinai ve ziraisletmeler olarak tanimlang ayni mahiyetteki yabanci
isletmeler de bu Kanun uygulamasi bakimindan iktiggeime sayilmgtir.

iii- Iktisadi Isletmenin Unsurlari

Bir miuessesenin vakfa ait iktisadsletme olarak kurumlar vergisine tabi

tutulabilmesi icin onugu unsurlari tggmasi gerekir.

- Vakfa Ait veya Tabi Olmasi

Vakiflara ait bir iktisadi gletmenin kurumlar vergisi mikellefi olmasi i¢in anu

vakfa ait veya tabi olmasi gerekmektedir.
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Ait olma, sermaye bakimindan @ g1 ifade etmektedir. Fer bir ifade ile bir
iktisadi isletmenin vakfa ait oldgunun sodylenebilmesi igin gletmenin malvarginin
vakif tarafindan tahsis edilmesi, vakfin o mah@rliizerine hak isteyebilmesi
gerekmektedir. Orngn, vakfin irsa ettirdgi bir okul, bir yurt ya da kiralag bir
binada gerekli d&siklikleri yaparak ve demirbgari alip oraya koyarak kurg@u
lokanta veya matbaalétmesi vakfa ait iktisadsietmedir.

Tabi olma ise iktisadisletmenin idare bakimindan vakfa ghéigi anlamina
gelmektedir. Orngin, hazir haldeki hg&asina ait bir otelin ya da yurdun vakif
tarafindan gletilmesi, dger bir ifade ile idare edilmesi o otelin vakfa tafddugunu

gostermektedir.

- Faaliyetin Ticari, Sinai ve Zirai Alanda Olmasi

Vakfa ait bir iktisadi gletmenin kurumlar vergisine tabi olmasi icin aranil
kosullardan birisi degletmenin faaliyetinin ticari, sinai veya zirai atlnyapilmasidir.

Daha acik bir ifade ilegsletmenin ticari, sinai veya zirajletme nitelginde olmasidir.

* Ticari Isletme

6762 sayill Tirk Ticaret Kanunu'ntfi 11. maddesinin 1. fikrasinda ticagi i
letme, ticarethane veya fabrika, yahut ticgekilde sletilen diger miesseseler olarak

tanimlanmgtir.

02.02.1957 tarih ve 4/8604 sayili Ticaret Sicili zAfnnamesi'nitt*
14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, "Bir gediglamayi hedef tutmayan veya devamli
olmayan faaliyetlerle 6762 sayili Turk Ticaret Kaotnun 11. maddesinde tanimlanan

esnaf faaliyeti sinirlarinisenayan faaliyetler ticarisietme sayilmaz." hikmuinden ticari

12309.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete'derymnmstir.
12408.02.1957 tarih ve 9530 sayili Resmi Gazete'derymnmistir.
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isletmenin esasl unsurlarini ¢ikarmak miamkindir. Bgore, bir faaliyetin ticari
isletme olyturabilmesi igin;

- Gelir s&lamay! hedeflemgiolmasi,

- Faaliyetin devamli olmasi,

- Esnaf faaliyetinin sinirlarinigmasi, gerekmektedir.

Goruldigi tzere, bir ticarisietmeden sz edilebilmesi icin gelirin elde edilmes

gerekmemekte, gelir elde edilmesinin hedeflenmetni olmaktadir.

Ayrica, gelir elde etme amaciyla gecakiiden faaliyetlerin devamli olmasi da
esastir. Devamliliktan maksat ise faaliyetin gunl¢tk kisa sireli ya da arizi olarak
degil devamli olarak yapilmasidir. Yazlik sinemalagjkahava tiyatrolari gibi zaman

zaman yapilan mevsimlik faaliyetlerggr unsurlar da var ise devamli sayilir.

Gelir elde etmek amaci ile yapilan bir faaliyetsnaf faaliyeti sinirlarinignasi
ise bu faaliyet sonucu alan sletmenin ticari muhasebeyi gerektirecek buyuklikte
olmasi demektir. Bu aciklamalara dayanilarak iktisgletme, gelir sglamak amaciyla
emek ve sermayenin @ansiz bir organizasyon ajturacak sekilde birlsstirilerek

faaliyete gecmesi olarak tanimlanabilir.

* Sinaisletme

6762 sayill Turk Ticaret Kanunu'nun 12. maddeshirikrasinda fabrikacilik,
ham madde veya gkr mallarin makine yahut sair teknik araclagl@nerek yeni veya

degerli Uriinler meydana getirilmegeklinde tanimlannstir.

17.04.1957 tarih ve 6948 sayili Sanayi Sicil Karonn'®® 1. maddesinde de
"Bir maddenin vasifsekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgdét eeya dger
vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece ekgnile kismen veya tamamen
degistirmek veya hu maddelerslemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya

12520.04.1957 tarih ve 9593 sayili Resmi Gazete'derymnmistir.
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istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikariglendigi yerler (sanayigsletmesi) ve buralarda
yapilan sler (sanayigleri-sanayi Grtnleri) sayilir.” denilrtir.

Il. Turkiye lktisat Kongresi'nd&® sunulan tebfilerde de sanayislietmeleri,
uretim o©ncesi hazirliklarla dretim sonrasi faalget (aragtirma-gelstirmeden
pazarlamaya, finansmandan Uretimine kadar olaniy&kdri) icine alan, bitkisel,
hayvansal veya madensel ham maddelerin veya maleeme sahip oldgu
isletmelerde gleyerek, fiziksel veya kimyasal 0©zelliklerini gigtirmek suretiyle
bunlardan yeni ham maddeler, mamuller veya malzemig@eten tesisler olarak ta-

nimlanmgtir.*?

* Zirai Isletme

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 52. maddesizdai faaliyetlerin icinde

yapildgi isletmeler zirai gletme olarak tanimlanmtir.

Ayni madde hikmune gore zirai faaliyet ise arazuniz, gol ve nehirlerde,
ekim, dikim, bakim, Gretme, ystirme ve islah yollaryla veyahut gadan d@ruya
tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, ormaryvaa, balik ve bunlarin trinlerinin
dretimini, avlanmasini, avcilari ve ygtiicileri tarafindan korunmasini, g@masini, sa-

tilmasini veya bu drtinlerdenger sekillerde faydalaniimasidir.

S6z konusu maddedegsia yaptirmak amaciyla erkek damizlik beslenmesi,
ciftciye ait her turli ziraat makine ve aletlerinigka ciftcilerin zirai Grin glerinde

calistirilmasi da zirai faaliyet kapsaminda sayshmn.

12602-11 Kasim 1981 tarihlerindemir'de gerceklgtirilmi stir.

127 &zgen, Ekrem, Sanayi Mamulldiiracati Tebli, II. Turkiye iktisat Kongresi “Sanayi” Komisyonu
Tebligleri, Devlet Planlama Tskilati Yayinlari, Yayin No:1783, Cilt:VI, s.218.
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- Faaliyetin Devamli Olmasi

Iktisadi kletmeden so6z edilebilmesi icin faaliyetin devamimasi gerekir.
Faaliyetin devamli olmasindan neyin kastedilttionusuna aciklik getiren her hangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, thtitzaliyetin bir vergilendirme
doneminde birden c¢ok defa tekrarlanmasi halinde adgin  oldusu kabul
edilmektedir. Orngin, bir vakfin bir yillik siire icinde vakfa geligglamak amaci ile iki
veya daha fazla sayida kermes diizenlemesinin,rbigdk defa Devlet tahvili, Hazine
bonosu gibi menkul kiymetleri alip satmasinin #dis isletme olgturdusu kabul

edilmektedir.

Esas itibariyle gletmenin piyasaya sirekli olarak mal ve hizmet sayinamac
edinmesi faaliyetin devamli sayillmasi icin yeteolilunmaktadir. Faaliyetin tarim
alaninda ya da yaz turizminde ofgugibi mevsimlik olmasi onun devaml olmguoh

gostermez.

- Isletmenin Sermaysirketi ve KooperatiSeklinde Kurulmamasi

Vakiflar, malvarliklar ile sermayesini kismen veyamamen karladiklari
sermayesirketi kurabilir veya var olan sermayeketi ya da kooperatifin sermayesine
istirak edebilirler. Bu durumda, vakif tizelskiginden ayri ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinde verginin mikellefleri ends sayilmy sermayesirketi ve

kooperatif gibi bgka tizel k§ilikler s6z konusudur.
Bu tuzel kgiliklerin elde ettikleri kazanclar, kendi bunyeledie kurumlar

vergisine tabi tutulur ve vakif ortaklik pay! kdrgi net kardan pay alir. Dolayisiyla, bu

gibi hallerde vakfa ait bir iktisadgletmenin varlgindan sz edilemez.
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iv- Iktisadi Isletmelerin Vergilendiriimelerine Engel Olmayan Hususlar

Iktisadi sletmenin kazan¢ gtamaya yonelik bir amacinin olmamasi ya da bu
amacin gercekbtiriimesi icin bir organizasyon yapilmagniolmasi veya faaliyetin
kanunla belirlenngi olmasi onun vergilendiriimesine engel gilrmamaktadirSu haller

isletmenin vergilendiriimesini engellememektedir.

- Kazanc Gayesi Gudulmemesi

Genellikle hayir gleri gormek Uzere kurulan vakiflar, bu amagzddtusunda
tamamen kazan¢ gama dsinda, toplum yararina hizmet sunmak icin faaliyette
bulunabilirler. Hizmetlerinden yararlananlardan khic Gicret almayabilirler. Ancak,
vergi hukukunda birsietmenin vergilendirilebilmesi i¢cin onun kazanglsana amaci
bulunmasi gibi bir keul aranilmamakta ve tedavil ekonomisine katiimasteni

gorulmektedir.

Ticari faaliyette kar elde etme amaci her zamammaez. Sai ve hizmetler
maliyet bedelinin altinda da ilgililere sunulahiliBu durum, s6z konusu faaliyetler
dolayisiyla iktisadi sletme olymadgini gostermezidari yargi da bu yonde kararlar

vermektedir.
Sonuc¢ olarak, vakfin faaliyetleri dolayisiyla Kuram Vergisi Kanunu'nun
2. maddesindeki tanima uygun olaraksalu iktisadi gletmenin kazan¢ géama amaci

olmamasi, osietmenin vergilendiriimesine engel gturmamaktadir.

- Faaliyetin Kanunla Verilngi Olmasi

Bir vakif, amaclarinin gerceklderilmesi yoniinde faaliyet gosterirken kanunla
verilmis bir gorevi de yerine getirebilir. Ancak, bu gonevyerine getirilmesi igin
yapilan faaliyetler iktisadi sietme olgturuyorsa ve o sletme, Kurumlar Vergisi

Kanunu'nda ya da 6zel kanununda yer alan bir hi&iratgiden muaf tutulmamise
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s6z konusu faaliyetler sonucu elde edilen kazangegilendirilecektir. Dger bir ifade
ile vakfin kanunla verilngi bir gérevi yerine getiriyor olmasi, o gorev dokyla olgan

iktisadi isletmenin vergilendiriimesine engel gilir.

- Tuzel Kyiliklerinin Olmamasi

Hukuk dilinde, bir hakki talep edenlere veya metifaaahibi olanlara hak
sahibi (hak sujesi) ki adi verilir. Gercek kiler sadece insanlar oldu halde tlzel
kisiler, sosyal hayatin yaragtive hukuk dizeninin kabul egtikolektif kisilerdir. Ttzel
kisilerin varliklarini aciklayan mamelek nazariyesardzilik nazariyesi, gerceklik
(realite) nazariyesi, miessese nazariyesi ve hukekceklik nazariyesi gibi gli

nazariyeler ortaya atilrtir.

Batin bu nazariyelerin ortak noktalari tizefilerin maddi ve fiziki varliklan
olmadgidir. Tuzel kgilerin niteligini aciklayan bitin nazariyeler gibi bunlaringdgu
da (ruhsat, tescil ve serbestglm sistemi gibi) bir takim sistemlereg@nmstir. TUrk
hukukunda, tizel kilerin dogumu icin genellikle “tescil sistemi”nin kabul edif, bu
konuda Tirk Medeni Kanunu'nda yer alan dernekiseetler ile kendilerine has bir
varhgl ve belli bir amaci bulunan muesseselerin "sigille kayitlarini” yaptirmakla

tiizel kisilik kazanacaklari belirtilmtir. >

Ancak, iktisadi gletme olgturacak faaliyetlerin gercekigrilmesi icin olusumun
tizel kkilik sahibi olmasi gerekmemektedir. Vergilendirmede 6nemli olan, vergi
kanunlari ile kapsama alingnkazancin elde edilmesidir. Vakiflar da tuzekilkgi
olmayan iktisadigletmeleri vasitasiyla kazancgsayabilmekte olup bu durum bunlarin
vergilendiriimelerine engel ofturmamaktadir.

128 Bilge, Necip, Hukuk Bglangici, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin :868, Ankara 1975,
s.302-311.
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- Bagimsiz Muhasebelerinin Olmamasi, Sermaye TahsimEdikesi

Muhasebe, birsietmenin ekonomik etkinliklerine gkin bilgilerin sistemli bir
sekilde tutulmasi ve co6zimlenmesidir. Ticari faalige ugrasan bitin ekonomik
birimlerin muhasebe sistemine gereksinimi vardiruhslsebenin vaglindan so6z
edilebilmesi icin gletmenin ekonomik faaliyetlerinin ve bu faaliye#dtiskin belgelerin

islendigi defterlerin tutulmasi gerekir.

Nitekim 29.06.1956 tarih 6762 sayili Turk Ticareariinu'nun 66. maddesinde,
vergi hukuku acisindan, tacir nit@hi kazanan ve ticari, sinai ve zirglatme sahibi
olan tuzel kgilerin, isletmenin iktisadi mali durumunu, bor¢ alacakkiierini ve her §
yili icin elde edilen sonucu tespit etmek amaciglatmenin kapsam ve 6neminin

gerektirdgi butiin defterleri tutmalari zorunlu kilingir.

Vakiflar, iktisadi sletmeleri icin ayri defterler tasdik ettirmegnve ayri bir
muhasebe organizasyonuna girmewoiabilirler. Hatta vakif iktisadisietmeye sermaye
de tahsis etmemive butin harcamalari vakif hesaplarindan yapiygmolbilir. Bu
durumlar da o iktisadi sietmenin vergilendiriimesi bakimindan bir engel

olusturmamaktadir.

Kaldi ki vakiflar, ayri muhasebe tutmasalar dahisadi sletmeleri ile ilgili
islemleri vakif- defterlerinde izlemektedirler. Angaku suretle sletmeleriyle ilgili
ekonomik bilgileri istedikleri zaman elde edebéirl Bu gibi durumlarda kayitlar
salikh tutulmamsg veya iktisadi gletmenin kazancinin gou olarak tespitine izin
vermeyeceksekilde kargik tutulmus ise iktisadi gletmenin vergiye matrah olacak
kazanci, Vergi Usul Kanunu hikimleri cergevesind®sen belirlenerek tespit

olunacaktir.
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- Ayri Bir Isyerinin Bulunmamasi

Her ticari gletmenin faaliyetlerini birg yerinde yapmasi esastir. Ancak vakiflar,
iktisadi isletme olgturan bazi faaliyetlerini ayri bir si eri agmadan da

gerceklgtirebilirler.

5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. mesinde de iktisadi
isletmelerin b&msiz & yerlerinin olmamasinin mikellefiyetlerine etki etyecei
belirlenmgtir. Dolayisiyla, vakiflara ait iktisadisletmelerin vergilendirilebilmesi igin
ayri bir is yerine sahip olmalari gerekmemekte olup faaliygtievakif idare binasi
icinde ydratseler ya da hi¢ biro kullanmasalar dabrumlar vergisi mukellefi

olacaklardir.

Ornegin, bir vakfin siirekli olarak l3&a bir matbaada bastirarak ticretskag
satsini yaptgl dergi dolayisiyla iktisadisietme olgmaktadir. Ancak, vakfin bu
dergileri satmak icin ayr bigiyerine gereksinimi yoktur. Dergiler, vakif hizmaihin
yuratuldigh buroda da pazarlanabilir. Bu durum, s6z konusgetmenin

vergilendiriimesine engel ojturmayacaktir.

v- Vakiflarin Iktisadi Isletme Olusturan Faaliyetleri

- Egitim ve Kiltir Amacli Faaliyetleri

Vakiflar, diger gercek ve tlzel iler gibi genellikle resmi senetlerinde yazil
amagclarini gercekiirmek amaciyla okul, dershane benzergitim isletmeleri

kurabilirler.

Ulkemizdeki eitim sistemi, 6rgiin ve yayginggim olmak Uzere iki ana

bolimden olgur.
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Orgiin eitim; okul 6ncesi gitim, temel eitim, orta ve yiiksek gretimden
olusur. Yaygin gitim ise orgin @retim sistemine hi¢ girmemikisilere okuma ve
yazma @retmek, eksik g@timlerini tamamlamalari icin sirekli ggim olanaklari

sagilamak gibi cabalari icermektedir.

Vakiflar, Milli Egitim Temel Kanunu cergevesinde acabilecekleditim ve
ogretim kurumlari dyinda, 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozejrédm Kurumlari
Kanund®® ve 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci DikitEni ve Ogretimi
Kanund® huikiimleri cercevesinde dgigm ve &sretim kurumlari acabilmektedirler.

Ayrica, 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yuksefréim Kanunu'n&* eklenen
ek maddeler ile Bakanlar Kurulu karari ile vergi afiyeti taninan vakiflara da
universite kurma yetkisi verilnglir. Nitekim Bilkent Universitesi, bu Kanun ve Vdki
Yiksek Ggretim Kurumlarl Yonetmegii hikimlerine gore kurulngtur. Daha sonra
Koc Universitesi, Galatasaray Universitesi, KadirasH Universitesi gibi vakif

Universiteleri de kurulmgiur.

Vakiflar tarafindan yukarida belirtilen yasalaraeg&urulan orgiin veya yaygin
egitim ve @gretim kurumlari, kar ggdama amaci olmasa dahi 5520 sayili yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 2. maddesi cercevesinde iktisgdime olarak kurumlar vergisi

mukellefidirler.

Ornezin bir vakfin, resmi senedinde yazili amaclargmidtusunda ag@ yabanci
dil kurslari, csitli seviyelerde gitim hizmetleri vermek tzere agtiogrenim kurumlari,

dershaneler, gazete, dergi basim ve yayinevlefavaikiktisadi §letme olyturur **2

12914.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
13019.10.1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazeteadenglanmstir.
13106.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
132 MB’nin 14.02.1991 tarih ve 2201-599 sayili 6zelges
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Vakiflarin, Turk ve islam kiltirinun tanitimi veya kultir ghlerinin
korunmasi amacina yonelik olarak sureklilik arz cadesekilde ve para karig

gerceklgtirilen her turlt faaliyetleri de iktisadgletme olgturmaktadir.

Ornesin, bir vakfin Islam dininin tanitiimasi ve toplumun din konusunda
aydinlatilmasi amaciyla yayinlar yapmak iizere kgmdmatbad®® veya yine bir vakfin
amaclari dgrultusunda Turk Cumhuriyetleri ile kalttredbirligi, uluslararasi bilgi ve
belge sg@lama amaciyla kitaplar basip satma faaliyeti, oiflada ait iktisadi §letme

olusturmaktadir*

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda s6zu edilen iktisagletmelerin vergiden muaf
tutulaca& konusunda herhangi bir hikim bulunmamaktadir.akneakiflarca kurulan
bu esitim ve dgretim kurumlarinin, tniversitelerde olglw gibi kurulys kanunlarinda
veya Ozel kanunlarda yer alan hikimlere goére vergithuaf tutulmalarr mimkin

bulunmaktadir.

- Sazlik Amacli Faaliyetler

Vakiflar, resmi senetlerinde yazili amaclarini g&fegstirmek veya vakfa gelir
sgilamak icin insan ya da hayvan gh@ini korumak ve tedavi etmek amaciyla;
hastaneler, nekahathaneler, Klinik, dispanser, gmtewvyum, sanatoryum, cocuk
bakimevleri, rehabilitasyon merkezleri ve hayvasthaeleri gibi sgik amagch iktisadi

isletmeler kurabilirler.

Kurucusu vakif tarafindan kar @ama amaci gudilmese dahi bu iktisadi
isletmeler de gitim ve Ggretim amagch iktisadi sietmelerde oldgu gibi kurumlar

vergisi mukellefidirler.

133 MB’nin 30.03.1987 tarih ve 22101-534/24555 sayzelgesi.
134 MB’nin 12.01.1995 tarih ve 5107-1/1855 sayil dyesdi.
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Ornegsin, bir vakfin amagclarini gerceklirmek amaciyla kurdgu ve klettigi

hastane, vakfa ait bir iktisadiétmedir*°

Ancak, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda vergiden muafubonalari konusunda
herhangi bir hukiim bulunmayan s6z konugetmelerin de varsa kurujtkkanunlarinda
yer alan hukumler gegence ya da 6zel kanunlarla vergiden muaf tutulaeikderi
tabiidir.

- Sosyal Amacl Faaliyetler

Vakiflar, genellikle topluma ihtiyaclari olan alantla hayri amaclarla hizmet
vermek Uzere kurulurlar. Bunun yani sira hemen fekfin resmi senedinde,

yardimlgma ve dayagmaya yonelik sosyal amaclara da yer verilmektedir.

Sosyal amacl faaliyetler; daha cokslyave kimsesizlere hizmet vermek icin
yasll ve huzur evleri acilmasi, kurulacalshaneler vasitasiyla muhtaclara Ucretsiz
yemek verme, ceza ve tutukevlerinde acilan atGigleldouralarda bulunanlara ve
meslek bilgileri @retme, @renci yurtlari ve pansiyonlari agma gibi gaialari

kapsamaktadir.

Vakiflarin bu amaglarla gosterdikleri faaliyetledie kendilerine ait iktisadi
isletme olyturmaktadir. Bu iktisadisletmeler de kar ggama amaci olmasa dahi

kurumlar vergisi mikellefi olmaktadir.

Ornegin, bir vakfin amagclarini gerceklirmek amaciyla agh ve klettigi yurt,

vakfa ait bir iktisadi§letmedir'*®

Sosyal amacl faaliyetler dolayisiyla ¢l iktisadi §letmeler de varsa kuruju

kanunlarinda 6zel hikim bulunmadikc¢a kurumlar \s@ngen muaf d&ldirler.

1% MB'nin 29.04.1986 tarih ve 22101-623/28145 ile (BL1988 tarih ve 22101-691/34398 sayili
Ozelgeleri.
136 MB’nin 25.03.1988 tarih ve 22101-534/20190 sayzelgesi.
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Bunlarin dginda, vakiflarin hikimetten ya da yetkili makaméardzin almak
suretiyle actiklari, mahalli, milli veya uluslararanahiyetteki sergi, fuar ve panayirlar
da iktisadi sletme olgturmakta olup bunlar da aksine hikim bulunmadiKgaénikte

bulunan mevzuata gére kurumlar vergisi mukellelidir

- Diger Faaliyetler

Vakiflara ait iktisadi gletmeler, kurumlar vergisi mukellefidir. Kurum kama
ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. madddsigayilan unsurlardan giu. Bu
nedenle, vakiflarin yukarida sayilangiten, kultir, s&lik ve sosyal amagcl
faaliyetlerinin dgindaki faaliyetlerinden anilan Kanunun 37. maddisiticari faaliyet
olarak sayilan;

- Maden, ta ve kire¢ ocaklarinin, kum ve cakil Gretim yeriégitugla ve kiremit

harmanlarininsietiimesine,

- Coberlik (borsaya kayith olarak ve kendi nam hesabina hisse senedi ve

tahvil alim satimi yapilmasilerine,

- Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlegiatiimesine,

- Gayrimenkul alim, satim vega islerine,

- Menkul alim satimgiemlerine,

ili skin faaliyetleri de iktisadigletme olgturmaktadir.

Ornegin, bir vakfin, gelir sglamak amaciyla devamli olarak hisse senedi alim
satimi, Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesi cegsende vakfa ait bir iktisadi
isletme olyturur. Keza, mesleki @im amacl faaliyet gosteren bir vakfingiem
merkezini olgturan atblyelerde yapilan uygulamafiiten sonucunda tretilen mal ve

hizmetlerin satilmasi da vakfa ait iktisagleime olgturmaktadir®’

Vakiflarin yukarida sayilmamakla birlikte; lokalay ocal, eglence ve spor
tesisleri, turistik tesisler, dagmanlik merkezleri, mgaza ve dukkanlar, otel, ciftlik,
bag, bahce, voli ve dalyan mahalleri, hayvancilik 2ksi ve bufe gibi her turlu ticari,

137 MB’nin 22101-852 sayil ézelgesi.
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sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerin yapgdis yerlerinin de iktisadisietme olgturdugu

kuskusuzdur.

Esasen vakiflarin iktisadsletme olyturan faaliyetlerinin tek tek sayilmasina
gerek bulunmamaktadir. Vakfin bir faaliyetinin 8ddi gletme olgturup
olusturmadginin tespiti icin faaliyetin ticari, sinai, ziraieya mesleki nitelikte olup
olmadgina ve 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'minmaddesi kapsamina

girip girmedgine bakilmasi yeterlidir.

Il - D IGER VERGI KANUNLARI VE VAKIFLAR

A - KATMA DE GER VERGISI KANUNU VE VAKIFLAR

Katma dger vergisi, vergi sistemimize 25.10.1984 tarih @63 sayili Katma
Deger Vergisi Kanuntr®ile girmistir.

So6z konusu vergi, bir mal veya hizmetin Uretimi aathali gamasindan son
tuketiciye kadar gecen suredeki ticari amaclarldegistirme gamalarinda ve sadece o
asamalarda yaratilan ek ger Uzerinden alinan bir harcama vergisidir. Bu logiel
dolayisiyla siyasi iktidarlarin ekonomiyi yonlendielerinde 6nemli bir enstriman

olarak kullanilabilmektedir.

Vakiflar da dger butlin ki ve kurumlar gibi bu verginin konusuna giren mal v
hizmet teslimleri dolayisiyla katma gkr vergisi ddemektedirler. Ancak, géir bazi
vergi kanunlari gibi 3065 sayili Katma §e Vergisi Kanunu'nda da Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflarin bazal ve hizmet teslimleri icin istisna

hikumlerine yer verilngtir.

13802.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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1- KATMA DE GER VERGISININ KONUSU

Katma dger vergisinin konusu, 3065 sayili Kanun'un 1. maddte (¢ ana
baslikta toplanmgtir. Buna gore;
- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest medigiliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,
- Her tarlt mal ve hizmet ithalati,
- Diger faaliyetlerden dgan teslim ve hizmetler,

katma dger vergisinin konusuna girmektedir.

a- Ticari, Sinai, Zirai Faaliyet ve Serbest MeslelFaaliyeti Cercevesinde

Yapilan Teslim ve Hizmetler

Bir mal veya hizmet tesliminin katma gkx vergisinin konusuna girmesi icin
ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest mesledalifyeti cercevesinde yapilmasi

gerekmektedir.

Kanunun 1. maddesinin ikinci fikrasinda, ticarnas) zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetinin devamlgli, kapsami ve nitglinin Gelir Vergisi Kanunu
hikumlerine gore, Gelir Vergisi Kanunu'nda acikbkllunmadg hallerde ise Tuark
Ticaret Kanunu ve der ilgili mevzuat hikimlerine gore tayin ve tesplunacal

belirlenmitir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. maddesinde, her tiiidari ve sinai faaliyetten
dogan kazanclarin ticari kazan¢ ofglu belirlendikten sonra hangi faaliyetlerin bu
Kanun uygulamasi bakimindan ticari faaliyet saytada bentler halinde siralangtir.
Tark Ticaret Kanunu'nun 11., 12. ve 13. maddelerin hangi faaliyetlerin ticari

isletme olyturac& belirlenmitir.

Zirai faaliyet ise Gelir Vergisi Kanunu'nun 52. nadadinde; "arazide, deniz, gol

ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, Uretme, yg&tme ve islah yollariyla veyahut
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dogrudan dgruya dgadan yararlanilarak bitki, orman, hayvan, balik luenlarin
drdnlerinin - Uretimi, avlanmasi, avcilari ve yaticileri tarafindan korunmasi,
tasinmasli, satilmasi veya bu Urlnlerdengedi sekillerde faydalaniimasi” olarak

tanimlanmgtir.

Ayrica ayni maddede, §em yaptirmak amaciyla erkek damizlik beslenmesi,
ciftciye ait olup ziraatta kullanilan her tirli niad ve aletlerinin bgka ciftcilerin zirai

uretim klerinde calgtirilmasi” da zirai faaliyet olarak kabul ediktir.

Serbest meslek faaliyeti de Gelir Vergisi Kanuno'ng5. maddesinde,
"sermayeden c¢okahsi calgmaya, ilmi ve mesleki bilgiye ve ihtisasa dayananticari
mahiyette olmayanslierin, bir isverene bgll olmaksizin,sahsi sorumluluk altinda,

kendi nam ve hesabina yapilmasi” olarak tanimliginmi

Vakiflarin ve sahibi olduklari iktisadisletmelerin, yukaridakiekilde tanimi
yapilan tirden faaliyette bulunmalar ve bu fadlgrecercevesinde gercektedikleri

mal ve hizmet teslimleri katma ger vergisine tabi olacaktir.

b- Her Turli Mal ve Hizmet ithalati

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikraasi 2 numaral
bendi ile her ttrli mal ve hizmet ithali de vergitkionusuna alinrgtir. Bu suretle, yurt
icinde Uretilen mal ve hizmetler ile yabanci UlkdlEn getirilen ayni tir mal ve

hizmetler arasinda vergi yuki bakimindan farkiria 6nlenmitir.

27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Gumrik Kanuntfhaore ithalat, Tirkiye
Cumbhuriyeti gumruk hattindan getir. GUmrik hatti ise Tarkiye siyasi sinirlaridir.
Ayni Kanun'a gore de serbest liman, bdlge ve matdsdl gimriklenmemiesyaya 6zel
sundurma ve antrepolar ve her turfiyae konulmasina gumrikce izin verigmmahaller

ve vasitalar, Kanunda belirtilen gwlarla gimrik hatti g1 kabul edilmekte; transit,

13904.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazeteajerglanmstir.
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aktarma ve kabul antrepo rejimlerinin uygulghdmallarin gimrik hattindan geki
ithalat sayilmamaktadir.

Vakiflarin ve iktisadi gletmelerinin yapacaklari mal ve hizmet ithalatlda

yukarida belirtilen kgullara gore katma @ger vergisine tabi olacaktir.

c- Diger Faaliyetlerden Dgan Teslim ve Hizmetler

3065 sayili Katma DOger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasi
3 numarali bendinde, ticari, sinai, zirai ve serlmeslek faaliyeti kapsamina girmesi
bakimindan tereddit duyulabilecek faaliyetlegedi faaliyetlerden dgan teslim ve
hizmetler baligl altinda tek tek sayilarak bu mal ve hizmet teldimin de verginin

konusuna girdikleri kesin bygekilde hUkme bganmstir.

Buna gore;

- Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzemetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,

- Her turlusans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanimasi

- Profesyonel sanatcilarin yer a@digosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin  katildy sportif faaliyetler, maclar, yafar ve yargmalar
dizenlenmesi, gosterilmesi,

- MUzayede mahallerinde ve gumrik depolarinda gagshtlar,

- Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin Uriinli@ tasinmasi,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde belirtilanal ve haklarin
kiralanmasiglemleri,

- Genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idatieke, belediyeler ve koyler ile
bunlarin olgturduklan birliklere, tniversitelere, dernek vekw&ara, her tirlt
mesleki kurulglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindanulan veya
isletilen muesseseler ile doner sermayeli kuflalun veya bunlara ait veya tabi
diger muesseselerin ticari, sinai, zirai ve meslekielikieki teslim ve

hizmetleri,
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- Rekabet gtsizligini gidermek maksadiyla iste ba&li mukellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler,

de katma dger vergisinin konusuna girmektedir.

2- KATMA DE GER VERGISININ MUKELLEF i

Katma dger vergisinin mukellefi ile ilgili olarak Kanun'dgenel bir tanimlama
yapilmamstir. Bunun yerine Kanun'un 8. maddesinde vergiye itdemlerin 6zellikleri

g0z 6nunde bulundurularak mukellef olacailkr tek tek sayilmtir.

Ancak, Kanun'da belirtilen 6zel durumlagihda genel olarak; ticari, sinai, zirai
ve serbest meslek faaliyeti cercevesindgiinaiz ve devamli bigekilde teslim ve
hizmet ifasinda bulunan, ithalat yapan ve Kanurfumaddesinin tgincu fikrasinda
sayllan dger faaliyetlerden dgan teslim ve hizmetleri yapanskerin katma dger

vergisinin mukellefi olduklarinin séylenmesi mumkiiim.

Vakiflarin da mal ve hizmet teslimleri veya yurgiddan mal ve hizmet ithal
etmeleri hallerinde katma ger vergisinin mukellefi olacaklagtiphesizdir.

3- VAKIFLARIN KATMA DE GER VERGISINDEN iSTiSNA EDIiLEN
FAALIYET VE TESLIMLER i

3065 sayili Katma Dger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde, bazi kurum ve

kuruluslar icin egitim, kiltlr ve sosyal amacli istisnalar getiriktii.

Bu kurum ve kurulglar; genel ve katma butceli daireler, il 6zel idarg
belediyeler, kdyler, bunlar tarafindan kurulan ikidr, Gniversiteler, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kurglari, kamu kurumu nitegindeki
meslek kurulglari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kunubzeya tuzel kiligi
bulunan emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaateyararli dernekler, tarimsal

amacl kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergiafiygeti taninan vakiflardir.
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Ote yandan vakiflarin iktisad§letmeleri tarafindan GVK’nun 70. maddesinde
belirtilen her tirli mal ve haklarin kiralanmagemi KDV’ye tabi iken, ayni kanunun
17/4-d bendine gore iktisadsletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
islemleri KDV’den istisna tutulmgtur. Ancak, bu istisna sadece gayrimenkuller icin
gecerli olup, vakif tizel kiligi tarafindan gayrimenkuller gndaki diger mal ve

haklarin kiralanmassiemleri KDV'ye tabi olacakti:*

Bu hiukme go6re, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyedniban vakiflar da
17. maddede belirtilen istisnalardan yararlanacakncak, dger vakiflarin s6z konusu

istisnadan yararlanmalari mumkunsdeir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiiiabu madde kapsaminda

vergiden istisna edileglemlerisunlardir.

a- Kiiltiir ve Egitim Amagl Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 1. fikrasigaeg maddede
yazili diger kurum ve kurulglar ile birlikte Bakanla Kurulunca vergi muafiygéininan
vakiflarin;

- {lim, fen ve guzel sanatlari, tarimi yaymak, islahtgvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri,

- Tiyatro, konser salonu, kutiiphane, sergi, okue&anferans salonlari ile spor

tesisleri gletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiltiwe esitim

faaliyetlerine ilskin teslim ve hizmetleri,

katma.dger vergisine tabi dgldir.

Ornezin; Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakdit bir 6zel okulda

verilen gitim hizmetlerinden yararlananlardargitem Ucretinin dginda katma dger

190 Sahin, Mehmet, “Vakif ve Derneklerin Vergilendiriimesi @enetimi”, E-Yaklgaim, Ekim 2004,
Sayi:15
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vergisi tahsil edilmeyecektir. S6z konusu vakiflarayurt sletmesinde de ayrekilde
hizmetten yararlananlardan yurt Ucretinigialda katma dger vergisi alinmayacaktir.

Keza, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanigrbulunan bir vakfin, sebze
tohumlarini i1slah ederek daha kaliteli ve verimlakilmek Uzere yegtirdigi fideleri

ureticilere teslimi de katma @der vergisine tabi olmayacaktir.

Bunun gibi, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taan bir vakfin, gletiimesini
ustlendgi konser veya tiyatro salonu ya dageli esitim ve kultir amagl faaliyetleri
dolayisiyla gercekkgirdigi teslim ve hizmetler de katma g vergisine tabi

tutulmayacaktir.

b- Sosyal Amaglistisnalar

Katma Deer Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasideegbu maddede
sayllan dger kurum ve kurulglarla beraber Bakanlar Kurulunca vergi muafiyetiiten
vakiflarin;

- Hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prewamo, sanatoryum, kan

bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitéanik ve zooloji bahceleri,

parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji veistbfajin laboratuarlari gibi
kuruluslar, Ggrenci veya yettirme yurtlari, yalh ve sakat bakim ve huzur evleri,
parasiz fukarasaevleri, digkiin evleri ve yetimhanelergletmek veya yonetmek

suretiyle ifa ettikleri kurulgtamaclarina uygun teslim ve hizmetleri,

- Kanunlarin gosterdi gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teshmi
hizmet ifalari ile bu kurum ve kurulara bedelsiz olarak yapilan her tirli mal
ve hizmet ifalari,

da katma dger vergisinden istisnadir.

Bu hukim gergince, 17. maddede sayilargdr kurum ve kurulglarin yani sira

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakitaanilan fikrada sayilan tirden
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faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet teslimleolayisiyla ilgililerden mal ve
hizmetin bedelinin ginda ayrica katma der vergisi tahsil edilmeyecektir.

Ornezin, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan hiakif tarafindan
isletilen 6zel hastane, klinik veya maddede sayiigerdesislerde verilen hizmetlerden
yararlananlardan alinan hizmetin Ucretine ek olasgkica katma dgr vergisi

istenilmeyecektir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vak#laait olup 17. maddenin
2. fikrasinda sayilan konularda faaliyet gosterersadi sletmelerin vakif amacglari
dogrultusundaki mal ve hizmet teslimlerinin Ucretliyaelcretsiz olmasinin istisnanin

uygulanmasi bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

KDV miukellefi olmayan birsahsin gayrimenkuller gindaki mal veya hakki
kiraya vermesi dolayisiyla KDV beyannamesi veriaiengelmesinin teknik gdclerini

goren Bakanlik, bu gibi kiralamalarda;

- Kiralayan gercek usulde KDV mikellefi gieise

- Kiraci gercek usulde KDV miukellefi ise,

mal veya hak sahibinin KDV beyannamesi vermemedirgcinin sorumliu
sifatiyla KDV hesaplanmasini dngorstiir. Kiraya verilensey gayrimenkul ise, istisna
hikmii dolayisiyla KDV miikellefiyeti ve sorumluluki®dz edilmeyeqg tabiidir.***

B- EMLAK VERG ISI KANUNU VE VAKIFLAR

1- GENEL ACIKLAMALAR

Emlak vergisi, 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Bmléergisi Kanunu'nut?

yurdrlige girdigi 01.03.1971 tarihinden itibaren anilan Kanun hilgime gore tahsil

11 Mag, Mehmet, “KDV Uygulamasi”, Denet Yayincilk, Baski, s. 1.29-1.30 ve 9.13-9.14
14211.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.

185



edilmektedir. Onceleri genel biitge gelirleri icinger alan emlak vergilerinin tarh ve
tahsil yetkisi 3239 sayill Kanun'f§ 01.01.1986 tarihinden itibaren belediyelere
devredilmitir. Boylece, emlak vergileri bir genel biutce gelalmaktan cikmyg ve
tamamen belediyelerin 6zel bitce gelirleri icinder yalmaya bgdamistir. Emlak

vergileri, halen de belediyelerce tarh ve tahsilneektedir.

Emlak vergilerinin tarh ve tahsiline gkin islemlerin belediyelere devri ilk
baksta dgru gibi gérinmg ise de onceleri belediyelerin bgleri gorecek yetimis
elaman sikintisi ¢ekmeleri, sonralari ise Ozellidesalar igin metrekare birim
degerlerinin tespitinde siyasi tercihlerin 6n plan&agtilmasi nedeniyle mukellefler
haksiz uygulamalara muhatap oktau ve strekli olarak belediyelerle sorunlasgamak
zorunda kalmglardir. Zaman zaman merkezi bir yerdeki sokaktakaain metrekare
birim deseri, kenar mahalledeki bir soi& metrekare birim dgrinin ¢ok altinda
kalabilmistir. Bu ise ¢@u kere halk ile belediyeleri karkarsiya getirmgtir.

2- EMLAK VERG ISININ KONUSU

Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi (Bina Vergia)12. maddesine (Arazi
Vergisi) gore emlak vergisinin konusunu, Turkiyaidari icinde bulunan bina, arsa ve

araziler olgturmaktadir.

Ayni Kanunun 2. maddesinde bina, yagildmadde ne olursa olsun gerek
karada gerek su uUzerindeki sabitaatin hepsi olarak tanimlangnr. Uygulamada,
Vergi Usul Kanunu'nda yazih bina mitemmimleri déneb ile birlikte dikkate

alinmaktadir.

Yuzer havuzlar, @er yizer yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarinkilip
cekilebilen seyyar evler ve benzerleri ise bu Kamwygulamasi bakimindan bina

sayllmamaktadir.

14324.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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Belediye sinirlari iginde olup belediyece parsetign arazi ise bu Kanun
uygulamasi bakimindan arsa sayilmaktadir. Belediyerlari icinde veya dinda
bulunan parsellenmemiaraziden hangilerinin bu Kanuna gére arsa sayglatse

Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun bu hikme dayanarak almidugu 28.02.1983 tarihli ve
83/6122 sayilll Arsa Sayllacak Parsellenmemirazi Hakkinda Kararit*
1. maddesinde; parsellenmagnolmakla birlikte belediye ve mucavir alan sinirlar
icinde imar plani ile iskan sahasi olarak ayrglneya ayrilmanmy olmakla beraber fiilen
meskun halde bulunan ve belediye hizmetlerindeddymakta olan yerler arasinda
kalan arazi ve arazi parcalarinin bu Kanun uygutaniemkimindan arsa sayil@ca

belirlenmitir.

Ancak, bu yerlerdeki arazi ve arazi parcalariniraiziaaliyette kullanilmasi
halinde s6z konusu yerler arsa sayllmamaktadir.

Ayni maddede, belediye ve mucavir alan sinirlapindia olup da konut, turistik
veya sinai tesis yapiimak amaciyla, heg@ldlde olursa olsun parsellenen ve tapuya bu
yola serh verilen ya da deniz, nehir, gol ve suha yollari kenarinda veya civarinda
bulunmasi veya sinai veya turistik 6nemi yahutitpehirlesme faaliyetleri dolayisiyla
ve Bayindirlik Bakanfi'nin oOnerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ilelitbenen
alanlarin sinirlari icinde, imar plani ile iskarhaal olarak ayrilan yerlerdeki arazi ve
arazi pargalarinin da bu Kanun uygulamasi bakinmnaiga sayilaga belirlenmi

bulunmaktadir.

Buna gore, esasinda ilgili belediyelerce parsellemigm olmakla birlikte
yukarida belirtilen kgullar taiyan parsellenmemi arazileri bulunan vakiflar, bu

arazilerini de arsa olarak beyan edecekler ve\asgisi 6deyeceklerdir.

14411.03.1983 tarih ve 17984 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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3- EMLAK VERG iSINIiN MUKELLEF i

Emlak vergisinin mukellefi, bina, arsa veya arazimaliki, varsa intifa hakki

sahibi, her ikisi de yoksa bina, arsa veya aranigiik gibi tasarruf edenlerdir.

Bir tasinmaza miterek milkiyet halinde sahip olanlar, hisseleri ronga
mukelleftirler. Istirak halinde muiilkiyette ise sahipler vergiden nsilsilen sorumiu

olurlar.

Bir kisinin emlak vergisinin mukellefi olmasi icin tapudaina bir bina, arsa
veya arazinin kayith olmasi yeterlidir. Tapudaredkayitli tainmaz bulunan ki, yani
tasinmazin sahibi, o t&nmazi ayni zamanda tasarruf da ediyorsa emlakisieiry

mukellefi olmaktadir.

Ancak malik, sahibi oldgu tsinmazin intifa hakkini 22.11.2001 tarih ve
4721 sayilh Turk Medeni Kanunu'nun 718. maddesriaga bir bgkasina devretngse,
o zaman miukellef, sahibi g onu sahip gibi tasarruf eden intifa hakki sahibi
olmaktadir. Bu durumda, gemmaz tapuda adina kayitli olan malik onun sadeoe k

mlkiyetine sahiptir.

Her ikisi de yoksa, ger bir ifade ile tanmazin hem resmi nitelikli gecerli bir
belge ile sahibi hem de intifa hakki sahibi yoksekdirde mukellef, o tanmazi sahip
gibi tasarruf edenler olacaktir. Tark Medeni Kanmom 887. maddesine gore
tasinmaza zilyet olan ki de mukellef olabilmektedir. Nitekim Hazine ya dzel kkiler
adina kayith arsa ve araziler Uzerine izinsizairedilen binalarin emlak vergisi

mikellefi, onu sahip gibi tasarrufunda bulunduraga eden kiidir.
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4- EMLAK VERG iSiNiN ODEME ZAMANI

Emlak Vergisi Kanunu'nun 30. maddesine gore, Tiglsyirlari icindeki bina,
arsa ve araziler icin tarh ve tahakkuk ettirilenlamvergileri; birinci taksiti, Mart,

Nisan ve Mayis, ikinci taksiti de Kasim ayinda okniaere iki git taksitte 6denir.

Bu Kanunun miukellefiyetin damasina ikkin 9. ve 19. maddelerinde yazih
hususlar sakh kalmak Uzere, kanunlar veya kamuenmilikoyan dier mevzuatla
tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vangiskisittama devam eii sirece onda

biri tahsil olunur.

Kisitlamanin kaldiriimasi halinde, kaldiriima tamihizleyen bitce yilindan
itibaren tginmazin vergisi, tum vergi geri tzerinden 6denecektir. Kisitlamanin devam
ettigi surece tecil edilen verginin onda dokuzunun, pm@a veya arazinin satiimasi,
kamulatirilmasi veya hibe yoluyla kkalarina devir ve temliki halinde, tahsilat zaman

asimina @wramams kismi da 6denecek hale gelir.

Devir ve ferg@ yapilan bina, arsa ve arazinin devir ve gemayapildgl yil ile
gecmi yillara ait 6denmengi emlak vergisinin 6édenmesinden devreden ve devralan
miteselsilen sorumludurlar. diamazi devralanin 6dedi vergiyi mikelleften
isteyebilecgi aciktir.

5- VAKIFLARLA iLGILI MUAFIYET HUKUMLER i

Emlak Vergisi Kanunu'nda bina vergisi ile ilgili mafiyetler 4. maddede,
arazilerle ilgili muafiyetler ise 14. maddede diizemistir.

a- Bina Vergisi ileilgili Muafiyet

Emlak Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinin birinci &&min (m) bendinde,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakdlaait binalarin, vakif resmi
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senedindeki amaca tahsis edilmekWayla emlak vergisinden muaf tutulaeaiikme
baglanmstir.

Bu hiukim gergince Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan takfin
sahibi oldgu binanin emlak vergisinden muaf olabilmesi iginutiak surette vakif
amagclarina tahsis edilmesi gerekmektedir. Binaggmi senette yazili olmayan bgr i
icin kullanilmasi ya da kiraya verilmesi hallerindese s6z konusu muafiyetin

uygulanmayaaga aciktir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (s) bendi ile dairk Silahli Kuvvetlerini
(Jandarma Genel Komutaglidahil) giclendirmek icin kurulnguvakiflara ait binalar

emlak vergisinden muaf tutulngtur.

Bu durumda, Jandarma Komutanldahil Tark Silahli Kuvvetleri binyesinde
kurulmus bulunan Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfe Mehmetcik Vakfl
gibi vakiflara ait binalar ister vakif amaclaringgun olarak kullanilsin isterse kiraya

verilsin emlak vergisinden muaf olacaktir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda bu hikimleringihda vakiflara ait binalar icin
muafiyet taniyan b&aca bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, anilan fkma(f)
bendinde de kazanc¢ gayesi olmamalgukayla isletilen hastane, dispanser,gBl,
rehabilitasyon, tghis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevantorydgrenci yurtlari,
disktinler evi, yetimhaneler, revirler, kier, kitiphaneler ve korunmaya muhtac
cocuklari koruma birliklerine ait yurtlar ve yerleri ile benzerleri emlak vergisinden

muaf tutulmugtur.
Bu durumda, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tang olsun veya olmasin

batin vakiflarin sayilan tirdegletmelerinin faaliyetlerinde kullandiklari binalamlak

vergisinden muaftir.
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Burada 6nemle vurgulanmasi gereken husus, vakiflaahibi olduklari ve
yukarida belirtilen hukimler gegmce emlak vergisinden muaf olan binalari igin dmla
vergisi beyannamesi vermeleri gergldir. Diger bir ifade ile vakiflarin mulkiyetine
veya intifa hakkina sahip olduklari binalarin emlekgisinden muaf olmasi, sahibi olan

vakiflarin onlar igin beyanname verme yukium§gilit ortadan kaldirmamaktadir.

b- Arazi Vergisi ile lgili Muafiyet

Emlak Vergisi Kanunu'nda vakiflara ait arsa ve éean emlak vergisinden
muaf veya istisna edilmesi yoninde 6zel bir hikiututbmamaktadir. Ancak, belediye
ve mucavir alan sinirlari ggnda bulunan ve ticari, sinai ya da turistik amdgla
kullaniimayan araziler, Emlak Vergisi Kanunu'nun fi#addesinin birinci fikrasinin (g)

bendi uyarinca vergiden muatftir.

Bu hikom gergince vergiden muaf olan arazilerin de koy kiymetydre

defterine yazdiriimasi gerekmektedir.

C- BELEDIYE GELIRLERI KANUNU VE VAKIFLAR

Belediyeler, 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayill Riye Gelirleri Kanundf*®
hikumleri gergevesinde, g#i vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarinadumsan
gelirler toplamaktadirlar.

Belediyeler, Belediye Gelirleri Kanunu hikumlerrgevesinde;
- Ilan ve reklam vergisi,

- Eglence verqgisi,

- Haberlgme vergisi,

- Elektrik ve havagaz! tiketim vergisi,

- Yangin sigortasi vergisi,

- Cevre temizlik vergisi,

14529.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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gibi vergiler almaktadirlar.

Belediyeler, ayni Kanun hiktmlerine gore;
- Isgal harci,
- Tatil guinlerinde ¢asma ruhsati harci,
- Kaynak sulari harci
- Tellallik harci,
- Hayvan kesimi muayene ve denetleme harcl,
- Olgu ve tarti aletleri muayene harci
- Bina irsaat harci,
- Kayit ve suret harcl,
- Imar ile ilgili harclar,
- Isyeri agma izni harcl,
- Muayene, ruhsat ve rapor harci,
- Salik belgesi harcl,
- Esnaf muafig belgesi harci,
gibi de harclar tahsil etmektedirler.
Belediyelerin, anilan Kanun uyarinca aldiklari laana@lara katilma paylari ise;
-Yol,
- Kanalizasyon,
- Su tesisleri,
harcamalarina katilma paylarindansohaktadir.

Goruldigi Uzere belediyeler, 2464 sayili Kanun hukimleibee cok sayida

vergi, har¢ ve harcamalara katilma pay! adi altigele toplamaktadir. Bu bélimde,

sadece vakiflari ilgilendirebilecek belediye gdiinileri izerinde durulacaktir.
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1- iLAN VE REKLAM VERG iSi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12. mexidgergince belediye
sinirlari ile macavir alanlari icinde yapilan hérld@ ilan ve reklam, ilan ve reklam

vergisine tabidir.

Bu verginin mukellefi ise yurt dindan goénderilen ilan ve reklamlar dahil olmak

Uzere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya s@aptiercek ve tuzel lerdir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilan ve reklam vergike ilgili bdliminde
vakiflarin bu vergiden muaf tutulagiaa iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Bu
nedenle, vakiflar veya iktisadislétmelerinin yaptiklari veya yaptirdiklari ilan \&ey
reklamlar, Kanunun 14. maddesinde sayilan ilanekédmlardan dal ise 15. maddede

yazil tarifeye gore ilan ve reklam vergisi ddeydegdir.

Ilan ve reklam vergisi, ilan ve reklamin mukellefgapilmasi halinde ilan ve
reklam yapilmadan once, ilan ve reklamin u mutad meslek olarak yapanlarca
yapilmasi halinde ise ilan ve reklagini yapanlarca ilan ve reklamin yapgdiayi
izleyen ayin 20. ginu a&mina kadar verilecek beyanname Uzerine tarh \ekkaik

ettirilir ve ayni sure icinde ddenir.

2- EGLENCE VERGISI

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17. mexidgergince, belediye
sinirlari ve mucavir alanlar icinde yer alagiemce sletmelerinin faaliyetleri glence
vergisine tabidir.

Eglence vergisinin mikellefi, gence vyerlerini gleten gercek veya tuzel

kisilerdir. Belediye Gelirleri Kanunu'nda, vakiflarireglence vergisinden muaf

tutulac&ina dair herhangi bir hiikkim bulunmgihdan 19. maddede sayilanlagidda
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eglence faaliyetlerinde bulunan vakiflar, bu faallget dolayisiyla €lence vergisi
O0deyeceklerdir.

Eglence vergisi, biletle girilen yerlerde bilet bedehe eklenmek suretiyle
hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga kaesulrairasinda 6denir. Bu suretle
alinan biletlerin kullaniimadan iadesi halindesipeolarak tahsil edilen vergi ilgiliye

iade edilir.

Musterek bahislerde ve biletle girilmesi zorunlu olranyglence yerlerinde, her
aya ait vergi, o ayl izleyen ayin 20. gunusakina kadar ilgili belediyeye bir

beyanname ile beyan edilir ve ayni sire iginde fiden

3- CEVRE TEMIiZL iK VERGISI

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Mukerrer 4addeye gore, belediye
sinirlari ve mucavir alanlar icinde bulunan ve HOsjlelerin kati atik toplama ile
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan kongyeii ve dger sekillerde kullanilan

binalar, cevre temizlik vergisine tabidir.

Cevre temizlik vergisinin mukellefi, her neekilde olursa olsun binalari
kullananlardir. Bg bulunan binalarda bu verginin mukellefi, binalasahipleri veya
sahip gibi tasarruf edenlerdir.

Onceden ilan edilen bir tarifeye gore alinan vehgit yilin Ocak ayinda yillik
olarak tahakkuk ettirilir. Tahakkuk eden vergi, hdefaya mahsus olmak Uzere,
belediyelerin ilan koymaya mahsus mahallerindealyirsiireyle topluca ilan edilir. Bu
sekilde tahakkuk eden vergi, miukelleflerce her ynlak vergileri ile birlikte Mayis ve

Kasim aylarinda olmak tzere ikiietaksitte 6denir.
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Belediye Gelirleri Kanununun mukerrer 44. maddegeca, bu Kanun hukmi
uyarinca tahsil edilen vergilerin, ¢evre tengizlamaci d¢ginda kullanilamayaga da

belirlenmitir.

Anilan Kanunda vakiflara muafiyet taninmasingkih herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bitin vakiflarin ceteeizlik vergisi ddemeleri

gerekmektedir.

4- BINA INSAAT HARCI

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na 27.01.1982ih ve 2589 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda B@giklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'f® 1.
maddesiyle eklenen Ek-1. maddesine gore, belediydas1 ve micavir alanlar iginde
yapilan her turlt bina gaati (ilaveler ve tadiller dahil), gaat veya dgsiklik ruhsatinin
alinmasinda, 30.12.2004 tarih ve 5281 sayili Vé&anunlarinin Yeni Turk Lirasina
Uyumu ile Bazi Kanunlarda DOssiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'ufi’ 25.
maddesiyle artirilan miktarlari gosteren Ek-6. nextilyer alan tarifede gdsterilen oran
ve miktarlarda bina gaat harcina tabidirinsaata ruhsatsiz Kaniimasi harcin

alinmasina engel dedir.

Bina insaat harcinin mukellefi, gaat, ilave ve d#siklik icin insaat ruhsati
alanlardir. insaata ruhsatsiz klaniimasinda ise mikellef, gaat ruhsatini almak

zorunda olanlardir.

Bina insaat harcinin matrahi, her bir konut veygeri biriminin ayri ayri igaat
sahasinin yuzolgumleridir. Harg, samt ruhsatinin alinmasindan ©6nce makbuz

karsiliginda ilgili belediyeye ddenir.

146 27.01.1982 tarih ve 17587 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
147.31.12.2004 tarih ve 25687 (3. miikerrer) sayilirfigSazete’de yayimlanrtr.
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Belediye Gelirleri Kanunu'nda ger vergi ve harclarda olgu gibi bina iaat
harci yonunden de vakiflara muafiyet taniyan heghbim htikim bulunmamaktadir. Bu
nedenle, butiin vakiflar yapacaklarsaatlar dolayisiyla gaat ruhsati alirken gerekli

bina insaat harcini 6demek zorundadirlar.

Belediyelerin, Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindasil ettgi ve yukarida
isimleri sayllmakla yetinilen butin vergi, har¢ arcamalara katilma paylari agisindan

da vakiflari vergi du birakmaya yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu itibarla, burada ayrintilari agiklanmamakla bera butin vakiflar, soz
konusu vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarkenusuna giren bigiyapmalari
durumunda gerekli vergi, harc veya harcamalara Irkati payini 6demekle

mukelleftirler.

D- VERASET VE INTIKAL VERG iSI KANUNU VE VAKIFLAR

Veraset ve intikal vergisi, 08.06.1959 tarihli v@38 sayili Veraset véntikal
Vergisi Kanund® hiikiimlerine gére alinan bir vergidir. Kendileriveraset yoluyla ve

ivazsiz surette mal intikal eden vakiflar da bugu@n muikellefi olmaktadirlar.

1- VERASET VE iNTIiKAL VERG iSININ KONUSU VE MUKELLEF i

7338 sayill Kanun'un 1. maddesine gére verasential vergisinin konusunu;
Tarkiye Cumhuriyeti uyrgunda bulunan kilere ait mallar ile Turkiye'de bulunan
mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir suretezsiz olarak bir kiden baka bir
kisiye intikali olusturmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti uyrgunda bulunan kilerin yabanci ulkelerde ayni yollar-

dan mal edinmeleri de bu vergiye tabidir. Ancakrkiye Cumhuriyeti uyrgundaki bir

148 15.06.1959 tarih ve 10231 sayil Resmi Gazete'genjlanmitir.
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kisinin Turkiye sinirlari dyinda bulunan malini Turkiye'de oturmayan bir yabdmg
tarafindan ayni yollarla iktisabi bu verginin konna girmemektedir.

Daha acik birsekilde ifade etmek gerekirse; nerede olursa olsumkiye
Cumbhuriyeti uyrgundaki kgilere ait mallar ile sahibi hangi uyrukluktan olarslsun
Tarkiye sinirlari icinde bulunan mallarin, Tarkiggumhuriyeti uyruklgundaki ya da
yabanci uyruklu olup Turkiye'de oturan birska kisiye, veraset yoluyla veya her ne
surette olursa olsun ivazsiz hjekilde intikalinin veraset ve intikal vergisine tab

oldugunu séylemek mumkindur.

Belirtilen sekillerde mal iktisap eden gercek ve tizailkr, Kanunda dngorilen
sure icinde veraset ve intikal vergisi beyannamesirerek gerekli vergiyi
O0deyeceklerdir. Vakiflar da birer tlizelskolarak ayni hukimler cergevesinde veraset

ve intikal vergisinin mukellefi olabileceklerdir.

Veraset ve intikal vergisinin mukellefi ise yukaaibelirtilensekilde mal iktisap
eden kgilerdir.

Veraset ve intikal vergisi 2. maddede uygulama iakdan;

- “Ki si (sahis)”;aksine hukim bulunmadikca gercek ve tlzglei

- “Mal”; miulkiyete konu olabilen t@nir ve taginmaz seylerle mameleke
girebilen dger butlin hak ve alacaklari,

- “Weraset”; miras, vasiyet ve miras mukavelesi gilime b&li tasarruflari,

- “Ivazsizintikal”; maddi ve manevi zarar kahg verilen tazminatlar haric
olmak Uzere, hibe (ks) yoluyla veya herhangi bgekilde gercekigen
karsiliksiz iktisaplari,

ifade etmektedir.
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2- VAKIFLARLA 1iLGILi MUAFIYET VE iSTiSNALAR

Veraset ventikal Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinin birincirakinin (a) ve (b)
bentlerinde; amme idareleri, emekli ve yardim skdadi, sosyal sigorta kurumlari,
kamu menfaatlerine yararli sayilan dernekler, siyastiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklarnsekkillerden kurumlar vergisine tabi olmayanlarbie
sayllanlar dyinda kalan tizel kilere ait olup herkesin yararlanmasi icin ilim, ginana,
kultdr, sanat, sthhatggim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kuanlteekkillerin

veraset ve intikal vergisinden muaf olduklar hikipaglanmstir.

Ilim, aratinma, kiltir, sanat, sihhat,gigm, din, hayir, imar, spor gibi
konularda faaliyette bulunacaklari resmi senettiinyazili olan vakiflar, bu
konulardaki faaliyetlerini herkesin yararlangcgekilde gerceklgtirmeleri, diger bir
ifade ile faaliyetlerini belli bir yore ya da kitlée sinirlandiriimany olmalari halinde

anilan hikim geggnce veraset ve intikal vergisinden muaf olacaktard

Bir vakfin bu muafiyetten yararlanabilmesi icin dag konularin tamaminin
resmi senedinde yazili olmasina ya da tamamidié dlarak faaliyette bulunmasina
gerek bulunmamaktadir. Muafiyet icin bu faaliyatiersadece birisinin herkesin

yararlanmasina acik hiekilde gerceklgtiriimesi yeterlidir.

Ornesin; Vakif resmi senedinde g#im ve kultir alaninda herkesin
yararlanmasina acik faaliyette bulunmayr amac¢ edinpr vakfa bir gercek ki
tarafindan Uzerine okul §a edilmek Uzere arsa @glanmasi veraset ve intikal vergisine
tabi bir glemdir. Ancak, yukarida s6zi edilen hikim geree vakfin gitim ve kulttr
konularinda faaliyette bulunmayr amag¢ edigpmimasi nedeniyle s6z konusu arsanin

vakif adina tescili sirasinda vakifca, verasenu&al vergisi 6denmeyecektir.
Sadece dar gelirllere tamamen hayir olarakiticekonularda yardimda

bulunmak Uzere kurulan vakiftan da kendisingigdanan butirseyler icin veraset ve

intikal vergisi alinmayacaktir.
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Ancak, (X) Bankas! ¢alanlarinin ve ailelerinin gak sorunlarinin ¢ézimine
yardimci olmak ve c¢ocuklarinagiam bursu vermek Uzere kurulan bir vakif,
faaliyetlerini herkesin yararlanmasina acik bkékilde sirdirmedinden veraset ve

intikal vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinin birinci rBkinin
(k) bendinde de Bakanlar Kurulunca vergi muafiytaiinan vakiflara kurubw icin
veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin \edra®g intikal vergisinden istisna

edilecei belirlenmitir.

Bu durumda, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tem vakiflara kurulglari
icin tahsis olunan veya daha sonrgilanan mallar veraset ve intikal vergisinden
mistesnadir. Baslanan mallarin tirinidn ya da vakfin faaliyet kormusu istisnanin
uygulanmasi bakimindan bir énemi bulunmamakta olakfin Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflardan olmasi yetérlidolayisiyla, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar, kendilerine tahsilunacak mallar icin herhangi bir

sekilde veraset ve intikal vergisi 6demeyeceklerdir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir husus, @tisnvakfa kurulgu icin
tahsis olunan mallara gkin kisminin pratikte uygulanmasinin olanakgizlir. Her ne
kadar 13.07.1967 tarih ve 903 sayili Turk Kanunwifesinin Birinci Kitabininikinci
Babi Uclincu Fashinin Restirilmesi, Bu Kanuna Bazi Madde ve Fikrarla Eklesime
Bazi Vakiflarin Vergi Muafiyetinden FaydalandirilmmaHakkinda Kanun'uff® 4.
maddesi hikmine goére vakiflara daha kurulmadani veugfiyeti taninmasi olanakl
ise de daha Once de aciklghdizere uygulamada, vakif tliizekikk kazanmadan vergi
muafiyeti taninmamaktadir. Kaldi ki bir vakfin, glzkisilik kazanmadan kas veya

diger yollarla mal iktisap etmesi de hukuken s6z konniamaz.

Bu nedenle, so6zi edilen istisnanin acgiklanan kismiuygulamada

gerceklgtirilmesi mimkin bulunmamaktadir.

14924.07.1967 tarih ve 12655 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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3- VERASET VE INTIKAL VERG iSi BEYANNAMELER iINiN
VERILME ZAMANI VE VERG INiN ODENME SURESI

Veraset ve intikal vergisi beyannamesi verme siirélken ile mirascilarinin
bulunduklari yerlere gore farkhilik gostermektediteraset veintikal Vergisi Kanunu
9. maddeye gore beyannameler, veraset yoluylaaifgikle 6lUm tarihinden itibaren;

- Muris (6len) ile mirascilar ayni tlkede (Turkiyeya yabanci bir tlkede) iseler

4 ay icinde,

- Muris veya mirascilar Turkiye'degdri yabanci tlkede ise 6 ay icinde,

- Muris ve mirascilar ayri ayri yabanci ulkelerde 8 ay icinde,

6lenin son ikametgahinin bulungluyer vergi dairesine verilir.

Gaiplik halinde ise beyanname, gaiplik kararinidandlsiciline kaydolundgu
tarihten itibaren bir ay icinde verilir. Olenin sdkametgah adresi bilinmiyor ise
beyanname, yetkili vergi dairesi belirlenmek Uzktaliye Bakanlgl tarafindan verilir.
Yurt disinda bulunan mirascilar da beyannameyi o yerdekkiyé& Konsoloslgu'na

verebilirler.

Diger surette meydana gelen intikallerde ise veraset intikal vergisi
beyannamesi, mallarin hukuken iktisap edildarihten itibaren bir ay icinde tasarruf

yapan kginin (baislayanin) ikametgahinin Bh oldugu yer vergi dairesine verilir.

Gercek veya tuzel kierce duzenlenen yama ve cekikler ile futbol
kargsilasmalarina ait mgterek bahislerde, yama veya cekili dizenleyenlerce 6denen
ikramiyelerden kesilen vergiler, yama ve cekil ile kagilasmanin yapildii gunu
izleyen ayin 20. gunu gaamina kadar sorumlular icin dizenlegnbulunan 2 No.lu

Veraset vdntikal Vergisi Beyannamesi ile pla olunan vergi dairesine yatirilir.
Veraset yolu ile veya ivazsiz bjekilde gercekigen intikallerde mukelleflerce

verilen beyannameler (izerinden tarh ve tahakkukilett vergiler Veraset védntikal

Vergisi Kanunu 19. maddeye gore, ¢ yilda ve helMgyis ve Kasim aylarinda olmak

200



Uzere verilen vergiler t¢ yilda ve her yil Mayiskasim aylarinda olmak Ulzere ite
taksitte ddeniristenildisinde taksitlendirme yapiimadan verginin tamamirimdefada

odenmesi mumkuin bulunmaktadir.

Vakiflar da kendilerine veraset yoluyla (vakiflagraset yoluyla ancak 6lime
bagl bir tasarrufla mal edinebilirler.) veya ivazsdatarak intikal eden mallar igin
yukaridaki aciklamalar cercevesinde beyanname gkree adlarina tarh ve tahakkuk
eden vergileri 6deyeceklerdir. Vakiflarin, muafwtthr intikallerle istisna haddi icinde

kalan ivazsiz intikaller icin beyanname vermeyeegkhbiidir.
E- TASIT ALIM VERG iSI KANUNU VE VAKIFLAR
1- TASIT ALIM VERG 1SININ KONUSU VE MUKELLEF 1

29.07.1970 tarihli ve 1318 sayili Finansman Karithile yiirirlise konulan
tasit alim vergisinin konusunu, bu Kanunun 4., 5. varddelerinde yazil gdlarin;
her nesekilde olursa olsun iktisap edilmesi, yurgidda iktisap edilerek Turkiye'ye ithal

edilmesi ve vekaletname ile tasarruf hakkinin dewnaasi olgturmaktadir.

Mulkiyeti muhafaza kaydi veya ghr sozlemelerle iktisaplar da verginin
konusuna alinirken, ana bayi, bayi, bolge bayitkiliesatici ve acentelerle Maliye
Bakanlginca bu nitelikte olduklari tespit edilenlerin yeloa satmak lzere iktisap
ettikleri plakasiz tatlarla veraset yoluyla intikal edenstdar verginin konusu ginda

birakilmstir.

Tasit alim vergisi, tatlarin yalari, agirliklarn ve kapasiteleri dikkate alinmak

suretiyle diizenlenmibulunan tarifelere gore hesaplanmaktadir.

1318 sayili Finansman Kanunu'nursitaalim vergisi ile ilgili hukimlerinde
vakiflar i¢cin herhangi bir muafiyet veya istisna ydmamaktadir. Bu nedenle, Bakanlar

1%010.08.1970 tarih ve 13575 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taningniolsun veya olmasin butin vakiflarin
yukarida sOzu edilen maddelerde yer alan tarifeleydzili taitlar iktisap etmeleri

halinde tait alim vergisini 6demeleri gerekmektedir.
2- TASIT ALIM VERG 1SINiN BEYANI VE ODENMES i

1318 sayili Finansman Kanunu 7. maddeye gosg,abm vergisi mukelleflerin,
Maliye Bakanlgl tarafindan tespit edilecek esaslara gore; itgifik, belediye, liman
gumrik idareleri, ana bayi, bayi, bolge bayii, yetlsatici, acentelerle Uairma
Bakanlgl Sivil Havacilik Genel Mudurlgili ve noterlerce onaylangnbeyannameler

Uzerine tarh olunur.

Beyannameler, iktisap, ithal ve devigleminin tamamlanmasindan Once bu

islemlerin yapildgl yer vergi dairesine verilir.

Belirtilen sekilde dizenlenerek verilen beyannameler Uzeringn tadilen
vergiler, iktisap, ithal ve devirsleminin tamamlanmasindan 6nce beyannamenin

verildigi yer vergi dairesine 6denmek durumundadir.

Kendileri icin muafiyet veya istisna s6z konusu ajan vakiflarin da iktisap
ettikleri tagitlarla ilgili olarak slem tamamlanmadan 6nce gerekli vergiyi 6demeleri
gerekmektedir.

F- MOTORLU TA SITLAR VERG iSi KANUNU VE VAKIFLAR

1- MOTORLU TA SITLAR VERG ISININ KONUSU VE MUKELLEF 1

18.02.1963 tarihli ve 197 sayil Motorlu {idar Vergisi Kanunu'nuft*

1. maddesinde, bu Kanunun 5. ve 6. maddelerinde &yan tarifelerde yazili;

Karayollari Trafik Kanunu'na gore trafgube veya burolarina kayit ve tescil edgmi

15123.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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bulunan motorlu kara ¢dlari ile Ulstirma Bakankg Sivil Havacilik Genel
Mudurligtine kayit ve tescil edilmiolan ugak ve helikopterler ile liman ve belediye
siciline kayit ve tescil edilmiolan motorlu deniz tatlarinin motorlu taitlar vergisine

tabi oldigu hikme bglanmstir.

197 sayilli Motorlu Tatlar Vergisi Kanunu'nun 3. maddesine gore, servet
Uzerinden alinan bir vergi olan motorlygitar vergisinin mukellefi ise trafik, belediye
veya liman sicili ile Ulatirma Bakanlgi'nca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde

adlarina motorlu tat kayit ve tescil edilen gercek ve ttzefilardir.

Motorlu tagitlar vergisi, 197 sayili Motorlu Eélar Vergisi Kanunu'nun 5. ve 6.
maddelerine gore, bir motorlu aracin 6zZglie gore ya, agirligl, motor gicu ve
kapasitesinden bir veya bir kag¢l goz 6ninde bulurdwak dizenlenmngitarifelere gore

hesaplanir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun istisnalar ile ilgili 4. addesinde yazih

kurum ve kurulglar arasinda vakiflara yer verilmeytir.

Bu nedenle, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tang olsun veya olmasin
batin vakiflar sahibi olduklari yukarida s6zi editarifeler kapsamina giren motorlu

tasitlar dolayisiyla motorlu tatlar vergisi mukellefidirler.

Motorlu tasitlar vergisinde mikellefiyet, 197 sayili Motorluasltlar Vergisi
Kanunu'nun 7. maddesine goresiler adina yukarida sayilan sicillere motorlgita
kayit ve tescili ile bglar. Ancak mukellefiyet, s6zu edilen sicillere Kaye tescil,
takvim yilinin ilk alti ayi icinde yapilirsa takvinuli basindan, son alti ay! icinde
yapilirsa son alti aylik dénemin gpadan itibaren bgar. Kayit ve tescillerde yil icinde

yapilacak dgisikliklerde de ayni uygulama gecerlidir.
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2- MOTORLU TA SITLAR VERG iSININ ODENMESI

197 sayili Motorlu Taitlar Vergisi Kanunu'nun 9.maddesinde belirgiidiizere
motorlu taitlar vergisi, taitlarin kayit ve tescilinin yapildl yerin vergi dairesi
tarafindan her yilin Ocak ayinin doada yillik olarak tahakkuk ettirilngi sayilir.
Tahakkuk ettirilen vergi mukelleflere ayrica tgpkdilmez. Vergi, her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda olmak lzere ikjitetaksitte taitlarin kayit ve tescilinin yapilgi

yerin vergi dairesine ddenir.

Vakiflarin da sahibi olduklari gelarin motorlu taitlar vergisini bu kurallar

dahilinde 6deyecekleri tabiidir.

Motorlu Tssitlar Vergisi Kanunu'nun 14. maddesinde, gelir weuknlar vergisi
mukelleflerinin bu Kanuna @& (1), (Ill) ve (IV) sayili arifelerde yer alan gdlar
(Ticari amacla kullanilan ucak ve helikopterler it kiralama faaliyeti ile grasan
isletmelerin bu amacla kiraya verdiklerigtidar hari¢) icin ddedikleri vergi, ceza ve
zamlari gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin piéade gider olarak dikkate
alamayacaklar belirlenstir.

Vakiflar, faaliyetlerinden dolayi ttzel diikleri itibariyle gelir ve kurumlar
vergisi mukellefi olmadiklarindan, 6dedikleri butiasit alim ve motorlu tatlar
vergilerini defterlerinde gider olarak kaydedeltdir Ancak, bu vergiler dolayisiyla

O0dedikleri ceza ve zamlarin ayri hesaplarda izlesimgerekir.
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G- DAMGA VERG iSi KANUNU VE VAKIFLAR

1- DAMGA VERG iSINiN KONUSU

01.07.1964 tarihli ve 488 sayill Damga Vergisi Kanmun>? 1. maddesine
gore damga vergisinin konusuna, bu Kanuna ekli sdyili tabloda yazili Katlar

girmektedir.

Damga Vergisi Kanununda &, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen
bir isaret konulmak suretiyle diizenlenen ve herhanghbgusu ispat veya belli etmek

icin ibraz edilebilecek olan belgeler olarak taranrhstir.

Bu tanima gore bir Kadin damga vergisine tabi olabilmesi igin;

- Yazilip imzalanmy veya lizerine muhtr ya da parmak basma gibi imzpae/e
gecen birgaret konulmg olmasi,

- Resmi dairelerde, icrada veyaska bir makamda, herhangi bir hususu ispat
veya bir hakkin vargini belli etme Ozelfii bulunmasi, hukuki ispat araci olarak
kullanilabilmesi,

- Resmi veya 0zel mercilerde bir hakkinglsmmasi ya da ispatl icin
gosterilebilmesi ve bu anlamda hikium ifade etmesi,

gerekmektedir.

Damga vergisi genel olarak Turkiye'de dizenlenegitlkadan alinmakla
beraber, yabanci Ulkelerde ya da Turkiye'deki yabagicilik ve konsoloslularda
diizenlenen katlar da Turkiye'de resmi dairelere ibraz edildilizerlerinde devir ve
ciro islemleri yaratuldgu veya herhangi bigekilde hikminden yararlanifglitakdirde

damga vergisine tabi olmaktadir.

Ote yandan, ayni kanunun 2. maddesine gore, vetabjekaitlar mahiyetinde

bulunan ve onlarin yerini alan mektup werhlerle, bu katlarin hukimlerinin

15211.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazeteajerglanmgtir.
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yenilenmesine, uzatiimasina,gggiriimesine, devrine veya bozulmasingkin mektup

ve serhler de damga vergisine tabidir.

Burada s6zu edilen mektup, yagigekli ne olursa olsun bir hususu ispat veya
belli etmek icin kullanilabilecek icerikteki belge| kaitlardir. Serh ise bir kaidin
altina, kenarlarina yeni bir hukim ifade egiekilde yazilan yazilardir. Asli vergiye tabi

olmayan k&itlar Gzerindekigerhler anlamina gore vergiye tabi olabilir.

2- DAMGA VERG iSININ MUKELLEF i

488 sayill Damga Vergisi Kanunu 3. maddeye goregaavergisinin mukellefi,
kagitlar imza edenlerdir. K&din birden fazla ki tarafindan imza edilmesi halinde, o
kagitla ilgili vergi ve cezanin tamamindan imza edentgiteselsilen sorumludurlar.
Ancak, resmi dairelerle &ier arasindaki slemlerle ilgili kagitlarin damga vergisi
kisiler tarafindan 6denmek zorundadir. Resmi daireléglem yapan vakiflar da

dizenlenen katlarin vergisini 6deyeceklerdir.

Yine ayni maddeye gore, yabanci ulkelerle Turke'dyabanci elgilik ve
konsolosluklarda dizenlenen gkdarin damga vergisini ise Turkiye'de bu gkéari
resmi dairelere ibraz eden, tizerlerinde devir v@s@islemleri yapanlar ya da herhangi

bir sekilde htkiimlerinden yararlananlar 6derler.

3- VAKIFLARLA iLGILI HUKUMLER

Damga Vergisi Kanunu'nda genel olarak vakiflarirmda vergisinden muaf
olduguna dair herhangi bir htikim bulunmamaktadir. Daligja, vakiflarin 01.01.2005
tarihinden itibaren yuririge giren Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayilidda yer
alan k&itlari dizenlemeleri halinde damga vergisi 6deybmektabiidir. Ancak,
dizenlenen k&t icin getirilmis bir istisna var veya diizenlenengka(1) sayili tabloda
yer almiyorsa o takdirde vakiflarin da vergi 6dezned6z konusu olmayacaktir.
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Ayni sekilde 01.01.2005 tarihinde yurugé giren Damga Vergisi Kanunu'na
ekli (2) sayih tablonun (V) inci boliminin 19. f@sinda, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin kurwuislemlerinde dizenlenen gdlarla, Turk Silahli
Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutagnlidahil) guclendirmek amaciyla kurulmu
vakiflarin her turliglemlerinde diizenlenen géilarin damga vergisinden istisna ogdu

belirlenmitir.

Ancak, daha 6ncede belirtifdi Uzere, uygulamada vakiflara kurgilislemleri
tamamlanmadan vergi muafiyeti taninnmfaddan bu hikmdin pratikte uygulanmasi
olanaksizdir. Bu nedenle, vakiflarin kurulislemleri ile ilgili olarak dizenlenen

kagitlarin damga vergisi vakiflarca 6denecektir.

H- HARCLAR KANUNU VE VAKIFLAR

02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu'tiinl. maddeye gore s6z
konusu kanunun kapsamina; yargl harclari, notefldrarvergi yargisi harclari, tapu ve
kadastro harclari, konsolosluk harclari, pasap&emet tezkeresi, vize ve §dleri
Bakanlg! tasdik harclari, gemi ve liman harglari, imtiyamme, ruhsatname ve diploma
harclari ile trafik harclari girmektedir. Bu bélumdvakiflari daha c¢ok ilgilendiren ilk

dort harca ikkin bilgi verilmekle yetinilecektir.

1- YARGI HARCLARI VE VAKIFLAR

492 sayih Harclar Kanunu’nun 2. maddesine go6regiydnarclari, yargi
islemlerinden bu Kanuna Pl bir sayili tarifede yazili olanlardan alinir. rga
harclarinin mukellefi, genel olarak davayl acanavémarca konusiemin yapiimasini
isteyenlerdir. Herhangi bir istek olmaksizin re's@pilacak glemlere ait harclar ise
lehine klem yapilan Kilerden alinir. S6z konusu harglar, (1) sayil feate yazilh
islemlerden dger 6lctsiine gore nispglémin tlrine ve kapsamina gore de maktu esas

Uzerinden alinmaktadir.

193 17.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazeteajemglanmstir.
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Yargi harclari, ilgili k&t ve belgelere har¢ pulu ygprilmak suretiyle 6denir.
Harci, harca konuliemleri yapan mahkeme veya daire alir.

Harclar Kanunu'nun yargi harclari béliminde vakaflanuafiyet taninmasina
iliskin herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu nedeHlatclar Kanunu'na ekli (1)
saylli tarife kapsamina girenslemleri dolayisiyla vakiflarin har¢ 6demeleri

gerekmektedir.

2- NOTER HARCLARI VE VAKIFLAR

492 sayili Harclar Kanunu'nun 38. maddesine goréemdnarclari, noter

islemlerinden Harclar Kanununadaiki sayili tarifede yazil olanlardan alinir.

Harcin mukellefi, harca konu olaglemin yapilmasini isteyen diderdir. Noter
harclari, (2) sayili tarifede yazilslemlerden dger veya &irlik 6lglisiine gore nispi,
islemin tari ve kapsamina gore de maktu esas Uzerihdsaplanir ve ilgilislemin

tamamlanmasindan oncespeolarak alinir.

Harclar Kanunu'nun 38. maddesinin son fikrasindakaBlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin kurwuslemleriyle bu vakiflara yapilacak galamalarin

tabi tutulmayacg hukme bglanmstir.

Bu hikim ile her ne kadar Bakanlar Kurulunca venguafiyeti taninan
vakiflarin kurulyg islemlerinin noter harcindan muaf tutulmasi 6ngorigmse de
vakiflara kurulmadan oOnce vergi muafiyeti taninaadian bu hikmin pratikte
vakiflara hi¢ bir yarari olmamaktadir. Ancak, bikikra yapilacak baslar dolayisiyla

har¢ araniimayaga tabiidir.
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3- VERGI YARGISI HARCLARI VE VAKIFLAR

492 sayill Harclar Kanunu’nun 52. maddesine gomgiwgargisi glemlerinden

Harclar Kanunu'na ekli Gi¢c sayili tarifede yaziardhr, vergi yargisi harclarina tabidir.

Vergi yargisi harclarinin mukellefi, harca konurolalemlerden dolayi vergi
mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Bi@yia bavuruda bulunanlardir. Harg, ¢
saylli tarifede yazilisiemlerden dger dlciistine gore nispiglemin tlrd ve kapsamina

gore de maktu esas uzerinden hesaplanir.

Vergi yargisi harclarindan "Baurma harci” dava dilekgcesine pul ygtpilmak
suretiyle pein olarak 6denir. Nispi ve maktu harclar ise ihlzane esasina gore,

ihbarnamenin tebdi tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili vergi dasine ddenir.

Harclar Kanunu'nda bir muafiyet bulunmgehdan vakiflar da G¢ sayil tarife

kapsamina girerslemleri dolayisiyla vergi yargisi harci 6deyecedier

4- TAPU VE KADASTRO HARCLARI VE VAKIFLAR

a- Harcin Konusu ve Mikellefi

492 saylll Harclar Kanunu'nun 57. maddesine gorput ve kadastro
islemlerinden Harclar Kanunu'na @a dort sayil tarifede yazili olanlar, tapu ve

kadastro harcina tabidir.

Tapu ve kadastro harcini dort sayili tarifede bkiv kisiler dderler. Harci
O0deyecek kiiler tarifede belli edilmemngiise taraflar aksini karagarmadikca;

- Mulkiyet ve mulkiyetten gayri ayni haklari iktigadenler,

- Ipotek tesisinde, ipogetesis edenler,

- Kadastro glerinde, adlarina tescil yapilanlar,
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- Miras sebebiyle ciplak mulkiyetin miras¢i adiresdilinde, c¢iplak mulkiye
sahibi olanlar,

- Ricularda, riicu eden taraf,

- Bunlarin d¢inda kalanglemlerde de lehinglem yapilanlar,

Oderler.

b- Tapu ve Kadastro Harcinin Odenmesi

Tapu ve kadastro harci, dort sayil tarifede yawrdnlar Gzerinden alinir. Ciplak
mulkiyet ve intifa hakkina ait harcin hesabindgjn@mazin kayith dgerinin tgcte biri
milkiyete, kalan kismi da intifa hakkina ayriliu Barglar, glemin yapildgi yerin vergi

dairesine makbuz katiginda 6denir.

Ancak Maliye Bakanfii, Harclar Kanunu'nun 67. maddesi ile verilen ygatki
kullanarak, tapu harclarinin tahsili konusunda tapul maduarliklerine yetki vermi

olup tapu harclari halen bu idarelere 6denmektedir.

c- Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakif larla Tlgili istisna

492 sayili Harclar Kanunu'nun 59. maddesinin birfinkrasinin (b) bendiyle,
kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Bakanlardunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin vairsayni haklarin tescilleri vgerhi
gerektiren glemleriyle bu dernek ve vakiflara ait tesislerin e tesislerin sonradan
iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair aynklaain tescilleri veserhi gerektiren

islemleri ve bunlarin terkinleri, har¢ctan mustesraltaustur.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakifiae bunlara ait tesisler,
iktisap edecekleri tanmazlar ve ayni haklarin tescilgerhi gerektiren slemleri ve
bunlarin terkinleri ile ilgili slemler dolayisiyla bu hikim gejiace tapu ve kadastro
harci 6demeyeceklerdir.
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SONUC

Demokratik toplumlarda bireylerin, seslerini duyhitenelerinin, yasal haklarini
arayabilmelerinin, birey olarak Ustesinden gelekledi sorunlari kolayca
asabilmelerinin, Devletin sinirlarin korunmasi ve galigin sgzlanmasi gibi oncelikli
gorevlerinin yani sira ger c¢eaitli nedenlerle kagilayamadgl yasamsal gereksinimlerini
karsilayabilmelerinin yolu, bir sivil toplum 6rgiti gat altinda bir araya gelmelerinden
gecmektedir. Ojer demokratik toplumlarda ol@u gibi tlkemizde de sivil halk,
yasalarla verilen haklarinin zamaninda ve gegelgibi kendilerine taninmasina ya da
yasal dizenlemelerle yeni haklar verilmesine ydnelbalarini dernek veya sendika
kurmak suretiyle sonuca ytamak isterler. Sahip olduklari varliklarini toptun
zorunlu gereksinimlerinin kaanmasina tahsis edilmesini ve kendilerinden sat@a

isimlerinin yasamasini, amaclayansker de vakif kurmayr amaclamaktadirlar.

Gelismis  toplumlarda gonalli  kurullar (NGO — non-governmental
organization) diye adlandirilan ve dglncu sektdrak orgutlenerek tlkenin temel
sorunlarinin ¢éziimlenmesinde izlenecek yollarinrleeimesinde siyasi iradeyi zaman
zaman etkileyebilen bu ajumlar, sinirh da olsa ulkemizde de bu roli Ustlegen

baslamis bulunmaktadir.

Ne yazik ki toplumun vazgecilmez unsurlarindan oban kurumlar, zaman
icinde gercekslevlerinin dsindaki amaclar icin kullanilir olmgtur. Bu tir sapmalar,
gercek kimlgine uygun faaliyet gostermeyi amaclayan vakif vendkleri de olumsuz

etkilemistir.
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Bu kurumlardan insan topluluklari diye ifade edeb#&imiz dernekler, ara
zamanlardaki siyasi baskilar nedeniyle mal toplidukseklinde ifade edilebilecek
vakfa dongme eilimine girmis ve bu dongim sirasinda kendi 6zelliklerini vakif
kuruluslarina da tamiglardir. Bu suretle ortaya c¢ikan eiumlarin adi vakif olmakla
birlikte, fiiliyatta tam anlamiyla ne dernek ne dekif ozelliklerini tagiyabilmislerdir.
Bunun sonucu olarak da hem dernek, hem de vakifssedeleri kimlik yoninden

yipranms ve hizli bir yozlama sirecine girmgiir.

Kéar amaci olmamasi gereken dernek ve vakiflarimazaicinde ticari igkilerde
arac olarak kullaniimasi (6zellikle vakiflarin) e, 6zinde vergilendiriimemesi
disintlen bu kurumlarin vergi mukellefi yapilmalari rgidiligini tartisilir hale
getirmistir. Bu tartsmalar sonucunda da uygulamalar blyuk o6lcide bu e/@edil
almistir. Vakif ve derneklerin kisa zamanda e gondl verenlerin de cabalari ile
gercek kimliklerine uygun faaliyet goOstermelerimaglyacak yasal dizenlemelere
kavusmalari, amacina uygun faaliyet gosteren vakif venele kurucu ve yoneticileri

gibi bizim de en biyuk 6zlemlerimizdendir.

Vergi mevzuatimizda kazang¢ gayesi gutmeme @madlen dolayr dernek ve
vakiflarin vergilendiriimesinde ger iktisadi sletmelere nazaran ayricalik (avantaj)

sglanmaktadir.

Dernek ve vakif tuzel kiliklerine taninan ayricaliklar nedeniyle bu kurglarin
ticari iliskilerde ara¢ olarak kullanilgh; normal olarak ticarisietmeler aracifii ile
yapilmasi gereken iktisadi faaliyetlerin dernek wakif blnyesinde gercekigrildi gi
gorilmektedir. Vergi mevzuatimizda dernek ve vakifi vergilendiriime esaslarinin
yeniden goOzden gecirilmesi, sinirlarinin ve cergeva daha acik birsekilde

belirlenmesi gerekmektedir.
Gunumizde demokrasi, insan haklari, toplum kalksimdalkin gonullt

tesekkuller eliyle ybnetime ve kalkinmaya katilmasibigigirisimler 6n plana

ctkmaktadir. Bu bglamda vakiflar dnemli sivil toplum kurularini teskil eder. Bu
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kuruluslar bulunduklar tlkelerin, @timine, kultiriine, ekonomisine, sosyal ve siyasal
hayatlarina bayuk katki gemaktadirlar. Turkiye'de yuzlerce vakif kurulgnue hala
kurulmaya devam etmektedir. Sivil toplum tarafinda@ydana getirilen bu kurujiarin

faydalarini saymakla bitirmek mimkungidir.

Bu kurulular yerine getirdikleri glevler dolayisiyla kamusal bir hizmet
gormektedirler. Kar amaci gitmeyen bu kusldun, kamusal nitelikli hizmetleri
dolayisiyla yaptiklari ekonomik faaliyetler, timkélerde mali acidan farklglemlere
tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinda bu kurldwa birtakim istisna ve muafiyetler
taninmaktadir. Bununla birlikte bu kurglarin 6zel sektorin faaliyette bulungiu
konularda yuruttgi calsmalar haksiz rekabete yol acabilmektedir. Bu nexlehl
kuruluslara yonelik vergi tedbirlerinin bir yandan gergektgerekli ve etkili olmasi arzu

edilirken, dger yandan da haksiz rekabet yaratmamasina da 6zesrignelidir.

Ayni sekilde vakiflarin tek bir cati altinda — standadrwmlar — olmamalari
nedeniyle, bunlarin mali denetimleri de 6nemgirtaBu kurulglarin faaliyetlerinin,
kurulus amagclari ile ne kadar Owtiigi ve faaliyetlerini yurutirken uymalari gereken

sekli sartlar da dnemlidir.

Vergi mevzuatimizda kar amach olmama oOgellen dolaylr vakiflarin
vergilendiriimesinde, gjer iktisadi sletmelere gore bazi ayricaliklargeanmstir. Vakif
tuzel kgiliklerine taninan ayricaliklar nedeniyle bu kurgrin ticari iliskilerde ara¢
olarak kullanildgi; normal olarak ticari sletmeler aracifilyla yapilmasi gereken

iktisadi faaliyetlerin vakif buinyesinde gercelgldi gi gortlmektedir.
Vergi mevzuatimizda vakiflarin vergilendiriime dsasin yeniden gdzden
geciriimesi, sinirlarinin  ve cercevesinin  daha adokr sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Ayrica vakiflara devletin degie vergi yoniyle devam etmektedir. Ancak

vakiflarin elde ettikleri gelir iktisadisietme sinirlarina girdinde bu destek sona
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ermektedir ve dgrudan kurumlar vergisi mukellefi olmaktadirlar. Kowun 6nemi
dolayisiyla iktisadi sletme sinirlari vergi mevzuatinda agik kékilde tespit edilmeli,
iktisadi isletme olgturmamsg ancak gelir getirici surekli ve gédi faaliyetleri olan
vakiflar ile iktisadi gletme organizasyonu altinda faaliyette bulunan fleakarasinda

vergi yuklu bakimindan ogan farkhliklar giderilmelidir.

Vakiflarin mali denetimleri dikkatli birsekilde yapilmal, vakif amaclarinin
gerceklatirilip gerceklsstiriimedigi belirlenmeli ve amaclari doultusunda ilerlemeyen
vakiflara gerekli mudahale aninda yapiimalidir. iikde Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin birgok vergiden muadya istisna tutuldiu goéz Oninde
bulundurulursa, bu vakiflarin amaclar gdoltusunda cafip calsmadiklarini

denetlemek ayri bir 6nemstanaktadir.

Derneklerin faaliyetlerini ve mali bilgilerini yik beyanname ile bildirme
zorunluluklar vardir. Boylelikle denetimgslevleri kolaylatirilirken, bir yandan da
istatistiki bilgi edinme imkani yaratilmi olmaktadir. Vakiflarda da benzer bir

uygulamaya gecilmesi uygun olacaktir.

Ozellikle Bati ulkelerinde gonulli kurujlarin toplumsal katkisi ve yararlari
artik tartsmasiz bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Kiyre'nin Avrupa Birligi
yolundaki en onemli adimlarindan birisi de, sivbplum kurulglarini yeniden
yapilandirmaktir.iste bu nedenledir ki, vakif ve derneklerin 6zelliderupa Birligi
normlarina goére yenidegekillendiriimesi bir zorunluluk arz etmektedir. 8ivoplum
kuruluslarina gereken 6nem veriffli middetce hem sosyal refah artacak hem de

devletin yiku hissedilir dlgiide azalacaktir.

Ayrica vakiflar acisindan hayati 6nemgiy@n b&ls ve yardimlar agisindan ise,
mevcut vergi kanunlarimizda zaten oldukca kisith gekilde sayillmg olan vakif,
dernek ve kamu kurum ve kurglarina yapilacak RQaslarin tamaminin kurum
kazancindan indirilmesine imkan verilmelidir. Bukteda b#&is yapacak sletmenin

hesap dénemini kar ya da zararla kapatohmasisart da aranmamalidir. Cinku ifade
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ettigimiz Uzere s6z konusu kurglar zaten kamusal hizmet vermekte ve devletin bu
alandaki yukunu hafifletmektedirler. Bu nedenleyldén vergileri kamu hizmetlerini
finanse etmek amaciyla aggndan hareketle vergi kanunlarinda sayillan kurum ve
kuruluslara yapilan bg@s ve yardimlarin tamaminin ticari kazangtan indinmiizin

verilmelidir.

Vakif iktisadi kletmesi enflasyon dizeltmesi yaparkenglbaldugu vakfin
sadece kurumlar vergisi mukellefi olmadicin enflasyon dizeltmesignda tutulmasi
muhasebe tekgine, tutarlihk, tam aciklama, 6zin ongelilkelerine ve enflasyon
dizeltmesinin esas amacina aykirndir. Enflasyoreltiiesine tabi tutulmubir vakif

bilancosu vakfin ger¢cek mali durumunu ortaya kokaca

Vakiflarin “kara para aklama" veya “Turkiye Cumhyaii’nin batlnligtne, laik
yapisina veya sosyal gkrlerine zarar verme" amaciyla faaliyette bulunmatia s6z
konusu olabilecektir. Bu nedenle vakif gelir ve egidrinin kesinlikle belgelenmesi
onemlidir. S6z konusu vakfin tim harcamalarini hgadjr kaynaklari ile finanse e
acikca tespit edilebilmelidir. Vakiflara normaldgikse tutarlarda ve yine normalden
fazla sureklilikte bgis yapan k§i ve kurulylar da tespit edilebilmelidir. @er bir
soyleysle vakiflarin gelir kaynaklari izlenebilmelidir. Wélarin belirli bir mebl& asan
tahsilat ve 6demelerinin tamami banka kanali ilegdestiriimelidir. Bu durum belki
kisileri vakiflara ba&ls yapma hususunda tedirgin edebilecektir ancak; sdixie
gercekten yardim amaciyla pg yapan k§i ve kurulwlarin bu durumdan engs

etmemeleri gerekegamden hareketle bizce bu takip siki fkilde yapiimaldir.
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25.02.1930 tarih ve 1433 sayili Resmi Gazete’damtanarak ¢ yil streyle gecerli

olmak Uzere yururige girmi, daha sonra g#li tarihlerde yayimlanan Kanunlarla

suresi 25.02.1970 tarihine kadar uzatglmen son 11.02.1970 tarihinde yayimlanan
1224 sayili Kanun ile siresiz olarak uzatgnolan, 1567 sayih Tidrk Parasinin

Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun.

14.07.1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete'demyanan, 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu.
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13.06.1935 tarih ve 3027 sayilli Resmi Gazete'deinylynan, 2762 sayili Vakiflar
Kanunu.

11.07.1939 tarih ve 4255 sayill Resmi Gazete’'demyynan, 3659 sayili Bankalar ve
Devlet Miuesseseleri Memurlari Ayliklarinin Tevhie Veaduli Hakkinda Kanun.

09.07.1956 tarih ve 9353 sayill Resmi Gazete’'denylanan, 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu.

08.02.1957 tarih ve 9530 sayili Resmi Gazete'deinyinan, 02.02.1957 tarih ve
4/8604 No.lu Bakanlar Kurulu kararh Ticaret Sid¢lizamnamesi.

20.04.1957 tarih ve 9593 sayili Resmi Gazete’'demyanan, 6948 sayili Sanayi Sicil
Kanunu.

15.06.1959 tarih ve 10231 sayili Resmi Gazete'denyianan, 7338 sayili Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu.

06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete'denyianan, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu.

10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'denyianan, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu.

23.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete'dgnyianan, 197 sayili Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu.

11.07.1964 tarih ve 11751 saylli Resmi Gazete'dgnylanan, 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu.

17.07.1964 tarih ve 11756 sayil Resmi Gazete'dgnyianan, 492 sayili Harclar
Kanunu.

24.07.1967 tarih ve 12655 sayili Resmi Gazete’'denylanan, 903 sayili Turk Kanunu
Medenisinin Birinci Kitabininikinci Babi Uglincti Faslinin @atirilmesi, Bu Kanuna
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Bazi Madde ve Fikrarla Eklenmesi, Bazi Vakiflariner§f Muafiyetinden
Faydalandiriimasi Hakkinda Kanun.

10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete’'denyianan, 1969 yilinda 1163 sayi
ile ydrurlige konulan ancak 06.10.1988 tarih ve 3476 sayiliukaibe deistirilen
Kooperatifler Kanunu.

10.08.1970 tarih ve 13575 sayilil Resmi Gazete'denyianan, 1318 sayili Finansman
Kanunu.

11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazete'dgnyianan, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu.

20.07.1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazete’'denyianan, 1606 sayili Bazi Dernek
ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Rdsimien Muaf Tutulmasinbiskin
Kanun.

29.05.1981 tarih ve 17354 saylli Resmi Gazete’'dgnyianan, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu.

30.07.1981 tarih ve 17416 sayill Resmi Gazete'dgnylanan, 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu.
06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete'danylanan, 2547 sayili Yuksek
Ogretim Kanunu.

27.01.1982 tarih ve 17587 saylli Resmi Gazete’'dgnyianan, 2589 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda D&siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

09.11.1982 tarih ve 17863 (mukerrer) sayill Resmzéde’de yayimlanan, 2709 sayili
T.C. Anayasasi.

11.03.1983 tarih ve 17984 sayili Resmi Gazete'denylanan, 28.02.1983 tarihli ve
83/6122 sayili Arsa Sayilacak Parsellennyefmazi Hakkinda Karar.

18.06.1983 tarih ve 180801 sayili Resmi Gazetea@nylanan, 2847 sayili Turkiye
Emekli Subay, Gaziler vgehit Aileleri Hakkinda Kanun.
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25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete’danyianan, 2860 sayili Yardim
Toplam Kanunu.

23.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazete’'denylanan, 2863 sayili Kilttr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu.

19.10.1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazete'denylanan, 2923 sayili Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretimi Kanunu.

02.11.1984 tarih ve 18563 saylli Resmi Gazete’dgnyianan, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu.

01.02.1985 tarih ve 18653 sayill Resmi Gazete’'denyianan, Dernekler Tarafindan
Kurulan Sandiklarin Tabi OlagaEsaslar Hakkinda Ydnetmelik.

24.12.1985 tarih ve 19014 sayill Resmi Gazete'genyianan, 3239 sayili Kanun.
14.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete’'dgnylanan, 3294 sayili Sosyal
Yardimlama ve Dayasmay! Tgvik Kanunu.

25.06.1987 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan, 38®3ali Turk Silahli Kuvvetlerini

Guclendirme Vakfi Kanunu.

04.05.1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazete'dginyianan, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Rgvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu.

12.04.1991 tarih ve 20843 (mukerrer) sayill Resmzébe’de yayimlanan, 3713 sayili
Tertrle Mucadele Kanunu.

01.02.1995 tarih ve 22189 sayil Resmi Gazete'dginyianan, 95/6429 sayili
Kararnamenin eki Karar

24.12.1997 tarih ve 23117 sayili Resmi Gazete’'dgnylanan, Turk Medeni Kanun
Hukumlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Geneblig.
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29.07.1998 tarih ve 23417 (mikerrer) sayill Resmzébe’de yayimlanan, 4369 sayili
Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Ustdakkinda Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma g Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset irgikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tatlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harclar KamuB505 sayili Kanun, Katma
Deger Vergisi Mukelleflerinin Odeme Kaydedici Cihaalatullanmalari Mecburiyeti
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 %208 sayili Kanunlar ile
178 sayili Maliye Bakanii’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname ve 190 sayilli Genel Kadro ve Usuli HakkirKanun Huikmuinde
Kararnamede D@siklik Yapiimasi Hakkinda Kanun.

25.08.1999 tarih ve 23797 (mukerrer) saylll Resrazée’de yayimlanan, 99/13230
saylll Kararname eki Karar

04.11.1999 tarih ve 23866 sayill Resmi Gazete’dagnyianan, 4458 sayili Gumrik
Kanunu.

30.11.1999 tarih ve 23892 (mukerrer) saylll Resrazébe’de yayimlanan, 99/13646
saylll Kararnamenin eki Karar.

22.11.2001 tarih ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunu.

31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete'dginyianan, 5228 sayili Bazi
Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hukminde KararnamBdsgisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun.

12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete'denylanan, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu.

23.11.2004 tarih ve 25649 sayill Resmi Gazete'denylanan, 5253 sayili Dernekler
Kanunu.

31.12.2004 tarih ve 25687 (3. mukerrer) saylll Reghazete'’de yayimlanan,
5281 sayil Vergi Kanunlarinin Yeni Tirk Lirasinaylnu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete'denyianan, Dernekler Yonetmegii
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21.06.2006 tarih ve 26205 sayilli Resmi Gazete'dginjanan, 5520 sayili yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu.

14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete’danylanan, 5580 sayili gdetim
Kurumlari Kanunu.

27.10.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete'genyimanan, Vakiflar Yonetmedi.
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