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YEREL YONETIMLERIN ELITiST YAKLASIM KAPSAMINDA
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Yerel yonetimler, yerel halka daha uygun sartlarda yasamlarmi siirdiirme imkani
saglayan kuruluslardir. Yerel halkin ihtiyaclarmin ivedilikle saglanmasini, demokratik
degerleri benimsemesini, yerel katilim yOnetimlerinde aktif rol oynamasimi, refah
seviyesinin yiiksek olmasmi destekleyen yerel yOnetimler, demokratik ydnetimi
strdirmektedir. Yerel halkin, yerel yonetimler sayesinde aldigi hizmetlerin sekteye
ugramamasi, demokratik kultirle yonetilmesi ve givenli bir alanda refah icinde
yasayabilmesi i¢in yerel halkin segecegi yOneticinin siyasal elitler arasindan olmasi
gerekmektedir. Siyasal elit; en iyi kararlar1 alabilecek, hizmetleri en dogru sekilde
gerceklestirebilecek, yerel halki en iyi taniyabilecek ve demokrasiyi en iyi haliyle
strdurebilecek kimsedir. Siyasal elitler arasindan en iyi yonetici olabilecek kimseyi
secme hakkma sahip olan yerel halk; kendi kendini, sececegi siyasal elit ile
yonetmektedir. Yerel yonetimlerdeki yoneticilerin siyasal elitler arasindan segilmesi
yerel elitist yonetimi dogurmaktadir. Yerel elitist yonetim; dayanisma ve is birliginin
saglandig1, denetimin siirekli oldugu, sivil toplumun 6nemsendigi, esitligin ve adaletin
birlikte isledigi, 6zgiirliiklerin desteklendigi, katilimin fazla oldugu, demokratik bir
yonetimi oncelemektedir. Yerel yonetimlerin, siyasal elitler tarafindan yonetilmesi en
iyinin en iyi yoOnetimi gerceklestirmesine isaret etmektedir. Bu ¢aligmada yerel

yonetimler, elitist yaklasim kapsaminda incelenmistir.
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EVALUATION OF LOCAL GOVERNMENTS WITHIN THE SCOPE OF
ELITIST APPROACH

Local governments are organizations that provide local people with the opportunity to
live in more favorable conditions. Local governments, which support the immediate
provision of the needs of the local people, adopting democratic values, playing an active
role in local participation administrations, and ensuring a high level of welfare, maintain
democratic management. In order for the local people not to interrupt the services they
receive thanks to the local governments, to be managed with a democratic culture and to
live in prosperity in a safe area, the manager chosen by the local people should be
among the political elite. Political elite; It is the person who can make the best
decisions, perform the services in the most accurate way, get to know the local people
best and maintain democracy in its best form. Local people, who have the right to
choose who can be the best ruler among the political elite; It governs itself with the
political elite it chooses. The election of administrators in local governments from
among the political elite creates local elitist administration. Local elitist goverment; It
prioritizes a democratic administration in which solidarity and cooperation is ensured,
supervision is continuous, civil society is given importance, equality and justice work
together, freedoms are supported, and participation is high. The administration of local
governments by political elites indicates that the best performs the best administration.
In this study, local governments were examined within the scope of elitist approach.
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GIRIS

Bireylerin bir arada yasama ihtiyac1i ve birbirleri ile etkilesimi, toplumu
olusturmaktadir. Bireylerin ortak paydada bulusabildigi; degerler, normlar ve kiiltiirler
bireyler arasinda bag kurmaktadir. Bireyler arasi olusan gii¢lii baglar, toplumu ifade
etmektedir. Toplum igerisinde bireylerin birbirinden farkli rolleri olugsmaktadir ¢linkii
bireyin tek basina hayatta kalabilmesinin zorlugu ve yasamini siirdlirmesi i¢in ihtiyag
duydugu kosullar bir baska birey sayesinde kolaylagsmaktadir. Boylece her birey, yagami

kolaylastirmak i¢in toplum icerisinde farkli rollere ve statiilere sahiptir.

Toplumun varligm siirdiirebilmesi ve bireylerin yasamlarina devam edebilmesi
icin toplumsal diizen saglanmaktadir. Toplumsal diizeni saglayabilecek en giigli ve
etkili unsur, yonetimdir. Yonetim, toplumun ortak degerlerine, goriislerine gore
belirlenmektedir. Toplumsal diizenin saglanmas1 icin gerekli goriilen ydnetim

sonucunda yoneten ve yonetilen iligkisi dogmaktadir.

Toplumlarin var olmasi ile yonetenler ve yonetilenler olagan bir sekilde
olugmaktadir. Bir arada yasayan bireylerin, birbirinden farkli goriislere sahip olmasi,
farkli taleplerde bulunmasi, amacglarmin farkli olmasi, kisilik 6zelliklerinin birbirine
benzememesi gibi bireyler arasinda goriilen bir¢ok farklilik kargasaya sebep olmaktadir.
Bu farkliliklarla bireylerin ayn1 yerde ve birbirleri ile yasamasini saglamak toplumsal
yap1 igerisinde olusacak yoneten, yonetilen iliskisi sayesinde miimkiin olmaktadir.

Toplumun bir biitiin olarak kalmasini, yoneten konumundaki otorite saglamaktadir.

Yonetenlerin yonetilenlerle olan iliskisi yOnetimin seklini belirlemektedir.
Yonetenlerin yonetilenlerle giiclii iligskiler ve baglar kurmasi aym1 zamanda etkilesim

saglamasi sonucunda demokratik degerlere rastlamak miimkiindiir.

Demokrasi tartigmalar1 glinlimiizde dahi siirmektedir. Demokrasinin ne oldugu,
demokrasinin ne kadar uygulanabildigi, yonetimlerin demokratik olmasi i¢in hangi
ozelliklere sahip olmasi gerektigi gibi bircok soru hala sorulmaktadir. Demokrasi
kavramina genel geger bir tanim yapmak dogru degildir. Toplumu 6nceleyen demokrasi,
yoneten ve yonetilen iliskisinden dogmaktadir. Demokrasinin var olmasi i¢in yonetimin
demokratik olmasi1 kadar toplumun da demokratik degerlere sahip olmasi

gerekmektedir.



Demokrasinin ve yonetimin birlikte en iyi sonu¢ verecegi yer, yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimler, merkezi hikimete oranla daha kiguk yerlerde,
kentlerde var olmaktadir. Yerel yonetimler, demokrasini uygulanabilmesi i¢in en uygun
yonetimlerdir. Kentte yasayan toplum, az sayida bireyden olusmakta ve kolay
etkilesimde bulunmaktadir. Demokrasi igin gerekli olan toplum, kendi segtigi
yoneticilerle, yoneticilerin benimsedigi demokratik degerlerle ydnetildiginde
demokratik yonetim gergeklesmektedir. Toplumun yonetimi etkileme glict siyasal bir
davranigtir ve demokrasi igin gereklidir. Yerel 6lgekteki toplum, bir baska ifade ile yerel
halk, yerel yonetimler sayesinde, hakkini daha kolay arayan ve savunan, siyasete katilim
gOsteren, adaletle yonetilen, esitlik ve 6zgurluk arzulayan demokratik bir toplum haline
gelmektedir.

Yerel yonetimler; yerel halka hesap veren, yerel halkin ihtiyaglarma gore
hizmetler sunan, yerel halkin yonetime katilmasi ile yoneticileri belirlenen, 0zerk ve
demokratik kuruluslardir. Yerel yonetimlerin yerel halka karsi sorumluluklarini yerine

getirmesine yardimci olan yoneticiler, yerel halk i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yonetici, yerel halkin demokratik yollarla sectigi kimsedir. Ancak yOneticinin
aslinda kim olmas1 gerektigi bir baska tartisma konusunu olusturmaktadir. Bu tartigma
kapsaminda elit kuramlari, yerel yOnetimlerin perspektifini genisletmektedir. Elit
kuramlarma gore yoneticiler, toplumdaki diger bireylerden 6zellikleri ile ayrilmalidir.
Toplumu yo6netebilecek kimsenin, lider vasfi ve gii¢lii hitabeti olmalidir. Elit
kuramlarmin tasvir ettigi yonetici elitte bu 6zelliklere ek olarak bir¢ok ayirt edici 6zellik
de olmalidir. Yonetici elit; egitimli, sagduyulu, ileri gorisli, sorumluluk sahibi,
yoneticilik yetkinligine sahip, erdemli, adaletli, diiriist kimse olmalidir. Bu 6zellikleri,

kimi elit kuramlari ¢esitlendirmekte kimileri ise kisith tutmaktadir.

Yonetici kimse elit kisiler arasindan segildiginde, demokratik yonetim tehlikeye
girmeyecektir. Yonetici elit, kiiglik yerler igin en iyi yonetim sekli olarak adlandirilan
demokrasiyi tiim gereklilikleri ile gerceklestirecek olan kimsedir. Isinde en iyi, se¢ilmis
olan yOnetici elit, en iyi yonetimi yerel halka kazandiracaktir. Yerel halkin ihtiyag¢larini,
isteklerini en 1iyi anlayabilecek ve bunlar1 karsilayabilmek iizere en iyi hizmeti
sunabilecek kisi, isini en iyi yapan kimsedir. Dolayisiyla elit kuramlari, yerel

yonetimlerle kesisim noktasi olusturdugunda ortak iyiye ulasmak daha mumkin
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olacaktir. Boylece toplumun refahini, huzurunu arttiracak olan; en iyinin yonetici

oldugu yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimlerin isleyisine elit kuramlarindan hareketle farkli bir bakis agisi
kazandirmak ve sonucunda yerel elitist yonetimi elde edebilmek ayni zamanda da hem
bireysel hem de toplumsal agidan en iyi olacak yonetimin yerel elitist yonetim oldugunu
ortaya koyabilmek ¢alismanim amacini olusturmaktadir. Literatirde yerel yonetimler ve
demokrasi iligkisine dair birgok kaynak bulunurken, yerel yonetimlerin hem demokratik
hem elitist degerlerle bir arada ele alindigi ve toplumun refahi ile iligkilendirildigi
calismalara rastlamak mimkiin degildir. Yerel yonetimlerin, elitist yaklasimi
benimseyerek demokratik degerlerini giiclendirmesi ve toplumun refah seviyesini
yukseltmesi sonucuna ulasmak, c¢alismanin literatiire katkisi olacaktir. Calismanin
smirliliklar,, kuramsal ¢ergeve kapsamindadir. Nitel yOntemlerden yararlanilarak

hazirlanan bu ¢aligmada, nicel yontemlerden ve sayisal verilerden yararlanilmamaktadir.

Yerel halkin, demokrasi tartigmalarindan hareketle yereli yonetecek kisileri
se¢me konusunda elitizm esasli diisiinmesini saglamak ve buradan hareketle hem yerel
yonetimlere hem de sectigi yOnetici elite karst giiveninin artacagi, ¢alismanin
varsayimini olusturmaktadir. Bu varsayimin gerceklesme ihtimalini yiikseltebilecek
hipotezler sunabilmek de c¢alismanin en 6nemli hedeflerinden biridir. Yerel elitist
yonetimin hem toplumsal hem bireysel hem de yonetimsel agidan en iyi yOnetim
oldugunu gosterebilmek de ¢alismanin amaci oldugu kadar ayni zamanda calismanin
Ozgilin yanin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Calismanin 6zgiin yanini ortaya koyan unsurlar;
yerel yonetimlerin, elitizmin ve bireyin ayn1 anda degerlendirilmesidir. Yerel
yonetimlere elitist bakis agisin1 kazandirmak, ulusal 6lgekte toplumsal yarari arttirmaya

yonelik bir adimdir.

Caligmanin amaci dogrultusunda birinci boliimde, yerel yonetimler ele
alinmaktadir. Yerel yonetimlerin kavramsal cercevesine ve tarihsel gelisimine yer
verilmektedir. Yerel yonetimlerin 6zellikleri aktarilmakta ve bu 0Ozelliklerin yerel
demokrasiyi destekledigi goriilmektedir. Demokrasi ile giiglii bir iligkisi bulunan yerel
yonetimlerin, demokratik katilim yontemleri ele alinmaktadir. Yerellesme ve yerellik

kavramlarina dikkat ¢ekilerek, yerel yonetimlerin bireye ve topluma olan olumlu etkisi



incelenmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin, toplumsal diizeni sagladigmma ve

refahi arttirdigina yonelik goriislere yer verilmektedir.

Calismanm ikinci bolimdinde, elit kuramlarina ve elit kuramlarinin onciilerine
yer verilmektedir. Calismada, elit kuramlarinin olugsmasinin temeli olarak goriilen
Platon’dan giintimiizdeki elit kuramlarinin Onciilerine kadar ele alinmakadir. Elit
kuramlarma getirilen elestirilere yanit verebilmek, elit kuramlarmin demokrasi ile

yiiriitiilebilecegini gosterebilmek ikinci boliimiin amacini olusturmaktadir.

Calismanin son boliimiinde, yerel yonetimlerle elitist yaklasimin bir arada
degerlendirilmesine yer verilmektedir. Yerel siyasette aktif rol oynayan yerel siyasal
elitlerin, ozellikleri ve yerel katilimda yer almalarmin 6nemi vurgulanmaktadir.
Elitlerden se¢ilmis yOnetici, yerel siyasete katki saglayan, yerel halka umut veren ve
yerel halkin demokratik degerleri benimsemesine yardimci olan kimse olarak

tanimlanmaktadir.

“Yerel elitist yonetim’> kavramlastirilmas: ile literatiire katki saglamak
calisgmanin son boliimiinde hedeflenmektedir. Yerel elitist yonetim; is birliginin, is
bolimiiniin gergeklestigi ve dayanisma alanin oldugu, denetimin hem yerel halk hem de
diger elitlerce saglandigi, sivil toplumun goriildiigli, demokrasi unsurlar1 olan esitligin
yoneten, yonetilen iliskisi kapsaminda saglandigi, adil bir toplum insas1 i¢in adaletli bir
yonetimin gerceklestigi, yerel halkin Ozgiirliiklerinin 6ncelendigi, demokrasinin
varhigini etkin kilacak olan yonetime katilim yontemlerinin etkin uygulandigi ve yerel
halkin refah seviyesini arttirmaya yonelik uygulamalarin oldugu bir yonetim olarak

ifade edilmektedir.



BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI
Yerel yonetimler; belirli bir bolgede yasayan yerel halki, yerel halkin ihtiyag ve
talepleri dogrultusunda yoneten kuruluglardir. Yiizyillardir var olan yerel yonetim
uygulamalari, giinlimiizde demokratik degerlerle birlikte anilmaktadir. Demokrasi
uygulamalarinin yerel yonetimlerde goriilmesi hem yerel halka demokratik kiiltiirii
asillamakta hem de wulusal diizeyde demokratik uygulamalar1 desteklemektedir.
Demokrasinin yerel yonetimlerdeki varligi, yerel halki yasadigi yere ait hissettirirken

ayn1 zamanda da yerel halkin refah seviyesini arttirmaktadir.
1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Belirli bir cografi alan lizerinde yasayan toplulugun yonetimi, yerel yonetimleri
ifade etmektedir. Yerel yonetimler, ¢alisma boyunca kent odakli anlatilmis olsa da
yalnizca kentin yonetimini ifade etmemektedir, bunun yaninda koy, il, ilce de yerel
yonetimlerin yonetimine tabidir. Kenti daha yasanilabilir kilmak, kenti gelistirmek,
kentteki refahi arttirmak yerel yonetimlerin hedefleri arasinda yer almaktadir. Yerel
yonetimlerin varligi sonucunda hem toplumun talepleri hizla karsilanabilmekte hem de
bireylerin diisiincelerine ve taleplerine 6nem verilmektedir. Merkezi hiikiimet ile is
bolumi yapan yerel yonetimler, yerel 6lgekte oldugu gibi ulusal Olgekte de siyasal

acidan 6nemli bir yere sahiptir.

Yonetim kavrami, yoneten ve yonetilen iligskisini temel almaktadir. ‘‘Sanatlarin
en eskisi bilimlerin en yenisi’’ seklinde nitelendirildiginde anlagilmaktadir ki yonetim
kavrami tiim alanlar i¢in 6nemli bir kavramdir. Siyaset biliminin kapsamma giren
yonetim kavraminda ifade edilen, ‘‘iktidarin 6rgiitlenmesi’’dir (Parlak ve Okmen, 2016:
1). Yonetim faaliyeti, belirli yetkileri olan liderin kontrolii ile ger¢eklesen orgiitlenme,
koordine, uygulama ve denetleme olarak ifade edilmektedir (Parlak ve Dogan, 2016: 7).
Bu faaliyetler sonucunda olusan iliskiler sayesinde toplumsallasma ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumsallagsma sayesinde de yerel yOnetimlerin yonettigi bireyler, yerel halki
olusturmaktadir. BOylece yerel halk, yonetilenler olarak adlandirildiginda; yonetenler de

yerel yonetimler olmaktadir.



Yerel kavrami, bir toplulugu ifade ederken kullanilmaktadir. Bu topluluk; belirli
bir cografyada yasayanlar1 kapsamaktadir. Toplulugun, sistematik bir ekonomik yapisi
vardir. Bu 0Ozelliklere ek olarak, icerisinde barindirdigi kiiltiirlerin birbirine yakin

iliskilerde oldugu toplulugu ifade ederken; yerel kavrami, kullanilmaya en uygun
kavramdir (Parlak, 2020 : 23).

Yerel yonetimler, devletin yOnetimi altina giren alandan daha kicuk, ayni
zamanda bdlgesel olan alanin yonetimidir (Cukurgayir, 2015: 93). Merkezi yonetimin
disinda  kalan, yoOnetimi saglanan bolgedeki halkin ihtiyaglarin1  karsilayan,
demokrasinin esas alindigr ayni zamanda da Ozerk olan kamu idareleri; yerel
yonetimlerdir (Ozel, 2015: 41). Yerel yonetim tanimlarmdaki en 6nemli ve betimleyici
ozellik; demokratik olmalaridir. Yerel yonetimlerin demokrasi ile iligkisinin kuvvetli

olmasi, iilkenin demokrasi diizeyini de arttirmaktadir.

Literatlrde yerel yonetimlere iligkin bir¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1; yerel yonetimler tarihsel siirecte ihtiyaclara yonelik ve hedeflenen amaglara
ulagsmak igin ortaya ¢ikan birimlerdir (Keles, 1994: 17). Merkezin disinda karar
alabilen, merkezin denetim alanina girmeyen birimler, yerel yonetimlerdir (Onar, 1966:
610). Yerel yonetimler, ayn1 bolgede ikamet eden halkin ihtiyaglarini karsilayan ve
isteklerini yerine getiren ayn1 zamanda halk tarafindan karar mercilerin secimle goreve

geldigi 6zerk kuruluslardir.

Yerel yonetimlerin, 1982 Anayasa’sinin 127. maddesinde tanimi yapilmistir;
‘““Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir’’.

Yerel yonetimleri ifade eden en 6nemli karakteristik 6zellik, yerel demokrasinin
isleyebilmesi igin en uygun yer olmasidir. Bu durumda yerel yonetimler, tarafsizca
tanimlanan ve taniminda demokratik Ozellikleri barmndirmayan yerinden yodnetim
kavramidan bagimsiz olarak ele alinmahldir (Yalgindag, 1995: 13). Yerel yonetimler,
merkezi hiikkiimetin var olan biitlin ihtiya¢lar1 karsilayamamasindan dolay:r tarihsel

slirecte git gide onem kazanmustir. Yerel yonetimlerin giinimiizde aktif bir rol oynamasi



sonucunda; kaynaklarin israf etmeden etkin bir sekilde kullanilmasi, hizmetlerin yerinde

sunulmasi, toplumsal fayda saglanmasi beraberinde gelmektedir.
1.1.  Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerlesik hayata gecis ile bireyler belli bir bolgede yasamlarmi topluluk olarak
stirdiirmek zorunda kalmistir. Yerlesik hayat, kent olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Birarada yasam slirmek beraberinde bir¢ok zorlugu getirmistir; bu zorluklarla
basa ¢ikabilmek igin birtakim kurallara, orgitlenmelere, uyum saglayabilmek adina
caligmalara, kurallara ve kuruluslara ihtiya¢ duyulmustur. Yerlesim kurulan bu
kentlerde; ihtiyaglar1 karsilayabilmek, biitinliigii koruyabilmek igin ydnetim alani
olusmustur. Kentlerde olusturulan yonetim alani, yerel yonetimler olmustur. Devletin
ortaya ¢ikmasi ile yerel yonetimler olusmaya baslamistir. Yerel yonetimler ortaya

¢iktigindan itibaren degisime ve gelisime ugrasmistir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma ve gelisme doneminden once belirtmek gerekir
Ki; imparatorluklarin, papaliliga doniistiigli bir stire¢ yasanmustir. Dokuzuncu yiizyilda,
piskoposlar yetkilerini daha da genisletmistir, bunun sebebi ticaretin o yiizyilda ortadan
kalkmis olmasidir. Ticaretin ortadan kalkmasi ile ekonomik anlamda piskoposlarin
karsisinda durabilecek gii¢ler de ortadan kalmistir. Dolayisiyla merkezi yonetime karsi
piskoposlar daha gii¢lii bir hale gelmistir. Bu durumda piskoposlar, dini alanda oldugu
gibi siyasi alanda da s6z sahibi olmustur. Teokratik yonetim bic¢imi; piskoposlarin yargi
yetkisine de sahip olmalar1 ile o donemde mesrulasmistir. Ticaretin canlanmasi onuncu
yiizyil itibariyle baslamistir ve tiiccarlar, kentliler kiliseye karsi savagmislar sonucunda
da kilisenin baskisindan kurtulmuslardir (Parlak , 2020: 30). Tum bu sebepler yerel

yonetimlerin olusmasini ve giiniimiiz yerel yonetim algisimin olugmasini gecikmistir.

Ge¢ Orta Cag Avrupa’sinin {iriinii, yerel yonetimlerdir. Hem siyasal hem hukuki
hem de idari bir kurum olan yerel yonetimler, kentlere 6zgiirlik ve demokrasi saglayan,

on ikinci yiizyildan gliniimiize kadar gelen, bir olgudur (Ortayli, 1985: 9).

On ikinci yiizy1l dncesinde kentlerin gelismesini ve yerel yonetimlerin ortaya
¢ikmasmi engelleyen durum feodalite olmustur. On Ikinci yiizyil ile birlikte engeller
kalkmaya baglamistir. Feodalizmin yikilmasmin ardindan kentlerdeki yerel O6zerklik

bilinci gelismeye baslamistir. Yalnizca kentler gelismemis beraberinde burjuvazi de
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gelismeye baglamistir. Orta Cag’da kent olgusu yalnizca yerlesim yeri anlami
tagimaktadir. Burjuva ile birlikte gelisen kent olgusu ise kente bir kimlik kazandirmis ve
de ekonomik alani icine katmustir (Keles, 1994: 25). Kentlerin kendilerine 0zgu
kimlikler edinmesi, gunimiz yerel yonetimlerin yerel halka aidiyetlik duygusu

kazandirmasina temel olusturan bir gelisme olarak gosterilebilir.

Kentlerde niifusun artmasi ile ticaretin canlanmasi da hizlanmustir, ticaretteki
asil hareketlilik; liman kentlerinde gerceklesmistir. Burjuvazinin oldugu yerlerde bu
gelismeler yasanmistir. Tiim Avrupa’da es zamanli olarak kentlerin ve ekonominin
gelismesinden bahsedilemez. Gelisme kateden kentler, ayricaliklar kazanmistir bu
ayricaliklar ilk olarak yargilama alaninda ger¢eklesmistir. Siiregelen stirecte mali olarak
bagimsizliklarini, 6zerkliklerini kazanmiglardir (Keles, 1994: 22). Yerel yonetimlerin

ozerkligi, yerel yonetimlerinin en 6nemli 6zelliklerinden birini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin tarihsel sirecini etkileyen ilk, benzer o6rnekleri olarak
adlandirilabilecek, Antik ¢agda goriilen yapilar da mevcuttur. Site; Antik ¢agda goriilen,
kendi kendini yonetebilen, demokratik idari yapimin en kiiciigiidiir. Roma Imparatorlugu
déneminde, siteler; karar alma giicu ve yetkisi olan, ‘‘municipe’’; idari 6zerklige sahip
olan, polisler; Antik Yunan’da, toplumsal ve siyasal diisiincenin temelini olusturan ve
de etkin teskilatlanma olan kent devletleri, yerel yonetimler kapsaminda ilk 6rneklerdir.
Polisler, Helen diisiiniirleri tarafindan; ideal toplumun olusmasini miimkiin kilabilecek
ortam olarak goriilmiistiir. Platon, Aristo gibi diisiiniirler, ‘ideal olan1’ polislerde aramis
ve bunun lizerine yontemler gelistirmistir. Bahsedilen kent devletleri, yerel yonetimlerin
gelismesine fayda saglamistir. Roma Imparatorlugu’nun var oldugu siire boyunca
yonetsel anlamda &zerklik korunmustur ancak Roma Imparatorlugu’nun ¢ékmesi ile
kentlerin kendi kendilerini yonetebilmeleri ve 6zerklikleri de ortadan kalkmistir (Keles,
1994: 24-25). Roma Imparatorlugu’nun ¢dkmesinden dnce goriilen ydnetimler; gerek
demokratik izler tagimasi gerekse 6zerklige sahip olmasi giiniimiiz yerel yonetimlerine

ozellikleri bakimindan benzer yonetimlerdir.

Sitelerin yikilmasinin ardindan yerel yonetimler komdinler seklinde ortaya
cikmistir. Komiinlerin ortaya ¢ikmasini saglayan unsur, ticaret olmustur. Ticaretin

biiyiimesi ve ticaret alanmnin genislemesi sonucunda kentler de biiytimiistiir (Parlak,

2020: 30).



Komiinlerin gelisimini saglayan unsur ise; krallarm, burjuvaziyi desteklemesi
olmustur. Derebeyleri zayiflatacak olan etmen, komunler olarak disiinilmiis ve
komiinler desteklenmislerdir (Parlak, 2020: 30). On Ugiincii yiizyilin sonlarma dogru

yasanan gelismeler sonucunda komiinler gerilemeye baslamistir.

On Ugiincii yiizy1l ve on dérdiincii yiizy1l Avrupa icin 6zgiir kentlerin yiizyillar1
sdylemi giindeme gelmistir. Ozgiir kentlerde burjuvazi olusmustur ve kentlerin birtakim
haklar1 olusmustur. Bunlar; yargilama hakki sonrasinda ise kent kapsaminda
gerceklesen ticaretin, ekonomik diizeyini diizenleme hakkidir. Kentlilerin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in yalnizca kent i¢in harcanacak iizere alinan vergiler olusturulmustur
(Parlak, 2020: 31). Kentlerin kendilerine ait yonetim sekillerinin olmasi, hem kentte
yasayanlarin ihtiyaglarini hizla karsilayabilmelerine olanak saglamistir hem de kentlerin

Ozerkliklerini desteklemistir.

On Besinci yiizyilin sonu itibariyle kentten daha ¢ok devlet 6n plana ¢ikmistir
bunun sebebi ise bu yiizyilin sonunda ulus devletler gelismeye baslamistir. Yurttas
kimligi, kentli kimliginin Oniline ge¢mistir (Keles, 1994: 23). 1250 ve 1550 yillar1
arasinda komiinler, merkezi bir devlete doniismeye baglamislardir (Coskun ve Uzun,

1999: 12). Bu durum yerel yonetimlerin 6nemini bir siireligine geri plana atmustir.

Merkezi devletin varligi; yerel yonetimlerin temelini, bir arada yasamasi gereken
toplulugun ihtiyaglarin1 karsilamak tizere toplulugun sectigi kisiler ve organlar
tarafindan yonetilmek olusturmustur. Zaman degistikge, topluluk olarak yasamanin
gereklilikleri de degismistir. Toplumun ve yonetimin ihtiyaclarmi karsilayabilmek i¢in
kimi zaman devlet tarafindan da yerel yonetimler olusturulmustur (Nadaroglu, 1989:
28). Yerel yonetimleri, merkezi devletin yonetimini kolaylastrmaktadir bu durum da
merkezi devlet tarafindan yerel yonetimlerin Onemli olmasi gerektiginin kaniti

niteligindedir.

Komiinler, kentlerin 6zgiirlesmesini ve yerel yonetimlerin 6neminin artmasini
saglamigtir. Komiin kavrami, bir olmaya isaret etmektedir. Bu birlikteligin amac1 da
barig ve giivenlik olarak belirtilmektedir. Orta Cag doneminde komunler, zihniyetlerde;
dayanigma, esitlik, adalet kavramlarini ¢agristirmaktadir. Baski, zor kullanma gibi

olumsuz eylemlere baskaldirmalarmin sembolii komiinler olmustur. Yasadigimiz



donemde komdunler; siyasal, sosyal, idari birimler olarak algilanmaktadir. Yerel
yonetimlerin kurumsal forma ilk defa biirlindiigii komiinlerde, tam anlamiyla katilim
saglanmaktadir (Cukurcaywr, 2015: 103). Katilimin gergeklesmesi, yerel yonetimlerde

demokratik kiiltiiriin benimsenmesine yardimc1 bir etkendir.

On Altinct ylizyilda ulus-devletler gelismektedir ve degismeleri meydana
getirmektedir. Merkezi devletler gliclenmistir ve yerel yonetim birimleri hizmetlerini
devletin bir parcasi olarak siirdirmeye baslamistir. Merkeziyet¢i yap1 sebebiyle
komiinler zayiflamistir. Yerel yonetimler ara kurumlar olarak adlandirilmis ve bu
donem uzun bir siire devam etmistir. Devlet ve aile arasindaki ara kurumlar; kentler

olmustur. Bu siire¢ 1800°1ii yillara kadar devam etmistir (Parlak, 2020: 32).

1789 wyili yerel yonetimler anlayismin gelismesine katki saglayan onemli bir
yildir. 1789 tarihinde ilk kez Fransa’da belediye kavrami kullanilmigtir. Bu kavramin
kullanildig1 yer ise, Fransiz Kurucu Meclisi olmustur. Ardindan 1835 yilinda,
Ingiltere’de belediyelerin tiizel kisiliklerine yonelik diizenlemeler yapilmstir (Keles,
1994:33). Bu gelismeler; yerel yonetimlerin, devletler tarafindan gerekli oldugunu

gostermektedir.

Yerel yonetimleri, yilizyillarca ara kurumlar olarak adlandiranlar arasinda 6nemli
olarak; Bodin ve Montesquieu yer almaktadir. Daha sonraki siirecte ki bu siirece;
Hobbes, Hume, Kant, Rousseau dahil olmustur ve yerel ydnetimler gereksiz
goriilmiistiir. Bu diisiiniirlere gore, devlet ve aile arasinda bir ara kuruma gerek yoktur.
Bu donemlerde yerel yonetimleri faydali géren ve hem ulusal hem de bireysel fayda icin
yerel yonetimlerin gerekli oldugunu savunan diisiiniirler de mevcuttur. Bu diisiiniirlere;
Jeremy Bentham ve Turgot 6rnek gosterilmektedir (Yilmaz, 2019: 9). Jeremy Bentham
yerel yonetimlerin, bireye mutluluk getirdigini; Turgot ise yerel yonetimlerin, topluma
fayda sagladig siirece var olmasi gerektigini savunmaktadir (Keles, 1994: 28). Bireyin
oldugu kadar toplumun da refahini arttiran yerel yonetimlerin etkisi farkedildik¢e bir¢ok

savunucusu ortaya ¢ikmaktadir.

On Dokuzuncu yiizyilda o6zellikle artan sanayilesme ve kapitalizm, etkisini
kentlere yansitmistir ve Komiinlerde kokli degisiklige sebep olmustur. Komiinler,

devletin merkezinin altindaki yerel yonetim birimlerine dontismiistiir (Coskun ve Uzun,
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1999: 12-13). Kominlerde gerceklesen degisim ile komiinler; yeniden kimliklerini
olusturabildikleri i¢in baslayan bu yeni donem de yiikselme olarak adlandirilmistir.
Ancak komiinler bu yeni donemde, merkezi yonetimin altinda yer aldig1 i¢in ara/araci

kurum 6zelligini korumaya devam etmistir (Ertan, 2004: 315-317).

On Dokuzuncu yiizyilda yerel yonetimlerin, demokratik bir sekle birindigi ve
belediyelestigi gorulmistiir. Liberal 6gretiler, popiiler hale gelmis ve etkisini bu siirece
yansitmistir. John Stuart Mill; diisiince, siyasal Ozgurluklere yonelik soylemlerde
bulunmaktadir. Mill’in bu sodylemleri icerisinde demokratiklesme silirecinde yerel
yonetimlere olan ihtiyaci barindirmaktadir. Mill’e gore devlet minimum diizeyde
miidahale etmeli ve yerel yonetimler devletin demokratiklesmesini saglamalidir (Parlak,
2020: 33). Yerel yonetimlerde benimsenen demokratik degerler, devletin

demokratiklesmesinin temelini olusturacak niteliktedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zerk belediyecilik hareketi ortaya ¢ikmis ve
onemli Fransiz diisiiniirlerin etkisi olmustur. Alexis de Tocqueville, Proudhon, Sieyes
etki eden diisiiniirler arasindadir. Ingiltere’de belediye sosyalizmin de ortaya ¢ikmasi ile

yerel yonetimler 6nemini tekrardan gostermistir (Gérmez, 1990: 12).

Yirminci yiizyila gelindiginde yerel yonetimlerin gelisimi hizlanmistir, en basta
yetki alanlar1 ve sorumluluklar1 genislemistir. Niifus artisinin da hizlanmasi sonucunda
yerel yonetimlerin, kentlesme siirecine dahil olmasi kisa bir siirede olmustur. Yerel
yonetimlerin, hizmetlerini verimli sunabilmeleri i¢in Onii agilmaya baslamistir (Keles,
2018: 31). Yerel yonetimler bu yiizyilda ‘‘cagdas siyasal bir kurum’’ olarak sayilmaya
baslamustir. Taleplerin artmasi ve degismesi, hizmetlerin kalitesi bakimindan taleplerin
yogunlagmast yerel yonetimlerin gerekliligini kanitlamaktadir. Ayni zamanda yerel
yonetimler, demokrasinin gelismesinde etkin rol oynamaktadir (Ozyurt, 2008: 72).
Yerel yonetimlerin bu ylizyilda, ‘‘altin ¢ag’’da oldugu one siiriilmektedir. Yirminci
yiizyilda yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan birtakim o6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerden ilki
hizmet ¢ogulculugudur. Ikinci &zellik kentlesme iken, iigiincii 6zellik ise etkinliktir
(Keles, 1994: 30-31). Bu ozelliklere fazlasi eklenerek yerel yonetimler, etkin ve

demokratik kurumlar haline gelmektedir.
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Yirmi Birinci ylizyilda yerel yonetimler; kiiresellesme sayesinde diinyanin her
yerinde  etkinligini  gOstermekte ve  giiclenmektedir, yeni yaklasimlarla
zenginlesmektedir. Yerel yOnetimlerin, gorev alanlar1 eskiye oranla ¢ok daha

artmaktadir. Kent kapsamindaki sorunlar, yerel yonetimlerce ¢oziilmektedir.
1.2.  Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimlerin ozellikleri genel olarak belirlenebilmektedir. Ancak her
iilkede yerel yonetimler, ayn1 uygulamalarla varhgini siirdiirmemektedir. Ulkeden
iilkeye yerel yonetimlerin Ozellikleri farklilik gosterse de ¢alismanin bu bolimiinde

yerel yonetimlerin 0zelliklerine dair genel bir gergeve ¢izilmektedir.

Yerel yonetimler; yerinden yonetimin, idari yerinden yonetim ayaginda yer
almaktadir. Idari yerinden yonetimin dort bigimi vardir, bunlar; yer ydniinden yerinden
yOnetim, hizmet yonunden yerinden yonetim, meslek yoniinden yerinden ydnetim ve
bagimsiz idari otoritelerdir. Yerel yonetimler, yer yontnden yerinden yonetim igerisinde
yer almaktadir (Parlak, 2020: 19-22).

Cografi olarak belirli bir konumda hizmetlerini siirdiiren yerel yonetimler,
hukuki olarak smirlar1 ¢izilmis alanlardaki yerel halktan sorumludur ve faaliyetlerini

belirlenmis alanda gdstermektedir.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi sonucunda, varliklarma duyulan ihtiyag
kanitlanmistir. Bu durumun nedenleri de dort ana unsur ile agiklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin var olma nedenlerinden biri siyasal nedenlerdir. Yerel halkin yonetime
katilmasinda, demokrasinin yerel Olgekte gelismesinde, beraberligin saglanmasinda
yerel yonetimler etkilidir (Yildirim, 2016: 16). Bu siyasal neden sayesinde demokrasi
yalnizca gelisimini yerel Olcekte gergeklestirmemekte, ulusal Olgekte de etkisini

gostermektedir.

Yerel yonetimlerin var olma nedenlerinden bir digeri idari nedenlerdir. Merkezi
hukimet hizmetlerin tamamin1 istlendiginde ortaya c¢ikacak birgok sorun
gorilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler, yerelde gerceklesmesi gereken hizmetleri

iistlendiginde hizmetler, etkin bir sekilde gerceklesmektedir. Idari anlamda yerel
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yonetimler, merkezi yonetime yardimci olmaktadir (Yildirim, 2016: 17). Gorev ve

hizmet dagilim1 hem merkezi yonetime hem de yerel halka fayda saglamaktadir.

Hizmetler, merkezi hiikiimet tarafindan gerceklestirildiginde; esit bir sekilde
hizmet dagitilabilmektedir. Hizmetlerin esit dagilmasindan ziyade ihtiyaca gore hizmet
verilmesi adaletli bir dagitimi beraberinde getirmektedir. Hizmetler, yerel yonetimler

tarafindan gergeklestirildiginde daha ¢ok fayda ile karsilasilmaktadir.

Yerel yonetimler, merkezi yonetime oranla, hizmetleri daha hizli bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla hizmetler, etkin ve verimli olmaktadir. Kaynaklarin
kullanilmasinda da tasarruf edilmektedir (Colak, 2004: 6). Hizmetlerin etkin ve verimli
olmasi, yerel halkin yerel yonetimlerle arasindaki bagi guglendirirken; kaynaklardan
tasarruf edilmesi de gerekli diger hizmetlere kaynak aktarimmin gergeklesmesini

saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin var olma nedenlerinden bir digeri ekonomik nedenlerdir.
Ekonomik nedenlerin basinda kaynak kullanimi gelmektedir, az 6nce de bahsi gectigi
iizere yerel yonetimler hizmetlerini saglarken kaynaklar1 israf etmeden, yerinde ve etkin
bir sekilde kullanmaktadir. Hizmetler ve kaynaklar bu denli etkin kullanildiginda,
ekonomik anlamda hem iilke nezdinde hem de gelir dagiliminda gergeklesen

istikrarsizlik ortadan kalkmaktadir (Yildirim, 2016: 18).

Yerel yonetimlerin var olma nedenlerinden sonuncusu sosyal nedenlerdir.
Toplumun siirekli degisim ve gelisim halinde olmasi1 yerel perspektifinde yerel
yonetimleri etkilemektedir. Toplumun degismesi sonucu ortaya ¢ikan yerel yonetimler
hem tarihsel siire¢ boyunca hem de bundan sonraki siirecte toplumun degisimine ayak
uydurabilmelidir. Ayrica yerel yonetimler, toplumun ihtiyaglarma her zaman yanit

verebilmeli ve hizmetleri yerine getirmelidir.

Yerel yonetimler, anayasadaki yasalarla diizenlenen kurumlardir ancak
anayasada diizenlenmelerine karsilik gelen yasa da bulunmamaktadir. Cogunluk ele
alindiginda denilebilir ki; yerel yonetimler, anayasal kurumlardir. Yerel yonetimlerin
sorumluluklari, yetkileri ve faaliyetleri yasalar tarafindan belirlenmektedir (Parlak,

2020: 26).
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Kurumlar; bir kisi gibi sayildiginda, kisi toplulugu ve mal toplulugu sonucunda
ve bir amag i¢in olusturulduklarinda tiizel kisiler olmaktadir. Tiizel kisiligi olan
kurumlardan biri olan yerel yonetimler (Tasir, 2019: 1-7), devletin tiizel kisiliginden
bagimsizdir, hem idari hem de mali agidan 6zerktir. Idari 6zerklik; kararlarin yerel
yonetimlerce serbest sekilde alinmasi ve uygulanmasidir. Mali 6zerklik; yerel
yonetimlerin gorevleri dikkate alindiginda yeterli kaynaga ve biit¢elerinin bagimsiz

olmasidir (Tarhan, 2013: 14).

Yerel yonetimlerin karar organlar1 segimle belirlenmektedir. Personel, merkezi
hiikiimet tarafindan degil yerel yonetimlerce secilmektedir (Parlak, 2020: 26). Ayni
zamanda personeli atama, nakil etme, siciline etki etme veya gorevden g¢ikarma gibi
islemler de yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Bu 6zellikler, demokrasinin yerel

yonetimlerde gelismesi ve uygulanmasi agisindan 6nemlidir.

Merkezi hiiklimetin yerel yonetimler Uzerinde denetimi s6z konusudur. Merkezi
hiikiimetin, yerel yonetimler {izerindeki denetimi ‘‘idari vesayet’’tir. Idari vesayet,
hukuksal olarak bir denetimle smirli oldugu siirece yerel yonetimler agisindan sorun
teskil etmemektedir ancak bu denetim ‘‘yerindenlik’’ seklinde yapildiginda yerel
anlamda 6zerk olan yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelemektedir (Kizan, 2019: 20).
Yerel yonetimlerin 6zerkligi zedelenmeden denetlenmesi, demokrasi agisindan gerekli
bir durumdur. Denetim sayesinde yerel yonetimler 6zerkligini ve demokratik degerlerini

korumaktadir.

Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev paylasimi sz
konusudur. Paylasimin amaci; ihtiyaglarin en hizli sekilde karsilanabilmesi, hizmetlerin
ise etkin ve verimli hale getirilebilmesidir. istikrar ve diizen saglamak hizmetler
acisindan onemlidir. Hizmetlerin kim tarafindan gerceklestirilecegi konusunda netlik
kazandirmak, kaynaklarm kullanimindan tasarruf etmektir. Bdylece kaynaklarin
kullanimi da tipki hizmetler gibi etkin ve verimli bir forma biiriinmektedir. Sonug olarak
yerel yonetimler, hem bdlgesel hem de ulusal kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir

(Kizan, 2019: 20).

Yerel yonetimlerin demokrasi ile dogrudan olan baglantisinin giiclenmesini

etkileyecek temel ilkeler vardir. Yerel yonetimlerin her konudan bagimsiz olmasi
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gerekmektedir; yerel yOnetim organlarinin, biit¢elerinin, kararlarinin. Yerel halkin
bagimsiz kararlara katilmasi ve bu alinan kararlar1 yerel halkin etkiliyor olmasi
gerekmektedir. Seffaflik hususu da en az bagimsizlik kadar gereklidir, 6zellikle idari ve
mali alanda seffaflik saglanmasi yerel yoOnetimlerin demokrasi ile olan iliskisini
guclendirmektedir (Kizan, 2019: 12). Seffafligin olmadigi ortamda demokrasinin
islerligi de sorgunlamaktadir bu yiizden yerel yonetimlerin seffaf olmasi son derece

onemlidir.

Adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin
gliciinii sinirlamaktadir. Adem-i merkeziyetgilik kelimesi merkezi yetkilerin olmadigi
veya yoklugu anlamindadir. Liberal ideolojinin savunucusu oldugu goriisler ile ortiisen
bir kavramdir (Parlak, 2020: 26). Adem-i merkeziyet¢i yapi, yerel yonetimlerin
hizmetlerini sunmasinda etkin bir yonetim saglarken, karar alma sireclerinde yerel
halkin katilimini gelistirmeye yardimci olmaktadir (Coaffee ve Johnston, 2005: 164-
177).

Yerel yonetimlere iliskin 6zellikler tilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Yerel
yonetimler her iilkede ayni1 yetki ve sorumluluklara sahip degildir. Ulkeler aras1 yerel
yonetimler anlagmalar yapabilir, bu anlagmalar birlik saglamak agisindan 6nemli
anlagsmalardir. Yerel yonetim se¢im zamanlar1 ve segimin uygulanma bigimi de tilkeden
iilkeye farklilik gosterebilir. Bu farkliliklara ek olarak; iilke i¢indeki yerel yonetimlerin
sayis1, teskilatlanmalari, kapsamlari, merkezi hiikiimet ile olan iliskiler de gdsterilebilir
(Parlak, 2020: 26-27). Ulker aras1 farkliliklar séz konusu olsa da yerel yonetimler, hem
merkezi hukiimet hem de yerel i¢in gerekli kurumlardir. Yerel yonetimlerin iilkelerdeki
varligi, bu iilkelerde demokratik degerlerin varligi anlamini da tasimaktadir. Dolayisiyla
demokrasinin; iilke nezdinde yer edinmesi, toplum tarafindan benimsenmesi ayni

zamanda da bir kaltir haline gelmesi yerel yénetimlerden ge¢cmektedir.
2. YEREL DEMOKRASI

Yerel yonetimler, demokrasinin uygulanabilirligini kolaylastirmaktadir ayni
zamanda Yyerel yodnetimlerde uygulanan demokrasi, Ulke duzeyindeki demokrasinin
gelismesi ile dogrudan baglantiidir. Bu sebeple ¢alismada, yerel demokrasi

incelemesine yer verilmektedir.
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2.1.  Yerel Yonetimlerde Demokrasi Kavrami

Demokrasinin dayanagi olarak gosterilebilecek iki temel mesele s6z konusudur;
esitlik ve Ozgiirliik. Haklarm esit olmasi, bireylerin 6zgiir olmasi, yonetime katilan
bireylerin 6zgiirce ve esit sekilde yonetime etki etmesi, adaletin sarsilmamasi demokrasi
ile saglanabilmektedir. Bu 6zelliklerin hepsinin ayni anda olusmasi demokrasi igin
onemlidir, birinin dahi ihmal edildigi yerde demokrasiden sz edilemez. Kiigiik birimler
olarak gegen yerel yonetimler demokrasinin isleyebilmesi i¢in en dogru yerlerdir.
Caligmanin konusu olan yerel yonetimlerin elitizm ile iliskilendirilmesi, demokrasinin
yerel yonetimlerde uygulanabilirliginin yliksek olmasi ve elitizmin de demokrasinin
uygulanabilirligine kolaylik sagladig1 gerekgesiyle yerel demokrasi ¢alismanin 6nemli

bir ayagini olusturmaktadir.

Demokrasinin, kentlerde dogusunun ilk Ornegi Antik sitelerdir. Yunan
kentlerinden sonra gosterilebilecek 6rnek kent ise Roma’dir. Roma, demokrasinin
kentlerde gelismesini ve giinlimiiz yerel demokrasisinin 6nemli hale gelmesini
saglamigtir. Demokrasinin kavram olarak, yerel yonetimler ile biitiinlesen bir anlam
haline gelmesinin Onciisii John Stuart Mill’dir. Mill’e gore; yerel yonetimler ve
demokrasi zorunlu dahi olsa iliskilidir ve bu iliski kagmilmazdir. Mill icin yerel
yonetimler, ayn1 zamanda Ozgiirliigiin merkezi hiikiimet karsisinda engellenmedigi

yerlerdir (Heywood, 2021: 232). Liberal s6ylemlerle yerel yonetimler desteklenmistir.

Keith-Panther Brick icin; yerel halk demokrasi ile idare edilmedikce, lkenin
demokrasi ile yoOnetilebileceginin miimkiin olmadig1 ger¢egi s6z konusudur (Keles,
1994: 58). Demokrasinin yerel halka kazandirilmasinin ilk asamasi yerel yonetimlerdir
clinkii demokratik katilimin ilk gerceklestigi yer de yerel yonetimlerdir. ‘‘Demokrasi

okulu”’ olarak tanimlanan kamu tiizel kisisi, yerel yonetimlerdir (Keles, 1993: 3).

Robert Dahl’a gore demokrasi, katilimin en dogru sekilde gerceklesebilmesini
saglamaktadir ayrica yonetime katilmak demokrasi ile birlikte yerel yonetimleri de
gerekli kilmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 22). Yerel ydnetimlerde gerceklesen
katilim, demokrasinin yerel yonetimler ile olan iligkisinin en dogru bigimi oldugunu

gostermektedir.
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Demokrasinin, yerel halk tarafindan benimsenmesi, bireysel anlamda da bireye
etki etmektedir. Bireyler, 6zgiirliikklerini ve haklarmi tanimaktadir ve demokrasinin
gelismesinde rol oynamaktadir. Bireylerin siyasal anlamda sorumluluk kazanmalarini da
saglayan yerel yonetimlerde; birey ve yoOnetici arasindaki iligki, birey ve merkezi
hiikiimet arasindaki iliskiye oranla daha samimidir. Bu sebeple bireyde gelisen siyasi
sorumluluk bilinci ulusal dizeyde de kendini gostermektedir. Yerel yonetimler hem
yonetimin hem ulusal demokrasinin hem halkin hem de bireylerin refah seviyesinin
dogrudan etkilemektedir. Demokrasinin bir kiiltiir haline gelmesi en basta yerel halkin,

yerel demokrasiye ulagabilmeleri ile miimkin hale gelmektedir.

Demokrasinin yerel yonetimler Gzerindeki etkilerini ele alan Keles; yerel
yonetimlerin yerel halk Gzerindeki etkisini de ele almakla birlikte siyasi liderlerin
yetismesi, gelismesi i¢in yerel yOnetimleri bir okul olarak tanimlamaktadir. Siyasi
liderlerin biiyiik bir ¢cogunlugunun ilk gorevi yerel yonetimler olmaktadir. Bu durum
dahi demokrasinin yerel yonetimlerde giiclii oldugunu kanitlamaktadir. Yerel halkin
yonetime katilmasi, yerel yOnetimleri etkileyebilme giliciinii dogurmaktadir (Keles,
1993: 3). Yerel yonetimlerin amaglar1 arasinda olan, etkin hizmet ve kaynak kullanimu,
demokratik degerleri koruyan yerel yonetimlerle miimkiindiir. Demokratik degerleri
benimseyen yerel yonetimler, faaliyetlerinde verimliligini arttirmaktadir ayn1 zamanda

kaynaklarmi da verimli kullanmaktadir (Asatryan ve De Witte, 2015: 58-66).
2.2. Demokratik Yerel Yonetimin Temel flkeleri

Yerel demokrasinin gerceklesebilmesi i¢in yerel yonetimlerin birtakim ilkelere
uygun yonetilmesi gerekmektedir. Bu ilkeler; bagimsizlik, katilim, denetim, temsil,

seffaflik lizerinden ayrmntili olarak incelenebilecek ilkelerdir.

Yerel demokrasinin ilk gerekliliklerinden biri, yerel yonetimi olusturan
organlarin segilmesinin se¢im yoluyla gergeklesmesidir. Segilen organlar, se¢menlere
yani yerel halka karsi sorumluluklarini yerine getirmelidir ve kararlarini alirken
bagimsiz olmalar1 demokrasi agisindan Onemlidir. Yerel halkin yonetime katilmasi,
karar organlarinin bagimsiz karar almasi ile dogru orantilidir. Halkin yonetime katilmas1
yerel anlamda refah sagladiginda, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve ulusal anlamda

yonetime katilimin artmasi miimkiindiir. Yonetime katilmanin ¢esitli yollar1 vardir
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ancak siyasi bilincin ve demokrasi kiiltiiriiniin tam anlamiyla toplumda etkin olmamasi

sebebiyle yonetime katilim kisitli yollarla saglanmaktadir.

Yerel demokrasinin, yerel yonetimlerde saglanabilmesi i¢in yerel halki, yerel
yonetimleri denetleyebilmesi ve yerel yOnetimlerin, yerel halki bilgilendirmesi
gerekmektedir. Yonetimin basmna seg¢imle gelen yoneticilerin, yerel halka karsi hesap
verebilmesi yiikiimliiliikleri arasindadir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi, referandum
ile saglanabilmektedir. Referandum; yerel halkin, yerel yonetimlerin aldigi kararlar
denetleyebilecegi bir denetim yontemidir. Ayrica ‘‘kamu denetgisi’’ yontemi ile de
yerel halk denetim saglayabilmektedir. Bu denetim yOnteminde, kurumlar ceza
uygulayabilmektedir. Yerel yonetimlerin kendi icinde denetimi saglamasi “‘i¢
denetim’’, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki denetimi ise ‘‘dis denetim’’

olarak adlandiriimaktadir (Ozbek, 2015: 12).

Yerel demokrasinin gerekliliklerinden biri de yerel halkin temsil edilmesinin
etkin bir sekilde saglanmasidir. Yerel halkin temsili iizerine elitizm temelli 6nyargilar
bulunmaktadir; yonetimi saglayan smifin, elitlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
ihtiyaglar1 ve talepleri karsilayacagi endisesi elitizmi zedelemektedir. Yerel
demokraside yerel halkin temsilinin 6nemli olmasmin sebeplerinden biri olarak bu
gosterilebilir. Yerel demokrasi gii¢lii oldugunda, elit sinif dahi olsa ¢ikarlarinin uzun
sire devam edemeyecegi gercegi belirginlestiginde s6z konusu endiseler ortadan
kalkmaktadir, onemli olan nokta; elit simif, yonetimi bir bagka smifa devretmesi
gerektigini yerel demokrasinin gii¢lii ve etkin oldugu sebebiyle farketmelidir. Boylece
yerel halkin ihtiyaclar1 yerel yonetimlerce yerinde karsilanmakta ve yerel halkin temsili
sorunsuz bir bicimde bdlgede stregelmektedir. Yerel halkin sorunlar1 yerel
yonetimlerce daha kolay farkedilmektedir bu durumda da temsilciler, secim siirecini de

g6z onilinde bulundurdugunda sorunlarin ¢oziimiinii direkt olarak saglamaktadirlar.

Yerel demokrasi, yerel yonetimlerin seffaf bir sekilde yonetilmesi ile dogrudan
baglantilidir. Seffaf bir yerel yonetim, yerel halka kars1 kolayca hesap verebilmektedir.
Ayni zamanda seffaflik; yonetimin aldig1 kararlar1 yerel halkin bizzat takip etmesine,
denetlemesine imkan saglamaktadir. Sonug itibari ile her iki taraf da kurdugu iliskileri
cift yonli siirdiirmektedir. Dogrudan yerel halk ile saglanan iletisim, bilgi akis1
sonucunda saglikli ve giiclii demokrasiyi desteklemektedir (Ozbek, 2015: 15-16).
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Sivil toplum, toplumsal alan1 olusturdugu igin yerel yonetimlerde etkin hale
geldiginde yerel demokrasi olagan bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Tek basina sivil
toplum tarihsel arka planda farkli sekillerde yorumlanmistir. Montesquie, bir toplumsal
giiclin baska bir toplumsal gii¢ ile durdurulacagini 6ne siirmektedir, benzer kaygi baska
liberallerde de vardir 6rnegin; Toqueville, Mill. Devlet ile birey arasinda devletin
giiciinii smirlandiracak bir toplumsal giiclin olmamasinin ciddi bir sorun oldugu
gorulmektedir. Demokratik rejimlerde bile despotizmin gorilebilecegini, ‘cogunlugun
despotizmi’ olusabilecegini ifade etmektedir, tabii ki bu arada bir giu¢ olmazsa
olabilecektir. Bu ara gii¢ler sivil toplum kuruluslaridir. Liberal demokrasilerin varligmin
en onemli gicu sivil toplumdur. Sivil toplum devletten gicli olmazsa o devlet
simirlandirilamaz. Toplum ekonomik olarak da devletten gii¢lii olmalidir. Sivil toplumun
onemi Jean J. Rousso’nun insani Onemli kilan yer polistir sdylemiyle
degerlendirilmektedir. Insan1 insan yapan seyin de toplum oldugunu, insanin kendini
anca toplumda gelistirecegini ifade etmektedir. Sivil toplum, devletle toplumun kesistigi

noktadadir. Politik olanin isleyisinde bir noktada devlet bir noktada sivil toplum vardir.!

Guclu bir sivil toplum demokrasinin negatif yonde doniisiimiinii engellemektedir
ve demokrasiyi saglamlastirmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 katilimcidir, katilimci
olmalar1 da demokratik bir yapida olduklarmi gostermektedir. Tek basmna ne sivil
toplum yeterlidir, ne de demokrasi. Sivil toplumun ve demokrasinin gelismesiyle devlet,
sorgulanabilir, ulasilabilir, arzu edilen bicime doniismektedir. Demokrasi sivil toplumu
desteklediginde sivil toplum ozgiirlesmektedir; sivil toplum demokrasiye destek
verdiginde yerel demokrasinin ger¢eklesmesi kolaylagsmaktadir. Yerel halk, demokrasi
kultirine ait hissettiginde, sivil toplum giclenmektedir. Sivil toplum giiglendiginde,
yerel yonetimlere yerlesmektedir. Yerel yonetimlerde sivil toplum yerlestiginde, yerel
demokrasi temelleri yikilmamaktadir. Sivil toplum, bir biitiiniin hi¢bir kesim tarafindan
ezilmemesinin giivencesidir. Bu durum yerel demokrasi adma da bir giivence tesis

etmektedir.

Yerel demokrasinin bozulmamasi i¢in denetim, demokrasinin gereklilikleri

arasindadir. Merkezi hiikiimetin, yerel yonetimleri denetlemesi ‘idari vesayet’ olarak

! Bu perspektifte anlatilanlar Bursa Uludag Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimiiniin
lisans derslerinde tutulan notlar ¢ercevesinde aktarilmistir.
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adlandirilmaktadir. Idari vesayet, demokrasiyi zedeledigi gibi islerliginin denetimi
hususunda da demokrasiyi desteklemektedir. Idari vesayet uygulamasi; demokrasi
uygulamalarini, 6zgiirliikleri kisitlamadigi ve az oldugu miiddetge yerel demokrasi i¢in

gerekli bir ilke olarak kalmaktadir (Kizan, 2019: 12-20).

Yerel demokrasinin gerekliliklerinden sayilan yerel 6zerklik, ¢caligmanin bagka
bir bashigini olusturmaktadir dolayisiyla yerel Ozerklik kavramina daha sonra
deginilecektir. Yerel demokrasi, yerel 6zerklik de dahil olmak UGzere, tim unsurlar

sagladiginda gerceklesmektedir.

Yerel halk icin verilecek hizmetler; adil oldugunda, yerinde ve zamaninda
saglandiginda, yerel halk demokrasinin bir pargasi haline geldiginde, yerel yonetimler

ideal formuna doniismektedir.
3. DEMOKRASIDE YEREL KATILIM

Yerel yonetimlerde demokrasiye katilmanin birgok yolu mevcuttur, yerel halk
sadece secgimler vasitasiyla degil siirekli olarak demokrasiye katilim gostermelidir.
Yerel halkin yonetime katilmasmi saglamak, demokrasinin yerel yodnetimlerde

uygulanabilirligi agisindan 6nemli bir konudur.
3.1.  Yerel Katilim Kavranu

Yerel yonetimlere katilim saglamak dogrudan demokrasiye katki saglamaktir.
Yerel katilim, yalnizca dar anlamimin kapsadigi oy kullanmak ile ele alinmamaktadir.
Gergek anlamda katilim saglamak; herhangi bir kararin alinmasi sirasinda da
katilabilmek, etki edebilmektir. Yerel halk katilimini sagladigi gibi denetim de saglar

konuma gelmektedir.

Demokratik katilim; sadece yoneticiyi segcmekle indirgenmemeli, yerel halki
etkileyen her duruma, yerel halkin dahil olmasi kadar genis bir anlam ifade etmektedir.
[letisim halinde olmak, bilgilendirilmek, yerel halk agisindan énemli hususlardir. Sivil
toplumun varligi da demokratik yerel katilim1 desteklemekte etkin bir rol oynamaktadir.
Yerel halkin, yonetime genel anlamiyla siyasete katilamadigir durumda yabancilagmasi
kagmilmaz hale gelmektedir (Ergil, 1980: 116). Yabancilasan yerel halk, ihtiyac¢larmin

karsilanabilmesi i¢in gerekli olan katilim yontemlerini kullanmadiginda, yerel
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yonetimlere karsi giiven duygusu da olusamaz. Demokratik yonetimin gergeklestigi
yerel yonetimlerde yerel katilim da demokratik olarak gergeklesmelidir. Bunun
sonucunda yerel halk, sesini katilim yontemleri araciligiyla duyurdugunda ydnetime
kars1 duyarli hale gelmekte ayni1 zamanda da yonetimin bir par¢ast olmaktadir. Sonug
olarak yerel katilimi saglayan yerel halk, yerel yonetimlerde s6z sahibi olmaktadir ve

demokratik katilim gerg¢eklesmektedir.
3.2. Yerel Katilvmin Ozellikleri

Yerel katillm dar anlammin disinda incelendiginde, yerel katilimin bir¢ok
Ozelligi ortaya g¢ikmaktadir. Yerel katilim; sivil toplumu merkeze almakta, yerel
demokrasi i¢in gerekli olan yonetimde seffaflik unsurunu desteklemektedir. Sorunlar
icin kolay ¢6zlim yolu iiretebilmek, kaliteli hizmet sunabilmek, yerel halki 6zellikle de
bireyi duyarsizlasmaktan kurtarmak, bilgi edinebilmeyi hak kilmak, yOneten ve
yonetilen arasindaki iliskiyi giiclendirmek yerel katilimin Ozellikleri arasinda
gosterilmektedir. Yerel katilim ile birlikte hizmetlere yonelik kararlar dogru ve yerinde
almdiginda maliyetler de diismektedir. Yerel katilim, etkinligin beraberinde verimliligin
de on plana ¢ikmasinda etkin rol oynamaktadir. Yerel yonetimler icin dnemli olan

etkinlik ve veririmlilik yerel katilim sayesinde desteklenmektedir.

Yerel katilim, yerel halk i¢in bir¢ok fayda saglamaktadir. Yerel halk;
bilgilendirilmekte, Onerilerini yoneticilere iletebilmekte, kararlara ve bu kararlarin
uygulanmasma katilabilmekte, yoneticilerden hesap sorabilmektedir. Yerel katilim yerel
halki yonetime dahil ederek yerel yonetimlerin demokratik degerlerle islemesine
yardimct olmaktadir. Bununla birlikte yerel katilim, yerel yonetimlerin yerel halk

tarafindan denetlenmesi i¢in gerekli gériilmektedir.

Yerel katilim, yonetim i¢in de bir¢cok fayda saglamaktadir. Yoneticiler; yerel
halk1 bilgilendirmekte, yerel halkin sorunlarindan haberdar olmakta, yerel halk ile
dogrudan iliski kurmakta ve yerel halktan destek gérmekte, maliyetleri diistirebilmekte,
daha 1iyi projeler ve kararlar gelistirebilmekte, yerel halkin uyumunu arttirabilmektedir
(Tarhan, 2013: 57). Yerel halkin yerel yonetimlere katihm gdstermesi ile yoneticiler,
kendi gelecekleri igin de yerel halkin ihtiyaglarin1 daha hizli karsilar hale gelmektedir.

Yerel halkin, yerel yonetimleri etkileme giici yerel katilim sayesinde artmaktadir
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boylece yerel halkin memnun olmadigi her durum yoneticiler icin riskli bir ortam

hazirlamaktadir.

Yerel halk igerisinde bulunan birey, sorunlara karsi ¢ézliimiin bir pargast olma
konusunda isteksiz ise veya demokrasi kiiltlirii gelismemis ise yonetime katilim sorunlu
hale gelmektedir. Bireyin yOnetime katilmaya zaman ayirmak istememesi de
sorunlardan birini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin etki ettigi 6l¢ek de yerel katilimi
etkilemekte ve sorun olusturabilmektedir (Tarhan, 2013: 73). Yerelde bireyin, yonetime
katilmak i¢in fazla c¢aba sarf etmesi gerektiginde bireyin yerel katilim bilinci
azalmaktadir. Yerel katilimin sorunlarla sekteye ugramamasi i¢in yerel katiim
yontemlerinin dogru ve yerinde uygulanmasi gerekmektedir boylece hem yerel

demokrasi gelismekte hem de yerel katilim artmaktadir.
3.3.  Yerel Katilim Yontemleri

Yerel katilimin sagladig ¢esitli faydalarin olmasi, yerel yonetimlerde, yonetime
katilmanin birden fazla yolu olduguna isaret etmektedir. Merkezi yoOnetime
katilabilmeye oranla yerel katilim yontemlerinin uygulanabilirligi daha miimkiindiir.
Yerel Olgekte distiniildiigiinde Olgegin kiigiilmesi, merkeze oranla daha az kisinin

yonetime katilmasi katilimi daha kolay ve yogun kilmaktadir.

Yerel katiim yontemleri; halk oylamasi, iletisim demokrasisi, halk toplantilari,
kamuoyu yoklamalari, meclis toplantilari, yuvarlak masa toplantilari, danigma kurullari,
gelecek atolyeleri, kent konseyleri, yurttas kurullari, yerel giindem 21, planlama

forumlari olarak gosterilebilmektedir (Devlet Planlama Teskilat1 , 2001: 117-120).

Halk oylamasi; dogrudan demokrasinin s6z konusu oldugu yontemdir ve yerel
halkin oy kullanmasidir. Maliyet ve zaman agisindan dezavantajli bir yontemdir.
[letisim demokrasisi; yerel katiimda internetin énemini vurgulamaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda internet, demokrasi ile bag kurmaktadir, bu bag sayesinde yerele kars1 bilgi
edinmek veya yerel yonetimlerdeki karar siireglerine dahil olmak kolaylagsmaktadir.
Yerel yoOnetimlerin etkinliklerini duyurmasi, hizmetlerini paylagmasi, iletisim
bilgilerinin kolayca bulunmasi internetin demokrasiyi desteklemesinin gdstergesidir
(Tarhan, 2013: 61-62).
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Halk toplantilari; yerel yonetimlerin yerel halki bilgilendirmek ve ayni zamanda
tartismalarin  da  gergeklesebilecegi ilizere halka agik diizenlenen katilim
yontemlerindendir. Halk toplantilari, bilgi akismnin sagliklt bigimde gergeklesmesini
saglamaktadir. Kamuoyu yoklamalari; yerel halkin diisiincelerini 6grenebilmek igin

etkili bir yontemdir (Devlet Planlama Teskilat1 , 2001: 117-120).

Meclis toplantilary; yerel halkin katilimmin saglandigi toplantilardir bu
toplantilarda yerel halk meclis iiyeleriyle dogrudan iletisim kurarak sorun, Oneri ve
taleplerini dile getirebilmektedir (Goriin, 2006: 168). Yuvarlak masa toplantilari; sorun
teskil eden alanlardaki uzmanlarla gerceklestirilmektedir, amaglar1 ise toplant1 sonucu
belirlenen oOnceliklerin yoneticilere aktarilmasidir. Danisma kurullar; yerel halk
tarafindan olusturulan, katilimcilarin smirli oldugu kurullardir. Yerel yonetimlerin
calisma alanlarmma yonelik konularin uzmanlarla, halk temsilcileriyle tartisildig1 ve yol
gosterici olmay1 hedef alan kurullardir. Giindemin belirlenmesi de kurulun 6nerisiyle

gerceklesmektedir (Tarhan, 2013: 64).

Gelecek atélyeleri; bir yonetici esliginde kiigiik gruplarin beyin firtinasi
yapmasi, dileklerin dile getirilmesi ve sonug¢larin degerlendirilmesi amaciyla etkin bir
yontem haline gelmektedir. Demokratik sosyallesmenin kolaylikla gerceklesebilecegi
bir ortam hazirlanmaktadir. Kent konseyleri; alt dizeyden (st dizey yerel yonetim
birimlerini, yerel halkin denetim saglayabilmesi amaciyla olusturulmaktadir. Rapor
olusturulmasi, olusturulan raporlarin kamuoyuna sunulmasi ile sorunlara yonelik
¢Ozlimlerin aranmasi hedeflenmektedir. Yurttas kurullari; mahalle 6l¢eginde olusturulan

kuruldur ve mahalledeki tartisma merkezidir (Yildirim, 1993: 114-115).

Yerel gundem 21; yerel yonetimlerin Onciiliigiinde yerel diizeydeki yasam
kalitesini, katilimi, sorumluluk bilincini, dayanismay1 arttirmay1 hedeflemektedir ve
yerel halkin ydnetime katilimini arttiracak bir aragtir. Onceliklerin belirlenmesi ile yerel
yonetimler i¢in yerel glindem olusturmak amag¢lanmaktadir. Planlama forumlari; sivil
toplum kuruluslari, yerel halk, uzmanlar beraber hareket ederek planlama sorunlarinin
¢Oziimii lizerine olusturulan ¢calisma gruplaridir (Devlet Planlama Teskilat1 , 2001: 117-
120). Yerel katiim yontemlerinin ¢esitliligi, yerel yonetimlerin demokrasi ile olan

iliskisini pekistirmektedir.
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Tablo 1: Yerel Katilim YoOntemleri

Yerel Katihim Yontemleri

* Halk Oylamasi

* Halk Toplantilan

*  Kamuoyu Yoklamalan

*  Meclis Toplantilar

*  Damsma Kurullan

» Gelecek Atolyeleri

+ Kent Konseyleri

*  Planlama Forumlan

*  Yerel Gindem 21

*  Yurttas Kurullar

*  Yuvarlak Masa Toplantilar

+ Tletisim Demokrasisi

Kaynak: Tezin yazari tarafindan olusturulmustur.
4. YERELLESME VE DEMOKRASI ILiSKiSI

Yerel yonetimleri giiclendiren, merkezi hiikimete fayda saglayan, demokrasiyi
besleyen, yerel halka giiven veren, yerel katilim oranlarinin artmasina katkida bulunan

yerellesme kavrami ¢cok yonlii etki saglamaktadir.

Yerellesme kavrami; yerel yonetimlerin, yerel halkin yOnetime katilimi ve
yonetimi denetlemesi ile 6zerklesmesini Oncelemektedir. Boylece yerel yonetimler,
merkeziyet¢i yapidan uzaklagsmaktadir. Yerellesme, yerel yonetimlerin demokratik

kiltirle sirdurilmesini saglamaktadir (Tunger, 2012: 135-136).

Yerellesme en genel tanimiyla; merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlere yetki ve

kaynak aktarmasidir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 10). Yerellesme kavramu;

24



merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda paylasilan yetki cercevesinde, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesine isaret etmektedir (Talas ve Kara, 2010: 41). Yerellesme,
aktarim siireci olarak tanimlandiginda merkezi hiikiimetin; birimlere, otoritelere,
isletmelere kaynak saglamasi, planlama imkanlar1 sunmasi, yonetimini kolaylagtirmasi

anlamina gelmektedir (Tunger, 2012: 136).

Yerel yonetimler ¢ercevesinde yerellesme ilkesi, yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarini gergeklestirmesinde yardimc1 olmaktadir. Thtiyaglarmn en yakmn yerden
karsilanabilmesi i¢in en yakin yerlere hem kaynak hem de yetki aktarimmin saglanmasi

yerellesme ile miimkiin kilinmaktadir.

Sivil toplumu destekleyen bir yonii olan yerellesme, sivil toplumun 6zerkligi ve
katilim1 zorunlu kilmasi ile katilime1, demokratik toplumun ortaya ¢ikmasima yardimei
olmaktadir. Yerel yoOnetimlerin giliclenmesi ile sivil toplum kuruluslar1 faaliyet
alanlarinda daha etkin bir rol {istlenmektedir ayn1 zamanda yerel halk, yonetime katilim
gOstermekte de daha etkin hale gelmektedir. Yerel medya ve yerel girisimciler de

yerellesme sayesinde desteklenmektedir (Parlak ve Sobaci, 2010: 208-209).
4.1. Yerellesmenin Sebepleri

Yetkiler ve kaynaklar birlikte yerellestiginde, yerel demokrasinin bir gerekliligi
haline gelmektedir. Merkezi hiikiimetin yetkilerini aktarmasi yalnizca yerel yonetimlere
degil, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore de aktarmasi yerellesmenin kapsamina
girmektedir. Yerellesmeye ihtiyag duyulmasinin bircok sebebi vardir. Merkezi
hiikimetin genis yetkilere sahip olmasi, yerel halk tarafindan giiven duygusunun
azalmasina yol agmaktadir. Yerel ve birey odakli sorumluluklarin olmas1 gerektigine bu
sorumluluklarla birlikte 6zerklige de ©Onem atfeldilmesi, yerellesmenin ideolojik
sebepleri arasindadir. Sorunlarin siirekli devam ettigi; demokrasi kiiltiirsi, temsil haklar1,
ozerklik gibi konularm sorunsuz islemesini saglamak gayesi yerellesmenin siyasi
sebepleri arasmdadir. Yerellesmenin islevsel sebepleri daha ¢ok merkezi hiikiimete
kolaylik saglayacak sebeplerdir; maliyetli islerin en aza indirgenmesi, rutin islemlerin
azaltilmasi. Hizmetlere karsi yerel ihtiyaglar1 ve hassasiyeti gostermek, karar
organlarma karar firsat1 sunmak da yerellesmenin islevsel sebepleri arasindadir. Son

olarak; kalkinmanim saglanabilmesi, global ihtiyaglarin siirekli degistigi icin yerel
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zenginliklerin etkin kullanilabilmesi yerellesmenin globallesme sebepleri arasindadir

(Baykal, 2017: https://www.makaleler.com/yerellesme-desantralizasyon).

Yerellesmenin ortaya ¢ikmast i¢in gerekli sebepler saglandiktan sonra
yerellesmenin dort farkli tiri ortaya c¢ikmaktadir; siyasi, idari, mali, ekonomik
yerellesme. Sivil toplum kuruluslarina daha ¢ok destek gostermek, yerel halki karar
verme surecine daha ¢ok dahil etmek, sorunlara yonelik yerinde ¢dziml daha kolay
saglamak siyasi yerellesmenin gerekliliklerindedir. Merkezi hiikiimet tarafindan yerel
yonetimlere yetki devredilmesi idari yerellesmenin gerekliliklerindendir. Mali anlamda
sorumlu olabilmek mali yerellesmedir. Harcama yetkisi ve yeterli miktarda gelire sahip
olmak mali yerellesme icin sarttir. Ozellestirme ve deregiilasyon olarak ikiye ayrilan
yerellesme ise ekonomik yerellesmedir. Merkezi hiikiimetin gérevlerini 6zel kuruluslara
devretmesi Ozellestirme iken, hizmetlerin saglanabilmesi icin yasa ve yonetmeliklerin
diizenlenmesi ise deregllasyondur. Yasa ve yonetmeliklerin diizenlenmesi sonucunda
burokrasinin azalmasi beklenmektedir. Merkezi hikumete oranla burokrasinin az
oldugu yerel yonetimler, yerellesme sonucunda da biirokrasiyi azalttiklarinda zamandan
tasarruf edebilecek ve sorunlara yonelik ¢alismalarina daha ¢ok vakit ayirabilecektir

(Baykal, 2017: https://www.makaleler.com/yerellesme-desantralizasyon).
4.2.  Yerellesmenin Sonuclart

Yerel yonetimlerin kisiligine; 6zgiiven kazandiran yerellesme, yerel halkin da
yonetime katilimimi arttirict 6zelliktedir. Sorumluluk bilinci, yonetimde seffaflik ve
hesap verilebilirlik yerel yonetimler agisindan etkili bir sonugtur. Yerel yonetimlere
sagladig1 avantaj merkezi hiikiimette de goriilmektedir, merkezi hiikiimetin yetki

alanlarinda daha verimli ¢aligmasi dolayl yoldan saglanmaktadir (Baykal, 2017).

Yerellesme; demokrasiyi gelistiren, toplumsal yapiy1r giiglendiren niteliktedir.
Yerel yonetimlerin yetkilerinin artmasi1 sonucunda merkezilesmenin engellenmesi
olagan bir sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla yerel demokrasi desteklenmektedir ve
yerel degerler benimsenmektedir. Yerellesme, esitsizliklerin giderilmesi igin de iyi bir
secenektir (Talas ve Kara, 2010: 42). Yerellesme ile birlikte giiclenen yerel yonetimler;
yerel ekonomiyi, sosyal alani, liretimi, yerel toplulugu ve yerel kiiltiirii de kendisi ile

birlikte gticlendirmektedir
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Yerellesmenin  yonetime dahil edilmesi sonucunda bircok avantaj elde
edilmektedir. Hizmetlerin daha hizl1 ger¢eklestirilmesi, demokrasinin uygulanabilmesi,
maliyetin diistiriilmesi, yonetimdeki verimin artmasi, yolsuzlugun engellenmesi, sivil
toplumun aktif bir rol almasi, 6zel sektore imkan saglanmasi, etkili bir yonetim
gerceklesmesi yerellesmenin entegre olmasi ile daha miimkiin hale gelmektedir. Tiim
bunlarin sonucunda yerel tiranligin 6niine gecilmektedir. Yerellesme, ideal bir yonetim

anlayigmni diistindiirmektedir.

Yerellesmenin avantajlar1 olacagi gibi dezavantajlar1 da sonuclar1 arasmdadir.
Yerellesme tam anlamiyla uygulanmadigi1 ve denetlenmedigi takdirde yolsuzluga engel
olmak yerine yolsuzlugun Oniinii acabilir ve yolsuzluklarla birlikte adalet kavrami da
sorgulanabilir hale gelebilir. Merkezi hikimet kontroliini kaybedebilir. Hizmetlerin
saglanmasi kaynak ve gelir yetersizligi durumunda sorun teskil edebilir. Cikar gruplari
merkezi hiikiimetin devrettigi yetkileri ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya galisabilir.
Tim bunlar yerellesmenin dezavantajlarini olusturuyor olsa da yerellesmenin avantajlar1
dezavantajlarindan c¢ok daha fazladir ve ifade edilen sekilde uygulandigi siirece
dezavantajlarin Oniline gecilmesi kolay bir yoldur. Yerellesme, yerellik ilkesinin

meydana gelmesindeki temel {izerine uygulama alani olusturmaktadir.
5. YERELLIK VE DEMOKRASI ILISKISi

Yerel yonetimlerde yerellik ilkesi, yerel halkin aidiyetlik duygusunu
gelistirmeye yardimci olan bir ilkedir. Bireyi gozeten ve yerel yonetimlerin igleyisine

yardimci1 olan bir ilke oldugundan yerel demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir.
5.1.  Yerellik Kavrami

Yardimlagsma kokiinden gelen yerellik kavrami, eski bir kavramdir (Keles, 1995:
3-4). Yerellik kavramu 6zii itibariyle, ait olmak ile iliskilendirilmektedir (Parlak, 2020:
28). Yerellik kavraminmn amaci, bireyi odak noktasina yerlestirmekte ve bireye destek
saglamaktadir. Herhangi bir hizmeti yiiriitiicek birim, o hizmete en yakin birim
olmalidir, miidahaleyi Onleyeci bir Ozelliktir. Toplumsal alanda bireyin alaninin
genisletilmesi gozetilmektedir. Yerellik kavraminin bir bagka anlami da verilecek
hizmetin halka yakin olmasidir. Bu anlam gergevesinde idari yetkiler paylasilmaktadir

(Ozel, 2000: 28-41). Yerel yonetimler, hizmetleri verecek olan birimleri hizmetin
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verilecegi yere yakin olma kosulu ile sectiginde yerellik kavrami islerlik kazanmaktadir.
Giliniimiizde yerellik kavrami; bireyi merkeze alan ve bireye 6zerklik anlami yiikleyen,
bireyin yetersiz kalacagi durumlarda da yerel yonetimleri etkin hale getiren yerinde

hizmet uygulamayi esas alan bir kavramdir.

Yerel yonetimler, yerellik ilkesini uyguladiginda; bireylerin yerele karsi
aidiyetlik duygusu artmakta dolayisiyla yerel halk da yerel yOnetimlerde yerel
demokrasinin gerekliliklerine uygun olarak demokrasi bilincini guclendirmektedir.

5.2.  Yerellik Ilkesinin Islevleri

Genel anlam ile yerellik ilkesi, bireyle birlikte yerel yonetimlerin de 6zerkligini
korumaktadir. Bir grubun yetersiz kaldig1 noktada yerellik kavrammin etimolojik
tahlilinde de goriildiigii lizere yardimlasma esashi olarak bir iist diizey grubun etki
etmesi sonucunda; higbir gruba, birime, bireye tasiyamayacagi yiik bindirilmemektedir.
Bu durumda soOylenebilir ki yerellik ilkesi, yerel yonetimlere adil bir isleyis

kazandirmaktadir.

Yerellik ilkesi, merkezilesmeyi engellemekte ayni zamanda da yerel
yonetimlerin yetkilerini arttirmaktadir (Keles,1995: 6). Yerel yonetimlerin yetkilerinin
artmasi, yerel katilima olan artis1 da beraberinde getirmektedir. Yerel yénetimlerin s6z
sahibi oldugu konularin ¢ogalmasi, yerel halkin bu konulara iliskin kararlara etki etme
oranini arttirmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, yerellik ilkesi sayesinde etkin

hizmet sunmalar1 kolaylagsmaktadir.

Yerellik ilkesi kapsaminda, yerel halkin ihtiyaglar1 daha kolay belirlenmekte ve
ihtiyaclar daha hizli sekilde karsilanmaktadir. Yerel demokrasinin gerekliliklerinin
saglanmasma kapi acan yerellik ilkesi, yerel yonetimleri glclendirmektedir. Yerel
yonetimlerin glc¢lenmesi sonucunda yerel halk; ihtiyaglarmin, verilen hizmetlerle
karsilandigin1 gérmektedir. Merkezi hiikiimete oranla yerel yonetimler yerellik ilkesi ile
birlikte avatanjlarmi arttirmaktadir. Yerel yonetimler bdylece adaletin saglandigi,
katihmin demoraktik gerceklestigi birimler haline gelmektedir. Yerellik ilkesi, tim bu
islevleri ile yerel 6zerkligi ve yerellesmeyi destekleyici niteliktedir. Yerel yonetimleri

destekleyen kavramlar, birbirleriyle etkilesim icerisindedir.
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5.3.  Yerel Ozerklik

Ozerklik, merkezi hiikiimetin yerel ydnetimlere etkisini smirlandirmaktadir
(Ozbek, 2015: 20). Yerel 6zerklik temel olarak, yerel yonetimlerin isleyisine merkezi
hiikiimetin karismamasi durumudur. Ancak Ozerklik, yerel yodnetimlerin tamamiyle
ozerk oldugunu ifade etmemektedir. Yerel yonetimin alanina giren hizmetlerde veya
sorumluluklarda, yerel yonetimler kendi kaynaklar1 ve kendi isleyisine uygun hareket
etmektedir. Demokrasinin gerekliliklerinden biri olan yerel 6zerklik; yerel halkin yerel
yonetimlerle bag kurmasini ve demokratik ilkelerin yerel yOnetimlerce de
benimsenmesini  saglamaktadir. Yerel oOzerkligin var olmasi, yalnizca yerel
demokrasinin degil, ulusal diizeyde de demokrasinin gelistigini anlamaya yardimci olan

gerekliliktir.

Merkezi hikumetin iktidarin Dbiitiiniinii elinde toplamasi, yerel halk i¢in
giivensizlik hissini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu giivensizlik hissini ortadan kaldirabilmek
icin yerel 6zgiirliiglin saglanmasi1 gerekmektedir. Hem yerel O0zgiirliigiin hem de yerel

halkin 6zgiirligii i¢in yerel 6zerklik gerekli bir uygulamadir (Giovanni, 1996: 343-346).

Yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet arasinda keskin bir ayrim séz konusu
degildir aksine birbirlerinin tamamlayicilar1 konumundadirlar. Yerel yonetimler, 6zerk
olsalar dahi merkezi hikimetin belirli smirlar ¢er¢evesinde denetimine tabiidirler. Yerel
Ozerklik, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi sonucunda;
yerel yonetimlerin yetki alanlarinda 6zerkligini ifade etmektedir. Bu yetki alanina,

merkezi hikiimetin miidahale etmesi s6z konusu degildir.

Yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin idari alanda oldugu gibi mali alanda da 6zerk
olmasmi saglamaktadir. Idari 6zerklik; alinan kararlarin 6zgiirce alinmas1 iken mali
ozerklik; bagimsiz bir biitge ve kaynaklari ifade etmektedir (Tarhan, 2013: 14). Yerel
yonetimlerin tiizel kisiliginin olmasi, karar organlarmnim se¢im yoluyla se¢ilmesi, yetki
alanlarina miidahale edilmemesi sonucunda yerel yonetimler 6zerk ve demokratik
birimler haline doniismektedir. Dolayisiyla yerel 6zerklik ve yerel demokrasi kavramlari

meydana gelmekte ve anlam kazanmaktadir (Keles, 1994: 43).

Yerel ozerklik ilkesi; Ozgiirliiklere karsi saygi gostermekte ve yerel halkin

yasaminin niteligini korumaktadir. Yerel yonetimlerin, yerel halkin tamamina hizmet
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saglamasi da yerel 6zerkligin kolaylastirdigi durumlar arasindadir. Yerele dair bilincin
yerel halk tarafindan gelistirilmesine yardimci olan yerel 6zerklik ilkesi; yerel halkin
ozerklik fikrine destek vermesini saglamaktadir. Yerel halkin saglamis oldugu destek,
bir bagka otoritenin, yerel 6zerkligi zedelemesine karsi etkili bir giigtiir. Yerel 6zerklik
ilkesi hem demokratik degerler hem toplumsal refah adina gdzetilmesi, strdurilmesi,
desteklenmesi gereken bir gerekliliktir (Keles, 1994: 45).

6. YEREL YONETIMLERIN TOPLUMSAL ETKILERIi

Yerel yonetimler ve toplum ¢ift yonlii etkilesimin oldugu bir iligki
icerisindedirler.  Yerel yoOnetimlerin, topluma olan etkileri g6z Oninde
bulundurulmadiginda, yalnizca Ozellikleri ve isleyisi degerlendirildiginde Onemi
anlagilmamaktadir. Toplumun refah seviyesi, kaygilari, umutlar1 kisacast duygulari,
yerel yonetimlerden bagimsiz incelendiginde varsayimlarin eksik kalmasina sebebiyet

vermektedir.

Gustave Len Bon’un (1997: 26) ‘‘bir toplulukta her duygu, her hareket sirayet
edicidir’” ifadesi toplumun etkisine isaret etmektedir. Yerellesme, yerellik, yerel
ozerklik; yerel yonetimlerin yonetilmesine etki eden 6nemli kavramlardir. Bu kavramlar
cercevesinde yerel yonetimler islerlik kazandiginda; yerel yonetimlerin 6zelliklerine,
yerel demokrasiye, yerel halkin yerel yonetimlerle olan iliskisine pozitif yonde etki
etmektedir. Yerel yoOnetimler bu 06zellikleri ile yerel halkin refah seviyesini

yukseltmektedir.
6.1. Toplumsal Bir Varlik Olarak Birey

Toplum; bireylerin, bireylerin olusturdugu topluluklarin olusmas: ile meydana
gelmektedir. Bireylerin iletisimi ve etkilesimi sonucunda olusan sistem, toplumu
olusturmaktadir. Birey, yasadigi yapmnm bir parcasi haline geldiginde, toplumsal bir
varlik olmaktadir. Degerlerin, kiiltiiriin ortak olmasi toplumsal biitiinligiin 6nemli bir
unsurudur. Her toplum kendi kiiltiiriinii olusturmaktadir bu sebeple, yerel anlamda
kazanilan yerel demokratik kiiltiir, yerel halkin degismeyen kiiltiirii haline gelebilir. Bu
dongili kapsaminda; yerel dlcek ele alindiginda, toplumun birarada olmasimi saglayan
temel birim yerel yonetimlerdir. Yerel anlamda halkin, toplum haline gelmesi yerel

yonetimlerin sagladig1 avatajlar sayesinde gerceklesmektedir.
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6.2.  Bireysel Kayginin Toplumsal Etkisi

Yerel yonetim uygulamalarinin eksik, yetersiz, yerel demokrasiye uygun
olmayan sekli meydana geldiginde, yerel halk giivensiz hissetmekte ve kaygi problemi
ortaya ¢ikmaktadir. Yalnizca yerel halk demek yanlistir ¢iinkii bireysel olarak ortaya
cikan problemler, yerel halka yansimaktadir; ayni sekilde yerel halkm, toplumun;
problemleri, istekleri de bireysel olanmi etkilemektedir. Toplumsal gruplar, konumuz
geregi bu toplumsal grup, yerel halktir; kiltirini gelistirir ve aktarir (Gegtan, 2020:
21), bu sebeple yerel halkin demokrasi kiiltiiriinii benimsemesi ve aktarmasi yerel
yonetimlere bagli bir durumdur. Yonetimin karar alma sireglerinde s6z sahibi olmayan
veya yeterince yonetime katilmayan/katilamayan yerel halkin, ‘caresizlik bunalimi’’
(Gegtan, 2020: 30) gegirmesi ihtimaller arasindadir. Toplumun, yerel halkin, caresiz

hissetmemesini saglamak yine yerel yonetimlerin isleyisine bagli bir durumdur.

Yerel demokrasiye dahil olmayan, diisiincelerinin bir 6nemi olmadig: hisseden
birey; kendini yetersiz hissetmeye baslamakta ve karar alma siirecine katilmadik¢a da
yanlis kararlar vermekten korkar hale gelmektedir. Bu sonu¢ bireyin, demokrasi
kiiltliriine yatkin hale gelmesini engellemektedir. Bireyin kaygisi belli bir siire sonra
topluma, yerel halka yansimaktadir ¢linkii ‘‘kaygi bulasict bir duygudur’ (Gectan,
2020: 87). Psikanalist olan Harry Stack Sullivan; kaygmin ve giivensizligin sebebini,
zayif toplumsal iligkiler olarak gdstermektedir. Sullivan’a gore; kaygisiz hale gelmek;
“kigiler aras1 giivence’’ adin1 verdigi, saglam toplumsal iliskiler kuruldugunda
mumkunddr (Burger, 2006: 177-201). Kaygili hissetmek zamanla ¢aresiz hissetmeye
doniistiiglinde, bireyin de yerel halkin da yerel yonetimlere ayni zamanda yerel
demokrasiye katkisinin tiikendigine ve kayitsiz kaldigina isaret etmektedir. Kaygidan
kurtulabilmek i¢in birey, varolus sorumlulugunu istlenebilmektedir (Gegtan, 2020: 96).
Toplumun kaygidan kurtulabilmesi i¢inse yerel yonetimlerin, yerel halka sorumluluk
vermesi gerekmektedir. Birey kendi sorumlulugunu, yerel halk yonetimsel sorumlulugu

ustlenerek yerel yonetimlere fayda saglamaktadir.
6.3.  Yerel Yonetimlerin Toplumsal Sonuclara EtKisi

Yerel yonetimlerin, toplumsal duyguyu saglamas: ile ideal birey ortaya ¢ikmakta

ve birey, sorumluluklarmi ve gorevlerini toplumun genelinin fayda saglayabilecegi
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bicimde yerine getirmektedir (Adler, 2016: 42). Mutluluk ve memnun olma durumu
bireyde ve toplumda kaygi duyma ihtimalini azaltmaktadir (Burger, 2006: 320).
Iyimserlik egilimi saglayabilen yerel yonetimler, yerel halkin kaygi duygusundan
arinmasint da saglayabilmektedir. Aidiyetlik duygusu da kazandirabilen yerel
yonetimler, yerel halkin verecegi kararlarin dogruluk paymi arttirmaktadir. Yasadigi
yere kendini ait hisseden birey, verdigi her kararda kendine fayda saglayacak tercihlerde
bulundugu gibi topluma da fayda saglayacak tercihlerde bulunmalidir. Yerellik ilkesinin
islevlerinin yerine getirildigi durumda birey ve yerel halk, gelecek hakkinda olumsuz
diisiincelere kapilmamakta ve belirsizlik gormemektedir. Yerel halk kendini kaygili da
hissetmemektedir ¢uinkl yerinden ve arzulanan sekilde isleyen yonetim, bireye ve yerel

halka umut vermektedir.

Toplumun en temel ihtiyaci her seyden once, kendini giivende hissetmektir.
Toplumu ve bireyi, yerel Olcekte yerel yonetimler giivende tutmaktadir. Giivende
hissetmeyen toplumun, yerel yOnetimlere bir faydasi goriilmedigi gibi yerel
yonetimlerin de etkili oldugu gorilmemektedir. Giivende hissedilmediginde, kaygi
olagan bir bi¢imde olusmaktadir. Yerel halkin yonetici segenekleri arasindan segtigi
yoneticileri yalnizca se¢gmesi giiven duymasi anlamima gelmemektedir; yonetici, yerel
yonetimlerin igleyisini bozmamali, yerel yonetim oOzelliklerinin tamamini yerine
getirmeli, hizmetleri etkin ve verimli saglamali, yerellik ilkesinin islevlerine islerlik
kazandirmalidir. Yerel halkin, yerel yonetimlere ayn1 zamanda yOneticilerine giivenmesi

tum bunlarla mimkiin hale gelmektedir.

Yerel yonetimlerin Ozellikleri kapsaminda yerel halka sagladigi etkiler ele
alindiginda; yerel halk yasalar cgercevesinde, yerel yonetimlerin anayasal kurumlar
olmasi ile glivende hissetmektedir. Yerel halk, taleplerine cevap verecek ilk ve en yakin
yer olarak yerel yonetimleri gormektedir; bunun sebebi yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin genis olmas1 ve merkezi hiikiimetten ayr tiizel kisiliginin olmasidir.
Ayni zamanda merkezi hiikiimetin tarafindan denetimin saglandigi i¢in yerel halk

olusabilecek sorunlara yonelik daha az endise duymaktadir.

Yerel halkin kendi sectigi yoOneticiler ile yOnetilmesi, aidiyet hissini
arttirmaktadir. Yerel demokrasinin yerel yonetimlerde etkin olmasi sonucunda; yerel

halk degerli, dzgiir, esit oldugunu yerel yonetimler sayesinde farketmektedir. Adaletli
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bir yerel yonetim sistemi, yerel halkin yonetime katilimimnin artmasini saglamaktadir.
Yonetime katilan yerel halk, yasadigi cografyada sesini duyurabildigini ve etKi
edebildigini gormektedir.
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IKiNCi BOLUM
ELITIST YAKLASIM VE ELIT KURAMLARI

Yoneten yonetilen iliskisinden dogan elitist yaklagim, yonetenlerin aznlikta
oldugunu ve bu azmligin belirli kriterlere sahip olmasi gerektigini savunan bir
yaklasimdir. ideal yonetimin gerekliligi olarak da gosterilen elitist yaklasim, tarih
boyunca savunuldugu gibi elestirilere de maruz kalmistir. Tarih boyunca elitist
yaklasimi benimseyen bir¢ok diisiiniir bulunmaktadir. Bu diisiiniirler elitist yaklagima,
farkl1 degerlendirilmelerle doniistiirmiis ve yaklasimin kuram haline gelmesini
saglamistir. Seckin grubun yonetici konumunda olmasmi savunan elit kuramlari,
giniimiizde demokratik degerlerle birlikte ele alimmakta ve toplumun refahi ile

iligkilendirilmektedir.

1. ELITIST YAKLASIMIN ETiMOLOJIiK TAHLILI VE ELIT
TANIMLARI

Elit kavrami, tarihsel siirecte farkli diisiiniirler tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmistir. Giinlimiizde de elit kavrami tek bir anlama gelmemekte hala

yorumlanmaya ve tartisilmaya devam etmektedir.

Elit kavramimi, Fransizca °‘elite’ kelimesinden dilimize ge¢mesi sayesinde
kullanmaktayiz. Elit kavrammin kokeni ise Latincedir; Latincede ‘eligre’, ‘electa’
kelimelerinden tiireyerek elit kavrami olugmustur. Eligre sozciigii se¢gme anlaminda
kullanilirken; electa sozclgii ‘‘se¢ilmis, en iyisi’’ anlaminda kullanilmaktadir. Bu
anlamlarda kullanilan elit kavraminin isaret ettigi; soylular, Ust diizeyde olan askerler
kisacast sosyal sayginligi toplum tarafindan kabul goriilen gruplardir. 19. yiizyilin
sonlarma dogru kavram olarak sosyal bilimler alaninda ifade edilmeye baslamistir.
Literatiire, 19. yilizyilin sonlarinda kavramsal olarak kullanilmasiyla kazanilmamis olan
elit kavrami, 1930’Iu yillarla birlikte literatiire kazandirilmistir (Arslan, 2007: 2). Elit
kavrami  ‘‘cogunluk iizerinde azmnlik yOnetimini’® toplumbilim literatiiriinde

tanimlayabilmek i¢in kullanilmaktadir (Turhan, 1991: 29).

Elit kavramimnin literatirde kullanilmasi ardindan elit kuramlarinin olusmasi ile
elit kavrami; elit kuramlar1 Onciilerinin, farkli bakis agilar1 sayesinde farkli anlamlara

gelmektedir.
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1.1. Klasik Elitizm Kurami Onciilerinin Elit Tanimlar

Klasik elitizm kurami Onciilerinden ilki Vilfredo Pareto’dur. Pareto; siyaset
bilimine elit kavramini kazandiran ve elit kavraminin popiilarite elde etmesine yardimei
olan sosyologdur. Pareto’ya gore elit kavramini; en iist konumu hiyerarsik yapida elde
edenler veya alaninda en iyi ve en etkili olanlar olusturmaktadir (Arslan, 1995: 12). Elit;
toplumsal bir smiftir ve bu smif, alanlarinda zirvede olan kisilerden olusmaktadir

(Arslan, 2007: 3).

Klasik elitizm kurami onciilerinden bir digeri Gaetano Mosca’dir. Mosca; elit
kavrammi kullanmamis olsa da elit kavramini isaret etmis ve elit kavramini aslinda
sistemlestiren, eliti kitleden aywran siyasal bilimcidir. Mosca’nin isaret ettigi elit
kavramma karsilik gelen smif; iktidar1 elinde tutan, sayica az olan, iktidarin
faydalarindan yararlananlarin olusturdugu toplumsal siniftir. Elit kavramimnimn kapsam

alani, Mosca ve Pareto i¢in toplumun biitiiniinii olugturmaktadir (Turhan, 1991: 30-32).

Klasik elitizm Onciilerinden olan Roberto Michels; elit kavraminin kapsam
alani Orgiitsel olarak ele almaktadir. Michels i¢in elit olmak; kisinin 6rgiitteki mevkisi

ile belirlenmektedir (Turhan, 1991: 32).
1.2.Modern Elitizm Kurami Onciilerinin Elit Tanimlart

Modern elitizm kurami Onciilerinden olan Wright Mills’in, elit kavrami
degiskenlere baghdir. Elit kavrammim ortaya ¢ikabilmesi i¢in hem toplumun
katmanlarindan en st olanina {liye olmak gerekmektedir hem de toplumda hakim olan
kurumlarin elde bulundurulmasi gerekmektedir (Turhan, 1991: 33). Mills’e gore elit
olan, swradan olmayan ve siradan olanlar1 asmaya giicii yetenlerden meydana

gelmektedir (Mills, 1974: 7).

Modern elitizm kurami 6nciilerinden bir digeri Harold Lasswell’dir. Laswell i¢in
elit kavrami; yliksek iktidar sinifindan meydana gelmektedir. Bu smif toplumdaki
degerlerden, elde edileceklerden en fazlasini alanlardan olugmaktadir (Daver, 1965:
519).

Elitizm kuramlarina katki saglayan Ali Arslan icin elit, iktidara sahip olan ve

kaynaklar1 kontrol eden kimsedir. Toplumsal alani etkileyen kararlar1 veren veya
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verilecek kararlar1 etkileme giicii olan kimseler, elitlerdir. Ayn1 zamanda bu kimseler,

hedeflerini ve isteklerini gergeklestirebilecek giice sahiptir (Arslan, 2007: 4).

Elit kavrami, gilinimiizde herkes tarafindan aynmi sekilde yorumlanan veya
tanimlanan bir kavram degildir ancak genel bir sonuca varmak mimkiindir. Elit;
milkemmel, en iyi, se¢ilmis olan1 anlatan kavramdir. Dolayisiyla elit kavrami; statii,
yetenek, servet, egitim, gibi bir¢ok etkenle anlamlandirilabilir. Yetkinliklere sahip,
yetkinliklerinin farkinda, 1yi egitim gormiis, egitim seviyesi yliksek, aldigir egitimi
sonucunda yaptig1 isi en 1yi yapabilen kisi haline gelmis, toplumda belli bir {ist statiide
yer edinmis, saygmnlik kazanabilmis, degerlerini gelistirebilmis, belirli bir olgunluga
erigsmis, seckin kisiler; elit kavrami igerisinde yer edinebilmektedir. Seckin olabilmek,
elit olabilmekle ayni perspektifte yer almaktadir. Seckinlerin; hitabeti kuvvetli,
motivasyonlar: yiiksek, ikna kabiliyetleri gucll, kontrol giicti fazla olmasi dikkat ¢ekici
ozelliklerindendir. Toplumsal, siyasal, ekonomik, askeri alanlarm her birinde segkinler

yer almaktadir.

Siyasal bilim literatiiriinde yer alan elit tanimi, yonetici sinifa es diismektedir.
Yonetici smif algis1 da oligarsi veya aristokrasi ile baglant1 kurmaktadir. Aristoteles’in
oligarsi tanimi, aristokrasinin bozulmus hali olarak literatlire yansimasi sonucunda
ahlaksiz ve kotii bir alg1 olusturmaktadir. Robert Michels’in, demokrasi karsit1 algisi ile
hareket edip oligarsiyi isaret etmesi giiniimiizdeki algilar1 yikmaya engel olmaktadir
(Turhan, 1991: 36). Elit kuramlarinin incelenmesi sonucunda bu algiyr yikmak

hedeflenmektedir.
2. ELIiT KURAMLARI

Birbirinden farkli elit kuramlar1 bulunmaktadir. Elit tanimlarinda oldugu gibi elit
kuramlarinda da kesin bir kaniya varmak dogru degildir ¢linkli zamanla birlikte degisen
degerler ve gorisler, elit kuramlarmin donlismesini ve gelismesini saglamistir.
Giinlimiizde de elitist yaklasimlar olusturulmaya devam etmektedir. Bu sebeple elit
kuramlarinin ele alinma bicimleri, dahil olduklar1 kategoriler degismektedir ve
tartigtlmaktadir. Onemli olan, zamanla birlikte bakis acilarinn da degisebilmesidir.

Degisimi kabullenebilmis elit kuramlarina yonelik elestiriler ve 6n yargilar kirilmalidir.
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Giniimiiz degerlerine gore gelistirilmis elit kuramlar1 degerlendirilmeli ve elit

kuramlarinin hayata gegirilebilir olup olmadiklar1 tartigilmalidir.

Elit kuramlar1; kapsamlari, 6ne ¢ikarttiklart degerleri, savunduklari goriisleri
geregi literatiirde farkli sekillerde kategorize edilmektedir. Elit kuramlarmin yaninda elit
kuramlarina yonelik yaklagimlar da yer almaktadir. Ayni zamanda elitizmi savunan
diistiniirler de literatiirde, farkli kategorilerde gosterilmektedir. Calismada izlenen yol ve

elit kuramlarinin kategorilestirilmis hali asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2: Elit Kuramlar1 ve Onciileri

Normatif Elitizm Kuram Klasik Elitizm Kuram Modern Elitizm Kuram
Onctileri Onctleri Onctleri

Pareto Vilfredo Pareto Neo-Klasik Elitizm
Kurami Onciisii
C. Wright Mills

Demokratik Elitizm
Farabi Kurami Onciileri

Gaetano Mosca Joseph Schumpeter

Harold Lasswell
Raymond Aron

Niccolo Machiavelli PI[JraIist__EIitizm Kurami
Onctuleri
Robert Michels Robert Dahl

Giovanni Sartori

Friedrich Nietzsche Demo-Elit Yaklasim
Onciisi
Eva Etzioni

Kaynak: Ali Arslan’mn Elit Sosyolojisi, Miinci Kapani’nin Politika Bilimine Girig
kaynaklarindan yararlanilarak tezin yazari tarafindan olusturulmustur.

Elit kuramlar1 sistematiklestirilmeden, literatlire girmeden once glcli bir idea
olarak Platon’da goriilmektedir. Platon’un elitizme kap1 a¢gmasini saglayan unsur;
Platon’un devleti, meslek gruplar1 bazinda ayirmasi ve her meslek grubunun kendine
0zgl alanlar1 oldugunu ifade etmesidir, bu durum toplumdaki is boliimiine isaret
etmektedir. Bu meslek gruplarinda bulunan kimseler, en iyisi haline geldiklerinde layik
olduklar1 yeri haketmektedir (Platon, 2001: 10-12). Herkes iyi oldugu isi yaptiginda onu
iyi yapmaktadir ve devleti yonetenin de tek isi bu olmalidir. Tek bir kimseye, tek bir is
yeterli goriilmediginde, iyi devlet tlreyemeyecektir. Temel gaye, toplumun bitindtinde

mutlulugun hakim olmasidir bu da iyi bir devlet sonucunda meydana gelmektedir.
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Gunlimuz elit kavrami, Platon igin; devlet yoneticisi, bekgisi veya bir filozof
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devleti yonetecek kimsenin bilgili (Platon, 1960: 9) bir
kimse olmas1 gerektigini vurgulamaktadir ¢iinkii devletin idaresi bir ilimdir ve bu ilim
en gii¢c gerceklestirilebilendir. Devleti yonetecek kimsede; yigitlik, bilgelik, dogruluk ve
Olcu 6ne ¢ikmalidir (Platon, 2019: 126-132). Devlet yoneticisi olmasi gereken filozof
aym zamanda bir anayasa ressami olmalidir. Idareyi saglayacak olan kimse ya tek

olmalidir ya da segkin azinlik olmalidir (Platon, 1960: 85).

Platon magara metaforunda filozofun Onemini tekrar etmektedir; magara
icerisinde  yasayan insanlar, atesin aydmlatmast 1ile gergegi gordiiklerini
disinmektedirler ama asil gerceklik gilines ve magaranin ¢ikisidir. Magara igerisinde
yasayanlarin, magaradan ¢ikabilecek yetkinleri yoktur bunu yapabilecek olan kisi
filozoftur. Seg¢kin kisilerden olan filozof, karanliktan aydinlia ve gercek bilgiye
yoneltildiginde magaradakilere Onciiliik edebilecek bilgilere sahip olur. Buradaki
filozof; devlet yOneticisi iken magarada yasayanlar da; yonetilen halktir. Ancak bu
durum sonucunda adalet saglanabilecek ve dogru devlet yonetimi saglanabilecektir
(Tannenbaum ve Schultz, 2006: 60). Platon icin en iyi devlet dizeni, filozoflarin
yonettigi devlet diizenidir dolayisiyla gliniimiiz elit kavramma ve elit teorilerinin

temelinde Platon’un diislinceleri yer almaktadir.

Platon’un ardindan giiniimiiz elitizmine katki saglayan 6nemli bir diger filozof
Farabi’dir. Farabi, miikemmelligin ve en iyinin ulasilabilecegi yer olarak kentleri
gostermektedir. iradenin ve segebilmenin sonucunda gercek iyi ortaya ¢ikmaktadir.
Bireylerin mutluluga ulasabilmek i¢in birbirlerine yardim etmeleri erdemli bir kenti
olugturmaktadir. Dolayisiyla erdemli bir kentte erdemli bir toplum meydana
gelmektedir. Kenti yoneten yonetici, kendine 6zgi nitelikleri sayesinde emredicidir, en
miilkemmel parcay1 olusturmakta ve en iyiye sahip olmaktadir. Yonetici, bir bagkasinin
yonetimine giremeyecek kadar miikemmel olan ayni zamanda akilli olan kimsedir.
Erdemli bir kenti yonetebilecek kimse, herhangi biri olamaz ciinkii kisilerin yetkin
olduklar1 sanatlar, yoneticilik i¢in uygun olmayabilir. Sanatlar, hizmet etmek ve
yonetmek lizere ayrilmaktadir (Farabi, 2011: 98-104).

Yonetmek i¢in uygun olan sanatlarda yetkinligi olan kimselerde, yonetici

olabilmek igin on iki tane 6zellik de bulunmasi gerekmektedir. Organlarinin tam olmasi,
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idrak etme ve anlama yetenegine sahip olmasi, anladiklarini aklinda tutabiliyor olmasi,
zeki olmasi, hitabetinin gilicli olmasi, bilgiyi 6grenme sevkinin olmasi, dogrulugu
savunuyor olmasi, diinyevi zevkleri arzulamiyor olmasi, seref ve yiicelige sahip olmasi,
diinyevi maddeleri degersiz bulabiliyor olmasi, adaleti savunuyor olmasi, azimli ve
cesur olmasi kentin yoneticisinden bulunmasi gereken 6zelliklerdir (Farabi, 2011: 104-

105).

Farabi icin de tipki Platon’da oldugu gibi toplumun is bolimi ve is birligi
o6nemli bir konudur. Her kimse en miikemmel kisi olsa dahi i¢inde bulundugu toplum is
birliginden, orgiitlenmeden yoksunsa mutluluga ulagsamayacaktir. Her kim en 1yiyi elde
etme amacindaysa ilk olarak bir topluma ve kente ihtiyaci vardir. “‘En 1yi devlet gercek
adalete, orantili esitlige dayanir’” (Farabi, 2011: 238). Farabi’ye gore ideal devletin var
olmasi i¢in bilge ve erdemli bir kimsenin yonetici olmas1 gerekmektedir. Tek bir kimse
yOnetici olabilecegi gibi yoneticilik 6zelliklerini tasiyan, filozof-hikimdar birlikte de
devleti yonetebilmektedir. Bu durum devleti, ideal devlet olmaktan alikoymamaktadir.
Farabi’nin eserlerinde, Platon’un goriislerinden ilham alinmis veya yola ¢ikilmis bir¢ok

unsura rastlamak mimkindur.

Gilintimiiz elit kuramlarina gegcmeden 6nce verilebilecek orneklerden bir digeri
de Machiavelli’dir. Elitleri Ustiin kimseler olarak gormekte ve kati bir elitizmi
savunmaktadir (Tannenbaum ve Schultz, 2006: 179). Nietzsche de seckin bir sinifin
varligin1 kabul etmektedir. Seckin smif diginda kalan toplumun gérevini ise segkin sinif
icin ortam yaratmak seklinde tanimlamaktadir. Degerleri 6zellikle de ahlak degerlerini
belirleyen kimselerin, seckin smif icerisinde yer alan {ist kimseler oldugunu
belirtmektedir (Nietzsche, 2003: 24-25). Normatif elitizm kurami igerisinde yer alan
Platon, Farabi, Nietzsche gibi diisliniirler gunimuz teorilerinin  temelini
olusturmuslardir. Normatif elitizm kurami; yonetimi normatif unsurlarla degerlendiren,
yonetimin nasil olmas1 gerektigine dikkat ¢eken ve devleti kimin yonetmesi gerektiginin

Uzerinde duran bir kuramdir.
2.1. Klasik Elitizm Kurami ve Onciileri

Klasik elitizm kurami ¢ergevesinde Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca ve Roberto

Michels ele alinmaktadir. Klasik elitizm kuramui, literatiirde elitist (seckinci) elit teorisi
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olarak da yer almaktadir. Klasik elitizm kuramma gore, elit sinifi olusturanlar; toplum
icerisinde azmlik olan ve en gii¢lii kimselerdir. Elit smifi elindeki giicii, yogunlastirmis
ve merkezilestirmistir. Baskin bir rol oynayan elit sinifi; bilinmeyeni bilen, yapilmayani

yapabilen bir giictedir (Arslan, 2007: 30-31).

Elit smif, uzlasma ve is birligi temeline dayanan bir yonetici smifidir. Klasik
elitizm kurami, elit smifin i birligi sonucundaki siyasi istikrarma ve temsili bir
demokrasinin  gerceklesebilmesi iizerinde durmaktadir. Istikrarin siyasi acidan
saglanabilmesinin temel kosulu, elit smifin bir arada hareket edebilme yetenegine
baghdir. Elit smifin uzlasma saglayabilme yetenegi de karar verme stirecinin glcini
belirleyen etkendir. Klasik elitizm kuramima goére karar verme siireci, elit sinifin

saglayabildigi bir siiregtir (Arslan, 2007: 32-33).

Toplumu genel olarak, yonetenler ve yonetilen olarak ayiran bu kuram; toplumu
kimin yOnettigi sorusu lizerinden temellendirilmektedir. Bu sorunun cevabi ise ‘‘kiigiik
bir azinlik’’ olarak yanitlanmaktadir. Geriye kalan ¢ogunluk dolayisiyla yonetilenleri
isaret etmektedir. Biitiin toplumlarin oligarsik yap1 igerisinde yonetildigi, bu kuramin

savundugu goriistir (Kapani, 2015: 123-124).
2.1.1. Gaetano Mosca

Mosca, elit kavrami yerine yonetici sinif kavrammi kullanmaktadir ancak elit
kavrammni sistemlestiren Italyan diisiiniir olarak kabul edilmektedir. Yonetici smif
yerine siyasal smif adlandirmasi da yapmaktadir. Toplumlarn tiimiiniin yalnizca iki
smifi oldugunu, bu smiflardan biri olan yonetici sinifin ise daha az sayida kisiden
olustugunu, bir azinlik oldugunu ifade etmektedir. Bu azmlik sinif siyasal anlamda tiim
sorumluluklar1 yerine getiren siniftir. YOnetici sinifa oranla ¢ok daha kalabalik olan
smif, yoOnetilen siniftir. YOnetilenler; yonetici smif tarafindan denetlenmekte ve
yonetilmektedirler. Mosca’ya gore yonetici sinif, orgiitlenmis bir sinifken yonetilen
smif orgiitlenmemis bir smiftir. Dolayisiyla Orgiitlenmis yonetici smifin egemenlik
kurmasi olagan bir durumdur (Turhan, 1991: 30-31), yonetici smnif etkin bir yonetim

saglamaktadir.

Yonetici smif, yonetilen smif icerisinden se¢im yolu ile ortaya g¢ikmaktadir.

Yonetici olan elitlerin gicli hale gelebilmelerinin sebebi, orgltlenip birlikte hareket
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edebilmeleri ve bilgili olmalaridir. Yonetici elit smif, smifin birlikteligine Gnem
vermektedirler bu durumda farkindalig arttirmaktadir. Gergeklestirilmesi gereken ortak
gayeler s6z konusu oldugunda is birligi yaptiklari gibi giiclerini de birlestirirler.
Yonetici elit sinif dayanisma ornegi gostermektedir. Yonetici sinifin degisim igerisinde
olmasi sosyal giiclerin de siirekli olarak degigsmesini saglar ve bu toplum i¢in pozitif bir
etki yaratmaktadir. Tipki Platon gibi Mosca i¢in de tamamiyle siyasi esitligin
saglanabilmesi, buna ek olarak c¢ogunlugun yonetimi ile secimlerin oOzglirce
gerceklestirilebilmesi ideadan baska bir sey degildir ancak bu idealar, yonetici siifin
zorunluluklarindandir. Mosca, elit sisteminin, toplumsal ve siyasal olan tiim problemleri
¢ozme giicline sahip oldugunu diisiinmektedir (Arslan, 2007: 30-32). Toplumun yapisini
belirleyen unsur, Mosca’ya gore yoOnetici sinifin nitelikleri ile saptanan yapisidir.
Demokratik devletlerde yonetici sinif, kendi igerisinde de uzmanlik alanlarina gore
ayrilmaktadir. Bu durumla birlikte yonetici smifin denetlenip kontrol edilmesi miimkiin
hale gelmektedir. Demokrasinin gereklilikleri kapsaminda giiciin, baska bir gii¢
tarafindan denetlenmesi Onemlidir. Yonetici smifin elinde bulunan gii¢; kontrol
edilebilir, tek bir elde yogunlasmamis bir gii¢ haline gelmektedir. Demokrasi, baskic1
bir rejime bu sayede doniismemis olur. Siyasetin kirlenmesine, diktatorliige karsi olan
demokratik devlet, yonetici elit sinifin diger elitler tarafindan dengelenmesi ile ayakta
kalmay1 basarabilmektedir (Arslan, 2007: 40). Yonetici smifin, toplum tarafindan

sayginlik goren bir sinif oldugunu séylemek miimkiindiir.

Mosca’ya gore, yonetici smif egemenligi elinde bulundursa da tamamen
yonetilen smif lizerinde hakim degildir ¢ilinkii baskilardan ve taleplerden etkilenmemesi
sz konusu olamaz. Dolayisiyla buradaki oligarsi, yonetilen smifi dikkate alan bir
goriinlim sergilemektedir. Yonetici olan elit sinif, degisime kapali bir simif degildir
aksine yonetici elitler siirekli degisim icerisinde olmalidir ¢iinkii toplumsal yap1 her
anlamda gerek ekonomik gerek sosyal gerekse kiiltiirel olarak degisim igerisindedir ve
yonetici sinifi elinde bulunduran elitler de bu degisime dahil olmaktadirlar. Bu durum
devlet rejimini etkileyecek bir husus degildir ne kadar degisim gerceklesse de elitler
arasinda olacak bir degisimdir, azinligin yonettigi toplum yine azinlk yonetiminde
kalmaktadir (Kapani, 2015: 125). Mosca, kisilerin yonetilen sinifta da olsa elit smifa
dahil olmasina kars1 ¢cikmamaktadir yalnizca elit sinifta yer almak isteyen kimsenin elit

olabilmek icin belirli niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir.
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Mosca, yonetici elit sinifin, niteliklere gore belirlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Bir kimsenin elit smif icerisinde sayilabilmesi; ekonomik durumuna,
ailesine, rkina, goérmiis oldugu egitime, basarilarina ve bunlar gibi niteliklere baghdir.
Bu nitelikler elit kimseyi iistiin ve seckin kilmaktadir. Mosca’nin diisiincesine gore
sinifsiz bir toplum olusmast miimkiin degildir (Kapani, 2015: 126). Yiizyillardir
toplumlar azinlik tarafindan yonetilmekteydi ve bundan sonraki yiizyillarda da
toplumlar azinliklar tarafindan yonetilecektir. Rejimler degisse de yonetici smif var

olacaktir.

Mosca, klasik elitizm kurami igerisinde yer alsa da savundugu diisiincelerde ve
ortaya koydugu tezlerde demokratik izler gérilmektedir dolayisiyla demokratik elitizm

kurami Onciileri arasinda da literatiirde yer almaktadir.
2.1.2. Vilfredo Pareto

Elit kavrammi siyasal bilim literatiiriine kazandiran Italyan sosyolog Pareto’dur.
Pareto icin elit kavrami, en iist kimseleri tanimlamak tizere kullanilmaktadir. Elitler,
toplumun geri kalanindan ekonomik, gii¢, saygmlik ve toplumun deger verdigi maddi,
manevi tim unsurlar bakimindan daha istiin konumdadir (Arslan, 2007: 3). Pareto’ya
gore elit sift olusturan kimseler, kendi alanlarinda en yetkin, en iist derecelere sahip,
iyilige oldugu kadar kotiiliige de yetkinlikleri olan kimselerdir (Turhan, 1991: 31). Elit
veya seckin kimseler; gii¢lii ve saygin olduklar1 kadar bilgili ve basarili da olmalidir.
Bir baska perspektiften bakildiginda elit sinif; iktidar1 elinde bulunduran, kaynaklarin
kontroliinii saglayan, karar verme siirecini etkileyebilen, gayelerini gerceklestirebilen
kimselerin olusturdugu siniftir. Hakim olan elit smif; en iyi olan diger kimselere, hakim
olan smifin sagladigi kazanimlara sahip olabilmeleri i¢in imkan saglamaktadir.
Kazanimlarin korunabilmesi i¢in gerekli unsur giictiir ve bu gii¢ hakim olan elit sinifta
mevcuttur. Toplumda en iyi yetkinliklere sahip olan kimselerin kazanimlardan
faydalanabilmeleri savunan Pareto, en iyi olmayan kimseler icin insaf etmemektedir
(Pareto, 2005: 8-12). Pareto’nun caligmalarinda tizerinde durdugu elitler; siyasi ve

ekonomik alanda seckin olanlardir.

Elitlerin olusturdugu sinifi kavrayabilmek adna ikiye ayirabilmek miimkiindiir;

bir tarafta yoOnetici olan elitler varken diger tarafta yoOnetici olmayan elitler yer
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almaktadir. Yonetici olan elit smif, siyasal alanda aktif rol oynamakta veya dolayli
olarak siyasal olan1 etkilemekte ve yonetime etki edebilmektedir. Ustiin yeteneklere
sahip kimse, elit sinifta yer alabilirken; yalnizca iistlin yetenek, yonetici elit sinifta
olmak i¢in yeterli degildir (Turhan, 1991: 31-32). Pareto’nun daha iizerinde durdugu
smif, yonetici elit smiftir. Elit olan bir aydin, asker, is insani1 bu seckin sinifa dahil
olabilmektedir ancak her birinin siyasal alana etkisi ayni dl¢lide degildir. Bu yiizden
yonetici elit smif da kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. i¢ grup, siyasal alanda yer alarak
siyasal iktidar1 kullanirken; dis grup, siyasal iktidara etkide bulunmaktadir (Kapani,
2015: 128). Pareto’ya gore, yonetici elitlerin vermis oldugu her karar toplumun her
alanin1 etkilemektedir. Dolayisiyla bu kararlarin temelinde bilginin var olmas:
gerekmektedir. Bilgi ile birlikte yonetici elitin en iist seviyede kalmasi i¢in verimlilik de
onemli rol oynamaktadir (Pareto, 2005: 22-23). Yonetici olmayan elit sinif ise siyasal

alanda herhangi bir rolii istlenmeyen kimselerden olusmaktadir.

Pareto, siniflar aras1 yer degistirmenin ve toplumsal hayatta edinilen konumlarin
yeniden olusturulmast durumunun segkin olan yoOnetici smiftan daha hizli
gergeklestigini one stirmektedir. Seckinlerin yasadigi bu durumun genel anlamiyla
kararlara ve olaylara yansidigini ifade eden Pareto i¢in, elit sinifa dahil olmayanlarin
degisimi, elit smifin degisimi kadar 6nemli degildir (Pareto, 2005: 9). Pareto’nun
yonetici elit sinifi; degisken, gegici ve siirekliligi olmayan bir siniftir. Pareto; elit sinifin
degisebilmesi iizerine elitlerin yer degistirmesini ve yenilenmesini ‘elitlerin dolagim1’
kavrami ile agiklamaktadir. Pareto’nun ‘‘tarih aristokrasilerin mezarligidir’” ciimlesi,
elitlerin stirekli olarak yer degistirmesine ithafen séylenmis bir ctimledir. Yeni elitler,
her zaman eski olmaya hazir elitlerin yerine ge¢mektedir. Pareto’nun dongiisii, alt

siniftan iist smifa dogru olan devamli bir degisimdir (Kapani, 2015: 128).

Elitler, toplumu olusturan iki siif arasinda yer degistirmektedir. Bu smiflar;
elitler ve elit olmayanlardir. Degisimin gerceklesmesinin sebebi, elitlerden olusan
smifin bir siire sonra zayiflamasidir. Zayiflayan elitlerin yerine, toplumda yetisen yeni
elitlerin gelmesi ile elit sinifi yeniden giiglenmekte ve canlilik kazanmaktadir. Bu
degisim bir dongii halinde ilerlemektedir (Arslan, 2007: 8). Dongu surekli
gerceklesmekte ancak belirli bir diizen ¢ergevesinde islememektedir. Elitlerin yer

degisim slreci baska sebeplerle de gergeklesebilmektedir; emeklilik, se¢im, hukuki
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nedenler, yaslilik, hastalik, 6liim gibi daha birgok sebep yeni gelecek olan elitler icin yer
acmaktadir. Ancak Pareto’nun bahsettigi elit dolagimi bu sebeplerle gerceklesen

degisimleri kapsamamaktadir (Turhan, 1991: 59).

Pareto’ya gore bireylerin, i¢cgiidiileri ve duygular1 davraniglarmi etkilemektedir.
Bu durumu Pareto kavramlastrmis ve ‘tortular’ olarak adlandirmustir (Turhan, 1991:
47). Elit kimsede baskin olan tortular1 ele alan Pareto; uyusma saglayan elit igin ‘tilki’,
korunma saglayan elit i¢in ‘aslan’ nitelendirmesini yapmaktadir (Pareto, 2005: 13).
Tilki olarak adlandirilan elitler, aldatma yoluyla amaglarini gerceklestirenlerdir, bu yolu
tercih edenler; ‘biitiinlerin diresimi tortularina sahip olanlar’dir. Aslan olarak
adlandirilan elitler, giic kullanarak amaclarini gergeklestirenlerdir, bu yolu tercih
edenler; ‘birlesim tortularina sahip olanlar’dir. Elitlerdeki tortularin yer degistirmesi
aslinda elit dolasimina isaret etmektedir (Turhan, 1991: 47). Y0Oneten, gu¢ kullanan ve
iradesi giiclii olan aslanlar, yonetimi kurnaz olan tilkilere kaptirabilir bunun sonucunda
yOnetimin tekrardan aslanlara ge¢mesi dolasimi meydana getirmektedir (Pareto, 2016:
19-20). Anlasilan sudur ki; yalnizca ekonomik durumun veya giiciin degismesi
sonucunda elit dolasimi ger¢geklesmemektedir, tortularin degismesi de elit dolagimi igin
gecerli bir sebeptir. Pareto ‘‘insanlik tarihi segkinlerin durmadan devam eden yer
degistirme tarihidir: biri yilikselirken biri algalir’” ifadesi elit dolasiminin siirekliligini
gOstermektedir (Pareto, 2005: 13). Pareto, bir baska durumu da kavram haline
getirmistir; kisilerin kendilerini hakli gostermek i¢in ¢aba sarf etmesini ‘tiiretme’ olarak
adlandirmaktadir  (Turhan, 1991: 47). Tiretme, meydana gelen olaylarin
mesrulastirilmasi i¢in kullanilmaktadir (Pareto, 2016: 24).

Elit dolasimina engel olunmasi durumunda Pareto’ya gore tepkiler, devrimler,
toplumun yonetiminde tikaniklik meydana gelebilir ve kars1 bir elit diizene el koyabilir
(Kapani, 2015: 128). Bu ihtimal gergeklesse de gergeklesmeyip elitlerin dolagimi
seyrinde ilerlese de toplum var oldugu siirece yonetici elit smifi da var olacaktir.
Herhangi bir rejim veya toplumun yapisi degisime ugrasa da yonetici elit smf
degismeyecektir. Toplumun varhigi icin toplumun, elit ve kitle olarak ayrilmasi
gerekmektedir. Mosca da oldugu gibi Pareto da her daim bir yonetici smifin hakimiyet

kuracagini 6ne stirmektedir.
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Pareto, elitlerin 6nemini wvurgulamak Uzere birgok 0©rnek gostermektedir.
Ornegin; makiniste ihtiyag¢ duyulan bir lokomotifi ele alahm. Bu lokomotifin
kullanilabilmesi i¢in mantikli karar verebilecek akilli bir kimseye ihtiya¢ vardir. Bu
ozellikleri bulundurmayan birka¢ kisi lokomotifin igerisine konuldugunda yine ihtiyag
duyulan nitelikli tek bir kisi olacaktir ¢iinkii kag¢ kisi olursa olsun bir kisinin ulastig1
verime gerekli Ozellikler olmadiginda ulasamaz. Bir baska 6rnek climle ise kimya
fabrikasi lizerinden ifade edilmektedir. Bu fabrikada bir tane basarili kimyager, on tane
bilgisiz kimyagerden daha istiin konumdadir, esitlik s6z konusu dahi degildir. Her
alanda seckin bir sinif géormek bu Orneklerle de miimkiin hale getirilmektedir. Cesitli
seckin smiflarin varligi, tek bir seckin smif olmasmni engellemektedir. Daha dogrusu
cesitli seckin smiflar bir arada ‘sec¢kin’ kavramini meydana getirmektedir. Bahsedilen
seckin smif; Pareto i¢in, yiizyillardir tarih kitaplarinda yer alan sdzde seckin sayilan
siif degildir. Pareto’nun savundugu seckin smif, yeni seckinlerdir. Yeni seckinler;
gicliidiir, giriskendir, enerji doludur, korkusuzdur ve en Gnemlisi siniflar arasi olan

catigmay1 gormezden gelmek yerine ortaya ¢ikaran kimselerdir (Pareto, 2005: 79-84).

Pareto’nun diisiincesine gore toplumda; ekonomik alanda, kiiltiir diizeyinde,
sosyal statiilerde ortaya ¢ikan farkliliklar hi¢bir zaman son bulmayacaktir (Pareto, 2005:
36). Giiniimiiz diinyasinda egemenligin topluma bagl oldugunu diisinmek dahi
miimkiin degildir. Bu diisiince yalnizca giintimiizdeki yonetici elit smifin, topluma

dayanan bir par¢asi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Elitizm kuramlarmin gerek¢elendirilmesi olarak; ‘‘mutlak hakikati ve bilimsel
acidan sarsilmaz olani bildigini hissetmek, biitiin insanlarin ortak arzusudur’’ (Pareto,
2016: 106) cumlesi gosterilebilir ¢cinki bu arzuyu yerine getirebilecek olanlar secgkin
smiftir. *‘Giigli ve kararli duygulara sahip insanlar her zaman refaha katkida
bulunmustur’® (Pareto, 2016: 118) siiphesiz bu insanlar, seckin sinifta yer alan

insanlardir. Giicii elinde bulunduran kararli kimseler ile refah olusacaktir.
2.1.3. Robert Michels

Michels, Mosca ve Pareto’dan farkli olarak iistiin olma durumunu kisilerin
kisisel ozellikleri baglaminda ele almamaktadir ancak onlar gibi yoneticinin iist smifta

olan elitlerden olmas1 gerektigini savunmaktadir. Michels’in elitizim Onciileri arasinda
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gosterilmesinin sebebi, orgiitsel yapilari, tipkit Mosca’nin Pareto’nun topluma yaptigi
gibi, yonetici ve yonetici olmayan seklinde ayirmasindan kaynaklanmaktadir. Michels
daha c¢ok giiciin nasil kullanildigi kismuna dikkat cekmektedir. Ilk olarak giicii
kullanarak mevki elde edilmeli daha sonra da o mevkide kalict1 olmayr bagarmak
gerekmektedir. Elit kimse mevkisi ile belirlenmektedir ve egemen olma durumu da
kisinin mevkisi ile baglantilidir. Michels i¢in azinlik durumunda olan -elitlerin
yonetmesi, elit tanimi {izerinde bir anlam ifade etmemektedir. Yonetici olan elit azinlik,
ona gore degismemektedir. Yonetici elitlerin degisiminin olmadigin1 savunmasi, bu
kimselerin elde ettigi kiltiir seviyelerinden ve konumlarindan kolaylikla
vazgecmelerinin miimkiin olmadigini1 diistinmesinden kaynaklanmaktadir (Turhan,
1991: 32). Michels’in agiklamaya ¢alistigi temel mesele; en demokratik rejimlerin bile

elitlerin kontoliine gectigidir.

Michels’e gore toplumlar, giiglii ve tutarli kimselerin yoOnetimine ihtiyag
duymaktadir. Toplum icin, yoOneticiler, TUstiin kimseler olarak goriilmekte ve
yuceltilmektedir. Bu durum sonucunda da yoneticiler, giiclenmekte ve iktidarlar olmaya
devam etmektedir (Turhan, 1991: 33). Michels i¢in yoOnetilenler pasif olmaldir;
yonetime katilmamalidir ancak bu durumda toplum saglikli bir sekilde yonetilmektedir
(Vergin, 2016: 125). Michels, topluma kars1 net bir tavir sergilemektedir ve ona gore,

toplum yalnizca yonetilmek i¢in varligini siirdiirmektedir.

Siyasi partiler iizerine c¢aligmalarini siirdiirmiis olan Michels, siyasi parti
liderlerinin glclerini etkileyen nitelikler Gizerine bir tanimlama yapmamakta, daha ¢ok
oligarsi lizerine gelistirdigi fikirleri lizerinde durmaktadir. Topluma etki eden elitlerin,
nasil olustugu iizerine bir tez savunmamis olan Michels, toplumsal olan1 degil siyasal
olan parti diizenlerini incelemektedir. Siyasal parti diizenlerini ele aldigi rejim olarak da

demokrasiyi tercih etmektedir.

Michels fikir olarak ‘Oligarsinin Demir Yasasi’ olarak adlandirilan bir kuram
savunmaktadir. Eklemek gerekir ki, Michels bu tanimi kullanmamis daha sonra
literatlire bu kuram oligarsinin demir (tung) yasasi olarak kazandirilmistir. Bu kurama
gore, secimler Ozglirce ve acik bir sekilde yapilsa dahi farkli mevkilerde yer alanlar
iktidarlarlarini siirdiirmek isteyeceklerdir. Bu iktidarin siirebilmesi i¢in de kendilerini

temsil edebilecek kimselerin yerlerine gelmeleri i¢in bir strateji gelistireceklerdir. Bu
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durum ashinda kooptasyon yontemidir. Segimlerin olmasi ve secimlerin demokratik
gerceklestirilmesi bu durumu engellememektedir. Dolayisiyla demokratik olan
yonetimler dahi yapilarii oligarsik sisteme gore belirlemektedir. Bu durumu Michels,

‘demirden bir yasa’ olarak yorumlamaktadir (Duverger, 1993: 176).

Demokratik olarak gortnen her rejimin kontoliinii bir azinligin sagladigmi ifade
eden Michels’e gore, uzmanlik da yalnizca tek bir elde toplanmakta ve kontrolii elinde
bulunduranlar daha da guclenmektedir. Devlet kapsamimin disinda Olgek biraz
kiigiiltiildiigiinde dahi ayni sonu¢ elde edilmektedir. Siyasi partiler tarafsiz veya
demokratik olmadigi i¢in bile demokrasinin demokratik olmadigi ifade edilmektedir
(Sartori, 1993: 163). Michels’in diisiincesine gore savundugu kuram, yalnizca devlet
temelli degildir, toplumun biitiin sosyal kuruluslari, organizasyonlar1 dahil olmak tzere
elitlerin, azinhigm yodnetimine ugrayacaklarini ifade etmektedir. Toplumdan ziyade
orgiitler lizerine ¢alismalar yapan Michels, niifusun artmasma bagli olarak tiim islerin
yapilmasini saglayan sistemin Orgiitlenme oldugunu savunmaktadir. Sonuclar elde
edebilmek icin orgiitlenme gerekmektedir. Orgiitlenme saglandiginda da oligarsi

kaginilmazdir (Michels, 2001: 241).

“Secilmislerin  secenler iizerinde, vekillerin vekalet verenler {izerinde,
delegelerin delege edenler iizerinde egemenlik kurmasina sebep olan Orgiitlesmedir.
Kim orgiitlesmeden bahsediyorsa oligarsiden bahsediyor demektir’” (Michels, 2001:
241).

Michels’in disilinceleri kabul edilemez sekilde algilanmis olsa da sonug
itibariyle toplumdaki her bireyin ¢esitli sorumluluklar1 vardir gerek kendine olan
sorumluluklar1 gerek topluma karsi olan sorumluluklari bu durumda da bireylerin
yetkinliklerine gore sorumluluk almalar1 mantikli bir se¢enek olmaktadir. Yetkinlikleri
dogrultusunda uzmanlasmay1 basarabilen kimseler ise kendi sorumluluk alanlarinda
lider haline geldiginde verimlilik saglamak daha kolay olmaktadir. Verimlilik
saglanabilen islerin, yiriitiilmesi de daha kolaylasmaktadir. Dolayisiyla oligarsi
kelimesinin ¢agristirdig1 olumsuz durum, Michels’in savundugu oligarsi ile ayn1 anlama
gelmemektedir cunki Michels’in oligarsinin kaginilmaz bir sonug¢ oldugunu dile

getirdigi durum, biitiine bakildiginda olumlu sonuglar dogurmaktadir.
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Lider olmus kimse, siyasal alanda ve ekonomik alanda glct elinde
bulundurmasi diginda, bilginin giiclinii de elinde bulundurmaktadir. Hiyerarsik bir
yapidaki en iist kimse olan lider, bilgi akisini elinde toplamakta ve egemenligine devam
etmektedir. Bilgi giicii ile kitle iletisim araglar1 tizerindeki giicli de artmaktadir ve kitle
iletisim araclarina etki etmektedir. Gliniimiiz diinyasinda kitle iletigim araglarinin dnemi
yadsmamaz bir haldedir. Dolayisiyla lider, toplum iizerinde kurdugu egemenligi kitle

iletisim araglar1 ile pekistirmektedir (Ozyiirek, 2018: 29-30).

Egemenlik kurmus liderin egemenligini kuvvetlendirmesini saglayan belirli
unsurlar vardir. Ilk olarak lider kimsenin, bilgi birikimi toplumun riayetini
arttirmaktadir hatta tamamen riayet etmelerini saglamaktadir. Toplumda yer alan
kimsenin, lider kadar bilgi birikiminin olmamas1 lideri 6ne ¢ikaran en 6énemli unsurdur.
Ikinci unsur ise, iletisimin temelini olusturan kitle iletisim araclari, liderin kontrolii
altinda kullanilmaktadir. Bu durum da lider kimsenin, toplumdaki iletisim agma
hakimiyetini saglamaktadir. Uciincii ve son unsur da liderin siyasal olana dair
yetkinlikleridir. Toplumu olusturan bireylerden daha etkileyici konusabilmesi liderin
hakimiyetini devam ettirmesine yardimci olmaktadir. Sonug olarak liderin, topluma

kars1 hitabeti giiclii olmaktadir (Ozyirek, 2018: 30).

Michels tiim bunlar 1s18inda liderin varligmi toplumu ikiye ayirarak kabul
etmektedir. Bu lider, yonetici azinligin igerisinde yer almaktadir. Yonetici azmlik ise
oligarsik egilim gostermektedir. Bu egilim, demokratik toplumlarda dahi goriilmektedir.
Michels i¢in bu kaginilmaz bir durumdur ve olumsuz sonuglar dogurmamaktadir aksine

oligarsi, toplumda pozitif yonde bir etki uyandirmaktadir.
2.1.4. Klasik Elitizm Kurami Degerlendirmesi

Mosca, Pareto ve Michels diisilinceleri itibariyle klasik elitizm kurami Onciileri
arasinda yer almaktadir. Her biri farkli konulara farkli bakis acilariyla yonelmis olsa da
Klasik elitizm perspektifinde, ortak degerleri bulunmaktadir. Ortak paydada
bulusulabilen konulardan ilki esitsizliktir. Toplumlarin tiimiinde basta siyasal alandaki
gii¢ olmak {izere, ekonomik ve sosyal gii¢ esit paylastirilmamaktir. Tktidar1 elinde elinde

tutan smifin giicii, toplumun diger bireylerine gére daha fazladir. Iktidarin saglamus
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oldugu ayricaliklardan ve kazanimlardan kimi sinif daha ¢ok faydalanirken kimi sinif

daha az faydalanmaktadir.

Ortak paydada bulusulabilen diger bir konu smif ayrimidir. Sinifsiz bir toplum
ideasi, klasik elitizm kuramma gore hem bir idea olamaz hem de miimkiin degildir.
Elitlerden olusan smif, bir gii¢ olusturmaktadir ve bu smif topluma kapali bir smif
degildir. Toplumlarda en temel hali ile iki farkli sinif mevcuttur; yonetici smnif ve
yonetilen smif. Yonetici siif seckin kimselerden olusan giiclii bir siifken. Yonetilen

smif toplumun geri kalani ve glicten mahrum kalan siniftir.

Ortak paydada bulusulabilen bir baska konu elitlerin birlik olmasidir.
Farkindalig1 ytiksek olan elit simifin, gayelerin ortak oldugu durumlarda ki bu durumlar
genelde iktidarin siirekliligi ile ilgili durumlardir; birarada, bilingli, dayanigma
icerisinde hareket ettikleri gorilmektedir. Bu durum aralarinda higbir tartigma
gerceklesmedigine dair bir soylem degildir. yalnizca tartigsmalarin iktidara zarar verecek
bir boyutta olmasi s6z konusu degildir. Sorunlar ve ortak gayeler giindeme geldiginde

stire¢ nasil ilerlerse ilerlesin sonucunda uzlagma sagladiklar1 ifade edilmektedir.

Ortak paydada bulusulabilen konulardan biri de elitlerin stirekli var olmasidir.
Herhangi bir zamanda var olduklar1 sdylenemez, elitler bir zaman dilimine ait degildir.
Gegmiste var olduklar1 gibi gelecekte de var olacak olan elitlerin zamani, zamanlarin
tumadir. Azinhigin yonettigi ¢ogunluk her daim olacaktir. Bu yonetici azmlik olan

elitler de stirekli yenilenecektir.

Klasik elitzm kapsaminda, ortak paydada bulusulabilen konularin sonuncusu ise
elitlerin 6zerkligidir. Elitlerin toplumdan ayr1 bir yapisi vardir. Kararlar1 6zerk bir
sekilde alan elitlerin kararlarini, toplum etkilemektense daha c¢ok o kararlardan
etkilenmektedir (Kiigtiktigli, 2010: 25-26).

2.2. Modern Elitizm Kurami ve Oncileri

Modern elitizm kuraminin alt basliklari, literatiirde cesitlilik gostermektedir.
Modern elitizm kurammnin icerigi ve kapsami geregi caligmalarda keskin bir ayrim
gostermek miimkiin degildir. Genel kapsami; demokratik degerlerin yogun oldugunu ve

elitizmin demokrasi ile ylritulebilecegini gostermektedir. Liberal diisiinceden etkilenen

49



modern elitizm kuraminin demokrasi anlayis; yonetici elitlerin yonetime segilmesini

saglamak iizere yapilan se¢imleri kapsamaktadir.
2.2.1. Neo-Klasik Elitizm Kurami ve C. Wright Mills

Neo-klasik elitizm kurami, ¢agdas toplumlarin elit problematigini inceleyen,
klasik elitizm kurami ile tam olarak ayni olmasa da sonuglari kapsaminda benzer
nitelikler tasidig1 goriilmektedir. Klasik elitizm kuramindan daha sonra ortaya ¢iktigi
icin klasik elitizm kuraminda yer almamaktadir. Ayrica tek bir dnciisiiniin olmas1 ve bu
onclistiniin Amerika tizerinden orneklerle kurami gelistirmesi modern elitizm kurami
kapsaminda yer almasmi saglamaktadir. Neo-klasik elitizm kuraminin Onciisii ise,

Amerikal1 sosyolog olan C. Wright Mills’tir.

Mills’in elit kavramma gore; elitler, hem kurallar1 belirlemekte hem de
bireylerin toplumsal hayattaki rollerini belirlemektedir (Arslan, 2007: 4). Mills igin
toplumdaki bireyler, giindelik hayatlarinin disma ¢ikabilecek kimseler degildir yalnizca
iktidardaki elitler bunu gergeklestirmektedir. Mills, siif kavramini1 ekonomik, yonetici
kavrammi da siyasi bulmaktadir. Bu ylizden de ‘yonetici smif’ kavramini
kullanmamaktadir (Tolan, 1983: 90). Mills’in elit kavraminda iki degisken mevcuttur;
bir tarafta elit, egemen olanlar1 elinde tutmaktadir, bir tarafta da toplumun {istiin olan
kademelerinde yer almaktadir. Bunlardan biri siyasal elitleri isaret ederken, bir digeri
iktidardaki elitlerdir. Siyasi elit, iktidardaki elitin altinda yer almaktadir. Toplumdaki
kimselerin iletisim kurabildigi elit; siyasi elitlerdir (Karadas, 2018: 62). Iktidardaki
elitler s6z sahibi kimselerdir ve (st konumda, stratejik yerlerde bulunmaktadir.

Iktidardaki elitler, toplumun iletisim kuramadig1 yerde konumlanmaktadur.

Mills’e gore toplumun iktidar yapisinda en giiclii ve en etkili ii¢ farkli grup
vardir. Ekonomik elitler, siyasi elitler ve askeri elitler; toplumun en giiclii elit
gruplaridir. Bu (¢ elit grubun arasinda ortak amaglar veya ortak ilgi noktasi
olustugunda; is birligi, dayanisma ve etkilesim meydana gelmektedir. Her bir elit
grubun tiyeleri g6z oniine alindiginda, 6zgegmislerinin benzer nitelikle oldugu dikkat
cekmektedir (Arslan, 2007: 31). Mills, Pareto ve Michels gibi askeri yetkileri olan
kimseleri ele almadan gegmemektedir ¢linkii Mills’e gore askeri yetkileri olanlarin karar

verme ve etkileme giicii vardir. Bu goriisli savunmasimin sebebi ikinci diinya savasindan
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sonra kurami gelistirmis olmasidir. Bu elit gruplarda bulunan kimselerin; goriisleri,
cikarlari, amaglari, kokenleri agisindan birbirleri ile giiclii bir bag kurmaktadirlar.
Ayrica bu kimselerin, gérmiis olduklar1 egitim, siirmiis olduklar1 yasam, sahip olduklar1

kariyer benzemektedir (Mills, 1974: 29).

Siyasi, askeri, ekonomik elit gruplarinin birlikteligi sonucunda Mills’in
kavramlastrmis oldugu ‘iktidar seckinleri’ ortaya cikmaktadir. Iktidar seckinleri,
egemen olan kimseleri olusturmuyor olsa dahi (Turhan, 1991: 33); sosyal, ekonomik,
siyasi hatta askeri diizeydeki Onemli kararlar1 etkilemekte ve sekillendirmektedir.
Toplumun tamamini ilgilendiren veya direkt olarak topluma yonelik stratejileri
belirleyenler, iktidar seckinleridir (Arslan, 2007: 31). Bu Ug¢ elit grubun olusturdugu
iktidar seckinleri, toplumdaki iktidarmn tamamini zamanla elinde toplamaktadir. iktidar
segkinleri digindaki kimselerin, toplumun, siyasal kararlara etki etmesi veya siyasal

katilim1 gergeklestirmesi gitgide imkansiz hale gelmektedir (Turhan, 1991: 33).

Mills’in Iktidar Seckinleri (1959) adli kitabinda, ydnetici elit grubun azinlk
olmas1 sorununu Amerikan toplumu iizerinden degerlendirmektedir. Iktidar seckinleri,
Mills icin mevkileri ele geg¢irmis, zapt etmis kimselerdir. Amerikan toplumundaki
iktidar seckinlerini tipki az once bahsedildigi gibi ii¢ farkli smifa aymrmaktadir. Bu
smiflar; biiylik sirketlerin yoneticileri, siyasal ve askeri liderlerden olusmaktadir.
Amerikan toplumunda bu gruplarin karsiligi mevcuttur. Mills’e gore; ‘Capitol’, siyasal
liderleri; ‘Pentagon’, askeri liderleri; ‘Wall Street’, biiyiik sirketlerin yoneticilerini
simgelemektedir. Amerikan toplumuna egemen olan; bu gruplarin elinde tuttugu giic ile
olusmaktadir (Kapani, 2015: 136).

Mills’e gore; yonetilenler, gugsiz ve pasiftir. Toplum, birlik halinde ve
dayanisma i¢inde hareket etmemektedir. Bu halde olan toplumun, iktidar segkinlerini
denetleyebilmesi miimkiin degildir. Amerikan toplumunu ele alarak sonuglar ¢ikaran
Mills igin, demokratik dlzenin saglanmasina imkan yoktur. Demokrasi, seckinlerin
giiciiniin sinirlanabilecegi mekanizmay1 saglamamaktadir. Iktidar segkinlerine gore
belirlenen toplumda, iktidar paylasimi s6z konusu degildir ve iktidar, iktidar
segkinlerinin elinde merkezilesmektedir (Kapani, 2015: 136-137). Mills, iktidar
seckinlerinden olusan diizeni desteklememektedir. Ortaya koydugu fikirler yalnizca

tespitlerden olugsmaktadir.
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2.2.2. Demokratik Elitizm Kurami

Demokratik elitizm kurami, elitlerin bagimmsizligmi vurgulamaktadir. Bu
bagimsizlik hem hlikimetten bagimsiz olmay1 hem de diger elit gruplarindan bagimsiz
olmay1 ifade etmektedir. Demokratik degerleri elitlerin bagimsizligi ile birlikte ele alan
demokratik elitizm kuramma gore; secimler, Orgiitlenmeler, ifadeler &zgiirce
gerceklestirilmelidir (Arslan, 2007: 33). Demokratik elitizm kurami onciileri arasinda;
Joseph Schumpeter, Harold Lasswell, Raymond Aron sayilmaktadir. Bir Onceki
boliimde bahsedildigi gibi Gaetano Mosca, demokratik elitizm kurami igerisinde de yer

almaktadir.

Toplumun demokratik yapisin1 kaybetmesi, elitlerin yonetimde ve ydnetimin
belirlenme siirecinde etkili olmasindan kaynaklanmamaktadwr. Elitlerin varligi,
demokrasinin varligmi tehdit etmemektedir. Ancak demokratik elitizm kuramma gore,
klasik anlamda yorumlanan bir demokrasi s6z konusu degildir. Toplumun, toplum
tarafindan  yonetilecegine inanmak gerceklikle Ortlismemektedir. Tanimlanan
demokrasi, hi¢cbir zaman tamimlandigi gibi uygulanmamaktadir. Toplumun
gerceklestirdigi siyasal katilim, yalnizca elitlerin yonetime ge¢cme siirecinde toplumun
tercihlerinin etkili olmasidir. Toplum elit olmayan bir yonetici segme liiksiine sahip

degildir.

Devletin giicliniin sinirlandirilmasi gerektigine yonelik diistince, demokratik
elitizm kuraminda goriilmektedir. Bu kurama gore, liberalizmin eksik disiindigii
kisimlar vardir ve bunlarin doldurulmasi gerekmektedir. Devletin giicii kontrol
edilmelidir, yonetici elitlerin disindaki elitler, bagimsiz olmali ve bu giicli kontrol

etmelidir (Arslan, 2007: 34).

Esitlik kavramina farkli bir perspektiften bakan demokratik elitizm kuramu,
giiclin esit dagilmasini esitlik olarak gérmemektedir. Esitlik; giice ulasabilmek icin
firsat esitliginin toplumun her kesiminde olmasidir (Bachrach ve Baratz, 1962: 97).
Demokrasinin siirekliligi toplumu olusturan tiim smiflar i¢in énemlidir. Ozgiirliikler,
haklar eger toplumun destegi olmazsa yalnizca elit kimseler tarafindan korunamaz,
demokrasi de tipki bu haklar gibi toplumun destegi ile tehlikelere karsi korunmaktadir.

Demokratik diizen, elitlerin elitlerce dengede tutulmasina ve toplumun destegi ile
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stirdiiriilebilirlik kazanmaktadir. Zorbaliga doniisiimiin engellenmesi i¢in elitler hem
devletten hem de birbirlerinden bagimsiz olmaldir ayni zamanda da birbirlerini
denetlemelidirler boylece denge saglanmis olur. Demokratik elitizm kuraminda
toplumun 6nemli olmasinin sebebi, toplumun zorbaliga ve diktatorlige karsi etkili
olmasidir. Devletin giicliniin smirlandirilmasi elit kimselerin tek basma giicliniin
yetebilecegi bir konu degildir. Dolayisiyla demokratik siire¢lerde Ozellikle de karar
verme siirecinde toplumun aktif katilimi 6nemli bir rol oynamaktadir (Arslan, 2007: 34-

35).

Neo-klasik elitizm kuraminda oldugu gibi demokratik elitizm kuraminda da
askerler hem toplumsal yapmin hem de iktidar yapisinin bir parcasidir. Siyasi, askeri,
ekonomik elitler ‘anahtar elitler’ olarak literatiire kazandirilmistir, bu anahtar elitler, giic
ve etki bakimmdan en iist konumda yer almaktadir. Geri kalan elitler de birgok
kategoriye ayrilmaktadir ve toplumun iktidar yapismnin tamammi olusturmaktadir

(Arslan, 2007: 36).

Demokratik elitizm kurami kapsaminda ¢izilebilecek c¢ergevede, yonetici elitler
toplumun herhangi bir kesiminden gelen kimseler olabilirler, buna imkan saglanmasi bu
kuramin Onciileri tarafindan desteklenmektedir. Yonetici elit olma gayesi olan kimseler,
demokratik elitizm kuramina gore her daim rekabet icerisindedir. Rekabet eden
kimselerin, yonetici elit konumuna gelmeleri, toplum tarafindan belirlenmektedir.
Topluma karst sorumlu olan yonetici elitin, hesap verebilir olmasi gerekmektedir

(Kapani, 2015: 135).
2.2.2.1. Joseph Schumpeter

Avusturyali sosyal bilimci olan Schumpeter, demokrasiye yeni bir bakis agis1
kazandirmaktadir. Schumpeter’e goére demokrasi; esitlik, Ozgiirlik veya adalet
kavramlar1 ile 6zdes sayllmamaktadir. Demokrasi yalnizca bu kavramlara hizmet
etmektedir. Toplumun ydnetimi olarak algilanan demokrasi; Schumpeter i¢in, siyasal
elitlerin yarigmasindan ibarettir. Kapitalizm Sosyalizm ve Demokrasi adli eserinde
(1954); agikca toplumun yeterli yetkinliklerinin olmadigini ifade etmektedir. Toplum,
siyasal alani ilgilendiren konularda karar almak icin yeterli degildir. Schumpeter’in

demokrasi anlayisi, yonetimin toplum tarafindan onaylanmasidir ve demokrasi, amagtan
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ziyade bir yontemdir. Bu demokrasi anlayisinda; toplumun destegini alan ve giivenini
kazanan kimseler, toplumu ilgilendiren konularda s6z sahibi olan ve karar veren siyasal
elitler mevcuttur, bu siyasal elitler yarisi kazananlardir. Toplumun aktif oldugu tek
konu, yonetici elitleri belirlemektir. Yonetici elitler secildikten sonra toplum, siyasal
alana dair karar verememektedir. Giinliikk hayatin karmasasi, giiniimiiz toplumunun
yapisini  etkilemektedir ve swradan kimseler toplumu etkileyen kararlar1 alma
donanimna sahip kimseler degildir. Kararlar almak, tercihlerde bulunmak ve politikalar
olusturmak yonetici elitlerin gergeklestirebilecegi gorevlerdir. Bu durum Schumpeter
i¢in, is bolimiidir ¢linkli yonetilenler yoneticiyi se¢mektedir ve yoneticiler de kalan

gorevleri tistlenmektedir?.

Schumpeter’in demokrasi algisi, ‘rekabet¢i demokrasi’ olarak da literatiirde yer
almaktadir. Bu rekabet, siyasal partilerin veya elitlerin yarigsmasi anlamina gelmektedir.
Rekabet kavrami, Schumpeter igin ekonomik degil siyasal bir anlam tagimaktadir.
Sirketler nasil ekonomik anlamda birbirleriyle rekabet halindeyse, siyasi partiler de
siyasal giicii elde etmek icin yoneticilerin oyunu kazanabilmek admna rekabet
etmektedir. Schumpeter, siyasi partileri eckonomik rekabeti olan sirketlere
benzetmektedir. Rekabet¢i demokrasi, zorbaliga ya da diktatorliige doniismemektedir.
Rekabet ortaminda, toplumun istekleri iizerine sekillendirilen politikalarda her zaman
daha fazla fayda saglayabilecek bir liderin ortaya ¢ikmasi muhtemel bir durumdur.

Boylece mutlak tek bir egemen, uzun siire varligmi siirdiirememektedir (Ozyurek, 2018:
66-67).

Schumpeter’e gore demokrasinin siirdiiriilebilir olmasmi saglayan dort unsur
vardrr. 1k olarak donanimli bir politikac1 olmalidir. Bu politikacilar da politikaya egilim
gdsteren secici bir siiftan secgilmelidir. ikinci unsur; verilen siyasal kararlar, toplumun
biitiin alanlarin1 etkileyen kapsamda olmamalidir. Ortaya ¢ikan her konu kanun
niteliginde sonuglar dogurmamalidir daha dogrusu yerel anlamda ozerk kararlari
verebilen kurumlar da var olmaldir. Ugiincii unsur, nitelikli biirokratik yapinm
olmasidir. Bilgi seviyesi yiiksek, Orgiitlenebilen, bagimsiz ve politikacilar1 egitecek
glice sahip olan yapmm sonucunda iyi bir demokratik sistem ortaya ¢ikmaktadir.

Dordiincii unsur, toplumun yalancilara ve hilekarlara karsi direnebilmesidir. Bu

2 Bu paragraf, Joseph Schumpeter’in Kapitalizm Sosyalizm ve Demokrasi adl1 eserinin ikinci béliimiiniin
Ozeti niteligini tagimaktadir.
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kimselere direnebilen toplumun, ahlak seviyesi yiiksektir. Schumpeter’e gore bu dort

unsur iyi bir demokratik diizeni ortaya ¢ikarmaktadir (Schumpeter, 1954: 245-252).

Elitlerin bagimsizligi, demokratik elitizm kurammin ilgilendigi bir tartigma
konusudur. Schumpeter i¢in 6nemli olan yalnizca devletin yonetiminde bulunan elitler
degildir ayrica devlet yonetiminin diginda yer alan elitlerin bagimsizligina da énem
vermektedir ¢iinkii devletin disinda olusan giiglere de dikkat edilmelidir. Secilmis
yonetici elitleri, toplumun kontrol edebilmesi Schumpeter i¢cin miimkiin degildir ancak
bagimsiz elitler bu kontrolii saglayabilmektedir. Elitlerin bagimsizliginin dengeleme
guct mevcuttur. Bu elitleri olusturan kimseler; medya, akademik, yargi, biirokrasi
elitleridir (Arslan, 2007: 40).

Schumpeter, dolasimin bir¢ok yolu oldugunu ileri stirmektedir; sosyal smiflarda,
aile i¢inde herhangi bir smif olusan her yerde dolasim s6z konusudur. Bu dolagim,
yaganan hareketlilikler sonucunda meydana gelmektedir (Arslan, 2007: 8-9).
Bottomore (1993: 44-45), Schumpeter’in goriislerini desteklemektedir ve yasanan
degisimleri, yeni siniflarin ortaya ¢ikmasi ile iliskilendirmektedir. Toplumun strekli
degisim halinde olmas: kiiltiirel, sosyal, ekonomik alanda da degisim uyandirmaktadir
ve bunun sonucunda yeni smiflar meydana gelmektedir. Topluma olan etkisini
arttirabilenler, etkinlik alanlarini da arttirabileceklerdir ve toplum i¢in onemli bir yere
sahip olacaklardir. Dolayisiyla siyasal alanda ve toplumsal yapida degisimlere sebep

olmaktadirlar.

Yonetici elitlerin secilmesi i¢in demokrasinin var olmasi, demokrasiyi bir
yontem haline getirmektedir (Bottomore, 1993: 17). Demokratik bir toplum olusturmak
yalnizca yoneticilerin toplum tarafindan segilmesi ile miimkiin hale gelmektedir ¢ilinkii
toplum yoneticileri secgebildigi gibi reddedebilir de. Bu durum secilen yoneticilerin,
topluma karst sorumluluklari oldugunu unutmamalarini saglamaktadir. Schumpeter icin
onemli olan yonetilenler degil, segilecek olan yoneticilerdir ¢iinkii yalnizca yonetici
elitler, ferah1 ve o6zgiirliikleri arttirabilmektedir (Schumpeter, 1954: 168). Rekabet ve
katilim dengeli oldugu siirece demokratik sistem yiiriirliikte olacaktir. Schumpeter’in
demokrasiye dair smirli tanimi kimileri tarafindan elestirilmekte kimileri tarafindan da

gercege uygun goriilmektedir.
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2.2.2.2. Harold Lasswell

Lasswell, giiniimiizde en taninmis demokratik elitizm temsilcidir. Lasswell de
tipkt diger sosyal bilimciler gibi, yonetimin bir azinlik tarafindan islemesi gerektigini
savunmaktadir. Her birey, secilmis bir elit tarafindan yonetilmektedir. Problem olarak
gordiigi konu ise, yoneticilerin kararlarindan dolay1 ne kadar sorumlu tutulabilecegidir
(Turhan, 1991: 33). Lasswell’in temel diisiincesi, toplumun, YyOnetenleri
denetleyebilmesi Uzerine kuruludur. Lasswell elit kavramini, Pareto’nun altini ¢izdigi;
‘en 1y1” olma durumu ve yetenekler kapsaminda degerlendirmemektedir yalnizca ‘elit’
olam1 bir kelime olarak kabul etmektedir. Lasswell’e gore, elde edilmesi gereken
herhangi bir seyden en fazla pay alacak olanlar elitlerdir. Elitleri belirleyen unsurlarin
basinda karakteristik ozellikler yer almaktadir. Bu 6zellikler, kisisel ve sosyal alanda
ortaya ¢ikan Ozelliklerdir. Bir kimsenin sahip oldugu degerler de elitleri belirleyen bir
baska unsurdur. Elitten ziyade siyasal elit lizerine tanim gelistiren Lasswell, niteliksel

olarak tanim yapmamaktadir (Onder, 2009: 93-94).

Lasswell’e gore iktidarin yapisi siyasal ve sosyal olarak ayrilmamaktadir. Bu
ayrimi yapmak yerine her iki yapiy1 birbirine dahil etmektedir ¢iinkii iktidar tek bir
bltunddr. Degerler birlesik olabilirler; bir degeri benimseyen kimse bir bagka degeri de
benimseyebilir. Bu sebeple herhangi bir yap1 kapsaminda Lasswell, iktidarin yapisini
bltun olarak ele almaktadir ve ona gore bir ayrim yapilmamalidir. Toplumsal bir degere
sahip olan kimsenin iktidarla bir iliskisi s6z konusu olabilir (Lasswell ve Kaplan, 1952:
207).

Lasswell’in yapmis oldugu ayrim, elitlerin ayrimidir. Kitle-elit ayrimmi elit
cercevesinde genisletmekte ve elitleri, elit-yar1 elit olarak ayrrmaktadir. Iktidara en az
sahip olan kesim siiphesiz kitlelerdir, yar1 elitler kitlelerden fazla elitlerden az oranda
iktidara sahiptir. Dolayisiyla oransal olarak en fazla iktidara sahip olanlar, elitlerdir
(Lasswell ve Kaplan, 1952: 201). Siyasal elitleri ise tamamen farkli olarak ele
almaktadir ¢iinkii iktidara olan sahiplikten ziyade toplumun biitiinliigiinii saglayan grup,
siyasal elitlerdir (Onder, 2009: 94). Lasswell arastrmalarinda daha cok, ‘siyasal elit’
kavramini incelemektedir. Lasswell’e gore iktidara sahip olanlar siyasal elitlerdir
(Kapani, 2015: 133).
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Demokrasinin, azinligin yonetimi ile son bulacagi diisiincesine Lasswell karsi
cikmaktadir. Ortada hesap verilebilirlik oldugu miiddetce demokrasi varligini
strdurmektedir. Cogunlugun, azinlik egemenliginde olmasi sorun yaratmamaktadir
clinkii Lasswell’e gore sayisal oranlara gore demokrasinin varliginin sorgulanmasi
dogru degildir. Demokratik toplum diisiincesi, elitler tarafindan yonetilen toplumda da
gerceklestirilebilmektedir. Demokrasinin ihtiyact olan; toplumun siyasi elitleri
desteklemesidir. Demokrasi, toplumun siyasal alanda etkili olmasina baghdir ve boylece
haklar korunmaktadir. Zorbalig1 ve diktatorliigii engelleyen temel unsur Lasswell’e

gore, yoneticilerin sorumluluklarinin topluma yonelik olmasidir (Daver, 1993: 134).

Iktidarin kullanilmasina dahil olanlar ve kararlara yonelik katilim saglayanlar
her zaman azinlik olan gruptur. Bu azinlik grup, toplumu yoneten elitlerdir. Azmnlik olan
elitlerin yonetimde olmasi, Lasswell i¢in demokratik bir toplum saglamak adina engel
degildir. Elitlerin sorumluluk almasi ve hesap vermesi miimkiin hale getirildiginde,
demokratik bir toplum ortaya ¢ikmis olacaktir (Kapani, 2015: 133-134). Demokratik
diizen, toplumun yoneticileri segmesi ve denetlemesi ile saglanmaktadir. Dolayisiyla

Lasswell’e gore elitizmin demokrasi ile ¢elisen bir tarafi yoktur.
2.2.2.3. Raymond Aron

Fransiz bir sosyal bilimci olan Aron, toplumlarm hi¢bir zaman kendilerini
yonettigini veya ¢ogunlugun yonettigini gormedigini ifade etmektedir. Her zaman
azmlik tarafindan yoOnetilen bir toplum mevcuttur ve degisen yalnizca rejimlerin
isimleridir. Isimleri birbirlerinden farkl1 da olsa her rejimin oligarsik 6zelliginin olmasi
olagandir. Toplum icin yonetim saglanmaktadir ancak toplum tarafindan bir yonetim
saglanmamaktadir. Iktidar toplum tarafindan kullanilmamaktadir ancak toplum adina

yonetici azinlik tarafindan kullanilmaktadir (Kapani, 2015: 134).

Aron igin elit kavrami evrensel bir kavram ve gercekliktir ¢tinki elitlerin elinde
bulunan gii¢ etkili oldugu kadar zorunludur ve bu gii¢ toplumun yapisini etkilemektedir.
Aron, iktidarda olan elitlerden ziyade daha ¢ok bunun diginda kalan elitlerin
bagimsizlig1 lizerine ¢aliymalar yapmaktadir. Toplumda bulunan elitlerin yapilar1 ve
turleri hem siyasi rejimi belirlemekte hem de kendilerinden arda kalan elitlerin glcund

sinirlamaktadir. Toplumda bircok gili¢ oldugunu kabul eden Aron, bes farkli gii¢
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Uzerinde daha ¢ok durmaktadir. bu giigler; siyasi liderler, is¢i liderleri, ekonomi elitler,
askeri elitler ve iktidarin yoneticileridir (Arslan, 2007: 40-42). Bu gugler toplumsal
yapty1r en ¢ok etkileme giiciine sahip olanlardir. Aron, elitlerin dayanigma iginde
oldugunu ve olmasi gerektigini savunmaktadir. BOylelikle demokratik rejimler
strddrilebilmektedir. Aksi takdirde par¢alanmisg bir hal alan elitlerin, devleti de

parcalamaya giicl yetmektedir.

Sovyetler Birligi’'ndeki komiinizm yapisindan Bati tipi demokrasi uygulamasina
kadar birbiri ile zit olan rejimleri ele alan Aron’a gore, yonetimin sekli farketmeksizin
toplumun elitlere ihtiyact oldugunu vurgulamaktadir. Hele ki kalabalik bir toplumda,
elitlerin yonetimi en gerekli unsurdur. Aron ele aldigi iki farkli rejimdeki elitleri
incelemektedir. Sovyetler Birligi, tek yonetici elitten olusurken Bati tipi demokrasi
uygulamasina gore yonetilen devletler, birbirinden farkli siiflandirilan elitler tarafindan
yonetilmektedir. Bat1 tipi demokrasi uygulamasindaki elit profili Aron’a gore,

demokrasi ideali olan bir toplum i¢in giivence olusturmaktadir (Kapani, 2015: 134).

Elitlerin tamamen birlik i¢inde olmasi Aron’a gore, Ozgiirliigii ortadan
kaldirmaktadir. Ancak elitlerin tamamen birbirlerinden ayr1 olmasi da devleti ortadan
kaldirmaktadir (Etzioni-Halevy, 1993: 61). Elitlerin ortak payda da bulusabildigi kadar
farkli diisiincelerle ayrilmasi da gereklidir, bu denge sagladiginda demokrasiler kalic1
olmaktadir. Elitlerin farkliliklara ragmen is birligi saglayabilmesi, toplumun gelismesi

ile dogru orantilidir (Bottomore, 1993: 134).

Rejimlerin farklilik gostermesi ile elitlerin yapilar1 da degismektedir. Elitler; tek
ve birlesmis bir yapiya da sahip olabilirler, gruplara boliinmiis ve ¢ok sayida da
olabilirler bu durum rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Aron’in {istiinde durdugu
elit yapist daha ¢ok bolinmiis olan yapidir. Demokrasilerde, elitler kendi iglerinde
ayrilmaktadirlar bunun sebebi ise diisiincelerin, c¢ikarlarin, ideolojilerin elitlerden
elitlere farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Elitlerin birbirlerinden ayrilmis
olmasi orgiitlenebilmelerine engel degildir. Hem 6rgiitlenebilen hem de siirekli rekabet
halinde olabilmeleri bdliinmiis elitlerin en 6nemli 6zelligidir. Bu rekabet ortamu,
iktidarin tekellesmesini engelleyen dolayisiyla arzu edilen bir ortamdir. Elitler kendi

aralarinda farklilik gosterirken, toplumsal alani ilgilendiren konularda uzlasma
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saglamaktadir. Bdylece elitlerin kendi aralarinda da iistiinliik kurmasi dnlenmektedir.

Boylece 6zgurluke bir demokrasi cercevesi cizilmektedir (Kapani, 2015: 135).
2.2.3. Pliralist (Cogulcu) Elitizm Kurami

1950’li yillardan sonra ilgi gormeye baslayan pliiralist elitizm kurami, liberal
temellerle sekillenmektedir. Modern elitizm kurami igerisinde en ¢ok ses getiren
kuramdir. Pliralist elitizm kurami diger kuramlar gibi bir bakis a¢is1 sunmamaktadir.
Demokrasi, bu kuram kapsaminda, ¢ogunlugun yonetimini Oncelemektedir. Pluralist
elitizm kuramina ilk bakista, elitizm temelleri gérmek miimkiin degildir ancak
pliiralistler cogunlugun yonetimini, algilanan baglamda incelememektedir. Cogunlugun
yonetimi pliiralist elitizm kuramma gore, toplumun kendini yonetmesi lizere elitleri
se¢mesi olarak tanimlanmaktadir (Turhan, 1991: 33). Pluralist elitizm kurami, Robert
Dahl ile popiilerlik kazanmakta ve Giovanni Sartori ile sofistike bir hale birtinmektedir
(Arslan, 2007: 27). Kuram yalnizca bu iki diistiniir tarafindan sekillenmemektedir ancak

calismada yer alacak diisiiniirler Dahl ve Sartori’dir.

Siyasi ve toplumsal alanda var olan giglerin, karar verme siirecine olan etkileri
farkli biiyiikliiktedir. Iktidarin giicii ve iktidarin kararlar1 farkl elit gruplarmm giicii
tarafindan siirlandirilmaktadir ¢linkii bu kurama gore gii¢ sahibi olan her grubun az
veya ¢ok siirece etkisi bulunmaktadir. Pliiralist elitizm kuramma gore, toplumun
diisiinceleri yonetici elitler tarafindan kontrol edilmemektedir aksine toplum ve diger
elit gruplari, yonetici elitleri sinirlamakta ve kontrol etmektedir (Arslan, 2007: 28). Tek
belirleyici grup yoktur, belirleme giicii farkli gruplar arasinda dagilmaktadir. Toplumun
etki etme giiciiniin var olmasi1 bu dagilim sayesindedir. Elinde giici bulunan gruplar,
birbirleri ile yaris halindedir ve bu yaris demokratik toplumlarda iktidari
smirlandirmaktadir (Etzioni-Halevy, 1993: 76). Esitlik, pliralist elitizm kurami igin
onemli bir kavramdir. Esitlik kavramini giiciin dagitilmasi kapsaminda ele alan
pliiralistlere gore, giiclin ¢ok sayida gruba boliinmesi esitligi destekleyici bir durumdur.
Boylelikle toplum, siyasi katilimini gergeklestirmektedir. Bu kuram bazi diisiiniirler

tarafindan gercek disi olarak algilanmaktadir (Arslan, 2007: 29).

‘Anahtar elitler’ kavrami, elitlerden daha elit olan gruplari ifade etmek i¢in

kullanilmaktadir. ~ Anahtar elitler, pliralistlere gore degismeyen bir grubu

59



nitelememektedir. Zamana kimi zaman da ortaya ciktiklar1 yere gore elit gruplari
degismektedir. Bu sebeple anahtar elitlerin nitelikleri de siirekli degisim i¢indedir
(Etzioni-Halevy, 1993: 77). Anahtar elitlerin etkileri kapsaminda ayrintili bir ayrim

yapmayan pliiralist elitizm kuramina elestiriler gelmektedir.

Pliralizm ardindan ¢ikan ‘Neo-Pluralizm’ daha ¢ok goriisleri agiklayabilmek
adma ve elestirilere yanit olusturmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Temel aldiklar1 nokta,
siyasi alandaki ve ekonomik alandaki elitlerdir. Pliralist elitizm kuraminda, iktidarin
farkli elit gruplar1 tarafindan kontrol edildigi savunulurken yeni yaklasimda bu durum
biraz degistirilmektedir. Iktidarin kontrol edilmesine yardimci olan kimseler neo-

pliralizme gore ekonomik gucu elinde bulunduran elitlerdir (Etzioni-Halevy, 1993: 83).
2.2.3.1. Robert Dahl

Klasik elitizm kuramini elestiren Dahl; Kklasik elitizmin, toplumu yetersiz
gormesine ve yalmizca elit kimselerin {istiinliiklerine yogunlasmalarma karsi
cikmaktadir (Dahl, 2010: 82). Ona gore, siyasal alami etkileyen giig¢ler esit
dagilmamaktadir. Elitler ve elit olmayanlar ayriminin esitsizlikleri ortaya ¢ikardigini
savunan Dahl, hi¢cbir grubun tamamen iktidar1 elinde bulunduramayacagini ifade
etmektedir. Tek bir elit grubu, iktidar1 elinde bulunduramayacagi gibi kaynaklarm ve

giiciin tamamina sahip de olamayacaktir. Dahl’a gore ¢ok sayida elit bulunmalidir ve

rekabet surekli devam etmelidir (Turhan, 1991: 33-34).

Dahl ge¢mise dair degerlendirmelerini g0z Oniine aldiginda; toplumun, prestijli
kimselerin yonetimin bagina ge¢melerini destekledigi sonucuna varmaktadir. Bu ylizden
secimlerde, erdemli ve yetenekli kimselerin bulunmasmin 6nemli oldugunu ifade
etmektedir. Kavramsal olarak ‘elitlerin dolasimi’ ifadesini kullanmamis olsa da,
kisilerin sonradan elde ettigi gii¢ ile konumlarmin degisebilecegini kabul etmektedir.
Ekonomik alanda yetenekli olan kimseler Dahl’a gore geriye kalan kesimden daha fazla
katilim gostermektedir. Katilimda etkin olanlar, elitleri olusturmakta ve politikalar1

belirlemekte soz sahibi kimselerdir (Kiigiiktigli, 2010: 29).

Dahl’in bakig agisina goére, toplumun karar verme siirecine etki edebilecek
yetkinligi mevcuttur. Bu durum, alanlarinda uzmanlagmis kimseleri yok saydigi

anlamma gelmemektedir, yalnizca bu uzmanhigi toplumdan iistiin tutacak kadar
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desteklemedigi anlami tasimaktadir. Uzmanlarin daha dogrusu elitlerin, kararlari
tamamen belirleyici giliciiniin olmamasi, smirlandirilmast gerektigini savunmaktadir

(Dahl, 2010: 83).

Dahl’a gore poliarsi, demokrasi amacina uygun aragtir. Poliarsi, etimolojik
kokeni bakimindan Yunancadir ve ¢oklu yonetim anlamma gelmektedir ve hem
demokrasinin hem de oligarsinin bazi 6zelliklerini tasimaktadir. Diisiinceleri demokrasi
ideali lizerinden sekillenen Dahl, demokrasinin diger rejimlerden daha iyi oldugunu
kanitlamak i¢in ¢alismalarinda destekleyici unsurlara yer vermektedir. Ona gore
demokrasi; zorbalig1 engellemekte, topluma bir¢ok hak ve ozgiirlik alan1 saglamakta,
cikarlarin korunmasina yardimci olmakta, topluma se¢cme sansi tamimakta, ahlaki
sorumluluklar1 yerine getirebilmekte, gelisimi desteklemekte, siyasal esitligi
saglamakta, savasa kars1 c¢ikmakta ve diger yOnetimlere goére daha ¢ok
zenginlesmektedir. Tim bu oOzellikleri ile demokrasi, toplum i¢in diger yOnetim
sekillerine oranla en iyisidir. Segimler, haklar ve uretim ekonomisi Dahl igin
demokrasiyi sekillendiren unsurlardir. Se¢imlerle belirlenmis kurumlar, adil yapilan
secimler, ifade 6zgiirliigi, bilgi edinebilmek igin bir¢ok kaynak, kurumlarin 6zerkligi,
toplumun s6z hakki olmas1 demokrasinin niteleyici 6zellikleri arasinda gosterilmektedir.
Bu alt1 6zelligin tiimiinii barmdiran demokrasiler Dahl’a gére ‘poliarsiler’dir (Dahl,

2010: 56-104).

Klasik elitizm kurami ©Onculeri, demokrasi ile yonetilen toplumlarn bile
despotizme doniisme ihtimali oldugunu ifade etmektedir. Bu yiizden onlar icin
demokrasi, arzulanan bir yonetim sekli olmamaktadir. Dahl da yoneten elitleri, oligarsik
olgularla es tutmaktadir. Dahl’a gére poliarsiler, despotizmi engellemektedir. Elitlerin
rekabet halinde olmasit ve birbirini sinirlayabilmesi ancak poliarsilerde miimkiin

olmaktadir bu sebeple Dahl, modern poliarsileri savunmaktadir (Dahl, 2010: 129).

Dahl’in diisiincesine gore, ¢esitli elitler bulunmaktadir; siyasal, birokratik ve
ekonomik elitler de toplumda bulunan elitler arasindadir. Toplum biiyiiyiip karmasik bir
yapiya doniismeye basladiginda farkl ihtiyaglara yonelik gruplar meydana ¢ikmaktadir.
Her grupta da yetkinligi digerlerinden daha fazla olan kimseler bulunmaktadir. Boylece
giindemde yalnizca siyasi alandaki elitler yer almamaktadir. Tek basma bir elit grubun

hakimiyet kurmasi1 miimkiin degildir dolayisiyla tek bir hakimiyetin olmadigi yerde

61



merkezilesme de goriilmemektedir. Boylece despotizmin ortaya g¢ikmasina imkan
verilmemektedir (Ozyiirek, 2018: 75). Siyasi rekabet, toplumun destegine elitleri
muhtag birakmaktadir. Dolayli olarak toplum da siyasi hayata dahil olmaktadir. Toplum
siyasi hayata katildik¢a, elitler ve toplum birlikte denge saglamaktadir ve siyasi hayat

yozlagmamaktadir.

Poliarsilerin varligi, elitler arasindaki rekabeti destekledigi gibi giiveni de
desteklemektedir ¢iinkii aralarinda bulunan rekabet birbirlerini yok etmek amaciyla
kurgulanmamis aksine karsilikli iletisimlerini desteklemektedir. Bu etkilesimin diizeyi
de Dahl i¢in 6nemlidir; hem giiven ortamini hem de rekabeti siirdiirebilir kilmak ancak
aralarindaki etkilesimin belli bir mesafede tutulmasi ile ger¢eklesmektedir. Bu mesafeye
daha c¢ok dikkat etmesi gereken elitler Dahl’in s6ziinii ettigi; ekonomik, biirokratik ve

siyasi elitlerdir (Ozyurek, 2018: 76).
2.2.3.2. Giovanni Sartori

Siyasal bilimci olan Sartori, demokrasi ¢alismalar1 ile bilinmektedir,
demokrasilerdeki yonetici elitleri ve elitlerin rollerini dikkate almaktadir. Toplumun ve
elitlerin arasinda kurulan iliski, siyasetin dayanagmi olusturmaktadir. Ona gore, elitleri
ve demokrasiyi birbirlerinden ayr1 tutmak dogru bir bakis agisini olusturmamaktadir.
Demokrasinin gerekliliklerini benimseyen, yetkinlikleri Ustin olan kimseler yonetimi
giivenli kilmaktadir. Aksine eger boyle kimseler olmazsa demokrasi tehlike altina
girmektedir. Demokrasi basli basina siirdiiriilebilirligi zor bir rejimdir. Zorun
basarilmasi, tehlikenin giderilmesi ancak elitlerin siyasal alanda etkin olmasi ve
smirlandirilmast ile mimkindir. Toplumun siyasal alana etkisi, secimler sayesinde
olmaktadir. Sartori’ye gore secimler yalnizca yonetici elitlerin belirlenmesi i¢in

onemlidir, toplumun yonetimine katilmasini desteklemek icin degil (Kapani, 2015:

133).

Sartori, demokrasiyi elestiren elitizm Onciilerini desteklememektedir ¢iinkii onlar
demokrasiyi gergek¢i degerlendirmemekte ve kiigtimsemektedirler (Sartori, 1993: 52).
Demokrasinin tamamen oligarsik yonetime donmesini koruyacak olanlar, uzman
elitlerdir. Yetkinleri gii¢lii olan elit azinlik, demokrasinin bir unsurunu olusturmaktadir,

demokrasiyi kusurlu hale getirmemektedir. Sorumluluk almay1 bilen elitler, kendilerini
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topluma yonelttiklerinde giivenilirdirler hem toplum hem de demokrasi agisindan.
Sartori’ye gore elitlerin gilivensiz kimseler oldugunu savunanlar ve nihayetinde
korkunun hakim olacagini iddia edenler yanilanlardir asil korkulacak olan anargizme yol
acan yonetmeme algisidir. Demokrasi, iktidar1 ortadan kaldrmamakta ancak iktidara
tamamiyle raz1 gelmemektedir. Demokrasi, iktidar1 isleten ve yoneticileri kontrol eden

bir forma sahip olmalidir (Sartori, 1977: 79-80).

Sartori’ye gore, rejimlerin her birinde azmliklar varliklarmi gdstermektedir.
Elitizm onciilerinin ifade ettigi gibi demokrasiler dahi azinlik yonetiminin gerceklestigi
yerlerdir. Sartori i¢in bu durumun bir tehlikesi yoktur yegane amag¢ demokrasiye karsi

olmamaktir (Sartori, 1977: 74).

Sartori’nin diislincesinde; azinligin, cogunlukla yer degistirmesi gerekmektedir.
Iki grupta karar alma siirecinde rol oynamaktadir, bu durumlar saglandiginda iktidar
azinliga veya cogunluga hizmet etmemis, dagitilmis olmaktadir. Dagitilan iktidar
amaglandig1 tizere tekellesmemis olmaktadir. Azmligin yonetici oldugunda hareket
halinde olmasi, poliarsik sistemlerde oldugu gibi diger aznlik elitlerle etkilesimi
saglamas1 demokrasinin varligin1 gostermektedir. Sartori, Dahl’in poliarsi anlayisini
kendi yorumunca degistirmektedir ve kavramsal olarak ‘se¢imli poliarsi’ tanimlamasini
yapmaktadir. Sartori’nin yeni bir kavram gelistirmesinin sebebi; Dahl’in, her poliarsinin
oylama silirecinin olmadigin1 gérmemesinden ve yalnizca elitlerin elitlerle olan
rekabetinin dikkate alindig1 bir sistem haline gelmesinden kaynaklanmaktadir (Sartori,

1977: 77-84).

Sartori’nin modelinde; siirekli olarak yeni elitler olugsmaktadir ve bu elitler
toplumun ihtiyaglarma goére amaglarmi belirlemektedir. Toplumun ihtiyaglarini
onceleyen elitler, toplumun se¢imlerde oy kullanacagi gercegine dikkat etmektedir.
Sartori’nin elit tanimin1 demokrasi temellendirmektedir; en iyi demokrasinin meydana

gelmesinde yardime1 olan kimseler elitlerdir (Sartori, 1977: 86).

Sartori, toplumun rizasi ile yonetimin gerceklesmesini savunmaktadir. Y dnetim,
iktidardan ziyade bir otoriteye karsilik gelmektedir ¢iinkii iktidar tanim Sartori i¢in
baskiyr akla getirmektedir. Otorite kavramini kullanmasinin sebebi ise rizayi

oncelemesidir. Tekellesmeyen iktidar, dagitilan gii¢ Sartori’nin amagladigi demokrasi
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anlayismni olusturmaktadir (Ozyiirek, 2018: 82). Sonug olarak, Sartori’nin demokrasisi;
stirekli yeni elitlerin olustugu, bu elitlerin siirekli rekabet halinde oldugu ve bu elitlerin

toplumun fikirlerine gore yonetimi yonlendirmesidir (Turhan, 1991: 34).

Sartori i¢in azinlikta olan yonetici elitler, demokrasinin gerekli kildigi bir
unsurdur, Sartori de bu diisiincesinden hareketle kuramlarini inga etmektedir. Onun i¢in
iktidarin  gilicli, demokrasilerde yonetici elitler ve yoOnetilen toplum arasinda
paylagilmaktadir. Demokrasilerde yonetici elitlerin gerekliligini  vurgulamasinin
sebebini Ornekleri ile aciklayan Sartori, ayaklanmalarin ve demokratik rejimlerin
yikilmasinin nedenlerini toplum olarak gostermektedir. Ancak siyasi alanda elit
kimselerin demokrasileri tekrardan kurdugunu ve diktatorliiklerin de ancak toplumun
izin verdiginde ortaya ¢iktigim1 ifade etmektedir. Sartori’ye gore dikkat edilmesi
gereken husus yonetimin daha iyi olabilmesi amaci ile elitlerin 6zelliklerini
belirleyebilmektir. Bu sayede yonetici elitler, toplumun yOnetime katilmasini
saglayabilecek ortami hazirlamakta ve toplumun taleplerine cevap aramaktadir (Sartori,

1977: 73-79).

Son olarak bahsedilmesi gereken konu ise, Sartori’nin karsilastirmalari
sonucunda da elitleri desteklediginin agik¢a goriilmesidir. Demokratik olan toplumlarla,
demokratik olmayan toplumlar arasinda karsilastirmaya giden Sartori, bu toplumlarda
bulunan elitleri ele almaktadir. Bulgular1 sonucunda; demokratik rejimin oldugu
toplumlarda elit kimse, toplumun 6nderi konumunda bulunmaktadir aksine demokratik
olmayan rejimin yOnettigi toplumlarda elit kimse, toplumda hiikiim siirmektedir.
Demokratik olmayan rejimlerde, topluma baski uygulayarak elit kimseler yonetime
kabul ettirilmektedir. Toplumun rizasinin bu tip rejimlerde 6nemsiz goriildiigiini,
Sartori yapmis oldugu karsilastirmalarda belirtmektedir. Demokrasinin var oldugu
toplumlar, riza gostererek ve yonetime katilarak yonetici elitlerini segmektedir (Kislals,
2005: 334). Sartori boylece demokrasi ve elitizm arasindaki iligkinin sebep oldugu

elestirileri yanitlamakta ve bu iki kavrami uzlagtirmaktadir.
2.2.4. Demo-Elit Yaklasim

Demokratik elitizm kurami ile baglantili olan demo-elit yaklasimi1 sosyolog Eva

Etzioni gelistirmektedir. Elit kavrammin algilarda yanlis yorumlandigini ifade eden
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yaklagim, elitlere kars1 basit bir diisiince yapist oldugunu savunmaktadir. Bu yanlis alg1
toplumun yapisinin da basit algilanmasina sebep olmaktadir. Bu yaklasim, toplumun
iktidar yapisini ii¢ farkli ayrim yaparak incelemektedir. Bu ayrim; elitler, toplum ve alt
elitlerden olusmaktadir. Alt elitler, toplum ve elitler arasindaki koprii goérevini
gOormektedir. Elitlerden daha az, toplumdan daha fazla guce sahip olan alt elitler,
elitlerden sonra yonetici konumuna gelebilecek yerde durmaktadirlar. Elit olarak
adlandirilan alt elitlerin varhigi, elitleri ‘anahtar elit” kavramina tasimaktadir. Toplum bu
yaklagim kapsaminda, onemli bir rol iistlenmektedir ve elitlerin var olmasinin sebebi
olarak  gorilmektedir.  Elitlerin, toplumun destegi olmadan amaglarinin
gerceklesebilmesi miimkiin degildir (Arslan, 2007: 27). Arslan, bir caligmasinda
‘potansiyel (golge) elitler’ ve ‘elitimsiler’ olarak iki kategori daha ekleyerek yaklagimi
zenginlestirmektedir (Arslan, 2006: 373). Potansiyel elitler, alt elitlerin icinde
bulunmaktadir. Bu kategorinin olusmasinin sebebi; potansiyel elitlerin, elit olma
thtimallerinin yliksek olmasidir ¢linkii bu kimselerin 6zge¢misleri digerlerine oranla 6ne
cikmaktadir. Bu kimseler de elitler gibi azinlik bir grubu ve elit dolasimmin kilit
noktasini olusturmaktadir. Elitimsilerin bir diger tanimlamasi ‘potansiyel alt elitler’dir.
Toplumun i¢inde yer alan elitimsiler; 6zge¢misleri, yetkinleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Elitimsiler, toplumda alt eliti olusturmaya en yakin olan kimselerdir boylece elit

dolagimini toplumun i¢ine indiren de kimselerdir (Arslan, 2003: 129).

Elitler; topluma en ¢ok etki edebilen, kaynaklar1 kontrol edebilen, en ¢ok glice
sahip olan ve iist konuma sahip olan kimselerdir. Hem ayricalikli hem de ayricakliksiz
olmayan gruplardaki, etki sahibi kimseler elit tanimlamasina dahil olmaktadir. Alt
elitler, orta kademeye isaret eden kimselerden olugmaktadir. Bu kimselerin elinde
bulundurdugu gii¢ de orta seviyede bir giictiir. Toplum ve elitler arasinda elitlerin
dolasimina firsat veren alt elitler, onemli bir yapiy1 olusturmaktadir. Alt elitler ve elitler

topluma iyi anlamda bagimlhidir ¢ilinkii toplum oy veren ve elitleri belirleyen yapidir

(Arslan, 2003: 128-129).

Demo-elit yaklasim, elitlerin bagimsizlig: tizerinde durmaktadir ancak pliiralist
elitizm kuramindan daha farkli ve ayrintilidir. Maddi ve manevi kaynaklardan elitlerin
bagimsiz olmasi1 gerektigini savunmaktadir. Kaynaklarin tamamini ifade ettigi i¢in

kaynaklar ¢esitlidir; motivasyondan iiretim aracglarina kadar genis bir skalay: isaret
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etmektedir. Demo-elit yaklasim elitlerin; digerlerinin kaynaklarmin zorlayici
unsurlarindan, digerlerinin maddi alandaki kaynaklarinmn kontroliinden, digerlerinin
yonetim alanindaki baskilarindan, digerilerinin sembolik alandaki kaynaklarinin
kontroliinden bagimsiz olmasmni savunmaktadir. Maddi kaynaklar, sermaye ve Uretim
araglar1 gibi kaynaklar1 icermekteyken, sembolik kaynaklar, bilgi ve enformasyon gibi
kaynaklar1 icermektedir. Elitlerin keskin bir ¢izgi ile bagimsiz olmasindan sz
etmemekte olan demo-elit yaklagim, tam anlamiyla kontrol ve smirlamanin olabilcegini
savunmamaktadir. Bu yaklagima gore, kimi kaynaklar bir elit grubunun elinde
bulunurken kimi kaynaklar da baska elit grubunun elinde bulunmaktadir. Demokrasinin
varhigini siirdiirebilmesi i¢in de kaynaklarin tiimii bir elit grubun elinde bulunmamalidir.
Dolayisiyla bagimsizlik vurgusu goreceli bagimsizliktir (Etzioni-Halevy, 1993: 98-99
akt. Arslan, 2006: 373). Kaynaklarla birlikte elitlerin, iktidardan da bagimsiz olmalar1
beklenmektedir bu sayede gi¢ dengesi toplumda kurulabilmektedir. Genel olarak elit
kurami, demokrasinin siirekliligi i¢in elitlerin bagimsiz olmasi gerektigini savunurken,
demo-clit  yaklasim  demokrasinin  gelisebilmesi  igin  goreceli  bagimsizligi
savunmaktadir (Arslan, 2003: 130). Gii¢ dengesi saglandiginda, zorbalik gibi siyasi
anlamda kirlenmis rejimler engellenmektedir. Elit gruplarmin denetlenmesi de
demokraside katilimin kendiliginden olusmasmi saglamaktadir. Toplum etki
edebildigini farkettigi yonetime, degerli hissederek ve demokrasiyi devam ettirerek aktif

katilim gergeklestirmektedir.

Demo-elit yaklagimin iizerinde durdugu bir bagska konu da, elitlerin aralarindaki
iliskidir. Is birliginin ve uzlasmanm elitler arasinda var olmasi, hem demokrasi hem de
toplumun diizeni agisindan gereklidir. Is birligi olan elitler arasinda goriis birliginin de
zorunlu oldugunu ifade etmeyen demo-elit yaklasim, goriis birliginin gerektiginde
olmasini savunmaktadir. Boylece miicadele her zaman devam etmektedir bu da topluma
fayda saglamaktadir. Demokrasinin siirdiiriilebilirligi i¢cin hem elitlerin bagimsiz olmasi
hem de is birliginin saglanabilmesi gerekmektedir (Arslan, 2006: 374). Her konuda
gorlis birligi saglanmasi ne demokrasiye bir katki saglamakta ne de toplumun
gelismesine yardimci olmaktadir. Temel mesele, gorlis ayriliklar1 olan elitlerin, is

birligine varabilmeleridir.
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Etzioni, glnimiize kadar olan siregte ne zaman adalet veya esitlik saglansa
bunda elitlerin katkist oldugunu savunmaktadir. Yakin veya uzak gelecekte de elitlerin
oneminin degismeyecegini belirtmektedir. Elitler, toplumun destegini aldig1 siirece
basariya, saglikli ve etkin demokrasiye ulasmaktadir (Etzioni-Halevy, 1993: 46-47 akt.
Arslan, 2007: 65). Elitizm kuramlarmin hemen hepsinde ulasilan sonug; elitlerin
varliginin, refah i¢cin gerekligi oldugudur. Refah elde edildiginde, yalnizca ydnetim
ideali gergeklesmeyecektir bununla beraber toplumu ilgilendiren her alanda ileri

gidilecektir.
2.2.5. Modern Elitizm Kurami Degerlendirmesi

Modern elitizm kurami kapsaminda ele alinan kuramlarm, ortak degerleri
bulunmaktadir. Her biri birbirlerinden ayri unsurlara dikkat ¢ekmis olsa da toplum,
klasik elitizm kuramindan farkli olarak ©nemli bir konuma sahiptir. Toplumun
tercihleri, yapilan se¢imler ile dikkate alinmaktadir ancak toplumun belirledigi elitler,

yonetici elit statiisiinii kazanmaktadir.

Toplumun se¢gmis oldugu yonetici elitler, siirekli degisim halindedir. Bu konum,
toplumdaki herkese agik hale getirilmektedir. Yonetici olacabilecek yetkinliklere sahip
kimseler, se¢im yoluyla toplum tarafindan kabul edildiginde yonetici elit konumuna
gelmektedir. Kisinin kendisini gelistirmesi sonucuyla bu yetkinlikler sonradan

edinilebilmektedir. Onemli olan husus, kisinin ydnetici elit olmak istemesi ile iliskilidir.

Siyasal alanda s6z sahibi olmak isteyen elit gruplarinin rekabeti stireklidir.
Demokrasinin getirilerinden biri olan micadele, ¢zellikle se¢cim zamanlarinda siyasal
partiler arasinda goriilmektedir. Bu miicadelenin sebebi, iktidar olma istegidir. Bunun
icin elit gruplar, partiler kurmakta ardindan se¢imlere katilmaktadir. Se¢imlerde toplum
tarafindan segilebilmek i¢in elit gruplar, topluma fayda saglayacak cesitli politikalar

iretmekte ve bu politikalarini, programlarini topluma aktarmaktadir.

Elit gruplar1 birbirlerinden ayr1 hareket etmektedir. Demokrasinin varligi
sebebiyle de elit gruplar1 farkli kesimlere hitap etmek i¢in boliinmektedir. Demokratik
toplumlarda ¢ok sayida bulunan elit gruplari, toplum tarafindan is basma gelmektedir.
Bu durumun engellenebilmesi demokraside miimkiin degildir ¢iinkii birbirleri tarafindan

denetlenen elit gruplari, demokrasiyi tehlikeye atmaya izin vermemektedir.
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Secimle toplum tarafindan is basma getirilen yonetici elitler, topluma karsi
sorumluluk almaktadir. Bu sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerine ise bir
sonraki se¢cimde toplum tarafindan karar verilmektedir. Dolayisiyla yonetici elitlerin
topluma hesap vermesi gerekmektedir. Hesap verebilen yonetici elitlerin iktidarda
kalma stiresi uzamaktadir ancak bu siireyi uzatabilecek olan yine toplumdur. Toplumun
destegi modern elitizm kuramlarinda ydnetici elitlerin gelecegi icin onemli bir rol

oynamaktadir (Ki¢iiktigl, 2010: 33-34).
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE ELITIST YAKLASIM

Elitist  yaklasimin  yerel yoOnetimlerde hakim olmasi, yerel siyaseti
degistirebilecegi gibi yerel siyasal kiltirii de etkilemektedir. Siyasal kulturdn,
demokratik degerlerle ve siyasal katilimla anilmasi yerel elitist yonetimlerin varhig: ile
desteklenmektedir. Yerel elitist yonetim, yerel siyasal elitler ve yerel halk arasindaki
iligkiyi giiclendirmektedir. Yerel halkm; adaletli, o6zgiir, esitlik¢i, demokratik bir
ortamda yOnetime katilim goOstermesine yardimcit olan yerel elitist yonetim;

dayanismayi, denetimi ve sivil toplumu 6ncelemektedir.
1. SIYASAL KULTUR

Siyasal kiiltiir, topluma gore sekillenen bir olgudur ve siyasal kiltiriin kapsam
alani; degerlere, yargilara, duygulara, kiltire, benimsenmis olan davraniglara gore
belirlenmektedir. Toplumun siyasete dair davraniglari, o toplumun siyasal kiiltiirii ile
iligkilidir.

1.1. Siyasal Kiiltiir Kavrami

Siyasal kiiltiir, toplumlarin tutumlarindan hareketle siyaset ve kiiltlir arasindaki
bag ile iliskilidir. Toplumlarin siyasal davranislar1 ve siyasal sistemdeki yonelimleri
siyasal kiiltiiri olusturmaktadir. Demokratik degerlerin korunmasi ve siirdiiriilmesi
toplumun siyasal kiiltlirii ile baglantihdir. Siyasal Kkiiltiir demokratik degerlerle
uyusabildiginde, demokratik yOnetim toplum tarafindan desteklenmektedir ¢iinkii
toplumun siyasal kiiltiiri, o toplumun yonetim seklinin belirleyici durumundadir

(Yolcu: 2019: 95).

Toplumun; merkezi hukiumete, siyasi partilere, secimlere, yOnetime ve
demokrasiye karsi tutumu sonucunda ortaya c¢ikan davranislary, siyasal kiiltiiriin
belirleyici unsurudur. Toplumun davraniglarini olusturan unsurlar ise toplumun bilgi
birikimi, gelenekleri ve degerleridir (Oztekin, 2014: 237). Toplumdaki bireylerin
taleplerine yonelik verilecek kararlarda siyasal kiiltiir 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu

kararlar hem bireylerin taleplerine gore hem de toplumun deger yargilarina gore
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verilmektedir. Kararlarm verilmesindeki siirecin  biitinii, siyasal kultir ile

sekillenmektedir.

Bireylerin, bulundugu yere kendilerini ait hissetmeleri ve yOnetime ayni
zamanda da toplumdaki diger bireylere giiven duymalari siyasal kiiltiirii etkilemektedir.
Huzursuz, guvensiz ve gucsliz hisseden bireylerin olusturdugu toplumun, siyasal
yonelimleri de olumsuz etkilenmektedir ve toplum siyasal olana duyarsizlagsmaktadir

(Yolcu: 2019: 97).

Toplumda benimsenmis olan siyasal kiiltiir, toplumun degisim veya gelisim
gostermeden onceki kiiltiirii ile birbirlerine katki saglayarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal
kiiltiir; toplumun yapisina, yonetim sekline, var olan niteliklere gore belirlenmektedir.
Yonetici elitlerin varlig1 ile toplum yapisinin ikiye ayrilmasi, her toplumun siyasal
kiiltiirtinii ayn1 kilmamaktadir (Duverger, 1995: 162) ciinkl butiin toplumlar bu ayrima
tabiidir ve birbirlerinden farklidir. Sonu¢ olarak toplumlarin siyasal kiiltiirleri de

birbirlerinden ayri1 ele alinmaktadir.
1.2. Yerel Siyasal Kulttr ve Yerel Siyaset

Yerel halkin, yerel siyasetteki tutum ve davramiglar1 yerel siyasal kiiltiirii
belirlemektedir. Yerel yonetimlerin ne derece demokratik oldugu ve yerel yonetimlere
katilmin ne diizeyde gergeklestigi yerel siyasal kiiltiiriin belirleyici unsurlari
arasindadir. Yerel siyasal kiiltiiriin katilimi esas almasi ve demokratik degerlerle
beslenmesi, genel anlamiyla siyasal kiiltiirii de etkilemektedir. Yerel halkin benimsedigi
yerel siyasal kiiltiir, merkezi hiikiimeti etkileyen siyasal kiiltiirle etkilesim halindedir.
Siyasal kultiriin, yerel Olgekte kendini godstermesi kimi zaman da yerel halkin,
toplumun genelinden farkli siyasal yonelimler barindirmasi yerel siyasal kiiltiire isaret

etmektedir.

Yerel siyaset kavrami, yerelde gerceklesen siyasetin etki alanini ifade
etmektedir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetim arasindaki etkilesim, yerel siyaset
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde etkili

olan yerel siyaset, kenti ve kentten daha genis alan1 etkileme giicline sahiptir.
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‘“‘Biitiin siyaset yereldir’’ deyimi, Amerika’da yerel diizeyde verilen destek ile
siyasi alanda faaliyetlerin gergeklestigini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Giil, Kiris,
Negiz, ve Gokdayi, 2014: 70). Yerelden saglanan destek, kentlere ve yerel yonetimlere
isaret etmektedir. Kentlerde gergeklesen siyaset, demokrasinin ve katilimmn temelini

olusturmaktadir. Yerel siyasetin yeri kenttir (Parlak, 2010: 13).

Yerel siyasete etki eden etkenler daha cok siyasal etkenlerdir. Demokrasi ve
siyasal katilim ilk sirada gosterilebilecek etkenler arasindadir. Hem demokrasinin
islemesini saglayan hem de siyasal katilima 6nem veren yerel yonetimler, yerel siyaset
ile etkilesim igerisindedir. Demokratik degerlerin siirdiiriilebilmesi veya demokratik
degerlerin kazandirilmasi yerel yonetimlerce miimkiindiir bu sebeple yerel siyaset i¢in
yerel yOnetimlerin varligi zorunluluk olusturabilecek konumdadir. Demokrasinin
islemedigi toplumlarda ve demokratik degerlerin 6nemsenmedigi yonetimlerde saglikli
isleyebilen yerel siyasetten s6z etmek de miimkiin degildir ancak topluma Kkarsi
sorumluluklart oldugunu bilen yoneticilerle ve toplumun taleplerine karsilik aradigi

yerlerde yerel siyaset saglikli isleyebilmektedir.

Kentler; degerlerin, kiiltliriin, diisincelerin olustugu alandir. Yerel halkin siyasi
degerleri, kentlerde sekillenmektedir dolayisiyla yerel siyasetin kapsam alani iginde;
kent yonetimi, yerel halk ve sorunlar yer almaktadir (Akdogan ve Dursun, 2008: 10).
Kent yonetimine ve yonetimin aldig: kararlara etki eden her tiirlii unsur yerel siyasetin
inceleme alanini olusturmaktadir. Kente dair planlanan politikalar ve hayata gegirilen
etkinlikler de yerel siyasetin var oldugu alanlardir. Siyasal anlamda yapilan bir etkinlik,

yerel diizeyde gerceklestiriliyorsa yerel siyasetin varligi kabul edilmektedir.

Yerel siyasetin kent baglaminda en temel hedefleri; sorunlara dair ¢6ziim
bulmak ve yerel halkin refah seviyesini arttirmak {izere ¢areler iiretmektir (Celik ve
Ulug, 2009: 217). Yoneticinin veya yoneticilerin hem sorunlari ele almasi hem de
¢ozlim yollar1 aramas1 bir miicadeleye donligmektedir, yerel siyaset de yerel dlgekte
gerceklesen iktidar miicadelesini kapsamaktadir (Akdogan ve Dursun, 2008: 10). Genel
bir cerceve cizildiginde; yonetime ve siyasete dair sorunlar, toplumsal faaliyetler, yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet arasindaki iliskiler, ¢cevreye yonelik sorunlar da yerel

siyasetin ilgilendigi konular arasinda gosterilmektedir (Keles, 1994: 133). Ulasim,
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altyapi, konut, yasam kalitesi, hizmetler, egitim, kiiltiir, saglik, ekonomi kente dair

ortaya ¢ikabilecek her konu veya sorun yerel siyaset kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yerel halkin refah seviyesini arttrmak adina, kaynaklarin ve imkanlarin etkin
kullanilmas1 dolayli olarak mutlulugu ve adaleti de beraberinde getirmektedir. Yerel
siyaset de refah, mutluluk ve adalet i¢in iktidarm, yerel halkin idare edilmesi stirecini
olusturmaktadir (Akdogan ve Dursun, 2008: 10).

Yerel yonetimlerle 6zellikleri ve hedefleri bakimindan benzerlik gosteren yerel
siyaset, yerel yonetimlerden ayri olarak kararlara etki etme faaliyetidir. Yerel siyaset;
siyasal kurumlari, siyasal gruplar1 ve siyasal giicleri etkileme kuvvetine sahiptir. Yerel
yonetimlerden farkli olarak yerel siyaset, daha sosyolojik ve soyut bir ifadedir. Yerel
halk ile yakindan ilgilenen yerel yonetimler, demokrasinin isledigi kuruluslardir.
Yerellesme ile birlikte demokratik degerlerini koruyan ve gelistiren yerel yonetimler,
yerel siyasetin anlagilmasinda 6nemli bir konumda yer almaktadir. Dolayisiyla yerel
siyaset de yerel yonetimler g¢evresinde isleyen bir kavram oldugundan, demokratik

degerler ve 6zerklik vurgusu ile tanimlanmaktadir (Colak, 2021: 11-12).

Yerel halkin siyasete katilmasi ve yonetimde etkili bir rol oynamasi yerel
siyasetin, yerel yonetimlerde etkin olmasini saglamaktadir. Hem yerel yonetimler hem
de yerel yonetimler diizeyinde gergeklesen yerel siyaset demokrasi bilincini
olusturmaya yardimci faktorlerdir. Bu sebeple iki kavram arasinda giiglii bir bag
meydana gelmektedir (Keles, 1994: 85).

Yerel siyaset, bireyleri dogrudan etkilemektedir. Yerel yonetimlerin karar
organlari tarafindan alinan kararlar, yerel halki etkilemekle birlikte temelde bireyi
etkilemektedir. Kararlardan etkilenen birey, kararlar1 etkilemek istediginde yerel siyaset
sayesinde yonetime katilim gerceklestirmektedir. Yerel yonetimler ve yerel siyaset
arasidaki iliskinin bir parcasini da bireyler olusturmaktadir. Y6netime katilan bireyler,
yOnetici olmaya aday bireyler haline gelebilirler dolayisiyla yerel siyaset, demokrasi ile

olan bag1 sonucunda bireylerin yonetici olabilmeleri i¢in de firsat saglamaktadir.

Toplumsal anlamda gergeklesen hareketlilik yerel siyaset agisindan etkilidir.

Yerel diizeyde, toplumsal olana karsilik gelen yerel halk ve yerel siyaset etkilesimini
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stirekli olarak devam ettirmektedir. Bu etkilesim yerel halkin ekonomik ve sosyal

yapist, kiiltiirli, dinamikleri ile belirlenmektedir (Alkan ve Tas, 2007: 40).

Yerel siyaset aktorleri ve yerel siyasette etki eden faktorler yerel siyaset slrecini
olusturmaktadir. Yerel siyaset siireci, bir biitiin olarak ele alindiginda, yerel Olgekte;
yerel halkin mutlulugunu korumakta, kentin refah seviyesini arttirmakta, ortak iyiyi elde
etmekte, kent ortammin huzurunu saglamakta ve kentteki adaleti duzenlemektedir.
Yerel siyaset siireci ayni zamanda demokratik degerlerin yerel halk tarafindan
benimsenmesi i¢in uygun ortami olusturmaktadir. Demokratik degerlerin benimsenmesi
beraberinde bu degerlerin surdirebilmesini gerektirmektedir, yerel siyaset sureci

stirdiiriilebilirligi de saglamaktadir.
1.3. Yerel Siyaset Aktorleri

Yerel siyaset aktorleri literatlirde farkli sekillerde smiflandirilmaktadir ve bu
aktorlerin ¢ogaltilmast miimkiindiir. Calismanin kapsami geregi her aktor i¢in ayrmntili

bir anlatim yapilmayacaktir.

Uluslararasi aktorlerin de dahil oldugu yerel siyaset aktorleri; merkezi hiikiimet,
ulusal siyasal aktorler, milki idare, yerel yonetimler, blrokratlar, yerel siyasetciler,
siyasal partiler, yerel elitler, sivil toplum kuruluslari, yerel basin, ¢ikar veya baski
gruplar1, mesleki kuruluslar, toplumsal kesimler, yerel halk ve vatandastan olusmaktadir

(Giil, Kirig, Negiz ve Gokdayi, 2014: 72).

Yerel siyaset, ulusal siyaseti etkileme gicune sahiptir bunun sebebi; ulusal
siyaset kapsaminda alinan kararlarin, yerel dlgekte de tesir etmesidir. Ulusal siyaset
aktorleri ve yerel siyaset birbirleri ile etkilesim igerisindedir. Mulki idare aktorleri,
yonlendiren ve koordinasyon saglayan konumlar1 geregi yerel siyasete etki etmektedir
(Gul, Kirig, Negiz ve Gokdayi, 2014: 72-74). Yerellik ilkesinin etkin oldugu miilki
idare, yerel siyasetin sartlarin1 belirleme gucline sahiptir. Mulki idare ve yerel siyaset,
yerele dair kosullar1 etkilemektedir (Colak, 2021: 17).

Ulusal ve yerel dlgekte kararlara etki eden, kararlar alan bazen de kararlara kars1
duran kimseler yerel siyasetcilerdir. Yerel siyasetciler; yerel halkin isteklerini,

taleplerini  kimi zaman da sikayetlerini dikkate alarak karar alma siirecini
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etkilemektedir. Yerel siyaset ile ortaya ¢ikan dolaysiz etkilesim, yerel siyasetgilerin
yerel halk ile olan iletisimini 6nemli kilmaktadir. Yerel siyasetciler, yerele dair olan her
konuda daha iyi kararlar almaktadir ¢iinkii yerelde yasamakta olan yerel siyasetgiler,
yereli diger siyaset¢ilerden daha iyi tanimaktadir. Ayni zamanda yerel siyaset, yerel
siyasetciler igin ulusal siyasette yer alabilmek igin énemli bir basamak ve referanstir
(Kurtoglu, 2004: 21). Yerel siyasetciler, siyasal partilerde yer aldiklar1 ve siyasal
partilerin yerel birimlerinde aktif rol oynadiklar1 icin yerel siyaseti siyasi partiler ve
birimleri de etkilemektedir. Siyasi partiler, yerel siyasetgilerin hedeflerini
gerceklestirmesinde yardimci oldugu icin yerel siyasetin aktorleri arasinda yer

almaktadir.

Yerel siyasetciler elit kimselerden olustugunda, yerel halkin ihtiyaglar1 daha
hizli ve etkin bir sekilde karsilanabilir. Yerel elit siyasetgiler, kaynaklarin kullaniminda
daha akilli karar verebilen kimselerdir ¢iinkii kaynak yonetimi iizerine egitimli ve
yetkinlikleri olan kimselerdir. Yerel elit siyaset¢ilerin, yerel halk ile olan iletisimleri
hitabetlerinin gii¢lii olmasindan dolay1 gcludur. Bu kimselerin yerel halk ile arasindaki
bag da giiclii olmaktadwr. Liderlik vasiflar1 olan yerel elit siyasetciler, yerel halki
yonetmekte basarili kimselerdir. Yerel siyaset streci de yerel elit siyasetciler ile daha

kolay islemekte ve gelismektedir.

Yerel basin, yerel siyasette en onemli aktor konumuna gelme kapasitesindedir.
Yerel halkin yerel siyasete olan ilgisi, yerel basin kapsaminda diistiktiir ¢unkd yerel
halk, yerel siyaset ile ilgili haberleri basin organlarindansa yiiz ylize olan iletisim
yoluyla duymayi tercih etmektedir. Bu yiizden yerel basina, olmasi gerektiginden daha
az 6nem verilmektedir. Yerel basmin yerel siyasete olan etkisi tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. Yerel basinin finans edilmesi ile varhigmi siirdiirmesinden dolay1
kolayca yonlendirilebilir bir konumu vardir. Yo6nlendirilebilir olmak, tarafli olmakla es
degerdir bu sebeple yerel basinin, yerel siyasete ne denli etki ettigi tartigmahdir. Bir
bagka tartigma konusu ise, nitelikli kimselerin yerel basinda yer almamasidir. Nitelikli
kimselerin yer almadig1 yerel basin, ragbet gormemekle birlikte bir¢ok ifade ve yazim

hatasmi barindirmaktadir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014: 79).

Yerel basina yerel halk tarafindan sans verildiginde, o alanda isini iyi yapan

kimselere de sans verilecektir. Nitelikli kisiler yerel basinda yer alabildiginde yerel
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halkin ilgisi artacaktir. Yerel halkin yerel basina olan ilgisini arttirabilecek bir diger
unsur, yerel basmin yOnlendirilebilir olma 0Ozelliginin ortadan kaldirilmasidir.
Yonlendirilebilir olan yerel basinda, finanse etmekte ve adaletli olmakta iyi olan biri yer
aldiginda, yonlendirilemez bir yerel basin ortaya cikacaktir. Finanse etme konusunda
uzman kisilerin yerel basinda yer almasi; yerel basinin, yerel siyaset tizerindeki etkisini
arttirict bir rol oynayacaktir. Tiim bunlar, elit kimselerin varligmi her alanda gerekli
kilmaktadir. Isinde iyi olan, uzman olan kimseler yetkinlikleri dogrultusunda tek bir ise
odaklandiklarinda her alanda firsat esitligi saglanmis olacaktir. Yerel basmnin eksik
yonlerinin elit kimseler yardimiyla ortadan kaldirilmasi, yerel siyaset agisindan dnemli

bir rol oynayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, yerel siyasetin gidisatini etkileme giicliinde olan
olusumlardir. Yerel halki etkileyecek kamusal kararlar ve politikalar sivil toplum
kuruluslar1 sayesinde yerel halkin faydasina olusturulmaktadir. Kentlerin ve toplumlarin
kalabalik olmasi, sivil toplum kuruluslarini zorunlu kilmaktadir. Kalabaliktan olusan bir
kentteki yerel halk ile yerel yoneticiler arasindaki iliskide koprii kuracak olan olusum,
sivil toplum kuruluglaridir. Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halk arasinda dolaysiz bir
iletisim mevcuttur bu sayede yerel halkin ihtiyaglar1 ve sikayetleri konusunda bilgi
sahibi olan sivil toplum kuruluslari, karar streclerine etki etmektedir (Gtil, Kiris, Negiz
ve Gokdayi, 2014: 80).

Sivil toplum kuruluglar1 tam anlamiyla denetleyici olmasa da etki edicidir ve
yonetici smifa toplumun etki etmesi gerekmektedir. Yonetici smifa toplumun etki
etmesini saglayan ve toplumun yonetici sinifi denetlemesi i¢in araci olan sivil toplum
kuruluslari, elitist yaklasimlarda alt1 ¢izilen, yonetici elit sinifin denetlenmesi gerektigi
hususunu destekleyici olusumlar olarak gosterilebilir. Yonetici sinif, elitlerden olussa da
denetlenmesi ve toplumun ihtiyaglarii goz Oniinde bulundurmasi gerekmektedir.
Uzman, seckin, en iyisi olarak gosterilen kimseler, denetlenmediginde bu 6zelliklerini
yitirebilirler bu sebeple yerel yoneticilerin elitlerden olusmasi, sivil toplum
kuruluslarinin varhigmi tehlikeye sokmamaktadir aksine elitist bakis agist ile sivil

toplum kuruluslar1 desteklenmektedir.

Cikar ve baski gruplari, ¢ikarlarini korumak i¢in birlikte hareket etmektedir. Bu

gruplarin amaci, yerel siyaseti hedefleri dogrultusunda etkilemektir. Yerel siyasete baski
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kurma giiciine sahip bu gruplar, kabul edilmek ve savunulmak istemindedir. iktidari
elinde bulunduran gruplara katilmak, yerel siyaseti etkileyen siirece dahil olmak,
kararlar ve kurallarin belirlenmesinde s6z sahibi olmak, amaclarini tasiyan bu gruplar,
yerel 6lgekte yerel baski gruplaridir (Colak, 2021: 19-20). Cikar ve bask1 gruplari; yerel
siyasetin seyrinde etkili aktorlerdir ve yerel Olcekte kalkinmayi saglayabilmektedir.
Cikar ve baski gruplar1 denildiginde olumsuz bir alg1 s6z konusu olsa da yerel halkin

yararina katki yapabilecek ¢ikarlar1 savunabilirler.

Meslek kuruluslari, kamu kurumu niteliginde sayilabilen kuruluslardir. Meslek
kuruluslar1 tiyelerinin, yerel diizeyde bilgi birikimleri oldukga fazla ve iletisim aglar1
olduk¢a genistir. Bu sayede meslek kuruluslari, yereli ilgilendiren konularda karar
verebilir niteliktedir. Meslek kuruluslarmin almis oldugu kararlar, yaptirim o6zelligi

tasidiginda yerel siyaseti etkilemektedir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014: 84).

Toplumsal kesimler, toplumsal hareketlilik saglamaktadir. Bu kesimler, orgiitli
olabildigi gibi orgiitlii olmayabilir de. Her tiirlii konuda farkindalik kazandirmak i¢in
harckete gegen bu kesimler, yerele dair sorunlara duyarlilik gostermektedir (Harvey,
2013: 171-172). Toplumsal kesimler, duyarliliklar1 dogrultusunda yonetime katilim
saglayarak yerel siyasete etki etmektedir. Yerelde etki alani olusturan bu kesimler,

ulusal ve uluslararasi alanlarda da etkilesim saglayabilirler.

Siyasetin aktif aktorii olan bireyler, siyasal hayatta kendini gostermektedir.
Saglikli bir toplum olusmasi icin bireylerin siyasal hayatta aktif olmas1 gerekmektedir
(Colak, 2021: 16). Yerel halki olusturan bireyler bir diger ifade ile vatandaslar, yerel
siyaset agisindan Onemlidir. Siyaset ve yonetim, vatandaslar i¢in vatandaslarla ytirtitiilen
stireclerdir. Bu siire¢lerde vatandasin aktif olarak siyasete ve yoOnetime katilmasi,
demokrasinin gerekliliklerindendir. Yerel siyasette gergeklesen her durumda, dogrudan
etkilenen yerel halk daha 6zele indirildiginde ise vatandastir. Etkilenen konumda olan
vatandas, etkileme giiciine de sahip olandir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014: 85-
86). Yerel siyaseti sekillendiren ve yonlendiren vatandastir. Sosyolojik, psikolojik ve
ideolojik etkenler vatandaslar ilizerinde ve dolayl1 olarak yerel siyaset iizerinde etkilidir.
Vatandaslarin davraniglar1 lizerindeki etkenleri olusturan ve davraniglarmni belirleyen
unsur, taleplerine karsi aldigi hizmetlerdir. Dolayisiyla hem yerel siyaset hem de

yonetim vatandaslar i¢in en iyisini saglamak amacini giitmelidir. Boylece vatandaslar
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arasindan c¢ikan yerel siyasetgiler, yerel siyasal elitler, yerel yoneticiler vatandaslari

anlayabildigi gibi yerel siyaset siireglerine de fayda saglamaktadir.
1.4. Elitist Yerel Siyaset

Yerel siyasete etki eden bircok faktor bulunmaktadir, bu faktorlerin yerel
siyasete etkisi de toplumdan topluma degisim gostermektedir. Yerel siyaset boylece
zenginlesmektedir ve yerel siyasetin anlagilmasi ve ¢dzlimlenmesi amaci birbirinden
farkl1 yerel siyaset yaklasimlar1 bulunmaktadir. Bu yaklasimlarin her biri kendi etkenleri
dogrultusunda eylemleri ve eylemlerin sonuglarini ele almakta ve kuram haline

gelmektedir.

Yerel siyaset yaklasimlar1 kapsaminda, pliiralist (¢ogulcu) kuram ve elitist
(seckinci) kuram, elitist yerel siyaseti ortaya koymakta yardimci kuramlardwr. Elitist
kuram literatirde, Marksist perspektiften degerlendirildiginde aragci yaklasim olarak da

yer almaktadir.

Pliiralist yerel siyaset kurami, ¢caligmanin kapsam alanini olusturan elit gruplar
baglaminda incelenmektedir. Pliiralist yerel siyaset kurami, toplumdaki farkliliklar:
kabul etmektedir, farkliliklar, dini olabilecegi gibi etnik veya kiiltiirel anlamda olabilir.
Bu kuram; toplumdaki farkliliklarin, demokrasinin ve hosgoriiniin var oldugu
yonetimlerde 6zgiirce bir arada bulunabilecegini savunmaktadir. Ayni1 zamanda farklilik
olarak adlandirilsa da toplumda yer alan kimseler; yonetime, siyasete ve alinan kararlara

etki etme giictine guictine sahip kimselerdir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014: 98).

Yerel Olcekte toplumun yodnetime etki etmesi gibi ulusal olcekte de yerel
yonetimler merkezi hiiklimete etki etmektedir. Bu sebeple yerel yonetimler, pliralist
sistem i¢cinde degerlendirilmektedir. Yerel siyasete etkisinin fazla oldugu yerel

yonetimler, ulusal siyaseti de etkilemektedir (Parlak, 2020: 68).

Dahl’in ‘poliargi’ tanimlamasi, daha 6nce de bahsedildigi gibi bu kurama isaret
etmektedir. Tek bir elit grubun, yonetimde ve karar alma siireclerinde etkin olmadig:
ifade edilmektedir. Birden fazla elit grubun yonetimde hakim olabilecegini savunan

Dahl, bu elit gruplarin birbirini denetlemesini, elit gruplarin birbirleri ile ydnetici
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statlisunde olmak igin rekabet etmesini ve toplumda elit gruplar1 etkileme giiciiniin var

oldugunu savunmaktadir.

Elit gruplarin birbirlerinden farkli yapida olmasi, farkli istekleri dogrultusunda
hareket etmesi aralarindaki rekabeti saglayan unsurdur. Bu rekabet bir denge
olusturmaktadir ve bdylece demokratik degerleri koruyabilmektedir (Parlak, 2020: 69).

Demokrasiyi tehlikeye atmayan poliarsi, demokratik bir yapir sunmaktadir.
Toplumdaki her bir vatandasin esit olarak etkin katilim saglamasi, kullanilan oylarin
esit olmasi, vatandaslarmn karar alma siirecleri kapsaminda bilgilendirilmesi, karar alma
sireclerinde giindemin seffaf bir sekilde izlenebilir olmasi ile poliarsi, hedefledigi
yap1y1 olusturmaktadir. Poliarsinin ilkeleri ise; se¢imle belirlenmis kimselerin gorevde
olmasi, adil secimlerin gergeklestirilmesi, segme hakkinin yas kriterine bagli olarak
herkese taninmasi, yonetici konumuna sahip olabilmek i¢in rekabet edilmesi, ifade
Ozgirliigiiniin  saglanmasi, vatandaslarin  bilgilenebilecegi  kaynaklarm tiimiine
ulagabilmesi ve 6zerk kuruluslarin var olabilmesidir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi,

2014: 99-100).

Elitist yerel siyaset kuramina yonelik 6n yargilar s6z konusudur. Ulusal siyasette
ve yerel siyasette, toplumun ikiye bollndiigiine yonelik goriisler mevcuttur 6zellikle
demokratik degerleri benimseyen yonetimler i¢in elitist kuramlar arzulanmamaktadir.

Calismanin amac1 bu 6n yargilari ortadan kaldirmaya yardimci olmaktir.

Elitler tanimlanirken ‘daha iyi’ kelimesi sik sik goriilmektedir. Daha iyi egitim
dizeyine sahip, topluma daha iyi etki edebilen kimselerden olusan elitler,
arzulanmayacak konumda bulunmamalidir. Yerel siyasette etkileri daha fazla olan
elitler, siyasete daha ilgili kimselerdir. Yerel 6l¢ekte toplumun ve yonetimin faydasina
gerceklesecek konularda daha iyi kararlar alabilecek olan elitler, yerel halkin glivenini
kazanmakta zorluk ¢ekmeyecek kimselerdir. Yerel halkin giivenini kazanarak, yerel
halk tarafindan secilmis olan elitler, yerel siyaseti adaletli yonlendirebilir ve yerel
yonetimleri adaletli yodnetebilir. Bu durumda elitist yerel siyaset, demokrasiyi

zedelememektedir.

Elitler, hem ulusal siyasette hem de yerel siyasette etkin ve énemli bir konuma

sahiptir. Elitlerin, toplumun diger kesimlerine oranla siyaset ile etkilesimi daha fazladir.
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Yerel siyasette yonetici konumunda olan elitlerde, merkezi hiikiimet ile giiclii iletisim
kurabilecek, isbirligi yapabilecek yetkinlik bulunmaktadir (Gil, Kiris, Negiz ve
Gokdayi, 2014: 94). Yonetici konumunda olan ve yerel siyaseti etkileyen elitler, strekli
degisim icinde ve rekabet halindedir. Boylece yerel siyaset gelisime acgik, yerel

yonetimler degisime hazirdir.
2. SIYASAL ELITLER

Siyasal elitler, yerel yonetimlerde ve elit kuramlarinda 6nemli bir aktordur.
Elitlerin siyasi kimlikleri, siyasetin konu oldugu her yerde karsimiza g¢ikmaktadir.
Bunun sebebi, toplumlarin timiiniin bir azinlik yOnetiminde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yonetici olan bu azinlik, siyasal olana isaret ederken, yoneticinin

elit kimselerden olusmasi da siyasal elitlere isaret etmektedir.
2.1. Siyasal Elit Kavrami

Iktidar olma durumunun ortaya ¢ikmasi ile cogunlugu ydneten azmligin
olugmasi, siyasal elit kavramini dogurmustur. Siyasal elitler; azinlik olan, ¢ogunlugu
yoneten, iktidar1 elinde bulunduran kimselerdir. iktidar olma giiciine sahip ve
toplumdaki diger bireylere oranla iktidarda daha fazla paya sahip kimseler, siyasal
elitlerdir. Siyasal elitler, iktidarda en yetkin kimse konumunda olanlar ve en etkin

olanlardir.

Siyasi elitler, toplumdaki bireylerden olugsmaktadir. Birey, nitelikleri, 6zellikleri
ve bircok etken sayesinde siyasi elit konumuna gelmektedir. Siyasi elit konumuna gelen
bireyin, davranislari belirli durumlarda ve kosullarda degiskenlik gostermektedir. Siyasi
elitlerin, bireysel olarak var olan nitelikleri ve grup davraniglar1 arasinda g¢evresel
kosullar etki etmektedir. Toplumun; demografik yapisi, gelisme diizeyi, siyasal
davranislari, ekonomik diizeyi, siyasete katilim derecesi, siyasete etki etme ve siyasetten

etkilenme giicii, bagimsizlik derecesi cevresel kosullar arasinda gosterilmektedir
(Welsh, 1979: 45).

Siyasal elitler, uzmanlasmis liderlik Ozelligine sahip kimselerdir. Kiiltiir
seviyeleri toplumdaki diger bireylere oranla daha fazla olan siyasal elitler, hem toplum

tarafindan hem de diger yoneticiler tarafindan vazgegilmesi zor kimselerdir.
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Uzmanlagmig liderlik beraberinde giicii de getirir ve toplum bu o&zelliklere sahip

kimselere ihtiya¢ duymaktadir.

Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi ile siyasal elitler, toplum tarafindan iistiin
gorilmektedir. Ustiin gorilen siyasal elitler boylece hem iktidardaki giiciinii hem de
iktidar1 giiglendirmektedir (Ozbudun, 1977: 9). Dolayisiyla siyaseti de etkileme giiciine
sahip olan siyasal elitler, toplumdaki diger bireylerden ayrildig1 gibi diger elitlerden de
ayrilmaktadir. Siyasal elitlerin ayr1 tutulmasi, toplumu ve diger elitleri dikkate almamasi
anlamina gelmemektedir. lktidarda siyasal elit olarak kalabilmek igin toplumun
ihtiyaclarina ve tepkilerine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Toplumun ihtiyaglari
g6z Oniinde bulundurulmadiginda, toplumun tepkisi iktidarin giiciinii sarsabilir bu

yuzden siyasal elitler gerekli dengeyi kuracak kimselerdir (Hobikoglu, 2004: 21-23).

Siyasal elitlerin amacit mevcut durumlarmi, statiilerini korumaktir. Zamani
geldiginde yerlerine gelecek olan siyasi elitleri hazirlamak, siyasi elitler i¢cin énemlidir
clinkii gerceklestirdikleri hedeflerini devam ettirebilecek ve degerlerini koruyabilecek
olan ancak siyasi elitlerin yetistirdigi siyasi elitlerdir. Yeni kosullar olusturmak da siyasi

elitlerin yaptig1 6nemli islerdendir (Zartman, 1974 187).
2.2. Yerel Siyasal Elitler

Yerel olcekte siyasete katilan elitlerin; degerleri, inanglari, karakterleri yerel
siyaseti yonlendirme glctndedir, bu sebeple yerel siyasal elitler, demokrasi ag¢isindan
O6nem arz etmektedir. Yerel siyasal elitler, calismada yer alan elit tanimlar1 ve elit
kuramlarinin yerel 6lgekte degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan kavramdir. Yerel
yonetimlerin demokratik degerleri korumasi ve yerel Olgekte var olan toplum ile
yakindan ilgili olmasi sebebiyle yerel yonetimlerde yonetici konumunda yer alacak

kimselerin 6neminin belirtilmesi gerekmektedir.

Yerelde yonetici elit konumuna gelmeyi basaran yerel siyasal elitler; ulusal
Olcekte var olan yonetici elitlerin, toplumla iligkisine oranla yerel halk ile daha yakin
iliskiler kurmaktadir. Yerel yonetimlerin demokrasiyi ve yerel halki dncelemesinden
kaynakli, yerel siyasal elitler tizerindeki sorumluluk fazladir. Yerel halkin sahip oldugu
yerel yonetimlere katilma yontemleri sayesinde yerel siyasal elitlerin yerel halk ile olan

iletisimi birebir olarak da gerceklesmektedir. Yerel yonetimlerde katilim, daha kolay
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gerceklesebildigi i¢cin fazla ve yogundur. Yalnizca se¢imden se¢ime yerel halkin etki

ettigi bir siyaset s6z konusu degildir.
2.2.1. Yerel Siyasal Elitlerin Yerel Katilim Yontemlerindeki Yeri

Yerel yonetimlerin, yerel halkin yonlendirmesi ile ileriye gitmesi arzulanan
durumdur. Yerel halkin yerel yonetimler iizerindeki etkisi dogrudan ve dolayli yollarla

gerceklesmektedir. Yerel yonetimlere etki eden bu yollar, yerel katilim yontemleridir.

Iletisim  demokrasisi, yerel yOnetimlerde kullanilan yerel katilim
yontemlerinden biridir (Tarhan, 2013: 62). Ginumizde internet aracihigiyla bilgi
aktarimimin miimkiin kilinmasi sayesinde yerel yonetimler; vermis olduklar1 hizmetleri,
yapmis olduklar1 veya yapmayr hedefleyerek diizenledikleri etkinlik bilgilerini,
raporlari, planlanan her tiirlii faaliyeti internet lizerinden yerel halk ile paylasmaktadir.

Bu paylasimlardan yerel halkin faydalanabilecegi gibi ulusal 6l¢ekte de faydalanilabilir.

Demokrasinin desteklenmesine fayda saglayan internet, yerel siyasal elitlerin
yerel halk tarafindan denetlenebilmesini saglamaktadir. Yerel halk tepkilerini,
taleplerini internet araciligiyla yerel siyasal elitlere iletebilmektedir. Yerel halkin
tepkileri olumsuz oldugunda, yerel siyasal elitin imaji zedelenebilir ve bulundugu
konumunu korumakta giigliik ¢ekebilir. Yerel siyasal elitin davraniglarii ve kararlarini
etkileme glictine sahip olan internet, bir nevi yerel siyasal eliti denetlemektedir. letisim
demokrasisinin yerel siyasal elit iizerindeki yaptirimi, kotlii imajmm genis Kkitlelere
yayilmasidir. Tersi durumda yerel siyasal elitin, olumlu yonde her tiirlii davranis1 ve
kararlar1 da genis kitlelere yayilmaktadir. Dolayisiyla yerel siyasal elit, yerel halkin
goriislerini, Onerilerini, sikayetlerini dikkate almaktadir. Yerel siyasal elit ve yerel halk
arasinda internet lizerinden dahi olsa giiclii ve etkilesimi gerekli kilan bir bag

olusmaktadir.

Halk toplantilari, yerel katilim yontemlerinden bir digeridir. Halk toplantilari,
yerel siyasal elit ile yerel halk arasmda dogrudan bir iletisimi gergeklestirmektedir
(Devlet Planlama Tegkilati, 2001: 117). Yerel halkin bilgilendirildigi bu toplantilar,
tartisma ortami da olusturabilir. Buradan hareketle yerel siyasal elitin varligmin yerel
halkin goriislerinin arka plana atildig1 diisiincesinin yalnizca bir 6n yargi oldugu

soylenebilir. Yerel halkin bilgilendirilmesi gerektigine yonelik bir sorumluluk bilinci,
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yerel yonetimlerin gereklilikleri arasinda oldugu gibi yerel siyasal elitte de mevcuttur.
Halk toplantilari, yerel siyasal elit ile yerel halk arasinda saglikl bir iletisimin gelismesi

yoniinde yardimeidir.

Yerel halkin diistinceleri, hem yonetimi etkin kilmak hem de mevcut durumunu
korumak adina yerel siyasal elit i¢in dnemlidir. Yerel halkin diislincelerini seffaf bir
perdeden gorebilmek amacini tasiyan kamuoyu yoklamalar1 (Devlet Planlama Tegkilati,

2001: 117), yerel katilim yontemleri arasindadir.

Yonetici konumunda olan yerel siyasal elit disinda, yerel siyasete etki eden diger
yerel siyasal elitler mevcuttur. Yerel yonetimler kapsaminda yapilan meclis toplantilar
(Gorun, 2006: 168), yerel halkin diger yerel siyasal elitler ile iletisim kurmasmi
saglamaktadir. Meclis toplantilarinin amaci da yerel halkin katilimda yer almasini
saglamaktir. Yerel halkin herhangi bir konuda fikrini beyan etmesi, yerel siyasal

elitlerin yerinde karar vermesine yardimci olmaktadir.

Yerel halkin biitiiniinden ziyade uzmanlasmis kimselerin yardimiyla yerel
katilim1 destekleyen yuvarlak masa toplantilari, yerel 6lgekte problem niteliginde olan
konular tizerine yogunlagsmaktadir (Tarhan, 2013: 64). Uzmanlasmanm elitizm
kapsaminda 6nemi yadsinamaz bir meseledir. Bu sebeple yuvarlak masa toplantilari,
elitizmi destekleyen yerel katilim yontemleri arasindadir. Yerelde ortaya ¢ikan bir sorun
dogrudan hem yerel halki etkilemekte hem de yerel siyasal elitleri etkilemektedir.
Toplumdaki bireyler en iyi oldugu iste uzmanlastiginda, ortaya ¢ikan hemen hemen her
sorun kolayca c¢oziime ulasabilir. Sorunlarin kalici hasarlar haline gelmeden ele
alinmasina ve uzmanlar tarafindan ¢oziim Onerileri gelistirilmesine yardimeci olan
yuvarlak masa toplantilari, yerel halki ve yerel siyasal eliti olumsuz sonuglardan

korumaktadir.

Danigma kurullar1 tipki yuvarlak masa toplantilarinda oldugu gibi uzmanlarin
yer aldigi yerel katilim yontemlerinden biridir. Yerel halkin olusturdugu danisma
kurullarinin glindeminde adindan da anlagilacagi iizere, yerel halkin damigmak istedigi
konular lizerinden sekillenen konular yer almaktadir. Yerel halkin, yerel halki temsil
eden kimselerin ve uzmanlarm bulundugu, katilimin sinirli oldugu danigma kurullari,

yerel yonetimlere iligkin konular1 giindeminde tutmaktadir. Danigma kurullarinin amaci,
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yerel yonetimlerin hizmet verdigi alanlara yonelik konularda yardimeci olabilmek ve
yerel halkin danistigi ve tartistigi konularin yerel yonetimlerce ilgilenilmesine araci
olma niteligindedir. Danisma kurullarinda bulunan uzmanlar, sirf uzman olduklar1 i¢in
herhangi bir konuda tek baslarina hedef belirlememektedirler. Yerel yonetimlerin
gelecegine yonelik hedefler; danigma kurullarinda, yerel halkin da dahil oldugu tartisma
veya fikir aligverigi yapilan ortamda belirlenmektedir (Tarhan, 2013: 64). Uzmanlar ve
yerel halk temsilcileri gliglii bir iletisim saglayarak yol gdsterici nitelikte fikirler
uretmektedir. Yerel siyasal elit, yerel yonetimlerin daha iyi olmasi amaciyla olusturulan
bu kurulu dikkate almak zorunda olmasa dahi dikkate almaktadir. Erdem sahibi olan
yerel siyasal elit, yerel yonetimlere iyi gelecek onerileri gdrmezden gelemez bu sebeple
yerel halkin farkindaligi ile olusturulan danisma kurullari, demokrasi ve katilim
acisindan 6nemli bir gelismedir. Yerel yonetimlerde danigma kurullarinin var olmasi;
yerel halkin yasadig1 yeri 6nemsedigini, yerel siyasal elitin yerel halka 6nem verdigini,

yerel halkin katilim saglamak amaciyla ¢aba sarf ettigini gostermektedir.

Yerel katilim yontemlerinden biri olan gelecek atolyelerinde, yerel siyasal elit
aktif rol oynamasa da dolayli olarak demokrasiyi destekledigi anlasilmaktadir. Gelecek
atolyelerine katilan kimselerin, yerel yonetimlere dair fikirlerini dile getirmesi ve bu
fikirler iizerinden yonetici Onderliginde degerlendirme yapilmasi, katilimin
sosyalleserek, konusarak daha da Onemlisi diislinerek gerceklesebilecegini
gostermektedir (Yildirim, 1993: 114-115). Gelecek atdlyeleri ile bu demokratik ortamin
saglanmasina yonelik herhangi bir engelin olmamasi yerel siyasal elitin, gelecek

atOlyelerini ve dolayisiyla demokratik ortami destekledigi goriilmektedir.

Kent konseyleri, yerel yodnetimlerdeki her diizeyinde yer alan yerel siyasal
elitlerin, yerel halkin denetim gergeklestirmesi amaciyla olusturulmaktadir. Yerel
yonetimlerin kapsamina giren konular {izerine raporlar hazirlayan kent konseyleri,
hazirlanan raporlara yerel halkin ulagsmasini saglamaktadir. Buradaki amag, sorun teskil

eden konularda, yerel halkin ¢6ziim Onerileri dogrultusunda ¢aligma saglamaktir.

Yerel glindem 21; sorunlardan ziyade refah seviyesini ele alan ve daha genis bir
perspektif sunan yerel katilim yontemidir. Refah seviyesinin yikselmesine yardimci
olan bircok etken s6z konusudur. Yerel halkin yasammm kalitesi, yonetime katilim

diizeyi, yasadig1 yere karsi sorumluluk alma seviyesi arttikca refah seviyesi de
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artmaktadir (Devlet Planlama Tegkilati, 2001: 117-118). Yerel yonetimlerin ve yerel
siyasal elitlerin amaci da refah seviyesini arttrmaya yoOnelik c¢alismalar
gerceklestirmektir. Yerel giindem 21 kapsaminda yerel halki ileriye tasimak adina
birtakim Oncelikler belirlenmektedir, belirlenen oOncelikler yerel siyasal elitlerin

giindemini olugturmaktadir.

Planlama forumlari, demokratik degerleri ayakta tutan aktorlerden biri olan sivil
toplum kuruluglarmin dahil oldugu yerel katiim yontemidir. Yuvarlak masa
toplantilarinda ve danisma kurullarinda gergeklesen katilimin genisletilmis hali olan
planlama forumlari, yerel halki, uzmanlari, sivil toplum kuruluslarint bir araya
getirmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 119-120). Céziim odakli olusturulan
planlama forumlari, yerel siyasal elitlerin yonetim diginda kalan konularda verecegi

kararlari kolaylastirmaktadir.

Yerel siyasette, yerel katilim yontemleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Katilim
etkin hale geldiginde yerel siyaset, yerel halkin dolayli olarak etki ettigi bir goériiniim
kazanmaktadir. Yerel siyasal elitler de yerel katilim yontemlerinden verim alabilmek
icin caligmalar gergeklestirmektedir. Yerel halkin, katilim yontemlerine aktif katilim
saglamasi, siyasal alandaki bilincini gostermektedir. Yerel siyasal elitlerin
sorumlulugunda olan yerel halkin siyasal diisiinceleri, yerel yonetimlerin ¢aligmalarina
gore olusmaktadir. Yerel halk, yerel katilim yontemleri araciligtyla yerel siyasal elitlere
tepkilerini, geri doniislerini, olumlu veya olumsuz davramiglarini yansitma firsati
bulmaktadir. Yerel halka bu firsati sunan yonetimin basinda olan yerel siyasal elitlerdir.
Yerel katilim yontemleri, yerel siyasal elitlerle yerel halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Ayni zamanda katilim yOntemleri, yerel yoOnetimlerin demokratik

degerlerini korumaktadir.
2.2.2. Yerel Siyasal Elitlerin Demografik Yapist

Yerel yonetimler ve demokrasi i¢in onemli olan yerel katiim ydntemlerinde
yerel halk énemli bir konumdadir. Yerel halki yonetme ve yonlendirme giiciinde olan
yerel siyasal elitlerin, kimler olmas1 gerektigi hem yerel yonetimlerin gelecegi hem de

siyaset felsefesi agisindan cevaplanmasi gereken bir sorudur.
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Yerel siyasal elitlerin 6zellikleri birgok etkene bagl olsa da ii¢ temel 6zellik ile
toplumsal kokenleri incelenmektedir. Yerel siyasal elitlerin, yasi, egitimi ve meslegi bu
ozellikler arasinda yer almaktadir (Turhan, 1991: 68-69). Literatiirde egitim ve meslek
etkenlerine daha fazla yer veriliyor olsa da Ozelliklerini belirleyen her etmen, yerel

siyasal elitlerin yapisini olusturmakta yardimci olmaktadir.

Yerel siyasal elitlerin, yorumlanmasi agisindan, dogduklar1 yer 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Bu yerin yonetim sekli, demokrasi algisi, siyasal davranisi, degerleri,
kiiltiirti aslinda yerel siyasal elitin temelinde var olan bilgileri olusturmaktadir. Yerel
siyasal elitin nasil bir ortamda biiylidiigii (Hobikoglu, 2004: 66), dogdugu yerin
kiiltiirlinden ne kadar etkilendigi yonetici konumunda verdigi kararlar1 etkileme giiciline

sahip etkenlerdir.

Demokratik degerlerden yoksun bir yerde dogmus olan yerel siyasal elit,
demokrasinin yoklugunu hissetmis, adaletsizliklerin kotii sonuglarint gérmiis, yonetimin
¢ikar gruplarmin kétiiye kullanmasi ile yolundan sapmis olduguna sahit olmus olabilir.
Bu durum yerel siyasal elit agisindan, yoksun kalinmis degerleri topluma kazandirmak
adina bir hedef niteligi tasiyabilir. Hali hazirda yerel yonetimlerin gereklilikleri ile
yonetilen bir yerde dogmus olan yerel siyasal elit, yerel halka saglanan giiveni, verilen
hizmeti, butlnin huzurunu goérmiis oldugundan yerel ydnetimlerin demokratik
degerlerini koruyarak, yerel halki gelistirmek amaciyla kararlar alabilir. Yerel siyasal

elitin dogdugu yer, yerel siyasal elitin anlagilmasinda yardimci bir etkendir.

Yerel dlgekte aile baglari, akrabalik iligkileri, tanidik olma durumu yerel halk
tarafindan Onemsenmektedir. Yerel siyasal elitin aile yapisi ve kdokenleri, kiiltiirel
aktarimin ger¢eklesmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durumda yerel halk, yoneticilerini
secerken; yerel siyasal elit olma potansiyelindeki kimsenin, nasil bir aileden geldigini,
nasil biiyiitiildiigiinii, hangi degerleri korudugunu dikkate almaktadir (Kiigiiktigl, 2010:
20). Yerel yonetimlerde etkin ve yetkin olacak kimse i¢in yerel halkin bu yaklagimi

yadsinamaz bir durumdur.

Yerel siyasal elitin 6zel hayatinda nasil bir yasam siirdiigii, hem yerel halki hem
de incelemeleri ilgilendirmektedir. Elitlerin taniminda gegen; erdemli olma, adaletli

davranma, a¢ gozlii olmama, ileri goriisli, saygin, en iyi niteliklerde olan kimsenin,
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yalnizca yonetim saglarken bu O6zelliklere sahip olmasi beklenmemektedir. Tiim bu
ozellikler, yerel siyasal elitin yasaminin her boliimiinde yer almahidir (Farabi, 2011: 98-
104). Ozel hayatinda, adaletsizce davranan veya a¢ gozliiliik yapan biri, yerel siyasal

elit konumuna sahip olamayacak biridir.

Yerel siyasal elitin anlasilabilmesi agisindan dogdugu yilin bilinmesi 6nemlidir.
Yerel siyasal elitin yasi; hangi siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylara sahitlik ettigini
gostermektedir. Bu olaylar, yonetici konumuna gelenlere 151k tutabilmekte ve yerel

siyasal elitlerin kotu tecrtbeler edinmesine engel olmaktadir.

Yerel siyasal elitin egitim diizeyi belirleyici en énemli 6zelliklerinden biridir.
Egitim, yerel siyasal elitin yerel halkla olan iligkisinden iktidar1 kullanma sekline kadar
etki etmektedir (Kalaycioglu, 1984: 358). Yerel siyasal elitin, kag¢ yil egitim gordiigi,
egitimini hangi alana yonlendirdigi, egitim diizeyinin nerede oldugu arastirmalarda
dikkat edilen unsurlardir. Egitim, bireyin ayurt edilmesini saglayan bir etkendir. Yerel
siyasal elitin almis oldugu egitim, onu yerel halktan aymrmalidir. Davranis seklini,
konusma Ve hitap tislubunu, degerleri en 6nemlisi de fikirleri etkileyen egitim, yerel
siyasal elitler agisindan son derece onemlidir. Yerel siyasal elitin egitim diizeyi yerel

halkin da etkilendigi bir durum oldugu i¢in gz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yerel siyasal elitin bulundugu konuma gelmeden oOnce icra ettigi meslegi,
saygmligmi belirleyen etkenlerden biridir. Ik olarak meslegi ile sayginlik kazanan
elitler, yonetici elit konumuna geldiginde saygmliklarimi arttrmaktadir. Genel olarak
mesleklerin, siyasete etkisi bulunmadigi igin yerel siyasal elit olma yolunda da kisilere
etkisi fazla degildir ancak bu durum etkisi yok anlammna da gelmemektedir. Meslek
etkeni, sosyal c¢evrenin genislemesine ve ekonomik giiclin artmasina fayda
saglamaktadir. Bu faydalar da dolayli olarak bir kimsenin, siyasal elit konumuna

gelmesinde dolayli olarak etki etmektedir.

Yerel siyasal elitler, bulunduklar1 konuma ulasabilmek icin karmasik ve
sosyolojik birgok etkene ihtiyag duymaktadir. Hayat kalitesi yiiksek, imkanlar1 fazla, iyi
egitim gdérmiis, elit ¢evrelerle etkilesimde bulunmus ve ayricaklikli kimseler, genele

bakildiginda siyasal elit konumuna daha yakin kimselerdir. Ayricalikli olan seckinlerin,
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siyasal elitler haline gelmesi ile yerel halka dogrudan etki etmesi gergeklesmektedir
(Vergin, 2016: 126).

Yerel siyasal elitlerin demografik yapisi, onlar1 etkileme giicline sahip olan yerel
halkin yapisint yansitmakta ve degistirmektedir (Hobikoglu, 2004: 124). Dogum yeri,
aile kokeni, 6zel hayati, meslegi, egitimi, yas1 gibi birgok farkli etken kisinin ayricaklik
kazanmasimi saglamaktadir ancak tim bu etkenler, yerel siyasal eliti belirleyici 6zellikte
olsa da, elitizm kuramlarinda da bahsedildigi gibi yerel siyasal elit konumuna gelmek
isteyen kimse; kendine yatirim yaparak, kendini gelistirirerek bu etkenlerin olumlu
yonlerinden yoksun kalmis oldugu gergegini degistirme giiciine sahiptir. Ayn1 zamanda
tim bu etkenlerin olumlu y6nlerini tasiyan ancak siyasal agidan aktif olmak istemeyen

kimse de yerel siyasal elit konumunda olmak durumunda degildir.

Yerel siyasal eliti yorumlamak ve bu kavrama ¢ergeve ¢izmek adina sayilan bu
etkenlerde, olumsuz olarak algillanan durumlar olumlu etkilere sebebiyet
verebilmektedir yalnizca her etkenin fayda saglayabilecek tarafini  gérmek
gerekmektedir. Bu sebeple toplumdaki her birey, yerel siyasal elit konumuna gelme

firsatina sahiptir.
3. YEREL YONETIMLER VE ELITIST YAKLASIM

Yonetimin gerceklesmesini saglayan lider, toplumsal iliskilerde aktif ve bu
iliskileri etkileyen kimsedir. Liderin daha dogru bir ifade ile yoneticinin kim olmas1
gerektigi onemli bir sorudur. Yerel yonetimlerde lider, yerel yonetimlerin yonetimini
saglayan yonetici kimsedir. Calismanin ikinci boliminu olusturan elit kuramlarindan
hareketle, yoOneticinin, elit kimseler arasmndan secilmesi gerekmektedir bu durum
yonetimin uygulanmasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Elit kimselerin yonetici oldugu
yonetimler, toplumun ihtiyaglarinin daha kolay, daha hizli giderilmesini saglamaktadir.
Boylece elit kimselerin, toplumsal iligkileri arzulanan etkilesim ile gergeklesmektedir ve
elit kimselerin toplumla olan iletisimi, saglikli iletisim haline gelmektedir. Siyasal
elitlerin yonettigi toplum, daha demokratik forma biirtinebilmektedir. Yerel dlcekte ele
alindiginda toplum yerel halka, yonetim de yerel yonetimlere isaret etmektedir. Yerel
yonetimlerde elitist yaklasimm hakim olmasma, ‘‘yerel elitist yOnetim’’

kavramlastirmasi yapilabilir.
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Tablo 3: Yerel Elitist YOnetimin Gereklilikleri

» Adalet

*  Dayanmisma

« Demokrasi
« Denetim
Esitlik

+  Katihm

«  Ozgurlik

» Sivil Toplum

* Yerel Halk

* Yerel Siyasal Elit

Kaynak: Tezin yazari tarafindan olusturulmustur.

3.1. Yerel Elitist Yonetimde Dayanisma

Elitizm yalnizca siyasal alanda degerlendirildiginde esitsizliklerin, ayrimlarin
s0z konusu oldugu bir yaklasim olarak diistiniilebilir ancak elitizm, giinliik hayatin
seyrinde degerlendirildiginde ve meslek gruplarindan hareketle yorumlandiginda daha
dogru bakis acis1 yakalamak miimkiin hale gelmektedir ve elitizme gelen elestirilere

cevap niteligi tagimaktadir ¢linkii elitizm hayatin her alaninda goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin kapsamina giren yerlerde, her meslek grubu kendi alaninda
islerini icra etmektedir. Topluma her birinin ayr1 katkis1 bulunmaktadir. Herhangi bir
meslek grubu digerlerinin isini yapmak zorunda kalmadiginda veya kendi alanina
girmeyen iglerle ilgilenmediginde, kendi isini gelistirebilir ve en iyisini ortaya koyabilir
(Platon, 2001: 10-12). Bu durumda toplumun ig bolimii yapabilecegi bir ortam
olusmaktadir. Is boliimiiniin gergeklesmesi aslinda bir is birligidir. Meslek gruplarmimn,
topluma fayda saglamak ve islerini gelistirmek amaci tagimasi genis bir perspektiften
bakildiginda is birligi yapmis olduklarin1 gdstermektedir. is birligi de beraberinde

dayanigma bilincini topluma kazandirmaktadir.
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Yonetimin gerceklestirilmesi tipki bir meslek icra etmek gibi ele alimmalidir
¢linkii yonetim bir ig, yonetici olmak ise bir meslektir. Yonetimi gergeklestirebilecek, en
iyisini elde etmekte yardimc1 olacak kimseler, yonetici konumuna geldiklerinde, meslek
gruplarinda oldugu gibi topluma fayda saglamak ve yoOnetimi en iyi sekilde
gerceklestirmek amacini tagimaktadirlar. Herhangi bir meslege sahip olan kimsenin de
yoneticinin de tek bir isi olmalidir ve bunu en iyi sekilde yapmalidir. Ancak bu sekilde

toplum ileri gidebilir ve yonetim etkin olabilir.

Yonetici siyasal elitlerin; st duzey yonetim sunabilmesi ve yerel halkla gicli
bir iletisim kurabilmesi, is birligine ve yetkinliklerini i1s birligine dayali olarak

gelistirmesine bagli bir durumdur (Soérensen ve Torfing, 2009: 234-258).

Merkezi hukumetin, gorevlerini yerel yonetimlerle paylagsmasi (Yildirim, 2016:
17), yerel yonetimlerde yapist geregi is bolimi bilinci gorilmektedir. Merkezi
hiikiimetin ve yerel yonetimlerin ig birligi i¢inde olup, is boliimii gergeklestirmesi
sonucunda; hizmetler en iyi sekilde sunulmakta ve hizla ger¢eklesmektedir. Elitizmi
desteklemek {izere verilen meslek gruplar1 6rneginde oldugu gibi, yerel yonetimler tek
bir isi daha dogrusu yereli yonetme gorevini Ustlendiginde en iyi sonu¢ ortaya
cikmaktadir. Herhangi bir goérevin, merkezi hiikiimet kapsamina mi yoksa yerel
yonetimlerin kapsamina mi girdigine karar verilmesi bu isi kimin yapmas1 gerektigine
de karar vermek demektir. Elitizmin temelinde de bir is, kimin uzmanlik alanma dahilse
o0 isi o kimse yapmalidir tezi yer almaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi hikimet ile
gorev paylasimi da elitizmin savundugu durumdur. Birbirini destekleyen bu iki durum,

bir araya geldiginde etkin bir elitist yaklasim yerel yonetimlerde verim saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin merkezi hukiumet ile, elitlerin elitler ile, toplumun da kendi
arasinda sagladig is boliimii, is birligi ve dayanigmaya ek olarak, asil demokrasi 6rnegi;
yerel siyasal elitler ile yerel halkin iktidar giiciinii paylasmasidir. Bu iki 6nemli
dinamigin  paylasimlari,  demokratik  toplumdaki dayanmismanin  kapsamini

genisletmektedir.

Toplumun hem kendi i¢cinde hem de yerel yonetimlerle dayanigsma, is birligi ve
is bolimii saglamasi, orgiitlenebilmesi en iyi yonetimi gergeklestirme yolunda etkili

olmaktadir. Siyasal elitlerin de kendi i¢lerinde dayanisma ve is birligi saglayabilmesi,
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her Dbirinin ydnetim ve siyaset ilizerinde uzmanlagmis kimseler olmasmdan
kaynaklanmaktadir. Boylece yerel yonetimlerin istikrarli olmasi ve karar alma

stireglerinin hizli gergeklesmesi olagan bir sonugtur.
3.2.Yerel Elitist Yonetimde Denetim

Yerel yonetimlerin sorumluluklarmi olusturan alan yasalarca belirlenmektedir
(Parlak, 2020: 26). Bu durum bir smirin, denetimin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Elit kuramlarinda da alti ¢izilen; denetime tabii tutulmasi gereken
elitler, yerel yonetimlerde yer aldiklarinda, her alanda denetimin gerceklesmesi
mumkunddr. Boéylece hem yerel yonetimlerin hem de yonetici elitlerin denetlenmesi,

yonetimin islerligini siirekli kilmaktadir.

Kolayca orgiitlenebilen siyasal elitler (Turhan, 1991: 31), birlikte hareket
ettiklerinde yerel halk Gzerinde denetim saglamaktadir. Siyasal elitlerin giiciiniin daha
fazla olmasi ve Orgiitlenebiliyor olmalari, yerel halkin da siyasal elitler lizerinde
denetim kuramayacagi anlamima gelmemektedir. Yerel yonetimlerde denetim, siyasal
elitlerin yerel halki, yerel halkin siyasal elitleri denetlemesidir, ¢ift yonliidiir. Klasik
elitizm kuraminda, yonetici siyasal elitlerin denetiminin mutlak oldugunu ileri stiriilse
de yerel yonetimlerde var olacak elitist yaklasim, tipki modern elitizm kuraminin

savundugu gibi hem siyasal elitlerin hem de yerel halkin denetimi s6z konusudur.

Denetim, demokrasi i¢in gerekli bir unsurdur. Farkli alanlarda uzmanlasmis
elitlerin olmasi, siyasal elitlerin denetlenmesini saglamaktadir. Elitler, elitler ve yerel
halk tarafindan denetlenmektedir. Hem bagimsiz hem de denetlenebilir olan elitler,
yerel yOnetimlerin 6zerk olmasina ayni zamanda da merkezi hiikiimet tarafindan
denetlenmesi ile yerel yonetimlerle benzer 6zellikler tasimaktadir. Yerel yonetimler ve
siyasal elitler i¢in de denetimin ve Ozerkligin dengede kalabilmesi 6nemlidir. Bu
dengeyi de demokratik degerler saglamaktadir. Demokrasi baskici bir denetimi
desteklemedigi gibi hi¢gbir hesap verilebilirligin olmadigi bagimsizhigr da
desteklememektedir. Bagimsizligin ve denetimin bir arada saglandigi kentlerde dogru

yonetici ve dogru yonetim olagan bir sonugtur.

Ozerklik, yerel yonetimler ve elitler igin gerekliliktir. Yerel yonetimlerin

merkezi hiikiimetten bagimsiz karar almasi (Tarhan, 2013: 14), elitlerin siyasal alanda
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kararlarmin etki altinda olmamasi1 demokratik ilkeler i¢cin 6nemlidir. Yerel halkin, yerel
yOnetimlere giivenini arttiracak olan siyasal elitlerdir. Yerel yonetimlerin isleyisi;
donanimli, egitimli, bilgili kimselere birakildiginda, siyasal elitlerin kararlarina giivenen
yerel halki dolayisiyla yerel yonetimlere de giivenmektedir. Yerel halk, kendine huzurlu
bir ortam saglama kapasitesine sahip elitleri, yOnetici olarak sectiginde Ozerkligin

saglandig1 gibi denetimin de saglanmas1 miimkiin kilinmaktadir.
3.3.Yerel Elitist Yonetimde Sivil Toplum

Yerel yonetimlerde sivil toplumun varligi gerekli goriilmektedir. Elitizmin de
dolayli olarak destekledigi sivil toplum, bir giiciin bir baska gii¢ ile smirlandirilmasi
veya denetlenmesini ifade etmektedir. Diktatorliigli, despot yonetimi engellemek i¢in
denetimin her daim var olmasi gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarmin var oldugu ve
demokrasinin isledigi yerel yonetimlerde, siirdiiriilebilirlik saglanmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarmin, yonetimi denetlemesi yonetici siyasal elitleri denetlemesi anlamina da

gelmektedir.

Siyasal elitlerin, diger elitler tarafindan denetlenmesini gerekli géren modern
elitizm kuramlarindan hareketle (Arslan, 2007: 34-35); giiciin yalnizca elitler arasinda
dagitilmamasi, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel halkin da gii¢ pastasindan paylarini
almasi yerel yonetimler ve elitist yaklagimin bulustugu noktay1 olusturmaktadir. Yerel
siyasal elitler, yalnizca diger elitler tarafindan denetlenmemekte yerel yonetimler
sayesinde sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halk tarafindan da denetlenmektedir. Ayni
zamanda bireylerin sivil toplum kuruluslarinda yer almasi, bireyleri daha O6zgiir
kilmaktadir (Kymlicka, 2016: 414). Boylece demokratik degerler, yerelde

guclenmektedir.
3.4. Yerel Elitist Yonetimde Esitlik

Esitlik diistincesi var oldugu siirece, her kimse bir digerinden {istiin kabul
edilmemektedir. Siyasi haklardan da toplumda yer alan her birey esit derece
yaralanmaktadir. Demokratik siyasi otorite de esit siyasal haklar1 korumakta, toplumun

faydasmi gozetmekte ve topluma hesap vermektedir (Miller, 2003: 54).
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Bireylerin se¢imlerde esit soz hakkina sahip olmasi siyasi esitlik saglamaktadir.
Yasamina etki eden durumlarda da s6z hakki olan birey, demokrasinin gerekliliklerine

uygun bir yénetim ile yonetilmektedir (Gaus, 2016: 272).

Klasik elitizm kurami siyasal alanda esitlik saglanmasinin  miimkiin
olamayacagii belirtmektedir. Ancak yerel yonetimlerde, yerel halkin cesitli katilim
yontemleri ile siyasal elitlere etki etmesi ve taleplerinin karsilanmasini saglanmaktadir.
Platon’un ideal toplumsal diizeni, esitsizlikler {izerine kurulmus olsa da giinlimiizde
savunulamayacak bir olgudur. Gliniimiiz toplumlarinda ortaya ¢ikabilecek esitsizliklerin
mesrulastirilmasi i¢in agiklanmasi gerekmektedir ¢iinkii esitlik, olmas1 gereken bir olgu

olarak degerlendirilmektedir.

Bireylerin esit degerde olmasi sonucunda siyasal alanda da esitlik
arzulanmaktadir. Yiizeysel bir bakis acisi ile sOylenebilir ki, toplumlarda her daim
yonetici smifin var olmasi esitsizliklere yol agmaktadir. Ancak toplumlarda ortaya
cikabilecek kaosun engellenebilmesi ig¢in yonetici sinif var olmalidir. Bu durumda
yonetici smifin varligiyla siyasal esitligin nasil daha miimkiin kilinabilecegi iizerine
tartigmak gereklidir. Tamamen esitligi hige sayip, yonetici sinifin varhigini esitsizlik
durumu ile bir tutmak bir¢cok degeri zedelemektedir. Mevcut kosullarda en 1iyi versiyon

aranmalidur.

Toplumdaki bireyler esit degere sahiptir ve siyasal alanda yonetime esit haklarla
katiim gostermektedirler. Yerel yonetimlerin elitist bir yaklagim benimsemesi
bireylerin esitligini zedelememektedir. Bireyler i¢in esit haklar ve ayni kurallar

gecerlidir (Ozkazang, 2009: 267).

Siyasal esitlik, demokrasi ile saglanmaktadir. Demokrasi, yonetime katilmadaki
haklar1 6ncelemektedir. Kurallar oniinde esit olan yerel halk, siyasal alanda da esit
olmaktadir. Yonetimi etkileme giicline sahip ve kararlarda s6z sahibi olan yerel halk,
demokratik degerlerin siirdiiriildiigi yerel yonetimlerde var olmaktadir (Giilliipmar,
2012: 104). Yerel halk, siyasal elitleri yonetici secebildigi gibi siyasal elit konumuna
gelme firsatima da sahiptir. Bu durumun destek¢isi hem demokrasi hem de elitlerin

dolasimudir.
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Esitsizligi, rekabeti arttirici tarafindan degerlendiren gorisler, esitsizlik
olgusunun iyi oldugunu savunmaktadir. Refah, bireylerin ¢aligkanliklar1 ve aldiklari
verim {izerinden tanimlandiginda; esitsizlikler, bireyleri rekabet ortamina sokmaktadir
ve elitizmin esitsizliklere yol actigini savunan, 6n yargilarmi kiramayan diisiincelere

cevap niteligi tastyan bir bakis agisidir.

Esitsizligin savunuldugu durumda; siyasal, sosyal ve ekonomik tiim alanlarda
giivensiz bir ortam olusmaktadir. Bu giivensizlik, faaliyetlere veya hizmetlere kars1 bir
giivensizlik degil, statli sahibi kimsenin o statliye bir yerden sonra sahip olamama
ihtimalidir. Modern elitizm kuramlarmin savundugu rekabet de siyasal elitler arasinda
yOnetici konumuna gelmek {lizere gergeklesmektedir (Kapani, 2015: 135). Siyasal
elitlerin rekabeti sonucunda en iyi olanin kazanmasi beklenmektedir. Yerel halka en iyi
hizmetleri, firsatlar1 kazandiracak kimse, yonetici konumuna sahip olmaktadir. Bu

durumun sonucu da yerel halka fayda saglamaktadir.

Elitizm ve esitlik konusunda iki farkli goriis lizerinde tartisma ortaya ¢ikabilir.
Bir tarafta elitizmin esitlik olgusuna zarar vermedigi diisiincesi yer almaktadir. Siyasal
esitligin, yerel yonetimlerce saglanmasi ve siyasal elitin de yerel halka kars1 sorumluluk
bilinci olmas1 sebebiyle yerel halk, siyasal alanda esit kabul edilmektedir. Yonetici
konumunda olan siyasal elitler, yerel halk tarafindan segildigi i¢in yerel halkin, siyasal
alanda esit olma durumuna engel olusturmamaktadir. Bir bagka bakis agisma gore,
elitizmin sinif ayrimina ve esitsizliklere yol agtig1 diisiincesi mevcuttur. Esitsizliklerin
mevcut oldugu toplum yapisinda, bireyler en iyisi olmak icin daha caligkan hale
gelmektedir. Bu ¢aligkanlik hali de verimliligi arttiric1 bir etkendir. Caligkan bireylerden
olusan yerel halk, refah seviyesini arttirmaktadir. Elitizmin esitsizliklere yol actig1 kabul
edildiginde, aslinda bu esitsizlikler ayrimeciliktan ziyade yerel halkin yararina
sonu¢lanmaktadwr. Elitizmin esitsizlikleri ortaya c¢ikardigi veya esitsizliklere yol
acmadig1 savunuldugunda degigsmeyen tek bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir; her iki

durumda da yerel halkin faydasi saglanmaktadir.

Elitizmin esitsizliklere yol actigi savunuldugunda; esitligin, gelisimi durdugu
one siiriilmelidir. Her alanda esit oldugunu bilen birey, hi¢bir konu {izerine

yogunlagmazsa hi¢bir durum i¢in rekabete girmezse en iyi siyasal elit de secilemez

93



cuUnku yonetime katilmak dahi bir amaci, istegi, cabayr gerektirmektedir. Bunun

sonucunda yerel halkin faydasina, gelismesine yonelik ilerleme katedilememektedir.

Toplum farkindalig1 yiiksek, bilingli kimselerden olustugunda, en iyisinin olmasi
icin caba sarf etmektedir (Gilliipinar, 2012: 88). Esitlik veya esitsizlik durumunda ayni

verim ayni refah kazanilmalidir. Temel gaye, toplumu bilingli, erdemli kilmaktir.

Demokratik bir yonetimde; refah herkes i¢in esit diizeyde olmalidir, ihtiyaglara
gore verilen hizmetler esit gerceklestirilmelidir daha dogrusu ihtiyaci fazla olan yerler
birbirleri ile esit hizmet almalidir, kaynaklar ihtiyaca gore esit dagitilmalidir, yerel
halkin timii esit olmalidir, siyasal alanda esitlik saglanmalidir, firsat esitligi ile

yetkinlikleri esit olan kimseler esit sekilde degerlendirilmelidir (Gaus, 2016: 277).
3.5. Yerel Elitist Yonetimde Adalet

Demokrasi gibi adaletin de bitmemis bir proje oldugu ifade edilmektedir. Erdem
bicimi olarak gorilebilecek adalet, iyi bir yoneticinin olmazsa olmazidir. Bireyleri
toplum haline getirebilecek 6nemli deger adalettir. Adalet herkese dogru ve tutarli

davranilmasimi gerektirir (Miller, 2003: 96-116).

Adil bir yonetim, bireylere hak ettikleri hizmeti vermektedir (Sandel, 2020:
249). Bireylerin degisen isteklerine gore gereksinimleri de degismektedir (Miller,
2003:105). Yerel yonetimlerin isteklere, ihtiyaclara gore hizmet vermesi, adaletin

gereksinimlere gore ger¢eklesmesini gostermektedir.

Rawls’a gore bir toplumun adil olabilmesi icin t¢ unsur gereklidir. Her bireyin
ayni derece temel ozgiirliikklere sahip olmas1 gerekmektedir. Toplumdaki her konumun
toplumdaki herkese ac¢ik olmasi ve herkesin bu konumlara gelebilmesi i¢in firsat
esitligine sahip olmas1 adil bir toplumun ikinci unsurudur. Son unsur ise, avantajsiz
konumda bulunanlar bireyler i¢in kaynak kullanilmasmin dogal karsilanmasidir. Bu
kaynaklarin toplumun verimini arttiracak olmasi {iretim saglayacak olmasi
gerekmektedir. Avantajli, Ustiin konumlarin nitelikli ve yetkin kimselere verilmesi
adalet acisindan yeterli degildir, eksiktir. Bu konumlar1 elde etmek isteyen kimselerin
esit firsatlara ve yeteneklere sahip olmasi gerekmektedir (Rawls, 1958: 164-194). Adil

bir toplum, ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte hareket etme sorumluluguna sahip
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oldugunda, toplumsal baglarin1 gii¢lendirmektedir (Sandal, 2020: 339-342). Elitlerin,
yonetici konumuna secilmeleri adaletli bir sekilde gerceklestirilirse adil bir toplum

ortaya ¢ikacaktir.

Haklara saygi gostermek adaletin geregidir. Yoneticinin, yerel halka verdigi
sozlerden donmemesi adildir. Yoneticinin yerel halka karsi tarafsiz olmasi o yoneticinin
adil oldugunu gostermektedir ¢iinkii adalet tarafsizdir. Adil yonetilen yerel halk,
yOneticinin verecegi kararlara katkida bulunmaktadir (Gaus, 2016: 320-383).

Yonetici siyasal elitlerin adalet duygusunun olmasi, hizmetlerin adaletli ve
ihtiyaclara gore dagitilmasini saglamaktadir. Adalet, kolay elde edilebilen bir olgu
degildir. Muhakeme giicline sahip olan siyasal elitler, adaletli bir toplum insasini

gerceklestirme kapasitesine sahip kimselerdir.

Platon’dan hareketle adalet (Platon, 2019: 126-132), filozof y0Onetimi
gerceklestiginde kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Yerel yoOnetimlere Platon
diistincesini aktardigimizda s6ylenebilir ki, adaletli yerel siyasal elit, yonetici konumuna
geldiginde, yerel halk adaletle yonetilmektedir ve adaletli bir toplum olusmaktadir.
Adalet, herkese hakkmin vermektir. Toplumdaki her bireyin esit ve 6zgiir olmas1 adalet

ile saglanmaktadir.

Adalet, yerel halkin refahini maksimum seviyeye getirmekte yardimcidir
(Sandel, 2020: 338). Yerel yonetimlerde, hizmetlerin ihtiyaglara gore gergeklestirilmesi,
adaletli bir yOnetime karsilik gelmektedir. Yerel halka ihtiyaglarma gore hizmet
verilmesi yerel yonetimlerin adaletini ortaya koymaktadir. Sartlarda esitlik saglanmasi
ile adaletin dagitilmasi, refah seviyesini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Adil bir

yOnetici; adaletli yonetimi saglarken, adaletli yonetim; adil toplumu olusturmaktadir.
3.6. Yerel Elitist Yonetimde Ozgurlik

Ozgiirliik tanim1 yapilmasi gii¢ bir kavramdir. Bireyin dzgiir olmasi, segenekler
arasindan secim yapabilmesidir. Segeneklerin sayisindansa boyutlari, seceneklerin
degerini ve farkliligini ifade etmektedir. Yetkin kisiler arasindan segilecek bir yonetici
ile yetkin olmayan Kisiler tarafindan secilecek yonetici, ayn1 nitelikte degildir (Miller,
2003: 75-76).
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Yonetimin; varligi, dolayisiyla faaliyetlerinin, 6zgiirliikleri kisitladigina yonelik
elestiriler mevcuttur. Ancak yonetim daha dogrusu siyasal yonetici, toplumun faydasina
kimi zaman bireysel 6zgiirliikleri kisitlayabildigi gibi bu 6zgiirliikleri arttirabildiginin de
gdz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Toplumun veya bireyin sahip olmadigi

segenekleri onlara saglarken 6zgiirliikklerini de arttirmaktadir (Miller, 2003:80).

Bireyin, herhangi bir seyi yapma firsati onun Ozgirligiini belirlemektedir.
Ozgiirliik, bireyi gelistirdigi icin se¢im yapabilme yetkinligini dolayli olarak
desteklemektedir. Eylemde bulunabilmek 6zgirltktir (Gaus, 2016: 151-182).

Birey, kendisi disinda herhangi bir kimseyi etkilemeyecek davranislarini 6zgiirce
gerceklestirebilmektedir. Yalnizca bireyin kendisini etkiledigi durumlarda yonetici,

bireyin 6zgiirligiini kisitlayacak konumda yer almamaktadir (Mill, 1964: 125-138).

Yerel yonetimlerde 6zgir olmak; yerel halkin ortak hayatin yonetiminde soz
sahibi olmas1 ve yOnetime katilmasidir. Yerel yonetimlerde Ozgiirliikklere sahip yerel
halk; kendi kendini belirleme ve kendisini, kendi istekleri dogrultusunda yonetecek
kimseleri segcme giiciine de sahip olmaktadir. Ozgiirliigiin saglanmasmnim temel kosulu
da demokrasidir. Yerel yonetimlerde Ozgiirliik, bireyin kendi sectigi yOneticiler

tarafindan yonetilmesidir.

Yerel siyasal elitler, yerel halkin isteklerini yerine getirmektedir bu bir nevi
yerel halkin c¢ikarma hareket etmektedir. Toplumsal faydanin gergeklesebilmesi,
herkesin 6zgiirlesebilmesi i¢in bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmasi gerekebilir. Ozgiirliik
kavrami, dengelenmesi gereken bir kavramdir (Miller, 2003: 83). Bireysel 6zgurliiklerin
kisitlanmas1 sonucunda giivenli bir ortam elde ediliyor ve refah seviyesi artiyorsa ancak

bu durumlarda 6zgiirliikler kisitlanmalidir (Gaus, 2016: 186).

Ozgiirliiklere saygi duyan siyasal elit, elinde bulunan giiciin tamamini yerel halk1
manipule etmek veya yerel Thalkin Ozgirliklerini kisitlamak amacinda
kullanmamaktadir. Siyasal elitler, yerel halkin ozgiirliiklerini beraberinde haklarini
tanimasi icin yerel halka firsatlar sunmaktadir. Yerel halk bu firsatlara sahip oldugunda,
siyasal elitlerin yerel yonetimlerde yonetici konumunda olmasina giivenmektedir. Yerel
siyasal elitlerin varligi hem demokrasiyi desteklemektedir hem de yerel halka

demokratik degerleri agilamaktadir.
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Siyasi ve demokratik agidan &zgiirliik bir degerlidir. Ozgiirliik, toplumun sahip
olmasi gereken bir degerdir. Toplumlarin siirekli degisim halinde olmasi degerlerin
degismesini de gerektirebilir. Ozgiirlik de hep var olacak ancak siirekli degisime

ugrayacaktir (Miller, 2003: 95).
3.7. Yerel Elitist Yonetimde Yonetici

Yonetimin ilk olarak kiigiik 6lcekli bir yerde gerceklesmesi, ulusal dl¢ekte dogru
yonetimin ger¢eklesmesi i¢in zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimlerdeki yoneticiler,

kentlerdeki siyasi otoritedir.

Hobbes’a gore siyasi otorite, listiin bir giigtiir ve bu gii¢, toplumun is birligi
icerisinde olmasimi saglamaktadir. Toplum i¢in kurallar1 koyan siyasi otorite, toplum
icin giiven ortami olusturmaktadir. Kiigiik bir toplulukta, c¢alisma kapsaminda bu
topluluk yerel halktir, diizenin saglanmasi, bireylerin birbirleriyle olan iletisimlerinin
giiclenmesi, bireylerin is birliginde bulunmasi ve birbirine giivenmesi siyasi otoritenin
basarisidir (Miller, 2003: 34-36). Weber’de de goriilen, gruplar arasindaki dayanisma
vurgusu (Aydm, 2018: 257); yerel elitist yonetimde yoneticinin, yerel halkla dayanisma
icerisinde olacag1 diislincesini destekleyebilecegi soylenebilir. Yoneticilerin, uzman
kimselerden se¢ilmis bir grup oldugunu da belirten Weber, demokratik degerlere sahip

ve demokraside etkili kimsenin lider oldugunu vurgulamaktadir (Aydmn, 2018: 263).

Rousseau’nun (2020: 19) “‘giiciinii hakka, itaati de goreve doniistiirmezse asla
daima efendi kalacak kadar olamaz’’ climlesi ile giicii elinde bulunduran yoneticinin
giiciini dogru kullanmamasi1 sonucunda Yyonetici konumunda kalamayacagi

anlagilmaktadir.

Ray E. Pahl’a (1975: 26-38) gore kenti yoneten kimseler, karar alma streclerini
belirleyen kimselerdir ve bu kimselerin deger yargilari, ideolojileri bu siirecleri

etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

Demokrasinin, erdemin, miikemmelin, mutlulugun temeli yerel yonetimlerce
atilmaktadir. Bu temeli atabilecek yerel yonetimlerin yoneticilerinde bulunmasi gereken
birgok 6zellik vardir. Yerel yonetimlerde yonetimi saglayacak kimsenin odagi, yalnizca

yonetim oldugunda ve bilgeligini, dogrulugunu, Olciili davraniglarini  yonetime
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yonlendirdiginde dogru sonuclar elde edilebilir. Yerel yoneticiler; yerel halk tarafindan
sayg1 gorebilmek ve statii sahibi olabilmek i¢in iyi bir egitim gérmiis olmalidir. Bununla
beraber zeki olmasi da gerekmektedir. YoOnetim {izerine bir bilgelige sahip olmasi
gereken yonetici, her zaman bilginin pesinden kosmahdir. Ogrenmeye, &gretmeye,
yonetmeye, yonlendirmeye hazir olmasi gereken yonetici; dogruluga, adalete, serefe,
azme ve cesarete de sahip olmalidir (Farabi, 2011: 99-105). Yerel halkin yoneticisi,
yerel halkin ¢ikarlarini1 gbzeten, erdemli bilge kisi olmalidir ve ‘‘en iyinin yonetimi’’
gerceklesmektedir (Miller, 2003: 53). Yonetici bu 6zelliklere sahip oldugunda siyasal
elit tanimlamas1 yapilabilir. Yonetimden daha dogru sonuglar elde edebilmek icin bu

Ozelliklere sahip siyasal elitlerin, yerel yonetici segilmesi gerekmektedir.

Yonetici, yerel halka karsi igten davranmali, sdziinde durmalidir. Erdem sahibi
bir yonetici, kendi 6zelliklerine ve topluma fayda saglayacagina giivenmelidir. Kararli
bir yonetici, toplumdan saygi gormesi beklenen kimsedir. Toplumsal diizenin
saglanabilmesi i¢cin yOneticinin, yerel halkin taleplerine cevap vermesi gerekmektedir
ayni zamanda yerel halki incitmeyecek aksine mutlu edecek kararlar vermelidir.
Yonetici, yerel halk igerisinde isini iyi yapan kimselere destek olmalidir. Yonetici her
daim toplumla iletisim halinde olmali ve goriis alisverisi yapmalidir (Machiavelli, 2017:

66-91). Yerel siyasal elit tiim bunlar1 gergeklestirecek olan kimsedir.

Normatif elitizm kuramcilar1 tarafindan yapilan elit taniminda, elit Kimsenin
erdemli, adaletli bir kimse oldugundan yola ¢ikarak; yerel yonetimlerin hizmetleri
dagitirken adaletli olmas1 esitligin saglanmasindan daha 6nemlidir. Hizmette adaleti
saglayabilecek kimse, elit kimsedir (Kiigtiktigl, 2010: 29). Yerel yonetimlerde
hizmetlerin hizla ve adaletli gerceklestirilebilmesi ancak yeterli donanim ve kabiliyete

sahip kimseler sayesinde olabilecektir.

Kararlilik ve tutarhilik yonetimin sekteye ugramamasi acisindan Onemlidir.
Herhangi bir konuda kararli ve tutarli olabilmek icin de bilgi ve uzmanlik
gerekmektedir. Bir konuda bilgi birikimi olan kimse, bilgilerini isleyebildiginde
uzmanlasmaktadir ve elit kimseler olusmaktadir. Yonetimde de verilen kararlarin,
dayandig1 temeller saglam bilgi birikimine baglidir. Yonetimin ileriye dogru gitmesi

ancak yonetici olabilecek uzmanlasmis elit kimseler sayesinde miimkiin olacaktir. Elit
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kimselerin kararli ve tutarli olmalar1 gii¢lerini de desteklemektedir, bilgiden kaynakli bu

giic de yerel halkin refahin1 yiikseltmektedir.

Toplumun stirekli degisim i¢cinde olmasi, taleplerini de siirekli degistirmektedir.
Yerel yonetimler bu degisimin 6nemli bir aktorii oldugu igin yoneticilerin de sirekli
degisim i¢inde olmasi gerekmektedir. Toplumun degisen yapist ve ihtiyaglar1 dikkate
alinarak siyasal elitler de degismektedir. Segimlerde degisen yoneticiler, elit
dolasiminin uygulanan Ornegini olusturmaktadir. Degisime ve gelisime ayak
uydurabilecek yoneticilerin (Arslan, 2007: 31); ileri goriishi, acik fikirli, iyi egitimli,
seckin kisilerden olugmasi toplumun degisimine ayak uydurabilmeyi ve toplumu ileriye
tastyabilmeyi basarmaktadir. Yerel yonetimlerin literatiirde sayilan 6zelliklerinin var
olabilmesi icin yerel yonetimlerin yonetiminde etkin olan yoneticiler dnemli bir
faktordir. Yerel siyasal elitler, yerel halk1 6n planda tuttugunda; yerel halk, yerel siyasal

elitlerin yonetimine razi olmaktadir.

Siyasal elitlerin yonetici olmalarin1 destekleyici nitelikte soylemi olan Rousseau
icin se¢meli aristokrasi en iyi yoOnetimlerdendir. En bilge kimselerin; cogunlugu,
cogunlugun yararma gore yonetmesi en iyi diizen olarak goriilmektedir. Bir is secilmis
on kisiyle gerceklestirilebiliyorsa Rousseau’ya gore bu isi bin kisi ile yapilmamalidir

(Rousseau, 2020: 90).

Yonetici siyasal elitlerin Ozellikleri gostermektedir ki; elitler, yerellesmeyi
saglayacak onemli etkendir. Yerellesme, demokratik ilkelerin hayata ge¢mesinde rol
oynamakta ve bu ilkelerin yerel yoOnetimlerde uygulama alani bulmasini
kolaylastirmaktadir. Siyasal elitlerin de demokratik ilkelere bagli olmasi, yerellesme ve

siyasal elitler arasinda baglanti kurmaktadir.

Yerellik ilkesinin ve yerel siyasal elitlerin, yerel yonetimlere etkin hizmet
firsatin1 sunmasi (Ozel, 2000: 41), siyasal elitlerin yerel yonetimlerdeki varligin1 gerekli
kilmaktadir. Yerellik ilkesi ile yerel yonetimlerin yerele etkisi artmaktadir, yerel siyasal
elitlerle de yerelde gerceklestirilecek etkinlikler ve hizmetler daha kolay karsilanmakta

ayni zamanda da daha iyi bir forma doniismektedir.

99



3.8.Yerel Elitist Yonetimde Demokrasi ve Katilim

Yerel halkin kendi kendine tiim siyasal sorumluluklar1 yerine getirmesi
beklenemez bir durumdur ¢iinkii toplumun dinamigini bozma tehlikesi ile kars1 karstya
kalinabilir. Ancak bu durum toplumun kendi kendini yonetemeyecegi anlamina da
gelmemektedir. Toplum, siyasal sorumluluklar1 alacak kimseleri, kendi refahini g6z
onunde bulundurarak, elit kimseleri segtiginde hem demokrasi sekteye ugramayacaktir

hem de siyasal elitler toplum i¢in en 1yisini ortaya koyacaktir.

Klasik elitizm kuraminda yonetici elitlerin sahip olduklar: giicli merkezilestirmis
oldugu ileri siiriilse de (Arslan, 2007: 30-31) yerel yonetimlerde yonetici konumunda
olan siyasal elitin gucunid belirleyen yerel halk olmalidir. Yerel halk, siyasal elitin
guciinii  belirleyemediginde demokratik degerler ©Onemsiz kalmaktadir. Yerel
yonetimlerin yerel halki Oncelemesi, yonetici siyasal elitlerin yerel halk tarafindan

belirlenmesi demokratik degerleri korumaktadir.

Yerel yonetimler, toplumun taleplerinin karsilandigi, demokrasinin uygulama
alan1 buldugu kurumlardir. Modern elitizm kuramlarinin 6nceledigi  demokratik
degerler, yerel yonetimlerce korunmaktadir. Elitizmin ve demokrasinin ters diismemesi,
yerel yonetimlerin elitist yaklasim ile yonetilmesi demokrasi kapsaminda bir problemi

ortaya ¢ikarmamaktadir.

Yerel yonetimlerde demokrasi; Ozgiirliikleri, esitligi, adaleti onceleyen yerel
halkin yonetimidir. Yerel halkin ydnetilmesinde en etkin kimse, yoneticidir ve

yOneticinin bu ii¢ degeri korumasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde esas olan seffaflik (Kizan, 2019: 12), siyasal elitte de esas
olmalidir. Yerel halka karsi sorumlu olan ydnetici siyasal elit, yerel halka hesap
verebildiginde iletisimleri pekismektedir ve demokrasinin varligi goriilmektedir.
Boylece yerel halk, siyasal alandaki sorumlulugunu ciddiye almaktadir. Yerel halkin
siyasal elitle olan bagi demokrasi sayesinde giliglenmektedir. Demokrasi; iletigimi,
katilimi, sorumluluklari, yerel halk ve yonetici siyasal elit arasinda gerekli kilmaktadir.
Bu gerekliliklerle birlikte yerel halk, diktatorliigii engelleyebilecek en 6nemli etken
haline gelmektedir ¢iinkii yerel halk, en iyi ve en dogru olan siyasal eliti yonetici

secebilecek siyasal sorumluluga sahiptir ve demokratik diizeni benimsemistir.
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Yerel yonetimlerin yoneticilerinin segimle goreve getirilmesi tipki modern
elitizm kuraminda savulan; elitlerin secimle yonetici elit konumuna gelmesi birbirini
destekleyen durumlardir ve demokrasinin var olmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler
icin 6nemli bir amag olan, ihtiyaglarin yerinden karsilanabilmesi durumunu yonetici
elitin gergeklestirmesi hem kaynaklarin etkin kullanilabilmesi hem de ihtiyaclarin

kolayca karsilanabilmesini saglamaktadir.

Yonetime katilim yontemlerinin gelistirilmesi, yerel halkin daha aktif olmasini
saglamaktadir. Siyasete aktif katilan birey, siyasi olaylara karsi bakis agis1
gelistirmektedir. Boylece demokrasi, yerel halk tarafindan benimsenmektedir (Miller,
2003: 67). Bireyin yasadigi yere ve degerlere kendini ait hissetmesi beraberinde
sorumluluk almasini gerektirmektedir. Bu sorumluluk da bireyin, yonetime katilmasidir

(Sandel, 2020: 308).

Yerel halkin, yerel yonetimlerde katilim gostermesi, demokratik bir davranistir.
Modern elitizm kuramlarinda da toplumun yonetime katilmasi hem demokrasi i¢in hem
de elitler i¢in gerekli goriilen bir durumdur. Yerel halkin yonetime katilim gostermesi,
siyasal elitlerin gelisimine katki saglamaktadir ¢iinkii siyasal elit, yonetici olabilmek
icin veya yonetici siyasal elitin yonetici olarak kalmaya devam etmesi icin yerel halka
fayda saglamak amaciyla daha iyisini elde etmek i¢in ¢alismaktadir. Katilim; yerel halki
duyarli hale getirmekte, siyasal eliti gelistirmekte ve yonetimde demokrasiyi

saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin hedeflerini gerceklestirmeye yardimci bir kimse, toplumda
yer alan herhangi biri olmamalidir. Bunun nedeni; herhangi bir kimsenin yerel
yonetimlerin isleyisi konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasi, kaynaklarin yonetimi i¢in
yeterli yetkinliginin bulunmamasi, hitabetinin ve liderlik vasiflarinin gelismemesi
olmasidir. Bu oOzelliklerin bulunmadigi bir kimse yOnetici konumuna geldiginde,
kaynaklar israf edilebilir, ihtiyaglar etkin sekilde karsilanamayabilir, toplumun giiveni

zedelenebilir, yolsuzluklar ortaya ¢ikabilir ve toplumun erdemi bozulabilir.

Yerel yonetimlerde oldugu gibi modern elitizm kuramlarinda da 6nemli olan
toplumun siyasete katilim gostermesidir (Turhan, 1991: 33). Yonetici Kimseyi

secebilecek olan, toplumdur. Yerel yonetimlerde elit kimseler arasindan yonetici elit
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secilmesi, yerel yonetimlerin gerekliliklerini ve hedeflerini gerceklestirmesi agisindan

fayda saglayabilir.

Yerel yonetimlerin demokratik olmasini saglayan; seffaflik, bagimsizlik, temsil,
katilim ve denetim ilkeleri (Ozbek, 2015: 12-16), modern elitizm kuramlarmnda elitlerin
yonetiminde olmasi arzulanan temel ilkelerdir. Yerel yonetimler gibi elitler de yerel
halka kars1 seffaf olmali, bagimsiz olduklar1 kadar da denetlenmeli, yerel halkin
yonetime katilmasmi desteklemeli ve yerel halkin temsil edilmesini saglamalidir.
Demokratik ilkelerin her iki ana baslik icin de gecerli olmasi, yerel elitist yonetimlerin

gerceklige uygun oldugunu gostermektedir.

Demokratik yonetimin varligi elitlerin varligini zorunlu kilmaktadir. Demokratik
ilkelerin yerel halk tarafindan benimsenebilmesi i¢in ilk olarak yonetimin demokratik
olmas1 gerekmektedir. Giliniimiiz toplumlarinda demokrasi ancak ydnetimde elitlerin
olmas1 ile siirdiiriilebilmektedir. Demokratik degerlerin uygulama alan1 bulmasini
saglayacak kimse siiphesiz bu yetkinlige ve degerlere sahip kimse olmalidir. Bu kimse,
siyasal elittir. Yerel yonetimler icin demokrasi, demokrasi icin de yerel siyasal elitler
gerekliliktir. Ayn1 zamanda giiglii, adaletli, basarili, etkin, demokratik bir yonetim i¢in

elitler, elitler i¢in de halkin destegi gerekliliktir.
3.9. Yerel Elitist Yonetimde Yonetilenler

Yerel yonetimlerde yonetilenler, yerel halktir. Yerel halk hem demokrasi hem de
yoneticiler acisindan degerlidir. Demokrasi kiiltliriiniin yayilmasi i¢in yerel halkin,
demokratik yonetimlerde, demokratik degerler ile yoOnetilmesi gerekmektedir.
Demokratik yodnetimlerce yonetilen yerel halk, yoneticilerin kaderini belirleyecek

olandir.

Yerel halk, yerel yoneticileri secerken; yoneticinin yerel halk adina dogru
kararlar alma yetkinligine sahip olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Yerel halk dogru
karar1 verememis dahi olsa, kaderine boyun egmek yerine se¢imle bu kararini diizeltme
hakkma sahiptir (Miller, 2003: 57). Yerel halkin g0revi, yoOneticisini secmektir,
dogrudan karar almak degildir (Schumpeter, 1954: 262). Boylece dolayl1 olarak siyasi

katilim yerel halk tarafindan saglanmaktadir.
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Rousseau, yoneticinin se¢ilmis olmasimi yerel halk icin tehlikeli gormektedir. Bu
tehlikelerden  biri, yerel halkin yoneticileri yeterince gdzlemlememesinden
kaynaklanmaktadir (Miller, 2003: 65-67). Ancak secilecek olan yoneticiler, elitler

arasindan segildiginde bu tehlike kendiliginden azalacaktir.

Yerel halk, yararina kararlar vermek istese de her zaman basarili olamayabilir
cunku iyilik kimi zaman goriinmeyen kimselerde olabilir (Rousseau, 2020: 43). Bu
yararin sekteye ugramamasi icin yerel halk elitlerden olusan bir grup arasindan

yoneticilerini segmelidir.

Siyasi konularda yeterince bilgi sahibi olmayan, siyasi problemlere yonelik
¢oziim yetkinligine sahip olmayan yerel halk, siyasi alana dair bilgi birikimi ve
deneyimi olan nitelikli kimselerin ydnetici olmasindan rahatsiz olmayacaktir aksine bu

kimselerin yonetici olmasini arzulayacaktir (Miller, 2003: 56).

Yerel halkin, yoneticileri se¢gme hakkina sahip olmasi yoneticileri sorgulama
hakkmi dogurmaktadir. Yerel halkin yoneticileri sorgulayabilmesi icin ortaya ¢ikan
hizmetleri, kararlar1 takip etmesi gerekmektedir (Kymlicka, 2016: 403). Yerel halk;
katilim saglamak i¢in hevesli olmali, adalet kavramimi benimsemeli ve giivenebilme
kabiliyetine sahip olmalidir (Putnam, 1993: 87-107). Yerel halkin erdemleri, 6zellikleri,
benlikleri demokratik yonetim icin énemlidir. Yodnetimin demokratik olmasinimn bir yolu

da yerel halktan gegcmektedir.

Yerel halk fikirlerinin dikkate alindigmi fark ettiginde yonetime daha g¢ok
katilmaktadir. Ortak fikirler ortaya ¢iktiginda da yerel halk biinyesindeki bireylerin
aralarindaki bag giiclenmektedir (Dryzek, 2000: 2). Yerel halkin yonetime katilmasi ile
yerel halka bircok fayda saglamaktadir. Yonetime katilim, yerel halka; sorumluluk
bilinci, hosgori politikasi, yeni fikirler, iletisim becerisi kazandirmaktadir (Kymlicka,
2016: 425). Yerel halkin bu degerlere sahip olmasi i¢in ilk olarak egitim ile zemin

hazirlanmaktadir.

Yerel halk, ortak degerlere sahiptir. Bu degerler yerel halki bir arada
tutmaktadir. Degerler ayn1 zamanda duygusal olarak etki etmektedir ve yerel halka

aidiyetlik duygusu kazandirmaktadir (Poggi, 2016: 36).
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Bireylerin arasinda olusan giiclii bag, her bireyin esit haklara sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Poggi, 2016: 39). Biri, bir digerini kendi ile esit gdrdiigiinde
iletisim kurabilir ve giiclii bir etkilesim ortaya ¢ikabilir. Bu iliskiyi giliclendirebilecek
olan da yerel siyasal elitlerdir.

Yerel halkin sorumluluklar1 beraberinde birtakim erdemleri gerektirmektedir.
Yerel halk; cesur, yasalara uygun hareket eden, baghligin1 gosterebilen, is ahlakina
sahip, degisimle birlikte degisebilen, kisisel zevklerini Oteleyebilen, haklara saygi
gosteren, siyasal katilimi gergeklestiren kimselerden olusmalidir (Galston, 1991: 4-221).

Yerel halk, demokratik degerleri ve adaleti arzulayan kimselerden olugmalidir.
Demokratik degerleri benimseyen ve demokratik agidan etkin olan yerel halk, yasamini
en 1yl bicimde yasayacaktir. Demokratik yonetim ile yerel halkin tiim haklar1 giivence
altinda tutuldugunda, yerel halkin tamami yasadig1 yere kendini ait hissettiginde refah

saglanmaktadir (Kymlicka, 2016: 401-443).
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SONUC VE ONERILER

Siyasetin; iyi bireyler yetistirerek, iyi toplum insa etme giicii vardir. Yerel
yonetimler de ortak iyinin gergeklesebilmesini ayn1 zamanda da bireylerin kendilerini
gelistirebilmesini saglama giiciine sahiptir. Yerel yonetimler bu giicii, dogru ve yerinde
hizmetler sunarak saglamaktadir. Yerel halka en yaki konumda olan kamu kuruluslari
yerel yonetimlerdir. Yerel yoOnetimler, yerel halkin gelismesinde ve bireylerin
becerilerini gostermesinde en etkili olan yonetimdir. Yerel yonetimler, bireylere
yasadig1 alanlardaki amaglarin1 gerceklestirebilmek icin seg¢imlere katilma imkani
sunmaktadir. Yerel halk da kendisi i¢in en iyi olani secebildiginde yasam kalitesini
arttirarak iyi bir yasam elde edebilmektedir. Yerel siyaset, yerel halkin sahip olmayi

istedigi iyi bir yasami sunmak ic¢in gereklidir.

Yerel yonetimlerde cogunluk, bir azinlik tarafindan yonetilmektedir. Elitist
yaklagimin da destekledigi bu duruma ek olarak, azmlik; nitelikli kimselerden
olugmalidir. Toplumdaki her bireyin yonetime etkisi ayn1 derecede degildir, yalnizca
yerel yonetimlerde etkin yerel katilim yontemleri ile toplumun olabildigince yonetime
etkisi arttirilmaktadir. Elitist yaklasimda da savunulan durum; yonetici elitin, yonetici
kalabilmek icin toplumun geri bildirimlerini, talep ve beklentilerini 6Gnemsemesidir. Bu
iki durum Dbirbirini  destekler niteliktedir. Toplum ve toplumun talepleri
onemsendiginde, yonetime katilim artacaktir ve yonetici elit, toplumun taleplerine gore
hareket edecektir. Ayni zamanda toplumun, sayginlik kazanmis elitler tarafindan

yonetilmesi, toplumun verilecek kararlara giiven duymasini da saglamaktadir.

Elitist yaklasimin yerel yonetimlerce benimsenmesi durumunda, tek bagina karar
alma sureclerine etki edecek bir grubun olmasi s6z konusu degildir. Elitist yaklagimin
destekledigi rekabet ve denetim, demokratik yonetimi Oncelemektedir. YOnetici
konumunda olmak isteyen elit gruplar, yerel halkin diisiincelerini ve isteklerini 6n
planda tutarak yerel halkin yOnetime katilim siireglerinde aktif rol oynamaktadir.
Katilim stirecinin yerel halk agisindan 6nemli olmasma katkida bulunan elit gruplar,
yerel halkin seffaf bir yonetim ile yonetilmelerini saglamaktadir. Yonetime katilim
yontemleri sayesinde hem yerel halk hem de diger elitler siyasal elitleri

denetleyebilmektedir.
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Yerel dlgekte siyaseti ve yonetimi yonlendiren kimseler, diger kimselere oranla
daha iyi kararlar verebilen kimselerden olustugunda ki bu kimseler, siyasal elitlerdir;
maksimum faydanin saglanacagi, gelisimin gergeklesecegi ve dogru sonuglarn ortaya
¢ikma olanag1 artacaktir. Siyasal elitler, siyasi anlamda uzman Kkimselerden
olusmaktadir. Bu uzmanlik; egitim, yetkinlik, nitelik, liderlik o6zelliklerine gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla siyasal elitler, yonetici konumunda olmak icin en iyi

kimselerdir.

Yerel yonetimlerdeki yoneticilerin, elitlerden olusmasi yalnizca yonetimle ve
siyasal alanla iligkili degildir, toplumsal alani1 da ilgilendirmektedir. Yerel halkin
refahma iliskin birgok etken, yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Yerel halkin
yerel Olcekte, kaygisini ve mutlulugunu dogrudan etkileme giicline sahip olan yerel

yOnetimlerdir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin somut bicimde uygulanmasi, yerel
yonetimlerin; demokratik  kiiltiirii aktarmasin1  ve demokrasiyi gelistirmesini
saglamaktadir. Bunun sonucunda demokratik uygulamalarin sonuglar1 goriilmektedir;
demokratik kiiltiir benimsenmekte, 6zgiirliik ve esitlik gerceklesmekte, siyasete katilim
saglanmakta, hesap verebilen ve saydam bir yonetim gerceklesmektedir. Yerel
yonetimler 6zellikleri, gorevleri, ilkeleri ve sorumluluklar1 geregi demokrasiye uygun

kamu kuruluslaridir.

Toplum, yerel Olcekte yonetime katilim gosterdiginde ulusal diizeyde oldugu
kadar mantikl1 davranmayabilir. Toplum, yasadigi yer ile ilgili tiim kararlar1 verecek
olan yerel yonetimlerin yoneticilerini secerken, duygusal kararlar verebilmektedir ve bu
olagandir. Toplum; asina oldugu, tanidigi, siyasi diisiincesini dnemsedigi kimseleri
yonetici olarak gormek isteyebilir ama bu durum toplum i¢in en dogru karar
olmayabilir. Yerel yonetim se¢imlerinde; statii, egitim, yetenek g6z ardi edilen unsurlar
arasindadir. Bu sebeple se¢im aninda toplumun karsisima ¢ikacak adaylar, yetkinlikleri
ve Ozellikleri bakimindan elit gruplarda yer alabilecek kimselerden olugmalidir ki

toplumun se¢imlerde hata yapma pay1 en aza indirgenebilsin.

Yoneticiye de 6gretmene de doktora da kisacas1 her meslek grubunda isini en iyi

yapabilenlere firsat saglandiginda, daha dogrusu toplumdaki her birey iyi oldugu alanda
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isini icra ettiginde, iyiye ve ileriye dogru gelisim gosterilmesi beklenen bir sonug

olacaktir.

Demokratik yonetimin gergeklesebilmesini miimkiin kilan yerel yonetimler;
yerel halki bir araya getirmek ve yerel halkin ortak degerleri paylasmasini saglamakta
onemli bir rol oynamaktadir. Yerel halkin demokratik kiiltiirii ve degerleri, yerel
yonetimlerin demokratik ilkelerle yonetimi saglamasi ile iliskilidir. Demokratik yerel
yonetimlerde, yerel halk; kendini degerli, esit, 6zgiir ve giivenli hissetmektedir. Yerel
halkin yerel yonetimlere katilim saglayabilmesi, yerel yonetimlerin uygulamalari ile
Ozgiir ve esit hissetmesine katkida bulunmaktadir. Yerel halkin, yonetimde s6z sahibi
olmasi ise degerli goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Tiim bunlar sonucunda yerel halk,

dogru yoneticiyi segtiginde giivende hissedebilecegi ortami olusturacaktir.

Elitizm ve demokrasi arasindaki iliski, gliglii temellerle var olmaktadir. Elitizme
yonelik elestiriler gelse dahi giinlimiiz elitizm algis1 demokrasiyi zedelememekte aksine
desteklemektedir. Elitizm, yerel yonetimler ve demokrasi lzerinden ele alindiginda;
yerel yonetimler agisindan 6nemli olan demokratik degerleri, aktarilmasi ve korunmasi
icin araci bir yaklasim olarak goriilmelidir dolayisiyla yerel yonetimlerce uygulama

alan1 bulmasi gereken bir yaklasim olarak da yorumlanabilir.

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanmaktadir ancak
elitist yaklasimda da halk kendini yonetmektedir. Halk kendini, kendi segtigi
yoneticilerle yonetmektedir. Elitizmde halk, kendini kendi sectigi siyasal -elitler
aracilifiyla yonetmektedir. Sonug¢ olarak demokrasi ve elitizm birbiriyle ¢elismemekte,

birbirini tamamlamaktadir.

Yerel Olcekte halk kendini, yerel ydnetimlerle ve demokrasinin sagladigi
haklarla yonetmektedir. Yerel yonetimler en nihayetinde bir yonetim kavrami iizerinden
ortaya ¢ikmaktadir ve yonetim de ancak bir liderin, yonetilenleri koordine etmesi ile
gerceklesmektedir her durumda bir lider, yonetici vardir. Asil mesele bu ydneticinin
kim olacagidir. Bu lider belli sartlara ve belli vasiflara gore se¢ilmelidir. Lider halki
onemsemeli, ahlaki degerlere sahip olmali, erdemli olmali, nitelikli olmalidir ki halk

kendini dogru kimseler araciligiyla yonetebilsin.
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Yonetici siyasal elit, en iyi oldugu duzeyde en iyi kararlar1 almaktadir.
Calismanin amaci1 dogrultusunda sOylenebilir ki; yoOnetici siyasal elit, yerel
yonetimlerde en iyi kararlar1 verecek kimsedir. Demokratik degerlerle aldig1 kararlar1
yerel yonetimlerde uygulayan elit, yerel halkin gelecege dair umutlarini yesertmektedir.
Siyasal elitler ve demokrasi ile isleyen yerel yonetimler sayesinde yerel halk, bulundugu
yere kendini ait hissedecektir. Adaletli, demokratik, erdemli bir toplum yapist ancak

siyasal elitlerin yerel yonetimlerde yonetici konumuna segilmesi ile saglanacaktir.

Elitizmin, yerel yonetimlerde uygulanmasi gerektigi farkli orneklerle
aciklanabilir. Ilk olarak bir kimsenin, mesleginde iyi olabilmesi i¢in iyi bir egitimden
geemis olmasi gerekmektedir. Egitimi verecek kimse de o konuda yetkinlige sahip
egitimcilerden biri olmalidir. Ornegin, bir evin insaasi i¢in de isinde iyi olan miihendise
gerek vardir. Tipki bunlar gibi, danigman hocanin varliginin gerekcelerinden biri de
calismak istenilen konu hakkinda bilgi birikimine sahip olmasindan ve bu bilgiyi
kullanmayr bilmesinden kaynaklanmaktadwr. Bir kimse her isini tek basmna
halledememektedir ¢linkii hi¢bir birey her konuyu ¢6zme yetkinliginde degildir. Bu
sebeple toplumda is birligi ve dayanisma séz konusudur. Is birligi sayesinde bir
kimsenin digerine yardim edebilmesi i¢in o kimsenin yardim edecegi konu hakkinda

bilgi sahibi ve bilgisinin yeterli olmas1 gerekmektedir.

Hayatin akisinda dogal olarak var olan elitizm, tamamiyle yok sayilmamalidir
cunki higbir birey toplumdan veya yonetimden ayri degildir, her birey hem kendine
hem topluma hem de ydnetime katki saglamaktadir. Elitist yaklasimla birlikte, herkesin
en iyi sekilde katki saglayabilecegi savunulmaktadir. Is birligi, is boliimii ve dayanisma
nitelikli kimselerle gerceklestirildiginde en iyi sonu¢ oraya ¢ikmaktadir. Farkli alanlarin
ve ihtiyaglarin olmasi her bir kimsenin belli bir konu Uzerinde uzmanlasmasina firsat
saglamaktadir. Kesisim olusturan, birbirinden farkli kiimeler elitlerin varhigini
saglamaktadir, Ornegin, Sermayesini iyi degerlendiren, yonetebilen biri bir kiimeyi
olusturmaktadir ve bu kimsenin elinde olan bir arazi i¢in bina gerekli oldugunda bir
mithendise, binanin i¢inin olusturulmasi i¢in de bir mimara gerek vardir bunlar
birbirlerinden ayr1 kiimelerdir ve bu kiimelerin birbirlerine, en iyi sonuca ulasabilmek
icin ihtiyaci vardir. Elitist yaklagim, alaninda en iyi olana firsat saglamanin gerekliligini

temel aldigindan; yerel yonetimlerde yonetici olacak kimseler de en iyisi olmalidir.
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En iyi yonetim seklinin ne oldugu sorusu, siyaset biliminin temel sorularindan
birisidir. Bu sorusunun cevabi net bir sekilde verilemese de bu calisma, yerel
yonetimlerden faydalanilarak ve elitizmin araci olmasmi saglayarak ideal olana

ulagmanin kolaylagsacagini savunmaktadir.

Calismadan hareketle varilan sonug, yerel yonetimlerin elitist diislinceyi
benimsemesinin fayda getirecegidir. Bu sonugtan yola ¢ikarak ¢aligsmanin Onerisi, yerel
elitist yonetimin hayata gecirilmesidir. Yerel elitist yonetimin hayata gecirilebilmesi
icin 1lk olarak yerel yonetimlerin yoOneticileri segilirken, yonetici adaylarmin
yetkinlikleri, vasiflar1 degerlendirilmelidir ve kriterlere uymayan kimselerin daha
dogrusu liderlik etme yetkinliginden yoksun kimselerin aday olmasmna izin
verilmemelidir. Bu durum yerel halkin karar vermesini kolaylastirirken hem yonetimin

hem de toplumun en 1yi sonucu elde edebilmesini de kolaylastiracaktir.

Yerel halk, yerel elitist yonetimin gerektirdigi katilim sekliyle yerel yoneticisini
sectikten sonra, yerel halkin yerel siyasal elitlerle is birligi ayn1 zamanda is bolimii
gerceklestirmesi kolaylasacaktir ve ortaya ¢ikacak sonuclar yerel halk i¢cin en iyi

sonuclar haline gelecektir, bu sonuglar dayanismay1 pekistirecektir.

Dayanigsma, yerel halk arasinda oldugu gibi yerel halk ve yerel yonetimler
arasinda hatta yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda da gergeklesmektedir.
Yerel elitist yonetimin denetimi, yerel halk ve yonetici konumuna gelmek isteyen yerel
siyasal elitler tarafindan yonetime katilim yOntemleri araciligiyla demokratik yollarla
saglanmaktadir. Denetim beraberinde sivil toplumu giiglendirmektedir. Yerel elitist
yonetim; adaletli, esitlik¢i, Ozgiirliik¢ii bir yapiya biirinmektedir. Azla yetinmek
zorunda kalmayan bir toplum ingas1 ancak elitist yaklasimin yonetimlerde hayat bulmasi

ile mimkin hale gelmektedir.
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