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Bircok iilkenin odak noktalar1 arasinda olan girisimcilik ve inovasyon konulari
arastirmacilar tarafindan cesitli calismalara konu edinmistir. Bu Kkonular
arastirma alanma katkilar sunarken cesitli kiiresel raporlar ve raporlara bagh
analiz ve yorum calismalar1 alanin degerlendirilmesi acisindan bir imkéin
sunmaktadir. Cesitli bilimsel calismalardan elde edilen sonuclar; ekosistem
aktorleri ve karar alicilar acisindan ileri okumalar, analizler, tespitler ve bir
sonraki arastirmalar icin bir referans noktas: olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin
girisimcilik diizeyleri, girisimcilik siirecleri ve girisimcilik potansiyelleri acisindan
cesitli veriler ile degerlendirmekte ve oneriler getirilmeye cahisilmaktadir. Bu
calismada; dijital girisimciligin, ekonomik biiyiime ve istihdamin azaltilmasinin
tetikleyici giicii oldugundan bahsedilecektir. Teknolojik ilerlemeler 1s18inda
calisma hayatimiza bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha ¢ok yer almasi sonucunda
yasanan dijital doniisiimiin varhgr ve bu baglamda dijital girisimcilik ile
arasindaki iliski bahsedilecektir. Dijital girisimcilerin, geleneksel girisimcilerden
hangi kisimlarda farkhlastigina deginilecektir. Calismanin asil amaci, ¢cok boyutlu
olan dijital girisimciligin dijital doniisiimiin varhginda ekonomik bilyiime ve
istihdam iizerindeki roliinii anlamaktir. Inovasyonun ve dolayisiyla
sosyoekonomik sistemin bir parcas1 olarak dijital girisimin farklh yonleri
arasindaki karsilikh iliski anlatilmak istenmektedir.
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THE RAISING VALUE DIGITAL ENTREPRENEURSHIP:
THE COMPARISON OF SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES
AND TURKEY

Entrepreneurship and innovation, which are among the focal points of the many
countries, have been the subject of various studies by researchers. While these
subjects contribute to the research field, various global reports and analysis and
interpretation studies related to the reports provide an opportunity for the
evaluation of the field. Results obtained from various scientific studies; It is used as
a reference point for further reading, analysis, determination and further research
for ecosystem actors and decision makers. The entrepreneurship levels of the
countries are evaluated with various data in terms of entrepreneurship processes
and entrepreneurship potentials and suggestions are tried to be made. In this
study, it will be mentioned that digital entrepreneurship is the trigger power of
economic growth and the reduction of employment. In the light of technological
advances, the existence of digital transformation experienced as a result of more
information and communication technologies taking place in our working life and
in this context the relationship between digital entrepreneurship will be mentioned.
It will be mentioned in which parts digital entrepreneurs differ from traditional
entrepreneurs. The main purpose of the study is to understand the role of
multidimensional digital entrepreneurship on economic growth and employment
in the presence of digital transformation. The interrelationship between different
aspects of innovation and therefore digital enterprise as a part of the
socioeconomic system is intended to be explained.

Keywords: Digital, entrepreneurship, European Union, Turkey.
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GIRIS

Dijital doniisim siirecinin yasanmasi, geleneksel olarak benimsenmis stratejileri bir
kenara birakilarak, yapilar1 doniistiirerek yeni is yapma modellerine giden kapiy1
acmaktadir. Teknolojide yasanan gelismeler girisimcilik kavramin1 da degistirmistir.
Dijital girisimciler endiistriyel alanlardaki giincelligini yitirmek tiizere olan is
modellerine meydan okumakta ve is modellerini yeniden sekillendirerek bilisim
teknolojilerini etkin bir sekilde is modeline dahil etmektedirler. Boylece birgok zorluga
dijital ¢oztimler iireterek birgok sorunu avantaja ¢evirmektedirler. Dijital doniisiim
sosyo ekonomik sistemleri etkileyerek is siireglerinde ve girisimcilik faaliyetlerinde
iletisim ve teknoloji alanlarinda kaginilmaz farkliliklar sunmaktadir. Dijital
girigimciligin kapsami ve erigsimi olduk¢a genistir. Geleneksel isletmelerin dijitale

gecmesi ve ¢evrimigi olarak varligini siirdiirmesi son derece dnemlidir.

Gelismis teknolojilerin varligi bir¢ok is i¢in tehtid olustururken, dijital girisimcilik
iilkenin ekonomik biiylimesinde sigrama yaratmaktadir. BOylece aslinda tehdit gibi
goriinen teknolojiler dijital girisimcilik veya e-girisimcilik faaliyetleriyle firsata
dontigerek igsizligin azalmasina da yardimci olmaktadir. Genel olarak, varligi, hizmeti,
veya isletmenin genis kapsamini dijatal ortama aktaran herhangi girisimcilik faaliyeti
dijital girisimcilik olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle, dijital girisimcilik, dijital tirlin
veya hizmetlere, dijital dagitima, dijital bir is yerine, dijital bir pazara veya bunlarin
kombinasyonlarina dayanmakta olan yeni bir is modelini i¢ceren girisimcilik olarak ifade
edilmektedir (Dutot vd, 2015: 81). Bireylerin hayatlarina yeni teknolojiler ve yeni

ilerlemeler girdikce dijital girisimcilik de degisime ugrayacaktir.

Bu ¢alismada; dijital girisimciligin, ekonomik biiylime ve istihdamin azaltilmasinin
tetikleyici giicli oldugundan bahsedilecektir. Caligmanin asil amaci, ¢ok boyutlu olan
dijital girisimciligin dijital doniligiimiin varlifinda ekonomik biiylime ve istihdam
tizerindeki roliinii anlamaktir. Caligmada inovasyonun ve dolayisiyla sosyoekonomik
sistemin bir pargasi olarak dijital girisimin farkli yonleri arasindaki karsilikli iliski

anlatilmas1 amaclanmaktadir.



Bu amagclara ulagmak icin birinci boliimde dijital girisimciligin kavramsal ¢ergevesi
cizilmektedir, bu dogrultuda yasanan dijital donilisiimiin varlig1 ve bu baglamda dijital
girisimcilik ile arasindaki iliski bahsedilecektir. Dijital girisimciligin belirleyicileri,
inovasyon sisteminin {i¢ boyutu olan (girisimci, girisim siireci, ekosistem) kaliplarindan,
dijital girisimciligin 6zellikleri, temel gostergeleri, geleneksel girisimcilikten faklilasan

yonleri, sagladigi firsatlar ve tehtidler iizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde, girisimcilik politikalar1 ve dijital girisimcilige iliskin mevcut durumdan
bahsedilecektir. Girisimcilik politikalarinda devletin rolii ve 6nemi tizerinde durularak,
Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de girisimcilik politikalarina deginilecektir. Devaminda
dijital girisimcilige iliskin mevcut durum analizi adi altinda Diinya’da, Avrupa
Birligi’nde ve Tirkiye’de dijital girisimcilige iliskin mevcut durum dijitallesme ile
iligkilendirilerek analiz edilmeye calisilacaktir. Bir¢ok iilkenin internet kullanim
bilgileri, girisimlerin genis bant baglantilarina erisimleri gibi ¢esitli verilerle Diinya’da
dijital girisimcilige iliskin mevcut duruma istatistiksel olarak incelenecektir. Avrupa
Birligi’'nde dijital girisimcilige iliskin mevcut durum analizi Avrupa Birligi tarafindan
yayimlanan belgelerle desteklenecektir. Tiirkiye’de dijital girisimciligin gelismeme

nedenlerinden bahsedilecektir.

Ucgiincii boliimde ise; Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Avrupa Inovasyon Skoru
2021 verileri Raporuna gore en yiiksek performansa sahip iilkeler belirlenmektedir.
Rapora gore dort farkli inovasyon grubunda yer alan {ilkelerden en yiiksek performansa
sahip Isve¢, Hollanda, italya, Hirvatistan segilerek Tiirkiye ile karsilastirilacaktir. Bu
iilkeler belirlenmis karsilastirma kritelerine gore karsilatirilacaktir. Dijital girisim ve
istthdam iligkisinden de bahsedilerek, sonu¢ ve onerilerek kisminda Tiirkiye’ nin dijital

girisimcilikte diger lilkeleri yakalayabilmesi i¢in ¢esitli 6neriler sunulacaktir.



BIRINCI BOLUM
DIiJITAL GIRISIMCILiGIN KAVRAMSAL CERCEVESI

1. GIRISIMCILIK KAVRAMI

Kavram olarak girisimcilik, Fransizca kokenli “entreprendre” ve Almanca kokenli
“unternehmen” sozciiklerinden tliremistir. Dilimizde ise “listlenmek™ anlaminda
kullanilan bir fiili ifade eder. Bu baglamda girisimci, “bir isletmeyi planli bir
organizasyon haline getirme, ortaya ¢ikabilecek riskleri tistlenme gibi sorumluluklar
kabul eden bireyi” ifade etmektedir (Giiney, 2015: 88).

Dar anlamda girisimcilik, yeni fikirleri sunma, bu fikirleri ihtiyaclar1 karsilayacak mal
ve/veya hizmete doniistiirme, sonrasinda ise bunlar1 pazarlama faaliyetlerinden ibaret
olarak goriilmektedir (irmis vd., 2010: 104). Girisimcilik ekonomik gelismenin temel
dinamikleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Girisimciligin giinlimiiz diinyasinda pek
cok alanda kabul edilen tanimi ilk kez Richard Catillon tarafindan 1755’te yapilmistir.
Girisimciligi o an i¢in hesaplanmamig bir fiyatla satmak i¢in liretim girdi kalemlerinin
ve hizmetlerin alinmasi ve iiretilmesi olarak tanimlayan Richad Cantillon, girisimcilikte
risk kavramini daha belirgin hale getirmistir. O donemin kosullar1 dikkate alindiginda
girisimcilik taniminin  ilk kez kullanilmas1 ve kavramlastirilmasinin  yani sira
girisimciligin risk faktoriinii de igeren bir kavram oldugunun ortaya c¢ikarilmasi,
giiniimiiz kosullarinda da risk faktoriiniin halen 6nemli sayilmasi girisimcilik kiiltiirii

acisindan 6nemli bir husustur (Urper, 2014: 146).

Fransiz iktisatc1 Jean Baptist Say girisimciligi iiretim faktorleri arasinda degerlendirmis
ve bu goriisii sayesinde girisimcilik dordiincii tiretim faktorii olarak literatiirde yerini
almistir. Joseph Alois Schumpeter’in konuyu dinamik girisimcilik kavramiyla daha

farkli yonlere tagimasi bu goriisii daha 6nemli hale getirmistir (Basar vd, 2013: 22).

Girisimcilik, bireyin ortaya cikan fikrini eyleme doniistiirme yetenegini ifade eden bir
kavramdir. Girisimcilik kavrami yaraticilik, yeni yontemler kullanmak (inovasyon) ve
riske katlanmakla beraber belirlenen hedeflere ulasirken planli proje olusturmak ve

yonetim etkinligini de kapsar. Baska bir ifade ile girisimcilik, siire gelen yasamda, is



ortaminda ve toplumu olusturan bireylerin ve toplum igerisinde ¢alisanlarin sosyal ve
ticari faaliyetleri sirasinda olusabilecek firsatlarin yeni fikirlerle hayata gegirilmesinde
gerekli olan disiplin ve kriterleri biinyesine alan genis bir kavramdir (Basar vd., 2013:
23).

Girisimciligin birgok boyutu vardir. Iktisadi, psikolojik ve ydnetim gibi alanlarda ve her
tirlii organizasyon yapilarinda ortaya c¢ikmaktadir. Giiniimiiz girisimciliginde gerek
modern gerekse geleneksel tiim sirketlerde, Kobilerde ve farkli miilkiyet yapilar i¢inde
gecerli ve birgcok bileseni olan bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Agca ve Kurt,
2007: 9). Bu bilesenler, girisimciligin ortaya ¢iktigi ¢evre dikkate alindiginda degisiklik
gostermektedir.  Girisimcilik olgusunun degerlendirilmesinde ilk odak nokta,
girisimcinin birey olarak degil girisimciligin bir siireg olarak diistiniilmesidir (Basar vd.,
2013: 23). Girisimcilik siireci ile ilgili kabul géren iki model mevcuttur. ilki Andy

Timmons’a ait, ikincisi ise Carol Moore’a ait Girisimcilik Siireci Modelleridir.

Timmons modeline gore yeni kurulan isletmeler icin 3 O6nemli unsurdan bahsedilir.
Bunlar; girisimci, firsat ve yeni bir isletme yaratmak ve gelistirmek igin gerekli olan
kaynaklar. Firsat Timmons’in modelinde baslangi¢ noktasidir. Firsatlar biiytikliik, bicim
ve derinlik bakimindan tiim modellerde ekibin ve kaynaklarin biiytikliik, derinlik ve

bicimini belirler (Timmons vd., 2004: 60).

Bir diger model olan Moore modelinde, siire¢ olarak girisimcilik birbirini izleyen asama
ve olaylar zinciri seklinde ortaya konmustur. Yenilik, tetikleyici olaylar, uygulama ve
gelisme bu zincirin asamalaridir. Moore’un girisimcilik siireci modelinde, her asama
kritik faktorlere vurgu yaparak isletmeyi gelistirecek adimlar icerir. Model girisimci
Ozelliklerinin ¢ogu bireyin davranisina benzer sekilde gevresel faktorlerin ve Kkisisel

ozelliklerin etkisi altinda sekillendigini ileri siirer (Nassif vd., 2010: 213).

Girisimcilik kavrami son yillarda birgok iilkenin ekonomik gelisme politikalarinin
merkezinde yer alan bir konu haline gelmistir. Yogun girisimci dinamizmi ve hizli
ekonomik biiyiime arasindaki pozitif iliski girisimciligin ekonomik gelismenin dinamik
unsurunu olusturmasi, girisimciligin iktisat teorisinde de gerekli onemi kazanmasina yol
acmistir. Giiniimiizde girisimciligin gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerin

ekonomi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru oldugu kabul edilmektedir.



Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ile birlikte girisimcilik daha da bir 6nem
kazanmistir. Giiniimiiz bilgi c¢aginda bireyin emeginin iiretim iizerindeki agirligi
azalirken, bilgiye dayali emegin {iretim tizerindeki agirligi artmaya baslamistir. Bu
noktada girisimciligin 6nemi, yenilik, yaraticithk ve yonetim faaliyetlerinin

tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Teorik olarak ilk girisimcilik anlayisi ise 1755 yilinda Richard Cantillon’un tanimiyla
anilir. Cantillon’a gore, tliccar belirli bir fiyatta ciftciden iiriin satin alip belirsiz bir
fiyata satabilir. Tiiccar1 bu girisime motive eden, faaliyeti karsisinda elde etmeyi
umdugu karidir. Bu kar, tiiketim mallan fiyatlarinin dalgalanmalarinin 6nceden belli
olmamas1 nedeniyle belirsizdir. Iktisadi anlamda ise, girisimci arz ve talebin
sekillendirdigi rekabet piyasasinda arbitraj yaparak yani mali ucuza alip pahaliya
satarak, kar elde etmeye calisan birey olarak tanimlanir. Richard Cantillon girigsimciyi
belirsizlik ortaminda firsatlar1 gorebilen ve bu firsatlar1 degerlendirip hayata
gecirebilmek i¢in risk almaya hazir birey olarak tanimlar. Buradaki dnemli iki nokta ise,
belirsizlik durumu ve bireyin risk istlenici olmasidir. Giiniimiizde de her seyin hizla

degismesi ve yasanan dijital doniisiim belirsizligi riski arttirmaktadir.

OECD tarafindan da belirtildigi gibi, ¢ogu birey, girisimcilik teorisi ge¢misini takip
ederken Cantillon'a (1755) atifta bulunur. Kapitalizmin ilk asamalarinda yazdig:
incelemesinde, girisimcilik ve girisimei figiiri zaten klasik iktisadin temellerinde
mevcuttur. Bununla birlikte, Schumpeter girisimciligin cagdas versiyonunun babasi

olarak goriilmektedir.

Avusturyali ekonomist Schumpeter’in biliylime ile ilgili goriislerinin temelinde yenilik
ve girisimcilik kavrami ¢ok Onemlidir. Yenilikler ve girisimler kapitalist sistemin
gelisimini saglayan ve ekonomik dalgalanmara neden olan faktorlerdir. Girisimei
yenilik yaparak karini arttirmaya calistikga, diger girisimciler de ayn1 seyi yaptiklari igin
baska yeniliklerin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumu ise schumpeter
yeniliklerin kiimelenmesi olarak nitelendirir. Diger yandan girisimei yeniligi
uygulayarak yenilik konusu olan malin iiretiminde molopolcii konumunda kar elde eder.
Ancak bir siire sonra diger girisimciler de ayni amaglarla ayni alanlarda piyasaya
girerek baska yenilikler yaparak monopolcii konuma gelmektedirler. Siire¢ igerisinde

eski mallarin ve endiistrilerin yerlerini yeni mallar ve ediistriler almaktadir. Schumpeter



bu durumu yaratici yikim olarak nitelendirmekte, Kapitalizmin ve ekonominin duragan
olmayan yapisini, yaratici yikimlara baglamaktadir. Kapitalist sistemin siirekli
degisimini saglayan ve yenilikleri uygulayan bireyleri girisimciler olarak adlandirir.
Girigimcilerin yenilikleri uygulamasi konusunda iki unsura ihtiyag bulunmaktadir.
Bunlar; teknik bilginin varligi ve yenilikleri uygulayabilmek i¢in ihtiyag duyulan
kredilerdir. Schumpeter girisimciyi ve teknolojik gelismeyi ayr1 faktorler olarak
degerlendirmemektedir. Ona goére kapitalist bir ekonomide, yenilikler ve teknolojik
gelisme, biliylimenin dissal bir degiskeni degil igsel bir degiskenidir. Schumpeter’in
1950’1erde literatiire kazandirdigi kuram yaratici yikimi birgok bireye ilham olmaktadir.
Schumpetere gore; hi¢ bir sirketin var olma hakki sonsuza dek siirmez ve bu hak

degisime acik olacak yeniden kazanilmalidir.

Schumpeterin yaratict yikimi yeni bir dénemin baglangicini olusturmaktadir. Boyle
donemlerde hem sirketler, hem bireyler kendilerini yeniden yapilandirdiklari,
pazarlarin1  degistirdikleri drlinlerini  farklilastirdiklart  fark yarattiklar1  deger
olusturduklart bir siire¢ icerisinden ge¢mektedirler. Kriz tekrardan yenilenme ve
yapilanmadir. Bu nedenle inovasyon icin bireyler ve sirketler hazir olmali ve
yapilanmalidir. Diinyanin her yerinde, kiiresellesmeyle beraber krizler tiim sirketleri
etkilemektedir, inovasyona ayak uyduramayan sirketler iflasa siiriiklenir. Sirketler
ihtiyaca gore inovasyon olusturup, yeni yontem stratejileri ile degisimi saglamaktadir.

Yasanan kriz donemleri inovasyon yapilarak firsata doniistiiriilmustiir.

Girisimcilik, bireyin diisiinsel emeginin ekonomik degere doniismesi olarak ifade
edilmekte ve tiretim faktorleri arasinda yer almaktadir. Deger yaratmak kar elde etmek
anlamina gelmemektedir. Kar elde etmek girisimci i¢in sadece bir basar1 gostergesidir.
Girisimci igin asil olan rekabetgi ortamda yeni firsatlar ve talepler yaratacak sekilde

tiretim yapmaktir.

Teorik goriisleri islevsellestirmek i¢in Girisim Gostergeleri Programi (Entrepreneurship

Indicator Programme)? ortak bir tanima yol agmaktadir.

e Girisimciler: ekonomik faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi yoluyla yeni

tirtinleri, siirecleri veya pazarlar1 kullanarak bir seyler iiretmeye calisan bireylerdir.

1 OECD ve Eurostat tarafindan ortaklasa gelistirilmis programdir.



e Girisimcilik faaliyeti: ekonomik faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi yoluyla
deger tireten amaglarin pesinde kosan girisimci birey eylemidir.

e Girisimcilik: girisimcilik faaliyeti ile iliskili bir olgudur.

Girisimcilik ve inovasyon birbirini tamamlayan kavramlardir. Inovasyon, girisimciligin

kaynagi olarak tanimlanir. Oslo Kilavuzuna? gére inovasyon isletme i¢i uygulamalarda,

igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir

irtin, mal veya hizmet veya siire¢ yani bir pazarlama yontemi ya da yeni bir

organizasyonel yontemin gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Yenilik¢ilik, sirketlerin kendi bulunduklar1 alanlarda ve uzmanliklarinda mekansal,
zamansal veya maliyet acisindan fark yaratmasidir. Inovasyon sadece bireye veya
sirkete bagli degildir. Ulkelerin politikasinda da ¢ok 6nemlidir, iilkenin inovasyon
politikasi, teknoloji politikas1 bireyleri ve sirketleri etkiler. Yapay zeka ile gelistirilmis
diinyanin 6nde gelen platformu, Derwent inovation® Verilerinde 6zellikle yapay zeka
alaninda yapilan inovasyonlarda, Cin’de yapilan patentler ABD’de yapilanlardan ¢ok
daha fazladir. Bulunan patentler politikalarla beraber desteklenmekte ve tiim cografyayi

etkileyecek sekilde yeniden yapilanmaktadir.

2. DIJITAL GIRiSIMCILIK KAVRAMI

2.1. Dijital Doniisiim

Djjital dontistim ile ilgili giincel galigmalar oncelikle bilgi teknolojisi / bilgi sistemi,
ticari ekonomi ve sosyal bilimler alanlarina odaklanmakta ve dijitali dikkate almaktadir
(Wang vd., 2020: 442). Dijital doniisiim faaliyetleri inovasyon siire¢lerinin doniisiimiinii
ve adaptasyonunu da kapsamaktadir. Dijital donilisim yalmizca bilgi ve iletisim
sektorlerinin odag1 olmaktan uzaklasip, ayrica otomotiv, lojistik, perakende gibi bir ¢ok

sektor icinde 6nem arz etmektedir.

OECD ve Eurostat ortak yayimui olarak uluslar aras1 referans olarak kabul edilen TUBITAK tarafindan
Tiirkge’ye gevrilip yayginlastirilan klavuz

3 Patent arastirma  platformu,  https://clarivate.com/products/ip-intelligence/patent-intelligence-
software/derwent-innovation/


https://clarivate.com/products/ip-intelligence/patent-intelligence-software/derwent-innovation/
https://clarivate.com/products/ip-intelligence/patent-intelligence-software/derwent-innovation/

Tilson vd., (2010) gore, dijitallesme dijital teknolojileri altyapisal hale getiren daha
genis sosyal kurumsal baglar olusturan dijitallestirme tekniklerinin uygulanmasinin
sosyoteknik bir stirecidir (Tilson vd, 2010: 248). Dijital doniisiimiin kaynagi olan
dijitallesme, “dijital teknolojinin yarattigi birey yasaminin tiim yonlerini etkileyen
degisiklikler” olarak da yorumlanmaktadir. Buna karsilik, dijital girisimcilik bu tiir
doniisiim siireglerinin bir kismi, baska bir deyisle yenilik gelistirmenin, siirdiirtilebilir

inovasyon sisteminin tetikleyici giicii olarak diistiniilebilir.

Dijitallesmenin ilerlemesine dijital doniisiim eslik etmektedir. Bu nedenle sirketlerin,
operasyon siire¢lerini ve modellerini yeni teknolojileri en verimli sekilde
uygulayabilecekleri sekilde dontistiirmeleri gerekmektedir. Dijital doniigim siireci,
dijital girisimcinin isini etkili ve giliglii kilabilmek i¢in yeni is stratejilerini

olusturmasima yardimci olmaktadir (Ozyer, 2021: 84).

Dijital doniisiim kavrami dijitallesmeden biraz farkli bir noktada konumlanmaktadir.
Dijitallesme ile dijital doniistim arasindaki fark; dijitallesme teknolojiyi kullanmaktir.
Teknolojiyi is siireclerine entegre edip oradan art1 gelir elde edip otomasyonu saglamak
ise dijital doniisiimdiir. Dijitallesmenin altinda konusulan ¢ok fazla teknoloji mevcuttur.
Bunlar arasinda arttirtlmis gerceklik, nesnelerin interneti, biiylik veri, siber giivenlik
sistemleri, otonom robotlar, simiilasyon, 3D yazicilar gibi bir ¢cok teknoloji sayilabilir.
Sirketler dijitallesmeyi bu teknolojilerin sirketlerde kullanilmasi olarak goérmektedir.
Dijital doniisiimde sorgulanmasi gereken ise, bu teknolojilerin is siireclerine entegre

edilip verimliliklerin arttirilmasinda kullanilip kullanilmamasidir.

Dijital doniistim kavrami hayatimiza Endiistri 4.0 ile girmistir. Endiistri 4.0 lretim
tesislerinde veya fabrikalarda iiretimlerin sensorler sayesinde takip edilmesi, yapay zeka
tarafindan analiz edilmesi ve o silirecin otomasyonun saglanmasidir. Sensorlerin ve
yazilimlarin birbirine baglanmayip otomasyon i¢in kullanilmadigi durumlarda dijital

dontisiimden s6z edilmez, bu durum dijitallesme olarak adlandirilmaktadir.

Dordiincti Sanayi Devrimi dijital devrimdir. Dijital ekonomi geleneksel ekonomiye
katilarak hizli bicimde yayginlagmaktadir. Dijitallesme hemen hemen tiim sektorlere
niifus ettigi icin genel olarak kabul edilen bir ‘dijital ekonomi’ tanimini saglamak

zordur. Dijital ekonominin veri ve interneti ¢esitli yollarla {liretim siireclerine ve is



modellerine dahil ettigi diisiiniilmektedir. Dar anlamda ise ILO (2022)’nun tanimlarina
gore, dijital ekonomi cevrimigi platformlar ve varligini bu platformlara bor¢lu olan
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Genis anlamda ise, sayisallastirilmis verileri kullanan
tim faaliyetler dijital ekonominin bir pargasi olarak kabul edilebilir. Ekonomiyi
dijitallstirmek giiniimiiz kosullarinda yeniligin, rekabetin, bliylimenin en temel ¢arkidir

(ILO, 2022: 46).

2.2. Dijital Girisimcilik

Ingilizce “enterprise” olarak adlandirilan girisimcilik kavrami, “yeni bir isbirligi
saglamak veya mevcut bir isi gelistirerek yeni bir girisim yaratmak” seklinde
tanimlanmaktadir (GEM, 2016: 1). Girisimcilik alaninda ilk kuramlardan birini
gelistiren Richard Cantillon (1755) girisimciyi soyle tanimlamistir: “Girisimci, belirsiz
ortamlarda firsatlart yakalayabilen ve bu firsatlar: degenlendirerek hayata gecirmek
icin risk almayr goze alan bireylerdir.” Modern girisimcilik kavramini tanimlayan
Cantillon’nun (1755) taniminda iki unsur vardir: Birinci unsur girisimcilerin belirsiz
ortamlarda hareket etmesi, diger unsur ise girisimcilerin riskleri iistlenmesidir. Degisim
hizinin arttig1 giiniimiizde, dijital doniisiimiin yasanmasiyla birlikte artan belirsizlik riski
olusturmakta ve arttirmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda dijital girisimcilerin aldiklar1 risk
ve kazanilan getiri, geleneksel girisimcilikten farklilik gostermektedir. Bu kapsamda
dijital girisimcilik kavramiin geleneksel girisimcilikten bazi yonleriyle farklilastigini

s0ylemek miimk{indiir.

Djjital girisimcilik, internet ve teknolojinin 6zellikleri g6z onilinde bulunduruldugunda
farkli ve yeni bir arastirma alani olarak kabul edilmektedir. Dijital girisimcilikte
internet; isletmelerin vizyonuna, is hedeflerine ve amaglarina stratejik ve rekabetci bir
sekilde ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktir. Dijital girisimcilik, baz1 dijital mal

ve hizmetlerin yani sira dijital is faaliyetleriyle de ilgilidir (Hull vd., 2007: 290).

Yeni gelistirilen yazilim ve uygulamalar, sosyal aglar, internete daha kolay erisim ve
bilgi teknolojilerindeki gelismeler girisimciler i¢in bir¢ok yeni firsat sunmustur.
Alanyazinda Dijital Girisimcilik kavrami “Internet Girisimciligi”, “Elektronik

Girisimcilik”, “E-Girisimeilik”, “Bilgisayar Girigimeiligi”, “Web Girisimciligi”



seklinde kullanilmig olsa da biitlin bu kavramlarin icerdigi anlam aymidir. Dijital
Girisimcilik Kollman (2006) tarafindan soyle tanimlanmaktadir: “Net ekonomi ig¢inde
veri aglarin1 kullanarak, dijital ortamli platformlar sayesinde yenilikg¢i diisiinen bir birey
tarafindan yeni bir is fikrinin iiretilmesi veya triinlerin degerini olusturarak tamamen
elektronik ortamlarda hizmetler sunarak yeni bir isletmenin kurulmasidir.” Bu tanim
incelendiginde olusturulan bu degerin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri araciliiyla
gelistirildigi diisiintilebilir. Dijital girisimcilik; teknolojide siirekli yasanan ilerlemeler
sayesinde meydana gelen gelismelerden yararlanarak toplumun birgok kesiminin
ulagabilecegi yenilik¢i {irlin ve hizmetlerin farkli dijital platformlarda satilmasiyla

gergeklestirilen bir girisimeilik tiiriidir (Balli, 2020: 158).

Dijitallesme siirecinde girisimcilik  geleneksel anlamindan farkhilasmistir. Bu
girisimcilik tiirli, pazardaki bir dijital is baslangi¢ siirecinden veya teknoloji kullanarak
uygulanan bir degisime yanit veren yenilik¢i bir fikirden dogmaktadir. Dijital girigimei,
yenilik¢i ¢ozlimlere ulasilmasi agisindan yapici bir bigimde davranarak risk alabilen ve
bunlari iyi bir bicimde yonetim ile entegre ederek, ekonomik aktivite veya sosyal fayda

olusturulmasinda rol oynayan bireydir (Vural vd., 2017: 52).

Dijital girisimcilik, teknolojik platformlarin ve diger bilgi iletisim ekipmanlarinin
kullanimi1 yoluyla girisimcilik arayiglarii ifade etmektedir (Antonizzi vd., 2020: 8).
Sirketler dijital platformlar iizerinden diinyanin bir ¢ok noktasina ulagabilmekte,
boylelikle pazar paylarini genisletmekte ve {iriin satiglarin1 saglayabilmektedir. Sirket,
iiriinii sanal ortamdan bireye ulastirilmas: asamasinda ne kadar etkin olursa, finansal
acidan o kadar avantaj elde edebilmektedir. Bu nedenle girisimcilik agisindan, e-ticaret
platformunun 6nemli yeri bulunmaktadir (Bakirtas vd., 2006: 125). Dijital girisimcilik
geleneksel girisimcilik kavramini genisletmekte ve siirekli gelisen ¢esitli bir dizi
katilimciyr icermektedir. Dolayisiyla, dijital girisimcilik pazarlama, satig, {iriin,

operasyon gibi bir ¢ok kategoriyi iginde barindirmaktadir.

Dijital girisimeilik ile ilgili literatiirde yer alan farkli tanimlar incelendiginde, tiimiiniin
temelini bilgi ve iletisim teknolojilerinin olusturdugunu gérmek miimkiindir. Dijital
girisimcilik firsatlarinin elde edilmesinde, dijital medya ve diger dijital teknolojilerin
rolii kacinilmazdir. Bu kapsamdaKollman’a (2006) gore, dijital girisim dijital

platformlar iizerinden {iriin ve hizmetler sunarak yeni bir sirketin kurulmasidir, ayrica
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dijital teknolojiler dijital girisimcilik aktivitelerinin yapilmasini saglamaktadir

(Kollman, 2006: 322).

Hull vd., (2007)’e gore, dijital girisimcilik, girisimin bir kisminin veya tamaminin daha
geleneksel format yerine dijital olarak  gergeklestigi  girisimcilik  olarak
tanimlanmaktadir (Hull vd., 2007: 210).

Davidson ve Vaast (2010) dijital girisimcilik kavramini “bilgi teknolojilerinin ve dijital

b

medyanin kullaniminda bir firsat arayisi” olarak tanimlamistir (Davidson ve Vaast,

2010: 10).

Yaghoubi vd., (2012)’nin tanimina gore dijital girisimcilik; “dijital mal ve hizmetlerin,
dijital ortamda yeni bir is yeri ve pazarlarin olustugu girisimciliktir” (Yaghoubi vd.,
2012: 104).

Aulet ve Murray’e (2013) gore, yerel faaliyette bulunmak yerine, teknoloji kullanimi
sayesinde, bolgesel hatta kiiresel olarak faaliyet gostermeyi hedefleyen inovasyon

giidiimli girisimcilik tiird dijital girisimciliktir (Aulet ve Murray, 2013: 46)

Rashidi vd., (2013) ise dijital girisimciligi; web siteleri ve internet gibi yeni dijital arag-
gereclerin bir i ortaminda kullanildig1 girisimcilik faaliyetleri olarak tanimlamigtir

(Rashidi vd., 2013: 1-4).

Guthrie’e (2014) gore, dijitallesme nedeniyle ortaya c¢ikan firsatlardan yeni isler
olusturmak ve cevrimdisi islerden cevrimigi islere yonelmek yeni bir girisimcilik

faaliyeti bicimi olarak dijital girisimciligi olugturmaktadir (Guthrie, 2014: 115)

Welsum’a (2016) gore, dijital girisimcilik pazara yeni dijital {iriin veya hizmet getiren
girisimleri ve sirket i¢indeki mevcut ticari faaliyetinin dijital doniistiimiidiir (Welsum,

2016: 53).

Bogdanowicz (2015)’e gore dijital girisimcilik “yeni teknolojilerin kullanimindaki iiriin,
stire¢ ve ekonomik faaliyetlerin gelisimine yon veren bir deger olusturma etkinligidir.”

(Bogdanowicz, 2015: 117).
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Parker vd., (2016) gore, geleneksel girisimcilikten farkli olarak, dijital teknolojiler
kullanan ve iiretim hizi ve yayilma agisindan farkli sonuglar doguran girisimcilik dijital

girisimcilik olarak tanimlanmaktadir (Parker, 2016: 326).

Sussan ve Acs’a (2017) gore, sosyal, ticari, kurumsal vb. herhangi bir girisimcilik
faaliyetinde is firsatlarinin belirlenerek dijital teknolojilerinin kullanilmasi dijital

girisimciligi ifade etmektedir (Sussan ve Acs, 2017: 55).

Giones ve Brem (2017) dijital girisimciligi geleneksel girisimcilerin saglamis olduklari
hizmetlerin teknoloji ortaminda kullanilmasi olarak ele almistir (Giones ve Brem, 2017:

44).

Le Dinh vd., (2018) gore, geleneksel girisimcinin, teknolojik gelismeleri takip etmesi
sonucu, dijital ¢agda is yapilabilmenin yeni yolu dijital girisimcilik olmaktadir (Le Dinh
vd., 2018: 1-17).

Sahut vd., (2019) gore, sirketlerin dijital teknolojileri kullanarak inovasyon ile deger
yaratmasi dijital girisimcilik olarak tanimlanmaktadir (Sahut vd., 2019: 11).

Recker ve Briel’e (2019) gore, dijital teknolojiler ve geleneksel girisimciligin kesisme
noktasi dijital girisimciligi olusturmaktadir (Recker ve Briel, 2019: 149).

Dijital girisimcilik paradigmasi iki temel 6zellik ile kategorize edilebilir:

e Girisimcilik faaliyetlerinin yliriitiilmesi ile birlikte girisimciligin ¢iktilarinin da
tanitilmasini ve benimsetilmesini desteklemek icin internet ve dijital teknolojilerin
kullannomina gii¢lii bir sekilde odaklanir;

e Farkli tecriibelere sahip bireylerin gesitli girisimcilik faaliyetleri yiiriitmek igin dahil
oldugu ve isbirligi yaptig1 biiyilk web tabanli platformlarda, gomiilii inovasyon

potansiyellerini kullanmaya imkan tanir (Elia vd., 2020: 7).

Girisimei Gostergeleri Programi tanimlamalarina gore dijital girisimciligin spesifik

olarak odaklandig1 noktalar sunlardir:
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e Dijital girisimciler: dijital girisimciler araciligiyla yaratilan deger ve dolayisiyla
BiT’lerin etkin kullannmindan yararlanarak ekonomik faaliyetleri yaratan ve
genisletmeye calisan bireylerdir.

e Dijital girisimcilik faaliyeti: ekonomik faaliyetin yaratilmasi veya genisletilmesi
yoluyla BiT’lerin etkin kullanimiyla deger iiretme hedefiyle, hedeflerin pesindeki
birey eylemidir.

e Dijital girisimcilik: dijital girisimcilikle iliskilendirilen girisimcilik faaliyetini i¢eren
bir olgudur.

Internet kullanimi artik bir sekilde girisimlerin isleyis siirecine dahil oldugu igin

girisimcilik ile dijital girisimcilik arasindaki smirin ¢izilmesinde zorlagsmistir. Bu

hususta ayrilan kisim girisimin ilk 6rgiitlendigi yerdir. Ornegin bir girisim ilk olarak
internet iizerinden faaliyet gostermek iizere kurulmus o yonde orgiitlenmisse, o girisim
internet girisimi  olarak adlandirilir. Meveut Orgilit yapist icinde, internet
girisimciliginden bahsedilebilmesi igin, bu yeni isin mevcut sirketin ana is kolunun
disinda ve sirket i¢in yeni bir faaliyet kolu olmasi gerekir (On birinci Kalkinma Plani

Calisma Raporu, 2018: 24).

Goriildiigl gibi tanimlamalar, yeni bilgi teknolojilerinin ve dijitallesmenin girisimciligin
tizerinde etkilerinin olduguna isaret etmektedir. Dijital platformlarda girisimlerin
yapilabilmesi, gelisim gostermesi ve sanal ortamlarda 6deme sistemlerinin siirekli
degiserek giincellenmesi, girisimcilik faaliyetlerinde ©nemli gelismelerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu kapsamda dijital teknolojiler girisimcilerin isletmeler
kurmalarina yardimer olmak i¢in dijital girisimcilik platformlarini kullanmaya tesvik
etmekte, onlar1 bu faaliyetlere yonlendirmektedir. Dijital girisimcilik sektorlerin calisma
sekillerinde baslangi¢ stireglerini her gegen giin kolaylastirabilir hale getirmektedir.
Mobil yazilimlar, sosyal aglar ve platformlar, bilgi ve eglence amagl gelistirilen siteler,
bilgisayar yazilimlari, egitim ve danismanlik gibi bir¢ok hizmet dijital girisimecilik
kapsaminda degerlendirilebilir (Vural vd., 2017: 62). Isletmelerin yeni firsatlar
bulmasini saglayan dijital girisimcilik, yenilik¢i is uygulamalarinin tanitilmasinda
onemli bir paya sahiptir (Jelonek, 2015: 103). Bu nedenle dijital girisimcilik

faaliyetlerinin 6nemli bir sekilde arttig1 diisiiniilmektedir.
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Dijital teknolojilerin hizli gelisimi ve gelisen dijital ekonomi nedeniyle girisimcilik
gelisiminde nihai ve ¢agdas bir trend olarak goriildiigi i¢in dijital girisimcilige artan bir
ilgi bulumaktadir. Bununla birlikte giiniimiiz girisimciliginde bilgi ve iletisim
teknolojileri ortaminda 6grenmek, toplumlarda ¢alismak ve yasamak icin 21. yiizyilin

becerilerine sahip olmak gerektigi belirtilmektedir (Tekin vd., 2021: 81).

Dijital girisimciler, hem diger isletmeler ile hem de tiiketiciler ve miisteriler ile
etkilesim kurmak amaciyla sanal islemleri tamamlamak i¢in Diinya Capinda Ag (World
Wide Web) teknolojilerini kullanmaktadir (Pourhossein vd., 2014: 48). Bu nedenle bilgi
ve iletisim teknolojileri becerilerine sahip olanlar, artik kiiresel bir pazarda yeni islerin

basarili bir sekilde yiiriitilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar (Vorbach vd., 2019: 15).

Dijital girisimciler, sirketlerde fiziksel olarak taninan her seyin internet ortaminda
yapilmasina katki saglamaktadir. Bu nedenle siirekli yenilenen ve degisen kosullara
gore dijital girisimci, yeni nesil tliketici ihtiyaclarina uygun olarak kendini gelistirmeli
ve kendini teknolojik ¢agin ihtiyaglarina gore adapte edebilmelidir. Bu kapsamda dijital
girisimcilerin, ekonomik kalkinmada, dijital doniisiimiin gergeklesmesinde ve dijital

ekonominin gelismesinde dnemli roller listlenmesi beklenmektedir.

Dijjital bir ekosistem, sistem kullanimini artirmak, fayda saglamak ve bilgi paylasimini,
isbirligini ve sistem yeniligini tesvik edebilmek i¢in varliklar arasindaki etkilesimlere
odaklanan heterojen, dijital varliklar ve karsilikli iligkilerden olusan kendi kendini
diizenleyen, dlgeklenebilir ve siirdiiriilebilir bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Ozyer,
2021: 86). Verilerin dijital ortamda kaydedilmesi, islenmesi ve yonetilmesine dayali
cok cesitli platformlardan olusan dijital ekosistem, iletisimi kolaylastirarak iiriin veya

hizmet pazarlama stratejilerinde bir¢ok sirket cesitlerine destekler sunabilmektedir.

Dijital ekosistemin paydaslari arasinda, endiistriyel isletmeler, tesvikler sunan devlet,
teknoloji tedarikeileri, arastirma enstitiileri ve {iniversiteler gibi egitim kurumlari,
yatirimcilar sayilmaktadir. Doniisiimiin tetiklenmesi bu paydaslarin koordinasyonu ve
igbirlikleriyle gerceklesmektedir. Dijital ekosisteminin olugmasi ve gelisebilmesi igin;
teknolojik alt yapinin giiclendirilmesi, kurumlar arasi igbirligi, finansal ve teknik agidan

tesvikler ve yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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Girigimcilik
Dijital Ekosistemi
Ekosistem

Sekil 1. Dijital Girisimcilik Ekosistemi

Dijital girisimcilik ekosistemi, dijital ekosistem ve girisimcilik ekosisteminin ortak
kiimesi olarak olusmaktadir. Dijital ekosistem, isbirligi ve yeniligi arttirmak igin
heterojen dijital varliklar ve bunlarin birbirleriyle olan iliskilerinden olusan kendi
kendini organize eden, dlgeklenebilir ve siirdiiriilebilir bir sistemdir. Dolayli yoldan da
olsa dijital girisimcilik ekosisteminin gelismesi i¢in girisimcilik ekosisteminin de

gelismesi gerekir.
Global Girisimcilik Monitorii girisimcilik ekosisteminin alt yapisini belirleyen sartlarin;

¢ Finansal destegin varligi,

e Hiikiimet politikalarinin uygunlugu,

e Girisimciligi destekleyen egitim ve 6gretim,

e Arastirma ve gelistirme,

e Ticari ve profesyonel alt yap1 ve maliyet uygunlugu,
e I¢ pazar dinamikleri,

e Fiziksel alt yapinin erisebilirligi ve kalitesi,

Ulusal kiiltiir oldugunu belirtmektedir.

Girisimcilik ekosisteminin olusturulabilmesi i¢in (Biiyiikuslu, 2020: 202-203);

e Ortadgretimden {iniversite siirecine kadar, {iniversitede daha yogun olacak bi¢imde,
girigsimcilik bilincinin benimsenmesi,

o Ozel sektoriin girisimci calisan/dgrenci profilini destekleyerek onlarla isbirligi

yapmasl,
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e Ozel kamu kuruluslar1 veya iiniversiteler biinyesinde yer alan Ar-Ge merkezleri,
bilisim vadileri, bilim parki, teknopark, kulugka merkezleri, teknoloji transfer
ofisleri gibi alanlarda akademisyenlerin ve Ogrencilerin yaraticilik ve
yenilik¢iliginden daha fazla istifade edilmesi,

e Dijital girisimlere yatirim yapan sirket sayisinin arttirilmasi, melek yatirimcilarin,
risk sermayesinin olusturulmasi, pazardaki biiyiik yatirimci ve girisimcilerle isbirligi
veya is yapabilme kapasitesinin gelistirilmesi i¢in yeni bir girisimci kiltlirii ve
felsefesi lizerinde sosyal medya platformlarin destegiyle birlikte girisimcilik {izerine
yeni sivil toplum orgiitlerinin tesvik edilmesi,

e Girisimcilik i¢in ekip kurulmasi, yeni fikirler gelistirilmesi, problem ¢cdzme, sektor
analizi yapmasi, miisteri ihtiyaclarinin tespiti, rekabet kosullarinin belirlenip,
bireyler arasinda etkili is dagilimmin yapilmasi, is planinin yapilmasi, satis ve
pazarlama stratejilerinin belirlenmesi ve gelir modelinin olusturulmasi gibi sz
konusu projeyi hayata gegirmek i¢in gerekli olan temel unsurlarin belirlenmesi,

e Girisimcilik faaliyetlerinin etkin bi¢cimde siirdiiriilebilmesi i¢in devlet desteklerinden
ve kiiresel fonlardan yararlanilmast,

e Girisimcilik yarismalarina ve etkinliklerine katilarak tecriibe kazanilmasi

gerekmektedir.

3. DIJITAL GIiRiSIMCILiGIN ONEMi

21. ylizyilda, sirketlerin hayatta kalmasi ve basarili olmasi i¢in gerekli becerilerinden
biri olarak kabul edilen girisimciligin, internetin benzersiz 6zelliklerinin g6z Oniine
alarak dijital girisimcilige evrimi tamamen yeni bir arastirma alani olarak kabul

edilmektedir.

Ozellikle Covid-19 pandemisinden sonra, dijital girisimcilerin ekonomik ve sosyal
doniistimde hayati bir rol oynayacagina inanilmaktadir (Wang vd., 2020: 432). Bunun
nedeni, dijital girisimcilerin biiylimeyi siirdiirmek i¢in, isteki zorluklara dijital araglar ve
inovasyon yoluyla basa ¢ikacak dayanikliliga sahip olmalart olarak goriilmektedir.
Omegin Cin’deki Covid-19 pandemisinin hemen ardindan, magazalar kapanmaya
zorlandi, sirketlerin ¢ogu tiiketicilerine ulagsmak ve satiglart siirdiirmek icin Cinde

¢evrimi¢i canli yayin platformu olan ‘Taobao Live’1 kullanmistir. Pandemi neredeyse
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her sektorde dijital doniisiimii hizlandirmistir. Ayn1 zamanda tiiketici davraniglarindaki
bazi degisiklikler aynen devam etmistir. Ornegin, pandemi sirasinda bireylerin
kullandig1 dijital hizmetler; ¢evrimici pazar yerleri, nakitsiz 6deme, temassiz teslimat ve
canli yayin gibi, her yerde yaygin hale gelmistir. Bu dijital ¢6ztimler dijital girisimciler
tarafindan yaratilmistir. Bu ¢6ziimler Covid-19 zorluklart sonrasi ekonomik toparlanma

stirecine Onctiluk edecektir.

Dijital girisimcilik aym1 zamanda cesitli gruplara daha fazla istihdam firsati da
saglamaktadir. Bu yalnizca yapay zeka, sohbet robotlari, sesli arama, artirilmis ve sanal
gerceklikle elde edilecek degil, ayn1 zamanda e-ticaret yoluyla bireyin maliyetini
disiirerek elde edilebilmektedir. E-ticaret mallarin ve hizmetlerin alim satimini ve
fonlarin veya verilerin internet tizerinden iletilmesini ifade etmektedir. Amazon, eBay,
Alibaba, Shein gibi e-ticaret platformlarinin yaygin kullanimi gevrimigi perakendede

onemli bir bityiimeye katkida bulunmustur.

E-ticaret, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik verimliligi arttirarak piyasa
engellerini agsma ve girisimcilik firsatlar1 yaratma potansiyeline sahiptir. Cin’de
diinyadaki en biiyiik ve en hizli biiyliyen marketlerinden birinde toplam istihdamin % 5
‘ten fazlas1 e-ticaret yoluyla saglanmaktadir. Cin’de kirsal alanlardan gelen girisimciler
de e-ticaret platformlarinda basarili olmusturlar (World Bank, 2019). Dijital ¢oztiimler
trlinlerinin reklamlarmi yapmak ve bulunduklar1 yerin Otesinde miisteriler bulmak
isteyen kirsal kesimi bile desteklemektedir. Girisimcilerde ayrica iiriin gelistirme ve
sertifikasyondan sozlesmeye kadar bir¢ok temel beceriyi kapsayan egitim almaktadir.
Bununla birlikte, dijital girisimciligi tesvik etmek i¢in, temel dijital altyapiya yapilan
yatirtmlarin hizlandirilmas: gerekmekte ve 6zel dijital okuryazarlik egitimi de dijital
olarak marjinallestirilmis gruplar1 desteklemek igin gerekli goriilmektedir. Dijital
girisimcilik, yerel inovasyonun ve dolayisiyla yapisal ekonomik doniisiimiin ve
kalkinmanin giiclii bir itici giicii olarak goriilmektedir. Bireyler ve sirketler, dijital
triinler (tarayicilar, sosyal ag siteleri, yazilim gelistirme kitleri, agik kaynak kodu vb.)

olusturmak i¢in dijital altyapilara ihtiyag duymaktadir (Friederici, 2019: 10).
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4. DIJITAL GIRiSIMCILIGIN OZELLIiKLERi

Dijital girisimciligin 6zelliklerine gegmeden 6nce dijital isin ne oldugundan bahsetmek
gerekmektedir. Gelismis ekonomilerdeki ‘dijital is’ tanimu, bilgi ve iletisim teknolojileri
(BIT/ICT/Information and Communication Technologies) tarafindan bilgiyi kullanan
veya kullanilmasi miimkiin kilinan tiim islerdir. Dijital isler iletisim ve bilgi
teknolojilerinin i¢inde yer alabilir. Dijital isler tiim sektorlerde mevcuttur. Dijital
beceriler ve teknoloji gerekliliklerine gore farklilik gosterir. Bunlar genel olarak {ig tiire
ayrilirlar. ik olarak, BiT-yogun isler yazilim miihendisligi veya web sitesi gelistirme
gibi dogrudan BIT sektorii araciligiyla olusturulan ve yogun olarak BIT kullanan
islerdir. Ikincisi, teknoloji olmadan gergeklestirilemeyecek BIT'e baglh islerdir. Bunlar;
Ornegin cevrimici serbest calisma (freelancing work), dijital ¢alisma platformlarindaki
isler (6r. Uber, Upwork, vb.) veya e-ticaret platformlaridir. Son olarak, BIT ile
gelistirilmis isler, dijital teknolojileri kullanarak BIT olmadan da gergeklestirilebilen

islerdir.

Calisma hayat1 dijital teknolojiler tarafindan doniistiiriilmeye devam ederken
girisimcilikte dijital girisimcilige dogru yonelmektedir. Isletmelerin ticari avantaj
saglamak ve bilgiyi yaymak icin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmasi ve
benimsemesi gereklidir. Bunun sonucunda, is yapis sekli, isbirligi yapma (anlagma
imzalama sekli), islemlerin gerceklestirilmesi ve genel is prosediirlerini degistirerek
islerin yonetilmesi sekli de degismektedir. Otomasyon tekniklerinin benimsenmesi
zamandan tasarruf saglarken isglicii verimliligini de arttirmaktadir. Yeni is

modellerinin, yeni firsatlarin ve yeni pazarlarin ulasimina kolaylik saglamatadir.

Dijital girisimcilerin dikkat ¢eken iki bireysel 6zelligi bulunmaktadir: Bunlar icsel ve
dissal 6zellikleridir. Icsel dzellik teknoloji ve ydnetim becerilerinden olusan bireysel
ozelliklerdir. Digsal ozellikleri ise yatirimlar ve yeni teknolojiler hakkinda arastirmaci
kimligine sahip olma, pazar firsatlarina erisebilme, dogru isbirlikleri olusturabilme
olarak bahsedilebilir. Dijital girisimciler bu 06zelliklerinden dolayi; sabirli, azimli,
belirsiz ortamlarda faaliyet gosterebilen, liderlik ozelligi olan, ticari zekdya sahip,
aragtirmay1 seven, pazari ve miisteriyi iyi bicimde taniyabilen, risk alabilen, hayal giicii
ve kazanma gildiisii yiiksek, dikkatli ve titiz calisma gosteren, bulundugu alanda

deneyimli, diiriist, is bitirici bireyler olarak goriinmektedirler (Ozbek, 2020: 186).
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Dijital girisimci yenilik¢i diisiincelere sahip avantajli kar elde etmeyi amaglayan
bireydir. Dijital girisimcilik; mevcut girisimleri inovatif dijital teknolojilerle

harmanlayarak yeniden uyarlanmasi1 dontistiiriilmesidir.
McKelvey internet girisimciligini tanimlayan 6zellikleri s0yle siralamistir:

e Birden fazla bireyin orgiitsel veya cografi olarak dagitik halde olmakla birlikte
ger¢ek zamanh etkilesim iginde yenilik yaratmasi,

e Bir bireyin hem kullanic1 hem de gelistirici olmasi,

¢ Bilginin kopyalanmasi, iletilmesi veya yayilmasinin neredeyse maliyetsiz olmasi,

e Dagitik haldeki bireylerin zaman ve emeklerini, illa ki maddi kazang¢ beklemeden
inovasyon amaciyla kullanmalari,

e Yazilim ve iletisimin anlik olarak internet veya diinyaya yaygin ag (World Wide

Web) iizerinden yayilmasi ile farkl bir bilgi yaratma siirecinin tanimlanmasidir.

Diger taraftan, dijital girisimciler girisimcilik faaliyetlerini siirdiiriirken dijital medya
araglarma ve bilgi teknolojisine giivenirler. Pratik diizeyde, dijital girisimcilik ileri

teknoloji ile degisen yeni olanaklar yaratirlar.

Dijital girisimciligin geleneksel girisimcilikten farkli yonleri mevcuttur. Bu farkliliklar

asagidaki sekilde agiklanabilir (Kisi, 2018: 389):

e Pazara Giris Kolayligi: Dijital girisimcilik kapsaminda piyasaya girisler kolay olup,
az zaman almaktadir. Dijital girisimcilik, fertlere kisa zamanda kiiciik isletme
girisimleriyle ticari internet sayfalar1 olugturma olanag: tanimaktadir.

e Uretim ve Depolama Kolaylig: Geleneksel girisimciler iiretimle pazarlama
bakimindan avantajli durumda olmayip, dijital girisimcilikte tretimle depolama
noktasinda tasarruf saglanmaktadir. Dijital diinyada envanter anlamsiz olup, zaman
zaman herhangi bir {iretim tesisine ya da depoya gereksinim duyulmamaktadir.

e Dagitim Kolayligi: Dijital girisimcilik ¢ercevesinde mal ve hizmetlerin dagitilmasi
daha hizli ve daha ucuz olmaktadir.

e Dijital Isyeri: Mallarla hizmetler dijitallestigi zaman fiziki agidan bir araya

getirilmis olan ¢alisma ekiplerine yonelik gereksinim biiyiik oranda azalmaktadir.
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Dijital girisimcilik kapsaminda diinyanin herhangi bir yerinden is gorenler ve
ortaklarla beraber ¢aligabilme olanagi bulunmaktadir.

e Dijital Baglilik: Geleneksel girisimcilikle karsilastirilmast durumunda, dijital
girisimcilik alaninda orgiitsel bagliligin gelistirilmesi daha giictlir. Calisanlarla
girisimciler sanal bir sirkette ¢alistiklarini yogun bigimde hissedebilmektedir.

e Dijital Teknolojilerle iletisim: Dijital girisimler, organizasyonlariyla tedarikgiler,
misteriler vb. anahtar roldeki paydaslar1 arasinda ya da kurum ig¢i iletisimde
bilgisayar teknolojilerini temel arag seklinde kullanabilmektedir.

e Esnek Organizasyon Yapist: Teknolojik devinim, sirketleri hiyerarsik Orgiit
yapilari1 yikmak suretiyle c¢ok islevli takimlardan meydana gelen, esnek, is

birligine uygun yeni bir 6rgiit yapisini tasarimlamaya zorlamaktadir.

Tablo 1. Dijital Girisimciligin Geleneksel Girisimcilikten Farklari

Geleneksel Girigimcilik Dijital Girigimeilik
Pazara Girig Zor Kolay
Uretim ve
Depolama Zor Kolay
Dagitim Daha yavag Daha hizli
C Fiziksel olarak bir araya e e
Isyeri gelme Dijital igyeri
Orgiitsel Baglilik Daha kolay Daha zor
L D - Bilgisayar ve dijital
[letigim Bigimi Yuz ylze teknolojilerle
Orgiit Yapisi Hiyerarsik Esnek ve is birligine yatkin

Kaynak: Kisi, 2018: 389

Geng bireyler iizerine yapilan bir arastirmada, Z kusagmin satin alma karari
farkliliklarinin incelenmesi arastirilmistir. Z kusagi global teknojinin i¢ine dogan kirsal
noktadan diinyanin herhangi bir noktasina saniyeler i¢inde ulagabilen, internet bilgi
paylasimina yatkin olan internet kusagi olarakta tanimlanmaktadir. Arastirmada Z
kusaginin alim satim islemlerini herhangi bir satici birey ile iletisim kurmadan
gerceklestirmek istedikleri ve bu yiizden internet aligverisini tercih ettikleri ortaya
koyulmaktadir. Bu kusak memnun kalmadiklar1 iirlin hakkindaki diislincelerini yine
sosyal meyda veya e-forumlar araciligiyla dile getirmeyi tercih etmektedir. Burada
iletisim bigimi bilgisayar ve dijital teknolojilerle ger¢eklesmektedir. Aslinda bu calisma
e-ticaretin biiylime potansiyelini de dolayli olarak ortaya koymaktadir (Giimiis, 2020:
13).
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5. DIJITAL GIiRiSIMCILIGIN TURLERI

Dijital girisimcilik, girisimciligin alt kategorilerindendir. Bu sebeple dijital {irlin veya
hizmetlerle beraber dijital faaliyet becerileri ile de iliskili olarak tanimlanmaktadir.
Platformlardaki dijital rekabet ile karsi karsiya kalan girisimci birgok zorlukla ve

firsatlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Hull vd., tarafindan yapilan smiflandirmaya gore dijital girisimcilik ¢ tiire

ayrilmaktadir. Bu girisimcilik tiirleri ise sunlardir (Zincir vd., 2017: 79-102);

e Hafif diizey dijital girisimcilik; genellikle fiziksel bir magaza ve web sitesi igeren
hem c¢evrimdisi hem de cevrimici islemlerdir. Bu nedenle, dijital girisimecilik
kategorisinde dijital, geleneksel girisimciligin  bir tamamlayicist1  olarak
uygulanmaktadir.

e Orta diizey dijital girisimcilik, dnemli miktarda kaynagi dijitale, ozellikle de
iiriinlere ve deger zincirinin diger bilesenlerine yatirim saglayan bir organizasyonu
ifade etmektedir.

e Asint diizey dijital girisimcilik; tretimden misterilere dogru dijital bir sirketin

tamami olarak ifade edilmektedir.

Bir bagka deyisle, hafif dijital girisimcilik geleneksel girisimcilerin, dijital ekonomiye
dahil olarak dijital is modellerinde tamamlayici rolii Gistlenmesidir. Orta diizey dijital
girisimcilik, sirketlerin deger katan ana iirlinlerine, lojistik siireclerine veya diger
bilesenlerine dijital yatirim yapmasidir. Asirt dijital girisimcilik, tiretimden teslimata

kadar tiim stireclerin dijital ilerlemesidir.
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Tablo 2. Dijital Girisimciligin Tiirleri

Dijital Girisimcilik Kategorisi

Etkinlik Hafif Orta Asin
Genellikle
Pazarlama Geleneksel. Sadece D”'t-"?ll Pagar!ama Sadece Dijital
. Oncelikli Pazarlama
Web Sitesi

Dijital Ortamda

Satis Satilabilir Uriin Ozellikle Dijital Satis| Sadece Dijital Satis
Uriin / Hizmet | Uriin Dijital Degil Uriin Dijital Uriin Dijital
olabilir/olmayabilir
Dagitim UI:l'in Fiziksel Yollar ;Ji;lillr(lS];UYlthl I;ﬁ]lae Uriin Sadece Dijital
& ile Teslim Edilir - Y2US T IYollar ile Teslim Edilir
Teslim Edilir
Geleneksel Geleneksel Oncelikli Dijital
Paydas Yonetim | Etkilesimler (e-posta Etkilesimler Yaygin | Etkilesim, Geleneksel
dahil) onemli Temas Yollar Nadiren Ya da
Noktalan Dijital Gergeklesmez
Fiziksel Konumlarda Fiziksel Konumlarda | Giglii Sanal Varlik,
Geleneksel Geleneksel Geleneksel Etkilesimler
Operasyon Etkilesimler (belki Etkilesimler ve Fiziksel Konum
di'itsal olabilir) (muhtemelen dijital | Miimkiin Ama Sart
J olabilir) Degil

Kaynak: https://aniltashan.com.tr/dijital-giri%C5%9Fimcilik-nedir-alfeed886b42 (04.12.2022)

6. DIJITAL GIiRiSIMCILiGIN BOYUTLARI

Kempf (2013)’e gore dijital girisimcilige ti¢ farkli boyutta katilim saglanabilmektedir.
Bu boyutlar; dijital igerigin paylasimi, fiziksel iriinlerin paylagimi ve kitle fonlamasi
seklindedir (Kempf, 2013: 267-273). Richter vd., (2017) bu boyutlar1 su sekilde izah

etmistir:

Dijital icerigin paylasimi: Dijital icerikler bilgisayar ortaminda yaratilan ve diger
bireylerin paylagimina agilabilen bloglar, sosyal medya aglar1 gibi araglar sayesinde
iiretilip yayilabilen c¢evrimigi igeriklerdir. Dijitallesme sayesinde asgari ¢aba ve cok

diisiik maliyetler ile dijital igeriklerin siirsiz kopyalar1 yapilip dagitilabilmektedir.
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Dijital iceriklerin paylasilmasi geleneksel yontemlerden daha kolay ve ulasilabilir
imkanlar sagladig1 i¢in dijital girisimcilik faaliyetlerini de tesvik edebilmektedir. Video
ve fotograf icerigi temelli sosyal aglarda bireylerin ya da kurumlarin kisisel ya da 6zel
iceriklerini paylasmasi onlar i¢in de kullanilan aglar i¢in de getiri ve fayda

saglamaktadir.

Fiziksel iiriinlerin paylasimi: Dijitallesme ile fiziksel {iiriinlerin paylagimi veya
sahipligine dair is modelleri de doniisiime ugramaktadir. Fiziksel {iriinler dijital tirtinler
gibi disiik maliyetli ve kolay stoklanabilir degildir. Ancak dijitallesme ile degisen
yontemler sayesinde fiziksel tirlinlerin sahiplik diizeyinin onemi azalmistir. Baskasina
ait bir iiriinii satmak ve onun iizerinden para kazanmak dijital diinyada c¢ok daha
miimkiindiir. Tamamen dijital olan icerik paylasiminin yaninda fiziksel {riinlerin
paylagimu {iriiniin sahipliginin kimde olduguna bakilmadan dijital ortamlarda miisteriye
ulastirilabilmektedir. Bu da ¢ok biiylik iiriin yatirimlarma ihtiyag duymadan, stok
kontrolii ve depolama gibi engelleyici faktorlerle ilgilenmeden kazang saglanmasini

saglayan bir girisimcilik boyutudur.

Kitle fonlamasi: Kitle fonlamasi; bir bireyin bir projeye veya ¢evrimigi bir platform
araciligiyla mikro girisimcilere kiigilk veya orta Olgekte yatirim yaparak sermaye
arttirdigr bir girisimcilik seklinde ele alinmaktadir. Bu yatirimlara ulasmak ve yonetmek
icin ¢esitli ¢gevrimici aracilik platformlart girisimci fikirleri de destekler ve tesvik eder.
Kitle fonlamas: ile finansal destek ihtiyact olan fikir ve proje sahibi harekete
gecebilmekte, fon sahipleri de sermayelerini degerlendirebilmektedir. Aract kurumlar
ise yatirnmlara gore ciizi miktardaki komisyonlari ile girisimcilik kiiltiiriiniin birer

ornegi olmaktadir (Richter vd., 2017: 300-310).

7. DIJITAL GIiRiSIMCILiGIN SAGLADIGI FIRSATLAR VE TEHDITLER

Diyjital  girisimcilik  bir  bagka degisle e-girisimcilik internet  kullaniminin
yayginlagsmasiyla popiiler hale gelen yeni bir girisimcilik tliridiir. Cogu yerlesim
yerlerindeki internete ulagimin kolaylagmasi bilgiye daha hizli ve daha kolay ulagimini

saglamistir. Ayrica, is yapis maliyetlerini diisiirerek pazari dijital girisimciler i¢in cazip
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hale getirmistir. Dijital girisimcilik sagladig1 kolayliklar ve maliyet avantajiyla en ¢ok

tercih edilen girigim tiirlerinden biri oldugu sdylenebilir.
Dijital girisimciligin avantajlar1 su sekilde siralanabilir (Pandey vd., 2020: 192);

o [Esnek caligsma saatlerine sahiptir,

e Diinyanin herhangi bir yerinden ¢alisabilirler,

e Gereksiz maliyetlerden tasarruf saglarlar,

e Daha biiyiik kitleye ulasabilme imkanina sahiptirler,

e Girigimleri, orgiitsel yap1 ya da kaynaklar tarafindan engellenmeden kolayca

Olceklenebilmektedir.

Dijital girisimciligin en 6nemli avantajlari arasinda kiiresel boyutta pazarlara erisim
imkani almaktadir. Dijital doniistimii saglamis sirketler i¢in internet teknolojini kullanan
birey ve cihaz sayisindaki artis yeni pazarlara ve miisterilere erisme firsatin1 da
saglayacaktir. Internete bagl cihaz sayisindaki artis pazara erisimi hizlandirmstir.
Geleneksel girisimcilikte ilk olarak kolay erisilebilecek yerel pazarlar amaglanmakta,
sonrasinda stratejik cografik konumlar segilerek o pazarlara erismeye c¢alismak daha
kolay ulasilabilir olmaktadir. Dijital girisimei ise daha baslangic asamasinda tiim
pazarlara erisme ve tiim {ilkelerden erisilme imkanina sahiptir. Dijital girisimciler
gelismis teknolojileri kullanarak {irtinlerini ¢evrimigi platformlarda sunabilirler. Dijital
platformlarda giiniin her saati mekandan bagimsiz genis kitlelere eriserek triinlerinin
pazarlamasini yapip uzak cografyalarda satisini gergeklestirebilmektedirler. Bu da
aslinda dijital girisimin bilylimesi ve yeni istthdam imkénlarinin artmasinm

saglamaktadir.

Diger onemli avantaj, girisimin kurulus asamasinda sermaye ihtiyacinin azhigidir.
Geleneksel girisimlerde bir mekanin, ornegin ofis veya atolyenin, kiralanmasi veya
satin alinmasi, altyap1 giderleri gibi bircok sabit maliyet s6z konusudur. Ancak yeni is
kurmaya hazirlanan her girisimei sabit maliyetlere katlanacak sermayeye sahip
olmayabilir. Buna karsilik dijital girisimci sanal ortamda kuracagi bir isyeri ile
minimum maliyetlerle girisimine baslayabilir. Ornegin bir ¢ok dijital girisimcinin tercih

ettigin Regus partnerlerine sanal ofis kiralama hizmeti vermektedir. Boylece dijital
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girisimei  fiziksel mekandan bagimsiz hareket ederek kurulus asamasindaki sabit

maliyetleri minimum seviyeye indirmis olmaktadir.

Ayrica dijital girisimcinin sirket giderleri de diger girisimlere oranla daha azdir. Kurulus
maliyetinden sonra aylik giderler oranlar1 da sirketlerin ayakta kalabilmesi i¢in oldukca
onemlidir. Her ay 6denmek zorunda olan iicret, Kira, sigorta, elektrik, su, gaz giderleri
gibi giderler bulunmaktadir. Fiziksel bir igyeri agmak yerine sanal isyeri agarak

degisken maliyetlerin de diisiik seviyede tutulmasi saglanmaktadir.

Modern bilgi ve iletisim teknolojileri dijital girisimciler igin {iretkenligi ve miisteri
degerini arttirabilmektedir. Ayrica is performansini iyilestirerek diisiik maliyetli veya
ticretsiz  dijital ¢ozlimlerini uygulayabilmektedir. Modern is ortaminda ayakta
kalabilmek icin sirketler bilisim teknolojilerinin getirdigi hizli degisimlere uyum
saglamak zorundadir. Bireylerin yeni teknolojilere agik olmasi sirketlerin de yeniliklere
hizli bir sekilde adapte olmasini, yeni firsatlar olusturarak rekabette one ge¢cmelerini
saglamaktadir. Bir bagka ifadeyle, isletmeler eger yenilige ayak uyduramaz ve zamanla
dinamizmini yitirirse pazar payin biiyiik dl¢lide kaybetmekle yiiz yiize kalabilmektedir.
Isletmelerin kurumsal olarak o6zgiin bir dijital doniisiim vizyonuna sahip olmasi

gerekmektedir.

Dijital ortamda yeni is firsatlari, yeni ve inovatif fikirler bulma, yeni gelistirme alanlar1
ve en Onemlisi yeni trendler belirleyerek pazarda yenilik¢i iiriin ve hizmetlere talep

yaratma isletmeler agisindan 6nemli firsatlar olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan ileri teknolojinin getirdigi avantajlar ile dijital girisimciler veri ve
bilgilerin bulut uygulamasinda depolanmasini ve dagitimimi saglayabilmektedirler.
Verilerinin  analiz edilebilmesi, sonucglarina gore hizli ¢oziimler iretilmesi
kolaylagsmaktadir. Dijital ¢agda bireyleri dogru anlamak ve beklentilerini
karsilayabilmek oldukca Onem tasimaktadir. Sirketlerin dijital pazarlama siirecinde
yardimer olabilecek destek forumlari olusturmasi gerekebilir. Uriin ve hizmetlerinize
yonelik yapilacak olumsuz yorumlar sirketleri bir anda yok edebilmektedir. Internet

tizerindeki {irlin yorumlar1 kars1 tarafli olarak hem firsat hem tehdide doniisebilir.
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Dijital girisimcilerin karsilasacagi tehditlerin baginda giivenlik tehditleri yer almaktadir.
Sanal giivenlik, dijital bir kurulus icin en biiyiikk tehdittir. Kisisel ve sirketin veri
tabanlarina yonelik saldirilar her gegen giin artmaktadir. Sosyal medya devi
Facebook’un 50 milyon kullanicisinin verileri 20 Mart 2018 tarihinde Cambridge
Analytica adli ABD merkezli bir sirket tarafindan ele gegirildiginde, veri giivenligi

ihlali nedeniyle Facebook hisse senetlerinde deger kayb1 yasamistir.

26



IKINCI BOLUM
GIRISIMCILIK POLITIKALARI VE DIiJITAL GIRISIMCILIGE
ILISKIN MEVCUT DURUM

1. GIRISIMCILIK POLITIKALARI

1.1. Girisimcilik Politikalarinda Devletin Rolii ve Onemi

Girisimcilik 6zel sektorii cagristiran bir kavram olsa da girisimcilik politikalarinin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasinda siiphesiz ki devlet onctidiir (Mankiw, 1989:
79). Polanyi (2000) ise bu goriisii bir adim daha Gteye tasimakta ve serbest piyasalara
devlet miidahalesi gerektirdigini savunmaktadir (Polanyi, 2000: 211).

Devletin politikalar1 ortaya koyma, yiiriitme ve uygulama anlamindaki rolii goz oniinde
tutularak bir iilkede girisimcilik ve inovasyon ekosisteminin gelismesinin arkasinda,
parlak fikirli girisimciler, onlara yatirnrm yapan melek yatinmcilar ve risk
sermayedarlari, yol gosteren akil hocalarindan once devletin en temel giic oldugunu

sOylemek gerekir.

Girigimcilik ve inovasyon politikalar1 s6z konusu oldugunda devletin goérevini salt
tiniversiteler ve aragtirma laboratuvarlar1 aracilifiyla bilgi tiretmek olarak agiklamak
yetersizdir. Devlet ayn1 zamanda bilginin ve ortaya ¢ikan inovasyonun ekonominin tim
alanlarina yayilmasini saglayacak sekilde tiim kaynaklarini harekete gegirmelidir.
Devlet girisimcilik ve inovasyon ekosistemini bizzat yaratmali ve bigimlendirmelidir.
Perez (2002)’ye gore, devlet ekonomiyi yeni tekno-ekonomik paradigmalara
yonlendirmelidir. Bu hedefler arz ve talep tarafindan kendiliginden yaratilmaz, genel
olarak devletin stratejik karar alma siireglerinin sonucunda olusmaktadir (Perez, 2002:
22).

Judt (2010)’a gore; duragan biirokratik “Leviathan™ yerine yeni ve 0Ozel sektor
yatirimlart i¢in katalizor olan, piyasalart sekillendiren, yeni piyasalar yaratan ve ozel
sektor yatirimcilar i¢in gerektiginde risk iistlenen devlet ¢cagimizin en fazla ihtiyag

duyulan devlet modelidir (Judt, 2010: 54).
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Girisimcilik hizli bliylime potansiyeli tasiyan teknolojileri ve yenilikleri biinyesinde
barmdirmaktadir. Thracata déniik, teknoloji yogun girisimcilik faaliyetleri, bilgi ile
teknoloji transferi bu doniisiimiin kilit unsurlaridir. Diinyanin biitiin ekonomilerindeki
bliylime ve kalkinma siirecinde, girisimcilik i¢cin benimsenen bilingli devlet politika ve
programlarinin etkin oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, girisimcilik ve inovasyonun
desteklenmesi, biiyiime ve kalkinmanin anahtaridir. Girisimcilik ve inovasyonu tesvik
etmek; Onemli altyapt ve mevzuat diizenlemelerinin uygulamaya konulmasini
gerektirmektedir. Biiyiimelerini yenilige borglu olan iilkelerde devlet zenginlik yaratma
stirecini yalnizca idare etmek ve diizenlemekle kalmamis, 6zel girisimin {istlenmek
istemedigi riskleri alma iradesini gostererek bu siiregte kilit rol oynamistir. Devletin bu
rolii temel arastirmalardan wuygulamali arastirmaya, ticarilesmeden sirketlerin
finansmanlarinin erken asamalarina kadar yenilik zincirinin biitiiniinii destekleyici
diizenlemelere kadar genis bir perspektif tasimaktadir. Devletin bu tiir yatirimlarinin
yeni piyasalar ve sektorler yaratarak doniistiiriicli bir isleve sahip oldugu anlasilmigtir

(Mazzucato, 2021: 27).

Mazzucato (2021)’ya gore serbest piyasa doktrininin onciilerinden biri olan ABD’nin
ekonomik basarisinin temelinde teknoloji ve yenilik alaninda biiylik kamu yatirim

programlarina sahip olmas1 yatmaktadir (Mazzucato, 2021: 25).

Ornekler ABD ile sinirli degildir. Hindistan ekonomik mucizesinin, Cin’in diinyanimn en
biiyiikk ekonomilerinden birine doniligmesinin, Silikon Vadisi’nin gelisiminin, Singapur
ekonomisindeki gelismelerin, Israil’in yiiksek teknolojili iiriin ihracati ile kalkinmasinin
temelinde devlet tarafindan uygulamaya konulan ve girisimciligi ve inovasyonu
destekleyen politikalarin rolii bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin de benzer sekilde
bir ivme yakalayabilmesinin yolu girisimcilik ve inovasyonun ulusal stratejiler

kapsaminda desteklenmesinden ge¢mektedir.

Gegmisten giinlimiize — internetten yesil teknoloji devrimine kadar — teknolojik
devrimler incelendiginde hepsinin devlet tesvikleriyle gerceklestigi goriilmektedir

(Mazzucato, 2021: 29).

Ornek vermek gerekirse; internetin temellerinin atildign Arpanet programi 1960’larda

ABD Savunma Bakanligi biinyesindeki Savunma lleri Arastirma Projeleri Ajansi
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tarafindan fonlanmistir. Kiiresel Konumlama Sistemi-GPS, 1970’lerde NAVSTAR adi
verilen bir ABD askeri programi olarak baglatilmistir. iPhone’un dokunmaktik ekran
teknolojisi, devlet iiniversitesi olan Delaware Universitesi’nden bir profesor ile Ulusal
Bilim Vakfi ile CIA’den burs alan doktora 6grencilerinden birinin kurdugu Finger
Works sirketi tarafindan gelistirilmistir. Girisimci Elon Musk’1n yonettigi Tesla Motors,
SolarCity ve SpaceX; devlet teknolojilerinden yararlanarak ilerlemektedir. S6z konusu
girisimler; yerel, eyalet ve federal devlet biitcelerinden bagis, vergi ertelemesi, yatirim

ve krediler seklinde 4,9 milyar dolar destek saglamistir (Mazzucato, 2021: 29-33).

ABD devleti ayrica bu girisimlerin {irtinleri i¢in talep de olusturmaktadir. Bahsi gegen
talebi gilines paneli ve elektrikli arag¢ tiiketicilerine vergi iadeleri ve indirimleri
saglayarak, ayrica Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) ve ABD’nin Hava
Kuvvetleri i¢in tedarik sozlesmeleri yaparak gerceklestirmektedir. Ayrica kamu
yatirimlarinin ekonomiyi harekete gecirmesinin yani sira daha 6nce hig¢ hayal edilmemis
seyleri yapmay1 da hedeflemesi gerektiginden hareketle NASA’nin Apollo projesini
tistlenmesi 6nemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde hicbir sirket
Ay’a insan gondermek anlaminda bir girisimde bulunmamisti. S6z konusu proje
giiniimiizde bilisim ve iletisim teknoloji devriminin en 6nemli yap1 taslarindan biri

olmustur (Mazzucato, 2021: 29-33).

Gilinlimiizde artik devletlerin giindeminde Ar-Ge, egitim ve beseri sermaye gibi alanlara
yapilacak stratejik yatirrmlarin neler olacagi, bdylece GSYIH nin nasil artabilecegi,
yine buradan hareketle bor¢ oranlarinin nasil diisecegi, inovasyon odakli siirdiirtilebilir
biliylimenin nasil saglanacagi, degisimin ne yonde olmasi gerektigi gibi konular yer

almaktadir.

Girigimcilik ve ekonomik biiylime kavramlari arasinda anlamli bir bag bulundugu ve
girisimciligin  gelisiminin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi hususu
asikardir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik biiylimeyi kolaylastiracak, hizlandiracak,
ekonomik istikrar1 destekleyecek girisimcilik faaliyetleri icin ulusal stratejiler
olusturmalari, bu stratejiler kapsaminda diizenlemeler yapmalari 6nem tagimaktadir.
Girisimciligin ulusal ve kiiresel 6lgekte gelisiminin tesvik edilmesi, erken yaslardan
itibaren girisimcilik konusunda farkindaligi yaratacak egitim politikalarinin ortaya

konmasi, girisimciligi destekleyecek finansman kaynaklariin arttirilmas: ve etkin bir
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sekilde erisiminin kolaylastirilmasi, sirket kurma, sirket kapatma, iflas, vergi gibi
stireclerde kolaylastirict ve destekleyici diizenlemelerin yapilmasi, Ar-Ge altyapisinin
giiclendirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecek kaynaklarin ayrilmasi, nitelikli
isgiicliniin Ar-Ge ve inovasyona yoOnelmesini saglayici diizenlemelerin yiirtrliige
alinmasi gibi somut politikalarin ortaya konmasi noktasinda devletlere dnemli rol ve

gorevler diismektedir.

1.2. Avrupa Birligi’nde Girisimcilik Politikalar

Avrupa Birligi'nde girisimciligin gelistirilmesine ve desteklenmesine yoOnelik
politikalar, 1990’larin sonunda uygulamaya konulmustur. Bu tarihe kadar iiye tilkelerde
isletmelerin  kurulmasi, gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve ekonomik ortamin
tyilestirilmesine yonelik cesitli diizenlemeler ortaya konmakla birlikte istenilen diizeyde

olamamustir (Geroski vd., 1989: 298).

1970’li yillara kadar iiye iilkelerde genellikle biiyiik isletmelerin kurulmasi ve
desteklenmesine yonelik politikalarin izlenmesi hususu yer almaktadir (EUR-Lex,

1957).

1980’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligi veya o donemki ismiyle Avrupa Toplulugu
diizeyinde KOBI’lerin 6nemi artmaya baslamis, Toplulugun ilk KOBI Programu,
Avrupa Birligi'nde Kiigiik Isletmeler ve Kiiciik Sanayi Yili olarak ilan edilen 1983

yilinda kabul edilmistir (European Commission, 1983).

1984 yilinda ise Komisyon tarafindan yayinlanan bildirim dogrultusunda; KOBI’lere
yonelik olarak yasal ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik 6nlemler alinmasi
gerektigi ortaya konmustur. 1986 yilinda, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Konseyi tarafindan alman kararlar dogrultusunda, KOBI Gérev Giicii (SME Task
Force) faaliyete gecirilmistir. KOBI Gorev Giicii, idari diizenlemelerin iyilestirilmesi,
bilgiye ve finansmana erisimin kolaylastirilmasi ve uzun vadeyi kapsayan bir KOBI
politikasinin ortaya konulmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 baslatmak ve ilerletmek amaciyla
gorevlendirilmistir. Ortadgretim ve yiliksekokullarda da girisimciligin desteklenmesine

yonelik programlar olusturulmustur (Commission of the European Communities, 1988).
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Avrupa Komisyonu tarafindan, yine aym yil icerisinde, KOBI’lere yonelik bir eylem
plan1 da hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani, seffaf bir ortam ile egitim, sermaye ve
finansman imkanlariin arttirilmasi, Avrupa Enformasyon Merkezi Agi’nin hayata
gecirilmesi, s6z konusu agin KOBI’ler ve Avrupa Toplulugu arasinda iki tarafli bilgi
akisini saglamak iizere calismalar yapmasi, Is Gelistirme Merkezleri Ag1 ile Sirket
Isbirligi Ag1 gibi mekanizmalar aracihigiyla KOBI’lerin daha esgiidiimlii sekilde
gelismelerinin  saglanmasi hedeflenmis ve bu calismalar icin kaynak aktarilmistir

(European Council, 1986).

1989 yilinda Toplulugun Isletme Politikasindan sorumlu olarak Avrupa Komisyonu
biinyesinde bir Genel Miidiirliik kurulmus, bu genel midiirliigiin ismi 1 Ocak 2000
tarihinden sonra degiserek Girisim Genel Miidiirliigii (DG Enterprise) olmustur. Boyle
bir birimin kurulmasi, kurumsal yapi1 icerisinde girisim politikalarina verilen dnemin
somut bir gostergesi niteligindedir. Kurulan bu yapt ile isletmelerin rekabet
kapasitelerinin arttirilmasi, girisimciligi ve inovasyonu destekleyen, iiretkenligin tesvik
edildigi bir ortamin olusturulmasi gibi konularda calismalar yapilmasi amaglanmistir.
Ayrica Avrupa Bilgi Merkezlerinin kurulmast da genel midiirliigiin temel gorevleri

arasinda yer almaktadir (European Union, 2000).

1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nin 157. maddesinde ise “Topluluk ve liye devletler,
Topluluk sanayisinin rekabet giicii kazanmasi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasini
saglayacaklardir” hiikmii yer almaktadir. Boylece sanayinin rekébet giiciine sahip
olmasi temel Onceliklerden biri haline getirilmistir. Bunun i¢in gerekli ortamin
olusturulmasi Avrupa Birligi’nin temel gorevleri arasina eklenmistir (Council of the

European Communities ve Commission of the European Communities, 1992).

1996 yilinda uygulamaya alinan Biitlinlestirilmis Program ile, Avrupa Birligi’'nde
KOBI’lere yonelik uygulanacak faaliyetlerde esgiidiimii saglamak amaciyla kapsayici
bir ¢erceve olusturulmasi hedeflenmistir. Program, KOBI’lere yonelik Birlik politikalar

arasinda koordinasyonun saglanmasin1 amaglamaktadir (European Commission, 1996).

1997 yilinda diizenlenen Amsterdam Zirvesi’nde Avrupa i¢in yeni bir istihdam stratejisi
belirlenmis (Treaty of Amsterdam, 1997) ve Kasim 1997 tarihinde Liiksemburg’da

diizenlenen Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde Avrupa Istihdam Stratejisi ortaya
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konmustur. S6z konusu strateji, dort temel eksene dayandirilmistir. Bunlar; istihdam
edilebilirlik, girisimecilik, uyum kabiliyeti ve firsat esitligidir. Bu eksenlerden
girisimciligin gelistirilmesi konusunda; istikrarli bir ekonomik yapi olusturulmasi,
Birlik diizeyinde alinacak tiim kararlarin girisimcilige yonelik etkileri agisindan
degerlendirmeler yapilmasi, bilgiye erisimin kolaylastirilmasi, girisimcilerin birbiriyle
etkilesim igerisinde bulunabilecegi aglarin giiclendirilmesi, finansman seceneklerinin
arttirilmasi, vergisel ve yasal prosediirlerin girisimciligi tesvik edici sekilde
basitlestirilmesi, esnek caligma big¢imlerini destekleyen bir isgiicli piyasasinin tesis
edilmesi, girisimciligin 6nemi konusunda toplumsal diizeyde biling olusturulmasi,
girisimcilik egitiminin okul diizeyinden itibaren verilmeye baslamasi, inovasyonun 6zel
olarak tesvik edilmesi, girisimcilere yonelik danismanlik hizmetlerinin arttirilmasi, bilgi
ve tecriibe paylagiminin saglanmasi gibi konular1 kapsayan genis diizenlemeler Avrupa

Istihdam Stratejisi’nde yer bulmustur (European Commission, 2021c¢).

Yenilikci, rekabet giicii yiiksek ve teknoloji odakli KOBI’lerin desteklenmesini ana
odagina alan s6z konusu stratejinin bir sonucu olarak, yasal mevzuatin sadelestirilmesi
ve bu sayede rekabet kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla 18 Ekim 1997°de Is Ortamim
Basitlestirme Calisma Grubu (Business Environment Simplification Task Force- BEST)
olusturulmustur. BEST Grubu, Komisyon ve iiye devletlerin KOBI’lere bakis acilarinda
birlikteligi saglamak adma alinabilecek somut Onlemler hakkinda raporunu, 15-16
Haziran 1998’de Cardiff Zirvesi’nde sunmustur. S6z konusu raporun temel amaci, iiye
ilkelerde uygulanan basarili uygulamalar1 belirlemek ve diger iiye iilkelerin benzer
uygulamalara gegcisini saglamaktir. Kamu yonetimi alaninda iyilestirmeler, egitim,
caligma sartlarinin 1yilestirilmesi, finansmana erisimin kolaylastirilmasi ile yeni
teknolojilere erisim ve tiim bu hususlar araciligiyla inovasyonun tesvik edilmesi soz

konusu raporun temel oncelikleridir (European Commission, 2021d).

Sunulan rapor dogrultusunda Avrupa Birligi tarafindan bir eylem plani hazirlanmstir.
1999 yilinda hazirlanan sonrasinda bir takim degisiklikler dogrultusunda 2004 yilinda
yirlirliige giren, Girisimciligin ve Rekabet Giiciiniin Tesvik Edilmesi i¢in Eylem
Plan’nin ana odagi, egitimden finansmana erisime, Ar-Ge c¢alismalarinin

desteklenmesinden bilgiye erisimin kolaylastirilmasina kadar bir dizi konuya
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odaklanmakta ve raporun temel hedefini girisimci bir toplum yaratmak olusturmaktadir

(European Commission, 1998).

Avrupa Birligi’nin girisimcilik politikalar1 agisindan doniim noktalarindan biri ise 2010
yilima kadar Avrupa Birligi’nin, diinyadaki rekabet giicii en yliksek, dinamik, bilgi
tabanli bir ekonomi olabilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, daha fazla is
imkaninin yaratilmasi ve daha iyi i ortami olusturulmasi suretiyle sosyal kaynagmanin
saglanmasimi Ongoren Lizbon Strateji Belgesi’nin kabul edildigi 23-24 Mart 2000
tarihinde diizenlenen Lizbon Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Konseyi olmustur

(European Council , 2021).

Lizbon Stratejisi’nin ekonomik ve sosyal hedefleri arasinda yenilik ve girisimciligi
destekleyici diizenlemeler genis bir sekilde yer bulmustur. 2000 yilinin Haziran ayinda
diizenlenen Feira Zirvesi’nde onaylanan Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Sart: (Small
Business Act for Europe), Lizbon hedeflerine ulasabilmek amaciyla atilan somut bir
adim olmustur. KOBI’lerin Avrupa ekonomisinde istihdam olanaklarinin yaratilmas: ve
yeni is fikirlerinin ortaya konulmasinda 6nemli bir kaynak oldugu ortaya konulmustur.
KOBI’lerin desteklenmesine iiye devletlerin almasi gereken &nlemlere yer verilen
Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sart: kapsaminda; girisimcilige yonelik egitimlerin
diizenlenmesi, daha sade ve daha diisiik maliyetle is kurma siire¢lerinin olusturulmasi,
yasal mevzuatin iyilestirilmesi, ¢alisan yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik egitimler
diizenlenmesi, elektronik uygulamalarin yayginlagtirilmais, tek pazar imkanlarindan
daha etkin sekilde yararlanilmasi, vergi ve finansman konusunda iyilestirmeler
yapilmasi, KOBI’lerin teknolojik kapasiteleri agisindan giiclendirilmesi, e-ticaret
alaninda iyi 6rneklerin tespit edilerek yaygmlastiriimasi ve KOBI’lerin Avrupa Birligi
diizeyinde daha giiclii bir sekilde temsilinin saglanmasi seklinde bahsi gecen onlemleri

0zetlemek miimkiindiir (European Charter for Small Enterprises, 2021).

1989 yilinda ilki uygulamaya konulan Cok Yilli Programlar kapsaminda; Avrupa
Yatirim Fonu tarafindan yonetilen bir fon kaynag: araciligiyla mali aracilar, bankalar,
girisim sermayesi fonlar1 gibi yapilar iizerinden KOBI’lere ve girisimcilere is kurma
destegi, teminat, ¢ekirdek sermayesi, risk sermayesi gibi alanlarda kaynak aktarilmasi

hedeflenmistir (European Council, 2000).
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Lizbon Zirvesi kararlarina paralel bir sekilde Haziran 2000°de, Avrupa Yatirim Bankast,
Avrupa Yatirirm Fonu’nun ¢ogunluk hissedar1 ve isletmesinden sorumlu kurum haline
gelmis, bor¢ verme ve girisim sermayesi konularinda koordinasyon goérevini
tistlenmistir. Buna goére girisim sermayesi yatirimlart i¢in 2003 yilina kadar 2 milyar

Avro tahsis edilmistir (European Council, 2000).

Lizbon hedeflerini destekleyici nitelikte atilan dnemli adimlardan bir digeri ise Avrupa
Birligi’nin 2003 yilinda yaymladigt KOBI Paketi (Thinking Small in an Enlarging
Europe)’dir. KOBI Paketi kapsaminda Kiiciik Isletmeler Avrupa Sarti’nin
Uygulanmasina iliskin Rapor, Avrupa Birligi’ne Katilim Asamasindaki Aday Ulkelerde
Kiiciik Isletmeler Avrupa Sart’’nin Uygulanmasina Iliskin Rapor, Girisimci Bir Avrupa
Yaratmak (AB’nin KOBI’ler i¢in yaptigi faaliyetler), KOBI Elgiligi (Komisyon ve

KOBI Toplulugu arasinda aktif ara birim) konularindaki dokiimanlar yer almaktadur.
KOBI Paketi ile bes temel mesaj verilmistir. Bunlar su sekildedir:

1) Avrupa, kiiciik isletmeleri daha iyi dinlemelidir: Avrupa’daki igletmelerin biiyiik
cogunlugu kiiciik isletmeler olusturdugundan iiye iilkeler onceligini bu konuya
vermelidir. Baz1 iiye devletler, buna &rnek yaklasimlar ortaya koymaktadir. Ornegin;
Birlesik Krallik’ta Kiigiik Isletmeler Konseyi (Small Business Council) kurulmustur,
Danimarka’da yetkililer ve isletmeler arasinda diizenli bir danigma sistemi kurulmustur,
Isveg, idari yiikleri 6l¢mek icin bir yontem gelistirmistir, Finlandiya’da kiigiik
isletmelerin sozciileri mevzuatin hazirlanmasinda yer almaktadir ve Almanya ve
Avusturya’da, ticari kuruluslara diizenli olarak taslak mevzuat hakkinda
danmisilmaktadir. Bununla birlikte, diger bazi iiye devletlerde ve aday iilkelerde, kiiciik

isletmelere kendilerini ifade etme firsat1 vermek icin acil dnlemler alinmalidir.

2) Uye iilkeler arasindaki iyi uygulama degisiminin giiglendirilmesi: Isletme politikasi
alanindaki iyi uygulamalarin degisimi giderek genislemektedir. Giderek artan sayida
iye devlet, diger iilkelerin fikirlerinden Onemli diizeyde faydalanmaktadir. Buna
ragmen bazi alanlarda hala biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, bazi iiye

devletlerde yeni is kurma prosediirleri hala ¢ok zaman alicidir.
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3) Girisimciligi 6gretmek: Uzun vadede girisimciligi tesvik etmekte egitim ve d6gretimin
oynadigi hayati rol géz oniine alindiginda, erken yaslardan itibaren girisimcilik egitimi
gelistirmek ve KOBI’lerde c¢alisan bireylerin 6grenme firsatlarma erisimlerini
kolaylastirmak gerekmektedir. Ornegin, dgrencileri girisimcilerle temas ettiren projeler
Irlanda, Liikksemburg ve Birlesik Krallik’ta kurulmustur. Yunanistan ve Hollanda gibi

bazi iiye devletlerde girisimcilik kurslar1 verilmektedir

4) Aday iilkelerde girisimcilik kiiltiirii yaratmak: Aday iilkelerde KOBI’ler icin
finansmana erisim hala zordur ve teknoloji potansiyeli heniiz yeterince
kullanilmamaktadir. Bununla birlikte, egitimde ve vergilendirmede cesaret verici

isaretler vardir ve idari ylikler nemli 6l¢tide azaltilmistir.

5) KOBI’leri tiim AB politikalarinin n siralarma koymak: Topluluk politikalarmin ve
programlarinin ¢ogu, énemli 6lgiide KOBI bilesenine sahiptir. 2000 yilindan 2006
yilina kadar olan donem i¢in, 16 milyar Avro, baska bir ifadeyle Yapisal Fonlarin %11’
KOBI destek projelerine tahsis edilmistir. Ayrica katilim &ncesi yardim da KOBI’lere
giderek artan bir sekilde kanalize edilmistir. Ar- Ge politikasi faaliyetlerinin ¢ogunu
KOBI’lerin rekabet giiciinii giiglendirmeye odaklamistir. Avrupa Komisyonu’nun KOBI
elgisi de Topluluk programlart hakkinda 6nemli bilgiler saglamistir (Eur-Lex, 2021).

Avrupa Birligi, iiye devletlerin alacagi onlemlere yonelik diizenlemelerin yanisira;
Birligin genelinde girisimciligin gelistirilmesine yonelik olarak alinmasi gereken
onlemleri ise Yesil Kitap (Green Paper) isimli ¢alisma ile ortaya koymustur. Yesil
Kitap, Avrupa Birligi diizeyinde girisimcilikle konusunda takip edilmesi gereken
politikalar1 ortaya koymak iizere hazirlanmis bir belgedir. Yesil Kitap’a gore girisimci
bir toplum yaratmak igin, isletmelerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, girisimcilige
yonelik risklerinin belirlenmesi ve verilecek odiillerinin dengelenmesi, girisimcilige
onem veren bir toplum yaratilmasi ana oncelikler olarak tanimlanmistir (Commission of

the European Communities, 2003).

Yesil Kitap’in ortaya konmasini takiben Avrupa capinda girisimciligi gelistirmek igin
ortaya konulacak stratejilerin ve alinacak aksiyonlarin detayli bir sekilde
programlanmasi giindeme alinmistir. Bu anlayisla, Subat 2004 tarihinde Eylem Plani:

Girigimcilik igin Avrupa Giindemi (Action Plan: The European Agenda for

35



Entrepreneurship) isimli belge ortaya konmus, soz konusu belgede girisimciligin
desteklenmesine yonelik Onlemlere yer verilmis, Komisyon, iiye devletler ve is
diinyasiin siki bir igbirligi igerisine girmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Eylem Plani,
girisimci bir biling olusturulmasi, bireylerin girisimci olmak i¢in tesvik edilmesi,
mevcut girisimcilerin  bliylimesinin saglanmas1 ve rekabet gili¢lerinin arttirilmast,
finansmana erisim imkanlarnin yetistirilmesi ve KOBI’lerin serbest dolasimim
arttiracak diizenlemelerin ortaya konmasi seklinde bes ana eylemin hayata gegirilmesi
hususu ortaya konmustur (Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, 2004).

2005 yilina gelindiginde Lizbon Stratejisi’nin ara donem degerlendirmesi yapilmis ve
diinya ekonomisinde yasanan olumsuzluklarin da etkisiyle o doneme kadar belirlenen
hedeflere ulagilamadig1 tespit edilerek Strateji’nin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigine karar verilmistir. Bu dogrultuda 2 Subat 2005’te AB Komisyonu tarafindan
Yeni Lizbon Stratejisi (Working Together For Growth and Jobs: A New Start For the
Lisbon Strategy) sunulmus, buna gore de biiyiime ve istihdam, Avrupa’nin politik
onceliklerinin en basimna konmustur. Topluluk Lizbon Programi baslikli Eylem Plani

kapsaminda teklif edilen politika tedbirleri {i¢c temel alana odaklanmaktadir. Bunlar;
1) Biiylimeye ulagsmak i¢in bilgi ve inovasyon,

2) Avrupa’y: yatirim ve ¢alisma ortami agisindan cazip bir yer haline doniistiirmek,
3) Daha ¢ok ve iyi isler yaratmak seklindedir.

Yeni Lizbon Stratejisi ile inovasyona ve bilgiye yonelik yatirimlarin arttirilmasi,
girisimcilige yonelik potansiyelin arttirilmasi, issizligin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmasi, etkin bir AB enerji politikasinin ortaya konmasini 6ncelikli konular olarak

belirlenmistir (European Parliament , 2010: 47-58).

Yeni Lizbon Stratejisi ile girisimciligin daha iyi tesvik edilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Ayrica Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin ekonomik performansindaki
diisiis ve yaslanan niifus nedeniyle olusan yapisal sorunlar ile miicadele etmesi ve

bliyiime ve istihdam yaratma kapasitesini arttirmayr amaglamasi nedeniyle 2008
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Kiiresel Krizi karsisinda da 6nemli bir enstriiman haline gelmistir. Bu donemde ortaya
konulan Avrupa Ekonomik Iyilesme Plam (A European Economic Recovery Plan)
kapsaminda Avrupa’yr s6z konusu krizden kurtarmaya yonelik olarak Avrupa Birligi
Komisyonu, basta KOBI’lere yonelik olmak iizere Kriz Onlem Paketi (Crisis Response
Package) adi altinda 120 milyon Avro destek saglayacagimi aciklamig, ayrica
uluslararasi finans kuruluslari araciligiyla da 500 milyon Avro kredinin saglanacagi
belirtilmistir. Yine sdz konusu lyilestirme Plan1 kapsaminda, ulusal biitcelere ilave
olarak (yaklasik 170 milyar Avro, GSMH nin yiizde 1,2’si) AB ve Avrupa Yatirim
Bankasi’nin biit¢esinden (yaklasik 30 milyar Avro, GSMH’nin yilizde 0,3’{) olmak
tizere toplam 200 milyar Avro veya Avrupa Birligi GSMH nin yiizde 1,5°i tutarinda,
gerektiginde devreye alinmak {izere bir mali tesvik uygulanmasi cagrisinda
bulunulmustur. S6z konusu plan girisimcilik, Ar-Ge ve inovasyonun desteklenmesi i¢in

somut adimlar atilmasini amaglamaktadir (Commission of the European Communities,

2008: 17-20).

Lizbon Antlagsmas1 hedefleri kapsaminda Avrupa Arastirma Alan1 (European Research
Area) kavrami tanimlanarak hukuki nitelik kazanmistir. Bu sayede bilimsel
aragtirmalarin  ve teknoloji gelistirme kabiliyetinin Birlik diizeyinde arttirilmasi

hedeflenmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021a).

Mart 2008°de ise Avrupa Konseyi, KOBI’lerin siirdiiriilebilir biiyiime ve rekabetciligini
daha da giiclendirmek icin Kiigiik Isletme Yasas1 (A Small Business Act for European
SMESs) inisiyatifinin hizla benimsenmesini istemistir. Buna gore girisimcilige yonelik
politika yaklasimlarinin iyilestirilmesi amaclanmis ve AB ve {liye devletler diizeyinde
politikalarin kavramsallastirilmasinin saglanmasi ve uygulanmasina rehberlik etmek

amacuyla gesitli prensip kararlari ortaya konmusgtur (European Commission, 2008).

Takip eden donemde Avrupa Birligi’nin rekabet giiciiniin arttirilmasi, yenilik yaratma
ve yeniligin yayilmasi kapasitesinin daha giiclii bir hale getirilmesi, ayrica dengeli ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglanmasi suretiyle bilgi toplumunun gelistirilmesi
hedefi dogrultusunda Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi
(Competitiveness and Innovation Framework Programme) yiiriirlige konulmustur.
2007-2013 dénemini kapsayan séz konusu program, girisimcilik, KOBI’ler, sanayide

rekabet edebilirligin arttirilmasi, inovasyon, bilgi iletisim alanindaki teknolojiler, ¢evre
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ile ilgili teknolojiler ile akilli enerji gibi konularda AB’de uygulanacak programlarinin
tek yapr altinda bir araya getirilmesi ve uygulanma siireglerinin basitlestirilmesi
amaciyla hazirlanmistir. Girisimciler tarafindan gelistirilen teknolojik olsun ya da
olmasin her tiirlii inovasyonun piyasaya sunulmasi veya ticarilestirilmesine destek veren
ancak, Ar-Ge faaliyetlerini kapsamayan Program, bu yoniiyle kendisinin kapsami
disinda kalan konulari destekleyen 7. Cerceve Programi’ni tamamlayict niteliktedir
(European Commission, 2021b; T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2021).

3 Mart 2010 tarihine gelindiginde ise Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Strdiiriilebilir ve
Kapsayict Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi (Europe 2020: A European Strategy For
Smart, Sustainable and Inclusive Growth) raporu agiklanmistir. Bes temel hedefin

ortaya kondugu strateji kapsaminda;
1) 20-64 yas aras1 niifusun istihdam seviyesinin %69’dan %75’e yiikseltilmesi,

2) GSYIH'nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi; ozel sektdor Ar-Ge’ye yatirmmlarinin
artmasina yonelik sartlarin iyilestirilmesi ve inovasyon takibi icin gostergeler

olusturulmasi,

3) Sera gazi saliminin 1990 yilina gore en az %20, kosullar elverigli olursa %30
oraninda azaltilmasi, enerji tiikketimi agisindan yenilenebilir enerjinin sahip oldugu

payin %20’ye yiikseltilmesi, ayrica %20 oraninda enerji verimliliginin saglanmasi,

4) Okulu erken birakanlarin oraninin %15 seviyesinden %10 seviyesine disiiriilmesi,
30-34 yas aras1 yiiksekogrenimden mezun olan niifus oraninin %31 seviyesinden en

az %40 seviyesine ¢ikarilmasi ve

5) 20 milyon bireyin yoksulluktan kurtarilmasi, ulusal yoksulluk smirinin altinda

hayatini siirdliren AB vatandaslarinin sayisinin ise %25 azaltilmas1 amaglanmistir.

Bu hedeflerin hayata ge¢mesi i¢in girisimlerin gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Bu
girisimler Yenilikgilik Birligi (Innovation Union), Hareket Halinde Genglik (Youth on
the Move), Avrupa icin Dijital Giindem (A Digital Agenda for Europe), Kaynaklari

Verimli Kullanan Avrupa (Resource Efficient Europe), Kiiresellesme Cagi i¢in Sanayi
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Politikas1 (An Industrial Policy for the Globalisation Era), Yeni Beceri ve Isler icin
Gilindem (An Agenda for New Skills and Jobs) ve Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu

(European Platform Against Poverty)’dur (European Commission, 2010a).

1.3. Tiirkiye’de Girisimcilik Politikalari

Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine yonelik politikalarin  koklii bir gegmisi
bulunmaktadir. Kékeni Biiyiikk Selguklu Imparatorlugu’na dayanan ve Osmanli
Imparatorlugu déneminde de galismalar1 devam eden Ahilik ve Lonca teskilatlar1 bu
anlamda bilinen ilk yapilardir. Ahilik, 13. ylizyildan 19. yiizyila kadar Anadolu’daki
esnaf ve zanaatkarlarin yer aldiklar1 birliklere verilen bir isimdir. Ahi sdzciigii Arapca
kokenli bir sozciik olup sozlikteki anlamina bakildiginda “kardesim™ oldugu
goriilmektedir. Ahilik teskilati, 13. yiizyildan 20. yiizyila kadar Anadolu sehir ve
kasabalarindaki esnaf ve =zanaatkar kuruluslarinin eleman yetistirme, isleyi ve

kontrollerini diizenleyen bir kurum olarak faaliyet gostermistir (Bayram, 2012: 82-83).

15. yiizyildan itibaren ise Osmanli ekonomisinde lonca teskilatlarinin rol oynadigi
goriilmektedir. Bu teskilatlarin kdkeni Ahilik teskilatlarina dayanmakta olup kurulus
amaglarini iki baslikta toplamak miimkiindiir. Birincisi; iiyeleri arasinda dayanigsma ve
esitligi tesis etmektir. Ikincisi ise; mesleki faaliyetlerin denetimi ve koordinasyonudur.
Osmanli doneminde, Tiirkler’in genel olarak asker, biirokrat, ilim adami veya tarim
sektoriinde ¢ifteilik gibi mesleklere yoneldikleri, ticaretin ise Rum, Yahudi, Ermeni gibi
yabanci kokenli tliccarlara birakildigi goriilmektedir. Osmanli doneminde bahsi gegcen

yabanci tliccarlara cesitli imtiyazlar verildigi goriillmektedir (Askin vd., 2011: 62).

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise 1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar, milli burjuvaziyi, baska bir ifadeyle ulusal girisimcileri
olusturma hedefine odaklanmistir. S6z konusu kararlar, anonim sirketlerin kurulmasinin
kolaylastirilmasi, ulusal bankalarin kurulmasi, demiryollar1 insasinin hiikiimet
tarafindan bir program dahilinde yiiriitiilmesi, sanayinin gelisiminin tesvik edilmesi,
yerli mali kullanilmasi, is erbabmna is¢i denmesi, sendika haklari gibi hususlari

icermektedir (Askin vd., 2011: 63).
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Bahsi gecen donem, Tiirkiye acisindan ulusal ekonominin kurulma doénemine denk
diismektedir. Dolayisiyla bir taraftan yabancilarin ekonomi tizerindeki niifuzlarindan
kurtulmaya ¢alisilmistir Diger taraftan girisimciligi tesvik etmek i¢in devletle ortakliklar

yapma, diisiik faizli krediler gibi dnlemler alinmistir (Askin vd., 2011: 64).

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisinin
temellerinin atildig1 Izmir iktisat Kongresi’nin agilisinda gergeklestirdigi konusmasinda
yer alan su hususlar, ulusal girisimciligin gelistirilmesine verilen degerin en Onemli

gostergesidir.

“... Efendiler; Milletimiz halds-1 kat’t ve hakikiye mazhar olabilmek igin iki umdeye
istinadin sart oldugunu anladi. Onlardan birincisi: Misak-1 Milli’nin ifade ettigi ruh ve
mana. Ikincisi Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzun tespit ettigi gayri kabil-i tebeddiil
hakayik. Misak-1 Milli, milletin istiklal-i tdmmini temin eden ve bunun igin
iktisadiyatinda inkisafina mani olan biitiin sebepleri bir daha avdet etmemek iizere
lagveden bir diisturdur. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Osmanli Imparatorlugu nun,
Devletinin tarihe miinkalib oldugunu idrdk eden, onun yerine yeni Tiirkiye Devleti’nin
kaim oldugunu ilan eden bir kanundur. Bu devletin hayatinda bild kayd-ii sart
hakimiyetin milletin uhdesinde kalacagin: ifade eden kanundur... Istiklal-i tam icin su
diistur var: Hdkimiyeti milliyeye, hakimiyeti iktisadiye ile tarsin edilmelidir... Siyasi ve
askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvi¢ edilmezse
semere-i netice payidar olamaz... Dahil oldugumuz halk devrinin, milli devrin tarihini
de yazabilmek icin kalemler, sapanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat devri
mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz mamur, milletimiz
miireffeh ve zengin olsun... Oyle bir iktisat devri ki artik milletimiz insanca yasamasini
bilsin ve o esbabi bilerek ona gore lazim olan tedabire tevessiil etsin... Efendiler;
iktisadiyat sahasinda diistiniir ve konusurken zannolunmasin ki ecnebi sermayesine
hasimiz, hayw bizim memleketimiz vasidir. Cok sdy ve sermayeye ihtiyacimiz var.
Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her
zaman haziriz... Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir
mevkie malikti. Devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey

yapmamistir... Goriiltiyor ki, bu kadar kat’i ve yiiksek bir zafer-i askeriyeden sonra dahi
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bizi sulha kavusmaktan men eden esbap dogrudan dogruya esbab-i1 iktisadiyedir,

miilahazat-1 iktisadiyedir’(Okgiin, 1997: 209-212).

Izmir Iktisat Kongresi’nde temelleri atilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin girisimcilik
politikalar1 agisindan 6nemli bir diger girisim ise 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu olmustur. S6z konusu kanun kapsaminda getirilen diizenlemeler, arazi tahsisi,
vergi ve har¢ muafiyetleri, tasima maliyetlerine yonelik indirimler, yerli mali

kullaniminin tesvik edilmesi gibi hususlar1 kapsamaktadir (Altiparmak, 1998: 68).

Sanayilesmeyi gerceklestirmek, isletmelere avantajlar saglamak gibi amaglar1 olan sz
konusu kanun hedeflenen sanayi doniigiimiinii saglayamamistir Altyapinin yetersizligi,
sermaye birikiminin mevcut olmamasi, girisimci sayisi ve teknik personel kapasitesi
bakimindan yetersiz olunmasi, savas sonrasi olusan yaralarin yeterince sarilmamis
olmasi, niifusun diisiik olmasi ve okuryazar oraninin disiikliigii gibi bahsi gegen

donemin sartlar1 nedeniyle istenen doniisiim ger¢ceklesememistir (Kasalak, 2012: 73).

S6z konusu donem 6zel tesebbiis tarafindan fabrikalarin, milli bankalarin kuruldugu bir
donemdir. Seker fabrikalari, sanayi kolu olarak s6z konusu donemde oldukca
gelismistir. Bununla birlikte, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisiyle diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomi yonetiminde devlet miidahaleciligi 6ne
¢ikmistir. Bu dénemde s6z konusu ortamin etkisiyle Stimerbank, Etibank ve Merinos

gibi sanayi isletmeleri kurulmustur (Kiiciik, 2005: 34).

1930-1950 donemine gelindiginde 6zel sektdriin yetersiz kaldigi konularda devletin
yatirimlar ~ gerceklestirmesini amaglayan devletcilik  politikasinin - uygulandigi
goriilmektedir. 1929 Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi, girisimcilik agisindan
onemli engel teskil etmistir. Bununla birlikte 6zel girisimler de desteklenmistir. Bes
yillik Sanayi Planlarinin birinci, ikinci ve tiglinciisii bahsi gecen donemde ortaya
konmustur. S6z konusu planlar sanayinin planlanmasimin yaninda nerede hangi
fabrikanin kurulacagini da icermekteydi (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022).

1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmis, ancak kanun savas sartlar igerisinde

Ozel girisimi tesvik etmekten ¢ok karaborsacilikla miicadeleyi hedefine almistir. 1942
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yilina gelindiginde Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmis olup s6z konusu yasanin temel
amaci, Tirk kokenli olmayan yabanci ticaret burjuvazisinin ortadan kaldirilmasiydr ve
getirdigi diizenlemeler ile sermayenin el degistirmesi saglanmistir (T. C. Resmi Gazete,
1942). Takip eden donemde, 1948 yilinda Milli Ekonomi Kongresi toplanmistir.
Devletciligin  6zel sektoriin gelisme imkanlarini yok ettigi yoniinde goriisler bu
donemde dile getirilmistir. Ozel sektore yonelik diizenlemeler bu donemde kayda deger

bir gelisme gosterildigine isaret etmektedir (Askin vd., 2011: 66-67).

1961 yilina gelindiginde beser yillik kalkinma planlarmin yiiriirliige alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu yillar tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin ve
koyden kente gogiin hizlandigi bir doneme denk diismektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022).

1970’11 yillar ise ¢ogu yurtici ve yurtdis: yliksek tahsilli bireylerden olusan bir girisimci
grubunun ortaya c¢iktigi bir donemdir. Geleneksel iiretim anlayisint yenilik¢i bakig
acistyla gelistirmeye yonelik calismalar yapilmigtir. 1970°den 1980’1 yillara uzanan

donemde ithal ikamesi politikasinin 6nem kazandig1 goriilmektedir (Oran, 2004: 38).

1980 yili ise Tiirkiye’nin girisimcilik acisindan 6nemli gelismeler kaydettigi bir yil
olmustur. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla; ithal ikdmeci politika yerine ihracati
tesvik politikasina gegilmistir. Ayrica, serbest piyasa ekonomisinin ilke ve esaslarinin
gelistirilmesi yonlinde Onemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Disa acgik biiyiime
stratejisi bu donemde rekabeti ve girisimciligi 6zendirmistir. Bahsi gecen donemde
bir¢ok sektorde yeni girisim drneklerinin arttig1 gériilmektedir. Bununla birlikte, 1980°1i
yillardaki belirsizlik ortami girisimcilerin plan yapmalarin1 olduk¢a zor bir hale
getirmistir. Ozellikle vergi sistemi ve dis ticaret rejimindeki ani politika degisikliklerini
s0z konusu belirsizlik ortamimin temel nedenleri arasinda saymak miimkiindiir (Askin

vd., 2011: 69).

1996 yilinda Tiirkiye’nin Gilimriik Birligi’ne katildigi ve kiiresel rekabette geride
kalmamak icin bir dizi reforma yoneldigi bir siire¢ yasanmistir. Giimriik Birligi ile
getirilen diizenlemeler sayesinde 6zel sektoriin potansiyeli arttirilmis ve ekonominin
icerden ve disardan gelebilecek etkilere karsi adaptasyon hizi artmistir (Arikan, 2004:
17).
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Girisimciligi tesvik politikalart kapsaminda, 4 Ocak 2012 tarihinde, s6z konusu
donemdeki ismiyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Girisimcilik
Konseyi kurulmus, calismalarinin koordine edilmesi gorevi T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhign (KOSGEB)'na verilmistir.
Konsey’in gorevi, girisimciligin gelistirilmesi, bunun i¢in gerekli politikalarin tespit
edilmesi, girisimcilerin etkin bir sekilde desteklenmesi, girisimciligin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, finansmana erisim kolayliginin saglanmasi, yiiksek katma deger
yaratan girisimcilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve bodylece uluslararasi diizeyde
rekabet giicline sahip girisimciler yaratilmasi gibi konularda tavsiye kararlar1 alinmasini
saglamaktir (T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi, 2015: 28).

Konseyin 6nemli ¢aligmalarindan biri Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani
(GISEP)’nin  hazirlanmasidir. KOSGEB tarafindan 2015-2018 donemine iliskin
yayinlanan GISEP raporu ortaya konmustur (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 2015: 28). 2014-2018 dénemini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plan’nin “Girisimcilik ve KOBI’ler” baslikli béliimiinde ana amag
“KOBI’lerin rekabet giiglerinin artirilarak  ekonomik  biiyiimeye katkisinin
yiikseltilmesi” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plani’ninda hizl
bliyliyen veya bu potansiyele sahip girisimciler ile yenilik¢i girisimlerin
desteklenmesinin 6nemi belirtilmektedir (06.07.2013 tarih ve 28699 sayili Miikerrer
Resmi Gazete, 2013).

Gerek Tiirkiye gerek Avrupa Birligi’nde 2000’11 yillara gelindiginde bilgi toplumunun
ortaya c¢iktig1 21. yilizyilda bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen gelismelerin bir

sonucu olarak girisimciligin ekonomi icerisindeki dnemi olduk¢a artmistir.

Gilintimiizde Tiirkiye agisindan girisimcilik ve inovasyon ekosistemini desteklemeye
yonelik 6nemli gelismeler kaydedildigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Avrupa Birligi ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: isbirliginde uyguladigi “Suriye Krizine Yanit Olarak Tiirkiye’de
Dayaniklilik Projesi” kapsaminda Izmir, Gaziantep ve Mersin illerinde Yenilik
Merkezleri ile Model Fabrikalarin faaliyete ge¢mesine yoneliktir. Inovasyon,

dijitallesme ve verimliligi giiclendirmeyi hedefleyen Yenilik Merkezleri ve Model
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Fabrikalar araciligiyla, yerel imalat sanayini teknoloji odakli doniistiirmek, rekabet
giiclerini arttirmak, yalin iiretim gibi konularda egitim programlar1 ve danigmanliklar
araciligiyla rehberlik etmek, sirketlerin yeni sanayi devrimine hazirlanmasi ve tiim
bunlarla siirdiiriilebilir biiyiimenin tetiklenmesi amaglanmaktadir. Projenin bahsi gecen
illerdeki yerel diizeydeki ortakligini ise, 6zel sektorii temsil eden Ticaret ve Sanayi

Odalari ile Organize Sanayi Bolgeleri iistlenmektedir

Yenilik Merkezlerinin temel hedefinde s6z konusu illerdeki ekosistem aktorlerinin
rekabet giiclinii ve inovasyon yetkinliklerini artirmak vardir. Boylece yerel diizeydeki
girisimcilik faaliyetleri desteklenerek kentlerin cazibe merkezi haline dontigmeleri
amagclanmaktadir. izmir, Mersin ve Gaziantep’i inovasyon ve girisimcilik alaninda nde
gelen cazibe merkezlerine doniistiirmeyi hedefleyen bu yenilik merkezleri, Tiirkiye’nin
girisimcilik ve inovasyon politikalar1 agisindan bakildiginda, girisimciligin  ve
yenilik¢iligin 6zendirilmesi ve farkindaligin arttirilmas: anlaminda kilit konumdadir

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2011).

Bir diger 6nemli gelisme ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan “Ulusal
Teknoloji Girisimciligi Stratejisi” hazirlanmas1 ve Ekim 2021 igerisinde strateji
taslagimnin ilgili kurumlarin goriislerine agilmasidir. Ulusal Strateji  kapsaminda
girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi agisindan ¢ok ©nemli politika basliklar
tanimlanmis, finansmana erisimden girisim sermayesi altyapisina, girisimcilik
egitiminden kadin  girisimciliginin  desteklenmesine,  teknoparklara  yonelik
diizenlemelerden teknoloji tabanli girisimcilere yonelik vize uygulamasina kadar birgok
konuya deginilmistir. Bu strateji kapsaminda Tiirkiye girisimcilik ekosisteminin
eksikliklerinin de bir haritast c¢ikarilarak gelisim goOstermesi hedeflenen alanlar
tanimlanmistir. Stratejinin yiirlirliige girmesi ile birlikte s6z konusu eylem planlarinin
sirasiyla hayata gecirilmesi Tiirk girisimcilik ekosisteminin doniisiimii agisindan umut

vadetmektedir.

T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniistim Ofisi tarafindan kiiresel unicornlar (1 milyar
dolar sirket degerlemesine ulagsmis girisim) ¢ikarmak hedefiyle “e-Turquality (Bilisimin
Yildizlar1)” Programi 2022 yilinin Nisan ay1 igerisinde yiiriirlige alinmistir. S6z konusu
program, sirketlerin ihracat siireclerinde rekabet avantaji elde etmeleri i¢in altyapilarinin

ve kurumsal kapasitelerinin gliclendirilmesi, tanitim, pazarlama, markalagma
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siireclerinde olusacak giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasina
yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Program kapsaminda Tiirkiye’de bilisim ve alt
sektorlerinde yer alan yazilim, oyun, e-spor, finansal teknolojiler, blokzinciri, yapay
zeka, biiyiik veri, siber giivenlik, akilli sehir ve yesil doniisiim, bulut bilisim, veri
merkezi, dijital platformlar gibi sektorler desteklenecektir. Ayrica bilisim sektoriiniin
nihai hizmetlerinin yurtdisina a¢iliminda girdi olarak Tiirkiye’de yerli ve milli yazilim
ve hizmetlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi i¢in Yerli Mali Kullanimi destegi
olusturulmustur (Resmi Gazete, 2022). S6z konusu diizenlemeler Tirkiye’de kiiresel
boyutta teknoloji girisimlerinin olusabilmesi i¢in siyasi ve ekonomik diizeyde ulusal
stratejilerin belirlenmesi ve bu stratejileri destekleyecek altyapinin kurulmasi agisindan

son derece Onemlidir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin vizyonu ise “daha fazla
deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye” olarak belirtilmistir.
Bu vizyon baglaminda, yiiksek gelir grubunda yer alan iilkeler ile en yiiksek insani
gelismislik seviyesindeki iilkeler arasina girme, istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ile rekabet giiclinlin ve refah seviyesinin artirilmasi gibi bir¢cok hedef

belirlenmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019a: 1-30).

Tiirkiye’de sosyal girisimcilik?, 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma
Plan’nda da yer almistir. Planda yer alan sosyal girisimcilik ile ilgili maddeler su

sekildedir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019a):

“452.4. Sosyal girisimcilikle ilgili diizenleme yapilacak, sosyal etkinin olgiilmesine
yvonelik kapasite artirtlacak, analiz sonuglarina gore iyi uygulamalarin topluma

katkilart oraninda destek miktarlarimin kademeli olarak artirtimast saglanacaktir.”

“671.1. Sosyal Destek Programi, ozellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik
ve sosyal hayata daha aktif katilimlarini saglamak, iiretkenlik ve yetenek gelisimini
destekleyerek istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla, sosyal girisimciligi ve sosyal

sorumluluk faaliyetlerini de tesvik edecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.”

4 FElde ettigi kazanci karlilik amaci giitmeden ve sosyal sorumluluk kapsaminda toplumsal fayday:

gozeterek harcayan girisimlere sosyal girisimci ve yapilan bu faaliyetlere de sosyal girisimcilik denir.
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Ilgili maddelerden de anlasilacag iizere yapilacak desteklerin kapsamimin ve ne sekilde

uygulanacaginin detayli bir sekilde belirtilmemis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de dijital girisimcilik kavrami ilk defa On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda
ayr1 bir calisma grubu olarak ele alinmistir. Kalkinma planinda, orta vadede katma
degerli dijital girisimlerin ortaya ¢ikmasimi saglayacak uygun bir ekosistemin

olusturulmast i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi amaglanmistir.

Kalkinma planinda yer alan 2019-2023 yil1 igerisinde ger¢eklesmesi beklenen hedefler
asagidaki gibidir;

e Teknoloji tabanli girisimci sayis1 Onlimiizdeki bes yil igerisinde iki kat artarak
toplam 18.000’e ulasacak, bunun yaklasik ylizde 50’sini internet girisimleri veya
interneti etkili bir gelisme araci olarak kullanan girisimler olusturacaktir.

e Basta e-ticaret, sayisal icerik, nesnelerin interneti, yapay zeka ve sosyal aglar gibi
alanlar olmak tizere, 50.000 adet yeni internet girisimi kurulacaktir.

e KOSGEB biinyesinde, internet girisimciligi alaninda uzmanlasacak ve faaliyet
gosterecek en az birer adet Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Is Gelistirme Merkezi
kurulacaktir.

o Geleneksel sektorlerde c¢alisan bir milyon bireye internet girisimciligi egitimi
verilecektir.

e Ortaokul ve lise kademesinde, miifredata se¢meli girisimcilik ve kodlama dersleri
eklenecek ve bu alanda ihtiya¢ duyulan 6gretmenler yetistirilecektir.

e Internet girisimciligi iizerine ihtisaslasmis ve bu alandaki girisimler i¢in bir merkez
niteligi tagiyacak en az bir adet TGB kurulacaktir.

e Birey basina baslangi¢ asamasi girisimlerine (startup) yapilan yatirim oram1 5 TL
seviyesinden 50 TL seviyesine ¢ikarilacaktir.

e Mevcut 428 melek yatirnmci sayist 1000’e ¢ikarilacak ve internet girisimciligi

lizerine uzmanlagmis yatirimci ve yatirimel agi sayisi artirilacaktir.
Yukaridaki hedeflerin gerceklestirilmesine doniik yapilacak temel politikalar kisminda
ise; ilk basta dijital girisimciligin yasal gergevesinin giiglendirilmesi gelmektedir.
Finansman kolaylig1 i¢cin kamu destek ve tesviklerinin orani ve etkinligi arttirilmalidir.

Internet girisimciligi icin nitelikli insan kaynag yetistirilmelidir. Ticarilesme odakli ve
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ekonomik deger vaat eden dijital girisimler 6n planda tutulmaldir. BIT ve internet
kullaniminin topluma yayilabilmesi i¢in cihaz sahipligi, icerik ve erisim imkanlig
kolayliklar1 igin &nlemler aliacaktir. internet kullanimi ve e-ticarette dijital giivenlige
yonelik calismalar arttirilacaktir. Internet teknolojileri destekli cevre, akilli sehitler,

akilli ulasim, e-saglik gibi alanlarda yenilik¢i ¢oziimlere onem ve Oncelik verilecektir.

2. DIJITAL GIiRiSIMCILIGE iLiSKIN MEVCUT DURUM ANALIiZi

2.1. Diinya’da Mevcut Durum Analizi

Gilintimiizde is yapis sekillerinin ¢cogu bir sekilde internetle baglantili konuma gelmistir.
Bircok sirket internete acilma ve genel olarak dijitallesme konularina agirlik vermistir.
Bireylerin aliskanliklarinin - degismesiyle, aligverisinde ¢evrimi¢i olarak rahatga
yapilabilmesi e-ticaretin yayginlasmasin da etken olmustur. Banka hizmetlerinin
internet ortaminda yiiriitilmesi de bireyin hayatini olumlu sekilde etkilemistir. Dahas1

bireyler sosyallesme ihtiyaglarini dahi internet {izerinden giderir hale gelmistir.

Internetin yayginlasmasiyla giivenlik konusunda; bulut bilisim giivenligi, siber
giivenlik, veri giivenligi gibi konular, giindeme gelmektedir. Dijitallesme ile sensor
teknolojisine erisim her tiirlii nesnenin internete baglanabilmesine olanak saglamistir.

Buda nesnelerin interneti (Internet of things/IoT) kavramini ortaya ¢ikartmistir.

Yasanan teknolojik gelismelerin dogrultusunda, ekonomik faaliyetler internet
temellerine dayandirilarak gelirlerin tamaminin veya cogunun internet ile baglantili
{iriin veya hizmetlerden olusan sirketler ortaya ¢ikmistir. Internet ekonomisini meydana
getiren dort ana unsur bulunmaktadir. Bunlar; altyapi, uygulama, ortam saglayici ve
ticarettir. Altyapt kisminda, internetin diizgiin ve kesintisiz hizmet sunabilmesi i¢in
donanim ve yazilim iireten sirketler yer alir. Uygulama kisminda ¢evrimigi kolayliklar
saglayacak yazilim ve uygulamalar vardir. Ortam saglayict veya diger deyisle
arabulucular, bilginin diizenlenmesi, toplanmasi, dagitilmast ve aranmasi gibi
fonksiyonlar sunar, bu sekilde alim satim islemleri daha etkin olarak ilerler. Ticaret

unsurunda ise internet lizerinden mal veya hizmet alim satimlarinda gerceklestirilen
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sirketten sirkete (Business to Business/BTB) veya sirketten miisteriye (Business to
Costumer/BTC) gibi is modellerini kullanan sirketler bulunur.

Dijitallesme sayesinde internet ekonomisinin katkilar1 da sorgulanmaya baslanmustir. Is
yapis sekillerini degistirerek, bilgilerin daha hizli kolay ve maliyetsiz toplanabilmesi ile

devlet ve sirketler yonetim kararlarin1 daha stratejik verebilmektedir.

Sirketlerin veya bireylerin internet kullanim hacimleri veya bilisim ve iletisim
teknolojilerine erigimleri aslinda dijital girisimcilik faaliyetlerine fayda saglayacak veya
engel olacak unsurlardir. Oncelikle bu konuda genel olarak istatistiklerle mevcut durum

analizi yapilmaya ¢aligilacaktir.
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Grafik 1.Yasa Gore Internet Kullanicilar: (2019)

Kaynak: Digital Economy Outlook, 2021

Internet, cesitli diger dijital teknolojilerin ve uygulamalarin temelini olusturur. Son on
yilda 6nemli 6lgiide artmasina ragmen, internet kullanimi iilkeler ve sosyal gruplar
arasinda biiyiik farkliliklar gostermeye devam etmektedir. 2019'da Iskandinav iilkeleri,
Giiney Kore, Liiksemburg, Hollanda, Isvi¢gre ve Birlesik Krallik'ta yetiskinlerin
%95'inden fazlasi internete erisime sahiptir. Yetigkinler i¢in erisim oranlar1 Tirkiye'de

%74 ve Kolombiya ve Meksika'da %70'in altindadir.

Internet kullanimindaki farkliliklar yas, egitim ve gelir seviyeleri ile baglantilidir. Cogu

OECD iilkesinde, internet kullanimi artik 16-24 yas arasi bireyler arasinda neredeyse
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evrenseldir. Ulkeler aras1 farkliliklar eski nesiller i¢in daha genistir. Iskandinav iilkeleri,
Kanada, Giiney Kore, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre ve Birlesik Krallik ‘ta 55-74 yas
arast bireyler arasinda internet kullanimi %85'in {izerindedir. Ancak Yunanistan ve

Portekiz'de sadece %46, Meksika ve Tiirkiye'de ise %33'tiir.
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Grafik 2. internet, Mobil Internet ve Sosyal Medyay1 Kullanarak Gegirilen

Ortalama Giinliik Siire (2019)
Kaynak: Digital Economy Outlook, 2021

Her giin internette gecirilen siire lilkeler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir.
Brezilya ve Kolombiya'da yaklasik dokuz saatten fazla Japonya'da dort saatin altinda
glinlik internet kullanim siireleri géze carpmaktadir. Mobil cihazlar, Brezilya ve
Tiirkiye'de internette gecirilen siirenin yarisindan fazlasini olustururken, Almanya ve
Fransa'da iigte birinden daha azini olusturmaktadir. Sosyal medyada gegirilen giinliik
sire Brezilya'da dort buguk saatten fazla iken Japonya'da bir buguk iki saat
araligindadir. Buna karsilik, ¢evrimigi zamanin yaklagik %40'1yla en yiiksek paylar
Meksika, Kolombiya ve Tiirkiye gibi lilkelerde bulunmaktadir.
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Grafik 3. internet Uzerinden Mal veya Hizmet Siparisi Veren Bireylerin Yiizdesi
(2019-2010)
Kaynak: Digital Economy Outlook, 2021

E-ticaret, bircok {irlin kategorisi i¢in geleneksel dagitim kanallarint ¢oktan bozmustur.
2018 yilinda internet {izerinden en yaygin satin alinan iriinler (her biri ortalama %40)
giyim, ayakkabi, spor malzemeleri ve seyahat {irlinleri olmustur. Bunlar etkinlik
biletleri, okuma materyalleri, film ve miizik, ardindan fotograf, telekomiinikasyon ve

optik ekipmanlar ile gida ve market tiriinleri izlemektedir (OECD, 2019).
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Grafik 4. Girisimlerin Olgeklerine Gore Genis Bant Baglantis1,(2019)
Kaynak: Digital Economy Outlook, 2021
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Dijital devrimin is modellerini, {iretimi ve rekabet edebilirligi doniistiirmesinin sayisiz

yolu bulunmaktadir. Girisimlerin biiyiikk cogunlugu en azindan bazi BiT'leri
kullanmaktadir. 2019'da, OECD iilkelerindeki isletmelerin ortalama %93'{iniin genis
bant baglantis1 vardir. Baglantidaki artis %19 olarak 6zellikle Litvanya ve Polonya'da
yiiksektir. Kiigiik sirketlerin %80'den fazlasi artik genis banda baglanmistir. Bununla
birlikte, biiyliik ve kiiciik sirketler arasindaki fark, Polonya, Letonya, Yunanistan ve

Macaristan'da yiizde 15 ila 20 arasinda kalarak onemli olmaya devam etmektedir.

Genis bant baglantis1 doygunluga yaklasiyor gibi goriinse de, yiliksek hizli genis bant
(100 Mbps veya lizeri) distinildigiinde farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2018'de
OECD iilkelerindeki sirketlerin sadece %20'si ve biiyiik sirketlerin %50'si yiliksek hizli

genis banttan yararlanmistir.
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Grafik 5. Girisim Faaliyetlerinde Bilisim Teknoloji Araclarimin
Kullanimu, (2019)

Kaynak: Digital Economy Outlook, 2021

Bulut bilgi islem hizmetleri, ag yogunlugu ve hizindaki patlama ve sunulan bilgi islem
giiciindeki siirekli artislarla popiilaritesini arttirmistir. OECD genelindeki sirketlerin

icte biri, yalnizca bes yilda % 10'dan fazla bir artisla bulut bilisim hizmetleri satin
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almaktadir. Bulut bilisim, 6zellikle kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ihtiyaglarina
uygun miktarlarda ekstra iglem giicli ve depolama kapasitesinin yani1 sira veri tabanlari
ve yazilimlara erismesine olanak tanimaktadir (OECD, 2019). Bulut bilgi islem,
esnekligine ve Olgeklenebilirligine ek olarak teknoloji yiikseltme maliyetlerini
azaltmaktadir. Bilisim teknolojilerinin kullanimi girisim sirketlerinin donanima yapilan
Oon yatirimlarimin yani sira diizenli bakim, bilisim teknoloji ekibi ve sertifikasyon
giderlerinden muaf tutarak maliyetide diisiirmektedir. Ayrica diger teknolojilerin

yayilmasini ve yeni organizasyonel ve pazarlama uygulamalarini desteklemektedir.

Daha sofistike ve uzman bilisim ve iletisim teknolojileri daha az yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bunlar, alimin belirli igletme tiirleriyle sinirli oldugu biiyiik veri
analitigi (BDA) ve radyo frekansi tanimlamay1 (RFID) igerir. O yiizden bilisim araglari

grafiktekilerle sinirlandirilmastir.

Giiniimiizde girisimcilik veya daha dogru bir ifadeyle katma degeri yiiksek teknolojik
irlin veya hizmet odakli girisimcilik devletlerin yeni makro ekonomi politikasini
olusturmaktadir. ABD tarafindan yirmi birinci yilizyil girisimcilik yiizyili olarak

tanimlanmaktadir.

Gelismis iilkelerde teknoloji alaninda tekel olma yolundaki sirketlere verilebilecek en
1yl ornek FAANG ve MAMATA olarak isimlendirilen sirketler grubudur. WallStreet’te
teknoloji sirketlerine yatirnm yapmak isteyenlere ¢cok yakin bir doneme kadar FAANG
sepeti Onerilmektedir. FAANG; Facebook, Apple, Amazon, Netflix ve Google
sirketlerinin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir. Bu bes teknolojisirketinden tek bir
varlik gibi bahsetme fikri CNBC kanalindaki Mad Money’insunucusu Jim Cramer’a

aittir.

2021 yilmin sonlarina dogru ise Facebook’un Meta markasi altinda yoluna devam etme
hamlesi ile Tesla sirketlerinin hizli yiikseligi gbz oniinde tutularak Meta (Facebook),
Alphabet (Google), Microsoft, Amazon, Tesla ve Apple’in bas harflerinden olusan
MAMATA kisaltmas: biiyiik altili i¢in kullanilan yeni isim olmustur. Kasim 2021
donemine ait rakamlarla; s6z konusu alt1 sirketin degeri Tablo2.1’de sunulmakta olup

sirketlerin toplam degerleri 10 trilyon dolar1 agmaktadir (Fortune, 2021).
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Tablo 3. MAMATA Sirketlerinin Degeri

Sirket Deger (Milyar Dolar)
Meta (Facebook) 912
Alphabet (Google) 1,941
Microsoft 2,500
Amazon 1,680
Tesla 1,188
Apple 2,459
MAMATA-Toplam Deger 10,68 Trilyon Dolar

Kaynak: Fortune, 2021

Kiiresel tekel yaratma egiliminde olan bu sirketlerin giiciinii 6rnekle agiklayacak olursak
Facebook’un son salgin krizinde ABD Baskani Biden’in bu yapmin fazlasiyla
biiylidiigiinii sdylemesi, arttk ABD’nin bile kendi i¢inden ¢ikan bir deve karsi ihtiyatl
olma egiliminde oldugunun en agik gostergesidir. Ayrica Twitter’da ABD bagkanlik
secimi doneminde, eski baskan Trump’in her paylasiminin altina Onceleri “Bu
dogrulanmis bir bilgi degildir” yazip daha sonra da erisime kapatmasi, sirketlerin

etkisini gostermek agisindan oldukea iddiali bir 6rnektir (Gazete Oksijen, 2021).

ABD menseili ¢ok uluslu sirketlerin teknoloji alaninda sagladiklar1 uluslararasi basari
ve kiiresel pazardaki gii¢leri, inovasyon ve teknoloji tabanh sirketlerin iilkelerin dis
politikasinin yonlendirilmesinde 6nemli rol oynadigini gostermektedir. IBM, Microsoft
veya Google eger bir lilkeye Ar-Ge yatirimi1 yapmak isterse, o iilkenin bilim politikalari
kapsaminda kendisine sunulan imkanlarmn, giivencelerin ve onceliklerin devamliliginin
saglanmasini isteyecektir. Bu noktada inovasyon ticareti yapan ABD, Japonya, Giiney
Kore, Birlesik Krallik, Finlandiya, Singapur ve Israil gibi iilkelerin inovasyon

diplomasisine 6zen gosterdikleri g6zlemlenmektedir (Biiyiikuslu, 2020: 93-94).

Avrupa Birligi Acik Stratejik Ozerklik Raporu kapsaminda ortaya konan &nemli bir
husus ise 2020’de bilisim patent basvurusunda bulunan 6nde gelen 100 sirketin

bulunduklar1 bolgelere gore dagilimidir. S6z konusu sirketlerin iilkelere gore dagilimi
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acisindan ABD, 43 sirket ile lider durumda olup diger {ilkelerde yer alan sirket sayisi
ise; Japonya’da 14, Cin’de 12 ve Giiney Kore’de 4 olmak iizere toplam 73’diir.

Gelismekte olan iilkelerin inovasyon kapasitelerini arttirmak i¢in Ar-Ge’ye GSYH’dan
daha yiiksek pay ayirmalar gerekmektedir. inovasyon kapasitesi yiiksek olan iilkeler
incelendiginde bu iilkelerin Ar-Ge’ye daha ¢ok yatirim yapan yani Ar-Ge yogunlugu
daha yiiksek {ilkeler oldugu gézlemlenmektedir.

Ulke ya da sirketlerin, Ar-Ge calismalarinda basariya ulasabilmelerinde yaptiklar1 Ar-
Ge harcamalar1 kadar Ar-Ge sektoriinde istihdam ettikleri arastirmaci sayisi ve
buarastirmacilarin bilgi, beceri ve yetkinlik diizeyleri de 6nemlidir. Alaninda belirli bir
uzmanhg: olan, yeni fikirlere agik, genis diisiince ufkuna sahip arastirmacilar inovasyon
basarisinin artmasinda en 6nemli faktérlerden biridir. Ar-Ge harcamalarinda da oldugu
gibi Ar-Ge sektoriindeki nitelikli isgiiciiniin tek basina inovasyon gostergesi olarak
kabul edilmesi ve iilkelerin bu gdostergeye gore inovasyon basarilarinin
degerlendirilmesi bazi sorunlara neden olabilmektedir. Ar-Ge sektériinde istindam
edilen isgicinin verimliligi, bilgi ve beceri diizeyleri iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Sadece arastirmaci sayisina gore yapilan degerlendirme, niceliksel
bir degerlendirme olup nitelik agisindan farkliliklart g6z ardi etmektedir. Bu agidan
bakildiginda daha az sayida ve yiiksek nitelikli arastirmaciya sahip olan iilkelerin
inovasyon iiretme potansiyeli, daha ¢ok sayida ve diisiik nitelikli arastirmaciya sahip
olan iilkelerden daha yiiksek olabilecegi sonucu Ar-Ge sektoriindeki isgiciiniin tek

basina inovasyon gostergesi olarak kullanilamayacagini ortaya koymaktadir.

Gunimiiz bilgi c¢agina, gelisme siirecindeki tlkelerin kullandigi faktorlerden en
onemlisi inovasyon ve teknolojidir. Inovasyon, ekonomik ve sosyal acidan hem
gelismis tilkelere hem de gelismekte olan tilkelere katki saglamaktadir (Isik vd., 2016:
13). Inovasyon, ekonomik yapida meydana gelen degismeleri, iilkelerin uygulayacaklar:
politikalari, {ilkede yasayan bireylerin yasam sekillerini ve refah dizeylerini
etkilemektedir. Gelismis tlkelerin sirdirilebilir biyiimeyi tesis etmesini, gelismekte
olan ilkelerin ise gelismis tilkelere yakinsamasini kolaylastirmaktadir. Yiiksek
teknolojili iriin ihracati, kama deger yarattig: icin 6zellikle gelismekte olan tilkelerin

ekonomik biyiimeleri ve kalkinmalar: agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
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Neo-liberal iktisat politikalari gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma sorunlarina ¢oziim
olamamis ve yonetimsel sorunlarin devam etmesine sebep olmustur. Devletin
ekonomideki roliiniin degismesinin tek basina sorunlarin ¢éztimiinde yeterli olmadigi
anlasilmistir (Yiiksel, 2000: 147). IMF, BM, Diinya Bankasi, Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) ve uluslararast medya gibi kuruluslar yonetisim kavramini siklikla ve farkl
sekillerde kullanmaktadir. Cok genis bir kapsama sahip yonetim terimi ve bu terimden
tiretilen iyi yonetim kavrami, uluslararasi kalkinma ajanslarinin da destegiyle
gelismekte olan tlkelerdeki politika ve idari reform sézliigiinde moda haline gelerek
saglam kalkinma yonetimi ile esanlamli hale gelmistir (Tripathi, 2017:169). Gelismekte
olan st orta gelir grubundaki tlkeler, ucuz hammadde ve isgiicii kaynaklarina sahip
olmalar: ve tiretim konusunda uzmanlasmalar: nedeniyle maliyet avantaji ve uluslararasi
piyasalarda rekabet avantaji elde etmek isteyen gelismis tilkelerdeki sirketlerin
aretimlerini bu tilkelere kaydirmalarina neden olmaktadir. Bu durum gelismekte olan
tilkelerde fabrika kurmak, ortaklik yapmak ya da kendi adina iiretim yaptirmak gibi
farkl sekillerde olabilmektedir. Gelismekte olan tilke grubundaki inovasyon becerisi
daha iist seviyede olan iilkeler, gelismis tilkelerin tirettigi inovasyonlar: taklit yoluyla
gelistirerek Ar-Ge faaliyetlerinin sadece gelistirme kismindaki maliyetlere katlanmalari
bu tlkelerin inovasyon maliyetlerini disiirmekte ve gelismis itilkelerle rekabet
edebilecek iriinler elde etmelerine neden olabilmektedir. Ayrica gelismekte olan
tilkeler, inovasyon doyumuna ulasamadiklar: icin bu tlkelerde inovasyonun marjinal
verimliligi daha yiiksek olmaktadir. Ancak gelismekte olan alt gelir ve st gelir
grubundaki iilkelerde inovasyonun biiyiime tizerindeki etkisinin farkli olmasinin temel
neden ist gelir grubundaki gelismekte olan iilkelerin verimlilik ve inovasyon odakl
ekonomik yap: arasinda kalan gecis ekonomileri olmalar1 ve alt gelir grubundaki
tilkelere gore daha yiiksek inovasyon yetenegine sahip  olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi’nde Mevcut Durum Analizi

Avrupa Birligi diizeyinde Avrupa 2020 Stratejisi’'nde s6z konusu hedefler kapsaminda
Avrupa Komisyonu tarafindan planlanan ¢alismalar su sekilde 6zetlenmektedir. Etkili

ve kapsamli bir politika gelistirilmesi, agik ve yiliksek hizdaki internet alt yapisina ve
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ilgili hizmetlere yapilacak yatirimlari tesvik eden yasal bir ¢er¢eve olusturulmasi, ilgili
yapisal fonlarin kullaniminin kolaylastirilmasi, online icerik ve hizmetler i¢in gercek bir
tek pazarin olusturulmasi, arastirma ve inovasyon fonlarinin reformu, AB’nin teknolojik
giiclinii artirmak amaciyla, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda destegin artirilmasi,
KOBI’lerin gelismekte olan pazarlarda lider olmasmi saglayacak kosullarin
olusturulmasi ve bilgi ve iletisim teknolojileri inovasyonunun tiim sektdrlerde tesvik
edilmesi, dijital okuryazarligin ve erisilebilirligin arttirilmas1 yolu ile Avrupa
vatandaslarinin tamaminin internet erisiminin saglanmasidir. Ulusal diizeyde ise Avrupa
Komisyonu’nun iiye devletlerden beklentileri, yiiksek hizda internet kullanimina iliskin
stratejilerin - belirlenmesi, 0zel yatirnmlarin hizmet vermedigi alanlarda yapisal
finansmaninda dahil oldugu kamu finansmaninin saglanmasi, ag yayginlastirma
maliyetlerini azaltmak i¢in kamusal ¢aligmalarin koordinasyonunu saglayacak bir yasal
gergeve ortaya konmasi, erisilebilir, ¢evrimi¢i hizmet kullaniminin tesvik edilmesi

seklinde 6zetlenebilir (Giimiistekin, 2012: 26).

Avrupa 2020 Stratejisi’nde olusturulmak istenen dijital toplum ile siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi ve yeni is imkanlarinin yaratilmasi planlanmaktadir. Bu nedenle
tim diizenlemeler teknolojik ilerlemelerin Oniinii acacak sekilde gelistirilmektedir.
Avrupa Birligi icerisinde genisbant internet ag kullanimi her gecen giin artmakta, bilgi
ve iletisim araglart toplumun her kesimine niifuz etmektedir. Bu kapsamda
diizenlemeler ile telekomiinikasyon alaninda Avrupa vatandaslarmin ilgili hizmetlerden
daha iyi yararlanmalari, bilgi edinme haklarin1 daha iyi kullanabilmeleri ve dolayist ile
kamusal hayata daha aktif katilimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu yasal

cerceve ile Avrupa’nin daha agik ve demokratik olmasinin 6nii de agilmaktadir.

Avrupa Birliginde aragtirma ve inovasyonu destekleyen en onemli enstriiman olan
Avrupa Birligi Cerceve Programlar1 (EU Framework Programme)na da deginmek
yararli olacaktir. Cerceve Programlar, ortaya koydugu amaclar ve ayrilan biitce
anlaminda belli bir dénem i¢in planlanan 4-5 yillik programlardir. Programlarin ortak
amaglarini bes baslikta toplamak miimkiindiir. Avrupa’nin bilim ve teknoloji altyapisini
giiclendirmek, ekonomik ve sosyal uyumu saglamak ve kiiresel diizeyde sanayide
rekabet giiclinii arttirmak, tiniversite ve sanayi arasindaki isbirligini desteklemek ve

Avrupa Birligi iiye iilkelerinin birbirleriyle isbirligini arttirmak seklinde 6zetlemek
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miimkiindiir (European Commission, 2007). 2007-2013 donemini kapsayan Yedinci
Cerceve Programi’nin siiresi dolmus olup 1 Ocak 2014 itibartyla, 2014-2020 dénemini
kapsayan Ufuk 2020 (Horizon 2020) altinda ¢alismalar devam etmistir. Ufuk 2020’nin
temel odak noktalar1 80 milyar Avro tutarinda bir biitgesi ile belirlenmistir. Bunlar;
Avrupa Birligi’nin bilim alanindaki kiiresel konumunun saglamlastirilmasi, kilit
diizeydeki teknolojilere yapilacak yatirimlarin desteklenmesi, sermayeye erisimin
kolaylastirilmas1 ve kiiclik isletmelerin desteklenmesi araciligiyla sanayide rekabet
giliciiniin  arttirilmasi, inovasyonun desteklenmesi, gida giivenligi, ulagimda
stirdiiriilebilirlik ve yaslanan niifus gibi konulardaki zorluklarin asilmasidir (European

Commission, 2014).

Ufuk 2020’nin siiresinin sona ermesiyle birlikte son olarak Horizon Europe programi
yiirtirlige girmis olup genel olarak Ufuk 2020’de yer alan destek alanlarin1 kapsamakta,
bunun yani sira bazi degisiklikler ve fonlamalarda farkliliklar igermektedir (European

Commission, 2020).

Gilinlimiize gelindiginde ise Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda Siirdiiriilebilir
ve Dijital Bir Avrupa I¢in Bir KOBI Stratejisi (An SME Strategy for a Sustainable and
Digital Europe) yaymnlamistir. S6z konusu strateji li¢ temele dayanmaktadir.
Siirdiiriilebilirlige ve dijitallesmeye gecis i¢in KOBI’lerin kapasitelerini gelistirme ve
destekleme, diizenleyici yiikiimliiliikklerin azaltilmasi ve pazara erisimin iyilestirilmesi
ile finansmana erisimin iyilestirilmesi s6z konusu stratejinin odak alanlarini

olusturmaktadir (European Commission, 2020: 1).

Bir diger onemli gelisme olarak Avrupa 2020 Stratejisi’nin devami niteliginde olan
Acik Stratejik Ozerklik (Open Strategic Autonomy) belgesinden bahsetmek yararl
olacaktir. 2021 yilinin Subat ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulan
strateji kapsaminda, Avrupa Birliginin Oniimiizdeki yillarda izleyecegi ticaret
stratejisinden bahsedilmektedir. Bu strateji, yesil ve dijital donilisime yonelik
desteklerin arttirilmasi, ayrica ¢ok tarafliligin gii¢lendirilmesi, adil ve siirdiiriilebilir
yaklasimlarin benimsenerek kiiresel ticareti diizenleyen kurallarda reformlar yapilmasi,
bdylece ekonomik toparlanma i¢in katki saglanmasi gibi hususlar temelinde inga

edilmistir (European Commission, 2021).
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Avrupa Birliginin ticaretten sorumlu Komisyon Uyesi Valdis Dombrovskis s6z konusu

stratejiye yonelik olarak yaptigi konusmada sunlar1 sOylemistir:

“Karsimizda duran sinamalar Avrupa Birligi ticaret politikasinda yeni bir stratejiyi
gerekli kiliyor. Covid sonrasi donemde biiyiimeye ve is imkanlarimin yaratilmasina
yvardimct olabilmek i¢cin agik ve kurala dayalr bir ticarete ihtiyacimiz var. Ayni sekilde,
ticaret politikast ekonomimizin yesil ve dijital doniisiimlerini de tam anlamiyla
desteklemeli ve Diinya Ticaret Orgiitii niin reformuna yénelik kiiresel ¢cabalara énciiliik
etmelidir. Strateji bize aymi zamanda haksiz ticaret uygulamalariyla karsi karsiya
kaldigimizda kendimizi savunabilecegimiz araglart da saglamalidir. AB’nin kendi
se¢imlerini yapma ve liderlik ve aktif pozisyon sergileyerek c¢evresindeki diinyayt
sekillendirme becerisini vurgulayan, stratejik menfaatlerimiz ve degerlerimizi yansitan,
acik, stratejik ve iddiali bir istikamette ilerliyoruz” (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2021).

S6z konusu stratejiye gore Avrupa Birligi'nin gerektiginde yeni enstriimanlarin devreye
alinmasi secenegi de dahil, Birligin ¢ikar ve degerlerini koruma konusunda daha aktif
bir tutum takinacagi ortaya konmaktadir (European Commission, 2021). A¢ik Stratejik
Ozerklik belgesi, tiim bu yonleriyle miidahalenin zorunlu oldugu hususuna dikkat
ceken, rasyonel beklentiler ve davranisi maksimize etmeye dayanan iicret ve/veya fiyat
yapigkanliklart modellerine iliskin politikalara odaklanan yeni Keynesyen bir yaklasim

ortaya koymaktadir.

Strateji kapsaminda dijital teknolojiler alaninda artan rekabetin, artan arastirma
calismalar1 ve bunlarin ekonomik biiylimeye doniistiiriilmesi yoluyla Avrupa Birligi’nin
dijital teknoloji egemenligini saglamak icin firsatlar sundugu ortaya konulmaktadir. Bu
noktada basartya ulasmanin yolunun ise Avrupa Birligindeki startuplarin inovasyon
dostu ekosistemlerde biiylimesini saglamak, egitim ortami sunmak ve yeni meslekler
yaratmak suretiyle ekosistemin giiglii bir sekilde desteklenmesiyle miimkiin olabilecegi

hususu belirtilmistir.

Rapor kapsaminda ayrica dijital teknolojilerin yaygin olmasinin uluslararasi isbirligi
yoluyla yonetimleri acgisindan benzer diislinceye sahip demokrasiler arasinda ortak bir

yaklasim gelistirdigi ortaya konmaktadir. Buna gore diizenleyici gercevelerin, Avrupa
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Birliginin liderlik yetenegini arttirmak icin belirlenen Avrupa Birligi degerleri
vestandartlar1 dogrultusunda yeniligi tesvik edecek sekilde tasarlanmasinin Onemi
vurgulanmigtir. Bilim, teknoloji ve inovasyon sistemlerinin korunmasi, uluslararasi
ortakliklarin  giliclendirilmesi, arastirmacilarin ve egitim sisteminin rekabet
edebilirliginin saglanmasi gibi hususlar gelecekte dijital egemenliin saglanmasi

icinanahtar olarak tanimlanmustir.

Avrupa Birliginin Acik Stratejik Ozerklik raporu ile yapay zeka, bulut bilisim, ilag,
piller, ¢ipler gibi inovasyon ve bulus ile 6ne ¢ikan sektorler agisindan Avrupa Birliginin
giiclii yonleri ve gelistirmesi gereken alanlar ortaya konmus ve genel olarak s6z konusu

sektorlerin Avrupa Birligi genelinde desteklenmesi hususlarina odaklanilmistir.

Avrupa Birliginin girisimcilik ve inovasyon politikalar1 agisindan 6nemli bir diger belge
ise, Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yilinda ortaya koyulan 2050’ye Dogru
Avrupa’da Kaynagma (Cohesion in Europe towards 2050) raporudur (European
Commission, 2022). S6z konusu rapor kapsaminda 2001 yilindan bu yana, Dogu
Avrupa iilkelerinin gelismislik diizeyi bakimindan Avrupa Birliginin geri kalanina
yetismeye basladigi, buna gore kisi basina diisen GSYIH aciginda 6nemli bir azalma
goriildiigl, yiiksek biiyiime oranlarinin 6zellikle istihdamin tarimdan daha yiiksek
katma degerli sektorlere kaydigr bir yapisal doniisiim ile desteklendigi, bu bolgelerden
bazilariin biliylimeyi tesvik etmek i¢in altyapr yatirimlarina ve diisiik maliyetlere
giivendigi hususlar1 ortaya konmaktadir. Ancak, raporda ticarete konu sektorlerde, reel
ticretlerin verimlilikten daha hizli artmasi durumunda altyap: yatirnmlarinin getirisinin
diisme ve diisiik maliyet avantajlarinin daralma riskine dikkat ¢ekilmektedir. 2050’ ye
Dogru Avrupa’da Kaynasma raporunda, gelecekte bir kalkinma tuzagina diismemek i¢in
daha az gelismis bolgelerin egitim ve Ogretim faaliyetlerine yonelik kurumlarin
kalitesini iyilestirmesi ve Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarini artirmasi gerektigi ifade
edilmektedir (European Commission, 2022). Bununla birlikte, Avrupa Birliginin 2050
vizyonunda iiye llkeler arasi ekonomik farkliliklar1 azaltmanin ve iilkeleri birbirine

yakinlagtirmanin yolunun inovasyon oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Raporda ek olarak inovasyonun, uzun vadeli bodlgesel ekonomik biiylimenin temel
belirleyicisi oldugu, ancak Avrupa’da iiye iilkelerin sinirlari iginde bolgesel diizeyde

dahi inovasyon acisindan boliinmeler oldugu, bdlgesel farkliliklar agisindan ilerleme
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kaydeden iiye devletlerin yanisira olduk¢a geride kalan iiye devletler oldugu, bu
durumun da yalnizca Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin eksikliginden degil, ayn1 zamanda
bolgesel inovasyon ekosistemlerindeki zayifliklardan da kaynaklandigr ifade
edilmektedir. Bdylece raporda, biiylimenin bir¢ok itici giiciinlin daha gelismis
bolgelerde ve kentsel alanlarda yogunlastigi hususu vurgulanmistir (European

Commission, 2022).

Avrupa Birligi iiye ilkelerinin smirlar1 iginde goriilen bolgesel inovasyon
farkliliklarinin ~ giderilmesi i¢cin her bir bolge 06zelinde bdlgesel potansiyele
odaklanilmas1 gerektiginin dnemi s6z konusu strateji raporu ile vurgulanmaktadir. s
diinyasinda ve kamu sektoriinde dijital teknolojilerin, yonetimsel uygulamalarin ve
Endiistri 4.0 teknolojilerinin zayif bir sekilde ele alinmasinin, bir¢ok bolgenin yeni
firsatlardan yararlanmaya hazirliksiz oldugu ve deger zincirleri gelistikce yeni
diizenlemelere karst savunmasiz oldugu belirtilmektedir. Bu noktada kurumlarm, uzun
vadeli ekonomik biiyiime i¢in kritik olan daha etkin yatirimlara, daha yiiksek inovasyon

seviyelerine ve girisimcilige katkida bulunmas1 6nerilmektedir.

Tiim bu hususlardan hareketle Avrupa’nin gelecegini insa etmede bdolgelerin roliiniin
giiclendirilmesi temel hedef olarak ortaya konmus ve inovasyonun tiim bolgelere
yerlestirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Rapora gore yeni fikirlerin ve teknolojilerin
yayilmasi, zayifliklarin ele alinmasi ve genis tabanli inovasyonun tesvik edilmesi, tim
bolgelerin giderek daha fazla bilgi yogun bir ekonomiden yararlanabilmesini
saglayacaktir. 2050’ye kadar bolgesel temelli politikalarin etkinligini arttirmak suretiyle
her bolge 6zelinde akilli uzmanlasma saglamak, yerel varliklar {izerine rekabet giiciinii
arttirict ve inovasyon ekosistemini giliglendirici politikalar olugturmak, Avrupa Birligi
destegini iklim kaynakli yapisal degisimden en ¢ok etkilenen sirket, is¢i ve topluluklara
yonlendirmek ve boylece yesil ve dijital bir Avrupa Birligi hedefine ulagsmak
amaclanmaktadir (European Commission, 2022). Avrupa Birligi’nin 2050’ye kadar olan

gelecek stratejisinin temelinde inovasyon politikalarinin yer aldig1 goriilmektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi

1990’lardan sonra dijitale olan ilgi, dijitalin sektorler igerisindeki yeri giderek
bliylimiistlir. Dijitalin her bakimdan hayatimizda kurgulandigini gelismekte oldugunu
goriilmektedir. Tiirkiye dijitallesme konusunda farklindaligi yakalamis durumdadir.
Fakat dijital girisimcilik ekosistemi i¢in Tiirkiye’nin dijital gériiniimiine istatistiksel bir

bakis atmak gerekir.

Sabit yatirim maliyeti diisiik olan, esas sermayenin insan oldugu akil ve siki ¢alismaya
dayali dijital girisimin giris bariyerleri oldukca diisiik seviyededir. Eger iyi bir fikir
varsa ortada, o fikri dijital ortamda varlik gdstermek diger sektorlere gore daha kolaydir.

Bu da dijital ekonomiye uyumlu yenilik¢i isler yapmanin kapasitesini arttirmaktadir.

(%)

100 - 90,7 92,0
S0 -
80 -
70
60
50
40
30
20
10 -

450

2011 2012 2013 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020 2021
=== internet erigim imkani olan haneler =—Bireylerde internet kullanimi

Grafik 6. Internet Erisim imkan1 Olan Haneler ve Bireylerde internet Kullanim,

(2011-2021)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2022

Dijital ekonomiden bahsederken, hanelerin ve bireylerin internete erisim imkanlarina
deginmek gerekmektedir. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast
sonuglarina gore; 2022 yilinda hanelerin %94,1'inin evden internete erisim imkanina

sahip oldugu gozlenmektedir.

Dijital 2021 raporuna gore diinya genelinde diinya popiilasyonun %359,5’1 internet

kullanicisidir.  Internet  erisiminin =~ %92.6’st  mobil  telefonlar  {izerinden
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gerceklesmektedir. Internet kullanim amaglari ise en ¢ok %63 oramiyla bilgi edinmek

icin olmaktadir.

(%)
100 -
93,3 92,5 93,0

9,7

2018 2020 2021

S abit genighant badlant e 10 M bit'ten &z 10-99 M bit/s w=g=="100 Mbit's ve (zeri

Grafik 7. Sabit Genisbant Baglanti Kullanim1 ve Abone Olunan En Yiiksek

Baglant1 Hiz1, 2019-2021
Kaynak: TUIK, Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2021

Girigimlerin  %93,0'1 2021 yilinda internete erisimde sabit genisbant baglanti
kullanmaktadir. Genis bant internet baglantis1 yiiksek veri aktarim hizi saglamaktadir.
Bu girisimlerin abone olduklar1 en yiiksek Internet baglant1 hizlar1 dikkate alindiginda;
girisimlerin %9,7'sinin 10 Mbit/s hiz altinda, %62,2'sinin 10-99 Mbit/s hiz araliginda ve
%28,1'inin ise 100 Mbit/s ve lizeri hizda Internet kullandig1 tespit edilmistir. Popiiler
internet sitelerinde veri trafigi fazla oldugu i¢in genis bant kullanilmakta, bdylece

dowload ve upload hizlar1 da artmaktadir.
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Grafik 8. Web Satis1 Yapan Girisimlerin Dagilim (2016-2021)
Kaynak: TUIK, Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi, 2022

TUIK son yaymladigi Girisimlerde Bilisim ve Teknoloji Kullanimi Arastirmasi
Raporuna gore, web satist yapan girisimlerin oran1 2020°de %10,7 iken, 2021 de %15,9
a ylkselmistir. Girigsimin kendi web sitesi ya da uygulamasi {lizerinden satis yapma
orant 2016 yilinda %84,4 ile yliksek olsada, 2021 yilinda %359’a gerilemistir.
Girisimciler satig yapabilecek online magazalar ve pazar yerleri ile mobil uygumalar
iizerinden satis yapmayi tercih etmektedir. Bu oran 2020 yilinda %69,7 iken, 2022
yilinda %80,9 a yiikselmistir.

2.3.1.Tiirkiye’de Dijital Girisimciligin Gelismeme Nedenleri

Uluslararas: kaynaklardaki verilere gore; Tiirkiye’de dijital girisimcilik gelismemis, bu
konuda diger iilkelerin gerisinde kalmistir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu

nedenler asagida farkli basliklar altinda ele alinmistir.
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2.3.1.1. Mevzuattan Kaynaklanan Nedenler

Covid-19 salgimi tiim diinyayr etkisi altina aldiginda, sirketler ticari faaliyetlerini
internet iizerinden gerceklestirmeye baslamistir. Internet ile birlikte is hayatina giren e-

ticaret® sirketlerin is yapis sekillerini de degistirmistir.

Dijital girisimlerde gergeklesen alim satim islemlerinde bireylerin hukuki gilivence
altina aliabilmesi i¢in dijital girisimcilige iliskin ¢esitli mevzuatlarin bulunmasi
gerekmektedir. Dijital ortamda gergeklesen girisimler mevzuattan kaynaklanan sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bunlar; ticaretin vergilendirilmesinde smirlarin

belirsizligi, kayit disilik, sanal 6deme gilivenliginin saglanamamasidir.

Dijital girisimlerde vergilendirme alaninda bazi degisimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. AKsi
halde, devlet agisindan ciddi vergi kayiplarina neden olmaktadir. Vergilendirme
konusundaki en 6nemli noktalardan biri ise internet aligverislerinde kayit disiligin
gerceklesmesidir. Tescili  yapilmis ve mikellef olduklari bildirilmis e-ticaret
girisimlerinde vergi takibi yapilmaktadir. Ozellikle sosyal medya kanallarindan
gerceklesen satislar genellikle kayit disidir. Cogunlukla havale yontemi veya kapidan
6deme segenekleri tercih edilen bu aligverislerden herhangi bir sekilde vergi almak s6z

konusu olmamaktadir.

E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda dort farkli gériis bulunur. Bunlar; (Sentiirk,
2013: 24)

e Dijital ortamin serbest bolge gibi islem gormesi goriist,

e Dijital ortamda yapilan tiim artiglarin sembolik bir rakamla vergilendirilmesi goriisii,
e E ticarete 6zel bir diizenleme veya degisiklige ihtiya¢ olmadig goriisi,

e Ulkelerin bir araya gelerek mutabik kalacaklar1 vergi anlagmalarma ve vergi

kanunlarina ek e-ticarete iligkin kararlar konulmas1 goriistidiir.

E-ticaret faaliyetlerinin kiiresel olarak yurt digsina yayilmasi vergi kurallarinda yeni
diizenlemelere gidilmesine neden olmustur. Teknolojinin gelismesi daha kolay ve daha

hizli vergi toplanmasini saglarken ve vergi denetimi yapilmasina imkan tanirken,

5 Bircok yazilimla desteklenmis tamamen dijital ortamda gerceklesen ¢evrimici pazarlanan mekandan

ve zamandan bagimsiz {iriin ve hizmet {ireten sanal ortamda gerceklesen ticaret seklidir.
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teknolojik gelismeleri yakalayamayan veya is siireglerine dahil edilmeyen devletler bu
konularda biiyiik sorunlar yasamaktadir. Devletin kontrol ve denetim mekanizmasi
calismadiginda, vergi kacirma, vergi ddememe gibi davranislar goriilmektedir. Ozellikle
ticarete konu olan {iriin veya hizmet dijital ise bu denetim daha bir zor hale gelmektedir
(Kayihan, 2004: 7). E-ticaretin vergilendirilmesinde, mevcut olan vergi kanunlar1 ve
yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Kiiresel boyutta olan bu problemin
asilabilmesi i¢in uluslararas1 gegerlilikte diizenlemelere ihtiyag¢ vardir. Diizenlemeler

saglandig1 takdirde e-ticaretin giivenilirligi ve yayginligi da artacaktir.

Dijital girisimlerde yapilan ticaretlerde sanal Odeme yoluyla aligveris islemi
gergeklestirilmektedir. Sanal 6deme sistemlerindeki mevzuat yetersizligi bireylerde
endise yaratmaktadir. Internet siteleri iizerinden aligveris yapildiginda &deme
asamasindan 6nce mesafeli satis sozlesmesinin imzanlamas1 gerekmektedir. Boylece,
birey herhangi bir sorunla karsilasirsa yasal yollarla hakkini arama imkan1 dogmaktadir.
Sosyal medya platformlarinda ise boyle bir uygulama olmadigindan, magduriyet daha

fazladir tiiketicinin hakkini aramas1 mimkiin olmamaktadir.

Satis s6zlesmesi hali hazirda mevcut oldugu halde, internet aligverislerinde mesafeli
satig sO6zlesmesi adi altinda baska bir s6zlesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Mesafeli satis
s0zlesmesi de bir satis sozlesmesi olup tiiketicinin korunmasi kanunu kapsaminda
diizenlenmistir. Son zamanlarda iki 6nemli gelisme kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Bunlar; internet aligverislerinde iiriin iade konusunda kargo {icretini tiiketicinin
tistelenmesi ve cayma hakkinin kullanilmasinin kapsaminin genisletilmesidir. Mesafeli
satig sozlesmelerinde yapilan bu degisiklerle tiiketiciler kimi haklarin1 kaybetmekte,

boylece saticilar avantajli konuma gegmektedir.

Tiirkiye’de internet aligverislerinde kayit disilik sorununun ¢éziilmesi igin, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan hizmete sunulan Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ETBIS)
olusturulmustur. Bu sistem ile e-ticaret sitelerinin sisteme kayit olunmasini zorunlu
kilmistir. Sisteme kayit olan sirketlerin, daha gilivenli bir sekilde ticaret yapilmasi,
kayitlarinin tutulmasi saglanmaktadir. Gelir dairesi baskanlig1 bilgi tranfer (BTRANS)
ile usuzsiizlikler ¢ok siki takip edilmekte ve uygunsuzluklar cezalara maruz

birakilmaktadir.
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2.3.1.2. Altyapidan Kaynaklanan Nedenler

Internet {izerinden islerin siirekliligi icin dogru altyap: sarttir. Internetin hizli ve yaygin
kullanilabilmesi ile dijital girisimcilerin bireylere ulasmasi miimkiin kilinir. Tirkiye

internet erisimi ve hizi gelismis iilkelere nazaran oldukcga geridedir.

Tiirkiye de fiber internet altyapr yatirimlarimin arttirilmasi gereklidir. Diinyada genis
bant 25 MB iistiinde kabul goriilmektedir. Tiirkiye’de var olan 2, 4, 8, 16 MB genis bant
olarak sayilmamaktadir. Diinyada 2018’de 500 milyon, 2019°da ise 480 milyon km
fiber kablo désenmistir. Tiirkiye’de ise pandeminin etkisiyle 6zellikle son donemde
yatirimlarda, fiber abone sayilarinda bir artis ger¢eklesmis olsa dahi, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu’nun 2021 yili 3. ¢eyrek raporuna gére Tiirkiye genelindeki toplam
fiber altyapr uzunlugu yalnizca 455 bin km’dir. 2020 yilinin ayn1 ¢eyreginde 413 bin
km olan fiber uzunluk, 1 yilda yalnizca 42 bin km arttirilmistir. Bu hizla Tirkiye’de

fiber altyapinin yayginlastirilmasini saglamak hayal olarak goriilmektedir.

Mobil internet altyapisi giin gectikce onem kazanmaktadir. Internete erisim artik
kullanicilar tarafindan mobil cihazlardan da tercih edildigi i¢in GSM operatorlerinin de
alt yapilarmi gelistirmek gerekmektedir. Tirkiye’de halen kullanilan 4.5G mobil
internet altyapist yerini tamamen 5G’ye birakacaktir. Diisiik gecikme siiresi, daha
yiiksek bant genisligi, daha giivenilir ve ¢ok daha fazla cihaza baglanma yetenegi ile 5G
oldukca fayda saglayacak wvaatlerde bulunmaktadir. Diinya GSM Birligi GSMA
tarafindan hazirlanan ‘Mobil Ekonomi 2022’ baglikli Rapora gore ise 2021 yilinda %58
olan 4G kiiresel mobil baglantilarinin 2025 yilinda %55°e gerileyecegi, 5G kiiresel
mobil baglantilarinin ise 2021 yilinda %8 oranindan, 2025 yilinda %?25 oranina
yiikselecegi dngoriilmektedir. Tiirkiye’de 5G teknolojisi yalnizca Istanbul Havalimani
gibi belirli pilot lokasyonlarda kullanilmakta olup, kurulacak uyumlu baz istasyonlariyla

tilke ¢capinda kullanilabilir hale gelecektir.

21. yiizyilda internet baglantili cihazlarin sayis1 da giinden giine artmaktadir. Nesnelerin
interneti teknolojisiyle artik cihazlar internete baglanarak veri iiretebilir, depolayabilir,
ve bazi basit komutlart algilayabilir hale gelmistir. Karasal ve uydu yayincilig1 yerini

diinyada internet lizerinden yapilan yaymnlara birakmaktadir. Tiirkiye’de cihazlarin
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internet altyapisinin ve igerik saglayicisinin cihazlar arasi internet baglantist saglanarak

haberlesmenin yayginlastirilmasina heniiz hazir degildir.

Ticaretin  topyekiin  dijitallestigi bu diinyada oOdemelerin dijitallesmesinden
bahsetmemek miimkiin degildir. Tusiad tarafindan 2022 yilinda yayinlanan E-ticaretin
One Cikan Basarisi, Tiiketici Davramislarinda Degisim ve Dijitallesme Raporuna gore
Tiirkiye’de internet aligverislerinin ¢ogu sanal postla ve kartla yapilmaktadir. Ancak
internet alisverislerinde en Onemli giivenlik endiselerinden biri kart bilgilerinin
cevrimigi olarak kaydettirilmesidir (Tusiad, 2022: 37). Bu hizmet karsiliginda bankalar
ve 6deme kuruluglar yillik {iyelik ve komisyon oranlari talep etmektedirler. Bu oranlar
Tiirkiye’de dijital girisimciler i¢in cazip olmamaktadir. Bu siire¢ igerisinde
basvuru,onay asamalari, evrak isleri girisimci i¢in zaman kaybi yaratmaktadir. Dijital
girisimciler bu alandaki aci1g1 goriip daha kolay 6deme sistemleri i¢in farkli 6deme alma
hizmet platformlarini da gelistirmislerdir. Google ciizdan, Paybal, Iyzico bunlara rnek

olarak gosterilebilir.

Tablo 4. Bilgi ve iletisim Teknolojileri Giivenligi Thlal Olaylarina Gére Giivenlik
hlali Yasayan Girisimlerin Orani, 2022

Bdgi ve iletigim teknolojileri giivenligi ihlal olayi %
En az bir giivenlik ihlali 28,5
Donanim veya yazilim arzalanma nedeniyle bilgi ve iletisim teknolojileri 18.1
hizmetlerine erisilememesi '
Disandan gelen saldinlar nedeniyle bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerine 6.5
erisilememesi '
Donanim veya yazilim arizalan nedeniyle ven kayb1 veya verinin bozulmasi 8.8
Kotii amagh yazilim veya yetkisiz erisim nedeni rie verinin kayb1 veya 65
bozulmasi '

Izinsiz girisler, dolandiricilik, oltalama saldirilar veya girisim calisanlarinin 39
kasitl eylemleri nedeniyle yasanan veri gizliliginin ihlali '
Calisanlarin bilingsiz/kayitsiz eylemleri nedeniyle gizli verilerin ifsa edilmesi | 3.3

Kaynak: TUIK, Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2022

TUIK 2022 yilindaTiirkiye’de dijital girisimlerde karsilagilan giivenlik ihlali nedenlerini
aragtirmistir. En fazla giivenlik ihlali %28,5 ile donanim ve yazilim arizalar1 nedeniyle
BIT hizmetlerine erisilememe olmustur. ikincil olarak %18,1 ile siber saldirilar

giivenlik ihlali yaratmaktadir.
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2015 yilinda Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) tarafindan olusturulan Tiirkiye’nin
milli 6deme sistemi olarak Troy ortaya ¢ikmistir. Bir¢cok gelismis iilke de kendi 6deme
yontemlerini gelistirerek kullanmaktadir. Odeme sistemini tekellestirmeden, sistemi
rekabetci bir sekilde yaratmak gerekmektedir. Bu nedenle, kendini gelistirmeye devam

etmesi i¢in Troy’a rakip olacak Tiirk 6deme sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger popiiler 6deme yontemi ise, sifreleme yontemi ile yiiksek giivenilirlilik saglayan
blok zincir (blockchain) tabanli sanal kripto (sifreli) paralardir. Diinyada bir ¢ok sirket
kripto paralar1 sanal para olarak tamamen dijital resmi bir 6deme yOntemi olarak
kullanilmasina izin vermektedir. Kripto para manipiilasyona agiktir. Bu nedenle kripto
paralarin, kara para aklamak yerine amacina uygun kullanilmasina yonelik cesitli

altyapilarin ve yasal diizenlenmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Dijital girisimcilikte lojistik ve kargo altyapisi en 6nemli tamamlayici hizmetlerdendir.
Dijital girisimin lojistik konumuna gore iiriiniin misteriye teslimat siiresi farklilik
gostermektedir. Hatta bazi dijital girisimler ¢evrimigi aligverislerde ayni giin teslimat
ibaresi adi altinda pazarlama stratejileri uygulamaktadirlar. Tercih edilen {iriiniin hizl,
giivenilir ve saglam gelmesi bireylerin gevrimigi aligveris tercihlerini etkilemektedir.
Ayciya cevrimi¢i aligverislerde c¢evrimigi sepetin oranina gore kargo iicretleride
degismektedir. Siparis edilen Uriiniin hasarl1 gelmesi durumunda iptal kosullar1 bireyler
icin zaman aldigindan caydirict olmaktadir. Ek olarak, bireylerin iptal veya iade
siireclerinde c¢evrimici olarak kars1 tarafta muhattap bulamadigit durumlarda
magduriyetler artmaktadir. Tiirkiye’de kargo sirketlerinin sayis1 yeterli olmadigindan
teslimatlarda aksakliklar yasanmaktadir. Bu konuda &zellikle e-ticarette lojistik
altyapisinin desteklenmesi gerekmektedir. Global rekabet i¢in deniz ve hava yolu
tasgimacilgida 6nemlidir, Tiirkiye’deki mevcut deniz hava tagimaciliginin hiz1 ve kalitesi

yeterli degildir.

Dijjital kulucka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri (TTO), teknoloji gelistirme
bolgeleri (TGB, teknoparklar) girisimleri teknolojik baglamda destekleyen genis
imkanlar saglayan onemli altyapilardir. Dijital kulugka merkezleri sanal ortamda
girisimcilerle yatirimeilart bir araya getirmektedir. Tiirkiye’de tek olan merkez geng
dijital girisimlerin hayata geg¢mesini saglamaktadir. Pandemi ile taraflarin ¢evrimigi

bulusmasi daha da 6nem kazanmistir. Melek yatirimcilar tarafindan dijital girisimlere
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demolar hazirlanarak finansman destegi saglanabilmektedir. Melek yatirim aglarinin en
cok tlizerinde durdugu konulardan bir tanesi dijital girisimlerin biiylimesini saglamak ve

kiiresel diinyaya acilmalarina 6nayak olmaktir.

2.3.1.3. Insan Kaynaklar: ve Egitimden Kaynaklanan Nedenler

Dijital girisimler baslangicta kurulum siirecinde ve isin siirdiiriilmesi siirecinde bir¢cok
zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu zorluklarin en basinda insan kaynaklari
yonetimi gelmektedir. Dijital girisimciler ise baslarken Oncelikle is gelistirme
stireclerine odaklanmakta, insan kaynagini maliyet unsuru gordiiklerinden ydnetim
kadrosu i¢in kaynak ve zaman ayirmamaktadirlar. Ancak stratejik insan kaynaklar

yonetimi son derece dnemlidir.

Girisimcilik konusunda tartigma konulardan biri de girisimciligin dogustan gelerek disa
aktarildigi m1 yoksa sonradan 6grenildigi midir?. Bu hususta bireyin kisisel 6zellikleri,
aligkanliklari, egilimleri oldukga etkili olmaktadir. Basarili girisimcilerin ortak kisilik
ozelliklerine bakildiginda, onlarin yaratici, 6zgiin, 6zgiivenli, dinamik, hizl1 aksiyon
alabilen, yenilige acik, kendini motive edebilen bireyler olduklar1 goériilmektedir. Bu
ozelliklere sahip olmayan bireyler i¢in girisimci olamaz tainmlamasi yapmak ise yanlis
olacaktir. Zira birey egitime yonelerek, sosyal becerilerini ilerleterek kendi dijital
girisimini baglatabilmekte ve bu girisimde basarili olabilmektedir. Girisimcilik egitimi,

bireye monitasyon, bilgi ve temel becerileri kazandirmay1 hedeflemektedir.

Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) 2023 vizyonu girisimcilik egitimi
kapsamimin degerlendirilmesi incelendiginde; girisimcilik becerilerinin  sosyal
girigimcilik ile smirlandirildigi, girisimcilik egitimi kavraminin biitiinciil bir sekilde
sistematik yapisinin dikkate alinmadigr goriilmistiir. Girisimcilik egitim siirecindeki
O0grenim programlarindaki 1ilk yaklasim; egitm siireci, konu ve materyallerin
ozellestirilmesine imkan saglanmasidir. Ikinci yaklasim ise; egitimin ulusal nitelikte
belirli standartlarda belirlenmesi yoniinde olan yaklagimdir. Tiirkiye’de ise kaynaklarin
kisitli olmasi, 6grenci sayisinin fazla olmasi nedeniyle, mevcut sistem igeriginde bireye
Ozel egitim programi sunulmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de halen

standart igerige sahip egitim programlar1 egitim basamaklarinda sunulmaktadir. Mevcut
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olan programlarda geleneksel girisimcilik veya teknoloji tabanli girisimcilik yer
almaktadir. Dijital girisimciligin geleneksel girisimcilikten farklilasan yonlerine odakli
Ozel bir miifredat Tiirkiye’de heniiz yayginlasmamamistir. Tiirkiye’de temel egitim

seviyesinde dijital egitim iizerine yatirimlar yapilmasi gereklidir.

Dijital girisimcilik iizerine verilecek egitimlerde, egitmenin teknik bigisi ve yetkinligi
yeterli degildir. Dijital girisimcilik tecriilbesine sahip ve bu egitimleri verecek,
mentorliik yapabilecek Tiirkiye’de ¢ok fazla birey bulunmamaktadir. Tiirkiye’de dijital
girisimcilere mentdrlik TUBITAK destekleriyle saglanmaktadir. Bireyler belirli bir
stire egitime tabi tutulup, yetkinliklerini kazandiktan sonra mentorliik yapabilmektedir.
Ancak mentorler hatali yonlendirmelerde bulunabilmektedir. Egitmenler yeterli
deneyime sahip olmadiklarindan &tiirii bilgi aktariminda yayinlanan kitaplardan

faydalanmaktadir. Tiirkge kaynaklar ise neredeyse yok denecek kadar kisithdir.

2.3.1.4. Finansman ve Desteklerden Kaynaklanan Nedenler

21. yiizyilda iilkelerin ekonomik gelisme ve kalkinma politikalarinda girisimcilik
kiiltiirlinlin yayginlagtirilmasi, girisimcilik ekosisteminin gii¢lendirilmesi ve inovasyona
dayali girisimlerin tesvik edilmesi olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye’de dijital girisimler
gelisme ve kalkinma politikalarina 6nemli katkilar saglayabilecek potansiyellere
sahiptir. Tirkiye’de dijital girisimleri desteklemek, tesvik saglamak konusunda yetersiz
kalmaktadir. Genel anlamu ile girisimciler i¢in, 6z sermayenin yaninda devlet destekleri,
hibeler, melek yatirimcilar, girisim sermayesi sirketleri, hizlandiricilar, banka kredileri

ve yarigma odiilleri finans kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Girisimcilik alt yapisin1 destekleyen en onemli kosullardan biri finansal destekler
olmaktadir. Devlet destekleri i¢in girisimlerin belirli kosullar1 saglamis olmalar
gerekmektedir. Sirketler tarafindan alinan ya da kiralanan yazilim lisanslarina harcanan
giderler devlet tarafindan saglanan yazilim destegi ile karsilanmaktadir. Calisanlarin
ticretlerinin bir kisminin devlet tarafindan 6dendigi iicret destegi, veya pazar arastirmasi
icin mali ve hukiki analiz raporlarina rapor destegi devlet desteklerindendir.
Girisimlerde 6z kaynak yaninda hibelerden finansman saglanabilmektedir. TUBITAK,
KOSGEB, Avrupa Birligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi gibi kurumlarin dijital
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girisimleri hayata gecirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari sermayeyi karsilamak konusunda
hibe destek programlar1 bulunmaktadir. 2022 yili itibariyle KOSGEB geleneksel ve ileri
girisimcilik olmak tizere iki farkli kisimda destek vermektedir. Geleneksel girisimcilik
destek programi daha ¢ok hizmet sektorii ve belirli bir mala tahsis edilmis {iriinlerin
satildig1 magazalar igin verilmektedir. Ileri girisimcilik destek programi ise, geleneksel
girismcilik programina gore daha kapsamli ve daha islevseldir. Bu destek imalat sektorii
ve yiiksek teknoloji iiretimi ile iliskilidir. Teknolojilerin seviyelerine gére makina,
yazilim destegi saglanabilmektedir. Ik olarak kurulus destegi adi altinda belirli bir
sermaye girisimciye Odenmekte, devaminda ilgili destekler i¢in ayrica O6deme

yapilmaktadir.

Melek yatirimcilar, birgok iilkede aile ve arkadaslardan olusan en yakin bireylerden
sonra yeni kurulmug girisimler i¢in en biiyiik dis finans kaynaginmi olusturarak
girisimcilerin ekonomiye katki saglamalarinda olduk¢a onemli bir rol oynamaktadir.
Melek yatirim agi akilli ve sabirli sermaye olarak tanimlanabilir. Melek yatirimci
girisimci ile para, deneyim ve itibar iizerine iliskiler kurmaktadir. Galata Is Melekleri
(Galata Business Angels/GBA) potansiyeli yiiksek girisimcilerle deneyimli yatirimeilari
bulusturarak basarili dijital girisimcilik hikayelerinin ¢ikmasini saglayan bir melek
yatirim agidir. Melek yatirnmcilik Tiirkiye’de aktif rol oynamaya devam etse de halen

kiiresel melek yatirnmciligin gerisinde kalmaktadir.

Melek yatinm aglar1 arasinda dijital girsimcilik faaliyetlerine yatirnm yapan
yapilanmalardan biri e-Tohumdur. Girisim ekosisteminin kurulmasi konusunda oncii

kurumlardandir.

Girisim sermayesi kavrami, ingilizce de ‘Venture Capital’ olarak adlandirilan; tasarruf
sahiplerinin ellerinde atil olarak bulundurduklar1 fazla fonlari, bu fonlara ihtiya¢ duyan,
yeni ve farkli projeler gergeklestirmeye calisan, ancak bunun igin yeterli miktarda
sermayeye sahip olmayan sirketlere aktardiklari uzun vadeli yatirirm olarak kabul
edilmektedir (Aytag, 2015: 65). Aypek’in de (1998) belirttigi gibi girisim sermayesi
sirketi, girisimci sirkete hisse senedi alimi karsilifinda yatirim yapmaktadir.
Yatirimcisina siirekli olarak kar payi lizerinden kazang saglayan ve bir yatirim araci
olan hisse senetleri, yatirimeilarin beklentilerini karsilayan oranda getiri sagladigi anda

yatirimet tarafindan satilabilmektedir (Aypek, 1998: 24).
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Aydin (2018), biliylime potansiyeli yiiksek olan yenilik¢i girisimcilerin erken asama
donemindeki finansman kaynaklarini inceledigi ¢aligmasinda, elektronik ticaret yapan
ciceksepeti.com sirketini incelemistir. Sirketin ¢ekirdek ve startup evresinde kendi
tasarruflarindan faydalandigi, biiylime asamasinda ise girisim sermayesi sirketinden
kaynak saglandigi ve yatirim teklifinin girisim sermayesi sirketi tarafindan yapildigini

belirlemistir (Aydin, 2018: 57)

Tirkiye‘de halen ciddi yatirnm yapabilen hizlandiricilar bulunmamaktadir. Girisimcilik
ekosistemi tam olusmadigi i¢in kulugka merkezleri asil islevlerini heniiz yerine
getirememektedir. Diinyada avukatlar, dijital pazarlamacilar, patent uzmanlari, insan
kaynaklar1 kulugka merkezlerindeki sirketlere danmigmanlik yaparak yardimci
olmaktadir. Tiirkiye’de bdyle bir ekosistem olmadigi i¢in kulucka merkezleri yetersiz
kalmakta, bu noktada ise sirketleri hizlica gelistirme gorevini {istlenecek
hizlandiricilarin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Hizlandiricilara 6rnek olarak ABD’de
Techstarts, 500 startups, Y Combinator verilebilir.

Diger taraftan dijital girisimciler yarismalardan finansman saglayabilmektedirler. Bu
yarismalara drnek olarak Bu Genglikte Is Var, Big Bang, Webrazzi gosterilmektedir.
TUSIAD’1n katkilariyla Bu Genglikte Is Var yarismasi iiniversite 6grencilerine dijital
girisimceilik yetkinligi kazandirmak amaciyla kulugka rehberligiyle genis anlamda
destek saglayan girisimcilik programidir. ITU Ar teknokent tarafindan gergeklestirilen
diinya ve Tirkiye’den en iyi girisimcileri agirlayan Big Bang Start Up Challange
yarismasinda 2020 yilinda 54 milyon TL 6diil dagitilmistir.

Sonu¢ olarak dijital girisimcilik Tiirkiye’nin oncelikli  konular1 arasinda yer
almamaktadir. Bir¢cok bakanlik, kurum dijital girisimcilige destek verse de, desteklerin
6l¢timii ve denetimi yapilmamakta, desteklerin gergekten bir fayda yaratip yaratamadigi
Ol¢iilmemektedir. Ayrica Tirkiye’de girisimci adaylarinda aldig: hibe destegini elinde

tutma veya baska yerde kullanma algis1 da bulunmaktadir.

2.3.1.5. Kiiltiirden Kaynaklanan Nedenler

Kiiltiir bir milletin maddi ve manevi degerler biitiinii olarak kabul edilmektedir. Ulkenin

Ozilinli temsil etmekte, gecmisten gilinlimiize uzanmis birgok unsuru biinyesinde
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bulundurmaktadir. Kiltiir bir bireyin hayatindaki gelenek ve gorenekleri, ahlaki,
davraniglari, yeme i¢gme tutumu gibi maddi ve manevi tiim yasam uygulamalarini
kapsar. Inanc ve degerleri igerisinde barindirir. Gegmisten giiniimiize tasinan mirastir.
Yillardir nesilden nesile aktaritan bu miras, toplumlar1 birbirinden ayirmaktadir.
Ornegin; bir sirket kuran geng girisimcinin isleri konusundaki belirsizlik aile baskisini
tetiklemektedir. Sirket kartvizitinin olmasi, masa basi telefonun olmasi geleneksel aile
kiltirii agisindan daha anlasilabilir ‘gocugum calisiyor’ algisi i¢in daha somut
kavramlar olarak goriilmektedir. Tiirkiye ‘de birgok aile yapisinda isyerine servis ile
gidip gelmek bile ¢ok degerli olarak goriilmektedir. Girisimcilik ruhu, gelecek garantisi
yaratmadigindan Tiirkiye’de ¢ok sinirlidir ve aileler tarafindan degersiz goriilmektedir.
Tiirkiye’deki aile yapisinda, aile ne 6greniyorsa ve yapiyorsa ¢ocuktanda onu 6grenmesi

ve yapmasi beklenmekte, bu da girisimciligin 6niinde engel olusturmaktadir.

Paydaslarin birlikte karar verecekleri ve siirekli kendini yenileyerek ilerledikleri
durumda bu ilerleyisin sistematik ve metodolojik yapilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de
vizyon ve yetenek eksiklgi uygulamada sikintilar yaratmaktadir. Birgok teknolojiyi
Tiirkiye kacirmis olsa da, halen ge¢ degildir. Yapay zeka, biyoteknoloji, enerji ve saglik
alanlarinda ¢ok hizli gelisimler yasanacaktir. Eger Tiirkiye bu alanlarda dijital girisimler
gerceklestiremezse ilerleyen zamanlarda bu girisimleri satin almak zorunda kalacaktir.
Giliniimiizde, Tiirkiye’de cep telefonlarindan birgok iiriin yurt disindan kolaylikla ithal
edilebilir iken, yeterli bilgi ve vizyona sahip olunmazsa yazilimlarda ithal edilecektir.
Tiirkiye sadece bir iriinii veya hizmeti kopyalayip iilkeye getirmek yerine, kendi
bulundugu cografya, ekonomi ve kiiltiire yonelik ¢oziimler tiretmesi gerekmektedir.

Bunun ancak uzun vadede hedefler, vizyonlar konularak gergeklesmesi muhtemeldir.

Tirkiye’de dijital girigsimlerin taniminda da bir karmasa mevcuttur. Destek
mekanizlamalar1 yanhs algilanmakta, hedefler yanlis konulmaktadir. Ileri teknoloji
katma degerli iirlinleri Tiirkiye’de tiretmek icin hangi sartlar1 saglamaliy1z?, On yillik
hedeflere nasil ulagmaliyiz?, Nasil Ol¢meliyiz?, Performans indikatorlerini girisimci
olarak nasil takip etmeliyiz? gibi sorular dijital girisimler i¢in desteklerin verilmesinde

cevapsiz kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS AVRUPA BIiRLIGI ULKELERI VE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

1. KARSILASTIRMADA KULLANILAN SECIiM YONTEMi

Avrupa Birligi tarafindan yaymlanan Avrupa Inovasyon Skoru 2021 (European
Innovation Scoreboard 2021) Raporu’nda, iilkeler otuz iki farkli gostergeyi kapsayan
cergeve kosullar, yatirimlar, inovasyon faaliyetleri ve etkiler olmak {izere dort ana

faaliyet tiirii izerinden gruplara ayrilmistir.

Cerceve kosullar, sirket disindaki inovasyon performansinin ana itici gili¢lerini ve insan
kaynaklari, arastirma sistemleri ile dijitallesme olmak iizere ii¢ inovasyon alt boyutunu

kapsamaktadir.

Yatirimlar, arastirma ve yenilige yonelik kamu ve 6zel yatirimlarini igermekte olup,
finans ve tesvikler, sirket yatirimlari ile bilgi teknolojilerinin kullanimina iliskin

inovasyon boyutlarini kapsamaktadir.

Inovasyon faaliyetleri, sirket diizeyindeki inovasyon gabalarini, yenilikgiler, baglantilar
ve fikri varliklar olmak iizere ii¢ inovasyon alt boyutunda gruplandirilmis sekilde

kapsamaktadir.

Son olarak etkiler ise sirketlerin inovasyon faaliyetlerinin etkilerini; istihdam etkileri,
satig etkileri ve cevresel siirdiiriilebilirlik olmak iizere {i¢ inovasyon alt boyutunda

kapsamaktadir.

Tiim bu gostergeler lizerinden yapilan endeks skoru hesaplamalart dogrultusunda

tilkeler dort farkli inovasyon performansi grubuna ayrilmistir.

1) inovasyon liderleri, Avrupa Birligi ortalamasinin %125 {izerinde inovasyon

performansina sahip olan iilkeleri,

2) Gigli yenilikgiler, Avrupa Birligi ortalamasinin %100 - %125’i arasinda bir

inovasyon performansina sahip olan iilkeleri,
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3) Ilimli yenilikgiler, Avrupa Birligi ortalamasinin %70 - %100’ arasinda bir

inovasyon performansina sahip olan iilkeleri,

4) Yiikselen yenilikgiler ise Avrupa Birligi ortalamasinin %70 altinda inovasyon

performansi olan tlkeleri kapsamaktadir (European Commission, 2021a: 16).

Girisimcilik politikalar1 bakimindan Avrupa Birligi’nin secilmis tiye tlilkeleri ve Tiirkiye
arasinda bir karsilastirma yapmak i¢in her bir ililke grubunda yer alan ve inovasyon
performansi bakimindan bulundugu grubun en yiiksek performansina sahip iilkeler ele

alinarak bu boliimde kiyaslamaya esas kabul edilmistir.

Avrupa Birligi’'nin 27 iyesinin ortalamasinin 113,0 oldugu inovasyon skoru
dogrultusunda, inovasyon liderleri iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke
Isveg, giiclii yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke Hollanda,
iliml yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke Italya, yiikselen
yenilik¢iler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke ise Hirvatistan’dir.
Tiirkiye ise yiikselen yenilikgiler iilke grubunda yer almakta olup Tablo 3.1°de
gorterilmektedir.

Tablo 5. Secilmis Ulkelerin Inovasyon Performansina Goére Ayrimi

, Ozet Inovasyon Endeksi (2014’¢
. Inovasyon Performansina Gore
Ulke gore)
Ayrimi

2014 2021
Isveg Inovasyon Liderleri 140,5 156,5
Hollanda Giiglii Yenilikgiler 125,3 138,5
1talya Iliml1 Yenilik¢iler 82,0 108,1
Hirvastistan Yiikselen Yenilikg¢iler 56,7 78,2
Tiirkiye Yiikselen Yenilik¢iler 55,0 55,3

Kaynak: European Commission, 2021a

David Mc Clelland’in The Achieving Society isimli kitabinda, uluslarin girisimcilik
yetenekleri karsilastirilmis ve Tirkiye'nin girisimcilik konusunda birinci sirada yer
almas1 gerektigi hususu ortaya konmustur (Mclelland, 2010: 64). Ulkelerin girisimcilik

aktivitelerini karsilastirmak icin kullanilan ve Tablo 3.2’de yeralan Kiiresel Girisimcilik
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Monitorii (Global Entrepreneurship Monitor) verilerine gore Tirkiye nin Girigimcilik

Aktivitesi Orani’nin (TEA/Total Entreprencurship Activity) kiyaslamaya esas diger

tilkelerin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Secilmis Ulkelerin Girisimcilik Aktivitesi Oram

2018

Isveg

Hollanda

Italya

Hirvatistan

Tiirkiye

Girisimcilik Aktivitesi Orani

6,8

12,3

4,2

9,6

14,2

Kaynak: Global Entrepreneurship Monitor, 2021

S6z konusu oran Tiirkiye i¢in 2018 yilinda 14,2 olup bu durum her yiiz bireyden

14,2sinin girisimei oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 oran Isveg icin 6,8, Hollanda igin

12,3, Italya icin 4,2 ve Hirvatistan icin ise 9,6’ya denk diismektedir (Global
Entrepreneurship Monitor, 2021).

Tablo 7. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Karsilastirma Kriterleri Tablosu

Kriterler Kategoriler | Isve¢ | Hollanda | Italya | Hirvatistan | Tiirkiye
Ticari Ar-
Ge’ye
Finansmana | Dogrudanve | 43 | 16 | 023 | 001 0,15
Erisim Dolaylh
Devlet
Destegi (%)
Risk
Sermayesl | g 18 | 019 | 007 | 010 -
Harcamalari
(%)
Girigimlerin
dijital
entegresyonu 35 43 32 24 -
(%)
Vergi ve
Biirokratik
Siireglere Yonelik | Is Yapma
Poll_tlka_lar ile Kol:ayhgl 10 42 58 51 33
Ticari ve Diinya
Profesyonel Siralamasi
Altyap1
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Kriterler

Kategoriler

Isveg

Hollanda

Italya

Hirvatistan

Tirkiye

Is Yapma
Kolayligi
Skoru

82,0

76,1

72,9

73,6

76,8

Girisimlerin
bulut
teknolojisini
kullanim
orani (%)

75

65

60

39

Girisimlerin
yapay zeka
teknolojilerini
kullanimi (%)

10

13

Girisimlerin
biiyiik veri
kullanimi (%)

18

27

13

Fiber kapsami1
(%)

82

56

42

38

5G mobil
kapsami (%)

18

97

99

32

Fikri ve Siai
Miilkiyet Haklar1

Patent
Basvurulari

8,92

4,78

2,02

0,44

0,69

Ticari Marka
Basvurulari

9,26

7,82

7,27

2,86

0,63

Tasarim
Basvurulari

4,11

4,62

5,29

0,65

0,10

Girisimcilik

Egitimine Yonelik

Politikalar

Uluslararasi
Bilimsel
Ortak
Yayinlar

2862

2384

1056

900

179

En Cok Atif
Alanilk % 10
Arasindaki
Bilimsel
Yayinlar

0,13

0,15

0,11

0,04

0,06

BIT Egitimi
Veren
Isletmeler

32,0

24,00

15,0

23,0

11,0

Kamu-Ozel
Ortak
Yayinlari

491,8

419,4

167,0

154,0

18,1

Basit dijital
becerilere
sahip bireyler
(%)

66,52

78,94

45,6

63,37

Kurumsal
Diizeyde
Girisimcilik

Sirketler i¢in
dijital kamu
hizmeti (%)

83

84

79

68
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Kriterler Kategoriler | Isve¢ | Hollanda | Italya | Hirvatistan | Tiirkiye
Ar-Ge .
Harcamalari ve GSY(IOZI)Payl 34 | 216 | 145 | 111 1,06
Ar-Ge Transferi
Kamu
Sekioriinde | 596 | 070 | 051 | 057 0,38
Ar-Ge
Harcamalari
Ozel Sektor
Ar-Ge 2,44 1,46 0,91 0,54 0,68
Harcamalari
Ar-Ge Dis1
1novasyon 0,55 0,16 0,98 0,98 0,35
Harcamalari
Istihdam
Edilen Kisi
Basina 11955 6540 7338 2072 3120
Inovasyon
Harcamalari
Girisimcilik
Kiltiiri ve ..
Yeteneginin Kl.lI:e.SCI
e ) Girisim 70,2 72,3 451 36,1 39,8
Gelistirilmesine Endeksi
Yonelik
Politikalar
Ar-Ge
Sektoriinde
Insan Calisan
Sermayesine Milyon Kisi | 7,536 5,605 2,307 1,921 1,379
Yatirim Siirecine Basina
Iliskin Politikalar | Arastirmact
Sayisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Secilmis Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve Tirkiye’de ticari Ar-Ge’ye dogrudan ve dolayl
devlet destegine yonelik Tablo 3.3’de yer alan veriler incelendiginde Tiirkiye, Avrupa
Birligi ortalamasmin altinda kalmakta, ancak Hirvatistan’in neredeyse 15 kati bir

performans ile Isve¢ ve Hollanda’ya yakin durumda seyretmektedir (Eurostat, 2021).

Yatirimcilarin yatirnm karart almasi etkileyen faktorlerin ise, %90 oraninda takim,
%351 oraninda bliylime potansiyeli, %50 oraninda fikir/konsept ve %24 oraninda is
planinin niteligi oldugu Avrupa Is Melekleri Rapor’u kapsaminda belirtilmistir.
Yatirimcilarin yatirim yapmamasini etkileyen faktorlerin ise, %87,6 oraninda projenin

cok fazla risk tasimasi, %55,1 oraninda degerlemenin yiiksek olmasi, %]11,1 oraninda
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baska yatirimcilarin yatirim yapmamis olmasi, %7 oraninda projenin yatirim geri doniis
potansiyelinin diisiik olmasi, %3,7 oraninda ise sektorle ilgilenmemeleri oldugu ifade

edilmistir (European Business Angels Network- EBAN, 2019).

Secilmis Avrupa Birligi liye tlkeleri ve Tiirkiye’de risk sermayesi harcamalarina
yonelik devlet desteklerine ait Tablo 3.3’de yer alan veriler incelediginde, risk
sermayesi harcamalar1 bakimindan Hollanda ve Isve¢ disinda diger secilmis iilkelerin
Avripa Birligi ortalamasi altinda kaldigi, bununla birlikte Tiirkiye’ye yonelik herhangi
bir veri olmadig1 goriilmektedir. Bu durumu Tiirkiye’de risk sermayesi sisteminin yeni

gelismekte olmasina baglamak miimkiindiir (Global Entrepreneurship Monitor, 2021).

2021 yilinda son versiyonu yayinlanan Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 Raporu’na
gore genel siralama icgerisinde 2020 yilinda 43. sirada yer alan Tiirkiye’nin, 2021
endeksine bakildiginda, 10 basamak yiikselerek 33. Siraya yiikseldigi goriilmektedir.
S6z konusu rapora gore, Isve¢ 10. sirada; Hollanda 42. sirada; Hirvatistan 51. sirada;
Italya 58. sirada yer almakta olup, karsilastirmaya esas iilkelerin skorlari ve siralamalari
Tablo 3.3’de sunulmaktadir (World Bank Group, 2021). Tiirkiye agisindan 2021 yilinda
iyilesme saglanan iki alan gayrimenkullerin kayd1 ve vergi 6deme olmustur. Tiirkiye’de
gayrimenkul kaydina iligkin harglar azaltilmis, tapu kaydi sirasinda alinan iicretler
diistirtilmiistiir. Ayrica vergi tahakkukuna yonelik islem stiresi hizlandirilmistir. Vergi
O0demelerine yonelik hayata gegirilen diizenleme sayesinde bir takim sermaye
yatirimlarimin - KDV’den muaf tutulmasi saglanmistir. Iyilesme goriilen alanlar
kapsaminda Tirkiye, “azinlik yatirimecilar1 koruma”da 21’inci, “sozlesmelerin
yaptirimlari’”’nda 24’lincii ve “vergi 6demede” de 26’inc1 sirada yer almaktadir.
Tirkiye’de ileride iyilestirilmesi agisindan oncelik tagiyan alanlar ise 120’inci sirada yer
aldigr “vzlagmazliklarin ¢oziimii”, 77’inci swrada yer aldigt “yeni bir is kurma
stiresi/imkanlar1” ve 53’iincii sirada yer aldig1 “insaat sektoriinde ise baglamak icin izin
stireleri” alanlar1 olarak belirtilmektedir. Ayrica dikkat ¢ekici bir husus olarak 2019 yili
ile 2020 y1l1 raporlari kiyaslandiginda, “vergi 6deme” konusunda bir dnceki yila gore 54
sira sigrama gercgeklestigi gorlilmekte olup, bu alanin Tiirkiye’nin en yiiksek gelisme
gosterdigi alan olmasia s6z konusu rapor kapsaminda da dikkat c¢ekilmektedir. Ayni
karsilastirmada bunu sirasiyla, 19 ve 12 sira yikselisle “elektrige erisim” ve

“gayrimenkullerin kaydi/izni” alanlar1 izlemektedir.
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Tablo 3.3’e gore Tiirkiye patent, ticari marka ve tasarim bagvurulari agisindan 6zellikle
Isveg, Hollanda ve italya’nm oldukga gerisinde kalmakta, Avrupa Birligi ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 2017 yilinda yiiriirliige giren Sinai Miilkiyet Kanunu
mevcut olmakla birlikte basvuru sayilarindan yola ¢ikarak; yapilan diizenlemelerin ve
Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinin istenilen diizeye ulasmadigini soylemek
miimkiindiir. Kiiresel dlgekte Tiirkiye’nin marka yaratma ve katma deger yaratacak
caligmalara yogunlagmasi onem tasimaktadir. Avrupa iilkelerinin ise; patent, marka ve
tasarimlar acisindan bilgi ekonomisi temelinde daha basarili oldugu anlasilmaktadir

(Global Entrepreneurship, Monitor, 2021).

Tablo 3.3 incelendiginde uluslararasi bilimsel ortak yayinlar agisindan Tiirkiye’nin yine
secilmig iilkeler arasinda kendisine son sirada yer buldugu goriilmektedir. En ¢ok atif
alan ilk %10 arasinda yer alan bilimsel makale sayis1 bakimindan ise Hirvatistan’in
Online gecmis olmakla birlikte Tiirkiye yine diger iilkelerin olduk¢a gerisinde bir
performans sergilemistir. Kamu-6zel ortak yayinlart bakimindan degerlendirildiginde
Tiirkiye bahsi gegen diger verilerle benzer sekilde hem Avrupa Birligi ortalamasinin
oldukga altinda, hem de diger lilkelerin olduk¢a gerisinde kalmistir. Dolayisiyla bilgiye
sahip bireyleri yetistirme bakimindan Tiirkiye’nin biiyiik eksiklikleri oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri egitimi veren isletmeler
bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’nin yine hem Avrupa Birligi
ortalamasinin altinda kaldigi,, hem de diger iilkelerin olduk¢a gerisinde oldugu

goriilmektedir (Global Entrepreneurship, Monitor, 2021).

Tablo 3.3’de yer alan Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gére 2019 yilinda
Avrupa Birligi’nin Ar-Ge harcamalar1 307.845,479 Milyon Avro olup GSYIH i¢indeki
payt %2,2 olarak hesaplanmistir. Inovasyon Liderleri iilke grubunda en yiiksek
performansa sahip iilke olan Isve¢’in Ar-Ge harcamalar1 16.154,347 Milyon Avro olup
GSYIH igindeki pay1 %3.4, Giiglii Yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa
sahip iilke olan Hollanda’nin Ar-Ge harcamalar1 17.524 Milyon Avro olup GSYIH
icindeki payr %2,16, Iliml1 Yenilik¢iler iilke grubunda en yiliksek performansa sahip
iilke olan Italya’nin Ar-Ge harcamalari 25.909,551 Milyon Avro olup GSYIH igindeki
payt %1,45, Yikselen Yenilikgiler iilke grubunda en yiiksek performansa sahip iilke
olan Hirvatistan’mn Ar-Ge harcamalar1 ise 600,754 Milyon Avro olup GSYIH igindeki
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pay1 %]1,11°dir. Yiikselen Yenilik¢iler iilke grubunda yer alan Tiirkiye’nin ise 7.227.923
Milyon Avro olan Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki payr %1,06’ya denk
diismektedir. Kiyaslamaya esas lilkeler arasinda kamu sektoriinde Ar-Ge harcamalarina
ayrilan pay bakimindan Tirkiye en alt sirada yer almakta olup, ayn1 paya sahip en yakin
iilkeler Italya ve Hirvatistan’dir. Yine Tiirkiye'nin &zel sektér Ar-Ge harcamalar
bakimindan Hirvatistan’t geride birakmis olmakla birlikte diger iilkelerin oldukga
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ar-Ge disi inovasyon harcamalart bakimindan
degerlendirildiginde Tiirkiye, Hollanda’y1r geride birakmis olmakla birlikte diger
iilkelerin ise gerisinde kalmistir. Istihdam edilen kisi basina inovasyon harcamalari
bakimindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye, sadece Hirvatistan’1 geride birakmis olup,
hem Avrupa Birligi ortalamasinin altinda hem de diger iilkelerin gerisinde kalmistir.
Eurostat verileri incelendiginde, s6z konusu hedefe Avrupa Birligi ortalamasi i¢in
bakildiginda ulasilamadig1 gdze ¢arpmakta, bununla birlikte GSYTH nin %3’iiniin At-
Ge harcamalarina ayrilmas: hedefine bahsi gecen iilkeler arasindan sadece Isveg’in

ulastig1 goriilmektedir.

Girisimcilik Endeksleri incelendiginde, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerin bireylere, bahsi
gecen diger iilkelerden ¢ok daha fazla imkan tamidigi ve girisimcilik kosullarmi
girisimciler lehine diizenledigi yorumuna ulagsmak miimkiindiir. Ayni1 zamanda bu
iilkelerde yer alan girisimciler kendilerine sunulan girisimcilik  firsatlarini
degerlendirerek ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere
yeniligi 6zlimseyebilme, iiriin ve siire¢ inovasyonu gelistirebilme, riski iistlenme, ag
olusturma firsatlarin1 yakalayabilme ve girisimcilik yeteneklerine sahip olabilen
aktorlerin varlig1 iilkelerin girisimcilik endeksini dogrudan etkileyen faktorlerdir.
Eurostat verilerine gore arastirmaya konu iilkelerde KOBI’lerin inovasyon egilimlerine
yonelik skorlarina bakildiginda, Tirkiye’nin secilmis iilkelere gére konumu agisindan
onemli bulgularmn yer aldig1 goriilmektedir.Uriin inovasyonu sunan KOBI’ler agisindan
Tirkiye kiyaslamaya esas iilkeler bakimindan son sirada yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin bu alanda Avrupa Birligi ortalamasinin da altinda oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin yeni iirlinler gelistiren ve yeni teknolojileri entegre eden
KOBI’lerin varlig1 agisindan dezavantajli durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Is
siireci yeniliklerini tanitan KOBI’ler acisindan verilere bakildiginda, Tiirkiye nin yine

sonsirada yer aldigi ve Avrupa Birligi ortalamasmin da olduk¢a altinda oldugu
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goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de KOBI’lerin yeni teknolojileri kullanma ve yiiksek
kaliteli beseri sermayeye erismek anlaminda diger iilkelere kiyasla oldukc¢a geride
oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Bir diger onemli kriter olan ag olusturma
agisindan degerlendirildiginde; baskalariyla isbirligi yapan yenilik¢i KOBI’ler agisindan
veri siralamasinda Tirkiye, kiyaslamaya esas iilkeler arasinda yine son sirada
yeralmaktadir. Tiirkiye’nin inovasyon faaliyetlerinde bagskalari ile igbirligi yapan kiiciik
ve orta Olcekli isletme sayis1 Avrupa Birligi ortalamasinin altindadir. Buradan hareketle
Tirkiye’de ekosistem aktorlerinin birbiri ile etkilesimini arttiracak mekanizmalara
ihtiya¢ duyuldugu seklinde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Son olarak, pazara yeni
ve sirkete yeni yeniliklerin satis1 anlaminda Tiirkiye, Hollanda’y1 geride birakmis, ancak
diger ilkelerin gerisinde kalmistir. Bununla birlikte benzersiz iriin ve hizmetleri
yaratmak ve bunlarla pazara girebilmek anlaminda Tiirkiye, Hollanda’y1r geride
birakmis da olsa, bir sonraki kisimlarda da detayli olarak ele alinacagi lizere
girisimciler, pazara giris siirecinde biiyiik zorluklar ile karsilagsmakta olup, ozellikle
vergi yiikleri, yasal diizenlemeler, biiroraktik siiregler, tesvik ve destekler gibi konularda

onlem alinmasi gereken alanlar mevcuttur.

Ar-Ge sektoriinde calisan arastirmact sayisi dabir iilkenin girisimcilik ve inovasyon
kapasitesini arttirmaya yonelik 6nemli birveridir. Tirkiye, Ar-Ge sektoriinde calisan
arastirmact sayisinda karsilastirilan tilkeler arasinda son siralarda yer almaktadir.
Tablonun ilk siralarinda ise diger bilgi ekonomisi gostergeleri agisindan da basarili bir

performans ortaya koyan isve¢ ve Hollanda bulunmaktadir.

2. KARSILASTIRMA KRITERLERI

2.1. Finansmana Erisim

Finansmana erisim, girisimler ve KOBI’ler icin olmazsa olmaz kosullardan biridir.
Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi Avrupa’da Girisimcilik-Yesil Kitap’a gore kiiciik
isletmelerin yaklasik %20’sinin uzun vadeli finansman sorunlar1 mevcuttur (European
Commission, 2010b).
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Girisimcilerin yararlanabildigi finans kaynaklarini; kamu tarafindan saglanan tesvik ve
destekleri, girisim ve risk sermayesi fonlari, melek yatirimcilar, bankalar (6zellikle
girisim bankacilig1 hizmeti sunanlar), sermaye piyasalari, finansal kiralama hizmetleri,
faktoring ve kredi garantisi saglanmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Er vd., 2015:

31).

Bir iilkede risk sermayesi piyasasinin gelismesi, bankalarin riskli krediler vermekten
kaginmadig1 bir altyapinin mevcut olmasi, kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi, kamu
kuruluslarinin girisimciler ve KOBI’lere saglanan giivenceleri arttirmak igin destek

programlari ortaya koymasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Arastirma ve gelistirme asamasinda girisimcilerin finansmana erigimleri biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Cekirdek yatinm veya erken asama yatirim olarak adlandirilan bu
dénemde girisimci heniiz fikir agamasindadir. Bu fikrin iiriin veya hizmete doniismesi
icin gereken maliyetler bulunmaktadir. iste girisimcilerin en ¢ok destege ihtiyac
duydugu asamalardan biri de budur. Zira erken asamada desteklenmeyen iyi fikirler
hayata ge¢ememekte, girisimcilerin vazgegmesi sonucunu dogurmakta, bu da
ekonomiye girisimcilik katkisinin saglanmasinin 6niine ge¢mektedir. Bu asamadan
sonra sirastyla {irlin gelistirme ve pazara sunma asamalarini kapsayan, bu anlamda satis
ve iiretim i¢in kullanilan baslangic sermayesi ve son olarak da tam kapasiteye ulagsmak
icin ihtiya¢ duyulan biiyime fonlari; girisimcilerin ihtiyag duyduklar1 finansmanin

kapsami acisindan 6nem tagimaktadir (Er vd., 2015: 42).

Bu noktada se¢ilmis Avrupa Birligi iiye lilkeleri ve Tiirkiye’de girisimcilere sunulan
destekleri kisaca incelemek yararl1 olacaktir. i1k olarak Tiirkiye’de girisimcilere yonelik

destekleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli KOSGEB kapsaminda sunulan destekler su
sekildedir: KOSGEB, 1990 yilinda kurulmustur. Temel misyonu, “Etkin destek ve
hizmetlerle KOBI ve girisimcilerin yenilik¢i, teknolojik ve rekabetci bir altyapiya
ulagsmalarin1 saglayarak ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarini arttirmak”
seklindedir (T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhigi, 2021). KOSGEB’in girisimcilere ve KOBI’lere sundugu destekler;

girisimcilik destekleri, isletme gelistirme, biiylime ve uluslararasilagsma siireclerine
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yonelik destekler, Ar-Ge ve yerlilestirmeye yonelik destekleri kapsamaktadir (T.C.
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig, 2021).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagli TUBITAK kapsaminda sunulan destekler
sadece girisimcilere veya sirketlere yonelik olmayip; akademik, sanayi, kamu, bilimsel
etkinlik, bilim ve toplum alaninda cesitli destekleri de kapsamaktadir. KOBI’ler ve
girisimcilere yonelik desteklere bakildiginda ise; TUBITAK, teknolojik iiretim, katma
degeri yiiksek iiriin iiretimi ve teknoloji tabanl girisimciligin tesvik edilmesine yonelik
destekler sunmaktadir (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, 2021).
Girisimciligi yayginlastirmak icin destek programlar1 olusturularak, girisimcilere ve

KOBI’lere destek olunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurumlan tarafindan sunulan destekler bu kadarla sinirli degildir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB ve TUBITAK disinda Calisma Bakanlhii
kapsaminda istihdam alaninda destek sunan ISKUR destekleri, Hazine ve Maliye
Bakanligi kapsaminda, vergi ve sigorta prim tesvikleri alaninda destek sunan Gelir
Idaresi Baskanlii destekleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve
Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan ulusal veya uluslararasi sermayeli
sirketlerin Tiirkiye’de hayata gecirilecek yatirnm projelerini desteklemek amaciyla
sunulan Yatirim Tesvikleri, Ticaret Bakanlig1 tarafindan Pazar Arastirmasi, Rapor ve
Yurtdis1 Sirket Alim, Sektorel Ticaret ve Sektorel Alim Heyetleri, E-Ticaret Sitelerine
Uyelik Destekleri, Yurtdis: Birim, Marka Tescil ve Tanitim Destegi, Thracat Destekleri
ile Alict Kredisi Destegi ve Yurt Dis1 Fuar Destegi gibi destekler mevcuttur (Ticaret
Bakanlig1; Sanayi ve Teknoloji Bakanligr; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi;
Gelir Idaresi Baskanligi; Hazine ve Maliye Bakanlig1; Ticaret Bakanlig1, 2021). Tiim bu
destekler ile s6z konusu kurumlar girisimcilerin ve KOBI’lerin finansman sorunlarinin

astlmasi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi anlaminda 6nemli roller iistlenmektedir.

2001 yilinda yiriirlige giren 4691 sayili Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile
Teknoparklarda yer alan sirketlere yonelik onemli destekler hayata gecirilmistir.
Tiirkiye’de Nisan 2021 itibariyle toplam 87 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
bulunmaktadir. Bunlardan 73’1 faaliyete ge¢mis 14’1 ise heniiz faaliyete gecmemis

durumdadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin cazip hale gelmesinde burada yer alan sirketlere
sunulan destekler biliylik 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde ekonomik kalkinmanin en
onemli unsurunun teknolojik gelismeler ve bilimsel alandaki ilerlemeler sonucunda
ortaya ¢ikan yiiksek teknolojili tiriinler oldugundan hareketle; bu tiir {iriin ve hizmetlerin
hayata ge¢irilmesinde 6nemli rol oynayan, ayni zamanda {iniversite ve sanayi arasinda
bilgi ve tecriibe transferi saglama ortami sunan teknoloji gelistirme bolgeleri tiim bu
caligmalar1 6zendirmek amaciyla girisimcilere ve aragtirmacilara gelir ve kurumlar
vergisi, KDV, stopaj, damga vergisi-harg istisnalar1 ve SGK tesvikleri gibi 6nemli
tesvikler sunmaktadir. Ayrica Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde faaliyette bulunan
sirketlere danigsmanlik hizmetleri ve kulucka hizmetleri gibi destekler de saglanmaktadir

(Resmi Gazete, 2021).

Tiim bu hususlardan hareketle, Tirkiye’de girisimcilere gerek fikir asamasi gerek
baslangi¢ asamasi ve gerekse biiyiime asamasinda ¢ok ¢esitli destekler sunuldugu ve
konuya iligkin diizenlemelerin bu anlamda olduk¢a fazla oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Inovasyon Lideri iilkeler grubunda yer alan Isve¢ de girisimcilik ekosistemini
desteklemek konusunda olduk¢a ©Onemli imkanlar sunmaktadir. Yerel girisimleri
desteklemek konusunda oldukca aktif politikalar yiiriitiilmekte olup {stelik
girisimcilerden Ar-Ge faaliyetinde bulunma sarti aranmaksizin birgok devlet destekli
program acilmasi saglanmaktadir. Girisimcilere kamu destegi saglayan onde gelen
yapilar su sekildedir: ALMI'nin (Isve¢ devleti tarafindan finanse edilen sirket,
Goverment Offices of Sweden) Isve¢’in her yerinde ofisleri vardir. Fonun amacina
uygun bir sekilde kullanilmasi durumunda geri 6deme gerektirmeyen ilk hibeyi
saglayan bir mekanizmadir. Ayrica doniistiiriilebilir krediler bulma, kulucka destegi ve
risk sermayesi konularinda da destekler sunmaktadir. Vinnova; Stokholm’de yer alan
resmi inovasyon ajansidir. Vinnova, farkli endiistrilere yonelik bir dizi hibe yoluyla
finansman saglamaktadir. Daha c¢ok arastirmaya dayali olmayan projeler icin cagri
acmustir. Tillvaxtverket; Isve¢’in ekonomik ve bolgesel biiyiimeye ydnelik destek veren
ajansidir. Yerel Fonlar kapsaminda; her yerel belediye donemsel olarak yerel inovatif
girisimcilerin ve fikirlerin desteklenmesi i¢in fonlar a¢maktadir. Industrifonden:

Isve¢’in resmi sanayi fonudur. Sadece biiyiik sanayi sirketlerine degil, zaman zaman
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kiiresel potansiyele sahip daha kiigiikk sirketlere de yatirnrm yapmaktadir. Kendi
biinyelerinde yatirnm yapilmamasi durumunda aglarinda yer alan farkli potansiyel
yatirimeilar ile sirketlerin eslesmesi i¢in destek sunmaktadir. Venture Cup; Isveg’te iilke
capinda gergeklesen is plami yarismasidir. Odiillerin yanisira girisimcilerin medyada

tanitilmasinda da 6nemli yeri vardir (Government Offices of Sweden, 2021).

Tiim bu desteklerin yanisira Isveg’te iiniversiteler, hatta &zellikle girisimcilik yiiksek
lisans programlarina sahip olan tiniversiteler, ilk finansman imkanlar1 veya bir kulucka
merkezinde licretsiz ofis alan1 seklinde fon destegi veya genis bir uzman/yatirimei agina
erisim imkan1 sunmak seklinde faaliyetler de yiiritmektedir (Government Offices of

Sweden, 2021).

Hollanda’da girisimcilere ¢esitli devlet finansmani1 imkanlar1 sunulmaktadir. Bunlar {i¢
grupta toplamak miimkiindiir; Inovasyon Kredisi (Innovation Credit Scheme,
Innovatiekrediet), Hollanda Iyi Biiyiime Fonu-DGGF (Dutch Good Growth Fund) ve
kendine has c¢alisanlar igin Mali Destek-BBZ (Financial Support for Self-employed
Professionals). inovasyon kredisi, girisimin Hollanda’da kurulmasi, yenilik¢i bir proje
fikri icermesi, arastirmaya gore uygulanabilir olmasi, bes yil i¢inde pazarlanabilir bir
iiriin, siire¢ veya hizmete yol acabilecek olmasi, ekonomiye katkida bulunmasi, projeyi
herhangi bir aksilik durumunda tamamlayabilecek yeterli mali kaynaga sahip olunmasi
gibi kriterleri icermekte olup, s6z konusu kriterlere uygun olan girisimcilere minimum
150.000 Avro’luk kredi sunmaktadir (Government Information for Entrepreneurs,
2021c). Hollanda Iyi Biiyiime Fonu, yiikselen pazarlara veya gelismekte olan bir iilkeye
yatirim yapmakla ilgilenen KOBI’lere fon saglayan, Hollandali yerel sirketlere yonelik
bir destek programidir. BBZ ise Hollanda’da serbest ¢alisan veya serbest meslek sahibi
profesyonellere finansman destegi saglayan bir programdir. “Kendine Has Calisanlara
Sosyal Yardim Kararnamesi” (Besluit bijstandverlening zelfstandigen) kapsaminda
krediler, ek destekler ve ficretsiz olarak kogluk hizmeti sunulmaktadir (Government

Information for Entrepreneurs, 2021c).

Hollanda’da  girisimcilerin ~ finansmana  erisimine  yonelik  yapilan  Onemli
diizenlemelerden biri de Startup Box isimli, girisimler i¢in uygun bir Hollanda devlet
finansman araci olup olmadigini belirlemeye yardimci olan ¢evrimici platformdur.

Startup Box, Ekonomik Isler ve Iklim Politikas1 Bakanli§i, StartupDelta, Hollanda
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Ticaret Odasi-KVK ve Hollanda Girisim Ajansi’nin ortakliginda kurulan bir aragtir

(Government Information for Entrepreneurs, 2021d).

Tiim bu hususlar disinda Hollanda’da girisimcilere ve KOBI’lere finansman destegi
saglayan Bolgesel Kalkinma Ajansi fonlari, ¢ekirdek asamadaki girisimciler i¢in melek
yatirrm fonlari, ticaret ve yatirim fonlari, is fikrinin {riin veya hizmete

doniistiiriilmesine yonelik fonlar gibi kapsamli destek programlart da sunulmaktadir.

Italya’nin Ekonomi Bakanlig tarafindan girisimcilere yonelik destekler dnemle ele
almmistir. Bakanligin web sitesinde KOBI’lerin Italya’nin bel kemigi oldugu, italyan
liretim sisteminin Avrupa c¢apinda istisnai bir 6rnegi temsil ettigi, kriz sirasinda bu
tiretim sisteminin direnmeyi, yaraticiligi, yeniligi ve teknolojiyi kullanmay1 basaran,
iilkeyi durgunluktan kurtaran ve sayisiz istihdam yaratan gok sayida KOBI’den olustugu

hususlarina deginilmistir (Governo Italiano-Ministry of Economic Development, 2021).

ftalya’da kamu tarafindan saglanan desteklerin yer aldigi “Tesviklere Yénelik El
Kitab1”, girisimcilerin ihtiyaglari, alanlar1 veya sirketlerinin biiyiikliigii agisindan dogru
destegi bulabilecekleri yonlendirici bir belge niteligindedir (Ministry of Economic
Development, 2019). Tegvikler, yeni bir girisimin kurulmasi, inovasyon yatirimlari,
bliylime, varliklarin gliclendirilmesi, makine, tesis ve yazilim yatirimlari,
uluslararasilagsma, egitim, arastirma ve gelistirme, enerji verimliligi, yeni ise alim
yatirimlari, vergi indirimi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. S6z konusu kitapgik
incelendiginde baslangic asamasindaki girisimlerden KOBI’lere, tiim sirketlere uygun
yatirrm fonlarindan elektrik ve enerji fonlarina, uzay endiistrisinden sosyal
kooperatiflere ¢ok cesitli desteklerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu desteklerden serbest
meslek sahibi olmak veya kendi sirketini kurmak isteyenler ile issizlerin kiiclik
isletmeler kurmasini tesvik etmek amaciyla verilen “Smart&Start Italia” kapsaminda,
[talya’nin her yerinde yenilikgi girisimlerin yaratilmas: ve bilyiimesi desteklenmektedir.
Programin toplam 200 milyon Avro civarinda bir biitgesi mevcut olup, 1,5 milyon
Avro’ya kadar olan projeler finanse edilmektedir. Gii¢li bir teknolojik boyuta sahip
olmak, dijital ekonomide faaliyet gostermek, arastirma sonuglarimi gelistirmek gibi
ciktilar1 olan projeler finanse edilmektedir. Toplam yatirnmin %80’ine kadar faizsiz
kredi (girisim yalnizca 35 yasin altindaki kadinlardan veya genclerden olusuyorsa veya

yurtdisinda calisan ve italya’ya donmeyi planlayan en az bir italyan doktora mezununu
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iceriyorsa bu fon yilizdesi %90’a kadar yiikselmektedir) ve sadece Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia, Sardinya, Sicilya ve Aquila’nin “Sismik Krater” bolgesinde bulunan
girisimlere ise, kredinin %30’u tutarinda geri Odemesiz hibe gibi destekler
sunulmaktadir. Bir yildan daha kisa bir siire i¢in kurulmus girisimler, baslangic
asamasinda teknik ve yonetim destek hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Ministry of

Economic Development, 2019).

Ayrica Italya’da yiiriirliikte olan Yenilik¢i Girisimcileri Destekleme Politikast
kapsaminda yenilik¢i girisimlere, hayati dongiilerinin tiim adimlarim1 kapsayan,
inovasyon ekosisteminin diger aktorlerine karst miizakere giiglerini artiran ve gesitli
sektorlerle ilgili genis bir yelpazede faydalar saglanmaktadir. Bu diizenleme iicretsiz
dijital kurulus prosediirlerinden, KOBI’ler igin garanti fonu altinda krediye erisime,
tohum ve erken asama girisimciler icin risk sermayesinden c¢esitli muafiyetlere kadar

onemli bir dizi diizenlemeyi igermektedir (Ministry of Economic Development, 2019).

Hirvatistan hiikiimeti hem eyalet hem kent diizeyinde iilkede is yapmak isteyen gerek
Hirvat gerek yabanci girisimciler i¢in finansal tegvikler ve kredi imkanlar1 sunmaktadir.
Bu tesviklerden bazilar1 fikir gelistirmeden lansmana, ticarilestirmeden pazarlamaya
kadar genis bir yelpazede girisimcileri destekleyen Hirvatistan Kiigiik isletme Kredisi
ile Yenilik ve Yatirim Ajansi araciligiyla tahsis edilen, diisiik faizli ESIF Mikro Yatirim
Kredisi’dir. Bu krediler yeni sirketlerin kurulmasi, mevcut isletmelerin modernizasyonu
gibi amagclara yonelik olup en diisiik tesvik tutar1 1.000 Avro, en yiiksek tesvik tutari ise
25.000 Avro’dur (EU Fi- Compass, 2021).

Secilmis Avrupa Birligi {llkelerinde girisimcilere yonelik finansman kaynaklari
kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda, Isve¢’in oldukg¢a aktif politikalar
yiriittiigli, Ar-Ge sartt aranmaksizin her tiirlii girisimciyi destekledigi, geri 6demesiz
fonlar dahi sundugu, fikir, baglangi¢c ve bilylime agamalarinin 6tesinde sanayilesme ve
kiiresel pazara acilma asamalarinda dahi girisimcilere destek sagladigi goriilmektedir.
Devlet destekleri, gerek tiirleri gerekse de hibe, kredi, damigmanlik gibi farkl
sekillerdeki verilme bigimleri bakimindan ¢esitlilik gostermektedir. Kaynaklar, ajanslar,
bankalar, 6zel kuruluslar veya belediyeler aracilifiyla girisimcilere aktarilmakta,
dogrudan devlet birimlerine basvuru yapilmamaktadir. Bu da biirokrasinin neden

olacag1 zaman kayiplarin1 engellemek agisindan 6nemli bir diizenlemedir. Danigsmanlik
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destekleri girisimcilere yol gosterme ve yanlis yapmalarini 6nleme agisindan 6nem
tagimaktadir. Hollanda’da saglanan girisimci kredisinin ise yeterli mali kaynaga sahip
olunmasi sartina bagli olmasmin fikir asamasindaki girisimciler agisindan zorlayici
olabilecegi diisiiniilmektedir. italya’nin girisimcilere ve KOBI’lere yonelik oldukca
fazla, kapsamli ve biirokratik silirecler agisindan kolaylagtirict destekler sundugunu
sOylemek miimkiindiir. Hirvatistan’da ise finans kaynaklarinin ¢ok az sayida ve yetersiz
oldugu goze carpmakta bununla birlikte saglanan kredilerin diisiik faizli olmasinin

girisimcileri belli bir oranda rahatlattig1 goriilmektedir.

Finansman acisindan 6nem tasiyan araglardan biri de melek yatirrm olup vergi
tesvikleri, ortak yatirnm fonu gibi diizenlemeler araciligiyla iilkelerde melek yatirim

yapacak bireyler 6zel olarak desteklenmektedir.

Tiirkiye’de girisimcilerin yanisira girisimcilere yatirim yapan melek yatirimecilara da
onemli destekler sunulmaktadir. S6z konusu destekler Bireysel Katilim Sermayesi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda diizenlenmektedir. Bireysel Katilim Yatirimceisi veya
giinliik hayattaki kullanimiyla melek yatirimci, kisisel varliklarini ve/veya sahip oldugu
tecriibesini ve birikimlerini baslangi¢ ya da biiylime asamasindaki girisim sirketlerine
aktaran gergek bireyleri ifade etmektedir (Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda
Yonetmelik, 2021). Tlgili mevzuat kapsaminda gerekli kriterleri saglayan yiiksek gelir
veya servete sahip yatirimcilar ve/veya tecriibeli yatirnmcilar, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca kredite edilen melek yatirnm aglarina basvurarak Bireysel Katilim
Yatirimcist Lisanst almaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, melek
yatirimciligin gelismesi i¢in girisimlere yilda en az 20 Bin TL en ¢ok 1 Milyon TL
yatirim yapan lisans sahibi yatirimcilara vergi destegi getirilmistir. S6z konusu lisansi
alan melek yatirimcilarin yatirim yaptiklar girisim sirketlerine ait istirak hisselerini en
az iki tam yil elde tutmalari gerekmektedir. Ilgili mevzuat kapsaminda girisimcilere
yatirim yapan lisansh yatirimcilar, hisse tutarlarinin %75’1ini, hisselerin elde edildigi
donemde willik gelir vergisi matrahindan indirebilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB’in belirledigi programlarda desteklenmis girigim
sirketine istirak saglayan Bireysel Katilim Yatirimcilar igin ise vergi destegi %100

oranindadir (Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Y 6netmelik, 2021).
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Hazine ve Maliye Bakanlhiginca Bireysel Katilim Sermayesi Ilerleme Raporu
kapsaminda agiklanan son verilere gore Tiirkiye’de halen 476 lisansh Bireysel Katilim
Yatirimeist bulunmaktadir. Verilen lisanslarin %76's1 Istanbul'dadir. Bu oran1 %8 ile
Ankara; %5 ile Izmir; %3 ile Kayseri; yine %3 ile Bursa takip etmektedir. Lisansh
yatirimeilarin 159'u tecriibeli yatirimer kategorisinde, 1830 servet sahibi yatirimer
kategorisinde, 134'i ise yiiksek gelir sahibi kategorisindedir. Lisans alanlarin %97'si en
az Universite veya {stli bir egitim seviyesine sahiptir (Hazine ve Maliye Bakanligi,

2019: 3-7).

Hazine ve Maliye Bakanligi raporuna gore bireysel katilim yatirimcilarmin %44'
biiylime potansiyeli-yiiksek getiri nedeniyle, %24'i maddi ve manevi destek nedeniyle,
%21'1 yenilikei is firsati-manevi destek nedeniyle ve %]11'i alternatif yatirim imkanlarini
degerlendirme nedeniyle bireysel katilim yatirimcisi olduklarini ifade etmislerdir

(Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2019: 8).

Bireysel Katilim Sermayesi Ilerleme Raporuna gore 2019 yilinda 11.889.206 TL
degerinde yatirim bagvurusu olmustur. 2018 yilinda 4,57 Milyon TL, 2017 yilinda ise
1,53 Milyon TL olan yatirim miktarlar1 da géz onilinde bulunduruldugunda yatirim
miktarlariin her gecen yil katlanarak arttigini1 sdylemek miimkiindiir (Hazine ve Maliye
Bakanlig1, 2019: 9). Yine ayn1 rapora gore yatirrmlarin %91'i Istanbul'dadir. Yatirim
yapilan sektorlerin basinda %48 orani ile yazilim ve uygulama gelistirme sektorleri
gelmektedir. Bu sektorleri %17'lik pay ile e-ticaret sektorii takip etmektedir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2019: 11). Giinlimiizde 10 adet kredite ag bulundugu hususu da yine
s0z konusu rapor kapsaminda belirtilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019: 14).

Avrupa Birligi'nde melek yatirimcilara yonelik onemli aglardan biri Avrupa Is
Melekleri Ag1 (European Business Angels Network /EBAN)'dir. Avrupa Birligi'ndeki
melek yatirimcilara yonelik Onemli bilgiler igeren EBAN Yatinm Raporu
(EBANInvesting Report) 2020'ye gore soz konusu aga kayithh melek yatirnmeilarin
%74 erkek, %26's1 kadindir. Yatirnmcilarin %83'i yiiksek lisans derecesine sahip
yatirimeilardir. Yatirimeilarin %70'inin teknoloji, finans ve damigsmanlik sektorlerinde
tecriibesi bulunmaktadir. Yatirimlarin %37'si 100.000-500.000 Avro degerinde olup,

yatirimlarin %42'si ise 500.000 Avro degerinin lizerindedir. Yatirimlarin %80'inden
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fazlas1 Avrupa iilkelerinde yapilmaktadir. En ¢ok yatirnm yapilan sektorler; egitim,

saglik, stirdiiriilebilir tarim, yenilenebilir enerji ve mikro finans alanlarindadir.

Yatirnmcilarin  yatinm yapmak i¢in en ¢ok tercih ettigi yontemler; diger melek
yatirimcilar ile birlikte, kendi baglarina, diger risk sermayedarlar ile birlikte ve kitlesel
fonlama platformlar1 araciligiyla yapilan yatirimlardir. Eslesme siirecleri en ¢ok melek
yatirnm aglari, girisimciler, arkadaslar ve ortaklar ile siirekli yatirnm arayisinda olan
yatirnmcilar araciligiyla gelismektedir. Yapilan arastirmada melek yatirimcilarin
%83’ linilin yatirimlarinin birkag y1l i¢cinde %10 biiyiiyecegine inandiklar1 bulgusu ortaya

konmustur (European Business Angels Network/EBAN, 2020).

Tiirkiye’de ayrica Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan hazirlanan “Girisim Sermayesi
Yatirim Ortakliklarina (GSYO) iliskin Esaslar Tebligi” girisim sermayesi fonlari
acisindan Onemli bir diger diizenlemedir (Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina
Iliskin Esaslar Tebligi, 2021). GSYO, kayitli sermayeli olarak kurulmus ve ¢ikarilmus
sermayelerinin temel olarak girisim sermayesi yatirimlarina yoneltildigi ortakliklardir
(Sermaye Piyasasi Kurulu, 2021). S6z konusu diizenleme ile risk sermayesi modeline

paralel bir yap1 Tiirkiye’ye kazandirilmistir.

Girigim sermayesi yatirim fonlarinin yatirimcilara sunulabilmesi i¢in Girisim Sermayesi
Yatinm Fonlarma (GSYF) lliskin Esaslar Tebligi de yayimlanmistir. GSYF, nitelikli
yatirimcilarin koydugu katilma paylar1 karsiliginda toplanan paralar ile bahsi gecen pay
sahipleri adina miilkiyet esaslar1 géz Onilinde tutularak Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan belirlenmis varlik ve islemlerden olusan portfoyii isletmek amaciyla portfoy
yonetim sirketleri ve girisim sermayesi portfoy yonetim sirketleri tarafindan siireli
olarak kurulan ve tlizel kisiligi bulunmayan mal varligina denmektedir (Sermaye

Piyasas1 Kurulu, 2021).

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile miikelleflerin girisimcilere kullandirilmak
tizere ayirdiklart girisim sermayesi fonlarinin beyan edilen gelirin veya kurum
kazancimin %10’unu asmayan kismini vergi matrahlarindan indirebilmeleri imkéni
getirilmistir. Ayrica tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu katilma

paylari ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar
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paylart kurumlar vergisinden istisna edilmistir (Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina

Mliskin Esaslar Tebligi , 2021).

Bugiin NASDAQ’1 yaratan ve ekonomiye ivme kazandiran girisim sirketleri
basarilarinin %9011 risk yatirnmciligina borgludurlar. Yine internet sektdriiniin
%68’1nin risk yatirimciligi tarafindan finanse edildigi bilinmektedir (Christensen, 2011:

64).

Risk sermayesinin tesvik edilmesi i¢in devletlerin yatirimcilari ne kadar tesvik ettigi, bu
anlamda ne diizeyde bir destek saglanabildigi, yapilan yatirimlara devletin inanmasi ve
buna gore gerekli hukuki, politik diizenlemeleri yiiriirliige almasi gibi konular stratejik
oneme sahiptir. Ozellikle devletlerin risk sermayesini tesvik etmek igin vergileri
diisiirmesi, 6zel kaynaklara erisimi gelistirmesi, arastirmalar i¢in gerekli teknoloji
transfer hizin gelistirmesi, bolgelerin altyap: kalitelerini arttirmasi, halka ac¢ik pazarlar
tesvik etmesi risk yatirimcilarinin yatirim yapma istegini arttiracak ve girisimciligi
tesvik edecektir (Ergen, 2018: 378-379). Bu anlamda Tiirkiye’de bu alana herhangi bir
harcama ayrilmamasi Tiirkiye’'nin bahsi gecen diizenlemelerde yeterli adim

atamadiginin gostergesi niteligindedir.

Teknoloji odakli girisimeilik ve risk yatirimciliginin kdkenleri 1960°larda transistor
endiistrisi, 1970’lerde bilgisayar yazilim ve donanimi, 1980’lerde biyoteknoloji ve
mobil haberlesmenin ilk dalgalari ve 1990’larda internet ag teknolojileri ve
uygulamalarina kadar dayanmaktadir. Her donemde risk yatirimcilart dnemli insiyatifler
almistir. Dev sirketler tarafindan her eve bir bilgisayarin gerekli olup olmadigina
siipheyle bakilirken risk yatirnmcilar1 Apple ve Microsoft gibi sirketleri fonlamislardir
(Ergen, 2018: 13).

Dijital teknolojiler, isletmelerin rekabet avantaji elde etmelerini, hizmetlerini
gelistirmelerini  ve {Uriinler {Ureterek pazarlarin1 genisletmelerini  saglamaktadir.
McKinsey tarafindan yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore, ankete katilan
Avrupa Birligi yoneticilerinin %93"i verilere daha iyi erisimin organizasyonlar1 i¢in

onemli olacagini belirtmistir (McKinsey, 2020).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan arastirma veriye
dayali inovasyona ve veri analiti§ine yatirim yapan sirketlerin {iretkenliginin arttigini
one siirmektedir (OECD, 2015). Inovasyona yatirim yapan sirketler veya girisimlerin

ekonomik biiylime i¢in finansal agidan kredibilitesi de olduk¢a 6nemlidir..

Tablo 3.3’de gosterildigi tizere, girisimler bilgi ve iletisim teknolojilerini is siireglerine,
organizasyonlarina stireclere entegre ederek dijital entegrasyonlarini
gerceklestirebilmektedir. Verilere baktigimizda Hollanda ve Isveg dijital entegrasyonu
diger kiyaslamaya esas iilkelere gore daha ileri noktaya tasimaktadir (Digital Economy

and Society Index, 2022: 50).

Avrupa Birligi’nin dijital egemenligi; giivenlik ve temel haklarin gereklilikleri sz
konusu iken, veri depolama, ekleme-gikarma ve isleme kapasitesine bagli olacaktir. Bu,
yiiksek kapasiteli yenilik¢i teknolojilerin benimsenmesini ve altyapisim1  gerekli

kilmaktadir.

2.2. Vergi ve Biirokratik Siireclere Yonelik Politikalar ile Ticari ve Profesyonel

Altyapi

Girisimcilerin piyasaya giris engellerinin azaltilmas1 agisindan, devletlerin, gerek
girisim sirketlerinin faaliyete ge¢cme gerek ticari faaliyetlerini siirdiirme doneminde
karsilagtiklar: idari ve biirokratik prosediirler ve finansman yetersizligi sorunlarina kars1

tedbirler almasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Girisimcilerin ortaya ¢ikmasi, onlart destekleyici bir ekosistemin gelismesine baglidir.
Girisimcilerin kolayca sirket kurabilmesi, yine girisimcilerin sorun yasayan sirketlerini
hizlica tasfiye edebilmelerine yonelik iflas kanunlarinin kolaylastirilmasi, isletmelere
yonelik danmismanlik merkezlerinin varligi, iicretli istthdam edilenlerin girisimcilige
gecisini kolaylastirict prosediirlerin uygulamaya alinmasi, sirket bilgilerinin internet
ortaminda yer almasi, uluslararasi muhasebe standartlar1 ve vergi muafiyetlerinin
uygulanmasi, esnek istthdamin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi ekosistemin

gelismesi icin olmazsa olmaz kosullardandir.
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Ulkelerdeki ticari hayati diizenlemeye ydnelik yasal uygulamalarin girisimciler igin ne
denli kolay veya zor oldugunu inceleyebilmek i¢in Diinya Bankasi tarafindan her yil
diizenli olarak yayinlanan ve bir iilkede kii¢iik ve/veya orta boy bir isletmenin
kurulmasi, gerekli insaat izinlerinin alinmasi, elektrik baglantisinin yapilmasi tapu kayit
islemlerinin tamamlanmasi, kredi almasinin saglanmasi, yatirirmcinin korunmasi,
vergisel yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi, ticaret prosediirleri, kontratlarin
baglayiciligi, iflaslarin ¢oziilmesi konularinda {ilkelerin mevcut durumunu analiz edip,
bu analizler dogrultusunda ¢esitli kriterlere gére 190 iilkeyi siralayan, Is Yapma
Kolaylig1 Endeksi (Doing Business) Raporu'nu incelemek ve sonrasinda uygulamalarin

detaylarina ve 6rneklerine bakmak yararli olacaktir (World Bank Group, 2020).

Kiyaslamaya esas iilkelerden Hirvatistan agisindan iyilesme saglanan alanlar is kurmak,
ingaat izinleri ve miilkiyetin kaydedilmesi olmus bununla birlikte kredi alim1 zorlasan
alanlardan biri olarak tanimlanmistir. Rapora gore is kurma kapsaminda Hirvatistan,
sitket kaydi icin sirket adini ayirma, yonetici imzasi alma sartlarini kaldirarak ve
odenmis asgari sermaye sartim azaltarak is kurmay: kolaylastirmistir. Insaat izinleri
kapsaminda Hirvatistan, bir depo insa etmek icin su katkisini azaltarak insaat izinleriyle
ugrasmay1 daha az maliyetli hale getirmistir. Miilkiyetin kaydedilmesi kapsaminda
Hirvatistan, emlak devir vergisini diislirerek ve emlak tapu devirlerini kaydetme siiresini
kisaltarak miilk devrini kolaylagtirmistir. Ancak kredi alimi1 kapsaminda Hirvatistan,
bireysel kredi verilerinin dagitimmi sonlandirarak kredi bilgilerine erisimi
zorlastirmistir (World Bank Group, 2020: 97). Italya agisindan iyilesme saglanan alan
is¢i calisirma olarak tanmimlanmis olup, buna gore Italya’nin bazi belirli siireli
sozlesmelere iliskin diizenlemeleri degistirdigi hususu rapor kapsaminda vurgulanmistir

(World Bank Group, 2020: 104).

Hollanda’da da idari yiiklerin azaltilmas1 konusunda 6nemli ¢abalar gosterilmistir. 2002
yilindan beri uygulamaya alinmis olan sistem ile idari yiiklerin azalip azalmayacaginin
Olclilmesine yonelik bir sistem olusturulmustur. Bu anlamda Hollanda hiikiimeti
tarafindan idari yiiklerin %25 oraninda azaltilmasina yonelik bir hedef ortaya
konulmustur. Kurulan sistem igerisinde, girisimcileri etkileyebilecek idari yiiklere
yonelik diizenleme teklifleri, ACTAL (idari Yiike iliskin Hollanda Danisma Kurulu,
The Dutch Advisory Board on Administrative Burden) isimli bagimsiz bir
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organizasyona gonderilmekte, getirecegi yiik fazlaysa ilgili Bakanliga olumsuz goriis

verilmektedir (Actal, the Dutch Advisory Board on Regulatory Burden, 2021).

Girigimcilerin is kurma siireglerini kolaylastirmaya yonelik danismanlik destegi sunan
merkezlerin varligi da biirokratik siireglerin  kolaylastirilmas1 agisindan 6nem
tasimaktadir. Ornegin; Hollanda’da faaliyetlerini siirdiimekte olan KOBI’lere danisman
destegi sunulmaktadir (Ergen, 2018: 419). Ayrica sanayi bdlgelerinde faaliyet gosteren
sirketler arasinda rekabet ve isbirligi imkanlarini gii¢lendirecek mekanizmalarin
kurulmasi olduk¢a oOnemlidir. Sirketlerin yetkinlikleri bir araya getirilerek tist bir
semsiyenin kurulmasi ve bu list semsiyeler araciligiyla kiiresel projeleri kazanmaya
yonelik ¢aligmalarin  yapilmast 6nemlidir (Ergen, 2018: 427). Hollanda’da
uygulanmakta olan bakanliklar ve isletmeler arasinda etkilesimin saglanmasina dayanan
sistem bunun Onemli Orneklerinden biridir. Bu sistemde girisimcilik politikalarinin
uygulamaya konulmasi ile ilgili olarak teknoloji gelistirme bolgelerinin siirece aktif
katilim1 saglanmakta ve iilkenin Ekonomi Bakanligi ile ortak calismalar

yiirtitiilmektedir (Actal, the Dutch Advisory Board on Regulatory Burden, 2021).

Girisimciler agisindan oldukca 6nemli olan yasal diizenlemelerden biri de fikri ve sinai
miilkiyet haklaridir. Bu yonde diizenlemeler yenilik faaliyetinde bulunan mucit ve
yaraticilarin haklarini1 korumak acisindan son derece énemlidir. Fikri miilkiyet haklari,
fikri caba ve zekanin {iriinlerini devlet otoritesiyle korumayir hedefleyen haklardir

(Soyak, 2005: 11).

Sinail miilkiyet haklar1 ise patent ve faydali model gibi araclarla bulusun korunmasinin
yani sira, endiistriyel tasarimlarin korunmasina yonelik kanunlar, ticari unvan ve ticari
markalar kanunu gibi araglarla, belirli ticari ¢ikarlarin korunmasimi kapsamaktadir.
Ozellikle smai miilkiyet haklarindan biri olan patentler, Ar-Ge’nin desteklenmesi
acisindan ana tesvik mekanizmalarindan biridir (Soyak, 2005: 14). Yeniligin ilk asamasi

olan Ar-Ge faaliyetlerinin temel ¢iktis1 patent bagvurularidir.

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasinin zayif oldugu iilkelerde yapilan yatirimlarin yeni
teknolojiye dayali yatirimlardan ¢ok satis ve dagitim faaliyetlerine odaklandig:
goriilmekte ve bu da s6z konusu ekonomilerin ithalata olan bagimliligini arttirmaktadir.

Tam tersi bir sekilde, fikri miilkiyet haklarinin gii¢lii bir sekilde korundugu iilkelerde ise
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yatirimlar liretim sektorii, Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik lizerinde yogunlagsmaktadir

(Jaumotte, 2005: 23).

Avrupa Birligi’nde 2021 yilinda kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI'ler) yalnmizca
%55'i basit temel dijital teknolojilerin benimsenmesi seviyesindeki hedeflerine
ulagsmaktadir. Isve¢ %86 oramyla en fazla dijitallesen KOBI'lere sahip olmaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Dijital On Y1l hedefine ulasmak i¢in Avrupa
Birligin'deki KOBI'lerin en az %90"1nm 2030 yilina kadar temel bir dijital yogunluga
sahip olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Europe’s Digital Decad: Digital Targets for
2030, 2022: 10). Avrupa Birligi’nde sirketler giderek daha fazla dijitallesmekte, ancak
gelismis dijital teknolojilerin kullanimi halen diisiik kalmaktadir. 2021 yilinda
girisimlerin %34'i bulut bilisime glivenmesine ragmen, yalnizca %8'i yapay zekay: ve
yalnizca %14 biiyiik veri teknolojilerini kullanmaktadir. Dijital On Yila Giden Yol
(Path to the Digital Decade) Raporunda, sirketlerin en az %751 2030 yilina kadar
yapay zeka, bulut ve biiyiik veri teknolojilerini kullanmalar1 gerekmektedir ( 2030
Policy Programme “Path to the Digital Decade, 2021).

Tablo 3.3’de girisimlerin bulut teknolojisi ve yapay zeka kullanim oranlar
verilmektedir. Isve¢ bulut teknolojiisni %75 oraninda kullanmakta, yapay zeka
teknolojisinde yiiksek bir orana sahip olmamakta, %10 olarak Hollanda’nin gerisinde
kalmaktadir. Girigimlerin biiyiikk veri kullanimi ise %27 seviyesi ile secilmis {ilkeler
arasinda en yiiksek Hollanda’da olmaktadir (Digital Economy and Society Index, 2022:
52-56).

Biiyiik 6lgekli sirketler ile KOBI'ler arasinda yalnizca gelismis teknolojilerin
kullaniminda degil, basit dijital ¢dziimlerde de farklilik mevcuttur. Isveg, isletmelerin
dijital doniisiimiinde genel olarak en {ist siralarda yer almaktadir. Tablo 3.3.°de
goriildiigii iizere, fiber altyapr kapsamimin %82 olmas: Isve¢’i dijital isler konusunda
basarili kilmaktadir. 5G aginin en yiiksek kapsami ise Italya ve Hollanda’da yer
almaktadir (Digital Economy and Society Index, 2022: 38).

Dijital On Y1l 2030 (2030 Digital Decade ) Raporunda Avrupa Birligi’ndeki sirketlerin
2030 yilina ulasana kadar basarmas1 gereken hedefler yer almaktadir. Bunlar arasinda

sirketlerin %75’ inin bulut, yapay zeka, biiyiik veri ileri teknolojilerini kullantyor olmasi
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hedeflenmektedir. Bir milyar dolar degerine erigmis Unicorn startup’larin  sayisinin
Avrupa genelinde iki katmna ulasmasi beklenmektedir. Ayrica KOBI’lerin %90’ min
ileri teknoljileri benimsemis ve is siireclerine entegre etmis olmasi hedeflenmektedir.
Avrupa Birligi’ndeki her bireyin gigabit internete erisiminin saglanmis olmasi, yiiksek
hizl1 mobil erisim kapasitesinin heryerde erigebilir olmast (5G i¢in) hedeflenmektedir.
Avrupa Birligi’ndeki {ireticilerin diinyadaki yari iletken hatlarin %20’sini olusturuyor
olmasi gerekmektedir. 2025 yilina kadar Avrupa Birliginde 10.000 bulut hizli veri
erisiminin saglaniyor olmasi hedeflenmektedir (Europe’s Digital Decad: Digital Targets

for 2030, 2022: 13).

2.3. Girisimcilik Egitimine Yonelik Politikalar

I¢sel bilyiime akimmin en énemli temsilcilerinden Lucas, beseri sermayenin ekonomik
biiylime tizerindeki olumlu etkilerinden yola ¢ikarak bir biiyiime modeli olusturmustur.
Okullagma orani1 ve uzmanlagsmis beserl sermaye birikimini vurgulayan Lucas, beseri
sermayeyi fiziksel sermaye ve emegin verimliligini artiran bir faktor olarak ele almistir
(Lucas, 1988: 39). Lucas gibi Romer (1990) da beseri sermayenin Onemini
vurgulayarak, orgilin egitim ve isbasi egitimi gibi faaliyetlerin toplam etkisini biiytime
modeline dahil etmistir. Beseri sermayenin en 6nemli bilesenlerinden olan egitim, bilgi
ekonomisinin gelisimi agisindan ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. lyi diizeyde egitimli,
nitelikli ve yetenekli bir niifus, toplam faktor verimliligi ve dolayisiyla ekonomik
bliylimeyi olumlu sekilde etkileyecektir. Bundan dolayi, ekonomik biiyliime {izerinde
pozitif digsalliklar yaratan egitim alanindaki istatistiklerin incelenmesi bilgi ekonomisi

altyapisi agisindan 6nemlidir (Romer, 1990: 71).

Girigimcilik yetkinliginin kazanilmasinda egitimin rolii olduk¢a 6nemlidir. Girisimcilik
egitimi ile genglerin yaratici, risk alma, inisiyatif alma gibi yeteneklere sahip, girisimci
zihin yapisina sahip bireyler olarak yetismesi, girisimci Ozelliklere sahip bireylerin
isverenlerce tercih edilmesinin artmasi, inovatif yeni isletmelerin kurulmasi ve tiim
bunlar ile de girisimcilerin ekonomik yap1 icerisindeki sayr ve roliinlin artmasinin

saglanmas1 ana hedeflerdir.

97



Girisimcinin yetistirilmesi, iiniversitelerdeki ¢aligmalar1 da tetiklemekte, en yeni ve
cigir acacak teknolojilerin iiriinlestirilmesi siirecinde {iniversitelerdeki Ar-Ge
caligmalarin1  arttirmaktadir. Baska bir ifadeyle girisimcilik egitimi girisimcilik
yetkinligi kazandirmakta, yetisen girisimciler de yine bir egitim ve arastirma kurumu
olan iiniversitelerde katma degeri yliksek arastirmalar yapabilmektedir. Dolayisiyla iki
tarafli bir etki s6z konusu olmaktadir. Devletlerin girisimcilik egitimine agirlik vererek
zor sorunlar1 ¢ézen girisimci sayilarini arttirmalari, girisimcilik egitiminin lise veya ¢ok

daha erken yagslara indirilmesi 6nem tasimaktadir.

Girisimcilik  konularinin  egitim miifredatlarina eklenmesi olduk¢a Onemlidir.
Ogrencilerin gelecekte ise girme yerine is kurma konusunda o6zendirilmesi
gerekmektedir. Buna yonelik yiiriirliige alinacak egitim programlart ile 6grencilerde
daha girisimci bir zihniyet yaratilmasi, bilginin yayilmasinin tesvik edilmesi, girisimci

potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi ve uygulamaya gegirilmesi hususlart amaglanmalidir.

Avrupa Birligi’nin 2020 stratejisinde genglerde girisimcilik ruhunun tesvik edilmesinin
onemine deginilerek yaraticilik, inovasyon ve girisimcilik konularinin egitim hayati
icerisine yerlestirilmesi hususlar1 ana hedeflerden biri olarak ortaya konmustur
(European Commission, 2010a). Baska bir ifadeyle AB’nin kalkinma vizyonu
niteliginde bir belge olan strateji kapsaminda, egitimli ve nitelikli insan kaynaklarinin

yetistirilmesine biiylik 6nem verilmektedir.

Tiim bu hususlara ilave olarak ozellikle yazilim ve donanim gibi alanlarda teknik
okullarin  arttirllmasimin ~ girisimciligin ~ gelisimi  agisindan  6nem  tasidigi
diisiiniilmektedir. Tahmin edilecegi lizere bu egitimler bizzat girisimciler
yetistirebilecegi gibi ayn1 zamanda girisimcilere teknik destek verecek kadrolari da
yetistirmekte olup bu acidan Onemlidir. Bu noktada secilmis AB iiye iilkeleri ve

Tiirkiye’de girisimcilik egitimine yonelik diizenlemeleri incelemek faydali olacaktir.

Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda egitimde girisimciligin 6nemi 2014 2018
yillarin1 kapsayan Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plam ile
2019-2023 yillarim1 kapsayan Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda vurgulanmigtir.
Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda girisimcilik, yaraticilik ve yenilikg¢ilik temel

degerler arasinda sayilmis, temel egitimde yenilik¢i uygulamalara yer verileceginin alti
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cizilerek ogrencilerin sosyal girisimcilik konusunda isteksizligi ise risk faktdrlerinden
biri olarak tanimlanmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2019). Ayrica yine Milli Egitim
Bakanligi'nmin 2023 Egitim Vizyonu’nda, Ogrencilerin sosyal girisimcilik alani
hakkindaki bilgilerinin arttirilmasi, bdylece toplumsal problemlere ¢6ziim aramaya
yonelik istek ve niyetlerinin artmasinin saglanmasi ve bu yondeki motivasyonlarinin
desteklenmesi; Ogrencilerde, cevrelerindeki sorunlar igin ozellikle erken yaslardan
itibaren inovatif ¢oziimler liretmek konusunda farkindalik olusturulmasi, yenilikei
uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in gerek 6zel gerek resmi egitim kurumlar1 arasinda
is birliklerinin arttirilmasi gibi hususlar temel hedefler arasinda sayilmistir (T.C. Milli

Egitim Bakanligi, 2021).

Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda girisimciligi gelistirmeye
yonelik egitim programlar1 ortaya konmustur. Eylem plan1 kapsaminda, 1. ve 8. smif
araligindaki tiim siiflarda okutulan miifredatta 6grencilerde ulasilmasi konusuna son
derece onem verilen sekiz temel yetkinlikten birisi girisimcilik olarak belirlenmistir. Bu
noktada iizerinde ©nemle durulmasi gereken husus girisimciligin bir ara disiplin
seklinde belirlendigi, temel kazanimlarinin bazi derslerle iligkilendirilerek verildigi
hususudur. Ornegin; mesleki gelisim dersleri kapsaminda is fikri gelistirme ile is kurma
gibi modillere yer verilmistir. Yine mesleki ve teknik egitim programlarina
bakildiginda, ekonomik gelismeler, is kurma, is fikri gelistirme gibi konularda
yeterlilikler kazandirilmas1 amaglanan “Girisimcilik ve Isletme Y&netimi” dersinin yer
aldigr goriilmektedir. S6z konusu ders 11. veya 12. siflarda se¢meli olarak
okutulmaktadir. Yine 7. ve 8. smiflarda okutulan teknoloji ve tasarim dersi ile
Ogrenciler, yaratici fikirler ortaya koymak ve bunlar1 bir iiriine doniistiirmek konusunda
desteklenmekte, ortaya konulan proje c¢alismalarmin sergilenmesine imkan
taninmaktadir. Ortadgretim okullarinda se¢meli olarak girisimcilik dersi igeren dgretim

programlar yiiriirlige konulmustur.

Ogretmen egitimleri kapsaminda; 25 Ocak 2012 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1, o
donemki ismiyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK arasinda
“Girisimciligin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” imzalanmis olup séz konusu protokol
cercevesinde Tiirkiye genelinde 81 ilden toplam 120 6gretmen ve 4 Mesleki ve Teknik

Egitim Genel Midirliigii programcisina girisimcilik ve yenilikcilik egitimleri
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verilmistir. S6z konusu egitimi alan 6gretmenler kendi illerindeki diger 6gretmenlerin
egitilmesi konusunda gorev almiglardir. Ayni protokol kapsaminda miifredat
gelistirilmesi calismalar1 da yiriitiilmustiir. Lise dilizeyi Girisimcilik Modiili’niin
tasarlanmasi i¢in yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda 2012-2013 &gretim yilinda bu modiil
okutulmaya baslanmistir. Universite diizeyine yonelik olarak ise 20 iiniversitede 56
saatlik girisimcilik derslerinin agilmasi saglanmistir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2012: 47-49).

Girigimcilik alaninda Tirkiye genelinde uygulanan o6nemli bir diger egitim ise
KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’dir. Girisimcilere is planlar1 hazirlatmak
suretiyle basarili girisimlerin kurulmasini saglamak gibi amaglarla verilen bu egitimler,
girisimcilik nitelikleri, is fikri gelistirme, dogru is plan1 hazirlama gibi konularda ders
ve uygulamalar1 atdlye caligmalarini igermektedir. Girisimcilik egitimi, geleneksel ve
ileri girisimci egitimleri olmak iizere iki ayr1 egitimden olusur (T.C. Kiiciikk ve Orta

Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 2021).

Isveg’te girisimcilik egitimine yonelik politikalara bakildiginda, 1996 yilinda
girisimcilik ve isletme egitiminin kosullarinin incelenmesi i¢in detayli bir calisma
baslatilmistir. Ortaya ¢ikan raporda girisimcilik kavramina olan ilginin egitim idealleri
i¢cin bir ronesans oldugu, baskalariyla etkilesim i¢inde olan, iyi yonelimli ve inisiyatif
alabilen bireylerin vizyonlarinin gerceklestirmesi acisindan onem tasidigi hususlari
ortaya konmustur. Bu rapor, okul Oncesi egitimden baslayarak tim egitim
miifredatlarinda girisimciligin entegre edilmesine yonelik bir Isve¢ politikasmin
olusturulmasinda baslangic noktasi olusturmaktadir (Government Offices of Sweden,

2021).

Isveg, iilke genelinde girisimcilik egitimi stratejisini 2009 yilinda benimsemistir. Isveg
Ekonomik ve Bolgesel Biiylime Ajansi (Tillvaxtverket)’na girisimciligin gelisimi i¢in
koordinasyon gorevi verilmis, yiiksek Ogrenimde girisimciligin tesviki ile ilgili

konularin koordine edilmesinden sorumlu tutulmustur (Hoppe, 2016: 7-8).

Isve¢ Ulusal Egitim Ajans1 (Skolverket) ise girisimcilik egitimi stratejisinin
uygulanmasindan sorumludur. Ajans, stratejinin uygulanmasimi tesvik etmek igin

belediyelere, okullara ve girisimcilik egitimi ile ¢alisan farkli bagimsiz kuruluslara
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finansman destegi saglamaktadir. Ajans, ayrica, girisimcilik egitimine iliskin aragtirma

faaliyetlerinin ve rehberlik materyallerinin gelistirilmesini de desteklemektedir.

Isveg’te girisimcilik egitimi, tim egitim seviyelerinde ve tiirlerinde yerlesiktir.
[lkogretim, ortadgretim ve mesleki egitimde girisimcilik miifredatlar aras1 bir hedef
olarak zorunlu egitimin bir pargasidir ve genellikle ayr1 bir konu olarak ogretilmektedir
(Government Offices of Sweden, 2021). Tiim bu hususlardan hareketle Isveg
hiikiimetinin yiiksek 6grenimde girisimciligi tesvik etme konusunda 6nemli calismalar

yiiriittiigiinii degerlendirmek miimkiindiir.

Hollanda’daki duruma bakildiginda ise 2008 yilinda iilkenin Ekonomi Bakanlig: ile
Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 tarafindan ulusal diizeyde girisimcilik egitimine esas
olan Egitim ve Girisimcilik Eylem Programi baslatilmistir. Ug yil siireyle uygulanan
programin hedefi Hollanda’da girisimciligi egitim politikalarina, organizasyonlarina ve
miifredatlarina entegre eden egitim kurumlarmin sayisim1 artirmak olmustur. Ayrica,
egitimlerini tamamladiktan sonra bes yil i¢cinde kendi isini kurmak isteyen girisimci
zihniyete sahip 6grencilerin sayisinin artirilmasi hedeflenmistir (European Commission-
School Education Gateway: The Netherlands, 2021). Egitim ve Girisimcilik Eylem
Programi ile yine Hollanda’da uygulanan Egitim Aglar1 Girisimi Programi araciligiyla
egitim kurumlari, girisimeiligi programlarina entegre etmek i¢in siibvansiyon

planlariyla desteklenmistir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus Hollanda’da okullarin, miifredatlarini
olustururken yiiksek diizeyde ozerklige sahip olmalaridir. Bu nedenle de girisimcilik
egitimi miifredatin zorunlu bir pargasi olarak acikca taninmamaktadir. Bununla birlikte,
girisimcilik egitimine yiiksek talep vardir, c¢linkii okullar, tiniversitelerle igbirligi i¢inde
kurslar gelistirmek icin desteklenmektedir. Girisimcilik egitimi kapsaminda belirli
girisimcilik becerilerinin gelistirilmesine katki saglayan mesleki egitime iilke diizeyinde
ozel 6nem verilmekte olup Mesleki Egitim ve Ogretim okullarindaki &grenciler,
girisimciligi  se¢meli ders olarak alabilmektedir (European Commission-School
Education Gateway: The Netherlands, 2021).

Italya’da girisimcilik egitimine ydnelik politikalarda ise onemli diizenlemeler yapildig

goriilmektedir. Italya’da girisimcilik egitimi, ulusal ve bdlgesel diizeyde tiim egitim
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seviyelerinde kademeli olarak ele alinmakta, iilke genelinde temel bir yeterlilik olarak
kabul edilmektedir. 2013 yilinda, italya Mesleki Egitimi Gelistirme Enstitiisii (ISFOL)
tarafindan girisimcilik egitiminde girisimlerin planlanmasi ve uygulanmasi igin
kilavuzlar yaymlanmistir. Bu kilavuzlar, egitim kurumlan, basogretmenler ve
ogretmenler i¢in destekleyici belge niteliginde olup 6zellikle mesleki ve teknik egitim
diizeyinde, deneysel Ogrenme yoluyla egitim ve sanayiyi birbirine baglayan
programlarin entegrasyonunu kapsamaktadir (European Commission School Education

Gateway: Croatia, 2021).

Italya’da girisimcilik egitiminde ana odak mesleki egitim diizeyinde olmasina ragmen,
ilkokul diizeyinden itibaren girisimcilik miifredatlar arasi bir hedef olarak kabul
edilmektedir. Ulke genelinde en yaygm uygulanan program arasinda Junior
Achievement Italya, Bir Giin I¢in Liderlik, Yenilik ve Yaraticiik Kamplari ve Sinr
Tanimayan Girisimler gibi aktif egitim programlari mevcuttur. Bolgesel diizeyde de
girisimcilik egitimini destekleyen birgok strateji vardir. Ornegin, Puglia’daki bodlgesel
strateji, farkli yas gruplarini hedefleyen bir dizi girisimei egitim faaliyetini igermektedir

(European Commission School Education Gateway: Croatia, 2021).

Son olarak Hirvatistan tarafindan 2010-2014 donemini kapsayan yillar i¢in ortaya
konulan girisimcilik egitimine yonelik stratejinin iki ana hedefi bulunmaktadir.
Birincisi; girisimcilik konusunda halki bilinglendirmek ve girisimcilik i¢in yasam boyu
ogrenmeye yonelik olumlu bir tutum gelistirmek, ikincisi ise; 6rgilin ve yaygin egitim ve
ogrenimin tiim sekil, tiir ve seviyelerinde temel bir yeterlilik olarak girisimcilik
egitimini ylrirliige almak seklindedir. S6z konusu Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen
hedeflere ulagmak icin bir dizi onlem getirilmistir. Bahsi gecen Onlemler; 6gretmen
yetistirme kursu, Ogrenciler ve Ogretmenler igin girisimcilik egitimine yoOnelik
bilinglendirme faaliyetleri vb. seklindedir (European Commission School Education

Gateway: Croatia, 2021).

Giineydogu Avrupa Girisimcilik Egitimi Merkezi (South East European Centre for
Entrepreneurial Learning, SEECEL) gibi bdlgesel merkezlerin Hirvatistan’da kurulmus
olmasit girisimcilik egitiminin tiim yonlerini sistematik olarak kapsamak konusunda

aktif calismalarin yiiriitiilmesini saglamistir.
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Gliniimiizde {iilke genelinde iyi Ornek uygulamalar1 giin gectikce artmakta olup
Zagreb’deki bir Gramer Okulu, girisimcilik egitimini Hirvatistan’daki orta okullarda
yerlestirmek i¢in gerekli metodolojiyi gelistirmek iizere Avrupa finansmanina
basvurmustur. Bu da girisimcilik egitim iceriklerinin okul 6gretmenleri ve okul liderleri
tarafindan etkin katilim ile proaktif bir yaklasim benimseyerek onemli bir farkindalik
olusturduguna dair 6nemli bir gostergedir (European Commission School Education

Gateway: Croatia, 2021).

Egitim istatistikleri acisindan 6nemli bir gosterge ise bilimsel yayinlardir. Bilimsel
yayimlar genellikle yeni arastirmalar yaparak bilimin ilerlemesini amaglayan siireli
yayimlar olup burada yer alan yayin sayist bir iilkenin girisimcilik ve inovasyon
politikalarina 151k tutan bilgiye sahip bireyi yetistirme kabiliyeti agisindan oldukca

onemlidir.

Tiim bu hususlardan hareketle, egitim sistemlerinin girisimcilik temelli doniistimii onem
tagimaktadir. Toffler (1970)’e gore en yetenekli bireylerin asker veya biirokrat oldugu
tarim toplumundan disiplinli, sorgusuz, seri liretime dayali sanayi toplumuna gegis
stireclerinde egitim sistemi de hep degismistir (Toffler, 1970: 398). Sanayi toplumunda
egitim sisteminde bilgi depolayabilen zeki veya baska bir deyimle IQ’su yiiksek
Ogrenciler 6ne gecmistir. Bilgi ekonomisine gecis ile birlikte IQ nun yanina sosyal zeka
Olgiisii olan EQ da eklenmistir. K12 olarak adlandirilan ve anaokulundan iiniversite
oncesi doneme kadar olan siireci kapsayan bu egitim sisteminde s6z dinleyen, bir nevi
fabrika calisan1 gibi yetistirilen 6grenciler s6z konusudur (Toffler, 1970: 400-413).
Toffler (1970)’e gore 6grenciler fabrikalardaki gibi hiyerarsi i¢cinde ve marslarla okula
giris yapmakta, kendilerine sdylenen yerlere oturmakta, not sistemiyle mezun olmakta,
okul ziline gore hareket etmektedir (Toffler, 1970: 418). Girisimci ekonomide ise
durum bunlarin tam tersidir. Girisimci ekonomide ¢esitlilige 6nem veren, hata yaparak
Ogrenen ve interaktif ilerleyen bir toplum yapis1 hedef alinmakta, 6grenme araglar1 da
dijitallesme sayesinde okul disinda da erisime hazir hale gelmektedir (Ergen, 2018: 469-
474).

Girigimci Universite ise inovasyonun, ticarilesmenin, girisimciliin ve ekonomik deger
yaratmanin Onemini anlayarak formasyon egitimini ve ders programi disindaki

aktivitelerini bu anlayis cergevesinde zenginlestiren ve girisimciligi dgrencilerine bir
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kariyer olarak gosteren tiniversite olarak tanimlanmaktadir 16 (Haltiwanger vd., 2010:
39). Ulkenin inovasyon ve yaraticilik kapasitesini ortaya ¢ikararak gelecegin biiyiime
potansiyeli olan startuplarini ortaya g¢ikarmada iiniversitelerin roliiniin onemi kabul
edilmektedir. Her ne kadar Silikon Vadisi, Boston, New York gibi teknoloji
merkezlerinin ekosistemlerinde iiniversite bahsi gecen ekosistemin bir aktorii ise de
yeni gelisen bolgelerde iiniversiteler girisimci odakli doniislimiin ana merkezi olma

gorevini iistlenmektedir (Haltiwanger vd., 2010: 42).

Dijital girisimcilik konusunda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in yeterli diizeyde egitimlerin
verilmesi gerekmektedir. Dijital teknolojilerin beraberinde getirdigi imkanlardan
girisimcilerin yararlanabilmesi ve diger girisimcilere aktarabilmesinin yolu egitimden
gecmektedir. Girisimciler egitimle yeteneklerini desteeklemekte ve dijital becerilerini
gelistirebilmektedir. Tablo 3.3.’de basit dijital becerilere sahip bireylere baktigimizda
%66 ile Isvec ve %63 ile Hirvatistan en yiiksek basit becerilere sahip kiyaslamaya esas

tilkeler arasinda yer almaktadir (Eurostat, 2021).

Yetersiz diizeyde dijital becerilere sahip olmak gelecekteki biiylime beklentilerini
engellemektedir. Temel hizmetler de dahil olmak iizere giderek daha fazla hizmet
cevrimici hale geldikge dijital becerilerdeki yetersizlik dijital ugurumu derinlestirerek,
dijital dislanma riskini arttirmaktadir. Internete baglant altyapisinin yenilik¢i hizmetler

ve uygulamakar sunabilmek i¢in hizlandirilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 6nerilen ‘Dijital On Yila Giden Yol 'un ( Path to
the Digital Decade) hedeflerinin odak noktalari dijital yetenekler, giivenli ve
sirdiiriilebilir dijital altyapi, isletmelerin dijital donilislimii, kamu hizmetlerinin

dijitallesmesi olmaktadir.

2030 yilina kadar Avrupa niifusunun en az %80’nin basit dijital yeteneklere sahip
olmasi ve istihdam edilen BIT uzman sayisinin 20 milyon olmasi hedeflenmektedir.
Stirdiiriilebilir dijital altyap: i¢in internet erisiminin her birey i¢in erisilebilir olmasi ve
5G altyapisinin  heryerde ulasilabilir olmasi onerilmektedir. Isletmelerin dijital
doniistimiinde, Avrupa Birligi sirketlerinin %75°1 bulut, yapay zeka, biiyiik veri
entegrasyonunu saglamis olmalar1 beklenmektedir. Ayrica KOBI’lerin %90’indan

fazlasinin en azindan basit dijital yogunlugu benimsemeleri gerekmektedir. Baglica
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kamu hizmetlerinin tamaminin ¢evrimi¢i olmasi, bireylerin tim saglik kayitlarina
cevrimigi ulagabiliyor olmas1 ve Avrupa’da yasayan bireylerin %80’inin dijital kimlik
kullaniyor olmasi hedeflenmektedir ( 2030 Policy Programme “Path to the Digital
Decade, 2021).

2.4. Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Transferi

Inovasyon iki sekilde ortaya konmaktadir. Birincisi; Ar-Ge faaliyetleri, ikincisi ise
teknolojinin diger iilkelerden transfer edilmesi seklindedir. OECD tarafindan 2002
yilinda yayinlanan Frascati Kilavuzu’na gore Ar-Ge, birey, kiiltir ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin arttiritlmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmasi ic¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici
caligmalardir (OECD, 2002: 30). Daha sonra 2015 yilinda Frascati Kilavuzu’ndaki bu
tanim yenilenmis ve buna goére ‘“arastirma ve deneysel gelistirme” olarak
isimlendirilerek, insanlik, kiiltiir ve toplum bilgisi dahil olmak iizere bilgi stokunu
artirmak ve mevcut bilginin yeni uygulamalarini1 tasarlamak i¢in yiiriitiilen yaratici ve

sistematik ¢aligmalar olarak tanimlanmistir (OECD, 2015: 44).

Bir iilkeye katma deger yaratmasi agisindan Ar-Ge faaliyetleri onemli bir yatirim kanali
olarak goriilmektedir. Ar-Ge yatirimlarinin gelistirilmesi ve arttirilmasiyla 6zellikle
teknoloji yatirinmlarinin az gelismis tilkeler tarafindan kendi icinde gelistirilmesi
biiyiime ve kalkinma igin énemli bir unsur olarak ortaya konmaktadir (Ulger vd., 2017:
106). Devletlerin Ar-Ge harcamalarini arttirarak inovatif fikirlerin sayisini ¢gogaltmalari

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri Kanunu’na
gore Ar-Ge, kiiltiir, birey ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi
ve bunun yazilim dahil yenti siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi
icin sistematik bir temelde vyiiriitiilen yaratici calismalar olarak tanimlanmaktadir

(Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu, 2021).

Yine 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’a gore Ar-Ge, ¢evre uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile

alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige
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odaklanan, ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir (Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun, 2021).

Giliniimiizde teknoloji odakli, Ar-Ge ve inovasyonun ulusal stratejilerde kendisine genis
yer buldugu ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefleri iilkelerin ekonomi politikalarinda
giin gectikce daha fazla onem kazanmistir. Ar-Ge’ye dayali teknolojilerin ortaya
konmasmin Oneminin farkinda olan {ilkelerde bilim-teknoloji politikalarinda koklii
degisiklikler yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler, Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge
calisan1 oranlarin1 giin gectikge daha fazla artirarak birbirlerine karsi rekabet listiinligii
kazanmay1 amaclamaktadirlar. Ar-Ge gostergeleri iilkelerin gelismislik diizeyleri

acisindan oldukg¢a 6nemlidir (Yildirim vd., 2019: 791).

Italya 6rneginden hareketle Avrupa Birligi iiye iilkelerinin uzun dénemli biiyiimeyi
dogrudan etkileyen Ar-Ge alanina farkli sekillerde harcama yapmalari, yaganan finans
krizinden farkli sekillerde etkilenmelerinin temel nedenlerinden biridir. Bu goriise
paralel olarak halihazirda AB 2020 Stratejisi’'nde, Avrupa’nin ortalama biiylime
oraninin, son on yilda genisleyen bir verimlilik agig1 nedeniyle daha diisiik oldugu,
bunun arkasinda yatan temel nedenlerin ise, Ar-Ge ve inovasyona diisiik yatirim
yapilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yetersiz kullanimi, toplumun bazi
kesimlerinde yeniligi benimseme konusundaki isteksizlik, pazara erisim engelleri,
dinamizmi az bir i§ yapma ortami ve is yapilarindaki farkliliklar seklinde olduguna

dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2010a).

Bu nedenle iilkelerin Ar-Ge altyapilarii giiclendirici 6nlemler almalart 6nem
tasimaktadir. Ulkelerin kendileri i¢in dncelikli alanlarda yapilacak arastirmalarm tesvik
edilmesine yonelik 6zel fonlar yaratmasi, tesvikler vermesi ve altyapiy1 giiglendirmeye

yonelik reform ve diizenlemeler yapmasi bu siirecin olmazsa olmazlar1 arasindadir.

Anaruo vd. (2006)’ya gore bir iilkenin sahip oldugu inovasyon diizeyi, teknolojik
durumu, teknoloji transferi seviyesi gibi unsurlar o {ilkenin ihracatin1 olumlu yonde
etkilemektedir (Anoruo vd., 2006: 136). Ozer vd. (2009), Ar-Ge ile yiiksek teknoloji
{iriin ihracat1 arasinda olumlu ydnde bir iliski oldugunu ortaya koymustur (Ozer vd.,

2009: 42). Lee vd. (2010)’a gore yiiksek teknolojili iiriin ihrag¢ eden iilkeler, diger
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tilkelere kiyasla daha hizli biiyiimektedir (Lee vd., 2010: 14). Goger (2013)’in 11 Asya
tilkesine yonelik aragtirmasi kapsaminda, yine Ar-Ge, yiiksek teknolojili iiriin ve bilgi
yogun hizmet ihracati ve ekonomik biiyiime arasinda olumlu yonde bir iliski oldugu
tespit edilmistir (Goger, 2013: 221). Kizilkaya vd. (2017)’ne gore ise dogrudan yabanci

sermaye yiiksek teknolojili iiriin ihracatin1 olumlu sekilde etkilemektedir (Kizilkaya vd.,

2017: 72).

Ileri teknolojili iiriin ve bilgi yogun hizmetlerin ihracat1 iilkelere onemli avantajlar
saglamaktadir. Bu avantajlarin basinda her seyden once uluslararasi rekabette One
geeme ve ekonomik biiylime gelmektedir. Giiniimiizde bilim, sanayi ve teknoloji
alaninda tlkeler arasinda yasanan rekabet daha fazla one ¢ikmistir. Bu nedenle de
rekabet Ustiinliigii kazanabilmek i¢in iilkelerin teknolojik altyapilarini siirekli olarak
yenilemesi, sahip olduklar1 bilgi ve iletisim teknolojilerini ¢ok daha etkin bir sekilde
kullanmast gerekmektedir (Goger, 2013: 218-219). Ayrica yeterli sermayeye sahip
olamayan iilkelerin de yiiksek teknolojili iiriin liretebilecek altyapiya sahip yabanci

sirketler] iilkelerine gekmesi &nem tasimaktadir (Konak, 2018: 63).

Tiim bu goriislerden hareketle, ileri teknoloji iirlin ve bilgi yogun hizmet iiretimi ve
ihracatinda geride kalmis iilkelerin Ar-Ge yatirimlarint ve dogrudan yabanci
yatirnmlarinmi arttirmalar1 Oncelikli hedeflerinden olmalidir. Bu anlamda s6z konusu
iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
diizenlemelere agirlik verilmesi, vergi indirimlerinin uygulanmasi, biirokratik engellerin

hafifletilmesi ve altyap1 imkéanlarinin tahsis edilmesi gibi unsurlar 6nem tasimaktadir.

2.5. Girisimcilik Kiiltiirii ve Yeteneginin Gelistirilmesine Yonelik Politikalar

Michael Strangelove’in 2005 yilinda basilan The Empire of Mind isimli kitabinda;
uluslararasi sistemin, sabit bir tirlinlin hiikiim stirdiigli bir sistem olmadig1, bunun yerine
yerel kiiltiirden etkilenen, bir kiiltiirii digerine tanitan dinamik bir yapiin mevcut
oldugu belirtilmektedir. Bu sayede yeni bir ahlak, etik ve yasam anlayis1 ortaya
cikacaktir ve bu yapr girisimci sermayenin sirlardan bagimsiz  hareketini

destekleyecektir (Strangelove, 2005: 32).
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Literatiirde kiiltiirel boyutun girisimcilige dogrudan etkisi oldugunu gdsteren
arastirmalar mevcuttur. Stone (2005)’a gore kiiltiirel boyut girisimciligin olusumuna
zemin hazirlamaktadir (Stone, 2005: 4). Zhao vd. (2010)’ne gore kiiltiir, 6zellikle erken
evre girisimciligini 6nemli oranda etkilemektedir (Zhao vd., 2010: 6). Morrison
(2000)’a gore ise kiiltiir, girisimcilige doniik tutumlari 6nemli 6l¢iide belirlemektedir.
Girisimciligi baslatan giidiiler kiiltiiriin biinyesinde yer almaktadir. Ornegin; demokratik
kiltlirlerin bireyleri, yenilikleri denemeye ve harekete gegmeye yonelik daha cok
motive ettigi ortaya konmustur. Bu 6zellige sahip toplumlarda yeni seyler yapmak,
degisiklikler ortaya koymak ve harekete gegmek gibi hususlarin olumlu karsilanmasi
girisimci  egilimlerinin artmasina yol agmaktadir (Morrison, 2000: 59). Johnson
(1990)’a gore ise girisimciligi destekleyen kiiltiirlerin ii¢ temel davranis1 vardir. Bunlar,
yiiksek diizeyde sorumluluk alma, hesapli bir sekilde risk ilistlenme ve performansa
doniik geri bildirim istemektir (Johnson, 1990: 40). Hisrich vd. (1998)’e gore kiiltiir
icerisindeki gruplar, yapilar ve kurumlarin girisimcilik {izerinde olumlu ya da olumsuz
etkileri vardir. Ornegin geleneksel bir toplumda yer alan modern bir ailede yetisen
cocuklar basarili girisimciler olabilmektedir (Hisrich vd., 1998: 54-55). Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan 2020 yilinda yapilan Flash Eurobarometer: SMEs, Start-ups,
Scale-ups and Entrepreneurship isimli aragtirma kapsaminda da baslangigta baskasi
tarafindan kurulan bir KOBI’nin sahiplerinin %39’unun isletmeyi aile iiyelerinden
devraldigin1 Dbelirttigi hususu ortaya konmaktadir (European Commission-Flash
Eurobarometer, 2020: 32). Max Weber’e gore din ve ailenin yonlendirdigi egitim ile
kazanilan 6zellikler bireyin meslek se¢imini etkilemektedir (Weber, 1999: 32). Hofstede
(1983)’ye gore ise giic mesafesi yiiksek kiiltiirler ve diisiikk giic mesafesine sahip
kiiltiirler vardir. Gli¢ mesafesi yiiksek olanlarda bireyler iistlerine bagimlidir. Diisiik gii¢
mesafesi olan kiiltlirlerde ise bireyler daha esitlik¢idir. Astlar bagimsiz olmaya dnem
verirken yoneticiler de astlarina sorarak karar alirlar. Diisiik giic mesafesine sahip

kiltiirlerde girisimcilik daha ¢ok gelisme potansiyeli tasimaktadir (Hofstede, 1983: 60).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan bir diger arastirma kapsaminda da
girisimciligin kiiltiirel boyutlarina odaklanilmaktadir. Arastirma kapsaminda “Farkli
isler arasinda tercih yapabileceginizi varsaymn, kendi isinizi yapmayir mi, Ucretli
calismayr m1 tercih edersiniz” sorusuna “kendi isimi yapmak isterim” cevabini

verenlerin oran1 Avrupa Birligi’nde %45 iken Tirkiye’de ise %51 dir. Ayn1 arastirmada
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Avrupa Birligi’ndeki katilimeilarin %49’u, Tirkiye’deki katilimcilarin ise %63’
girisimcilerin imajint daha olumlu buldugunu belirtmistir (European Commission-

Eurobarometer, 2020: 283).

Tim bu hususlardan hareketle girisimcilik olgusuna yonelik yiliksek farkindalik
diizeyine sahip bir toplum gelistirilebilmesi i¢in, basarili girisimcilik dykiilerinin 6ne
cikarilmasi, boylece topluma rol modellerinin sunulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayni sekilde basarili is projelerinin odiillendirilmesinin de bir iilkenin girisimcilik
kiltliriiniin canlandirilmasi ve yeteneklerin 6ne ¢ikarilmasi agisindan katki saglayacagi
kagimilmazdir. Yenilikgi girisimlere verilecek saygin bir ddiil girisimciler nezdinde ilgi

gorecektir.

Tiirkiye’de cok sayida kurumun verdigi girisimcilik odiillerinin Avrupa Birligi {iye
iilkeleri nezdinde de yaygmlastigi goriilmektedir. Ornegin lise dgrencileri arasinda
girigimcilik bilincini arttirmak iizere Hollanda Ekonomi Bakanligi tarafindan, isveren
kurulus ve bir bankanin destegi ile “mini isletmeler projesi” uygulamaya konulmustur.
Buna gore ogrenciler sanal bir isletme kurup bir mal iiretmekte ya da hizmet
sunmaktadir (Government Information for Entrepreneurs, 2021b). Benzer bir uygulama
Tiirkiye’de de mevcuttur. Milli Egitim Bakanligi ile koordineli bir sekilde ¢alismalarini
yiiriiten Gen¢ Basar1 Egitim Vakfi (JA Tiirkiye), uluslararasi “Junior Achievement
Worldwide” organizasyonunu Briiksel’de bulunan Junior Achievement Avrupa (JA
Europe) merkezine bagli olarak faaliyete gecirmistir. Gen¢ Bagar1 Egitim Vakfi 1999
yilinda kurulan bir sivil toplum kurulusudur. Vakif anaokulundan, tiniversiteye kadar
cocuklara ve genglere girisimcilik konusunda uygulamali egitim programlar
diizenleyerek cocuklar1 ve gengleri kiiresel ekonomiye hazirlamaktadir. Bu sayede vakif
cocuklar1 ve gengleri her yas grubu i¢in ayr tasarlanmis uygulamali egitim ve oyun
programlari ile bulusturarak girisimciligi tesvik etmektedir. Gen¢ Basar1 Egitim Vakfi,
1s diinyas1 goniilliilerinin programlara aktif katilimlarini saglayarak is diinyas: ve egitim
kurumlar arasinda koprii kurmaktadir. Gontilliiler, okullarda 6grencilerle tecriibelerini,
bilgilerini paylasmakta ve 6grencilere mentorluk yapmaktadirlar (Geng Basar1 Egitim

Vakfi, 2021).

Kadin girisimciler icin de iilkeler cesitli programlar yapmaktadir. Kadinlarin sirketler

blinyesinde ise girmesi yerine girisimci olarak rol almasina yonelik faaliyetler her

109



iilkenin hedefleri arasinda yer bulmaktadir. Isve¢’te kadin girisimcilere damismanlik ve
finansman harici alanlarla ilgili destek saglayan “Kadin Projeleri i¢in is Danismanlar1”
(NUTEK) isimli bir proje baslatilmistir. Bu proje kapsaminda kadin danismanlar, kadin
girisimcilere danigsmanlik destegi vermektedir (Nutek, 2021). Tirkiye’de de kadin
girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik giiden diizenlemeler séz konusudur. Ornegin;
KOSGEB tarafindan sunulan girisimcilere yonelik desteklerden bir kadin girisimcinin
yararlanmasi durumunda destek orami diger girisimcilere kiyasla daha yliksek
olmaktadir (T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi, 2021).

Bir iilkede bireylerin girisimcilige bakis agisini yansitan en 6nemli verilerden bir digeri
ise girisimcilik egilimine yonelik verilerdir. Girisimcilik egilimi, ¢cok genel ifadeyle,
bireyin is kurma niyetine denmektedir. GEM (Global Entrepreneurship Monitor)
tarafindan girisimcilik niyeti, 1-3 yi1l gibi kisa siire i¢erisinde bir is kurma niyetinde olan
18 ile 64 yas araligindaki niifusun ylizdesel ifadesi seklinde tanimlanmaktadir.
Girigimcilik niyetinde olan bireyler, bir girisim kurmak ic¢in gerekli bilgi, nitelik ve
tecriibeye sahip olduguna inanarak karsilarina ¢ikan firsatlar1 degerlendirme egiliminde
olurlar. Bununla birlikte sadece bu niyet girisimci olmak i¢in yeterli degildir. Bunun
icin hedef belirlemek ve hedeflere ulagsmak i¢in de ¢alismak gerekmektedir. Bireyler,
girisim niyetlerini hayata gecirmek icin ¢caligmaya basladiklarinda karsilarina firsatlar ve
bir takim riskler ¢ikabilecektir. Kisisel faktorlerin yanisira egitim, aile, yapisal ve
cevresel faktorler bireylerin girisimcilik niyetlerini  etkileyen faktorler olarak
sayllmaktadir (Denanyoh vd., 2015: 19-27). Kisisel faktorler arasinda basarma arzusu,
riske karst direng, motivasyon kaynagi, aile, sosyal statii, gelir diizeyi vb. ogeleri
saymak miimkiindiir. Cevresel faktorler ise bireyiin kendi miidahalesi disinda gelisen
unsurlar olup ekonomi, enflasyon, ulusal veya kiiresel krizler s6z konusu faktorlere

ornektir (Aydin vd., 2020: 35).

Kiiresel Girisimcilik ve Gelistirme Enstitiisii (Global Entrepreneurship and
Development Institute, GEDI) tarafindan yayinlanan Kiiresel Girisimcilik Endeksi
(Global Entrepreneurship Index, GEI) 2019 Raporu'nda iilkelerin girisimcilik
ekosistemi siralamaya tabii tutulmustur. Tablo 3.3. ‘de gosterildigi lizere, bu siralamaya

gore; Hollanda 72,3 skoruyla 8. Sirada, isve¢ 70.2 skoruyla 10. sirada, italya 45.1
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skoruyla 36. sirada, Tiirkiye 39.8 skoruyla 44. Sirada, Hirvatistan 36.1 skoru ile 49.
sirada yer almistir. GEDI'nin metodolojisi, iilke bazinda yerel niifusun girisimcilik
tutumlari, yetenekleri ve istekleri hakkinda verileri toplamak ve daha sonra bunlari
sosyal ve ekonomik altyapi ile karsilastirmaya odaklanmaktadir. Bunun i¢in GEDI,
bolgesel ekosistemlerin durumunu 6lgmek i¢in 14 bilesen ve bu bilesenlerin neyi
Olcecegine dair tanimlamalart belirlemistir. Her bir iilke icin Kiiresel Girisimcilik
Endeksi puani, bireyler ve kurumlar i¢in puanlar ve siitun seviyesi olmak iizere toplam

ti¢ adet puan diizeyi kullanilmaktadir (Acs vd., 2021: 53).

2.6. Insan Sermayesine Yatirim Siirecine iliskin Politikalar

Adam Smith’in liretim i¢in gegerli kildig1 temel ti¢ girdisi olan emek, sermaye ve dogal
kaynaklar denklemine yirmi birinci yiizyila gelindiginde doérdiincii girdi olarak bilgi
eklenmis ve yeni bir ekonomi modeli dogmustur. Bilgi, kiiresellesme sayesinde sinirlar
asip seri iretim ve gliglii sirketlerin hakim oldugu ekonominin yerini, bilgiye dayali
ekonominin yer almasini saglamistir. Bununla birlikte bilgiyi tasiyan bireyi de yeni
ekonominin temeli yapmustir (Ergen, 2018: 27). Yeni ekonomik modelde beseri
sermaye birikim modeline duyulan ihtiya¢ nedeniyle bilgi, teknoloji, yetenek, yaraticilik
gibi unsurlara dayali yeni ¢alisan sinifin yetistirilmesi ve egitilmesi hususu oldukca
onem kazanmigtir. Drucker (2000), bilgi iscisine “maliyet”ten ziyade “varlik” olarak
bakilmasi gerektirdiginden bahsetmektedir (Drucker, 2000: 157-158). Reich (1992) ise
sinirlarin  icinde degeri olacak tek giiclin o iilkenin beseri sermayesi olacagini
soylemektedir. Reich (1992)’a gore beseri sermaye lice ayrilmakta olup bunlar; bilgi
iscileri, bir kere 6grendiklerini tekrarlayanlar ve bireylere hizmet edenler seklindedir
(Reich, 1992: 76). Kiiresel isgiicli piyasalarinda nitelikli, katma degeri yiiksek emek
arzini saglayan, boylece rekabet avantaji yakalayan, nitelikli isgiiciinii tilkelerine ¢ekme

yarisinda one ¢ikan tilkeler, bahsi gecen ekonomik diizende one ¢ikmaktadir.

Bilgiye dayali bir ekonomide emek piyasasi, fiziksel yeteneklerden c¢ok fikirlerin
kullanilmasmma veya ham maddelerin doniistiiriilmesinden ¢ok teknolojinin
uygulanmasina dayanmaktadir. Hizla degisen bilgi ekonomisinde c¢alisanlar siirekli
olarak kendilerini gelistirmeli ve yeni beceriler elde etmelidir. Bilgi is¢ilerinin siirekli

yenilik ve yaraticilik arayisi icerisinde gorev yapmasi; buna gore lretilen iirlin veya
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hizmette degeri arttirici veya inovasyona dayali yeni iriinler gelistirebilmesi, bilgi
ekonomilerinde rekabette 6ne gecebilmek agisindan 6nemlidir. Bu nedenle de igverenler
yasamlar1 boyunca yeteneklerini gelistirmeye istekli olan ¢alisanlara ihtiyag
duymaktadir. Bu da 6zel sektoriin diinya genelinde egitim ve 6gretimde giderek artan
bir rol oynadig1 gercegini ortaya koymaktadir (World Bank, 2003: 1-16). Bir iilkede
yiikksek teknolojili iirlin liretimi ve Ar-Ge sektoriinde yer alan calisan sayisi bilgi
ekonomisi gelismisligi agisindan yol gosterici niteliktedir. OECD’nin 2015 yilinda
yayinladig1r Frascati Kilavuzu’na gore, Ar-Ge calisani, istatistik birimi veya harici
katkida bulunanlar tarafindan istthdam edilip edilmedigine bakilmaksizin, istatistik
biriminin Ar-Ge faaliyetlerine tam olarak entegre olan ve dogrudan Ar-Ge ile ugrasan
bireylerin yanisira Ar-Ge faaliyerleri i¢in dogrudan hizmet saglayan (6rnegin Ar-Ge
yoneticileri, yoneticiler, teknisyenler ve biiro personeli gibi) tiim bireyleri icermektedir
(OECD, 2015). Bilgi ekonomisinin gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahip olan
aragtirmact sayisi, bir ilkenin teknoloji gelistirme yetenegini gosteren en temel

gostergelerden biridir (OECD, 2015).

Ulkelerin yiiksek 6grenime sahip niifusu ve doktora mezunlarindan olusan niifusu, hem
ileri arastirmalart1 hem de yiiksek beceri gerektiren meslekler ve is piyasasindaki
mesleki programlarin ortaya konmasi ve uygulanmasi agisindan onem tasimaktadir.
Doktora mezunlar1 acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin; segilmis dort {ilkenin de
gerisinde kaldigi, kendisine en yakin {ilke olan Hirvatistan ile arasinda iki kata yakin
fark  oldugu goriilmektedir. Yiiksek Ogrenime sahip niifus bakimindan
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin Italya’ya gore daha énde oldugu ancak bununla
birlikte diger secilmis iilkelerin yine oldukg¢a gerisinde kaldigi goze c¢arpmaktadir
(OECD, 2015). Bilgi ekonomisinin gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahip olan s6z
konusu veriler, bir {ilkenin teknoloji gelistirme yetenegi, Ar-Ge personeli yetistirme
kabiliyetini gosteren en temel gostergelerden olup bu anlamda 6nem tasimaktadir

(European Commission, 1997).

Yasamboyu O6grenme, bireylerin sahip olduklar1 kapasitelerin gelistirilmesi, 0grenen
toplum haline gelinmesi acisindan oldukca Onemlidir. Bilgi, beceri ve yetkinligi
gelistirmek amaciyla siirekli olarak gerceklestirilen tiim 6grenme amacli faaliyetler

yasamboyu 6grenme seklinde tanimlamaktadir (European Commission, 1997). Bagka

112



bir ifadeyle, bireylerin bilgi diizeylerini arttirmak ve becerilerini gelistirmek amaciyla
katildiklar1 her gesit 6grenme faaliyetini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.
Yasamboyu O6grenme kavrami, yasanan hizli degisim ve doniisiime ayak uydurabilmek
amaciyla ortaya ¢ikmis olup tlkelerin egitim seviyesinin ortaya konmasi ve istihdamin
niteligi agisindan onemli bir gosterge haline doniismiistiir (UNESCO Institute for
Lifelong Learning, 2000). Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2000 yilinda hazirlanan
Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu'nda herkesin yeni temel beceriler kazanmasi,
insan kaynaklarina daha ¢ok yatirim yapilmasi, egitim ydntemlerinde inovasyon,
egitimlerin belgelendirilmesi, danigsmanlik hizmetlerinin yeniden yapilanmasi, egitime
erisimde zorluk ¢eken kesimler i¢in bilgi iletisim teknolojilerinin devreye alinmast,
yerel diizeyde 6grenme merkezlerinin ortaya konmasi gibi hususlarin yasam boyu

Ogrenmenin hayata gegmesinde gerekli olduguna deginilmistir (EUR-Lex, 2000).

Arastirmaya konu {ilkeleri yasamboyu Ogrenmeye katilan niifus agisindan sahip
olduklar1 verilere gore degerlendirdigimizde Tirkiye, sadece Hirvatistan’1 geride
birakabilmis, diger {ilkelerin ve Avrupa Birligi ortalamasinin gerisinde kalarak
kiyaslamaya konu iilkeler arasinda dérdiincii sirada kendine yer bulabilmistir. Ustelik
Isve¢ ve Hollanda ile arasinda biiyiik fark bulunmaktadir. Avrupa Birligi ortalamasi ise
Tirkiye’nin neredeyse 2 kati lizerindedir. Tiim bu veriler Tiirkiye’nin yasamboyu
o0grenmeyi hedef alan egitim kurumlarini olusturma ve insan kaynaklarma yatirim
yapma konularinda geride kaldigini ortaya koymaktadir (UNESCO Institute for
Lifelong Learning, 2000).

Genel temel dijital becerilere sahip bireyler acisindan degerlendirildiginde, kiyaslamaya
esas lUlkeler arasinda Tirkiye son siradadir. Avrupa Birligi ortalamasinin da oldukca
alinda olan Tiirkiye’nin &zellikle Isve¢ ve Hollanda ile arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Bireylerin girisimcilik zihniyetinin gelismesi i¢in bu alandaki
yetkinliklerinin gelismesi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bireylerin genel temel dijital
becerilerinin gelistirilmesi konusu olduk¢a 6nemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2000).

Bir diger 6nemli gosterge olan istihdam edilen BIT uzmanlar1 sayisina bakildiginda,
Tirkiye’nin 1,3 puan ile kiyaslamaya esas tiim {ilkelerin oldukg¢a gerisinde kaldigi,

ayrica kendisine en yakin puana sahip iilke olan Hirvatistan’in 3,2 puana sahip oldugu,
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basgka bir ifadeyle arasinda biiyiik bir farkin oldugu goriilmektedir (Konak, 2018: 57).
Glintimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin artan bir sekilde kullaniliyor olmasi, s6z
konusu teknolojilere dayali iiriin ve hizmet tiretimi ve kullanimin1 saglayacak olan insan
kaynagina olan ihtiyac1 da arttirmaktadir. BIT sektoriinde insan kaynagi yetistirilmesi,
sektorilin kendisi ve bu teknolojileri girdi olarak kullanan diger sektorlerin gelistirilmesi
acisindan biiyiik Onem tagimaktadir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda, bilgi ve
iletisim teknolojileri sektoriinde insan kaynagi yetistirmek i¢in mevcutta yer alan
meslek liseleri, meslek yliksek okullart ve iiniversitelerin ilgili boliimlerinin istenilen
katkiy1 saglayamadigi ve kapsamli bir yol haritasina ihtiya¢ duyuldugu hususlari ortaya
konmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 67). Bunun icin de {niversitelerdeki
yazilim miihendisligi boliimlerinin arttirilmasi, bu boéliimlerde gorev alan akademik
kadrolarin niteliklerinin gelistirilmesi, miifredatta 6zellikle veri merkezi, bulut, giivenlik
hizmetleri ve bunlarin ag bilesenleri ile ilgili derslerin sayisinin arttirilmasi, dogru ise
dogru bireyin atanmasini saglayacak bir yetenek yonetim sisteminin kurulmasi gibi

hususlarin 6nem tasidig1 ifade edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 67).

Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilen birey sayisi bilgi ekonomisi igerisinde yenilik
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Nitelikli calisan sayis1 katma
deger yaratan iirlin ve hizmet iiretiminde 6ncii bir rol oynamaktadir. Buradan hareketle
oranlar incelendiginde Tiirkiye’nin secilmis diger Avrupa Birligi iilkelerinin tamaminin
gerisinde oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ortalamasinin %13,9 oldugu bir ortamda
Tiirkiye %6,5 gibi oran ile son siradadir (Ozer vd., 2009: 50). Yukarida da ele alindig:
lizere giinlimiizde bilgi, lretim siire¢lerinde 6nemli bir ekonomik kaynak haline
gelmistir. Bilginin yaratilmasi, depolanmasi ve dagitilmasi islevleri bilgi yogun
faaliyetler kapsaminda yerine getirilmektedir. Bu nedenle de bu alandaki performanslar
ilkelerin ekonomik gelismelerinin temel dinamigidir. Bilgi yogun faaliyetlerde istthdam
edilen personel sayisi agisindan Tiirkiye’nin diger iilkelerin olduk¢a gerisinde kalmis
olmasi, s6z konusu faaliyetleri besleyen sektorlerin bulundugu alanlarda ekonomik
biliylime politikalarinin gelistirmesi, istihdami tesvik etmeye yonelik diizenlemelerin

ortaya konmasi gibi hususlar1 bir zorunluluk olarak kargimiza ¢ikarmaktadir.

114



Hollanda, son donemde Ar-Ge gelirlerini degil Ar-Ge ¢alisanlarinin gelirlerini artirmay1
hedef alan Ar-Ge vergi indirimlerini uygulamaya koymustur. Bu modelin ¢ok daha
basarili oldugu yapilan ¢alismalarda ifade edilmektedir (Lockshin ve Mohnen, 2012:
32). Bir baska deyisle, Ar-Ge politikalarinda biitiinciil ve gelecege yonelik politikalarin

Onemi yadsinamaz bir gercektir.

Bilim ve teknolojide insan kaynagi, bilginin iiretiminin ve yayilmasinin en Onemli
enstriimani olarak bilgi ekonomisinin vazgecilmez unsurlarindandir. Ar- Ge’ye ayrilan
kaynaklarin katma deger yaratmasinda temel belirleyici role sahip beseri sermayenin
hem nitelik hem de nicelik agisindan gelistirilmesi bilgi politikalarinin merkezinde yer
almalidir. Ozellikle yiiksek teknolojili {iriin iiretiminde ve bilgi yogun hizmetlerde yer
alan calisan sayisinin artmasi lilkelerin ekonomik olarak biiylimesine biiyiik katkida

bulunacaktir.

Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (DESI) 2014'ten beri 2 Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerinin dijital ilerlemesini 4 boyutta inceleyen rapordur. Insan Sermayesi (Internet
kullanic1 becerileri ve gelismis dijital beceriler), baglanti (Sabit genis bant alimi, sabit
genis bant kapsama alani, mobil genigbant ve genisbant fiyatlari), dijital teknolojinin
entegrasyonu (Is dijitallesmesi ve e-ticaret), dijital kamu hizmetleri (e-devlet) dort temel
boyutundan olusmaktadir. Rapor kapsaminda belirtildigi lizere, Avrupa Birligi’nde
isgiicii piyasasinda BIT uzmanlarinin eksikligi devam etmekte ve yeni isler ortaya
ciktikca eksiklik daha da biliyiimeye devam edecegi endisesi giderek artmaktadir. 2020
yili boyunca sirketlerin %55'i BIT uzmanlarm ise almak igin acgik pozisyonlart
doldurma konusunda zorluk cektiklerini ifade etmektedir. Ayrica ciddi bir cinsiyet
dengesizligi sorunu da rapor kapsaminda ciddiyetle belirtilmektedir. istihdam edilen
BIT uzmanlarinin yalnizca %19’u ve teknoloji-miihendislik-matematik béliimlerinde
mezun her ii¢ boliim dalindan birini kadinlar olugturmaktadir. Dijital On Yila Giden Yol
Raporu’nun igerisinde yer alan hedeflerden biri, BIT uzmanlar1 igin cinsiyet
yakinsamasi olmaktadir. istihdam edilen BIT uzmanlarmin sayisii 2030'a kadar en az
20 milyona ulasacak sekilde, 2021 yilina kiyasla bu oran 8.9 milyon olmakta,
arttirilmas1 amaclanmaktadir. 2021 yili itibari ile Isve¢ %8 ile isgiiciindeki en yiiksek
istihdam edilen BIT uzmani oranma sahip olmaktadir (Digital Economy and Society
Index, 2022).
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Kalic1 olacak sekilde siiregelen bir cinsiyet ugurumu halen devam etmektedir. Bu durum
dijital ¢oziimlerin tasarlanma ve dagitilma seklini etkileyebilmektedir. Ortaya ¢ikan
cinsiyet ayrimi1 Avrupa Birligi ¢apinda demografik diisiis ve onemli dijital alanlarda

uzmanlagmis bireylerin egitim eksikliginin gostergesidir.

2.7. Kurumsal Diizeyde Girisimcilik

Girigimcilik ve inovasyon kiiltiirii yaratmak gerek Avrupa Birligi iiye iilkelerinde
gerekse de Tirkiye’de oncelik kazanan onemli konulardan biridir. Bunun ig¢in de
kurumsal olarak diizenlemeler yapilmasi ve ulusal stratejinin bir parcasi haline

getirilmesi yoniinde ¢aligmalar son donemde gittik¢e onem kazanmustir.

Startup Europe Partnership tarafindan yaymlanan verilere gore ozellikle Ingiltere,
Fransa, Almanya, Ispanya ve Italya olmak iizere bes 6nemli Avrupa iilkesinde
girisimcilik konusunda 6nemli gelismeler olduguna dikkat ¢ekilmis, buna gore 990 yeni
yiikselen girisim araciligiyla toplam 23 milyar dolar sermaye yatirimi gerceklestirildigi
belirtilerek, bunun neredeyse yarisinin Birlesik Krallik’ta yatirima doniistiigii ve yine
yaklasik 6 milyarlik kisminin ise Almanya’da yatirima doniistiigii ortaya konmustur
(Startup Europe Partnership, 2022). S6z konusu gelismelerde girisimcilik konusunda
ortaya konan kurumsal diizenlemelere bagh olarak olusturulan politikalarin ve ulusal

stratejilerin etkisi yadsinamaz bir gergektir.

Girigimciligin ekonomik biiylimenin temel itici giiclerinden biri olmas1 goriisiinden
hareketle gliniimiizde {iilkeler, girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in 6nemli
politikalar1 hayata gecirmektedir. Girisimciligin desteklenmesi i¢in basta maliye, egitim
ve ekonomi politikalari ile siirece miidahale edilmesi dnem tasimaktadir. S6z konusu
politikalar, girisimcilerin desteklenmesi, tesvik edilmesi, finansal acidan desteklenmesi,
girisimlerin devamliligini siirdiirmesine elverisli bir ortam saglanmasi gibi hususlarla
miimkiindiir. Egitim programlarina girisimcilik derslerinin dahil edilmesi, yasal
mevzuatta yeni girisimcilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi ve
cesitli kolayliklarin saglanmasi, yeni girisimcilerin yararlanabilecegi tesvik ve

desteklerin sunulmasi ve arttirilmasi, girisimeiligin gelisimine yonelik programlarin say1
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ve kapasitesinin arttirllmasi, girisimcilerin ekosistem aktorleri ile isbirliklerinin

gelistirilmesi gibi hususlar bu girisimcilik politikalarina drnektir.

S6z konusu politikalar1 ortaya koyacak ve girisimcilerin oniindeki engelleri ortadan
kaldiracak kurumsal yapilarin varligi 6nem tasimaktadir. Girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesi ve desteklenmesi ve lilke ekonomisine katkida bulunarak ekonomik
biliylimenin hizlandirilmasi ancak girisimleri desteklemekle miimkiindiir. Bu da bahsi
gecen alanlarda gerekli koordinasyonu saglayacak karar verme yetisine sahip resmi

kurumlarin varligi ile miimkiindiir.

Tiim bu goriislerden hareketle, kiyaslamaya esas iilkelerin girisimcilik politikalarinin

hangi resmi kurumlar araciligiyla koordinasyonunun saglandig incelenmistir.

Isve¢’te “Girisim ve Inovasyon Bakanligi” mevcut olup, devlete ait isletmeler ile,
isletme ve sanayi politikasi, kirsal isler ve bolgesel kalkinma ile ilgili konulardan
sorumlu olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica Isve¢ hiikiimeti tarafindan Beijing,
Brezilya, Yeni Delhi, Seul, Tokyo ve Washington biiyiikelcilikleri biinyesinde “Bilim
ve Inovasyon Ofisleri” kurulmus olup bahsi gecen biiyiikelgilikler Isvec iikiimeti
tarafindan ortaya konulan “Inovasyon Ortakligi Programmin onceliklerini takip

etmekten sorumludur (Government Offices of Sweden, 2021).

Isveg hiikiimeti tarafindan cesitli toplumsal zorluklarin iistesinden gelmeye yardimci
olmak icin baslatilan Inovasyon Ortaklig1 Programi; seyahat etmenin, ikamet etmenin,
1$ yapmanin, yasamanin, iletisim kurmanin ve diinyanin kaynaklarini, ekosistemlerini
kullanmanin ve korumanin yeni yollarini igermektedir. Bu program, kamu aktorleri, is
diinyas1 ve akademi arasindaki ortakliklarin kurulmasini tesvik ederek, rekabet giiciinii
giiclendiren, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunan ve daha fazla is yaratan yeni ve
yenilik¢i ¢oziimler yaratmay1 odagina almaktadir. Program kapsaminda yer alan temalar
1) Yeni neslin seyahat ve ulasimi, 2) Akilli sehirler, 3) Dongiisel ve biyotabanli
ekonomi, 4) Yasam bilimleri ve 5) Baglantili bir endiistri ve yeni malzemeler

seklindedir.

Isve¢ Inovasyon Ortakligi Programi kapsaminda ilk olarak hiikiimet tarafindan

toplumun karsilagtig1 zorluklar temelinde inovasyon ortakligi programlari baglatilmistir.
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Hiikiimet tarafindan ortaklik gruplart kurulmus ve bu gruplar programlarindaki
zorluklart ve Oncelikleri tespit ederek olasi ¢oziimler gelistirmistir. Tespit edilen
zorluklarin iistesinden gelmek i¢in gelistirilen ¢éziimlerin belirlenmesi, tasarlanmasi ve
miimkiinse uygulanmasina yonelik pratik ¢alisma i¢in daha genis bir katilimla calisma
gruplart kurulmustur. Vinnova ve ilgili devlet kurumlari ise bu siirecte, s6z konusu
calismalara destek sunmaktadir (Government Offices of Sweden, 2021). S6z konusu

program inovasyon ekseninde kalkinmaya yonelik 6nemli bir 6rnektir.

Italya’da  girisimcilik ve inovasyon konular1 ozelinde ayri bir bakanlik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte italya’nin Ekonomik Kalkinma Bakanlig
(Ministero dello Sviluppo Economico, Ministry of Economic Development, MiSE) nin
calismalar1  kapsaminda  girisimciligin  gelistirilmesine ~ yonelik  politikalar
yiirtitiilmektedir (Ministero dello Sviluppo Economico, 2014: 24). S6z konusu
bakanligin ¢aligmalar1 kapsaminda teknoloji tabanli girisimcilere tesvik saglamak igin
bazi hizli yol Onlemleri uygulamalar1 ortaya konmustur. Geng girisimcilere yonelik
vergi tesvikleri, uluslararasilasma destegi, is kurmaya yonelik tesvik ve destekler,
prosediirlerin kolaylastirilmast gibi dnlemler igeren Ulusal Startup Girisimi (National
Start-up Initiative) italya’nin Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nin odak ¢alismalarindan

birini olusturmaktadir (OECD, 2016: 34-35).

Hollanda’daki kurumsal yap: incelendiginde de girisimcilik konusunda ayri bir
bakanligin olmadig1 goriilmektedir. Girisimcilik konusundaki g¢alismalar Ekonomik
Iliskiler ve Iklim Politikas1 Bakanhigi (Ministry of Economic Affairs and Climate
Policy) koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (Government of the Netherlands, 2022).
Ayrica Hollanda Girisim Ajans1t (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland,
Netherlands Enterprise Agency) girisimcileri desteklemek, yol gostermek, yatirim
ortam1 hakkinda bilgi vermek iizere ¢aligmalar yapan bir kurumdur (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland, 2022). Hollanda hiikiimetinin girisimcilik politikasi
kapsaminda, Hollanda’nin diinyadaki en rekabetci ilk bes ekonomiden biri olarak
bulundugu pozisyonu giiclendirmek ve 2020 yilina kadar Ar-Ge harcamalarini
GSYIH nin %2,5’ine ¢ikarmak hedeflerine Hollanda devletinin resmi web sitesinde yer

verilmistir (Government of the Netherlands, 2022).
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Hirvatistan’daki kurumsal yap1 incelendiginde ise kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde, el
sanatlarinda, kooperatiflerde girisimciligin tesvik edilmesi, ihracatlarinin, yabanci
yatirim oranlariin ve rekabet gii¢lerinin arttirilmasi gibi konulardan sorumlu bir kurum
olarak Ekonomi, Kiiciik ve Orta Olgekli Girisimcilik ve El Sanatlar1 Bakanlig1 (Ministry
of Economy, Small and Medium Entrepreneurship and Crafts, Ministarstvo
Poduzetnistva i Obrta) mevcuttur (Ministarstvo Poduzetnistva i Obrta, 2022). S6z
konusu bakanligin gorevleri kapsaminda yenilik politikasinin ve yeni teknolojilerin
uygulanmasi, Hirvat ekonomisinin rekabet giiciinii gelistirmek amaciyla, fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin uygulanmasi ve kullanilmasi, sanayi ve ticarette yaraticiligin tesvik
edilmesi, KOBI’lerde rekabet giiciiniin arttirilmasi, kiiciik ve orta dlgekli girisimciligin
gelistirilmesi, esnaf ve girisimcilerin ticari operasyonlarinin gelistirilmesi, serbest
bolgelerin ve girisimcilik bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesinin tesvik edilmesi,
girisimciligin sistematik bir sekilde tesvik edilmesi, kii¢iik ve orta 6lgekli girisimcilerin
kamu alimlart ve kamu 06zel ortakligi prosediirlerine katilimimin tesvik edilmesi,
girisimcilik alaninda uluslararas: igbirliginin saglanmasi, girisimcilik alanlarinda 6zel
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi hususlar yer almaktadir (Interreg

Central Europe-European Union European Regional Development Fund, 2022).

Son olarak Tiirkiye’de girisimcilik alaninda kurumsal diizeydeki calismalar Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2022). Yine s6z konusu Bakanliga bagl olarak gorev yapan KOSGEB ve
TUBITAK gibi girisimcilere yonelik tesvik ve destekler veren kurumlarin var oldugu
goriilmektedir (T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlhg, 2022; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu-
TUBITAK, 2022). Ayrica melek yatirimeilar igin sunulan vergi tesviklerine yonelik
diizenlemeler ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir

(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

*Sirketlere kamu ise arasindaki siirecin iyilestirilmesi i¢in dijital kamu hizmetleri
saglanmaktadir. Tablo 3.3’e giire Isvec’de sirketler kamusal islerin %83 {inii cevrimici

olarak gerceklestirebilmektedir.

Dijital ortamlarda gergeklesen islemler i¢in elektonik kimlik tanimlama hizmeti olarak

adlandirilan EIDAS diizenlemeleri (EIDAS Regulation) cevrimici gerceklesen iiriin
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veya hizmet alim satimlarinda giivenli ortamin yaratilmasi i¢in Avrupa Birligi’'nde
uygulanan diizenlemedir. Giiven eksikligi ¢cevrimigi olarak is yapma konusunda engel
yaratmaktadir. EIDAS diizenlemesiyle Avrupa Birligi’'nde birey, sirket, kamu
arasindaki glivenli bi iligkinin kurulmasini saglamaktadir (EIDAS Regulation, 2014).

2.8. Girisimci Vizesi

Ulkelerin nitelikli girisimcileri kendi {ilkelerine c¢ekmek icin yiiriirliige aldiklar:
Girigimci Vizesi (Startup Visa) uygulamalar1 hizla yayginlagsmaktadir. Girigimci
vizelerini vatandaslik hakkina sahip olmayan bireylerin, yeni bir ise baslamak i¢in
belirli bir zaman diliminde farkl: bir lilkeye yerlesmelerine ve ¢alismalarini bahsi gegen
yeni iilkede siirdiirmelerine imkan tantyan bir vize tiirii olarak acgiklamak miimkiindiir
(Aytag, 2016: 1). Ozellikle yabanci girisimciler ile fiziksel olarak bir yere bagiml
olmaksizin siirdiiriilebilir bir is modeli gelistiren, soguk iklimlerde yasayan ve yilin belli
donemlerinde sicak iklimlerdeki bolgelere giderek buradan uzaktan ¢alismak suretiyle
girisimlerini siirdiiren dijital gogebelerin iilkelere ¢ekilmesi; bahsi gecen iilkenin
girisimcilik ve inovasyon ekosistemi agisindan cazibe merkezi haline gelmesini
giiclendirici bir etkiye sahiptir. Bu anlamda yabanci girisimcilere iilkeye giris hakkinin
yanisira, ¢alisma izni, ikdmet izni ve sirket kurma gibi siireclerde kolaylik saglayan
girisimci vizesi uygulamalar1 olduk¢a 6nemlidir. Teknoloji sirketlerinin kurulmasi ve
kapanmas1 konusunda hukuki ve ticari siireglerin giincellenmesi ve daha kolay, esnek ve
hizli bir yapiya kavusturulmasinin saglanmasi bu uygulamanin tamamlayicisi ve

olmazsa olmaz bir pargasi niteligindedir.

Bu noktada iilkelerin; yetenegi {lilkede tutma ve yetenegi c¢ekme kapasitelerini
degerlendirmek yerinde olacaktir. Diinya Bankasi tarafindan yayimnlanan Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi'ne bakildiginda yetenegi iilkede tutma kapasitesi bakimindan
2013-2017 yillar1 arasinda yapilan degerlendirmeye gore Tirkiye, 2013-2017
doneminde yillik ortalama %-0,3’liikk bir biiyiime oranit gerceklestirmistir. Secilen
tilkeler arasinda Hollanda %2,1 ile en yiiksek yillik ortalama biiylime oranina sahipken,
Hirvatistan %-2,12 ile en diisiik yillik ortalama biiyiime oranina sahiptir. italya’nin
orant %1,89, Isve¢’in orani ise %-0,64’tiir. Yetenegi cekme kapasitesi bakimindan yine

ayn1 dénem icin yapilan degerlendirmeye gore Isvec, yillik ortalama %-0,37’lik,
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Hollanda, yillik ortalama %1,88, Hirvatistan ise %-1,2 bir biiylime oranina sahiptir.
Secilen iilkeler arasinda italya %2,43 ile en yiiksek yillik ortalama biiyiime oranina
sahipken, Tiirkiye %-4,59 ile en diisiik yillik ortalama biiylime oranina sahiptir (World
Bank, 2021). Bu anlamda iilkelerin nitelikli isgiicii aci§in1 doldurmalar1 agisindan somut

adimlar atmalar1 6nem tagimaktadir.

Girisimci vizesi uygulamasina sahip iilkelerden bazilari, 1ngiltere, Danimarka, Isvec,
Irlanda, Singapur, Yeni Zelenda, Avustralya, Almanya, Italya, Sile, Fransa, Tayland,
Kanada, Ispanya, Belgika ve Hollanda’dir. Bu vizeler vasitasiyla iilkeler kendi rekabetgi
giiclerine farkli girisimcileri de g¢ekerek rekabet avantaji yaratmaktadirlar (Go Visa

Free, 2022).

Aragtirmaya esas segilmis iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda Italya, 2014 yilnin
Haziran ayinda “Italia Startup Visa” uygulamasini getirmistir. S6z konusu program,
inovasyon ve teknoloji alanindaki “yenilik¢i girisimlere” yoneliktir. Bahsi gecen vize
programindan yararlanabilmek ic¢in basvuru sahibi girisimci; sermaye olarak en az
50.000 Avro’yu bulundurmali, girisim sirketi yeni ya da 4 yildan daha az siire ile
faaliyet gosteriyor olmali, sirket merkezi Italya’da bulunmali, yillik satis1 5 milyon
Avro’dan daha az olmali, teknoloji ve inovasyon odakli olmalidir. Italia Startup Visa
basvurusu uygun bulunan girisimcilere iki yil siire ile italya’ya yerlesmesi ve calismasi

i¢in vize verilmektedir (Italia Ministry of Economic Development, 2021).

Hollanda da girisimci vizesi uygulayan tilkelerden biridir. “Dutch Startup Visa”,
yenilik¢i bir ig kurmak isteyen Avrupa Birligi vatandaglar1 disindaki bireylere yonelik
olarak uygulanmakta olup en fazla bir yil i¢in verilmektedir. Deneyimli bir
hizlandiricinin  rehberliginde, yenilik¢i bir iirlin veya hizmetin {iretilmesi veya
tanitilmas1 beklenmektedir. S6z konusu vizeye sahip olmak icin bir takim kosullarin
saglanmasi1 gerekmektedir. Bu sartlar; giivenilir bir uzman hizlandirict program
rehberliginde caligmak; iiriin veya hizmetin inovatif olmasi; girisimcinin is fikrini bir
isletmeye tasimak icin is plani ortaya koyabilmesi, Hollanda Ticaret Odas1 - Ticaret
Sicili’ne kayit olma ve Hollanda’da ikamet etmek ve yasamak icin yeterli kaynaga sahip

olmak seklindedir (Government Information for Entrepreneurs, 2021a).
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Isve¢’te uygulanmakta olan “The Sweden Self-Employment Residency Program” is
amaciyla iilkede li¢ aydan fazla kalmak isteyen bireyleri desteklemeye yoneliktir. S6z
konusu vize, girisimcinin Isve¢’te iki yil kalmasimi saglamaktadir. Ayrica iki yilin
sonunda oturma iznini kalic1 bir hale ¢evirmesinin Oniinii agmaktadir. Bagvuru igin
gereken kosullar su sekildedir: Basvuru sahibi, kendi alaninda deneyimli olmali ve
Isveg’te faaliyet gdsteren isletmesinin en az %50 sine sahip olmalidir. Ayrica, sirketin
iki yil boyunca bagvuru sahibinin ve aile {iyelerinin hayatlarini siirdiirmelerini
saglayacak sekilde gelir getirmesi beklenmektedir (Start Business by Linné Innovation

AB, 2021).

Hirvatistan’da da Avrupa Birligi vatandaslar1 disindaki girisimciler ve dijital gocebeler
icin gelir vergisi 0demeden bir yil {ilkede kalmalarina izin veren o0zel vizeler
getirilmistir. Girisimci vizesinin Otesinde Hirvatistan’da bir liman kenti olan Zadar
dijital gocebeler i¢in bir kdye doniistiiriilmiis, boylece belirli bir siire i¢in Hirvatistan’da
kalacak yabanci girisimcilere barinma imkanlar1 da beraberinde sunulmustur

(Euronews, 2021).

Tiirkiye’de heniiz yiiriirliige girmis bir girisimci vizesi olmamakla birlikte bu konuda
olumlu gelismeler s6z konusudur. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2021 yilinin
sonlarma dogru goriise acilan “Ulusal Teknoloji Girisimeiligi Stratejisi’nde, teknoloji
alaninda kritik uzmanliklara sahip yetenekler ile yenilik¢i is modelleri ve derin
teknolojiye dayali girisimi olan girisimcilere 6zel vize uygulamasi ortaya konmus ve
“TEKNOVISA Programi”nin hayata gegcirilecegi belirtilmistir. Stratejik isbirlikleri
kurulacak iilkeler ile, karsilikli serbest dolasim imkanlarinin hayata gecirilmesine
yonelik adimlar atilacagi belirtilmistir. S6z konusu strateji kapsaminda Girisimci Vizesi
ile yurtdisindan ozellikle gelmis girisimlerin Tiirkiye’ye go¢ etmesini saglayacak
kolaylastirict ve tesvik edici bir mekanizmanin gelistirilmesinin  hedeflendigi
vurgulanmig, Olgeklenmeye ©zel hizlandirma programi, mentorluk mekanizmalari,
yatinmcr ile bulusturma gibi ek desteklerle zenginlestirilecek Tiirkiye teknoloji
girisimciligi ekosisteminde faaliyet gosterecek teknoloji girisimlerinin lilkeye ¢ekilmesi

hedefi belirlenmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021b).
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2.9. Girisimci Kent

Jacobs (1969) ekonomik biiyiimeye neden olan geleneksel faktorlerin bir listesi
yapildiginda kentlerin bu listenin disinda kalacagini, ancak kentler ve ekonomik
bliylime arasindaki iliskinin derinlemesine incelenmesi gereken bir konu oldugunu ifade
etmistir. Jacobs (1969), kentlerin ulusal ekonomik gelisim acisindan 6nemini bilginin
kaynaginin kentler olmasi1 nedeniyle, ekonomik biiylimenin temel belirleyicilerinden
olan teknolojik yeniliklerin de kaynaginin kentler oldugunu vurgulayarak
aciklamaktadir. Jacobs’a gore kentler, liretim amaciyla kullanilan tiim faktorlerin bir
arada toplandigi merkezlerdir ve kentler gelismeden ulusal ekonominin ivme kazanmasi

miimkiin degildir (Jacobs, 1969: 34).

Gilinlimiizde artik diinya lizerinde fark yaratan kentlerin 6n plana ¢iktigini, artik
ilkelerin tanitim1 degil kentlerin tanitiminin yapildigini, kentlerin fark yaratarak, marka
olmaya ¢alistig1 bir donem igerisinde oldugumuzu sdylemek miimkiindiir. Girisimcilik
boyutu agisindan konu ele alindiginda kentlerin i¢inden basar1 hikayeleri ¢ikarmasi, bu

alanda bir vizyon ortaya koyan her kentin ana giindemi olmaktadir.

Ayrica yasanan mali krizler ve yiiksek igsizlik oranlar1 gibi siyasi, ekonomik ve sosyal
baskilar1 yonetmek i¢in kentlerin yerel yonetimde yeni Orglitsel unsurlarin yani sira
politika degisiklikleri getirdigi de ifade edilmektedir (Dannestam, 2004: 4). Girisimci
sehir, girisimci yonetim ve kentsel girisimcilik kavramlari bu cerceveyi ¢izmek iizere
bir arada kullanilan kavramlar olup sehir cografyacis1 Harvey, bu kavramsal ¢erceveyi
ilk kullanan bireydir (Harvey, 1989: 8-10). Harvey’in ardindan girisimci kent kavrami
lic ana unsurla teorik bir perspektife doniismiistiir. Bu teoriye gore ilk olarak, yerel
yonetimin ekonomik kalkinmay: tesvik etmedeki roliine dikkat cekilir. ikinci olarak,
0zel aktorlerin katilimina ve kamu yonetimini organize etmenin yeni yollarma vurgu
yaptlmaktadir. Bunu yerel siyasetin organizasyonu veya basit¢e girisimci yonetim
olarak tanimlamak miimkiindiir. Uciincii ve son olarak ise, ekonomik kiiresellesme
genellikle girisimci sehrin yiikselisini agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Dannestam,
2004: 5).

Girisimciligin etkisi altindaki yerel siyaset icin ilk tamimlayict ozellik, politika

degisiklikleridir. Ornegin, Hubbard ve Hall (1998); yerel yonetimin yalmzca refah
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hizmetleri saglayicist olmadigini, ayni zamanda yerel biiylimeyi ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeye c¢alistigini savunmaktadir (Hubbard ve Hall, 1998: 2-13).
Girigimci kenti agik¢a tanimlayan teorisyenler, kentin rekabet¢i konumunu artirmaya
yonelik farkli stratejileri 6nemli bir boyut olarak gormektedir (Harvey, 1989: 8-10;
Painter, 1998: 261; Jessop ve Sum, 2001: 2-3).

Kent igerisinde girisimcilik politikasinin  uygulamalari, yerel vergi tabaninin
genisletilmesi, yatirnmlarin ¢ekilmesi, kiiglik sirketlerin biiylimesinin tesvik edilmesi ve
bilgi yogun sirketler gibi ekonominin yeni dallarindaki sirketlerin desteklemesi
yoniindeki stratejilerin yani sira kenti hem i¢ hem de dis izleyicilere kars1 tanitmak da
s0z konusu yerel politikalara 6rnek olarak siralanabilir (Hubbard ve Hall, 1998: 5; Amin
ve Malmberg, 1994: 242; Gold ve Ward, 1994: 9). Ergen (2018)’e gore Ogrenme
siireclerinin hayatin her alanina yayilacagi, liniversitenin halka agik hale gelecegi bir
sistem hedeflenmelidir. Ev, is ve eglence yerleri birbirlerine oldukg¢a yakin, yiiriime
mesafesinde olmalidir. Kentteki yasam kalitesinin Olglimii bahsi gecen kriterler
dogrultusunda yapilmalidir (Ergen, 2018: 480-483). Ayrica girisimci kentlerde
girisimcilik politikasi; restore edilmis sahiller, spor sahalar1 veya tiiketim davranislari

gibi projeleri de igerebilir (Harvey, 1989: 8-10; Gold ve Ward, 2003: 9).

Ergen (2018)’e gore girisimci kentlerde bireyler arasindaki etkilesim maksimum
seviyeye c¢ikmali ve tesadiifi etkilesimlerin siklikla rastlanacagi bir sosyal yasam
saglanmalidir. Sonug olarak da bu ekosistem girisimcinin kendini degerli hissettigi ve
motive oldugu bir ortam yaratacaktir. Bu sayede kentler biinyesinde yer alan
yeteneklerin enerjilerinden yeni girisimler c¢ikartabilirler, yetenek havuzunda gog
nedeniyle eksilmeler yasanmayacagi gibi yeni yetenekleri de biinyesine cekerek
biiyliyen bir yapiya doniisiim saglanir. Boylece kentlerin ekonomik bagimsizligi ve
stirdiiriilebilir yapis1 desteklenir ve bahsi gegen kentler uluslararasi girisimciler ve

yatirimcilar agisindan énemli bir ¢ekim yerine doniisiir (Ergen, 2018: 480-483).

Tim bu hususlardan hareketle Startup Genome tarafindan yayinlanan (Global Startup
Ecosystem Report 2021) Kiiresel Startup Ekosistemi 2021 Raporundaki diinyanin en
girisimci ve inovatif sehirleri siralamasina goz atmak yerinde olacaktir. Diinyanin
girisimcilik agisindan 6ne ¢ikan 150 kent ekosisteminin, ekosistemdeki cikis (exit) ve

fonlama miktarina bagli olarak olusan toplam startup degerleri biiyiikliigiini 6lgen
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“performans”, erken asama yenilik¢i fikir fonlamalarini ve yatirimer aktivitelerini dlgen
“fonlama- finansmana erisim”, “baglant1”, “pazar erisimi”, aragtirma ve patent temelli
inovasyonu oOl¢en “bilgi” ve teknoloji tabanli girisimcilerde maliyet etkin yetenekli
personel calistirabilme ve performans faktorlerinin uzun vadeli egilimleri ile
ekosistemdeki yeteneklerin kaliciligini 6lgen “yetenek ve deneyim” gibi gesitli basari
kriterlerine gore siralandig1 raporda, bolgesel degerlendirmelere dayali siniflandirmalar
ile alaninda uzman kanaat Onderlerinin goriislerine de yer verilmektedir (Startup

Genome, 2021).

Startup Genome’un Kiiresel Startup Ekosistemi Siralamasi (Global Startup Ecosystem
Ranking-GSER) 2021 Raporu’na gore Tiirkiye’den ise Istanbul “Kiiresel Yiikselen
Ekosistemler” arasinda 15. sirada yer almigtir. Startup Genome raporunun bahsi gecen
boliimiine Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi ve Istanbul Kalkinma Ajansi katkida
bulunmustur. Rapora gore Istanbul, son 2,5 senede 181 milyon dolar1 erken asama
fonlama olacak sekilde fonlamalar agisindan toplam 4 milyar dolarlik bir ekosistem
degeri yaratmistir. Oyun, yapay zeka, biiyiik veri ve veri analitigi sektdrleri istanbul’da
one ¢ikan alanlar olarak belirtilmekte, Istanbul girisimcilik ekosisteminin ise yetenek,
destek kaynaklar1 ve startup etkinlikleri agisindan one ¢iktigi ifade edilmektedir.
“Yetenek istihdam1” basar1 kriterine gdre Istanbul’'un Avrupa’da ilk 10 ekosistem
icerisinde yer aldigr goriilmektedir. Global baglantilar, teknoloji odakli yetenek
havuzuna sahip olmasi ve girisimcilere yonelik sunulan vergi avantajlari gibi hususlar
startuplarmn Istanbul’u tercih etme egilimlerinin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Istanbul “Performans” basar1 kriterine gore ilk 20 Avrupa Ekosistemi icerisinde yer
almaktadir. Bununla birlikte “Finansmana erisim”basar1 kriterine gore ise Istanbul ilk
20 Kiiresel Yiikselen Ekosistem igerisindedir. “Yetenek ve Deneyim” basar1 kriterine
gore Istanbul kiiresel diizeyde ilk 20 Yiikselen Ekosistem igerisinde yer almaktadir.
“Bilgi” basar1 kriterine gore ise ilk 30 Avrupa Ekosistemi igerisindedir (Startup
Genome, 2021).

S6z konusu listede yer alan 40 sehir ve puan durumlar1 Tablo 3.4’de yer almaktadir.
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Tablo 8. Diinya’nin En Girisimci ve Inovatif Sehirleri Siralamasi

Pazar

Sira| Performans | Fonlama | Baglanti Erisimi Bilgi | Yetenek
f‘/'ggl‘;? 1 10 10 10 10 | 10| 10
Londra 2 9 10 10 10 7 9
New York 2 10 10 10 10 5 10
Pekin 4 10 9 5 9 10 10
Boston 5 9 9 9 9 5 10
Arll_goesles 6 9 10 3 9 | 7 9
Tel Aviv 7 8 9 8 10 4 8
Sangay 8 10 7 1 9 10 9
Tokyo 9 8 9 1 8 9 9
Seattle 10 9 7 7 8 7 8
Washington 11 7 7 6 8 1 8
Paris 12 6 8 9 6 1 8
Art‘gglrgam 13 6 6 9 7 1] 7
oo 1 5 8 7 3 | 2| 6
Sikago 15 5 6 6 6 1 7
Seul 16 6 5 9 5 10 5
Stokholm 17 7 6 5 7 3 6
Singapur 18 4 8 6 6 1 5
Shenzen 19 8 5 1 1 9 7
Austin 20 4 5 7 5 7 6
San Diego 21 5 3 1 7 6 7
Berlin 22 2 7 10 1 1 5
Bangalore- 23 5 8 8 1 8 3
Sidney 24 4 4 8 5 1 4
Hangzu 25 8 1 1 1 9 6
Atlanta 26 3 2 2 5 1 5
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Sira| Performans | Fonlama | Baglanti sz'ar' Bilgi | Yetenek
Erisimi

Denver-

Boulder 27 1 4 5 3 4 4
Philadelphia 28 3 3 1 6 1 4
Vancouver 29 6 3 4 1 2

Salt Lake- Provo | 30 7 1 1 7 1 1

Dallas 31 2 1 1 4 3 2
Hong Kong 32 1 2 1 8 1 2

Montreal 33 3 1 1 1 1 2

Miinih 34 1 3 7 1 3 1
Sao Paulo 35 3 4 4 1 1 3

Bern- 36 1 1 5 1 1 1

Geneva

Delhi 37 2 6 1 1 1

Dublin 38 1 1 3 1 1 3
Melbourne 39 1 1 4 2 1 2

Research 40 1 1 1 1 1 4

Triangle

Kaynak: Startup Genome, 2021

Diinya’nin en girisimci ve inovatif sehirleri siralamasinin yer aldigi Tablo 3.4’e gore,
Silikon Vadisi ve New York listenin en basinda yer alarak girisimcilik ekosistemi
acisindan ABD’yi en iist siraya tasimaktadir. New York ile birlikte ikinci sirayi
paylasan Londra 6zellikle finansman giicii ve yeni startup zenginligi ile girisimciligin
cazibe merkezlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. 2021 raporuna gore Tokyo, diinya
global girisimcilik ekosisteminde alt1 sira birden yiikselerek 9. sirada yer alan ve ilk ona
giren tek Asya iilkesi durumundadir. Bu durumda Tokyo’nun Asya’nin girisimcilik
baskenti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Avrupa’ya bakildiginda ise bolgenin en
Onemli merkezlerinden Paris 12., Amsterdam 13., Stokholm 17. ve Berlin ise 22. sirada
yer almaktadir. Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin Avrupa girisimcilik ekosisteminin

%70’ini olusturdugu rapor kapsaminda ortaya konmakta, siralamada onceki yillara
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kiyasla en hizli biiyiiyen ve en dikkat ¢eken kentler olarak Dublin, Madrid, Barcelona
ve Berlin 6ne ¢ikmaktadir (Startup Genome, 2021).

3. DIJITAL GIRISIMCILIK VE iSTIHDAM

Girigimciligin ilkelerin ekonomik sorunlardam kurtulmasina, iiretim yapmasina,

istihdamin artirilarak igsizligin azaltilmasina 6nemli katkis1 bulunmaktadir.

Genel olarak girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi amaclayan girisimcilik politikalar
ve Ozellikle bilgiye dayali startuplarin olusumunu desteklemeyi amacglayan politikalar
bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Girisimcilik yanlis1 devlet politikalari; fikri ve sinai
miilkiyet haklarindan egitime, altyapidan Ar-Ge’ye, agik kamu verilerinden istihdam
politikalarina, tesvik ve desteklerden biirokratik siireglere kadar bir dizi alanda reform

gerektirmektedir. Mazzucato (2016), konunun 6nemini su sekilde ortaya koymaktadir:

“Tarihin kazananlar tarafindan yazildig bir gercektir. Silikon Vadisi’'ndeki kazananlar,
aldiklar1 odiilleri hakli ¢ikartan hikayeler kaleme aldilar. Ancak onlarin hikayeleri,
baska bir yerde uygulanabilecek yararli bir rehber degildir. Bu yiizden, iistiinde
viikseldikleri omuzlarin altina bakmak ve servet olusumunu kolektif bir ¢aba olarak
goren kamu ve ozel aktorler arasinda ortak yasama dayanan ekosistemler gelistirmek
gerekir. Ciinkii girisimci bir toplumun her seyden once girisimci bir devlete ihtiyact

vardir.” (Mazzucato, 2016: 134).

OECD ve Eurostat igbirliginde kurulan Girisimcilik Indikatorleri Programi
(Entrepreneurship Indicators Programme) tarafindan girisimcilik, “insan kaynagini
girisimcilik faaliyetleri ile iligkilendirerek ekonomik faaliyetlerin yaratilmasi veya
genisletilmesi yolu ile deger iiretmek, bunu da yeni iirlinleri, siiregleri veya pazarlar
tanimlayip kendi ¢ikarina gore kullanmak suretiyle gerceklestirmek demektir” seklinde
belirtilmistir. Girisimcilik, ekonomik stlire¢ boyunca birgok farkli sonuglariyla kendini
gosteren, 0rnegin her zaman sadece finansal zenginligin yaratilmasi ile ilgili olmayan,
biunun yerine istthdami arttirmak, c¢evresel sorunlarla miicadele etmek, esitsizlikleri
gidermek gibi konular1 da igerisine alan bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (OECD ve
Eurostat, 2017: 16).
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Gegtigimiz on yilda, genel olarak girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglayan
girisimcilik politikalar1 ve 6zellikle bilgiye dayali startuplarin olusumunu desteklemeyi
amaclayan politikalar birgok ekonomide uygulanmistir. Bilgi temelli girisimlere
duyulan giiclii ilgi, kiiresel ekonomide gelismis, yiiksek isgiicli maliyeti olan iilkelerin
karsilagtirmal1 iistiinliigliniin bilgiye dayali faaliyetlere dogru kaymasi ve inovasyonun
ekonomik biiyiime ve isttihdamin temel anahtar1 olmasi ile agiklanabilmektedir. Bu
gelisme, risk sermayesi piyasalari, bilginin ticarilestirilmesi, Ar-Ge kabiliyetini
gelistirme cabalar1 ve kiimelenme gibi alanlardaki politikalar lehine zorlayici bir
argiiman yaratmistir. Bdylece, iiniversiteler ve arastirma enstitiileri bilgiye yatirim
yapmak icin araglar gelistiren politika yapicilarin dikkatini ¢ekmistir. Bilimsel bilgiyi
ticarilestirmek i¢in mevcut sirketler veya yeni startuplar, yeni bilgiyi kullanmali ve yeni
iriinler, siirecler veya hizmetler yaratmalidir. Bu anlamda onemli atilimlar yapan
bilgiye dayali startuplarin iyi bilinen ornekleri; Microsoft, Apple ve Google’dir.
Dolayisiyla, bilgiye dayali girisimlerin kurulmasma ortam sunan politikalar, potansiyel
olarak bilginin ticarilestirilmesini ve ekonomik biiylimeyi tesvik edebilmektedir
(Aparicio vd., 2016: 3). Bu tiir politikalarin olduk¢a yaygin oldugu merkez, teknolojik
gelismeleri ¢esitli yollardan diinyaya yayabilmektedir. Merkez {ilkelere ait sirketler,
kendileri disindaki diger dis diinyaya dolaysiz yatirimlar yaparken eskiyen, ¢ogunlukla
da emek yogun olanlara odaklanan teknolojiyi ¢evre lilkelere aktarmaktadir (Kurtaran,
2009: 12).Cevre, bu 6geleri kendisi yaratma kabiliyetine sahip olmadigindan veya sahip
olsa dahi kiiresel diizeyde kabul ettirebilecek bir giice sahip olmadigindan bu anlamda
merkezin etkileme, degistirme ve doniigtiirme giiciiniin etkisi altindadir (Kurtaran, 2009:
7). Dolayisiyla basarili girisimciler yetistiren ve bu sayede teknoloji lireten merkez
tilkeler kiiresel ekonominin kurallarini belirleyecek giice sahip olurken ¢evre iilkeler ise

ekonomik sistemde merkez lilkelere bagimli olarak hayatlarin siirdiirmektedir.

Gilintimiizde uluslarin ekonomik gelismisligi {ic ana unsur iizerinden agiklanmaktadir:
ekonomik kurumlar, cografya ve kiiltiir. Bu ii¢ ana unsurun yanisira ekonomik
biiyiimede girisimcilik ve inovasyonun rolii de goz ardi edilemez. Girisim Ve inovasyon,
ekonomik kurumlar ve kiiltiir ile etkilesim halinde dinamik bir gii¢ olarak {iretim ve
istihdam yolu ile ekonomik ilerlemeyi saglamaktadir (Isik vd.,2016: 2). Ekonomik

anlamda devletlere adeta sigrama yapma etkisi saglayan girisimcilerin inovatif fikirleri
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sonucu ortaya ¢ikan teknolojinin elde tutulmasi da kiiresel rekabet agisindan bu noktada

onem kazanmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi Mesleklerin Gelecegi:4. Sanayi Devrimi
i¢in Istihdam, Beceriler ve Isgiicii Stratejisi (The Future of Jobs: Employment, Skills
and Workforce Strategy for the 4th Industrial Revolution) isimli ¢alismaya gore,
otomasyon teknolojilerine gegis ile birlikte isini ilk kaybedecek olanlar %90’a yakin bir
olasilikla bankalarda kredi bdliimiine bakanlar, resepsiyon gorevlileri, avukat
yardimcilari, soforler, bina giivenlik gorevlileri, fast food asgilari, barmenler, kisisel
finans uzmanlaridir. Bununla birlikte gazeteciler, sanat¢ilar, avukatlar, ilkokul
Ogretmenleri ve doktorlarin islerini kaybetme olasiligt %10’unaltinda kalmaktadir

(World Economic Forum, 2018: 14).

Yenilikgilik Birligi (Innovation Union) ile ortaya konan hedef olan GSYIH dan Ar-Ge
icin ayrilmasi1 6ngoriilen %3’lilkk paya ulagilmasi durumunda 3,7 milyonluk istihdam
yaratilmas1 ve 2025 yilma gelindiginde GSYIH’nin 800 milyon Avro diizeyinde artmasi
beklenmektedir (Zagamé, 2010: 17).

Avrupa Birligi’nin girisimcilik ve inovasyon politikalar1 agisindan 6nemli bir diger
belge ise, Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yilinda ortaya koyulan 2050’ye Dogru
Avrupa’da Kaynagma (Cohesion in Europe towards 2050) raporudur (European
Commission, 2022). S6z konusu rapor kapsaminda 2001 yilindan bu yana, Avrupa
tilkelerinin gelismislik diizeyi bakimindan Avrupa Birligi’nin geri kalanina yetismeye
basladig1, buna gore kisi bagma diisen GSYIH agiginda énemli bir azalma goriildiigii,
yiiksek biliylime oranlarinin 6zellikle istthdamin tarimdan daha yiiksek katma degerli
sektorlere kaydigi bir yapisal doniisiim ile desteklendigi, bu bdlgelerden bazilarinin
bliyiimeyi tesvik etmek ic¢in altyapi yatirnmlarmma ve diisiik maliyetlere giivendigi
hususlar1 ortaya konmaktadir. Ancak, raporda ticarete konu sektorlerde, reel iicretlerin
verimlilikten daha hizli artmasi durumunda altyapi yatirimlarinin getirisinin diisme ve
diisiik maliyet avantajlarmin daralma riskine dikkat c¢ekilmektedir. 2050’ye Dogru
Avrupa’da Kaynasma raporunda, gelecekte bir kalkinma tuzagina diigmemek i¢in daha
az gelismis bolgelerin egitim ve Ogretim faaliyetlerine yonelik kurumlarin kalitesini
iyilestirmesi ve Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarini artirmasi gerektigi ifade edilmektedir

(European Commission, 2022). Bununla birlikte, Avrupa Birligi’nin 2050 vizyonunda
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tiye ilkeler arast ekonomik farkliliklari azaltmanin ve iilkeleri birbirine

yakinlastirmanin yolunun inovasyon oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilen birey sayis1 bilgi ekonomisi igerisinde yenilik
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Nitelikli ¢alisan sayis1 katma
deger yaratan {irlin ve hizmet iiretiminde 6ncii bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde bilgi,
tiretim siireglerinde 6nemli bir ekonomik kaynak haline gelmistir. Bilginin yaratilmasi,
depolanmas1 ve dagitilmasi islevleri bilgi yogun faaliyetler kapsaminda yerine
getirilmektedir. Bu nedenle de bu alandaki performanslar iilkelerin ekonomik
gelismelerinin temel dinamigidir. Startuplarin hayatta kalma basarist kismen uzun siireli
olmamasindan otiirii, igerisinde istihdam edilen bireylerin sayis1 kesin olarak
ispatlanamamaktadir. Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam edilen birey sayisi agisindan
Tiirkiye’nin diger {ilkelerin oldukca gerisinde kalmis olmasi, s6z konusu faaliyetleri
besleyen sektorlerin bulundugu alanlarda ekonomik biiyiime politikalarinin gelistirmesi,
istihdam1 tesvik etmeye yonelik diizenlemelerin ortaya konmasi gibi hususlar bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bu noktada, Tiirkiye’de uzman ve nitelikli bireylerin yetistirilmesi ve istthdaminin
saglanmast konusunda istenilen diizeyin oldukca gerisinde olundugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu a¢igin kapatilmasinda yiiksekogretim kurumlari, 6zel sektor, Ar-Ge
merkezleri ve tasarim merkezleri, Teknoparklar, TUBITAK gibi kurumlara &nemli

gorevler diismektedir.

Uciincii boliim ¢ercevesinde tiim bahsedilenler dogrultusunda, Tiirkiye nin girisimcilik
politikalart agisindan ortaya koymasi gereken onemli diizenlemeler bulunmaktadir.
Tesvik ve destekler acgisindan cesitlilik mevcut olmakla birlikte girisimcilerin
ihtiyaclarmi tam olarak karsilamayan destek unsurlari mevcuttur. Bunlarin ihtiyaca
cevap veren diizenlemeler ile degistirilmesi 6nem tasimaktadir. Girisimcileri vergi ve
biirokratik stirecler acisindan rahatlatacak bir dizi Onleme ihtiya¢ duyulmaktadir.
[Ikogretim diizeyinden itibaren girisimcilik egitiminin tiim miifredatlara dahil edilmesi
onemlidir. Ar-Ge harcamalar1 bakimindan Tiirkiye’nin GSYIH’s1 igerisinde bu alana
ayirdigr pay diger iilkelerin oldukc¢a gerisinde olup acilen Ar-Ge harcamalar1 paymi
arttirmasi gerekmektedir. Girisimci yetistirebilmek agisindan bu durum olmazsa olmaz

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin basarili rol modellerin sayisini
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arttirmas1 Onem tagimakta olup bu da ancak bahsi gecen politika alanlarindaki
eksikliklerin tamamlanmasi ile miimkiin olacaktir. Tim bu politikalarin kurumsal
diizeyde koordinasyonunu saglayacak yapilara ihtiyag duyulmaktadir. Yabanci
girisimciler agisindan girisim ve yatirim ortaminin cazip hale getirilmesi hususlar1 da

son derece dnem tagimaktadir.
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SONUC VE COZUM ONERILERI

Girigimcilik veya daha dogru bir ifadeyle katma degeri yiiksek iiriin ve hizmet odakl1 ve
teknoloji odakli girisimcilik devletlerin yeni makroekonomi politikalarinin temelini
olustururken girisimcilik faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglayan politikalarin ve bilgiye
dayal1 startuplarin olusumunu destekleyen uygulamalarin ortaya konmasi glindemin ana
maddeleri arasinda yer almaktadir. Inovasyonun, ekonomik biiyiimenin ve istihdamin
temel anahtar1 olarak goriilmesi; risk sermayesi, bilginin ticarilestirmesi, Ar-Ge
kapasitesini arttirma gibi alanlarda politikalarin ortaya konmasini kaginilmaz kilmstir.
Bilimsel bilgiyi ticarilestirmek i¢cin mevcut sirketler veya yeni startuplarin, yeni bilgiyi
kullanmas1 ve yeni iirlinler, siirecler veya hizmetler yaratmasi i¢in uygun ortamin

saglanmasi kiiresel rekabette iilkeleri 6ne gegirmektedir.

Girisimcilik politikalarinin belirleyici unsurlarini, ekonomi igerisinde girisimcilerin ne
kadar is yarattigi, startuplarin biiyiik kurumsal sirketlere oranla daha inovatif olup
olmadigi, vergi indirimlerinin girisimcileri tesvik edip etmedigi, kadinlarin, engelliler
ve miilteciler gibi dezavantajli gruplarin girisimci olabilme firsatlari, bankalarin yeni
girigsimcilere kredi verme kapasitesi ve sermaye kisitlamalarinin girisimcilige baslamay1
onemli Olgiide engelleyip engellemedigi, kredi teminatlarinin yeni girisimcilere kredi
imkanlar1 saglamak konusunda ne dl¢iide basarili oldugu, hangi tiir girisimlerin hayatta
kalabildigi ve biiyliyebildigi gibi basliklar olusturmaktadir. Ayrica girisimciligin
ekonomik biiytimeye yol acip agmadigi, devletin girisimcileri ne 6l¢iide tesvik ettigi,
yetenek ve motivasyonunun Oniinlin agilmasi, erken yaslardan itibaren girisimcilik
konusunda farkindalik yaratacak bir egitim sisteminin ortaya konmasi seklinde
siralamak miimkiindiir. Tim bu diizenlemelerin yanisira geleneksel sermayedarlarin
yeni nesil yatirimcilara doniisebilmesi, teknoloji tabanli girisimlerin kiiresel tekel
cikarabilme kabiliyetlerinin arttirilmast s6z konusu politikalar kapsaminda ©nem
tagimaktadir. Hepsinin 6tesinde girisimlerin, kii¢iik isletmeler ile ayni olmadigi ve bu
nedenle girisimcilik politikalarinin da kiiciik igletmelere yonelik politikalardan farkl

olmasi gerektigi vurgusu biiylik onem tagimaktadir.
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Girigimcilik her ne kadar serbest piyasa doktrinini ¢agristiran bir kavram olsa da
girisimciligin geligsmesi, 6nilinlin agilmasinin temelinde teknoloji, girisimcilik ve yenilik

alaninda biiylik kamu programlarinin ortaya konmasi yatmaktadir.

Merkez-gevre iliskileri ve tekel yaratma agisindan degerlendirildiginde ise, sahip oldugu
teknoloji giicii ile diinya ekonomisinin gidisatina yonelik diizenlemeler iizerinde etkili
olan tlkelerin “merkez”, bu kurallara uymak zorunda olan iilkelerin ise “cevre” seklinde
tanimlanmasindan hareketle, merkez, yeni buluslari1 bilimsel diizeyde ortaya koymak ile
sinirl1 kalmamakta, yanisira sanayiye uygulanmasini saglayip mal ve hizmetlere
doniistiirmek suretiyle satis ve pazarlamasini yapabilmektedir. Kopyalamay1 da patent
haklar1 yoluyla ciddi yaptirimlara baglamistir. Merkezin giicii sahip oldugu teknolojik
bilgi ile bu alandaki mallarin iiretimini ve/veya bunlara ait teknik bilgiyi elinde

tutmasina dayanmaktadir.

Merkez, yarattig1 teknoloji araciligiyla tekel giicii kullanma olanagina sahiptir. Sirketler,
yeni teknolojiyi elde edinceye kadar sahip olduklari teknolojiyi diger sirketlere
aktarmamakta, boylece rekabeti dnlemekte ve tekel rantin1 toplamaktadir. Ancak yeni
teknolojiyi yaratinca eskisini farkli yollarla satmakta, ¢cok uluslu sirket yatirimlariyla dis
diinyaya aktarmaktadir. Ayrica glinlimiizdeki 6rneklere bakildiginda bir startup olarak
baslayan ve siire¢ icerisinde dev bir teknoloji sirketi veya ¢ok uluslu sirket haline gelmis
tim sirketler uluslararas1 diplomasiyi de dogrudan etkileyebilmektedir. Cok uluslu
sirketlerin bulunduklar: ¢evre iilkelerden yatirimlarini ¢ekerek yaptirimlar uygulamalar
gibi Orneklere tarihsel siire¢ icerisinde sik rastlanmaktadir. Sonug olarak, teknolojiyi

yaratan bu sirketlerin ¢ikis noktasi da hig siiphesiz girisimcilerden gegcmektedir.

Teknoloji yaratan girisimcileri yetistirmek, elde edilen teknoloji araciligiyla kiiresel
tekel olusturmak, sahip olunan bilgi ve teknoloji araciligiyla “Merkez” iilkelerden biri
haline gelmek kiiresel rekabette 6ne gegmek isteyen iilkelerin temel hedefidir. Bu hedef,

devletleri girisimcilik politikalar1 alaninda 6nemli diizenlemeler yapmaya itmektedir.

Avrupa Birligi’'ndeki duruma bakildiginda girisimcilik ve inovasyon politikalari
bakimindan 1990’11 yillar itibariyle ivme kazanan, Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020
Stratejisi, Yenilikcilik Birligi, A¢ik Stratejik Ozerklik, 2050’ye Dogru Avrupa’da

Kaynasma gibi strateji belgelerinde oldukg¢a 6ne cikan diizenlemelerin ve hedeflerin
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ortaya kondugu goriilmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi, gelecegin girisimcilik ve

inovasyonda oldugunu, tiim strateji belgelerinde ortaya koymustur.

Tirkiye’de de benzer sekilde girisimcilik ve inovasyon politikalar1 bakimindan tarihsel
siire¢ icerisinde kendine yer bulan, giinlimiize gelindiginde ise ulusal strateji
dokiimanlar1 ve politikalarda olduk¢a ivme kazandigi goriilen bir farkindalik olustugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, gelisme gostermesi gereken oncelikli alanlarin oldugu

tespit edilmistir.

Tirkiye’de yasal ylikiimliiliikler ve biirokratik siireclerde ortaya ¢ikan belirsizlikler ve
eksiklikler girisimciler i¢in gliven ortaminin yeterli diizeyde saglanamadigi sonucunu
dogurmaktadir. Girisimcilik hi¢ siiphesiz ekonomik agidan istikrar ve giivenin
saglandig bir ortamda daha 6zendirici olacaktir. Mevzuat degisikliklerinin oldukca sik
yapilmasi ve takibinin giliclesmesi, yeni sirket kuran ve ticari hayata ilk defa atilan
girisimcileri oldukca zorlayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konularda
yeterli bilgi sahibi olmayan girigsimcilerin hata yapma riskleri de bir o kadar artmaktadir.
Dolayisiyla diizenlemelerin varligi kadar degisim sikligi ve sadeligi de Onemlidir.
Hollanda 6rnegindeki gibi girisimcilerin is kurma siireclerini kolaylastirmaya yonelik
danigsmanlik destegi sunan merkezlerin varligi bahsi gegen siireglerin sorunsuz
asilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Mevzuat kapsaminda birbiri ile ¢elisen veya
girisimcileri iki segenekten birini tercih etmek zorunda birakan sinirlayici diizenlemeler
oldugu goriilmektedir. Ornegin; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan
Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, melek yatirimeilarin
yatirim yapacaklar sirketlerin anonim sirket olmasi1 gerekmektedir. Ancak Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda geng¢ girisimcilere yonelik muafiyetlerden ise anonim sirketler
yararlanamamaktadir. Bu tiir birbiri ile ¢elisen diizenlemeler sonucunda girisimciler,
desteklerin birinden vazge¢mek zorunda kalmaktadir. Ozellikle kurulus asamasindaki
girisimcilerin en ¢ok ihtiya¢c duydugu hususun finansman oldugu da g6z Oniinde
tutuldugunda, girisimcilerin ayn1 anda birden fazla diizenlemeden yararlanabilmesi,

gelecek vaat eden is fikirlerinin finansman engeline takilmasini ortadan kaldiracaktir.

Finansmana erigim politikalar1 bakimindan degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de
girisimcilere fikir asamasindan uluslararasilasma asamasina kadar ¢ok ¢esitli tesvik ve

desteklerin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak elde edilen bulgular dogrultusunda
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s06z konusu tesvik ve destekler girisimciler tarafindan yetersiz bulunmaktadir. Ayrica
girisimcilerin  ¢ogunun kendi girisim sirketini kurarken tesvik ve desteklerden
yararlanmadigi tespit edilmistir. Bu durum iki sonucu ortaya koymaktadir. Bunlardan
birincisi tegvik ve desteklerin bilinirliginin yeterli diizeyde olmamasi, ikincisi ise tesvik
ve desteklerin islerliginin yeterince etkin olmamasidir. Tesvik ve desteklerin
bilinirliginin yeterli diizeyde olmamasi, bagvuru siireci ve destegi aldiktan sonra ortaya
cikan belgelendirme ve raporlama siireglerinde ortaya ¢ikan biirokratik yiikiimliiliikler
girisimcileri zorlayabilmektedir. Tirkiye’de birgok bagvuru ve raporlama g¢evrimigci
olarak yapilsa da istenen belgeler, her bir raporlamanin belirli bigimlerde yapilmasi

zorunlulugu girisimcilerin kargisina biirokratik bir ylik olarak ¢ikmaktadir.

Ozellikle girisimcilerin en az yararlandig tesvik tiiriiniin Ar-Ge ve teknopark tesvikleri
olmasi, ancak en ¢ok ihtiya¢ duyduklari tesvik tiirii olarak da yine bu alana isaret
etmeleri dikkat ¢ekilmesi gereken bir husustur. Bu durum islerligin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Hi¢ sliphesiz Ar-Ge g¢alismalarinin yeterli diizeyde olmamasi nedenlerden
biridir. Bununla birlikte Ar-Ge yapan girisimcilerin yerine getirmesi gereken taahhiitler
yine biirokratik bir yiikk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Ar-Ge desteklerinin
ozellikle iilke ekonomisi agisindan stratejik olarak tanimlanacak sektor ve alanlarda
daha etkin hale getirilmesi, potansiyeli yiiksek sektorlerde katma degerli iiriin ve
hizmetlerin {retilmesinin Oniinii agacaktir. Teknoloji odakli ekonomik biiylime

stratejisinin benimsenmesi Tirkiye i¢in stratejik bir alandir.

Tiirkiye’de girisimcilere yonelik cesitli destekler sunulmakla birlikte bu desteklerin
girisimcilerin ihtiyaclarini tam olarak karsilayamadigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.
Tesvik ve desteklerin, finansmanin yanisira danigsmanlik, mentorluk ve baglantilar gibi
girisimcilerin ihtiya¢ duyabilecegi diger alanlara yonelik icerikler barindirmasi hususu
onem tasgimaktadir. Bu anlamda Isve¢’in uyguladigi danismanlik hizmetlerinin tesvik
paketi icerisinde etkin bir sekilde sunulmasi ve ayrica kamu biirokrasisini azaltmak
adina bagvurularin yerel yonetimler araciligiyla yiiriitiilmesi yoniindeki uygulamalarin
1yi Ornek olarak ele almak miimkiindiir. Tiirkiye’de girisimcilik politikalar1 baglaminda
finansmana erigsime yonelik uygulamalarda benzer diizenlemeler yapilmasi yararl

olacaktir.
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Finansmana erisim politikalarmin salt girisimciyi tesvik etmesi dogru degildir.
Girigimcilik ekosisteminin diger unsurlari olan melek yatirimcilari, sermayedarlari,
mentorlar1 da tesvik etmesi, etkin bir ekosistemin ortaya c¢ikmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de melek yatirnmciligi tesvik eden diizenlemelerin mevzuatta yer
aldig1 goriilmektedir. Ancak pratikte yine biirokratik yiliklerden kaynaklanan melek
yatirnmcilarin lisanslarii kullanarak vergi muafiyeti saglamaya yonelik avantajlardan
etkin bir sekilde yararlanmadig1 goriilmektedir. Risk sermayesi ve girisim sermayesine
yonelik yasal diizenlemeler ise Tiirkiye’de olduk¢a yenidir. Bu durum Tiirkiye nin bu
alanda gelisme gostermesi gereken uzun bir yol oldugunu ortaya koymaktadir. Konuya
iliskin yasal diizenlemeler ortaya konmus olmakla birlikte Tirkiye’nin bu sistemi
tamamlayict bir dizi politikayr daha hayata gecirmeye ihtiyact vardir. Vergileri
diisiirmek, 6zel kaynaklara erisimi gelistirmek, arastirmalar i¢in gerekli teknoloji
transfer hizin1 gelistirmek, bolgelerin altyap: kalitelerini arttirmak, halka acik pazarlari
tesvik etmek, sistemi biirokratik yiiklerden arindirmak, kisaca yatirimcilarin yatirim

yapma istegini arttiracak diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Melek yatirnmcilik, risk sermayesi ve girisim sermayesi alanindaki mevcut
diizenlemeleri etkin bir ekosistem yaratmak adina olduk¢a pozitif olarak yorumlamak
miimkiindiir. Ancak biirokratik yiikler, denetim zorunluluklari, basarili 1iy1 6rneklerin
heniiz istenilen diizeyde olmamasi, vergi rejimindeki belirsizlikler ve ekosistemi

desteklemekten uzak mevzuat uygulamalart gibi hususlar sistemin Onemli
eksiklikleridir.

Ayrica kurulan fonlarin veya gergeklestirilen yatirimlarin baslangic asamasindaki
girisimcilere etkin destek sunmakla birlikte ikinci ve sonraki tur yatirimlarda ayni
etkinligi gosterememeleri girisimcilik ekosisteminin gelismesinin Oniinde engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diisiinceden hareketle, yeni kurulacak fonlardan belirli bir
kisminin odaginda erken asama girigimciler yerine biiylime asamasindaki girisimcilerin
konumlamast 6nem tasimakta olup Sermaye Piyasast Kurulu’nun bahsi gecen
asamadaki girisimcilere yatirimlar1 6zendirmeye yonelik diizenlemeler yapmasinin

onem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Girisimcilerin finansmana erisimini desteklemek icin yerel yonetim, kentlerdeki

ekosistem kurumlari ile isadamlarmin bir araya geldigi sehir fonlart kurulmasi
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ozendirilmelidir. Ozel sektdr-kamu sektorii isbirliginde kurulacak olan sdz konusu
mekanizmalara aktarilacak fonlar bir yandan kentin kaynaklarinin ulusal stratejilerle
uyumlu olarak dogru girisimlere ulagsmasini saglarken diger yandan yasal diizenlemeler
ve yiikiimliiliikkler konusunda girisimcilere danigmanlik hizmetleri sunabilecektir. Bu tiir
mekanizmalar, ekosistem aktorlerinin destegini arkasina alan girisimcilerin hata yapma

ihtimalini de minimize edecektir.

Tirkiye’de teknoloji O6deneginin yaratilmasi, teknoloji girisimcilerine hizli, etkin
yatirimlarin yapilabilmesi hususlar1 6nem tagimaktadir. ABD’nin teknoloji borsasi olan
NASDAQ’da Tiirkiye’den yer alan sirket sayisinin arttirilmasi hedeflenmeli, hatta uzun

vadede Tiirkiye kendi teknoloji borsasini kurmalidir.

Girisimcilerin yatirnmcilara ulagabilmesi i¢cin gerekli baglantilar1 etkin bir sekilde
saglayacak mekanizmalar kurulmasi Onem tasimaktadir. Bu mekanizmalarin
girisimcileri dogru yatirnmciya ulastirma, fikrinin kopyalanmasin1 engelleme, yatirim
streclerinde gerekli hukuki danigmanligi saglama gibi destekler saglamasi

gerekmektedir.

Girisimciler ihtiyag duyduklar1 destek ve deneyim paylasimini bulamadiklarinda is
fikirlerinin ticarilesmesini, sonrasinda da yatirim siiregleri gibi asamalar1 dogru
yiiriitememekte, boylece girisimin basari thtimali diigmektedir. Bu noktada mentorlarin
girisimcilere saglayacag tecriibe ve bilgi paylagimi 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de yasal diizenlemeler agisindan mentorlara yonelik avantajlar sunan
diizenlemeler bulunmamaktadir. Tamamen goniilliiliik esasina gore yiiriitiilmekte olan
mentorluk siireclerinin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir. Melek yatirimcilar veya risk
sermayesi/girisim sermayesi yatirimcilarina sunulan vergisel avantajlar gibi mentorlara

yonelik ¢esitli destekler tanimlanmalidir.

Tiirkiye’de girisimcilerin karsisina ¢ikan bir diger finansman zorlugu, erken asama
doneminde girisimcilerin kredilerden yeterince yararlanamamalaridir. Girigsimcilere
diisiik faizli, uzun vadede 6deme imkan1 sunan krediler yayginlagmali, is fikrine destek
olmak amaciyla bu tiir krediler sadece belirli bir olgunluga erismis sirketlere
verilmemeli, bankalar risk yatirimcilart gibi belirli asamalarda girisimcinin riskini

iistlenerek erken asama doneminde de girisimcilere kredi kullandirmalidir.
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Girisimcilerin uluslararasi fonlara erisimleri de etkin hale getirilmelidir. Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankasi, Uluslararast Finans Kurumu
gibi uluslararasi fon saglayicilarin girisimcilere sundugu hibe programlarinin bilinirligi
arttirtlmali, 1ilgili resmi kurumlar {izerinden girisimciler ile s6z konusu kurumlar

arasinda etkin iletisimi saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

Vergi ve biirokratik siiregler ile ticari ve profesyonel altyapiya yonelik politikalar
kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, bir iilkede kiiclik ve/veya orta boy bir
isletmenin kurulmasi, gerekli insaat i¢in gerekli izinlerin alinmasi, elektrik
baglanmasinin saglanmasi, tapu islemleri, krediye erigim, yatirinmcinin korunmasi,
vergisel yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi, sinir asan ticaret usulleri, kontratlarin
baglayiciligi, iflaslarin ¢oziilmesi gibi alanlarda iilkelerin performansini dlgen Diinya
Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi raporuna gére Tiirkiye’nin 33. sirada yer almasi

onemli bir asama kaydedildiginin gostergesidir.

Tiirkiye’de girisimcilere firsatlar sunan pazarlarin mevcut oldugu ve desteklendigi
ulusal strateji kapsaminda yer bulmustur. Bununla birlikte girisimcilere firsatlar sunan
pazarlarin yeterli olmadig1 yoniindeki goriisler mevcuttur. Bu durum gdstermektedir ki
girisimcilerin bu pazarlara erisiminde sorunlar mevcuttur. Bu noktada girisimcilerin
piyasaya giris siirecinde is kurma, yabanci girisimciler i¢in ¢alisma ve oturma izinleri
ile gayrimenkul ve vatandaslik edinimi, is yapma maliyetleri, vergisel ve hukuksal
diizenlemeler, tesvik ve destekler, yatirim bolgeleri gibi konulardaki diizenlemelerin
sadelestirilmesi, biirokratik yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi ve bu konularda bilgiye

erisim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de girisimcilik alanindaki diizenlemeleri igeren tiim mevzuatin bu agidan
degerlendirilerek gozden gegcirilmelidir. Agir ilerleyen, insiyatif alinamayan, hantal
isleyen yapilar girisimcilerin siirecin en basinda vazgegmesine yol agmaktadir. Bu da

girisimcilik kiiltiiriiniin olugsmasinin karsisindaki en biiylik engeldir.

Altyapiya yonelik bir diger husus fikri ve smai miilkiyet haklarima yonelik
diizenlemelerdir. Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin yeterince korunmadigi ekonomilerde
yiiksek katma degerli {iriin ve hizmetler sunulamamakta, bu da ekonomilerin ithalata

olan bagimliligim1 arttirmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda yasal diizenlemeler mevcut
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olmakla birlikte istatistiklere bakildiginda patent, ticari marka ve tasarim basvurular
acisindan Tiirkiye oldukca geride kalmistir. Bilgi ekonomisinin temeli olan patent,
marka ve tasarim bagvurulari agisindan geride kalmak Tiirkiye nin bu alanda biiyiik bir
gelisme kaydetmesi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir. Ornekler incelendiginde
Tiirkiye, kiiresel bir marka yaratmak konusunda oldukga gerilerdedir. Girisimcilerin
rekabet edebilmeleri, kiiresel pazarlara acilabilmeleri i¢in gelistirdikleri iiriin ve
hizmetlerin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda anlasilabilir bir fikri ve
sinai miilkiyet stratejisi ortaya konmali, yapilan basvurularda istenen har¢ ve licretler
girisimcilerin kargilayabilecegi olciide diisiik tutulmali, ayrica kiiresel patent aglari
girigsimcilerin erisimine agilarak s6z konusu patentlerde yer alan ¢oziimler araciligiyla

girisimlerin bilgiyi transfer edebilmeleri saglanmalidir.

Girisimcilik egitimine yonelik politikalar bakimindan degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’de biiyiik eksiklikler oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Egitim miifredati
icerisinde girisimcilik bir ara disiplin olarak kendine yer bulmustur. Bu konudaki temel
kazanimlar baz1 derslerle iliskilendirilerek ve cogunlukla se¢meli olarak verilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de egitim sisteminde koklii degisiklikler yapilmasina ihtiyag¢ vardir.
Ozellikle erken yastan itibaren girisimcilik konusunda farkindaligin arttirilmasi igin
girisimcilik derslerinin miifredata dahil edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica,
tniversitelerde ara disiplin olarak degil on lisans veya lisans programi diizeyinde
girisimcilik ~ boliimlerinin  acilmasi  6nem  tasimaktadir. Universitelerin ~ ana
stratejilerinden biri girisimei yetistirmek olmalidir. Yine yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde girisimcilik ve inovasyona programlarina yonelik anabilim dali sayilari
arttirilmalidir. Universiteler girisimeilik egitimiyle dgrencilerini donatmanin yani sira
bolgesel diizeyde ekonomik biiyiimeyi saglayan yapilar haline doniistiiriilmelidir.
Bunun yolu da girisimciligi kariyer yolu olarak tercih eden, Ar-Ge faaliyetlerine
yonelen ve teknoloji transfer eden yapilar ortaya konmasi ile miimkiindiir. Girigimci
tniversite hedefi ile Ar-Ge merkezi, tasarim merkezi, teknoloji gelistirme bdlgesi,
teknoloji transfer ofisleri, girisimcilik ve inovasyon merkezleri gibi altyapilarin
etkinlestirilmesi Tiirkiye’nin Oncelikli hedeflerinden olmalidir. Bu noktada bu tiir

altyapilarin devlet tarafindan desteklenmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de ekosistem aktorlerinin birbiri ile etkilesimini arttiracak mekanizmalara
ihtiyag  duyulmaktadir.  Girisimcilerin ~ {iniversiteler, mentorlar, yatirimcilar,
teknoparklar, kulugcka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, sivil toplum kuruluslar ve
kamu kurumlarma oldugu kadar kiiresel dijital pazarlara erisimini de kolaylastiracak

yapilarin kurulmasi 6nem tagimaktadir.
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