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COVIiD-19 SALGINI igE
SOSYAL DEVLETI YENIDEN DEGERLENDIRMEK

Bu calismada Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya cikan kisa zamanda biitiin diinyaya
yayilan covid-19 pandemisi ve bu pandemiyle miicadele siireci, sosyal devlete ihtiyac
kapsaminda incelenmistir. Calismada ornek olarak refah rejimlerinden liberal
modelinde; Amerika Birlesik Devletleri, muhafazakar modelinde; Almanya, sosyal
demokrat modelinde; Isvec, Giiney Avrupa modelinde; italya ve Tiirkiye ele
alinmustir.

Bu arastirmada amaclanan ABD, Almanya, Isvec, italya, Tiirkiye gibi iilkelerin
covid-19 pandemisine karsi uyguladigi politikalar1 arastirip, degerlendirmek ve
iilkelerin pandemiye kars1 uyguladiklar politikalar sonucunda sosyal devlete olan
ihtiyacin arttigin1 gostermektir.

Arastirmanin sonucunda iilkeler pandeminin basindan itibaren uyguladiklar:
politikalar ile benimsedikleri refah rejimlerinden bagimsiz olarak merkezi biitceden
kaynak aktarimi saglamis ve sosyal harcamalar, sosyal yardimlar artmistir. Ulkeler,
bu siirecte sosyal giivenlik sisteminden istihdama, gelir artirici politikalardan egitim
saghk alanlarina kadar, liberal diizenin hakim oldugu sistemde dahi sosyal devlet
politikalarina ihtiyacin artti@ini, sosyal politikalarin onemli ve vazgecilmez
oldugunu gostermistir. Covid-19 pandemi ile sosyal devlet politikalarinin 6nemi
vurgulanmis ve sosyal devletin var olmasi gerekliligi sonucuna ulasilmistir. Pandemi
sosyal politika ve uygulamalarim yasatmaya daha fazla ihtiya¢ oldugunu
gostermistir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19, Pandemi, Sosyal devlet, Sosyal politika,
Sosyal yardim
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REASSESSING THE SOCIAL STATE
WITH THE COVID-19 OUTPUT

In this study, the covid-19 pandemic, which emerged in the People's Republic of
China and spread all over the world in a short time, and the process of combating
this pandemic, were examined within the scope of the need for a social state. In the
study, as an example, in the liberal model of welfare regimes; United States, in the
conservative model; Germany, in the social democratic model; Sweden, in the
Southern European model; Italy and Turkey are discussed.

The aim of this research is to research and evaluate the policies implemented by
countries such as the USA, Germany, Sweden, Italy, and Turkey against the covid-
19 pandemic and to show that the need for the social state has increased as a result
of the policies implemented by the countries against the pandemic.

As a result of the research, countries have transferred resources from the central
budget independently of the policies they have implemented since the beginning of
the pandemic and the welfare regimes they have adopted, and social expenditures
and social assistance have increased. In this process, countries reveal that the need
for social state policies increases, from the social security system to employment,
from income-increasing policies to education and health areas, even in the system
dominated by the liberal order, and that social policies are important and
indispensable. With the Covid-19 pandemic, the importance of social state policies
was emphasized and it was concluded that the social state should exist. showed that
there is a greater need to keep the areas alive.

Key Words: Covid-19, Pandemic, Social state, Social policy, Social assistance
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GIRIS

Sanayi Devriminden sonra diinya ekonomik ve sosyal anlamda &nemli gelismeler
yasamis ve yeni bir doneme girmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte insanlar kirsal
alanlardan uzaklagip, fabrikalarin oldugu kentsel alanlara go¢ etmek durumunda
kalmislardir. Kentlerde toplanan halkin biiyiik ¢ogunlugu iscilesmis ve bu durum birey
devlet arasindaki iligkiyi de etkilemistir. Kapitalist uygulamalar altinda ezilen halkin
devletten beklentileri artmis ve devlete aktif gérevler yiiklenerek sosyal devletin temelleri
atilmistir.1929 Ekonomik Bunalimi devlet miidahalesini yogunlastirmis ve iilkelerde
devlet politikalarinda kamu harcama politikalarinin rolii artmistir. 2.Diinya Savasindan
sonra maliye politikalarinin sosyal ve ekonomik yonii agir basmasiyla Keynesyenci
politikalar 6nem kazanmis ve Keynesyen diisiince ile sosyal politikalar cazip hale
gelmistir. 2.Diinya savasindan sonra 1970’11 yillara kadar sosyal devlet anlayis1 ylikselmis
ve zirve yaptigr donem olmustur. Ayrica; Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 kuruluslarin da sosyal devlet
politikalarina etkisi olmustur.1970 Petrol Krizi ile sosyal devlete olan elestiriler artmistir
¢linkii sosyal devlet ve politikalart meydana gelen krizlere ¢6ziim olamamistir. Ayrica

kiiresellesme gibi olgular da sosyal devleti sorgulatmstir.

1980’11 yillarda neo-liberal politikalar ve kiiresellesmenin de etkisiyle disa acik ekonomi
politikalar1 izlenmis ve devlet sosyal alandan ekonomik alana daha fazla 6ncelik veren
politikalar uygulamaya baslamigtir. Ekonomik rekabete 6nem vermeye baglayan iilkeler,
sermayedarlara yonelik hareket etmeye zorlanmigtir. Meydana gelen bu rekabet gegmiste
kazanilan sosyal haklardan 6diin vererek sosyal devletin ilkelerinden uzaklasilmasina,
egitim ve saglik alaninin da piyasalagmasina, devletin {iretim ve yatirnm alanindan
cekilerek diizenleyici bir rol almasina sebep olmustur. Bu rekabet ortaminda devletlerin
en kolay vazgegtikleri alan sosyal devletin arac1 olan sosyal politikalar ve onlara ayrilan
kaynaklardaki harcamalar olmustur. Yasanilan siire¢ karsisinda sosyal devlet kiigiilmiis

ve sosyal devlet politikalar1 gozden gegirilerek sinirlandirilmstir.

2020 yilma damgasint vuran ve hala etkisinin devam ettigi covid-19 pandemisi diinya

tilkeleri i¢in sosyal politikalarin nedenli 6nemli ve vazgecilmez oldugunu gostermektedir.



Cin’in Wuhan kentinde Aralik 2019 yilinda ortaya ¢ikan covid-19 viriisii kisa siirede tim
diinyaya yayilmis ve 12 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii covid-19 viriisiiniin sebep
oldugu hastaligi pandemik bir hastalik olarak ilan etmistir. Covid-19 viriisii ilk baslarda
yerel bir saglik sorunu iken, ilk 6nce komsu iilkelere yayilarak merkezinde insan olan
global bir saglik sorunu haline gelmistir. Covid-19 pandemisi sadece insan hayatini
tehlikeye atmakla kalmamis sonralarinda tiim diinyada biitiin sektorleri etkisi altina
alarak, saglik, ekonomik, sosyal ve siyasal hayati olumsuz yonde etkilemistir. Covid-19
pandemi basta kirilgan gruplar olmak {izere, {ilkelerin sosyal devlet anlayisi igerisinde ve
ekonomik giigleri dogrultusunda ekonomi politikalart ve sosyal politikalar1 hayata
gecirmistir. Bu anlamda sosyal refahi saglama {izerindeki devletin rolii yeniden giindeme
gelmistir. Ulkeler plansiz olduklarmdan pandemi karsisinda savunmasiz kalmislardir.

Ulkelerin bu plansizliklar1 ilk olarak sosyal harcamalar1 arttirmaktadir.

Bu calismada; covid-19 pandemisi ile refah rejimlerine gore, liberal refah devleti
modelinde Amerika Birlesik Devletleri, muhafazakar refah devleti modelinde Almanya,
sosyal refah devleti modelinde Isveg ve Giiney Avrupa refah devleti modelinde italya ve
Tiirkiye’nin covid-19 pandemiden etkilenme diizeyi, lilkelerin sosyal ekonomik durumu,
yapisi ve olaylara bakis agisi ile uyguladiklari tedbir ve politikalar karsilagtirilarak sosyal
devlet yeniden degerlendirilmistir. Calismada nitel analiz metotlarindan literatiir taramasi

yontemi kullanilmastir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; sosyal devletin tanimi1 ve genel
cergevesi, sosyal devletin tarihsel gelisme siireci, sosyal devletin amaglar1 ve araclari ile

devleti modelleri ve politikalarindan bahsedilmistir.

Ikinci boliimde farkli refah rejimlerinden olan ABD, Almanya, Isveg, Italya ve
Tiirkiye’nin, saglik ve egitim sistemine yonelik tedbir ve politikalarindan bireylere
yonelik gelir destekleri ve isgiicli piyasasina yonelik tedbir ve politikalarindan, vergi
O0deme indirim erteleme ve uzatma siirelerine iliskin politikalarindan, istihdam ve issizligi
onleyici tedbir ve politikalarindan, mali parasal ve makro finansal tedbir ve
politikalarindan bahsedilmistir. Covid-19 pandemi doéneminde Tiirkiye’de uygulanan

sosyal yardim ve kaynaklar1 da ayrica incelenmistir.



Uciincii béliimde; secilmis iilkelerin tedbir ve politikalar1 karsilastiriimis, sosyal koruma
tedbir ve politikalarina deginilmis, soSyal politikalar1 incelenmis ve tiim politikalarin

makroekonomik gostergelere yansimasi degerlendirilmistir.

Calismanin sonu¢ ve degerlendirme kisminda, covid-19 ile birlikte farkli refah
rejimlerine sahip iilkelerin uyguladiklari politikalarin kiiresel 6l¢ekte bir gati politikalarda
birlestigini, bu catinin da sosyal devlet politikalarindan olustugu sonucuna varilmistir.
Saglik hizmetlerinin, egitim hizmetlerinin, istthdam politikalarinin “‘Sosyal devlet
anlayis1 geregi’’ bir devlet politikas1 olmasi gerektigini ve sosyal devletin de kurumlariyla
var oldugunu ve bu kurumlarin aktif sekilde rol almas1 gerekliligini vurgulamistir. Covid-
19 pandemi doneminde en liberal devlet olarak bilinen ABD, GSYH’nin % 25’1 kadar
nakit harcama ve dolayli gelir desteginde bulunmustur. Diinyada covid-19 pandemi igin
toplam olarak 10,4 trilyon Dolar tutarinda yapilan ek harcama ve dolayli gelir

desteklerinin 5,3 Trilyon Dolart ABD (% 51,1°1) tarafindan gergeklestirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
SOSYAL DEVLET TANIMI VE GENEL CERCEVESI

1.1. SOSYAL DEVLETIN TANIMI

“Sosyal Devlet” genel olarak “refah devleti” yahut “sosyal refah devleti”’ olarak karsimiza
cikmaktadir. ingilizce karsiligr < ‘welfare state” olarak kullanilan ‘‘sosyal devlet’” ilk defa
terim olarak Archbishop Temple tarafindan 1941°de ingiltere’de kullanilmistir. Savas
doneminde Nazi Almanya’sinin otoriter devletiyle savas sonrasinda miittefik devletler

tarafindan olusturulmak istenen sosyal devletinin farkini olusturmak icin kullanmistir.

(Aktan, 1995: 73-74 aktaran, Pierson,1991:102)

“Sosyal devlet” kavramina bakilacak olursa, tarih boyunca farkli kisiler tarafindan
farkli sekillerde ifade edilmis olup giiniimiizde de tam anlamiyla sosyal devletin ne
oldugu hususunda ortak bir tamimlama yapilamamistir. Sosyal devlet tanimlari,
devlete minimum sorumluluk verenden, maksimum sorumluluk verene kadar
farklilasmistir. Bu yiizden kavram, iilkelerin ekonomisine, kiiltiiriine, geleneklerine

gore farkli anlamlarda tanimlanmustir.

Sosyal devlet “miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici, girisimci bireye hak ve

Ozgiirlikkler saglayan pozitif bir devlet anlayisidir.” (Aktan, 1995:148).

Sosyal devlet, “toplumun sosyal refahini maksimize etmek amaciyla miidahalelerde

bulunmasini 6ngoren bir devlet modeli sistemidir.” (Yay, 2014:147).
Sosyal devlet genel olarak ii¢ temel 6zellige sahiptir (Durdu, 2009:42-43):

e Miidahalecidir ¢linkii; piyasa basarisizliklar1 {izerine harekete gecer ve dogan

sorunlarin giderilmesine yonelik olarak dnlem alir.

e Diizenleyicidir ¢linki; is piyasalarindaki diisiik ticretler i¢in asgari bir {icret belirler,

sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini iistlenir.



e Gelirin yeniden dagiticisidir ¢ilinkii; vergi ve diger politikalar1 ve transfer
harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda siniflar arasinda

dengesizlikleri engeller.

Briggs’in refah devleti aslinda; piyasa giiciinii azaltarak bireylere minimum diizeyde gelir
garantisi saglayip, onlara sosyal risklerin iistesinden gelebilmeleri i¢in yardimer olarak,

tiim vatandaslarin en ideal yasam standartlarini saglamay1 amaglar?.

Bir baska refah devleti tanim1 yapan Gosto Esping-Andersen’e gore “Sosyal refah
devleti, vatandaglara temel bir refah diizeyini garanti etme taahhiidiinii gerektirir.”

(Veit Wilson,2000:5)

Ali Nazim Sozer’e gore refah devleti: ‘‘Bireyler arasi refah farkliliklarini gidermeyi,
bireylere ve ailelerine mesleki egitim, is bulma, ¢alisma kosullarini diizenleme, sosyal
giivenlik, sakatlara yashlara yardim ederek bireylerin hayata baslangi¢c noktalarindaki
esitsizligi ortadan kaldirmayi amaglar. Bireylere hak ve 6zgiirliiklerin yani sira gesitli
sosyal haklar sunan ve sunmus oldugu bu sosyal haklar1 yasalarla giivence altina alan,
bireyin ve toplumun gelismesi i¢in onilindeki engelleri kaldirarak baski altindaki ezilmis

bireyleri ve toplumlar1 koruyan ve gozeten devlettir.” (Sozer, 1994:6-9)

Farkli yazarlar sosyal devleti farkli sekillerde tanimlamis olsalar da temelde devletin
sundugu sosyal politikalarla toplumun refah diizeyini uyumlastirarak farkliliklar:
gidermeyi amaglar. Boylelikle uygulanan sosyal politikalar ve Onlemler sonucunda

ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkilenen bireyler korunmus olacaktir. (Toprak,
2015:151).

Yukaridaki tanimlamalarda da goriildiigii izere sosyal devlet, toplumun refahini gozeten,
toplumsal esitsizliklerini gideren, toplumun tiim hak ve 6zgiirliikklerini kullanmalarini
saglayan bununla birlikte toplumdaki sosyo-ekonomik dengeyi olusturan ve bu dengeyi

korumaya yonelik aksiyonlar olarak miidahalelerde bulunan bir devlettir.

L https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/refah_devleti, 17/11/2022.



Tanimlamalardan yararlanarak sosyal devlete yiiklemis olunan amaglarin yani sira bagka

amaglart ve bu amaclara yonelik kullandig1 araglart vardir.

1.2. SOSYAL DEVLETIN TARIHSEL SURECI

Sanayi devriminden sonra halkin vahsi kapitalizm politikalar1 altinda ezilmesi ve bu
sebeple toplumsal barisin tehlikeye girmesi tehditine kars1 alinan 6nlemlerle sosyal devlet
anlayis1 yaygmlagmistir. (Koray ve Topguoglu, 1995:19). Vahsi kapitalizmin isleyisi ile
magdur olan halk karsisinda hem isverenler hem de politikacilar sessiz kalamamislardir.
Sosyal barisi tehlikeye diisiiren bu sistem karsisinda sosyal politika uygulamalarina adim
atilmustir. Ikinci Diinya savasina kadar olan siirede sosyal devletin temelini olusturan
sosyal politikalarin amaci is¢i ve igveren iliskisinde ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atigmalarini,
celigkilerini, dengesizliklerini gidermek ve sinifsal uyumu saglamak olmustur. (Yalgintas
ve Tuna, 1999: 28)

1929 Ekonomik Buhrani sonrasi tlkelerin kamu harcamalart artmistir. Kamu
harcamalarindaki artig egilimi 2. Diinya Savasi ve takip eden yillarda devam etmis, sosyal
ve ekonomik amagli maliye politikalarinin etkinliginin artmasi ve kamu harcamalarinin
genislemesitiizerinde etkili olmustur. Bu genisleme siirecinde, Keynesyen agik biitce
politikalar1 ile kamusal mallar ve digsalliklar ile ilgili teorik agiklamalarin katkis1 biiytlik
Olmustur. Birgok iilkede kamu emeklilik fonlari gelirin yeniden dagitimi amaciyla
genisletilmis, kamu ekonomik girisimleri kamusal istthdam yaratmak amaciyla
kurulmustur. Sonug olarak Keynesyen iktisat yaklasimi, kamu sektoriiniin ekonomik

roliinde genisleme saglamak amaciyla kullanilmistir. (Saking,2012: 38)

2. Diinya savagindan sonra 1970°li yillara kadar sanayinin ve ekonomik haklarin
gelismesiyle Sosyal devlet anlayisi yiikselmis, zirve yaptigi donem olmustur. Bu donemde
devletin miidahale yetkisi genisletilmis ve gelismis bir sosyal devlet s6z konusu olmustur.
Tabi AB, ILO, BM gibi bazi uluslararasi kuruluslar ve 1941 Atlantik Pakti, 1944
Philadelphia Bildirgesi’nin de pay1 vardir.(Ozdemir,2007)

1970’1i yillarda tilkeler ciddi krizlerle karsilagmistir. Sosyal refah devleti 1970’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren sosyal politikalarin {ilkedeki iktisadi ve sosyal savlara ¢6ziim

olmamasiyla beraber giderek baski yemis gerilemeye baslamistir.



Sadece meydana gelen bu krizler degil aynm1 zamanda 1970°li yillardan sonra
kiiresellesme olgusunun belirginlesmesi, Avrupa Birliginin gelismesi ve genislemesi,
sanayi devrimi sonrasinda hizmet sektoriiniin onem arz etmesi ve hizla yayilmasi, toplam
niifus igerisinde yash niifusun artmasi, g¢ekirdek ailelerin yayginlagsmasi hatta aile
yapilarinda yasanan doniisiim ile birlikte evlilik birliginden birlikte yasamaya dogru
gecilmesi, sosyal devlet uygulamalar1 karsisinda birey ve toplumun davranis degisikligi
gostermesi, isglicii yapisindaki degisiklikler gibi gelismeler sosyal devletin gerilemesine

sebep olmustur. (Aktan, 1994:72 ve Aktan ve Ozkivrak, 2008:96-97)

1980’11 yillarda Diinya ekonomisinde yasanan degismeler ekonomik kiiresellesmenin
temellerini olusturmaktadir. Neoliberal iktisadi diistincenin olusturdugu ekonomik
kiiresellesmenin ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin hiz kazanmasi
sonucunda finansal kiiresellesme siireci baglamistir. Kiiresellesmenin emegin dolagimini
saglamas1 ise aslinda kiiresellesmenin en az diizeyde gergeklestigi alan olmustur
(Keohane ve Nye, 2000:130). Ayrica bu siiregte devletin yap1 ve iglevlerinin, yonetim
modelleri ve anlayislarinin da degistigi goriilmektedir (Taner, 2011: 6)

Tim bunlar sosyal devletin kii¢iilmesine ve sosyal devlet uygulamalarinin gézden
gegirilmesine iligskin diizenlemelere neden olmustur. 1980°1i yillarda devletin ekonomik
ve sosyal hayattaki miidahalesi azaltilmig, ve sosyal refah devlet uygulamalari

sintrlandirilmagtir.

1.3. SOSYAL DEVLETIN AMACLARI

Sosyal devlet taniminda oldugu gibi, sosyal devletin amaglari konusunda da farkli
aciklamalar mevcuttur. Sosyal devlet; toplumun refahin1 gozeten toplumdaki
esitsizliklerle ilgilenen, vatandaslarina asgari diizeyde hayat sunmay1 yegleyen devlettir.
Bu dogrultuda sosyal devletin amaci; insanlar arasinda esitligi saglayarak yasalarla
desteklemek; bunun igin giigsiizleri, zayiflari, halkin arasinda geri planda kalanlari
korumak ve gerekli tedbirler almak, hem sosyal hem ekonomik durumlarini digerleriyle

dengede tutarak daha adil dagilimi saglamaktir.

Aktan ve Ozkivrak sosyal devletin amaglarini;(Aktan ve Ozkivrak, 2008:39)



e Kisilere asgari bir gelir dlizeyinin garanti etme

e Belirli ihtiyaclarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglama
e Tiim vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirme

e Yoksullukla miicadele

e Adil gelir dagilimina ulagsma

e Sosyal adaleti saglama seklinde ifade etmislerdir.

Bu calismada sosyal devletin amaglari: “‘Gelir dagiliminda adaleti saglamak ve
yoksullugu onlemek *’, ““Tam istihdami saglamak’’, ‘‘Firsat esitligini saglamak’’,

““‘Sosyal giivenlik giivencesi saglamak’” olarak agiklanmustir.

1.3.1. Gelir Dagiliminda Adaleti Saglamak ve Yoksullugu Onlemek

Gelir dagilimi; bir tilkede belirli bir donemde tiretilen milli gelirin; bireyler, hane halklari,
toplumsal gruplar, bolgeler ya da iiretim faktorii sahipleri arasinda boliisiilmesidir.

(Caliskan, 2010: 93).

Yoksulluk; insanlarin en temel ihtiyaglarin1 karsilayacak gelirden yoksun olma
durumudur.(Caligkan, 2010: 99)

Yoksulluk aslinda gelirin adil dagilmamasi sonucu ortaya ¢iktig1 kabul edilmekle beraber

Diinya’nin kars1 kargiya kaldig1 6nemli sorunlardan bir tanesidir.

Ulkelerin baris icerisinde yasamasi ve gelismesi igin gelirin dagilimu, 6zellikle gelirin adil
dagilimi 6nem arz eder. Bu dagilimin esitligi ‘yiizdelik dilimleme yontemi, gini
katsayisi, lorenz egrisi, yoksulluk orani’’ ile dlgiilebilir. Gelir dagilimindaki esitligi
Ol¢gmek i¢in kullanilan en yaygin yontem gini katsayisidir. Lorenz egrisi iizerinden
hesaplanir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda degisir. Katsay1 bire yaklastikca gelir esitsizligi
artar, sifira yaklastikca gelir esitsizligi azalir. (Yiiksel Arabac1,2015)

Her toplumda zengin ve yoksullar vardir bu tiretim iligkilerinin bir sonucu olarak olusur.
Zenginler bir toplumda sayica az ve milli gelirden aldiklar1 pay ¢ok yiiksekse bunun yani

sira yoksullar o toplumda fazla ve milli gelirden aldiklari pay diisiikse bu durum insan



onuruna yaragir bir toplumsal yasam olarak kabul edilemez. Zengin ve yoksullarin milli

gelirden aldiklar pay adil olmali denge korunmalidir.

Gelir adaletinin saglanmamasi toplumda huzursuzluk, mutsuzluk, egitim ve kiiltiir
uyusmazliklari, sosyal ¢atismalar, gasp, hirsizlik gibi kaos ortamina yol acar. Boyle bir

ortamda toplumsal baris1 saglamak giic olur.

Sosyal devletin 6nemli amaglarindan bir digeri gelir dagiliminda adaleti saglamak ve
yoksullukla miicadele etmektir. Bu amaglara ulasmak igin kamu gelirlerini ve kamu
harcamalarini ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu ara¢lar1 kullanarak toplumdaki esitsizlikleri
gidermekte, zenginden yoksula gelir aktariminda bulunmakta, geliri yeniden dagitarak

bakima muhta¢ olanlar1 korumaktadir.

1.3.2. Tam Istihdam ve Issizlikle Miicadele

Tam istihdam, bir ekonomide tiretim faktorlerinin tlimiiniin tiretime katilmasi ve higbir
tiretim faktoriiniin atil kalmamasi durumudur. Iktisadi anlamda emek talebinin emek
arzin1 karsilayamamasi durumunda ise issizlik meydana gelir ve bu durumda
calistirllmayan emek faktorii issizlik olarak tanimlamaktadir. (Pekin,2008:100-103 ve
Giiney 2009:136)

Bir iilkenin ekonomik olarak gelismisligini ifade eden 6nemli gostergelerden biri de tilke
isgiiciiniin istihdam durumudur. Istihdam iiretim artis1 veya azalisi ile birlikte etkin
kaynak kullaniminin oldugu durumlarda ekonomide etkiler gostermektedir. Aymni
zamanda istihdam toplumun psikolojisini de etkileyen dnemli bir durumdur. Bir tilkede
issizlik oran1 ne kadar diisiik gerceklesirse iilkedeki biiylime ve gelismisligin diizeyi de o
kadar yiiksek olur. (Cinel,2014:2).

Aslinda sosyal devletin burada gerceklestirmeye calistigi temel amag kisilerin gelir elde
etmelerini saglayacak bir is edinmelerine yardimci olmak ve onlar1 destekleyici
uygulamalari gergeklestirmektir. Ayrica iscilerin artan siyasal giigleri ile biiyiik bir baski
grubu seklinde belirmeleri bir yandan, sanayilesmis iilkelerde siyasi otoritenin ticretler ile
ilgilenilmesine yol agarken diger taraftan ise refahin yayginlastirilmas: amacina yonelik

yeni ticret politikalarmin olusturulmasina neden olmaktadir (Akici, 2010: 60)



1.3.3. Firsat Esitligi

Firsat esitligi; bireylere kaynaklar elde etmede onlardan yararlanmada esit imkanlar
sunulmasidir. Dil, din, 1rk, inang, mezhep, siyasi diisiince gdozetmeksizin yasalar 6niinde
tim bireyler esittirler. Ancak yalnizca yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi bireylerin
sosyo ekonomik kosullarii goézeterek firsat esitligini saglamaz. Sosyal devlet bu
durumda firsat esitligini saglayarak yasalar karsisinda tiim bireylerin esitligini daha etkin

kilar.

Bastaymaz firsat esitliginde tiim insanlarin 6ziinde esit oldugunu ifade eder. Bireylerin
egitim ve saglik hizmetlerini aynm1 diizeyde alabilmeleri aslinda ailelerine baglidir.
Ailelerin sosyo ekonomik durumu burada 6nemlidir. Sosyo ekonomik durumu yetersiz
olan ailelere her diizeyde egitim ve saglik hizmeti sunmak sosyal devletin temel

ozelliklerinden ve amaglarindandir. (Bastaymaz,2016:19)

Egitimde Firsat Esitligi: Ayrim yapilmaksizin toplumu olusturan bireylerin, yeteneklerini
en giizel sekilde gelistirmek i¢in sunulan egitim hizmetlerinden esit 6lgiide faydalanma
sansinin verilmesini ifade eder. (Kandemir ve Kaya, 2010: 559). Diinya iilkelerinin ¢ogu
hukuk karsisinda insanlara egitimde firsat esitligi imkani vermistir fakat bu durum
toplumun tiim bireylerine egitimde firsat esitliginin tam olarak saglandigi anlamina
gelmemektedir. Mesela; hukuki olarak engel bir durum teskil etmemesine ragmen maddi
imkanlarin el vermemesi sebebiyle egitim imkanlarindan esit dl¢lide yararlanamayan
bireylerin de oldugunu sodylemek miimkiindiir. Bu sebeple eger egitimde firsat
esitliginden bahsedilecek olursa hukuk oOniindeki esitligin yani sira sunulan egitim
firsatina erisme ve bu egitim hakkini1 da kullanabilme imkanlarina sahip olabilmeyi goz

oniinde bulundurulmaktadir. (Kandemir ve Kaya, 2010: 560).

Saglikta Firsat Esitligi: Saglik alanindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak sosyal adalet
acisindan Onemlidir, ¢linkii saglik bir varliktir ve insani gelisim acisindan kritik bir
kaynaktir. (Barry,2017:81)Saglikta firsat esitligi de saglik imkanlarina erisme ve saglik

hakkin1 kullanabilme imkanlarina sahip olmayi ifade eder.
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1.3.4. Sosyal Giivenlik Saglama Amaci

Sosyal giivenlik, toplumu meydana getiren bireylerin arzular1 ve iradeleri haricinde
karsilastiklar1 tehlikelerin vermis oldugu zararlardan korunma garantisini ifade eder. Bu
zararlar, insan1 muhtag hale diisiirmekle kalmayip baskalarina bagimli hale getirerek,

ihtiyaglarmin esiri olmasi sonucunu dogurur.(Alper ,2019:8)

Sosyal giivenlik, ‘‘Belli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina, daha agik bir deyisle, yol
acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina karsi kisilerinin giivenliklerinin

saglanmasidir.”” (Dilik,1991:10)

Sosyal giivenlik, ‘‘Evrensel bir ilkeye doniisen ve ¢agdas uygarligin simgesi olan sosyal
giivenlik veya daha genig anlamu ile sosyal koruma; 6zde, bireyin karsilasacagi, ekonomik
veya fizyolojik yasami igin tehlike olusturan olaylara kars1 giivence arayiginin tiriiniidiir.
Tehlikeyle karsilasan bireylere asgari bir gilivence, sosyal koruma saglamak, sosyal

giivenligin varolus nedenidir.”’(Giizel,2013:2)

Sosyal giivenlik; bir insan hakkidir ve bir politikalar ve programlar dizisi olarak yasam
dongiisii boyunca yoksullugun kirilganligin ve sosyal diglanmish@in azaltilmasini ve

onlenmesini amaglar. (Giilmez,2018:10)

Sosyal giivenlik; ‘‘Sosyal risklerin bireyler lizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abasi
olarak tanimlanabilir. Bu riskler; hastalik, sakatlik, yashlik, is kazasi, 6liim ve igsizlik
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla sosyal giivenlik gereksinimi evrensel bir ihtiyagtir.”’

(Kunhle,200:3)

Sosyal giivenlikte amag; toplumdaki her kesimi, sinifi bazi risklere karsi1 korumak ve

onlara asgari yasam kosulunu sunmay1 ¢abalamaktir.

Birey bazi riskler karsisinda zor duruma diismesi sonucu insana yaragsmayan bir hayat
yastyorsa devlet bu durumda miidahale etmeli ve bazi risklere kars1 insan onuruna yarasir
hayati bireylere sunmak i¢in sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda
onlemler almalidir. Sosyal gilivenlik uygulamalar1 ile boylece bireyler bazi olumsuz
durumlara kars1 korunur asgari gelir seviyesi elde eder ve bireyler gelecege giivenle

bakarlar.
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1.4. SOSYAL DEVLETIN ARACLARI

Sosyal devletin amaglarina ulasabilmesi i¢in bazi politikalar 6nem arz etmektedir. Bu
politikalar dogrultusunda sosyal devlet hem ekonomik hem de sosyal hayata miidahale
etmesi gerekmektedir. Sosyal devlet bu miidahale igin ise pek ¢ok ara¢ kullanir.
Ekonomik politikasindaki amaglara ulasabilmek i¢in ekonomi politikas1 araglari, sosyal
politika da ki amaglara ulasabilmek i¢in sosyal politika araclari kullanilir. Ekonomi
politikasinda ki baslica araglar; para ve kredi politikas1 maliye politikasi, regiilasyon ve
kontroller politikasi, dis ticaret politikas1 araglardir. Sosyal devletin en bilinen sosyal giivenlik

araglar, sosyal yardimlar, sosyal sigortalar ve sosyal hizmetlerdir.

Sosyal devlet ekonomi araglarini kullanarak ekonomik ve sosyal hayat1 diizenlemeyi ve
uyguladig1 politikalarla amaglara ulasmay1 hedeflerken uyumlastirirken sosyal politika
araclar1 kullanarak yoksul, giigsiiz, zor ve muhtag durumda ki kisileri koruyarak onlarin
durumunu iyilestirmek ve onlarin gelecek korkusunu dnleyerek toplumun refah diizeyini

yiikseltmek ister.

1.4.1. Maliye Politikast

Maliye politikasi; Kamu transfer harcamalariyla vergi harcamalarindan olugmaktadir.
Devlet transfer harcamalar1 ve vergilerle miidahalede bulunarak sosyal refahi arttirmay1

amagclar.

Sosyal refah1 saglama konusunda kamu harcamalarindan olan transfer harcamalarinin
etkisi fazladir. Clinkii gelir dagilimi tizerinde transfer harcamalarinin etkisi dogrudandir.
Sosyal amagch transfer harcamalarin diisiik gelirli gruplarin refahi {izerindeki etkisi
oldukca biiyiiktiir. Gelir dagilimindaki esitsizlikleri kismen de olsa giderme hususunda
devlet diisiik gelirli bireylere ayni ve parasal yardimlarda bulunabilir. (Mutar,Celebi,
Saking, 2006:81) Bunun haricinde devlet egitim, saglik, konut gibi alanlarda gelir diizeyi
diisiik olan bireylere bulundugu yerlerde egitim, saglik, konut hizmetlerini iicretsiz ya da

ciizi fiyatlarla sunarak gelir dagilimini dolayli yoldan iyilestirebilir. (Eker, 2004:72)

Kamu harcamalarinin yam sira vergi kalemleri de (Ozellikle artan oranl vergiler) sosyal

refah1 saglama konusunda etkili politika aracidir. Vergilemenin sosyal amacinda piyasa
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mekanizmasinin saglayamadigir gelir ve servet dagilimindaki adaletin saglanmasi
hususunda 6nem arz eder. Piyasa mekanizmasiyla olusan gelir servet dagilimi adil olarak
dagilmamaktadir. Adaletsiz dagilan gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in
devletin piyasaya miidahalesi gerekmektedir. Cilinkli dengeli ve adil olarak dagilan gelir

servet dagilimi sosyal adaletin, sosyal devletin bir geregidir. (Aksoy,1998:174).

1.4.2. Regiilasyon ve Kontrol Politikasi

Sosyal devlet regiilasyon uygulamalariyla piyasaya miidahalede bulunur. Boylelikle
piyasanin belirli kurallarla calismasini saglar. ithalata kota koyarak, sosyal hayatin tiim
alanina yonelik diizenlemeler ile regiilasyon uygulamalari goriiliir. Sadece bununla degil

ayn1 zamanda fiyat kontrolleri yoluyla da mal ve hizmet piyasalarini kontrol altinda tutar.

Sosyal devlet amaclarina ulagma hususunda gerekli olan araglarindan bir digeri
kontrollerdir. Kontroller sayesinde serbest piyasada olusan fiyatlara sosyal devlet
miidahalede bulunabilir. Fiyat kontrolleri, ticret kontrolleri, kira kontrolleri, faiz orani
kontrolleri, doviz kuru kontrolleri gibi pek c¢ok kontrol politikasi araclariyla devlet

miidahale eder. (Aktan ve Dileyici, 2009:28)

1.4.3. Para ve Kredi Politikasi

Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltilmasi veya genisletilmesi yoluyla para arzi

ve para talebi arasinda denge kurmaya ¢alisan bir politikadir.(Aktan ve Dileyici, 2009:24)

Sosyal devlet ekonomi politikasinin hedeflerine gore para ve kredi politikalarini belirler.
Gerek igsizlikle miicadele gerek ekonomik biiylime gerekse tam istihdam saglanmasi igin
bu araglar1 kontrollii kullanir. Baz1 para politikas: araclar; agik piyasa islemleri, karsilik

oranlari, reeskont ve zorunlu devir oranlaridir.

1.4.4. Dig Ticaret Politikast

Sosyal devlet amaglarina ulagsmak i¢in kullandigi bir diger ara¢ dis ticaret politikasidir.
Dis ticaret, mal ve hizmetlerin ticari amacla bagimsiz iilkeler arasinda transferdir.(Kaban

ve Keser, 2011:6)
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Dus ticaret politikast i¢in sosyal devlet miktar kisitlamalari, kambiyo rejim ve denetimi,
ithracat tesvikleri, anlagmali ticaret gibi araclari kullanir. Bu araglarla dis ticaret

politikasina yon vererek sosyal devletin amacina ulasmasini saglar.

1.4.5. Sosyal Sigorta

Sigorta; ‘Bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilagabilecegi zarari
gidermek i¢in 6nceden 6denen prim karsiliginda bu isle ugrasan kurulusla yapilan iki

tarafli s6zlesmedir’’ seklinde TDK’da tanimlanmustir.

Sosyal sigorta; ‘‘Bir iste licret karsilig1 ¢alisanlarin sagligini, gelecegini giivence altina
almak amaciyla kazanglarindan bir bolimii kesilerek yapilan sigorta yani devletce
organize edilmis, kamu hukuku karakterli, ¢alisan niifusu bazi risklere karsi korumak

amactyla yapilan sigortadir.”’seklinde TDK’da tanimlanmistir

Sosyal sigortalar sanayi toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamak igin
olusturulan ve sigortacilik ilkeleri {izerine gelistirilmis bir isleyis sistemine sahiptir.
Ancak sosyal sigortalardan farkli olarak temel sigortacilik ilkelerine, genis toplum
kesimlerinin karsilikli yardimlagsma ve dayanisma unsurlarina agirlik verme unsuru ilave

edilerek sosyal bir boyut kazandirilmis sosyal giivenlik miiesseseleridir.(Alper,2019: 56)

Asagida sosyal sigortalarin 6zellikleri yer almaktadir. (Alper,2019: 56)

Sosyal sigortalar devlet tarafindan veya devletin 6nciiliigiinde kurulurlar.

Sosyal sigortalarin kapsamina girmek zorunludur.

e Sosyal sigortalarin finansmani, ilgili taraflarin prim 6deyerek, dogrudan ve zorunlu

katilimlariyla gergeklestirilir.

e Sosyal sigortalar devlet tarafindan kurulmakla birlikte yonetiminde sistemle ilgili

taraflarinda soz hakki vardir.

e Sosyal sigortalarda 6denen primlerle saglanan sosyal giivenlik garantisi arasinda bir

iliski vardir.
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1.4.6. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, sosyal sigorta gibi belli bir prim karsiligi alinan hizmet degildir.
Sadece calisanlara degil muhta¢ ve yoksul olanlara zor durumda kalanlara devlet
tarafindan asgari diizeyde ihtiyac¢lari karsilamasi i¢in verilen ayni ya da nakdi destektir.

Ayni yardimlar esya, yiyecek, giyecek vs... nakdi yardimlar ise para yardimidir.

“Sosyal yardimlar, toplumsal hayatin bir arada yasamanin ortaya g¢ikarttigi sosyal
giivenlik miiesseseleridir ve degisik sekil ve goriintiilerde olmak iizere her toplumda, her

dénemde var olmuslardir.”” (Alper,2019: 50)

Asagida sosyal yardimin 6zellikleri yer almaktadir: (Alper,2019: 50)

Sosyal yardimlar tek tarafli irade beyani ile goniilliiliik esasina gore yapilirlar.

e Sosyal yardimlarin bir¢ogunda, bilingli bir sekilde tehlikenin zararlarina karsi

miicadele anlayis1 yoktur.
e Sosyal yardimlar karsiliksiz olarak yapilirlar.
e Sosyal yardimlar diga kapali yardimlardir. Sadece belirli gruba gore yapilirlar.

e Sosyal yardimlarin verilme zamam ile yardima ihtiya¢ duyulan zaman ayni

olmayabilir.(Alper, 2019:54)

1.4.7. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler; Insanlarm saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde; insanlarin
kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve bagkalarina bagimli olma hallerinin
onlenmesinde aile baglarinin giiclendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya
topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla
sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger meslek mensuplar tarafindan gergeklestirilen etkinlik

ve programlar biitiiniidiir.(DPT, 2001:11)

Sosyal hizmetler toplumun refahini arttirmayr amaclar. . Finansman kaynagi kamu

gelirleridir. Sosyal hizmetler, ayni ve nakdi yardimlardan farkli olarak hizmet olarak
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sunulurlar. Sosyal refah devletinin amaglarina ulasmasinda en o6nemli  politika

araclarindandir.

1.5. REFAH DEVLETI MODELLERI VE POLITIKALARI

Tablo 1 de, refah modellerine iliskin siniflandirmalar yer almaktadir. Pek ¢ok yazar
tarafindan birtakim siniflandirmalar yapilmistir. Ancak bu c¢alismada asagidaki dort

siniflandirmaya yer verilmistir.

Tablo 1. Refah Modelleri Stnmiflandirmasi

THERBORN LEIBFRIED ESPING-ANDERSEN DIGER
SINIFLANDIRMASI SINIFLANDIRMASI SINIFLANDIRMASI SINIFLANDIRMA

*GUCLU REFAH *KAPSAM *LiIBERAL REFAH «GUNEY AVRUPA
DEVLETIi BAKIMINDAN DEVLETI REFAH DEVLETI
*YUMUSAK TELAFi REFAH DEVLETI ¢ MUHAFAZAKAR
EDICi REFAH *SOSYAL REFAH DEVLETI
DEVLETI POLITIKALAR *SOSYAL DEMOKRAT
*TAM ISTIHDAM BAKIMINDAN REFAH DEVLETI
ODAKLI KUCUK REFAH DEVLETI
REFAH DEVLETI
MODELI
*PiYASA ODAKLI
KUCUK REFAH
DEVLETI

KAPSAM BAKIMINDAN REFAH DEVLETI

* PARGALANMIS REFAH DEVLETI
© KISMi REFAH DEVLETI

* BOLUNMUS REFAH DEVLETI

© KAPSAMLI REFAH DEVLETI

SOSYAL POLITIKALAR BAKIMINDAN REFAH DEVLETI

* SOSYAL DEMOKRATIK REFAH DEVLETIi-ISKANDINAVYA MODELI
o KURUMSAL REFAH MODELI-BISMARK MODELI

o KALINTI REFAH MODELi-ANGLO SAKSON MODEL

* TAM OLUSMAMIS REFAH DEVLETi MODELI
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Sanayi devriminden sonra diinyada yeni bir donem baglamistir. Sanayilesmeyle birlikte
artan fabrikalarin iggiicii ihtiyacini karsilamak i¢in insanlar kirsal kesimlerden kentlere
go¢ etmek durumunda kalmislardir. Kentlere go¢ eden insanlarin bir bolimii isci
statiisiinde c¢alismaktadir. Zamanla is¢i haklarinin iyilestirilmesi icin is¢i hareketleri
meydana gelmistir. Bu durumda is¢i ve isveren arasindaki iliskiler degisiklik gostererek
zamanla bireylerin devletten beklentilerini arttirmis ve refah devleti kavrami ortaya
cikmistir. Refah devleti hakkinda ¢ok sayida ¢alismalar yapilmis ve bir takim modeller
gelistirilmistir. Bu modeller arasinda en bilinenler Therborn, Leibfried ve Esping-

Andersen refah modelleridir.

1.5.1. Therborn’a Gore Refah Devleti Modelleri

Therborn refah devleti arastirmalari iizerinde en ¢ok durdugu konu devlet yapisidir.
Therborn refah devletinin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi izerine yogunlasmustir.
Refah devletinin sahip olmasi1 gereken en 6nemli 6zelliklerinden birisi vatandaslarina
giinliik faaliyetlerine iliskin hizmet sunmasidir. Therborn sosyal devlete dokuz gorev
yiiklemistir. Bunlar; egitim, saglik hizmetlerine ulagsma, barinma ve ¢evre hizmetleri,
yasamin ve mal varliginin korunmasi, istihdam ve ¢alisma sartlari, ekonomik kaynaklar
ve miisterilerin korunmasi, aile ve sosyal iligkiler, rekreasyon ve Kkiiltiir ve politik
kaynaklardir. Therborn bahsedilen dokuz konu hakkinda devletin vatandaglarin ihtiyacini

karsilamasi gerektigini sdylemistir.(Therborn, 1983)

Therborn refah devletini 4 sekilde siniflandirmistir. Bunlar; Giiglii miidahaleci refah
devleti, yumusak telafi edici refah devleti, tam istthdam odakli kiigiik refah devleti, piyasa
odakli kii¢iik refah devletidir.

Giiglii miidahaleci refah devletinde devletin sunmus oldugu haklar olduk¢a yliksek
seviyelerdedir. Tam istihdam saglamak devlet i¢in 6nemli hedeflerdendir. Bu modelin
uygulayicilarindan énde gelen iilkelerdir: Isveg, Norveg, Avusturya’dir. Yumusak telafi
edici refah devleti modelinde sosyal haklar, giiclii miidahaleci refah devletinde ki gibi
oldukca yiiksek seviyelerdedir fakat devletin burada yliksek istihdam hedefi yoktur. Daha
cok telafi edici tiirden yaklasimda bulunmustur. Bu modelin uygulayicilarindan 6nde

gelen iilkeler: Belgika, Hollanda, Danimarka ve Irlanda’dir. Tam istihdam odakl kiigiik
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refah devleti modelinde diger iki modele nazaran sosyal haklar nispeten daha diisiik
seviyelerdedir fakat devlet tam istihdama 6nem vermis 6n planda tutmustur. Japonya ve
Isvigre bu grupta yer almaktadir. Piyasa odakli kiigiik refah devleti modelinde devlet
sosyal ihtiyaglar1 karsilamada kendisini geri planda tutmus, sosyal ihtiyag¢lari karsilamada
piyasa ve aileye gorev yiliklemistir. Burada devlet sadece muhtag durumda olanlara
yardimda bulunur. Devlet ihtiyaglar1 karsilama konusunda bagvurulacak en son

merciidir.(Karaman, 2015:56)

Therborn sosyal devlete is¢i tarafindan bakilmasi gerektigini savunur. Is¢i sinifinin
sorular1 dogrultusunda refah devlete yaklagilmalidir. Burada is¢i sinifinin beklentilerinin
ne oldugu, is¢i hareketleri durumunda is¢ilerin hangi amagla toplandigi sorulari 6nem arz

etmektedir.(Therborn,1983)

1.5.2. Leibfried’e Gore Refah Devleti Modelleri

Leibfried refah devletini kapsam bakimindan ve sosyal politikalar bakimindan iki
kategoride incelemistir. Kapsam bakimindan refah devletlerini; parcalanmis refah devleti,
kismi refah devleti, boliinmiis refah devleti, kapsamli refah devleti olarak
simiflandirmistir. Sosyal politikalar bakimindan ise sosyal demokratik refah devleti-
iskandinavya modeli, kurumsal refah modeli-Bismark modeli, kalinti refah devleti-

Anglosakson model, tam olusmamis refah devleti modeli olarak siniflandirmistir.

1.5.2.1. Sosyal Demokratik Refah Devleti-Iskandinav Refah Modeli

Bu modelin en 6nemli 6zelliklerinden biri yiiksek istihdamin amaglanmasidir. Devlet
vatandaglarina herhangi bir karsilik gozetmeksizin yardimda bulunur. Yardimlar
yapilirken orta yasin yasam standardina bagl kalinarak yapilir. Diger refah rejimlerden
farkli olarak devlet, ¢alisamayanlara ve egitimini tamamlamak isteyenlere yardimda
bulunmaktadir. Evli kadinlar eslerinden bagimsiz olarak devletin sunmus oldugu sosyal
yardimlardan faydalanabilir. Sosyal haklar devlet tarafindan yogun olarak sunulur.
Ayrica devletin vatandaglarinin refahin1 gozetmesi hususu kanunlarla giivence altina

alinmigtir.(Albayrak ve Birinci, 2017:64-65)
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Bu model ayn1 zamanda Beveridge Modeli olarak da ifade edilir. Yine bu modelde
ekonomik istikrarda serbest piyasanin tek basina yeterli olmayacagi kabul edilir.
Muhafazakar refah modelinin aksine vatandaslarina yliksek seviyede gelir giivencesi
saglama ve gelirin yeniden dagilimina 6nem verir. Bu rejimdeki iilkelerde toplam
istihdam seviyesi yiiksektir ¢linkii; istthdam devletin 6nem verdigi Oncelikli sosyal

politikalardandir.

Bu modelin dnde gelen temsilci iilkesi Isveg olup, Norveg, Danimarka ve Finlandiya gibi

kuzey Avrupa iilkeleri de bu kapsamda degerlendirilir.(Durdu, 2009,46)

1.5.2.2. Kurumsal Refah Devleti-Bismark Modeli

Kurumsal refah modeli, muhafazakar- korporist refah rejimi, kurumsal refah rejimleri,
Alman modeli, sosyal sigorta modeli olarak da isimlendirilir. Bu modelin 6nde gelen
temsilci {ilkesi Almanya olup, Fransa, Belgika, Avusturya da bu modele sahip tilkeler

kapsaminda degerlendirilir.

Bu modelin ayirt edici temel niteliklerinden biri ekonomik biiyiime ve gelismenin sosyal
refah seviyesinde 6nemli role sahip olmasidir. Tam istihdami saglama konusunda devlet
s6z vermese de ekonomik biiyime ve gelisme saglandigi takdirde tam istihdamin
kendiliginden saglanacagini vurgulamaktadir. Eger istihdam konusunda beklenmedik bir
durum yasanirsa devlet miidahale ederek onarici bir rol {istlenir. Calisma hakkindan
ziyade ¢alismak i¢in durumu uygun olmayanlara sosyal giivenlik hakkinin tanindigi
goriiliir. Bu model biitiin ¢alisanlarin ortak bir sekilde sisteme dahil olduklar: bir yapiya

sahiptir. (Toprak, 2015:162-163)

Sosyal gilivenlik bu modeldeki sosyal politikalarin odak noktasidir. Bireyler sosyal
politikalardan faydalanabilmek ic¢in katkida bulunmalari gerekir. Yardima muhtacin
siddetinden ziyade sosyal politikalara yapilan katkinin miktaridir.(Akyol ve Ulutiirk
2016:297).Sosyal politikalardan faydalanilabilmesi i¢in asgari ve azami tutarlarda
belirlenen primler 6denir. Verilen sosyal politika yardimlariyla kiginin katkida bulundugu

prim arasinda iligki vardir.(Erdogan,2018:26,27)
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1.5.2.3. Kalinti Refah Devleti-Anglo Sakson Modeli

Ingilizce konusulan iilkelerde bu model yaygin olarak goriilmektedir. ABD, ingiltere,
Kanada, Yeni Zelanda bu model kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin yani sira sahip
oldugu baz1 6zellikler bakimindan kismen de olsa Isvigre de bu model kapsaminda
degerlendirilir. Insanlarm is giicii piyasasma dahil olmalar1 ve bunun yani sira bu piyasa
da kalict olmalari modelin 6nemli amaglarindandir. Refah seviyelerinin yiikseltilmesi
hususunda devlet piyasay1 tesvik edici davranislarda bulunur. Ayrica bu modelde sosyal
refahin dagitilmasi hususunda evrensellik ilkesi dikkate alinarak degil de segicilik ilkesi
dikkate alinarak hareket edilir. Yani segicilik ilkesi sosyal politikalarin Oncelikli
ilkesindendir. Segicilik ilkesi uygulanirken hem risk gesitleri hem de gruplar dikkate
almir. Devlet sosyal yardimlara ulagsmada bagvurulacak son mercidir. Ancak gelir
transferleri yapilabilmesi i¢in bireylerin durumunun asgari gelir diizeyinin altinda olmasi
gerekmektedir. Bireylere olanak ve gelir testleri uygulanir. Eger bireyler bu testlerde
belirlenen diizeyin altinda kalirsa destek verilir. (Toprak,2015:165)

O halde, bu modelde devletin ekonomiye miidahalesi minimum diizeyde ve sunulan
hizmetler asgari diizeyde olup faydalanan kesim ise sinirlidir. Eger ciddi diizeyde ihtiyag
sahibiyseniz devlet yardimda bulunabilir aksi taktirde sosyal desteklerden faydalanmak
utang vericidir. Yoksul bireyler ikinci sinif olarak goriilir ve ikinci smif hizmetler

sunulur.(Spicker,2013:90)

1.5.2.4. Tam Olusmamuis Refah Devleti Modeli

Bu modelin uygulayicilar arasinda Ispanya, Portekiz, italya, Yunanistan ve Fransa yer
almaktadir. Sosyal refah bu modeldeki iilkelerin ¢ogunda anayasal bir hak olarak
taninmustir. Ana sektdr tarima dayalidir. Isgiicii piyasast iscilerin zor kosullarda calistigs,
iscilerin aleyhine dayali bir sistemi igerir. Bu modelde tam istthdam amacindan

uzaklasilmistir.(Leibfried,1993:142)

Tam olusmamis refah devleti modelinin 6zellikleri asagida maddeler halinde
ozetlenmistir. (Klose ve Fuentes, 2013:478-479)

e Aile sosyal refahin saglanmasi hususunda en 6nemli goreve sahiptir.
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Katolik kilisesinin tarihi sosyal doktrini gegerli goriir.

Bu modelde igsizlik orani yiiksek olmasina karsin kadin ¢alisma oranlar1 oldukga

diistiktiir.

Kamuda c¢alisanlar iyi gelir elde etmektedir. Bu iilkelerde 6zel sektorde calisan
kisilerin istikrarli ¢alismadiklar1 goriilmektedir. Genellikle mevsimlik veya gecici
calisma sistemine sahiptir. Bu sebeple sosyal refahin saglanmasinda devlet gorev

alacaksa 6nemli bir maddi yiikle karsilasacaktir.

Emeklilik ayliklart sosyal refahin saglanmasinda en fazla kullanilan aragtir.
Odenilen primlerle orantili olarak emeklilik vb. gelirler belirlenir
Bireylerin statiileri refah hizmetlerinin sunumunda 6nem arz etmektedir.
(Calismayan bireylerin korunmalart nadir goriiliir.

Calisan kisilere egitim ve saglik hizmetleri esit bir sekilde sunulur.

En fazla yardim alan gruplar arasinda Engelliler ve dullar bulunmaktadir.

Bireyler ¢aligma hayatina yeni girmislerse, kayit dis1 caligmada bulunmuslarsa, uzun

donem igsiz kalmiglarsa sosyal hizmetlerden en az faydalanma ile karsilasirlar.

1.5.3. Gusto Esping-Andersen’e gore Refah Devleti Modelleri

Gusto Esping-Andersen refah devletini; liberal refah devleti, muhafazakar refah devleti,

sosyal refah devleti olarak ii¢ kategoride siniflandirmigtir?,

1.5.3.1. Liberal Refah Devleti Modeli

Andersen’in smiflandirmasinda ele aldigi son model liberal refah devleti modelidir.

Liberal modelin en temel ilkelerinden biri piyasanin iistiinliigi ilkesidir. Bu modelde

piyasa canli tutulmali ve devlet bu piyasalara miidahalede bulunmamalidir. Bu anlamda

2

Esping Andersen 1990°l1 yillarda refah rejimlerini; Liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat olarak
klasik ti¢lii refah devleti siniflandirmasinda bulunmustur. Diger yandan 1999 yilinda yayinladig1 ‘Social
Foundation of Past-Industrial Economies’ isimli eserinde refah devletini; Evrensel, kalint1 ve sosyal
sigorta rejimleri olmak {izere ilige ayirarak daha farkli bir siniflandirma yapmistir. Calismada 1990’11
yillarda yaptig1 klasik siniflandirma kullanilmistir.
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devlet sosyal harcamalar yaparak piyasa isleyisini bozmamalidir. Devlet eger ille
yardimda bulunacaksa bireyler ¢cok zor durumda olmalidir ¢iinkii devlet bagvurulacak son
merciidir. Devlet sosyal harcamalar1 sinirli olarak sundugundan, bireyler sosyal
harcamalarin1 giderebilmek igin piyasaya girmeleri gerekmektedir. Amerika Birlesik

Devletleri, Ingiltere bu modeli uygulayan oncii iilkelerdendir. (Ozmen, 2017:373).

1.5.3.2. Muhafazakar Refah Devleti Modeli

Modelin uygulayicilart arasinda 6n planda Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika gibi
tilkeler yer almaktadir. Bu model Kita Avrupasi refah rejimi olarak da adlandirilir. Sosyal
harcamalar agisindan liberal refah devletinden yiiksektir. Yani liberal refah devletine gore
daha yumusaktir. Birey eger sosyal haklara ulagmak istiyorsa ugras vermesi
gerekmektedir. Bu modelde geleneksel aile yapisina iligkin desteklemelerinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Aile sistem iginde eger tek basma ayakta kalamiyor ve
zorlaniyorsa devletin destek vermesi gerektigini ifade eder. Sosyal sigorta gibi yapilarla
refah diizeyleri yiikseltilirken piyasa mekanizmasinin da etkisi torpiilenir. Ancak sosyal
demokrat refah devletindeki sosyal haklar bakimindan da kiyaslanacak derecede yiiksek
degildir.(Aydin ve Cakmak, 2017:5).

1.5.3.3. Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli

Bu model ayni zamanda Iskandinav Model veya Evrensel Refah Devleti Modeli veya
Modern Refah Devleti Modeli olarak da adlandirilir. Modelin uygulayicilarindan 6n
planda olan iilke Isveg’tir. Evrensellik, simf adaletsizliginin giderilmesi, sosyal
dayanisma bu model uygulayicilart icin temel ilkeler arasindadir. Devlet bu refah
rejiminde ¢alisan ve piyasa arasindaki adaletsizligi gidermekten ziyade orta ve alt gelir
seviyelerindeki bireylere en yiikksek sekilde hizmet gotiirmeyi hedefler.(
Andersen,1990:35-37)

Sosyal demokrat refah modelinde devlet vatandaslarin sosyal ekonomik problemlerini
kendisine gorev edinir ve bireylerin piyasada var olan sorumluluklarini minimum
seviyeye indirgemeyi benimseyen bir sistem ile calisir. Bu sistem dahilinde vatandasin

ve ailenin sosyal hayati daha yiiksek daha giiclii yapiya sahip olacak ve ekonomik
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verimliliginde artis yasanacaktir. Ancak bazi durumlarda birey ve aile piyasadaki
tehlikelerle minimum seviyelerde de olsa karsilasacaktir. Birey ve ailenin karsilastigi bu
tehlikeler karsisinda devlet maksimum yardimlar1 ve hizmetleri ile onlarin refah
diizeylerinde bir diisiis gerceklesmeden hayatlarina devam etmesini

saglayacaktir. (Andersen,2010:44)

herhangi

Esping-Andersen’in siniflandirmasindaki refah rejimlerinin Ozellikleri tablo 2 de
Ozetlenmistir. Liberal refah devleti modelinde 6ncii uygulayici iilkeler; Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’dir. Temelini olusturan felsefe Klasik Liberalizm’dir. Sosyal
gereksinimlerin devlet gibi piyasa dis1 kurumlar tarafindan saglanma orani diistiktir.

Sosyal haklar gereksinim temellidir. Sosyal politikalar piyasa ile saglanmaktadir.

Muhafazakar refah devleti modelinde 6ncii uygulayici ililke Almanya’dir. Temelini
olusturan felsefe muhafazakar sosyalizmdir. Sosyal gereksinimlerin devlet gibi piyasa
dist kurumlar tarafindan saglanmasi liberal refah devletinden fazladir. Sosyal haklar
katkiya dayalidir. Sosyal politikalar devlet ile saglanmaktadir.

Sosyal demokrat refah devleti modelinde oncii uygulayici iilke; Isve¢’tir. Temelini
olusturan felsefe sosyalizm / marksizimdir. Sosyal gereksinimlerin devlet gibi piyasa dist
kurumlar tarafindan saglanma orami yiiksektir. Sosyal haklar evrensellik temellidir.

Sosyal politikalar devlet ile saglanmaktadir.

Tablo 2. Esping-Andersen’in Simiflandirmasindaki Refah Rejimlerinin Ozellikleri

Refah devleti
rejimleri

Liberal refah devleti
modeli

Muhafazakar refah
devleti modeli

Sosyal demokrat refah
devleti modeli

Oncii uygulayici

ulkeler

Amerika Birlegik

Devletleri, ingiltere

Almanya

Isveg

Temelindeki felsefe

Klasik Liberalizm

Muhafazakar Sosyal
Politika

Sosyalizm/Marksizm

Dekomidifikasyon

Diisiik

Orta

Yiksek

Sosyal haklar

Gereksinim Temelli

Katkiya Dayali

Evrensellik

Saglayan Kurumlar

Refah Onlemleri Karma Hizmetler Transfer Odemeleri Kamu hizmetleri
. Yeniden Dagitici
Haklar Diiz Oranli Odenekler Katkiya Dayal
Sosyal Politika Devlet (Mesleksel) Devlet (Evrensel)
Piyasa (Kalintisal)

Kaynak: Toprak, 2015, s. 158.
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1.5.4. Diger Modeller

Refah devleti modellerinde literatiirde pek ¢ok smiflandirma yapilmistir. Ancak
calismada Italya’y1 degerlendirmek igin diger modellerden sadece Giiney Avrupa Refah

Modelini incelenecektir.

1.5.4.1. Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli

Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli uygulamalar: italya Yunanistan, Ispanya, Portekiz
ilkelerinde goriilmektedir.( Ferrera, 2010:196.)Tirkiye de bu model igerisinde

degerlendirilir.

Giliney Avrupa Refah Modelinde diisiik ve yiiksek gelirli emekli maaglarini ayn1 sistem
icinde birlikte gormek miimkiindiir. Bu modelde sunulan sosyal yardim hizmetleri ve bu
hizmetleri sunan kurumlarin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiin. Ancak modeli
uygulayan {ilkeler yasalarinda ve anayasalarinda modern refah devletinin biitiin kurumsal
gelismelerini vaat eder. Bu modelde se¢im sandigiyla 6zdeslesmis parti politikalar ve
partizan vaatler vardir. Bunlar devleti diisiik devlet kapasitesi durumuna getirir. Buda
mali ve ekonomik krizlere yol agmaktadir. Ekonomileri disa agik oldugundan pek cok

ekonomik kriz atlatilarak tecriibe edinmislerdir.(Aydin ve Cakmak, 2003)

Istihdam agisindan demografik yapimin kétiilesmesi ile birlikte yaslanan niifusun artmasi
sonucunda; {icretsiz aile isgisi yahut kendi hesabina caligan iscilerin kiigiik isletmelerde

emek piyasasindaki yeri artmustir.(Ozdemir,2004:230)
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IKINCi BOLUM

ABD, iITALYA, ALMANYA, TURKIYE VE ISVEC’IN
2019-2020 PANDEMI DONEMINDE UYGULADIKLARI
POLITIKALAR

2.1. LIBERAL REFAH DEVLETI TEMSILCiSi AMERIKA BiRLESIK
DEVLETLERI

2.1.1. ABD’nin Covid-19 Déneminde Uyguladigi Tedbir ve Politikalar

Amerika Birlesik Devletlerinde ilk covid-19 vakasi 23 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir.
Diinyada diger lilkelerden fazla vaka sayisina sahip tilke olmustur. Covid-19 pandeminin
ilk sathalarinda hiikiimet; istihdam ve gelir artiric1 destek politikalari, aile ve koronaviriis
miidahale yasasi, maas ¢eki koruma programi ve issizlik yardimlart gibi uygulamalar
baslatmistir. ABD hiikiimetinin resmi web sayfasinda covid-19 pandemi ile ilgili {i¢ ana
ve bir ek paket yayimlanmistir. Bu paketlere ilave olarak iki biiyiik paket daha hiikiimetin

resmi web sayfasinda yayilanmistir®,

6 Mart 2020 tarihinde “Corona viriis Hazirlik ve Miidahale Ek Odenek Yasas1” ile 1.
tesvik paketi acgiklanmigtir. Bu paket 8,3 milyar Dolar tutarindaki yardimlar

kapsamaktadir.

18 Mart 2020 tarihinde “Aileler icin Oncelikli Corona viriis Yasas1 ” ile 2. tesvik paketi

aciklanmigtir. Bu paket 104 milyar Dolar tutarindaki yardimlari igermektedir.

27 Mart 2020 tarihinde “Korona viriis Yardimlart ve Ekonomik Giivenlik Yasas1”
(CARES YASASI) ile 3. tesvik paketi aciklanmistir. Bu paket 2,2 milyar Dolar
tutarindaki yardimlar1 kapsamakta olup, tutar olarak ABD tarihindeki en biiyiik yardim

paketi olmustur.

3 ABD ile ilgili tiim tedbir ve politikalar hiikiimetin resmi web sayfasindan elde edilmistir.
https://www.usa.gov/coronavirus 27/11/2022.
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24 Nisan 2020 tarihinde “Maas Koruma Programi ve Saglik Hizmetlerinin Gelistirme

Yasast” ile 3,5 ek tesvik paketi aciklanmistir. Paket 484 milyar Dolar tutarinda ek

finansman saglamaktadir.

24 Aralik 2020 tarihinde “Covid-19 Yasas1” ile 900 milyar Dolar tutarinda bir paket daha

aciklanmistir. Agiklanan paketler igerisinde tutar olarak ikinci en biiyiik tesvik paketedir.

10 Mart 2021 tarihinde “Amerikan Kurtarma Plan1 Yasas1” ile 1,9 trilyon Dolar tutarinda

bir yardim paketi daha agiklanmuistir.

Agciklanan bu paketlerin devletin hangi alana yonelik tedbir ve politikalar uyguladiklar

asagida kategorize edilerek degerlendirilmistir.

2.1.1.1. Egitim ve Saglk Alanina Yénelik Tedbir ve Politikalar..

Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Donald Trump 6 Mart 2020'de as1 i¢in fon

arastirmasina yonelik biitge tahsis etti(1.Tesvik ve Yardim Paketi-8,3milyar Dolar)

Covid-19 pandemi ile miicadele etmek i¢in eyalet ve yerel yonetimlere yardim etme

amaciyla para tahsis edildi. (1.Tesvik ve Yardim Paketi-8,3milyar Dolar)

Viriisiin denizagir iilkelerde yayilmasini durdurma ¢abalarina yardimci olmak igin

para tahsis edildi. (1.Tesvik ve Yardim Paketi-8,3milyar Dolar)

500'den az caligsani olan sirketlerin covid-19 pandemiden miizdarip olanlara iicretli

hastalik izni vermesi zorunlu kilindi.
Covid-19 testini herkese licretsiz hale getirmek i¢in finansman saglandu.

Hastaneler ve saglik hizmeti saglayicilar1 i¢in 175 milyar Dolardan fazla yardim

yapildu.
Okullar ve tiniversiteler i¢in 30,75 milyar Dolar tahsis edildi.

Test ve izleme icin eyaletlere 22 milyar Dolar, Biyomedikal Ileri Arastirma ve
Gelistirme Otoritesine 20 milyar Dolar, as1 dagitimi i¢in hastalik kontrol ve korunma
merkezleri(CDC) ve eyalet hiikiimetlerine 9 milyar Dolar, halk sagligi 6nlemlerine

69 milyar Dolar yardim saglandi.
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e 543 milyar dolarlik K—12 Acil Yardim Fonu ve 22.7 milyar Dolarlik Yiiksek
Ogrenim Acil Yardim Fonu dahil olmak iizere 82 milyar Dolarlik egitim fonu

olusturuldu
e K-12 okullar1 i¢in tekrar 121 milyar Dolar tutarinda fon olusturuldu.

e CDC'nin asilar1 yonetmesi ve dagitmasi, covid-19 enfeksiyonlarini teshis etmesi ve
izlemesi ve test ve kisisel koruyucu ekipman (KKD) malzemeleri satin almasi igin 50

milyar Dolar tutarinda para ayrildi.

e YiiksekOgrenim i¢in 39 milyar Dolar tutarinda fon saglandi.

2.1.1.2. Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yonelik Tedbir ve

politikalar

e Okul kapaniglarinin yayginlagsmasi ile iicretsiz okul 6gle yemegine giivenen ailelere

para destegi saglandi

e 500'den az calisani olan sirketlerin covid-19 pandemiden mustarip olanlara ticretli
hastalik izni vermesini zorunlu kilmak ve igverenlerin bu maliyetleri karsilamasina

yardimc1 olmak i¢in bir vergi kredisi saglandi
e Eyaletler igin yaklasik 1 milyar Dolar tutarinda ek issizlik sigortasi parasi saglandi

e 18 Mart 2020'de Federal Konut idaresi (FHA) ve Federal Konut Finansmani Kurumu
(FHFA), ipotekleri FHA sigortali veya Fannie Mae veya Freddie Mac tarafindan
desteklenen tek aileli ev sahipleri i¢in haciz ve tahliye moratoryumlar: uyguladi. FHA
ve diger devlet destekli kredilere iliskin tahliye moratoryumu 30 Eyliil 2021'e kadar
uzatildi. Ek olarak, FHFA 24 Eyliil 2021'de Fannie Mae ve Freddie Mac'in covid-19
acil durumu nedeniyle mali sikinti yasayan ¢ok aileli miilk sahiplerine covid-19

miisamahas1 sunmaya devam edeceklerini duyurdu.

e Kisi bagina 1.200 Dolar ve ¢ocuk basina 500 Dolar tutarinda bir kerelik dogrudan
nakit 6deme yapildi

e 31 Aralik 2020'ye kadar Issizlik yardimlar1 izinli kisileri, konser calisanlarmi ve

serbest ¢aliganlar1 kapsayacak sekilde genisletildi.
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Pandemiden etkilenen sirketlere 500 milyar Dolar tutarinda devlet kredisi sunuldu.

16 yas ve altindaki bakmakla yiikiimlii olunan kisiler de dahil olmak tizere kisi bagina
600 Dolar tutarinda dogrudan nakit ddemeler yapildi. Odemeler, toplam gelirleri y1lda
75.000 Dolar’a kadar olan bireyler i¢in gegerli olacaktir.

27 Aralik 2020'den itibaren on bir haftalik genisletilmis issizlik 6denegi yardimlari
haftalik olarak 300 Dolar ek 6deme yapilacak. Serbest meslek sahipleri ve sdzlesmeli
isciler i¢in Pandemi Issizlik Yardimi1 (PUA) program ve issizlik yardimin tiiketen
kisiler i¢in Pandemi Acil Issizlik Tazminat1 (PEUC) uzatildi. Bu programlar 5 Eyliil

2021'de sona erecektir.

284 milyar Dolar’1 affedilebilir PPP kredileri ig¢in 20 milyar Dolar’1 diistik gelirli
bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler icin EIDL hibeleri ve 15 milyar Dolar1 canlt
kiiltiir mekanlart dahil olmak iizere kiiciik isletme kredileri i¢in 325 milyar Dolar

yardim saglanmistir.
25 milyar Dolar tutarinda acil kira yardim1 saglanmustir.

Ek Beslenme Yardimi Programi (SNAP) yardimlarinda ve gida bankasi
finansmaninda %15'lik bir artigla beslenme ve tarim finansmaninda 26 milyar Dolar

tutarinda bir fon saglanmistir.

Yilda 75 bin Dolar’dan az kazanan bireyler i¢in ve bagimli kisi basina 1.400 Dolar
dogrudan nakit 6deme saglanmistir. 75 bin Dolar’in tizerinde geliri olan kisiler igin

O0deme miktar1 kademeli uygulanmustir.

Yillik ¢ocuk vergi kredisini 6 yasindan kii¢iik her ¢ocuk igin 3.600 Dolar’a, 6 ila 17

yas arasi her ¢ocuk i¢in 3 bin Dolar’a ¢ikarilmistir.

5 Eyliil 2021'e kadar siiren genisletilmis igsizlik sigortasinda haftalik 300 Dolar’a
cikartilmistir

Yillik geliri 150.000 Dolar’1n altinda olan haneler i¢in 2021'de 10.200 dolarlik igsizlik
maas1 federal vergilerden muafti. Bu rakam, ortak bagvuruda bulunan evli ¢iftler igin

ikiye katlandi
Havayolu endiistrisi ¢calisanlarini desteklemek i¢in 15 milyar Dolar fon saglandi.

Cocuk bakimi i¢in 40 milyar Dolar tutarinda fon saglandi
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Cocuk bakimi yardimi i¢in 15 milyar Dolar ve ¢ocuk bakimi saglayicilarinin faaliyet
gostermeye ve bordroyu karsilamaya devam etmelerine yardimeir olmak igin 25

milyar Dolar tutarinda finansman saglandi.

Amerikan Kurtarma Plan1 Yasasi ile cocuk vergi kredisi arttirildi ve ¢ocuklara bakan

ailelere daha iyi yardimci olmak i¢in kapsami genisletildi.

Acil Kira Yardimi programi ile devlet kurumlarina kira veya kamu hizmetlerini

o0deyemeyen hanelere yardimci olmak adina finansman saglandi.

Amerikan Kurtarma Plan1 Yasasi ile basta ¢alisan tutma kredisi ve ticretli izin kredisi

olmak iizere bir dizi kritik vergi avantaji1 kiigiik isletmelere kadar genisletildi.

Amerikan Kurtarma Plani yasasi ile iilkede en savunmasiz ev sahiplerine yardim
saglamak igin eyaletlere, bolgelere ve kabilelere 10 milyar Dolar tutarinda yardim

saglanmaktadir.

Restoranlar ve diger yiyecek ve icecek isletmelerine hibe verilmesi i¢in 25 milyar

dolar tutarinda fon saglanmaktadir.

Amerikan Kurtarma Plan1 Yasasi ile covid-19 pandemi nedeniyle kira ve kamu
hizmetlerini 6deyemeyen hanelere yardimci olmak icin eyaletler, bolgeler ve yerel

yonetimlere 21,6 milyar Dolar tutarinda yardim saglandi.

2.1.1.3. Vergi ve Odemelerde Indirim, Erteleme ve Uzatma Siireleri ve Kredilere

Yonelik Politikalar

Borglunun 6deme, erteleme siiresi alti aydan bor¢lunun kredi affinin miktarini
ogrendigi zamana kadar uzatildi.

PPP kredisi alan isletmelerin bordro vergilerini ddemeyi geciktirmesine izin verildi.
5 Haziran 2020 tarihinden sonra kullandirilan kamu 6zel isbirligi kredilerinin kredi
vadesi bes yila ¢ikarildu.

Borglularin kredinin affedilmeyen kisimlarin1 geri 6demeleri gereken siire uzatildi.
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2.1.1.4. Istihdam Politikalar: ve Issizligi Onleyici Tedbir ve Politikalar

Issizlik sigortasini finanse etmek igin eyaletlere kredi destegi verildi.

PPP ve genisletilmis  Ekonomik  Yaralanma  Afet  Kredisi (EIDL)
programi aracilifiyla kiiciik isletmelere 349 milyar Dolar tutarinda kredi ve hibe

sagland.

15 milyar Dolar havayolu bordro destegi, 14 milyar Dolar transit ve 10 milyar Dolar

devlet karayollar1 dahil olmak iizere 45 milyar Dolar ulasim finansmani saglandi.

Maas Koruma Programu ile kiiciik isletmelere bordrolarini siirdiirmek, isten ¢ikarilmig
olabilecek calisanlar1 geri almak ve gecerli genel giderleri karsilamak i¢in ihtiyag

duyduklar1 kaynaklar1 saglamaktadir.

Amerikan Kurtarma Plani, uygun eyalet, yerel, bolgesel ve Kabile hiikiimetlerine
covid-19 acil durumuna yanit vermeleri ve isleri geri getirmeleri i¢in 350 milyar Dolar

tutarinda acil durum fonu saglamaktadir.

Covid-19 nedeniyle kapatma emirleriyle kars1 karsiya kalan veya ekonomik sikinti
ceken her biyiikliikteki isveren, 13 Mart 2020'den 31 Aralik 2020'ye kadar 6denen
veya 10 bin Dolara kadar olan iicretlerin %50°si kredi araciligiyla calisanlarini

bordroda tutmaya tesvik edilmektedir.

2.1.2. ABD’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigt Mali Ve Parasal Tedbir Ve

Politikalar

Amerika Birlesik Devletleri’nin covid-19 doneminde uyguladigi mali, parasal ve makro

finansal politikalari asagida ifade edilmistir®.

2.1.2.1. ABD ’nin Covid-19 Déneminde Uyguladigi Mali Tedbir Politikalart

11 Mart 2021'de Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Joe Biden, maliyeti 1.9 trilyon
Dolar olan (2020 GSYIH'nin yaklasik yiizde 8,8'i) corona viriis yardimi saglayan

4

ABD ile ilgili mali parasal finansal tedbir ve politikalar imf verileri kullanilarak aktarilmigtir
https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U  01/11/2022.
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Amerikan Kurtarma Planni ile ilgili yasayi imzaladi. Plan, halk sagligi miidahalesine
yatirim yapmaya ve ailelere, topluluklara ve igletmelere zamana bagli yardim
saglamayr planlamaktadir. Issizlik yardimi programlarmi genisletmekte, uygun
kisilere 1.400 Dolarlik dogrudan tesvik 6demeleri saglamaktadir. Ayrica eyalet ve
yerel yonetime dogrudan yardim, asilama programina kaynak aktarimi ve okullarin

yeniden acilmasi i¢in fon saglamaktadir.

24 Aralik 2020°de Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Donald Trump, 2021
Konsolide Odenek Yasasi'min bir pargasi olarak 900 milyar Dolar (GSYIH'nin
yaklasik yiizde 4,1') tutarinda bir corona viriis yardimi yasasi imzaladi. Yasa,
bireylere 600 milyar Dolar tutarinda dogrudan tesvik 6demeleri, asilar i¢in kaynaklar,

testler ve K-12 egitimi i¢in finansmani1 igermektedir.

8 Agustos 2020 tarihinde ABD Bagkan1 Donald Trump asagidaki yardim emirlerini
yayinladi.

1) Fazladan igsizlik yardimi saglamak i¢in Afet Yardim Fonundan 44 milyar Dolar

kullanilmas: agiklandi.
i) Devam eden 6grenim kredisi 6deme indiriminde bulunuldu.

iii) Calisanlarin sosyal giivenlik bordro vergilerinin tahsilatlarini ertelenme karari

alindi.

iv) Kiracilarin ve ev sahiplerinin tahliye ve hacizlerden kaginmasina yardime1 olacak

sekilde yiirlitme emirleri yayinladi.

483 milyar Dolar tutarindaki Maas Ceki Koruma Programi ve Saglik Hizmetlerinin
Iyilestirilmesi Yasast; Kiigiik Isletme Yonetimi kredileri ve garantileri i¢in 321 milyar
Dolar, kiictik isletmelere yardimci olmak amaciyla hibe ve kredi saglamasi i¢in 62
milyar1 Dolar, hastaneler i¢in 75 milyar Dolar ve viriis testinin genigletilmesi i¢in 25

Dolarlik finansmani igermektedir.

Tahmini 2,2 trilyon Dolar (GSYIH'nin yaklasik %11'i) Koronaviriis Yardim ve
Ekonomi Giivenligi Yasasi ("CARES Yasasi") kabul edilmistir. Yasa, bireylere bir

defalik vergi indirimi saglamak ic¢in 293 milyar Dolar; issizlik yardimlarini
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genisletmek igin 268 milyar Dolar; yardima muhtag kisiler i¢in gida giivenlik agi
saglamak tlizere 25 milyar dolar; krediler, garantiler saglayarak ve Federal Reserve 13
programini destekleyerek kurumsal iflasin 6nlenmesi i¢in 510 milyar Dolar; kiigiik
isletme yonetimi kredileri ve garantileri olarak 349 milyar Dolar, hastaneler i¢in 100
milyar Dolar, , eyalet ve yerel yonetimlere yapilan transferler i¢in 150 milyar Dolar
ve uluslararasi yardim i¢in 49,9 milyar Dolar (IMF'nin Yeni Bor¢lanma Diizenlemesi

icin 28 milyar SDR dahil) icermektedir.

8,3 milyar Dolar Koronaviriise Hazirlik ve Miidahale Ek Odenek Yasas1 imzaland.
Bu yasa ile viriis testi, asilarin ve teshislerin gelistirilmesi; Hastalik Kontrol ve
Onleme Merkezleri miidahaleleri icin destek verilmesi, kiiciik, isletmelere kredi
stibvansiyonlarinin genisletilmesi ve federal 6grenci kredisi yiikiimliilikkleri 60 giin

stireyle askiya alinmasi hedeflenmistir.

2.1.2.2. ABD ’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Parasal ve Makro Finansal

Politikalar:

Federal fon oran1 Mart 2020 tarihinde 0-0.25bp’ye diisiiriildii.

Federal Rezerv ayrica, kredi akisini desteklemek icin, bazi durumlarda Hazine
tarafindan CARES Yasas1 kapsaminda tahsis edilen fonlar kullanilarak desteklenen

kolayliklar getirmistir. Bunlar;

(i) Sirketler ve belediye ihraggilari tarafindan ticari senet ihracini kolaylagtirmak

icin Ticari Senet Finansman Tesisi,

(if) Fed’in ¢ok cesitli yatirim sinifi menkul kiymetlerle teminatlandirilmis birincil

aracisina finansman saglamak i¢in piyasa yapicisi kredi Kolayligi,

(iii) Para piyasast yatirnm fonu likidite kolayligi (MMLF), mevduat kurumlarina
birinci smif para piyasasi fonlarindan varlik satin almalart i¢in kredi saglamak

(yiiksek oranli varliga dayali ticari senet ve belediye borcunu kapsayan),

(iv) Birincil Piyasa Kurumsal Kredi imkan sirketlerden yeni tahvil ve krediler satin

almak,
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(v) Ogrenci kredileri, otomobil kredileri, kredi kart1 kredileri, kiigiik isletmeler
idaresi tarafindan garanti edilen krediler ve diger bazi varliklarla desteklenen
varliga dayali menkul kiymetlerin ihracin1 saglamak i¢in vadeli varliga dayali

menkul kiymetler kredisi kolayligi,

(vi) Kiiciik isletmelere g¢alisanlarini bordroda tutmalari i¢in dogrudan bir tesvik
saglayan Kiigiik Isletme Idaresinin maas koruma programi (PPP) kapsaminda
krediler olusturan finansal kurumlara likidite saglamak i¢in maas ¢eki koruma
programu likidite kolayligi (PPPLF),

(vii) Dogrudan eyalet ve uygun yerel yonetimlerden kisa vadeli senetler satin almak

icin belediye likidite kolayligi,

e ABD Hazine Menkul Kiymetleri ve Federal Rezerv Bankalarindaki mevduatlar,
holding sirketleri i¢in ek kaldira¢ oraninin hesaplanmasindan gecici olarak harig

tutuldu.
e Topluluk bankasi kaldirag oranini yiizde 8’e diisiirdii

e Fannie Mae ve Freddie Mac, borglulara 12 ay boyunca ipotek muafiyeti saglama ve
ilgili gecikme iicretlerinden feragat etme, miisamahayla ilgili temerriide iliskin kredi
biirolarina bildirimde bulunmayr askiya alma haciz satiglarint ve borglularin
tahliyesini 60 giin siireyle askiya alma ve kredi teklif etme dahil olmak tizere yardim

aciklamasinda bulundu.

2.2. MUHAFAZAKAR REFAH DEVLETI MODELI TEMSILCIiSi ALMANYA

2.2.1. Almanya’nin Covid-19 Doneminde Uyguladig1 Tedbir Ve Politikalar

Almanya’da ilk covid-19 vakasi 27 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir. Alman hiikiimeti

ilk olarak okul, ¢ocuk bakim tesislerine iliskin acil tedbirleri agiklamistir.

13 Mart 2020 tarthinde kisa calisma oOdenegi diizenlemeleri gecici sekilde
tyilestirilmesine iliskin yasa kabul edildi. Alman hiikiimeti ekonomiyi canli tutmak adina

750 milyar Euro tutarinda ve 156 milyar Euro tutarinda destek paketi agikladi.

33



Nisan 2020 tarihinde insan sagligini korumak, sirketleri desteklemek, sosyal uyumu
stirdliirmek, okul ve ¢cocuk merkezlerinin kapanma ile aile kazang kaybetmesi durumunda
destek olmak amacl paket agiklandi. Agiklanan paket 1 trilyon Euro tutarinda olup,
Almanya’nin covid-19 doneminde agikladigi en yiiksek tutarinda bir paket oldu.

Haziran 2020 yilinda “Corona viriis Yardim Yasas1” kabul edildi. Yasa, 130 milyar Euro

tutarinda bir destek paketi sunmaktadir.

Mart 2021 tarihinde 60 milyar Euro tutarinda (GSYH’nin %1,7’si kadar) ek biitgce kabul
edildi.

Agiklanan bu paketlerin devletin hangi alana yonelik tedbir ve politikalar uyguladiklar

asagida kategorize edilerek degerlendirilmistir®.

2.2.1.1. Egitim ve Saglhk Alanmina Yonelik Tedbir ve Politikalar

e Alman hiikiimeti saglikla ilgili 6nlemler i¢in 3.5 milyar Euro ayirmistir.
e Saglik ekipmani, hastane kapasitesi ve Ar-Ge (as1) harcamalarinda bulunulmustur.

e Hiikiimet ayrica, sosyal giivenlik katki paylarinin 2021'in sonuna kadar %401
gecmeyecegini garanti edecek ve bu %40'lik sinir1 agsan maliyetler federal biit¢geden

karsilanacaktir.

2.2.1.2. Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yonelik Tedbir ve

Politikalar

e Gegici olarak uzatilmis issizlik sigortasi siiresi ve ebeveyn izni yardimlarina iliskin

onlemler alinmistir.

e lsverenlerin ve calisanlarin gelirlerini korumak icin kisa vadeli ise daha fazla erisim
("Kurzarbeit") siibvansiyonu, diisiik gelirlilere ve serbest meslek sahipleri i¢in temel

gelir destegine daha kolay erisim imkani saglanmastir.

5 Almanya ile ilgili tim tedbir ve politikalar hiikiimetin resmi web sayfasindan elde edilmistir.

https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Corona/corona.ht
ml (01/09/2022)
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Okullarin ¢ocuk bakim merkezlerinin kapanmasit nedeniyle aileler kazang
kaybederlerse bu kaybin biiyiik kismi1 karsilanacak bu durum serbest ¢alisanlar i¢inde

gegerli olacaktir.
Kisa c¢alisma sebebiyle gelir kayb1 yasayan ailelere, ¢ocuk ek yardimi saglanmustir.

Federasyon, kiigiik isletmelere, serbest calisanlara, serbest meslek sahiplerini

desteklemek i¢in 50 milyar Euro tutarinda destek paketi sunmustur.

Kendi adina ¢alisanlara, hayatini idame ettirecek, masraflarini karsilayabilecek temel

gelir destegi saglanmigtir

Pandemiden etkilenen isletmelerin, serbest meslek sahiplerinin ve serbest
calisanlarinin ekonomik olarak hayatta kalmasini saglamak adina Alman hiikiimeti,

covid-19 tesvikinin bir pargasi olarak gecici yardim plani baslatmistir.

Cocuklu ailelere ¢ocuk bagina bir defaya mahsus 300 Euro tutarinda ikramiye 6denegi

verilmistir.

Bekar ebeveynlerin gelirini dengelemek igin tek ebeveyn gelir vergisi indirimi, 2020
ve 2021°de y1llik 4000 Euro’ya yiikseltilecek ve bu, normal miktarin iki katindan fazla

olacaktir.

Is arayanlar i¢in temel gelir destegi igin basitlestirilmis erisim 2020 nin sonuna kadar

uzatilmstir.

Kisa vadeli yardim programu ile kriz nedeniyle biiyiik gelir diistisleri yasandig kiigiik
ve orta Olcekli isletmelere yardim saglayacaktir. Bu yardim, ekonominin tiim
sektorlerine sunulacak, ancak en c¢ok etkilenen sektorleri etkileyen 6zel kosullar1 da
kuliipleri, seyahat acenteleri ve devam eden kapanislardan hala etkilenen diger bir¢ok

isletme i¢in gecerlidir. Hiikiimet bu amag i¢in toplam 25 milyar Euro ayirmistir.

Gelecekte, federal ve eyalet hiikiimetleri, yerel makamlarin sosyal yardim talebinde
bulunanlar igin 6dedigi konut maliyetlerinin %75'1 kadarini (su anki {ist sinir olan

%50'den yukar) karsilayacaktir.
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Federal ve eyalet hiikiimetleri yerel toplu tasima i¢in mali destek saglayacaktir. Bu
amagla, 2020'de toplu tasima i¢in bir defaya mahsus 2,5 milyar Euro tutarinda ekstra

devlet siibvansiyonu saglanacaktir.

1 Ocak 2021'den itibaren federal hiikkiimet, emeklilik planlarinin maliyet

payim %40'tan %50'ye ¢ikarmustir.

Agustos 2021°de Almanya hiikiimeti, kisa vadeli is yardimlarinin azami siiresini 12

aydan 24 aya ¢ikarmistir

2.2.1.3.Vergi ve Odemelerde Indirim, Erteleme ve Uzatma Siireleri Ve Kredilere Yonelik

Politikalar

Isletmeler pandeminin neden oldugu ekonomik etkiler sonucunda 2020'de ddenmesi
gereken vergileri 6deyemezlerse, 31 Aralik 2020 tarihine kadar ilgili vergi dairelerine
basvuruda bulunarak vergi 6demeleri i¢in vade tarihini ertelemekte ve normal kati
gerekliliklerini uygulamamaktadir ve ertelenmis odemeler igin faizden feragat

ettirilecektir.

Ayrica ilgili vergi dairesine bir basvuruda bulunarak sirketler, serbest meslek
sahipleri ve serbest ¢alisanlar, gelir vergisi 6n ddemeleri ve kurumlar vergisi 6n
odeme tutarlarinda diizeltme talep edebileceklerdir. Ayni1 durum, ticari vergi on

O0demelerini belirlemek i¢in kullanilan taban vergi tutar1 i¢in de gegerli olacaktir.

Pandemiden ciddi sekilde etkilenen kiigiik isletme sahiplerine ve serbest meslek
sahiplerine 50 milyar Euro tutarinda hibe ayrica faizsiz vergi ertelemelerinde

bulunulmustur.

Alman federal meclisi 29 Haziran 2020 tarihinde ‘‘Koronaviriis Yardimi Yasasin1’’
kabul etmis ve yeni mevzuat tiim isletmeler icin genis kapsamli vergi indirimi ve

kiiciik ve orta 6lgekli firmalar i¢in kisa vadeli yardim programi getirmistir.

1 Temmuzdan 31 Aralik 2020’e kadar standart KDV orant %19°dan %16’ya,

indirimli KDV orani ise %7’den %5’ e diigtiriilmiistiir.

Ithalat KDV'sinin 6denmesi igin son tarih, bir sonraki aymn 16'sindan 26'sina

ertelenmistir. Boylelikle isletmelere ek likidite saglayacaktir.

36



Kurumlar vergisi mevzuati gilincellenecek, kurumsal olmayan kuruluslarin vergi
amaglar1 dogrultusunda kurumlar olarak muamele gérmesine izin veren bir se¢enek

icerecektir. Boylelikle, isletmelerin rekabet giicii artacaktir.

Federal hiikiimet, tiiketicilerin liste fiyat1 40.000 Euro'ya kadar olan bir elektrikli arag
satin aldiklarinda aldiklar1 “eko-bonus”a katkisin1 3.000 Euro'dan 6.000 Euro'ya
cikarmistir. Bu “inovasyon primi” 31 Aralik 2021'e kadar gegici bir siire igin

verilecektir.

Arastirma igin vergi indirimi artirilacak. Odenegi belirlemek igin kullanilan izin
verilen maksimum miktar, sirket basina iki kati arttirillarak 4 milyon Euro'ya
cikarilacaktir. Bu miktar geriye doniik olarak 1 Ocak 2020'den 2025 y1l1 sonuna kadar

uygulanacaktir.

2.2.1.4. Istihdam Politikalar: ve Issizligi Onleyici Tedbir ve Politikalar

Yeni ise baslayanlar i¢in 2 milyar Euro tutarinda risk sermayesi fonu saglanmistir.

Devlete ait promosyon bankasi olan Kfw’de isletmelere, serbest ¢alisanlara, serbest
meslek sahiplerine, likidite saglamak amaciyla milyarlarca Euro ve yardim programi

kurmay1 planlamistir.

Crraklara verilen destek, okuldan ayrilanlarin mesleki egitimlerine baglamalar1 ve
ciraklarin  mevcut egitim programlarini  diizglin  bir sekilde tamamlamalari

saglanmustir.

Her biiyiikliikteki sirket, Kfw Ozel Programi 2020'den likidite yardimi basvurusunda
bulunmaya devam edebilecekler.

Alman hiikiimeti, tim giin okullar1 ve tiim giin ¢ocuk bakimini genisletmek icin

yatirim programini hizlandirmistir

Anaokullarinin,  g¢ocuk  bakim  merkezlerinin  ve  kreslerin kapasitesini
artirmaya, mevcut tesisleri genisletmeye ve yenilemeye ve yeni tesisler insa
etmeye yonelik tedbirler (2020 ve 2021'de gergeklestirilecek) i¢in ilave 1 milyar Euro

tutarinda fon saglanmistir.
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Uygulamali arastirma alaninda, 6zellikle pandemiden finansal olarak agir darbe almis

sirketler i¢in ortak finansman gereksinimleri azaltilmistir.

Yeni olusturulan ekonomik istikrar fonu (WSF) ve kamu kalkinma bankas1 Kfw
aracilifryla hiikiimet, farkli biiyilikliikteki firmalar, kredi sigortacilar1 ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar i¢in mevcut garantilerin hacmini ve kamu garantilerine erigimini

genigletmistir.

Federal hiikiimetin mali paketine ek olarak, bircok yerel yonetim (eyaletler ve
belediyeler) ekonomilerini desteklemek i¢in 141 milyar Euro dogrudan destek ve 63
milyar Euro eyalet diizeyinde kredi garantileri tutarinda kendi Onlemlerini

aciklanmistir

2.2.2. Almanya’nin Covid-19 Déneminde Uyguladigi Mali Ve Parasal Tedbir Ve

Politikalar

Almanya’nin covid-19 déneminde uyguladigi mali, parasal ve makro finansal politikalari

asagida yer almaktadir®.

2.2.2.1. Almanya 'nin Covid-19 Déneminde Uyguladigi Mali Tedbir Politikalar:

Federal hiikkiimet, pandemi ile miicadele etmek ve ardindan toparlanmayi desteklemek
i¢in ii¢ ek biitce kabul etti. Bunlar; Mart 2020'de 156 milyar Euro (GSYIH'nin yiizde
4,7'si), Haziran 2020'de 130 milyar Euro (GSYIH'nin yiizde 3,9'u) ve Mart 2021'de
60 milyar Euro’dur (GSYIH'min vyiizde 1,7'si). Alinan &6nlemler sunlari
icermektedir: Saglik ekipmani, hastane kapasitesi ve Ar-Ge (as1) harcamalari, Kisa
vadeli ¢alismaya erisimin genisletilmesi (“Kurzarbeit™) siibvansiyonu, diisiik gelirli
ebeveynler i¢in genisletilmis cocuk bakimi yardimlar ve serbest meslek sahipleri igin
temel gelir destegine daha kolay erisim, kiiclik isletme sahiplerine ve serbest
caliganlara 50 milyar Euro tutarinda hibe, gecici olarak uzatilmis issizlik sigortasi ve
ebeveyn izni yardimlari, gegici bir KDV indirimi, aileler i¢in gelir destegi, zarar goren

kobiler i¢in hibeler, yerel yonetimler i¢in mali destek, ihracatgilar ve ihracati finanse

6

Almanya ile ilgili mali parasal finansal tedbir ve politikalar IMF verileri kullanilarak aktarilmistir
https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U 01/11/2022
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eden bankalar icin genisletilmis kredi garantileri ve yesil enerji ve dijitallesmeye
yonelik siibvansiyonlar/yatirimlar1 igermektedir. Agustos 2021 tarihinde hiikiimet,

kisa ¢alisma 6deneginin azami siiresini 12 aydan 24 aya ¢ikardi.

Ayn1 zamanda, yeni olusturulan ekonomik istikrar fonu (WSF) ve kamu kalkinma
bankasi Kfw araciligiyla  hiikiimet, farkli  biyiiklikteki  firmalar, kredi
sigortacilar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in mevcut garantilerin hacmini ve
kamu garantilerine erisimi genisletiyor. , bazilar1 ylizde 100'e varan garantiler i¢in
uygun olup, toplam hacmi en az 757 milyar Euro artirmaktadir (GSYIH'nin yiizde
24'4). DSF ve Kfw ayrica stratejik 6neme sahip firmalara kamu sermayesi

enjeksiyonu i¢in olanaklar sunmaktadir.

Federal hiikiimetin mali paketine ek olarak, bircok yerel yonetim ekonomilerini
desteklemek i¢in 141 milyar Euro tutarinda dogrudan destek ve yaklagik 70 milyar

Euro tutarinda devlet diizeyinde kredi garantileri tutarinda kendi 6nlemlerini agikladi.

2.2.2.2. Almanya’min Covid-19 Déneminde Uyguladigi Parasal ve Makro Finansal

Tedbir Politikalar

Yetkililer, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan verilen tiim diizenleyici ve operasyonel
yardimlari ulusal denetim altinda Alman bankalarina iletti. Euro bolgesi diizeyinde

onlemlere ek olarak asagidaki tedbirler alinmistir.
(i) Bankalar i¢in dongiisel sermaye tamponunun yiizde 0,25'ten sifira indirilmistir.

(if) Ticari bankalarla ortaklasa kamu kalkinma bankasi KfW araciligiyla sirketlere
genisletilmis kisa vadeli likidite saglanmasini yeniden finanse etmek icin ek 100

milyar Euro tahsis edilmistir.

(iii) Eski Finansal Istikrar Fonu'nun yapisim takiben, etkilenen daha biiyiik
sitketlerin 6z sermayelerini dogrudan elde etmek ve sermaye konumlarini

giiclendirmek i¢in DSF biinyesinde 100 milyar Euro tahsis edilmistir.
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(iv) Pandemiden finansal olarak etkilenen haneler i¢in 15 Mart 2020’den Once
kurulan tiiketici kredilerinde ii¢ aylik bir 6deme plan1 30 Haziran 2020'ye kadar

verildi.

(v) Mart 2020'de Parlamento, asir1 borglu veya likit olmayan firmalarin iflas
basvurusu yapma yiikiimliliigiiniin gecici olarak askiya alinmasini kabul
etti. Asir1 borglu firmalar i¢in askiya alma siiresi 30 Eyliil'den 31 Aralik 2020'ye
ve ardindan 30 Nisan 2021'e uzatildi.

2.3. SOSYAL DEMOKRAT REFAH DEVLETI TEMSILCIiSi ISVEC

2.3.1. Isve¢’in Covid-19 Dineminde Uyguladig1 Tedbir Ve Politikalart
Isveg'de ilk covid-19 vakasi1 24 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir’.

Isvec hiikiimeti ilk covid-19 rastlantistnin basindan itibaren maske ve siki karantina
politikalarinda bulunmadi. Ancak daha sonra hiikiimet ilk biit¢ce degisikligini agikladi.
Biitce dort alan1 kapsayan teklifler icermektedir.

1) Belediyeler ve bolgeler olaganiistii masraflari i¢in tazmin edilecektir.
2) Qlgili devlet kurumlar1 ek kaynak tahsis edilerek giiclendirilecektir.
3) Kisilere maddi destek saglanacaktir.

4) Sirketler finansal olarak desteklenecektir.

Isve¢ hiikiimetinin hangi alana yonelik tedbir ve politikalar uyguladiklari asagida

kategorize edilerek degerlendirilmistir.

7 Isveg ile ilgili tiim tedbir ve politikalar hiikiimetin resmi web sayfasindan elde edilmistir.

https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/?page=1#result (10/10/2022)
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2.3.1.1. Egitim ve Saglik Alanina Yonelik Tedbir ve Politikalar

Hastalik parasi standart kesintisini gegici olarak durdurma karar1 alindi. Boylelikle

toplumda enfeksiyonun yayilma hizin1 azaltmak amag¢lanmaistir.
Merkezi hiikiimet iki ay boyunca hastalik 6demesi sorumlulugunu tistlenmistir.

Istihdam ve gegis i¢in kriz paketinde yiiksekdgrenim kurumlarma daha fazla yer ve

daha fazla uzaktan egitim olanag1 saglanmistir.

Istihdam ve gegis i¢in kriz paketinde iilke genelinde mesleki egitim ve dgretim icin

daha fazla firsat sunulmus.
Istihdam ve gecis icin kriz paketinde dgrenci yardimi i¢in gelir tavani1 kaldirilmustir.

Pandeminin toplum {izerindeki etkilerini azaltmak i¢in ek biitgede toplamda 100

milyar Sek {izerinde biitge belirlenmistir.

Pandeminin yayilmasini sinirlandirilmasi igin 2020 bahar degisikligi biitgesinde ek

tedbirler alinmistir.

Pandemi sirasinda yaslilarin bakimini ve saglik hizmetlerini giiglendirmek adina yash
bakimi yapan calisanlara mesai saatleri igerisinde iicretli egitim ve Ogretim

sunulmustur.

Ulusal saglik ve refah kuruluna 97 milyon Sek ve Isve¢ halk sagligi kurumuna 25

milyon Sek ek fonlama yapilmistir.

2.3.1.2. Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yonelik Tedbir ve

Politikalar
Likidite takviyesi, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren KDV, igveren sosyal giivenlik
katki paylar1 ve galisan gecici vergiler i¢in vergi hesaplart araciligiyla verilmektedir

Hiikiimet pandeminin etkisini azaltmak icin ek dnlemlere devam ederek Isveg’teki

kiiciik isletmeler i¢in kriz paketi sunmustur.

Hassas sektorlerdeki (Dayanikli tiikketim mallari, oteller, restoranlar vb...) kiralama

maliyetleri i¢in gegici indirim saglanmistir.
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Etkilenen kiiciik ve orta 6lcekli sirketler i¢in acil durum paketi olusturulmustur.

Hiikiimet hassas sektorlerde sabit kira maliyetleri i¢in gegici bir karar vermistir. 1
Nisan-30 Haziran doneminde hassas sektorlerdeki kiracilar i¢in sabit kiralara diistiren
ev sahiplerine, kiradaki diisiisiin bir kismim telafi edecegini duyurmustur. Fiili

indirim en fazla %50’si, ancak orijinal sabit kiranin %25°1 kadar olacaktir.

Calisanlar ve isletmeler i¢in gliglendirilmis 6nlemler paketi hazirlanmis ve igeriginde

asagidaki maddeler yer almaktadir.

= 101. Giinden itibaren issizlik sigortasi yardimlar1 i¢in tavanin yiikseltilmesi,

» Hastaligin ilk giinii i¢in geri 6dememenin 30 Eyliil 2020’ye kadar 4 ay uzatilmast,
» Tibbi sertifika sartlarinin askiya alinmasimin 30 Eyliil 2020’ye kadar uzatilmasi,

» Isletmelerin hastalik giderlerini karsilamaya yonelik devlet yardimlarinin Haziran

2020 ve Temmuz 2020 yillarinda da devam etmesi,

= Hasta olan serbest tiiccarlara mali destegin 30 Eyliill 2020°ye kadar uzatilmasi,

onerilmektedir.
Serbest tiiccarlara ciro bazli destek i¢in 3,5 milyar Sek dnerilmektedir.
Kisa siireli isten ¢ikartma 7 aya kadar uzatilmistir.

Isletmeler icin ek kriz dnlemleri bashig1 altinda; 3 ay boyunca yeniden oryantasyon

destegi saglanmistir.

Isletmeler icin ek kriz dnlemleri baghg: altinda; 3 ay daha tek tiiccarlara ciro bazli

destek verilmistir.
Isverenler icin issizlik sigortasinin uzatilarak hafifletilmesi karar1 verilmistir.

Serbest tiiccarlar i¢in ciro bazli destek ve ticaret ortakliklar i¢in ciro bazli destek ocak

ve subat 2021 donemi i¢in uzatilmistir.

Serbest tiiccarlar i¢in genisletilmis ciroya dayali destek, issizlik 6denegi almis
bagimsiz tiiccarlar1 ve ebeveyn veya hastalik izni almig bagimsiz tiiccarlar1 da

icermektedir
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e En az bir ortagin gercek kisi oldugu ticari ortakliklar icin ciro bazli destek

getirilmistir.

2.3.1.3. Istihdam Politikalar: ve Issizligi Onleyici Tedbir ve Politikalar

e isletmeler igin ek kriz onlemleri bashig1 altinda; vergi 6deme erteleme siireleri

uzatilmistir.

e Likidite takviyesi, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren KDV, isveren sosyal giivenlik

katki paylar1 ve ¢alisan gegici vergiler i¢in vergi hesaplari araciligiyla verilmistir.

e Sirketlerin finansman erigimi i¢in, merkezi hiikiimet bankalara garanti vererek,

sirketlere garantili kredi saglamistir.

e Igverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin ve bireysel katki paylarmin gecici olarak

azaltilmas1 saglanmaistir.
e lssizlik sigortas1 gecici olarak gii¢lendirilmistir.

e Istihdam ve gegcis icin kriz paketinde daha aktif is giicii piyasasi politikasi icin

tedbirler sunulmustur.
e Belediyelere ve bolgelere daha fazla ek finansman paketi saglanmistir.

e Hiikiimet olaganiistii maliyetler i¢in belediyeleri ve bolgeleri tazmin etmek adina 2

milyar Sek daha fazla fon arttirmistir. Toplamda 3 milyon Sek olmustur.

e Salginin istihdam ve ekonomi {izerindeki etkisini hafifletmek adina istihdam ve
isletmeler i¢in kriz Onlemlerine iliskin paket yaymlandi. Boylelikle;
isveren maliyetleri dnemli 6lglide azaltilacak ve kontrol mekanizmalarinda 6nemli
artis olacaktir.(Hiikiimet sistemin kotiiye kullanilmasini 6nlemek igin kontrolleri

gliclendirmesi adina yapilmistir.)

e Ciro kaybina dayali destek alacak isletmeler paketi yayinlanarak isletmelerin krizi
atlatmasmi  mimkiin kilarken faaliyetlerini yeniden yonlendirmelerini ve
uyarlamalarmi kolaylagtirmistir. Bu; paket servis siparisleri veya teslimat yapmaya
baslayabilen taksi sirketleri araciligiyla daha fazla yiyecek satmasi gereken restoran

icin gegerli olacaktir.
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Ayrica olaganiistii maliyetler i¢in belediyelere ve bolgelere tazmin etmek igin 2

milyar sek daha ek fonlama yapilmustir.

“2021 biitce yasas1 pandemi sonrasi daha gii¢lii ve daha siirdiiriilebilir bir Isve¢”’
yasasi yayinlandi. Raporda hiikiimet, iklim gecisini hizlandirmak daha fazla insani ise
almak, refah sistemini giiglendirmek ve Isve¢’i herkes icin giivenli bir iilke yapmak
adma onlemleri igermektedir. Toplamda, 74 milyar Sek degerinde reformlar soz

konusudur.

2.3.2. Isve¢’in Covid-19 Dineminde Uyguladigi Mali Ve Parasal Tedbir Ve

Politikalar

Isve¢’in covid-19 déneminde uyguladigi mali, parasal ve makro finansal politikalar:

asagida ifade edilmistir®,

2.3.2.1. Isve¢’in Covid-19 Déneminde Uyguladigi Mali Tedbir Politikalar:

IMF verilerine gore, sermaye enjeksiyonlart, likidite destegi ve garantiler dahil olmak
tizere 2020 igin agiklanan ve uygulanan mali 6nlemler 803 milyar Sek (2019
GSYIH'in yiizde 16,0") tutarindadir. Tedbirler arasinda; kisa siireli izin ve iicret
siibvansiyonlar1 i¢in ek harcamalar, koronaviriis salgin1 ve sonuglariyla basa ¢ikmak
icin ilgili kurumlara yapilan transferlerde artis, gegici hastalik izni 6demesi (serbest
tiiccarlar i¢in de), kobilere krediler, daha fazla fon medya, kiiltiir ve spor sektorlerine
ve egitim ve Ogretime, savunmasiz sektorlere gegici kira siibvansiyonlari, gegici
olarak daha comert igsizlik yardimlari, genisletilmis aktif isgiicii piyasasi politikalari,
egitimin genisletilmesi, sirketlerin sosyal katki paylari, kdv ve bordro vergilerinin en
fazla ti¢ aylik 6demelerinin 12 aya kadar ertelenmesi 2019 i¢in yillik kdv ertelemesi

(7 milyar Sek) ve kobi vergilerinin ertelenmesi (13 milyar Sek) yer almaktadir.

8

Isvec ile ilgili mali parasal finansal tedbir ve politikalar imf verileri kullanilarak aktarilmistir
https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U 01/11/2022
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e 2021 ve 2022 igin hiikiimet, 105 milyar Sek (GSYIH'nin yiizde 2,1) ve 85 milyar Sek
(GSYIH'in yiizde 1,7'si) degerinde kapsamli mali tesvik tedbirleri ve reformlar
acikladi.

e 9 Kasim 2020’de hiikiimet, kisa vadeli isten ¢ikarmalarin yedi ay uzatilmasinda (30
Haziran 2021'e kadar), yeniden yonlendirme desteginin ve serbest tiiccarlar igin

ciroya dayali destegin ii¢ ay uzatilmasinda ve vergi ertelemelerinde bulundu.

e 22 Aralik 2020'de, sahis tiiccarlarina ciro bazli destek Subat 2021'e
kadar uzatildi (daha sonra Nisan 2021'e kadar uzatildi). 24 Subat 2021’de hiikiimet
genigletilmis ciro bazli destegin referans doneminde issizlik maas1 almis ve
ebeveynlik veya hastalik izni almis bagimsiz tiiccarlar ve ticari ortakliklar i¢in de

gecerli olacagini duyurdu.

e 15 Nisan 2021°de hiikiimet, covid-19’un yayilmasini sinirlamak (yani daha fazla as1
alimi ve saglik bakim maliyetlerinin karsilanmasi) ve pandeminin ekonomi ve ayni
zamanda is giicii lizerindeki sonuglarini hafifletmek i¢in daha fazla énlem igeren 2021

ilkbahar mali politikasi yasa tasarisini sundu.

2.3.2.2. Isve¢’in Covid-19 Déneminde Uyguladig: Parasal ve Makro Finansal
Politikalar

Asagida temel parasal 6nlemler agiklanmistir.

e Gecelik krediler i¢in bor¢ verme oranini ilk olarak 55 baz puan diisiiriilerek yiizde
0,2'ye ve ardindan yiizde 0,1'e distrilmiistiir.

e Bankalar araciligiyla sirketlere 500 milyar Sek'e kadar borg verilmistir.

e Riksbank'in repo oranina tekabiil eden bir faiz orani lizerinden 3 ve 6 aylik vadelerle
yeterli teminat saglandiginda siirsiz miktarlarda borglanabilecekleri yeni bir borg

verme imkani saglanmigtir.

e Bu yil ve gelecek yil 700 milyar Sek’e kadar menkul kiymet alimlarinda artig

planlanmustir.
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Riksbank ile ABD Federal Rezervi arasinda 60 milyar Dolar tutarinda bir takas

anlagmasi yapilmistir.
Bankalarin dolar cinsinden bor¢glanma imkani 30 Eyliil 2021'e kadar uzatilmistir.
Teminatl tahvillerin teminat olarak kullanilmasina iliskin kurallar gevsetilmistir.

Isveg’teki biitiin finansal kurumlarinin denetimi altindaki tiim kredi kuruluslarinin

yeni bor¢ vermek i¢in fonlama kaynaklarina erisimleri saglanmustir.

2.4. GUNEY AVRUPA REFAH DEVLETI TEMSILCIiSI ITALYA

2.4.1. Italya’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Tedbir Ve Politikalar

ftalya’da ilk covid-19 vakas1 31 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir®.

17 Mart 2020 tarihinde “Cura italia” adl1 acil durum paketi kabul edilmistir. Paket 25

milyar Euro tutarindaki yardimlar1 kapsamaktadir.

6 Nisan 2020 tarihinde “Likidite Kararnamesi” ile ag¢iklanan acil durum paketi ise
covid-19°dan etkilenen sirketlere likidite ve 400 milyar Euro tutarinda banka kredi

destegi saglanacagi agiklandi.

15 Mayis 2020 tarihinde ‘“Yeniden Baslatma Kararnamesi’’ ile 55 milyar Euro

tutarinda yardim agiklandi.

8 Agustos 2020 tarihinde “Yeni Destek Paketi” ile 25 milyar Euro tutarinda yardim
paketi agiklandi.

27 Ekim 2020 tarihinde “Covid-19 Pandemiden Etkilenen Sirketlere Destek™ paketi

ile 5,4 milyar Euro tutarinda yardim agiklandi.

Mart ve Nisan 2021°de ekonomiyi canlandirmay1 amaglayan 72 milyar Euro tutarinda

ek destek paketi aciklandi.

Italya ile ilgili tiim tedbir ve politikalar hiikiimetin resmi web sayfasindan elde edilmistir.
https://www.mef.gov.it/covid-19/misure-coronavirus.html (01/09/2022)
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2.4.1.1. Egitim ve Saglk Alanina Yonelik Tedbir ve Politikalar

e Hiikiimet, hastane agini yapisal olarak gii¢clendirmek, saglik sistemi, sivil koruma ve
polis giiclerine personel, araclarin saglanmasi igin toplam yaklagik 9,5 milyar
tahsisat ile gerekli tiim kaynaklar1 seferber etti. Hastaliktan etkilenen ve salginin

onlenmesi, hafifletilmesi ve kontrol altina alinmasi i¢in bir dizi tedbirler alindi.
e Ulusal Acil Durum Fonu toplam 3,73 milyar Euro tutari ile yeniden finanse edilmistir

e Covid-19 acil durumuyla basa ¢ikmak i¢in hastane aginin yeniden diizenlenmesi igin

1,4 milyar Euro tahsis edilmistir

e Saglik personelinin hizmette bulunmasi gereken igin ve tesislerin donanimlari igin

400 milyon Euro 6denek saglanmustir.

e Agustos Karari ile epidemiyolojik acil durumlarda poliklinik hizmetleri, tarama ve
yatis taleplerine ivedilikle cevap verebilmek ve bekleme listelerini azaltmak
amaciyla saglik personelinin ek hizmetlerinden faydalanmak icin yaklasik 500

milyon Euro tahsis edilmistir.

e Tip uzmanlar i¢in burs harcamalar1 2020 ve 2021 i¢in 105 milyon Euro ve 2022,

2023 ve 2024 yillar1 i¢in 109 milyon Euro artirilmistir.

e lsyerlerinin sanitasyonu i¢in vergi indirimi: Saglik sektdriindeki {iiincii sahislar dahil
olmak tizere is, sanat veya meslek faaliyetleri yliriiten kisilere, derneklere, vakiflara
ve diger 6zel kuruluslara vergi kredisi verilmektedir. 2020 y1l1, ¢aligma ortamlarinin
ve igyerinde kullanilan araclarin sanitizasyonunun yani sira, calisanlarin ve
kullanicilarin sagligin1 garanti altina almay1 amaclayan kisisel koruyucu ekipman ve
diger cihazlarin satin alinmasi igin, her bir yararlaniciya maksimum 60.000 Euro'ya

kadar vergi kredisi saglanmustir.
2.4.1.2. Bireylere Yonelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Piyasasina Yonelik Tedbir ve
politikalar

e Tatil vergisi kredisi: Ulke ¢apinda turistik konaklama sirketleri ve oda kahvaltilar
tarafindan sunulan hizmetler i¢in 2020 y1l1 i¢in ISEE geliri 40.000 Euro'yu asmayan
aileler lehine kredi saglanmaktadir. Kredi, her aile birimi i¢in 500 Euro, iki kisilik
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aileler i¢in 300 Euro, tek kisiden olusanlar i¢in 150 Euro olup, 6denmesi gereken tutar

izerinden %80 oraninda indirim seklinde kullanilmaktadir.

Turizm ve spa sirketlerinin yeniden gelistirme maliyetleri i¢in vergi indirimi

saglanmistir.

Calisan anne babalara, bebek bakiciligi hizmeti satin alma, ebeveyn izni, g¢evik
caligma, okula destek konusunda yardim paketleri saglanmistir. Engellilere yonelik

yardim ve hizmetlere yonelik fonlar gli¢lendirilmistir.
Engelli iiyeleri olan aileler i¢in acil durum geliri saglanmustir.

Engelli 6grencilerin, 6zel 6grenme bozukluklarinin ve diger 6zel egitim ihtiyaclarinin

Ogretimi lehine kaynaklar tahsis edilmistir.

2.4.1.3. Vergi ve Odemelerde Indirim, Erteleme ve Uzatma Siireleriyle Kredilere

Yonelik Politikalar
Gelirleri / iicretleri 2 milyon Euro’nun altinda olan sirketler ve profesyoneller igin
O0demeleri askiya alinmistir.

2019 vergi doneminde 400.000 Euro'yu asmayan geliri veya licreti olan serbest

calisan isciler ve acenteler i¢in 6demeleri askiya alinmistir.

Takas, uzlastirma, diizeltme ve tasfiye ve vergi kredilerinin geri alinmasina iliskin
tahakkuk belgeleri sonucunda 6denmesi gereken tutarlarin 6demeleri askiya

alimmustir.
Maas / emekli maagina iligkin hacizler askiya alinmistir.
Temerriit ¢ekleri askiya alinmistir.

Tahsilat acentesine emanet edilen yiiklerden kaynaklanan 6demelerin askiya

alimmustir.

Beyannamelerin otomatik ve resmi kontroliinii takiben talep edilen tutarlar i¢in vade

erteleme ve 6demeleri askiya alinmistir.

Ozel tiiketim vergileri, giimriik vergileri ve tiitiinle ilgili tedbirlerin ertelenmesi karari

verilmistir.
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Enerji iiriinlerinde OTV 6demelerinin diisiiriilmesi ve ertelenmesi karar1 verilmistir.

Elektronik faturalarda damga vergisi Odeme prosediiriiniin 1 Ocak 2021'e

ertelenmistir.

Gunluk tcret verilerinin elektronik olarak saklanmasi ve iletilmesi ve makbuzlarin

cekilisine iliskin rejimin yiirtirliige girmesi ertelenmistir.
KDV ve 6zel tiiketim vergilerine iliskin koruma hiikiimleri kaldirilmastir.

Epidemiyolojik acil durumun sinirlandirilmasi ve yonetimi i¢in gerekli mallarin satisi

icin KDV oraninin diisiiriilmiistiir.

Calisma ortamlarinin uyarlanmasi igin vergi indirimi: Kamuya a¢ik magazalarin
giivenli bir sekilde yeniden agilmasi i¢in, yararlanict basina 80.000 Euro'ya kadar,
2020'de  yapilan  harcamalarin = %601 oraninda  bir  vergi  indirimi
ongoriilmektedir. Vergi kredisi mahsup olarak kullanilabilir ve kredi kuruluslar1 ve
diger finansal aracilar da dahil olmak lizere diger kisilere, sonradan krediyi temlik

etme hakki ile devredilebilir. Bu 6nlem i¢in 2 milyar tahsis edilmistir.

2.4.1.4. Isci Sinifini Destekleyen Hiikiimet Tedbir ve Politikalar

Isten ¢ikarma islemleri askiya alimistir.

Isten ¢ikarmalar1 nlemek igin iicret siibvansiyonlar1 saglanmistir.
Belirli siireli sozlesmelerin yenilenmesi hakkinda diizenleme gelmistir.
Basitlestirilmis dijital kimlikler saglanmastir.

Temizlikgiler ve bakicilar i¢in 23 Subat 2020'de aktif olan, haftada 10 saatten fazla
bir veya daha fazla is s6zlesmesi olan ev is¢ileri, Yeniden Baglatma Kararnamesi ile

Nisan ve Mayis 2020 yil1 i¢in aylik 500 Euro tutarinda bir 6denek taninmustir.

Isciler icin tesvikler: Mart 2020°de islerini isyerinde yapan (akilli ¢alismada degil)
ve yillik briit geliri 40.000 Euro'ya kadar olan iscilere (¢alisilan giinlerle orantili
olarak) 100 Euro tutarinda bir tesvik baslatilmistir.

104 sayil1 yasa uyarinca izinler giiclendirilmistir.
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» [syerinde temizlik ve giivenlik igin tesvikler ve katkilar saglanmustir.

= Hanelerin, isletmelerin ve yerel makamlarin likiditesine destek verilmistir.
= Hali hazirda tahsis edilen fonlar gli¢lendirilmistir.

= Kiigiik isler i¢in verilen katkilar ikiye katlanmistir

= Ekonomi ve maliye bakanliginca, likidite sikintis1 ¢ceken bolgeler, 6zerk iller ve
yonetimlere avans verilmesi amaciyla 12 milyar Euro tutarinda bir fon

kurulmustur.
= Kredilerde moratoryum ile son tarihler 30 Eyliil 2021’¢ kadar dondurulmustur.

= Kobilere yonelik garanti fonunun giiclendirilmesi saglanmistir.

2.4.2. Italya’nin Covid-19 Dineminde Uyguladigi Mali Ve Parasal Tedbir Ve
Politikalar

ftalya’nin covid-19 déneminde uyguladig1 mali, parasal ve makro finansal politikalarina

asagida aciklanmistirt®,

2.4.2.1. Italya’nin Covid-19 Déneminde Uyguladigi Mali Tedbir Politikalar:

e 17 Mart 2020 tarihinde hiikiimet 25 milyar Euro'luk (GSYIH'nin yiizde 1,6's1) bir
"Cura ltalia" acil durum paketini kabul etti. Bu paket asagidaki yardimlar

kapsamaktadir.

(i) Italya saghk sistemi ve sivil korumay: giiclendirmek igin fon ayrilmistir. (3,2

milyar Euro)

(ii) Isten ¢ikarilanlarin ve serbest meslek sahiplerinin islerini korumaya ve gelirlerini

desteklemeye yonelik onlemler alinmistir. (10,3 milyar Euro)

0 jtalya ile ilgili mali parasal finansal tedbir ve politikalar IMF verileri kullanilarak aktarilmistir
https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U 01/11/2022
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(iii) Etkilenen belediyelerin g¢ogunda vergi ertelemeleri ve elektrik faturasi
O0demelerinin ertelenmesi dahil olmak {izere isletmeleri desteklemeye yonelik

diger 6nlemler alinmustir. (6,4 milyar Euro)
(iv) Kredi arzin1 desteklemek ic¢in 6nlemler alinmistir. (5,1 milyar Euro)

6 Nisan 2020 tarihinde Likidite Kararnamesi ile 400 milyar Euro (GSYIH'in yiizde
25'1) kadar ek devlet garantilerine izin verildi. Bu ve daha 6nceki programlardan
alinan garanti zarfi, isletmeler ve hane halk1 igin 750 milyar Euro ‘dan (GSYIH'nn

yiizde 50'sine yakin) fazla likiditenin kilidini agmay1 amaglamaktadir.

15 Mayis 2020’de hiikiimet, 55 milyar Euro'luk (GSYIH'nin yiizde 3,5'i) mali
onlemlerine iligskin "Yeniden Baslatma" paketini kabul etti. Diger yardimlarin yani
sira, ailelere daha fazla gelir destegi (14,5 milyar Euro), saglik sistemi i¢in fonlar (3,3
milyar Euro) ve kobiler i¢in hibeler ve vergi ertelemeleri (16 milyar Euro) dahil olmak

tizere isletmeleri desteklemek i¢in onlemler saglamaktadir..

Parlamentonun 8 Agustos 2020°de 25 milyar Euro'luk (GSYIH'in yiizde 1,6's1) yeni
destek paketi onaylamasinin ardindan, hiikiimet yeni bir tiglincii destek paketini kabul
etti. Calisma ve sosyal onlemler (12 milyar Euro), diger yardimlarin yani sira, aileler
ve bazi is¢iler i¢in ek gelir destegi, kisa ¢alisma programinin uzatilmasi ve yeni ise

alinanlar i¢in sosyal giivenlik katkisinin askiya alinmasini igermektedir.

27 Ekim 2020’de hiikiimet, en son pandemiden etkilenen sektorlere hizli bir sekilde
yardim saglamay1 amaglayan 5,4 milyar Euro'luk (GSYIH'nin yiizde 0,3"i) bir paketi
kabul etti. Onlemler arasinda 460 bin kobiye ve serbest meslek sahibine hibe ve
ailelere ek gelir destegi yer almaktadir. Hiikkiimet pandemiden etkilenen isletmeler

icin sosyal katki muafiyetlerini de genisletti.

19 Mart 2021 ve 20 Mayis 2021 tarihlerinde hiikiimet, pandemiden etkilenen
isletmelere ve iscilere yonelik destekleri genisletmenin yani sira ekonomiyi
canlandirmay1 amaglayan yaklasik 72 milyar Euro tutarinda ek destek paketlerini
onayladi. Temel 6nlemler arasinda, isletmelerin ve serbest meslek sahiplerinin tazmin
edilmesi (2020 ciro kaybiyla orantili olarak) ve isten ¢ikarma yasaginin ve kisa stireli

caligma programlarinin uzatilmasi yer aliyor.
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2.4.2.2. Italya’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Parasal ve Makro Finansal

Politikalar

Hiikiimetin Cura Italia' ve Likidite Kararnamesi acil durum paketlerinde asagida kabul

edilen temel mali onlemler anlatilmistir.

Ipotek ve kredili mevduatlar da dahil olmak iizere baz1 haneler ve kobiler igin kredi

geri 6demelerine iliskin bir moratoryum diizenlemesi yapilmistir.
Tiim isletmelere verilen kredilerde devlet garantilerinin olmasi saglanmustir.

Finansal ve finansal olmayan sirketler i¢in ertelenmis vergi faaliyetleri seklindeki

tesvikler verilmesi saglanmistir.

Kredi garantisi ve moratoryum gibi mevcut likidite destek planlar1 2020 y1l1 sonundan

itibaren uzatilmistir.

Haziran 2021 sonuna kadar kredi moratoryumunun uzatilmasi sadece anapara geri

ddemelerini kapsamas1 saglanmistir.

Yeni ve mevcut garantili kredilerin vadesi de 6 yildan 10 yila ¢ikarilmasi yer

almaktadir.
Italya ayrica, mali durumlar1 pandemiden etkilenen isletmelere sermaye enjekte

etmek i¢in;

(i) Tahvil aboneligini amaglayan yaklagik 4 milyar Euro genel biitgeli kobi sermaye

giiclendirme programi dahil olmak iizere ¢esitli planlar baslatilmistir.

(if) Ulusal Turizm Fonu'nun yurti¢i otellerin miilkiyetini gegici olarak ve/veya
kismen devralmasi i¢in 2 milyar Euro tutar1 kadar seferber etmistir.

(iii) Sirketlerin yeniden yapilandirtlmasi adina “Rilancio” kararnamesi ile firmalarin
yeniden yapilandirilmasi i¢in bir fon getirmistir.
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2.5. TURKIYE

2.5.1.Tiirkiye’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Politikalar ve Tedbirler

Tirkiye’nin covid-19 déneminde uyguladigi tedbir ve politikalardan; egitim ve saglik

alanma yonelik tedbir ve politikalari, bireylere yonelik gelir destekleri ve isgiicii

piyasasina yonelik tedbir ve politikalari, vergi ve ddemelerde indirim, erteleme ve uzatma

siireleri ve kredilere yonelik politikalar1 asagida agiklanmustir'?.

2.5.1.1. Egitim ve Saglhk Alanina Yonelik Tedbir ve Politikalar

Solunum cihazlarinin ihracatina yonelik sinirlamalar gelmistir.
Maskelerin ihracati yasaklanmastir.

80 yas ve iizerinde evde yalniz kalan vatandaslar i¢in ‘‘Saglik Takip Sistemi’

baslatilmistir.

Maske, dezenfektan, eldiven, gozliik ve saglik personelleri i¢in koruyucu malzeme

tireten yerli firmalar i¢in 6 milyon TL’ye kadar yardim saglanmustir.

Istanbul ve Ankara’da 65 yas ve iistii vatandaslar icin kolonya ve maske dagitimi

saglanmustir.

Diinya Bankas1 ‘‘Covid-19 Fast-Trock Facility’’ programi dahilinde 100 milyon
Dolarlik 10 y1l vadeli kredi anlagmas1 yapmaistir.

Maske satisinin yasaklart miidahaleli ve kontrollii fiyatlarla tekrar serbestlesmistir.

Kiiltiir ve turizm bakanligi tarafindan turizmin canlandirilmas: igin isletmelerin

“Saglikli Turizm Sertifikas1” alabilmesi saglanda.

Pandemi boyunca saglik ekipmanlar liretimiyle ilgilenen 6zel tesebbiis firmalar ve

kitler desteklenecek, tesvik edilecektir.

[N
[

Tiirkiye i¢in kullamilan bu veriler Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 14 Nisan 2020itibariyle yaymlanan
caligmadan, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi resmi web sayfasindan elde edilen
bilgilerden derlenmis olup kaynak¢ada yer verilmistir.
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e  “Saglikli Turizm Sertifikas1”, “Koronaviriis igermeyen Turizm Sertifikas1” olarak
genigletilerek kiiltiir ve turizm bakanlig1 tarafindan uluslararasi kampanyalar tesvik

edilmisgtir.

2.5.1.2. Bireylere Yénelik Gelir Destekleri ve Isgiicii Pivasasina Yonelik Tedbir ve
Politikalar

e En diisiik 1000 TL olan emekli maas1 1500 TL olarak gilincellenmistir.

e Mayis 2020°de emeklilere 6denen bayram ikramiyeleri nisan ayina ¢ekilmistir.

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan ihtiyag sahibi ailelere 2.1 milyar

TL ek biitce 6denegi saglanmistir.

e Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan her aileye 1000’er lira

O0demeyle 2.1 milyon kisilik ailelere yardim yapilmistir.
e Daha sonra 2.3 milyon aileye de nakit yardimi yapilmistir.
e Kisa galigma 6deneginin kosullar1 ve kapsami genisletilmistir.

e Son 3 yida iscilerin 600 gilinlik prim katki payr odemesi sarti 450 giine

distirilmistiir.
e Istihdamin korunmasi i¢in telafi calisma siiresini 2 aydan 4 aya ¢ikartilmistir.

e Aylik geliri 5000 TL’nin altinda olan vatandaglara 10.000 TL’ye kadar uygun oranli

kredi destegi saglanmistir.
e Ucretli 6gretmenlere ek ders i¢in yapilan ddemeler devam edecektir.

e Is sozlesmesinin 120 giin dnceden imzalanma sarti revize edilerek 60 giine

cekilmistir.

e Kisa calisma O6deneginden yararlanamayanlara, isini kaybedenlere, kisa c¢alisma
O0denegi alamayanlara, 2.3 milyon haneye 1000’er liralik sosyal transfer 6demeleri

yapilacagi kararlastirilmistir.
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o 4447 sayili issizlik sigortast kanununa getirilen ek maddeyle firmalarin is¢i
cikartmalar1 3 ay siireyle yasaklanmistir ve bu kanunu Cumhurbaskani 6 ay siireyle

uzatmaya yetkilidir.
e Kisa ¢alisma 6denegi 31 Ekim 2020 tarihine kadar uzatilmistir.
e Ucretsiz izin programi 17 Ekim 2020 tarihine kadar uzatilmistir.

e 31 Ekim 2020’ye kadar uzatilan kisa ¢alisma 6denegi daha sonra 17 Kasim 2020°den

itibaren 2 ay siireligine uzatilmistir.

e 17 EKim 2020’ye kadar uzatilan iicretsiz izin destek programi 17 Ocak 2021’e kadar

tekrar uzatilmistir.
e Kisa ¢alisma 6denegi ile liretimi durduran firmalara 3 aylik gelir destegi saglamstir.
e (Calisan sayilarini korumak sartiyla firmalara ise devam kredisi verilmistir.

e Ucretsiz izin ve kisa calisma ddenegiyle ilgili tesviklerden yararlanan firmalarin eski
normallerine donmesi durumunda 3 aylik sosyal giivenlik priminin, igsizlik sigortasi

fonundan karsilanacaktir.

e Ucretsiz izin almak zorunda kalan yada kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayan

calisanlar i¢in giinliik 39 aylik 1.170 TL nakit destek saglanmistir.

2.5.1.3.Vergi ve Odemelerde Indirim, Erteleme ve uzatma siireleri ve kredilere yonelik

politikalar

e Perakende, Demir-Celik, Avm, Lojistik-Ulasim, Sinema, Tiyatro, Otomotiv, Tekstil,
Konaklama, Gida, Konfeksiyon ve Etkinlik-Organizasyon gibi alt sektorlerde
muhtasa ve KDV ve sosyal giivenlik primleri Nisan, Mayis ve Haziran aylar1 i¢in 6

ay ertelenmistir.

e Daha sonralar gesitli saglik hizmetleri, ,insaat, mobilya, madencilik, yayin ve matbaa

ve gelir vergisi miikellefleri de ertelenmeden faydalanmustir.
e 2020 yil1 icin konaklama vergisinin uygulanmamasi kararlastirilmistir.

e I¢ hava yollar1 ugak seferlerinde 3 ay siireyle kdv oran1 %18’den %1 e ¢ekilmistir.
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Belediyelerin firmalardan tahsis ettigi ¢evre ve temizlik vergileri ertelenmistir.

Krizden etkilenen esnaf ve sanatkarlarin kamu bankalarina olan ana para ve faiz

O0deme borglar 3 ay siireyle ertelenmistir.

Kosgeb tarafindan verilen kredilerin tutari revize edilerek toplamda 80 milyon TL’ye
yiikseltilmis ve faiz desteginden yararlanan firmalarin sanayi sirketi olma zorunlulugu

kriteri kaldirilmistir.

3 Kamu bankas: ‘‘Halk Bank, Ziraat Bank, Vakif Bank’’ sirketlerin istihdami

korumasi amaciyla 6 ay 6demesiz 36 ay vadeli %7.5 faizle kredi vermistir.

Yine 3 kamu bankasi ‘‘Halkbank, Ziraat Bank, Vakifbank’’ is¢i ¢ikartmamak sartiyla

esnafa yonelik uygulanan faiz oranlarini1 %4.5 kadar diistirmiistiir.
Gelir vergisi beyannamesi verme siireleri ve ddeme siireleri uzatilmastir.
Kyk kredi borglar1 da 3 ay siireyle ertelenmistir.

Diisiik faizli tarim kredisiyle ilgili Ziraat Bankasi ve tarim kredi kooperatifleri caligma
yapmistir ve sonucunda 500 bin ve 50 milyon lira arasinda isletme kredisi

kullandirilmistir.

3 Kamu bankas1 yeni tiiketici kredi paketleri sunmustur, yurti¢inde lretilen tasit,
bisiklet, mobilya ve konut alim1 ve yerli tatil i¢in yeni tiiketici kredileri devreye

alinmustr.

Terzilik, kuru temizleme, diigiin organizasyon, konut bakim onarim, yolcu tagima gibi

sektorlerde kdv oran1 %18’den %8’ e diisiirtilmiistiir.

Miize, sinema, tiyatro licretleri, konaklama, yeme-igme iicretlerinde ki kdv %8’den

%1 e diistirilmustiir.
Isyeri kira stopaji %20°den %10’a indirilmistir.

Tiirkiye varlik fonunca 3 kamu bankasina ‘‘Halkbank, Ziraat Bank, Vakif Bank’’ 21

milyar TL nakit desteginde bulunmustur.

1 Eyliil 2020-30 Haziran 2021 tarihleri i¢in 6zeli kapsayan okul iicretlerindeki kdv

oran1 %8’den %1 e diisiiriilmiistiir.
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e 7256 sayili ’Bazi alacaklarin yeniden yapilandirmasi ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmast hakkinda kanun’’ ile 31 Agustos Oncesi vergi, prim ve bor¢larin

yapilandirilmasi, taksitlendirilmesi imkani saglanmistir.
e Altin ve doviz alimlarindaki BSMV %1°den %02’ye ¢ekilmistir.

e Temel gidalardaki fiyat istikrarini saglamak i¢in ay ¢icek yagindaki ithalde uygulanan

vergiler dislirilmiistiir.

e Mevduat faizleri i¢in uygulanan vergiler sene sonuna kadar indirilmistir.(6 aya kadar
vadeli hesaplarda uygulanan %15lik vergi %5’e, 6 aydan 1 yila kadar vadeli
hesaplarda uygulanan %12lik vergi %3’e, 1 yildan uzun vadeli hesaplarda uygulanan

stopaj orani %10°dan %0’a ¢ekilmistir).
2.5.2. Tiirkiye’nin Covid-19 Doneminde Uyguladigt Mali Ve Parasal Tedbir Ve

Politikalar:

Tiirkiye’nin covid-19 déneminde uyguladigi mali, parasal ve makro finansal politikalar

asagida agiklanmistir'2,

2.5.2.1. Tiirkiye 'nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Mali Tedbir ve Politikalar:

e Mart 2020 yil itibariyla yetkililer, istege bagli mali destek paketinin tamaminin 638
milyar TL (GSYIH'nin yiizde 12,7'si) olacagimi tahmin ediyor. Bunun yaklagik 165
milyar TL'si (GSYIH'nin yiizde 3,3"i) 'biitce ici' tedbirler seklindedir. Asagida temel

mali onlemler ele alinmistir.
i) Firmalara ve hane halkina kredi garantileri verilmistir. (GSYIH'nin yiizde 6,4"i)

ii) Devlet bankalar tarafindan kredi hizmeti ertelemeleri saglanmistir. (GSYIH'nin

yiizde 2,6's1)

iii) Isletmeler icin vergi ertelemeleri uygulanmistir. (GSYIH'nin yiizde 1,4'i

12 Tiirkiye ile ilgili mali parasal finansal tedbir ve politikalar IMF verileri kullanilarak aktarilmigstir
https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U 01/11/2022

57


https://www.imf.org/en/topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U

iv) Kamu bankalarina 6z sermaye enjeksiyonlari yapilmistir. (GSYIH'nim yiizde

0,4')

V) Mart 2021'de sona eren kisa vadeli bir ¢alisma programi uygulanmustir.

(GSYIH'nin yiizde 0,6's1)

Ayrica, Mayis 2021'e kadar belirli mallarda (6rnegin yemek ve konaklama hizmetleri)
KDV disiirildii. Calisan isten ¢ikarmalart 2021 Mayis aymin ortasina kadar
yiirtirliiktedir.

e Nisan 2021’de Meclis, pandemiden en c¢ok etkilenen sektorlerde istihdami
desteklemek icin ek gegici dnlemler iceren yeni bir ¢ok amagl yasayr onayladi. Isten
¢ikarma yasagi gibi tim sektorler igin kisa ¢alisma odenegi sistemi de haziran

2021yilina ayina kadar uzatildi.

e Mayis 2021 ve haziran 2021°de esnaf ve kiigiik isletmeler i¢in hibe paketi ve ciftgiler
icin kredi erteleme, kobiler igin kredi garanti fonu destekli kredilendirme programi ve
ikramiye zammi gibi ek tedbirler agiklandi. TL banka mevduati {izerindeki stopaj
indirimleri ile sektdre 6zel bazi KDV oranlarindaki indirimler Temmuz 2021y1l

sonuna kadar uzatilmistir.

2.5.2.2. Tiirkiye 'nin Covid-19 Doneminde Uyguladigi Parasal Tedbir ve Politikalart

TCMB tarafindan giin i¢i ve gecelik vade seklinde bankalara ihtiya¢c duyduklari

likiditenin tamami saglanacaktir

e Temel politika aract olan 1 hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak ihtiya¢ duyulan
giinlerde TCMB araciligiyla piyasaya 91 giin vadeye kadar repo ihaleleriyle likidite

saglanmistir.

e Piyasa yapicilig1 sisteminin desteklenmesi i¢in piyasa yapict bankalara agik piyasa

islemleri kapsaminda taninan likidite imkanina yonelik limitlerde artis saglanmustir.

e Zorunlu karsiliklar uygulamasinda reel kredi biiyiime sartlarini olusturan bankalara
yonelik yabanci para zorunlu karsilik oranlari yiikiimliliik tiirlerinin tamaminda ve

vade dilimlerinin tamaminda 500 baz puan indirim saglanmistir.
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e Reel sektore kredi akisinin kesintisiz bir sekilde devam etmesini garanti veren

bankalara ek likidite olanaklar1 taninmastir.

e Kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan belirsizlikler ve uluslararasi ticarette meydana gelen

giicliiklerin reel sektor firmalar tizerindeki muhtemel etkilerinin azaltilmasi i¢in 18

Mart 2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar vadesi gelecek olan reeskont

kredisi geri 6demelerine 90 giine kadar vade uzatma imkani taninmastir.

2.5.2.3. Covid-19 Déneminde Tiirkiye 'de Uygulanan Sosyal Yardim Hizmeti ve

Harcamalar

Tirkiye’de covid-19 pandemisinde farkli isimlerle adlandirilan sosyal politika

uygulamalar1 Tablo 3’de

mali/parasal durumunu 6zetlemektedir.

sunulmaktadir.

Tablo Tirkiye geneli uygulamalarin

Tablo 3. Covid-19 Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Yardimlar

TURKIYE GENELI ODEME YAPILAN MIKTAR

(15/04/2021) HANE/KISI (TL)
SOSYAL DESTEK FAZ1 2.111.254 2.111.254.000
PROGRAMI FAZ2 2.316.010 2.316.010.000
(HANE) FAZ3 2.061.527 2.061.527.000
BiZ BIZE YETERIZ
TOURKIYEM HANE 2.077.365 2.077.365.000
KISA CALISMA ODENEGI | CALISAN 3.765.541 31.563.334.292
NAKDI UCRET DESTEGI CALISAN 2.548.335 10.240.917.966
ISSIZLIK ODENEGI Kisi 1.048.409 5.634.259.143
NORMALLESME DESTEGI | CALISAN 3.183.435 4.034.225.189
TOPLAM: 60.038.892.590 TL

Kaynak: ACSHB, Nisan 2021b.

Sosyal koruma kalkanlarindan ilk uygulama sosyal destek programidir. Bu program

dahilin de sosyal destege ihtiyaci olan kisilere 3 fazdan olusan 1000’er T1 tutarinda sosyal

yardim destegi verilmektedir. Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan

yardim kriterleri belirlenerek verilmektedir. Fazl ve Faz2 yardimlari i¢in herhangi bir

bagvuru sarti olmadan sosyal yardim sistemine kayitli olan vatandaslara dogrudan
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verilmistir.Faz3 yardimlarindan yararlanabilmek icin sadece e devletten basvuru
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica 1 ve 2. Fazdaki yardimlardan yararlananlar, kamu
iscileri ve memurlari, emekliler, ISKUR issizlik ddenegi alanlar, ISKUR kisa calisma

O0denegi alanlar 3.fazdaki yardimdan faydalanamayacaklardir.

3 fazdan olusan sosyal destek programinda tablodan da okundugu iizere; 1. Fazda 2
milyon 111 bin 254 haneye, 2. Fazda 2 milyon 316 bin 10 haneye ve 3. Fazda 2 milyon
61 bin 527 haneye hane basina 1000 TL destek verilmistir.

2020 yili mart ayinda baslatilan “’Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem’’ kampanyasi ile kisi ve
kurumlardan 2 milyar 77milyon 365 bin Tl tutarinda yardim toplanildi. Toplanilan
kaynaklar dnce Faz3 6demelerinde daha sonra 2 milyon 77 bin 365 haneye, Biz Bizel

ve Biz Bize2 olmak iizere hane basina 1000’er T1 destek verilmistir.

Yine ¢alisanlarin biirlit maasinin %60°na kadar olan kisa ¢alisma 6denegi i¢in 3 milyon
765 bin 541 calisana toplamda 31 milyar 563 milyon 334 bin 292 TL tutarinda kisa
calisma 6denegi 6denmistir. Ayni donemlerde 2 milyon 548 bin 335 galisan i¢in 10 milyar
240 milyon 917 bin 966 TL tutarinda nakdi ticret destegi, 1 milyon 48 bin 409 kisi igin 5
milyar 634 milyon 259 bin 143 Tl tutarinda igsizlik 6denegi saglanmistir. Normallesme
destegi i¢in 3milyon 183bin 435 calisana toplamda 4 milyar34 milyon 225 bin 189 TI

tutarinda destek saglanmaistir.

Fazl, Faz2 ve Faz3’de yapilan yardimlarinin tamami Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin biitgesinden karsilanmistir. Faz yardimlarindan sonra yapilan Biz Bizel ve
Biz Bize2 yardimlari ise ‘‘Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem’’ kampanyasi ile toplanan
bagislardir. Bu yardimlarin haricinde SYDV’lerin kendi biit¢elerinden yaptigi1 yardimlar

da bulunmaktadir.

Sosyal Koruma Kalkani ad1 verilen ddemelerin esasen igsizlik sigortas1 fonu ddemeleri
oldugu anlasilmaktadir. Issizlik sigortas1 fonundan 3,8 milyon isciye kisa calisma ddenegi
2,5 milyon is¢iye nakdi iicret destegi, Imilyon issize ise igsizlik 6denegi ve 3 milyon
calisana normallesme destegi olmak tizere toplamda 10,3 milyon isgiye covid- 19
pandemi ile miicadele kapsaminda nakit destek saglanmustir. Igsizlik sigortasi tarafindan

10,3 milyon isciye saglanan toplam destek tutar1 yaklasik 51 milyar TL tutarindadir.
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Covid-19 ile miicadele kapsaminda Mart 2020 ve Subat 2021 donemleri arasinda
Tiirkiye’de yapilan toplam 60 milyar TL tutarinda nakit transferin 51 milyar TL tutari
igsizlik sigortasi fonundan, 6,4 milyar TL tutar1 sosyal yardimlasma ve dayanigsma
fonundan (bu kaynaklarin bir boliimii Hazine’den saglanmaktadir) ve 2 milyar TL tutari

ise bagis kampanyasindan saglanmistir.

Sosyal koruma kalkaninin yiizde 86°s1 igsizlik sigortasi fonundan, yiizde 11’1 sosyal
yardimlasma ve dayamisma fonu kaynaklarindan, yiizde 3’i bagis kampanyasindan

saglanmistir. (Grafik.1)

Sosyal koruma kalkan1 kapsaminda covid-19 pandemisinin basindan 15.04.2021 tarihine
kadar, toplam 60 milyar 038 milyon 392 bin 590 TI tutarinda yardim yapilmistir. Covid-
19’a hiikiimet tarafindan aktarilan kaynak sadece 6,4 milyar TL’dir. Kayit dis1 ¢alisanlara

ve yoksullara yapilan 6deme bundan ibarettir.

SOSYAL KORUMA KALKANININ DAGILIMI

m i$SIZLiK SIGORTASI FONU

B SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA FONU

m BAGIS KAMPANYASI HANE

Grafik 1. Sosyal Koruma Kalkaninin Dagilimi
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Tablo 4. 2016-2018 Doneminde Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu
Kuruluslarinin Sosyal Yardim Harcamalan

2016 2017 2018
Kurum Yardum Tiiri Yararlanicl Yararlanicl Yararlanici
Tutar (Bin TL) Tutar (Bin TL) Tutar (Bin TL)
Sayisi (1) Sayisi (1) Sayisi (1)
Yasli ve Engelli Aylig1 1335451 4763 796 1313822 5 282 568 1412 857 6270 340
Sosyal ve Ekonomik Destek 136 551 623 714 161 493 834 691 185 766 1096 121
(Cocuklar1 Muhtag Aileler)
Alle, Caligma Evde Bakim 481228 5038 843 499 737 5720 106 513276 6675 740
ve Sosyal .
_ SYDV'ler (Fon) 3154 069 5018 450 3201253 5730580 3494932 5057 458
Hizmetler
Tarafindan Verilen Tiim
Bakanlig:
Sosyal Yardimlar
Genel Saglik Sigortast
. i 6 683 106 7002 820 6 732 639 7743979 6945909 8973991
Primleri
Muhtag Ayligi (yetim ve 3734 24747 4 653 29 941 4869 36 276
engelliler)
Vakiflar Genel
R, imaret Hizmetleri 20315 28 785 20 195 33203 84 280 36 757
Midurligi
Burs (ilk ve ortadgretimdeki 20674 17178 21290 20 302 20 741 29730
muhtag 6grenciler)
MEB Burs (ilk ve ortadgretimdeki 259 481 508 542 142 205 330228 1545651 665 572
mubhtag 6grenciler)
B tiksekogreti ki 12 1831107 48 156 2 7 747 2253784
YURT-KUR urs (yiiksekogretimdeki 531 208 3110 548 15 053 739 55 5 53 78
muhtag 6grenciler) (2)
TKI-TTK Komiir Yardimi 2082 309 999 622 2088 881 970 457 2 065 454 1435809
Belediyeler Tiim Sosyal Yardimlar - 2062 955 - 3220150 - 4 821 827
TOPLAM 27920 559 31969 944 38 253 405
TOPLAM/GSYH (Yiizde) (3) 1,07 1,03 1,03

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-Y ili-Cumhurbaskanligi-Yillik-
Programi.pdf
@ SYDV’ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ile komiir yardiminda yararlanici sayisi hane
sayisint, diger yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.
@ Universitelerin grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.
@ Yeni milli gelir serisi kullanilarak hesaplandigindan veriler gegmise doniik olarak giincellenmistir.
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Tablo 5. 2019-2021 Doneminde Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu
Kuruluslarinin Sosyal Yardim Harcamalan

2019 2020 2021
Kurum Yardim Tirii Yararlamer | Tutar (Bin | Yararlamer | Tutar (Bin | Yararlamer | Tutar (Bin
Sayisi (1) TL) Sayisi (1) TL) Sayisi (1) TL)
Sosyal Yardimlardan
Faydalanan Toplam Hane 3282975 6 630 682 5903 515
Sayis1
Yasli ve Engelli Aylig1 (2022) 1510293 10 191 085 1527019 11 595 560 1538 810 13 233 342
Aile ve Sosyal Sosyal ve Ekonomik Destek
. . 198 907 1389135 220022 1639 909 216 645 1959 161
Hizmetler (Cocuklart Muhtag Aileler)
Bakanhg
Evde Bakim 517511 7988 804 529 427 9266 679 530 812 10 683 999
SYDV'ler (Fon) Tarafindan
Verilen Tiim Sosyal Yardimlara 7371671 16 802 348 12782 513
Aktarilan Kaynak
Genel Saglik Sigortasi Primleri 7524138 12 118 762 7810588 14 454 883 9 482 940 34 473 958,
Muhtag Aylhig1 (yetim ve
. 4 956 44241 4598 50 949 4486 58 800
engelliler)
Vakiflar Genel Imaret Hizmetleri 80 780 42 808 82 280 52 712 101 225 75 684
Miidiirliigii
Burs (ilk ve ortadgretimdeki
21453 32 068 20 659 24 948 21342 40 279

muhtag 6grenciler)

Burs (ilk ve ortadgretimdeki
MEB 147 166 472 765 185 159 56 912 277 156 1143503
muhtag 6grenciler)

Burs (yiiksekogretimdeki
YURT-KUR ) 569 747 2401727 414 282 2728942 949 717 6729 943
muhtag 6grenciler) (2)

TKi-TTK Komiir Yardimi 1878 413 980 180 1774130 983 249 1874 806 1225 402
Belediyeler Tiim Sosyal Yardimlar 7141703 8 045 646 11276 971
TOPLAM 50 344 814 65702 735 93 683 555
TOPLAM/GSYH (Yiizde) 1,17 1,30 1,29

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-
Programi.pdf

(1) Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca (SYDV) verilen tiim sosyal yardimlar ile kdmiir
yardiminda yararlanict sayist hane sayisini, diger yardim programlarinda ise kisi sayisimi ifade
etmektedir.

@ Universitelerin dgrencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

2023 yili Cumhurbagkanligi yillik raporunda sosyal yardim hizmeti veren kamu
kuruluslarinin sosyal yardim harcamalarina iliskin tablo paylasilmistir.(Tablo5) Ulke

olarak covid-19 pandemi sonrasi yapilan yardimlar Tablo5’de diizenlenmistir.

2020 yilinin mart ayinda covid-19’un tilkemizde goriilmesiyle beraber ilerleyen aylarda
covid-19’un daha yogun yasanmasiyla 2020 yili pandeminin en fazla hissedildigi yil

olmustur. 2020 y1l1 verileri bu anlamda 6nem arz etmektedir.
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Tablo5’de; 2019, 2020 ve 2021 yillarinda alt kurumlarin (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, MEB, YURT-KUR, TKi-TTK, Belediyeler)
sundugu yardim tiirleri ve bunlardan yararlanan kisi sayisi ve yardim tutarlar1 verilmistir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin vermis oldugu ‘‘Yash ve engelli ayligi, sosyal ve
ekonomik destekler, evde bakim, genel saglik sigortas1 primleri’’ yardim tiirlerinin 2019
ve 2020 verileri karsilastirildiginda buradaki artiglar pandemiyi yansitmamaktadir ¢linkii;
artiglar Tablo4’de gorildiigi tizere 2016, 2017 ve 2018 yillarindaki artiglar gibi normal
ve siradandir. Ancak 2016, 2017 ve 2018 yillarindaki sosyal yardimlardan yararlanan
toplam hane sayist normal seyirinde ilerlerken 2019’dan 2020 yilina gecildiginde iki kat
artmistir. Buradaki artig covid-19 pandemiyi yansitmaktadir. Ayni yansimayr SYDV’ler
tarafindan verilen yardimlarin tutarlarindaki artislarda da gormekteyiz. 2016-2017-2018
yillarinda 5 milyar TL civariyken 2019 yilinda yaklasik 7,3 milyar TL olan SYDV
yardimlar1 16,8 milyar TL olarak artig gostermektedir.

Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan verilen (Muhtag¢ ayligi, imaret hizmetleri ve
burslar) yardimlar, MEB, YURT-KUR un verdigi burslar, TKI ve TTK’nmn verdigi
komiir yardimlari, belediyeler tarafindan saglanan tiim sosyal yardimlar 2019, 2020 ve
2021 yillarinda 6nemli bir artig géstermemis ve 2016, 2017, 2018 yillarindaki seyrini

korumustur.

2019 yilinda yapilan toplam yardim 50 milyar 344 milyon 814 bin TL tutarinda, 2020
yilinda yapilan yardimlar 65 milyar 702 milyon 735 bin TL ve 2021 yilinda yapilan
toplam yardim 93 milyar 683 milyon 555 bin TL olarak artig gostermistir. Ancak sosyal
yardimlardan faydalanan toplam hane sayis1 ve SYDV’ler tarafindan verilen tiim sosyal
yardimlar 2019°dan 2020 yilina girildiginde 2 kattan daha fazla artmis olmasina karsi
2019°dan 2020 yilina gelindiginde toplam yardim tutari ayni oranda artmadigin1 Tablo
5’de goriilmektedir.

Toplam yardimlarin GSYH icindeki payr 2016 yilinda 1,17; 2017 yilinda 1,03; 2018
yilinda 1,03; 2019 yilinda 1,17; 2020 yilinda 1,30; 2021 yilinda 1,29 olarak Tablo 5’den
okunmaktadir. 2018 yilinda 2019 yilina gegerken 1,03’den 1,17 olarak toplamda %13’liik
bir artis gérmekteyiz. 2019 yilindan 2020 yilina gelindiginde 1,17°den 1,30 olarak yine
toplamda %13 artis yasanmistir. Haliyle 2018 yilindan 2019 yilina 2019 yilindan 2020

yilina gecildiginde yillar arasinda oransal anlamda fark oldugu sdylenemez.
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Anayasada sosyal devlet ilkesi yer almakta olup, pandemi déneminde sosyal yardim
koruma politikalar1 hususunda Tiirkiye 2019 yili i¢in toplam yardimlarin GSYH’daki
orani 1,17 ve 2020 yil1 i¢in bu oran 1,30 olup, bu kapsamda yapilan sosyal yardimlarin

calismada 6rnek alinan diger iilkelere nazaran geride kaldigi tespit edilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Covid-19 Harcamalar: ve Dolayh Gelir Desteklerinin
Bilesimi

Kamu hastanelerinde Covid-19 igin
18,6 tedavi ve ilag gideri ile saglik
calisanlarina ek 6demeler
Vazgegilen gelirler ve saglik
harcamalar1 hari¢
1.500 TL altindaki emekli aylik ve
22,5 gelirlerinin
1.500 TL’ye tamamlanmasi
Issizlik Sigortasi Fonundan
(iscilere)
Issizlik Sigortas1 Fonundan
(iscilere)
Issizlik Sigortasi Fonundan
(iscilere)
Issizlik Sigortas1 Fonundan
(isverenlere)
Aile bagina 1.000 TL. 2 milyar TL
“Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’'m”
8,8 kampanyasindan, geri kalan miktar
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Fonu’ndan (kismen biitgeden)

4,6 Ocak 2021’de baslad1
26,2 Cesitli KDV ve stopaj indirimleri
Dogrudan nakit desteklerin yiizde
55
61’1
116,9 GSYH’nin yiizde 2,3’

90,9

59
33,2
11,4

4,5

135,7 GSYH’nin yiizde 2,7’si
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Tirkiye Covid-19 pandemi doneminde sagladigi nakit harcama ve dolayl1 gelir desteginin
toplami 135,7 milyar T1 tutarindadir. Bu tutarin igerisinde saglik harcamalar1 18,6 milyar
TL, dogrudan nakit destekleri 90,9 milyar Tl ve vazge¢ilen hiikiimet gelirleri 26,2 milyar
TL olarak yer almaktadir.
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Dogrudan nakit destekler; nakdi yardim ve asgari emekli aylik destegi 22,5 milyar TI,
issizlik 6denegi 5,9 milyar TI, kisa calisma ddenegi 33,2 milyar TI nakdi ticret destegi
11,4 milyar Tl, normallesme destegi 4,5 milyar Tl, sosyal destek programi 8,8 milyar TI,

esnaf destegi 4,6 milyar Tl tutarim1 kapsamaktadir.

Pandemide saglik kurumlarinin tibbi malzeme almalar1 igin, as1 ve ilag i¢in, saglik
uygulamalari tebligi igerisinde yapilan harcamalar igin, saglik calisanlarin performansina
iligkin yapilan harcamalar i¢in toplamda ki saglik harcamalar1 GSYH’nin %0,4 {inli
kapsamaktadir. Hiikiimetin pandemi ile miicadele i¢in vatandaslarina yaptigi saglik disi
harcamalar ve dolayli gelir desteklerinin toplam: 116,9 milyar TL olup vyani
GSYH’nin%?2.3 tdiir.

Vazgecilen hiikiimet gelirleri igerisinde KDV oranlarindaki indirim ve isyeri kira
stopajindaki indirim yer almakta ve bu tutar 26,2 milyar TL olarak Tablo 6’da

gosterilmistir.

Covid-19 pandemi dénemi boyunda iilke tarafindan yapilan harcamalarin %86°s1 issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmistir. Yine azimsanmayacak kadar olan boliimii %11°1 SYDF
ve %3’ “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” gibi yardim kampanyalarindan karsilanmigtir. O
halde yapilan nakit harcamalar ve dolayl gelir desteklerinin biiylik bolimii dogrudan

hazine tarafindan yapilmadigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

FARKLI REFAH REJIMLERINDEN ABD, ALMANYA,
ISVEC, ITALYA VE TURKIYE’NIN 2019-2020
PANDEMI DONEMINDE UYGULADIKLARI POLITIKALARIN
DEGERLENDIRILMESI

3.1 ABD, ALMANYA, ISVEC, iTALYA VE TURKIYE’NIN COVID-19
DONEMINDE UYGULADIGI TEDBIR VE POLITIKALARA BAKIS

Bu bolimde covid-19 pandemi doneminde iilkelerin uyguladigi politikalar

karsilastirilmistir.

ABD hiikiimeti ekonomiye mali tesvik saglamak ve kiiresel felaketten etkilenenlere
yardim etmek igin bir dizi politikay1 yiiriirliige koyarak covid-19 pandeminin sebep
oldugu krize tepki verdi. Federal rezerv (FED) de mali tesviki tamamlamak i¢in bir dizi

Onemli parasal tesvik onlemi ald.

2020 yilinin mart ve nisan aylarinda ABD hiikiimeti ii¢ ana yardim paketi ve bir ek paketi
onayladi. ‘“‘Asama 3.5’ olarak adlandirilan ek paketin pandemiye karsi rahatlama

konusunda énemli bir eylem olmadi.

Bu dénemde, ABD Baskan1 Donald Trump ve Joseph Biden, ¢esitli yiirlitme organlari
gibi pandemi sirasinda yardim saglama girisimleri i¢in ii¢ ana bir ek tesvik paketinin

ardindan iki biiyiik paket daha yayinlandi.

ABD hiikiimeti birinci tesvik paketinde; as1 igin fon arastirilmasi, viriisiin yayilmasini
engellemek igin yerel yOnetim ve eyaletlere para verilmesi, covid-19un denizasiri
tilkelere yayillmamasi i¢in 8.3 milyar Dolar tutarinda yardimda bulundu. Daha sonra 104
milyar Dolar tutarinda ikinci tesvik ve yardim paketi sunarak okullarda iicretsiz 6glen
yemegine giivenen ailelere okullarin kapanmasiyla para destegi saglandi, covid-19 testi
herkese ticretsiz hale getirildi, eyaletlere yaklasik 1 milyon Dolar tutarinda ek issizlik
sigorta parasi saglandi, 500’den az calisani olan sirketlerin pandemiden miizdarip

olanlara iicretli hastalik izni verildi. Isverenlerin bu maliyetlere katlanmasi adina vergi
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kredisi sagland1. Ugiincii tesvik paketi ¢‘Cares Yasast’” ABD tarihindeki en biiyiik yardim
paketidir. Cares Yasasi 2.2 trilyon Dolar tutarinda yardim sundu. Bu pakette ABD
ailelerine ve yetiskinlere 1200 Dolar ve gocuk basma 500 Dolar nakit destek
saglanmaktadir. Pandemiden etkilenen sirketlere 500 milyar Dolar tutarinda devlet
kredisi, eyalet ve yerel yonetimlere 150 milyar Dolar tutarinda hibe, okul ve tiniversiteler
icin 30.75 milyar Dolar yardim, hastane ve saglik hizmetleri i¢in 175 milyar Dolar
ayrilmistir. Tesvik ve yardim paketi 3.5 olarak adlandirilan ek tesvik paketi ile 484 milyar
Dolar ek kaynak saglandi ardindan 900 milyar Dolar tutarinda covid-19 yardim yasasi ile
aciklanan paketler arasinda ikinci en biiyiik yardim paketi olan doérdiincii tesvik yardim
paketi aciklandi. Test ve izleme i¢in 22 milyar Dolar, biyomedikal ileri aragtirma ve
gelistirme otoritesine 20 milyar Dolar, as1 dagitimi igin cdc eyalet hiikkiimetine 9 milyar
Dolar ve halk sagligi énlemlerine 69 milyar Dolar ayirdi. 54.3 milyar Dolar acil yardim
fonu ve 22,7 milyar Dolar yiiksek 6grenim acil yardim fonu dahil olmak tizere 82 milyar
Dolar egitim fonu ig¢in, 25 milyar Dolar ise acil kira yardimi icin tahsis edilmistir.
Amerika Kurtarma Planm1 Yasasi ile 1,9 trilyon Dolar tutarinda bir yardim paketi daha
aciklayarak en liberal olan ABD pandemi doneminde en fazla destek ve dnlem paketleri
aciklayarak mevcut politikalarindan daha fazla sosyal politikalarda bulunan iilke

olmustur.

Almanya da diger iilkeler gibi covid-19’un etkilerinden ciddi sekilde paym1 almustir. Tlk
covid-19 vakasi 27 Ocak 2020 de goriilmiis ve 13 Martta okul, ¢ocuk bakim tesisleri,

sosyal mesafeyle ilgili acil tedbir politikalar1 agiklanmustir.

Alman hiikiimeti mart ayinda covid-19 ile miicadele etmek ve toparlanmak igin dnce 750
milyar Euro sonra 156 milyar Euro tutarinda bir destek paketi sundu. Nisan ayinda
Almanya pandemi ile miicadele kapsaminda tarihinin en biyiik yardim paketini
aciklamistir. Paket 1 trilyon Euro tutarindadir. Bu paketin igerisinde yer alan dnlemler,
insan sagligmi korumayi, isleri kavramayi, sirketleri desteklemeyi ve sosyal uyumu
sirdiirmeyi amaglar. Alman hiikiimeti saglikla ilgili onlemler i¢in 3.5 milyar Euro
ayrrmistir ve pandemiyle ilgili miicadele i¢in ek 55 milyar Euro tahsis etmistir. Okullarin,
cocuk bakim merkezlerinin kapanmasi nedeniyle aileler kazang kaybederlerse, bu kaybin

bliylik kismi karsilanacak ve bu durum serbest calisanlar i¢inde gecerli olacaktir.
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Federasyon kiiciik isletmelere, serbest ¢alisanlara, serbest meslek sahiplerini desteklemek

icin 50 milyar Euro tutarinda bir destek paketi sunmustur.

Alman federal meclisi 29 Haziran 2020 tarihinde covid-19’la ilgili yardim yasasini kabul
etti. Yeni mevzuat tim isletmeler i¢in genis kapsamli vergi indirimi ve kii¢iik ve orta
Olgekli firmalar i¢in kisa vadeli yardim programini getirdi. Toplamda 130 milyar Euro
tutarindaki pakette temel amag¢ ekonomiye biiylik bir destek vermek ve Almanya’nin

gelecegin zorluklarini asmasini saglamakti.

Federal ve eyalet hiikiimetleri, yerel toplu tasima adina mali destek i¢in 2.5 milyar Euro
tutarinda ekstra devlet siibvansiyonu saglayacaktir. Agustos 2020°de pek cok yerel
yonetim 141 milyar Euro tutarinda dogrudan destek ve Mart 2021°de 60 milyar Euro
tutarinda eyalet diizeyinde kredi garantileri tutarinda desteklerini agiklamistir.  Ayrica
hiikiimet pandeminin neden oldugu ekonomik etkiler sonucunda 6denmesi gereken
vergiler i¢in vergi 6deme ertelemelerinde bulunmus ve vergi 6n 6demelerinde diizeltme
taleplerinin degerlendirileceginden bahsetmis, icra tedbirlerinin askiya alinmasi
hususunda gecikmis vergilerin O0denmesine iliskin tedbirlerden vazgecilecegini

duyurmustur.

Isveg; ilk viriis rastlantisinin basindan itibaren ekonomiyi sarsintiya ugratmadan siirii
bagisiklig1 ile maskesiz ve siki karantina politikalar1 alinmadan salginla bas etmek istedi
fakat sonralar1 pandeminin yikici etkilerine karsi ilk biitge degisikligine gidildi. Hiikiimet
daha sonralar1 viriisiin etkisini azaltmak i¢in ek dnlemlere devam ederek Isve¢’te ki kiigiik

isletmeler i¢in kriz paketi sundu.

2020 Nisan ayinda 22 milyar Isvec¢ kronu tutarinda ek finansman saglanmistir. Ayrica
Isve¢ hava yolu sirketi SAS’1in 137 milyon Euro’ya kadar, pandemiyle iliskili olarak
seyahat sinirlamasi, uguslarini iptali ve yeniden diizenlenme sebebiyle ugradig: zararlart
tazmin etmek i¢in AB komisyonu yardimda bulunmustur. Isveg is giicii piyasasma 2021

yilinda merkezi biitgeden 9 milyar krondan fazla 6denek ayirmistir.

Pandemiden ciddi diizeyde etkilenen italya ekonomiyi rahatlatmak adina 25 milyar Euro
tutarinda bir paket sundu. Ayrica hiikiimet hastane agin1 yapisal olarak gii¢lendirmek i¢in

saglik personeli ve saglik ekipmanlari, sivil koruma ve polis gliclerine personel ve arag
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saglanmasi i¢in toplam yaklasik olarak 9.5 milyar Euro tahsisat ile gerekli tiim kaynaklari
seferber etti. Salginin 6nlenmesi, hafifletilmesi ve kontrol altina alinmasi i¢in pek ¢ok

konuda tedbir ve onlemler ald.

Agustos Kararnamesi, Yeniden Baslatma Kararnamesi ve Bakim Italya Kararnamesi ile
hiikiimet istihdami1 korumak, isciler ve aileler icin yeterli gelir seviyelerini garanti etmek
adina paketler acgikladi. Yine diger tilkeler gibi gelir arttirict politikalara, vergiyi askiya
alma, uzatma, erteleme gibi politikalara egitim saglik alanindaki politikalara ve istihdam

arttirici politikalara Gnem vermis ve bunlara yonelik tedbirler alinmustir.

Tiirkiye’nin cografi konumu geregi Asya ve Avrupa’nin gegis noktasi olmasi sebebiyle
covid-19’a yakalanmama ihtimali yoktu. Viriisiin iilkeye ge¢ ulasmasi, diger iilkelerin
deneyimlerinden faydalanilmas: Tiirkiye i¢in lehe bir durum oldu. Saglik politikalarinin
sosyal yardim ve politikalarinin acil finansman saglamalar1 konusunda ACSB tarafindan
sosyal koruma kalkani a¢iklandi. Bu kalkan ile sosyal destek programi yardimlari, Biz
Bize Yeteriz Tiirkiye’m yardimlari, kisa ¢alisma &denegi, nakdi iticret destegi, issizlik
odemeleri, normallesme destegi ile toplamda 60 milyar 38 milyon 892 bin 590 TL
tutarinda yardim saglandi. Tiirkiye’deki sosyal koruma kalkani ile yapilan yardim ve
bagislarin %86’s1 igsizlik fonundan, %11°1 sosyal yardimlagma ve dayanisma fonundan
ve %3’1l bagis kampanyasindan saglandig tespit edilmistir. Bu fon ve bagislara nazaran

Tirkiye’deki sosyal devlet kurumlari pandemi doneminde geri planda kalmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesi geregi pandemi
doneminde Tiirkiye ek harcama ve dolayli gelir destegi saglama hususunda GSYH’nin

%2,7’s1 oraninda nakit destek yardiminda bulunmustur.

Diinyay1 bu kadar sarsan, iilkeleri alarma geciren, hiikiimet programlarinin degismesine,
kisa siirede pandemi olarak ilan edilmesine neden olan covid-19 viriisiiniin iilkelerde ki

vaka ve 6liim sayilar1 Tablo 7 de yer almaktadir.
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Tablo 7. Secilmis Ulkelerin Niifusu, Covid-19 Vaka Sayisi, Oliim, Oliim/Vaka

Oram

. . ONAYLANMI A OLUM/VAKA

ULKELER NUFUS VAKA SAYISIS OLUM ORANI
ABD 335.026.123 96.752.266 1.064.975 %1,10
ALMANYA 84.396.039 36.119.184 156.030 %0,43
1SVEC 10.160.729 2.618.688 20.857 20,79
ITALYA 58.974.669 23.823.192 179.985 %0,75
TURKIYE 84.680.273 16.919.638 101.203 %0,59

Kaynak: https://covid19.who.int/region/euro/country/tr

ABD 335 milyon 26 bin 123 niifusu ile 96milyon 752bin 266 kisi covid-19 viriisiine
yakalanmis ve 1 milyon 64 bin 975 kisi hayatini kaybetmis, vaka sayilarindaki 6liim orani
%1.10°dur. Tablo 7den de goriildiigii tizere ABD diinyada vaka sayilarinin en fazla
goriildigii tilke olmustur. Bunda ABD’nin liberal refah devletiyle yonetilmesinin sosyal
politikalara 6nem vermeden alt yapisiz virlise yakalanmasinin pay1 vardir. Liberal refah
devletinin sunmus oldugu piyasa yaklasimindan kaynakli saglik gibi pek ¢ok alanin
ozellestirilmesi bu hizmetin piyasa saglayicilari tarafindan sunulmasi ile pek ¢ok kisinin
saglik glivencesinden yoksun kalmasina sebep olmustur. Saglik sisteminde ki sorunlarin

etkisi pandeminin etkilerini daha da agirlastirmistir.

3.2. ABD ALMANYA ISVEC iITALYA TURKIYE’NIN COVID-19 DONEMINDE
SOSYAL KORUMA TEDBIiR VE HARCAMALARI

Covid-19 viriisii toplumda ilk saglik problemi olarak goriilmistiir. Saghk
problemi daha sonralar1 ekonomik ve sosyal problemi de igine alarak tlkelerin acil
miidahale ederek miicadele etmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Pandeminin
etkilerini minimize etmek adina iilkeler mevcut politikalarindan daha fazla sosyal koruma
tedbir ve harcamalarinda bulunmuslardir. OECD verilerine gore 1980°den 2019 yilina

kadar sosyal koruma tedbir ve politikalarinda artis goriilmektedir.

Tablo 8. Farkh Refah Rejimine Sahip Ulkelerdeki Kamu Sosyal Harcamalarinin

GSYH’ya Gore Oram
1980 1990 2000 2017 2018 2019
ABD 12,9 13,2 14,1 18,4 18,2 18,7
ALMANYA 21,8 21,4 254 25 25,3 25,9
ISVEC 24,5 26,9 26,5 26 25,8 25,5
ITALYA 17,4 20,7 22,7 24,7 27,8 28,2
TURKIYE 2,2 3,8 7,5 12,1 12,2 12

Kaynak: https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (26/11/2022)
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Tablo 8 de farkli refah rejimlerine sahip bes lilkenin sosyal harcamalarinin GSYH’ye gore
orani verilmektedir.1980 yilindan 2021 yilina kadar sosyal harcamalarin iilkelerde arttig
goriilmektedir. Ozellikle Giiney Avrupa modeli benimseyen iilkelerin sosyal

harcamalarinin GSYH’ye gore oran1 daha fazla arttig1 goriilmektedir.

2020 ve 2021 y1il1 igin OECD verilerinde giincelleme yapmamistir. Ancak tilkeler, devlet
yonetimleri, sosyal giivenlik hizmetleri, saglik hizmetleri gibi alanda mevcut uygulamada

olan sosyal korumaya y6nelik harcamalarinin arttig1 gorilmistiir.

Tablo 9. Farkhh Refah Rejimine Sahip Ulkelerdeki Sosyal Korumaya Yonelik
Harcamalar (GSYH Yiizdesi)

ULKELER 2018 2019 2020
ALMANYA 29,7 30,1 33,4
ISVEC 28,2 21,7 29,3
ITALYA 28,8 29,2 34,4
TURKIYE 11,9 12,06 13,0

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00098/default/table?lang=en&category=
spr.spr_expend (26/11/2022)

Yukaridaki Tablo 9°da farkli refah rejimlerine sahip dort tilkenin sosyal harcamalarinin
GSYH’ye gore oranmi verilmektedir. Pandemi sosyal korumaya yonelik harcamalarini

2020 y1l1 itibariyle etkilemistir.

Almanya’nin 2018 yilinda sosyal korumaya yonelik harcamalart %29,7 iken, 2019
yilinda %30,1 ve pandemiyle beraber 2020 yilinda %33,4 e yiikselmistir. Isve¢’in 2018
yilinda sosyal korumaya yonelik harcamalar1 %28,2 iken, 2019 yilinda %27,7 ve
pandemiyle beraber 2020 yilinda %29,3’¢ yiikselmistir. Italya’nin 2018 yilinda sosyal
korumaya yonelik harcamalar1 %28,8 iken, 2019 yilinda %29,2 ve pandemiyle beraber
2020 yilinda %34,4’e yiikselmistir. Tirkiye’nin 2018 yilinda sosyal korumaya yonelik
harcamalar1 %11,9 iken, 2019 yilinda %12,06 ve pandemiyle beraber 2020 yilinda %13,0
a ylikselmistir.

ABD verileri ayr olarak incelenmistir.1960 yilindan 2020 yilina kadar gesitli sosyal
harcamalarin payr %2,2-%3,5 artmustir. Ikinci bélimde de ifade edildigi pandemi

doneminde federal politikacilar 5,2 trilyon Dolar tutarinda ek harcama ve dolayli gelir
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desteginde bulundu. Bu, ABD'deki hane basina ortalama 40.444 $ harcama anlamina
gelmektedir.
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Grafik 2. Hiikiimetin Sosyal Harcama Onlemleri
Kaynak: https://www.justfacts.com/socialspending.asp (27/11/2022)

En genisinden en darma dogru, hiikiimetin sosyal harcamalarinin bazi 6lgiitleri sunlardir:

e Sosyal Yardim Harcamalari (Social Welfare Expenditures),
e insan kaynaklar1 (Human Resources),

e Sosyal Programlar (Social Programs),

e Sosyal Yardimlar (Social Benefits)’dir.

Grafik 2°de, ABD’de 2019 pandemi ile birlikte sosyal politikalar ve sosyal yardimlarda
ani ve yiiksek bir artig goriilmektedir. Liberal refah devletinin 6nciisiit ABD, pandeminin
etkilerine kars1 sosyal politika ve yardimlarini arttirarak diinyada covid-19 pandemisi igin

yapilan ek harcama ve gelir desteklerinin %51’ini tek basina karsilamaktadir.
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Grafik 3. Sosyal Programlara Yapilan Devlet Harcamalari
Kaynak: https://www.justfacts.com/socialspending.asp (27/11/2022)

2020'de federal hiikiimet sosyal yardimlara 3.785 milyar dolar harcadi. Bu harcamalar;

e Tiim federal harcamalarin %55',

e ABD'de yasayan her kisi igin 11.418 Dolar,

e ABD'deki her hane igin 29.466 Dolar,

e ABD gayri safi yurtici hasilasinin %18,1'1. anlamina gelir.

2020'de federal, eyalet ve yerel yonetimler sosyal yardimlara 4.214 milyar Dolar harcadi.
Bu harcamalar;

e Tim hiikiimet harcamalarinin %46's1,

e ABD'de yasayan her kisi i¢in 12.713 Dolar,

e ABD'deki her hane i¢in 32.809 Dolar,

e ABD gayri safi yurtici hasilasinin %20,2'si anlamina gelir.

Grafik 3’°de tiim federal, eyalet ve yerel yonetimlere yapilan sosyal programlara yonelik

devlet harcamalar1 2019 yilinda pandemi ile ani ve yiiksek bir artis gostermektedir.
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Pandemi ile birlikte sosyal koruma tedbirlerinin énemi vurgulanmistir. ILO, OECD,

EUROPA verilerine gore diinyada pandemi ile ilkeler refah rejimlerinden bagimsiz

olarak farkli sosyal koruma politikalarin1 hayata gecirmistir. Ulkelerin uyguladiklar:

politikalarin ortak 6zellikleri pandeminin yarattigi tahribati en aza indirmek ve etkilerini

hafifletmektir.

Diinyada secilmis bazi iilkelerin covid-19 ile miicadelekapsaminda yaptig1 nakit

harcamalar ve gelir destekleri Tablo 10 da incelenmistir.

Tablo 10. Secilmis Ulkelerde Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Yapilan Nakit
Harcamalarin ve Dolayh Gelir Desteklerinin Dagilimi (Haziran 2021)

Milyar ABD Ulke ve iilke
Ulkeler dolar gruplarinin pay1
(yiizde)

ABD 5.328,3 51,2
Japonya 830,7 8
Almanya 519,3 5
Ingiltere 440,1 4,2
Kanada 261,1 25
Avustralya 249,7 2,4
Fransa 251,9 2,4
Italya 205,4 2
Ispanya 97 0,9
Kore 73,5 0,7
Cin 710,6 6,8
Brezilya 132,5 1,3
Hindistan 93,3 0,9
Rusya 67,1 0,6
Tiirkiye 19 0,2
Giiney Afrika 17,7 0,2
Arjantin 17,3 0,2
Toplam (187 iilke) 10.416,6 100

Kaynak: DISK-AR 3 Agustos 2021 Arastirma Biilteni

Tablo 10 verileri DISK-AR tarafindan yapilan arastirma sonucu elde edilmistir. Tablo10

da tilkeler 2020 yilindan itibaren covid-19 pandemi dahilinde kiiresel olarak totelde 10.4

trilyon Dolar nakit harcama ve dolayl gelir destegi saglamislardir. ABD 5.328,3 milyar
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Dolar, Almanya 519,3 milyar Dolar, italya 205,4 milyar Dolar, ve Tiirkiye 19 milyar
Dolar ek harcama ve dolayli gelir destegi saglamistir. Covid-19 pandemisi déneminde
yapilan biitiin ek harcama ve nakit desteklerinin ABD %51°ini, Almanya %5’ini, Italya

%?2’sini, Tiirkiye %0,2’sini karsilamistir. Desteklerin yarisindan fazlasint ABD tek basina

kargilamistir.
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Grafik 4. Secilmis Ulkelerde Covid-19 ile Miicadelede Ek Harcama ve Dolayh

Gelir Destekleri (GSYH %)
Kaynak: DISK-AR 3 Agustos 2021 Arastirma Biilteni

Grafik 4 Segilmis tilkelerde covid-19 ile miicadelede ek harcama ve dolayli gelir
desteklerini (GSYH%) gostermektedir. ABD yurti¢i hasilasinin ortalama %25,4’t kadar
harcama ve dolayli gelir destegi saglarken, Almanya %13,6’s1, Italya 10,9’u, Isveg

%4,2’si, Turkiye %2,7si kadar destek saglamistir. Tablo 10 da goriildigi tizere ABD,
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GSYH’nin 1/4'ini covid-19 pandemisi i¢in nakit harcama ve dolayli gelir destegine
ayirirken en fazla destek saglayan iilke olmustur. En liberal politikalar uygulayan ABD
dahi covid-19 pandemi déneminde en fazla sosyal harcamalarda bulunuldugu sonucuna

varilmistir.

ALMANYA
% 13,6

iTALYA
% 10,9

TURKIYE
% 2,7

Grafik 5. Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Ek Harcama ve Dolayh Gelir
Destekleri (GSYH %) (Haziran 2021)

Tiirkiye covid-19 pandemi doneminde diger refah rejimlerine sahip iilkeler arasinda
pandemi ile miicadele i¢in en az kaynak ayiran iilke olmustur. Ek harcama ve dolayl gelir

desteginde GSYH’nin sadece %2,7’si kadar harcamada bulunmustur. Liberal refah rejimi
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ile yonetilen ABD bile sosyal devletin gerekliligi olan yardim ve desteklerini farkli

isimler ad1 altinda vatandaslarina sunmustur.
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Grafik 6. Secilmis Ulkelerde Covid-19 icin Yapilan Nakit Harcama ve Dolayh
Gelir Desteklerinin Toplam Ekonomik Desteklere Oram (Yiizde)

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF
staff estimates. Temmuz 2021.

Grafik 6°da se¢ilmis tilkelerde covid-19 icin yapilan nakit harcama ve dolayli gelir
desteklerinin toplam ekonomik desteklere oranini gostermektedir. Grafikte ilkeler
arasinda Ki bu oran biiyiik farklilik gostermektedir. ABD’nin sagladigi tiim ekonomik
desteklerin %91,4°ii galisan ve vatandaslara yonelik ek harcama ve nakdi destegi
kapsarken, Isvec %44,2’sini, Almanya %32,9’unu, italya %23,6’sim Tiirkiye ise
%22,1’ini kapsamaktadir. Tiirkiye covid-19 pandemi déneminde yaptig tiim ekonomik
ve mali desteklerin %78’ini bankalara, isletmelere ve sirketlere vermektedir. Tim

desteklerin sadece %20’sini vatandaslara ve ¢alisanlarina vermektedir.
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Grafik 7. Sosyal Koruma Tedbirlerinin Islevleri

Kaynak: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
iloankara/documents/briefingnote/wcms_741444.pdf (26.12.2020)

Grafik 7°ye bakildiginda sosyal koruma tedbirlerin yaklasik %20’si saglik alaninda (en
biiyiik yiizdesi %18,9) almmustir. Issizlik yardimlari ve diger sosyal yardimlar (diisiik
gelirli ailelere nakit transferleri) %17.9 ile saglik alanindaki tedbirlerden hemen sonra
gelmektedir. Tedbirleri %8,4 ile emekli maaslarinda diizenlemeleri, %6,3 hastalik izni
veya yardimlari, %6,3ile aile yardimlar , 9%5,3 ile isglicii piyasas1 onlemleri, %4,2 ile
barinma siibvansiyonlar1 , %2,1 ile gida 6denegi ve %?2,1 ile ¢ocuklu ailelere yardimi

takip etmektedir.
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Grafik 8. Aciklanan Tedbirlerin Tiiriine Gore Yiizdeleri

Kaynak: https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_741448/lang--tr/index.htm

Covid-19 pandemi ile birlikte alinan 6nlemlerin ¢ogu ilave nakit destegini saglamak veya
var olan uygulamalarin yapisini degistirmek amaciyla sosyal harcama veya sosyal
program diizenlemeleri getirmektedir. Bu diizenlemeler de toplamin %357,9’unu
kapsamakta diger onlemler ise, %22,1 ile yeni program veya yardimlarin getirilmesini,
%10,5 ile yonetimde iyilestirmeyi, %7,4 ile siibvansiyonlarin getirilmesini yahut %2,1

ile vergi reformlarinin yapilmasini1 kapsamaktadir.
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Grafik 9. Sosyal Koruma Onlemleri

Kaynak: 1LO,Sosyal Koruma Sistemi izleme Verileri

(https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_741448/lang--tr/index.htm)
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Pandemi krizinin etkilerini azaltmak igin iilkeler mevcut koruma onlemlerinden daha
fazla sosyal koruma onlemleri almistir. Bunlar; yardim diizeyini arttirmak, yardim
kapsamini genisletmek, yardimlara erisimi iyilestirmek, yeni programlar veya yardimlar
uygulamak, sosyal giivenlik paylarini ertelemek, azaltmak veya kaldirmak, hak kazanma
kriterlerini esnetmek, yeni siibvansiyon/yardimlart yiiriirliige koymak veya mevcutlari
arttirmak, hizmetleri iyilestirmek, katkilar {izerinde silibvansiyonu arttirmak, krediler
lizerinde siibvansiyonu arttirmak, kredi/biitce tahsisatlarini arttirmaktir. Bu yardimlarin
bir kismu ilk defa yapilmis, bir kismi bir defaya mahsus sunulan hizmetler olmus, bir

kismu gegici olarak yapilmustir.

Grafik 9°dan covid-19 pandemisi ile beraber sosyal koruma tedbirlerinin en fazla yardim
diizeyinin arttig1, Yyardimin kapsaminin genisledigi ve yardimlara erisiminin
tyilestirildigi, var olan mevcut iyilestirmenin ise %3 gibi diisiik seviyelerde oldugu

anlasilmaktadir.

Ulkeler sosyal korumaya dnem vermesi gerekmektedir. Saglik issizlik gibi alanlara
yeterli finansman ayiran iilkelerin, pandemi doneminde ekonomik verileri diger iilkelere

gore olumlu gerceklesmistir.

Grafik 9 incelendiginde tilkelerin covid-19 pandemisine karsi viriisiin yayilmasi,
durdurulmasi, viriisten korunulmasi ve viriise yakalanan hastalarin tedavisi i¢in kamu
sosyal harcamalarinda bulundugu tespit edilmistir. Boylece covid-19 tehditi karsisinda
tilkeler mevcut politikalarindan soyal devlet politikalarina doniis yapmislar ve doniis
yaparken de ayni zamanda yardimlarin diizeyini artirma, kapsamini genisletme, erigimini

tyilestirme ile politikalarinda degisiklik yasanmustir.

3.3. ABD ALMANYA ISVEC iTALYA TURKIYE’NIN PANDEMI iLE ILGILi
SOSYAL POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Covid-19 pandemisi ile refah rejimlerine gore; liberal refah modelinde ABD,
muhafazakar refah modelinde Almanya, sosyal demokrat refah modelinde Isveg ve
Giiney Avrupa refah modelinde Italya ve Tiirkiye nin covid-19 pandemisinden etkilenme
diizeyi, iilkenin sosyo-ekonomik durumu, yapisi ve olaylara bakis agis1 dogrultusunda

biit¢ede sosyal harcamalara diisiik yahut yiiksek pay ayirmaktadir.
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Tablo 11 incelendiginde bes iilkenin pandemi siirecinde uyguladiklari sosyal politikalar
yer almaktadir. Liberal refah modelinin 6nciisit ABD ekonomik sistemin stirekliligini
saglama hususuna onem vermistir. Tablo 11°de de goriildiigii iizere ABD’nin buna
yonelik politikalar uyguladigi goriilmektedir. Muhafazakar modele sahip Almanya,
Giiney Avrupa modeline sahip Italya ve Tiirkiye sadece piyasaya yonelik destekte
bulunmakla kalmamis, yaglilara, saglik sisteminin finansmanina yonelik sosyal

politikalar da uygulamustir.

Tablo 11. Ulkelerin Pandemi Tle Tlgili Sosyal Politikalar

ABD | ALMANYA |ISVEC |ITALYA | TURKIYE
KAPATMA VEYA SINIRLAMA N N N N N
HASTA CALISANLAR ICIN N N N N
YAHUT AILELERINE GELIR
DESTEGI
[SSiZ KALANLAR VEYA N N N N N
SERBEST MESLEK ERBABINA
YONELIK GELIR DESTEGI
CALISMA SURELERINi N N N N N
DUZENLEME VE ISLERIN
KORUNMASI ICIN DESTEK
ISTEN CIKARMA ILE ILGILI N N
DUZENLEMELER
TESTLER, KORUYUCU N N N N N
DONANIM, TEMEL iLAC
ARZINDAKI ARTIS
YASLILARIN KORUNMASI N N
SAGLIK SISTEMININ N N N
KORUNMASINA YONELIK
ILAVE KAYNAK
KISA CALISMA ODENEGI N N N
IS SOZLESMESININ FESHI N N
YASAGI
HASTALIK {ZNi N N N N
UCRETLI iZIN N
KENDI HES. CALS.YON. TED. N N
KOBILERE YONELIK N N
TEDBIRLER
KAYITDISI CALISMAY A N N N
YONELIK TEDBIRLER
ISV. NAKIT DESTEGI N
ISCIYE NAKIT DESTEGI N N

Kaynak: ISSA OECD verilerinden yararlanilarak olugturulmustur.

Pandeminin etkileri {ilkelere gore, sektorlere gore farklilik gostermektedir fakat

pandeminin yarattigi tahribatt minimize etme ¢abasi iilkelerin ortak paydasi olmustur.
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Diinya iilkeleri isgiicli piyasasini canli tutmak i¢in mevcut politikalarindan daha fazla

istihdam tedbirleri, vergi politikalar1 ve gelir artirici politikalar1 uygulamaya koymustur.

3.4. ABD ALMANYA ISVEC ITALYA TURKIYE’NIN MAKROEKONOMIK
GOSTERGELERI

Covid-19 pandemisi Oncesi ve sonrast segilmis iilkelerin makro ekonomik gostergeleri

Tablo 12 de yer almaktadir.

Tablo 12. Secilmis Ulkelerin Son 4 Yillik Makro Ekonomik Gostergeleri

2018 2019 2020 2021
5 5 5 5
SIS | NI 58| <S8 XL 581 <8 NS 581 <8N

LL 723 LL 723 LL 223 LL 223
zZ — zZ = zZ — zZ —
L L L Ll

(@)

2 291 | 24 3,9 222 |18 3,6 -3,0 1,2 8,09 |597* |47 53

<

Z

<§E 1,08 |17 3,2 105 |14 2,9 -4,56 | 0,5 3,6 3,05% | 3,1 3,5

-

<

&

> |19 |20 6,5 1,98 |18 6,9 -2,79 | 0,5 8,5 4,03* | 2,2 8,8

22

S

j: 094 |11 10,6 |0,28 | 0,6 9,9 -887 | 01 |93 577* 119 9,5

=

8]

=

é 298 | 163 |108 |089 | 152 |13,7 |1,79 | 123 | 13,14 |8,95* | 19,6 | 12,03

)

F

Kaynak: Tablo IMF ve OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 12°de se¢ilmis olan 5 tilkenin 2018-2021 yillarina ait makro ekonomik gostergeleri
yer almaktadir. Tablodan da goriildiigi tizere 2018 ve 2019 yillarindaki veriler normal

seyrinde ilerlerken 2019 aralik ayinda diinyada ortaya ¢ikan covid-19 pandemi etkileri
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kiiresel olarak 2020 yilinda hissedilmistir. 2020 yili verileri pandeminin bilangosunu
gostermektedir. 2020 y1li ABD’ nin GSYH’si %3,0, Almanya’nin %4,6, isve¢’in %2,79,
Italya’nin  %8,87 olarak azalmisken Tiirkiye’nin hiikiimet politikalarindan ve ic
isleyisinden kaynakli olarak %1,79 artmistir. 2020 yili verilerine goére 2021 yilinin
beklentileri GSYH olarak oldukg¢a iyimserdir. ABD i¢in 2021 yili GSYH’si %5,97,
Almanya i¢in %3,05, Isvec icin %4,03, halya icin %5,77, Tirkiye i¢in %8,95 olarak
GSYH’de bir artis beklenmektedir.

Covid-19 diinya ekonomilerinde durgunluk ve daralma goriilmesine neden olmustur. Bu
yasanan ekonomik daralmada enflasyonun pay1 biiyiiktiir. 2020 yilinda covid-19 pandemi
tedbirleri dogrultusunda dolayli olarak petrol fiyatlar1 diismiis ve doviz kurlarindaki
cesitli sebeplerdeki dalgalanmalardan kaynakli arz-talep dengesi bozulmus ve enflasyon
oranlart etkilenmistir.(Boliikbas, 2020:51) 2021 yilindaki enflasyon oranlarindaki artisin
en temel nedenlerinden biri doviz kurundaki yiikselmeler, uluslararasi gida fiyatlarindaki
arttg, tarimsal kuraklik ve covid-19°dan kaynakli tedarik siirecinde sikintilarin
yasanmasidir. Grafik 10’dan da goriildiigii tizere Tiirkiye’deki enflasyon 2017 yilindan
2020 yilina kadar yaklasik %10’larda seyretmektedir. Daha sonrasinda %30’lara, ani bir
yiikselmeyle %60’ lara ¢ikarak ¢ok yiiksek enflasyonla karsilagilmistir. Mahfi Egilmez bu
gelismeyi iki nedenle aciklamaktadir'®; “Birincisi maliye politikasmin vergi indirimleri
yapilmast ve kamu harcamalarinin arttirilmasi gibi diizenlemelerle gevsek tutulmasi,
ikincisi ise enflasyon artig halindeyken para politikasinin faiz indirimlerine giderek iyice
gevsek bir uygulama sergilemesidir’’. Egilmez, bu iki uygulama ile hiikiimetin,
ekonomik biliylimeyi ve issizligin disiiriilmesini hedef alip enflasyonla miicadeleyi

planlamadigini ifade etmistir.

Issizlik verilerinde; ABD’de 2019 yilinda %3,6 olan issizlik oran1 covid-19 pandemisinin
en yogun yasandig1 2020 yilinda %8,9 olarak ciddi bir artig gostermektedir. Almanya’da
2019 issizlik oran1 %2,9 iken 2020 yilinda %3,6 ve Isve¢’de 2019 yilinda %6,9 iken 2020
yilinda %8,6, Italya’da 2019 yilinda %9,9 iken 2020 yilinda %9,3 ve Tiirkiye’de 2019
yilinda %13,7 iken 2020 yilinda %13,14 olarak degisiklik gostermektedir. ABD 2018 ve
2019 yilindaki issizlik oranlart %3’lerde iken covid-19’un yogunlastigi 2020 yilinda

%8’lere kadar artmistir. Tabi bu ani ve sert yiikselis kadar olmasa da Almanya ve Isve¢’de

13 https://www.mahfiegilmez.com/2022/04/enflasyon-dosyas.html 24/10/2022.
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de bu artis1 gérmek miimkiin.2019 yilinda Almanya’da %12’lerde olan ,igsizlik orani
%3’lere, Isve¢ de %6’larda olan issizlik oran1 %8’lere ¢ikmistir. Ancak Italya ve
Tirkiye’de ki duruma bakilacak olursa issizlik oranlarin 2019 ve 2020 yillarinda ayni
seyrini korumustur. Bunun sebebi ikinci boliimde bahsedilen tilke politikalartyla ilgilidir.
Ulke politikalarmin 6zetlendigi Tablo 11 de isten ¢ikarma ile ilgili diizenlemelere iliskin
satirda ABD, Almanya ve Isve¢’in isten ¢ikarma yasagma iliskin diizenlemelerde
bulunmadigindan, pandemiden etkilenen igverenlerin tepkisi sonucu isten c¢ikarmalar
artmis ve 2020 yili verilerinden de goriilecegi {izere issizlik oranlar1 sert bir yiikselis
gostermektedir. Ancak Italya ve Tiirkiye de isten ¢ikarma ile ilgili diizenlemelerde
bulundugundan en basta is¢i ¢ikarma yasagi oldugundan 2020 yili verileri igsizlik

oranlarinda her hangi bir dalgalanma yasanmamustir.

40% Tirkiye

/

10% Almanya
f e

Tahmin Dénemi

, : &) . 9 2
AN , PLQ\% 'ﬂVQ\ : 20~ A0~ QL O’

4 13 3

Grafik 10. Secilmis iilkelerin 2017-2023 Enflasyon Trendi

Kaynak: https://www.oecd.org/coronavirus/en/data-insights/inflation-will-ease-but-will-remain-at-high-
levels
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Tablo 13. Secilmis Ulkelerin Sefalet Endeksleri

2020 ORANI 2021 ORANI
ABD 16,7 10,8
ALMANYA 10,9 7,7
ISVEC 12,7 9,9
ITALYA 22,02 4,8
TURKIYE 41,2 54,6

Kaynak: Hanke Endeksi (CATO)

Covid-19 ile birlikte aslinda farkli refah rejimlerine sahip iilkelerin uyguladigi
politikalarin kiiresel 6lg¢ekte bir ¢ati politikalarda birlestigini, bu ¢atinin da sosyal devlet
politikalarindan olustugu sonucuna varilmistir. Her tilke refah rejimi izin verdigi 6l¢iide
tedbir ve sosyal politikalar uygulayarak pandeminin etkisine karsi korunmuslardir.
Uygulanan sosyal politikalar maliyet unsuru olusturmakta ancak Tablo 13’den de
anlasilacag1 ilizere refah artiglar1 yasanarak sosyal politikalarin faydasi goriilmiistiir.
Grafik 4 de ABD GSYH’nin ortalama %25,4’t kadar harcama ve dolayli gelir destegi
saglamasi ile sefalet endeksi 16,7°den 10,8’¢ diiserek refahlarinda artis yasanmustir.
Ancak ABD, Almanya, Isvec ve Italya’nin sefalet endeksinde yasanan diisiise ragmen
Tiirkiye’de durum farkli seyretmistir. Boliim 2°de de bahsedildigi iizere Tirkiye’nin
kendi i¢ politika ve uygulamalardan kaynakli olarak sefalet endeksi 41,2’den 54,6’ya
cikarak refah diizeylerinde diisiis yasanmustir.

Covid-19 pandemisi tiim tlkelerin sosyal devletten uzaklasilmasi sonucunda makro

ekonomik verilerin olumsuz yonde ilerledigini gostermektedir.

3.5. SOSYAL DEVLETI COViD-19 PANDEMISI iLE YENIDEN
DEGERLENDIRME

1980°den sonra biitlin diinyada sosyal devleti ve politikalarini gerileten bir tercih, devletin
kiictiltiilmesi ve devletin sosyal hizmet arzinin daraltilmasin1 benimseyen bir anlayis
yayginlastt fakat covid-19 pandemi birlikte neo-liberal politikaya karsi iilkeler daha
devletci politikalar tercih etmislerdir. Tiim diinya mevcut sosyal politikalar1 ve uygulanan

politikalarin basarisini test etme imkani saglarken diger yandan sosyal politikalarin ne
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kadar onemli oldugu ve sosyal devlet alanlarinin yasatilmasi gerektigi sonucuna

ulagmustir.

Cin’in Vuhan kentinde 2019 yilinda ortaya ¢ikan covid-19, yerel bir saglik sorunu iken
ilk 6nce komsu iilkelere yayilarak merkezinde insan olan global bir saglik sorunu haline
gelmistir. Covid-19 sadece insan hayatini tehlikeye atmakla kalmamis sonralarinda tiim
diinyada biitiin sektorleri etkisi altina alarak saglik, ekonomik, sosyal ve siyasal hayati
olumsuz yonde etkilemistir. Pek ¢ok alanda etkisini hissettiren covid-19 iilkelerin sosyal
devlet anlayis1 i¢erisinde ve ekonomik gii¢leri dogrultusunda basta kirilgan gruplar olmak
tizere ekonomik ve sosyal politikalart hayata gecirmistir. Bu anlamda sosyal refahi

saglama tizerindeki devletin rolii yeniden giindeme gelmistir.

Pek ¢ok iilke pandemi karsisinda hazirliksiz ve savunmasiz kalmistir. Ulkeler mevcut
politikalarinda 6zellikle sosyal koruma politikalari, saglik politikalari, istthdam ve issizlik
politikalar1 ve gelir arttirici politikalar konusunda sosyal ekonomik yonden reformlarda

bulunmuslardir.

Ulkeler pandemiye kars1 viriisiin yayilmasi, durdurulmasi, viriisten korunulmasi ve viriise
yakalanan hastalarin tedavisi i¢in mevcut harcamalardan daha fazla miktarda harcamalar
yapmustir. Pandeminin sebep oldugu olagan dis1 saglik giderleri harcamalar1 hazirliksiz
yakalanan iilkeler iizerinde yiik olusturmustur. Sadece olagandisi saglik harcamalari
degil, pek ¢ok kisinin ticretsiz izin almak zorunda kalmasi, is yerlerinin ¢aligsma sartlarinin
degistirilmesi hatta kapanmasi ile {iretimin yavaglamasi akabinde devam eden tiiketimin
hatta artarak devam eden tiikketime kars1 ekonomik isleyisin bozulmasina olanak kilmistir.
Devletin tiim bu siirecte isten ayrilan iscilere, igyerleri zor duruma diisen isverenlere, gelir

kayb1 yasayan bireylere yardimda bulunmasi kacinilmaz hal almstir.

Ikinci boliimde ¢alisma konusuna drnek segilen iilkelerin uyguladigi politika ve tedbirlere
bakildiginda her iilke kendi refah rejimlerinden bagimsiz olarak ekonomik giicleri
dogrultusunda vatandaslarina yardimda bulunmus, refah anlayisi ¢ercevesinde egitim,

saglik, sosyal, isttihdam alanlarina miidahalelerde bulunarak destek saglamistir.

Refah rejimlerine bakilmaksizin pandeminin baslarindan itibaren vatandasa nakit destegi

saglanmis, kapanan sirketlere destek verilmis, cirosu diisenler desteklenmis vergi
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politikalartyla vergi indirimi ve ertelemelerinde bulunulmus fakat yine de sonunda

merkezi biitceden kaynak aktarmak zorunda kalinmistir.

Pandeminin sonucu olarak asir1 kaynak harcamalarina ragmen diinyada ekonomi
yavaslamis ve tekrar yiikselememis bu durum ekonomiyi durgunluga siiriiklemistir.
Avrupa’nin da tedirgin oldugu bu durgunluk kaginilmazdi. Clinkd covid-19 pandemisi
krizi beklenen bir kriz degildi. Bu kriz diinya sagligini etkileyen daha sonra her alana
yayilan bir krizdi diinyaya yayilan viriise karst tilkeler kendi refah rejimleri dogrultusunda
ekonomisinin izin verdigi dlgiide tepki verse bile yeterli olmadi. Devletlerin merkezi
biitgeden ayirdig1 kaynaklari sosyal yardim ve harcamalart arttirdi. Bunun sonucunda
aslinda refah rejimlerine bakilmaksizin iilkeler sosyal devlet politikalarinin belli

alanlarinda yogunlastilar.

Kaynaklarin etkin olmayan alanlara sadece ihtiya¢ nedeniyle aktarilmasi yeni bir krize,
durgunluga yahut stagflasyona sebep olmustur. Pandeminin etkilerine karsi yapilan tim
tedbir politika ve harcamalar karsisinda bireysel ve toplumsal anlamda basar1 saglandigini
sOylemek miimkiin fakat bu durumu iktisadi sonuglarla da degerlendirmek gerekir. ABD
ve FED’in aldig1 kararlar dogrultusunda faizler ytikseltiliyor. Para politikas1 kullanilarak
ekonomi canlandirilma yoluna gidiliyor. Ekonomiye siki para politikasiyla miidahale
edilerek kredilerin g¢ekilmesi ve faizlerin artmasi ile ekonomi iki yonlii ¢ekismeye
diismektedir. Bir yandan toparlanan ekonomi diger yandan zora diismektedir. Uygulanan

iktisadi politikalar ekonomiyi bir girdaba stirtiklemektedir.

Pandemi ile birlikte hayat durma noktasia gelmistir. Ekonomik durgunluk yasanmakta
ve acil olarak devletler saglik harcamalarimi arttirmak durumunda kalmislardir. Gelir
dagiliminda yasanan adaletsizliklerin giderilmesi icin, insanlar1 belirli refah diizeyinde
tutunabilmesi i¢in nakit destegi de saglanmaktadir. Netice itibariyle yapilan harcamalarin
timii {retken kaynaklarin iretken olmayan kaynaklara aktarilmasi sonucunu

olusturmaktadir.

Covid-19 pandemi ile sosyal devleti yeniden degerlendirmek gerekmektedir. Covid-19
gibi bir pandemi krizi karsisinda plansiz yakalanan iilkeler sosyal harcamalarini arttird
ve sosyal devlete olan ihtiyaci sorgulatti. 2022 yilinin son ¢eyreginde pandemi tam olarak

gegmemekle beraber sosyal devlet liberal diizende maliyetli bir devlet olarak elestiri
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almistir. Herhangi bir tehdite karsi bir seyin sigorta edilmesi maliyetli goriilmektedir.
Bugiin dahi evini yahut arabani sigorta ettirdigin takdirde sadece giivence alabiliyorken
kaza gerceklesmedigi siirece sigorta bir maliyet unsuru olarak goriilmektedir fakat kaza
gerceklestiginde sigortanin maliyetini siibvanse ettigi gercegi ile karsilasiriz. Sosyal
devlet icinde bu durum s6z konusudur. Yapilan harcamalar, tiretken olmayan alanlara
gereksiz kaynak aktarilmasi olarak goriilebilir ama pandemi gibi bir felaket ile
karsilasildiginda iilkeler en azindan giivenilebilecek ve durumu siibvanse edebilecek bir

yapinin varligi ile rahatlayacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

[lk zamanlarda merkezinde insan olan ve global bir saglik sorunu olarak ortaya cikan
covid-19 pandemisi, sadece insan hayatini tehlikeye atmakla kalmamis, daha sonrasinda
tiim diinyada biitlin sektorleri etkisi altina alarak saglik, ekonomik, sosyal ve siyasal
hayat1 olumsuz yonde etkilemistir. Pek ¢ok alanda etkisini hissettiren covid-19 pandemisi
basta kirllgan gruplar olmak iizere iilkelerin sosyal devlet anlayisi gercevesinde ve
ekonomik giicleri dogrultusunda ekonomik ve sosyal politikalar1 hayata gecirmistir. Bu

anlamda sosyal refah1 saglama iizerindeki devletin rolii yeniden giindeme gelmistir.

Liberal ekonominin en 6nemli temsilcisi ve Onclisii olarak kabul edilen ABD bile covid-
19 pandemisine karsi sosyo ekonomik politikalara agirlik vererek devletci uygulamalarda
bulunmustur. Pandemi ile beraber sosyal devlet politikalar1 en ¢ok konusulan iilke

politikalar1 arasina girmistir.

Covid-19 pandemisi ile refah rejimlerine gore; liberal refah modelinde ABD,
muhafazakar refah modelinde Almanya, sosyal demokrat refah modelinde Isveg ve
Giiney Avrupa refah modelinde Italya ve Tiirkiye’nin viriisten etkilenme diizeyi, iilkenin
sosyo-ekonomik durumu, yapisi ve olaylara bakis acist ise uyguladiklar1 tedbir ve

politikalar karsilastirilmistir.

Ulkeler bu siirecte refah rejimlerinden bagimsiz olarak sosyal giivenlik sisteminden
istihdama, gelir arttiric1 politikalardan egitim ve saglik alanlarina kadar sosyal devletin

bazi alanlarini yagatmaya daha fazla ihtiya¢ duymuslardir.

2020 yilindan itibaren etkisinin hala devam ettigi covid-19 pandemi diinya iilkeleri i¢in
sosyal politikalarin ne denli 6nemli ve vazgecilmez oldugunu ortaya koymustur. Covid-

19 pandemisi tekrar sosyal devlet politikalarinin 6nemini hatirlatmistir.

ILO’nun son yayimlanan ‘“World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the

crossroads’’ baslikli raporu bu ¢alismay1 destekleyen konulara yer verilmistir.

e Covid-19 pandemisi, gelir seviyelerine bakilmaksizin tiim iilkelerde sosyal koruma
kapsami, yeterlilik ve kapsamlilik konusundaki bosluklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu,

gecici, yart zamanli veya kendi hesabma calisan iscilerin yani sira kayit disi
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ekonomide c¢alisan iscileri ve ailelerini ¢ok savunmasiz birakildigindan da

bahsedilmistir

e Bir¢ok iilke, pandemi sirasinda daha Once yeterince sigorta kapsamina girmeyen
niifus gruplarint korumak i¢in sosyal koruma oOnlemlerini uygulamaya koyarak,
Olceklerini artirarak veya uyarlayarak yanit verdi. Bu onlemlerin c¢ogu, vergi
gelirlerinden veya diger devlet gelirlerinden finanse edildi ve bu, herkes i¢in en
azindan temel diizeyde koruma saglamak i¢in primsiz hiikmiin Onemini

gostermektedir.

e Covid-19 pandemisi, Sosyal Koruma tedbirlerinden en azindan temel saglik
hizmetlerine ve temel gelir giivencesine erisimi garanti etmenin Onemini
vurgulamistir. Bu temel sosyal gilivenlik garantileri, tiim ¢ocuklarin, c¢alisma
yasindakilerin ve yashilarin saghgini, gelirini ve onurunu koruyacagindan
bahsetmistir. Ayrica, bu biiylik pandemi halk sagligin1 koruma, ekonomileri ve

toplumlari istikrara kavusturma agisindan dnemini de géstermistir

e lleriye doniik olarak, Covid-19 pandemisi, yasamlar1 boyunca herkes icin ulusal
sosyal koruma sistemleri dahilinde en azindan temel diizeyde bir sosyal gilivenligi
stirekli olarak garanti altina almak i¢in bir sosyal koruma tabaninin insa edilmesi ve
stirdiirilmesine yonelik acil ihtiyact dogrulamistir. Bu nedenle, bu kriz baglaminda
koruma bosluklarini kapatmak i¢in getirilen geg¢ici 6nlemlerin, gecici ¢éziimler olarak
kalmaktansa, haklara dayali ulusal sosyal koruma tabanlari olusturmak i¢in yap1

taslar1 olarak anlasilmasi ve kullanilmasinin 6neminden bahsetmistir.

Rapor 6ziinde diinya niifusunun %53’ bireysel koruma altinda olmadigina, iilkeler aras1
gelir farkliliklarin derinlestigine, sosyal koruma anlaminda ihtiyaclarin yeterince
giderilemedigine dikkat ¢ekmistir. Raporun basligindan anlasilacag iizere diinya bir yol
ayriminda olarak goriilmekte dolayisiyla siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in atilacak adimlar

arasinda koruma sistemlerinin olunmasi gerekliligi vurgulanmaigtir.

Calismanin 6zeti olarak covid-19 pandemi doneminde iilkelerin uyguladiklar: politikalar

ile asagida yer alan sonuglar tespit edilmistir.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

1980°1i yillardan sonra diinyayr hakimiyet altina alan neoliberal politikalarin
getirileri, kamu iktisadi tesebbiislerin 6zellestirilmesi, kamu hizmetleri i¢in ayrilan
biitgenin daraltilmasi, sosyal devlet uygulamalarinin minimize etmektedir. Bunun
sonucu olarak covid-19 pandemisi saglik, egitim ve sosyal koruyucu politikalar1 kamu
sektorii tarafindan dar anlamiyla degil genis anlamiyla ele alinmasi ve koruyucu

politikalarda devlet yaklagiminin 6n planda tutulmasi gerekliligini géstermistir.

Covid-19 pandemisi ulusal giivenligi de tehlike altina alarak, sagligin kisisel bir
sorun olmadigi, herkesi kapsayacak sekilde hakkaniyet ve dayanisma ilkesi
dogrultusunda piyasanin degil devletin sorumlulugu ve kapsayiciligi ile sunulmasi

gerekliligini géstermistir.

Saglik hizmetlerinin, egitim hizmetlerinin, istthdam politikalarinin *‘Sosyal devlet
anlayis1 geregi’’ bir devlet politikas1 olmasi gerektigini ve sosyal devletin de
kurumlariyla var oldugunu ve bu kurumlarin aktif sekilde rol almasi gerekliligi
vurgulamistir. Covid-19 pandemi doneminde en liberal olan ABD bile GSYH’nin %
25’1 kadar nakit harcama ve dolayl gelir desteginde bulunmustur. Diinyada covid-19
pandemisi i¢in totelde 10,4 trilyon Dolar tutarinda yapilan ek harcama ve dolayli gelir
desteklerinin 5,3 trilyon Dolar1 ABD tarafindan saglanmig olup en liberal olan iilke
totel harcamalarin %51’ini tek basina karsilamaktadir.

Covid-19 pandemisi istihdam politikalarinin daha kapsamli, sosyal koruma ile herkesi
kapsayacak politikalarla desteklenmesi, diizenleyici ve denetim mekanizmalar ile
politikalarm islerligini etkinligini 6lgerek politikalarin revize edilmesi gerektigini

gostermistir.

Farkli refah rejimlerine sahip olan iilkelerin politikalar1 incelendiginde; planli ve
¢oziim odakli sosyal koruma politikalarinin, gelir arttirici politikalarinin, istihndam,
saglik ve egitim politikalarmnin esit ve kapsayiciliginin 6nemi ve sosyal devlet politika

uygulamalarinin yasatilmasi gerekliligi sonucuna varilmastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesi geregi covid-19

pandemi doneminde ek harcama ve dolayl gelir destegi saglama hususunda Tiirkiye
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7)

GSYH’nin %2,7’si oraninda nakit destek yardimlarinda bulundugu tespit edilmis

olup, bu kapsamda olan harcamalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki sosyal koruma kalkani ile yapilan yardim ve bagislarin %86°s1 issizlik
fonundan, %]11°’1 sosyal yardimlasma ve dayamisma fonundan ve %3’ bagis
kampanyasindan saglandigi tespit edilmistir. Bu fon ve bagiglara nazaran
Tiirkiye’deki sosyal devlet kurumlari covid-19 pandemi doneminde geri planda

kalmustir.
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