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TURKIYE’DE KAMU YARARINA CALISAN SOSYAL YARDIM AMACLI
SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Toplumsal alanda yasanan sosyal sorunlarla micadele, ancak basta devlet olmak
Uzere bircok aktérin etkin micadelesiyle miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslar da
miicadele siirecindeki aktorler arasinda yer almaktadir. Sivil toplum
kuruluslarindan derneklerin ve vakiflarin yoksulluk gibi sosyal sorunlarla
mucadelede yer almasi ise devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Bu baglamda
kuruluslara devlet tarafindan kamu yaran statiisii ve vergi muafiyeti gibi bir takim
ayricaliklar saglanmaktadir. Ayricalikh uygulamalarin amaci, sivil toplum
kuruluslarinin sosyal yardim faaliyetlerinin etkinliginin saglanmasi ile faaliyetlerin
kapsaminin genisletilmesidir. Dolayisiyla sosyal yardim amach sivil toplum
kuruluslarn ve onlarin sosyal yardim faaliyetleri arastirmaya deger bir konuma
yerlesmektedir. Bu ¢calisma, Tiirkiye’de kamu yararina ¢ahsan sosyal yardim amach
sivil toplum kuruluslarinin sosyal yardim faaliyetlerinin etkinligi ve bu faaliyetlerin
kamu kurumlan tarafindan yapilan sosyal yardimlar karsisindaki konumlarinin
saptanmasi1 amaciyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda basihi ve cevrimici veri
kaynaklarindan literatiir taramas1 yapilmistir. Yapilan karsilastirmada 2021
yilinda sivil toplum kuruluslarinin kamu sosyal yardim harcamalarinin %53’
kadar harcama yaptiklarni goriilmiistiir. Karsilasirmaya Kizilay déahil
edilmediginde ise harcama tutarlarinin kamu sosyal yardimlarinin %?2’si oldugu
sonucuna varilmistir. Sivil toplum kuruluslarimin sosyal yardim harcamalarinin
onemli bir bolimii yurt disina yonelik harcamalardan olusmaktadir. Ayrica
arastirma konusu sivil toplum kuruluslarinin c¢ogunlugu dini inan¢ temelli
kuruluslardir. Tiirkiye’de kamu yaran statiisii ve vergi muafiyetine sahip sivil
toplum kurulusu sayilarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Kamu Yarari, Dernek, Sosyal Yardim Faaliyetleri
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THE SOCIAL WELFARE ACTIVITIES OF THE PUBLIC SPITIRED
NON - GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AIMING
SOCIAL WELFARE IN TURKEY

Struggling with social problems in the social field is only possible with the effective
struggle of many actors, especially the state. Non-governmental organizations are
also among the actors in the struggle process. Associations and foundations from
non-governmental organizations are encouraged by the state to take part in the fight
against social problems such as poverty. In this context, some privileges such as
public benefit status and tax exemption are provided by the state to the
organizations. The purpose of privileged practices is to ensure the effectiveness of
social welfare activities of non-governmental organizations and to expand the scope
of activities. Therefore, non-governmental organizations for social welfare and their
Social welfare activities are in a position worth investigating. This study was carried
out in order to determine the effectiveness of social assistance activities of non-
governmental organizations working for the public benefit and the position of these
activities against the social welfare provided by public institutions in Turkey. In this
context, a literature review was made from printed and online data sources.
According to the comparison result, it was observed that the amount of social
welfare expenditures of non-governmental organizations was 53% of public social
welfare expenditures in 2021. When the Kizilay is not included in the comparison, it
has been concluded that the expenditure amounts are 2% of the public social
welfare. A significant part of the social welfare expenditures of non-governmental
organizations consists of expenditures for abroad. In addition, the majority of the
non-governmental organizations that are the subject of research are religious belief-
based organizations. It has been observed that the number of non-governmental
organizations with public benefit status and tax exemption is insufficient in Turkey.

Keywords: Civil Society, Public Welfare, Association, Social Welfare Activities



ONSOZz

Yillar boyunca ciddi bir emek ve 6zveri ile hazirladigim yiiksek lisans tezimi
basar1 ile tamamlamanm heyecam ve hakli gururunu yasamaktayim. Oncelikle
danigsmanligimai iistlenen, konu se¢iminden aragtirmanin yiiriitiillmesi asamasina dek bana
yol gosteren, en yakin destek¢im olan ve Ggrencisi olmaktan her zaman gurur duyacagim
tez danismanim saym Prof. Dr. Yusuf Alper’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez
savunma smavina katilarak bana yapici elestirilerde bulunan ve tezimin son halini
almasin1 saglayan hocalarima ayrica tesekkiir ederim. Tezin yazim siirecinde stirekli
istisarelerde bulundugum ve izlemem gereken yol noktasinda bana destek olan tiim
arkadaglarima tesekkiir ederim. Son olarak hayatim boyunca beni goniillden destekleyen

ve her kosulda yanimda olan aileme siikranlarimi sunmaktan mutluluk duyarim.

Bursa, 2023 Abdulkadir BEYAZKAYA
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GIRIS

Insanligin varolus dénemlerine kadar uzanan yoksulluk, temelde ekonomik
nedenlerle iligkilendirilip ihtiyaclar1 karsilayamama durumu olarak agiklanmaktadir.
Ancak gelisen yasamla birlikte yoksulluk sadece ekonomik olarak degil; sosyal, ahlaki
ve kilturel bir sorun olarak algilanmistir. Gegmisten gliniimiize degisen kosullar ve son
yiizyillda yasanan gelismelerle birlikte 6zellikle kiiresellesme siireci yoksullugu tiim
diinyada yayginlasan ve derinlesen bir sorun haline getirmistir. S6z konusu gelismeler
yoksullukla miicadele kapsaminda yeni yontemler gelistirilmesini gerekli kilmis ve bu
anlamda yeni aktorler ortaya ¢ikmistir. Giliniimiizde yoksullukla miicadele yontemleri
arasinda bir sosyal giivenlik mekanizmasi olan sosyal yardimlar yer almaktadir. Sosyal
yardim uygulamalariyla toplumun kendi elinde olmayan nedenlerle muhta¢ duruma
diisen bireylerine, insan onuruna yakisir bir bicimde, asgari yasam diizeyini garanti
ederek, bireyin c¢evre sartlarma uygum saglamasi i¢in ekonomik ve sosyal yardim ve
hizmetler sunulmasi amag¢lanmaktadir. S6z konusu uygulamalar ve buna yonelik
politikalar esas olarak devlet ve ilgili organlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunun
yani sira sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
(STK) bulunmaktadir. STK’larmn sosyal yardim alaninda faaliyette bulunmas: ise devlet
tarafindan tesvik edilmektedir. Bu baglamda STK’larin sosyal yardim faaliyetlerinde

bulunmasi devletin ikamesi degil sunulan hizmetlerin tamamlanmasi anlamia gelir.

Genel anlamda STK’lar, devletle olan iligkilerinde 6zerklige sahip, belirli bir
hukuk diizenine bagl orgiitlerin olusturdugu bir birliktelik alaninda faaliyette bulunan,
toplumun genelinin veya toplumsal bir grubun yararmna ¢alisan, kar amaci giitmeyen,
demokrasinin gelismesine katki sunan, biirokratik diizenin disinda, benimsedigi ilkeler
dogrultusunda toplumsal amaglara ulasmak admna goniillii olarak bir araya gelen ve
cogunlukla kurulus amaglar1 dogrultusunda bir konuda uzmanlagmis 6rgutlerdir (White,
1994: 379; ilter, 2009: 16). STK’lar, kar amaciyla hizmette bulunan Gzel sektor
kuruluslari ile devlet giiciiyle hareket eden kamu kurumlar1 disinda ayr1 bir sosyal alanda
yer almaktadir. Sosyal yardimlarin sunumunda STK’larin yer almasi devlete nazaran
cesitli avantajlar barindirmaktadir. Esnek kurumsal yapist ve biirokratik karmagikligin
olmayis1 STK’lar1 sosyal yardim alaninda 6n plana gikarmaktadir. Oziinde vicdani bir

yon barindiran sosyal yardim faaliyetlerinin, vicdani motivasyonun 6n plana ¢iktig1



birimler olan STK’larda daha etkili bir sekilde sunuldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de sivil
toplum alaninda ¢ogunlukla dernek ve vakif tipi 6rgiitlenmeler yer almaktadir. Diinya’da
oldugu gibi Tiirkiye’de de giiniimiizde ¢ok sayida dernek ve vakif, kamu kurumlari ile
birlikte sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmakta ve yoksulluk gibi ¢cok boyutlu sosyal

sorunlarin ¢oziimiine katki saglamaktadir.

Sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan derneklerin ve vakiflarin, bu alanda
yurittiikkleri caligmalarina islerlik kazandirmak adma devlet tarafindan bu kuruluslara
vergi istisnalar1 basta olmak tizere g¢esitli ayricaliklar saglanmaktadir. Kanunlarla

3

belirlenmis sartlar1 tasiyan derneklere “kamu yarar1 statiisi” ve vakiflara “vergi
muafiyeti” taninmaktadir. Bu statiilere sahip kuruluslar arasindan belirli sartlari
saglayanlara da ayrica “izin almadan yardim toplama hakk1r” taninmaktadir. Ayricalikli
uygulamalar neticesinde derneklerin ve vakiflarn sosyal yardim faaliyetlerinin
etkinliginin artmasi beklenmektedir. Ancak kuruluslarin ayricaliklar nispetinde etkin olup
olmadiklar1 tam anlamiyla bilinmemektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de kamu yarari
statiisii tanman dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflardan sosyal yardim amaciyla
faaliyette bulunanlarin s6z konusu faaliyetlerinin etkinlik duizeylerinin belirlenmesi ve bu
faaliyetlerin kamu kurumlari tarafindan sunulan sosyal yardim faaliyetleri karsisindaki
konumlarinin saptanmasi amag¢lanmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardim amaciyla faaliyette
bulunan STK’larin agirlikli olarak dini inang merkezli yapilardan olusmasi, s6z konusu
derneklerin ve vakiflarin en 6nemli gelirlerinin bagis ve yardimlar olusu ve kuruluslarin

sosyal yardim harcamalarmin énemli bir boliimiiniin yurt disia yapildig: gibi hipotezler

bu calismanin temel odak noktalarini olusturmaktadir.

Birinci boliimde ilk olarak, ¢calismanin kavramsal gergevesi olan sivil toplum,
sosyal yardim ve kamu yarar1 kavramlari gesitli yonleriyle ele alinmis ve bir temel
olusturulmustur. Kavramlarin birbiriyle ve diger kavramlarla olan iliskileri agiklanmistir.
Ayni1 boliimde, genel anlamda STK’larm tanimi, 6zellikleri, islevleri, tiirleri, faaliyetleri
ve isleyislerine dair agiklamalara yer verilmis; sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan
STK’lar olan dernekler ve vakiflar tanitilarak, bu amagla kurulmus STK’larin 6rgiitlenme

esaslar1 ile ayiric1 6zelliklerine deginilmistir.

Calismanm ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de STK’lar ve sosyal yardim amagcli

STK’lar hakkinda bir literatiir taramas1 yapilmistir. Tiirkiye’de sivil toplum ve STK’larin



tarihsel gelisiminde Osmanli ve Cumhuriyet Donemi ayrimma gidilmistir. Giinlimiizde
Tiirkiye’de yer alan STK tiirlerine deginilmis ve son yillarda sivil toplum alanindaki
gelismeler siralanmistir. Bu boliimde sosyal yardim amagh STK’lara iliskin mevzuata
detayli olarak yer verilmis, kamu yarar1 statiisii ile vergi muafiyeti ele alinmistir. Sosyal
yardim amagli STKlara iliskin genel bir tablo olugturulmasinin ardindan sayisal anlamda
bir sinirlamaya gidilmis ve izin almadan yardim toplama hakkima sahip derneklerden ve
vakiflardan sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunanlar Gzerinden inceleme devam
etmistir. Bu kuruluslarin gelir kaynaklari, orglitlenme ¢evreleri ve insan kaynagi yapilari

bu boliim altinda agiklanmustir.

Ugiincii ve son bdliimde ise Tiirkiye’de kamu yarar1 statiisii veya vergi muafiyeti
taninmakla birlikte izin almadan yardim toplama hakkma sahip kuruluslardan sosyal
yardim amaciyla faaliyette bulunan derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim faaliyetlerine
yonelik istatistiki veriler yer almaktadir. Ayni bolimde kamu kurumlari tarafindan
sunulan sosyal yardimlar aciklanarak kamu kurumlar1 ve STK’larin sosyal yardim
faaliyetleri karsilastirilmistir. Son olarak Tiirkiye’de sosyal yardim amac¢lhi STK’larin

temel sorunlarma deginilmis ve ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda sivil toplum, STK, sosyal yardim, sosyal hizmet ve kamu
yarar1 konularinda detayli bir literatiir taramasi yapilmis, bu alanlarda yazilan yerli ve
yabanci kitap, makale, rapor, aragtirma ve yayinlar incelenmistir. Zengin bir veri kaynagi
yaratmak adina ¢ok sayida basili ve ¢evrimici eserden yararlamlmustir. Istatistiki veriler
icin s6z konusu derneklerin ve vakiflarin genel merkezleri ve Bursa’da bulunan
temsilcilikleri ile goriismeler saglanmis, internet sitelerinde yer alan verilerden
yararlanilmistir. Elde edilen veriler incelenerek verilerin giivenilirligi veri kaynagindan
saglanmistir. Ancak kuruluslar tarafindan paylasilan igeriklerde birbirinden farklh
verilerin yer almasi, s6z konusu verilerin giivenilirligi {izerinde soru isaretleri yaratmistir.
Ozellikle istatistiki veri arastrmasi safhasinda c¢esitli zorluklarla karsilasilmistir.
Derneklerden ve vakiflardan talep edilen sayisal verilerin temini noktasinda yasanan

zorluklar bu ¢aligmayi sinirlayan engellerden biri olarak kendini gostermistir.



BIiRINCi BOLUM

1. SIVIL TOPLUM, SOSYAL YARDIM VE KAMU YARARI KAVRAMI

1.1.  SIVIL TOPLUM
1.1.1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum, modern diinyada 6zellikle sosyal bilimler yazininda adindan sik¢a
soz edilen ve lzerinde durulan bir kavramdir. ilk kullanimi1 Antik Yunan diisiincesine
kadar uzanmakla birlikte, kavrama atfedilen anlam zaman igerisinde farklilagmustir. Sivil
kavrami Latince “civilis” kelimesinden baska dillere gegmek suretiyle tiiretilmistir. Sivil
sozcuglnin koku, sehir hayati ile birlikte var olan haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade
etmektedir (Mardin, 1990: 9). Sivil toplum ise, vatandaslara ve vatandaslar toplulugunun
yonetimine iliskin, vatandaslarin birbirleriyle iligkilerine dair, sehir hayatma yonelik,
askeri ya da dini olmayan, medeni, uygar ve gorguli anlamlarinda kullanilmaktadir
(Aslan, 2010b: 357). Kavramlarin bu anlamlarindan yola ¢ikarak, sivil kelimesinin
vatandag ya da vatandaslik kelimesi ile es anlaml1 oldugu ve sivil toplumun da yurttaglar
toplumunu ifade ettigi sdylenebilir (M. Talas, 2011: 389-90). Mardin (1990: 10)’c gore,
“sivil toplum” etrafinda kiimelenen tarihi ve felsefi kavramlar ilk kez Hegel’in ve Marx’in
kullanimlariyla ortaya ¢ikmustir. Hegel, sivil toplumu devletten ayr1 bir alan olarak
tamimlayan ilk distiniirdiir (Ugur, 2011: 6). Marx’a goére sivil toplum, siyasal hayati
belirleyen bir alandir (Caha, 1994: 82).

Diamond (1994: 5)’a gore sivil toplum, “goniilli, kendi kendini yaratan, kendi
ayaklar1 lizerinde duran, devletten bagimsiz ve orgiitli bir yasam alani” dir. Saribay
(1998: 33) ise sivil toplum igin, “goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir sosyal yapilanma”
tanimin1 kullanmigtir. Belge (2003: 10)’ye gore sivil toplum, “her seyden 6nce devlet
otoritesinin diginda bir seyler yapma alisgkanlimni edinmis, her seyini devletten
beklemeyen, devletin diginda kalan fakat devlet ile de ¢atigma halinde olmayan, miimkiin
oldugunca devletten bagimsiz bir yapr” dir. Sivil topluma yonelik tanimlardan yola
cikarak ortak olan noktanin tanim birligi degil ilkeler oldugu séylenebilir. Tanimlarda
genellikle “gonilliiliik, 6zerklik ve cogulculuk™ ilkeleri ortak noktadir. Buradan hareketle

genel anlamda sivil toplumu, “siyasi otoriteden ayr1 bir alanda insanlarin goniillii olarak



bir araya geldikleri ve 6zerk bir sekilde kendi c¢evrelerinden baslayarak, daha biiyiik
Olgekte toplumsal yapiyr degistirme hareketi” (Akatay, Harman, 2017: 128) olarak
tanimlamak miimkiindiir. S6z konusu galismada sivil toplum aktérlerinin kamu yararini
saglamak adina giristigi sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri incelendiginden, sivil
toplumun goniilliiliik, 6zerklik ve ¢ogulculuk 6zelliklerine vurgu yapan tanimlarini esas

almak yerinde olacaktir.
1.1.2. Sivil Toplumla fliskili Diger Kavramlar

Kavramlari belirli suregler yasayarak gelisen canli varliklar oldugu kabul
edilmektedir. Gelisim siireci sivil toplum kavrami bakimindan da gerg¢eklesmistir. Sivil
topluma atfedilen anlam, tarihsel siirecteki ilk kullanimindan itibaren gunimiize kadar
birgok kez degisime ugramis, bir diger ifadeyle farklilasmistir. Kavram, ginimizdeki
icerik ve anlamina bir siireg i¢inde kavusmustur. Gelisim siireci, sivil toplum kavraminin
diger kavramlarla i¢ ice gegmesine neden olmustur. Sivil toplumla iliskili kavramlar

arasinda “modern toplum”, “devlet” ve “demokrasi” kavramlar1 yer almaktadir.

Sivil toplumun ortaya ¢ikis1 endistri, piyasa ekonomisi ve sehir hayatini ifade
eden modern toplum yapisinin tarim temelli gelencksel toplum yapisindan farkinin ortaya
konulmasi ile gergeklesmistir. Modern toplum; serbest piyasa, birey ve sivil haklarin bir
araya gelmesi ile olusan bir toplum yapisidir. Sayilan unsurlar ancak ortada bir sivillik
varsa miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla sivil toplumun, modern toplumun bir diger
ifadeyle modern iliskiler agmm tanimlayici 6gelerinden biri oldugu soylenebilir

(Keyman, 2004: 3-4) Modern toplum ve sivil toplum arasindaki iliskinin kaynagi budur.

Devlet kavrami ile sivil toplum arasindaki iliski ortak tarihsel ge¢mislerine
dayanmaktadr. Iki kavram arasindaki iliski tarih boyunca farkli bigimlerde
gerceklesmistir. Sivil toplum, devlet ya da siyasal toplum ile es anlamli bir kullanimdan,
devlet — sivil toplum karsithgna dayanan bir kullanima dogru degisim geg¢irmistir.
Glnumuzde ise sivil toplum ve devlet arasindaki ayrim ve ikilik modern toplumun ve
cogulcu demokratik sistemin bir sart1 olarak kabul edilmektedir (Duman, 2009: 359).
Abay (2004: 272)’a gore sivil toplum kavrami sahip oldugu Onemi ilk baslarda
benzerlikleri dile getirilen daha sonra ise karsitliklar1 sz konusu olan devlet kavramina
bor¢ludur. Sivil toplum kavrami varligini ve kazandigi anlami devlet kavramu ile

saglamigtir. Sivil toplumu dogru bir sekilde anlamlandirmanin yolu ise buyik 6Olctde



devlet kavramini anlamaktan gegmektedir. Devlet aygitini; “belirli sinirlar icerisinde
egemen bir hikimet yetkisi tesis ederek, kamusal olarak tanimlanabilen ve finansi kamu
tarafindan saglanan, kurumlar araciligiyla otorite uygulayan siyasi birlik” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Torun, 2011: 27). Sivil toplum ile devlet arasindaki iliskide
onemli olan nokta sivil toplumun kapsaminin ne oldugudur. Sivil toplumun kapsaminin
siirlarinin belirlenmesi ise, ilk kez Hegel tarafindan sistemlestirilen “sivil alan” ve
“kamusal alan” ayrmminin tanimlanmasi ile miimkiindiir. Hegel, devletin denetiminde
olan alani1 kamusal alan, devletin denetim alan1 disinda kalan kismu ise sivil alan yani sivil
toplum olarak ifade etmistir (Denli, 2018: 28). Devlet ve sivil toplum arasinda kurulan
dikotomi nedeniyle devlet siyasal, kiltiirel ve ekonomik faaliyetler igerisine ne kadar
dahil olursa o 6lgiide sivil toplumun etkinlik alanini daraltmis olacaktir. Ayni sekilde
devlet sivil topluma birakilamayacak nitelikte olan alanlarla kendini sinirlarsa, sivil
toplum da ayn1 6lgiide kendine genis bir faaliyet zemini bulacaktir (Duman, 2009: 358).
Sivil toplumun ¢ogulculuk, sivil katilim ve ifade dzgiirliigiine yonelik katkisinin yani sira
iktidar glcinin sinirlarinin belirlenmesi, iktidarin tarafsizliginin saglanmasi ile devlet ve
toplum arasindaki iligkinin gelistirilmesi gibi bir¢ok fonksiyonu bulunmaktadir (Glimiis,
2014: 542). Bununla birlikte sivil toplumun korunmasi ve gelisebilmesi i¢in devlet

aygitina ihtiya¢ duyulmaktadir (Aslan, 2010b: 367).

Sivil toplum kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in demokrasi kavramiyla olan
iliskisinin ortaya konulmasi gerekmektedir. A. Lincoln (1809 — 1865) tarafindan en 6z
haliyle “halkm, halk i¢in, halk tarafindan yonetilmesi” seklinde tanimlanan demokrasi ve
sivil toplum arasinda birbirini gerektiren karsilikli bir iliski s6z konusudur. Birbirini
gerektiren bu olusumlar, birbirlerini tamamlamada yardime1 bir role sahiptirler (Denli,
2018: 30). Demokrasinin derinlesmesi ve gelisebilmesi i¢in sivil topluma ihtiya¢ duydugu
(Tamer Gozubuyik, 2010: 91), ayni sekilde sivil toplumun da var olabilmesi ve gelisim
gosterebilmesi i¢in demokratik bir zemine muhtag oldugu ifade edilmektedir. Siyasal
sistemlerinin temel demokratik degerlere gore bigimlendigi ve isledigi Ulkelerde sivil
toplum da demokratik bir nitelik kazanmakta ve demokratik temelde érgutlenmektedir.
Buna karsin siyasal sistemleri otoriter ya da baskici bir yapilanmaya sahip olan tlkelerde
ise sivil toplum ya hig¢ gelisemez ya da tek bir kimlik, deger veya ideoloji temelinde dar
bir etkinlik alanina sahip olur (Duman, 2009: 363). Gunimizde ise sivil toplum,

demokrasinin zorunlu bir kosulu olarak kabul edilmektedir. Kendi igerisinde demokratik



bir isleyise sahip ve gelismis bir sivil toplum yapis1 olan, saglikli bir sivil toplum — devlet
iliskisi kurulmus toplumlarda, demokrasinin saglikli bir sekilde isledigini s6ylemek
mimkindir (Ulug, 2013: 402). Ozetle sivil toplum, bugiin kazanmis oldugu anlamu,
etkilesim icerisinde oldugu diger kavramlarla olan bagina bor¢ludur. Sivil topluma zaman
icerisinde atfedilen anlamlarda veya kazandigi anlamlarin terk edilmesinde, s6z konusu

modern toplum, devlet ve demokrasi kavramlarmin etkisi yadsinamaz.
1.1.3. Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplumun ortaya ¢ikisi, toplumsal yapilara, kurumlara, degerlere ve olaylara
bagl olarak gergeklesmistir. Sivil toplumun gelisim ¢izgisine bakildiginda, bat1 kokenli
bir kavram olup tarihsel olarak batida dogdugu ve gelistigini ifade etmek dogru olacaktir
(Abay, 2004: 273). Sivil toplumun ilk ortaya ¢ikisina yonelik birbirinden farkli tarihler
dile getirilmektedir. Kimi yazarlar sivil toplumun Antik Yunan doneminde Aristoteles ile
dogdugunu soylerken, kimileri 12°nci ve 13’linci Yiizyillar1 isaret etmektedir. Kimi
yazarlar da asil anlamin 17°nci ve 18’inci Yiizyillarda olustugunu ileri siirmektedir. 20°nci
yiizyila gelindiginde ise 6zellikle 1970 ve 1980 sonrasinda sivil toplum tartigmalar1 gln

yiiziine ¢ikmis ve bugiinkii anlamiyla bilinen sivil toplum tartisilmaya baglanmustir.

Antik Yunan doneminde ilk kez Aristoteles tarafindan “politike koinenia” olarak
kullanilan ve Latince’ ye “societas civilis” olarak gecen sivil toplum kavrami baglangigta
siyasal toplum ile ayni anlamda kullanilmistir. Aristoteles’ in kullanimi sivil toplum
kavrami i¢in baslangi¢ kabul edilir (Aslan, 2010a: 190). Yasalarla belirlenmis kurallar
sistemi igerisindeki ozgiir ve esit (kabul edilen) yurttaslarin siyasal toplumunu ifade
etmek icin Aristo “politike koinenia” kavramini kullanmistir. O dénem icin bir siyasal
toplum {iyesi ayn1 anlama gelen sivil toplum {iyesi de kabul edilmekteydi. Dolayisiyla
sivil toplum tiyesi olmak ayn1 zamanda bir yurttas olmay1 da ifade etmekteydi. Buradan
da su anlasilmalidir; Aristo, sivil toplum ve devlet kavramlarini birbirlerinin yerine gecen
kavramlar olarak kullanmistir (Keane, 1993: 47-48). Aristo’nun tanimladigi sivil toplum,
siyasal toplumdan (devletten) ayr1 ve/veya ona karst bir alan olarak tanimlanmaktan

oldukga uzaktir (Tamer Gozubiylk, 2010: 92).

Sivil toplum kavrami, Bati toplumlarinda 12’nci yiizyil ile 19’uncu yuzyil
arasinda gegirdigi doniisiimler sonucunda bugiinkii anlamma kavusmustur (Duman,

2009: 348). Bati feodal toplumlarinda 12°nci Yiizyildan itibaren sehir hayatinin



canlanmasi ve sehirle birlikte burjuva smnifinin ortaya ¢ikmasi sivil toplum alaninin da
hizla gelisimine uygun ortam saglamistir (Onbasi, 2005: 14). Bu donemde ekonomik
zenginligin saglanmasi amaciyla kent Ozerkliklerinin saglanmasinin, kitle iletisim
araglarindaki ilerlemenin, kamuoyu olgusunun ortaya ¢ikisinin, schirde yasayanlara
saglanan ekonomik ve siyasal bir takim haklarin, giicler ayriligi ilkesinin ve kent
meclisleri gibi yapilarin sivil toplumun gelisimi yoniinde 6nemli katkisi olmustur (Aslan,
2010b: 361). Bu anlamda sivil toplum, tamamen kentsel bir gelismenin {iriinii olarak

ortaya ¢ikmis ve gelisimini stiirdiirmiistiir denilebilir (Duman, 2009: 348).

Ozellikle 13’iincii yiizyilda gelismeye baslayan kentlerde yogunlasan serbest
piyasa ekonomisi zenginlik ve liiks yasami artirmig, miilkiyet haklarini yayginlastirmistir.
Bu durum farkli yasam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve bu yasam bigimleri,
feodal sisteme bir alternatif olusturan burjuvaziyi gelistirmistir. Hi¢ siiphesiz bu
degisimler Bat1 Avrupa’da sivil toplumun gelisiminin temelini olusturmustur. Boylelikle
sivil toplum, Antik donemde gegerli olan devletin bir {iyesi veya devletle 6zdes olma
anlayis1 yerine grup ve bireylerin ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini savunan ve devletin

disinda bir gii¢ olgusu olarak yeniden tanimlanmistir (Ugur, 2011: 14).

Batida 17°nci yiizyil sonlar1 ve 18’inci ylizyil baslarindan itibaren gergeklesen
ekonomik ve toplumsal bir takim yenilikler, diger bir ifadeyle “sanayi toplumu”na zemin
hazirlayan gelismeler sivil toplumun kavramsallastirilmasinda esas olarak kabul
edilmektedir. Merkezi yonetimin artan 6nemi, sanayi toplumunun getirdigi is bolimiiniin
karmasiklasmasi, piyasa ekonomisinin genislemesi, topragin, isgiiciiniin ve varhigin ticari
bir 6neme kavusmast, aile ve devletin disinda diger bir alan olarak sivil toplumu 6n plana
cikarmustir (Duman, 2009: 348). Bu donemde sivil toplum, ekonomik faaliyetleri
gelistiren, ¢ogulcu bir anlayisa sahip ve 6zellikle bireysel eylemlere girisilen toplumsal
bir alan olarak kabul edilmistir. Sivil toplum, geleneksel toplum yapisindan modern
anlayiga gecisi saglayacak, modern toplumun bilesenleri olan bireysel haklar1 ve 0zel
mulkiyeti serbest piyasa mantigina uygun olarak gelistirecek ve ekonomik giicii elinde
bulunduran burjuvazinin toplumsal alandaki konumunu koruyacak ve ekonomik, siyasal
ve sosyal haklara sahip olunmasini saglayacak bir bigcimde kurgulanmistir (Aslan, 2010b:
362). Bu baglamda 18’inci yiizyilla birlikte sivil toplumun gelisimine yonelik bir kirilma
gerceklesmistir (Erdogan Tosun, 2001: 37).



17’nci ve 18’inci yizyil sonrasi sivil toplum kavrami yaklasik iki yiizy1l boyunca
unutulmustur. 20°’nci ylizyila gelindiginde ilk olarak 1945 sonrasinda Dogu Avrupa
ulkelerinde, 1980’lerde ise Latin Amerika Ulkelerinde otoriter, tek parti ve planh
ekonomiye dayali sistemlerden demokratik sistemlere gegis siirecinde sivil toplum
yeniden glindeme gelmistir (Aslan, 2010b: 362). Tiim diinyada 1980 sonrasinda yaganan
kiiresel degisim, sivil toplum kavraminin onemini artrmus ve kavrama yeni anlamlar
yuklenmistir. Bu ilgi artisinin sebebi olarak 1980°1li yillarla birlikte 6ne ¢ikan neo-
liberalizm, kiiresellesme ve refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasi gosterilmektedir (Keane,
1993: 18). Bu donemde sivil toplumu agiklayan goriislerin ortak noktasi, c¢esitli
ozelliklere vurgu yapilarak bir tanimlamaya gidilmesidir. Vurgulanan temel 6zellikler
arasinda devletten ayri bir alanda bulunmasi, 6zerk ve bagimsiz bir yapiya sahip olmasi

ile gonalld bir katilimin varhigr yer almaktadir.

Tarih boyunca sivil topluma yonelik ¢esitli calismalar yapan Aristoteles, Hobbes,
Rousseau, Locke, Hegel, Marx, Gramsci ve Tocqueville gibi diisiiniirler, sivil toplumun
bir anlamda felsefi temellerini olusturmuslardir. Glnimizde kabul géren sivil toplum
tanimi ise Tocqueville’nin sivil toplum yaklagimu ile 6rtiismektedir. Bugiin sivil toplumun
sahip oldugu 6zellikleri kazanmasinda s6z konusu diisiiniiriin olduk¢a 6nemli katkilar1
vardir. Tocqueville’e gore sivil toplum, devletten ayri, tiyeligin goniilliiliik esasina
dayandigi, toplumsal esitligi savunan ve sivil 6zgiirliiklere 6nem veren bir yaklagim
Uzerinde sekillenmektedir (Denli, 2018: 26). Sonug olarak, gelisimini saglayan olay ve
olgular neticesinde bugiinkii haliyle tartisma konusu olan sivil toplum, bir kurumsallasma
stireciyle birlikte yapisal anlamda bir boyut kazanmis ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
dogmustur. Bu durum sivil toplumun yeterince gelisimi neticesinde ortaya ¢ikabilmistir.
STK lar, sivil toplum yapismin getirdigi bir organizasyondur ve STK’larin sivil toplumun
meyvesi oldugu sdylenebilir. STK’lar tanim ve 6zellikleri itibariyle ¢alismanin ayr1 bir

basliginda ve genis bir ¢cercevede ele alinacaktir.
1.1.4. Sivil Toplumun Rolii ve Onemi

Karsilikli bir hosgorii alanini ifade eden sivil toplum, temelinde genel anlamda
vatandaglik, medenilik, kamusallik, goniilliiliik, 6zerklik, 6zgurlik, uzlas: ve farkliliklara
sayg1 gibi unsurlari barindirmaktadir. Sivil toplum, ayn1 zamanda demokratik kiiltiiriin de

unsurlart olan bu degerlerin tim toplum katmanlarma ve idare mekanizmasina



yayginlastirilmasia hizmet etmektedir (Aslan, 2010b: 365-70). Sivil toplumu igerisinde
bulundugu toplumsal yapilardan, demokrasi kiiltiiriiniin gelismisliginden ve devletin
biiriindiigii kimlikten bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir. Clnku yerlestigi rejim
sivil toplumun niteligini, gelismisligini ve yaygmligini etkilemektedir. Ayn1 zamanda
sivil toplumun da varlik gosterdigi rejim tizerinde bir takim rolleri bulunmaktadir.

Ustendigi bu roller sivil toplumun nemini ortaya koymaktadir.

Gaha (2012: 69)° ya gore, sivil toplumun demokrasi Uzerindeki en énemli roli
devleti teknik bir orgiite doniistiirmesidir. Sivil toplum devleti ulagilamaz, sorgulanamaz
yar1 tanrisal bir otorite olmaktan c¢ikarip; elestirilebilen, sorgulanabilen, gerektiginde
yanildigini ortaya koyabilen teknik bir 6rgiit ve hizmetgi bir birim haline getirmektedir.
Devletin siyasal mesruiyet alanini genis tutabilmesi mesruiyetini halka dayandirmasi ile
miimkiin olacaktir. Toplum tarafindan denetlenmeyi, belirli 6l¢iide sinirlanmay1 kabul
eden ve demokratik mesruiyeti talep eden devletin, ancak talep ettigi 6lglide mesruiyet
alan1 genisleyecektir (Duman, 2009: 364). Sivil toplum, bir taraftan bagimsiz ve 6zgiir
bireylerin olusturdugu ara gruplarin varhig1 sayesinde devlet aygitini smirlandirirken,
diger taraftan devlet, yasalarla bireylerin bireysel 6zgiirliiklerini giivence altina almis
olur. Dolayisiyla devletin asiriliklarda bulunmamasi igin sivil topluma, sivil toplumun da
yasal yollarla korunmasi i¢in devlete ihtiyaci vardmr. Yani, sivil toplum ve devlet
birbirlerine mesruiyet saglamaktadir (Aslan, 2010b: 365). Sivil toplumda, toplumu
ilgilendiren Kkararlara bizzat toplumun Kkatilimi sagladigi i¢in devlet giiciinden
dogabilecek olumsuzluklarin 6niine gegilmektedir. Siyasal faaliyetlerde kendisinin de bir
aktor olmasi, karar alma mekanizmalarinda yer almak istemesi sivil alanmn zeminini
genisletmekle ve Onemini artirmaktadir. Boylece devletin yaninda sivil alanim islevselligi
olugmaktadir. Giiglii bir sivil toplum yapisi, kamu giiciinii elinde bulunduran yoneticilerin
iradelerini sinirlandirma ve yoneticilerin otoriter eylemlerde bulunmasmin 6niinde
onemli bir engel olma gorevi Ustlenirken; canli, dinamik, renkli, katilimc1 ve politik
mekanizmay1 etkileyici bir sivil toplum giiniimiizde artik demokrasinin olmazsa olmaz
bir kosulunu olusturmus durumdadir (Abay, 2004: 276). Siyasi otorite karsisinda birey ve
grup Ozgiirliklerinin genisletilmesi acisindan gerekli olan sivil toplumun yoklugu,
demokrasinin isleyisini ve yerlesmesini biiyiik zorluklarla karsi karsiya birakacaktir
(Aslan, 2010b: 371). Bu anlamda demokratik bir devletin varligi bakimindan ¢ogulculugu
saglayan 6zerk bir sivil toplum yapis1 hayati dneme sahiptir (Giimiis, 2014: 540).
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Sivil toplum, devleti tarafsizlik yoniinde baskilama islevini yerine getirmektedir.
Sivil toplumun iistlendigi bu rol ayni zamanda kendi gelisimi {izerinde de etkilidir.
Tarafsizlik konusunda siiphe barindiran bir siyasi iktidar, bazi gruplara yakin bazilarina
uzak olarak bir tarafin haksiz gelisimini kolaylastirip diger tarafin gelisimi 6niinde engel
teskil edebilir. Bu durum sivil toplumun bagimsizligina ters diismektedir. Devletin
disinda Ozerk bir yapiya sahip sivil toplum, merkezi otoritenin birey ve topluma yonelik
baskisini engelleyerek, merkezi otorite ve toplum arasinda gergeklesecek iliski ve
isbirliginin giiclendirilmesi yonunde bir potansiyel barindirmaktadir. Bu sayede idari
mekanizmanin uygulayacag politikalar toplumun talepleri dogrultusunda sekillenecek,
bu durum demokratiklesme yoniinde 6nemli bir katki sunacaktir. Demokratik sistemler
iizerinde sivil toplum tarafindan iistlenilen diger bir rol ise “katilimi saglama”dir. Sivil
toplum, merkezi ve yerel yonetimler ile siyasi partilerin disinda bir orgiitlenme alani
olusturmas1 bakimindan demokratik katilima onemli bir katki saglamaktadir (Gilimiis,
2014: 545-46). Sivil toplum sahip oldugu 6zerklik, bagimsizlik, dzgiirliik ve goniilliilik
gibi 6zellikler sayesinde katilimi1 saglamakta, bireylerin STK’lar vasitasiyla karar alma
mekanizmalarinda yer almasmi ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim,
sosyal hizmet ve savunuculuk gibi faaliyetlerde sorumluluk almalarina imkéan
vermektedir. STK’larin faaliyet alanlarindaki gesitlilik, kuruluslarn siyasal mekanizma
Uzerindeki etkilerini de farklilastirmaktadir. STK’lar devletin denetlenmesi ve
smirlandirilmasi agisindan etkili bir mekanizma olma, sosyal hayati devletten bagimsiz
bicimde etkin hale getirme ve vatandaslhik anlayisini hak ve ozgiirliikkler ger¢evesinde
sekillendirme rollerinin yani sira sosyal yardim amagli STK’larin Ustlendikleri kamu

yuklnun paylasilmasi, yardim faaliyetlerinde bulunulmasi gibi rollere de sahiptir.

1.2.  SOSYAL YARDIM
1.2.1. Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardim, sosyal glvenlik sistemleri gergevesinde ele alinan ve literatiirde
sosyal giivenligin bir teknigi, yontemi veya sosyal giivenligin saglanmasidaki araglardan
biri olarak nitelendirilen bir kavramdir (Ugur, 2011: 71). Sosyal yardim, farkli sekillerde
tanimlanmakla birlikte insan yagaminin siirdiigii tim donemlerde var olmus bir olgudur.
Nitekim ihtiya¢ sahibi kimselere yapilan sosyal yardimlar, sosyal glivenligin saglanmasi
adma bagvurulan en eski ve geleneksel yontemlerdendir. Sosyal yardim kavraminin

sanayilesme donemiyle birlikte kullanilmaya baslandigi tahmin edilmektedir. Bu
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bakimdan modern anlamiyla sosyal yardim, sanayilesme siireciyle birlikte gelirin yeniden
dagitilmasinda iglevsellik kazanan bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmis ve giiniimiizde varligini

strdurmektedir (Tasc1, 2008: 128-29).

Sosyal yardim kavrammin sozlik anlamimna bakildiginda kavram; “yoksul
kimselere yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ilag¢ saglanarak yapilan parasiz yardim”
ya da “iktisadi ve sosyal bakimdan giigsiiz durumda bulunanlara, herhangi bir karsilig
olmaksizin yapilan ayni veya nakdi yardim” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sosyal yardimi; “ihtiya¢ smirindaki insanlara bir hak olarak en
diisiik ihtiya¢ smirmi etkili sekilde karsilamak tlizere vergilerden karsilanarak saglanan
faydalar” olarak tanimlamistir (Aksanyar, 2015: 56). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(DPT, 2001: 51)’ nda ise sosyal yardim “yerel dl¢iiler gercevesinde asgari seviyede dahi
kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaclik tespitine ve
kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale
getirmek amacini tasiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik
yontemi ve bir sosyal hizmet alan1” olarak tanimlanmistir. En genel ve en kisa anlamiyla
sosyal yardim kavrami, herhangi bir sekilde muhta¢ durumda kalmis kimselere belirli
cerceveler icerisinde maddi veya maddi olmayan, ayni veya nakdi yardimlarin kamu ya

da diger goniillii kurulusglar eliyle saglanmasi anlamina gelmektedir.

Sosyal yardimlar tarihin ilk dénemlerinde, kurumsalliktan uzak ve geleneksel bir
yapiya sahip olan aile i¢inde, akrabalar arasinda, kabile-agiret mekanizmasi kapsaminda
ve komsu iligkileri ekseninde sekillenmistir. Roma, Yunan, Misir, Tiirk ve var olmus
baskaca topluluklarda sosyal yardimlar 6ncelikli olarak dini inanglar ve kisinin iyilik
yapma istegi baglaminda gerceklestirilmistir. Islam dininin ortaya ¢ikis1 ve yaygimlasmasi
ile birlikte, yoksul ve muhtag kimselere yapilan yardimlar ibadet esaslari arasinda
sayllmistir. Bu gelisme sosyal yardimlar bakimindan bir doniim noktasidir (Tagc1, 2010:
65). Genel anlamda, tarihsel gelisim siireci igerisinde tiim toplumlarda gelenekler,
inaniglar, dini ve kiiltlirel degerler ve toplumsal kosullar cercevesinde sekillenen ve
benzerlikler barindiran sosyal yardim uygulamalari s6z konusu olmustur. Bu baglamda
inan¢ miiesseseleri (cami, kilise, vakif, imaret vb.), meslek Orgiitleri (loncalar, ahi

birlikleri, yardimlagsma miiesseseleri vb.) ve diger goniilli kuruluslar tarafindan
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gerceklestirilen ¢esitli sosyal yardim faaliyetleri, yoksul ve yardima muhta¢ kimselerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimmdan onemli islevler iistlenmistir. Ancak gelisen
toplumsal yap1 ile birlikte bahsedilen goniillii kuruluslar sosyal yardim ihtiyacini tek
basina karsilamada yetersiz kalmis ve devletin bu alanda rol Gstlenmesine olan ihtiyag
artmustir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte diinya
savaglari, ekonomik krizler, kentlerde yogunlasan niifus ile onun getirdigi yiikler arasinda
sayilan issizlik ve yoksulluk karsisinda geleneksel yapidaki yardimlasma miiesseseleri
yetersiz kalmis ve bu anlamda sosyal yardimlarm bir kamu hizmeti olarak devlet
tarafindan sunulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir (Yuvali, 2017: 86-87). Bu baglamda
toplumsal ihtiyaglar bakimindan ele alindiginda sosyal yardimlar bireysel yapidan

kamusal — kurumsal bir yapiya yonelmistir (Kutlu, 2015: 24).

Gunidmizde genellikle kamu kaynaklar1 tarafindan finanse edilen sosyal
yardimlarla toplumda ihtiyag sahibi sosyal kesimlere yonelik kaynak transferi
saglanmaktadir. Kamunun finansorliigiinde uygulanan sosyal yardimlar sistemli, diizenli
ve Dbelirli kurallar c¢ergevesinde gergeklesmektedir. Sosyal yardimlarin asil
uygulayicisinin devlet, finansmanmin da kamu (vergiler vb.) olmasmin yani sira dini
miiesseseler ve diger goniillii kuruluslar tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim
uygulamalar1 da bulunmaktadir. Doktrinde gonulli kuruluslar tarafindan yapilan sosyal
yardim uygulamalar1 “ek sosyal yardimlar” olarak adlandirilmaktadir (Yuvali, 2017: 87).
Ozet olarak sosyal yardimlar giiniimiizde kamu kurumlar1 basta olmak iizere goniillii

kuruluslar ve yerel yonetimler tarafindan sunulan uygulamalardan olusmaktadir.

Yoksullukla miicadele yontemlerinin basinda sosyal yardimlarin gelmesi
sebebiyle “yoksulluk” kavrammin tanimlanmasi, sosyal guvenlik mekanizmasmin bir
ayag1 olmasi bakimindan “sosyal yardim ve sosyal sigorta ayrimi”nin ortaya konulmasi
ve birbirleri yerine kullanilmadan, ayrimlarinin net belirlenmesi agisindan “sosyal
hizmet” kavraminin tanimlanmasi, sosyal yardim kavraminin daha dogru bir sekilde

anlamlandirilmasina imkén saglayacaktir.
1.2.1.1.  Sosyal Yardim ve Yoksulluk

Sosyal yardim kavramiyla birlikte akla gelen en 6nemli olgu yoksulluktur.
Genelde yoksul durumda olan kimselere ayni veya nakdi yardim yapilmasini ifade eden

sosyal yardim kavrami, beraberinde yoksullugu ve yoksul kisileri ¢agristrmaktadir
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(Ikizoglu, 2000: 1). Baska bir sekilde ifade edilirse, sosyal yardimlara ihtiyag duymanin

temel belirleyicisi, yoksul olma durumudur (Atalay, 2001: 1).

Tanimlanmasi ve smirlarmin belirlenmesi oldukg¢a gi¢ bir kavram olan
yoksullugun kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamakla birlikte literatiirde yoksullugu farkl
yonlerden ele alan ve agiklayan birgok tanim yer almaktadir (R. Y. Arabaci, 2018: 186).
En basit haliyle yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumunu ifade
etmektedir (Hacitmahmutoglu, 2009: 12). Baska bir tanima gore yoksulluk, muhtag olma
durumunun siireklilik kazanmig halidir (Arici, 2004b: 257). Yoksulluga iligskin oldukca
kapsamli bir tanim ortaya koyan Amartya Sen’e gore ise yoksulluk sadece bir gelir
yetersizligi degildir. Aglik, saglikli olmama, egitimsizlik, kotii barinma kosullar1 ve temel
sosyal hizmetlere ulasamama gibi tiim bireylerin mutlak kaginmak arzusunda olacagi
hallerden kagmabilme yetisi ile bir hak mahrumiyeti ve firsatlardan yararlanamama
olarak agiklanmaktadir (Sen, 1999: 120).

Yoksulluk olgusuyla birlikte yoksullukla miicadele mekanizmalar1 da ortaya
¢cikmaktadir. Bu yontem ve mekanizmalarin basinda sosyal politika araglarindan olan
sosyal givenlik, sosyal yardimlar ve aktif is giicii politikalar1 alaninda yapilan ¢aligmalar
gelmektedir (Ugur, 2011: 85). Sosyal givenlik sisteminde primli rejimlerin kapsamima
dahil edilememis ve muhta¢ durumda olan Kisileri sosyal koruma altina almay1 amaglayan
primsiz rejimlerde en ¢ok basvurulan yontemlerden biri sosyal yardimlardir. Sosyal
politikanin ve sosyal giivenligin en 6nemli araglarindan biri olan sosyal yardimlar,
yoksullukla micadelede énemli yikimldlikler Gstlenmekte ve ihtiyag sahibi bireylerin
toplumun bir {iyesi olarak sosyal yasama katilmasmi saglamaktadir. Zira sosyal
yardimlarin ortaya ¢ikis sebebi muhtacglik durumunun ve bunun siirekli hale gelmesiyle
olusan yoksullugun giderilmesidir. Sonug olarak sosyal yardimlar, muhta¢ olma durumu
karsisinda asgari diizeyde sosyal giivenligi garanti eden, giiniimiizde gegerliligi olan en

modern sosyal guvenlik tekniklerindendir (Arici, 2004b: 260-61).
1.2.1.2.  Sosyal Yardim — Sosyal Sigorta Ayrimi

Sosyal glivenlik kavrami dar anlamda; “calisanlarin gesitli sosyal risklerle
karsilagmalar1 halinde ortaya c¢ikabilecek gelir eksilmesini telafi etmeye yonelik
tedbirler” (Arici, 1999: 3) olarak, genis anlamda ise; “nedeni her ne olursa olsun

bireylerin gelirlerinde yasanacak gelir kesilmesinin yani sira bir gelire sahip olsalar dahi
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bu gelirin yetersizligine bagh olarak ortaya ¢ikabilecek yoksulluk ve muhta¢ olma
durumuyla mucadele” olarak tanimlanmaktadir (Alper, 2018: 214). Sosyal givenlik
sistemleri, yasanabilecek sosyal riskler karsisinda, biinyesinde farkli 6zelliklere sahip
mekanizmalar barindirmaktadir. Sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar ozellikleri
itibariyle birbirlerinden ayrilan baslica iki Gnemli sosyal giivenlik araglaridir (DPT, 2001.:
51). Bagka bir deyisle sosyal giivenligin amaci, toplumdaki tiim bireylerin bugiiniinii ve
yarmlarmi ¢esitli sosyal risklere karsi garanti altina almaktir. Sosyal giivenlik bu amaci
gerceklestirmek i¢cin primli rejim olarak ifade edilen sosyal sigortalari, primsiz veya
karsiliksiz rejimler olarak tanimlanan sosyal yardim ve soSyal hizmetleri kullanmaktadir.
Dar anlamiyla ele alinan sosyal guvenlik, genel anlamda primli rejimler olan sosyal
sigorta sistemlerince saglanan sosyal giivenlik garantisini ifade ederken, genis anlamiyla
tanimlanan sosyal giivenlik, sosyal koruma programlarini ve uygulamalarini da
kapsamaktadir. Sosyal koruma, yalnizca sosyal sigorta sistemine dahil edilen bireyleri

degil, sosyal yardimlar ve hizmetler araciligiyla tiim toplumu kapsamina almaktadir.

Sosyal yardimlar, kamu sorumlulugu ilkesinden hareketle meydana gelmistir (C.
Talas, 1979: 327). Sosyal yardimlar1 sosyal sigorta sistemlerinden ayiran en temel 6zellik
ise sosyal yardimlarin tek tarafli olusudur. Karsilik ilkesine dayanmayan sosyal yardimlar
esas olarak kamu kaynaklar1 yani vergiler yoluyla finanse edilmektedir. Sosyal
yardimlarda, yardim yapilan bireyden herhangi bir karsilik beklenmemekte, muhtaghk
esasina gOre yardim yapilmaktadir. Oysa durum sosyal sigortalarda bu sekilde
islememektedir. Sosyal sigortalarda, sigortali olan bireyin sisteme zorunlu bir katkisi s6z
konusudur. Sigortali, sosyal sigortalarda kendisine saglanacak sosyal giivenlik garantisi
karsihiginda prim 6demek zorundadir. Odedigi primler yoluyla sigortali, olusabilecek

sosyal risklere kars1 korunur.

Tek yanh olarak kamunun yasal yetki ve gorev verdigi gonilli kuruluslar
tarafindan yapilan ve primsiz rejimler icerisinde yer alan sosyal yardimlar genellikle,
primli rejimin kapsami diginda kalmais, sosyal korunmaya en fazla gereksinim duyanlara
yardim saglamay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan sosyal yardimlar, sosyal biitiinlestirme
islevini Ustlenerek, sosyal giivenligin yaygmlastirilmasi ilkesini yasama gecirmeye

calisan sosyal giivenlik mekanizmasi olarak goriilmektedir (Karadogan, 2012: 50).
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1.2.1.3.  Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, bir sosyal glvenlik araci1 olarak toplumda
genellikle dislanmis, muhtag, yoksul, engelli ve hasta gibi dezavantajl gruplara yonelik
uygulamalardan olugmaktadir. Zira bir sosyal devlet, toplumdaki dezavantajli gruplari
topluma kazandirmak adma politika yiiriitmelidir. Bu itibarla sosyal politika ile sosyal

yardim ve sosyal hizmetler sik1 bir iliski i¢erisindedir (Yuvali, 2017: 94).

Sosyal giivenligin saglanmasinda katlanilan sorumlulugun paylastirilmasi anlayis1
kapsaminda hayata gelistirilen kolektif sosyal guvenlik tekniklerinden biri olan sosyal
hizmetlerin doktrinde birgok tanimi bulunmaktadir (Ugur, 2011: 76). Genel anlamda
sosyal hizmetler, kendi elinde olmayan nedenlerden dolayr muhta¢ durumda kalan ya da
bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylere iilkenin genel sartlar1 ¢ergevesinde
insan hayatma yakisir ve ¢evreleri ile uyumlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve
manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin giderilmesine yonelik devlet veya kamu
makamlarinca yasal yetki verilmis 6zel-goniillii kuruluslar tarafindan sunulan hizmetleri
ifade etmektedir (Tuncay, Ekmekgi, 2005: 593).

Sosyal yardim ve sosyal hizmet, belirli noktalarda benzerlikler tasiyan ancak bir
takim Ozellikleriyle birbirlerinden ayrisan iki kavramdir. Gerek sosyal yardim gerek
sosyal hizmet edimi ile ilgilinin bu edime karsilik dogrudan bir katkis1 s6z konusu
degildir. Yerine getirilen sosyal yardim ve sosyal hizmet edimleri ya dogrudan kamu
biit¢esi tarafindan ya da kamu kaynaklariyla finanse edilen fonlar veya 6zel kuruluglarin
goniilli katkilar1 ile karsilanmaktadir. Yine Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
temelinde bir karsilik beklemeden yardimda bulunma ve hizmet sunma vardir. Her iKi
kavram bakimimdan da herhangi bir kér elde etme amacindan s6z edilemez (Yuval, 2017:
94-95). S0z konusu benzerlikler kavramlarin birbirleriyle karistirilmasma ve birbirleri

yerine kullanilmasina sebebiyet vermektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 20).

Benzer yanlar1 dolayisiyla sik sik birbirleri yerine kullanilabilen sosyal yardim ve
sosyal hizmet, temelde birbirlerinden farkl: anlamlar icermektedir. Ikisi arasindaki temel
fark yardim ve hizmetlerin uygulanma bigimidir. Sosyal yardim uygulamalar1 daha ¢ok
ayni veya nakdi gelir transferi seklinde yapilmaktadir. Sosyal hizmetler ise bireylerin,
gruplarin ve genel anlamda toplumun refah dizeyi ile sosyal islevselligini artirmayi

amagclayan ve hizmet bigiminde sunulan uygulamalardan olusmaktadir. Sosyal yardimlar
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kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasi ve kontrolii esasina dayanmaktadir (Arici, 2004a:
583). Sosyal hizmetler ise toplumsal uyuma yonelik ¢oziimleri destekleyecek hizmete
olan ihtiyaci temel almaktadir (Yuvali, 2017: 95). Sosyal hizmetler, sosyal yardimlara
nazaran Onleyici, koruyucu ve engelleyici boyutu daha fazla 6n planda olan bir sosyal
giivenlik aracidir. Sosyal yardimlar herhangi bir sosyal sorunun meydana gelmesinden
sonra ¢6zim yolu olarak sunulan, sosyal hizmetler ise sosyal sorun henliz ortaya
¢ikmadan 6nleyebilme ve miidahale edebilme boyunu igeren bir mekanizmadir (Kesgin,
2014: 38). Nitekim bireyler muhtagliklarmin ortadan kaldirilmasi amaciyla oncelikli
olarak diger sosyal koruma uygulamalarindan yararlandirilmalidir. Bu programlardan
faydalanamayan veya faydalandigi halde muhtachgi ortadan kalkmayan bireyler

bakimindan sosyal yardimlar devreye alinmalidir (Hacimahmutoglu, 2009: 24-25).

Sosyal yardimlarda, yardimin merkezinde yoksul ve muhtag durumda olanlar yer
almaktadir. Sosyal hizmetlerde ise hizmetlerin hedefkitlesi daha genis kapsamlidir ve bir
anlamda toplumun tamami degisen toplumsal ihtiyaglar ¢cercevesinde sosyal hizmetlerin
hedef Kitlesi haline gelmektedir (Aksanyar, 2015: 63). Bu baglamda sosyal yardima
ihtiya¢ duyan kesimlerin tamami sosyal hizmete de ihtiya¢ duyarken, sosyal hizmete
ihtiya¢ duyan herkesin sosyal yardima da ihtiyaci oldugu sdylenemez (Yuvali, 2017: 96).
Bu bakimdan sosyal yardimlar, daha kapsayici bir yapiya sahip olan sosyal hizmetlerin

uygulanma sekillerinden biri olarak nitelendirilebilir.
1.2.2. Sosyal Yardimlarin Ozellikleri

Kapsam bakimindan sosyal sigortalarin ortaya ¢ikardigi bosluklar1 doldurmak
adma gelistirilen sosyal yardimlar; primsiz rejimler, kamu yardimlar1 veya kamu sosyal
yardimlar1 gibi isimlerle de adlandirilmaktadir (Yazgan, 2011; Alper, 2010; Yuvali, 2017
v.d.). Kavramin tanimlanmasinda farkli 6geler kullanilmakla birlikte hemen tim
tanimlarda gegen cesitli temel 6zellikler vardir. Bu 6zelliklerden ilki, sosyal yardimlarda
mubhtaclik kriterinin esas alinmasidir. Sosyal yardimlar bir sosyal giivenlik araci oldugu
icin ayn1 sosyal sigortalardaki gibi sunulan hizmet kanunlarda diizenlenmis ve garanti
altma alinmistir. Yardimlardan kimlerin, hangi kosullarda, ne sekilde ve hangi sartlar1
yerine getirdigi takdirde yararlanacagi kanunlarda diizenlenmistir. Muhtaclhigin
belirlenmesi i¢in ¢esitli kriterler konulmakta (gelir testi vb.) ve muhta¢ durumda oldugu

belirlenenler yardima hak kazanmaktadir. Bu hak bir sosyal glivenlik garantisini ifade
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etmektedir. Bir diger temel Ozellik sosyal yardimlarin karsiliksiz olugudur. Sosyal
yardimlardan yararlanicilar, sosyal sigortalardaki gibi herhangi bir 6deme sartina tabi
degildir. Yardima hak kazanabilmek i¢in zorunlu prim 6deme sarti bulunmamakta,
yardim ihtiyaci karsiliksiz olarak giderilmektedir. Devlet veya kamunun yetki ve gorev
verdigi 6zel-gonillii kuruluslarin yaptigi sosyal yardimlar, higbir karsilik beklemeden

ilgilisine sunulmaktadir.

Kamu eliyle gergeklestirilen sosyal yardimlarin finansmani, merkezi idarenin
genel biitcesinden yapilan tahsislerle karsilanabilecegi gibi mahalli idarelerin
biitcelerinden de karsilanabilmektedir (Alper, 2018: 228-29). Kamunun yetki ve gorev
verdigi 6zel-goniillii kuruluslarin yaptigi sosyal yardim faaliyetlerinin finansmani ise,

genellikle bu kuruluslarin goniillii katkilarindan ve yardim-bagislardan olugsmaktadir.

Sayilan Ozelliklerinin yani sira literatiirde farkli yazarlar tarafindan dile getirilen
ozellikler de vardir. Sosyal yardimlarin ayni veya nakdi olarak yapilabiliyor olusu,
yardimlarm resmi veya kamu tarafindan yetki verilmis 6zel-goniillii kuruluslar eliyle
yapildig1 takdirde gerg¢ek anlamda sosyal glivenlik mekanizmasi olarak goriilebilecegi ve
sosyal yardimlarin kisileri en kisa siirede yasamlarini idame ettirebilecek bir konuma

getirme amacini tagimasi bu 6zelliklerdendir (Cengelei, 1993: 9; Tasci, 2010: 61).
1.2.3. Sosyal Yardimlarin Onemi

Sosyal devletin muhta¢ haldeki bireyleri koruma sorumlulugunun bir karsilig
olarak uygulanan sosyal yardimlar, yoksullugun ayni ve nakdi nitelikli yardim
uygulamalar1 yoluyla giderilmesini ifade etmektedir. Sosyal yardimlar ile ihtiya¢ sahibi
birey ve hanelerin ihtiyaclar1 sebebiyle meydana gelen hak mahrumiyetlerinin ortadan

kaldirilmast ve bu yolla yoksullugun azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Sosyal yardimlarin gerekliligini ekonomik ve sosyal gerekcelerle ifade etmek
mumkindir. Sosyal giivenlik sisteminde olusabilecek agiklarin sosyal yardimlarla telafi
edilmesi ve tamamlanmasi, sOsyal yardimlarin ekonomik anlamda gerekliligini ortaya
koymaktadir. Herhangi bir nedenle bireylerin dezavantajli bir durumda kalmasina sebep
olan, egitim ve saglik gibi temel haklardan yararlanmasini engelleyen ve bu bireylerin
toplumsal katilimini 6nleyen esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ise sosyal yardimlarin

sosyal anlamda gerekliligini ifade etmektedir. Bu baglamda sosyal yardimlar, sosyal ve
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ckonomik esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile uzun donemde Ulke ekonomisinin
kalkinmasi ve toplumsal yap1 bakimindan biiyiikk bir 6neme sahiptir (Karag6l, Dama,
2015: 8-9). Herhangi bir sebeple muhta¢ durumda kalmis bireylere saglanan sosyal
yardimlarla, bireyin sosyal yardima ihtiyag duydugu siire sonrasinda durumunun
diizelmesi, muhtaclik durumundan kurtulmasi ve sorunlarini ¢dzebilmesi agisindan
bireye zaman kazandirilmakta ve sosyal yardima ihtiya¢ duymayacagi normal yagami i¢in
yardime1 olunmaktadir. Sosyal yardimlarin sadece bireyi degil, yardim alan bireyin tiim
aile iiyelerini de kapsamas1 olumlu yanlar1 arasindadir. Sosyal yardimlar, yardima muhtag
bireyin ve ailesinin bir bagkasina muhtag olma duygusunu veya yokluk psikolojisini
azaltmakta, kendini daha iyi hissetmesine katk1 saglamaktadir (Oksiiz, 2010: 32). Sosyall
yardim uygulamalari iilkelerin gelir dagilimlari iizerinde de etkiye sahiptir. Bir toplumda
milli gelir herkese ve her kesime esit oranda dagitilmamaktadir. Sosyal yardimlar, gelir
dagilimina miidahale etme imkani saglamakta ve etki glicl az olsa da gelir dagilimi
yoksullar lehine yeniden diizenlenmektedir. Sosyal yardimlarin olumlu etkilerinin yani
sira baz1 sakincalar1 da bulunmaktadir. Saglanan yardimlarin; yararlanici iizerinde
tembellik ve bagimlilik olusturmasi, yardim alanlar iizerinde olumsuz psikolojik
(damgalanma) etkiler yaratmasi ve hem saglayici hem de yararlanici yoniinden

yardimlarin istismar edilebilmesi bunlardan en 6nemlileridir (Yuvali, 2017: 98-101).

1.3. KAMU YARARI

1.3.1. Kamu Yarar1i Kavramm

Genel yarar, toplumsal refah, kamu menfaati, kamu iyiligi veya toplum yarar1 gibi
kavramlarla da ifade edilebilen kamu yarari, siyaset bilimi, kamu ydnetimi ve sosyal
politika gibi hemen her sosyal disiplinde yeri olan fakat tanimi iizerinde bir ittifakin
olusmadig1 ve farkli goriislerin 6ne siiriildiigii bir kavramdir. Kamu yarar1 Uzerinde
bugiine kadar yapilan galismalarda kavramin soyut bir nitelik tasidigi ve bu durumun
kavramin tanimlanmasmi giiglestirdigi vurgulanmigtir. Kavram farkli disiplinler
tarafindan farkli bigimlerde algilanarak dar ve genis anlamda tanimlanmaktadir. Ancak
kamu yarar1 kavraminin, sadece belirli disiplinler tarafindan dar anlamiyla
tanimlanamayacak kadar ¢ok boyutlu oldugu ifade edilebilir. Tasidig1 anlam ve igerigi
bakimindan tarihi insanlik tarihi kadar eskiye dayanan kamu yarar1 kavrami, terminoloji
bakimindan ilk olarak Fransiz Devrimi’yle birlikte kullanilmaya baglanmustir. ingilizcede

“public interest” kavramina karsilik gelen kamu yarari, Fransiz Devrimi sonrasinda 0
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doneme kadar etkin olan “ortak iyilik” kavraminin yerini almistir. Kamu yararmin,
kamunun olusumundan itibaren farkli isimlerle adlandirilmis olsa da her zaman var
oldugunu séylemek mimkiindiir (Dik, 2006: 1-5; Er, 2014: 53; Ozden, 2015: 106).

Sozlik anlami, “devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu gereksinimleri
karsilayan, topluma yarar saglayan degerler biitiinii” olan kamu yarari, eski kullanimryla
“amme menfaati” kavramina karsilik gelmektedir (Ozcan, 1993: 416). Kamu yarari,
kamu yOnetiminin eylem ve islemlerinde yoneldigi ve toplumun bir kesiminin ya da
timiiniin yararimi kollamaya doniik, temel ve genel hedef olarak nitelendirilmektedir
(Ergun, Bozkurt, Sezen, 1998: 133). Akillioglu (1991: 11), kamu yararini ¢ok islevli bir
kavram olarak nitelendirmekle birlikte herhangi bir eyleme kamu faaliyeti niteliginin
kazandirilmasi ve bu eylemin kamu hukukuna uygunlugunun saptanmasinin kamu yarar1
ile mimkiin olacagin1 ifade etmektedir. Kamu yarar1 ile bireylerin ayni alanda
yasamalarin1 saglayan ortak degerler formiillestirilmektedir (Tunaya, 1980: 166).
Tanimlarda ortak olarak isaret edilen nokta kamu yararinmn, kamunun her bir {iyesinin
bireysel menfaatinden ziyade bir biitin olarak tim toplum veya bir toplum kesiminin

menfaatine yonelik olmasidir.

Kamu yarari, sosyal politika ve bu alanda faaliyet gosteren STK’lar bakimindan
ele alndiginda, kavramin hizmet boyutuyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Uyelerinin
disinda yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde toplumlarin ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik
coziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte faaliyetler yuriten
STK’larin kamu yararina calistiklar1 kabul edilmekte ve bahsedilen kuruluslardan
derneklere kamu yarar1 statiisii, vakiflara vergi muafiyeti taninmaktadir (Ozden, 2015:
112). Bu anlamda birey ve ardindan sivil toplum kavramindan hareketle, dernekler ve
vakiflar ile bunlarin bagiscilarina gesitli avantajlar saglayan kamu yarar1 kavramina

ulasan yaklagimlar oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
1.3.2. Kamu Yararinin Amaci

Kamu yarar1 kavrami dar anlamiyla ele alindiginda, sadece belirli disiplinleri
ilgilendiren, miilkiyet haklarmnin sinirlandirilmasinda ve bu haklarm 6ziine yapilacak
mudahalelerde bir 6lgut olarak kullanildigi goriilmektedir. Ancak daha Once de ifade
edildigi gibi kamu yarari, sadece dar anlamiyla kullanilamayacak kadar genis tabanli,

siyasal ve toplumsal bir kavramdir. Genis anlamiyla degerlendirildiginde kavram tim
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toplumsal degerleri kapsamina alan bir nitelige kavusmaktadir. Kamu yarariyla
amaclanan, bireysel c¢ikarlarin 6tesinde ve (zerinde toplumsal bir yarar meydana
getirmektir (Akillioglu, 1991: 14-15). Kamu yarar1 ile kamunun veya kamusal eylemde
bulunanlarmn faaliyetlerinde toplumun tamaminin veya bir kesiminin yararinin
gOzetilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira yasal diizenlemeler yoluyla belirli
eylemlere kamu yarar1 niteligi kazandirilmakta ve kamu yararinin amaci ifade
edilmektedir. 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda! kamu yararma faaliyette bulunacak
kuruluslarm nitelikleri agiklanmistir. Buna gore kamu yararmin amaci, gerceklestirilen
eylemin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte olmasidir. Vakiflara yonelik
diizenlemelerden, toplumun tamamina ve iilkenin tiimiine hizmet gotiirme hedefiyle,
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve gevre koruma ile
agaclandirma konularinda yapilan faaliyetlerin kamu yarari saglamaya yonelik oldugu
anlasilmaktadir (Ozden, 2015: 107-8). Kamu yararmdan maksat, sayilan alanlarda

toplumun tlimiine veya bir kismina yonelik eylemde bulunmaktir.
1.3.3. Kamu Yararinin Kapsami

Kamu yararma iligkin belirli diisiiniirlerin onciiliik ettigi; bireyci yaklasim, genel
(ortak) yararci yaklasim ve tek¢i yaklasim olarak nitelendirilen {i¢ temel yaklasim
bulunmaktadir. Nitekim bunlar kamu yararinin kapsamimi belirlemekte ve gelisimini

ortaya koymaktadir.

Hobbes ve Hume gibi diisiiniirlerin 6nciiliik ettigi “bireyci yaklasim” da, bireyin
refah1 6n planda tutulmakta ve toplumdaki her bir bireyin bireysel ¢ikarlarmin toplaminin
kamu yararmi olusturacag ifade edilmektedir. Bu gruba dahil olan goriisler, yararci ya
da toplamci olarak da adlandirilmaktadir. Bireyci yaklasimda vurgu o6zellikle sivil
topluma yoneliktir ve bireysel tercihlerin ortak bir tercihe doniistiiriilmesinin olanakl
oldugu vurgulanmaktadir. Toplumun tiim tiyelerin ortak yararlarindan kamu yararinin
meydana gelebilecegini savunan “genel (ortak) yararci yaklagim” a Rousseau ve Pareto
gibi diisiiniirler onciiliik etmektedir. Bu yaklasimda, her bir bireyin yararinin 6tesinde ve
iizerinde bir ortak yarar bulunmaktadir. Kamu yararmin ¢ogunlugun yararindan ayri
goriildiigii bu yaklagimda, genel yarar 6n plana ¢ikmaktadir. Toplumsal yararin bireysel

yarardan usttn tutuldugu “tekgi yaklagim” 1 savunanlarin basinda Platon ve Aristo gibi

1 Resmi Gazete, 23.11.2004, 25649, Dernekler Kanunu, 5253.
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diisundrler gelmektedir. Tekei yaklasimda, kamu yararmin deger yargilarma dayanmasi
gerekliligi vurgulanmakta ve ahlaki norm degeri tasiyan siyasi bir tercih oldugu ifade
edilmektedir. Tekei yaklagima gore toplum yarari bireysel yarardan tistiindiir (Dik, 2006:
13-17; Er, 2014: 54-57). Bu yaklasim, tiim toplum refahinin bireysel refaha tercih
edilmesidir. Toplumsal fayda g6z oniine alindiginda bireysel ¢ikarlar karsisinda toplum
yararinin 6ne ¢ikarilmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Tek¢i yaklasimin, kamu yarar1

kavraminin 6ziinii en dogru sekilde ifade ettigi sdylenebilir.
1.3.4. Kamu Yararina Olan Faaliyetler

Sivil toplum baglaminda kamu yarari, STK’larin kamuya yararli hizmet alanlarini
ve hizmet seklini belirlemek ve kuruluslarm kurumsallagsmasini saglayabilmek ig¢in
devletin belirli kosullar1 yerine getiren STK’lara tanidig1 sayginlik ve imtiyaz saglayan
uygulamalar ile mali destekler olarak tanimlanmaktadir (TUSEV, 2004b). Kamu yararini
tanimlayan tek bir yaklasim olmamas1 dolayistyla, uluslararas: alanda iyi uygulamalarla
gelisen bir egilim goriilmektedir. Bu egilim, dncelikle kamu yararmna hizmet amacini
giiden baz1 6zel faaliyetler iizerinde durulmasini gerektirmektedir. Kamu yararma olan
faaliyet, kanunda 6ngoriilen bir veya birden fazla amaci destekleyen veya tesvik eden
herhangi bir yasal faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Vakif Statiisii
Hakkinda Konsey Yonergesi Tasarisi’nda sayilan ve Avrupa’da genel anlamda kabul
gormiis olan kamu yarar1 faaliyetleri arasinda; “ amat6r atletizm, kultlr ve sanat,
engellilerin korunmasi, miiltecilere yardim, hayir isleri, insan haklari, tlketicinin
korunmasi, demokrasi, ¢evrenin korunmasi, egitim ve 6gretim, ayrimcilikla miicadele,
yoksullugun onlenmesi, ruhsal ve fiziksel saglik, tarihi eserlerin korunmasi, insani
yardim, afet yardimi, tibbi yardim, sosyal dayanisma, hayvanlarm korunmasi, bilimsel
faaliyetler, dini faaliyetler, kamu yikinun hafifletilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma
ile ¢cocuk ve genglerin korumasi faaliyetleri” yer almaktadir (European Commission,
2012: 15; akt. Ozden, 2015: 111-13).

Kamu yararma olan faaliyetleri iilkeler bazinda daha genis tutmak miimkiindiir.
Burada dikkat edilmesi gereken temel unsur, kamu yararma oldugu belirlenen her
faaliyetin bu kapsama dahil edilebilecegidir. S6z konusu faaliyetler, bulundugu iilkenin
ihtiyaclari, degerleri ve geleneklerine bagh olarak farklilik arz edebilir, bazi faaliyetlerin

kamu yararina faaliyet oldugu belirlenebilecegi gibi bazi faaliyetler de kamu yararmin
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kapsami diginda tutulabilir. Ornegin, Hollanda’da, kamu yararmin amaci mali ictihatlar
ile belirlenmistir ve hayat felsefesine dayali dini, kiiltiirel, bilimsel faaliyetler ile hayir
isleri ve kamu hizmetleri buna dahildir. Alman Vergi Kanunu’nda, saglik hizmetleri,
genel refah, ¢evre koruma, egitim, kiiltiir, amator sporlar, bilimsel faaliyetler, korunmaya
muhtag bireylere yardim ve dini amagh faaliyetler, kamu yararina olan faaliyet olarak
kabul edilmektedir. Macaristan’da ise, ayr1 olarak ¢ikartilan Kamu Yarar1 Kanunu yer
almakta ve sagligin korunmasi, bilimsel arastirma, egitim ve kiiltiir de dahil 22 kamu
yarar1 faaliyeti bulunmaktadir. Ayni sekilde Polonya’da yasa ile 24 kamu yarar1 faaliyeti
tanimlanmaktadir. Bununla beraber bazi iilke 6rneklerinde belirli faaliyetlerin kamu
yararina olan faaliyetler kapsami disinda tutuldugu da goriilmektedir. Ornegin,
Macaristan’da, kamu yararma olan faaliyetler yiiriiten kuruluslarin dogrudan siyasal
eylemlere girismesi Ve siyasi partilere yardimda bulunmasi yasaklanmistir. Buna benzer
pek cok llkede kamu yararina faaliyette bulunan kuruluslar siyasi faaliyetler yoniinden
kisitlanmig, hatta bazi iilkelerde spor ve dini amagh faaliyetler kamu yararma olan
faaliyetlerin kapsami disinda tutulmustur (TUSEV, 2008: 27-28; Ozden, 2015: 110-13).
Ayrica bir¢ok iilkede kamu yararma olan faaliyetlerin taniminda, kamu yararina hizmet
olarak nitelendirilen genis kapsamli “diger faaliyetler” kategorisi yer almaktadir. Bu
uygulama, belirlenen amacm smirlandirict1 yorumlardan uzak tutulmasi i¢in oldukc¢a
onem tagimaktadir. Boylelikle kamu yarar1 kavramina degisen toplumsal kosullar

karsisinda bir esneklik kazandirilmaktadir.

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE SOSYAL YARDIM AMACLI SiVIL
TOPLUM KURULUSLARI

2.1.  SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
2.1.1. Sivil Toplum Kurulusu Tanimi

Taniminda kullanilan ortak unsurlar Gzerinden bir ¢erceve ¢izmenin daha kolay
oldugu sivil toplum kuruluslar1 kavrami, kiglk yerel derneklerden ¢ok genis 6lgekli
profesyonel kuruluslara kadar son derece farkli kurulus tiirlerini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. STK kavrammin g¢esitli agilardan birbirlerinden farkli kuruluslar:
kapsamasi, kavrama 6zgii bircok goriis ve tanimi ortaya ¢ikarmustir. Kavrama yonelik
dogru tanimlamalarin yapilabilmesi ise bu kuruluslarin nasil isimlendirileceginin

belirlenmesi ile mumkinddr. Literatirde s6z konusu kuruluslar1 tanimlamak igin
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“hiikiimet dis1 kuruluslar (non governmental organizations)”, “kar giitmeyen kuruluslar
(non-profit organizations)”, “iigunct sektor (third sector)” ve “goniilli kuruluslar
(voluntary organizations)” gibi kavramlarin kullanildigi goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz bu
kavramlar bahsedilmek istenen kuruluslarin bir anlamda smirlarmi da ¢izmektedir.
Kullanilan kavramlar kuruluslarin farkli 6zelliklerine vurgu yapmakta, kuruluglarin
barindirdig1 cesitli unsurlara goére tanimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK)
kavrami, literatiirde kullanilan diger kavramlarm ifade ettigi kar gudilmemesi,
hiikiimetlerden bagimsiz olusu, 6zel sektor disinda yer almasi ve goniillii birliktelige
dayanmasi gibi unsurlarin tiimiinii barindigi i¢in tercih edilmektedir. Ayrica s6z konusu

kuruluslar1 tanimlamak i¢in Tiirkiye’de yaygin olarak STK kavrami kullanilmaktadir.

STK kavrami, dar ve genis anlamiyla ele alinmaktadir. Bu ayrim kavramin
kapsaminin daha iyi ifade edilmesini saglamaktadir. Genis anlamda STK, “faaliyetlerini
sivil alanda ytiriiten, yonetimin/devletin bir pargasi olmayan her tiirlii 6rgiitlenme” yi
ifade etmektedir. Bu sekilde tanimlandiginda, meslek odalari, sendikalar, yerel birlik ve
kooperatifler, 6zel sektor girisimleri, siyasi grup ve partiler, dernekler ve vakiflar STK
kapsaminda degerlendirilmektedir. Dar anlamda ele alindiginda ise, “sosyal ve ekonomik
kalkinmaya dogrudan veya dolayl bir sekilde katki saglamak amaciyla gontilliiliik, kar
amaci giitmemek, bagimsizlik ve toplumsal ¢ikarlar i¢in ¢aligmak gibi esaslara dayanan
kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 2004: 51-53). Ugur (2011: 25)’a gore
STK; “kamu yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kdr amaci glitmeyen,
demokratik isleyise sahip, biirokratik yapmin disinda ve belirli toplumsal amaclara
ulagmak amaciyla goniillii olarak bir araya gelen bireylerin olusturdugu orgiitlenmeler”
dir. Kapsayici bir tanimda bulunan Duman (2009: 365) STK’lar1; “yurttaglarin ortak
bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlhilik, ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya
gelmek suretiyle olusturduklari, devletin hukuki, idari, ticari ve kiltirel yapilanmasinin
disinda meydana gelen dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden

olusan esnek drgutlenmeler, yapilar veya etkinlikler” olarak tanimlamaktadir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’ne gore, “toplum yarar1 dogrultusunda
sorumluluk {iistlenen, resmi makamlar ile vatandaslar arasinda araci islevi goren tim
orgiitsel yapilanmalar” STK olarak kabul edilmektedir. Bu tanima gore tim ekonomik,
sosyal ve mesleki kuruluslar STK kapsaminda degerlendirilmektedir (Gulder, 2004: 10).

Diinya Bankas: ise, ililke yonetimlerinin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz kismi
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olarak nitelendirdigi STK’lar1; “sosyal barig ve refahi artirmak i¢in ¢alisan, yoksulluga
dikkati ceken, cevreyi koruyan, temel sosyal hizmetleri ve temelde sosyal gelismeyi
saglamay1 amacglayan 6zel organizasyonlar” olarak tanimlamaktadwr (Ugur, 2011: 25).
Genel anlamda STK’lar1, “demokrasinin gelisimi lizerinde 6nemli katkilar1 olan, toplum
yararma hizmet eden, kamu otoritesinden bagimsiz bir sekilde ve kar amaci giitmeden
faaliyette bulunan, gonalliliik temelinde bir araya gelen, kamuoyu olusturan bdylece
siyasal iradeyi etkileme guci bulunan, ¢ogulculuk ve katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren
orgiitlii organizasyonlar” olarak tanimlamak miimkiindiir. Tanimlar arasinda c¢esitli
farkliliklar olsa da, bireylerin ortak diisiincelerle, ortak ¢ikar ve hedefler dogrultusunda,
gonilli bir sekilde bir araya gelerek orgiitlenmeleri ve birlikte miicadele etmeleri

STK’nin 6ziinii olusturmaktadir.
2.1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kurumsallagsma Siireci

Bat1 iilkelerinde 12°nci ve 13’lincii ylizyillarda kentlesme olgusuyla, 18’inci
yiizyilda da sanayi toplumuyla gelisimini siirdiiren sivil toplum fikri, 20’nci ylizyil ile
birlikte bir anlamda bi¢im degistirmis ve kurumsal bir kimlige biiriinmiistiir. STK lar,
ozellikle 20°nci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sivil toplumun kurumsallagsmis ve
orgiitlenmis hali olarak varlik kazanmstir (Ozbek, 2015: 8). STK’lar, katilimcilik ve
Ozgiirlik arayisinin bir karsilig1 olarak son yiizyilda ortaya ¢ikmis bir olgudur (Engin,
2002: 29). Ancak diinyada 20’nci yiizyil 6ncesinde de gesitli yapilarda goniillii kuruluslar
ortaya ¢ikmistir (Arslan, 2001: 125). Sosyal refah ihtiyacinin ve bunu saglamak adina
gergeklestirilen hizmetlerin insanlik tarihi kadar eski oldugu, hasta ve yoksullar gibi
dezavantajlilara yonelik bu hizmetlerin, modern refah devletlerinin olusumdan 6nce bir
sekilde toplum, din, piyasa ve goniillii yapilar eliyle ulastirildigi bilinmektedir. Sosyal
koruma amacina hizmet eden geleneksel anlamdaki bu yapilar, merkezi devletin sosyal
gorevler listlenmedigi donemlerde bireyleri, ailevi, sosyal ve dogal risklere karsi koruyan,
refah saglayict ve STK olarak ifade edilebilecek yapilardan olugmaktadir. Enformel
yapidaki bu STK’lar, aile ve akrabalik iligkileri, mahalle-k0y-cemaat dayanigmalari,
lonca gibi ekonomik amagh yapilar ve dini igerige sahip Orgiitleri ifade etmektedir
(Ozdemir, Basel, Senocak, 2010: 165). Ancak glnimiizdeki anlamiyla ortaya cikan
STK’lar, 6zgurlik micadelesinin bir eseridir. STK’larin ortaya ¢ikis1 guneyde
Hindistan’daki Gandhi Hareketi i¢inde siyasi otoriteye karst halkin haklarin1 savunma

amacl kuruluslarin olusturulmasma dayanmaktadir. Kuzeyde ise Birinci Diinya
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Savasr’nin ardindan savasin yikim yasattig1 Avrupa i¢in kilise kaynakli yardimlasma

kuruluslarinin olusturulmasi ilk sayilmaktadir (Emini, 2015: 44).

Britanya’da somiirgeciligin yasaklanmasi sonrasinda koleligin kaldirilmasi adina
miicadele edilmesi, uluslararasi boyutta tarihteki ilk STK olarak bilinmektedir. Buna
benzer STK girisimleri daha sonralar1 diger Avrupa iilkelerine de yayilmistir (Gurel,
2009: 33). Bir baska ifadede, ¢agdas anlamda ve uluslararasi boyutta ilk STK
faaliyetlerinin kolelige karst yapilan micadele ile ya da uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii
(1864)’niin faaliyetleriyle basladig1 kabul edilmektedir (Ozmutaf, 2007: 54).

STK’larin ortaya c¢ikist ve yiikselisi toplumsal degisim siiregleriyle yakindan
iligkilidir. Bu anlamda sivil toplumun kurumsal olarak gelismesi ve yaygmlagsmasi,
sanayilesmenin getirdigi biiyiik doniisiimlerin bir sonucudur (Yiiriik Silahtaroglu, 2004:
12). Sanayilesme slrecine kadar ¢ok uzun bir siire boyunca toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinda gonulli olarak faaliyet gosteren geleneksel yapidaki STK’lar,
sanayilesme ile birlikte degisen ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmaya ve gereksinimlere
cevap verememeye baglamistir. Sanayilesme ile beraber sosyal ve ekonomik yapidaki
biiyiik degisiklikler, sosyal koruma saglayan bu geleneksel yapilarin etkinligi azaltmus,
sosyal koruma gorevi neredeyse tiimiiyle devlete kalmistir (Ozdemir, Basel, Senocak,
2010: 165-66). Uygulanan politikalarla birlikte STK’larin 1850’li yillar sonrasinda uzun
bir donem boyunca giindeme gelmesi zorlasmistir (Karakus, 2006: 21). 1900’Li yillarda
siyasal ve sosyal alanda ¢ok 6nemli degisiklikler meydana getiren gelismeler, STK’larin
diinya iizerinde tekrar giindeme gelmesine sebep olmustur. Ozellikle iki biyik Diinya
Savas1 ve ardinda biraktig1 yikimlar, STK’larin yeniden ve daha gii¢lii bir sekilde harekete
gecmesini saglamistir. Savaslardan biiylik kayiplarla ¢ikan devletler yerine STK’lar
kayiplara siiratle ve en yakin elden ¢oziim {retilmesini saglamistir. Bu suregte
yardimlagsma amaciyla bircok STK kurulmus ve sonralar1 bu kuruluslar uluslararas1 bir

nitelik kazanmistir (Karakus, 2006: 21).

STK’larin asil biiylik gelisimi ise 1980°li yillarda gergeklesmistir. Bu yillarda
STK’larin 6nemi, kiiresellesme, neo-liberalizm ve katilimci demokratik sistemlerin
yayginlasmas: ile birlikte artmustir. Ozellikle iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
STK’larin oOrgiitlenme becerileri ve sosyal duyarliliklar1 {izerinde olumlu bir etki

yaratmustir (Gurel, 2009: 33). STK’lar bu yillarda ivme kazanmis, amaglar1 ve fikirlerini

26



devlete karst duyurmanin altyapisini olusturmustur. 1980 sonrasinda devletin toplumsal
sorunlar karsindaki roliiniin azalmasiyla birlikte STK’lar birtakim ¢éziim arayislarinda
bulunmus ve bunun iizerine daha ¢ok goriiniir hale gelmistir (Ozdemir, Basel, Senocak,
2010: 167). Ozellikle 1980’ler sonrasinda gelisip yaygnlasan STK lar, sonraki yillarda
kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal krizlerle birlikte demokratik sistemlerde

etkin bir sosyal politika arac1 haline gelmistir.
2.1.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Ozellikleri

Organizasyon yapilari, yonetim anlayiglari, hizmetleri, kapasiteleri, faaliyet
alanlar1 ve gevreleri bakimindan gesitlilik gosteren STK larin (Yaprak, Bacak, 2005: 419)
tim 6zelliklerinin tek cat1 altinda toplanmasi dogru bir yaklasim degildir. Bu durum, s6z
konusu ozelliklerin tamamina sahip olmayan kuruluslarin STK olarak kabul edilip
edilmeyecegi sorununu meydana getirmektedir. Ayrica farkli yazar ve diistiniirlerin
kaleme aldig1 birgok STK &zelligi mevcuttur (Hasan Akay, 2012: 30). STK kavraminin
tanimlanmasinda kullanilan ifadeler, aym1 zamanda kavramm sahip oldugu temel
Ozellikleri ifade etmektedir. Kavrami tanimlarken kullanilan ve hemen her yazarin
Uzerinde uzlasiya vardigi STK’larin temel 6zellikleri “6zerklik, goniilliiliik, kar amac1
giitmemek ve kamu yararina hizmette bulunma” olarak siralanabilir (Akatay, Harman,
2017: 81-83; Hasan Akay, 2012: 30-31; Gdrel, 2009: 30-31; Ugur, 2011: 37-41). S0z

konusu belirgin 6zellikleri asagidaki sekilde agiklamak miimkiindiir;

e STK’lar cahsmalarimi kamu otoritesinden bagimsiz olarak ozerk bir
sekilde yiiriitiirler. Ozerklik, sosyal gruplarm kendi kararlarini verebilmesi,
varligmin bagkasmin destegine bagli olmamasi ve devletin yonlendirmesinden
uzak kalabilmesidir. STK’lar, ilgili yasalar ve kendi yonetimlerinin yetki
verdigi kurullar tarafindan denetlenmektedir. Bu durum, STK’larin kamu
idarelerinden bagimsiz oldugu anlamina gelmektedir. Bu bagimsizlik bir
anlamda devlet iktidarinin toplum yararlar1 dogrultusunda STK’lar tarafindan
siirlandirilabilmesini saglamaktadir.

e STK’larda orgiitlenme goniillii birliktelik iizerine kuruludur. Bireylerin
Ozgur iradeleriyle, gonullilik esasina dayanarak STK kurmasi, tiye olmasi ve

faaliyette bulunmasi, STK’larm sivil niteliginin bir karsihigidir. Gonalli
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birliktelik, bireysel inisiyatifin grup kimligi igerisinde varligmi strdirmesini
saglamakta, sivil topluma ¢esitlilik kazandirmaktadir.

e STK’lar kar amac1 gitmeden faaliyette bulunan 6rgutlerdir. Kar amaci
gutmemek, yapilacak etkinlik ve faaliyetlerin herhangi bir maddi karsilik
beklenmeden yapilmasidir. Ote yandan STK’lar gelir getirici eylemlerde
bulunabilirler. Ancak cesitli eylemlerle saglanan gelirlerden, iiyelerine
(profesyonel ¢alisanlar1 hari¢) ya da kurucularina pay dagitamazlar. Bu
gelirlerin  kurulus amaglarma uygun sekilde toplumsal faaliyetlerde
kullanilmasi esastir.

e STK’lar sadece kendi iiyelerine degil, toplumun geneline yani kamu
yararina hizmette bulunan kuruluslardir. Toplumsal iyiye katkida
bulunmak amaciyla, amaglar1 ve degerleri dogrultusunda faaliyette bulunurlar.
Genel anlamda STK’larin hedefleri, sadece kendilerini degil bir grubu veya

tim toplumu ilgilendirmektedir.

Toplumsal konumu ve islevleri farklilik gosteren STK’larin 6zelliklerine dair bir
cergeve olusturmak, tim 6zelliklerin bunlardan ibaret oldugu anlamina gelmemektedir.
Aksine STK’lar farkli a¢ilardan siniflandirilabilmekte ve bu durum 6zelliklerine ¢esitlilik
kazandirmaktadir. Bu anlamda STK’larin sahip oldugu diger Ozellikler arasinda
“siireklilige sahip olmak, kamusal alandaki tiim bireylerin katilima agik ve yasal nitelikte
olmak, heterojen bir yap1 sergilemek, acik ve belirli bir konuda uzmanlasmis olmak ve
kendini surekli yenileyebilen esnek bir yapida olmak™ sayilabilir (Akatay, Harman, 2017:
83-84; Gurel, 2009: 30-31).

2.1.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ortak Amaclari

Yeni ylizyilla birlikte STK lar, insanliga ve topluma hizmet saglayicilar olarak bir
anlamda yeniden kesfedilmistir. Refah devleti baglaminda yasanan kriz STK’larin saglik,
egitim ve sosyal hizmet gibi alanlarda rol Gstlenmesini gerekli kilmistir (Ozdemir, Basel,
Senocak, 2010: 170). Toplumsal ve siyasal yasamda oynadiklar1 rol ile demokrasilerin
vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilen sivil toplum ve sivil alanin temel aktorleri olan
STK’lar, sosyal politikanin amaclarina benzer bir sekilde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde sosyal yasantiya ve sosyal degisime katki saglamayir amacglamaktadir. Bu

amagcla faaliyette bulunan STK’lar, sosyal biitiinlesme, sosyal refah, gelir dagilimi, sosyal
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adalet, insan haklar1 ve gevre gibi sosyal politikanin temel konulari hakkinda baski
olusturma faaliyetleri yirlterek bir anlamda sosyal politikanin amaglarini gergeklestiren
birer arag roliinii oynamaktadir (Giirel, 2009: 32; Senkal, 2012: 105).

STK’lar, demokratik haklarin elde edilmesine ve 6zellikle ekonomik agidan birey
ve smiflar arasindaki dengesizligin giderilmesine yonelik politika gelistirmek amacriyla
faaliyet gostermektedir. Bu agidan STK’lar devletin yetersiz kaldigi durumlarda politika
Ureterek ve baski unsuru olusturarak sosyo-ekonomik haklarin elde edilmesinde dnemli
gorevler Ustlenebilmektedir (Senkal, 2012: 105). Yerel, ulusal ve uluslararas: seviyede
orgiitlenen STK’lar, hitkiimetlerle is birligine giderek politika olusturma siireglerine dahil
olmakta, bunun yaninda kamu yapisinin hantalligi, yetersizligi ve biirokrasi dolayisiyla
devletin yerine getiremedigi bazi sosyal gorevleri STK lar iistlenmekte ve olusan boslugu

doldurmak amaciyla hareket etmektedir (Ozdemir, Basel, Senocak, 2010: 171).

STK’lar gerek kendi orgiitsel yapilartyla gerek faaliyetleriyle katilimei bir toplum
yapisinin olugsmasini amaglamaktadir. Bu anlamda STK’lar, toplumsal yapida ¢ogulculuk
kaltarandn yerlesmesine katki saglamaktadir. Katilimeilik ve gogulculuk, toplumda bir

dayanisma ruhunun ve demokratik gelismenin kosulu olarak kabul edilmektedir.
2.1.5. Sivil Toplum Kuruluslarinn islevleri

Demokratik yapilarin asli unsurlarindan olan STK’larin énemi ve toplumsal
hayata yonelik katkilar1 her gecen giin artmakta ve ¢esitlilik kazanmaktadir. Sivil alanin
temel aktorleri olan STK’larin islevleri, iilkeden iilkeye ve toplumlarin ihtiyaglari
dogrultusunda farklilasmaktadir. Esnek yapilar1 dolayisiyla olusabilecek sorunlara ¢ok
daha islevsel bir ¢coziim retebilme kapasitesine sahip olan STK’lar egitimden toplumsal
katilima, kamuoyu olusturmadan demokratik degerlerin  gii¢lendirilmesine,
hayirseverlikten sosyal hizmetlerin saglanmasina, insan onurunun korunmasindan birey
ve devlet arasinda arabuluculuga kadar sosyal yasamda birden fazla isleve sahiptir
(Yaprak, Bacak, 2005: 420; Yildirim, 2004: 72). S6z konusu islevleri “siyasal”, “sosyal”

ve “ekonomik™ islevler olarak siniflandirip ele almak miimkiindiir.
2.15.1.  Siyasal Islevieri

STK’larin ¢ok c¢esitli orgilitlenme bicimleri ve etkinlik alanlar1 g6z Oniine

alindiginda, islevlerinin de farklilik gostermesi olagandir. STK’larm baslica islevleri
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olarak kabul edilen kamuoyu olusturma, baski unsuru olma ve kamunun politikalarini

etkileme gibi rolleri siyasal islevlerini olusturmaktadir.

STK’lar, kamuoyu olusturmak suretiyle bireylerin ihtiya¢ ve taleplerinin dile
getirilmesinde ve bu taleplerin kamu otoritesi tarafindan dikkate alinmasida 6nemli bir
islev gormektedir (Arslan, 2001: 126). Karmagik ve genis toplumsal yapida bireylerin
sesi olarak kamuoyunu devamli aktif tutmakta, kamuoyunun sosyal ve ekonomik
gelismeler hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktadirlar. STK’lar toplumsal degisim ve
gelisimi  saglamak adina kamu politikalarinin  sekillendirilmesinde lobicilik
faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Lobicilik, STK’larm en fazla bagvurduklar1 ve sonug
alabildikleri yoldur. Bunu yaparken ¢ogunlugun lehine baski grubu olusturup o yonde
egilim gosterilmesinde etkili olabilirler. (Yetkin Cilizoglu, Oztiirk Karagoz, 2007: 13).

Taylor STK’larin en 6nemli islevinin, siyasi iktidara niifuz etmek oldugunu
belirtmektedir. STK’larm siyasi iktidar Uzerindeki etkisi, bireylerin kamu otoritesi
karsisinda korunmasini ve olusabilecek despot tutumlara kars1 giivencesini saglamaktadir
(Yildirim, 2004: 75). Bu islevi iki yonlii ele almak mimkindir. STK’lar siyasi iktidara
nifuz ederek bir taraftan olusabilecek kamu baskisina karsi bireyin korunmasini
saglarken diger taraftan kamu politikalarinin olusturulmasi, hizmetlerin saglanmasi ve

belirli programlarin uygulanmaya konulmasi noktasinda baski unsuru olusturmaktadir.

Kamuoyunu yakindan ilgilendiren egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi
konularda uzmanlasmig, bu gibi toplumu ilgilendiren meselelerde diizenli olarak bilgi
toplayan, arastirmalar ve yaymlar yapan STK’lar, kamu otoritesinin ¢alisma yapacagi
konulara dahil edilmekte, ozellikle teknik bilgi yoniinden STK’lardan destek
alinmaktadir. Yasa c¢aligmalarinda, bu alanlarda faaliyet yiirliten STK’larin

tecribelerinden yararlanilmaktadir (Yildirim, 2004: 81-82).
2.1.5.2.  Sosyal slevieri

STK lar bireyi merkezine alarak bir¢ok sosyal islev gormekte ve bireylere yonelik
eylemler bir anlamda toplumsal islev kabul edilmektedir. STK’lar tek tek bireylerin
aktiflesmesini ve donanim kazanmasini saglayacak arglimanlara sahiptir. Bireyin
gelismesi, bireylerin gelismesi anlamina gelmektedir. Bu da dogal olarak bireylerin

olusturdugu toplumsal yapmin degisimi ve gelisimini isaret etmektedir. Bireysel
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iligkilerin saglikli bir sekilde gerceklesmesinde STK’lar 6nemli bir role sahiptir. Birey,
iliskilerini korudukg¢a, STK’larin kendisine sundugu grup ortamina dahil olacak, bireyin
grup icerisinde kendini ve ¢ikarlarini topluma kars1 daha rahat ifade etmesi ve korunmasi
saglanacaktir (Hasan Akay, 2012: 47-48). Grup i¢erisinde varlik gosteren birey, benlik
duygularini ve kendine saygi arzularini gelistirme imkan1 bulacaktir. STK’lar, bireylerin
onlinii acarak sorumluluk almalarmi saglamakta, bireyin istifade edecegi ve kendini

birgok yonden gelistirecegi bir ortam olusturmaktadir (Denli, 2018: 63).

STK’lar kendi orgiitsel yapilarinda olusturacaklar1 katilimer ve ¢ogulcu bir
kiiltiirle beslenmis ve ayn1 zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesi
yoniinde bir islev gormektedir (Usta, 2006: 45). Orgiitsel yapilanmalar1 ¢ogulculuk
temelinde sekillenen STK’lar, varliklariyla toplumsal dokulara ¢ogulculuk kiiltiiriiniin
yerlesmesine katkida bulunurlar. Bu islevi ile bireylerin kamu gorevlerine goniillii olarak
katilmalarini saglamakta ve vatandaslar ile yoneticiler arasinda bir anlamda arabuluculuk
yaparak kopru gorevi gormektedir (Denli, 2018: 62). Demokratik zeminde STK’larin

yerine getirecegi tiim faaliyetler toplumu olusturan bireylerin yararma olacaktir.

Kamu kaynaklarmin zaman ve uzmanlik yoniinden yeterli olamamasi toplumsal
hayatin her alaniyla ilgilenememesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada STK’lar
devreye girerek 6zellikle kendi faaliyet alanlar1 i¢cin aydilatma ve bilgilendirme islevini
gormektedir. Ayrica STK’lar bir takim sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerinde

bulunarak toplumsal islevlerini yerine getirmis olmaktadir (Usta, 2006: 46-47).
2.1.5.3.  Ekonomik Islevleri

Kiiresellesmeyle birlikte dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan bolgesel gelismislik
farklar1 &dem-i merkeziyetci kalkinma politikalarin1 gerekli kilmigtir. Bu politikalarin
uygulanmasinda yerel aktorlerin 6nemli bir ayagi olan STK’lar s0z sahibi olmaktadir.
Vatandaglarm  bolgesel kalkinma programlarina katilimmi amacglayan STK’lar
glnimizde sahip olduklar1 demokratik ve sosyo-politik 6neminin yaninda 6énemli bir
ekonomik gtice de sahiptir. Bu giigleri STK’larin ekonomik denetim bakimimdan 6nemli
islevler tiistlenmesini saglamaktadir. Bununla birlikte, dogrudan ve dolayli olarak
rekabetin artmasina, yerel ekonomik gelismelere ve ekonomik biiyiimeye katkida

bulunmaktadirlar (Akatay, Harman, 2017: 100-102).
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Insan giicii katiliminin goniilliilik esasma dayanmasmin yam swra STK’lar
biinyelerinde profesyonel ekipler barindirmakta, 6zellikle yonetim ve teknik alanlarda
ucretli calisan istihdam etmektedir. Bu da STK’larin ekonomik gostergelerden biri olan

istindama katkisinin bir tezahUridur.

Siyasal, sosyal ve ekonomik olarak smiflandirilan birgok islevi yerine getiren
STK’lar, bireyin evrensel degerlere dayali bir degisim igerisine sokulmasimni
amaclamaktadir (Senkal, 2012: 101). S6z konusu islevler yerine getirilirken dikkat
edilmesi gereken hususlar da mevcuttur. STK’lar gesitli islevler tistlenirken duristlik,

tutarhilik, seffaflik ve yardimseverlik gibi bir takim etik degerlere bagl kalmalidir.
2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirleri

Literatirde STK kavrami dernek, vakif, sendika, oda, kooperatif, kullp ve
platform gibi orgiitlii olusum tiirlerini ifade etmek igin kullanilmaktadir. STK olarak ifade
edilen bu kuruluslar, olusum esaslari, amaclari, faaliyetleri ve Ozelliklerine gore cok
cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ESK) ile AB Sivil Toplum Veri Tabani’nda hangi tiir kuruluslarin STK olarak
kabul edildigi belirtilmistir. Buna gore isci-isveren sendikalari, toplumsal ve ekonomik
konularda sorumluluk alan veya belirli bir grubu temsil eden kuruluslar, ticaret, hizmet
ve Uretim birlikleri, hiikiimet dis1 kuruluslar, kisileri belirli bir amag¢ i¢in bir araya
toplayan dernekler, vakiflar, cemiyetler, yerel girisimler, politik ilgi gruplar1 ve dini
orgutlenmeler STK olarak kabul edilmektedir (Karakus, 2006: 24). Kuskusuz STK olarak
kabul edilen kuruluglar bunlarla smirl degildir. Bir baska siniflandirmaya gére STK’lar;
“aktivite merkezli STK lar (spor, kiiltiir, rekreasyon vb. alanlarda faaliyetler gosterirler),
“toplum merkezli STK’lar (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre Orgiitleri, yerel toplum
orgutleri vb.)” ve “refah merkezli STK’lar (sosyal hizmet, saglik, egitim vb. hizmeti

sunarlar)” olarak iice ayrilmustir (Ozdemir, Basel, Senocak, 2010: 158).

Glinlimiizde STK’lara iligkin bir diger siniflandirma kurulus amaclarina ve
mevcut yasalara gore siniflandirmadir. Bu, en yaygm olarak kullanilan siniflandirma
yontemidir. Kurulug amaclarina gore on farkli kategoride incelenen STK’lar, mevcut
yasalara gore dort kategoriye ayrilmaktadir. Buna gore STK’lar; “yasa geregi kurulanlar”,

“is¢i veya igveren sendikalar1”, “gonillii orgiitlenmeler” ve “vatandas inisiyatifi ile

kurulanlar” seklinde baglica dort grupta incelenmektedir (Akatay, Harman, 2017: 61-62;
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Yildirim, 2004: 42). Mevcut yasalara gore kategorize edilen STK’lar1 alt basliklar halinde

incelemek ve o gruba dahil olan kurulus tiplerinden bahsetmekte yarar vardir.
2.1.6.1. Yasa Geregi Kurulan Sivil Toplum Kuruluslart

Bu gruba dahil olan kuruluslar, temsilcisi olduklari kesimlerin sosyal ve ekonomik
hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve temsil edilmesi amaciyla yasa geregi kurulan STK’lardir
(Akatay, Harman, 2017: 62). Bir anlamda kamu kurumu bakis agisiyla kurulan bu
STK’larda, ideal anlamda bir goniilliilik s6z konusu degildir. Yasa geregi kurulan
kuruluslar, “meslek kuruluslar1 ve odalar, barolar, borsa ve birlikler ile kooperatifler” gibi

kuruluslardan olusmaktadir (Ozmutaf, 2007: 60-61).

Sivil toplumun gelisimi ilizerinde 6nemli rol oynayan meslek kuruluslarinin
orgiitlenme bicimleri iki sekilde gerceklesmektedir. Oda ve dernek seklinde orgiitlenen
meslek kuruluslari, birbirinden farkli bazi 6zellikler barindirmaktadir. Mesleki derneklere
iiyelik serbest bir sekilde gergeklesirken meslek odalarma iiyelik zorunludur. Ilgili meslek
mensubu olmak, meslek odalarina tiye olmanin ilk kosuludur. Yetki ve sorumluluklar,
kamu otoritesiyle olan iliski ve gelir kaynaklar1 agisindan da gesitli farkliliklar
bulunmaktadir (Dikmen Caniklioglu, 2007: 182). Meslek odalari, “belli bir meslege
mensup olan bireylerin ortak ihtiyaglarin1 gidermek, sorunlarini ¢6zmek, faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak,
uyelerinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
iizere mesleki disiplin ve ahlaki korumak amaciyla gerekli gordiigii tesebbiis ve
faaliyetlerde bulunan kuruluslar” seklinde tanimlanmaktadir (Guder, 2004: 12; akt.
Akatay, Harman, 2017: 72). Bu tiir kuruluslara, Tiirk Tabipler Birligi, Esnaf ve

Sanatkarlar Odasi, Ziraat Odas1 ve benzeri STK ’lar 6rnek verilebilir.

Yasa geregi kurulan bir diger kurulus tipi kooperatiflerdir. Genellikle kar amaci
giiden bir yapiya sahip olmasmin yan1 sira STK islevini kooperatif tiizel kisiligi altinda
strdiren yapilanmalar1 da bulunmaktadir. Kooperatifler Kanunu’na gére kooperatif,
“tiizel kisilige sahip, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikli yardim, dayamigma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla kurulan, ortakli sermaye yapisima sahip kuruluslar” olarak

tanimlanmistir. Bu yapilara Fiskobirlik ve Marmarabirlik érnektir (Glider, 2004: 13-14).
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Diger orgiitlenme bi¢imleri adi altinda da kategorize edebilecegimiz siyasi
partiler, kar amaci giitmeyen, katilimim goniilliiliik esasli oldugu ve izin almaksizin
kurulabilen kuruluglardir. Siyasi partilerin bu gibi ozellikleri STK’larla benzerlik
gostermektedir. Ozellikle muhalefet konumundaki siyasi partiler, STK kategorisinde
degerlendirilmektedir. Ancak siyasi partilerin STK olarak kabul edilmesini engelleyen
bir¢ok faktor vardir. Siyasi iktidar1 elde etmek amaciyla kurulan siyasi partiler, siyasi
faaliyetler disinda herhangi bir faaliyette bulunmazlar. Bununla birlikte siyasi partiler
denetimleri itibariyle STK’lardan ayrilmaktadir (Akatay, Harman, 2017: 74).

2.1.6.2.  Isci — Isveren Sendikalart ve Ust Orgiitlenmeleri

Isci, memur ve isveren sendikalari ile bunlarin iist drgiitlenmeleri niteligindeki
konfederasyonlar, yasal olarak kurulmasi zorunlu olmayan, ancak demokratik hukuk
devletlerinde varlig1 bir baska yap1 ile ikame edilmesi gii¢c olan ve temsilcisi oldugu
toplum kesimlerinin 6ncelikli hak ve ¢ikarlarmi koruma amacina hizmet eden
kuruluslardir (Akatay, Harman, 2017: 62). Ortak kararlar alarak, ortak hedefe ulagsmak
amaciyla oOrgiitlii bir sekilde bir araya gelen bireylerin olusturdugu sendikalar, sivil
toplumun gelismesi yoniinde ¢ok 6nemli islevler Ustlenmektedir. En genel ifadeyle
sendikalar, is¢i smifinin ekonomik ve toplumsal alandaki hak ve ¢ikarlarmi savunan,
yasam ve calisma kosullarini gelistirmeyi, iyilestirmeyi ama¢ edinen mesleki
orgutlenmelerdir. Bir diger ifadeyle, is¢i, memur ve isverenlerin is, kazang, toplumsal ve
kiiltirel konular bakimindan c¢ikarlarin1 korumak, iyilestirmek ve gelistirmek igin
aralarinda kurduklar1 ve bu amaca hizmet eden orgiitlii yapilardir (Sabuncuoglu, 2000:
244; akt. Akatay, Harman, 2017: 71). Konfederasyonlar ise, degisik is kollarinda faaliyet
gosteren en az bes sendikanin bir araya gelmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip

st kuruluslardir (Guder, 2004: 13).

Sendikalar, tiye sayilarinin ¢oklugu ve sermaye yapilarinin biiytikligii ile toplu is
sozlesmesi yapma ve grev haklariyla toplum hayatini ekonomik, sosyal ve siyasal agidan
etkileyen ve bu yonleriyle bir sivil toplum islevi goren kuruluslardir (Denli, 2018: 55).
Tiirkiye’de Temmuz 2022 tarihi itibariyle sendikalagsma oranlar1 is¢i sendikalarinda
%14,3, memur sendikalarinda ise %72,6’dir (CSGB, 2022). Tiirkiye’de orgiitlenmis is¢i

sendikalarma Hizmet-Is ve Tiirk Metal Sendikasi, isci sendikalar1 iist 6rgiitlenmelerine
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Turk-Is ve Hak-Is, memur sendikalarina Egitim-Bir-Sen ve Saglik-Sen, memur

sendikalari list 6rgilitlenmelerine Memur-Sen ve Kamu-Sen 6rnek olarak gosterilebilir.
2.1.6.3.  Gonulluluk Temelinde Orgitlenmeler

STK kavramu kullanilirken asil olarak tiizel kisiligi olmakla birlikte misyonuna
yonelik faaliyetlerinde hiikiimetten bagimsiz olarak biitiiniiyle kamu yararimi gozeten ve
gonilluliik temelinde islevlerini yiiriiten yapilanmalar esas alinmaktadir (Ozmutaf, 2007:
58). Mevcut ¢alismanin da 6ziini olusturan, goniilliilik temelinde 6rgiitlenmis bu yapilar
derneklerden ve vakiflardan olusmaktadir. Calismanin sosyal yardim amacl sivil toplum
kuruluslar1 basliginda derneklere ve vakiflara daha detayli bir sekilde deginilecektir.
Ancak bu baglik altinda, goniillii orgiitlenmeler hakkinda kisa bilgi vermekte yarar
gorulmektedir. Platform, yurttas ve 6grenci girisimi gibi yapilar gonilliiliik temelinde
orgiitlenen STK’lar olarak degerlendirilmektedir. Bu orgitlenme turleri ayn1 zamanda

vatandas inisiyatifi ile kurulan olusumlar kapsamina da girmektedir.

Sanayi toplumu ve beraberinde getirdigi degisimler ile ortaya ¢iktig1 belirtilen
dernekler, benzer goériislere sahip bireylerin bir araya gelerek kendi varlhiklarini
siirdiirmek ve ortak bir amaci gergeklestirmek igin olusturduklar1 sivil 6rgitlenme
bi¢imleri, bir kiiltiir, hayir ve dayanisma orgiitleridir (Kabasakal, 2008: 39). Dernek,
“kazang paylasimi disinda belirli bir misyonu gerceklestirmek ilizere yasada dngdriilen
asgari sayidaki (gergek) kisinin goniillii olarak bir araya gelmek suretiyle bilgi ve
calismalarini siirekli olacak bir sekilde ve belirli bir unvan altinda birlestirdikleri,
tiiztigiine gore Orgitlenmis ve tiizel kisilige sahip demokratik bir STK” seklinde
tanimlanmaktadir (Akiinal, 1995: 49; akt. Yirik Silahtaroglu, 2004: 72). Gonullilik
esasina dayanan dernekler, hem sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismenin bir sonucu hem
de kalkimma ve demokratiklesmenin agik bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (M.
Sahin, Dénmez, 2004: 322; akt. Akatay, Harman, 2017: 67). Ilkesel anlamda bakildiginda
dernekler, kar amaci giiden derneklerden siyasi partilere kadar her tirli drgutlenmeyi
kapsayabilir. Buna karsilik modern ve kabul gormiis tanimiyla dernek, siyasi partileri,
devletin kurdugu tiyeligi goniillige dayanmayan kurumlar1 ve baglica amaci kar etmek
olan orgiitleri kapsami1 diginda birakmaktadir (Kabasakal, 2008: 40). Dernek kavramu ile
Ozellikle sosyal bir amaci gergeklestirilmesi iizerine olusturulmus STK’lar

anlagilmaktadir. Sosyal bir amacin gergeklestirilmesi iizerine kurulmus bazi dernekler
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amaclari, caligmalar1 ve faaliyet konular1 yoniinden, sosyal nitelikli bir kamu kurulusunun
veya devletin sunmus oldugu hizmetler 6l¢iisiinde topluma yararl olabilmektedir. Kamu
yararina calisan dernekler olarak adlandirilan bu STK’lar, bazi durumlarda kamu
otoritesinin yapmakta zorlandig1 veya yetisemedigi sosyal hizmetleri goniillii olarak
topluma sunmaktadir (M. Sahin, Dénmez, 2004: 323; akt. Akatay, Harman, 2017: 67-68).
Bu tip kuruluslara 6rnek olarak Turk Kizilay Dernegi, Tlrkiye Yardim Sevenler Dernegi

ve Deniz Feneri Dernegi gosterilebilir.

Sozliik anlami olarak tamamen vermek ve bagislamak gibi karsiliklar1 olan vakif,
Arapca kokenli bir sozclktir. Kavram olarak ise, “bir malin sahibi tarafindan dini,
toplumsal ve hayri bir amaca sonsuza tek tahsis edilmesi” seklinde Ozetlenebilecek,
hukuki bir islemle kurulan ve Islam medeniyetinin dnemli unsurlarindan birini teskil eden
hayir miiessesesini ifade etmektedir (TDV Islim Ansiklopedisi, 2012). Guniimizde
kullanilan anlamiyla vakif, “goniilliiliik esasmna dayali olarak, kar amaci giitmeden,
bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin veya arzularin karsilanmasi ve degerlerin hayata
gecirilmesini ama¢ edinen STK” olarak tanimlanmaktadir (Ersahin, 2003: 323). Ait
oldugu toplumun sosyal biinyesi, kiiltiirel yapis1 ve degerlerinden dogan vakiflar, gercek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve surekli bir amaca 6zgulemesiyle
olusan, tiizel kisilikle donatilmis mal topluluklaridir. Gerek Dogu gerek Bati
toplumlarinda uzunca ge¢mise sahip, evrensel bir STK tiirli olan vakiflarin kdkeninin
Islam hukuku oldugu belirtilmektedir. Vakiflar, islam topluluklarinda hayir, yardimlasma
ve dayanisma gibi kutsal diisiincelerle tesvik edilerek olusturulmus sivil yapilardir
(Kabasakal, 2008: 40). Toplumsal huzur ve baris ihtiyaci, kamu otoritesinin ihmal ettigi
sosyal rollerin ikame edilmesi ile kulturel ihtiyaglar ve degerler gibi olgular vakif
diisiincesini dogurmustur. Bu anlamda vakiflar, egitime, kiiltiire, ekonomiye, sosyal ve
siyasal hayata blyuk katki saglamaktadir (Akatay, Harman, 2017: 69). Vakiflara 6rnek
olarak Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi

ve Anne Cocuk Egitim Vakfi gOsterilebilir.
2.1.6.4.  Vatandas Inisiyatifiyle Kurulan Yapilar

Vatandas inisiyatifi ile kurulan 6rgiitlenmeler esnek, gegici ve informal bir yapida
olup, goniillillik esasma gore meydana getirilmis olusumlardir. STK kapsaminda

incelenen ancak bir tiizel kisilige sahip olmayan bu olusumlar arasinda hemsehri
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dernekleri, yurttas girisimleri, platformlar (iiniversite platformlar1 vb.) ve birlikler
(6grenci birlikleri vb.) yer almaktadir (Akatay, Harman, 2017: 62). Hemsehrilik
baglaminda birlestirici ve iligkilendirici bir role sahip orgiitlenme tiirii olan hemsehri
dernekleri, kuruldugu yerel ¢evrenin kiiltiiriinii yasatarak hemsehrileri arasinda birligi ve

her tiirlii sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi1 saglamay1 amaclayan yapilardir.

Platformlar, dernekler ve vakiflar gibi STK’larin, ortak bir amac1 ger¢eklestirmek
iizere girisim, hareket ve benzeri adlarda tiizel kisiligi olmaksizin gegici olarak
olusturduklar1 birliklerden olusmaktadir. Yurttas veya 6grenci girisimleri ise, belirli bir
amaca yoOnelik olarak plansiz bir sekilde olusturulan, tiizel kisiligi olmayan STK
yapilanmalaridir (Ozmutaf, 2007: 60). STK kapsamina giren toplumsal olusumlardan
olan yurttas girisimlerini, kamusal fonksiyonlarin gonillii girisimler tarafindan
iistlenilmesi veya desteklenmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu tiir yapilar, yerel
sorunlar ve ihtiyaclar cercevesinde bir araya gelen, ortak eylem arzusuna sahip bireylerin
olusturdugu STK’lardir (Akatay, Harman, 2017: 70).

2.1.7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetleri

STK’lar hayatin her alaninda faaliyet gosterebilen, faaliyet alanlar1 genis ve
konusu smirsiz kuruluslardir. STK’larin yerel, ulusal ve uluslararasi1 6rgltlenme gevreleri
faaliyetlerinde belirleyici rol oynamakta ve kuruluslar 6rgiitlenme g¢evrelerine gore bazi
faaliyetleri 6ncelemektedir. STK’lar1 tiirlerinde oldugu gibi faaliyetlerinde de bircok
sekilde smiflandirmak miimkiindiir. BM Istatistik Boliimii, kiiresel veri toplanmasimi
kolaylastirmak adina STK faaliyetlerini dort gruba ayirmistir. Buna gore STK faaliyetleri;
“haywrseverlik ve goniilliligi tesvik”, “egitim ve arastirma”, “hukuk-savunuculuk ve
politika” ile “sosyal servis” seklinde smiflandirilmistir (Heins, 2008: 27; akt. Ozel, 2019:
35-36). Salamon ve Anheier de STK’lar1 faaliyet alanlarma gore 12 farkli grupta
siralamigtir. Bunlar, “haywrseverlik ve goniilliiliigli artirma, saglik, cevre, sosyal
hizmetler, egitim-arastirma, hak savunuculugu ve politika, kiltir-eglence, uluslararasi
caligmalar, dini faaliyetler, imar-iskan, is ve meslek ile sendika” faaliyetlerinden
olusmaktadir (Courtney, 2002: 43; akt. Ozel, 2019: 35).

Diinya Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (WANGO) 2000 yilinda kurulan kiiresel
bir kurulustur. Bugiin veri tabaninda 54.670 STK’nm yer aldig1 kurulus, STK’larin
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faaliyet alanlarim1 29 kategoride siniflandirmistir. Bunlardan 11’1 sosyal hizmetlerin

gerceklestirilmesi adina uygulanan dncelikli faaliyetlerdir.

Tablo 1: Faaliyet Alanlarina Gére Dinya’daki Sivil Toplum Kurulusu Sayilar

STK Sayilari*
Amerika Asya Avrupa Afrika TOPLAM

Faaliyetler**

Yashlar 103 456 42 344 945
Cocuk ve gengler 728 2326 306 1941 5301
Kalkinma/Gelisim 815 2467 445 2028 5755
Egitim 928 2647 432 2049 6056
Aile 463 1006 153 838 2460
Saglik ve beslenme 351 1736 171 1257 3515
insan haklari 438 1715 272 1098 3523
Yabancilar 189 406 99 340 1034
Yardim hizmetleri 290 1190 85 736 2301
Sosyal ve kilttrel gelisim 553 1931 290 1216 3990
Kadinlar 205 1624 113 930 2872
TOPLAM 5063 17.504 2408 12.777 37.752

Kaynak:  https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir’ den yararlanarak

hazirlanmistir. (Erisim tarihi: 21.10.2021)
*Ayn1 STK birden fazla faaliyete bulunabilmektedir.
**WANGO’ ya gore toplam 29 faaliyetten sosyal hizmete yonelik dncelikli faaliyetler segilmistir.

Tablo 1 verilerine gore sosyal hizmetlerin saglanmasi adina gergeklestirilen
faaliyetlerin basinda egitim, kalkinma ve gelisim ile cocuk ve genglere yonelik faaliyetler
gelmektedir. Gergeklestirilen tiim  faaliyetlerin  birey ve toplum ihtiyaglarmi
karsilamasinin yani1 sira dogrudan sosyal yardim hizmetlerine yonelik faaliyetler
kuruluglarin 6ncelikli uygulama alanlar1 arasindadir. Yukaridaki siniflandirmaya benzer
bir sekilde Tiirkiye’de de Igisleri Bakanlhigi’na baght Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii (STIGM) tarafindan Tiirkiye’de bulunan derneklerin faaliyetleri 21
kategoriye ayrilarak siiflandirilmigtir. Bunlar, “mesleki ve dayanigma, spor, dini hizmet,
egitim ve arastirma, kiiltlir-sanat ve turizm, insani yardim, toplumsal degerler, saglik,

cevre, bireysel ve toplumsal gelisim, imar, hak ve savunuculuk, dezavantajlilar (engelli),
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diisiince temelli, kamuyu destekleyici, gida ve hayvancilik, yurt dig1 Tiirklere yonelik,
uluslararasi eylemler, sehit ve gazi, yasl ve cocuk” faaliyetlerinden olusmaktadir (Igisleri
Bakanlig1, 2022). Tiirkiye’de sosyal politika alaninda aktif olarak ¢alisan STK’lardan
olan dernekler ve vakiflarin konu itibariyle sosyal yardim, sosyal hizmetler, egitim ve
arastirma, saglik, ekonomik ve sosyal kalkinma, proje-politika gelistirme ve savunuculuk

gibi faaliyet alanlar1 bulunmaktadir (Girel, 2009: 57-58).

Talas (2011: 392)’a gore STK’lar1 var eden faktorler aktiviteleridir. Talas,
STK’larm bir zemin bulabilmesinin ve dogal olarak varliklarmi siirdiirebilmesinin asil
sartinin faaliyette bulunmalar1 oldugunu ifade etmektedir. Kendi 6rgiit sinirlarimi asan
bir amag i¢in kurulan STK’lar, dezavantajli gruplari, haksizliga maruz kalanlari, sosyal
haklara yeterli oranda ulagsma imkanina sahip olmayanlar1 ve yoksullugun kaybettirdigi
kesimleri Orgiitleyici faaliyetlerde bulunmaktadir. Gilinlimiizde STK’lar basta siyaset
olmak (zere tim sosyo-ekonomik alanlarda gerceklestirdikleri eylemler ile giindem
olusturabilecek potansiyele sahiptir. Bunun yani sira STK’larin birlikte hareket etmesi,

siyasi otorite tizerinde yonlendirici bir etki de dogurmaktadir (Demiral, 2007: 8).
2.1.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Finansmani

STK’lar, kar amaci giitmeden tamamen hizmet anlayis1 cercevesinde faaliyette
bulunan, faaliyetlerinin finansmanin1 kar disinda c¢esitli sekillerde karsilayan
kuruluslardir. Ozellikleri itibariyle kamu ve 6zel sektor kuruluslarmdan ayrilan STKlar
finansman konusunda da diger kuruluslardan ayrilmaktadir. Vergilerle finanse edilen
kamu kurumlar1 ve kar amaciyla faaliyette bulunan 6zel sektor kuruluslardan farkli olarak
STK’lar finansmanini aidat, bagis vb. gibi yontemlerle saglamaktadir. STK’lar yonetim
ihtiyaclar1 (maas, kira, yakit vb.) ve kurulus amaglarmi gergeklestirmek iizere giristikleri
faaliyetleri igin finansmana ihtiyag duymaktadir. Giliniimiizde STK’larin ayakta
kalabilmesi, gelisebilmesi ve 6zellikle faaliyetlerini saglikli bir sekilde strddrebilmesi,
en 6nemlisi misyonuna sadik kalmasi ve kurulus amacglarma ulagsma ¢abasi igerisinde
olabilmesi ancak yeterli ve zamaninda elde edilen finansman ile miimkiin olmaktadir.
Y onetim ihtiyaglari i¢in finansman kaynagi ¢esitli sekillerde (aidat vb.) bulunabilir fakat
kurulus amaglar1 dogrultusunda girisecekleri faaliyetleri icin bu kaynak yeterli
olmayacaktir (Ozmutaf, 2007: 133). Bu noktada STK’lar farkli finansman kaynaklarina

basvurmaktadir. Kuruluslara gerekli finansman kaynagini olusturacak unsurlar arasinda
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iiye aidat1, bagslar, cesitli proje destekleri, 6zel kuruluslar tarafindan saglanan fonlar ve
diger kaynaklar, yayin ve egitim faaliyetleri ile sosyal faaliyetler sayilabilir (Ozmutaf,
2007: 134). Uye aidatlar1 ve bagislar STK ’larin en 6nemli gelir kalemleridir.

Uye aidat1, goniilliilik esasina gore STK ya iiye olmus olan kisilerin hedef olarak
STK’y1 ayakta tutmak, faaliyetlerini gergeklestirmesine katkida bulunmak ve yasal
acidan tiizel kisiligini garanti altina almak gibi nedenlerle ¢esitli sekillerde ve siireglerde
toplanan gelirlerdir (Ozmutaf, 2007: 134-35). Uye aidatlar1 s6z konusu STK (iyelerinden
farkli gerekgelerle talep edilebilir. Bu finansman yontemi 6zellikle mesleki ve dayanigma

dernekleri veya hemsehri derneklerinde ana gelir kalemini olusturmaktadir.

Ozellikle sosyal bir amaci gergeklestirmek iizere kurulmus STK’larm 6nemli
finansman kaynaklarinin basinda bagislar gelmektedir. S6z konusu bagislar vatandaslar
tarafindan saglanan bireysel bagislar olabilecegi gibi ¢esitli kurumlar tarafindan saglanan
kurumsal bagislar da olabilir. Devlet veya uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan
stibvansiyonlar da bagis olarak degerlendirilebilecek maddi kaynaklardir. BM, AB ve
Diinya Bankasi gibi ulus iistii yapilar ile devletler bu yontemle sivil toplum alanimnin

gelistirilmesi adina dolayli destek saglamis olmaktadir.

Gilintimiizde 6zellikle kurumsal yapiya sahip 6zel sektor kuruluglari, ¢esitli sosyal
sorumluluk projeleri kapsaminda STK’lara gerek fon, gerek materyal gerekse insan
kaynagi anlaminda goniilli destekte bulunmaktadir. Ozel sektorde faaliyet gdsteren
firmalar tarafindan sosyal sorumluluk ad1 altinda STK’lara tahsis edilen fonlar, dzellikle

proje gelistirilmesi yoniinden 6nemli ihtiyaclar1 gidermektedir.

Belirli ilkeler cercevesinde kurulan ve faaliyetlerini yiiriiten STK’larm finansman
arayisinda bulunmasi ve birtakim yollarla finansmanini saglamasi, bagimsizlik ilkesinden
odun verilmeksizin gerceklestirilmelidir. STK’larin 6zelliklerinden sayilan goniilliiliik,
Ozerklik ve kér kamaci giitmemek gibi temel ilkeler finansman asamasinda dikkate

alinmaly, acik, seffaf ve hesap verilebilir bir ydonetim siireci takip edilmelidir.
2.1.9. Sivil Toplum Kuruluslarinda Denetim

STK’lar tiim diinyadaki gelismeler ve lilkelerin yasal diizenlemeleriyle birlikte
etkinlik alanlar1 genisleyen, her anlamda biyuyen yapilardir. Toplumun kritik bir pargasi

konumundaki STK’lar, toplumu olusturan bireyler igin goniilli olarak faydalar
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saglamakta ve toplumun ayrilmaz pargasi halinde islerlik gostermektedir. Ekonomik
acidan da son derece 6nemli isleve sahip bu kuruluslarda denetim olgusu ayr1 bir nem
ile incelenmesi gereken bir konudur. STK’lardaki denetim sadece ekonomik ydnden
degil, i¢ yonetim ve faaliyetleri yoniinden de ayr1 bir 6neme sahiptir. Ekonomik anlamda
gucli konumuna sahip olan STK’larin hesap verebilirligi olgusu ortaya ¢ikmaktadir.
STK’larin denetimi ve bu yolla hesap verebilirligi, STK’larin muhataplar1 agisindan
onem tagimaktadir. STK’larin muhataplari, “STK’larin sundugu hizmetten yararlananlar,
STK’lara maddi, manevi destek saglayanlar ve STK faaliyetlerinden dolayli olarak fayda
saglayan kamuoyu” olarak ifade edilebilir. Her grup icin gerekceler farklilagsmakla
birlikte, STK’larin denetimi gereklilik arz etmektedir. Kurumsal anlamda hesap

verebilirlik, muhataplarin tutum belirlemesi tizerinde etkili olmaktadir.

STK’larda denetim, i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. STK’larin denetimi, tuziklerinde belirtilen islerin kurulus amaglari
dogrultusunda verimli bir sekilde yapilmasimnin ve maddi varliklarinin rasyonel bir sekilde
yonetilmesinin saglanmasi ile faaliyetlerinde hata ve hilelerin dnlenmesi adina yapilan
kontrolleri ifade etmektedir (Elis, 2017: 69-70). D1s denetim, bagimsiz denetim kurullar1
ve kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen karma bir denetim modelini ifade etmektedir
(Glner, 2020: 43). i¢ denetim, “bir STK’da belirli unsurlarin mevcut olup olmadigm1
tespit etmek adina mali ve mali olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetim meslek
mensuplarinca sistematik ve objektif olarak degerlendirmesi” olarak tanimlanmaktadir.
Yasal duzenlemelerde ilkesel olarak i¢ denetim Ongoriilmiis ve denetim islevinin
STK’larin biinyesindeki yetkili kurullar tarafindan gergeklestirilmesi benimsenmistir.
Nitekim Dernekler Kanunu’nda “derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim
kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluglarina da denetim yaptirilabilir” hiikkmii yer almaktadir. Ilgili bakanlik da
kuruluslardaki denetimin mahiyetini ve hangi islemleri kapsayacagini kanun yoluyla
belirlemistir. Ayni sekilde 5737 sayili Vakiflar Kanunu? hiikiimleri geregi vakiflarda da
i¢c denetim esas alinmaktadir (Vakiflar Kanunu 2008: 33). Kanunda “vakif senetlerinde
denetim organmma yer veren vakiflarda i¢ denetim bizzat bu organlar tarafindan

yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslar1 eliyle de yaptirilabilir” hiikmiine yer

2 Resmi Gazete, 27.02.2008, 26800, Vakiflar Kanunu, 5737.
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verilmistir. I¢ denetimin en az yilda bir defa yapilmasi, denetim raporunun ilgili kamu
idarelerine bildirilmesi ifade edilmistir. Vakiflarin, senetlerindeki hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bi¢cimde yonetip yonetmedikleri ve
vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklar1 yoniinde Vakiflar Genel

Midirligi (VGM) ve iist kuruluslarca denetlenmesi s6z konusudur (Elis, 2017: 70-86).

STK’larin Orgltsel yapilarinda denetim bilincini gelistirip yayginlagtirmasi ve
buna katki1 saglayarak uygulamalari, organizasyonlarinda seffafligi saglayarak toplum
icerisinde kuruluslarina kars1 giiveni artiracagi gibi, kurumsal alt yapilarini olusturarak,
mali ve mali olmayan tim bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini, faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugunu, etkinligini ve verimlilik artigin1 saglamis olacaktir. Bununla
birlikte, insan kaynaklarinin ve finans kaynaklarinin gereksiz harcanmasinin Oniine

gecilmis olacaktir (Elis, 2017: 71).

2.2.  SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM KURULUSLARI
2.2.1. Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslariin Tarleri

Toplumsal fayday1 amag¢ edinen STK’lar, kamu idaresi niteliginde olan veya kar
amaciyla faaliyette bulunan kuruluslardan ayrilmaktadir. Benzer bir sekilde sosyal
yardim amaciyla faaliyette bulunan STK’lar da tiim STK’lar icerisinde ¢esitli 6zellikleri
itibariyle ayr1 bir konuma sahiptir. Sosyal yardim alaninda faaliyete bulunan STK’lar,
giiniimiizde en yaygm olarak dernek ve vakif ad1 altinda drgiitlenmis yapilardir (Ozdemir,
Basel, Senocak, 2010: 180). Sivil toplum alaninin en belirgin 6rgiitlenme tiirleri olarak
ifade edilen dernekler ve vakiflar, topluma yararli hizmetleri ger¢eklestirmek ve toplum

adina oncii calismalarda bulunmak amaciyla kurulmus yasal topluluklardir.
2.2.1.1.  Dernek

Sivil toplum yaklagimi igerisindeki en genis alani kaplayan drgiitlenme tiirii olarak
dernekler, 6zellikle Bat1 toplumlarinda uzun bir tarihi gelisimin sonucunda ortaya ¢ikmis
yapilardir. Dernek kavrami bugiinkii kullaniminda, Bati toplumlarinda gelismis sivil
orgiitlenme tiirii olan cemiyet veya kuliip anlamina gelmektedir (Ozalp, 2008: 19). Genel
anlamda dernek, “birden fazla kisinin, kendi istekleriyle belirli bir amag icin bir araya
gelmesiyle olusturduklar: demokratik bir orgltlenme bigimi” ni ifade etmektedir (Toks0z,

2004: 366). Turk hukukunda dernek, “gercek veya tiizel en az yedi kiginin kazang
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paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus, belirli ve ortak bir amaci ger¢eklestirmek
iizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel

kisilige sahip kisi topluluklar1” olarak tanimlamistir (Dernekler Kanunu 2004: 2).

Dernekler, bireylerin tek basina gerceklestiremeyecekleri ideal amaglarint uzun
vadeli bir surecte gerceklestirmek igin Orgiitlenme ihtiyaci hissetmelerinin bir sonucu
olarak olusmustur (Yildirim, 2004: 125). Bireylerin goéniillii olarak katilim sagladiklari
derneklerin ¢alisma alanlari, toplumsal hayat1 gelistirme ve destekleme hizmetleri, spor
faaliyetleri, kalkinma, imar ve konut, yardimlasma ve dayanigma, hemsehrilik, mesleki
dayanigma, kiiltiir ve bos zamanlarin degerlendirilmesi, saglik, ¢cevre ve egitim vb.
seklinde siralanabilir. Bununla birlikte bugiine kadar kurulan derneklerin ¢ogunun sosyal
ve hayrr amacl kuruldugu ifade edilmektedir (DPT, 2001: 36-37; akt. Ozdemir, Basel,
Senocak, 2010: 180). Dernekler genelde bir kiiltiir, yardimlasma ve dayanisma orgiitleri

olarak tanimlanmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte olusan yeni kent yapilari, bireysel iliskilerde 6nemli
degisiklikler gergeklestirmistir. Sanayilesme ve ekonomik gelismeler, yogun is bolimi
ve uzmanlasmay1 beraberinde getirmis, bu durum tekdiize toplum yapis1 yerine ¢ikarlari
birbiriyle ¢atisan dinamik bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikarmustir. Diger bir deyisle ¢ogulcu
demokratik yap1 olusmustur. Bu toplumsal yapi igerisindeki birbirlerini tanimayan,
birbirlerine yabancilasmis insanlari, bir yigm olmaktan ¢ikaracak ve yabancilagsmayi
ortadan kaldiracak 6rgiitlenme bi¢imi olarak dernekler ortaya ¢ikmustir (Toksdz, 2004:
368). Yildirim (2004: 125)’a gore dernekler, kazang paylasma hedefi disinda 6rgiitlenmis
kisi topluluklar1 olmalarinin yam sira, daha ziyade sanayilesmenin ve kentlesmenin
yabancilastirdigi ve yalnizlastirdigi bireylerin, benzer goriislere sahip diger bireylerle bir
araya gelerek kendi varliklarin1 devam ettirmek ve ortak bir amaci gerceklestirmek icin

meydana getirdikleri 6rgiitlii yasal topluluklardan olugmaktadir.

Dernek, Tirk toplumuna yabanci bir kavram degildir. ilk derneklerin 1856 Kirim
Savas1 sonrasinda kuruldugu ifade edilmektedir. Yasal anlamda bir zemin kazanmasi ise
daha ileri bir tarihte gerceklesmistir. Dernek kurma hak ve o6zgirligi ilk kez II.
Mesrutiyet (1908) sonrasinda anayasaya girmistir. Dernekler ile ilgili ilk yasa
diizenlemesi ise 1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’dur. Bu yasa ile derneklerin

yapisi ve isleyigine dair kurallar ortaya konmustur (Berber, 2000: 134; Usta, 2006: 64

43



v.d.). Toplumsal gelismelerle birlikte siyasi iktidarlarin gelismeler paralelinde aksiyon
belirlemesi kag¢mnilmazdir. Buradan hareketle, Tirkiye’de derneklere iliskin yasal
diizenlemeler birbirini takip etmis, derneklere kimi zaman esneklik taninirken kimi
zaman da kisitlayict diizenlemeler getirilmistir. Hi¢ sliphesiz ki yasal diizenlemelerin

yonii, derneklerin sayis1 ve katilimi tizerinde etkili olmustur.

Tiirkiye’de dernekler yoniinden 2004 yil1 doniim noktasi olma niteligine sahiptir.
Yirirlige giren 5253 sayili yasa dernekler yoniinden bir¢ok seyi degistirmis, devletin
derneklere yaklasimini ¢ok daha 6zgilir kilmistir. Yasa ve sonrasindaki dzgiirlestirici
diizenlemeler, Tiirkiye’de derneklesme anlaminda sivil toplumun 6niinii agmustir (Ozalp,
2008: 20). Giiniimiizde Tiirkiye’de derneklere iliskin Anayasa’da, Dernekler Kanunu’nda
ve Tiirk Medeni Kanunu’nda (TMK) ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ilgili yasalardaki
diizenlemelere calismanin “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Amagcl Sivil Toplum Kuruluslar1”
bagliginda detayli bir sekilde yer verilecektir. Bugiin Tiirkiye’de dernekler ve diger
STK’lara iliskin bilgi, belge ve islemler T.C. Igisleri Bakanlig1i’na bagl olan STIGM
tarafindan yuriitilmektedir. Genel midirlik verilerine gére Eylil 2022 tarihi itibariyle

Tiirkiye’de toplam 103.220 faal dernek bulunmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Dernek Sayilari (2022)

Dernek Sayilari

Faaliyetleri Devam Eden Dernek Sayisi 103.220
Faaliyeti Sona Eren (Fesih) Dernek Sayisi 204.376
Toplam Dernek Sayisi 307.596

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhgi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
https://www.siviltoplum.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.09.2022)

Tiirkiye’de 2022 yilinda kurulmus olan toplam derneklerin yaklagik %34’
faaliyetine devam eden derneklerden olugmaktadir. Faaliyeti sona eren dernek sayisinin,
faal derneklerden sayica ¢ok oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de kurulan
derneklerin ¢cogunlugunun uzun soluklu bir Grgiit siirecine sahip olmadig1 ve acilisini
takip eden yakin bir siiregte kapandig: ifade edilebilir. S6z konusu dernekler kurulusg
amaglart farklilik gostermekte birlikte birden ¢ok alanda faaliyette bulunmaktadir.
Cogunluklarina gore siralanacak olursa; mesleki ve dayamigsma dernekleri, spor

dernekleri, din hizmetlerine yonelik dernekler, egitim-arastirma dernekleri, kiiltiir-sanat-
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turizm dernekleri ve insani yardim dernekleri yer almaktadir. Oncelikli faaliyet alani
sosyal yardimlagsma ve dayanigsma hizmetlerinde bulunmak olan dernekleri, kurulma

esaslar1 ve hukuki yapilar1 dolayisiyla farkli bir grupta siiflandirmak miimkiindiir.
2.2.1.2.  Vakif

Vakif miiesseseleri ilk kurulduklar1 tarihten itibaren yardimlasma ve
dayanigmanin gerceklestigi yerler olarak kabul gormektedir. Vakiflar, servetin toplumun
zengin kesimlerinden daha yoksul kesimlerine dogru akisini O6nemli Olglide
gerceklestirerek, sosyal dengelerin kurulmasinda, sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda
ve kamunun hizmet taleplerinin yerinde karsilanmasinda merkezi yonetimlerin en biyik
destekgisi konumunda yer almaktadir (Erdogan, 2019: 38-39). Vakif, “gercek veya tuzel
kisilerin higbir etki altinda kalmadan, kendi rizalariyla, kendilerine ait maddi varliklar1
(mal, para ve her tiirlii ekonomik deger) ve haklarini belirli bir sosyal amag i¢in hayr ve
hizmete siiresiz olarak tahsis etmesinden kaynakli olusan, tiizel kisilige sahip mal
topluluklarr” seklinde tanimlanmaktadir (Ozaydm, 2003: 746). TMK da vakif, “gercek
veya tlizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemesiyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklar1” olarak tanimlamistir. Bu tanimdan da anlasilacagi
tizere vakfi olusturan en 6nemli iki unsur bulunmaktadir. Bunlar, 6zgiilenecek bir mal

varlig1 ve mal varliginin 6zgiilenecegi sosyal bir amagtir.

Yazgan’a gore vakif, bireyin kendi iradesi ve arzusu ile varliklarini, sosyal bir
hizmet veya sosyal bir amagc icin tahsis etmesi ile olusan bir yapidir. Yazgan, vakiflarin
hayir yapma gayesiyle kurulmasmin esas sart oldugu belirtmekte ve vakif kurumun
varlig1 ve gelirleri yeniden dagitan, nevi sahsina miinhasir bir kurum oldugunu ifade
etmektedir (Yazgan, 1987: 254-56). Vakiflar, bireysel ve goniilliiliik esasina dayali sosyal
yardim kuruluslaridir. Kuruluslar: itibariyle farkli amaglar1 olmasina ragmen, zor
durumda bulunanlara yardim, dayanisma ve hayirseverlik gibi gayelerle kurulmakta,
gelecekte siirdiiriilebilirligi acisindan bireylerin belirli yasal sartlarda biraktiklar:
mulkiyetlerini veya paray: ifade etmektedir. Vakfin 6ziinde yardimlagsma ve dayanigma
duygusu bulunmaktadir (N. Sahin, 2018: 20).

Toplumlarin hayatinda birbirinden 6nemli sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
etkileri olan vakiflarin, tarihte ilk olarak ne zaman ve kimler tarafindan kurulduguna dair

kesin bir bilgi bulunmamaktadir (VGM, 2014: 15). Ancak gelismis anlamiyla vakif
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kurumunun Islam Diinyasi’’nin eseri oldugu ifade edilmektedir (Cizakca, 2001: 7).
Bununla birlikte, bugiinkii Bat1 hukukuna, Roma hukuku ile birlikte kaynaklik eden
Cermen hukukunda da vakfa benzer uygulamalarin oldugu goriilmektedir (VGM, 2014:
15). Mensei ve kokeni bakimindan her ne kadar farkl teori ve goriisler bulunsa da vakif
kurumu, hem teorik agidan hem de toplumda taban bularak yayginlagsmasi ve gelisim
gostermesi (kurumsallasmasi) bakimmdan Islam kiltiriniin bir eseri olarak kabul
edilmektedir (G6ziibenli, 2003; akt. Ozalp, 2008: 24).

Selcuklu ve Osmanli toplumunda, bireyin sahip oldugu mal varlig1 {lizerinde
sadece kendisinin degil, i¢inde yasadig1 toplumun da hakki oldugu inanc1 yer almaktadir
(Ugurlu, 2006: 88). Bu inang, toplumda varlikli kimseler tarafindan kurulan vakif
eserlerinin artmasi ve vakif kiiltiiriiniin gelismesi acisindan 6nem tasimaktadir. Esasen
sosyal yardimlagsma ve dayanigma temelinde kurulan vakiflara, Osmanli toplumunda
farkl bir anlay1s gelistirilmis, vakiflar yalniz birer yardimlagsma sandig1 olma anlamimdan
cikarak, cok farkli hizmetler yerine getiren kurumlar haline gelmistir (VGM, 2014: 21).
Osmanli’da vakiflarin sunduklar1 baslica hizmetler arasinda saglik ve sosyal yardim
hizmetleri, egitim ve 6gretim hizmetleri, kiiltlirel hizmetler ile bayindirlik hizmetleri yer
almaktadir. Bu yoOniiyle bakildiginda, Osmanli doneminde sivil toplum, vakiflar
iizerinden gelismistir. Osmanli devletinin vakif kiiltiirli yoniindeki bu basarisi dolayisiyla,
Ozellikle sosyal ve siyasal politikacilar 16’nc1 yiizy1l Osmanh déneminin “vakif cenneti”
oldugunu ifade etmektedirler (Yazgan, 1977: 15). Selguklu ve Osmanli donemlerinden
gelen vakif miras1 gilinlimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ilk
Vakiflar Kanunu 1935 yilinda hazirlanmistir. O zamandan yakin ge¢mise kadar vakiflara
yonelik mevzuat, yonetmelikler, kararnameler, tuzikler ve VGM tarafindan ¢ikarilan
tebliglerle degistirilmistir (Ugur, 2011: 54). 2008 yilinda ¢ikarilan 5737 sayili yasa ile
vakiflar yoniinden 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bugiin Tiirkiye’de vakiflara yonelik
is ve islemler VGM tarafindan gerceklestirilmektedir. Vakif kurumu, bes sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar; mazbut vakif, miilhak vakif, cemaat vakfi, esnaf vakfi ve
yeni vakiftir (Vakiflar Kanunu 2008: 3). Yeni vakif kavrami, Medeni Kanunun
kabuliinden sonra kurulan vakiflar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Miilhak vakif ise,

Medeni Kanunun kabulii 6ncesinde kurulmus vakiflar1 ifade etmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Vakiflarin Tiirlerine Gore Dagilimm (2022)
VAKIF SAYILARI*

Milhak Vakif Sayisi 251
Cemaat Vakif Sayisi 167
Esnaf Vakfi Sayisi 1
Yeni Vakif Sayisi 6.074
Yabanci Vakiflarin Tirkiye’deki Temsilcilikleri Sayisi 11
TOPLAM VAKIF SAYISI 6.504

Kaynak: T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligit VGM https://www.vgm.gov.tr/vakif-

islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar (Erisim Tarihi: 02.09.2022)
*Vakiflarin sube ve temsilcilikleri dahil degildir.

Tiirkiye’de yer alan vakiflarin yaklasik %94’ yeni vakiflardan olugmaktadir. Bu
saytya Tiirkiye’de her il ve ilgcede var olan, devletin sosyal yardim hizmeti sunumunu
saglayan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) da dahildir. Toplam
vakiflar arasinda sayica az bir grubu olusturan cemaat vakiflari, Cumhuriyet 6ncesinde
gayrimiislim Tiirk vatandaslar1 tarafindan olusturulan hayir kurumlaridir. Bu hayir
kurumlar1 5737 sayili yasada cemaat vakiflar1 olarak diizenlenmistir. TMK’ya goére belirli
bir grubu veya cemaati desteklemek amaciyla vakif kurulmasi miimkiin olmadigindan;

yeni cemaat vakfi kurulmasi da hukuken miimkiin degildir.

Giiniimiizde vakiflar, kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerle birlikte
daha da 6nem kazanmis bir olgudur. Toplumsal ihtiyaclarda artis gézlenen alanlarda
meydana gelen ekonomik ve kiresel krizler, bu alanlarda devletin yetersizligini
artirmakta ve bu ihtiya¢ alanlarinda vakiflar 6n plana ¢ikmaktadir. Bir sosyal politika
kurumu olarak 6nemli fonksiyonlara sahip olan vakiflar, 6zellikle gelir dagilimi ve sosyal

giivenlik konularinda 6nemli faaliyetler gdstermektedir (N. Sahin, 2018: 20).

Vakiflarin genel olarak birden fazla hedef kitlesi bulunmakla birlikte Tiirkiye’de
bulunan vakiflarin %25’inin hedef Kitlesi cocuklar ve genglerdir. Bunu takiben en fazla
sayida vakfin hedef kitlesini yoksul durumdaki bireyler olusturmaktadir. Dezavantajl
kesimlere yonelik eylemlerde bulunan vakiflar da ¢ogunlugu olusturmaktadir. So6z

konusu vakfilar, hedef kitlelerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadir.

47


https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar
https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar

Grafik 1: Tiirkiye’de Hedef Kitlesine Gore Yeni Vakiflarin Dagilimi* (2022)

B Cocuklar/Gengler

25%
B Belirli Hastalig
Olanlar
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B Yoksullar
B Engelliler 15%

11%

B Yashlar
13% B Kadinlar

15%
Kaynak: T.C. Kiultir ve Turizm Bakanligt VGM https://www.vgm.gov.tr/vakif-
islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar (Erisim Tarihi: 02.09.2022)

*Bir vakfin birden fazla hedef kitlesi bulunabilmektedir. Bu sebeple sayilar toplam say1y1 vermemektedir.

Sosyal adaletin gerceklesmesi yoniinden son derece onemli bir role sahip olan
vakiflar, kurulus bi¢imleri ve nitelikleri itibariyle hemen hemen ayni role sahip
derneklerden farklilasmaktadir. Vakiflarda bir kisinin malvarliginin ya da malvarligma
ait baz1 degerlerin bir amaca 6zgiilenmesi s6z konusu iken derneklerde kazang paylagsma
disinda, belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere belirli sayida (en az 7) kisinin bir
araya gelmesi gerekmektedir. Dernekler Kisi topluluklar1 iken vakiflar mal
topluluklaridir. Dernekler bir tiiziik ile kurulabildikleri halde vakiflar ya resmi bir senet
ya da Oliime bagl olarak bir vasiyetname ile kurulabilirler (Yildirim, 2004: 179).

Derneklerdeki uygulamanin aksine vakiflarda bir tiyelik s6z konusu degildir.
2.2.2. Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruslarinin Amaclar

Toplumsal gelismeler bir taraftan toplumlarin ilerlemesini saglarken bir taraftan
da yeni sorunlar ve yeni ihtiyaglar1 beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu yeni
ihtiyaglar, sorunlarin ¢dziimiinde yeni oyuncularin devreye girmesini gerektirmekte, bu
noktada STK’lar one ¢ikmaktadir. Sosyal yardim amaciyla kurulmus STK’lar, sosyal
sorunlarin ¢oziimii konusunda devlete yardimc1 olmak ya da devletin yetersiz, ilgisiz
kaldig1 durumlarda, goniillii olarak faaliyette bulunmak icin goniillii organizasyonlarin

gosterdigi cabalar1 igermektedir (Yolcuoglu, 2014: 380; akt. Karadag, 2015: 9). Ulkemiz
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gibi gelismekte olan iilkelerde STK’larin, daha ¢ok kamu idarelerinin imkanlarinin
yetersiz kaldig1r durumlarda, saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi alanlarda sosyal

yardim ve dayanigma ilkesi temelinde devreye girdigi goriilmektedir (Erdogan, 2019: 33).

Egitim, saglik ve sosyal giivenlik dahil pek ¢cok alanda, devletin yaninda islevlere
sahip olan STK’lar, haywrseverlik yaklasimiyla, yoksullukla miicadelede onem tastyan
kuruluslardir. Yoksulluk karsisinda kendi dinamiklerini gelistiren sosyal yardim amacli
STK’lar, yoksullukla miicadelede oOrgiitlii olarak aktif bir sekilde yer almakta, sosyal
sorunlarin ¢6ztimiinde devlet — millet kaynagmasini temin ederken, sorunlarin ¢6ziimiinde
hiikiimet dis1 alternatif yollarin giindeme gelmesini saglamaktadir. Ayrica sosyal yardim
amaciyla kurulan STK’lar sadece devletin sosyal yardim konularinda tamamlayic1 bir
unsuru olmamakta, ayn1 zamanda yoksullugun ortadan kaldirilmasi gerektigi yoniinde
kolektif bilinglenmeye de katki sunmaktadir (Ugur, 2011: 216-23; Seyyar, 2004: 192).

STK’larin olagan ve olaganiistii zamanlarda yerine getirdikleri pek ¢ok yardim
faaliyeti bulunmaktadir. Tarihsel kokeni yardim faaliyetlerine dayanan STK’lar,
hayirseverligin boyutunu ¢agdas bir zemine oturtarak, etkinligini maksimum diizeye
cikarmaktadir. Olaganiistii durumlar olan salgin hastalik, dogal afet, savas ve teror,
ekonomik krizler gibi durumlarda STK’larin sosyal yardim faaliyetleri biiyilk 6nem
tasimaktadir. Bu gibi durumlarda tiim tehlikelere ragmen gerek insan kaynagi ve tecriibe
yoniinden gerekse ekipman ve finansal olanaklar bakimindan STK’lar hizlica miidahale

imkanina sahip bulunmaktadir (Ozmutaf, 2007: 222-23).

2.2.3. Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgutlenme

Esaslan

Genis anlamda ele alindiginda, toplum igerisinde idarenin bir parcast olmayan ve
sivil nitelige sahip tiim orgiitlenmeler STK olarak kabul edilmektedir. Bu kategoriye
siyasi gruplar, sendikalar, meslek odalar1 ve diger kuruluslar girmektedir. Dar anlamda
ele alindiginda ise, yalnizca sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunan, sosyal yardim
amaciyla orgiitlenmis yapilar anlasilmaktadir (Seyyar, 2004: 190). Konu itibariyle ele
alinan, dernekler ve vakiflarin igerisinde degerlendirildigi sosyal yardim amaciyla
kurulmus STK’lardir. Bu orgiitlii yapilar dort ana temel {izerine inga edilmislerdir. Bunlar,
goniilliliik, kar amaci giitmemek, 6zerklik (bagimsizlik) ile vizyon ve bir ideale sahip
olmaktir (Seyyar, 2004: 190; Akatay, Harman, 2017: 81-82 vd.).
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2.2.3.1.  Gonallaluk

Sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan STK’lar, iiyeligin goniillilitk
temelinde gergeklestigi, orgiitsel katilimim kisinin tamamen hdr iradesi ile mimkin
olabilecegi yapilardir. Kurulusun kurulmasmi oneren ya da engelleyen higbir yasal
diizenlemenin olmamas1 gerektigi gibi, katilimin da goniillii olarak gerceklesmesi, bu
kuruluslarin 6rgitlenme esaslarmdandir (Seyyar, 2004: 190). STK’larda goniilli katilim
iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi, proje ve faaliyetlerinde istihdam edilen
personellerin goniilliiliik prensibi ile ¢alismalari; ikincisi, bireylerin kendi iradeleri ile
STK’lara iiye veya goniillii olmalaridir. Birinci durum STK’larin personel giderlerini
azaltma imkan1 saglamaktadir. Ikinci durumda da bireyler iiye veya géniilliisii olduklar:

STK’y1 desteklemeyi kendi kisisel iradeleri ile tercih etmektedir (Hasan Akay, 2012: 31).

STK’larin  kurucularinin  ve {yelerinin  goniilliiler olmasmin yani sira
calisanlarinin da bir kismi goniilliillerden olusur. Bu kisiler hi¢bir karsilik beklemeden
STK’nin kurulus amacina hizmet eden insanlardir. Ancak bir STK’nin duygusalliga
kapilmadan sistemli bir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in tiicret karsiligi calisan

profesyonel bir kadronun varhigi da vazgeg¢ilmez bir gerekliliktir (Girel, 2009: 31).
2.2.3.2.  Kar Amact Giitmemek

STK’larin iigiincii sektor olarak anilmasinin sebebi, kamu kurumlarindan ve 6zel
sektor isletmelerinden ayrilmalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu kurumlar1 hem kar
amacli hem kar amagsiz orgiitler olabilmektedir. Ozel sektdr kuruluslarinin ise varhik
nedenleri kardir. STK’lar kar amac1 glitmeden kurulan, bu esas iizerine faaliyette bulunan
yapilardir. Bununla birlikte STK’lar cesitli faaliyetleri araciligiyla, belirli amaclar
dogrultusunda kullanabilmek adina kar elde edebilirler. Ozel sirketlerden farkli olarak bu
kardan kendi liyelerine, ¢alisanlarina ya da kurucularina pay dagitamazlar. Ancak elde
edilen kar bu kuruluslarda siirekli olarak c¢alisanlara yaptiklari ise karsilik ticret olarak
6denebilir. Bunun disinda elde edilen kaynak, sadece dnceden belirledikleri projeleri ve
hedefleri i¢in kullanilabilir (Girel, 2009: 31; Seyyar, 2004: 190).

2.2.3.3.  Ozerklik / Bagimsizik

STK’lar kamudan bagimsiz, 6zerk bir yapiya sahip orgutlenmelerdir. Bu 6zerklik

hem kurulma hem de proje gelistirme ve faaliyette bulunma asamasinda gecerli olmasi
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gereken bir esastir (Hasan Akay, 2012: 31). Nitekim kurulma asamasindaki 0zerklik
TMK’da zikredilmistir. Buna gore, sosyal yardim amacgli STK’lardan olan dernekler,

amaci hukuka ve ahlaka aykir1 olmamak kaydiyla, 6nceden izin almaksizin kurulabilir.

Toplum kurallar1 dahilinde kendilerini olusturan, yasalarla veya liyelerin denetimi
icin yetki verdigi kurullarca denetlenen STK’lar, bu yoniiyle merkezi ve mahalli
idarelerden bagimsiz olduklarini ilan eder niteliktedir. Ancak STK’larin bagimsizlig1 ve
devlet organinin disinda yer almasi, devlet ile is birligine engel bir durum tegkil
etmemektedir. STK’lar, 6zellikle sosyal yardim ve dayanigsma konularinda gerektiginde
kamu kurumlari ile yakin is birligi icerisinde olabilmektedir (Seyyar, 2004: 190). Bu
durum hem STK faaliyetlerinin yayginlasmasi hem de sosyal yardim ihtiyacinin

karsilanmasi adina 6nem tasimaktadir.
2.2.3.4.  Vizyon ve Bir Ideale Sahip Olmak

STK’lar, kurulus amaglar1 ve buna bagli degerleri dogrultusunda gayretli
faaliyette bulunan orgitlerdir. Merkezinde insan olan sosyal nitelikli bu kuruluslar,
faaliyetlerini belirli bir sosyal alana veya konuya, sosyal soruna veya bizzat korunmaya
muhtac herhangi bir sosyal gruba yonelik olarak diizenlemektedir (Seyyar, 2004: 90-91).
Genelde STK’larin hedefleri toplumsal zenginlik ve refaha katkida bulunmak veya
toplumdaki dezavantajli gruplarm ihtiyaglarmi gidermektir. Bunun yani sira kurulus
amaglar1 dogrultusunda bir vizyona sahip olan STK’lar, belirli bir amag i¢in kurulmus
olsalar dahi hedefleri kendileri ile smirli olmamaktadir. Issizlik, yoksulluk, ayrimcilikla
miicadele, egitim, saglik, ¢evre, kalkinma, sosyal refah, insan haklar1 ve insani yardim
gibi konularda faaliyetlerde bulunmakta, bireylerin ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.
Faaliyetleriyle bireylerin goriis ve isteklerine terciiman olan STK’lar, kisa ve uzun vadeli
kampanyalar ve gesitli etkinliklerle giindem olusturarak toplum icerisinde sesini yeterince

duyuramayanlarin sesi olarak hareket etmektedir (Akatay, Harman, 2017: 83).
2.2.4. Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin ilkeleri

Giiniimiiz toplumlarinda STK’lar kamusal alanda, devlet ve 6zel sektdrden
bagimsiz ancak, devlet ve 6zel sektdriin paydas: olarak, i¢inden ¢iktiklar: toplumda ve
insanligin daha iyi konuma gelmesinde kamuya fayda saglamayi, seffaflig, etik ilkelere

ve degerlere sayglyi, yasalara saygili olmayr ancak onlar1 ¢agdas normlara gore
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iyilestirmeyi hedef alan kuruluslardir. Belirli ilgi gruplarinin, yasal smirlama ve
diizenlemelere tabii olarak, grup amaglar1 dogrultusunda c¢aligmalar yapmak {izere
kurduklari, sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan STK’lar, cesitli ilkeler temelinde

orglitlenmis yapilardir. Bunlar i¢in STK’larin 6rgiitlenme ilkeleri de denebilir.

M. Walzer’e gore, sadece demokratik bir devlet, demokratik bir sivil toplum
yaratabilir ve sadece demokratik bir sivil toplum, demokratik bir devletin varligin1 devam
ettirebilir (Walzer, 1992: 104; akt. Erdogan Tosun, 2001: 150-51). Bu baglamda, ulusal
hukuk ¢er¢evesinde hazirlanan 6zel hukuksal bigime sahip olmasi gereken STK’lar, kendi
icyapilarinda ve isleyislerinde demokratik bir 6zellik barindirmahidir. STK’larin
faaliyetleri, yontemleri ve amaglar1 yasal olarak belirlenmis, belirli kurallar ¢ergevesinde
gerceklesmelidir. Her Glkenin hukuksal dizenlemelerinde STK’larin, amaci, faaliyetleri
ve isleyisi gesitli ilkelere dayandirilmis ve genel anlamda amaci kanuna ya da genel
ahlaka aykirt STK’lara kars1 gesitli yaptirimlar dngoriilmiistiir. Nitekim Yazgan (1987:
254)’m da belirttigi gibi, vakiflar (ve dahi STK 6rgiitlenmeleri) gaye itibariyle kanunlara,
orf ve adetlere ve genel ahlaka aykir1 olamaz. Tlrk hukukunda da STK’larin hukuka ve

genel ahlaka aykir1 amaglarla kurulamayacagi hiikiim altia alinmastir.

STK’lar, sadece kendi iiyelerine degil, toplumun geneline fayda saglama ilkesiyle
orgiitlenmis yapilardir. STK mensuplar1 higbir zaman bireysel ¢ikarlarimi 6n plana
alamaz. Yaptiklar1 eylemler, mensubu olduklar1 STK’nin var olus nedeni olan, daima
toplumun yararina ¢alisma ilkesine dayanmak zorundadir (Ugur, 2011: 34). S6z konusu
ilkelere gore faaliyette bulunan STK’lar, kurulusunda kamu yararina hizmette bulunmay1
taahhut eder niteliktedir.

2.2.5. Sosyal Yardim Amagh Sivil Toplum Kuruluslarinin Ayirici
Ozellikleri

Sosyal devletin mevcut sosyal giivenlik mekanizmalar1 ile yoksulluk sorunu
karsisinda tam anlamiyla etkili olamamasi, alternatif yontemlerin ve aktorlerin
gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi yiikii, kamu
gucunin yaninda, goniilliilik esasma dayanan sosyal yardim amagli STK’lara
aktarilmaktadir (Seyyar, 2004: 189). Dayanigsma ve sosyal amagli bir hizmet {iretimini 6n
plana ¢ikaran STK’larin gerceklestirdigi faaliyetlerin en belirgin 6zelligi, yardimsever

nitelikli olmalaridir (Akatay, Harman, 2017: 83). Kural olarak ideal amaclar i¢in kurulan
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STK’lar, genis anlamda iktisadi olmayan her ¢esit amaci (etik olmasi sartiyla) ideal amag
olarak belirleyebilir (Yirik Silahtaroglu, 2004: 72). Siyasal amagclar, bilimsel amaglar
gibi ideal amaglar temelinde orgiitlenmis STK’lar mevcuttur. Sosyal yardim amaciyla

kurulmus STK’larin ideal amaclar1 yardim etme, yardimlagma ve dayanigsmadir.

Yoksulluk, tarihsel gelisimi, nedeni, sonucu ve yogunlastig1 bolge olarak her
cografyada farklilik arz edebilecek bir olgudur. Bu anlamda yoksulluk karsisinda tek bir
sosyal politikadan bahsetmek miimkiin degildir. Farkli yoksulluk goriiniimleri kargisinda
her bolgenin kendi ihtiyacina uygun sosyal politikalar devreye sokulmalidir (Kesgin,
2011: 69). Degisen ihtiyaglar karsisinda hizmetlerde esneklik gerekmektedir. Tam da bu
noktada sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan STK’larin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Stirekli olarak artan sosyal sorunlar karsisinda sosyal devletler, orgiitlii sivil yapilarin
katkilarina daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacit gidermek amaciyla devletler
sosyal yardim amaciyla kurulan STK’lar1 paydas olarak gérmekte ve bu organizasyonlara
destek vermektedir (Seyyar, 2004: 185). Kamuya yonelik hizmetler yerine getirilirken,
STK’lar devlete nazaran bazi1 6nemli avantajlara sahiptir. Sosyal yardima ihtiya¢ duyan
baz1 gruplar, bu yardimlara ulasabilmede, biirokrasiye bogulmus kamuyu degil, STK lar1
daha islevsel bulmaktadir. Yine, devlet bir sosyal hizmet kurumu olusturdugunda, bu
kurumun fonksiyonlarimi toplumun gereksinimleri dogrultusunda degistirebilmek kolay
olmamaktadir. Oysa STK’lar genelde kiictiktiir ve hizli bir sekilde degisim yoniinde karar
alabilmektedir. Boylece, ihtiyaglar dogrultusunda degisiklik yapabilme yetenegi bulunan
STK’lar faaliyet avantaji saglayan olduk¢a esnek bir yapiya sahip olmaktadir. STK’larin
esnekligi, devletin STK’larla yapacag1 anlagsmalarda da ayiric1 bir 6zellik olarak kendini
gostermektedir. Devletin STK’larla yaptig1 anlagmalara gereksinimi kalmadiginda, bu
anlagsmalar kolayca iptal edilebilmektedir. Aksine bir kamu kurumu tesis edildiginde,

sona erdirilebilmesi oldukca gictiir (Ozdemir, Basel, Senocak, 2010: 172).
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IKiINCi BOLUM

1. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1.  TURKIYE’DE SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHSEL
GELISIMI

Anadolu’da STK’larin ve Ozellikle vakiflarin tarihi gegmisini Selguklu Devleti
donemine dayandirmak mimkindur (VGM, 2014: 19). Sivil toplum iglevini Ustlenen bu
kurumlar Selguklu ve Osmanli Devleti’'nde toplumsal alanda énemli bir konuma sahip
olmuslardir. Gorece daha yeni bir kurulus olan dernekler ise Osmanli Devleti’nin son
yiizyiliyla birlikte goriiniir olmus ve Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte toplumsal alandaki
rolleri artarak devam etmistir. Tirkiye’de modernlesme hareketi, tlkenin Kdltirel,
siyasal, ekonomik ve ideolojik 6zellikleri temelinde gergeklemistir. Dogu kiiltiiriiniin
temellerini tasiyan Tirkiye’de sivil toplumun gelisim seriiveni, kavramin dogdugu Bat1
ulkelerinden oldukga farklidir. S6z konusu farkin ortaya konulmasi ise ancak Tiirkiye’de
sivil toplumun tarihsel gelisiminin Osmanli ve Cumhuriyet donemi ayrimi yapilarak
aktarilmasi ile miimkiindiir. Osmanli doneminde sivil toplum tek dénem halinde ve
Ozellikle sivil toplum potansiyeli tasiyan yapilar lizerinden ele alinmustir. Tirkiye
Cumhuriyeti donemi ise sivil toplum ve STK’lar1 etkileyen 6nemli siyasi, ekonomik ve

sosyal degisimler iizerinden donemler halinde ele alinarak incelenmistir.
1.1.1. Osmanh Déneminde Sivil Toplum Kuruluslar

Osmanli, devlet otoritesinin olusturdugu “merkez” ile halk kesiminin olusturdugu
“cevre” arasinda araci kurumlarin yoklugundan kaynaklanan bir uzakligin bulundugu
merkeziyetci ve blrokratik orgutlenmeye sahip bir devlettir (Duman, 2009: 367).
Osmanl toplumunda her zaman giiclii devlet geleneginin hakim oldugu siyasi bir rejim
var olmustur. Devlet iktidarinin boliinmiisliigi yerine tekliginin s6z konusu olmasi, sivil
toplumun politik toplumdan ayrilamamasina sebep olmustur. Merkezi devleti giiclendiren

bu kiltdr, bir anlamda sivil toplumun gelisimini engellemistir (Aslan, 2010c: 263).

Osmanlr’da devlet ve toplum iligkisi ii¢ donemde incelenmektedir. Birinci donem
16°nc1 yiizy1l oncesidir. Bu donemde ekonomik alanda ahilik ve lonca gibi esnaf

kuruluslar, kiiltiirel alanda ise basta tarikatlar olmak tizere dini 6rgiitlenmeler 6nemli rol
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oynamistir. 16’nc1 yiizy1l oncesi, Osmanli’nin kendine 6zgii sivil toplum unsurlarimin
siyasal yasami ve degerleri belirledigi bir donemdir. Osmanl toplumunda degisik
unsurlar arasmda hosgorii ve 6zgirliigiin zirvede oldugu bu doénemde sivil toplum
unsurlari, devlet ve toplum arasinda koprii vazifesi gorerek, devleti sivil toplum ve bu
alandaki ozgirliklerle ilgili bir engel olmaktan ¢ikarmistir (Caha, 1997: 35; akt.
Kirilmaz, 2009: 31). ikinci dénem 16°nc1 yiizy1l sonrasii kapsamaktadir. Bu dénemde
siyasal yapida kurumsallagsma baslamis ve devlet yapilanmasi 6n plana ¢ikmistir. Bu
siirecte merkezi otorite sivil toplumun gelisimi 6niinde bir engeldir. Ugiincii dénem ise,
Osmanli’da sivil toplumun 6nemli bir canlanma ve gelisim gosterdigi 19’uncu yiizyili
kapsamaktadir. Bu donem Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketlerinin basladigi ve
bu anlamda hukuk, idare, ekonomi ve egitim basta olmak iizere bir¢ok alanda reformlarin
yapildig1 dénemdir. Sened-i Jttifuk (1808), Giilhane Hatt-: Humayun (1838), Islahat
Fermani (1856) ve ilk Osmanli Anayasasi (1876) diizenlemeleri ile 1838-1876 Tanzimat
doneminde gergeklestirilen idari kurumlar, tam anlamiyla sivil toplumun lehine olan
gelismelerdir. Bu gelismeler neticesinde hukuksal temeller iizerinde sivil toplum
cephesinde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir (Unalp Cepel, 2006: 16-17; Caha, 1994: 95-
96). Modernlesme doneminde yeni kurulan dernek, cemiyet ya da siyasi parti seklindeki
orgiitlenmeler, sivil toplumun gelismesi i¢in gerekli olan siyasal kiiltiiriin olusmasinda
etkili olmustur (Duman, 2009: 371). Ancak modernlesme hareketi ve yapilan reformlar
Osmanli merkezi yoOnetiminin yetki alanin1 smirlandirmis olsa da, sivil toplum

unsurlarinin 6zerkligini saglayamamustir.

Caha (1994: 83-85)’ya gbre Osmanli siyasal kiiltiirii, sivil topluma temel teskil
edecek bir nitelige sahip degildir. Merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket alani ve
Avrupa’da goriilen sekliyle miilkiyet haklarina sahip bir sivil toplum unsuru yoktur.
Siyasi iktidarin biirokratik ve merkeziyet¢i orgiitlenmesi ve bu yapilanmanin temelinde
yatan genis siyasal kiiltiir, sivil toplumun gelismesine imkan verecek sekilde, devletin
disinda yer alan ve biiyiik 6lgiide 6zerk yapilarin olusmasina izin vermemistir (Duman,
2009: 368). Sivil toplumun, devlet ve siyaset digindaki iliskilerin kuruldugu alan olarak
belirlenmesi durumunda ise, Osmanl toplumunda sivil toplumdan ve sivil olusumlardan
bahsedilebilir. Nitekim Inalcik’a gére, Osmanli Devleti’nin semsiyesi altinda her tiirlii
sivil topluluk bulunmaktadir (Inalcik, 2000: 91; akt. Unalp Cepel, 2006: 16). Bununla

birlikte Osmanli dénemi yonetim anlayisina gore devletin gorevi halkin can ve mal
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giivenliginin korunmasi, adalet ve 6zgiirliik gibi konulardan olusmaktadir. Bu gorevlerin
disinda kalan egitim, saglik, kiiltiir, sosyal hizmetler ve imar gibi konular ise, donemin
sivil toplum unsuru olarak kabul edilen ve bugiinkii yapisindan oldukc¢a genis bir
cerceveye sahip vakif kurumlari tarafindan yerine getirilmistir (Gurel, 2009: 47). Turk-
Islam tarihinde kurulmus sehirlerin en 6nemli yap1 taslarmdan olan vakiflar, sosyal
guvenlik, sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal hizmetlerin de igerisinde oldugu bir¢ok
fonksiyona sahip yapilardir. Bu derece onemli yapilar olan vakiflarin gelirlerinin,
Osmanli Devleti’nin bazi donemlerinde devlete ait gelirlerin tigte biri oraninda oldugu
ifade edilmektedir. Bunun yani sira s6z konusu dénemlerde vakiflara ait harcamalarin
biiyiik bir gogunlugu sosyal hizmet faaliyetlerine yoneliktir (Yediyildiz, 1999: 18; Bilgili,
Altan, 2003: 18). Bu durum, modern sivil toplum kimligine sahip olmasa da vakiflarin ne
derece aktif bir kurum oldugunun gostergesidir. Sonug itibariyle Osmanli toplumunda
sivil toplum ile kastedilen devlet yapilanmasindan ayri, 6zel miilkiyete ve serbest
piyasaya dayali bir ekonomik alanin varligi degildir. Osmanli’da boyle bir sivil yapilanma
olusmamustir. Sivil toplum ile kastedilen devletin disinda yer alan goniillii kuruluglar
oldugunda bu olusumlardan Osmanli toplumunda vakiflar, loncalar, milletler, tarikatlar

ve cemaatler olarak bahsedilmektedir (Gulalp, 2002: 287; akt. Aslan, 2010c: 267).
Millet Sistemi

Millet Sistemi (Milletler Sistemi) Osmanli Devleti’nin, yonetimi altindaki dini ve
etnik gruplarin kiiltiirlerini ve degerlerini dikkate alma ¢abalarinin dogal sonucu olarak
gerceklesen bir olgudur (Karpat, 2006: 275). Osmanli Devleti’nin egemenligi altindaki
topluluklarin, adalet ve hosgorii anlayisiyla, din ya da mezhep esasma gore orgiitlenerek

yonetilmesi millet sistemini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti, kendi egemenligindeki farkli milletlere merkezden bagimsiz
olarak kilturel ve hukuki alanda 6zgurlik saglamis oldugundan, millet sistemi bir sivil
toplum unsuru olarak kabul gérmektedir. Caha (2012: 161)’nin da ifade ettigi gibi, millet
sistemi, 6zlinde bagimsiz bir statiiye sahip oldugundan, orgiitsel yapisi itibariyle Osmanlt
toplumunda bir sivil toplum unsurudur. Osmanli Devleti, milletler iizerinde yonetim,
maliye ve askeri konularla smirl bir yetkiye sahiptir ve birgok alanda milletler kendi
iclerinde belirli bir dereceye kadar ozerklige sahip goriinmektedir. Teorik agidan

bakildiginda millet sistemi, farklilig1 esas alan ve farkliliklar temelinde cesitli alanlarda
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hak ve 0zgurluklere sahip 6zerk bir 6rgltlenme bicimindedir. Ancak millet sisteminde
orgiit yoneticisinin (dini lider veya millet bas1) bir devlet memuru gibi Padisah’a kars1
sorumlu olmasi ve bu anlamda devletle arasindaki dikey iligki bi¢imi, vergi
yiikiimliilikleri agisindan tabi olduklar1 farkli rejim ve getirilen siyaset yasagi bu 6zerk
potansiyel sivil toplum unsurunu bagimli hale getirmekte, sivil toplumun tagimasi

gereken Ozelliklerden ayirmaktadir (Duman, 2009: 369; Caha, 1994: 90-91).
Loncalar

Osmanli doneminde sivil toplum olma potansiyeli tasiyan bir diger kurum
Loncalar olmustur. Lonca teskilatlari, dini ve ekonomik oOrgiitlenmenin kesistigi bir
alanda yer alan, 6zellikle ekonomik yonii agir basan orgiitlenmelerdir. Dikkan sahipleri,
tacirler, esnaf ve zanaatkarlar ile is¢i ve ¢iraklarm {iyesi olduklar1 loncalar, kdken
itibariyle tarikat esaslarma gore orglitlenmis esnaf kuruluslar1 olan ahilik tegkilatina
dayanmaktadir (Duman, 2009: 369). Bu teskilatlarin zamanla sehirlerde merkezilesip
esnaf birlikleri haline gelmesiyle olusan loncalar, Osmanli Devleti’nde esnafla merkezi
yonetim arasinda 6nemli bir koprii gorevi iistlenen, sivil toplum potansiyeline sahip

yapilanmalardir (Caha, 1994: 91; Aslan, 2010c: 265).

Loncalar, ticaret hayatinin diizenlenmesi, iiretimin tesvik edilmesi, eleman
yetistirilmesi, i ve ticaret ahlakinin gelistirilmesi gibi gorevlerinin yani sira esnaf ve
sanatkarlar arasinda giiglii bir dayanisma ve yardimlagsmanin saglanmasi admna rol
iistlenmis yapilardir. Bu yoniiyle bakildiginda loncalari son derece 6nemli ve yaygin bir
sivil toplum unsuru oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak loncalarin merkezi
yonetimle dikey iligki i¢erisinde olduklar1 da bir gergektir. Loncalar, merkezi yonetimin
Anadolu’daki temsilcisi olarak vergilerin toplanmasi ile {iretim standartlar1 ve fiyatlarin
denetimi ile yikimludirler. Ozetle ifade etmek gerekirse, Osmanli’da sivil toplumun
gelismesi yoniinde potansiyel bir kaynak olarak goriilen lonca yapilarinin devletten
bagimsiz ve 6zerk olmadiklari, bir yiizii sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger

yizinln devlete doniik kaldig: ifade edilmektedir (Caha, 1994: 91; Duman, 2009: 369).
Dini kurumlar

Osmanli Devleti’nde din kurumunu, resmi ve halk diizeyinde 6rgutlenme olmak

tizere iki sekilde ele almak mumkundur. Resmi diizeydeki orgiitlenme sultan tarafindan
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atanan Seyhiilislam’in basinda bulundugu ulema sinifindan olusmaktadir. Bu 6rgiitlenme,
yonetilenlerin degil yonetenlerin olusturdugu bir yapidir. Sivil bir girisim olarak ele
alinabilecek halk diizeyindeki orgiitlenme ise, temel birimleri tarikatlardan olusan bir
yapidir (Duman, 2009: 370). Tarikatlar, tekkeler ve zaviyeler din kurumunun halk
diizeyindeki onemli bilesenlerini olusturmaktadir. Dini kurumlar, devlet ve toplum
arasinda bir tampon bdlge olusturarak araci bir yap1 gorevi gormekte, iletisimi saglayan
kanallardan biri olmaktadir (Erdogan Tosun, 2001: 218). Mardin (1986: 57), tarikatlarin
etkisini, devlet ve toplum arasinda ikincil gruplarin yokluguna baglamakta ve “dernekler,
baski gruplar1 ve diger sivil girisimlerin olmamasindan dolayi, devlet ve toplum
arasindaki bosluk tarikatlar tarafindan doldurulmustur” ifadelerini kullanmaktadir (Denli,
2018: 41). Bu yapilarin devlet ve toplum arasinda arac1 bir fonksiyona sahip olmasi, sivil
toplum olarak nitelendirilmesine imkan vermekte ancak kendi Orgiitsel yapilari
dolayisiyla batili anlamda bir sivil toplum olma 6zelligi tasimamaktadirlar. Caha (1994:
92), din kurumunun 6ziinde bir sivil toplum unsuru oldugunu ifade etmekte ancak devlet
karsisinda ciddi bir varlik gosteremedigini belirtmektedir. Anadolu’da her sehirde yaygin
bir sekilde 6rgutlenen ve sivil hizmet teskilati olan bu kurumlarin merkezi yonetimin
kontrollinde olmaktan kendilerini kurtaramadigi, devlet ile iliskilerinde her zaman devleti

onceleyen bir tavir takindig1 ifade edilmektedir (Aslan, 2010c: 265-66).

Osmanli toplum yapismin temel taslarini olusturan milletler, vakiflar, loncalar ve
dini yapilar her ne kadar sivil toplum olma potansiyeli tasisa da, bu yapilarm tam
anlamiyla bir STK olmadig1 agiktir. Bu yapilar sivil alanda faaliyet gostermekle birlikte,
modern sivil toplumun unsurlarindan sayilan goniilliilik ve O6zerklik gibi temel
Ozelliklerden yoksundur. S6z konusu bu yapilar yardimlagsma ve dayanigma gibi sivil
toplumun cesitli gérevlerini yerine getirmis olsa da, devlete bagimli olarak tam anlamiyla
bir 6zerklik saglayamamiglardir. Bu durumda da Osmanli toplumunda modern anlamda

sivil yapilarin vardigindan s6z etmek miimkiin degildir.
1.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Sivil Toplum Kuruluslar

STK’larmn, Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal tarihine paralel olarak farkl
donemler igerisinde farkli konumlara yerleserek gelistigi goriilmektedir. Askeri
miidahaleler, anayasa g¢aligmalari, segimler ve diger sosyal ve siyasal gelismeler,

STK’larin gelisimini yakindan ilgilendirmistir. S6z konusu gelismelerden iilkedeki tiim
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STK’larin dogrudan veya dolayli olarak etkilenmesinin yani sira 6zellikle sosyal yardim
amacli STK lar1 etkileyen, bir anlamda kirilma noktasi olusturan gelismeler de mevcuttur.
Ornegin 1980°li yillarda diinya iilkeleri ve Tiirkiye’de yasanan kiiresellesme siireci, tim
STK’lar iizerinde 6nemli etkiler yaratmustir. 1999 yilinda meydana gelen Marmara ve
Duzce depremleri, 6zellikle Tiirkiye’de sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan dernekler
ve vakiflar i¢in bir milattir. Baz1 yasa caligmalar1 dogrudan sosyal yardim amagh
dernekler ve vakiflart ilgilendirmekle birlikte, kuruluglarin etkinligi ile faaliyetleri
uzerinde etkili olmustur. Tiirkiye’de 6zelligi itibariyle hem tiim STK’lar1 etkileyen hem
de ozellikle sosyal yardim amacli STK’lar1 ilgilendiren toplumsal ve siyasal gelismeleri

onemli etkiler yaratan donemler Uzerinden incelemek yerinde olacaktir.
1923 — 1945 Dénemi

Cumbhuriyet doneminde ilk olarak 1924 Anayasasi ile sivil toplumun lehine olan
dizenlemeler yapilmis ve dernek kurma 6zgiirligii tanmmustir. Ancak sonrasinda ¢esitli
yasalarla birlikte getirilen sinirlandirmalarla sivil topluma yonelik kisitlayici bir tutum
ortaya koyulmustur. 1925 yilinda ¢ikartilan Takrir-i Stkdn Kanunu sivil toplumun
gelisimini olumsuz yonde etkileyen bir dizenlemedir. Yapilan diger diizenlemelerle
siyasi partiler ve dernekler kapatilmis veya yasaklanmistir. Bu durum devlet ve toplum
arasinda diizenleyici olarak varlik gésteren kurumlar1 sekteye ugratmustir. Tek parti
déneminde araci kurumlarm eksikligi nedeniyle merkezi yonetim ve halk arasmndaki

mesafe daha da acilmis ve dzerk sivil alanlar gittikce daralmustir (Oter, 2019: 66-67).

Savag sonrasi toplumun sosyo-ekonomik ve kilttrel gostergelerinin zayiflamasi
g0z Oniine alindiginda, tek parti déneminin sivil toplum alanini canlandiracak alt yapidan
yoksun oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Mevcut sartlarda sadece sosyal amagli ve
devlet eliyle kurulan sivil nitelikli kurumlardan bahsedilebilmektedir. Nitekim
Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin sosyal politikasina katkida bulunabilmek amaciyla
su li¢ ana kurum kurulmustur (Gundiiz, Kaya, 2014: 142-43). Bu kurumlar:

» Himaye-i Etfal Cemiyeti (1921) (Cocuk Esirgeme Kurumu)
» Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti (1923) (Tiirk Kizilay Dernegi)
» Turk Hava Kurumu (1925)
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Smirli gelismeler karsisinda tek parti déneminde modern anlamda bir sivil
topluma ulagsma yolu biylk ol¢tide merkezi yonetim tarafindan kapatilmistir. Merkezi
yonetimin 1924 Anayasasi ile baslattigi reformlar, yine merkezi yonetimin kisitlayict
politikalar ile karsilagmus, sivil toplumun gelismesi engellenmistir (Oter, 2019: 69). S6z
konusu donemde STK’larin kapatilma nedenlerine dair farkli goriigler bulunmakla
birlikte nihayetinde donemin sartlar1 dolayisiyla ¢cok sayida STK kapatilmis ve bazi sivil

toplum faaliyetleri yasaklamalarla kars1 karsiya kalmastir.
1945 — 1960 Donemi

Turk siyasal hayatinda 1945 yilindan itibaren meydana gelen biiyiik degisimle
birlikte sivil toplum ve merkezi yonetim arasindaki iliski boyut degistirmeye baslamistir.
Bu dénemde hayata gecirilen uygulamalarla zayif toplumsal 6rgiitlenmelerin niteligi
hizla degismistir. Degisimin temelleri 1946 yilinda kabul edilen Dernekler Kanunu ile
atilmistir.  Yasa ile birlikte, merkezi yoOnetimin iznine tabii olmaksizin dernek
kurulmasinmn 6nii a¢ilmis ve merkezden bagimsiz dernek kurmak mimkin hale
getirilmistir. Sivil toplumu ilgilendiren bir diger 6nemli gelisme ise 1950 yili secimleriyle
baslayan ¢ok partili donemdir. Demokrat Parti’nin iktidara gelisiyle birlikte tek parti
déneminde yasaklanmis olan sivil toplum unsurlari tekrar sahneye ¢ikmus, kOyli gruplar,
isci-isveren sendikalari, dini kesimler, dernekler ve vakiflar siyasal ve sosyal yasamin
aktorleri haline gelmeye baslamistir. Cok partili hayata gecis, ¢cok sayida siyasi partinin
ve farkli sosyal gruplarin gelismesini saglamustir (Caha, 2008: 147-48).

1946 tarihli Dernekler Kanunu’nun getirmis oldugu 6zgiirliik¢li ortam ve 1950
segimlerinde Cumhuriyet’in kurulusundan beri ilk kez siyasi iktidarin demokratik yolla
el degistirmesi, smirli da olsa sivil toplum alaninin genislemesinin Oniinii agmistir
(Akgesme, 2013: 213). Bu yillardaki toplumsal hareketlilik ve genisleyen siyasal katilim,
bilindik STK’lar yaninda yeni sivil toplum dinamiklerini harekete gecirmis; hemsehri
dernekleri, ¢evre Orgiitleri ve insan haklar1 dernekleri gibi olusumlarin belirmesine yol
acmustir (Erdogan Tosun, 2001: 273). Bu donemde dernek sayilarinda da belirgin bir artis
gorilmektedir. 1946 ile 1950 arasindaki biiyiik fark, 6nemli bir kirilmaya isaret
etmektedir. Buna benzer bir farklilasma 1956 ile 1960 yillar1 arasinda da yasanmustir. 11k
kirilma, ¢ok partili yasama gecisin getirmis oldugu o6zgiirlik ortamma, 1956-1960

arasinda gozlemlenen yiikselme ise, kapitalist siirecin hizlanmasi, koyden kente go¢ ve
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modern toplumu olusturan 6zelliklerin bigimlenmesi yani1 sira 1950 seg¢imleriyle birlikte
demokratik temsil esasma gecilmesine baglanmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de dernek
sayilart; 1938°de 205, 1946°da 733, 1950°de 2011, 1951°de 2470, 1955°de 7086, 1956°da
11368 ve 1960°da 18958’dir (Toksbz, 1983: 373-77). Ancak bu dénemde kultirel ve
toplumsal yasam alanlarinda devletten tam anlamiyla bagimsiz bir sivil toplumun
gelismesi s6z konusu olmamis, STK’lar 6zerklik, farklilik ve ¢ogulculuk gibi modern
degerlere yeterince ulasamamistir. Ayrica ¢ok partili hayata gegisle birlikte nicel olarak
artig gosteren siyasi parti ve dernekler, bu artisa ragmen yeterince etkili olamamiglardir
(Keyman, 2006: 25-27). Toplumsal yasamda siyasi iktidarin agirhgi ve denetimi Gok
partili hayata gecis siirecinde de devam etmis, bu durum sivil toplum orgiitlenmelerinin

kisir kalmasima neden olmustur.
1960 — 1980 Dénemi

Tiirkiye’de 1960 yilinda gerceklesen askeri darbe ile demokratik rejim ve
demokratiklesme siireci sekteye ugramakla birlikte 1961 Anayasasi ile Ulkedeki
orgiitlenme 6zgiirliigliniin 6nili acilarak sivil toplum alanmin geniglemesi saglanmistir.
1961 Anayasasi ¢ogulculuk, katilimcilik ve demokrasi kavramlarina yaptigi vurgularla,
bu baglamdaki diisiince, ifade, kisisel haklar ve orgitlenme 6zgirliklerinin glvence
altma almmasiyla sivil topluma ait 6zerk bir alan yaratilmasinin yasalarla belirlenmis
aktorii olmus ve boylece sivil toplum alanina olumlu katkilarda bulunmustur (Akgesme,
2013: 213). Bu donemde basta sendikal hareketlerin kurumsallasmasi olmak {izere,
derneklesme oranlarmnm arttigi, koylii ve kentli siniflarin toplumsal hareketler icerisinde
yer aldig1 goriilmektedir (Igduygu, Meydanoglu, Sert, 2011: 56). Tiirkiye’de 1960’11 y1llar
sonrasinda sosyal ve siyasal dzglirliiklerin yasalarla genigletilmesi, glinlimiiz anlamiyla
faaliyette bulunan STK’larin sayisimi da belirgin bir sekilde artirmistir. Buna gore
1960’da 18.958 olan dernek sayis1 1970°de 42.170°e ¢ikmustir (Glrel, 2009: 55).

1961 Anayasasi’nin haklar ve 6zgiirliikler baglaminda yarattig1 toplumsal refah
alaninin uzun soluklu olmasi amaglansa da bu amaca ulasilamamis ve 1971 yilinda
gergeklesen askeri miidahale, toplumun her alanina yayilan bu refah ortamini kesintiye
ugratmustir (Erdogan Tosun, 2001: 279). 1970’11 yillarin politik ortamu sivil toplumun
Oniine set vurulmasina sebep olmus, sivil alana baskicit miidahaleler gerceklesmistir.

Merkezi yonetim sivil ve siyasal alan1 kontrol ¢abasina girismis, dernek kurmaya ¢esitli
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sinirlandirmalar  getirilmistir. Buna bagli olarak 1970°de 42.170 olan dernek sayist

1972°de 45.000’e ¢ikmus fakat ayn1 y1l 18.000’e inmistir (YADA, 2018: 47).
1980 — 2000 Dénemi

Tiirkiye’de sivil toplumu, demokratiklesme i¢in 5nemli bir aktor haline getiren ve
STK’larm sivil hak ve ozgiirliikkler temelli yeni orgiitsel yasamin aktorleri olarak ortaya
cikmasmi saglayan 1980°li yillardaki kokli ekonomik ve kiiltiirel degisikliklerdir
(Keyman, 2006: 27). Sivil toplum 6zellikle 1980 sonrasinda ¢esitli i¢ ve dis etkenler
sonucunda canlanmis; akademik, toplumsal ve siyasal sdylemler icinde daha fazla yer
almaya baslamistir. Sivil toplum faaliyetleri iilke genelinde artarken, STK’lar toplumsal
degisimin onemli aktorleri konumuna yiikselmistir (Igduygu, Meydanoglu, Sert, 2011:
45). Tlk olarak 1961 Anayasas: ile sivil alana yonelik &zgiirlik¢li tutum yerini 1982
Anayasasi ile daha baskici bir anlayigsa birakmistir. Donemin merkezi yonetimi devleti
sivil toplum iizerinde baskici bir gii¢ olarak addetmis, dernek calismalari, sendikal
etkinlikler ve sivil orgiitlenmeler siki denetime tabi tutulmus, sivil unsurlar olan siyasi
partiler, sendikalar ve dernekler yasaklanmis veya kapatilmistir. 1983 yilinda yiiriirlige
giren 2908 sayili yeni Dernekler Kanunu da yasak¢i bakis agisini yansitmustir. Bu
kapsamda pek cok devlet memurunun derneklere iiyelik haklar1 kisitlanmis; devlete

derneklerin ¢aligmalarmi kontrol etme ve durdurma yetkileri verilmistir.

Kasim 1983 secimleri ile sekteye ugrayan demokratik ortama yeniden doniis
yapilmistir. Ayrica tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de neo-liberalizm anlayisinin
gelisimi bu dénemde hizlanmistir. Degisim ve yenilikler sivil toplum igin avantaj
olugturmustur. Modern anlamda sivil toplumun temeli olan farklilagsma, ¢ogulculuk ve
goniilliiliik gibi kavramlar Tiirkiye’de siyasi ve sivil alana girmeye baslamistir (Oter,
2019: 75). Bu donemde Tiirkiye’de modernlesme, ulusal kimlik ve ulusal dayanigsma gibi
toplumun tlimiinii ilgilendiren konulardan ¢ok, hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan
haklari, dinsel haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belirli gruplar ilgilendiren
spesifik konular 6n plana ¢ikmis ve sosyal platformlarda bu konularla ilgili talepler
dogrultusunda siyaset yapilmaya baglanmigtir. 1980’11 yillarin Tiirkiye’sinde sivil alanin
temel dinamiklerini bu gruplar olusturmustur (Caha, 2008: 149). Ekonomik, siyasi ve
sosyal alandaki 6zgiirlestirme politikalar1 Tiirkiye’nin Bat1 normlarina uygun olarak bir

sivil toplum yapilanmasinin olusmasina zemin hazirlamistir (Aktas, Tung, 1998: 84).

62



Tiirkiye’de 6rgutli yasamin hem nitel hem de nicel olarak tam anlamiyla canlanip
onem kazanmasi 1990’11 yillarla birlikte gergeklesmistir. 1990’larla birlikte sivil toplum
olgusu yasa ve diizenlemeler ile gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu diizenlemelerle farkli
gruplarin sivil toplum alaninda ¢ok daha Onemli roller {istlenebilmesine imkéan
saglanmistir. Ozellikle 1995 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi, siyasi partiler,
sendikalar ve vakiflar arasinda organik iliski ve is birligi yasagini ortadan kaldirarak,
Tirkiye’de modern anlamda sivil toplumun gelisimi i¢in 6nemli bir adim olusturmustur
(Oter, 2019: 78). 1990’1ar dernek faaliyetleri, sendikal faaliyetler ve meslek orgiitlerinin
siyasi faaliyetleri oOniindeki yasaklarin anayasa degisiklikleriyle kaldirilmasi gibi

gelismelere taniklik ettigi icin sivil toplumun gelisimi bakimmdan 6nemli yillardir.
2000 Sonrast Donemi

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda sivil toplum alaninin dinamiklerini 1990’11 yillarin
sonunda devralinan ve iilke genelinde sivil toplumun etkinliginin artmasina yol agan bazi
olgular belirlemistir (YADA, 2018: 58). Sivil toplum alaninda biiyiik kirilmalar meydana
getiren gelismelerle birlikte kavram, akademik ve kurumsal olarak 6n plana ¢ikmis ve
STK faaliyetlerinde artis gergeklesmistir. Bu gelismeler STK’lar i¢in daha elverisli bir
ortamin hazirlanmasma zemin olusturmustur. 1996 yilinda BM tarafindan diizenlenen
Habitat II Konferansi’nmin Tirkiye’de gergeklesmesi bu gelisim siirecinin zeminini
hazirlamistir. Konferans, Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun 6neminin ve sivil toplumun
uluslararas1 aktivitelerinin Tiirk kamuoyunda belirgin Ol¢iide algilanmasma imkan

saglamistir (A. Arabaci, 2003: 17).

Tiirkiye’de 1999 yilinda gerceklesen iki blyuk deprem ve sonrasinda yasanan
gelismeler, sivil toplumun imajin1 ve devlet-sivil toplum iliskilerini kokten degistirmistir.
Yasanan afetler sonrasinda STK’lar, toplumsal dayanisma anlamimda nitelikli ve
karsilikl1 giivene dayali bir ortamin olusmasina zemin hazirlamigtir (Glindliz, Kaya, 2014:
145). Bu donemde STK’lar halktan gordiigii genis maddi-manevi destekler, bagislar ve
goniilliilerin yardimlariyla toplumun acil ihtiyaglarmm karsilanmasinda etkinlik
gostermistir. Bu durum toplumda STK’larin varligi ve oynadigi kilit rol ile ilgili
farkindaligin artmasini saglamistir. Depremlerin ardindan Tiirkiye’de kurulan STK’larin
sayisi giderek artmustir. Ik asamada kurulan STK’lar dzellikleri bakimmdan depremden

zarar goren insanlar arasinda yardimlagsma ve dayanismayr saglamak ve ihtiyaglarin
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giderilmesi i¢in her tiirlii girisimde bulunmay1 amaglamistir. Daha sonralar1 kadin haklar1
ve cocuklarin korunmasi gibi belirli toplumsal alanlara yonelik faaliyetleri dnceleyen

kuruluslar kurulmustur (Unalp Cepel, 2006: 29).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi yolunda diger bir dnemli doniim noktasi olarak
2001 yilinda baslayan AB Uyelik sureci gosterilmektedir. Bu sure¢ sivil toplumun
niceliksel ve niteliksel olarak biiylik bir degisim geg¢irmesine zemin hazirlamistir. AB
uyelik siireci, demokratiklesme, merkeziyetgilikten uzaklagma ve orgiitlenme 6zgiirliigii
gibi konularda onemli gelismeler saglamis, bu da STK’lar i¢in hem 6zgiir bir ortam
olusturmus hem de AB’yi 6nemli bir mali kaynak olarak ortaya ¢ikarmistir (Bikmen,
Meydanoglu, 2006: 7). Tiim bu gelismeler Tiirkiye’deki STK sayilar1 tizerinde 6nemli
etkiler yaratmistir. Buna gére 1999 yilinda 57.286 olan faal dernek sayisi, 2004 yilinda
70.115%¢, 2011 yilinda da 89.495’e yiikselmistir (Gunduz, Kaya, 2014: 146). STK
sayilarindaki bu belirgin artis, 6zellikle Tiirkiye’nin AB siireci ile yakindan alakali olsa

da, mevzuatta yapilan dnemli degisikliklerin de sayisal artis Uzerinde etkisi vardir.
1.2.  GUNUMUZDE TURKIYE’DEKI SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Gelismekte olan ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir kalkinma
programlar1 ve demokratiklesme siirecleriyle paralel olarak sivil toplum ve STK’larin
gelistigi  gozlemlenmektedir (Hameed, 2020: 39). Gilnimuzde sivil toplumun
gelismesinde en somut etkiye sahip olan Tirkiye’nin AB’ye tiyelik siireci, Sivil toplum
alaninda 6nemli reformlarin yapilmasinda basat faktér olmustur. Yapilan reformlar,
orgiitlenme 6zgiirliigli ve sivil haklar iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmis ve sivil toplum
icin daha elverigli bir ortam yaratmistir. Tiirkiye’de sivil toplum hem 6rgiitsel yapisi, hem
sivil inisiyatif alan1 hem de giderek katilim, 6zgiirliik ve cesitliligi ngoren bir sivil kiiltiir
temeli iizerinden gelismektedir (Caha, Caylak, Tutar, 2013: 25). STK’lar, ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta kabul edilen diizenlemeler, AB, Diinya Bankas1 ve BM gibi
uluslararasi kuruluslarin destekleri ile yayginlasan bir egilim ¢izmektedir (Kalkinma
Bakanhgi, 2018: 23). Tiirkiye’de STK’lara yonelik hukuki diizenlemeler AB
miiktesebatina uyum yolunda 6nemli ilerleme kaydetmistir. STK’larmn yonetimine ve
islemlerine dair cesitli diizenlemeler hayata gegirilerek, ortak fikir ve diislincelere sahip
bireylerin sivil alanda bir araya gelmesi yolunda uygun sartlar saglanmistir (Erdogan,

2019: 48). Bu kapsamda yasalar ¢ikarilmig, STK’lara islerlik kazandirmak adina ilgili
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kurum ve kuruluslar olugturulmustur. 2004 yilinda 5253 sayili Dernekler Kanunu, 2008
yilinda 5737 sayili Vakiflar Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu yasalarla dernekler ve
vakiflarin mevzuat kaynakli sorunlari azaltilmis, idari konularda gorece rahatlama
saglanmistir. Ayrica, bu donemde merkezi ve yerel diizeylerde insan haklar1 ve sosyal
politika gibi 6nemli konularda diyalog gerektiren cesitli reformlar yapilmistir. Bunun
yani sira 0zellikle son on yilda sivil toplum alanina yonelik kapsayici bir reform adimimin

atilmadig1 goriilmektedir (TUSEV, 2020: 7).

Ozellikle son 20 yilda sivil topluma yonelik ¢esitli diizenlemeler hayata gecirilmis
olsa da, sivil toplumun gelismesi adina mevzuatta, uluslararasi olgiitler ile uygunluk
tasimayan problem alanlar1 ve ikincil mevzuatta ilave sinirlandirmalar mevcuttur.
Bununla birlikte kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve STK’larin demokratik karar alma
stireclerine katilimlarmna iliskin olarak olusturulan onemli bir politikanin olmadigmni
sOylemek mimkiindiir. STK’lar1 ilgilendiren biitiinciil bir kamu politikasinin s6z konusu
olmamasi, uygulamalarda bir dizi farkliliklar1 ve toplumsal seviyede sivil toplumla

farkindaligin gelisememesi gibi problemleri dogurmaktadir (Cenker Ozek, 2018: 58).

Mevzuat kaynakli sorunlarin yam sira, Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi sonrasinda da -1960 ve 1980 yillar1 arasinda oldugu gibi- STK’lar1 olumsuz
etkileyen cesitli politik stirecler yasanmistir. Darbe girisimi sonrast 20 Temmuz 2016
tarihinde -iki yil siirecek olan- OHAL ilan edilmistir. Bu déonemde ¢ok sayida KHK
¢ikarilmig ve bunlardan 7 si dogrudan STK’lara iliskin diizenlemeler igermistir. Yapilan
diizenlemeler orgiitlenme dzgiirligiinii sinirlayici bir etki dogurmustur (TUSEV, 2020:
7). Bu donemde, darbe girisimi (ter6r orgiitii) ile iliskili oldugu belirlenen 1748 dernek
ve vakif kapatilmistir (Oz, 2021: 25). Politik ortam merkezi yonetimin STK ’lara ydnelik
yaklagiminda farklilasmaya sebep olmus, sivil alana yonelik kontrol ve denetim
artirilmistir. Buradan hareketle 26 Mart 2020 tarihinde Dernekler Kanunu’nun ilgili
maddeleri lizerinde degisiklik yapilmasmi Ongéren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun yiirlirliige girmistir. S6z konusu degisiklik bu
kapsamda yapilan diizenlemelerin en Onemlileri arasmmda yer almaktadir. Yapilan
degisikle birlikte derneklere mevcut uyelerini, yeni iiyeleri ve iiyelige son verilenleri 45
gin icinde ilgili dernekler birimine bildirme yiikimliligii getirilmistir. STK’lari
etkileyen bir diger onemli gelisme de 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’ne geg¢ilmesidir. Yeni sistemle birlikte kamu ydnetimi ve yasa yapim siirecini
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etkileyen bir dizi 6nemli degisiklik gergeklesmistir. 2018’deki diizenlemeyle Dernekler
Dairesi Baskanligi kapatilarak, Igisleri Bakanhigi’na bagh, sivil toplumla iliskilere
yonelik stratejilerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu ile STK’lar arasindaki
koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi1 ve giclendirilmesini hedefleyen STIGM
kurulmustur (TUSEV, 2020: 7).

2019-2023 donemi icin hazirlanan 11. Kalkinma Plam1 ve 2022 yihi
Cumhurbaskanlig Y1llik Programu ile 6nceki yillara ait programlarda, sivil toplumla ilgili
kamu kurumlarmin izleyecegi temel strateji ve olasi reform bagliklar ile sivil toplumu
ilgilendiren kanunlarda yapilacak degisikliklere yer verilmistir. 2019-2023 déneminde
Tiirkiye’nin yapisal doniisiim alanlarin1 ve bunlara iligkin hedef ve stratejileri ortaya
koymay1 hedefleyen 11. Kalkinma Planinin hazirlik siirecinde ise ilk defa Sivil Toplum
Kuruluslart Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur (TUSEV, 2020: 8). Kalkinma
Planinda; “gelismis iilkelerdeki STK sayilari, finansal boyutlar1 ve etkinlik giicleri
dikkate alindiginda Tirkiye’de sivil toplum gelistirilmesi gereken bir alan

gorinimindedir” ifadelerine yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 23).

Dinyada 2019°da ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’de ilk vakanin 2020’de goriildiigii
kiiresel bir salgin olan Covid-19 (Koronaviriis) hastaligi STK’lar bakimmdan son derece
o6nemlidir. Diinyada hastaligin ortaya ¢ikmasi sonrasinda kiiresel salgin ilan edilmis ve
dolayisiyla Tiirkiye de bundan etkilenmistir. Covid-19 salginina ve bu Sebeple olusan
sosyal yardim ihtiyacina karsi 6zellikle Saglik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ASHB) basta olmak iizere tiim kamu kurumlari tarafindan etkin bir miicadele
siireci yuriitiilmiistiir. Salgm strecinde koordinasyonu SYDV’ler tarafindan yiiriitiilen
Vefa Sosyal Destek birimleri olusturulmus ve ihtiyag¢ sahibi vatandaglara yonelik sosyal
yardim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Sergilenen miicadelenin yeterli olup olmadig:
bugiin tartigilan bir konudur. Sosyal politika krizlerinde oldugu gibi salgin siirecinde de
STK’lara ihtiya¢ duyulmus ve 6zellikle sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren STK lar,
salgin sebebiyle artan muhtaghga yonelik micadelede aktif olarak rol almaya baglamustir.
Bu baglamda kamu kurumlar: ile dernekler ve vakiflar arasinda is birligi siirecleri
gelismis, birlikte yardim faaliyetleri diizenlenmistir. Artan sosyal yardim ihtiyaci
karsisinda derneklerin ve vakiflarin da sosyal yardim harcamalarinda artislar yagsanmustir.
Derneklere ve vakiflara yapilan yardim ve bagislarda da ayni nispette artis oldugunu ifade

etmek mumkinddr.
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1.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirleri

Glinlimiizde ¢agdas demokratik toplumlarin vazgecilmez unsurlarindan olan
STK’lar, Tiirkiye’de yasal olarak bigimsellik kazanan is¢i sendikalari, odalar ve barolar
gibi serbest meslek orgutleri, kooperatifler, spor kullpleri ile dernekler ve vakiflardan
olusmaktadir. Bunlarin disinda, bazen siireklilikleri olmasa da alternatif, platform ve
inisiyatif (girisim) gibi ¢esitli adlarda resmilesmemis gruplar da mevcuttur. Sosyal
yardim faaliyetleri goz oniine alindiginda ise Tiirkiye’de STK’lar agirlikli olarak dernek
veya vakif seklinde tiizel kisilik kazanmaktadir (Ozalp, 2008: 23). Tiirkiye’deki
STK’larn tiirlerine gére dagiliminin verildigi Grafik 2’de toplam STK sayilar1 igerisinde
derneklerin ¢ok biiyiik bir ¢cogunluga sahip oldugu goriilmektedir. 2022 yil1 i¢in 103.220
olan faal dernek sayisi, tiim STK’larin yaklasik %85’in1 olugturmaktadir. Sosyal yardim
faaliyetleri i¢in bir diger 6nemli kurum olan vakiflar ise tiim STK’larin yaklasik %6’s1dir.
Tirkiye’de sivil toplum faaliyetlerinin ekseriyetinin sayisal anlamda cogunluga sahip

dernek tipi 6rgltlenmeler tizerinden gergeklestigi gériilmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Sivil Toplum Kurulusu Sayilarn (2022)
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, VGM, T.C. Ticaret Bakanlhigi ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu verilerinden derlenmistir (08.09.2022).

Dernekler ve vakiflar, Tiirkiye’deki diger sivil yapilar iginde gerek 6rgutsel yapisi,
isleyisi ve etkileri, gerek tarihsel arka plan1 bakimindan oldukg¢a 6nemli bir konumdadir.
Vakiflarm, yiizyillar boyunca “inang” eksenli yasayan Tiirk toplumu igin hayirseverligin
kurumsallagsmis yeri olarak goriilmesi; derneklerin ise Cumhuriyetle birlikte dunyadaki
gelismelere paralel konjonktiirel agidan toplumsal ilerlemede rol oynamasi, Tiirkiye’de
dernekler ve vakiflar1 diger STK’lardan 6nemli kilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de dernekler
ve vakiflarin ¢aligma alanlar1 da yakinlik gostermektedir (Yurtseven, 2015: 137).

67



Grafik 3: Tiirkiye’de Faal Derneklerin ve Yeni Vakiflarin Y1l Bazinda Dagihm
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Kaynak: STIGM ve VGM verilerinden derlenmistir. (08.09.2022)
*2022 yil1 verileri Agustos ay1 itibariyledir.

Tiirkiye’deki faal dernek ve yeni vakif sayilarinin yil bazinda dagiliminin
gosterildigi Grafik 3 incelendiginde her iki STK tiiriiniin de sayisal olarak istikrarli bir
artis igerisinde oldugu goriilmektedir. Son sekiz yilda yeni vakif sayilarinda toplamda
%13’liik bir artis yasanmig, bunun yani sira her y1l ortalama 140 yeni vakif kurulmustur.
Benzer sekilde faal derneklerde de 2015 ve 2021 yillar1 arasinda toplamda %13,8’lik bir
artis yasanmustir. 2022 yili faal dernek sayilarinin dikkat ¢ekici oldugu bilinmektedir.
Ancak bu sayilarin yil ortasma ait oldugu unutulmamali ve degerlendirme bu kapsamda
yapilmalidir. Ayrica 15 Temmuz 2016 sonrasinda KHK ile kapatilan 1748 dernek ve
vakif oldugu bilinmektedir (Oz, 2021: 25). Ancak s6z konusu dénemdeki faal dernek ve
yeni vakif sayilarinda herhangi bir diisiis olmadigi ortadadir. Faaliyetine son verilen

dernekler ve vakiflar yerine daha fazla sayida dernek ve vakfin kuruldugu ifade edilebilir.
2. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM
KURULUSLARI
2.1. SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM KURULUSLARINA

ILISKIN MEVZUAT

Bireyleri ortak amaclar igin bir araya getiren STK’lar yapi, faaliyet ve tiir
bakimindan gesitlilik gostermekte, bunlar arasinda sosyal yardim, saglik ve egitim gibi

cesitli sosyal faaliyetler yiiriiten dernekler ve vakiflar 6nem arz etmektedir. “Sosyal
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yardim amagli sivil toplum kuruluslar1” olarak nitelendirilen dernekler ve vakiflar,
toplum yararina olan bir hizmeti ger¢eklestirmek i¢in, faaliyet alaniyla ilgili, tiim topluma
hizmet etmek amaciyla kurulmus olan yasal topluluklardir. Tiirkiye’de ti¢iincii sektordeki
yapilar1 tanimlamak i¢in hukuki diizenlemelerde ve yargi kararlarinda sivil toplum, sivil
toplum kurulusu, goniillii kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve hayir kuruluslari
gibi farkli kavramlar bulunmakta ve bunlar farkli baglamlarda kullanilabilmektedir.
Mevzuatta STK kavramiyla hangi kuruluslarin kastedildigini dogrudan belirleyen bir
diizenleme bulunmamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 24).

Sosyal yardim amag¢l STK’lara iliskin mevzuatta birden fazla yasada diizenleme
mevcuttur. Dernekler ve vakiflarm is ve islemlerini diizenleyen 6zel yasalar oldugu gibi,
STK’lara iligkin Anayasa ve TMK’da da ¢esitli hiikkiimler yer almaktadir. Ayrica STK’lar1

ilgilendiren yasalara dayanilarak ¢ikartilmis ikincil mevzuat da mevcuttur.

Tablo 4: Dernekler ve Vakiflara iliskin Temel Mevzuat

DERNEKLER VAKIFLAR

T.C. Anayasasi - (R.G. 18.10.1982, 17863)

4271 Sayih Tiirk Medeni Kanunu - (R.G. 22.11.2001, 24607)

MEVZUAT .
5072 Sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari Ile
Iliskilerine Dair Kanun - (R.G. 22.01.2004, 25361)
5253 Sayih Dernekler Kanunu 5737 Sayih Vakiflar Kanunu
(R.G. 04.11.2004, 25649) (R.G. 20.02.2008, 26800)
ILGILI T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil T.C. Kiilttir ve Turizm Bakanligi
KURUM Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Vakiflar Genel Miidiirligii

T.C. Anayasasi’nin 33’lincii maddesinde dernekler ve vakiflara iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. 1995 ve 2001 yillarindaki Anayasa degisiklikleriyle
birlikte dernek ve vakif kurma 6zgiirliigii diizenlenmistir. Buna gore; herkes, dnceden izin
almaksizin dernek ve vakif kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma
ozgiirliigiine sahiptir. Uye olmak veya Uye kalmak herhangi bir zorlamaya tabii
tutulamaz. Anayasada dernek ve vakifkurma 6zgiirliigii konusunda serbest kurulus rejimi
benimsenmis, 6nceden izin alma sartina baglanmamistir. Anayasada dernek ve vakif

kurulmasina iliskin sinirlamalar da diizenlenmistir. Ayn1 maddede; milli glivenlik, kamu

69



diizeni, suc¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin
hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle dernek ve vakif kurma hakkmm (kanun ile)

siirlandirilabilecegi ifade edilmistir.

4271 sayil1 TMK’da dernekler ve vakiflara iliskin genis hiikkiimler yer almaktadir.
Kanunun 45 maddeden olusan ikinci bolimiinin tumi dernekler, 17 maddeden olusan
Uclnct boluminin timi ise vakiflar hakkinda detayli ve kapsamli diizenlemeler
icermektedir. Kanunun 56’inc1 maddesinde dernek, “ gergek veya tiizel en az yedi kisinin
kazan¢ paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi ve
calismalarini stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1” olarak tanimlanmustir. Benzer sekilde Kanunun 101’inci maddesinde vakif,
“gercek wveya tuzel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisiligi olan mal topluluklar’” olarak tanimlanmistir.
Anayasa’da oldugu gibi Medeni Kanun’da da hangi kosullarda dernek ve vakif kurma
hakkinin sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, hukuka ve genel ahlaka aykiri
amagclarla dernek kurulmasi; cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlik ve menfaatlere aykir1 veya belli
bir wk ya da cemaat mensuplarin1 desteklemek amaciyla vakif kurulmasi

smirlandirilmistir (TUrk Medeni Kanunu 2001: 56, 101).
2.1.1. Dernekler Kanunu

Derneklere iligskin ilk kanun Osmanli Devleti zamaninda ¢ikarilan 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu’dur. Kanun Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da yiiriirliikkte kalmis ve
1923’de kanunda degisiklikler yapilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti déneminde derneklere
yonelik ilk kanun ise 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Bu kanun da
1972°ye kadar yiirtirliikte kalmis ancak 1946, 1952 ve 1964 yillarinda ili¢ kez dnemli
degisikliklere ugramistir. Mevcut kanun yerine 1972°de 1630 sayili Dernekler Kanunu
yuriirliige girmistir. Kanun 1983’e kadar yiiriirliikkte kalmis ve yerine ayn1 y1l 2908 sayili
Dernekler Kanunu yiriirliige girmistir. Bu kanunda da 1988-1997 yillar1 arasinda U¢ kez
degisiklik yapilmistir. Son olarak, halen yurirlikte olan 5253 sayili Dernekler Kanunu

23 Kasim 2004 tarihinde 25649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Dernekler Kanunu, dernekler, subeleri ve {ist kuruluslar1 ile yurt diginda bulanan

derneklerin ve vakiflarin Tiirkiye’deki subelerinin faaliyetleri, yiikiimliiliikleri,
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denetimleri, cezai miieyyideleri ve bunlara iliskin diger hususlarda diizenlemeler
icermektedir (Dernekler Kanunu 2004: 1). Kanunda derneklerin kurulus ve isleyisi,
iyelik islemleri, sona erme islemleri ile derneklere iliskin diger is ve islemler
dizenlenmektedir. Bununla birlikte Dernekler Kanununa dayanilarak c¢ikartilan
Dernekler Yonetmeligi'nde derneklere iliskin usul ve esaslar detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Ayrica Dernekler Kanunu’nda, kamu yararina faaliyette bulunan ve bu
kapsamda Kamu Yararma Calisan Dernek Statiisiine sahip olan kuruluslara iliskin usul

ve esaslar ayr1 bir baslik altinda diizenlenmistir.

2018 yilinda Dernekler Yonetmeligi’nde, 2020 yilinda da Dernekler Kanunu’nda
yapilan degisiklikle beraber derneklere, dernek tiyelerinin, iiyelige kabul edilenlerin ve
tiyelikleri sonlananlarm kisisel bilgilerinin ilgili islemi takip eden 45 gln igerisinde bagli
olunan dernek birimine bildirmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme tartismalara
konu olmus, dernek tyelerinin fislenmesi riskini doguracagi iddia edilmistir. Yasa
koyucu ise bu dlizenlemenin, kisilerin rizas1 veya bilgisi disinda gergeklesen iiyelik veya
tiyelikten ¢ikarilma riskini ortadan kaldiracagini ifade etmistir. Macaristan ve Romanya
gibi iilkelerde de bu diizenleme mevcutken, diger AB {ilkeleri ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve ingiltere’de boyle bir diizenleme bulunmamaktadir (STGM, 2020:
8-10). 2020 y1linda gergeklesen bir diger yasal diizenleme ile derneklerin yardim toplama
faaliyetlerindeki usulstizliiklere agir cezai miieyyideler getirilmis ve yasada belirtilen
suclardan hikim giymis kisilerin dernek yoneticisi olmalarmmn onii kapatilmistir
(Dernekler Kanunu 2004: 3). Yapilan yasal diizenlemelerle devletin dernekler Gizerindeki

denetimi ve kontrolii artirilmistir.
2.1.2. Vakiflar Kanunu

Cumhuriyetin ilanindan sonra, eski vakiflarin idaresini diizenleyen 2762 sayili
Vakiflar Kanunu 1935°de ylriirliige girmistir. Kanunda 1938, 1939, 1949, 1956, 1967,
1981 ve 1984 yillarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Vakiflara yonelik AB uyum
yasalar1 kapsaminda 2002 ve 2003 yillarinda 4771 ve 4778 sayili kanunlarla ¢nemli
reform adimlar1 atilmigtir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5737 sayili kanun ile 2762 sayili
kanun yirirliikten kaldirilmistir. Halen yirirlukte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu, 27

Subat 2008 tarihinde 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Vakiflar Kanunu, vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi ile ilgili usul ve
esaslart icermektedir. Bununla birlikte bu kanuna dayanilarak hazirlanan Vakiflar
Y 6netmeligi, vakiflara iliskin usul ve esaslar ile ilgili kurum ve kuruluglarin gérev, yetki
ve sorumluluk konularini detayli bir sekilde diizenlemektedir. Mal toplulugu olmasi
yoniinden, kisi toplulugu olan derneklerden ayrilan vakiflar, derneklerde oldugu gibi yurt
ici ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim
alabilirler, yurt i¢1 ve yurt disindaki benzer amagh vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis
ve yardimda bulunabilirler. Vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag veya faaliyetleri
dogrultusunda, uluslararas: faaliyet ve is birliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik agabilirler, iist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye

olabilirler (Vakiflar Kanunu 2008: 25).
2.1.3. Yardim Toplama Kanunu

Derneklerin ve vakiflarin yardim toplamalart ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu 25 Haziran 1983 tarihinde 18088 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunda, kamu yararina uygun olarak,
amaglarini gergeklestirmek, muhtag kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir
veya birkagmi gergeklestirmek veya destek olmak tizere gergek kisilerin, kurumlarin,
derneklerin ve vakiflarin yardim toplayabilecegi belirtilmistir (Yardim Toplama Kanunu
1983: 3). Kanuna goére, kamu yararma ¢alisan dernekler ve vakiflar haricinde, kisi ve
kuruluslar yetkili makamdan izin almadan yardim toplama faaliyetinde bulunamazlar.
Yardim toplanacak bolgenin yetkili amiri, ilgili dernek veya vakfa yardim toplama izni

vermeye de yetkili kilinmustir (Yardim Toplama Kanunu 1983: 6, 7).

2.1.4. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iliskilerine

Dair Kanun

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek
Uzere kurulan derneklerin ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerinin
diizenlenmesini kapsayan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluglar:
Ile Iliskilerine Dair Kanun 29 Ocak 2004 tarihinde 25361 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun oOncesinde c¢esitli kamu derneklerinin ve
vakiflarimin, sunulan kamu hizmeti kargiliginda veya bu hizmetler vesilesiyle bireylerden

yardim toplamalari, toplumda 6nemli rahatsizliklara neden olmustur. 5072 sayili kanun
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ile kamu diizenini olumsuz yonde etkileyen ve toplumda hosnutsuzluklara sebep olan bu
tiir uygulamalara son verilerek, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi

amaglanmigtir (Saldirim, 2007: 9).

Kanunun vyiiriirliige girmesiyle birlikte kamu kurum ve kuruluslarina ait
derneklerin isleyisine yonelik gesitli yasaklar getirilmis ve bu nedenle onemli sayida
kamu kurum ve kurulusuna bagl dernek faaliyetlerine son vermistir (Oz, 2021: 24).
Kanun sonrasinda kamu kurumlar1 isimleriyle kurulan bircok dernek ve vakif fesih
olmustur. Kanunla kurulan dernekler ve vakiflar kanunun kapsami diginda tutulmustur.
S0z konusu kanun olumlu yapismin yani sira, kanun kapsaminda olan derneklerin ve
vakiflarin gelirlerinde 6nemli oranda azalma ve c¢esitli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde aksamalara sebebiyet vermistir. Amacini asan derneklerin ve vakiflarin
kapatilmasi ile cezai mieyyidelerini dngoren kanun, ayni zamanda kamu-STK iliskilerine
yasaklamalar da getirmistir. Bu baglamda kamu kurumlar1 ve STK’lar arasindaki is
birliginin artirilmasi igin, bu is birliginin déniinde engel teskil eden 5072 sayili kanunda

degisiklige gidilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Bikmen, Meydanoglu, 2006: 15).

2.2.  SOSYAL YARDIM AMACLI SIVIL TOPLUM KURULUSLARINA
TANINAN KAMU YARARI STATUSU

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan hazirlanan derneklere iliskin kamu
yarar1 raporunda sivil toplum kapsaminda kamu yarari, “sivil toplum kuruluslarmin
hizmet alanlarin1 ve seklini belirlemek ve bu kuruluslarin kurumsallasmasini saglamak
icin devletin belirli kosullar1 yerine getirenlere tanidigi sayginlik ve imtiyaz saglayan
uygulamalar ile mali destekler” olarak tanimlanmaktadir (DDK, 2010: 336). Kamu yarar1
konusunda farkl tilkelerde yiiriirliikkte olan mevzuat, STK’larin karsilikli yarar ve kamu
yarart da dahil mesru bir amaca yonelik olarak cesitli sekillerde kurulmasina imkan
vermektedir. Bir takim 6zel haklarmn tlkedeki tiim STK’lara taninmasi birgok devlet
tarafindan kabul gérmemektedir. Bu uygulama yerine genellikle amag¢ ve faaliyetleri
temel almarak bazi1 STK’lara 6zel haklar saglanmaktadir. Devlet genellikle kamu yararina

olan bazi dncelikli faaliyetleri tesvik ederek hak saglamaktadir (TUSEV, 2008: 25).

Dernekler ve vakiflar, kamu yararma ve genel ¢ikarlara uygunluk olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Tirkiye’de baslangicta genel c¢ikarlara uygun olarak kurulan

kuruluslar, daha sonra yaptiklar1 faaliyetleri ¢ergevesinde ilgili kurum karariyla kamu
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yararina ¢alisan kurulus statiisiine kavusmaktadir (Ugur, 2011: 46-47). Dernekler ve
vakiflar, agik olarak mevzuata bazi hiikiimler dahil edilerek, ayr1 bir kamu yarari
mevzuati ¢ikarilarak veya yiiriirliikteki kamu yarar1 mevzuati hiikiimleri ile fonksiyonel
acidan ayni olan muhtelif kanun hiikkiimleri diizenlenmek suretiyle kamu yarar1 stattisu

kapsamina dahil edilebilir (TUSEV, 2004a: 4).
2.2.1. Kamu Yararma Cahsan Kurulus Statiisii

Dernekler bakimindan kamu yarar1 ve vakiflar bakimindan vergi muafiyeti
statleri esas itibariyle bir mali diizenleme konusudur. Mevzuatta belirlenen kriterleri
karsilamalar1 halinde derneklere ve vakiflara verilen bu statiiler STK ’lara ¢esitli muafiyet
ve istisnalar kazandirmaktadir. Bu statllerin getirdigi vergi muafiyeti ile istisnalar,
STK’larn kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu kuruluslarin ¢alistiklari alanlarda daha etkin
sekilde faaliyet gostermelerini desteklemek amaciyla tesvik politikasi olarak
uygulanmaktadir (TUSEV, 2018: 24). Mevzuatta kamu yarar1 statiisiine iliskin dernekler
ve vakiflarin faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde bir degerlendirme yapilarak kamu hizmeti
sunan ve sunmayan dernekler ve vakiflar arasinda bir ayrima gidilmistir. Dernekler icin
kamu yarar1 ve vakiflar i¢in vergi muafiyeti statiisii arasinda; ilgili yasal diizenlemeler,

aranan sartlar, faaliyet alanlar1 ve diizeyleri bakimindan farkliliklar mevcuttur.
2.2.1.1.  Derneklere Taninan Kamu Yarar: Statiisii

Mevzuatta derneklere iliskin “Kamuya Yararli Dernek Statiisi”’nin yasal
cercevesini Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi olusturmaktadir. Dernekler
Kanununa gore dernekler, amaglarinin ve bu amaglar1 gergeklestirmek tizere giristikleri
faaliyetlerinin topluma yararl sonuglar verecek nitelikte ve 6lgiide olmasi ve iiyelerinin
disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢oziimler
iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmas1 halinde kamuya yararl
dernek olarak kabul edilmektedirler. Dernekler Yo6netmeliginde, kamu yararma ¢alisan
derneklerin, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ve varsa ilgili bakanliklarm goriisii tizerine
ve Bakanligin teklifi ile tespit edilecegi ve kamu yararina c¢aligan dernek statisinin
verilmesine Cumhurbagkani’nin karar verebilecegi hitkiim altma almmistir (Dernekler
Yonetmeligi 2005: 48). Ayrica yonetmeligin 49 'uncu maddesinde kamu yarari statiisii igin

derneklerin sahip olmasi gereken sartlar siralanmstir.
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Tablo 5: Derneklerin Kamu Yaran Statiisiine Sahip Olmasi icin Aranan Sartlar

( '

En az 1 yildan beri faaliyette bulunuyor olmasi
)

KAMU Son biryiligerisindeki, (2022 yilii¢in) 200 Bin TL'yi gegen alim ve satim
islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi

YARARINA| / /'L )

~

CAUSAN [ Amacive gerceklestirdigi faaliyetlerin, Gyelerinin disinda yerel, ulusal )
veya uluslararasi dizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarina ¢éztimler
DERNEK | Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi

SAYILMA |\ ( N

Yilicerisinde elde ettigi gelirin en az yarisinin kurulus amaciigin

SARTLAR' kullanilmasi

. ) \/ 1

Sahip oldugu malvarliginin ve yillik gelirinin tizdginde belirtilen amaci
gerceklestirecek diizeyde olmasi

2022 yili Eyliil ay itibariyle Tirkiye’de bulunan 103.220 faal dernekten 349°u
(%0,34°{i) kamu yararma calisan dernek statiisiine sahiptir (STIGM, 2022). Toplam
dernek sayilar1 goz oniline alindiginda s6z konusu statiiye sahip derneklerin oldukca az
sayida oldugu gorilmektedir. Bu sayilar Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye raporunda da elestirilmektedir. Rapora gore, dernekler icin kamu yarar1 ve
vakiflar i¢cin vergi muafiyeti statiisii belirsiz bir sekilde tanimlanmistir ve karar alma
stirecleri seffaf degildir. Kamu yarar1 ve vergi muafiyeti statiilerinin kisitl sayida STK’ya
Cumhurbaskan1 tarafindan net olmayan kriterler dogrultusunda verildigi ifade
edilmektedir (TUSEV, 2018: 23). Elestiri konusu olan durumlar kamu yarar1 statiisiine
sahip dernek sayilar1 iizerinden dogrudan etkiye sahiptir. Dernekler acisindan kabul
edilen kamu yarari statistiniin net bir tanima sahip olmadigi, bu durumun da bu statiiye
karar vermeye yetkili kamu gorevlilerine genis bir takdir yetkisi verdigi agiktir. Bu
muglak tamim kamu idaresinin keyfi uygulamalarin1 beraberinde getirme riskini
tasimaktadir. Daha net ve objektif kriterlere bagli, kisitlama amac1 icermeyen bir tanimin
yapilmasi gerekmektedir. Nitekim DDK raporunda da, “etkin bir devlet-sivil toplum is
birligi kurulabilmesi ve devlet-sivil toplum iligkilerinin smirmnin belirlenebilmesine
olanak saglayan bir kamu yarar1 tanimlamasinin olmadig1 ve kamu yarar1 miiessesinin
hangi amaglar1 ve faaliyetleri kapsadig1 konusunda mevzuatimizda yeterince agiklik

bulunmadig1” ifade edilmektedir (DDK, 2010: 338).
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2.2.1.2.  Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Statiisii

Mevzuatta vakiflara yonelik “Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Statiisii”’nlin yasal
cercevesi 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Teblig’dir. 4962 sayili kanunun 20. maddesine gore, gelirlerinin en az
ticte ikisini nev’i itibartyla genel, katma ve 0zel butceli idarelerin bltgeleri iginde yer alan
bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini ama¢ edinmek iizere kurulan vakiflara
vergi muafiyeti taninmaktadir. Vakiflara vergi muafiyeti verilmesine Cumhurbagkani
karar vermekte, vergi muafiyetine iligkin sartlar, usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Vakiflar hukukunda, “kamuya yararli” kavraminin
karsit1, vakiflarm tamaminin aslinda kamusal nitelikli bir gorev iistlenmis olduklarindan,

“vergi muafiyeti taninmas1” kavramudir (Aykul, 2019: 191).

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’de vakiflarin vergi
muafiyetine sahip olmasi i¢in saglamasi1 gereken sartlar siralanmistir. Buna gore vergi
muafiyeti statusline sahip olmak igin ilgili vakfin belirli sartlar1 yerine getirmis olmasi
gerekmektedir. Vakiflar i¢in aranan sartlarda yer alan faaliyet siiresi ve mal varligi ile
yillik gelirler kistaslarinda iki farkli durum 6ngoriilmistiir. Buna gore, faaliyet siiresi igin
1 yil ile 6 aylik siireler belirlenmistir. Kural olarak bir vakfin vergi muafiyeti statiisiine
sahip olmas1 i¢in asgari 1 yil siire ile faaliyette bulunmasi sart1 aranmaktadir. Bununla
birlikte mal varlig1 ve gelir tutar1 bagvurunun yapildig: yil igin gegerli olan hadlerin iki
katin1 asan vakiflar i¢in asgari 6 aylik faaliyet siiresi yeterli gériilmektedir. Faaliyet
stirelerine baglh olarak, vergi muafiyeti statiisii i¢in bagvuran vakiflardan (2022 yili i¢in),
faaliyet siiresi en az 1 yil olan vakiflarin en az 2,55 Milyon TL gelir getirici mal varhigi
ile en az 230 Bin TL yillik gelire; faaliyet siiresi en az 6 ay olan vakiflarin ise en az 5,1
Milyon TL gelir getirici mal varlig1 ile en az 460 Bin TL yillik gelire sahip olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber yillik gelirin tespitinde, genel ve 6zel bltgeli idarelerin

biitcelerinden yapilan yardimlar ile bagislar niteligindeki gelirler dikkate alinmamaktadir.

Derneklere iliskin diizenlemelerden farkli olarak, vergi muafiyeti tanmacak
vakiflarin faaliyet konular1 Teblig’de ayrica diizenlenmistir. Buna gore, vakiflarin vergi
muafiyetine hak kazanabilmesi igin; saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve

gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma konularinda faaliyette bulunmay1
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amag edinmis olmasi ve bu faaliyetlerinin kamuya agik ve devletin kamu hizmeti yiikiini
azaltici etki yapacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de vakiflar i¢in vergi
muafiyeti statiisii edinmek agisindan cografi smirlamalar da mevcuttur. Bu statiiyii
edinmek isteyen vakiflarin iilke genelinde kamu yararina faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara vergi
muafiyeti taninmamaktadir. Benzer sekilde sart One siiren herhangi bir AB ulkesi
bulunmamaktadir. AB 6rnekleri incelendiginde, kamu yararinin kapsami ve tanimi hak

sahiplerine odaklanilarak belirlenmektedir (TUSEV, 2018: 26).

2022 yili Eylil ay1 itibariyle Tiirkiye’de bulunan 6074 yeni vakfin 306’s1
(%5,04°11) vergi muafiyeti tanman vakif statiistine sahiptir (GIB, 2022). Oransal olarak
bakildiginda gozle goriiliir fark olmakla birlikte ayni1 dernekler sayisinda oldugu gibi bu

statliye sahip olan vakif sayisinin da oldukga kisitli oldugu gériilmektedir.
2.2.2. Kamu Yararmma Cahsan Kuruluslara Taninan Ayricahklar

Kamu yararina olan bir faaliyeti tesvik ancak yasal gergevede ayricalik saglayan
vergi uygulamalar1 ve bazi hallerde dogrudan devlet yarar1 olmasi sartiyla cesitli
sekillerdeki devlet desteginden olusmaktadir. STK’lar bakimindan vergi istisna veya
muafiyetlerinden yararlanmanin en 6nemli araci kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi
muafiyeti statiisiine sahip vakif olunmasidir. Mevzuatta kamu yararina ¢alisan dernek
veya vergi muafiyeti taninan vakif statiisiine sahip olan kuruluslara islerlik kazandirmaya
yonelik basta vergi istisnalar1 olmak tizere bir¢ok ayricalik saglanmistir. S6z konusu vergi

istisnalar1 sunlardir:

» 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore, kamu yararina ¢alisan kuruluslara yillik
toplam1 beyan edilecek gelirin %5’ini (kalkinmada 6ncelikli yorelerde %10’unu)
asmamak lizere makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilir.

» 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kamu yararina ¢alisan kuruluslara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplamimin o yila ait kurum
kazancinin %5’ine kadar olan kismu kurum kazancindan indirim konusu

yapilabilir. Sayilan istisnalar kurulusa degil, bagis¢iya yoneliktir.
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» Kamu yararina ¢aligan kuruluslarin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
ilgili hiikiimleri kapsamimna giren mal teslim ve hizmet ifalarina Katma Deger
Vergisi (KDV) istisnast hakki tanmmistir. S6z konusu istisnalar sunlardir:

e Kiiltiir ve egitim amaci tasiyan istisnalar: 1lim, fen ve giizel sanatlari, tarimi
yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklart hizmetleri ile tiyatro, konser
salonu, kiitliphane, sergi ve konferans salonlari ile spor tesisleri igletmek
suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin hizmetleri.

o Sosyal amag tasiyan istisnalar: Hastane, nekahethane, klinik, dispanser gibi
kuruluslar ile yasl ve engelli bakim evleri, 68renci veya yerlestirme yurtlari,
as evleri, yetimhane ve benzeri miesseseleri isletmek suretiyle ifa ettikleri
Kurulus amaglarma uygun hizmetleri.

> 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore, kamu yararma ¢alisan
STK’lara yapilacak bagis ve yardimlar ile kamu yararina ¢alisan STK’larin
kurulusu igin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar veraset ve intikal
vergisinden muaftir.

» 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore, kiraya verilmemek ve kurulus
tiiziigiindeki amaglara tahsis edilmek sartiyla kamu yararma ¢alisan kurulusa ait
bina ve araziler, emlak vergisinden muaftr.

» 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca, kamu yararina ¢alisan kuruluslarin,
kurulus islemlerinde diizenlenen her tiirlii kagit damga vergisinden muaftir.

» 4458 sayili Glimrik Kanununa gore, kamu yararina ¢alisan STK’lar tarafindan
ticari gaye giidiilmemek ve kurulus amaclar1 dogrultusunda kullanilmak (zere
ithal edilen belirli tiriinlerin kalite kontrolii amacma y6nelik maddeler giimriik

vergisinden muaftir.

Kamu yararina c¢alisan kuruluslara tanman vergisel ayricaliklarin yani sira kamu
makamlari tarafindan takdir edilen ve yasalarda diizenlenmis diger bir takim ayricaliklar

bulunmaktadir. Bu ayricaliklar sunlardir;

» 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu hiikiimlerine gore, kamu yararmna c¢aligan
kuruluslarin izin almadan yardim toplama imkan1 vardir.
» 237 sayili Tagit Kanununa gore, kamu yararina g¢alisan kuruluslarda lizumlu

goriilenler tarafindan kullanilacak tasitlara resmi (siyah) plaka verilebilir.
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» 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi1 Koruma Kanununa gore, korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklari, belirli stirelerle kamu
hizmetlerinde kullanilmak i¢in, ilgili bakanliginin izniyle kamu yararma ¢alisan
kuruluslara birakilabilir.

» Vakif hayrat tasinmazlari, dernek ve vakif miiesseselerine tahsis edilebilir.

» Kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakif statiisiine sahip
kuruluslar devlet protokoliinde temsil imkanina sahiptir.

» Dernekler Kanununa gore, kamu yararina ¢alisan derneklerin mallarina karsi sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis gibi cezalandirilir.

> 2886 sayili Devlet fhale Kanununa goére, kamu yararma calisan kuruluslara,
kurulus amagclar1 i¢in kullanilmak {izere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde kayitli
bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmaz mallari, satis tarihindeki
alim satim rayici nazara alinarak kiymet takdiri suretiyle satilabilir. Bu yolla
edinilen tasinmaz mallar, verilis amaci disinda kullanilamaz.

2.2.3. Kamu Yararmma Cahsan Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri

Devletten dogrudan ve/veya dolayli 6denek ya da destek alan kamu yararina
calisgan kuruluslarm, bu ayricaliklar1 dolayisiyla kanunda Ongoriillen gesitli
yikiimliiliklere sahip olmasi ve iktidar tarafindan daha dikkatli bir incelemeye tabi
tutulmasi son derece dogal bir durumdur. Bu kat1 yaklasimin amaci, halki kamu yarar1
statiisiine sahip olan STK’larin muhtemel kotl niyetinden ve suiistimalinden korumak,
ayrica kamu desteginin kamu yararina kullanildigindan emin olmaktir. Mispet anlamda
gbzetimin hedefi, kurulusun biyikligiini goz Oniinde tutarak iyi yonetimleri
desteklemek ve kurulusun 6lgegine uygun olarak kamuya yararli kurulusun iiyelerine, hak
sahiplerine, yararlanicilara ve halka karsi sorumluluk tasimasini saglamaktir. Bunun
yaninda gozetimin derecesi kurumsal bagimsizligi kisitlayict diizeyde olmamali ve

saglanan destek ile orantil tutulmaldir (TUSEV, 2008: 36).

Dernekler Yonetmeliginde kamu yararina calisan dernek statiisii icin aranan
sartlarda her ne kadar “y1l igerisinde elde ettigi gelirin en az yarisinin kurulug amaci igin
kullanilmasr” hiikmii yer alsa da, 4962 sayili kanunda ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
yaymlamis oldugu Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberinde “yil iginde elde edilen
gelirin en az tgte ikisinin dernek amaclarma harcanmasi gerektigi” ifade edilmektedir.

Derneklerin kamu yarari statiisii i¢in saglamasi gereken kosul en az iicte ikisi olarak
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uygulanmakta ve daha diisiik oranlara onay verilmemektedir. Kamu yarar1 statiisiinii talep

eden kurulug s6z konusu orana uymakla yukumludar (Aykul, 2021: 158-60).

Kamu yararmna ¢alisan derneklerin her yil belirlenen asgari tutart gecen alim ve
satimlari, rekabet kosullaria uygun ihale yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. S6z

konusu asgari tutar 2022 yil1 i¢in 297.215,00 TL dir.

Kamu yararmna c¢alisan dernek yoneticilerinin 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri geregince mal
bildiriminde bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Buna goére, s6z konusu derneklerin
genel yonetim ve merkez denetleme kurulu Gyeleri icin Igisleri Bakanlhigma, sube
baskanlari i¢in bulunduklari i1 Valiliklerine mal bildirimlerinde bulunmalar1 zorunlulugu
getirilmistir (Aykul, 2021: 161). Ayrica kamu yararina g¢alisan dernekler ve vergi

muafiyeti tanman vakiflar bilango esasma gore defter tutmakla yiikiimliidiirler.
2.2.4. Kamu Yararima Cahsan Kuruluslarin Denetimi

Kamu yararina faaliyete bulunan ve buna binaen kamu yarar1 statiistine sahip olan
Kuruluslar, varliklarmi1 kamu yararina kullandiklarindan emin olunmasi igin yasal
cercevede siki bir denetime tabi tutulmaktadirlar. Dernekler Kanunu hiikiimleri uyarinca,
kamu yararmna calisan dernekler en az iki yilda bir Igisleri Bakanligi ve miilki idare
amirleri tarafindan denetlenir. Kamu yarar: statiisii almis dernekler, devlet kurulusu
niteliginde sayilmaktadir. Bu nedenle yapilan denetimler sonucunda ilgili derneklerin
organlarinda gorev alanlardan hapis cezasini gerektiren sug isledigi tespit edilenler, gegici
tedbir olarak Igisleri Bakani tarafindan gdrevden uzaklastirilabilir (Dernekler Kanunu
2004: 27). Kamu yararma g¢alisan derneklerin gelir ve mallar1 kamu mali niteliginde
oldugundan, gerektiginde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenmesi

mumkaindir (Aykul, 2021: 160).

Kamu yararma ¢alisan kuruluslarin denetimlerine iliskin DDK Raporunda ¢esitli
tespitlere yer verilmistir. Raporda, “kamu yararina c¢alisan derneklerin denetimlerine
iligkin sistem ve siireclerin yetersiz oldugu tespit edilmis, idarenin tiim kamu yararina
calisan dernekleri en az iki yilda bir denetlemek mecburiyetinde olmasina ragmen sz
konusu denetimin yeterli ve etkin diizeyde yapilmadigi goriilmiistiir” ifadelerine yer

verilmistir. 2005-2008 arasinda s6z konusu derneklerin sadece %2’sinin dernekler
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denetgileri tarafindan, geri kalan kismi ise diger memurlar tarafindan denetlendigi
vurgulanmistir (DDK, 2010: 338-39). Bu durum kamu yararina g¢alisan derneklere

yonelik denetimlerin etkinligini azaltic1 etkiler dogurmaktadir.
2.2.5. Kamu Yararima Cahsan Kurulus Statiisiiniin Kaybedilmesi

Kamu yararna ¢alisan derneklerin ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin gerekli
sartlar1 saglayarak elde ettikleri bu statiiler, gereklilikler yerine getirilmedigi takdirde
kaybedilebilir. ilgili kurumlar tarafindan denetime tabi tutulan kuruluslarin, denetimler
sonunda bu nitelikleri kaybettikleri anlasilirsa, verilen statiiler geri alinarak saglanan
muafiyetler iptal edilebilir. Olduk¢a zor sartlar sonucunda elde edilen ve yararlanici
kurulusa cesitli ayricaliklar saglayan statiilerin, yasal ¢ercevelerde etkin bir sekilde
kullanilmasi, derneklerin ve vakiflarin faydasina olacaktir. Kamu yarar statiisii ve vergi
muafiyetine sahip olmayan kuruluslara yonelik siki diizenlemeler ve caydirici cezalar

dikkate alindiginda, bu ayricaliklarin 6nemi daha da artmaktadir.

Kamu yararina calisan derneklerin, kamu yarar1 statiilerini devam ettirmek
istedikleri silirece, baslangicta sahip olmalar1 gereken tiim sartlar1 korumalari
gerekmektedir. Bu derneklere yonelik denetimler, dernegin kamu yararina calisan dernek
statlisiine iliskin niteliklerini devam ettirip ettirmediginin kontroliinii de icermektedir
(Aykul, 2021: 168). Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi hiikiimlerine gore,
yapilan denetimler sonucunda kamu yarar1 statiisiine iliskin niteliklerini kaybettigi
anlasilan dernegin kamu yarari statiisii Cumhurbaskani karariyla iptal edilebilir. Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig’e gore vergi muafiyeti taninan
vakiflarin olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti taninmasima iliskin sartlar1 kaybettiklerinin tespiti halinde, vergi muafiyetleri
Cumhurbaskanlhgi karariyla kaldirilabilir. Vergi muafiyetleri kaldirilan vakiflar,
muafiyetin kaldirildig: tarihten itibaren bes yil siire gegmedigi miiddetge yeniden vergi

muafiyeti talebinde bulunamaz.

Kamu yarari statiisiine iligkin DDK Raporunda, ilgili statiilerin kaybedilmesi veya
geri alinmasi siireglerinin sorunlu oldugu vurgulanmistir. Raporda, “kamu yarar
statiistine iligkin sistemin ¢erceve ve esaslarimin iyi belirlenmemis olmasindan dolayt
statinin geri alinmasina iliskin siireglerin etkin bir uygulamasimin bulunmadig

goriilmiistiir” ifadelerine yer verilmistir (DDK, 2010: 338).
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2.3.  SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
FAALIYET ALANLARI

Kamu yararina ¢aligan STK’larin faaliyetleri, sosyal bir nitelik ve insani bir boyut
tasimaktadir. Bu STK’lar kendilerine, diger bir deyisle liyelerine hizmet eden kuruluslar
olmaktan ¢ok, harici ve 6zellikle muhtag kisilere hizmet eden yapilardir. Kamu yararina
faaliyette bulunan dernekler ve vakiflar, agirlikli olarak ¢esitli sosyal kesimlerin lehine
olan sosyal programlar duzenlemektedir. 2022 yilinin Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye’de
bulunan 103.220 faal dernekten 349°u “kamu yararina ¢alisan dernek statiisii” ne, 6074
yeni vakfin da 306’s1 “vergi muafiyeti taninan vakif statiisii” ne sahiptir. Kamu yarar1
temelinde hizmette bulunan bu 655 kurulus arasindan yalnizca 35°i ilgili kanun
hikimlerine dayanarak “izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslar” olarak
nitelendirilmektedir (GIiB, 2022; STIGM, 2022). Oncelikli faaliyet alanlari, izin almadan
yardim toplama hakkina sahip olan kuruluslar {izerinden degerlendirilecektir.

Grafik 4: Tiirkiye’de Statiilerine Gore Sosyal Yardim Amac¢h Sivil Toplum
Kurulusu Sayilan (2022)

109.294 .

Faal Dernekler ve k

655
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Kamu Yarari
StatlsuneSahip B8 35
DerneklerveVergi
Muafiyeti Taninan Izin Almadan Yardim
Vakiflar Toplama Hakkina

Sahip Kurulusglar
Kaynak: STIGM, VGM ve GIB verilerinden derlenmistir. (Erisim Tarihi: 06.09.2022)

Yardim Toplama Kanununa gore izin almadan yardim toplama hakki taninan 35
STK’nim 13’ kamu yarari statiisiine sahip derneklerden, 22’si vergi muafiyeti taninan
vakiflardan olusmaktadir (STIGM, 2022). Sayilan dernekler ve vakiflar farkli kurulus
amaglart dogrultusunda kurulmus olmakla birlikte birden fazla alanda faaliyet
ylritmektedir. Kurulug amaglar1 bakimindan sayisal olarak ¢ogunluk sirasma gore;
egitim faaliyetleri, kurum desteklemeye yonelik faaliyetler, sosyal ve insani yardim
faaliyetleri, hastaliklarla ve bagimlilikla miicadele faaliyetleri, ¢ocuk ve genglik

faaliyetleri, kiltir ve sanat faaliyetleri, cevre faaliyetleri ile arama kurtarma faaliyetleri
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bu STK’larn faaliyet alanlaridir. Bununla birlikte izin almadan yardim toplama hakkma
sahip tim kuruluglarmm 0Ozellikle sosyal yardim alaninda faaliyette bulunduklar1
bilinmektedir. Izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslarm faaliyet alanlarin1
genel olarak; sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri, egitim ve saglik hizmetlerine

yonelik faaliyetler ile diger faaliyetler olarak kategorize etmek mimkunddr.
2.3.1. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri

Kurulus amaglar1 dogrudan sosyal yardim ve sosyal hizmette bulunmak olan
derneklerin ve vakiflarin hedef kitlesinde muhtag durumda olanlar yer almaktadir.
Yardima muhta¢ durumda olan kesimlerin birbirinden farkli ihtiyaglari, ihtiya¢ durumlari
gdz Oniine alinarak ayni veya nakdi olarak kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir.
Kuruluslarin sosyal faaliyetler ¢cercevesinde yiiriittiikleri degisik sosyal yardim ve sosyal
hizmet programlar1 ile yardima muhta¢ kimselerin hayat standartlarinin belirgin bir
sekilde iyilestirilmesi, kisilerin muhtagliktan kurtarilmas1 amaglanmaktadir. Dernekler
icin kamu yarar1 statiisii ve vakiflar i¢in vergi muafiyetine sahip olup, izin almadan
yardim toplama hakki olan sosyal yardim amagl kuruluslar Tablo 6’da siralanmistir.

Tablo 6: izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Sosyal Yardim Amach Sivil
Toplum Kuruluslar

Kamu Yarari veya izin Almadan
Vergi Muafiyeti Yardim Toplama
AL Statiisii Taninma Hakki Taninma
Tarihi Tarihi
Turk Kizilay Dernegi 1923* 1913** -
insan Hak ve Hurriyetleri insani
Yardim Vakfi (iHH) 1995 04.04.2011 01.04.2013
Deniz Feneri Yardimlasma ve
o 1998 20.12.2004 12.07.2005
Dayanigma Dernegi
Besir Sosyal Yardimlasma ve 2004 22.04.2013 08.01.2018
Dayanisma Dernegi
Hayrat insani Yardim Dernegi 2013 12.02.2016 13.03.2017
Aziz Mahmud Hildayi Vakfi*** 1986 16.12.2011 18.01.2013

Kaynak: Kuruluslarin internet sitelerindeki verilerden derlenmistir.

*Tirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti adin1 aldigi tarih esas alinmistir. Temeli 1868 yilina dayanmaktadir.
**Tirkiye’de kamu yararina ¢alisan dernek statiisii bulunan en eski tesekkiil Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti (Tiirk Kizilay Dernegi)’dir (Simsek, 2008).

***Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’na iliskin herhangi bir veri elde edilememistir. Calismanin devaminda bu
vakfa iligkin veriler yer almamaktadir.
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Tablo 6’da izin almadan yardim toplama hakkina sahip olup 6ncelikli amaci
sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmak olan STK’lar ve bu kuruluslarin s6z konusu
statlilere sahip olduklart tarihler siralanmistir. Yukarida sayilan derneklerin ve vakiflarin
ilgili statiiler haricinde, Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde
bulunan STK’lar arasinda ekonomik hacmi ve organizasyon yapis1 bakimindan en biiyiik
Olcekli yapilar oldugu g6z ardi edilmemelidir. Mevcut ¢alismanin devaminda baz
alinacak veriler sayilan bu STK’lara iliskindir. Ancak tez ¢alismasi iginde yer verilen
STK’larla ilgili olmak iizere ¢alismanin sonuglarini anlamli kilacak veri temininde ¢esitli
gucluklerle karsilagiimistir. Bu kapsamda mevcut akademik ¢aligmanin devamina, ancak
temin edilen veriler 151k tutacaktir. Smirli olarak erigilen veriler gorsellestirilerek gerekli
karsilastirmalar yapilacaktir. Calismanin devam eden boliimlerinde yer alan bilgiler bu

cercevede degerlendirilmelidir.

Tablo 6’daki STK’lar sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda; ihtiyac sahipleri i¢in
gida yardimi ve kurban yardimi, giysi yardimi, yakit ve yakacak yardimi, esya yardimi;
uluslararas faaliyetler kapsaminda i¢ilebilir suya erisim yardimlari, savas bolgeleri i¢in
acil ihtiyaclar kapsaminda barmma ve yiyecek yardimlar1 ile savag sonrasi ihtiyaglarin
karsilanmasi gibi muhtagligin durumuna ve bolgesine gore gesitli yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Bu yardimlar, 6ncelikli yardimlar kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yukarida sayilan kuruluslarm egitim, saglik ve arama kurtarma gibi diger faaliyetleri
oldugu gibi, diger kamu yararmna ¢alisan ve vergi muafiyeti taninan kuruluslar arasinda

da yukarida sayilan sosyal yardim faaliyetlerini gergeklestirenler yer almaktadir.
2.3.2. Egitim ve Saghk Hizmetlerine Yonelik Faaliyetler

STK’lar sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri ile dogrudan yoksullukla
miicadele ederek toplumun ihtiyaclarini karsilayabilecekleri gibi egitim ve saglik
hizmetleri sunumuyla da dolayli olarak yoksullugun 6nlenmesinde rol oynayabilirler.
Egitim faaliyetlerini Onceleyen dernekler ve vakiflar, egitim Ogretim hizmetleri,
Ogrencilere yonelik burs, barinma ve konaklama hizmetleri, rehberlik ve danismanlik
hizmetleri ile bilimsel arastrma ve gelistirmeye yonelik yaym hizmetlerinde
bulunmaktadir. Tiirkiye’de dernekler ve vakiflar tarafindan kurulan bir¢ok okul, kolej,
yurt gibi 6grencilerin yararlanmasina acik yapilar ve vakif iiniversiteleri bulunmaktadir.

Dernekler ve vakiflar, kurmus olduklar1 veya yonettikleri egitim kurumlariyla, egitim
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alanma 6nemli katkilar sunmaktadir. Bununla birlikte dernekler ve vakiflar, dogrudan
egitim kurumlari agarak kurulus amaglarini gergeklestirmekten ¢ok egitim 6gretim kurum
ve kuruluslarina maddi manevi destek ve yardim faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Bu
faaliyetler kapsaminda Kkuruluslar tarafindan Ogrencilerin barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in bedelsiz veya uygun bir bedel ile yurt ve konaklama hizmetleri, ihtiyac
sahibi 0grenciler i¢in burs hizmetleri ve destekleyici egitim kursu hizmetleri sunumu
saglanmaktadir. Cocuk ve genclik hizmetleri gergeklestirmek amaciyla kurulmus
derneklerin ve vakiflarin ise, bu alanda sundugu hizmetlerin basinda egitim 6gretim ve

danismanlik hizmetleri gelmektedir.

Tirkiye’de kamu yarar1 statlistine sahip 349 derne§in biiyilk bir ¢ogunlugu
hastaliklarla miicadele kapsaminda faaliyette bulunan derneklerden olusmaktadir.
Bununla birlikte izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslarin 6nemli bir
boliimiiniin de Oncelikli faaliyetinin hastaliklarla miicadele oldugu goriilmektedir.
Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) ve Tiirkive Omurilik Felglileri Dernegi gibi spesifik
olarak bir toplum kesimi tizerinde yogunlasmis kuruluslarin yer aldigi bu grup, dncelikli
sosyal kesimlerine yonelik saglik ve egitim basta olmak iizere her tiirlii ihtiyaclarin
karsilanmasi ve tedavi i¢in gerekli egitim ve arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi
hizmetlerinde bulunmaktadir. Ilgili hastalikla miicadele eden birey ve ailelerin maddi
yiikliniin azaltilmasi ve toplumun bu yonde bilinglenmesinin saglanmasi, kuruluslarin

faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Bagimlilikla miicadele kapsaminda Tirkiye’nin oncii kurulusu olan Turkiye
Yesilay Cemiyeti’nin oncelikli faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. Izin
almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslardan olan Yesilay, ¢esitli zararh

aliskanlik bagimliliklariyla miicadele etmektedir.
2.3.3. Diger Faaliyetler

Kurulusunda belirtilen amaclar ve mevzuatin ¢izdigi simirlar ¢ergevesinde faaliyet
gosteren dernekler ve vakiflar, kamu yarar1 kapsaminda sosyal yardim, sosyal hizmet,
egitim ve saglik alanlar1 disinda farkli amaglara yonelik bir takim hizmetler yerine
getirmektedir. izin almadan yardim toplama hakkina sahip ve oncelikli faaliyet alani
cevre, kiltur-sanat, cocuk ve genclik, ilgili kurumun desteklenmesi ve olaganiistii yardim

faaliyetleri olan dernekler ve vakiflar bulunmaktadir.
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Kurum desteklemeye yonelik faaliyetler yiiriiten STK’lar, Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), Tiirk Hava Kurumu (THK) ile polis ve jandarma teskilatlari ile iliskili yapilardan
olusmaktadir. Bu STK’lar genellikle ilgili kurulusu giigclendirme amac1 tasimakta ve bu
dogrultuda personele yonelik egitim ve destek ile kurulus ve kurulusun faaliyette
bulundugu alana yonelik tanitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu STK’lardan olan
THK, Dernekler Kanununa tabi 6zel hukuk tiizel kisisi olmasinin yani sira kanunda yer

alan ayr1 bir diizenleme ile tiizliglinlin onaylama yetkisi Cumhurbaskanma aittir.

Deprem, yangin ve sel gibi dogal afetler ile salgin hastalik donemlerinde
STK’larin olaganiistii yardim faaliyetleri dnem kazanmaktadir. Ozellikle son yillarda
iilkemizde yasanan depremler ve yanginlar kamu kaynaklarinin yani sira STK’larin da bu
alanda faaliyette bulunabildiklerinin gostergesidir. Afet donemlerinde STK’lar, acil
ihtiyaglarin karsilanmasmdan 6te arama kurtarma hizmetlerinde de bulunmaktadir. Bu
alanda Tirkiye’nin oncii STK yapilar1 arasinda Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)
sayilmaktadir. Tiirkiye’de STK’larin afet yonetimine katilimi noktasinda milat kabul
edilen 1999 Marmara depremi ile baslayan arama kurtarma faaliyetleri, 2011 yilindaki
Van ve 2020 yilindaki Elazig ve Izmir depremleri ile 2021 yilinda Akdeniz Bolgesinde
yasanan yangin felaketi ve Karadeniz bdlgesinde yasanan sel felaketlerinde kendilerini
gostermistir. Yikici deprem ve afetler sonrasinda ortaya ¢ikan arama kurtarma faaliyetleri
kapsaminda T.C. Igisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)
gibi kamu kurumlar1 yani1 sira STK’lar da onemli gorevler iistlenmistir. Bu alanda
ustlendikleri gorevler STK’larin 6nemini ortaya koymaktadir. Arama kurtarma ihtiyaci,
sosyal yardim amaciyla kurulmus STK’larin bu alana yonelik birimlerini olusturmalarini
saglanustir. Bu alanda faaliyette bulunan AKUT un yam sira IHH Vakfi, Deniz Feneri
Dernegi ve Besir Dernegi gibi kuruluslarin da goniillilleri arasindan olusturduklart

profesyonel bir arama kurtarma ekipleri bulunmaktadir.

2.4. SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
GELIR KAYNAKLARI

STK’larmn 6zellikle stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve hizmet sunulan hedef
gruplara yonelik faaliyetlerinin devamliligi, elde edilebilecek diizenli, seffaf ve yasal
gelirlerle saglanabilir. TMK md. 99 a gore derneklerin gelirleri Gye 6dentilerinden,

faaliyetleri sonucunda veya mal varligindan elde edilen gelirler ile bagis ve yardimlardan
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olugmaktadir. 2021 y1l1 verilerine gore tum derneklere ait gelir toplamlar1 30,9 milyar TL

(STIGM, 2022), yeni vakiflarm toplam gelirleri ise 43,1 milyar TL’dir (VGM, 2022).

Tablo 7: izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Sivil Toplum
Kuruluslarimin Toplam Gelirleri ve En Yuksek Tutarh Gelir Kalemleri (Bin TL)

2019 2020 2021
TOPLAM GELIRLERI | 5.281.095 6.851.305 7.935.812
% Yurt Disindan Alinan Yardimlar 3.269.558 4.275.324 4.911.153
= Bagis ve Yardim Toplama Gelirleri 902.786 1.326.461 1.352.604
= TOPLAM GELIRLERI 652.934 1.039.830 1.369.456
§ Bagis ve Yardim Toplama Gelirleri 623.838 985.223 1.222.848
i Finansal Gelirler 24.189 49.641 138.979
TOPLAM GELIRLERI 70.255 134.593 176.789
E -g Bagis ve Yardim Toplama Gelirleri 69.437 133.189 162.759
w
Finansal Gelirler 434 822 9.149
B TOPLAM GELIRLERI 69.555 110.977 145.806
'z» %D Bagis ve Yardim Toplama Gelirleri 68.397 108.214 134.245
=8 Finansal Gelirler 832 1.078 11.212
_ TOPLAM GELIRLERI 53.212 99.635 185.867
g )%D Bagis ve Yardim Toplama Gelirleri 38.033 82.406 133.873
T 3 Yurt Disindan Alinan Yardimlar 13.312 14.332 45.546
TUM KURULUSLARIN TOPLAM GELIRLERI 6.127.051 8.236.340 9.813.730

Kaynak: Dernekler ve vakiflarin internet sitelerinde yer alan mali tablolarindan
derlenmistir. (Erisim Tarihi: 04.05.2022)

Tablo 7°de 6ncelikli faaliyeti sosyal yardimlar olan izin almadan yardim toplama
hakkina sahip kuruluslarin toplam gelirleri igerisinde en biiyiik payin bagis ve yardim
toplama gelirlerine ait oldugu gorilmektedir. Tabloda ilk gze carpan Kizilay’in toplam
gelir tutarmin, diger kuruluslara ait gelirlerin oldukca iizerinde oldugudur. Oyle ki say1ilan
kuruluslarin toplam gelirlerinin %81°1 tek basina Kizilay’a aittir. Bununla birlikte yurt
disindan alman yardim tutar1 da, Kizilay’in toplam gelirlerinin yaklagik %62’sini
olusturmaktadir. Diger dért kurulus arasinda ise ilk gdze ¢arpan IHH Vakfi'nmn gelir
tutaridir. IHH Vakfi'nin bagis ve yardim toplama gelirlerini Kizilay’a es deger olarak
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degerlendirmek miimkiindiir. Bunun disinda kalan kuruluslarin Kizilay ve IHH Vakfi’na
oranla daha az gelire sahip oldugu goriilse de, bu 3 dernegin Tiirkiye’de sosyal yardim ve
sosyal hizmet alaninda faaliyet gOsteren en biiylik 6lgekli dernekler oldugu g6z ardi
edilmemelidir. Ayrica s0z konusu kuruluslarin bireysel bagis ve yardim toplama gelirleri,
her kurulus i¢in artan bir seyir izlemekle birlikte 6zellikle 2020 yilinda gergeklesen bagis
ve yardim toplama gelirlerinin her kurulus i¢in bir 6nceki yila gore dikkate deger oranda
arttigr goriilmektedir. Bu durumun olugsmasinda 2020 yilinda baslayan Covid-19

salgminin etkisi oldugu agiktir.

Kuruluslarin her tiirlii gelirlerine iligkin is ve islemler yasa ve yonetmeliklerde
diizenlenmistir. Yardim toplanmasina iligskin usul ve esaslar Yardim Toplama Kanunu ve
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine tabidir. Mevzuatta
saglanacak gelirin miktari, gelir saglanmasinda uyulacak usul ve esaslar, gelirin tiiriine
gore yardim toplayacak kisilerin belirlenmesi ve denetlenmesi ile gelir toplanacak mecra
gibi gelire iliskin her tiirlii bilginin bildirim ylikiimliiliikkleri diizenlenmistir. Kurulusun
merkezine gore ilgili idare amiri, bildirim ve izin makamdir. Izin almadan yardim
toplama hakkina sahip ve sosyal yardim amaciyla kurulmus kuruluglarin gelir kalemleri
cogunlukla bagis ve yardim toplama gelirleri, finansal gelirler, yurt dis1 ve kamu

kurumlarindan alinan yardimlar ile istiraklerinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.
2.4.1. Bireysel Bagislar ve Yardim Toplama Gelirleri

Bagis ve yardim kavramlar1 mevzuatta ayri ayr1 diizenlenmis ancak ikisinin de
acik bir tanmimi yapilmamustir. Aralarindaki fark uygulanma bicimi ile ortaya
konulmaktadir. Bagis, genel olarak gercek veya tiizel bir kisinin bedelsiz veya baskaca
bir karsilik almaksizin, kurulusun bir talebi olmadan gonlli olarak bir para veya malin
miilkiyetini bir dernek veya vakfa devretmesidir. Yardim ise bir dernek veya vakfin belirli
bir amaca yonelik olarak kullanmak sarti ile kisi veya kurumlardan bagis talep etmesidir.
Dernekler ve vakiflar, amaglarma uygun faaliyetleri yerine getirmek ve idari masraflarini
karsilamak amaciyla gercek ve tiizel kisilerden ayni veya nakdi olarak bagis alabilirler.
Vakiflar i¢in amacm vakif senedinde agikg¢a belirtilmesi sart1 vardir. Yardim Toplama
Kanununa gore kuruluglara yapilan bagislarda herhangi bir izin sart1 dngoriilmemistir.
Bunun yani sira derneklerin ve vakiflarin, kamu yararina uygun olarak, muhtag kisilere

yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir ya da birkag¢in1 gerceklestirmek ya da destek
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olmak tizere yardim toplayabilecegi ifade edilmistir. Ancak STK’larin yardim toplama
faaliyetleri izin sartina baghdir. Bununla birlikte kamu yararina ¢alisan derneklerden ve
vakiflardan izin almadan yardim toplama faaliyetinde bulunabileceklerin Cumhurbagkani
karartyla belirlenecegi ifade edilmistir. Ayrica kamu yararina ¢alisan kuruluglardan bir

kismi izin almadan yardim toplama hakkina sahip olmaktadir.
2.4.2. Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslardan Saglanan Fonlar

Dernekler ve vakiflarin mevzuatta belirlenen usullere uymak kaydiyla,
tiiziiklerinde yer alan amaglarini1 gergeklestirmek tlizere, kendileri ile benzer amaclara
sahip yurt ici ve yurt disindaki dernekler ve vakiflar ile kisi, kurum ve kuruluslardan ayni
ve nakdi bagis ve yardim alabilecegi ve ad1 gegen kisi, kurum ve kuruluslara ayni ve nakdi
bagis ve yardimda bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir (Dernekler Kanunu 2004: 10,
21; Vakiflar Kanunu 2008: 25). AB Bakanligi verilerine gore Tiirkiye’de 2002-2013
yillar1 arasinda AB tarafindan derneklere ve vakiflara 89.2 milyon Euro tutarinda hibe
programlari destegi saglanmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda sivil toplum diyalogunun ve
STK’larin giliclendirilmesi, kadm, engelli ve cocuk haklarma yonelik STK’larin
gelistirilmesi ve Ozellikle katilimci demokrasi admna Tiirkiye’de sivil toplumun
desteklenmesi alanlarinda AB hibe programlar1 kapsaminda STK’lara 26,2 milyon Euro
tutarnda mali destek saglanmustir (Hale Akay, 2014: 49-56). 2004-2008 yillar1 arasinda
BM ve Diinya Bankasi tarafindan derneklere ve vakiflara 3,4 milyon Euro tutarmda mali
yardim yapilmistir. Bunun yani sira ¢esitli tilke ve kuruluslar tarafindan derneklere ve

vakiflara yapilan mali yardimlar da bulunmaktadir (Safak, 2009: 53).
2.4.3. Faaliyetleri ve Mal Varhklan Gelirleri

Dernekler ve vakiflar bagis ve yardim gelirleri, fon gelirleri ve devletin
finansmani haricinde dogrudan ve dolayli olarak iktisadi isletmelerinden ya da
istiraklerinden ve tiyelerinden gelir elde edebilirler. Kuruluglar kambiyo ve faiz gelirleri
gibi finansal gelirler, kira gelirleri ve tye ddentileri basta olmak tizere sair kalemlerde de
gelir elde edebilir. Tuziklerinde miktarin belirlenme seklinin anilmast kaydiyla
dernekler, Gyelerinden tyelik icin veya diizenli 6denti tahsil edebilir. Tzikte yer alan bir
diizenleme yoksa tliyeler, dernek amacinin gergeklesmesi ve bor¢larmin karsilanmasi i¢in
zorunlu ddentilere esit bir sekilde katilim saglamak durumundadir (Turk Medeni Kanunu

2001: 70). Bu yollarla elde edilen gelirler, kurulus amaglar1 ve yasal diizenleme geregi
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kér dagitimma konu edilemeyecegi igin yurutilen faaliyet ya da gelire konu olan islem
ne olursa olsun kar dagitimiyla sonuglanmamasi gerekir. Ancak vakiflar mal toplulugu
olmalar1 hasebiyle bu tiir gelirlerini varliklarini artirmak i¢in kullanabilir, gelir getiricCi
yatirimlara yonlendirebilir. Vakiflar, amaglarin1 ger¢eklestirmek {izere olusturulmus mal
topluluklaridir. Amaglarini gergeklestirebilmek icin yeterli mal varligina sahip olan ve bu
varliklari, senetlerinde yazan amaglar lizere kullanmasi gereken mal topluluklari olarak
asli gelir kaynaklarmi, bu varliklar1 vasitasiyla elde etmektedir. Buna gore bir vakfin
sahip olacagi taginir veya tasinmaz mallar ile menkul kiymet ve kambiyo senetlerinin
kiralanmasi, satilmasi veya isletilmesi yoluyla elde edilecek gelirlerin vakiflar igin asli
gelir kaynagi oldugunu ifade etmek gerekir (Vakiflar Kanunu 2008: 26).

Tablo 8: Izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Sivil Toplum
Kuruluslarimin Kira ve Finansal Gelirlerinin Toplam Gelirlerine Oram (Bin TL)

Kizilay 482.992 7.935.812 % 6,09
IHH Vakfi 138.979 1.369.456 % 10,15
Deniz Feneri Dernegi 9.151 176.789 % 5,18
Besir Dernegi 11.212 145.806 % 7,69
Hayrat Dernegi 6.148 185.867 % 3,31
TOPLAM 648.482 9.813.730 % 6,61

Kaynak: Dernek vakiflarin internet sitelerinde yer alan yillik faaliyet raporlarindan
derlenmistir. (Erisim Tarihi: 11.05.2022)

Derneklerin ve vakiflarin gesitli finansal gelirlerinin toplam gelirleri icerisinde
oldukga az bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Kuruluglarin toplam gelirleri igerisinde
Ornegin bireysel bagis ve yardim toplama gelirlerinin pay: diisiiniildiigiinde s6z konusu
finansal kaynaklardan elde edilen gelirlerin goz ardi edilebilecek bir tutar oldugu
anlagilmaktadir. Bunun yani sira derneklerin ve vakiflarin finansal gelirlerinin toplam

gelirleri igerisindeki pay1 son yillarda artis gostermistir.
2.4.4. Devletin Finansmam ve Siibvansiyonlar

Kamu yararma ¢aligan kuruluslara taninan ¢esitli ayricaliklar bir yoniiyle ilgili

kurulus i¢in finansman yontemi anlami tagimaktadir. Derneklere ve vakiflara taninan
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vergisel imtiyazlar, s6z konusu vergi gelirinin kurulusun kasasinda kalmasini
saglamaktadir. Devletin, STK’lara “kamu yararmna ¢alisan” unvani vermek suretiyle
onlar1 vergi muafiyetinden yararlandirmasi veya bu kurumlara bagis yapacak tiizel veya
gercek kigilerin bagislarmi vergi matrahindan diismek, devletin dernekleri ve vakiflari
dolayl1 yoldan finanse etmesidir (Gurel, 2009: 69). Ornegin izin almadan yardim toplama
hakkina sahip kuruluslardan olan IHH Vakfinin 2021 y1l1 i¢in toplam 1.36 milyar TL olan

gelirlerinin 4.4 milyon TL tutar1 kanundan dogan vergi indirimlerinden olugmaktadir.

Devletin derneklere ve vakiflara finansal destegi ¢esitli vergi indirimleri yoluyla
olabilecegi gibi ortak proje yiirlitme yoluyla da olabilir. Dernekler Kanunu md. 10’a gore
kamu kurum ve kuruluslari, derneklerle ytirtitecekleri ortak projelerde, proje maliyetinin

yuzde ellisi oranin1 agmamak kaydiyla ayni veya nakdi katkida bulunabilir.

25.  SOSYAL YARDIM AMACLI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
ORGUTLENME DUZEYLERI

Toplumsal alanda faaliyet gosteren dernekler ve vakiflar, sosyal esitsizliklerin
giderilmesi, yardima ihtiyaci olanlara ulasilmasi, sosyal yardimlarin ydnlendirilmesi,
yardimlara aracilik edilmesi ve yardim faaliyetlerine dnciiliik edilerek 6zendirilmesi gibi
birgok islev tistlenmektedir. Kurulus amaci sosyal yardimda bulunmak olan dernekler ve
vakiflar, s6z konusu yardim faaliyetlerinde yurt icinde bulunan muhta¢ durumdaki
kimseleri Onceleyebilecegi gibi yurt disinda bulunan muhtag kimselere yonelik
faaliyetlerde de bulunabilir. Tiirkiye’de dernekler ve vakiflar, il veya ilge diizeyinde
orgutlenerek, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerde bulunabilirler.
Tiirkiye’de bulunan derneklerin yaklasik %37°si Marmara Bolgesi’nde, bunu takiben en
¢ok dernek %19 ile i¢ Anadolu Boélgesinde yer almaktadir (STIGM, 2022). Yeni
vakiflarsa ¢ogunlukla yerel orgltlenmelerden olusmaktadir. Yeni vakiflarin yaklagik
%5111, ilge veya bdlge dlizeyinde orgiitlenmis kuruluslardir. Yerel diizeyde 6rgiitlenmis
yeni vakiflarin da %52’si ilge dizeyindeki 6rgltlenmelerdir. Yeni vakiflarin %44’ ini
olusturan 2394 vakif ise ulusal diizeyde orgiitlenmistir. Tiim yeni vakiflar arasinda

uluslararasi orgiitlenme bigimine sahip vakif orani ise %5°dir (VGM, 2022).

Derneklerin ve vakiflarm biiyiik bir ¢ogunlugu ulusal diizeyde orgiitlenmistir.
Ozellikle kamu yararina ¢alisan derneklerin ve vakiflarin faaliyetleri, ulusal diizeyde

toplum yararin1 gézeten bir nitelige sahiptir. Derneklerin, yerel ve bolgesel diizeyde kamu
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yararina olan faaliyetleri bulunabilecekleri gibi esas olarak ulusal diizeyde faaliyette
bulunmasi ve amagclar1 dogrultusunda girisecekleri faaliyetlerinin tiim topluma yararlh
sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢iide olmasi beklenmektedir. Kamu yarari statiisiine sahip
349 dernegin 232’si ulusal diizeyde orgiitlenmis ve faaliyetlerini bu dogrultuda
gerceklestirmektedir. Kalan kismi ise yerel diizeyde oOrgiitlenen, yerel ve bdlgesel
ihtiyaglar1 karsilayan kuruluslardir. Vakiflarda ise Orgiitlenme diizeyi yasal olarak
zorunluluktur. Vergi muafiyeti statli taninan vakiflarin tlilke genelinde kamu yararma
faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Kamu yararma ¢alisan vakiflarin, belirli ve dar
bir bolgeye yonelik hizmette bulunmasi kabul edilmemektedir. Tim Ulke genelinde,

cesitli sosyal faaliyetlerde bulunmay1 amag¢ edinmis olmas1 gerekmektedir.

Gergeklestirdigi sosyal yardim faaliyetlerini yerel ve ulusal 6lgekte sinirli tutan
derneklerin ve vakiflarin yani sira uluslararasi yardim faaliyetleri gergeklestiren, kiiresel
Olcekte hareket eden sosyal yardim kuruluslar1 bulunmaktadir. Bu durum mevduatta da
diizenlenmistir. Medeni Kanuna gore dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari
gerceklestirmek tizere uluslararasi faaliyette ve is birliginde bulunabilirler (Ttrk Medeni
Kanunu 2001: 91). Aymi diizenleme Dernekler Kanununda da yer almaktadir. Son
yillarda, 6zellikle Miisliiman niifusunun yogun olarak yasadigi bolgelerde gergeklesen
yogun i¢ savaslar, saldirilar ve derin yoksulluk, sosyal yardim amagli derneklerin ve
vakiflarin uluslararas1 yardim faaliyetlerini 6ncelemelerine sebebiyet vermistir. Afrika,
Orta dogu ve Tiirki Cumhuriyetler basta olmak tizere Miisliiman iilkelerdeki magdur ve
muhta¢ insanlarin gida, barmma, egitim, saglik gibi tiim sosyal yardim ihtiyaglar1
dernekler ve vakiflar tarafindan karsilanmaya c¢alisiimaktadir. Bu bolgelerdeki gida ve
barinma basta olmak {izere acil ihtiyaclar, kuruluslar tarafindan diizenli olarak sunulan
yardimlar halini almigtir. S6z konusu bolgelerin yani sira MUsliiman nifusun azinlikta
oldugu bolgelerde de din, dil ve wk ayrimi gézetilmeksizin muhta¢ durumda bulunan

kimselere yardim faaliyetlerinde bulunulmaktadir.

2.6. SOSYAL YARDIM AMACLI SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ
INSAN KAYNAKLARI VERILERI

Insan kaynaklar, literatiirde daha ¢ok kar amaci giiden organizasyonlarla birlikte
anilan ve bu alan {izerinden tanimlanan bir kavramdir. Gliniimlzde ise insan kaynaklar1

STK’lar i¢in de dnem tagimaktadir. STK’larda insan kaynaklar1 uygulamalari, ilk olarak
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gonallulikle birlikte anilmaktadir. Goniillii galisanlardan faydalanma, STK’lar1 kar amac1
giiden oOrgiitlerden ayiran en 6nemli unsurlardandir. STK’larda insan kaynaginin temeli
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Yapilan tiim faaliyetlerde kurulusun gii¢ aldigi nokta
toplum ve dolayisiyla toplumun temsilcileri olan gonallulerdir (Taysir, Pazarcik, 2011:
61-62). STK’larda, toplumun kars1 karsiya kaldig1 sorun veya sorunlara ¢6ziim bulmak
adma bireylerin gonulli olarak calisabilecegi gibi, organizasyonlarin yonetimi gibi

profesyonel isler icin tlicret karsiligi calisanlar da yer almaktadir.

Grafik 5: Tiirkiye’de Yillara Gore Derneklerde Goniillii ve Maash Cahsan Sayilar:
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Kaynak: STIGM (https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-
sayilari) (Erisim Tarihi: 04.09.2022)

Derneklere iliskin goniillii ve profesyonel (iicretli) ¢alisan sayilarinin gosterildigi
Grafik 5’de 2011 yilinda derneklerde calisan toplam goniillii sayisinin 22.596°dan 2021
yilinda 32.987’¢ ¢ikarak %46’lik bir artig oldugu gorilmektedir. Ancak bundan daha
onemlisi son on yilda derneklerde goniillii ve maash ¢alisan kisi sayisinin oldukc¢a dalgali
bir seyir izlemesidir. Kimi yillar toplam ¢alisan sayisi igerisinde goniillii ¢alisanlarin orani
%30’a kadar gerilemis, kimi yillar ise goniillii calisanlar toplam ¢alisanlarin %72’sini
olusturmustur. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de derneklerde ¢aligan goniillii ve ticretli
personel sayilar1 hakkinda siirdiiriilebilirlik olmadig1 ifade edilebilir. Ozellikle 2013
yilinda yasanan goniillii calisan sayisindaki artis incelemeye deger bir durumdur. Sonraki
yillarda goniillii caligan sayilarinda ciddi bir diisiis yasanmis, 2021 yilindaki goniillii

calisan say1s1 2013 yili goniillii ¢alisan sayisinin ancak %54°i civarinda gerceklesmistir.

93


https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari
https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari

Ayn1 STK faaliyetlerinde oldugu gibi s6z konusu kuruluslara sivil katilimda da tlkenin
politik ortami dogrudan etkilidir. Bu baglamda ozellikle STK’lara goniillii katilim,
yasanan politik siliregler neticesinde azalip artma potansiyeli tagimaktadir. 2013 ve
sonrasindaki gozle goriiliir artis ve azalis bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye’de
2013 yilinda yasanan politik olaylar sivil toplum alanini da etkilemis ve dzellikle egitim
amactyla kurulmus bir¢ok kurulusun gesitli gerekcelerle kapatilmis olmasi, s6z konusu

yillardaki dalgalanmalarin sebebi olarak gosterilmektedir.

Derneklerde oldugu gibi vakiflarda da gonulli ve profesyonel ¢alisanlar
mevcuttur. 2022 yili verilerine gére yeni vakiflarin faaliyetlerinde 361.071 gonulli
personel ve 19.247 iicretli personel ¢alismistir (VGM, 2022). Faaliyetlerde gorev alan
calisanlarin %95’u goniillii personelden olugmaktadir. Toplam sayi igerisinde {icretli

calisanlarin oldukea kiiciik bir orani olusturdugu goriilmektedir.

Derneklerin ve vakiflarin faaliyet amaci ve tyelerin bu amaca olan katkisi,
STK’larda tiyelik konusuna verilen 6nemin derecesini degistirmektedir. Baz1 dernekler
ve vakiflar, liyelerin orgiitsel amaglara ulasmada faydali olacagi diisiincesiyle kisilerden

kuruluslara liye olmalarini talep etmektedir (Taysir, Pazarcik, 2011: 65).

Grafik 6: Yillar itibariyle Derneklerin ve Yeni Vakiflarin Uye Sayilar
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Kaynak:DERBIS (https://derbis.dernekler.gov.tr/IstatistikDerneklerWeb/NevilereGore
DernekVeUyesayisi) ve VGM(https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-
istatistikleri/yeni-vakiflar) verilerinden derlenmistir. (Erisim Tarihi: 26.08.2022)
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Derneklerin ve vakiflarin iiye sayilarmin gosterildigi Grafik 6’da dernek Uye
sayilarinm yillar itibariyle siirekli bir artig icerisinde oldugu, 2015 yilindan 2021 yilina
%36 oraninda bir artis yasandigi goriilmektedir. Ayni seyi vakiflar icin sdylemek
miimkiin degildir. Yeni vakiflarin iiye sayilarinda degisim ciizi oranlarda ger¢eklesmis,
bazi yillar liye sayisi artarken bazi yillar sayilarda diisiis yasanmustir. S6z konusu yillar
arasinda yeni vakiflarin iiye sayisindaki degisim oran1 %13’tlir. Ayrica faal derneklerin
iiye sayilar1 ile yeni vakiflarin liye sayilar1 arasinda dernek {liye sayisi lehine yaklasik

olarak 6 kat bir fark oldugu goriilmektedir.

STK’larm yer aldig1 siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alan onlarin gelismesi a¢isindan
oldukca 6nemlidir. Ulkemizde dernek ve vakif sayilar1 her gecen giin artmaktadir. Buna
ragmen bireysel katilim beklenen diizeyde degildir. Sivil topluma katilimin diisiik
olmasinin bir¢ok sebebi vardir. Bunlarin basinda bireylerin sivil topluma katilim bilincine
yeterince sahip olamamasi gelmektedir (Erdogan, 2019: 43). 2021 yili verilerine gore
ulkemizde herhangi bir dernek veya vakfa liye olanlarin sayis1 tiim niifusun %10,7’sinden

olusmaktadir. Bu da Turkiye agisindan oldukga diisiik bir orandir.
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UCUNCU BOLUM

1. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Y oksullukla miicadele gibi genis kapsamli sosyal sorunlarin ¢oziimiinde devlet ve
STK is birliginin 6nemi giiniimiizde tartisilmaz bir gergektir. Toplumun genelinin yarari
acisindan bakildiginda bu is birligi, demokratik bir ortamda kaynak veya fikir aligverisi
saglayarak verimli bir sekilde sunulan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler araciligiyla
toplumsal refahin olusmasma uygun zemin hazirlamaktadir (Gurel, 2009: 76). Sosyal
politika alaninda faaliyet gOsteren yerel veya ulusal dernekler ve vakiflar, kamu
kurumlarinin yetismekte zorlandigi alanlarda tamamlayici bir rol {istlenerek sosyal
dayanigma ve yardimlagsmay1 orgiitleme ve bu alanda faaliyette bulunma kapasitesine
sahiptir. Derneklerin ve vakiflarin kapasitesi, devlete oranla daha kiigtik dlgekli, hantal

olmayan ve uygulamaya yonelik bir yapiya sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Giiniimiizde sosyal yardim amaciyla kurulmus dernekler ve vakiflar, 6zellikle
yoksullukla miicadele strateji plani olusturulurken siirdiiriilebilir kalkinma hususunda
etkin bir gorev ifa edebilecek konumdadir. S6z konusu dernekler ve vakiflar, kamu
yararina olan faaliyetlerde bulunuyor olmalarindan dolayi, kamu hizmeti alaninda
devletin yaninda yer alarak onun yiikiimliiliiklerini hafifletmektedir (Gdrel, 2009: 76).
Devletin, sosyal hizmetlerin karsilanmasi noktasinda bir takim avantajlar saglamak adina
dernekler ve vakiflarla is birligi yapmasinmn yani sira dernekler ve vakiflarin da verimli
birer paydas konumunda olmalar1 dnem tasimaktadir. Dernekler ve vakiflar kendi faaliyet
alanlar1 ¢ercevesinde kamu kurumlariyla giristikleri ig birliklerinde, kurulus amaglarma

yonelik hedeflerini gergeklestirmek adina ¢aligmaktadir.

Derneklerin faaliyet alanlarma goére dagilimi incelendiginde Tiirkiye’de 2022 yili
itibariyle dogrudan insani yardim faaliyetlerinde bulunmak adina kurulmus 5814 dernek
oldugu gorilmektedir (STIGM, 2022). Bu say1 toplam dernek sayismin %35,63’{ine
tekabiil etmektedir. Insani yardim amaciyla kurulmus dernek sayilari 2005°de 6042,
2014’de 6264 (Atatanir, 2016: 142), 2015°de 6855 (YADA, 2018: 50), 2020’de 5589 ve
2021°de 5778’dir (STIGM, 2022). STIGM tarafindan insani yardim dernekleri
kategorisinde degerlendirilen bu dernekler disinda da sosyal yardim faaliyetlerinde

bulunan dernekler vardir. Ornegin mesleki ve dayamigma dernekleri ile dini hizmetlerin
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gerceklestirilmesini amag¢ edinen derneklerin de sosyal yardim faaliyetlerinde
bulunduklar1 bilinmektedir. Sayilar bu kapsamda degerlendirilmedir. Ayni1 durum yeni
vakiflar bakimindan da gecerlidir. Yeni vakiflara iliskin 2020 yili sektorel bazda
faaliyetlerin dagilimi verilerinde 4541 vakfin sosyal yardim, 3449 vakfin da sosyal hizmet
faaliyetlerinde bulundugu ifade edilmistir (VGM, 2022). Bu kuruluslar vakif senetlerinde
belirtilen amaglart dogrultusunda yil igerisinde birden fazla alanda faaliyet
gosterebilmesinin yani sira dncelikli olarak sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Tirkiye’de 2022 yili itibariyle 6074 yeni vakfin kurulu oldugu
diistiniildiigiinde bu sayilarin tekil olarak her bir vakfi ifade etmedigi bilinmeli ve bir
vakfin birden fazla alanda faaliyette bulundugu unutulmamalidir. Ayrica Sosyal yardim

ve sosyal hizmet faaliyetlerini 6nceleyen vakiflar arasinda SYDV’ler de yer almaktadir.

Calisma kapsaminda sivil toplumun 6zneleri olan ve oncelikli olarak sosyal
yardim amaciyla faaliyette bulunan, kamu yarar1 veya vergi muafiyeti statiisii taninmakla
birlikte izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslara ait veriler dikkate
almmustir. Izin almadan yardim toplama hakkina sahip olmamakla beraber kamu yararina
calisan veya vergi muafiyeti taninan kurulus statiisiine sahip olan ve éncelikli faaliyet
alan1 sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bulunmak olan dernekler ve vakiflar da vardir.
Aragtirma konusu olan STK’larin en 6nemli ortak 6zelligi inang motivasyonu ile hareket
etmeleridir. STK’lar kendilerini inang¢ temelli kurulus olarak tanimlamaktadir. Ancak
arastirma konusu STK’lar inan¢ temelli kurulus olmalar1 veya dini bir grubu temsil
etmelerinin yan1 sira kamu yararini saglamak adma toplumun tiimiine hizmet eden,
Tiirkiye’de ve diinyada yardima ihtiya¢g duyan herkesi hedef Kitlesi olarak belirleyen
insani yardim kuruluslaridir. Bu baglamda STK’lar Tiirkiye’yle birlikte diinyanimn birgok
bolgesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde bulunmaktadir. S6z konusu
STK’larin Tiirkiye’de yapmis oldugu sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalari
arastirildigindan, toplam harcamalariin yurt i¢i ve yurt digi ayrimim1 yapmakta fayda
vardir. Ayrica bu smiflama, derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim ve sosyal hizmet

faaliyetlerinde 6ncelikli bdlgelerini ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim harcamalar1 amag ve hizmet giderleri ad1
altinda kategorize edilmistir. Amag ve hizmet giderleri baglig altinda yapilan harcamalar
ile derneklerin ve vakiflarin kurulus amaglar1 arasinda dogrudan bir iligski vardir. Bu

baglamda amac¢ ve hizmet giderleri s6z konusu kuruluslar i¢in; sosyal yardim ve sosyal
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hizmet harcamalarini, egitim amagli harcamalari, saglik amagli harcamalar1 ve kiiltlir —
sanata yonelik harcamalar1 kapsamaktadir. Tutar biiyiikliigi olarak bakildiginda s6z
konusu 5 kurulus i¢in de sosyal yardim harcamalarinin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Sivil Toplum Kuruluslarinin Amac ve Hizmet Giderlerinin Yurt ici ve Yurt
Dis1 Yardim Tutar1 Dagihmlan (Bin TL)

2018 2019 2020 2021
Yurt I¢i 3.782.471 | 4.323.017 | 5.711.331 | 6.469.107
:f Yurt Dist 32.087 122.824 204.566 151.544
= TOPLAM | 3.814.559 | 4.445.841 | 5.915.898 | 6.620.651
o | Yurt ici 99.593 110.780 145.532 210.691
§ Yurt Dist 465.060 510.564 683.335 991.428
ES TOPLAM | 564.653 621.344 828.867 1.202.119
Yurt i¢i 37.297 37.406 74.505 80.296
E g Yurt Disi 20.162 22.022 35533 67.967
e
TOPLAM | 57.459 59.428 110.039 148.263
Yurt I¢i - - - -
zh;éo Yurt Dis1 - - - -
- TOPLAM | 41.214 49.462 72.756 92.831
Yurt I¢i - - - -
g)éo Yurt Dis1 - - - -
23
TOPLAM |  30.892 35.373 75.253 140.172
TOPLAM | 4.508.777 | 5.211.448 | 7.002.813 | 8.204.036

Kaynak: Derneklerin ve vakiflarin internet sitelerinde yer alan mali tablo ve faaliyet
raporlarindan derlenmistir. (Erisim Tarihi: 05.06.2022)

Derneklerin ve vakiflarin 2018 ve 2021 yillar1 arasindaki amag ve hizmet gideri
harcamalarinin yurt igi ve yurt dis1 tutar dagilimlarinin gosterildigi Tablo 9°da ilk olarak
-daha Once de ifade edildigi ilizere- arastrma konusu tiim kuruluslarin verilerine
ulagilamadig1 goriilmektedir. S6z konusu bu dernekler kurumsal internet sitelerinde mali
tablo verilerini paylagmalarina ragmen bu harcamalarin yurt i¢i ve yurt dis1 dagilimlarmna

iliskin herhangi bir veri paylasiminda bulunmamistir. Tablo 9’da yer alan veriler
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incelendiginde ise yurt ici yardim tutarlarinda Kizilay, yurt dis1 yardimlarinda iHH Vakfi
goze carpmaktadir. Oyle ki Kizilay’in son 4 yil icerisindeki amag¢ ve hizmet gideri
harcamalarinin ortalama %97,6’s1 yurt igine yonelik harcamalardir. Buradan hareketle,
Kizilay’m daha ¢ok yurt i¢i yardim organizasyonlarinda yer aldigi, devlet tarafindan yurt
disinda gergeklestirilen sosyal yardim faaliyetlerinde Kizilay’ in 6nemli bir aktdr olmadigi
ifade edilebilir. Ancak Suriye’nin kuzeyinde yer alan ve Tiirkiye’nin idaresindeki savas
bblgelerine Kizilay tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalari bu iki siiflamaya déhil
edilmemistir. S6z konusu bdlgelere yonelik harcamalar Sinir Otesi Yardimlar olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sosyal yardim
ihtiyaglarmin karsilanmasmda Kizilay’in etkin oldugu ve bu kapsamda 6énemli tutarda
harcamalar yaptig1 géz ard1 edilmemelidir. IHH Vakfi’nda ise son 4 yilda toplam amag
ve hizmet gideri harcamalarinin ortalama %382,3’0 yurt disina yonelik harcamalardir.
Buradan IHH Vakfi’nin Kizilay’1n aksine yurt dis1 sosyal yardim faaliyetlerini dnceledigi
anlami ¢ikmaktadir. IHH Vakfi her ne kadar Kizilay disinda kalan dért STK arasinda
harcama tutar1 biiyiikliigii olarak 6ne ¢iksa da, bu harcamalarin biiyiik bir boliimiiniin yurt
disma yonelik olmasi, bu vakfin harcamalarmin arastirma konusu diger STK’larin
Tirkiye’deki sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalarinin ¢ok {izerinde olmadigini
gostermektedir. Veri elde edilen diger STK olan Deniz Feneri Dernegi’nde ise yurt igi ve
yurt dig1 yardim tutarlar1 dengeli olarak dagilmaktadir. Sadece 2020 yilinda bu denge yurt
ici sosyal yardim harcamalari lehine degismistir. Bu yilda dernek kiiresel salgin siirecinde
Tirkiye’deki sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalarini artirma yoluna gitmistir.
Yukarida sayilan ve arastirma kapsaminda sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri
incelenen bu bes kurulusa iliskin diger veri ve karsilastirmalara ge¢ilmeden dnce bu

STK’lar hakkinda kisa bilgi paylagiminda yarar goriilmektedir.

Faaliyet alanlar itibariyle diger sosyal yardim amagli STK’larla ayn1 kategoride
yer almasina ragmen Tiirk Kizilay ya da resmi adiyla Tiirk Kizilay Dernegi, tzerinde
kamu giiciiniin etkinligi hissedilen ve bir anlamda kamu politikalarmm uygulayicisi
konumundaki bir kurulustur. Organizasyon yapisi itibariyle Tiirkiye’deki en buylk insani
yardim kurulusu olan Kizilay, Uluslararas: Kizilhag Hareketinin bir parcasidir. 1868°de
Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti ad1 ile kurulan Kizilay, 1877°de
Osmanlt Hilali Ahmer Cemiyeti adin1 almig, cumhuriyetin ilani ile birlikte adi Turkiye

Hilali Ahmer Cemiyeti olmustur. 1935°de Tiirkiye Kizilay Cemiyeti olarak anilmis ve
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son olarak 1947’de Tirkiye Kizilay Dernegi adini almustir. Tiizel kisilige sahip olan
Kizilay, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kdr amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri
karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan gonulli bir sosyal hizmet kurulusudur. Kizilay,
kuruldugu giinden bugiine dek savas magdurlarina yonelik faaliyetler basta olmak Uzere
yoksullukla mucadelede, dogal afetlerde, uluslararasi yardim faaliyetlerinde ve salgin
hastalik donemlerinde etkin rol oynamistir. Tiirkiye’de 6zellikle son on yilda yasanan
gelismelerle birlikte Kizilay’in goriiniirliigii artmistir. Tirkiye’ye komsu {ilkelerde
yasanan savas ve insani krizler lilkeye gocii artirmis ve gecici koruma altindaki kisilere
yonelik hizmetler Kizilay eliyle yiritilmistir. 2020 yilinda baslayan Covid-19
salgimiyla mucadelede de Kizilay’a etkin gorev yiiklenmistir. Bu donemde Kizilay, sosyal

yardimlarla birlikte 6zellikle saglik ve barinma alanlarinda 6nemli bir islev gérmiistiir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), s6z konusu kategoride yer
alan bir diger goniilli sosyal yardim kurulusudur. 1995 yilinda kurumsal anlamda
faaliyetlerine baslayan IHH Vakfi, BM ECOSOC ve islam Is Birligi Teskilat1 gibi bir¢ok
uluslararas1 kurulusa iiyedir. IHH Vakfi savas, afet ve yoksullugun yasandig1 bdlgelerle
birlikte Turkiye ve diinyada 123 iilkede din, dil, irk, millet ve mezhep ayrimi yapmaksizin
sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri yiiriiten kamu yararina ¢alisan bir vakiftir.
IHH Vakfi’m sdz konusu kategorideki diger STK’lardan ayiran en temel dzellik vakfin
uluslararas1 diizeyde daha yogun bir sekilde yardim faaliyetlerinde bulunuyor olmasidir.
Kurumsal kimlik kazanimi 1998 yilinda gergeklesen Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanigsma Dernegi ise bugiin Tirkiye ve diinyada 1 milyonun {izerinde bagis¢is1 olan
uluslararas1 bir insani yardim kurulusudur. Tirkiye ve diinyanin gesitli bolgelerinde
hayata gecirdigi gida, giyim ve barinma gibi ayni yardimlar ve buna yonelik projelerle
birlikte meslek edindirme programlari ile ihtiyag¢ sahiplerine kapsamli bir hizmet sunumu
saglamaktadir. Deniz Feneri Dernegi tiim sosyal yardim faaliyetlerinde seffaflik, denetim
ve erisilebilirligi saglamak adina gesitli programlar gelistirmis ve kendine 6zgi bir sosyal
yardim modeli olusturmustur. S6z konusu sosyal yardim surecleri profesyonel bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Kamu yararina ¢alisan ve izin almadan yardim toplama hakki

bulunan Deniz Feneri Dernegi, IHH Vakfi gibi Birlesmis Milletler ESK Uyesidir.

Besir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi etkin, diizenli ve ¢agin
gereksinimlerine uygun sosyal hizmet sunarak, insan haklarini koruyarak din, dil, ik,

smif, bolge, mezhep ve siyasi diislince ayrimi1 gézetmeksizin maddi manevi her tiirlii
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sosyal yardimlarda bulunmay1 amaglayan bir sosyal yardim kurulusudur. 2004 yilinda
kurulan Besir Dernegi, yurt i¢i ve yurt disinda ayni ve nakdi sosyal yardimlar ile sosyo-
kalturel faaliyetler ger¢eklestirmektedir. Biinyesinde olusturulan otomasyon sistemi ile
kuruma yapilan bagislarin ve sunulan sosyal yardimlarin takibi saglanmakta ve bu durum
Besir Dernegi tarafindan sunulan sosyal yardim hizmetlerine seffaflik kazandirmaktadir.
2013 yilinda kurulan Hayrat insani Yardim Dernegi ise 4 yil gibi kisa bir siirede kamu
yararina ¢alisan dernek statiisii ile izin almadan yardim toplama hakkina sahip olan ve bu
yoniyle dikkati ceken bir sosyal yardim kurulusudur. Tiirkiye’yle birlikte diinya tizerinde
5 kita ve 70 iilkede sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan Hayrat Dernegi’nin 6ncelikli
faaliyetleri arasinda ramazan ve kurban yardimlari, acil yardimlar, su kuyusu, egitim ve

saglik yardimlari ile stirdiiriilebilir kalkinma alanindaki caligmalar yer almaktadir.

1.1.  SOSYAL YARDIM AMACLI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
YARARLANICILARI

Sosyal yardim amagli STK’lar tarafindan sunulan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin yararlanicilari arasinda kamusal sosyal yardim mekanizmalarinda oldugu gibi
cesitli ihtiyaglar1 bulunan birbirinden farkli gruplar yer almaktadir. Dernekler ve vakiflar
s0z konusu ihtiyaclara yonelik hane ve kisi bazli sosyal yardim uygulamalarinda
bulunmaktadir. Yararlanici gruplar arasinda yoksullar, dezavantajli durumda olan
yaslilar, engelliler, kadinlar, cocuklar ve gencler, zorunlu sebeplerden dolayi iilkeye go¢
etmis ve gecici koruma altinda iilkede yasamak durumunda olan yabancilar ve diger
ihtiya¢ sahipleri yer almaktadir. Bu gruplara sunulan sosyal yardimlar arasinda ayni ve
nakdi yardimlar, as evi hizmetleri ile Ramazan ve Kurban Bayramlar1 donemlerinde

gerceklestirilen yardimlar bulunmaktadir.

Kamu kurumlart ve 06zel-goniillii kuruluslar olan STK’larin sunumunda
bulundugu sosyal yardimlarin dogru analiz edilmesinde yararlanici kisi sayilar1 6nem
tasimaktadir. Sosyal yardimlar nihayetinde maddi bir karsilig1 olan ve fiyat artiglarindan
dogrudan etkilenen uygulamalardir. Ornegin sosyal yardim olarak sunulan bir iiriinde
yasanacak fiyat artigi, dolayisiyla bu STK’larin harcamalarini da artirmis olacaktir. Ancak
bu artig, STK’larin sosyal yardimlarinin nitelik itibariyle arttig1 anlamina gelmemektedir.
Ozellikle giiniimiiz ekonomik kosullarinda STK’larin sosyal yardim harcamalarina iligkin

mali veriler, artan Urln fiyatlar1 karsisinda dogru analiz yapilmasini engelleyebilir. Buna
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karsin sosyal yardim uygulamalarinin ekonomik kosullardan bagimsiz olarak yararlanici

kisi sayilar1 lizerinden ele alinmasi daha dogru analiz yapilmasina imkan vermektedir.

Dernekler ve vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
yararlanici kisi sayilarmin gosterildigi Tablo 10’a iligkin degerlendirme Oncesinde su
hususlarm alt1 ¢izilmelidir. Oncelikle tabloda yer alan STK’lardan her biri ayni1 kisiye
yonelik birden fazla sosyal yardim uygulamasi sunabilmektedir. Bunun yani sira sayilan
STK’lardan birkag1 veya tiimii ayn1 kisiye yonelik sosyal yardimda bulunuyor olabilir.
Bu anlamda her iki sekilde degerlendirildiginde de, tabloda yer alan kisi sayilarinda bir
mukerrerlik oldugu agiktir. S6z konusu sayilar bu ¢ergevede incelenmelidir.

Tablo 10: Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirkiye’deki Sosyal
Yardim ve Sosyal Hizmet Uygulamalarindan Yararlanan Kisi Sayilar

2018 2019 2020 2021
Kizilay 21.264.286 11.575.073 12.658.784 | 15.428.858
IHH Vakfi 559.000 3.460.934 10.428.897 870.231
Deniz Feneri Dernegi 477.958 597.447 995.745 949.962

Besir Dernegi - - - -

Hayrat Dernegi - - - -

Kaynak: Kuruluslarin yillik faaliyet raporlarindan ve STK yetkilileriyle yapilan
goriismelerde elde edilen verilerden derlenmistir (Erisim Tarihi: 11.05.2022).

Tablo 10°da yer alan veriler incelendiginde birden ¢ok unsur goze ¢arpmaktadir.
Onceki tablolarda oldugu gibi Tablo 10°da da Kizilay sayisal anlamda diger STK’lar
arasinda one ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Kizilay verileri kendi igerisinde ele alindiginda
yararlanici kisi sayilarinda bir dalgalanma oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda Kizilay
tarafindan sunulan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden 21 milyonun iizerinde kisi
yararlanmig, takip eden yillarda ise bu sayr 11 milyon, 12 milyon ve 15 milyon
dolaylarinda gergeklesmistir. Yillar itibariyle yararlanici kisi sayilarinda bir artis
yasanmasi dogal bir durumun sonucudur ancak 2018 yili verilerini hesaplama yonteminde
gerceklestirilen degisiklikle iliskilendirmek miimkiindiir. Ancak Kizilay veri tabaninda
buna yonelik ayrica bir bilgi bulunmamaktadir. ITHH Vakfi kendi igerisinde
degerlendirildiginde de benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. IHH Vakfi tarafindan

sunulan sosyal yardimlardan 2020 yilinda 10 milyonun {izerinde kisi yararlanmis, 2021
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yilinda ise bu say1 870 bin olarak ger¢eklesmistir. Bu durumun sebebinin diizenli yardim
verilerinin tekillestirilmesi oldugu belirtilmektedir. Dogrudan ifade edilmemekle birlikte
[HH Vakfi’nin 2018 y1li verilerinde de ayn1 durum oldugu degerlendirilmektedir. Bunun
yam sira Kizilay ve IHH Vakfi tarafindan sunulan sosyal yardimlardan yararlanici kisi
sayilarmin 6zellikle 2020 yilindaki yakinligi goze carpmaktadir. Yardim tutari olarak
Kizilay’n yaklasik %2,5’i oraninda harcama yapan IHH Vakfi'nin yararlanici kisi
sayisindaki artig dikkati gekmektedir. Diger bir STK olan Deniz Feneri Dernegi’nde ise
sosyal yardim uygulamalarinin yararlanici kisi sayilar1 diizenli olarak artig
gOstermektedir. Buna ek olarak 2021 yilinda 2020 yilinda gore Covid-19’un etkisinin

azalmasi sebebiyle yararlanici kisi sayilarinda ciizi bir gerileme goriilmektedir.

Yukarida adi gegen so6z konusu STK’larin yurt i¢inde sunduklar1 sosyal
yardimlarindan yararlanan kisi ve gruplari; yardima muhta¢ kimseler, dezavantajh

gruplar ve yabancilar olarak siniflandirmak miimkiindiir.
1.1.1. Yardima Muhta¢ Kimseler

Yoksullugun niceliksel ve niteliksel baglamda toplumdan topluma, ayni toplum
icinde farkli ekonomik, etnik, kiiltiirel, dini ya da bdlgesel kimliklere gore farklilagan
dogas1 yoksullukla miicadele yontemlerinde ¢esitlilik meydana getirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de derneklerin ve vakiflarmm muhta¢ durumda olanlara yonelik sosyal
yardim edimleri de cesitli sekillerde gerceklesmektedir. Muhtaclikla miicadele etme
gereginin eylemsellige doniistiigli tek faaliyet sosyal yardimlar olmasa da bu eylem
muhta¢ durumda olanin yasamina dogrudan dokunmakta ve fark yaratmakta, dolayisiyla
muhtachiga ve muhtaglikla miicadeleye yiikledigi anlam itibariyle 6nem arz etmektedir
(Atatanir, 2016: 142). Derneklerin ve vakiflarin yoksullukla micadelede etkin bir

konuma yerlesmesinde, kuruluslarin organizasyon 6zellikleri belirgin unsurdur.

Herhangi bir gelire sahip olmayan veya ihtiyaclarini karsilayamayan diisiik gelire
sahip kisilerin sosyal yardim alarak hayatlarini devam ettirmeleri onlar igin bir zorunluluk
anlamma gelmektedir. Bu asamada dernekler ve vakiflar tarafindan uygulanan sosyal
yardimlar tek basma yoksulluk i¢in ¢dziim degil ancak kisa vadede en biiyiik destek
olarak gérulmektedir (ikizoglu, 2000). Calisabilir durumda olan kisiler de dernekler ve
vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardimlarin yararlanicilari arasindadir. Bu kisilere

yonelik gelir getirici faaliyetlerde bulunulmaktadir.
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Toplumdaki savunmasiz ve sosyal yoksunluk igerisindeki kisi ve gruplar, temel
yasam ihtiyaglarmi karsilayamayan Kimseler, yurt i¢i ve yurt disindaki afet durumlarinda
acil mudahaleye ihtiyag duyan Kkimseler ve yurt disindaki savas ve yoksunluk
bolgelerinde yardima muhtag durumdaki kisi ve gruplar, dernekler ve vakiflar tarafindan

sunulan sosyal yardim uygulamalarinin yararlanicilari arasindadir.
1.1.2. Dezavantajh Gruplar

STK’lar tarafindan sunulan sosyal yardimlarin, kurulusun mali imkanlar1 goz
Oniine almdiginda siireklilik arz eden uygulamalar olmadigi goriilmektedir. Geliri
cogunlukla bagis ve yardimlardan olusan ve dolayisiyla kisith bir biit¢e ile faaliyet
gosteren kuruluslar, uzun vadeli yardim uygulama kapasitesine sahip olmamaktadir.
Ancak toplum igerisinde hayat1 boyunca ayni ve nakdi destege ihtiya¢ duyan engelli, yaslh
ve kronik hastalig1 olan kisilere yapilan sosyal yardimlar, siireklilik isteyen uzun vadeli
yardimlardir. Bu tiir yardimlar derneklerin ve vakiflarin kisa vadeli yardim politikalarinin
istinasini olusturmaktadir (Demir, 2021: 21). Bununla birlikte 6zellikle anne ve babasini
kaybetmis c¢ocuklar ve egitim ihtiyaci olan gencler derneklerin ve vakiflarin

yararlanicilar1 arasinda yer almaktadir.
Yasli, Hasta ve Engelliler

Yurt iginde bakima muhta¢ durumda olan yasli, hasta ve engelli kKimseler gibi yurt
disinda da yoksul bolgelerde bulunan, ¢esitli ihtiyaglar1 ve hastaliklar1 olan kimseler
derneklerin ve vakiflarin sundugu sosyal yardimlardan yararlanmaktadir. Acil kan
ihtiyac1 bulunanlar, ila¢ ve medikal malzeme destegine ihtiya¢ duyanlar ve gesitli

hastaliklar1 bulunanlar sosyal yardim uygulamalarindan faydalanmaktadir.

Kuruluslar tarafindan uygulanan sosyal yardim programlari, pek c¢ok konuda
yasitlarina gore daha fazla bakim ve destek ihtiyaci olan otizmli, down sendromlu veya

zihinsel engeli bulunan ¢ocuklar ve bireyleri kapsamaktadir.
Cocuklar ve Gengler

Dernekler ve vakiflar tarafindan, anne ve babasi veya ebeveynlerinden birisi
hayatta olmayan, magdur ve muhtag durumda bulunan g¢ocuklara yonelik koruma
programlar1 gelistirilmektedir. Bu durumda bulunan c¢ocuklar sosyal yardim

uygulamalarinin yararlanicilar1 arasindadir. Bunun yani sira egitimine devam etme
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imkanmdan mahrum durumda olan ihtiyag sahibi 6grenciler de, kuruluslar tarafindan

sunulan sosyal yardimlarin yararlanici gruplar1 arasinda yer almaktadir.
1.1.3. Yabancilar

Tiirkiye’nin yakin komsusu oldugu Ortadogu ve Asya cografyalarinda 6zellikle
son on yilda yasanan insani krizler, savaslar ve isgaller, s6z konusu bdlge ve tilkelerden
Tiirkiye’ye olan insani go¢ hareketlerini hizlandirmistir. Bu sirecle birlikte Tiirkiye’de
yasayan siginmact ve miilteci konumundaki yabancilarmm yani sira gegici koruma
altindaki yabancilarin popiilasyonu da hizla artmistir. Bu durum beraberinde Tiirkiye’de

kamu ve STK’larin sosyal yardimlar alanindaki sorumluluk artigini getirmistir.

Tiirkiye’de Ozellikle Gliney Dogu Anadolu bolgesinde yer alan gegici barinma
merkezleri ile iilkede serbest dolagim halinde yasayan muhta¢ durumdaki yabanci kisiler,
derneklerin ve vakiflarn sosyal yardim uygulamalarinin yararlanicilar1 arasindadir.
Derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim uygulamalarindan yararlanan gegici koruma
altindaki ve diger yardima muhtag¢ yabanci kisilerin barinma, beslenme, saglik, egitim ve
diger ihtiyaglar1 bu kuruluslar tarafindan karsilanmaya calisiimaktadir. Derneklerin ve
vakiflarm Tiirkiye’deki yabancilara yonelik sosyal yardim uygulamalari, 6zellikle gecici
barinma merkezlerinde yasayan yardima muhta¢ bireylerin yasam kosullarinin

iyilestirilmesine iliskin faaliyetleri icermektedir.

1.2.  SOSYAL YARDIM AMACLI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

Dernekler ve vakiflar tarafindan uygulanan sosyal yardimlarin tiirleri birey ve
hanelerin ihtiyaglar1 paralelinde ¢esitlilik gdstermekte ve buna gore sekillenmektedir.
Gida, giyim, barinma ve enerji (yakacak) gibi ayni sosyal yardimlar ve burs, egitim
destegi, kira ve fatura destegi gibi nakdi sosyal yardimlar derneklerin ve vakiflarin yardim
uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan farkli ihtiyaclarm
karsilanmasi noktasinda sosyal ve hukuki destek ile rehabilitasyon hizmetleri gibi

nispeten yeni sosyal yardim mekanizmalar1 gelistirilmektedir.
1.2.1. Ayni Sosyal Yardimlar
Sosyal yardim tiirlerinin ilki mal ve esya cinsinden yapilan ayni yardimlardir.

Genel anlamiyla ayni yardimlar, ¢ogunlukla belirli temel ihtiyaclar1 karsilayacak gida,
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giyim, barinma, yakacak, egitim amach kirtasiye, saglik amaciyla tibbi arag gereg ile
rehabilitasyon amaciyla 6zellikle protez araglar1 gibi ¢esitli malzeme ve mal yardimlarini
ifade etmektedir. Bunlarin yani sira (cretsiz veya indirimli olarak verilen alisveris ve
ulagim Kartlar: ile ilag ve tedavi giderlerinin bir kisminin veya tamaminin kargilanmasi
ayni nitelikli sosyal yardimlardandir (Arici, 1999: 143; akt. Oksiiz, 2010: 22). Ozellikle
yilin belirli bir zaman diliminde yogunlasan ramazan ve kurban yardimlar1 ayni yardimlar
kapsamina girmektedir. Derneklerin ve vakiflarn sosyal yardim faaliyetlerinde, hem yurt
icinde hem de yurt disinda ramazan ve kurban dénemleri i¢erisinde ciddi oranda bir artis
oldugu gozlemlenmektedir. Arastirma konusu bes kurulusun inang eksenli faaliyette
bulunduklar1 bilindiginden ramazan ve kurban yardimlarinin, bu kuruluslarin yardimlari

arasinda onemli bir yer tutmasi olagan bir durumdur.

Dernekler ve vakiflar tarafindan sunulan ayni sosyal yardimlar bir siireklilik
gostermemektedir. Donemsel 6zellik tagidigi gibi y1l igerisinde olusabilecek ihtiyaca gore
sekillenmektedir. Ayrica sunulan ayni sosyal yardim kalemleri her kurulus 6zelinde
farklilagsmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu hemen her kurulus i¢in en 6nemli ayni
sosyal yardim harcama tutar1 gida yardimlari ile giyim yardimmlaridir. Yardim
yararlanicilarinin ihtiyaglarinda yasanacak degisiklik, sunulan sosyal yardim kalemini de
degistirmektedir. Ornegin Kizilay’m 2020 yilinda yaptig1 en yiiksek ayni sosyal yardim
harcamalar1 arasinda egitim yardimlar1 yer alirken 2021 yilinda Covid-19 salginmnin
etkisiyle en yiiksek harcama yapilan kalemlerden biri barinma yardimlar1 olmustur. 2020
yilinda Kizilay’in barinma yardimlarindan 1686 kisi yararlanmis ve 2021 yilinda bu say1
58 bine ¢ikmustir. Benzer sekilde IHH Vakfi tarafindan 2019 yilinda saglik yardimlarina
69 Bin TL 6denmistir. Oysa bu tutar 2020 yilinda 1 milyon TL’yi asmistir. Yaklagik 15

kat olan bu artis1 Covid-19 salgini ile iliskilendirmek miimkiindiir.

Ayni yardimlarla birlikte, yardima muhta¢ bireyler veya ailelerin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi, verilecek nakdi yardimm baska amaclarla kullanilmasinin
Oniine ge¢ilmesi ve verilen yardimin s6z konusu ihtiyaci karsilamasi hedeflenmektedir
(Kesgin, 2013: 50). Ayrica ayni yardimlarin kisi ve bolgelere ulastirilmast ve tedarik
edilmesi bir siire¢ yonetimi gerektirmektedir. Yardimlarin lojistigi, muhafazasi ve ilgili
kisilere ulastirilmasi bir organizasyon sonucu gerceklesmektedir. Bu tiir yardimlarda

bulunan dernekler ve vakiflar kapasite gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.
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1.2.2. Nakdi Sosyal Yardimlar

Bir diger sosyal yardim sekli olan nakdi yardimlar, belirli kriterlere gore segilen
kimselere para cinsinden verilen yardimlar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla para ya da
kolayca paraya cevrilebilecek sosyal yardimlar1 kapsamaktadir. Tek sefere mahsus veya
belirli bir sire boyunca periyodik olarak 6denen nakdi sosyal yardimlar, ihtiya¢ sahibinin
cesitli gereksinimlerinin karsilanmasi adma verilen parasal yardimlardan veya kira ve
fatura gibi belirli 6demelerin karsilanmasindan olusmaktadir (Arici, 1999: 144; akt.
Okstiz, 2010: 23). Nakdi sosyal yardimlar ilgilisine banka yoluyla ulastirilabildigi gibi
ihtiya¢ sahibine dogrudan temas etme gayesi tasiyan STK’lar tarafindan elden ddeme
seklinde de gerceklestirilmektedir. Yardima muhtag kisi ve hanelerin ayni yardimlar
disindaki maddiyata dayali ihtiyaglari, gerekli sosyal incelemelerin tamamlanmasi

sonucunda dernek ve vakfilar tarafindan nakdi sosyal yardimlar ile karsilanmaktadir.

Sosyal yardim amaghi STK’larin faaliyetlerinin niteligi, kamu kurumlari
tarafindan sunulan sosyal yardimlardan olduk¢a farklidir. Kamu sosyal yardim
mekanizmasi ile ¢ogunlukla nakdi nitelikli sosyal yardimda bulunulmaktadir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 yili Faaliyet Raporunda yer alan verilere gore 2021
yilindaki kamu sosyal yardim harcamalarinin % 94’ nakdi nitelikli sosyal yardimlardan
olusmaktadir (ASHB, 2022: 130). Oysa derneklerin ve vakiflarin yardimlar: bu anlamda
bir benzerlik tasimamaktadir. Ornegin Deniz Feneri Dernegi 2021 yilinda toplamda 950
bine yaki kisiye sosyal yardimda bulunmustur. Ancak bu say1 igerisinde nakdi sosyal
yardim yapilan kisi sayis1 77 bindir. Toplam yararlanicilarin yalnizca % 8’ine nakdi
sosyal yardim yapilmistir ve bu durum sosyal yardim amag¢hi STK’larin sosyal yardim

faaliyetlerinin cogunlukla ayni yardima dayali olduguna yonelik bir 6rnektir.

Sosyal yardim amagli STK’larin sosyal yardim uygulamalarini sadece ayni ve
nakdi nitelige sahip yardimlar olarak siiflandirmak yanlis olacaktir. Nitekim s6z konusu
STK’larin ayni ve nakdi sosyal yardim harcamalarmm toplaminin amag¢ ve hizmet
giderleri harcamalar1 igerisinde diisiik bir tutar oldugu goriilmektedir. Amag ve hizmet
giderleri kapsaminda uygulanan sosyal yardimlar, ayni ve nakdi sosyal yardimlar diginda
cesitli sekillerde uygulanmaktadir. Dernekler ve vakiflar sosyal yardim uygulamalari
kapsaminda c¢esitli gecici ve kalici1 projeler hayata gecirmekle birlikte sosyal hizmet

uygulamalari ile birey ve hanelerin ihtiyag¢larini karsilamaktadir.

107



1.2.3. Diger Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlarin karsilanmasinda aktif rol alan kuruluslar sadece yoksullukla
miicadele kapsaminda ayni ve nakdi desteklerde bulunmamaktadir. Bu yardimlari yani
sira bireylerin ihtiyaglar1 diizleminde psikolojik destek, hukuki destek ve rehabilitasyon
hizmetleri derneklerin ve vakiflarin gerceklestirdigi sosyal yardimlar arasinda
sayllmaktadir. Magdur durumda olanlara yonelik psikolojik ve hukuki destek, dogal
afetler sonrasinda saglanan psiko-sosyal destek, bagimlilikla miicadele kapsaminda
saglanan etkinlik ve diger destekler, derneklerin ve vakiflarin sunduklar1 diger sosyal

yardim uygulamalaridir.

Sosyal koruma programlar1 kapsaminda kuruluslar tarafindan 6zellikle ¢cocuklar
ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal aktiviteler, geziler, aile ziyaretleri ve diger
etkinlikler diizenlenmektedir. Bu tiir yardimlarin yararlanicisna maddi herhangi bir
katkis1 olmamakla birlikte, bu sosyal yardimlarla maddi anlamda yoksunluk yasayan
bireylerin sosyal anlamda yasayacaklar1 yoksunlugun 6niine gegilmeye caligilmaktadir.
Sosyal aktivite seklindeki sosyal yardimlar, 6zellikle kuruluslarin geng goniillii gruplari

tarafindan gergeklestirilmektedir.
1.3.  SUNUCULARINA GORE SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Giiniimiizde yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan sosyal politikalarin
kamu kurumlari, sivil toplum ve yerel aktorler koordinasyonunda gergeklesmesi gerektigi
ve sivil toplum aktorlerini dikkate almayan bir yoksullukla miicadele programinin basaril
olmasinin olanaksizhigi kabul gormiis bir gercektir. Yoksullukla mucadelede muhtag
durumla olan kisilerin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve gergeklestirilmesi i¢in itici

guict sivil toplumun; belirleyici giicu ise devletin temsil ettigini soylemek miimkiindiir.

Yoksulluk ve diger sosyal sorunlarla miicadelede kamu kurumlar1 ve STK’lar
arasindaki iliski, sosyal yardim edimi ve bu edimi doguran sorumluluk anlayisi
cercevesinde ele alimmaktadir. S6z konusu iliski baglaminda muhta¢ olana karsi
sorumluluk, hukuki ve goniillii sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Devlet agisindan
sosyal yardimda bulunmak muhta¢ olana karsi hukuki bir sorumluluk iken STK’lar
acisindan sosyal yardimda bulunmak goniillii olarak iistlenilen bir sorumluluktur. Hukuki

sorumluluk ¢ergevesinde sosyal yardim ediminin finansmani agirlikli olarak vergilerden
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olugsmakta, goniillii sorumlulukta ise finansman bagis ve yardimlardan karsilanmaktadir.
Ustlenilen bu goniillii sorumlulukta, kamu yararma calisan dernek statiisii veya vergi
muafiyeti taninan vakif statiisii ya da izin almadan yardim toplama hakkina sahiplik s6z
konusu oldugunda, kurulusun sahip oldugu haklar, yiikiimliiliikler ve mali unsurlar1
farklilagmakta; denetimin kapsami ve siklig1 degismekte, bir anlamda kamusallagmis bir
goniilli sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir (Atatanir, 2016: 146). Sunucularina gore sosyal
yardim faaliyetlerini, kamu kurumlar tarafindan yapilan sosyal yardimlar ve STK’lar

tarafindan yapilan sosyal yardimlar olarak kategorize etmek miimkiindiir.
1.3.1. Kamu Kurumlarn Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Kamu kurumlari tarafindan sunulan sosyal yardimlar miktar, nitelik ve uygulama
sekli bakimindan 2002 6ncesi ve sonrasi olarak iki donem seklinde degerlendirilmektedir.
2002 oncesindeki genel tabloya bakildiginda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu (SYDTF) ile Yesil Kart uygulamasi gibi ¢esitli reform adimlari atilmis olsa
da, sosyal yardim sunucusu kuruluslar arasinda etkin is birliginin saglanamadigi, ¢ok
bashiligin devam ettigi ve sosyal yardim sisteminin dagiik bir yapi sergiledigi
gorulmektedir. Tirkiye’de 2002 sonrasinda gergeklesen siyasal, sosyal ve ekonomik
dontistim, sosyal yardim sisteminde onemli reform adimlarini beraberinde getirmistir.
Atilan adimlarla birlikte 2002 sonrasnda GSYH’den sosyal yardimlara ayrilan pay
yaklasik ti¢ kat artmustir. Nitelik agisindan daha etkin ve hizmet kalitesi olarak daha iyi
bir seviye yakalanmigtir. 2011 yilinda ise kamu sosyal yardim sisteminin bakanlik
diizeyinde temsiline yonelik bir ¢alisma yiiriitiilmiis ve sosyal yardim sistemindeki
dagmmik yap1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda toplu bir hale
getirilmistir (Karagol, Dama, 2015: 15-17).

Tiirkiye’de kamu kurumlar1 tarafindan sunulan sosyal yardimlari tek cati altinda
toplamak ve farkli kurumlar tarafindan verilen sosyal yardimlarin birlestirilerek,
yardimlarin hane refahina olan etkisini azami kilmak adma birgok reform hayata
gecirilmistir (Karagol, Dama, 2015: 18). Ozellikle son 20 yilda kapsamli diizenlemeler
ve degisiklikler yapilmasma ragmen ginumizde hald kamu kurumlar1 tarafindan
uygulanan sosyal yardim sistemi biitiinciil bir yap1 sergilemekten uzaktir. Sosyal yardim
rejiminin igleyisinde eksiliklerin bulundugu, muhtachk karar1 ve gelir testi gibi

standardize edilmemis uygulamalara yer verildigi ve buna dayanarak uygulanan sosyal
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politikalarm toplumdaki gelir dagilimi esitsizlikleri tizerinde onemli derecede bir etki
etmekten uzak oldugu belirtilmektedir (Atatanir, 2016: 149). Kamu sosyal yardim
sisteminin isleyisinde birtakim eksiklikler bulunmakla birlikte bu durum s6z konusu
calismanin alanmma girmemektedir. Dolayisiyla mevcut c¢aligma kapsaminda kamu

kurumlar1 ve STK’larin sundugu sosyal yardimlar incelenecektir.

Kamu kurumlar1 tarafindan sunulan sosyal yardimlarin merkezi yonetim ayaginda

ASHB ile SYDV’ler, yerel yonetimler ayaginda ise belediyeler yer almaktadir.
Merkezi Yonetim Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de kamu sosyal yardimlarinin koordinasyonu ve uygulanmasi1 ASHB ile
bakanliga bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi’niin (SYGM) sorumlulugundadir.
2021 yilinda yapilan diizenleme ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
yapist degistirilmis, Aile ve Sosyal Hizmetler ile Calisma ve Sosyal Giivenlik olmak
iizere iki ayr1 bakanlik olusturulmustur. Birey, aile ve toplum refahini artirmaya yonelik
sosyal politikalar treten ve uygulayan ASHB, genel biitce icerisinde en ¢ok paya sahip
bakanliklar arasinda yer almaktadir. 2022 yil1 i¢in ASHB biitcesi 66.1 milyar TL’dir.

Grafik 7: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@imin Biitcesi ve Toplam Bltceye Orani
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Kaynak: Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi (Erisim Tarihi: 16.02.2022)
*2022 yili biitgesi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
butgelerinin toplamindan olusmaktadir. Onceki yillarda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
verileri yer almaktadir.
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ASHB biitgesi ile bakanligin toplam biitge icerisindeki paymin gosterildigi Grafik
7 incelendiginde, ASHB biit¢esinin %45 artig gosterdigi, buna karsin toplam biitce
icindeki paymin %10,9°dan %8,57ye diistiigii goriilmektedir. Bu siire igerisinde (2019 —
2022) toplam biit¢cede de %85 artis yaganmistir. Bakanliga ayrilan biitgenin sadece sosyal
yardim harcamalarindan olusmadigi, personel giderleri, denetim ve strateji gelistirme de

dahil tiim harcamalar1 kapsadig1 unutulmamalidir.

Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 koordine eden ve kamu
sosyal yardim faaliyetlerini ger¢eklestiren Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ASHB ye
bagli on genel mudirlikten biridir. Bakanlikta, aile ve toplum hizmetleri, ¢ocuk
hizmetleri, engelli ve yash hizmetleri ile sosyal yardimlar ayri birimler altinda
dizenlenmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardimlar anlaminda mevcut sistem igerisinde en
genis kapsam ve nitelige sahip kurumlarin basinda SYGM gelmektedir. Genel midurlik
SYDTF kaynaklarmni kullanarak tiim iilke genelinde kurulan SYDV’ler araciligi ile
yardima mubhtag¢ birey ve hanelerin sosyal yardim ihtiyaglarini karsilamaktadir (Akbas,
2019: 124). SYGM, ASHB biitgesi igerisinde harcama tutar1 bliylikligii olarak genel
miidiirlikler arasinda ilk li¢ sirada yer almaktadir. SYGM tarafindan yapilan sosyal
yardim harcamalar1 2019 yilinda 38 milyar TL, 2020 yilinda 43 milyar TL, 2021 yilinda
61 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. SYGM tarafindan yapilan harcamalar, SYDT Fonu
ile genel biitceden karsilanan sosyal yardim harcamalarindan olusmaktadir. Son ii¢ yilin
sosyal yardim harcamalarinda goze ¢arpan 2021 yilindaki artis oramidir. 2021 yilinda bir
onceki yila gore sosyal yardim harcamalar1 yaklasik %42 oraninda artmistir. Bu artisin
sebebi olarak Covid-19’un ekonomik etkileriyle miicadele kapsaminda Bakanlik

tarafindan hayata gecirilen sosyal destek programlar1 gosterilebilir.

Tiirkiye’de 1986 yilinda, muhta¢ durumda olan vatandaslar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye gelmis olan kisilere yardimda bulunmak, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelirin adilane bir sekilde dagitilmasini saglamak ve sosyal
yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmek amaciyla 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1r Tesvik Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanunda sayillan amaglarin
gerceklestirilmesi adina SYDT Fonu kurulmus ve yine s6z konusu amaglara uygun
faaliyet ve caligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi birey ve hanelere ayni ve nakdi yardimda

bulunmak tizere SYDV kurulmustur. SYDV, Tiirkiye’de biitiin il ve ilgelerde toplamda
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1003 hizmet birimi bulunan ve ihtiya¢ sahibi birey ve hanelerin yardim taleplerini
karsilayan bir vakif organizasyonudur. SYDV tarafindan sunulan sosyal yardim
uygulamalarinin finansmani SYDT Fonudur.

Grafik 8: SYDV’ler (Fon) Tarafindan Yapilan Tiim Sosyal Yardimlarin Harcama
Tutan (Bin TL)
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Kaynak: 2019, 2022 ve 2023 Yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programlar1 (Erisim Tarihi:
26.10.2022).

Birey ve haneler tarafindan sosyal yardima duyulan ihtiyacin siddeti, kamu sosyal
yardimlarinin temel birimlerinden olan SYDV’lerin sosyal yardim harcama tutarlarini
dogrudan etkilemektedir. SYDV’ler (Fon) tarafindan 2015 — 2021 yillar1 arasinda yapilan
tim sosyal yardim harcama tutarlarmin gosterildigi Grafik 8’de ilk olarak 2020’de
yasanan olaganiistii artis miktar1 goze ¢arpmaktadir. 2020°de SYDV’ler (Fon) tarafindan
yapilan sosyal yardim harcamalar1 bir 6nceki yila gore yaklasik %128 oraninda artmustir.
Hi¢ siiphesiz bu artis dogrudan Covid-19 salgmi ile iliskilendirilmektedir. Salgin
sirecinin ilk baglarinda SYDV’lere, olagan donemde Bakanlik tarafindan periyodik
olarak aktarilan 6deneklerin yani sira olagandis1 6denekler aktarilmistir. Bu baglamda
salginin en siddetli olarak yasandigi donemde sosyal yardim ihtiyaci ilk olarak yalnizca

SYDV’ler eliyle giderilmeye ¢aligilmstir.

Ilerleyen asamada ise kamu kurumlari tarafindan birgok sosyal yardim programi
uygulamaya konulmustur. S6z konusu bu programlarin bazilar1 dogrudan SYDV’ler
tarafindan uygulanmis ve finansman1 SYDT Fonu tarafindan karsilanmistir. Bazi sosyal

yardim programlarinda ise SYDV’ler yalnizca bir araci kurum rolii iistlenmistir. Ornegin
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ASHB tarafindan Sosyal Koruma Kalkani adi1 altinda agiklanan sosyal destek programi
ile 60 Milyar TL’yi askin yardim yapildig: ifade edilmektedir (AGSHB, 2021). Bu tutar
icerisinde ¢alisanlara 6denen kisa ¢alisma 6denegi, issizlik 6denegi, normallesme destegi
ve hane bazli nakdi sosyal yardimlar yer almaktadwr. 2021°de ise SYDV’ler (Fon)
tarafindan yapilan sosyal yardim harcama tutar1 bir 6nceki yila gore yaklasik %24
oraninda azalmistir. Ayni y1l Tiirkiye’de gerceklesen yiiksek enflasyon® ve devam eden
sosyal yardim ihtiyact karsisinda harcamalarda yasanan bu azalis dikkati cekmektedir.
Bunun yani sira bu dénemde sosyal yardim hizmeti veren tiim kamu kuruluglarmin sosyal
yardim harcama tutarlar1 toplaminda onemli bir artis yasanmistir. Bu anlamda bu
donemde kamu sosyal yardim harcamalar1 artmasina ragmen SYDV’lerin bu yardimlar
icerisindeki etkinligi azalmistir. Salgin siirecinin baginda daha ¢ok SYDV’lere aktarilan
kaynakla ve yerel dlizeyde organize edilen sosyal yardim programlari, ilerleyen agsamada
Bakanlik diizeyine ¢ekilmis ve dogrudan Bakanlik tarafindan uygulanmaya baglamstir.
Bu baglamda s6z konusu sosyal yardim programlarinda aktif rolin SYDV ler iizerinden
alinarak merkezi yonetim eliyle gerceklestirilme yoluna gidildigi yoniinde bir

degerlendirme yapmak mimkunddr.

Tirkiye’de sosyal yardim hizmeti veren tiim kamu kuruluslarinin sosyal yardim
harcamalar1 her yi1l Cumhurbaskanlig1 Yillik Programinda diizenlenmektedir. ASHB ve
SYDV’lerin temel sosyal yardim sunucusu oldugu bu kuruluslar arasinda muhtag aylhigi
ve imaret hizmetlerinde bulunan VGM, burs yardimlarinda bulunan Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ile yakacak yardiminda bulunan Tiirkiye Koémiir Isletmeleri de yer
almaktadir. Tablo 11°de s6z konusu bu sosyal yardim harcamalar1 gésterilmistir. Buna
gore 2021 yilinda tiim kamu kuruluslar1 tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalar1

GSYH’nin %1,29’unu olusturmustur.

32021 yilhinda Turkiye’de yillik enflasyon orani %79,89 olarak gerceklesmistir. Bir énceki yihin yillik
enflasyon orani %25,15"dir (TUIK, 2022).
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Tablo 11: Sosyal Yardim Hizmeti Veren Tiim Kamu Kuruluslarinin Toplam Sosyal
Yardim Harcamalan (Bin TL)

KURUM YARDIM TURU 2018 2019 2020 2021
Yasli ve Engelli Ayligi 6.270.340 | 10.191.085 | 11.595.560 | 13.233.342
(2022)
Sosyal ve Ekonomik
Destek (Cocuklar 1.096.121 | 1.389.135 | 1.639.909 | 1.959.161
. Muhtac Ailel
Aile ve uhtac Aileler)
Sosyal Evde Bakim 6.675.740 | 7.988.804 | 9.266.679 | 10.683.999
Hizmetler -
o SYDV'ler (Fon)
Bakanhgi ‘ i i}
Tarafindan Verilen Tim | 5957458 | 7.371.671 | 16.802.348 | 12.782.513
Sosyal Yardimlara
Aktarilan Kaynak
Genel Saglik Sigortasi 8.973.991 | 12.118.762 | 14.454.883 | 34.473.958
Primleri
Muhtag Ayligi (Yetimve | 36576 44.241 50.949 58.800
Engelliler)
vakiflar | e 36.757 42.808 52.712 75.684
Genel
Maduarlaga | Burs (ilk ve
Ortadgretimdexki 29.730 32.068 24.948 40.279
Muhtag Ogrenciler)
Burs (ilk ve
MEB Ortadgretimdeki 665.572 472.765 56.912 1.143.503
Muhtag Ogrenciler)
Burs
YURT-KUR | (viksekogretimdeki 2.253.784 | 2.401.727 | 2.728.942 | 6.729.943
Muhtag Ogrenciler)*
TKI-TTK | «smar Yardim 1.435.809 | 980.180 983.249 | 1.225.402
Belediyeler | 1m sosyal ardimiar 4.821.827 | 7.141.703 | 8.045.646 | 11.276.971
TOPLAM 38.253.405 | 50.174.949 | 65.702.735 | 93.683.555
TOPLAM/GSYH (Yuzde) 1,02 1,17 1,30 1,29

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2022 ve 2023 Yili Cumhurbaskanligi
Yillik Programlari (Erisim Tarihi:26.10.2022).

*Universitelerin 6grencilerine verdikleri yardimlar bu tutara dahil degildir.

Tiirkiye’de kamu sosyal yardimlar1 alaninda yapilan harcamalarin biiyiik bir
boliimii ASHB tarafindan gergeklestirilmektedir. Tablo 11°de yer alan diger kuruluslar

ise kamu sosyal yardimlarinin ortalama %?22’si kadar harcama yapmaktadir. ASHB
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tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarinda en yiiksek tutarli yardim kalemleri
arasinda sirastyla GSS primleri, 2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen yash ve engelli
ayliklar1 ile SYDV’ler (Fon) tarafindan yapilan yardimlar yer almaktadir. 2020 yihi
haricinde tabloda yer alan diger yillarda GSS primleri ile engelli ve yash ayliklarmin
SYDV’lere aktarilan kaynaktan fazla oldugu goriilmektedir. Yalnizca 2020°de
SYDV’lere aktarilan kaynak, ASHB tarafindan yapilan sosyal yardimlarin basinda yer
almistir. Covid-19 salgin1 SUrecinin baslangic doneminde kamu sosyal yardimlarinin
onemli bir bolumiiniin SYDV’ler iizerinden saglanmasi bu durumun gerekgesi olarak
gosterilebilir. 2021°de GSS primlerinde gergeklesen olaganiistii artis dikkati cekmektedir.
2021 yilinda GSS primleri bir 6nceki yila gore yaklasik %139 oraninda artarak tim kamu
sosyal yardimlarinda en yiiksek tutarli harcama olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte
Covid-19 salgminin en bariz etkisi MEB tarafindan muhta¢ durumdaki 6grencilere
verilen burslarda gorulmektedir. Salginin baslamasi ile tiim kademelerde 6rgiin egime ara
verilmis ve yaklagik 16 ay boyunca okullarda egitim Ogretim faaliyetleri
gerceklestirilmemistir. Dolayisiyla MEB bursunda herhangi bir 6deme yapilmamis ve
2020’de toplam burs miktar1 bir 6nceki yila gére yaklasik 10 kat azalmistir. 2021°de ise
orgiin egitimin baslamasi ile birlikte MEB tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalari
onceki seyrine yiikselmis ve 1 milyar TL yi asan bir harcama yapilmistir. Ayrica 2021°de
YURT-KUR tarafindan yiiksekogretimdeki ogrencilere verilen toplam burs tutari bir
onceki yila gore yaklasik %147 oraninda artmistir. Dikkati ¢eken artisi, dogrudan

yiiksekOgretimdeki artan yerlesme oranlari ile iliskilendirmek miimkiindiir.

Tirkiye’de sosyal yardim faaliyetinde bulunan tiim kamu kurumlarma iliskin
harcama tutarlar1 her yil ASHB faaliyet raporlarinda da paylasilmaktadir. Buna gore
Tiirkiye’deki tim kamu kurumlarmin toplam sosyal yardim harcama tutari 2016’da 32
milyar TL, 2017°de 36 milyar TL, 2018’de 43 milyar TL, 2019°da 55 milyar TL, 2020°de
69,3 milyar TL ve 2021’de 97,8 milyar TL olarak gergeklesmistir (ASHB, 2022). Tablo
11°de yer alan harcama tutarlar1 ile ASHB faaliyet raporlarinda yer alan harcama tutarlar1
arasindaki temel fark bazi kurumlar tarafindan gerceklestirilen sosyal yardim

harcamalarina iligkin verilerin kesin hesap olarak degil tahmini deger olarak verilmesidir.
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Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de bulunan il, ilge ve biiyiiksehir belediyeleri kendi organizasyonel
yapilar1 igerisinde, orgiitlendikleri bolgelerde ve kurumlarma ayrilan biitceden finanse
ettikleri sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yerel yonetimler
tarafindan yapilan sosyal yardimlar, kamu hizmeti veren tiim kamu kuruluslarimin toplam

sosyal yardim harcama tutarlar1 i¢erisinde degerlendirilmektedir.

Grafik 9: Belediyelerin Tim Sosyal Yardim Harcama Tutarlarn*
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Kaynak: 2019, 2022 ve 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programu (Erisim Tarihi:
26.10.2022).
*2015 yil1 belediyelerin tiim sosyal yardim harcama tutarlari 1.250.000.000 TL dir.

Tirkiye’de tiim kamu kuruluslari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarimin
toplami1 son 6 yilda ortalama %26 oraninda artmistir. Tim belediyelerin toplam sosyal
yardim harcamalari ise Grafik 9°da yer alan ayn1 yillar arasinda ortalama %45 oraninda
bir artig gostermistir. Ancak bu artig oranlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestigini
ifade etmek guictlr. Oyle ki 2016 yilinda belediyeler tarafindan gergeklestirilen sosyal
yardim harcamalar1 toplami bir 6nceki yila gore %65 oraninda bir artis gostermistir. 2020
yilinda ise Covid-19 salgmmin etkisiyle SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim
harcamalarinda gerceklesen biiyiik orandaki artisin aksine belediyeler tarafindan yapilan
sosyal yardim harcamalarinda yalnizca %12’lik bir artis yasanmustir. Salgin siirecinde
dogrudan ASHB tarafindan koordine edilen ve yalnizca Bakanligin yardim yapmasina

imkan taniyan “Biz Bize Yeteriz” ve “Sosyal Koruma Kalkan:” gibi isimlerle adlandirilan
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sosyal yardim uygulamalar1 s6z konusu artisin temel sebebi olarak goriilebilir. 2021
yilinda Covid-19 salgmmin etkisinin azalmasiyla birlikte kamu kuruluslarinin sosyal
yardim harcamalar1 Onceki seyrine donmiistiir. Belediyeler tarafindan 2021 yilinda
yapilan sosyal yardim harcama tutarlarindaki artig oran1 bu durumun gostergesidir. Genel
anlamda belediyeler tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim harcamalar1 artmasma

ragmen bu harcamalarin artis oranlarinda azalan bir seyir goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
gore Tirkiye’de belediyelerin sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarindan
yararlananlar arasinda dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile kadmlar, yasllar,
engelliler, ¢ocuklar, gencler ve belediyelerin mahalli smirlar1 i¢erisindeki diger yoksun
kesimler yer almaktadir. Belediyeler ¢ogunlukla gida (gida kolisi, giinliik ekmek veya
corba) ve temizlik malzemeleri, giysi ve esya, yakacak ile egitim — kirtasiye seti gibi ayni
nitelikli sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Evde bakim ve barinma gibi sosyal

hizmet faaliyetleri, belediyelerin sosyal yardim uygulamalari arasindadir.
1.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, 6zlinde vicdani bir yon barindiran uygulamalardir. Bu vicdani
motivasyonun ve gonilliliigiin devreye girdigi birimler ise STK’lardir (Karagdl, Dama,
2015: 27). Ihtiyaclarmi karsilamaktan yoksun bireylerin muhtacliklarinin ortadan
kaldirilmasi sorumlulugu devletin yani sira toplumda goniillii olarak gorev iistlenmis
STK’lara da aittir. Devlet araciligiyla yapilan sosyal yardimlarin, derneklerin ve
vakiflarin da dahil oldugu bir birliktelikle gerceklestirilmesi, muhtaclikla miicadele

stirecini daha etkin kilma kapasitesine sahiptir.

Kamu yarar1 statiisii veya vergi muafiyetine sahip olmakla birlikte izin almadan
yardim toplama hakki tanman STK’lardan kurulus amact dogrudan sosyal yardimda
bulunmak olan s6z konusu 5 kurulus diger tim STK’larda oldugu gibi gelirlerinin
tamamimi kurulus amaclar1 dogrultusunda harcamamaktadir. Gelirler, ama¢ ve hizmet
giderleri yan1 sira personel ve yonetim giderleri gibi harcamalarda da kullanilmaktadir.
Bununla birlikte sosyal yardim amag¢h STK’larm belirleyici 6zelligi, toplam gelirlerinin

tamamina yakininin amag ve hizmet giderleri kapsaminda harcanmasidir.
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Tablo 12: Sosyal Yardim Amagh Sivil Toplum Kuruluslariin Toplam Gelirleri ile
Amag ve Hizmetlerine Yonelik Giderleri (Bin TL)

Amag ve Hizmet Amag ve Hizmet
(2021 Yil) Toplam Gelirleri ¢ ve ni Giderlerinin Toplam
Giderleri* )
Gelirlere Orani
Kizilay 7.935.812 6.620.651 % 83,4
iHH Vakfi 1.369.456 1.202.119 % 87,8
Deniz Feneri Dernegi 176.789 148.263 % 83,9
Besir Dernegi 145.806 92.831 % 63,7
Hayrat Dernegi 185.867 140.172 % 75,4
TOPLAM 9.813.730 8.204.036 % 83,6

Kaynak: Derneklerin ve vakiflarm internet sitelerinde yer alan mali tablolarindan

derlenmistir (Erisim Tarthi: 20.04.2022).
*S0z konusu amag ve hizmet giderleri, kuruluslarin yurt i¢i ve yurt disinda yapmis oldugu harcamalarin
toplamindan olusmaktadir.

Tablo 12°de goriildiigii izere sosyal yardim amacli STK’lar gelirlerinin tamamina
yakinin1 amag¢ ve hizmet giderleri kapsaminda harcamaktadir. Bu STK’larm 2021
yilindaki toplam gelirlerinin ortalama %79’u ama¢ ve hizmet giderleri kapsaminda
kurulus esaslarmma yonelik olarak harcanmistir. Bu durum vergi muafiyeti taninacak
vakiflara yonelik 4962 sayili yasada yer alan “gelirlerinin en az iigte ikisinin nev’i
itibartyla genel, katma ve 6zel idarelerin biitgeleri igerisinde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirilmesinin amag¢ edinilmesi” ilkesinin bir karsilig1 olarak
degerlendirilebilir. Bunun disinda kalan giderler arasinda personel Ucretleri ve yénetim

giderleri gibi zorunlu harcamalarin oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Kurulug amact dogrudan sosyal yardimda bulunmak olan STK’lar Tiirkiye’yle
birlikte Tiirkiye’ye sinir1 olan iilkeler basta olmak {izere yurt disinda da pek ¢ok ulkede
insani yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tablo 12°de yer alan STK’larin amag ve
hizmetlerine yonelik harcamalari, yurt i¢i ve yurt disinda yapilan tiim amag ve hizmet
giderleri harcamalarini kapsamaktadir. Bu baglamda amag¢ ve hizmet gideri
harcamalarinin, uygulama sahasi diizleminde yurt i¢i ve yurt dis1 olarak tasnif edilmesi

gerekmektedir. Her ne kadar sahip olduklar statii ve faaliyet alanlari itibariyle benzer

118



olsalar da s6z konusu bu 5 kurulusun sosyal yardim uygulamalarinin yurt i¢i ve yurt dis1
agirlikli olusu birbirinden oldukca farklidir.
Tablo 13: Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslarmin Yurt ici Amag ve

Hizmet Gideri Harcamalarinin Toplam Ama¢ ve Hizmet Gideri Harcamalarina
Orami (Bin TL)

o) | enen | | ve Hamet Gigerer | Yo2deS
Kizilay 6.620.651 6.469.107 % 97,7
IHH Vakfi 1.202.119 210.691 % 17,5
Deniz Feneri Dernegi 148.263 80.296 % 54,2
Besir Dernegi 92.831 - -
Hayrat Dernegi 140.172 - -
TOPLAM* 7.971.033 6.760.094 % 84,8

Kaynak: Derneklerin ve vakiflarin internet sitelerinde yer alan mali tablolarindan
derlenmistir (Erisim Tarihi: 11.05.2022).

*Toplam sayilar1 Kizilay, IHH Vakfi ve Deniz Feneri Dernegi’ne aittir. Yurt ici-yurt dist harcama verisi
alimamayan diger iki dernek degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Tablo 13°de yer alan veriler incelendiginde ilk olarak veri erisiminde yasanan
zorluklarin somut bir 6rnegi gérilmektedir. Elde edilen veriler degerlendirildiginde ise,
Kizilay ve IHH Vakfi’nin yurt i¢i harcama oranlar1 arasindaki ugurum géze carpmaktadir.
Kizilay ve IHH Vakfi’nin toplam amag ve hizmet gideri harcamalar1 arasinda yaklasik 6
katlik bir fark olmasima ragmen yurt i¢i amag¢ ve hizmet gideri harcamalarinda Kizilay
lehine yaklagik 31 kat fark oldugu goriilmektedir. Bu noktada iki faktoriin varhgi
unutulmamalidir. Oncelikle Kizilay’m Tiirkiye’deki sosyal yardim ve sosyal hizmet
agmin genisligi ve organizasyon biiyiikligii dikkate alimmalidir. Bununla birlikte 6nceki
basliklarda da ifade edildigi gibi bu durum IHH Vakfi’nin uluslararas: sosyal yardimlar1
onceleyerek faaliyette bulunmasinin bir tezahiiriidiir. Tiirkiye’ye sinir1 olan veya yakin
konumdaki iilkelerde 6zellikle son on yilda yasanan savas, saldir1 ve derin yoksullukla
birlikte derneklerin ve vakiflarin bu {ilkelerdeki sosyal yardim faaliyetleri artis
gostermistir. Bu baglamda kimi STKlar yurt dis1 sosyal yardim faaliyetlerini 6nceler hale
gelmistir. Bu ydniiyle en ¢ok dikkati geken 1995 yilinda kurulan IHH Vakfi’dir. Bosna

Savas’nin yarattig1 magduriyetlerin giderilmesi temeli ile kurulan vakif, bugiin de yurt

119



dis1 sosyal yardimlarmni onceler bir durumdadir. Tiim sosyal yardim harcamalarinin
%82,5’den olusan biiylik bir kismi Suriye basta olmak iizere ¢ogunlukla Miisliiman
halklarin yasadigi lilke ve cografyalarda yapilmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde
IHH Vakfi, diger STK’lar arasinda oldukg¢a farkli bir konuma yerlesmektedir. Deniz
Feneri Dernegi ise bu STK’lar arasinda ulusal ve uluslararasi sosyal yardim ve sosyal
hizmet faaliyetlerinin dengeli bir kompozisyonunu olusturmaktadir. Oyle ki bu dernek y1l
icerisindeki amag ve hizmet gideri harcamalarmin yaklasik %55’ini yurt icine yonelik
olarak gerceklestirmistir. Ama¢ ve hizmet gideri harcamalarmin yarist olarak

nitelendirilebilecek bu oran, ne denli dengeli bir dagilim oldugunun gostergesidir.

Sosyal yardim amacgli STK’larin Tirkiye’de yaptiklar1 sosyal yardim ve sosyal
hizmet harcamalar1 oncelikli arastirma konusudur. Kamu kurumlar1 ve belediyelerin
sunumunda bulunduklar1 sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin yani sira s6z
konusu 5 dernek ve vakfin sosyal yardim faaliyetleri, ihtiyaglar1 karsilama kapasitesi ve
etkinlik derecesi bakimimdan 6nem tagimaktadir. Yasal diizenlemelerde cesitli imtiyazlar
saglayan statiilere sahip s6z konusu derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim faaliyetlerinin
kapasitesi, tanman ayricaliklarin bir karsiik bulup bulmadigi tizerinde fikir
yurutilmesine imkan saglamaktadir.

Tablo 14: Sosyal Yardim Amach Sivil Toplum Kuruluslarmmm Yurt icinde
Yaptiklar1 Amag¢ ve Hizmet Gideri Harcamalar (Bin TL)

2018 2019 2020 2021
Kizilay 3.782.471 4.323.017 5.711.331 6.469.107
iHH Vakfi 99.593 110.780 145.532 210.691
Deniz Feneri Dernegi 37.297 37.406 74.505 80.296
Besir Dernegi - - - -
Hayrat Dernegi - - - -
TOPLAM 3.919.361 4.471.203 5.931.368 6.760.094

Kaynak: Derneklerin ve vakiflarin internet sitelerinde yer alan faaliyet raporlar1 ve mali
tablolarindan derlenmistir (Erisim Tarihi: 10.05.2022)

STK’larin Tiirkiye’deki sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalarinin tutar

biiyiikliikleri bakimmdan Kizilay’in olduk¢a farkli bir konuma sahip oldugu ortadadir.
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Kizilay’in devlet eliyle yiiriitiilen sosyal nitelikli birgok hizmette aktif bir kurum olarak
gorevlendirilmesi, 6zellikle son yillarda gegici korunma altindaki yabancilara yonelik
tim hizmetlerin Kizilay eliyle gergeklestirilmesi ayrica son 3 yil boyunca Kizilay’in
pandemi dolayisiyla ortaya ¢ikan sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli gorevleri iistlenmis olmasi ve bu gibi daha birgok sebep bu
durumun gerekgeleri arasinda sayilabilir. Tablo 14’de yer alan ve veri elde edilen STK’lar
kendi icerisinde degerlendirildiginde diger iki STK’ nin toplam harcama tutar1 Kizilay’in
harcama tutarmin ortalama %3,7’si kadardir. STK’larin Tiirkiye’deki sosyal yardim ve
sosyal hizmet harcamalarinin degerlendirilmesinde Kizilay’in yapist itibariyla saf disi
birakilmast bambagka bir yorumlamanin gerceklesmesine sebebiyet verecektir.
Degerlendirmeye Kizilay’in dahli veya kapsam dis1 birakilmasz, ulagilacak sonucu kdkten
degistirecektir. S6z konusu STK’lar1 bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.
Ayrica Deniz Feneri Dernegi’nin 2018 ve 2019 yillar1 arasindaki harcama tutarlarinda
%0,3’lik bir arti, 2020 ve 2021 yillar1 arasindaki harcama tutarlarinda da %7,8’lik bir
artis goriilmektedir. Buna karsin sadece 2019 ve 2020 yillar1 arasinda %99’luk bir artis
yasanmistir. Bu durumun baslica sebebi Covid-19 salginidir. Bu baglamda Deniz Feneri

Dernegi olusabilecek sosyal yardim ihtiyaci nispetinde bir aksiyon belirlemektedir.

Kamu kurumlar1 tarafindan uygulanan sosyal yardimlar STK’lar tarafindan
sunulan sosyal yardimlarin aksine genellikle diizenli ve siireklilik arz eden bir yapiya
sahiptir. STK’lar tarafindan sunulan sosyal yardimlar ise niteligi geregi ¢cogunlukla gegici
stireli veya tek seferlik olarak uygulanmaktadir. S6z konusu sosyal yardimlar yapisi
geregi acil ve kisa vadeli bir ¢6ziime karsilik gelmektedir. Gorece diisiik bir pay1 diizenli
sosyal yardimlardan olusmakla birlikte genellikle gegici nitelikteki bu sosyal yardimlarin,
yoksullugu azaltici1 ancak tamamen ortadan kaldiracak bir arag olarak goriilmemesi ayrica
bireyin yoksulluk seviyesini diisiliriirken yoksulluktan kurtarmayacagi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim uygulamalarinin bu

kapsamda degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

1.3.3. Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslar Tarafindan

Yapilan Sosyal Yardimlarin Karsilastirilmasi

Sosyal korumanin en 6nemli bilesenlerinden biri olan sosyal yardim vazgegilemez

bir haktir ve muhta¢ durumda olan bireylerin sosyal haklardan mahrum kalmas1 kabul
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edilemezdir. Nitekim bu hak uluslararasi anlasmalarla garanti altina almmustir (Karagol,
Dama, 2015: 25). Tirkiye’de de sosyal yardim, toplumun ruhuna sirayet etmis, gerek
devlet gerekse sivil toplum diizeyinde tarih boyunca karsilik bulmus bir olgudur.
Ozellikle yoksullukla miicadele kapsaminda bagvurulan yontemlerin basinda gelen sosyal
yardimlar, kamu kurumlar1 ile STK’lar ve onu olusturan goniillii bireylerin destekleri ile
uygulanmaktadir. Bu aktorler arasinda bir is birligi s6z konusudur. Glnlimuzde dinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele baglaminda devlet ve sivil toplum is
birliginin her zamankinden daha esitlik¢i bir yaklasimla gelistirilmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir (Atatanir, 2016: 144). Kamu kurumlar1 ile STK’larin is birligine dair
ifadeler iceren 9. Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, devletin yalnizca
yoksullukla micadele politikalarini uygulamasmin yani sira, sadece ekonomik olarak
degil, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel bir sorun olarak goriilen yoksullugun, daha c¢ok
uluslararasi kuruluslar ve STK’larin etkinlikleri yoluyla azaltilmasi ¢abalarini koordine
etmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Raporda “devlet Ozellikle insani, sosyal ve
kiiltiirel olarak tanimlanmaya baslanan yoksullugu ve onun yarattigi dislanma olgusunun
ortadan kaldirilmasi i¢in toplumdaki STK’lar ve diger korunmasiz gruplarla is birligi
halinde olmahdir” ifadelerine yer verilmistir (DPT, 2007: 6). Kamu kurumlar1 ve
STK’larin yoksullukla miicadelede birbirini tamamlayan bir yapiya sahip olmasi
yoksulluk ile daha etkin micadele edilmesini saglamaktadir. STK’larin sosyal yardim
stireclerinde yer almasiyla birlikte, yardimlarin ihtiyac sahiplerine ulastirilmasi ile yardim
sirecinin iyi yonetilmesinin hem prosediir hem de biirokratik agmdan daha hizli
gerceklestigi degerlendirilmektedir. STK’lar tarafindan sunulan sosyal yardim
programlarina basvurularm kamu tarafindan sunulan sosyal yardim programlarina

basvuru siire¢leriyle kiyaslandiginda daha esnek ve kolay oldugu goriilmektedir.

Kategorik olarak acil insani yardimlar kapsaminda degerlendirilen deprem, sel ve
yangin gibi afet donemlerinde STK’lar tarafindan gergeklestirilen yardimlar, dernekleri
ve vakiflari bu alanda devletin 6nemli bir paydasi kilmaktadir. 1999 depremlerinde sosyal
yardim alanindaki koordinasyonsuzluk birgok suistimali beraberinde getirmis ve
dolayisiyla yardimlarin etkinligi azalmustir. Ozellikle son yillarda yasanan deprem, sel ve
yangm felaketlerinde kamu mekanizmalar ile STK’larin uyum igerisinde ¢aligmasi ve
krizi gegmigse nispeten basar1 ile yonetmesi, bu alanda kamu ve STK is birliginin 6nemini

ortaya koymaktadwr. Igisleri Bakanligi ve AFAD koordinasyonunda felaket
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bolgelerindeki acil miidahalelerin ve yapilacak sosyal yardimlarin tek elden yonetilmesi,
dagmnikligm oniine gecilmesi ve sosyal yardimlarda miikerrerligi onleyerek yardimlarin
hak sahiplerine ulastirilmasini saglamistir. Arama kurtarma faaliyetlerinde Kizilay,
AKUT Dernegi, IHH Vakfi ve Deniz Feneri Dernegi ile sosyal yardimlarin sunumunda
yukarida sayilan tiim kuruluglar dahil olmak iizere birgok STK’nin yer almasi, STK’larin
bu alanda miidahale ve kapasitelerinin gelisme kaydettiginin somut bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Yurt i¢indeki koordinasyonun yani sira Tiirkiye disinda yiiriitiilen
cesitli sosyal ve insani yardim projelerinde de kamu — STK is birligi s6z konusu
olmaktadir. Ornegin Suriye nin Tiirkiye’ye smir bolgesinde yer alan Idlib ve diger bircok
kentte AFAD, Kizilay ve IHH Vakfi basta olmak iizere diger kurum ve STK’lar arasinda
koordineli bir sekilde insani yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu ve benzeri insani ve
sosyal yardim faaliyetleri kamu — STK is birligi icerisinde Tiirkiye disinda diinya
iilkelerinde de gerceklestirilmektedir.

Kamu sosyal yardim aginda bulunan ASHB basta olmak tizere VGM, MEB ve
belediyeler dahil bircok kamu kurumunun sunmus oldugu sosyal yardim uygulamalar1
son derece farkli yapilara sahiptir. Ornegin VGM tarafindan yurt hizmeti sunumu
yapilmakta, Tiirkiye Komiir Isletmeleri tarafindan kémiir yardimi yapilmaktadir. 2022
sayil1 kanun kapsaminda 6denen yash ve engelli ayliklar1 ile GSS prim 6demeleri de bu
yardimlara dahildir. S6z konusu tiim yardimlari degerlendirme kapsamina almak
ulasilmak istenilen sonugta sapmalara sebep olacaktir. Oyle ki 2021 yilinda Tiirkiye’de
tiim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarinin toplami 93.6 milyar
TL’ye ulasmustir. Bu kamu kurumlar1 arasinda bulunan SYDV’ler ise organizasyon
yapilar1 ve sosyal yardim uygulamalar1 bakimindan STK lar ile benzerlikler tagimaktadir.
Daha cok siireli, gegici ve tek sefere mahsus yardimlarin yapildigit SYDV’lerin sosyal
yardimlari, SYDTF tarafindan aktarilan kaynakla finanse edilmektedir. SYDT Fonundan
SYDV’lere aktarilan kaynak ile yapilan bu sosyal yardimlar diizenli yardimlar disinda
degerlendirilmektedir. Calisma kapsaminda isleyis itibariyla STK’lara yakin olmalar1
sebebiyle kamu kurumlar1 olarak SYDV’ler secilmistir. Bu baglik altinda SYDV’ler
tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalar1 ile g¢alisma kapsaminda incelenen
STK’lardan olan ve veri elde edilen Kizilay, IHH Vakfi ve Deniz Feneri Dernegi
tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalar1 karsilastirilacak ve bu baglamda bir

degerlendirme yapilacaktir.
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Grafik 10: Kamu Kurumlarn ve STK’larin Sosyal Yardim Harcamalarn™ (2021)

6,760,094,000 Kamu Kurumlar
35%
m STK'lar

Kaynak: 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi ve STK’larin yillik faaliyet
raporlarindan derlenmistir. (Erisim Tarihi: 26.10.2022)

*Kamu kurumlar1 ile SYDV’ler; STK’lar ile Kizilay, THH Vakfi ve Deniz Feneri Dernegi ifade
edilmektedir.

ASHB tarafindan “aile yardimlar1” ad1 altinda kategorize edilen gida yardimlari,
barnma yardimlari, yakacak yardimlar1 veya giysi yardimlari gibi sosyal yardim
uygulamalart hem SYDV’lerin hem de STK’larin dncelikli sosyal yardim uygulamalari
arasinda yer almaktadir. Bu anlamda benzer faaliyetler farkli kuruluglar tarafindan birey
ve hanelere sunulmaktadir. Grafik 10’da Tirkiye’de 2021 yilinda SYDV’ler ve STK’larin
yaptiklar1 toplam sosyal yardim harcama tutarlar1 gosterilmektedir. SYDV’ler tarafindan
sunulan sosyal yardimlarin finansmaninmn SYDT Fonu, STK’lar tarafindan sunulan
sosyal yardimlarin finansmaninin ise bireysel bagis ve yardimlar oldugu goz Oniine
almdiginda STK’larin SYDV’lere gore 6nemli oranda sosyal yardim harcamasi yaptiklar1
gorulmektedir. SYDT Fonu gelirleri devlet tarafindan belirlenmektedir. Fonun gelirleri
arasinda trafik cezalarindan ayrilan pay, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam
gelirlerinden ayrilan pay ile Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilatindan ayrilan pay yer
almaktadir. Kanunla belirlenen bu oranlar dizenli olarak fonun gelirlerini
olusturmaktadir. Devletin sosyal politika anlayisinin bir sonucu olan bu Fon, dogrudan
sosyal yardim uygulamalarinin finansmani olarak kullanilmaktadir. Arastirma konusu
STK’larmn finansmanin ise ortalama %92’si bagis ve yardim toplama gelirlerinden
olusmaktadir. Bu baglamda SYDV’lere nazaran diizensiz gelirlerle finanse edilen
STK’larin 2021 yilinda yaptiklart toplam 6,7 milyar TL tutarindaki sosyal yardim

harcamalari, ayn1 y1l SYDV’ler tarafindan yapilan toplam sosyal yardim harcamasmin
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yaklasik %353 linii olusturmaktadir. Buradan hareketle arastirma konusu sosyal yardim
amagli derneklerin ve vakiflarin Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda 6nemli bir aktor
olduklarmi ifade etmek miimkiindiir. Ancak Grafik 10°da yer alan STK’lar arasinda
harcama tutar1 bakimindan diger tum STK’lardan oldukg¢a ayr1 bir konuma sahip olan
Kizilay’in da yer aldigi unutulmamalidir. S6z konusu STK’lar Kizilay’dan ayr1 olarak
degerlendirildiginde ortaya oldukga farkli bir tablo ¢ikmaktadir.

Grafik 11: Kizilay Disindaki Diger STK’lar ile Kamu Kurumlarinin Sosyal Yardim
Harcamalan (2021)

STK'lar* (Kizilay Harig)
290,987,000
2%

Kaynak: 2023 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi ve STK’larin yillik faaliyet

raporlarindan derlenmistir. (Erisim Tarihi: 26.10.2022)
*STK ’lar olarak THH Vakfi ve Deniz Feneri Dernegi ifade edilmektedir.

Osmanli Devleti’nde yarali ve hasta askerlere yardim amaciyla Orgiitlenmis
Kizilay, Tiirkiye’nin modern anlamda kurulmus en eski sivil toplum kurulusudur. 1877
yilinda donemin padisahi tarafindan TUrk Kizilay Dernegi’nin (o dénemki adiyla Osmanli
Hilal-i Ahmer Cemiyeti) Osmanli Devleti’nin himayesi altinda oldugu bildirilmis ve
dernegin ilk tiiziigiinde de padisahin himayesinde kuruldugu ifade edilmistir (Tiftikci,
2020: 21). Cumhuriyet doneminde bu himaye devam etmis, 6zellikle Atatiirk’iin yogun
destegiyle Kizilay daha cok saglik, sosyal ve insani yardim faaliyetleri yoniinden
gelistirilmigtir (Amini, 2017: 119). Gunimuzde ise Kizilay’in tiiziigiinde “...Tiirkiye
Cumhuriyeti  Cumhurbaskanimin  yiiksek himayeleri altindadir” ifadelerine yer
verilmektedir (Kizilay, 2022: 1). Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore Kizilay tiiziigtiniin
onaylanmasinda Cumhurbagkani yetkili kilinmigtir. Bunun yani sira Kizilay tiiziigiinde
yapilacak herhangi bir degisiklik kamu idaresinin iznine bagli tutulmustur (Tiftik¢i, 2020:
24). Tiirk Kizilay Dernegi’nin orgiitsel yapist kanun ile tanimlanmistir ve bu anlamda

Kizilay, tiizigi ve yapist itibariyle diger STK’lardan olduk¢a ayr1 bir konumdadir.
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Kizilay’in s6z konusu bu 6zellikleri géz Oniine alindiginda giliniimiizde sosyal yardim
faaliyetleri bakimindan diger STK’lardan ayrilmasi olduk¢a dogaldir. Grafik 11°de de
gorildiigli iizere arastrma konusu STK’lar, Kizilay hari¢ olarak SYDV’ler ile
karsilastirildiginda ortaya farkli bir goriintii ¢ikmaktadir. 2021 yilinda diger iki STK
tarafindan yapilan toplam sosyal yardim harcamasi, SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal
yardim harcamalarinin ancak %2’si kadardir. Bu agidan degerlendirildiginde arastirma
konusu diger STK’lar, Tiirkiye’deki tiim STK’lar arasinda en yiiksek tutarli sosyal yardim
harcamas1 yapiyor olmalarina ragmen kamu sosyal yardimlarinin sadece bir pargasi olan
SYDV’ler karsisinda dahi ¢ok kii¢iik bir oranda yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Tirkiye’de sosyal yardim amacli STK’lar, ancak Kizilay ile ayni kategoride ele
alindigida goriiniir olmaktadir. Grafik 11°de yer alan veriler dogrultusunda, Tiirkiye’de
orgiitsel anlamda kamudan tamamen bagimsiz olarak sosyal yardim faaliyetlerinde
bulunan derneklerin ve vakiflarin, STK’lar igerisinde 6ne ¢iksalar dahi kamu sosyal

yardimlar1 karsisinda 6nemli bir yere sahip olamadig: goriilmektedir.
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Grafik 12: Yillar itibariyle Kamu Kurumlari ve STK’larin Sosyal Yardim
Harcamalarn (2018 — 2021)*
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Kaynak: 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillikk Programn ve STK’larin faaliyet

raporlarindan derlenmistir (Erisim Tarihi: 26.10.2022).
*2017 yilinda kamu kurumlarinin harcamalart 5.730.580.000 TL, STK’larin harcamalar1 3.107.616.000
TL’dir. STK’larin harcama tutar1 hesaplama yontemiyle tahmini olarak verilmistir.

Toplumsal alanda sosyal yardima duyulan ihtiyacin artmasiyla birlikte kamu veya
0zel — goniilli tim sosyal yardim amagli kuruluslarin sosyal yardim faaliyetlerinde ve
buna bagli olarak sosyal yardim harcamalarinda bir artis meydana gelmektedir. SYDV’ler
ve arasgtrma konusu STK’larm 2018 ve 2021 yillar1 arasindaki sosyal yardim
harcamalarinin karsilastirildigi Grafik 12°de de bu artis goriilmektedir. Ancak s6z konusu
artis STK’lar ve SYDV’ler bakimindan benzer sekilde seyretmemektedir. Tiirkiye’de
STK’lar tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalar1 son dort yilda ortalama %22
oraninda artig gostermis ve bu artig dengeli bir sekilde gergeklesmistir. Bununla birlikte

s0z konusu artis yeterli gérilmemektedir. 2019°da bir 6nceki yila gore yaklagik %14
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oraninda daha fazla sosyal yardim harcamasinda bulunan STK’lar, 2020°de bir 6nceki
yila gore yaklasik %24 oraninda daha fazla sosyal yardim harcamasinda bulunmustur.
Buradan hareketle s6z konusu kuruluglarin sosyal yardim alanindaki etkinliginin azaldig1
yoniinde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. 2020’de Covid-19’un yarattig1 etkiyle
birlikte STK’larin sosyal yardim alaninda ¢ok daha fazla 6ne ¢ikmis olmas1 ve dolayisiyla
sosyal yardim harcamalarimin daha onceki yillara oranla olagandis1 bir sekilde artmasi
beklenmektedir. Bu baglamda birey ve hanelerin artan sosyal yardim ihtiyaci karsisinda
STK’larm yeterli reaksiyonu gostermedigi ifade edilebilir. 2021°de de STK’larm sosyal
yardim harcamalar1 bir onceki yila gore %22 oraninda artmig ve bu dengeli artis seyri
devam etmistir. SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalar1 g6z Oniine
alindiginda ise harcama tutarlarmin STK’lara oranla yuksek oldugu ancak kendi
icerisinde degerlendirildiginde artis oranlarinin siirdiiriilebilir olmadig: ifade edilebilir.
Oyle ki 2018’de SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi bir dnceki yila
oranla ancak %3,9 oraninda artmistir. Bu oranin az oldugu ortadadir. 2019°da bir 6nceki

yila gore artig oran1 yaklasik %24 olarak gerceklesmistir.

2020 yili sosyal yardimlar bakimindan basl basina bir inceleme konusu olma
potansiyeline sahiptir. Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda hayata gegirilen sosyal
yardim programlar1 SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim harcama tutarlarinda
somut olarak kendini gostermektedir. 2020°de SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal
yardim harcamalar1 bir 6nceki yila gore yaklasik %128 oraninda artmistir. S0z konusu
donem itibar1yla artis oran1 normal karsilanmaktadir. Covid-19 salgminin baslangici olan
donemde kamu sosyal yardimlar1 agirlikli olarak SYDV’ler lizerinden organize
edilmistir. Bu kapsamda SYDV’lere Bakanlik tarafindan olagandis1 bir 6denek aktarimi
gerceklestirilmistir. Genel anlamda s6z konusu dénemde SYDV’ler tarafindan yapilan
sosyal yardim harcamalarmm STK’lar tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarina
oranla daha ¢ok artti31 ve bu baglamda STK’lar ile SYDV’ler arasindaki harcama tutari
farkinin SYDV’ler lehine daha da agildigi ifade edilebilir. SYDV’ler bakimindan 2021°de
ise sosyal yardim harcama tutarlarinda bir azalis goriilmektedir. Son dort yilda dengeli
olmamakla birlikte strekli olarak artig goriilen SYDV harcamalari, 2021°de bir dnceki
yila gore yaklasik %24 azalmistir. Bu durum SYDV’lere olagan donemde periyodik
olarak aktarillan 6deneklerde bir azalma yasandigi anlamina gelmemektedir. Salgmnin

ilerleyen sureclerinde Bakanlik tarafindan SYDV’lere aktarilan periyodik 0demeler

128



devam etmekle birlikte salgin siirecinin baslarinda SYDV’ler tarafindan sunulan sosyal
yardimlar Bakanlik eliyle sunulmaya baslanmis ve dolayisiyla bu yardimlara iligkin
SYDV’lere herhangi bir kaynak aktarimi yapilmamistir. {1k baslarda SYDV’lere aktarilan
kaynakla finanse edilen ve SYDV’ler tarafindan uygulanan sosyal yardim siireci, devam
eden siiregte vatandaslarin dogrudan e-devlet yoluyla bagvuruda bulundugu ve ASHB
tarafindan organize edilen bir yardim siireci halini almistir. Bu baglamda Covid-19
salgiiyla miicadele kapsaminda uygulanan sosyal yardim siireglerinde bir

profesyonellesme gerceklesmistir.

Yoksullukla mucadelenin devletin ve STK’larin birlikte hareket ederek is birligi
icerisinde tiim yararlanicilara esit bir yaklasim sergileyerek gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu miicadelede gerek kamusal alanda gerekse sivil alanda sosyal yardim
uygulamalarinin insan haklarmni gézeten, insan onurunu koruyan ilkesel bir isleyis
biitiinliigline sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Bir kamu kurumundan yasal hakki
cercevesinde sosyal yardim alan birey ile bir dernek veya vakiftan sosyal yardim alan
birey de aym insan onurunu, haysiyetini ve haklarin1 paylasan bireydir. Ister kamu
kurumlar1 ister STK’lardan sosyal yardim talebinde bulunan bireyler, ayn1 veya benzer
ihtiyaglara sahip yoksul durumda olanlardir. Bu anlamda kamu kurumlar1 veya STK’larin
temel insan hakki olan sosyal korumaya yonelik sosyal yardim uygulamalarmin
birbirinden ayrisan degil ayni insan onurunu koruyan bir standarda sahip olmasi
gerekmektedir. Sunucular1 farkli olsa da ihtiyaglar1 ayni olan bireylerin s6z konusu sosyal
yardim ihtiyaglar1 ayni nispette karsilanmalidir. Sosyal yardimlarin sunumunda insan
onuru, haysiyeti ve haklar1 gozetilmelidir (Atatanir, 2016: 167). Bununla birlikte
kendilerine kanunlarla sosyal yardim hizmeti yiirlitme gorevi verilmemis STK’larm,
gercek anlamda bir sosyal yardim teskilatlanmas1 olarak kabul edilmeleri tartigmalidir.
Goniilli kuruluglar olan STK’lar kamunun ¢esitli sosyal yardim fonksiyonlarmi tistlenmis
olsa da, tabiat1 itibartyla bireylerin bir hak olarak miiracaat edebilecegi kuruluslar,
kamuya ait olanlar veya kendilerine kanunlarla sosyal yardim hizmeti gorevi yiiklenmis
olanlardir (Cengelci, 1993: 21). Bu baglamda bir vatandaslik hakki olarak sosyal
yardimlarin sunumunda sorumluluk dogrudan kamu kurumlarina aittir. Derneklerin ve
vakiflarin goniilli olarak bu sorumlulugu paylasmasinin yani sira bireylerin bu
kuruluglardan hak talebinde bulunmasi bir karsilik bulmamaktadir. Nitekim sosyal

yardim amagli dernekler ve vakiflar, kamu kurumlarinin aksine dogrudan tiim sosyal
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yardim ihtiyaclarmin karsilanmasi gibi bir fonksiyona sahip degildir. Bunun yani sira
giiniimiizde Tirkiye’de yoksulluga tanik ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu ile
yoksullukla micadele etme gayesi tasiyan derneklerin ve vakiflarin sosyal yardim
sisteminin aktorleri olarak yer aldigi bu alanda, sosyal yardim uygulamalari kamu

kurumlari, belediyeler ve STK’lar tarafindan sunulmaya devam etmektedir.

2. TURKIYE'DE SOSYAL YARDIM AMACLI SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ TEMEL SORUNLARI

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim siirecinde birgok engelle karsilagilmistir.
Toplumsal yapidan kaynaklanan olumsuzluklarm yani sira ¢cogu zaman merkezi otorite
tarafindan ideolojik tutum ve yasal diizenlemeler yoluyla gesitli engellemeler ortaya
konulmustur. Siiphesiz bunlar sivil toplumun gelisimini sekteye ugratan gelismelerdir.
Bu anlamda Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplumun 6rgiitlii yanini olusturan STKlar
ginimizde hala gelisim evrelerini sUrdirmektedir. Bu yoniiyle ele alindiginda
birbirinden farkli yapilara sahip birgok STK tiirliniin kendine has sorun alanlari
bulunmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle sosyal yardim amaglh dernekler ve vakiflar, ayni
alanda faaliyette bulunmalar1 yoninden birlikte degerlendirilmektedir. Bu baglamda
Anadolu cografyasinda tarihsel baglangici Selguklu Devleti’'ne dayandirilan vakiflar ile
gorece daha yeni bir gecmise sahip olan ve Cumhuriyet donemiyle bir atilim gosteren
dernekler, giunimizde bir¢ok sorun alanlarina sahiptir. Bu sorunlar genel olarak;
simirlayict yasal diizenlemeler, orgiit i¢i demokrasi eksikligi, ideolojilerin 6n plana
c¢ikarilmasi, nitelikli insan kaynagi, finansman yetersizligi ve STK’lar ile kamu kurumlar1
ve diger STK’lar arasindaki iletigsimsizlik olarak siralanmaktadrr (Ozalp, 2008: 33).
Sosyal yardim amagl derneklerin ve vakiflarin sz konusu temel sorunlarini alt bagliklar

halinde detayl olarak ele almak yerinde olacaktir.
2.1. MEVZUATTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tiirkiye’de sosyal yardim amagli derneklerin ve vakiflarin en temel sorunlarmin
basinda mevzuattan kaynaklanan sorunlar gelmektedir. Bunlar arasinda esas olarak
merkezi yonetim ve STK iligkilerinde merkezi yonetimi giiclendirecek ve bir anlamda
merkezi yonetimin STK’lar ilizerinde baski kurabilmesine imkan verecek mevzuat
diizenlemelerinin bulunmasi, bu mevzuatta denetimi agirlastiran ve yaptirimlar: artiran

agir cezai miieyyidelerin varhigi ile STK’larin mevzuatta yer alan birden fazla yasaya tabi
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olmalar1 sayilabilir (Oz, 2021: 58). Tabi olunan yasal diizenlemeler (izerinden
bakildiginda Tirkiye’de dernekler ve vakiflar, Anayasa, Medeni Kanun, Dernekler
Kanunu, Vakiflar Kanunu, Yardim Toplama Kanunu ve daha bir¢ok kanun ile
yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere tabidir. Bu durum kuruluslarin yiikiinii artirmakla
birlikte mevzuatta birbirinden farkli hitkiimler i¢eren diizenlemelerin bulunmasina sebep
olmaktadir. 11. Kalkinma Plam1 kapsaminda hazirlanan STK’lara iliskin Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda STK’larin mevzuat kaynakli sorunlarma da deginilmis ve
kuruluslart ilgilendiren bir c¢er¢eve kanun c¢ikarilmasi Onerilmistir. Komisyonun
hazirladig1 raporda, STK’larin hukuki statiilerinin, kurumsal yapilarmin, faaliyetlerinin,
kamu kurumlari ile iligkilerinin ve mali kaynaklarinin diizenlenmesi ve sivil toplumun
giiclendirilmesine dair ¢ergeve bir Sivil Toplum Kanunu’nun ¢ikarilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica mevzuatin STK’larin yerel ve ulusal diizeyde karar alma
mekanizmalarina katilimlarini tesvik edecek hale getirilmesi, STK’larda insan kaynagi
ve kurumsal kapasiteyi giiclendirecek kamu politikalarmin olusturulmasi gibi konularda

oneriler ortaya konulmustur (TUSEV, 2020: 8).

Tirkiye’de tiim STK’lar1 ilgilendiren mevzuat kaynakli sorunlarla birlikte
Ozellikle kamu yararina faaliyette bulunan dernekleri ve vakiflari ilgilendiren sorun
alanlar1 yer almaktadir. Kamu yarar1 ve vergi muafiyeti statiilerine iligkin birden fazla
kanunda diizenleme yer almakta, biitlinciil bir yaklasim bulunmamaktadir. Kamu yarar1
ve vergi muafiyeti statiileri, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda kamu ve STK is
birliginin etkinligini artirma giicline sahiptir. S6z konusu is birligine yonelik sosyal
alanda kamu yarar1 ve destegi konularinin diizenlenmesi c¢ercevesinde net, tutarli ve
kapsamli bir politika eksikligi vardir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in Kamu Yarar1 Kanunu

benzeri bir yasal diizenlemenin kabuliine ihtiya¢ bulunmaktadir.
2.2.  FINANSMANA ILISKiN SORUNLAR

STK’lar kar amact giitmeyen kuruluglar olmakla birlikte ilk kurulma
asamalarindan itibaren yogun finansman ihtiyaci ile kars1 karsiya kalan orgiitlenmelerdir.
Personel iicretlerinin 6denmesi, giinliik giderlerin karsilanmasi, yeni teknoloji alt
yapisinin  kurulusa transferi ve buna yonelik egitimler, projelerin planlanmasi,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi ile mekansal imkanlarin saglanmasi gibi pek ¢ok

faaliyetin gerceklesmesi i¢in STK’lar ciddi anlamda maddi kaynaga ihtiya¢ duymaktadir
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(Tekeli, 2002: 23). Bunlarin yan1 sira daha da 6nemli olan STK’larm misyonuna uymak
ve vizyonunu ger¢eklesmek i¢in sahip olmasi1 gereken maddi kaynaktir. Sosyal yardim
amaciyla faaliyette bulunan STK’lar, yardim faaliyetlerini gergeklestirmek i¢cin 6nemli

miktarda maddi kaynaga sahip olmak zorundadir.

Izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslardan sosyal yardim amaciyla
faaliyette bulunan dernekler ve vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardimlarin
finansmaninda en 6nemli pay kuruluslara yapilan yardim ve bagislara aittir. S6z konusu
derneklere ve vakiflara yapilan yardim ve bagislar toplam gelirlerinin yaklasik %92’sini
olusturmaktadir. Yardim ve bagis gelirleri bir siireklilik arz etmemekle birlikte, miktar ve
zaman bakimindan degiskenlik gostermektedir. Diizenli bir gelir 6zelligi tasimayan
yardim ve bagislar, kuruluslarin periyodik olarak sunmak durumunda oldugu sosyal
yardimlar iizerinde bir etkiye sahiptir. Yilin belirli donemlerinde artan yardim ve bagis
miktarmin sosyal yardim faaliyetlerini olumlu etkileyebilecegi gibi, herhangi bir
nedenden dolay1 azalabilecek yardim ve bagislar da derneklerin ve vakiflarin sosyal
yardim faaliyetlerini olumsuz etkileyebilir. Kuskusuz bu durum sosyal yardimlarin
finansmani i¢in bir sorun teskil etmektedir. Dernekler ve vakiflar, sosyal yardimlarinin
finansmani olarak kuruluslarina yapilacak yardim ve bagislar yani sira diizenli gelir elde
edilebilecek finansman yontemleri gelistirmek durumundadir. Ayrica derneklerin ve
vakiflarin potansiyel finans kaynaklarmi etkili bir bigimde kullanmasi 6nem arz
etmektedir. Elde edilen maddi kaynagmn etkili bir bigimde kullanilmasi, s6z konusu sosyal
yardim faaliyetleri iizerinde olumlu etki yaratacaktr. Bu noktada yardimlarin
miikerrerliginin 6nlenmesi adina STK’lar arasinda kurulacak is birliginin de 6nemi ortaya

cikmaktadir.
2.3. KURUMSAL YAPILARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Sosyal yardim amagli STK’larin mevzuat ve finansmanla ilgili sorunlarmin yani
sira kendi kurumsal yapilarindan kaynaklanan c¢esitli sorunlar1 da bulunmaktadir. S6z
konusu bu sorunlar ¢ogu zaman birbirleriyle baglantilidir ve kurumsal yapidan
kaynaklanan herhangi bir sorun birden fazla alani etkilemektedir. Ornegin 6rgiitlenme ve
bireysel katilim 6zellikle bu kuruluslarin siirdiiriilebilirligi Gzerinde bir etkiye sahiptir.
Kurulus amaglarinin gerceklestirilmesi adina yeterli liye veya goniillitye sahip olunmasi

herhangi bir ¢ikar amaci gilitmeden goniillii olarak faaliyet gosteren STK’larin
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stirdiiriilebilirligini saglamakta, aksi durumda ise siirdiiriilebilirlik ve yardimlarin
siirekliligi saglanamamaktadir (Oz, 2021: 56). Ayrica STK’larmn politik bakimdan bir
tutum sergilemesi, degisen siyasal kosullardan etkilenmesini ve dolayisiyla
strduriilebilirligini etkilemektedir. STK’larin sosyal yardim faaliyetlerinin devamliligi
ise Ozellikle kuruluslarin mali yapilar1 ile dogrudan iliskilidir. STK’larmn finansal
yapisinin saglam ve dengeli tutulmasi, bu kuruluslarin siirdiiriilebilirliginin ve
etkinliklerinin saglanmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Finansmanini ¢ogunlukla
yardim ve bagislardan saglayan derneklerin ve vakiflarin bu konuda yasayacaklar1 her

tiirlii olumsuzluk, sosyal yardim faaliyetlerini dogrudan etkileyecektir.

STK’lar toplumu ilgilendiren egitim, saglik ve sosyal yardimlagsma gibi alanlarda
faaliyet gosteren Orgiitlii toplum yapilaridir. Bu faaliyetleri gerceklestiren sivil toplum
unsurlarmin herhangi bir sinirlandirmaya maruz kalmaksizin dernek, vakif ve diger
organizasyonlar seklinde rgiitlenerek faaliyette bulunmalar1 ve seslerini duyurabilmeleri
demokrasiler igin bir gerekliliktir (Caha, 2008: 142). Tiirkiye’de ¢ogunlugun orgiitlenme
aligkanhigmin yetersiz oldugu (Aslan, 2010c: 273), dernek ve vakif sayilarinda bir artis
olmasina ragmen orgiitlenme kiiltiiriiniin buna paralel gelismedigi ifade edilmektedir.
Birey katiliminin diistikliginden kaynakli olarak STK’lar bir anlamda kendi
gruplarindan olusan dar bir kesime hitap etmektedir. Temsil oranindaki bu yetersizlik ise
sosyal sorunlarm etkin, hizli ve adil bir sekilde ¢6ziimii i¢in gerekli olan ortamin
olusmasini olumsuz etkilemektedir (Aygen, 2018: 150). DDK raporunda Tiirkiye’de
demokratik katilim diizeyinin artirilmasi ve sivil toplum alaninda politika olusturulmasi
amaciyla sivil toplum temsilcilerini de barindiran danisma niteliginde herhangi bir

yapinin bulunmamasi tizerinde durulmustur (DDK, 2010: 339).

Orgutlenmeye iliskin bir diger husus ise Tirk insaninm &rgiitlenmekten korkuyor
olusudur. Insanlar cogunlukla ge¢miste yasadiklar1 veya i¢inde bulunduklari politik ortam
nedeniyle sivil ya da demokratik kitle orgiitii igerisinde yer almamay tercih etmektedirler
(Usta, 2006: 95). Tirkiye’de sivil Orgiitlenmeye yonelik tecriibeler de bunu
tetiklemektedir. Bireylerin 6nceki orgutlenme deneyimleri korku iklimine sebebiyet
vermekte ve bu durum “iiye olunca basima herhangi bir sey gelir mi?” sorusunu akla
getirmektedir. Yakin gegmisteki askeri miidahale donemlerinin bu durumun olugsmasinda

onemli bir pay1 bulunmaktadir.
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2.4.  GUVENILIRLIK, SEFFAFLIK VE OBJEKTIFLIK SORUNLARI

Tirkiye’de STK’larin ve 6zellikle sosyal yardim amacgh STK’larin en dnemli
sorunu, kuruluslarin giivenilirlik, seffaflik ve objektifliginin saglanmasidir. Bunun sebebi
ise s0z konusu konularimn, derneklerin ve vakiflarin muhataplarmi yakindan ilgilendiriyor
olmasidir. Sayilan muhataplar arasinda derneklerin ve vakiflarin bagisgilar: ile
yardimlarindan yararlanici birey ve haneler yer almaktadir. Bilindigi iizere sosyal yardim
amagli derneklerin ve vakiflarin finansmanimnin ¢ok biiyiik bir kismini yardim ve bagis
gelirleri olusturmaktadir. Bu anlamda derneklerin ve vakiflarin bagis¢ilar1 konumundaki
kisi ve kurumlar, kuruluglarin en 6nemli muhataplar1 arasinda sayilmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu STK’larin kurulus amaci dogrudan sosyal yardimda bulunmaktir.
Dolayisiyla birey ve hanelerin sosyal yardim ihtiya¢larinin karsilanmasi kuruluslarin
varlik sebebidir. Bu anlamda sosyal yardim uygulamalarinin yararlanicilari, derneklerin
ve vakiflarin en tabi muhatab1 konumundadir. Sayilan paydaslar bakimidan giivenilirlik,

seffaflik ve yardimlarda objektiflik son derece 6nemlidir.

Dernekler ve vakiflar tiizel kisilige sahip kisi veya mal topluluklar1 oldugundan
bu kuruluslara ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir. Bunlardan biri de kuruluslarin
faaliyetleri ve mali islemlerine iliskin verilerin giivenliginin saglanmas ile verilerin seffaf
bir sekilde ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmasidir. Sorumlulugun amaci, bir anlamda
kamu hizmeti gorevini yerine getiren STK’larin faaliyetlerinde ve mali islemlerinde
yasanabilecek bir suiistimalin Oniine geg¢ilmesi, sunulan hizmetlerde giivenilirligin
saglanmasidir. Ozellikle kamu yarar1 statiisii veya vergi muafiyeti taninan dernekler ve

vakiflar s6z konusu oldugunda bu sorumluluklarin 6nemi artmaktadir.

Dernekler ve vakiflarin faaliyetleri STIGM ve kendileri tarafindan &zel denetim
kuruluslar1 marifetiyle denetlenmektedir. Bu noktada kuruluslarin paylasacaklar1 veriler
esas alimmaktadir. Kamu yarar1 statiisii veya vergi muafiyetine sahip kuruluslarin faaliyet
diizeyleri ve ekonomik islem hacimleri g6z oniine alindiginda denetim faaliyetlerinin sik1
bir sekilde takip edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Denetimlere konu olan verilerin
kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasilmasi ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, bu
verilerin glivenliginin saglanmasi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’de kamusal
sosyal yardimlarin dagilimmna iligkin veriler kamu kurumlar1 tarafindan kismen

yaymlaniyor olsa da STK’lar tarafindan sunulan sosyal yardimlara iliskin veriler olduk¢a

134



kisithdir ve Onemli bir bolimii STK’larin inisiyatifi dahilinde kamuoyu ile
paylagilmaktadir. STK’lar her yil nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil igerisindeki gelir
ve giderlerini iceren beyannamelerini STIGM’ ne vermekle yiikiimliidiir. Bu verilerin
kamuoyu ile paylasilmasi ise STK’larin inisiyatifindedir. Kimi STK’lar her yil
STIGM’ne verilen beyannameleri ve faaliyet raporlarmi kendi internet sitelerinde
yaymnlarken kimi STK’lar sadece mali tablolarmni yaymlamakta kimi STK’lar ise bu

verilerin hi¢birini kamuoyu ile paylasmamaktadir.

Tiirkiye’de derneklere ve vakiflara yasal diizenlemelerle faaliyetlerine iliskin
verilerin diizenli olarak ilgili kamu kurumlariyla paylasilmasi sorumlulugu yiliklenmistir.
Ancak mevzuatta bu verilerin kamuoyu ile paylasilmasma yonelik herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Derneklerin ve vakiflarm bu anlamda bir sorumlulugu
yoktur. Kamu yararmi saglama amaciyla faaliyette bulunan ve bu anlamda kamu hizmeti
olarak nitelendirilebilecek faaliyetler yerine getiren STK’larin, ayn1 kamu kurumlarinda
oldugu gibi hizmetlerine iliskin verileri kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylagsmasina
yonelik yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Giiniimiizde mevzuatta ilgili
verilerin kamuoyu ile paylasilmasina iliskin zorlayici bir diizenlemenin olmamasi,
STK’larda veri gilivenligi ve seffaflik konusunda basli basina bir sorun olarak One
cikmaktadir. Derneklerin ve vakiflarin yukarida sayilan imtiyaz saglayici statiilere sahip
oldugu diisiiniildiiglinde, kuruluslara giiven ve seffaflik saglayacak mali islemleri ve
faaliyetlerine iligkin verilerin kamuoyu ile acik bir sekilde paylagilmasi bir zorunluluktur.
Kisi ve kurumlarin bagis ve yardimda bulunduklar1 dernekler ve vakiflar, kuruluslarina
yapilan ddemelere iliskin seffaflig1 saglamakla yiikiimliidiir. Ozellikle inan¢ ekseninde
faaliyette bulunan kuruluslar, bagis¢ilar1 ve kamuoyuna karsit bu sorumlulugu tasima
yonlinde bir hassasiyet gostermek durumundadir. Bu husus kamuoyu, derneklerin ve
vakiflarin bagiscilari, kuruluslara yardimda bulunanlar ve diger paydaslari igin dnem

tasimaktadir.

Guvenilirlik ve seffaflik yani sira sosyal yardim amaglh derneklerin ve vakiflarin
sosyal yardim uygulamalarinin objektifligi son derece 6neme sahiptir. Derneklerin ve
vakiflarin sosyal yardim ve sosyal hizmetleri gergeklestirirken bunu hangi kriterlere gore
belirledikleri ve hangi arglimanlar1 kullandiklar1 belirli degildir. Yardimlagma alaninda
faaliyet gdsteren bir dernek veya vakfin muhtag olarak kabul ettigi kisi veya haneyi bir

bagka dernek veya vakfin muhta¢ olarak kabul etmemesi bu muglaklig1 ortaya
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koymaktadir. Bu sebeple muhtag kisilerin tespitinde sorunlar yasanabilmektedir. Objektif
bir arag¢ gelistirilemedigi siirece bu sorunlarin devam edecegi aciktir. Objektif bir aracin
gelistirilebilmesi igin STK’larin yoksullugun 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesinde ortak bir
calisma yapmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ortak bir sistemin gelistirilmesi 6nemli bir
husustur. Ayni alanda faaliyete bulunan STK’larin birbiriyle iletisiminin ve bilgi
paylasiminin sosyal yardimlarda miikerrerligi 6nleyecegi degerlendirilmektedir. Ancak
STK’larn bilgi paylasimindan uzak olmasi ve her kurulusun ¢esitli gerekcelerle iletisime
ve etkilesime mesafeli yaklasimi miikerrerligi artirmaktadir (Demir, 2021: 23). Ayrica
derneklerin ve vakiflarin ideolojilerini 6n plana ¢ikararak faaliyette bulunmalari, bir
baska deyisle ideolojilerinin sosyal yardim faaliyetleri iizerinde etkili olmasi durumu,

sunulan yardimlarin objektifliginin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir.

Sosyal yardim amagli STK’larin denetimi ve hesap verebilirliginin saglanmasi,
yardimlarin objektifligi lizerinde etkilidir. Hesap verebilirlik, “bir kisi ya da otoritenin
yaptig1 islemleri digerlerine aciklayip, dayanagini gostermesi” anlamina gelmektedir
(Atatanir, 2016: 163). Buradan hareketle sosyal yardim amac¢h STK’larin kendisine
yapilan yardim ve bagislar ile sosyal yardim uygulamalarinin etkin bir sekilde

denetlenmesi ve olusabilecek suiistimallerin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

2.5.  MERKEZi OTORITE VE DIGER STK’LARLA OLAN ILISKILERDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Sivil toplumun gelisebilmesi hem devletin hem de toplumun tagimasi gereken
birtakim 6zelliklere baglidir. Devletin tagimasi gereken iki dnemli 6zellikten birinin
hukuk devleti olmasi, digerinin de faaliyetleri itibariyle sinirli bir devlet olmas1 gerektigi
ifade edilmektedir. Hukuk devleti 6zelligi, devletin tiim vatandaslar1 esit statiide kabul
etmesini, haklarinin hi¢bir sekilde kisitlanamayacagini ve yoneticilerin keyfi tutumlardan
sakimmalarin1 gerektirir. Bundan daha da 6nemli olan diger bir durum ise STK’lar1
ilgilendirmektedir. Toplumsal yagsamn kiiltiirel, sosyal ve siyasi alanlarinda STK’lar
arasinda gelisecek olan rekabette taraf olmamasi, devletin ancak bir hukuk devleti olmas1
ile mimkanduar (Caha, 2008: 138-39). Merkezi otoritenin sivil toplum alaninda bir tarafa
yakinlik gostermesi STK’lar arasinda haksiz rekabete sebebiyet vermekte ve STK’larin
gelisimini olumsuz etkilemektedir. Devlet ve STK’lar arasinda olusabilecek yogun iliski,

s6z konusu STK’nin bagimsizligma golge diisiirebilmekte, zit goriigse sahip bir STK nin
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ise kamu giiclinden hizla uzaklasmasina sebep olmaktadir. Boyle bir durum, kamu

otoritesinden bagimsiz olmasi gereken STK’lar i¢in bir sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye’de gegmisten gilinlimiize bircok konuda oldugu gibi devlet ve STK’lar
arasindaki diyalog ve is birliginde de en 6nemli engellerden biri hi¢ kuskusuz taraflarin
hemen her konuya ideolojik bir anlayisla yaklasmasidir. Iktidara hakim olan ideolojinin
kendi sivil toplum alanini yaratmasi veya kendisine yakin sivil unsurlar1 desteklemesi;
bunun aksine kendi ideolojisine karsit bir konuma yerlestirdigi STK lar ile kisitl iliski
icerisinde olmasi, sivil toplum alaninda bozulmalara ve STK’larin sivil toplum vasiflarina
zarar verilmesine sebep olmaktadir. Bu durum kamu yararma calisgan STK’lar
bakimmdan da gecerlidir. Ayni1 statli ve haklara sahip olmasma ragmen kimi STK’lar
mevcut yapt igerisinde Ozel istisnalara sahip olmakta ve ayricalikli bir hale
getirilmektedir. Bu ideolojik bakis agisindan siyrilmak ve toplumun genel yarari igin
caligmak Kimi zaman gézden kacan bir amag haline gelmektedir. Bu baglamda devlet ve
STK’lar arasinda saglikli bir sosyal diyalog ortammin olusmasi igin taraflara dnemli
gorevler dismektedir (Gurel, 2009: 79). Demokratik devletten belirli sivil toplum
unsurlarini kollayict degil, tiim sivil toplum unsurlarmi koruyucu bir rol {istlenmesi; kamu
yararina olan faaliyetlerde bulunan derneklerin ve vakiflarin da ger¢ek anlamda toplumun

bir kesimi veya tamamina yonelik iyilestirmeleri hedeflemesi beklenmektedir.

STK’larin sosyal yardim faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklarin etkili ve verimli bir
sekilde degerlendirilmesi dnemlidir. Etkin bir sire¢ yonetimi icin STK’larin kendi
aralarindaki etkilesimi, bu siireci tamamlayan bir niteliktir. Aksi durumda yapilan
yardimlar biitlinsellikten uzak, etki alani kisithi bir hale gelmektedir. Ayrica birbirinden
habersiz faaliyet yiiriiten STK’larin yaptig1 yardimlarda miikerrerlik yasanmaktadir. Bu
durum bazi birey ve hanelerin birden fazla yardim almasmi saglarken bazilarinin ise
hicbir yardima ulasamamasina yol agmaktadir (Demir, 2021: 22). Gerek kamu kurumlar1
ve STK’lar arasinda gerekse STK’larin ayn1 alanda faaliyet yiiriiten diger STK larla olan
yetersiz diyalogu ve bilgi aligverisi eksikligi, STK’larin birlikte hareket edememesine
sebep olmakla birlikte sosyal yardim ¢alismalarmin kontroliinii saglamay1
zorlastirmaktadir. Derneklerin ve vakiflarin diger STK larla etkili is birliginin saglanmasi

yardimlardin objektifligi izerinde de olumlu bir etki yaratacaktir.
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Derneklerin ve vakiflarin, ayn1 veya benzer alanlarda faaliyet yiiriiten diger
STK’larla arasindaki koordinasyon eksikligi, yardimlara erigimi zorlastirmakta ve séz
konusu STK’nin kaynak verimligini olumsuz etkilemektedir. Kamu yararma galisan ve
izin almadan yardim toplama hakkina sahip bir dernegin sosyal yardimlarini i¢eren bir
calismada, kuruluslar tarafindan yapilan sosyal yardimlarin etkili ve yerinde
olabilmesinin dernekler ve vakiflar arasindaki etkin is birliginin saglanmasi ile miimkiin
olabilecegi vurgulanmistir. Yardimlarin kaynak israfina sebep olmadan, gergek ihtiyag
sahiplerine ulastirilabilmesinin ve yardimlarda miikerrerligin 6niine ge¢ilmesinin ancak
dernekler ve vakiflar arasinda ortak bir veri tabanmin olusturulmasi ile miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir (Karatas, 2019: 811). Kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda
olumlu birlikteliklerinin saglanmasi, is birliginin gii¢lendirilmesi ve fonksiyonel bir yap1

kazanmasi1 yoniinde etkili adimlarin atilmasi bir gerekliliktir.
3. SONUC VE ONERILER

Gunidmizde Turkiye de dahil bir¢ok tilkenin temel sosyal sorunlarindan biri
yoksulluktur. Genel anlamda sosyal devletten degisen insan ihtiyaglarina yonelik yeni
politikalarmn gelistirilmesi ve bu kapsamda ¢6zim dretilip hayata gecirilmesi
beklenmektedir. Ancak yoksulluk gibi kapsamli sosyal sorunlar karsisinda yalnizca
devletin micadelesi yeterli olmamakta ve diger aktorlerin de dahil oldugu biitiinciil bir
miicadele siirecine ihtiyag duyulmaktadir. Yoksullukla miicadele araglarinin basinda ise
sosyal yardim uygulamalar1 gelmektedir. Sosyal yardimlar temelde merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan uygulanmaktadir. Sayilan her birimin digerlerine
gore ¢esitli avantajlari vardir. Bu anlamda STK’lar1 sosyal yardim alaninda avantajh kilan
bir¢ok 6zellik sayilabilir. Genel anlamda temek hak ve 6zgiirlikkleri genisleten, denetim
fonksiyonuyla baski grubu ve araci olan, toplumsal sistemler Uzerinde énemli bir etkiye
sahip olan STK’lar; sosyal yardim amagli STK’lar iizerinden degerlendirildiginde
yoksulluk ve gelir dagilimi gibi sosyal sorunlarla miicadelede aktif olarak yer alan,
toplumun ihtiyaclarin1 karsilayan ve sosyal yonii agir basan Orgiitlenmeler olarak
degerlendirilmektedir. STK’lar sosyal yardim faaliyetlerinde dar hedefleme
mekanizmasiyla sosyal yardim ihtiyact olanlar1 belirleme yoniinde bir potansiyele
sahiptir. Sosyal yardim alaninda STK’lar1 avantajli kilan bir diger 6zellik ise STK’larda

cogunlukla goniillii motivasyonu ile hareket edilmesidir.
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Sosyal yardim amacgh dernekler ve vakiflarin bu alanda devlete nazaran cesitli
avantajlara sahip olmasinin yani sira s6z konusu sosyal yardim uygulamalar1 bakimindan
kamu kuruluslari ile benzer yonleri bulunmaktadir. Dernekler ve vakiflar sosyal yardim
uygulamalarini, kamu kuruluglarinda oldugu gibi ayni ve nakdi olarak sunmaktadir.
Finansmani1 ve uygulayicit kurumu farkli olmakla birlikte kamu sosyal yardimlarinda 43
ayr1 sosyal yardim uygulamasi bulunmaktadir (ASHB, 2021: 149). Bu yardimlarin 32’si
SYDT Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Yardimlar arasinda dogrudan SYDV’ler
tarafindan uygulanan gida, barinma ve yakacak yardimlari yer aldigi gibi diger kamu
kurumlar tarafindan uygulanan saglik yardimlari ve ticretsiz ders kitab1 gibi yardimlar da
bulunmaktadir. Arastirma konusu STK’lar ise yurt i¢i ve yurt disinda ortalama 20’nin
Uzerinde ayr1 sosyal yardim uygulamasi yerine getirmektedir. Bu sosyal yardimlar
arasinda yurt i¢inde agirlikli olarak gida ve giysi yardimlari, yurt disinda ise saglik ve

barinma yardimlar1 yer almaktadir.

Sosyal yardim amagli STK’larin yardim siirecleri ise kamu kuruluslarindan
tamamen bagimsiz bir sekilde ger¢eklesmektedir. Her bir STK’nin kendi yardim sistemi,
buna yonelik bir veri tabani ve bir bagvuru siireci bulunmaktadir. Bireyler STK’larin
internet siteleri yoluyla cevrimici olarak veya yiiz yiize goriisme gergeklestirerek
STK’lara yardim bagvurusu yapmaktadir. Bununla birlikte STK faaliyetlerinde gorev alan
kisiler de yardim basvurularinda araci olabilmektedir. Yardim bagvurularinda beyan
edilen bilgilerin dogrulugu ise yine o STK’nin kendi imkanlar1 ile teyit edilmektedir.
Yardimm bagvurularinda karar merci kuruluslari kendi organlaridir. Bu anlamda sosyal
yardim amagli STK’lar tarafindan kabul gérmiis objektif ve ortak normlara dayanan bir

yardim siirecinden bahsetmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de sosyal yardim amagli STK’larin organizasyon yapilarinin biiytikligi
bakimindan en 6nde gelenlerinin kurulus merkezleri ¢ogunlukla biiyiiksehirlerde yer
almaktadir. Bu STK’larin birgogunun genel merkezi Istanbul’dadir. Oyle ki arastirma
konusu olarak segilen 6 STK’dan 5’inin genel merkezi Istanbul’da, yalnizca Kizilay’in
genel merkezi Ankara’dadrr. Sayilan bu STK’larin genel merkezlerinin yani sira
Tiirkiye’nin bir¢ok ili ve bolgesinde orgiitlenmis temsilcilikleri bulunmaktadir. Aragtirma
konusu STK’lardan olan Kizilay’in Tiirkiye nin 81 ilinde ve 490 ilgesinde Orgiitlenmis
sube ve temsilcilikleri bulunmaktadir (Kizilay, 2022). Ancak daha dnce de ifade edildigi
gibi Kizilay’mn bu anlamda diger tim STK’lardan ayr1 bir konuma sahip oldugu
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unutulmamalidir. IHH Vakfi’nin genel merkezi Istanbul’dadir ve Tiirkiye’de 6 ilde ve 46
ilcede sube ve temsilcilikleri bulunmaktadir. Deniz Feneri Dernegi ise bolgesel anlamda
temsilciliklere sahiptir. Genel merkezi Istanbul’da olmakla birlikte toplamda 10

temsilciligi bulunmaktadir.

Tlrkiye’de sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan STK’larin biiylk bir
cogunlugu bu faaliyetlerini dini hassasiyetlere dayandirmaktadir (Go¢men, 2011: 124;
Sentiirk, 2014: 297 vd.). Bu alanda Tiirkiye’nin 6nde gelen STK’lariin kendi kurumsal
kimliklerini ortaya koyduklar1 metin veya belgelerde ¢ogu kez Islam inancini referans
vererek kuruluglarimi tanimladiklart goriilmektedir. Bunun yani sira arastirma konusu
derneklerin ve vakiflarin da dahil oldugu birgok STK’nin yurt i¢i ve yurt disinda hayata
gecirdigi “yetim hamiligi”, “hafiz yetistirme” ve “Kuran-1 Kerim dagitimi” gibi
faaliyetleri bulunmaktadir®. S0z konusu faaliyetlerin dini hassasiyetlerle yapildigi agiktir.
Bu baglamda ¢alismanin hipotezleri arasinda da yer aldigi gibi, Tiirkiye’de sosyal yardim
alaninda faaliyet yiirtiten STK’larin 6nemli bir boliimii dini inan¢ merkezli yapilardan

olusmaktadir.

Sosyal yardim amagh STK’lar, yardim faaliyetlerinin finansmani bakimindan
kamu kuruluglarindan tamamen ayrismaktadwr. Kamu kuruluslarinin bu alandaki
finansmani kanunlarla diizenlenmistir. STK’larda ise sosyal yardimlarin finansmani
cogunlukla yardim ve bagis gibi diizensiz gelirlerdir. Bu baglamda sosyal yardim
alaninda Tiirkiye’nin en 6nemli sivil yapilar1 olan ve arastirma konusu STK’larin
finansmanmin %92’si bireysel bagis ve yardim toplama gelirlerinden olusmaktadir.
Kamu yarar1 statiisli ve vergi muafiyetinin, kanundan dogan indirimler yoniinden degil
bagiscilar yoniinden bu STK’lara bir avantaj sagladigi ifade edilebilir. Bunun yani sira bu
STK’lar hem yurt icinde hem de yurt disinda sosyal yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Arastirma konusu STK’larin yurt i¢i yani sira dnemli oranda yurt dig1
faaliyetlerini 6nceledikleri goriilmiistiir. Ornegin arastirma konusu STKlardan olan IHH
Vakfi1 2021 yilindaki sosyal yardim harcamalarmin %82,5’ini yurt disina yonelik olarak
gerceklestirmistir. Yine bu STK’lardan olan Deniz Feneri Dernegi’nin ayn1 yil yaptigi

sosyal yardim harcamalarmin %45,8’1 yurt dis1 yardimlar1 kapsamindadir. Sonug olarak

XYV

4 Ornegin iHH Vakfi “yetim sponsorluk destegi”, “yetimhane insasi” gibi yardim uygulamalari, Deniz
Feneri Dernegi “yetim destegi”, “Kuran-1 Kerim hediyesi” ve “Kuran kursu ve mescit insas!” gibi
uygulamalar hayata gecirmektedir. Bu uygulamalar ¢cogunlukla yurt disina yoneliktir.
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Tiirkiye’de uluslararasi dlgekte faaliyette bulunan STK’lar agirlikli olarak uluslararasi

sosyal yardim faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’de kamu sosyal yardimlar1 alt1 temel kurum biinyesinde ve birbirinden
farkli onlarca uygulama seklinde birey ve hanelere sunulmaktadir. Bu kurumlar arasinda
yer alan SYDV’ler organizasyon yapilar1 ve yardim uygulamalari bakimindan STKlarla
benzerlikler tasimaktadir. Bu baglamda mevcut akademik c¢alismada, yardim
uygulamalar1 yoniinden STK’lar ve SYDV’ler karsilastirilmistir. Tiirkiye’de genel
anlamda STK’larin sosyal yardim alaninda etkin gorev aldigina iligkin bir goriis vardir.
Yapilan karsilastirma sonucunda, arastirma konusu STK’larn 2018 ve 2021 yillari
arasinda SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarinin ortalama %353’
kadar sosyal yardim harcamasi yaptig1r goriilmiistiir. Bu anlamda degerlendirildiginde
STK’larin sosyal yardim alaninda 6nemli rol oynadiklar1 ifade edilebilir. Ancak bu
karsilastirmaya STK’lar arasinda oldukga farkli bir konuma sahip Kizilay da dahildir.
Kizilay hari¢ diger STK’lar ise ayn1 yillar arasinda SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal
yardim harcamalarinin ortalama %1,6’s1 kadar harcama yapmistir. Ele alinan STK’lar,
kamu sosyal yardimlarinin bir ayagini olusturan SYDV’ler karsisinda oldukca diisiik
miktarda sosyal yardim harcamasi yapmaktadir. Yine bu STK’lar, kamu kuruluslariyla
karsilastirildiginda oldukga az oranda sosyal yardim yapiyor olsa da Tiirkiye’de sosyal
yardim alaninda en ¢ok harcama yapan sivil 6rgiitlenmeler oldugu g6z ardi edilmemelidir.
STK’larin bu konuma sahip olmalarinda ise mevcut siyasal ortamin etkisi oldugu agiktir.
Arastirma konusu STK’larin sosyal yardim faaliyetlerinde kamu kuruluslariyla is birligi
icerisinde hareket etmesi desteklenen bir durumdur. Ancak bu STK’lar s6z konusu is
birliginin de 6tesinde ¢cogu zaman siyasal iktidar1 destekler nitelikte goriis agciklamakta ve
bu yénde bir tutum sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda
etkin olan STK’larin, merkezi yonetim ile yakin iliski icerisinde oldugu, ancak bu sekilde

mevcut konumuna sahip olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu yararma ¢alisan sosyal yardim amach STK’larin sosyal yardim
faaliyetlerinin ele alindig1 bu akademik ¢alismada yukarida sayilan sonuglara ulasilmigtir.
Varilan sonuglar referans alinarak, Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan

STK’lara iligkin onerilere asagida yer verilmektedir.
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Kamu yarar statiisii, devletin genelde tiim STK’lar1 6zelde ise sosyal yardim
amagli STK’lar1 destekleme yaklasiminda 6nemli araglardan biridir. Kamu yarari statiisii
ile derneklere, vergi muafiyeti ile vakiflara ve izin almadan yardim toplama hakki ile bu
kuruluslara taninacak ayricaliklarin sinirlar1 ve igerigi sekillenmis olmaktadir. Sayilan bu
yasal haklara iliskin mevzuatta ¢esitli sorun alanlar1 bulunmaktadir. Mevzuatta kamu
yarar1 tanimlanmamis, kamu yarar1 statiisii ve vergi muafiyetine iliskin diizenlemeler
smirli tutulmustur. Kamu yararma olan faaliyetlerin sadece niteligine yer verilmis ve
STK’larin faaliyet diizeyleri iizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Kamu yarari
baglaminda etkin bir devlet — STK is birliginin kurulabilmesi, kamu yarar1 statiisii ile
vergi muafiyetine yonelik mevzuattaki dagmikligin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmas1 agisindan devletin desteklenmesini 6ngordiigii tiim kamu yararmna olan
amaglar1 kapsayacak sekilde “kamu yarar1” kavrammin taniminin agik ve anlasilir bir
bicimde yapilmasi ve kamu yararina olan faaliyetlerin ismen sayilmak suretiyle

belirlenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal yardim amaghh STK’lara tanman yasal statiiler, oncelikli olarak bu
kuruluslara saglanan imtiyazli uygulamalarla bir karsilik bulmaktadir. Bu statiiler
neticesinde derneklere ve vakiflara vergisel haklar basta olmak iizere kanundan dogan
bir¢ok ayricalik taninmaktadir. Bu haklar ise mevzuatta birden fazla yasal diizenlemenin
konusu olmaktadir. Bu duzenlemelerde s6z konusu statiilerin elde edilme sartlar1 da
srralanmaktadir. Tiirkiye’de STK’lar i¢in kamu yarar1 statiisii, vergi muafiyeti ve izin
almadan yardim toplama hakkinin kazanilmasindaki zorlastirici sartlar dikkate
alimdiginda, bu statiiye sahip az sayidaki STK’nin genel sivil toplum yapisi igerisinde
imtiyazli bir konuma yerlesmesi ka¢inilmazdir. Bu durum bir anlamda kamu yararina
olan faaliyetlerin belirli alanlarla sinirlanmasina ve o alandaki mali kaynaklarin bu az
sayidaki STK’da yogunlasmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’deki dernek ve vakif sayilari
icerisinde bu statiilere sahip kurulus sayilarmin olduk¢a az olmasi da goz 6niine alinarak,
bu statiilerin kazanilmasindaki sartlarin hafifletilmesi, mevcut duruma gore daha ¢ok
STK’nin bu statiilere sahip olmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu yonde yapilacak bir
degisiklik sosyal yardim amaglhi STK’larin faaliyetlerinde bir etkinlik artis
gerceklestirme potansiyeline sahiptir. Bunun yani sira sayilan statiilere sahip STK’lar
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin, beklendigi {izere toplumun tamaminin

ihtiyaclarini karsilamaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Bu durumun gerekgesi olarak bu
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statlilerin saglanmasinda objektif bir degerlendirme Olgiitiiniin  belirlenmemesi
gosterilebilir. Bu baglamda s6z konusu statiilerin sosyal yardim amagli derneklerin ve
vakiflarin ihtiya¢ ve beklentileri ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
statiiler ile saglanan devlet desteginin gergek anlamda bir karsilik bulmasi, bu alanda

yapilacak kapsamli iyilestirmeler ile miimkiin olacaktir.

Sosyal yardim amag¢lhi STK’larin faaliyetlerine islerlik kazandirmak adina
saglanacak kolayliklar, ancak etkin bir denetim sireci ile tamamlanabilir. Kamu yararina
calisgan STK’lar i¢in mevzuatta 6ngoérilen denetim siiresi en az iki yilda birdir. S0z
konusu kuruluslarm mali biyiikliikleri dikkate alindiginda kamu kurumlar: tarafindan
gerceklestirilen denetim faaliyetlerin her donem ig¢in gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Bunun yani swra bu STK’larin faaliyetleri ve mali islemlerine iliskin kamuoyunu
bilgilendirmelerine dair yasada herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu baglamda bir
yasal zorunluluk olusturulmalidir. Derneklerin ve vakiflarin gergeklestirdikleri sosyal
yardim faaliyetleri ve harcamalarina dair gerek kamuoyunun seffaf bir sekilde
bilgilendirilmesi gerekse kamu kurumlar1 tarafindan etkin denetimlerinin saglanmasi,
faaliyetlerin verimliligi ve kuruluslarin giivenilirligi bakimindan olumlu bir etki

doguracaktir.

Sosyal yardim faaliyetlerinde verimliligin saglanmasi adina s6z konusu STK’lara
yonelik Oneriler sunulabilir. Sosyal yardim ama¢li STK’larin reklam ve tanitim
faaliyetlerinde gergeklestirilecek bir iyilestirme, bu faaliyetlerin verimliligini artirma
potansiyeline sahiptir. STK’larin sosyal medya, internet yaynciligi ve diger medya
organlarinda girisecekleri tanitim faaliyetleri bir yandan kuruluslarma yapilacak bagislar
artirabilecegi gibi bir yandan da toplumun daha genis bir kesiminin bu yardimlardan
haberdar olmasini saglayacaktir. Yurt dis1 bagis¢ilarina yonelik olarak yapilacak tanitim
faaliyetleri, bu kuruluslarin finansmanina 6nemli katki sunacaktir. Ayrica bu STK’larin
gerceklestirecekleri reklam ve tanitim faaliyetlerine yonelik merkezi yonetim tarafindan
cesitli avantajlar saglanabilir. Bu baglamda STK’lara vergi muafiyeti taninabilecegi gibi

0zendirici faaliyetlerde de gesitli kolaylik saglayici uygulamalar hayata gecirilebilir.

Sosyal yardim amacli STK’larin bu alanda 6n plana ¢ikmasi ve gercek anlamda
toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmesi ancak bu STK’larin evrensel ilkeler gergevesinde

faaliyette bulunmasi ile miimkiindiir. Bu alanda faaliyet yiiriiten STK’lar, sosyal
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yardimlarini bir anlamda sosyal devlet anlayisina uygun olarak sekillendirmelidir. Son
olarak Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan dernekler ve vakiflar, sosyal
politikanin bir parcasi olabilmek adina hizmet kalitelerini ve kapasitelerini artirmak
durumundadr. Bu karsilikli iliski sonucunda STK’lar sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde daha aktif yer alacak; bununla birlikte devlet de sivil inisiyatiflere mali,
hukuki, lojistik ve diger her tiirlii alanda destek olacaktir. Siiphesiz bdyle bir durum

ihtiyag sahibi birey ve hanelere olumlu bir etki yaratacaktir.
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