Volume 1, No.1, 1984 dJournal of the Faculties of
Engineering of Uludag University

SENDIKALAR VE EKONOMI POLITIKASI:
BATI DENEYIMiI VE ULKEMIZ ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Asm YUCEL*

OZET

Bu ¢alismada, piyasa ekonomisine dayali iilkelerde sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusu-
muna ve yonetilmesine hangi alanlarda ve nasil bir mekanizma ile katilabildikleri, A.B.D.'de dahil olmak
iizere Batinin bazi geligmis iilkeleri de 6rnek alinarak ana hatlariyla incelenmis ve Bati deneyiminin temel
karakteristikleri ozetlenerek, Tiirkiye'deki sendikal kurulusglarin, Tiirkiye'nin daha 6nceki deneyimlerinden
oldugu kadar Bat: deneyiminden de yararlanarak enflasyon ve isgsizlik gibi ana ekonomik sorunlarinin ¢ézii-
miinde hiikiimetle isbirligi i¢ine girmelerinin hem gerekli ve hem de yararli olacag gériisii savunulmustur.

SUMMARY

In this study, we analized the possible ways and the mechanism that trade unions in a market
economy could join and contribute in formulating and exercising of national economic policies, and the
practical experiences of some advanced countries of the West including that of the U.S.A. Summarizing the
basic characteristics of western practices we concluded that, trade unions in Turkey, taking account of the
western experiences as well as their own ones in the past, might/and should cooperate with the government
in solving such fundamental economic problems as inflation and unemployment in Turkey today.

1. SENDIKALARIN ULUSAL EKONOMi POLITIKASININ OLUSUMUNA KATILMALARI

Bati Avrupa iilkelerinde sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusumuna katilmalari, Avrupa
ekonomisinin 11. Diinya Savasi sonrasi dénemde gecirdigi cesitli asamalarin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Ana hatlariyla bu agamalar: "imar ve iyilegtirme", "“tam istihdam ve ekonomik gelisme", enflasyonist
baskilari da beraberinde getiren "agsir1 istihdam'’ ve enflasyonla birlikte kendini gosteren "igsizlik'' olarak
ozetlenebilir. Ozellikle; enflasyon ve igsizlikle miicadelede, hiikiimetlerin sendikalarin yardimini gerekli
gormeleri sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusumunda etkin bir rol almalarini tesvik ederken, sen-
dikalarin "sosyalist ideoloji'' lerindeki yumusama da bu yonde elverigli bir ortam hazirlamistir. Gegmis
deneyimleriyle sendikalar; ideolojik dogmatizmin demokratik rejimi ve sendikalari biiyilkk boyutlu tehli-

kelere siiriikkledigini gérmiisler ve "'reformist’ kapitalizmin de tam istihdami gergeklestirmeye ve refah dev-
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letini kurmaya imkan verebilecegine inanarak reformist kapitalizm altinda da olsa "istikrarli ve demok-
ratik bir toplum diizeni" ni siirdiirmeyi yararli gormiiglerdir. 7

Sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusumuna katilmalan baslica ii¢ alanda kendini goster-
mektedir: a) ulusal ekonomi planlarinin hazirlanmasi, b) isgiicii ve istihdam politikalarinin tesbiti ve yone-
timi ve c) gelir ve iicret politikalarinin belirlenmesi.

Sendikalarin ekonomik planlama fikri karsisindaki tutumlari genellikle olumlu olmustur; giinkii
planlama fikri ideolojik yonden kendilerine ters diismemektedir. Ancak planlama ¢alismalarinin ydnetim
bigimi sendikalarin bu ¢aligmalara etkin ve anlamli bir sekilde katilmalarina imkan vermemektedir. Ciinkii
plinlamada gérevli uzman personel gelistirilmis ekonomik analize agirlik verirken sendikalar planlama siire-
cini "gesitli ¢ikar gruplari arasinda bir pazarlik ve miizakere araci” olarak degerlendirmektedirler.

i sgiicii arzi ile iggiicii talebi arasinda bir denge saglamaya ve istihdam seviyesini, genel ekonomi po-
litikas1 araglari disinda arttirmaya yonelik dnlemler biitiinii olarak tanimlayabilecegimiz "isgiicii ve istihdam
politikasi' nin olusturulmasinda ve ydnetiminde; emek arzi yoniinden: i sgiiciiniin meslekler ve galisma alan-
lar1 arasindaki akiciliginin arttiriimasi, emek talebi yoniinden de cesitli arag ve yontemlerle istihdami arttir-
maya yonelik 6zendirici 6nlemler iizerine agirlik verilir' . Sendikalar hem isgiicii politikasinin olusumuna ve
hem de bu politikanin yonetimine katilabilmektedirler.

Ozii itibariyle, iicret ve fiat artiglarinin kontroliinii amaglayan "gelir ve iicret politikas"”, igci-igve-
- ren-hiikiimet olarak ii¢ tarafi yakindan ilgilendiren ve her iigiiniin karsilikli destek ve dayanigmasini gerekti-
ren konulari ve dnlemleri igerir®. Olaganiistii durumlara 6zgii ve kisa siireli olmasi kaydiyla bu alanda sendi-
kalarin biiyiik olciide destegi saglanabilmekte ve enflasyonla miicadelede etkin dnlemler alinabilmektedir.

2. SENDIKALARIN ULUSAL EKONOMi POLITiKASININ OLUSUMUNA
KATILMA SURECI VE MEKANIZMASI

Ekonomi politikasinin olusumunda sendikalarin etkinligi endiistriyel iliskiler alaninda saglanan
"entegrasyon'' ve "rasyonalizasyon" ile yakindan ilgilidir. Entegrasyon, sendika iginde ve sendika ile diger
¢ikar gruplari arasinda ortaya c¢ikan farkh gikarlarin esgiidiimii anlamina gelmektedir. Rasyonalizasyon ise,
politika olusturulmasina katilmada etkinlik anlamina gelmekte olup, kurullara, orgiitlesme ve mesleki uz-
manlasmaya dayanir.

Batinin gelismis iilkelerinde "ideoloji" nin sendikalar icin artik bir entegrasyon araci olarak one-
mini yitirmesi "ortak ¢ikar' fikrinin benimsenmesine yol agmistir. Béyle bir fikri degisme, sendikalarin
ulusal ekonomi politikasinin olusumuna katilmalan igin elverisli bir ortam yaratmistir. ideolojinin eski
dnemini yitirmesi, ayni zamanda burjuva hiikiimetlerinin ve igveren sinifinin da ulusal ekonomi politikasinin
olusturulmasinda sendikalar1 bir isbirlik¢i olarak benimsemelerine imkan saglamistir. Ayrica, ideolojinin
onemini yitirmesi sendikal hareketin tek bir semsiye altinda toplanmasina, sendikalarin temel politika alan-
larinda ortaya gikan acil sorunlarla ilgilenmelerine ve nihayet, sendikalarin destekledigi sosyalist partilerin
orta sinif tarafindan da benimsenip desteklenmelerine zemin hazirlamistir.

Ulusal ekonomi politikasinin olusturulmasina sendikalarin katilmasini tesvik edici sendikal yapida-
ki degisme ve gelismeleri baslica su bashklar altinda ézetlemek miimkiindiir: "Endiistriyel sendikacilik",
"entegre olmus sendikacilik”, "merkezilesmis toplu sozlesme", "sendika-parti uyusmasi”, "isletme yone-
timinin yasal olarak sendikalari tanimasi™ ve "istihdam kosullarinin diizenlenmesi'" dir.

2.1. Endiistriyel Sendikacihik

iscilerin, mesleki esasa gore degil de safnayi esasina gore orgiitlenmelerini ifade eden endiistriyel
sendikacilik, sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusumuna katilmasi ydniinden baslica iki avantaj
saglamaktadir: Birincisi, endiistriyel sendikaciigin sektorel béliinmeyi minimize ederek sendikanin pazarhik
giiciinii arttirmasi; ikincisi de, endiistri veya iskolu diizeyinde kurulmus olan bir érgiitin ekonomi politika-
sinin olusumunda daha rasyonel bir temeli teskil etmesidir. Bu agidan bakildiginda ingiltere ve Fransa'ya
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kiyasla endiistriyel sendikacilifin yaygin oldugu Avusturya, isvec ve B. Almanya'da sendikalarin ulusal eko-
nomi politikasinin olusumuna katilmada daha etkin bir rol oynadiklarini séyleyebiliriz.

2.2. Entegre Olmus Sendikacilik

Entegrasyon, sendikal yetkilerin biiyilk dlgiide federasyon veya konfederasyon seklindeki iist sen-
dikal orgiitlere gdcerilmesi neticesi bu iist drgiitlerin artan oteritesini yansitan bir gelismeyi ifade eder. En-
tegre olmus sendikacilik ulusal ekonomi politikasinin olusturuldugu kurullarda tek ve giiclii bir ses halinde
kendini ifade edebilmektedir. Bir ekenomide, merkezi rakip sendikalarin sayisi, sendikalarin isletme diize-
yinde daha ¢ok etkin olusu, ¢alisma konseylerinin mevcudiyeti ve benzeri faktérler sendikal entegrasyonu
(olumsuz yénde) etkileyen baslica etkenleri olusturur? .

2.3. Merkezilesmis Toplu Miizakere

Merkezilesmis toplu miizakere veya sozlesme, isci sendikalarinin "ekonomi diizeyinde" toplu mii-
zakere ve s6zlesme yapabilme durumunu ifade eder. Boyle bir gelisme, ulusal ekonomi politikasinin olusu-
munda sendikalarin etkin bir rol oynamasina imkin saglar.

2.4. Sendika-Parti iliskisi

Sendika-parti iliskisinin mevcudiyeti sendikalarin ulusal ekonomi politikasinin olusumuna daha
etkin bir sekilde katilmasina imkan verir. Sendika-destekli siyasal partinin iktidara gelmesi halinde, hiikiimet
politikasini sendikalarin etkilemesi ve hiikiimetin de takibedecegi politika icin sendikalardan anlayis ve
isbirligi beklemesi daha kolay olur.

Ote yandan; ulusal ekonomi politikasinin olusturulmasinda etkin bir rol oynayabilmeleri i¢in sen-
dikalarin, gerek igverenlerce ve gerekse hiikiimet tarafindan yasal olarak taninmalari ve bu alandaki rollerinin
kabul edilmesi gerektigi gibi, calisma kosullarinin tesbitinde sendikalarin ya toplu pazarlik ya da yasa ile
yetki ve otorite sahibi olmalari da gerekir.

3. SENDIKALARIN ULUSAL EKONOMi POLITiKASININ OLUSUMUNA
KATILMASIYLA iLGiLi BAZI ORNEKLER*

3.1. isveg

isve¢ drnegi bashca ii¢ noktadan 6nem kazanmaktadir: a) isveg'te kismen isci orgiitleri tarafindan
formiile edilen, uygulanan ve yonetilen "aktif isgiicii politikasi'"" ulusal ekonomi politikasinin en dnemli y&-
niinii tegkil eder, b) ulusal diizeyde imza edilen toplu s6zlesmeler iicret politikasinin baslica araci olarak kul-
lanilir ve c) aktif isgiicii politikasi, fiat artiglarinin biiyilk dlgiide iicret artiglarina yol agtig: bir "tam istih-
dam sonrasi” ekonomik donem iginde geligtirilmistir.

3.1.1. Aktif isgiicii Politikasi ve Sendikalar

isveg'te is ve isci Bulma Kurumu, bu kurumun yéresel subeleri, eyalet emek kurullari ve istihdam
daire ve temsilcilikleri birlikte aktif isgiicii politikasini olusturup uygularlar. Aktif isgiicii politikasini koor-
dine eden is ve f§gi Bulma Kurumu'na sendikalar: Ug tanesi "LO" (Isveg isci Sendikalari Konfederasyonu)
ndan, iki tanesi "TCO" (isve¢ Maash Personel Merkezi Orgiitii) nden, bir tanesi de "SACO" (isve¢ Merkezi
Birlikler Konfederasyonu) ndan olmak iizere alti temsilci ile katilmaktadirlar.
3.1.2. Entegre Olmus Sendikacilik ve Ulusal Ekonomi Politikasi

isvec endiistriyel iligkiler sisteminin 6zelligini taraflar arasindaki "'entegrasyon” teskil eder. Siste-
min temeli, isci Sendikalari Konfederasyonu ile isveren Sendikalan Konfederasyonu (SAF) arasinda yapi-

lan toplu miizakerelere dayanir.

Konfederasyona iiye is¢i sendikalari nihai otoriteyi ellerinde tutmakla ve toplu miizakere ve
greve basvurmada bagimsiz hareket edebilmekle beraber, bir sendikal iist 6rgiit olarak LO, iiye sendikalar
iizerinde onemli bir etkinlige sahip giiclii bir konfederasyon durumundadir. isvec isci hareketlerini temsil
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eden LO, bir taraftan isci sendikacilifi hareketine merkezi bir yon verirken, diger taraftan da iicret geliriyle
gecinenlerin sosyo-ekonomik gikarlarinin korunup gelistirilmesi icin ""ekonomsal ve endiistriyel demokrasi
ilkelerine gore isleyen bir toplum diizeni kurulmasinda hiikiimet ve isveren kesimiyle isbirligi kurmaya yo-
nelik bir is¢i hareketini de yiiriitiir.

Alt diizeyde yapilacak toplu sozlesmeler icin bir gergeve teskil eden, ekonomi diizeyinde toplu
miizakereler 6zii itibariyle, gesitli ekonomik sorunlarin tartisildig bir iktisadi parlemento niteligine sahip-
tir®.

"Fonksiyonel sosyalizm'* olarak da ifade edilen isveg sosyalizminin temelinde; giic dengesine inan-
ma, sosyal ve ekonomik problemlerin ¢éziimiinde yikici davranislardan kaginma, ekonomi alaninda serbest
rekabet ve devlet miidahalesinde pragmatist bir yaklagim goriisii yer alir. Fonksiyonel sosyalizm niteligi
geregi, isverenlere, sendikalarla ve hiikiimetle bir isbirligine girdikleri takdirde bunun kendilerinin yokedil-
mesi pahasina olmayacag konusunda bir giivence vermektedir.

3.2. Avusturya

Avusturya is¢i sendikaciligi tecriibesi; ideoloji ve sinif miicadelesi hareketinden "'pragmatizma'’ ve
"sosyal is ortakligi" hareketine bir d6niigiimii temsil eder.

Avusturya ekonomi politikasinin 1970'lerdeki ana sorunu; kiigiik dlgekli, aile isletmelerine dayali,
iiretim teknolojisinin geri, kamu sanayi kuruluslarinin verimsiz, ithaldta kiyasla ihracatin ¢ok diisiik oldugu
bir ekonomik yapiyi degistirerek modernize etmek olmustur. Boyle bir sorunun ¢oziimii igin de hiikiimet;
emek tesvik yasasi, yatirnm fonu programlari, kamu sektdriiniin gozden gecirilmesi, kiiciik isletmelerin bir-
lesmelerini tesvik ve vergi indirimleri gibi dnlemler alarak ekonomik yapiy1 degistirme ve ekonomik uyumu
saglama yoluna gitmistir.

3.2.1. Aktif Isgicii Politikas: ve Sendikalar

Ekonomideki temel yapisal deisme amacina paralel olarak, iggiiciiniin cesitli faaliyet alanlar ara-
sinda akicihgini tesvik etmek icin "mesleki egitim'' giraklara ve igsizlere oldugu kadar belki daha 6nemli
olarak, diisiik istihdam kosullan altinda ¢aligan veya daha iyi bir iste calismak isteyenlerin "yeniden egi-
timi" ne yonelik olma durumundadir.

i sgiiciiniin yeniden egitimi ve kendisini degisen kosullara uydurabilmesi igin "isgiiciinii 6zendirme
yasasi” (1968) ¢ikarilmis, is ve is¢i Bulma Kurumu takviye edilerek isgiicii ile ilgili aragtirma yapma, veri
toplama ve tahminler yapma gibi gorevleri de yerine getirmesi saglanmis ve Sosyal isler Bakanhg diizeyinde
yeni bir "Emek Piyasasi Politikasi Merkez Konseyi" (EPPMK) olusturulmustur. EPPMK, is¢i-igveren-hiikii-
met temsilcilerinden teskil edilmektedir.

3.2.2. Entegre Olmus Sendikacilik ve Ulusal Ekonomi Politikasi

Avusturya isci Sendikalar1 Konfederasyonu (OGB), sosyalist, hristiyan sosyalist ve kominist gibi
her gesit siyasal ve ideolojik goriiglerin temsil edildigi giiclii bir merkezi sendikal iist érgiittiir. Toplu miizake-
reler esas olarak "OGB" ye bagh 16 iskolu sendikas: tarafindan yiiriitilmekle beraber sosyal politika konula-
rinda soz hakki Konfederasyonundur. Ekonominin ve emek piyasasinin yonetiminde, gesitli sosyal gruplan
temsil eden ""Odalar" sistemi de 6nemli bir rol oynar. Odalar bir nevi amme hukuku kuruluslari olup, sen-
dikalara teknik uzmanlk saglarlar.

Enflasyonist baskilarin yeniden ortaya ¢iktifi 1957 yilinda bir “Ortak Ucret ve Fiat Konseyi"
kurulmus, 1963 yilinda da konseye bagh olarak bir "Ekonomik ve Sosyal islerde Danisma Komitesi" olus-
turulmustur. Ortak Ucret ve Fiat Konseyi, Maliye Bakanhiginin bagkanhiginda OGB ve Odalar Baskanlarin-
dan olusmaktadir. Genis agidan bakildi§inda Ortak Konsey ve Danigma Komitesi isgi-isveren-hiikiimet iicli-
siiniin ulusal ekonomi politikasinin miizakeresinde kullandiklar: bir aragtir.

3.3. Bat1 Almanya

Bugiin B. Almanya'da ekonomi politikasina hakim olan goriisii, "'sosyal piyasa ekonomisi ideoloji-
si" olarak ifade etmek miimkiin. Bu goril, sosyal amaglarin gerceklestirilmesine ve firsat esitliginin yaratil-
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masina agirlik veren bir serbest piyasa ekonomisini benimser. Sosyal piyasa ekonomisinde piyasa devlet ve
sosyal gruplar tarafindan, temsil edilen gesitli faaliyet alanlarinin bir esgiidiim bicimini olusturur®. Arz ve
talep faktorlerinin otesinde mevcut "degerler sistemi' nin de gézoniinde tutuldugu sosyal piyasa ekonomisi;
koseleri "kisisel hiirriyet", "ekonomik ve sosyal giivenlik’'' ve "ekonomik biiyiime" amaglarini temsil eden
bir "mucize iigeni" ne benzetilmektedir’. Alman sosyalistleri, sosyal problemlerin ¢oziimiine artik sinif
miicadelesi agisindan bakmamakta, kamulastirma ve merkezi planlama konularindaki dogmatik tutumlarini
birakarak; ekonomik biiyiime, ekonomik giivenlik ve sosyal adaletin temini igin devletin miidahale ettigi bir
piyasa ekonomisini beniiisemiektedirler®.

3.3.1. lsgiicii Politikas1 ve Sendikalar

Almanya'da emek piyasasinin yonetimiyle ilgili baslica kuruluslar: "Federal Emek Enstitiisii'’, bu
enstitilye bagh "istihdam Arastirma Enstitiisii"', Alman isci Sendikalari Konfederasyonu (DGB) biinyesinde
ayri olarak kurulmus olan "Ekonomik Arastirma Merkezi'' ve " Alman Prodiiktivite Merkezi'" dir.

Federal Emek Enstitiisii, isci-igveren-kamu iktisadi tesebbiislerinin temsilcilerinden olusan ortak
bir kurulustur. Kurulusun amaci; issizlik yardimi programlarini ve genel olarak ise yerlestirme faaliyetlerini
yiiriitmek, 6zel olarak yetiskin iscilerin "yeniden egitimi"' ve kadin ve sakat iscilere is bulmaktir. istihdam
Ara;tlrrha Enstitiisii ise, isgiicii piyasasi analizleri yaparak, ekonomik bilyiimeye paralel olarak isgiicii ile ilgili
global ve sektorel gelismeleri, mesleki istihdam yapisindaki degismeleri, teknolojik degismeler ve bunlarin
emek piyasasi iizerindeki muhtemel etkilerini arastirip gozler.

Ekonomik Arastirma Merkezi emek piyasasi ve iicretlerle ilgili aragtirma ve incelemeler yaninda,
isci sendikalarina teknik yardimlarda bulunur. Bir arastirma, egitim ve danisma merkezi olarak islev goren
Alman Prodiiktivite Merkezi ise otomasyon, isletme etkinligi, emek piyasasi, isgiiciiniin yapisi ve isgiicii po-
tansiyeli, isgiiciiniin egitimi ve yeniden egitim gibi konularda aragtirma ve incelemeler yapar. Prodiiktivite
Merkezi'nin baskan ve yardimcisi ve kurul iiyeleri, "'birlikte karar alma' sisteminin uygulandigi tesebbiis-
lerin idari kurullarindan gelmektedir. Merkezin verilerini sendikalar giivenilir bir kaynak olarak kullanmak-
ta ve igverenler de bunu olumlu karsilamaktadirlar.

3.3.2. Sendikalar ve Ulusal Ekonomi Politikas:

Almanya'da sosyalist doktrinden vazgegilmemekle beraber, degismenin baglica araci olarak "toplu
pazarlik “kurumuna agirlik veren bir goriis hakimdir ve toplum diizenindeki degismenin tedrici olmas: fikri
benimsenmektedir.

Sendikalarin amacladigi ekonomi politikasinin temel ilkelerini: "tam istihdam, fiat istikrari, opti-
mal bir ekonomik biiyiime, adil bir gelir ve servet dagilimi ve ekonomik kararlara iscilerin esit dlciide katil-
malari, yatinmlarin planh bir sekilde kontrolii fakat rekabetin 6zendirici ve diizenleyici islevlerinden yarar-
lanilmasi..."° seklinde ozetleyebiliriz. Boyle bir amaca ulagilmasi igin de ozel olarak endiistrinin ve genel
olarak da tiim ekonominin demokratize edilmesi ongoriilmektedir. Endiistriyel ve ekonomsal demokrasinin
g&ceklestirilebilmesi icin de, isciyi ilgilendiren ekonomik kararlarin alindigi her yerde — isyeri, isletme,
tesebbiis ve tiim ekonomi — "birlikte karar alma" gergeklestirilmelidir' °.

3.4. ingiltere

ingiltere'nin 1970'lerdeki ekonomik durumu su sekilde 6zetlenebilir: Genellikle tam istihdam veya
tam istihdama yakin bir ekonomi; mevcut siirekli enflasyonist baskiyr énlemek igin etkin bir politika ara-
yist; dis ticaret agiklari krizi ve diisiik ekonomik biiyiime. Takip edilen ekonomi politikasi buna gére, pro-
diiktiviteyi arttirmaya ve yurt ici talebi kontrole yonelik bir karakter arzetmektedir.
3.4.1. Sendikalar ve Ekonomik Pianlama

ingiliz isci sendikacihig plinlama fikrini benimsemektedir. ingiliz isci Sendikalar Kongresi (TUC);
tam istihdamu siirekli kilmann, enflasyonu baski altinda tutmanin, dis ticaretle denge saglamanin, Sterlin'in
degerini korumanin ve ekonomik biiyiimenin serbest piyasa kusullari altinda ayni zamanda gergeklesmesi-
nin miimkiin olamayacagini kabul etmektedir.
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ingiltere'de ekonomik plianlama Il. Diinya Savasi sonu donemde, endiistrinin modernize edilmesi
gayretleriyle baslamis ve ilk olarak 1962 yilinda bir "Ulusal Ekonomik Kalkinma Meclisi' (NEDC) kurul-
mustur. isci-igveren ve hiikiimet temsilcilerinin olusturdugu bir ortak kurulus olan NEDC ekonominin ana
sektorleri icin plinlarin esgiidiimii ve tahminlerin yapiimasinda etkin bir rol oynamis ve Ekonomik isler
Bakanhginin kurulmasiyla planlama alaninda daha ziyade bir tartisma ve degerlendirme isleri gormeye
basglamigtir.

Ekonomik plinlama alaninda fonksiyon ifa eden bir diger kurulus veya kuruluslar toplulugu
"Ekonomik Gelisme Komiteleri" dir (EDC). EDC'ler 24 iskolunda, is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin
birlikte olusturduklari ortak kuruluslardir. EDC'ler endiistrilerin rekabet giicii ve etkinlikleri iizerine raporlar
hazirlamakta ve NEDC'ye onerilerde bulunmaktadir.

3.4.2. Sendikalar ve Isgiicii Politikasinin Yonetimi

ingiltere'de isgiicii politikasinin yonetimi ile ilgili bashca kuruluslar: "Endiistri Egitim Kurullari”,
“isgiicii Hizmetleri Komisyonu" ve bu komisyona kargi sorumlu "Egitim Hizmetleri Kurumu" ile is ve isci
Bulma Kurumu'dur. ilk ii¢ kurulus, isci-isveren temsilcileriyle egitimcilerden olusan ortak veya karma
kuruluslardir. Kuruluslarin amaaci 6zii itibariyle; egitim yoluyla isgiiciiniin verimlilik ve etkinligini arttirmak,
istek ve ihtiyaglarina gére is bulmada iscilere yardim etmek ve isgiicii egitiminin etkinligini arttirmaktir' ',

3.4.3. Sendikalar ve Gelir Politikasi

ingiltere'de gelir politikas ile ilgili kurumsal diizenlemeler 1950'lerin sonlarinda baglar. ilk olarak
1965 yilinda, bir "Ulusal Fiat ve Gelir Kurulu" qlu;tumiur ve iicret ve fiat artislarindan 6nce bir "erken
uyari" sistemi kabul edilir. isci-isveren ve bagimsiz uzman iiyelerden olusan kurulun amaci; fiat istikrarini
saglamak icin iicret artiglarini prodiiktivite artislarina baglamaktir.

"Erken uyar" sistemine gore, hiikiimet fiat ve iicret artigi ile ilgili istekleri gbzden gegirmek ve ge-
rekli goriirse bu istekleri Ulusal Fiat ve Gelir Kurulu'na sunmak igin bir ayhk bir siireye sahiptir. Kurul da
bu talepler hakkinda karar vermek igin ii¢ aylik bir siireye sahiptir. Buna gore bireysel isletme veya sendika-
nin bu karar siiresi iginde goniillii olarak neticeyi beklemesi iimit edilir. Kurulun karari baglayici degildir’ ?.

3.5. Fransa

Fransa, ulusal ekonomik gikarlarin belirlenmesinde ''Kutuplasma' ya dogru gidisin en belirgin bir
ornegini verir. Deviet biirokrasisi ve igveren kesimi ulusal ekonomi politikasinin olusturulmasinda birlikte
hareket etmekle beraber, devrimci bir tutuma sahip olan sendikalar ayn bir davranis igindedirler.

Fransa'da sendikacilik hareketi birbirine rakip ii¢ konfederasyondan kaynaklanmaktadir: Asini sol
egilimli "CGT" (Confederation Generale du Travail), ihmh bir tutum izleyen "CFDT" (Cofederation
Francaide Democratique du Travail) ve sosyalist tendansh ""CGT-FO" (Confederation Generale du Travail-
Force Ouvlere). Uye sayisi itibariyle CGT birinci, CFDT ve CGT-FO ikinci planda gelmektedir.

Fransiz sendikaciiginin belirgin zelligi, kapitalizmin kargisinda vazgecilmez devrimci tutumudur.
Bu devrimci ruh, ister isveren olsun, ister devlet olsun, is¢i sinifinin her tiirlii isbirligine engel teskil etmek-
tedir. CFDT ve FO bir dlgiide ilimh olmalarina ragmen yine de daha gok CGT'nin dnciiliigiinde yiiriitillen
devrimci tutumdan fazla uzaklagmak istememektedirler.

Ote yandan, Fransiz isveren kesimi simdiye kadar, "fabrikanin ailenin bir uzantisi oldugu" ve bu
sebeple "esit temsile” yer olmayacag goriisiinii siirdiirmiigtiir. Endiistri ve hatta ekonomi diizeyinde isci
sendikalariyla toplu miizakerelere girme geregi kabul edilmekle beraber, tesebbiis diizeyinde toplu miizake-
relere siddetle karsi gikilmaktadir' *. Bu sebeple Fransa'da toplu pazarlik nisbeten yeni olup ancak 1919
yiinda yasal olarak kabul edilmis ve yaygin bir uygulamaya gecis 1950'lerde baslamistir. Bugiin isci-is-
veren iliskilerinde yasal diizenlemelere kiyasla toplu sozlesme yoluyla diizenleme ikinci plinda gelmektedir.

3.5.1. Ekonomik Planlama ve Sendikalar

Fransa'da sendikalarin ekonomi politikasinin olusturulmasina katilmalari "ulusal ekonomi plam"
aracihgryla resmi bir hale getirilmig ve sistematize edilmistir. Sendikalarin planlama galismalarina katiima-
lari baslica asagidaki organlar yoluyla saglanmaktadir:
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a) Ekonomik ve Sosyal Meclis: isciler dahil biitiin sosyal gruplarin temsilcilerinden olusur. islevi
daha ¢ok "damisma" niteligindedir.

b) Planlama Yiiksek Konseyi: Diger iiyelerle birlikte is¢i sendikalari temsilcilerinin de katildig
bir organ. "Planlama Komisyonu"' Genel Bagkaninin bir danismani olarak islev goriir.

c¢) Modernizasyon Komisyonlari: isgi-igveren temsilcileriyle teknik uzmanlardan (kamu kesimi
igin) olugur. Ekonominin ortak sorunlariyla iigilenen komisyonlarda isci temsilcileri azinliktadir. Komis-
yonlarin islevi danisma seviyesinde kalmaktadir.

d) Isgiicii Komisyonlari: Yetkileri tavsiye ve danisma ile sinirli olmasi yéniinden digerlerinin bir
benzeri olan isgiicii komisyonlar1 iggi-isveren ve hiikiimet temsilcilerinin olusturdugu 50 kisilik bir kuru-
lustur. Tiim ekonomi agisindan isgiicii ihtiyaci, vasifli isgiicii ihtiyacindaki gelismeler, isgiicii agisindan
bolgesel dengesizliklerin saptanmasi vb. konularda tahminlerde bulunur.

Ancak, uygulamada, gerek hiikiimet ve gerekse isveren kesimi planlari samimi olarak is¢i sendika-
laniyla tartigsmak istemedikleri i¢in gergek temaslar igverenlerle devlet kesimi arasinda yapilmakta ve iigiicii
tarafi olusturan is¢i sendikalar etkin bir sekilde devreden ¢ikariimaktadir. Bunun igin de bir taraftan ko-
misyonlarin islevleri "damisma" diizeyinde sinirlanmakta, diger taraftan da komisyonlar biiyiik tutularak
isci temsilcileri azinhiga diisiiriilmektedir.

3.5.2. Sendikalar ve istihdam Politikasi

Fransa'da isgi-igveren ve hiikiimet temsilcilerinin gergekten bir araya gelip ulusal ekonomi politi-
kasini miizakere etmeleri 1968 tarihli "genel grev" ile baslar. Genel grev neticesi yapilan "Grenelle Cergeve
Anlasmasi" ile 1969 yilinda yapilan bagka bir anlagsma iscilere bir takim haklar tanir. Buna gére, istihdam
kosullari, meslek egitim, yeniden egitim, topluca isten gikarmalar ve bunun neticesi igsiz kalan isgilerin
yeniden istihdami gibi konulart tetkik edlp tart:;acak bir "Ortak istihdam Komiteleri" olusturuluyor.

1968 genel grevi iicret polmkas: sosyal giivenlik ve yonetim- -sendika |I|§k|lerm|n ii¢ tarafli bir me-
kanizma ile ekonomi diizeyinde miizakere edilmesi olanaklarini da saglamistir.

Ancak, ideolojik boliinmeler, kapitalizm karsisinda ideolojik sartlanma, personel ve orgiitsel yeter-
sizlik, endiistriyel iligkilerin biiyiik olgiide yasalarla diizenlenmis olmasi, "otoritenin bélinmezligi" konu-
sunda igverenlerin bagnaz tutumlari, vb. nedenlerle sendikalar ulusal ekonomi politikasimin "ii¢ tarafl"'
miizakeresinde etkin bir ortam yaratamamuiglardir.

3.6. Amerika

A.B.D.’'nde, 1960'larin basindan itibaren hiikiimetlerin, isgi sinifinin igbirligini saglamak igin yeni
bir takim girisimlerde bulunduklarini goriiyoruz. Ornegin, Baskan ).F. Kennedy doneminde ifadesini bulan
"New Frontiers” (Yeni Hedefler), Baskan Jonnson déneminde bir slogan haline getirilen "Great Society"
(Bityilk Toplum) ve Carter yonetimi sirasinda AFL-CIO ile imzalanan ""Ulusal Anlagma" (1979) bu girisim-
leri yansitir. "Sinif banisi” ve “sinif igbirligi" ni gergeklestirmede, emek, sermaye arasinda bir isbirligi sag-
lanmasi ve bunun iscilerin, isverenlerin ve kamu temsilcilerinin olusturacaklan ii¢lii ortak kurullar araci-
hgiyla realize edilmesi diisiinilmiigtiir!

3.6.1. Sendikalar ve Ekonomi Politikasi

Yukarida soziinii ettigimiz gelismelere parelel olarak, hiikiimet gorevlilerinin yonetimi altinda, isci-
isveren iliskilerine yonelik politikanin belirlenmesi ve koordine edilmesi yolunda gesitli komite ve komis-
yonlar olusturulmustur Bunlarin baslicalari:

a) isci-isveren Politikasi Baskanlik Dam;ma Komitesi (President's Advisory Committee on Labour-
Management Policy): 1961 yilinda teskil edilen Komite, 7'si sanayici igverenler, 7'si sendikalar ve 5 tanesi
de uzman (kamuoyu temsilcisi) olmak iizere 19 iiyeden meydana gelmekte idi. Komitenin amaci, genis
kapsamh olup, teknolojik gelisme, issizlik ve ekonomik biiyiime sorunlarini incelemek ve ayni zamanda

iilkenin genel refahi agisindan genel iicret ve fiat artislarini yonlendirmekti.
- b) Ulusal isci-isveren Paneli (Labour-Management Panel): 1962 yilinda Kennedy tarafindan olus-
turulan panel, 6': isgi, 6's1 da isveren temsilcisi olmak iizere 12 kisiden olusmaktaydi. Panel'in amaci:
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"Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Kurulu" bagkaninin istegi iizerine, ozellikle iilkenin genel refahini
ilgilendiren konularda gikacak endiistriyel uyusmazliklarin bilyiimesine mani olmak ve arabulma ve goniillii
olarak uyum saglama yéniinde takip edilecek yontem iizerine tavsiyede bulunmaktir.

c) Ortak inceleme Komitesi (Joint Study Committee): 1963 yilinda 6zellikle otomotiv sanayiine
ozgii olmak iizere, "Birlesik Otomobil Sanayi Iscileri Federasyonu” (UAW) ve General Motors, Ford Motor
Co. ve Chrysler Corp. temsilcileri tarafindan ortak olarak olusturulmus bir komitedir. Komitenin amaci,
1964 yilinda yapilacak toplu sbzlegsme miizakerelerinin kesintiye ugrama tehlikesini minimize etmek igin
gerekli ortam hazirlamakti® ®.

d) Ulusal Prodiiktivite Komisyonu (National Commission on Productivity): Nixon ydnetimi sira-
sinda 1971 yilinda, yonetim, isveren ve is¢i temsilcilerinin katilmasiyla tegkil edilmistir. Komisyonun temel
gorevi, vasifli isgiicii sikintisi ceken, issizligin yanisira iicretlerin hizla artti§1 ingaat sanayiini istikrara kavug-
turmakt.

e) Yine Nixon ydnetimi sirasinda asagi yukar1 ayni iiclii (yonetim, isveren, is¢i) temsilcilerinden
olusan ve yonetime bir nevi danisma paneli teskil eden: Yeni ""Hayat Pahaliligi Konseyi" (The Cost Of
Living Counciel), yeni "isgi-isveren Danisma Komitesi” (Labour-Management Advisory Committee) kuru-
luslan olusturulmustur.

7 f) Baskan Ford ve Baskan Carter zamaninda da yukaridaki komisyonlarin benzeri veya aynisi
teskil edilmekle beraber, yeni bir gelisme olarak Baskan Carter yonetimi sirasinda, 1979 yilinda yonetimle
Amerika'nin en biiyiik is¢i konfederasyonu olan AFL-CIO temsilcileri arasinda Avrupa sitili "Sosyal Soz-
lesme" ye benzer bir "Ulusal Sozlegsme" imza edilmis ve iicret-fiat politikasinin olusturulmasinda yénetime
yardimci olmak iizere bir iiglii komite tegkili yoluna gidilmigtir! ®.

4. BATI TECRUBESI ve TURKIYE

Sendikalar ve ekonomi politikasinin olusumuna katiima agisindan Bati iilkelerinin deneyimini ana
hatlanyla su sekilde 6zetlemek miimkiin:

a) Genel olarak sendikalarin ideoloji alanindaki radikal tutumlarini terkederek yumusak ve uzlasici
bir tavir igine girmis olmalari, i

b) Bazi istisnalar disinda, sendikalarin tek ve giiclii bir iist orgiit altinda toplanarak entegre olmalari,

c) Sendikal drgiitiesmenin mesleki alandan endiistri sendikacihigi alanina dogru gelisme gostermesi
ve entegrasyonun ulusal ekonomi alaninda sendikal iist drgiitiere etkin bir séz hakki saglamas,

d) igsizlik ve enflasyon gibi getin ekonomik sorunlarla karsilasan hiikiimetlerin isci sendikalarinin
yapict yardimina ihtiyag duymasi,

e) Isci sendikalarinin sosyalist ideolojilerindeki yumusama karsisinda isverenlerin ve burjuva hii-
kiimetlerinin ulusal ekonomi politikasinin olusturulmasinda sendikalan bir isbirlikgi olarak benimsemis ol-
malari,

f) Ekonomik planlama, isgiicii ve istihdam, fiat ve iicret politikalariyla ilgili inceleme, tedbirleri
tespit etme ve politikalarin ydnetimi ile ilgili olarak, ekonomik kosullarin gerekli kildig hallerde, danigma
diizeyinde de olsa goniillii olarak ii¢ tarafin — isci, igveren ve hiikiimet — ortak kurullar teskil ederek eko-
nomik sorunlara ¢oziim aramalari.

4.1. Tiirkiye Tecrilbesi ve Sendikal Yap

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi 6ncesinde Tiirkiye ekonomisi, siyasal istikrarsizhigin ve sosyal cal-
kantilarin siddetini arttirdig siirekli ve hizh bir enflasyonist baski altinda bulunuyordu. Nedeni iicret artis-
lart olmasa bile sendikalarin iicret artisi igin basvurduklan direnis veya grev hareketleri enflasyonu siddet-
lendirici bir etki yaratmaktaydi. Hiikiimetler enflasyon ve igsizlikle miicadelede sendikalarin ve isverenlerin

ortak destek ve anlayigini saglayamiyordu. Ciinkii mevcut sendikal yapi, rgiitlenme ve politik goriis agisin-
dan buna imkin vermiyordu.
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Tiirkiye'de sendikal 6rgiitlenme alaninda bir entegrasyon saglanamadig gibi takip edilecek sendikal
politika agisindan da bir yakinlasma mevcut degildi. Mevcut sendikali iscilerin cogunlugu, ilimh bir politi-
ka izleyen Tiirk-Ig'in gatis1 altinda toplanmakla beraber, devrimci sol bir goriisii benimseyen DISK'in etkin-
ligi gozle goriiliir dlgiide biiyiiktii. Mevcut sosyo-ekonomik diizene kargi olmayan, ancak toplumun gesitli
kesimlerinde iyilestirilmeye gidilmesini savunan; sinifsal gatigmayi kabul etmekle beraber sinifsal uyusmaz-
lig: siddetlendirici gelismelere karsi olan Tiirk-is'in sosyal demokrasiye yonelik bir siyasal doktrini benim-
semis olmasina karsin, DISK, mevcut sosyo-ekonomik diizeni degistirmeyi bunun igin de is¢i hareketini
""devrimci bir 6ze" kavusturmayi amaglayan radikal sosyalizm gériisiinii benimsemekte idi' ”.

4.2. Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Alaninda Yeni Yasal Diizenlemeler

12 Eyliil 1980 sonrasinda, diger bir ¢ok alanlarda oldugu gibi endiistriyel iliskiler alaninda da yeni
yasal diizenlemeler getirilmistir. Eski 274 ve 275 Sayili, Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi ile ilgili Yasa'lar
yerine, 5.5.1983 tarihinde yeni "Sendikalar Kanunu" ve "Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu"
¢ikarilmistir. Yeni yasalarin getirdigi degisiklikler arasinda iki tanesi konumuz agisindan énemlidir:

a) Sendikal drgiitlenme agisindan, isyeri sendikalari ve federasyonlar kaldirilmis, sadece iskolu sen-
dikalari ile konfederasyonlarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

b) Sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalari ve siyasi amag giitmeleri kesinlikle yasaklanmistir. Ni-
tekim 2821 Sayili yeni Kanunun 37. maddesi "..... sendika ve konfederasyonlar siyasi amag giidemezler, si-
yasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iligki kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢ bir ko-
nuda, hig bir sekilde miisterek hareket edemezler....." demektedir.

Bu iki degisikligin isgi-isveren-hiikiimet isbirliginin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu kani-
sindayiz. Sendikalarin sadece iskolu diizeyinde olusturulmas: ve meslek esasina gore sendikalar kurulmasinin
onlenmesiyle Tiirkiye'de sendikal 6rgiitlerin bélinmeleri dnlenecek ve sendikal orgiitler siyasi amag giide-
meyecekleri icin tek bir merkezi orgiit halinde birleseceklerdir.

4.3. Sendikalar ve Ulusal Ekonomi Politikasi Nasil Olmali?

Bugiin Tiirkiye'de temel olarak kabul edilen iktisat politikasina gore radikal sol veya sag ideoloji
biitiiniiyle reddedilmistir. Sendikal kuruluglarin takip edecekleri ekonomik ve siyasal goriigte sinifsal miica-
" deleye yer yoktur. Siniflar arasinda gikar ¢atigmasi degil cikar ahengi esas olacaktir. Bu Bati sendikacilik
hareketinin de bugiin gesitli deneyimlerden gegtikten sonra ulagtigi bir goriistiir: Yani "Sosyal is ortakhig"
dir. Sendikal hareketin gerisinde ideoloji yerine "ortak cikar' veya "sosyal is ortakhig1" esas olunca, sen-
dikalarin tek bir iist rgiitiin semsiyesi altinda toplanmalari miimkiin olacaktir.

Enflasyon ve igsizligin en 8nemli bir ekonomik sorunu olusturdugu iilkemizde, isci-igveren ve hii-
kiimet igbirligine biiyiik bir ihtiya¢ vardir. Bati ekonomilerinde béyle bir isbirligi ortami ¢oktan dogduguna
gore, Tiirkiye'de benzer bir yakinlagsmanin olmamasi igin bir neden yoktur. Bdyle bir isbirligi isci-isveren ve
hiikiimet temsilcilerinin katilacag: ortak kurullar olusturularak saglanabilir.

Sendikal yapinin mesleki sendikaciliktan endiistriyel sendikacilia dogru bir gelisme gostermesi ve
entegrasyon, sendikalara ekonomi politikasinin miizakere ve olusturulmasina etkin bir sekilde katiimalarina
imkan saglayacaktir.

Esasen Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) da bdyle bir durum amaglanmist.
Ornegin; "gelir ve fiyat politikalari ¢ahsanlarla birlikte ve ekonomik yasamda etkinligi olan kuruluslarla
saglanacaktr'' (Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 668). "Kalkinma plaminin ve programiarinin hazir-
lanmasinda ve uygulanmasinda ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturulmasinda, basta galisanlar
olmak iizere, toplumun degisik kesimlerine danigilacaktir’” (s. 671). "Kamu kesiminde isgiler yonetime
ve sorumluluga etkin bigimde katilacaklardir” (s. 671).

Ozetle: Atatiirkgii goriis paralelinde Tiirkiye'de sendikal faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi ve
sendikal entegrasyonu saglayici yapisal gelismelerle sendikalarin, isveren ve hikiimet kesimiyle birlikte
getin ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir gorev ifa etmeleri miimkiin olabilecektir.
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