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Oz

Turkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi'ndan itibaren kendisine hedef olarak koydugu ulusal savunma sanayii kurma
idealinden, 1923'ten itibaren yapilan yatirimlarin farkli nedenlerle biylk 6l¢lide basarisiz olmasi ve 1947 yilindan
sonra gelen askeri yardimlarin etkisiyle vazge¢mistir. ikinci Diinya Savagi sonrasi SSCB tehdidinin ortaya cikisi ise
Tirkiye'yi savas sonrasinda 6nce ABD ile mittefik olmaya itmis, 1952 yilinda Tirkiye NATO'nun koruma semsiyesi
altina girmistir. Bu dénemde ozellikle ABD'den yapilan sarta bagli silah yardimlari Turkiye'nin bir gtvenlik
yanilsamasi yasamasina neden olmustur. 1964 yilinda Kibris'a miidahale karari sonrasi ABD Baskani Johnson
tarafindan gonderilen mektupla birlikte Turkiye, icinde bulundugu yanilsamanin farkina varmistir. Kibris'a
mudahale i¢in ABD menseli silahlarin kullaniminin ABD tarafindan hos gorilmeyeceginin Turkiye'ye bildirilmesi
Kibris mudahalesinin on yil gecikmesinin sebeplerinden biri olmustur. Tirkiye bu dénemde ulusal ¢ikarlari
gerceklestirmek icin dis kaynaktan elde edilen silahlara giivenilemeyecegini anlamis ve kurulus hedeflerini tekrar
benimseyerek glinimiize dedin gelisimini devam ettiren ulusal savunma sanayii kurma stratejisine geri
dénmdstur.
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The Establishment of the Modern Turkish Defense Industry on the Axis of Turkish
Foreign Policy from the Truman Doctrine to SaGeB

Abstract

The Republic of Tirkiye gave up the ideal of establishing a national defense industry, which it had set as a target
since the War of Independence, due to the failure of the investments made since 1923 for different reasons and
the military aid that came after 1947. The emergence of the USSR threat pushed Tirkiye to become an ally with
the USA after the war, and in 1952, Tirkiye came under the protection umbrella of NATO. In this period, the
conditional weapons aid from the US, in particular, caused Tirkiye to experience an illusion of security. After the
decision to intervene in Cyprus in 1964, with the letter sent by US President Johnson, Tirkiye became aware of
its illusory state. One of the reasons for delaying the Cyprus intervention for 10 years was the notification to
Tirkiye that the use of US-origin weapons would not be tolerated to intervene in Cyprus. Turkiye understood
that it was impossible to rely on foreign weapons to realize national interests in this period, and the national
defense industry, which has continued its development until today, re-adopted its founding goals.

Keywords: Turkish defense industry, Johnson letter, SaGeB, Cyprus peace operation, US military aid
JEL Codes: F50, F51, F52

1. Giris

Bu makalenin temel amaci, 1947 yilinda yapilan Amerikan Askeri Yardim Anlagsmasindan Tirk
savunma sanayiinin kurumsal c¢atisini olusturan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanhgi'nin (SaGeB) kurulusuna kadar, Tirk dis politikasinda yasanan degisimlerin
ulusal savunma sanayiine etkisini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda calisma, Tuark dis
politikasinda iki zit kinlmayi temsil eden ABD yardim anlagmasi ve Johnson mektubu ile ikiye
bolinerek, 1947-1964 arasi donem ve 1964'ten SaGeB'in kuruldugu 1985'e kadar iki ana baslik
altinda ele alinacaktir.

Makalenin birinci basligi olan, 1947 yilinda ABD ile Truman doktrini kapsaminda yapilan
yardim anlasmasi ve sonuglarinin incelendigi 1947-1964 arasi donem, calismanin esas kalkis
noktasini olusturacaktir. 1947-1964 arasi donemde hem yapilan anlasmanin getirileri hem de
anlasma sonrasinda Turkiye'nin ulusal savunma sanayii hedefinden uzaklagmasinin nedenleri
Uzerinde durulacaktir. Bu surecte Turkiye'nin gecirdigi donlisim ve Amerikan tarafinin talepleri
cercevesinde Turkiye'nin gercgeklestirdigi girisimler, yasal diizenlemeler lizerinden ve anlagsma
icerisinde gecmeyen fakat donem icerisinde gorev yapmis kisilerin hatiratlari Gizerinden ele
alinacaktir. 1947 yilinda yapilan anlagsmanin Tirk dis politikasi ve ulusal savunma sanayii
Uzerinde yaklasik 20 yil siren etkisine benzer sekilde, 1964 yilinda gerceklesen Johnson
Mektubu hadisesi de ilerleyen yillar boyunca hem Turk dis politikasinda hem de Turkiye'nin
guvenlik politikalarinda buyuk bir kirnlmaya neden olmustur.

CGalismanin ikinci boéliminde Johnson Mektubu'nun Tirkiye'nin givenlik politikasi
Uzerindeki etkisi merkeze alinarak, Turkiye'nin 1947 yilinda geri adim attigi ulusal savunma
sanayii hedefine geri donulsi incelenecektir. Bu sire¢ kendi icerisinde; tepkisel politikanin
izlendigi ve sonrasinda hazirlik evresi olarak ele alinabilecek 1964-1974 dénemi ve Kibris Barig
Harekati sonrasinda yasanan ambargo ile yapilan hazirliklarin fiilliyata donusturaldigi 1974
sonrasi donem olmak Uzere iki alt kirllma evresine sahiptir. Bu donem icerisinde yapilan girisimler,
elde edilen ilerleme ve karsilasilan zorluklar Tlrkiye'nin savunma sanayii politikasinda ana organi
olacak olan SaGeB'in ortaya ¢ikmasinda bulytk 6neme sahiptir. SaGeB kurucu kanunu bu anlamda
incelenerek, bu kuruma Turkiye'nin yulkledigi stratejik sorumluluk ortaya konulacaktir. Bu
donemlerin her biri ele alinirken uluslararasi konjonktir ve Tirk dis politikasi perspektifinde
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Turkiye'nin silahlanma girisimleri, bu girisimlerde izledigi yontemler ve savunma sanayii
yatinmlari; resmi gazete, hatiratlar ve dénemi inceleyen diger kaynaklar Gizerinden ele alinacaktir.

2. 1947 - 1964 Arasi Donem

1947-1964 doneminin en belirgin 6zelligi, yeni kurulan Cumhuriyetin tam bagimsizlik hedefi
icerisinde gordiugu milli savunma sanayii insa etme hedefinden butinlyle vazgecilmis
olmasidir. Bu durumun teknik ve siyasi yonuyle birden fazla sebebi bulunmaktadir. Bu vazgecis
iyi isleyen bir alandan siyasi bir kararla ¢ikistan 6te 1923'ten bu yana yapilan girisimlerin buytk
Olcude basarisiz olmasi nedeniyle bu alandaki girisimlerden vazgecilmesi seklindedir. TOMTAS,
Nuri Demirag Ucak Fabrikasi, Gazi Ucak Motoru Fabrikasi gibi 6rneklere bir bltin olarak
bakildiginda basarisizligin nedenleri olarak yonetim ve planlama eksikligi, yetismis insan gtici
acigr ve finansal problemler 6ne ¢ikmaktadir. Alman Junkers ile ortak kurulan TOMTAS siparis
yetersizliginden; Nuri Demirag Ucak Fabrikasi uretici ile kullanici arasindaki istek ve ihtiyaclar
arasindaki uyumsuzluktan; Gazi Ucak Motoru Fabrikasi teknolojik yetersizlikten ve yetismis
insan glici acigindan dolayr basarnsizlikla sonuclanmistir. ikinci Diinya Savasinda savas
araclarinda gerceklesen hizli dontsim ise halihazirda ge¢mis teknolojiyi yakalamaya calisan
girisimleri bir anda ¢ok daha geriye itmistir (BCA, 1928, 1948; Yalgin, 2019, ss. 758-769).

Tirkiye, ikinci Diinya Savagi siiresince her ne kadar savasin aktif tarafi olmasa da sonuclari
itibariyla savastan fazlasiyla etkilenmistir. Savas sonrasi kurulan yeni uluslararasi sistemin iki
biyik glictinden biri olan SSCB ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan Soguk Savas'in
diger buyuk giici ABD arasinda tim diinya cografyasi Gzerinden yasanan rekabet, Turkiye'nin
tercihlerinin ve politikasinin temel motivasyonunu olusturmustur.

1919-1947 ve 1947-1964 donemleri bir butin olarak karsilastinldiginda, Tuirkiye'de
silahlanma agisindan iki biyik degisiklik oldugu gérilir: ilk blyik degisiklik ikinci Diinya
Savasi'nin da etkisiyle askeri teknolojide yasanan buylk déntsiimdur. Savas tarihine bir bitiin
olarak bakildiginda, ikinci Diinya Savasi, teknolojinin insan fiziki gliciine karsi kazandigi mutlak
Ustunligunin baslangic noktasidir. Bu durumun sembollesmis hali her ne kadar atom bombasi
olsa da konvansiyonel agidan dusunildiginde, tanklarin kara muharebe sahasinin merkezinde
yer almasi, flize teknolojisinin de temelini olusturacak olan roket teknolojisi ve jet motorlu, ses
hizina yaklasan siratlerde hareket eden ilk savas ucaklari, ikinci Diinya Savagi sirasinda ve
sonrasinda savasin niteligini degistirmistir (Akad, 2011, ss. 502-522; Parker, 2014, ss. 371-398).
ikinci biyik degisiklik ise Tirkiye'nin tehdit algisinda yasanan simetri bozulmasidir. Kurtulusg
Savasi'nda Turkiye'ye yardim eden ve sonrasinda Turkiye ile iyi iliskiler siirdtren orta 6lgekli bir
glic kabul edilebilecek SSCB'nin yerini, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'den toprak dahil
revizyonist talepleri olan, stiper gu¢ hiviyetine sahip, Bulgaristan’dan Ermenistan‘a kadar
Turkiye'nin kara ve deniz sinirlarinin bayuk kismini ele gegiren SSCB almistir (Erhan, 2009, ss.
522-575; Judt, 2005/20009, ss. 29-169; Tellal, 2009, ss. 499-521).

SSCB'nin savas sonunda Bati Avrupa’ya dogru sinirlarini genisletmesi karsisinda ABD,
SSCB'nin rejim degisikligi yoluyla Avrupa iclerine daha fazla ilerlemesini engellemek ve oldugu
yerde SSCB'yi ¢evrelemek amaciyla dénemin baskaninin adiyla anilan Truman Doktrinini ilan
etmistir. Doktrinin asil hedefi o esnada i¢ savas halinde olan Yunanistan'da ortaya ¢ikacak bir
rejim degisikligini engellemektir. Yunanistan'da gerceklesecek olasi bir rejim degisikligi hem
SSCB'nin Avrupa iglerine daha fazla ilerlemesine neden olacak hem de Orta Dogu enerji
kaynaklari ve bogazlarla ile Bati Avrupa’nin fiziki baglantisini kopararak SSCB'nin bélgede daha
fazla nifuz kazanmasina neden olacaktir. ABD bu durum karsisinda Truman Doktrinini ilan
ederken Turkiye de icinde bulundugu tehdit algisi nedeniyle Truman Doktrininden yararlanmak
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icin ABD'ye miuracaat etmistir. ABD'nin 6ncelikli amaci icerisinde bulunmasa da Turkiye'nin
istegi kabul edilmis ilk asamada Yunanistan'a 300 milyon $ ve Turkiye'ye 100 milyon $ yardim
butcesi ayrilmistir (Sander, 1979, ss. 11-39). Fakat bu askeri yardim sartli bir sekilde ve denetime
tabidir. Antlasmaya gore yardimi denetleyecek bir ABD misyon sefi Tirkiye'ye atanacak, yardim
sadece verilig amacina uygun kullanilacak, yapilan yardimin verilis amacina uygun kullanilip
kullanilmadigi hakkinda denetleme ABD misyonu tarafina raporlanacak ve denetlenmeye izin
verilecektir (Turkiye Hikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hikimeti arasinda, 1947).

Uluslararasi politikada yasanan bu degisiklik, Soguk Savas'in baslamasiyla Turkiye'nin
glvenlik arayisini ve buna bagl olarak silahlanma tercihlerini degistirmistir. SSCB tehdidi
karsisinda Bati Blogu ve bu baglamda NATO'dan yana tercihte bulunan Tirkiye'nin, SSCB ile
ABD arasinda sliren miicadelede sinir olarak kabul edilebilecek bir cografyada bulunmasi
sebebiyle silahlanmaya olan ihtiyaci artmistir. Tlrkiye'nin 1923 sonrasinda olusturulan savunma
endustrisi, ikinci Diinya Savasi'na giden siirecte hedeflenen basariyi yakalayamamis ve savas
sonrasinda dunyada hizlica gelisen teknoloji ve yeni givenlik algisi ise eldeki savunma
endustrisinin Turkiye'nin ihtiyaclarini karsilamasini daha da zor hale getirmistir. Bu nedenle
Turkiye, 1947'den itibaren ABD'den askeri yardim almis ve 1950'li yillar boyunca alinan yardim
artarak devam etmistir. 1952 yilinda Turkiye'nin NATO'ya Uye olmasiyla birlikte tilke, NATO'nun
dogu kanadi haline gelmistir. Bu durumun sonucu olarak Tirkiye'nin SSCB tehdidi karsisinda
NATO stratejileri cercevesinde savunulacak olmasi, Tirk Silahli Kuvvetleri'ni (TSK) bir NATO
silahli glict haline getirerek, oradan gelecek yardimlari arttirmistir. Bu durum ayni zamanda, en
kompleks savunma sanayii trlinlerinden askerlerin en basit ihtiyacina kadar her alani kapsayan
NATO standartlari ile tanismasinin yolunu da agmistir (Celep, 2020, ss. 273-276; Erhan, 2009,
ss. 543-555).

Truman Doktrini neticesinde Turk ordusuna biyiik askeri ekipman hibelerinin yapilmasi
planlanmistir. Bu amagla 6ncelikle ordunun ihtiyaglarinin tespiti icin ordunun kabiliyeti ABD
heyetleri tarafindan denetime tabi tutulmustur. Denetim sonrasinda ise yardim sureci
baslamistir. Yapilan yardim fazladan aza dogru kara kuvvetlerine, hava kuvvetlerine ve deniz
kuvvetlerine seklindedir. 1948 yilinda 100 milyon $ olarak baslayan yardimin 1955 yilina
gelindiginde toplam miktari 1.25 milyar $'i bulmustur. Yapilan yardim yik ati ve eseklerinden,
jet ugaklarina, Gniformadan denizaltiya kadar cok kapsamli olup yulzlerce kalemi bulmaktadir.
Fakat kuvvetlere yapilan temel yardimlara genel olarak bakildiginda su kalemler 6ne
¢tkmaktadir: Kara kuvvetlerine 1952 senesine kadar 125 adet M-24, 250 adet M-36 ve 3 adet
de M-4 tanki teslimi yapilmistir. Hava kuvvetlerine 1949 yili Nisan aymina kadar B-26 hafif
bombardiman ucagi, F-47 avci ucagi, C-47 Dakota kargo ucagi ve T-6 Texan ile T-11 Kansan
tipi egitim ugaklarindan olusan toplam 577 ucak teslim edilmistir. 1951 yilinda daha 6nce teslim
edilen ugaklara ilaveten T-33, F-84, F-100 jet ucaklari da teslim edilmistir. Deniz kuvvetlerine ise
1948-1950 yillar arasinda 6 denizalti hibe, 2 denizalti 6ding, 1 denizalti kurtarma gemisi teslim
edilmistir. Bu yardimlar 1950'li yillar boyunca artmaya devam etmistir (Celep, 2018, ss. 42—133).

ABD askeri yardimi kisa vadede Tirkiye'nin askeri ihtiyaglarini giderse de uzun vadede hem
Turk savunma sanayiine hem de ekonomiye buyik zararlar vermistir. ABD'den bir yil gibi kisa
bir sure igerisinde yuzlerce ucagin gelmesiyle Turkiye'de faaliyet gosteren Etimesgut Ucak
Fabrikasi siparis alamayarak kapanmak zorunda kalmistir. Ucaklara mihimmat treten Sakir
Zimre de ABD ucaklariyla beraber gelen mihimmatlar sebebiyle savunma sanayii alaninda
yaptigi faaliyete son vermistir (Yavuz, 2017, s. 8). Askeri Fabrikalar Umum Mudurligu altinda
faaliyet gosteren fabrikalara siparis verilmemesine de sebep olmustur (Celep, 2020, ss. 149-
150). Boylece Ozel sektor isletmeleri iflas etmis, askeri fabrikalar ise verimsiz hale gelmistir. 15
Mart 1950 tarihine gelindiginde Askeri Fabrikalar Umum Mdudirligi bunyesinde faaliyet
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gosteren fabrikalar, 5591 sayili kanunla Makine Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) adi altinda
birlestirilerek kamu iktisadi tesebbiisii haline donistirilmis ve isletmeler Bakanligi'na
baglanmistir (Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Kanunu, 1950). Yeni kurumun Milli Savunma
Bakanhgi yerine sivil vasfa sahip isletmeler Bakanligi'na baglanmasi dahi devletin savunma
endustrisine olan yaklasiminin bir gostergesidir. Zamanla kurum, askeri vasifli Gretim
misyonunu amaclari arasina alsa da sivil Uretim hedefi de belirleyerek tekstil ve madencilik
makinalarindan demiryollari malzemelerine kadar, askeri tretimin ¢ok disinda kalan alanlara
girerek varlik gésterecektir (Ozlii, 2019, ss. 183-185). ABD'nin verdigi yardimin tamami “savas
artigi” olarak adlandirlan Il. Dinya Savasi esnasinda Uretilmis ve kullanilmis ekipmanlardan
olusmaktadir. Gelen yipranmis ve bakima muhtag ekipman kisa stirede Turkiye icin ekonomik
bir problem haline gelmistir. Sadece bu ekipmanlarin yedek parca ve bakim ihtiyaclarini
gidermek icin Turkiye yilik 143 milyon $ harcama yapmak zorunda kalmistir ki bu durum
Turkiye'nin Il. Dinya Savasi yillarinda biriktirdigi déviz rezervini eritmistir (Erhan, 2009, s. 536).

Turkiye'nin askeri fabrikalarinin 1947-1950 arasinda MKEK'ye devredilmesiyle savunma
araglarinin temininde gecirdigi déntsim, TSK'nin ihtiyaclarinin tedarikinde tamamen dis alima
yonelmesine neden olmustur. Dig alimin blyuk bir kismi ise hibe yoluyla gerceklestirilmistir.
Turkiye bu yontem sayesinde SSCB karsisinda savunmasini hizla glg¢lendirmis, bunun yaninda
NATO duyeligi ile beraber kendi askeri glci haricinde kolektif bir giivenlik semsiyesi altina
girerek caydiricihgini arttirmigtir. Turkiye agisindan kisa vadede cok kazangli goriinen bu yeni
duruma daha genis bir perspektiften bakildiginda ise bu degisimin uzun vadede buytiik kayba
donulstugu gorilmektedir. Hibe yoluyla silah temininde, hibe eden devletin hibe alan devlete
gore nispi olarak daha fazla kazang elde edecegi gercegi, Turkiye ile ABD arasinda 1947'den
sonra baslayan sirecte agik bir sekilde kendisini géstermistir. ABD, Turkiye'ye yaptigi hibelerle
ikinci Diinya Savasi'nda ve hemen sonrasinda Urettigi fakat ihtiyac fazlasi olarak envanterinde
yer tutan araclardan ve silahlardan kurtulmustur. Ote yandan ABD, arag ve silahlarin Turkiye'nin
envanterine girmesi ve kullaniimasiyla beraber ihtiya¢ duyulan yedek parca, modernizasyon
gibi gereksinimlerin karsilanmasi i¢in Tulrkiye'nin yaptigi harcamalarla, ihtiyag fazlasi
ekipmanlarini uzun vadeli ekonomik getiriye donustirmustir. Her ne kadar Tirkiye bu silahlar
sayesinde SSCB karsisinda kendi askeri kapasitesini arttirmis olsa da, ABD, Turkiye'nin silahlara
olan ihtiyacini kullanarak SSCB karsisinda yeni bir askeri direnis noktasi olusturmus, envanter
fazlasi silahlari sayesinde kendi askerlerini kullanmadan SSCB ile rekabetinde yeni bir mevzi
kazanmistir (Erhan, 2009, ss. 550-554). Hibeler dogasi geregi hibe veren devletin cikarlarina
hizmet etmesi agisindan sartlar ve dnerilerle verilmektedir. Bunlarin bir kismi hibe verilirken sart
olarak s6zlesmelerle imza altina alinmakta diger kismi ise hibenin devamliligini saglamak igin
hibe eden devletin dis politikasina uyumluluk gosterilmesi seklinde tezahir etmektedir.
Turkiye-ABD arasindaki 1947 tarihli hibe anlasmasinin 4. maddesi yazili sekilde bu durumu
taahhlt etmektedir Turkiye Hikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hikimeti arasinda, 1947):

Bu Anlagsma geregince Turkiye Hikiumeti tarafindan elde edilen her madde, hizmet veya
mallmatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayni derecede menfaattar olan
Tirkiye ve Birlesik Devletler Hiklimetleri, badelmisavere, bu ugurda diger Hikimetin
lizumlu addedebilecedi tedbirleri, karsilikli olarak, alacaklardir. Tlrkiye Hukimeti, Birlesik
Devletler Hukiimetinin muvafakati olmadan, bu neviden hi¢ bir madde veya malimatin
mulkiyet veya zilyetligini devretmeyecegi gibi, ayni muvafakat, olmadan Turkiye Hikimetinin
subay, memur veya ajani sifatini haiz bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin veya
malimatin kullaniimasina veya bu malimatin bu sifati haiz olmayan bir kimseye
aclklanmasina ve bu maddeler ve malumatin verildikleri gayeden baska bir gayede
kullanilmasina musaade etmeyecektir.
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iIgiIi maddeden anlasilacagi tzere, ABD'den hibe olarak alinan silahlar ancak verilis amaci,
yani SSCB tehdidine karsi, ABD ve Turkiye'nin ortaklasa cikarlarini  korumak igin
kullanilabilecektir. ABD'nin yaptigi énerilerin bir kismi, o dénem gérevde olan Orgeneral izzet
Aksular ile yapilan soylesi sirasinda agiklanmistir. Aksular, yardim komitesi adina goriismeye
gelen General Mac Bride'in t¢ konuda 6nerilerde bulundugunu belirtmistir. Bu 6nerilerin ilki,
muttefiklerle standardizasyonun saglanmasi icin TSK'nin tamamen ABD UrinU silah ve
cephaneyi kullanmasi ve eldeki fabrikalarin sivil Gretime dondstirilmesi; ikincisi Harp
Akademilerindeki mufredatin degistirilerek kurmaylik yerine karargah subayi egitimine agirhk
verilmesi; Uglncusu ise TSK yapilanmasinda degisiklige gidilerek, Genelkurmay’'dan itibaren
tum karargahlarda personel, istihbarat, egitim, harekat ve lojistik birimlerinin olusturulmasidir.
Genelkurmay bu 6nerilerin birincisine, Turkiye'deki fabrikalarin kapatilmasi riskli olacagindan,
ABD standartlariyla Gretim yapilabilecek hale getirilmesi yontinde teklif getirmis; ikinci dneriyi
uygun bulmamis, Gglnct Oneriyi ise prensip olarak kabul etmistir (Ktgik, 2008, ss. 162-163).
MKEK'nin kurulmasi ve askeri Gretimin tamamen ortadan kaldiriimasi, sivil Gretim faaliyetlerine
agirlik verilmesi, Genelkurmayin cekincelerine ragmen Mac Briden'in 6nerilerinin blyuk élctide
kabul edildigini gostermektedir.

ABD'nin genel dis politikasi ve glvenlik politikasi baglaminda yaptigi yardimlar karsiliginda,
sozlU ve yazili olarak talep edilenler bir bitiin olarak incelendiginde gérilmektedir ki, ABD'nin
yaptigi yardim uzun vadeli kendi dis politikasi ve glivenlik stratejisinin taktik bir aracidir. ikinci
Dlinya Savasi sonrasinda altyapisi, endustrisi ve ekonomisi buyik o6lcide zarar goren
Avrupa’nin SSCB karsisinda ayaga kaldiriimasi hedefi, ABD tarafindan Marshall Yardimi ile
gerceklestirilmistir. Trkiye, savasin fiziki olarak zarar goren taraflarindan biri olmadigi igin ABD
tarafindan Marshall Yardimi cercevesinde yardim edilecek devletler kategorisinde ilk
planlamada bulunmamasina ragmen, belirlenen stratejinin bir parcasidir. Turkiye'nin Marshall
Yardimi kapsamindaki ana misyonu, tarim ve hammadde Ulkesi vasfiyla, Avrupa’nin toparlanma
strecinde bahse konu devletlerin hububat ve maden gibi ihtiyaclarini karsilamasi ve uretilen
mamul drlnler icin pazar olma 6zelligini strdirmesidir. Israrlar sonucunda Turkiye Marshall
yardimlarini alacak Ulkelere dahil edilse de ABD'nin Turkiye'ye bictigi misyon degismemistir
(Erhan, 1996, ss. 275-287). MKEK'nin bu dénemde hizli blylyen cirosunun temel kaynagi,
Turkiye'nin tahil ve madencilik tretimini arttirdigi bu yillarda MKEK'nin de ABD'nin taleplerine
uygun bir sekilde ziraat ve madencilik ara¢ ve ekipmani Uretimini gerceklestirerek piyasaya
stirdiigu ziraat ve madencilik ara¢ ve ekipmanlaridir. Ote yandan askeri alimlar hizla azalmus,
1950 yilinda 27.001.263.68 TL tutarinda olan askeri alim sadece bir yil sonra 11.938.946.40 TL'ye
gerilemistir (OzIi, 2019, s. 191).

1947 yilindan itibaren Turkiye, dis alimla ve tek kaynaktan silahlanan bir devlet haline
gelmistir. Bu durum sadece devletin guvenlik politikasinda degil, Marshall Yardimlari'nda
Turkiye'ye bigilen rolden ve buna saglanan uyumdan da anlasilacagi Uzere, devletin bitin
politikalarinda bir donlsime neden olmustur. Truman Doktrini ile gelen askeri yardimlarin
bakim, onarim ve modernizasyonu devletin mali dengesini bozarken (Erhan, 2009, s. 536), ayni
zamanda devlet bir bitun olarak endustrilesme hamlesinden buyuk 6lciide geri adim atarak
Avrupa’nin tarimsal ve maden ihtiyaclarini karsilayan bir ¢evre devlet olma vasfini kabullenme
yoluna gitmistir. TUrkiye'nin bu doneme ait askeri gii¢ kapasitesindeki degisiklikler ise olumlu
ve olumsuz yonleriyle bir butiin olarak distnilmelidir. 1947'de baslayan yardimlar ve 1952
yihinda NATO’ya girilmesi, TSK'nin radikal bir dénlisim gegirmesine neden olmustur. TSK
envanterine ¢ok kisa strede dnceki donemlere kiyasla biylk miktarlarda modern ve teknolojik
ekipmanin girmesi, askeri giclin hizla artisina neden olmustur. Fakat TSK'da yasanan donlisim
fiziki kapasite artisindan c¢ok daha fazlasidir. Turkiye'ye gelen ABD Askeri Yardim
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Komisyonu'nun TSK'y1 envanterine yeni giren silah ve ekipmani kullanabilecek hale getirmeye
calismasiyla, TSK icinde teknolojiyi yogun kullanan ordularin islevini korumasini saglayan
astsubay sinifi olusmustur. Glinimizde de bu sinif TSK'nin edindigi teknolojik kapasitenin
harbe hazir tutulmasi konusunda biyik 6neme sahiptir. Astsubay sinifiyla érneklendirilen bu
donlsim ayni zamanda TSK'nin 19. Yuzyilldan beri stirdirdigu Prusya Ekoll yaklasimindan,
ABD tipi yaklasima dontsimunu simgelemektedir. TSK'daki emir komuta sertligi ile sembolize
olan ve her seyin komutandan beklendigi Prusya ekoliinden ABD'nin ilgili komisyonlar fazlaca
sikayetci olmus ve bu doniisimuin gerceklesmesi icin cok caba gdstermislerdir (Celep, 2020, ss.
91-99).

1947 yilinda askeri yardim anlasmasiyla baslayan ve Marshall yardimi ile devam eden siiregte
1950'li yillar boyunca ABD ile ¢cogu gizli sekilde onlarca anlasma yapilmistir. 1970 yilinda
Suleyman Demirel'in yaptigi agiklaya goére 1970 yilina kadar ABD ile yapilan ikili anlagma sayisi
91'dir. Bu anlagsmalarin 13'U ise halka agik olmayan 1954 tarihli Askeri Kolaylik Anlasmasi
maddelerinden destek alarak yapilmistir. Bu anlagsmalara bir bitiin olarak bakildiginda, ABD
askeri yardimi ile baslayan sireg, yardimin devami ve arttinlmasi karsihginda Tirkiye
topraklarina ABD'nin NATO ile beraber ve NATO'dan bagimsiz olarak konuslanmasina imkan
saglamistir. ABD bu anlasmalarla Tirkiye'de kendi c¢ikarlari dogrultusunda askeri glg
bulundurma, limanlarini kullanabilme, kendi kullanimina uygun askeri Us acabilme, Tlrkiye'de
bulunan askeri personelin belli konularda yargisal muafiyetleri gibi bircok ayricalik elde etmistir
(Sander, 1979, ss. 103-123).

Ote yandan NATO'ya girilmesi, TSK'yi NATO standartlar ile tanistirmistir. NATO (yesi
devletlerin catisma durumunda esglidim ve gerekirse i¢ ice harekat yapmasini saglayan bu
standartlar, ordu taktiklerinden kullanilan mihimmat ¢apina kadar hemen her konuda getirdigi
dizenlemelerle cagin gereklilikleri karsisinda TSK'nin nasil hareket etmesi gerektigi konusunda
yol haritasi olmustur (NATO, 2012, ss. 65-66). Bahsedilen olumlu gelismelere karsin tek
kaynaktan cogunlugu hibe yoluyla yapilan dis kaynakh silahlanma Turkiye'yi niceliksel olarak
glcli kilsa da aslinda bu gictn bir glivenlik yanilsamasi oldugunun farkina varilmasi, yaklasik
14 yil gibi bir zaman alacaktir. Tirkiye, 1919 yilinda Kurtulus Savasi basladiginda izlenen
bagimsiz dis politikaya benzer bir dis politikayr 1964 yilinda Kibris'a askeri midahaleyle
gerceklestirmek istediginde, hibe yoluyla elde ettigi silahlarin bedelini ABD Baskani Lyndon B.
Johnson’un adiyla anilan Johnson Mektubu ile 6deyecektir. S6zi edilen mektup, ABD
tarafindan saglanan silah ve ekipmanin verilis amacina aykiri olarak Kibris'ta kullanilamayacag,
kullanilmasi durumunda Turkiye'nin olasi bir SSCB midahalesi karsisinda savunulmayacagi
yolundaki bildirimiyle, Tirkiye'yi 14 yil siiren bir gtivenlik yanilsamasiyla yuzlestirmistir.

Turkiye bu donemde, dis alim modeline uygun olarak savunma sanayiinde stratejik yatinmlar
yapmamasina ve elindeki bircok savunma tesisinin atil hale gelmesine ragmen, basit olarak
siniflandirilabilecek alanlarda Gretime devam etmis ve bazi tesisleri modern hale getirmistir.
1950-1964 yillari arasinda yapilan iki yatinm ve bir yapilanma, s6z konusu dénemin 6ne ¢ikan
gelismeleridir. 1950 yilinda ézel sektdr tarafindan kurulan ibrahim Ors Dékiim ve Sanayii Sirketi
(Sehitlioglu & Kurt, 2021, s. 131) ve 1957 yilinda kamu tarafindan NATO standartlarina uygun
olarak kurulan MUhimmat Fabrikasi dénemin endustriyel yatinmlarndir. 1954 yilinda Milli
Savunma Bakanligi tarafindan kurulan Arastirma-Gelistirme Daire Baskanligi ise burokratik
yapilanma igerisine eklemlenmistir (Akalin & Biyikoglu, 2007, s. 166). Fakat bu yatirm ve
yapilanma stratejik olarak ilerlemeci olmaktan uzaktir.

International Journal of Social Inquiry

Volume 15, Issue 2, December 2022, pp. 557-574. e




Ugur Ermis & ibrahim Canbolat

3. 1964-1985 Arasi Donemde Tiirk Savunma Sanayii

1964-1985 arasi donem incelendiginde, 21 yillik bu surrecin, Tirk savunma sanayii agisindan dis
politikadaki gelismeler ve glvenlik kaygilariyla sebep-sonug iliskisi iceresinde iki farkli alt
doéneme ayrildigr anlasilir. 1964-1974 arasini kapsayan birinci dénem, 1947 sonrasi yapilan
hatalarin farkina varildigi ve politika degisimine hazirlanilan donemdir. 1974-1985 arasi ddnem
ise, Kibris Barig Harekati sonrasi ABD ambargosuyla karsi karsiya kalinmasi karsisinda kurumsal
¢o6zumlerin olusturulmaya baslandigi, yeni yapilanmalarla tekrardan milli savunma sanayii
olusturma yolunda adimlarin atildigi ikinci donemdir.

3.1 1964-1974 Arasi Donem

1960l yillara gelindiginde Tdurkiye, givenligini blyuk 6lcide ABD menseli silahlara ve SSCB
karsisinda Ulke sinirlar icerisinde bulunan NATO ve ABD'ye bagli askeri yapilanmalara
devretmenin tehlikesine iliskin ilk uyariyi, 1962 yilinda gerceklesen Kiiba Fiize Krizi'yle almistir.
Turkiye topraklarindan binlerce kilometre uzakta gerceklesen ABD-SSCB karsilagsmasinin
sonuglari, iki kutuplu diinya dizeninin bir pargasi olan Turkiye'yi etkilemistir. ABD-SSCB
arasindaki uzlagsma gortismelerinde, SSCB, Kiiba'da bulunan ve ABD anakarasini dogrudan
tehdit eden flize rampalarinin kaldinimasi karsiliginda, ABD'den Turkiye'de bulunan ABD
denetimindeki fiizelerin kaldirlmasini talep etmistir. ABD, SSCB'nin bu teklifini Tlrkiye'ye
danismadan kabul etmis ve SSCB karsisinda Turkiye'ye de caydiricilik saglayan “Jupiter”
fuzelerini kaldirmistir. Bu durum, ABD'nin tehdit altina girdiginde miuttefik devlete yaptigi
guvenlik yardimindan vazgegebilecegini acik bir sekilde gostermistir (Sever, 1997, ss. 647-660).

1964 yilinda yasanan kriz ise ABD'nin sadece anakarasinin tehdit altinda kalmasi durumunda
degil, cikarlarina aykiri hareket edildiginde dahi benzer politikalar izleyebilecegini Turkiye'ye
gOstermistir. 1960 yilinda Londra ve Zirih gorismeleri sonrasinda Kibris, Birlesik Krallik
egemenliginden cikarak, Birlesik Krallik ile beraber Tirkiye ve Yunanistan'in garantdrligiinde
mustakil bir devlet haline gelmistir. Kibris Cumhuriyeti, adadaki Turk azinhgin da haklarini
koruyacak, cok hassas bir anayasal dengeye sahip olacak sekilde kurulmustur. Fakat Rum
¢ogunlugu temsilen secilen devlet baskani Makarios gibi yoneticilerin ve adadaki Rum
milliyetcilerin tutumlari bu hassas dengeyi kisa siirede ortadan kaldirmistir. ENOSIS yani adanin
Yunanistan ile birlesmesi politikasini giden Rum ydneticiler ve bu politikay! siddet yoluyla
gerceklestirme isteginde olan EOKA (EGvikry Opyavwolg Kumpiwv Aywviotwv — Kibrish
Savascilarin Milli Orgiti) gibi terdrist érgitler, adadaki silahsiz Tirk azinlk (izerinde etnik
temizlik boyutuna varacak eylemlere girismislerdir. 1964 yilinda siddet olaylarinin artmasi ve
adadaki Turk azinhk varhginin battncul olarak tehlikeye girmesi Uzerine, Turkiye, garantorlik
haklarindan yararlanmak suretiyle adaya mudahale karari almistir (Yiksel, 2018, ss. 339-364)

Turkiye'nin askeri hazirliklarini ve adaya askeri olarak miidahale edecegini ABD'ye bildirmesi
Uzerine, 5 Haziran 1964 tarihinde ABD Baskani Lyndon B. Johnson’un adiyla anilan Johnson
Mektubu gelmistir. Mektup, diplomatik nezaket kurallarindan uzak bir dille Tirkiye'nin Kibris'a
yapacag! bir midahalenin uluslararasi hukuki zeminini tartismaya a¢mis; midahaleye bagli
olarak c¢ikabilecek olasi bir Turkiye-Yunanistan savasinin  NATO'nun Dogu kanadini
zayiflatacagini vurgulamis ve Tirkiye'nin bdyle bir midahale icin NATO muttefikleriyle durumu
gorismesi gerektigini belirtmistir. Mektup ayni zamanda Turkiye'nin ABD rizasi olmadan ABD
yardimi olarak gelen hicbir silah ve araci 1947 anlasmasinin 4. maddesine aykiri olarak
kullanmasina riza gosterilmeyecegini; olasi bir SSCB mudahalesinde ise Turkiye'nin muttefikleri
tarafindan desteklenmeyecegini acikga belirtmistir (Johnson & Inonu, 1966, ss. 386-393)
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ABD Baskani Johnson'in mektubuyla Turkiye'nin adaya midahalesi 10 yil gecikirken, Turkiye
icinde bulundugu glvenlik yanilsamasinin farkina varmistir. Bu noktadan sonra devlet, 1919
sonrasinda yasanan tecribeyle alinan derslerin énemini yeniden fark etmis ve bagimsiz
savunma sanayii hedefini ikinci kez glindemine almistir. 1974’e giden sirecte Kibris'a midahale
haziriginda gereken ihtiyaglarin giderilmesi icin i¢c ve dis kaynaklardan parasut ve ¢ikarma
gemisi imalati icin gerekli gelik alinirken; bu gemilerin tretilmesi hazirliklari yapilmis; 6te yandan
"kendi gemini kendin yap” gibi kampanyalarla halkin bilinglenmesine ve yeni kurulacak
savunma sanayiine destek olmasina calisiimistir. Bu donemde Kibris'a mudahalenin dis tedarike
ihtiyac duymaksizin yapilabilmesi icin Cumbhuriyet'in ilk déneminde yapilan buyuk
yatirimlarindan biri olan Golciik Tersanesi'nde, Turkiye'nin ilk milli savas gemilerinin tretimine
baslanmistir. Amerikan “Claud Jones” gemisinin tasarimi kopyalanarak insasina 1967 yilinda
baslanan ilk gemi olan TCG Berk (D358) 1972 yilinda, kardes gemi TCG Peyk (D359) ise 1975
yilinda hizmete girmistir. Bahse konu savas gemileri disinda tersanelerde ¢ikarma gemileri de
insa edilmistir (Golciik Tersanesi Komutanligt Tarihcesi 1926-1999, 1999, ss. 83-84). Savunma
sanayiine ve bu sanayii icerisinde 6zellikle ucak sanayiine duyulan ihtiyag, daha dnce yapilan
yatinmlar ve bu yatinmlarin basarisiz olma sebepleri, Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
gindeme alinmistir. Planda yer alan (T. C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi,
1972, ss. 559-560);

Gecgmisteki tesebblslerin devamini engelleyen nedenlerden biri de devamli ve yeterli bir
taleple Uretimin desteklenememesidir. (...) Ucak sanayii devlet gdzetiminde, 'Uglinct sektor’
onculigunde, Ulkenin teknolojik dulzeyini yliceltecek, milli glivenlik ve sivil ihtiyaclara,
yonelmis ucak taleplerini karsilayacak sekilde kurulacaktir.

Kurulus sirasinda ve kurulustan sonra bu alandaki hizli gelismenin gerekleri géz oniinde
bulundurulacak ve isletmeyi talep ve teknik gii¢ agisindan desteklemek ve isletmenin
devamhhgini saglamak icin ilgili kuruluslar ve sanayiler arasinda isbirligine gidilecek, tespit
edilecek program ve tedbirler dizisinin uygulanmasi saglanacaktir.

ifadeleri, Turkiye'nin bagimsiz dis politikasi icin savunma sanayiinin gerekli oldugunu, 1923
sonrasi kurulan savunma sanayi yatirmlarindaki basarisizlik sebeplerini ve mevcut hatalarin
tekrarlanmamasi gerekliligini acik¢a gostermektedir.

Yapilan plana paralel olarak Kibris'a midahale icin TSK'nin desteklenmesi amaciyla, 1970
yihnda kurulan Tirk Hava Kuvvetlerini Gu¢lendirme Vakfi, 1965 yilinda kurulan Tirk Donanma
Cemiyeti donusturulerek, 1972 yilinda Turk Deniz Kuvvetlerini Glgclendirme Vakfi, 1974 yilinda
ise Turk Kara Kuvvetlerini Glclendirme Vakfi kurulmustur. Bu vakiflar daha sonra birleserek Tirk
Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi'na doniisecek, Tirk savunma sanayii blyik 6l¢lide bu
vakif catisi altinda faaliyet gosteren sirketler Uzerinden gelisecektir. Vakiflarin kurulmasi
sonrasinda vakiflar hesabinda biriken parayla blytk kismi gerceklestirilen ilk yatinm, 1973-1977
Uglinct Bes Yillik Kalkinma Planinda 1.5 milyar TL'lik yatinm éngérilen ugak fabrikasidir (T. C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, 1972, s. 560). Turk havaciliginin lokomotif
endustrisi olan Turk Ucak Sanayi A.S. (TUSAS) bu yatinm neticesinde 1973 yilinda 1784 sayili
kanun ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi catisi altinda %55 hissesi Hazine'ye, %45 hissesi Tirk
Hava Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi'na ait olacak sekilde kurulmustur (Tirk Ugak Sanayii
Anonim Ortakligr Kanunu, 1973).

3.2 1974-1985 Arasi Donem

1974 yilinda yapilan Kibris Baris Harekati ve 1975 yili Subat ayinda baslayan ABD ambargosu
1964 yilindan itibaren fark edilen yanilginin gercege déntsmesine yol acmistir. Ug yil siiren
ambargo boyunca Turkiye'nin ABD'den yeni silah ve cephanenin yaninda kendi envanterinde

International Journal of Social Inquiry

Volume 15, Issue 2, December 2022, pp. 557-574. es




Ugur Ermis & ibrahim Canbolat

bulunan ABD menseli silahlara yedek parca ve lojistik yardim alamamasi neticesinde, envanteri
neredeyse tamamen ABD menseli olan TSK buyuk zorluklarla karsilastirmistir. Karsilagilan zorluk
ayni zamanda ¢ozim igin 1974 oncesi planlama duzeyinde yapilan hazirliklarin fiiliyata
donlsmesine neden olmustur. 1975-1985 arasi donemde yukarida bahse konu olan vakiflar
binyesinde TSK'nin haberlesme ihtiyacini  karsilamak amaciyla Askeri  Elektronik
Sanayi(ASELSAN), yazilim ihtiyacini karsilamak amaciyla Hava Elektronik Sanayi (HAVELSAN),
batarya ihtiyacini karsilamak amaciyla Askeri Pil Sanayi(ASPILSAN), alternatdr/jenerator
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla daha 6nce kurulan sirketin cogunluk hissesinin satin alinmasi
marifetiyle ISBIR Elektronik Sanayi A.S. kurulmustur. Vakif sirketlerine ek olarak HEMA Disli
Sanayii ve Ticaret A.S., Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S., Baris Elektrik EndUstrisi A.S., ASMAS ve
Yiksek Teknoloji A.S gibi 6zel sektore ait sivil ve askeri Giretim yapan sirketler de kurulmustur
(Akalin & Biyikoglu, 2007, s. 166).

1974 yil yine milli savunma sanayiine sahip olma amacina donus ve kurulan sirketlerle buyuk
bir degisimin baslangici olsa da 1947 sonrasinda savunma sanayii sahibi olmaktan vazgecen
Tuarkiye'nin, kisa sirede kendi ihtiyacini karsilayacak Grlnler gelistirmesi ve TSK'nin hizmetine
sunmasi mimkin olamamistir. Fakat Tirkiye, 1978'de ambargonun sona ermesi ve ABD
menseli silah ve cephaneye tekrar ulasabilmesine ragmen, 1964 sonrasi yasanan tecriibenin
tekrarlanmamasi icin koydugu hedeften vazge¢cmemistir. Bu noktada en az kurulan fabrikalar
kadar dnemli olan diger bir adim atilarak savunma sanayiinin gelistiriimesi ve trlnlerin yurt igi
uretim-yurt disi tedarikinden sorumlu mustakil bir birokrasinin olusturulmasina calisiimistir.
1983 yilinda kurulan Savunma Donatim isletmeleri Genel Miidiirliigii bu yoldaki ilk girisimdir.
18 Kasim 1983 tarih 18225 miukerrer sayili Resmi Gazete'de vyayinlanan kurulus
diizenlemelerinin 3. maddesine gére Savunma Donatim isletmeleri Genel Mudurligu kurulus
amaci ve faaliyet konulari asagida verilmistir (Savunma Donatim isletmeleri Genel Mudurliigi
Kurulusu Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, 1963, s. 2):

Turk Silahh Kuvvetlerinin Donatimi ve Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan her tirli
muhimmat, harp silah ara¢ ve gereg, techizat makine, cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapimi,
bakim ve onarimlarinda kullanilacak yedek parca, hammadde, malzeme, ilag ve ilag
hammaddeleri tiretmek, seri halde yenilemek, blyuk tadilat islerini yapmak veya tedarik etmek
amaciyla teskil edilen kurulusun faaliyet konulari asagida gosterilmistir.

1) Yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklik kurmak ve isbirligi yapmak,

2) Gerekli her turlu tesisi kurmak ve yenilemek

3) Urettigi mamdillerin yurtici ve yurtdisi pazarlamasini yapmak,

4) Yatinm ve Uretimde kullanacagr mallardan llke kaynaklarindan temin edilemeyenlerin
ithalatini yapmak,

5) Teknolojik gelismeleri izlemek, arastirma gelistirme kuruluslari, Universiteler, sanayi
kuruluslari ve bilimsel kurumlarla koordine ve isbirligi yapmak, Askeri uygulamali arastirmalar
yapmak,

6) Her turlt teknik dokiimani derlemek ve degerlendirmek

7) Yurtdisinda konusu ile ilgili hususlarda irtibat birolari kurmak

Savunma Donatim isletmeleri Genel Midiirliigi, bu amac ve faaliyetlerini miesseseler ve
baglik ortaklklari eliyle yerine getirir.

Savunma Donatim isletmeleri Genel Midiirligu, verilen maddelerden de anlasilacag tizere,
devlet tarafindan TSK ile savunma sanayii arasinda, amaci sadece kisa vadede TSK'nin
ihtiyaclarini gidermek olmayan, ayni zamanda bu ihtiyaclari stratejik bir hedef dogrultusunda
yonetmesi beklenen tedarik makami olarak kurulmustur. Bu anlamda kurumun goérev ve
sorumluluk alani incelendiginde milli savunma sanayiine mimkinse devletin kendi

International Journal of Social Inquiry

Volume 15, Issue 2, December 2022, pp. 557-574. Sk




Truman Doktrininden SaGeB’e Tiirk Dis Politikast Ekseninde Modern Tiirk Savunma Sanayiinin Kurulusu

imkanlariyla; kabiliyetin yetersiz oldugu alanlarda ortakliklar vasitasiyla, yabanci yardimi
alinarak ve ileriye doniik planlama ile bilimsel gelismeleri takip edip yatinm yaparak kendini
gelistirme vazifesi verilmistir.

1984 ve 1985 yillarinda birbiriyle baglantili olarak yapilan iki yatinm, savunma sanayiinde
1964 sonrasi yasanan donusumun yeni bir strateji ile ele alindiginin en somut kanitidir. 1979
yihnda Tirkiye Ucak Sanayii A. S."a (TUSAS) Genelkurmay Baskanligi tarafindan savas ucagi
yapim direktifi verilmistir. Tarkiye, sifirdan bir ucak gelistirmenin gerektirdigi altyapr ve
teknolojik imkanlara sahip olmadigi icin tercihini yurtdisinda halihazirda Uretilen Hava
Kuvvetleri'nin ihtiyacini karsilayacak bir ugagin Tirkiye'de lisans altinda ya da ortak Uretim
seklinde uretilmesi marifetiyle tedarik edilmesi yoninde kullanmistir. Tirk Hava Kuvvetleri'nin
yeni nesil savas ucagi ihtiyacini gidermek amaciyla girdigi arayis neticesinde, ABD yapimi F-16
ucagi secilmis ve ucagin aliminin gerceklesmesi icin sart olarak nihai montaj hattinin Turkiye'de
kurulmasi ve Turkiye'nin kapasitesi dahilinde bazi parcalarin Tirkiye'de Uretilmesi talebi ortaya
konmustur.

Turkiye ile ABD arasinda yurutilen goriasmelerde, Turkiye'nin taleplerini iceren ana hususlar
arasinda “"Oncel I” projesi altinda tedarik edilecek 160 adet F-16'nin 8 adedinin hazir alim, 40
adetinin son montaji yapilacak sekilde teslimi, 112 adetinin komponent seviyesinden itibaren
Turkiye'de montajinin yapilmasi ve ucus testlerinin gerceklestirilmesi; toplam 112 ucagin
tamaminin arka govde Uretimi, 100°Gndn orta govde ve 88'inin kanat Uretiminin yapilmasi gibi
hususlar bulunmaktadir. Ugaklarin motorlari konusunda ise, 23 yedekle birlikte 183 motorun
tedarikinde 169 adet motorun Turkiye'de montaji ve test edilmesi, ilaveten 14 motorun
modiillerinin Uretilmesi talep edilmistir. ABD'nin bu talebi kabul etmesi Uzerine, Tlrkiye'de
gerceklestirilecek ugak govde Uretim ve montaj faaliyeti icin 1973 yilinda kurulan TUSAS'In %49,
ABD'li General Dynamics'in %42 ve ABD'li General Electric’in %7, Hava Kuvvetlerini Glclendirme
Vakfi'nin %1,9, Tirk Hava Kurumunun %0,1 hisseyle ortak oldugu 25 yillik ortaklik siresi
éngérilen TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI) kurulmustur. F-16 ucaginin motoru olan
F-110 motorlarinin nihai montaji ve Uretimi mimkin parcalarinin Uretilmesi amaciyla %49
hissesi TUSAS, %49 hissesi General Electric, %1,9 hissesi Hava Kuvvetlerini Gliclendirme Vakfi
ve %0,1 hissesi Turk Hava Kurumu'na ait olacak sekilde TUSAS Motor Sanayi AS. (TEi)
kurulmustur (Dilek, 2015, ss. 15-18).

Turkiye'de 1974-1985 yillari arasinda ASELSAN, HAVELSAN gibi sirketlerle birlikte kugtk-
blylk 10'a yakin savunma sanayii yatirimi gerceklestirilmistir. Fakat TAI ve TEi'nin kuruluslari
Turkiye'nin savunma sistemleri tedarikinde yasanan déntsimunde bir donim noktasini temsil
etmektedir. Tirkiye, TAI ve TEi'de izledigi tedarik politikasiyla bir yandan modern savas ucagi
ihtiyacini giderirken, 6te yandan milli savunma sanayiinin kurulusu igin gerekli olan altyapi,
yetismis insan glic, proje yonetim tecriibesi ve basit dizeyden baslayarak teknoloji transferini
elde etmeye baslamistir. Bu durumun 6nemini ve faydasini anlamak igin Hindistan'in milli
savunma sanayii hedefinin bir Griinu olarak gelistiriimeye baslanan TEJAS projesi ile kiyaslama
yapmak dogru bir yaklasim olacaktir. Tlrkiye'nin F-16 tedarik streci ve Hindistan'in TEJAS adini
alacak yeni nesil ucak gelistirme projesi ayni yillarda baslamistir. Hindistan'in Turkiye'ye kiyasla
o esnada belli bir seviyede havacilik endistrisi olmasina ragmen, gegen 40 yila yakin sirede
ucagi tam anlamiyla operasyonel hale getirememistir. Hatta projenin belli bir asamasindan
sonra kabiliyetlerde yasanan yetersizlikler nedeniyle ucagin bazi alt sistemlerinde dis kaynakli
tedarike yonelmistir. Buna paralel olarak 40 yil boyunca ugagin operasyonel olamamasi
nedeniyle olusan acigi kapatmak amaciyla, Rusya'dan savas ucagi satin almistir. Hindistan'in
bircok projesinde oldugu gibi TEJAS da belirlenen stratejik hedeflerin mevcut kapasiteyle
uyusmamasi durumunda, hedefi gergeklestirmek amaciyla atilan irrasyonel adimlarin yol agtigi
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basarisizligin net bir érnegidir (Behera, 2013, ss. 26-26; Bitzinger, 2013, ss. 125-126). Turkiye,
1980'li yillara gelindiginde 1923-1947 arasi yasanan basarisizliklardan ders alarak, Hindistan'in
yaptigi hatayi yapmamistir. Stratejik hedefini mevcut kapasitesiyle karsilastirmis, bir anda savas
ucagi gelistirmek gibi imkansiz bir hedef yerine, lisans altinda Gretim ve bu Gretim icerisinde
kapasitesi dahilinde olan alt sistemleri Ureterek her asamada kendisini gelistirecek bir tedarik
modeli izlemistir. Bu sayede hem eldeki kaynaklar verimli bir sekilde degerlendirilmis, hem de
sifirdan Uretilen bir savas ucaginin belirsiz gelistirme siresini bekleyerek olusacak glvenlik
agiginin 6nline gecilmistir.

TAI ve TEI, Turkiye'nin 6zel sartlara bagli anlasmayla sagladigi ABD'nin en biyiik havacilik
sirketleriyle ortak yapisiyla ve Oncel | projesindeki yiiksek adetli tretim sayesinde edindigi
tecriibeyle, uzun yillar boyunca hem Turkiye icin hem de ortaklari olan ABD'li sirketler icin karli
bir yatirm olarak varligini sirdirmustir. Edinilen tecriibeyle yapilan isin kalitesi ve ucuz
maliyetli kalifiye is gticti, ABD'li sirketler igin TAI ve TEi'yi tek projelik bir sirket olmaktan fazlasi
haline getirmistir. TA ve TEi ise her projede montajdan tiretime dogru is paylarini gelistirmis ve
kabiliyetini arttirmistir. Oncel | projesinde ucak gévdesinin yaklasik %70'ini imal eden TAI,
Tirkiye'nin ikinci blyiik F-16 siparisi olan Oncel Il programinda én gévde donanim isleri ve
floperonlarin tretilmesiyle bu orani %80'e cikarmistir. TAI tesislerinde 1999 yilina kadar retilen
278 ugagin Uretim sonrasi yapilan denetimlerinde 3 adedinin "mikemmel”, 29 adedinin “sifir
hata” ile Uretildigi tespit edilmistir. Havacilik standartlarinda bu denetim sonuclari TAI'nin
uretim kalitesinin yiksekligini gostermektedir. TAI bu siirecte sadece Tiirkiye icin degil, General
Dynamics firmasinin kazandidi ihaleler neticesinde Misir igin 46 adet F-16 Uretmis, Misir ve
Urdiin envanterindeki F-16'larin modernizasyonunu gerceklestirmistir. Sirket Tiirkiye icin farkli
adlar altinda hem modernizasyon hem de Oncel IV projesiyle 2012 yilina kadar F-16 tretim ve
montajina devam etmistir. Turkiye'nin TAI ve TEi Gizerinden ABD'li ortaklariyla kazan-kazan
temelinde yaptigi bu ortaklik giinimiiz Tirk havaciliginin temellerini atmistir. (F-16 ONCEL |,
ty.; F-16 ONCEL Il, ty.; F-16 ONCEL IV Projesi, t.y.; F110 Motoru, t.y.; MISIR F-16 Programi, t.y.;
ONCEL Il Modernizasyon Programi, t.y.; Pakistan Hava Kuvvetleri F-16 Modernizasyonu Projesi,
t.y., URDUN F-16 Programi, t.y.)

1983 yilinda kurulan Savunma Donatim isletmeleri Genel Midiirliiiinden beklenen
gorevler, midirligin kamu iktisadi tesebbisi vasfindan dolayi ihale kanunu vb. kisitlamalara
tabi olmasi nedeniyle yerine getirememesi Uizerine, 7 Kasim 1985 tarihinde kabul edilen 3238
Sayih Kanun ile Milli Savunma Bakanhgi'na bagh olarak Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (SaGeB) kurulmustur. SaGeB'in ilgili kanunun Gegici 1
maddesinde (Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi, 1985, s. 7) bulunan,
“Savunma Donatim isletmeleri Genel Midiirligi menkul ve gayrimenkul mallari, biitiin arac,
gereg, bitce ve personeli ile birlikte, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligina devredilmistir.” hiikmi ile eski kurum tamamen
ortadan kaldirimistir. SaGeB 3238 Sayili Kanunun ilgili hukimleriyle kendisinden &nce var
olmayan yetkilerle donatilmis ve bu yetkiyi kullanmasi icin kendisine ait araclara sahip bir kurum
olarak ortaya cikmistir. Bu acidan ilgili kanunun ayrintilarinin ve ortaya koydugu yapinin ele
alinmasi 6nemlidir. SaGeB'in amaci ilgili kanunun 1. maddesinde (Savunma Sanayii Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligi, 1985, s. 1): “Bu kanunun amaci, modern savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve Turk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasidir.” hikmuyle agikca
belirtilirken, maddenin asil vurgusunun tedarikten ziyade savunma sanayiinin gelistiriimesi
olmasi devletin amacini da net bir sekilde gostermektedir. 3238 Sayih Kanun daha dnce bu
yonde yapilan girisimlerden farkli olarak, amag¢ kisminda belirlenen stratejik hedefin
gerceklestiriimesi icin olusturulacak yeni bir kurumsal yapiyr da ortaya koymaktadir. Madde
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2'de (Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 1985, s. 1) bu kurumsal
yapinin organlari olarak Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii icra
Komitesi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmustur. Bu organlardan ilki olan Savunma
Sanayii Yiksek Koordinasyon Kurulu'nun yapisi madde 3'te diizenlenmis olup, kurul Bagbakanin
baskanlginda, Genelkurmay Baskani, ekonomik islerde gorevli Devlet Bakani, Milli Savunma
Bakani, Disisleri Bakani, Maliye ve GUmrik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet Komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Mustesari, Devlet Planlama Teskilati Mustesari ile
Hazine ve Dis Ticaret Mustesari'ndan olusmaktadir. Kurulun tyelerinden de anlasilacagi Gzere
Savunma Sanayii Yuksek Koordinasyon Kurulu siyaset ve blrokrasinin bir araya geldigi, stratejik
kararlarin alindigi savunma sanayiinin en yuksek merciidir. 5. madde’de diizenlenen Savunma
Sanayii icra Komitesi ise Bagbakan baskanliginda Genel Kurmay Baskani ve Milli Savunma
Bakani'ndan olusmaktadir. Bu yoniyle madde 3'te ortaya konulan stratejik hedeflerin
gerceklestiriimesindeki icraci makam Savunma Sanayii icra Komitesi'dir. Komite'nin gérevleri
ilgili kanunun 6. maddesi'nde tanimlanmistir (Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgi, 1985, s. 2):

a) Yuksek Koordinasyon Kurulunca savunma sanayiinin gelistirilmesi igin tespit edilen genel
strateji ve ilkeler istikametinde kararlar almak.

b) Turk Silahli Kuvvetleri icin Stratejik Hedef Planina gére temini gerekli olan modern silah,
aracg ve gereclerin Uretimi, yurt icinden geregi halinde yurt disindan tedariki hususunda karar
almak,

¢) Kamu ve 6zel sektdriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik Gretim
tesisleri kurma imkanlarini arastirmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarini takip etmek, bu
gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde Devletin istiraki icin prensip karar almak,

d) Saglanacak modern silah, aracg ve gereclerin arastirilmasi, gelistiriimesi, prototip imali, avans
verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti istikametinde
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhigina talimat vermek,

e) Savunma sanayii Urlnleri ihracati ve off-set ticareti ile karsilikl ticaret konusunda kararlar
almak,

f) Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,

g) Savunma Sanayii Fonunun kullanis esaslarim tespit etmek.

llgili kanunun 6. maddesinin iceriginden de anlasilacagi tizere SaGeB, Tiirkiye'de savunma
sanayiinin kurulmasi, gelistirilmesi; bu yonde stratejiler belirlenmesi ve uygulanmasi, TSK'nin
acik bir sekilde oncelikle yerli olacak sekilde savunma sistemleri ihtiyacinin karsilanmasi gibi
hedeflerle endistriyel olusumdan tedarike her alanda yetki sahibidir. SaGeB ge¢miste Savunma
Donatim isletmeleri Genel Midirligi'nin karsilastigi engellere maruz kalmamak icin ilgili
kanunun 11. madde hikimleri ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanunu hikiimlerinden muaf tutulmustur (Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi, 1985, s. 3). Bu sayede SaGeB devlet otoritesini
kullanirken, burokrasinin denetim ve slre kaybettiren uygulamalarindan kurtularak, esnek ve
hizli karar alarak uygulayabilen bir kurum haline gelmistir. Kamu idaresi distntldiginde bu
hukim hesap verebilirlik acisindan elestiriye acik olsa da, hedeflenen stratejinin hizla hayata
gegirilmesi icin hayati 6neme sahiptir.

SaGeB'i kendisinden onceki kurumsal yapilardan ayiran en buyik oOzelligi ise, merkezi
butceden ya da Milli Savunma Bakanhgi'na ayrilan bitceden pay aktarilmasi haricinde, bu
kalemlerden bagimsiz olarak farkli minhasir gelir kalemlerinden olusturulan Savunma Sanayii
Destekleme Fonu'na sahip olmasidir. ilgili kanunun 12. maddesine gére fonun gelirleri sunlardir
(Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 1985, s. 4):
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a) Her yil biitceye bu maksatla konulacak 6denek,

b) Her turll alkolll ickilerin (tabii koplren sarap ile vermut ve kinakina sarabi dahil, sair sarap
ve bira harig) ve ispirtonun satislarinda paket, sise veya benzeri ambalaj basma 50 liranin
katlar ile sigara, puro, pipo titlnleri, kiyilmis, titin, enfiye, tombeki ve benzeri titlin
mamulleri ile bira ve sair saraplarin satislarinda paket, sise veya benzeri ambalaj basina 10
liranin katlarindan Bakanlar Kurulunca en ¢ok 20 kata kadar tespit edilecek miktar,

c) Tark Silahli Kuvvetlerini glclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan Fona
yapilacak transferler,

d) 3670 sayili Milli "Piyango Teskiline Dair Kanunun 11 inci maddesinde zikredilen gelirler,

e) 25.8.1971 giin ve 1473 sayilll Kanuna gore ayrilan payin tamami ile mevcut veya ihdas
edilecek her nevi misterek bahislerden elde edilecek safi hasilatin tamami yahut bu hasilattan
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek orana gore hesaplanarak ayrilacak miktar,

f) Kanunla (vergi kanunlari haric) kurulan fonlardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda
yapilacak aktarmalar,

g) Akaryakit Tiketim Vergisine esas olan matrah lzerinden Bakanlar Kurulunun tespit edecegi
azami % 5 oraninda akaryakittan alinacak fonlar,

h) Bu Kanunun 13 lnct maddesi uyarinca Gelir Vergisi agisindan tam mikelleflerin Ucret
gelirleri hari¢ olmak Uzere Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri ile sorumlularinin 6deyecegi
meblag,

i) Milli Savunma Bakanhgi bitgesinden modern silah, arag ve gerecler igin ayrilan 6denek,

J) 12.3.1982 glin ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 19 uncu maddesine goére
oynatilmasina izin verilen talih oyunlarinin isletildigi yerlerden elde edilecek gayri safi
hasilattan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek azami % 50 oraninda alinacak ve Bakanlar
Kurulunca Toplu Konut Fonu ile Savunma Sanayii Destekleme Fonuna dagitimi yapilacak
miktar, (Su kadar ki, bu suretle fona 6denecek meblag Gelir ve Kurumlar Vergisinin matrahinin
tespitinde gider olarak nazara alinir.)

k) Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler,

1) 1111 sayih Askerlik Kanununun 10 uncu maddesi geregince bedelli askerlikten elde edilecek
gelirler,

m) Bagis ve yardimlar.

Yukarida kalemler halinde gosterilen ¢ok farkl alanlardan toplanacak gelirlerle yaratilan fon,
SaGeB’e devletin bitge organizasyonundan bagimsiz, stirekli, ekonominin devlet Uzerindeki
etkisinden buyuk oOlclide etkilenmeyen bir gelir olusturmustur. Fonun kurulmasinin arkasinda
hi¢ siphesiz 1923-1947 yillari arasinda edinilen tecriibeler bulunmaktadir. Savunma sanayii
kurulusunun ¢ok buytk sermayeler gerektirmesinin yani sira Grtin gelistirmenin yillarca stirmesi,
gelistirilen Grtinlin ise tek alicisinin devletin kendisinin ya da izin verdigi diger devletlerin olmasi,
bu alanda yapilan yatinm, Uretim ve ticaretin surekli bir sekilde devlet harcamasina ihtiyag
duyulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Devletin bitcesinden savunma Urtnleri alimi yerine
ekonomik krizler, acil ihtiyaglar, gecici stireyle bile olsa yatirim ve harcama tercihlerinde yasanan
degisim gibi nedenlerle yer degistiren harcamalar dahi Glney Afrika 6rneginde gorildugu
Uzere Urln Ureten ve surekli ihracat yapan bir savunma sanayii icin bile ¢cok ciddi gerilemelere
yol agmaktadir (Botha, 2003, ss. 2-3; Dunne & Haines, 2002, ss. 552-566). Yeni kurulmakta olan
bir savunma sanayii icin ise bu durum sanayiinin ¢oklsd anlamina gelmektedir. 1923-1947
arasinda TOMTAS 6rneginde goruldigu tzere Urin siparisinin olmamasi fabrikanin iflasina ve
buyuk yatirimlarin atil hale gelmesine neden olmustur (Deniz, 2018; Yalcin, 2019, ss. 116-128;
Yavuz, 2017, ss. 25-36). Bahse konu fon bu tecriibenin bir daha yasanmasina engel olurken;
SaGeB kendisine ait fon, karar alma mekanizmasi ve muafiyetleri ile devlet igerisinde 6zel
sektorin hareket kabiliyetine sahip olmustur. 3238 sayili Kanun ve kanuna dayanarak kurulan
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yapl, Turk savunma sanayiinin varligi ve gelismesi icin yapilan en basarili diizenleme olmustur.
Savunma Sanayii ve TSK'nin ihtiyaglarinin tedarikinde bir anayasa vazifesi géren kanun cesitli
degisikliklere tabi tutulsa da giinimiuze kadar varligini strdurebilmistir

4. Sonug

ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemde yasanan déniisiim ve ortaya cikan iki kutuplu
sistem, Turkiye'nin Kurtulus Savasi ile birlikte ortaya koydugu tam bagimsizlik hedefinden geri
adim atmasina neden olmustur. Genel perspektiften bakildiginda Tirkiye'nin bagimsizligini
korumak icin SSCB tehdidi karsisinda NATO Uyesi ve ABD mdttefiki olmasinin kisa vadede bir
caydiricilik sagladigini sdylenebilir. Fakat tam bagimsizlik hedefi acisindan incelendiginde orta
ve uzun vadeli bir bakis agisiyla Tirkiye egemenligini korumak icin koti ile daha kétu arasinda
bir tercihte bulunmustur. Hi¢ siiphesiz ABD ittifaki ve NATO, Turkiye'nin hem askeri glcline
hem de askeri kilturiine buyik kazanimlar saglamistir. Birinci Diinya Savasi'ndan bu yana
savasmayan bir ordunun c¢agin gerekliliklerine intibaki oldukca zordur. Fakat Turkiye, NATO
standartlari, muttefiklerle yapilan ortak tatbikatlar ve elde ettigi modern askeri ekipmanlar
sayesinde caydirici bir askeri glice sahip olmayi basarmistir. 1974 yilinda gerceklesen Kibris
Baris Harekati'nin basarisinda bu egitimin ve hazirlik seviyesinin katkisinin oldugu aciktir. Ote
yandan Turkiye oOzellikle hibe olarak edindigi silah ve ekipmanin cazibesi altinda heniz
emekleme asamasinda bulunan ulusal savunma sanayiine destegi keserek 1964 yilina kadar
surecek olan blyuk bir giivenlik yanilsamasi yasamistir. 1964 yilinda ABD Baskani Johson'dan
gelen mektup Tirkiye'nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda kéti ile daha kéti arasinda yaptigi
tercihte tam bagimsizlik hedefinden verdigi 6diniin buylklugina Turkiye'ye gostermistir. 1974
yili sonrasinda gelen kisa sureli ambargo ise Turkiye'nin 1964 sonrasi cogunlukla fikri hazirhk
olarak belirledigi ihtiyaclari gercege donustirmesi icin atesleyici gi¢ olmustur. Turkiye 1974-
1985 doneminde hem kurumsal diizeyde hem de endustriyel dizeyde gercekgi bir yaklasimla
tekrar ulusal savunma sanayii kurma hedefine geri donmdistir. Bu donem, kapasitenin dogru
bir sekilde belirlenmesi, 1923-1947 arasi doneme godre yetismis insan glcinin bulunmasi ve
gercekgi bir yaklasimla mevcut durumun degerlendirilmesi sonucunda, Turkiye'nin yeterince
esnek ve gelismeye acik bir savunma endustrisi kurmasinin dniint agmistir.

TESEKKUR

FINANSAL DESTEK
Yazarlar bu calisma icin herhangi bir finansal destek almadiklarini beyan etmistir.

ETIK
Makalenin arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlandigi beyan edilmistir.
YAZAR KATKI BEYANI

Ugur Ermis | Kavram/fikir; Literatlr taramasi; Tasarim; Veri toplama/analiz; Taslagin yazimi; Finansman;
Son onay ve sorumluluk. Genel katki diizeyi %70

ibrahim Canbolat | Veri/bulgularin yorumu; Elestirel inceleme; Yonetme ve kontrol; Son onay ve sorumluluk;
Genel katki diizeyi %30

CIKAR CATISMASI
Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasi beyan etmemistir.
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Extended Abstract

The Republic of Turkiye gave up its ideal of establishing a national defense industry, which it had set as a target
since the War of Independence, because the investments made between 1919-1947 were largely unsuccessful for
different reasons. There are several reasons for this situation, both technically and politically. The emergence of the
USSR threat pushed Turkiye to become an ally with the USA after the war, and in 1952 Turkiye came under the
protection umbrella of NATO. Turkiye's armament from abroad in the form of grants or at very low costs after the
1947 agreement stopped new investments in the defense industry and also caused the factories operating under
the private sector or operating under the General Directorate of Military Factories not to be ordered. Thus, private
sector enterprises went bankrupt and military factories became inefficient. In this period, especially the conditional
arms aids from the USA caused Tirkiye to experience an illusion of security. Looking at this new situation, which
seems very profitable for Turkiye in the short term, from a wider perspective, it is seen that this change turns into a
big loss in the long run. The fact that the donor state will gain relatively more profit than the recipient state in the
supply of arms through grants has clearly manifested itself in the process that started after 1947 between Tirkiye
and the USA. After the decision to intervene in Cyprus in 1964, with the letter sent by US President Johnson, Tirkiye's
intervention on the island was delayed for 10 years, while Tirkiye realized the illusion of security it was in. After this
point, Turkiye realized the importance of the lessons learned after 1919 and put the target of an independent
defense industry on its agenda for the second time. In parallel with the planning made, in order to support the
Turkish Armed Forces for the intervention in Cyprus; The Turkish Air Force Foundation was established in 1970, the
Turkish Naval Forces Foundation was established in 1972 (the Turkish Naval Society, which was founded in 1965,
was transformed), and the Turkish Land Forces Foundation was established in 1974. These foundations will later
merge into the Turkish Armed Forces Foundation, and the Turkish defense industry will develop largely through
companies operating under this foundation. The US embargo, which started in February 1975, led to the realization
of the mistake noticed since 1964. During the three-year embargo, Turkiye's inability to receive new weapons and
ammunition from the USA, as well as spare parts and logistics assistance for the USA-originated weapons in its
inventory, faced great difficulties in the Turkish Armed Forces, whose inventory is almost entirely of USA origin. The
difficulties encountered also caused the preparations made at the pre-1974 planning level for the solution to turn
into reality. Between 1975 and 1985, ASELSAN, HAVELSAN, ASPILSAN and iSBIR electronics were established under
the foundations established in order to meet Turkiye's military needs. Despite the end of the embargo in 1978 and
the access to weapons and ammunition originating in the USA, Turkiye did not give up on its target to prevent the
repetition of the experience after 1964. At this point, another step, which is at least as important as the established
factories, was taken to develop the defense industry and to create an independent bureaucracy responsible for the
domestic production and foreign supply of the products. The first initiative in this direction was the Defence
Equipment Directorate established in 1983. The duties expected from the Defence Equipment Directorate could not
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be fulfilled because the directorate was subject to restrictions due to its state-owned enterprise. Upon this failure,
the Defense Industry Development and Support Administration (SaGeB) was established under the Ministry of
National Defense with the Law No. 3238 on 7 November 1985. The biggest feature that distinguishes SaGeB from
previous institutional structures is that it has the Defense Industry Support Fund, which is created from different
exclusive income items, except for the transfer of shares from the central budget or the budget allocated to the
Ministry of National Defense. Law No. 3238 and the structure established on the basis of the law has been the most
successful regulation for the existence and development of the Turkish defense industry. The law, which serves as a
constitution in the supply of the needs of the Defense Industry and the Turkish Armed Forces, has survived until

today, although it has been subjected to various amendments.
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