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Turkiye—Somali iliskilerinde Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Tiirk Kamu
Diplomasisi

Tirkiye ve Somali’nin ikili iligkileri, 2011 yilinda Tirkiye’nin en az 260.000 kisinin
hayatinm1 kaybettigi kuraklik doneminde Somali’ye kapsamli insani yardim saglamasiyla
yogunlagsmaya baslamistir. Somali’deki guvenlik sorunlarina ve siyasi istikrarsizliga
ragmen, Tlrkiye’ nin insani yardim cabalar1 gozle goriiliir bir fark yaratmistir. Bu gelisme
ertesinde iki tilke arasindaki iligkiler siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik dahil olmak
tizere ¢esitli sektorleri kapsayacak sekilde genislemistir. Tirkiye’nin Somali’deki
faaliyetleri hem Somali halki hem de uluslararasi toplum nezdinde Tiirkiye’ye guvenilirlik
ve olumlu bir imaj kazandirmustir. Tirkiye ayrica Somali’deki faaliyetlerini, Turk
liderlerin Somali’yi uluslararasi giindeme tasimaya c¢alistigi uluslararasi forumlarda
Somali meselesine dikkat ¢ekerek desteklemistir. Tiirkiye’nin hem Somali’de hem de
uluslararas1 forumlarda Somali’ye yonelik ¢abalari, Somali halki arasinda Tiirkiye’ye
yonelik olumlu bir imaj ve sempati olugsmasini saglamigtir. Bu g¢alisma, Tiirkiye’nin
Somali’deki olumlu imajinin ve itibarimin gelistirilmesinde Tiirk kamu diplomasisinin
roliinii incelemektedir. Calisma, Tiirkiye’nin uyguladigr kapsamli kamu diplomasisinin,
Turkiye—Somali iliskilerini cok boyutlu héle getirdiginin altim1 ¢izmektedir. Caligsma ayrica
Tirk kamu diplomasisinin Turkiye’ye Somali’de olumlu bir imaj, itibar ve mesruiyet
saglayan baslica faktor oldugunu savunmaktadir. Bununla beraber g¢alisma, iki Ulke
arasindaki tarihsel etkilesimin ve ortak dinin Somali’deki Tirk kamu diplomasisi
faaliyetlerinin kabul gérmesini destekleyen unsurlar olarak roliinii vurgulamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Gtig, Turkiye, Somali, Turkiye—
Somali fliskileri
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Turkish Public Diplomacy as a Soft Power Element in Turkiye-Somalia Relations

Tirkiye and Somalia’s bilateral relations has intensified in 2011 when Trkiye provided
extensive humanitarian aid to Somalia during a drought that claimed at least 260,000 lives.
Despite security challenges and political instability in Somalia, Tlrkiye’s humanitarian
efforts have made a visible difference. Since then, relations between the two countries have
expanded to cover various sectors, including political, economic, social, and security.
Turkiye’s activities in Somalia have given Turkiye credibility and a positive image in the
eyes of both the Somali people and the international community. Turkiye has also
supported its activities in Somalia by drawing attention to the Somali issue in international
forums, where Turkish leaders have tried to put Somalia on the international agenda.
Turkiye’s efforts toward Somalia, both in Somalia and on the international platforms, have
created a positive image and sympathy for Turkiye among the Somali people. This study
examines the role of Turkish public diplomacy in developing Turkiye’s positive image and
reputation in Somalia. The study underlines that Tlrkiye’s extensive public diplomacy has
made Turkiye—Somalia relations multidimensional. The study also argues that Turkish
public diplomacy is the main factor that provides Tlrkiye with a positive image, reputation,
and legitimacy in Somalia. Furthermore, the study highlights the role of historical
interaction and common religion between the two countries as supporting factors for the
acceptance of Turkish public diplomacy activities in Somalia.

Key words: Public Diplomacy, Soft Power, TUrkiye, Somalia, Tirkiye—Somalia
Relations
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ONSOZz

Somali, devlet ¢okiisii ve basarisiz devlet de dahil olmak lizere ¢esitli asamalardan
gecmis bir lilkedir. Bugiin Somali’nin kirilgan devlet statiisii, {ilkenin iyilesme yolunda
oldugunu gostermektedir. Nitekim Somali yukarida bahsedilen kosullardayken BM ve diger
bircok devlet Somali’deki duruma miidahale etmeye calismistir. Ancak bu girisimlerin
neredeyse tamami basarisizlikla sonuglanmistir. Somali halki yabanci devletlerin
mudahalesini olumsuzlukla algilarken, Tiirkiye’nin midahalesini olumlu algilamaktadir. Bu
calismanin ana sorunsali, dis angajmana siipheyle yaklasan Somali halkinin neden
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye nin lilkedeki faaliyetlerine olumlu baktigidir. Bu sorunsal kapsaminda
calisma, kamu diplomasisi degiskeni baglaminda, Tiirkiye’nin Somali’deki kamu
diplomasisini ve bunun etkisini analiz etmekte ve bu durumun iki tilke arasindaki iligkileri

olumlu yonde etkiledigini ileri surmektedir.

Oncelikle bu ¢alismay1 tamamlamam igin bana her firsat1 veren, her seyi miimkiin
kilan ve kolaylik i¢in kendisine bagvurdugum Yilce Allah’a siikrediyorum. Calismamin
basinda rehberlik ve tavsiyelerini aldigim Dog¢. Dr. Mehmet Halil Mustafa BEKTAS hocama
tesekkiir ederim. Danismanliginda ¢alismamin tamamlandigi, tavsiyeleri ve bilgi birikimiyle
yol gostererek bana biiyiik katki saglayan Dr. Ogr. Uyesi Samet YILMAZ hocama
stikranlarimi arz ederim. Bu Yksek Lisans sureci dahil 6grenim hayatim boyunca maddi ve
manevi desteklerinden dolay1 aileme siikranlarimi sunarim. Calismamin siirecinde Tiirkce dil
bilgisi ve yazim hatalarin1 kontrol edip diizeltmemde yardimci olan sinif arkadasim sevgili
Biisra TANRIOGER e tesekkiirii borg bilirim. Son olarak, Tiirkiye Burslari Programi
kapsaminda Tiirkiye’de 6grenim gérmemi ve lisansustli 6grenimime devam etmemi saglayan
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina sonsuz tesekkiirlerimi iletmek isterim.
Biiytik Tiirkiye Burslari ailesinin bir iiyesi olmak benim i¢in sonsuza dek gurur kaynagi

olacaktir.

Abbas Isse FARAADE

Bursa, 2022
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GIRIS

Diplomatik yontemler, uluslararasi sistemdeki degisimlere paralel olarak degisimler
gostermistir. Soguk Savas doneminde kamu diplomasisi, diplomasinin hukdmet-halk
iliskilerini iceren yeni bir boyutu olarak ortaya ¢cikmis® ve 11 Eyliil 2001 olaylarinin ardindan
bu konuya olan ilgi yeniden artmustir.? Kamu diplomasisi araciligiyla hikimetler, olumlu
imaj olusturmak ve algilar1 ve tutumlar1 yonlendirmek amaciyla yabanci halklarla iligki
kurmaya calismustir. igerik olarak kamu diplomasisi, amac1 yabanci bir hiik(meti etkilemek
olan bilgi, egitim ve kiiltiir alanlarinda yurttaslarin etkileyerek yurtdisina yonelik faaliyetleri
barindirmaktadir.® Zamanla hiikimetlerin yani sira medya, sivil toplum kuruluslari, ¢ok
uluslu sirketler ve tiniversiteler gibi hikimet dis1 aktorler de bir {ilkenin yabanci kamuoyu
nezdindeki olumlu imajimni destekleyen kamu diplomasisi aktorleri haline gelmistir.
Glinlimiizde kamu diplomasisi, yirmi birinci ylizyillda siyasal iletisimin en Onemli

konularindan biri olarak giderek daha fazla kabul gérmektedir.*

Kamu diplomasisi, bir iilkenin yumusak giiciinii destekleyen bir kilit arag olarak islev
gormektedir.® Yumusak giic, devletlerin cazibe yoluyla istediklerini elde etmelerini saglayan
bir gii¢ tiriidiir.® Temel olarak kiiltiirel ve siyasi degerler gibi soyut kaynaklara dayanan
yumusak gii¢, sert giic kullaniminin daha kisith hale geldigi ¢cagdas uluslararasi sistem icin
onemli bir ara¢ olarak gorilmektedir. Gunumuzde birgok hikimet, kamu diplomasisi
baglaminda degerlendirilebilecek faaliyetler gergeklestirerek yumusak giiclinii gelistirmeye

calismaktadir. Kiiltliiri ve siyasi degerleri uluslararasi alanda kabul goren bir Ulkenin

1 Joseph M. Siracusa, Diplomacy: A Very Short Introduction, New York: Oxford University Press, 2010,
S. 5.

2 Ali Fisher, Scott Lucas, “Introduction.” Trials of Engagement: The Future of US Public Diplomacy, ed.
Ali Fisher, Scott Lucas, Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, ss. 1-18.

8 Eytan Gilboa, “Diplomacy in the Media Age: Three Models of Uses and Effects”, Diplomacy &
Statecraft, C. 12, S. 2 (2001), ss. 1-28.

4 Fisher, Lucas, a.g.e., s. 1.

5 Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, The New Public Diplomacy,
ed. Jan Melissen, Londra: Palgrave Macmillan, 2005, ss. 3-27.

6 Joseph S. Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power,” Foreign Affairs, C. 88, S. 4 (2009), ss.
160-163.



yumusak giice sahip oldugu belirtilmektedir.” Bu nedenle devletler, kiltlrlerini ve siyasi
degerlerini tanitmak i¢in kamu diplomasisini kullanmaktadir. Dis yardimlar, burslar ve
degisim programlart devletlerin yumusak giicuni gelistirmek igin yirittigi kamu
diplomasisi faaliyetlerinin 6rnekleridir.

Bu ¢alismada, 2010 sonras1 Turkiye—Somali iliskilerinde Tiirk kamu diplomasisinin
rolii incelenmektedir. Tiirkiye, dis politikas: statiikoculuktan aktivizme ve ¢ok boyutluluga
kayan bir orta gii¢ devlet olarak kabul edilmektedir. Son yirmi yilda AK Parti hiikimetleri
doneminde Tiirkiye, etki alanin1 yakin ¢evresinden Sahra Alti Afrika gibi bazi bolgelere
genisletmeye calismaktadir. Tiirkiye’de Afrika Yili olarak ilan edildigi 2005 yilindan bu
yana, Turkiye-Afrika ortakliklari ticari, diplomatik, sosyal ve giivenlik iligkilerini de
kapsayacak sekilde her gecen yil gelismektedir. Afrika Boynuzu’nda yer alan Somali,

Tirkiye’nin etkisinin en goriiniir oldugu ve dikkat ¢ektigi iilkelerden biridir.®

Tiirkiye ile Somali arasindaki ikili iligkiler 2011 yilindan itibaren yogunlasarak
devam etmektedir. Somali Cumhurbaskani Serif Seyh Ahmed, 2009-2010 yillar1 arasinda
Turkiye’ye resmi ziyaretlerde bulunsa da iki iilke arasindaki kapsamli iliskiler, donemin
Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2011°de Somali’ye yaptig1 resmi ziyaretle baslamistir.
Erdogan’in ziyaretinin Somali’de can ve mal kaybina yol acan siddetli kuraklik doneminde
gerceklesmesi ziyarete anlam katmistir. Afrika Boynuzu’nda 2011 yilinda yasanan bu

kuraklik son 70 yilin en vahimi olarak kaydedilmistir.

Erdogan’in ziyaretini Tiirkiye’nin Somali’nin baskenti Mogadisu ¢evresindeki

afetzedelere sagladigi acil insani yardim izlemistir. TUrkiye’nin Somali’deki yardim

7 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: PublicAffairs, 2004, s.
5-6.

Mehmet Ozkan, “Turkey’s Political-Economic Engagement With Africa,” Emerging Powers in Africa:
A New Wave in the Relationship?, ed. Timothy M. Shaw, Cham: Palgrave Macmillan, 2016, ss. 2017-
232.

Paul Antonopoulos, Oliver Villar, Drew Cottle, Aweis Ahmed, “Somalia: Turkey’s Pivot to Africa in the
Context of Growing Inter-Imperialist Rivalries,” Journal of Comparative Politics, C. 10, S. 2 (2017), ss.
4-18.



faaliyetlerine Turk devlet kurumlari 6nciiliikk etmis ve sivil toplum kuruluslar1 da 6nemli bir
rol oynamistir. Tiirk haber kanallar1 sik sik Somali’deki kuraklikla ilgili yayilarda bulunmus
ve Turkiye’deki yardim kuruluslar1 bagis kampanyalar1 baslatarak Somali igin yiiz
milyonlarca Tiirk liras1 toplamistir. Mogadisu ve banliyolerindeki Tiirk kuruluslari, gida
dagitimi ve tibbi bakim da dahil olmak iizere acil insani yardim saglamistir. Dolayisiyla
Somali’de daha once aktif olmayan Tirkiye hem Somali halki nezdindeki itibarin1 hem de

uluslararasi toplum igerisindeki prestijini artirmustir. TUrkiye’nin Somali’de gergeklestirdigi

BM’nin 2012°de Somali’deki kitlik ve kurakligin sona erdigini ilan etmesinden kisa
bir siire sonra, Tiirkiye ve Somali, ¢esitli kalkinma, ekonomik, ticari ve giivenlik is birligi
anlagsmalarim imzalamak yoluyla ikili iliskilerin kapsamini genisletmeye baslamustir.
Imzalanan anlagmalar, Tiirkiye’nin Somali’yle ¢ok yonlii iliskilerinin baslangici olmustur.
Tiirkiye ayrica Mogadisu’daki biiyiikelgiligini yeniden agmis ve yeni bir biiytlikel¢i atamistir.
Bunun yani sira iki iilke arasinda yirmi yildan uzun bir siire sonra ilk diizenli ticari uguslar
baslatilmistir. Tlrkiye—Somali iliskilerinin ¢esitlenmesinin sonuglarindan biri olarak TIKA
gibi devlet kurumlari, misyonlarini insani yardimin otesine tasiyarak kalkinma projeleri
gelistirmeye baglamistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Somali’nin yirmi yillik devlet kurma siirecini

destekleyen devletler arasina girmistir.

Turkiye—Somali iligkileri, 2011°den bu yana bir¢ok arastirmaci igin ilgi ¢ekici bir alan
olmustur. Tiirkiye, Somali’de insani yardimdan kalkinma yardimina, egitimden giivenlige
kadar ¢esitli kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunarak Somali’de etkili bir aktér haline
gelmistir. T.C. Disisleri Bakanligi, T.C. Saglik Bakanligi, KDK, TIKA, YTB, YEE, Tiirk
Kizilay1, THY, TSK, Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanlig1 ve TUrkiye Maarif Vakfi, Somali’ye
yonelik Tirk kamu diplomasisini yuritmekten sorumlu olan kurumlar arasindadir. Her
kurumun gergeklestirdigi faaliyetler hacim ve zaman bakimindan farklilik gostermektedir.
Bazi kurumlarin faaliyetleri ikili iliskilerin ilk asamalarinda yogunlasirken, diger bazi
kurumlarin faaliyetleri bu iliskilerin stirdiiriilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Turkiye—

Somali iliskileri baglaminda bu ¢alisma, Tirkiye’nin Somali’deki kamu diplomasisi



faaliyetlerini analiz etmekte ve Turk kamu diplomasisinin Turkiye’nin Somali’deki

popiilaritesine katkida bulunan en 6nemli fakt6r oldugunu ileri sirmektedir.

Somali’ye agilmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, Somali toplumunda olumlu imaj,
guvenilirlik ve itibar kazanarak kendisini Somali’yle uzun diplomatik iliskileri olan diger
devletlerden farklilagtirmistir. Ulke genelinde Tiirkiye’nin Somali’deki faaliyetleri takdir
toplamis ve Somali halkinin Tiirkiye’ye yonelik algist olumlu yonde degismeye baslamistir.
Bu durum, Turkiye’nin Somali’de olumlu bir imaj ve itibar olusturma basarisina hangi
unsurlarin katkida bulundugu sorusunu giindeme getirmektedir. Bu calisma yukarida
belirtilen soruya Tiirk kamu diplomasisi ve yumusak giic unsurlart ilizerinden yanit
aramaktadir. Belirtilen cerceve icerisinde calisma, Tirk kamu diplomasisi ve yumusak
guciinin Turkiye-Somali iliskilerindeki etkisini ele almaktadir. Turk hikdmeti ve sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan Somali’de yuritilen Tirk kamu diplomasisi faaliyetleri ve
bunlarin  Tirkiye—Somali iliskilerine etkisi, c¢alismanin temel inceleme alanimi

olusturmaktadir.

Calisma, Tiirk kamu diplomasisinin Somali ile iligkilerinde Tirkiye’ye givenilirlik
ve olumlu imaj kazandiran birincil faktor oldugu hipotezini ileri stirmektedir. Ayrica ¢calisma,
Turkiye’nin Somali halkinin kendisini dost bir iilke olarak gordiigii bir konuma gelmesindeki
basarisinin, Osmanli Devleti ile Somaliler arasindaki tarihi ve dostane iliskilerden
kaynaklandigim ve islam dininin Tiirkiye’nin Somali’deki varligini mesrulastirmada énemli

bir rol oynadigin1 varsaymaktadir.

Belirtilen hipotez ve varsayimlar kapsaminda calisma, Turkiye’nin Somali’deki
angajmanint sosyal insacilik teorisi baglaminda degerlendirmektedir. Sosyal insacilik,
uluslararasi iliskilerin toplumsal ve sosyal yoniine dikkat ¢ekerek uluslararasi iligkilerin
onemli yonlerinin sadece maddi faktorler degil, tarihsel ve sosyal olarak insa edildigini
savunur. Sosyal insacilar, uluslararasi yapiy1 normlar, kurallar ve diisiinsel faktorleri iceren
bir sosyal yapi olarak goriirler.’? Sosyal insaciliga gore aktorler etkilesimde bulunarak sosyal

yapilar inga eder. Yapilar, aktorlerin kimliklerini, aktor kimlikleri de aktérlerin gikarlarini ve

10 Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Boston: Pearson, 2012, s. 278.
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eylemlerini belirler.! Tirkiye ve Somali’nin ortak din ve inang, paylasilan degerler ve
tarihten olusan kimlikleri, Tirkiye’nin Somali’deki angajmaninda belirleyici bir faktor
olarak one ¢gikmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye—Somali iliskileri, devletler arasindaki iligkilerde

kimlik ve ortak tarihin belirleyici roliinii vurgulayan sosyal insacilik baglaminda anlasilabilir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sosyal insacilik teorisinin
varsayimlari, ana akim teorilerle karsilastirmali ele alinmakta ve insaciligin kamu
diplomasisi yaklagimi tartisilmaktadir. Ardindan sert giig ile akilli glic kavramlar tartisilarak
yumusak giic kavramui iizerinde durulmaktadir. Kavramsal gergevede kamu diplomasisi ele
alindiktan sonra yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiye deginilmektedir.
Ikinci boliimde Tiirk dis politikasinin doniisiimii ile Tirkiye—Somali iliskileri, 1923 6ncesi,
1923-2010 aras1 ve 2010 sonras1 olmak (zere ii¢ donemde ele alinmaktadir. 2010 Sonrasi
doneme odaklanilarak Tirkiye—Somali iliskileri siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik boyutu
baglaminda degerlendirilmektedir. Uclincii bolimde Tirkiye’nin Somali’yle iliskileri
kapsaminda Tlrk kamu diplomasisi incelenerek Somali’deki Turk kamu diplomasisi
faaliyetleri tartigilmaktadir. Ayrica Somali’deki Turk kamu diplomasisini ydriiten
hikdmetsel ve hiikimetsel olmayan kuruluslar ve rolleri incelenmektedir. Son olarak, sonug
kisminda sonuglar tartisilmakta ve ¢alismanin argiimanlari sunulmaktadir. Ayrica galisma,
Tiirkiye ile Somali arasinda mevcut iliskilerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ve
Turkiye’nin -~ Somali’deki olumlu imajinin  siirdiiriilmesi i¢in  bazi  onerilerle

tamamlanmaktadir.

11 Stefano Guzzini, “Power Analysis: Encyclopedia Entries,” Danish Institute for International Studies, C.
34 (2010), ss. 4-24.



BIRINCi BOLUM
TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde, ¢alismanin teorik ve kavramsal kapsami ortaya konulmaktadir. Ilk
olarak, caligmanin teorik cergevesini olusturan sosyal insacilik teorisinin Uluslararasi
[liskiler disiplinindeki iddialari, ana akim Uluslararas: iliskiler teorilerine gére konumu ve
sosyal insaciligin kamu diplomasisi yaklagimi ele alinmaktadir. Ardindan Uluslararas:
Iligkiler disiplinindeki giic kavramm ile sert, yumusak ve akilli gii¢ kavramlari
incelenmektedir. Daha sonra kamu diplomasisi kavrami, boyutlari, aktorleri, yaklagimlar: ve
modelleri boliimiin ilerleyen kisimlarinda ele alinmaktadir. Tirkiye—Somali iligkilerinde bir
yumusak gii¢ unsuru olarak Tiirk kamu diplomasisini inceleyen bu ¢alismanin devamina 11k

tutabilmek i¢in yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi iliskisine de deginilmektedir.

1. SOSYAL INSACILIK

Uluslararas: Iliskilerde sosyal insacilik, uluslararasi iliskilerin énemli yonlerinin
sadece maddi faktorlerce degil, sosyal olarak insa edilen diisiinsel faktorler tarafindan
sekillendigini iddia eden bir teoridir. Sosyal insacilik teorisinin entelektiiel onciileri ve
etkileri olmasina ragmen,'? Uluslararasi iliskiler disiplinine dahil olmasi, genellikle realizm
ve liberalizm gibi geleneksel teorilerin agiklayamadig bir gelisme olan Soguk Savas’in sona
ermesiyle iliskilendirilmektedir.'® Gii¢ dengesi ilkesine dayali materyalist bir gii¢ anlayisinin
yetersiz oldugunu savunan sosyal insacilik, uluslararasi yapilarin objektif olmadigin ileri

siirerek ana akim uluslararasi iliskiler teorilerinin 6ziinii hedef almigtir.'*

2 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 277.

13 Sarina Theys, “Constructivism”, International Relations Theory, ed. Stephen McGlinchey, Rosie
Walters, Christian Scheinpflug, Bristol: E-International Relations, 2017, ss. 36-41.

Stefano Guzzini, “A Reconstructions of Social Constructivism in International Relations,” European
Journal of International Relations, C.6, S. 2 (2000), ss. 147-187.
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1980’ lerde “Ugiincii Biiyiik Tartisma”® ¢ergevesinde Uluslararas {liskiler disiplinine
Nicholas Onuf tarafindan tanitilan sosyal insacilik teorisi, en sik Alexander Wendt’in
1992°de yayinlanan “Anarchy is What States Make of It” adli makalesiyle
ozdeslestirilmektedir.’® Wendt’in makalesinin basligi, uluslararas: iliskilerin bircok temel
yOniiniin verili olmaktan ziyade sosyal olarak insa edildigi fikrini vurgulayan sosyal
ingacihigin 6ztini 0zetlemektedir. Wendt, iki temel sosyal insacilik ilkesi ortaya koymaktadir.
Birincisi, insan toplulugunun yapilari, maddi gii¢lerden ziyade, paylasilan fikirler tarafindan
belirlenmektedir. Ikincisi, aktorlerin kimlik ve ¢ikarlart muayyen ve degismez olmamakla

birlikte paylasilan fikirler tarafindan insa edilmektedir.t’

Sosyal ingaciligin temeli, toplumun anlayisi ve verdigi anlam diginda var olan higbir
sosyal veya politik gercekligin olmadig1 fikri iizerine dayanir.® Sosyal insacilar igin
gerceklikler, nehirler ve daglar gibi insan inancindan bagimsiz olan maddi gerceklikler
(material facts) ile para ve egemenlik gibi insan inancina dayali sosyal gergeklikler (social
facts) olarak ikiye ayrilir.!® Bu teoriye gore sosyal gerceklikler tamamen insan inancina
bagliyken, maddi gerceklikler insan bilisi ve sosyal etkilesim yoluyla anlam kazamr.?’ Wendt
bu durumu, ABD’nin Kuzey Kore’deki 5 niikleer silah konusunda Ingiltere’deki 500 niikleer
silahtan daha fazla endise duyduguna isaret ettigi bir 6rnekle agiklar. ! Bir baska drnek de
Searle tarafindan paranin, varligl insan inancina bagli olan sosyal bir gerceklik oldugunu

belirterek verilmistir. Ona gore eger herkes paranin para olduguna inanmay1 birakirsa, para

15 Bkz. David A. Lake, “Theory Is Dead, Long Live Theory: The End of the Great Debates and the Rise of
Eclecticism In International Relations”, European Journal of International Relations, C. 19, S. 3 (2013),
ss. 567-587.

16 K. M. Fierke, “Constructivism”, International Relations Theories, Discipline and Diversity, ed., Tim
Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford: Oxford University Press, 2013, ss. 187-204.

17 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,
1999, s. 1.

18 Andrew Heywood, Global Politics, New York: Palgrave Macmillan, 2011, s. 71.

19 John Gerard Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-Ultilitarianism and the Social
Constructivist Challenge,” International Organization, C. 52, S. 4 (1998), ss. 855-885.

20 Martha Finnemore, National Interests in International Society, Ithaca: Cornell University Press, 1996, s.
6.

2L Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, C. 20, S. 1 (1995), ss.
71-81.



da parasal degerini kaybeder.?? Wendt’in érnegi maddi olguyu anlamakta sosyal baglamim
O6nemini gosterirken, Searle’in 6rnegi de aktorlerin nesnelere anlam verdigi ve nesnelere
verdikleri anlama gore yaklastigi uluslararast iligkilerin 6zneler arasi boyutunu

gostermektedir.

Sosyal insacilar, herhangi bir aktdre veya analiz birimine oncelik tanimazlar. Onlara
gore devletlerin yani sira bireyler, toplumsal hareketler, sirketler, uluslararasi kuruluslar veya
sivil toplum kuruluslari, uluslararasi iligskilerde birer aktor olarak eylemde bulunabilir. Devlet
dis1 aktorlerin tumd, devletlere benzer sekilde, uluslararasi normlarin, kimliklerin ve
devletlerin davranislarinin belirlenmesinde de etkili olabilir.?® Sosyal insacilar, yapilar ve
aktorler arasindaki iligkinin tek yonlii olmadigina ve aktorlerin de sosyal yapilar kadar etkili
olduguna inanmaktadir. Sosyal insacilara gore aktorler ve yapilar karsilikli olarak birbirlerini

etkiler. Baska bir deyisle aktorler yapilari, yapilar da aktorleri etkiler.?

Uluslararas: iligkilerde sosyal insacilik teorisi, diinya siyasetinin maddi yonlerinden
ziyade ¢ok Ozneler arasi yonlerini vurgular.”® Bu teori, uluslararasi politikamin aktorler
tarafindan sahip olunan ve 6zneler aras1 paylasilan normlar, kurallar, fikirler, inang¢lar ve
degerler tarafindan yénlendirildigini ileri siirer.?® Bu ortak normlar ve kurallar, aktorlerin
mesru davraniglarinin ne olabilecegine dair beklentileri belirler. Sosyal insacilar, diisiinsel
faktorlerin veya yapilarin en az maddi yapilar kadar 6nemli oldugu belirtirler.?” Uluslararasi
siyasetin etkilesim yoluyla sosyal olarak insa edildigini savunan sosyal insacilar, aktorlerin
baskalariyla etkilesim siirecinde tarihsel, kiiltiirel ve siyasi ger¢ekliklere dayali se¢imler

yaptigini ileri siirmektedir.?®

22 John R. Searle, The Construction of Social Reality, New York: The Free Press, 1995, s. 32.

23 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 287.

24 Tayyar A, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Bursa: Atiiel, 2018, s. 508.

25 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The American Political
Science Review, C. 88, S. 2 (1994), ss. 384-396.

% Theys, a.g.e., s. 36.

27 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 281-2.

28 Fierke, a.g.e., s. 189.



Sosyal insaciligin bir diger merkezi konusu da kimlikler ve ¢ikarlardir. Sosyal
insacilara gore kimlikler, uluslararasi politikada ongoriilebilirlik i¢in gereklidir.?® Sosyal
insacilik, devlet kimliklerinin ve ¢ikarlarinin, insan dogasi veya i¢ politika tarafindan
uluslararasi sisteme dayatilmadigini, biiyiik 6l¢iide sosyal yapilar tarafindan insa edildigini
iddia eder.®® Bu teoriye gore devlet kimligi degisken olmakla birlikte tarihsel, kiiltiirel, siyasi
ve sosyal baglama bagl oldugu varsayihir.3! Sosyal insacilar, devletlerin diger aktorlerle
etkilesim yoluyla sosyal olarak insa edilen ¢oklu kimliklere sahip olabilecegini savunurlar.
Kimlik, bir aktoriin kim olduguna dair anlayisinin temsili olarak onun ¢ikarlarini belirler.
Belirli bir kimligi benimseyen devletlerin, o kimlige uygun normlara uymasi beklenir. Bir
devletin kendi kimligine uygun davraniglara gore hareket etmesi, sosyal insacilar tarafindan
‘uygunluk mantig1’ olarak bilinir3?> Ayrica sosyal insacilar, devlet kimliklerinin ve
cikarlarmin sabit ve degismez olmadigim savunurlar.®® Buna gére baskalariyla etkilesime

girdikge aktorlerin kimlik ve ¢ikarlar1 yeniden yapilandirilabilir ve degisebilir.3

Sekil 1. Siyasal/Toplumsal Gergeklige Sosyal Insac1 Perspektif*®

> Kimlik

Cevresel Yapi K
= (Kultarel ve kurumsal unsurlar) Cikar
. A

Etkilesim

Materyal diinya

29 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory,” International Security,

C. 23, S.1(1998), ss. 171-200.

30 Wendt, “Collective Identity” s. 385.

31 Hopf, a.g.e., s. 176; John Gerard Ruggie,. Constructing the World Polity, London: Routledge, 1998, s.
14.

32 Theys, a.g.e., s. 37-38.

8 Wendt, “Collective Identity” s. 386.

3 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 288-90.

% Luciana Alexandra Ghica, “Beyond Regional Integration?: Social Constructivism, Regional
Cohesiveness and the Regionalism Puzzle”, Studia Politica: Romanian Political Science Review, C. 13,
S. 4 (2013), ss. 733-752.



Ozetlemek gerekirse, sosyal insacilar maddi diinyanin varligin1 kabul ederler, ancak
bunun sosyal olarak insa edilmis bir yap1 oldugunu vurgularlar. Sosyal olarak insa edilen
yapi, sosyal etkilesim yoluyla gelisir ve sosyal etkilesim, kolektif anlam yapilarini iiretir. Bu
yapilar araciligiyla aktorler, ¢ikarlarin belirlenmesini saglayan kimlikler gelistirirler ve aktor

kimligi, eylemin temelini olusturur.

1.1. Sosyal Insacihk Ve Ana Akim Teoriler

Uluslararasi iliskiler, uluslararasi sistemi aydinlatan rakip teorilerle zengin bir fikir
ve tartigma alamidir. En etkili ve baskin teoriler realizm (ve ¢esitleri), liberalizm (ve gesitleri)
ve sosyal ingaciliktir. Cogu okuyucu, 6zellikle kilit aktorler (devlet) ve egemenlik gibi temel
ilkeler hakkinda varsayimlari paylasmalarindan dolayi, ilk iki teorinin ortak ozelliklerine
asina olabilirler. Ugiincii teori (sosyal insacilik) ise uluslararasi iliskiler alanina girisi
nispeten yeni oldugu icin tammlanmas1 daha karmasiktir.3” Sosyal insacilik, temel olarak
uluslararasi iliskilerin bir¢ok merkezi yoniiniin neorealizm ve neoliberalizm varsayimlarina

aykir1 oldugunu gostermeye calisir.

Realistler ve neorealistler, uluslararasi iliskileri maddi olgulara yonelik davranigsal
tepkiler olarak agiklamay: tercih ederek, ontolojik ve epistemolojik polemiklere girme
konusunda isteksiz davranmiglardir.®® Realist geleneklere gore uluslararasi sistemin temel
Ozelliklerinden biri, glivenlik ikilemleri yaratan, devletleri temelde diismancil bir uluslararasi
sistemde hayatta kalabilmek icin 6z yardim (self help) aramaya zorlayan anarsidir.®®
Realistler, uluslararasi sistemin ana tanimlayic1 6zelliginin, zorunlu olarak gerilime,

catigmaya ve kacinilmaz savas olasiligina meyleden anarsi oldugunu iddia ederler. Rasyonel

% Fierke, a.g.e., s. 190.

87 Monica Duffy Toft, “Religion and International Relations Theory”, Handbook of International
Relations, ed. Walter Carlsnaes, Thomas Risse, Beth A. Simmons, Los Angeles: SAGE, 2013, ss. 673-
691.

% Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European Journal of
International Relations, C. 3, S. 3 (1997), ss. 319-363.

89 Cox, Campanaro, a.g.e., s. 129.
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devletlerin ¢ikarlarimi elde etmek icin nihayetinde kendi kaynaklarina giivendigini ileri
siirerler. Bu teoriye gore devletler arasindaki iliskiler her zaman belirsizlik ve siipheyle
karakterize edilir. Bu durum, en iyi sekilde giivenlik ikilemiyle agiklanir. Ayrica realistler,
rasyonel devletlerin diger devletlere kiyasla konumunu koruma veya iyilestirme arzusuyla

motive oldugunu éne siirerek is birligini engelleyen nispi kazanglar aradigim vurgularlar.*°

Realistler gibi neoliberaller de devlet davramisinin dis maddi unsurlardan
etkilendigini diisiiniirler.*! Liberaller, rasyonel devletlerin rekabet yerine is birligini tesvik
etmek ve ortak sorunlari birlikte ele almak igin giiclii rejimler kuracagmi savunurlar.*?
Anarsik bir diinyada devletlerin, catismay1 azaltan ve ¢ikarlarin uyumunu tesvik eden, ortak
hedefler ve is birligini gelistiren karsilikli bagimlilik arayacagini éne siirerler.® Liberaller,
¢ikarlar1 temelde benzer oldugu igin, devletlerin ortak hedeflere ulasmak gayesiyle
kaynaklarini bir araya getirerek kolektif eylem yoluyla mutlak kazanglar aradigini iddia

ederler.*

Sosyal insacilar ise anarsinin etkisine iligkin goriigleri sorgulayarak rasyonel
geleneklere meydan okurlar. Devletlerin anarsi anlayislarina ve kendi kimliklerini ve
¢ikarlarin1 nasil tasavvur ettiklerine bagli olarak anarsiyi algiladiklarim1 savunan sosyal
insacilar, benzer bir uluslararasi ortamla karsi karsiya olan iki devletin ¢ok farkh

davranabilecegini vurgularlar.*

Sosyal ingacilik, uluslararasi anarsinin ortak ¢ikis noktasi oldugu realist ve liberal
teorilerin, devletin anarsiye yonelik davranisi hakkinda neden bu kadar celigkili sonuglara
ulastif1 sorusunu giindeme getirir. Sosyal insacilar, devletler iyi tanimlanmis muayyen
cikarlar1 olan rasyonel aktorlerse, her zaman 6ngoriilebilir sekilde davranmalar1 gerektigini

diistiniirler. Ancak tarihsel olarak devletlerin diinya siyasetindeki olaylara farkli sekillerde

40 Heywood, a.g.e., s. 60.

41 Adler, “Seizing the Middle Ground” s. 322.

4 Cox, Campanaro, a.g.e., s. 129.

4 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 144.

4 Cox, Campanaro, a.g.e., s. 98.

4 Bkz. Alexander Wendt, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, C. 46, S. 2 (1992), ss. 391-425.
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tepki verdiklerine dikkat cekerler. Ornegin Isve¢ ve Rusya, sirasiyla liberal kurumsalc1 ve
neorealist olarak aymi uluslararasi ortama tepki gostermistir. Sosyal insacilik bu duruma
dikkat cekerek diinyanin agik¢a tamimlanmis bir neden-sonug iliskileri kiimesi olarak

agiklanamayacag1 sonucuna varir.*®

1.2.  Sosyal Insacihgin Kamu Diplomasisi Yaklasimi

Sosyal insacilik, uluslararasi iligkilerin sosyal olarak insa edilmis yapilar ve kimlikler
Uzerinde isledigini ve dis iliskilerin sosyal boyutunun maddi boyutu kadar 6nemli oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla sosyal insacilik, bu toplumsal anlamlari etkileyebilmeyi bir gii¢
kaynagi olarak gormektedir. Kamu diplomasisine sosyal insaci yaklasim, uluslararasi
iligkilerde normlarin, degerlerin ve kimliklerin maddi giic unsurlar1 tarafindan
tanimlanmadigi, sosyal unsurlar ve yapilar tarafindan belirlendigi varsayimina
dayanmaktadir. Buna gore kamu diplomasisi, giindemi etkileyerek bu yapilari manipiile
etmek ve dolayisiyla yabanci iilkelerdeki kamusal tartismalar ve giindemi sekillendirmek

i¢in bir aractir.*’

Kamu diplomasisi, sosyal ingacilik gibi, sonuglara ulasmada maddi giiciin 6nceligini
sorgular. Ayrica hedef kitlelerin kimliklerinin altinda yatan normatif veya diisiinsel yapilari
tantyan alternatif bir uygulama modeli sunar.*® Bruce Gregory, kamu diplomasisini,
devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin kiiltiirleri ve tutumlari anladig, iligkiler kurdugu ve
cikarlarini ve degerlerini gelistirmek i¢in baskalarinin fikir ve eylemlerini etkiledigi bir siireg
olarak tanimlar.*® Gregory, kamu diplomasisi uygulamasini dogrudan sosyal insaciligin

Ozneler aras1 boyutuna yerlestirir. Kamu diplomasisi, sosyal insaciligin deger verdigi fikirler,

4 Cox, Campanaro, a.g.e., s. 129.

47 Efe Sevin, “Pathways of Connection: An Analytical Approach to the Impacts of Public Diplomacy”,
Public Relations Review, C. 41 (2015), ss. 562-568.

Caitlin Byrne, “Public Diplomacy and Constructivism: A Synergistic and Enabling Relationship”,
International Studies Association Annual Conference, San Diego: Bond University, 2012, ss. 1-7.

Bruce Gregory, “Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field”, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, C. 616 (2008), ss. 274-290.

48

49
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normlar ve kiltir gibi araclarin kullanimi ve bu 6zneler arasi boyuta katilim yoluyla sosyal

insaci ilkelerin islevsellestirilmesi i¢in bir platform saglar.>

2. GUC KAVRAMI

Gliciin siyasette her zaman belirleyici bir faktor olmasi, basta sosyal bilimler olmak
tizere gesitli disiplinlerden arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Dolayisiyla giic olgusunu
tanimlamak ve aciklamak i¢in ¢esitli alanlarda ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Ancak sosyal
bilim arastirmalarimin tiim alanlarinda, hicbir yerde giice Uluslararasi iliskiler ¢alismasindan
daha fazla vurgu yapilmamistir.>! Uluslararas: siyasette Hans J. Morgenthau, E. H. Carr ve
George F. Kennan gibi akademisyenler, siyasi olguyu salt gii¢ agisindan yorumlamislardir.>
Uluslararas: Iliskiler disiplini i¢indeki bir¢ok tartisma, giic dengesi, gii¢ gecisi, sert giic,
yumusak gii¢, akilli gii¢, biiyiik-kiiclk gcler, orta gucler, bolgesel gucler veya super glcler
gibi kavramlar etrafinda dénmektedir. Dolayisiyla giic kavrami, Uluslararas: iliskiler

disiplininin merkezi kavramlarindan biri olarak gorillmektedir.>®

Gli¢ taniminda siyaset arastirmacilari, benimsedikleri yaklasimlara bagl olarak, gii¢
kavrami hakkinda farkli tanimlar ortaya koymuslardir. Realistler, giicii askeri basta olmak
tizere maddi unsurlar iizerinden degerlendirirken, liberaller giice daha davramigsal ve
ekonomik perspektifinden yaklagsmaktadir. Sosyal insacilar ve elestirel teorisyenler ise giicli
fikirler, normlar ve sylemler lzerinden ele almaktadir. Joseph S. Nye, giiclin bircok kisi
tarafindan tartigmali bir kavram olarak goriildigiinii belirtirken, gli¢ kavraminin acik ve kesin
bir tanim gerektirdigini savunmaktadir.>* Bu ¢alismada agirlikli olarak Uluslararasi Iliskiler

perspektifinden giiclin tanimlar tizerinde durulmaktadir.

0 Byrne, a.g.m.s. 4.

51 Hayes, a.g.m., s. 153.

52 D. C. Jha, “The Power Approach in International Relations”, The Indian Journal of Political Science, C.
38, S. 3 (1977), s. 358.

5 Michael Barnett, Raymond Duvall, “Power in International Politics”, International Organization, C. 59,
S. 1(2005), s. 39.

% Joseph S. Nye, “Power and Foreign Policy”, Journal of Political Power, C. 4, S. 1 (2011). ss. 9-24.

13



Uluslararasi iligkilerde gii¢ analizine yonelik iki hakim yaklasim bulunmaktadir.
Birincisi, gilicii kaynaklarin bir toplami olarak gdéren ulusal gii¢ yaklasimi, ikincisi ise giicli
gercek veya potansiyel bir iliski olarak goren iliskisel giic yaklasimidir.>® Ulusal giic
yaklagimu, giicii niifus, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, silahlar, ordular ve donanmalar
olarak gortir.% Iliskisel gii¢ yaklasimi ise glicii bir neden-sonug iliskisi olarak degerlendirir.
Bu yaklasim giicii, A aktoriiniin eylemlerinin kismen B aktoriiniin davranisinda degisiklige
neden oldugu bir iliski bicimi seklinde tamimlar. Inanglar, tutumlar, tercihler, goriisler,
beklentiler ve duygular davranis 6rnekleridir. Bu yaklasima gore gii¢, herhangi bir aktorin

ozellikleri degil, iki veya daha fazla aktor arasindaki bir iliskidir.>’

Sosyal insaciligin gilic konusundaki analizlerine bakildiginda, giic analizine
kavramsal, teorik ve ampirik insac1 katkilarin simdiye kadar oldukc¢a sinirli oldugu
gorilmektedir. Realizmin aksine, sosyal insacilik gii¢ kavramma odaklanmaz.®® Ancak
sosyal insacilar, giicli askerl ve ekonomik gii¢ gibi maddi kaynaklarla agiklayan geleneksel
uluslararasi iligkiler teorilerinin aksine, giicli aktdrler arasindaki sosyal iligkilerin dogasin
inga etme ve sekillendirme kapasitesi olarak goriirler. Barnett ve Duvall, giicl, aktorlerin
kendi Kkosullarin1 ve kaderlerini sekillendiren kapasitelerini belirleyen etkilerin sosyal
iliskiler iginde ve araciligiyla iiretilmesi olarak ortaya koymuslardir.®® Sosyal insacilar,
devletlerin davranislarini, ¢ikarlarimi ve giic kavramina yaklasimlarini belirleyen temel
unsurun fikirler oldugunu vurgularlar. Ayrica devletlerin davraniglarini belirleyen ¢ikarlarin

nesnel degil diisiinsel oldugunu ifade ederler. Sosyal insaci bir gii¢ analizi, giiclin objektif bir

5% David A. Baldwin, “Power and International Relations”, Handbook of International Relations, ed.
Walter Carlsnhaes, Thomas Risse, Beth A. Simmons, Los Angeles: SAGE Publications, 2013, ss. 273-
297.

% David A. Baldwin, Power and International Relations: A Conceptual Approach, Princeton: Princeton

University Press, 2016, s. 77.

Baldwin, “Power and International Relations”, s. 274.

8 Baldwin, Power and International Relations: A Conceptual Approach, s. 153.

% Michael Barnett, Raymond Duvall, “Power in Global Governance,” Power in Global Governance, ed.
Michael Barnett, Raymond Duvall, Cambridge: Cambridge University Press, 2005, ss. 1-32.
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nitelige sahip olmadig1 ve cesitli iligkilerde farkli sekillerde kendini gosterdigi dnermesine

dayanir.®

2.1. Giig Cesitleri

Sert gug, gucln en eski bicimidir ve devletlerin herhangi bir iist otorite tanimadigi ve
bu nedenle gii¢ politikalarina odaklanmak zorunda oldugu anarsik bir uluslararasi sistem
fikriyle baglantilidir. Nye, sert ve yumusak giicli karsilastirirken, sert giiclin, bagkalarinin
istedigini elde etmek i¢in davramiglarini etkilemek amaciyla ikna, zorlama ve tesvik
kullanilmas1 oldugunu belirtmektedir.®* Colin S. Gray sert giici, bir aktériin askeri gic
kullanim1 ya da tehdidi, ekonomik yaptirimlar ya da ekonomik ddiiller yoluyla istedigini elde
etme kabiliyeti olarak tanimlamaktadir.®? Sert giic stratejileri, ulusal ¢ikarlar1 uygulamak igin

askeri miidahaleye, zorlayic1 diplomasiye ve ekonomik yaptirimlara odaklanmaktadir. &3

Ikna, ceza, 6diil veya zorlamayi igeren sert gii¢ stratejileri havug ve sopa stratejilerine
benzetilmektedir. Odiillendirme ve ikna havug stratejileri olarak ele alimirken, cezalandirma,
tehdit ve zorlama sopa stratejileri olarak ele alinmaktadir. Hangi sert gii¢ araglarinin havug
ya da sopa olarak islev gérecegi, bunlari kullanan devlet tarafindan belirlenmektedir. Ornegin
ekonomi gibi bir sert glic unsurunun bir baglamda havu¢ (kalkinma yardimi), bagka bir

baglamda ise sopa (ekonomik yaptirim) olarak kullanilabilecegini belirtmek dnemlidir.®*

Yumugak gii¢ kavrami, son otuz yilda Uluslararas: liskiler alaninda oldukg¢a popiiler
bir kavram haline gelmistir.®® Yumusak giic iizerine yapilan ilk calismalar, Amerikan

gucunin diismekte oldugu fikrine karsi ¢ikmis ve ABD’nin yumusak giiciinli kullanarak

60 Kadir Sankcak, Dis Politikada bir Etkin Aract Olarak Yumusak Giic: Tiirkiye nin Yumugak Giicii Analizi
ve Azerbaycan Uzerindeki Yumusak Gii¢ Kapasitesinin Degerlendirilmesi, (Doktora Tezi), Tapzon:
Karadeniz Teknik Universitesi, 2015, s. 30.

61 Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, s. 160.

62 Colin S. Gray, Hard Power and Soft Power: The Utility Of Military Force As an Instrument of Policy in
The 21st Century, Carlisle: Strategic Studies Institute, 2011, s. 28.

3 Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, C. 616, S. 1 (2008), ss. 110-124.

64 Sankcak, a.g.e., s. 56.

8 Mingjiang Li, “Soft Power: Nurture Not Nature”, Soft Power, ed. Mingjiang, Plymouth: Lexington
Books, 2009, ss. 1-18.
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istedigi sonuglar1 elde edebilecegini savunmustur.®® Nye, 1990°da yaymlanan “Bound to
Lead: The Changing Nature of American Power” adli kitabinda yumusak gii¢ terimini
literatiire kazandirmistir.%” Nye, diinya siyasetinde giiciin dogasimin degistigini iddia ederek
biiyiik gli¢lerin amaclarina ulagmak i¢in artik geleneksel gii¢ kaynaklarini kullanamayacagin
ileri siirmiistiir. Devletlerin geleneksel giiglerini kullanmasini engelleyen faktorler olarak da
Nye, ekonomik karsilikli bagimlilik, ulusétesi aktorler, milliyetgilik, teknolojinin yayilmasi
ve degisen siyasi meselelerin altini ¢izmistir.®® Nye’a gore yumusak giic, bask1 yerine cazibe
ve ikna yoluyla istedigini elde etme yetenegidir.®® Yumusak giiciin baskalarimin tercihlerini
sekillendirme yetenegine dayandigini vurgulayan Nye, tercih sekillendirme yeteneginin,
mesru veya ahlaki otoriteye sahip olarak goriilen kiiltiir, siyasi degerler ve politikalar gibi

maddi olmayan kaynaklarla iliskili oldugunu belirtmistir.”

Sert giic, somut gii¢ kaynaklarina dayali dogrudan yontemlerle tercih edilen
sonuclarin elde edilmesini saglarken, yumusak gii¢, tercih edilen sonuglara, baskalarina
cekici goriinen politikalar ve eylemler yoluyla dolayli ve zorlayict olmayan yontemlerle
ulasilmasini saglamaktadir. Ayrica, yaptirimlar ve askeri giic gibi sert gii¢c kullanim1 ¢ikar
catigmalarina yol agabilirken, kiiltiir, degerler ve uluslararasi alanda kabul goren politikalar
gibi yumusak gilic kullanimi uluslarin goéniillii olarak is birligi yapmalari ve bdylece

¢ikarlarini uyumlastirmalar icin gerekli kosullar yaratabilmektedir.”

Neoliberalizm ve sosyal insacilik gibi paradigmalar, maddi sert giice odaklanan
realizmin bilimsel onceligine meydan okumus ve eszamanli olarak daha yumusak gii¢ odakli

alternatif giic vizyonlarini gelistirmistir. Zorlamaya dayali realistlerin vizyonundan farkli

66

Begimai Sultanova, Cin’in Yumusak Gii¢ Politika Uygulamasi: Kazakistan-Kirgizistan Ornegi, (Yiiksek
Lisans Tezi) istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 4.

67 Joseph S. Nye, “The Information Revolution and Soft Power”, Current History, C. 113, S. 759 (2014), s.
20.

88 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, 1990, ss. 153-171.

89 Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, s. 160.

0 Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s. 5-6.

I Giulio M. Gallarotti, “Smart Power: Definitions, Importance, and Effectiveness”, Journal of Strategic
Studies, C. 38, S. 3 (2015), ss. 245-281.
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olarak bu alternatif vizyonlar, cazibe yaratmak a¢isindan daha soyut bir kaynaktan tiiretilen

yumusak gii¢ ve diinya meselelerinde olumlu bir imajin énemini vurgulamistir.”?

Tablo 1. Sert Gii¢c ve Yumusak Giic”

Sert Gig Yumusak Gii¢
Davranislar Zorlama Cazibe
Caydirma Gundem belirleme
Tegvik
Kaynaklar Gug Degerler
Tehditler Kaltar
Yaptirimlar Politikalar
Tegvikler (para 6demesi) Kurumlar
Huik(met politikalari Zorlayici diplomasisi Kamu diplomasisi

Savas
Ittifak
Yardim
Riisvet

ikili diplomasisi
Cok tarafli diplomasisi

Nye, 2003 yilinda yumusak giiclin tek basina etkili dis politika {iretebilecegi

yanilgisina karst akilli gii¢ terimini gelistirdigini iddia ederek akilli giicii, sert ve yumusak

giic kaynaklarim etkili stratejiler halinde birlestirme Kabiliyeti olarak tanimlamistir.”* Sert

giic, zorlama veya tesvik, yumusak gii¢ ise tercih edilen sonuglar1 cazibe yoluyla elde etme

yetenegidir.”> Akilli giig, bir aktériin, birbirlerini karsilikli olarak giiglendirmek ve aktdriin

hedeflerini etkin bir sekilde ilerletmek icin sert ve yumusak gilic unsurlarini basarili bir

sekilde birlestirme kapasitesi ve stratejileri olarak tanimlanmustir. "

Akill giiclin iki unsuru olan sert ve yumusak gii¢ arasindaki iliski karmasiktir. Bu iki

unsur, birbirinin yerine gegemedigi gibi birbirini tamamlayici da degildir. Sert ve yumusak

gii¢ arasindaki iliski birbirini giiglendirecek kadar pozitif olabilecegi gibi, zayiflatacak kadar

72
73

74
75
76

Gallarotti, a.g.m., s. 248.
Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The Annals of the American Academy of

Political and Social Science, C. 616, S. 55 (2008), ss. 55-77.
Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, s. 160.

a.g.m., s. 160.

Nye, “Power and Foreign Policy”, s. 20.



negatif de olabilmektedir. Akilli giic hem sert hem de yumusak giiciin her ikisine de sahip

olmanin en iyisi oldugunu gostermektedir.”’

2.2. Yumusak Gii¢c Kaynaklari

Yumusak gii¢ kaynaklar1 agisindan Nye, cazibe yaratabilecek tiim kaynaklarin
yumusak gii¢c kaynaklar1 olabilecegini belirtirken, yumusak giiciin ana kaynaklar1 olarak
kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadan &zellikle bahsetmistir.”® Kultiird, bir toplum igin
anlam yaratan degerler ve uygulamalar dizisi olarak tanimlayan Nye, bir tilkenin kiiltiiri
evrensel degerleri icerdiginde ve politikalar1 digerlerinin paylastigi degerleri ve c¢ikarlarn
desteklediginde, kiiltiirlinlin yarattig1 cazibe iligkileri nedeniyle istenen sonuglara ulagma
olasiliginin arttigim iddia etmistir. Ote yandan digerleri tarafindan kabul gérmeyen degerler
ve gorlsleri igeren kiiltiirlerin yumusak gii¢ tiretme olasiliginin daha diisiik oldugunu ayrica
one siirmiistiir.”® Nye, edebiyat, sanat ve egitim gibi seckinlere hitap eden yiiksek kiiltiir ile

kitlesel eglenceye odaklanan popiiler kiiltiir arasinda ayrim yapmistir.

Yurt i¢i ve yurt disindaki huk(met politikalari, bir bagka potansiyel yumusak gii¢
kaynagidir. Nye, bir hilkimetin demokrasiyi uygulamak, uluslararasi kuruluslarda is birligini
desteklemek ve dis politikada barist ve insan haklarini savunmak gibi siyasi degerleriyle
bagkalarini etkileyebilecegini savunmaktadir. Boylece hikdmet politikalart bir {ilkenin

yumusak giiciinii destekleyebilir.8!

Nye, icte tutarli politikalarin uygulanmasinin yam sira, bir devletin ¢ekiciligi dis
politikanin 6zii ve tarziyla ifade edilen degerlere bagli oldugundan, devletin dis politikasini
bir yumusak giic kaynagi olarak gérmektedir. Nye, uluslararasi hukuka saygi, evrensel
degerlere baglilik ve barisa hizmet gibi ortak degerler gelistirmenin bir devletin uluslararasi

arenada giivenilirligi ve inandiriciligini artirabilecegini iddia etmektedir. Nye ayrica hem

™ agm.,s. 20.

8 Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s. 6.

" Joseph S. Nye, “Soft Power and Higher Education”, Forum For the Future of Higher Education, 2005,
ss. 11-14.

8 Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s. 11.

8 ag.e.,s. 13-14.
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devlet hem de devlet dig1 aktorlerle is birligi yapma istekliliginin ve ortak degerlere bagliligin
yumusak gii¢ kullanma ¢abalarim kolaylastiracaginin altin1 ¢izmektedir. Cok boyutlu ve
seffaf dis politikalarin, anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde istisarenin temel ara¢ oldugu
durumlarda sayg1 ve giiveni tesvik edecegini iddia eden Nye, ikiyzli, benlik¢i, baskalarinin
goriislerine kayitsiz veya ulusal ¢ikarlara dar bir yaklagima dayali gorlinen i¢ veya dis

politikalarm yumusak giicii zayiflatabilecegini vurgulamaktadir.®2

Tablo 2. Yumusak Gii¢ Kaynaklari, Araclar: ve Alicilan®

Yumusak Gii¢c Kaynaklari Mesruluk ve Giivenilirlik Yumusak Gii¢c Ahcilan

Saglayan Araclar
Dis politika Devletler Diger devletler
Medya Yabanci halklar

Sivil toplum kuruluglar
Uluslararasi orgiitler

I¢ siyasi degerler ve politikalar ~ Medya Diger devletler
Sivil toplum kuruluglar Yabanci halklar
Uluslararasi orgiitler

Yiksek kalttr Devletler Diger devletler
Sivil toplum kuruluslar Yabanci halklar
Uluslararasi orgiitler

Popdler kaltar Medya Yabanci halklar
Piyasalar

Yumusak giiciin bir¢ok ulus-devlet ve devlet dis1 aktor tarafindan 6nemli olarak kabul
edilmesi, halkin siyasi degisimdeki roliine, bilgi ve iletisim teknolojilerine, kiiltiir ve
haberlerin yurt dis1 akisina artan ilgiyi yansitmaktadir. Yumusak gii¢ fikri, 6zellikle cazibe
unsurlarindan yararlanan dis politika ve programlarin mesrulastirilmas1 i¢in zemin
olusturmaktadir.®* Ozet olarak, yukaridaki tabloda da gériildiigii iizere, kiiltiir (yiiksek ve
popiiler), siyasi degerler ve dis politika yumusak giiciin kaynaklarini olusturmaktadir. Ayni

zamanda medya, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi orgiitler de yumusak gii¢ araglari

8 age.,s. 14.

8 Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the American Academy, C. 616
(2008), s. 107.

8 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power: Public Diplomacy in Global Contexts, Lanham: Lexinton
Books, 2012, s. 6.
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olarak islev gérmektedir. Yumusak giictin alicilar1 ise yabanci hiikk(metler veya yabanci

halklardir.

3. KAMU DiPLOMASISI

Sevin, “Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy in the US,
Sweden and Turkey ” adli kitabina su sorularla baslar: Devletler neden yabanci halklarla,
bireylerle iletisim kurmak ister? Devletler arasindaki iletisim diplomasinin temeli olmasina
ragmen, devletler neden devlet diizeyinin 6tesinde iletisim kurma ihtiyaci hisseder? ABD
neden Voice of America ve Radio Free Europe/Radio Liberty araciligiyla Ingilizce disindaki
dillerde yayin yapmak icin para O0der? Birlesik Krallik neden Chevening Scholarships
programi araciligiyla insanlarin lisansiistii egitimlerini karsilamaya isteklidir? AB neden en
az iki milyon 6grencinin yurtdisinda egitim veya Erasmus deneyimi i¢in harcamalar yapar?
8 Sevin tarafindan ortaya atilan bu sorular kamu diplomasisi ¢alismalarmin baslangic

noktasini olusturmaktadir.

Diplomasi, bir devletin dis politika kararlarin1 uygulamak i¢in kullandig1 araglardan
biri olarak® egemen devletler arasindaki iliskilerin yurt icinde veya yurt disinda yerlesik
gorevliler tarafindan yiiriitiilmesidir.8” Diplomasi, uluslararasi iliskilerdeki doniisiimlerle
beraber degisime ugramistir. Bu degisim, kamu diplomasisi olarak bilinen hiikimet-yabanci
halk iliskilerini iceren yeni bir diplomasi ydntemini beraberinde getirmistir.2® Kamu
diplomasisi terimi ilk olarak 1965 yilinda eski Amerikali diplomat Edmund Gullion
tarafindan kullanilmistir.®® Gullion, kamu diplomasisini, kamuoyunun dis politikalarin

olusumu ve ylriitilmesi Tlizerindeki etkisinin anlasilmasina yarayan bir arag olarak

8  Efe Sevin, Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy in the US, Sweden and Turkey,
Cham: Palgrave Macmillan, 2017, s. 1.

8  Baris Ozdal, “Diplomasi.” Diplomas: Tarihi I, ed. Baris Ozdal, R. Kutay Karaca,. Bursa: Dora, 2012, ss.
31-90.

8  G.R. Berridge, Alan James, Sir Brian Barder, A Dictionary of Diplomacy, 2. New York: Palgrave
Macmillan, 2003.

8  Siracusa, a.g.e., s. 5.

89 Sevin, Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy, s. 5.
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tanimlanustir.® Bununla birlikte, kamu diplomasisi uygulamalarnin Antik Yunan’a ve
Italyan Ronesans1’na kadar uzandigini belirten Melissen, kamu diplomasisini “yeni siselerde

eski sarap” olarak ifade etmistir.*

Tanim olarak kamu diplomasisi, uluslararasi algilari, tutumlart ve politikalar

92 veya uluslararas1 bir aktoriin

etkilemek icin yabanci halklarla iletisim kurma sanati
politikalarinin yabanci iilke halkina iletilmesi olarak tammlanmaktadir. ® Toparlayic1 bir
tanim olarak, dis politikanin seyri {izerinde etkisi olmasi beklenen devletler ve yabanci
halklar arasindaki iletisim siireclerine kamu diplomasisi denmektedir.®* S6z konusu yabanci
halk, sivil toplum kuruluslar1 ve temsilcileri, ¢ok uluslu sirketler, dergiler, medya, siyaset ve
kultir sektorlerinden uzmanlar ve genel halk Gyeleri gibi ¢esitli gruplart icermektedir. Bu
gruplar, disisleri bakanliklari ve sivil toplum kuruluslar1 gibi aktorler tarafindan, medya,

konferanslar, etkinlikler ve kiiltiir, personel veya 6grenci degisim programlar: gibi iletisim

yontemleri aracihigryla kamu diplomasisi siirecine dahil edilmektedir.*

Devletler ve devlet dis1 aktorler kamu diplomasisini kiiltiirlere, tutumlara ve
davraniglara odaklanarak, iligkileri yonetmek, cikarlari ve degerleri gelistirmek ve
baskalarinin goriis ve eylemlerini etkilemek ig¢in uygulamaktadir. Ayrica bu aktorler, politika
tercihlerinin sonuglarini tahmin etmek, kamu giindemini belirlemek, sivil toplumdaki
soylemi etkilemek ve tercih edilen kararlar ve stratejiler i¢in onay olusturmak adina kamu

diplomasisi yontemine basvurmaktadir.%

% Nicholas J. Cull, Public Diplomacy’ before Gullion: The Evolution of a Phrase, 18 Nisan 2006.
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase (e.t. Nisan 3, 2021).

1 Melissen, a.g.e., s. 3.

%2 J. Michael Waller, The Public Diplomacy Reader, Washington: The Institute of World Politics Press,
2007, s. 19.

% James Pamment, New Public Diplomacy in the 21st Century, New York: Routledge, 2013, s. 1.

% Sevin, Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy, s. 2.

% Pamment, a.g.e., s. 1.

% Gregory, a.g.m., s. 276.

21


https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase

Sekil 2. Kamu Diplomasisi ve Geleneksel Diplomasisi®’

AHUKOmeti < Geleneksel Diplomasi » B HukOmeti

>
>

Halkla Iliskiler
RS eIeH

<
<

Kamu Diplomasisi

A Devlet Dis1 Aktorleri B Devlet Dis1 Aktorleri
(Kisiler, STK’ler, Cok uluslu = > (Kisiler, STKler, Cok uluslu
sirketler) sirketler)

Kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi arasindaki fark agisindan ii¢ nokta
Uzerinde durulabilir. Birincisi, kamu diplomasisi seffaflik i¢erisinde genis ¢apta yiirtitiiliirken
geleneksel diplomasi belirli gruplar arasinda gizlilik gerektiren siireclerle yiiriitiiliir. Ikincisi,
kamu diplomasisi hiikimetler tarafindan halka yonelikken, geleneksel diplomasi bir
hilkimetten baska bir hikdmete yoneliktir. Uglinclsi ise geleneksel diplomasinin odak
noktasi hilk(metlerin davranig ve politikalariyken, kamu diplomasisi kamuoyunun tutum ve
davranislariyla ilgilenir.®® Ozet olarak, geleneksel diplomasi hilkiimetleri hedef alirken, kamu

diplomasisi yabanc1 halklar basta olmak iizere devlet-dis1 gruplar1 ve kuruluslar1 hedef alir.

3.1. Kamu Diplomasisinin U¢ Boyutu

Nye, kamu diplomasisini {i¢ boyutta ele almaktadir. Birinci boyut giinliik iletisimdir.
Bu boyut, i¢ ve dis politika kararlarinin kamuya agiklanmasini ve hem i¢ hem de dis medya
ile siirekli etkilesimi belirtmektedir. Bu boyut ayn1 zamanda krizle miicadele faaliyetlerini ve

yanls suclamalara veya yaniltici bilgilere karst hizli tepkileri ifade etmektedir.®® Kamu

7 Elena Gurgu, Aristide Dumitru Cociuban, “The Role of Public Diplomacy in International Relations in

Full Process of Globalization”, Annals of Spiru Haret University, Economic Series, C. 7, S. 2 (2016), ss.
125-143.

% Siracusa, a.g.e., S. 5.

9 Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, s. 107-8.
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diplomasisinin ikinci boyutu stratejik iletisimdir. Bu boyut, belirli bir glindem icin siyasi
veya reklam kampanyasi olarak bir dizi temanin gelistirilmesini isaret etmektedir. Stratejik
iletisim, kampanyalar yoluyla belirli bir hiikimet politikasini giiglendirmek veya ilerletmek
icin belirli bir donem boyunca sembolik olaylar1 ve iletisimin planlanmasini
hedeflemektedir.2® Kamu diplomasisinin Ggtincii boyutu ise uzun vadeli ve kalic: iligkilerin
kurulmasidir. Bu iligkiler, toplumun seckin bireyleriyle burslar, degisim programlari, egitim,
seminerler, konferanslar ve medya araciligiyla uzun yillar boyunca gelistirilmektedir. Kamu
diplomasisinin bu li¢ boyutunun her biri, kamu diplomasisi uygulamasinda rol oynamaktadir.
Ayni zamanda bu boyutlar, bir iilkenin g¢ekici bir imajiin olusturulmasinda 6nemlidir ve

istenen sonuclara ulasma olasiligini artirabilir,1%t

3.2.  Kamu Diplomasisinin Aktorleri

Kamu diplomasisinin aktorleri, hikmet ve hikdmet dis1 aktorler olarak iki grupta
ele alinabilir. Hik(met aktorleri, basta hilkimet ve kamu kurumlarini igerirken, hiklmet dis
aktorler arasinda sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, endiistri dernekleri, medya,
okullar, tiniversiteler ve uluslararast kuruluslar yer almaktadir. Kamu diplomasisinin
uygulamasinda 6ne ¢ikan aktorlerden biri medyadir. Kitle iletisim araglari ve o6zellikle
uluslararas1 yayincilik, kamu diplomasisinde kullanilan kanallardan biridir.}%> Medya, mesaji
cerceveleyerek ve bilgi sunarak kamu diplomasisi icin arabulucu bir rol oynamaktadir.
Teknolojik devrim, geleneksel medyaya sosyal medya adi verilen yeni bir medya ag1
eklemistir. Sosyal medya, diplomatlara, hitkimet yetkililerine, sivil toplum kuruluslarina ve
kitlelere dogrudan erisim ve iletisim imkani saglayarak medyanin kamu diplomasisindeki

roliinii giiclendirmistir,1%3

Bir kamu diplomasisi aktorii olarak medya, {ilkelerin imajlarini sekillendirebilir ve

etkileyebilir. Ayn1 zamanda bir iilkenin goriisleri ve degerleri i¢in yurt disinda da kamu

100 a.g.e., s. 108.

101 ag.e.,s. 110.

102 Gilboa, “Diplomacy in the Media Age”, s. 4.

103 Valentin Costa, “Shaping Public Diplomacy through Social Media Networks in the 21st Century”,
University of Bucharest, C. 4, S. 1 (2017), ss. 139-154.
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destegi olusturabilir.’® Medyanin kitle iletisim kanallar1 dogrudan halki etkilemek igin
kullanilirken, kiiltiirel olan diger kanallar1 kamuoyu iizerinde etkisi olan seckin gruplara
yoneliktir. Medyanin kitle iletisim kanallar1 gilincel olaylara odaklanirken, kiiltiirel kanallar

daha ¢ok Ulke ve toplumlarin uzun vadeli algilarryla ilgilenmektedir. %

Sivil toplum kuruluslari kamu diplomasisinin en 0Onemli aktorlerinden birini
olusturur. Geleneksel olarak kamu diplomasisi, 6zel olarak bir dis politika gelistirmeye
yetkili tek gii¢ olan devlet tarafindan yiirtitiilmiistiir. Kiiresellesme ve demokrasi, Sivil toplum
kuruluslar1 olarak bilinen, kiiresel ¢ikarlar1 olan ve seslerini duyurmak isteyen diger
aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'® Avrupa Dis Iliskiler Konseyi (European
Council on Foreign Relations) direktori ve dis politika uzman1 Mark Leonard, sivil toplum
kuruluslar1 gibi devlet dis1 aktorlerle calismanin diger tilkelerdeki sivil toplumlarla iletisimin
merkezinde yer aldigin1 vurgulamistir. Bunun nedeni de sivil toplum kuruluslarinin yabanci
hikametlerin kolayca erisemeyecegi glvenilirlik (credibiliy), uzmanlik (expertise) ve uygun
aglar (appropriate networks) olarak nitelendirdigi ii¢ temel kaynagi oldugunu belirtmistir.
Ayrica bir devletin diplomatik agiklamalarinin arkasindaki motivasyonlarin siklikla
sorgulandigini belirten Leonard, IHIO veya Oxfam gibi sivil toplum kuruluslarinin itibarina
ve giivenilirligine dikkat ¢ekmektedir.!%” Benzer bir sekilde Nye, postmodern toplumlarin
genel olarak otoriteye sliphe ve gilivensizliginin altin1 ¢izerek, kamu diplomasisi
uygulamasindan olumlu sonuglar almabilmesi i¢in hikdmetlerin ¢ogu zaman geri planda

kalmast ve sivil toplum kuruluslariyla ¢alismas1 gerektigini vurgulamaktadir.'%®

Sivil toplum kuruluslarinin belirli konular1 uzmanlikla ele almalari, hikGmetler ve
halkla etkilesimde bulunmalari, genellikle vatandaslara daha yakin olmalari ve 6nemli aglar

kurmalari, kamu diplomasisinde 6nemli bir rol oynamalarimi saglamistir. Kamu

104 DW, The Role, Influence and Power of The Media in Public Diplomacy, Chinese and Western
Perspectives, 14 Haziran 2016, https://www.dw.com/en/the-role-influence-and-power-of-the-media-in-
public-diplomacy-chinese-and-western-perspectives/a-19255957 (e.t. Nisan 12, 2022).

105 Gilboa, “Diplomacy in the Media Age”, s. 4.

106 Teresa La Porte, “The Legitimacy and Effectiveness of Non-State Actors and the Public Diplomacy
Concept”, ISA Annual Convention, San Diego: University of Navarra, 2012, ss. 1-13.

107 Mark Leonard, “Diplomacy by Other Means”, Foreign Policy, S. 32 (2002), ss. 46-56.

108 Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, s. 105.
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diplomasisinin bir kismi sivil toplum kuruluslariyla baglantili oldugundan, sivil toplum
kuruluslari, ev sahibi Glkelerdeki hiikGimetle ilgilenmekte ve diplomatlar tarafindan ydritilen

kamu diplomasisi faaliyetlerini gelistirmektedir.*%®

Universiteler ve okullar kamu diplomasisinin aktdrleri arasinda yer almakta, egitim
ve degisim programlar1, kamu diplomasisinin ana araglarmn arasinda ele alinmaktadir 1%
Yiiksek 6gretim kurumlari, entelektiiel ve bilimsel gelismeyi etkileyerek fikirlerin diinya
capinda yayilmasini kolaylastirmaktadir. Yurt i¢inde veya yurt disinda egitim alma deneyimi,
kisinin diinya goriisiiniin ve topluma ve kiiltiire yonelik tutumlarinin sekillenmesine katkida
bulunmaktadir.!*! Dolayisiyla giniimiizde bircok devlet, burs ve degisim programlari
diizenleyerek {iniversiteler aracihigiyla kamu  diplomasisini  uygulamaktadir.!'?
Universitelerin kamu diplomasisi siirecine dahil oldugu bir diger yontem ise arastirma
stireglerini desteklemek, raporlar hazirlamak, yayimnlar yapmak ve uluslararas1 konferanslar

diizenlemektir.113

Kamu diplomasisinin en 6nemli aktorleri arasinda yerel toplum (domestic society) da
yer almaktadir. Geleneksel olarak yerel toplum, kamu diplomasisinde bir aktér olarak
taninmay1p kamu diplomasisi siirecine dahil edilmemistir. Bununla beraber baz1 devletler,
kendi vatandaslarinin yurt disina yonelik olarak tasarlanmis mesaj ve igeriklere erismesini
engellemek icin yasal énlemler almistir. Ornegin 1948°de ABD Kongresi tarafindan kabul
edilen Smith-Mundt Act, yabanci halklara yonelik materyallerin yurt iginde yayilmasini
ozellikle yasaklamistir. Ancak demokratiklesme, teknolojik devrim, kitle iletisimi, devlet dis1

aktorlerin ortaya ¢ikist gibi uluslararasi iliskilerdeki degisimler, dis politika igin ig

109 Yadira Ixchel Martinez Pantoja, How Do Non-state Actors Enhance Public Diplomacy?, 22 Ekim 2018,
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/how-do-non-state-actors-enhance-pd (e.t. Nisan 3, 2021).
Hwajung Kim, “Bridging the Theoretical Gap between Public Diplomacy and Cultural Diplomacy”, The
Korean Journal of International Studies, C. 15, S. 2 (2017), ss. 293-326.

11 Philip G. Altbach, Patti McGill Peterson, “Higher Education as a Projection of America’s Soft Power”,
Soft Power Superpowers: Cultural and National Assets of Japan and the United States, ed. Watanabe
Yasushi, David L. McConnell, New York: M.E. Sharpe, 2008, ss. 37-53.

112 Liping Bu, “Educational Exchange and Cultural Diplomacy in the Cold War”, Journal of American

Studies, C. 33, S. 3 (1999), ss. 393-415.

Abdullah Ozkan, 21. Yiizyihn Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye 'nin Kamu Diplomasisi

Imkénlari, Stratejik Rapor, Istanbul, TASAM, 2015, s. 9.
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mesruiyetin  saglanmasin1  gerektirmistir. Bu nedenle kamu diplomasisi ¢abalarinin
gerceklestirilmesi ve basarili olabilmesi, giderek yerel toplumun katilimina bagli hale
gelmistir. 1'* Dolayisiyla yerel segmenler, tercih ettikleri politikalari izlemesi icin hiik(mete

bask1 yapma giiciine sahip olmustur.!%®

Yukarida deginilen aktorlerle beraber ¢ok uluslu sirketler de kamu diplomasisinin
kilit aktorlerindendir. Guniimiizde devletlerin karsilastigi sorunlarin birgogu dogasi ve
kapsami itibariyle kiiresel olsa da hiikiimetler yetki alan1 bakimindan yerel kurumlardir.
Dolayisiyla kiiresel pazarlarda deneyim ve faaliyet sahibi olan ¢ok uluslu sirketler, kamu
diplomasisi uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan kiiresel bir aktor haline gelmektedir. Cok uluslu
sirketler, mensup olduklari {ilkelerin hilkimetleriyle isbirligi i¢inde, halklar arasinda iligkiler
kurarak ve imaj gelistirerek kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunabilirler. Ayrica bu
sirketlerin rekabet¢i bir ortamda faaliyet gdstermeleri, marka degerlerini korumak i¢in
bagimsiz olarak kamu diplomasisi uygulamalarina basvurmalarini1  beraberinde
getirmektedir.!'® Sendikalar ve ticaret odalar1 gibi baski1 gruplari da kamu diplomasisinde
onemli aktorler olarak yer edinmis durumdadir. Devlet dist ve sivil toplum kuruluslari
kapsaminda ele alinan bu yapilarin verdigi mesajlar, kamu diplomasisi agisindan etkili

olabilmektedir.1t’

Devlet dis1 aktorler kamu diplomasisini 6zerk olarak ya da devletle is birligi icinde
yiriitebilmektedir. 18 Her ne kadar devlet dis1 aktérler kamu diplomasisinin uygulanmasinda
onemli aktorler olsa da bu aktdrlerin kamu diplomasisi c¢aligmalarinin tiim yd6nleriyle
ilgilenemeyeceklerini belirtmek gerekir. Kamu diplomasisinin hedefleri arasinda dis
politikanin bir araci olarak islev gormek, kiiltiirel idealleri yaymak ve iliskiler kurmak yer

almaktadir. Dis politika yapimi devletin egemenlik alani i¢inde kalirken, devlet dis1 aktdrler

114 Katarzyna Pisarska, The Domestic Dimension of Public Diplomacy, Londra: Palgrave Macmillan, 2016,
s. 31.

115 ag.e.,s. 32.

116 Jay Wang, “Public Diplomacy and Global Business,” Journal of Business Strategy, C. 27, S. 3 (2003),
ss. 41-49.

17 Abdullah Ozkan, 21. Yiizyiin Stratejik Vizyonu, s. 11.

118 Brian Hocking, “Rethinking the ‘New’ Public Diplomacy,” The New Public Diplomacy: Soft Power in
International Relations, ed. Jan Melissen, New York: Palgrave Macmillan, 2005, ss. 28-45.
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politika tartigmalarina ve miizakerelerine katilabilir ancak nihai karar alic1 ulusal hikdmettir.
Bu nedenle devlet dis1 aktorler, bir devletin dis politikasini gergeklestirme veya uluslararasi
kamuoyuna iletme sorumlulugunu istlenmemektedir. Devlet disi aktorler tarafindan
yuratilen kamu diplomasisi faaliyetleri genellikle kiiltiirel tanitim ve iliski kurma
faaliyetlerinden olusmaktadir. Ornegin bir sivil toplum kurulusu devlet ile isbirligi i¢inde
baska bir tilkedeki kultirel etkinliklere sponsor olabilir ve kendi Glkesinin kultirinin takdir
edilmesini tesvik edecek programlari destekleyebilir. Ayrica devlet disi1 aktorler belirli bir
devlet motivasyonu olmaksizin iletisim yoluyla iliski kurabilir. Ornegin ¢ok uluslu bir sirket
yurt disinda dil 6grenimini tesvik etmek gibi iliski kurma araglar1 saglayan programlar

destekleyebilir. 1

Bu c¢alismanin Ugiincii Boliimiinde ele almacagi iizere, aktorler agisindan Tiirkiye
Somali’ye yonelik kamu diplomasisini yiiriitmek i¢in hem kamu kurumlarini hem de devlet
digt aktorlerinden yararlanmigtir. Tirkiye’nin - Somali’ye yonelik insani yardim
kampanyasinda i¢ kamuoyunun roli, sivil toplum kuruluslarinin bagis toplama ve yardim
dagitimindaki c¢aligmalari, medyanin yardim kampanyasini desteklemek i¢in kamuoyu
glindemi olusturma cabalar1 ve 6zel sirketlerin kamu-6zel sektor ortakliklar1 ¢ergevesinde
Somali’deki yatirim faaliyetleri, Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik kamu diplomasisine katkida
bulunan aktorlerin ¢esitliligini gostermektedir. Tirkiye’nin Somali’ye yoOnelik kamu
diplomasisine katkida bulunan baglica aktorlerin devlet kurumlarn oldugu veya devlet

kurumlariyla is birligi i¢inde hareket eden devlet dis1 aktorleri oldugu goriilmektedir

3.3. Kamu Diplomasisi Yaklasimlari

Kamu diplomasisi iizerine ¢alismalar1 bulunan Nicholas J. Cull, kamu diplomasisi
uygulamasinda bes yaklasim ortaya koymustur. Birincisi, bir aktoriin iliski kurmak istedigi
halk hakkinda bilgi toplayip analiz ederek ve politikasin1 bu bilgiye gore gelistirerek
uluslararas1 ortam1 ydnetme girisimini ifade eden dinleme yaklasimidir. ikincisi, bir aktorin,
yabanc1 bir kamuoyunun zihninde belirli bir politikay, fikri veya aktoriin genel ¢ikarlarini

aktif olarak tegvik etmek i¢in uluslararasi bir iletisim faaliyeti {istlenerek uluslararasi ortami

19 Wang, a.g.m., s. 47.
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yonetme girisimi olan savunuculuk yaklasimidir. Uciinciisii, bir aktorin Kdltirini ve
degerlerini yurt disina aktararak uluslararasi c¢evreyi yonetme girisimi olan Kkilturel
diplomasidir. Tarihsel olarak kulttrel diplomasi, bir tlkenin kendi kilturiniin 6rneklerinin
ihracatini  kolaylastirma politikas1 anlamima gelmektedir. Dordiinciisii, bir aktorin
vatandaslarini yurt disina gondererek ve karsilikli olarak yurt disindan vatandaslari bir egitim
ve kiiltiirlesme donemi i¢in kabul ederek uluslararasi ortami yonetme girisimi olan degisim
diplomasisidir. Besinci ise, bir aktoriin yabanci halklarla iliski kurmak i¢in radyo, televizyon
ve internet teknolojilerini kullanarak uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi olan uluslararasi

yaymnciliktir. 12

Turkiye’nin Somali’ye yonelik kamu diplomasisini uygulamak i¢in yukarida
bahsedilen yaklasimlarin ¢ogunu kullandig1 sdylenebilir. Ornegin Ucglincii Bolimde
goriilecegi tizere Turkiye’nin 2010-2012 yillar1 arasinda Somali’ye iliskin konferanslar
diizenlemesi veya ev sahipligi yapmasi kamu diplomasisinin dinleme yaklasimi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye bu konferanslarda Somali sorununu anlamak ve tartigsmak i¢in bir
platform saglamis ve bu dogrultuda politikalar tiretmeye ¢alismigtir. Ayrica Tiirkiye’nin
Somali sorununu uluslararas1 giindeme tasimasi savunuculuk yaklasimi olarak
degerlendirilebilirken, Somalili 6grencilere verilen burslar degisim ve kiiltiirel diplomasi

yaklasimlari olarak degerlendirilebilir.

4. YUMUSAK GUC VE KAMU DIiPLOMASISI ILiSKiSi

Uluslararasi siyasette yumusak gii¢, bir iilkenin kendi kiiltiirel degerlerine, i¢ ve dis
politikalarina dayalidir. Kamu diplomasisi ise hikiimetlerin diger hikimetler ve halklarla
iletisim kurmak ve onlari kiiltiirel ve siyasal degerler gibi yumusak gii¢ kaynaklarini harekete
gecirerek cezbetmeye iliskin olarak kullandiklar1 diplomatik bir yontemdir.!?* Kamu
diplomasisi, yayincilik, kiiltiirel unsurlarinin yayilmasi, degisim programlari diizenleme gibi
araclar yoluyla bir Glkenin potansiyel yumusak gl¢ kaynaklarima zemin hazirlamaktadir.

Ancak, Nye, bir tilkenin kiiltliriinlin, degerlerinin ve politikalarinin icerigi cekici degilse,

120 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angles: Figueroa Press, 2009, s. 18-20.
121 Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, s. 95.
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onlar1 tanitan kamu diplomasisinin yumusgak gii¢ liretemeyecegini ileri siirmektedir. Nye
ornek olarak, siddet ve ¢iplaklik igeren Hollywood filmlerinin muhafazakar Musliiman
tilkelere ihrag edilmesinin yumusak gii¢ liretmekten ziyade ters etki yaratma olasiliginin daha

yiiksek oldugunu vurgulamaktadir.??

Nye’in tanimina gore, yumusak gii¢ kaynaklari, diger {ilke halklarinin begendigi veya
destekledigi ve bu nedenle onlar i¢in ¢ekici olan kaynaklardir. Yumusak gii¢ kaynaklarinin
yumusak giice doniisebilmesi icin diger ililke kamuoyuna tanitilmasi gerekmektedir.
Yumusak giic kaynaklarini seferber etmek ve tanitmak suretiyle kamu diplomasisinin
devreye girdigi yer burasidir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin yumusak gii¢ kaynaklari
hakkindaki yabanci kamuoyunun farkindalifin1 artirarak ve tutumunu olumlu yonde
degistirerek bir tilkenin yumusak gii¢ kaynaklarini yumusak giice doniistiiriir. Bu nedenle,

kamu diplomasisi yumusak gii¢c kaynaklar i¢in bir arag islevi gormektedir.!?

Pek ¢ok okuyucu kamu diplomasisi ile yumusak gili¢ arasinda ayrim yapmakta
zorlansa da bu iki kavramin farkli oldugunu belirtmek 6nem arz etmektedir. Nasil ki askeri
giic sert gii¢ ile ayn1 anlama gelmiyorsa, kamu diplomasisi de yumusak giic ile ayn1 anlama
gelmemektedir. Bir hikimet kamu diplomasisi stratejisi uygularken hem yumusak hem de
sert gii¢ kaynaklarindan yararlanabilir.}?* Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arasindaki iliski
baglaminda Cull, uluslararasi bir aktdriin yumusak giic olmadan kamu diplomasisine veya
kamu diplomasisi olmadan yumusak giice sahip olabilecegini vurgulamaktadir. Cull, kamu
diplomasisi uygulamalar1 olmadan yumusak giice sahip olan irlanda ve kamu diplomasisi

uygulamalari olan ancak yumusak giicii olmayan Kuzey Kore drneklerini vermektedir.?

122 a.g.m.,s. 95.

123 a.g.m.,s. 95.

124 Melissen, a.g.e., s. 34.

125 Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, s. 15.
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IKINCi BOLUM
TURK DIS POLITIKASININ DONUSUMU VE TURKIYE SOMALI
ILISKILERI

Bu boélumde Turkiye-Somali iliskileri ele alinmaktadir. S6z konusu iliskiler 1923
oncesi, 1923-2010 aras1 ve 2010 sonrasi olmak iizere ii¢ doneme ayrilmakta, 2010 sonrasi
donemdeki iliskiler diplomatik, ekonomik, giivenlik ve sosyal boyutlar kapsaminda
incelenmektedir. Turkiye’nin Somali’ye yonelik dis politikast Turkiye—Somali iliskileri
kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak Turkiye—Somali iliskilerinin tarihsel siireci veya
Turkiye’nin Somali’ye yonelik dis politikasi tartisilmadan once Tiirk dis politikasi, Tiirk

kamu diplomasisi ve yumusak giicii hakkinda genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. TURK DIS POLITIKASININ DONUSUMU

Cumhuriyetin ilk yillar1 boyunca Tiirkiye, i¢ sorunlarimi ¢dzmeye, laiklesme
reformlarini ve ulus devlet ingas1 projesini tamamlamaya odaklanmistir. Modern Tiirkiye’nin
kurulmasindan sonra iilkenin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk, iki ana ilkesi
“Kemalizm ve Baticihik” olan bir dis politika benimsemistir.!?® Atatiirk, Bati’ya kars
savastan ¢ikan bir iilkenin lideri olarak Batili kimligi Tiirkiye’nin giivenliginin 6n kosulu
olarak gormiistiir.'?” Diger bir deyisle Atatiirk, Batililasma politikasin1 Bati’ya kars1 bir

savunma stratejisi olarak degerlendirmistir.'?®

Devletin i¢ ve dis yapilar1 arasinda giiglii bir iligki olmasi gerektigine inanan Atatiirk,

i¢ reformlarla paralel olarak, Tirkiye’nin dis politikasin1 Batililagtirarak Tiirkiye’nin yzini

126 Saban Calis, “The Turkish State’s Identity and Foreing Policy Decision Making Process”,

Mediterranean Quaterly, C. 6, S. 2 (1995), ss. 135-155.

127 Saban Halis Calis, ldeas, Idealogies and Norms: Deconstructing the Foundations of Turkish Foreign
Policy, 1. Ankara: Nobel, 2021, s. 238.

128 Hasan Kosebalaban, Turkish Foreign Policy: Islam, Nationalism, and Globalization, Yew York:
Palgrave Macmillan, 2011, s. 48. Bu hususta bir degerlendirme igin ayrica bkz. Omer Goksel Isyar, Tirk
Dus Politikasi: Sorunlar ve Siiregler, 2. b., Bursa: Dora Yayinlari, 2021, ss. 35-54.
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Dogu’dan Bat1’ya cevirmistir.}?® Sonraki hiik(imetler Atatiirk’iin izinden yiiriimiis ve Bat1’ya
entegrasyon onlarin birincil hedefi olmustur. Tiirkiye’nin Bati ile entegrasyon hedeflerinin
bir kism1 Soguk Savas doneminde gergeklesmistir.®*° Bu dénemde Tiirkiye, 1949°da Avrupa
Konseyi’ne kurucu iiye olarak katilmis, 1952°de NATO’ya, 1960’ta OECD’ye iiye olmus ve
AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmustur.'® Ancak 1970’lerde Tirkiye’nin Bati ile
iligkileri Kibris meselesi ve Tiirkiye’de yayginlasan Bati karsitli§i nedeniyle gerilemistir.
Aynm dénemde yasanan petrol krizi ve Amerikan silah ambargosundan etkilenen Turkiye,
ciddi bir ekonomik bunalim yasamis ve bu olaylarin ekonomik yansimalarinin iistesinden
gelmek i¢in yeni miittefikler aramaya baglamistir. Tlrkiye’de dis politika alternatifleri arayisi
1980’ler ve 1990’larda iilkenin ekonomik liberallesmesiyle birlikte devam etmistir.'*? Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra Tiirkiye, Bati odakli dis politikasinin yani sira
statiikoculuktan proaktif bir dis politikaya dogru onemli adimlar atarak'®® Balkanlar,
Kafkaslar ve Orta Asya’da daha ¢ok boyutlu bir dis politika izlemeye baslamistir.*** Bu
donemde, Turkiye’nin dis politika giindemi yeni sahalara uzansa da Bati’nin kararli bir tiyesi
olarak kalmis ve AB entegrasyonu konusundaki istekli tutumunu siirdiirmiistiir.**®> Bununla
birlikte Afrika, 1990’larin sonuna kadar TUrk dis politika Onceliklerinin arasinda yer

almamistir. 1%

AK Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesi, devamliliklar olmakla birlikte, Tiirk dis

politikasinda kritik doniisiimlerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.'¥’ AK Parti

129 Calis, Ideas, Idealogies and Norms, s. 35-36.

130 Saban Calis, Turkey’s Cold War: Foreign Policy and Western Alignment in the Modern Republic,
Ankara: 1.B. Tauris, 2017, s. 1.

181 Kemal Kirisgi, Turkey and the West: Fault Lines in a Troubled Alliance, Washington, D.C.: Brookings

Institution Press, 2018, s. 2.

Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur Tepeciklioglu, “Introduction: Contextualizing Turkey’s Africa

PolicyO” Turkey in Africa: A New Emerging Power?, ed. Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur

Tepeciklioglu, New York: Routlege, 2022, ss. 1-16.

133 Erman Akill, Tiirkiye de Deviet Kimligi ve Dis Politika, Ankara: Nobel, 2016, s. 81.

134 Binnur Ozkegeci-Taner, “Disintegration of the ‘Strategic Depth’ Doctrine and Turkey’s Troubles in the
Middle East”, Cont Islam, C. 11 (2017), ss. 201-214.

135 William Hale, Tiirk Dis Politikas:, cev. Petek Demir, Londra, Mozaik, 2000, s. 202.

138 Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur Tepeciklioglu, a.g.e., s. 3.

187 Ozgir Tufekgi, The Foreign Policy of Modern Turkey: Power and The Ideology of Eurasianism, Londra:
I.B. Tauris, 2017, s. 76.
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doneminde Tiirkiye, karsilikli anlay1s, sayg: ve giivene dayali iligki ilkeleri kapsaminda yakin
bolgesindeki roliinii giiglendirmeye yonelik bir dis politika anlayis1 benimsemistir.*® Ayrica
bu donemde Tiirkiye, onceki donemlerde iligkilerinin kisith oldugu Afrika ve Latin Amerika
gibi bolgelerle iliskilerini gelistirmeye baglamistir. Nitekim 2002 sonrasinda Tiirkiye,
Afrika’daki diplomatik misyonlarin1 12°den 42’ye ¢ikararak kitadaki diplomatik varligini
neredeyse dort katina ¢ikarirken®®® Latin Amerika’daki diplomatik misyonlarini 6°dan 17°ye
yikseltmistir.2*® Bu bélgelerle iliskilerin yogunlastirilmas1 amaciyla Tiirkiye’de, 2005 ve

2006 yillar1 sirastyla Afrika ve Latin Amerika Y1l olarak ilan edilmistir. 4

Tiirkiye’nin 2002 sonras1 donemde ¢ok boyutlu bir dis politika izlemesi, iilkenin AB
odakl1 dis politikasina iliskin olarak alternatiflerin gelismesini saglamistir.'*> Oguzlu ve
Kibaroglu’na gére Turkiye’nin ekonomik kalkinmasi ve komsulariyla is birligi yapabilmesi,
Turkiye’nin kendini, dis politika hedeflerinden biri AB’ye katilmak olan bir Avrasya iilkesi
olarak tammlamasiyla miimkiin olabilmistir.1*3 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve Avrupa’da etkili
olan ekonomik durgunluk ve Tirkiye’deki AK Parti hikimetlerinin Avrupa 6tesi vizyonu,

ulkenin Avrupa’yla olan geleneksel ticari baglarinin yani sira Avrupa disi diinyayla de yeni

1388 Tayyar Ari, Ferhat Piringgi, “Turkey’s New Foreign Policy towards the Middle East and the Perceptions

In Syria and Lebanon”, 4kademik Bakis, C. 4, S. 7 (2010), ss. 1-16.
139 Zehra Nur Diiz, Number of Turkish Embassies in Africa Rises from 12 to 42, 19 Ekim 2019,
https://www.aa.com.tr/en/africa/-number-of-turkish-embassies-in-africa-rises-from-12-t0-42/1619429
(e.t. Kasim 21, 2021).
T.C. Cumhurbaskanlig1, Latin Amerika ve Karayipler Bélgesiyle Iliskilerimiz, Cok Boyutlu Dis
Politikamizin Temel Siitunlarimdan Birini Teskil Ediyor, 20 Ocak 2022,
https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/135421/-latin-amerika-ve-karayipler-bolgesiyle-iliskilerimiz-cok-
boyutlu-dis-politikamizin-temel-sutunlarindan-birini-teskil-ediyor-
#:~text=Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20Erdo%C4%9Fan%2C%20EI%20Salvador%20Cumhurba
%C5%9Fkan (e.t. Nisan 15, 2022).
Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
Mliskileri”, Ankara Universitesi Afrika Calismalart Dergisi, C. 1, S. 2 (2012), ss. 59-94; Burak Kuntay,
“Tiirkiye’nin Yeni D1 Politikas1 Perspektifinde Latin Amerika ile Iliskileri”, Latin Amerika Calistayr,
Ankara: Ankara Universitesi, 2013, ss. 145-154.
142 Soner Cagaptay, The Rise of Turkey: The Twenty-First Century’s First Muslim Power, ABD: Potomac
Books, 2014, s. 56.
Tarik Oguzlu, Mustafa Kibaroglu, “Is the Westernization Process Losing Pace in Turkey: Who’s to
Blame?”, Turkish Studies, C. 10, S. 4 (2009), ss. 577-593.
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ticari baglar gelistirmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda Turkiye, OECD (Uyesi

olmayan devletlerle olan ticaretini artirmis ve Avrupa Stesinde bir dis politika izlemistir. 44

AK Parti iktidarinin ilk dénemlerinde dis politikanin belirlenmesi {izerinde etkili olan
ve daha sonra Disisleri Bakani olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu, AK Parti dis
politikasinin bes ilkeye dayandigini belirtmistir. Bunlardan ilki, glivenligi saglanmasi ve sivil
ozgirliiklerin  korunmasidir. Davutoglu, Tirkiye’nin terérle micadele ederken sivil
Ozgiirliikleri de korudugunu ifade ederek, bunu bir giivenlik ve 6zgiirliik dengesi olarak isaret
etmistir. Ikincisi, komsu {ilkelerle iyi iliskiler ve yakinlagsma gerektiren sifir sorun
politikasidir. Ugiinciisli, komsu bolgeler ve &tesiyle iliskiler gelistirmektir. Dérdiinciisil, ok
boyutlu bir dis politikaya baghliktir. Besincisi ise ritmik diplomasidir.’*> Benzer sekilde,
Turkiye’nin uluslararas1 hukuka saygi, catismalarin bariscil ¢6ziimii, uluslararasi kuruluslara
aktif katilim ve insani diplomasiye odaklanma gibi temel dis politika ilkelerini hatirlatan
Disisleri Bakani1 Mevliit Cavusoglu, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi, ABD’yle stratejik iliskisi,
AB lyelik slreci, Rusya’yla dostluk ve is birligi, birden fazla cografyada varlik gésterme ve
uluslararas1 kuruluglara aktif katilimin Tiirk dis politikasinin temel unsurlar1 arasinda

oldugunu ifade etmistir.14®

AK Parti doneminde Turkiye’de ¢ok boyutlu ve aktif bir dis politika anlayisi hakim
ve Tiirkiye, komsu bolgelerdeki devletlerle yakin iligkiler kurmus olsa da yakin dénemde,
ulusal ve uluslararasi gelismelerin de etkisiyle, Tiirkiye nin bazi komsu devletlerle yasadig:
sorunlar, Tiurkiye’nin glivenlik odakl1 bir dis politika anlayisini benimseyip benimsemedigi
sorusunu giindeme getirmistir. Baska bir deyisle 2002 sonrasinda donemde Tiirk dis
politikasi, bariscil catisma ¢dzliimii, diplomatik yontemler ve komsularla iyi iliskiler gibi

ilkelere dayali olarak kurgulansa da her zaman ayni ¢izgiyi sergilemedigi goriilmektedir.**’

144 Cagaptay, a.g.e., S. 56.

Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey, C. 10, S.
1 (2008), s5.77-96; Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political
Structuring”, Turkey Policy Brief Series, 2012, ss. 1-9.

Mevliit Cavusoglu, “Turkish Foreign Policy in a Time of Perpetual Turmoil”, Insight Turkey, C. 19, S. 1
(2017), ss. 11-16.

Bu hususta bir degerlendirme i¢in bkz. Lars Haugom, “Turkish Foreign Policy Under Erdogan: A
Change in International Orientation?”, Comparative Strategy, C. 38, S. 3, (2019), ss. 206-223.
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Nitekim yakinda dénemde Tiirkiye’nin, ulusal ¢ikarlarini ve giivenligini korumak amaciyla

148 149

Suriye™* ve Irak’ta™® gergeklestirdigi askeri operasyonlar, bu sert tutumlarin drneklerini
olusturmaktadir. Bu baglamda yakin donemde Tirkiye'nin dis politikasinda giivenlik

merkezli girisimlerin yapildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin komsu devletlerle yasadigi sorunlarinin yami sira geleneksel ortaklari
olan AB™ ve ABD’yle®! olan iliskilerinde yakin zamanda gerginlikler yasanmistir. Ancak
s0z konusu gerginliklere ragmen Tiirkiye’nin transatlantik ittifaki igerisinde hala 6nemli bir
aktor oldugu ileri siiriilebilir. TUrkiye transatlantik ittifakinin 6nemli kurumu niteligindeki
NATO’yla olan yakin iliskilerini devam ettirmekte, TUrk hikdmeti, NATO’nun Tiirkiye’nin
giivenligi bakimindan 6nemi vurgulamakta ve Tiirkiye’nin NATO ittifakina katki yapmaya
devam edecegini belirtmektedir.’®® Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci de devam
etmektedir.!®® Ukrayna ile Rusya arasindaki savasta oynadig rol de™ Tiirkiye’nin bolgedeki

Oonemini gosteren faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.

148 Bkz. Dogan Safak Polat, “Tiirkiye’nin Suriye'nin Kuzeyindeki Askeri Harekatinin Amaglar1 ve

Sonuglar1.” Givenlik Stratejileri, C. 16, S. 23 (2020), ss. 53-96.

Bkz. Hasan Acar, Mustafa Pekcandanoglu, “Tiirkiye’nin Uluslararasi Askeri Harekat Deneyimi ve Terorle

Miicadelede Askeri Kapasitesi,” Tarsus Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S.

1(2022), ss. 80-101.

150 Bkz. Aysegiil Smith, Tiirkiye AB Iliskileri Zor Bir yil Gegirdi, Aralik 28, 2020.
https://www.voaturkce.com/a/turkiye-ab-iliskileri-zor-bir-yil-gecirdi/5715948.html (e.t. Ekim 4, 2022).
Ayrica bkz. European Council. Turkey. t.y.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/turkey/ (e.t. Kasim 4, 2022).

151 Bkz. Fuat Keyman, Turkiye-Bat Iliskileri Kopuyor Mu?, Eyliil 14, 2017. https://www.aa.com.tr/tr/analiz-
haber/turkiye-bati-iliskileri-kopuyor-mu-/909935 (e.t. Ekim 4, 2022).

152 Haugom, a.g.m., s. 219.
153 Kirisei, a.g.e., s. 13.

149

154 Turkiye, Rusya-Ukrayna savasinda Ukrayna’nin egemenligini desteklemis ve Rusya’ya uygulanan agir

yaptirimlara katilmayr reddetmistir. Bu tutum, Tiirkiye’nin c¢atigan taraflarin takdirini ve gilivenini
kazanmasimi saglamig ve Tiirkiye’nin arabulucu olarak devreye girmesinin Oniinii agmistir. Taraflarin bir
araya gelmesini ve (tahil koridorunun agilmasi gibi) 6nemli adimlarin atilmasini saglayan Tiirkiye nin
diplomasisi, savasin sona ermesi ve ¢éziime ulasilmasi i¢in taraflarin ilk se¢enegi olmustur. Tiirkiye’nin
istlenmeye kararli oldugu kilit arabulucu rolii, Tiirkiye’yi sadece Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin
degil, ayn1 zamanda Rusya ile Bat1 arasindaki miicadelenin de merkezine konumlandirmistir. Ukrayna ve
Rusya’nin Tiirkiye’nin arabulucu bir aktér olarak ¢oziimii kolaylastirma cabalarini takdir etmesi,
Tirkiye’nin ¢atigsmadaki roliinii gliclendirmis ve bolgedeki etkisini ortaya koymustur. Bkz. Alisan Baltaci,
“Rusya Ukrayna Savagi Kapsaminda Tiirkiye’nin Siyasi ve Ekonomik Rolii,” International Congress on
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2. TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC VE KAMU DIPLOMASISI
Yumusak gii¢, 11 Eylil saldirilarinin ardindan kavramin popiilerlik kazanmasi
sonucunda Tirkiye’de tercih edilen bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmistir.*® Tarihsel olarak
Turkiye’nin Kemalist mirasi, askerT yetkililerin Cumhuriyetin kurulusundaki roli, cografyasi
ve g¢evresindeki dis gelismelerin tiimii, Tirkiye’nin sert bir gic statusiine ve
giivenliklestirilmis bir Tiirk dis politikasi olasiligina katkida bulunan faktorler arasinda yer
almistir.®® Ancak Tiirk dis politikasinin doniisiimiine paralel olarak Tiirkiye, 2000°li yillarin
basindan itibaren hem bdlgesinde hem de kiiresel dlgekte etkinligini arttirmaya ¢alismistir.
Turkiye, 6zellikle AK Parti’nin ilk donemlerinde komsu iilkelerle olan ihtilaflarinda, askeri
sert guc yerine diplomasiye 0ncelik vermis ve yumusak gii¢ alaninda yiikselen bir aktor 6ne
¢tkmaya baslamistir.®” Ulke i¢inde demokratiklesmeye, AB ile iliskileri gelistirmeye ve
‘komsularla sifir sorun’ politikas1 altinda uygulanan barigscil politikalar izlemeye
yonelmistir.™®® Ayrica geleneksel ortaklariyla iliskilerini giiglendirmeye calisan Tiirkiye,
Balkanlar ve Ortadogu bolgeleriyle etkilesiminde yumusak giiciine 0Oncelemeye

baslamistir.'*

Davutoglu, Tiirkiye’nin diinyanin farkli bolgelerine yonelik yeni politikasim

‘yumusak gii¢’ kapsaminda aciklayan ilk Tiirk siyaset¢i olmustur.'®® Basbakanlik

Social Sciences, China To Adriatic-XIV, Kayseri: IKSAD Global, 2022. 517-526; Yevgeniya Gaber, How
Turkey Can Play a More Constructive Role in Russia’s War on Ukraine, EylUl 2, 2022.
https://www.atlanticcouncil.org/expert/yevgeniya-gaber/ (e.t. Ekim 15, 2022); Davit Kachkachishvili,
Ukrayna: Tahil Koridoru Anlasmas: Tiirkiye 'nin Bolgesel Bir Gii¢ Oldugunu Gosteriyor. Agustos 1, 2022.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-tahil-koridoru-anlasmasi-turkiyenin-bolgesel-bir-guc-oldugunu-
gosteriyor/2650880 (e.t. Ekim 15, 2022); lliya Kusa, Turkey’s Goals in the Russia-Ukraine War. Haziran
13, 2022. https://www.wilsoncenter.org/blog-post/turkeys-goals-russia-ukraine-war (e.t. Ekim 15, 2022).

155 Sancak, a.g.e., s. 124,

156 Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Australian Journal of International Affairs, C.
61, S. 1 (2007), ss. 81-97.

157 Senem B. Cevik, “Reassessing Turkey’s Soft Power: The Rules of Attraction”, Alternatives: Global,
Local, Political, C. 44, S. 1 (2019), ss. 50-71.

1% Sancak, a.g.e., s. 130.

159 Federico Donelli, “Persuading through Culture, Values, and Ideas”, Insight Turkey, C. 21, S. 3 (2019),
ss. 113-134.

160 M. Murat Akpek, “Turkey’s Soft Power Policy towards the Sub-Saharan Africa.” Decades of Relations
between African Countries and Turkey, ed. Kieran E. Uchehara. Istanbul: Kriter, 2018, ss. 51-64.
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gorevindeyken Erdogan, 2005 yilinda ABD’de yaptigi bir konusmada “[g]eleneksel
degerlerimizi ¢agdas normlarla mezcetme basarimiz ve genis bir cografyaya yansittigimiz
olumlu, istikrar yaratici etki sayesinde yumusak giiciimiiz artmaktadwr” diyerek ilk kez
yumusak gii¢ kavramini kullanmistir.'®* AK Parti hiikGimetleri, Tiirkiye’nin Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya, Afrika ve Ortadogu’daki etkisini artirmak igin Tiirk dis politikasinin
cesitlendirilmesine yonelik bir diplomasi uygulamaya baslamis ve yumusak gii¢ politikasini

uygulamaya gecirmistir.162

Tirkiye’nin 2002 sonrast donemdeki dis politika anlayisina uygun olarak yumusak
giiclinii 6n plana ¢ikaran politikalari, kurumsal yapilarin faaliyetleriyle de kendisini
gdstermistir. Bitge ve operasyon imkanlarini artirarak TIKA’y1 daha aktif héle getirmek,
TRT’nin uluslararas1 kanallarinin sayisini artirmak, kiiltiirel faaliyetler yiiriiten YEE’yi,
diplomatik iliskileri ¢esitlendirmek i¢in KDK’y1 ve cesitli bolgelerdeki Tiirk topluluklarla
iligkiler gelistirmek i¢in YTB’yi kurmak, 6grenci degisim programlart gelistirmek, yabanci
Ogrencilere burs saglamak ve THY tarafindan birgok merkeze direkt wucuslar
gergeklestirilmek, Tirkiye nin yumusak gii¢ stratejisini hayata gecirmek icin attig1 adimlar

arasinda yer almigtir. 16

2.1. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklar:

2.1.1. Tarih, Din ve Kaltur
Tiirk dis politikasinin sfyleminde ve uygulamasinda en sik tekrarlanan iki kavram
olan kultur ve medeniyetle birlikte Turkiye’nin cografyasiyla olan tarihi baglari, yumusak

giiciiniin hem bolgesel hem de kiiresel olarak hissedilmesini saglayan unsurlar arasinda

181 Rugen Cakir, Erdogan: “Tiirkiye 'nin Yumusak Giicii Artiyor”, 6 Haziran 2005.

https://www.gazetevatan.com/gundem/erdogan-turkiyenin-yumusak-gucu-artiyor-54916 (e.t. Kasim 11,
2021).
162 Muharrem Eksi, Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and Fall Of Turkish Soft Power and Public
Diplomacy”, Akademik Bakis, C. 11, S. 23 (2018), ss. 15-45.
Stileyman Giider, Muhammed Hiiseyin Mercan, “2000 Sonras1 Tiirk D1s Politikasinin Temel
Parametreleri ve Orta Dogu Politikas1”, Insan & Toplum, C. 2, S. 3 (2012), ss. 57-92.
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degerlendirilmektedir.’®® Cumhurbaskanligi Sozciisii olan Ibrahim Kalin, Tiirkiye’nin
Balkanlar ve Ortadogu’dan Orta Asya’nin i¢lerine kadar uzanan yumusak gliciindi, uzun tarih?
ve giiclii kiiltiirel baglarina dayandirmistir.’®® Kalin, Tiirkiye nin temsil ettigi degerlerin yeni
etki alanlarinin olusturulmasinda firsatlar sundugunu da vurgulamistir.® Tarkiye, cok yonli
dis politikanin ¢ok yonlii kiiltiirel tanitim ve diplomasi gerektirdiginin bilincinde olup kiiltiir
diplomasisini en list diizeye ¢ikarmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda T.C. Disisleri Bakanligy,
bolge i¢indeki ve disindaki iilkelerle kiiltiirel is birligi, kiiltiir aligverisi, arsivler-arasi is

birligi, genclik, spor ve bilimsel is birligi anlasmalar1 imzalamustr. %’

Turkiye’nin kiiltiir, edebiyat, egitim, yazili ve gorsel medya, sanat, film, siir, mimari,
sivil toplum, bilim ve teknoloji, altyapi, inovasyon kapasitesi ve turizm alanlarinda bolgedeki
Misliiman komsularmin ¢ok ilerisinde oldugu kaydedilmistir.*®® Tirkiye’nin dizi ve
sinemasi da Tiirk yumusak giiciiniin kaynaklar1 olarak 6nemli bir rol oynamistir. Tiirk
dizilerinin Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya’da yogun bir sekilde izlenmesi, Tirkiye’nin
yumusak giiciiniin bu cografyalarda yayilmasina biiyiik katki saglamistir. Turk dizilerinin
izlendigi iilkelerde zengin ve modern Tiirkiye imaji hakim olmustur. Bu durum Turkiye’nin

bélgesinde kiiltiirel bir cazibe merkezi haline gelmesi siirecine destek vermistir. %

164 Melek Firat, “Tiirkiye- Afrika iliskilerinin Tarihselarka Plan1 ve Afrika Ac¢iliminda Sivil Toplum

Kuruluslarinin Rolii”, Tlrk-Afrika Kongresi, 2007, ss. 1-7.

Ibrahim Kalin, “Turkish Foreign Policy: Framework, Values and Mechanisims”, International Journal,

(2011), ss. 7-21.

166 fbrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Dergi Park, C. 16, S. 3 (2011), ss. 5-23.

167 Ahmet Davutoglu, 2014 Yilina Girerken Dis Politikamiz, T.C. Disisleri Bakanligi, 2014, 2014-yilina-
girerken-dis-politikamiz.pdf (mfa.gov.tr) (e.t. Ekim 12, 2021).

168 Sancak, a.g.e., s. 133.

169 Purtas, a.g.m., s. 12.
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Harita 1. En Etkili Kiiltiirel Mirasa Sahip ilk On Ulke (2020)'"

o Italya o Yunanistan o Meksiko ° Tirkiye o Tayland
o Ispanya o Fransa o Hindistan o Portekiz @ Japonya

Tiirkiye, 2020 yilinda yayinlanan ve altmis bes iilkenin algilarmi kapsayan En lyi
Ulkeler raporunda, kiiltiirel erisilebilirligi, zengin tarihi, yemekleri ve bir¢ok kiiltiirel ve
cografi cazibe merkeziyle yedinci sirada yer almistir. Kiiresel algilarin iilkeleri niteliksel
ozellikler agisindan nasil tanimladigina dayanan bu rapor, diinya ¢apinda 20 binden fazla
kisiyle yapilan bir anket araciligiyla iilkelerin niteliklerini ortaya koymaktadir.!™ Ayrica
UNWTO’ya gore sadece 2019 yilinda 51 milyondan fazla turisti agirlayan Tiirkiye, zengin
tarihi, mimarisi ve kiltiirel etkisiyle diinya ¢apinda pek ¢ok turist igin cazip bir destinasyon

haline gelen ilk on iilke arasinda yer almaktadir.’

170 Bu harita 2020 En lyi Ulkeler raporundaki bilgiler iizerine yazar tarafindan olusturulmustur. Bkz. U.S.

News & World Report, Best Countries 2020: Global rankings, international news and data insights,
Philadelphia: U.S. News & World Report, 2020. https://mwww.usnews.com/media/best-countries/overall-
rankings-2020.pdf (e.t. EKim 2, 2022).

171 U.S. News & World Report, a.g.e., s. 3.

172 UNWTO, World Tourism Barometer. Statistik Rapor, Madrid: UNWTO, 2021.
https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/unwto_barom?21.pdf (e.t. EKim 2, 2022).
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Tarih ve kiiltiiriin yan1 sira dig politika agisindan dinl degerler, AK Parti iktidari
doneminde Turkiye’nin yumusak giicliniin en 6nemli kaynaklarindan biri haline gelmistir.
AK Parti hiikimetleri, islam diinyasinda giderek artan sekilde Miisliiman muhafazakar
kimligi bir yumusak gii¢ araci olarak kullanmaya baslamistir.1”® Din ve kiltiir hem devletler
arast iliskiler hem de Miisliiman iilkelerdeki sosyal iligkiler agisindan Tiirk dis politikasi i¢in

onemli mesruiyet ve destek kaynaklar1 arasinda olmustur.}™

2.1.2. Ekonomik ve Siyasi Degerler

2000’11 yillarin basindan itibaren Tirkiye ekonomisinde ve i¢ siyasetinde ciddi
doniisiimler ve reformlar gergeklesmistir.!”™ Ulkenin ekonomik biiyiimesi son yillarda
yavaslamis olsa da (bkz. grafik 1.) Tiirkiye ekonomisinin AK Parti iktidarnin ilk yillarinda
yiiksek biiyliime ve diisiik enflasyonla gosterdigi iyi performans, TUrkiye’nin uluslararasi
iliskilerdeki itibar ve etkinligini gliclendiren bir faktoér olarak 6n plana ¢ikmuistir. Purtas,
Turkiye’nin 2001 ekonomik krizinden sonraki on yil i¢cinde G20’ye girmesinin, artan
ihracatinin, gelisen demokrasisinin, modern sehirlerinin ve toplumunun Turkiye’ye yonelik
algiy1 kokten degistirdigini ve Tiirkiye’yi modern zamanlarda hi¢ olmadig1 kadar diinyanin

saygi duydugu bir iilke hline getirdigini ileri siirmiistiir.}"®

173 Eksi, Erol, a.gm., s. 9.

174 Mehmet Ozkan, “The Turkish Way of Doing Development Aid?: An Analysis from the Somali
Laboratory”, South—South Cooperation Beyond the Myths: Rising Donors, New Aid Practices?, ed.
Isaline Bergamaschi, Phoebe Moore, Arlene B. Tickner, Londra: Palgrave Macmillan, 2017, ss. 59-78.

175 Ali Ayata, Gokberk Yiicel, Yeni Kiiresel Diizende Tiirk Dis Politikasimn Kimlik Arayisi, Ankara: Nobel,
2015, s. 131.

176 Firat Purtas, “Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri- Kiiltirel Diplomasi,” Akademik Bakis C. 7, S. 13
(2013), ss. 1-14.
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Grafik 1. 2002-2020 Tiirkiye’nin GSYIH’si (milyar ABD dolar1)!’’
1000 938.95
900
800
700
600
500
400

300

200

100

0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Yukaridaki grafikte de goriildigii tizere, Tirkiye’nin ekonomik buyumesi son
yillarda diigiis gosterse de AK Parti iktidarinin ilk on yilindaki hizli ekonomik buytime
Turkiye’yi bdlgesinde ekonomik agidan cazip hale getirmistir. Ornegin 2013 yilinda yapilan
bir arastirma Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’dan sonra Ortadogu’da halk tarafindan ekonomik
is birligi icin en cok tercih edilen ikinci iilke oldugunu ortaya koymustur.'”® Aym yil
Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki Tiirkiye algisina iliskin yapilan bir baska arastirma,
katilimcilarin ¢ogunlugunun Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri icin bir model

olarak roliine iliskin olumlu goriislere sahip oldugunu gostermistir. Arastirmaya gore

177 The World Bank. GDP (current US$) - Turkiye. 2022.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2021&locations=TR&name_desc=false
&start=2002&view=chart (e.t. Eylul 29, 2022).

178 Huseyin Emre Ceyhun, Turkey in the Middle East: Findings from the Arab Barometer. Arab Barometer,
2018, s.2
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katilimcilar, Tiirkiye’nin model olma nedenleri arasinda ilk sirada Tiirkiye’nin ekonomisini

gostermistir.t”

Ekonomik ve demokratik ilerlemenin yan sira Tiirkiye’nin i¢ istikrar1 ve i¢ siyaseti
Tiirk yumusak giiciiniin kaynaklar1 arasinda degerlendirilmektedir. Ornegin Ortadogu’daki
Arap Bahari sirasinda, Tirkiye’nin istikrarsiz bir bolgede i¢ istikrarini siirdiirmesi,
Turkiye’nin i¢ politikasina iliskin olumlu bir tablonun olusmasini saglamustir.*® Davutoglu,
Turkiye’nin giivenlik ve oOzgiirlikler arasindaki dengeyi kurdugunu One siirerek sivil
ozgiirlikklere ve demokrasiye olan bagliligini, yumusak giiciin birincil kaynaklar1 olarak
degerlendirmistir.’8! Benzer sekilde Kalin, hareketli sivil toplum, seffaflik, hesap verebilirlik
ve siyasi istikrarin Tirk yumusak giliciiniin temel kaynaklarmi olusturdugunu

savunmustur.182

2.1.3. Dus Politika
AK Parti doneminin ¢ok boyutlu, is birlik¢i ve kazan-kazan temelli dis politikasi,

Tiirk yumusak giiciine katki saglayan unsurlar arasinda sayilmaktadir.'®®

Davutoglu,
Turkiye’nin diger kiiresel aktorlerle olan etkilesimlerinin rekabet yerine tamamlayiciliga
dayali olmasi gerektigini savunmustur.’® Bu agiklama, Tiirkiye’nin mesru goriilen ve
memnuniyetle karsilanan bir dis politika izlemeyi hedefledigini gostermistir. Turkiye, kamu
diplomasisi, insani diplomasi, sifir sorun, merkez Ulke, kazan-kazan stratejisi, aktif dis
politika ve arabuluculuk dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere dis politikasinda birgok
kavram ve uygulamay1 benimseyerek yumusak giiciinii artirmaya ¢alismistir.’®® Daha énce

belirtildigi tizere Tiirkiye, yakin donemde komsu devletlerle sorunlar yasamis ve sert giice

179 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, The Perception of Turkey in the Middle East 2013. istanbul:

TESEV, 2014, s. 23.

Matthew T Gullo, “Turkey’s Somalia Adventure: the Quest for Soft Power and Regional Recognition”,

ResearchTurkey, 2012, ss. 1-13.

Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision”, s. 80.

Kalin, “Turkish Foreign Policy”, s. 19.

Oguzlu, a.g.m., s. §9.

Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision”, s. 82.

185 Bkz. Murat Yesiltas, Ali Balci, A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A
Conceptual Map, Center for Strategic Research, 2013.

180

181
182
183
184
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dayali giivenlik odakli politikalar izlemis olsa da TUlrkiye’nin komsulariyla yakinlagma
politikalari, dis politikasinda diplomasiye oncelik vermesi ve hiikiimetin Onciiliik ettigi

giivenliksizlestirme siireci, Tiirk yumusak giiciiniin gelismesine katkida bulunmustur. 18

AK Parti hukmetleri, daha gii¢lii ikili iligkiler gelistirmek, vize kisitlamalarini ve
gerekliliklerini kaldirmak, yiiksek diizeyli stratejik konseyler kurmak, insani yardim
cabalarina katkida bulunmak ve Tiirkiye ’nin arabuluculuk girisimlerini artirmak gibi bir dizi
dis politika faaliyeti uygulayarak bolgedeki etkilerini artirmaya ¢alismistir. Bolge tilkeleriyle
yasadig1 krizlere ve ¢ikar ¢atigsmalarina ragmen Tiirkiye bolgede onemli ve etkili bir aktor
olmay1 basarmistir. Pew Arastirma Merkezi tarafindan 2017 yilinda yapilan bir ankete gore

Ortadogu halklar1 Tirkiye’yi Rusya’dan sonra bdlgedeki en dnemli ikinci devlet olarak

gormektedir. '8’

Grafik 2. Tirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon ABD dolar)*®®
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Dis yardimlar, Tiirk dis politikasinin en 6nemli yumusak giic araclarindan birini

olusturmaktadir. Yukaridaki grafikte gosterildigi gibi TUrkiye nin uluslararasi insani yardim

186 Oguzlu, a.g.m., s. 88-89.

187 Janell Fetterolf, Jacob Poushter, Key Middle East Publics See Russia, Turkey and U.S. All Playing
Larger Roles in Region, Washington, D.C.: Pew Research Center, 2017, s. 2.
18 TIKA, Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2019, Ankara, TIKA, 2020, s. 15.
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cabalarma katkist 2002°den bu yana gozle goriiliir sekilde artmistir. Bu donemde Tiirkiye,
ABD, Almanya ve Ingiltere’yi geride birakarak 2018 yilinda sekiz milyar dolar asan dis
yardimlar1 harcamalariyla diinyanin en ¢ok bagis yapan dlkesi olmustur.’® Tirkiye’nin
uluslararasi insani ilkelere bagliligina iliskin Tiirk karar vericiler tarafindan yapilan cesitli
konusmalarda, Turkiye’ nin bu ilkelerin 6nemini kabul ettigi ve benimsedigi iddia edilmistir.
Ornegin Cumhurbaskan1 Erdogan, Letonya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yaptigt
konusmada, “[ii/lkemizde, bélgemizde ve diinyada barisi, dayanismayr ve vicdana dayal
uluslararasi iliskileri savunuyoruz. BM, NATO, G20 ve AB’de insani ilkeleri ve evrensel
degerleri giiclii bir sekilde savunuyoruz” demistir.®® Bu aciklama, Tiirkiye’nin kiiresel
degerlere baghiligim1 ve insani gelismeye katkida bulunma istekliligini gostermektedir.
Tiirkiye, kendisini insani ilkelerin rehberlik ettigi normlara uyan énemli bir dondr devlet
olarak kabul ettirmek i¢in uluslararasi kitlelere yonelmektedir. Bunu yaparken, Turk
hikimet ve sivil toplum kuruluslart ¢ok sayida kamu diplomasisi faaliyeti araciligiyla gesitli

bolgelerle iliski kurmaktadir.®!

2015-2021 yillar arasinda yayinlanan kiiresel yumusak gii¢c endeksi yillik raporlarina

gorel®?

Tirkiye yumusak gii¢ acisindan bolgesinde birinci sirada yer almaya devam etse de
bolgedeki siyasi calkantilar ve Suriye krizi nedeniyle yumusak giiciinde bir diisiis
kaydedilmistir.®® Tiirkiye’nin Suriye’ye miidahil olmasimin imajin1 olumsuz etkiledigi ve

hem bolge hem de Batili devletlerle iligkilerinde sorunlara neden oldugu belirtilmektedir.

189 Ggkhan Ergocin, Turkey Remains Most Generous Donor of Humanitarian Aid, 30 Eyliil 2019,
https://www.aa.com.tr/en/world/turkey-remains-most-generous-donor-of-humanitarian-aid/1597587 (e.t.
Kasim 21, 2021).

190 T C. Cumhurbaskanligi, The Unresponsiveness of the West Against the Tragedy of the East Wounds the

Consciences, 23 Ekim 2014, https://www.tcch.gov.tr/en/news/542/3313/the-unresponsiveness-of-the-

west-against-the-tragedy-of-the-east-wounds-the-consciences (e.t. Kasim 21, 2021).

Gaye Asli Sancar, “Turkey’s Public Diplomacy: Its Actors, Stakeholders and Tools”, Turkey’s Public

Diplomacy, ed. Senem B. Cevik, Philip Seib, New York: Palgrave Macmillan, 2015, ss. 13-42.

192 Yumusak gii¢ endeksi raporlara erisim igin bkz. The Soft Power 30, https://softpower30.com/.

193 Eksi, Erol, a.g.m., s. 48.
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Ancak yine de Tirkiye'nin yumusak giicliniin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da hala etkin

oldugunu ileri siiren argiimanlar mevcuttur.%*

2.2. Turk Kamu Diplomasisi

Tirkiye, kendi yumusak giiciinii gelistirmek i¢in diplomatik faaliyetlerinde kamu
diplomasisine 6nem veren iilkelerin arasinda yer almaktadir. Yiikselen diger orta giigler gibi
Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel forumlarda varligini tesis etmek ve imajin1 gelistirmek igin
kamu diplomasisinden yararlanmaktadir.?® TURKSOY gibi eski 6rnekleri bulunan Tiirk
kamu diplomasisi, 2000’li yillardan sonra Tirkiye’nin yumusak gii¢ faaliyetleri ve
bolgesindeki artan rolityle ivme kazanmaya baslamustir.’®” Tirkiye, bolgesel ve kiiresel
hedeflerine ulasmak i¢in mevcut tiim ara¢ ve yontemleri kullanarak kamu diplomasisini, yeni
uluslararas1 ortama uyum saglamasi, etkisini artirmast ve kendisine yonelik algilar
yonetmesine olanak taniyan kurumsal bir mekanizmaya doniistiirmiistiir.’®® Bu baglamda
kamu diplomasisi adini tagiyan ilk kurum olan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii 2010

yilinda kurulmustur.'%°

Tiirk kamu diplomasisi, bir yandan basta bakanliklar ve bazi kamu kurumlar1 olmak
uzere hik(met, diger yandan sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirk kamu
diplomasisinin uygulanmasinda baslica kamu kurumlar arasinda T.C. Disisleri Bakanligi,
Cumhurbaskanligini iletisim Baskanligi, TIKA, TRT, AA, YTB, Yunus Emre Vakfi ve
Yunus Emre Enstitlisti, T.C. Kultir ve Turizm Bakanligi, AFAD, Diyanet Isleri Bagkanlig

194 Ali Omidi, “The Evolutionary Feature of Turkey’s Soft Power in the Middle East, 2011-2020,” Insight
Turkey, C. 23, S. 4 (2021), ss. 11-25.

%5 Donelli, a.g.m., s. 123.

19 Bkz. Dusen Kaseinov, TURKSOY: A Rising Actor in Regional Cooperation in Eurasia, Center for

Strategic Research, 2015.

Faruk Yazar, Tiirkiye 'de Kamu Diplomasisinin Kurumsallagsmasi, 9 Eylil 2020.

https://kriterdergi.com/medya-kritik/turkiyede-kamu-diplomasisinin-kurumsallasmasi (e.t. Kasim 9,

2021).

198 Yesiltas, Balci, a.g.e., S. 21-22.

199 Bagbakanlik, Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, 30 Ocak 2010,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm. (e.t. Kasim 9, 2021)
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yer almaktadir.?2°1992°de kurulan ve 140’tan fazla iilkede kalkinma yardimlar1 kapsaminda
is birligi projeleri yiiriiten TIKA, Turk kamu diplomasisinin en 6nemli aktorlerinden biridir.
TIKA’nin yiiriittiigii proje ve faaliyetler TUrkiye’nin olumlu imajma biiyiik katki
saglamaktadir.?®? TIKA, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina katkida bulunmak ve bu
tilkelerle ekonomik, ticari ve sosyal alanlarinda projeler ve programlar aracilifiyla is birligini
gelistirmek amaciyla 1992 yilinda kurulmustur. Kurumun raporuna gore, TIKA nin 2020 yili

itibartyla altmis tilkede altmis iki ofisi bulunmaktadir.?%?

Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi, Tiirk kamu diplomasisinin uygulanmasinda
bir diger énemli kurumdur. Ilgili Baskanlk, uluslararas: kamuoyunu dogru bilgilendirmek
amactyla, kamu diplomasisi yontem ve araglarini kullanarak, Tirkiye nin yurt dis1 tanitim
faaliyetlerine yon vermek, kamu kurum ve kuruluslariyla sivil toplum kuruluslar1 arasinda
tanitim faaliyetlerinde is birligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla 2018 yilinda
kurulmustur.?%® Tirkiye, ayrica medya ag1 araciligiyla kamu diplomasisini uygulamaktadir.
TRT, uluslararas! yayin igin Arapga ve Ingilizce dahil olmak iizere cesitli dillerde yaymn
yapan kanallara sahiptir. TRT nin biinyesinde olan TRT World kanali, iilkenin kiiresel
olaylara iliskin bakis ve durusunu diinya kamuoyuna sunmaya amag¢lamaktadir. TRT World,

Turkiye’nin diinyaya acilan penceresi olarak degerlendirilmektedir.?%

Yunus Emre Vakfi, Tiirk kamu diplomasisinin bir diger 6nemli kurumudur. Vakfin
amag ve kapsami, Tirkiye’yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak,
Turkiye’nin diger tilkelerle dostlugunu giiclendirmek ve kiiltiirel etkilesimi artirmak olarak

belirlenmistir.?®® YTB, Tiirk kamu diplomasisinin yiiriitiilmesinden sorumlu kamu kurumlar1

200 Senem B. Cevik, Philip Seib, “Introduction: Why Turkey’s Public Diplomacy Matters”, Turkey’s Public
Diplomacy, ed. Senem B. Cevik, Philip Seib, New York: Palgrave Macmillan, 2015, ss. 1-11.

201 Erman Akilli, Bengii Celenk, “TIKA’s Soft Power”, Insight Turkey, C. 21, S. 3 (2019), ss. 135-152.

202 TIKA, TIKA 2020 Faaliyet Raporu, Faaliyet Raporu, Ankra, TIKA, 2020.

203 T.C. Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanlhig1, Kurum Hakkinda. t.y.
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda (e.t. Nisan 14, 2022).

204 Fatih Baritci, Hediyetullah Aydeniz, “Kamu Diplomasisi Arac1 Olarak Medya: TRT World Ornegi.”
Erciyes [letisim Dergisi, C. 6, S. 2 (2019), ss. 1551-1576.

205 T.C. Resmi Gazete, Yunus Emre Vakfi Kanunu, 18 May1s 2007,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-3.htm (e.t. Nisan 11, 2022).
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arasinda yer almaktadir. YTB’nin gorevleri, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariyla ilgili
calismalar yapmak, [TUrk] soydas ve akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iligkiler gelistirmek ve Tiirkiye’de egitim gormesi uygun goriilen uluslararas1 6grencilerin
Turkiye’deki egitim siireglerinin basarili bir sekilde sonuglanmasi igin ilgili kurumlar

arasinda koordinasyonu saglamak olarak aciklanmistir.?%

Kamu kurumlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar1 ve is insanlar1 da Tiirk kamu
diplomasisi i¢in stratejik oneme sahiptir. Tirkiye son yillarda ekonomik durumunu
tyilestirmis, diinyanin birgok iilkesine yatirnm yapan, 1§ iliskileri kuran ve iilkelerin
biliylimesine onemli katki saglayan bir iilke konumuna gelmistir. Bu baglamda Tiirk is
insanlari, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi vizyonuna yardimci olabilecek potansiyele sahip
olmustur.?%” Tiirkiye, kamu ve sivil toplum kuruluslari da dahil olmak iizere gesitli aktorler

araciligryla ¢esitli alanlarda kamu diplomasisi yiiriitmektedir.

3. TURKIYE-SOMALI ILISKILERI

Turkiye—Afrika iliskileri 21. yiizyilin ilk yirmi yilinda 6nemli dl¢iide gelismistir.
Tiirkiye, Soguk Savag sonrast donemde Sahra Alt1 Afrika {ilkeleriyle iligkilerini gelistirmek
amaciyla 1998 yilinda Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’ni1 gelistirmistir. Bu girisim sadece
Turkiye’nin Afrika’ya olan ilgisini gostermekle kalmamis, ayn zamanda Tirkiye—Afrika
arasinda kapsamli iliskilerin gelistirilmesinde énemli bir adim olmustur.?%® Son yillarda Tiirk
hikOmetlerinin Afrika kitasina olan ilgisi giivenlik, insani yardim ve ekonomik iliskiler
alanlarma dogru genislemistir. Ulkenin 6zellikle Somali’deki angajmani, kita genelinden ilgi
gOrmiis ve Turkiye’nin Afrika’daki konumunun glclenmesine katkida bulunmustur. Siyasi,

ekonomik ve yakin giivenlik is birligi Tiirkiye—Somali iliskilerinin temelini olusturmustur. 2%

206 T.C. Resmi Gazete, “Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, 6 Nisan 2010, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-1.htm
(e.t. Nisan 11, 2022).

207 Abdullah Ozkan, 21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu, s. 19.

208 Oktay Bingdl, “Somali’de Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’nin R6li”, Akademik Bakis, C. 7, S. 13
(2013), ss. 81-106.

209 QOzkan, “Turkey’s Political-Economic Engagement With Africa,” s. 217.
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Bu kisimda, Tlrkiye—Somali iliskilerinin durumu, kapsami ve boyutlar1 hakkinda
kapsamli bir bilgi verilmektedir. Tarihsel olarak Tirkiye—Somali iligkileri ii¢ doneme
ayrilabilir. Ilk dénem, 1923 Oncesindeki Osmanli Devleti’nin Somali halkiyla olan
temaslarin1 kapsamaktadir. 1923°ten 2010’a kadar olan ikinci donem, Turkiye—Somali
iligkilerinin en diisiik seviyede seyrettigi donemdir. 2010 yilindan bu yana her iki tlke
liderinin Gst duzey ziyaretleriyle Turkiye—Somali iligkilerinde Onemli bir canlanma

yasanmistir.

3.1. 1923 Oncesi Dénem

Turkiye’nin Somali’deki angajmam 6zellikle 2011°den beri kamuoyuna duyurulsa da
iki iilke arasindaki iliskiler, Osmanli Devleti’nin Dogu Afrika kiyilarina ulastig1 16. ylizyila
kadar uzanmaktadir. Bir tarafta Kralligin1 genisletmek isteyen Habesistan ve diger tarafta
Dogu Afrika’daki Islami yerel yonetimlerle birlikte Somalililer arasinda yasanan uzun siireli
micadeleler, her iki tarafin da dis yardima basvurmasiyla sonuglanmustir. Habesliler
Portekiz’e yonelirken, fmam Ahmed Ibrahim (1506-43) liderligindeki Somalililer Osmanl

Devleti’nden destek istemislerdir.?*°

Osmanli Devleti, Habesistan’daki Hiristiyan
diismanlarina kars1 énemli bir basar elde eden Somalililere atesli silahlar saglamigtir.?!!
Ayrica Imam Ahmed 'in Tiirklerle temas kurmasi, 1557°de Masava’nin (Eritre’nin Kizildeniz
kiyisindaki liman kenti) Osmanli Devleti’nin eline ge¢mesini beraberinde getirmistir. 17.
ylizyila gelindiginde, Osmanli Devleti ile baglar1 olan yerel hanedanliklar Somali kiy1

sehirlerini yonetmistir.?'?

210 |, M. Lewis, A Modern History of the Somali: Nation and State in the Horn of Africa, Oxford: James
Currey, 2002, s. 26.

211 Tom J. Farer, “Somali Democracy”, Africa Today, C. 12, S. 5 (1965), ss. 5-7.

22 Lewis, a.g.e., s. 27-33.
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Harita 2. 17. Yiizyil Osmanh Devleti Haritasi?'®
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Bu harita, Ensonhaber, Dogustan Yiikselise-Zirveden Cékiise Osmanl Haritast, t.y.
https://www.ensonhaber.com/galeri/dogustan-yukselise-zirveden-cokuse-osmanli-haritasi (e.t. Temmuz
21, 2022) sitesindeki bilgiler 1s181nda yazar tarafindan yeniden olusturulmustur.
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Turkler ve Somaliler arasindaki iliskiler, Osmanli Devleti’nin 18. ylizyilin baglarinda
Maisir valisi Mehmed Ali Pasa’nin Sudan’a yaptig1 askeri seferler sirasinda Somali halki da
dahil olmak tizere birgok yerel yonetimle iligkiler kurmasiyla devam etmistir. Osmanlilar, bu
seferler sirasinda Mogadisu halkiyla tamismistir.?** Kaydedilen bir baska temas, Somali’de
somiirgecilige kars1 biiylik bir direnis hareketinin olustugu 20. yilizyilin basinda
gerceklesmistir. Osmanli Devleti, 1899 ve 1920 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Dervis
Harekati’nin Avrupa somiirgeciligine kars1 miicadelesine atesli silahlar, topgular ve egitim
saglayarak yardim etmistir. Osmanl Tiirk askeri danigsmanlar1 da 1918 yilina kadar yardim
kaynag1 olarak bolgede kalmaya devam etmistir.?® Ayrica 1917°de Italyan Somali
Yonetimi’nin Osmanli Devleti’nden Seyid Mohamed ‘e destek garantisi veren ve onu Somali
ulusunun Emiri ilan eden bir belgeye el koymasi da bu iligkilerin devamliligini

gdstermistir.?1®

3.2. 1923-2010 Arasi Donem

Osmanli Devleti ile Dogu Afrika arasindaki iligkiler, 1923’te Turkiye
Cumbhuriyeti’nin  kurulmasindan sonra kopma noktasina gelmistir. Bunun nedeni,
Tirkiye’nin imparatorluk ge¢misinden uzaklasma girisimi olarak degerlendirilmistir.?!/
Turkiye’nin 2000’li yillarin bagina kadar Dogu Afrika Ulkeleriyle iliskilerini hep en alt
seviyede tutmasinin®® bir diger nedeni de ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tirkiye’nin Bat1

yanlis1 bir dis politika izlemesi olarak gosterilmistir. Tirkiye nin Bati’ya kaymasi, Bati’nin

214 Volkan Ipek, “Turkey’s Foreign Policy towards Sub-Saharan Africa”, Turkish Foreign Policy:
International Relations, Legality and Global Reach, ed. Pinar G6zen Ercan, Ankara, Palgrave
Macmillan, 2017, ss. 217-236.

Ali Buyruk, “Tiirkiye-Somali {liskileri”, Somali: Barus, Istikrar ve Kurumsallasma, ed. Giingdr Sahin,
Istanbul: Milli Savunma Universitesi, 2018, ss. 91-114.

216 | ewis, a.g.e., s. 78.
217

215

Firat, a.g.m., S. 2.
Abdurrahim Siradag, “Turkish-Somali Relations: Changing State Identity and Foreign Policy”, Inquiry-
Sarajevo Journal of Social Science, C. 2, S. 2 (2016), ss. 89-106.
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emperyalist devletlerinin dnderlik ettigi herhangi bir askeri ittifaki reddeden baglantisiz

iilkelerle Tiirkiye arasindaki iliskilerin giderek azalmasina neden olmustur.?®

Ote yandan Somali, bagimsizhgini takip eden on yilda baglantisiz iilkeler arasinda
yer alarak baglantisiz bir dis politika izlemistir. Ancak 1970 yilinda iktidara gelen askeri
yonetim, Somali’nin ‘bilimsel sosyalist’ ilkelere gore yonetilecegini ilan etmistir. Bu girisim,
Somali’nin Turkiye’nin yer aldig1 Batiyla olan iligkisini sekteye ugratmistir. 1978 yilinda
Somali’nin SSCB’yle olan diplomatik iliskilerinin kopmasinin ardindan Somali, Bati’yla
yeniden yakinlagsma politikasini izlemeye baslamistir. Bu baglamda 1979 yilinda Somali,
Ankara’da buydkelcilik acarken, Tiirkiye karsilikli olarak aynmi yil Mogadisu’da

biiyiikelciligini agmugtir.?%

Fotograf 1. UNOSOM II Kapsaminda Somali’deki Turk Birlikleri??!

219 Kemal Inat, “Republic of Turkey”, Foreign Poicy Of States: A Handbook on World Affairs, ed.

Wolfgang Gieler, Kemal Inat, Claudio Kullmann, Istanbul: TASAM Publications, 2005, ss. 499-506.

Siradag, a.g.m., s. 91.

221 Bkz. Turkish Land Forces circle flag cockade decal. t.y.
https://forum.warthunder.com/index.php?/topic/546810-turkish-land-forces-circle-flag-cockade-decal/.
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Ancak 1991°’de (lkede i¢ savasin baslamasiyla Tirk diplomatik temsilciligi
kapatilmigtir. O zamandan beri iki iilkenin iliskileri tim zamanlarin en diisiik seviyesine
gerilemistir. 1991-1992 Somali I¢ Savasi sirasinda, az sayida Tiirk sivil toplum kurulusu
yerel ortaklari araciligiyla Somali halkina yardim etmistir. TSK de Korgeneral Cevik Bir’in
1993 yilinda komutanligina atandigt UNOSOM II biinyesinde bir tabur olarak Somali’de

gbrev yapmigtir.???

2000-2012 yillar1 arasinda Somali Gegis hikiimetlerinin yonetimi boyunca, Tirkiye—
Somali arasindaki resmi temaslar smurli kalmistir. Basbakan Erdogan ve merhum
Cumhurbaskan1 Abdullahi Yusuf, 29-30 Ocak 2007 AfB zirvesinde Addis Ababa’da bir
araya gelmislerdir. Erdogan, Somali hiiklimetinin ihtiyaglarin1 Ankara’ya sunmak Uzere bir
Somali heyetini davet etmis ancak bu davetin devami olarak herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Eski Somali Cumhurbagkan1 Serif Seyh Ahmed, Erdogan Somali’yi
ziyaret etmeden once Tulrkiye’yi ii¢ kez ziyaret etmigse de bu ziyaretlerin ardindan kayda

deger gelismeler yasanmadigin sdylemek miimkiindiir.??®

Tirkiye’nin Somali’yle kapsamli iliskileri, Somali’de barisin insasi ve kalkinma igin
bir yol haritas1 olusturmak amaciyla Cibuti Anlasmasi?** cercevesinde 21-23 Mayis
tarihlerinde ilk Istanbul-Somali Konferansi’na ev sahipligi yaptig1 2010 yilinda baglamistir.
Turkiye ve Somali askeri, egitim, teknik ve bilimsel is birligi alanlarinda ikili anlagsmalar

imzalamak suretiyle iliskilerini yeniden canlandirmaya baslamistir.??®

222 Bingol, a.g.m., s. 97.

223 International Crises Group, Assessing Turkey’s Role in Somalia, Nairobi/lstanbul/Brussels, International
Crises Group, 2012, s. 3.

224 Cibuti Anlasmasi, 2008’de Somali Hiikiimeti ile Somali’nin Yeniden Kurtulusu ttifaki (Alliance for the
Re-Liberation of Somalia) arasinda yapilan bir anlagsmadir. O dénemde Somali’de iki ana gatisan grup
olarak taraflar, uzlagma ve siyasi is birligine olan bagliliklarini teyit ederek sonunda birlikte yeni bir
hiikiimet kurmustur. Anlagma i¢in bkz. UN Peacemaker, Agreement between the Transitional Federal
Government of Somalia (TFG) and the Alliance for the Re-Liberation of Somalia (ARS) (Djibouti
Agreement), 19 Agustos 2008, https://peacemaker.un.org/somalia-djiboutiagreement2008 (e.t. Kasim 11,
2021).

225 Pinar Akpmar, From Benign Donor to Self-assured Security Provider: Turkey’s Policy in Somalia.
Istanbul: IPC Policy Brief, 2017, s. 3.
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3.3. 2010 Sonras1 Dénem

2011’de Afrika Boynuzu’nun baz1 bolgelerinde son altmis yilin en koti kuraklig
yasanmistir. Bolge genelinde 10 milyondan fazla insanin kuraliktan etkilendigi tahmin
edilmistir. Somali’nin, Etiyopya’nin, Cibuti’nin ve Kenya’nin bazi alanlart kriz bolgesi
olarak belirtilmistir.??® Erdogan, bu krize yanit olarak 2011 yilinda aile iiyeleri, bakanlar,
sivil toplum kuruluslar temsilcileri, is insanlari, medya temsilcileri ve sanat¢ilardan olusan
kalabalik bir heyetle Somali’yi ziyaret etmistir. Yirmi yil aradan sonra Afrika disindan
Somali’ye resmi ziyarette bulanan ilk lider olarak Erdogan’in ziyareti, Somali’yle siyasi ve
diplomatik iligkilerin kurulmasinda bir doniim noktasi olmustur. Bu tarihi ziyaretin ardindan
Tirkiye 1 Kasim 2011°de Mogadisu’daki biiyiikel¢iligini yeniden agarak Somali’deki
diplomatik faaliyetlerine resmi olarak baslamistir. Erdogan’in bu diplomatik ziyareti,
Turkiye’nin giiclii bir insani yardim ve kalkinma kampanyasi araciligiyla Somali’yi

uluslararasi giindeme tasima konusundaki kararliligini géstermistir.??’

Tablo 3. Turkiye—Somali iliskilerinin Dénemleri’?

Doénem 1923 Oncesi 1923-2010 Arasi 2010 Sonrasi
Osmanli ile yerel Diisiik iligkiler Yogun iliskiler
Olaylar ve sultanliklarin dostane 1970’lerde Diplomatik iligkilerin
ozellikler iliskileri blyukelgiliklerin yeniden baslamasi
Imam Ahmed Gurey ve acilmasi Ust diizey karsilikli
Seyid Mohamed Tirkiye’nin UNOSOM ziyaretler

donemlerinde asker?
yardimlagsma

11I’ye askeri katk1
saglamasi

2007-2010 arasinda iKi
tilke arasinda AfB
biinyesinde sinirlt
temaslar

Insani yardim ve
kalkinma yardimi
AskerT ve ekonomik is
birlikleri

Cesitli alanlarda ikili
anlagmalar

Ticari hacminin artmast
Kapsamli kamu
diplomasisi

226 Birlesmis Milletler, Millions Facing Severe Food Crisis Amid Worsening Drought in Horn of Africa —
UN, 28 Haziran 2011, https://news.un.org/en/story/2011/06/379982-millions-facing-severe-food-crisis-
amid-worsening-drought-horn-africa-un (e.t. Agustos 2, 2021).

227
228

Akpar, a.g.m., s. 3; Siradag, a.g.m., s. 92.
Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Turkiye’nin Somali’ye angajmani acil insani yardimla baslasa da iki iilke arasindaki
iliski, ¢cok yonli bir iliskiye doniismistiir. On yil i¢inde Turkiye—Somali iligkileri 6nemli
derecede geliserek Tiirkiye’nin Somali’deki varligi gozle goriiniir hale gelmistir. Tiirkiye,
insani yardim saglama, mevcut altyapi, hastaneler ve kamu kurum binalarini iyilestirme,
burslar ve askeri egitimi saglama, siyasi diyalogu kolaylastirma, kurumsal kapasite gelisimini
destekleme ve biitce yardimi yapma gibi ¢esitli faaliyetlerde bulunmustur. Tiirkiye, bu
faaliyetleri devlet kurumlar basta olmak iizere sivil toplum kuruluslar1 ve c¢esitli aktorler

araciligiyla gerceklestirmistir.

4. TURKIYE-SOMALI ILISKILERININ BOYUTLARI

Yukaridaki paragraflarda deginildigi gibi Tlrkiye—Somali iliskileri ¢esitli alanlarda
gelismistir. 2010 sonras1 TUrkiye—Somali iliskileri, devlet kurumlari, yardim kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, dini kuruluslar ve 6zel sektor gibi gesitli aktorleri bir araya getiren
siyasi, ekonomik, sosyal ve givenlikle ilgili boyutlar1 igermektedir. Iki iilke arasindaki
iligkiler, genellikle ya insani yardim ve kalkinma yardimi ya da giivenlige odaklanan Bati’nin
Somali’yle iliskilerinden farklilik gostermektedir.??® Bu kistmda 2010 sonrast Tirkiye—
Somali iliskileri siyasi, ekonomik, sosyal ve guvenlikle ilgili olmak (izere dort boyut

kapsaminda incelenecektir.

4.1. Siyasi ve Diplomatik Boyutu

Tirkiye, 1998 yilinda Afrika’yla ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iligkiler kurmak
amaciyla Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’ni gelistirmistir. Ancak Turkiye’nin koalisyon
hikdmetleri bu plan1 uygulamamistir. Yeni Tiirk dis politikasi baglaminda, AK Parti
hikdmetleri Turkiye’nin Sahra Alti Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelistirmek i¢in 6nemli

adimlar atmis ve Tiirkiye’nin Afrika politikasina ivme kazandirmistir.*° Bu kapsamda

229 Willem van den Berg, Jos Meester, Turkey in the Horn of Africa: Between the Ankara Consensus and
the Gulf Crisis, Policy Brief, Wassenaar: Clingendael Institute, 2019, s. 7.

230 Fyrat, a.gm.,s. 4.
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Turkiye ile Somali arasinda siyasi ve diplomatik iligkilerin artirtlmasi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. Ulkeler arasinda iist diizey ziyaretler, yeni biiyiikel¢iligin agilmas,
uluslararas1 kuruluslarla Somali konusunda ortak calismalar yapilmasi ve parlamentolar
arasinda dostluk gruplarinin kurulmasi, Tirkiye ile Somali arasindaki siyasi yakinlagmay1
artirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile Somali arasindaki siyasi ve diplomatik iligkilerinin

kapsami ilerleyen donemde dnemli dlgiide genislemistir.?%

Turkiye’nin  Somali’ye uluslararast destek saglamak igin Somali sorunlarini
uluslararas1 platformlarda giindeme getirme girisimleri bu boyutta degerlendirilebilir.
Turkiye, Somali’nin sorunlarina kapsamli bir uluslararasi ¢6ziim bulmak amaciyla ¢ok
sayida ist diizey katilimli uluslararasi konferans diizenlemis veya bu konferanslara ev
sahipligi yapmustir. TUrkiye’nin ev sahipliginde Somali konulu ilk konferans, BM
onciiliigiinde 21-23 Mayis 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilmistir. Bu
konferansa yirmisi bakan olmak (izere elliden fazla iilke temsilcisi katilmistir. Ug giinliik
konferansta, Somali liderlerine Somali’de istikrar ve barigin saglanmasi igin destek szl
verilmistir. Konferansa ev sahipligi yapan Tiirkiye, Somali halkinin i¢ savastan kurtulmasina
yardim etme sozii vermistir.?®? Ayrica Agustos 2011°de Tirkiye, Somali’deki kitlik krizine
iliskin olarak Istanbul’da IIT {iyelerini acil toplantiya cagirarak Somali sorunlarini giindeme
getirmeye calismistir.”®® Bu toplantida IiT iiyeleri Somali igin 350 milyon dolarlik kitlik

yardimi soziinil vermistir.23

Tiirkiye, 31 Mayis — 1 Haziran 2012 tarihleri arasinda Istanbul’da bir kez daha Somali
konulu bir konferans diizenlemistir. Daha 6nce 2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen

konferansin devami niteligindeki iki giinliik konferans, Somali’nin tekrarlayan sorunlarina

281 Syradag, a.g.m., s. 92.

232 Reliefweb, Istanbul Conference on Somalia Is A Breakthrough For All Stakeholders, 24 May1s 2010,
https://reliefweb.int/report/somalia/istanbul-conference-somalia-breakthrough-all-stakeholders (e.t.
Temmuz 22, 2021).

233 BBC News, Somali Kithgi IKO Giindeminde, 17 Agustos 2011,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/08/110817_somalia_turkey (e.t. Temmuz 19, 2021).

234 Richard Connor, Islamic Leaders Respond to Turkish Plea for Somalia Famine Aid, 17 Agustos 2011,
https://www.dw.com/en/islamic-leaders-respond-to-turkish-plea-for-somalia-famine-aid/a-15324271
(e.t. Temmuz 19, 2021).
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ve hiikiimet basarisizligima uzun vadeli ¢oziimler iizerine odaklanmistir.>*® Konferansa elli
dort iilkenin Cumhurbaskani, Bagbakan veya Bakan diizeyinde tist diizey yetkililerin yan
sira BM Genel Sekreteri, AfB Komisyonu Baskani basta olmak tizere uluslararasi ve bolgesel

kuruluslarin temsilcileri katilmigtir. 23

Erdogan, 2011 yilinda Somali’ye yaptig1 ziyarette uluslararasi toplumu Somali’ye
yardim etmeye cagirmis ve Somali’deki durumun zor oldugunu belirterek, insanligin
vicdaninin smandigmi belirtmistir. Ozkan’a gére Erdogan’in uluslararasi topluma yardim
cagrisi, Ozellikle Islam diinyasinda Somali konusuyla ilgili farkindaligin ve sempatinin
artmasina katkida bulunmustur.?” 2011 yilinda BM Genel Kurulu’nun 66. oturumunda
Erdogan konugmasimmin oOnemli bir bdliimiinde Somali’ye odaklanmistir. Erdogan,
“Somali ‘nin feryadini duymayan diinyada kimse baristan, adaletten, medeniyetten sz
edemez” diyerek uluslararasi topluma seslenmistir. Erdogan, ayrica “Somali deki baris ve
istikrarin tesisine biitiin uluslararast toplumun ¢ok acilen destek vermesi gerekiyor”

demistir.?%

Somali i¢in uluslararasi destek saglama cabalarinda Erdogan, 2011°de Foreign
Policy’'de “The Tears of Somalia” (Somali’nin Gozyaslar1) baslikli bir makaleyi bizzat
kaleme alarak uluslararasi toplumu kitlik sirasinda Somali’ye yardim etmeye ¢agirmis ve
Tirkiye’nin bu yondeki ¢abalarini 6zetlemistir.?*® Bu makale, Erdogan’in ailesi ve kalabalik
heyetiyle birlikte yirmi yil aradan sonra Afrika disindan Mogadisu’yu ziyaret eden ilk

hikdmet baskani olarak tarihe gegmesinden bir ay sonra yayinlanmustir.

235 BBC News, Istanbul’da Somali konferansi, 31 Mayis 2012,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/05/120531_somalia_istanbul (e.t. Kasim 14, 2021).

2% T.C. Dsisleri Bakanligi, No: 149, 29 Mayis 2012, II. Istanbul Somali Konferans: Hk, 1.y.
https://www.mfa.gov.tr/no_-149 -29-mayis-2012_-ii_-istanbul-somali-konferansi-hk_.tr.mfa (e.t. Aralik
21, 2021).

287 Mehmet Ozkan, Dogu Afiika Jeopolitigi ve Tiirkive 'nin Somali Politikasi, Istanbul: SETA, 2014, s. 89.

238 Sabah, BM Konusmasinin Tam Metni, 23 Eylul 2011,
https://www.sabah.com.tr/amerika/2011/09/23/erdoganin-bm-konusmasinin-tam-metni (e.t. Temmuz 19,
2021).

239 Recep T. Erdogan, The Tears of Somalia, 10 Ekim 2011, https://foreignpolicy.com/2011/10/10/the-tears-
of-somalia/ (e.t. Nisan 17, 2022).
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Mogadisu’daki Tiirkiye Biiyiikelgiliginin yeniden ag¢ilmasi, Tirkiye—Somali
diplomatik iligkileri agisindan 6nem tagimaktadir. Biiyiikelcilik agmak tek basina diplomatik
iliskiler kurma arzusunu gésterse de T.C. Mogadisu Biiyiikel¢iliginin biiyiikliigii (80,000m?
alan Gzerinde) Turkiye’nin Somali halkina ve diinyaya kararlilik mesaji olarak terciime
edilebilir. 2015 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan, “Biiyiikel¢ilik noktasinda attigimiz adimla
da c¢ok farkly gelismeyi saglarken, hala konteynerler icerisinde bu [blylkelcilik] hizmeti
veren Ulkeler de var” diyerek uluslararasi topluma Somali’yle iliskilerini giiclendirme
cagrisinda bulunmustur.?*® Ayni sekilde 2016 yilinda T.C. Mogadisu Biiyiikelgiliginin ag1lis
toreninde konusan Erdogan, “Mogadisu Buyukelgilik Killiyesi, Turkiye Cumhuriyeti nin
diinyadaki bir numarali kiilliyesidir” diyerek Tlrkiye’nin “muhbir anlayisiyla ¢alisan
bilyiikelgilik ” istemedigini vurgulamistir.?** Biitiin bu cabalar Tirkiye’nin kendisini diger

aktorlerden farklilagtirma ¢abalar olarak degerlendirilebilir.

Fotograf 2. T.C. Mogadisu Biiyiikelciligi**

240 Recep T. Erdogan, “Cumhurbaskani Erdogan, Somali Cumhurbagkan1 Seyh Mahmud ile Ortak Basin

Toplantisi Diizenledi”, T.C. Cumhurbaskanhigi. 26 Ocak 2015, Youtube videosu, 2:24-2:56,

https://www.youtube.com/watch?v=inYRsLa5djw (e.t. Eylil 10, 2021).

Recep T. Erdogan, “Cumhurbaskan1 Erdogan, Mogadisu Biiytikelgiligini A¢t”, T.C. Cumhurbaskanligi.

6 Haziran 2016, Youtube videosu, 1:48-5:38, https://www.youtube.com/watch?v=919yRI1q9Kg (e.t.

Agustos 12, 2021).

242 Fotograf i¢in bkz. Daily Sabah, Turkey-Somalia Multitiered Relations: Economic Vantage Point, Eylil
21, 2021. https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/turkey-somalia-multitiered-relations-economic-
vantage-point (e.t. Aralik 9, 2021).
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Siyasi ve diplomatik anlamda bir diger 6nemli girisim de Tiirkiye’nin Somali’yle
iliskilerinde baris ve devlet insasina yonelik politikalaridir. Bu yonde atilan ilk adim olarak
Turkiye, Somali’yle tek tarafli bagimsizligini ilan eden Somaliland yoOnetimi arasinda
aracilik yaparak Somali’nin i¢ barisina ve istikrarina katkida bulunmaya ¢alismistir. Tiirkiye,
Somali taraflariin (Somali ve Somaliland) talebi ve onay iizerine 2010 ve 2011 yillarinda
[stanbul’da uluslararas1 kuruluslarin temsilcilerinin katildigi Somali konulu konferanslara ev

sahipligi yapmistir.2*3

Turkiye’nin Somali baris siirecine katki saglamaya calistigi bir diger girisim de
Somali devlet ingasi siireci baglaminda Somali sivil toplumu ve diasporasiyla temas kurma
cabalaridir. Bu yonde ilk girisim, Tiirkiye’nin ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenen Somali
sivil toplum konferansi olmustur. 27-30 Mayis 2012 tarihleri arasinda gerceklesen
konferansta, c¢esitli lilkelerden gelen yaklasik 300 kisilik Somali heyeti, Somali’nin

gelecegini goriismek iizere bir araya gelmistir.?*

Ozkan, Somali’nin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nden sonra, Turkiye’nin devlet
ingasina katkida bulundugu ikinci iilke olduguna dikkat cekmektedir. Turkiye’nin Somali’ye
katkilari, sahadaki goriiniirliigii ve diinyanin Somali sorunlarina yeniden ilgi duymasi,
Turkiye’yi Somali’de goriisleri genis capta takdir edilen 6nemli bir paydas haline

getirmistir.2*°

4.2. Ekonomik ve Ticari Boyutu
Bazi analistlere gore Tirkiye’nin Somali ve Sahra Alt1 Afrika’ya olan ilgisi pazarini

genisletme arzusundan kaynaklanmaktadir.?*® Somali’nin ihracata olan bagimlilig1 bu iddiay1

243 Kaan Devecioglu, Turkey’s Humanitarian Diplomacy in Somalia: From Past to Present, 16 EKim 2019,

https://www.dailysabah.com/op-ed/2019/10/16/turkeys-humanitarian-diplomacy-in-somalia-from-past-
to-present (e.t. Temmuz 20, 2021).

24 Ladan Affi, Somali Civil Society Discusses Somalia’s Future, 12 Temmuz 2012,
https://www.peaceinsight.org/en/articles/istanbul-conference-somalia-civil-
society/?location=somalia&theme=culture-media-advocacy (e.t. Temmuz 9, 2021).

245 Mehmet Ozkan, Dogu Afiika Jeopolitigi, s. 26.

246 Catherine Long, “High-Risk Opportunity: Turkish Entry into the Somali Market’s Critical Juncture”, St.
Antony’s International Review, C. 11, S. 1 (2016), ss. 121-155; Ambassador Tom Wheeler, “Ankara to
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desteklemektedir. Tiirkiye, yaptig1 yardimlar sonucunda Somali halkinin géziinde biiyiik bir
onem kazanmistir. Dolayisiyla Tiirk iirlinlerine olan talep hizla yiikselmistir. Es zamanl

olarak Tiirk firmalar1 da Somali’deki yatirimlarini artirmistir. 24

Tirkiye’nin Somali’yle olan baglarinin gelismesinde ekonomik kazang onemli bir
faktor olmustur. Uluslararasi Ticaret Merkezi’ne gore Turkiye 2010-2020 yillar1 arasinda
Somali’ye ihracat yapan iilkeler arasinda 17. siradan 5. siraya yiikselmistir.® Asagidaki
grafikte verilen rakamlar, Cin veya Hindistan’in Somali’yle yaptig1 ticaretle
karsilastirildiginda biiytik bir basar1 gdstermeyebilir ancak bu rakamlar, on y1l dnceki benzer
rakamlarla karsilastirildiginda etkileyici bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Artan ticaretin yan1 sira
Somali’deki Tiirk yatirimlari toplam bir milyar ABD dolar1 degerine ulasmustir.?*® Tiirk
firmalari, Somali hikdmetinin gelirinin yaklasik %80’ini saglayan Mogadisu’nun
uluslararasi havalimanini ve limanini1 yenilemekte, gelistirmekte ve isletmektedir. Somali’nin
en onemli gelir kaynaklarinin ve altyapi projelerinin Tiirk firmalar1 tarafindan isletilmesi,

Tirkiye’nin Somali iizerindeki etkisini pekistirmektedir.?

Africa: Turkey’s Outreach Since 2005, South African Journal of International Affairs, C. 18, S. 1
(2011), ss. 43-62; Brendon Cannon, “Deconstructing Turkey’s efforts in Somalia”, Bildhaan: Journal of
Somali Studies, 2016, ss. 98-123; Umut Korkut, Ilke Civelekoglu, “Becoming a Regional Power while
Pursuing Material Gains: The Case of Turkish Interest in Africa”, International Journal, C. 68, S. 1
(2012), ss. 187-203.

247 Buyruk, a.g.e., s. 98.

248 International Trade Centre, List of Supplying Markets for A Product Imported By Somalia, 2021,
https://bit.ly/2ZG4sgi (e.t. Augostos 10, 2021).

249 Hazal Ozcan, Turkish Investment in Somalia Had Broader Economic Impact: Official, 13 Kasim 2020,
https://www.hurriyetdailynews.com/turkish-investment-in-somalia-had-broader-economic-impact-
official-159985 (e.t. Kasim 29, 2021).

250 Ash Rossiter, Brendon J. Cannon, “Re-examining the Base”, Insight Turkey, C. 21, S. 1 (2019), ss. 167-
188.
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Grafik 3. Tiirkiye’nin Somali’ye Thracati (milyon ABD dolari)®!
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21 Uluslararas: Ticaret Merkezi verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://bit.ly/2ZG4sgi (e.t. Augostos 10, 2021).
Uluslararasi Ticaret Merkezi verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://bit.ly/2ZG4sgi (e.t. Augostos 10, 2021).
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Tablo 4. Tiirkiye Somali Arasinda Ekonomik ve Ticari Alaminda Yapilan Anlagmalar®

Imzalandig Tarih Imzalandig Yer Anlasma/Mutabakat Zapti/Protokol

22 Subat 2016 Istanbul Ticari ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasi

3 Haziran 2016 Mogadisu Enerji ve Madencilik Alaninda s Birligine Dair
Mutabakat Zapti

3 Haziran 2016 Mogadisu Calisma, Istihdam ve Isgiiciiniin Gelisimi
Alanlarinda Mutabakat Zapti

3 Haziran 2016 Mogadisu Hayvan Saghgi Alaninda is Birligi Mutabakat Zapt:

3 Haziran 2016 Mogadisu Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi

3 Ekim 2017 Ankara Tarim Alaninda s Birligine iliskin Mutabakat Zapti

12 Ocak 2018 Ankara Balikeilik ve Kiiltiir Balik¢ilig1 Mutabakat Zapti

Tirkiye ve Somali hukimetleri ¢esitli anlagsmalar imzalamak yoluyla ekonomik ve
ticaret alanlarindaki is birligini artirmaya calismistir. S6z konusu alanlarda Tirkiye ve
Somali, 2016°da ticari ve ekonomik is birligi anlasmasi, hayvan sagligi alaninda is birligi
anlasmasi, calisma, istihdam ve isgiicii gelistirme alanlarinda is birligi mutabakat zaptini
imzalamustir. Benzer sekilde iki devlet, 2017 ve 2018 yillarinda tarim alanlarinda is birligi
mutabakati ve balik¢ilik sektoriinde is birligi anlasmasi da dahil olmak iizere cesitli

anlasmalar ve mutabakatlara varmistir.?>*

253 Bu anlagmalara iligkin bilgiler i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/ (e.t. Nisan

14, 2022).

25 T.C. Resmi Gazete, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikimeti [le Somali Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi. 25 Ocak 2020.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/01/20200125-3.pdf (e.t. Nisan 12, 2022). ; Turkiye
Cumhuriyeti Hiikmeti Ile Somali Federal Hiikiimeti Arasinda Tarim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt,
3 Ekim 2017. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180227-4.pdf (e.t. Nisan 12, 2022). ;
Tiirkive Cumhuriyeti Hiikmeti Ile Somali Federal Hiikiimeti Arasinda Baltk¢ilik ve Kiiltiir Balik¢iligt
Mutabakat Zapti, 12 Ocak 2018. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180627-1.pdf (e.t.
Nisan 12, 2022). ; Tiirkiye Cumhuriveti Hiikmeti [le Somali Federal Hiikiimeti Arasinda Balik¢ilik ve
Kiiltiir Balik¢iligi Mutabakat Zapti, 12 Ocak 2018.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180627-1.pdf (e.t. Nisan 12, 2022).
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4.3. Guvenlik ve Askeri Boyutu

Guvenlik, Turkiye—Somali iliskilerini goriiniir kilan en 6nemli sektorlerden biridir.
Turk ve Somali hikdmetleri arasinda bu sektérde anlagmalar yapilmis ve kayda deger
gelismeler kaydedilmistir. BM énciiliigiinde 2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen Somali
konulu ilk konferansi, Tirkiye—Somali iliskilerinin baslangi¢ noktasi olmustur. Somali’de
baris ve kalkinmanin yol haritasinin belirlendigi bu konferansta, Tiirkiye ile Somali arasinda
basta askeri olmak lizere egitim, teknoloji ve bilimsel is birligi alanlarinda ikili anlasmalar
yapilmstir.?® Askeri anlagmalarmin resmi olarak uygulanmasi, Tiirkiye’nin Somali polis

kuvvetlerine egitim vermeye basladigi 2012’de baslamustir.

Tablo 5. Tiirkiye Somali Arasinda Askeri ve Giivenlik Alaninda Yapilan Anlagsmalar®®

Imzalandigx Tarih Imzalandig Yer Anlasma/Mutabakat Zapti/Protokol

22 Mayis 2010 Istanbul Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi
Anlagmast

12 Subat 2013 Mogadisu Giivenlik Is Birligi Anlagmasi

25 Ocak 2015 Mogadisu Savunma Sanayi Is Birligi Anlagmasi

3 Haziran 2016 Mogadisu Polis Egitimi Is Birligi Protokolii

3 Ekim 2018 Mogadisu Askeri Egitim Is Birligi Anlasmasi

Giivenlik alaninda atilan en 6nemli adimlardan biri olarak 30 Eylil 2017°de Turkiye,
Somali’nin baskenti Mogadisu’da resmi olarak biylk bir askeri egitim tesisi olan STGK’y1

agmustir. >’ Uluslararas1 medya, s6z konusu tesisi Tiirkiye’nin en blylk yurt dis1 ‘asker?

2% Selami Kokgam, Yeni Bir Model: Turkiye—Somali Iliskileri, 20 May1s 2021.
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yeni-bir-model-turkiye-somali-iliskileri-581920.html (e.t. Nisan
5, 2022).

2% Anlasmalara iligkin bilgiler i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/ (e.t. Nisan 14,
2022).

257 DW, Tiirkiye 'nin Somali’deki Askeri Kamp1 A¢ildi, 30 Eylul 2017,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-somalideki-askeri-e%C4%9Fitim-kamp%C4%B1-
a%C3%AT7%C4%B11d%C4%B1/a-40759672 (e.t. Haziran 29, 2022).
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(issii’ olarak nitelendirmistir.® Ancak Turkiye’nin eski Mogadisu Biiyiikelgisi Olgan Bekar,
Tiirk basinina yaptigi agiklamada, medyanin haberlerine yanit olarak tesisin Tirkiye’nin
Katar’daki tissii gibi bir askeri iissii degil, bir askeri egitim tesisi oldugunu belirtmistir.?*°
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Katar iissiinde kara kuvvetleri ve topgu birlikleri bulunurken,

Mogadisu’daki tesis, bir Tirk askeri egitim ekibine ev sahipligi yapmaktadir.?*

50 milyon ABD dolar1 tutarindaki maliyeti ve 10 binden fazla askerin yetistirilmesi
hedefiyle Tirkiye’nin en biyik yurt dis1 asker? tesisi olan STGK, Turkiye’nin Afrika
Boynuzu’'ndaki  ortagina  verdigi  destegin  somut  bir  gostergesi  olarak
degerlendirilmektedir.?®? Bugiine kadar yaklasik 2.500 Somalili asker STGK’den mezun
olmus ve Somali Silahli Kuvvetleri’ne dahil edilmistir. Tirk egitimli kuvvetler, Somali
Silahl1 Kuvvetlerinin bir pargasi olarak Es-Sebab’a kars1t miicadelede 6n saflarda yer almakta
ve Somali’nin giineydogu bdlgelerinde yeni stratejik kasabalari kontrol altina alarak

operasyonlarini siirdiirmektedir. 2

2% Rossiter, Cannon, a.g.m., s. 167. Ayrica bkz. Al Jazeera, Turkey Sets Up Largest Overseas Army Base in
Somalia, 1 Ekim 2017, https://www.aljazeera.com/news/2017/10/1/turkey-sets-up-largest-overseas-
army-base-in-somalia (e.t. 29 Haziran, 2022), Abdirahman Hussein, Orhan Coskun, Turkey Opens
Military Base in Mogadishu to Train Somali Soldiers, 30 Eyliil 2017,
https://www.reuters.com/article/us-somalia-turkey-military-idUSKCN1C50JH (e.t. Haziran 29, 2022);
Moahmed Olad Hassan, Turkey Opens Largest Foreign Military Base in Mogadishu, 30 Eylil 2017,
https://www.voanews.com/a/turkey-opens-largest-foreign-military-base-in-mogadishu/4051001.html
(e.t. Haziran 29, 2022); Africanews. Somalia Hosts Turkey’s Largest Overseas Military Base. 30 Eylil
2017. https://www.africanews.com/2017/09/30/somalia-hosts-turkey-s-largest-overseas-military-base//
(e.t. Haziran 29, 2022).

29 TRT World, Why is Turkey Launching A New Military Training Camp In Somalia?, 27 Mart 2017,
https://www.trtworld.com/mea/why-is-turkeys-launching-a-new-military-training-camp-in-somalia-
326407 (e.t. Augostos 12, 2021).

260 Selcan Hacaoglu, Dana Khraiche, Glen Carey, Turkey Adds Troops In Qatar In Defiance of Saudi-Led

Isolation, 17 Temmuz 2017, https://www.worldoil.com/news/2017/7/17/turkey-adds-troops-in-gatar-in-

defiance-of-saudi-led-isolation (e.t. Augostos 12, 2021).

Akpinar, a.g.m., s. 3.

262 |prahim Mukhtar, Turkey’s Growing Smart Power Approach In Somalia Significant For Both Sides, 19
Augostos 2021, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/opinion-turkey-s-growing-smart-power-in-
somalia/2340384. (e.t. Eylil 1, 2021).
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Fotograf 3. STGK Askeri Mezuniyet Toreni?®

Tiirkiye, kirllgan bir devletin insani ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in giivenligin bir 6n
kosul oldugunu savunarak gilicli Somali ordusunun kurulmasmi &ncelikli olarak
desteklemistir. Eski Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil, Tiirkiye’nin Somali’nin
giivenligi ve istikrarini saglayan Somali silahli kuvvetlerinin ve polis teskilatinin kurulmasi

i¢in cabalarini siirdiirdiigiinii belirtmistir.?54

4.4. Sosyal ve Kultirel Boyut

Tirkiye—Somali iliskilerinin canlanmasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilere de belirgin bir
sekilde yansimustir. Iki {ilke sosyal alanlarda is birligini giiglendirmek icin gesitli anlagsmalar
yapmistir. Egitim alaninda is birligi anlasmasi, genclik ve spor alanlarinda is birligi
anlasmasi, kiiltiir, sanat, bilim ve teknoloji alanlarinda is birligi anlagmas1 ve kiiltiirel degisim

programi sosyal alanlarda is birligi girisimleri arasinda yer almaktadir.

263 Fotograf igin bkz. T.C. Milli Savunma Bakanlig1, Somalili Askerler Igin Yemin Téreni Icra Edildi, 18
Ekim 2020, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/18102020-17378 (e.t. Ekim 14, 2021).

264 Hurriyet Daily News, Turkey to Lobby for Somalia’s Security, Aralik 6, 2012,
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-lobby-for-somalias-security-36210 (e.t. Augostos 9,
2021).
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Tablo 6. Tiirkiye Somali Arasinda Sosyal ve Kiiltiir Alaninda Yapilan Anlasmalar?®®

imzalandig Tarih Imzalandig Yer Anlasma/Mutabakat Zapti/Protokol

27 Haziran 2013 Istanbul Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Is Birligi
Anlasmasi

25 Ocak 2015 Mogadisu Genglik ve Spor Alaninda Is Birligi Anlasmasi

3 Haziran 2016 Mogadisu Egitim Alaninda Is Birligi Anlasmasi

26 Nisan 2017 Ankara Kalkinma Is Birligi Anlasmas1

27 Aralik 2017 Ankara Saglik Alaninda Hibe Anlagmasi

12 Ocak 2018 Ankara Kiiltirel Degisim Programi

27 Nisan 2020 Ankara Saglik Alaninda Hibe Anlagmasi

Turkiye’nin Somalili 6grencilere yonelik burslari bu boyutta degerlendirilebilir.
Erdogan’in 2011 yilinda 1.200°den fazla Somalili 6grenciye burs saglanacagina dair s6z
vermistir.?®® Tirkiye’nin Mogadisu Biiyiikelgisi Mehmet Yilmaz, Somali ile Tiirkiye
arasindaki is birliginin temel direklerinden birinin egitim oldugunu vurgulayarak,
1990’lardan bu yana 1.246 Somalili &grenciye devlet bursu verildigini aciklamstir.?%” S¢z
konusu burslarin ¢cogu 2011 yilindan sonra verilmistir. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Somalili
ogrencilere verilen devlet destekli burslarin koordinasyonu YTB tarafindan yapilmaktadir.
Sosyal bilimler, ziraat, insaat miihendisligi, siyaset bilimi ve uluslararasr iligkiler gibi belirli
boliimlerde okumak isteyen Ogrencilere, iilkenin boliim ihtiyaglarima goére Oncelik
verilmektedir.?®® Burs saglanan dgrencilerin yani sira kendi imkénlariyla lisansiistii egitim
icin Turkiye’yi tercih eden Somalili grencilerin sayis1 her gecen yil artmaktadir. Ornegin

2013-2014 egitim 6gretim yilinda Tiirk tiniversitelerine kayitli Somalili 6grenci sayist 638

265 Anlagmalara iligkin bilgiler icin bkz. T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/ (e.t. Nisan 14,
2022).

266 Mehmet Ozkan, Dogu Afiika Jeopolitigi, s. 91.

267 Yunus Emre Enstitiisti, GSD Summit on Somali Diaspora in Turkey Held, 23 Agustos 2021,
https://www.yee.org.tr/en/news/gsd-summit-somali-diaspora-turkey-held (e.t. Augostos 8, 2021).

268 Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi, s. 92.
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iken, 2019-2020 egitim dgretim yilinda bu say1 6.104 dgrenciye yiikselmistir.?®® Tiirkiye’de
okuyan Ogrencilerin iilkelerinin sosyal, ekonomik ve politik 6rgiitlenmesinde ve yeniden

insasinda 6nemli bir rol oynamalar1 beklenmektedir.?"

THY’nin Mogadisu—istanbul aras1 giinliik direkt uguslar, sosyal boyutta
degerlendirilebilecek Tiirkiye’nin bir diger dnemli politikasidir. Tiirkiye’yi turizm ve is
amactyla ziyaret eden Somalililerin sayisinda da biiyiik bir artis olmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore, 2014 yilinda Tirkiye’deki Somali vatandasi sayis1 1.031 iken, 2019
yilinda bu rakam 16.598’e yiikselmistir.>’* Daha 6nce Avrupa ve Kuzey Amerika merkezli
olan Somali diasporas1 giderek daha fazla Tiirkiye’ye yatirim yapmakta ve yerlesmektedir.
Somali’de de is insanlari, doktorlar, mithendisler ve insani yardim ¢alisanlari da dahil olmak

tizere Tiirk diasporasi bulunmaktadir.?’2

Turkiye’nin  Somali’ye yaptigi insani yardimlar sosyal iliskiler boyutunda
degerlendirilebilir. Ayrica Tiirkiye, Somali’yle iliskilerini genisletmek i¢in kalkinma
faaliyetlerinde de bulunmustur. Bu baglamda Aden Abdulle Uluslararast Havalimani’nin
rehabilitasyonu iki lilke arasinda iizerinde anlagsmaya varilan ilk ve en 6nemli projelerden biri
olmustur. 2013 yilinda Favori’ye, bagaj tasima, kargo, giivenlik ve akaryakit hizmetleri de
dahil olmak tizere 20 yil boyunca havalimanini yonetme goérevi verilmistir. Benzer sekilde

2013 yilinda Albayrak Grubu’na Mogadisu limanini 20 yil siireyle isletme hakki verilmistir.
273

269 yiiksekogretim Biligi Yonetim Sistemi, Uyruga Gére Ogrenci Sayilart Raporu, 2021,

https://istatistik.yok.gov.tr/ (e.t. Temmuz 20, 2021).
210 Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi, s. 91.
211 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020, 4 Subat 2021.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210 (e.t.
Temmuz 7, 2021).
Anadolu Ajansi, ‘Istanbul’a Common Female Name in Somalia as Turkish Influence Gains Momentum,
12 Aralik 2021, https://www.aa.com.tr/en/africa/istanbul-a-common-female-name-in-somalia-as-turkish-
influence-gains-momentum/2456289 (e.t. Nisan 17, 2022).
Jason Stearns, Gizem Sucuoglu, “South-south Cooperation and Peacebuilding: Turkey’s Involvement in
Somalia”, South African Institute of International Affairs, 2017, s. 4.

272

273
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Devlet kurumlar siyaset, diplomasi ve giivenlige agirlik verirken, 6zel firmalar da
ekonomiye katki saglayan yatirnmlar yapmaktadir. Somali’yle iliskileri olan diger devletler,
yatirim yapmak i¢in 6nce Somali’nin istikrara kavusmasim beklerken, Tiirkiye Somali’nin
istikrarina yatirnm yapmaktadir. Tirkiye, yollari, okullari, hastaneleri ve havaalanlarim

yeniden insa etmis ve diger altyap: projelerine de katkida bulunmaktadir.?’*

Sekil 3. Tirkiye—Somali iligkilerinin Boyutlar1?”

Siyasi & Diplomatik

Tirkiye—Somali Tliskileri

Kulturel & Sosyal
Ledl | 7® MIwouox3

Guvenlik & Asker?

Turkiye ile Somali arasindaki iligkiler siyasetten giivenlige, sosyal ve kiiltiirel
iligkilerden ticarete kadar ¢esitli alanlarda gelismektedir. Cok boyutlu ve ¢ok aktorlii yapisi
nedeniyle bu iki {ilke arasindaki iligkiler Tiirkiye—Sahra Alt1 Afrika iligkilerine 6rnek teskil
etmektedir. Dahas1 Tlrkiye—Somali iliskilerinin ¢esitliligine bakildiginda, bu iliskilerin
Somali’nin diger iilkelerle olan iligkilerine gore 6zgiin oldugu sdylenebilir. Gelisen ve ¢ok
boyutlu dogasmnin yani sira, iki ilke arasindaki bu iliskiler kazan-kazan temelinde
yuritilmektedir. Bu da iki lilke arasinda daha giiglii iliskiler kurulmasini ve is birligine

yonelik beklentileri artirmaktadir.

274 Abdirahman Ali, “Turkey’s Foray into Africa: A New Humanitarian Power?” Insight Turkey, C. 13, S. 4

(2011), ss. 65-73,
275 Yazar tarafindan olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-SOMALI ILISKILERINDE TURK
KAMU DIPLOMASISI

Bu boélimde Turkiye’nin Somali’ye yonelik kamu diplomasisi bir yumusak gii¢
unsuru olarak analiz edilmektedir. 2010 sonras1 Turkiye—Somali iliskileri baglaminda KDK,
TIKA, T.C. Saglik Bakanlhigi, YTB, YEE, Tiirk Kizilayr, THY ve TSK basta olmak iizere
Somali’ye yonelik Tirk kamu diplomasisinin yiiriitiillmesinden sorumlu Tiirk kurumlar ve
bunlarimn ilgi alanlarina goére faaliyetleri analiz edilmektedir. Bu bdlum Somali’deki Turk
kamu diplomasisinin etkilerinin yami1 sira siirhiliklarimi  da  tartisarak genel bir

degerlendirmeyle son bulmaktadir.

1. SOMALI’YE YONELIK TURK KAMU DiPLOMASISI

Kamu diplomasisi, Turkiye’nin Somali’yle olan iliskilerinde uyguladigi diplomasi
yontemlerinden biridir. Somali’yle tarihi baglar1 bulunan ve agirlikli olarak Miisliiman bir
nlfusa sahip demokratik bir Glke olan Tiirkiye, Somali halk: tarafindan diger devletlerden
farkli olarak algilanmakta ve Ulke genelinde Turkiye’ye yakinlik duyulmaktadir. Tlrkiye’nin
Somali halki nezdindeki bu olumlu imaj1, Ulkedeki Tulrk kurumlarinin dogrudan ve goriiniir
eylemleriyle giiglenmistir. Ust diizey ziyaretler, biiyiikel¢iligin yeniden agilmasi ve
Mogadisu—Istanbul arasinda direkt ucuslarin baslamasi, Turkiye’nin Somali’deki imajim

olumlu yonde etkilemistir.2"®

216 saferworld, Tiirkiye ve Somali: Yardimlarin Barisa Hizmet Etmesi, Politika Notu, Istanbul: Saferworld,
2015, s. 7.
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1.1.  Tiirkiye’nin Somali’deki Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

1.1.1. Insani ve Kalkinma Yardimi

Insani yardim ve kalkinma yardimi dahil olmak iizere Tiirk dis yardimi, Tiirkiye’nin
kiiresel iletisim cabalarinin ve marka kimliginin ayrilmaz bir unsurudur.?’” Turkiye’nin
insani yardim faaliyetleri, iliski kurmaya yonelik uzun vadeli bir kamu diplomasisi araci
olarak tanimlanabilir. Bu faaliyetler, Tiirkiye’ nin diger gelismekte olan {ilkelerdeki kiiresel
yumusak giiclinii artirmasina, giivene dayali iligskiler kurmasina ve gelisen ekonomik

pazarlarda yer almasia yoneliktir.2’®

Turkiye’nin Somali’yle iliskisi, 2011 yilinda, Afrika Boynuzu’nun Somali’de en az
260.000 kisinin Oliimiine neden olan siddetli kuraklik ve kithiga iliskin olarak Turkiye
tarafindan yiiriitiilen biiyiik bir insani yardim ¢abasiyla yogunlasmstir.2’® S6z konusu insani
yardim, Turkiye’nin bugiine kadarki en biiylik dis yardim operasyonu ve Somali’nin simdiye
kadar aldig1 en kapsamli dis yardim olmasi nedeniyle hem Tiirkiye hem de Somali igin
onemlidir.8° 2011 yilinda Tiirk hiikdmeti acil yardim olarak Somali’ye 200 milyon dolar
degerinde insani yardim géndermistir.?8! Ayrica Tiirkiye, 2011-2016 yillar1 arasinda AFAD
koordinasyonunda Diyanet Isleri Baskanligi, TIKA, T.C. Saglik Bakanlhigi, Turk Kizilay1 ve
sivil toplum kuruluslarinin katkilartyla Somali’ye yaklasik 500 milyon liralik insani yardim

ve kalkinma yardiminda bulunmustur.??

217 Cevik, “Reassessing Turkey’s Soft Power” s. 61.

278 Senem B. Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, Turkey’s Public Diplomacy, ed.
Senem B. Cevik, Philip Seib, New York: Palgrave Macmillan, 2015, ss. 121-152.

279 BBC News, Somalia Famine ‘Killed 260,000 People, 3 May1s 2013, https://www.bbc.com/news/world-
africa-22380352 (e.t. Kasim 18, 2021).

280 Anadolu Ajansi, Tiirkiye den Somali’ye Yardim Eli, 3 Mart 2016,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyeden-somaliye-yardim-eli-/530788 (e.t. Kasim 20, 2021).

281 Volkan ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia: The “State To People” Aspect of Turkish
Foreign Policy Towards Sub-Saharan Africa”, European Scientific Journal, (2014), ss. 412-428.

282 Anadolu Ajansi, “Tiirkiye 'den Somali’ye Yardim Eli.”
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Grafik 5. 2014-2020 Yillar1 Arasinda Somali’nin Aldig1 Tiirk Dis Yardimlar (milyon
ABD dolar1)?®
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Turkiye’nin Somali’ye yaptig1 yardim hem insani yardimlari hem de Somali Federal
Hiikimeti’ne sagladig1 kalkinma yardimlarini igermistir. ilk iki y1l boyunca, BM Somali’deki
kitlik krizinin sona erdigini ilan edene kadar, Somali’deki Tiirk operasyonlarinin neredeyse
tamanm insani ihtiyaglara odaklanmistir.?®* 2011 yilinda Somali’de yasanan insani krizin
sona ermesinden sonra, Turkiye’nin iilkeye yaptig1 yardimlarin bir kismi egitim, saglik,

ulagim, tarim, altyap1 ve giivenlik gibi alanlarda kalkinma destegine aktarilmistir.

1.1.2. Ust Duzey Ziyaretler

Turkiye’nin  Somali’yle iliskilerinde bulundugu kamu diplomasisi faaliyetleri
arasinda iist diizey ziyaretler de yel almaktadir. Erdogan, iilkedeki giivenlik endiselerine
ragmen, bir kez Bagbakan ve iki kez Cumhurbagskani olarak Somali’yi ¢ kez ziyaret etmistir.
Erdogan’in ziyareti basinda genis yer bularak diinya ¢apinda ilgi gérmiis ve Somali halki

tarafindan destek ve dayanigma gostergesi olarak algilanmistir.

283 TIKA’nin y1illik kalkinma yardimi raporlarinin verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Raporlara iligkin ayrintilar i¢in bkz. Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporlart,
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye_kalkinma_yardimlari_raporlari-24?page=1.

284 VOA, UN Declares End of Somalia Famine, 2 Subat 2012, https://www.voanews.com/a/un-declares-
end-of-somalia-famine-138634414/151505.html (e.t. Kasim 20, 2021).
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Erdogan’in Somali’ye ilk resmi ziyareti 2011 yilinda gergeklesmistir. Bu ziyaretin ve
miiteakip temaslarin, siddetli bir kuraklik yasayan Somali halkina manevi destek saglamak,
AK Parti hukmetlerinin Afrika’ya acilma girisimlerini yogunlagtirmak, Tiirkiye’nin Afrika
Boynuzu’ndaki etkisini ve uluslararast alandaki prestijini artirmak ve Tiirkiye’nin yumusak
giiciinii kiiresel ¢apta gelistirmek gibi birgok amaci oldugu iddia edilmistir.2®> Dénemin
Daisisleri Bakan1 Davutoglu BBC’ye yaptig1 aciklamada, Erdogan’in ziyareti Mogadisu’nun
gidilmez bir bolge oldugu fikrini kirmak, Somali’deki ‘kardeslerle’ dayanisma kurmak ve
insani yardim saglamak amacli oldugunu belirtmistir.?®® Dénemin Somali Cumhurbagskani
Hassan Seyh Mohamud, Erdogan’in Somali’ye olan ziyaretlerinin uluslararasi toplumun

dikkatini uyandirdigin ifade etmistir.?8

Mogadisu’nun diplomatik izolasyonunu kirmayi amacgladigi bildirilen Erdogan’in
ziyaretinin ardindan Mogadisu’ya diplomatik ilgi artmstir. Ornegin Erdogan’in ziyaretinden
uc¢ ay sonra BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon da Mogadisu’yu bilgi toplama ve insani
yardim amagli olarak ziyaret etmistir.?2® Ardindan Ingiltere Disisleri Bakan1 William Hague
Mogadisu’yu ziyaret etmis ve Ingiltere 20 y1l aradan sonra ilk kez Mogadisu’ya blyukelgi
atamistir.?®® O zamandan beri, birgok iilke diplomatik misyonlarin1 Mogadisu’da yeniden

acmaya baslamis ve diplomatik ziyaretler artmistir.

285 Bkz. ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia,” s. 412; Kathryn Achilles, Mohammed Enow,
Onur Sazak, Thomas Wheeler, Auveen Woods, Turkish Aid Agencies in Somalia; Risks and
Opportunities for Building Peace, Istanbul: Safeworld / Istanbul Policy Center, 2015, s. 19; Cannon,
a.g.e, s. 98; Gullo, a.g.e., s. 2.

286 BBC News, Somalia Famine ‘Killed 260,000 People, 3 May1s 2013, https://www.bbc.com/news/world-
africa-22380352 (e.t. Kasim 18, 2021).

287 Hassan Seyh Mohamud, “Eski Somali Cumhurbagkan1”, A Haber, Subat 24, 2016, rapértaj videosu,
1:10-1:35, Somali Cumhurbagkan1 A Haber’e konustu ‘Bize 6nce Tiirkiye yardim etti’ - YouTube (e.t.
Ekim 12, 2021).

288 Mohamed Ibrahim, Jeffrey Gettleman, U.N. Chief Pays Surprise Visit to Somalia, 9 Aralik 2011,
https://www.nytimes.com/2011/12/10/world/africa/un-chief-pays-surprise-visit-to-somalia.html (e.t.
Eylil 10, 2021).

289 The Guardian, William Hague Begins Somalia Visit, 2 Subat 2012,
https://www.theguardian.com/world/2012/feb/02/william-hague-begins-somlia-visit, (e.t. Kasim 2,
2021).
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Erdogan’mm 2011°deki ziyaretinin siddetli bir kithk ve kuraklik doneminde
istikrarsizlik yasayan Somali halkina manevi destek verdigi sdylenmektedir. Erdogan’in,
yerel makamlardan bile nadiren yuksek profilli ziyaretler alan miilteci kamplarina yaptigi
ziyaret sirasinda sergiledigi sakin tavir kamuoyunda dikkat gekerken, Somali Cumhurbaskani
ile diizenledigi ortak basin toplantisinda Somali halkina umut verici vaatleri halk arasinda
tartigilmustir.>° Volkan Ipek’in de belirttigi gibi Erdogan’in 2011 yilindaki ziyareti sadece
Somali halkini degil, tiim Sahra Alt1 Afrika halkim da etkilemistir.?%

Erdogan’in iist diizey ziyaretlerinin Tiirk kamu diplomasisi faaliyetinin zeminini
hazirladigini ve Tirkiye’nin Somali’deki yumusak giiciiniin temel tasi oldugunu séylemek
muamkindlr. Turkiye’nin Somali halkiyla dayanisma i¢inde oldugunu ortaya koyan bu
ziyaretler, Somali halkinin Tirkiye’yi dost ve kardes tilke olarak kabul etmesiyle
sonuglanmistir. Baska bir deyisle, Erdogan’in tarihi ziyaretleri Somali halkinin “kalplerini
ve zihinlerini” kazanma yolunda 6nemli bir adim olmustur.?®? Ayrica ziyaretler, Tiirkiye
liderlerinin Somali halkiyla dayanisma konusundaki sdylem ve 1srarlarin1 dogrular

niteligindedir.

1.1.3. Burslar

Turkiye’nin Somali’yle iliskilerinde uyguladig: bir diger kamu diplomasisi faaliyeti,
Somalili 6grencilere verilen devlet destekli yiiksekdgretim burslaridir. Turkiye’nin 2011
yilindaki Somalili 6grencilere 1200 devlet destekli burs sozii her iki Ulke igin de emsalsizdir.
Tiirk devleti daha 6nce higbir {ilkeye bu kadar burs tahsis etmemisken, Somali’nin herhangi
bir iilkeden tek bir teklifte aldigi en fazla burs olmustur. Dolayisiyla vaat edilen burslar,

Somali halkinin Tiirkiye’nin cdmertligine ydnelik olumlu goriislerini giiclendirmistir.?%3

Tirkiye’de okumus ve okumakta olan burslu ve burssuz binlerce Somalili 6grencinin

yani sira, kendi tilkelerindeki Somalililer de Tiirk¢e 6grenmeye baslamig, Somali’de Arapca

290 Alj, a.g.m., s. 67-68.
21 [pek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia,” s. 413.

292 Alpaslan Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, Uluslararast Iliskiler, C. 13, S. 52 (2016), ss.
129-149.
293 Julia Harte, “Turkey Shocks Africa”, World Policy Journal, C. 29, S. 4 (2013), ss. 27-38.
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ve Ingilizcenin yam sira Tiirkge de giderek yayginlasmaya baglamistir. Ulkedeki Tiirk
okullar1, egitim ve firsat agisindan en iyileri olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye Burslari
Programi, 6grencilerin basari umutlarini artirmak i¢in Tiirk¢ceye daha fazla odaklanmalarini
tesvik etmektedir.?®* Burslu Somalili 6grencilerin yani sira yiiksek dgrenim hedefi olarak
Turkiye’yi segen ve kendi kendini finanse eden Somalili 6grencilerin sayist da artmaktadir.
Turkiye’deki universitelere kayitli Somalili 6grenci sayisinin giderek artmasini, Tiirkiye’nin

Somali’deki yumusak giiciiniin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Yiiksek Ogrenim Politikalar1 Enstitiisii (Higher Education Policy Institute) tarafindan
yapilan yillik anket, 2018 yilinda yaklasik 200 iilkede iktidarda olan cumhurbaskanlari,
basbakanlar ve krallarin 58’inin ABD’de, 57sinin Ingiltere’de ve 40’ mnin Fransa’da 6grenim
gordiigiinii ortaya koymustur. Enstitii Direktorii Hillman, yumusak gii¢ ile diger iilkelerin
seckin insanlarina egitim firsatlarinin saglanmasi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu iddia
etmistir.2%® Buna gore bugtiniin Tiirkiye’deki Somalili 6grencilerinin Somali’de daha yiiksek
ve 6nemli gorevler listlenme potansiyeline sahip olmalar1 ve bunun da Tiirkiye’nin Glkedeki

yumusak gii¢ etkisini en iist diizeye ¢ikarabilecegi iddia edilebilir.

1.1.4. Vize Programlart

Vize programlart yumusak gii¢ politikalar: arasinda degerlendirilmektedir.?® Turk
hikdmeti, Tuarkiye’nin Afrika’yla baglarin1 giliclendirme ¢abalar1 kapsaminda vize
kisitlamalarini kaldirmistir.?®” Somalililer, turizm, is, saghk ve egitim gibi farkl vize

programlariyla Tiirkiye’ye seyahat etmelerini saglayan Tiirk go¢ politikasindan

2% Liban Obsiye, Opinion - Turkey’s Growing Soft Power at Display in Somalia, 23 Mayis 2019,
https://www.aa.com.tr/en/africa/opinion-turkey-s-growing-soft-power-at-display-in-somalia/1485368
(e.t. Eylul 8, 2021).

2% Nick Hillman, UK Slips behind the US, Which Takes The Number One Slot, for Educating The World’s
Leaders, 12 Agustos 2018, https://www.hepi.ac.uk/2018/08/14/uk-slips-behind-us-takes-number-one-
slot-educating-worlds-leaders/ (e.t. Eylil 9, 2021).

2% Matthew La Corte, Alexander Voisine, How U.S. Immigration Policy Creates A Robust Soft Power
Advantage for America, 29 Eylil 2020, https://www.niskanencenter.org/how-u-s-immigration-policy-
creates-a-robust-soft-power-advantage-for-america/ (e.t. Eylul 15, 2021).

297 Kalm, “Turkish Foreign Policy”, s. 12.
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yararlanmigtir. Tirkiye ile Mogadisu arasindaki direkt uguslar, transit sureyi ortadan

kaldirarak Somali diasporasinin iilkelerine geri doniisiinii kolaylamustir.

Ulkede halen vize hizmeti vermeye yetkili olmayan biyiikelgilikler bulunurken,
Turkiye’nin biyiikelgiligi ve konsoloslugu araciligiyla Somali halkina vize hizmeti vermesi
Somali halki igin ayr1 bir énem tasimaktadir. Tiirkiye’yi farkli amaglarla ziyaret eden
Somalililerin sayis1 her gegen yil artmaktadir. Tiirkiye hem kendi iilkelerindeki Somalililer
hem de Avrupa, Kuzey Amerika ve Ortadogu’da yasayan Somali diasporasi i¢in turizm
acisindan gozde bir yer haline gelmistir. Somalililerin Tirkiye’yi tercih etmelerinin
Turkiye’nin Somali’deki yumusak giiciiniin sonuglarindan biri oldugu ileri siirulebilir.
Yumusak giiciin gostergeleri arasinda yer alan turizm ve diaspora hareketliligi de bu

argiimani desteklemektedir.

2. TURKIYE’NIN SOMALI’DEKi KAMU DIPLOMASISI AKTORLERi
Tirkiye’nin Somali politikasinin temel 6zelligi ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii olmasidir.
Turkiye’nin Somali’ye yonelik dis politikasinin mithim bir unsuru olan kamu diplomasisi
faaliyetleri s6z konusu oldugunda, 6nde gelen kamu kurum ve kuruluslari KDK, TIKA, YTB,
T.C. Saglik Bakanlhigi, YEE, Turk Kizilayr, THY ve TSK’dir. Ote yandan, sivil toplum
kuruluslar1 da Glkedeki Turk kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6énemli bir kismim
yuritmektedir. Bu kisimda bahsi gegen kurumlarin Somali’deki faaliyetleri Tirk kamu

diplomasisi baglaminda ele alinmaktadir.

2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

2010 yilinda kamu diplomasisi faaliyetlerini diizenlemek amaciyla kurulan KDK,
Turkiye’nin ~ Cumhurbagkanlign ~ HUkimet  Sistemine  gegisiyle  birlikte  yerini
Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi’na birakmis ve Cumhurbaskanhigs Iletisim
Bagskanligi’na baglanmistir. KDK nin kurulus genelgesinde, uluslararasi toplumu etkilemede

kamu diplomasinin ve devletler aras1 resmi diplomasinin énemi vurgulanarak, Tirkiye’nin
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uluslararasi platformlarda hakliligini ortaya koyma cabalarinin basarili olabilmesi igin

uluslararasi toplumun dogru bilgilendirmesinin énemine dikkat ¢ekilmistir.?%

KDK’nin kurulus amaci, Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda goriiniirliigiinii ve
etkinligini artirmaktir. Bu nedenle KDK, Somali’de ve baska yerlerde Tiirk hikimetinin ve
sivil toplum kuruluslarinin tiim ¢alismalarin1  ve faaliyetlerini takip etmekte ve
arsivlemektedir. KDK Somali’de fiziki olarak herhangi bir faaliyette bulunmamis olsa da
Tiirk halkinin Somali’deki TUrkiye’nin roliinii anlamalarin1 saglamaktadir. Kurumun resmi
web sitesinde dlzenli olarak Tirkiye’nin Somali’deki faaliyetleri hakkinda kamuya agik

kapsamli raporlar ve makaleler yayinlanmaktadir.?

KDK, Turkiye’nin Somali’deki projeleri ve kamuoyunun tepkisini anlatan belgesel
hazirlamistir. Belgesel, ulusal televizyonda gesitli zamanlarda yaymlanmis ve Tiirk halkinin
Turkiye’nin Somali girisimini anlamasina destek olmustur. Ayrica KDK, Somali’yle ilgili
200’den fazla haber makalesi yayinlamis ve birgok televizyon programi diizenlemistir.3%°
Genel olarak KDK’nin ¢aligmalarinin ¢iktisi, Somali’yi guindemde tutarak Somali’ye yonelik

Turk kamu diplomasisi faaliyetlerine Tlrkiye’nin i¢ siyasetinde destek saglamaktir.

2.2. T.C.Saghk Bakanhgi

Kiiresellesme, diplomatik amaclar ve uygulamalarda degisikliklerin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda saglik sorunlari, kiiresel diplomasi giindeminde
giderek daha fazla 6ne cikmaktadir.®! Bu durum, kamu diplomasisi alaninda saglhik
diplomasisinin kullanilmasina yol ag¢mustir. Saglik diplomasisi, 0Ozellikle c¢atisma

bolgelerinde ve kaynaklarin kisith oldugu durumlarda hem kiiresel sagligit hem de

2% Bagbakanlik, Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, 30 Ocak 2010,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm. (e.t. Kasim 9, 2021)

299 Mehmet Ozkan, Dogu Afiika Jeopolitigi, s. 104.

300 a.g.e., s. 105.

301 Rebecca Katz vd., “Defining Health Diplomacy: Changing Demands in the Era of Globalization”, The
Milbank Quarterly, C. 89, S. 3 (2011), ss. 503-523.
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uluslararasi iligkileri iyilestirmeye yonelik ikili hedefleri karsilayan bir uygulama olarak

tanimlanmugtir.3%?

COVID-19 salgin sirasinda, Tiirk askeri ugaklari, iilkenin salginla miicadelesine
destek vermek i¢in tibbi ve ekipman ulastirmak tizere Somali’ye havalanmistir. Yardim
paketleri tlizerinde Tiirkiye Cumhurbagkanligi miihrii ile Tirk ve Somali bayraklar1 ve
Mevlana’nin anlaml s6zii, “[U]mitsizligin ardinda nice iimitler vardir, karanhigin ardinda
nice giinesler vardr” yazilmistir. 3® Bu eylem, iilkede zaten kurulmus olan popiilarite ve

dostluk tzerinden ydrdtdlen bilingli bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

Fotograf 4. Turkiye’den Somali’ye Tibbi Yardim*®*
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302 Domenico Valenza, The Irresistible Rise of Health Diplomacy: Why Narratives Matter in the Time of
COVID-19, 30 Mart 2020, https://cris.unu.edu/health-diplomacy-narratives (e.t. Ekim 15, 2021).

303 QOrhan Onur Gemici, Tiirkiye den Somali’ye Tibbi Yardim Malzemesi Ulastiracak, TSK 'ya Ait Ugak
Hareket Etti, 4 May1s 2020. https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/turkiyeden-somaliye-tibbi-yardim-
malzemesi-ulastiracak-tskya-ait-ucak-hareket-
etti/1827854#:~:text=T%C3%BCrkiye%27nin%2C%?20yeni%20tip%20koronavir%C3%BCs,t%C4%B1
bbi%20malzeme%20yard%C4%B1mlar%C4%B1%20devam%?20ediyor (e.t. Haziran 4, 2022).

304 Fotograf igin bkz. Daily Sabah. Turkey Sends Medical Aid, Ventilators to Somalia to Fight Virus, Mayis
2, 2020, https://www.dailysabah.com/turkey/turkey-sends-medical-aid-ventilators-to-somalia-to-fight-
virus/news (e.t. EKim 22, 2021).
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T.C. Saghik Bakanhigi, Tirk kamu diplomasisinin Somali’de basarilt bir sekilde
uygulanmasina katkida bulunan devlet kurumlarindan biridir. Bakanlik, Mogadisu’da
Tirkiye tarafindan rehabilite edilmis hastanelerin yonetimi, sahra hastanelerinin kurulmasi,
saglik personelinin egitimi ve hastane ekipmanlarinin temini dahil olmak {izere bir dizi
faaliyette bulunmustur. 2012 yili sonu itibartyla T.C. Saglik Bakanligi Somali’ye 263.380
hastaya tibbi bakim saglayan hekim, eczaci, saglik pratisyeni, teknisyen ve seflerden olusan

265 saglik personeli gondermistir.>%

2017 yilinda Somali, resmi kaynaklara gore 587 kisinin 6ldiigii ve 300’den fazla

3% Afrika tarihinin en kanli terdr intihar saldirisina ugranugtir.3%

kisinin yaralandigi
Saldirinin  hemen ardindan Tiirkiye Cumhurbagkani’nin talimatiyla, Saglik Bakani
onciiliigiinde basta cerrah ve uzman doktorlardan olusan bir tibbi yardim ekibi, bu insan
kaynakli felaketin yiikiinii hafifletmek i¢in Mogadisu’ya hareket etmistir. Yerel hastanelerin
sinirlt kapasitesi nedeniyle agir yarali otuz bes kisi, tedavi edilmek tizere Tiirk askeri kargo
ucagiyla Tiirkiye’ye transfer edilmistir.3®® Benzer sekilde T.C. Saglik Bakanlig1, 28 Aralik
2019’da Somali’nin Baskenti Mogadisu’yu sarsan ve en az doksan kisinin 6liimiine neden
olan intihar saldirisinda agir yaralanan on bes kisiyi tedavi edilmek tizere askeri ucakla

Turkiye’ye getirmistir.3%®

Turkiye’nin bu tiir saglik programlarini sunmasi, Somali halki i¢in sembolik bir
6neme sahip olup, Tlrkiye’nin giivenilirligini ve itibarini pekistirerek yeni bir dostluk

hikdyesi olusturmustur. Tirk bayrakli onliikkler giyen Tirk doktorlar, Somali’nin ¢esitli

35 Mehmet Ozkan, Turkey’s Involvement in Somalia: Assesment of A State-building in Progress, Istanbul:

SETA, 2014, s. 41.

306 Hiiraan Online, Committee: 587 dead in Oct 14 Terror Attack, 15 Mart 2018,
https://hiiraan.com/news4/2018/Mar/157047/committee_587_dead in_oct_14 terror_attack.aspx (e.t.
Eylil 15, 2021).

307 Mohamed Sheikh Nor, Somali Victims Recount Afiica’s Deadliest Terrorist Attack, 18 Ekim 2018,
https://www.voanews.com/a/somali-victims-recount-africas-deadliest-terrorist-attack/4618052.html (e.t.
Eylil 15, 2021).

308 Maggie Fick, Somalia Calls For Blood Donations after Bombing, Turkey Sends Doctors, 17 Ekim 2017,
https://www.reuters.com/article/somalia-attacks-idINL8N1MS28N (e.t. Aralik 13, 2021).

309 Abdi Sheikh, Truck Bomb Kills at least 90 in Mogadishu: International Organization, 28 Aralik 2019,
https://www.reuters.com/article/us-somalia-blast-idUSKBN1YW048 (e.t. Eyliil 17, 2021).
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hastanelerinde yUzlerce hastayr muayene etmis ve etmektedirler. Tiirk saglik ekipleri 2011
yilindaki kurakliginda takdire sayan bir performans sergilemis ve Somali hukdmeti, Turk

halkina tesekkiir ederek minnettarligini ifade etmistir.3%

2.3.  Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Tirkiye’nin dis yardimlarinin koordinasyonundan birinci derecede sorumlu olan
TIKA, okul insaat1 ve onarimindan tarimsal egitime, iicretsiz saglik taramalarindan kiiltiir
varliklarinin restorasyonuna, kadinlara yonelik mesleki egitimden temiz igme suyu teminine
kadar ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir.®! Somali baglaminda TIKA, 2011

yilindan beri iilkede faaliyet gosteren baslica devlet kurumlarindan biridir.

TIKA nin Somali’deki faaliyetleri arasinda insani yardim, tibbi destek ve teftis,
kapasite gelistirme programlari, egitim, devlet binalarinin rehabilitasyonu, yol yenileme ve
giivenlik egitimleri yer almaktadir. 2011-2016 yillar1 arasinda TIKA, Mogadisu’da otuz dort
km yol yapimi ve tam donanimli 200 yatakli hastane yapimi dhil olmak {izere kalkinma
yardimlarinda bulunmustur. TIKA, séz konusu yillar arasinda Somali’de 350 milyon dolar
degerinde kalkinma yardimu yapmustir3!? Tiirkiye, TIKA araciligiyla Somali’nin tim
bolgelerine kalkinma yardimi ulastirmistir. Mogadisu’nun yani sira Hargeysa, Berbera,
Galkayo, Baidoa ve Kismayo’da kalkinma ve insani yardim projeleri gergeklestiren TIKA,

projelerinin ayak izlerinin iilkenin farkli bélgelerinde goriilmesini saglamigtir. 3t

310 Garowe Online, Madaxweynaha Soomaaliya oo u Mahad Celiyay Dowlada Turkiga. Ekim 16, 2017.

https://www.garoweonline.com/en/war-saxaafaded/madaxweynaha-soomaaliya-00-u-mahad-celiyey-

dowlada-turkiga (e.t. EKim 4, 2022).

Hatice Dogan, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri”, Guvenlik Bilimleri Dergisi,

C.3,S.2(2014), ss. 67-90.

312 Baffour Ankomah, Turkey and Africa Pledge Co-Operation, 20 Aralik 2016,
https://newafricanmagazine.com/13598/ (e.t. Kasim 12, 2021).

313 Salad Sheikh Yusuf Addow, “Turkish Model in Somalia: Civilian Power Approach in State Building
Process,” Somali Studies, C. 2 (2017), ss. 31-59.

311
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2.4.  Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

2010 yilinda kurulan YTB, yurtdisinda yasayan Tiirkler, akraba topluluklar ve
Tiirkiye Burslar programi faaliyetlerini koordine etmek ve bu alanlarda yiiriitiilen hizmet ve
faaliyetleri gelistirmekle gorevlidir.®** Tirkiye, bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
degerlendirilebilecek uluslararas1 6grencilere yonelik burs programimt YTB araciligiyla
yiiriitmektedir. 2012 yilinda faaliyete gecen Tiirkiye Burslari, uluslararasi 6grencilere lisans,
yuksek lisans ve doktora programlarinda burs destegi saglamaktadir. Lisans, yiiksek lisans
ve doktora burslar1 kapsaminda 68rencilere Tiirkiye’ye gelis ugak bileti, 1 yillik Tiirkce dil
kursu, konaklama, 6grenim ticreti, saglik sigortasi, aylik burs ve mezuniyet sonrast doniis

icin ucak bileti saglanmaktadir.

YTB fiziki olarak Somali’de bulunmasa da Somali’ye yonelik Turk kamu
diplomasisini yiiriiten Tiirk kamu kurumlar: arasinda yer almaktadir. YTB, Tiirkiye Burslari
programi kapsaminda Somalili 6grencilere burs vermektedir. Bu program kapsaminda 2019
yilinda 446 Somalili 6grenci Tiirkiye’de 6grenim goriirken, 304 6grenci mezun olarak
Somali’ye dénmiistiir.®®® Tiirkiye’de lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimlerini
tamamladiktan sonra lilkelerine donen mezunlarla iletisimini siirdiiren YTB, bu 6grencilerle
‘mezuniyet toplantilar1’ araciligryla iletisim kurmaktadir. Somalili mezunlar, YTB’nin de
yardimiyla Somali Tiirkiye Mezunlar Dernegi’ni kurarak Somali’de tanitim basta olmak
lizere cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.®*® YTB’nin Somalili 6grencilere yonelik bu burs

programi, kamu diplomasisinin uzun vadeli iliski kurma baglaminda degerlendirilebilir.

314 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1, Baskanligimiz, .y.

https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2 (e.t. Kasim 19, 2021).

315 Anadolu Ajansi, Somali 'nin ‘Kara Giin Dostu’ Tiirkiye, 31 Aralik 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalinin-kara-gun-dostu-
turkiye/1688536#:~:text=Somali%20halk%C4%B1na%20e%C4%9Fitim%20ve%20k%C3%BCIt%C3%
BCr, T%C3%BCrkiye%20burslar%C4%B1ndan%?20yararlanarak%20mezun%20oldu (e.t. Kasim 19,
2021).

816 YTB, Tirkiye-Afiika Is Birligine YTB 'nin Tiirkiye Burslart Damgasim Vurdu, 27 Ocak 2020,
https://www.ytb.gov.tr/haberler/turkiye-afrika-is-birligine-ytbnin-turkiye-burslari-damgasini-vurdu (e.t.
Nisan 12, 2022).
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2.5.  Yunus Emre Enstittsu

Tirkiye, kiiltiirel birikiminden yararlanarak daha kapsamli bir kamu diplomasisi
yiiriitmeye ¢alismaktadir.3’ Kiiltiir diplomasisine yogunlasan ilk resmi kurulus, 2007 yilinda
Tiirk dilini, tarihini, kiiltliriinii ve toplumunu kiiresel ¢apta gelistirmek ve diger {ilkelerle
kiiltiirel ve bilimsel aligverisi tesvik etmek amaciyla kurulan YEV’dir.3® Vakif, Tiirkiye
tarthinde yabanci toplumlarla kiiltiirel baglar kurma konusunda farkli bir misyona sahip olan
ilk kurulus olmamakla birlikte, bunu hem yurt i¢inde hem de yurt disinda sistematik olarak

gergeklestiren ilk resmi kurulustur.3*°

YEV’ye bagli YEE, Vakfin amaglarini gerceklestirmek iizere yurt disinda yabancilara
Tiirkge 6gretimi ve Tirkiye’nin tanitimi bagta olmak tizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
yiritmektedir. 3 Mogadisu YEE, faaliyetlerine basladig1 2017 yilindan bu yana Enstitii ici
ve dis1 kurslarda toplam 1.650 kisiye Tiirkce Ogretmistir.?! Somali’deki Tirkce dil
kurslariin erisilebilirligi, bircok insan1 Tiirkiye’ye seyahat etmek veya ulkedeki Turk firma
ve kuruluslariyla calismak gibi farkli amaclarla Tiirkce Ogrenmeye tesvik etmistir.
Dolayisiyla Somali’de bir kultur enstitlisu kurmak, Turkiye’nin Somali’de yiiriittiigii kamu

diplomasisi faaliyetlerinin bir pargasi olarak Tiirk yumusak giiciinii desteklemektedir.

2.6. Tiirk Kizilay1

1868°de kurulan Turk Kizilayi, Uluslararasi Kizilay ve Kizilha¢’in insanlik,
tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve evrensellik degerlerine bagl faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kizilay’in misyonu toplulugun giiciinii ve kaynaklarin1 her zaman, her

yerde, her kosulda insan onurunu korumak i¢in seferber ederek savunmasiz ve ihtiyaci olan

317 Donelli, a.g.m., s. 123.

318 Yunus Emre Institute, Yunus Emre Institute, t.y., https://www.yee.org.tr/en/corporate/yunus-emre-
institute (e.t. Kasim 19, 2021).

319 Donelli, a.g.m., s. 124.

320 Yunus Emre Institute, “Yunus Emre Institute.”

321 Yunus Emre Institute, Graduation Excitement In Mogadishu, 10 Agustos 2021,
https://www.yee.org.tr/en/news/graduation-excitement-mogadishu, (e.t. Kasim 19, 2021).
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kisilere yardim saglamak ve toplumlarin afetlerle baga ¢ikma kapasitesinin artirilmasina

destek olmak olarak ifade edilmistir.3??

Tiirk Kizilay1 2011 yi1lindan bu yana Somali’de faaliyet gostermektedir. Ulkede ¢adir
kurmaktan gida dagitimina, saglik ve hijyen hizmetlerine kadar acil insani yardimlardan
egitim ve kentsel doniisiim projelerine kadar farkli alanlarda faaliyetler yiritmektedir. Tlrk
Kizilayr’nin Somali’deki insani yardim faaliyetlerine iliskin 2015 yi1linda yayinladig: rapora
gore, 2011-2014 yillar1 arasinda Somali’ye 10 hava ve 8 deniz yoluyla toplam 18 sevkiyat

yapilmis ve 44.356 ton yardim malzemesi sevk edilmistir.*?®

2.7.  Tiirk Hava Yollar

1933’te kurulan THY, AK Parti’nin Turkiye’yi 6énemli bir uluslararasi aktor haline
getirme hedefine paralel olarak, ilk kez 2008 yilinda dis hatlarda i¢ hatlardan daha fazla yolcu
tastmistir. 3?4 THY, belirli cografyalardaki iilkelerle diplomatik ve ticari ortakliklar
kurulmasimi da igeren Tiirkiye’nin dis politika girisimlerini aktif olarak desteklemektedir.
Turk hikdmeti, bu nedenle THYyi Turkiye’nin diinya ¢apindaki niifuzunu artirmak i¢in bir

yumusak gii¢ arac1 olarak gormektedir.>?®

Somali baglaminda THY ’nin Istanbul-Mogadisu ugusu (2012°den beri), Turkiye’nin
Somali’deki angajmani igin 6nemli bir ara¢ olmustur. Bu ulasim baglantisi, Somali halkinin
giivenini ve destegini kazanmada cok &nemli rol oynamustir. Istanbul’un ugus merkezi
statiisii, Somalililere diinyanin geri kalanima acilan bir pencere saglamistir.3?® Mogadisu’ya

seferlerine baslayan ilk uluslararasi havayolu olan THY, Somali halki tarafindan Tiirkiye’den

322 (Ozgiir Kiilcii, Hande Uzun Kiilcii, “The Records Management Capacity Assessment System (RMCAS)

as a Tool for Program Development at the Turkish Red Crescent Society”, International Journal of
Information Management, 2009, ss. 483-487.

323 Tiirk Kazilay, Somali Yardim Operasyonu, Faailiyet Raporu, Tiirk Kizilay, 2015, 03101983_ekim-2015-
somali-insani-yardim-operasyonu.pdf (kizilay.org.tr).

824 Julien Lebel, Turkish Airlines: An International Strategic Instrument for Turkey, Istanbul: Ifri, 2020, s.
13.

325 Hurriyet Daily News, Turkey Makes Best Use of Soft Power: Turkish FM, 12 Mayis 2018,
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-makes-best-use-of-soft-power-turkish-fm-131707 (e.t.
Kasim 13, 2021).

326 Ozerdem, a.g.m., s. 142,

80


https://www.kizilay.org.tr/upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
https://www.kizilay.org.tr/upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-makes-best-use-of-soft-power-turkish-fm-131707

destek ve dayanigma hamlesi olarak algilanmistir. Ayni1 zamanda, THY’nin Mogadisu
ucuslar1 hem gelir saglamak hem de Tirkiye’nin Ulkedeki niifuzunu artirmak gibi ikili bir

amaca sahiptir.

2.8.  Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Turkiye, ABD ve AB’nin yani sira giivenlik sektoriinde Somali’nin ana ortag: haline
gelmistir.*” Tirk ve Somali hilkimetleri arasinda 2010 yilinda imzalanan askeri egitim
anlagmasi, Tirkiye ile Somali arasindaki askeri is birliginin ilk adimi olmustur. Anlasma
kapsaminda egitim, teknik ve bilimsel is birligi, ortak hizmet tatbikatlari ve personel degisimi
gibi konular yer almistir.3?® Anlasmanin uygulanmasi, Tiirkiye’nin Somali polis ve askeri
giiclerine egitim vermeye basladig1 2012 yilinda baslanmstir.®?® Tiirkiye, Mogadisu’da polis,
komando ve askeri personel de dahil olmak iizere 10 bin askere egitim vermeyi amaglayan

bir askeri egitim iissii de agmistir.>

[

2012’den bu yana Trkiye’nin egittigi Somali glivenlik personeli sayis1 2.500’1 asmis
durumdadir.3®! Egitim programi kapsaminda kursiyerlere askeri bilgi ile ilgili teorik ve
uygulamal1 derslerin yani1 sira Tiirkge dil egitimi de verilmektedir.®*? Tirkiye, STGK’de
egitim goren askerlerin yani sira, Tiirkiye’nin farkl illerinde de Somalili askerlere egitim

vermektedir. Yumusak gii¢ acisindan, Tirkiye’de egitilen Somalili askerlerin Tiirkiye’nin

327 Abdirashid Diriye Kalmoy, Turkey-Somalia Relations: A Decade of Substantial Strategic Cooperation,
8 Ekim 2021, https://politicstoday.org/turkey-somalia-strategic-
cooperation/#:~:text=More%20crucially%2C%?20T urkey%20has%20become,cadets%20in%20August%
2031%2C%?202021, (e.t. Nisan 23, 2022).

328 T.C. Remi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim,
Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cer¢eve Anlasmasi, 14 Nisan 2011,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414-7.htm, (e.t. Aralik 20, 2021).

329 Keymedia, Turkey Trains Somali Police Recruits, 30 Haziran 2012,

https://www.keydmedia.net/article/turkey_trains_somali_police_recruits, (e.t. Kasim 12, 2021).

Akpinar, a.g.m., s. 3.

Mukhtar, “Turkey’s Growing Smart Power.”

3832 Anadolu Ajansi, Tiirkive Somali Askerlerini Egitmeye Devam Ediyor, 10 Temmuz 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-somali-askerlerini-egitmeye-devam-ediyor/1274839, (e.t.
Aralik 13, 2021).
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demokratik ideallerini, sosyal normlarin1 ve askeri degerlerini bilingli bir sekilde

benimsemeleri sz konusudur.

Tirkiye tarafindan egitilen Somali askerleri de Eg-Sebab’a karst miicadelede 6nemli
bir rol oynamakta ve Es-Sebab’a karsi somut basarilar elde etmektedir. TUrkiye’nin egitim
verdigi askerlerin etkinligi Tiirkiye’nin iilkedeki prestijini artirabilir ve yumusak giicline
katkida bulunabilir. Tirkiye ile Somali arasindaki bu askeri is birliginin, Tirkiye’nin
Somali’nin giivenligi ve istikrarini destekleyen bir devlet olarak Somali’deki varliginin
mesrulastiriimasinda 6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz. Ayrica, TSK’nin Somali’deki
is birlik¢i eylemleri ve ¢abalari, bolge genelinde Turk ordusu ve genel olarak Turkiye

hakkinda olumlu tutumun olusmasini saglayabilir.

2.9. Diger Kurumlar

Somali’de ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren baska kurumlar da bulunmaktadir. Bu
kurumlar arasinda projeleri egitim ve din hizmetlerine odaklanan ve Somali’den
Turkiye’deki ilahiyat fakultelerine dini ¢aligsmalar i¢in 6grenci getiren Diyanet Vakfi ve
Somali’de kitlikta ve kurallikta yardim projeleri yiiriiten THH bulunmaktadir.®*® Bunun yam
sira T.C. Milli Egitim Bakanligi’yla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti adina yurt disinda egitim
kurumu agma yetkisine sahip olan Tiirkiye Maarif Vakfi, Somali’de egitim ve yurt
hizmetlerinde bulunmaktadir.33* Anadolu Ajans1 da medya sektoriinde faaliyet gosteren cok
onemli bir kurumdur. Ana gorevi i¢ ve dig kamuoyunu bilgilendirmek olan Anadolu Ajansi,
Mogadisu’da temsilciligini agarak hem Ingilizce hem de Tiirk¢ce yaym yaparak halklar

arasindaki bilgi akisini kolaylastirmaktadir.3%

Turkiye—Somali’nin iliskileri, genel olarak yukarida bahsi gegen kurumlar ve

Somali’deki devlet kurumlart ve sivil toplum kuruluslar araciligiyla kurumsallastig

333 Mehmet Ozkan, Turkey’s Involvement in Somalia, s. 42; Dogu Afiika Jeopolitigi, s. 105.

384 Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkive Maarif Vakfi, t.y. https://turkiyemaarif.org/page/50-Turkiye-Maarif-
Vakfi-12 (e.t. Haziran 22, 2022).

335 Anadolu Ajansi, Yurt Digt Biirolar. ty., https://www.aa.com.tr/tr/p/yurt-disi-burolar (e.t. Kasim 19,
2021).
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sOylenebilir. Bu iligkilerin devam ettigi siirede Somali’de U¢ parlamento ve
cumhurbagkanligi se¢iminin yani sira yedi hikimet kurulmustur. Ancak Somali’deki bu
siyasi degisimler iki lilke arasindaki iligkinin seyrini degistirmemistir. Tiirkiye tarafina
bakildiginda da, bu iliskilerin kisilerden daha ¢ok kurumlarla ve ikili anlagmalar yoluyla
yuriitildigi gorilmektedir. Turkiye—Somali iligkileri, Somali’nin komsu bolgelerden,
Ozellikle de Turkiye’yi dengelemek isteyen Korfez devletlerinden gelen baskilara maruz
kaldig1 zorlu bir ortama ragmen devam etmistir. Ornegin BAE bu amagla Somali’nin ayrilik¢i
Somaliland eyaletiyle miizakere ederek Somali’nin toprak biitiinliigiinii ihlal etmigtir.3%®

Bolgedeki jeopolitik rekabete ragmen, Turkiye—Somali iliskilerinin gelisen dogasi

3. SOMALI’DEKIi TURK KAMU DiPLOMASISININ
DEGERLENDIRILMESI

Gegtigimiz on yilda Tiirkiye, Somali’de yumusak giiclinii gelistirmeyi amacglayan
cesitli faaliyetleri barindiran bir kamu diplomasisi uygulamistir. Bu durum su soruyu akla
getirmektedir: Turk kamu diplomasisi Somali’de yumusak gii¢ gelistirmede basarilt midir?
Kamu diplomasisi olumlu tutum ve imaj gelistirmek i¢in kullanildigindan, Somali halkinin
Turkiye’ye iliskin algilar1 Tirkiye’nin Somali’deki kamu diplomasisinin etkinligini
belirlemede kritik éneme sahiptir. Somali iizerinde ¢alismalari bulunan Mary Harper, ‘iki
tilke arasinda sira dis1 bir agk hikayesi’ baglikli yazisinda Somali halkinin Tiirkiye’ye yonelik
olumlu algisint aktarmigtir. Somali’de bulundugu siire boyunca Tiirkiye’yi elestirecek bir
Somaliliye rastlamadigini belirten Harper, Somali halkinin Tiirkiye’ye yonelik goriisleri
diger iilkelere olan goriislerinden ¢ok daha olumlu oldugunu vurgulamistir.>*’ Benzer sekilde
Somali’nin uzun vadeli bir ortak kazandigi algisiyla bircok Somalilinin Tiirkiye ile iligkilerin

Somali igin faydah olduguna inandig1 iddia edilmistir.®*®® Somali halkinin ayrica Tirkiye’nin

336 Reliefweb, UAE Port Deal with Somaliland Stirs up Trouble in the Horn. Mayis 18, 2018.
https://reliefweb.int/report/somalia/uae-port-deal-somaliland-stirs-trouble-horn (e.t. Agustos 14, 2022).

337 Mary Harper, The Unlikely Love Affair between Two Countries. 15 Aralik 2014.
https://www.bbc.com/news/magazine-30447039 (e.t. Haziran 29, 2022).

338 Stearns, Sucuoglu, a.g.e., s. 32.
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angajmanint Somali’nin durumunu iyilestirebilecek bir hamle olarak gordiigi da

kaydedilmistir.>*®

Somalili siyasi analistler arasinda Somali’nin Tiirkiye ile olan iligkisinin, Somali ile
uzun siiredir iliskileri olan Korfez ya da Bati iilkeleri gibi diger devletlerle olan iligkisinden
farklh oldugu konusunda yaygin bir fikir birligi vardir. Bu farki tanimlamak i¢in bazilar
insani yardim, bazilar1 egitim, bazilar1 saglik, bazilar1 altyapi, bazilar1 da askeri is birligi
alanindaki desteklere atifta bulunmaktadir. Ornegin katildiklar1 radyo programinda Horn
Economic and Social Policy Institute direktori Ali Isse ve politika analist Abdirahman
Banadiri, Turkiye’nin desteginin son yirmi yilda Somali’ye ‘vaat edilen ancak verilmeyen’
desteklerden farkli oldugunu savunmustur. Isse ve Banadiri ayrica Somali halkinin
Turkiye’nin Somali ile is birligi yapma ve Somali’yi destekleme konusunda samimi
oldugunu diisiindiigiinii iddia etmistir. Aym programda IIT insani yardim ofisinde gérev
yapmig ve farkli sivil toplum kuruluslariyla ¢calismis olan Mohamed Nur Ga’al, Tirkiye’nin
insani yardimdan saglia, altyapidan egitime ve devlet insasina kadar gergeklestirdigi
faaliyetlere dikkat cekerek Turkiye’nin Somali ile iligkilerinde diinyaya ornek oldugunu
vurgulamistir > Bu iddialar ve benzerleri, Tiirk kamu diplomasisi girisimlerinin

Somali’deki Tirkiye algisini nasil olumlu yonde etkiledigini géstermektedir.

839 Yusuf Abdi Shire, Turkey’s Involvement in Somalia: How Somalis Perceive Turkey’s Stabilization

Efforts in Somalia, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: ibn Haldun Universitesi, 2019, s. 76.
340 VOA Somali, Faagidaadda: Saameynta Turkiga ee Soomaaliya. 23 Ocak 2015.
https://www.voasomali.com/a/2610993.html (e.t. Agustos 12, 2022).
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Grafik 6. 2018-2020 Arasinda Somali’ye En Cok Resmi Yardim Yapan 10 Ulke (milyon
ABD dolari)**
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Turkiye’nin Somali’ye yonelik ilk hamlesi olan insani yardim, Somali’deki Turk
kamu diplomasisi faaliyetlerinin temel tagini olusturmaktadir. Her ne kadar yukaridaki tablo
Batili iilkelerin Somali’ye Tirkiye’den daha fazla para gonderdigini gosterse de Tlrkiye’nin
yardimlar1 ulagtirmak i¢in kullandig1 yontemin (kamu diplomasisi) Turkiye’yi diger devlet
aktorlerinden ayiran temel unsurlardan biri oldugunu séylemek miimkiindiir. Arastirmaci
gazeteci olan Jamal Osman’a gore Somalili elitler Bati’nin demokrasi ve giivenligi
desteklemek i¢in yaptigi yardimlari tartisabilirken, siradan Somalililerin tek bir 6rnek
vermesi pek miimkiin degildir. Ancak onlara Turkiye’nin faaliyetleri hakkinda soru
soruldugunda uzun bir liste verebilirler. Osman, yerel halkin Tiirkiye’nin iilkedeki varliginin
hayatlarini iyilestirdigine inandigini belirtmektedir.3*? Benzer sekilde Harte, Tiirkiye’nin

sahadaki yardim cabalarinin digerlerini golgede biraktigi ileri stirmektedir.®** Addow,

341 Bkz. Ministry of Planning, Investment and Economic Development of Somalia, Aid Flows in Somalia.
Bakanlik Raporu, Mogadishu: Somali Federal Hiikiimeti, 2020. ; Ayrica bkz. TIKA’nin Tiirkiye
Kalkinma Yardimlarina iliskin s6z konusu yillik raporlar, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporlari,
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye_kalkinma_yardimlari_raporlari-24?page=1.

342 Jamal Osman, How Turkey is Winning Hearts and Minds in Somalia. Nisan 1, 2018.
https://newint.org/features/2018/04/01/turkey-somalia-humanitarian-aid (e.t. Agustos 12, 2022).

343 Harte, a.g.m., s. 29.
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Turkiye’nin yeniden insa ve kalkinma projelerine katkisina 6zellikle dikkat ¢ekerek, bu
katkinin Tirkiye’yi sadece insami yardim faaliyetlerinde bulunan devlet aktdrlerinden

ayirdigim savunmaktadir. 3

Tirkiye’nin insani yardim hamlesini farkli kilan bir bagska neden de, Batili
devletlerinin Somali’ye yonelik yardimlari ‘siyasilestirdigi”>*® ve iilkeyi ciddi bir kitlikla bas
baga biraktig1 bir doneme denk gelmesidir. Digerleri yardimlarini bekletirken Tiirkiye’nin
Somali’ye gitmesi, Turkiye’nin itibar kazanmasim ve diger devletlerden farklilasmasini
saglamistir. Tlirk medyasinin Somali sorununa yer vermesi, Tiirk hilkimetinin uluslararasi
topluma Somali halkina yardim ¢agrisi, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ¢abalar1 ve Somali
halkiyla yakin temasi ve Tirkiye Cumhurbagkani’nin Mogadisu ziyareti, Somali’deki ilk

olumlu Tiirkiye algisini sekillendiren basarili kamu diplomasisi girisimleridir.

Somali’deki Turk kamu diplomasinin aktorleri olarak yukarida ele alman Turk
kurumlarinin ytriittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye’ye Somali disinda da itibar ve
giivenilirlik kazandirdig: sdylenebilir. Ornegin 2011 yilna kadar, Giiney Afrika da dahil
olmak (zere onemli Afrika Glkelerinin, Tlrkiye’nin Afrika kitasina yonelik ilgisinin

oncelikle ekonomik bir macera olduguna inandiklar1 i¢in sadece kisa vadeli is birligine

344 Addow, a.g.m., s. 40.
35 ABD ve baz1 Batili devletler, son 70 yilin en agir kurakligtyla karsi karstya kalan Somali halkina yardim
konusunda meseleye daha ¢ok giivenlik merkezli yaklagmigtir. ABD hiikiimeti, kitliktan en ¢ok etkilenen
insanlarin EI-Sebab’in kontroliindeki bolgelerde yasamasina ragmen, orgiitiin elindeki bolgelere herhangi
bir yardimin ulagmasini yasaklayan bir yasa c¢ikarmistir. Bu eylemin arkasindaki mantik, El-Sebab’in
kontrol ettigi bolgelerdeki insanlari a¢ birakarak terdr orgiitiine karsi direnmelerini saglamak amagli olarak
yorumlanmigtir. ABD de dahil olmak {izere Batili bagiscilarin, yardimlarin El-Sebab’in eline gegmesi ve
orgiitiin bu kaynaklar1 siddet eylemlerinde kullanmasi korkusuyla yardim saglama konusunda ikilemde
kaldiklarimi da s6ylenmektedir. Her iki iddia da Bati’nin Somali’ye verdigi destekte giivenlik konularina
oncelik verdigini kamitlamaktadir. Bkz. Sally Healy, Who Is to Blame for the Somali Famine, Ekim 1,
2011. https://newint.org/sections/agenda/2011/10/01/who-blame-somalia-east-africa-famine (e.t. EKim 3,
2022); Laura Hammond, Politicizing Famine Relief in the Horn of Africa Will Cost Lives, Temmuz 27,
2011.  https://www.e-ir.info/2011/07/27/politicizing-famine-relief-in-the-horn-of-africa-will-cost-lives/
(e.t. Ekim 3, 2022); Nicholas Haan, Stephen Devereux, Daniel Maxwell, “Global Implications of Somalia
2011 for Famine Prevention, Mitigation.” Global Food Security, 2012: 1-6; Nico Colombant, US Accused
of Politicizing Somalia Famine Aid. Ekim 26, 2011. https://www.voanews.com/a/us-accused-of-
politicizing-somalia-famine-aid-132749308/159083.html (e.t. Agustos 12, 2022).

86


https://newint.org/sections/agenda/2011/10/01/who-blame-somalia-east-africa-famine
https://www.e-ir.info/2011/07/27/politicizing-famine-relief-in-the-horn-of-africa-will-cost-lives/

odaklanmustir. Ancak, Tirkiye’nin Somali’ye yonelik politikast hem kilit {ilkelerde hem de

bolgesel kuruluslarda bahsi gegen alginin degismesine katkida bulunmustur.34®

Tirk kamu diplomasisinin Somali’deki basarisinin yani sira karsi karsiya kaldigi bazi
kisitlardan da bahsedilebilir. Somali, istikrarsiz bir siyasi yapiya sahip olan bir tlkedir. Bu
durum, Tirkiye’nin tlkedeki kamu diplomasisi faaliyetlerini kisitlayabilir. Ornegin 2021
yilinda Somali parlamento ve cumhurbaskanlig1 segimleri sirasinda bazi muhalifler, gorev
stiresi sona eren hik(meti muhalif sesleri bastirmak i¢in Tirkiye’nin egittigi askerleri
kullanmakla suglamistir. S6z konusu askerlerin Tiirkiye tarafindan Somali devleti igin askeri
egitim verilmis ve Somali Silahli Kuvvetleri’nin emir komuta zincirinde olmalarina ragmen,
Turkiye’nin diktatorliikle suclanan Somali hlk(Ometini destekledigi kamuoyuna
yansitilmistir.>*’ Bu da Tirkiye’nin Somali’deki itibarim1 zedeleyebilecek bir olasiligin

ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.

El-Sebab, Tiirkiye’nin Somali’deki varliginin oniindeki bir diger biiyiik engeldir.
Turkiye, El-Sebab’in kinanmasina yonelik uluslararasi g¢abalara katilma ve Somali
hikdmetini 6rgiite kars1 miicadelesinde destekleme stratejisini benimsemistir. Buna karsilik
El-Sebab saldirilarini siviller, yardim gorevlileri, doktorlar, mithendisler ve askerler de dahil
olmak iizere Tiirk vatandaslarina yonelik saldirilar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir.34®
Orgit, Turkiye’yi Somali hiik(imetinin etkili bir destekgisi olarak gormekte ve Turkleri
Somali’den siddet kullanarak ¢ikarmaya g¢alismaktadir. EI-Sebab bu dogrultuda Somali’de
konuslanmis Tirk askerlerini yabanci ‘isgalciler’ olarak nitelendirmektedir.®*® Orgiit,

Turkiye’yi disman ilan etmesinden sonra Mogadisu’daki TUlrkiye Biiyiikel¢iligine yapilan

346 Harte, a.g.m., s. 29.

347 Garowe Online. How Turkey in Responsible for Somalia’s Instability. 20 Haziran 2021.

https://www.garoweonline.com/index.php/en/news/somalia/how-turkey-is-responsible-for-somalia-s-

instability (e.t. Agustos 11, 2022).

Ardian Shajkovci, ‘Soft-Power’ Counterterrorism: Turkey’s Military Presence in Somalia and Tactical

and Operational Implications for Al-Shabaab. 24 Mart 2020. https://www.hstoday.us/subject-matter-

areas/counterterrorism/soft-power-counterterrorism-turkeys-military-presence-in-somalia-and-tactical-

and-operational-implications-for-al-shabaab/ (e.t. Agustos 2, 2022).

39 Lucas Webber, Al-Shabaab’s Expanding Anti-Turkish Campaign in Somalia. 25 Mart 2022.
https://jamestown.org/program/al-shabaabs-expanding-anti-turkish-campaign-in-somalia/ (e.t. Agustos
2022, 2022).
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ve bir Tiirk polis memurunun 6liimiiyle sonuglanan saldir1 da dahil olmak tizere Turkiye’ye
ve Somali’deki ¢ikarlarina karsi cesitli saldirilar diizenlemistir.>*® Tirkiye’nin Somali
hikametinin El-Sebab’a karst miicadelesini destekleme kararliligi, EI-Sebab’in Tiirk
cikarlarina karst saldirilarinin devam etmesi ve belki de yogunlasmasi olasiligin

artirmaktadir.

Turkiye’nin Somali’deki ¢abalarinin bir diger kisitlamasi, Turkiye’nin Somali’deki
siirli varligindan kaynaklanmaktadir. Somali’nin klan sistemine gore yapilandirilmis alti
eyaletten olusan federal bir devlet olmasina ragmen, son on yilda Tirkiye’nin faaliyetleri
Mogadisu ve ¢evresindeki bolgelerde yogunlasmistir. TUrkiye’nin Mogadisu gibi belli bir
bolgeye odaklanmasi diger bolgelerde olumsuz algilar yaratabilir ve kamu diplomasinin
etkinligine kisitlayabilir.®' Tirkiye etkili bir kamu diplomasisi yiiriitebilmek icin Somali
siyasetinin i¢ dinamiklerinin farkinda olmalidir. TUrkiye’nin Somali’deki kamu diplomasisi
faaliyetleri sonucunda olusan itibar ve olumlu imaj, Somali halkinin ytiksek beklentilerini de
beraberinde getirmistir. Tilrkiye’nin sinirhi kaynaklarina karsilik Somali halkinin yiiksek

beklentileri de Tiirk kamu diplomasisinin bir sinirlamasi olarak degerlendirilebilir.

30 Anadolu Ajansi, Somali’de Tiirk Elcilik Ek Binasina Saldiri. 27 Temmuz 2013.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalide-turk-elcilik-ek-binasina-saldiri/229466 (e.t. Agustos 2, 2022).

31 Jamal Osman, Somalia and Turkey Reap Rewards from Mutually Beneficial Relationship, Ekim 12,
2017. https://www.trtworld.com/opinion/somalia-and-turkey-reap-rewards-from-mutually-beneficial -
relationship-11296 (e.t. Agustos 13, 2022).
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Bu ¢alismada, Turkiye’nin Somali’de olumlu imaj ve itibar kazanmasinda bir
yumusak gii¢ unsuru olarak Tiirk kamu diplomasisinin rolii incelenmistir. Tlrk kamu
diplomasisinin Tirkiye—Somali iligkilerindeki roliinii agiklayabilmek i¢in Tiirkiye’nin 2010
yilindan sonra Somali’de yiiriittiigli kamu diplomasisi faaliyetleri ve bu faaliyetleri yiiriiten
kurumlar ele alinmistir. Sonuglar, Tlrkiye’nin Somali’yle iligkilerinde insani yardim ve
kalkinma yardimlari, burslar, list diizey ziyaretler, saglik ve kiiltiir programlar1 gibi iki iilke
arasindaki iliskileri ¢ok boyutlu hale getiren faaliyetler aracilifiyla kamu diplomasisi
uyguladigin1 gostermektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri, belirtilen kisitlar da dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin Somali’deki varligini giiclendiren ve Somali halki nezdindeki

itibarin1 artiran bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye Somali’ye yonelik kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kamu diplomasisi
yurutmektedir. Bu bakimdan Somali’ye yonelik Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir
biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Turk kamu diplomasisi, Tulrkiye—Somali
iliskilerinin ¢esitli alanlarda gelismesini ve Somali toplumunda Tirkiye’ye sempati
duyulmasini saglayan birincil faktor olarak islev gormektedir. Ayni zamanda, Tirk kamu
diplomasisini yiiriiten Tiirk devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1, Tiirk degerlerini,
kiiltlirinti, is ahlakini, is anlayisint ve {riinlerini tanitmigtir. Dolayisiyla Tiirk kamu
diplomasisi hem Turkiye’ye yonelik sempatinin gelismesinde hem de Tiirk firmalarinin karh
altyapr projeleri elde etmesinde ve ihracatta Somali pazarindan kayda deger bir pay
almasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda Tirkiye’nin kamu diplomasisi

faaliyetleri yoluyla Somali’deki etkinliginin arttig ileri siirtilebilir.

Turkiye’nin Somali’de kazandigi olumlu imaj ve itibarin yani sira, Tirk kamu
diplomasisi faaliyetleri Turkiye’nin Somali’deki varliginin mesrulasmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. TUrkiye’nin Somali’deki varligina mesruiyet kazandiran faaliyetler arasinda
Turkiye’nin yerel halkla kurdugu iligski, dogrudan (ii¢iincii taraf araciligi olmadan) insani

yardim c¢abalar1 ve Somalili askerlere yonelik egitim c¢aligmalari yer almaktadir. Bu
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faaliyetler, Tiirkiye nin Somali’nin kalkinmasi ve istikrara kavusmasinda giivenilir bir dost

ulke olarak konumlanmasi siirecine destek vermektedir.

Turkiye’nin Somali’deki olumlu imajina ve itibarina katkida bulunan birincil faktor
olarak one sirilen Turk kamu diplomasisinin 6niinii agan ve her ne kadar Somali’deki ¢esitli
gruplar Tirkiye’nin {ilkedeki varligi konusunda farkli goriislere sahip olsa da Tiirkiye’ nin
Somali halkinin ¢ogunlugu tarafindan kabul gormesini destekleyen iki faktoriun ozellikle
altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, Osmanli Devleti ile Somalililer arasindaki
tarthsel etkilesim ve dostane iliskilerdir. Tarthsel yakinlik, Tiirkiye’nin Somali’yle olan
iligkilerini gelistirmesinde kolaylastirici bir rol oynamistir. Birincisiyle baglantili olarak
ikinci unsur, iki devlet arasindaki dinT ortakliktir. Ortak din olgusu, Tiirkiye’nin Somali’deki
varligina iliskin olarak Somali halkinin Tiirkiye’ye olan sempatisini giiclendirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Somali’deki faaliyetlerine yonelik Somali i¢erisinde muhalif goriisler
olmakla birlikte, Tiirkiye’nin dis miidahaleye karsi hassas olan Somali halkinin biiyiik bir
kismu tarafindan kabul gérmesinde, tarihsel etkilesim siirecinin ve dini ortakligin belirleyici
faktorler arasinda yer aldigi ve s6z konusu faktorlerin Tirkiye’nin kamu diplomasisi

faaliyetlerini destekledigi sOylenebilir.

Calisma kapsaminda Tirkiye—Somali arasindaki ikili iligkilerin gelecegine iliskin
olarak bazi hususlar {lizerinde durulabilir. Tiirkiye ve Somali, héalihazirda kurulmus olan
iligkileri gelistirmek ve daha ileriye tasimak i¢in ¢aba sarf etmeli ve olusturulan olumlu
imajin zedelenmemesine dikkat etmelidir. Genel olarak Sahra Alt1 Afrika’daki toplumlar,
topraklarinda petrol veya dogal kaynaklarini kendi ¢ikarlar1 adina kullanmaya c¢alisan
yabanci tilkelerin goniilsiiz dis yardim girisimlerine tepki gostermektedir. Dolayisiyla itibar
ve guvenilirlik, Tarkiye’nin Afrika girisimlerinde oOncelik vermesi gereken en Onemli
unsurlar arasindadir. Tirkiye’nin Somali’yle iliskilerini gelistirmesi ve tilkedeki itibarini
korumasi agisindan Somali’deki faaliyetleri, Afrika’da bir ornek teskil edebilir ve

Turkiye’nin kitadaki girisimlerine katkida bulunabilir.

Uzun bir siire Somali halki, yabanci devletlere olan giivenini zedeleyen dis

miidahalelere maruz kalmistir. Ozellikle ig politikaya yapilan dis miidahaleler iilke genelinde
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yaygin bir tepkiyle karsilanmaktadir. Somali’nin i¢ siyasetine agiktan miidahale etmemis bir
aktor olan Turkiye’nin bugiine kadar oldugu gibi ‘i¢ siyasete karismama’ ilkesine bagh
kalmaya devam etmesi yerinde olacaktir. I¢ siyasete karismama ilkesi, Tiirkiye’nin tilkedeki
kamu diplomasisi ¢abalarin1 destekleyecek ve Somali halki Uzerindeki olumlu imajini
guclendirecektir. Ayrica Tiirkiye nin Somali halkinin ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurarak
is birligi faaliyetlerinde bulunmasi, Tirkiye’nin Ulkedeki c¢ikarlarini gelistirecek ve

halihazirda kurulmus olan kazan-kazan iligkisini giiclendirecektir.

Turkiye’nin Somali’deki insani girigsimleri, Tiirkiye’ye diinya kamuoyunda iyi bir
itibar ve Somali’de olumlu bir imaj kazandirmistir. Tiirkiye’nin Somali’deki basarisi,
Somali’nin Tirkiye igin kitaya agilan bir kap1 olarak goriilmesi nedeniyle Afrika’nin geri
kalan1 igin bir Ornek teskil edecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Somali’nin baris ve
giivenligine katki saglamaya devam etmesi, Afrika’da sadece ekonomik ¢ikarlari olan bir
devlet olmaktan ziyade kitanin siyasi ve giivenlik ortagi olmasini saglayabilir. Bu da hem

Turkiye hem de Afrika tlkeleri igin firsatlar sunabilir.
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