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Devletler, bir {ist otoritenin olmadig1 uluslararasi sistemde varliklarini korumak
ve gliclii bir sekilde devam ettirmek icin kendi kapasitelerine dayanmak zorundadir.
Icerisinde niifus, dogal kaynaklar, fiziki altyapilar gibi bircok olguyu barindiran
kapasitenin giivenlik sorunlari karsisinda en 6nemli enstriimani ise askeri giictiir. Tarihsel
siiregte insanin kas giicii, insanin kullandig1 hayvan giicli gibi unsurlarin olusturdugu
askeri gii¢, yirminci yiizyilla beraber teknolojiyi merkeze alarak her gecen giin niceligin
yerini niteligin aldig1 bir déniisiim siireci ge¢irmistir. Insanin karsisinda teknolojinin
oldugu bu doniisiim 1945 yilinda kullanilan atom bombalar1 ile sembolik olarak zirveye
ulagmistir. Bu asamadan sonra askeri gii¢ icerisinde insanin kas giicii her gecen giin
Onemini yitirirken, insanin beyin giicii teknolojiyi tiretebilen ve kullanabilen unsur olarak

onem kazanmaya devam etmistir.

Askeri giliciin dOniistimiiniin yasandigt bu zaman diliminde devletlerin
giivenliklerini nasil saglayacagi iizerine ¢alisan neorealist teorisyenler arasinda
savunmaci ve saldirgan realizm ayrimi meydana gelmistir. Bu ayrimin merkezinde ise
“ne kadar gii¢ yeterlidir?” sorusu bulunmaktadir. Silahlanmanin ne kadarinin yeterli
oldugu sorusu giivenlik ikilemi baglaminda degerlendirildiginde biiyiik 6neme sahiptir.
Mevcut tartismanin basladigi 1970’1 yillarda diinyada silah endiistrisine sahip devlet
sayisinin az olmasi, teknoloji liretme ve teknolojiye ulagmanin gliniimiizdeki kadar kolay

olmamasi, devletlerin ne kadar silahlanmas1 gerektigi noktasinda silahin kaynaginin goz
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ard1 edilmesini kolaylastirmaktadir. Fakat Soguk Savas sonrasinda teknolojiye ulagimin
ve kullanimmin kolaylagmasi ile neorealist teorisyenler arasinda yapilan bu tartisma
dogru soru etrafinda ele alinmakla beraber, silahlanmanin kaynagini goz ardi ettigi igin
eksik kalmakta ve sadece elde bulunan askeri gii¢ lizerinden tartismanin yapilmasi

durumunda yanlis sonuglara gétiirebilmektedir.

Gelisen savunma sanayinin giivenlik ve dis politikaya etkisi ise farkli katmanlarda
ve bir¢ok sekilde olmaktadir. Savunma sanayiinin bir devlete sagladig ilk getiri, ger¢ek
askeri kapasitesini gdstermesi sebebiyle karar alicilarin giivenlik yanilsamasindan ¢ikarak
devletin kapasitesine uygun kararlar alabilmesinin temelini olusturmasidir. Muharebe
esnasinda dis alim yoluyla tedarik edilen askeri sistemlerin hedef alinmas1 durumunda,
yerine yenilerinin konulmasi bir yana idameye devam ettirilebilecegi dahi saibelidir. Bu
nedenle savunma sanayii bir devlete muharebe ortaminda hangi kapasitesinin
stirdiiriilebilir olup olmadigini agik bir sekilde gostermektedir. Bu durumun dis politikaya
yansimasi iki boyutludur. Oncelikle kapasitenin dogru algilanmasi aym zamanda dis
politikada alman risklerin de dogru hesaplanmasini beraberinde getirecektir. Ote yandan
devletin askeri kapasitesinin kendi savunma sanayiine dayanmasi, dogru politikalarla
birlestirildiginde hasim devlet i¢in dis tedarige kiyasla hesaplanmasi zor bir girdi olarak

caydiriciligi arttiracaktir.

Anahtar Sozciikler: Dis Politika, Giivenlik, Silahlanma, Ulusal Savunma Sanayii
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DEFENSE INDUSTRY AS AN INSTRUMENT IN NATIONAL SECURITY AND
FOREIGN POLICY: THE CASE OF TURKEY

States have to rely on their own capacities to protect and maintain their existence
in the international system where there is no higher authority. The most important
instrument of the capacity, which includes many elements such as population, natural
resources, and physical infrastructure, is military power in the face of security problems.
In the historical process, the military power, which is formed by elements such as human
muscle power and animal power used by humans, has undergone a transformation process
in which quality replaces quantity with each passing day by putting technology at the
center with the twentieth century. This transformation, in which technology is against the
human, reached its peak symbolically with the atomic bombs used in 1945. After this
stage, while human muscle power lost its importance day by day in military power, human
brain power continued to gain importance as an element that could produce and use

technology.

In this period of the transformation of military power, there has been a distinction
between defensive and offensive realism among the neorealist theorists working on how
states will ensure their security. At the center of this distinction are the answers to the
question of how much power is enough. The question of how much armament is sufficient
is of great importance when evaluated in the context of the security dilemma. In the 1970s,

when the current debate began, the fact that the number of states with weapons industry



was low in the world, and that it was not as easy to produce and access technology as it
Is today, makes it easier to ignore the source of the weapon at the point of how much the
states should arm themselves. However, despite the fact that technology has become
easier to access and use after the Cold War, this discussion among neorealist theorists is
handled around the right question, but it remains incomplete because it ignores the source
of armament and can lead to wrong conclusions only if the discussion is made on the basis

of the available military power.

The impact of the developing defense industry on security and foreign policy occurs in
different layers and in many ways. The first benefit that the defense industry provides to
a state is that it forms the basis for decision makers to take decisions appropriate to the
capacity of the state, leaving the illusion of security, since it shows its real military
capacity. In the event of a war, if the military systems imported from abroad are damaged,
it is very difficult to supply new ones or to maintain the existing systems. For this reason,
the defense industry clearly shows a state which capacity is sustainable or not in the
combat environment. The reflection of this situation on foreign policy is two-
dimensional. First of all, the correct perception of the capacity will also bring the correct
calculation of the risks taken in foreign policy. On the other hand, the fact that the military
capacity of the state is based on its own defense industry, when combined with the right
policies, will increase deterrence as an input that is difficult to calculate for the enemy

state compared to foreign procurement.

Key Words: Foreign Policy, Security, Armament, National Defense Industry
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GIRIS

Tarihte devletlerin varlig1 ile devletler arasinda catismalarin varli§i es zamanh
olarak baglamistir. Uluslararasi iliskiler alaninda ¢aligma yapan akademisyenlerin biiyiik
kismi1 her ne kadar devletlerin arasinda ger¢eklesen catismalara son verilebilecegini ve
isbirliginin miimkiin oldugunu iddia etse de insanlik tarihi boyunca savagin ve ¢atismanin
olmadi@: siire, catismanin oldugu siireyle kiyaslanamayacak kadar azdir. Insanlik, farkli
calismalara ya da sosyolojik/dini referanslara gore, insanin birey olarak kotii olmasindan
ya da igbirligine yatkin olsa bile 6z¢ikar pesinde oldugundan dolay1 birbirleriyle catisma
halinde olmus, ilerleyen siirecte devletlerin ortaya ¢ikmasiyla insanlarin birbirleriyle olan
miicadelesi orgiitlii hale gelmis ve savas olgusu ortaya ¢ikmistir. Devletlerin birbirleriyle
girdigi bu miicadele, sistemin anarsisinden yani bir iist otoritenin olmamasindan ya da
smirsiz gli¢ istegi gibi hangi motivasyon kaynagindan ortaya ¢ikarsa ¢iksin, bunlarin
(devletlerin) varliklarini siirdiirmek i¢in giivenliklerini saglamak zorunda olduklarini
gostermistir.  Uluslararast iligkiler disiplini icerisinde savag ve ¢atigmalarin
engellenmesini uluslararasi orgiitler, ¢ok tarafli isbirlikleri ya da ekonomi {izerinden
yaratilacak karsilikli bagimliligin saglayacagini iddia eden teorisyenler olsa da,
giiniimiizde iki ylize yakin uluslararasi mesruiyete sahip devlet arasinda ordusu olmayan
devlet sayis1 dikkate alinmayacak kadar diisiiktiir. Devletler yukaridaki yollarla catigma
durumundan kaginsalar dahi bu durumun gergeklesmesi ihtimaline kars1 askeri giice sahip
olmaktadir. Son iki yiiz y1l icinde 1815 Viyana Diizeni, 1918-1939 arasi iki biiyiik diinya
savagi arast donem ya da 1990°da Soguk Savas’in bitmesi sonrasinda yaklasik on y1l siiren
goreli barig donemleri olsa da bu barig donemlerini ¢atisma ve savas donemleri izlemistir.
Bu nedenle hangi ideoloji etrafinda sekillenirse sekillensin devletler i¢in g¢atisma
durumunda kullanilacak, baris durumunda ise diger devletlerin savas istahin1 azaltacak

caydirici bir giice sahip olmak ¢ok 6nemlidir.

Devletlerin giivenliginin saglanmasi noktasinda en dnemli caydirici unsur devlete
ait olan askeri kapasitedir. Tarihsel siiregte bu kapasite, asker sayisi yani ordunun
niceliksel kapasitesinden giiniimiizde niteliksel olarak teknolojik kapasitesine evrilmistir.
Kalabalik piyade ve siivari gruplarinin yerini jet ucaklari, insansiz hava araglari, tanklar,
denizaltilar, balistik ve seyir flizeleri, hedef odakli saldir1 metotlariyla gergeklestirilen

kompleks siber saldirilar almistir. Insan sayis1 ve kas giiciiniin yerini teknolojinin almasi



ise teknolojiyi kullanmanin &tesinde teknolojiyi iireten devletleri daha giiglii hale
getirmektedir. Bu nedenle giiniimiizde devletlerin asil giigleri, ellerinde olan disardan
edinilmis silahlarla degil, kendi teknolojik birikimleri ve bu birikimler iizerinden
sekillenen savunma sanayileri ile 6l¢tilmelidir. Ulusal savunma sanayii disinda savunma
sanayii ihracatgis1 devletlerden alinan iriinlerle donatilan gilivenlik kuvvetleri biiyiik
zafiyetlerle karsilagsma riski tasimaktadir. Askeri kapasiteleri kendi teknolojilerine
dayanmayan devletler ambargo altinda kaybettikleri silahlarin yerine yenisini koyma
imkan1 bulamamakta, kullandiklar1 teknolojilere mutlak hakimiyetleri olamamaktadir.
Kendi savunma sanayiine dayanmayan bir devlet, bir bagka devletten gelen giivenlik
tehdidine bagli olarak silahlanmasi durumunda dis kaynaktan beslenen bir silahlanma
ikilemine girme riski tagimaktadir. Dis kaynakli silahlanma yaris1 ise devletlere uzun
vadede biiyiik ekonomik zararlar vermektedir. Onemli olan bir diger nokta ise sudur: silah
ihracatcist devletler, ekonomik kazancin devamliligi ve politik bagimliligr arttirmak igin
tehdit algisinin her iki tarafindaki devleti de esit diizeyde silahlandirarak mevcut sorunu

derinlestirmekte ve uzatmaktadir.

Yukarida ortaya konulan bilgiler 1s18inda calismanin temel amaci savunma
sanayiine sahip devletler ve sahip olmayan devletler arasindaki ulusal giivenlik ve dis
politikadaki farklari 6nce genel Orneklerle teorik diizeyde, sonrada Tiirkiye Ornegi
tizerinden karsilastirmali olarak ortaya koymaktir. Bu dogrultuda caligmanin temel

varsayimlari sunlardir:

1) Neorealizm igerisinde savunmact ve saldirgan realizm arasinda yasanan
ayrismaya neden olan “ne kadar giic yeterlidir?” sorusu giiclin nitelik yoniinii

kapsamadigi i¢in eksik bir analize neden olmaktadir.

2) Savunma sanayiine sahip devletler ve sahip olmayan devletlerin askeri giiciiniin
sadece sahip olduklar1 askeri ekipmanlar {izerinden Olc¢lilmesi hatali sonuglar

vermektedir.

3) Savunma iriinleri iireten bir tedarik¢i devletin dis politikada askeri ve
ekonomik giiciiniin yaninda savunma sanayii iriinleri iizerinden farkli dis politika

enstrimanlar1 bulunmaktadir.



4) Dis tedarik yontemi ile edinilen savunma sanayii iiriinleri tizerinden saglanan

caydiricilik ancak benzer sekilde silahlanan devletlere karsi gecerlidir.

5) Savunma sanayiinde devletlerin beseri kapasitesiyle uyumlu bir optimum nokta

bulunmaktadir.

Bu bes varsayimin test edilmesinde karsilastirma diizlemi olusturmak icin genel
ornek olarak 16 devlet, 6zel 6rnek olarak ise Tiirkiye nin tarihsel gelisiminde savunma
sanayii altyapisi, iirlinleri, digsa bagimliliklar1 ve tarihsel siirecte disa bagimliliginda
yasanan degisimin dis politikasina yansimasi incelenecektir. Bu karsilagtirma ile ayni
zamanda savunma sanayiinin dayanagi olan teknolojik kapasite ve liretim kapasitesinin
niteliksel olarak dlgiilerek Tiirkiye nin kapasitesinin bolge tilkeleriyle gergekei bir sekilde

karsilastirilmasi da saglanacaktir.

Bu dogrultuda caligmanin ilk bdoliimiinde devletlerin iliskilerindeki temel
parametreleri agiklayan teorik bir ¢er¢eve ortaya koymak adina uluslararasi iliskilerin ilk
iki buylk teorisi liberalizm/idealizm ve realizm karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
Calismanin amac1 teorik bir inceleme olmadig1 i¢in yapilacak karsilastirmada teorilerin
epistemolojik olarak konumlandiklar1 yerler bahse konu olacak olsa da, daha ziyade
ontolojik olarak iddialar1 ortaya konmaya calisilacaktir. Teorilerin bu sekilde ¢alismada
ele alinacak olmasindaki temel amag giiniimiizde mevcut olan ¢catisma ve devletlerin milli
savunma sanayiine ihtiya¢ duymasina neden olan uluslararasi konjonktiirii agiklamaya

yarayacak kavramsal bir zemin olusturmaktir.

Uluslararas1 iligkiler teorileri bir biitlin olarak incelendiginde, devletlerin
davraniglarinin  genel ve soyut olarak catisma ya da isbirligi perspektifinde
degerlendirildigi goriilmektedir. Devletlerin davraniglarint ¢atisma perspektifinde
gorenler bu durumu insan dogasmin kétiliigiinden ya da sistemde bir iist otorite
olmamasindan kaynaklanan anarsiye kadar farkli nedenlere dayandirmaktadir. Catisma
yerine igbirligini 6ngdren yaklasimda ise ortak c¢ikardan karsilikli bagimlilik olusturan
ekonomik iligkilere degin bir¢ok faktor iizerinden agiklanmaktadir. Bu anlamda isbirligini
aciklayan teoriler karsisinda catismayr aciklayan teorilerin ele alinmasimin ardindan
mevcut catisma durumunda agiklama kapasitesi daha yiiksek olan realizm tarihsel

siirecleriyle birlikte daha detayli incelenecektir. Birinci bdliimiin ilerleyen alt



basliklarinda realizm ve ondan neset eden neorealizm ontolojik ve epistemolojik olarak

karsilastirilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise devletlerin kapasitelerine bagl olarak savunma
sistemleri edinme yaklagimlari ele alinacaktir. Devletlerin savunma sistemleri edinme
yaklagimlarinin ele alinmasindaki temel amag¢ devletlerin uyguladiklari sistem edinme
yaklasimlar1 ile devletlerin giicleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu amagla
calismada devletler, tarafimizca olusturulan dortlii savunma sistemleri edinme modeli
cercevesinde incelenecektir. ikinci béliimde oncelikle dis alim yaklasimi, lisans altinda
tiretim yaklagimi, ortak iiretim yaklasimi ve milli tiretim yaklagimi alt basliklarinda ortaya
koydugumuz modelin teorik gergevesi ¢izilecektir. Ortaya konulan dortlii modelin her
birinde devletlerin kapasitesi, modelde bulunma nedenleri, modelin savunma sistemleri
tiretim ve ihra¢ kapasitesi, bir sonraki modele gecis igin gereksinimler ortaya
konulacaktir. Her bir alt bagligin sonunda ise ortaya konulan modelin 6rnek devletleri
Tiirkiye’nin komsulari ve iligkiler géz 6niinde bulundurularak segilip modelin incelemesi
somutlastirilacaktir. Calismada kullanilacak modelin uygulamasinda Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), Diinya Bankasi, Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), Jane’s Defense gibi kurumlarin
yayinladig1 verilerden yararlanilcaktir. Ikinci boliimde son olarak ortaya konulan modelin
ciktilar1 dogrultusunda orneklemdeki devletlerin karsilastirmas: yapilacaktir. Yapilan
karsilastirmada ¢ikan siralama ile nitelik yerine nicelik odakli gii¢ siralamasi yapan diinya
capindaki indekslerin siralamalar1 karsilastirilacaktir. Calismanin ikinci boliimii hem
icerik hem de uzunluk agisindan en biiyiik kismini olusturmaktadir. Bunun iki nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle boliimde ortaya konulan &zgiin modelin teorik olarak
aciklanmaksizin islevsellestirilmeye calisilmasi ortaya konulan igerigin teknik boyutu
olmasi nedeniyle ¢alismanin agiklayiciligr agisindan elzemdir. ikinci olarak Tiirkiye’nin
sahip oldugu savunma sanayiinin kapasitesinin anlasilabilmesi i¢in biiylik bir 6rneklem
icerisinde ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi halde karsilagtirma zemininin eksikligi
kapasitenin dogru bir sekilde anlasilmasini hem zorlastiracak, hem de 6rneklem igerisinde
kapasite olarak Tirkiye’nin gerisinde ve ilerisinde bulunan devletlerin mevcut
diizeylerine nasil geldiginin anlasilmasi Tiirk savunma sanayiinin gelecegine iliskin

gercekei ongoriilerde bulunmayi saglayacaktir.



Calismanin iiclincii boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli savunma sanayii
gelistirme tarihi, mevcut silahlanma politikalart ve kuvvet ¢arpani irtinleri kronolojik bir
biitiin i¢inde incelenecektir. Bu ¢ercevede oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde savunma
sanayiinin gelisimi, kurulusundan giiniimiize kadar olan siire¢ tarihsel kirilmalar goz
oniinde bulundurularak ortaya konulacaktir. Ortaya konulan tarihsel yap1 sonrasinda ise
Tiirkiye’nin mevcut savunma sanayii altyapisinin isleyisindeki kurumsal yap1
incelenecektir. Ugiincii boliim sonucunda Tiirkiye’de milli savunma sanayii kurumsal
yapisinin ve Uriinlerinin genel bir tahlili yapilarak sistemin eksikleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu boliimde kaynak olarak Savunma Sanayii Bagkanligi (SSB) stratejik
dokiimanlari, Savunma Sanayii Icra Kurulu (SSIK) bildirileri, Savunma Sanayii
Imalatgilar Dernegi (SASAD) raporlar1 ve alan iizerine yayin yapan dergilerden elde

edilen verilerden yararlanilacaktir.



1 TEORIK CERCEVE

Giriste ortaya konan genel cer¢eve dogrultusunda c¢alismanin ilk boliimiinde
teorik ¢erceve olarak uluslararasi iliskilerin temel iki teorisi olan idealizm/liberalizm ve
realizmin gilivenlige bakiglar1 karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Giivenligin gii¢
edinimiyle saglanmasini realizm ve realizmin pozitivist bir temele oturtulmasi arayiginda
ardil1 olan neorealizm tarafindan savunulmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin konusu olan
savunma sanayii ve giivenlik arasindaki iliski neorealizmin giivenlige yaklasimi

uzerinden teorik bir temele oturtulacaktir.

Uluslararas1 iligkiler literatiiriinde giivenlik paradoksu ve silahlanma yarisi
devletleri savasa siiriikleyen iki sebep olarak ortaya konmaktadir. Calismanin savlarindan
biri gelismis savunma sanayiine sahip devletlerin gelismekte olan devletlerin giivenlik
kaygilarin1 dis politik ¢ikarlar dogrultusunda kullanarak kendi menfaatlerini
gerceklestirmek amaciyla bu devletlere silah sattigt ve askeri iriinler {izerinden
olusturdugu bagimliligr dis politik ¢ikarlar icin kullandigidir. Uluslararasi sistemde
gelismis savunma sanayiine sahip devletler arasinda II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize
degin sicak bir ¢atisma yasanmamistir. Oysa ayni slire igerisinde gelismis savunma
sanayii sahip devletlerle askeri endiistrisi gelismemis devletler arasinda ve ithal {irtinlerle
ordusunu donatan devletler arasinda sik sik catisma ve savaslar yasanmaktadir. Bu durum
acikca gostermektedir ki mevcut sistemde devletlerin caydiricilifini saglamasinin en
dogru yolu ulusal savunma sanayiine sahip olmasidir. Uluslararasi iligkiler teorileri
icerisinde onemli bir yere sahip olan neorealizm, yukarida ele alinan konular: teorik
caligmalarinin temel sorular1 olarak ele almaktadir. Bu nedenle neorealizmin giivenlik

bakis1 igerisinde yukarida ele alinan durumun teorik temelleri ortaya konulacaktir.

Devletlerin varligiyla birlikte var olan fakat akademik bir faaliyet alan1 olarak I.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Uluslararas: iliskiler disiplinin kurulus amaci,
diinya savas1 gibi kitlesel yikimlara yol agan savasin bir daha ¢ikmasini engellemek ve
baris1 daimi hale getirmektir. Son yiizyilda yasanan gelismeler ise gostermektedir ki
savasglarin engellenmesi bir yana geg¢miste ordularin agik alanda kendi aralarinda
yaptiklar1 savaglarin yerini yakin gegmiste ve giinlimiizde tiim toplumu igine alan kitlesel

savaglar, sehir savaslari, siber saldirilar ve terdr almaktadir. Bu durum ise devletler



acisindan barigin saglanmasini; i¢ ve disg gilivenligin saglanmasi ve caydiriciligin

korunmasi ile esanlamli hale getirmektedir.

Uluslararasi iliskiler disiplinde bir daha diinya savasi ¢ikmasinin engellenmesi
noktasinda ¢alisan akademisyenler disiplinin kurulusundan giiniimiizde degin farkl
teoriler iretmislerdir. Giivenligin savaslar yasanmadan saglanmasma dair bu farkl
teoriler arasindaki ¢atisma ayn1 zamanda Uluslararasi iliskiler disiplininin kendi tarihini
de olusturmaktadir. Calismada giivenligin saglanmasinda farkli yontemler 6ngéren bu
teorilere bir biitiin olarak bakabilmek i¢in Oncelikle uluslararasi iliskiler teorilerinin
biitiinii igerisinde kiyaslama imkani veren biiyiik tartigmalar yaklasimi kisaca ele
aliacaktir. Bu sekilde hem farkli teorilerin giivenligin saglanmasina iligskin goriisleri hem

de uluslararasi iliskiler disiplininin ontolojik ve epistemolojik gelisimi 6zetlenecektir.

Uluslararas1 iliskiler teorileri arasindaki c¢esitlilik, farkli akademisyenler
tarafindan farkli yontemlerle siniflandirilsa da biiyiik tartigmalar yaklasimi icerisinde
genel olarak ii¢ bliyiik tartisma olarak ortaya konulmaktadir. * Bu tartigmalardan ilki 1.
Diinya Savas sonrasinda Wilson ilkeleri ile uygulamada hayat bulan idealizm/liberalizm
ile Milletler Cemiyeti’nin basarisiz olmasi neticesinde ¢ikan Il. Diinya Savasi sonrasinda
idealizmi basarisiz olmakla itham eden realizm arasinda gergeklesmistir. Realizm ile
idealizm arasindaki bu tartisma epistemolojik olmaktan Gte savaslarin neden ¢iktig1 ve
barisin nasil saglanacagi lizerine ontolojik bir tartismadir. Bu tartisma da idealizm, barigin
ve giivenligin saglanmasi i¢in uluslararasi igbirligi ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesini
¢oziim olarak Onermektedir. Realizm ise insan dogasinin kotii olmasindan kaynakli
giivensizlik ortamini uluslararasi sisteme sirayet ettirmekte ve devletlerin giivenligini
ancak giicle saglayabilecegi savimi ortaya koymaktadir. Il. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi
idealizmin uygulanan savlarini ¢lirlitmiis ve realizmin ilk tartismanin {istiin tarafi oldugu
kabul edilmistir. 1960’1 yillarda ise ikinci tartisma geleneksel realizm ile geleneksel
realizmin tarihsel c¢ikarimlar {izerine dayali gelenekselci yaklagimini elestiren ve fen
bilimleri metotlarinin sosyal bilimlerde kullanilmasi1 gerektigini savunan davranigsalcilar

arasmnda yasanmustir. Ikinci biiyiik tartisma ontolojik olmaktan ziyade sosyal bilimler

! Sezgin Kaya, “Uluslararas: Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
63, S. 03 (2008), s. 87.



tizerindeki pozitivist? baskinin neticesinde yasanan epistemolojik bir tartigmadir. Bu
tartisma neticesinde fen bilimlerinin pozitivist bilim anlayisi uluslararast iligkiler
disiplininde temel aragtirma yontemi olarak kabul edilmistir. 1980’li yillarda yasanan
ticlincii tartismada ise taraflardan biri ikinci tartisma sonrasinda uluslararas iligkilerde
agirhikli olarak benimsenen pozitivizm ve pozitivizmin sosyal bilimlerde kullanilan
metodolojisidir. Bu yaklasimin karsisinda ise insan dogasinin fen bilimlerinde uygulanan

yontemlerle aciklanamayacagini savunan post-pozitivizm bulunmaktadir. 3

Realizmin ve neorealizmin One siirdiigii ilkeler |. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararas1 sisteme egemen olan liberalizme getirilen elestiriler {izerinden
sekillenmektedir. Bu dogrultuda realizmin tarihsel gelenegi liberalizmden daha eski
kaynaklara dayandirilmis olmakla birlikte, analitik gelenegin olugsmasi acisindan realizm

liberalizmin ardindan gelmektedir. Bu nedenle realist paradigmanin ve ondan neset eden

2 Bilginin nasil iiretildigi bilimin en temel sorularindan biridir. Bu noktada bilim felsefesi iki farkli goriis
etrafinda toplanmistir. Bu iki goriisten ilki olan rasyonalizme gore bilginin kaynagi zihindir. Platonla
baslatabilecek bu gériise gore insan ruhu ebedidir. idealar Alemindeki ruh tiim bilgiye sahiptir. Diinyaya
gelen insan bu bilgiyi hatirlamamaktadir. Akil yoluyla elde edilen bilgi ise aslinda var olan bilginin
hatirlanmasindan ibarettir. Bu yaklasim ayn1 zamanda tiim bilginin tek kaynaktan neset ettigi diislincesini
yani tiimdengelimi olusturmaktadir. Skolastik diisiince bu yaklagim {izerine insa edilmistir. Rasyonalizm
karsisinda ise bilginin deneyimleme yoluyla elde edildigini diisiinen emprizm bulunmaktadir. Empristlere
gore insan higbir bilgiye sahip olmadan diinyaya gelmekte ve yasami siiresince duyumlar1 sayesinde
deneyimleyerek bilgiye sahip olmaktadir. Emprizm tiimdengelimci yaklagimin aksine deneyimlerle
Ogrenilenden biitiine ulasmak olarak seklinde tanimlanabilecek tiimevarimci yaklasimin ¢ikis noktasidir.
Emprist metodoloji doga bilimlerinin pozitivist epistemolojisine temel saglamis ve doga bilimlerinde
Ozellikle Ronesans sonrasinda tiim metafizik unsurlar reddedilmistir. Deney ve gozlemin yani dlgiilebilirlik
ve tekrarlanabilirligin doga bilimlerinin gelismesine biiyiik katki saglamigtir. 19. yiizyilin sonunda sosyal
bilimlerde yasanan duraganlik sonrasinda yeni metodoloji arayisi pozitivizmin sosyal bilimlere girisiyle
sonuglanmistir. Sosyal bilimlerde pozitivizm bir metodoloji olarak kabul edilmesinin arkasinda yatan en
biiyiik diisliniir pozitivizmin isim babasi da olan Auguste Comte’dir. Comte doga bilimlerine benzer sekilde
deney ve gozlem yoluyla elde edilen beseriyete iligkin bilginin toplumu anlamak, diizenlemek ve kontrol
etmek icin kullanilabilecegini varsaymaktadir. Pozitivizm bir biitlin olarak incelendiginde doga
bilimlerinde elde edilen mesruiyetin sosyal bilimlerde de benzer yontemlerle elde edilebilecegi iddiast
iizerinden sosyal bilimlere girmistir. 20. yiizyilin ikinci yaristyla beraber uluslararasi iliskiler disiplininde
de gelenecekselci/rasyonalist teorilerin  yerine Olciilebilir gerceklere dayanma iddiast olan
davranigsalci/pozitivist teoriler almigtir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ted Benton, lan Craib,
Philosophy of Social Science: The Philosophical Foundations of Social Thought, 2nd ed., 10th anniversary
ed Houndsmill, Basingstoke, Hampshire ; New York: Palgrave Macmillan, 2011, ss. 13-27; Milja Kurki,
Colin Wight, “International Relations and Social Science”, International Relations Theories: Discipline
and Diversity, ed. Timothy Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford: Oxford University Press, 2013, ss.
14-32.

3 Steve Smith, “Positivism and Beyond”, International Theory: Positivism and Beyond, ed. Steve Smith,
Ken Booth, Marysia Zalewski, New York: Cambridge University Press, 2008, s. 11; Ole Waever, “Rise
and Fall off The Inter-Paradigm Debate”, International Theory: Positivism and Beyond, ed. Steve Smith,
Ken Booth, Marysia Zalewski, New York: Cambridge University Press, 2008, s. 150.



neorealizmin anlasilmas1 i¢in barig ve isbirligi sOylemleri iizerinden sekillenen

liberalizmin 6ncelikle ele alinmasi gerekmektedir.*
1.1 Liberalizm

Uluslararasi iliskilerdeki bliyiik tartismalardan ilki olan realizm ve liberalizm
arasindaki ontolojik miicadelenin anlasilabilmesi icin her iki teorinin de tarihsel olarak
sOylemlerinin ayrintilariyla ortaya konulmasi ziyadesiyle onemlidir. Ancak bu sekilde
yapilacak bir karsilagtirmali inceleme her iki teorinin giivenlige bakisinin net olarak

anlasilabilmesini saglayacaktir.

Uluslararas iliskiler disiplininde liberalizmin bir diislince sistematigi olmaktan ¢ikip
uygulamaya gegcisi |. Diinya Savasi sonrasinda gergeklesmistir. |. Diinya Savasi
sonrasinda ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un 6ne siirdiigli on dort ilke liberalizmin
uluslararasi sisteme hakim olmasinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir. Bu ilkeler
cergcevesinde liberaller tekrar biiyiik bir diinya savaginin ger¢eklesmeyecegi varsayiminda
bulunmuglardir. Diinya savasi sonrasinda liberalizm uluslararasi iliskilerde; agik
diplomasinin tegviki, self determinasyon hakki, serbest ticaret, silahsizlanma ve
sorunlarin baris¢il ¢6ziimii i¢in kurulan ilk uluslararast 6rgiit olan Milletler Cemiyeti
olarak somutlasmistir. Milletler Cemiyeti’nin kurulmas1 ile iiye devletlerin
bagimsizligmin garanti altina alinmasi ve toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, devletler
arasinda ¢ikan sorunlarin bariscil bir sekilde ¢oziilmesi ve o donemin giincel tartismalari
olan azinlik ve is¢i haklari gibi konularin ¢dziilmesi hedeflenmistir. Ne yazik ki
liberallerin biiyiik anlamlar yiikledigi bu uluslararast kurum 1930°lu yillarda Italya,
Japonya ve Almanya’nin revizyonist politikalarin1 engelleyememis ve Il. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasiyla beraber Milletler Cemiyeti ve liberalizmin uluslararasi iliskilerdeki

hakimiyeti son bulmustur. ®

Liberalizmin tarihsel kokleri on sekizinci yiizyilda Avrupa merkezli olarak
baslayan Aydinlanma Cagi’na uzanmaktadir. Liberalizm, biitiinciil olarak insan

yagsamiin ve uluslararas: iligkilerin her yoniine iliskin sdylemleriyle, giiniimiiz

4 Tarbjon L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi, gev. Mehmet Ozay, 2. b., Acilim Kitap, 2015,
ss. 25-27.

> John MacMillan, “Liberal Internationalism”, International Relations Theory for the Twenty-first Century:
An Introduction, ed. Martin Griffiths, London ; New York: Routledge, 2007, s. 21.



teorilerinin aksine realizme benzer sekilde her sorunu ¢ézme iddiasina ve biitiinciil
yaklagima sahip bir teoridir. Kadercilik karsisinda akilciligin kutsanmasi, bireyin
Ozgiirligi ve akil yoluyla ilerlemeciligin ger¢eklesecegi soylemine sahip olan liberalizm;
On sekizinci yilizyildan glintimiize ilahi kaynakli ve mutlak otoriteye sahip yonetimler
yerine insan haklari, anayasacilik, demokrasi yoluyla halkin iktidara katilim1 ve bireyin
Ozglrliigiiniin garanti altina alinmast i¢in kuvvetler ayriligi gibi fikirlerin olusmasini

saglamistir. ©

Liberalizmin uluslararas: iliskilere iliskin temel savlari da yukarida ele alinan
fikirler lizerinden sekillenmektedir. Uluslararasi iligkilere liberal teorisyenlerin bakig
acist dort varsayim lzerinden sekillenmektedir. Biitiinciil olarak bakildiginda bu

varsayimlar: ’

1. “Devietler ve uluslar-asuri (transnational) aktorler  diinya
politikasinin onemli ogeleridir,

2. Devletler uluslararast iliskilerin yegdne aktorleri degildir,

3. Devletler ya da devlet-disi aktorlerin kurduklar: ekonomik veya diger
baglhilik/bagimliliklar devietlerin davranisin etkilemektedir,

4. Uluslararast iligkileri anlamak icin devlet-toplum iligkisini anlamak

’

biiyiik 6neme sahiptir.’

Yukaridaki varsayimlar ayrintili olarak incelendiginde birinci varsayimdan
anlagilacagi tizerine liberalizmde devlet merkezli bir uluslararas: sistem s6z konusu olsa
dahi devletler sistemin tek aktorii degildir. Uluslararas: sistemde tek katmanli ve benzer
aktorler arasinda kurulan iligkiler degil ¢ok katmanli, yatay ve dikey diizlemde eszamanh
gelisen iliskiler s6z konusudur. Bu diisiince yapisina gore uluslararas: kuruluslar da en az

devletler kadar bagimsiz karar alabilmekte, devlet dis1 aktorler, sivil toplum kuruluslari,

¢ Scott Burchill vd., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, ¢ev. Ali Aslan, Muhammed Ali Agcan, 2. b., Kiire
Yaynlari, 2013, s. 81.

7 Paul R Viotti, Mark V Kauppi, International Relations Theory, Boston (Massachusetts, Estados Unidos:
Longman/Pearson Education, 2012, ss. 118-20.
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¢ok uluslu sirketler ve bireyler dahi i¢inde olduklar1 kabul edilen uluslararasi sistemi

aldiklar kararlarla etkileyebilmektedir.®

Yukarida ortaya konulan ikinci varsayimdan anlasilacagi itizere devletler
uluslararasi sistemde biricik ve biitiinciil aktorler degildirler. Bu agidan bakildiginda
devletlerin karar alma mekanizmalari tizerinde devletlerin icerisindeki bireylerden ya da
diger aktorlerden farkli faktorler de etkin olabilmektedir. Bu baglamda farkli aktorler
tarafindan ifade edilen rahatsizliklar ya da bilgiler, devletlerin ¢ikarlarini saglamak igin

uyguladig politikalarin degismesine neden olabilir. °

Yukarida belirtilen {i¢iincii varsayima gore ise devletlerin alacaklar1 kararlar ve
gosterecegi reaksiyonlar baglilik ve bagimliklarindan azade degildir. Yirminci ve yirmi
birinci yiizyilda kiiresellesme ve bunun sonucu olan kiiresel iletisimin ve politik, kiiltiirel,
sosyal ve uluslar-asir1 baglarin etkisiyle diinya kii¢iilmektedir. Kiiresellesen diinyada
devletlerin klasik anlamdaki egemenligi tartismali hale gelirken devlet-dis1 aktorler, gok
uluslu sirketler, uluslararas1 yapilanmalar, gruplarin bireyle devletten bagimli ya da
bagimsiz kurduklart iliskilerle uluslararasi sistemde alan kazanmaktadirlar. Son
varsayima gore liberaller i¢in toplumla devlet arasindaki iliski fazlasiyla onemlidir.
Toplumsal tabana sahip ekonomik ve sosyal konular en az giivenlik meseleleri kadar
onemlidir. Bu agidan liberaller devletlerin ilgilendigi politik konularda realistlerin aksine
giivenlik odakli yiiksek politika ve diger konular1t merkeze alan algak politika ayrimina
gitmezler.” Bu ayrim yanlistir ve politik olarak 6nemli konular1 devletle toplum arasindaki

iligki belirlemektedir.*°

Uluslararasi iligkilere liberal bakis agisini anlatan bu doért varsayimin tarihsel
temelleri, Aydinlanma Cag diisiiniirlerinin eserlerinde insan dogasina ve devlet dogasina

yaptiklari atiflara dayanmaktadir. Liberalizmin tarihsel olarak kurucusu kabul edilen

8 Andrew Moravcsik, “Liberal International Relations Theory: A Scientific Assessment”, Progress in
international relations theory: appraising the field, ed. Colin Elman, Miriam Fendius Elman, Cambridge,
Mass: MIT Press, 2003, ss. 161-63; Viotti, Kauppi, International Relations Theory, s. 118.

¥ Moravcsik, “Liberal International Relations Theory: A Scientific Assessment”, ss. 163-64.

" Realizm’de devletin uyguladig1 politikalar arasinda konularina gore hiyerarsi bulunmaktadir. Giivenlikle
ilgili konular diger konulardan 6ncelikli goriilmekte ve yiiksek politika olarak adlandirilmaktadir.
Ekonomi ve diger konularda ise giivenligi ilgilendirmedigi siirece ikincillik s6z konusudur ve algak
politika olarak adlandirilmaktadir.

19 Viotti, Kauppi, International Relations Theory, s. 119,120; Moravesik, “Liberal International Relations
Theory: A Scientific Assessment”, ss. 164-67.
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John Locke Aydinlanma Cagi’nin basinda kaleme aldig1 eserlerle kendinden sonra gelen
Immanuel Kant, J. J. Rousseau ve Adam Smith gibi liberalizmin gelismesini saglayan
bliylik diisiintirlere temel olusturmustur. Liberalizmi savunan yazarlarin ortaya attigi
fikirler ise ilerleyen siire¢te donemin uluslararasi sistemini kokiinden sarsan tarihsel

hadiselere diisiinsel agidan yol gostermistir.

Birinci biiylik tartismadaki iki biiyiik teori olan realizm ve liberalizm arasindaki
en biiyiik ¢atisma noktasi insanin dogasi tizerinedir.** John Locke ve Thomas Hobbes’un
insan dogasi lizerine farkli ¢gikarimlar iki teorinin temelden ayrismasina neden olmustur.
John Locke, Thomas Hobbes un aksine insan dogasini bariscil ve igbirligine yatkin olarak
gormektedir. Bu bakis acgis1 uluslararasi iligkilere devletlerin birbirlerine glivenerek
isbirligi yapabilecegi ve bariscil bir uluslararasi sistemin miimkiin olacagi seklinde
tezahiir etmistir. Locke insan zihnini bos bir levha (tabula rasa) olarak kabul etmektedir.
Bu o6n kabul insanin edindigi tecriibelerle ve algilariyla fikir sahibi olmasim
saglamaktadir. Devletin heniiz olusmadigi doga durumu ise insanin dogal haklarimi
belirlemektedir. Thomas Hobbes’un diisiincelerinin aksine Locke’a gore doga
durumunda insanlar birbiriyle savas halinde degildir. Bu durum yikici bir anarsiye neden
olan bir bagma buyrukluk halinden 6te bir 6zgiirliik durumudur.?> Tarihsel siireg
gostermektedir ki insanlar farkli zamanlarda doga durumunda birbirleriyle uyumlu bir
sekilde varliklarin1 devam ettirmiglerdir. Realistlerin varsayimsal doga durumunun
aksine, Locke, doga durumuna Avrupalilar tarafindan isgal edilmeden 6nceki Kuzey

Amerika yerlilerini 6rnek gostermektedir. 12

1683 yilinda liberalizmin kurucusu Locke tarafindan yazilan “Two Treaties of
Government” eserinde Locke daha once belirttigi soyut ilkeleri yasadigi ¢aga
uygulamistir. Bu baglamda Ingiltere’de siiregelen kral-parlamento miicadelesinde

parlamentodan yana taraf olmustur. Bu cercevede ileri siirdiigii goriislerde dogustan

11 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Edwin van de Haar, Classical Liberalism and International Relations
Theory, New York: Palgrave Macmillan US, 2009, ss. 126-27.

12 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C Roach, International Relations: The Key Concepts,
London; New York: Routledge, 2009, s. 66.

13 John Locke, Two Treatises of Government and A Letter Concerning Toleration, ed. lan Shapiro, Edition
Unstated edition New Haven, Conn. ; London: Yale University Press, 2003, s. 106.

12



edinilen haklar teziyle yonetimdekilerin mesruiyetinin ancak yonetilenlerin rizasiyla

saglanabilecegini belirtmistir.'

Locke’un ardindan gelen liberal diigiiniirler arasinda en 6nemlilerinden biri de
Jean-Jacques Rousseau’dur. “Esitsizligin Temeli ve Kokenleri” ve “Toplum Sézlesmesi”
gibi eserleriyle Rousseau modern liberal diisiincenin temelini ortaya koymustur. Bu
diisiince yapis1 giiniimiiz siyasal sisteminde ¢ok biiyiikk Oneme sahiptir. Locke’un
eserlerinde doga durumunu ele almakla birlikte ¢catisma olasiligindan hi¢ bahsetmemistir.
Bu konuyu ele alan Rousseau, bireylerin sivil toplumda yer almasinin onun digerleriyle
rekabete ve son asamada catismaya girmesine neden olacagini 6ne siirmiistiir. Toplum
sOzlesmesinde ise insanlarin mevecut durumunu “insan ozgiir dogar ve su an her yerde
zincirlere vurulmustur. Kim kendini otekilerin efendisi olarak goriirse, o onlardan daha
biiyiik koledir™** seklinde ifade etmistir. Rousseau olusum siirecinde devleti bireylerin;
dogustan, vazgecilmez haklariyla, kendi kaderlerini belirleme rizalariyla katildiklari,
ozgilirliik ve esitlik icin bir toplumsal sdzlesme iizerine dayali politik bir orgiit olarak

tanimlamaktadir.®

Diinya toplumu diislincesini ortaya atan Immanuel Kant ise Locke ve
Rousseau’dan daha somut onerilerle liberalizmin kurumsallagsmasinda biiyiik bir dneme
sahiptir. Kant’in goriislerine gore “tarih, kendisi ahlaki olmasa bile, ahlaki bir sona
dogru ilerlemektedir.” Kant’a gore bu ebedi baristir. Kant savaslarin ancak devletlerin
tizerinde anlasacagi bir iist otoritenin olusmasi ve evrensel hukuk prensipleri belirlenmesi
sonrasinda zamanla ortadan kalkacagini diistinmektedir.’” Somut Onerileri barindirmasi
nedeniyle biiyiik nemi haiz olan “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme” adl1 eserinde

Kant savassiz bir diinyanin nasil olacagini ele almaktadir. Kant, ebedi baris diisiincesini

14 Richard J. Arneson, Liberalism, Edward Elgar Pub., 1992, ss. Xi-xvi.

15 Jean-Jacques Rousseau, Discourse on Political Economy ; and, the Social Contract, Oxford; New York:
Oxford University Press, 1999, s. 45.

16 Liberalizmde dogal haklar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. van de Haar, Classical Liberalism and
International Relations Theory, ss. 128-30.

17 Griffiths, O’Callaghan, Roach, International Relations, ss. 67-69.
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akilla, ahlakla ve hukukla temellendirmistir®®. Kalic1 barigin saglanmasi igin alt1 temel,

barisin siirdiiriilmesi i¢in de li¢te nihai madde siralamaktadir®:

s “Icinde gizlenmis yeni bir harp vesilesi bulunan hicbir anlasma, bir
baris anlasmast sayilamaz.

s Ister kiiciik ister biiyiik olsun, hi¢hir bagimsiz devlet, diger herhangi
bir devletin hakimiyeti altina tevariis, miibadele, alim-satim veya hibe
vollaryla asla gegmemelidir.

*  Daimi ordular zamanla tamamiyla ortadan kalkmalidr.

* Devletler, dis menfaatlerini desteklemek icin bor¢lanmalara
girismemelidir.

* Hicbir devlet, diger bir devletin esas teskilatina veya hiikiimetine zor
kullanarak karismamalidir.

* Highir devlet, harpte, ileride baris akdedilecegi zaman devletlerin
birbirlerine karsilikli giiven duymalarimi imkdnsiz kilacak yollara
basvurmamalidir. Bu yollara ornekler sunlardir: Diisman iilkesinde
katiller, zehirleyiciler kullanmak, kapitiilasyonlara aykiri hareket etmek,
diisman tebaasini kendi devletine karsi ihanete kiskirtmak vs.

» Devletlerin anayasalart cumhuriyet¢i olmalidwr. (Anayasa unsurlart
ozgtirliik, kanun koyucuya baghlik ve esitlik olmak iizere ii¢ bashik altinda
toplanmaktadir.)

*  Devletler hukuku, hiir devletlerden kurulu bir federasyona
dayanmalidir. Devletler, sadece bir savasi bitirmeyi hedefleyen baris
anlasmasindan ziyade, tiim savaslar: sonsuza kadar bitirmeyi hedefleyen
baris ligi altinda yasamalidirlar.

* Diinya vatandashgi hukuku, evrensel misafirlik sartlariyla
simwrlandirilmalidir. Kant’a gére misafirlik yabanci bir iilkede diismanca
muamele gérmeme hakkidir. Baris yanlist yabancilara diisman muamelesi

’

yvapilmamalidir.’

18 Arneson, Liberalism, ss. xvi-xx.
¥ Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme, ¢ev. Yavuz Abadan, Seha L. Meray, Ankara: Ajans
Tiirk Matbaasi, 1960, ss. 9-26.
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Liberalizm, yukaridaki varsayimlar ve tarihsel argiimanlar ¢er¢evesinde, diinyay1
goriigleri dogrultusunda degistirebilmek icin uluslararasi kuruluslarin olugmasin,
uluslararast hukuk ve kurullarin kabul edilmesini desteklemektedir. Bu sekilde
demokratik devletler arasinda savas olmayacak, serbest ticaret ve ticarete dayali karsilikli

bagimliklar gelisecek ve ¢ikar ¢atismasi yerine ¢ikarlarin ortaklagmasi saglanacaktir.?

1.2 Realizm

Liberalizmin |. Diinya Savagi sonrasinda tekrar bir bilyiik savasi engellemek
amactyla ortaya attig1 goriisler ve bu goriisler ¢ercevesinde alinan tiim 6nlemler yirmi yil
icerisinde Il. Diinya Savasi’nin ¢ikmasini engelleyememistir. 1930°1u yillara gelindiginde
Milletler Cemiyeti Almanya, Japonya ve Italya’nin revizyonist politikalar1 karsisinda
etkisiz kalmistir. Savasi engellemeyi ve sorunlari bariscil yollarla ¢ozmeyi hedefleyen
Milletler Cemiyeti’nin etkisizligi 1939 yilinda Il. Diinya Savasi basladiginda savasa giren

hicbir devletin Cemiyet’e bilgi dahi vermemesiyle somutlagmistir.

[l. Diinya Savasi, |. Diinya Savasi’ndan ¢ok daha fazla asker ve sivilin can
kaybiyla sonu¢lanmistir. Savasi bitiren atom bombasi ise |1. Diinya Savasi sonrasi siirecin
temel denge enstriimani olmustur. Il. Diinya Savasi sonrasi liberalizme ¢ok sert elestiriler
getiren E. H. Carr, moral degerlerin uluslararasi iliskilerde yeri olmadigimi belirtmistir.
Bu baglamda Carr uluslararasi politikanin ne olmasi gerektigi gibi normatif bir 6nermeyle
degil, ne oldugu ile ilgilenilmesi gerektigine vurgu yapmustir. Carr liberalizmin normatif
yapisint ABD Baskani Wilson’un Milletler Cemiyeti’nin islevselligi ile ilgili sorular
karsisinda “ise yaramazsa, ise yaramasi saglanmali” seklindeki cevabi {izerinden

elestirmis, Milletler Cemiyeti’ni islevsel hale getirecek arglimanlar yerine basarisizligin

20 van de Haar, Classical Liberalism and International Relations Theory, ss. 142-43; Griffiths,
O’Callaghan, Roach, International Relations, s. 65.

15



sonuglarint  gostererek ise yaramasi gerektigi ifadesiyle wuluslararasi siyasetin

gerceklerinden uzaklagildigini belirtmistir.?*

Her ne kadar uluslararasi iligkilerde realizmin hakim teori haline gelmesi I. Diinya
Savas1 sonrasinda Edward H. Carr, Hans J. Morgenthau gibi teorisyenlerin galismalari
tizerinden gergeklesse de realizmin tarihsel gelenegi Antik Cag’da Thucydides’in
“Peloponez Savaslarr” adl1 eserine ve Orta Cag’da Niccolo Machiavelli’nin “Hiikiimdar
(Prens)” adli eserine dayanmaktadir. “Leviathan” adli eserinde insanin 6ziine ve bu
noktadan yola ¢ikarak devletlerin olusumuna dair sGylemleri ise Thomas Hobbes’u

realizmin tarihsel geleneginde iist noktaya tagimistir.>

Liberalizmde John Locke’un insan dogasinin barisgil, doga durumunun ise
isbirligi oldugu varsayimina, realizm, Thomas Hobbes un Leviathan isimli eseriyle karsi
cikmigtir. Leviathan adli eserinde Hobbes, liberal teorinin varsayimlarina ontolojik olarak

tamamen karsit sonuglar veren {i¢ varsayimda bulunmugtur:?

1. “Insanlar esittir.

2. Insanlarin birbirleriyle etkilesime girmeleri, bir anarsi ortaminda
gergeklegsir.

3. Insanlar rekabet, giivensizlik ve gurur tarafindan harekete gegirilir.”

Locke’un doga durumuna karsit bu ii¢ varsayima gore gilivenligi saglamak i¢in
dogal hukuk yetersiz kalir ve her bireyin digerine kars1 oldugu savas durumu meydana

gelir. Leviathan’da bu durum Hobbes tarafindan su sekilde ifade edilmistir:?*

“... glivenlik dogal hukukla saglanamaz. Ciinkii adalet, hakkaniyet, tevazu,
merhamet ve ozet olarak, bize ne yapimasini istiyorsak baskalarina da
onu yapmak gibi doga yasalari, bunlara uyulmasini saglayacak bir giictin
korkusu olmaksizin, bizi taraf tutmaya, kibre, 6¢ almaya ve benzer seylere
stiriikleyen dogal duygularimiza aykiridwr. Kilicin zoru olmadik¢a ahitler
sozlerden ibarettir ve insani giivence altina almaya yetmez.”

21 Edward Hallett Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations, Macmillan, 1946, ss. 8-9; John A. Vasquez, The Power of Power Politics: From Classical
Realism to Neotraditionalism, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, s. 35.

22 Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, cev. Semih Lim, 1. Baski Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
2008; Thomas Hobbes, Leviathan, ¢ev. Semih Lim, 16. b., Yap1 Kredi Yayinlari, 2008; Hans Joachim
Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York: A. A. Knopf, 1948.
2 Byrchill vd., Uluslararas: fiskiler Teorileri, s. 51.

24 Hobbes, Leviathan, s. 127.

16



Yukarida Hobbes’un ortaya koydugu durumun altinda yatan temel neden ise
insanin varligi itibariyle bencil ve ¢ikarci olmasidir. Bu durum stirekli savas halini
kagiilmaz, savaslarda uygulanacak etik kurallar1 da etkisiz hale getirmektedir. Ciinkii

savas halinde hi¢bir sey adalete aykiri1 degildir.?

Realizmin kurumsallasmasinda biiyiik rol oynayan Hans J. Morgenthau ise
“Politics Among Nations” isimli ¢alismasinin ikinci baskisina giris olarak siyasal

realizmin alt1 ilkesini eklemistir. Bu ilkelere gore:*

1. “Genel olarak toplum gibi politikamin da kokleri, insan dogasinda
bulunan objektif yasalarca yénetilir. Bu yasalarin isleyisi bizim
tercihlerimizden etkilenmez.

2. Siyasal gercekligin hareket noktasini giic ¢ercevesinde tanimlanan
ctkar kavrami olusturur. Cikar, uluslararasi iliskiler ve gergekler
arasindaki baglantyyr saglar. Bu kavram politikayr ahlaktan, etikten ve
dinden aywir. Bu bakis agist olmaksizin, uluslararasi veya ulusal hi¢bir
politikanin anlasiimas: miimkiin degildir.

3. Realist varsayima gore ¢ikar kavrami politikanin oziidiir, zaman ve
mekandan etkilenmez. Thucydides’in soziiyle “cikar, devlet ve birey
arasindaki en giivenilir bagdwr.”

4. Evrensel moral prensiplerinin devletlerin dis politikadaki eylemlerine
aynen uygulanmast miimkiin degildir. Devlet, ulusal ¢ikar pesindeyken
bireysel ahlaki ilkeleri gozetemez.

5. Siyasal gergeklik bir devietin siyasal eylemlerinin ahlaki olup
olmadigini, evrensel ahlak prensipleriyle ol¢gmeye kalkmaz.

6. Siyasal realizmi diger teorilerden aywran sey gercegin kendisidir.
Politik meselelere entelektiiel ve ahlaki yaklagsmanin hichir kazanct
yoktur.”

Morgenthau’nun 6ne siirdiigii bu alt1 ilke realizmin giivenlige, giice ve cikara
bakisini net bir bicimde ortaya koymustur. Kisa bir sekilde 6zetlersek, klasik realizme
gore devletleraras: iliskiler cikar temelinde gerceklesir. Iliskilerin cikar temelinde
gerceklesmesi ahlaki degerler etrafinda sekillenen isbirligine izin vermez. Bu baglamda
devletlerin temel amaci daha fazla giice sahip olmaktir. Elde edilen bu gii¢ ayn1 zamanda

giivenligi de saglayacaktir.

% Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bakiniz. a.g.e., ss. 92-96.
%6 Bu konuda ayrintih bilgi igin bakiniz. Hans J Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for
Power and Peace, New York: Knopf, 1978, ss. 4-15.
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Realizmin analitik gelenegi yukarida bahse konu olan isimlerin eserleri {izerinden
olusmustur. Analitik gelenekte bu tarihsel miras, bilim adamlarinin farkli sayilarda
varsayimlar olusturarak realizmi bir metodolojiye oturtmasiyla sonuglanmistir.
Gliniimiizde Viotti ve Kauppi’nin ifade ettigi dort temel varsayim, realizme bir biitiin
olarak bakmayi kolaylastirmaktadir. Gii¢ ve giivenligi odak noktasina alan bir uluslararasi

iligkiler teorisi olan realizmin dort temel varsayimi sunlardir:?’

1. “Devletler, merkezi mesru bir yénetimin olmadigi anarsik

diinyada en dnemli aktorlerdir,

2. Devlet iiniter bir aktordiir,
3. Devlet rasyonel bir aktordiir,
4, Algak ve yiiksek politika ayrimi vardir ve ulusal giivenlik

yiiksek politikanin konusudur.”

Realistlere gore devletler, merkezi bir yonetimin olmadig1 yani anarsinin hakim
oldugu uluslararasi sistemde en énemli aktordiir bu nedenle analizin temel birimlerini
olustururlar. Glinlimiizde farkl aktorler var gibi goriinse de uluslararasi iliskiler devletler
arasinda gergeklesmektedir. Sistemde aktor goriintiisiinii barindiran ¢ok uluslu sirketler,
devlet-dig1 aktorler ya da Birlesmis Milletler (BM) ve NATO (North Atlantic Treaty
Organization) gibi orgiitlerin devletlere has olan egemenlik 6zellikleri bulunmamaktadir.
Cok uluslu sirketler ve devlet-dis1 aktorler merkezlerinin bulundugu devletlerin
egemenliklerine tabi iken, NATO ve BM gibi orgiitlerde ise kararlar oOrgiit liyesi
devletlerin iradesi dogrultusunda alinmaktadir. Bu nedenle realizmde kararlar1 kendi
iradesinden bagimsiz iradeler tarafindan verilen ya da denetlenen yapilar aktor olarak

kabul edilmez ya da sinirli 5neme sahip addedilirler.

Realistlere gore devlet biitlinlesik bir yapidir. Bu nedenler devletler {initer aktorler
olarak kabul edilirler. Realistler devleti i¢ine niifuz edilemeyen mecazi bir kabukla
cevrilmis bir yap1 ya da bilardo topu benzetmesiyle anlatmaktadir. Devletlerin birbiriyle
iliski kurdugu alan yani dis kabuklar1 karar alict mekanizmalaridir. Her ne kadar devlet

igerisinde farkli siyasi goriisler bulunsa da nihayetinde demokratik ya da otoriter bir

27 Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bakiniz. Viotti, Kauppi, International Relations Theory, ss. 42-43.
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bicimde uzlasma yasanir ve hiikiimetler devletin tamami adma yetkili olarak goriis
bildirir.

Realizme gore devletlerin temel amaci gii¢c edinimi ve edinilen giicle giivenligini
saglayarak c¢ikarlarimi  gergeklestirmektir. Bu dogrultuda devlet amaglarini
gerceklestirmek igin dogasi geregi rasyonel hareket etmektedir. Devletlerin karar alma
siireclerinde alternatif se¢enekler ve bu segenekleri uygulanmasi i¢in gereken kapasite
g6z Oniinde bulundurulur. Devlet izleyecegi politikalarin muhtemel miispet ve menfi
sonuclar1 iizerine yapilan hesaplar neticesinde her zaman ¢ikarini en fazla maksimize

edebilecegi rasyonel tercihi gergeklestirir.

Realistler liberallerin aksine devletlerin izledigi politikalar1 bir biitiin seklinde
gormemektedirler. Temel amacin giic edinmek ve ¢ikar maksimizasyonu oldugu
realizmde bununla ilgili izlenen politikalar ile diger politikalar arasinda ayrim
giidiilmektedir. Bu dogrultuda devletin hayatiyetini ilgilendiren konular yiiksek politika
(high politics), geriye kalan politikalar ise al¢ak politikalar (low politics) olarak kabul
gormektedir. Anarsinin hakim oldugu uluslararasi sistemde devletler arasindaki iligkiler;
stiregelen ¢atigmalar ve gelecekte yasanacak muhtemel ¢atigmalar olarak goriilmektedir.
Bu nedenle gii¢ edinimi, askeri konular, giivenlikle ilgili meselelerin yiiksek politika

olmasi realizmin dogasinin geregidir.

Realist bilim insanlar1 yukarida verilen varsayimlar ve bu varsayimlarin
aciklamalar1 dogrultusunda uluslararas: iliskilerde giic dengesinin nasil saglandigi,
saglanan gii¢ dengesinin hangi sartlar altinda devam ettigi ve bozuldugu, devletler
arasinda yasanan ¢ikar catismasi durumunda sorunun ¢oziimii i¢in giiciin kullanimini
bilimsel olarak incelemektedir. Ileride ele almacak neorealizmin aksine realizmde giic
ediniminin bagh basina bir amag¢ olmasindan dolay1, gii¢ olgusu realist bilim insanlarinin
arastirmalarinda merkez olmaktadir.?® Bu merkezden hareketle uluslararasi iist otoritenin
yoklugunun yani anarsinin siyaset lizerinde yarattig1 isbirligini zorlastiran, giivenlik

ihtiyaci ve siirekli giiclenmeye neden olan kisitlamalara vurgu yaparlar.?

28 a.yer.
29 Burchill vd., Uluslararas: Hiskiler Teorileri, s. 50.
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1.3 Neorealizm

1970’11 yillara gelindiginde sosyal bilimlerde hizla yayilan pozitivizm uluslararasi
iliskilere de sirayet etmeye baslamistir. Liberalizm/idealizm ve realizm gibi gelenekselci
teorilerin yerine davranissalct metotlarin benimsenmesi ihtiyaci neorealizmin ortaya
¢ikmasindaki temel etkenlerden biridir. Klasik realizmde” insan ruhunun koétiiciilligii gibi
Olclilemez ya da kanitlanamaz bir 6nermenin yerini neorealizmde uluslararasi sistemde
bir iist otorite olmamasindan dolayr olusan anarsi ve anarsinin neden oldugu gii¢
miicadelesine dayali giivenlik ihtiyact almistir. Bu 6nermeyle klasik realizmden kendini
ayiran neorealizm bilimsel dayanak noktalar1 {izerinden klasik realizmin uluslararasi
iligkilere yonelik savlarin1 kuvvetlendirmistir. Bu ¢ercevede neorealizme, bilimsel ya da
yapisal realizm de denmektedir. Klasik realizmde Morgenthau’nun goriislerinin analitik
gelenegi baglatmasi gibi neorealizmde de Kenneth Waltz’un ¢alismalari kurucu ve
baslangic noktasi olarak goriilmektedir. “Theory of International Politics” adli
caligmasinda Kenneth Waltz’un 6ne siirdiigii gortisler neorealizmin Klasik realizmden
ayrilma noktasi olmustur. Klasik realizmden ayrisarak uluslararasi sistemin temel aktorii
olan devletlerin gii¢ ve glivenlik istegine olan yaklasimlari calismay1 kendisinden 6nce
gelen calismalardan aywrmustir. ilerleyen siiregte diger yazarlarin c¢aligmalar1 ise
neorealizmin kendi igerisinde defansif/savunmact ve ofansif/saldirgan realizm olarak

ikiye ayrilmasina neden olmustur. *

Uluslararas: Iliskilerde devletlerin davranmisia dair klasik realizm ve neoralizm
arasinda temel fark devletlerin gii¢ isteginin kokenlerine iligkindir. Morgenthau’nun
klasik realizme iligkin ortaya koydugu alt1 prensibe gore insanlar gii¢ edinme istegi ile
dogarlar ve devletler de tipki bireyler gibi dogalar1 geregi giic edinme arzusu
igindedirler.®* Klasik realizmde devletlerin temel amaci olan gii¢ ve ¢ikar
maksimizasyonunun yerini neoralizmde giivenlik almaktadir. Bu noktadan bakildiginda
klasik realizmde amag¢ olan giic, neorealizmde amac¢ olan gilivenligin saglanmasi

noktasinda aragsallastirilmaktadir. Devletlerin ne kadar giiglii olmasi gerektigi ve bu

* Caligmanin bu agsamasindan itibaren realizm ve norealizm arasindaki farki belirtebilmek amaciyla, realizm
klasik realizm olarak anilacaktir.

30 Jack Donnelly, Realism and International Relations, 1. Baski United Kingdom: Cambridge University
Press, 2000, ss. 16-17.

31 Morgenthau, Politics among Nations, s. 4.
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stirecte diger devletlerle aralarindaki iliskinin yonetilmesi ise neorealizm igerisindeki

ayrismanin temelini olusturmustur.®

Pozitivist bir epistemolojiyi benimseyen neorealizm i¢in insan dogasi bilimsel bir
cikis noktasi degildir. Bu nedenle devletlerin gii¢ istegi ile insan dogasinin kétiictilliigii
varsayimi arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Devletlerin gii¢ iste§inin altinda yatan
temel neden uluslararasi sistemde bir iist otoritenin olmamasindan kaynaklanan anarsidir.
Sistemde anarsinin varlig1 devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in gii¢ edinmelerini bir
zaruret haline getirmektedir. Uluslararasi sistemde diizen ise hiyerarsik bir gii¢ tarafindan
degil birbiriyle esdeger sekilde sistemde varlik gosteren birimler(devletler) arasindaki
etkilesim ile ortaya ¢ikmaktadir. Anarsini nedeniyle giivenin olmadigi yapida biiyiik
devletlerin etkilesimi giic miicadelesi yoluyla varliklarini siirdirmek seklinde

gerceklesmektedir. Mersheimar’a gore bu agidan devletler “demir bir kafese hapsolmus”

gibidirler.

1.3.1 Neorealizmin Temel Ozellikleri

Neorealizmin yukart ayrintili verilen ¢ikis noktasindan hareketle devletlere ve

uluslararasi sisteme iliskin varsayimlari su sekildedir:**

e Neorealist teoriye gore uluslararasi sistemde bir iist otorite olmadigi
yani sisteme anarsi hakim oldugu i¢in devletler ¢ikarlarini kendileri
korumalidir.®

e Bir devletin en temel amaci hayatta kalmaktir. Sistemin anarsik yapisi
nedeniyle karsilikli bagimliligin saglanmasi ya da isbirligi miimkiin
olmadigi i¢in devletlere kendisinden bagka yardim edecek herhangi bir gii¢

yoktur.3¢

32 Donnelly, Realism and International Relations, ss. 89-91.

33 John J. Mearsheimer, “Structural Realism”, International Relations Theories Discipline and Diversity,
ed. Timothy Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 78.

3 Colin Elman, “Horses for Courses: Why nor Neorealist Theories of Foreign Policy?”, Security Studies,
C. 6, S.1(1996), ss. 19-21, doi:10.1080/09636419608429297.

% Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bakiniz. Vasquez, The Power of Power Politics, s. 191.

36 Kenneth Neal Waltz, Theory of International Politics, United States: Addison-Wesley Pub. Co., 1979, s.
107; Mearsheimer, “Structural Realism”, s. 80.
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e Sistemde yasanan gii¢ dengesi savaslar1 dnlemektedir.”

e Uluslararasi sistem anarsik, i¢ siyasal sistem ise hiyerarsiktir.*®

e Askeri ve ekonomik kapasitelerde degisiklik olabilmesine ragmen
sistemin anarsik yapisinda degisiklik olmamaktadir. Aktorler, sistem
onlar1 belli bir yonde politika yapmaya itecegi i¢in klasik realizmin aksine

sistem karsisinda daha az dneme sahiptir.*

Waltz’a gore uluslararasi sistemin yapisini olusturan ve ulusal sistemlerden bu
yapiy1 ayiran ii¢ 6zellik bulunmaktadir. Bu 6zellikler “anarsi”, “birimlerin ozelligi” ve
“kapasitelerin dagilimi” seklinde kavramsallagtirilmaktadir. Uluslararasi sistemde anarsi
ve birimlerin 6zelligi sabit ve degismez iken, kapasite dagilimi aktorler arasinda degisim
gostermektedir. Anarsi kavrami yukarida ayrintilariyla ele alindigi i¢cin daha fazla
aciklanmasina ihtiya¢ duyulmamasma ragmen birimlerin 06zelligi ve kapasitelerin
dagilimi kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Birimlerin 6zelligi ile kastedilen
sistem altinda varligini siirdiiren birimlerin islevsel 6zellikleridir. Uluslararasi sistemle
ulusal sistemin karsilastirmasi yapildiginda birimlerin 6zelligi ile yapilan vurgu ¢ok daha
net bir bigimde anlagilmaktadir. Ulusal sistemler hiyerarsik yapilar oldugu sistem
igerisinde birim olarak varlik gosteren bireyler toplumun ihtiyaclar dogrultusunda
uzmanlasmakta ve islev farklilasmasina gitmektedir. Ote yanda uluslararas1 sistemde
hiyerarsi yerine anarsi hakim oldugu ve birim olan devletlerin giivenlik ihtiyaci bir bagka
birim tarafindan karsilanamayacagi icin devletler benzer islevlere sahip olmakta ve

birimler benzesmektedir.*

Uluslararas1 sistemde, anarsi sistemin temel 6zelligi ve devletler birbirlerinin
benzeri islevlere sahip olan yapilar ise uluslararas: politik yap1 olarak tanimlanan sey
devletler arasinda kapasitenin bir aktorden diger aktore gegisidir. Bu gecis siireci ise
bliylik giiclerin, giic dengesi olarak kavramsallastirilan politikalarla birbirlerini

dengeleme siireci igerisinde yasanan miicadele ile gergeklesmektedir. Uluslararasi

37 Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bakiniz. Mearsheimer, “Structural Realism”, s. 80.

38 Waltz, Theory of International Politics, ss. 88-99.

39 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bakiniz. Robert H. Jackson, Georg Serensen, Introduction to International
Relations: Theories and Approaches, Oxford University Press, 1999, s. 85.

40 Waltz, Theory of International Politics, ss. 96-97, Andrew Linklater, “Neo-realism in Theory and
Practice”, International Relations Today, ed. Ken Booth, Steve Smith, United Kingdom: Polity Press, 1995,
SS. 241-45,
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sistemde bahse konu olan kapasitelerin biiyiik gili¢ler arasinda dagilimi ve degisimi
stirecinde kag bliylik gii¢ olduguna gore tek kutuplu, ¢ift kutuplu, ¢ok kutuplu gibi farkl

sistem tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.*

1.3.2 Neorealizmde Isbirligi ve Kazanc

Neorealistler, devletler arasinda isbirligine ve sonuglaria en temel noktalardan
baglayarak liberal/ kurumsal neoliberal teorisyenlerden farkli yaklagmaktadir. Klasik
realistler ve neorealistler devletlerarasi isbirligi ve kurumsal uluslararasi yapilarin bu
isbirligine katkis1 noktasinda fazlasiyla karamsardir. Bunun en biiyiik nedeni ise sistemde
ist otorite eksikliginin sonucu olarak meydana gelen anarsidir. Liberaller anarsi
sonucunda ortaya ¢ikan ¢atigma ihtimalinin, uluslararasi yapilar araciligiyla minimize
edilmesi vasitasiyla isbirligini miimkiin gormektedir. Bu noktada devletlerin isgbirligini,
en basit temelde cikarlarimi gergeklestirmek ve giiglerini arttirmak amaciyla yapacagi
gercegi akilda tutulmalidir. Liberaller ve neoliberallere gore devletlerin yaptigi
isbirliginden sadece kazangli ¢ikmasi igbirligi icin yeterli iken, realistlere gore sadece
kazangli ¢ikmak yani kazan-kazan seklinde gergeklesecek isbirligi dogru bir yaklagim

degildir. Neorealistlere gore asil olan mutlak kazang degil goreli yani nispi kazangtir.*?

Neorealistler nispi kazancin mutlak kazangtan daha 6nemli oldugunu birden fazla
gerekgeyle agiklamaktadir. Neoliberallerin igbirligi yaklasimmna gore devletler
birbirinden bagimsiz tekil aktorlerdir. Bu nedenle devletlerin isbirligindeki amaci
kendisinin mutlak kazancini maksimize etmektir. Uluslararasi yapilar ise devletler
arasinda giiveni tesis ederek bir devletin isbirligi yoluyla birim olarak elde
edebileceginden daha fazlasina ulasmasini saglamaktadir. Neorealistler ise devletlerin
tekil kabul edilmesi durumunda mutlak kazang¢ pesinde olmalarini ve uluslararasi
yapilarin uyumu saglamadaki iddialarinin dogru olabilecegini kabul etmekle birlikte
devletlerin tekil degil konumsal oldugu iddiasimi ortaya atmaktadir. Devletin tekil ve
birbirinden miispet ya da menfi etkilenmeyen aktorler yerine her bir aktoriin digerini etki

yaptig1 sekilde konumsal olmasi ise bir rekabet ortami olusturmaktadir. Bu agidan

41 Donnelly, Realism and International Relations, s. 17; Waltz, Theory of International Politics, s. 72,94.
42 Robert Powell, “Absolute and Relative Gains in International Relations Theory”, American Political
Science Review, C. 85, S. 4 (1991), ss. 1303-20, d0i:10.2307/1963947; Donnelly, Realism and International
Relations, ss. 58-60.
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bakildiginda devletlerin isbirliginden elde edecekleri kazanglarin mukayesesi One
cikmaktadir. Rekabet ortami ise devletlerin giiven yerine kazanci arttirmak i¢in hileye
basvurmasi ihtimalini arttirmaktadir. Neoliberal ve neorealist teorinin isbirligine iliskin
yaklasimini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Neoliberaller igbirligini, isbirligi yapan
herkesin kazandig pozitif toplamli bir siire¢ olarak goriirken, neorealistlere gore igbirligi

sifir toplamlidir yani bir devletin kazanci 6tekinin kayb1 anlamina gelmektedir.*

Neorealistler, nispi ¢ikarin tanimlanmasinda ¢ikis noktasi olarak devletlerin
uluslararasi sistemin anarsik yapisinda hayatta kalma ihtiyacini kullanirlar. Bir {ist otorite
olmamasindan kaynaklanan giivensizlik ortami bugiiniin miittefikini yarinin diisman
haline getirebilir. Bu nedenle ittifaktaki ¢ikar ve kazanimlar siirekli kontrol altinda
tutulmalidir. Nispi ¢ikarin géz ardi edilmesi ve bir baska devletin igbirliginden elde
edecegi gii¢ ve kazanimlar sonraki siirecte artan kapasiteye neden olacagi icin isbirliginin
kendisi devletlerden birini digerine karsi zayif konuma diisiirebilir. Gliglenen devlet daha
az kazangli devlete saldirgan politikalar izleyecek konuma erisebilir.** Waltz bu durumu
realistlerin “Her ikimizde kazanacak muynz?” sorusu yerine “Hangimiz daha fazla
kazanacagiz?” seklinde sorulmasi gerektigini belirterek agiklamaktadir. Waltz’a gore her
iki devletin elde edecegi fazlasiyla yiiksek mutlak kazanglar bile bunu etkilemeyecektir.
Her haliikarda iki devletten biri 6teki devletin kapasitesini kendisine karsi kullanabilecegi
korkusuyla isbirligini sonlandiracaktir. Devletlerin igbirligini engelleyen sey devletlerin
mevcut davraniglar1 degil ileride gergeklemesi olas1 davranislaridir.®® Grieco, kurumsal
neoliberaller ve neorealistlerin anarsi, isbirligi ve kazang tizerine yaklagimlarini asagidan

verilen tabloyla bir biitlin olarak gostermistir:*®

Karsilastirma Temelleri Neoliberal Kurumsalcilik | Neorealizm

Anarsinin Anlami Vaatlerin yerine | Vaatlerin yerine
getirilmesini denetleyecek | getirilmesini denetleyecek

bir iist otoritenin olmamasi

4 Joseph M. Grieco, “Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal
Institutionalism”,  International ~ Organization, C. 42, S. 3 (1988), ss. 485-507,
doi:10.1017/S0020818300027715.

4 a.g.e.,s. 487.

4 Waltz, Theory of International Politics, s. 105.

46 Grieco, “Anarchy and the Limits of Cooperation”, s. 503.
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ya da giivenligi saglayacak

bir tist otoritenin olmamasi

etmek

Temel Cikar Bireysel olarak tanimlanan | Hayatta kalma olasiligin
faydayr gerceklestirmek arttirmak
Temel Amac En fazla mutlak ¢ikart elde | En fazla ¢ikart elde etmek

ve rakibin lehine olabilecek
ctkart en diisiik seviyede

tutmak

Temel Karakter

Tekil (Rasyonel Bencil)

Savunmact konumsal

Fayda Fonksiyonu

Bagimsiz

Kismen bagimli

Isbirligiyle Igili

Ortaklarin uygunlugu

Uygunluk ve ortaklarin

Belirsizliklerin Aralig elde edecegi kazancin ve

kullanimlarin goreceli

olarak elde edilmesi

Isbirligine Bagh Riskler Aldatilma ve diisiik kazang | Aldatilma ve nispi kazancin

partner lehine diismesi

Isbirligine Engeller Uygunlukla ilgili siipheler | Uygunlukla ilgili siipheler

ve partnerin nispi kazanct

Tablo 1 Neoliberal Kurumsalcilik-Neorealizm Karsilastirmasi

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 iizere neoliberal kurumsalcilarin miktarina ve
ortakliktaki diger aktorlerin aldig1 paya bakmaksizin isbirligiyle elde edilecek kazancin
sadece giivensizligin ortadan kaldirilmasiyla gergeklestirilecegi savi neorealistler
tarafindan reddedilmektedir. Ciinkii anarsi sadece bir giiven eksikligi degil ayn1 zamanda
giivenlik eksikligine de sebep olmaktadir. Bir bagka aktoriin nispi olarak fazla kazanmasi
ise devletin ¢ikar alanlarinin bazilarinda kazang olarak goriilse dahi en temel konu olan
giivenlikte kayip anlamina gelmektedir. Giivenlikte yasanan kayip ise neorealistlerin
atfettigi sekilde devletlerin konumsal olarak karakterlerinin etkilenmesine yani kapasite
dagiliminda bir baska devletin daha giiglii olmasina neden olmaktadir. Neoliberal ve
neorealist teorinin makro boyuttaki bu bakisi uluslararast sistemde taraflarin birbirini
elestirdigi sekilde isbirliginin fazlasiyla kolay ya da imkénsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Jervis’in bu konudaki calismasinda da bahsedildigi gibi neorealistler ve

neoliberaller birbirlerini uluslararas1 sistemin farkli alanlarina (ekonomi, giivenlik)
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bakarak elestirmekte olmakla beraber her iki teoride diger yaklagimin alanina girdiginde
goriigler catismaktan ¢ok uzlagsmaktadir. Uluslararasi sistemin gergekliginde devletin
hayati ¢ikarlar1 tehdit altinda olmadig: siirece aktorler giivenlik alaninda dahi isbirligi
yapabilmektedir. Gliniimiiz giivenlik topluluklar1 ve uluslararasi silah ticareti bu durumun

bariz gostergeleridir.*’

1.3.3 Neorealizmde Gii¢ ve Giivenlik

Kapasite dagiliminin yani giiciin siirekli el degistirdigi ve anarsinin hakim oldugu
uluslararasi sistemde devletler giivenlik ikilemi ile karsilasmaktadir. Bir iist otoritenin
olmayist ve bir tist otoriteden dayatilan diizenin s6z konusu olmadig: sistemde siirekli
saldir1 tehdidi altinda kalan devletler, ¢ikar ¢atismasi yasadigi devletler hakkinda en koti
olasiliklar iizerinden planlama yapmaya mecbur kalmaktadir. Bu baglamda diger
devletlerin niyetlerinden emin olamayan devlet, giivenligini saglamak i¢in yeni dnlemler
alarak giiclinii arttirmaya ¢alismaktadir. Bu durum ise devletler i¢in savasi kaginilmaz

hale getirmektedir.*®

(Calismada daha oncede agiklandig iizere klasik realizm ve neorealizm arasinda
giiclin teori igerisindeki konumlandirilmasi konusunda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Neorealizm, giicii klasik realizmdeki temel ama¢ olmaktan ¢ikarmis ve giivenligin
saglanmasi noktasinda bir enstriiman haline getirmistir. Devletler i¢in gii¢ en yalin haliyle
sahip olunan Olgiilebilir fiziksel kapasitedir. Gii¢ dengesi ise bu kapasite sonucunda
ortaya ¢ikan askeri kapasitenin karsilastirilmasi suretiyle olusmaktadir. Neorealizim de
giicli olusturan kapasitenin icerigine iliskin sadece askeri kapasite olarak kabul etmenin
Otesinde daha ayrintict bir tutum bulunmaktadir. Neorealizmin 6nemli teorisyenlerinden
Mearsheimer, devletlerin fiziksel kapasiteleri disinda harekete gegirilmemis ikinci bir
giice sahip oldugunu iddia etmektedir. Bu ikincil gii¢ devletlerin sahip oldugu ortiilii giic
(latent power) olarak adlandirilmaktadir. Ortiilii giiciin temelinde ise askeri/fiziksel giice
donilisme kapasitesine sahip sosyo-ekonomik yap1 yatmaktadir. Bu giiciin biiyiikliigiiniin

Ol¢iilmesinde devletlerin fiziksel biiyiikliigii, islevsel niifusu gibi veriler kullanilmaktadir.

47 Robert Jervis, “Realism, Neoliberalism, and Cooperation: Understanding the Debate”, International
Security, C. 24, S. 1 (1999), ss. 42-63.

8 Ali Bilgic, ““Giivenlik ikilemi’ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalari’nda Yeni Bir Perspektif”,
Uluslararas: Iliskiler, C. 8, S. 29 (2011), s. 125.
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Devletler askeri gii¢lerini meydana getirmek icin ekonomik altyapiya, teknolojik
altyapiya ve insan kaynagina ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu ¢ergevede ortiilii giiciin niceligi
ve niteligi giic miicadelesinde bliyiik 6nem arzetmektedir. Fiziksel/askeri kapasitenin
kullanildig1 savas realizmin aksine neorealizmde tek gii¢ edinme yolu degildir. Devletler
ortiilii askeri kapasiteye doniistiirilmemis giiclerini de kullanarak kiiresel refahtan pay
alabilir ve gii¢ dengesinde konumunu kuvvetlendirebilir. Mearsheimer’a gore Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin son birka¢ on yildaki gelisimi bu uygulamaya en iyi Ornektir.*
Neorealizmde devletler i¢in ne kadar giiciin yeterli olacagl sorusu ise teorisyenler
arasinda bir ayrimin baglangici olmustur. Bu noktada John Mearsheimer’in “The Tragedy
of Great Powers Politics” adli eseriyle yaptigi katkilar neticesinde kuram kendi igerisinde
savunmaci Ve saldirgan realizm olarak ikiye ayrilmistir. Mearsheimer ise saldirgan

realistlerin savunucusu olarak konumlanmastir.

1.3.4 Savunmaci ve Saldirgan Realizm

Savunmaci ve saldirgan realizm, klasik realizm ve neorealizmin 6ne siirdiigii
varsayimlarin biiyiik ¢ogunlugunu oldugu gibi kabul etmektedir. Bununla beraber her iki
yaklagiminda 6zellikle {izerinde durdugu varsayimlar ve bu varsayimlardan hareketle
ortaya atti1 sorunlar bulunmaktadir. Bu varsayimlardan en 6nemlisi uluslararasi sistemde
bir iist otorite olmamasindan kaynaklanan anarsidir. Anarsinin hakim oldugu sistemde ise
devletlerin birbirlerine giiven duymasi miimkiin degildir. Devletin temel amacinin
varligint siirdiirmek i¢in giivenligini saglamak oldugu diisiiniildiiglinde, giiven olmayan
sistemde devletin giivenligi saglamasinin tek yolu kendi kapasitesine dayanmak (self-
help) bir diger deyisle kendi yaginda kavrulmaktir. Devletler kendi kapasitelerine
dayanarak giivenligini maksimize etmek suretiyle diger devletler tarafindan yok edilme
ya da isgal edilme riskini minimize etmeyi amaglarlar. Bu noktada giivenligi arttirmak
icin devletlerin giristigi baslica eylem ise askeri kapasitenin gelistirilmesi ve giiciin
arttirllmasidir. Devletlerin askeri kapasitelerini arttirmak suretiyle gili¢lerini arttirirken
izleyebilecegi iki farkli yol bulunmaktadir. Bu iki yoldan biri giiciin saldirgan bir sekilde
arttirilmast iken, digeri de giiciin savunmact bir perspektifte arttirilmasidir. Giiclin
arttirtlmasinda izlenecek yontemin arkasinda ise ne kadar giiciin giivenligi saglamak icin

yeterli olacagi sorusu bulunmaktadir. Savunmaci bir sekilde giiciin arttirilmasi tercihinin

4 Bu konuda ayrintih bilgi igin bakinmiz. Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 78-79.
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arkasinda genislemeci politikanin giivenlik ikilemi doguracagi, bu nedenle herhangi bir
fetih ya da kaynaklarin revizyonist sekilde gelistirilmesi yerine elde bulunan bélgenin ve
kaynaklarin korunmas1 gerekliligi vardir. Ote yandan saldirgan bir silahlanma
politikasinin arkasindaki fikir ise savasin her sart altinda kagmilmaz olmasi, barisgil
goriinen anlarda dahi devletlerin birbirlerinin niyetlerinden tam olarak emin olmasinin
mimkiin olamayacagidir. Bu durumda ise izlenecek en dogru politika firsat
bulundugunda diger devletlerin kaynak ve cografyalarini ele gecirecek sekilde askeri
kapasitenin gelistirilmesidir. Bu durum devletlerin ¢ok daha saglam bir savunmaya sahip
olmasimi ve gerektiginde daha fazla kaynag: ele gecirecek imkanlarin barindirilmasini

saglayacaktir.®

1.3.4.1 Savunmaci Realizm
Savunmact ve saldirgan realistler devletlerin temel amacinin giivenligin

saglanmasi oldugu noktasinda bir mutabakat halinde olsa da bunun nasil saglanacagi
konusunda goriis ayrilifina sahiptir. Saldirgan realistlerin goreli kazancin ve etki alanin
maksimize edilmesi anlayis1 yerine savunmaci realistler mevcut statiikonun stirdiiriilmesi
yoluyla giivenligin maksimize edilmesini savunurlar.>! Neorealizmin baslangi¢ noktasini
olusturdugu kabul edilen Waltz’da bu konuda savunmaci realizmden yana olmustur.
Waltz devletlerin, varligini devam ettirme miicadelesi ile kiiresel hakimiyet arasinda bir
cok hedefinin oldugunu fakat birincil amacin giivenligi maksimize etmek oldugunu
belirtmektedir. Giivenlik ise tanimlanmasi ziyadesiyle muglak bir kavramdir. Saldirgan
realistler bu kavrami goreli gilig/kazangla iliskilendirip bunun {izerinden giivenligi
maksimize etmek seklinde tanimlarken savunmaci realistler i¢in bu durum statiiko ile
iliskilendirilmektedir. Waltz da bu noktadan hareketle anarsinin hakim oldugu sistemde
devletlerin amacinin giiglerini maksimize etmek degil sistemdeki varliklarini siirdiirmek
oldugunu belirtmistir. *> Waltz savunmacilar igerisinde kendisini konumlandirmasina
ragmen devlet icin ne kadar giiclin gerekli oldugu ve burada temel 6l¢iiniin ne olmasi
gerektigi hakkinda fikir tiretmemistir. Waltz’dan sonra gelen savunmaci realistler ise bu

soruya cevap aramislardir. Bir bagka savunmaci realist olan Joseph Grieco devletlerin

50 Sean M. Lynn-Jones, “Offense-Defense Theory and Its Critics”, Security Studies, C. 4, S. 4 (1995), ss.
664-65, doi:10.1080/09636419509347600; Eric J. Labs, “Beyond Victory: Offensive Realism and the
Expansion of War Aims”, Security Studies, C. 6, S. 4 (1997), ss. 1-7, doi:10.1080/09636419708429321.
51 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca: Cornell University Press, 1990, ss. 1-17.

52 Waltz, Theory of International Politics, s. 91,126.
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varliginin devam ettirmesinin goreli kazang-kayiplarindan kaginmasina bagli oldugunu
belirtmistir. Grieco’ya gore devletler kendilerini savunmaci olarak konumlandirmaktadir.
Bu nedenle devletlerin ilk kaygis1 sistemdeki konumlarini siirdiirmek ve statiikoyu
korumaktir. Devletler goreli glic edinmekle ilgilenmezken, diger devletlerin goreli gii¢
edinimini engellemekle ilgilenmektedir.>

Savunmaci realizmin isim babasi Jack Snyder ise “myts of empire” adli
calismasinda devletlerin uluslararasi sistem igerisinde savunmact politikalar disinda
izleyecegi politikalarin anarsi  kaynakli sistemik faktorlerle agiklanamayacagini
savunmustur. Snyder’e gore devletler uluslararasi sistemde sadece bolgesel
giivenliklerini saglayacak ve varliklarin1 devam ettirecek kadar gili¢ arayisina girerler.
Bunun disinda izlenen yayilmaci politikalar ise devletlerin i¢ politik sisteminden neset
eden rasyonel olmayan tercihlerdir.>* Sonug olarak savunmaci realistlere gore devletler
statiilkoyu koruyarak giivenliklerini maksimize etmelidir. Saldirgan ve genislemeci
politikalar mantiksiz ve tehlikelidir. Waltz gibi savunmaci realistlere gore giicii
maksimum kilmak ve diinya iizerinde hakimiyeti arttirmak akillica olmayan bir
harekettir, ¢ilinkii sistem fazla gii¢ elde etmeye ¢alisan devleti cezalandirilabilmektedir.>
Bu agidan bakan savunmaci realistler, uluslararasi sistemin devletlerin giiciinii
arttirmasini tesvik ettigini kabul etse de hegemonyanin ele gecirilmesini dogru bir
yaklasim olarak kabul etmemektedirler. Savunmaci realistler farkli kaynaklarda
savunmaci bir dis politikanin rasyonel oldugunu belli bagh varsayimlarla a¢iklamaktadir.
Bu varsayimlar ii¢ madde seklinde 6zetlenebilir.

1. Saldinyla kiyaslandiginda savunma her zaman daha kolaydir. Savunmaci
realistlere gore askeri teknoloji ve uluslararasi sistemde devletlerin kabiliyetleri g6z
oniinde bulunduruldugunda bir savunma-saldiri dengesi vardir. Bu denge devletler
tarafindan da olgililebilmektedir. Bu denge savunmanin lehine olmaktadir. Bir toprak
pargasini savunmak onu ele gecirmeye kiyasla ¢ok daha kolaydir. Bunun yaninda bir
devlet saldirgan politikalar izleyerek daha fazla gii¢ ediniminde bulunmaya ¢alismasi

durumunda bu politikalar1 izleyen devlet kendi aleyhine olan uzun bir savasla karsi

53 Labs, “Beyond Victory”, ss. 8-9.

54 Jack L. Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, 2. print Ithaca: Cornell
Univ. Press, 1994, ss. 12-13.

55 Mearsheimer, “Structural Realism”, s. 81.
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karsiya kalir. Bu nedenler devletler saldirgan politikalarin yersizligini kabullenerek gii¢
dengesi i¢inde varliklarini devam ettirmelidir.*

2. Savunmaci realistlere gore saldirgan politikalarin Onilindeki en biiyiik
engellerden bir digeri de saldirgan politikalar izleyen devlete karsi diger devletlerin bu
devleti dengeleme egilimidir. Saldirgan politikalar izleyen bir devlet nihayetinde kendini
dengelemeye calisan bir devletler koalisyonuyla karsilagir. Napolyon Fransasi,
Imparatorluk Almanyasi ve Nazi Almanyasi bu durumu tarihsel olarak drnek verilebilir.
Cogu durumda dengelemek i¢in devletlerin olusturdugu koalisyon saldirgan politikalar
izleyen devletten dahi daha gii¢lii olmaktadir. Savunmaci realistlere gore uluslararasi
sistemin yapisi devletleri mevcut durumlarini degistirmeyi degil giic dengesi igerisinde
varliklarini siirdiirmeyi tesvik etmektedir. Aksi halde sistem statiikoyu korumak igin
varliklarini tehdit altinda goren devletlerin bir araya gelmesine zemin hazirlar. Savunmaci
realistlere gore sistemin devletleri yukaridaki belirtilen sekilde politika izlemeye tesvik
etmesine ragmen saldirgan politikalar izlenmesi i¢ politikada yasanan tutarsizliklardan
kaynaklamaktadir.>

3. Yirminci yilizyildan bu yana ideolojiler halklarin varliklarinin ve kendilerini
tanimlamalarinin 6nemli bir pargasidir. Bu ideolojilerden giiniimiizde en gecerli ve
varligint siirdiireni ise milliyet¢iliktir. Milliyet¢ilik ideolojisi, saldirgan politikalar
neticesinde ele gegirilen topraklarda devletin varligi ortadan kalksa bile varligini devam
ettirecektir. Bu nedenle savunmaci realistler tim imkanlara sahip olunsa dahi fetih
hareketlerine girisilmesinin kisa vadede kolay goriinse de uzun vadede ¢ok zararh
olacagin1 savunurlar. Milliyet¢ilik, isgalci devlete karsi mutlak bir boyun egmenin
oniinde engel olarak var olmaktadir. Uzun vadede isgalci devlet giiclinii kaybetmeye ya
da isgal edilen bolgedeki halk giic kazanmaya basladiginda isgal edilenin direnise
gecmesi kaginilmazdir. 1979 yilinda Afganistan’da baglayan Sovyet isgalinin sonuglari
acik bir sekilde bu durumu gostermektedir.*®

Yukarida sayilan bu ii¢ varsayimdan dolayr devletler saldirgan politikalar
izleyecek sekilde giliglenmekten ka¢inmalidir. Eger devletler bu politikalar izlerlerse

tarihte Imparatorluk Fransas1 ya da Nazi Almanyasinin kaderine benzer bir kaderle kars1

56 Lynn-Jones, “Offense-Defense Theory and Its Critics”, ss. 674-75; Labs, “Beyond Victory”, s. 10;
Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 79-82.

57 Labs, “Beyond Victory”, s. 10; Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 79-82.

%8 Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bakiniz. Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 79-82.
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karsiya kalirlar ve varliklarmi tehlike altina sokarlar. Bunun yerine tehdit merkezli ve
savunma odakli izlenecek politikalar ¢ok daha caydirici olacak ve devletlerin varliklarini
devam ettirmelerini saglayacaktir. Tiim devletlerin bu sekilde politika izlemeleri ise
bliylik devletler arasinda savas ihtimalini diisiirecek hatta diinya savaglari gibi tiim

devletlerin barindiran bir savasin ortaya ¢ikmasina imkan vermeyecektir.>

1.3.4.2 Saldirgan Realizm

Saldirgan realistler de savunmaci realistlerle aym1i on kabullerle hareket
etmektedir. Savunmaci realistlere benzer sekilde anarsiyi bir verili deger kabul eden
saldirgan realistlerden bu noktadan sonra farkli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Saldirgan
realistlere gore anarsiden dolayi uluslararasi sistem giivence saglayamadigi igin devletler
giivenligini nispi giiclerini arttirmak suretiyle maksimize etmelidir ve maliyeti elde
edecegi yarardan az olan her yerde etkisini kullanmalidir.®® Saldirgan realist goriise gore
devletler ne kadar giiclii olurlarsa o kadar giivenli olurlar. Uluslararas1 sistemde bir devlet
tehdit altinda kalirsa nispi giiclinii revizyonist politikalar ya da silahlanma yarigina girmek
suretiyle arttirir. Ama tehdide iliskin kanitin yoklugu saldirgan realistler i¢in tehdidin
yoklugu anlamina gelmemektedir. Devletler goriiniir bir tehdit olmasa bile giiglerini
arttirmalidir. Cilinkii devletler bir iist otorite olmayan sistemde tehdidin ne zaman gelecegi
hakkinda yeterli 6ngodriiye sahip olamazlar. Bundan dolayr devletler bir firsatla karsi
karsiya geldiginde varliginin gelecegini garanti altina almak i¢in firsatlar1 kullanmali ve
nispi giiciinii arttirmalidir.®* Burada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken nokta, meydana
gelen firsat1 bir devletin kullanmamasi durumunda baska bir devletin kullanacagi ve rakip
devlete kargt kullanilmayan firsat nedeniyle nispi gii¢ kaybi yasanacagi gercegidir.
Savunmaci realistlerin nispi gii¢ edinmenin devletin rasyonel olmayan hareketi olacag
varsayimina itiraz eden saldirgan realistlere gore devletler ucu agik ve hesapsiz bir sekilde
giic edinimi gergeklestirmezler. Devletler rakiplerine karsi gili¢lerini nispi olarak

arttirirken rasyonel bir sekilde hesaplanmuis riskler alirlar.®?

5 A. Butfoy, “Offence-defence Theory and the Security Dilemma: The Problem with Marginalizing the
Context”, Contemporary Security Policy, C. 18, S. 3 (1997), ss. 38-58, doi:10.1080/13523269708404168.
60 Labs, “Beyond Victory”, s. 11.

61 Elman, “Horses for Courses”, ss. 22-23.

62 Labs, “Beyond Victory”, ss. 11-12; Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of
America’s World Role, United States: Princeton University Press, 1999, ss. 25-31.
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Devletlerin geniglemeci politikalarinin agiklanmasinda Colin Elman ¢aligsmasinda
ikili bir ayrima gitmektedir. Bu ayrim1 ise Inis Cluade’un manuel ve otomatik dengeleme
kavramlar1 tizerinden ortaya koymaktadir. Manuel dengeleme sistemdeki dengenin
devamima Onem veren bir devletin bir baska devlete karsi dengeleme hareketine
girismesidir. Otomatik dengelemede ise devlet sistemin dengelemesini dnemsemeden
tehdit olarak gordiigl devlete karsi harekete gecer fakat bu hareketin sonucunda sistem
yine de dengelenmis olur. Otomatik dengeleme ile manuel dengeleme arasindaki temel
fark devletin harekete gecerken sistemin dengelenmesini amag¢ olarak hedefleyip
hedeflemedigidir. Elman bu ayrim iizerinden manuel genisleme ve otomatik genisleme
kavramlarini ortaya koymustur. Manuel genisleme de devletler bilingli bir sekilde
hegemon devlet olmak i¢in genislerler. Cilinkii devletler i¢in hegoman olmak icinde
bulunulabilecek en iyi durumdur. Bu sekilde genislerken devletler sistemi gozetmektedir.
Otomatik genisleme de ise devletlerin dominant gii¢/hegemon devlet olmak gibi bir
amaglart yoktur. Devletler ele gecirdigi firsatlar1 degerlendirerek kademeli yerel
genisleme girisimlerinde bulunurlar. Manuel ve otomatik genisleme yaklasimlar
arasindaki fark savunmaci realistlerin egemen olmaya ¢aligmanin rasyonel olmadigi ve
sistemin cezalandiracagl varsayimina bir cevap niteligindedir. Manuel genisleme bu
acidan bakildiginda irrasyonel bir yaklasimken otomatik genisleme ise sistemle uyum
icerisinde yapilabilmektedir. Hicbir devletin digerinin niyetinden emin olmadig1
uluslararas1 sistemde ne kadar giiciin yeterli olacagi konusunda devletlerin emin
olabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle firsat ele gegirildiginde devletler daha fazla gii¢

elde etme firsatin1 geri gevirmemelidir.®

Tarihsel acidan bakildiginda manuel ve irrasyonel olan gelismeye Napolyon
Fransa’sinin on dokuzuncu ylizyilin bagindaki geniglemesi ya da |. Diinya Savasi sonrasi
1930’Iu yillarda baslayan Hitler Almanya’sinin genislemesi 6rnek verilebilir. Her iki
genisleme denemesi de bu devletlerin karsisina ¢ikan biiyiik koalisyonlar tarafindan 6nce
dengelenmis sonrasinda ise genislemeler ortadan kaldirilmis ve sistem yayilmaci
devletleri  cezalandirmustir.  Ote  yandan  otomatik  genislemeye  Roma
Cumbhuriyeti/Imparatorlugu ve Biiyiik Britanya 6rnek verilebilir. Biiyiik Britanya

otomatik geniglemesine ragmen zamanla diinyanin en biiylik imparatorluklarindan biri

63 Elman, “Horses for Courses”, ss. 28-29.
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haline ve kisa bir donem ig¢in diinyanin dortte birini kontrol eder hale gelmistir. Roma
Cumbhuriyeti/imparatorlugu’da benzer sekilde kurulmasindan kisa bir siire sonra Akdeniz
diinyasinin baskin giicli haline gelmistir. Saldirgan realistler, devletleri birbirinin esdegeri
kapasitelere sahip ayni kaliptan ¢ikmis aktorler olarak kabul etmezler. Uluslararasi
sistemde giiclii devletler oldugu gibi zayif devletler de bulunmaktadir. Giiglii ve zayif
devletler kapasitelerindeki farkliliklardan dolayr benzer politikalar izlememektedir.
Giicli devletlerin genisleme egilimi, genislemenin altyapisini saglayacak kaynaklara
sahip oldugu i¢in zayif devletlere gore daha fazladir. Zayif devletler ise giivenligini
saglamak i¢in genisleme ihtiyaci daha fazla olsa da ancak kendisinden daha zayif
devletler karsisindaki genigleme egilimini karsilayabilecek kapasitedir. Bu durum ayni
zamanda giiclin ve gilicli olmanin ancak mukayese ile anlam kazandigim1 da
kanitlamaktadir. Bu nokta giiclii ve zayif devletlerin jeostratejik konumu da izledigi
politikalar1 fazlasiyla etkilemektedir. Deniz kiyisina sahip bir zayif devlet ile kara sinirlari
ile ¢evrilmis zayif devletin segenekleri ¢ok daha farkli olmaktadir. Deniz kiyisi ve
ozellikle ada devletleri giiclii donanmalar1 ile biiyiik gili¢lerin etki alan1 disinda yeni
bolgeler ele gecirerek giicli arttirma secenegine sahipken, kara simnirlariyla gevrili
devletler kendisine sinirdas devletlerin kapasitelerinin mukayesesi Olcilisiinde genisleme
egilimine sahip olmaktadir. Bu duruma Biiyiik Britanya ve Prusya’nin genisleme
stratejileri arasindaki fark ornek olarak verilebilir.®* Neorealizm ve 6zellikle saldirgan
realizmde sik sik bahsedilen bilyiik gii¢c ise Mearsheimar tararafindan “The Tregedy of
Great Power Politics” adli eserinde sistemdeki en gii¢lii aktore ciddi bir savasta meydan

okuyabilecek konvansiyonel askeri giice sahip devletler seklinde tanimlamistir.®

Ne kadar giiciin yeterli olacagi ve bunun nasil kullanilacagi iliskin yukarida
ayrintili olarak ele alinan Mearsheimer, Fareed Zakaria ve Eric J. Labs teorisyenlerin
goriiglerine bir biitlin olarak bakildiginda saldirgan realizmin genel 6zellikleri asagida

verilen bes varsayimla ortaya konulabilir:

1. Anarsinin hakim oldugu uluslararasi sistemde birbirinden farkli kapasitelere

sahip devletler bulunmaktadir. Gii¢lii devletler ve zayif devletlerin bulundugu uluslararasi

64 Labs, “Beyond Victory”, ss. 12-13.
8 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton, 2001, s. 5.

6 a.g.e., s. 3; Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 79-80; John J. Mearsheimer, “The False Promise of
International Institutions”, International Security, C. 19, S. 3 (1994), s. 10, doi:10.2307/2539078.
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sistemde giiclii devletler yani biiyiik giicler hegemonya amacina sahip olsunlar ya da
olmasinlar diinya politikasinin temel aktorleridir ve o an mevcutta devam eden tek

kutuplu/¢ift kutuplu ya da ¢ok kutuplu sistemi yonlendirirler.

2. Her devlet kendi imkanlarinin el verdigi 6l¢iide saldirgan kapasiteyi barindiran
bir askeri giice sahiptir. Devletlerin bu giicii ise zaman igerisinde sistemin dogas1 geregi

devletten devlete degisiklik gosterir.

3. Uluslararast sistem icerisinde bir iist otorite olmamasindan kaynaklanan
diizenleyici ve deger dagitimi yapan aktoriin eksikligi, devletlerarasi iligkilerde giiven
kaybina yol agmaktadir. Devletlerin birbirine olan giiven kaybi, her devleti digeri i¢in risk
haline getirmektedir. Bu nedenle devletler diger devletlerin niyetlerinden hi¢bir zaman
tam olarak emin olamazlar. Askeri giicler ampirik olarak Sl¢iilebilir, lakin devletlerin

birbirlerine olan niyetlerini ampirik olarak dogrulayabilmek miimkiin degildir.*’

4. Devletler i¢in varligini siirdiirmek en temel amagctir. Bu amacin saglanmasina
hizmet etmeyen tiim politikalar devlet i¢in ikincildir. Devletlerin diger politikalar
gerceklestirmesinin ilk sart1 toprak biitiinliigii ve kendi halki tizerindeki egemen giiciiniin

varliginin devam etmesidir.

5. Devletler kar-zarar hesab1 yapan rasyonel aktorler olarak varliklarini
sirdiirtirler. Bu durum devletlerin elde ettikleri ham bilgilerin yanhishg ya da ham
bilginin yanlis islenmesi neticesinde yanlis sonucglara ulasabilecegini gergegini
degistirmemektedir. Fakat rasyonel davranan devletler varliklarmi idame ettirmek

amacuyla giiclerini maksimize etme arayisinda olmaktadir. %

Daha oOncede calismada belirtildigi iizere saldirgan realizmde biiylik giicler
uluslararast sistemin yonlendiricisi konumundadir. Biiyilk giic olan devletler
Mearsheimer’a gore birbirlerini tehdit olarak gérmektedir. Bunun nedeni ise biiyiik giigler
arasinda isbirligi olasiliginin catisma olasiligindan ¢ok daha diisiik olmas1 ve giiven

iligkisinin tesisinin ¢ok zor olmasidir. Biiyiik giicler i¢in en biiyiik risk sistemdeki bir

67 Ofansif realizme iligskin verilen ilk bes baliktan {igii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mearsheimer, The
Tragedy of Great Power Politics, s. 3.

88 Ofansif realizme iligkin verilen ilk bes basliktan son ikisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Mearsheimer,
“Structural Realism”, ss. 79-80.
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baska giiciin kendisine medyan okuyabilecek kapasite ve motivasyona erismesidir. Bu
riskin nedeni ise uluslararasi sistemin anarsisi altinda devletlerin temel motivasyonunun
hangi genisleme modelini izlerse izlesin varligin siirdiirmek i¢in kapasitesini gelistirme
ihtiyacidir. Kapasite gelistirmis ve biiyilk giice meydan okuyan devletle yasanacak
catisma durumunda ise biiyiik giiciin kendi kapasitesi disinda gliven duyacagi ikincil bir
kaynak bulunmamaktadir. Saldirgan realizmde daha once belirtildigi lizere devletlerin
birbirlerinin niyetlerinden tam olarak emin olmasi imkansizdir. Konvansiyonel giiclin
olgiilebilirligine kiyasla devletin niyetleri ile ag¢iklamalari arasinda iliski birbirlerini her

zaman dogrulayacak sekilde gelismemektedir.

Uluslararas1 iligkiler yaklasimlart igerisinde kendisine ziyadesiyle yer bulan
giivenliklestirme bu durumun nasil gergeklestigini gostermektedir. Giivenliklestirmede
niyetlerin karar vericinin zihninden eylem haline donligmesi farkli asamalar
gerektirmektedir.®® Giivenliklestirme kavrami arkasindaki iki biiyiik isim olan Barry
Buzan ve Ole Weaver’in goriislerinin kisaca ele alinmast bu durumu agikliga
kavusturacaktir. Buzan, makalesinde “giivenliklestirme, bir seyin, degerli oldugu kabul
edilen bir 6znenin varligina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmas: ve bu kurgulamanin
buna mukabil alinan istisnai tedbirleri desteklemek icin kullanilmasidir” seklinde
tanimlamaktadir.”” Kopenhag Okulu’nun kurucularinin bir digeri olan Waever ise
makalesinde giivenliklestirmeyi su sekilde tanimlamistir: “Giivenliklestirme séylemsel ve
siyasi bir siire¢tir. Bu siiregte, intersiibjektif bir anlama kurgulanmaktadir. Boylece, bir
siyasi topluluk icerisinde bir seyin referans nesnenin varligini tehdit ettigi ve bu tehditle
miicadele i¢in istisnai 6nlemler alinmasi gerektigini ifade edilmektedir.”’* Buzan’a gore
giivenliklestirme stirekli ya da sinirli basar1 saglayabilir veya basarisiz olabilir. Bagarili

bir glivenliklestirme i¢in birbirini izleyen iic asamadan bahsedilebilir:”

1. “Oncelikle sorunun varlia yénelik bir tehdit olarak liderler/karar
vericiler tarafindan belirlenmesi ve kitleye sunulmasi gerekmektedir,

2. Sunulan tehdidin mahiyeti olagan politik siirecler disinda giivenlik
tedbirleri alinmasini gerektirmelidir,

8 Sinem Akgul-Acikmese, “Algi mi, Sylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri.”, International Relations/Uluslararasi lliskiler, C. 8, S. 30 (2011).

70 Barry Buzan, “Askeri giivenligin degisen giindemi”, Uluslararas: Iliskiler, C. 5, S. 18 (2008), s. 108.

7t Ole Waever, “Toplumsal giivenligin degisen giindemi”, Uluslararas: Iliskiler, C. 5, S. 18 (2008), s. 152.
2 Akgul-Acikmese, “Algi mi, Sdylem mi?”, s. 61.

35



3. Nihai asamada ise glivenliklestirmenin basarili olabilmesi igin varliga

tehdit olarak sunulan soruna ve buna karsi alinmak istenen tedbirlere dair

s6ylemin kitle tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.”

Giivenliklestirme yaklasimi igerisinde yukarida ele alinan durum agikca
gostermektedir ki devletlerin kendi giivenlikleri igin gerekli gordiikleri seyleri belirlemesi
yani niyet edilmesi ile bununla ilgili harekete gecilmesi arasinda farkli asamalardan
olusan bir zaman aralig1 bulunmaktadir. Devletlerin bu siire¢ sonunda giivenliklestirdigi
alan1 kendi varligimi siirdiirmeyi garanti altina almak i¢in korumak zorundadir. Bu
nedenle devletler diger devletlere kars1 caydirici ve caydirict mesajin yetersiz kalmasi
durumunda askeri olarak giivenliklestirilen alan1 koruyacak kapasiteye sahip olmak
zorundadir. Mearsheimer tarafindan uluslararasi sistemde biiyiik gili¢ler arasinda giiven
ve igbirligi imkani olmamasindan kaynaklanan bu durum biiyiik gii¢ politikasinin trajedisi

olarak nitelenmektedir.”

Bir devletin hasim devleti caydiracak ve askeri olarak ortadan kaldirabilecek bir
biiyiik gii¢ olabilmesi i¢in hangi kabiliyetlere sahip olmasi gerektigi de saldirgan realistler
tarafindan ele alinmistir. Bu ¢ercevede saldirgan realistler icin biiyiik giiclerin sahip
olmasin gereken kapasitelerden en 6nemlisi niikleer giigtiir. Saldir1 kapasitesi agisindan
essiz giicii ve caydiricilik acgisindan sagladigr algisiyla niikleer silahlarin dnemi hem
saldirgan hem de savunmaci yazarlar tarafindan kabul edilmektedir. Neorealizm
icerisinde her iki anlayista niikleer silahlarin sadece ¢ikarlar1 ¢atisan iki devletten sadece
birinin kapasitesi icerisindeyse anlamli oldugunu belirtmektedir. Her iki tarafta olmasi
durumu ise bir kilitlenme yaratarak her iki devleti de eylemsellikten uzaklagtirmaktadir.
Bunun nedeni karsi tarafin ikinci vurus kapasitesinin ortadan kaldirilamamasi halinde
saldirgan devletin de varligimin ortadan kalkmas: riskidir. Niikleer kapasiteye sahip
devletler arasinda ayn1 zamanda konvansiyonel ¢atisma olasiliginin azaldig: da saldirgan
ve savunmaci realistler tarafindan kabul edilmektedir. Konvansiyonel c¢atismanin
biliylimesi halinde niikleer silahlarin kullanilabilecegi ihtimali dahi ¢atisma ihtimali

diisiirmektedir. Bu a¢idan bakildiginda niikleer silahlar biiylik gii¢lerin hakim oldugu

73 Mearsheimer, “Structural Realism”, ss. 80-82.
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sistemde, sistemi dengeleyici ve devletlerin varligini siirdiirmesini garanti altina alan bir

kapasite olarak goriilmektedir.”

1.3.5 Neorealizmde Caydiricihk

Klasik realizmin kurumsallagsmasinda en 6nemli isim olan Morgenthau, bir iist
otoritenin olmadig1 uluslararasi sistemde devletlerin gii¢ miicadelesinde {i¢ farkli politika
izleyebilecegini belirtmektedir. Bahse konu olan ii¢ farkli politika kisaca; miittefik
aramak, miittefiklerinin diismanlaria karsi ittifaki reddetmek ve kendi giiclinii arttirma
yoluna gitmektir.”> Saldirgan realizme goére nispi kazang olmadan isbirligi miimkiin
degildir, ittifak iligkileri devletlerin gilivenligini saglamak ic¢in yeterli garantiyi
saglamamaktadir. Ugiincii segenek olan kendi giiciinii silahlanma yoluyla arttirmaya
gitmek ise caydiricihi@i saglamak igin devletlerin uygulamasi gereken politikadir.

Bagimsiz silahlanma caydiriciligi saglamanin en kesin yoludur.

Caydiricihigin ne oldugunu Colin S. Gray “Caydiricilik, caydiricinin caydirilan
isteginden farkli tercihleri eger yaparsa odeyecegi bedellerin agirligini gostererek
yapmaktan vazgegirmesi”’®, K. J. Holsti ise “bir devletin diger bir devleti askeri gii¢le
etkileme girigiminin engellenmesi” seklinde tanimlamistir.”” Giigli ve giigsiiz
tanimlanmasina benzer sekilde caydiricilikta tek basina 6lgiilebilir degildir. Devletin
caydirici bir giice sahip olup olmadig1 ancak rakip devletle kiyas yapildiginda anlamh
hale gelmektedir. Bir devlet iki rakibinden birine karsi caydirict bir giice sahip
olabilirken, diger rakibinin kapasitesine bagli olarak caydirict olmaktan ¢ok uzak
olabilmektedir.”® Her ne kadar caydiricilik tanimi itibariyle savunmaya iligkin bir
yaklasim olarak goziikse de silahlanma yoluyla gerceklestirilmesi durumunda caydiricilik
savunmaci realistlerinin sOylemlerinin aksine saldirgan realizmin ydntemi haline

gelebilmektedir. Caydiricilik stratejisi devletlerin en ilkel yollarla silahlandig atesli silah

74 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz a.g.e., s. 83; Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, ss.
32-36,63-64.

5 Steve Chan, International Relations in Perspective: The Pursuit of Security, Welfare, and Justice,
Macmillan Publishing Company, 1984, s. 144.

76 Colin S. Gray, “Deterrence in the 21st century”, Comparative Strategy, C. 19, S. 3 (2000), s. 256,
doi:10.1080/01495930008403211.

7K. J. Holsti, International Politics: A Framework for Analysis, 7 edition Englewood Cliffs, N.J: Pearson
College Div, 1994, s. 219.

78 Gray, “Deterrence in the 21st century”, ss. 256-57.
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oncesi devirden, niikleer silahlara sahip olunan giliniimiize kadar uygulanagelen bir

stratejidir. Holsti’ye gore caydiricilik alt1 ilke etrafinda siirdiiriilen bir stratejidir:”

1. “Hem savunmada olan hem de meydan okuyan devlet, karar verirken
rasyonel davranmaktadirlar. Bu noktada caydiricihigin éziinde yatan sey,
kazancin muhtemel kayptan fazla olmasi gerektigidir.

2. VYiiksek diizeyli tehdit, etkin bir caydiricilik i¢in ¢ok onemlidir. Tehdidin
boyutu karsidakini caydiracak etkiyi gostermezse onu daha da agresif bir
hale getirebilir.

3. Degerler hiyerarsisi savunmact i¢in de buna meydan okuyan devlet icin
de benzerdir. Bu baglamda her iki devlet icin de onem arzeden seyler
arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Son noktada savunmact devlet de
buna meydan okuyan devlet de ¢ikarlart dogrultusunda hareket
etmektedirler. Biiyiik bir savastan kaginma istegindeki benzerlik
savunmacun caydwriciligin gii¢lendirmektedir.

4. Her iki devlet de benzer ¢oziimleme siireglerine sahiptirler. Bu nedenle
devletlerin birbirlerine karst olusturduklari tehdit ve verdikleri giivencelere
dair mesajlar ¢ok net bigimde algilanir ve yorumlanir.

5. Alinan kararlar i¢ politikanin tersine konunun muhataplar: haricinde
gelecek miilahazalar karsisinda hassas degildir.

6. Stratejik silahlarin kullanimina neden olacak kararlarin verilmesinde
her iki tarafta siki bir sekilde merkezi kontrolii siirdiirmektedir. Bu durum
devlet icerisinde farkli aktorlerin ya da bélgesel giiclerin bu siirece iligkin
kararlar almasina mani olmaktadir.”

Holsti’nin caydiriciliga iligkin yukaridaki varsayimlarina bir biitiin olarak
bakildiginda anlasilacagi iizere caydiricilik devletlerin askeri kapasiteleri iizerinden
sekillense de aslinda bu kapasite lizerinden verilen dogru mesajlarla rakip devlet iizerinde
yaratilan bir algidir. Caydiriciligin basarist devletlerin askeri kapasitesinden Gte verilen
mesajlarin rakip devlette yarattigi etkiyle 6l¢iilmektedir. Devletlerin verdikleri mesajlarin
rakip devlet lizerindeki etkisinin 6nemi Antik Cag’in bliylik stratejisti Sun Tzu’ya kadar
dayanmaktadir. Sun Tzu Savas Sanat1 adl1 eserinde “tiim savaslar aldatmacaya dayalidir”
demistir.® Devletlerin olusturduklari algi baslh basina gercekler iizerinden insa edilmese
de, algimin basarili olmas1 verilen mesajlarla devletin kapasitesi arasindaki gerceklik
iliskisine baglidir. Rakip devlet karsisinda caydirma amaciyla verilen mesajlarin,
devletin kapasitesinin ¢ok tizerinde olacak sekilde abartilmasi da, tehdidin ciddiye
alinmayarak kapasitenin gizlenmesi sonucunda c¢ok diisiik giice sahip algisinin

yaratilmas1 da caydiriciligt basarisiz  kilmaktadir. Bu baglamda devletin verdigi

72 Holsti, International Politics, s. 220.
80 Sun Tzu, The Art of War, Pax Librorum Pub. H, 2009, s. 4.
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mesajlarla rakip devlet tizerinde basaril bir caydiricilik olusturabilmesi i¢in inanilirlik ve
istikrar kesinlikle saglanmalidir. Orta Dogu da 1948’den giiniimiize gergeklesen
1948,1956,1967 ve 1973 savaslarinda koalisyon halinde Israil karsisinda yenilen Arap
devletlerinin Israil karsisinda verdigi askeri kapasite algisinin da Il. Diinya Savasi’nda

Hitler Almanya’sinin Sovyet topraklarinin isgal hareketinin basarisiz olmasinin da nedeni

budur.

Inanihirhgin  basarisiz  olmasi, yukarida verilen Orneklerde oldugu gibi,
caydiriciligin basarisiz olmasina neden olmaktadir. inanilirligm basarili olmast igin rakip
devletin girisecegi politikalarin neticesinde elde edecegi kazancin daha fazlasini caydirici
mesaj1 veren devletin yapacagi misillemeyle 6deyecegini idrak etmesiyle gerceklesir.
Bunun i¢in caydirici devlet misilleme kapasitesini ya da bu kapasiteye sahip oldugunu
rakip devleti ikna edecek sekilde gelistirmek zorundadir. Bu anlamda kapasite sadece
devletin askeri kapasitesini olusturan silahlarinin niteligi, niceligi ve kullanilabilirligini
anlammin disinda bu silahlar1  kullanacagina iliskin rakip devleti inandirma
kapasitesidir.®! Devletler bu ¢ercevede askeri kapasitelerini ve bu kapasitelerinin
kullanima hazir oldugunu mesajini gesitli vesilelerle gosterirler. Askeri tatbikatlar, deniz
kuvvetleri unsurlarinin ¢esitli iilke kiyilarinda halkin ziyaretine agilmasi ve 6zellikle
devletin tarihteki basarili savaslarinin y1l donemlerinde yapilan anma giinlerindeki askeri
gecit torenleri bu duruma Ornek olarak gosterilebilir. Bu gilinlerde devletler
envanterlerindeki en modern silahlar1 sergileyerek sahip oldugu giicten daha fazlasina
sahip oldugu mesaj1 verirler.?? Giinlimiiz savas alanlarindaki en etkili kuvvet carpani olan
hava unsurlar ile gii¢ gdstermek amaciyla yapilan fil yiiriyisii®® (elephant walk) da bu

duruma 6rnek olarak verilebilir.

8 Jesse C. Johnson, Brett Ashley Leeds, Ahra Wu, “Capability, Credibility, and Extended General
Deterrence”, International Interactions, C. 41, S. 2 (2015), s. 311, doi:10.1080/03050629.2015.982115.

8 Holsti, International Politics, ss. 220-23.

8 2 Mart 2012°de Giiney Kore’nin Kansun Hava Ussii’nde, ABD ve Giiney Kore nin, askeri gii¢ gostermek
amaciyla yaptiklari fil yiiriiyiisti (diizinelerce savas ugaginin tam silah yiikiiyle pist basi yapmasi) hakkinda
ayrmtilt bilgi i¢in bkz. Craig Hoyle, “USAF, South Korean F-16s walk the walk”, Flightglobal, 9 March
2012,  http://www.flightglobal.com/blogs/the-dewline/2012/03/usaf-south-korean-f-16s-walk-t/  (E.T.
20.10.2019) ; David Cenciotti, “Sixty F-16s Taxiing at Kunsan Air Base in One of the Greatest Show of
Force Ever: That’s a Record-Breaking Elephant Walk”, The Aviationist, 6 March 2012,
http://theaviationist.com/2012/03/06/elephant-walk/ (E.T. 20.10.2019).
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Caydiricilik i¢in yukarida belirtildigi gibi olmazsa olmaz olarak kabul edilecek ilk
gereklilik bedel 0detmeyi garanti altina alan askeri kapasitedir. Fakat askeri kapasite
kadar onemli bir diger gereklilik de karsi tarafa catigmaya gerek kalmaksizin
politikalarindan vazgegmesi halinde zarar gérmeyecegi mesajinin iletilmesini saglayan
iletisim stirecidir. Bu noktada devleti uluslararasi sistemde temsil eden karar vericilerin,
rakip devlete kazang-kayip iliskisi ¢ercevesinde politik amaclarinin basarisiz olmasi
durumunda bedel 6deyecegi ve ddeyecegi bedelin muhtemel kazangtan daha fazla olacagi
mesajini vermesi bir iletisim siirecidir. Mesajin dogru bir sekilde rakibe ulastirilmasi en
az askeri kapasite kadar énemlidir. Inanilirlig1 olmayan tehditlerin basarisi da s6z konusu
degildir. Bu nedenle tehdit kapasiteye uygun ve inanilir sekilde iletilmelidir. Holsti

eserinde caydiriciligr su sekilde formiile etmistir:®*

“A’'mn B Uzerindeki Caydiricihik Etkisi= B’nin A’min  Kapasitesi

Hakkindaki Tahmini Bilgisi X B 'nin A’nin Niyeti Hakkinda Tahmini.”®

Yukarida daha oncede ele alindig1 iizere neorealistlere gore niyetler Ol¢iilebilir
degildir ve bu nedenle ampirik olarak dogrulanamazlar. Bu durumda devletlerin
caydirmak amaciyla verdikleri mesajlarin iletisim yoniinde basaris1 ya da basarisizligi,
caydiriciligin basarist ya da basarisizligi anlamina gelmektedir. Niyetlerin, iletisim
stireclerinde rakip devlete basarisiz iletilmesi halinde ise askeri gii¢ ancak catisma
durumunda islevsellesmektedir. Caydiricilikta ise beklenen bunun tam tersidir. Bu
cerceveden hareketle niyetin yansitilmasindaki eylem ve sdylem arasindaki denge
hayatilesmektedir. Eylem-sdylem dengesinde tarihsel referanslar hi¢ siiphesiz c¢ok
onemlidir. Devletlerin rasyonel aktdrler oldugu g6z Oniine alindiginda geg¢miste
devletlerin uyguladigi politikalar benzer durumda gelecekte de tekrarlanacaktir.
Devletlerin ge¢miste verdigi tepkisel durumun tekrar ger¢eklesecegi olasiligi blofiin
inandiricih@ini arttirmakta, caydiriciligi olumlu anlamda desteklemektedir.®¢ Tarih

devletlerin iletisim stratejilerinin basarisiz yonetilmesi sonrasinda ortaya c¢ikan

8 Holsti, International Politics, s. 221.

& Holsti eserinde ortaya koydugu bu formiilii Singer’in modeli lizerinden gelistirdigini sdylemektedir.
Singer’in modeli hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. David J. Singer, Deterrence, arms control, and
disarmament : toward a synthesis in national security policy : with a new epilogue / J. David Singer,

Columbus: Ohio State University Press, 1962, s. 162.
8 Johnson, Leeds, Wu, “Capability, Credibility, and Extended General Deterrence”, s. 312.
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catigmalarla doludur. Falkland Savasi’nda Arjantin’in aday1 isgali ya da Irak’in Kuveyt’i

isgali sonrasinda yasananlar basarisiz iletisim siire¢lerinden kaynaklanmistir.®’

Caydiriciligin  en Onemli getirisi, rakip devletlerin niyetlerinin  eyleme
donlismesini engellemesi ve catismayr ortadan kaldirmasidir. Bunun saglanmasi
noktasinda inanilirlik kadar 6nemli bir diger gereklilik de istikrardir. Ancak bu sekilde
savas olasiligi ortadan kaldirilir ve caydiricilik basarili olur. Istikrarla kast edilen
caydiricilik i¢in iletisim siirecinde verilen askeri tehdit yani ceza mekanizmasiyla beraber
giivence mekanizmasinin da isletilmesidir. Sadece ceza mekanizmasinin isletilmesi
neorealizmde sikca bahse konu olan Onalici ya da Onleyici savas riskini ortaya
¢ikarmaktadir. Kendisini tehdit altinda hisseden devlet ilk vurus yaklasimiyla goreli
kazang sahibi olacagini diisiinerek ani savasa girisebilir. Bu nedenle devletler ceza
tehdidiyle beraber, niyetlerden vazgecilmesi halinde ¢atisma riskinin ortadan kalkacagini
ve giivenlik ikilemi olusmayacagi mesajini da iletmelidir. Bir biitiin olarak bakildiginda
caydiricilik askeri gii¢ lizerinden verilen mesajla baglasa da basarili olmasi askeri giiciin
kullanilmadan rakip devletin politikalarindan vazgegirilmesi seklinde gerceklesmektedir.
Bunu saglamak i¢in yapilmasi gereken ise caydiran giiciin savasi kaginilmaz gostermesi

degil, istikrar ve statiikoyu savunan bir sdylemle mesaj vermesi ve hareket etmesidir.®

Niikleer silahlarin Il. Diinya Savasi’yla birlikte gelistirilmesi, caydiricilikta yeni
bir donemin baslangici olmustur. Niikleer silahlar iizerinden verilen cezalandirma
mesajint dengeleyebilecek konvansiyonel bir karsilik bulunmamaktadir. 1945-1949
yillar1 arasindaki donem ABD’nin tek bagmna niikleer silaha sahip oldugu ve mutlak
caydirma kuvvetine sahip oldugu dénem iken 1949 yilinda SSCB’nin niikleer silaha sahip
olmasiyla diinya iki niikleer giiciin etrafinda kutuplasmistir. 1957 yilinda SSCB’nin uzaya
gonderdigi Sputnik uydusu ile ABD’nin kitalararasi fiizeyle niikleer saldiriya ugrama
thtimali ortaya ¢ikmugtir. 1957 sonrasinda ikinci vurug yani bir devletin niikleer saldirtya
ugradiktan sonra niikleer denizaltilar ya da korunakl fiize silolartyla kars1 saldir1 yapma
kapasitesinin olgunlagsmasiyla bir ¢atisma durumunda karsilikli kesin yok olus, kesin bir
gerceklik olarak devletlerin karsisina ¢ikmustir. Nikleer kapasiteler ve ikinci vurus

altyapis1 Soguk Savas boyunca iki niikleer giiciin birbirleriyle dogrudan catismasini

87 Holsti, International Politics, s. 222.
8 a.g.e., ss. 222-24,
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engellemis ve niikleer silahlarin sagladigi caydiricilikla savagsizlik ortami tesis

olunmustur.®

Sonug olarak yukarida ayrintilariyla ele alinan teorik ¢ergeveye bir biitiin olarak
bakildiginda, uluslararas1 sistemin yapisinin bir {ist otoriteden yoksun olmasinin
devletleri giic miicadelesine siiriikledigi gercegi goriilmektedir. Yasanan gii¢ miicadelesi
ise devletlerin varliklarin1 siirdirme yani gilivenliklerini saglama ihtiyacindan
kaynaklanmaktir. Nispi ¢ikar olgusu ise her devletin ¢ikarini 6teki devletin zarar1 olarak
ortaya koydugu icin isbirligi fazlasiyla zorlu bir siireg, giivenlik ise ancak devletlerin
kendi kapasitelerine dayanarak saglamalar1 gereken bir amagtir. Bahse konu olan kapasite
ise en temel anlamiyla askeri kapasite yani devletlerin fiziki olarak giivenliklerini
saglamak icin bulundurduklari silahlarin ve bu silahlari1 kullanma yetisine sahip asker ve
bireylerin toplamidir. Bu a¢idan bakildiginda neorealizm catis1 altinda caligsan
akademisyenlerin “ne kadar gii¢ yeterlidir?” sorusu hakli bir soru olarak giindeme
gelmektedir. Ne kadar giicin yeterli olacagi sorusu bir ¢ikis noktasi olarak kabul
edildiginde sorulmasi gereken baska sorular da ortaya ¢ikmaktadir. Giiclin tanimlanmasi
ve gliclii olanin belirlenmesi basli basina bir zorluktur. Zorlugun en temel nedeni ise gii¢
ve giicliiniin tek bagina anlamsiz kavramlar olmasidir. Bu kavramlar en basit tabirle iki
aktoriin mukayesesi ile anlam kazanmaktadir. Mukayese ile kazamilan anlam dahi
devletlerin sahip oldugu fiziki kapasitesiyle yeterince giiclii olup olmadigini tam olarak
aciklayamamaktadir. Bu noktada ele alinmasi diger sorular ise “niceliksel olarak
kapasitenin toplamiin rakip devletin niceliksel toplamindan fazla olmasinin giiglii
olmayi saglamaya yeterli midir?”, “mevcutta rakip devletten daha az askeri kapasiteye
sahip devletin o devletten giiclii olmasi farkli kaynaklarla miimkiin midiir?” ve
“niceliksel iistiinliik ve niteliksel iistiinliik arasindaki gii¢ iligkisi nasil sekillenmektedir?”,
“iki rakip silah ihracat¢is1 devlet, iki rakip silah ithalat¢isi devlet ve bir silah {ireticisi ve
bir ithalat¢1 devletin i¢inde bulundugu {i¢ farkli senaryoda yasanacak gii¢c miicadelesinde
devletlerin izleyecekleri dis politikas: benzer midir?” seklinde olmaktadir. Bu sorulara
anlamli cevaplar verilmeksizin basit ¢ikarimlar yapmaktan oteye gidilmesi miimkiin

degildir. Ornek vermek gerekirse envanterindeki binden fazla tankla diinyanin en fazla

8 Patrick M. Morgan, “The State of Deterrence in International Politics Today”, Contemporary Security
Policy, C. 33, S. 1 (2012), ss. 86-87, doi:10.1080/13523260.2012.659589.
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tankini bulunduran ama tanklarinin tamamini ithal olarak elde eden Misir®® ile Misirin
beste birinden daha az tanka sahip olan fakat tiim tanklarini kendi iireten ve diinyanin en
bliyiik tank ve kara araglar ihracatgilarindan biri olarak kabul edebilecegimiz
Almanya’nin®* kara giicleri ger¢ek bir ¢atigma ortaminda kars1 karsiya geldiginde giiclii
olarak kabul edilecek devlet hangisidir? Silahlarin niceligi kadar niteligini de onemli
kabul edersek, diinyanin ticari olarak satin alinabilecek en modern silahlarina sahip olan
ve diinyanin en biiyiik silah ithalat¢isi Suudi Arabistan, temel yasam gereksinimleri dahi
saglamakta zorlanan Yemenli savascilar karsisinda neden basarisiz olmaktadir? Calisma
yukarida ayrintili ele alinan teorik ¢er¢eve dogrultusunda iki devlet arasinda gergeklesen
dis destekten bagimsiz bir ¢atigma ortaminda iki devletin de savunma sanayiine sahip
olmamasi durumunda niteliksel olarak iistiin olanin niceliksel olana iistiine gelecegini
savunmaktadir. iki devletten birinin savunma sanayiine sahip olmas1 durumu séz konusu
ise iki devletin mevcut askeri giiglerinin karsilastirilmasinin herhangi bir amaca hizmet
etmedigini, sonug lizerindeki en biiyiik etkinin mevcut askeri kapasite yerine savunma
endiistrisi tarafindan belirlenecegi fikrini savunmaktadir. Ancak her iki devletin de
savunma sanayiine sahip olmasi durumunda nicelik anlam ifade etmekle birlikte bu
sekilde gerceklesecek bir catisma da teknolojik olarak ileride olma, askeri hazirlik

seviyesi, liretim Olgegi ve siirekliligi hesaba katilmasi gereken unsurlardir.

Calismanin temel amac1 yukarida verilen teorik ¢erceve dogrultusunda bu sorulari
anlamli bir cevap verebilecek bir mukayese diizlemi ortaya koymaktir. Bu noktada
devletlerin gii¢leri arasinda mukayese yapabilmek icin fiziki kapasite yani askeri
varliklarin niceliksel olarak karsilastirilmasi yerine, askeri kapasitenin edinilmesi
yonteminin incelenmesi ve askeri kapasite ediniminin bir modele oturtularak
karsilastirma imkani olusturulmasina calisilacaktir. Bu yontemle Tiirkiye’nin hem
orneklem icerisindeki devletlerle karsilastirilarak mevcut kapasitesi ile nerede durdugu

ortaya konulacak hem de Tiirkiye 1923’ten giiniimiizde savunma sanayiinin gegirdigi

92018 yili itibariyle Misir Silahli Kuvvetleri envanterinde 1130 adet M1A1 Abrams, 300 adet M60A1,
850 adet M60A3, 200 adet T62 olmak iizere toplam 2480 tank bulunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. “Chapter Seven: Middle East and North Africa”, The Military Balance, C. 119, S. 1 (2019), s.
337, d0i:10.1080/04597222.2018.1561033.

912018 yili itibariyle Alman Silahli kuvvetleri envanterinde 217 adet Leopard 2A5/A6 ve 19 adet
Leopard 2A7 olmak iizere toplam 236 adet tank bulunmaktadir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz.
“Chapter Four: Europe”, The Military Balance, C. 119, S. 1 (2019), s. 110,
doi:10.1080/04597222.2018.1561029.
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dontisiim ile dis politikas1 arasinda iligkiselligin ortaya konulabilmesi i¢in zemin

olusturulacaktir.

2 DEVLETLERIN KAPASITELERINE BAGLI OLARAK

SAVUNMA SISTEMLERI EDINME YAKLASIMLARI

Calismanin birinci boliimiinde ayrintili olarak belirtildigi lizere devletlerin temel
amagclar1 giivenliklerini saglamaktir. Liberal teoriler isbirligiyle giivenligi saglamanin
miimkiin oldugunu iddia etseler de bir iist otoritenin olmadig uluslararasi sistemde
yasanacak catisma durumunda devletlerin kendi kapasitelerine dayanmak disinda bir
secenegi yoktur. Bu nedenle giinlimiizde uluslararasi sistemde mesru olarak kabul edilen
iki ylize yakin devletin kiiclik bir azinlik grubu disinda tamamina yakininin diizenli

ordusu bulunmaktadir.®?

Bu noktada giic, uluslararasi sistemde giivenligi saglamak i¢in temel ara¢ haline
gelmektedir. Bu giiciin cismanilesmis hali ise devletlerin silahli kuvvetleridir. Gegmiste
devletlerin giicii, silah altina alabildigi asker sayisi ile 6l¢iiliirken, glinlimiizde asker say1si
ordularin giicii karsilastirilirken parametrelerden biri haline gelmistir. Tarihteki egilimin
tersine glinlimiizde niifuslarina oranla silah altinda kalabalik ordular bulunduran devletler
bunu teknolojide geri kalmisliklarini kapatmak amaciyla yapmaktadir. Modern silahlara
sahip devletler ise profesyonellesen ya da yari-profesyonel ordulara evrilerek asker
sayisii azaltmaktadir. Yirminci yiizyilla beraber askerlerin sayis1 yerine silahlarin sayisi
karsilagtirilarak devletlerin giicii dl¢lilmeye ¢alisilmistir. Diinyanin neredeyse iki bloga
boliindiigii ve bir savas durumunda bloklarin bir genel savasa siiriiklenecegi teziyle
standartlagsmanin biiylik 6nem kazandig1 bir dénemde bu 6l¢iim gercege yakin sonuglar
vermektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de blok liderlerinin diinyanin en biiyiik
silah {reticileri olmalar1 ve stratejik Oneme sahip silahlar1 blok tiyelerine tedarik
etmeleridir. Soguk Savas sonrasinda ise uluslararasi iligkiler literatiiriinde hala tartisma
konusu olan c¢okkutupluluk ya da kutupsuzluk donemi baglamistir.®®* Bu donemde

bolgesel ¢atigmalar artmis ve devletlerin silah ticaretinde tek kaynagin yerini cesitlilik

92 Kathy  Gilsinan, “Countries Without  Militaries”, The Atlantic, 11.11.2014,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/11/countries-without-militaries/382606/.

% Bu konuda ayrmntili bilgi igin bkz. Goedele De Keersmaeker, Polarity, Balance of Power and
International Relations Theory, Cham: Springer International Publishing, 2017, ss. 111-52.
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almistir. Siki ittifaklarin olmamasi ve daha bagimsiz politikalarin askeri giigle
desteklenme ihtiyaci da ulusal savunma endiistrisinin dnemini arttirmistir. Giiniimiizde
her devlet farkli Ol¢eklerde askeri ihtiyaglarin1 i¢ kaynakli olarak gidermeye
caligmaktadir. Bu durumun nedeni Soguk Savas’in dayattig1 standardizasyon ihtiyacinin
biiyiik ol¢iide ortadan kalkmis olmasidir. Devletler; yasadiklar1 giivenlik problemleri,
cografi kosullar, tehdit olarak algilanan devletin ya da 6rgiitiin kapasitesindeki agiklardan
faydalanmak amaciyla ¢ok daha esnek bir silahlanmaya gitmeye baslamislardir. Bu
durumda devletlerin ordulan iizerinden giiglerini karsilastirmak daha zorlu bir hale
gelmistir. Niceliksel karsilastirmanin yerini ise kapasite ve kapasitenin hangi sartlar
altinda sirekliligini saglayacaginin géz oOniinde bulunduruldugu niteliksel bir

karsilastirma almaktadir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle niceliksel analiz yapan kuruluslardan farkli
yillara ait ornekler, analizde kullanilan metodoloji de belirtilerek ele alinacaktir. Ele
alman oOrnekler giiniimiiz gergekleriyle karsilastirilarak niceliksel —analizlerin
aciklayiciligr irdelenecektir. Ardindan tarafimizca hazirlanan devletlerin iiretim
kapasitelerine bagli olarak savunma sistemleri edinme yaklagimlar1 adini1 verdigimiz
model ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu modelde devletlerin envanterlerinde bulunan
silahlarin toplaminin karsilagtirilmasi yoluyla degil, silah edinme yaklagimlari tizerinden
karsilastirma gergeklestirilecektir. Model igerisinde devletler silah edinme yaklasgimina
gore dort farklh kategoride ele alinacaktir. Bu kategoriler en disa bagimlidan en az disa
bagimli olana dogru siralanacak sekilde, dis alim yoluyla savunma sistemleri edinen
devletler, lisans altinda tiretim yoluyla savunma sistemleri edinen devletler, ortak iiretim
yoluyla savunma sistemleri edinen devletler ve milli iiretim yoluyla savunma sistemleri

edinen devletler kategorileridir.

Yukarida verilen kategoriler kendi igerisinde 1ii¢ inceleme alan1 ile
ayrintilandirilacaktir. Bu asamada Oncelikle devletlerin savunma sanayii tirlinleri
gelistirilmesinde kullanilacak fiziki kapasitenin 6zellikleri ele alinacaktir. Ardindan
kategori igerisinde bulunan devletlerin bahse konu olan kapasite ile iiretebildikleri
savunma sanayii Urtinlerinin neler oldugu ortaya konulacaktir. Son asamada ise her bir
kategori birden fazla devlet ile 6rneklendirilecektir. Calismanin bu asamasinda Tiirkiye
ile tarihsel giivenlik iliskileri bulunan ya da her kategori i¢in diinyadan 6rnek olarak

gosterilebilecek on alti devlet 6rneklem olarak seg¢ilmistir. ABD, Cin, Rusya gibi
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stipergiic kategorisi haricinde bulunan devletlerinde se¢iminde bu devletlerin 6rnek
alimmasinin nedeni bu devletlerin i¢inde bulundugu kosullarda Tiirkiye savunma
endiistrisinin gegmisini ya da farkli senaryolarda potansiyel gelecegini temsil etmesi ya
da tarihsel siirecte cografya gibi unsurlar nedeniyle rakip olarak goriilmeleridir. Bu
devletler ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Cin, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan,
Iran, Israil, italya, Japonya, Misir, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Yunanistan’dur.
Bu devletlerin mevcut kapasiteleri 9 farkli kategoride 28 yillik periyotta incelenecek ve
objektif bir tablo ortaya konulmaya galisilacaktir.
2.1 Niceliksel Analiz ve Gii¢ Ol¢iimii

Devletlerin sahip oldugu silah sistemlerinin sayist ve silahli kuvvetlerinin
personel sayis1 gibi veriler lizerinden niceliksel bir gii¢ dl¢lim indeksi olusturan “Global
Firepower” 2006 yilindan giiniimiizde devletlerin giiglerini karsilastirmaktadir. Bu

indekse gore 2020 yilinin en giiclii elli devleti asagida yer alan tabloda verilmigtir.**

Siralama | Ulke Siralama | Ulke Siralama | Ulke

1 ABD 20 Ispanya 39 Romanya
2 Rusya 21 Polonya 40 Peru

3 Cin 22 Vietnam 41 Veneziiella
4 Hindistan 23 Tayland 42 Nijerya

5 Japonya 24 Kanada 43 Arjantin

6 Giiney Kore 25 K. Kore 44 Malezya

7 Fransa 26 Tayvan 45 BAE

8 Bir. Krallik 27 Ukrayna 46 Banglades
9 Misir 28 Cezayir 47 Sili

10 Brezilya 29 G. Afrika 48 Filipinler
11 Tiirkiye 30 Isvigre 49 Danimarka
12 Italya 31 Norveg 50 Irak

13 Almanya 32 Isveg 55 Suriye

14 fran 33 Yunanistan 65 Sirbistan
15 Pakistan 34 Cekya 66 Avusturya
16 Endonezya 35 Myanmar 70 Belgika

17 S. Arabistan 36 Hollanda 74 Yemen

18 Israil 37 Kolombiya 99 Irlanda

19 Avustralya 38 Meksika 111 Ermenistan

Tablo 2 Global Firepower 2020 Siralamast

% «“2020 World Military  Strength  Rankings”,  Global  Firepower,  22.06.2020,
https://www.globalfirepower.com/.
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2020 yili sonuglar1 tek basma karsilastirma yapmak icin yeterli degildir.
Sonuglarin ve yontemin degerlendirilmesi i¢in ayni kurulusun hazirladigi gecmis yillara

ait siralamalarda asagida ilk yirmi devleti kapsayacak sekilde verilmektedir.%

% “GlobalFirepower.com Ranks (2005 to Present)”, (05.03.2020),
https://www.globalfirepower.com/global-ranks-previous.asp.
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2010 | 2010 2012 | 2012 2014 | 2014 2016 | 2016 2018 2018

Sira | Ulke Sira | Ulke Sira | Ulke Sira | Ulke Sira Ulke

1 ABD 1 ABD 1 ABD 1 ABD 1 ABD

2 Cin 2 Rusya 2 Rusya 2 Rusya 2 Rusya

3 Rusya 3 Cin 3 Cin 3 Cin 3 Cin

4 Hindistan 4 Hindistan 4 Hindistan 4 Hindistan 4 Hindistan
5 B. Krallik 5 B. Krallik 5 B. Krallik 5 Fransa 5 Fransa

6 Fransa 6 Fransa 6 Fransa 6 B. Krallik 6 B. Krallik
7 Almanya 7 Almanya 7 Almanya 7 Japonya 7 Giiney Kore
8 Brezilya 8 G. Kore 8 Tiirkiye 8 Tiirkiye 8 Japonya
9 Japonya 9 Italya 9 G. Kore 9 Almanya 9 Tiirkiye
10 Tiirkiye 10 Brezilya 10 Japonya 10 Italya 10 Almanya
11 Israil 11 Tirkiye 11 Tirkiye 11 G. Kore 11 Italya

12 Giiney Kore 12 Pakistan 12 Italya 12 Misir 12 Misir

13 Italya 13 Israil 13 Misir 13 Pakistan 13 Iran

14 Endonezya 14 Misir 14 Brezilya 14 Endonezya 14 Brezilya
15 Pakistan 15 Endonezya 15 Pakistan 15 Brezilya 15 Endonezya
16 Tayvan 16 Iran 16 Kanada 16 Israil 16 Israil

17 Misir 17 Japonya 17 Tayvan 17 Vietnam 17 Pakistan
18 Iran 18 Tayvan 18 Polonya 18 Polonya 18 K. Kore
19 Meksika 19 Kanada 19 Endonezya 19 Tayvan 19 Israil

20 K. Kore 20 Tayland 20 Avusturalya 20 Tayland 20 Vietham

Tablo 3 Global Firepower 2010-2018 Arasi Dénem Karsilastirmast
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Globalfire Power kurulusu yukarida verilen siralamay1 yapabilmek i¢in toplamda
bes baslik altinda ellinin {lizerindeki parametrede niceliksel 6l¢iim yoluyla gli¢ analizi
yapmaktadir. Kurulusa gore giiciin unsurlarin1 olusturan bu bes ana baslik insan giicii,
ekipman, dogal kaynaklar, ekonomi ve cografyadir. insan giicii bashg: altinda toplam
niifus, mevcut insan giicii, askerlige uygun niifus, senelik askerlik yasina erigen insan
sayis1, aktif asker sayisi ve rezerv asker sayis1 bulunmaktadir. Ekipman basligi altinda ise
Olclim parametresi olarak hava unsurlarinda toplam ugar birlik arac1 sayisi, savag/onleme
ucagi sayisi, saldir1 ucagi sayisi, nakliye ucagi sayisi, egitim ugagi sayisi, helikopter sayisi
ve savas helikopteri sayis1 dikkate alinmaktadir. Kara unsurlarinda ise tank sayisi, zirhli
muharebe araci sayisi, kundagi motorlu obiis sayisi, ¢ekili obiis sayisi, roketatar arag
sayist hesaplamada kullanilmistir. Deniz unsurlarinda dikkate alinan unsurlar ise toplam
donanma gemi sayisi, ucak/helikopter tasiyicisi gemi sayisi, denizalti sayisi, muhrip
sayisi, firkateyn sayisi, korvet sayisi, sahil giivenlik gemi sayis1 ve mayin tarama gemi
sayisidir. Dogal kaynaklar basliginda ol¢lim parametresi olarak petrol tiikketimi, petrol
tiretimi ve kanitlanmis petrol rezervleri dikkate alinmaktadir. Ekonomi basliginda ise
Olciilen unsurlar savunma biitcesi, dis borg, satin alma paritesi, rezervde bulunan déviz
ve altin miktaridir. Cografyada ise hesaplanan unsurlar devletin toprak biytkligii,

kiyilarinin uzunlugu, sinirlarinin uzunlugu ve su gegis yollarinin uzunlugudur.®

Yukarida verilen parametrelerin doviz ve altin rezervi ya da enerji
kaynaklarindaki kendine yeterliligi gibi bazi niceliksel degerler devletlerin ordularinin
devamlilig1 ve giiciinii korumasi agisindan 6nemli olsa da diger basliklarda ele alinan
verilerin ordularin gergek giiciiniin 6l¢lilmesinde bir arag olarak kullanilmasi tartismaya
aciktir. Tartismaya acik olan bu parametreleri birer birer incelemek calismanin 6nerdigi

yaklasimi anlamak acisindan fazlasiyla 6nemlidir.

2.1.1 Niceliksel Ol¢iimde Insan Giicii Parametresi ve Giiniimiizde Niceliksel
Insan Giicii
Tarihsel olarak bakildiginda devletlerin varliklarinin ortaya ¢iktig1 Antik Cag’dan

teknolojinin insan giicline baskin geldigi Yirminci Yiizyila degin insan giicii bir devletin
giiciiniin Olcililmesinde en temel parametre olmustur. Kelimenin tam anlamiyla kalabalik

olmak gii¢lii olmanin ilk kosulu haline gelmistir. Tarihsel siirecte teknolojik olarak insan

% <2020 World Military Strength Rankings”.
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giicli baskilanana kadar kalabalik ordulara kars1 yapilacak tek savunma ise bu kalabaligin
karsisina dogrudan ¢ikmayarak vur-kac stratejisi izlemek, Ortagag’da ornekleri
gorildiigli iizere kaleler insa ederek sonug tayinini siire olarak gegiktirerek yipratma
savaglar1 vermek ya da kalabalik ordularin ikmal yollarini keserek lojistigi zorlastirarak
diismani geri ¢ekilmeye zorlamaktir. Fakat tiim bu 6nlemler sonucu muglak ve uzun siiren
savaglara neden olsa da insan giiciine kars1 kesin sonug tayin etme kabiliyetine sahip
degildir. Yirminci Yiizyilda “insan giici” baslig1 elestirel olarak ele alinacak oldugunda
niifusun ve aktif asker sayisinin varligi tizerinden yapilacak gii¢ 6l¢iimii yaklagimi hava
savaslarinin baslamasindan sonra biiyiik 6l¢iide anlamsizlasmistir. Niikleer silaha sahip
bir devletin, sinirinda kisa vadeli bir tehdit algilamadigi durumlarda aktif personel
sayisin1 6zellikle kara birlikleri i¢in yiiksek tutmasi ekonomik olarak biiyiik bir kiilfettir.
Ayni zamanda Ornek verilen durumda kara birliklerinin idamesine harcanan yatirim
ordunun teknolojik gelisimine yapilacak yatirima negatif yonde etki etmektedir. Daha
somut Orneklerle ele almak gerekirse Orta Dogu’da 2019 yilinda en kalabalik silahli
kuvvetler?” 523000 personelle Iran, 483500 personelle Misir, 227000 personelle Suudi
Arabistan, 195800 personelle Tunus ve 165900 personelle Israil’dir. Bu devletlerin
niifuslar da dikkate alindiginda Orta Dogu’da en biiyiik niifusa sahip devletler 99 milyon
kisiyle Misir, 81 milyon kisiyle Iran, 36 milyon kisiyle Irak, 31 milyon kisiyle Suudi
Arabistan’dir. Ote yandan lsrail’in niifusu, i¢erisinde bulunan Israil vatandas1 Arap niifus
dahil 8.5 milyondur.® Yukaridaki bilgilerdeki tiim sayisal dezavantajina ragmen
kuruldugu giinden bu yana Israil etkin hava giicii, yiiksek egitimli fakat kiigiik birlikleri
ve teknolojik hakimiyetiyle Misir, Irak, Suriye ve Urdiin’ii tiim savaslarda teker teker ya
da toplu halde yenmis, uzun siire topraklarini iggal altinda bulundurmustur. Giiniimiizde
dahi Orta Dogu’da caydiricih@l en yiiksek devletin Israil oldugu tartisiimaz bir
gercektir.” Giinlimiiz savaglarinda insan giicli ancak birbiriyle esit teknolojik diizeye

sahip ordularin kiyaslanmasi durumunda sinirlt bir anlam ifade etmektedir.

97 “Chapter Seven”, ss. 320-79.

% “Total Population”, Diinya Bankasi, (11.03.2020), https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.
% fsrail’in kuruldugu giinden giiniimiize icinde bulundugu savaslardaki askeri varlig1 hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Ahron Bregman, Israel’s Wars: A History since 1947, Fourth edition London ; New York,
NY: Routledge/Taylor & Francis Group, 2016.
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2.1.2 Giig (")lg:iim}'.inde Niceliksel Ekipman Parametresi ve Giiniimiizde Ekipman

Niteliginin Onemi

Ordularin sahip oldugu ekipmanlarin nicel olarak siralanmasi da en az niifus
verileri lizerinden yapilacak bir 6l¢lim kadar sagliksiz sonuglarin olugmasina neden
olmaktadir. Bu konuyu iki farkl1 agidan ele almak gerekmektedir. Ilk olarak ele alinmasi
gereken husus ekipmanin niteliginin niceligi iizerindeki {istiinliigiidiir. Ikinci olarak ele
alinmasi gereken husus ise niceliksel 0l¢lim lizerinde harp araglar1 tedariginin niteliksel
etkisidir. Gliniimiizde askeri ekipmanlar siiregelen ¢atigsmalardan elde edilen birikimlerin
neticesinde kisa araliklarla modernizasyona tabi tutulmakta ya da degistirilmektedir.
Ordularin envanterleri ise bu degisime devletlerin ekonomik giicleri kadar ayak
uydurabilmektedir. Genellikle bu durum envanterde bulunan araglarin farkl sayilarda ve
farkli niteliklerde olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle devletler tehdit algiladig ya da
revizyonist politikalar izledigi cografyada en modern ekipmanlarini bulundururken,
gorece tehdidin az oldugu cografyada glincel tehditlerle miicadele kapasitesi daha diisiik
ekipmanlarini bulundurmaktadir. Bu konuyu 6rneklendirmeye en uygun ekipman tiirii

savas ucaklaridir.

2.1.2.1 Modern Harp Sahasinda Nitelik Degisimi
Gilinliimiiz ordular1 i¢in hava hékimiyeti savasi kazanmak ya da caydiriciligi

saglamak i¢in olmazsa olmaz konumunda iken karada gerceklesen tiim c¢atigsmalarda
kullanilan en vurucu unsur ana muharebe tanklaridir. Bu nedenle savas ucaklari ve tanklar
en fazla tehditle karsilasan araglar olmakta, bu tehditlerle miicadele edebilmesi igin

modernizasyon vasitasiyla yeni kabiliyetler edinmektedir.

Savas ugaklari, ilk kullanildiklar1 Trablusgarb Savasi’ndan giiniimiize kadar gegen
stirecte siirekli ve ¢cok biiyiik gelisim gdstermistir. Yasanan gelisimin ve savas ucaklarinin
ordulara sagladig1 ustiinliigiin neticesinde giinlimiizde devletler i¢in konvansiyonel
anlamda en biiylik caydiric1 giic hava kuvvetleridir. II. Diinya Savasi’ndan bu yana
diizenli ordularim yaptig1 tiim miicadeleler agirlikli olarak hava istiinliigliniin ele
gecirilmesi hamlesiyle baglamaktadir. Israil’in Orta Dogu’da yiiriittiigii savaslar,

ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri incelendiginde bu durum acgik¢a goriilecektir.
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Son elli yilda jeopolitik teoriler igerisinde hava hakimiyet teorisinin biiyiik bir 6nem

kazanmasinin da nedeni sahada yasanan gercekliktir.*®

II. Diinya Savagi’ndan giinlimiize savas ucaklarinin hizla gelismesi bu ugaklarin
kazandiklar1 teknolojik oOzellikler iizerinden farkli nesillere bdliinerek tanimlanmasi
ihtiyact dogurmustur. Bu konuda literatiirde farkli smiflandirma yaklasimlari
bulunmaktadir. Ornegin Avusturalya Kraliyet Hava Kuvvetlerine bagli Hava Giicii
Gelistirme Merkezi Biilteni’nde 2012 yilinda yapilan smiflandirmaya gore su
sekildedir:'o

1. Nesil: 1940’larin 1950’lerin ortasina kadar olan ugaklardir. Bu ugaklarin radar1 yoktur
basit aviyonik sistemlere sahiplerdir. Ses alt1 hizlarda ugmaktadirlar. Makineli top/tiifek
ile techizatlandirilmiglardir. Kendilerini koruma kapasitesine sahip degillerdir.
Gudiimstliz mithimmat kullanirlar. Artyakict olarak bilinen jet ugaklarinda hizlandirmay1
saglayan teknolojik kapasiteye sahip degillerdir. Bu nesil ucaklara Amerikan F-86,
Sovyet Mig-15 ve Mig-17 ugaklar1 6rnek verilebilir.

2. Nesil: Bu ugaklar 1950°1erin ortasindan 1960’larin ortasina kadar gegen siirede tiretime
girmislerdir. Bu ucaklarda hava-hava radarlar1 bulunmaktadir. Mithimmat olarak yar1
aktif glidimlii ve kizilotesi glidiimlii fiizeler kullanma kapasiteleri bulunmaktadir.
Aerodinamik ve motor teknolojisinde yasanan gelismelerle bu ugaklar ses iistii hizlara
¢ikma kapasitesine sahiptirler. 2. Nesil ugaklara Amerikan F-104, F-5 ve Sovyet Mig-19,

Mig-21 ugaklari 6rnek olarak verilebilir.

3. Nesil: Bu ucaklar 1960’larin basindan 1970’e¢ kadar olan siirecte iiretilmeye
baslamistir. 3. nesil ucaklar birbirlerini gérmeden muharebe kapasitesine erisen ilk
ucaklardir. Ugak teknolojisinde yasanan doppler radari, yari aktif radyo frekansi (RF)
gidimli fiizeleri gibi gelismelerle ugaklar gérmeden savasma kabiliyeti kazanmistir.

Ugak siniflandirmasinda bulunan ilk ¢ok rollii savas ucaklar1 da iigiincii nesilde ortaya

100 Colin S. Gray, Modern Strategy, 1 edition New York: Oxford University Press, 1999, ss. 228-42; David
Maclsaac, “Voices of Central Blue: The Air Power Theorists”, Makers of Modern Strategy from
Machiavelli to the Nuclear Age, ed. Peter Paret, Gordon A. Craig, Felix Gilbert, Princeton, N.J: Princeton
University Press, 1986, ss. 624-47.

101 Pathfinder Air Power Development Center Bulletin Royal Australian Air Force, “Five Generations of
Jet Fighter Aircraft”, (01.2012), http://airpower.airforce.gov.au/APDC/media/PDF-
Files/Pathfinder/PF170-Five-Generations-of-Jet-Fighter-Aircraft.pdf.
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cikmistir. Bu ugaklara Fransiz Mirage-11l, Amerikan F-4 ve Sovyet Mig-23 &rnek

verilebilir.

4. Nesil:*2 1970’lerden 1980°nin sonuna kadar {iretimine baslanan bu ugaklar gliniimiiz
modern ordularinin envanterlerinde en fazla bulunan ugaklardir. Analog sistemden fly-
by-wire” denilen dijital sisteme ge¢is bu donemde gergeklesmistir. Dijital doniisiimle
arttk ugaklarin u¢masina ait ana gorevleri kisitli bir yapay zeka bilgisayari
gerceklestirirken, pilot, ucagi uguran kisi olmaktan ¢ikip ugmasini yoneten Kkisiye
donlismistiir. Bu ugaklarin hava {istiinliigli ya da yer taarruz misyonlar1 {iretilme
amaglarinda olmakla birlikte ugaklar eristikleri teknolojik kapasite neticesinde
misyonlarini degistirebilmektedir. 4. Nesil ucaklara Fransiz Mirage-2000, Amerikan F-
16, F-15, F/A-18 ve Rus Mig-29, Su-27 ugaklar1 6rnek verilebilir.

4,5. Nesil: 5. nesil ucak gelistirmenin ¢ok yiiksek maliyetli oldugunun fark edilmesi
izerine gecen zamanda gelistirilen yeni teknolojilerin 4. nesil ugaklara uygulanmasiyla
bir ara nesil olarak 4,5. nesil ortaya ¢ikmistir. Bahse konu olan teknolojilerin basinda
kismen radar kesit alanini diisiiren tasarim degisiklikleri ve radar sinyallerini emen dis
ylizey kaplamalari, aktif faz dizinli radar (AESA), ugagin motor giiciinii yonlendiren yeni
sistemler gelmektedir. F-16 Blok 60 ve sonrasi, F-15SE, F/A-18 E/F gibi modernize
edilen 4. nesil ugaklar 4,5. nesil olabilecegi gibi dordiincii nesil ge¢gmisi bulunmayan
Avrupa konsorsiyumu iiretimi Eurofighter Typhoon, Isve¢ Saab Gripen ve Fransiz

Dassault Rafale ucaklar1 da bu nesle mensup kabul edilmektedir.

5. Nesil: 2005 yilinda envantere giren F-22 ugagiyla baslayan bu nesil ugaklarin diinyada
sayil1 6rnegi bulunmaktadir. Genellikle siiper gii¢ olarak kabul edilen devletlerin tirettigi

ucaklar ya sadece kendi envanterlerinde bulunmakta ya da sinirlt sayidaki miittefiklerine

102 Airforce Magazine dergisinde 2009 yilinda John A. Tirpak benzer bir siniflandirmaya gitmistir. Fakat
4. Nesil ucaklar Hava Giicli Gelistirme Merkezi’nden yapilan yayinin aksine kendi igerisinde 4. nesil, 4+
ve 4++ olarak kendi igerisinde iige ayrilmistir. Tirpak’a gore 4. Neslin 6zellikler pulse-doppler radar,
yliksek manevra ve look down/shot down olarak adlandirilan ugagin kendisinden diisiik irtifada bulunan
ugaklar1 vurabilme kapasitesidir. 4+ neslinde ise ¢eviklik, azaltilmig radar imzasi ve sensor fiizyonu temel
yeteneklerdir. 4++ olarak adlandirilan grupta bulunan ugaklarda kazanilan kabiliyetler AESA radari, siirekli
ses {istii hizda ugma yetenegi, 4+ ugaklardan daha diisiik radar imzasi1 ve kisitlt da olsa radar kesit alaninin
dugiikligiidiir. Tiprak 4. Nesil ugaklara Fransiz Mirage-2000, Amerikan F-16, F-15 ve Rus Mig-29’u 6rnek
vermektedir. 4+ olarak adlandirilan ugaklara ise Avrupa konsorsiyumu iiretimi Eurofighter Typhoon,
Fransiz Dassault Rafale, Amerikan F/A-18 E/F 6rnek gosterilebilir. 4++ grubunda ise Rus Su-35 ve
Amerikan F-15SE bulunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. John A. Tirpak, “The Sixth Generation
Fighter”, Air Force Magazine, (01.10.2009), https://www.airforcemag.com/article/1009fighter/.
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bu ucaklarin verilmesine izin vermektedirler. Diinyada Amerikan F-22 ve F-35 ugaklari
disinda operasyonel kabiliyete sahip besinci nesil ugcak olmamakla birlikte Rus Su-57 ve
Cin J-20 ucaklarmin da kisa siire sonra envantere operasyonel olarak girmesi
beklenmektedir. Bu ugaklar kendinden dnceki nesil ugaklardan biiylik bir teknolojik
ucurumla ayrilmaktadir. Bu teknolojiler arasinda ¢ok diisiik radar kesit alanlar1 saglayan
dizayn ozellikleri, ag merkezli savas altyapisi, ¢cok gelismis cevresel farkindalik, ufuk
otesi savas altyapisi gibi sistemler bulunmaktadir. Ornegin F-35 ucaklarinda yedi milyon
satir bilgisayar kodu bulunmaktadir ve tehdit tanimlanmasinda bir dérdiincii nesil ugaktan
yiiz kat fazla parametre kullanmaktadir. Air Force Association tarafindan ¢ikarilan Air
Force Magazine dergisine gore 4. Nesil bir F-16’nin radar kesit alan1 4m? iken F-35
ucaginin radar kesit alan1 0.005m?’dir. Radar kesit alan1 0.01m? olan bir giivercinden bile
daha az radarda goriinen F-35 gibi besinci nesil ucaklara sahip iilkeler biiyiikk hava

ustiinliigii elde etmektedirler.*®

Gilinlimiizde ugan bir prototip olmasa da 6. nesil savas ugagi gelistirme ¢alismalari
ABD, Rusya, Fransa-Almanya-ispanya, Birlesik Krallik-Isve¢-italya, Japonya ve Cin
gibi devletler ya da c¢okuluslu konsorsiyumlar tarafindan devam ettirilmektedir.** 6.

neslin temel 6zellikleri konusunda kesinlesmis normlar bulunmasa da Tirpak 2009’da

103 Tobias Naegele, Dashton Parham, Mike Tsukamato, “The B-2 at 30: Improving with Age”, Air Force
Magazine, C. 102, S. 6 (2019), s. 32.

104 Dave Majumdar, “DARPA Working on Sixth-Generation Fighter Study”, Flight Global, 2013, s. 6. nesil
ugaklarin geligtilme c¢aligmalari ile ilgili ayrintt bilgi i¢in bkz., https://www.flightglobal.com/darpa-
working-on-sixth-generation-fighter-study/109534.article; Sebastien Roblin, “Beyond the F-22 or F-35:
What Will the Sixth-Generation Jet Fighter Look Like?”, The National Interest, The Center for the National
Interest, 21.07.2018, https://nationalinterest.org/blog/buzz/beyond-f-22-or-f-35-what-will-sixth-
generation-jet-fighter-look-26451; Sebastian Schulte, “France, Germany to develop joint combat aircraft |
Jane’s 3607, 14.06.2018,
https://web.archive.org/web/20180614230347/http://www.janes.com/article/72286/france-germany-to-
develop-joint-combat-aircraft; “6th-gen Chinese fighter before 2030 highly unlikely says Russia”,
01.02.2014, https://web.archive.org/web/20140201162114/http://www.wantchinatimes.com/news-
subclass-cnt.aspx?id=20121217000123&cid=1101; Lara Seligman, “Beyond the Fighter Jet: The Air Force
of 20307, Defense News, 08.08.2017, https://www.defensenews.com/air/2016/04/08/beyond-the-fighter-
jet-the-air-force-0f-2030/; Paul McLeary, “New Budget Will Feature 6th Gen Fighter”, Defense News,
08.08.2017, https://www.defensenews.com/air/2015/01/28/new-budget-will-feature-6th-gen-fighter/;
Joseph Trevithick, “Eurofighter Consortium 2.0 Takes Shape As Spain Set To Join Franco-German Stealth
Jet Program”, The Drive, (17.03.2020), https://www.thedrive.com/the-war-zone/25279/eurofighter-
consortium-2-0-takes-shape-as-spain-set-to-join-franco-german-stealth-jet-program;  David  Cenciotti,
“Let’s Have A Look At The ‘Tempest’ UK’s 6th Generation Combat Aircraft Mock-Up Unveiled At The
Farnborough Air Show”, The Aviationist, 17.07.2018, https://theaviationist.com/2018/07/17/lets-have-a-
look-at-the-tempest-uks-6th-generation-combat-aircraft-mock-up-unveiled-at-the-farnborough-air-show/;
Kyle Mizokami, “The Next Generation of Fighter Jets Is Already Taking Shape”, Popular Mechanics,
27.03.2017, https://www.popularmechanics.com/military/aviation/a25832/sixth-generation-fighter-jets-
already-taking-shape/.
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yaptig1 calismada insanli ya da insansiz olmasi tercihe bagli, ugus misyonuna gore sekil
degistirebilen, asir1 gizlenme kapasitesi olan ve yonlendirilmis enerji silahlart kullanan

ucaklar olarak tanimlamaktadir.1%

Savas ucaklarinin zaman igerisinde ge¢irdigi doniisiime iligskin yukarida verilen
genel tablonun ardindan tek bir nesil ig¢erisinde yasanan doniisiimiin dahi nicel analiz
caligsmalarin1 manasiz biraktigi F-16 6rnegi iizerinden anlagilabilir. Calismada 4. nesil bir
ucagin secilmesinin nedeni giiniimiiz hava kuvvetlerinin ana vurucu giiciiniin bu ugaklar
tarafindan olusturulmasidir. F-16 ucaginin se¢ilmesinin nedeni ise hem Tiirkiye’nin hem
de Tirkiye’nin i¢inde bulundugu NATO ittifakinin envanterinde en fazla bulunan ve hava
envanterinde temel kuvveti olusturan ucak olmasidir. Gilinlimiizde 27 iilkenin
envanterinde F-16 ugaklar1 bulunmaktadir. Asagida verilen tablo F-16 ugaklarin
envanterlerinde bulunduran iilkelerin sahip olduklar1 ugak adetlerini, ugak tiplerini ve

blok olarak adlandirilan versiyonlarini gostermektedir:**

Kullanic1 | Adet Kullanic1 | Adet Kullanic1 | Adet
Ulke Ulke Ulke
Bahreyn | 16 F16C Pakistan 24 F16A MLU | Singapur | 20 F16C
4 F16D 21 F16B MLU (Blok 52)
9 F16A ADF 20 F16D
4 F16B ADF (Blok 52)
12 F16C 20 F16D
(Blok 52) (Blok 52+)
6 F16D
(Blok 52)
Belgika | 48 FI6AM | Endonezya | 7 F16A G. Kore | 118 F16C
10 F16BM 2 F16B (KF-16C)
19 F16C 45 F16D
5 F16D (KF-16D)

105 Tirpak, “The Sixth Generation Fighter”.

106 F-16 kullanicist devletler ve ayrintilari i¢in bkz. “Chapter Three: North America”, The Military Balance,
C. 119, S. 1 (2019), ss. 28-65, doi:10.1080/04597222.2019.1561028; “Chapter Four”, ss. 66-165; “Chapter
Six: Asia”, The Military Balance, C. 119, S. 1 (2019), ss. 222-319, doi:10.1080/04597222.2018.1561032;
“Chapter Seven”, ss. 320-79; “Chapter Eight: Latin America and the Caribbean”, The Military Balance, C.
120, S. 1 (2020), ss. 388-443, doi:10.1080/04597222.2020.1707970.
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Norveg 47 F16AM | Hollanda 61 FIAM/BM | Tayland | 38 F16A
10 F16BM 15 F16B
Misir 26 F16A | Yunanistan | 70 F1I6CG/DG | Polonya | 36 F16C
6 F16B (Blok 30/50) (Blok 52+)
139 F16C 55 F16CG/DG 12 F16D
37 F16D (Blok 52+) (Blok 52+)
30 F16C/D
(Blok 52+)
Umman | 17 F16C Danimarka | 34 F16AM Tayvan | 143 F16 A/B
(Blok 50) 10 F16BM
6 F16D
(Blok 50)
Fas 15 F16C Sili 29 F16AM B.A.E. 54 F16E
8 F16D 7 F16BM (Blok 60)
6 F16C 24 F16F
(Blok 50) (Blok 60)
4 F16D
(Blok 50)
ABD Donanma: | Veneziiella | 15 F16A Tirkiye | 27 F16C
10 F16A 3F16B (Blok 30)
4 F16B 162 F16C
Hava K.: (Blok 50)
443 F16C 14 F16C
114 F16D (Blok 50+)
Hava Rez. 8 F16D
291 F16C (Blok 30)
45 F16D 33 F16D
Rezerv: (Blok 50)
49 F16C 16 F16D
4 F16D (Blok 50+)
Israil 78 F16C Portekiz 26 F16AM Irak 18 F16C
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49 F16D 4 F16BM 3 F16D
98 F16l

Urdiin 33 F16AM | Romanya | 8 F16AM Japan®” | 58 F2A
14 F16BM 4 F16BM 30 F2B

Tablo 4 Ulkelerin F-16 Envanterleri ve Konfigiirasyonlart

Giiniimiiz  hava  kuvvetleri  envanterlerinde  bulunan  F-16’lar  bu
modernizasyonlardan farkli oranlarda etkilenmistir. Bu nedenle neredeyse her hava
kuvvetinin i¢inde farkli kapasitelere sahip F-16’larin olmasinin yaninda her devletin F-
16 filosu da temelde ayni ucagi kullanmalarina ragmen farkli diizeyde kuvvet carpani
ozellikleri gostermektedir. F-16 savas ugaklarinin {iretim tarihi boyunca ugak iizerinde
farkli amaclar1 gergeklestirmek icin binlerce degisiklik yapilmistir. Yapilan tim bu
degisiklikleri belirtmek ¢alismanin amacma hizmet etmemektedir. Fakat bu
modernizasyonlarda kazanilan kabiliyetleri kisaca ele almak ucagin niteliksel olarak
dontisiimiinii géstermesi acisindan 6nemlidir. Her yeni siparis biitiinii F-16’lar i¢in blok
ifadesiyle anilmaktadir. Ayn1 bloka ek siparis numarasi verilmemesi durumunda yeni
blok numarasina gecilmektedir. Gegilen her yeni blok ayni zamanda yeni kabiliyetlerin
ucaga eklenmesi anlamina gelmektedir. Bunun diginda ucaklarin blok numaralar1 ve
eklenen farkli kodlar farkli anlamlar da igermektedir. Ornegin blok numarasinin sifir ile
bitmesi General Electric yapimi motor kullanildig:1 anlamina gelirken iki ile bitmesi Pratt
& Whitney yapimi motorlara sahip oldugunu gostermektedir. MLU kodu ise “Mid-Life
Upgrade” yani yar1 Omiir modernizasyonu anlamina gelmektedir. F-16 ugaklar tek pilotlu
ya da iki pilotlu olabilmektedir. Blok 20’ye kadar tek pilotlu ugaklar A kodu, ¢ift pilotlu
ucaklar B kodu almistir. Blok 20 sonrasinda ise tek pilot i¢in C, ¢ift pilot icin D kodu
kullanilmistir. Blok 60 sonrast bu durum tekrar giincellenmis tek pilot i¢in E, cift pilot
icin F koduna gecilmistir. A ve B kodundan sonra gelen M kodu da ucagin daha 6nce
tiretildigi, yar1 miir modernizasyonundan gectigi ve yeni kabiliyetler edindigi anlamina

gelmektedir.o®

107 1 jteratiirde F-16 kullanici devlet sayisi 26 olarak gegmekte birlikte, Japonya’nin sahip oldugu F-2
ugaklar1t ABD-Japonya ortak iiretimi olarak F-16 iizerinden yapilan gelistirmelerle tiretilmistir. Bu nedenle
farkli bir kodla anilsa da F-2 ugaklar tarafimizda F-16 tiirevi olarak kabul edilmektedir. “F-2 Support
Fighter / FSX”, (17.03.2020), https://www.globalsecurity.org/military/world/japan/f-2.htm.

108 «“r-16 Fighting Falcon - Military Aircraft”, (19.03.2020), https://fas.org/man/dod-101/sys/ac/f-16.htm.
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F-16 ugaklart i¢in ilk biiyiilk modernizasyon programi Blok 15 iiretimi igerisinde
ve sonrasinda daha once iiretilen ugaklara uygulanan Operasyonel Kapasite Artisi
(operational capability upgrade — OCU) programi ile baslamistir. Blok 15 igerisinde
ucaklara iki yeni silah istasyonu eklenmis ve ugagin arka kuyrugu yilizde otuz
biyiitiilmiistir. OCU programi igerisinde ise ucagin radar1 gelistirilmis, data transfer
tinitesi, radar altimetresi eklenmis ve ucagin motoru Pratt & Whitney F100-PW-220 ile
degistirilmistir. Bunun yaninda u¢agin hava-hava muharebelerine ek olarak hava-yer
muharebesi kabiliyetleri gelistirilmistir. Bu amacla ucagin atis kontrol {initesi
geligtirilmistir. Yapilan tiim gelistirmeler neticesinde Blok 15 ugaklar1 AGM-119
Penguin anti gemi fiizesi, AGM-65 Maverick havadan karaya flize ve AIM-120
Gelistirilmis Orta Menzilli Havadan Havaya Fiize (AMRAAM) atis kabiliyeti edinmistir.
Blok 25 iiretimine gecildiginde ise motor F100-PW-220E versiyonu ile giincellenmistir.
AN/APG-68 radarlari ile algilama kapasitesi arttirilan ugak 6zellikle gece muharebe etme
ve hassas vurus kabiliyetinde artis ger¢eklestirmistir. Blok 30/32 iiretimine gegildiginde
ise hava kuvvetlerine iki farkli motor se¢enegi sunulmustur. Bunun yaninda edinilen en
onemli 0zellik ugagin AMG-88A yiiksek hizli anti-radyosyon fiizesi tasima kapasitesine
kavugmasidir. AGM-88A fiizeleri ile F-16’lar hava savunma radarlarina saldir1 kabiliyeti
kazanmistir. Blok 30D versiyonunda ugagin 6z savunma sistemlerinde kullanilan radar
yaniltma metalfolyesi (chaff) ve ates topu (flare) sayisi da iki katina ¢ikarilmistir. Blok
40/42°ye gecildiginde ise ucagin aviyonik sistemleri analogdan dijitale ¢evrilmistir.
Bunun yaninda inis takimlari, ucagin gece i¢in diisiik irtifa hedefleme ve navigasyon podu
- LANTIRN (Low Altitude Navigation and Targeting Infrared for Night) tasiyabilmesi
icin gii¢lendirilmistir. Hassas vurus, gece ve diistik irtifa ucus kabiliyeti kazanan ugak
GBU-10, GBU-12, GBU-24 Paveway lazer glidiimlii mithimmat ailesi ve GBU-15
mithimmatlarim1 kullanmaya baglamistir. Blok 50/52 modernizasyonu da fazlasiyla
kapsamli olup General Electric F110-GE-129 ya da Pratt & Whitney F100-PW-229
motorlart ile donatilan ugaklar daha gelismis menzile sahip APG-68(VP) radar, ALR-
56M radar uyar sistemi, ALE-47 tehdide uyumlu kars1 6nlem sistemi ve gelistirilmis
dost-diisman tanima (IFF) sistemi ile donatilmistir. Bok 50/52 modernizasyonu ile F-
16’lar ilk defa AGM-84 Harpoon anti-gemi fiizesi atma kabiliyetini kazanmistir. Blok 60
modernizasyonu ise giinimiizde bir ordunun envanterinde bulunan en gelismis F-16

versiyonudur. Birlesik Arap Emirlikleri envanterinde bulunan bu ugaklar General Electric

58



F110-GE-132 motoru kullanmakta olup, AN/APG-80 AESA ozelliginde radara sahip
olan tek F-16 tiirtidiir. AESA radarlar Blok 60’lara kendisinden 6nceki F-16’lardan tig kat
daha fazla radar menzili saglamaktadir. Blok 50/52’lere benzer sekilde gdvde iistii harici
yakit tankina (conformal fuel tanks (CFTSs)) sahip olan u¢agin menzili 1600km’nin
tizerine ¢ikmistir. Gelistirmesi BAE tarafindan finanse edilen Blok 60’1n baska iilkeye
satig1 yapilmamis olup ¢ok yakin ozellikleri sahip olarak Blok 70 adiyla yeni ugaklar
ticiincii devletler i¢in iiretilmeye devam etmektedir. Israil’in sahip oldugu F-161 ugaklari
ise tiiriiniin tek 6rnegi olup ABD-Israil iliskilerindeki miistesnaligin bir kanitidir. F-16l
ucaklar1 Blok 50/52 ve Blok 60’1n Israil tarafindan segilen bir grup dzelliginin Israil yerli

teknolojisi ile birlestirilmesinin bir tirtintidiir.*®

Gorildiigii tizere ilk envanterlere girisinden gilinlimiize degin F-16 ucaklari
muazzam bir doniisiim geg¢irmistir. Motoru, elektronik ve konvansiyonel karsi-6nlem
sistemleri, radart ve kullandigi mithimmatlar1 degisen ucagin her versiyonu farkli bir
kapasiteyi temsil etmektedir. Bu noktada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger
unsur da sadece F-16 ugaginin tek basina bir anlam ifade etmemesidir. Hangi
mithimmatlara sahip oldugunuz da sahip oldugunuz ucak kadar énemlidir. ABD, F-16
savas ucaklarini neredeyse tiim miittefik ya da diisman olmayan devlete satmasina
ragmen mithimmat konusunda bu derece comert davranmamaktadir. Anti-radyasyon
ozellikli hava savunma sistemi imha edecek mithimmatlar, seyir fiizesi olarak tabir edilen
uzun menzilli ve radarlara yakalanmamak i¢in algaktan ugan fiizeler ya da ¢ok uzun
menzilli ve siiratli gemi savar flizeler her F-16 miisterisi tarafindan temin edilememekte

ya da kisith sayida temin edilmektedir.

2.1.3 Niceliksel Ol¢iim Uzerindeki Tedarigin Niteliksel Etkisi
Ordularin envanterinde bulunan savas araglarinin niteliginin yarattig1 fark savas

ucaklart iizerinden yukaridaki ornekle ayrintili olarak verilmistir. Bu 6rnek iizerinden
genele bakildiginda ¢ikarilabilecek sonug, ordularin envanterinde bulunan araglarin

sayisindan daha onemli olan bu araglarin giiniimiiz harp sahasinin gereklerine nitelik

109 F-16 modernizasyon programi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Eric Hehs, “History Of The F-16
Fighting Falcon”, Cone One Magazine, Lockheed Martin, 2014,
http://www.codeonemagazine.com/index.html; “F-16 Fighting Falcon - Military Aircraft”; “F-16
Variants”, (21.03.2020), http://www.airvectors.net/avfl6 2.html; “F-16 Versions”, (21.03.2020),
http://www.f-16.net/f-16_versions.html, “F-16 Fighting Falcon”, (18.03.2020),
https://www.globalsecurity.org/military/systems/aircraft/f-16-history.htm.
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olarak ne kadar uygun oldugudur. Kii¢ilk ve modern muharip unsurlar giinlimiiz
catigmalarinda biiyiikk ve glincelligini yitirmis unsurlar {izerinde teknoloji yogun

yiiriitiilen savasin dogasindan dolayi {istiinliige sahiptir.

Ekipmanin niteligi kadar 6nemli olan ikinci unsur ise ekipmanin menseidir.
Devletler giivenliklerini saglamak i¢in ¢ok cesitli sekillerde silahlanabilmektedir. Bu
silahlanmay1 kendi arasinda varlik durumlari itibariyle ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu iki

durum giivenlik i¢in gereken unsurlarin gegici veya kalic1 teminidir.

2.1.3.1 Gegici Temin Yoluyla Silahlanma
Gegici temin ile kastedilen belli bir giivenlik sistemi icerisinde bulunan devletlerin

giivenliklerini riske sokan bir tehdit almas1 durumunda, giivenlik sisteminin kurumsal
yapisina tahsis edilmis ya da giivenlik sistemine iiye diger devletlerin ¢ikarlari
dogrultusunda bu devlete gecici silah sistemleri temin etmesidir. Bu durum siireli ve

bedelsiz olabilecegi gibi kiralama yoluyla da gerceklesebilmektedir.

2.1.3.1.1 Bedelsiz Geg¢ici Temin
Tiirkiye’nin yliksek irtifa hava savunma sistemi ihtiyact ve bu ihtiyacin

giderilmesine iligskin slire¢ bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Yiiksek irtifa hava
savunma sistemleri ilk defa Soguk Savas icerisinde devletlerin gelistirdigi balistik
fiizelere kars1 bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu ihtiyacint ABD tarafindan
1955’te verilen MIM-3 Nike Ajax ve 1959 yilinda verilen MIM-14 Nike Hercules
sistemleri ile gidermeye calismistir. 1985 yilinda MIM-14 Nike Hercules sistemleri her
ne kadar modernize edilse de Tiirkiye’ nin yiiksek irtifa hava savunma sistemleri Soguk
Savas’in sonuna dogru gelisen teknolojiyle beraber operasyonel kabiliyetini biiyilik

ol¢iide yitirmigtir.**°

Tiirkiye’nin 2019 yilinda Rusya’dan edindigi S-400 yiiksek irtifa hava savunma
sistemine kadar envanterinde modern operasyonel yiiksek irtifa hava savunma sistemi
bulunmamaistir. Fakat I. Korfez Savasi’ndan giiniimiize degin Orta Dogu’da devam eden
catigmalar ve balistik fiize tehdidi Tiirkiye’nin yliksek irtifa hava savunma sistemine
ihtiya¢c duymasina neden olmustur. Tiirkiye’nin siiregelen bu ihtiyact ABD ve NATO

catis1 altinda diger miittefik devletler tarafindan karsilanmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’ye

10 Sertag Canalp Korkmaz, Arda Mevliitoglu, “Turkey’s Air Defense Umbrella And S-400”, Ankara:
ORSAM, 09.2017, s. 14.
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I. Korfez Savasi sonrasinda ABD ve Hollanda envanterinden Amerikan tiretimi olan
Patriot sistemleri gegici siireyle yerlestirilmistir.*** 2003 yilinda Irak’in iggali sonrasinda
bolgede tekrar balistik flize tehdidinin artmasi {izerine Tiirkiye, miittefiklerine korunmak
icin ekipman ihtiyaci talebini iletmis fakat bu kez ihtiya¢ 1. Korfez Savasi’nda oldugu
kadar kolay karsilanmamistir. Ozellikle Almanya bu konuda olumsuz tutum takinmustir.
ABD ve Hollanda’ya ait Patriot sistemlerinin gegici siireyle tekrar konuslandirilmasiyla
sorun ¢Oziilmiistiir.”*? Arap Bahari sonrasinda Orta Dogu’da yasanan kriz Tiirkiye’nin bu
konudaki ihtiyacini tekrar glindeme getirmistir. 2012 yil1 sonunda Tiirkiye’nin NATO’ya
ihtiyacini iletmesi tizerine 2013 yilinda Tiirkiye’ye yliksek irtifa hava savunma sistemi
yardimi “Operation Active Fence” adiyla yiiriirliige girmistir. Almanya, italya, ispanya,
Hollanda ve ABD’nin ortaklasa yaptig1 yardimla ABD’ye ait Patriot sistemleri 2014
yilina kadar Gaziantepe’e, Hollanda’ya ait Patriot sistemleri 2015 yilina kadar Adana’ya,
Almanya’ya ait Patriot sistemleri 2015 yilina kadar Kahramanmarag’a
konuslandirilmigtir. Gorev siiresi biten devletlerin yerine ise 2020 yilina kadar aktif
olacak sekilde Ispanya’ya ait Patriot PAC-2 GEM-T sistemi Adana/Incirlik’e, Italya’ya
ait SAMP/T sistemi Kahramanmaras’a konuslanmistir.’** Tirkiye 2020 yilinda
Suriye’nin idlib bélgesinde yasanan catisma iizerine miittefiklerinden tekrar hava
savunma sistemi talebi etmistir. Fakat Tiirkiye’nin S-400 alimi1 sonrasinda NATO ve

ozellikle ABD ile yasanan gerilimin neticesinde talep karsilanmamigtir.**

111 Mustafa Kibaroglu, “NATO nun Balistik Fiize Savunma Sistemi ve Tiirkiye”, Uluslararas: Iliskiler, C.
9, S. 34 (2012), s. 192.

12 Gitk1 Egeli, “Fiize Tehdidi ve NATO Fiize Kalkani: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”,
Uluslararast Iliskiler Dergisi, 2014, s. 40, doi:10.33458/uidergisi.553369; Sitki Egeli, Serhat Giiveng,
“NATO’nun Fiize Savunma Sistemi ve Tiirkiye”, Ortadogu Analiz, C. 4, S. 40 (2012), s. 22.

113 Tiirkiye’nin Arap Bahar1 sonrasi dis kaynakli yiiksek irtifa hava savunma sistemi tedarigi konusunda
ayrimtih bilgi i¢in bkz. ibrahim Siinnetci, “A Look at Turkey’s PAC-3+ IAMDS Procurement Activities -
Defence Turkey Magazine”, Defence Turkey, (2018), https://www.defenceturkey.com/en/content/a-look-
at-turkey-s-pac-3-iamds-procurement-activities-3332; NATO, “SHAPE NATO Patriot Mission in
Turkey”, NATO, (23.03.2020), https://shape.nato.int/ongoingoperations/nato-patriot-mission-in-turkey-;
NATO, “Support to Turkey”, NATO, (23.03.2020), http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_92140.htm;
Ministerie van Defensie, “Operation Active Fence (Patriot Mission Turkey) - Historical Missions”,
Ministerie van Defensie, 27.09.2017, https://english.defensie.nl/topics/historical-missions/mission-
overview/2013/patriot-mission-in-turkey; “Spanish Army - Active Fence II”, Gobierno de Espena
Ministerio de Defansa, 20.03.2020,
https://ejercito.defensa.gob.es/en/misiones/asia/turquia/97_ACTIVE_FENCE_Il.html;  Ministerie van
Defensie, “The Dutch Contribution to the Patriot Mission in Turkey - Historical Missions”, Ministerie van
Defensie, 01.09.2017, https://english.defensie.nl/topics/historical-missions/mission-
overview/2013/patriot-mission-in-turkey/dutch-contribution.

114 Selcan Hacaoglu, “Turkey Seeks U.S. Patriot Missiles to Deter Russia in Syria”, Bloomberg,
(20.02.2020), https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-20/turkey-asks-u-s-for-patriot-missiles-
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2.1.3.1.2 Kiralama Yoluyla Geg¢ici Temin
Gegici teminin bedelsiz siireli gonderimi disinda bir diger tiirii de kiralamadir.

Devletler 6zellikle acil ihtiya¢ kapsaminda olan askeri ekipmanlari, mevcut tehdit algisi
eskisine nazaran azalmis olmasi nedeniyle elindeki askeri ekipmaninin bir kisminin
ihtiya¢ fazlasi duruma diismiis devletlerden kiralayabilmektedir. Bu noktada kiralanan
ekipmanin savas aract olmasindan dolayr normal ekipmanlardan farkli bir siireg
izlenebilmektedir. Kullanilan ekipmana hakimiyet, savas araglari i¢in hayati odneme
sahiptir. Ekipmanin teknolojik olarak seviyesine gore kullanim hakimiyeti agisindan
bazen aylar siiren egitimler gerekmektedir. Bu nedenle ekipman kiralanmasinda devletler
halihazirda envanterlerinde bulunan silahlarin aynisim1 kiralayarak egitim ihtiyacini
ortadan kaldirmay1 tercih etmektedir. Bunun olmadig1 durumlarda ise ekipmanin kullanan

personeli ile birlikte kiralanmas1 s6z konusu olabilmektedir.

Kiralama konusunda giiniimiizde en ¢ok tercih edilen savunma sistemleri insansiz
hava araglaridir. Tiirkiye yerli insansiz hava araclarim1 gelistirmeden once Israil’den
Heron insansiz hava araci ve 2015 yilinda envanterine kalici olarak kattigit ABD yapimi
Beechcraft King Air tipi insanli kesif, gézlem ve istihbarat u¢agini 2012 yilinda kiralik
olarak kullanmistir.?”® Kiralama yontemi c¢ok daha biiyliik olgekli ve kapsamli da
olabilmektedir. Ornegin italya 2001 yilinda ABD ile imzaladigi Peace Caeser adl
anlagsma neticesinde 2003 yilindan itibaren 2010 yilina kadar 45000 saat ugus yapacak
sekilde 34 adet F-16 kiralamistir. 2009 yilinda anlagsma gbézden gegirilerek siire 2012

ortasina ve ucus saati 47800 saate ¢ikarilmistir.'

to-deter-russia-in-idlib; “Tiirkiye’nin Idlib icin ABD’den Patriot Istedigi Iddiastyla ilgili Kim, Ne Dedi?”,
BBC News Tiirkce, (20.02.2020), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51580945;  Ali
Kiiclikgdgmen, “Turkish Foreign Minister Calls for U.S. Patriot Missiles as Support in Idlib”, Reuters,
(20.02.2020), https://www.reuters.com/article/us-syria-security-turkey-us-idUSKBN20NOP4.

115 Burak Ege Bekdil, “Turkey To Buy Reconnaissance Aircraft”, Defense News, 08.08.2017,
https://www.defensenews.com/air/2015/08/03/turkey-to-buy-reconnaissance-aircraft/; Ugur Ergan, “Israil,
Heron’lar1 Ocakta Gonderiyor”, 28.12.2007, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/israil-heron-lari-ocakta-
gonderiyor-7932886.

116 “Italy’s Last F-16s Returned to USA”, Flight Global, 2012, https://www.flightglobal.com/pictures-
italys-last-f-16s-returned-to-usa/105614.article; “Italy to Acquire USAF F-16s”, Defense-Aerospace,
15.03.2001, http://www.defense-aerospace.com/articles-view/release/3/4729/italy-signs-lease-for-34-
used-f_16s-(mar.16).html; “Lockheed Celebrates F-16 ‘Peace Caesar’ Delivery”, Defense-Aerospace,
18.07.2003, http://www.defense-aerospace.com/articles-view/release/3/20561/first-leased-f_16-delivered-
to-italian-af-(july-18).html.
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2.1.3.2 Kalici1 Temin Yoluyla Silahlanma
Giliniimiizde devletlerin askeri ekipman edinmek amaciyla izledigi en yaygin

yaklagim kalici temindir. Kalici temin ise gegici temine benzer sekilde farkli yontemlerle
gerceklestirilebilmektedir. Bu yontemler dis kaynaktan hibe yoluyla kalici temin,
dogrudan satin alma yoluyla kalici temin ve iiretim yoluyla kalici temindir. Bu

yontemlerin her biri de kendi igerisinde farkli alt kollara ayrilmaktadir.

2.1.3.2.1 Hibe (Askeri Yardim)
Hibe ya da askeri yardim birden fazla yoniiyle incelenmesi gereken ve giinlimiizde

yaygin kullanilan yontemlerden biridir. Bu yontem hibe alan ve hibe eden devlet
acisindan ¢ok farkli amaglara hizmet edebilmektedir. Oncelikle hibede bulunan devlet
kelime anlami itibariyla bunu karsiliksiz yapiyor gibi goziikse de durum kelime
anlamindan ¢ok daha farkli bir gercekligi gostermektedir. Calismanin teorik ¢ercevesinde
bahsedildigi iizere devletlerin politikalar1 ¢ikarlar1 ve gilivenlik kaygilar1 tarafindan
sekillendirilir. Hibe ya da askeri yardim ise devletlerin uzun vadeli politik ¢ikarlarini
gerceklestirmek ve/veya korumak igin izlenilen politikalardan biridir. Devletler ihtiyag
sahibi diger devletlere silah ve savas araglar1 hibe ederek o devletin giiciinii
arttirabilmekte ve c¢ikarlarina aykiri olan bir baska gilicii dolayli olarak
dengeleyebilmektedir. Diigmanin diismanini giiglendirmek ve dost haline getirmek amaci
gidiilen bu politika da siklikla kullanilan miittefiklik kavrami aslinda yaratilacak
bagimlilik iligkisinin diplomatik adidir. Hibenin dogas1 genellikle hibe edilen ekipmanlar
kullanilmis ekipmanlardir. Cogu zaman yeni ve modern sistemlere sahip olan devletler
icin savas sahasinda etkisini kaybetmis ekipmanlardan kurtulmanin en kolay yolu bunu
ticlincii bir devlete hibe etmektir. Bu sekilde envanter disina ¢ikarilmayacak kadar yeni
fakat savas sahasinin ihtiyaglarmin gerisinde kalmis ekipman, politik bir amact
gerceklestirmenin aracit haline gelmektedir. Uzun vadeli hibe programlar1 aslinda
devletlerin sahip oldugu silahlar1 farkli bir sekilde kullanarak diplomatik bagimlilik
olusturma hareketedir. 1964 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale karar1 almasinin
ardindan dénemin ABD Bagkan1 Lydon B. Johnson tarafindan gonderilen ve Johnson
Mektubu olarak anilan yazisma bu durumun en net gostergesidir. ABD, Tiirkiye’nin
Kibris’a olas1 miidahalesinde hibe ettigi silahlarin kullanilmasina izin vermeyecegini agik

bir bigimde bildirmistir. Mektup, Tiirkiye’nin politikasinda istenilen etkiyi yapmis ve
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Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi on yil gecikerek gerceklesmistir.'” Hibe silah
programlarinin diplomatik olmanin yaninda hibe eden devlet i¢in uzun vadede karh
ekonomik yararlar1 da olmaktadir. Hibe edilen silah ve savas araclarinin bedelsiz olmasi
bu araglar kullanilirken gerekecek yedek parca ve modernizasyonlarin bedelsiz olacagi
anlamina gelmemektedir. Ekonomik olarak savas araclarini siirekli en modern olanlarla
degistirmeyi karsilayamayacak devletler i¢in 50 yila varan askeri ekipman kullanim
Omiirleri diisiiniildiiglinde hibe eden devlete uzun vadeli ekonomik geri doniisiiniin
etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda hibe yontemi uzun vadede en
maliyetli kalic1 temin ydntemidir. Ote yandan hibe silah temin eden devlet acisindan ise
ekonomik maliyeti kisa vadede olmayan bu yontem fazlasiyla caziptir. Bu sekilde hibe
alan devlet tehdit aldig1 giice kars1 hizla silahlanabilmekte ve denge olusturabilmektedir.
Bu ag¢idan bakildiginda olusturulmak istenen denge hem hibe eden hem hibe alan devlet
icin istenen sonug¢ oldugu i¢in kisa vadede kazan-kazan durumudur. Fakat hibe eden

devlet i¢in bu politikanin sonucunda elde edilen nispi kazang mutlak kazangtan 6ndedir.

2.1.3.2.2 Satin Alma
Giintimiizde savunma sistemleri edinmedeki en yaygin temin modeli sistemin

kalic1 olarak satin alinmasidir. Fakat savunma sistemleri siradan endiistriyel iirlinler
olmadigr i¢in alim-satimi1 da farkli sekilde gelismektedir. Savunma sistemleri {ireten
devlet ya da 6zel sektor firmalarinin trettikleri ekipmani ihra¢ etmesi bagl bulundugu
devletin iznine tabiidir. Devletlerin savunma sanayii ekipmanlarinin satisindan elde
ettikleri gelirlerden daha 6nemli olan silah satilan devletle olan iligkileri ve izlenilen

politikaya satilan savunma sistemlerinin uygunlugudur.

Savunma sistemleri satiglar1 da hibe ve askeri yardim modelinde oldugu gibi alict
ve satict devlet arasinda uzun vadeli ¢cok yonlii iligkilerin gelismesine neden olmaktadir.
Satin alinan sistemin kuvvet carpani etkisindeki biiyiikliigii ve mensei ayn1 zamanda
devletlerin ittifak iliskilerini de gostermektedir. Bu noktada silah satisinda g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken bazi unsurlar bulunmaktadir. Piyade tiifegi, beylik tabancas1 gibi
basit askeri ekipmanlar disinda tiim kompleks askeri ekipmanlarin ihra¢ versiyonlari ile
tiretici lilke versiyonlar1 arasinda belli teknolojik kisitlama farklart bulunmaktadir. Bu

nedenle tigiincii devletlerin satin aldig: sistemler ihrag versiyonu olarak adlandirilmakta

117 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular
Belgeler Yorumlar Cilt 1:1919-1980, ed. Baskin Oran, Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2009, ss. 685-90.
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ve gosterdikleri performans sinirlandirilarak tiretici devletin teknolojik iistiinliigi esdeger
sekilde paylasilmamaktadir. Bir diger onemli unsur da savunma sistemi satig1 yapan
devletin moral prensiplerinin alict olmak isteyen devletin taleplerine engel olup
olmayacagidir. Ornegin Almanya uzun siiredir demokratik olmayan ydnetim bicimi ve
insan haklarinda yasanan problemler nedeniyle Suudi Arabistan’a silah satiginda
kisitlamaya gitmektedir."® Bazi durumlar savunma sistemleri ihracin1 prensipte bir
devletin kabul etmesi dahi bu satis1 gergeklestirebilecegi anlamina gelmemektedir.
Ormnegin 2007 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Iran’in tartismali niikleer
programindan &tiirii Iran’a tiim silah ticaretini yasaklamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlari kurulusa tiye tiim devletler igin baglayicidir.**® Sadece BM kararlari
degil ayn1 zamanda devletlerin kendi rizalariyla taraf olduklari uluslararasi antlasmalarda
devletlerin savunma sistemleri ithalatina ve ihracatina engel olabilmektedir. Ornegin
1997 yilinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi’ne gore
antlagsmaya taraf olan devletler 500 kg’dan fazla harp baslig1 tagiyan ve 300 km’den fazla

menzili olan fuzelerin ticaretine taraf olamazlar.*?°

2.1.3.2.3 Uretim
Devletlerin askeri yardim ve satin alma disinda izleyebilecekleri son kalici temin

modeli de iiretim yoluyla ihtiyag¢larin karsilanmasidir. Genel olarak bakildiginda devletin
kendisine ait fabrikalarda ya da kendi egemenlik sahasinda varlik gosteren 6zel sektor
firmalarindan savunma sistemleri temini de satin alma yontemi olarak goziikse de iki
temin yolu arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ornegin higbir devlet iirettigi savunma
sistemlerinin tamamini ticari {iriin olarak satmamaktadir. Ozellikle devletlerin stratejik
kabiliyet kazanimlarimi saglayan yiliksek teknoloji hava araglari, elektronik harp
sistemleri, radarlari, flize ve fiize savunma sistemleri cogu zaman satilmamaktadir.
Ornegin ABD tarafindan aktif olarak kullanilan stratejik bombardiman ugaklari olan B-1
Lancer, radarda diisik goriiniime sahip B-2 Spirit ve F-22 Raptor hicbir devlete

satilmamaktadir. Yakin zamanda envanterden ¢ikan F-117 Nighthawk icinde benzer

118 “German Arms Export Freeze on Saudi Arabia Extended”, Deutsche Welle, 18.09.2019,
https://www.dw.com/en/german-arms-export-freeze-on-saudi-arabia-extended/a-50481984.

19 “United Nations Security Council Resolution 17477, United Nations, 24.03.2007,
https://www.undocs.org/S/RES/1747%20(2007).

120 “Missile Technology Control Regime(M.T.C.R.)Equipment, Software And Technology Annex”,
MTCR, 11.10.2019, s. 16, https://mtcr.info/wordpress/wp-content/uploads/2019/10/MTCR-TEM-
Technical_Annex_2019-10-11-1.pdf.
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durum gecerli olmustur. Bu silahlarin stratejik degeri ticari degerinden daha onemli
goriilmiistiir. Uretilen ve ticari satis1 yapilan savunma iriinleri de her devlete
satilmamaktadir. Silah ticareti yapan devletler, silah sattig1 devletleri kendi igerisinde
kategorilere ayirmakta ve miittefiklik iliskisi olarak adlandirdiklar1 bu kategorilere gore
silah tiirlerinin ihra¢ edip edilemeyecegini belirlemektedir. Bu durum kisa siireler de
degisiklik de gosterebilmektedir. Ornegin ABD &nciiliigiinde ¢ok uluslu bir sekilde
iiretilen ve Tiirkiye’nin de iiretim programi ortagi oldugu F-35 ugaklar1 Tiirkiye’nin
Rusya’da S-400 uzun menzilli yiiksek irtifa hava savunma sistemi almasi sonrasinda
teslim edilmemistir. Bunun 6tesinde ABD tek tarafli olarak F-35’e ait verilerin S-400
vasitasiyla Rusya tarafindan calinacagimi gerekge gostererek degisen ¢ikarlari

121

dogrultusunda Tiirkiye’yi F-35 programindan ¢ikartmistir.

D1s kaynakli silah temininin {iretimden bir diger farki da savunma sistemleri satist
yapan biiyiik devletlerin bu ticareti korumak amaciyla siirdiirdiikleri bolgesel denge
siyasetidir. Ihracatc1 devletler bolgedeki statiikodan rahatsiz degil ise ve bolge igerisinde
ikisini de miittefik olarak kabul ettikleri devletin rekabeti bulunuyorsa iki devlete de
benzer sistemleri satarak gii¢ dengesini bozmadan silahlanma yarisini tesvik etmektedir.
Bu durum da bir devletin dis kaynakli olarak temin ettigi sistemi giic dengesinin
bozulmasindan dolay1 diger devlette temin etme yoluna gitmektedir. Bu durum iki devlet
arasindaki dengeyi tekrar tesis etmekte ve ilk devlet tekrar farkli bir sistemi temin yoluna
gitmektedir. Bu durum ihracat yapan devletler tarafindan silah satisi yapilmasi i¢in tesvik
edilmektedir. Iki rakip devletten birine yapilan bedelsiz silah yardimi dahi 6teki devletin
ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetini hizla ortadan kaldirmak igin yiiksek meblaglar 6deyerek
silahlanabilmesine yol agmaktadir. Boyle durumlarda her iki devlet dis kaynakli temin
yoluyla silahlanmaya ne kadar harcama yaparlarsa yapsinlar aralarindaki denge
bozulmamakta ve iki taraftan biri listiin konuma gelmedigi i¢in revizyonist politikalari

gerceklestirmek i¢in catigma iistiinliigiinii saglayacak kapasite gerceklesmemektedir.

Tarihsel nedenler ve Ege, Akdeniz, Kibris gibi alanlarda yasanan ¢ikar
catigmasindan dolay: Tiirkiye ve Yunanistan yukarida soyut olarak agiklanan rekabete

ornek olarak verilebilir. Her iki devlette ayni gilivenlik sistemi icerisinde yer almakta,

121 “Statement by  the  Press  Secretary”,  The  White  House, (31.03.2020),
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-64/.
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ABD tarafindan miittefik olarak kabul edilmekte ve NATO {izerinden birbirlerini
miittefik olarak gérmektedirler. Fakat bu durum iki devlet arasindaki ¢ikar gatismasi
durumunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle donanma ve hava kuvvetleri
noktasinda iki devlet birbirlerine kars1 denge saglama ihtiyaci giitmektedir. 1960’larda
baslayan Kibris merkezli ¢ikar catismasindan gilinlimiize kadar bu durum
stiregelmektedir. 2000°1i yillarin bagina kadar agirlikli olarak dis kaynakli temin yoluna
giden bu iki devletin envanterleri incelendiginde bolgede dengenin bozulmamasina fakat
her iki devletinde silahlanmasina ABD ve Almanya’nin yaptiklar1 katkilar agikca
goriilebilmektedir. Ornegin her iki devletinde binleri bulan tank envanteri Amerikan M60
versiyonlart ve Alman Leopard versiyonlarindan olusmaktadir. Benzer sekilde Yunan
donanmasinda yabanci menseli 13 firkateyn ve 11 denizaltt bulunurken, Tiirk
donanmasinda da 16 firkateyn ve 12 denizalti bulunmaktadir. Denizaltilarin tamami
Almanya {iretimi iken firkateynlere bakildiginda Yunanistan Almanya ve Hollanda
tiretimi, Tirkiye Almanya ve ABD iiretimi firkateynler kullanmaktadir. Savas
ucaklarinda ise Tirkiye’de 260 civart ABD yapimi F-16 savas ucagi varken
Yunanistan’da 155 F-16 ve 42 Fransiz Mirage 2000 tipi savas ucagi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin cografi biiyiikliigii goz Oniine alindiginda hava ve deniz unsurlarinda bir
denge s6z konusudur. Burada asil 6nemli olan ayni1 kaynaktan temin edilen bu silahlarin
sayisal olarak benzer olmasinin yaninda ayni mithimmatlar1 kullanmas1 ve teknolojik

olarak neredeyse esit kapasitede olmasidir.*??

Yukari verilen drnekten de anlagilacag: iizere satin alma yoluyla kalic1 teminde
satin alinan sistemlerin niteligi ve niceligini alic1 devlet kadar satici devlet de belirlerken
iiretim yoluyla kalic1 teminde bu durum degismektedir. Uretim yoluyla tedarikte ise
niceligi ekonomik durum, niteligi ise devletin sahip oldugu teknolojik kapasite
belirlemektedir. Bir diger 6nemli unsur ise devletlerin savunma sistemlerini ticari bir iiriin
olarak satmasina ragmen, gelistirirken birincil amacin ticari olarak satilmasi degil {ireten
devletin giivenlik ihtiyacina ¢oziim olmasidir. Gtlivenlik ihtiyac1 genel bir kavramsa da
bunun igin gelistirilen stratejilerin basarili olabilmesi ancak taktik unsurlarla
somutlagmaktadir. Her devletin gilivenlik ihtiyacinin somut karsiligi bu noktada

ayrismaktadir. Bu ayrisma da iklim, lilkenin cografi yapisi, sinirlarin karasal ya da denizle

122 Tiirkiye ve Yunanistan silahli kuvvetlerinin envanterleri ve kullandiklar1 mithimmatlar hakkinda
ayrmtili bilgi i¢in bkz. “Chapter Four”, ss. 114-15, 154-56.
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cevrili olmasi, karasal sinirsa bu smirlarin diiz ya da daglik olmasi, denizle ¢evriliyse
deniz sinirlarinin ortalama derinligi, devletin aldig1 tehdidin niteligi gibi onlarca farkli
etmenden etkilenmektedir. Bu nedenle iiretim yoluyla yapilacak temin, devletin ihtiyacini

satin alma yoluyla teminle kiyaslandiginda daha tamamlayici bir sekilde gidermektedir.

Uretim yoluyla savunma sistemleri edinilmesinde iki kavram birbirine siklikla
karismakta ve tartisma konusu olmaktadir. Bu iki kavram yerlilik ve milliliktir.??* Ulusal
savunma endiistrisinin {irettigi her {iriin milli olmamaktadir. Bu iki kavram arasindaki
temel fark tretilen ekipmanin fikri miilkiyet haklaridir. Fikri miilkiyet hakkinin iilke
icerisindeki 6zel ya da devlete ait bir sirkette olmasi liretilen ekipmanin tasariminin o
devlete ait oldugu ve {lizerinde her tiirli degisiklik hakkina sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Milli iiretimde fikri miilkiyet o devlet ve devlet iilkesi sinirlar1 igerisindeki
sirketlere ait iken, yerli liretimde fikri miilkiyet haklar1 bagka bir devlet ya da yabanci
sirkete ait olabilmekte o devletin gonderdigi pargalar ya da lisanslama yontemi ile iiretici
devletin sinirlart igerisinde iiretim yapilabilmektedir. Yerli iretimde fikri miilkiyet
sahibinin iiretici devlete ve/veya sirkete tanidigi haklar iiretimin sinirin1 belirlemektedir.
Milli iiretim bu anlamda yerli iiretimi kapsamakla birlikte yerli tiretim milli iiretim
unsurlarini kismi olarak karsilayabilmektedir. Devletlerin milli tiretim ve milli savunma
sanayiine sahip olmak gibi bir hedefleri olsa da bu hedef fazlasiyla idealize edilmis ve

tamamen gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bir hedeftir.

Tamamen milli bir savunma sanayiine sahip olunamamasinin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Birinci olarak bir devletin siiper gii¢ kapasitesine erigse dahi her alanda
yiiksek teknolojiyi siirekli bir sekilde ilerletmesi ekonomik olarak ¢ok zordur. Savunma

sanayii tiriinleri teknolojinin en ileri sathasinin kullanildigi tiriinlerdir. Teknolojik gelisim

123 Tiirkiye Cumbhuriyeti Sanayi Bakanlig1 2019 yilinda hazirlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde
yerli kavrami “cografi olarak bir bolgeye ait olani ifade etmektedir. Tiirkiye’de yerli imalat dendiginde,
imalat i¢in gereken hammadde, yar1 mamul, is¢ilik gibi unsurlardan bazilarimin tilkemizden tedarik edildigi
imalat disilintilmekte, iilkemizde gerceklesen bu imalattan ¢ikan {riin de yerli mali olarak
adlandirilmaktadir. Yurt iginde kurulmus olan bir fabrikanin, yabanci sermaye tarafindan kurulmus da olsa,
yaptig1 tiretim yerlidir; iiretim girdilerinin biiyiik cogunlugunu iilkemiz kaynaklarindan elde etmis ise {iriini
de yerli malidir” seklinde tanimlanmistir. Milli kavrami ise ayni belgede “bir ulusa ait olani ifade
etmektedir. Ornegin, milli muharip ugak imalati, iiretiminde ithal girdileri olsa da, fikri ve sinai miilkiyet
haklari, yonetimi, karar mekanizmalar1 ve sermayesi bize ait oldugundan, kendi ulusal menfaatlerimiz
dogrultusunda karar alarak yiiriittiiglimiiz milli bir tiretim olacak, tiretilen ugak da milli ugagimiz olacaktir.
Bu nedenle, millilik ulusal giivenlik gibi stratejik alanlarda oncelikli yaklagim olarak benimsenmistir.”
tanimlanmis ve Ornekle agiklanmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. “2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi”, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, 2019, S. 18,
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf.
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ise bilimsel ilerleme, arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirimla gergeklesmektedir.
Savunma sanayiinin iretim ¢esitliligi diisiiniildiigiinde her alanda en ileri teknolojiyi
siirekli halde kazanmak ve siirdiirmek miimkiin degildir. Ikinci olarak savunma
sanayiinde seri liretime dahi gecilmeden Once lriinlin tek bir prototipinin gelistirme
stireleri bazen on yillar1 bulabilmektedir. Devletlerin giivenlik algilarinin dinamik yapist,
ihtiyacin karsilanmast i¢in on yillar1 degil tehdidin niteligine gore bazi durumlarda aylari
bile 6nemli hale getirmektedir. Bu durumda devletler ihtiyacin giderilmesi igin benzer
{iriinleri {iretmis devlet ve sirketlerden satin alma yoluna gitmektedirler. Ornegin ABD
algak-orta irtifa hava savunma sistemi ihtiyacini karsilayabilmek i¢in bu tehdide ¢ok daha
once maruz kalan ve Iron Dome adi verilen sistemi gelistiren Israil’den {iriin almak
zorunda kalmustir. Uciincii olarak savunma sanayii iiriinleri sivil endiistri ile
karsilastirildiginda kisith sayida tiretilen tirtinlerdir. Bu iirlinlerin gelistirilmesi ise yiliksek
maliyetlidir. Ote yandan savunma sanayiinde alt sistem bazinda sivil endiistri igin iiretilen
tirtinler siklikla kullanilmaktadir. Bu iiriinlerin diinyada birden fazla {ireticisi de varsa
iriiniin tedarik giivenligi saglanabilmektedir. Bu iiriinlin milli olarak gelistirilmesinin
maliyetinden ve siiresinden kaginmak icin raf iirlinii olarak tabir edilen sivil kullanimi
olan ve diisiik maliyetli {irlinleri almak yoluna gidilmektedir. Tiirkiye’nin envanterinde
bulunan orta irtifa uzun siire havada kalan (MALE) tipi insansiz hava araclar1 Anka ve
Bayraktar TB2 uzun siire bu sekilde temin edilen motorlarla faaliyet gdstermistir.*?*
Dordiincii olarak savunma sanayiinde bazi spesifik tirtinler tizerinde uzun zaman boyunca
uzmanlasan devlete veya 0zel sektore ait firmalar bulunmaktadir. Bu uzmanligin sadece
aragtirma gelistirme faaliyetiyle kisa ya da orta vadede kazanilmasi miimkiin degildir.
Benzer iirliniin gelistirilmesine harcanacak siirede, iiriin bazli uzmanlasan bu sirketler cok
daha gelismis bir iirlinii gelistireceklerdir. Bu sirketlerin {irettigi tiriinlerin basinda tank
ve hava araglarina ait motorlar, aktarma organlari, deniz toplar1 gibi liriinler gelmektedir.
Bu sirketler belli bir giivenlik blogu igerisindeki devletlerin ¢oguna ayni iiriinleri satarak
varliklarii devam ettirmektedir. Besinci olarak daha oncede belirtildigi gibi savunma
sanayii Uriinleri gelistirmek yiiksek maliyetli ve bir devletin ihtiyaci da sinirlt sayidadir.

Bu nedenle devletler savunma sanayiinin varligin1 devam ettirmek ig¢in {iretilen triinleri

124 Thrahim Siinnetci, “TEI-PD170 Turbo Diesel Aviation Engine Serial Production Delivery Ceremony”,

Defence Turkey, (2019), https://www.defenceturkey.com/files/issues/5e3097e47e45f.pdf; Bill Yenne,
Drone Strike!: UCAVs and Unmanned Aerial Warfare in the 21st Century, Forest Lake, MN: Crecy
Publishing Limited, 2017, s. 123.
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ihra¢ etmek zorundadir. Bir savunma sanayii iiriiniin ihrag¢ edilebilmesi i¢in belli
teknolojik yeterlilikleri saglamasi ve ihtiyaci gidermesi kadar fiyat olarak bagka devlet ve
sirketlerin Uirettigi tiriinlerle rekabet edebilir olmasi gerekmektedir. Tamamen milli olarak
gelistirmek maliyetleri ylikseltmekte ve rekabet¢i olmaktan uzaklasilmasina neden
olmaktadir. Bu durum milli savunma sanayiini gelistirmek yerine orta vadede zarar
vermektedir. Bu nedenle dis kaynakli {iriin ve alt sistem kullanim1 devletlerin {irinlerini
rekabetci hale getirmekte, ihra¢ pazari saglamakta elde edilen gelir ile devletler stratejik
olandan daha az stratejik Oneme sahip olana dogru {iriin gelistirmeye devam
edebilmektedir. Tiirk savunma sanayiinde kara araglar1 iiretimi ve ihrag pazarinin gelisimi
bu duruma 6rnek olarak verilebilir.?*® Altinci ve son olarak ¢atigma sahalar1 savunma
sanayii Urlinlerinin denendigi ve yeni iriinlere ihtiyacin belirlendigi nihai noktadir.
Mevcutta catisma halinde bulunan ve savunma sanayii bulunan devletler degisen
gerceklige en uygun gelisimi hizla gosterebilme sansin1 kazanmaktadir. Bu tecriibeyi
yasayan devletler ve onlara ait endiistrinin adaptasyon hizini geri kalan devlet ve
firmalarin takip etmesi kolay degildir. Bu nedenle siirekli ¢atisma halinde olan bir
devletin iirettigi tirtinlerin talebi yiikselmektedir. 2001 yilinda Afganistan’in isgalinden
Orta Dogu’da Arap Bahari sonrasi 6zellikle Iran ve Suriye’de yasanan diisiik yogunluklu
asimetrik ¢atigmalara kadar olan siire¢ bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu ¢atismalar
konvansiyonel ordularin sehir catigsmalarindaki zafiyetini ortaya ¢ikarmistir. Anti tank
silahlar1, patlayic1 yiklii araglar ve el yapimi patlayicilarin kullanimi farkli tedbirlerin
alinmasini zaruri kilmistir. Bu siiregte catisma icerisinde bulunan devletlerin mayina ve
patlayiciya dayanikl arag, aktif koruma sistemine sahip tanklar, insansiz hava araglarinin
kullanim1 ve bu araglarin saldirilarindan korunmak igin yeni teknolojilere duyulan
ihtiyact catisma igerisindeki {ilkelerin endiistrilerinin gelisimine biiyiikk katkida
bulunmustur.’®® Yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan nedenlerden dolay1 milli tiretim
tizerinden kalic1 temin yaklasimi bir hedef olsa da hedefin gergeklestirmesi hem zordur
hem de rasyonel olmaktan uzaktir. Uretim yoluyla kalic1 temin i¢in ideal olan karma bir
yaklasimin gerceklestirilmesidir. Ozellikle dis kaynakl1 kalic1 teminden {iretim yoluyla

temine siyasi bir kararla gerceklesen strateji degisimlerinde daha dnce var olmayan ya da

125 [brahim Siinnetci, “A Look at the Turkish Land Platforms Sector and Its NATO-Standard Indigenous
Solutions”, Defence Turkey, (2019), C. 13, ss. 28-52.

126 David Betz, Hugo Stanford-Tuck, “The City Is Neutral: On Urban Warfare in the 21st Century”, Texas
National Security Review, C. 2, S. 4 (2019), ss. 61-87, d0i:10.26153/tsw/6667.
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atil halde olan endiistrinin harekete gecirilmesi siirecinde izlenecek yaklasim g¢ok

Onemlidir.

Temin yonteminde karar verilen degisikligin sadece milli liretimle temin yolunda
olmasi, gelistirme siireclerinin uzunlugu da gbéz oOniine alindiginda, devletin giiciinde
kayip yasanmasina neden olacaktir. Bu noktada izlenecek politika iiretim yonteminin
tabandan tavana degil, tavandan tabana sekilde olmasidir. Bu silire¢ ayni zamanda
yerliden milliye gecis siireci olarak da anlatilabilir. Bu yaklasimla devlet askeri
ihtiyaglarini belirlemekte, eger higbir iiretim kapasitesi yoksa dis kaynaktan yapilacak
teminin Uretiminin bedel ya da farkli kolayliklar karsiliginda kendi devleti sinirlari
icerisinde yapilmasini istemektedir. Burada asil hedef, yapilan iiretim siirecinde yerli
isgliciiniin  kullanilmasin1  saglayarak altyapt olusturulmasi ve nitelikli eleman
yetistirilmesidir. Ornegin Tiirkiye’nin kurulus dénemi sonras1 NATO’ya katilmasiyla
akamete ugrayan havacilik endiistrisi 1973 yilinda devlet tarafindan kurulan Tiirk Ugak
Sanayii Anonim Ortakligi (TUSAS) ile tekrar faaliyet gecirilmek istense de 1984 yilina
kadar hedeflenen ilerleme saglanamamistir. 1984 yilinda atilimi saglayan gelisme ise
Tiirkiye’nin satin aldigt F-16 ucaklarmin iiretiminin Tiirkiye’de gerceklestirilmesi
amactyla TUSAS 1n %50 ve ABD’li ortaklarin %50 ortaklaga kurdugu TUSAS Havacilik
ve Uzay Sanayii A.S. (TAI) sirketinin kurulmasiyla ger¢eklesmistir. Bu siirecte kurulan
iretim altyapisi ve yetistirilen personel giinlimiiz Tiirk havacilik sanayiinin ¢ekirdegini
olusturmustur. 2005 yilinda gelindiginde ABD’li ortaklarin hisseleri, bedeli karsilig1 satin
alinarak TAI devletlestirilmis ve TUSAS ile birleserek TUSAS — Tiirk Havacilik ve Uzay

Sanayii A.S. adiyla glinlimiizdeki mevcut yapiya doniismiistiir.*?’

Devletin belli bir iiretim altyapis1 varsa fakat yeni bir askeri iiriinii tamamen ortaya
koymak i¢in kapasitesi yetersiz ise bu durumda iki farkli yol izlenebilmektedir. Ayni
zamanda izlenen bu iki farkli yol kapasitenin daha az yeterli ya da daha fazla yeterli
oldugunu da gostermektedir. Dizayn kabiliyetinin eksik olmasi durumda devletler
yabanci bir devlet ya da sirketten bir dizaym tiim fikri miilkiyet haklar1 da kendisinde
olacak sekilde satin alabilmekte ya da belli bir sayida lisans altinda yerli liretim yapilmasi

icin anlasabilmektedir. Bu durumda devletler kendi {irettigi parcalari ya da istedigi

127 “Hakkimizda”, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii, (07.04.2020),
https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda; Osman Yal¢m, Tirk Hava Harp Sanayii Tarihi, 2. b.,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2019, ss. 334-53.
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gelistirmeleri irettigi lriine uygulayabilirken, kapasitesi disinda bulunan {iriinleri
digaridan temin edebilmektedir. Bu durumda unutulmamasi gereken iiretilen tiriiniin ilk
gelistirmesinin yabanci bir kaynak tarafindan yapilmis olmasidir. izlenebilen ikinci yolda
ise devletlerin {iriiniin dizayn kapasitesine milli olarak erismesi fakat {iriiniin alt
sistemlerinin milli olarak gelistirememesi durumu s6z konusudur. Bu durumda devletler
milli endiistrinin gelistirdigi tirlinleri i¢ piyasadan, kapasite dis1 tirlinleri ise dis piyasadan
tedarik ederek kendi dizaynmi g¢ergevesinde iiriinii iiretmektedir. Bu durumda {iriiniin
kendisinin fikri miilkiyet haklar1 o devlete ya da o devlet sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren sirkete ait olmaktadir. Bu yollardan birincisine 6rnek olarak TUSAS tarafindan
tretimi yapilan T-129 ATAK helikopteri Ornek olarak verilebilir. T-129 ATAK
helikopterinin gelistirilmesi 2008 yilinda italya-Birlesik Krallik ortak sirketi Agusta
Westland’dan A-129 Mangusta helikopterine ait tiim fikri miilkiyet haklarinin bedeli
Odenerek alinmasiyla baslamigtir. Temel olarak alinan bu helikoptere milli tretim
elektronik ve silahlarin yaninda ABD menseli yeni bir motorun eklenmesiyle T-129
ATAK helikopteri ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan helikopter teknolojik olarak A-129’dan
cok daha iistiin olsa da gelistirilmesi ancak bu helikopterin dizayninin satin alinmasiyla
miimkiin olabilmistir.’® Ote yandan yine TUSAS tarafindan iiretilmeye baslanacak olan
ve ilk ugusunu 2018 yilinda yapan genel maksat iiretimi GOKBEY igin ikinci yol tercih
edilmistir. Bu yolun tercih edilmesinin saglayan kapasite ise TUSAS’in daha 6nce
gerceklestirdigi T-129 ATAK gibi projelerden elde ettigi birikimdir. GOKBEY
helikopteri T-129 ATAK helikopterinin aksine moturu hari¢ tamamen Tiirkiye’de
gelistirilmistir. Bu nedenle fikri miilkiyet hakkinin yabanci bir kaynaktan satin alinmasina
gerek kalmamustir. Ote yandan helikopterde kullanilacak motorun heniiz gelistirilmemis
olmasi nedeniyle GOKBEY helikopteri ABD kaynakli LHTEC-CTS800-4AT motorunu
kullanmaktadir. ** ABD kaynakli motorun yerini alacak TEI-TS1400 motorunun ise

128 Tolga Ozbek, “AgustaWestland 129 to Be Model for Turkish ATAK”, Flight Global, 14.10.2007,
https://www.flightglobal.com/agustawestland-129-to-be-model-for-turkish-atak/76180.article; “Atak
Reconnaissance And Tactical Attack Helicopter”, Savunma Sanayii Baskanhgi, (07.04.2020),
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=363&LangID=2;  “T129 ATAK”, Tirk
Havacilik ve Uzay Sanayii, (07.04.2020), https://www.tusas.com/urun/T129-ATAK; “T129 ATAK
Helikopteri”, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S., 18.04.2013, http://archive.vn/Jcavj.

129 “«GOKBEY”, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii, (07.04.2020), https://www.tusas.com/urun/gokbey.
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2022 yilinda gelistirme g¢alismalart biiylik dlglide tamamlanmis, test ve entegrasyon

calismalaria baglanmustir. 0

izlenen her iki yolda da dis kaynakli bagimlilik iliskisi devam etse de edinilen
kabiliyetlerle bagimlilik iliskisinin niteligi degismektedir. Dizayn agsamasinin yurti¢inde
yapilmasi daha oncede c¢alismada bahsedilen 6zellikle devletin spesifik ihtiyaglarinin
karsilanmasi agisindan daha tatminkar olabilmektedir. Milli tiretim hedefine yakinlagmak
icin i¢ kaynakli dizayn ve iiretilemeyen alt sistemlerin yurtdisindan temini yaklagimi
tiretimin tek seferde degil pargali yapilmasini ve bu siirecte her yeni iiretim serisinde daha
fazla milli triin gelistirilerek alt sistemlerdeki yurtdisi bagimliligin = bitirilmesi
gerekmektedir. Bu yaklagimin bir diger 6nemli sebebi de endiistrinin devamliligini
saglamak i¢in ihracat kapasitesinin gelistirilmesidir. Savunma endiistrisinde yabanci
kaynakli temin edilen alt sistemlerin ihracat izni genellikle satan devletin alan devletin
kendisi i¢in kullanimi sartiyla ger¢eklesmektedir. Bu ihracatin bile saglikli bir sekilde
yuriimesi dis politikadan bagimsiz degil iken alt sistemin tiglincii bir devletten ithal edilip
bunun daha biiyiik bir sistemde kullanilip bir bagka devlete satilmasina ¢cogu zaman alt
sistem iireticisi devlet tarafindan izin verilmemektedir. Izin verilmemesinin biri politik
oteki ekonomik iki nedeni bulunmaktadir. Politik nedenin kaynagi realizmin temel
konusu olan ¢ikar ve giivenlik kaygilaridir. Bir bolge ya da bir devletle olan iliskide her
devletin ¢ikar ve giivenlik algilamasi farklilagmaktadir. G6z Oniinde bulundurulmasi
gereken bir diger 6nemli husus da ittifak iliskilerinin iki devletin kisa ya da orta vadeli
catisan ¢ikarinin bulunmamasi ya da iki devlet arasinda orantisiz bir gii¢ farki bulunmasi
durumunda verimli oldugu gercegidir. Tiim devletlerin uzun vadede hedefi giivenliginin
bir bagka devlet tarafindan tehdit edilmeyecek kadar giiglenmek oldugu agikardur. ittifak
iligkileri ise ancak birbirlerinin giivenliginin tehdit edilmemesi ve iki devletin birbirlerini
cikarlarina hizmet etmesi miimkiinse ge¢ici olarak gerceklesmektedir. Bu iliskide gli¢siiz
olan devlet giiclii olan devletin giiclinden ve etkisinden askeri yardim ya da politik etki
olarak yararlanirken, giiglii olan devlet de dogrudan miidahale yerine bir baska devletin
kapasitesi tizerinden c¢ikarlarinin gercgeklestirilmesi ya da korunmast seklinde

yararlanmaktadir. Savunma sanayiinin gelisimi ittifak yapan devletler arasindaki gii¢

130 “TEI-TS1400 Turbosaft Motor Gelistirme Projesi”, TEl, (18.11.2022),
https://www.tei.com.tr/urunler/tei-ts1400-turbosaft-motor-gelistirme-projesi; Goksel Yildirim, “Milli
Helikopter Motoru Ilk Ugusa Hazirlamyor”, Anadolu Ajansi, 29.05.2022, https://www.aa.com.tr/tr/bilim-
teknoloji/milli-helikopter-motoru-ilk-ucusa-hazirlaniyor/26003009.
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farkin1 azaltacagi icin ittifak iligkisinin zamanla rekabet iligkisine doniisme ihtimali
bulunmaktadir. Aynt zamanda giiglenen devlet artik ittifak iliskilerinde miittefikinin
cikarlarin1 da g6z Oniinde bulundurmak yerine ¢ikarimi maksimize edecek sekilde
bagimsiz politikalar izleyecektir. Bu nedenle ittifak iliskilerinin saglikli mevcudiyeti
kurulan iliskideki giic dengesinin korunmasi ile gerceklesmektedir. Savunma sanayiinde
gerceklesen gelisme mevcut yapiyr bozdugu igin ittifak icerisindeki alt sistem saglayici
devlet tarafindan dahi desteklenmemektedir. Ornegin Tiirkiye’nin kendisi i¢in iiretmek
istedigi ya da halihazirda kendisi i¢in lrettigi sistemlerin iigiincii bir devlete ihraci bu
nedenle ittifak iligkisi icerisinde bulundugu devletler tarafindan zorlastirilmaktadir.
Tiirkiye’nin Alman mali bir motor ve aktarma organlar1 kullanilacak sekilde
gelistirmesini tamamladig1 Altay ana muharebe tanki Almanya’nin alt sistem ihracatinda
isteksiz tutumu nedeniyle seri iiretime girmekte gecikmektedir.’® Benzer sekilde
Tiirkiye’nin uzun siiredir Pakistan’a ihra¢ etmek istedigi T-129 Atak helikopteri ABD’nin

motor ihracat iznini beklemektedir.132

Ozetle 6rneklerden de anlasildig: iizere devletlerin giiciinii hangi savunma
sistemlerine sahip oldugu kadar hatta bundan daha fazla bu savunma sistemlerine nasil
sahip oldugu sorusunun cevabi etkilemektedir. Gegici ya da kalic1 yontemlerle savunma
sanayii lirlinleri temini devletler arasinda gerceklesen basit ticaret faaliyetinden ¢ok daha
fazladir. Dig politika tlizerinde dogrudan etkisi olan bu aligveris; devletlerin ittifak
iliskilerini, edinilen sistemlerinden giiclinden bagimsiz dis politikada karar alma
Ozgiirligiinii, cogu zaman tek tarafli olarak gergeklesen orta ve uzun vadeli bagimlilik

iliskilerini belirlemektedir.

131 Burak Ege Bekdil, “Turkey’s Multibillion-Dollar Altay Tank Program Faces Delay”, Defense News,
14.11.2019, https://lwww.defensenews.com/industry/2019/11/14/turkeys-multibillion-dollar-altay-tank-
program-faces-delay/; Kerry Herschelman, “France Blocks Missile Development with Turkey, Altay MBT
Delayed by Lack of Powerpack, SSB Head Says”, Jane’s 360, 08.01.2020,
https://www.janes.com/article/93582/france-blocks-missile-development-with-turkey-altay-mbt-delayed-
by-lack-of-powerpack-ssb-head-says.

132 Burak Ege Bekdil, “Pakistan Extends Turkey’s Deadline to Deliver T129 Helos”, Defense News,
14.01.2020, https://www.defensenews.com/global/europe/2020/01/14/pakistan-extends-turkeys-deadline-
to-deliver-t129-helos/; “Pakistan Discuss Plan B to for T-129”, C4 Defence, 10.10.2018,
http://c4news.me/2ff5SA; “US Blocks Sale of Engine for Turkish ATAK Helicopter Meant for Pakistan”,
Defense World, 04.12.2018,
https://www.defenseworld.net/news/23809/US_Blocks_Sale_of Engine for_Turkish_ ATAK_Helicopter
_Meant_for_Pakistan#.Xo5Dh5mhnlU.
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2.1.4 Niceliksel Analizin Devletler Uzerinden Elestirisi
Yukarida ayrintili bir sekilde ele alinan ornekler iki noktanin Oneminin

gostermektedir. Birinci olarak devletlerin hangi savunma sanayii iiriinlerine sahip oldugu
kadar bu iiriinleri hangi kaynaklardan temin ettigi de dnemlidir. Ikinci &nemli nokta ise
devletlerin envanterlerinde bulunan savunma sanayii Uriinlerinin glinlimiiz muharebe
sartlarinin gereksinimlerine uygunlugu, {riinlerin nicelik olarak fazlaligina baskin
gelmektedir. Tiim bu veriler 15181nda “Global Firepower” tarafindan yapilan gii¢ analizi
elestirel olarak incelediginde bu gibi unsurlarin niceliksel gii¢ analizinde dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda ¢alismada daha 6nce verilen listedeki
siralama incelenecek olursa devletlerin gergek kapasiteleri hakkinda yanlis yargilara
varilmasi s6z konusu olmaktadir. Ornegin 2020 yilinda hazirlanan “Global Firepower”
listesinin ilk otuz sekiz devletinin 2019 yilinda yaptiklar1 silah ithalat ve ihracatinin

diinyadaki siralamalar1 karsilastirildiginda daha anlamli bir elestiri diizlemi ortaya

cikacaktir.

Siralama®®* | Ulke Thracat® | ithalat®® | Siralama | Ulke Thracat | Ithalat

1 ABD 1 7 20 Ispanya 6 48

2 Rusya 2 - 21 Polonya 48 22

3 Cin 4 9 22 Vietham - 35

4 Hindistan | 19 2 23 Tayland - 23

5 Japonya® 49 8 24 Kanada 15 27

6 Giiney 8 4 25 Kuzey - -
Kore Kore

7 Fransa 3 38 26 Tayvan 35 51

8 Bir. 7 19 27 Ukrayna 21 82
Krallik

9 Misir 36 6 28 Cezayir - 36

10 Brezilya 29 32 29 G. Afrika 17 -

11 Tiirkiye 13 10 30 Isvigre 12 85

133 <2020 World Military Strength Rankings”.

134 “TIV of arms exports from the top 100 largest exporters, 2019-2019”, SIPRI, (11.04.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.

135 “TIV of arms imports to the top 100 largest importers, 2019-2019”, SIPRI, (11.04.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.

* Japonya ulusal mevzuati geregi ¢ok istisnai durumlar haricinde iigiincii iilkelere silah ihracatin1 1976
yilindan itibaren yasaklamistir. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Japan's Policies on the Control
of Arms Exports”, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
https://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/policy/index.html, (11.04.2020)
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12 Italya 9 29 31 Norveg 24 17
13 Almanya |5 56 32 Isveg 14 89
14 Iran - - 33 Yunanistan | - 34
15 Pakistan 39 14 34 Cekya 27 91
16 Endonezya | 31 26 35 Myanmar | - 24
17 S. - 1 36 Hollanda 11 16
Arabistan

18 Israil 10 15 37 Kolombiya | 30 88
19 Avustralya | 16 5 38 Meksika 38 -

Tablo 5 Ulkelerin Niceliksel Giic, [hracat ve Ithalat Siralamast

Niceliksel analiz, ithalat ve ihracat verileriyle karsilastirildigi yukaridaki tablo
diinyanin en biiyiik silah ihracat¢ilarindan olan ve envanterleri de bu nedenle modern olan
devletleri, tamamen ithalat bagimlis1 devletlerin gii¢ olarak arkasinda hesaplandigini
acikca gostermektedir. Soguk Savasg’in bitiminden giliniimiize diinyada gittikge artan
hizda yasanan ve siiresi uzayan ¢atismalarin igerisinde bulunan ya da bu ¢atismalardan
uzak kalmay1 bagaran devletler incelendiginde, niceliksel olarak gii¢lii goriinen fakat disa
bagimli tedarik modelleri izleyen devletler catisan ve i¢inde bulundugu ¢atismadan zarar
goren devletlerdir. Israil, Misir, Suudi Arabistan ve Almanya hem siralama
karsilastirmast hem de bahse konu olan durumun agiklanmasi i¢in ¢ok iy1 birer drnektir.
2020 il nicelik siralamasinda Misir dokuzuncu, Almanya on {i¢iincii, Suudi Arabistan
on yedinci ve Israil on sekizinci siradadir. Bu devletlerden Suudi Arabistan diinyanmn en
fazla savunma sistemi ithal eden devleti iken Misir da diinyada altinci siradadir. Her iki
devletin de kayda deger savunma endiistrileri bulunmamakta ve dis kaynakl tedarik
yoluyla ordularin1 giiclendirmeye ¢alismaktadir. Ote yandan Almanya ve Israil gelismis
bir savunma sanayiine sahip devletler olarak, 2020 yili verilerine Almanya diinyada en
fazla silah satis1 yapan besinci devlet iken, Israil onuncu siradadir. Alman savunma
endiistrisi neredeyse kendine yeterli halde olup ithalatta diinyada elli altinc1 sirada iken
Israil savunma sanayii bazi iiriin ve alt sistemlerde disa bagimliligin1 korumakta, fakat
agirlikli olarak yerli {iretim yoluyla silahlanmaktadir. Israil’in iiriin ve alt sistem ithalatina

harcanan tutar ihracatindan az olsa da ithalatta diinyada on besinci siradadir.

Orta Dogu’da yasanan ya da bu devletlerin taraf oldugu ¢atismalara bakildiginda
ithalat bagimli niceliksel iistiinliik askeri olarak basariyr getirmemektedir. Israil ve

Misir’1in niceliksel karsilastirilmasi bu duruma agik bir drnektedir. Israil giiniimiizde Orta
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Dogu’nun en modern ve en yiiksek teknolojik kapasiteyi baridiran ordusuna sahiptir. Bu
kapasitenin biiyiik bir boliimii de Israil’in milli savunma sanayii tarafindan
gelistirilmektedir. Ayn1 zamanda Israil tiim diinyaya savunma sanayii iiriinleri ihra¢ eden
ve bu konuda diinyada uzun siiredir ilk onda bulunan devletlerden biridir. 200’den fazla
devlete ya da 6zel sektore ait savunma sanayii firmasi bulunan Israil’in diinyadaki en
biiyiik 100 savunma sanayii sirketi arasinda ii¢ sirketi bulunmaktadir.®® Ote yandan
Misir’in kendisine ait kayda deger bir savunma sanayii olmayip bu konuda tamamen disa
bagimlidir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi Misir askeri teminde biiyiik 6l¢iide ABD’ye
bagimhdir. Ozellikle ABD’den hibe/askeri yardim seklinde gelen ekipmanin temel
gonderilme motivasyonu ise Israil’le uyumlu bir Misir politikasmin siirdiiriilmesidir.
Misir’in  niceliksel olarak giiclii goriinen ordusunun Israil’in niteliksel giiciiyle
karsilastirilamayacag: Israil’in kurulmasindan giiniimiize iki devlet arasinda yasanan
savaslar neticesinden anlasilmaktadir. Giinlimiizde yasanan gelismeler de bu durumun
devam ettigini teyit etmektedir. Orta Dogu’da Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan Irak-
Sam Islam Devleti (ISID) adli terdr orgiitii Misir’da ve cografi olarak Misir siirlart
igerisinde bulunan Sina ¢oliinde ve yakin vilayetlerinde faaliyet géstermistir.**” Askeri ve
sivil hedeflere yapilan ona yakin medyaya yansiyan saldirida yiizlerce 6liim olmustur.*3®
Maisir niceliksel olarak fazlasiyla biiyiik kapasitesine ragmen bu saldirilarla basarili bir
sekilde miicadele edememistir. Bunun iizerine Misir Israil’den askeri yardim talebinde
bulunmustur. 2018 yilinda ortaya cikarilan anlasmaya gore Israil Sina ¢oliine 100’°den

fazla hava saldiris1 diizenlemistir. Israil’in Misir topraklarinda Misir’in istegi {izerine

136 Seth J. Frantzman, “Israel’s Revolutionary Defense Industry”, The Jerusalem Post, 23.05.2019,
https://www.jpost.com/israel-news/israels-revolutionary-defense-industry-590370; “Israel’s Arms

Industry”, Campaign Against Arms Trade, 28.07.2019,
https://www.caat.org.uk/resources/countries/israel/israeli-arms-industry; “Israel’s Defense Industry in the
21st Century: Challenges and Opportunities™, (15.04.2020),

https://strategicassessment.inss.org.il/en/articles/israels-defense-industry-in-the-21st-century-challenges-
and-opportunities/; Laura Wood, “The Future of the Israeli Defense Industry to 2024”, Business Wire,
20.05.2019, https://www.businesswire.com/news/home/20190520005651/en/Future-1sraeli-Defense-
Industry-2024---Defense.

137 Daniel Byman, “ISIS Goes Global: Fight the Islamic State by Targeting Its Affiliates”, Foreign Affairs,
C. 95, S. 2 (2016), ss. 78-79, https://www.jstor.org/stable/43948181.

138 Hamza Hendawi, “Palm Sunday Church Bombings in Egypt Kill 44, Wound Dozens”, Chicago Tribune,
(09.04.2017), blm. , Nation & World, https://www.chicagotribune.com/nation-world/ct-egypt-christian-
church-bombing-20170409-story.html; Jackie Salo, “ISIS Egypt Hotel Attack: Deadly Hurghada Resort
Siege On Foreign Tourists Claimed By Islamic State Group”, International Business Times, 08.01.2016,
https://www.ibtimes.com/isis-egypt-hotel-attack-deadly-hurghada-resort-siege-foreign-tourists-claimed-
islamic-2257432; “ISIS Claims Attack on Egyptian Security Checkpoint in Sinai as Cairo Braces for
Protests”, The Defense Post, 28.09.2019, https://www.thedefensepost.com/2019/09/28/egypt-isis-attacks-
sinai-checkpoint-arish/.
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gerceklestirdigi bu operasyonlar Misir’daki ISID faaliyetini  biiyilk dlgiide

sonlandirmigtir.**

Almanya ise niceliksel kapasite 6l¢iimii sonucunda gercek kapasitesi hakkinda en
fazla yanlis sonuca varilan devletlerin basinda gelmektedir. Niceliksel olarak Tiirkiye,
Brezilya ve Misir’in gerisinde ve diinyada on tgilincii sirada bulunan Almanya 2020
yilinda diinyanin en fazla silah ihra¢ eden besinci devleti iken, ithalatta ise elli altinci
siradadir. Ithalat ve ihracatta diinya siralamalar1 arasindaki fark dahi acikca
gostermektedir ki Almanya neredeyse tamamen kendi ihtiyaglarimi milli olarak
karsilayabilen bir savunma sanayiine sahiptir. Giiniimiizde Almanya kendi tankini, savas
gemilerini, denizaltilarin1 onlarca yil once iiretmeye baslamis ve siirekli gelistirerek bu
tiriinlerin ¢ok talep edilen bir ihrag iirlinline doniistiimeyi basarmistir. 2014 y1l1 verilerine
gbre Alman savunma sanayii 135700 kisiye dogrudan istihdam yaratirken dolayli olarak
273400 kisiye daha is olanagi olusturmaktadir.’*® Alman savunma sanayii liriinlerinin
thracinin insan haklar1 noktasinda Alman hiikiimetinin agir kisitlamalarina tabi olmasi
durumu dahi endiistrinin diinyada besinci ihracatci olmasi basarini engellememektedir.
Ote yandan Almanya Avrupa Birligi’nin (AB) yarattig1 giivenlik alani ile ¢evrili haldedir.
Bu nedenle AB iiyesi komsularindan yaklasik altmis yildir askeri tehdit almamaktadir.
Bu durum Soguk Savas’in bitmesi, Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin Federal
Almanya Cumbhuriyeti’ne katilmasi ve eski SSCB iiyesi Dogu Avrupa devletlerinin AB
iiyesi olmasiyla daha da pekismistir. Bu durum Almanya’nin ordusunu nitelik olarak en
modern sekilde tutacak, fakat dogrudan tehdit almadigi i¢in niceliksel kii¢iilmeye giderek
elde ettigi tasarrufu niteliksel gelisime aktaracak sekilde doniistiirmesine izin vermistir.
AB’nin yarattig1 glivenlik alan1 o kadar nevi cinsine miinhasirdir ki tarihsel olarak rekabet
igcerisinde bulunan ve defalarca kez savagsmis Almanya ve komsu devletlerin maliyetleri
boliiserek ortak savas ucgagi gelistirmesine imkan saglamistir. Almanya ozelinde
bahsedilen bu durum 6zellikle sinirlar1 AB iiyesi devletlerle ¢evrili tiim AB iiyeleri i¢in
gecerlidir. Almanya’nin sahip oldugu bu durum 1950’li yillardan giiniimiize gelisen AB

politikalart neticesinde olusan AB kimligi, bir iist otorite tarafindan saglanan deger

139 David D. Kirkpatrick, “Secret Alliance: Israel Carries Out Airstrikes in Egypt, With Cairo’s 0.K.”, The
New York Times, (02.03.2018), https://www.nytimes.com/2018/02/03/world/middleeast/israel-airstrikes-
sinai-egypt.html.

190 “The German Security and Defence Industry”, Bundesverband Der Deutschen Sicherheits- Und
Verteidigungsindustrie, (16.04.2020), https://www.bdsv.eu/.
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dagitim siireci ve AB liyesi devletlerin birbirlerine birlik ¢atis1 altinda uyguladiklar
rekabet yerine isbirligi odakli alternatif dig politikanin dogrudan sonucudur.*** Avrupa
devletlerinin ABD’den bagimsiz 4. nesil savas ucgagi ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
Ispanya, Almanya, Birlesik Krallik ve Italya tarafindan “Eurofighter Typoon” programi
1989 yilinda baslatilmistir. 2003 yilinda operasyonel olan ugak 550 adetten fazla
{iretilmistir ve giiniimiizde Ispanya, Italya, Almanya, Birlesik Krallik, Avusturya, Umman
ve Suudi Arabistan tarafindan kullanilmaktadir.*** AB’nin yarattig1 benzersiz giivenlik
alan1 altinc1 nesil savas ugagi gelistirme projesinde de tarihsel diismanlar1 bir araya
getirmistir. Avrupa’nin ABD’den bagimsiz olarak giivenligini saglama ve egemenligini
koruma endiselerinin bir pargasi olarak 2019 yilinda Almanya ve Fransa’nin ortaklaga
basladif1 ugak gelistirme projesine daha sonra Ispanya da katilmistir.’® Orneklerden de
anlasilacagi lizere Almanya giinlimiizde savunma sanayii Uriinlerinin tiiketicisinden daha
cok iireticisi konumundadir. Fakat Almanya’nin ¢ok daha kiiciik bir ordu bulundurmasi
Almanya’nin giicliniin az oldugu anlamina gelmemektedir. Envanterinde sadece en
modern iiriinleri bulunduran Almanya ayn1 zamanda acil bir ihtiya¢ durumunda herhangi
bir dis temine ihtiya¢g duymamakta {iretim altyapisiyla hizla niceliksel artis1 saglayacak

tiretim kapasitesini barindirmaktadir.

2.2 Niteliksel Analiz Yaklagim
Niceliksel analiz metodolojisi ve bu metodoloji ile yapilan analizle elde edilen

sonuglar calismanin bir 6nceki boliimiinde ayrintili olarak ele alinmis ve elestiriye tabi
tutulmustur. Devletlerin glivenliklerini saglamak i¢in elde ettikleri, korumaya ¢aligtiklar
ve arttirmayt hedefledikleri giicii niteliksel olarak karsilastirmak niceliksel olarak

yaklasmaktan ¢ok daha yararl olacaktir.

Devletlerin niteliksel olarak gii¢lerini 6l¢mek i¢in tarafimizca en uygun goriilen
yaklagim savunma sanayii Uriinlerini temin etme yOntemlerini tzerinden bir
karsilastirmaya gitmektir. Istisnai durumlar hari¢ olmak iizere devletlerin savunma

sanayil Urlinlerini temin etme sekilleri ayni zamanda devletlerin teknolojik

141 Tbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 7. b., Bursa: Alfa Aktiiel Yaymnlar1, 2022, s. 21,82-92.
192 «“Burofighter Typhoon”, Eurofighter Typhoon, (16.04.2020), https://www.eurofighter.com/about-us.

193 «“FCAS”, Airbus, (16.04.2020), https://www.airbus.com/defence/fcas.html; “Germany’s Bundestag
Approves Funds for next-Generation Fighter Jet”, The Defense Post, 12.02.2020,
https://www.thedefensepost.com/2020/02/12/germany-funds-next-generation-fighter-jet-fcas/; “Germany
and France Announce Next-Generation Fighter Jet Project”, Deutsche Welle, 07.02.2019,
https://www.dw.com/en/germany-and-france-announce-next-generation-fighter-jet-project/a-47400232.
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kapasitelerinin, {iiretim altyapilarin, ekonomik kapasitelerinin, bilimsel gelismeye
yaptiklar1 yatirimin toplaminin bir fonksiyonudur. Ayn1 zamanda devletlerin hangi yolla
savunma sanayii Uriinleri temin ettikleri, elde ettiklerin giliciin gercek bir catisma
durumunda ne kadar etkin ve siirdiiriilebilir oldugunu da gdstermektedir. Catisma
esnasinda dis kaynakli temin edilen, yerli olarak temin edilen veya milli olarak gelistirilip
envantere alinan bir iirlinlin yerine yenisinin konmasi ¢ok farkli sekillerde ve zorluk
seviyelerinde gerceklesmektedir. Bu nedenle temin yontemleri arasindaki fark aym
zamanda dis politikada bagimlilik iliskilerinden bagimsiz karar alinabilmesine kadar

giden siireclerin temel dayanak noktasidir.

Calisma, devletleri, giiciinii niteliksel olarak karsilagtirabilmek icin savunma
sanayii Uretiminde ulasabildikleri asamalara gore dort farkli gruba ayirmaktadir. Bu dort
grup disa tamamen bagimlidan tam bagimsiza dogru olacak sekilde dis alim yoluyla
savunma sistemleri edinen devletler, lisans altinda {iretim yoluyla savunma sistemleri
edinen devletler, ortak {liretim yoluyla savunma sistemleri edinen devletler ve milli tiretim
yoluyla savunma sistemleri edinen devletlerdir. Bu dort grubun kapasiteleri ve genel
ozellikleri 6rneklerle ayrintili olarak ele alinacag: gibi bununla birlikte gruplar arasinda
geciskenligin nasil saglanacagi da ¢alismanin arastirma sorusu igerisinde bulunmaktadir.
Bu nedenle c¢aligmada bir grupta bulunan devletlerin konumlarmin statik olup
olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi i¢in devletlerin verileri Soguk Savas’in sona erdigi 1990
yilindan ¢alismanin yapildig: tarih itibariyle son saglikli verilerin elde edilebildigi 2018

yilina kadar karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2.2.1 Dis Alim Yoluyla Savunma Sistemleri Edinen Devletler
Gilinlimiizde yaklasik 200 egemen devletten olusan uluslararasi sistemdeki

devletlerin biiyiik bir cogunlugu dis alim yoluyla savunma sistemleri edinerek
giivenliklerini saglamaya ¢alismaktadir. Bu durumun kaynagi devletten devlete farklilik
gostermekle beraber ekonomik geri kalmislik, egitim sisteminin savunma sanayii gibi
cagn en ileri teknolojik seviyesine uygun insan giicii yetistirememesi, liretim altyapisi
yetersizligi gibi ekonomik ya da sosyal sebepler olabilir. Fakat tiim bu gereklilikleri
saglamasina ya da potansiyeli barindirmasina ragmen bazi devletler Soguk Savas’ta
oldugu gibi devletin kendi giivenligini bir ittifaka ve kutup liderine dayandirmasi, i¢
destekten yoksun dis destek lizerinden mesruiyet saglayan diktatoryel yonetime sahip

olmas1 ya da jeopolitik orantisizlik gibi nedenlerle dis alim yoluyla silahlanabilmektir.
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Jeopolitik orantisizlikla kastedilen durum askeri olarak karsilastirildiginda 6zellikle
siirdas devletlerden birinin siiper gii¢ diizeyinde olmasi halidir. Bdyle bir durumda stiper
gii¢ olan devlet sinirinda askeri olarak kendisine o an ya da gelecekte tehdit olacak bir
devletin varligina izin vermeyecektir. Neorealistlerin sik¢a bahsettigi gibi devletler
birbirlerinin niyetlerinden asla emin olamazlar. Bu iki devletin o an i¢in miittefik olmas1
bile niyetlerden emin olunamayacag icin giiglii olan devletin sinirinda potansiyel
tehlikeye neden olacak bir savunma sanayiini miisamaha gostermesini saglamayacaktir.
Yukarida sayilan nedenlerin ¢ogu birbirini besleyen sosyal ya da ekonomik siireglerin
sonucu oldugu i¢in dis alim yoluna giden devletlerden sayilan nedenlerden genellikle

birden fazlasi bulunmaktadir.

Di1s alim yoluyla savunma sistemleri edinen devletlerde bulunan azgelismisligin
bagimlilik teorileri ¢ergevesinde ele alinmasi agiklayict bir bakis agis1 kazandirmaktadir.
Galtung’a gore bu tip azgelismisligin nedeni i¢sel nedenlerden ¢ok dissal nedenlerde
aranmalidir. Az gelismislik yapisal emperyalizmin bir sonucudur. Bagimlilik teorileri
acisindan bakildiginda bu devletler merkeze bagli c¢evre devletler olarak
adlandirilmaktadir. Merkez ve gevre devletleri arasinda yapisal bir somiirii iliskisi vardir.
Burada 6zellikle 6nemli olan ise merkezin merkezi olan endiistriyel devletlerin karar
alicilan ile ¢evrenin merkezi olan azgelismis devletlerin karar alicilar1 arasindaki ¢ikar
uyumu birligidir. Bu durum emperyalizmi kurumsallastirmakta ve merkez devletle ¢evre
devlet arasinda egemen esitlik prensibine aykir1 dikey asimetrik bir iliski olusmasina

neden olmaktadir.*

Dis alim yoluyla savunma sistemleri edinen devletlerin ileride verilecek
orneklerde de gosterilecegi iizere benzer Ozellikleri bulunmaktadir. Tarihsel olarak
bakildiginda dis alim yolunu tercih eden devletlerin biiyiik bir kismi1 bagimsizligini iki
biiyiikk diinya savasi arasi donemde ya da g¢ogunlukla II. Diinya Savas1 sonrasinda
kazanmis eski somiirgelerdir. Bu devletler birinci ve ikinci sanayi devrimini
yakalayamadiklar1 i¢in sanayii altyapis1 gelismis iilkeleri geriden takip etmektedir ya da
dogal kaynak ekonomisi olarak adlandirilabilecek sekilde tek endiistri iizerinden
varliklarii = stirdiirmektedirler. Bu devletlerde 06zellikle dogal kaynak ekonomisi

durumunda, devlet i¢inde faaliyet gosteren ¢ok uluslu isletmelere ait endiistriyel tesisler

144 Tbrahim S. Canbolat, Gelismekte Olan Ulkeler, 5. b., Alfa Aktiiel Yayinlari, 2021, ss. 42-45.
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devletin endiistriyel gelismisliginin bir pargasi olarak kabul edilmemelidir. Sanayi
altyapisina benzer sekilde egitimde yasanan geri kalmiglik dolayisiyla bu devletlerde
bilimsel iiretim kisithdir. Ozellikle teknolojik gelisimin olmazsa olmazi olarak kabul
edilen arastirma ve gelistirmeye harcanan para devletin gayri safi milli hasilasina

kiyaslandiginda ¢ok disiiktiir.

Devletlerin dis alim yoluyla savunma sistemleri edinme kategorisinde bulunmasi
o devletin savunma sistemleri anlaminda higbir sey tiretmedigi anlamina gelmemektedir.
Kisitli tiretim kapasitesine sahip olan bu devletlerde genellikle 6zel sektorden kopuk ordu
fabrikalar1 bulunmaktadir. Bu fabrikalarda ise kuvvet ¢arpani etkisi bulunmayan tiretim
gerceklesmektedir. Kuvvet ¢arpani olmayan liretime 6rnek olarak askeri tekstil olarak
kabul edilen liniforma, kamuflaj, bot ve basit mithimmat olarak farkli kalibrelerde kursun
ve patlayict Ornek olarak verilebilir. Devletlerin bu sekilde yaptiklari iiretimler dig

kaynaga olan mutlak bagimlilig1 ortadan kaldirmamaktadir.

Calismada bu devletlere 6rnek olarak Misir ve Suudi Arabistan se¢ilmistir. Bu
devletlerin durumunun ayrintili verilerle incelenmesi teorik olarak ortaya konulan
durumun pratik olarak gergekligini gosterecektir. Bir devletin niteliksel olarak savunma
sistemleri iiretim kapasitesini ortaya koymak i¢in her devlet on farkli parametre iizerinden
yaklasik yirmi sekiz yillik periyotta incelenecektir. Yirmi sekiz yillik periyot
kullanilmasindaki temel amag devletin politikasinda ve politikasina bagli olarak savunma

sistemi ediniminde bir degisiklik olup olmadigini saptamaktir.

2.2.1.1 Misir
Misir O0rnegi incelenecek oldugunda asagidaki tablo durumu net olarak ortaya
koymaktadir:

1990 | 1995 | 2000 | 2005 |2010 |2015 |2016 |2017 |2018
Gayri Safi 429 | 60.1 99.8 |89.6 |218.8 |332.6 |3329 |2353 |250.8
Milli Hasila
(GDP)s
(milyar$)
145 “GDP (current US$) - Egypt, Arab Rep.”, (31.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EG.

82



Biitcesi
(milyon$)4e

Savunma 2370 | 2342 | 2622 | 3447 | 3479 | 3479 |32/7 |2766 | 3110

Silah Ihracati®# | 20 9 - - - 22 - - -
(milyon$)

(milyon$)

Silah Ithalat1™® | 562 | 1716 | 837 797 686 1438 | 1684 | 2403 | 1484

Silah 28 32 - - - 30 - - -
Thracatinda
Diinya
Siralamas1*#

Silah 17 2 6 7 11 4 5 3 5
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi**®

Ik 100 | O 0 0 0 0 0 0 0 0
Savunma San.
Listesindeki

Sirket Sayis1**

Temel - - - -
Bilimlerde
Diinya
Siralamasi1™**?

AR-GE’nin - 900.21 | %0.19 | %0.24 | %0.43 | %0.71 | %0.70 | %0.60 | -
GDP’yi (1996)
Oran1®3

Tablo 6 Misir

Misir dis alim yoluyla silahlanma yaklasiminda ekonomik yetersizlik, teknolojik

geri kalmighik ve diktatoryel yonetim 6zelliklerinin klasik bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

146 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”,
(05.11.2019),
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20from%201988%E2%80%93
2018%20in%20constant%20%282017%29%20USD%20%28pdf%29.pdf.

147 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Egypt, 1990-2018, SIPRI”, (31.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

198 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports to Egypt, 1990-2018, SIPRI”, (31.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

149 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”,
(05.11.2019), http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.

150 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”,
(27.12.2019), http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.

151 “Top 100 for 20197, Defense News, 2019, https://people.defensenews.com/top-100/.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

152 “Nature Index”, 08.07.2020, https://www.natureindex.com/.

153 «“Research and development expenditure (% of GDP) - Egypt, Arab Rep.”, (31.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=EG.
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1922°de bagimsizligini ilan etse de 1946 yilinda Ingiliz askerinin ¢ekildigi Misir 1956
yilindan giiniimiize degin 2012-2013 yillar1 haricinde askeri diktatorliik tarafindan
yonetilmistir. Israil’in kurulmasindan 1978 yilinda yapilan Camp David Antlasmasina
kadar Misir Arap diinyasinin biiyiik ve lider devleti politikasi giiderek SSCB iizerinden
silahlansa da Israil karsisinda birden fazla kez askeri olarak basarisiz olmustur. 1978
yilindan sonra ise Misir’in Israil’i devlet olarak tanimasi ABD tarafindan ¢ikarlarmna
uygun bulundugu i¢in Misir, ABD silahlarina ticretli ve hibe yoluyla erisim saglamistir.
ABD’nin Misir’1 bolgesel politikalarina destek olacak sekilde silahlandirirken tek kirmizi
cizgisi Misir’a verilen silahlarm Israil giivenligini tehdit etme kapasitesini
barindirmayacak sekilde olmasidir.®** Yukaridaki veriler de agik¢a gostermektedir ki
Misir ekonomisi niifusuna kiyasla ¢ok kii¢lik ve bu ekonomiden aragtirma ve gelistirmeye
son otuz yilda harcanan miktar artan bir egilim gosterse de ortalama olarak bakildiginda
%0.5’in altindadir. Ote yandan devletin kayda deger bir savunma sistemi ihrag kapasitesi
olmadigi 1990-2018 arasinda yaptig1 toplam ihracatin 51 milyon $ olmasindan net bir

sekilde anlagilmaktadir.

Ote yandan Misir’in dis kaynakli tedarik yani ithalat durumu incelendiginde 1990-
2018 arasinda Misir iki sene haricinde diinyanin en fazla silah ithal eden on devletinden
biri olmus ve son yillarda silah ithalati artis gostermistir. Tabloda ithalat kaleminde
belirtilen rakam Misir’in o yil igerisinde teslim aldigi ithal {riinlerin maddi olarak
karsiligidir. Toplam savunma biitgesinin 2015 yilindan sonra yaklasik yarisini ithalata
ayrran Misir i¢in bu rakam dahi yanmilticidir. Misir ekonomisi nedeniyle ozellikle
ABD’den savunma sistemlerini dogrudan alim yolu yerine Foreign Military Sales (FMS)
sistemi lizerinden krediyle satin almaktadir. Bu nedenle tabloda ithalat kaleminde
gosterilen tutarlar sadece o yil ddenen toplam tutar1 belirtmektedir. ABD 2008-2011
yillar1 arasinda Misir’a 6.8 milyar $, 2012-2015 yillar1 arasindaysa 1.3 milyar $ tutarinda
savunma sistemi satist gerceklestirmistir. Misir’da rejim degisikligine denk gelen bu
donemde ithalatta ABD yerine Rusya ve Bati Avrupa devletlerine yonelinmistir. Bu
doénemde Misir, Rusya’dan 9.3 milyar $ ve Bati Avrupa devletlerinden 9.4 milyar $

tutarinda savunma sistemleri ithalati gergeklestirmistir.’>® Misir’in mevcut durumu ve

154 Alptug Kuduoglu, “Camp David Sonrast ABD-Misir Yakinlagmasi: Askeri Boyut”, Tiirkiye Ortadogu
Calismalar: Dergisi, C. 5, S. 1 (2018), ss. 76-105, doi:10.26513/tocd.392075.

155 Catherine A Theohary, “Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2008-2015,
Congressional Research Service Report, 2016, s. 36.
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tabloda ortaya konulan veriler incelendiginde dis kaynakli tedarikinin siireklilik

gosterecegi sonucuna varilabilir.

2.2.1.2 Suudi Arabistan
D1s kaynakli tedarik yontemine Ornek olarak verilebilecek bir diger devlet de

Suudi Arabistan’dir. Suudi Arabistan ve Misir 6rneklerinin benzesen yonleri oldugu gibi

ayristigi yonleri de bulunmaktadir. Suudi Arabistan O6rnegi incelenecek oldugunda

asagidaki tablo Misir’la benzerlik ve farkliliklar1 net bir bigimde ortaya koymaktadir:

1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 |2018
Gayri Safi 117.6 | 143.3 | 189.5 |328.4 |528.2 | 654.2 | 644.3 | 688.5 | 786.5
Milli Hasila
(GDP)e
Savunma 27667 | 19996 | 30722 | 38764 | 53396 | 88233 | 63141 | 70400 | 67655
Biitcesi ($)%7
Silah Thracati**® | O 0 0 0 1 3 0 0 0
Silah Tthalati®*® | 2073 | 983 85 167 1083 | 3334 | 2923 |4060 | 3810
Silah - - - - 42 43 - - -
Ihracatinda
Diinya
Siralamasi1®®
Silah 3 7 46 29 5 1 2 1 1
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi'®!
Ik 100 | O 0 0 0 0 0 0 0 0
Savunma
Sanayii
Listesindeki
Sirket Sayis1*©2
Temel 31 29 28 29
Bilimlerde (2018)
Diinya 28

(2019)

156 “GDP (current US$) Saudi Arabia”, (29.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=SA.

157 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
158 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports from Saudi Arabia, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
159 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Saudi Arabia, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

160 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.

161 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

162 “Top 100 for 2019”.
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Siralamasindaki

Yeri*

AR-GE’nin - - 0.06 0.04 |0.8 - - - -
GDP’yi (2003)

Oran1®3

Tablo 7 Suudi Arabistan

Gorildugi tizere Suudi Arabistan ekonomik agidan Misir’la kiyas kabul
edilemeyecek kadar biiylik bir ekonomidir. Fakat bu ekonomik biiyiikliik tek bir dogal
kaynak ve bunun ticaretinden kaynaklanmaktadir. Dogal kaynak ekonomisi olarak petrole
dayali bir ekonomisi olan Suudi Arabistan diinyanin en fazla silah ithalati yapan
devletlerinin basinda gelmektedir. Petrol endiistrisi disinda sanayi altyapisi bulunmayan
Suudi Arabistan, iilkede diinya bankasi tarafindan agiklanan verilere gore arastirma ve
gelistirmeye neredeyse hi¢ para harcamamakta ya da bu konuda veri yayilamamaktadir.
Suudi Arabistan 6rneginde de merkezin merkezi ve ¢evrenin merkezi arasindaki uyum
net bir bicimde goéziikkmektedir. Daha once belirtildigi gibi ABD Bagkan1i Trump
tarafindan da teyit edildigi lizere Suudi Arabistan’in ve basindaki kraliyet ailesinin
giivenligi ABD tarafindan saglanmaktadir. ABD, Avrupa devletlerinden farkli olarak
Cemal Kasike¢1 cinayeti, Suudi Arabistan’in insan haklari ihlalleri ya da Yemen’de
yasanan catismalarda gerceklesen savas sucglart gibi nedenlerle gecici teslimat
duraksamalar1 haricinde silah ambargosu uygulamamaktadir. Bagkan Trump’mn 2017
yilinda yaptig1 gibi ABD’nin talebi halinde Suudi Arabistan savunma sistemleri alimini
arttirabilmektedir. ABD en biiylik pazari Suudi Arabistan olmasina ragmen niteligi
acisindan insansiz hava araglar1 gibi kuvvet carpani etkisi gosterecek bazi sistemlerin
Suudi Arabistan’a satisina izin vermemektedir. Suudi Arabistan Ozellikle Yemen
Savasi’nin baglamasiyla beraber yasanan silah satis1 engelleri sonrasinda %?2 olan yerli
savunma sanayiinden ihtiyag¢larini karsilama oranini 2030 yilina kadar %30-50 arasina
cikarma karar1 alsa da elindeki tiim maddi imkéanlara karsin yetismis insan giicii ve
endiistriyel altyap1 eksikliginden dolayr uzmanlar bunun gerceklesmesini muhtemel

gormemektedir.'*

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

163 “Research and development expenditure (% of GDP) - Saudi Arabia”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=SA.

164 Florence Gaub, Zoe Stanley-Lockman, Defence Industries in Arab States: Players and Strategies, Paris:
European Union Institute for Security Studies, 2017, ss. 34-45.
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Suudi Arabistan ve Misir 6rnegi lizerinden dis alim yoluyla savunma sistemleri
edinen devletlere iliskin baz1 genellemelere gitmek miimkiindiir. Dig alim yoluyla
savunma sistemleri edinme kategorisinde bulunan devletler genellikle tek bir tedarikgi ya
da giivenlik blogu {izerinden ithalat yapmaktadir. Bu devletlerin giivenlikleri aslinda
aldiklar sistemler tarafindan degil silah edindikleri devletler tarafindan saglanmaktadir.
Bahse konu devletlere verilen silahlarin ve giivenlik garantilerinin 6n sart1 satici
devletlerin bolgesel ve kiiresel politikalariyla uyumlu politikalar izlemeleridir. Savunma
endiistrisinde tamamen disa bagimli devletlerin Galtung’un merkez-¢evre iliskilerinde
ortaya koydugu gibi merkezden bagimsiz bir politika izlemesi miimkiin degildir. Kendi
savunma endistrisine sahip olmayan bu devletlerin, tedarik¢i devletlerin ¢ikarlari
cer¢evesinde kendilerine sunduklari sinirlar igerisinde savunma sistemi edinebilecegi i¢in
tam anlamiyla giivenlik ihtiyaclarin1 tatmin edebilecek ya da c¢ikarlarim
gerceklestirmesini saglayacak sekilde silahlanabilmesi miimkiin degildir. Dig alim
yoluyla savunma sistemleri edinen devletler tedarik¢i devletlerin birincil pazari olmakta
ve kendi savunma endiistrilerinin finansmani i¢in bu iilkelere yapilan ihracattan elde
edilen gelir kullanilmaktadir. Bu devletler tedarik¢iler icin endiistriyel altyapi, bilimsel
gelisim ve yetismis eleman eksiklerinden dolayr uzun vadeli ve kapsamli pazarlar
olmaktadirlar. Dis kaynakli tedarik yontemi izleyen devletlerin tedarik ettikleri
sistemlerin basit ve agir bakimi, yedek parca tedarigi, satilan sistemler lizerinde degisiklik
hakk1 olsa dahi modernizasyon yapacak kabiliyet eksikliginden dolayr modernizasyonu
da tedarik¢i devlet ve firmalar tarafindan gerceklestirilmekte ve ikincil fakat 6nemli bir
ekonomik gelir elde edilmektedir. Sonug olarak dis alim yoluyla savunma sistemleri
edinen devletler yaniltict bir giic aligisina ve yalanci bir giivenlik hissine sahiptir. Bu
devletler envanterlerinde bulunan sistemlere biitiinciil bir hakimiyetten uzaktir. Gergek
bir catigma ya da savas durumunda ellerindeki silahlarin bakiminda ya da yedek parca
temininde dahi zorlanabilmekte, ambargo durumunda ise envanterleri hizla catisma dis1
kalmaktadir. Bu devletlerin yeni sistemler alarak giliclenmeye calismasi bu gergegi

degistirmek yerine kuvvetlendirmektedir.

2.2.2 Lisans Altinda Uretim Yoluyla Savunma Sistemleri Edinen Devletler
Di1s alim modeline benzer sekilde lisans altinda liretim yoluyla savunma sistemleri

edinen devletler de Galtung’un siniflandirmasiyla ¢evreyi temsil etmektedir. Bahse konu

olan devletlerin dig alim modelini izleyen devletlerden en temel farkl tiretim altyapisidir.
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Lisans altinda iiretim yapan devletlerin kompleks olmayan sanayi altyapilar
bulunmaktadir. Bu sanayii altyapisinin bir kismi o devletin kendisine ait oldugu gibi,
devlet icerisinde en gelismis endiistriyel faaliyeti genellikle ¢ok uluslu sirketlerin o iilke
sinirlart igerisinde sahip oldugu endiistriyel altyapr olusturmaktadir. Ulke igerisinde ¢ok
uluslu sirkete ait tiretim tesislerine ¢alisan ulusal alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren
firmalar devlet igerisinde endiistriyel iiretim altyapist olusmasimin siiriikleyici unsuru
olmaktadir. Bu devletlerde ¢ok uluslu firmalarin iiretim altyapisin1 destekleyebilmek ve
i¢ pazari ihtiyacini karsilayabilmek i¢in devlet ve 6zel sektor firmalar1 eger devlet kiiciik
bir ekonomiye sahipse gayri safi milli hasilasinin %1°1 civarinda arastirma gelistirme
harcamasi yapmaktadir. Devletin ekonomisinin biiyiik oldugu durumlarda yiizdelik
olarak bu oran diisse de harcanan miktar meblag olarak daha fazla olabilmektedir. Giris
seviyesi olarak adlandirilan aragtirma gelistirme faaliyeti devletin iiretim altyapisini

gelistirmese de korumasini saglamaktadir.

Lisans altinda tiretim seviyesinde bulunan devletlerin savunma sanayii
incelendiginde bu devletlerin kompleks iiretim yapmayan 6zel sektor firmalarina ve
devlete ait ordu fabrikalar1 ya da kamu firmalarina sahip oldugu goriilmektedir.
Devletlerin savunma sanayii iriinleri incelendiginde ise karsilagilan temel ozellikler;
iiretimin kuvvet ¢arpani etkisinin diisiik olmasi, iiretilen iiriinlerin genellikle karmasik
olmamas1 ve yliksek teknoloji gerektirmemesi, yurtdisindan gelen iriinlerle yerelde
iretilen iriinlerin birlestirilebilecegi tasarim kabiliyeti gerektirmeyen montaj diizeyinde
tirlinler olmasidir. D1s alim seviyesinden lisans altinda iiretim seviyesine ge¢gmek i¢in
gereken iki temel unsur sanayi altyapisi ve egitim sisteminin basarili olmasi sonrasinda
yetismis insan giiciiyle elde edilen miihendislik bilgisidir. Bu noktada bilimsel gelisim
kisith olsa da diinyadaki mevcut bilimsel gelismenin tiretime doniik uygulayici olarak
ogretilebilmesi ayirict noktadir. Lisans altinda iiretim seviyesinde devletlerin genel olarak
trettigi Uriinler dig alim seviyesinde olan devletlerin {irettigi askeri tekstil, basit
mithimmat ve patlayiciya ek olarak zirhli ve zirhsiz kara araglari, taktik tekerlekli ve
paletli muharebe araglari, cesitli kalibrelerde toplar ve obiislerdir. Bu iirlinlerin ise
pargalarinin biiyiik kismi milli degil fakat yerlidir. Bununla beraber bahse konu olan
kategoride bulunan devletler savunma iirlinlerinde dis alim yoluna gittiginde ¢ok
teknoloji yogun {riinler hari¢ olmak iizere iiretimin kendi {iilkesi sinirlart igerisinde

yapilmasini talep edebilecek iiretim altyapisina sahiptirler. Bu iiretim altyapist ayni
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zamanda tedarik¢i devlet agisindan iiretim maliyetleri gibi sebeplerle verimli olmasi
durumunda dis alim yoluyla tedarik yoluna giden tigiincii devletler i¢in bu devletlerde
{iretim yapilabilmektedir. Uretiminin yaninda ayn1 zamanda lisans altinda iiretim olarak
adlandirilan bu yap1 o devletin savunma sanayii i¢in personel yetistirilmesi noktasinda da
biiyiilk 6neme sahiptir. Lisans altinda iiretim yapan devletlerin bazi savunma sanayii
tirtinleri iizerinde politik sebepler ve giivenlik kaygilartyla asir1 yatirim yaparak,
yurtdisindan miihendis giicli ithali yoluyla ve lisans altinda iiretilen bazi {iritinlerin
gelistirilmesi marifetiyle 6zgiin iiriinler ¢ikarmas1 da karsilasilan bir durumdur. Ozellikle
diktatoryel yonetime sahip ve bir gilivenlik blogu igerisinde yer almayan devletlerde
balistik fiize teknolojisine yapilan yatirimlar sik¢a goriilmektedir. Giiniimiizde iran,
Kuzey Kore gibi devletlerin siklikla yaptiklari fiize denemelerinin birincil nedeni sahip
olduklari caydirict kapasitenin teshiridir. Calismada 6rnek olarak gosterilecek olan
Yunanistan ve Iran yukarida teorik olarak aciklanan durumun gercekligini gdstermeye

yardimc1 olacaktir.

2.2.2.1 Yunanistan
Yunanistan genel verileri itibariyle incelenecek oldugunda asagidaki tablo ortaya

¢ikmaktadir:

1990 | 1995 | 2000 | 2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 97.8 | 136.8 | 130.1 | 247.7 | 299.3 | 196.5 | 195.2 | 203 218
Milli Hasila
(GDp)lss
Savunma 5655 | 5652 | 7687 | 7511 | 6989 |4889 |5092 |5094 | 5227
Biitcesi ($)'°°
Silah fhracat1*®” | 0 0 2 13 0 0 0 30 0
Silah Ithalati¢® | 903 | 874 708 411 641 750 323 |81 65
Silah - - 38 35 - - - 29 -
Thracatinda
Diinya
Siralamasi1®
165 “GDP (current Us$) - Greece”, (29.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=GR.

166 «STPRI Arms Industry Database, SIPRI”, (05.11.2019), https://www.sipri.org/databases/armsindustry.
167 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Greece, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

168 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Greece, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

169 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
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%1.14

Tablo 8 Yunanistan

Yunanistan gayri safi milli hasilasina oranla ortalama %2.5 olan savunma

biitcesiyle Soguk Savas sonrasinda AB iiyesi devletler arasinda en yiliksek harcama

olmasa da en yliksek harcama oranina sahip devlettir.'’* Yunanistan’in savunma

harcamalarinin oransal yliksekliginin temel nedeni ise Tiirkiye’den kaynakli olarak

algilanan tehdittir. Yunanistan kuruldugu giinden giintimiizde degin dis kaynakli savunma

sistemi edinmektedir. Fakat 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi sonrasinda

Yunanistan’in etkisiz kalmas1 Yunanistan’in savunma sistemleri edinme politikalarinda

degisime neden olmustur. Bu asamadan sonra bir yandan %80’e varan ABD kaynakli

ithalat Bati Avrupa iilkeleri ve Rusya lehine degisim gosterirken, Yunanistan yerli

savunma sanayiinin gelistirilmesi yoniinde karar almistir. Yunanistan’da bulunan ii¢

biiylik savunma sanayii firmasi olan Hellenic Aerospace Industry (EAB), Hellenic Arms

170 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.
171 “Top 100 for 2019”, s. 100.

* Nature Index tarafindan yapilan ¢alisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet icerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

172 “Nature Index”.
173 «“Research

and development

expenditure (%

of GDP)

- QGreece”,

https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=GR.
174 Antonio Missiroli (ed.), “EUISS Yearbook of European Security”, European Union Institute for Security

Studies, 2017, s. 97.

90

(29.12.2019),




Industry (EBO) ve Hellenic Industry of Vehicles (ELBO)’nun kurulusu da bu tarihlere

rastlamaktadir.'””

Yunanistan’in yerli endiistri lizerinden savunma sistemleri edinme istegi 1974 ’ten
giinlimiize degin resmi politika olarak devam etse de bu politikanin gecen siirede basarili
bir sekilde gergeklestigini iddia etmek giigtiir. Yunanistan Savunma Bakanligi’nin
yayinladigl Yunanistan savunma firmalari kataloguna gore 2018 yilinda Yunanistan’da
faaliyet gosteren 34 savunma sanayii sirketi bulunmaktadir.'’® Bu 34 sirket ise Yunanistan
Savunma Bakanligi’nin 2016 yerli iretim hedefi olan %20’nin ancak %9’unu
karsilayabilmistir. Fakat bu sirketler endiistriyel altyapiy1 sahip olup Yunanistan’in belli
baslt biiyiilk savunma sistemi ihalelerinde “off-set” payi olarak yabanci sirketlere
altyiiklenici olmakta ve ihalede iiretilecek liriiniin bir kismimi lisans altinda bu iilke
siirlari igerisinde tireterek ya da montajini gerceklestirerek savunma endiistrisinde bilgi
birikimi edinmektedir. 7 Bu iiriinler ve bu iiriinlerdeki Yunanistan endiistrisinin pay1
incelendiginde endiistrinin kabiliyetleri daha net bir sekilde anlasilacaktir. Ornegin
Almanya’nin iiriinii olan Meko-200HN sinifi firkateynlerin govdesi, basit elektronik
sistemlerinin {iretimi ve montaji; Almanya’nin {riinii olan HDW Tip-214 smifi
denizaltilarin basingli gdvdesi, iletisim sistemleri ve basit elektronik sistemlerinin tiretimi
ve montaji; Avusturya Steyer 4x4 ve 6x6 kamyonlarinin gévde, sasi, 1siklandirma tiretimi
ve nihai montaji; Almanya Heckler & Koch firmasina ait olan hafif silahlarin lisans

altinda biitiin {iretimi Yunanistan savunma firmalari tarafindan gerceklestirilmektedir.*’®

Yunanistan’in yukarida adi ve ayrintist verilen iriinleri off-set yani yerel
endiistrinin katilm pay1 ile gerceklestirmesi bu endiistrinin gelisimi agisindan ¢ok
onemlidir. Ayni zamanda bu durum Yunanistan gibi ekonomi olarak kii¢lik bir devletin
cok pahali sistemler olan savunma sanayii iirlinleri nedeniyle cari acik vermesini bir
nebze engellerken ayni zamanda savunma sanayii ekosistemini de canli tutmasini

saglamaktadir. Fakat lisans altinda ve/veya off-set olarak yapilan {iretim ¢ogu zaman

175 Christos G. Kollias, “The Economic Effects of Indigenous Arms Production in Greece”, SPOUDAI-
2TIOYAAL C. 43, S. 2 (1993), s. 5.

176 “Hellenic Defense Industries Catalogue™, Hellenic Ministryof National Defense - General Directorate
for Defense Investments & Armaments, 2018, s. 10.

177 Michail Ploumis, “Hellenic Defence Industrial Base in The Era Of Economic Crisis”, South-Eastern
Europe Journal of Economics, C. 15, S. 2 (2017), s. 112,114.

178 Christos Kollias, Apostolos Rafailidis, “A Survey Of The Greek Defence Industry”, Defence and Peace
Economics, C. 14, S. 4 (2003), s. 319, doi:10.1080/10242690302927.
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Yunanistan’in envanterine kattig1 sistemlerle sinirli oldugu icin bu iiretimin ihracati
olmamakta ve bu anlamda sektoriin devlet destegi olmaksizin ilerlemesini zorlagtirmadir.
Bir diger 6nemli hususta verilen 6rneklerden anlasilacagi lizere Yunanistan’in kapasitesi
ileri teknoloji sistemlerin tiretilmesi i¢in yeterli degildir bu nedenle off-set ile yapilan
tiretimin ¢ogu diisiik kar marjina sahip olan teknoloji degil govde vb. iscilik yogun
kisimda ger¢eklesmektedir. Tiim bu durum bir biitiin olarak incelendiginde tarihsel olarak
belli bir azalma gergeklesmis olsa da Yunanistan hala savunma endiistrisinde disa
bagimhidir fakat belli bir diizeydeki iiretim kapasitesini kullanarak farkli devletlerin
benzer sistemleri arasinda rekabet ortami olusturma ve maliyet diisiirme avantajina
sahiptir. Her haliikarda Yunanistan’in tarihsel temellere dayali Tiirkiye ile rekabeti
neticesinde girdigi biiylik 6lcekli silahlanma yarist Yunanistan’in 2009’da girdigi
ekonomik krizde biiyiik 6lciide etkili olmustur. *7°

2.2.2.2 1Iran
Lisans altinda iiretim kategorisinde ornek olarak verilebilecek bir diger devlet

fran’dir. Fakat Iran’in durumu Yunanistan ile dis politika agisindan ayrismakta ve bunun
fran savunma sanayii iizerinde dogrudan etkileri bulunmaktadir. iran genel olarak

incelendiginde asagidaki verilerle karsilagilmaktadir:

1990 | 1995|2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 124.8 | 96.4 | 109.5 | 226.4 | 487 385.8 | 4189 | 454 -
Milli Hasila
(GDP)#
Savunma 3854 | 4275 | 5860 | 10591 | 14204 | 11123 | 12604 | 13931 | 13194
Biitgesi ($)8!
Silah Thracati®? | 0 1 0 2 45 15 5 20 0
Silah ithalat1®® | 454 | 450 | 418 57 103 13 413 4 4
Silah - 41 - 45 26 33 43 33 -
Thracatinda

175 Christos Kollias, Suzanna-Maria Paleologou, Andreas Stergiou, “Military Expenditure in Greece:
Security Challenges and Economic Constraints”, The Economics of Peace and Security Journal, C. 11, S.
1 (2016), ss. 28-34, doi:10.15355/epsj.11.1.28.

180 “GDP (current US$) - Iran, Islamic Rep.”, (10.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IR.

181 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
18 «“TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Iran, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

18 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Iran, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
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Tablo 9 Iran

Yukarida verilen tablo ve bu tablo iizerinden Iran savunma sanayii incelenmeden
once belirtilmesi gereken ilk husus Iran ile ilgili verilerin dogrulugu iizerinedir.
Calismada orneklem olarak secilen on alt1 devlet arasinda Cin’le birlikte en sagliksiz
veriye sahip oldugumuz iki devletten biri Iran’dir. 1979 yilinda gerceklesen Iran Islam
Devrimi sonrasinda iran’1n izledigi ve Iran’a kars1 izlenen politikalar, iran’in uluslararasi
toplumdan diglanmasiyla sonuglanmistir. fran, ABD ve batili devletleri rejimi devirmeye
calisan diismanlar olarak gérmektedir. Ozellikle farkli gerekcelerle gerceklesen ticaret ve
silah ambargolar1 dolayistyla Iran, 1979 yilindan sonra disa kapali bir devlet haline
gelmistir. Bu nedenle Iran’a tiim verileri, gerceklestirilen &ngoriiler ve Iran’mn
aciklamalarimin  bir biitlin halinde degerlendirilmesi sonucunda tahmini olarak
hesaplanmaktadir. Calismada kullanilan verilerin biiyiik cogunlugu da bu sekilde elde

edilen verilerdir. Bununla beraber genel verilerde olan bu sagliksiz durum iran savunma

184 <“TTV/(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
185 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

186 «“Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

187 “Nature Index”.

188 «“Research and development expenditure (% of GDP) - Iran, Islamic Rep.”, (10.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=IR.
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sanayii ve lriinlerine geldiginde daha da kotiilesmektedir. Bu sagliksiz durumun tig
sebebi bulunmaktadir. Birincil olarak Iran BM’nin savunma sistemlerinin biiyiik bir
kismini i¢ine alan silah ticareti ambargosu altinda olmasi dolayisiyla envanterine kattigi
higbir dis kaynakli sistemi temin ettigini agiklamamaktadir. Bu kararlarin en kapsayici ve
giincel olam1 BM Giivenlik Konseyi’nin 2015 yilinda aldig1 2231 sayili karardir. Bu
karara gore Iran’mn dis kaynakli olarak ana muharebe tanki, zirhl1 muharebe araci, yiiksek
kalibreli topgu sistemleri, savas ugaklari, savas gemileri, spesifik 6zelliklere sahip fiize
ve flize sistemleri, saldir1 helikopterleri satin alabilmesini BM Giivenlik Konseyi iznine
baglanirken, Iran’m balistik fiize gelistirmesine yardim edecek tiim sistem ve
ekipmanlarmn ticaretinin yapilmasi ise tamamen yasaklanmistir."® Bu nedenle Iran kendi
gibi uluslararasi toplumdan dislanmis Kuzey Kore ya da BM yasaklarint dogrudan ya da
dolayli olarak delen Rusya ve Cin’den yaptigi silah ticaretini de cogu zaman kendi tiretimi
olarak ac¢iklamaktadir. Cogu zaman bu devletlerle a¢iklanmayan fakat sonuglar itibariyle
lisans altinda tiretim anlagmalari oldugu degerlendirilebilecek anlagsmalar yaparak, yerel
olarak da ayni iiriiniin iiretilmesi s6z konusudur. ikinci olarak iran tersine miihendislik
yaparak gelistirdigi, devrim Oncesi elinde olan ve sonradan modernize ettigi sistemleri ya
da lisans altinda drettigi Uriinleri yerel isimler vererek ve gercekten uzak teknik
kabiliyetleri oldugunu agiklayarak kendi halkina ve uluslararasi topluma propaganda
yapmaktadir.*®® Bu durum Iran savunma sanayiinin gergek kabiliyetlerini tahmin etmeyi
zorlastirmaktadir. Ornegin iran’in 2013 yilinda duyurdugu Qaher-313 (,a&-Y)Y) diisiik
radar kesitli savas ugagi projesi Iran’m sahip oldugu teknolojik kabiliyetlerin ok &tesinde
ve tamamen propaganda amagclhdir.’®? Ote yandan Iran’m ilk yerli iiretim savas ugagi
olarak lanse ettigi, envanterinde Saeqeh (4&=l=), Kowsar (% sS), Azarakhsh (Ui ) gibi

farkl isimlerle anilan ucaklarin tamami Iran’m 1979 éncesinde envanterine kattig1 ve

18 “United Nations Security = Council Resalution 2231”7, United Nations, 2015,
https://www.undocs.org/S/RES/2231(2015).

190 Firas Elias, “Iran’s Military Propaganda: Failures and Successes”, The Washington Institute, 10.09.2018,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-military-propaganda-failures-and-
successes.

191 Qaher-313 projesi ve elestirisi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. “Iran President Unveils Qaher-313
Indigenous Fighter Jet”, 02.02.2013, PressTV, 03.02.2013,
https://web.archive.org/web/20130203133104/http://mwww.presstv.ir/detail/2013/02/02/286841/iran-
unveils-new-indigenous-fighter-jet/; “Iran Unveils Newest Fighter Jet”, CBC News, 02.02.2013,
https://www.cbc.ca/news/world/iran-unveils-newest-fighter-jet-1.1395438; David Cenciotti, “Iran Is
Desperately Defending Its Non-Flying ‘Stealth Jet’”, Business Insider, (30.04.2020),
https://www.businessinsider.com/iran-desperately-to-defend-stealth-jet-non-flying-2013-2.
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giiniimiiz hava muharebelerinin standartlarinin saglamaktan ¢ok uzak olan Amerikan F-
5 ucaklarinin modernize edilmis ya da tersine miihendislikle kopyalanmig halleridir. Bu
ucaklarin bliyiik ihtimalle eldeki F-5’lerin ¢alisan parcalariyla toplama tabir edilecek bir
sekilde yapildig1 degenlendirilmekte ve envanterde ka¢ adet oldugu bilinmemektedir. %2
Ucgiincii ve son unsur ise iran rejimine ve rejimin dis politikalarma kars1 olan dzellikle
Israil, Suudi Arabistan ve ABD’de bulunan muhafazakar olarak adlandirilan cevrelerin
[ran’a askeri miidahale zemini hazirlamak icin yaptiklar1 propagandadir. Bu propaganda
[ran rejiminin kendi halkina yaptig1 propagandaya benzer sekilde Iran’m 6zellikle balistik

fiize kapasitesini niikleer silahlarla iliskilendirerek diinyaya abartili bir iran savunma

sanayii kapasitesi sunmalaridir.**®

Tiim bu belirsizliklere ragmen iran’m envanterinde bulunan savunma sistemleri
incelendiginde lisans altinda {retim seviyesinde iiretim kabiliyeti oldugu agikca
goriilmektedir. Iran’da suan bulunan kapasitenin temelleri 1979 devrimi &ncesinde
1970’11 yillarda 6zellikle ABD ve Batt Avrupa menseli silah ticaretinin {ilkede bakim ve
montaj sistemleri kurulmasi talebinin gerceklestirilmesiyle atilmistir. Iran 1970°1i y1llarda
petrol krizi sonrasinda yiikselen petrol fiyatlarindan elde ettigi gelirle biiyiik dis kaynakli
silahlanma programlari baslatmistir. Bu programlarla iran bolgesel giic olmayi
hedeflerken dis kaynakli silah alimiyla birlikte talep edilen teknik destek marifetiyle iran
savunma sanayiinin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Iran bu sekilde birgok devlet ve
firmayla lisans altinda Iran’da iiretim anlagsmalari imzalamistir. 1979 sonrasinda yeni Iran
yonetimi ger¢eklesen ambargolarla beraber devrim Oncesi kurulan altyapiya yatirim

yapmaya devam ederek bu altyapinin islerligini korumustur. 1980-88 arasinda

192 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. David Reid, “Military Experts Say Iran’s New Fighter Jet Is Actually
a US Plane from the 1970s”, CNBC, 22.08.2018, https://www.cnbc.com/2018/08/22/military-experts-say-
irans-new-fighter-jet-is-actually-a-us-plane-from-the-1970s.html; Sebastien Roblin, “Why Iran’s Fighter-
Jet Ripoff Is Just Fake News”, The National Interest, The Center for the National Interest, 17.02.2017,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/why-irans-fighter-jet-ripoff-just-fake-news-19487; Sebastien
Roblin, “Iran’s ‘New’ Fighter Jet Isn’t New At All. But There Is More to The Story.”, The National Interest,
25.08.2018, https://nationalinterest.org/blog/buzz/iran%E2%80%99s-new-fighter-jet-isn%E2%80%99t-
new-all-there-more-story-29722.

193 fsrail kaynakl fran’in fiize kapasitesi ve Avrupay tehditi iizerine hazirlanan raporlar ve haberler igin
bkz. Uzi Rubin, The Global Reach of Iran’s Ballistic Missiles, Tel Aviv, Israel: Institute for National
Security Studies, Tel Aviv University, 2006; “Isracli TV Shows ‘Iranian Missile’ That ‘Can Reach Far
Beyond Europe’, Times of Israel, 21.01.2015, http://www.timesofisrael.com/israeli-tv-shows-iranian-
missile-that-can-reach-far-beyond-europe/; Warren Reinsch, “Iran’s Missile Arsenal Poses ‘Growing
Threat’ to Europe”, Watch Jerusalem, 27.10.2019, https://watchjerusalem.co.il/805-irans-missile-arsenal-
poses-growing-threat-to-europe.
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gerceklesen Iran-Irak savasinda Irak balistik fiizelerinin iran’a olusturdugu tehdit
sonrasinda Iran rejimi giincelligini koruyamadigi hava kuvvetleri yerine caydiriciligimi
saglamak icin Kuzey Kore, Cin ve Rusya destegiyle balistik fiize gelistirme ¢alismalarina
baslayarak bahse konu olan altyapiya yeni bir kabiliyet eklemistir. Iran ilk balistik
fiizesini 1985 yilinda kullanmistir.’ fran’in giiniimiizde envanterinde 150 km ile 2000
km arasinda degisen menzillere ve farkli gorev tiplerine uygun 13 farkli operasyonel fiize

tipi bulunmaktadir.**>

Yunanistan ve iran drnekleri gdstermektedir ki lisans altinda iiretim kategorisinde
bulunan devletler iiretim kapasitelerini kullanarak belli bir oOl¢iiye kadar disa
bagimliliklarini ortadan kaldirabilmektedir. Bu iiretim kapasitesinin olumlu oldugu gibi
olumsuz sonuglar1 da olabilmektedir. Olumlu olarak bu kategorideki devletlerde bulunan
tiretim altyapisi ve mithendislik bilgisinin getirdigi imkanlar dis kaynakli teminde tek
kaynagi, satici tarafindan tek yonlii dayatmayi engellemekte ve birden fazla devlet
tarafindan tretim imkanlarinin kullanilmasini igeren tekliflerle rekabetgi bir ortam alici
devlet tarafindan kurgulanabilmektedir. Ayni1 zamanda Ozellikle off-set yapisinin
isletilmesi devletin dovizinin tamamen yurtdisina ¢ikmasini engellemekte yerel savunma
endistrisine is ve bu alanda is giicli yetistirmeye imkan saglamaktadir. Fakat off-set
temelli liretim yapan savunma endiistrisi 6zgiin iirlin gelistiremedigi i¢in tek tarafli ihrag
kapasitesinden yoksundur. Bu anlamda olumsuz olarak sayilabilecek en temel durum
lisans altinda iiretim kategorisinde bulunan devletlerin disa bagimlilig1 belli bir 6l¢iiye
kadar azalsa da devlet icerisinde faaliyet gdsteren endiistrinin disa bagimliligin ¢ok
yiiksek olmasidir. Savunma endiistrisinin kisith pazari disiiniildiigiinde {iretimde
saglanmasi en zor unsurlardan biri iiretimin devamliligidir. Sadece devletin yaptigi
anlagsmalardan off-set pay1 alan sirketler ise proje bazli iiretim gergeklestirdigi i¢in
devletin ihtiyaci ortadan kalktiginda iiretim kapasitesi biiylik 6l¢iide atil hale gelmektedir.
Bu ikilemden ¢ikmanin yegane yolu ise devletin ve sirketlerin ortak iiretim kategorisine
geemek icin 0zgiin Uriinler gelistirmeleri ve bu iirlinleri satabilecek pazar bulmalaridir.

Lisans altinda iiretimden ortak iiretime ge¢mekse ancak agir sanayii altyapisina sahip

194 “Tran Military Power: Ensuring Regime Survival and Securing Regional Dominance”, Washington,
D.C.: Defense Intelligence Agency, 2019, s. 9.

195 Missile Defense Project, “Missiles of Iran”, Missile Threat, Center for Strategic and International
Studies, 14.06.2018, https://missilethreat.csis.org/country/iran/.
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olunmasi, devamlilik gdsteren arastirma gelistirme yatirimi ve devlet destegi altinda

tiretim devamliliginin korunmasi ile miimkiindiir.

2.2.3 Ortak Uretim Yoluyla Savunma Sistemleri Edinen Devletler
Ortak {iretim yoluyla savunma sistemleri edinen devletler kategorisi gliniimiizde

stiiper glic olma iddiasinda bulunmayan devletlerin ideal olarak ulagsmay1 hedefledikleri
noktay1 temsil etmektedir. Fakat bu kategoride uzun siiredir bulunan devletler ile bu
kategoriye yeni dahil olan devletler arasindaki imkan ve kabiliyetler o kadar
farklilasabilmektedir ki ayni kategori altinda bulunan devletlerden biri digerinin
tedarik¢isi olabilmektedir. Kategori igerisinde bulunan devletlerin heterojenligini
azaltmak adina bu devletleri ortak iiretime kapasitesini gelistirmekte olan ve gelistirmis

olan devletler olmak {izere iki alt kategoriye ayrilarak incelenecektir.

2.2.3.1 Ortak Uretim Kapasitesini Gelistirmekte Olan Devletler
Ortak tretim kapasitesini gelistirmekte olan devletler Galtung’un merkez-cevre

iligkisine  Immanuel = Wallerstein’in ~ katkida  bulundugu  yari-cevre  olarak
kavramsallastirilan devletlerdir. Bu devletler spesifik durumlarda hem g¢evre hem de
merkez Ozelligi gosterebilmektedir. Yari-cevre devletler iiretim iligkilerinde ne cevre
devletler gibi tamamen disa bagimli ne de merkez devletler gibi tamamen 6ncii ekonomik
gii¢ halindedir. Bu devletler bir gecis halini temsil etmekte olup merkez iilkeler tarafindan
tekrar ¢cevreye dogru kaydirilma baskis1 altinda merkez devlet olmaya calismaktadir. Bu
anlamda yari-cevre kategorisinde bulunan devletler varliklarini korumak ve merkeze
dogru ilerleyebilmek i¢in ftiretim iligkilerinde korumaci politikalar izlemekte ve
verimliliklerini yiikselterek merkez devletlerle ve diger yari-gevre devletlerle rekabet
edebilir hale gelmeye calismaktadir. Bahse konu devletler bir yandan ¢evre devletlere
thracat kapasitesine sahipken diger yandan Ozellikle yiliksek teknoloji gerektiren
triinlerde merkez devletlerin ithalat¢ist konumundadir. Savunma endiistrileri de diger
endiistrilerden bagimsiz degildir ve benzer durum savunma sanayii iriinleri iginde

gecerlidir.™®®

Wallerstein’in yari-¢evre olarak bahsettigi devletler gliniimiizde genellikle Soguk

Savas sonrasi yiikselen bolgesel gilicler olarak adlandirilan devletlerle ortiismektedir.

1% Immanuel Maurice Wallerstein, World-Systems Analysis: An Introduction, 4th Edition Durham: Duke
University Press, 2006, ss. 28-30; Immanuel Maurice Wallerstein, The Capitalist World-Economy, 8th
edition Cambridge: Cambridge University Press, 1991, ss. 95-118.
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Ortak tretim kapasitesini gelistiren devletlerle lisans altinda iiretim yapan devletlerin
savunma endiistrisi lirtinleri biiytik 6l¢iide benzerlik gostermekle birlikte iki grup arasinda
en temel fark fikri miilkiyet noktasindadir. Lisans altinda tiretim yapan devletler adindan
anlagilacagi lizere tasarim kapasitesinden biiyiik 6l¢iide yoksundur. Bu nedenle iiciincii
iilkelerin ya da firmalarin tasarladig: iiriinleri kendilerine taninan haklar ¢ercevesinde
bedeli ddenerek iiretmektedirler. Ortak tiretim kapasitesini gelistiren devletlerde ise fikri
miilkiyet hakki devlete ya da devlet iilkesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren sirkete ait
olmaktadir. Bu iki grup arasinda fikri miilkiyet farkindan ortaya ¢ikan en biiyiik sonug ise
tirtiniin ticarilesmesidir. Fikri miilkiyetin iireten devletin ve/veya sirketin uhdesinde
olmasi iirliniin devletin iznine tabi olarak ti¢ilincii devletlere satisinin 6niinii agmaktadir.
Bu durum savunma endiistrisinin devamliliginin ve gelismesinin saglanmasi icin hayati
oneme sahiptir. Uretimde siirekliligin saglanmasi ve ihracat olanaklarinmn Oniiniin
acilmasi ortak tiretim kapasitesi gelistirmekte olan devletlerin lisans altinda iiretim yapan
devletlerden farkli olarak diinyanin en biiyilik yiiz savunma sanayii listesine sirketlerinin
girmesiyle sonuglanmaktadir. Fakat ortak iiretim kapasitesini gelistiren devletlerin
savunma iiriin ve sistemleri i¢in fikri miilkiyete sahip olmasi, yapilmak istenen ihracati
alict devletin talebi olmasi durumunda dahi kesinlestirmemektedir. Bu kategoride
bulunan devletler iirlin tasarim kabiliyetine kavussa dahi iiretilen {Uriiniin tim alt
sistemlerini milli olarak gelistirecek teknolojiye sahip olmadiklarindan alt sistem
diizeyinde ortak iiretim kapasitesini gelistirmis ya da milli iiretim kapasitesine sahip
devletlere bagliliklar1 devam etmektedir. Bu devletler, {iriinii gelistiren devletlere o liriinii
kendi kullanimi i¢in verebilmekle birlikte {igiincii bir iilkeye satilmasi durumunda bahse
konu olan alt sistemin ithalatina engel olabilmektedir. Hatta iirlinii gelistiren devlete bir
slire i¢in verilen alt sistem degisen politik iliskiler ve ¢ikar catismalari1 dolayistyla bir siire
sonra verilmeyebilmektedir. Ortak tiretim kapasitesi gelistiren iilkelerin genel 6zellikleri
incelendiginde, bu devletlerde gelismis agir sanayii altyapist bulundugu goriilmektedir.
Bunun yaninda yeni iiriin gelistirilmesinin saglanmasi i¢in yetismis insan giiciine
sahiptirler. Miihendislik ve tersine miihendislik kapasitesine sahip bu insan giicii ortak
tiretim kapasitesi gelistiren devletler igin en Kritik bilesendir. Bir diger 6nemli husus da
bu devletlerde gayri safi hasilanin %1°1 civarinda siireklilik gosteren arastirma gelistirme
harcamasimin yapilmasidir. Bu kategoride bulunan devletlerde de ordu fabrikalari

olmakla birlikte 6zel sektdr savunma sanayii, ordu fabrikalarinin 6niinde basat {iretici
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haline gelmeye baglamistir. Ortak {iretim kapasitesi gelistiren devletlerde neredeyse her
tiirli kara araci, belli alt sistemler hari¢, milli olarak iiretilir halde iken deniz araglari
kategorisinde su iistii klasmanda korvet/firkateyn 6lgegine kadar olan gemiler ve hava
araclarinda sabit kanatli helikopterler, taktik sinifta insansiz hava araglar1 gelistirilen
kabiliyetin st limitini olusturmaktadir. Ortak {retim kapasitesi gelistiren devletlerin
temel amaci yeni teknolojiler gelistirmek degil mevcut teknolojik seviyeyi yakalamaktir.
Bu nedenle ortak {iretim kapasitesini gelistirmekte olan devletler mevcut silahlanma
paradigmalar1 igerisinde hareket ederler. Paradigmay1 degistirecek yeni kabiliyetlerin
ortaya ¢ikmasi temel bilimlerde bu iilkelerin bilimsel gelisime katki sunmamasi nedeniyle
gerceklesmemektedir. Bahse konu olan kapasitelerin iizerindeki savas ucaklari dahil hava
kuvvetlerine gereken unsurlarin bityiik kismi, denizaltilar, yliksek tonajli harp gemileri,
hava savunma sistemi gibi ihtiyaclarda bu devletler iiretici devletten hazir alim yapmakta
ya da gelistirme agsamasinda ortak olarak altyiiklenici olarak faaliyet gostermekte ve ortak
iiretim yoluyla sistem edinmektedir. Orneklemimiz icinde bulunan Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Hindistan ve Tiirkiye ortak liretim kapasitesi gelistiren devletlere drnek

verilebilir.

2.2.3.1.1 Giiney Afrika Cumhuriyeti
Bu devletlerin durumlar tek tek incelenecek olursa Giliney Afrika’nin durumu tabloda

gosterilmektedir:

1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 1155|1554 | 136.3 | 257.7 | 375.3 |317.6 | 296.3 | 349.5 | 368.2
Milli Hasila
(GDP)™?
Savunma 4861 | 3013 | 2399 | 3344 |3357 |3741 |3679 |3639 | 3640
Biitgesi ($)™°®
Silah Thracati™® | - 17 21 30 235 58 75 103 | 149
Silah ithalati?® | 13 38 6 267 180 2 0 0 0
Silah 43 29 24 25 15 23 25 16 15
Ihracatinda
197 “GDP (current US$) - South Africa”, (30.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=ZA.

198 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
199 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from South Africa, 1990-2018, SIPRI”, (30.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.

200 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports to South Africa, 1990-2018, SIPRI”, (30.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.
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Diinya
Siralamasi?®

Silah
Ithalatinda
Diinya

Siralamasi?®

79

53

83

21

34

106

Ik 100
Savunma
Sanayii
Listesindeki
Sirket Sayis1?®

1
(2018)
1

(2019)

Temel
Bilimlerde
Diinya
Siralamasindaki
Yeri 24

38

39

38

36
(2018)
37

(2019)

AR-GE’nin
GDP’yi
Orani?®

%0.58
(1997)

%0.71
(2001)

%0.86

%0.73

%0.79

%0.82

Tablo 10 Giiney Afrika Cumhuriyeti

Gliney Afrika bir devletin hem aldigi siyasi kararlar neticesinde savunma

enddistrisi kurup hizli bir sekilde gelistirmesinin hem de aksi yonde bir siyasi kararla

altyapisint oturtmus ve hizla gelisme gosteren bir savunma endiistrisini durdurarak

geriletmesinin en net 6rnegidir. Giiney Afrika savunma endiistrisinin gelismesi Giiney

Afrika yonetiminin kendisine has durumunun ve dis politikasinin dogrudan bir

sonucudur. Giiney Afrika, Afrika kitasinin Nijerya’dan sonraki en biiyiik ekonomisi ve

Afrika kitasindaki en endiistrilesmis devlettir. Her ne kadar glinlimiiz insan haklari

normlariyla kabul edilemez olsa da Giiney Afrika, bahse konu olan 6zellikle savunma

endiistrisini kapsayan endiistriyel gelisimini irk tistiinliigline dayali “apartheid” rejimine

bor¢ludur. Apertheid rejimiyle kast edilen 1948 yilindan 1994 yilina kadar siiren ve

201 «TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
202 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.
203 «“Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

204 “Nature Index”.
205

“Research and development expenditure (%

of GDP) -

South Africa”,

https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=ZA.

100

(30.12.2019),




Avrupa’dan Giliney Afrika’ya gogen kolonici beyaz niifusun istiinliigline dayali olan

Giliney Afrika yonetim sistemidir.?*®

Giiney Afrika savunma endiistrisinin kurulmasi 1960’11 yillardan itibaren Gliney
Afrika’nin yonetim sekli ve bolgede izledigi revizyonist politikalar nedeniyle BM
tarafindan Once tavsiye sonra zorunlu uygulama haline getirilen kararlarina
dayanmaktadir. Gliney Afrika’nin beyaz azinliga dayali yonetimi hem {ilke i¢inde hem
de bolgesindeki tistliinliiglinii devam ettirebilmek i¢in ambargolar karsisinda hizla
savunma endiistrisini kurma ve gelistirme yoluna gitmistir. 1963 yilinda BM tarafindan
uygulamaya konulan goniillii silah ambargosu karar1 karsisinda 1964 yilinda Giiney
Afrika, 84 numarali “Silahlanma Yasasin1” kabul etmis ve kendine yeterliligi saglamak
tizere bir kurul meydana getirmistir. 1968 yilinda kurulan “Armaments Development and
Production Corporation” ile Giiney Afrika savunma sanayiinin devlet desteginde
temelleri atilmistir. 1977 yilinda BM tarafindan uygulamaya konulan zorunla ambargo
sonrasinda ise Giiney Afrika savunma endistrisi tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis ve
“Armaments Corporation of South Africa Limited” (Armscor) kurulmustur. 27 Armscor
sirket olarak faaliyet gostermekle birlikte ¢ok istirakli bir holding gibi Giiney Afrika’da
bulunan tiim sirketleri altinda barindiran bir ¢ati Orgiit olarak faaliyet gostermistir.
Armscor devlet fabrikalar1 sahip olmakla birlikte 6zel firmalarda da pay sahibi olmakta

ya da pay sahibi olmadig1 6zel firmalara devlet adina is verebilmektedir.?*®

Giliney Afrika 1977 yilindan itibaren hizla savunma endiistrisinde iiretime
gecmigstir. Hi¢ siiphesiz endiistrinin bu kadar hizla kurulmasinin sebebi Giiney Afrika
yonetimi elinde bulunduran beyaz azinhigimmin sadece kendi azinlik grubuna verdigi
egitimle elde ettigi yetismis insan giicli kalitesi ve 1950°li yillardan itibaren planlt bir
sekilde gerceklestirilen yatirimlar ve hazirlik asamasidir. Giliney Afrika ambargo
oncesinde dis kaynakli tedarik doneminde, tedarik edilen {riinlerin iilke igerisinde
iiretilmesini saglamis ve 1965 yilinda yabanci iireticilere ait 127 farkli silah ve sistemin

lisans altinda kendi iilkesinde {iretimine baslamistir. Bu siire¢, Giiney Afrika’'nin

206 Paul Dunne, Richard Haines, “Defence Industrial Restructuring and Economic Growth in South Africa”,
Trade and Industrial Policy Secretariat, 2002, s. 547.

207 Edward Flint, “The South African Defence Industry”, The New South Africa, ed. F. H. Toase, E. J.
Yorke, London: Palgrave Macmillan UK, 1998, ss. 170-71.

208 David Botha, “South Africa’s Defence Industry, Charting A New Course?”, ISS Papers 78, Institute for
Security Studies, 09.2003, s. 1.
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altyapisin1 tamamlamasint ve insan giiclinii yetistirmesini saglamistir. 1977 yilindan
sonra ise yeni lriin gelistirebilen ve kompleks olan sistemler haricinde kendi devletinin
ihtiyaclarini karsilayan bir Giliney Afrika savunma endiistrisi olusmustur. Giiney Afrika
konvansiyonel sistemlere ek olarak 1974 yilindan itibaren niikleer silah da gelistirmeye
baslamistir. Niikleer silah gelistirmeyi basaran ve alt1 niikleer silaha sahip olan Giiney
Afrika 1991 yilinda kendi istegiyle niikleer silahlarini imha etmis ve niikleer silah sahibi
olmaktan vazgecmistir. Giiney Afrika ambargo altinda bulundugu bu siiregte Israil’le
niikleer ve konvansiyonel silah gelistirmede isbirligi yapmistir. Havacilik alaninda
yapilan bu isbirligi neticesinde Giiney Afrika envanterinde bulunan Fransiz Mirage 11
savas ucaklarini ¢ok kapsamli bir modernizasyona tabi tutarak Atlas Cheetah ugaklarini
ortaya gikarmustir. Israil’in gelistirdigi Lavi jet ugaginda da benzer sekilde Giiney Afrika
katkis1 bulunmaktadir.*® Giiney Afrika savunma endiistrisinin gelisimi tretilen
sistemlerin ticari degeri lizerinde de goriilmektedir. 1961 yilinda 21 milyon Rand
degerinde olan savunma sistemleri iiretimi, 1970 yi1linda 184 milyon Rand’a, 1980 yilinda

1.7 milyar Rand’e ve 1989 yilinda 2 milyar Rand’1n iizerine ¢ikmigtir. 2%

1994 yilinda Apartheid rejiminin son bulmasi, Soguk Savas sonrasinda
Afrika’daki ¢atigmalarin azalmasi ve yeni kurulan rejimin silahlanmaya biiytik 6l¢iide son
vermesi Giiney Afrika savunma endiistrisi i¢in biiylik bir gerilemeye neden olmustur.
1991-1995 yillar arasinda Giiney Afrika savunma harcamalar1 %45 azalmistir. Bunun
sonucunda Giiney Afrika savunma endiistrisi %60 kii¢iilmiis, 1991 yilinda 160.000 olan
endiistri ¢alisan1 sayis1 1995 yilinda 50.000’e dismiistiir. 1994 yilinda BM
ambargolarinin kaldirilmas: Giiney Afrika silah pazarina Birlesik Krallik, Italya ve
Alman firmalariin girmesiyle sonuglanirken, Gliney Afrika hedefledigi ihracat basarisim
gosterememistir. Giiney Afrika savunma sanayiinin yasadigr bu olumsuz doniisiimde
1994 sonrast yonetimi devralan siyah ¢ogunlugun, silahlanma endiistrisine Apartheid
rejiminin bir pargasi olarak yaklasarak bu mirasi devralmak istememelerinin pay1 oldugu

diistintilebilir. Armscor’dan ayrilan Denel giiniimiizde halad diinyanin en biiylik yiiz

209 Flint, “The South African Defence Industry”, s. 172.
210 Botha, “South Africa’s Defence Industry, Charting A New Course?”, s. 1.
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savunma sanayii firmasi arasinda bulunsa da Giliney Afrika savunma endiistrisinin
gelisimi biiytik 6l¢iide durmustur.?*
2.2.3.1.2 Tiirkiye

Ortak tiretim kapasitesi gelistirmekte olan devletlere ¢caligmada verilecek ikinci
ornek Tirkiye’dir. Tiirkiye Giiney Afrika’dan farkli olarak BM’nin agik bir ambargosu
nedeniyle degil, giivenlik ihtiyaglarmin ve dis politika kararlarmin askeri ¢oziimler
gerektirdiginde dig kaynaktan temin etme noktasinda yasadigi sorunlar nedeniyle
savunma endiistrisi gelistiren devletlerden biridir. Tiirkiye nin asagida verilen tablodan
da anlasilacag: lizere savunma sanayii 2000’li yillara gelindiginde biiylik bir gelisim
gostermistir. Son yirmi yilda Tiirkiye’nin silah ithalat1 ve ihracatinda diinya siralamasinda
bulundugu konum yer degistirmis, diizenli ve biiyiik bir ithalatgidan diizenli ihracat yapan
ve ihracat kapasitesi her gecen yil artan bir devlete doniismiistir. Hic siliphesiz
Tiirkiye’nin savunma sanayiinde yasanan bu doniisiimiin tarihsel temelleri ve kirilma
noktalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin erken cumhuriyet déneminde koydugu hedefler
ozellikle Soguk Savas sirasinda akamete ugramis ve Tiirkiye uzun yillar boyunca
diinyanin en fazla dig alim yoluyla silahlanan devletlerinden biri olmustur. Fakat 1964
Johnson Mektubu hadisesi, 1974 Kibris Barig Harekati sonrast ABD ve diger batili
devletler tarafindan uygulanan ambargo, 1990’lr yillarda Tiirkiye’nin dogu ve
giineydogusuyla, Iran, Irak’in kuzeyi ve Suriye’den gelen terdr saldirilar1 karsisinda
Tiirkiye’nin savunma ihtiyaclarint dis kaynakli olarak giderememesi Tirkiye nin
savunma endiistrisi gelistirmesinin politik motivasyonlari olmustur. Asagida verilen tablo

Tiirkiye’nin genel durumunu gdstermektedir:

1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |?2016 |2017
Gayri Safi 150.6 | 169.4 | 272.9 | 501.4 | 771.9 |859.7 | 863.7 |852.6
Milli Hasila
(GDP)22
Savunma 9391 | 11276 | 14727 | 11965 | 13087 | 14355 | 16630 | 17824
Biitcesi ($)22
Silah Thracati?* | 0 0 19 23 72 292 315 245 364

211 Dunne, Haines, “Defence Industrial Restructuring and Economic Growth in South Africa”, ss. 552-66;
Botha, “South Africa’s Defence Industry, Charting A New Course?”, ss. 2-3.

22 “GDP (current US$) - Turkey”, (31.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR.

213 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
214 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports from Turkey, 1990-2018, SIPRI”, (31.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
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Silah Ithalati?*> | 1288 | 1582 | 1185 | 1095 |484 441 331 425 685
Silah - - 27 27 23 14 13 13 12
Ihracatinda

Diinya

Siralamasi?*®

Silah 5 3 3 5 15 19 23 23 12
Ithalatinda

Diinya

Siralamasi?"’

Tk 100 | - - 0 0 1 2 2 3 4
Savunma (2018)
Sanayii 5
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1*®

Temel 37 38 39 39
Bilimlerde (2018)
Diinya 39
Siralamasindaki (2019)
Yeri'1®

AR-GE’nin - %0.45 | %0.46 | %0.56 | %0.77 | %0.88 | %0.94 | %0.96 | -
GDP’yi (1996)

Orani®®

Tablo 11 Tiirkiye

Calismanin konusu itibariyle Tiirkiye ve Tiirkiye’nin savunma endiistrisi,
hipotezin test edildigi ana Ornek konumundadir. Bu nedenle Tirkiye savunma
endiistrisinin gelisimi Orneklemi olusturan diger devletlerden farkli olarak ayrintili
bi¢imde ii¢iincii boliimde ele alinacak ve bu kisimda diger devletlerle mukayeseli konumu

gosterilmekle birlikte endiistriyel gelisimin tarthine deginilmeyecektir.

25 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Turkey, 1990-2018, SIPRI”, (31.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

216 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
217 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”, s.
100.

218 “Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

219 “Nature Index”.

220 “Research and development expenditure (% of GDP) - Turkey”, (31.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=TR.
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2.2.3.1.3 Hindistan
Gliney Afrika ve Tiirkiye ile beraber ortak iiretim kapasite gelistirmekte olan

orneklemdeki son devlet Hindistan’dir. Hindistan’in genel durumu asagidaki tabloda

verilmistir:
1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |?2016 |2017 |2018

Gayri Safi 320.9 | 360.2 |468.3 [ 820.3 (167 |210 |229 |265 |271
Milli Hasila
(GDP)2!
Savunma 19802 | 20648 | 29116 | 37961 | 51759 | 54729 | 60311 | 64559 | 66510
Biitgesi ($)?22
Silah Thracati® | 3 2 21 19 5 42 37 56 46
Silah Ithalati?* | 2715 | 1479 | 995 1204 | 2909 | 3065 |3021 |2917 | 1539
Silah 35 39 23 30 39 25 30 26 24
Ihracatinda
Diinya
Siralamasi®*®
Silah 1 4 4 3 1 2 1 2 4
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi??®
Ik 100 | - - 1 2 2 2 2 2 2
Savunma (2018)
Sanayii 2
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1*?’
Temel 13 14 13 13
Bilimlerde (2018)
Diinya 13
Siralamasindaki (2019)
Yeri'2®

221 “GDP (current US$) India”, (10.02.2020),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IN.
222 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
23 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from India, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
24 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to India, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
225 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
226 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

227 “Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galigma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

228 “Nature Index”.
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AR-GE’nin - 0.64 0.76 0.83 0.82 0.62 - - -
GDP’yi (1996)
Oran1?®

Tablo 12 Hindistan

Hindistan devlet kurulusu olan “Savunma Arastirma ve Gelistirme Orgiitii”
bagkan1 Dr G. Satheesh Reddy’nin 2019 yilinda yaptig1 agiklamaya gore Hindistan ordusu
ihtiyacinin yaklasik %45-50’lik bir kismini yerli olarak karsilamaktadir.?®® ihtiyaglarin
yarisina yakimini i¢ kaynaklardan karsilamasina ragmen Hindistan bulundugu
cografyadan ve izledigi politikalardan kaynakli algiladig: tehdit nedeniyle diinyanin en
fazla savunma sistemi ithal eden devletlerinden biridir. 1990 yilindan giiniimiize
Hindistan’1n silah ithalatinin diinya siralamasindaki yeri ortalama olarak ilk bes devletin
icerisindedir. 2013-2017 yillar1 arasinda diinya silah ithalatinin %12’si**, 2015-2019
yillart arasinda diinya silah ithalatinin yilizde %9.2’si tek basina Hindistan tarafindan
gergeklestirilmistir.?**> Tiim bu ithalata ragmen Hindistan ulusal savunma sanayiinin
gelistirilmesi yolunda biiyiik caba harcamakta, yatirnmlar yapmaktadir. Hindistan i¢in
kendi ihtiyaglarini karsilayacak savunma endiistrisine sahip olma hedefi iilkenin kurucu
iki liderinden biri olarak kabul edilen Hindistan’in ilk basbakani Javaharlal Nehru
tarafindan ¢izilmistir. Nehru, Hindistan’1n kurulmasi sonrasinda i¢inde bulundugu Soguk
Savas doneminde her iki blogun da pargas1 olmayarak baglantisizlik politikasi izlemis ve
bu donemde kendisi bir devletin ger¢ek bagimsizliginin silahlanmadaki bagimsizligindan
gectigini belirtmistir.®* Ideolojik olarak ortaya konulan bu hedef ugrunda Hindistan
biiyiik cabalar sergilemigse de 2000’11 yillarin basina kadar insan kaynagi ve ekonomik
yetersizlik nedeniyle basarili olamamistir. Hindistan’in savunma sistemi edinme
yaklasimi tarihsel olarak ii¢ politika igerisinde gelismistir. Bu politikalar 6z yeterlilik (self

sufficiency), Ozgiliven (self-reliance) ve ortak iiretim (co-production)’dir. 1960’larin

229 “Research and development expenditure (% of GDP) - India”, (10.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=IN.

230 “DRDO Chief Urges for Indigenous Defence Production”, The Economic Times, (29.09.2019),
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/drdo-chief-urges-for-indigenous-defence-
production/articleshow/71350864.cms.

B1p P Wezeman, A Fleurant, A Kuimova, N Tian vd., “Trends in International Arms Transfers”, SIPRI
Fact Sheet, SIPRI, 2018, s. 6.

232 p D. Wezeman, A Fleurant, A Kuimova, D. L. Da Silva vd., “Trends in International Arms Transfers”,
SIPRI Fact Sheet, SIPRI, 2019, s. 6.

233 Richard A. Bitzinger, “The Indian Defence Industry”, India’s Military Modernization, ed. Rajesh
Basrur, Ajaya Kumar Das, Manjeet Singh Pardesi, Oxford University Press, 2013, ss. 120-21,
doi:10.1093/acprof:0s0/9780198092384.003.0005.
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ortasina kadar 6z yeterlilik politikas1 izlenmistir ve fakat kapasite yetersizligi nedeniyle
Hindistan bu siiregte li¢iincii devletlerden hazir alim seklinde dis kaynakli tedarik yoluna
gitmistir.”* Hindistan 1960’11 yillardan 1980’lerin sonuna degin lisans altinda iiretim
yaparak altyapisini ve insan kaynagini giiglendirmistir. Bu periyot basarisiz 6z yeterlilik
déneminden sonra baslayan 6zgiiven donemidir. Bu siiregte Sovyet Mig-21, Mig-27 savas
ucaklar1 ve T-55, T-72 ana muharebe tanklari; Birlesik Krallik ve Fransa ortak {iriinii olan
Jaguar savas ugagi; Fransiz Alouette Il genel maksat helikopteri ve Milan anti tank
fiizelerinin lisans altinda {retimi teknoloji transferiyle Hindistan tarafindan
gerceklestirilmistir.”** Hindistan 6zgiiven siireci olan bu yillarda lisans altinda tiretimle
birlikte elde ettigi teknoloji transferiyle kendi dizayni fakat alt sistemleri biiyilik olciide
disaridan hazir alim olan milli projelere de baslamistir. 1956 yilinda gelistirilmesine
baslanan HF-24 savas ugagi 1961 yilinda ilk ugusunu gergeklestirmis, 1980’11 yillarla
birlikte 2005 yilinda Tejas adin1 alacak LCA savas ugagi projesinin, Arjun ana muhabere
tankinin, Hindistan’in giiniimiiz fiize kapasitesinin temellerini olusturan Entegre
Gudimli Fiize Gelistirme Programi’nin (Integrated Guided Missile Development
Programme (IGMDP)) gelistirme faaliyetleri baglamistir. Bu projelerin biiyiik bir kism1
¢ok uzun gelistirme agamalarina ragmen kisith seri iiretime girmis ve kayda deger ihrag
basaris1 gosterememistir. Fakat bu projelerde yetisen insan giicii ve aragtirma gelistirme

faaliyetleri modern Hindistan savunma sanayiinin temellerini olusturmustur. 2%

Hindistan’daki devlet kontroliindeki savunma sektorii ekonomik ve fiziki
biiyiikliigiine ragmen yiiriittiigii projelerde proje takviminde yasanan uzama, hedeflenen
proje biitcesinin ¢ok iizerinde gergeklesen harcamalar ve seri liretim siirecinde yasanan
kalite problemleri nedeniyle biiyiik elestiriler almistir. Ornegin uzun siiredir yapilan
iiretime ragmen ordu fabrikalarinin iretiminin %40’1 beklenen kalite standartlarini
karsilamamakta, devletin en 6nemli projeleri olan Arjun tanki, Tejas savas ugagi ve
Kaveri motoru ilk gelistirme biitgesinin 2.5 kat1 harcanmis olmasina ragmen halen istenen

seviyeye ulasmamistir. Arjun tanki proje takviminin 30 yil, Tejas ucagi proje takviminin

234 Manjeet S. Pardesi, Ron Matthews, “India’s Tortuous Road to Defence-Industrial Self-Reliance”,
Defense & Security Analysis, C. 23, S. 4 (2007), s. 421, doi:10.1080/14751790701752451.

2% a.g.e., s. 425; “Chapter Ten: Reforming India’s Defence Industries”, The Military Balance, C. 110, S. 1
(2010), s. 474, doi:10.1080/04597220903545890; Bitzinger, “The Indian Defence Industry”, s. 121.

236 Pardesi, Matthews, “India’s Tortuous Road to Defence-Industrial Self-Reliance™, ss. 426-27; Bitzinger,
“The Indian Defence Industry”, s. 121.
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12 y1l gerisinde gelmekte ve alt sistem icin gereken teknolojik gelisme saglanamadigi i¢in
ABD motoru ve Israil radari ile u¢maktadir. 2001 sonrasinda devlet fabrikalarinda
yasanan aksakliklarin da sonucu olarak Hindistan savunma sanayiine 6zel sektoriin
girisine, yabanci menseli sirketlerin iilke siirlar igerisinde savunma sektoriine yatirim
yapmasina, dis kaynakli alimlarda off-set uygulanmasina, yabanci firmalarla ortak
projeler ve ortak ar-ge yapilmasina izin verilmistir. Ozel sektdrii ve ihracati dnceleyen
devlet politikas1 Hindistan’1 kendine giiven politikasindan ortak iiretim politikasina
gecirmistir. Bu kararlar neticesinde Rusya ile basarisizlikla sonug¢landigi diisiiniilen
besinci nesil PAK-FA ugaginin ortak gelistirilmesi, Israil ile BARAK hava savunma
fiizesi gelistirilmesi, Fransa ile Kaveri motorunun gelistirilmesi gibi bir¢ok yabanci

ortakli proje baglamistir. Bu projeler giiniimiizde devam etmektedir.’

Ortak tretim kapasitesi gelistirmekte olan devletler savunma endiistrisi
gelisimlerinin en kritik asamasinda bulunmaktadirlar. Bu asamada gerileme fazlasiyla
kolay iken, ilerleme kaydetmek c¢ok farkli alanlarda birlikte basarilmasi gereken
stireglerin yerine getirilmesini gerektirmektedir. Ortak liretim kapasitesi gelistirmekte
olan devletlerde savunma endiistrisinin durumu iktisadi bir benzetmeyle orta gelir
tuzagina benzemektedir. Bir yandan bu asamada bulunan devletlerin endiistrileri ¢ok
bliylik ilerleme kaydetmis ve ait olduklar1 devletin disa bagimliligin1 biiyiik olciide
azaltmis gortinseler de bu durum tiretilen iirtinlerin niteligi agisindan degerlendirildiginde
gerceklikten uzaktir. Ortak {retim kapasitesi gelistirmekte olan devletler tasarim
kabiliyeti gelistirmeye baglamis olsalar da Giiney Afrika, Tiirkiye ve Hindistan
orneklerinde gorildiigi lizere gelistirdikleri tirlinlerin hayati alt sistemlerinde disa
bagimlilik devam etmektedir. Uriin gelistiriyor olmanm ve aym islevi goren farkli
tedarikgilere ait alt sistemlere gore iiriinii yeniden tasarlamanin miimkiin olmas1 tedarik¢i
devletler arasinda rekabet yaratarak bir Olgiide bagimliligin derecesini azaltsa da
bagimlilik hala devam etmektedir. Bu bagimliligin ortadan tamamen kalkmasi teorik
olarak miimkiin olmasa da bagimlilik yerine tercihe doniismesi uzun yillar ve biiyiik
aragtirma gelistirme harcamasi gerektirmektedir. Alt sistemin maliyetine katlanilarak

sistem {iireticisi devlet tarafindan gelistirilebilir teknolojik olgunluga ulagilmasz, alt sistem

237 Bitzinger, “The Indian Defence Industry”, ss. 125-26, 128, 131, 133-34; Laxman K. Behera, “Indian
Defence Industry: Issues of Self-Reliance”, IDSA Monograph Series, New Delhi: Institute for Defence
Studies and Analyses, 2013, ss. 25-26.

108



tedarikgileri devletlerin ellerindeki tirtinii dis politikada kullanilabilecek bir koz olmaktan

cikarmakta ve tamamen ticari meta haline getirmektedir.

Ortak iiretim kapasitesi gelistirme asamasina kadar devletlerin savunma sanayii
agirlikli olarak ordu donatim fabrikalar1 ya da devlete ait savunma sanayii sirketlerinden
olugmaktadir. Fakat ortak iiretim kapasitesine ulagilmaya baslandiginda 6zel sektore ait
firmalarin devlet sirketleriyle beraber varlik gostermeye basladiklar1 goriilmektedir.
Hindistan 6rnegi gostermektedir ki devlet sirketlerinin kar amaci giitmeyen ve hesap
verebilirligi diisiik yapis1 ortak iiretim kapasitesinin gelistirilmesi s6z konusu oldugunda
endiistrinin gelisim hizin1 diisiirmektedir. Ozel sektdr ise bu noktada dogru desteklerle
devletin ihtiyacina ¢ok daha hizli ve inovatif cevap verebilir bir kapasiteyi temsil
etmektedir. Fakat 6zel sektoriinde kendisine has zafiyetleri bulunmaktadir. Kar etme
mecburiyeti birincil 6nceligi olan 6zel sektdr firmalar yiiksek harcama gerektiren, lakin
gelistirilen iiriine talebin azlig1 nedeniyle ticari degeri diisiik teknolojilerde arastirma
gelistirme faaliyetleri yapmamaktadir. Bu nedenle devletin ortak iiretim kabiliyetini
gelistirebilmesi igin 6zel sektorii tesvik etmesine ve karlilik halini desteklemesine ihtiyag
bulunmaktadir. Devletler bu konudaki tesviki, savunma sanayiinin devletlerdeki gelisimi
izlendiginde iki farkli yontem ya da bu iki yOntemin ortaklasa kullanimiyla
gerceklestirmektedir. Bu yontemlerden ilki devletin iiretimde 6zel sektoriin kapasitesi
icerisinde bulunan kar marj1 yiiksek alanlardan c¢ekilmesidir. Bu sekilde 6zel sektor
sirketleri mithimmat, zirhli araglar, insansiz hava araglar1 vb. Triinleri {ireterek
karhiliklarini siirdiirecek ve bliyiime gosterecektir. Diger yontem ise devlete ait sirketlerin
aldiklar1 projelerde tiim iiretimi gerceklestirmek yerine iist yiiklenici olarak entegretor
seklinde faaliyet gostermesidir. Bu sekilde devlet sirketleri maddi olarak biiyiik hacimli
projelerde 6zel sektoriin lizerine alamayacagi riskleri istlenmekte ve alt yiiklenici olarak
0zel sektoriin belirli faaliyet alanlarinda uzmanlagmasinin 6niinii agmaktadir. Calismanin
son boliimiinde ayrintili olarak ele alinacak Tiirkiye bu iki yaklasim arasinda karma bir
model izleyerek Hindistan’da &zel sektoriin savunma sanayiine girmesine izin

verilmesinde yasanan gecikmenin projeler iizerindeki olumsuz sonucglarin1 engellemistir.

Bir diger 6nemli hususda elde edilen kapasitenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
iiretim devamliliginin  saglanmasidir. Uretim devamliligi ortak {iretim kapasitesi
gelistiren devletler icin basa ¢ikilmasi en zorlu konulardan biridir. Bu kategoride olan

devletlerin savunma sanayileri ihracat kapasiteleri olsa da sadece ihracat iizerinden
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gelisme gosterememektedirler. Bu durumun en biiyiik nedeni alt sistem diizeyindeki disa
bagimliligin her ihracatta 6zel izin gerektirmesidir. Alt sistem tedarikgisi devletler kendi
ulusal ¢ikarlariyla gatisan ya da kendi savunma sanayii pazarini daraltan durumlarda bu
izni vermemektedir. Bu nedenle endiistrinin devami ve gelisimi ait oldugu devletin
talebiyle dogrudan baglidir. Giiney Afrika 6rnegi gostermektedir ki devletin savunma
harcamalarinda yasanan diisiis, savunma sanayiindeki gelisimi durdurmakta ve bu

durumun siireklilik arzetmesi endiistrinin kii¢iilmesine neden olmaktadir.

2.2.3.2 Ortak Uretim Kapasitesini Gelistirmis Olan Devletler
Ortak iiretim kapasitesini gelistirmis devletler Galtung’un siniflandirmasina goére

merkez iilke sinifinda bulunan devletlerdir. Bu devletlerin gelismis savunma
endiistrilerine sahiptir. Ortak {iretim kapasitesini gelistirmekte olan devletlerden farkli
olarak bu devletlerin savunma sanayiinde hemen hemen tiim tirlinler ve teknolojiler
dizayn edilebilir ve tiretilebilir durumdadir. Fakat mevcut kapasitenin her tiirlii sistemi
gelistirecek altyapiya sahip olmasi bu devletlerin tiim savunma sistemlerini iirettikleri
anlamina gelmemektedir. Bu durumun en biiylik nedeni ise yiiksek irtifa hava savunma
sistemleri, niikleer tahrikli balistik flize tasiyan saldir1 denizaltilari, yeni nesil savas
ucaklari gibi stratejik Urtinleri gelistirmenin maliyetinin ¢ok yiiksek iiriin talebinin ise ¢ok
kisith olmasidir. Fakat bahse konu kategoride bulunan devletlerin bu iiriinleri maliyetleri
nedeniyle gelistirmiyor olmas1 ihtiyaclart olmasi halinde bu {iriiniin teminini
zorlastirmamaktadir. Revizyonist politikalara sahip olmadiklar1 ve uluslararas: sistemle
uyum igerisinde hareket ettikleri slirece milli liretim kapasitesi sahip ve bahse konu
rtinleri gelistiren devletler bu devletlere ihtiyaglar1 olan sistemleri kolayca temin
etmektedir. Bunun da 6tesinde milli iiretim kapasitesine sahip devletler gelistirmekte
olduklar1 sistemlere ortak iiretim kapasitesine sahip olan bu devletleri davet etmekte,
maliyetlerin ~ boliistiirilmesi  usulii  ile  gelistirmeyi ve iiretimi  ortaklasa
gerceklestirmektedir. Ortak liretim kapasitesini gelistirmis devletler kategorisi de ismini

bahsedilen bu kapasiteden almaktadir.

Ortak tretim kapasitesi gelistirmis devletlerin {irettikleri iirlin yelpazesi ¢ok
genistir. Tiim kara ve deniz araclarinda hem yerli hem de milli iiretim kapasitesine bu
devletler sahiptir. Hava araglarinda olan durum ise kara ve deniz araglarindan farklidir.
Gilinlimiiz hava araglar teknolojik gelismenin en {ist seviyesini temsil etmektedir. Bu

iilkelerin genellikle havacilik alt sistemleri iireten sirketleri olmasimna ragmen sistem
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olarak savas ucaklar1 noktasinda disa bagimliliklar1 devam etmektedir. Bunun en biiyiik
nedeni ise sifirdan bir savas ucgagi liretmenin ve {irettikten sonra gelistirmeye devam
etmenin maliyetinin kiiresel politikalar izleyen siiper gii¢ olarak kabul edilen devletler
disindaki devletler i¢in ¢ok bliylik olmasidir. Fakat ortak iiretim kapasitesi gelistirmis
devletler daha once de bahsedildigi gibi ¢ok uluslu iiretim konsorsiyumlarinin pargasi

olarak savas ucagi temin edebilmekte ve bu ugaklara alt sistem {iretimi yapabilmektedir.

Ortak iiretim kapasitesine sahip devletler, bu kapasiteyi gelistirmekte olan
devletlerden farkli olarak mevcut teknolojiyi yakalamaya ¢alisan degil mevcut teknolojiyi
tireten devletlerdir. Mevcut teknolojiyi tiretme ve yeni gelisen teknolojileri
yakalayabilmek i¢in bu kategoride bulunan devletler gayri safi milli hasilalarina oranla
%2 ve hatta daha fazla oranlarda arastirma gelistirme harcamasi1 yapmaktadir. Bu noktada
bir ayirici unsur da mevcut kategoriye yeni gecen devletlerde arastirma gelistirme
harcamalar1 %4’lere yaklasirken, kategoride uzun siire bulunan devletlerde gelistirilen
kapasite ihtiyacini karsilamaya basladigi icin oransal bazda harcamanin diismesidir. Bu
asamada olan devletler milli liretim safhasina dogru bir gelisim izledikleri i¢in arastirma
ve gelistirme harcamalart kategorik olarak milli iiretim kategorisinde bulunan
devletlerden dahi oransal bazda yiiksektir. Ortak iiretim kapasitesi gelistirmekte olan
devletlerden ayiran bir diger unsur ise bahse konu olan kategoride bulunan devletlerin
stirekli ihracat¢i olmasi ve savunma endistrilerinin gelisimini kendi devletlerinin
ithtiyaglarindan bagimsiz olarak ihracat iizerinden karsilayabilmeleridir. Bu noktada
bulunan devletler genellikle siireklilik arzeden bir sekilde diinyanin en fazla silah satist
yapan on devleti igerisinde bulunmaktadir. Bu devletlerin ihracat¢1 konumda olmasini
saglayan en 6nemli unsur ise algiladiklari tehdit dogrultusunda maliyet unsurunu gz ardi
ederek kendi giivenliklerini saglamak i¢in gelistirdikleri ve zaman igerisinde bu alanda
diinyanin en 1iyilerinden olmay1 basardiklar1 spesifik alanlardir. Tehdit algilar
cergevesinde siirekli gelistirmekte olduklar1 bu teknolojiler milli iiretim kapasitesine
sahip devletler tarafindan dahi talep edilebilmektedir. Caligmada 6rneklem igerisinde bu

kategoride incelenecek olan devletler Giiney Kore, Israil ve Italya’dir.
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2.2.3.2.1 Giiney Kore
Gliney Kore’nin durumu incelenecek oldugunda genel durum asagidaki tabloda

verilmistir:
1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 | 2017 | 2018

Gayri Safi 279.3 | 556.1 |561.6 [898.1 (109 |138 |141 |153 |1l61
Milli Hasila
(GDP)=#
Savunma 16001 | 20531 | 21267 | 26242 | 32449 | 37523 | 38463 | 39171 | 43070
Biitgesi ($)%*°
Silah Thracati®® | 72 27 10 108 197 101 479 751 1083
Silah ithalati®#* | 1211 | 1957 | 1396 | 805 1282 | 272 1113 | 1068 | 1317
Silah 22 25 31 16 17 20 9 11 6
Ihracatinda
Diinya
Siralamasi?*?
Silah 6 1 2 6 4 27 7 8 7
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi**#
Ik 100 | - - - 1 3 4 3 3 4
Savunma (2018)
Sanayii 4
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1***
Temel 8 9 9 9
Bilimlerde (2018)
Diinya 9
Siralamasindaki (2019)
Yeri 2

238 “GDP (current US$) Korea, Rep.”, (10.02.2020),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KR.

239 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database™.
240 «“TTV (Trend Indicator Values) of arms exports from South Korea, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

241 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports to South Korea, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

242 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”, s.
50.

243 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”, s.
100.

244 «“Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galigma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

245 “Nature Index”.
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AR-GE’nin - 2.26 2.18 2.62 3.46 4.21 4.22 455 -
GDP’yi (1996)
Oran1**®

Tablo 13 Giiney Kore

Gliney Kore savunma sanayii Soguk Savas sonrasinda en hizli gelisen savunma
sanayilerinin basinda gelmektedir. Bu gelisimin baslangic1 ise 1960’1 yillara kadar
dayanmaktadir. 1950-52 yillar1 arasinda Kore yarimadasinda gerceklesen Kore Savasi,
ateskes yapilsa da hala barig anlagsmasiyla sonuglanmamuistir. Fiilen devam etmese bile
Kuzey Kore ve Giiney Kore arasindaki ¢atigmasiz askeri gerilim 1953 yilinda yapilan
ateskesten giiniimiize degin siirmektedir. Kuzey Kore nin niikleer gii¢c olmasi, yapilan
niikleer denemeler ve sik sik yaptigi balistik flize denemeleri de Giiney Kore’nin
stireklilik arzeden bir tehdit algilamasina neden olmaktadir. Fiili savasin bitiminden sonra
Kuzey Kore ve Cin tehdidine karst her ne kadar ABD’nin giivenlik taahhiitleri olsa da
1969 yilinda ABD Baskani1 Nixon’un adini alan Nixon Doktrini’nin bu durumu saibeli
hale getirmesi, Giliney Kore savunma endiistrisinin gelisiminin politik motivasyonu
olmustur. Nixon Doktrini’nden kaynaklanan kaygiyla Giliney Kore’nin savunma
harcamalari biiyiik bir hizla artis gostermistir. 1960 yilinda 148 milyon $ dolar olan
savunma harcamasi 1970°te 299 milyon $’a, 1975’te 914 milyon $’a, 1980’de 3.7 milyar
$’a hizla yiikselmis ve istisnai yillar haricinde bu egilim siirekli artis gostererek
giiniimiizde 43 milyar $’a ¢ikmistir. Artan harcamalarla birlikte Giiney Kore Bagkani
Park Chung-hee tarafindan Giiney Kore’nin kendine yeterli savunma endiistrisi olmasi
hedefinin birincil Oncelik haline getirilmesi, savunma endistrisinin temellerini
olusturmustur. 1970 yilinda Savunma Gelistirme Ajansi kurularak kurumsal altyap:
olusturulmustur. Yulgok Projesi olarak bilinen savunma sanayiinin gelistirilmesi amacl
ozel vergi kesintileriyle savunma biit¢esi arttirilmis, uzun vadeli planlar yapilarak

ihtiyaglarm karsilanmasin1 hedeflemistir.?4’

Giiney Kore’nin savunma endiistrisini kurma karart ABD tarafindan olumlu
karsilanmamuistir. Fakat nihayetinde iki nedenden 6tiirli Giliney Kore savunma endiistrisi

ABD teknolojik destegini zaman igerisinde saglayabilmistir. Birincil neden ABD’nin

246 «“Research and development expenditure (% of GDP) - Korea, Rep.”, (10.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=KR.

247 Chung-in Moon, Sangkeun Lee, “Military Spending and the Arms Race on the Korean Peninsula”, Asian
Perspective, C. 33, S. 4 (2009), ss. 1-2, doi:10.1353/apr.2009.0003.
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Nixon Doktrini sonrasi dogrudan giivenlik saglamak yerine miittefiklerini giiclendirmeye
dayali yaklasimidir. Giiney Kore askeri varligin1 ve giiclinii arttirdikca bolgede ABD
askerinin dogrudan varligina olan ihtiyag¢ azalacaktir. Bu duruma ragmen 1970’li yillar
boyunca Giiney Kore istedigi destegi elde edememistir. Soguk Savas’in sonra ermeye
baslamasi1 Giiney Kore savunma sanayiinin gelisimine biiyiik katki saglamistir. 1980’1
yillar boyunca ABD, Giiney Kore’nin savunma yatirimlarini desteklemis, kendi
gelistirdigi silahlarin Giiney Kore’de lisans altinda iiretilmesine izin vermis ve Giiney
Kore ile ortak tiretim projeleri gergeklestirmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni Giiney
Kore’nin ABD’ye kiyasla is¢ilik maliyetlerinin diisiikliigli nedeniyle Soguk Savag sonrasi
daralan silah pazarinda ABD’yi rekabetci bir hale getirmesidir. Giliney Kore bu yaklagimi
sayesinde endiistriyel altyapisimi gelistirmis ve insan gilicii yetistirmistir. 1990 yilina
gelindiginde kendi ihtiyaglarinin %55’ini i¢ piyasadan karsilayacak hale gelmistir.

Uretilen iiriinlerin cogu ise ABD nin lisansiyla ya da teknik destegiyle iiretilmistir.2*3

1990’11 yillar ise Gliney Kore i¢in 1980°1i yillarda kurulan altyapiyr ve insan
giiciinii kullanarak ortak tiretim kapasitesinin gelistirildigi yillardir. Arastirma ve
gelistirmeye gayri safi milli hasilanin %?2’den fazlas1 harcanarak dizayn kabiliyeti
edinilmis ve ozellikle Giiney Kore havacilik endiistrisi olusturulmustur. Amerikan F-
16’lariin Giiney Kore’de iiretilmesi ise havacilik endiistrisinin gelistirilmesinde kilit rol
oynamustir. Soguk Savas’in bitmesi de Gliney Kore’nin ABD bagimliligini da bir 6l¢iide
azaltmistir. ABD ile olan iligkilerini devam ettirmekle birlikte teknoloji transferini kabul
eden Italya ve Almanya ile lisans altinda iiretim yaparak sistem temini
gerceklestirilmistir. Bu siirece Italyan zirhli personel tasiyicilart ve Alman Tip 209 smifi
denizaltilarin Giiney Kore’de iiretilmesi ornek verilebilir. Ortak iiretim siirecinde ise
Fransa ile ortaklasa Chon Ma SAM fiizesi, ABD ve Almanya ile Type-88 ana muharebe
tanki, ABD ile KTX- 2 jet egitim ucagi gelistirilmistir. Gliney Kore’nin askeri
endistrisinin  bu kadar hizli bir sekilde gelismesinin kendisine has sebepleri
bulunmaktadir. Giiney Kore savunma endiistrisi kurulurken kisith sayida devlet sirketi
kurmakla beraber lisans altinda {iretimlerinin biiyiik bir kismin1 sivil endiistriye askeri

iiretim yaptirilarak gergeklestirmistir. Bu nedenle halihazirda Giiney Kore’de bulunan

298 Arming Our Allies : Cooperation and Competition in Defense Technology., DIANE Publishing, 1990,
ss. 111-12.
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agir sanayi ve teknoloji sirketleri savunma sistemleri gelistirilmesine biiyiik katkida
bulunmustur. Giiniimiizde diinyada sivil {retimleri ile bilinen Samsung, Hyundai,
Daewoo, Kia gibi sirketler aym1 zamanda Giiney Kore’nin savunma sanayiini
olusturmustur. Ornegin ABD lisansi ile iiretilen F-16’larin iiretimi Samsung tarafindan

gerceklestirilmistir. 24°

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde lisans altinda ya da ortak iiretim yapilan
sistemlerin yerini tamamen Giiney Kore tarafindan gelistirilen alt sistem diizeyinde kisith
disa bagimlilik bulunan iiriinler almistir. K1 piyade tiifeginin yerini K2, Italyan kokenli
zithlt araglarm yerini K200 zirhli muharebe araci, K1 Type 88 tanklarinin yerini K2
tanklari, Amerikan lisansli kundagi motorlu obiislerin yerini K9 Thundur obiisii almistir.
Havacilik sistemlerindeki bagimlilik kara sistemlerine kiyasla ¢ok daha yavas azalsa da
2000’11 yillara gelinirken Giiney Kore havaciligl entegratdr olmaktan hizla ¢ikmis ve
yerel tirlinler gelistirmeye baslamistir. 2000 y1linda hizmete giren turboprop motorlu KAI
KT-1 temel egitim ucagini, ABD’li Lockheed Martin firmasiyla ortak gelistirilen 2005
yilinda hizmete giren jet egitim ve hafif savas u¢agi olan KAI T-50 takip etmistir. Giiney
Kore’nin KF-X olarak bilinen yeni nesil savas ucagi gelistirme programi da giiniimiizde
devam etmektedir. Denizde ise Giiney Kore 3000 tonluk dizel ilk milli denizaltis1 KS-
I’ 2020 y1linda hizmete alinmistir. Gliney Kore mevcut gelisimi ile kendi ihtiyaglarinin

yaklasik %80 nini giiniimiizde savunma endiistrisinden karsilamaktadir.?*

Giliniimilizde Giiney Kore hem savunma sistemleri ithalatgis1t hem de ihracatgisi
durumundadir. Ithalat ve ihracat kalemleri incelendiginde Giiney Kore nin motor, farkli
tipte flizeler, radar, hava savunma sistemi, gemi giidiimlii mithimmati, gemi 6z savunma
sistemleri, ylksek irtifa hava savunma sistemi gibi alanlarda disa bagimliligi devam
etmektedir. Ote yandan ozellikle deniz araclar1 ve kara araclarinda biiyiik bir ihracatci
konumundadir. KT-1 ugagy, gesitli boyutlarda deniz platformlar1 ve K-9 Thunder kundagi

motorlu obiisii giiniimiizde Tiirkiye dahil birgok devlet tarafindan tercih edilmektedir.?!

249 Richard A. Bitzinger, “South Korea’s Defense Industry at the Crossroads”, Korean Journal of Defense
Analysis, C. 7, S. 1 (1995), ss. 235-42, doi:10.1080/10163279509464539.

20 Richard A Bitzinger, “The Defense Industry of the Republic of Korea”, The Economics of the Global
Defence Industry, ed. Hartley Keith, Jean Belin, London , New York: Routledge, 2020, ss. 379-80.

1 «“Trade Registers”, SIPRI, t.y., http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.
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2.2.3.2.2 israil

Calismada ortak iiretim kategorisinde bulunan bir diger devlet de Israil’dir.

Israil’in mevcut yapisi incelendiginde asagidaki tablo ile karsilasiimaktadir:

1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018

Gayri Safi 59 100.3 | 132.3 | 1425 | 2339 |299.8 |318.9 |353.2 |3705
Milli Hasila
(GDP)?
Savunma 13446 | 13377 | 13952 | 16926 | 16062 | 18174 | 15740 | 15582 | 15947
Biitcesi ($)?*2
Silah Thracati®* | 85 166 404 510 654 721 1441 | 1254 | 707
Silah Ithalati>*> | 81 364 353 1133 | 67 687 609 536 498
Silah 17 14 6 8 8 8 6 5 9
Ihracatinda
Diinya
Siralamas1®®
Silah 56 18 15 4 52 12 15 17 20
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi®’
Ik 100 | - - 6 5 4 4 4 4 4
Savunma (2018)
Sanayii 3
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1%®
Temel 16 15 17 16
Bilimlerde (2018)
Diinya 17
Siralamasindaki (2019)
Yeri'??®

252 “GDP (current US$) - Israel”, (29.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IL.

253 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
24 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Israel, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

5 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Israel, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

256 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
257 “TTIV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

28 “Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

259 “Nature Index”.
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AR-GE’nin - 2%2.59 | %3.93 | %4.05 | %3.94 | %4.25 | %4.41 | %4.57
GDP’yi (1996)
Oran1?®

Tablo 14 Israil

Israil giiniimiizde ekonomik biiyiikliigiine kiyasla diinyada en fazla silah ihracati
yapan devletlerin basinda gelmektedir. Israil savunma sanayii hem o6zgiin olarak
gelistirdikleri tirtinlerle hem de ortak iiretim ya da dis tedarik olarak elde edilen iirtinleri
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirmesiyle bilinen kapasitesi ¢ok yiiksek bir savunma
sanayiine sahiptir. Israil savunma endiistrisinin tarihini temelde 1967 Arap — Israil
savasindan dncesi ve sonrasi seklinde ayirmak miimkiindiir.?8! 1967 6ncesine gidilecek
oldugunda Israil savunma endiistrisinin baslangic1 1948 yilinda Israil’in kurulmasindan
dahi daha 6nceye, 1930’11 yillara dayanmaktadir. 1933 yilinda kurulan Israel Military
Industries (IMI ya da TA’AS), Israil savunma endiistrisinin cekirdegini olusturmaktadir.
O yillarda kiigiik atdlyelerde gizlice faaliyet gosteren firmanin amaci Arap yarimadasinda
kurulmasi planlanan Israil devletini destekleyen ve bolgedeki yerlesik Filistin halkina
kars1 teror faaliyetleri yiiriiten Haganah Orgiitiiniin silahlanmasini saglamaktadir. IMI
kuruldugu yillarda genel olarak silah tamiri, kiiciik kalibreli silah ve mithimmat {iretimi
faaliyetinde bulunmustur. IMI’nin 1946-48 yillar1 arasinda iirettigi kiiclik kalibreli silah
ve patlayicilar 1948 yilinda Israil’in kurulus savasinda biiyiik yarar gdstermistir. Genel
bir tespitte bulunulacak olursa Israil ordusu, Israil devletinden énce kurulmus ve modern
insanlik tarthinde kendi milletine ait tarihi olmayan bir cografyada savasarak toprak ele
gecirmis, disardan gelen Yahudi niifus ile de bu topragi devlet haline getirmistir. Bu
nedenle Israil’in kendisini uzun siire hukuken tanimayan devletlerle cevrili hali, giivenlik
thtiyacin1 diger devletlere kiyasla ¢cok daha onemli hali getirmistir. 1950’11 yillarda
IMI'nin disinda giiniimiizde Israil savunma endiistrisinin diger biiyiik kurumlari olan
Israel Aircraft Industries (IAI) ve kurulus ismi Institute for the Reconditioning of Planes
(Bedek) olan giiniimiizdeki adiyla National Armaments Development Authority
(RAFAEL) kurulmustur. Giintimiizde bu iki firma da diinyanin en biiyiik yiiz savunma
sanayii sirketi arasinda bulunmaktadir. Her {i¢ii de devlete ait olan bu sirketlerin 1967

savasina kadar temel fonksiyonu kii¢iik kalibreli silah, miihimmat, patlayici, havan topu

260 “Research and development expenditure (% of GDP) - lsrael”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=IL.

261 Zeev Bonen, “The Israeli Defence Industry: Past and Future”, The RUSI Journal, C. 139, S. 3 (1994), s.
1956, doi:10.1080/03071849408445825.
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iiretimi ve yurtdisinda temin edilen sistemlerin zamanin catisma sartlar1 ve Israil’in
ihtiyaglar1 dogrultusunda modernize edilmesidir. 1960°larda Israil’in 6zellikle elektronik
ve havacilik alaninda yaptig1 yatirimlar dikkate degerdir. Ayn1 zamanda 1960’11 yillarda
0zel sektor firmalar1 da savunma endiistrisinde faaliyet gostermeye baslamislardir. 1967
Arap-israil savasi ise Israil savunma endiistrisinde yasanan doniisiimiin politik
motivasyon kaynagi olmustur. 1967 savasindan Israil kazanarak ¢iktiysa da savas
sonrasinda Fransa ambargosuna maruz kalmistir. Fransa’nin uyguladigi ambargo Israil
icin hayati bir sorun teskil etmistir. Bunun en biiyiik nedeni 1956-1967 arasinda
Fransa’nin Israil ordusunun ana tedarik¢isi olmasidir. Israil i¢in Fransa ana tedarikgi
olmasinin &tesinde, Fransiz savunma sanayii de 1967 savasina kadar rol modeli
konumundadir. Israil savunma endiistrisi altyapisinin kuvvetlenmesine yardim eden
Fransa; Mirage, Mystere ve siiper Mystere savas ugaklarini Israil’e satmanin Stesinde
Fransiz lisans altinda Israil’de ortak jet egitim ugag1 dahil olmak iizere bircok proje

yiiriitmiistiir.2%2

1967 savast sonrasinda gerceklesen Fransiz ambargosu Israil igin savunma
endistrisinde kendine yeterliligin birincil oncelik olmasi gerektigi yoniinde bir politik
degisiklige neden olmustur. 1968-1972 yillar1 arasinda savunma endiistrisine biiyiik
yatirim yapan Israil, yetismis insan giiciiniin de yardimiyla hizla sonu¢ almistir. Bu
esnada yasanan en biiyiik hadiselerden biri Fransiz ambargosu sonrasinda parasi 6dendigi
halde Fransa’nin Cherbourg limaninda bulunan ve teslim edilmeyen Saar 3 hizli saldir1
gemilerinin Israil tarafindan kagirilmasidir. Israel Shipyards sirketi kagirilan botlar: daha
da gelistirerek Saar 4 ve Saar 4.5 sinifi gemileri Fransa’dan bagimsiz olarak insa etmistir.
1969 sonrasinda Israil, Birlesik Krallik’tan yeni ana muharebe tanki satin almak istese de
Arap devletlerinin baskis1 iizerine Birlesik Krallik Israil’e satis yapmamistir. Bunun
lizerine Israil yerli tank gelistirme projesini baslatmis, 1974’te ilk prototipi iiretilen
Merkava tanki, 1979°da Israil ordusu hizmetine girmistir. 1969 dncesinde Fransa ile ortak
liretim kapasitesi gelistiren Israil, ambargo sirasinda siparis verdigi 50 adet Fransiz
Mirage 5 savas ugagini teslim alamamasi {izerine ugaklar1 Fransa’nin yardimi olmadan

tiretme karar1 almistir. Ugagin ayrintili iiretim planlarmi illegal olarak ele gegiren Israil

262 Farah Naaz, “Israel’s Arms Industry”, Strategic Analysis, C. 23, S. 12 (2000), ss. 2078-79,
doi:10.1080/09700160008455181.
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Nesher adiyla Mirage 5 ugaklarini iiretmeyi basarmis ve daha sonra bu ucaklardan
Arjantin’e ihracat da gerceklestirmistir. Israil Nesher projesi sonrasinda Mirage 5
ucaklarinin daha gii¢lii ABD mali motorlar ve yeni elektroniklere yeniden dizayn ederek
Kfir savas ucagim iiretmistir. Kfir savas ucagi 1975 yilinda Israil envanterine girmis
ABD’ye  donanma  egitim  gdrevlerinde  kullanmast  maksadiyla  ihracati
gerceklestirilmistir.2%3 Israil Nesher ve Kfir gibi Fransiz dizaynli ucak projelerinden sonra
Lavi adiyla kendi dizayn1 olan ugak projesini baslatmistir. Baslangicta hafif taarruz ugagi
olarak baslanan proje siire¢ igerisinde taleplerin degismesiyle ¢ok rollii saldir1 ugagini
seklini almistir. O esnada envanterine ABD yapimi F-16 savas ugaklarin1 katmaya
baslayan Israil’in, F-16 ile ayn1 pazara hitap eden bir savas u¢ag1 yapmas1 ABD tarafindan
rahatsizlikla karsilanmistir. ABD’nin Israil’e F-16 iiretimi yaptirmasi, donanmasini
modernize etmeye yardim etmesi gibi teklifler sonrasi 1986 yilinda ilk ugusunu
gerceklestiren Lavi projesine 1987 yilinda son verilmistir. 1970’li yillarin sonunda
itibaren ABD’nin Israil’in savunma ihtiyaglar1 noktasinda izledigi agik ¢ek politikasi
Israil savas ucag ve yerel mithimmat endiistrisinin biiyiik oranda sonunu getirmistir. 1985
sonrasinda Israil savunma endiistrisi biiyiik bir krize girmis ve kii¢iilmeye gitmistir. 1967
savasindan 1985 yilina kadar gegen siirede Israil savunma endiistrisi ortak iiretim
kapasitesi gelistirmis olsa da 6zellikle ABD’ye motor, aktarma organlar1 ve elektronik

gibi kritik alt sistem diizeyinde bagimlilig1 devam etmistir.2%*

1980°li yillarda Israil savunma endiistrisinde yasanan doniisim, savunma
endistrisinin terk edilerek tekrar dis kaynaga doniilmesinden ote politik bir kararla
gerceklestirilen bir strateji degisikligidir. Her ne kadar 1980°li yillarin sonunda Israil
Ozgilin bir¢cok iiriin gelistirse de kritik alt sistemlerde Avrupa ve Ozellikle ABD’ye
bagimlilig: Israil savunma endiistrisinin bagimsizligmin aslinda bir yanilsama oldugu
gercegini degistirmemistir. 8 milyondan biraz fazla niifusu, cografi kiiciikliigii, sinirh
dogal kaynaklar ve gorece kiiciik ekonomisiyle Israil’in bu durumu degistirmesinin
miimkiin olmadig Israil karar alicilar1 tarafindan fark edilmistir. Bunun {izerine Israil

maliyeti yiiksek tretilebilir fakat diisiik maliyetle dis kaynaktan da temin edebilecegi

263 Uzi Rubin, “Israel’s Defence Industries — an Overview”, Defence Studies, C. 17, S. 3 (2017), s. 232,
doi:10.1080/14702436.2017.1350823; Naaz, “Israel’s Arms Industry”, ss. 2079-80.

264 Bonen, “The Israeli Defence Industry”, ss. 56-57; Rubin, “Israel’s Defence Industries — an Overview”,
ss. 231-33.
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projelerin yerelde iiretilmesinden vazgegerek, Israil’in ihtiyaclarina 6zel yiiksek teknoloji
gerektiren insansiz hava araglari, elektronik savas ekipmanlari, ¢cok alcak irtifa hava
savunma sistemleri, spesifik amacli 6zel mithimmatlarin yani kuvvet carpani etkisi olan
iiriinlerin gelistirilmesine yonelmistir. Israil bu konuda ¢ok basarili olmus giiniimiizde
bir¢ok devlet tarafindan kullanilan Heron silahsiz ve silahli insansiz hava araci ve ona
uygun mithimmat, Iron Domme algak irtifa hava savunma sistemi, Trophy aktif zihl1 arag
koruma sistemi, Barak 1 kisa menzilli karadan havaya fiize, ABD ile ortaklasa gelistirilen
David’s Sling orta irtifa hava savunma ve Arrow III anti balistik fiize savunma sistemleri
gibi bircok sistem iiretmistir.?®® Israil’in iirettigi bu {iriinler giiniimiizde milli iiretim
kapasitesine ulasmis Almanya, Cin, Rusya, Birlesik Krallilk ve ABD gibi devletler

tarafindan dahi kullanilmaktadir.25®

2.2.3.2.3 Iltalya

Giiney Kore ve Israil ile birlikte ortak iiretim kapasitesi gelistirmis 6rneklem
igerisinde bulunan son devlet Italya’dir. Italya’nin genel durumu incelendiginde asagidaki

tablo ile karsilasilmaktadir:

1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 1.18 1.17 1.14 |1.85 2.13 1.83 1.87 1.95 2.08
Milli Hasila
(GDP)267
Savunma 27945 | 24647 | 32608 | 32063 | 29491 | 22695 | 25709 | 26448 | 27808
Biitcesi ($)2%®
Silah Thracati®® | 206 297 208 832 539 664 619 802 611
Silah ithalati?’® | 158 334 241 162 115 252 762 729 311
Silah 11 8 12 6 9 9 8 10 10
Thracatinda
Diinya
Siralamas1?’?

265 (il Pinchas, Asher Tishler, “The Israeli defense industry”, The Economics of the Global Defence
Industry, ed. Keith Hartley, Jean Belin, London , New York: Routledge, 2020, ss. 365-71.

266 “Trade Registers”.

267 “GDP (current US$) - Italy”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IT.

268 «“Data for all countries from 19882018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
269 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Italy, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

20 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Italy, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

271 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
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Silah 44 33 29 30 41 28 13 15 25
Ithalatinda

Diinya

Siralamasi?”?

Ik 100 | - - 1 2 2 2 2 2 2
Savunma (2018)
Sanayii 2
Listesindeki (2019)
Sirket Sayis1?”3

Temel 12 12 12 12
Bilimlerde (2018)
Diinya 12
Siralamasindaki (2019)
Yeri

AR-GE’nin - %0,94 | %1 %1.04 | %1.22 | %1.34 | %1.37 | %1.36 | -
GDP’yi (1996)

Oran1?”®

Tablo 15 ftalya

Italya’ya iliskin veriler genel olarak incelendiginde arastirma ve gelistirmenin
gayr1 safi milli hasilaya oran1 ve ilk yiiz savunma sanayiinde bulunan girket sayisi az
goriinse de bu durum yanilticidir. Yamlgmin kaynag ise dlcek farkliligidir. Italyan
ekonomisi Israil ile karsilastirilacak oldugunda gayri safi milli hasila bazinda bes kattan
daha biiyiiktiir. Bu nedenle oransal olarak kiigiik goziikse de Italya’nin yillik olarak
arastirma ve gelistirmeye harcadi81 para Israil’in yaklasik iki katidir. Savunma endiistrisi
firmalar1 iginde aym1 durum gegerlidir. 2018 yilinda Israil’in diinyanin en biiyiik 100
savunma sirketi icerisine giren Elbit, Rafael ve IAI sirketlerinin toplam savunma
alanindaki cirosu 8,55 milyar $ olmustur. Ote yandan italyan Leonardo sirketinin 2018
yilinda tek basina gergeklestirdigi savunma alanindaki ciro 9,8 milyar $’dir. Leonardo bu

biiyiikliigii ile 2018 yilinda diinyanin en biiyiik on iigiincii savunma sirketi olmustur.?’®

Orneklem igerisinde bu noktaya kadar ele alman diger devletlere kiyasla Italyan

savunma endiistrisinin tarihi ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Bunun nedeni Ingiltere,

272 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

273 “Top 100 for 2019”.

* Nature Index tarafindan yapilan ¢alisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

274 “Nature Index”.

275 “Research and  development expenditure (% of GDP) - Ttaly”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=IT.

276 “Top 100 for 2019”.
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Almanya ya da Fransa ile kiyaslanamayacak olsa da Italya nin ikinci Sanayi Devrimi yani
gliniimiiz iiretim iligkilerinin altyapisini yaganan tarihsel gelismeyle birlikte edinmesidir.
Bu durum italya’yr dlgegi kiiciik olsa da sanayilesmis bir devlet haline getirmistir.
Ozellikle savunma endiistrisi, sanayilesmenin gelismesi igin 1861°de birlesen ve
giiniimiiz sinirlarma yaklasik olarak ulasan Italya tarafindan bir arag olarak kullanilmistir.
Italya II. Diinya Savasi’da yasadig1 yenilgiden sonra Soguk Savas boyunca biiyiik dl¢iide
ABD iiriinlerini lisans altinda iiretmistir. italya’nin bu konuda giiniimiizde de varligini
siirdiiren Oto Melara sirketi ana iiretici konumunda olmustur. Bir yandan Italyan Baretta
gibi sirketler kendi gelistirdikleri piyade tiifegi, mithimmat ve patlayicilari Italya ordusu
igin tiretmis ve diger devletlere ihrag etmisken 6te yandan, Oto Melara ABD M-60 ana
muharebe tanklarin1 ve M-113 zirhli personel tastyicilart ABD lisansi altinda tiretmistir.
Soguk Savas boyunca italya hem kendisi hem de {igiincii devletler igin gemi iiretmistir.
Navalmeccanica, CRDA-Cantieri Riuhiti dell'Adriatico, Ansaldo , Fincantieri, Cantieri
del Tirreno sirketleri Italyan donanmasi icin hiicumbot, firkateyn, denizalt1 ve maym
tarama gemisi gibi bircok farkli tlirde gemi iiretmistir. Aynt zamanda bu sirketler
Veneziiella, Endonezya, Danimarka, Hollanda gibi bir¢ok devlete de savas gemisi
ihracatinda bulunmustur.?’” Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacagi iizere Soguk
Savas sonrasi yeniden kurulan Italyan savunma endiistrisi biiyiik &lgiide II. Diinya
Savasi’nin galibi ve Soguk Savas boyunca NATO iizerinden Bat1 Avrupa’nin koruyucusu
olan ABD’nin kita Avrupa’sindaki lisans alt1 liretim merkezi olarak faaliyet gostermistir.
Bu durum bir yandan Italya’nin bagimsiz iiriinler gelistirmesini engellerken diger taraftan
baska devletlere ihracat kapasitesini arttirmis ve II. Diinya Savasi’nda agir kayip veren
endiistrinin gelismesine yardimci olmustur. Ornegin 1980 yilinda italyan savunma
endiistrisi tiretiminin yaklasik %601 iiglincii devletlere ihra¢ edilmistir. Ayni yillarda

savunma endiistrisinde calisan toplan kisi sayis1 ise yaklasik seksen bindir.2’®

Soguk Savas sona ererken Italya biiyiik dlgiide kendine yeterli bir savunma
endiistrisine sahip olmustur. Fakat Italyan savunma endiistrisinin bu noktadan sonraki

gelisimi orneklem icerisinde daha once ele alinan devletlerden ayrismaktadir. Bunun en

277 Gian Luca Devoto, “Italy’s Military Industry”, Lo Spettatore Internazionale, C. 5, S. 3-4 (1970), ss.
423-41, doi:10.1080/03932727008457818.

278 Elizabeth Maclntosh, Italy: Defence Industries and the Arms Trade 1949-1989, Edinburgh: University
of Edinburgh, 1989, s. 82,85.
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biiyiik nedeni ise Italya’nin AB tarafindan kendisine saglanan giivenlik alani nedeniyle
giincel tehdit algisinin ¢ok diisiik olmasi1 ve buna ilave olarak NATO tarafindan saglanan
koruma kalkanidir. Italya’nin revizyonist olmayan politikalar1 ve igerisinde bulundugu
askeri tehditlerden yoksun gilivenlik sistemi savunma endiistrisi iiriinlerine olan ihtiyacini
biiyiik 6lciide azalmaktadir. Italya’nm ihtiyaci olan savas ucagi, yiiksek irtifa hava
savunma sistemi, jet u¢agt motoru gibi stratejik sistemler ise gelistirme maliyetleri
nedeniyle italyan savunma endiistrisinin tek basma gelistiremesi mantikli olmayacak
kadar biiyiik projelerdir. Bu nedenle 6zellikle Soguk Savas sonrasinda Italyan savunma
endiistrisi Italya’ya yonelik olmaktan 6te ihrag¢ degeri barindiran yiiksek teknolojili alt
sistem gelistirilmesine ve 6zellikle Avrupa Birligi iiyeleriyle ortak sirketler kurarak ya da
iriin gelistirme anlagmalar1 yaparak stratejik sistemlerde is payr sahibi olmaya
baslamustir. S6zkonusu bu durumlari 8rneklerle ortaya koymak gerekirse drnegin Italyan
Oto Melera sirketi diinyada gemi bas topu liretiminde uzmanlasmis birkag firmadan
biridir. Sadece Soguk Savas sonrasinda devlet sirketi Leonardo’nun alt kurulusu olan Oto
Melera sirketi Hindistan, Japonya, Arjantin, Banglades, Sili, Kolombiya, Danimarka,
Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan, Endonezya, Irlanda, Kenya, Malezya, Meksika, Fas,
Hollanda, Norve¢, Umman, Pakistan, Filipinler, Suudi Arabistan, Singapur, G. Kore,
Tayvan, Tayland, Tiirkiye, Tlirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri, ABD ve Veneziiella
gibi her biri farkl tedarik modelleri izleyen devlete farkli ¢caplarda gemi bas topu ihracati
gerceklestirmistir. Italyan devlet sirketi olan Leanordo’nun alt istiraki olan Agusta ve
Birlesik Krallik sirketi olan Westland’in ortaklasa kurdugu Agusta-Westland havacilik
sirketinin tirettigi nakliye ve saldir1 helikopterleri de Oto Melera iirlinlerine benzer sekilde
yirminin lizerinde devlet tarafindan kullanilmaktadir. Sadece bu iki sirketin iirettigi
{irinler Italya’nin toplam savunma ihracatinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. 27
Ozellikle Italya’nin yiiksek teknoloji ihtiyacini karsilayan ve iigiincii iilkelere savunma
sistemleri ihra¢c eden Avrupa merkezli konsorsiyumlar incelenirse; Leonarda, alt

kuruluglari ile uzay ve uydu alaninda faaliyet gosteren Thales Alenia Space sirketine %33,

279 Raul Caruso, Andrea Locatelli, “Company Survey Series II: Finmeccanica Amid International Market
And State Control: A Survey Of Italian Defence Industry”, Defence and Peace Economics, C. 24, S. 1
(2013), ss. 93-94,97-98, doi:10.1080/10242694.2011.635952; “Trade Registers”.
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Telespazio sirketine %67, Eurofighter savas ucagi konsorsiyumuna Alenia Aeronautica

alt sirketi vasitasiyla %21, fiize iiretimi yapan MBDA sirketine %25 ortaktir.?%

Giiney Kore, Israil ve italya drnegi gdstermektedir ki ortak iiretim kapasitesi
gelistirmis devletler kategorisi savunma sanayiinde gergek anlamda bagimsizligin ve
Ozglinlesmenin bagladig evredir. Bu agamada bulunan devletler i¢in savunma endiistrisi,
ihra¢ potansiyeliyle ekonomiye déviz girdisi saglarken savunma alanindaki dis alimlari
da biiyiik 6l¢lide azalmakta ve devletlerin kisith savunma biitgelerinin daha verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Savunma endiistrisinde kazanilan pozisyon dig
politika icinde benzer sekilde bagimsizlasmanin Oniinii agmaktadir. Bu durum iki
yonliidiir. Birinci olarak teknolojik olgunluga biiyiik dl¢iide ulasmis bahse konu devletler
karlilik ve verimlilik g6z ardi edildiginde kisith sayida teknoloji hari¢ her {iriinii
gelistirecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle izledikleri politikalar ya da izlenmesi istenen
politikaya donmesi i¢in ligiincii devlet ya da devletler tarafindan bu kategorideki herhangi
bir devlete uygulanacak silah ambargosunun kisa-orta vadeli etkileri olsa da anlamsizdir.
Ayni zamanda bu devletler sahip olduklar1 kapasite ve gii¢ potansiyelleriyle uluslararasi
sistem i¢in degerli aktorler haline gelmektedirler. Bu nedenle ortak iiretim kapasitesi
gelistirmis devletler bloklar arasi iliskilerin oldugu uluslararas: sistemlerde dahi diger
blok tarafindan kazanilacak miittefik potansiyeli haline gelmektedir. Ikinci olarak bahse
konu kapasiteye ulasmis devletler sadece uluslararas: sistemde uygulanan politikalarin
nesnesi degil ayni zamanda savunma endiistrisinin ihra¢ kapasitesini dis politikanin
enstrimani olarak kullanarak politika uygulayict 6zne haline gelmektedir. Kiiresel
giiclerin ¢ikarlartyla catismadigi siirece bu durum ortak iiretim kapasitesi gelistirmis
devletlerin niifuz alanimi arttirmaktadir. Ortak iiretim kapasitesi gelistirmis devletlerin
izledigi dis politikalarin savunma endiistrisiyle desteklemesi, bu devletlerin belirledigi dis
politikalarda kesin kazanimlar1 garanti altina almasa da bu devletlere ragmen baska bir

devletin catisan ¢ikarlarini gergeklestirmesini biiyiik 6l¢iide engellemektedir.

Orta biiyiikliikte kabul edilebilecek devletler i¢in ortak {iretim kapasitesini

gelistirmis olmak, ulasilabilecek optimum noktadir. Milli iiretim kapasitesine gecmek

280 Raul Caruso, “The Italian Defence Industry”, The Economics of the Global Defence Industry, ed. Keith
Hartley, Jean Belin, London, New York: Routledge, 2020, ss. 185-87; Caruso, Locatelli, “Company Survey
Series II: Finmeccanica Amid International Market And State Control: A Survey Of Italian Defence
Industry”, s. 93.
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sadece teknolojik gelismislik ve zaman meselesi degil, ayn1 zamanda diger unsurlar1 da
icerisine alan bir Olgek meselesidir. Savunma endiistrisinin her alanda milli {iriin
tiretilebilmesi i¢in, iiretilen tiriinlerin ihra¢ edilebilecegi global bir pazara sahip olmak ya
da dis politika ve glivenlik amaglarinin ekonomik amaglarin 6niine gegecek sekilde devlet
tarafindan kiiciik biiyilikliikkte bir devlet ekonomisine varan boyutlarda savunma

enddistrisinin fonlanmas1 gerekmektdir.

2.2.4 Milli Uretim Yoluyla Savunma Sistemi Edinen Devletler

Calismada ortaya konulan tedarik iizerinden siniflandirmada ele alinacak son
kategori milli tiretim kapasitesi gelistirmis devletlerdir. Bu kategoride bulunan devletler
Galtung’un smiflandirmasiyla merkez devlet olup ayni zamanda en genis ¢evre devlet
iligkilerine sahip olanlardir. Milli retim yoluyla savunma ihtiyaglarinin tamamini
saglayabilmek bir devletin savunma endiistrisinde ulasabilecegi en yiiksek noktadir. Bu
kategoride bulunan devletler acil ihtiya¢ kapsaminda, bir iiriin tizerinde diinya ¢apinda
uzmanlagan yabanci kokenli firmalardan ya da ekonomik fiyat avantaji nedeniyle dig alim
yapsalar bile devletlerinin tiim ihtiyacini karsilayacak altyapiya sahiptirler. Calismada
daha once de bahsedildigi iizere bir devletin tiim savunma ihtiyaglarin1 kendi kapasitesi
ile karsilamas1 ekonomik olarak makul bir yaklasim degildir. Fakat bir devletin ekonomik
dezavantajina ragmen bu durumu se¢mesi politik bir tercihtir. Milli liretim kapasitesine
sahip devletler incelendiginde bu devletlerin ge¢miste ya da giiniimiizde siiper gii¢ olarak
tabir edilen uluslararasi sistemi yonlendiren devletler oldugu ya da bu iddiay1 saglamaya
calistig1 goriilmektedir. Bu durum savunma endiistrisini iktisadi perspektiften ¢ikarmakta

ve kar-zarar mantigindan uzak bir alan haline getirmektedir.

Milli tiretim yoluyla silahlanan devletlerin 6zellikleri genel olarak incelendiginde
diger kategorilerdeki devletlerden birden fazla noktada ayristiklari goriilmektedir.
Buradaki ilk ayrisma noktasi 6lgektir. Ortak iiretim kapasitesini gelistirilmis devletlerin
milli liretim kapasitesine gecememesinin en temel nedeni olan 6lgek problemi milli
iiretim kapasitesine sahip devletler icin yoktur. Bu devletlerin ekonomik biiyiikliikleri
genellikle trilyon dolarla ifade edilmektedir. Cok biiyiikk olan bu ekonomiler savunma
endiistrisi gibi ¢ok farkli uzmanlik ve c¢ok biiylik yatirim gerektiren alanlar1 finanse
etmekte zorluk yasamamaktadirlar. Ekonomik biiyiikliik bu anlamda fazlasiyla 6nemlidir.

Milli iiretim kapasitesinde, ortak iiretim kapasitesini gelistirmis devletlerin aksine
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endistrinin devletin tiim ihtiyaglarin1 karsilayacak altyapiyr ihracatla ayakta tutmasi
miimkiin degildir. Bu durumun {i¢ nedeni bulunmaktadir. Birinci olarak her seyi iireten
bir savunma endiistrisinin dogas1 geregi her iiriinii en miikemmel sekilde ve maliyet etkin
{iretmesi miimkiin degildir. Ikinci olarak savunma endiistrisi iiriin bazinda biiyiik
meblaglarin harcandig1 bir sektdr olsa da talebin azligi savunma endiistrisini sivil
ekonomiyle kiyaslandiginda stratejik 6neme sahip fakat ekonomik olarak kiiciik bir alan
haline getirmektedir. Ugiincii ve en onemlisi ise ozellikle siiper giic olma iddiasinda
bulunan devletlerin envanterinde olmazsa olmaz kabul edilen niikleer tahrikli ugak
gemisi, niikleer tahrikli balistik flize tasima kapasitesine sahip denizalti, stratejik
bombardiman ucgaklari, en ileri seviyede kabul edilen savas ugaklar1 gibi bazi tirtinlerin
iireticisi disinda giivenlik nedeniyle bir baska devlete satilamayacak ya da sadece
ekonomik degerinden bagimsiz olarak stratejik ortak kabul edilen devletlerle paylasilacak
olmasidir. Bu projelerin gelistirme maliyetleri cogu orta 6l¢ekli devletin yillik savunma
biit¢cesinin birkag kat1 iken, gelistirilen {iriine olan ihtiyag ise sinirli sayidadir. Fakat biiyiik
6lcekli bu yatirimlar milli tiretim kapasitesine sahip devletlerin diger devletlerden farkli
olarak agir sanayi ve inovasyonu birlestirmesini saglamaktadir. Bu sekilde bahsedilen
devletler sadece halihazirda bulunan teknolojiyi gelistirmemekte, yeni teknolojiler de
gelistirmektedir. Yatirimlarin olmasi bu gelisimi tek basina saglamak i¢in yetersizdir. Bu
devletler ayn1 zamanda arastirma ve gelistirmeye gayri safi milli hasilalarina oranla %?2
ile %4 arasinda harcama yapmaktadirlar. Bu, oran olarak ortak {iretim kapasitesini
gelistirmis devletlere kiyasla diisiik olsa da, ekonomilerin trilyon dolarlik biiyiikligi goz
Oniine alindiginda ¢ok daha yiliksek meblaglar ifade etmektedir. Milli tiretim kapasitesine
sahip devletlerde endiistriyel dagilimin miilkiyeti Onemsiz Ol¢iide ordu donatim
fabrikalar1 ve baskin sekilde 6zel sirketler seklindedir. Rusya ve Cin gibi orneklerde
devlet sirketi tabir edilen biiylik firmalar bulunsa da bu firmalar ordu donatim
fabrikalariin aksine 6zel sektor mantigiyla isletilmektedir. Milli iiretim kapasitesine
sahip devletler miithendislik ve temel bilimlerde en ileri seviyede olup yetismis personel
sikintis1 yasamamaktadir. Hatta yetismis eleman noktasinda bu devletlerden 6zellikle
kisisel ozgiirligii one ¢ikaran batili devletler sadece kendi vatandaglarini degil, ayni
zamanda tiim diinyada yetismis personeli, olusturdugu imkanlarla kendisine ¢ekmekte ve

istihndam etmektedir.
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Milli iretim kapasitesini gelistirmis devletler ayni zamanda tiim diinyaya
savunma sanayii iiriinlerini en fazla ihra¢ eden devletlerdir. Bu devletler uzun yillardir
diizenli ihracat yapmakta ve uzun siireli iliskileri dolayisiyla ¢ogu dis tedarikei i¢in ekol
haline gelmektedir. Ayn1 zamanda bu devletlerin sahip oldugu firmalar diinyanin en
biiyiik 100 savunma sanayii sirketinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Calismada
orneklem igerisinde bulunan alti devlet milli iiretim kapasite gelistirmis devletler
kategorisinde iki alt baslik altinda incelenecektir. Bu alt bagliklardan ilki son ylizyilda
stiper gii¢ olmus ya da siiper giice meydan okumus fakat giiniimiizde bu kategoride
olmamasina ragmen milli iiretim kapasitesini siirdiiren devletlerdir. ikinci kategoride ise
giiniimiizde hala siiper gli¢ olan ya da olma iddiasin1 devam ettiren devletler

incelenecektir.

2.2.4.1 Tarihsel Siirecte Milli Uretim Kapasitesine Sahip Olmus Devletler

Tarihsel siiregte milli iiretim kapasitesine sahip olmus devletlerle kast edilen grup
I. ve II. Diinya Savaslari’nin merkezinde aktor olarak bulunanlar olup Soguk Savas
sonrasinda uluslararasi sistemdeki gii¢lerini SSCB ve ABD karsisinda yitiren devletlerdir.
Bu devletler endiistri devrimi esnasinda ya da hemen sonrasinda hizla sanayilesmesini
tamamlamistir. Sanayilesmesine paralel olarak savunma endiistrileri de dogal olarak diger
devletlere kiyasla erken tarihlerde gelismistir. Fakat bu devletlerin II. Diinya Savasi’ndan
askeri olarak maglup ya da kazanan tarafta olmasina ragmen sistemin iki biiytik giicli olan
ABD ve SSCBiile 6l¢ek olarak rekabet edemeyecek sekilde ¢gikmis olmasi siiper gii¢ olma
iddialarina biiyiik Ol¢tide son vermistir. Teknolojik gelismislikleri ve ekonomik
biiyiikliikleri bu devletlerin gilinlimiize degin milli iiretim kapasitesini korumasini
saglamis olsa bile bu durum varligi koruma degil yavas bir sekilde giic kaybetme
seklindedir. Savunma endiistrisinde yaganan her biiylik teknolojik gelisme bu devletlerin
milli iretim kapasitesinden biraz daha uzaklastirmakta ve siiper gii¢ kabul edilen
devletlerle aradaki farkin biraz daha agilmasina neden olmaktadir. Her haliikarda milli
tiretim kapasitesini tarihsel olarak gelistirmis bu devletler giiniimiizde uluslararasi
sistemin etki doguran aktorleridir. Savunma ithalat ve ihracatlarina bakildiginda ise
ithracatlar ithalatlarin1 agsmakta ve teknolojik olarak geride kaldiklar1 ya da ekonomik
Olcekte yatirim yapmayip siiper giiclerden tedarik ettikleri sistemler hari¢ kendilerine

yeterlilikleri devam etmektedir. Ayn1 zamanda bu devletlerin tamami sadece bariscil
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amaglarla ya da askeri ve bariggil amacli kendi teknolojisine dayanan niikleer giice
sahiptir. Tarihsel olarak milli iiretim kapasitesine sahip olan ve drneklememiz icerisinde

bulunan ti¢ devlet Birlesik Krallik, Almanya ve Japonya’dir.

2.2.4.1.1 Birlesik Krallik

Bu devletlerden Birlesik Krallik genel 6zellikleri itibariyle incelendiginde ortaya ¢ikan

tablo asagida verilmistir:

1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018

Gayri Safi 1.093 | 1.342 | 1.658 | 2539 | 2475 |2.929 |2.694 |2.666 | 2.855

Milli Hasila

(G DP)281

Savunma 51318 | 42205 | 41871 | 50740 | 55407 | 46834 | 46903 | 46433 | 49997

Biitcesi ($)%%2

Silah Thracati?®® | 1867 | 1475 | 1633 | 1060 | 1157 |1179 | 1367 |[1235 | 741

Silah Ithalati2#* | 117 492 871 27 491 397 259 952 533

Silah 5 3 3 5 6 6 7 6 8

Ihracatinda

Diinya

Siralamasi?®°

Silah 50 14 5 60 14 21 30 11 12

Ithalatinda

Diinya

Siralamasi1?®

1S 100 | - - 10 11 10 10 10 10 10

Savunma (2018)

Sanayii 10

Listesindeki (2019)

Sirket Say1s1%®’

Temel 4 4 4 4

Bilimlerde (2018)

Diinya 4
(2019)

281 “GDP (current US$) - United Kingdom”, (27.12.2019),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=GB.

282 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
83 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from United Kingdom, 1990-2018, SIPRI”,
(27.12.2019), http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

284 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to United Kingdom, 1990-2018, SIPRI”, (27.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

285 “TIV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
286 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

287 “Top 100 for 2019”.
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Siralamasindaki

Yeri'®

AR-GE’nin - %1,58 | %1,62 | %1,56 | %1,69 | %1,67 | %1,68 | %1,67
GDP’yi (1996)

Orani®®

Tablo 16 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik tarihte ilk sanayilesen devlet oldugu i¢in ayni1 zamanda ilk modern
savunma endiistrisini kuran devlet olma vasfina da sahiptir. Birlesik Krallik herkesten
once ulastifi bu kapasiteyle On sekizinci ve on dokuzuncu ylizyilda diinyanin en
yayilmaci imparatorlugu olmustur. Savunma endiistrisinin tarihi de daha dnce ¢alismada
konu edilen devletler gibi siyasi bir kararla degil, dogal olarak gelistigi i¢in bu gelisim
uluslararasi iligkilerden ¢ok iktisat biliminin konusu olup ¢alismada ayrintili olarak ele
alinmayacaktir. Fakat Britanya Imparatorlugu’nun kolonilerini kaybederek Birlesik
Kralliga dontistiigii yirminci yiizyilda, II. Diinya Savasi’nda Nazi hava bombardimanlari
ve flize saldirilar1 hari¢ kendi ana karasinda hi¢ kara muharebesi gérmemis ve isgal
edilmemis olmasi1 endiistriyel altyapinin kesintiye ugramamasini sagladigi icin ¢ok
onemlidir. Soguk Savas boyunca dahi niikleer baslik kullanan Polaris ve Trident fiizeleri
hari¢ biiyiik 6l¢iide kendi altyapisina dayanan Birlesik Krallik’in 1985-1986 savunma
biitgesinin %95°1 Britanya savunma endiistrisi tarafindan kullanilmistir. Kara ve deniz
araclarinda kendi ihtiyaglarini gidermeyi biiyiik 6l¢iide basaran Birlesik Krallik 1980’11
yillara gelindiginde yeni savas ugagi gelistirmenin maliyeti ve gelisen yeni teknolojiler
nedeniyle tek basina yeni nesil savas ucagi dizayn etme ve iiretme yetenegini
kaybetmistir. Bu nedenle 1980°li yillarin sonunda gelistirilen Harrier G5 ya da ABD
isimlendirmesiyle AV-8B ucagi Birlesik Krallik ve ABD firmalari tarafindan ortaklasa
gelistirilmistir. 1990’1 yillarda da calismada daha 6nce bahsedilen AB devletleri ile

290 Sopuk

ortaklaga olarak 2003 yilinda servise giren Eurofighter ucag: iretilmistir.
Savag’in son yillarindan itibaren Birlesik Kralligin ithalati artsa da milli tiretim kapasitesi

ile kiyaslandiginda artis ¢ok kiigiiktiir. 1985 ile 1997 yillar1 arasinda Birlesik Krallik

* Nature Index tarafindan yapilan ¢alisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet icerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gésterilmektedir.

288 “Nature Index”.

289 “Research and development expenditure (% of GDP) - United Kingdom”, (27.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2017&locations=GB&start=1996 &vie
w=chart.

290 K eith Hartley, Farooq Hussain, Ron Smith, “The UK Defence Industrial Base”, The Political Quarterly,
C. 58, S. 1(1987), ss. 63-64, doi:10.1111/j.1467-923X.1987.th02575.x.
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savunma sistemleri ithalati iki katina ¢ikmis, fakat bu oran toplam ihtiyacin %20 sini
geememistir. Bahse konu olan %20 ise agirlikli olarak savas ucaklari, giidimlii

mithimmat ve fiizelerden olusmaktadir.?%*

Soguk Savag sonrasinda Birlesik Krallik savunma ekipmani edinme egilimine
biitiinciil olarak bakildiginda finansal olarak karsilanabilen ya da stratejik 6neme sahip
ekipmanlarin yerli olarak iiretimi, teknolojik olarak geride kalinan alanlarda ya da
finansal olarak karsilanamayan alanlarda ise alt yiiklenici olarak faaliyet gostererek ortak
tiretimi de kapsayan dis alim seklinde gergeklesmistir. Bu durumu ise tek tarafli bir
bagimlilik olarak nitelemek fazlasiyla zordur. Birlesik Krallik mevcut dis aliminin biiyiik
bir kismim1 ABD ve AB iiyesi devletlerden yaparken ayni zamanda kendisi de bu
devletlere biiyiik oranda ihracat gerceklestirmektedir. ABD ile olan iligkiler stratejik
ittifak olarak nitelendirilebilirken, AB iiyesi devletlerle olan bu durum ise karsilikli
bagimliliktir. Soguk Savas sonrasi Birlesik Kralligin savunma endiistrisinde bazi
alanlardan finansal nedenlerle ¢ekilmesine ragmen 6zellikle hava araglarinin motor ve
aktarma organlarinda gelistirdigi uzmanlagsma diinyada sayili tedarik¢i devletlerden biri
olmasiyla sonuglanmigtir. Giiniimiizde diinyada seri iretilen dikey inis ve kalkis
kabiliyetine sahip tek ucak olan F35-B’nin bahse konu teknolojisi Birlesik Krallik sirketi

olan Rolls-Royce tarafindan gelistirilmistir.2%2

Soguk Savas sonrasi Birlesik Kralligin savunma endiistrisi ihracat ve ithalat
kayitlar1 incelendiginde Birlesik Kralligin diinya savunma endiistrisinde ne kadar biiyiik
bir 6neme sahip oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. Birlesik Krallik 1990-2019 yillar1
aralarinda Cin, Italya, Japonya, Romanya, ABD, Yugoslavya, Eritre, Gana, Malezya,
Myanmar, Yeni Zelanda, Singapur, Giiney Kore, Ispanya, BAE gibi farkli kategorilerde
bulunan devletlere daha dnce satilan sistemlere yedek parca ya da kendi gelistirdikleri
sistemlere alt sistem olarak u¢ak motoru tedarik etmistir. Birlesik Kralligin genel ihracati
incelendiginde ise devriye gemilerinden firkateyn boyutuna kadar farkli biiytikliiliiklerde
savas gemileri, savas gemisi motorlari, gemi toplari, ¢alismada daha 6ncede Italya

ortakligindan bahsedilen Agusta Westland firmasi tiretimi farkli boyut ve misyona sahip

291 Keith Hartley, “Defence Procurement in the UK«”, Defence and Peace Economics, C. 9, S. 1-2 (1998),
s. 42,47, doi:10.1080/10430719808404893.

292 “Rolls-Royce LiftSystem”, Rolls-Royce, 04.06.2020, https://www.rolls-royce.com/products-and-
services/defence/aerospace/combat-jets/rolls-royce-liftsystem.aspx.
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helikopterler, deniz ve kara konuslu radar sistemi gibi katma degeri ¢cok yliksek sistemler
agirligr olusturmaktadir. Birlesik Krallik ithalatinin biiyiik kismini ise sistem bazinda
ABD’den savas ugaklari, nakliye ucaklari, agir ylik helikopterleri, insansiz hava araglari
ve farkli amaclara uygun fiizeler olustururken; AB iiyesi Almanya ve Fransa’dan ise alt
sistem diizeyinde kara araglar1 motorlari, sonarlar ve sistem diizeyinde ise hava savunma
sistemleri ve zirhli kara araglar1 olusturmaktadir. Birlesik Krallik, ABD ve AB disinda
ozellikle Israil’den insansiz hava araglar1 ve ortaklasa gelistirilen fiize sistemleri alt
parcalari ithalatinda bulunmaktadir.?®3 2017 yil1 verilerine gére Birlesik Krallik savunma
endistrisinde dogrudan ve dolayli 260 bin kisiyi isttihdam etmektedir. Bahse konu yil
icerisinde Birlesik Krallik savunma endiistrisi 18,6 milyar £ Birlesik Krallik Savunma
Bakanligr ile, 9 milyar £ {gciincii devletlerle savunma sistem satis sozlesmesi

gerceklestirmistir.?%

2.2.4.1.2 Almanya

Tarihsel olarak milli liretim kapasitesi gelistirmis diger devlet de Almanya’dir.

Almanya’nin genel 6zellikleri incelendiginde ortaya ¢ikan tablo su sekildedir:

1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 1.77 | 2.58 1.94 2.84 3.39 3.36 3.46 3.65 3.94
Milli Hasila
(GDP)295
Savunma 63310 | 45949 | 43716 | 40582 | 42824 | 41177 | 42918 | 45382 | 49471
Biitcesi ($)2°°
Silah Thracati®” | 1899 | 1467 | 1610 | 2068 |2725 |1759 |2518 |1980 | 1277
Silah ithalati2® | 716 228 113 199 282 89 55 43 14
Silah 3 4 4 3 3 5 3 4 4
Thracatinda
Diinya
Siralamas1?*°

2% “Trade Registers™.

294 Keith Hartley, “The United Kingdom”, The Economics of the Global Defence Industry, ed. Keith
Hartley, Jean Belin, London , New York: Routledge, 2020, s. 130.

295 “GDP (current US$) - Germany”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=DE.

2% “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database™.
297 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Germany, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

2% “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports to Germany, 1990-2018, SIPRI”, (29.12.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

299 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
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Silah 12 29 42 24 25 51 58 64 78
Ithalatinda

Diinya

Siralamasi®®

Ik 100 | - - 4 4 3 3 3 2 3
Savunma (2018)
Sanayii 3
Listesindeki (2019)
Sirket Sayis*™*

Temel - - - - - 3 3 3 3
Bilimlerde (2018)
Diinya 3
Siralamasindaki (2019)
Yeri

AR-GE’nin - %2,13 | %2,39 | %2,42 | %2,71 | %2,91 | %2,93 | %3,03 | -
GDP’yi (1996)

Orani®®

Tablo 17 Almanya

Yetigmis insan giliciiniin savunma sanayiinin en 6nemli bileseni oldugunun en
biiyiikk kanitt Almanya’dir. Alman savunma endiistrisinin tarihi Alman cografyasinin
endiistrilestigi on dokuzuncu yiizyilin basina kadar dayanmaktadir. Devlet destegi altinda
hizla gelisen savunma endiistrisi 1. Diinya Savasi’nda diinyanin en giiclii devleti olarak
kabul edilen Birlesik Krallik ile denk gilice ulasmistir. Almanya her iki diinya savasinda
bliylik yenilgi almasina, savunma endiistrisini uzun siirelerle kurmasi yasaklanmasina ve
II. Diinya Savasi sonunda neredeyse tiim endiistriyel altyapisi ortadan kalkmasina ragmen
yetismis insan giiciine dayanarak savunma endiistrisini her seferinde yeniden olusturmus
ve diinyanin en biiylik savunma endiistrisine sahip devletlerden biri haline gelmistir.
Yapilan ¢alismada konunun sinirlandirilmasi gerekliligi dogrultusunda Alman savunma
endiistrisinin tarihsel olusumunun tamami degil, II. Diinya Savasi’ndan sonra Federal
Almanya’nin yeniden olusturdugu ve giiniimiiz modern Alman savunma endiistrisinin

kurulusu ele alinacaktir.

300 «TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

301 «“Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

302 “Nature Index”.

303 “Research and development expenditure (% of GDP) - Germany”, (29.12.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=DE.
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II. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan ve sonrasinda komiinist ve kapitalist ideolojiler
etrafinda Federal Almanya ve Demokratik Almanya olarak ikiye boliinen Almanya, savas
esnasinda endiistriyel altyapisini biiyiik 6l¢lide kaybetmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
bliyiik 6l¢lide savunma {riinleri liretmesi yasak olan Federal Almanya i¢in konulan
kisitlamalar, 6zellikle ABD dis politikasinda yasanan degisim sayesinde 1950’1 yillarin
sonunda gevsemeye baslamigtir. Almanya 1960’11 yillar boyunca ABD menseli F-104
savas ucagi, UH-1D genel maksat helikopteri, CH-53G agir nakliye helikopteri, Fransiz
menseli Noratlas nakliye u¢ag: ve Italyan menseli G-91 savas ugaklarini lisans altinda
tireterek savunma endiistrisinin yeniden temellerini olusturmustur. Boylece II. Diinya
Savasi’nda Almanya’nin savunma endiistrisini biiyiilk 6l¢iide ortadan kaldiran ABD,
SSCB tehdidi karsisinda teknoloji transferi yaparak tekrar Almanya savunma

endiistrisinin ayaga kalkmasini saglamistir.3%4

1950’11 yillart dis tedarik ve 1960’11 yillart 6zellikle havacilik alaninda lisans
altinda tiretim yaparak geciren Federal Almanya ayni1 zamanda hafif silahlar ve
mithimmat alaninda 6zgiin iiriinler liretmeye ve ihracatina baglamistir. Kara araclarinda
ise Leopard ana muhabere tanki dahil birgok projenin gelistirme caligmalari 1960’1
yillarda baglamistir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren havacilik alaninda da ortak
liretim kapasitesi gelistirmeye baslayan Almanya, Italya, Fransa ve Birlesik Krallik ile
birlikte 1979 yilinda hizmete girecek olan Tornado ugaginin gelistirme ¢alismalarina
baglamistir. 1970’11 yillarda ortak iiretim kapasitesine ulasan Almanya, 1980’11 yillarin
sonuna gelindiginde ise II. Diinya Savasi dncesi sahip oldugu milli iiretim kapasitesine
tekrar ulagmistir. Almanya’nin kirk yili bile bulmayan devletler i¢in kisa sayilabilecek
bu siirede dis tedarikten milli liretim kapasitesine ulagmasinin {i¢ nedeni oldugu iddia
edilebilir. Birinci olarak SSCB tehdidi karsisinda ABD’nin Almanya’nin giliclenmesi
saglamak amaciyla sahip oldugu teknolojiyi Almanya’nin erisimine agmasi savunma
endiistrisinin gelisimini biiyiik 6lgiide hizlandirmuistir. Ikinci olarak Almanya’nin
yetismis insan giicii ABD’nin teknoloji transferini dogru bir sekilde degerlendirmis ve
endiistrinin dizayn kabiliyetini hizla geri kazanmasmi saglamistir. Ugiincii neden ise

Almanya’nin Soguk Savas sonrasinda dahi yukaridaki tabloda agik¢a goriilecegi iizere

304 Joachim Rohde, “The Transfer of American Military Technology to Germany”, The United States and
Germany in the Era of the Cold War, 1945-1968: A Handbook, Vol. 2: 1968-1990, ed. Detlef Junker vd.,
New York: Cambridge University Press, 2004, ss. 164-69.
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arastirma ve gelistirmeye harcadig biiyiik biitcedir. Bu biitce ile yeni teknolojiler finanse

edilerek ortak iiretim sathas1 ¢ok hizl bir sekilde gecilmistir.3%

Soguk Savas sonrasma gelindiginde Almanya diinyanin siireklilik arzeden bir
sekilde en biiylik bes silah ihracatcisindan biri olmustur. Fakat Soguk Savas’in bitmesiyle
Almanya Silahli Kuvvetleri’nin ve diinyanin genel olarak savunma ihtiyacinin azalmasi
Alman savunma endiistrisin de devlet desteginde bir doniisiim gecirmesine neden
olmustur. Olgek ve politika olarak siipergii¢ olma iddiasi bulunmayan Almanya, AB’nin
sagladig1 giivenlik alanini kullanarak iki ayagi olan bir strateji izlemistir. Stratejinin temel
hedefi Almanya’nin diisen talebe ragmen savunma endiistrisinde elde ettigi teknolojik
gelisimi korumasi ve yeni gelismelere ayak uydurmasidir. Bu amacla Almanya gelistirme
maliyetleri gorece diisiik, sivil sektorlerle ortaklasan ya da ihracatla karliligin1 devam
ettiren kara araglar1 ve deniz araglari gibi alanlarda biiyiik 6l¢lide ulusal varligini
korurken, havacilik gibi gelistirme maliyetleri yiiksek, ihtiyacin ise kisithi oldugu
alanlarda diger AB iiyesi devletlerle sirketlerin birlestirilmesi suretiyle devlet basina
gelistirme maliyetinin karsilabilir diizeye geldigi ¢ok uluslu sirketler kurulmasini tesvik
etmistir. Glinlimiizde Airbus olarak bilinen EADS ve BAE System; Almanya, Fransa,
Birlesik Krallik, Italya, Ispanya gibi milli iiretim kapasitesine ulasmis ya da ortak {iretim
kapasitesi gelistirmis devletlere ait ya da 6zel firmalarin tek baslarina dlgek olarak
karsilamayacaklari programlari gergeklestirebilmek igin kurulmustur.2°® Almanya sistem
olarak kara ve deniz araglarinda ve tigiincii devletlerin iirettigi kara ve deniz araglarinda
kullanilan motor ve aktarma organlarinda diinyanin en biiyiik ihracat¢ilarindan biridir.
Almanya’nin 6zellikle uzmanlastig1 motor alaninda altsistem ihracati yaptig1 miisterileri
arasinda ABD, Cin, Rusya, Birlesik Krallik, Fransa gibi diinyanin en gelismis
endistrilerine sahip devletler bulunmakta iken, sistem diizeyinde ise Misir, Suudi
Arabistan, Katar, Yunanistan gibi devletler bulunmaktadir. Ote yandan yiiksek irtifa hava
savunma sistemleri, hava araglarindan kullanilan fiize ve mithimmatlar, insansiz hava
araglar1 ve farkli misyonlara uygun radarlar konusunda iiclincii devletlerden ithalat

yapmaktadir. Ithalat yapilan devletlerin ise en biiyiik kismin1 AB iiyesi devletler, ABD

305 Herbert Wulf, “The West German Arms Industry and Arms Exports”, Alternatives, C. 13, S. 3 (1988),
ss. 321-24, doi:10.1177/030437548801300302; Rohde, “The Transfer of American Military Technology to
Germany”, ss. 167-69.

306 Michael Brzoska, “Germany”, The Economics of the Global Defence Industry, ed. Keith Hartley, Jean
Belin, London , New York: Routledge, 2020, ss. 194-95.
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ve Israil olusturmaktadir. Bu devletler ayn1 zamanda kullandiklari ¢ogu savunma
sisteminde sistem diizeyinde ya da alt sistem bazinda Almanya’nin miisterisi oldugu icin
calisma da daha dncede bahsedildigi iizere bu durum milli iretim kapasitesini gelistirmis
Almanya i¢in kayda deger bir giivenlik acig1 olusturmamaktadir.®” Almanya tarafindan
savunma sistemleri ihcaati ayni zamanda politik bir ara¢ olarakta kullanilmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye gibi ortak iiretim kapasitesi gelistiren devletlerin Almanya gibi
devletlere altsistem diizeyinde biiyiik bir bagimlilig1 bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye
tarafindan gelistirmesi tamamlanan Altay ana muhabere tanki altsistem diizeyinde
Almanya mengeli MTU motor, Renk transmisyon sistemlerini kulllanmaktadir. Seri
tiretim asamasinda Almanya bu altsistemleri Tiirkiye’nin dis politikasinin Almanya’nin
cikarlariyla yasadigi uyumsuzluk nedeniyle iki seneden uzun siiredir tedarik etmemekte

ve iiretimi engellemektedir.3%

2.2.4.1.3 Japonya

Calisma oOrneklemi igerisinde bulunan milli iiretim kapasitesine tarihsel siiregte

erismis son devlet Japonya’dir. Japonya’'nin genel durumu incelendiginde asagidaki tablo

ortaya ¢ikmaktadir:

1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 3.13 | 544 [488 |475 |57 438 (486 |4.86 |4.97
Milli Hasila
(GDP)3®
Savunma 40921 | 43101 | 44307 | 45102 | 44496 | 45627 | 45351 | 45387 | 45362
Biitgesi ($)31°
Silah Thracati®* | 30 158 - - - - - 2 3
Silah Ithalati32 | 2703 | 1242 | 493 398 402 329 328 454 696
Silah 26 15 - - - - - 46 35
Ihracatinda

307 “Trade Registers”.

308 Bekdil, “Turkey’s Multibillion-Dollar Altay Tank Program Faces Delay”; Herschelman, “France Blocks
Missile Development with Turkey, Altay MBT Delayed by Lack of Powerpack, SSB Head Says”.

309 “GDP (current USS$) - Japan”, (19.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=JP.

310 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
311 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from Japan, 1990-2018, SIPRI”, (19.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

312 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Japan, 1990-2018, SIPRI”, (19.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
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Diinya

Siralamasi®*?

Silah 2 6 11 17 20 25 25 21 11
Ithalatinda

Diinya

Siralamasi®**

Tk 100 | - - 9 8 5 7 9 8 8
Savunma (2018)
Sanayii 3
Listesindeki (2019)
Sirket Sayisi®®®

Temel 5 5 5 5
Bilimlerde (2018)
Diinya 5
Siralamasindaki (2019)
Yeri’

AR-GE’nin - %2.69 | %2.90 | %3.18 | %3.13 | %3.27 | %3.14 | %3.20 | -
GDP’yi

Orani**®

Tablo 18 Japonya

Calisma Orneklemi igerisinde tarihsel olarak milli iiretim kapasitesine ulasmis ve
devlet politikalarinin degismesi halinde tekrar siipergiic kategorisine ¢ikma potansiyeline
sahip tek devlet Japonya’dir. Giinlimiiz Japon ekonomisinin biiyiikliigli ve Japonya’'nin 5
trilyon $’a varan ekonomik biyiikligliniin %3’ten fazlasini arastirmaya gelistirmeye
harcamas1 Japonya’nin potansiyelini ayni kategoride bulunan diger devletlerden
ayirmaktadir. Japonya’nin endiistriyel altyapisin kurmast ve modern savunma
endiistrisinin olusturmas1 Birlesik Krallik ve Almanya’nin aksine, tarihsel olarak dogal
gelisim siireci izlememistir. Tarihsel siirecte Avrupa, yasanan endiistrilesmeyle beraber
kolonyal amaglarla diinyaya acilirken, Japonya kendisini dis diinyaya kapatarak uzun siire
izalasyon politikasi izlemistir. 1868 yilinda Japon Imparatoru Meiji’nin tahta ¢ikmasiyla
izalasyon politikasina son verilmis, Japonya’yt Bati modeliyle cagdaslastirmayi
hedefleyen ve tarihte Meiji Restorasyonu olarak bilinen donem baslamistir. 1868-1912

arasinda siiren bu dénemde Japon toplumsal yapilanmasina biiyiik 6l¢iide son verilerek

313 “TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
314 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

315 “Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galigma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

316 “Research and development expenditure (% of GDP) - Japan”, (19.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2017&locations=JP&start=1997&view
=chart.
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endistrilesme hizla gergeklestirilmistir. 1921 yilina gelindiginde Japonya diinyanin en
biiyiik {iclincli donanmasina ve seri tiretim kapasitesine ulasmis ugak sanayiine sahiptir.
1868 yilindan II. Diinya Savasi’na kadar gecen periyotta Japon savunma endiistrisi milli
iiretim kapasitesine ulagsa da bu donem ¢alismamizin konusu disindadir. II. Diinya Savasi
esnasinda Japon endiistriyel altyapist ve savunma sanayiinin biiyiik 6l¢lide ortadan
kaldirilmasi, savastan sonra Japonya’yi isgal eden ABD’nin Japon ordusunu dagitmasi ve
savunma endiistrisinden geriye kalanlara {iretimin yasaklamasi sonrasinda Japonya
savunma endiistrisi biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmistir. Japonya’nin savunma endiistrisini
tekrar kurmasi ise devletin bu konudaki girisimlerinden ziyade II. Diinya Savasi
sonrasinda iggal glicii olarak savunma araglari tiretimi yapilmasini yasaklayan ABD’nin,
Kore Savasi ile bolgede giiclenme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi sonucunda ABD tarafindan
gerceklestirilmistir. Giinlimliz Japon savunma endiistrisinin dogusu 1950 sonrasi
Japonya’nin Asya’daki ABD gii¢lerinin basit ihtiyaglarini karsilamasiyla baglamistir. Bu
siiregte yasanan en biiyilk gelisme ise Kore Savasi’nda zarar géoren ABD ucaklarinin
tamiri ve bakimi i¢in Japonya’nin yasakli havacilik endiistrisinin tekrar faaliyete
gecirilmesidir. ABD ucaklar1 ve ekipmanlarinin bakimi Japon savunma endiistrisinin
altyapisinin tekrar kurulmasimi saglamistir.3!” 1952 yilina kadar Japonya’da isgal giicii
olan ABD, isgal statiisiinii bitirirken Japonya’da kalici iisler ve askeri varligim
bulundurma karsiliginda 1945 yilinda konulan silah iiretim yasagini kaldirmis ve
Japonya’nin kisitli, askeri amaglara sahip olmayan bir giivenlik kuvveti olusturmasina da
izin vermistir.3!8

Joponya, 1952 sonrasinda uygulanan sivillesme (demilitarizasyon) siyasetinin de
etkisiyle sadece savunma sektoriinde faaliyet gosteren sirketler kurulmasi yerine sivil
alanda faaliyet gosteren sirketlerin alt sirketleri vasitasiyla savunma sistemleri iiretmesi
ve iki sektdr arasinda teknoloji transferi giidiilmesi politikasi izlemistir.®*® Giiniimiizde
diinya capinda sivil faaliyetleriyle 6ne ¢ikan Mitsubishi, Toshiba, Kawasaki, Fujitsu ve

Komatsu firmalar1 ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik 100 savunma firmasi igerisinde

317 Gavan Gray, “Japan’s Defence Industry:”, Osaka Jogakuin University Departmental Bulletin Paper,
2012, ss. 65-70, http://ir-lib.wilmina.ac.jp/dspace/handle/10775/2434.

318 William Choong, “Defence and Japan’s Constitutional Debate”, Survival, C. 57, S. 2 (2015), ss. 175-77,
doi:10.1080/00396338.2015.1026100.

319 Christopher Hughes, “Chapter Four: Japan’s Military-Industrial Complex™, The Adelphi Papers, C. 48,
S. 403 (2008), s. 68, doi:10.1080/05679320902955252.
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bulunmaktadir.3?® Japonya’nin iki sektorii birlestiren yapisi savunma sektoriiniin gelisimi
acisindan da c¢ok basarili olmustur. 1968 yilina gelindiginde gemi insa sektoriinde
kullanilan tiim ekipmanlar hem sivil hem askeri iiretim yapan ¢ift kullanim (dual use)
kapasitesine erismistir. Gemi insa sektoriinii 197011 yillarda elektronik ve havacilik
sektorii izlemistir. 1951-1984 yillarinda sivil vasiflar1 ana kimlikleri olan Japon firmalar1
17 milyar $ degerinde 40000 farkli sozlesmeyle yurtdisindan teknoloji transferi
gergeklestirmistir. Japonya’nin savunma endistrisini ayaga kaldirmasinda 1951 yilinda
ABD ile yapilan “Karsilikli Giivenlik Yardim Antlagmasi’nin” da biiyiik katkis1 olmustur.
Bu antlagsma ile ABD teknolojisine erisim kazanan Japonya 1990’11 yillara kadar ABD
menseli silahlar1 6nce lisans altinda sonrasinda ise kendi teknolojisi ile daha da
gelistirerek {iretmistir.3** Soguk Savas boyunca Japonya savunma endiistrisi i¢in en
onemli kirilmalardan biri 1967 yilinda baslayan ve 1976 yilinda daha kisitliyaci bir
karakterle tekrar yapilan yasal diizenlemelerdir. Yapilan diizenlemeyle Japonya savunma
endistrisinin savunma sistemlerinin yurtdisina ihracati neredeyse imkansiz hale
getirilmistir. 1967 ve 1976 diizenlemelerinin ilk belirgin sonucu, Japonya’nin Soguk
Savas bitimi oncesinde ABD ve Avrupa’nin yiiriittiigli ¢cok uluslu savunma sistemi
gelistirme caligmalarina katilamamasi olmustur. Japonya bu nedenle ortak iiretim
safthasin1 ABD ile ikili yiiriittigli projeler haricinde biiyiik 6l¢lide gecirmemistir. Bu
durum Japonya savunma endiistrisini yurtdisina satis yapamayacagi i¢in Japonya Oz
Savunma Kuvvetleri’nin ihtiyaclarim yerlilestirmeye yoneltmistir.3?2 Japonlar tarafindan
giivenlik ihtiyaglariin oncelikle milli, eger gelistirilemiyorsa bile, iiretimi yurt i¢inde
lisans altinda yapilacak sekilde yerli olarak kargilanmasi hedefi kokusanka kavrami ile
ifade edilmektedir. Ihracaat pazari kapali olsa da Japonya’nin sivil sektdr merkezli ¢ift
kullanim esasina dayali maliyet etkin yapist ve Japonya’nin yliksek savunma

harcamalariyla Soguk Savas sona erdiginde bu hedef biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir.
323

320 “Top 100 for 2019”.

321 Gray, “Japan’s Defence Industry:”, s. 71; Sugio Takahashi, “Transformation of Japan’s Defence
Industry? Assessing the Impact of the Revolution in Military Affairs”, Security Challenges, C. 4, S. 4
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Japonya i¢in Avrupa devletlerinin aksine Soguk Savas sonrasi siire¢ bir¢ok agidan
Soguk Savas’in son yirmi yilindan daha fazla giivenlik tehdidi altinda gegmektedir. Bu
tehdit ise Japonya i¢in her gegen giin artmaktadir. Tehdidin kaynagi ise kitalararasi
balistik flize teknolojisi ve niikleer silaha sahip olan Kuzey Kore ile ekonomisi ve
sonrasinda ordusu son yirmi yilda katlanarak biiyiiyen Cin’dir. Bu durum bdlgede
ABD’nin en biiyiik miittefiki ve ABD iislerine sahiplik yapan Japonya’y1r dogal hedef
haline getirmektedir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasinda ¢ogu Avrupa devletinin aksine
Japonya savunma harcamalarinda diisiise gitmemistir. Japonya bu donemde O6zellikle
Kuzey Kore tehdidi nedeniyle ABD’nin gemi konuslu balistik fiize engelleme gelistirme
programina iiye olmus ve teknolojik katki koyarak ortak iiretimde bulunmustur. Siirecin
sonunda gelistirilen RIM-161 SM 3 gemiden atilan orta-yliksek irtifa hava savunma
fiizesi glinlimiizde ABD’nin deniz konuslu hava savunma sisteminin temel mithimmati

olarak islev gormektedir.>?*

Soguk Savas sonrasinda Japon savunma endiistrisinin Japonya’'nin ihtiyaglarini
karsilamadaki yeterliligi, gelistirilen kabiliyetin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir.
Glintimiizde Japonya kara sistemlerinde motor gibi kritik alt sistemler dahil olmak iizere
ana muharebe tanklarina kadar tiim araclarda kendi ihtiyaclarini karsilayabilmektedir.
Deniz araglarinda ise neredeyse altsistem diizeyi dahil, denizaltidan ucgak gemisi
boyutuna yaklasan amfibi hiicim gemisine varincaya dek her tiirli gemiyi insa etme
kapasitesi gelistirmis durumdadir. Soguk Savas sonrasit Japonya’nin ithalat kalemleri
arasinda deniz araglar1 motorlari, bazi radarlar ve gemi bos topu gibi bazi altsitemlerin
Almanya, Italya, Birlesik Krallik’tan ithal edildigi goriilmektedir. Fakat bu durum
Japonya’nin deniz sistemlerinde ihracat ihtimali olmamasina ragmen Ozgiin sistem
{iretimi yaptig1 gergegiyle kiyaslanarak goz éniinde bulundurulmalidir.®?® Hava araglan
ve filize sistemlerinde 1ise Japonya’nin kritik diizeyde ABD’ye bagimliligi
bulunmaktadir.3?® Fakat bu durum Japonya’nin neredeyse ABD’den ithal ettigi tiim hava

sistemlerinin {iretimini lisans altinda Japonya’da ve ¢ogu zaman kendine 0zgii

324 Takahashi, “Transformation of Japan’s Defence Industry? Assessing the Impact of the Revolution in
Military Affairs”, ss. 110-12.

35 Christopher P. Hughes, “Japan’s Defence Industry: From Indigenisation to Exploring
Internationalisation”, The Economics of the Global Defence Industry, ed. Keith Hartley, Jean Belin, London
, New York: Routledge, 2020, ss. 425-29.
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gelistirmelere tabi tutarak yaptigi gergegi goz Oniine alindiginda teknolojik bagimliliktan
farkli bir sekilde yorumlanacak bir konudur. Japonya’'nin bolgede artan Cin tehdidi
karsisinda giivenligi saglama istegi ve ABD’nin Pasifik’te Cin’i dengeleyecek tek devlet
oldugu gergegi ile beraber yorumlandiginda Japonya’nin, ABD tarafindan koruma
semsiyesi altinda bulundurulmasi karsiliginda ABD savunma endiistrisini fonlayan
diizenli bir miisteri olmasi kabul edilebilir bir yorumdur. Japonya ise tiim iiretimi kendi
devleti sinirlar1 igerisinde yaparak sistem diizeyinde iiriin gelisimini sinirli tutmakla
beraber havacilik endiistrisini de yeniliklere uyum gosterecek sekilde ayakta tutmaktadir.
Japonya ayni1 zamanda 2014 yilinda savunma ihracati1 yasaklarini gevseterek gelistirdigi
sistemleri heniiz basaril1 bir sekilde pazarlayamasa bile tigiincii devletlere satisa acik hale
getirmistir.3%’

Birlesik Krallik ve Almanya oOrnekleri bir biitiin olarak incelendiginde
goriilmektedir ki milli iretim kapasitesini tarihsel siiregte gelistiren bir devlet, slipergiic
olarak adlandirilan devletlerle uyum igerisinde politikalar izlediginde gii¢ ve bagimsizlik
elde etmektedir. Ayni zamanda olusturulan bu kapasitenin askeri anlamda zarar
verebilme boyutu o kadar fazladir ki bu devletler II. Diinya Savasi Nazi Almanyasi’na
benzer asir1 revizyonist politikalar izlemeden uluslararasi sistemle uyumlu kazanim elde
ettikleri siirece siipergiigler i¢in dahi gekinilmesi gereken rakiplerdir. Japonya ise
giiniimiizde essiz bir ornek olarak varligini siirdiirmektedir. Almanya ve Birlesik
Kralligin aksine, Japonya, calismada ortaya konan veriler incelendiginde, goriillmektedir
ki zaman gectikce kabiliyetlerinde diisiis yasanacak degil ilerleme potansiyelini
barmdiran bir devlet olmasina ragmen kendini bu konuda kisitlamakta ve siipergii¢ olma
potansiyelini kullanmamay1 tercih etmektedir. Bu durumun iki nedeni oldugu
varsayilabilir. Birincisi Japonya atom bombasi giiciine askeri olarak hedef olmus tarihteki
tek devlettir. Savunma sanayiinde elde edilecek kapasiteyle siipergiic statiistine ulasilmasi
dahi atom bombalarina kars1 mutlak bir koruma kalkani1 saglamamaktadir. Bu nedenle
bolgede Cin gibi bir devlet varken iki devletin ayni1 anda revizyonist politikalar
izlemesiyle bir ¢atismanin ¢ikmasi durumunda yokolus kaginilmazdir. ikinci olarak

Japonya’nin revizyonist olmayan politikalar1 kendi kapasitesinin yaninda ABD’nin de

327 “The Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology”, Ministry of Foreign Affairs
of Japan, 04.2014, https://www.mofa.go.jp/press/release/press22e_000010.html.
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koruma kalkanini giiciine eklemektedir. Politikalarin degismesi durumunda ise Japonya
bolgede hem Cin hem ABD ig¢in tehdit haline gelecektir. Tarihsel ve giincel olarak bu iki
neden Japonya’yr optimum ¢izgide durmaya zorlamaktadir. Tim Orneklerden de
gorildiigli lizere tarihsel siiregte milli liretim kapasitesine ulasmis olmak genellikle
ilerleme degil gerilemeyi igerisinde barindiran bir kategoridir. Uluslararasi sistemde
yasanacak doniisiimler siipergii¢lerin yerine yine siipergii¢ kategorisinde olan baska
devletlerin gegmesini saglamaktadir. Tarihsel olarak milli liretim kapasitesine ulagmis
devletler ise her gelistirilen ve icinde bulunmadiklar1 yeni teknolojik ilerlemede
kapasitelerinde kayip yasamakta ve ekonomik olarak bu gelisimleri siipergii¢lere benzer
sekilde finanse edemediklerinden zaman igerisinde ortak iiretim kapasitesini gelistirmis
devlet statiisiine dogru geri ¢ekilme yasamaktadirlar. Soguk Savas sonrasi en biiyiik
teknolojik yenilik olarak kabul edilebilecek insansiz hava araglar1 konusunda bu
devletlerin ortak iiretim kapasitesini gelistirmis devletlerde olan devinime uzak olusu ve
kapasite olarak geri kalmalar1 neticesinde ithalat¢i konuma diismeleri bu durumun en net

ornegidir.
2.2.4.2 Milli Uretim Kapasitesine Sahip Olan Siipergii¢ Kategorisindeki Devletler

Niteliksel olarak bir devletin ulasabilecegi en ileri kapasite, milli iiretim
kapasitesine sahip olan siipergiic devletlerin sahip oldugu kapasitedir. Siipergiic
kapasitesine ulagmis devletlerin savunma endiistrilerinin genel ozellikleri hakkinda
ayrintili agiklama yapmak beyhude bir cabadir. Bu devletler uluslararasi sistemde mutlak
hakim ya da hakim devletlerden biri olmak amaciyla iktisadi agidan rasyonel olmayan
Ol¢iide savunma sistemleri iireten ve envanterine katan devletlerdir. Bu devletlerin her
tiirde savunma sistemini alt sistemler dahil {iretecek teknolojik ve ekonomik kapasiteye
sahiptirler. Ayn1 zamanda bu devletler diinyanin en biiyiik askeri sistem ihracatcisidirlar.
Fakat yapilan bu ihracat gelirleri dahi siipergii¢ olan devletlerin savunma endiistrilerinin
ayakta durmasi i¢in kiigiik meblaglardir. Bu noktada endiistrinin en biiylik miisterisi, ait
oldugu devletin kendisidir. Bu devletlerin savunma endiistrisi incelendiginde diger
devletlerde bulunmayan iki tip sistem gelistirmesi ve liretimi goze ¢arpmaktadir. Bu
iriinlerden birincisi, asir1 gelistirme maliyetlerine sahip ve maliyetine ragmen basaril bir
iiriine doniislip donlismeyecegi belli olmayan, {iriine doniismesi halinde bile gii¢ ¢arpani

etkisinden dolay1 baska devletlere hi¢ satilmayan ya da ¢ok uzun siire sonra satilan
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sistemlerdir. Giliniimiizde ileri seviye istihbarat ediniminde kullanilan casus uydular,
niikleer tahrikli deniz altilar, biiyliik Olgekli ucak gemileri, hipersonik fiizeler,
gelistirilmesi halen devam eden lazer tabanli hava savunma sistemleri, elektromanyetik
aticilar 6rnek verilebilir. Bu sistemlerden her birinin gelistirilme ve iiretilme maliyeti, orta
biiyiikliikte bir devletin y1llik savunma harcamasindan ¢ok daha fazladir. Ikinci tipte olan
sistemler ise siipergiic olan devlet i¢in artik giincelligini yitirmis, envantere yeni
sistemlerin alinmas1 durmus fakat ihracat basarisi nedeniyle iiretimi ve gelistirmesi
devam eden sistemlerdir. Bu duruma 6rnek olarak bir onceki nesilde kalmis savas
ucaklari, piyade tiifekleri, mayin gibi kullanimi yasaklansa da iiretimi devam eden {iriinler
verilebilir. Calismada siipergii¢ kategorisi 6rnekleminde ele alinacak devletler Rusya, Cin

ve ABD’dir.

2.2.4.2.1 Rusya Federasyonu

II. Diinya Savas1’nin bitiminden giliniimiize 6nce, SSCB sonrasinda ise hukuki ardili olan
Rusya en giiclii devletlerden biri olarak varligini devam ettirmektedir. Rusya’nin mevcut

durumu asagidaki tabloda ayrintili olarak belirtilmistir:

1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi 516.8 | 3955 |259.7 | 764 1.51 136 |[1.28 |157 |1.65
Milli Hasila | milyar trilyon
(GDP)32
Savunma 48655 | 26455 | 24335 | 36284 | 51420 | 77023 | 82576 | 66527 | 61388
Biitcesi ($)%° (1992)
Silah fhracati®®° | - 3888 | 4503 | 5229 |6208 |5842 |6685 |5741 | 6409
Silah ithalat®3* | 0 0 0 0 25 85 145 |93 26
Silah - 2 2 2 2 2 2 2 2
Ihracatinda
Diinya
Siralamasi33?
Silah - - - - 78 52 42 42 66
Ithalatinda
328 “GDP (current US9) - Russian Federation”, (10.02.2020),

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU.

329 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
330 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports from Russia, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

31 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to Russia, 1990-2018, SIPRI”, (10.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
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Diinya

Siralamasi33

Ik 100 | - - 1 7 9 7 7 6 6
Savunma (2018)
Sanayii 2
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1***

Temel 20 20 19 18
Bilimlerde (2018)
Diinya 18
Siralamasindaki (2019)
Yeri 3%

AR-GE’nin - 0.96 1.05 |106 |1.13 [1.09 |[1.09 (109 |11
GDP’yi (1996)

Orani®*

Tablo 19 Rusya Federasyonu

Milli iiretim kapasitesine sahip stiper gii¢ statiisiinde bulunan devletler halihazirda
savunma endiistrisinin ulasabilecegi en iist asamaya ulastiklar1 i¢in bu devletlerin
savunma endiistrisinin  gelisiminden daha O©nemli olan mevcut durumlar ve
gelecekleridir. Bu nedenle bu kategoride bulunan devletlerin savunma endiistrilerinin
gelisimi diger kategorilere nazaran daha kisitli ele alinacak olup bu statiiniin ele alinan

devlet tarafindan siirdiiriilebirligi iizerinde daha ¢ok durulacaktir.

Her ne kadar Soguk Savas sonrasinda Rusya olarak varligini devam ettirse de
savunma endiistrisi bakimindan Rusya’nin asil varligi hukuki ardili oldugu SSCB’ye
dayanmaktadir. II. Diinya Savasi 6ncesi baslayan yatirimlar asil gelismesini II. Diinya
Savasi sonrasinda SSCB lideri Josef Stalin ve Nikita Krusgev doneminde yasamistir. Bu
aralikta, Rus Imparatorlugu’nda biiyiik dlgiide tarim toplumu olarak devrimi yasayan
Rusya, agir sanayinin ekonominin asil giicii oldugu sanayilesmis bir siipergiice
dontigmiistiir. Sovyet egitim sisteminin yetistirdigi kalifiye insan giicii ise bu gelismenin
asil tasiyicisidir. 1920’lerden 1960°larin basina kadar olan bu siiregte SSCB diinyanin

ikinci 6zgiin niikleer giicii, uzaya ilk yapay uyduyu ve ilk insan1 ¢ikaran devlet olmustur.

333 “TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

334 «“Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gésterilmektedir..

335 “Nature Index”.

3% <«Research and development expenditure (% of GDP) - Russian Federation”, (10.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=RU.
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SSCB, 1960’1 yillarin sonuna gelindiginde milli iiretim kapasitesine sahip siipergiic
statiisiine ulagmis ve niikleer tahrikli saldir1 denizaltilari, ugak gemileri, kitalararasi
balistik fiize, savas ucaklar1 dahil her seyi dis politika ¢ikarlarini gergeklestirmek igin
iktisadi gergekliklerden uzaklasarak iiretir hale gelmistir.>3” SSCB ile ABD arasindaki bu
silahlanma yarigin1 1960’11 yillarda Sovyet ekonomik diizeni bir 6lgiide karsilamay1
basarsa da 1980’li yillarda Yildiz Savaglari ismiyle bilinen ikinci silah yarist SSCB
ekonomisine biiyiik zararlar vermistir. SSCB’nin dagilmasimin ideolojik, sosyolojik ve
iktisadi birgok nedeni bulunsa da irrasyonel silahlanma yariginin ekonomiye verdigi

zararin etkisi en biiyiik nedenlerden biri olarak kabul edilebilir.33®

SSCB’nin yikilmasinin ardindan Pasifik’ten Atlantik’e uzanan cografyada birgok
devlet ortaya ¢ikmustir. Fakat Rusya hukuki ardil olarak SSCB’nin savunma enddistrisi
mirasinda hem agir sanayi igerisinde degerlendirilen savunma endiistrisinin cografi
olarak bulundugu konumun Ukrayna ile birlikte en ¢ok kendi sinirlari igerisinde
kalmasindan 6tiirii hem de Sovyetler’in bu alanda yetigsmis insan giiciiniin agirlikli etnik
temeli ve yasam alani itibariyle en biiyiik pay sahibi olmustur.®*® Ancak ekonominin
¢Ookmiis halde olmasi nedeniyle savunma endiistrisinin 2000’1i yillarin bagsina kadar
tiretimi Rusya i¢in kisitli, thracata doniik ve SSCB doneminde gelistirilen iirtinlerin aynen
ya da modernize edilerek {iretilmesi seklinde olmustur.3*® 2000 yilinda Rusya’nin tiim
savunma biitcesi 24 milyar § iken, Rus savunma endiistrisinin 4 milyar $ yillik ihracat
geliri elde etmesi, sektoriin 1990 ile 2000 arasindaki on yillik siirecte nasil ayakta
kaldiginin en biiyiik agiklayici unsurudur. Bu durum Vladimir Putin’in iktidara gelmesi
ve Rusya’nin en biiyilik geliri olan enerji fiyatlarinin hizli yiikselisiyle 2000’1i yillardan
biiyiik degisim gostermistir. 1991-2000 arasinda ortalama 25 milyar $ olarak kabul edilen

337 Mark Harrison, “Wartime Mobilisation: A German Comparison”, The Soviet Defence-Industry Complex
from Stalin to Khrushchev, ed. Mark Harrison, John Barber, Houndmills, Basingstoke, Hampshire : New
York: Palgrave Macmillan, 2000, ss. 99-117; a.g.e., ss. 118-49; N. S. Simonov, “New postwar branches
(2): the nuclear industry”, The Soviet Defence-Industry Complex from Stalin to Khrushchev, ed. Mark
Harrison, John Barber, Houndmills, Basingstoke, Hampshire : New York: Palgrave MacMillan, 2000, ss.
150-70.

338 Christopher Davis, “Country Survey XVI The Defence Sector in the Economy of a Declining
Superpower: Soviet Union and Russia, 1965-2001”, Defence and Peace Economics, C. 13, S. 3 (2002), ss.
150-60, doi:10.1080/10242690210978.

339 Julian Cooper, “The Soviet Defence Industry and Conversion”, The RUSI Journal, C. 135, S. 3 (1990),
s. 51, doi:10.1080/03071849008445456.

340 Antonio Sanchez-Andrés, “Arms Exports and Restructuring in the Russian Defence Industry”, Europe-
Asia Studies, C. 56, S. 5 (2004), ss. 691-700, doi:10.1080/09668130410002351000.

144



yillik savunma biit¢esi 2015 yilinda 77 milyar $ iken, 2018 yilinda 82 milyar $’a
cikmistir. Rusya’nin savunma sistemlerinde ithalatinin neredeyse hi¢ olmadigi
diistintildiigiinde yeni alinan ya da modernize edilen her sistemin gelirinin Rusya devlet
savunma sirketleri tarafindan elde edilmesi, SSCB’nin yikilmasi sonrasinda Rus savunma
endistrisinin en biiyiik gelisim finansmani olmustur. Bu donem SSCB’nin finansal
nedenlerle prototip gelistirme ya da sinirh tiretimde kaldigi {irlinlerinin de tekrar
iiretilmeye bagladigi donem olmustur. Bu duruma Rusya’nin gilincelde seri iiretimini
yaptig1 T-90 ana muharebe tanki; hava kuvvetlerinin ana vurucu giiciinii olusturan Mig-
29, Su-30, Su-34, Su-35 savas ucaklari; kara havacilik vurucu giicli Ka-50/52 taarruz
helikopteri; S-300 ve S-400 yiiksek irtifa hava savunma sistemleri 6rnek olarak
verilebilir. 3! Bu sistemlerin hepsinin Soguk Savas esnasinda tasarimi ya da prototipi
liretimi tamamlanmis olsa da seri liretimin gergek manada gerceklesmesi 2000’11 yillarda
olmustur. ABD’nin 1980’lerde F-117 ile baslattigr F-22 ve F-35 ugaklariyle devam
ettirdigi radar kesit alan1 diisiik ugak iiretimini ise SSCB ve Rusya ekonomik ¢okiis
dolayisiyla 2019 yilina kadar gerceklestirememistir. 2019 yilinda benzer kabiliyetlere

sahip Su-57 iiretime girse de giiniimiizde operasyonel bir filo heniiz olusturulamamastir.

Rusya’nin ekonomik gerilemeyle baglantili olarak ABD ile rekabetinde yasadig:
teknolojik geri kalmislik Soguk Savas sonrasinda devam etse de savunma sistemleri
thracati bu durumdan kisith diizeyde etkilenmistir. Yukarida verilen tabloda da
goriilecegi lizere Soguk Savas sonrasi 30 yillik zaman zarfinda Rusya savunma sistemleri
ihracatinda ABD’nin arkasindan ikinci siradadir. Bu durumun birden fazla nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin anlasilabilmesi i¢in Rusya’nin savunma sistemleri
ticaretinde bulundugu devletlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme
gostermektedir ki Rusya’nin ihracat portfoyiinde iki farkli kategoride devletler
bulunmaktadir. Ik kategoride bulunan devletler SSCB yikilmadan énce SSCB iginde
varligini gosteren ya da Soguk Savas boyunca dogrudan SSCB’nin miittefik olarak kabul
ettigi veya baglantisizlar grubunda olan devletlerdir. Bu devletler son 50 yil boyunca

ordularin1 Sovyet menseli savunma sistemleri ile donatmistir. Bir devletin silahli

341 Susanne Oxenstierna, Fredrik Westerlund, “Arms Procurement and the Russian Defense Industry:
Challenges Up to 20207, The Journal of Slavic Military Studies, C. 26, S. 1 (2013), ss. 20-23,
doi:10.1080/13518046.2013.757135; “Russia’s Defence Industry”, Strategic Comments, C. 13, S. 8 (2007),
ss. 1-2, doi:10.1080/13567880701770219.
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kuvvetlerinin tek bir devlet iizerinden silahlanmasi ve her alani ile o ekole mensup
olmasimin etkisi ¢ok biiyliktiir. Bu durum silahli kuvvetlerin askerinin kullandig1 piyade
tiifegi mermisinin ¢apindan, ugak hangarlarinin boyuna ve bunun da 6tesinde gelistirilen
askeri doktrinlerin kendisine kadar her seyi etkilemektedir. Bu nedenle bir devletin
savunma sistemlerinde bir standarttan bir baska standarta gegmesi, envanterinde olan her
seyden vazgecmesi anlamina gelmektedir. Bu durum ise savunma ekipmanlarinin
neredeyse yarim ylizyila varan kullanim 6miirleri diistintildiigiide, orta 6lg¢ekli bir devletin
dahi altindan kalkamayacagi bir ekonomik yiiktir. Her iki standardin bir arada
kullanildig1 karma bir sistem ise ekonomik olarak tercih edilebilir olmakla birlikte lojistik
acidan biiyiik bir zorluk olmanin 6tesinde, catisma durumunda ilgili devletin giivenligini
riske diisiirecek kadar tehlikelidir. Bu nedenle Sovyet standardini kullanan devletler bir
tercih olmaktan Gte bir zorunluluk olarak Rusya’dan savunma sistemleri almaya devam
etmektedir. Rusya’nin ikinci grup miisterisi ise insan haklari, demokrasi, izledikleri dis
politikalar gibi etik nedenler gibi goriinen fakat uluslararas iliskilerin dogasi geregi daha
cok cikar alanlar1 itibari ile Bati ekoliiyle ¢atisma halinde olan devletlerdir. ABD ve
Avrupa devletleri savunma sistemleri ticaretinde bu gibi konular1 bir dis politika
enstriimani olarak kullanmakta ve ticari getirisine bakilmaksizin ortiilii ya da agik olarak
ambargo uygulayabilmektedirler. Rusya’nin ise bu alandaki pratigi Batili devletlerden
farklidir. Rusya bu alanda hem Bati ambargosu nedeniyle savunma sistemleri
edinemeyen devletlere satis yaparak niifuzunu arttirmakta hem de savunma sistemleri
ihracatindan ciddi ekonomik gelir elde etmektedir. Bu kategoride bulunan devletlere Iran,
K. Kore, Suriye, Afrika devletlerinin neredeyse tamami Ornek olarak verilebilir.3#
Burada dikkate deger bir diger unsur da bu iki kategori igerisinde bulunan fakat ekonomik
biiyiikliikleriyle birlikte dis politikast da daha revizyonist hale gelen Hindistan ve Cin
ornekleridir. Bu iki devlet de Rusya iizerinden silahlanmaya devam etmektedir. Fakat
nedenleri yorumlanacak oldugunda bu iki devlet Rusya’nin diger miisterilerinden
ayrismaktadir. Kendi milli savunma endiistrisini gelistirmeye ¢alisan Hindistan ve bunu
biiylik Olclide basaran Cin’in Rusya ile olan savunma sistemleri ticaretindeki temel
motivasyon hukuki yolla teknoloji transferi ya da bunun Otesine gegerek tersine
miithendislik, fikri miilkiyet haklarmin ¢ignenmesi suretiyle teknolojik kazanim elde

edilmesidir. Rusya’nin bu konuda Batili devletlere kiyasla cok daha rahat davranmasi,

342 “Trade Registers”.
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tercih edilmesinin en biiyiik nedenlerinden biridir. Calismada daha 6nce ele alinan
Hindistan ve o0zellikle Rusya’dan sonra ele alinacak olan Cin’in, Rus savunma
sistemlerini kopyalayarak elde ettigi kazanimlar bu durumu agik¢a goéstermektedir. Rusya
ise ilgili duruma 6zellikle Cin’in artik Rusya’dan bagimsiz olarak kendi kapasitesiyle

devam etmesi sonrasinda itiraz etmeye baslamustir.343

Rusya ve Rus savunma sanayiine bir biitlin olarak bakildiginda, Soguk Savas’in
tizerinden 30 yil gecmesine ragmen SSCB mirasinin hem fiziksel hem de teknolojik
anlamda Rusya’yt halen siipergii¢ seviyesinde bir kapasitede tuttugu agiktir. Rusya
giiniimiizde, diinyanin en biiyiik askeri havacilik, hava savunma sistemleri, balistik
flizeden kiy1 savunma sistemlerine kadar farkli flize sistemleri tiretim kapasitesine sahip
devletlerinden biridir. Fakat bu durumun devami Rusya’nin ekonomisinin enerji
ihracatina dayanmasi ve fiyat dalgalanmasindan siddetli bir sekilde etkilenmesinden
dolay1 tartigmaya agiktir. Giiniimiizde Rusya askeri kapasite olarak siipergiic olsa da
ekonomik acidan rakiplerine kiyasla gittikce geride kalmaktadir. Bu durum savunma
sistemlerinde yeni teknolojileri gelistirmenin maliyeti diisiiniildiiglinde Rusya savunma
endistrisini her gecen giin geriye gotiirmektedir. Orta uzun vadede enerji fiyatlarinda
biiyiik bir yiikselis olmamasi durumunda Rusya’nin siipergii¢ kategorisinden tarihsel

stipergiic kategorisine gerilemesi muhtemeldir.

2.2.4.2.2 Cin Halk Cumhuriyeti

Stipergti¢ kategorisinde olup 6rneklem igerisinde bulunan ikinci devlet Cin’dir. Cin genel

olarak incelendiginde mevcut durumu asagidaki tabloda verilmistir:

1990 1995 | 2000 |2005 |2010 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Gayri Safi 360.85 | 73454 | 1.21 2.28 6.08 11.01 11.13 | 12.14 | 13.6
Milli Hasila
(GDP)*
Savunma 21018 | 24101 | 41264 | 76558 | 137890 | 204202 | 215718 | 227829 | 249997
Biitcesi ($)**°

33 “Now Russia Accuses China of Technology Theft”, The Globalist, 02.01.2020,
https://www.theglobalist.com/russia-china-intellectual-property-theft-technology-arms-sales/.

344 “GDP (current US$) - China”, (19.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN.

345 “Data for all countries from 19882018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database”.
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Savunma
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8
(2019)
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2
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AR-GE’nin - 900.56 | %0.89 | %1.30 | %1.71 | %2.056 | %2.10 | 9%2.12
GDP’yi (1996)
Orani®?

Tablo 20 Cin Halk Cumhuriyeti

Calismada daha 6nce ele alinan Iran’la birlikte en sagliksiz veriye sahip olan ikinci
devlet Cin’dir. Cin’in savunma endiistrisi ve giivenlik biitgesi verileri devlet tarafindan
tamamen agiklanmamakta, aciklanan verilerin objektifligi de mevcut kapasite gelisimiyle
karsilastirildiginda bu alanda calisan kuruluslar tarafindan saglikli bulunmamaktadir. Bu

nedenle ¢alisma da kullanilan veriler tahmini ve yaklasik olarak kabul edilmektedir.®>®

346 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports from China, 1990-2018, SIPRI”, (19.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

347 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to China, 1990-2018, SIPRI”, (19.02.2020),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

348 «“TI\V/(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
349 “TTIV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

" Cin Halk Cumhuriyeti sagliksiz verileri nedeniyle Defense News tarafindan 2019 yilina kadar liste disi
tutulmustur.

350 «“Top 100 for 2019”.

* Nature Index tarafindan yapilan ¢alisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gésterilmektedir.

351 “Nature Index”.

32 “Research and development expenditure (% of GDP) - China”, (19.02.2020),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2017&locations=CN&start=1997 &vie
w=chart.

353 Adam P. Liff, Andrew S. Erickson, “Demystifying China’s Defence Spending: Less Mysterious in the
Aggregate”, The China Quarterly, C. 216 (2013), ss. 819-21, doi:10.1017/S0305741013000295.
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Cin’in tahmini savunma harcamasi 2018 yil1 itibariyle yillik 250 milyar $ seviyesinde
olup bu harcama ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik savunma biit¢esidir. Yukarida
verilen tabloda gorildiigii tizere 2000 yilinda 41 milyar $ oldugu tahmin edilen savunma
biitgesinin 2018 yilinda 250 milyar § seviyesine gelmesi Cin’in Soguk Savas sonrasi yeni
stipergiic olarak nitelenmesinin en biiylik destekleyici unsurlarindan biridir. Fakat Cin’in
savunma endistrisinde hangi alanlarda milli {iretim kapasitesini gelistirdigi hangi
alanlarda disa bagimli oldugunun tahlil edilmesi, Cin’in disa kapalilig1 nedeniyle ¢ok

zordur.

Soguk Savas sonrast Cin’in komiiniist ideolojiye sahip tek biiyiik devlet olarak
varligini stirdiirmesi, ABD’nin Soguk Savas’in galibi olarak olarak Balkanlar’da ve Orta
Dogu’da daha miidahaleci bir tutum takinmasi, Cin’in insan haklar1 noktasinda 6zellikle
Tiananmen Olaylar1 ve sonrasinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi (Dogu Tiirkistan)
politikalar1 nedeniyle aldig1 elestiriler Cin’in giivenlik ihtiyacini arttiran dig politika
unsurlar1 olarak goze ¢arpmaktadir. Bu durum Cin’in 1990’11 yillardan itibaren hizla
yiikselen savunma harcamalariyla paralellik gostermektedir. Cin’in  savunma
endistrisinde millilesme hedefinin de Rusya’nin teknolojik olarak geride kaldigi ve
Cin’in ihtiyaglarin1 karsilayamadigi 1990 sonrasi donemde basladigi goriilmektedir.
Fakat Cin’in savunma endiistrisinin gelisimi bu hedeften ¢ok daha 6nce baslamistir. Cin

savunma endiistrisinin tarihini {i¢ ayr1 periyota bolmek miimkiindiir. 34

1949°da basariya ulasan Cin Devrimi’nden 1978 yilinda Cin’in ABD ile
diplomatik isbirligi kurarak diinyaya acildigi doneme kadar gegen siire Cin’in tek dis
kaynaktan savunma sistemleri edindigi donemdir. Cin bu dénemde SSCB’nin askeri
ekipman yardimiyla savunma sistemleri tedarigine baslamis fakat zaman igerisinde
ideolojik birliginde sagladigi kolaylikla SSCB’den aldig1 destek danismanlar ve dogrudan
teknoloji yardimiyla savunma endiistrisinin kurulmasina doniismiistiir. Komiinist
ideolojiye sahip devletlerde lisans hakk: ve lisans altinda iiretim, kavramsal olarak dogru
olmayacagi i¢in Cin’in bu donemini kavramsallastirmak c¢ok zordur. Fakat 1960’11
yillardan itibaren ortayan c¢ikan Cin-Sovyet ayrismasi sonrasinda tedarikte yasanmaya

baslayan zorluklar Cin’i daha dnce edindigi sistemleri tersine miihendislik uygulamak

354 Sarah Kirchberger, Johannes Mohr, “China’s Defence Industry”, The Economics of the Global Defence
Industry, ed. Keith Hartley, Jean Belin, London , New York: Routledge, 2020, ss. 29-40.

149



suretiyle kopyalamaya ve ulusal savunma sanayiini gelistirmeye itmistir. Cin bu dénemde
yaptig1 yatinmlar neticesinde 1964 yilinda atom bombasini, 1967 yilinda hidrojen
bombasini, 1971 yilinda kitalararas1 balistik fiize ve denizaltilar i¢in niikleer tahrik
kapasitesini gelistirmistir.>®® Calismada incelenen diger devletlerle kiyaslandiginda
Cin’in yetismis insan giicli agigin1 kapayarak savunma endiistrisinde bu kadar hizli bir
sekilde 6zgiin olarak kritik teknolojileri gelistirmesinin miimkiin olmadig: tarafimizca
degerlendirilmektedir. Cin’in bu kadar hizli bir sekilde gelismesinin sebebi, SSCB
teknolojisine Batili iki devlet arasinda olamayacak sekilde uzun yillar hukuki ya da
hukuki olmayan yollarla erigsmesi Olarak gosterilebilir. Cin’in giinimiizde de askeri
teknoloji casuslugu alaninda ¢ok sert elestirilere tabi tutulmasi, bu ihtimali

giiclendirmektedir.

1978 sonrasinda Cin’in yeni lideri Deng Siaoping’in ABD ile diplomatik iliskiler
kurarak SSCB ile ABD arasinda devam eden Soguk Savas’tan Cin’i ayirmasi ikinci
biiylik kirilma noktasini olusturmustur. Cin’in Bati diinyasi ile yaptig1 baris, glivenlik
thtiyacini azaltmistir. Bununla birlikte Cin’in sundugu ucuz isgiicii ile diinyanin iiretim
iissii haline gelmesi, biigun gayri safi milli hasilada ABD’nin ardindan 13 trilyon $ ile
ikinci sirada olan ekonomik bir dev olmasini saglamistir. Bu dénemde Cin, ekonomik
gelismeyi savunma endiistrisi ve askeri ihtiyaglarinin Oniine koymustur. Devlet
kontroliindeki savunma endiistrisi dahi bu alanda azalan ihtiya¢ nedeniyle sivil iiretime
yonlendirilmistir.>®® Ayn1 zamanda savunma ihtiyac1 azalsa da ABD’nin Cin-SSCB
arasindaki ayriligi koriikleme politikasi neticesinde Cin Bati teknolojisine erisim
kazanmistir. Yaklasik on yil siiren bu periyot, SSCB’nin ekonomik nedenlerle teknolojik
gelisimde geri kaldig1 donemde Cin’in Bat1 teknolojisiyle ilerlemesini devam ettirmesini
saglamistir. 1978’den Soguk Savas’in sonuna kadar olan bu doneme giinlimiizden
retrospektif bir sekilde bakildiginda, Cin’in merkezi planlamaya dayali yOnetiminin
Sovyetlerin diistigli hataya diigmeyerek Bati’ya kars1 oncelikle silahlanma yariglariyla
askeri olarak degil ekonomik olarak esitlik ve sonrasinda iistlinliik saglanmasini tercih

ettikleri yorumunda bulunulabilir.

35 “China’s Defence Industries”, Strategic Survey, C. 80, S. 1 (1979), ss. 67-72,
doi:10.1080/04597237908460479; Kirchberger, Mohr, “China’s Defence Industry”, s. 41.

36 Deba R. Mohanty, “Defence Industry Conversion in China: Problems and Prospects™, Strategic Analysis,
C. 24, S. 2 (2000), s. 380, doi:10.1080/09700160008455218.
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Soguk Savas sonrasinda ise Cin en basta belirtildigi gibi ideolojik ve ekonomik
olarak ABD’nin tek rakibi haline gelmistir. Cin bu donemde savunma biit¢esini hizla
arttirmis ve 1960’11 yillardan itibaren ulagsmakta giigliik ¢ektigi Sovyet teknolojisini ise
Ukrayna ve Rusya’dan ithal etme yoluna gitmistir. Soguk Savas sonrast siirecte Israil’in
de Cin’e Bat1 menseli teknoloji transferi sagladig1 ortaya ¢ikmistir.®®” Cin’in seffaf
olmayan yapisindan dolayr Soguk Savas sonrasinda Cin’in ulastigi kapasiteyi
incelemenin en saglikli yolu, Cin’in savunma sistemleri ithalat ve ihracatini incelemektir.
Cin’in Soguk Savas sonrasinda ithalatina bakildiginda 1990-2000, 2000-2010 ve 2010
giiniimiiz arasin1 kabiliyet degisimi agisindan {i¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Cin’in her
tic donemde de temel tedarik¢isi Rusya olmustur. Fakat bu donemler arasinda tedarikin
niteligi biiyiik olclide degismistir. 1990-2000 arast donem Ozellikle hava araclarinda
Cin’in disa bagimhiginin en yiiksek oldugu donemdir. 2000-2010 yillar1 arasinda ise
sistem tedariki ve lisans altinda {iretimin yerini 6zellikle 1990-2000 arasinda iiretilen
sistemlerin kopyalanmasi ve gelistirilmesi motor, radar gibi tiretilemeyen altsistemlerin
tedarigi almistir. Bu donemde Almanya, Rusya ve Fransa’dan gemiler ve savas ucaklari
icin dizel ve turbofan motorlar en fazla gbze ¢arpan ithal edilmis altsistemlerdir. Bunlara
ek olarak gemi bas topu, sonar, radar, gemiye konuslu hava savunma sistemleri gibi
uzmanlagsmanin gerektigi alanlarda bagimlilik biiyiik 6lciide devam etmektedir.®*® 2010
sonrasi ise Cin’in biiyiik 6lgiide milli liretim kapasitesine ulastig1 ithalat¢i konumunu
hizla kaybederken ihracat¢1 konuma giris yaptig1 donemdir. Cin 6zellikle savas ucgagi
turbofan motoru gibi tam olarak teknolojik olgunluga ulagamadig: alanlarda ithalata
kisith olarak devam etse de neredeyse tiim savunma lriinlerinde kendine yeterlilik
gostermeye bagslamistir. Bu donemde Cin, Soguk Savas sonrasi Rusya’ya benzer bir
thracatgi profili izleyerek Bati diinyasi tarafindan sakincali kabul edilen Sudan gibi bir¢cok
Afrika devleti, Iran ve Myanmar’a biiyiik 6lgekli savunma sistemleri satis1 yapmustir.
Pakistan ve Banglades ise Cin’in cografi rakibi olan Hindistan’1 kusattig1 i¢in Cin’in en

onemli miisterileridir. Cin bu devletlere dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda teknoloji

357Y. Shichor, “Israel’s military transfers to China and Taiwan”, Survival, C. 40, S. 1 (1998), s. Bu konuda
ayrintil bilgi igin bkz., doi:10.1093/survival/40.1.68.

38 Hugo Meijer vd., “Arming China: Major Powers’ Arms Transfers to the People’s Republic of China”,
Journal of Strategic Studies, C. 41, S. 6 (2018), ss. 850-54, doi:10.1080/01402390.2017.1288110.
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transferini de igeren biiyiik ihracatlar gerceklestirmektedir. 3° Cin’in ihracatini arttirdig
bu donem Cin’in Batili devletler tarafindan fikri miilkiyet haklari nedeniyle sert bir
sekilde elestirilmesine neden olmustur. Bunun en biiyiik nedeni Cin’in 6zgiin gelistirdigi
sistem olarak ihrag ettigi sistemlerin biiylik ¢ogunlugunun Rusya, Fransa gibi devletler
tarafindan 1990-2000 arasinda Cin’e satilan ya da Cin’in teknoloji casuslugu marifetiyle

Batil1 devletlerden kopyalanip gelistirdigi sistemler olmasidir.3®°

Cin giinimiizde ABD ile kiyaslanamasa da devasa savunma biitgesiyle, seri

361

tiretim haline getirdigi ugak gemileriyle, diinyanin en hizli biiyliyen donanmasi®* ve

362 sadece ekonomik anlamda degil askeri anlamda da ABD’ye hizla

savas ucagi filosuyla
meydan okur hale gelmektedir. Fakat Cin’in diger devletlerin yiiz yila varan periyotlarda
ulastig1 kapasiteye 20-30 yil siiren kisa kabul edilebilecek bir zaman diliminde ulagsmasi
Cin’in irettigi sistemleri tartigmaya agik hale getirmektedir. Cin savunma sanayiinin
trettigi Urtinler higbir biiyiikk c¢atismaya girmemis ve c¢atisma sonrasi sistemleri
miikemmellestiren olgunlasma siirecini yagamamistir. Bu nedenle gergek bir catisma
durumunda kagit iizerinde benzer kapasiteye sahip goriinse de Batili muadilleriyle esit
performanst saglayip saglayamacagi siiphelidir. Tim siiphelere ragmen mevcut

ekonomik ve savunma endiistrisi kapasitesiyle Cin’in orta vadede ABD disindaki en

biiyiik askeri gii¢ olacag: aciktir.

22423 ABD

Orneklem igerisinde son devlet olan ABD genel olarak incelendiginde ise asagida

verilen tablo ile karsilagilmaktadir:

1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |2016 |2017 | 2018
Gayri Safi $59 | $7,6 $10,2 | $13 $149 | $18,2 | $18,6 | $19.3 | $20,4
Tril. Tril. Tril. Tril. Tril. Tril. Tril. Tril. Tril.

39 Ling Li, Ron Matthews, “‘Made in China’: An Emerging Brand in the Global Arms Market”, Defense
& Security Analysis, C. 33, S. 2 (2017), ss. 178-81, doi:10.1080/14751798.2017.1310700; “Trade
Registers”.

30 “China’s  Military = Built with  Cloned Weapons”, USNI  News, 27.10.2015,
https://news.usni.org/2015/10/27/chinas-military-built-with-cloned-weapons.

361 Monty Khanna, “Understanding China’s Naval Ship Building Industry — Lessons India Can Learn”,
Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India, C. 15, S. 1 (2019), ss. 2-5,
doi:10.1080/09733159.2019.1631512.

32 Richard A. Bitzinger, “Reforming China’s Defense Industry”, Journal of Strategic Studies, C. 39, S. 5-
6 (2016), ss. 16-17, doi:10.1080/01402390.2016.1221819.
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Milli Hasila
(GDP)32
Savunma 306 278 301 503 698 596 600 605 648
Biitgesi ($)%
Milyar $
Silah Thracati®* | 10733 | 11209 | 7576 | 6772 |8074 |9931 |9955 | 12485 | 10508
Silah ithalati®¢ | 357 788 334 522 1077 | 516 446 524 613
Silah 1 1 1 1 1 1 1 1 1
fhracatinda
Diinya
Siralamasi*®’
Silah 26 10 17 11 6 16 16 18 13
Ithalatinda
Diinya
Siralamasi®®®
Ik 100 | - - 45 42 44 42 41 42 39
Savunma (2018)
Sanayii 41
Listesindeki (2019)
Sirket Say1s1*®
Temel 1 1 1 1
Bilimlerde (2018)
Diinya 1
Siralamasindaki (2019)
Yeri="
AR-GE’nin - %2,44 | %2,62 | %2,50 | %2,74 | %2,73 | %2,77 | %2,80 | -
GDP’yi (1996)
Orani*”?

Tablo 21 ABD

ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda elde ettigi ekonomik ve askeri siipergii¢ vasfini

yaklagik 75 senedir devam ettirmektedir. Giinlimiizde Cin, ABD’nin ekonomik

363 “GDP (current USS$), Diinya Bankas1”, (05.11.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US.

364 “Data for all countries from 1988-2018 in constant (2017) USD, SIPRI Military Expenditure Database™.
365 “TTV (Trend Indicator Values) of arms exports from United States, 1990-2018, SIPRI”, (05.11.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

366 “TIV (Trend Indicator Values) of arms exports to United States, 1990-2018, SIPRI”, (05.11.2019),
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

367 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms exports from the top 50 largest exporters, 1990-2018, SIPRI”.
368 «“TTV(Trend Indicator Values) of arms imports to the top 100 largest importers, 1990-2018, SIPRI”.

369 “Top 100 for 2019”.

" Nature Index tarafindan yapilan galisma ilk 50 devleti kapsamaktadir. Bu nedenle ilk 50 devlet igerisinde
olmayan devletlerde verilen tabloda - olarak gosterilmektedir.

370 “Nature Index”.

371 “Research and development expenditure (% of GDP) - United States, Diinya Bankas1”, (05.11.2019),
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2017&locations=US&start=1996 &vie
w=chart.
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biiyiikliigiinii neredeyse yakalamis olsa da, senelik 600 milyar $ savunma biitgesiyle ABD
diinyada en yakin rakibinin bile iki katindan fazla savunma biitgesiyle acik ara lider
konumdadir. ABD’nin savunma endiistrisinin olusmasi biiyiik dl¢iide Birlesik Kralliga
benzer sekilde siyasi karardan ¢ok dogal bir siire¢ olarak gelismistir. ABD’nin iki taraftan
okyanusla c¢evrili karasal tehditten biiylik 6l¢iide azade durumu, II. Diinya Savasi’na
kadar ABD’yi diinyada yasanan ¢atismalardan uzak tutmustur. ABD kurulusundan sonra
higbir dis giicle kendi topraklarinda bir savas yasamamuistir. II. Diinya Savasi’na dabhil
olmas1 sonrasinda Avrupa ve Pasifik cephelerinde hem kendi savas yiiriitmiis hem de
miittefiki olan devletleri silahlandirmistir. ABD bu donemde neredeyse tiim iiretim
giiclinli savunma endiistrisine yonelterek gilinlimiizde sahip oldugu modern savunma

endiistrisinin temellerini atmistir.

ABD II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan Soguk Savas’la birlikte tarihsel
tutumuyla tezat bir sekilde tiim diinyaya askeri olarak yayilmig ve savunma endiistrisi
iretim Olcegi kiiciilse de etkinligi her gecen giin arttirmistir. Cok biiyiik savunma
biit¢eleriyle desteklenen ve tiim miittefik devletlere de ihracat yapan bu yap1 emekli bir
general ve ABD Bagkani olan Dwight Eisenhower tarafindan “askeri-endiistriyel
kompleks” olarak isimlendirilmistir. Eisenhower bu ismi bir sanayi tesisleri kiimelenmesi
olarak degil, politika {reten ve kacinilmast gereken bir lobi gseklinde
kavramsallastirmigtir. Eisenhower’1n askeri-endiistriyel kompleksle kast ettigi daha fazla
silahlanmay1 tesvik eden ve bu amagla politikada etki olusturan faaliyetlerin tiimiidiir.3"?
Eisenhower her ne kadar ABD’nin bundan kagimmasi gerektigini belirtmisse de
giiniimiizde ABD savunma biit¢esinin biiyiikliigii ve diinyadaki en biiylik yiliz savunma
sanayii sirketinin ticte ikisinin ABD menseli oldugu diisiiniildiigiinde beklenilen
kacinmada basarisiz olundugu agiktir. Bu durum diinyadaki genel savunma harcamalari
icerisinde ABD’nin konumu da gostermektedir. 2017 yilinda yaklasgik 200 devletin
toplam savunma harcamasi 1.7 trilyon $’dir. ABD, 600 milyar dolarin biraz iizerindeki
savunma harcamasiyla toplam harcamanin  %30’dan fazlasin1 tek bagina
gerceklestirmektedir. ABD ayni zamanda diinyanin en biiylik savunma sistemleri

thracatcisi ve savunma sistemleri arastirma ve gelistirmesine de en fazla paray1 harcayan

372 John A. Alic, “The Origin and Nature of the US ‘Military-Industrial Complex””, Vulcan, C. 2, S. 1
(2014), ss. 66-68, doi:10.1163/22134603-00201003.
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devlettir. ABD 2017 yilinda 75.9 milyar $’lik savunma sistemleri ihracat sdzlesmesi
yapmis ve yeni sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine ise ayni yil 79.2 milyar $
harcamistir. 2017 yilinda ABD’nin kendi ordusu i¢in yeni sistem tedarikine harcadigi
tutar ise 124 milyar $’dir.3”® Bu rakamlar 6rneklem igerisindeki diger devletlerle
karsilastirildiginda ABD savunma harcamalarinin ve bu harcamalarin besledigi savunma
endistrisinin biiyiikliigli ¢ok net bir bigimde goriilmektedir. ABD savunma endiistrisinin
yeni savunma sistemleri yillik sézlesme tutar1 Cin hari¢ orneklem igerisindeki tiim
devletlerin savunma biit¢cesinden biiyiiktiir. Bir diger siiper giic Rusya ile yapilan
karsilastirmada dahi ABD karsisinda diger devletlerin savunma harcamalarinin ve
enddistrilerinin ne kadar kiiciik oldugu agik¢a goriilmektedir. ABD’nin toplam savunma
biitgesi 2017 yilinda Rusya savunma biit¢esinin yaklasik on kati iken yeni savunma
sistemleri edinmeye harcadigi tutar ise Rusya’nin 2017 yili tiim savunma biitgesinin
neredeyse iki katidir. ABD ayn1 zamanda diinyada neredeyse her savunma sistemini ve
buna bagli alt sistemi hem iiretme kapasitesine sahip hem de iireten tek devlettir.
Calismada daha once ele alinan Rusya’nin rakamsal bazda kendine yeterliligi ¢ok daha
yiiksek goziikse de ayrintili olarak bakildiginda iizere Rusya teknolojik olarak her gecen
giin geri kalmakta ve ekonomik olarak destekleyemedigi icin tiretim kapasitesini de her
gecen giin yitirmektedir. ABD’de ise rakamsal olarak durum tam tersi olsa bile Rusya’dan
daha farkl bir gergeklikle karsilasilmaktadir. Soguk Savas sonrasinda ABD diinyanin en
biiyiik yirmi silah ithalat¢isindan biri seklinde goriilebilir ancak 2007 yili ABD Savunma
Bakanligr’nin acgikladigi verilere gore ABD savunma sistemleri harcamalariin sadece
%1.5 kadar1 dis kaynakli olarak temin edilmektedir.®’* Ayrintilara inildiginde ise bahse
konu olan %]1.5 oraninda harcamanin biiyiik kismi incelenmek, egitimlerde kullanilmak
ya da ticlincii devletlere hibe etmek amagli Sovyet mensgeli sistemler ve kendi trettigi
sistemler teslim edilene kadar ¢atigma sahasinda kullanilmak i¢in acil alim kapsaminda
olan ekipmanlar gibi stratejik oneme sahip olmayan iiriinler oldugu gériilmektedir.>”

Calismada ABD savunma endiistrisi diger 6rneklem devletlerinde oldugu gibi kabiliyet

373 Jomona Amara, Raymond Franck, “The United States and Its Defense Industries”, The Economics of
the Global Defence Industry, ed. Keith Hartley, Jean Belin, London , New York: Routledge, 2020, ss. 32-
33.

374 DoD (U.S. Department of Defense), “Foreign Sources of Supply FY2007 Report”, Annualreport of
United States Defense Industrial Base Capabilities and Acquisitions of Defense Items and Components
outside the United States, 2008, s. 3, https://www.hsdl.org/?view&did=713562.

375 “Trade Registers”.
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perspektifinde ayrintili olarak incelenmeyecektir. Bunun nedeni gilinlimiizde ya da
modern savunma endiistrisi tarihinde ABD’nin savunma endiistrisinde tiim karsilastirma
diizlemlerinde zirve noktayr temsil ediyor olusudur. Diinyanin en biiyiilk savunma
endiistrisine sahip olan ve en biiylik savunma sistemleri ihracatcisi devleti olarak
ABD’nin kapasitesi, siipergli¢ kategorisinde bilinen Rusya ve Cin’le kiyaslandiginda bazi
alanlarda on yillara varan siirelerle 6nden gitmektedir. Bu durum en ¢ok askeri hava
araclar1 noktasinda kendisini gostermektedir. ABD 30 yildan fazladir diisiik radar kesit
alanma yani radarda yakalanmasi ¢ok daha zor F-117°7¢, F-22377  F-35 gibi savas
ucaklarina sahipken, Rusya ve Cin 2010’lu yillarda bu alanda basarili oldugu diisiiniilen

sistemler gelistirmeye baslamistir.

ABD savunma endiistirisinin ve ABD siiper gii¢ kategorisindeki varliginin
gelecegi dogrudan ABD ekonomisiyle iligkilidir. ABD ekonomisinin biiyiikligii bu
sekilde devam ettigi siirece, ABD’nin orta-uzun vadede dahi siiper gii¢ olarak varligini
stirdlirecegi asikardir. Fakat Cin’in her gecen giin biiyliyen ekonomisi diisiiniildiiglinde
Soguk Savas déneminde ABD’nin Sovyetleri tesvik ettigi sekilde Cin’in ABD’yi bir
silahlanma yarisina tesvik etmesi durumunda ABD’nin ekonomik olarak boyle bir
miicadeleyi kaldirip kaldiramayacagi belirsizdir. Bu durum ABD’nin askeri kapasitesini
azaltmasa da tekrar iki es askeri siipergiiciin oldugu bir uluslararasi sistemin olusmasina

neden olabilir.

2.2.5 Niceliksel ve Niteliksel Analizin Karsilagtirmah Degerlendirilmesi

Global Firepower kurumunun yaptigi niceliksel analizin sonuglari ile tarafimizca
hazirlanan niteliksel analizin sonuglarmin karsilastirilmasi iki analiz tipi arasindaki
farkliliklarin ortaya konulmasi acisindan dnemlidir. Bunun yapilmasi i¢in en objektif
yontem ise Global Firepower 2020 yil1 listesi ile niteliksel analiz ¢aligmasinda 6rneklem

olarak ele alinan 16 devletin karsiklikli siralanmasidir.

Global Ulke Niteliksel Ulke

Firepower Analiz

376 Timothy M Laur, Steven L Llanso, Walter J Boyne, Encyclopedia of Modern U.S. Military Weapons,
New York: Berkley Books, 1998, ss. 79-82.
377 a.g.e., ss. 95-96.
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Siralama Siralama

Genel/Ozel

Siralama

1/1 ABD Milli Uretim | ABD
Kapasitesi

2/2 Rusya Milli Uretim | Rusya
Kapasitesi

3/3 Cin Milli Uretim | Cin
Kapasitesi

4/4 Hindistan Tarihsel Milli | Japonya
Uretim Kapasitesi

5/5 Japonya Tarihsel Milli | Birlesik Krallik
Uretim Kapasitesi

6/6 Giiney Kore Tarihsel Milli | Almanya
Uretim Kapasitesi

8/7 Bir. Krallik Ortak Uretim | Giiney Kore
Kapasitesi

9/8 Misir Ortak Uretim | Italya
Kapasitesi

11/9 Tiirkiye Ortak Uretim | Israil
Kapasitesi

12/10 Italya Ortak Uretim | Hindistan
Kapasitesi
Gelistirmekte Olan

13/11 Almanya Ortak Uretim | Tiirkiye
Kapasitesi
Gelistirmekte Olan

14/12 Iran Ortak Uretim | Giiney Afrika Cumhuriyeti
Kapasitesi
Gelistirmekte Olan

17/13 S. Arabistan Lisans Altinda | Iran
Uretim Kapasitesi

18/14 Israil Lisans Altinda | Yunanistan
Uretim Kapasitesi

29/15 G. Afrika Dis Alim | Misir
Kapasitesi
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33/16 Yunanistan Dig Alim | Suudi Arabistan

Kapasitesi

Tablo 22 Niceliksel ve Niteliksel Analiz Kiyaslamasi

Yukaridaki tabloda niteliksel analiz olarak ayni kategoride bulunan devletler
Global Firepower tarafindan yapilan niceliksel analize gore siralanmistir. Devletlerin
kapasiteleri karsilastirilirken niceliksel analizin anlamli olarak sonu¢ vermesinin tek yolu
da yukarida yapildig: sekilde ayni niteliksel kapasiteyi sahip devletlerin envanterlerinin
niceliksel olarak karsilastirilmasidir. Hazirlanan tablonun iist siralarinda bulunan
devletlerle yapilacak karsilastirmada herhangi bir degisiklik olmadigi goriilecektir.
Bunun en biiyiik nedeni rasyonel olmayan sekilde silahlanan siipergiiclerin tiim diinyada
operasyonel varlik gosterebilmesi igin niteligin yaninda niceliksel olarak da asir1 iiretim
yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum daha 6nce de aciklandig: {izere siipergii¢
olan devletlerin dogasina uygundur ve uzun vadede bu kategorideki devletlerin ekonomik
sorunlar yasamasinin en biiyiik nedenlerinden biridir. iki grubun karsilastirilmasinda ise
en anlamli degisiklik tarihsel olarak milli {iretim kapasitesi gelistirmis ya da ortak iiretim
kapasitesi gelistirmis fakat giincel olarak tehdit algisi almayan devletlerde tespit
edilmektedir. Ornegin Almanya niceliksel olarak 11. niteliksel olarak 6. sirada iken ilk
bakista tehdit altinda olabilecegi diisiiniilen fakat niteliksek olarak bolgesinde rakibi
olmayan Israil nicelik olarak 15. nitelik olarak 9. siradadir. Karsilastirma agisindan ele
alinacak son onemli husus da niceliksel olarak bakildiginda oldugundan daha giiglii
goriinen devletlerdir. Hindistan ve Misir yapilan calismada bu konuya en agik 6rnegi
teskil etmektedir. Niceliksel olarak Hindistan 4. ve Misir 8. sirada iken niteliksel olarak

Hindistan 10., Misir ise 16. siradadir.

Niceliksel ve niteliksel olarak yapilan analiz bir biitiin olarak karsilastirildiginda
niteliksel olarak yapilan bir karsilastirmanin giinlimiiz uluslararasi sisteminde devletlerin
olusturduklari etki alanlarinin daha gercekei bir sekilde karsiladigi tespitinde bulunabilir.
Ote yandan niceliksel analiz ise sadece nitelik olarak ayn1 kategoride bulunan devletler
karsilastirildiginda anlamli sonuglari vermektedir. Giinlimiizde yasanan catigsmalara
bakildiginda envanterleri fazlasiyla kalabalik fakat bu kalabaligin kendi kapasitelerine
dayandirmayan Suriye, Irak gibi devletler egemenliklerini yasanan dis miidahale ve i¢
catismalarda her gecen giin kaybederken, dis politikasinda dis kaynakli envanterlerini bir

enstriiman olarak kullanan Suudi Arabistan gibi devletler ise sonugsuz girisimlere
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mahkum olmaktadir. Kendi kapasitelerini dayanan ve kriz bdlgesinde bulunan Israil ise
tam aksine Orta Dogu’da son on yilda yasanan ¢atismalardan en az zarar1 gorerek ¢ikmis
devlet konumundadir. Orneklerle ortaya konulan bu durum gostermektedir ki devletlerin
giivenligi ve dis politikasi s6z konusu oldugunda giivenilebilecek esas savunma sistemleri

sadece devletlerin kendi liretim kapasitelerine dayanarak sahip olduklar: sistemlerdir.
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3 TURKIYE CUMHURIYETI SAVUNMA SANAYIININ GELIiSIiMi VE
MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’nin kendi savunma sanayii ihtiyaglarini karsilamak icgin girisimleri
Kurtulus Savasi’nin ilk giinlerine kadar gitmektedir. I. Diinya Savasi’na girmeden once
Osmanl1 Devleti’nin savunma sanayii, Imalat-1 Harbiye" altinda devlete bagl kuruluslar
ve tageron olarak aldiklari imtiyazlarla iiretim yapan kiiciik atolyelerden olugsmaktadir.
Bu kuruluslarin iiretimleri ise tniforma, barut, fisek, patlayici, tiifek ve top gibi
tirinlerden olugmaktadir. Fakat iiretilen iirlinlerin niteligi ve iiretim sayilar1 I. Diinya
Savasi oncesinde Osmanli savunma sanayiinin, ¢alismanin bir dnceki bdliimiinde ele
alian teorik siniflandirmada ortaya konulan dis alim modeline uygun oldugunu agikca
gostermektedir. I. Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin yenilmesi sonrasinda yapilan
Mondros Miitarekesi ile Istanbul’u isgal eden Itilaf Devletleri’nin ilk faaliyetlerinden biri
de Imalat-1 Harbiye’ye bagl tiim fabrika, depo ve ydnetim binalarinin ele gegirilmesi
olmustur. Bdylece Osmanli Devleti’nin savunma sanayii tamamen islevsiz hale
getirilmistir.3® Osmanli Devleti’nin savunma sanayii ¢alismanin kapsami igerisinde
degildir; fakat Tirkiye’nin kurulus slirecinde savunma sanayiinin ¢ekirdegini yukarida
bahsedilen fabrikalardan ve Anadolu’da Imalat-1 Harbiye fabrikalarindan kagirilan {iretim

tezgahlar1 ve bu fabrikalarda calisan askeri ve sivil personel olusturmustur.

Calismada Kurtulus Savasi’ndan giinlimiize Tiirk savunma sanayiinin gelisimi,
farkli asamalar1 temsil eden bes tarihsel donemde incelenecektir. Bu tarihsel araliklar;
1919-1950 arasi donem, 1950-1964 arasi donem, 1964-1985 aras1 donem, 1985-2004
arast donem ve 2004-2016 arasi donemdir. Bu donemlerin baslangi¢c ve bitis tarihleri
Tirkiye’nin ulusal giivenliginde veya dis politikasinda karsilastigi yeni bir paradigmayi
ya da yeni bir paradigma karsisinda kendi i¢ politikasinda verdigi yeni bir karar1 temsil
etmektedir. G6z Oniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus da Tiirk savunma
sanayiinin gelisiminin siirekli ilerlemeci bir karaktere sahip olmamasidir. Soguk Savas’in

erken donemlerinde Tiirkiye’nin artan askeri 6neminin etkisiyle hibe ya da ucuz kredi

* Imalat-1 Harbiye giiniimiizde hem savunma sanayii hem de devlete bagli askeri fabrikalar anlamina
gelmektedir. Calismada Imalat-1 Harbiye, Osmanli Devleti’ne bagh giiniimiizde ordu donatim fabrikalar
ve Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’na doniisen kurumlarin bir biitiinii anlaminda kullanilmaktadir.

378 Ersoy Zengin, Tophane-i Amire’den Imalat-1 Harbiye’ye Osmanli Devleti'nde Harp Sanayii (1861-
1923), 1. Baski Istanbul: Kitapevi Yayinlari, 2020, ss. 192-241.
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kaynagiyla dis kaynakli aliminin arttig1 zamanlarda Tiirk savunma sanayii donem donem
gerilemis, hatta durma noktasina gelmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin,
calismada daha once ele alinan siniflandirmaya gore dis alim yoluyla savunma sistemleri
edinen bir devletten ortak iiretim yoluyla savunma sistemi edinen bir devlete doniismesi

uzun bir siirede gerceklesmistir.

3.1 Tiirkiye’nin ilk Savunma Sanayii Kurma Girisimi (1919-1950 Aras1 Dénem)
1919-1950 aras1 donem incelenecek oldugunda bu dénem, idari yapilar ve

yonetim agisindan kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Birinci kisim Milli Miicadele’nin
stirdiigii ve temel amacin devam eden harbi zaferle sonlandirmak oldugu 1919-1923
donemi ve ikinci kisim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiin ardindan kendi
kurumlarini olusturdugu ve yapilanmasini tamamladigr 1923-1947 aras1 donem olarak
ifade edilebilir. Bu iki donem 1919’dan giinlimiize bir biitiin olarak goziikse de
gerceklestirilmek istenen amaglar ve uygulanan yontemler agisindan bakildiginda 1919-
1923 arasi donem savunma sanayii sorununa kisa vadeli ¢oziimlerin, yani taktik
yaklagimlarin; 1923-1947 aras1 donem ise uzun vadeli ¢Ozlimlerin, yani stratejik

yaklagimlarin hakim oldugu dénemlerdir.

3.1.1 1919-1923 Arasi Donem Tiirk Savunma Sanayii
1919-1923 aras1 doneme bir biitliin olarak bakildiginda goriilecektir ki yeni

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurucu kadrolarinin temel hedeflerinden biri Kuvayi
Milliye’den diizenli orduya gecilmesiyle beraber elde edilen yeni ordunun askeri
ithtiyaclarin1 her ne sekilde olursa olsun karsilamaktir. Bu amagla Ankara Hiikiimeti
konvansiyonel ve sira dis1 kabul edilebilecek yontemleri karma bir sekilde uygulamistir.
Bu yontemler arasinda, ¢aligmanin bir dnceki boliimiinde temin yontemleri altinda ele
alinan, satin alma ve hibe gibi klasik yontemlerin yani sira, isgal bolgelerindeki silah
depolarindan ve Imalat-1 Harbiye’ye bagl iiretim tesislerinden silah ve makinelerin
kagirilmasi, ganimet yoluyla diismandan silah elde edilmesi ve Tekalif-i Milliye (Milli
Yikiimlilik Vergisi) emirleri dogrultusunda sivil halkin elinde bulunan harp ara¢ ve
gereclerine el konulmasma kadar sira dis1 yontemler de bulunmaktadir. Devlet bu

donemde silahtan mithimmata kadar tamamen dis kaynaktan elde edilen iiriinlere bagimli
haldedir.

Milli Miicadele’nin ilk yillarinda dis kaynaktan tedarik zor iken en fazla ise

yarayan tedarik yontemi Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) dogrultusunda Osmanli
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ordusunun biraktig1 silahlarin ele gegirilmesidir. Bu durum iki sekilde ger¢eklesmistir.
Birinci olarak Miitareke sonrasinda Milli Miicadele yanlist subaylarin idareleri altinda
bulunan silahlarm Itilaf devletlerine eksik bildirilerek ya da hi¢ bildirilmeyerek teslim
edilmemesi, sonrasinda ise bu silahlarin Ankara Hiikiimeti’nin ihtiyaglarini karsilamasi
s6z konusu olmustur. ikinci olarak isgal altinda bulunan Osmanli ordusuna ait
depolardaki silah ve mithimmatin kacirilmasi marifetiyle gerceklestirilmistir. Burada
izlenen temel yol cephaneliklerden silah ve miithimmatin kagirilmasindan sonra Milli
Miicadele’ye Birlesik Krallik ve Yunanistan ile ¢atisan ¢ikarlarindan dolayr sempatiyle
bakan Fransiz ve Italyan armatdrlere ait yabanci bandirali gemilerle Inebolu’ya
gotiiriilmesi ve karadan Ankara’ya gegirilmesi seklindedir. Fakat Anadolu igerisinden
karayoluyla gotiiriilmesi de gergeklesmistir. Bu duruma verilebilecek en iyi 6rnek Akbag
Cephaneligi baskinidir. Rus Devrimi sirasinda Dogu Cephesi’nden ¢ekilen Rus ordusuna
ait mithimmata ganimet olarak el konulmus ve bu ganimet Gelibolu Yarimadasi’ndaki
cephanelikte depolanmistir. O esnada cephanelikte 8000 tiifek, 137.711 Alman piyade
fisegi, 5,5 milyon mavzer cephanesi, 14 milyon Rus tiifegi cephanesi, 7,331 sahra topu
mermisi, 104 on beslik Skoda mermisi, 398 on bugukluk obiis mermisi bulunmaktadir.
Yukaridaki malzemeleri itilaf Devletleri'nin Kizil Ordu’ya kars1 savasan Ruslara
gonderecegi haberlerinin kamuoyunda duyulmasi {izerine 26-27 Ocak 1920°de Kopriilii
Hamdi ve Dramali Riza Bey komutasindaki Kuvayi Milliye unsurlar1 tarafindan
cephanelikte silah ve mithimmatin bir kismi ile cephaneligi korumakla gorevlendirilen
Fransiz askerleri de esir alinarak kagirilmistir.?”® Ayni sekilde Istanbul’da 6zellikle Magka
ambar1 merkez olmak iizere bir¢ok depodan Kurtulus Savasi taraftart memur, subay ve
iscilerden olusan Imalat-1 Harbiye Grubu ve daha sonra bu grubun birlestigi benzer
sekilde Kurtulus Savasi taraftar1 sivil ve askerlerden olusan Felah Grubu ve Mim Mim
gruplar tarafindan defalarca kez silah ve mithimmat kagirilmistir. 1919-1922 yillan
arasinda sadece Macka ambarindan 100.000’den fazla siirgii kolu 50.000°den fazla tiifek,
300°den fazla agir makinali tiifek, 30 top ve bircok diger malzeme Anadolu’ya
gonderilmistir. Bunun yan1 sira ileride Anadolu’da kurulacak harp tesisleri igin birgok

makina ve parca da Anadolu’ya gonderilmistir.*®

39 Zeki Cevik, “Koprilili Hamdi Bey Ve Akbas Cephaneligi Baskim™, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalar: Dergisi, S. 10 (2006), ss. 12-16.

380 Zengin, Tophane-i Amire’den Imalat-1 Harbiye'ye Osmanli Devleti’'nde Harp Sanayii (1861-1923), ss.
210-12.
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Anadolu’ya silah ve miithimmat tagindigi bu donemde ayn1 zamanda Osmanh
Devleti’nde Imalat-Harbiye altinda gérev yapan Kurtulus Savasi yanlist memurlar ve
subaylar Anadolu’ya gegerek kagirilan ve Anadolu’da bulunan ekipmanlarla yeni tesisler
kurmuslardir. Bu tesisler Eskisehir Silah Tamirhanesi, Ankara Silah Tamirhaneleri,
Keskin Fisek Fabrikasi, Konya Imalathanesi, Kayseri imalathanesi ve Erzurum Silah
Tamirhanesi’dir. Bu tesisler diizenli ordunun silah ve miihimmatinda yasanan farkli
problemlerin ¢oziilmesinde biiylik rol oynamistir. 11 Mayis 1920°de faaliyete gegen
Eskigehir Silah Tamirhanesi’nin ana misyonu toplarla ilgili yasanan problemlerin
¢coziimiidiir. Bu konuda Ankara Hiikiimeti iki biiylik problemle kars1 karsiya kalmistir.
Bu problemlerden ilki itilaf Devletleri’nin miitareke sonucunda toplarin tamami yerine
sadece kamalarina el koymasi neticesinde ele gecirilen toplarin islevsiz halde olmasidir.
Tamirhane yeni kamalar iireterek problemi ¢dzmeye calisnustir. Ikinci problem ise
calismada daha Once de bahsedilen ordularin tedariklerindeki kaynak ¢oklugu ve her
silahin farkli standartlara gore imal edilmesi sebebiyle ortaya c¢ikan farkli lojistik
sorunudur. Osmanli Devleti’nin ¢ok ¢esitli kaynaklardan dis alim yapmasi Milli
Miicadele’de bu sorunun yasanmasina neden olmustur. Ordunun elindeki top ve top
mermisi ile tiifek ve fisekler birbirlerine uyumlu olmadig1 icin biiyiikk problemler
yasanmistir. Elde bulunan 10,5’ luk Skoda toplar1 ve 10,5’luk Alman top mithimmatindaki
uyumsuzluk iizerine Eskisehir Silah Tamirhanesi tarafindan toplarin hartug¢ yataklari
torna marifetiyle uyumlulastirilmistir. Temmuz 1920°de Ankara’da ilk silah tamirhanesi
tiifek tamiri amaciyla kurulmustur. Eskisehir ve Adapazari tamirhanelerinin Ankara’ya
tasinmasiyla Ankara Silah Tamirhaneleri Temmuz 1921°de daha da biiylimiis ve ana
merkez haline gelmistir. Ankara’da kurulan tamirhanelerde hem silah hem de top tamir
ve Uretimi yapilmustir. Bu tesislerde yapilan en 6nemli faaliyetlerden biri tiim tehlikesine
ragmen yasanan acil ihtiyag¢ sebebiyle goniillii subay ve memurlarin elde bulunan Alman
ve Skoda top mermilerinde yasanan standart probleminin ¢6ziilmesi i¢in atisa hazir halde
bulunan mermilerin ¢aplarini torna kullanip degistirerek ordunun miithimmat ihtiyacina
¢ozlim bulmalaridir. Keskin Fisek Fabrikas1 1921 yili1 Subat ayinda faaliyete gegmistir.
Fabrikada savas boyunca tiifekler i¢cin fisek liretimi ve tiifek tamiri faaliyeti icra
edilmistir. Daha sona lagvedilerek Ankara’ya tasinan Konya ve Kayseri Imalathaneleri,
kilig, kama, slingli ve bigak iiretimi yapmislardir. Ruslardan kalan Kars ve Gilimrii

tamirhanelerindeki tezgadh ve makineler ile 1919 yilinda Erzurum silah tamirhanesi
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kurulmustur. Bu tamirhanede bir yandan silah tamiri yapilirken 6te yandan Ruslardan ele
gecirilen fiseklerin Tirklerin elinde bulunan tiifeklere uyumlastiriimas: faaliyeti
gerceklestirilmistir. Farkli amaglara hizmet eden ve dagmik yapida bulunan bu tesisler
1921 yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii’ne baglanarak sistemli bir

yapiya kavusturulmustur.®®

Milli Miicadele doneminde gergeklesen diger tedarik modelleri ise ganimet, hibe
ve satin almadir. Yasanan tiim ¢atismalarda, ¢atigma alaninda diisman kuvvetlerden ele
gecirilen silah mithimmata el konulmasi tarihsel bir gercektir. Bu nedenle ganimet olarak
tedarik konusunun ayrintilarina deginilmeyecektir. Milli Miicadele doneminde
Sovyetlerden ve 1921 yilinda yapilan anlasma ile Anadolu’dan ¢ekilmeleri iizerine
Fransa’dan hem hibe hem satin alma yoluyla, Italya’dan ise sadece satin alma yoluyla
silah ve mithimmat tedarik edilmistir. Fransa’dan hibe yoluyla elde edilen askeri
yardimlarin ¢ogunu 1921 sonunda yapilan anlasma sonucunda Fransa’nin Tiirkiye’ nin
giineyinden c¢ekilmesi esnasinda Tirkiye’ye anlagarak biraktigi silah ve miithimmat
olusturmustur. Bu hibe icerisinde ugaklarin olmasi ¢ok dnemlidir. Ote yandan bu ugaklar
icin sonradan satin alma yoluyla yedek motor da tedarik edilmistir. Hibe veya satin alma
yoluyla tedarik edilen silah ve mithimmatlarin tamaminin muhtevasina bakildiginda ise
agirhigr cesitli caplarda top, top mithimmati, barut, tiifek, tiifek fisegi goriilmektedir.?®
3.1.2 1923-1950 Arasi Donem Tiirk Savunma Sanayii

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, Balkan Savaglari ile 1912°de baglayan ve
1923 yilma kadar siiren araliksiz savasin yaralarini sarmakla mesgul iken savunma
sanayiine de biiyiik 6nem vermistir. Hi¢ siiphesiz bu 6nemin altinda yeni cumhuriyetin
kurucusu asker kokenli kadrolarin ¢ikardigi dersler bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin
yikilmasi askeri yenilgilerin 6tesinde on dokuzuncu ylizyilda dontisen uluslararasi sistem

ve bunun getirdigi yeni ekonomik sisteme bir biitiin seklinde uyum gosterememesi olsa

381 Tansel Zeynep Akalin, Nadir Biyikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, 1. Baski Ankara: Imge
Yaymncilik, 2007, ss. 71-78; Ersoy Zengin, “Milli Miicadele Yillarinda Imalat-1 Harbiye Fabrikalar1”, Mavi
Atlas, C. 5, S. 1 (2017), ss. 211-20; Hiisnii Ozlii, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi I¢inde
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun Kurulus Dénemi Faaliyetlerinin Analizi”, Savunma Bilimleri
Dergisi, C. 18, S. 1 (2019), ss. 180-81.

382 7engin, Tophane-i Amire’den Imalat-1 Harbive'ye Osmanli Devleti’nde Harp Sanayii (1861-1923), ss.
212-15; ilhan Uzgel, “Fransa’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular
Belgeler Yorumlar Cilt 1:1919-1980, ed. Baskin Oran, Istanbul: letisim Yaynlari, 2009, ss. 147-49; Erel
Tellal, “Sovyetlerle Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar
Cilt 1:1919-1980, ed. Baskin Oran, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009, ss. 161-62.

164



da savaslardaki yenilginin en biiyiik nedeni, Osmanli savunma sanayiinin son yiizyilda
Osmanli Devleti’nin neredeyse higbir ihtiyacini karsilayamayan bir durumda olmasidir.
Devlet bu nedenle siirekli borglanarak dis tedarige yonelmis fakat dis tedarigin bir
devletin bagimsiz olarak ayakta kalmasina bazen destek olmaktan ¢ok zarar verdigi
gercegi 1914 yilinda iicreti ddenmesine ragmen Ingiliz Imparatorlugu’nun teslim
etmedigi Sultan Osman ve Resadiye gemilerinde goriilmiistiir.*®® Ayn1 zamanda Osmanli
Devleti’nin izledigi denge politikasinin sonucu olarak kisa araliklarla degisen ittifaklar
dis tedarikte kaynagin siirekli degismesine neden olmustur. Bu durum da harp
halindeyken elde bulunan silahlarinin farkli standartlarindan Otiirii  lojistiginin
saglanmasini zorlastirmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu durum Milli Miicadele
boyunca sorun olmaya devam etmis, ordunun elinde birbirine uymayan silah ve
mithimmat savasin sonucunu riske atmistir. Tiim bu nedenlerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucu kadrolar1 milli savunma sanayiini tam bagimsizlik hedefinin ayrilmaz bir pargasi
olarak degerlendirmislerdir. Bu durum Mustafa Kemal Atatiirk’lin yaptig1 konugmalara
da yansimuistir. II. Diinya Savasi’nin arifesinde 1937 yili Meclis agilis konusmasinin farkl
yerlerinde Atatiirk, bu duruma “Harp endiistrisi kuruluslarini, daha fazla gelistirmek ve
genisletmek i¢in alinan énlemler siirdiiriilmeli ve endiistrilesme ¢aligsmalarimizda ordu
ihtiyaglart ayrica goz éniinde tutulmalidir.” “Bundan sonrast igin biitiin ucaklarimizin ve
motorlarimin iilkemizde yapilmasi ve harp hava endiistrimizin de bu temele gore
gelistirilmesi gerekir. Hava kuvvetlerinin aldigi 6nemi goz oniinde tutarak, bu ¢alismalart
planlamak ve bu konuyu layik oldugu onemle ulusun gozleri oniinde canli tutmak
gerekir.” ve “Endiistrilesmek, en biiyiik milli davalariniz arasinda yer almaktadir.
Calismasi ve yagsamasi i¢cin ham maddeleri iilkemizde bulunan biiyiik kiiciik her cesit
sanayii kuracagiz ve isletecegiz. En basta vatan savunmasi olmak tizere, iirtinlerimizi
degerlendirmek ve en kisa yoldan, en ileri ve zengin Tiirkiye idealine ulasabilmek icin bu

bir zorunluluktur.” ifadeleriyle deginmisgtir.*®*

Bu ifadeler yeni bir savunma sanayii kurma ihtiyacini degil, 1923’ten sonra

kurulan bir¢ok savunma sanayii tesekkiiliiniin devam ettirilip gelistirilmesini konu

38 (Ozlem Yildirim, “Osmanli-Yunan Donanma Miicadelesi: Sultan Osman Ve Resadiye Gemileri”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 90 (2019), ss. 267-88, d0i:10.16992/AS0S.14851.

384 Mustafa Kemal Atatiirk, “Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 3. Yasama Yilin1 Agig
Konugmalar1”, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, (01.11.1937),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c020/tbmm05020001.pdf.
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edinmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti 1923’ten itibaren devletin yetigmis insan
kaynagi olmamasi ve maddi bakimdan tiim imkansizliklarina ragmen bagimsizlik
hedefinin bir parcasit olarak biiylik savunma sanayii yatirimlari yapmistir. Askeri

Fabrikalar Umum Midiirliigii’ne bagli olarak kurulan bu fabrikalar sunlardir:3#

e Ankara Silah Fabrikasi (1923)

e Ankara Fisek Fabrikas1 (1928)

e Kirikkale Celik Dokiim ve Haddehanesi (1933)

o Kayas Kapsiil Fabrikas1 (1930)

o Kirikkale Tiifek Fabrikasi (1939)

e Kirikkale Top Fabrikasi (1939)

e Silahtaraga Figek Fabrikasi (1934)

e Kirikkale Topgu Mithimmat Fabrikas1 (1929)

e Elmadag Barut ve Patlayict Maddeler Fabrikasi (1934)
e Kirikkale Nitroseliilozlu Barut Fabrikasi (1938)

e Ankara Marangoz Fabrikas1 (1921)

e Kirikkale Piring ve Dokiim Haddehanesi (1929)

e Mamak Gaz Maskesi Fabrikas1 (1933)

e Kayseri Ugak Fabrikasi (1925) (TOMTAS tan devir)

e Eskisehir Ugak Tamir Fabrikasi (1925) (TOMTAS tan devir)
e Orman Ciftligi (Gazi) Motor Fabrikas1 (1948)

e Golciik Tersanesi (1926)

Listesi verilen devlet kuruluslarina ek olarak 6zel sektér de savunma sanayii
yatirimi yapmustir. 1925 yilinda Sakir Ziimre tarafindan Istanbul Halig’te silah ve
mithimmat iretim fabrikasi, 1930’lu yillarda Nuri Killigil tarafindan tabanca, patlayici ve
mithimmat liretim tesisleri, 1925 yilinda anonim sirket olarak Tiirkiye ile Alman Junkers
firmas1 ortakligiyla Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS), 1935 yilinda
Nuri Demirag tarafindan ugak fabrikasi, 1925 yilinda kurulan Tiirk Hava Kurumu (THK)

tarafindan 1941 yilinda Ankara’da yine ugak fabrikasi kurulmustur.32®

385 Mehmet Evsile, “Atatiirk Devrinde Harp Sanayinin Kurulusu ve Tiirkiye’nin Dis Politikasina Olan
Etkileri”, XII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999, C. IV. Cilt, ss. 1364-67.
386 Akalin, Bryikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, ss. 84-85.
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1923 sonrasi kurulan bu fabrikalarin kurulus siiregleri, iiretimleri ve yetismis
personel ihtiyacinin nasil karsilandigi incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o
yillardaki savunma sanayii kapasitesi daha iyi anlasilacaktir. Devletin kurdugu tesisler
incelenecek oldugunda, ¢ogunun adindan anlasilacag iizere, bu tesisler bir ordunun en
temel ihtiyaglarini karsilamak icin faaliyete gecmistir. Tiifek, fisek, top, top mermisi ve
bunlarin yapilmasinda kullanilan barut, ¢elik, piring gibi malzemelerin iiretilmesi devletin
ilk girisimi olmustur. Osmanli Devleti’nden kalan altyapi, modern iiretim igin yeterli
olmadigindan bu tesislerde yeni makinelere ihtiyag duyulmustur. Fakat bu tesis ve
makineleri kuracak teknolojiye sahip olunmadig: i¢in yukarida adi verilen tesislerin bir
kismi tiimiiyle, bir kismi ise makine altyapisi itibariyle yurtdisindan ihale yoluyla temin
edilmistir. Bu ihalelerin biiyiik kism1 Almanya tarafindan alinmus fakat isveg, Fransa ve
Macaristan da bu ihalelerden bazilarint kazanmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin,
fabrikalarin kurulmasi sonrasinda fabrikanin kendisinin ve fabrikanin {iretiminin
kalitesini kontrol edecek birikimi olmadig i¢cin Almanya’nin kalite nizamnamesi temel
standart kabul edilmis ve bu standartlarin saglanmasi talep edilmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti bununla yetinmemis, yetismis insan giicii agigini kapatmak i¢in ihaleyi alan
yabanci firmalara fabrika iiretime gecene kadar personel yetistirilmesi ve gerektiginde
fabrikalarda yetismis yabanci personel ¢alistirmasi sorumlulugu vermistir. Bu amagla
yurtdisina iiretimde gorev alacak personel de gonderilmistir. Bu sirada gosterilen tiim bu
caba modern silahlarin iiretilmesinden ziyade temel iiretim kapasitesinin ve lisans altinda
tiretim kapasitesinin kalic1 olarak saglanmasi i¢indir. Kara kuvvetlerinin ihtiyaglar1 igin
piyade tiifegi, tabanca gibi basit silahlarin lisans altinda tiretimi ve bu silahlarin ihtiyag¢
duydugu barut fisek gibi mithimmatlarin, askeri iiniformalar vb. {riinlerin iiretim
kapasitesi uzun yillar biiyiik bir ilerleme gostermemisse de kazanilan kabiliyet
korunmustur.®®” Fakat ucak iiretimi i¢in kurulan tesisler i¢in bu durum s6z konusu
degildir.

Tiirk hava harp sanayii incelendiginde, Tiirkiye nin ugak iiretimi konusundaki ilk
adiminin endiistriyel bir girisimden ¢ok bireysel bir ¢aba oldugu goriiliir. Osmanl

ordusunda pilot olarak kariyerine baglayan Vecihi Hiirkus, Milli Miicadele’ye pilot olarak

katilmis ve savas biter bitmez 1923 yilinda komutanlarmin izniyle ucak yapimina

387 Mehmet Evsile, “Atatiirk Devri Harp Sanayii (1920-1938)”, Tiirkler, ed. Hasan Celal Giizel, Kemal
Cigek, Salim Koca, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, C. 17, ss. 719-26.
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girigmistir. Kisa siirede ve az ¢abayla montaj, 200 km siirat ve yiiksek manevralari
yapabilecek sekilde planlanmis bir ister listesine gore imalat1 baglayan u¢akta Benz marka
motor kullanilmistir. Vecihi K-VI adin1 alan ugagin 1925 yilinda imalati tamamlanmas;
fakat wugabilirlik sertifikas1 bunu takdir edecek personel olmamasi nedeniyle
verilememistir. Bunun iizerine Vecihi Hiirkus ucag: sertifikasiz olarak 28 Ocak 1925°te
15 dakika ugurmus ve ucagin hedeflenen isterleri karsiladigini gormiistiir. Vecihi
Hiirkus’un yaptig1 izinsiz ugus kariyerinin son bulmasina neden olmus, yapilan ucak ise

atil vaziyette birakilmigtir.38®

Vecihi Hiirkus’un ¢abalarini Tiirkiye’de ilk 6zel sektdr havacilik yatirimi olan
Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) izlemistir. 15 Agustos 1925 yilinda
Alman Junkers firmasinin %49 ve Mili Miidafaa Vekaletinin, %51 oranda ortakligiyla
TOMTAS kurulmustur. Tiirkiye’de ilk ucak fabrikalar1 yatirrmi TOMTAS tarafindan
gerceklestirilmistir. Sirketin merkezi Ankara’da olmakla birlikte iiretim merkezi olarak
Kayseri ile tamir ve bakim merkezi olarak Eskisehir ugak fabrikalari kurulmustur.
Kayseri Ugak Fabrikasi’nda 1926 yilinda 120 Alman ve 50 Tiirk is¢i ¢aligmaktadir.
TOMTAS aktif oldugu siirecte envanterde bulunan A-20, F-13 ve G-23 ugaklarinin
bakimi ile 30 adet A-20 L ve 3 adet F-13 ugagmmin imalatin1 gergeklestirmistir.
TOMTAS 1n bas test pilotu ise ilk Tiirk u¢agini imal eden Vecihi Hiirkus’tur. TOMTAS
yonetimde yasanan sikintilar ve finansal problemler nedeniyle faaliyete bagladiktan iki
y1l sonra kapanmistir. TOMTAS yatirimi olan Kayseri Ucak Fabrikasi ise 1930 yilinda
devlet kontroliine geg¢irilmistir.?®* 1930’lu yillarda lisans altinda {iretime baslayan
TOMTAS 1n fiziki devami olan Kayseri Ucak Fabrikasi’nda 6nemli dis pargalar: ithal
olacak sekilde montaj agirlikli 46 adet Curtiss Hawk II tipi, 7 adet Curtiss Fledling tipi,
43 adet Gotha 145 A, 37 adet farkli konfigiirasyonlarda Polonya lisansli P24, 26 adet
Miles Magister M14A, 27 adet KTF tipi plandr ucagi imal edilmistir. Fakat liretimin

388 {smail Yavuz, Mustafa Kemal'in Ugaklari: Tiirkiye 'nin Ucak Imalat Tarihi, 11. Baski Istanbul: Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2017, ss. 14-23; Yale¢n, Tiirk Hava Harp Sanayii Tarihi, SS. 187-94.

389 Muzaffer Deniz, “Basarisizlikla Sonuglanan Bir Girisim: Tayyare Ve Motor Tiirk Anonim Sirketi
(TOMTAS)”, Kuwrklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S. 1 (2018), ss. 120-32,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder/439440; Yavuz, Mustafa Kemal’'in Ugaklari: Tiirkiye nin Ucak
Imalat Tarihi, ss. 25-36; Yalcn, Tiirk Hava Harp Sanayii Tarihi, ss. 116-28.
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devami getirilememis, Eskisehir ve Kayseri ugak fabrikalari tamir ve bakim merkezine

dontistiirilmiistiir.3*°

Etimesgut Ucak Fabrikas1 ve daha sonra ele alinacak olan Nuri Demirag Ugak
Fabrikas1 Tiirkiye’nin kendi imkanlariyla ucak iiretme kapasitesine sahip olmasi1 amaciyla
kurulan ger¢ek anlamdaki ilk kapsamli tesislerdir. Etimesgut Ucak Fabrikasiyla yakin
tarihlerde Ankara Riizgar Tiineli ve Gazi Motor Fabrikasi da planlanarak tasarimdan
motoruna bir ugagin tamaminin iiretilmesi planlanmistir. Etimesgut Ugak Fabrikasi
kendisinden 6nceki tesislerden farkli olarak yetismis insan giicline de sahiptir. Bu insan
gliciniin bir kismini II. Diinya Savasi’nda Avrupa’dan Tirkiye’ye iltica eden Yahudi
kokenli bilim adamlar1 ve Nazi karsitlart olustururken, diger kismin1 da TOMTAS,
Kayseri ve Eskisehir Ugak Fabrikalari ile {liniversitelerin mezun verdigi miihendisler
olusturmustur. 1942 yilinda fabrikada 129 teknik personel, 143 memur, 606 isci
calismaktadir. Calisanlarin icinde havacilik alaninda tecriibeye sahip 27 yabanci uzman
da bulunmaktadir. Etimesgut Ucak Fabrikasi’nda biiyiik bir kismi II. Diinya Savasi i¢inde
lisans altinda Ingiliz Miles Magister egitim ucagi, 6 adet THK-3 planérii, fabrikada
projesi yapilan 1 adet THK-1 planérii, 15 adet THK-4 planérii, 2 adet THK-5 ambulans
ucagl, 5 adet THK-5A yolcu ucagi, 25 adet THK-7 planorii, 10 adet THK-9 planérii, 3
adet THK-10 hafif nakliye u¢agi, 1 adet THK-11 yolcu ugagi, 1 adet THK-13 plandr imal
edilmistir. Fabrika metal govdeli ve jet motorlu yeni ucaklar liretmek istese de proje
sathasindan ileri gecilememistir. Fabrika ilerleyen yillarda kurulan Makine Kimya
Endistrisi’'ne baglanmig, 1955-1959 yillari arasinda daha o6nce THK-15 olarak
isimlendirilen egitim ugagindan MKE-4 Ugur adiyla 57 adet imal edilmistir. Etimesgut
Ucak Fabrikas1 ve Gazi Motor Fabrikasi daha sonra ucak ve motor imalatini tamamen
durdurmus, fabrikalarin bir boliimii tekstil atdlyesine cevrilirken diger boliimii de
Mineapolis Moline Tiirk Traktor sirketine devredilmistir. Etimesgut Ugak Fabrikasi’nda
tretilen THK-5 ucag: Tiirk havacilik tarihi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. THK-5 ugagi
Tirkiye’de tasarlanan, iiretilen, ucusa elverislilik sertifikasi alan ve ihra¢ edilen tek
ucaktir. 1 Adet THK-5 Danimarka’ya satilmis ve uzun yillar ambulans ugak olarak orada

gorev yapmigtir.>!

390 Yalen, Tiirk Hava Harp Sanayii Tarihi, s. 132.
391 Eysile, “Atatiirk Devri Harp Sanayii (1920-1938)”, ss. 719-26; Yal¢in, Tiirk Hava Harp Sanayii Tarihi,
ss. 146-52; Yavuz, Mustafa Kemal'in Ucaklari: Tiirkiye 'nin Ugak Imalat Tarihi, ss. 129-77.
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Donemin zenginlerinden biri olan Nuri Demirag tarafindan 1936 yilinda kurulan
ucak fabrikasi en az Etimesgut Ucak Fabrikasi kadar 6nemli bir girisimdir. Nuri Demirag
yaptig1 girisimde lisans altinda iiretimi dogru bulmayarak, tasarim atdélyesinden ugus
okuluna bir biitiin halinde milli bir havacilik isletmesi kurmak istemistir. Demirag bu

durumu soyle ifade etmistir:

“Avrupa’dan, Amerika’dan lisanslar alip tayyare yapmak kopyaciliktan
ibarettir. Ciinkii demode tipler icin lisans verilmektedir. Yeni icat edilenler
ise, bir swr halinde, biiyiik bir kiskan¢likla muhafaza edilmektedir.
Binaenaleyh kopyacilikta devam edilirse, demode seylerle beyhude yere
vakit gegirilecektir. Su halde, Avrupa ve Amerika’nin son sistem
tayyarelerine mukabil, yeni bir Tiirk tipi viicuda getirilmelidir. %

Nuri Demirag bu amagla Istanbul Besiktag’ta Tayyare Etiit Atdlyesi’ni, Sivas
Divrigi’de Biiyilk Gok Okulu’nu, giiniimiizde Istanbul Atatiirk Havalimani’nin
bulundugu yerde hava meydanini ve Yesilkdy Gok Okulu’'nu ve ilk parasiit tiretim
merkezini kurmugtur. Nuri Demirag’in kurdugu ugak fabrikasinda milli tasarim NU. D.
36 egitim ve avci ugagl ile ¢ok sayida plandr liretilmistir. Tasarimi biten NU. D. 38 yolcu
ucag ise talep olmamasi nedeniyle iiretilmemistir. Ayrica THK tarafindan siparis verilen
ucaklarin, standartlar lizerinde yaganan anlagsmazlik nedeniyle teslim alinmamasi ve yeni

ucak siparisi verilmemesi nedeniyle 1952 yilinda isletme faaliyetine son vermistir.*

Cumhuriyetin ilk doneminde ele alinmasi gereken son biiylik yatirim Golciik
Tersanesi’dir. Tersane, Cumhuriyet’e kalan ve uzun yillar Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin
vurucu giiciinii olusturan Yavuz Zirhlisi’nin bakim ve onarimi amaciyla kurulmustur.
Ancak Golctik’te ulagilan kapasitenin gemi ingasina uygun oldugunun anlasilmasi tizerine
gemi miihendisi Ata Nutku'nun cizimlerini yaptigi Golciik Tankeri, 1938 yilinda

bitirilmistir. Golciik Tankeri Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan tiretilen ilk gemidir.***

3.1.3 1919-1950 Arasi Donem Tiirk Savunma Sanayiinin Degerlendirilmesi
Milli Miicadele sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsizlik hedefinin

bir parcasi olarak milli savunma sanayii hedefi konulsa da 1950 yilina gelindiginde bu

hedefin gergeklesmesinden ¢ok uzakta olundugu ve yapilan bircok girisimin

392 7iya Sakir, Nuri Demirag Kimdir?, 2. Baski Istanbul: Akil Fikir Yayinlari, 2018, s. 72.

393 Osman Yal¢in, “Miihiirdarzade Nuri Bey’in (Demirag) Hayati1 ve Caligmalar1 (1886-1957)”, Atatiirk
Yolu Dergisi, C. 11, S. 44 (2009), ss. 758-69, doi:10.1501/Tite_0000000311.

394 Golciik Tersanesi Komutanligr Tarihgesi 1926-1999, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 1999, s. 43.
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sonlandirildigi, kurulan fabrikalarin ise kapatildigir goriilmektedir. Bunun birden fazla
sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin bilinmesi, karsilasilan basarisizligin anlagilmasi igin
onemlidir. Asagida agiklanacak sebeplerin bir kism1 savunma sanayii kurmak isteyen her

devlet i¢in gecerliyken, bir kismi da sadece Tiirkiye’ye 6zgii sebeplerdir.

Savunma sanayii bir devletin sanayilesmesinden ayri diisiiniillemez. Bir¢ok agidan
savunma sanayii, bir biitiin olarak sanayii igerisinde en fazla teknoloji gerektiren alandir.
Tirkiye Cumhuriyeti 1920’11 yillarda sanayilesmis bir toplum olmaktan uzaktir. Tarim
sektoriinde dahi makinelesme ve gercek anlamda iiretim cumhuriyet devriyle ancak
baslayabilmistir. Ayn1 zamanda devlet sanayinin kurulmasi i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu
ve I. Bes Yillik Plan ile devlet eliyle ya da 6zel sektdriin tesvik edilmesi yoluyla
sanayilesmeye cabalamaktadir.’®> Hedeflenen sanayilesme heniiz ger¢eklesmemis iken
savunma sanayiinin ana ihtiyaglarini gidermesi zaten olanaksizdir. Bu nedenle agir
sanayinin ana lUriinleri olarak kabul edilebilecek ¢elik ve piring iiretimi bile o siralar sivil
sektorlerden temin edilemedigi i¢in Kirikkale’deki ¢elik ve piring dokiim atdlyeleri askeri

sanayii i¢erisinde kurulmustur.

Savunma sanayiinin kurulabilmesi i¢in endiistriyel alt yap1 kadar 6nemli olan bir
diger unsur da yetigmis insan giiciidiir. Balkan Savaglari’ndan Milli Miicadele’nin sonuna
kadar gecen siirede devlet araliksiz savas icerisinde bulunmus ve geng niifusunun biiyiik
kismini bu savaglarda kaybetmistir. Cumhuriyet kuruldugunda egitim alaninda yapilan
tim devrimlere ragmen yetismis insan giicliniin kazanilmasi on yillar mertebesinde
zaman almaktadir. TOMTAS Orneginde goriildiigii gibi bu agigin kapatilmasi amaciyla
yetismis yabanci personel iilkeye getirilmis ve yetistirilecek Tiirk personel yurtdisina
gonderilmisse de bu alanda Etimesgut Ugak Fabrikasi’nin kuruldugu 1940’11 yillarin

basina kadar basar1 saglanamamustir.

Savunma sanayiinin dogasi geregi, {iretilen ana triinlerin tek miisterisi
devletlerdir. Uretilen iiriin sayis1 az, birim maliyet yiiksek, tedarik de askeri donatimin
dogasi1 geregi ugak, gemi gibi birgok tiriinde yillarca siirmektedir. Bu noktada dis alim ve
milli Giretim de birbirlerinden ayrilmaktadir. Dis alim yapilirken genellikle halihazirda

gelistirmesi tamamlanmis, 6zellikleri belirlenmis ve bu 6zellikler sertifiye edilmis, iiretim

3% Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Istanbul: Tekin Yaymnevi, 2001, C. Birinci
Kitap, ss. 340-350,381-400.
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hatlar1 kurulmus bir {iriinden alim yapilmakta, 6demenin yapilmasini miiteakip siirecte
tedarik hem kisa siirede gergeklesmekte hem de herhangi bir ithalatta oldugu gibi standart
biirokratik prosediirler islemektedir. Di1s alimda gergeklesen tedarikle alimin yapildigi
fabrikanin gelecegi arasindaki iligki alim yapan devletin ilgisi dahilinde degildir. Milli
savunma sanayiinden gerceklesecek tedarik ise dig alim yapilmasindan ¢ok farklidir.
Bunun anlasilabilmesi i¢in savunma endiistrisinde tedarik siire¢lerinin genel hatlariyla ele

alinmasi gerekmektedir.

Bir silah ya da mithimmat tedariki siirecinin ti¢ aktorii bulunmaktadir. Bu aktorler
ihtiyac makami, tedarik makami ve iireticidir. Ihtiyag makami ihtiya¢ duyulan
malzemenin dogas1 geregi ordu ya da emniyet giicleridir. Yeni olusan bir ihtiya¢ ya da
halihazirda devam eden bir ihtiyact gidermek amaciyla ihtiya¢ makami bu durumu tedarik
makamina bildirmektedir. Tedarik makami devletten devlete degismekle beraber
genellikle basinda bir sivil siyaset¢i veya bakanin bulundugu savunma bakanlig1 ya da
devletin bu amagla olusturdugu biirokratik mekanizmadir. Talep edilen ihtiyac1 bu
makam incelemekte ve bu konuyla ilgili hazirlanan biitce dogrultusunda tedarik
mekanizmasini ¢alistirmaktadir. Tedarik makaminin gorevi ve sorumluklari ihtiyag
makamina kiyasla daha énemlidir. Ciinkii giivenlik kuvvetlerinin ihtiyaglari ile devletin
bu ihtiyaglar1 karsilayabilmesi arasindaki denge tedarik makami tarafindan
saglanmaktadir. Gilivenlik kuvvetinin ihtiya¢ duydugu silah ya da mithimmatin
ozelliklerine “ister” denmektedir. Tedarik makami bu isterlerin ne kadarinin
gerceklestirilecegine karar vermekte; dis alim yapacaksa bu isterler iizerinden ihale ya da
direk alim yoluyla tedariki gerceklestirmekte; i¢ alim yoluna gidecekse hélihazirda bu
iriinii gelistirmis bir savunma sanayii firmasinin olmamasi durumunda ilgili {irliniin
gelistirilmesi gorevini iireticiye vermektedir. Ureticiden alinan iiriiniin isterlere uygun
olup olmadiginin denetlenmesi de genellikle tedarik makaminin kendisinin ya da bu

konuda sorumluluk yiikledigi kurum ve kuruluslarin gérev sahasi igerisindedir.

Cumbhuriyetin kurulmasi sonrasinda devlet tarafindan tam bagimsizlik hedefi
dogrultusunda savunma sanayiinin gelistirilmesi stratejik bir hedef olarak konulmus ve
bu hedef dogrultusunda firetici olarak faaliyet gosterecek fabrikalar kamu ya da 6zel
sektor marifetiyle olusturulmus olsa da ne yazik ki tedarik makaminin gelistirilmesinde
basar1 saglanamamistir. Milli Savunma Bakanligi dogasi geregi tedarik makami

vazifesini Ustlenmisse de savunma endiistrisinin gelistirilmesi stratejisi dogrultusunda
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hem ihtiya¢ makaminin ihtiyacini karsilayacak hem de lireticiyi koruyacak ve gelistirecek
dontigimiinii  gerceklestirememistir. Bu durum gelistirilmesi hedeflenen savunma
sanayiine zarar vermistir. 1923-1950 aras1 donemde bahsedilen durumun birgok 6rnegi
bulunmaktadir. Ozel drneklere ge¢gmeden dnce belirtilmesi gereken ilk husus ozellikle
1925°ten itibaren kurulan ucak fabrikalarinin ugak gelistirmekte basarisiz oldugu icin
degil, siparis alamadigi icin iflas ettigi gercegidir. Calismada daha once ele alindig1 gibi
kurulan fabrikalar {iretim ya da proje sathasinda iiriinlere sahiplerdir. Fakat devlet bir
strateji olarak bu yatirnmlar1 desteklerken tedarik makami yoOniiyle ise kurulan
yatirimlarin i yapmasini engellemektedir. Bu durumun en biiyiik nedeni ortaya konulan
stratejiye uygun biirokrasinin olusturulmamis olmasidir. Ornegin, Tiirkiye’de bireysel
girisimiyle ilk milli ugak iiretici olan Vecihi Hiirkus’un ilk {irettigi ucaga daha 6nce
belirtildigi lizere el konulmustur. Vecihi Hiirkus ileriki yillarda bu yondeki cabasina
devam etmis ve kendi imkanlartyla 1930 yilinda yaptigi Vecihi-XIV isimli akrobasi-
egitim ugagina resmi teknik muayene, seyriisefer ve ugus izni miisaadesi talebi iizerine
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Umuru Umum Miidiirliigii'nden asagidaki cevabi

almastir:3%

“Vecihi-XIV tipi tayyarenin her ne kadar tecriibe uguslarinda ve takiben
Istanbul’dan kalkarak Ankara’ya kadar hava yoluyla yaptigi ucuslarla
ucus kabiliyetinin yerinde oldugu anlasilmig ise de, tayyarenin
aerodinamik  vasiflarint  tespit edecek elimizde  hi¢hir  vasita
bulunmadigindan fennen muayenesine imkdan goriilmemis ve bu suretle

)

icap eden seyriisefer vesikasi verilememistir.’

Vecihi Hiirkus aldig1 cevap tizerine ugagi Cekoslovakya’ya trenle gotiirerek orada
uca@ sertifiye etmek zorunda kalmustir. Icerisinde tedarik dahi barindirmayan bu durum
havacilik sanayiini gelistirmek isteyen devlet iradesine karsin biirokrasisinin bu duruma

ne kadar hazirliksiz oldugunun kanitidir.

1925 yilinda TOMTAS’1in kurulmasi sonrasinda da tedarik makaminin benzer
hatalar yaptig1 goriilmektedir. Milli Miicadele sona erdiginde THK envanteri agirlikli
olarak Fransiz Bregue ve Cekoslavak Simoling firmasinin ugaklarindan olusmaktadir. Bu

iki firmanin Tiirkiye acenteleri olan Yilmazlar ve Cudiler isimli sirketler fiyat kirma ve

3% Vecihi Hiirkus, Bir Tayyarecinin Anilari, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2000, s. 248.
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Hava Miistesarlig1 tizerinde niifuz kullanmak suretiyle TOMTAS 1n lisans altinda iirettigi
A-20 ugaklarinin alimini engellemislerdir. A-20 ucaklari, bu iki firmanin teklif ettigi
hangar mecburiyeti olan hava sartlarinin etkisine agik bez kaplama ugaklardan farkli
olarak metal kaplama bir u¢ak olmasi nedeniyle kabiliyet olarak iistiin ve fiyat olarak
daha pahalidir. Fiyat pahalilig1 gerekcesi yerli liretim kabiliyetini gelistirecek olmasina

ragmen TOMTAS a engel olmus ve ekonomik darbogaz nedeniyle sirket iflas etmistir.3*’

Savunma sanayiinin gelismesinde en 6nemli etkenlerden bir digeri de dis pazara
ihra¢ kapasitesidir. Tiirkiye gelismesini istedigi savunma sanayiine bu konuda da engel
cikarmistir. Tirkiye’nin kendisine ait ilk biiyiik ucak iiretim fabrikasi olan Etimesgut
Ugak Fabrikasi’nin daha once bir adet ihra¢ etmeyi basardigt THK-5 ucagindan sonra
Danimarka tarafindan 26 ugak siparisi daha verilmis; fakat Danimarka’nin bu talebi “ucak
bir harp silahmdir, satilmaz, ihra¢ edilemez” gerekcesiyle devlet tarafindan
onaylanmamustir.3*® Nuri Demirag ugak fabrikasina THK tarafindan verilen NU. D. 36
ucagl siparisi ise isterlerin saglanmasinda yasanan anlagsmazlik nedeniyle teslim
alimmamistir. Nuri Demirag bilirkisi raporlartyla isterlerin karsilandigini kanitlasa da
konuyla ilgili agilan davay1 kaybetmistir. Nu. D. 38 ucag ise gelistirilmesine ragmen hig

siparig alamamaistir.>*

Gelistirilmeye calisilan Tiirk savunma sanayiine en biiylik zarar1 ise Truman
Doktrini vermistir. ABD Bagkani1 Harry S. Truman’in adiyla anilan doktrinin temel hedefi
SSCB’nin smirinda bulunan Yunanistan ve Tiirkiye’nin olast komiinizm tehdidine kars1
giiclendirilmesidir. 1947 yilinda ilan edilen doktrin 12 Temmuz 1947°de Disisleri Bakani
Hasan Saka ve ABD Biiyiikelgisi Edwin C. Wilson arasinda imzalanarak yiiriirliige
girmistir. Doktrin kapsaminda Yunanistan’a 300 milyon $ Tirkiye’ye 100 milyon $
degerinde yardim yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Fakat bu askeri yardim sartl bir sekilde ve
denetime tabidir. Antlagsmaya gore yardimi denetleyecek bir ABD misyon sefi Tiirkiye’ye

atanacak, yardim sadece verilis amacina uygun kullanilacak, yapilan yardimin verilis

397 Fatih Dervisoglu, “Istikbalini Goklerde Arayan Ulke Ve Tiirk Havacilik Sahasinda Alman Menfaatleri
Isiginda Bir Ortaklik: Tomtas”, Cumhuriyet International Journal of Education, C. 3, S. 3 (2014), s. 81,
doi:10.30703/cije.321351.

3% M. Bahattin Adigiizel, Tiirk Havaciliginda Iz Birakanlar, 1. Baski Istanbul: Songag Kiiltiir Yayinlari,
2019, s. 239.

39 Yalgin, Tiirk Hava Harp Sanayii Tarihi, ss. 216-18; Yavuz, Mustafa Kemal’in Ugaklari: Tiirkiye nin
Ucak Imalat Tarihi, ss. 94-104.
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amacina uygun kullanilip kullanilmadigi hakkinda denetleme ABD misyonu tarafina

raporlanacak ve denetlenmeye izin verilecektir.®

Yapilan anlagma neticesinde Tiirk ordusuna biiyiik askeri ekipman hibelerinin
yapilmas1 planlanmistir. Bu amagla 6ncelikle ordunun ihtiyaglarinin tespiti i¢in ordunun
kabiliyeti ABD heyetleri tarafindan denetime tabi tutulmustur. Denetim sonrasinda ise
yardim siireci baglamistir. Yapilan yardim fazladan aza dogru kara kuvvetlerine, hava
kuvvetlerine ve deniz kuvvetlerine seklindedir. 1948 yilinda 100 milyon $ olarak
baslayan yardimin 1955 yilina gelindiginde toplam miktar1 1.25 milyar $’1 bulmustur.
Yapilan yardim yiik at1 ve eseklerinden, jet ugaklarina, tiniformadan denizaltiya kadar
cok kapsamli olup ylizlerce kalemi bulmaktadir. Fakat kuvvetlere yapilan temel
yardimlara genel olarak bakildiginda su kalemler 6ne ¢ikmaktadir: Kara kuvvetlerine
1952 senesine kadar 125 adet M-24, 250 adet M-36 ve 3 adet de M-4 tanki teslimi
yapilmistir. Hava kuvvetlerine 1949 yili Nisan ayina kadar B-26 hafif bombardiman
ucagi, F-47 avci ugagl, C-47 Dakota kargo ugagi ve T-6 Texan ile T-11 Kansan tipi egitim
ucaklarindan olusan toplam 577 ugak teslim edilmistir. 1951 yilinda daha 6nce teslim
edilen ugaklara ilaveten T-33, F-84, F-100 jet ucaklar1 da teslim edilmistir. Deniz
kuvvetlerine ise 1948-1950 yillar1 arasinda 6 denizalti hibe, 2 denizalt1 6diing, 1 denizaltt
kurtarma gemisi teslim edilmistir. Bu yardimlar 1950’1i yillar boyunca artmaya devam

etmistir. %

ABD askeri yardimi kisa vadede Tiirkiye’nin askeri ihtiyaglarini giderse de uzun
vadede hem Tiirk savunma sanayiine hem de ekonomiye biiyiik zararlar vermistir.
ABD’den bir yil gibi kisa bir siire icerisinde yiizlerce ucagin gelmesiyle Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Etimesgut Ucak Fabrikasi siparis alamayarak kapanmak zorunda
kalmistir. Ucaklara mithimmat {ireten Sakir Ziimre de ABD ucaklariyla beraber gelen
mithimmatlar sebebiyle savunma sanayii alaninda yaptigi faaliyete son vermistir.*®
Bununla birlikte ABD’nin verdigi yardimin tamamu “savas art1g1” olarak adlandirilan II.

Diinya Savasi esnasinda iiretilmis ve kullanilmis ekipmanlardan olusmaktadir. Gelen

400 «“Tiirkiye Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz 1947 Tarihinde

9935

Ankara’da Imzalanan ‘Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlagma’nin onanmasina dair Kanun™”,
T.C. Resmi Gazete, (05.09.1947), s. 12869, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6699.pdf.

401 Barig Celep, Tiirkive’ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (JAMMAT) Ve Tiirkiye'deki Faaliyetleri,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi, 2018, ss. 42-133.

492 Yavuz, Mustafa Kemal’in Ugaklari: Tiirkiye 'nin Ucak Imalat Tarihi, s. 8.
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yipranmig ve bakima muhta¢ ekipman kisa siirede Tilrkiye i¢in ekonomik bir problem
haline gelmistir. Sadece bu ekipmanlarin yedek parg¢a ve bakim ihtiyaglarini gidermek
icin Tirkiye yillik 143 milyon $ harcama yapmak zorunda kalmistir ki bu durum

Tiirkiye’nin II. Diinya Savas1 yillarinda biriktirdigi doviz rezervini eritmistir.*%

Giiniimiizden bakildiginda ABD askeri yardimi her ne kadar Tiirk savunma
sanayii ve ekonomisi agisindan zarar verici etkiye sahip olsa da her donemi kendi
kosullart igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. II. Diinya Savasi ve sonrasi siire¢ hem
askeri teknolojide hem de Tirkiye’nin bdlge jeopolitiginde biiyiik degisimlere neden
olmustur. Tiirkiye’nin 1. Diinya Savasi sonrasinin askeri teknolojisini yakalamaya
calistigr donemde ¢ikan II. Diinya Savasi ile askeri teknoloji bir anda biiyiik sigrama
kaydetmemistir. Jet ucaklari, tanklar, gelisme agamasini tamamlamis denizaltilar ve atom
bombast ile harp sahas1 Tiirkiye’nin kendi ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu
bir alana doniismiistiir. Tiirkiye’nin askeri giici bu ¢ercevede hizla azalirken savas
sonunda siiper gii¢ haline gelen SSCB, Tiirkiye sinirlarinin neredeyse yarisini ¢evrelemis
ve Tiirkiye’den toprak dahil taleplerini arttirmaktadir. Yasanan bu doniisiime savunma
sanayinin gelisimini bekleyerek cevap vermeyi ummak hayatin gergekligine aykiridir.
Tiirkiye bu durumda bagimsizligin1 ve toprak biitlinliigiinii koruyabilmek ic¢in en az
tavizle en fazla kazanimi elde etme politikasini giiderek Bat1 Blogunun bir pargasi olmay1
tercih etmistir. Bu noktada elestirel olarak yaklasilabilecek tek husus bu Bati Blogundan

askeri destek alinirken savunma sanayii girisimlerinin neden devam ettirilmedigidir.

3.2 Tiirkiye’nin Savunma Tedariginde Disa Bagimlihiga Geri Doniisii (1950-1964
Arasi Donem)
1950-1964 arasinin en belirgin 0Ozelligi, yeni kurulan cumhuriyetin tam

bagimsizlik hedefi igerisinde gordiigii milli savunma sanayii insa etme hedefinden
biitiiniiyle vazgecilmis olmasidir. Bu durumun ¢aligmanin bir 6nceki boliimiinde bir kism1
teknik boyutuyla ele alinan birden fazla sebebi bulunmaktadir. Ancak daha genel bir
cer¢eveden durumun ele alinmasi, savunma sanayiinde yasanan bu kirilmanin anlagilmasi

bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye, II. Diinya Savasi siiresince her ne kadar savasin aktif tarafi olmasa da

sonuglart itibartyla savastan fazlasiyla etkilenmistir. Savas sonrasi kurulan yeni

403 Erhan, “ABD ve NATOyla fligkiler”, s. 536.
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uluslararasi sistemin iki biiyiik giiciinden biri olan SSCB ve II. Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan Soguk Savas’in diger biiyiik giici ABD arasinda tiim diinya cografyasi
lizerinden yasanan rekabet, Tiirkiye’nin yaptig1 tercihlerin temel motivasyonu olmustur.
1919-1950 ve 1950-1964 donemleri bir biitiin olarak karsilastirildiginda, Tiirkiye’de
silahlanma ag1sindan iki biiyiik degisiklik oldugu goriiliir. Ilk biiyiik degisiklik II. Diinya
Savasi’nin da etkisiyle askeri teknolojide yasanan biiyiik doniisiimdiir. Savas tarihine bir
biitiin olarak bakildiginda II. Diinya Savasi, teknolojinin insan fiziki giicline karsi
kazandig1 mutlak iistiinliigiiniin baslangi¢ noktasidir. Bu durumun sembollesmis hali her
ne kadar atom bombasi olsa da konvansiyonel agidan diisiiniildiigiinde, tanklarin kara
muharebe sahasinin merkezinde yer almasi, fiize teknolojisinin de temelini olusturacak
olan roket teknolojisi ve jet motorlu, ses hizina yaklasan siiratlerde hareket eden ilk savas
ucaklari, II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda savasin niteligini degistirmistir. Ikinci
biiyiik degisiklik ise Tiirkiye’ nin tehdit algisinda yasanan simetri bozulmasidir. Kurtulus
Savasi’nda Tiirkiye’ye yardim eden ve sonrasinda Tiirkiye ile iyi iligkiler siirdiiren orta
Olgekli bir giic kabul edilebilecek SSCB’nin yerini, II. Diinya Savasi sonrasinda
Tiirkiye’den toprak dahil revizyonist talepleri olan, siiper giic hiiviyetine sahip,
Bulgaristan’dan Ermenistan’a kadar Tiirkiye’nin kara ve deniz siirlarinin biiyiik kismin

ele gecgiren SSCB almigtir.***

Uluslararas1 politikada yasanan bu degisiklik, Soguk Savas’in baslamasiyla
Tiirkiye’nin glivenlik arayisini ve buna bagli olarak silahlanma tercihlerini degistirmistir.
SSCB tehdidi karsisinda Bat1 Bloku ve bu baglamda NATO’dan yana tercih yapan
Tiirkiye’nin, SSCB ile ABD arasinda siiren miicadelede sinir olarak kabul edilebilecek
bir cografyada bulunmasi sebebiyle silahlanmaya olan ihtiyaci artmistir. Calismanin
onceki kisminda ayrintili olarak ele alindig: tizere, Tiirkiye’nin 1923 sonrasinda kurulan
savunma endiistrisi, II. Diinya Savasi’na giden siirecte istenilen basariy1
yakalayamamigken; savas sonrasinda hizlica gelisen teknoloji ve yeni giivenlik algisi
eldeki savunma endiistrisinin Tiirkiye’nin ihtiyaglarini karsilamasin1 ¢ok zor hale
getirmistir. Bu nedenle Tiirkiye 1947°den itibaren ABD’den askeri yardim almis ve
1950’1i yillar boyunca alinan yardim artarak devam etmistir. 1952 yilinda Tiirkiye’ nin

494 Tony Judt, Savas Sonrasi: 1945 Sonrasi Avrupa Tarihi, gev. Dilek Sendil, 1. Baski Istanbul: Yap1 Kredi
Yaynlari, 2009, ss. 29-169; Erhan, “ABD ve NATO’yla {liskiler”, ss. 522-75; Erel Tellal, “SSCB’yle
Mliskiler”, Tiirk Dig Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar Cilt I:1919-1980,
ed. Baskin Oran, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2009, ss. 499-521.
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NATO’ya iiye olmasiyla birlikte iilke, NATO’nun Dogu kanadi haline gelmistir. Bu
durumun sonucu olarak Tiirkiye’'nin SSCB tehdidi karsisinda NATO stratejileri
cercevesinde savunulacak olmasi TSK’y1 bir NATO silahli giicii haline getirerek, gelecek
yardimlar1 arttirmistir. Bununla birlikte en kompleks savunma sanayii iirlinlerinden
askerlerin en basit ihtiyacina kadar her alan1 kapsayan NATO standartlari ile tanigmasinin

yolunu agmustir.*®

Tiirkiye’nin 1947 yilinda yapilan antlasma sonrasi hibe seklinde ya da ¢ok diisiik
maliyetlerle silahlanma ihtiyacin1 gidermesi, savunma endiistrisine yeni yatirim
yapilmasint durdurdugu gibi 6zel sektdre bagli ya da Askeri Fabrikalar Umum
Midiirligi altinda faaliyet gosteren fabrikalara da siparis verilmemesine neden olmustur.
Boylece 0zel sektor isletmeleri iflas etmis, askeri fabrikalar ise verimsiz hale gelmistir.
15 Mart 1950 tarihine gelindiginde Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligii biinyesinde
faaliyet gosteren fabrikalar, 5591 sayili kanunla Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) adi altinda birlestirilerek kamu iktisadi tesebbiisii haline doniistiiriilmiis ve
Isletmeler Bakanligina baglanmustir.* Yeni kurumun Milli Savunma Bakanlig1 yerine
sivil vasfa sahip Isletmeler Bakanligma baglanmasi bile devletin savunma endiistrisine
olan yaklasiminin bir gostergesidir. Zamanla kurum, askeri vasifli tiretim misyonunu
amaglar1 arasma alsa da sivil iiretim hedefi de belirleyerek tekstil ve madencilik
makinalarindan demiryollar1 malzemelerine kadar, askeri tiretimin ¢ok disinda kalan

alanlara girerek varlik gosterecektir.*”’

Tiirkiye’ nin askeri fabrikalarinin 1947-1950 arasinda MKEK’ye devredilmesiyle
savunma araclarinin temininde gecirdigi doniisiim, calismanin ikinci bdliimiinde
deginilen dig alim modeli ile temin yontemi agisindan hibe yoluyla silahlanmaya agik bir
ornektir. Tiirkiye bu yontem sayesinde SSCB karsisinda savunmasini hizla gii¢clendirmis;
bunun yaninda NATO iiyeligi ile beraber kendi askeri giicii haricinde kolektif bir

giivenlik semsiyesi altina girerek caydiriciliimi arttirmistir. Tirkiye acisindan kisa

405 Erhan, “ABD ve NATO’yla {liskiler”, ss. 543-55; Baris Celep, Tiirkiye'ye Amerikan Askeri Yardim
Kurulu (JAMMAT) Ve Tiirkiye 'deki Faaliyetleri, Ankara: Atatiirk Arastirmalart Merkezi Baskanligi, 2020,
ss. 273-76.

406 «“Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu (Kanun No: 5591)”, T.C. Resmi Gazete, (15.03.1950).
497 Ozlii, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi icinde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun
Kurulus Dénemi Faaliyetlerinin Analizi”, ss. 183-85; Celep, Tiirkiye 've Amerikan Askeri Yardim Kurulu
(JAMMAT) Ve Tiirkiye deki Faaliyetleri, 2020, ss. 149-50.

178



vadede ¢ok kazangli goriinen bu yeni duruma daha genis bir perspektiften bakildiginda
ise kisa vadede kazang olarak goriilen bu degisimin uzun vadede biiyiik kayba doniistigi
goriilmektedir. Hibe yoluyla silah temininde, hibe eden devletin hibe alan devlete gore
nispi olarak daha fazla kazang elde edecegi gercegi Tirkiye ile ABD arasinda 1947°den
sonra baglayan siiregte agik bir sekilde kendisini gostermistir. ABD, Tiirkiye’ye yaptigi
hibelerle II. Diinya Savasi’nda ve hemen sonrasinda lirettigi; fakat ihtiyag fazlasi olarak
envanterinde yer tutan araclardan ve silahlardan kurtulmustur. Ote yandan ABD, arag ve
silahlarin Tirkiye’nin envanterine girmesi ve kullanilmasiyla beraber ihtiya¢ duyulan
yedek parca, modernizasyon gibi gereksinimlerin karsilanmasi i¢in Tiirkiye’nin yaptig
harcamalarla, ihtiya¢ fazlast ekipmanlarim1 uzun vadeli ekonomik getiriye
dontistiirmiistiir. Her ne kadar Tiirkiye bu silahlar sayesinde SSCB karsisinda kendi askeri
kapasitesini arttirmis olsa da, ABD, Tiirkiye’ nin silahlara olan ihtiyacini1 kullanarak,
SSCB karsisinda yeni bir askeri direnis noktasi olusturmus envanter fazlasi silahlar ile
kendi askerlerini kullanmadan SSCB rekabetinde yeni bir mevzi kazanmigtir.**® Hibeler
dogasi1 geregi hibe veren devletin ¢ikarlarina hizmet etmesi agisindan sartlar ve Onerilerle
verilmektedir. Bunlarin bir kismi hibe verilirken sart olarak sozlesmelerle imza altina
alinmakta diger kismi ise hibenin devamliligini saglamak icin hibe eden devletin dis
politikasina uyumluluk gosterilmesi seklinde tezahiir etmektedir. Tirkiye-ABD
arasindaki 1947 tarihli hibe anlagsmasinin 4. Maddesi yazili sekilde bu durumu taahhiit
etmektedir. Anlasmanin 4. Maddesine gore:*®
“Bu Anlagsma geregince Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan elde edilen her
madde, hizmet veya maliimatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve
bunda ayni derecede menfaattar olan Tiirkiye ve Birlesik Devletler
Hiikiimetleri, badelmiisavere, bu ugurda diger Hiikiimetin Iliizumlu
addedebilecegi tedbirleri, karsilikli olarak, alacaklardwr. Tiirkiye
Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimetinin muvafakati olmadan, bu
neviden hi¢ bir madde veya maltimatin miilkiyet veya zilyetligini
devretmeyecegi gibi, aymi muvafakat, olmadan Tiirkiye Hiikiimetinin
subay, memur veya ajan sifatini haiz bulunmayan bir kimse tarafindan bu
maddelerin veya malimatin kullanilmasina veya bu malumatin bu sifati

haiz olmayan bir kimseye a¢iklanmasina ve bu maddeler ve malumatin
verildikleri gayeden baska bir gayede kullanilmasina miisaade

498 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, ss. 550-54.
409 “Tiirkiye Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz 1947 Tarihinde

Ankara’da Imzalanan ‘Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlasma’nin onanmasina dair Kanun”,
s. 12869.
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etmeyecektir.”

Ilgili maddeden anlasilacag iizere, ABD’den hibe olarak alinan silahlar ancak
verilis amaci, yani SSCB tehdidine karsi, ABD ve Tiirkiye’nin ortaklasa ¢ikarlarini

korumak i¢in kullanilabilecektir.

ABD’nin yaptig1 6nerilerin bir kismi, o dénem gorevde olan Orgeneral Izzet
Aksular ile yapilan sdylesi sirasinda agiklanmistir. Aksular, yardim komitesi adina
goriismeye gelen General Mac Bride’in ii¢ konuda 6nerilerde bulundugunu belirtmistir.
Bu o6nerilerin ilki, miittefiklerle standardizasyonun saglanmasi i¢in TSK’nin tamamen
ABD iiriinii silah ve cephaneyi kullanmasi ve eldeki fabrikalarin sivil iiretime
doniistiiriilmesi; ikincisi harp akademilerindeki miifredatin degistirilerek kurmaylik
yerine karargdh subay1 egitimine agirlik verilmesi; li¢linciisii ise TSK yapilanmasinda
degisiklige gidilerek, Genelkurmaydan itibaren tiim karargahlarda personel, istihbarat,
egitim, harekat ve lojistik birimlerinin olusturulmasidir. Genelkurmay bu Onerilerin
birincisine Tirkiye’deki fabrikalarin kapatilmasi riskli olacagindan ABD standartlariyla
iiretime yapilabilecek hale getirilmesi yoniinde teklif getirmis, ikinci Oneriyi uygun
bulmamus, iiclincii Oneriyi ise prensip olarak kabul etmistir.*® MKEK nin kurulmasi ve
askeri liretimin tamamen ortadan kaldirilmasz, sivil iretim faaliyetlerine agirlik verilmesi,
Genelkurmayin ¢ekincelerine ragmen Mac Briden’in Onerilerinin biiyiik dl¢lide kabul

edildigini gostermektedir.

ABD’nin genel dis politikas1 ve giivenlik politikas1 baglaminda yaptig1 yardimlar
karsiliginda, s6zlii ve yazili olarak talep edilen istekler bir biitiin olarak incelendiginde
goriilmektedir ki ABD’nin yaptigit yardim uzun vadeli dis politikast ve gilivenlik
stratejisinin taktik bir aracidir. II. Diinya Savasi sonrasinda altyapisi, endiistrisi ve
ekonomisi biiylik Olciide zarar géren Avrupa’nin SSCB karsisinda ayaga kaldirilmasi
hedefi, ABD tarafindan Marshall Yardimi ile gergeklestirilmistir. Tiirkiye, savasin fiziki
olarak zarar goren taraflarindan biri olmadig1 i¢cin ABD tarafindan Marshall Yardimi
icerisinde yardim edilecek devletler kategorisinde ilk planlamada bulunmamasina ragmen
belirlenen stratejinin bir pargasidir. Tiirkiye’nin Marshall Yardimi igerisindeki ana
misyonu, tarim ve hammadde iilkesi vasfiyla, Avrupa’nin toparlanma siirecinde bahse

konu devletlerin hububat ve maden gibi ihtiyaglarmi karsilamasi ve {iretilen mamul

410 Sami Kiigiik, Rumeli’den 27 Mayis’a, 1. Baski Istanbul: Mikado Yayinlari, 2008, ss. 162-63.
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iriinler i¢in pazar olma 06zelligini siirdiirmesidir. Israrlar sonucunda Tiirkiye Marshall
yardimlarini alacak iilkelere dahil edilse de ABD’nin Tiirkiye’ye bigtigi misyon
degismemistir.** MKEK’nin bu dénemde hizli biiyliyen cirosunun temel kaynagi,
Tiirkiye’nin tahil ve madencilik iiretimini arttirdigi bu yillarda MKEK nin de ABD’nin
taleplerine uygun bir sekilde ziraat ve madencilik ara¢ ve ekipmani iiretimi yaparak
piyasaya siirmesidir. Ote yandan askeri alimlar hizla azalmis, 1950 yilinda 27.001.263.68
TL tutarinda olan askeri alim sadece bir y1l sonra 11.938.946.40 TL’ ye gerilemistir.**?

1950 yil1 sembolik bir baglangi¢ noktasi olarak kabul edilse de 1947°den itibaren
Tiirkiye, dis alimla ve tek kaynaktan silahlanan bir devlet haline gelmistir. Bu durum
sadece devletin giivenlik politikasinda degil, Marshall Yardimlarinda Tiirkiye’ye bigilen
rolden ve buna saglanan uyumdan da anlasilacagi iizere devletin biitiin politikalarinda bir
doniisiime neden olmustur. Daha 6nce belirtildigi gibi Truman Doktrini ile gelen askeri
yardimlarin bakim, onarim ve modernizasyonu devletin mali dengesini bozarken, ayni
zamanda devlet bir biitiin olarak endiistrilesme hamlesinden biiyiik 6lciide geri adim
atarak Avrupa’nin tarimsal ve maden ihtiyag¢larini karsilayan bir ¢evre devlet olma vasfini
kabullenme egilimi gdstermistir. Tiirkiye’nin bu donemdeki askeri gii¢c kapasitesindeki
degisiklikler ise olumlu ve olumsuz yonleriyle bir biitiin olarak diigiiniilmelidir. 1947°den
baslayan yardimlar ve 1952 yilinda NATO’ya girilmesi TSK’nin radikal bir doniisiim
gecirmesine neden olmustur. TSK envanterine ¢ok kisa siirede 6nceki donemlere kiyasla
biiylik miktarlarda modern ve teknolojik ekipmanin girmesi, askeri giiciin hizla artigina
neden olmustur. Fakat TSK’da yasanan doniisiim fiziki kapasite artisindan ¢ok daha
fazlasidir. Bir yandan Tiirkiye’ye gelen ABD Askeri Yardim Komisyonunun TSK’y1
envanterine yeni giren silah ve ekipmani kullanabilecek hale getirmeye calismasiyla,
TSK i¢inde teknolojiyi yogun kullanan ordularin islevini korumasini saglayan astsubay
sinift olusmustur. Gliniimiizde de bu siif TSK’nin edindigi teknolojik kapasitenin harbe
hazir tutulmast konusunda biiyiik 6neme sahiptir. Astsubay sinifiyla drneklendirilen bu
dontisiim ayn1 zamanda TSK’nin On dokuzuncu Yyiizyildan beri siirdiirdiigii Prusya Ekolii
yaklasimindan, ABD tipi yaklagima doniislimiinii simgelemektedir. TSK’daki emir

komuta sertligi ile sembolize olan ve her seyin komutandan beklendigi Prusya ekoliinden,

411 Cagri Erhan, “Ortaya Cikist Ve Uygulanisiyla Marshall Plan1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 51,
S. 01 (1996), ss. 275-87, doi:10.1501/SBFder_0000001907.

412 Ozlii, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi Iginde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumunun
Kurulus Dénemi Faaliyetlerinin Analizi”, s. 191.
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ABD’nin ilgili komisyonlari fazlaca sikayet¢i olmus ve bu doniisiimiin ger¢eklesmesi igin
cok ¢aba gdstermislerdir.*® Ote yandan NATO’ya girilmesi, TSK’y1 NATO standartlari
ile tanistirmistir. NATO tiyesi devletlerin ¢atisma durumunda esgiidiim ve gerekirse i¢
ice harekat yapmasini saglayan bu standartlar, ordu yapilanmasi igerisinde iletisim
gizliliginin korunmasindan birlik yapilanmasina, askeri taktiklerden kullanilan
mithimmat ¢apina kadar hemen her konuda getirdigi diizenlemelerle cagin gereklilikleri
karsisinda TSK’nin nasil hareket etmesi gerektigi konusunda yol haritast olmustur.**
Bahsedilen olumlu gelismelere karsin tek kaynaktan ¢cogunlugu hibe yoluyla yapilan dis
kaynakli silahlanma, Tiirkiye’yi niceliksel olarak giiclii kilsa da aslinda bu giiciin bir
giivenlik yanilsamasi oldugunun farkina varilmasi yaklasik 14 yil alacaktir. Tiirkiye, 1919
yilinda Kurtulus Savasi basladiginda izlenen bagimsiz dis politikaya benzer bir dis
politikay1r 1964 yilinda Kibris’a askeri miidahaleyle gerceklestirmek istediginde, hibe
yoluyla elde ettigi silahlarin bedelini ABD Bagkani Lyndon B. Johnson’un adiyla anilan
Johnson Mektubu ile 6deyecektir. Johnson’in ABD tarafindan saglanan silah ve
ekipmanin Kibris’ta verilis amacina aykir1 olarak kullanilamayacagi; kullanilmasi
durumunda Tiirkiye’ nin olas1 bir SSCB miidahalesi karsisinda savunulmayacagini ortaya

koymasi, Tiirkiye’yi 14 yil siiren bir giivenlik yanilsamasiyla ylizlestirmistir.

Tiirkiye bu donemde, dis alim modeline uygun olarak savunma sanayiinde
stratejik yatirimlar yapmamasina ve elindeki birgok savunma tesisinin atil hale gelmesine
ragmen basit olarak siniflandirilabilecek alanlarda iiretime devam etmis ve bazi tesisleri
modern hale getirmistir. 1950-1964 arasinda yapilan iki yatirnm ve bir yapilanma,
donemin &ne cikan gelismeleridir. 1950 yilinda 6zel sektdr tarafindan kurulan ibrahim
Ors Dokiim ve Sanayii Sirketi*® ve 1957 yilinda kamu tarafindan NATO standartlarina
uygun olarak kurulan Miithimmat Fabrikas1 donemin endiistriyel yatirimlaridir. 1954

yilinda Milli Savunma Bakanligi tarafindan kurulan Arastirma-Gelistirme Daire

413 Celep, Tiirkiye'ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (JAMMAT) Ve Tiirkiye 'deki Faaliyetleri, 2020, sS.
91-99.

44 “NATO Logistics Handbook”, NATO Public Diplomacy Division, 2012, ss. 65-66,
https://www.nato.int/docu/logi-en/logistics_hndbk_2012-en.pdf.

415 Yasin Sehitlioglu, Enes Kurt, Tiirk Savunma Sanayi Tarihi: Dénemler ve Aktérler 1834 - 2020, 1. Baski
Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2021, s. 131.
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Baskanligi ise biirokratik yapilanma igerisine eklemlenmistir.*® Fakat bu yatirnm ve

yapilanma stratejik olarak ilerlemeci olmaktan uzaktir.

3.3 Johnson Mektubu ve Kibris Miidahalesi Sonrasi Tiirkiye’nin Savunma
Tedarik Planlamasimin Diisiinsel Doniisiimii (1964-1985 Aras1 Donemde Tiirk
Savunma Sanayii)

1964-1985 aras1 donem incelendiginde 21 yillik bu stirecin, Tiirk savunma sanayii

acisindan dis politikadaki gelismeler ve giivenlik kaygilariyla sebep-sonug iliskisi
iceresinde iki farkli alt doneme ayrildig: anlagilir. 1964-1974 arasimi kapsayan birinci
donem, 1947 sonrasi yapilan hatalarin farkina varildigi ve politika degisimine
hazirlanilan donemdir. 1974-1985 aras1 donem ise, Kibris Baris Harekat: sonrasi ABD
ambargosuyla kars1 karsiya kalinmasi karsisinda kurumsal ¢6ziimlerin olusturulmaya
baslandigi, yeni yapilanmalarla tekrardan milli savunma sanayii olusturma yolunda

adimlarin atildig1 ikinci donemdir.

3.3.1 1964-1974 Arasi Donem
1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye, giivenligini biiyiik 6l¢iide ABD menseli

silahlara ve SSCB karsisinda tilke sinirlart igerisinde bulunan NATO ve ABD’ye bagl
askeri yapilanmalara devretmenin tehlikesine iliskin ilk uyariy1, 1962 yilinda gergeklesen
Kiiba Fiize Krizi’yle almistir. Tiirkiye topraklarindan binlerce Kkilometre uzakta
gerceklesen ABD-SSCB karsilagsmasinin sonuglari, iki kutuplu diinya diizenin bir pargasi
olan Tirkiye’yi etkilemistir. ABD-SSCB arasindaki uzlasma goriismelerinde Kiiba’da
bulunan ve ABD anakarasini dogrudan tehdit eden filize rampalarimin kaldirilmasi
karsiliginda SSCB, ABD’den Tiirkiye’de bulunan ABD denetimindeki fiizelerin
kaldirilmasini talep etmistir. ABD, SSCB’nin bu teklifini Tiirkiye’ye danismadan kabul
etmis ve SSCB karsisinda Tirkiye’ye de caydiricilik saglayan “Jupiter” fiizelerini
kaldirmistir. Siire¢ sonunda ABD, Tiirkiye’ye farkli caydiricilik imkanlari teklif etse de
artik bir baska devletin giicliyle kendini koruyan bir devletin, o devlet dogrudan tehdit
altina girdiginde miittefik devlete yaptig1 giivenlik yardimindan vazgegebilecegi agik bir

sekilde gorilmigtiir.*"’

1964 y1linda yasanan kriz ise, ABD’nin sadece anakarasinin tehdit altinda kalmasi

durumunda degil, ¢ikarlarina aykir1 hareket edildiginde dahi benzer politikalar

416 Akalin, Biyikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, s. 166.
47 Aysegiil Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi Ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 52, S. 01 (1997), ss. 647-60, doi:10.1501/SBFder_0000002004.
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izleyebilecegini Tiirkiye’ye gostermistir. 1960 yilinda Londra ve Ziirih goriigmeleri
sonrasinda Kibris, Birlesik Krallik egemenliginden ¢ikarak, Birlesik Krallik ile beraber
Tirkiye ve Yunanistan’in garantorliigiinde miistakil bir devlet haline gelmistir. Kibris
Cumhuriyeti, adadaki Tiirk azinligin da haklarim1 koruyacak, ¢ok hassas bir anayasal
dengeye sahip olacak sekilde kurulmustur. Fakat Rum ¢ogunlugu temsilen segilen devlet
baskan1 Makarios gibi yoneticilerin ve adadaki Rum milliyet¢ilerin tutumlar1 bu hassas
dengeyi kisa siirede ortadan kaldirmistir. Bu dengeyi bozmak i¢in Rum milliyetgiler

418 Bu plana gore

tarafindan gizlilik karar ile yapilan Akritas Plan1 devreye sokulmustur.
bir yandan uluslararasi camiada adada 1960 yilinda kurulan yapinin sorunlu oldugu
propagadas1 yapilarak ileride adada cikacak problemler mesrulastirilmistir. Ote yandan
adada Yunan ¢ogunlugun oldubitti halinde anayasal diizeni degistirmesi planlanmistir.
Bu sekilde adanin, ENOSIS yani Yunanistan ile birlesmesi politikasini giiden Rum
yoneticiler ve bu politikay1 siddet yoluyla gergeklestirme isteginde olan EOKA gibi
terorist orgiitler, adadaki silahsiz Tiirk azinlik {izerinde etnik temizlik boyutuna varacak
eylemlere girigsmislerdir. 1964 yilinda siddet olaylarinin artmasi ve adadaki Tiirk azinlik

varliginin biitiinciil olarak tehlikeyi girmesi lizerine Tirkiye, garantdrlilkk haklarindan

yararlanmak suretiyle adaya miidahale karar1 almigtir.**

Tiirkiye’nin askeri hazirliklarin1 ve adaya askeri olarak miidahale edecegini
ABD’ye bildirmesi {iizerine, 5 Haziran 1964 tarihinde ABD Bagkani Lyndon B.
Johnson’un adiyla anilan Johnson Mektubu gelmistir. Mektup, diplomatik nezaket
kurallarindan uzak bir dille Tiirkiye’nin Kibris’a yapacag: bir miidahalenin uluslararasi
hukuki zeminini tartismaya agmis; miidahaleye bagli olarak ¢ikabilecek olasi bir Tiirkiye-
Yunanistan savasginin  NATO’nun Dogu kanadimi zayiflatacagi vurgulanmis ve
Tirkiye’nin bdyle bir miidahale icin NATO miittefikleriyle durumu goériismesi
gerektigini belirtmistir. Mektup ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ABD rizas1 olmadan ABD

yardimi olarak gelen higbir silah ve araci 1947 anlagmasinin 4. Maddesine aykir1 olarak

418 Tbrahim S. Canbolat, Uluslararas: Iliskilerde Tiirkiye: Savas Baris Arasinda Diinya, 4. Baski Bursa:
Alfa Aktiiel Yayinlari, 2012, ss. 229-36.

49 Dilek YIGIT Yiiksel, “Kibris’ta Yasananlar ve Tiirk Mukavemet Teskilati (1957-1964)”, Atatiirk
Arastrma Merkezi Dergisi, C. 34, S. 98 (2018), ss. 339-64, https://dergipark.org.tr/en/pub/aamd/489683.
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kullanmasina riza gosterilmeyecegini; olasi bir SSCB miidahalesinde ise Tiirkiye’nin

miittefikleri tarafindan desteklenmeyecegini agikca belirtmistir.*2°

ABD Bagkan1 Johnson’in mektubuyla Tiirkiye’nin adaya miidahalesi 10 yil
gecikirken, Tiirkiye i¢cinde bulundugu giivenlik yanilsamasinin farkina varmistir. Bu
noktadan sonra devlet, 1919 sonrasinda yasanan tecriibeyle alinan derslerin 6nemini
yeniden fark etmis ve bagimsiz savunma sanayii hedefini ikinci kez giindemine almistir.
1974’e giden siiregte Kibris’a miidahale hazirliginda gereken ihtiyaglarin giderilmesi igin
i¢ ve dis kaynaklardan parasiit ve ¢ikarma gemisi imalat1 i¢in gerekli ¢elik alinirken; bu
gemilerin tretilmesi hazirliklar1 yapilmis; 6te yandan “kendi gemini kendin yap” gibi
kampanyalarla halkin bilinglenmesine ve yeni kurulacak savunma sanayiine destek
olmasia ¢alisilmistir. Bu donemde Kibris’a miidahalenin envanterdeki ABD menseli
tiriinlere ihtiyag duymaksizin yapilabilmesi i¢in Cumhuriyet’in ilk doneminde yapilan
biiyiikk yatirnmlarindan biri olan Golciik Tersanesi’nde, Tirkiye’nin ilk milli savas
gemilerinin iretimine baglanmistir. Amerikan “Claud Jones” gemisinin tasarimi
kopyalanarak insasmna 1967 yilinda baglanan ilk gemi olan TCG Berk (D358) 1972
yilinda, kardes gemi TCG Peyk (D359) ise 1975 yilinda hizmete girmistir. Bahse konu
savas gemileri digsinda tersanelerde ¢ikarma gemileri de insa edilmistir.*?* Savunma
sanayiine ve bu sanayii igerisinde 6zellikle ucak sanayiine duyulan ihtiyag, daha 6nce
yapilan yatirimlar ve bu yatirimlarin basarisiz olma sebepleri Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda giindeme alinmustir. Planda yer alan, “Ge¢misteki tesebbiislerin
devamini engelleyen nedenlerden biri de devamli ve yeterli bir taleple tiretimin
desteklenememesidir.”, “Ugak sanayii deviet gozetiminde, «iigiincii sektory onciiltigiinde,
tilkenin teknolojik diizeyini yiiceltecek, milli giivenlik ve sivil ihtiyaglara, yonelmis ucak
taleplerini karsilayacak sekilde kurulacaktir.” *‘ Kurulus sonrasinda ve kurulustan sonra
bu alandaki hizli gelismenin gerekleri goz oniinde bulundurulacak ve isletmeyi talep ve
teknik giic acisindan desteklemek ve isletmenin devamliligini saglamak icin ilgili
kuruluglar ve sanayiler arasinda isbirligine gidilecek, tespit edilecek program ve
tedbirler dizisinin uygulanmasi saglanacaktir.” ifadeleri, Tirkiye’nin bagimsiz dis

politikas1 i¢in savunma sanayiinin gerekli oldugunu, 1923 sonrasi kurulan savunma

420 Tyndon B. Johnson, Ismet Inonu, “President Johnson and Prime Minister Inonu: Correspondence
between President Johnson and Prime Minister Inonu, June 1964, as Released by the White House, January
15, 1966, Middle East Journal, C. 20, S. 3 (1966), ss. 386-93, https://www:.jstor.org/stable/4324028.

21 Golciik Tersanesi Komutanligi Tarihgesi 1926-1999, ss. 83-84.
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sanayi yatirimlarindaki basarisizlik sebeplerini ve mevcut hatalarin tekrarlanmamasi
gerekliligini agik¢a gostermektedir.*?* Yapilan plana paralel olarak Kibris’a miidahale
icin TSK’nin desteklenmesi amaciyla, 1970 yilinda kurulan Tirk Hava Kuvvetlerini
Gii¢lendirme Vakfi, 1965 yilinda kurulan Tiirk Donanma Cemiyeti doniistiiriilerek 1972
yilinda Tirk Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmus, 1974 yilinda ise Tiirk
Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi1 kurulmustur. Bu vakiflar daha sonra ¢alismada ele
aliacag tizere, birleserek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi’na doniisecek,
Tiirk savunma sanayii biiyiik 6l¢iide bu vakif catisi altinda faaliyet gdsteren sirketler
tizerinden gelisecektir. Vakiflarin kurulmasi sonrasinda vakiflar hesabinda biriken
parayla biiyiik kismi gergeklestirilen ilk yatirim, 1973-75 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda 1.5 milyar TL’lik yatirnm ongdriilen ucak fabrikasidir.*?® Tiirk havaciliginin
lokomotif endiistrisi olan Tiirk Ucak Sanayi A.S. (TUSAS) bu yatirim neticesinde 1973
yilinda 1784 sayili kanun ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 catist altinda %55 hissesi
Hazine’ye, %45 hissesi Tiirk Hava Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’na ait olacak sekilde

kurulmustur.**

3.3.2 1974-1985 Arasi1 Donem
1974 yilinda yapilan Kibris Barig Harekati ve 1975 yili Subat ayinda baslayan

ABD ambargosu 1964 yilindan itibaren fark edilen yanilginin ger¢cege doniismesine yol
agmustir. Ug yil siiren ambargo boyunca Tiirkiye’nin ABD’den yeni silah ve cephanenin
yaninda kendi envanterinde bulunan ABD menseli silahlara yedek parca ve lojistik
yardim alamamasi neticesinde, envanteri neredeyse tamamen ABD menseli olan TSK
biiylik zorluklarla karsilastirmistir. Karsilasilan zorluk ayn1 zamanda ¢6ziim i¢in 1974
oncesi planlama diizeyinde yapilan hazirliklarin fiiliyata donlismesine neden olmustur.
1975-1985 arasi donemde yukarida bahse konu olan vakiflar biinyesinde TSK’nin
haberlesme ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ASELSAN, yazilim ihtiyacin1 karsilamak
amactyla HAVELSAN, batarya ihtiyactm1 karsilamak amaciyla ASPILSAN,
alternator/jenerator ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla daha once kurulan sirketin

cogunluk hissesinin satin almmas1 marifetiyle ISBIR Elektronik Sanayi A.S.

422 “(Jeiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977”, T. C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarligi, 1972, ss. 559-60, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/12/Ucuncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1973-1977.pdf.

423 3.g.e., s. 560.

424 «“T{irk Ugak Sanayii Anonim Ortakligi Kanunu (Kanun No: 1784)”, T.C. Resmi Gazete, (11.07.1973).
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kurulmustur. Vakif sirketlerine ek olarak HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S., Asil Celik
Sanayi ve Ticaret A.S., Baris Elektrik Endiistrisi A.S., ASMAS ve Yiiksek Teknoloji A.S

gibi 6zel sektore ait sivil ve askeri iiretim yapan sirketler de kurulmustur.**

1974 yil1 yine milli savunma sanayiine sahip olma amacina doniis ve kurulan
sirketlerle bliyiik bir degisimin baslangici olsa da 1947 sonrasinda savunma sanayii sahibi
olmaktan vazgecen Tiirkiye’nin, kisa siirede kendi ihtiyacini karsilayacak iiriinler
gelistirmesi ve TSK’nin hizmetine sunmasi miimkiin olamamustir. Fakat Tiirkiye 1978’de
ambargonun sona ermesi ve ABD menseli silah ve cephaneye tekrar ulasabilmesine
ragmen, 1964 sonrasi yasanan tecriibenin tekrarlanmamasi i¢in koydugu hedeften
vazge¢memistir. Bu noktada en az kurulan fabrikalar kadar 6nemli olan diger bir adim
atilarak savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Ttriinlerin yurt i¢i lretim-yurt disi
tedarikinden sorumlu miistakil bir biirokrasinin olusturulmasina calisilmistir. 1983
yilinda kurulan Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii bu yoldaki ilk girisimdir.
18 Kasim 1983 tarih 18225 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan kurulus
diizenlemelerinin 3. Maddesine gdre Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

kurulus amaci ve faaliyet konular1 asagida verilmistir:*?

“Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Donatimi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtivact olan her tiirlii miihimmat, harp silah ara¢ ve gereg, techizat
makine, cihaz ve sistemleri ile bunlarin yapimi, bakim ve onarimlarinda
kullanilacak yedek par¢a, hammadde, malzeme, ilag ve ila¢ hammaddeleri
tiretmek, seri halde yenilemek, biiyiik tadilat islerini yapmak veya tedarik
etmek amaciyla teskil edilen kurulusun faaliyet konulari asagida

gosterilmistir.
1) Yerli ve yabanct kuruluslarla ortaklik kurmak ve isbirligi yapmatk,
2) Gerekli her tiirlii tesisi kurmak ve yenilemek

3) Urettigi mamiillerin yurtici ve yurtdisi pazarlamasini yapmak,

425 Akalin, Biyikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, s. 166.
426 “Sayunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(Karar Sayisi: KHK/101)”, T.C. Resmi Gazete, (18.11.1963), s. 2.
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4) Yatirum ve iiretimde kullanacag mallardan iilke kaynaklarindan temin

edilemeyenlerin ithalatini yapmatk,

5) Teknolojik gelismeleri izlemek, arastirma gelistirme kuruluslari,
tiniversiteler, sanayi kuruluslart ve bilimsel kurumlarla koordine ve

isbirligi yapmak, Askeri uygulamali arastirmalar yapmatk,
6) Her tiirlii teknik dokiimani derlemek ve degerlendirmek
7) Yurtdisinda konusu ile ilgili hususlarda irtibat biirolari kurmak

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, bu amac ve faaliyetlerini

1

miiesseseler ve baglik ortakliklar eliyle yerine getirir.’

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, yukaridaki maddelerden de
anlasilacagi lizere, devlet tarafindan TSK ile savunma sanayii arasinda, amaci sadece kisa
vadede TSK’nin ihtiya¢larini gidermek olmayan, ayn1 zamanda bu ihtiyaglari stratejik bir
hedef dogrultusunda yonetmesi beklenen tedarik makami olarak kurulmustur. Bu
anlamda kurumun goérev ve sorumluluk alani incelendiginde milli savunma sanayiine
miimkiinse devletin kendi imkanlariyla; kabiliyetin yetersiz oldugu alanlarda ortakliklar
vasitastyla, yabanci yardimi alinarak ve ileriye dontik planlama ile bilimsel gelismeleri

takip edip yatirim yapip kendini gelistirme vazifesi verilmistir.

1984 ve 1985 yillarinda birbiriyle baglantili olarak yapilan iki yatirim, savunma
sanayiinde 1964 sonrasi yasanan doniisiimiin yeni bir strateji ile ele alindiginin en somut
kanitidir. 1979 yilinda TUSAS’a Genel Kurmay Baskanlig1 tarafindan savas ucagi yapim
direktifi verilmigtir. Tiirkiye, sifirdan bir ucak gelistirmenin gerektirdigi altyap: ve
teknolojik imkanlara sahip olmadig i¢in tercihini yurtdisinda halihazirda iiretilen Hava
Kuvvetleri’nin ihtiyaci karsilayacak bir u¢agin Tirkiye’de lisans altinda ya da ortak
tiretim seklinde iiretilmesi marifetiyle tedarik edilmesi yoniinde kullanmistir. Tiirk Hava
Kuvvetleri’'nin yeni nesil savas ucagi ihtiyacini gidermek amaciyla girdigi arayis
neticesinde, ABD yapimi1 F-16 ugagi secilmis ve ucagin aliminin gergeklesmesi i¢in sart
olarak nihai montaj hattinin Tiirkiye’de kurulmasi ve Tirkiye nin kapasitesi dahilinde

olan bazi pargalarin Tiirkiye’de iiretilmesi talebi ortaya konmustur.

Tiirkiye ile ABD arasinda yiiriitiilen goriismelerde, Tiirkiye’nin taleplerini iceren

ana hususlar arasinda “Oncel I” projesi altinda tedarik edilecek 160 adet F-16’nmn 8
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adetinin hazir alim, 40 adetinin son montaj1 yapilacak sekilde teslimi, 112 adetinin
komponent seviyesinden itibaren Tiirkiye’de montajinin yapilmasi ve ucus testlerinin
gerceklestirilmesi; toplam 112 ugagin tamaminin arka govde iiretimi, 100’{iniin orta
govde ve 88’inin kanat {iretiminin yapilmasi gibi hususlar bulunmaktadir. Ugaklarin
motorlar1 konusunda ise, 23 yedekle birlikte 183 motorun tedarikinde 169 adet motorun
Tiirkiye’de montaj ve testini ve 14 motorun modiillerinin {iretilmesini talep edilmistir.
ABD’nin bu talebi kabul etmesi lizerine, Tiirkiye’de gerceklestirilecek ucak gévde tiretim
ve montaj faaliyeti i¢in 1973 yilinda yaratilan TUSAS i %49, ABD’li General
Dynamics’in %42 ve ABD’li General Electric’in %7, Hava Kuvvetlerini Gliglendirme
Vakfi’'nin %1,9, Tirk Hava Kurumunun %0,1 ortak oldugu 25 yillik ortaklik siiresi
ongoriilen TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI) kurulmustur. F-16 ugaginin
motoru olan F-110 motorlarinin nihai montaj1 ve liretimi miimkiin pargalarinin tiretilmesi
amactyla %49 hissesi TUSAS, %49 hissesi General Electric, %1,9 hissesi Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ve %0, 1 hissesi Tiirk Hava Kurumu’na ait olacak sekilde

TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEI) kurulmustur.*?

Tiirkiye’de 1974-1985 yillar1 arasinda ASELSAN, HAVELSAN gibi sirketlerle
birlikte kiigiik-biiyiikk 10°a yakin savunma sanayii yatirimi yapilmistir. Fakat TAI ve
TEI’nin kuruluslar Tiirkiye’nin savunma sistemleri tedarikinde yasanan déniisiimiinde
bir déniim noktasim1 temsil etmektedir. Tiirkiye, TAI ve TEI’de izledigi tedarik
politikasiyla bir yandan modern savas ucagi ihtiyacini giderirken, 6te yandan milli
savunma sanayiinin kurulusu i¢in gerekli olan altyapi, yetismis insan giicii, proje yonetim
tecriibesi ve basit diizeyden baslayarak teknoloji transferini elde etmeye baslamistir. Bu
durumun Onemini ve faydasini anlamak i¢in ¢alismanin ikinci boliimiinde deginilen,
Hindistan’in milli savunma sanayii hedefinin bir {irlinii olarak gelistirilmeye baglanan
TEJAS projesi ile kiyaslama yapmak dogru bir yaklasim olacaktir. Tiirkiye’nin F-16
tedarik stireci ve Hindistan’in TEJAS adini alacak yeni nesil ucak gelistirme projesi ayni
yillarda baglamistir. Hindistan’1n Tiirkiye’ye kiyasla o esnada belli bir seviyede havacilik
endiistrisi olmasina ragmen, gegen 40 yila yakin siirede u¢agi tam anlamiyla operasyonel
hale getirememistir. Hatta projenin belli bir asamasindan sonra kabiliyetlerde yasanan

yetersizlikler nedeniyle ugagin bazi alt sistemlerinde dis kaynakli tedarike yonelmistir.

427 Saim Dilek, “Ugak Sanayini Yeniden Nasil Kurduk TUSAS taki Yillarima Kisa Bir Bakis (1978-1983
Yillar)”, TAI 'nin Sesi, (12.2015), ss. 15-18.
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Buna paralel olarak 40 y1l boyunca ugagin operasyonel olamamasi nedeniyle olusan agigi
kapatmak amaciyla, Rusya’dan savas ucagi satin almistir. Hindistan’in bir¢ok projesinde
oldugu gibi TEJAS da belirlenen stratejik hedeflerin mevcut kapasiteyle uyusmamasi
durumunda, hedefi gerceklestirmek amaciyla atilan irrasyonel adimlarin yol agtigi
basarisizligin net bir 6rnegidir.**® Tiirkiye, 1980’li yillara gelindiginde 1923-1950 aras1
yasanan basarisizliklardan ders alarak, Hindistan’1n yaptig1 hatay1 yapmamuistir. Stratejik
hedefini mevcut kapasitesiyle karsilastirmis, bir anda savas ugagi gelistirmek gibi
imkansiz bir hedef yerine, lisans altinda {iretim ve bu {iretim igerisinde kapasitesi
dahilinde olan alt sistemleri iireterek her asamada kendisini gelistirecek bir tedarik modeli
izlemigtir. Bu sayede hem eldeki kaynaklar verimli bir sekilde degerlendirilmis, hem de
stfirdan iiretilen bir savas ucaginin belirsiz gelistirme siiresini bekleyerek olusacak

giivenlik agiginin Oniine gegilmistir.

TAI ve TEI, Tiirkiye nin 6zel sartlara bagli anlasmayla sagladigit ABD’nin en
biiyiik havacilik sirketleriyle ortak yapisiyla ve Oncel I projesindeki yiiksek adetli iiretim
sayesinde edindigi tecriibeyle, uzun yillar boyunca hem Tiirkiye i¢in hem de ortaklari
olan ABD’li sirketler i¢in karli bir yatirim olarak varligmi sitirdiirmistiir. Edinilen
tecriibeyle yapilan isin kalitesi ve ucuz maliyetli kalifiye is giici, ABD’li sirketler i¢in
TAI ve TEI'yi tek projelik bir sirket olmaktan fazlasi haline getirmistir. TAI ve TEI ise
her projede montajdan iiretime dogru is paylarini gelistirmis ve kabiliyetini arttirmistir.
Oncel I projesinde ugak gévdesinin yaklasik %70’ini imal eden TAI, Tiirkiye’nin ikinci
biiyiik F-16 siparisi olan Oncel II programinda 6n gdvde donanim isleri ve floperonlarin
iiretilmesiyle bu oram %80’e ¢ikarmustir. TAI tesislerinde 1999 yilina kadar iiretilen 278
ucagin liretim sonrasi yapilan denetimlerinde 3 adedinin “miikemmel”, 29 adetinin “sifir
hata” ile tretildigi tespit edilmistir. Havacilik standartlarinda bu denetim sonuglari
TATI'nin iiretim kalitesinin yiiksekligini gdstermektedir. TAI bu siiregte sadece Tiirkiye
icin degil, General Dynamics firmasinin kazandigi ihaleler neticesinde Misir i¢in 46 adet
F-16 iiretmis, Misir ve Urdiin envanterindeki F-16’larin modernizasyonunu
gerceklestirmistir. Sirket Tiirkiye icin farkli adlar altinda hem modernizasyon hem de

Oncel IV projesiyle 2012 yilina kadar F-16 iiretim ve montajina devam etmistir.

428 Bitzinger, “The Indian Defence Industry”, ss. 125-26; Behera, “Indian Defence Industry: Issues of Self-
Reliance”, ss. 26-26.
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Tiirkiye nin TAI ve TEI iizerinden ABD’li ortaklariyla kazan-kazan temelinde yaptig1 bu

ortaklik glinlimiiz Tiirk havaciliginin temellerini atmigtir.*°

3.4 Modern Tiirk Savunma Sanayiinin Kurulusu (1985-2004 Arasi1 Donem Tiirk
Savunma Sanayii)
1985-2004 yillar1 aras1 Tiirkiye’de savunma sanayiinin, hedeflenen bir girisimden

gercek bir endiistriye doniistiigli donemdir. Tiirkiye bu donemde hem savunma sanayiini
islevsel hale getirmig, hem de bir savunma sanayiinin varligint devam ettirmesi ve
biiyiiyebilmesi i¢in gerekli biirokratik mekanizmalari, kurumsal altyapiyr ve stratejik
hedefler dogrultusunda destekleme mekanizmalarini kurmustur. Bu sayede Tiirkiye,
yirmi yil gibi sanayilesme ag¢isindan kisa bir siirede, dis alimdan kendi sanayiinde lisans
altinda {ireten ve devaminda belli bir Olclide tasarim kabiliyetiyle iiretenden ¢ok
gelistiren, yerli iiretim kapasitesinden milli iiretim hedefine gegis siirecini baglatan bir
iilke olmustur. Bu donemin basinda Tiirkiye hala biiyiik Ol¢lide dis alim modeliyle
silahlaniyorken, donem sonuna gelindiginde lisans altinda {iretim evresini yani yerli fakat
milli olmayan iiretimi tamamlamis, ortak {iretim i¢in dizayn kabiliyetini belli 6l¢iide
olusturmus, her yil savunma sanayiinde sirket sayisi ve cirosu biiyliyen bir savunma
sanayiine sahip olmustur. Bir diger deyisle 1985-2004 arasi donem Tiirk savunma
sanayiinin kritik kiitleye ulastigi, “yapilabilir mi” sorusunun yerini, “ne kadari
yapilabilir” sorusunun aldig1 dénemdir. Bu dénem boyunca Tiirkiye nin savunma sanayii
uriinleri tedarikindeki ana politikas1 halen dis kaynakli temin iken, savunma sanayii
igerisinde kapasite gelistirilmesi istenen alanlarda ise F-16 tedarikine benzer bir modelin
izlenmesidir. Modelin ana isleyis diizeyi, disaridan tedarik edilecek {irlinlerin temin
stirecinde ana iireticiyle lirlinlin en az montajinin -miimkiinse belli bir kisminin tiretimi

de dahil- Tiirkiye’de gergeklestirilecek sekilde anlasma yapilmasidir.

Calismanin bir 6nceki boliimiinde de bahsedildigi iizere tedarik ihalelerine “off-
set” yani lilke icinden tedarik sarti olarak konulan maddelerin birden fazla yarari

bulunmaktadir. Bu yararlardan ilki, lilkeye nitelikli isgiicliniin saglanmasi i¢in gereken

49 «F-16 ONCEL 17, TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/; “F-16 ONCEL 1I”, TUSAS,
(29.01.2022), https://www.tusas.com/; “ONCEL III Modernizasyon Programi”, TUSAS, (29.01.2022),
https://www.tusas.com/; “F-16 ONCEL IV Projesi”, TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/;
“MISIR F-16 Programi”, TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/; “URDUN F-16 Programi”,
TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/; “Pakistan Hava Kuvvetleri F-16 Modernizasyonu Projesi”,
TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/; “F110  Motoru”, TEI, (29.01.2022),
https://www.tei.com.tr/projeler/montaj-test-ve-bakim-onarim-revizyon/f110-motoru.
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tecriibenin elde edilmesidir. Ikincisi, higbir iiretim tecriibesi bulunulmayan bir alanda en
basit teknolojilerin bile gelistirilmesi biiylik zaman ve ¢aba gerektirirken, bu yolla eldeki
kapasitenin edinme diizeyi nispetinde teknoloji transferinin s6zlesme sartlar1 dahilinde ya
da dogal bir sonug olarak gergeklesmesidir. Ugiincii 6nemli husus ise, dis alim yoluyla
savunma Uriinleri tedarikinin, alinan irtinlerin teknolojik muhtevasi ve devletin giivenlik
ihtiyaclarin1 gidermek i¢in lazim olan adeti dolayisiyla yiiklii meblaglar tutmasi ve bu
nedenle zor elde edilen d6viz girdisinin hizla kaybedilmesidir. Off-set yontemi ile yapilan
harcamanin bir boliimii iilke sinirlar1 igerisinde yapilmakta; boylece harcanan meblag
belli bir ekonomik hareket yaratmakta ve bu hareket devlete yatirim olarak geri
donmektedir. Bu noktada F-16 d6rneginde oldugu gibi tiretimin gergeklesmesi i¢in yabanct
ortakli yeni bir sirket kurulabilecegi gibi, ayn1 donemde Almanya’dan alimi planlanan
firkateyn ve deniz altilarda goriilecegi iizere dogrudan tersaneler altyiiklenici olarak
faaliyet gosterebilmekte ya da yabanci sirketler Tiirkiye’de sirketlerine ait fabrikalar da
acabilmektedir. Bu duruma Tirkiye’nin 1985 yilinda yapilan zirhli muharebe araci
ihalesini alacak Amerikan FMC- Tiirk Nurol ortak sirketi FNSS ya da Tiirkiye’de faaliyet
gosteren MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.§, MTU Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.
ornek gosterilebilir. lgili donemin ilk ve ¢alisma agisindan en onemli gelismesi yukarida
bahsedilen yapinin tamamini yonetecek ve yonlendirecek olan Savunma Sanayii

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin (SaGeB) kurulmasidir.*®

3.4.1 Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Basgkanhg (SaGeB)
1983 yilinda kurulan Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden

beklenen gorevleri, miidiirliigiin kamu iktisadi tesebbiisii vasfindan dolay1 ihale kanunu
vb. kisitlamalara tabi olmasi nedeniyle yerine getirememesi ilizerine, 7 Kasim 1985
tarthinde kabul edilen 3238 Sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig1 (SaGeB) kurulmustur.
SaGeB’in ilgili kanunun Gegici 1 Maddesinde®* bulunan, “Savunma Donatim Isletmeleri
Genel Miidiirliigii menkul ve gayrimenkul mallari, biitiin arag, gereg, biitce ve personeli

ile birlikte, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme

430 Akalin, Biyikoglu, Tiirk Savunma Sanayii Tarihi, s. 167.

431 “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ve 11 Temmuz 1939 Tarih Ve 3670
Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 25 Ekim 1984 Tarih Ve 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Kanun No: 3238)”,
T.C. Resmi Gazete, (13.11.1985), s. 7.
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Idaresi Baskanlhigina devredilmistir.” hiikmii ile eski kurum tamamen ortadan
kaldirilmigtir. SaGeB 3238 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleriyle kendisinden 6nce var
olmayan yetkilerle donatilmis ve bu yetkiyi kullanmasi i¢in kendisine ait araglara sahip
bir kurum olarak ortaya ¢cikmistir. Bu agidan ilgili kanunun ayrintilarinin ve ortaya
koydugu yapinin ele alinmasi 6nemlidir. SaGeB’in amaci ilgili kanunun 1. Maddesinde®*
“Bu kanunun amaci, modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasidir.” hitkkmiiyle acik¢a belirtilirken,
maddenin asil vurgusunun tedarikten ziyade savunma sanayiinin gelistirilmesi olmasi
devletin amacini da net bir sekilde gostermektedir. 3238 Sayil1 Kanun daha 6nce bu yonde
yapilan girisimlerden farkli olarak, amac¢ kisminda belirlenen stratejik hedefin
gerceklestirilmesi i¢in olusturulacak yeni bir kurumsal yapiy1 da ortaya koymaktadir.
Madde 2’de*** bu kurumsal yapinin organlari olarak Savunma Sanayii Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu kurulmustur. Bu organlardan ilki olan Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’'nun yapis1 Madde 3’te diizenlenmis olup, kurul Basbakanin baskanliginda,
Genelkurmay Bagkani, ekonomik islerde gorevli Devlet Bakani, Milli Savunma Bakant,
Disisleri Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Miistesari, Devlet Planlama
Teskilati Miistesar1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesari’ndan olusmaktadir. Kurulun
tiyelerinden de anlagilacag lizere Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu siyaset
ve biirokrasinin bir araya geldigi, stratejik kararlarin alindigi savunma sanayiinin en
yiiksek merciidir. 5. Madde’de diizenlenen Savunma Sanayii Icra Komitesi ise Bagbakan
baskanliginda Genel Kurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’ndan olugmaktadir. Bu
yoniiyle Madde 3’te ortaya konulan stratejik hedeflerin gergeklestirilmesindeki icraci
makam Savunma Sanayii icra Komitesi’dir. Komitenin gorevleri ilgili kanunun 6.

Maddesi’nde tanimlanmigtir®®*:

“a) Yiiksek Koordinasyon Kurulunca savunma sanayiinin gelistirilmesi

igin tespit edilen genel strateji ve ilkeler istikametinde kararlar almak.

$B239.e.,5. 1.
433 a.yer.
B4age.,s. 2.
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b) Tiirk Silahli Kuvvetleri icin Stratejik Hedef Planina gére temini gerekli

olan modern silah, arag ve gereglerin tiretimi, yurt i¢inden geregi halinde

yurt disindan tedariki hususunda karar almak,

c¢) Kamu ve ozel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile

savunmaya yonelik tiretim tesisleri kurma imkanlarim arastirmak,

vonlendirmek ve tahakkuk planlarini takip etmek, bu gibi tesislerin
kurulusuna gerektiginde Devletin istiraki i¢in prensip karari almatk,

d) Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereglerin arastiriimasi,

gelistirilmesi, prototip imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve

diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti istikametinde Savunma Sanayii

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigina talimat vermek,

e) Savunma sanayii tiriinleri ihracati ve off-set ticareti ile karsilikl ticaret

konusunda kararlar almak,

f) Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamatk,

g) Savunma Sanayii Fonunun kullanis esaslarim tespit etmek.”

[lgili kanunun 6. Maddesinin igeriginden de anlasilacag iizere SaGeB, Tiirkiye’de
savunma sanayiinin kurulmasi, gelistirilmesi; bu yonde stratejiler belirlenmesi ve
uygulanmasi, TSK’nin agik bir sekilde oncelikle yerli olacak sekilde savunma sistemleri
thtiyacinin karsilanmasi gibi hedeflerle endiistriyel olusumdan tedarike her alanda yetki
sahibidir. SaGeB gecmiste Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin
karsilastig1 engellerle karsilasmamak icin ilgili kanunun 11. Madde hiikiimleri ile 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanunu hiikiimlerinden muaf tutulmustur.*** Bu sayede SaGeB devlet otoritesini
kullanirken, biirokrasinin denetim ve siire kaybettiren uygulamalarindan kurtulup esnek
ve hizli karar alarak uygulayabilen bir kurum haline gelmistir. Kamu idaresi
diisiiniildiiglinde bu hiikiim hesap verebilirlik agisindan elestiriye a¢ik olsa da, hedeflenen

stratejinin hizla hayata gegirilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir.

SaGeB’i kendisinden dnceki kurumsal yapilardan ayiran en biiylik 6zelligi ise
merkezi biitceden ya da Milli Savunma Bakanligi’na ayrilan biitceden pay aktarilmasi

dahil olsa da, bu kalemlerden bagimsiz olarak farkli miinhasir gelir kalemlerinden

$5ag.e.,s. 3.
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olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na sahip olmasidir. ilgili kanunun 12.

Maddesine gore fonun gelirleri sunlardir:*3®

a) Her yil biit¢ceye bu maksatla konulacak odenek,

b) Her tiirlii alkollii ickilerin (tabii koptiren sarap ile vermut ve kinakina
sarabi dahil, sair sarap ve bira harig) ve ispirtonun satiglarinda paket,
sise veya benzeri ambalaj basma 50 liranin katlar ile sigara, puro, pipo
tiitiinleri, kiyilmus, tiitiin, enfiye, tombeki ve benzeri tiitiin mamulleri ile
bira ve sair saraplarin satislarinda paket, sise veya benzeri ambalaj
basina 10 liranin katlarindan Bakanlar Kurulunca en ¢ok 20 kata kadar
tespit edilecek miktar,

c) Tiirk Silahli Kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan
vakiflardan Fona yapilacak transferler,

d) 3670 sayili Milli "Piyango Teskiline Dair Kanunun 11 inci maddesinde
zikredilen gelirler,

e) 25.8.1971 giin ve 1473 sayiui Kanuna goére ayrilan paymn tamami ile
mevcut veya ihdas edilecek her nevi miisterek bahislerden elde edilecek
safi hasiatin tamami yahut bu hasilattan Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek orana gore hesaplanarak ayrilacak miktar,

f) Kanunla (vergi kanunlart harig) kurulan fonlardan Bakanlar Kurulunca
belirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar,

g) Akaryakit Tiiketim Vergisine esas olan matrah iizerinden Bakanlar
Kurulunun tespit edecegi azami % 5 oraminda akaryakittan alinacak
fonlar,

h) Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca Gelir Vergisi agisindan tam
miikelleflerin ticret gelirleri hari¢ olmak iizere Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri ile sorumlularinin 6deyecegi meblag,

i) Milli Savunma Bakanligi biit¢cesinden modern silah, arag¢ ve geregler
icin ayrilan 6denek,

J) 12.3.1982 giin ve 2634 sayiuli Turizmi Tesvik Kanununun 19 uncu

maddesine gére oynatilmasina izin verilen talih oyunlarimin isletildigi

$6ag.e.,s. 4
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verlerden elde edilecek gayri safi hasilattan Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek azami % 50 oraminda alinacak ve Bakanlar Kurulunca Toplu
Konut Fonu ile Savunma Sanayii Destekleme Fonuna dagitimi yapilacak
miktar, (Su kadar ki, bu suretle fona édenecek meblag Gelir ve Kurumlar
Vergisinin matrahinin tespitinde gider olarak nazara alinir.)

k) Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler,

1) 1111 sayili Askerlik Kanununun 10 uncu maddesi geregince bedelli
askerlikten elde edilecek gelirler,

m) Bagis ve yardimlar.

Yukarida kalemler halinde gosterilen ¢ok farkli alanlardan toplanacak gelirlerle
yaratilan fon, SaGeB’e devletin biitce organizasyonundan bagimsiz, siirekli, ekonominin
devlet iizerindeki etkisinden biiyiik ol¢iide etkilenmeyen bir gelir olusturmustur. Fonun
kurulmasimin arkasinda hig¢ siiphesiz c¢alismada ele alinan, 1923-1950 yillar1 arasinda
edinilen tecriibeler bulunmaktadir. Savunma sanayii kurulusunun ¢ok biiyiik sermayeler
gerektirmesinin yani sira liriin gelistirmenin yillarca slirmesi, gelistirilen iiriiniin ise tek
alicisinin devletin kendisinin ya da izin verdigi diger devletlerin olmasi, bu alanda yapilan
yatirim, liretim ve ticaretin siirekli bir sekilde devlet harcamasina ihtiya¢ duyulmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Devletin biitcesinden savunma triinleri alimi yerine
ekonomik krizler, acil ihtiyaglar, gegici siireyle bile olsa yatirim ve harcama tercihlerinde
yasanan degisim gibi nedenlere yer degistiren harcamalar dahi Giiney Afrika drneginde
gorildiigii lizere liriin iireten ve stirekli thracat yapan bir savunma sanayii i¢in bile ¢ok
ciddi gerilemelere yol agmaktadir. Yeni kurulmakta olan bir savunma sanayii i¢in ise bu
durum sanayiinin ¢okiisii anlamina gelmektedir. 1923-1950 arasinda TOMTAS
orneginde goriildiigli ilizere iriin siparisinin olmamasi fabrikanin iflasina ve biiyiik
yatirimlarin atil hale gelmesine neden olmustur. Bahse konu fon bu tecriibenin bir daha
yasanmasina engel olurken; SaGeB kendisine ait fon, karar alma mekanizmasi ve
muafiyetleri ile devlet igerisinde 6zel sektoriin hareket kabiliyetine sahip olmustur. 3238
Sayili Kanun ve kanuna dayanarak kurulan yapi, Tiirk savunma sanayiinin varligi ve
gelismesi i¢in yapilan en basarili diizenleme olmustur. Savunma Sanayii ve TSK’nin
ihtiyaclarinin tedarikinde bir anayasa vazifesi goren kanun cesitli degisikliklere tabi

tutulsa da giiniimiize kadar varligin1 stirdiirebilmistir.
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3.4.2 Tiirk Silahh Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGV)
Johnson mektubu sonrasi yasanan zafiyetten ders alinarak, 1965 yilinda Tiirk

Donanma Cemiyetiyle baslayip 1974 yilinda Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi,
Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ve Hava Kuvvetlerini Gili¢lendirme Vakfi
adlariyla kurulan t¢ vakif 17.06.1987 yilinda kabul edilen 3388 sayili kanunla
birlestirilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi’na (TSKGV) doniigmiistiir.
TSKGV’nin kurulus amact kanunda®®*’ “milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp
sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag ve gereglerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin savas giictintin arttirilmasina katkida bulunmak” seklinde ifade
edilmistir. Vakfin kurucular1 ise Milli Savunma Bakani, Genel Kurmay 2. Bagkani, Milli
Savunma Bakanligi Miistesar1 ve SaGeB Bagkani’dir. Ayn1 amagla baska vakiflarin
kurulmasi da kanun hiikmii ile yasaklanmistir. Halkin yardimlari ile kurulan vakiflarin
birlesmesiyle tek vakif haline doniisen TSKGYV, yonetimi itibari ile kamu idaresi
niteligine; fakat kurulan sirketlerle calisma esnekligi acisindan 6zel sirket niteligine sahip
olan 6zgiin bir modeldir. TSKGYV, biinyesi igerisinde ilk agamada kurulan ASELSAN,
HAVELSAN, TUSAS (TAI-TEI), ISBIR, ASPILSAN ve 1988 yilinda kurulacak

ROKETSAN ile Tiirk savunma sanayiinin siiriikleyici giicii haline gelecektir.**®

TSKGV ve bagh sirketleri, vakif amaci geregi TSK’nin giiclendirilmesi, yani
kamu yarar1 amaciyla hareket ettigi i¢in asil amaci kar olan 6zel sektor firmalarindan
ayrilarak 1980°li yillarda higbir 6zel sektdr firmasinin yapamayacagi biiyiik altyap:
yatirimlar1 yapabilmis, teknoloji gelistirmek amaciyla arastirma gelistirmeye kaynak
ayirabilmistir. TSKGV sirketleri ayn1 zamanda kendi biinyesinde yetismis ve kendisinden
ayrilan calisanlarin kurdugu 06zel firmalarla ve ana yliklenici vazifesini yliklendigi
projelerde, 6zel sektor alt yiiklenicilerine is pay1 vererek, 6zel sektoriin belli bir oranda
TSKGV korumasi altinda gelismesine olanak saglamistir. TSKGV Kurucu Genel Miidiirii
Saim Dilek disinda giiniimiize kadar gorev yapan genel midiirlerinin emekli general
olmas1 ve vakif yonetiminde dogrudan Genel Kurmay Baskanligi’nin pay sahibi olmasi,

haksiz rekabet acisindan elestiriye agik olsa da; vakif sirketleri bu yolla 6zel sektor

437 “Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Kanunu (Kanun No:3388)”, T.C. Resmi Gazete, (25.06.1987),
s. 16.

438 «“Bagl Ortakliklarimiz”, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi(TSKGV), (29.01.2022),
https://www.tskgv.org.tr/tr/ortakliklarimiz/bagli-ortakliklarimiz.
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yatiriminin ¢ok sinirlt oldugu uzun yillar boyunca TSK’nin tehdit algis1 ve ihtiyaglarinin

dogrudan farkinda olarak, soruna yonelik ¢6ziim tizerinde ¢alismiglardir.**®

1985-2004 yillar1 aras1 doneme vakif sirketleri agisindan bakildiginda, bu evrenin
emeklemekten yiirimeye geg¢is donemi oldugu goriiliir. Bu donemde ¢ekirdek tesis
yatirimlar1 tamamlanmis, personel istthdami yapilarak kadrolar genisletilmistir. Kurum
icerisindeki temel idari yapilanmalar tamamlanarak, gelistirilmesi ya da tretilmesi
hedeflenen iirlinlere ait alt birimler olusturulmustur. Vakif sirketlerinin bu dénemki esas
fonksiyonu temel teknolojileri edinmek, Tiirkiye’nin dig alim yaptig1 yabanci firma ve
devletlerin ana yiikleniciligindeki projelerde alt yiiklenici olarak {iretim yapmak
seklindedir. Bu dénemde TUSAS (TAI-TEi) F-16 projesinde montaj ve iiretim
gerceklestirmeye devam ederken; SF-260 temel egitim ugagi, CASA CN-235 hafif
nakliye ugagi, Skorsky S-70 Genel Maksat Helikopteri, Cougar AS-532 UL Genel
Maksat Helikopteri tedariki gibi projelerde altyiiklenici olarak montaj ve {liretim yoluyla

faaliyet gostermistir.**

Ayni donemde ASELSAN ise daha Once iiretimine basladigi farkli amaglara
uygun telsizlerin yani sira elektronik harp ve data terminali, ¢ok uluslu Stinger fiize
projesi i¢in kalin film hibrid devresi, TAI’de iiretilen F-16’lar i¢in aviyonik, lazer
jiroskoplu INS, termal kameralar ve termal silah kameralari, hedef koordinat belirleme
cihazlar tiretimi yapmistir. Bunun yaninda radar teknolojileri, taktik saha muharebe
sistemi (TASMUS), hava savunma erken ikaz ve komuta kontrol sistemi, MILSIS
elektronik harp, X-Band uydu haberlesmesi, SPEWS II F-16 elektronik kendini koruma
sistemi, Jandarma entegre muhabere ve bilgi sistemi gibi giiniimiizde TSK’nin ag
merkezli muhabere sisteminin altyapisini olusturan bir ¢ok projeyi gelistirme gorevi
ustlenmistir. ASELSAN bahse konu iiretim ve projeler disinda sivil alanda otoyol acil
yardim, haberlesme ve {icret toplama sistemi gibi alanlarda da faaliyet gostermistir. Bu
donemde ASELSAN, Pakistan’a teknoloji transferi yaparak burada ASELSAN lisanslt

telsiz tiretimi gergeklestirilmistir.***

439 “Genel Midiirlerimiz”, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi(TSKGV), (29.01.2022),
https://lwww.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/genel-mudurlerimiz;  “Yonetim”, Tirk Silahli  Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi(TSKGV), (29.01.2022), https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/yonetim.

40 Hakk1 Aris, I5nci Yildoniimiinde Savunma Sanayiinin: Diinii, Bugiinii ve Yarini, 1. Baski Ankara:
Moénch Tiirkiye Yaymeilik, 2001, ss. 83-135.

441 ASELSAN, “Tarihge”, ASELSAN, (29.01.2022), https://www.aselsan.com.tr/tr/hakkimizda/tarihce.
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TSKGV’nin milli savunma sanayiine sahip olma hedefi dogrultusunda, 1988
yilinda kurulan son biiyiik vakif sirketi ROKETSAN’dir. ROKETSAN, Tiirkiye’nin
konsorsiyum iiyesi oldugu “Stinger Avrupa Ortak Uretim Projesi”nin bir sonucu olarak
kurulmustur. Proje icerisinde kompozit yakith firlatma ve ugus motorlarmin iretimi
sorumlulugu alan Tiirkiye’nin bu konuda kabiliyeti olmadiginin anlagilmasi {izerine,
Savunma Sanayii Icra Komitesi karar1 ile “tilkemizde roket ve fiize tasarimi, gelistirilmesi
ve tiretimi konularinda lider bir kuruma sahip olunmasi” hedefiyle ROKETSAN
kurulmustur. ROKETSAN ile fiize ve roket teknolojilerinde yetismis insan giicii a¢igin1
kapatmay1 hedefleyen Tiirkiye, Stinger Projesi ile altyliklenici olarak iilkeye kritik
teknoloji transferini saglamigtir. Stinger Projesi baglangicinda heniiz {iretim tesisi bile
olmadig1 icin konsorsiyum {iyesi devletlerin siipheyle yaklastigi ROKETSAN, Milli
Savunma Bakanlig1 tarafindan projede himaye edilmis ve devlet destegi ile hizla tesis ve
insan giliciinii saglayarak projedeki biliylk ve basarili altyiiklenicilerden birine
doniismiistiir. ROKETSAN Stinger Projesinden elde edilen tecriibe ve teknolojiyle 90’1
yillar boyunca 11 km menzilli TR-107, 40 km menzilli TR-122 roketleri ve bu roketi atan
Sakarya Cok Namlulu Roketatar’1 tasarlayip iireterek, TSK’nin topcu roketi ihtiyacini
kargilamistir. 442

Calisma agisindan bu donemde TSKGV ’na bagli sirketlerin gelisimine bir biitiin
olarak bakildiginda devletin 1923-1950’li yillardakine benzer stratejik hedefleri takip
ettigi, cekirdek tesis yatirimlarinin tamamlandigi fakat 1923-1950°1i yillarda yapilan
hatayr tekrar etmeyerek kurulan tesislerin siirekli devlet himayesinde ulusal ve
uluslararasi liretim ve gelistirme projelerine dahil edildigi goriilmektedir. Bu donemde
devlet bahse konu sirketleri tedarik yoluyla siirekli fonlayarak hem eldeki kabiliyet
Olciisiinde diizenli iiretimi saglandigt hem de yeni kabiliyetlerin gelistirilmesini
desteklendigi yani sirketler tam anlamiyla ticari olarak islevsel hale gelene kadar can suyu

verildigi goriilmektedir.

3.4.3 SaGeB’ten Savunma Sanayii Miistesarh@ina
1985 yilinda kurulan SaGeB her gegen giin biiylimiis, gérev ve sorumluluklarina

uygun olarak 30.10.1989 tarihinde kabul edilen 390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

42 “Diinden Bugiine ROKETSAN: ROKETSAN’in Tarihgesi, Ulusal Teknoloji Birikimine Katkis1 ve
Savunma Sanayiindeki Yeri”, ROKETSAN Dergisi, (07.2012), ss. 6-8.
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ile bagkanlik seviyesinden miistesarlik seviyesine ¢ikarilmigtir. Miistesarlik olarak
kamudaki kurumsal seviyesi yilikselen kurum Milli Savunma Bakanligi’na bagli kalmakla

443

birlikte tlizel kisiligi haiz hale gelmistir.
3.4.4 1985-2004 Arasi Dénemde Savunma Sanayiinde Ozel Sektor Faaliyeti
1985-2004 yillar1 arasi donem o6zel sektoriin Tirk savunma sanayiinde
faaliyetlerinin asil baslangi¢ donemi olarak kabul edilebilir. Bu donemde faaliyet
gosteren sirketlerin genel 6zellikleri incelendiginde, karsilagilan yap1 kurulus sekilleri

bakimindan genel olarak iki ana gruba ayrilmaktadir.

Bu gruplardan birincisi, yabanci ortakli kurulan sirketler ya da yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de kendi adiyla kurduklar alt sirketlerdir. Bu sirketlerin genel kurulus amaci
Tiirkiye’nin hélihazirda belirttigi  bir ihtiyaca yonelik c¢ikilacak ihalede yerli
iretim/katilim pay1 sartin1 yerine getirerek ihaleyi kazanabilmek ya da yabanci bir
sirketin aldig1 ihalesi sonu¢lanmis bir projede verilen taahhiitlerin yerine getirilmesidir.
Ihtiyac1 dnceden belirtilmis ve ihaleyi kazanmak icin kurulmus sirketlere FMC-Nurol
Savunma Sanayii (FNSS) sirketi 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye nin 1698 zirhli muharebe
aracinin yine Tiirkiye’de lisans altinda liretilmesi amaciyla yaymladigi teklife ¢agr
dosyast neticesinde Amerikan FMC ve Tiirk Nurol sirketleri birleserek, FNSS sirketini
kurmuglardir. 1986 yilinda verilen teklif sonrasinda 1988 yilinda FNSS lehine karar
verilmis ve 1990 yilinda iiretime gecilmistir. Amerikan AIFV araci temel alinarak
Tiirkiye’nin ihtiyaglarna gére gelistirilen aragc ZMA-15 admm almistir. Ik 20 adedi
yurtdisindan gelen arag %66 off-set taahhiidii ile Tiirkiye’de iiretilmistir. Bu projede
Hema Digsli, Taksan, Aselsan, MKEK kurumu gibi firmalar da alt yiiklenici olarak faaliyet
gostermistir. SaGeB/SSM tarafindan hayata gecirilen ilk ortak girisim projesi olan ZMA -
15 araci ayrica, off-set taahhiidii dogrultusunda iki {ilkeye 347 adet olacak sekilde ihrag
edilerek o doneme kadar savunma sanayiinde gergeklestirilen en biiyiik ihracat olmustur.
Yabanci sirketlerin Tiirkiye’de ortaksiz olarak kurdugu alt sirketlere 1990 yilinda kurulan
MTU Tiirkiye Motor Tiirbin Sanayii ve Ticaret A.S. ornek verilebilir. Tiirkiye’de kara ve

deniz sistemlerinde ¢ok fazla sayida iirlinii kullanilan firma, is paymi siirdiirmek ve

443 «7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, T.C. Resmi Gazete, (02.11.1989), ss. 3-5, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20330.pdf.

200



iiriinlerine satig sonrasi hizmet faaliyetini saglayabilmek i¢in Tiirkiye’de de faaliyet

gostermeye baglamistir.

Kurulus sekilleri bakimindan ikinci grup sirketler ise, Tirkiye’de sivil alanda
halihazirda faaliyet gosteren ve Tiirkiye’'nin savunma sanayiinde yerli {iretimi
desteklemesi sonrasinda sivil alanla beraber ya da tiimiiyle savunma sanayiine yonelen
milli sermayeli sirketlerdir. Bu sirketler genel olarak bir sektorde belli bir seviyede tiretim
kapasitesi ve yetismis insan giiciine sahip olduklar1 i¢in yabanci ortak almak yerine,
TSK’nin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir iirlinlin yurtdisindan {iretim lisansini almay1
tercih etmislerdir. Sirketler, liretilebilme yetenekleri olan kisimlarini Tiirkiye’de tiretmek,
geri kalan kisimlari ise, dogrudan yurtdisindan tedarik ederek montajini gerceklestirmek
seklinde savunma sanayiinde faaliyete baslamistir. Bu tip sirketlere 6rnek olarak kara
araclar1 alaninda giiniimiizde de Tiirkiye’nin en biiylik firmalarindan biri olan Otokar
verilebilir. 1963 yilinda kurulan ve 1976 yilinda Ko¢ Grubu tarafindan satin alinan
Otokar’in genel faaliyet alani otobiis ve minibiis karoseri tiretimi iken, 1987 yilinda
savunma sanayiine doniik tiretim faaliyetleri baslamistir. Kazanilan ihale sonras1 1994
yilinda Land Rover lisansi ile yapilan taktik tekerlekli zirhli arag, Akrep tiretimi ile
TSK’ya arag teslim eden Otokar daha sonra tasarimi kendisine ait olan Cobra arac1 ile
taktik tekerlikli zirhli araglar alaninda uzun yillar Tiirkiye’nin en biiyiik tedarikgisi ve

stirekli ihracat yapan bir sirketi haline gelecektir.

Faaliyet alanlar1 bakimindan 6zel sektor sirketleri degerlendirildiginde, 6zel
sektor sirketlerinin faaliyet alan dagilimi savunma sanayiinin dogasina uygun sekilde az
yatirirm gerektiren alanlardan ¢ok yatirnm gerektiren alanlara, kritik olmayan
teknolojilerden kritik teknolojilere dogru azalan bir yap1 gostermektedir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’de savunma sanayii ihtiyaclari kara, deniz ve hava olarak ii¢ gruba ayrildiginda,
en ¢ok yatirnmin kara alaninda oldugu; ardindan kisitli bir deniz alani yatirimi varken,
havacilik endiistrisinde kayda deger bir 6zel sektor yatirinmi olmadigi goriiliir. Bu
durumda hi¢ sliphesiz TSK varliginin ve agirlik merkezinin kara kuvvetleri {izerinde
olmasi, biiylik pay sahibi olmasina ragmen Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan itibaren kara
tasitlarinda sivil sektorde biiyiik bir {iretim ve montaj iissii haline gelmesinden dolayz,
sivilden askeri alana gegmenin gorece kolay olmasinin da pay1 vardir. Bu dénemde insan
kaynag1 disinda temel yatirimi az olan, yazilim sektoriinde faaliyet gdsteren sirketler de

kurulmustur. TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI), MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.,
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STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.§. , Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV), MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve
Ticaret A.S. ,FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS), ROKETSAN,
TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S., MARCONI Komiinikasyon
A.S. (SELEX), GATE Elektronik, Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.
(AYESAS), HAVELSAN Teknoloji Radar, MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.,
ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S., Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM), NUROL Makine Sanayii A.S., TISAS Trabzon Silah
Sanayi AS , Girsan Silah Sanayii, INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri
Uretim ve Tic. A.S., RMK Marine Gemi Yapim Sanayi, Alp Havacilik, Milsoft Yazilim
Teknolojileri A.S.,Yonca-Onuk Adi Ortakligi, HAVELSAN EHSIM, Inta SpaceTurk,
YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S., Vestel Savunma Global
Teknik A.S., KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve Tic. A.S., SDT Uzay ve
Savunma Teknolojileri ve Meteksan Savunma basta olmak iizere ¢ok sayida kurulus

savunma sanayii alaninda faaliyet gostermeye baglamigtir.**

Yukaridaki veriler 1s18inda 1985-2004 yili donemine bir biitiin olarak
bakildiginda, Tiirkiye icerisinde faaliyet gosteren savunma sanayiinin kritik kiitleye
ulastigt bir donem tanimlamasi yapilabilir. Bu donemde yapilan yatirimlarda ve
projelerde Tiirkiye’de savunma sanayii, gergeklestirilmeye calisilan bir girisim olmaktan
¢ikmis ve hatta emekleme asamasini tamamlamistir. Bu donem sonunda Tiirkiye’de
savunma sanayii olarak adlandirilabilecek yapi, Tiirk savunma sanayiine donligmiistiir.
2004 yilinda Tiirk savunma sanayii heniiz biiyiik projelerde tasarimi kendisine ait 6zgiin
trlinlere sahip olmasa da; uzun siiredir yabanci ortaklarla is yapan, halihazirda
yurtdisinda gelistirilmis projelerin nitelikli bir sekilde seri liretimini yapan, birkag devlet,
vakif sirketinde ve 6zel sektorde faaliyet gdsteren ve kayda deger olmasa da ihracat
kabiliyeti sergileyen bir yapiya doniismiistiir.

3.5 Ortak Uretim Kapasitesi Gelistirme Asamasinda Tiirk Savunma Sanayii

(2004-2016 Aras1 Donemde Tiirk Savunma Sanayii)
15 Mayis 2004 tarihinde toplanan Savunma Sanayii Icra Komitesi toplantisi,

aldig1 kararlar ile Tiirk savunma sanayiinin doniisiimii agisindan bir diger doniim

444 «“Savunma Sanayimiz - Tarih¢e”, T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanhgi, (17.12.2021),
https://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentList.aspx?PagelD=47&LangID=1.
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noktasidir. Diizenlenen Komite toplantisi sonucunda, o giine kadar genel uygulama olarak
devam eden, yabanci bir ortagin ana tedarikgi, yerli firmalarin ise alt yiiklenici oldugu
yaklasimdan vazgecilmis; bu proje modeline goére devam eden modern tank, taarruz taktik
kesif helikopteri, insansiz hava araci ihaleleri iptal edilmistir. Toplant1 sonrasi yapilan

basin agiklamasinda bu durum su sézlerle gerekgelendirilmistir:*+

“Soz konusu projeler igin milli imkanlarin azami kullamimi ile yurtici
liretimi ve Ozgiin tasarimi esas alan yeni tedarik modellerinin
olusturulmasina ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaclarimin bu modeller
cercevesinde karsilanmasina, bu ¢aliymalarda yerli-yabanci ortak
girisimleri, yurtigi firmalarimizin daha etkin olabilmelerini saglayacak

imkanlarin hazirlanmasina karar verilmistir.”

Yapilan toplanti sonrasinda degistirilen strateji ile yabanci firmalarin ana
yiiklenici, Tiirk savunma sanayiinin ise alt yiliklenici oldugu sistem tersine ¢evrilmistir.
1985-2004 yillar1 arasi edilen tecriibbeye dayanilarak, artik Tiirk savunma sanayii
firmalarinin ana yiiklenici; eger sinirlar icerisinde iiretilebilecek teknolojik kabiliyet
bulunmuyorsa, yabanci firmalarin alt yiiklenici oldugu bir yapiya gegilmesine karar
verilmistir. Bir 6nceki baslikta yapilan analojiden devam etmek gerekirse, bu kararla Tiirk
savunma sanayiinde bagkasinin destegiyle emekleme devri sona ererek kendi kararlarini

verecek sekilde yiiriime devri baglamistir.

Bu kararin verilmesinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri de 1990’11
yillarin ortasinda baglayan ve sonuglandirilamayan taarruz taktik kesif helikopteri,
modern tank konulu ihalelerde yasanan problemlerdir. Bu problemlerin nedeni
calismanin ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde ele alinan devletlerin ¢ikarlar1 arasinda
yasanan catigmadir. Tirkiye 2000’11 yillara gelirken giindemine aldig1 her dis kaynakh
yeni savunma tUrlinii tedarik projesinde; is paymi arttirma, alinacak {iriiniin halihazirda
gelistirilmis bir lirliniin lisans altinda iiretilerek bire bir tedariki yerine, Tiirkiye’nin kendi
ihtiyaclarma uygun sekilde gilincellenmesi ve bu giincellemede Tiirkiye’nin gelistirdigi
tirtinlerin kullanilmasi; bagka bir {iriin {izerinden gelistirilse de ortak {iretim halini almis

yeni lriinlin tgiincii iilkelere ihracatina izin verilmesi gibi kapsami artan isteklerde

445 “Tank ve Helikopter [haleleri Iptal Edildi”, Hiirriyet, 14.05.2004,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tank-ve-helikopter-ihaleleri-iptal-edildi-225670.
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bulunmaya baglamistir. Bu istekler karsisinda tedarik¢i devletlerin yapilan aligveristen
nispi ¢ikari azalirken, Tiirkiye’ye yapilan teknoloji transferi stratejik bir noktaya gelerek,
ortaya ¢ikacak tiriinlerin iigiincii devletlere pazarlanmasi ile baska pazarlarda daha yeni
ve giincel bir iiriinle kendilerine rakip bir devletin ¢ikmasi ihtimali artmaktadir. Bu
durumun biitiinii, hem yabanc1 sirketlerin karint hem de tedarik¢i devletlerin ¢ikarlarini
azalmaktadir. Bahse konu tedarik modelinde Tiirkiye’nin dis kaynaga bagimlilig
azalirken bagimsiz politika izleme ihtimali artmaktadir. Bu durum geleneksel tedarik¢i
olarak kabul edilen Batili devletlerle olan iligkileri olumsuz etkiledigi icin tedarik
stirecince yasanan problemler ¢oziilemez noktaya gelmis ve ihtiyaclarin giderilmesi on
yillart bularak giivenlik zafiyetine sebep olmustur. Bahse konu ihalelere giren ve
Tiirkiye’nin taleplerini daha yiliksek oranda karsilama taahhiidiinde bulunan Rusya ise,
lojistik, kullanic1 gelenegi, gilivenilirlik ve standardizasyon gibi bir¢ok nedenle TSK’nin

sert muhalefetiyle karsilagmisgtir.*#

Sonug olarak Tiirkiye 2004 yilindan itibaren, 1990’11 yillardan beri tedarik etmek
istedigi taarruz helikopteri, tank, insansiz hava araci, korvet, hava savunma sistemleri gibi
bir¢cok kalemde, savunma sanayiinin kapasitesi dogrultusunda temel amaci maksimum
kazanim olan farkli tedarik yaklagimlarinin izlendigi bir doneme gegis yapmistir. Bu
donem calismanin bir Onceki bolimiinde yer alan siiflandirma dogrultusunda
incelendiginde, lisans altinda tretim modelinin terk edildigi, ortak iiretim modeli ile
tedarike yonelimin gerceklestigi bir donemle karsilasilir. Bu donemde gergeklesen belli
basli projelerin ele alinmasi Tiirkiye'nin kapasitesinin gosterilmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Bu projeler kendi igerisinde milli projeler, ortak iiretim projeleri ve dis tedarike

devam edilen projeler olarak ii¢ alt baglikta incelenebilir.

3.5.1 2004-2016 Aras1 Dénemde Dis Tedarik ve Lisans Altinda Uretim ile Devam
Edilen Projeler
Calisma kapsam1 savunma sanayiinin i¢inde bulundugu projelerle sinirlandirildig:

icin Tiirkiye’ nin dis tedarikle dogrudan alim yaptig1 savunma tiriinleri ayrintili olarak ele
alinmayacak olsa da, Tiirkiye bu dsnemde Almanya’dan ikinci el tank, Israil’den 2008
yilia kadar insansiz hava araglari, farkli amaglarma uygun helikopter (Fransa, italya,

ABD), hava-hava ve hava yer fiizeleri (ABD, Israil) gibi bircok alanda dogrudan sistem

46 Caglar Kurg, “Between Defence Autarky and Dependency: The Dynamics of Turkish Defence
Industrialization”, Defence Studies, C. 17, S. 3 (2017), ss. 264-66, doi:10.1080/14702436.2017.1350107.
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tedariki yoluna gitmistir. Tlrkiye insansiz hava araglar1 gibi bazi alanlarda, daha sonra
ele alinacagi lizere, bu donem igerisinde ithalat¢idan ihracatgr pozisyona gecmistir.

Donemin lisans altinda iiretime devam eden projeleri ise asagidaki tabloda verilmistir:*

Lisans Izni Alnan | Proje Proje Tarihi
Devlet
Almanya Kilig smifi” hiicumbot 1993

Type 209/1400 (Preveze) sinifi denizaltt 1993
Meko-200 T2 (Barboros) sinifi firkateyn 1994
Type 209/1400 (Gir) sinifi denizalti 1998
Type-332 sinifi mayimn avlama gemisi 1999
Type-214  smifi  denizaltt  (lretim | 2011

giiniimiizde devam etmektedir)

Israil Navigator (Kirpi) mayina dayanikli arag 2009
Italya ATR-72 MP (Meltem 3) deniz karakol | 2005

ucag (Tirkiye’de montaj1 yapilmistir)
Commandante (Dost) smifi sahil giivenlik | 2007
gemisi
Goktirk 1 gozlem uydusu (%20’si | 2009

Tiirkiye’de tlretilmistir)

Gliney Kore K-9 (Firtina) kundagi motorlu obiis 2001
KT-1 egitim uc¢ag (Tirkiye’de montaji | 2007
yapilmistir)
K-10 (poyraz) obiis mithimmat yiikleme | 2008

araci

Ispanya CN-235 (Meltem 1l) deniz karakol | 1998
ucagi(Tiirkiye’de montaj1 yapilmistir)
2015

47 “Trade Registers”.

* Simif kavrami, Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan bir gemi tipi (korvet, firkateyn, denizalti, hiiciim bot vb.)
icerisinde genellikle bir biitiin halinde siparis verilen birbiri ile ayni ya da ¢ok yakin 6zelliklere sahip gemi
ya da gemilerin tamami i¢in kullanilmaktadir.
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Juan Carlos gemisi lizerinden gelistirilen
Anadolu sinifi amfibi taarruz gemisi

ABD F-16 Blok 50/52 2007
Tablo 23 2004-2016 Arasi Dénemde Lisans Altinda Uretimi Yapilan Projeler

Tiirkiye’nin 2004-2016 aras1 donemde dis alim ve lisans altinda tiretim modeliyle
tedarik ettigi belli bash sistemlerin ele alindig1 yukaridaki tabloya bakildiginda, bahse
konu donem igerisinde gecirilen doniigim ile ilgili birden fazla referans noktasi
bulunmaktadir. Oncelikle bu yillar arasinda yapilan projelerin biiyiik bir kismi 2004
oncesinde yiiriirliige konulan ve {iretimi yillara yayilan projelerdir. Ozellikle denizcilik
alaninda, gemilerin insa, donatim ve testlerinin uzun siirecler gerektirmesi tabloda
goriilen Almanya lisansi ile iretilen projelerin durumunu agiklamaktadir. 2004’ten
2016’ya giden siirece bakildiginda ise, Tiirkiye’nin dis alim ve lisans altinda tiretim
yoluyla tedarike gittigi proje sayisinin gittikce azaldig1 goriiliir. Projelerin azalmasina
paralel olarak, bu kapsamda yapilan tedariklerin teknoloji yogunlugu ise artmaktadir.
2016 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin hala denizalti, savas ucagi gibi alanlarda sistem

diizeyinde disa bagimliligi devam etmekteydi.

3.5.2 2004-2016 Aras1 Déonemde Ortak Uretime Devam Edilen Projeler
2004-2016 donemi Tirkiye’'nin ¢ok uluslu savunma projelerinde tasarimci

ve/veya Uretici olarak faaliyet gosterdigi ve kendi ihtiyacina yonelik bir baska devletin
iriinii olan sistemlerin, kendi Tiirk savunma sanayii ana ylkleniciliginde TSK’nin
ithtiyaclarma yonelik gelisiminin saglandig1 yillardir. Tiirkiye bu projeler sayesinde ana
yiiklenici olarak proje yonetimi, alt yiiklenici oldugu projelerde uluslararasi standartlarda
1s yapma, kendi gelistirdigi tirtinlerin yabanci menseli bir iiriine entegrasyonu ile TSK’nin
0zgiin ihtiyag¢larina yonelik farklilastirilmisg iiriin ¢ikarabilme kapasitesine erismistir. Bu
projeler sonrasinda ortaya ¢ikan bazi iiriinler hem Tiirkiye’nin hem de diger devletlerin
envanterine girmis ve halen kullanilmaktadir. Bu donem yapilan iki ¢cok uluslu proje, iki
de bir baska devletin iirettigi; fakat Tiirkiye’nin ihtiyaglarina gore farklilastirilmis proje

Tirkiye’nin ortak liretim ve entegrasyon kapasitesini géstermesi acisindan dnemlidir.

3.5.2.1 T-129 Atak Taarruz Helikopteri
Teknik olarak lisans altinda bir iiretim projesi kabul edilebilecek olsa da T-129

Atak Projesi, gelisimi ve ortaya c¢ikan nihai {iriin olarak ortak {liretim projesi vasfini

kazanmustir. ATAK projesi 7 EKim 1996 tarihinde ve 96/3 k sayili Savunma Sanayii Icra
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Komitesi karariyla baglamaktadir. 1997 yilinda teklife ¢agri dosyasi yayinlanan projeye
1998 yilinda Italyan-ingiliz ortaklig1 Agusta, Rusya’dan Kamov, ABD’den Bell Textron
ve Boeing, Fransa’dan Eurocopter firmalari teklif vermislerdir. Thale sonucunda Bell
Texton firmasina ait AH-1Z helikopterinin yeterli bulunmasi iizerine yapilan so6zlesme
goriismelerinde ilgili firma, TUBITAK-MAM tarafindan helikoptere entegre edilmek
tizere gelistirilen milli goérev bilgisayarinin entegrasyonunu kabul etmemis ve ti¢ yil siiren
goriismeler neticesinde projeden ¢ekilmistir. Ihale 2004 yilinda iptal edilirken, Tiirkiye
1990’11 yillardan beri terérle miicadelede etkin olarak kullandig1 taarruz helikopterlerinin
say1 olarak ihtiyact karsilamamasi ve helikopterlerin kullanim 6miirlerinin azalmasi
tizerine ABD’nin halihazirda kullandig1 ve Tiirkiye’nin envanterinde bulunan AH-1W
helikopterlerini talep etmistir. Fakat ABD kendi ihtiyacin1 gerekce gostererek satist
gerceklestirmemistir. Tiirkiye bu donemde taarruz helikopteri eksikligi nedeniyle terdrle
miicadelede biiyiik zorluklar yagamigtir. 2004 sonrast ATAK II olarak tekrar baslatilan
tedarik projesi Italyan-ingiliz ortakli Agusta-Westland firmasi iiretimi olan A-129
Mangusta helikopterinin Tiirkiye’nin ihtiyaglarina yonelik gelistirilmesi karariyla 2007
yilinda sonuglanmustir. TAI’nin ana yiikleniciligi ve Agusta-Westland’in alt
yiikleniciliginde yiiriitiillen projenin lisans altinda iiretimden ¢ok ortak tiretim projesi
olarak degerlendirilmesinin nedeni, bu siirecte helikopterde yapilan degisimler ve satis
haklari ile ilgilidir. Helikopter, Tiirkiye’ nin terorle miicadele cografyasina uygun olarak
cok daha yiiksek irtifalarda harekat yapabilmesi amaciyla, ABD iiretimi LHTEC T800
motoru ve buna uygun aktarma organi ve kuyruk palleri ile donatilmistir.**® Bunun
yaninda helikoptere milli gorev bilgisayar1 ve bu bilgisayar sayesinde kullanilabilen
CIRIT, UMTAS gibi yerli miihimmatlarin entegrasyonu gerceklestirilmistir.**
Nihayetinde ortaya ¢ikan iiriin biiyiik dlgiide Italyan tasarimi gévde, ABD iiriinii olan
motor ve bas topu, Tirkiye iiretimi gorev bilgisayar1 ve diger silahlar ile temel olarak
kullanilan A-129 helikopterinden ¢ok daha farkli niteliklere sahip T-129 helikopterine
doniismiistiir. Italya ile yapilan sozlesme neticesinde Tiirkiye, ortaya ¢ikan yeni
helikopterin {igiincli devletlere satis hakkin1 da elde etmistir. Yaklagik 7 sene siiren

gelistirme stireci sonunda ilk helikopter 2014 yilinda teslim edilirken Subat 2021°e

448 Nurettin Akman, “23. Donem 3. Yasama Y1l 85’inci Birlesim”, TBMM Tutanak Dergisi, (05.05.2009),
C. 44, ss. 788-91.

49 «Atak Taarruz Taktik Kesif Helikopteri”, T.C. Cumhurbaskanhigi Savunma Sanayii Baskanhgi,
(17.12.2021), https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=363&LangID=1.
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gelindiginde teslim edilen helikopter sayist 60’a ulasmistir.**° Tiirkiye T-129 helikopteri
ile Pakistan (30 adet) ve Filipinler’in (6 adet) agtig1 helikopter ihalesini de kazanmustir.
Fakat helikopterin motor iireticisi ABD, Pakistan’a ihale tarihinden itibaren 3 yil
gecmesine ragmen heniiz satis izni vermediginden ihale iptal siirecine girerken®*,
Filipinler’e motor ihracat izni vermis ve 2022 yili basinda ilk helikopterler teslim
edilmistir.**> ABD’nin helikopter ihracatinda izledigi bu tutum, g¢aligmanin Onceki
kisminda ayrintili bir sekilde ele alinan devletlerin ulusal ¢ikarlart i¢in izledigi hareket
tarzlarinin somut tezahiiriidiir. ABD, Tiirkiye’de sistem diizeyinde ihaleyi kazanamasa da
farkli bir sekilde pazar paymi devam ettirmek i¢in motor ihracatina izin vermis; fakat
Tiirkiye’nin ABD’nin ulusal ve ekonomik ¢ikarlariyla catisan bir bolgeye satisina izin

vermeyerek kendi ¢ikar alanin1 korumaya calismistir.

3.5.2.2 T-70 Genel Maksat Helikopteri Projesi
Tiirkiye’nin uzun yillardir kullandigr genel maksat helikopteri filosunu

genclestirmek ve artan ihtiyaci karsilamak amaciyla baglattigi genel maksat helikopteri
projesi de Tiirkiye’nin dis kaynakli tedarikte kendi isteklerini gerceklestirmek igin
izledigi yontem itibari ile 6nemlidir. Tiirkiye bu noktada {ilke sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren farkli komutanliklar ve sivil birimlerin ihtiyacini tek bir paket igerisinde
birlestirerek tedarik edilecek helikopter miktarini arttirmak suretiyle pazarlik giiciinii
yiikseltmistir. Projede, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanhigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Ozel Kuvvetler Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Orman Genel Miidiirliigii olmak tiizere alt1 kullanici igin 109 adet helikopter tedariki
arayisina girilmistir. 29 Nisan 2011 tarihli Savunma Sanayi Icra Komitesi karariyla
Amerikan Sikorsky firmasiyla yapilan goriismeler sonucunda, 2014 yilinda TUSAS ana
yiikleniciliginde Sikorsky S70i1 helikopteri iizerinden Tiirkiye’nin ihtiyaglar1 ve
kabiliyetleri ile 6zellestirilmis T70 helikopterinin tiretilmesine karar verilmistir. TUSAS
ana yiikleniciliginde siirdiiriilen projede TUSAS, helikopterin kabin, kokpit, kuyruk
konisi, yatay ve dikey kuyruk, ana ve kuyruk rotor palleri gibi tiim ana pargalarin tiretimi,

montaj ve testini gerceklestirmektedir. Ote yandan projede alt yiiklenici olarak

450 «“T129 Atak”, TUSAS, (17.12.2021), https://www.tusas.com/urunler/helikopter/ortak-gelistirme/t129-
atak.

451 «US Blocks Sale of Engine for Turkish ATAK Helicopter Meant for Pakistan™.

452 Mike Yeo, “Turkish T129 Helos Arrive in the Philippines, Half a Year behind Initial Schedule”,
Defense News, 09.03.2022, https://www.defensenews.com/air/2022/03/09/turkish-t129-helos-arrive-in-
the-philippines-half-a-year-behind-initial-schedule/.
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ASELSAN; temel aviyoniklerin gelistirilmesi, entegrasyonu ve Sikorsky ile birlikte
helikopter kokpiti gelistirilmesi gorevlerini listlenmistir. Bu iki firmanin yaninda Alp
Havacilik, inis takimlari, disli kutusu detay parca ve dinamik pargalarinin iiretim ve
montajini; TEI ise helikopterin T700-TEI-701D motorunun iiretilmesini iistlenmistir. TEI
Genel Miidiiri Mahmut Aksit ise 2021 yilinda yaptigi agiklamada iiretilen motorda
yerlilik oraninin %50’y1 gectigini ve hedefin %60’lara ulasmak oldugunu belirtmistir.
Aksit ayn1 miilakatta, ulastiklar1 kabiliyet neticesinde sadece motoru iiretmekle kalmayip
kendi tiretmedikleri T700 motorlar1 da dahil olmak {izere T700 motorlarinin diinyadaki

belli bash bakim merkezlerinden biri olduklarii ifade etmistir.**?

2022 yilinda ilk teslimatlar1 gerceklestirilen projeden Tiirkiye’nin birden fazla
kazanimi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bir proje ilk defa motorundan, disli kutusuna,
aviyoniklerden, inis takimlarina kadar bir helikopterin biitiin olarak iiretimi, montaji ve
testlerini yapabilecek diizeye gelmistir. T70 projesiyle bir devletin fikri miilkiyet haklar
kendinde olmadan dis kaynakli bir dizayndan tiretim yetenegiyle elde edebilecegi
maksimum kazanimlarina ulagilmistir. Bu agidan T70 projesi Tiirkiye nin milli helikopter
projelerine baslamadan ulasabilecegi en iist endiistriyel noktay: temsil etmektedir. Ote
yandan diinyada UH60/S70 gibi farkli kodlar adi altinda ugan 4000’in iizerinde kii¢iik
farkliliklara ragmen, biiylik Ol¢iide benzer oOzelliklere sahip helikopterin oldugu
diisiiniildiigiinde, motor konusunda TEI Genel Miidiirii Aksit’in agikladig1 kabiliyetler ile
Tiirkiye’nin ve anlasma saglanmasi durumunda diger devletlere ait helikopterlerin
bakimiyla uzun yillar ekonomik bir gelir elde edilmesi s6z konusudur.***
3.5.2.3 A400M Nakliye Ucag

A400M askeri nakliye ugag1 projesi hem tedarik yoniiyle hem de Tiirk savunma
sanayii acisindan T129 ve T70 projelerinden farkli bir projedir. Cogu ABD menseli C-
130 ve Almanya-Fransa ortak iiretimi C-160 olan Avrupa’daki yaglanan askeri nakliye

filosunun yenilenmesine iliskin ¢ok uluslu ¢alismalar neticesinde, 1980’li yillarda yeni

43 Deniz Agik, Emrah Yasar, “Genel Maksat Helikopteri Motorunda Yerlilik Oran1 Yiizde 50’yi Gegti”,
Anadolu Ajansi, (28.01.2022), https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/genel-maksat-helikopteri-motorunda-
yerlilik-orani-yuzde-50yi-gecti/2299100; Saffet Uyamk, “Tiirk Genel Maksat Helikopter Projesi
Kapsaminda T-70 Dinamik Kompenentleri ve Inis Takimlar1 Teslim Edildi”, Defence Turkey, 15.01.2020,
https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/turk-genel-maksat-helikopter-projesi-kapsaminda-t-70-dinamik-
kompenentleri-ve-inis-takimlari-teslim-edildi-3807.

454 “Sikorsky BLACK HAWK Helicopter”, Lockheed Martin, (28.01.2022),
https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/sikorsky-black-hawk-helicopter.html.
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nesil askeri nakliye ucag1 projesi baslamistir. 1996 yilinda Fransa, Almanya, Italya ve
Birlesik Krallik’in kurdugu Ortak Silahlanma Isbirligi Teskilat: (Organisation for Joint
Armament Cooperation — OCCAR) sonrasinda proje, teskilat ¢atisi altinda yiiriitiillmeye
baslamistir. 2003 yilinda, daha sonra A400M adini alacak ugagin gelistirilmesine karar
verilmesiyle beraber, iiyelerine Ispanya ve Belgika nin da katildig1 OCCAR ’a Tiirkiye de
program ortagi olarak katilmistir. italya OCCAR iiyesi olmasina ragmen projeye
katilmazken, Liiksemburg 1 ucak ihtiyaci bildirerek programa katilmig; Malezya ise
program liyesi olmamakla birlikte 4 ugak siparis vererek programa miisteri olmustur.*>
Yeni nesil askeri nakliye uc¢agi projesinin ana yiiklenicisi olarak Airbus Military firmasi
secilmig, program iiyelerine ise verdikleri ucak siparisi ve teknolojik kabiliyetleri
nispetinde is payr verilmistir. Programa BAE Systems (Birlesik Krallik), EADS
(Almanya, Fransa ve Ispanya ortak sirketi), Flabel (Belgika) ve TUSAS alt yiiklenici
olarak se¢ilmistir.**® Tiirkiye’nin 10 ucak siparisi verdigi programda TUSAS ucagin 6n
ve orta govdesi, kuyruk konisi, arka govde iist paneli, kanatgiklar ve siirat frenlerini,
parasiit¢ii ve acil ¢ikis kapilarini, tiim gévde kablo donanimini, 1siklandirma ve su/atik
sistemlerinin tasarim ve imalatini, kokpit hari¢ olmak iizere tiim i¢ ve dis aydinlatma
sistemlerini, atik/temiz su sistemlerini birinci derece tasarim ve tedarik sorumluluguyla,
projede %7’lik bir ig pay1 listlenmistir.**” Bahse konu is payinin mali degeri ise yaklasik
1.33 milyar Euro’dur.**® Bu projeyle TUSAS 6zelinde, Tiirkiye ilk defa modern bir askeri
hava aracinda daha once gelistirilmis ve iiretilmis bir {iriiniin lisans altinda tekrar
tretilmesi yerine, tasarimci olarak faaliyet gostermistir. TUSAS’in kendi yaymn
organindaki ifadesiyle A400M Projesi TUSAS’1 teknik resimden {iretime
teknolojisinden, tasarimdan tiretime teknolojisine ge¢irmistir. TUSAS bahse konu proje
sayesinde diinyanin en biiyiik askeri havacilik firmalarindan biri olan Airbus Military ile
tasarim ve Uretim yaparak endiistriyel ortak olmus, ¢ok uluslu bir projede ortak haklara

sahip olarak proje yonetiminde bulunmus, program cergevesinde tasarim ve lretim

455 «“A400M”, OCCAR, (17.12.2021), http://www.occar.int/programmes/a400m.

456 “A400M (Future Large Aircraft) Military Transport Aircraft”, Airforce Technology, (17.12.2021),
https://www.airforce-technology.com/projects/fla/.

457 “A400M Artik Daha Giivenli: Tiirk Havacilik Ve Uzay Sanayii A400M’e Yeni Bir Sistem Altyapist
Daha Entegre Etti”, TUSAS, (17.12.2021), https://www.tusas.com/.

48 [brahim Siinnetgi, “Retrofit on TurAF’s First A400M Atlas Strategic Transport Aircraft at the 2nd
AMFD to be Completed in July 20217, Defence Turkey, 06.03.2021,
https://www.defenceturkey.com/en/content/retrofit-on-turaf-s-first-a400m-atlas-strategic-transport-
aircraft-at-the-2nd-amfd-to-be-completed-in-july-2021-4413.
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amaciyla yurtdigina génderdigi ekipler ve yeni istihdamlarla tasarim kabiliyeti olan is

giicii yetigtirmigtir.*>°

[k ugusunu 2009 yilinda yapan 2014 yilindan itibaren ilk ucagm Fransa’dan
baslayarak teslim edildigi A400M ugag1 37 tonluk yiik tasima kapasitesi, yar1 hazir
pistlere inis ve tam ytiklii 3300 km, 30 ton ytiklii 4500 km menzile sahiptir. A400M ugagi
ile bir seferde 116 tam teghizatli asker ya da 2 taarruz helikopteri veya 6 metre
uzunlugunda bir kamyon gibi ¢ok farkli unsurlar ve yiikler tagimabilmektedir.*®® Tiirkiye
2014 yilinda teslim aldig ilk ugak sonrasinda A400M ugaklarini ¢ok yogun bir sekilde
hem askeri hem insani amaclarla kullanmustir. ilk teslim edildigi giinden giiniimiize,
A400M ucaklar1 Libya, Somali, Katar gibi Tiirkiye’nin askeri varlik gosterdigi
cografyalara cesitli askeri gorevler yaparken, bunun yaninda Covid-19 salgini ve
Afganistan’in Taliban idaresine gecisi gibi olaylarda insani tahliye gorevlerinde de
kullanilmistir.*®*  Tiirkiye A400M Projesiyle cok wuluslu bir havacilik projesinin
tasarimdan iiretime, karar almadan proje yonetimine kadar birgok alaninda faaliyet
gosterereck hem savunma sanayii hem de TSK’nin kabiliyetleri agisindan biiyiik

kazanimlar elde etmistir.

3.5.2.4 F-35 Miisterek Taarruz Ucag:
F-35 Miisterek Taarruz Ugag1 (Joint Strike Fighter-JSF) Tiirkiye tarithinde girilen

en yiiksek teknolojiye ve biitgeye sahip ortak iiretim programidir. ABD gelistirilecek yeni
ucakla kendi blinyesindeki farkli kuvvetlerde gorev yapan F-16, F-15, F-18 gibi ugaklarin
gorevlerini tek bir ugakla yaparak lojistik maliyetlerini azaltmak istemistir. Bunun
yaninda ABD, miittefik devletlere bu ugagin ihraci sonrasinda F-35’in NATO ’nun ana

vurucu hava unsuru haline gelmesiyle, miittefikler arasinda donanim farkindan kurtularak

459 “A400M Programi’nda ‘Dalya 100° Yaptik”, Tiirk Havacilik Uzay Sanayii Mag, (2018), s. 13.

460 «“A400M>, Airbus, (17.12.2021), https://www.airbus.com/en/products-services/defence/military-
aircraft/a400m.

4%l “Tiirkiye’nin ~ A400M’i  Somali’ye  Inis  Yapt1”,  Airport Haber, 21.01.2020,
https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/turkiyenin-a400mi-somaliye-inis-yapti.html; “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nden A400M Ugcag1 ile Ingiltere ve Libya’ya Saglik Malzemeleri Yardimi”, Tiirkiye
Cumhuriyeti  Milli  Savunma  Bakanligt  Hava  Kuvvetleri ~ Komutanlhigi,  14.04.2020,
https://www.hvkk.tsk.tr/News/Article/Hvkk/1231; “First Batch of Turkish Troops Arrive in Qatar”,
Hiirriyet Daily News, 23.06.2017, https://www.hurriyetdailynews.com/first-batch-of-turkish-troops-arrive-
in-gatar-114663; “Cin’deki Tirk Vatandaglarim1 Tahliye Operasyonu Basliyor”, Anadolu Ajansi,
30.01.2020, https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/cindeki-turk-vatandaslarini-tahliye-operasyonu-
basliyor/1718846; “A400M ile 200’den Fazla Tiirk Vatandas1 Kabil’den Tahliye Edildi”, Haber Aero,
18.08.2021, https://haber.aero/sivil-havacilik/a400m-ile-200den-fazla-turk-vatandas-kabilden-tahliye-
edildi/.
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en uyumlu sekilde ortak gdrev yapilabilmesinin saglanmasini hedeflemistir. ABD’nin
talep ettigi ucaktan beklentilerinin mevcut teknolojik kapasiteyle miimkiin olmamasi
tizerine, JSF programiyla u¢agin gelistirilmesinden Once, Joint Advanced Strike
Technology (JAST) girisimiyle ugakta talep edilen kabiliyetlere iliskin teknolojilerin
gelistirilmesine 1994 yilindan itibaren agirlik verilmistir. *? 1997 yilinda konsept tasarim
icin Lockheed Martin ve Boeing’in sec¢ilmesiyle JSF ugagiin gelistirilmesine
baslanmigtir. 2000 yilina kadar Boeing ve Lockheed Martin tarafindan birer prototip
gelistirilmesi tamamlanmigtir. X-32 ve X-35 ad1 verilen iki prototipten ABD Savunma
Bakanlig1 tarafindan Lockheed Martin firmasina ait X-35 prototipi basarili bulunmustur.
Lockheed Martin firmasinin ana yiiklenici se¢ilmesinin ardindan ABD’nin bir diger
biiyiik firmas1 Northrop Grumman ve Birlesik Krallik merkezli faaliyet gosteren BAE
Systems alt yiiklenici olarak on yil siirecek ugagin sistem gelistirme ve teknolojik
kabiliyetlerini barindiran ilk prototiplerini iiretme gorevlerini Ustlenmislerdir. Ucagin
gelistirme caligmalar siirerken, ABD tarafindan ucagin iiretilmesi ve satilmasinda pay
alacak sekilde ¢ok uluslu bir konsorsiyum olusturulmustur. ABD, Birlesik Krallik, Italya,
Hollanda, Tirkiye, Kanada, Avusturalya, Norve¢ ve Danimarka konsorsiyum tiyeleri
olarak F-35’in gelistirilmesine sunduklari katki ve kapasiteleri dl¢iisiinde iiretimde pay
sahibi kabul edilmistir. Kendi igerisinde smiflandirmaya tabi tutulan konsorsiyum
liyelerinde ana iiretici ve en biiyiik miisteri ABD siniflandirma disindayken, Birlesik
Krallik 2.5 milyar dolarlik gelistirme maliyetine katki ile programin birinci seviye tek
ortagidir. Programa ikinci seviye ortak olan italya ve Hollanda sirastyla 1 milyar dolar ve
800 milyon dolar katkida bulunurken ii¢iincii seviye ortak olan Tiirkiye 195 milyon dolar,
Kanada 160 milyon dolar, Avustralya 144 milyon dolar, Norve¢ 122 milyon dolar ve
Danimarka 110 milyon dolar 6deme yapmuslardir. Israil ve Singapur program ortag
olmamakla birlikte, gelistirme asamasinda ucagin alicis1 olarak kendilerini deklare
etmisler, bahse konu deklarasyon ABD’nin Israil ve Singapur’u giivenilir devlet olarak

akredite etmesiyle ihrag miisterisi statlisiine doniligmiistiir. *¢* ABD’nin 2004 yilinda

462 “Joint Advanced Strike Technology (JAST)”, Global Security,
https://www.globalsecurity.org/military/systems/aircraft/jast.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
463 “History”, The F35 Lightning Il, http://www.jsf.mil/history/his_jsf.htm, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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yayinlanan resmi raporlarinda F-35 ucaginin toplam gelistirme maliyeti 40.5 milyar

dolara tekabiil etmektedir. 46

Tiirkiye, F-35 Projesinde {iretici ortak olarak, hem siparis verdigi ucaklara
O0deyecegi bedelin biiyiik kismini parga iireticisi olarak kendi ekonomisine geri
kazandirmis, hem de iiretici olarak katilan firmalar besinci nesil ugak iiretiminin bir
pargasi olarak teknolojik kazanimlar elde etmistir. Projede, Tiirkiye asagidaki tabloda

gosterilen firmalarla eslestirilen {iriinlerin iiretilmesinde tedarik¢i rolii listlenmistir:

Firma Uriin
TUSAS Orta govde

Orta govde kompozit parka
Orta gdvde metalik parka
Pylon ve adoptor

Hava alig1

Aselsan Komiiniiskasyon, navigasyon ve tespit
sistemine (CNI) ait ara aviyonik arayiiz

kontrol modiilii (CAIC)

Kale Aero Govde ve kanat yapisal parcalari

Kapir kilit mekanizmalar1

Kale Pratt&Whitney Mubhtelif motor pargalari
Havelsan LMRMS training IPT miihendislik destegi
AYESAS PCD (Panaromic Cockpit Display) kart1

Missile Remote Interface Unit kart1

Alp Havacilik Inis takim1 parcalar

F135 rear hub

F135 titanyum IBR - F135 NI IBR
Yapisal parca

Fren sistemi parcalari

Yakit pompasi pargalari

Tablo 24 F-35 Projesinde Tiirkiye'nin Is Pay:

44 “Joint Strike Fighter Acquisition Observations On The Supplier Base”, United States General
Accounting Office, https://www.gao.gov/new.items/d04554.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 3.
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Tablodan da goriildiigii lizere, Turkiye 7 firmasiyla F-35 projesinde nitelikli
iiretimleri kapsayan bir is pay1 almistir. Tiirkiye projeye ortak olmasi sonrasinda 100 ugak
alacagini taahhiit etmis ve bu taahhiittiin 30 ucagini iiretimin baglamasinin ardindan
kesinlestirmistir. Ik 6 ugagm iiretimi tamamlanmis ve bu ugaklar1 uguracak pilotlarin
egitimi ABD’de devam ederken; Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan S-400 yiiksek
irtifa hava savunma sistemini alacagini deklare etmesi sonrasinda ABD tarafindan
Tiirkiye’ye yaptirim uygulanacagi yoniinde uyar1 almistir. S-400 teslimati sonrasinda ise,
siyasi sebeplerle Tiirkiye yine ABD tarafindan -hukuki yonii tartismali olmakla birlikte’-
fillen F-35 projesinden ¢ikarilmis ve ABD de Tiirkiye adina iiretimi tamamlanmis

ucaklarin teslimatini iptal etmistir.

3.5.3 2004-2016 Aras1 Donemde Milli Olarak Uretilen Projeler
2004-2016 arast donemde Tiirkiye daha Once projelendirdigi birgok silah ve

techizati1 gelistirmis ve liretmeye baglamistir. Fakat bundan daha 6nemlisi, ayn1 donemde,
imkanlar dahilinde olmasi halinde milli bir ihtiyacin gelistirilecek iiriinle giderilmesi,
imkanlar dahilinde degil ise, o imkanlar1 olusturacak alt yapi ve teknolojilerin
gelistirilmesini hedeflemistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, farkli projelerde farkli nedenlerle
yasanan sorunlar, gecikmeler ve basarisizliklar neticesinde milli olarak yiiriitiilen
projelerde fikri miilkiyet diizeyinde proje sahibi olunsa da, alt sistem diizeyinde yasanan
bagimliliklarin projelerin basariya ulagsmasinin 6niinde bir engel oldugunu fark etmistir.
Bu donemde 6zellikle taktik tekerlekli zirhli kara araglar1 gibi alanlarda onlarca proje
yiiriitiilse de elde edilen kazanimlar ve teknolojik kabiliyetlere 6rnek olmasi amaciyla

bazi projelerin spesifik olarak ele alinmasi ¢galismanin amacina daha uygun olacaktir.

3.5.3.1 Genesis ve Milgem
Tiirkiye, 1947 yardim anlagmasi sonrasinda deniz kuvvetlerinin ihtiyaglarini

1980’11 yillara kadar ABD’den sembolik iicretle ya da bedelsiz verilen ikinci el gemilerle
karsilamistir. 1964 sonrast ABD-Tiirkiye arasinda gerilen iligkilerin ardindan yapimina

baslanan TCG Berk ve TCG Peyk gemileri disinda Deniz Kuvvetleri, Soguk Savas’in

" ABD ile Tiirkiye arasinda yapilan, F-35 ugaklarmin iiretimi ve sonrasinda satigimin nasil gergekesecegini
belirten sdzlesme kamuya agik degildir. Bu nedenle ¢ikacak uyusmazliklarda sorunun nasil ¢oziilecegi,
soruna iligkin sdylemlerin sozlesme hiikiimlerine uygun olup olmaginin tespiti, taraflarin séylem ve
eylemlerinin s6zlesmeye uygunlugunu tespiti miimkiin degildir.
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biiyiik kismin1t ABD’nin ekonomik ya da teknolojik kullanim 6mrii doldugu i¢in hizmet
disina ¢ikardigi muharip gemileri kullanarak, gilincel ihtiyacin 20-30 yil gerisinden takip
etmistir. Turkiye’nin savas gemileri alaninda kazandigi ilk teknik kabiliyet, 1950’11
yillardan beri ABD menseli olan gemilerin agir bakim (overhaul) faaliyetleri icin ABD’ye
gitmesine son verilip, Golciik tersanesine gerekli kabiliyetlerin saglanarak agir bakim
faaliyetlerinin Tiirkiye’de giderilmeye baslanmasidir.*®> Agir bakim kabiliyeti sonrasinda
bahse konu donemin istisnai iiretim faaliyetlerinden biri olan Hisar Sinifi refakat
gemilerinden ilki olan TCG Koghisar’in {iretimi, Eyliil 1963 yilinda Golciik’te
baslamistir. Fakat bu gemilerin {iretimine yerli ya da milli kavramlariyla yaklasmak,
gemilerin tiim donanimi, insa resimleri de dahil olacak sekilde ithal edildiginden ve
Tiirkiye’de sadece montaji1 gerceklestirildiginden miimkiin degildir. Yine de lisans altinda
tiretilen bu gemiler, dogru imkanlara sahip olundugunda Tiirkiye’de gemi {iretimi
yapilabilecegini gostermesi agisindan sembolik Oneme sahiptir. Hisar simifini yine
disaridan alinan ekipmanlarla; fakat insa resimleri olmadan TCG Berk ve TCG Peyk
izlese de, bu gemiler istenen basariy1 gosteremedigi i¢in yeni gemi insasina devam

edilmemis ve gemiler de dmiirlerinin biiyiik kismini atil vaziyette gegirmistir.*%®

1980°1i yillara gelindiginde Tiirkiye Almanya’dan siparis ettigi Yavuz simifi
firkateyn (Meko 200 Track I), Dogan sinifi hiiciimbot ve 1970°1i yillarda siparisi verilen
ilk iicii Almanya’da son ii¢ii Tirkiye’de iiretilen Ay sinifi denizaltilarla (Type 209)
donanmasina tekrar yeni gemiler katmaya baslamistir. Yavuz, Dogan ve Ay smifi
gemilerin insasiyla Tiirkiye lisans altinda tiretim kabiliyetini olustururken, bu gemilerin
envantere girmesiyle de ¢cagin muharebe ihtiyaglarini karsilayan giincel gemilere sahip
olunmustur. Tiirkiye, Dogan sinifi hiicumbotlarda bulunan TACTICOS ve Yavuz sinifi
firkateynlerde STACOS savag yonetim sistemleri ile ilk defa bilgisayar destekli savas

harekat merkezine sahip olmustur.**’

Tiirkiye’nin bilgisayar destekli savas yonetim sistemi ile tanismasi milli savag

yonetim sistemi GENESIS’in gelistirilmesine, Yavuz smifi ve onu takiben lisans altinda

465 Golciik Tersanesi Komutanhg Tarihgesi 1926-1999, ss. 72-73.

466 Ozden Ornek, MILGEM ’in Opykiisii, 3. Baski Istanbul: Kirmuz1 Kedi Yaymevi, 2016, ss. 24-25; Cem
Giirdeniz, Celik Gemiler Demir Bahriyeliler, 3. Basim Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2020, ss. 276-90.
a67 “Yavuz / Barbaros Class Frigate”, Global Security, (29.01.2022),
https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/yavuz.htm; “TACTICOS”, Thales, (29.01.2022),
https://www.thalesdsi.com/wp-content/uploads/2018/12/thales_tacticos.pdf.
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tiretilen Barbaros sinifi gemilerin ortalama birim tiretim maliyetinin 350-450 milyon $
olmasi ise Milgem’in baglamasina neden olmustur. Bilgisayar destekli savas yonetim
sistemlerine sahip olunmasi sonrasinda kazanilan kabiliyetlerin farkina varilmasi, elde
bulunan ABD menseli gemilere bu yeteneklerin bir kisminin kazandirilmasi ihtiyacini
dogurmustur. GENESIS projesinin atas1 olarak kabul edilebilecek K-5 konsolu, ABD
menseli Tepe (Knox) sinifi gemilere Link 11 iletisimi de kapsayan bir ek savas yonetim
sistemi eklenmesi amaciyla gelistirilmeye baslanmistir.*® Bu gelistirme calismasi i¢in
Deniz Kuvvetleri biinyesinde kurulan Yazilim Gelistirme Merkezi (YAZGEM), elde
edilen basar1 sonrasinda envanterde bulunan Gabya sinifi firkateynlere yeni savas
yonetim sistemi gelistirilmesi projesiyle beraber Arastirma Merkezi Komutanligi’na
(ARMERKOM) déniismiistiir. Gemi entegre savas idare sistemi (GENESIS) Deniz
Kuvvetleri biinyesinde oncelikle Gabya sinifi firkateynlere olmak {izere tim kuvvet
gemilerine entegre edilecek sekilde dizayn edilmis ve 2000’li yillarin baginda Havelsan
tarafindan kuvvetin gelistirdigi sistemin gemilere entegrasyonuna baslanmistir.
GENESIS’in gelistirilmesi ve gemilere uygulanmasi ile bir yandan geminin barmdirdig
tiim kabiliyetler insan haberlesmesine ihtiya¢ duymaksizin birbirleriyle iletisim kurabilir
ve birbirlerine yonlendirebilir hale gelirken; 6te yandan Kuvvet’in sahip oldugu gemilerin
bir kismma yapilan entegrasyon sayesinde Link 11 sistemi lizerinden tiim gemiler
birbirleriyle ayni dilde iletisim kurabilir, veri paylasabilir hale gelmistir. Bu acidan
bakildiginda, GENESIS elde bulunan gemilerin beyin olarak adlandirilabilecek kismini
millilestirmis ve Deniz Kuvvetleri’ni birbirinden bagimsiz hareket eden iinitelerden ag

merkezli muharebenin bir pargas1 haline getirmistir.*®?

Yavuz siifi firkateynler bir yandan Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin 30 yillik teknoloji
farkim1 bir anda kapayip milli savas yonetim sistemlerine duyulacak ihtiyaca neden
olurken, diger taraftan Yavuz ve akabinde tedarik edilen Barbaros sinifi firkateynlerin
350-450 milyon § arasinda olan maliyeti, Tiirkiye’yi milli savag gemisi liretimine tesvik
etmistir. Bu noktada 6nemli bir diger konu da lisans altinda tiretim yoluyla Tiirkiye’de
montaji  gergeklesse dahi gemilerin  yapilmis dizaynin1  Tiirkiye’'nin istekleri

dogrultusunda degistirmenin zorlugudur. Bu gemileri iireten Alman firmasi dizaynda

48 Ornek, MILGEM ’in Oykiisii, ss. 57-58.
49 “GENESIS”, HAVELSAN, (29.01.2022), https://www.havelsan.com.tr/sektorler/savunma-ve-
guvenlik/deniz/su-ustu-savas-yonetim-sistemleri/havelsan-genesis; Ornek, MILGEM 'in Oykiisii, ss. 66-81.
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degisiklik talep edilmesi halinde ¢ok biiyiik ek biit¢eler istediginden gemiler Tiirkiye’ nin
istedigi bir sekilde ozellestirilemezken; Tiirkiye’de montaji gerceklesen gemilerin her
tiirlii alt sistemi yurtdisindan geldigi i¢in ¢ok pahaliya mal olmustur. Gemilerin yiiksek
maliyeti ve gemilerin iizerinde istenilen degisikliklerin yapilamamasi iizerine 1994
yilinda milli karakol/kesif gemisi projesine baglanmistir. Milli gemi kavraminin
kisaltilmasiyla Milgem adim1 alan proje ilk ortaya c¢iktiginda tedarik yontemi
degistirilmesiyle maliyetlerin diistiriilmesi amaglanan yani dis kaynakli bir tasarimin
Tiurkiye’de iiretilmesini hedefleyen bir projeyken, 2004 yilinda projenin
gerceklestirilmesi i¢in Istanbul Tersanesi icerisinde Milgem proje ofisi kuruldugunda ana
hedef degiserek dizaynindan iiretimine en fazla yerlilige ulasilmasi hedeflenen, gercek
anlamda bir milli gemi projesine baslanmasina karar verilmistir. Bu siirecte yasanan
dontisiimiin en biiyiik nedeni, Milgem projesinin tedarik siirecinde, Tiirkiye’de geminin
dizaynindan performans kriterlerine kadar bir¢ok siireci garanti edecek biiyiikliikte ana
yiiklenici denizcilik firmasi olmamasidir. Defalarca ¢ikilan ihalelerin basarisizlikla
sonuglanmasi neticesinde Savunma Sanayi Miistesarligi’nin o giine kadar yaptig1 tedarik
modelinin disina ¢ikilmistir. Geminin iiretim maliyeti SSDF biit¢esinden karsilanirken,
istek makami olan Tiirk Deniz Kuvvetleri ayn1 zamanda miistesarlikla beraber ana
yiiklenici olarak geminin kendisine bagli olan Istanbul Tersanesi ile birlikte iireticisidir.
1991 yilinda SSIK karariyla Miistesarliga bagh olarak TSK’ya proje ydnetimi, sistem
miihendisligi, teknoloji transferi, teknik ve lojistik destek ile danismanlik hizmetleri
saglamak amaciyla kurulan STM firmasi ise, Milgem’in iiretiminde ihtiya¢ duyulacak
malzemenin tedarikiyle gorevlendirilmistir. Daha 6nce Tiirkiye’de insa edilen neredeyse
tim gemilerin insa resimlerini ve iiretimini saglayan is emirleriyle beraber kullanilacak
malzemeler paket olarak yurtdisindan gelirken, ¢izimden baglayarak bir savas gemisinin
tiretilmesi iginin bilyilikligli Milgem projesinin 6nemini ve Tiirkiye igerisinde hicbir 6zel
firmanin ana yiiklenici olmak istememesinin nedenini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Projeyi gerceklestirmek i¢in olusturulan bu 6zgiin yapi, her ne kadar sorumluluk
belirsizligi ve yetki karmagasi nedeniyle denetlenmeye kapali olsa da Milgem projesini
basartya ulagtirmistir. Milgem projesi Tiirk savunma sanayiinde ozellikle denizcilik

alaninda bir miladi temsil etmektedir.*’° Ilk iiretilen gemi TCG Heybeliada’nin (F-511)

470 “MILGEM  Projesi”, STM,  (29.01.2022), https://www.stm.com.tr/cozumlerimiz/deniz-
projeleri/milgem-projesi; “MILGEM Milli Gemi”, Savunma Sanayii Baskanhg, (29.01.2022),
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2007-2011 yillar1 arasinda {iretim ve test siireci sonrasinda elde edilen basar1 neticesinde,
ayn1 model devam ettirilerek TCG Biiyiikada, TCG Burgazada, TCG Kinaliada korvetleri
tretilmistir. Her dretilen gemide yerlilik orani biraz daha artmis, bu oran TCG
Kinalhiada’da %70’e ulasmistir.’* Milgem tasarimu ilk 4 korvetten sonra gelistirilerek Istif
sinifi firkateyn iiretim programina déniistiiriilmiistiir.#’? ilk geminin iiretimi 2022 yili
itibari ile devam etmekteyken Savunma Sanayii Bagkanlig tiretilecek diger ii¢ firkateynin
ozel tersanelerde iiretilmesi igin teklife ¢agri dosyasi yaymlamistir. Ote yandan Milgem
sadece Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin gelecegi i¢cin milat olmakla kalmamis, Pakistan ve
Ukrayna’ya ihra¢ basarist gostermistir.*’”® Yavuz ve Barbaros sinifi firkateynlerin 1980°1i
yillarda baglayan tedarikinde bir devletin parasiyla yeni iiretilmis bir gemi dahi alsa
istedigi her seyi elde edemeyecegini gormesi, Tiirkiye’yi 20 senelik bir zaman diliminde
tiikketiciden iireticiye ¢evirmistir.

3.5.3.2 Altay '

2004 yilinda gergeklesen SSIK toplantisinda disaridan tedariki iptal edilen
projelerden biri de ana muhabere tankidir. 2004 yilinda alinan kararlar uyarinca 2007
yilinda Tiirkiye nin tank tedariki Milli Tank Uretim Projesi adiyla tekrar baglamistir. Her
ne kadar projenin adinda tiretim kelimesi ge¢se de halihazirda tiretilen bir tank olmadigi
i¢in proje kendi igerisinde gelistirme ve tiretim fazi olarak ikiye ayrilmistir. Bu kapsamda
2008 yilinda Otokar firmasi ana yiiklenici olarak segilerek s6zlesme imzalanmis ve tankin
gelistirilmesi i¢in 500 milyon dolarlik bir biitce verilmistir. Tanki ana yiiklenici olarak
Otokar gelistirirken, tankin miilkiyeti ise gelistirme maliyetini karsilayan SSM’ye yani
devlete aittir. Otokar’dan proje sonunda isterleri karsilayan bir tanki gelistirmesi ve bu
tankin iki prototipini iiretmesi beklenmistir. Projenin ana yiiklenicisi Otokar olsa da
tankin  gelistirilmesinde  iiretilecek  birgok alt sistemin farkli uzmanliklar

gerektirmesinden, 120 mm (L55) namlunun gelistirilmesi i¢in MKEK, modiiler zirh

https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=371&LangID=1; Ornek, MILGEM in Ovkiisii,
ss. 82-176.

471 «“SSB Baskani Prof. Dr. Demir: ‘Milgem’de Yerlilik Oran1 Yiizde 70’¢ Ulast’”, Savunma Sanayii
Baskanligi, 29.09.2019, https://www.ssb.gov.tr/website/ContentList.aspx?PagelD=2142.

472 <1 Sinifi Firkateyn”, STM, (29.01.2022), https://www.stm.com.tr/cozumlerimiz/deniz-projeleri/i-sinifi-
firkateyn.

473 Tbrahim Siinnet¢i, “A Look At PN MILGEM/JINNAH Program”, Defence Turkey, (29.01.2022),
https://www.defenceturkey.com/en/content/a-look-at-pn-milgem-jinnah-program-4338; Xavier
Vavasseur, “Ukraine Orders Corvettes and UCAVs from Turkey for Ukrainian Navy”, Naval News,
16.12.2020, https://www.navalnews.com/naval-news/2020/12/ukraine-orders-corvettes-and-ucavs-from-
turkey-for-ukrainian-navy/.
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gelistirilmesi icin ROKETSAN, atis kontrol sistemleri ile ¢esitli optik ve elektronik icin
ASELSAN, palet ve aski donanimlar1 i¢in Arifiye Tank Palet Fabrikasi, motor ve
transmisyon i¢in Alman MTU firmas1 alt yiiklenici secilmistir. Daha 6nce tank gelistirme
tecriibesi olmayan Otokar’a, Gliney Koreli Hyundai Rotem firmasiyla da teknoloji
transfer destegi vermek {izere anlasma yapilmistir. 2015 yilina gelindiginde ise, tankin

gelistirilmesi ve testleri tamamlanmigtir.*”*

Tankin gelistirmesi ve testlerinin tamamlanmasi {izerine projenin ikinci fazi olan
seri iiretim faz1 i¢in ¢alismalara baslanmustir. ilk etapta 250 adet igin yapilan seri iiretim
goriismelerinde tanki gelistiren Otokar’in yaptig1 teklif SSM tarafindan fazla bulundugu
icin hem Otokar’dan tekrar fiyat istenmis hem de teklif veren BMC ve FNSS firmalariyla
ti¢ y1l siirecek olan goriismelere baslanmistir. Nihayetinde daha dnce paletli arag liretme
tecriilbesi olmayan; fakat daha diisiik fiyat veren %49.9 Katar yabanci ortakli BMC
firmasiyla Nisan 2018’de seri iretim sozlesmesi imzalanmistir.*”> Soézlesmenin
imzalanmasimi miiteakip BMC’nin tank iiretim altyapisini olusturmasini saglamak
amactyla yapacagi yatirimlarin bir kismi devletin tesvik paketi kapsamina alinirken, 19
Aralik 2018 tarihli 481 numarali Cumhurbaskanligi Karari’na*’® dayanilarak MSB’na
bagli Arifeye Tank Palet Fabrikasi da 25 yillifina BMC’ye kiralanmistir.*”” Seri liretim
sOzlesmesinin imzalanmasinin ardindan Almanya, MTU firmasinin seri iiretim
asamasinda motorlar1 ve transmisyonlart konusunda ihracat izni talebini cevapsiz
birakarak tiim projenin durmasina yol a¢cmustir. 2022 yilina kadar gelinen siirecte
Almanya tutumunu devam ettirmis, bir yandan yerli motor ve transmisyon g¢alismalari
baslatilmig, 6te yandan diinyada farkli motor iireticileriyle yapilan goriismeler ¢esitli
sebeplerle basarisiz olmustur. Bu basarisizligin nedenlerinden birisi tankin, dogas1 geregi
motor ve transmisyon etrafindan insa edilmesi sebebiyle bir baska motorun teknik

ozellikleri ile farkli bir motorun tanka entegrasyonunun ¢ok zor olmasiyken; ¢alismasi

474 “Altay = Ana  Muhare  Tanki”,  Savunma  Sanayii  Baskanligi, (30.01.2022),
https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.aspx?PagelD=366&LangID=1; “The Altay Main Battle Tank
in Turkey”, Army Technology, (30.01.2022), https://www.army-
technology.com/projects/altaymainbattletank/; “Altay Main Battle Tank”, Military Today, (30.01.2022),
http://www.military-today.com/tanks/altay.htm.

475 “Altay Tank: Seri Uretim Sozlesmesi Imzalandr”, Hiirriyet, 09.11.2018,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/altay-tanki-seri-uretim-sozlesmesi-imzalandi-41014054.

476 “Ozellestirme Baskanhgi idaresi ile ilgili Karar (Karar No:481)”, T.C. Resmi Gazete, (20.12.2018).

477 “Brdogan’dan Tank Palet Fabrikas1 Aciklamasi: ‘Yapilan Islemin Adi Satis degil, Isletme Devridir’”,
BBC News Tiirkce, (30.01.2022), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-55198823.
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acisindan daha Onemli nedeni, Tiirkiye’nin bu alanda maruz kaldigi usti Ortiilii
ambargodur. SSB Baskani Ismail Demir 2021 y1l1 Aralik ayinda CNN Tiirk televizyonuna
verdigi demecgte motor konusunda goriisiilen firmalarin Tiirkiye ile is yapmaktan
caydirildigini hatta bu konuda bir firmanin Tiirkiye’ye verdigi 500 bin dolarlik teminat
mektubunu yakarak ¢ekildigini agiklamigtir. Motor konusunda ise, yerli motor
gelistirilene kadar Gliney Kore ile yapilacak isbirligi sonucunda elde edilecek motorla

tiretim yapilmasinin planlandigini belirtmistir.*”®

Altay tanki, milli kabul edilecek sekilde projenin fikri miilkiyet haklar1 bir devlete
ait olsa bile alt sistem diizeyinde yasanan tek tarafli bagimliklarin bir gelistirme ve tedarik
projesine nasil zarar verebilecegini Tirkiye’ye gostermistir. Savunma sanayiinde
gelistirme projeleri gelistirilecek sistemin karmasikligina ve gelistiricinin  insan
kaynaklari, bilgi birikimi gibi etkenlere bagl olarak ilk seri liretim agamasina kadar on
yil1 bulabilmekte, istisnai projelerde bu siire asilabilmektedir. Altay 6rneginde yasandigi
tizere projenin temel bilesenlerinden biri olan motor ve aktarma organlar1 gibi tasarimda
temel kabul edilecek kritik alt sistemlerde yasanan bagimlilik, ayni zamanda bu alt
sistemi lreten devlete yasanan bagimliliktir. Savunma sanayii Uriinleri, Uretici her
devletin jeostratejik ihtiyaclar1 arasindaki farklar nedeniyle genel bir standart yerine 6zel
tasarimlara ve teknolojinin en iist seviyesinde Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle motor ve
aktarma organi gibi alt sistemlerin lretici devlet tarafindan verilmemesi durumunda
alternatif ¢ozlim sadece ayni standartlar1 saglayan iiriin bulmakla saglanamamaktadir.
Ayn1 zamanda basariya ulagsmis tasarimin tekrar degistirilmesi ve test siirecinin biiytik bir
kisminin tekrarlanmasi da gerekmektedir. Bu nedenle Altay 6zelinde 6rneklendirilecegi
lizere tasarim siirecinde talep edilen alt sistemleri veren Almanya, seri iiretim siirecinde
bahse konu sistemleri vermeyerek kendi menfaatlerini daha ¢ok korudugunu varsaydig
bir dis politikaya uygun hareket edebilir. Bu durum Tiirkiye i¢in {iretilecek tanklarda
motorun verilmesi senaryosunda dahi {iglincli bir iilkeye ihracat durumunda T-129
ornegine benzer sekilde ihrag izni verilmeyerek tekrarlanabilir. Ortak {liretim kapasitesi
siirlar1 dahilinde savunma sanayii iiriinleri gelistiren her devlet i¢in bu durum teorik
olarak kagimilmazdir. Calismada daha 6nce de belirtildigi gibi, siiper giic olmayan higbir

devletin teknolojinin en list seviyelerini gerektiren motor, aktarma organi, radar gibi

478 CNN TURK (haz.), Ismail Demir Anlatti: Yerli Savunma Projelerine Dair Her Sey, Akil Cemberi,
Istanbul: CNN Tiirk, 2021, https://www.youtube.com/watch?v=zdFuzBv4LLs.
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gelistirilmesi onlarca yil alan ve yiiklii meblaglar olusturan {iriinlerin tamamini
gelistirmesi rasyonel degildir. Bu yonde bir yaklasim kisith kaynaklara sahip devletin
kaynaklarin1 verimsiz kullanmasina, elde edecegi kazancin toplumun refahi hilafina
gerceklesecegi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda bahse konu sistemlerin gelistirme
stireleri ve teknolojinin gelismesinden kaynakli siirekli gelistirilme ihtiyaci, bu alt
sistemleri kullanan projelerin bir biitiin olarak gecikmesine ve birim maliyetinin asirt
yiikselmesine neden olacaktir. Bu devletlerin 6niindeki ¢oziim yolu, dis kaynakli kritik
alt sistemlerde miimkiinse tek kaynaga mahk(im tasarimlardan kaginmak ve tiim diinyanin
ihtiya¢ duydugu alt sistemlerden birinde diinyanin en 6nde gelen devletlerden biri olacak
sekilde uzmanlagmaktadir. Bu uzmanlagma sayesinde karsilikli bagimlilik olusturmak
suretiyle iki taraftan birinin ambargo vb. tutumlar1 iki tarafinda zarar gorecegi
pozisyonlara dontiserek bir dis politika aracit olarak kullanilabilmektedir. Almanya
orneginde gorildigl lizere devletler kendi ¢ikarlari, 6zellikle de nispi ¢ikarlart s6z
konusu oldugunda her an politika degisikligine gitmeye ve verilen taahhiitlerden geri
adim atmaya hazirdir. Yapilacak sozlesmeler tazminat vb. bedellerle bu durumu
engellemeyi amagclasa da neo-realistlerin c¢alismalarinda belirttigi iizere devletler

birbirlerinin niyetlerinden asla emin olamazlar.

3.5.3.3 (Silahh) Insansiz Hava Araclar1 (Anka / Bayraktar TB2)
Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda artan terdrle miicadelesi ve bu miicadelenin

Tiirkiye’nin dogusu ve Irak’in kuzeyindeki daglik arazilerde gerceklesmesi, terdristlerin
tespitinde zorluklar yasanmasina neden olmustur. Bu ihtiyaci ortadan kaldirmak i¢in
TSK’nin kesif/gdzlem amagl insansiz hava araci (IHA) talebi ortaya ¢ikmistir. 1990°l1
yillar boyunca Tiirkiye bir yandan IHA gelistirmeye ¢alismus bir yandan da dis tedarik
yoluyla ihtiyacim1 gidermeye ¢alismistir. Tiirkiye Mart 1990 tarihinde TUSAS’in
gelistirmeye basladigi IHA-X1 Sahit projesiyle ilk kez IHA gelistirme calismalarina
baslamistir. Projede tiretilen iki prototip basariyla u¢curulmasina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle seri iiretime gegilmeyerek projeye son verilmistir. 1993 yilinda Almanya’dan
hibe olarak alman 5 adet CL-89 IHA’s1 ise yedek parca eksikligi ve yasanan kirimlar
nedeniyle verimli bir sekilde kullanilamayarak envanterden ¢ikarilmistir. Tiirkiye’nin ilk
biiyiik THA tedariki ise, ABD’den 1993 yilinda tedarik edilen GNAT-750 ile
gerceklesmistir. 1994-1998 yillarinda bu [HA’lar TSK tarafindan yogun olarak
kullanilmistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin TUSAS {izerinden IHA gelistirme calismalar
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devam etmis, 1996 yilinda Turna-Keklik (hedef IHA), 2003 yilinda Pelikan-Mart1, 2008
yilinda Oncii gibi farkl1 amaglara uygun IHAlar gelistirilmis ve iiretilmistir. Fakat bahse
konu bu IHA’lar TSK’nin terdrle miicadeledeki ihtiyacim1 karsilamaktan uzaktir. Bu
ihtiyac1 gidermek amaciyla Israil’den 2005 yilinda bir adet, 2007 yilinda ii¢ adet IHA
kiralanmis, 2008 yilinda da on adet Heron IHA 188 milyon $ bedelle satin alinmistir. Bu
[HA’lara Aselsan iiretimi Aselflir-300T gdzetleme sistemi montaji satin alma siirecinin
bir sart1 olarak gergeklestirilmistir.”’® Tiirkiye nin tedarik ettigi Heron IHA’lar sik sik
yasadig1 motor arizalar1 ve Israil’e bakim i¢in giden motorlarin zamaninda geri donmeyisi
gibi bircok nedenle verimli bir sekilde kullanilamanustir.*® Tiirkiye nin Israil ile arasinda
Heron kaynakli problemler siirerken, yerli kaynaklara tekrar yonelinmistir. Bu noktada
1990’11 yillardan beri farkli gelistirme calismalar1 yiiriiten TUSAS ve daha once
Bayraktar Mini, Malazgirt gibi mini simifta IHAlar {ireten 6zel sektdr firmasi Baykar,
2010 ve 2014 yillarinda iiretimine baslanan ANKA ve Bayraktar TB2 IHA’lan ile
Tiirkiye’nin ihtiyacini gidermeye baslamislardir. Bayraktar TB2 700 kg maksimum kalkig
agirligl, 150 kg faydal yiik 27 saat havada kalis siiresi*®! ile taktik sinif insansiz hava
aracinin en st sinirindayken; Anka ise 1700 kg maksimum kalkig agirligi, 350+ faydali
yilk ve 30+ saat havada kalig siiresi®®? ile orta irtifa yliksek havada kalis siiresi

kategorisinde (MALE) faaliyet gostermektedir.*3

Bayraktar TB2 ve ANKA IHA’lart TSK’nin kullanimina girdikten sonra terdrle
miicadele kesif/g6zlem noktasinda biiyiik faydalar gdstermistir. Terdr unsurlarinin tespiti

ile miidahale arasinda yasanan zaman kaybi, havadan yapilacak operasyonlarda ugus

47 Erdem Ates, “Tiirkiye’nin Insansiz Hava Araci (IHA) Ihracat Rekabet Giiciiniin Analizi”, Tiirkiye
Insansiz Hava Araclar Dergisi, C. 3, S.1(2021), s. 10, doi:10.51534/tiha.884468.

480 “Israil’den Alinan Heronlar Ciiriik Cikt1”, NTV, 13.09.201M.S.,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/israilden-alinan-heronlar-curuk-cikti, XUm9bUNj80yIfK AzffDBEA.

481 “Bayraktar TB2”, BAYKAR, (29.01.2022), https://baykartech.com/tr/uav/bayraktar-tbh2/.

482 “ANKA IHA Sistemi”, TUSAS, (29.01.2021),
https://www.tusas.com/content/files/uploads/229/TUSAS 2020 Genel Flyer Anka TR.pdf; “ANKA”,
TUSAS, (29.01.2022), https://www.tusas.com/.

43 Insansiz hava araglari agirhiklari, goérev yiikseklikleri ve menzillerine gore kendi igerisinde
siiflandirmalara tabi tutulmaktadir. NATO tarafindan 2009 yilinda yapilan ¢alismaya gore ihalar kendi
icerisinde sinif I, sinif II ve sinif III olarak {i¢ ana simifta ele alinmistir. 150 kg’dan az olan Sinif I ihalar
kendi igerisinde mikro (2 kg’dan kiigiik), mini (2-20 kg aras1), kiigiik (20-150 kg arasi) olarak ii¢ alt
kategoriye boliinmiistiir. 150-600 kg arasindaki ihalar sinif II olarak kabul edilmekte ve taktik iha olarak
kabul edilmektedir. 600 kg’dan fazla olan ihalar ise gorev irtifalarina gére MALE(Medium Altitude Long
Endurance), HALE (High Altitude Long Endurence) ve gorev tipine gore saldiri ihasi olarak ii¢ alt
kategoriye boliinmektedir. “Strategic Concept of Employment for Unmanned Aircraft Systems in NATO”,
Joint Air Power Competence Centre, 13.01.2010, s. 5, https://www.japcc.org/portfolio/strategic-concept-
of-employment-for-unmanned-aircraft-systems-in-nato/.
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maliyeti IHA’larla kiyaslanamayacak kadar yiiksek olan savas ugaklarindan tasarruf
etmek ve en 6nemlisi karadan gergeklesecek miidahalelerde olasi can kayiplarinin 6niine
gecmek icin kesif/gdzlem amaciyla kullanilan IHAlarin silahlandirilmasi projesi hizla
gergeklestirilmistir. Roketsan iiretimi olan MAM-C ve MAM-L mini akilli mithimmatlar1
ile donatilan THA’lar silahli insansiz hava araglarina (SIHA) doniismiistiir.®* Hem
maliyet etkin hem de insan kaybi riskini minimuma indiren IHA / SIHA’lar 2010’Iu
yillarda TSK’nin terdrle miicadele operasyonel konseptinde cok temel bir islev
edinmistir. Tiirkiye’nin 2021 yili sonu itibari ile envanterinde 200’e yakin adet taktik ve
MALE smifi IHA/ SIHA bulundugu diisiiniilmektedir.*® Tiirkiye nin 1990’11 yillardan
beri IHA kullandig1 diisiiniildiigiinde, 2010’Iu yillarda IHA’larin kullaniminda daha
basarili olunmasinin nedeni sadece gelistirilen iiriinlerin milli olmasiyla aciklanamaz. Bu
noktada asil onemli nokta, sahip olunan teknoloji kadar bu teknolojinin TSK’nin
ihtiyaclarma uygun gelistirilmis olmasi, TSK’nin kullanimima girdikten sonra dahi
Bayraktar TB2’nin ve ANKA’nin hem kendi igerisinde hem de farkli kabiliyetlere sahip
versiyonlari ile siirekli gelistirilmeye devam etmesi ve TSK ’nin terdrle miicadelede IHA
ve SIHA’lar1 dogru bir operasyonel konsept icerisinde geleneksel yontemlerin disina
cikarak eldeki 6zel kabiliyeti esnek bir sekilde kullanacak planlama kabiliyetine sahip
olmasidir.®®® Tiirkiye nin ortaya koydugu operasyonel konsepte kadar SIHAlar birer
suikast arac1 olarak ABD ve Israil tarafindan kullanilirken, terdrle miicadelede ve daha
sonrasinda konvansiyonel ¢atismalarda STHA’larin etkin kullanimi Tiirkiye tarafindan

ortaya konulmus ve diinyaya 6rnek olmustur.

3.5.4 TUBITAK SAGE
Tiirk savunma sanayii igerisinde TUBITAK’a bagl olarak faaliyet gdsteren

Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE) 6zgiin konuma sahip
kuruluslardan biridir. 1972 yilinda Giidiimlii Araglar Teknolojisi ve Olgiim Merkezi
(GATOM) adiyla faaliyetlerine baslayan kurum, 1983 yilinda Balistik Arastirma
Enstitisii (BAE) ismini alirken 1988 yilina gelindiginde kurumun faaliyet alam

484 “MAM-L Mini Akilli Mithimmat”, Roketsan, (30.01.2022), https://www.roketsan.com.tr/urunler/mam-
I-mini-akilli-muhimmat;  “MAM-C ~ Mini  Akilli  Mithimmat”,  Roketsan,  (30.01.2022),
https://www.roketsan.com.tr/urunler/mam-c-mini-akilli-muhimmat.

45> Simon Rogers, “Drones by Country: Who Has All the UAVs?”, The Guardian, 03.08.2012,
http://www.theguardian.com/news/datablog/2012/aug/03/drone-stocks-by-country.

48 Qertag Aksan, “Tiirkiye’nin Gokyiiziindeki Basar1 Imzast: Yerli IHA ve SIHA’lar”, (29.01.2022),
https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyenin-gokyuzundeki-basari-imzasi-yerli-iha-ve-sihalar-
464449 .html.
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genisleyerek glinlimiizdeki adini1 alarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir.
Kurumun eski isimlerinde de anlasilacagi tiizere kurumun ana c¢alisma alani
giidiimlii/glidiimsiiz mithimmatlar ve flizeleri merkezine alarak ilerlemektedir. Fakat
SAGE’nin 2004 yilindan giiniimiize faaliyet alani, savunma sanayii i¢erisindeki konumu
ve gelistirdigi Griinler SAGE’yi Tiirkiye’de herhangi bir savunma sanayii kurumundan
Tiirk ulusal savunma sanayiinin biitiinii i¢inde hayati bir konuma yiikseltmistir.

SAGE’nin bir biitiin olarak bakildiginda iki ana faaliyet alan1 bulunmaktadir.*8’

Bu faaliyet alanlarindan ilki hem kendisine hem de Tiirk savunma sanayiinin tim
kurumlarina sundugu test, kalifikasyon ve ol¢lim altyapisidir. Bu altyapr igerisinde ¢ok
farkli uzmanlik alanlar1 ve Ol¢lim teknolojileri gerektiren birgok laboratuvar ve test
merkezi bulunmaktadir. Calismanin kapsami bu merkezlerin her birini incelemeyi
gerektirmese de bu tesislerden bazilarinin ele alinmasi SAGE’nin 6neminin anlasilmasi

acisindan onemlidir. Bu tesisler faaliyet alan 6nemlerine gore bazilar1 sunlardir:

* Ankara Riizgar Tiineli: Calismada daha 6nce ele alinan 1940°1i yillarda kurulan
Etimesgut Ugak Fabrikasi ve Gazi Motor Fabrikasi ile beraber insa edilen Ankara Riizgar
Tiineli, 1950’11 yillardan 1990’11 yillara kadar biiytik 6l¢tide atil kalmistir. 1993 yilindan
itibaren bakim, onarim ve gelistirme faaliyetleri SAGE tarafindan yiiriitiilmeye baslayan
riizgar tiineli ¢ok uzun yillar boyunca Tirkiye’de faaliyet gosteren tek tiinel olarak
varligin siirdiirmustiir. Ses alt1 hizlara uygun olarak gelistirilen tiinel giiniimiiz ses tistii
faaliyet alan ihtiyaglarimi karsilamasa da riizgar tiinelleri, havayla etkilesime giren tiim

ugak/mithimmat vb. unsurun tasarim ve tasarim dogrulamasinda kritik neme sahiptir.*%

* Harp Basligi Rayli Sistem Dinamik Test AltyapisiiHABRAS): Konya’da 3
kilometrekarelik bir alanda kurulan tesis 2000 metrelik ¢ift ray sistemi ile Avrupa’nin en
uzun rayli test sistemine sahiptir. Bu test sistemi ile gelistirilen mithimmatlarin ses alt1 ve
ses Ustli hizlarda faaliyet gosterebilecek sekilde mithimmat hiz dl¢iimii, patlama etki

ol¢iimii, mithimmat ayrilma testleri gibi birgok test gerceklestirilmektedir.*&

47 “Hakkimizda®, Savunma Sanayii Arastrma ve Gelistirme  Enstitiisii, 14.11.2022,
https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda-0.

488 “Hakkimizda”, Ankara Riizgar Tiineli, 14.11.2022, https://www.art.gov.tr/hakkimizda.

489 “HABRAS”, Tiibitak SAGE Harp Bashgi Rayli Sistem Dinamik Test Altyapisi, (14.11.2022),
https://www.habras.gov.tr/.
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* Cevre Sartlar1 Altyapisi: Cevre sartlari altyapisi ¢ok farkli iklim sartlarinda ve
stirelerde gérev yapmasi beklenen sistemlerin bahse konu sartlar altindaki dayanikliligini
O0lgcmek amaciyla kullanilmaktadir. SAGE’ye ait bu altyapida sicaklik soku testi, diisiik
basing testi, tuz sisi testi, yagmur testi, nem testi, titresim ve sok testleri, yliksek ve diistik
sicaklik testleri, ivmelendirme testi gibi bir sistemin basina gelebilecek tiim ortamlarin

denenebilecegi sartlar olusturulmaktadir.*%

* Mithimmat Yer Testleri Altyapisi: Bu altyapr ile gelistirilen bir mithimmatin
giivenligi ve etkinligi 6l¢iilmektedir. Bu altyapida harp baslig1 etkinlik testi, roket motoru
statik atesleme testi, duyarsiz mithimmat testleri, diisiirme testleri, hidrostatik testler,
statik firlatma testi, sizdirmazlik testi, dinamik delme etkinligi testi, su alt1 patlama testi

gibi bircok test gergeklestirilmektedir.*%

* Miihimmat Test Ekipmanlar1 Ol¢iimlendirme Altyapisi: Miihimmat yer testleri
altyapisindan farkli olarak bu altyapinin amaci testlerde kullanilan miihimmatlara
yerlestirilen test ekipmanlarinin dl¢limlendirilmesini saglamaktir. Bu altyapi ile SAGE,
testi yapilan mithimmatlarin istenen bdlgesinden basing, sicaklik, titresim, akustik vb.
bir¢ok verinin toplanmasini, mithimmat ile mithimmati kullanan sistem arasindaki

iletisimin denetlenmesi gibi alanlarda ¢ok hassas verinin toplanmasini saglamaktadir.*%2

Yukarida gorevleri ele alinan altyapilar haricinde SAGE’nin; tahribatsiz kalite
kontrol laboratuvari altyapisi, telemetri altyapisi, kritik bilesen teknolojileri aragtirma ve
gelistirme altyapisi, ataletsel Olclim laboratuvari, kimyasal kalite kontrol laboratuvari,
genel kimya ve polimer katmanli imalat teknolojileri laboratuvari, hedef balistigi
altyapisi, ileri iiretim teknolojileri altyapisi, kompozit teknolojileri gelistirme ve liretim

altyapisi, optomekatronik laboratuvari altyapisi, kalibrasyon laboratuvari altyapisi da

40 «“Cevre  Sartlar1  Testleri”,  Tibitak SAGE  Endiistrivel — Hizmetler,  14.11.2022,
https://www.sagetest.gov.tr/tr/hizmetler/cevre-sartlari-testleri.

41 “Mithimmat  Yer  Testleri”, Tiibitak SAGE  Endiistrivel — Hizmetler,  14.11.2022,
https://www.sagetest.gov.tr/tr/hizmetler/muhimmat-yer-testleri.

492 “Telemetri Testleri”, Tiibitak SAGE Endiistriyel Hizmetler, 14.11.2022,
https://www.sagetest.gov.tr/tr/hizmetler/telemetri-testleri.
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bulunmaktadir. Bahse konu bu altyapilarin teknik kabiliyetleri ¢aligmanin alani disinda

olsa da yaptiklar1 faaliyetlerin sonuglar1 ¢alismanin kapsami igerisindedir.*%3

Tiim askeri ekipmanlar kullanim dogalar1 geregi olduk¢a zorlu ve degisken sartlar
altinda islevini belli bir standartta ve siirekli halde gostermelidir. Bunun i¢in iiretilen silah
ve mithimmat hem TSK isterlerini hem de Tiirkiye’nin i¢erisinde bulundugu NATO gibi
kurumlarin ortaya koydugu standartlar1 saglamalidir. Bir silahi {iretmek ile iiretilen
silahin kapasitesinin dogru bir sekilde 6l¢iilmesi ise iki farkli uzmanlik alanidir. Tiirkiye
uzun yillar boyunca tirettigi silah ve mithimmatin testlerini iilke sinirlar1 igerisinde bunu
saglayacak altyapt olmadigi i¢in yurtdisinda yaptirmak zorunda kalmistir. Bu durum,
cikardig1 ekonomik kiilfetin yaninda giivenlik zafiyetine de sebep olmaktadir. Bir baska
iilkede kapasitesi test edilen silah ve mithimmatin bilgileri de ayn1 zamanda o lilkeyle
testlerin dogast geregi paylasilmis olmaktadir. Bir iist otoritenin olmadigi uluslararasi
sistemde her devletin birbiri ile ¢ikarlar1 geregi catismast miimkiin iken, gelistirilen silah
ve mithimmatta ait kapasitenin {igiincii bir devlet tarafindan ayrintil bir sekilde bilinmesi
bir devlet i¢in istenmeyecek bir durumdur. Tiirkiye, SAGE iizerinden 2010’lu yillarda
gercgeklestirilen yatirimlarla bu alandaki birgok testin iilke sinirlar1 igerisinde yapilmasini
saglamistir. Bu agidan SAGE, kendisi savunma sanayii tiriinleri iireten bir kurum olmanin
yaninda Tirk ulusal savunma sanayiinde faaliyet gdsteren tiim kurum ve sirketler i¢in

hizmet saglayici bir vasfa sahiptir.

SAGE’nin ikinci faaliyet alani ise Tiirkiye’nin ihtiya¢lart dogrultusunda teknoloji
ve nihai Uriin gelistirilmesidir. Kurumun bu alanlardaki faaliyeti de en az altyap:
hizmetleri kadar 6nemlidir. SAGE, 2000’li yillar boyunca kendi uzmanlik alaninda
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu fakat erismekte sorun yasadigi ya da yurtdisindan temin
edilmesi durumunda gilivenlik acig1 olusturan alanlarda teknoloji gelistirerek, bir biitlin
olarak Tiirk savunma sanayiinin bazi alt sistemlerde disa olan bagimliligin1 ve giivenlik

riskini ortadan kaldirma politikasi izlemistir.

SAGE’nin bu alanda yaptig1 faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan ilk iiriin 1s1l pildir.

Fiizeler, glidiim Kkitleri, tapalar gibi bircok askeri sistemin faaliyete gegtigi anda tek

493 “Katalog”, Tiibitak SAGE, 2022, ss. 58-93,
https://www.sage.tubitak.gov.tr/sites/images/sage/tubitak_sage turkce katalog.pdf.
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seferlik enerji ihtiyacini karsilayan 1s1l piller alaninda 2002 yilinda iiriin gelistirilmeye
baslanmistir. Gliniimiizde Tiirkiye’nin tek 1s1l pil tedarik¢isi olan SAGE bu sayede dis
tedarikte iirlin sayisina esit sayida alinmasiyla dahi Tiirkiye’nin {iretim kapasitesini agiga

cikarma riskini barindiran bu alt sistemi millilestirmistir.*%*

Tiirkiye’nin fiize teknolojisi konusunda ROKETSAN ile birlikte iki kurumundan
biri olan SAGE gelistirdigi ataletsel ol¢tim birimi ATLAS ile fiizelerin ve bir¢cok hava
aracinin disaridan bilgiye ihtiya¢ duymaksizin seyriisefer kontroliinii saglayarak her

fiizenin ihtiya¢ duydugu ve yurtdisina bagimli bulunan bu alandaki acig1 kapatmistir.*®®

SAGE’nin 2000°1i yillarda gelistirdigi bir diger teknoloji de kizilotesi goriintiilii
arayict bashktir. Fiizelerin gorev ve ihtiyaglara gore radyo frekansi, tv goriintii, lazer
arayici, kiiresel ya da goksel konumlandirma gibi farkli giidiimleme teknolojileri
kullanmaktadir. Ozellikle hareketli ya da degeri yiiksek hedeflere karst kullamilan
kizil6tesi goriintiileyici arayict baslik fiize icerisinde motor ile birlikte en 6nemli iki alt
sistemden biridir. Gelistirilen arayic1 baslik SAGE tarafindan daha sonra gelistirilen SOM
seyir flizesinde kullanilmistir. SAGE daha sonra giidiim kitlerinde kullanilmak iizere
Camgoz adiyla lazer arayict baslik ve kiiresel konumlandirmaya dayali
giidiimlendirmelerde kullanilan SG-Konum 01 kiiresel konumlandirma anteni, KASIF
fiize glidiim sistemleri i¢in kiiresel konumlandirma alici, SAGE Konum 02 karigtirmaya
dayanikli kiiresel konumlandirma anteni gibi bir ¢ok alt sistem gelistirmesini
tamamlamistir. Fiizelerde kullanilan bu giidiim sistemlerinde disa bagimliligin sona
ermesi Tiirkiye’de farkli amaclarla gelistirilen onlarca mithimmat ya da miihimmata

giydirilen giidiim kitleri {iretiminin ve ihracinin 6niinii agmistir.*%

SAGE’nin iiretimini yaptig1 sistem seviyesi iriinler ise, biri gelistirilme
asamasinda olan ii¢ {irlin ailesi ile Tiirkiye’nin savunma ve giivenliginde kuvvet ¢arpani
etkisi gostermektedir. Bu iriinler Stand off Missile (SOM) seyir fiizesi ailesi, farkli
amaglara uygun giidiim kitleri ailesi ve Goktug programi icerisinde gelistirilen Gokdogan

ve Bozdogan hava-hava fiizeleridir. Bahse konu olan her ii¢ sistem de Tiirkiye’nin

4 “Isil  Pil>, Savunma  Sanayii  Arastrma ve  Gelistirme  Enstitiisii, 14.11.2022,
https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/isil-pil.

495 «Atlas Ataletsel Olgiim Birimi (AOB)”, Savunma Sanayii Arastrma ve Gelistirme Enstitiisii,
14.11.2022, https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/atlas.

4% “Katalog”, ss. 39-43.
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tamamen diga bagimli oldugu ve dahi istemesi durumunda dahi satin alamayacagi
silahlart TSK’nin envanterine katarak, Tirkiye’nin barig durumunda caydiriciligina,
catisma durumunda giicline biiyiik katki saglamaktadir. Bu sistemlerden ilki olan SOM,
savag ucaklarindan atilabilen 200 km {istii menzile sahip orta menzilli satha edilen bir
seyir fiizesidir. SOM-A ve SOM-B1 varyantlar1 2011 yilindan itibaren TSK envanterine
giren fiizenin SOM-B2, SOM-C1, SOM-C2 ve SOM-J varyantlar1 ise gelistirilmeye
devam etmektedir. Fiizenin farkli varyantlar1 arasinda harp basligi ve giidiimleme
sistemleri noktasinda farkliliklar bulunmaktadir. Seyir fiizeleri modern savaslarda kuvvet
carpani etkisi en yiiksek mithimmatlardan biridir. Normal roket ve fiizelerin izledigi
balistik yoriingelerden farkli olarak yeryiiziine paralel olarak ¢ok algak irtifadan hedefe
yaklasan seyir fiizelerinin tespiti ve dolayisiyla imha edilmesi ¢ok zordur. Buna karsin
gelismis giidiimleme sistemleri ile seyir flizeleri ¢cok hassas bir sekilde hedefleri imha
edebilmektedir. Bu nedenle seyir fiizeleri 6zellikle savas durumunda diismanin kritik
altyapt ve askeri hedeflerini yok etmek igin ilk bagvurulacak silahlar arasinda
bulunmaktadir. SOM fiizesinin ugaktan atildiktan sonra 200 km’den fazla olan menzili
ise teknik olarak fiizenin, u¢agin menzili ile fiizenin menzili toplami1 kadar bir mesafeye
ulasabilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum ¢atisma durumunda SOM fiizesine kars1

savunma yapmay1 dahada zorlastirmaktadir.*%’

SAGE’nin bir diger 6nemli iiriin aileside giidiim kitleridir. Hassas giidiim
kiti(HGK) ve kanath gidiim kiti(KGK) olarak temelde ikiye ayrilan {iriinler savas
ucaklarinin hassas vurus kabiliyetine biiylik katkida bulunmaktadir. NATO iiyesi tim
devletlerin envanterinde bulunan farkli ebatlardaki Mark(MK)-82/83/84 bombalar
ucaklardan serbest diisiis prensibiyle ¢alismaktadir. Hassas vurus kabiliyeti irtifa, hava
durumu ve pilot kabiliyetinden fazlasiyla etkilenen bu bombalarin sapma paylarindan
otilirii hassas hedeflere karsi etkili bir sekilde kullanilmasi ¢ok zordur. Bunun yaninda
serbest diisen bombalarin ayn1 zamanda istenmeyen sivil hedeflere ikincil zarar verme
riski de bulunmaktadir. Bu bombalar1 savas ugagi pilotlarinin isabetli bir sekilde hedefe
ulastirilabilmek i¢in omuzdan atilabilen hava savunma fiizelerinin de etkin oldugu
irtifalara inme mecburiyeti savas ucag1 ve pilotu igin riskler barindirmaktadir. Uretim

maliyeti akilli fiizelere karsilastirildiginda ¢ok ucuz olan bu bombalarin farkli giidiim

497 “Satha Atilan Orta Menzilli Mithimmat (SOM)”, Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii,
14.11.2022, https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/satha-atilan-orta-menzilli-muhimmat-som.
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kitleriyle sonradan giydirilmek suretiyle akillandirilmasi savaslarin aslinda bir lojistik ve
ekonomi miicadelesi olduguda diisiiniildiigiinde biiyiik 6neme sahiptir. SAGE, hassas
giidiim kiti ath tiriintiyle 500 librelik (227 kg) MK-82 bombasindan 2000 librelik (925
kg) MK-84 bombasmna kadar olan serbest diisiim bombalarini kiiresel ve ataletsel
konumlama sistemleriyle donatarak yiiksek irtifada pilot ve ug¢agin diisiik risk altinda
bulundugu ortamdan 10 metre alti hassasiyetle vurus imkani kazandirmistir. Ayni
zamanda bu hassas giidiim kitine ilave olarak daha 6nce de bahsedilen CAMGOZ lazer
arayicl baslikta eklenen mithimmat LHGK-84 adiyla, normalde kullanildigi sabit
hedeflerin disinda hareketli hedefleri de imha edecek hale getirilmektedir. Kanatli giidiim
kiti ise hassas giidiim kitine ilaveten flizeye disaridan giydirilen kanatgiklarla normalde
hedefe olduk¢a yakin bir noktadan atilmasi gereken bombalara siiziilme kabiliyeti
eklemistir. Bu sekilde savas ucaklarinin yiiksek siirat ve irtifada biraktigi kanath giidiim
kitli MK-82/MK-83 bombalari, 100 km {izerinde bir menzilden herhangi bir tahrik
sistemine ihtiya¢ duyulmaksizin hedefe atilabilmektedir. Bu durum hava sahasi korunan
hedeflere karsi etkin maliyetle pilot ve savas ucagini riske atmaksizin hedefe angaje
olabilmeyi saglamaktadir. Tiirkiye gibi diisiik yogunluklu, asimetrik ve uzun siireli
catisma ortami igerisinde bulunan devletler i¢in gatismada, asimetrik hedeflerin ikincil
zarara neden olmaksizin hassas bir sekilde fakat ayni zamanda maliyet etkin imha
edilmesi biiylik 6neme sahiptir. HGK-KGK gibi kitler fiizelerle yapildiginda milyon
dolarlik operasyon maliyetlerinin milyon dolar seviyesinin ¢ok daha altina ¢ekerek yerli

¢bziimlerle etkin muharebeyi saglamaktadir.*%

SAGE’nin iriin ailesi igerisindeki en teknoloji yogun ve Onemli {iriin ise
gelistirilmekte olan Goktug hava-hava fiize ailesidir. Bozdogan kizil6tesi goriintiileyeci
arayici baslikli goriis i¢i ve Gokdogan radar arayici baslikli orta menzilli goriis 6tesi hava-
hava fiizelerinden olusan Goktug fiize ailesi TSK’nin en 6nemli ihtiyaglarindan birini
karsilayacak olmanin yaninda SAGE’nin sahip oldugu teknolojik kabiliyeti de
gostermektedir. Hava-hava fiizeleri ugaktan atilan mithimmatlarin tamamu igerisinde en

gelismis teknolojiye sahip olanlardir. Hava-hava fiizelerinden en ortalama muharebe

498 “Hassas Giidiim Kiti (HGK)”, Savunma Sanayii Arastrma ve Gelistirme Enstitiisii, 14.11.2022,
https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/hassas-gudum-Kkiti-hgk; “Kanatli Giidiim Kiti (KGK)”, Savunma
Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, 14.11.2022, https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/kanatli-
gudum-kiti-kgk.
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senaryosunda dahi, ses iistii iistiinde hareket eden bir platformdan atilarak ses iistii hizin
birka¢ kat1 siiratle yine ses lUstii hizda hareket eden, fiizeden fiziki ve elektronik
onlemlerle kaginmaya ve kagmaya ¢alisan bir bagka ugagi vurmasi beklenmektedir. Bu
senaryo dahi hava-hava fiizelerinin teknolojik olarak sahip olmasi gereken kabiliyetleri
gostermektedir. Diinyada sinirli sayida devletin sahip oldugu bu kapasiteye Tiirkiye’de
SAGE’nin teknolojik kapasitesi ile ulasmak tizeredir. 2022 yilinda denemeleri devam

eden fiizelerin 2023 yilinda TSK envanterine girmesi beklenmektedir.*®°

SAGE, kurum olarak yukarida bahse konu edilen gelistirdigi tiriinlerin biiyiik
kisminin tiretimini kendi yapmayarak, cogunlukla TSKGV c¢atis1 altinda faaliyet gosteren
sirketlere yaptirmaktadir. Bu agidan SAGE savunma iiriinleri lireticisi bir sirket olmaktan
Ote savunma teknolojisi gelistiren bir kurumdur. SAGE bu misyonu ile Tiirk savunma
sanayii igerisinde dzgiin bir konuma sahiptir. Fakat SAGE’nin TUBITAK a bagh bir
enstitli olmasi ve kisitli iiretici kimliginden ¢ok dogrudan bilimsel arastirma gelistirme ile
teknolojisi treticisi olmasimin kurumun kapasitesi tizerinde olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Kar amaci olmamasi kurumun gelistirdigi teknolojilerde ticari kar/zarar
hesab1 yapmamasini saglarken ayni1 zamanda merkezi biitceden TUBITAK a ve oradan
kuruma ayrilan kisitli biitgeye sahip olmasina da neden olmaktadir. SSB tarafindan proje
gelistirme bazli ek gelirlere sahip olsa da SAGE’nin, ABD’de faaliyet gdsteren
DARPA’ya (The Defense Advanced Research Projects Agency)®® benzer sekilde
savunma sanayiinin gelecegine heniiz ihtiya¢ duyulmadan yatirim yapan ve SSB’ye
benzer sekilde miinhasir gelirlere sahip bir kuruma donistiiriilmesinde fayda
goriilmektedir. Tiirk ulusal savunma sanayiinin geleceginde iiretici olma misyonu biiyiik
ol¢iide pekismisken diinyadaki savunma sanayiine sahip devletlerle es zamanli teknoloji
gelistiren ve ilk uygulayict olma noktasindaki agik devam etmektedir. Mevcut hal ve
potansiyelinin dogru degerlendirilmesi halinde vakif sirketleri iizerinden 1980-2000
arasinda olusturulan iiretim altyapisinin, teknoloji gelistirme alaninda bir benzerininde

SAGE ile 2020-2040 arasinda gergeklestirilmesi miimkiindiir.

49 «Goktug”, Savunma  Sanayii  Arastrma  ve  Gelistirme  Enstitiisii, 14.11.2022,
https://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/urunler/goktug; Kadir Yildiz, “Gokdogan ve Bozdogan Fiizeleri Seri
Uretime Hazirlamyor”, Anadolu Ajansi, 03.06.2022, https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/gokdogan-
ve-bozdogan-fuzeleri-seri-uretime-hazirlaniyor/2604668.

500 “About DARPA”, DARPA, 14.11.2022, https://www.darpa.mil/about-us/about-darpa.
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3.5.5 2004-2016 Arasi Siirecte Tiirk Savanma Sanayiinin Gelisimine Niceliksel
Bakas
2008 yilina kadar Tiirk savunma sanayiinin durumu hakkinda ne yazik ki saglikli

istatistikler bulunmamaktadir. 2008 yilindan itibaren ise, Savunma ve Havacilik Sanayii
Imalatgilar Dernegi ve Savunma Sanayii Miistesarliginin yayinladign dokiimanlarda
yillara gore gelisimi ortaya koyabilecek temel veriler halka acik bir sekilde paylasilmaya
baglanmistir. Fakat bu verilerin de toplanma sekli ve hesaplanma metodolojisi ile ilgili
tartismaya agik yonler bulunmaktadir. Bu noktada takip edilmesi 6nemli olsa da dikkatli
yaklasilmasi gereken iki veri, yillik ihracat rakami ve ihtiyaglarin yurti¢cinden karsilanma
oranidir. Yillik ithracat rakami bir iilkenin savunma sanayii agisindan kritik 6neme sahip
verilerden biri olsa da iki agidan dikkatle incelenmelidir. Bu noktada ilk incelenmesi
gereken konu off-set uygulamalarinin ihracat verisi igerisindeki yeridir. Tiirkiye savunma
sanayiini gelistirmek i¢in off-set uygulamalarina biiyiilk 6nem vermistir. Calismada daha
once bu durum defalarca 6rneklendirilmistir. Temelde yurtdisindan tedarik edilecek bir
tirtiniin alinmasi karsiliginda o iiriinde belli bir oranda yerli savunma sanayiine is pay1
verilmesini ongoren off-set uygulamalarinda, yerli iretici aslinda kendi ordusu igin
yaptig1 iiretimi yurtdisi kaynakli ana yiikleniciye teslim ettigi icin bu durum teknik olarak
ithracat kabul edilebilecek olsa da, gercekte iiretilen iiriin ihra¢ edilmemektedir. Bir diger
husus da ihracatta iiretilen katma degerdir. Tiirkiye nin, 6zellikle kara araglar1 alaninda
diinyadaki sayili iireticilerden biri olmasina ragmen, motor, aktarma organi gibi bir¢cok
alt sistemde disa bagimliligi devam etmektedir. Bu nedenle yapilan ihracat rakami
biiyiidiik¢e bu tiriinleri iretmek i¢in gereken yurtdisi kaynakli alt sistemler nedeniyle ayni
oranda olmasa bile ithalat da biiyliyecektir. Tiirkiye’nin ihracat verilerinin ayrintilari
kamuya acik veri eksikligi nedeniyle ele alinmasa da 2008-2016 yillar1 arasindaki

niceliksel durumu asagidaki tabloda verilmistir:

2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012%°* | 2013 | 2014°% | 2015°% | 2016°*

501 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2012”, SASAD,
2013, s. 3, https://www.sasad.org.tr/uploaded/Savunma-ve-Havacilik-Sanayii-PERFORMANS-RAPORU-
2012.pdf.

502 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2014”, SASAD,
2015, https://www.sasad.org.tr/uploaded/Savunma-ve-Havacilik-Sanayii-PERFORMANS-RAPORU-
2014.pdf.

503 «“Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Sektdr Raporu 20157, SASAD, 2016,
https://www.sasad.org.tr/uploaded/Savunma-ve-Havacilik-Sanayii-PERFORMANS-RAPORU-2015.pdf.

504 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2016, SASAD,
2017, https://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-Performans-Raporu-2016.pdf.
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Tablo 25 2008-2016 Arast Tiirk Savunma Sanayinin Niceliksel Durumu

Ihracat kadar dikkatle yaklasilmasi1 gereken bir diger husus da her yil diizenli

olarak paylasilmasa dahi Ozellikle medyada siyasi bir argiiman olarak siklikla

dillendirilen ihtiyaglarin yurti¢i karsilanma oranidir. Bu orana iliskin yapilan hesaplama

yontemi paylasilmamakla birlikte, bu oran hangi metodolojiyle hesaplanirsa hesaplansin

dogru ve anlamli bir sonuca ulasiimasi birden fazla nedenle miimkiin degildir. Oncelikle

ele almmasit gereken nokta, bu oranin yillik olarak hesaplanmasinin getirdigi

problemlerdir. Belirtildigi gibi savunma sanayii iirtinlerinin kullanim 6mdirleri neredeyse
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yarim ylizyil1 bulabilmektedir. Bu nedenle dis kaynakli bir iirliniin ihtiya¢ giderildikten
sonra tekrar tedarik edilmesi ¢cok uzun siireler almaktadir. Oyleyse ihtiyaglarin yurtici
karsilanma oran1 sadece o yil tedarik edilen ihtiyaclarla ilgili olmaktadir. Temel alanlarda
ihtiyaclarinm biiyiik 6lgiide gidermis bir ordu i¢in bu ihtiyaglar mithimmat yenilenmesi,
modernizasyon paketleri gibi alanlar1 kapsarken, bu oran ¢ok yliksek gelebilmektedir.
Fakat ornegin hava kuvvetleri i¢in dis tedarikle yeni savas ucagi tedarik edilmesi
durumunda yiiksek olan oran, bir yil sonra ¢ok diisiik ¢ikabilecektir. Bu verinin
hesaplanmasinda seffafliga ihtiyag¢ duyulan bir diger husus da ana tedarik¢inin
yurtiginden oldugu; fakat Altay tanki ya da T-129 helikopteri motoruna benzer alt sistem
tedariklerinin yurtdisindan yapildigi senaryoda, ana iirlin yurti¢inden karsilandigi i¢in alt
sistem diizeyi bagimliligin s6z konusu hesaplamaya nasil katildigidir. Eger bu yon goz
ard1 edilirse devletin giivenliginin temel dayanagi olan her tiirlii savunma sisteminin
dogru dis politika ve bagimlilik taahhiitleriyle alt sistem diizeyinde ithal edilip, yurtigi
ana yiiklenici vasitasiyla ana irliniin fikri miilkiyet haklar1 kendi devletinde olacak
sekilde, yani milli olarak iiretilerek %100 yurti¢i tedarikle karsilanmasi miimkiindiir.
Fakat bu millilik gercek olmaktan ¢ok uzaktir ¢iinkii herhangi bir ¢atisma durumunda

mutlak bir dig bagimlilik s6z konusudur.

Bu iki tartismali veri disindaki diger bilesenler incelendiginde, Tiirk savunma
sanayii i¢in asil Oonemli iki veri sektorde calisan sayisi ve toplam is hacmidir. Tiirk
savunma sanayiinde 30 binden fazla insan diizenli olarak ¢alismakta; bu say1 2012-2016
yillar1 arasinda ¢ok ufak artis ve azalislarla varligini korumaktadir. 30 bin kisinin diizenli
istihdam edilmesini saglayan ise, yillik ortalama 9 milyar dolar1 bulan siparig hacmidir.
Bu hacmin diizenli olarak devam etmesi savunma sanayiinin varligi, bu sektorde yetismis
insan giicliniin korunmasi ve yeni insan giicliniin yetismesi agisindan en énemli husustur.
Savunma sanayiinde ithalat ve ihracat rakamlarindan daha 6nemlisi, bu rakamlari tilkenin
lehine degistirebilecek insan giiciidiir. Bu noktada savunma sanayiinin gelecegi icin
korunmas: ve takip edilmesi en gerekli nokta, sektordeki yetismis insan varliginin

korunmasidir.

3.6 Giiniimiizde Tiirk Savunma Sanayii: Kapasite ve Sorunlar (2016 Sonrasi
Donem)
2016 yilinda Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi ve sonrasinda Tiirkiye’ nin politik

sisteminde parlamenter sistemden baskanlik sistemine gergeklesen doniisiim hig siiphesiz
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Tiirk savunma sanayiini de etkilemistir. 2016 yilinda Fettullah¢t Terdr Orgiitii’niin
(FETO)®® TSK icine sizmis unsurlar1 tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin
bertaraf edilmesinin ardindan, Tiirk dis politikasinda hedeflenen amaglara ulasmak i¢in
askeri seceneklerin daha sik kullanildigi, gorece daha bagimsiz bir doneme gegilmistir.
Tiirkiye bu noktadan sonra Suriye’de baslayan, ardindan Katar’da, Libya’da, Somali’de
ve Daglik Karabag meselesinde kendi belirledigi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda icinde
bulundugu ittifaklar sisteminin yonlendirici politikalarindan bagimsiz olarak, askeri
enstriimanlarin  da icinde bulundugu revizyonist politikalar izlemistir. izlenen bu
politikalarin da Tiirk savunma sanayii tizerine etkileri olmustur. 2016 yilinda baglayan ve
calismanin da yazildigi i¢inde bulundugumuz bu dénem sona ermedigi i¢in biitiinciil bir
analiz yapmak miimkiin olmasa da, yasanan donilisiim ve nedenleri iizerine verilecek
ornekler Tiirk savunma sanayiinin gelecegi hakkinda fikir sahibi olmayi

kolaylagtiracaktir.

3.6.1 Savunma Sanayii Miistesarh@’’nin Baskanhga Doniisiimii
2016 yili sonras1 Tiirk savunma sanayiinin kurumsal yapisinda yasanan ilk

doniistim 24 Aralik 2017 tarihli 649 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
gerceklestirilmistir. Ilgili kararnamenin 57. Maddesi ile daha 6nce Milli Savunma
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Savunma Sanayii Miistesarligi bakanlik
uhdesinden ¢ikarilarak dogrudan Cumhurbagkanligi’na baglanmistir.>*® 2018 yilinda
Tirkiye’nin idare sisteminde parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecis sonrasinda
ise 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Bagkanlig1 olarak

yeniden yapilandirilmigtir.>*

59 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 26.09.2017 tarih ve 2017/956 Esas 2017/370 Karar1 ile FETO teror
oOrgiitii kesinlesen bir ceza karart ile teror orgiitii kabul edilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun 26.09.2017 Tarih ve 2017/956 Esas 2017/370 Karar Sayili Karari, (Ceza Genel Kurulu
Yargitay 16. Ceza Dairesi 24 Nisan 2017).

510 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(Karar Sayist: KHK/696)”, T.C. Resmi Gazete, (24.12.2017),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm.

511 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, T.C. Resmi Gazete,
(09.07.2018).
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Savunma Sanayii Mistesarligi’'nin Milli Savunma Bakanligi uhdesinden
¢ikartlmasi ve dogrudan Cumhurbaskani’na baglanmasi, sonrasinda ise degisen idari
sistemle baskanlik haline gelmesi sadece devletin yeni sisteme biirokratik doniisiimii
olarak agiklanamayacak kadar onemlidir. Savunma sanayiinin kurumsal idaresinin
Tiirkiye’nin en iist idari makamina dogrudan bagli olmasi Tiirkiye nin savunma sanayiine
verdigi onemin sadece sembolik gostergesi degil, ayn1 zamanda bagkanligin savunma
sanayii hakkinda verecegi kararlarin karsilasacag: biirokratik gecikme ve engellemelere
kars1t da bir koruma mekanizmasidir. Savunma Sanayii Bagkanlig1 sahip oldugu yeni
kurumsal pozisyon ile giincel siyasetin parcasi olmayan fakat bakanlik yetkilerine sahip

bir bagkanlik haline gelmistir.

3.6.2 Dis Tedarikte Yasanan Doniisiim: S-400 Tedariki ve F-35 Projesinden
Tiirkiye’nin Cikarilmasi
Caligmanin bir 6nceki boliimiinde ayrintili olarak ele alindigi tizere, Tiirkiye uzun

yillar boyunca farkli nedenlerden dolay1 yiiksek irtifa hava savunma ihtiyacini savas
ucaklar1 ve NATO ittifaki ¢ercevesinde miittefik devletlerden gecgici olarak
konuslandirilan sistemlerle ¢ozmeye calismistir. 2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye dis
tedarik yoluyla bu ihtiyacim1 gidermek icin ¢esitli ihalelere ¢ikmistir. T-LORAMIDS
(Turkish Long Rage Air and Missile Defence System) olarak adlandirilan projenin
baslatilmas: ile ilgili ilk karar 30 Haziran 2006 tarihinde gerceklestirilen SSIK
toplantisinda alinmistir. 2008 yilinda proje icin ihaleye ¢ikma karart alinmis ve 2010
yilinda teklife cagri dosyast yaymlanmistir. Projede Tirkiye’nin beklentisi tedarik
edilecek sistemin belli basli unsurlarinda teknoloji transferi ve ortak liretim marifetiyle
yerli is payinin olmasidir. Teklife ¢agri dosyasina Rusya (Antey-2500), Cin (HQ-9), ABD
(Patriot Pac-3) ve italya-Fransa (Aster-30 Blok 1) ortaklig1 olan birer firma iiriinleriyle
cevap vermistir. Turkiye fiyat, performans, teknoloji transferi, is payr gibi farkl
kriterlerden olusan puanlama sistemi neticesinde, 2013 yilinda Cin’in teklifinin birinci
sirada oldugunu agiklamis ve diger firmalara iyilestirilmis tekliflerini vermesi i¢in siire
tanimistir. Nihayetinde verilen tiim tekliflere ragmen ozellikle teknoloji transferinden

diger tekliflerden daha iyi olmasi sebebiyle Cin ile sozlesme goriismelerine baslansa da,
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NATO ve ABD’den gelen baskilarin neticesinde 2015 yilinda sézlesme goriigmeleri
basarisizlikla sonuglanis ve T-LORAMIDS ihalesi iptal edilmistir.>*?

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi esnasinda darbecilerin
kullandig1 savas ucaklarina karsi yasanan zafiyet, Tiirkiye’nin hava savunma sistemi
eksikligini tekrar giindeme getirmistir. 2016 yil1 sonunda Tiirkiye dogrudan Rusya ile bu
ihtiyacin giderilmesi i¢in goriismelere baglamis ve 2017 yilinda S-400 sisteminin tedariki
i¢in s6zlesme imzalanmistir. Tiirkiye’nin S-400 tedariki ABD tarafindan biiyiik tepki ile
karsilanmis ve Tiirkiye’nin tedarikten vazgegcmesi istenmis, aksi halde yaptirimlarla
karsilasacagi beyan edilmistir.>*® Tiirkiye’nin tutumunu degistirmemesi ve ilk sistemlerin
teslimi tiizerine Tirkiye F-35 projesinden ¢ikarilmis ve CAATSA yaptirimlari

cergevesinde belli kisi ve kurumlar ambargoya maruz birakilmigtir.>**

Tiirkiye’nin S-400 tedariki sonrasinda F-35 projesinden ¢ikarilmasi, ¢alismanin
bir onceki bolimiinde teorik olarak bahsedilen savunma sistemleri iiretim ve tedarik
stireglerinin sadece basit bir konvansiyonel gilivenlik meselesi olmasindan ote dis
politikaya dogrudan etkisi olan bir konu olmasina ac¢ik bir drnektir. Hava savunma
sistemleri ve savas ugaklar1 gibi silahlarin tedarikinde yapilan tercihler sadece silahlarin
kendisinin saglayacagi fiziki giivenligin degil, ayn1 zamanda devletlerin ittifak
iliskilerinin ve dis politika tercihlerinin cismanilesmis gdostergeleridir. Bahse konu
sistemlerin edinilmesi ya da F-35 tercihinde oldugu gibi edinilememesi, fiziki
giivenlikten Gte kayip-kazanglara da neden olmaktadir. F-35 ugagi liretim amaci ve iiretim
sekli geregi Ozelde NATO’nun, genelde Bati Bloku’nun karsisinda konumlanan
geleneksel olarak Rusya ve gelecekte muhtemelen Cin karsisinda hava kuvvetlerinde ana
vurucu giicti temsil etmektedir. S-400 hava savunma sistemi ise, Rusya ve ayni sistemi
kullanan Cin’in F-35 ugagina kars1 temel savunma aracidir. Varlik amaclari birbirlerine
istiin gelmek olan iki sistemin ayni devlet tarafindan beraber kullanilabilmesi uluslararasi

iliskilerin dogasindan bagimsiz olarak sadece ¢ok basit bir bakis agisiyla miimkiin ve

512 Merve Seren, Tiirkiye 'nin Fiize Savunma Sistemi: Thale Siireci, Temel Dinamikler ve Aktorler, 1. baski
Cankaya, Ankara: SETA, 2015, ss. 45-60; Korkmaz, Mevliitoglu, “Turkey’s Air Defense Umbrella And S-
4007, ss. 14-17.

3 «“US  Gives Turkey Ultimatum on Russian Missiles”, BBC News, (09.06.2019),
https://www.bbc.com/news/world-europe-48568282.

514 Mehmet Sait Dilek, Safak Oguz, “Trump Yo6netiminin CAATSA Hamlesi (14 Aralik 2020) Ne Anlama
Geliyor?”, Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, C. 5, S. 1 (2020), ss. 185-201.
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mantikli olabilmektedir. Tiirkiye’nin S-400 tedariki ile F-35 projesinden ¢ikarilmasinin
neden oldugu kazang ve kayiplarin her bir sistem diizeyinde ayri ayr1 ve sonrasinda
biitlinciil sonuglariyla incelenmesi, savunma tiriinlerinin iiretim ve tedarikinin dis politika

ve giivenlige etkisini gosterecegi i¢in ayrintili bir sekilde ortaya konulmaya degerdir.

F-35 ugagi barindirdigi 5. nesil olarak kavramsallagtirilan teknolojik kabiliyetlerle
sahip oldugu devletlere biiyiik bir hava iistiinliigii saglamaktadir. 5. Nesil ugaklar 6zetle,
kendisinden once gelen 4 ve 4.5 (4+,4++) ucgaklarindan bir¢ok yonden ayrilmaktadir.
Glintimiizde sadece ABD, Rusya ve Cin’in seri iiretim ya da prototip diizeyinde 5. nesil
ucaklar1 bulunurken, bahse konu ucaklardan sadece F-35’in 5. nesil olarak kabul edilen
teknolojileri, gergek anlamda barindirdig tigiincii devletler tarafindan da kullanildigr i¢in
kendisini kanitlamis durumdadir. 5. nesil olarak adlandirilan teknolojiler genel olarak
incelendiginde dort alan 6ne ¢ikmaktadir. Bu alanlar ugaklarin radarlarda ¢ok daha geg
algilanmasini saglayan disiik radar kesit alanlari, ugaklar1 bagimsiz savag tinitelerinden
muharebenin her alanina bilgi verebilen ve her alanindan bilgi alabilen yapilara ¢eviren
ag merkezli muharebe altyapisi, ugcagin iizerinde bulunan aktif ve pasif sensorlerin
flizyonlanmasi vasitasiyla elde edilen arttirilmig ¢evresel farkindalik ve ¢ok daha uzun
menzillerden angajman saglayan ufuk Otesi savas altyapisidir.®® Bu teknolojiler F-35
ucagina sahip olan devletlere 4 ve 4.5 nesil ucaklara sahip devletler karsisinda yiiksek
caydiricilik saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu ucag: edindigi varsayimiyla hareket edildigi
bir senaryoda, cografyasinda ayni ucaga sahip Israil disindaki tiim devletlere kars1 hava
stlinliigling, ilgili devletler F-35 ya da benzeri bir 5. nesil ugak alana kadar kalici olarak
elde edecegi sdylenebilir. Bu genel teknolojik iistiinliigiin yaninda bolgedeki diger Bat1
Bloku igerisinde hareket eden devletlerin F-35 tedarik etmesi durumunda, Tiirkiye tiretici
olmasi nedeniyle her sipariste daha fazla is payr edinecek ve F-35 programinda
Tiirkiye’nin bolgesel ucak bakim merkezi olarak planlanmasi dolayisiyla bolgedeki
devletler kismi olarak Tiirkiye’nin altyapisina bagimli olacaktir. Bu noktada goz oniine
bulundurulmasi gereken bir diger alan da Tiirkiye’nin baslangicta tedarik planinda
olmamakla birlikte program igerisinde kalmasi durumunda elde edebilecegi F-35

ucaklarmin B versiyonudur. F-35B ugaklar1 A versiyonundan farkl olarak dikey inis ve

15 “Five Generations of Jet Fighter Aircraft”, Pathfinder Air Power Development Center Bulletin,
http://airpower.airforce.gov.au/APDC/media/PDF-Files/Pathfinder/PF170-Five-Generations-of-Jet-
Fighter-Aircraft.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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kisa mesafeden kalkis kapasitesine sahiptir. Tirkiye’nin bu ucagi tedarik etmesi
durumunda envanterine aldigi amfibi taarruz gemisini kiigiik ucak gemisi olarak
kullanmas1 miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin konvansiyonel ugak gemilerine kiyasla elde
edecegi maliyet etkin olarak ugak konuslu amfibi taarruz gemisi, askeri giicii a¢isindan

kuvvet ¢arpani etkisine sahiptir.

F-35 ucaklar1 Tiirkiye icin ele alinan bu faydalarinin yoniinde elestirilmesi
gereken yonlere de sahiptir. Bu elestiri alanlari, maliyet ve giivenlik endiseleri olarak iki
baglik halinde 6zetlenebilir. F-35 ugaklar1 100 milyon $ civarindaki birim maliyeti ve
saatlik 30 bin $’mn iizerindeki ugus maliyetiyle pahali savas ucaklaridir. Tiirkiye’nin
almayi taahhiit ettigi 100 u¢agin birim maliyetini yerli is payini géz Oniine alarak kargilasa
dahi, ugagin kullanim 6mrii boyunca harbe hazir tutulmasinin maliyeti Tiirkiye gibi orta
6lgekli bir devlet i¢in biiyiik bir yiiktiir. Envanterde bulunan F-16 ucaklarinin saatlik ugus
maliyetinin 9 bin dolarin altinda oldugu disiiniildiigiinde F-35 ugaklarinin émiir devri
boyunca harbe hazir bir sekilde tutulmasinin maliyeti net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Giivenlik acisindan ele alindiginda ise, F-35’ler kendisinden Once gelen tiim savas
ucaklarindan farkl olarak, faaliyette oldugu her an merkezi bir aga bagli bulunmaktadir.
Otonom lojistik sistemi olarak adlandirilan bu ag ucagin dogrudan firetici firma olan
Lockheed Martin’in ilgili birimine, dolayisiyla ABD’ye bagl tutmakta ve ugagin harbe
hazir kalabilmesi i¢in her an takip edilmektedir. U¢agin bu sekilde baska bir devletin ilgili
sirketine siirekli bagli olmasi1 ve ugaga sahip devletin bu agdan paylasilan veriler ya da ag
lizerinden ucaga iletilen bilgiler iizerinde s6z hakki olmamasi, ugagin ABD’nin
cikarlartyla uyumsuz olarak kullanilabilmesi senaryosunda bunun miimkiin olup

olmadigini tartigmal1 hale getirmektedir.>'®

F-35 programindan ¢ikmak pahasina tedarik edilen S-400 hava savunma sistemi
ise, Rusya Federasyonu tarafindan gelistirilmis ve envanterlerinde bulunan en yeni hava
savunma sistemidir. 600 km maksimum tarama alani bulunan radar ve 400 km menzile
kadar ulasan ayn1 batarya igerisinde bulunan farkli tipteki flizelerle ¢ok biiyiik etki alanina

sahip sistem hava soluyan hedef olarak kavramsallastirilan ucak, helikopter vb. araglara

516 Ugur Ermis, “F-35 Programi ve Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Gelecegi”, Uluslararast Kriz ve Siyaset
Arastirmalar Dergisi, C. 5, S. 2 (2021), SS. 458-98,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/uksad/issue/67145/936684.
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ve balistik flizelere kars1 etkin olmasi amaciyla tiretilmigtir.>” Tiirkiye’nin iki sistem
tedariki lizerinde anlasma sagladigi S-400’tin ilk sistemi dogrudan tedarik olarak
edinilmis, alinacak ikinci sistemde ise teknoloji transferi olacag: bildirilmigse de hangi
teknolojilerin bahse konu transfere dahil oldugu belirsizdir.>*® Tiirkiye nin envanterinde
muharebe sahasinin giincel ihtiyaglarini karsilayacak yiiksek irtifa hava savunma sistemi
olmadigi diisiiniildiiglinde, yukaridaki veriler 1s181inda S-400 biiytik bir ihtiyaci giderecek
gibi goriinse de, elde edilen kazanimlar teknik nedenlerden dolay1 uygulamada bu sekilde
olamamaktadir. Bu olumsuzlugun ana sebepleri ise, standardizasyon ve
katmanlandirmadir. Hava savunma sistemleri temelde iki ana tiniteden olusmaktadir. Bu
tiniteler hedefin tespitini ve teshisini saglayan radarlar ve radara bagli dost-diisman
tanima sistemi ile tespit edilen hedefin imhasini saglayan fiizelerdir. Hava savunma
sisteminin etkin olarak calisabilmesi i¢in fiizelerin bulundugu bataryanin sadece kendi
sahip oldugu radara degil, ag iizerinden devletin farkli noktalarda farkli 6zelliklerdeki
hedeflere kars1 gelistirilmis daglar ve diger cografi kor noktalari kapayacak sekilde
konuslandirilmis radarlarin tiimiine baglanmasi1 gerekmektedir.>*® Tiirkiye’nin radar
altyapist ise, kendi milli radarlar1 ile NATO tarafindan Tirkiye’ye ve diger miittefik
tilkelere kurulmus NATO radarlarindan olusmaktadir. NATO {iyesi olan devletlerin
NATO’nun bir biitiin olarak savunulabilmesi i¢in kurduklar1 bu yapt NATO Entegre
Hava ve Flize Savunma Sistemi olarak NATO igerisinde kurumsal bir sekilde faaliyet
gostermektedir.>® Tiirkiye bu sistem sayesinde kendi sahip oldugu radarlarin kapsama
alaninin ¢ok daha otesinde bir cografyada hava resmine erisebilmektedir. S-400 hava
savunma sistemi ve NATO entegre radar agi, basit bir benzetmeyle, teknolojik olarak
ayni dilde faaliyet gOstermemektedir. S-400 hava savunma sisteminin NATO
standartlarina uygun olmamasi nedeniyle, iki farkl teknik dili birbiriyle konusturan harici
bir teknik bir yap1 olmaksizin bu iki sistemin entegrasyonu teknolojik olarak miimkiin

degildir. Bu iki sistemi es zamanli birbirlerine baglayacak harici bir teknik yapinin

517 <S-400 Triumf”, Missile Threat, 06.07.2021, https://missilethreat.csis.org/defsys/s-400-triumf/.

518 “Milli Savunma Bakani1 Nurettin Canikli: Tiirkiye Rusya’dan 2 Sistem 4 Adet Batarya Alacak”, TRT
Haber, 27.12.2017, https://www.trthaber.com/haber/gundem/milli-savunma-bakani-nurettin-canikli-
turkiye-rusyadan-2-sistem-4-adet-batarya-alacak-344619.html; “Savunma Sanayii Baskani Ismail Demir:
170 ilkeye iriin ihrag ettik”, Habertiirk, 31.01.2022, https://www.haberturk.com/savunma-sanayii-
baskani-ismail-demir-den-f-16-ve-s-400-aciklamasi-3331157.

519 Korkmaz, Mevliitoglu, “Turkey’s Air Defense Umbrella And S-400”, s. 11.

520 “Integrated  Air and  Missile  Defence = (NATOIAMD)”, NATO, 27.01.2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8206.htm.
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kurulmasi ise, her iki sistemin kaynak koduna erisilerek birbirlerini tanimalarin
saglayacak teknolojik bir arayiiz ile miimkiindiir. NATO ve Rusya i¢in hayati oneme
sahip iki sistemin en temel verilerinin birbirine agilmasi, teknolojik olarak miimkiinse de
her iki yapinin rizasini gerektireceginden siyasi olarak miimkiin degildir. Standardizasyon
disinda bir diger 6nemli konu da hava savunma sistemlerinin etkin bir islevinin olabilmesi
icin katmanlandirilmis olarak kullanilmasi ihtiyacidir. Her bir savunma sistemi
gelistirilirken, dogas1 geregi hedef olarak ele alinan bir sistem bulunmaktadir. Bu
cercevede tek bir askerin omuz lizerinden attig1 Stinger tipi ¢ok algak irtifa hava savunma
fiizesinden S-400 gibi ¢ok yiiksek irtifa ve menzillere sahip hava savunma sistemlerine
kadar, tim hava savunma unsurlarinin etkili olduklar1 hedefler kadar, dogasi geregi
olusan zafiyetleri de bulunmaktadir. Ornegin yiiksek irtifadan hedeflere taarruz eden bir
savas ucagi icin alcak irtifa hava savunma sistemleri bir tehlike teskil etmediginden hedef
degeri tagimazken, S-400 sisteminin kendisi radar tarama alan1 ve fiizelerinin irtifasindan
otiiri korudugu altyapilardan bagimsiz olarak bir hedef degeri tasimaktadir. Bu nedenle
S-400’tin kendisi de sistemin dogal zafiyeti olarak kabul edilebilecek seyir fiizeleri gibi
cok alcak irtifadan radar tarama alan1 altindan hareket eden tehditler ya da havan topu
gibi ¢cok kisa mesafeden gelen tehditlere karsi korunmalidir. Bu 6rnekten de anlasilacagi
lizere hava savunma sistemleri birbirlerini koruyacak ve kapsayacak sekilde sogan
halkalar1 gibi i¢ ige ve stlirekli birbirleriyle es zamanli iletisim halinde gorev yaptiklarinda
verimli olmaktadir. NATO entegre hava savunma agina bagl Tirkiye i¢in bu durum
benzer bir sorun teskil etmektedir. Bu sorunun iistesinden gelebilmesi i¢in Tiirkiye’nin,
NATO sorumluluklarindan bagimsiz olarak, Rusya kaynakli bir sistemle ortak faaliyet
gosterebilecek ayri bir ulusal hava savunma sistemine sahip olmasi gerekmektedir ki bu

durum hem maliyet olarak hem de teknolojik olarak biiyiik zorluklar barindirmaktadir.>*

Tiim bu teknik sorunlarla beraber diisiiniildiigiinde, Tiirkiye sinirl kabiliyetlere
sahip bir hava savunma sistemi kazanmisken, bolgede Rusya dahil F-35 kullanicisi
olmayan tiim devletlere kars1 elde edecegi baskin hava {istiinliigilinii kaybetmistir. Bunun
otesinde ABD’nin S-400 tedariki sonras1 Tiirkiye’de kurum olarak SSB ve SSB Bagkani1
Ismail Demir dahil dért kisiyi bireysel yaptirrma tabi tutmasi da ayrica ele alinmasi

gereken bir konudur.

521 K orkmaz, Mevliitoglu, “Turkey’s Air Defense Umbrella And S-400”, ss. 11-13.
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3.6.3 Tiirk Savunma Sanayii ve Ambargolar
Tiirkiye 2016 yilindan itibaren gittikge artan oranda tistii Ortiilii ve agik sekilde

uygulanan ambargolara maruz kalmaya baslamistir. Bu ambargolarin bir kismi1 ABD’nin
Tirkiye’ye kars1t uyguladigt CAATSA yaptirimlarinda oldugu gibi kisi ve kurumlara
karst nasil ve ne sekilde uygulanacagi belli ambargolarken, bir kismi da o6zellikle
Tiirkiye’nin savunma sanayiinde kullanilan alt sistemlerin talebi sonrasinda cevap
verilmemek suretiyle uygulanan gayri resmi ambargolardir. Bu durum SSB Bagkani

Ismail Demir tarafindan yaptig1 aciklamalarda defalarca dile getirilmistir.522

Tiirkiye’nin 2016 yili sonrasinda maruz kaldigi ambargolarin nedeni
incelendiginde, Rusya ile olan S-400 tedariki gibi goriiniir gerekgelerin yani sira insan
haklar1 ihlalleri gibi muglak ve yanli bir sdylemin de farkli devletler tarafindan
kullanildig1 goriilmektedir. Asil nedenler ise, Tiirkiye’nin 2016 sonrasinda degisen dis
politikasindan ve savunma sanayiinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin 2016 yili
sonrasinda izlemeye basladigi dis politikada askeri gili¢ kullaniminin artmast ve bu
kullanim ile 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde elde edilen kazanimlar, Tiirkiye’ye karsi
uygulanmaya baglayan ambargolarin baslangi¢c noktasini teskil etmektedir. Tiirkiye’nin
Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 Harekatlar1 ile PKK’nin Suriye kolu olan
YPG’yi Suriye’de isgal ettigi bolgelerden ¢ikmaya zorlamasi ilizerine, hem Avrupa
merkezli olarak YPG’ye destek veren devletler ve sivil toplum kuruluslari {izerinden
Tiirkiye’ye karst BM ve AB catisi altinda ambargo uygulanmasi yoniinde sdylemler dile
getirilmis, hem de medyada bu yonde bir kampanya yiiriitiilmiistiir.>* Bu ¢agrilar resmi
bir ambargo karar1 ¢ikmasimma neden olmasa bile Tiirkiye’ye uygulanan tistii Ortiili

ambargonun sertlesmesine neden olmustur.

522 “Tiirkiye ‘Gizli Ve A¢ik Ambargolar’t Avantaja Ceviriyor! “Iyi ki” Diyoruz Ciinkii...””, Milliyet,
12.03.2021, https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/son-dakika-turkiye-gizli-ve-acik-ambargolari-avantaja-
ceviriyor-iyi-ki-diyoruz-cunku-6453356; “ismail Demir Meydan Okudu: Ambargolar Bizi Daha Giiglii
Kilacak! Hicbir Konuda Disa Bagiml Kalamay1z”, TRHABER, 14.01.2020,
https://www.trhaber.com/savunma/ismail-demir-meydan-okudu-ambargolar-bizi-daha-guclu-kilacak-
hicbir-h29122.html.

523 “UN Rights Chief Calls For Turkey To Probe Violations in Northern Syria”, United Nations UN News,
18.10.2020, https://news.un.org/en/story/2020/09/1072752; “EU Should Impose Economic Sanctions and
A Full Ban On Arms Sales To Turkey Following Its Military Intervention in Syria”, Socialists &
Democrats, 23.10.2019, https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/eu-should-impose-economic-
sanctions-and-full-ban-arms-sales-turkey-following-its-military; Zelal Basak Kizilkan, “Changing Policies
of Turkey and the EU to the Syrian Conflict”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 33,
S.1(2019), ss. 331-33.
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Ikinci neden ise, Tiirkiye’nin {iciincii devletlere ihra¢ ettigi sistemlerin bu
sistemler icerisinde ozellikle SIHA’larin yaratti1 statiko bozucu etkidir. Tiirkiye
[HA’lar1 icat etmemis ve ilk kullanicis1 olmamis olsa da konvansiyonel ordulara kars1
belli bir harekat konseptiyle bunlar1 kullanan ilk devlettir. Tiirkiye uzun yillar IHA lar ile
terdrle miicadelede edindigi tecriibeyi gelistirerek, IHA’lar1 bagimsiz hareket eden
birimlerden belli bir askeri stratejinin merkezine almak suretiyle bir biitiiniin pargasi
haline getirmistir. Suriye ordusuna karst yapilan Bahar Kalkani Harekati ise, bu
stratejinin diinyanin takip ettigi sekilde ilk kullanim1 olmustur. Tiirkiye ilgili operasyonda
elektronik harp unsurlari, ates-destek vasitalari, savas ucaklar1 ve kara unsurlariyla
SIHA lar1 bir biitiin halinde kullanarak, daha 6nce drnegi olmayan bir sekilde algak/orta
irtifa hava savunma sistemleri de dahil olmak iizere mekanize bir konvansiyonel giicii
cok biiyiik kayiplar verdirerek; fakat kendi askerini ¢cok az riske sokarak geri ¢ekilmeye

zorlamistir.>?*

Gergeklestirilen bu harekat tiim diinyanin ilgisini ¢ekmis ve benzer durumda olan
devletlerden SIHA ve Tiirkiye’nin kullanim konseptinin gretilmesi ydniinde gelen
talepler olmustur. Bu talepler sonrasinda Tiirkiye’nin Azerbaycan ve kendi askeri
varhigiyla beraber Libya Mesru Hiikiimetine SIHA ihraci, Idlib’de yasananlara benzer
sonuglar dogurmustur. Libya’da baskenti ele gegirerek tiim tlilkeyi yonetmeye hazirlanan
Halifa Hafter, STHAlarin mesru hiikiimet tarafindan kullanilmaya baslamasi sonras: geri
cekilerek ateskes ilan etmistir®®>. Azerbaycan ise, 1994 yilina kadar isgal edilen Daglik
Karabag ve cevre bolgeleri, 2020 yilinda gergeklestirilen, STHA’larin ¢ok yogun bir

524 Sebastien Roblin, “Turkish Drones and Artillery Are Devastating Assad’s Forces In Idlib Province-
Here’s Why”, Forbes, 02.03.2020, https://www.forbes.com/sites/sebastienroblin/2020/03/02/idlib-
onslaught-turkish-drones-artillery-and-f-16s-just-destroyed-over-100-armored-vehicles-in-syria-and-

downed-two-jets/; Aaron Stein, “Say Hello to Turkey’s Little Friend: How Drones Help Level the Playing
Field”, War on the Rocks, 11.06.2021, https://warontherocks.com/2021/06/say-hello-to-turkeys-little-
friend-how-drones-help-level-the-playing-field/; Can Kasapoglu, “Turkey’s Drone Blitz Over 1dlib”, The
Jamestown Foundation Global Research and Analysis, 17.04.2020,
https://jamestown.org/program/turkeys-drone-blitz-over-idlib/; Tim Riplay, “Turkish UAVs Played
Leading Role in Idlib Battle”, JANES, 06.03.2020, https://www.janes.com/defence-news/news-
detail/turkish-uavs-played-leading-role-in-idlib-battle_11408; Alex Gatopoulos, “Turkey’s Drones and a
New Way of War”, Al Jazeera, 03.03.2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/3/3/battle-for-idlib-
turkeys-drones-and-a-new-way-of-war; “Turkey’s Drones Provide Crucial Edge in Syria”, France 24,
03.03.2020, https://www.france24.com/en/20200303-turkey-s-drones-provide-crucial-edge-in-syria.

% Alex Gatopoulos, “‘Largest Drone War in the World’: How Airpower Saved Tripoli”, Al Jazeera,
28.05.2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/5/28/largest-drone-war-in-the-world-how-airpower-
saved-tripoli; Will Smith, “Turkey’s Drones and Proxies Are Turning the Tide of War”, Text, The National
Interest, The Center for the National Interest, 30.09.2021,
https://nationalinterest.org/feature/turkey%E2%80%99s-drones-and-proxies-are-turning-tide-war-194576.
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sekilde kullanildig1 savasla biiylik dlgiide geri almayr basarmistir. Azerbaycan Devlet
Baskan1 [Tham Aliyev verdigi demeclerde, elde edilen zaferde sahip olduklart STHA larin
paymi defalarca kez dile getirmistir.>*® Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi savunma sanayii
tirtinlerinin uluslararasi statiikoyu degistirdigi bu 6rnekler, 6zellikle bu savunma sanayii
{iriinlerinde alt sistemleri kullanilan devletlerde tepki uyandirmistir. Ornegin Bayraktar
TB2 SIHA ’larinda kullanilan optik sistemin iireticisi olan Kanada firmas1 L3 Harris’e ve
diger tim Kanadali firmalara Daglik Karabag Savasi sonras1 Tiirkiye’ye ihracat yasagi
getirilmistir.?”’ Oyle ki ANKA SIHA’larmna alt sistem ihracati gerceklestiren Telemus

Systems girketi tek miisterisini bu ambargo nedeniyle kaybederek iflas etmistir.>?®

Halihazirda ihra¢ edilen iirlinlerin etkileri nedeniyle gelen ambargolar gibi,
calismada bahsedildigi iizere gelistirme asamasinda olan iirlinlere ve Tiirkiye igin
tretilmis farkli devletlere ihracat sézlesmesi imzalanmis iiriinlere de ambargolar ve
kisitlanmalar uygulanmaktadir. Uygulanan bu ambargolarda Tiirkiye’nin dis politikada
etkisinin artmasi1 ana nedenlerden biriyken, bir diger neden de daha dnce de belirtildigi
gibi savunma sanayii ihracat¢ist olan bu devletlerin pazarlarini ve bu pazarlart elde
tutarak elde ettikleri niifuz giiciinii kaybetmek istememeleridir. Tiirkiye 2016 yili
sonrasinda maruz kaldigi bu ambargolarla sadece bir {iriinii tasarlamanin bu {iriinii
bagimsiz olarak kullanmaya yetmeyecegini; disaridan temin marifetiyle tek kaynaktan
temin edilebilen alt sistemlerin milli olarak tasarlanan bir sistemde kullanilmasinin o
iriiniin kullanimini, ihracatin1 etkileyebilecegini gormiistiir. Bu nedenle Tiirkiye bu
donemde alt sistemleri de yerlilestirecek bir savunma sanayii ekosistemi kurma

girisimlerine baglamistir.

526 Ragip Soylu, “Turkish Armed Drones Used Against Armenia, Azerbaijan Confirms”, Middle East Eye,
05.10.2020, http://www.middleeasteye.net/news/armenia-azerbaijan-conflict-turkey-drones; “Clash of
Drones: How Israeli & Turkish Drones Have Created Havoc In Azerbaijan-Armenia War?”, Eurasian
Times, 10.10.2020, https://eurasiantimes.com/clash-of-drones-how-israeli-turkish-drones-have-created-
havoc-in-azerbaijan-armenia-war/; “President Ilham Aliyev Was Interviewed by Spanish El Pais
Newspaper”, Azerbaijan State News Agency, 15.12.2021,
https://azertag.az/en/xeber/President_Ilham_Aliyev_was_interviewed by Spanish_EIl_Pais_newspaper
VIDEO-1952466.

527 Levon Sevunts, “Canada Cancels Permits for High-Tech Arms Exports to Turkey”, CBC, 12.04.2021,
https://www.cbc.ca/news/politics/arms-sales-turkey-canada-1.5984453; “Final Report: Review of Export
Permits to Turkey”, Goverment of Canada, 03.06.2020, https://www.international.gc.ca/trade-
commerce/controls-controles/reports-rapports/exp-permits-turkey-licences-turquie.aspx?lang=eng.

528 Inder Singh Bisht, “Canadian Defense Firm Goes Bust After Turkish Arms Embargo™, The Defense
Post, 28.10.2021, https://www.thedefensepost.com/2021/10/28/canada-defense-firm-bankrupt/.
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3.6.4 2016 Sonrasi Siirecte Tiirk Savunma Sanayinin Gelisimine Niceliksel Bakis

2017°*

2018

2019>*

2020°%

2021°%

Personel

Sayist

44740

67239

73771

77566

75660

Alinan
Siparisler
(milyar $)

8.055

12.20

10.67

6.17

8.57

Ciro

(milyar $)

6.69

8.76

10.88

8.85

10.15

fhracat

(milyar $)

1.82

2.18

3.06

2.26

3.22

Ithalat
(milyar $)

1.54
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3.08

2.16

2.06

Ar-Ge
Harcamasi

(milyon $)

1.23

1.44

1.62

1.24

1.63

Ihtiyaglarin
Yurtici
Karsilanma

Orant (%)

65

70

70+

Tablo 26 2016 Yil Sonrasi Tiirk Savunma Sanayinin Niceliksel Durumu

2016 yilina kadar istikrarli fakat yavas ilerleyen Tiirtk savunma sanayiinin

biiyiimesi 2016 yilindan sonra biiyiik bir ivme kazanmistir. 2012-2016 yilinda 30000

kisiden 35502 kisiye cikan sektor calisani sayisi 2016 yilindan sonraki bes yilda iki

katindan fazla artarak 80 bin kisi sinirina dayanmistir. Tiirk savunma sanayiinde yasanan

529 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 20177, SASAD,

2018.

530 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2018”, SASAD,

2019.

531 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2019”, SASAD,

2020.

532 “Sayunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) Performans Raporu 2020”, SASAD,

2021.

533 “2021 Toplam Performans Degerleri”, SASAD, 17.05.2022.
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gelisme ciro ve ihracat rakamlarina da yansimig, 10 milyar dolara yaklasan ciro ve 3
milyar dolar1 asan bir ihracat gergeklesmistir. Bu donemde ithalat da artmis olmakla
birlikte, artisin ayn1 oranda olmayisi Tiirkiye’nin dis kaynakli sistem ve alt sistem
diizeyindeki toplam bagimliliginin goreli diistiigiiniin gostergesidir. Ote yandan son
yillarda ihracat miktar1 ithalat miktarin1 6nce yakalamis sonra da gegmeye baslamistir.
Oniimiizdeki yillarda baz1 désnemlerde ithalatin ihracatin {izerine ¢tkmasi s6z konusu olsa
da 5 yillik ve 10 yillik ortalamalarda Tiirk savunma sanayiinin mevcut egilimini korumasi
durumunda, ihracatin ithalatin {izerinde olacagi 6ne siirtilebilir. 2002 yilina kiyasla 2021
yil1 itibari ile Tiirk savunma sanayiinin yiiriittiigli proje sayis1 66’dan (12 kat artarak)
762’ye ¢ikmistir. Bu projelerin 350’ye yakin1 2016 yili ve sonrasinda baslatilmigtir.
Projelerin toplam ticari hacmi 60 milyar dolar1 ge¢mistir ve yapilacak yeni projelerle bu
hacmin 75 milyar dolara ulasacagi dngoriilmektedir. Savunma sanayii icerisinde faaliyet

gosteren firma sayisi ise 1500’°e yaklagmigtir.>*

Tim veriler 1s181inda bakildiginda, Tirk savunma sanayiinin gelisiminde asil
meselenin bu noktadan sonra biiyiime olmadig1 géziikmektedir. Tiirk savunma sanayii
kritik biiylime esigini asmis ve ekosistem olarak yatay ve dikey genisleme donemine
girmistir. Bu asamadan sonra Tiirk savunma sanayiinin biiylimesinin kontrol altinda,
kalic1 ve ihtiya¢ duyulacak alanlarda temel teknoloji yatirimlari seklinde yonetilmeye ve
denetlenmeye ihtiyac1 bulunmaktadir. Elde edilen varligin siirdiiriilebilir hale gelmesi ve
gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’nin ve 6zelde SSB’nin yeni bir misyon edinmesine ve Tiirk
savunma sanayiinin biliylimesini organize ettigi gibi donilisiimiinii de organize etmesine
thtiyag vardir. Bu noktadaki en 6nemli husus yapilan projelerin sayisi ve hacmi nedeniyle
Tirk savunma sanayiine aktarilan maddi kaynagin korunmasi ve biiyiitiilmesidir.
Tiirkiye nin geleneksel ekonomik krizlerden SSDF araciligiyla 1980’11 yillardan bu yana

korunmaya caligilan savunma sanayiinin 6zellikle alt sistem diizeyinde motor, aktarma

534 “Savunma Projeleri 75 Milyar $1 Asacak”, Ekonomist, 04.05.2020,
https://www.ekonomist.com.tr/soylesi/savunma-projeleri-75-milyar-i-asacak.html; Hanife Seving, “Milli
Savunma Bakani Akar: Savunma Sanayinde Yerlilik Ve Millilik Oranimizi Yiizde 70’ler Seviyesine
Cikardik”, Anadolu Ajansi, 25.12.2020, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/milli-savunma-bakani-akar-
savunma-sanayinde-yerlilik-ve-millilik-oranimizi-yuzde-70ler-seviyesine-cikardik/2088490; “Tirk
Savunma ve Havacilik Sanayisinin 2021 ig¢in fhracat Hedefi 6,2 Milyar Dolar”, MSI, 01.11.2021,
https://www.savunmahaber.com/cumhurbaskanligi-savunma-havacilik-sanayisi-2022-hedefleri-ihracat/;
Goksel Yildirim, “Savunma Ve Havacilik Sanayisi 2021°i Yeni fhracat Rekoruyla Kapatti”, Anadolu
Ajansi, 03.01.2022, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/savunma-ve-havacilik-sanayisi-2021i-yeni-ihracat-
rekoruyla-kapatti/2464139.
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organlar1 ve onun da alt diizeyinde metaliirji, yar1 iletken gibi alanlarda biiyiik yatirimlara
ihtiyact bulunmaktadir. Eldeki projeleri ancak karsilayan fon, daha biiyiik yatirimlar
karsisinda yetersiz kalacaktir. Bu nedenle fona yeni sabit gelir getirici kaynaklar ve bu
alanda yatinnm yapacak firmalara verilecek tesviklere ihtiya¢c bulunmaktadir. Tirk
savunma sanayiinin yasadig bir diger problem de 6zellikle uzun yillardir iiriin gelistirilen
kara alanindan baglamak iizere, glinimiizde deniz alanina da sirayet eden benzer iiriin
iireten firma sayisinda yasanan enflasyondur. Giiniimiizde Tirkiye’de aymi ihtiyaca
yonelik benzer taktik tekerlekli zirhli ara¢ iireten besten fazla firma, paletli zirhli arag
tireten Ui¢ farkli firma bulunmaktadir. Belli bir diizeyde rekabet iyi olmakla birlikte,
Tiirkiye 6lgeginde bir devlet igin ayn1 alana iiriin ireten bu kadar fazla firma degerli insan
kaynag1 ve kisith maddi kaynagin israfi anlamima gelmektedir. Bu nedenle gelisimin
olgunlastig1 alanlarda SSB alt sektdr bazinda desteklerini azaltarak ozellikle eldeki
degerli insan kaynagim diger alanlara yoneltecek politikalar gelistirmelidir. Uciincii ve
son temel konu ise, SSB’nin dolayli olarak yonettigi vakif sirketlerinin gelecegidir.
Savunma sanayiine 6zel sektoriin farkli endiselerle girmedigi déonemde yiiksek devlet
destegi ile biiyiiyen ve giiniimiizde diinyanin en biiylik savunma sanayii sirketleri arasina
giren ASELSAN gibi sirketler Tiirk savunma sanayiinin temelini olustursa da mevcut
durumda bu sirketlerin su anki konumu savunma sanayiinin gelecegi acisindan olumsuz
bir durum teskil etmektedir. Bahse konu vakif sirketleri, devlet destegi ile yaptiklari
biiyiik alt yap1 yatirimlari, sermaye biiyiikliikleri, istihdam ettigi binlerce kisiyle 6zel
sektoriin de faaliyet gdsterdigi alanda rekabet bozucu bir unsur haline gelmektedir.
Savunma sanayinin gelisimini saglayan bu sirketler, savunma sanayiinin organik bir
sekilde gelismesinin devamliligi i¢in faaliyet alanlarinda kisitlamaya gitmeli ve belli
teknolojik kabiliyetlerin edinildigi, 6zel sektoriin varlik gosterdigi alanlarda kiigiilmeye
giderek rekabetin disina ¢ikmalidir. SSB’deki ihtiya¢ duyulan doniisiime benzer sekilde
vakif sirketleri de bugiine kadar yaptiklar1 her ihtiya¢ duyulan ekipmanin gelistirici ve
ireticisi olmak yerine, temel teknolojilere yatirim yapan, sermaye biiyiikligii ile biiyiik
ithaleleri alan; fakat ana yiiklenici olarak kiiciik 6zel sektor firmalarimi alt yiiklenici olacak

sekilde iiriin gelistirmeye ve tliretmeye tesvik eden entegrator pozisyona gegmelidir.

3.6.5 Tiirk Savunma Sanayinin Mevcut Durumu ve Dis Politikaya EtKisi
Tiirkiye’de savunma sanayii hakkinda saglikli verilere ulasilabilen 2010’Iu

yillardan giliniimiizde savunma sanayiinde dogrudan isgiicii olarak faaliyet gosteren insan
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sayist yaklagik 30 bin kisiden 80 bin kisiye, 3 milyar $ civarinda olan ciro 10 milyar $
bandina ¢ikmistir. Bu siiregte ortalama 9 milyar $ siirekli siparis ile savunma sanayii
varligin1 ve gelecegini giivende hissederek nicelik ve nitelik olarak siirekli biiytime
egilimine girmistir. Bu egilim neticesinde 1 milyar $’1n altinda olan ihracat 3 milyar $’1n
tizerine ¢ikarken Tirkiye’'nin savunma sanayii ihracatt 5 yillik ortalamada ithalatim
karsilayarak dis ticaret fazlasi verecek konuma gelmistir. Savunma sanayiinde yasanan
bu siireklilik vakif sirketleri ve 6zel sirketlerin milli tirtinler liretmesini saglayacak olan
ar-ge harcamasi yapmalarmin oniinii agmistir. Bir devletin savunma sanayiinde tretici
konumdan gelistirici konuma gecisinin en biiylik gostergesi ar-ge harcamalarinda
yasanan artigtir. Tirkiye’de 2008 yilinda 500 milyon $ olan savunma sanayii ar-ge
harcamasi bu siiregte ilice katlanarak 1.5 milyar § seviyesine ¢ikmistir. Ar-ge
harcamalarinda yasanan bu yiikselis Tiirkiye’ nin terérle miicadele gibi siireklilik arz eden
alanlarda ve cografyasinda igerisinde bulundugu giincel tehditlerin bir kismi i¢in 6zgiin
triinlerin ¢ikmasini saglamistir. 2010°lu  yillar boyunca ¢ikan dirlinler TSK’nin
envanterine girmis, TSK’nin kullanimi1 sonrasinda alinan geri doniislerle tekrar
gelistirilmeye tabi tutularak ¢atisma sahasinin ihtiyaglarimi karsilar hale getirilmistir.
Savunma sanayii iiriinlerinin pazarlanmasinda iirlinlin glincel bir muharebe sahasinda
kullanilmis ve kendisini kanitlamis olmasi biiyilk 6neme sahiptir. Cogu zaman
teknolojinin en st seviyesini temsil eden savunma sanayii iirlinlerinin kapasitesinin,
satict devletin belirledigi ya da alict devletin talep ettigi barig zamani sartlarinda
gosterilmesi ile ayn1 sistemin muharebe sartlar1 altinda gosterecegi performans iki farkl
sonu¢ ortaya koyabilmektedir. Tedarik eden devlet i¢in bu belirsizligi ortadan
kaldirmanin en kolay yolu ise satin alinan {irtiniin muharebe sahasinda kendini kanitlamis
ve hatta miimkiinse muharebe sartlar1 sonrasinda tekrar iyilestirilmis olmasidir. Bu
sekilde vaat edilen ve gergeklesecek olan arasinda makas daralmaktadir. Cogu batili silah
ireticisi devlet i¢in iirettikleri sistemin kendileri tarafindan gercek muharebe sartlarin
sinanmast bu devletlerin icerisinde var olduklari giivenli ortamlar nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Thrag ettikleri iiriinlerin bir baska devlet tarafindan kullanilmasi sonrasinda
ise geri bildirim stireci kullanici kabiliyeti stiphesi ve glivenlik kaygisindan 6tiirii saglikli
bir bicimde islememektedir. Tiirkiye’ nin igerisinde bulundugu siirekli diisiik yogunluklu
muharebe hali ise Tiirk savunma sanayii tirlinlerinin NATO standartlarina sahip bir ordu

tarafindan kullanilmast ve miikemmellestirilmesine imkan vermektedir. Tiirkiye
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1923’°ten sonra 1980’lere kadar, 1950-52 Kore Savasi ve 1974 Kibris Barig Harekati
disinda muharebe yasamamisken 1980°li yillarda baglayan terérle miicadeleden
giinlimiize kadar siireklilik arz edecek sekilde muharebeyi stirdiirmektedir. Bu siirecte i¢
giivenlik harekatlar1 ile birlikte defalarca kez Irak’in kuzeyine sinir Otesi harekat
yapilmigsken 2010’Iu yillarda bolgede terdr alaninin genislemesi sonrasinda TSK’nin
mubharip olarak varlik gosterdigi bolge Suriye iclerine uzanmigtir. 80’lerde gliniimiizde
TSK bu harekat ortamida PKK, PYD, ISID, irak destekli Liibnan Hizbullah1 vb. teror
orgitii ya da paramiliter giiclerin yaninda Suriye’de dogrudan Suriye ordusunun
kendisiyle de muharebe etmistir. TSK bahse konu kirk yillik siire¢ icerisinde daglik
alanlardan ¢ol alanlarina kadar farkli cograflarda gerilla tipi muharebe, asimetrik
muharebe, konvansiyonel muharebe, teknoloji yogun muharebe gibi farkli muharebe
tekniklerini ¢ok farkli iklim sartlar1 altinda gerceklestirmistir. Tiirk savunma sanayii
tirtinlerinin TSK tarafindan muharebe sartlarin kullaniliyor olmasi, savunma sanayii
firmalarinin ihracat i¢in ellerini kuvvetlerinden 6nemli pazarlik stratejilerinden biri haline

gelmistir.

Tiirkiye’nin ilk savunma sanayii kurma tesebbiisii olan 1919-1950 aras1 donem
calismada ortaya konulan farkli nedenlerle basarisiz olmustur. Tiirkiye 1950°den itibaren
calismanin ikinci boliimiindeki bahsedilen dis alim yoluyla savunma sistemleri edinen
devletler kategorisinde varlik gostermeye baslamistir. Tiirkiye’nin bu durumun farkina
varmasi ve bu durumdan ¢ikis aramasi 1970’11 yillarda baslasa da Tiirkiye 2000’11 yillarin
basina kadar diinyanin en biiyiik silah ithalat¢ilar1 arasinda siirekli varlik géstermistir. Bu
donemde kararlilikla siirdiiriilen yatirnmlar ve yetisen insan giicli sayesinde 1980’lerin
sonuna dogru lisans alt1 iiretimle silahlanan devlet kategorisine ge¢gmeyi bagarmistir.
Fakat yukarida bahsedilen siirekli diisiik yogunluklu ¢atisma ortami Tiirkiye’nin siirekli
ve acil olarak savunma sistemlerine ihtiyacini ortadan kaldirmadigi i¢in Tiirkiye 1990°1i
yillar boyunca bir yandan off-set sartiyla dahi olsa biiyiik dig alimlar yapmaya devam
etmistir. Ote yandan aym dénemde iktisadi acidan verimsiz, sonuglarmimn TSK’nin
ihtiyaglarimi ne zaman karsilayaci belirsiz bir savunma sanayii yatirim yapmayi da
stirdiirmiistiir. 1980’lerden 2000’11 yillarin basina kadar gerceklesen insan omrii ve
ihtiyaclarin karsilanmasi acisindan uzun, fakat devletin varligi ve devamliligi agisindan
kisa olan bekleyis siireci 2000°1i yillarda dnce zirhl1 kara araglarinda ve ardindan deniz

araglarinda ilk {iriinlerini vermeye baslamistir. Bu donemde Tiirk savunma sanayii ortak
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tiretimle savunma sistemi edinenler kategorisine Tiirkiye’yi sokacak potansiyeli
yakalamistir. Alt sistemlerde diga bagimli fakat Tiirkiye’nin dizayn ve insan giicliniin
emegi olan Uriinler planlanan siiregten biraz daha uzun siirelerde olsa da envantere
girmeye baslamistir. ATAK taarruz helikopterleri, farkli firmalarin farkli amaglara uygun
zirhli aracglari, Milgem korveti gibi iiriinlerin bagaris1 Tiirk savunma sanayiinin gelisim

ivmesini de hizlandirmstr.

Tiirkiye 2010’lu yillarla beraber kara araclari, insansiz hava araglari, farkli deniz
araglart gibi bir¢cok alanda diinyaya {iriin ihrag eden bir devlet haline gelmistir.
Tiirkiye’nin irettigi kara araclari onlarca devlet tarafindan kullanilirken, bu ihracat
basarisini silahli/silahsiz insansiz hava araglar1 ve sahil giivenlik botu boyutlarindan
firkateyn boyutlarina varana kadar ¢esitli deniz araglari takip etmistir. Calismada ayrintili
olarak ele alindig: iizere, bir devletin silah tedarikinin dis politikaya olan etkisi gibi bir
devletin silah ihracatinin da hem bu tedariki yapan devletle olan iliskilere hem de diger
devletlerle olan dis politikaya etkisi bulunmaktadir. Bu etki, ¢cok fazla devlet tarafindan
iiretilen, ticareti yapilan ve giivenlige etkisi gbrece az olan zirhli araclar i¢in az iken;
insansiz hava araglar1 gibi verilen devlete farkli kabiliyetler kazandiran, kuvvet ¢arpani
vasfi barindiran iriinler icin fazladir. Tiirkiye uzun yillar sadece kara araglari
ithracatgisiyken, son yillarda ihrag ettigi {riinlerin yelpazesi genislemis ve ozellikle
silahli/silahsiz insansiz hava araglart Libya, Azerbaycan, Ukrayna gibi devletler
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu gelisme, Tiirk savunma sanayii

thracatinin uluslararas1 medya ve kuruluslar tarafindan ele alinmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin daha dnce yasamadigi bu tecriibe yeni bir ihtiyacin fark edilmesine
neden olmustur. Tiirkiye’nin halihazirda ulusal ya da uluslararas1 kamuoyuyla paylastig
bir silah ihracat siyasasi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye nin hangi devlete hangi
amaglarla kullanacagi belli olmayacak sekilde kritik silah ihrag ettigi suclamalariyla karsi
karsiya kalmasi olasidir. Savunma sanayii irtinleri bir devletin kendi glivenligini olumlu
yonde etkiledigi i¢in dis politikada elini kuvvetlendirirken; ihracatinin nasil, hangi
kriterle ve nereye yapildigi da dis politikasina olumsuz etki de yapabilmektedir. Biiytlik
savunma sanayilerine sahip her devletin bu konuda belirledigi ve diinya kamuoyuyla
temel noktalarimi paylastigi siyasalart bulunmaktadir. Tiirkiye’nin hem savunma
sanayiini kuvvetlendirmek hem de dis politikadaki avantajlarini koruyabilmek i¢in hangi

devletlere, hangi sartlarda, hangi savunma sanayi iiriinlerini ihra¢ edecegini belirten bir
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temel diizenlemeye ihtiyaci vardir. Bu diizenleme ayn1 zamanda savunma sanayii lirtinii
ihrag¢ edilen devletlerde bulunan tiriinlerin kullanimini da belli agilardan kontrol altinda
tutan son kullanici sozlesmeleri ile desteklenmelidir. Aksi halde Tiirkiye’nin silah ticareti
ile uluslararasi diizen ve normlar1 bozdugu yoniinde su¢lamalar ve bu suclamalarla iliskili
yaptirimlara maruz kalma tehlikesi bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye ve Tiirk savunma
sanayiine ihracattan elde edeceginden c¢ok daha biiyiik zararlar verme potansiyeline

sahiptir.
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Sonuc¢

Uluslararast sistemde, devletlerin giivenliklerini saglamasi ve ¢ikarlarimni
gerceklestirmesi siirecinde icinde bulundugu giic miicadelesinde savunma sanayiinin
etkisini ortaya koymayir amaglayan bu c¢alisma bes varsayimi test etme amaciyla

yazilmistir. Giriste de belirtilen bu varsayimlar su sekildedir:

1) Neorealizm igerisinde savunmact ve saldirgan realizm arasinda yasanan
ayrismaya neden olan ‘“ne kadar gilic yeterlidir?” sorusu giiclin nitelik yoniinii

kapsamadigi i¢in eksik bir analize neden olmaktadir.

2) Savunma sanayiine sahip devletler ve sahip olmayan devletlerin askeri giiciiniin
sadece sahip olduklar1 askeri ekipmanlar {izerinden Olgiilmesi hatali sonuglar

vermektedir.

3) Savunma iirlinleri iireten bir tedarik¢i devletin dis politikada askeri ve
ekonomik giiciiniin yaninda savunma sanayii Uriinleri tizerinden farkli dis politika

enstrimanlart bulunmaktadir.

4) Dis tedarik yontemi ile edinilen savunma sanayii iiriinleri tizerinden saglanan

caydiricilik ancak benzer sekilde silahlanan devletlere kars1 gecerlidir.

5) Savunma sanayiinde devletlerin beseri kapasitesiyle uyumlu bir optimum nokta

bulunmaktadir.

Bu varsayimlarin testinde devletlerin kapasiteleri oncelikle niceliksel olarak
Olclilmiis ve devletler niceliksel giicleri acisindan siralamaya tabi tutulmustur. Yapilan
siralama ve siralamada {ist siralarda bulunan bazi devletlerin girdigi c¢atigmalar
gostermektedir ki bir devletin niceliksel olarak yiiksek adetlerde silaha sahip olmasiyla
gercek muharebede ortaya koydugu giic arasindaki iliski ¢ok zayiftir. Soguk Savas
icerisinde yasanan Israil-Misir/Suriye savaslari, giiniimiizde devam eden Suudi
Arabistan-Yemen catismasi gibi birgok g¢atisma bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu
durumun nedenleri arasinda askeri egitim, kiiltiir, stratejik yaklagim gibi bircok neden
bulunsa da tiim Orneklere bir biitiin olarak bakildiginda, niceliksel olarak yiiksek
silahlanma adetlerine sahip olup muharebe ortaminda basarisiz olan devletlerin en temel
ortak Ozelliginin, silah tedarikini tamamen dis kaynak {izerinden yapmalar1 oldugu

goriilmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisma, niceliksel gii¢ 0l¢limii yerine alternatif bir yaklasim
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olarak devletlerin silah tedarik yaklasimlari {izerinden niteliksel bir model ortaya
koymustur. Kurulan modele gore devletler kendi aralarinda savunma tedarikinde baskin
yaklasimlar1 agisindan dis alim yoluyla tedarik, lisans altinda iiretim yoluyla tedarik,
ortak {iretim yoluyla tedarik ve milli liretim yoluyla tedarik olmak {izere savunma sanayii
kapasitelerine gore smiflandirilmistir. Bu siiflandirmada devletlerin savunma sanayii
ithalat ve ihracat rakamlari, diinyadaki ilk 100 savunma sanayi sirketi i¢erisinde bulunan
sirket sayisi, teknoloji iiretim kapasitesinin ortaya konulabilmesi i¢in temel bilimlerde
diinya siralamasi ve ekonomik biiyiikliik i¢erisinden arastirma-gelistirmeye ayrilan pay
gibi birgok parametre kullanilmistir. Bu parametreler 1s18inda yeni bir siralama
yapildiginda, 6rneklem igerisinde bulunan devletlerin niceliksel siralamasiyla niteliksel
stralamasinin farklilastigi; fran, Suudi Arabistan, Misir gibi tamamen dis tedarik yontemi
ile silahlanan devletlerin, glinlimiiz uluslararas1 sistemindeki gerceklige uygun bir sekilde
yerlestigi goriilmiistiir. Bu noktada ¢alismada dis alim yoluyla tedarik yapan devletlerin
yasadig1r gilivenlik yanilsamast ve bunun silah iireticisi devletler tarafindan nasil
kullanildig1 hem teorik hem de 1964 sonrasi Tiirkiye nin Kibris’a miidahale etme karari
ile yasanan siire¢ ve Tiirkiye-Yunanistan arasinda 2000°1i yillara kadar dis kaynakli alim

yolu ile yasanan silahlanma paradoksunu ele almak suretiyle 6rneklerle gosterilmistir.

Calismada ayn1 zamanda devletlerin savunma sanayilerini nasil gelistirdigi,
orneklem igerisindeki devletlerin savunma sanayii gelisim tarihleri ele alinarak
incelenmistir. Bunun yapilmasindaki temel amag bir devletin savunma sanayii olusturma
siirecinin sanayilesmesinden bagimsiz ele alinamayacaginin ortaya konulmasidir.
Yapilan inceleme gostermektedir ki temel sanayilesme ve yetismis insan glicii olmadan
savunma sanayii kurma girisimleri, harcanan tiim cabaya ragmen basarisiz olmaya
mahkimdur. Ele alinmasi gereken bir diger 6nemli husus da savunma sanayii gelisimi ile
devletin destegi arasindaki iligkidir. Savunma sanayii yatirnmlarinda tiriin gelistirme
stiresinin uzun olmasi, gelistirilen Urlinliin askeri nitelik tasimasi dolayisiyla kisith
piyasaya hitap etmesi gibi nedenlerden Otlirii savunma sanayinin kurulmasinda,
gelisiminde ve devam ettirilmesinde devletin hem ekonomik hem de stratejik destegi

sarttir.

Bir devletin savunma sanayiine sahip olmast kendi giivenligini saglamanin
yaninda dis politika enstriimani olarak da biiyiik degere sahiptir. Diinyada yaklagik iki

yiiz devlet oldugu diisiintildiiglinde bu say1 icerisinde ihrag¢ kapasitesine ulagsmis genis
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iirtin yelpazesini liretebilme kabiliyetine sahip devletlerin sayisi yirmiden azdir. Her on
devletten sekizi savunma {irlinleri alaninda disa bagimlidir. Bu disa bagimlilik silah
ihracatcisi devletler tarafindan kullanilmaktadir. Bu kullanimin da birden fazla boyutu
bulunmaktadir. Burada unutulmamasi gereken en Onemli nokta savunma sanayii
tirtinlerinin 6zellikle de teknoloji yogun savas ucgagi, firkateyn, denizalt1 gibi sistemlerin
ticaretinin serbest piyasa kosullarindan uzak sartlarda yapildigidir. Bu tip sistemleri satan
devletler, alic1 devletlerden belli dis politikalar yoniinde destek ya da taviz isteyebilecegi
gibi satis esnasinda yapilan nihai kullanici anlagmasi ile satilan sistemin hangi sartlar
altinda, nerede ya da kime kars1 kullanacagini kisitlama hakkina sahip olmaktadir. G6z
oniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus da savunma sanayii ihracatgist devletler
ile ithalatcis1 devletler arasinda olusan bagimlilik iliskisidir. Savas ugaklar1 ve deniz
araglart gibi bircok savunma sanayii {iriinii elli seneye yaklasan kullanim Omiirlerine
sahiptir. Bahse konu kullanim 6mrii boyunca sistemler, yedek parca ihtiyaci disinda
giincel muharebe sartlarina uyum gosterebilmek i¢in biiylik ve kiigiik 6lgekli defalarca
kez modernizasyona tabi tutulur. Olusan bu bagimlilik, ithalat¢1 devleti envanterindeki
sistemi etkin olarak kullanmak istedigi siire boyunca nihai kullanici anlagsmasi disinda da
ihracat¢t devletin dis politikasina uyumlu bir hale getirmektedir. Savunma sanayii
tirlinleri ihracatcis1 bir devlet ayn1 zamanda bu kapasitesini yukaridaki 6rnek disinda dis
politikada ¢ikarlarim gerceklestirmek icin dolayl olarak da kullanabilmektedir. Thracatci
devlet ¢ikarlarinin catistig1 bir devlet karsisinda hasim devletin ¢ikarlarinin ¢atistigi ya da
catigma ihtimali bulunan bir devleti hibe, kiralama ya da satis yoluyla silahlandirabilir.
Bu durumda hasim devletin nispi ¢ikari silahlandiran devletin nispi ¢ikarindan daha fazla
azalacagi icin c¢atisan c¢ikarlar konusunda ihracat¢i devleti daha avantajli konuma
gecirecektir. Soguk Savas boyunca SSCB karsisinda ABD’nin Tiirkiye’yi farkli

metotlarla silahlandirmasi bu duruma ornek verilebilir.

Savunma sanayinin gelisiminde dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da
optimum diizeyin tespit edilmesidir. Calismada belirtildigi gibi savunma sanayii
tirlinlerinin gelistirilmesi ve tiriinlerin birim maliyeti ¢ok yiiksektir. Her devletin elinde
bulunan ekonomik ve teknolojik kaynaklar esit degildir. Devletler ellerindeki kisitlt
kaynaklarla neredeyse sonsuz ihtiyaglar1 gidermekle miikelleftir. Bu nedenle savunma
sanayiine sahip tiim devletlerin savunma sanayilerinden tiim ihtiyacglarini giderme arayisi

ekonomik agidan rasyonel degildir. Devletin tiim savunma sanayii tirlinlerini kendisinin
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tiretmesi ancak siiper gii¢ seviyesindeki devletler i¢cin miimkiin olmakla birlikte, bu
devletlerin yaptiklar1 askeri harcamalar dahi toplumlari tarafindan elestirilebilmektedir.
Orta 6lgekli devletler i¢in bu yonde bir arayis ise toplumun refahi pahasina gerceklesecegi
icin, askeri glivenlik saglamak ugrana toplumun diger ihtiyaglarindan feragat edilerek
farkli gilivenlik risklerinin ortaya ¢ikma ihtimalini barindirmaktadir. Ayni1 zamanda
Olceginin Otesinde savunma sanayiine sahip olan ve o sekilde silahlanan bir devletin
askeri karakter edinmesi nedeniyle gerekenden daha fazla risk barindirmasi ve siiper gii¢
statiisiine sahip devletlerin dahi tehdit algilamasina neden olarak caydiricilifa zarar
vermesi ihtimali bulundurmaktadir. Giiniimiizde Kuzey Kore bu durumun sonuglariyla
kars1 karsiyadir. Devletler i¢in optimum yaklasim, kapasitesine uygun hareket ederek
gelistirme ve tiretimde bulunmasi, kapasitesi disindaki {iriinleri edinmesinin giivenlik ve
dis politikasina zarar vermemesi i¢in karsilikli bagimlilik olusturacak sekilde belli
tiriinlerde diinyadaki en iyi ya da en uygun sartlara sahip satici konumunda olmasidir.
Almanya motor ve aktarma organlarinda, Italya deniz araclari bas topunda, Fransa fiize
motorlarinda, Israil algak irtifa hava sisteminde diinyadaki en biiyiik birkag¢ tedarikciden

biri olarak bu durumu gergeklestirmistir.

Calismanin ana Ornegi olan Tiirkiye incelendiginde goriilmektedir ki devletin
asker kokenli kurucu kadrolart Osmanli Devleti’nin yikilis siirecinde edindikleri
tecriibenin de etkisiyle kurulan yeni devletin bagimsizliginin teminat1 olarak savunma
sanayinin gelistirilmesini ana hedeflerden biri olarak belirlemislerdir. 1920’1i yillardan
itibaren bu yonde biiyiik ¢abalar gosterilmesine ve yatirimlar yapilmasina ragmen
tesebbiis edilen girisimler biiyiik 6l¢iide basarisizla sonuglanmistir. Bu basarisizligin
birden fazla nedeni bulunmaktadir. Oncelikle séz konusu donemde Tiirkiye stratejik
hedef olarak ortaya koydugu savunma sanayini taktik seviyede planlayacak, kuracak ve
gelismesini saglayacak biirokratik kadrolardan yoksundur. Ikinci olarak yeni kurulan
devletin ekonomik giicii bilylik savunma sanayii yatirimlarini diizenli olarak fonlayarak
fabrikalarin agik, islevsel ve siirekli iiretimde tutacak kapasiteye sahip degildir. Bu iki
durum ortadan kaldirilsa dahi Tiirkiye’nin 1920 ve 30’11 yillardaki sanayilesme diizeyi
savunma sanayii gibi teknolojinin en yogun kullanildigi bir alami destekleyecek
kapasiteden uzaktir. Savunma sanayii triinleri bir biitiin olarak incelendiginde
goriilmektedir ki savunma sanayiinin girdi olarak kullandig1 maddelerin biiyiik bir kism1

ozellikle agir sanayi ve bagl diger sanayilerin Urettigi c¢iktilardir. Bir lilke eger
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sanayilesme siirecini tamamlayamamig ise buna bagimli olan savunma sanayiinin varlik
gostermesi miimkiin olmamaktadir. 1920°li ve 1930°’lh yillarda Tiirkiye’nin
sanayilesmesinden bagimsiz olarak ele aliman savunma sanayii, varligin dogasi geregi

basarisizliga mahkiimdur.

1947 yili sonrasinda Truman Doktrini ile gelen askeri yardimlarin yardimin
geldigi an itibariyle gorece diisiik gériinen maliyeti ve yardim eden taraf olan ABD’nin
Tirkiye’nin savunma sanayii yatirimlarin1 sonlandirmasi istegi neticesinde, 1920°1i
yillarda baglayan caba rafa kaldirilmistir. 1947-1964 arasinda Tiirkiye ABD desteginde
dis tedarik modeli igerisinde satin alma, hibe ya da kiralama yoluyla ¢cok yogun bir
silahlanma faaliyeti ile SSCB karsisinda giivenligini saglamaya ¢aligsa da ABD’den
bagimsiz politika izlemek istedigi 1964 yilinda gelen Johnson Mektubu ile icinde
bulundugu giivenlik yanilsamasinin farkina varmistir. Bu baglamda Tiirk savunma
sanayii olusturma politikasinin sembolik baslangi¢ noktas1 1920°’li yillar olsa da gercek
baslangi¢ noktast 1964 yilidir. Tiirkiye, 1964 yilindan itibaren dogru bir biirokratik,
ekonomik ve sanayi modeli ile savunma sanayii gelistirme calismalarina baslamistir.
1964 yilindan gliniimiize savunma sanayiinin esnek, biirokratik kisitlamalardan bagimsiz
ve zamaninda miidahaleler ile desteklenebilmesi icin farkli kurumlar olusturulmustur.
Olusturulan kurumlarin verimsiz oldugu alanlar ortaya c¢iktiginda gerek kanuni
diizenlemeler gerekse kurumun varligmin yeni kurulan bir kuruma devri suretiyle
Savunma Sanayii Bagkanligi’nin giiniimiizdeki yapisina kavusmasi saglanmistir.
Kurumun tiizel kisiliginin ve yetkilerinin gerektiginde hizla degistirilmesi Tiirkiye’nin
savunma sanayii gelisimine verdigi énemin gostergesidir. Ote yandan Tiirkiye’de siklikla
yasanan ekonomik krizlerden savunma sanayinin etkilenmemesi i¢in Savunma Sanayii
Destekleme Fonu’nun kurulmasi ve fona biitceden bagimsiz sabit gelir kalemleri
eklenmesi, kurulmakta olan savunma sanayiinin akamete ugramamasi i¢in ¢ok dogru
planlanmis bir stratejidir. Tiirkiye’yi diger savunma sanayiine sahip devletlerden ayiran
temel fark ise bu alanda izlenen sanayii politikasidir. Daha 6nce kurulan vakiflarin Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi biinyesinde birlestirilmesi sonrasinda
Tiirkiye’nin biiyiik savunma sanayii sirketlerini bahse konu vakif {izerinden kurmasi
0zgiin bir modeldir. Tiirkiye bu modelle bir yandan devlet yatirimlarinin ve isletmelerinin
hantalligindan savunma sanayiini kurtarmisg, 6te yandan 6zel sektoriin kagindigi biiyiik

yatirimlart devlet giiclinii arkasina alan vakfin yapmasini saglamistir. Daha da 6nemlisi
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vakfin, kurulus senedinde temel amacinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarin
gidermek olmasi1 ve dogas1 geregi kar amaci giitmemesi nedeniyle halkin rahatlikla bagis
yapabilmesini saglamistir. Bu yontemle Tiirkiye, savunma sanayiinin kamuoyu goziinde

devletin ya da bir 6zel sirketin degil, milletin mali olmasini saglamistir.

2000’11 yillara gelindiginde vakif sirketlerinin yaninda 6zel sirketler de savunma
sanayiinde biiyiik sirketler olarak faaliyet gostermeye baslamislardir. 1964 yilinda
baslayan siire¢ 2000’11 yillarda farkli alanlarda 6zgiin liriinlerin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir
asamaya gecmistir. Ozellikle terérle miicadele kullanilan zirhli kara araglar1 ve insansiz
hava araglarinin basarisi, Tlirk savunma sanayiinin hem i¢ kamuoyu nezdinde destegini
arttirmis hem de bahse konu iiriinlerin ihracat basaris1 saglamasina destek olmustur.
2020’11 yillara gelinirken Tiirkiye, savunma sanayiinin destegi ile bir yandan teror
Orgiitiiniin 30 yildir sinir i¢erisinde devam eden faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide sona erdirerek
terdrizmle olan miicadeleyi Irak ve Suriye sinirlan igerisine tasimistir. Ote yandan
Suriye’de Arap Bahari sonrasi siiregte yasanan i¢ savasta kendi giivenligine tehdit olarak
gordiigli Kuzey Suriye’de bulunan farkli unsurlarla miicadele etmistir. Tiirk savunma
sanayii Urlinleri sadece Tirkiye’nin gilivenligine katki saglamakla kalmamis,
Azerbaycan’in 30 yil isgal altinda kalan Daglik Karabag bdlgesinin kurtarilmasini ve
Libya’da Tiirkiye’ nin ¢ikarlariyla uyumlu hareket eden Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin
de varligini isyanci unsurlar karsisinda korunmasini saglamistir. Giiniimiizde Tiirk
savunma sanayii Uriinler1 Ukrayna tarafindan Rusya karsisinda basariyla kullanilmaya

devam etmektedir.

2022 yili itibari ile Tirkiye, ¢alismada modellenen asamalar igerisinde ortak
iiretim yoluyla tedarik asamasinda bulunmaktadir. Bu agsamada Tiirkiye ihtiya¢ duydugu
sistemleri herhangi bir dis destege ihtiya¢ duymadan tasarlama kabiliyetine sahiptir.
Fakat tasarlanan sistemdeki teknoloji yogunlugu arttik¢a alt sistem diizeyinde dis tedarike
ihtiya¢ duymaya devam etmektedir. Tlirkiye gibi orta 6l¢ekte kabul edilebilecek bir devlet
i¢in bu durumun varligi ve devam etmesi olagan kabul edilmelidir. Her dis politika sorunu
savagla c¢oziilemeyecegi gibi orta 6lgekte bir devlet i¢in de her savunma sanayii iiriiniin
tiretilmesi rasyonel degildir. Bu iiriinlerin iiretilmeye ¢alisilmasi savunma sanayinin
gelisiminin saglanmasindan ziyade, kaynaklarin verimsiz kullanilacak olmas1 nedeniyle
gereken alanlarda yatirim yapilmasini engelleyerek zarar verme riski barindirmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye savunma sanayiini verimli bir sekilde kullanabilmek i¢in askeri
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giiclinden 6te dogru dis politikalari izleyerek savunma sanayiinde kullanilan sistemlerin
tedarik kanallarini agik tutmak zorundadir. Bu durumu saglamak i¢in izlenecek en dogru
strateji her seyi liretmek yerine bir seyin en iyi lreticisi olarak Tirkiye’nin alt sistem

tedarik ettigi devletlerin farkl: sistemlerde tedarikgisi haline gelmesidir.

Savunma sanayii stratejik bir sektdr olmakla birlikte Tirkiye’nin ekonomik
bliytikligl ve toplam ihracati igerisindeki pay1 ¢ok kiigiiktiir. Tiirkiye’nin glivenligini ve
uluslararas1 sistemde ¢ikarlarin1 korumaya devam edebilmesi i¢in hem savunma
sanayinin ¢ok daha teknoloji yogun iiriinler gelistirmesi hem de bu iriinlerin TSK
tarafindan adetli sayida tedarik edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle savunma sanayiine
ayrilan kaynak Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu tehditler ve gerceklestirilmesi
hedeflenen ¢ikarlar nispetinde arttirilmahdir. Ote yandan savunma sanayiine ve
dolayisiyla silahlara sahip olmanin en biiyiik getirisi ¢atisarak degil kapasitenin varligi
vasitasiyla caydiriciligi saglayarak barisgil bir sekilde cikarlart gergeklestirmektir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu askeri kabiliyeti sorunlarin ¢oziilmesi ya da cikarlarin
gerceklestirilmesi i¢in kolay ¢oziim olarak kullanmasi, uluslararasi sistemdeki diger
aktorler tarafindan Tiirkiye’nin revizyonist bir giic oldugu intibamnin olugmasi riskini
barindirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye gelecekte hem kuvvet kullanim1 alaninda hem de

silah ihracatinda planlanmais bir strateji ¢ercevesinde hareket etmelidir.
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